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A Regéncia do Reino, em Nome d’El Rei o Senhor D. Jodo VI, faz saber que as
Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa tém
decretado o seguinte:

As Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa, antes
de procederem a formar a sua Constituicdo Politica, reconhecem e decretam,
como bases dela, os seguintes principios, por serem 0s mais adequados para
assegurar os direitos individuais do Cidadéo, e estabelecer a organizacao, e
Limites dos Poderes Politicos do Estado.*

SECCAO |

Dos direitos individuais do Cidadao

1. A Constituicdo Politica da Nagdo Portuguesa deve manter a liberdade,
seguranca, e propriedade de todo o Cidado.”

2. A liberdade consiste na faculdade, que compete a cada um de fazer tudo o
que a lei ndo proibe. A conservacdo desta Liberdade depende da exacta ob-
servancia das leis,*

3. A seguranca pessoal consiste na proteccdo, que o Governo deve dar a
todos, para poderem conservar os seus direitos pessoais.*

4. Nenhum individuo deve jamais ser preso sem culpa formada.’

5. Exceptuam-se os casos determinados pela Constituicdo, e ainda nestes o
Juiz lhe dara em vinte e quatro horas, e por escrito a razéo da prisdo,®

6. A lei designara as penas com que devem ser castigados, ndo sé o Juiz, que
ordenar a prisdo arbitraria, mas a pessoa que a requerer, e os oficiais que a
executarem.’

! Apresentado pelo Sr. Moura, em nome da Comissdo da Constituicio, em Sess&o de 8 de Fevereiro de
1821 — Mandou-se imprimir para discussao.

Em sesséo de 12 de Fevereiro comegou a discussdo e foi aprovado o preAmbulo.

> Na mesma sesséo foi aprovado o §1°.

® Na mesma sesséo foi aprovada a 12 parte do §2° mas na 22 parte deste § venceu-se que devia suprimir-se
0 advérbio=pois= e o0 adjectivo — estabelecidas — devendo ler-se — a conservacao desta liberdade depende
da exacta observancia das leis.

* Na sesséo de 13 de Fevereiro foi discutido e plenamente aprovado.

> Na dita sesséo foi discutido e plenamente aprovado.

® Na dita sesséo foi discutido e aprovado com a substituicdo da palavra-Constituicio — pela palavra — Lei
— devendo ler-se exceptuando-se os casos determinados pela Constituicéo.



7. A propriedade é um direito sagrado, e inviolavel, que tem todo o cidad&o
de dispor a sua vontade de todos os seus bens, segundo a lei.?

8. A livre comunicagdo dos pensamentos € um dos mais preciosos direitos do
homem. Todo o Cidaddo pode consequentemente, sem dependéncia de
censura prévia, manifestar suas opiniées em qualquer matéria; contanto que
haja de responder pelo abuso desta liberdade nos casos, e na forma, que a lei
determinar.’

9. As Cortes fardo logo esta lei, e nomeardo um Tribunal Especial para
proteger a Liberdade da Imprensa, coibir os delitos resultantes do seu abuso.

10. Quanto porém aquele abuso, que se pode fazer desta liberdade em
matérias religiosas, fica salva aos Bispos a censura dos escritos publicados,
sobre Dogma, e Moral; e o Governo auxiliard 0os mesmos Bispos para serem
castigados os culpados.

11. A lei é igual para todos. Nao se devem portanto tolerar nem os privilégios
do Foro nas Causas Civis, ou Crimes, nem Comissdes especiais. Esta disposicao
ndo compreende as causas, que pela sua natureza pertencerem a juizos
particulares, na conformidade das leis, que marcarem essa natureza.'®

12. Nenhuma Lei, e muito menos a Penal, serd estabelecida sem absoluta
necessidade. Toda a pena deve ser proporcionada ao delito, e nenhuma deve
passar da pessoa do delinquente. A confiscacéo de bens, a infamia, os acoites,

’ Na dita sesséo foi discutido e aprovado, acrescentando & palavra — prisdo — o adjectivo =Arbitraria.

® Na dita sesséo foi discutido e aprovado o §7° com a emenda — de todos os seus bens em lugar de todos
0s bens.

% Na dita sess&o entraram em discuss&o o §8, 9° e 10° e ficou adiada. Na sessdo seguinte (14 de Fevereiro)
prosseguiu a discussao e ficou adiada. Na sessdo de 15 continuou a discussao o final votou-se nominal e
separadamente em cada uma das seguintes questfes — 12 se em questdes que ndo fossem de matéria
religiosa devia ou ndo estabelecer-se Censura prévia? Decidiu-se que ndo por 70 votos contra 8 — 22 Se
em matérias Religiosas de Dogma e Moral devia ou ndo ter lugar a mesma Censura prévia? Igualmente se
decidiu pela negativa por 46 votos contra 32.

Na sessdo 16 continuou a discusséo e produziu-se varias emendas sobre a redacgdo dos ditos §, deliberou-
se que fossem remetidas pelos seus autores a Comissao das Bases para se proceder a nova redacgao —
Ficou decidido que nas Bases da Constituicdo devia estabelecer-se a existéncia de um Tribunal que
protegesse a liberdade de imprensa e coibisse 0s seus delitos.

1ONia mesma sessdo de 16 discutiu-se 0 §11 e adiou-se para a seguinte sessdo. Em sessdo de 17 prosseguiu
a discussdo e deliberou-se que passasse a Comisséo de Legislacdo para que mediando seu informe sobre
privilégios pessoais de foro, revertesse a discussdo. Em sessdo do 1° de Marco progrediu a discussdo e
venceu-se por 66 votos contra 17, quanto aos Eclesiésticos, que a aboli¢do do seu privilégio pessoal de
foro se abrangia neste artigo — E quanto ao foro Militar nos crimes ndo Militares resolveu-se
unanimemente, que o privilégio ndo devia conservar-se, que ficava porém para a Ordenacdo que tem a
fazer-se, o regular o modo por que devem ser presos e julgados os Militares nos Crimes Civis — E que
portanto passasse 0 artigo nos termos em que esta concebido — E determinou-se igualmente que se
estabelecesse como Base da Constituicdo marcar-se tempo ao Soldado para o servigo das Armas, e findo
o tempo ele ndo depender de nenhum outro despacho ou férmula para a sua demissdo, mais do que
apresentar-se ao respectivo Chefe, e noticiar-lho — Ordenou-se também que esta mesma medida se faca
efectiva ja para com aqueles soldados que tinham Praca debaixo de igual Promessa.



0 baraco e pregdo, a marca de ferro quente, tortura, e todas as mais penas
cruéis, e infamantes ficam em consequéncia abolidas.*

13. Todos os Cidadédos podem ser admitidos aos Cargos Publicos sem outra
distincdo, que n&o seja a dos seus talentos, e das suas virtudes. *?

14. Todo o Cidaddo podera apresentar por escrito as Cortes, e ao Poder
Executivo reclamacdes, queixas, ou peticoes, que deverao ser examinadas.

15. O segredo das cartas sera inviolavel. A Administragdo do Correio ficara
rigorosamente responsavel por qualquer infraccdo desta lei.

SECCAO I

Da Nacéo Portuguesa, sua Religido, Governo e Dinastia

16. A Nacdo Portuguesa € a unido de todos os Portugueses de ambos 0s
hemisférios. 2

17. A sua Religido é a Catdlica Apostdlica Romana.

18. O seu Governo € a Monarquia Constitucional hereditaria, com leis
fundamentais, que regulem o exercicio dos trés Poderes Politicos.™

19. A sua Dinastia Reinante é a da Serenissima Casa de Braganca. O nosso Rei
actual € o Senhor D. Jodo VI, a quem sucederdo na Coroa 0s seus legitimos
descendentes, segundo a ordem regular de primogenitura.*

20. A Soberania reside essencialmente em a Nacdo. Esta é livre e
independente, e ndo pode ser patriménio de ninguém.*’

21. Somente a Nacgdo pertence fazer a sua Constituicdo, ou lei fundamental,
por meio de seus Representantes legitimamente eleitos. Esta lei fundamental
obrigara por ora somente aos Portugueses residentes nos Reinos de Portugal e
Algarves, que estao legalmente representados nas presentes Cortes. Quanto

1 Em sessdo de 16 de Fevereiro foi discutido e decidiu-se que passasse & Comissdo para de novo redigir o
ultimo periodo, compreendendo a tortura, e outras penas cruéis; ficando tudo o mais plenamente
aprovado.

12 Em sessdo de 16 de Fevereiro foi discutido e aprovado.

13 Em sessdo de 17 de Fevereiro foi discutido e aprovado.

1 Em sessdo de 17 de fevereiro discutido e aprovado.

1> Em sessdo de 17 de fevereiro discutido e aprovado.

1% Em sessdo de 20 de Fevereiro foi discutido e plenamente aprovado.

1" Em sessdo de 20 de fevereiro, discutido e aprovado, acrescentando o advérbio — essencialmente —
depois do verbo-resida — devendo ler-se: A soberania reside essencialmente em a Nacéo-.



aos que residem nas outras trés partes do mundo, ela se Ihes tornara comum,
logo que pelos seus legitimos Representantes declarem ser essa a sua
vontade,®

22. Esta Constituicdo, ou lei fundamental, uma vez feita pelas presentes
Cortes Extraordinérias, somente podera ser reformada, ou alterada em alguns,
ou algum de seus artigos, depois de haverem passado quatro anos contados
desde a sua publicacdo, devendo porém concordar dois tercos dos Deputados
presentes, em a necessidade da pretendida alteracdo, a qual somente se
podera fazer na Legislatura seguinte aos ditos quatro anos, trazendo o0s
Deputados poderes especiais para isso mesmo.*®

23. Guardar-se-a na Constituicdo uma bem determinada divisdo dos trés
Poderes, Legislativo, Executivo, e Judiciario. O Legislativo reside nas Cortes
com a dependéncia da Sancdo do Rei, que nunca tera um veto absoluto, mas
suspensivo, pelo modo que determinar a Constituicdo. Essa disposicdo porém
ndo compreende as Leis feitas nas presentes Cortes, as quais leis ndo ficarédo
sujeita a veto algum.?

O Poder Executivo esta no Rei, e seus Ministros, que o exercem debaixo da
autoridade do mesmo Rei.

O Poder Judiciario estd nos Juizes. Cada um destes Poderes sera
respectivamente regulado de modo, que nenhum possa arrogar a si as
atribuicdes do outro.

24. A lei é a vontade dos Cidadaos declarada pelos seus Representantes juntos
em Cortes. Todos os Cidaddos devem concorrer para a formacdo da lei,
elegendo estes Representantes pelo método que a Constituicdo estabelecer.
Nela se ha-de também determinar quais as devam ser excluidos destas

'8 Em sessdo de 20 de Fevereiro discutido e aprovado.

1% Em sessdo de 20 de Fevereiro discutido e adiado — Em sessdo de 21 continuou a discuss&o. N&o passou
qual se acha por 43 votos contra 37. Decidiu-se por 62 votos contra 18 que houvesse um prazo de tempo
no qual se ndo pudesse reformar ou alterar algum artigo da Constituicdo, que este prazo de 4 anos, por 55
votos contra 25; e por 59 contra 21 votos que seria necessaria dois tercos dos Deputados presentes
propusessem a emenda, ou reforma do artigo ou artigos, para que a seguinte Legislatura, findos os 4 anos,
viesse munida de poderes especiais para esse fim — Concordou-se que o artigo fosse redigido pelo
Comisséo debaixo destes principios.

20 Em sesséo de 22 de Fevereiro, discutido e adiado — Em sess&o de 23 continuou a discussao e ficou
adiado — Na redaccdo do artigo adoptou-se a palavra — regulado — em vez de exercitado — Em sesséo de
26 prosseguiu a discussdo e julgada a matéria discutida, aprovaram-se as seguintes questdes — 1% se 0
poder legislativo devia residir em duas Camaras? Decidiu-se que em uma por 59 votos contra 26 — 2° Se o
Rei devia ter veto absoluto? Decidiu-se que ndo por 78 votos contra 7 — 3% Se 0 Rei devia ter veto
suspensivo pelo modo que na Constitui¢do se determinasse, ou nenhum veto? Decidiu-se por 81 votos
contra 4 que devia ser veto suspensivo pela maneira que na Constituicdo se definisse — Em sessdo de 27
de Fevereiro progrediu a discussdo e assentou-se que, em consequéncia do que se objectara contra o verbo
— reside — que parecia melhor mudar-se para — residird — o artigo voltara a Comissao para salvar o tempo
presente, e a hipdtese futura, de que este artigo era susceptivel — Em sesséo de 2 de Marco foram
apresentadas as emendas redigidas pela Comisséo de Bases, e debatidas concluiu-se que o artigo depois
do advérbio =exclusivamente se escrevesse =pelas Cortes=em vez de=por Lei das Cortes=Como antes se
achava.



eleicBes. As leis se fardo pela unanimidade ou pluralidade de votos,
precedendo discussdo publica.?

25. A iniciativa directa das leis somente compete aos Representantes da
Nacao juntos em Cortes.?

26. O Rei ndo podera assistir as deliberacdes das Cortes, porém somente a sua
abertura, e conclusdo.?®

27. As Cortes se reunirdo uma vez cada ano em a Capital do Reino de
Portugal, em determinado dia, que ha-de ser prefixo na Constituicdo: e se
conservardo reunidas pelo tempo de trés meses, o qual podera prorrogar-se
por mais um més, parecendo assim necessario aos dois tercos de Deputados.?*

28. Os Deputados das Cortes sdo, como Representantes da Nacdo., inviolaveis
nas suas pessoas, e nunca responsaveis pelas suas opinides.?

29. As Cortes pertence nomear a Regéncia do Reino, quando assim for preciso;
prescrever o modo por que entdo se ha-de exercitar a sancdo das leis, e
declarar as atribuicbes da mesma Regéncia. Somente as Cortes pertence
também aprovar os Tratados de alianca ofensiva e defensiva; de subsidios, e
de Comércio; conceder ou negar a admissdo de Tropas estrangeiras dentro do
Reino: determinar o valor, peso e, lei, e tipo das moedas, e terd as demais
atribuicdes, que a Constituicdo designar. 2

30. Uma Junta composta de sete individuos eleitos pelas Cortes, de entre os
seus Membros, permanecera na Capital, onde elas se reunirem, para fazer
convocar Cortes Extraordinarias nos, casos que Serdo expressos na
Constituicdo, e cumprirem as outras atribuicées, que elas Ihe assinalarem. '

31. O Rei é inviolavel na sua pessoa. Os seus Ministros sdo responsaveis pela
falta de observéancia das leis, especialmente pelo que obrarem contra a
liberdade, seguranca, e propriedade dos Cidadédos e por qualquer dissipagéo
ou mau uso dos bens publicos.?

32. As Cortes assinardo ao Rei e a Familia Real, no principio de cada Reinado,
uma dotacdo conveniente, que sera entregue em cada ano ao Administrador
gue o mesmo Rei tiver nomeado.

*! Em sessdo de 27 de Fevereiro foi discutido e plenamente aprovado.

%2 Em sessdo de 27 de Fevereiro, discutido a provado por 71 contra 11.

2 Em sessdo de 27 de Fevereiro discutido e aprovado com a oposicdo de um (inico voto em contrario.
2* Em sessdo de 27 de Fevereiro discutido, aprovado por 42 votos contra 40.

2> Em sessdo de 27 de Fevereiro discutido e aprovado por 80 votos contra 2.

% Em sessdo de 27 de Fevereiro foi discutido e plenamente aprovado.

2" Em sessdo de 27 de Fevereiro discutido e aprovado por 72 votos contra 10.

%8 Em sesséo de 27 de Fevereiro discutido, e aprovado por 81 votos contra 1.



33. Haver4d um Conselho de Estado composto de Membros propostos pelas
Cortes na forma que a Constituicdo determinar.?

34. A imposicdo de tributos, e a forma da sua reparticdo serd determinada
exclusivamente pelas Cortes. A reparticdo dos impostos directos serd
proporcionada as faculdades dos contribuintes, e deles ndo sera isenta pessoa,
ou corporacéo alguma. *

35. A Constituicdo reconhecera a divida publica e as Cortes estabelecerédo
todos os meios adequados para 0 seu pagamento, ao passo que ela se for
liquidando.*

36. Havera uma forca militar permanente de terra e mar, determinada pelas
Cortes. O seu destino é manter a seguranca interna e externa do reino, com
sujeicdo ao Governo, ao qual somente compete emprega-la pelo modo que
Lhe parecer conveniente. 32

37. As Cortes fardo e dotardo Estabelecimentos de caridade, e instrucéo
publica.®

%% Em sesséo de 28 de Fevereiro discutido e resolveu-se que voltasse & Comissdo encarregada de fazer as
Bases da Constituicdo para determinar e especificar todos os elementos e atribui¢fes do Conselho de
Estado — Em sessdo de 2 de Marco apresentou a Comissdo as emendas ao artigo e movida a questao se
devia ou ndo haver um Conselho de Estado — resolveu-se afirmativamente por 42 votos contra 41 — Em
sessdo de 3 de Marco resolveu-se por 48 votos contra 36 que o Conselho de Estado deve ser proposto
pelas Cortes e decidiu-se sobre o artigo que se tirassem dele todas as palavras desde a palavra —
determinar.

%0 Em sessdo de 28 de Fevereiro, discutido e resolveu-se que depois da palavra — determinada —se
inserisse 0 advérbio — exclusivamente.

31 Em sess&o de 28 de Fevereiro discutido e aprovado por 75 votos contra 8.

%2 Em sesséo de 28 de Fevereiro discutido e venceu-se que se tirassem as seguintes palavras — e
proporcionada a populacdo do Reino — e as palavras- o soldado é cidaddo para dever participar, como 0s
demais de todos os direitos civis.

%% Em sessdo de 28 de Fevereiro discutido e decidiu-se que o artigo redigia-se nos termos seguintes — As
Cortes fardo e dotardo estabelecimentos de caridade e instrugéo publica

Em sessdo de 5 de Margco mandou-se imprimir o apresentado acabamento das Bases.

Em 7 de Marco discutiu-se o Decreto das Bases e resolveu-se que as Bases da Constituicdo devem impor-
se imediatamente em observancia: como porém isto envolvia incompatibilidade acerca de alguns artigos,
elas volveram a Comisséo para esta declarar em que artigos néo tinha por ora cabimento a execucao.

Em sesséo de 8 de Marco progrediu a discussao sobre os artigos que deviam ter ja observancia e jurar-se,
e por quem?depois do debate e emendas, a comissao encarregada da redacgéo deles. Apresentou o
seguinte acabamento do Decreto compreensivo de todas as alteraces feitas.

“Que o presente Decreto se publique, registe e guarde no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, e por
duplicado no das Cortes, e que se remeta por exemplares impressos a todas as Esta¢cdes a quem competir
para ter desde logo pronto cumprimento, ficando as Bases que nele se contém, servindo provisoriamente
de Constituicdo, com declaracdo porém, que 0s casos exceptuados, de que trata o artigo 5° serdo
interinamente 0os mesmos da Legislacdo actual, e que a execucédo dos artigos 8°, 9°, 10°, 11° ficara
suspensa, por depender de novas leis, que serdo feitas imediatamente. A Regéncia do Reino jure as
referidas Bases e faca expedir as ordens necessarias para que em determinado dia sejam também juradas
por todas as Autoridades Eclesiasticas, Civis e Militares -a mesma regéncia o tenha assim entendido e
faca prontamente executar.

Este decerto foi aprovado e assentou-se que devia ser assinado na sessdo seguinte —finalizando portanto
nesta sesséo a discussdo das Bases.

Em sesséo de 2 de Marco foram assinadas as bases da constituicdo.



Seguem-se as Assinaturas dos Senhores Deputados

O presente Decreto se publique, registe, guarde no Arquivo Nacional da Torre
do Tombo e, por duplicado, no das Cortes, e se remeta por exemplares
Impressos a todas as Estacdes a quem competir, para ter desde logo pronto
cumprimento, ficando as Bases que nele se contém, servindo provisoriamente
de Constituicdo: com declaracdo, porém, que os casos exceptuados de que
trata o artigo 5, serdo inteiramente os mesmos da legislagcdo actual; que a
execucdo dos artigos 8, 9,10, e ficara suspensa por depender de novas leis,
que serdo feitas imediatamente. A Regéncia do Reino jure as referidas Bases,
e faca expedir as ordens necessérias, para que em determinado dia sejam tao
bem juradas por todas as Autoridades Eclesiasticas, Civis, e Militares.

A mesma Regéncia o tenha assim entendido, e faca prontamente executar.
Paco das Cortes em 9 de Marco de 1821.

Manuel Fernandes Tomas - Presidente. — José Ferreira Borges, Deputado
Secretario — Jodo Baptista Felgueiras, Deputado Secretario — Agostinho José
Freire, Deputado Secretario — Francisco Barroso Pereira, Deputado
Secretario.

Portanto manda a todas as Autoridades a quem competir o conhecimento e
execucdo do presente Decreto, que assim o tenham entendido, e o cumpram,
e facam cumprir e executar como nele se contém; e ao Chanceler-Mor do
Reino, que o faca publicar na Chancelaria, e registar nos livros respectivos,
remetendo-se o Original ao Arquivo Nacional da Torre do Tombo, e Cépias a
todas as EstagOes do estilo. Palacio do Regéncia 10 de Margo de 1821.

Conde de Sampaio - Jodo da Cunha Souto Maior - Frei Francisco de S. Luis -
José da Silva de Carvalho - Joaquim Pedro Gomes de Oliveira - Francisco
Duarte Coelho - Anselmo José Braamcamp -Antonio Teixeira Rebelo -
Francisco Maximiliano de Sousa.

Manuel Nicolau Esteves Negréo.

Foi publicado este Decreto na Chancelaria-Mor da Corte e Reino. Lisboa, 3 de
Marco de 1821

Dom Miguel José da Camara Maldonado.

Registado na Chancelaria-Mor da Corte e Reino no Livro das Leis, vol. 122,
Lisboa 3 de Marco de 1821.

Francisco José Bravo.



FIM.

W Transcrigdo feita de acordo com o original, actualizando a grafia (Luis Filipe Correia
Henriques).
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