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1. NogBa de ~ o l 6 r i i a  
2. ~oI .6n ias  p e r f e i t a s  e colbnias imperfe i tas  
3. Adver.t"ecia quanto & terminologia 

A palavra co16nia 6 frequentemente, a t r ibuido um seg 
t i d o  pouco rigoroso, sendo no entanto possivel encon 
trar em todas os sentidos dados B'palavra, um f m d o  co- 
mum. Corn e f e i t o  em todos eles  se encontra a ideia,pr& 
meiro, dm ndcloo populacion&, e segurmdo, que se deslo 
c3 da sua sede t e r r f  to r?  a1 ori.&n;iria para novo t e r r i t s  -. --- --- 

a 

?"-lo* -- 
Cone exemplo de sf.g.aificadoe pou;.,o r igorosos da p& 

lavra pouco rigorosos a ~ i l b u i d o s  6. pslavra pode a p s e s q  
tar-se o que I h e  8 dado er.1 cAqress?;.:: como: col6nias i~ 
ternas, c o l b i a s  3 e m  bane-ira, e col;irlias penais. 

TI6 por6m um signi-f i ~ a d o  rl-goroso dn palavra. N a s  
acp~pg"oes que vimas as d7..1s idei as fwdamentais mantgm- 
-se, rrlas apresmtam-se corn car6ctercs par t iculares .  

Pode dizer-se que em sentido rigososo uma col6nia 
serg : 

"urn t e r r i t 6 r i 0 ,  dependenle ~oliticamente de outro 
do qua1 est6  scparaiio geogr8ficamente, em que e s t i  
fixada uma populapEo que geralmente se reparebe por 
dois  grupos 6tnicos,  d i fe ren tes  e de cu l tu ra  valo- 
sativamente diversa, urn dos quais 6 d o m i m n t e e o r ~  
gin&rio do terr i t6r i .o  onde se situam os 6rggos di- 
rigentcs, cujos  recursos econ6micos est5o inexplo- 



r.*lcs cu, F E ; ~ L  i:.crA-.s i~ci ' r r~pl  ctzr.cnte 2proveitsdus, 
5: q ~ k  f ~ n c t  -rL-- ..IT stztci--z. gbti?:ic >, 2 1 r i n i ~ t r z . t i v : ~  . -  7 

L juridic13 -sy,cci-i*l e -S.,gt?dc? is r ~ ~ c e z s ; a r l e z  Le 
exercicio d-:i sulprerfiaci., p o l i t i c s  do t c r r i t d r i .  5.0- 
rr imGrlt  e e 5s pa r t  icular idades  l o c s i s  " . 
Se p%rtirrr,os des tc  significai lc da pnl:?vrc:, ~~~~~~e- 

~ : ; s  p6r ern relevi: alguns c,.sactc:rec t ipic- ,s  cc.nc: 
a )  k situsqBc geogr<fica - 
b) A s  cm:rc ter is t iczs  g t n i c ~ s  5% pc>~lr-;z: 
c )  O inccicplet; zpr-.reitel-.t-r~tc ec14ndc:ico 2 :s  r t - c x  

sos do t c r r i tLr i id  
d )  A slt;lz.qZc cuitur-.,l 
e )  d cleper,d~nci.t pcl i t ic: ;  
f )  11 espc-ci3li iti6.c 20s s i s t e~nzs ,  Go-$ernr,tivc,A&:i- 

rAstr :~t ivc  e Juridicc.  

A dependgnciz p c l i t i c a  e a es-pecialidsde dc s i s t e -  
ma de organiz~qGo e d2 ordem jur id ica ,  ca r sc te res  enurn2 
rsdos err, Gltirro lugar,  sZc; f ~ r q B o  dos anteriorc-s. 

Corr. e f e i t ~ ,  rj f a c t s  de s e  t r~ ta r  de t e r r i t b r i z s  sc- 
p ~ r a d o s  ,7e~~gr.kficar;:ente da sede do GovGrno obrig?. I 3::r 
ma c s p e c i ~ l  f eiqyo 5 ~ r g a n i z - ? q Z ~  pol: tic,?. e s 3 ~ i n i s t r ;  
t i vn  d t  fornia a assegurar 5 1ic.-r,% ccrs 2 ::etr:'+clc e a 
ei ' iciencia c?c Ccman;Jo. 

Per ( ; u t r ~  lad: s d i ~ e r s i 2 , ~ d t ;  Gtnic- e cult;ir.il 2ns 
popu1ac;Zes iral~ce, u y L  s i s t e r r .~  t i t  dt:linistrzqiic que asse- 
3ure R c(,nviv&lcia rlos r1c)is grupcs 6tni.c-s, e i:~pZe 3. 

ci;r,tcr?poriznqh.; ci;n a:; cu l t u r a s  dos p ~ ; s  que viv~;':~. n r  
t c r r i t t r i c  cc lcn ia l ,  ser!! quc s t  diminua n e f i c i c r c i a  dc 
Gov&rl~ e Ack5ni straqBc. 

Se o l h a r x ~ s  30 aspectc f s r ~ r t l ,  a depen:?gnci:- pr , l<-  

t i c x  e 1 esptcisl idafic dc regir.e aLministr--ti-rr c Zc 
u 

sietcmz juri-:ice, s5~1 ~s t r zqos  mais s z l i en t e s  12 n u p s  
de Col6ni.r. 

Ptdcrir,  m t s r z c  Ic-f'inir-se c~l6riizk n t c~dendc  exclusA 
.d 

vmiento a c s t e s  do i s  caracteres ,  mas :I ncqso s e r i s  in- 
completn, pcrclue nzc s e  comnpreendc-rim as rszdes  do fe-  
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Do ponto de vista juridico,  porGm, sga estes  os 
d o i s  traqos mais ca rac t e r i s t i co s  de noggo de co ldn ia ,  e~ 
bora se ja necessdrio para sua compreensZo rernontas & ez 
plicaq50 da sua origem. 

2. - ~ o l 6 n i a s  pe r f e i t a s  e co26nias imperfoitas, 

Atendendo aos  caracteres do vinculo de aependzncia 
politics podemos d i s t ingui r  conceitualmente erltre co~6- 
nias perf eitas e col6nias imperf eitas. 

SBo col6das perfeitas aquelas em que a depend&- 
cia polstica corresponde B i n t  egraqgo do t e r r i t 6 r i o  co- 
lon ia l  em plena saberania no Estado rnetropolitano. 

SEQ aolrjnias imperfeitas aquelas em que. a depend$2 
cia palitica do Estado metropolilano, & meramente temp2 
r&ria, podento resultar de deliberap80 de um o s g ~ s n o  
international ou de acordo dos Estados. 

Dentro do prirneiro t i p o  de, col6nias imperfeitas(r2 
sultnnt es Cia del ibera~do durn orgmismo i n t  ernacional ) e s  
contranos os Mandatos e os fideicomissos, 

Depois da guesra de lYl&-I9'18 surgiu o prob lem do 
destino a dar is colbnias alerngs, que tendo-se travado 
a este  respe i to  largas p o l 6 d c a s  e m a  de duas s o l u ~ 5 e s  
se apresentaram entgo: 

-- Ou se entregav9.m os t e r r i t 6 s i o s  coLoniais ale- 
&is 5s potencias vencedoras; ou se lhes  dava outro  deg 
t h o  uma vez que os  KLiados, haviam declmado G o  procs 
rarem beneficios terr i tor ia is  no caso de snirem vencedz 
res.  

A soluggo adoptada f o i  encarregar de os adminidrar 
as que as tinbm ocupado militamente dwante o conflA 

t o  que exerciam o encargo em name da S.D.N. na qualida- 
de ae  seus mandat&rios, submetendo-se &s obrigap8es a- 
nunciadas no a r t s  22 do Pacto da S.D.N. que adeante es- 
tud,wemos detidamente. 

0s fideicomissos, szo sensivelmente semelhantes ms 
mahdatas. 

Quando terminou a J l t i rm guerra surgiu um problema 
semelhmte, e como a S.D.N. se dissolvers, sendo subst& 



t u i e s  2cla Org:>nizaqEc das N.qFes Uniclas (con organiza- 
w 

C"G n_Xa, c nc seu espir i to ,  diferente da S. 3.N. ) est- 
quiz r'pLzer cbr. in te i rmente  nova, elnbora o sistema que 
' I ~ c ~ ~ ~ L I  qumto 3:)s t e r r i t j r i o s  das potGncias venci4es 
st: 221- zxi:?asse r~ui t i ss i rm do regime b ~ s  mnnd:tos. 

Er2bora apresent en f Grmulns urr. tanto d i f  erent es, "o 
rianthto c a fideico~xisso, t g m  entre si  de comw. o repre 
sentaren1 urn3 simples entrega que a comunidsde i n t e r n e  

I- na1 fcz do t e r r i t t r i o  cc lsn ia l  a uma potgncia (mandata- 
r i a ,  tutorn ou f i d e i c m i s s 6 r i ~ )  lx re  que esta  e m  nome 
.h nlesma ccmunidr,de e no interesse da Hmanidczde,af aw - 
$a m a  funqzo civilizzdora que enc~mirhe cs  habitpates 
para a liberdaGe pc l i t icz .  Deste mudo os mandatjrios 
ou fideicocliss&-ios excrcen ti. aut~ric?ade em r,ome Cia or- 
ganizaq8.1 international de quem a receberm e % querr, 
t t?m de pres.t;nr cr,ntas do respect ivo exercicio. " 

Na Carta das Naqdes Unidas prevg-se a t& a hip6tese 
- (ernbcra nzo hs ja  nenhum t e r r i t d r i o  nc-sta situaq5o)- 
de o regirse de tu te la  funcionar sob a p r 6 p r i ~  direcqzo 
a-, o . r ~ . ~ .  . 

~ s t 6 - s t  contudo (salvo o exercicio de poderes cm 
nome alheio) perante m a  situ?qZo idgntica 5. do fenbme- 
nc c~l ' :r-ial  prbpriamentc Si tc ,  C s  pcdercs 60 Estndo 
rr-ndat,%-iu sgc) niuito serielh?nt es ecs dc  ILT, Est z d ~  cclo- 
n i l 1  c porlc:?, rrlzs!-o ser tFr a q i 1 c . s  c s ~ u  :s deste. 

D i t ro  do segundc~ t i 20  dc ccl5niss imperVeit22 (r2. 
5211Les tie aciirdo dc 3 <:Astaiios) onccntran:cs, ::s c e i -  - -  - 

2' -s I< :li-zini s t r n c ? ~ ,  7s cc-ssC5s de ilrrendsments e es - - -- ...-- -.---. -- 
.ti. ' f _ : r c , c 3 r x ~  C O ~ C Y ~ . : ~ S .  - - -- -- 

A ; ~  - c -- ss3es dc A"L-Jministrsc;%r> ccr:sister;, nz t r n r , s 1 ' ~ 2 ~  
. j iy  ..--P , - A  F ~ C - ~ ~ L J  4~ d i r e i t o  de %cirriinistrzr ~ i .  t e r r i t t r i i i  
o ~ b  r&tr?ni:: fie TAT Es t?do  2arz outro. C c z c  exe;~.plc -Icg 
t-. c3tejeri.1, ,p;c?e citctr-sc a i l h l  dt- Cipre hclje incor-. 
g.-r-Yia LC 1n;~eri.o C\.l-,ni:;l e clue f v i  ce :i?- 5- In-:later- 
r? lxi;ln Tcrqui? e::. it378 (~r:: t-do de 4 de ~urihr,) t i t u -  
I, - 3 ~  cescgc de ~ri~inis t raqhc, .  

11s ccssZts L I ~ ,  srrenCanc5ntc s5o t c c , ~ o r & r i a ~  c o ~ c  a s  
cess8es tle sl:ministraq?r, rms enqusnti,  sta as 6 I t iv . a~  Go 
normalmsnt e g r a t u i t : ~ ~ ,  --s ce ssBes it srreric',aent J Go, 
rembneradas, Ceitaa ec, ccintrap?rtidr& 2uma renda p e r i . 6 ~  



ca. 
Macau, 6 urn exemplo deste tipo, p o i s  f o i  cedida 5 

cos8a Portuguesa, pela China, no sbculo XVI, por =rend& 
mmto tendo sido mais tarde bcorporada no ~mpkrio  Colo- 
nial ~or tugugs .  

0 s  protectorados sZo ma forma dc assaciag80 de Es- 
tados, em que urn Estado fraco cede a outro mis foste,oe;~ 
t a s  perrogat ivas  sobmanas, nomeadament e a d e  or ien ta r  
as relac;"os in ternacionais ,  ficando e s t e  corn o encargo d e  
o proteger,  

0 protectorado aaslm def inido 6 o protectorado i n t e r  
nacioml .  SupiSe dois Estados corn os mesrnos d i r e i t o s  fun- 
damentais e que volunt&riamcnte resolvem c r i a r  ma asso- 
ciagzo. 

E x i s t  e tarnb6rn o protectorado colonial. $ o caso do 
protectorado do &mcp sobre a T u r L s i a  e scibre Morrocos, 
que tern como caracteristica principal a ex i s t ino ia  d& 
Estado de organizaq8o rudirnentar, que em deteminado mo- 
mento por imposip5o de outro celebra cbm' ele um acordo 
dc  protect  orado. ~ur?dicament e nos protect orado s dest  e 
t i p0  os poderes que o Estado mais podesoso exerce resul-  
tam durn acordo pel0 qua1 a supremacia politicn que c a m 2  
t e r iza  os poderes sobre o &stado mis fraca, n3o consti- 
tue wn d i rc i to  pr6prio a t i t u l o  origi&rio' mas sim aer i -  
vado. 

Dissemos no entanto que niio exam verdadeiros pro tec  
tarados, corn razzo. ~ i ~ o r o s a m e n t  e s6 exist e protectors- 
do quando o-aoordo se estabelece em-p6 de fgualdade, en- 
tre dois  s u j e i t o s  do cornunidade internacicnal, iguclldadle 
essn que de facto nEo ex is te  nos pratectorsdos coloniais. 

3. Advert Encia quanto & terrdnoloaia. 

Neste momento tudo quanto d i z  respei*o &s activida- 
des colaniais, est; a atravessar uma l a rga  crise que se 
traduz num mbiente de h o s t i l i h d e ,  pelas rnesmas activi- 
dades, pos muitos considesadas reprovgvsis; pretende-se 
aboli-las porcpe se c o n s i d e m  contr&ias a d e t e d n a d o s  
principios que devem orientar as relaqFes d3a povos, tais  



cos-  cz pr inc ip io  que i ~ p C c  o respc i to  pelo d i r e i t o  de qu- 
,-- tc , ' ieter~in?qzc cu : l i r c i t c  :le os povos d i sp~ rem 3e si pr6 - 

p-ios.  
Est 6 xvirnent c t r~~r luz-se  nc~ c? z3ect c ext err~b,  no re@ 

.?i: 5; palavrz CPl6nis, "corlsi3tirda ccm; express50 de wr. 
es t - l r?  de sujeiqr?; p c l f t i c z  e 3e oxplor?.qZc ecor~drxice d i z  
c ~ r 3 s n t i  db c s s i r i t c  d z ~ i n c n t e  en t re  ;s vencedores da I1 
g r m  le guerra" . 

Est?,  ten3 i n c i ~ -  rcvclc,u-st: princil;aln:t;nte nalguns sec - 
tares po l i t i c c s ,  ~ ~ z v i l ~ s  ur,s per  ideqlismc, ~ u t r c s  con o 
unicc; f ' i to  de a g i t a r  ss pcpu1a;";is Cr~lr~ni~ais .  

Ea c e r t s s  psfses  come c s  E s t ~ d o s  Unidss, que passs - 
rarn pe1.i i'sse Co10rli21, encmtrou born acolhirriento, v i s t  c 
que para ezses p . i s e s  " -  supressEo dessz f z se  e R con- 
qui s t a  ds Incisi>cn&ricic re:;rcserlta, n a t u r ~ l r n e n t e , ~ ~  pro- 
gressc l e s t - jme l  par3. todos o s  pwos  e~ cc;ndi@es angle- 
gas ". 

FA. scbretudo ncs t cx t c s  s f i c i a i s  d2s grzndes c,rgax2 
zaqEes intcrnsci ,n2is cpc o fendcerio se mflif7estcu corn 
mai s i n t  ensi  ir,iie. 

Tu's "Ctlrtc '1~s '<z~qSc;: Unilss, firrr1a3a er:! S. Fr-nciscc. 
d n  C ~ ~ l i f 6 r n i a  crri 26 de Junho 3e 1945, o csp i t u l c  X I  d ccn - 
sag r~~ t l c  ii p ~ l i t i c -  q ~ c  ,s r.err;brl2; llas fu'eqFes 3niclas s e  
c r ~ p r ~ n e t e 2  .= r?czu,-, J L  lver r:,~ t e r r i t  ?ribs c c l ~ r ~ i ~ i s ,  si 
iesign--4os pcr, nrn s~1I" ; -~vern in ;~  t e r r i t o r i e s  ( t  e r r i t L r 2  
os quc n ? ~  :;e ,-.cvc;rn-I: -. si I:r:'2ri-s),i~~ n : ~  ver- 
sZc f r ~ n c e s a  tr:i-uzi~ia 1 z r  t ~ r r i t c i r e s  ncr, ,autoncin;ea. 

0 t ex tc  2~ ? r t i g ~  730 32 r : - . ~ t 3 .  11:s NaqZes Ut~idas, re 
'~ ' e r t - s e  2 - t c r r i t c r 5 e s  xhose yecples have nat  ye t  s t t q . 5  
net3 =. f u l l  ceasurre ~f se l f  gov erriemcnt - ( t e r r i t  _'rii & 
jss po3ulaqFes ainJa nZc :e sdnirAi stran, i rLt  eircioent e pcr 
si Frtpri? s) ". 

m 0  1x .7 ,e~  nn Consti tuir;%c -1:: Orgnniz?q?: I ~ t e r t , ~ c i i n ~ l  

('ic. 7rzib-lhc i'ci zrf i if icada c seu a r t i s - <  350, que fa lavs  
31s - c ,l6ni?s, 1,rctectcr-?,3cs ou prissess4es que se n5c 
,r.-7Jt.rnqi: I..r s i  p-spri?c- - que 3ep::i :.: 12 crencis In- 
t e m ? c i  ~ n z l  -?c ' i r l b n l h ~ ,  r,?. XXIX secszo, rs-,lizad;i e m  Titon 
t r e a l  e:. Sctcribrc e Outubrc de 19V(;, passou ti ref  e r i r  -se 
z - t e r r l t l r i r , ~  n3 - netrogol i  tanoe rte que z/s Estados-rceg 
b r c s  ('21 0r.~miz:'::5s) assegurelr. ss re lsq5es  in ternaciaxis ,  
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-cer,?endc c s  t e r r i t 6 r i o s  sob tu te la .  
A F.r&ria designaq80 de alguns i n s t i t u t o s  c i e n t i f i  

ccs r 2 c  tgri escapado, a e s t a  acqBo iiepuradora. k pala- 
vz% c:i&ia, ou o i ~ t r a  ccm e l a  aparentadas, sZo substit* 
5 s  ;zr  euf emismos e circumb6quios de s ignif icado seme- 
kz.: e. 

ZY Zortugal tamb6m o movimento tem repercuss5es. A 
=i z sz l i en t e  encontra-se no novo tex to  da ConstituiqZo 
F - l i t i c a  em que a designaqzo de col6nias f o i  s u b s t i t d -  
5 gel2 5e p-ovincias ultramarinas, voltando-se assim 3. 

sr;? terminologia jg anteriormmte usada. (1) 

4. Sentidos pouco rigoi*osos da palavra 
5. NoqZo rigorosa dc cclonizaqZo 
6. Tendgncias ac tua i s  reLativas i coloniza~80.  

k descolonizaq80. 

C'r:,? no.;Zo simplista de coloniza~Bo, ou que atende 
, I  ,.-.--. 
.. ?.c sentido l i t c r a l  ilia palavra serg a que a defi-  
.- .-- - z - -c  : nctividade que s e  trsduz na criaqiio ou estabg - .  
, -2:-sntc ~e colbnias. 

FcrtinEo desta noqzc pcderg fa la r - se  por exemplo 
L- 2 - iLniza@o i n t  erna, coloniza~Bo sen bandeira ( e aqui 

=clx izaq80  relaciona-se com a enfqraq~o)  e a coloni- - 
7 - - - 2  - - .i. penal. 

39c sentidos pouco rigorosos da palavra que co r r e s  - ..- 1 :>..-e- 5s noqges imprccisas ou impr6prias de col6ni.a. 

71; i'. F'rof. ?4arcello Caetano, Portugal e o Dire i to  C c  
ion ia l  International, Lisboa, 1948, pag. 9 e segs. 



iiur", slgnlIlcsrlo m u l t ~  r e s t r l t o  pode alnde dizer-se 
q-a€ s cclbnizaqBo 6 sin6nirno dt- povoamento. 

Bur. sentidc mis r igoreso pode fiizer-se qae a c ~ l o  
nizrLc;5c, 6 a act iv idade que s e  traduz na evazzo de col6: 
ni:ts cr sentido prdpric. ou rigoroso. Este  s i g n i f i c ~ d o  
2- p3lavrs tern ho j e  rnero valor  h i s t 6 r i c0 ,  v i s t o  que a re 
p.rt iqc?o dss  influi?r,cias p o l i t i c a s  no Btundo e s t i  conplc 
t a .  A s  k c a s  reg izes  ondr; hc je  se poderia faze r  colo- 
nizayzo nesse sentido s5c a s  regi6es  polares. 

Hoje ter: -:;is i r i t e r ~ s s e  a colcnizagho entendida c g  
mo actividzde que s t  desenvolve ern relaqBo As col6nias 

1 j6 lestabeleci~?as uu criadas. 
bsta a sub nqEo  rigoross.  2 a ect iv idade que 

correspcride 20 cxercicio 3a funq8c c ivi l izadora ,  quetem 
por fim a tr?nzf;rmqZo das populaqbes sob o ponto de 
v i s t a  cu l t u r a l  e o desenvclvimento econ6mico dos t e r r i -  
t6 r ios .  Consiste, p c r t ~ n t o ,  primeiro numa ac@o cultu- 
rsl E. sezw.1~  num txplcr:~yZo econ6nica. 

G i r ~ u l t  expriniu c s t t  ptns?imentc dizecdo quei a co- I 

Lcr,iz.~qgc ern ux " ~ c t i v i 3 ~ 3 t '  quc st; exercia s ~ b r e  pes- 
S ~ S ,  ~travE'd da ac~8~ lec?uc2 t i va ,  e sobre co i szs  a t ra -  
vds du apr2vt-i t a r . e n t ~  e 5~1sezv(ilvi~.ent0 econ6mico.* 

Estes  do i s  cbject ivos  6 i  s6c pgr&rfi d e f i n i t i vos  pg 
I (%endo lser i n s t r m e n t c  It m. ou d c i s  f i n s  Gltimos, que 

.d 

S ~ L  s integraq8o e 3 autmomia; es ta  pz-;e s e r  aztonomia 
poll ' t ica cc)nglc;ta ou i n ~ e ~ e m ~ ? n c i a ,  ~ u t c n o n i ~  p o l i t i c a  
lirr.itztd2 pcdendo traduzir-se na i n t e ~ r a q Z c  nurr E s t s L Z  
~kr-:l, F_ s i r ~ p l e s  aut   nom mi^ 3b in i s t r a t i v . l .  

, - 
n 16;:endGncia p o l i t i c z  clue c a r ~ c t e r i z ?  c vinculo & 

ri7:icc li;,:2 g. coJ6rfia ac Estqdo mt;trepolitano d per 
reancnte - , ie f l i~l i t ivo,  ou dest ina-sc z cesss r  hc f in  de 
=l,-Lic. tea:  F;? 



No moment o p r e e d e  a  t end&lcia m a i s  genernlizadn, 
t<mto  no campo dos factos como na doutrina, 6 para a ex_ 
tinqgo dos laqos de mtu reza  p o l i t i e a  en t re  a col6nia e 
:1 metr6pole, 6 para a descoloriizaq80,e pos tmto  para f& 
z e r  desaparecer as caracteristicas t J p i c n s  & coloniza- 
930. 

A descolonizap30 pode realizar-se, ou pela integrg 
cAo po l i t i ca  , administra-t;iva e jur idic& das col6ni.a~ ,no 
 sta ado metroioli  tano,  . ou pela .  concess~o de independ&- 
cia ou de simples autonomii 2s  col6nias. 

~c tua lm&te  a. ( i e s c o l n n i ~ a ~ j i l ~  pelu at r ibuipko de in 
tlependhcia is col6nias gosa rle especial favor e m  cems 
meios internacionais.  E s t a  t cndhcia ,  cujo furdamento 
6 muito discu t ive l ,  como versos; re@$a d e  causas c o ~  
plexas que serge estudadas oportunmenke. 

8. PRINCIPAIS DISCIPLINAS 'JLE ESIT~AJII 0 

F E N ~ ~ E N O  COLONIAL NO AXECJQ S O C I f i :  

A)- Sociologia 
- Etnografia 

D)- Hist6ria 
E)- Politics 
P)- Dirci to  



7. COYdFmID,"SIE DOS E ' R O ~ ~ I ~ A S  SUSCITADOS 

Par? se pcder t e r  ma nor;Bo comp1et.i 3s m s s e   is- 
c b l i n : ~  - A&ninistrai;Zo e Dire i to  C ~ l o n i d  - & i n l i s -  
pensGvc1 ttr urria ifieia 3as p r inc ip3 i s  l i s c i p l i n e s  que 
ae ocupzm do estudo da colonizzy%o. 

Este  6 wr, fen6rleno soc ia l  c ~ i r ~ > l t x c  que psra  s e r  i~ 
te i ranen te  con~~reen-lidc exige conhecimentos v::ria,los e 
rriuito extensos. 

8. PRI??CIPZ,IS DLSCIPLIRAS QUE ESTUDA?.: 0 

~ l ~ n ~ b r . f ~ ~ ; O  COLOI:II& 30 hS13ECT0 SOSILIL. 

 PUS^^ tie j x r t e  a ccncepi;Zo de 1x11s ciencia  Colonial 
nu t6ncn~ ,  clxe f e z  c a r r e i n  nGs f i n s  2: s icu lo  pass ado,^^ 
j x n ~ s  cpiais a s  ~ r i n c i p ~ i s  3 i s c ip l i na s  que s e  ocupsn do 
estudo fiz ccloniz3r;'Co. k c c l s n i z e ~ 5 o  6 antes  de t u ? ~  w:~ 
feri6rne20 scciz l .  Pcr isss SAC %.s ~ i g n c i ~ ? s  Soc i s i s  2s 

clue rxis se ocuy;.~c~i: 23 es tuio  Jc f'en615.enc.(l) 

l u i > r  32s c - i u s ~ s  s o c i ~ i s  %I.- fenckenc, -10s notivbs que i~ 
pelerr, a calonizar. For outre  lado cstut?sr< ss f a r r n ~ s  
sl,ci.;is 2 quc di lugar  -t coloniznr;?io. Findirente  i z t e -  
rLss:.r-lhes-50 a s  conseyu$nciss s c c i z i s  ;in. cLlar,iz~,;Vc 

I? nc s e ~ t i l o  al,ontarIc, c~ st,q,.~,!c 1u;-r qui se f"',l.~ 
S ~ c i ~ ~ l c , ~ i a  Colonial. Nele se  estu6.i pr i~cip- lc . t .n te  

~r ~'enCt..en~ ,?c$ contactc Je r2c;as LU -le cultul-%s,que pro- 
ver? It- f ~ c t c '  li que (la co1oniz~r;gc r(:sulta UI' i n t e r - ~ c -  
i;<?o !L !us c ~ l t u r s s  C i f e r e n t e s , ~  40s c~- i lon ie?dc~es  e a 
920s colcniz? !cs. 

(1) Vt j r -st .  l2--i$ncin i: tkJministrx$io 
Colonial,  Coiixbra 1908 
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Desta inter-ncg50 resultam formas cu l tura is  novas, 
tanto para os prirneiros corno para o s  segun&os, embora ez 
t a s  6lt imns senjam. mais acentuadas. 

Costuma dar-se a e s t e  fen6rneno o nome de "acultura 
*'. - 

Estes  fen6menos sZo t a d &  estudados na h t r o p o l o -  
gia Social ou cu l tu r a l  que n5o k mafs do que o ram;- da 
Sociolngia. 

B) Etnografia. 
A etnografia faz  o estudo descr i t ivo  dos v6r ios  pg 

vos ou r a p s  sob o ponto de vista dos seus usos indivi-  
duais ou sociais .  

Para o estudo &I colonizaqKo sob qualquer &a seus 
aspect os  d i nd i  spens&val. r ecor re r  frequent ement e & Etng 
graf ia .  Ela nos permit c col lhcc~r  ds povos nat ivos  das 
colcinias, RS suas formas de vida, as S U ~ S  crenl;as,n sua 
mmeira de ser e assim se po(ler5 osj  en ta r  a acggo quc 
sobre e les  se pretenile cxercer. Se quizerrnos compreen- 
der por exemplo o regime dt: Lerrus em Angola sera  neces  
s6r io  conlle,cer o regime de propriedade das populng6es a 
fr icnnas,  e par3 isso recorre- & Etnografis. 

C) Economia. 
Conbecida a nogzo de coloniza$o fgcil $ de Ger que 

d irlclispens6.vel fazer  o seu estudo tamb6-m sob o pon-bo 
d e  v i s t a  econ6pi.co. E s t e  abrmge v i r i oo  ~roblemas,corno 
o da organizaqgo da explorag8o econ6mica do t e r r i t 6 r i 0 ,  
o do sistema de relaqges econdmicas entre a Metr6pole e 
os t e r r i t , d r i o s  coloninis,  c oz das relnqBes econ6micas 
cntre a col6nia e os t m r i t 6 r i o s  estr,mgeiros. 

No primeiro grupo de problemas tern especia l  interes 
se destncar a orgc.unizagZo das r e l agbe  eecon6micas en t r e  
o s  nntivos e os colonos, e a posi~Eio das orgmiza98es 2 
con6znicas dos nntivos em face da organizngZo econ6mica 
dos colonos. 

Dentro da ~ i s n c i a  Ekondmicn. destaca-se urn sector es  
pecializado que constitue a Ecanorha Colonial. 



D ) ~ i s t 6 r i a .  
autra  d i sc ip l ina  que se c c u p  1-irganente do estudo 

(la coloniz3qZo 6 2 d i s tb r i e .  k cclcniz-.,c;ffo pode s e r  e s  
tu3asl. i n t t - g r a k  r-a L% st6ris Gem-1 cu aut  oncmizar-se o 
st-u estu90 ,leiicmi",o-lhe lm capi tulo  cs2ecial  - 2 H i s -  - 
t b r i n  2s Ccloniz3qZo. 

Nesta ca3eira sobretudo anzlizsrerncs cone evoluhc-1 
2s forrcas 1;le co1onizac;Zo 3es:e o sdculc XVI st& hoje. 

Pcrtugal corn n sua experigncia colcnia l  ~e quXsi 6 
s&culos ser6  o object0 p r inc ips l  30 ncjsso estuio,er;born, 
SL ?ev:~,referir  .os o i s t e c ~ ~ s  e i1 le i . l~  3t- outros paises, 

para f'icarmos conL i l e i z  de sua evolu~Bo. 

3 )  Pol i t i ca .  
A colonizaitZo & uxx% acc50 i n t enc ioml  ?e urri Este - 

?o, r?iriE;iSa para ce r tos  ob$ctivos. G.o se  cor,segue i'c 
r a  rlele, ho j e  era dia,  emborn e m  tempos recuados a encoy 
trenlos f e i t a  pcjr p s r t i cu l a r e s  como aconteceu con: granrle 
pa r t e  co1onizac;qo irlglesa da h & r i c a  <lo Tbrte. Obedg 
ce por i s so  s urr, cer to  n&ero 9e regras  e p r inc ip ics  o- 
rientn:?ores e sup& cer tos  rz~to3cs  de acqZo. 

0 es tu lo  2essP.s rt-,-rss, Fr incipios  e rr16to-los cons- 
t i t u e  objectc \ l c  ul:: 1-2ci :I ~ c l i t i c - ,  - a P o l i t i c a  Culc - 
n i  a1  . 

A Pc,liticr: po,?e . 'ei'inir-se cr;rrc 3 Iisciplina. que 
es tu la  os ; rinci;)io:, e r , . & t ~  LS  qbe (leverr. p r e s i3 i r  ,>c- 

6" ,;ac Estadu ynr? re71iz?.r os  seus f ins .  
d Po l i t i c a  Cclonial,  p d r .  ilefinir-se corm "o rar:o 

:,i P v l ~ t i c a  cue cs tu ln  cs princ<pios e m6tc:los clue o ZA 
t:~. 10 Ievt obscrvar e utilizaz- na colcriizaq8o". 

I? ~ i i s c i ~ l i n a  inpor tan t i s s iaa ,  pcrque r,el% se 
f az o estu~?~o s ia temit ico I c s  pr incipios  que levcr. :.resL - 'ir 2 acG30 colonia l  e qunis cs m l h o r e s  rr.6tolcrs que pEer 
miter: ?a r  execuc;8o ~ O S  principios.  

1nfcli~:r~er; te a s  trabelhos g e r s i s  s t b r c  Poli t ic?.  Co 
# .  

l o n i z l  s6o r;ros e os que existem qu?.:;~ sern,;rt se l i m i -  
tam a f a z t r  2 .m~l is t  la acc;,50 c 0 1 c n i ~ 1  crncreta  de cey 



t o  ou cer tos  povos a m  se elevar & formulag80 de regras  
e de principios gerai s. (1) 

A Polstica Colonial pode diviair-se  em: Interma,% 
tesna e hternacional.  

A ~ o l i t i c a  Colonial  externa 6 o r m o  de ~ o l i t i c a  
Colonial que se ocupa da definigzo do8 principios a ob- 
semar pelo Estado e que se originam nas suas activida- 
des coloniais; a segunda respeita actividade que o Eg 
tado desenvolve, relativamente &s suas col6ni.a~". (2) 

Pertencem B Polf t ica  Colonial Exterm, as relagaes 
a t r e  os Estados motivadEts pela determinapiio dos limites 
t e r r i t o r i a i s  das col6nias cfe dois ou mais-~stados,  ou 
ainda aquelas mi s complexas causadas pelas migra$es 
de cer tas  populagbes ndmaitas que atxavessam as frontei-  
ras ,  como acontece em Angola e Mo~ambique, em que p a n -  
des massas papulacionais se deslocam anualmente em di- 
reccgo ao Sudueste Africano e ii @rica do Sul. 

NZo deve conf'undir-se a Pol i t ica  Colonial Externa 
corn a Pol i t ica  dos organismos internacionais a que pode 
dar-se o nome de ~ o l i t i c a  C s o n i a l  Bternacional.  

Hoje a colonizagZo ngo 6 concebida, -- e i s t o  desk 
os fins do s6culo XIX,- como activiqade que se possa 
considerar, s6 do interesse do Estado que a exerce. $ 
ma actividade que interessa, e que se integra na Cornmi 
dade International, 

.- 
71) Como wcemplos de trabalhos sister&ticos de ~olitica 
Colonial pode citar-se do F'rof, Rui Ulricl.:, o volume de 
liqijes publicadas ern 1908 sob o t i t u l o  Pol i t ica  Colonial 
e o trabalho de J. M. Cordero Tarres publicado no ano cox 
rente, t m b h  corn o mesmo t i t d o  (&dria,~diciones Cultu - 

. ( 2 )  Silva Cunha - 0 sistema ~ o r t u g u e s  de Pol i t ica  Indi- 
gem. Subsid$as para o seu estudor,coimbra, 195) page 6. 



Est e ?rinc$pio a l i 4 s  nffo k novo. QusnAo os portu- 
-ucses, e rA2is t ~ r l e  ~s es,reri??Eis, inicinr-m a colcnizz 
,-,To ~ o d e r n ? ,  conct-bersx-n.1 en: rmxe ?E Cristsnda2e - no 
i n t u i t c  l e  i i l a t s r  c s  l i n i t e s  "Cis F& e 20 Imp&rio". L? 
pr inc ip ic  nEd mis  ?o c;ue EL t rar isposi~Zo par? s c=~1;~pt 
1 , ~ i c c  ilest2 i n l e i s  3e c::r<ct t , r  religiose. 

0 Dire i t  cl I n t  err,eciun?l f i x 3  :-s refr , ls  = r i e n t ~ < c r ~ s  
12 Ccloniz-y5o, 2 G S  erg-wi X ! C S  k t  ern':ci ~ i n ~ i  s i n t  e r v b  
nela  uszndo <?a. ~ c l i t i c . ;  Colcci-c.1 alequag3a. Na 6cciedz- 
3e 31s Tqqijes :Iefiiniu-se 2:: ccr?i, 1- ;,rinc<pios de 17s- 
l i t i c a  ~o1oni:l 1r:terrx.ci~n-1 e h c  je ns  Organiz:l@o d2s 
Nqijes Uni4,s c z t s z ~  se es t6  2' ~ 'azer .  

A POLITICA COLONIAL 1NTERN.k ocupa-se dos princ$&s 
e m6todos que ~levea se r  observados por cads 3stedo nn 
con2u~5o 22 s u ~  x q 5 c  colonial ,  i s t o  6 ,  d ~ s  1ctividz3es 
que cxcrccr? ex r t ; l a ~ % o  2-0s t e r r i t t r i o s  col  oninis  sr:b 
su3 ziChini straqho. 

Cls;-r.k,r t:er d e  principalment e : 
"12$ d (Ict e r ~ i n a q y o  dr, f arr;zi coca s e  ,:eve org;:ni;rar 

c pa le r  3e ~ e t r t p o l e  r e l a t i vx i en t e  4s col6niasi ( f o i  I .i 

r a spe i t o  >?c-st~ :x?.t&ri:r clue os c;utores {Ic fin, (lo sdculo 
pcissslc. c r - ~  p i n c i p i o  ,i(, xctunl  e l ~ ~ b o r s r c r ,  a t cc r i?  c b s  

t r $ s  s i s t i ' r * , ~  cl$ssicos T t  ~ o l i t i c q  C c l ~ n i ~ l :  sisterr..: 
33 ~ u j t - i q " ~  sister:? 3ik ~.ssi:~lil;l(;Ec ~ I S ~ S ~ C I I . ~  ~ l e  ~ u t ~ n c  
c.ia); 

120) k dtterr?inr,y?..; 22s re,Trxs 2 observsr n.t. explo- - rc.q,;r ~LOC recursils cco1:6xic~s (10s t e r r i t 6 r i o s  cYLordais 
2 oricntaqxc -i rc,:uir na c~ri:sniza~,?c~ .;lo Isist erz  ic  rg 
i>q"ocs tcon6rc,icns en t re  a Xettrpolc e ns ~ o l 6 n i z s  ( Fc- 
l i t i c ?  Econ&r,icti ~ o l c n i s l )  ; 

352) ii .I~terrr.inzq%o ;LC-3 re;.rTs cLscr~->~r  np~s r e 1 ~ -  - Goes cci 3s pcJpulaqBes na-t;ivaa (~c , l i t icz t ,  IrLiiZcna) It .  ( 1 )  
7 ~er . cs  - \ ,ss irr ,  trEs r ? i r i ~ G S ,  a P ~ l i t i c r i  ~ . c l c n i d  &331, 

~ c l i t i  c; Cclc n i -  1 Econ6~ic3,  P c l i t i c a  Inli;tnz, ;)oi?nZo 
€st? G l t i i - 2  ?ef6irLir-se c o ~ c  c rayto <?a P o l i t i c s  Colonial, 
.,uc sf ~ o u p ?  ic estu3c *3os p r inc ip ios  e i:,6tSdos a u t i -  
limr : C Y ~ C  Est?-7~ ~ o l ~ n i z i l d o r  p 2 r ~ ~  o r i e n t w  qe relaqEcs 
'-s ~af-c?ri:~.Ccs o Clos colonc~s ccn ns popu l a~8es  na t ivas  

I .  -;?s colcnl ls .  

(1) Silvn Cunh~~1c.b. c i t .  lpzg.6 



A ~ o l i t i c a  Colonial em qualquer- dos seus ramos po- 
de a i n d ~  ser estudada corno P o l i t i c a  prgtica,  i s t o  6, em 
vez d e  se estudarem o s  principios e mgtodos de acpEio q a  
d e v e m o r i e n t a r a a c ~ ~ o c o l o n i a 1 , p o d e m e s t u d a s - s e  os 
principios e mgtodos efectivamente usados  p e l o s  v j r i o s  
Estndos Colonizadores. Neceasbio 6 tomar em considerg 
~ Z i o  os  d o i s  sentidos da expreskzo 

E) l3ireito. 
A colonizsqBo 6 um fen6meno social  que sup8e disc& 

plina juridica , por  f sso  a C i h c i a  do Direi t o  tambgrn f& 
nece subsjdios p a r a  o seu estudo. Seguidamente nos ocs 
pnremos detid'mente da noc;80 de Dire i to  Colonia l  e d o s  
principais problemas *que Ihe sZo inerent es. 

0 DIREITO COLONIAL 

9. ~ 0 ~ x 0  DE DIREITO COLONIAL 

E NREITO COLONIAL INTEBNO 

11. AS DIVIS~ES DO DIRXITO COLONIAL INTERNO 

12. 0 DTREITO COLONIAL INTmO E 0 DIREITO 

DAS POPULZC:~ES NATIVAS. 0 KRTIGO 1380 Dl1 

13. 0 PROBLEMA DA AUTONOMIA DO DIREITO COLONIAL. 

.- 9. ~ 0 ~ x 0  DE DIREITO COLONIAL. 

"-Para definir  o D i r e i t o  ~ o 1 o n i . a ~  podern seguir-se dg 
as o r i en t agdes  fundarnentais quc s8o: ou defini-lo s e g ~  
do urn ctit 6r io  aeogr<f ico  ou segundo urn critGr$o materi- . - 



a1,atendendo ao seu objecto. - 
Pelt c r i  t 6 r i o  geojir6fico serge de Di re i to  Colonial 

todas  a s  norlaas jur idicas  em vigor nas colbnias. urn 
c r i t 6 r i o  pouco rigorcso,  embora cimodo, que n ib  permite 
apreender com precisgo a verdadeira natureza do Dire i to  
Colonial. 

Pelo c r i t g r i o  material  definir-se-L o Dire i to  Colv 
n i a l  atendendo aos  caracteres  especif iccs  das suas nor- 
mas que sgo fun980 da natureza das relaqges soc i a i s  que 
r egul am. 

Numa primeira aproxi~ifiqiic~ , poderg 'dizer-se que o 
Di re i to  Colonial 6 o conjurito Lie normas jur idicas  quere - 
gulam ou disciplinam a - coloniza~So.  

Esta dcfiniqgo, porgm, tamb6m ngo sa t i s faz ,  porque 
nZo pije  el:^ relevo o s  carzcteres  especificos das norms  
de Dire i to  Colonial e porque, como veremos, a s  a c t i v i e  
des  que integram a colonizaqzo podem se r  d isc ipl inadas  
pela  simples extensgo de nomas pre-existentes na ~ e t r 6  
pole. Serve-nos, por&m, de ponto de par t ida  para a e l g  
bor3.980 da def i n i ~ z o .  

Ao dar-se a noq8o de colonizaqZo f o i  postc em re12 
vc que, do pontc de v i s t a  p o l i t i c o  e s t a  se  caracter iza  
pela  supre~rmcia p o l i t i c a  da ~ e t r 6 p o l e  r e l e t i v m e n t e  aos 
t e r r i t t r i o s  colonia is  que se  traduz ria subordinaqZo des  ,- 
t e s  & 4irecq8o dos orc8os de gov6rno corn sede na Metro- 
pole. 

Este  traqo 6 tZo i m p r t a n t e  que, u r n  vez desapare- 
cida a depen~gncia  po l i t i c a ,  cessx a coloniza9Q.o. 

Indicou-se ainda, comc caract  e r  especii'ico de cola 
n izyZo,  a especialidade cla organizar$io p o l i t i c a  e adrpi - 
n i s t r a t i v n  e <lo sistema juridico,  os quais sZo i n s t r u  - 
mento cle re t l l i za~Bo do ob.jectivo cu l t u r a l  e econ6mico& - 

colunizac,Bo e do seu fim liltimo - aut onovia ou- i n t eg ra  
9Bo. 

0 Direi to  Colonial k o Dire i to  especis l  para ss c g  
l 6n i a s  formulado para r e a l i z a r  os f i n s  especificos da 
colonizac;Zc, pelos orgZos metropolitanos ou yelos  or- 
650s clue t g m  sede na Col6nia. 

A ediqgo des te  Dire i to  pelos  orgzos metropolitanos 
6 f e i t a  no uso de Ci re i to  de supremacia e s6 pode rea- 
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1 - - -  - - -  r-st r e lo s  orggos colonia is  na medida en que s e j a  
: r.c EI-tido pe las  r eg ra s  fundamentais elaboradas na Me- 
-,.--,- - -  :,-le ou com seu consentimento. 

Quer dizer ,  o Dire i to  Colonial r e f l e t e  a depend&- 
.: : c l i t i c a  das  col6nias em relap50 5 Eetr6pole. 

'ode, portanto,  def ini r -se  o Direi to  Colonial como 
" - znr, junto fie normas jur idicas  especia is  para a s  cox&- 
7 7  - -. 
..Ad ", que tgn por firn organizar a vida socia l  que nes- 
:es decorre, em funpIo dos f i n s  do colonizaprio, e que,, 
r ~ l l ~ t e m  s depend$ncia p o l i t i c a  da Col6nia em relapgo a 
'. t t r6pcle.  

E DIREITO COLONIAL INTERNO. 

A nop8o de Dire i to  Colonial, dada no n h e r o  ante  - 
r i o r ,  qusdra rigorosamente apenas ao Dire i to  ColonialIn - 
t erno . 

ncima deste,  e conformando-o, ex i s t e  o Dire i to  Co- 
l o n i a l  Intcrnacional  que pode definir-se como "o con juf! 
t o  de no rms  jur idicas  que r egu lm a s  relapges interna- 
c ionais  susci  tadas  pela  Coloniz3pZa". 

Como melhor veremos adiante,  a evolupgo da h i s t& 
dz coloniza~Zo modema tm-se  processado no sentido de 
ncentuar cada vez mais a sua dependgncia de p r i n c i ~ i o s  
f ixsdos nc Dire i to  Internacional ,  havendo atd,  como jg 
vimos, uma f o r t e  ttnd8ncia para considerar a ccloniza- 
?Bo como actividade que s e  exerce e m  none da comunidade 
internacional  e que, por i s so ,  deve ser  inteiramente re 
gulsda pelc  Dire i to  Internacional ,  cornpetindo a organis 
nos i n t  ernacionai s, ox pelo meno s a pot gncias delegadas 
de commidade internacional  e sob fiscalizaqZo de orga- 
nismos internacionais.  Par i s s o  na colonizaq8o contern- 
porgnea o Direito Colcnial Internacional tem urr. lugar  
de excepcionsl relevo. 

Agora vamos, porth, dedicar especialmente a nossa 
atenp8o ao Di re i to  Colonial Interno (conjunto de  normas 
ju r id icas  que regulam a s  act iv idades  colonia is)  que 6 
urn ramo do Direito,  muito complexo, consti tufdo por no2 



nss :nuito heterog6neas pory~anto ,  cc)t.o 2 colonizar,5o G 
. A , ictivi(3ar;te clue zbranye cpese todos os  sectores  da 

,.d soci?,l, . ncGa2 ,lo E s t ~ i o  q 6 e  mi2 intcrferGncin 
er, toe~s esses  sectorcs. 

0 Ci re i t o  Coloni-J I n t e r ~ ~ c  P C ~ F S  !ivi.?ir-st: en P j b l i  - 
i cc e iE'k.iv,?tlo, consel~tiniio nir:l:,j a s  res thn tes  s ~ b d i v S e s  

113. c~c ic lop6t l i a  j u r i t i c a ,  
No Di re i t c  I r ~ t t r n ~  2os Est-~dc,s c o l o n i ~ a ~ l o r c s ,  dis- 

tirigueic-se, .issir$, C ~ U ~ S  $,r5nJc; zonzs c o n s t i t ~ i ; ? : i s , ~ e l o  
Dire i to  In t  err,c 2:-u:: ou a c r a l  e 2elo Di re i to  Internc 
esl1eciYl ; z r - ~  ~3 crid;nias, ou Di re i t c  Colonial Interne,  
ewbor? ; czs: hzver ;)r inciFios g e r ~ i s  ccrnuns 2 c;?.s c cu- 
t r a  c ~ U C  sucec?e serprc nos paTses que .?ism, ccrnc fi;: .. 
6 l t i c o  32 colonizz.;c;o, -, integrac;Zo das  ccl6ni-; nz COG 

jwt o ~ n c i  cn?l. 

12. 0 D I 3 X I T O  C(=ILOi"lIlrJ, IT<TZXPiO E 0 DIREIYO DDAS - 

Def'iriidc u I)lrcitc. S' ,ol~r,izl e c ~ r b e c i ~ l a s  ss suas 
s ~ b d i v i  s&s,  ITUS US 3iil~~; i z ? r  '11puris proble1~;3s r e l a t i vus  
: o z ' ~ ~  rsmo ?e Direito. 

C pr inc i ro  6 o ?(7: saber qua1 5 posigAo du Direitci 
3'-s povc-s n -~ t i vc s  x i s  cul6nins. 

O s  calonizsdores er~contrlm nos t e r r i t 6 r i s s  coloni- 
xis ~ C V C S  co:, uinz ~ 1 d t u . r ~  ?rbpria,  intejrrs2os e:r o r c m i  

N 

z:;ues soc i3 i s  iiuc t;:;'!; r: scu Dire i to  priv3:Io. 
-4 r. !lo,ic ,ir.iricipio fer-imente ~ c e i t e  11; Pol i t ic?& Cc- 

l c w i ~ i  L;UC csa?s organiznq"os sever:, ser  c~)r~ser?,-s?~e.s COIL 

c se- D i r c ~ i t l d  Gue, pel0 menos t r ans i t 6 r i a  e pr.rcidmor:- 
te, i e v t  coritinu?r 2 reger  a vida dss res2cctivns popu- 
l2qijes. 

Quer 3i.?er, al& 4.a~ norms  especia is  e ~ l a s  normas 
coKuns ii l t t tq6pole c hs ~ o l i n i a s ,  vigor-? nes tas  c iiireL 
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t o  privativo das popula~Ges nativas. 
Surge e n t h  o problema da qualificag!So dessas nor- 

mas, e de saber se, e m  face do sistema juridico da Colg 
nia, deverh  ser  consideradas normas a e le  astr&as ou 
peXo contrgrio neLe integradas. I s t o  -6, se  deverzo con- 
siderar-se essas normas na mesma p o s i ~ 8 o  cpe as normas 
editadas especialmate para as ~ o l d n i a s .  

A primeira v i s t a  parece que ngo, porque dada a de- 
finiqdo de Direito Colonial em que assentamos,nelaa d o  
se  ver i f ica  o requisite de  terem sido editadas especial 
menf;e para assegurar a sealizagdo dos fins especl'ficos 
da coloniz&pgo, sendo preexistcntes e G o  reflectindo , 
portanto, a supremacia pol f t ica  dn Metrepole. 

Uma ax6lise m a i s  detida d t ~  questgo leva-nos pordm 
a conclusBo diversa. 

A manutengZo em vigor do Direito dos povos nativos 
das col6nias resu l ta  de uma decfsgo uni la te ra l  do Esta-  
do colonizador, concebendo-se perf eitamente, e disso d6 
cxemplo a H i s t 6 r i s  da Colordza~Bo, a recusa pura c sirn- 
ples  de reconhecer tal Direito. 

$ For decisgo unilateral, repetimos, geralmente sob 
a f orma de um preceito juridico, clue se reconhecc ~i VU- 
liclade daquele Direito. Mas tal decisfio ngo 6 incondi- 
cionsda. 

Geralrnente a s  "ordens jurfdicasit do s nativos s6 
s5o recoxlhecidas dcntro de certos l i m i t e s  e sEo modifi- 
cndas por norms especiais que a s  procuram conformar,a- 
claptando-as nos f i n s  que o Estado prossegue na ~ o l 6 n i a .  

Mas qua1 serd n posigiio reciproca cntre  estes dois  
grupos dz normas, quais as relag8es existentea entse o 
Direito editado pel0 Estado colonizatlor e o das 'popula- 
@es nativas? 

A resposta a esta pergunta depende do Direito p o s .  
t i v o  de cada Fstado. 

No nosso p i s  a questgo estB resolvida pelo a r t igo  
1380 da Constitui$o Polftica da ~ e p 6 b l i c a  Portuguesa 
que diq: 
I * "ihver; nos t erri t6rios ultramarinos, pandb neces 
s & r i o  e atendendo ao estado de evoluqEo das populagGes, 
estatutos  especiais que estabelepm, 'sob a influsncia 
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30 ~ i i r c i t b  pcblico c privario purtugu$s, r c ~ i n e s  j w i d i -  
cos 13e c o ~ t e r ~ p r i z a q 5 o  con os usos e costumes, s c  nZo 
f u r  om incor:.pstivsi a cox: a :i:orzl, os  d i t  l r c  s .la humani - 1 ~  
de GU o l i v r e  exercfcio Ja sobermia  portuguesa". 

E s t t  p recc i t c  te r r .  c valor  de 3 x 1  ac to  2e recepqxop~ 
rll 13'1s norms consuetu.iin$riss d ~ s  po;xiL2$Ees nativ2s. 
'? ~$11 rcctp@o, porGn, rZc 15 indiscriminn4a, v i s t o  cut. os 

uscs  e c o s t ~ ~ e s  s6 sho a3lr.itici:~s ". .. s e  n5o Forerr! in -  
corlpativcis curl! a zorl , l ,  cs  lit:=c,es la 11w:~anidr~de ou o 
l i v r t  c x ~ r c i c i o  3s sober?ni.i ;,crtu;uesa", e os  es ta tu  - 
t o s  cdas popula~8es  ns t iv - s  Level:. s c r  o r ~ z n i z ~ 1 6 u s  ea fur: - 
9% do D i r c i t ~  Riblicc FrivaJo liortugui.~. 

Ern concl~~s5~.;,  pc i e r e r i ~ s  d i ze r  we o D i r d t o  .22s p<i 
: ~ u l ~ @ e s  nr?tiv:s cons t i t u i  ur, s e c t ~ r  pn r t i cu l a r  do D i -  
r t i t ~  Cclcnisl  cu jz  v:~lid-idc 'cerr, por f cn t e  ;: reconheci- 
nento pe lc  Est?do Colonizadcr. 

B out r  .. cpest9o clue Lliscutiremos 6 o priit1err.a 4e 
sabcr se G Dirc i t c  Colonis:l ccjnstitui ou nZo urn rC,rr,o a2 
tc6norc'~ le Direito. 

0 prsble:r~,g. ter.  ic- sc r  r-n-:l.izodc) err. Goiu p l x o s  .ii- 
f 'er~xit  C S .  

Err. pri.rLeiro lu;-r ric pl-mo p ~ l i t i c o ,  e cntTo per- 
g~? t s r - s e -2  sc ?eve ou n5; e v i n t i r  urn iiireitc, espeois l  
r as ~ o i h , i ~ s  "if e r u , t c  Ic D i r t i t c :  err, vi.ror ny. Ye t r i  
,!ole. 

," - Cl-.,ro que 1?%?~, s nq-;; le csrlbcia e 3e colcni:<qr,o 
, :e i;ue se 3~r . t i u  :. resy:::ta nZcj pc~lie 2eix?r 3.e ser 2 1 i ~  

n.?t iva. 
As Coldni,xs s ? ~ ,  socie,',ac?es colx caracter:stic-:s ~ i -  

f e ren t  e s  2% socieciade rwtropolit-i?a e e x i g t s ~  u-;. f i i r e i t c  
e-!it:j-i_r: co~c v i s t a  5s suas p*.rticularirlades; a coloniza- 
u I 

9 ~ .  t u:--~ -.ctivicl--c?e clue 3eve se r  r3cionr,l!;ente c r i - ~ n i -  
Z?~(!E en  i'llr~~;"o '30s f i r l s  a que v i sa  e o Direitc; 6 LLT. i n s  
trur .er~t  c !c I-CCEG cjue -!eve rno r t~ l~ r - s e  teleol6gicarnsnte, 
i s t c  i, qu t  3evc s e r  ~zgan izzdo  de molds a permit i r  clue 
cs f i n s  ,I? colonizaqEo sejnm at indidos  tor, o rdnicicj de 
;,er~l-s 21;. tcrpo c 3c esf orqos. Por i s s o  d indis;-iensc&l 



- 3 l re i to  especial para a s  colfinias. 
- 

-.er senpre assim se perlsou G a pa-rtir  dos f i n s  do 
* - 

s ~ c i i ,  X V I I I  em Franqe e das duas primeiras d6ca4ss do 
z<c .ic X I X  LO nosso pa i s ,  julgou-sc ser possivel fazer  
-.-i=-crzr ria lv~ctrfipcle e n2s col6nias a mesmo sfstema ju- 

8 .  -- - - A:cc. do je esb0gz.-se, comti verenos, um retorno a es- 

:: ccnce2qZo. 
"r2ta-se, iie concepqzcs clue szo produto dc 

2- 4- -+- L L  *. a ~reconcei tos  e (pe  nZ2 c~rreq~ondem a uma viszo 
r - Z - l i s t a  1::s necessidades la colonizaqZo, que impGem a 
L ,eci2li_?ade do Direito para ss crjldnias, quc exidem 

Gireito Colcnial CGmO nEs o dcfiriimos. 
ria verdade, come rcelhcr veremos qlando estudarmos 

1s sistemas FLa colonizaq5o, nos s&culos XVIII e X I X ,  a 
rAlli~aq.Zo nas col6nias l o  sistema juridic0 metropolits 
r z  resultava dos pr inc ip i r~s  furdar-entais clas doutrinas 
i ~ ~ i v i d u a l i s t a s  e igualitr&-ias da RevoluqEo Frzncesa9 

Hcje a mesm tendgncia ap'wece, nuns casos come re- 
-.cqZc contra a s  ccrrent es que def enZem a independgncia 
izs coldnias e noutrcs, especizlme~te no que respeitz aos 
-?irei tds  pc.liticos, Ern ccnsequ$ncia de se considerarque 
-: coloniza~zo 6 urn meio de mznter injustanente certos 
, ovos nim, estacio de su jeic;Zo destinacio a f a c i l i t n r  a sua 
exploraq5c ,;dc Estatk yuc os governs e administra. Em 
c;l~alquer r:os casos 6 urna et i tude que corresponde a m a  
icformtlqZo las re-ili&ades. 

No cntantc, nate-se ainda qua.n-5~ a esta  primeira 
i;ucstZo que, quer sc  .~?opte u ~ a  politics de integrq80,  
;uer se  aicpte urn?. , ~ l i ' t i c d  4e a ~ t ~ i ~ ~ m i a ,  haverg u m  me- 
mento ern que n<% se just i f  i ca  a exist$ncis iie urr, Direi- 
t Colonial 3ut 6ncmc. Ef ectivment e, r,uc.;n~lo se  atingi- 
rem GS objectives f i n x i s  [la c~loniznqZo, ou a s  ~ o l 6 n i a s  
::assam a es ta r  em de igualiiai~e corn a ~lc,tr6pole clu a2 
cierem a irii',epend$ncia, cteixando assim de t e r  r a z h  ile 
ser a exist$ncia de urn Direito especial. 

Lfas a questgo 62 autonomia do Direito Colonial po- 
le colocar-se num outro piano. Efectivamerite poc?er6pc 
guntar-se se G Direito Colonial gosa de autonomia ci- 

ent i f  ica. 



Lnclir,c?r..~-nos par:: s c; inik s ~ ~ s t e n t a  1-1 ex It 6 l i l  
por 5-2riti Ronr-^no 5e que c? Direitc. Colonial 6 wa Direi- 
tc katerc-&nee, pnryue se  n 4 ~  2ctie i n t e j r n r ,  ne12 no DL 
r e i t o  Z+.%lic=, ner:. no Direi tc  Er ivr io ,  e as suzs ncr- 
nC:s cl:ssificm-se n t s  vgribs r m c s  eli: c ~ c  s e  l ivide o - $ i r e i tu  cl jcctivo, sr~-umlo a c l ~ i s s i f  i cq? rz  :rz-licicn:.l. 

.'.a nimas i c  Dir t i t a  C o l ~ ~ n i l l  LC 3;)er c a n s i C c r ~  
--e ,;rLit:risr2ente yxmlo e n c a r ~ ~ ? a s  rtr- ives 5; seu fim 
- ?s2 -c, A,r urar a rea1 izq .Z~ '.GS Lk jectivos f ir,ais I f -  CG- 

1~n izqZo . l  (1) 1 

PRO~XSSOIIES XGEinTOCO E SOU'SA E R U I  ULRICH 

15. A + ~ D * I ; I T C I S T ~ ~ C X ~  CCLGIdIAL - CkiPf TULO Sli 
C I B < C I -  DX : a r 1 r z s ~ ~ q k o  L T ~  POL~TICII 0- 
!E:;I IVA. 

a+. AS r;c::i;~s 2~ ;1~r r ; \ :~s~2~L; ;X~ COLO:.~IAL m5 

PRO?Z+X<jZES I?,tiiJOCC E SOUSA E RUI 'ITLiiICH. 

G 2rirz.eiro I)rofess3r ?a Disciplina 36 1 ~ C ~ i n i s t r a -  
a" 

r;acl Coltni~. l ,  cria1.l l;c-la or,:snizaq8o -le estu,?cs juri- 

(1 ) Ve j?-st Santi  R o ~ ~ - c ~ , C o r s ~  d i  i l i r i t t c  Colo~lisld.De I - 
fen :err autsr,~:rnia c i en t i f i c?  clc D i ~ t - i t o  Colonial, par . - 
e x e q l c ,  ,T.X.Cur?ero Torres, Trata-ls Elemer-tal 'le Derc - 
tho Cnlaf i i~ l  3s-;z:Eol,lLa7sil, 1941, pag 20 e Saverio - 
- I la rd i ,~~~~.p , ; ;un t i  per unn T\Tii>va S i s t e r a t i c r  <3el D i r i t t o  
Culcniale, iri "Atti 3el  1112  congress^ di Stucii Coloni- 
a l i " )  >'lcrcnq~i,1937, pag.15 e segts. 
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~c s 3e 2 1  l e  Dezembro 13e 1901, f o i  c Doutor Ii'larnoco e 
J -1~3.  C_UL defiriiu a A(1xinistrsqZc Colcnial como "o cori- 
; .~r-t- rcetc5eico -ie princi;ios e tdor ias  r e l a t i v a s  ac- - - ,aL s /;uc c Estado 2esen~~c lve  nz cdlcnizaqZo". (1)  

7 7  ~vcsts  Jefiniqgo o T?rbf. Zdarnoco e Sousa abrangia a 
- --inistrsqSo c i v i l  e ?cl$ticc=, 3 a h i n i s t r q Z o  finan- 
zeir-  e econ&ni.cn, a a-;;iinistrzqZo judic ia l ,  a adminis- 
t rz-SJ  ecles igs t ica ,  a s?ministra@c n i l i t z r  e a s&riinis ;: t r - q a o  de marinha. 

Como observa G Senhor l r o f e s so r  lkircello Caet~.no,a 
.l'xinistraqZo Colonial corpr eenderia ' T ) G ~ s ,  c estudo SO ? i. ciolkgico, econ&mico, po l i t i co  e jurldlco de tuiio Tan-  
t c  respei tasse  ac  cFgverno *as coldnias. (2) 

h AdministraqZio .Colonial era ass in  concebida  pel^ 
&c>f. Tdarnocc e Scusa come a Cisncia Social Geral da Cc, 
1onizaqZc. 

k mesma orientapgo f o i  sequida pjelo seeundo Prc fes  
s c r  J a  Clrleira, o Senhor Dcutor Rui Ulrich, que Cefiniu 
3 A:Ir:iinistraqqo Colonial come G estudo 50s p r inc ip ios  re 
fe ren tes  5 acqzo .lo ~ s t a d c  s ~ b r e  a s  ~ c l d n i a s ,  no gresen 
t e ,  e da orientaqgo a set:uir no fu two.  

Secundc G mesrru M-of essor , a A:hinistraqZo Coloni- 
21 absan;-eris a Po l i t i ca  Colonial, a Econcmis Colonial, 
a &Jministraq?Xc prb2riai?;.ente d i t a  e o Dire i to  Coloniel, 
a Sociolcria Colcnial c a ColcnizaqAo penal . ( 3 )  

A Gef iniq4c 4e Ad~&xistraqZo Colonial como cigncia 
s cc i a l  penal 6 l~roclutc 6e uma orientnqzo ~ U E  fez  c a r r e i  
r a  ncs f i n s  do :;dculo XIX, quanfio a expansgo colonia l  ern 

(1)  Mai-noco e so us^, Liq6es de 1906-1907, pag. 88. 

(2)  Prof. ~ ~ r c e l l o  Caetano, ob. c i t .  pag. 16 .  

( 3 ) .  Prof. R u i  Ulrich - CiGncia e Administraq20 Colo- 
n i a l ,  pag. 68 . 



k ' r i c z  it- nlyuns ,?os pr inc ip l i s  Esta4os er;roi:~eus ch3- 
,-,%-.. 9 -.,+-enr;itc; fics estudic 30s [,arc os :;rcS1erxs .?a c ~ l v -  - n izq f~~ : ,  2 c;ue lrlvou 5 eln,hor3qTo ;F, -AT- conceitc i?.e C i -  
;nci.;i C o l ~ n i s l  ima t; sut6ncrr12, al?ran,-on-?c tciios cs r2- 
z.ic 2~ s?ber. 

E s t ~  crientaGZc1 rig5 6 hojc b c ~ i t & - ~ e l  e as  : i s s i p l i  
nz.r ;LC cstu?arr, s cdl or,izc,c;Zc Cieverr. reconduzir- se & dss - 

sificnr,Zc b.zral rlas ci&ncizs e wtes.  
?lest3 o r i e n t a g ? ~  a ~ r ? L ~ Z n i ~ t ~ ~ ~ ; Z ~ ~  C r ; l ~ ~ i a l  4t.ve con 

s j  ierar-se usn capitulo 3-1 Ci&-lici-i 13. AirriinistraqZc ou 
Pol i t ic2 ;L.hiriistrativa. 

Est s pole 3 ef ir,ir- si ccac "a ?isc%?lina qire estu.3-a 
ss oricfitctq"oe ,ll;ninnxntes Jas l e i s  a ,b5nistrat ivss  2e 
urr, 2n30 pa is  e 5s relorrias m s i s  ccnvenientes a introdu- 
z i r  nelas ;:irs 2c melhorzr, ers v i s t a  l e  consep i r  a ss 
tisfaqBo dcs f i n s  i,ue o Estsdc se  2ro;;Se 3tr.ivds ~ c ,  ite- 
sern1enho 32 f1nqZ2 ac'mini strstive:' (1) 

A i~Scinistra980 Colonid ser;, pr t rul to ,  5 ? isc i  - 
~ l i n a  Gue estwja as orientrrqEe3 fundamentais 3as l e i s  
cpe organizm n ailnxinistraqZo (las col&nias, ccn G 0 7 ; j e ~  
tivcj 'ie dcterr insr  a s  r r L ~ l i f i c ~ q 5 e s  clue ne1c.s le7~srr: ser 
i n t r ~ ~ u z i c i s s  p2r3 assei:ur:;tr a re:lliz;lq50 ~ G S  f i n s  cpe G 

Estt~Ja 7rCsscr;ue nna colcniz2qBc. 
h ;1<2rni~iztr.~Ei C o l c n i ~ l ,  %;.,sic, '!tfirLi?ic, rccori-luz 

-sc ; Poli t ic-  Colcr.id. 

.A A nc~yBc de &br.ini s t r q a c  Coloniai (iue eqluser:,bs r,ag 
ca. ri crienta~;Zc t., seguir nc cursa e canstituc; .sxg,lic& .., c;?: sui'icientc ?a -icn!~rln::ao 7 3  caceira. 

Ezte i:enoi:ina-s< Adrriirii s t r a r ; 8  e Direito Cclr,ni,l, 
rc;rcAuc sc ?uia viccar <;ue nEc SL rievia fazer ;il..en:is c 
cstu-:.. s e v x l h  c rrLtcJ.c !o?~Atico ,:as riorxas . j l -~r i ,~icss  
' i -- . . z.+>cclals Fara as ccl6nihs rrns clatu4ar estzs  tsrr?;&. sc3 

(1) fief. '~~;arcellc cat tnl~o - Manual ?e Ei re i t c  d.rlmi- 
nis t r s t ivc ,  3 -? edic;Sc, Coisribra, 1951, sac. 30 



- ~ c r t o  clc. v i s t a  po l i t i co .  J e  farma a dar m a  visao ge- 
'os p r inc ipa i s  problenss suscitado; pelo acppo c?- 

1 .>ni  11. 
Suyuindo es ta  crientagZc, m t e s  fie abordar o estu- 

IG Di re i to  Cclorii?l prccursremos J r r  m a  i i e i s ,  t rn-  
tc Ll~anto pcssivel  compicta, i o s  i ir inci7ais sistema s de 
k l i t i c a  Colonial a ~n;jtii;os pelos Estcdos p e  se t i n  6s 
i c a b  2 colonizag5o. 

19. ESbOCG DZ UICL 1WVi"i CL~,SSIF'IC,~C~G .- 

A) Rc17 270s P d i t i c s c  ccn a 1,:etrSpsle: 
a) I n t  egrsqzc ou 3ssimilaqZc 
b)  I;'u2LeraqZe 
c )  C c ~ f  e?ersqEc 
?) Eranci;,aqZ~ 

B) Zxploraqgc 23 t e r r i t 6 r i c  e relaq5es econ6- 
micas en t re  3. lilietr6pole e a s  col6nias: 

a )  Exp1c;raqBc 
b ) Solidarieda le 
c )  Iguzl4ade 



C) OrgariizaqBo dzs relegdes ccim a s  popu1al;"os 
nat ivas  : 

- 
a ) I n t  egragzo ou assimilaq ZG 
b ) Di scrirninag Zc , segregaq80 ou separaq8o 

r a c i a l .  
c ) KIA anoxia 

O s  sistcmas .It P ~ l i t i c a  Co1orii:il clefinern-se ern f u t  
FBG de tr2s coor,?c,nzdas pr incipais :  

a )  Relaq6es p o l i t i c a s  (la lvletr6pole ccrri a s  Colb- 
n i a s  

b) Xc la~5es  EconCmicas 2a ~ e t r 6 1 , c l e  c c m  ss C G ~ L  
n i a s  

c )  KelaqFes corn z s  populsqGes na t i v s s  

a )  - RelaqBes p ~ l i t i c a : ;  da !~etrd;icl.Cc~rr. a s  c o l d  - 
ni3s  - 

A questgo fu~m3~~c;r i ta l  que susc i ta  u prcjblcma d : ~ ~  
orcan iza~Zc  ~?PL:; rcl3qZc:; eritre a ~ e t r 6 p c l e  e 2s (2016- 
n i a s  6 a determiriap5b do grttu (!.a -iepen:?$ncia pol i t ic .  T 
k s t a  s er; reiaqZc3 aqueia. 

Por def iriic,Zc, n C ~ l 6 n i s  6 urn torr5.t ;,r..io <ei~enC;e~ 
t e ,  nas a ile,r,en?-&r~cia pock s e r  m,?ior ou menc;r. 

Coilcebe-se urn s is ter iz  ern clue 6rgBos de governc rcm 
sc:k nn. 1ietr6pc)lo tenham a seu carfgo a c:irec~5r1 ,!a aJ- 
rninistraq8o Aos t e r r i t 6 r i o s  cclonia is ,  sctuancio 11cr i.n - 
tern6di.o ,3e 6rgBos seus dc1e;jsclos corn sedc nestes  tm- 
r.itCric;s, se5uido urn s i  sterna c?e a3-rir-i strsc;Zo h i e r a w 2  

I .., zada, ccmo so concebe tar&&n: c;ue os orgz~: ;  c en t r a i s  con 
sede na !detr6;jcle se  limitem 9 t r aqar  a s  (5irectivas gg 
r a i s  a que .?eve :bedecer a a c g k  colonial ,  ~ c ~ n f i a n d o  
aos 6rgEos l oca i  s .autCnomos a execugzo e J-esenvolvime; 
t o  dessas d i r t c t i va s .  



- 
n i a s  : - 

A e s t e  r e spe i t o  tambib as orienta~6es p0de.m v a r i w .  
Pode arloptar-se urn sistema de explorapgo dos rectursos 2 
con6micos da coliinia tendo em vista exclusivamente o is 
teresse da ~ e t r 6 p o l e ;  potie seguir-se urn sistema baseado 
na ideia cla complementaridade dos recursos econ6dcus 
da Metr6pole e das col6nins en t re  si, de forma a ccnsti 
t u i r  urn conjunto econbmicamente so l ic~dr io  e pode, por 
Gltimo ermitir-se a l i v r e  organizaqzo da economia clos ? P  territories co lon ia i s  em funqzo das ca r ac t e r f s t i c a s  do 
meio econ6mico respective e dos i n t e r e s se s  de cada ter- 
r i t 6 r i o .  

c )  ReLaqEes corn as populaqGes nativas: 
0s problems  suscitafios pelas se1aq"os das autori- 

dsc7,es do Es tado  coloxLeador e dos  colonos corn as pop1112 
qbes na t ivas  szo os  mais t i p i c o s  e ,  hoje, os mais impoz 
t an t e s  da P o l i t i c a  Colonial. 

0 primeiro ponto a considerar 6 a o r i e n t a ~ s o  g e r n l  
a seguir  na organiza#io e clisciplkna de tais re1ac;Ses . 
Aqui, como k eviAente, ref lecte-sc  o sistema geral da 
PolTtica Colonial usado pelo Estado nas suas relag8es 
corn as c o l h i a s .  

A ~?osi$o que se  adoptar reflectir-se-&, como 8 
6bvi0, em todos 0s aspectos do problema (la organizag5o 
das relagecs corn os natives* 

Outro aupecto a t e r  em atengZo 8 o da f o ~ m  como se 
devem arti.c~11ar a organizagEu socia l  im2larstada pelos 
colonizarlores nos t e r r i t 6 r i o s  onde a acggo colonia l  se 
excrce e as organizag5cs soc i a i s  nativas. 

Efectivamente, o. cxpnnsgo colonia l  sup8e sempse 
. dois  mamentos: urn, que 6 o momento i n i c i a l ,  de <esloca- 
?go de individups pertencentes ao Estado colonizarlor pg 
ra  o t e r r i t 6 r i o  a colonizar;  outro, o do estabelecimen- 
t o  d e  um sistem de administra$go desse t e r r i t t r i o  pela 
csiaggq Be uma organizapk a W n i s t r a t i v a  e- regras de 
Direito,  Mas, a n8o ser que o t e r r i t 6 r i o  se encontre 
desabitailo, os  ~ o l a n o 3  ao estabeleceremse,  encontram,m 
povo,ou v6r ios  povos, corn a sua organiza@o social  pro- 



; r in ,az  suas auturi!ales, a s  suas r e - r a s  2e Direito. 
9e ~ q ~ t .  ;~osi;.5c, jler:i.,nte a rova or:;anizsc,Zci, ~ e v ( , r k  - f i e - ~ r  -L or.-%rliz-;+~ sc , i ; i - l  19s nat5vcs? Deverg ser I.:=- - s- t::"~ - 3evori s'~:;ri~r,ir-se ;urn e sim~lesr,ente? E n2 ~ r &  

7.t-il.5 i:ik 6t ese, I qu%l a l;?csic;Ec recii4roca 3as Iues or,sa- .., niz2yoes e ?-as autoriria~jes , r6;r i rAs ?e ~ 9 ~ 7 2  ~ m ?  
L!,p.;ia coxL 3 q ~ e - t z c  %r?tcricr est; 3 le szLtr ;uzl 

: lestinoi a dar 30 Direi tc  ;3r6i-'ricl \?:S :-ru>oL s ~ c i ? i s  
r i z t iv~s .  

Tal Direito, , quzst ser.-.;.re c ~ n s t i t u l ~ x  ;;GI: noru.zc 
c~nsuotu.?in.iriss, dover; zu r  su; rirci ls ou n ~ m t i i c  ? 7:s 
hiI;i;dtese ?c ser  ti 7 ~ ,  'ev~i-21 si'-lc lin.te,~rc'lciente ou 

,-, - s ~ f r e r  ;~ .oc i i r ' i c~ ;~ts?  5 CC,:I.~ r ~ : ~ ~ i l a r  a s  r e l a q k s  ontre 
culunos c nntivcs? 

Conc corel6rio .?cstes 5 r o L l e ~ a s  surrrc- outro 6 
c f?e saber cf?~.-.c~ or,-anizar c. sistenal de adrriinistraq80 dr: 
justiqa dos rAativos. 

Dcvcr4o conservsr-se G S  aeus sistemas t r s ~ ? ~ i c i c m i s ?  
~over ;  ~ ~ t r i t u i r - s e  3 SUTF~G de julgar exclusi-rmente ;a 
autori -1s 'cs <G 3sta<!ct C O ~ G E ~ Z S ( ? C ~ ?  

,-" ." ," 
2-13 es t  es 03 nrcl;lem~s f'uri 1:mentais I-I:L cr2anizai;ao 

hs relaq8es ccm 2s ;o;s.;lsqZes nativas i,ue p ? e n  ienomk 
n?r-sc rcblcr -; vie e~-,u.il?r3r;..entc ;,orriue consisterfi em 
sd:c:r GOEL tr: ;w ?rzr ri:_i. sociedslc nLve que cs cclcnizn- 
-%re3 1irt.t,cnr:~:r ccrLstr.uir, as s~ciedarles t r a  I ic ionl i  c 
l,s n ~ t i v s s ;  - 

Es t t s  1-1r;blcxris corr. s 1ecorrer <;a ac$o calgni71 
c>x~licrim-se pc:r .luc, :lo csntacto ~ o r n  os colonos, resul- 
tc: <:2~, -1;s cr,- znizrtgbcs t r ~ j i c i c n a i s  nati- as se vBc 
;1 -esir;t =,-ran lc o:: ~leir~entos que assini lar-~r ,  ss i-lsbitos 

txterr!.j.= Zzs c ~ l c n o s ,  scz ~ A C  t z l  ' i l s s i l ~ ~ i l ~ g E c ~  C C I I - ~ ~ S ;  O-YI - 
?I c :ur,.: t rnnsi'or~aq& c u l t l ~ r a l  ~ r ~ f ) ? ~ < a . .  E s t  (2s  elc~zer~- 
t;ls - GS ! r , se r~r3 iz~40~ ou r ~ e s t r i I > a l i z a ; ? ~ ~  - - i> CtTXL?lO - 
cea nu-. ~ . rau  ix,,leci;io. 

. I  

1'Kc y c ' err2 colisi 'erar-se air:r:a c iv i l i za  los, riicts js 
n5c ::cgtarn a ~Ibsci; l i n a  traiiicional. SZo scr5-zssiri la- 
t l ~ s  ou scoi -c io i l iz~dos .  

HG je ccnstitueni um sectcr i q c r t m t e  23 pcpulaqZc 
c ? i . s  t e r r i t d r ios  coloniais c okrigm. B or;~aiza.g8o ~ l e  siz 
t e ~ ? s  cs,-, eciai  s enc;u+zmLentcj social  e l e  !iscipli,m 



jwfd ica .  (1) 
Outra s6 r i e  de questses, dc natureza urn pauco di- 

versa,  m a s  intirnamente relacionadas corn os prob lems  a; 
t e r i o r e s ,  s e  podc referird 

A prirneisa k a de saber qua1 o papel  a a t r i b u i r  i s  
populaq8es indigenas na vicb econ6mica das col6nias. 

Tempo houve m que alf<wnas ~ o t k c f a s  Coloniais en- 
caravan os nativos quase exclusivamente como fornecedo- 
res dc do-de-obra para as explorag8es econ6micas que 
revestiam geralmente mu. de duas modalidades - as plan_ 
tag8es ou as m5nas. 

Esta  concepqgo f o i  suspensa, mas a existgncia nas 
c o ~ 5 n i a s  de grandes q r e s a s ,  necess5rias para l evar  a 
cabo a exploraq8o ecan6micaY clue exigera. o emprego de 
grandes cap i t a i s ,  a necessidade dc r en l i za r  obras pfiblA 
cas  de grande enverpdura como a cons t ru~Zo de por tos  , 
estradas,  aer6dromos, hospi ta is ,  etc., f e z  que o p rob ls  
m a  da do-de-obra r e v i s t a  a i n h  grande acuidade , pg 
ciendo rnesmo dizer-ae clue i! wn dos mais graves problems 
da Pof i t i c a  Indieem. 

Mas a orgpnizagEo drls relaqSe7 corn as populagSes 
na t ivas  em rnatCria econ6mica aj-nda suscita ou t ras  ques- 
t 8e s  das quais a mis importante 6 a do fomento da act& 
vidade (10s nativos como produtores aut6nolnos. 

HA certos g&neros c u j s  produq5o ngo 6 suf ic iente-  
mente remuera la  para atrair c a p i t a i s  dos colonos e que, 
par i s so ,  s6 poderr, ser produzirlos ~ e l o s  nativos. 

A orgmizsgEo destes como produtores 6 ,  al6m disso, 
inclispens6vel como meio ?e combater a Bestribalizaqgo 
e a formaggo de urn classe prolctariza* que poderia 
ser causa tic p e r t u r b a ~ c e s  raciai s. 

(1) Vejn-se sobre o problems: dJkofessor S i lva  Cunha : 
0 Enquadramento Social  dos Indigenas Destr ibal i -  
zados Lisboa, 1952 ( ~ e ~ a r a t a  do 1 1 3 - 6  da Revis- -> 
t a  do Gabinete dc Estuclos ~ ~ t r ~ r i n o s ) .  



- * 
- L i y  "estas prcbier-as i n t r t n t e s  4 org?-nizayKc das  

r e l : ~ ? ~ s  c~ r r  LS c?.tivcs, ol;trc,s se r,oder? 3irld- 5pont:s - ci;rV.c L $-; c-r---u;ie--.:> t - Y i . cducr=q%o e er_sir,c, co:r.~reen-?c~ 
N 

lo-se a ip i  s crrzniz2gz.c 32 ducsyZo r ~ l i r l s s a ,  G (2% GL 
d ,-d7iz--,r;ac a s s i s t  6 n c i ~  smi t g r i ~ ,  etc. 

L do-Arina rrziis ?nti?a rc iueiu cs si~teir:-.= e ~ s i :  - 
t i c s  Csloniai a tres si;tez>s - t i ~ ~ s  qut Lcte sc 2: - 
den csnsiderw cldssicS2s:  sist~rr;.:. 31- su j e i ~ c c ,  c sis- 
tern -13 ~ss i r - . i l~ lqZc  e c -;iste~.; i:e ?utc~ncm~i~. 

3) S u j ~ i q q ~  - 
Plest e a i  s t  cc.3 - s ccl &&as sr;. ,rovernactaa >.i;lv ;c- 

verno ~setrc.;?ciit~r,cJ, i,;Jor interm6:iio 30s S ~ J J S  lele,:,?os - 
na t t r r i t 6 r i c  c s l cn i a i  que nGc d i s p ~ e  Ge j;oALeres prtz- 
p r i , , ~ ,  c. serr, ,sssibiii3-,Lr: -1e exist6ncis 54 orggcs lo-/ 
c ~ i s  ~ U ~ ~ ~ C X C S .  

,., - As rei::s;c t s cccn~oicas  s s ~  rlet errninhdzs pel4  sistg 
zz I?C. P-LC~C Cuicni:ll ( ~ s % l ~ ,  peics  c s t ~ = c s  cclcnizs2c;res 
?esC-. c s&cui;, lYVII -t& ; r inc i> ids  26 S:CU~C X I X ,  segun 
3 1 ~  , %::-1 5:s c,,i6rcni1a existia~:. y2ra 2wrsnts.r a prcs;erL 
4 -a ,_,,L- 2% bletrL&ie, zisse;;:~r?-lifi.,-lh.3-h 7; n:citirisd ,~rir...ts 

r,ecfic"s I .  bV.,~rl L S  i ~ r . r ~  c fimcic.r,,i:nerAt~ 1-ss s x s  in;i?stri;s, e 
scrvinlt,  Ut rr.wc?,ilo nos pro+it;os Ze3t;l . Fp.r'i ~t irlt- ir 
ccC,cs ~ b j e c t i ~ r p s  pr-~il,i:,-zd s inut,daq?i-;o ;le ini;",Gstri~:s 

,-, 
ners cc , l t~ l i~s ,  e tr_i 13 s e c ~ , ~ i z q u r r  rcinc;c/5s econ6nices 
l e s t ' ? s  corr. c estr?rigcirr,; - s r - t i r i2s  \ , r i r>- ;s  c; r-s c,trcS 
.? LLri , l~  - :~:anuf~~~ctur-d?;; st r;;i~~rr, sc r  t r z n s ~ , ; r t , ' ~ 2 ~  KS - 
vi.8,~ rictrc;;;lit~nbs). (1) I 

w coiCni,i niic cra we r x .  crm;,c J~L, Z-r- -a  ,.FLS~CL 
- * *  * 

r csn6rr.ic.t -,c :.,~tro::~~le. 
"PcJE CLizcr-se (pt. o n,~nurn~_r,to c?-;,it~il sokrt  qub 

i ~ s c n t s - ;  o s i s t e m  fr;i c cclebre  act^ dz I';-veg?qHo 1 pu- I 
bi ic- i ls  ex, I r g l ~ t e r r s  zrr, 1651 e peic  yusl nenhuKa r.lerc5 
iicriz ~ r o v s n i e n t e  i z  fc r -  da Eurup ,  es;~c.ci-.inent rlas 

(1)  Prof. Silvs Cucnh-, c;b. c i t .  pag. I 11 e lscgs. 



coldnias inglesas,  podie s e r  t ranspor t r?a  pa r s  Inglate; 
r a  sengo em n3vios canstruidos, na GI%-3retar1ha, per ten 
centes a s6bditos b r i t b i c o s  com capitgo inglGs e t r $ J  
quartos da equipagem 2e nacionalidade inglesa. Em 1663 
acrescentou-se que quaisyuer mercadorias europeias des- 
t i n s9s s  2s colGnias inglesas,  tiLnhax le  l ~ a r t i r  de por- 
t o s  br i tgnicos ,  G que obrigava p i rne i ro  a conduzi-las 2 
fdetr&cle pnra da i  serer: novmente e~bzrcacias. Estabele - 
ceu-se mais que s b  a cidadgos ingleses  s e r i a  7ermiti3o 
estabelecer-se nas coldnias cclmo mercad~res  ou f e i t ~ r e s .  

Daqui resul tou G reservar-se priticainente G corn&- 
c io  das coldnias inglesas  & Metrdpcle, recebendc es ta  % 
quelas a s  mat6rias primas e c s  g&ner3s exj t icos ,  e for-  
necendo-lhes em t roca produtos manvifacturadcs. A s  colg 
n i s s  especializavam-se assim na agr icul tura  e na miner2 
GPO,  deixandc a i ndcs t r i a  trmsforrriadora ?L J~letropole : 
Xra uma esl,&cie ,ie divisgc, do trabzdho in t e r - t e r r i t o r i -  
a l ,  wna especializas8o regisnal  corn6 tan tos  sonham ho- 
je ern d ia  ller estabelecida no Mundo. 

~ o d o s  c s  pa i ses  por essa 6poca praticaram 0 nlesao 
slstema que estava dextro dc e sp i r i t o  do tempo. E h  Tor- 
tuga l  e l e  decorria dz ldgica das conceps8es e p r e sc r i  - 
sZes exclusivis tas  yue desde i d c i o  adopt6rmos, mas si  
no tempc ile Pcr;;Sal veio n str ordencndo en dou t r im  na 
nota enviada ao embaixador de Pranyz em Lisbca, com da- 
t a  '7e 31 l e  Janeiro 5e 1776, e segmdo a qua1 a s  col6nL 
9s ultramarinas "havendo sido es tabelecid? .~ corn G p r g  
c i s5  ~ b j e c t ~  da u t i l ida?e  da metr6pole 1 que szc p e r t e ~  
centes" . est2.2 su j e i t a s  a - " l e i s  i n f a l i v e i s  6 C-A~., 
-7crsalmente observadas na p-g t ica  3c. t sdas  a s  nayEes " 
3eluzi3ns .lest e p~-incipic" .  (1) 

(1) Prof. ILarcello Ceetano ob. c i t .  pags. 40 e segs. 



re l igSes  corn os  nat ivos  seguia-se a orienta9Bo 
que refluzia e s t e s  a elem-ntos de que os  colonos s e  se;- 
vizm ;2r2 3 produggo de mat6rias primas, m a s  vezes fa-  
zenSo deles  fornecedores c?e r&o de obra, sob a forma. 3e 
escr-.vaturn ( ccmo acont eceu nas  granae s ~ l m t a ~ T ; e s  de 2L 
2 ~ 1 5 0  e agucar do &ail e de tabaco nas  h 6 r i c ~ s ) ,  ou- 
t r~.s  vezes C G ~ G C ~ ~ ~ O  o nat ivo como produtor autdnomo 
scb a direcgzo do colorlo. 

Poi e s t a  segunda forma a usaJa pelos holandeses ji 
Ec s&culo XIX nn IndonGsia aegurdo o sistema conhecido 
pelo  nome do Governadcr que :, p t s  eir, p r g t i c ~  - Van Den 
Sosch. 

b) AssirrilaqZi 
"Na P ~ l i t i c a  fie AssimilagBo, d iz  Giraul t ,  a s  col6- 

n i a s  sZo considera4as simples prolen~amento do sc lo  da 
g t r i a .  SEo simples Frovincias -:o u l t r m a r  ou ricparta- 
mentos rnais a f a s t a d ~ s  do que (2s outros. Nesta ccncep- 
gZc a s  col6nias devem rcger-se 2 e i s s  l e i s  ne t ropo l i t a  - 
nas. A sua organizagZc zciministr?,tiva 6 a da ~ e t r j p o l e .  
E s t s  p o l i t i c a  - continus c n-esmo autor  - & a das ns- 
gBes de rsga  l a t i n a ,  herc:eiras f i e i s  30 g6nio 3ssi1rZl3.- 
,:.cr de Rcna. 

Concebe-se c X~mem comc C I G ~ Y ~ G  de i i r e i t o s  nzturais, 
inerentes  sus  yl~nlit?~.ilf. IF; domem e quc l h e  gertencen 
?es?e o nascimento, 

Esses d i r e i t c s  G o  o f l r dz rne~ t c  3e todos os s i s t c -  
mas jur<;iiccs qut si, exiatem pzrti as l ~ r~ t e r . , e r .  A s  l e i s  
faze@-se para assepn-ar a tcl2os os  homens o gozo e o 
exercic io  dcs s c i ~ s  C i r e i t c s  inJivi2Luais na t  a-sis, lici- 
tw~to-os ,  na ncdiCa nnscessgria, e s6 nessa, par5 WE: t~ - 
ILos c c ~ ~ i s t m  na vil%a de relagyo que a Socie3;,de , r e s s g  
pSe. 

Esta  concep~.Zo fez  que s e  desprezassem as l i - rers i -  
lades :le meio e de n i7e l  cb i tu ra l  para -Jer a9enas nas 
coldnias fracq6es l e  t e r r i t 6 r i o  p&t r i o  s e p a r a t ? ~ ~  ~a 18e- 
t r t p o l e  ?or urn aciFLente gecgrgfico, mas habitadas por 
'<omens, essezcialmente i gua i s  e con os  mesmos J i r e i t o s  
f ~ n c ? ~ a e n t z i s ,  a cula  protec@c se  po4i.im ap l i c a r  a s  me2 
m a s  l e i s  e podendo &overnu-se  pe lcs  mesmos regimes po- 



i i t i co s " .  (1)  
fieste sistema apllca-se, sob cl gcnto de v i s t 2  ?as 

re iaqzes  po l i t i c a s ,  G mesmo sistema de governo em vigor 
na ;detr6pole. As col6niss sZo circunscrisSes t e r r i t o -  
r i a i ~ ,  e,mfsora de t i p o  t s r~ec i a l ,  pas goveznadas k a&ii&.~ 

t radas  pelo sistema p o l i t i c o  e ada in i s t ra t ivc  em viyor 
na ~detrdpolc. 

Bas relaq8cs ecor?dr;.icas a ten&ncia 6' a 63 ur~ifica_ 
sgo da economia aet rcpol i tnna e colonial.  

:k.s r e i a ~ b e s  com os  nativos nEo h5 que prever quai2 
quer m6todos especiais, uma vez que sc  pa r t e  do &rinc<- 
pio de que todos os homerls sZo iguais. Ayueles szo con 
siderados cidadzos como os da 1!;etr6pol.~. submetidos 5s 
mamas l e i s ,  ~ u j e i t o s  gs mesmas normas juridicas. I? 3e 
notar que t a l  concep$io sd  sc  v e r i f i c s  & fack do Dirci  - 
to ,  porque na pr&tica  a s  co i sas  passam-se diferentemen- 
tc .  

Este sistema f o i  post0 empr5 t ica  yeln Franga em 
rel?~Eio &s m a s  coldnias, muito embora 5esde 1789, datz 
& reuni5o da ~s semble i a  i 'cional  Consti tuinte,  a t &  ao 
Impkrio a s  circunst&cias ngo pemitissem que se  seguis 
se I M I I  p o l i t i c a  colonial  ix-if orme. 5'oi abmdonzdo du- 
r a r t -  o 3onsulaci:: e  o ,%eg~r~do Imy,&rio, retomado em 1842 
cox s Segmda Pep6biScz 6 i'inaimcnte posto .?e 2 ~ i r t c  rm 
n- ~ e r c e i r a  k e p 6 b l i c ~ .  

Entrc rids teve efectivas8o desde 1E20 a t &  lSjlC,ten 
d'~-SF - i s s i s t i G ~  nos Gitimos snos do s6culo X I X  a m  r'oy 
tt rea.cs%o contra ~ s t c  sis tmn. 

(1)  Prof'. Eiiva Cw?kla ob. c i t .  psgs. 12 e segs. 

PJote-se que a. dss i a i l~ - ;Zo  podo tambgm s e s  entendids 
como G resultado P in r l  de ur. processo de actus95o do Xz 
tado sobre a s  colbnias, transformx~(3.o G ~ e i o ,  a s  p rdp r i  
a s  i n s t i t u iqzes  coloni2isY de forma a :'3zer a sus agre  
p?.r,Zo mais t a rde  ou mais  cedo ao gmpo inet ropol i tano,a~ 
si~.ilagZo osta  quc surge corn3 oh jectivo f i n a l  a. a i c a -  
SOT. 



c )  P u t c n o ~ i 3  
"Pcr <ltir;~o, a Politic--! de Autonomia tern por ob.iec- ... - 

t i v c  Freparar a emm-cipsgzc dns col6nias. 0 governo r e  
t ropol i tano guia os  p r ine i ros  passos aid. :  ingbei s dos 
colonos, n l a s  pouco a pouco entrega-lhes a pestEo dos 
rLegEcios que l he s  5r:teressm. A col6nia comports-se cg 
d7 vcz ::i-$is como urn Estadc zutonorno. Por G~timo, o vin- 
culo diplonGtico, o l h i co  que a l i g ?  3dr ;~r6~ole ,  tar~ibgm 
Sesap.lrece. " (I) 

As cc l i n i a s  sZo considcrsdzs t e r r i t 6 r i o s  corn i n t e -  
resso:: pr6,rios que prcj ssegoerri ;?or intermkdio de orgZos 
locaic,  emborn depemdendo ds A!ctr6polc, d e p e n d h i 2  qLe 
s e  r-estr inao ao aspcctc politlirso, e clue 6 m i t o  l i ~ i t a -  
&5. 

,u t2uanto $ crg2nizzc;ao eccn61~icn, a s  co l i n i a s  sgo quz 
s e  indc7pendc:ltes c a I:;etr6jole t m  regresentagZo ne l a s  
2rincipalixentc s t rzv&q da-s exFr,s-Ls kr iadss  Fcr ela e 
d e e t i n x d ~ s  explcrsgZo e , ip-aveit~xcnto dss  r i q~ l eza s  
n s t7a  ,'s, cz,>cr& 0 sist ie~r~a s z j a  ccrLpativel corzl a orgsnL 

U 7 zzgC;o 3e r e l ~ , ; ~ j e ~  uaseadas rm iki2 da complenerit&rih- 
d e ou ;~licl;ric(>sae eccn6rricx Ct ~ ; c t r & p o l e  e ~ o l 6 ~ i a . s .  

QuzcCr &3 r L i q . ; Z ~ s  ccm :is p01~ulqdcs  nct ivas ,  nZo 
h6 nes te  sist tr. c priLlcipic.c_ ~ r i p r l c ; .  Scgrur40 e s t  s co,r! 
C Z  ' ,u _ y z  - ~ e 3  US c > L O I I ( J S  c,ue ;:x~r.c.lr:~ de f x t o  c govcrncj d a  
cclcn,n i ~ u i t c j  cxiL3rn 3s pop-d=b?es nat ivns  sejanl ~ a n t i -  - . 7  17:-~ T I ~ , ~ T , ~ L  sj. t7l>:;tz i 3 in2 tg c.cl$nci 5 . *  . -k I C ~ :  -:x,-ni=_-? :-.~i~trt~ q i ~ "  5~12prtj ~ U C  sc p ra t i c a  o 
clsterna -3e au';onc r '.? e l c  5 t ~ ~ l ' n v o r 8 v e l  nos i n t e r e s se s  
-3,- - - . r -  

- * , - . &- - 2 u , : : ~ o i ~  noz,v:,,, 
1 I! i c;te I-liste~!.~ 1;cstru -2 ;;r<tiss pr~ricips1r~er";e 

1 i;,-la In  611 L.C~~S:C  .- :;L:XS c;i.;ni-,s de p o v u a t ; ~  
t- Ps ~r:i~:r.--ntcs b r i t k i c s s  l e i r a v ~ ?  ccnsigo -,s i d e i -  
3s 1-ie a7itono;ria, de zuto-gcvcrrLo, de suto-r l i r~~; :%' ,  2s 
r e s p e i t s  p e l s s  ~ r c r r ~ ; p a t i v ? , s  l,c2is, quc- puserx.  erz exe- 

d Cuss+[3 , - . . 9 C r  +.., ,,,lo se estabe1ecc;raxi nC:s col6ni_?s,r;uitas vezes 
For ~)r6rrir^c. A h i s t 6 r i a  (la colonizagZo inglesa  
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m &l&rica e s tg  cheia dcs tes  exemplos, porquanto quase 
todas e l a s  sZo de origem par t iculax,  fundadas por erri - 
grantes fugidos da ~ e t r 6 p o l e  ris perseguigbes r e l i g i o  - 
s a s  e p l i t i c a s  ou L s  c r i s e s  econjricas. 

Vimos anceriormente os  t r g s  s i s t e m s  expostos nas 
suas l i nhas  m a i s  c ? r a c t e r f s t i c ~ s .  A t 6  guerra de 1914 
-1918 era  ainc;ta possivel  u ~ i l i z a r  a c1ass;ficaggo en% 
~ i a d a , ~ p c r q u e  os  sistemas co lon ia i s  seguidos por todas 
a s  potencias obedeciam na p rg t i ca ,  na m i o r  p a r t e  dos 
casos, aos ca rac te res  indicados. 

A p a r t i r  de ent% a co lon i za~8o  sofreu,  quanto &s 
concepyzes da doutrina e aos mgtodos a u t i l i z a r  na pol2 
t i c a  Colonial,  z l terag6es  substancia is  e novos sistemas 
s e  defLniram, novcs nCtodos s e  coneg?:ram a delinear.  

Por i s s c  vmos  t e n t a r  e s b o ~ a r  urns novz c l a s s i f i c a -  
$?is, baseada na obsema~Zo dos faczrz  e na prg t ica  das 
vgr ias  tendgncias co lcn ia i s  hodiernas, devendo notarque, 
na p rg t i ca ,  como veremos, nenhum des tes  sistemas s e  e~ 
contra na sria f o r m  pura, mas sempre ca79 um deles  com- 
3j,-d , ern maior ou menor medida, com elernentos dos ou- 
t r o sc  

Distinguiremos,para base da c l a s~ i f i c syBo ,  os  trcs 
sec to les  f mdarrientais da 2 o l i t i c a  cc lonia l ,  s que ja a- 
1 i o  ss re lagces  >c i i t : cas  ccx a iLetrbpole, a orgz  
nl zags9 d a explor ayzo e~njrA+-F-~?s t ~ r  - i t d r i o s  colonix 
a55 e das rlnlaqbec, e c o r , o ~ i c ~ s  dea,cs cor. s B$etr6pole,a - 
organizaqzo das relagges aorr 3s nopule;lcs nativas,  A- 
t ~nderemcs eE e s p e c i ~ l  aas  ob Ject ivos  Pmdmenta i s  pro2 
sepuidos nes tas  t r g s  n a t g r i s s  p e l w  Pc~tcncias Colcniais. 

A) Relaqdes p o l i t i c a s  com a 1~etr6pole:  
Qu.mto &s r e l a q k s  p o l i t i c a s  corn a lhetr6pole,pcde~a 

d i s t ingu i r - se  quatro sist emas t i p i c o s  que sgo : a I n t  e g ~  
gzo ou AssimilagZo, a Pederaggo, a ConfederagBo e a E 
mmcipagh.  



1) _Intssr~-;:~ ou I:s~i~Llsc;Zi. - As colhniss 350 
c3rLsll;~, ~ . k s  c o : ~  te : - r i t6r l .c~  ccm caracteres ambientsis 
e s ~ c i e i s  -~ r t l cuLs r~-vs ,  c c r  in t t ressos  ~rz~r i r i s  2 que 
 re 3 . z - s e  a possibili3ade dc rcdiza;Zii por intern6 - - .  
->li ce ..r;%os +utEnc mos. Prcccr .-sz, Imr&rr, integrg-lcs 
nz, Estadi, co! ~i l izador  ccrrio mt2rc;di ,,:. l<,caic zmbora de 
tip e ~ ~ e c i a l .  

O gcvcrzcj cclltral e x ~ r c t  ($2 rous p~bleres l i r e c t s  - 
.rie:r,te nl: por in+,t,m&?ic -1e or,-%s lL2sis seus delegados, 
mzs ,.&?Ate :- colz%c~r&.;3i;o 2e G g9cs lucs i s  e reccnhoce 
2s col6ni:;s 3 i l t ~ n ~ x L ~  ? k i i ~ i  b t i - i t i v ~  e f inmceirs .  ks 

*, .=ol6ni:a s:a uiidades sctmiril s t rn t ivas  aut6nonas,mas n50 
$2~- autanc~A.:i , c l i t i ca .  

," b) Yeder -2~~5  - --- iieste s i s t e r ~  ca2a col6ni.1 r l t -  
ver; v i r  a c;x.-stit1~ir -a& ur,iA'tade politics autdnorn;: m s  
nzo incie2erdente. 

C 5 d ~  ~~l<l;i:^ s e r i  c;ercni;o ile urn Estsdo federal cg  
jo gxveriic ccntrxi ter; sele nn Xetrdpole. 

h .I 'i'cnde-sc, ncstc sister-s, C C E ~ G  se ye, a suprzqEc~ 
s i  tu:l@s colznisi. 2,s cvl&:,ias s$o encarinhadas pa- 

rs 2 autnnxii: zs l i t ic- .  lirrit2c23 e ~ t o r s  pela i n t e g r ~ ~ 8 o  \ 
nur;z 3'edcragZi. 

Foi : sistc:-? xsblc  :~t - i -  5'rpm;e ec- rel.t;?s 3;s an- 
tlg:s :-rntectc~r, <(>; cvlcrLi,.is ic :,:-rrocoe, Tunisis e I& 
3onesia. 

" d) Enancipen,?~ - Co~liiuz k cniljlet? ss2nrai;sk7 en- 
tre r Z~!etr&p;lt c q-s col6nias. 

:-c:n ssy.prc t ;t c sist c o a  i. prnticadc i n t  encion,%lme~ 
t z  9 L x i s  >-,it.--, * ~ e e ~ s  k o resxltadc da p r ~ l i t i c a  de fed2 
r2qRc O l i  c ~ k ~ - , l ' t - r i ~ l r ~ ~ 7 r ,  de que ss col6riias ss L,:1~;se,jm~ li - 



kertar. Foi o que sucedeu por exemplo com a Birmhia 
cpe abmdonou a Comunidade B r i t h j c a .  

B) Ejcploraqzo do t e r r i t 6 r i o  e r e l a ~ 6 e s  - econGmicas. 
entre a Lletr6-pole e a s  c o l h i a s .  - --- 

?ode apesen ta r  t r 8 s  s i s t e i ~ a s  que vmios estudar: a 
2rplorag50, a Solidariedade e a Igualdade. 

a )  ExploragZo - Orgoniza-se a vida econ6mica da 
col6nia r,c exclusive interesse da Metr6polc embora j; 
nzo como no Pacto Colonial, Torque a col6nia benif ic ia  
ncs tempos modernos da assistgncia flnanceira e t6cnica 
da q ~ e l a  . 

A s  col6ni:s sEo organizadas segundo o plano dos 
Tnteresses metropolitanos e szo consideradas como umm; 
plemento econdmico da ~ e t r 6 p o l e .  Este sistema tende a 
se r  superado. 

b)  Solidariedade - -- A s  col6nias sgo consideradas 
comn sociedades com un;a economia pr6pria mas que se  pro  
cura organizar e orientar de forma a cc-.~?letarem-se mu- 
tuaalente e a ccmpletarem tembd.m a econoriiia metropolita- 
na. 

 IS^ assim interesses  parcelares das coldnias que e s  
t a s  podem prosseguir da maneira que julgarem mais convs 
o i ~ n t e ,  e interesses  gerais do Estado metropolitmo,que 
dcvem ser realiz2dos segundo as  directivns deste, para 
que no ccnjunto a actividade econ6mics se  complete, 

2 esta  a concepggo econdmica colonial consagrada 
na nossa ConstituigZc, nos ar ts .  158 e seguintes. 

c )  Igualdade - Cada t e r r i t 6 r i o  organizar; l ime--  
mente a sua econ6mia de acordo com a s  suas possibilida- 
de s 

Foi o sistema praticado durante muito tempo pelos 
ingleses em relaggo aos D6minios. 



C )  0rir;anizaqgo d;zs r e l a ~ z e s  corn a s  popul.acbes naz 
t i va s ,  -. 

Vsmo-nos agora ocupar das relaqGes con nz popula - 
q 6 e ~  na t i   as, e cmalis.iz. 2s o r i e n t a q k s  fwdamentais  sg 
i;uida:: letualmente e que sZo: a IntegraqBo, a TF' scriin2 
na~Ko  e a Autonornia- 

2) IntegrncZo ou zssinila~G++ - Orpanizam-se ~ . s  re 
& l a ~ s c r  com os  n n t i w s  cox o ohjectivo r1e o s  i n t eg ra r  na 

sociedade iios col  onos, a t r ibuirdo-  l h ?  a:: mesrrii3.s concci- 
qGes p o l i t i c a  e ju r id ica  de que e s t e s  gnzan. 

Pode conceber-se o sistema por duas formas: - ou 
a integraqzo 6 i m d i s t a  e detemineda For l e i ,  sen t e r  
en c~nsi.der;ic;go a cult ,ura -prtpria dos nat ivos;  uu a in-  
tegraq,'io & u.1~1 resul tado que s e  busca atravks de urn pro- 
cesso educative, m a i . ~  ou menos longo que sxp8e a cont em 
porizagzo t v u l s i t 6 r i a  corn usos e costumes pr6pr ios  das 
eu l t u r a s  nat ivc?~.  

Par te  do p r i ~ c i p i o  de que, senilo G n i v e l  de vida xui - 
t o  baixo, 6 neccssGrio u t i l i z a r  m; ce r t o  r ~ h e r o  de meQ. 
das no scntido de o elcvar. Este s i s t e ~ a  6 denominado 
nos l i v r o a  fr.-mceses por reqine rlo indigenato, Nele o 
i.ndigena e s t6  s~b f i e t i do  a wna s & r i e  de li::iitaqEes, ccmo 
sucede por exer1i2lo nos cc~nt re tos  de trabalho, qlze s e  bz 
s e i a r  nwri objectivo pr&ti.co de e l e v a ~ 8 o  socia l .  Qualdo 
e l a  s e  v e r i f i c a  a s  inczi~acidades cessm.  

A s  populaq6es indigenas nauitim a s  suas i n s t i t u i e s  
t rxdic ionais ,  mas sempre l inl i tadas e m  fxxnqBo C?G ob jec te  
vo f i n a l  que 6 r e a l i z a r  a i n t q r a q s o  dos na t ivcs  e dos 
colones nurnzi sociedad e b i c a .  

b )  Discriminaq50, Segregaqgo ou Separn~Bc r a c i a l .  
A v ida  nas  col6nias 6 organizada ns. base 22 i d e i a  cle 
que os  grupos gtnicos, qlze a colonizaqgo pEe ern contncto, 
devem vi-ver sepsraciamente segundo a s  organizaqEes p r6  - 
p r i a s  da sua zu l tu ra ,  embora o grupo c?min.mte procure 
melhorar 3s condigzes de vida do grupo dominado, p r inc2  
palmente no aspect@ material .  



Este sister,a baseia-se como s e  v t  err, principiosflln_ 
damentalmente opostos ao sistema ,ie In~egraqZo ou Bssi- 
milaqBo. Neste pnst i r -se  2a i de i a  ?e igual?,aile do g&ns 
r o  hummo, ~ i - ~ e n . l c  ;cr i s s r  c ~ l o n o s  e indigenas regere2 
-se pe las  xesz-s l t i s .  

&or-- p a t e - s c  -7e yr incipio  2e que, z diferenqa de 
r sgas  ?e t r a d u ~  em difcrenqa da cul turas ,  qLe 6 irrerne- 
Ji;vel, 7180 podendo t ransf  o m r - s e .  

qs ingleses  c h e g a ~  a t 6  a d ize r  que 6 possivel  fa- 
zpr durn africano,  um africano melhor, m.s qde & impossz 
v e l  fazer  do africari6 um europeu. 

h organizaqgo da vida nas col6nias, en. obedigncia 
a. e s ta  orientagzc pode var ia r ;  a sepuaqzo pode s e r  nmis 
ou menos rigorosa. 0 oer to  6 que part indo J e  preriissas 
como es ta ,  a conclusgo conduz sempre a m a  separaqZo,en 
maior ou menor grau. (1) 

c )  htonomia - C Esta3-o colonizador corlsiciera co- 
mci suo pr inc ipa l  miss~cj? encminhar os nativos, para 1-2 
gerem os seus pr52rios Leatinos g~vernando o t e r r i t d r i o  
que habS.tam. 0 fim 6ltimo da Po l i t i c a  Indigena zergm- 
t e  sistema c r i a r  a s  condig5es ile autoncmic t e r r i t 6 r i o  
sob a 6gide das popufqZes nativas.  

Parte-se da i 3e i a  de que cada p o v ~  ter. a. f l i r e i t o  
essential e que 6 o i ie  se  governar como er~tcndc_; i n d e p s  
?ent emente 3a i n t  e r f  ergncia de q ~ a i  squer element os es- 
tranho s. 

( I )  Sobre e s t a  mat&ria pode consultar-se cox; in te resse  
4 ;bra d~ Sr. Prof. Silv; Cunha "0 Sistema Portugugs de 
P o l i t i c a  Indigena", pag. 16  e seguintes. 
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J6 tcinos u,la i.?ei;l (33 conjunt,? ?as p r inc ipa i s  for-  
mas cle c3lcnizaqZo aclontsdas morlernamente. Vm~os ver 
agora quais f o r m  os  sistexr~as qiie na pr6 ; ica  s e  def i r i -  
ram. 

Estudaremos em primeiro lclg~r o sistema portuguGs 
ake ~ o l i t i c a  Colonial. 

Dada a import:mcia da coloniza@o na ~ i s t 6 r i a  do 
nosso Pais,  &o nos l i d t a r e m o s  zo exame dos p r inc ip ios  
e m6todos pratica3os na a c t ~ z l i d a d e .  Fwemos o seu es- 
tu~flc desrk o i r dc io  da Expansg~ a t &  nossos Lins. 

Para esse e f e i t o  distinguiremos a s  seguintes 6po - 
~ 3 3 :  ~ 6 ~ ~ 1 ~ s  XV e XVI ,  a gpoca her Sica da colcnizaqZo 
portuguesa, em que pre4ominavam inicialmente a explora- 
@c dos mares e os  desc;brirnentos e ,  ; ep i~ i s ,  a Empress 
do Orieate; s6culcs X V I I  e X V I I I  em que, passzda s cr& 
se  ?a Monarquia Dualists, avulta o esforqo da reconquiz 
t a  e colonizaqZo 3~ Bras i l ;  s6culos X I X  e XX, a t 6  h in- 
;,lintaqZo (la Rep&lica, ern que a ncssa acqgo coloniel  se 
li:,!ita 21 FIfrica e ern qile llorr,in?m a s  tendgncias a s s i n i l a  
.loras; por G l t i r n c j ,  o s6culo XX, a p a r t i r  ?e 1910,em que 
sc ?iatinguen , h a s  fases ,  m a  que vai de 1910 n 1926, e 
cutra  l e  1926 ac cresente. 

A &pans50 portuguesa desde G seu insc io  esteve a- 
nirna-da de & a l t o  i dea l  de f ra ternidaqe c r i s t g  que l b e  
imprimiu um carac te r  muito especial.  

Segundo Zurara, foram cinco c s  rnotivos que levaxen 
o Infante  a promover a s  viagens dos Descobrimentos: a 



cur ios ihde  c ien t i f ica ;  o interesse econ6mico; o reco- 
cimc:ntc fias fcrc;as do inimigc. trndicional - o ml~qulma- 
no; o bizscar novas aliangas par2 o combater; a missions_ 
ego - a conquista das almas para Cristo. (1) 

k a s  opini8es pr incipais  se t&n debatido entre os 
e s c r i t ~ r e s  que se  ccupam do estudo da h i s t c r i a  da Expan_ 
sZo por Luguesz s-3re qua1 destes motivos t e r s  sido o 3,e 

t erminante. Uma, pret  ende atribuir-lhe c hjpctivc pu 
~~amente econ61nico; outra, sem negw em absoluto a imn- 
t &?cia deste fac t  c r  , ccmsidera como 3et errninant e pr inci  - 
pal  de t oda a acqQo portubuesa J k  descobrirnento, conquis - 
t a  e colonizaqZo, a propagmda da F& - a misslonaqZo. 

A verszo mais rigorosa parece ser  a -70 Padre Silva 
Rego, que se ocuQa dc assunto no primeiro vclme da sua 
" ~ i s t 6 r i a  das MissZes do Par3roa3o Portugui.~ no Oriente" 
e que afirm'i se r  necesszkio dis t inguir  os f i:ls ilgs Des- 
cobrirnentos em geral dos f i n s  da empesa iia fndia,que a 
certa a l tu ra  absorveu todas a s  energias portuguesas. 

No in i c io  da Expansgo animav~ os portugueses urn 
verdadeiro esp i r i to  de cruzada. Prgcurava-se alargar c 
n h e r o  tle adept- de Cristo. 0 f ' i m  eccn6mico era &ti- 
1-ment e st z7md&ic. 

0 Pai~a reconhecia o fim evmgeliza30r 4a E q ~ u l s i i o  
portllguess Pcr v j r i a s  vezes publicou bulas eli, que c 2 
fir::lm I ex~ressamente. Como & ipoca se concebia que os 
povos c-ist ' ios, forma-ran: 1m.a comuni;lal?e J e  que era che- 
f e  espir2tunl o Pentifice, corn autoridade para in t e rv i r  
no cmpc t c q o r a l ,  na rnedicta necessgria para o exerckic 
-,l-nc .l fi pocler espir i tual ,  nessas Rulas era. rccunheci- 

I ~ J  30s R e i s  d.: Portugal c rl ireitc exclusivc 2c pcsse sc -- 
k r t  a s  t e r r a ~  c?e.-,cobertas s o ~ o n q ~ b l i o  la navegaqk e 

(1) Gorries Eanes de Zurara, Srdnica 30s 3'eitcs c l s  Gilind 
( ~ 4 i q ~ o  3a i4ggnci.a Geral das Coldriizs, Lisboa, 194.9), 
Cap. VII, pag. 4.2 e segts, 



com6rcio pelos mares que a e l a s  conduziam, e com os po- 
vos que a s  habitavam*- Era s imu l themen te  uma medi3a 
destinaga a e v i t a r  s ccncorrgncia entre  os povos c r i s -  
tzos ,  prejutl icial  ao fim evangelizndor, e urn pr6mio cop 
ceLirl.j *US portugueses pzra os inderriniza dos gastos 
que a Expansz~ prsvocava. 

l!l tarbim no recorhecixentc: da missgo eva~gelizado- 
r a  de Portugal que sc  i ' i l i a  a atr ibuiqzo do d i r e i t o  de 
Padroxdo, primeiro em Africa e depois no Oriente. (1) 

Quando decorrido mis ic n,eio s&ctilo, o s  portugue- 
s e s  chegarm & India,  erbora c s  aninasse ainda o esyjirL 
t o  cr is t ianizador ,  como s Hist6r ia  o 3emcnstra ao re la-  
t a r  o que f o i  a su3 a c q k  nes te  cap i tu lc  no Oriente, j b  
o fac tor  econjmico t inha assumddo ~ a i o r  inpcrtgncia. 

Como d i z  ainda o Padre Si lva  Rego, nas  Instruqbes 
que C. Manuel deu a Pe?zo Alvares Cabral, em 1500, men- 
cionan-se muito clzramente os f i n s  econ6mico e r e l i g i g  
so. 

"Cremcs, por i s s o  (diz  mais adian$e) s e r  p i to resca  
mente txac t s  a JescriqZo 20 fim do 5escobrimento (?a In- 
d ia  conti?a no curto diglogo trzvado en t re  do i s  mouros 
de Tunes e o degredado que Vasco da Gama enviou a terra, 
apenas mcorado d i m t e  fie Calecut : 

- A 1  d i a b r ~  que t e  .log! querr. t e  traxc; acg? 
-- Vimas buscar c r i s t zos  e especiarias!" 

(1 )  Pc,r?em vor-se alalmas da? BUlas Pont i f i c ias  r e l a t i v s  , , / 

,; Expans" cr)rtuguesa en:  Descobriprls+os PortupuesesLj?q 
ccmentos para a sun Hiat:;-ia. P u b l i ~ s l o s  e Prefzci~dos-* 
pr)r  - JoZo IXsrtlns 4.3. Silvc* Lhr~>es_. Vt jar-se por exem- 
,lo: Bula de lP,artlnhc V, Sac Cnarissi-nus, de 4 de A- 
b r i l  de l a 8  (ab c i t .  vcl.1 pag. 246) que reconhece ca- 
r j c t e r  de Cruzada A l u t a  conJuzirla por D. JoGo 1,contra 
o s  mouroa da kf'rica do Norte; Bula 4e Nicolau V, Roma- 
nus Pontifex de 8 de Janeiro 4e 1454 (ob. c i t e  vol. I, 
pag. 503) que concede a D. Afonso V e aos seus sucesso- 
r e s ,  perp&tuamente, a posse das  ter ras .  descoberkas des- 
de os  Cabos Bojador e TGo, at& ao e x t r e ~ o  meridional de 
U r i c a ,  o 4 i r e i t o  de Padroado nas  mesmas t e r r a s  e o mod 
nop6lio de navegaqgc e com&rcio. 



A i-,err?.~;lgncizL :lescle idea.1 evangelizn,3or atrsvgs 5e 
t e h  2 sc;,^ic c->loni.r,l y r t u g u e s ~  reflcctiu-se larqrmeq- 
t e  s:)brctudc n.as re1sc;Ees con1 (2s  pc -~os  ;:c?m que os port2 
tgueses iam e?.trzmis sm ccjntacto. E s t e s  ~~:;ir-7.recia~-lhe 
2 c i a  ?i z l m s  :1 c a t e q i i i ~ ~ r ,  e ,  pel3 xrncs 2 

w brincipio, 3. p d p r i n  conpra 3e escr-r*Tr'~!c x:,, t i r i h .  o ,cqL& 
w . - 

rccter ;LC 7-i; erccao rr!erm~ente eccn6:ica.. ?I-.:. c0ri31 -%C'r2- 
. 22, alrrlr:. 7x1 rneio cle t razer  ; 56 -?e Crist.; os na t iv - - s ( l j  

," - Por oirtro lado s :)rec>ci.qnqa- -~cz.irimte sob o aspe2 . . 
tr ?ol i t ico  e ecc;n&icc, i?;;rantr,. 2 Ljrxnle1:- fase f c i  -. 

:j.c encontyzr 9 ro t? .  :),-:r. o P ,r - '  leizt e ,  q u ~ .  .$ c ~ c l i t  i s s e  1ocr. - 
l i z 3 r  o rein0 rlc T?es te  L c h ,  c e s t ~ ~ b c l ~ ; c c r  rel ,q6es co . , , -, 

- 
m;.;rcl .s l i ;  cc;; ,? f r ; ? i a ,  ; p i s .  r,e fi?hulos?s r i q ~ ~ e z a s .  Crien 
tot-se --, i~c l i t i c r :  ;2crtugucs? na ~lesquisa de 1.~1a I-:GTJ.R 

rot :  co;.ercizl ?s Or.i.ente (::. ,antigc,z. era ; J>!e.iterrzi 
nea) que ;;l=r.rr.itisse 5':;zer :,, con6rci; 30s p r c h t c s  or;e ; 

t ~ i s  corn men;,s :lisp$ndio e ,  ?ortanto, ccjl; m ~ i o r  lucro. 

N - ." 
'1 

0 m:r  era ex2lor,zfii 3al:x 3 ,?i>.irnc,, se;nT:rc ccj::l o is 
t u i t c  :e ir ~ 2 ~ i . s  l c r q c ,  sein preocuFqac 2e i'S.zr;~r,s ter-  
i t .  A exL:15ragZc i'aziz-sc ao 1c;rigo 2 .  c5st.l fie 
Pifrica, ::ie ncesi;" 2if'ic-j.~, c c3,;is.s ,o>ulx-iic,s Y - d L  b&bqr-. - 
rccdjir!.rr, r22.1 c: 5 1~?,.-:t,-,;::a;t cs. " "! 

, A iFi.l-iC3. RT : Ill: _:-.,. -,-_.. rQ ; i ~ ~ c  . . cz-!. .. jeci;ivc inclLirLtc 
/Ts colonizsc;q - i - t y j  - - * :  .- . -.. 5': * 

A 

, 1 I.,ir~.l.tzi~:: !-I&*:S,  & /  .fr 2 3 ~ 9 ,  t?. i:;st;j.l2r ;,L st 0s f ~ , r t i f i  
c?.los q ~ e  f 1xi-i .., .-r. +.... - -  - i  ,ililt ;.nct;:~tlitc c;:: i l , , ~ ~ r t  .:,t <-. p~ . . I .  -. <.LC- ;zi5 -3-, <-T~z,,--s & :;,.-.; ze.-cdriz-s 7 - 5 9 -  

-- 

j 
. ccjI;i6rcl:: .tor:. zs I - N 

, . ,,L-.L:,(.-, - f ?  . . .yL cD rs.t;i~~g,d. 
0s estabe1eci.r-i:ntiis ic.;ste tip(; i?c;rar~: i r ~ u i t ~ ~  nlmlerb. 

* ,,-, a<: a. 
, , C i r  i t i  , c  , I :  27:  

- 7  

J.;..,r:.;!rLte D. H~>rn.ique, - 2 i . , : i k r i ; ~  SC, lhe  St.g~irzr::; (=L$l.,- c -'i;i - 
t c r i2  no (2- stelc , !  e S. .Jci.g-.o d;, ::in?, mo.r_5:i.:.,:. f ;n_' :i.r / 
.?:>I- E. J(L 5,: II', em 14811 

w 1 
3: ~71:; cicc,3c f i/32r~~1~ VeStfg jl;s 112 t ~ ; , ; - ~ ~ , y ~ l ~ ~ ; ~ a  q.le f2-j. 

t j u ~ ~ > r  %.j's i~&ieros ,lLe crJ:-~i&rcio exerci:lc ,.lc;n::;..j.$i2.Cges qai3 
. -  - 

z ~ n , ,  Y -3iijt; se ccrisc;rv.n.n nz. nomenclaturr ?mErii 'icu ' no 
S ~ n t  i ne r~ t  e ni .2rt , , CCif;'!:., ::s 3-e Cc st3 (xe li:p.l,yuetr,, Ccs t '  I!(: 

1) ,&o?. Silva C:l;.rIrLis, ~ b .  ~ i t . , p a g s .  56 i: sc;as, . 



Ouo, Costa do N~rf im e Custa l lus  Escravos (1) 
Ainda ho j e  faz pmte ilc U l t r a r n P S  Portugu :S runs rt- 

t l ga f e i t o r i a  - S. JVBu Bagtistz, de A jud6 -- erscro J i t h  

err1 t e r r i t  h r i  o f r m o  E e que d c@ eride ailmilli S t s a t  ivVmcnt L 

da Woviacia dt S. Tom6 e fi incipe.  
Foi eskc o teos  g c r n l  ,in c,olorl;,,i;c;au portugutsa crfi 

Uricz ,  c?.~.znte wte perioilo, 6 , 

C o ~ o  .ye.npl.o de urn; inrlu&icia m ~ ' s  prrl'umlx pocle 
ci%hr.-se o caso 40 Corlgo. . 

A i  r c a l i z a w n  os portq;uescs urm brnportaritc: ac;gzio 
mis,ion&ria e civil izadorq.  

Mogo Cko dosccjbr'iu o Rio Zaire ou Congo, en, X+82 
e ,  cle regress0 no reinv,  .Leu a no t i c i a  da existsnc-i.8 dc 
urn grmr'lc i n g & r i i ,  ntgro chefiacla por un R e j  ou Imper? - 
;lor - o IJardcongo - de ondo, trouxe q u a t r ~  necros st-il,- 
ditos daquclc R e i ,  

A C~CPTLT d Portugal, o s  negros f o r m  carinhosame~ 
t e r e c ~ b i ; ~ o  s. dcstiram-no s corn boas f nz cndas, ensinn- 
mzn-lhes usos portugueses, e as verdades da nossn Ttc 
1 ig i . k .  

Em 11184. D i d &  CEO val tuu nu Zaire, lcvarldo copsi- 
go os rLe@os yue t r ~ w e x - t ~  c ~ ~ n u l a i ? ~ ~  de ?x.esar!xs e eneg 
rcg ado s de transmit irem no lkniuongo of e r  eci rnentos dc 
imizade e rc.comen3agGes para r;bmdonar as suns yzlgticas 
i(161atEas e abmgar o Cri.stiani sm. 

- 
(1) SBo cvideniiea os  motivos que dcterminmam as rlenomi 
nap5es. 

R razz0 da deaigna$Zio Costa ils lfi(lal~i~u~, deriva 
de que csta f o i  durante muito tempto ob jecto de cdh6rcio 
importanto porque substituia a pirnenta que vinha (10 Ox& 
ente p u r  intemikdio do Egip-Lo e que os  ~omerciantes das 
ciclaiies cornerciais italianas vendim n;a Furlopa por pre- 
~ o s  al t i ss imos.  , 

Sobre a aclividader:dczs f e i t o r i a s  veja-se.: Vicmte 
M.M. C. A l m e i h  tS 'Qa, Nomias ~ c o n 6 ~ c a s  na C'oLonizaq€io 
Portuaueaa: at6 1808, Coimbra, 1921. 



5c SISTH4AS POL~TICA COLONIAL 

Urria vez no Congo Diogo CZo mm30u urn cios p r e t o s  re 
cdn-c iv i l i za l c s  s t e r r a  a comunicar ao senhor l o c a l ,  
v-issalo do Tlanicongc, G sua chegaila e dos seus  companhei - 
r o s  e s pe2 i r  a l iber t sqz l ;  30s portugueses que, rl p r i -  
meirn vir?.gem, tinham f icado r e t i 4 o s  como refdns. 

ri ti-oca fez-se, e Disgo CZo continuou 3 s u ~  viagem 
L ~ ? r z  o Sul, chegmdo & Baia da Baleia. De regresso  ao 
Zaire,  subiu c r i o  a t &  aos  rgpidos t o  Yel:la t e n ? c  v i -  
sit-do a c o r t e  do MCanicongc. 

N a  v o l t a  para  For tdce l ,  D i q o  CBo, t rouxe consigo 
wr,a embaixacls do c h t f s  nt;,grL. Foi t s t c  G ponto de par- 
t i d a  das relaqBes 'e Fortug71 com o Congo. 

0 s  componentes ;? errbsixxla f o r m  entregues aos 
Psdres Loios, yuc f i z e r m  l e l e s  c r i s t z o s  e o s  i n c ~ s t r i  - 
arvri nos u s s s  1 ortu;-1:eses. T e m i ~ o s  c?e,?ois foram r c e n v i ~  
rlos ao Congs nwna s ~ c a d s  ie tr6s navios ,iara i s s o  es:,e- 
cialmentc prcp2r,i'L-L quc p a r t i u  scb o comanrlo de Gonqa- 
l v  rle Sousa. 

H cxpe?i@a dc que faziLml p a r t e  f r a d e s , a ~ r i a l l t o -  
r c s  e opur&-ios, f s i  organ<-za&. cou. in tu iJbos  c i v i l i z a c b  - 
S C S *  

Pouco lepois  3-c Jesembarque, f o i  cons t ru i& lna 
i g r e j z  e ,s . . r l res  l a ~ ? , r l m - s e  n?  ~1.17 r~~iss50, t c n k  con 
v c r t i L j  6 h o , t i a ~ ~ l r l  o ::-inic.,n,?o t L jiIiilcire herlcirc,  , 
que ~ G T L U  c n,nc 5c D. i L f t  ~nso.  

ii t,l ;,cint~ f a i  ?rc,i'icu- 7 ~ c g ? ,  20s miss iqn<r i ,~s  
que c s t e  ,?ouccl i?c,dis v e s t i ?  i euro,~ei?, csnhecls  ~istc; - 
r i?  Portuguesd e JS. Xvanqelhos e fa1;1771, l i 3  c escre-  
vi.1 csrrectnmentc c n ~ s s o  i clioma. 

Dmmtt  os ~ ~ r i r m i r o s  ternpcs que s c  se;ruirar: 5 ins- 
tzlaq?" ?os L ~ o ~ - t u ~ ~ l c s e s  no Cmyo, n5'o hauvc jmtc  ilr_ P,ci 
r: g ra  quslqucx represent o,nt e ?3. s o k e r m i a  ;;ortu~ur;sa. 

0 Rei clc Port   gal contcntava-sf; c c a  3 :11 -nq7 e:,rk 
curqv-. ac tua r  por  rreic 10s m i s s i c n ~ r i o s  yue deviarr. es- 
f _ rq - r - se  I1c.r cLter  7 trscr;f'cn:~aqZu 10s costm.tds e S U ~  

s s s i r ; i i l ? ~ 5 ~  3 ,S 3' s 1. rtu,;uests. 
r+ 2usGnci- ?e rnl a u t o r i S a ~ i e  que r ~ ~ ~ r e s e n t a s s e  o 

"nci 0 r i p i ~ - 7 1  ' l ik-ms ~ ? , U S C ) S  For  p a r t e  (?os I c r t u g ~ e s e s  ins 
. w 

- 
t ~ l - . l c s  n- r e j l ~ c  ii q u t  levou D. iX~jnsc a : i r i g i r .  q ~ e i -  
x:s TL 3t i  le  Es r tug-1  3 cy~cxiparq 'o e f e i t o  er~vicu  urn 



Er,ibeixsdor. 
Em f . c e  l i s t  c, resclveu o liei nonlefAr urn rey:r~ser,tan 

te seu r.c C-ngc, ti-r:lo esczlhid 2a.r~. esse c a r g . ~  Sin50 
<a Sils.5 ~ L E .  ;:'.rh T-11 aez~i:: e r  1512 c ~ n  2egir~ento ;?I.-6- 
2 r . l c .  

z s t e  reqictf i to -s:. ,:c12:.crt: ri;t!gvd quc 35 3 co- 
nhecer ;?recisamente i ;;cris~i-ritv '.: s :.ei s ,?,e F ~ r t u g a l  . 
Nel.> s e  t r a t ava  ass segsrint e s  r--.+ hi: s: 

w Prepzrativcs de v i ~ g e r ~ s  '.cs$r-d;;es s55ri: ij -'ese- 
barque ; r*ecomefi-?.-;3e s je-brl;. u forma -?c actuc  -Xo ,-z--t 7 c: c 
Rei; I*e~ . l i z s@o 6.: carac te r  imeliatcj 2 ;;.ST .rr: prg t ica  
iierois da insta1ac;Z. L;: SirZc; -la Sil-r:-; re;re-.;Zi; de a- 
buses; iri'ceresse p o l < i ; i c ~  u econdi~ico da l~iacer:; sugc-s- 
t k s  para a dilatagZo .:a f d  c r i s t z .  ....................................................... 
Rez1izai;des ?e c a r ~ c t  c r  inciiiatij: um? vez instelac:c,Si- 
m::~ 3: Silvr, Jeveri? idrdenxr c cons+ru~Zo ite m,a b c ~  
i g r e j a  ie ;iedrz e c a l ,  e t7.e urn3 casa sabr.ldzd? pzr2 i~ 

2t;i. 
Rcpress53 'ie abuse,: ~)l;.v&ria airida. p ro~e i ie r  ao c~ 

- t i g s  i e  q u a  agravnssc: a pc;plac;Zo in;ligena t an to  a:: ~ c L  
sas  d-e ~d cono em quaisquer outras  e i;rri?enar a r e ~ a t r i z  - 

,950 ios  eclesi6.sticos, qut n5c cur:,$risse::: honestaxiente 
S U ~  ~ i s s Z 3 .  

e* 

I n t  e resss  po l i t i co  e eccnjr:lic< : C Reginento ne- 
. ,  

csq-.~ec L': ~ ~ T . I , L Z  L S  i n t ~ ~ r c : s s e s  r:.aterizis, .e >or i s z c  re- 
c : .7 ..-,,,;;v <,-.- - - qut si. i'i1z~~~:ei:1 sc 2 r I ; ' s  ' c I : ~  9" i'.f ,nso, p r a  
que cs r,-vivs r t r - r e s ~  -- ;s.r-. c ; r r -egzl~s  It: c::F,re, esci-:- -, 

N vos e rxrfir., t; a,,.; SL f i z e s s e  a expllvr~qsc;  gci;:jr6ficn 
d~? .regiE.q, estx2-,rl?-,; as  suzs ;i:jssi:~iliilz;ies ccmerci?.is. 

suC j t , , s ~ c s  b '. I ;-ra G ~ l l ~ . t a g ~ c  w da fi: cr i s t z : .  Por &ti- .- 
mo recorricn?sv; que se  ins idt issc :  junto ic D. Af'onso pa- 
r a  eriviar u r n  ik: ~ i x ~ 2 . i  a s  Papa. ....................................................... 

S i G o  da Silva  rnarreu an tes  de chegar & Csrte do 
Rei do Congo, mas a -c@s Jss portugueses, embora a t r a -  
vessando v i c i s s i t udes  vgr ias ,  continuou nos molSes in@ 
cados no Regimentp, e a influgncia portuguesa na regigo 
f o i  tZo grmde  e prof'lmda, que ainda no sdculo X I X  e nos 



rir.ciy-s q 2 ~ c ,  3c sd-ulo XX qu~ifiio reintensificamos a - nossz :c; F c o l o n i ~ l ,  ss enccntrsran os seus . vesti-  
g i  s". (1) 

l L r t m t c ,  em uric?,  nesta pr ineira  fase, regra ye- 
7 - r -L  n-a st esta3eleceu J :i>rdnio f l i recto e e f e c t i v o , ~ ~  - 

tl c a Terra c n t e d  - nrlo-se Pcrt71gal corn o est~belecisrsn - 
t c  !e f t i t c r i a s ,  e c;n L m-in~teri;Zo de r e l ~ ~ q b e s  ec.;ni@ 
c- 5, e .lmis certa l~enetrl(;?ici cul t  is-1, n x e -  $.,cent e nc 
,cnt u. 

Em molde; difereKtes s~ -r:mizcu s colcniz?q5o -?c 
k t l k t i c o  (AGores, Lkaleirz, CeLo Verle, S. ~om6 t *<n- 
ci2e).  &am ilha,  .lescrtTs que s '  ~ o i i s m  ser  exploradas 
m e l i a n t ~  o pov~-,~~cr.+c e o investimento l e  grmdes capi- 
t ~ i s .  

OE ;iortu,-ueses, p4ra s sua exyiloraqBo, cri,wm: r n ~  
ijrmula pol$tic= nova - a das capitanias. 

d fdirw.111zi d muito semeghante & c",oa(;Zo feudal. 
A c a ~ i t m i a  ou tB,mt;Lria constituia-sc ,qela co-ces 

s?c a t i t u l o  hereilit&rio pel3 Coroa do d i re i to  3e a5rii- 
n i s t r a r  o t e r r i t 6 r i o  e ?e exercer 2 posse e d o r r . i ~ i ~  7. 

t r  G ~ e n e f i c i d r i o  - cq- i t% ox ?unnt6ric - fit:- 
VL con o encargr 7~ promover o 12ovoanentc e e~;lior?~q~?o 
econdinic-. 'IG t e r r i t i r i o  e '-6 o r g u i z a r  e prover 2 sua 
a 5sinistrziq50. 

Corlo cum~cr.s,;Zc era-lhe atri tuirla a facul.1ade l e  
cckr2r ir-i,ostos c renlas. 

0s ,locmerltos i'un~laxentais em que se le f in ia  o rc- 
t.irie ,jiir~i?ico re c~r l a  capitania eram a c r r t a  de ?o-,~Bo 
t o f5r:ll. 

?;a carta  dc ?oaqZo Sefiniam-se as i i r e i t o s  e deve- 
r e s  ' J cc?ritZo perante o Rei. No fr)r?1 l e f i n i n - s e  os 
' ~ r t i t o s  e deveres do c a ~ i t z c  perante G S  cclonc)s. 

T?r c w t a  St  du7~Zo geralmente c Rei 13.~2 I: :,ILSG 

- % terrr,, e Cefinia os d i re i tos  3u cal?itZo err m-tgria -le 
jWis '1 jSc c i v i l  e criminsl, en mat grin fisc31, a ($~jn is  - 
tr- t i v -  e tcLFjmice. 

I'c i'-r?l liizlam-se quais os i? i rei tos  60s coloncs , 
L s  set: - ~ v t r e s  ,erante c capitffo e os p-ivildgios que 
~ s t c  l h t s  'e-Jiq rtcznhccer. 

(1) Pr~f. ' i lv?  CwJ?-, 05. c i t . ,  23g.s. 92 t segs. 



0 2e i  rcservqv.1-se o ~ l i r e i t o  J e  -iecidir e n  recurso 
12s ?ecisZcs. ;:rcfcriITs , d o  capitZd O C ~  scus ju izes  em 
r.ztL~i:  civl; c. c r i - i n A  e csnse-m2va a jcrisdiqzo no.; 
c ~ s o s  it 1 r . ~ j  2 - - r te  ;.u .:e t ~ l i ~ ~ e n t o  de nembros. 

2 z r t ~  ,:-.s r tr . lzs -'- CL- it-ni- r L v c r i i a  para a 
Coroa. 

0 s i s t e r ~ o  qut, CGIX i l i s s e - ~ s  , f u i  ussdo na colon& 
z s q k  ias I lhas  :?a iitl&Lticc, f o i  t,r;odr- -.?^_raveitado no 
Bras i l ,  como veremcs, e ern r f i g ~ l a ,  cujc , r inei ro  capi- 
tffo-3umt&ic f o i  Paulo Dias de Nclvais que, er, 1575,fun_ 
4ou 5. Paulo de Luan+a, actual  c a ~ i t a l  ,T EYovfncia. 

A evolur,Zo 50 sistema 2as caL~i tan i , s  nas col6nias 
de ?^_ovoamento 3eu-se no sentido da restricG8o 3,s pode- 
r e s  30s capitges e da sua integraqzo ;~rogressiva sob 
plena jurisdiq2o da Coroa, ?I medida que o s  n6cleos de 
colonos iarr. aumentand~ ?e importgncia. 

N2s col6nias r?e e~ ; l o rqZo  o rnesmv Se verificou,em 
tcirc, un; i~oucq m - i s  t 3 r d i m ~ n t e  (10 que nas col6nias de 
povos~yento. Em re l . iqB~ a e s t a  ins t i tu iqZi  v e r i f i c ~ u - s e  2 
ma ev~. 1 ~ 3 5 ,  g a t  lhant  e X que ciiract erizcu a cdnaentra- 
q z ~  ~ l ~ s  ,I leras J I  s ,@cis, ;)\-r r e s t ~ i c q " u s  s ~ c e s s i v a s  
?cs L2u~Lerts ~ 3 ~ s  Scnhdres. 

AS pr  errogat ivas  crlncediilas 2e la  Coroa aos Czpitzes 
vZo senc?o cercead2s parslel lmecte ?as ,rogressos do 20- 
voomentc e eqlcrsqZo JL: c-ipitznia. 

Ns , r i c e i r z  f a s ~  ?as nossas relaq8es con o Oriente 
ccntentimc-nss exclusivamente corn o conkrcio. ~ t &  1505 
enviavsm-st: ma lmen te  armcldas &. f n l i a  corn a rixiss2o de 
trazerem pcwa a I!i;tr6pole os  ,6neros lo corn6rcio do O P ~  
ente. 

E;rri 1505 6 norrLesc1o o i3rirneiro rc , resentante  do Rei 
?e Portugal no Oriente corn o t f t u l o  e os  poderes de V i -  
ce-Iiei, recaincio a escolha em D. Trancisco de Alrneida. 

Estn nomeaqk c c i r ~ c i l e  com o r i m  da primeira r a se  
das  nossas relaqEes corn o Oriente, entrando-se decididg 
~nente na fase  fie acqZo politics cujo sentido e d i rec t rL  
zes 2oCem conhecer-se pelo Regimento dado a D. Francis  



co dc Mmeidu. 
Prescrevil-i-se ai que devia observar a s  seguintes 

rec t r ines :  
1" Assegurar o d o d n i o  efectivo dos portos, que 

permiti  ssem a rlefesa e f i scalizaq50 das so-bas marftimas, 
edif'lcmdo err pontos ~ s t r a t 6 ~ i c ~ s  fo r ta lezns ;  

2 2 )  Abnter-se  ile estatelccer urn dodn io  y 1 i t i c b  e m  
extensgo, preferin(1o ~una po l i t i ca  dc, acurdos corn os  so-- 
bercnos loca i s ,  ~ i ~ ~ n d o - o s  par t ra tados  de a l iwqa e vaz 
salagem h Cor~a portuguesa; 

3" -Continuar a csuzada contra os  mugulmanos ( o 
"muuroff como era designado nas f cn t e s  da h-poca) que em 
o i n f i e l ,  o inirrigo t r a d i c i ~ n a l  dos cristzos; 
7 Assegurar que as naus portuguesas regress:zssern 

ao ~ e i n B  ~ ~ r r e g a d a s  corn especinrias,  que constituiam a 
base ('.e com6rcio corn o Orientc. 

N I ~  esboqo poderfamos resmir assim esta fase da 
eossa acgZo p l i t i c a :  dominio dos mares, politica de a- 
liangas e vassalagern em rela$% ans re inos  nativos,guex 
rii ao ' mouro" e monop6lio comercial. 

Quntro an2s ilurou i, Vice-ReinaC? iie li. l+ansisco 
de Almeicln, Ba 7 709, ! f r-rso :Le Albuquerque 6 c!nviadop~ 
! a. scpundo vez h f ~ . ~ ~ i a  corn o 7;i tu lo  d 3 Governador, corn 
o cncTrgo (le pro'sscguir c al,?rgar a nzgcEo p o l i t i c a  que 
o ssu anceccssor i a i c i a r z .  ' 

Af'onr, rlc Albuquerque, n8o se contcntou corn a pos- 
se  iic Poi-Lnlczas e7n prntou es t rn t i g i c~cs  debmga(3os so-. 
5rc  as rotc-: rnariti~s~s, -tenr.o ido majs lon~c;, plrcocug,% 
do- r c colri 0' est:"crlbclccirnent o d m  domidria ..cf ("ctivo, 

Pis I'eninsula do Indust50 tomou a ciiladc rlc Goal no 
Golfo ? & r s i c u ,  ocupou Ormuz; c para assegurar a donxnio 
c - l m  rai,, ..t p:~*,-. o extremo C:.iente ~possou-sc  cle 'Ivlalaca, 

Dentro i i es te  vasto p k n o  es-l;sl-;t&ico, c?e cue as c& 
dndes apontnilas ccnstitucrn as posi$?ks pr incipais ,  sur- 
giraril muitos o u t r ~ s  estabelecimentos, uns comerciaj.s,o~& 
t r o s  dc: ~:~;z,%t -~i ;Eo pqol$tica, 

Nosln vasta acqGo fyi;iram o s  portugueses a m a  p r z  
ocupa~"o de unifornizar ;  variailos erm o s  la9.0~ de d e p s  
t l b c i a  q~t: uniam os sc,nhorivs l o c a i s  ao Reino de Parka- 
gal * 



Coa, Ormuz E Idalaca cons t i tu iam coltniz-s  sob a ad- 
ministrag80 l i r e c t s  dwi represent  arit e govern0 p srtu-. 
.gu&s. A ,ar _ ? e s ~ ;  f6rrn;d% extrems, surgex, pordn, a s  
g e i t b r i a s ;  a s  p r ~ t t c t c r a l o s ;  a s  co lbn ias  de a h i i n i s t r a -  
g i ~  Ind i rec t?  cz- LE. r t>rssentante  c?c Rei, coyse lhe i ro  
'-as a u t o r i  iac'les l.cc3is: o s  t e r r i t 6 r i ~ s  al-iadob c vassa- 
105; a s  concenske; er; 5 L?lir,ie;1-q5~ e. ~rer?.:?~mellto coma 
i%csu na China, e iqagasakl np J a r  %o 

Como se  v; o tr?<go 3e s~:'3.r,its4i, & Ccrca traduz-se 
el:- fdmu1;1s p ~ l i t i ~ a ~  xuiLo var isdas .  $ segmtlo o grau  
de encqzadr2mento que s e  desLja ,  o s  sent irrentcs d3s po- 
vos, c gr4u de Jese~volvirnento dos s is te ,sas  p o i i t i c o s ~  

c a i s ,  que se estabelecem o s  v inculos  de submissho e s e  
crauua a iritensids3e 3eet es. 

VariaZss embora a s  f 6 r m d a s  p o l i t i c a s  e a h i f i i s t r ~  
t i v a s ,  descor t ina-se  na nossa ac;Zo,nesta fase,uni c e r t o  
n&r?ero de objectives permulenee; e coxuns. cmpo dns 
re iaq5es  corn o s  n2t ivos  nunca s~ o lv iea  a s c ~ s o  evange-0 
l i z s l o r a ;  no ccripo rl is re l agaes  econ6,d-cas, estabelece-  
- SP i n v x  i&veli :~el~t  t: a 2 ~ l i t i c ,  iie rr,onoi6?-io, 

i? evc;l,-e~isaqSo 6 o n d i v o  permanente da nossa ac- 
~ Z C J  e d e l a  ai>entc- s e  excluj  c ''rnou~o", jrlin-iipo t r a d i c i ~  
n,'l (I? i't;  c r 6 ~ t 2 ~  k cjnvers30 3 z s  n s t i v o s  ev: o s i n a l  
cl , u,ilc e s t L s  5 ; % m a n  a s c i ~ i -  blos nL u u ~ l m e n t e u  Ac nat& 
v c o ~ : ~ t ~ t i i i ,  _1_<v3--se i: e;+?tuto 5 o l i ~ L c o  e jurii?ico do 
> r tuyues  origins,-: \ A. $-in. a l e l  de 2; (1 Margo de 
1,>59 CO;IY '>el; ~ 3 ;  i n  iiqu ~3 ~ - 3 t d l t z ~  c (is L ~ - ~ i t o s  e p r i -  

L I C : ~ ~ ~  - > s  h 3 L i i ~ t c ~  ?c r q ~  P ~ I - ~ I ~ ; u s c , ~ .  SC pensar- 
,us ri ,.- fir:-. -; .,T 7!i< se lesigrxr-  ' c t u : l ~  ,x te  c s  dive,- 
:t s s l s t t ~ a s  i!t ; r i i t i c -  i n , ? l g ~ q ? ,  c i ? r i  xrnr,, (&e s e  p ro2  
' ,  - e 

Z-L? url : , e l i t - '  2'- 11- ? 1 rriis; ~c tcAAd zncinl ,  n conse- 
7 .  

i p i t  r da . iz,.Y,,t, L--L '  
. * -  

1 y . r ~  SL a e; --ce: lz, qZc, e ,  , port=irLcc, asszrnilag80, 
-? c cbieqtlvc f i n a l  (2. 2c : , c ~  ; 01; I ; 2- 70s por'cugucscs, 

el - n'l, excluic , n,-ssc: u:;, C, cinze-cr  ;rizac;& 6OIri  O S  
. - u-3s 1 c ~  m d .  ~ i u t c n y ' ~ ,  ilt s ins tit^ - c j c s  nativks.  

C - _ , L ~  $ 2  cAlA-:ontra o cxerrplo a z i s  i i p i c o  4 c s t a  20 l i -  
t ic2 l e  ccntcrr.~orizaggo d em G\,ste ~ c l ; r ? i l  IJC ai?r?inis - 
t--.. - (l;rc>:' ;, Go2 m z r ~ t e ~ s ,  tor12 ~ i a  a s12 o.rganiza@o 



l3clitic. e ,admini s t r a t i va  traditional. 
0 cleme~lto I,rin;&io dessa crganizaq80 adminis t ra t i  

va t r a  a al3eia. Caca a lce ia  tir&a a ~ r o ~ r i ~ r l a d e  c ~ m m  
r?as tc r ras ,  que e r m  em comum e x ~ l o r a d ~ s ,  ;tivi,lin.lo-se 

p r o h t o  cquitativamente ?or todos os hzbitantes 3a a& 
4eia lepois de s s t i s f e i t o s  os encargos 3e cer tcs  servi- 
90s pfikliccs. 

Stgundo o Palre Silva Rcgc chamsvm-se t s t e s  e l 2  
mentos ,la organizaqZc adrrLnistra t ivs ,  G Z O - C a r i y s ,  c&,m- 
r a s  t cormidailes, A yrir;,cira p ~ ~ l e v r a  err, cc12rsgn3~ p e  - - 
10s in~ igs -~ :>s  do &imo - GZo ( r l - l ~ i n j  e c2r ia  ( a ~ m i n i s t r ~  
5 0 )  R segun(2a usou-se le 1500 a 1542 e 'eve a sua c- 
rigern tnlvcz ;i ?n-lokie corn 2s ant igas  c b a r a ~  e runi-  
ci1>ios. k t erceirz,  finalment e, f o i  i n t r o  luzi3a p l c s  
jcsui tas  e ex, ri1-c muito clarament e 3 i jeia jirinci;i21. 

0s a3ministracIorr;s de cornunida~le chxaavarr,-sc GTo- 
crires, os quais cxerciam o governc locz l  ass i s t i ;os  por 
- 

UT? asszmLlcia ?t vizinhcs e a quem e r m  c mfcriclcs os 
encargos 3e czr tos  serviqos F6klicos, 

"Em c9.h a l d t i a  nldm ?s chefe c &z- f7milias com 
v i t o  na asscr:ibleia ( v s n d ~ r c s )  n~v iz .  ~ i n d 3  urn cscrivZo, 
urn guar I-, br$manc.s par? o servigc lo  t cm2lc e para i n s  
trug?, 'xi cri?aq?s,  c?r,,int e i ro ,  f e r re i rc ,  Elpenlarci- 
ril, cl t , i rc ,  l c ? v ~  iciro, ~ w i v e s ,  r&;lico, pi etz ,  r?Csic- ,e  
1 a .  0 funciLn<ri3 cncarr~i~ac7c de rcccLer -.s 

d 

rcr, 13s chc.rn~v?.- st. tm?(l'~r, d~ tans  ou alf;nylega. 
iilluqucrque resgeitr)u estn cmplet2 organizag5~ , 

1 I 10 ~ t c  1iu-1 c carga '?e T a a d a r  urn h i n d " ,  ( I )  
De t a l  form-a estava arreigsda e s t a  crganizaqzo a3- 

zcinistrst iva tgp ti;;icamente goesa, que ainda ho je ;jer- 
s i  s t  t. tjl mant dm rn~ reg i re  ju r i  l icz es~jec ia l .  

(1) Prdf. 3ilv-1 Curha, G Sistema Portuguis Ie ~ o l i t i -  
c? Iriiigcnrt. ~ u k s ~ c ~ i o s  para i seu estudc, Ccirzbra, 
1953, p g s .  73 e 74. 
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Se a ;2olitics cc lvn ia l  46 dkuquerque f o i  dc con- 
temporizaqii-, s c  manteve a s  i ~ s t i t u i g " ~  m , i s  c z r a c t ~  - - 7 r i s t i c y - ,  nlc) .escur~.; t-lr?vi,.: r g a r m t i z  ,?e ;iersistPn- 

# .  c i ,  t , . r , , :-~nl, p - l i t i c o ,  quc ; I ~ V C W U U  

r co l i  z  r pc1-s c - s ? a t n t  s i L l t t r - r - c i L n ~ i z  n t r ?  ; 2rtb- 

~ I J L Z , L S  e  n? t iv  s, J <  qut l r , t  tr? i . 5 > a ~ ~ i ~ ~ L  - fixa;?- in_ 
t ensiva :e clement ,s crlurLLds :L F.'.c-ix quc c-nt  ;,va en- 
t?o ce1-c- {le ur;, escass; milhs- t i . i7 ; iu-~tese  seu 
o b j c c t i v ~  c ~ ~ s e g u i r  2% f.ix;?gZL nrL fr ,?i3 I t  ; j , p ~ l a g i ; ~  
estLvel i c  arigcm ~-rtl,,:uc-.-, quc ass?gur?sse c* c v l t i  - 
nui VLlc  - c  n- sso dcmini? no Orient e, e qut f a s s e  Le ig 
, ~ s c u t i v e l  c Jnf imq2  :jars e l e  e para a ! d ~ t r ~ ~ , , l e ,  

0 s  chama i c s  luso- 1 e s ~ t n + ~ t a t  es sg3 5s r ~ r e s c n t a n -  
t e s  ~ c t u a i s  ?estea c z s ~ ~ e n t c s  i n t e r - rnc i a i s  e cdnsti tu-  
em ho je m? >;\ulagBci i r r ~  r t an t e ,  &c s; ;a n,ssa xndir,, 
comc 2 prZrri~ U n i k  In?isna ,  cn ie  sgc vulgarcs c s  q ? ~  
l i J c s  le Sous2., Keneses, e t c .  

N?. sf, j u l ~ u e  que e s t e s  c.Lsr,mentos nzc l e v s n t a r m  
-.? 

N , . , ~ , s i ~ c c s  - e n% s- ..-s ger~t i , s  csm" 6 - s  2~1rtugueses.  
Tiverrr,, c  ntu-la, t-is cesamtntos urn , r c t e c t o r  f e r  

vorosc e , ~ t  ernal  em .u?c,r-su :e :i17juquerque. 
S ~ 5 r e  cstn ;>oli t icn,  t: a l g w s s  c r i t i c a s  yue l h e  fc 

r p n  f e l t a s ,  c r n ~ l h ~ r  ser; "ar a r a l av r a  a Joyt J e  Bar- 
r z s ,  que s e  r e f e r r  E e s t e  assmtr,  na I1 D&ca?&a Livrc V 
c q .  X I :  

It,-, . , ~ n s i  :er~,:qs as  qu2is cd i s a s  ( ?iz  " c r cn i s t s ) ,  e 
t3*nt& v e n ? ~  o s i z i o  . ,qucl? ci???c;, e que a c;rcarca 2 s  
t e r r a s  qut t i n l ; ~  . i e r l . ~ ? ~ r  ; ? r ~ m e t i s  de s i  >*ran( e s  eslle- 

pars  seaur?r c es ta  1s La f n ~ i a ,  sc  i'csse ~iavo~idc; 
6 , , li5 f i c i r  731- rr~ctrdi~oli  dss  mzis quc zu n l iante  con - .  
quist6ssenLs, e  e s t a  I O V ? - L ~ Z C  n%o ; ,la str seir c e r i s~ r -  
c i ~  le mulheres, p:s en irlem le casar algGa gente por- 
tugu8s corn e s t a s  mulheres ?a t e r r s ,  f a z c n k  c r i s t z s  &S 

qut ermi l i v r c s ;  e  u t r e s  c? t ivas ,  qus ds honens toma- 
r . r n  nqquela entr.?cla e t i n h ~ a  liars seu servigo, s c  a l g m  
hornern s e  content'ivs <ela  pa rs  casar ,  ccmprava-R a SeU 
sen!cLlr, e  p-r  cas?mcnto a en t re~av :  a e s t e  como o seu 
m?ri !a, '_an~?c-lhe 2 custa  ?e Ed-Rei -lez;ito m i l  r e a i s  
psrn eju.:-? I t  t m a r  su9 casa, e  cum i s so  palmares e he2 



.-. 
--, iL1lsl.es q ~ e  n: i l h a  l i c a v m ~  f i ~ v o l u t o s  con a fug&- 

P, .:.. .LS K " : x c J s  

i, ;_ : t~ , - - ic ;  2s t e r r a ,  loe;o nc l:rinciilio, quanclo iron- 
so & ,.p-,,. L..L,,-rque -..- - lhe  t ~ r n m a  suzs f i l has ,  se  a l g m  ho- 

rr~er!: SL p.:_?+,-rtava dele p:lr,? ~1 t e r  por n ~ l h e r ,  vinm n i ~ -  
-Lz :esc~.n~l~?lc, t, havisa que llic er2 f e l t .  fo r  ; 3 ;  a-s <c;- 

265s qye virzz:. c~:; f ' llhes ~ c n r a d e s  cqr? i'e.,<er;,ras na terra,  
.d - - 

I; qzc mtc n-LL tinham, e clue de,: ;,:,L'L. r?. LC,. .. u e l ~ . ~  ~ Y L L ,  

Len: tr,-ii;alas E ijervalc;~i~.rri s9t1.e C. cxtrlj gerLtici, h(~uv(;- 
r3:.1 QUC; queri~ t,inizr r : ! ? i s  filh::s 1 z :2u,d ~.l,cp611: s~ ccz-t en- 
tasse ,  iinlhn -? .~i.?.-: I:!-5s s6,ur:. 

~ 1 - ~ a * . . . . . . . . . . * . . . . . . . . . . . . . . . . . . c . ' . . , . . . . . . . . . . . . . . .  

E coat  nest^ pnr; -ci;Jie.2 2 &:en1 e hixn nRc; f a z i s  nlxit3s 
e~c I - i ,~~u los  r:, ;.~.:;c 1k c=sar  - 21-7 i'csse escrava Cte a l -  
gurc f i lai,,. , (.lo p - ; ~  C ~ L  j< tiver: usa, cra  nc;vment e to 
nrl~la :le rnqnn2.- :I. ircptio E; f e i t s  ~ r i s t z ,  9 rt.c&rig pr;r 
mulke:? c r;ustt::t-~ra-se corn c ;ic;te quc '.he Mcnsc :?e Pil- 
bucyerque d?:.ra. t rt;::loc qlJe l h c  f r t z i a ,  chananc?~ r, e s t e s  
t a i s  esposos [;c:nris s &s vulbc;res f i l h a s  - erain t a b s  
cs tzs  c-.;isas n,.lt&ria tle zoili~a.-ie egt;.f.: alguns fir?algc,s. 
Binciiirtlment e q u ~ ~ r ~ d ~ .  ;i.~viar:; ;:i ;tr n Msnso ,:!e ;ilbuquc~ 
que, q ~ t  clc: cs;)c;r2.v:i t~ Deus l e  2:rrincar ti:: ce2as di. 
n;< czsta : pe  h;iviii n ~ r ~ u e 7 ~  i;i:,iC7t7 que erun cs i:lcurc;s , 
t ; 1-ntsr c i,;?e.s cat &l.ic>s/ ~ L - I C   rut ii'ic3.ssel. i ~ ;  lauv.;r - le Deus, ? c ~ ; i ' ~  l:) p . . v ~  .;ue ::,cr :;eK rim(; c c ~  ;>re;.:nGa e 
ar:rios c. riquist:~ssc ta:o sc;uc;lc. Orlente.. 

i^~c quc, ,C.iziaz: e s tes  ni:,f'*:?,,rt-; tri: si que ;cp).cle 
-ku b:rccl..u erz. It vl.l?nii:.~ iribrusco ex ser ..Lestiqc, ;jriz 
ci;,-.;ln!t.nte lj;,r ser  ia x-1i.a be.ixa pl?.rlta .ic Rein-, qqe se 
ri? :)?ra o l c  parseir5.s :It: . i r l ts  a gorta., quc $2 primeirc; 
,.sn:.> 1:. tr3i:alho que v i e . 3 ~ ~  ,?.!iuelci c i  !,z?__ile lhes  havi~i  _?? 

i ;  +rc;ue i ie gente tan1 v i l  ccm; era squelz, que 2- 

ceit?v: czsar ;jar aquele mati::, nzc se  :,<;:?ipL esy!er;:. hi - 
td i L . i c d  t ivissc- hmrs ,  nerr~ a s  c:;lidarles para squelas 
:rsn'e- tsi,eranc;as ,?e i i f ~ r i s v  f'e iilbuquerque. 

,- ~-~!;tri. -.s quais razdes f',estes h~mene cle pouca con- 
> Ar;r.;:'.-,, 3 r -~ ;g ra  (ii: 14mJo estava err, coktrairo;pois ve - 

::..,s q~i ;  t ~ p - 1 ~  ~',;i ;,c-JUZ lo cle mai s bnixcis pr inci i~ios ,  e :I& 
;:ente ;- qJi ,,:;.?errics chzmar erzurro cle honens. Case &s 
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31PJ1;r<~z s I r inci ,  ib s :t ~?rr,z, n~ ssa cabcgs, morarln 
7 - . ir ~ r l -  IL'.-~ , ,  is nzkrt  I t  t _?a Y t e r r a ,  acha- 

# . -  

r -  L u- c E .  - .L gtn tc  , a s t s r i l ,  ou (Po' m e  
w 

i r L r  i ~ e r )  12% . ic- i r .~i t - .  .C . - 4 . y ~ i t : r e s ,  e que a s  mu- 
s , L = - > A  .. A --r. _, + e r  I -r mulhcres,se 

- . - 
e r w  rnsls ~ i v s s  , -r r- i" c , ~  -, r.s? strim rle m s i s  
noLre ssngue, qut 3s ci.ri;ris, r.~- t:znsi.; r.-is c\,nheci- 
m e n t ~  's Deus, nem s e a  ; r a r i 7  s if L h~v i - i r  Ic ensinar 
algii? ca t6 l i ca  JLoutrina, ncm t,.. -s s~l is  ~ s ;  ;s:ri;s coy 
c c r r c r m  luas tengbes em ura vinculL 't c nsentimentc, 
c ~ c  quere o auto mntrimonisl: s'mente urr. i r r ? e t ~  de 
f-rga,  cujo fim f c i  un comun; estupri, no tern; que uba2 
l a l o r  envia os L~Gs 2 3  s d m  <la f r au t a  p s t o r i l ,  segundo 
m;teja c seu k,deta Juvenal. 

E ,,i:r nzs an7ar e r  tY l~ G lkmi; buscandd ta3a las  
gran:es i~ovoac;?t;s l t l t  - r inc i ; i a , ?~s  .le mui b s i x ~ s  fun- 
? - ~ l s r e s ,  venli?~,'s 32s t x e rq l  s ?e casa, e perguntemos 

., 
2 I l h ?  :c? , - i?t irz,  Terctirzi, C ~ t z  Ver'e, S. T2md quem 
f r I:.~ s t u s  _ rirLir. s 1 d v ~ n 7 ~ r e s ;  e r ~ s ? ~ n ~ e r - n c s - Z o  

.-4 

qut- , ntl qu -rcn i i z e r ,  ,,cr han-3 ?e seus netos,que h~ 
jt; viverr, e 53 cr; js ;:r r ~ ~ b r e z a  c ~ n t e n ~ ~ e r  cGm um geri- 
til-honem rmimr". 

iIAJtsar l e  t o t a s  a s  c r i t l c a s  i e i t l s  a ~ s t a  p a l i t i -  
ca ,  _. ccrtr,  6 yue lela r e s u l t i ~ u  ur~a L ~ ~ 2 u l a q Z ~  - os 12 
s - csccr_'er,+,ts, l ig-?La 3. l',rtug-il ; ;;r l ag s s  szntimen- 
t:is L 6 sancue que c inz t i tu iu ,  mis tarde ,  n? f s s e  

i c- LLilcia 1,) nL ssr Ir;;; Cris Ic Orientc, f ~ r t e s  n6- 
C 

clt: s -t rcs is t$nciz  c c n t r ~ ~  s slue c o ~ t a t i a m  t que z i ~  
LC: r: JL .- --.r2r:lu a c r r m n ~ n c i ~ i .  (:a cjvil izhqzi ,  yortugue- 
ss ri Griente. 

Car. el.* s e  c;mbinbv 2 . , l i t i c ?  16 fixaqBc de fo,r& 
liss ;,?rtuguesa so 

Para esse e fe i t ;  ,,roir,iveu-se L ernkarque ;itire a 
frlTLia Ic s chamalas brT"Zs LL El-Xei, r a , a r igas  nc t r e s  c 
, - t r e s  clLucades &. c u s t ~  lv er&-ic-r6,io. 



;. )a:lit;i-.l ~ 3 2  -i_:il- ;.;;~.tu[;~:$.'r_ soi'i-32 . ? r ~ - f u ~ ; d a u  a?, - 
t , -.:,';l;is 1;"s s&culc:s Xi.2 :- jT;jII , ?$..;p f i i ; ~  i ~ 1  ~ 6 ~ 1 1 1 :  ;, I ,  L..; l 5 k C ,  e C:,rc;.a LC I z r t ~ ~ - . c ;  -miu-sc ?: 3e Z~p: , r?h t  

r 1  
, i , n s l .  j 3'1 :J <,s r .~~q. jes  qEe ::.nlm<xi 
err Ic l ' r  c~,rr, r, hs:?nj?>. ; ~ . s s c I ~ c ~ ,  i z x s ' t  :?e;sm s i l i imi  LLS 

. , . .  *- 

~~ .~ :>o r  ~~lr:.~ica~~,,:l~ A s r .~u t ;~ . l  e -c>s;i.inht., ccnstit.j<z;t.n. 
- 
Lsti3;'';- : iry' e-?erL cfites. 

.. . P S , ~  2";,1 &L'bca, 2s ,-r;:v1:-~1.:s ;:s; 4 ~ h : . l t i ~  JU:, :,a<.. 
. . r .  SE~- &,~X~;S  ; j r L ; ~ l ~ . . .  1 . 1 .  C.-;cc. T~;,L L.c; - 

1-i :, s ?Le 3~723.; h?. ?ct r,rr2in=i-;:;,; 2 erice~*r'i;:tntc -?e 
tc:~:;;  ,- ~ ~ r t r . . ;  le ZC-. ., - ,I,",:. t: ,?.in:% ~i ?Lk L~s -~c ; ? .  2C CC,SL&T - 

w - c i .  t :i n, V C , : , ~ ~ ? ;  :.-s n:.vi;s 51 ..iz1;rlese:i. 
hi t? .  ~:,,;~~.i:?~?~ er;3 UT g.,l;,e rrLsrx:<l I,,? ec(;ric.~~i:; !l?lr~l- 

1 8 ~ ~ .  :.,z ~<,l :~~~j( ,sc,s  re;!.;<ix,arn L eric:.ritra.ra~:~ k ri):+.~ei 
# .  

- 
r,-. .le f ~ i ; i -  ~ , J S  f:l'eitos 2% fileclLi<!Lrl :,!,st,., eni pr2tl.c.a ;? . - 
1 . : f:;ra-:. c!::;ler::ic.r. qir~_.c?;y.r!;ente ci.1~ 
i) C r i  efi'ic, 

. A  . Dc, c i s  .It .j:<ri:j.s vj.:i jer. ; :2 e exgi.rlcr::la, (is hclsrk- 
lsses :yi.crizq;r; lxLa c,li,r,,dyi3. I,, ti.p:,f ,.?as s-=lc~?.:;~?.t-sl,>~ 

M ;c-I 9 ~ e s  qle, :I y:,:irtir 1.e 16~2, co;;:rrcin .Lirectzr:~entr: 
, 2 + ~ ;  3 br::- i ,  (* 2 a=;:. :q:hin Hc,l':.n less L..s f n l i a s  6- 
j J .  :.c ,jr.i.r:-fl i c : .  -;s L~l::r,.i.eses evi.tarr;-c e s t s l ~ z  , . 
i e cc r  :; s<;c ?<,r..1;ilk:, pz l i i icc ;  ; 'Ira ev i t a r  us  2.es;esas i- 
ccri.~:;+t; s, rj.,-..-if ic'*r?~,, nL c c r t  ~ l l t 1 ~ 3 .  (pc ,  sen sc instn- 
i - - ,  . - 
--:L s:, :i!irxc:erit e eI;i ti L.ra, s e m  domir~zrer. '2s ;;i?rit .:)s es- 
t r . c l  - . !;.s r ( ; t~ .~  j *  * \r i t i~r;as nzc a; ,lulria;r! c: ; . r e s t i  - 
. - <> :> r 6 .  :."? , '= 

6- I. 
,,,, , i t o  r:ecesa&rics para exercei. ]:acif ica:,,en.tc 

u' c .ji:.Cr~i~;a 
, f i s  , , c : ; r~~zri iz%~,?%r- 

+;::. l,; : ~ ; 3  ~ e r , ~ l i f i a n t ~ s  a C cq;~ri??ia 1njzlcs:i ;JL*is fr, l i ? s  0- 
r i ~ - _ r l t : ~ i s ~  

.,j 1 -c:. j: ;,el. lentlo sucessivcirr,ent c;, c:n bc:ncf icj.c. Lcst e s  
-- , 
.. , - ,t,,, r '  .- -s ,rj .nci:,aij  estzbelecincntcs err; i;?l.le zssextava 
,-. . ri..ssz - - ; . d ' ~ , l i t i c ~ .  ?.c3- exl,ansZo c r~ lon ia l .  Ern 1.622 perrle- 

i:,- s L'rr;:uz e err. 1 6 4 1  d-ni;s tonaila lfialaca. C C ~ . ? ~ ; ? I O ,  a 
.rinci;;=.l ci~ly:lc: ,I1 i l h a  rle Ceilgc, ;,er<c-se tamb&m efli 

1657 err f ,r~;;r I: s hx;lan'?.eses. 



* * - M ~da e,<c; :r n ~ , s t ~ ~ j r r ; -  -s nossl;s clr-rrznics estavam ?r&- 
t l c ~ .  erLte rc. : ~ z i  1,s s , T ~ L  hs j e  lmssuimos: Goa, Dam56 
c 3 ,  c --Al.. . 

L _ r i  r t G G-- .- r::r.+,- - cr  cst-.. a l t u r a  pzra 3s 
, . 

- 5 , ,  - - L C S C J  SLL - r - - t r - - -  - ~ ~ e  L C - ~ C ~ ~ : ~  . v i s td  que nGs 6 
L i ~ ; ~ s s i - ~ e i  : ~ : t - t ~ l e c ~ r  ? t i _  r v i l  1~ . -  - 
m < ~ n c y ~ ; l i ~  coIil,rclzA. I S  t L - Z r c c  iesvizn-oe 
a i .  Pcle izer-a ,  .,c cL-  2 Eestaurz$o s a i  
-sc d ?  ,-xriodo Ga c o l ~ n i z s q g  < r i e n t _ l  gz r -  c i,eriod; 
Je ccloniza@o b r a s i l e i r a '  

lict e-;e, c~ntuf id ,  que a s  s l t e raqzes  i n t r ~ ~ ; u z i C a s  
nL rossa  actuaqzo 2 c l f t i c a  no Oriente nz; resu1tar;m a- 
I enae dos acontecimentos l a  $o l ? t i c a  externa. A nossa 
po l f t i cn  i n - c ~ r n ~  t m b &  sofreu granles  qesvics. 

Cor;tinuava a n ~ s s a  i n f  l u k c i a  n c m ~ o  e s p i r i  tual .  
Conserv;var?cs o ' i ' ik032:>,  e l)sr t r j r ? ~  o Oriente h;via e z  
pa1hz .h~  na i s  clc t r ezen tas  i q r e j a s  e miss8es portugue - 
c n s e  AIcc a t i g z s  c'to?os le tdlei-%cis, por&n, subst i -  
tui.i-se 5 re,,cu; 95' ?e i n t c l  erariterrente ;lefen?er a o r  
to4oxia r e l i c i r  -2, 

XT? 1729 Salc?anha la Gma, Vice-Etei *:a fn?ia  ouei . .~ 
va-se nesteq t e r m s  a El-gci: 

!rn ioda a r7z in~  -?t;.;t e E s t ~ J o  cgnsis t  t v i s i v c l ~ e n t  e 
;I- f a l t a  ?c co~ ,~&rc io ,  a qus l y r ~ v & ~ - !  1~ li ir , i l d t i 7 . - v s :  

;rlcc.irr , 7 horrcr  q~'.: t(,(los os  xt.:c-(!r-res, que ,: sz,) 
- t r ; t i  s i. t ? ~ ,  a; ?r3ceiin;e?to JL 23-2t~ ~ 2 i ~ ' i -  

rL2 s: p ~ l ?  ;iabjlicci. ccolr qu,, sentcrA s e r u  ul t r .2  
J- l is ~s SPUS 1-1 L~;, '11s tclmbcrn z,elc cpc' 7% 'eccn; nr s 
d r c e r e s ,  c L J c  _i-ef'~:ern morrer, ;L j i l t e x r  1s suas c t r i -  
n hiss.  

N ~ G  s e i  c rekr?mtnt5 q-UL 5 Inquisiq50 tern > ? r a  co-. 
nhecsr de c u l l a s  ile h ~ ~ r ~ e n s  que nunc3 f o r m  ca t6 l i cd s  e 
vu j , s l m  qce, p ~ l ~  exccssiva guanti lade .le presas  Cesta 
ciuzli;a.de, est;  c7es: ~ v o a l a  tc-a 2 l,rcvfncia \?o ndr te ;  
per ?i lzi  a a -2irAvel f & r i c ~  7Le Tan6 que ho je s e  comeqa 
a cstabelecer ea Scmbaim 'cnle os ing leses  l e v a  toc?c~s 
a s  cznelCes :L. s e k ,  1 Z ,  gol;g~ro",es, l e n p s  3e seda e 2i 
c .,tilhas que i n t r c  'llzen: nc,ssa Cor'te". 



Z S  -3 i n t  ,lt.rzncia s; s c  zbrmda ccm Pcrnbal, c, clesz- 
: ? r t c ~  i ~ , t e i r ~ ~ e n t t  em 1812 cbm a s  meilidas ~ l e  D. JkL 
1 (1 )  

... Vamos ccul3a.r-ncs, agora, a s t w ? ~  ?La c c , l ; n l z r ~ c ~  
1)crtupuesa ?o Brasi l ,  . . 

Coma j ,  vir,:os, (.I 1 3  J T C ~ ~ T - L  '~y_r.ir~.=~,t e ,:;1 iirl:',<,lTz - i' 
t2r.a ('3 ccilc~zq.,;R;d : :~.~r t ,~, -?~~is.  f ' c i  ; -icc;Zi, ni irisr1te.A 
Af'ricn, czm tai:k&r; i i s s t f i ~ s ,  61.: curLsi l era.!?. 5~;;ena s 22 
12. r L c c e s s i . l ~ ~ ~ ~ ~ ;  ? (2 r.z:t :.I-::.. s c< ssf4 ccntinente -xis, s&ie ... Lt p o r i c  - Cc 3;:.,ic c :c tscjL> ;;wa 2 naveg3q?,3 qci, sc 
~?i r i  t!, - .  1 :. I-ij .: ,.u 7~1:~ re;crc;s:;tva. 

O Br-.si i ,  *i resA t i t o  f i e  cu.js ie;cr;berta ~in.1- s u b  ... s is ter .  mu it,;^ l.;?ri!?s ria histc;ri:.,grsfia ,-::I e i r , , , a r ~ s a ~ , ~  , r  - 
t u g u e ~ : ~ ,  ?ti:. .&qLri f ase re1ativc:mcnt e a:li:~nt:j~la '-le ncssa ... ac@" co!cni~~!':~:ra r~Zo :',eserri,;trhdu nela u r : ~  furrrla!, ;le 
rclcvc,  

I'Tlmx: ;jriji~ir= IO>%SC n sse .  nc~53s nr, Brzsil ,  li:,.i- 
7- t<rrii-,-nus e :i;-.rcveitsr 6 n je.zer tr 'c=~sgart,=r prir'a a .;{,2r> 

1 
- 

;,a urn i;&icrc f;cilr.ente negosi:_.vf;- p o r  virtu:'le 1 3  SI . ;~  -'. - 
i,lic:iqTL, i~-iustrii1.1. : :>. r;.a ? c i r z  chmi;: L? ''>;z~a l ~ r ? - s i l ~ ~  - 
que .leu ~2 riont. n ~ss: ! .  v:ix-1,5 re, -, *iZe '.:..s iu?.&ric;-s - e 
ciue servia ;:,3r3 f r ! t ~ - i c . r  urm t i n t a  :iverm~lki~:lr~, c t r  (1~- 

7- 0 ... a s .  :-~:-e;:., ,jcLrecc (jue 3. C,;r/.-, nc.2 exerceu acg5o .li- 
rec tz  r n t ; ; t  e ccnldrci~, ; c>ncef.~u-G , e m  regime ,:.e wren:-lz- 
rt,ent:,, a ,~ar t icu la res .  

r.7 1 ~,:~!avi a, qu:lrld~ L c -m6r.cic2 ccrri r~ Orient i: corne 931.1 .c; 
l ~ c l i n ~ r ,  censtr~t  i u-ae nc, 2einc quc, ern ;i;litic:l c r r .~ :  l .& - 
t ; s s c  ie canr,liz:ir a .?c$r,:, cciluniza-'ccrn n u ,  hie : .  senti-  
: . . Dcsle r;ntZ;, ;~rccur::-se l,rt;,nnizar si s t  err,: tic.-,ner;te ... 
n c 1 niz2gzo Frns i le i r s .  

(1) T t j - , - s =  f I,-?. Silva Cunha, 0 S i s t s m  Pcrtupugs cle 
L t i c  In . l i~cns,  ;ags. 97 e segts. 
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Mas enqumto, no Oriente, a n o s s a  colonizagEo se 
encminhou no senticlo {la p o l i t i c a  cle enquadra~nunto -- 
nprovej tando e mantenclo as i n s t i t u i p d t s  p o l i t i c a s  e so- 
c i a i s  loca i s ,  vinculanclo o s  Estados inclianos 5 Coroa p 
tuguesa por acordcs e vassalagens --, no B r a a i l  p e f e r z  . 
n l o s  a s6l ida  instalaq5o em t e r r a ,  a pol5tica de povoa-a 
mento, a ocupa$gc\ em extensgo e em profunilidade. 

ii a c ~ z o  colonizai' o r a  do s port-ugueses 6 ,  frcquentc- 
~nentl:, acusacla p e l s  doutrina estr,zr,geira - as  mais d a s  
vezes infelizmentc ma1 infcrmada n nvsso sespe i to  - de 
sc r ea l i e a r  ao abrigo de conccpg8es a p c r i o r i s t i ~ a s ,  de 
preocupag5es de sirnetria em quc se  s ~ c r i f i c a m  as r ea l i -  
daclcs a m  principios.  Ora t a l  crit5.ca s6 k proceder~tc 
e m  relaqzo nossa azq2o colonia l  poster ior  a 1820. At: 
a t 5 0  a ac$?o colonizaciora portuyucsa .encontra-se i m b d  
(7% rle pruf'unilo sentidq das realidadss e da yreocupa~8o 
le adall tar  os  processes governativos &s part icularidades 
6tnicas  e soc i a i s  clus puvos corn que entr&mos em con- 
t a c t ~ .  ,. 

Ehquamto no Oriente cncontr&nos povos $c alto ni- 
ve i  mental, corn m a  f ' i l o so f i a  pr6pria, corn r e l i g i b e s  ern 
alguns aspectoa c?e elevartas concep~tks morais, corn uma 
organizapgo p o l f i i c a  e s t j v e l  que n5o podiamos desconhc- 
cer -- e., hi, a ncssa -politics cle enquabamcnto de tals 
po lus  con1 as  suas cs t ru turas  p o ~ $ t i c a s  e soc i a i s  pr6- 
psias no nosso sistema de p o l i t i c n  colonia l  ile pactos 
e vassnlagcm,no Bras i l  deparamos corn m a  mtureza  ?pa- 
rsntemente pwsdf s h a  mas h o s t i l ,  por exploras, corn po- 
vos de cu l tu ra  rudirnentar, sem organizaqi ;~  p o l i t i c a  es- 
t &el,  sem urk exploragzo econ6mica adiantatla , vivendo 
(la simples recolha tie proiLutys nxturais. G o  pddiamos 
nprovcitar i n s t i t u ig8es  pre-existentes;  tinhamos quc rz 
correr a urn sistema cle (IominagEo do meio. 

Quando s e  comeqou, sisterniticamente, n nossa acsZo 
colonizarlora no basil. o -mEt odo in~l icado af igurou;se 
ser o fias c a p i t m i a s  j& ut i l i zado  qom bons resu l tados  
para a colonizng50 das i l h a s  do +4t16n$ico9 nornea~lamente 
a Madeira e o aqu ip&lago  rlos Aqorcs. Tais ilhas encon 
t r h o - l a s  riespovoadaa; DO Bras i l  tambQm niio podia 'con- 
tar -se  corn o nativo, nem corn a sua inst6vel organizaqgo 
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yo l i t i c a .  
Assin, sc div id iu  o t e r r i t t r i o  (10 Brnsil  em 1 2  capi 

tnniczs que forarn l imi tadas  3e 50 em 50 l&-uns d c  cost; 
c cuja acZniinistsnqBo sc cntsegou 3. ~~,I,OV~T~L~CIO~~S,C~~I~GCS 
ou clonat&rios, corn o encargo rle promoverem a ucul1ng2b 
do t e r r i t 6 r i o  no s e n t i  l v  ?a profmlliJade. 3 i n t  e r e s s a ~  
t e  obscrvar  que h< quein ntr ibua a origem da necessidacle 
Ju Bsns l l .  sc or,;anizar eln Estzdo fe2eral & influGmia 
clas cal,i tani  as que assim sc c o n s t i t ~ ~ i r a m ,  insensivelmen 
t e , em unidncle can i r ~ ~ ~ i v i ~ ~ u a l i c l a 3 c  pr6pria. 

Este  sisLcma tlas capi tanias  rlurou quinze anon: de 
1534- a 1549. 

& 1549 a clecicliu-se pcir uma ac@o mais ?ire 
c ta ,  l imi tn t iva .  (10s poleres (10s capitges. Aqui, a evo- 
lu@o f o i  p c ~ r n l c l n  A que sc ,lesenrrolou nas ilhas A- 
t l h t i c o .  Tal corrlc nestns sucedera, ta~nb&m n u  Bras i l  
sc camcGou por clar nus c:;?it<Yes 1:~rgas concessiies para 
a t r a i r  os intcressn(los c estimular o progress0 {Jn colo- 
nlza~Zo, c tKo latas-eram as  a t r ibu i s6es  dos cap i t ses  
que estcs 1 ) ~  ? a m  (I izer  se vcr:ladeiros senhores f cutlais, 
M? s, alcanqados o s psimciros resultados,  n Coroa, ern no- 
irie cia protecqZo (iericl:l a u s  cc?l:)nos, vtti l imi tando o s  130 - 
,leres e corrigindo cis cxcc,:sos dos  c&pitZes. E no ano 
cle 154.9 nomci a wn Governador Geral para o Ekasil ,  quc 
e r a  o re1:resentante ,!irtcto do Rci c u m  jurisai~zo sobse 
os  ca1,itZes quc, c?c sc;nhores feu(l:,is yue eram, ]insssun 5 
roniliqYc:, 11e i;ovc=mariores c o l o ~ l i a i s  subalt  ernos. 

Estc sistemn (LC p,overno gera l  prcdurou dcsde a no- 
~ n e a ~ h o  (lo prirnciro Covernaclor Gernl da Bras i l  - Tom& 
(le Sousa, nomeado em Janeiro de 1549 - a t 6  A t rms fo ;  
magso (lo Ur.:~sil, l ldr 13. JoSo VI, em ReiAlo U n i d o  a Par- 
tugsl. 

Qunnrlo r i : ~  in~[)l.antaqZo dn Indepcndgncia (-lo Brusi l  
cm-1821, era essa n situagBo ju r id ica  (la Hrasi l  - Rei- 
no Unido tle Portugal e Bras i l  - fmcionmdo neBte uma 
RegGncin com delegasZo do l~orlcr executivu. 

13n colonizaggo do B r a s i l ,  o ciuc of erece m a i s  inte- 
resse, p o r  t e r  (lado lugar a f6rmulas ca r ac t e r i s t i c a s ,  d 
n organizaqgo Aa o l i t i c a  incligena. 



Fo~nos encortrar no E r a s i l  uma popu2ayGo prirrzitiva, 
c- e. d v e l  de vicla .mu*tb baixo, des~drhcoend.3 o uso do v e ~  
tuar io ,  s e m  o r~an izagSo  p o l < t  ica perm-znent e ,  cdm m a  
i d e i a  muj f o 1 agtl do. D i x  i~dc.de~, v+vendo nz promir,cuidadt. 
p r a  ticcando normalment e u antro~crf  agSa-,' rlio :j~.irnciro do.- 
cumento gre porsuimos, ?+GI n t l v ~ ~ e n t e  ar Urasi-I-, a c ~ . r t ~ -  
dir i , ; i ( la  ao R o i  p ~ 3  0 e t - L . ,  v5'0'da Armada ile Pedro Uvn- 
r-.*, Crtbral ,  l'c ro Vc*r: dc Caminha, d ~ ~ ~ z r a - s c - ~ o ~  wn? pr t -  
rnc>l=.r7. clescriq8o da porrulcqsYo bra:-i;cir L., I? curioso no- 
t c r  yl le  na c w t a  dc Oaru Vaz (le Carririha, d t p i s  de se 
duscrzver os us04 c cont;unc:. clue urn pr imeiro  contacto 
sevclara, s:: o b s e r v ~  quz, pela docil  i h d e  cle que o s  j n-3 
\!igenas der;uii most ran, rcceb erigm ban ci ens5 no cri st&, 
e quc dnr-lho se r ia  a melhor coisa ope se lkcs  podcrin 
fazer A 

Coma se UT lr, xnizou a ~ C I $ O  colon%exior:* isortugucsn. 
(lo Era  s i l  n e s t  c: cap?ku lo  ? 

ReLativmente ao jle-iodo tlas c ap i ' ~n~ i a s  ngo hj nas 
forltes h i s t 6 r i ca s  j..Eo~n~a~5c ,; preci sas- Note-se, con ts  
do, que sermrr: q~1.5 r l e l n s  c,c faz srf 'e ; -&rci l  A populng50, 
ye clistingue al!enns entre cw.is i5o~ e g u n k u s  (e n50 en-. 
tr,: c71 ro;)euc: e nntur:~ris), o quo demonstra qke no E r w i l  
se seguiu ori<:ntn@o a~:lo{fn 5. quu enorteou o nossa ac- 
qgo cvmqel-i z,atlasa rici (1rif:nt c, c3nsirl2rnndo o nat ivo 
bras i - lc i ro  crist+p izaiio. cdln a con(\ii$n ju;-Tdics Clos 
pc?-$uguesi?,, dc o r i ~ e m ,  Dl?. mesma manejrn alyarecem algu- 
kns  sel'er21!-+: s populag.50 mesti~a, r e su l t an t e  dc 
1lrii8es cntrc pox- iugucsc s c islilics. Rram os "blamcluc~s'~, 
ctuc. como 0:: luci:-~ltsc~~:ll~l'crlteQ na fndia  muito facilita- 
T a r n  a nos::n clcsGo e c o x ~ ~ ~ i b u i r r n ~  para unln assiroilngffo tzn 
p r  ofundidnde. 

Do quc se disse ,  ni.'o v6 :;upor-sc, ctl~rcso,damcnte. , 
qua as reluq8os entre a popubag5.o portuguesrr e o u  in- 
d io s  decorreram seInpre em t o m ,  icl i l ico.  As '  d$f i~uldar lcs  
(lo mcio natural  em que decurreu a nossa acgzo,, a condi- 
$go soc ia l  das 1)essoas a quem f o i  cometido o enGargo chs 
pr imciras  e r u d e s  twefas de desbravamento e @xploragEo, 
as a t i t u d e s  nern sempre pacificas dos bd io s , t uao  expli- 
ca que, por  vezes, de pa r t e  a pa r t e  se cometesaem vio- 



- c EL;? L !c, tscr-.vos, situ--gBc que, embora c o n d e n ~ l a  pt- 
lC. I-rcs , er?  c s r r c n t t  na d y ~ c ~  e a c c i t e  e l o  Dire i to .  
Lc:rkrc;~c.-ncs que a I n ~ l a t e r r a  s d  1,roihi.u s cscravatur-.% 
n -  - t e r r i t h r i o  rr,etr:.:jJolit.mo nos f i n s  S ~ C U ~ C  XVIII . 
tyl  corrio e n t r ~  n:s :;ccc.?!eu, no tenpc: clo !;'Iarqu$s (LC I:c~i:- . ..- ? ?.I. I.Ics os  i ; r i s i r !ne i r~ .s ,  ,-~sir: rs i iuz i ios  >i escr-zvl' ; - L O  

cr.ir.. rY,9v-i':e-o'ur~ l;ar3ta! .Xx bl-evi: se  a1;uscu !t: t2.L 1 , rh-  
cessc;, ~ l v i ' : ? : - ~ d o  .03 C O ~ C L : Z ~ G S  'Ls l ' i~ i ;e r r?  jus t a l '  - r .  vc I--- a> , - - 
:.?-,las ~ : c l o s  t~o1c ;~ ;c~s .  IVlns , i s t ~ : x y l  2s ?i-'.;,;ct~ s r ~ ~ i u s  
(ii t c : ! ~ s  Ti;, oEras h~.:.:,cas, 

N:.i r ea l i~ I :L ,?c ,  ::,;s:i 5 : l i t i c ~ ~  i.~ir?~i~-:ena fit P i s ~ , q i l  
::< s e  uri:~.,niz~-ti -, ~ n' , I'.-,sL le 3 ~ v e r n o  Gti-al. ~ o m 6  'ic aot~b:i, 
c c ~ ~ i ;  todss 2; f - .  7 7  

e 

-.,,, c-r r  ... . ~ r . ~ s  c ~ l o n i a i s  2% e1ita.0, 1evav.- 3 1 x  

cc/rL)o ,li nLrx.2~ ciut :i:;finism o regime seu gover;:o; o 
iit;p;i~ltj;:tc., I-. IS lii iie;;irr;ento conferido a TCJ& i?e ~;;,USS, 

.l.,ti?2,: 6.: 17 -ic Uc;~ci~Li L. .lie 1548 l cyo  s e  :ier"kilia s, ~ r i -  . - cr;tac;go ;?rcc:c:nrz-'ln Jjt;la Coroa: que sc f i z e s s e  2,uerr. 
* .  

sc necessCL-.:.;, " n s  i r l f i i 3 ~  ini~?i :<os mns clue s e  l ? re fe r i s sc  - ccntu:-:c, 2 Lj:.l$iida La. 9ersuaszo;  qaanto ~ o s  fnclios ::r:i- 
:.G.:, ~ U C  si fiztssc cntcqut-st)., _; ; rocurmio ;;rtferer,trc;en 

w 

To nctuar  s _'-ire ? s c-.rxi:'r~s rr,ais ncv-s rlr: ~IC:~.UI$ 930 c 
is:lan,!o :; j u ~ c n t u ~ l t .  cri.st,iar;izz"- j1,mto ,lL:; ,,.>;.~l.:~-ho Y 

c ~ 1 3 t <  ;,::r!-+. ~ v i + , - , r  (2 rot~'rric,  >is c rcny l s  ; , r i n i t i v a s  e h 
st 1v:i jeri::. ~ ' c ~ c . : I I ~ ~ x ! v : ~ -  st:, p c i s ,  w2 ;ri&o<?o qae - t i ~ ! . ? s  

. . 
h, "2 c: I : .G~~LI .il ccufiiio - o 1~,6to,!o iios alduar:t.ntos - 
7,. 
l.A .u czteri2i.i:~ 11i: ssntieLo 5e i s s l ~ ~ r  o fndic: c r i s t i a ~ i z a l - .  

, 
i,tns:.v.: trrn:Lel:; o Rei qtie o s  ncvciz c r i s t i ~ c  recciieri:im 
.:;;sir , I LL,;:, txirnplo :Its c ~ l o r l o s .  - r s t a  t9,ref's Lie evarigelizaqZo fci cor,fi=;la ?- Co1:::-.ti- 
::::i,, 2.e. Jesus. Con; Torl& c?e :3ous_.i t-r3t;?rc>:r-?:~ ;:-L Y e s  ~ C F ,  

c .r.stituil-im. excq2lo para  2 r :L~sterir , r i2?. le:  c P? l r e  I:'_?.- 
r s e l  !I T\:6SreK;i; o Pa(lre As1 i c u e l t a  N?vsrrc e G F'nilre _ I _  ,. - ,- -L  .E i 'achietn,  mnis tarde.  

St,?.,? vc-rificnram o s  ;>n,-!res (13 Coq?srihia ;le Je sus  
. I .  _,i ,- Lei, ..._ rccornenlar que s e  i 'acul tasse 30s in;j,ios 

c r i > i i - L x i z :  -,-s : -  2 born exem~:lo d0s colonns - estava a :Jar 
-. tstt. a Cltir.; s cr&r!.itc)s que exce:iiam o s  seus merecimen 
t-s. 



5 h ~ i c  e rz  ; ? c i f i c ~ ,  16ci1, receten" hem a. ca te-  
Guest, Lcci tsndo c b-; t i s n c ,  mas f b i l m e n t e  r e c a i a  nos 
sc 2s cos tu r~es  e crenGis -:rir,i+,iv?s, s c  rregressasse a0 
st;u : eio.  Tolo o t r ? , b ? l h ~  I t  e.ir~n;eliza950 s e  t c rna r i s ,  
y s s i r r ,  improficuc. 

Comc:, i, inidio er: 1 1 ~ ~  :,, :ccr,t( cizi clue, s e  s e  !L$ 
x- sst no s ~ u  "ki-:?Lit :t", nc s t v  r r e i c ,  cc,i,tinui lade 2 1  - 
-cqL I ~ v q ~ l , n ~ ~ l i z  :do n ~ o  f r ' ~  .-2rc:,t i  2.. O r d e  hc je e- 
Trrlli-eliz l r . ~  urn s ~ c t r J o t t  e c r '  urn; ,c, u lcs '  -1 leis,&-- 
ni~5 ;.illtria i i5u havtl. ninyu6.n; q u x d o  do r e z r t r s c  do sa- 
c t r  ic te  ( p . 2  f ~ r a ,  e n t r t t c n t c  evrimgeliz?r o u t r s ~  rcldeias. 
Em i c e  c l t  + a l s  c i r c ~ s t & ~ - i - . s ,  c s  j e s u i t ~ s  -ct . i t?rm, 3 
c r l t  ltzc;Zo ?o Rci e iso13x~-irr n j.tlventuJe cr i s t len iz- , Jz  
d is l n d i o s  velhos - m e s  i so l - , r a~-na  tnm'udrs 20s c b l o  - 
nos,  e i s t o  2or  ?has r szzes :  

1 9  - 0 s  colorics n,F si;q)rt p r o c e ~ i u ?  coilforme mo- 
'Lc7_~s ;c, c r i s t 5 3 s  e i .~ l?  re,ju;icari2 rr-is e ;cqEo m i s -  
s iongr i a  que a , l i s c r t k h c i s  en t re  3s cnsinxrieiltos Cia rno 
r-I  c r i s t z  e a redid.- le  qut c 2  colonos o f r . r e c ~ r i a m  aos  
01 hes  30s j6vens i n ~ i o s  c r - i  s t i~n iz2c?os  que, n8.t ~ 2 l r n e n  - 
t t ,  <s torrnrim- par2 e x e ~ $ l o ;  

29 - Est;=\r~-st nw.2 T 3 s i  i n t e n s 2  3e ~ : ~ p j l l ) r ~ q S o  h 
N cr-.*rr?es 2 l n r : t q o ~ s  (le can- !!c .iqncsr; con; ef t . i to  o aqu- 

C ,  

Lsr. o g r m d t  ;rorquto 3s &on.x.in b r l s i l z i r a  JLPL &~.0c?.  
O r ?  a c u l t u r s  20 q u c s r ,  t a n t c  n-L I- cLnhs cia can?, como 
11-i t r i t u r ~ ; 5 ~  dest'i,, e x i c i 2  -ra.n:les e s fo r scs  e c ~ n s t i -  
t u i ?  t r9b%lhu  q u t  er3 t r2ri iciorial~3tnt  e comcti l c  -? e s c r 5  

--ibs. T h  S i c i l i 2 ,  r.i i;?diir;i :  t - is  t r ' l3 - lkcs  er?m l e s e g  
?dn?c. 10s ;icr e;cravas. So fir? sil, 3 t ,en?6ncii  r ,?tural 
e r s  ;,Ira - i?rovti tar  i;unl~xecte a r n ? ~  J t  ~,br.  cscr-vs - 
1s indio.  !,cr issu os m i s s i ~ n & i c / s  s e  vltmn 'I m i s s g o l ~ .  
p rc t eye r  o i n d i c  con t ra  c colont :  o mito?" .idc;tadofii 
c l e  a 1  emjentos i s  1-J s 1;. r i + a l  i?. cc l1,nC) e 2a pOr2 
1 -  p r i ~ i t i v x .  

a13eja - i s s i m  c i  n c e b i a ~  er2 uma unici3,de ac;iminis- 
t r - t i v a  e urn n6cleil. de 2cqZd n i s s i - n 5 r i a  e c iv i l i zadc -  
ra .  A p a r  .I? ens in , ,  r e l i ~ i c s f ;  mi r i i s t r~va - se  a ;)repara- - - 2 r ~ f i s s i c n a l  e t k n i c a ,  e a inAx  s e  c u i k v a  2a educs "- ~ a :  s r -c ia l .  Pensava-se f 2zer l e  cai!? a1dei.i o germe de 



- u;:. c ,,l: - . i l i ! ,  5 I. :ntirsi. Irietrc;l>~li't&rla t: .?o cala indic! c r ? ~  
ti - .- ..... -7, ,  rnrtfi l.60 (1; c+.~.te l,re~ara.-,j; t&cnica, m:, t r&a 
1 '8- , 1 ... - 
.&.. . . 3- l j -~ .~re .  ii :~r.icn.t?.,;.=, :-ll_i 2 s:s?.~a j:-rt, t t n < i i - ~  :-?,ir-se 

. ; i .  i n n  crisva ,;r:inr!;s ;lificultlzi';ey 111s co -- 1.- - 3 -  . , > >  

- -... 
.,:A . e r ~  p ~ s s f v ~ - l  u ->i l izar  3 5 ~ ;  :,le :..br. e~rcj;yi.- - ., - v i ~  

i 
LI: cyJe a lu i  <t c::..::. 112:~ ;~l ; :~, l~. t . i~iq 'I. ru  ie,*--. 12 tr';),&lLh'_; 

7~ , ~~c <) l r i , . l  , L C  2 - f - 2 ~ ~ :  ~s(:ra\i,, , dL - yh :., - s *. ,A  -.-,;t ;~,~i -1 . - I 4 F 
L.. LC 1 -. . . - - . - 

.A4n~?x-l : -  1;kLs a s,:~Lu~;L,, FA;,~-?U: L'c,r:;,.-~e i.,.ti~~.:,:;- bs c:; - . . 2 .  - . .crzvzs 2 k f r ~ c e .  cn-~~~e ,  iizi::-se5 .: LC,;:L: I : L s s l , , I ~ ~ ~ i i : ~  n:-~:-, 
~ r 3 g r f ; , ' i ~  y . 3 1 ~  ., ni.i-rL ir .. rt1.r. 2 t i r i v  \ c:=,equesc, A s -  

. ,. 
:3i1~! ;t c2instl-?~i?. 'L .-. e, - .  ; s l  ::.c :: i n t e r e s ~ i s  c;ue9 IjCn- 
~ 3 ~ 2 - 3 i :  n,? &;',-,F,, , ;; _': ,s I,t:,.vii:-.ic^va, iir c ~ l  onu , 211 ,; 
via r 3 s ~ L ~ i f ! . ;  I., , I -  .k;l;it;-::,a ,LC: I L ~ O  $!c  ckra; so <r,(~.j.o 9 clut 
se liLert:iv,i ic trxi,elhc. sc-rvi 1, -to pr(:-prio :le;-:.c c;ue 
ficz-in ec, cdntact~, c,.ix 0:: c ~ ' i s t , Z ~ s  e gossrie rle con~li- 
~ 5 ~ s  :Ic v i ? : ~  be~r. !;:elhores ( A ,  e~ Africz, 

E :ii;rr, secluer, I ~ r , s ~ v ? ~ - s e ~  ;,ria uii;.a viol;ncia, por- 
quc? c xegro ec. Africa t inha :: escr=vnturs coma irrz in's- 
.tit1.i1- 71 r ~ o ~ r r . ~ : l ,  0:; cliei'es nq-r;is ~-cncia,y Q -j s(; .u~ Q&.- 

V i fils s cL?:iio se ,_ r-;cliiz ,..IJ T~ -..,c,?f;; ; i;rtc,--,u es? n.2 L+-?I-. 
sil rlc,s s&culos Xv t: X V I ,  e co;r. es.;:g;ci.ll r ~ f e r g n c l a  hs 

I-:;f-qdcs ci7l:! c,s nr:ti.vc>s. C s i s t~ : :~~ .  contirLuciu . ?  ser- ;,r3, 
t i e : i l>  ,-,t 3 2c.s f i f l s  , 1 ~  s&cul~ ;('VIII, <:nibor? 1l:e fo;:,seil~ 
i7,trL., ?Luziclas :ilte:rnc;&cs substz~Lnci!~is clue, pr?ticmiente, 
: i l~~t i l i i s r3 . r ; .  como sistemn; . - 

', ,, ;:.i lL1 :> Liue ori7,ar1iz:3q50 du cxplorc;,:Zo ec::r?dil:ica 
- 

j y y L > i l  f,i :Tr:,,ge$.in:.lc & se vzo estabelecendo rela- 
- L -  

v , . ,qLILs ic.rl;:..lc.;- ;::sis frequentes con: 2 1 v ! e t r 6 ~ o l r i , ~ ~ e s ~ a  - 
- s c  r.,tLl-:-i- c 1  tKril;ncis ;)sra .se caminhar no sentido de 
i:olitic';. 1~ F?.ctc Colonial c intensifica-se a reacqzc 



dos colonos contra o s  missionririos. A h i s t 6 r i a  do Bra- 
s i l  dos s6culos XU1 e X V I I I  c s t6  cheia de epis6dios des - 
t n  l u t a  e m  gue s e  o p a m  do i s  esp$sitos: o e s p i r i t o h -  
sion6rio e o espfritc) u t i l i t i i s i n  dos colonos. h l t a  
nesta  l u t a  a acggo do Paclre ht&.iu y i e i r a  que tomou a 
pe i t o  a ferverosa defesa (10s fndios do Bras i l ;  e ao la- 
do do indiGena b r s s i l e i r o  estcve quase sempre, tambgm , 
a Corwa que se considerava pr incipal  responsXve1 pe l a  
sa lva~Ro das nlmas dos indios - na orientagzo t r a d i c i g  
nalmente evnngelizadora da ac@o co lan ia l  portuguesa. 

Na segunclo metade do ~ 6 c u l o  XVIII, Pombal gGe em 
prbt ica ,  em torlo o seu r igor ,  o sistemt c~o. pack0 ~ o l o g  
al. Podcria supor-se que a s s i m  se abasldonava 'o indio P 

to(3as as p r e p o t b c i a s  dos colonos. Mas ago: Pombal re2 
p e i t a  .t traditional p o l f t i c a  de psotecgZa ao <ndio,tr: de 
asnirnilag50 seguida pela Cosoa, e logo em 1755 prolbe 
de todo a m a  escravizaqZo. Mas, pos motivus de ordem 
p o l i t i c a  gexal, p ra judkn .  a acg$lo. dos j e su i t a s  que, f i -  
nalmente, em 1758, s5o cq?ulsos do Reino e dos  seus.Do- 
d n i o s .  Para subs t i t u i r  n aec+ dos jcsu i tas ,  organi- 
r a  Pombal um sistema em que sZo mmtidos, como bases' de 
enq~a~lratnentos [la populnqBo ~ a t i v a ,  a s  a l l e iu s ,  mas as 
f'unc$es ternporais que ne las  o s j e su i tas  cleacmpmhavarn 
ss? entregues a. funcion6rius da ~orh iz  - os di rec tores  - 
sendo a s  fungFes e s p i r i t u a i s  entregues a sacerdotcs de 
outras ordens. 

Corn e s t  e ob jectivo yubl ica  Pombal o " ~ i r e c t 6 r i o  
que se cleve observar nns povoagEes dos fndios do Par& 8 
NiaranhBo", aprovado pox- Uvar j  ~ 6 g i o  de 17 de &asto de 
1758. Const i tu i  e s t e  " ~ i r e c t 6 r i o "  unl c o q o  de normas 
sistem6ticas sobre o problcmn das re lagzcs  corn os indios 
- clcsrle o ensino a t &  & finaliclacle da colonizaqgo: a a- 
gregaq50 ou assirnilai$o, 

ficconiza-se nesse documento a criaqgo de aldeias 
ontle s e  instnlariam escolas para o ensino da,lineus p02 
tugucsa; aconselha-se quci s e  mantenham o s  chefes in- 
dios,  subordinando-os & t u t e l a  e & orientagso das auto- 
r idades  curopeias - os  f 'dircctores" das  a ldeias ;  orde- 
nam-sc rnedilas corltra o uso dc bebidas a~co6 l i ca s ;de t ey  
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mina-se o cnsino t dcnicp agr ico la ;  regula-se a cornerci.2 
liza$o (10s produtos das Iavras do s i n ~ i o s ;  recomenda- 
-se o rnesti~niner~to entsc: brsncos e f n d i o s  e proibe-sc 
qualquer ~IescriminaqKo r ~ c i q l  contra os filhos destes 
casamcntos n l i s t o s  - como base d2 ass imi lag50  social  co 
loca-se nsscm n nssimilagEo racial .  

Nada se .{;a.nhou corn o t roca  r i ~ s  n i s s i o n j r i o s  jesui- 
t a ~  pe'los i l i r e c t o r e ~ ~  E s t e s  n?~ sua ac@u ilc ;,rotecc;80 
ac irklio , crnril (let c-rminatlos apenas p e l n  di sc ip l ina  clue 
a tal o s  obrigava; 'os rnission6rios f azianl-no por  impera- 
t ivo (1s consci$nciao 

Em resum?, podemos dizer  que sc caminha para uma 
progressivn i.lkscarncteriz:q50 da g o l i t i c a  in?Tl..;uno a t 6  
no skc i lo  XVIIX. 

Tirando o  caso das i l h a s  do h t l & n t ~ c o  em yue se 
p r a t  icou tarnb6rn o psocessw das capilanias, nesta prime& 
ra i ' n ~ c  da nossa cxl~anszo nho penetrarnos e m  prof'wdida- 
d e no Continentc Ncgro. 0s est:~bcleci~aentos portugue - 
ses tiilhnm neste pxe<otlo o cnrJcter de f e l t o r i a s ,  inte- 
sessnrlas na 1~c:rmutn cornarcial corn ou indf genas. I s t o  nzo 
quere dizer ,  ~,or&rn, quc nZ.c houvesse sirnult&~erunt-ntc,p~ 
l o  menos eln 31guns poritos, urn osf'orgo (le penetragbo pa-- 
r a  O int cr ior .  I?, 11,or exclnplo o caso iln penetm@io no 
Congo on4e c s t n l ~ c l c c ~ m o s  um s t l i d o  p ro tec t  oradon 

Mas :L Africa era cnt5o prixlcil~almente u n ~  ponko ile 
cscala. das viagens ;)?rc2 a fndia. l"qnrece-nos nssim. co- 
mo cornplerncnto natural  do Oriente, pkincipalmente a. c o s  
ta Orienta l  - c i s s n  rnesmo sc r o f l e c t c  na o r ~ a n i z a @ o  
(10s estabelccirrientos rlessa cos ta ,  dcpendentes do gaver- 
no r?a fndia. 0s Capit5es 13a Cosea Oriental ile Africa 
e$m~>ubordinatlius J u s  Vice-Reis ou governadores  da fn- 
dia* 



Quanrlo se esbo$ou u r n  exploraqZo ccon6mica mais iz 
tensa no Brasil ,  estabeleceu-sc sistema sem~khant-o -. _-na. 
cost:t ocidental  , principalment e em Angola que se consi- 
derava wn coqlemento do Braail  pela  m ? h  de obra quc 
(la$ -- l hc  advinhn - d iz iC l  mcsmo o Pactre Antrjni-a V i t i r a  
que sem e sc~xvos  nzo havia Braa i l  e sem Angola niTo ha- 
v i k  escravosl Assim se bubaltcrniza~.am oz  i i t e r e s s e s  de 
Angola & exi,losnq5o ccon6mica do Brasil.  - -. 

Em sint tse,  podc Gizcr-se que niio ex-rcerno:; e m  A- 
f r i c a  m a  nsqZo colonizadora sistem6ticn nos s6c,qlos 
X V I  a XVIII, o que nffo cxclui, como j< acentu&u:~$, que 
a p; .r t ir  cle c e r t a  i l l tura se  nzo icntassc,m Ixne;rap"cs' 
para o in te r io r :  a l & m  do Cor~go, onde r e a l i z m o s  obr:, 
rl\-t&ve!, est;vamos fixados em Luancta, furlclada por Paulo 
Dias de Nosnis ern 1575~ e penetrmr~s 33 long0 (10 CUTSO 

dcl R i o  Cunrlza em busc z dmzs  ai_ngs de p r a t s  que- SL' di- 
z i a  c x i ~ t i r e r n  nas suas marger,Fb, na Serra de Cwnbambc,no 
actual  concelho do Dc:ldo+ 

J s t o  no clue dl.-, r cspe i to  A h f r i c ?  Ocidental, Quarl-- 
t o  a l~c~c,c;mbique, brlcontramo-nos em presenpa dtun? f&rnu-. 
l a  t i p i ca  de organizaq8o dns r e l a ~ E e s  corn us indigenas 
- c s  r r a ~ o s  da Zamb6zin. 

A lcnda 40 ouro, do Tdon0r~d~7p atrrri-1 5s mnrgtns do 
Zambez e niuitos avcntur e i r  on que, embnlatl~.~ n? mf-ragern 
durn enr i  rpecimcnto rjpicio, f aram penctrancio p c lo  s e r t g g  
scguin(10 curso do r i o  - a v i a  normal dc naesso para 
;I expl or:zc;Su dc i n t e r i o r .  

Dcstes avcntureiros alpuns aonsepuiriam, pela for- 
Fa ou pe lu  pr,estigio, d e s t i t u i r  c subs t i t u i r  os  chefss 
nativos dos re invs  locais ,  l igados  ao 1mp6ri.o do Moxlorno 
tapa' por uns ddbeis h ~ 0 3  de submiss50 de t i p o  feudal  . 
Estes portugueses, movidos pela  fideli(1adc & ~ g t r i a ,  tz 
rim oferccido vassalagern no Rei. 

Foi  para enquadrar jwidicamente c regular  estns 
situagbes, a s s e & ~ a n d o  o vindulo de I i g a ~ Z o  & ~ o r 6 a  que 
nascer~m os "prazos", sistema hibr ido resultante da a- 
m61gam? do sistema das c a ~ ~ i t a n i a s  corn uma velha i n s t i -  



7 2 - SISTEPAS D3  POL^ TICA COLONIAL 

t , i ; ? c  i e  , - i r e i t o  s r i v a l c :  o emyrrzamento, o nformento 
IJU er,"i t eu s e. 

Os >! razc~s  e rm dxxfr,io: t e n t t o r i a i s  s u j e i t o s  & au- 
t c r l  ic ie 3u.m senhor branco, fort?rc,  do 9ei Ic Tortugal,  
que 11s a h i n i s t r 3 v ~  mercg 2e c e r t a s  p re r roga t ivas  dc DL 
r e i t c  &.T;lico que ccristituem a t r i b u t o  3e yo3er p o l i t i -  
c,- : posauia forgp,s m i l i t a r e s  p r 6 : ~ i a s ,  a& i n i s t r ~ t i v 3  
j u s t i q s  sLxlvo o . ' ,ireit@ It. r ecur sc  L n, i r :  ~ s s i b i l i J 3 f l t  
cle Le a; j l icaren penas que i ~ i  ii *asserr, -mr.te ou 3 p r i -  
vaqZo ie m~mt,ro, poc?ia ;zbr?r i - ; ; ~ s t r s  i c  c~+1:ita;.5c, - 
o " ~ U S S O C O ~ ~  que ;?reilurcu a t  6 1932. 

0 s  scnhoc~, ,  26s -.xz?? It.,?erLiarl io 2ei.  A s  t e r -  
,., 

r a s  que aan in i  s t r  .-, , .: n T f  i t , ~ ; z  , e r t  enciam [le p r o p r i ~ l a -  
:le plena;  e r z - l r l ~ s  c,nct !i ! em re--ime de aforarrieritc 
por  tr& , i / ' ~ s ,  I?2.:srLJc-se. a tr?nsr,iissEo pe la  l i r h a  fe-  
:?iniricz, r.as cl i,rTzC SF) era. T-antido iiesde que a hercieira 
c-,asse c u  r ,r.tugu$s (ic, lieinz. 0s senhores 10s "prazos" 
cztavza airLJ? s u j e i t o s  c~ o t r i 2 a ~ i e s  >?ra c o ~  %s au to r i -  
la1c.s i ( > ~ i l s  rer , re-entantes de Rei - c3pitZes ou govcy 
niiiores - .ucrr. ' L v l ~ ~ c -  a ja?a rnilii .?r,sc necessgri-.. 

U2 L L , W ~ ~ ~  nLt ,~ i i4  lo s6culo X Y I I I  ~ S r e - s e  w -  ?eric_ 
.clo nov; n? - ir;,irLir"vra~Zc: J e  mi-o la  y c r  v i r t u i t ,  ;~c;Bo 
(10 Gi;ver-,iL~r D. Zrrincisco Indc&ncic J e  Sousa Coutirho 
:;UL t c ~ , t i _ ~  ; A i r  'c ..,2;/1s L v  - TI 2 aitusc;Zo 3e subal te r  - 
n i  zic;S, ciil - c a r .  . c . i l 6 n i ~ :  i r p u l s i ~ n o u  --,j:riculturn c 

. I 

,L ~r i i l i l s t r id ,  ~ ) L ' C ~ L ~ J F J  o I J ~ v ~ l L ~ ~ i i t ~ ,  rei)ririlia a b ~ s ~ s ; n : s  
a ,'i,- - lest ~3 i n d g n ~  'mcrL1,jdijr nJu t e ~ #  c cu'ntintli,',? ;c 
e i c c > : ; ~ ~ i ;  2.3 ~ ~ l , s ~ l . ' t  v r > l t ~ x  a (ciLcorrer ~ I Z  tornc. IG c~ 
" I C ~ C ~ G  dc e s c r l v i ~ ,  

C l i be r s l i smo .  Su3 irAflu$ncia n3  p d f t i c a  colo- 
n i  ~ 1 .  

0s ,ril..tir~c. znos 20 s6culo X I X  s5c de &ouxameilt~ 
w 

~19 n ~ s r ? .  >cc25 c - l o n i a l ,  de c e r t o  dcs in te res se  p e l o s  
problemas iiil LTltr-mar - tudo r e s u l  tado 4a.s preocupq8es 



(la politics euro-peia onde s e  ~lesenrulavcm a s  campanhas 
napoie6nicas ' (le que suportarnos trzs invades .  A Corua 
desluca-se para o 8 r a s i l  o que d i f i c u l t a  a,ac@o de co- 
mando da MetrGpole, 

nilas, n o m l i z a d a  a si tuagzo in te rnac iora l ,  ciepois 
dc 1817 atravesea-se outro period0 agitad-o por v i r tyde  
cia colisgo de (lu3s ~ner~ta l idades  - o s  pa r t i d s r i o s  da t m _  
dig50 e o s  seqtiazcs das novas concepg5es f i l o s6 f i ca s -  
ciclns da .Revolui;5o Franccsa, 

0 s  homens que iiltrntaram 'n RevolugBo d e  1820 esta- 
vam imbuidos .lo i d e i j r i o  dn Revolu$o Francesa que con 
duzia, no domhio da acgzo colonial ,  a mlil politics de 
assimilagZo in tegrd l  c irncdiata, uniformizadora das ad- 
m i n i s t r a ~ 5 e s  mctropolitxnn e colonial ,  baseada na iguQ 
dade yo l i t i c a ,  soc i a l  e jur idica  en t re  os  na tu r a i s  do 
Rcino e os indfgenas. 

Logo nos primeiros ac tos  o f i c i a i s  dos rwolucion6- 
r i o s  vi tor iosos ,  nomcnclamente no "Manifesto" ria Junta 
Provisional  CEO Governo Supremo (lo Reino, se accnkua bem, 
a par  dn m t l p a t i a  pe l2  palavra colchia,  a igualdnde de 
todos o s  p(~r tuguescs  ( "Extinto para semgre o in ju r ioso  
apelido tlc col6nias nZo queremos todos outro npme gue o 
t i t u l u  generoso de concida(l2ios da mesnla  p&tr ia f '  - do 
"Manifesto" c i tado) ,  e o I rop6s i to  de  extinggo das difg 
renqas de regime en t re  a &ktr6pole e os t e r r i t d r i o s  ul- 
tramzrino s. 

Esta orientnqgo mmif esta-se tarrib ;rn n ~ t s  lexs que 
mandam extinguir  a SecrcJ~.uSa d c  Tistado da Marinha e UL 
tramar (cr iada por D JoFo V em 1736) e d i s i r i b u i r  o s  
rGqicios respeitantes ao ultramar. p e l - s  vgr ias  Secreta- 
r i a s  cle Es tado ,  segmao wn cr ib$r io  rnzterinlc Da ta .  cs- 
tn l c i  (3e 8 dc Novembrn de 182 1 c f L-I cmanada cias C w -  
t e s  ~ o n s t i t u i n t e s ,  Por&m, logo dois  anos depoia,a I'ei 
(le 3 ile Outubro cie 1023 voltou ao sisterna ariCigo " 

yor 
con~r i r  ocorrer ao s Gravis&mos inconvenient es 'clue a fa- 
t a l  expericncia d~ per to  dc d o i s  anos desgrapdamente 
t'cm provado seguirm-se da execuggo da cas ta  ae l e i  de 
8 de Movumbro ilc 1828, pois de tBo ma1 yensaiia desmem- 
braggo tem resultaclo confusgo no expediente dos mesmos 



neg6cios, delorqa e incer teza  no despacho" . . . apcsar 
disso,  p o r b ,  depois do t r iunfo  f i n a l  do l i l~eral ismo,  
nrnc-: . a:: vt.3 tou czo siotc;na. dc 21 ( ~ e c r e t o  dc 28 dc Ju- 
nlzo d e  1834) que f o i  depois gosto de lado, ao fim de urn 

para se res tahelecer  a Secretar ia  de Estado dos Ne  
g6cios clo Ultr*nrnar ( ~ e i  de 25 de Abril de 1835 e ~ c c r c  
t o  tle 2 c'le ldaio d a  memo ano). 

NP Constitui<:Bo de 1822 naria se encontra d e  especf 
f i c o  para o Ultramar, al&m 3a pa r t e  yue se r e f e r i a  5 R; - 
gkicict do B r n s i l  a que D. JoEo I11 conferir :  a calcgo- 
r i a  de Reino. A omissgo 6 intexlcional, porque se  prop: 
nha, implicitamente, n aplicabil idude das disposig8es 
const i tucionais  a todo o t c r r i t6 r i .o  nacioml, sem dls-  
t i ngu i r  en t r e  o metropolitano e o ultramarino, 

0 meslno " l i b e r a l  sil$ncio'l, con~u d iz ia  Almeicla G a r  - 
r e t t ,  votn ao Ultramar a Carta Constitucional de 1826. 

M a 1  sc  implantou clef ' initivmente o regirne liberal, 
clepois (la Cunvengfio de &ma-Monte, marda-se ap7 i c s r  ao 
Ul.trn:nar a ilivisffa administrat iva dn ~ d t r d p o l e  introdu- 

' zida ern 1832 pdla Reforma Ailministrativa ~ l e  Nrousinho da 
Silvcira .  Q U L ~  d ize r :  cada t e r r i t 6 r i o  u l t r r m r i n o  
cons t i t u i a  m a  provincia & frente da ah in i s t r apSo  (la 
qua1 se  cncontravn um Prefei to ,  dividindo-se as  provin- 
c i a s  crn cornarcas e concelhos. 

~d a C o n s t i t u i ~ g o  seternbrista dc 1838 consngra urn 
t f t u l o  - o t i t u l o  X - ?is provincias ultramasinas corn 
A ci)ibraPc "Das Provfncfas Ultramarinas" em clue se oscg 
nkza uma regra  es1;ecinl p r n  o govern0 destas. 

Diz u nr t igo  137: "As ~ o v i n c i a s  Ultrnmarinas p o k  
rXo s e r  govcrnadns por leis especia is  segunclo cx ig i r  a 
convani~nc ia  de cada uma clclas". Centralizava-se, po- 
r6m, n comp~tb lc ias  I cg i s l a t i va s  nas Cdrtes e s6 excep- 
cionalmente se  nrlmitia gue o governo cen t r a l  tiu o s  go- 
vcrnas u l t r ~ m n r i n c s  legislassern, nos termos se&uintcs: 

1) 0 governo potleria ocorrcr legislat ivamentc &s 
nccessidndes urgent e s  das Provincias Ultramarinas, f o rn  
do 1)criorllo das sessTjes l eg i s1  a t' ~ v a s ;  



2)  Em termos idGnticos poderia proceder o Governa- 
dor-geral, ouvido o Conselho de Governo, se n urgcncia 
ngo se coaclqnasse com a demura cluma consulta au poder 
executive ou se nzo pUiesse es2erar pe la  decisgo das 
:ortes;  

3)  Ern clualquer dos casos, o governo deveria subme- 
t e r  i s  Cor tes ,  para ra t i f i caqso ,  logo clue reunLssem, as 
p rov i~$nc i a s  tomadas. 

Poi de c u r t a  duraqgo a ap1ical;Bo cleste diploma con2 
t i tucional .  Ern 1842 de novo f o i  posta em vigor a Car- 
t a  Constitutional e s6 em 1852 p e l o  a r t i g o  150 do p r i  - 
rneiro Acto Adicional s e  adrnitiu, de novo, a faculdade 
de publicar l e i s  especiais para  fis provincias ultramar& 
nas. 

Quer d i z e r :  no d i r e i t o  administrative e constit2 
cional ultramarine viveu- se, neste perfodo, num sistema 
de uniformiza~Zo qwse completa. Todnvia, & medida que 
os p o l i t i c o s  metro]~oli tanos se i a m  familiarizanilo corn 
os problemas ultramasinoa - e n5o devcmos esquecer,nes 
te c n p i t u l o  urn nome eminente: ~6 da B,mcieira - ab r i a  
caminho a ideiz de que era necesssrio estabelecer re- 
e r a s  espccia is  para as pruvincias ultramarinas, quanto 
mais nc?o f o s s e  pela Slistgncia a yue estavam do Reino e 
pelas  ( l i f icu ldndes  de comwlicap~o. Assis t imos,  por is- 
so,,& promulgaplo duma sirie de diplomas refsrentes  es- 
pecxficnmente s o  Ultramar, - as "Cartas 0rggnicas de 
kdministra$o Ultramarina".  

0 primeiro cliploma desta natureza f o i  o Decreto ile 
7 de Dezembro de 1836, referendado pos Vicira de Castro 
- e da i  ser conhecldo por "Carta Orghica de  Vieira dc 
Castro" - que rnnnilava apl icar  ao Ultramar o ~Gdigo Ad- 
ministrativo de 1836, corn as  altesaqFes r e su l t an t e s  da 
na tu reza  dos t e r r i t 6 r i . o ~  a clue se aplicava. I? um custo 
diploma de 19 ar t igos onde se ssbo~ava uma certa:tendG~ 
c i a  tlescentralizadora. 

0 segundo f o i  o Decreto de 1 (3e Dezembro de 1869, 
referendado pox- Rebelo c h  Silva - "Carts Osggnica de 
Rebelo dn Silvs" - que ern j6 urn diploma extenso cons2 



prasldo um sist ema completo de administra~Bo ultramar; - 
m, aindn ,Ic nntureza nssimi2~idosa. 

lhc.rdr*va aplicnt-  nu que n5c) es t ivusse  claramente 
p rev i s io  nesse : l iplom~, o C6dii~a Adlniirirtrativo dc 
ld4;.'. i?revcndo cmbosa q ~ "  as d j  sy:o si@es do C6dj.go pu- 
dcssctn ser aclaptadas is cirzun~,'.gnci as esi;i,cciais do UJ,. 
trmar 

, A Cclrta ~ r ~ G i i c n .  dc Hebcld (la Si lva  csteve em vi- 
[;or, l)rZ~tic~:rnertc, at6 aos p r i m c i ~ o s  anos da Rep6blica, 
embora no d c c ~ r r e r  cleste longo ;,eriodo t i ve s se  sofr ido 
bastnnt e s  altcraqBes. 

A p d l i ~ i c a  uniformiza;lora que, c m  Poxtu{;al, se i; 
p~lantoll depois da RcvoLu~Ro cie 1870 n3o se t radueiu a- 
penas na. sirnetria da or; ;mizaq?~ a iminis t ra t iva ,  na %& 
te ile normas e spcc~f'icas para os t e r r i t 6 r i o s  ultramar_, 
~ l o s  accquailas A s  cor:tlist;c.s l o c a i s  - a o r i d a s 8 0  re- 
f l e c t i a - s c  no c ~ ~ ~ i t u l o  das reln@es corn os nativos quc 
se governnvarn pe los  memos pri x i p i u s  fundamentais npl& 
c jve i s  aos  rn-trq~oli ta110~. 

Todnv l a ,  qunnto ~o d i r e i t  o prlvadu (10s incligenas, 
ilie:,dc cedo se adoptou umn at i tude rpe ae afastava. d:, 1-5 -- 
!-or d a  po l< t ica  unifcrmizndora seguida nnutros carnpos, 
nomendanicnt a no d i r e i t  o n r h i n i  s t r a t  ivo,  

Neste aspecto p a r t i ~ u l a r  da nossa acg5.o col on iza -  
durn, podemos d i z e r  quc os pr inc ip ios  abs t rac t  cs,  igua- 
l i t j r i o s  da Revolu$io Francesa cederam pnsso h consta- 
t i:"Lo das xealidades locnis  mantendo-sc cm vigor o i l i -  

r c i t  o consuetudin6rio vii; cnt c nas soci cdades in~l<~~cna.,s. 
A s s i m ,  em 2.1 de Novcrnkro r l c  1869 f o i  cle termini 

.'L. al7licagho do C$dik;o C i v i l  aos ttcrritcirios u l t x ~ ~ ~ , ~ ~ r r i - .  
nos, ravo[;mdu o clcsrtto dcssa da t a ,  tala. n legislagc:io 
an te r io r  clc car:<ctcr c i v i l *  Todavia, no 5 12 dd arti- 
pa 8 h r e s s a l v a :  

a)  Na. India,  o s  usos c costuncs ilas novas con- 
qu is tas  e os  de Damgo e N u ,  c0 l ig i .2~0~ nos rcE 
pect ivos  c6digos e nu clue se ngo opuser 5 mo- 
ral ou 6. ordcm pcblica. 



?,, hr ;?$T:!,<,r <-)L 7d;,:.\:< 
7 i (; ,-. A--11 . - ".LS iy:SiZ em.s in:; 

qvostde;; en t re  eyes- 

c )  Ilogar:hiiiu,il os ilsos t. C S S ~ W ~ ~ S  dcs b ~ . ~ e a -  
nes, ba t ixs ,  ;iarses, ~iourtis, gcniios e indfg.,o- 
nas nas c iu~stZes  6--tre e les .  

Cono j6 dissenos, e s ta  L )o l i t i c -  nZo era  ~lova,  em 
re lz+  5 fndia:  d e s k  1526 quc c~t .zvan cornpilados yci- 
Afonzo :3e :?exria os  usijs e costunies l o c a i s  e i?esde 1854 
:;ue mt r a rnn  em vigor "C6c?igost1 rlos usos e costurr~es a 3  
7 T  
L\OVRS C o n q ~ i s t ~ s -  TC::I~&!I? s e  reconhecia a vi&;ncia 20 
i icrc i tc  chin62 nes qL;.e.,ti,cs elitre oc chins. 

A s i t - ~ . . ~ g o ,  era  dii'eren-ke t an to  quex~to ao Di re i to  
(ic. Ts&valilc, CCI~~O c ~ ~ a n t c .  20 Direi to  Penal: a q ~ i  tamb&m 
sa con'cirl?x~t-. a p r a t  ica l  2 :;ol.it i c a  122 :~ssimilaqZa. 

No que r e spe i t a  sc Cire t to  do Trzbalho, a primeira 
f a s s  da ncssa xc,q.53 c ~ l o ~ i z e : ~ o r a  coincidi ra  con e Gpoca 
Lo tr3b:liko escr,?vo.. i'or c i r c u n s t b c i a  de orden v s r i a ,  
(yLl..; 3 S CTy- t . I.'.- . ,, 

,GL,,KI ser:,,: cstudadas, rlti s&ulc. X I X  i n i c i a -  
- se urr, f .!r-te ..--- ..Aavi.nenti: %:k~~ersc: A escr:lvi-??,r) que s e  pro- 
jc-c+- r,> ;.l?in_i I.~irl.sl:.tivc~ iriterlio 2c ncsso p & ~  nul:a 
sLrie dt- rr.i.li.2:. :, :?~:ti--:.scl:vaj:ist a s .  s i ,  1836:, 
sengo Y-irlizt,rc .1;, ;Br.i;~-la e i,rltr:imzr. .<i, nm,e dos rnaie 
i l t , s t r e s  do p e r ~ ~ s c e n t o  colonial! j,e 6 2 ~ ~ : ~  C. Vlsconde dc 
? I 

3:> 32 3aricleir:~, ccrr:eqox ?or ,, p rb ib i r  o con6rcio de es- 
CI..:V~S. ~ ' i n ~ l r n ~ n t e 9  For i'iecreto de 25 de Fe-~ere i ro  de 
1569 abcliu-se [le todo R e s c r ~ v a t u r a ,  ?revendo-se, con- 
+, ' L ~ A O ,  - - urc~ fase  t r a n s i t 6 r i a  de 1 0  anos duranto a qua1 o 
-rti,-G escrmo, agora designado For "l iberto",  nZo yosava 
-.i~!-. ,?e ;~eln& l iberdade e de plena capacicade ju r id ic2  
- - -  ~. - >La c-ntinuava obrigailo a t rabalnar  para o seu s e- 



nhor. A s s i r n  procurou resolver- se Urn premente ~)rolj le-  
mr% que a aboliq5o da escravntura. suscitnra:  se a es.- 
csavidzo era umcl i n s t i t u ig%o  a t d  e n t k  acimitiua pelo  
D i r ~ z t o ,  se o escr:,vo cons t i tu ia  ur;, bencficio econ6rnA 
co para o seu dono - c o ~ o  indennizs-lo dun prejuizos  
qut. aclvinh:xnl d:i projLig5o i m e c i i i i t , ~  (I.1 escrav'. iZo? 41.- 
GL'IS L ~ , i i ~ : ? z  o?tar<;n pcla sol  u;<?u ,lc int1emn.i.za-r o c~ r~ tA-  
go pc~ssu i~ lo r  corn ~ l inhe i ro .  iVc i i o s ~ o  p3is 0 lieriodo 
de t rabalho ,los "l i l iertos" rc12rescntava tanlb6m n n- 
dcmnieaq40 clue sc julgou (le jus t iga  a t r i b u i r  ao pcs- 
s u i ( ~ o r  cie escrnvos, 

Qua1 seria a sistcma tie r c l q 5 o s  juririicns cie t~ 
Lnlho rnr1i.s acdnsclh~vel  depoi s .lo termo do periodo 
tu.a.risit6rio (1 o s " l iber to  st' - que af inn1 terrninou 4 
ano:: antes do i)criorlo previs to  de 10 mos ,  e m  1875 1nr 
forga (lo decre to  dc 29 de Abril  &esse ano -- para que 
n economin ultramnriim d o  sufrease'? A -16~icn irnpunha 
que s e  nrgnniznssc: um ,,istcma cle re l s s8cs  de t r abn lho  
tt..\l(>qtc a cs iar  no ndtivo incentives ao  trabalho,su- 
;~simincio a ociosidade e a vailiagern. Idas ngo f o i  essa 
a soluq5o a~lo,~tnda, O t r abn lho  s6 podcria se r  irn],os- 
t o  aos inJi,:cnas cl~t~lr ,do e s t  es f o s s e m  considcra~lss  va- 
ciios nos t c r ~ n o s  d l  It.j<islnqSu r7n r\lle.t.r6pole; assim, 132 

r? ga ran t i r  no inrlipen:~ os l i y e i t u s  clue a t31- ~ e s p t ; i -  
t o  a s  l e i s  consti tucionai  s consaprav m orgnnizm-se 
l e i s  so'rjrc: u contr~..,to it. -t-abalho clue assentavnrr~ no 
; r incipio (la liber.ll;lrlc dc t r a t a l h u ,  

0s incorivcnient cs d o  :;istemn logo sf: revel nrcm 
numn c r i s e  dc nlau (le obra corn [:raves rc~)erci-qiics na 
Acizviciatlc econ6n:ica $7 b col6r.ias. li t a l  prop6sito cs - 
c r u v c ~  ~ n t  6nio T!r~ss cc (3 111s tcritc verdnrlc: 

" A b o l i d o ~  os  crimes c horrores da escravid80,os 
i n t  eressc.; econ6mic~s recumcn~~z.vm *lo l e g i s 1  acbs que 
I"i l igenciassc aprovei tnr  e conservnr os hgbitos deb-2 
'onlhc, cpc e l a  5-ml~unha aos  negrcs, erribdra proibissc  , 
para as consurvar c nproveitar ,  c:, emprego dos  meios 
que por  t a i s  h h i t o s  havianl sido i n ~ o s t o s .  Converter 
urn escrnvo ern hornem livre, era um bcnef-icio para eJe 
c para a Sociedade, m a s  i leixnr transformar u~n t raba - 



Ihadczr em vndi-o, ilepreciilva cs se benef'icio . 
O quc se fez por8m8? Por medo d e  c;ue as pr<ticas 

do rq<i me aboli (lo l hc  sol,revivessem eld,s~.ar am-ae  lei^ 
e regulmnentas encirrd~(los par urr,,? es26cie de clcc1arar;iicj 
dos .I ~ r ~ e i  t os dos ncgms, qne dj zia. tex.tlxilmenf;e: "de orn. 
vrante n-t.nl,u6rrl ',,in obr-iga~iio fie traL:;lhas; c os t r . iLu - 
n x i -  c. as Giu.Utor~'l~~i~~ a d n n n i ~ t r a t i v a c ~  f o r m  cncs:rc'gelns 
i !~  prote(;c.r ccmt ,a qua.~Lqucs atcntaclo cz sagsndo a i r t i t o  
t i t  ocios idtide r cco 3 ,cido uos a ' r i ~ , ~ a f ~ ~  !:kt M t  t u  h o l e  
nFo ;;c: rcccinhece nos homexie ser~i~lh-int c rlirei to.  ?T3 Me-- 
I rGpq~ c Z ; U ~ O S  s?io ~IJ r igados  a procurar aiiquirir pel0 seu 
t rnbt lho os meio: ,Ic s u b o i s t ~ n c i a  que i he s  f~,l-tm, sob 
; en? t i t .  screm puniilu:, como vclrlioao Na ~ c t r 6 p o l e  prof cz 
sa-s-: m a  f i l o s o f i a  e a n 2  jurisprudgncia qitc preceitum 
a t o d o s  os seres racionain G cuidarem ilo sev pr6pr io  ,zcs 

pe l - fe ig~~mento ,  c todos c s  me nbroa da, so~Ltda:le o cocpz 
rarem para o bem colcctivoJ Todavj-a, o pavor dn, escra- 
vatura, o f'renezi, tie opor as doutrinas dos seus dcfen-• 
sores, e.r;raiiss proclamq8cs libt,rais F: h u m a n i t ~ r i c . ~  , 
saltar:m por cimn do c6digo c Cia mural, do born scnsu c 
(?as lLccessiCiades econGmj caa, p:ixa easimrcm 30 negro 
qu.: tinha a liberdarlc: dc cont-inuar n v i v w  no LSLO~ZO seL 

v?ti;cm, ;wis que ta? 6 n ncccssiiki*~ cor~sequCncia tla. li- 
l;ertln,lt ilc nho trabalhar, deixada a (Fern 86 pelo trabg 
1ho 1,ocl.e ~ntrar no gr&r io  Iln civilizagSol'. (1) 

h_~esar clcstas razijes, s6 e m  1899 1'35 w~bstf tu i r lz  a 
Icyfislng~Zo i le quc ~ C S U ~ ~ R V - L I  cssc estrldu 1, coisas. 

O mesr,.o c r i t t r i u  a Y ~ i ~ A l - a c i o ~  c unif orpizailor osier 
!.UL o ( l i r c i t o  criminal colonia l .  

0 Dir eito Crirninn! poJc :Iefiir,iir-sc como o con junk, 
LC nc~rmns juridicas gric def inem o s  crimes e indicarn as 
penas n aplicar aos 3cus a u t o r c : ~ ~  e tIlxe111 (p~11:t~ JCVC 
consit lcrr r-se qLe m a  pessoari, pelo seu cstado pessoal 
ou pe l0  m b i e n t e  social em cpc vive, sofse  a influGrlcia 
dc causas que a irnp~lcni i l~rj.l;ica do crime, e? por is- 
s b ,  6 prov&el quc' o s  komkta,' e indicam quais ac: medi-' 
clas que lhe  devem s c r  aplicadas - medi.clas de segurmqa 
- para we essa probabiliclatle se nZo ef cctivc. 

(1) 1ht6nio Encs, Mogambiquc (CJ. 13e &&cia G e r n l  das 
~o16ni.n~) pngs. 70 e 71. 



0 D i r c i t o  Criminal rleve xd~p ta r - s c  A s  cxxli$5es 31;6 
prim (10 p rlGpo G C ) ( : . ~  :LI. eT que sc apl ica .  

Cr da t o c i edn , ?~  i en ,'I nus t ~ c n l n  $ 3 ~  I nlores  em f u n  - 
@o (la cy.ml cria os sc.us ideals,  se orf:c0;liza. o lir:~ l;e H 

aq I acd-4 rirlntlc, POX. CX( ,npl O :  i? pr;i-t-lea (InL f citicur-i.2 
eln Afrzcn ,  c y-~lc a n l l ~ r i i l  tl 1 p01~ul T ~ ~ ? o  o c r e d i t n  (ilT.> "a- 
'cad pessoFL,, 'c f  n o :,c.c',cr- (le p - . a i i c , , z r  m l l f i c , i o s  de o;.-i- 
g(.:n ".,,?,:-~?a tur:.!, L - c t r j  ; o lc ,-I..- ~?unidc (la. rl,sr,~* for  rna q ~ c  
c ytuLillcl 1.:r J':etro!>olc, 

i ., quc rl iz r~ ; ;>e i to  aos usos e costumes soc ia i s , as  ., 
d-i f'ercnr;ns sao e,lbrr,~cs. Lew.bremos que na. frmflia rle t i  
1x1 curopcu i q ~ r a  a monogania e cona t i t u i  crine o aten- 
tailo cur l t r a  e s t c  prccc i to  -- o crime ile b i g m i a s  A or- 
ganiz;q.50 da familia em f&ricn 6 de t i p0  poli i . ,bico e 0 

chqf'r: da f a d l i n  poc2e t e r  tnntas mulheres quantas a s u , ~  
si tuaqzo econ6mica corn;>urt n, 0 niai  s elemcntar born son- 
SO exige rpe as r c g r n s  l~cna ia  a tal respeito existen-. 
t c s  nas sociedades europeins sc nK.1 q~l iquem &s socierla 
rles nfric,mas. 

Apesnr {li sto,  o r ~ r i r n o i r o  ~ 6 d i g o  Fen:~l E'ortugu$s 
(1852) 6 rn2ndaiio ap l icnr  ao ultramar s e m  qualquer rnoc3.i- 
f i c a ~ z o  pr6via. nevi :~  scr julgado l ~ e l o  mcsrnv sistema o 
cidndzo (lc Lisbon c o selvagem (10 i n t o r i o r  de hf'rica, 

E s t a  situagzti era cou~cntada n o s  'seguintcs t crlnos 
pur RntGnio Enes: 

"(Ju:~ndo nos ccjnvenceremos n6s que ns l e i s  f e i t a s  ~2 
r z  9 Mctrbpole szcl c p s e  sc:my)rt. 11n-~~s6prias para a. &ri-- 
mi? 

ii :1riu5o, s6 per si, n 3 ~  d pcriz quc intirni(1e 0x1 m g  
rij:ere o indi[:cna.. A sun passividn:le e i n&rc i a  f&xil- 
mcnte sc rt:sijr,n:dn in& l~riv-.c;%o cia l i~e rc ladc , tmt ,o  mis 
(_ ., n coIq)cnsc, n awnentos iP:: be~n estar. A p i o r  cadein d 
mC;3 .: nbsignrla cle int,emi?dries do que D. palhot*  ou r a m a t l a ,  
a I- G'L -- znba a nienos risljcra (Lo quc a terrz~ nun, o rancho nc7i; 
q ~ c t i t o s o  e varia3o dl, cpc a rnassa ilc mapira. 
* 0 . * . * . . . . . . . . * 1 . * ~ t . . . . * * . . r . * . * . * * . * . * . * . . * * . * * ~ * . . . . *  

TEo pouco cuido que o encarcernmento possa moraliznr o 
negro. G o  entrorei nqui em diaserta$5es acercn do re- 
gime ~ ~ e n a l  quc conv6m apl icar  a seres colnpletamcnte inn 



conscientes e' i rrespons6vtis ,  a quem a. c r e q a  nos f e i t i  -. 
qos e nos, f ' c i t i ce j~ -os  pcrturba t m t o  o  sen59 morn1 e i~ 
t c  I-ectual que, nZo raramente, ccmet em crimes heclionclos, 
conv~.nci~lor (ic que prnticarn ac~bes  henanbi tas  ou de 
que apenss cedcrn a fatnliduclez i r rc-3  ;'ivei:;* 

Qucm j; a s  ; f s t i u  corn a t c n ~ z o  ao Julgan~c~l to  'dos 1.1.- 
-7- 

1ar:cIos cnf rcni:;, c ot~senTou  moma alias t s o  incc,nnr.eensl- 
-* - -- 
I ez,: yarn e s p i r i t o s  curope: :: corno o s, se c c ~ d ' ~ ; c m  ml 

(lcsgrnc;ndo, c conf essai-.-c;( six.ccrarnci~~c cc .pun@ clo, dr2 

cv,lpa de t e r  urn 10 1)arcZc clevora fc, Lima m-ulhc;" e h a r m  n..l 
r a i o  incendindo m..n pnlhotn,  adquirz n convicqGo de que 
a ' c r ~ m i n o l o ~ i a  precisa de mudar :Ic r~ r inc ip io s  c y r j t i - .  A 

cas, quan,',o cia Europa se ur.clnsl~orJbe p m n  D S  r-gi5es seL 
v r t i c s s  de Africa" + (1) 

Estns cona5dera$?hc: PCLI t c , t  ~ U C  irr~punham a necessl: 
rhd t  :Ye publical* i~:l:islng60 crin,inaib +!.llequ?da ?i mentali 

>- 

dade, & vida soc:j:~l, i s  c~,:ligiies par t iculares  do indi-3 
g e v  , 

Pois s6 pelo C ~ c r  tt.0 (I? 20 clc Fcverf:iro dr: 1894 
veio pcrmi t i r -  s c  a w k s-ii ~uri q<o dns pxlas iZe pri-siio a- 
plicorlas aos intlifTenas p c l a ~ ,  yckms i l ~  tra1)nlho correct; 
0nr.L- Fela prirneira vc:: sc olhavn l ~ n S 8  a espec.Lficicia- 
cle da mrrltalidade (30s i l i ( i i p c r , ~  S .  

ti) - A reacq.~r--~<mra a uniCo_r_mizan. Ant6xi.q 

-1885, a scgzo colonizadorn portuguesa procurn. orientax 
-,se no sentido ?la o~upa@~-ef'ecti9a- 

A ConPer2nci.a de Beslim f o i  m o t i v ~ d s  pels co l i s so  
entre  c3uas concepqEcs sobrc quais devcriam ser  o s  t i tu-  
10s  jur id icos  czpazes iie l i g i t i m a r  a posse de t e r r i t6 -  
r i o s  km U r i c a . .  Nesta Conf ergncia, Portugal reivindi- 



2 . IL, i t i r i?a:e  12 l o s s t  lesses t c r r i t6 r ios  en nc- 
L LL i r ~ i t o s  hist5ric:)s; outras 2ncias re~l icav ,m 

Lue is t i t z l L s  h i s t  :ricss fie n?-?-: iraliam se n5o f ~ s s e c  
> c ~ : ~ , - ~ n h a ! ~ s  '*, ,cupaq8o efectiva c a p z  ,ie gqiantir  a 
an~ tc r ,qZ~  :a orrlem c J rf>s$eitv ;>el% l iber lad t  le cd- 

:. drcio. 
NJ A C ~ J  Gcral J? ~onfc r inc i?  I c  3erl in ,  G cs,. V I  

7 - constituicl-, >elz  "Declwsq?; r , i? t iv? ;s c~:, lazes - cssenciris a preencher ; zr-. qut -,s ri3-$8 s a ~ l l r > ~ q ~ e s ,  nes 
csstns  c!o continente C r i c  at, s t  j a y  consi l e r l  las ef ec 

r t ivss".  No ,:rimtirc s -,rti:ds que fornizr, este capl- 
t u l o ( ~  ~ r t i g o  342) r c  ;~ t r - se  ?, , ublici  da ocupaqAo 
rteAiante n = t i f i c ~ ~ Y ,  Is 1 ,t$ncias; o seguri.1~ a r t i ~ o  
(?r t iga  35:) 'L;  i rL t  t t x i ~ t :  si t;fectivi!alc da dcu;,aqZo. 

d 

Err, i .ogir Z i ~ ; i l c  '1 OCU, -q"3 efectiva, it acordi) cci: 
t s t e  novo espir i to ,  t a r e a c ~ z o  contra o antigo e s p i r i  
t o  mif~rrn ic~; i ,or  i a r t i u  ; u s  hamens q ~ t :  i'izcrmtnl a carny2 
nhz contry os Vgtuas, e m  1895. iTesse a110 o Gungunham, 
poderoso chtfe 30 IrkL grit "_s vstuas, ylebra a v a s s - ~ l a  
<ern cjut, iez an: s m t e s ,  restcrr?. a kortugal c amesqa 
3cu;~ar Lourcnq~ .arques. Fsi cntlo tncarreps :o ie o- 
vernar I.'oq-rr,l,i,lu€, ccilT o enc:r,-o f't re:c r;.irlizrr a 1 IT& 
r1istrsc;gc Is c lirii: e '-2 iririr 9s cw~,,'inhas, ilntf- 
~ i o  Encs clut f.31 o ;r ir, t rtr, )v? _cr !JS m~t,los s rids- 

s2 $o l i t i ca  czlonial  c insyirnlar  la orientaqzo c , ~ c  
~ 1 3 .  ~ O ~ , O U  P C ~ C  I1,enc.s ?t& h a t i m a  r tvisga c~.nst i tuci i ; -  
n-1. 

h t 6 n i o  Enes erzi t s r  Trite 'e f~rrnaqZo humanis- 
t - .  Freyumtara o Curs, Sd ,eri-,r ,e L e t r ~ s ,  era j ~ r n ~  
l i c t z ,  1rar;latur e escr i ter .  EscL-tvi<i nc j ~ r n s l  "0 
? -11- 1 1  , ;c-ri:?icc el- ~;ut. , ui,lic u c r6r ic . s  !e ; c l i t ic :  

iL Lt rr,?cic:l-il princip-;lirent e as r t l t , c i /  r - cL:i I nos - 
s t i  I r i a .  Dc tc1  for:'-" sc iistir,-uiu nes 
t l  ,.cti-;i!nlc j o r n ~ l i s t i c z  clue em 1899, 2 Liux~?o 5- cri - 
SL r i r i _ t ; r i - 1  oc?sionala nrL recusn 17s Cortes eE alxg 
r t t 1 -  !t 20 /?e At;,,jsto de 1896, t.1 trou para o 
I .iEis+&l , !T c - n c t ~ t r ~ q 5 o  monsrquics, lo General JGo 
G r i  s: st s 7,rAL;inlo a last: La xsrin"1c e ultramar , 
r,,? r c c - ~ r t ~  -LL -r,~:!e e~ci t3qZo nzcicnal ur., ciue a ge- 



rcncia Iacluels p i s t -  exi;ia qu?lir?a?es 11 ;'iceis de 2re- 
ericher. 36 st r.&nte-Jt riu , , o l t r  s c t c  nes t s  -- 3e ~ e s t S o  
exem1l:r - - -YS ll,,c t- l b Q l  f o i  cnviz?o 3 ..iig-.LnLique , 
I; ~ I L ,  r.r,tretcAntL, t;lnr,-,.- ?tccrri!ii 2s r,e -scin.;Ees 3e 
outro t r y + , -  :J c<-,, ; Is i tcrrF. - L t r ~ t z i ~  16 11 -LC Zs 
m o  Ic 1891 - c,uc, ~ * i r i ~ -  Q i J ~  C C - : ~ ~ L I T  cs r ir1ci_ i ,i fun- - .  
ia~.i_rt~:is i s s  r cl?qZcs t n t r t  ; J - J ~ ~ L - C , - L  ,ut t is %~rrit6ri- 
ds ~ iz i rh - ; : :  e quc, reccntesi,i;te, 1 Li -,ittr;, :, t, Lishoa, 
n: ;>art€ res l ,e i tsa te  scsse :%s &'u- : I, L L - J  T\i'ir-ss-,, 

Pelo fac to  de s~ ass inar  wUlr t r 2 t a i o  nZc se rcsolve 
t u i i .  d "elirnitaq5; '2s f r c n t e i r a s  s6 ;c rt ;ulviz te6- 
r i cmzn te ;  nas a su2 execuqZo p r < t i c z ,  se t r z z  conpli- 
c x ~ b c s  ein toda q ;-art?: cr?. I i f i c i l lm3 em f i r i c a ,  erz 
t e r r i t b r i o s  erLr;Ko qussc dt7sconnecicios ;eogrsficqAmente . 
rint5ni.d Enes tcve ; i f i c i l  m i s s %  Ce re,]resentar o Go- 
v e r n ~  T J ~ ~ U ~ U & I ,  come ~ r 3 ~ i s s i i r i 3  l ?d~ io ,  na corriissSo ;Le 
tgcnicos enc3rre;a 12 i a  C~lirci tay50 le  f ronte i ras .  

Jlas, -i ;a- iessa, outra vissTo l h e  f o i  cc;rietidcL.Er;, 
P c r t ~ y a l  zx i s t i a  mn: f o r t c  corrcnt e <:c opinizo que sus- 
tentav,~ que a  nossa i.ac~Yc co l -n i - l  era f'onte exclusiva 
ie 2reocupq"os i n t  e rn -~c i cna i s  e %L en1'rc quecivento in- 
terno t aelhor s e r i a  abudonar ss co l j n i s s  e c ~ n c e n t r a r  
3 ndss? sc t iv i - ic le  nc in tc t~rr-1  ayroveitn:.,ento 10s r ~ c x  
sos ?a ::ex.-;?ole. Dessa corr tnt t :  s t  i ' ~ z  eco Oliveira 
!"irtiris n,- !'Eortu;al ~al~terri~or&neo'!  e er, cer tn  d t u r a  
2 - sla 15 1 5  2ref i lhau rr.esr-c tssa t e s e  nc  l i v r  a -.ais re- 

, , r tsent_=tlvb I s  ,;eu ;cnscintntc, cdl  ~ n i a l ;  J- ~3rd i n t i t u -  
12ALc:"J r r za j  l , ::, dalkpi, s liortu-.utsas" ?"i, p i s 2  
t I .  i 5-15  t r o z :  i n fo r " '~ r  c -2vcrnu - 
s Y l ; r ~  ?S vznt i - ;~~ls  ~ 1 1 1  : ~ ~ v r i ! ~ t ~ ; e n s  C& ccnscrv?Cj?o :e I.12 
c;xnbi que. 

d t d n i o  &es f ii c o l h e n ~ ~ o  i ~ f  ,rrL2qSes, -bscrvou o 
~i-eic, e  ss cl~ri.2i';3es l L c z i s  E. UUTI 35 i7~~tcri : t is  c3-rre3-?l2s 
elal ,r ,u ur r e l a t  :ri c:ue f', i yuLlic*+ LL eI1: 1893 s~l; o 
n3me ?e "1,loqmbiqu~" en quc9 iel;,is '6 :maliZar a s i t u a  

.u g a ~ >  lo t e r r i t ' r i ~  :Lescrevc ss 1xcliJas necessgrias para 
7rm;ver n ;3r;grtssr ? tssa  2 r  -vincia. Ora una lcssas  
rnq iirl3s era  -, abmclono 49 :~reoc~;.aqZu de sirnetria e u.@ 
formil?le: "T)eixem~-n~s c 2 t  unifdrmi lades e  de sirnetri- 



:is", ~ s c r e v e u  ne;-ss~. r c l n t c ~ r i o  que, conlo rliz o P~P. Ifisr-. 
c.cli-. ~ : i i ; t an i ,  " 4  a per:rn ka s i l n r  ,?i. to'ii:, o estu<c. 32 T:.? - 
,j ersa ;1(3mir~i s t raqsa  cz lcn ia l  ~,;r.f,u,peszi". 

0 rel:;t Sric ter.11-inava coci a l3r 3; ~.s t3  Cw3a s&li 3e . r C .  11~~3 i i i a s  l c , - i s l a t ivas  a & ,~ l i c a r  a i~.oqarrLique, "L iintnnlc: 
lhes f ;:i, 11e=,te 5 ~ j j ~ ~ t ~ ,  urr, h.~r:.e~r; .rf';:-.tuKa,i; : i'c:i-lhe 
.53?L~, r, 2p~rtuni;i:iLe Ic ;,:r ex ?rGLticn o sistc;:-.: ciul i- 
c?~a-rn, 

&I! 1895 Antdliic Eries 6 ricvsn?ler,ti; norrLes.l -. C~,rrlissr;ri~, 
R&ia ; 2 2 i r r ,  ?$I<~q,-x:bicp:e nL, ;:eri;..?o Ilil'icil r ? ~  r e v s l t a  los  
~ s t u a s  - revolts essa clue trt~~1s.;en,iis i: kf~it;;. n3cio- 
nzl  c c;uc a t r e i r ~  n atenqZs :ios ,;Dvcrn:)s t? c!2 ilr.:,rensa 
estr:in;_:eira pronta a tirw ?a :iirr3t:l que se p r tv i a  ;:.- 
rs  a~ nr_!ssas for-qzs, t? coro l&r ic  :!? ncssa incc:;,acida:le 

w i>arc .%. c;~l~err iaq3 , colonizl .  
Antjnio Eries soukc 2iri;;i.r sq;eric;mente 2~s cm~;jn- 

nhas r~Jt-zirit?u-se ie v n l i o s . ~ s  ctlabor:: ' i~res,t3dos. oficL 
sis ,I3 zx6rci tc  - ;j-;rclue era :r.ili-tnr i; prablerna 3 en- 
frentr:r - m a s  quc, na ;>az, souoeran ser  6;)timi.s 
~ i s t r s d b r c s :  

Umn ,133 icieias clue ~r.elhores resultn,ii;s (leu -e :ye 
hoje 6 us:i3o err. t:~ilz.,s 2s nzjssss i?rcvincias le inLigen2- 

. e - ti: - f oi  . _ I  I.1 crlsi;:li, rlns circuriscrii;"t:s c i v i s  c;!iio u- 
ni.l,-t<lc.s '?c r:::r;;ini;;traq:',o ex, cujz bnse est:iv? o recorihk- 
cimentl;. 8.12 necessi!l~:ie .le s u j c i t a r  cs in:ligenas, kikki- 
1. ~ u n . 1 3 ~  2o pc1:cr -2cs seus chefes t rz . l ic ionzis ,  a urn- au - 
t c r i . 1a . i~  clue c;xi-;rcesse,reisti~~c1r,er~te a cles,.;s furq3e:: 
~ ? e  ::livini str:icior e ,le juiz. 

r;rit;nio Enes est eve UE an'? y ,e ras  em . 'C- ;c ;~: r iu  rcs - 
': - sei: i , t ;ri~clo '?ti j;~)ver112, !CL<S fez  csc.;ils, ~k~?s;~izr,:, 
t, Lr.,serrvc-l~re~:m 3 o t x  siciterr.:~, Irc.u:irilrli. :i- .._lL;;.;~zr .;uc: 
, - .  ,._ 1:~~. cuce;leu nc goverac ?i l-oc,:c:r: iliuc, zlx;,:r::, C-.s t - . .  
,,,it. ~f'i.: 3tr t.overn,~~::or ili ;,-- r 'zi ,- L A  7 .  ' L L-LU..?~ G- 

; r.,. cl<seicc: I:? rli ssn lit;.rat.~r-,-: c:,]. m..,riikl - 1 1 7  ~ s t l ~ p i o  si;- - ;,rL. I .'= k:.irListr,:q50 C iv i l  nas nossc-,. :P:~s;szc e:; ii.frica - 
-- . nzs; i,.zr7-: :J_.;-c;irc. tn:nithl G~ver~;::~.:zr Ger.21 ic: im;rola; 

7 . .  F r c i r c  :L - ~ ~ - : : r ~ ~ e ,  ,~~\ -~r rA~: ' .~ : r  cG,c ~ ~ o ~ . - ~ ~ . ~ ; i r ~ ~ ~  jg nq viG$z ... 
c i a  2: it; -2 lie,:, : . lnistrs ,Ins ~olLr, i : \s  e ;..>s Estraxgez 

, - cus e r13;,ri2st-r;t..fit 10 GCSSC; :;:>is CIC -g;;rirLs ca:',~ssoes 



h c : d 1 ~ 1  s~a~c;Bo E DIREST0 COLONIAL -- -- % 

i n t  e n l n c i o r a i  s , A i-rea de Orilel as, o minis t ro  ('la l.axm%n 
e (lo 'Jltram?r, que docretou EL r eo rga i j zn~20  xl,~irlist~.c=i;A 
v; de rJogml.,ique ( ~ ~ c r e t o  23 dc Maio cle 1 9 0 7 ) ~  

Fr,t;n 1-L fo -,na (dl-: i i i res  de 0melrAs) f o i  o L-pL-,rn~ clc 
n?ior  irn~orf;i,d;a d n s  quc. se seg~isam nova ~rienLaq?io 
iniciada nx ~ o l - ~ t i c a  colunia l  por  A n t 6 ~ l o  'Lncs c cor2cL 
poxlclc: ::. t~n tc t t - jva  tie ~ O C U  US % e r r i t t r i o s  u1t.nam~rinos 
rlc rct,ras :~d.rrinisl;rativas especif'5 2-0. (1) 

4psescnt:x vhr ias  novidades m2.4 a priulfiiy.1 k s c m  (15 
vida 2 S U ~  especialiJ ide - s6 era x -~ .Lc ;&~I  a Mopnbi- 
que - o c p t !  dexlota o abmdono da p u l i t ~ i ; a  mifomniaail.~ 
ra  at6 entzo .~reiiornin:mte. 

~ t 6  1910, todavia, n5o se publicnrarn outros  diplo- 
m a s  qut. prosseguissem a orient&@k~ p c  o Decreto cle 23 
de Maio in ic ia ra .  

(1) T a l  reforma, embora referendad9 por  A i r e s  ?e Omelas, 
f u r a  p r e p a r a h  pelo aeu antccessor na pas ta  da Marinha e 
Tlltramnr, o Conselheiro Professor Moreira J k i o r  que, s s  
yurindo o ensinmento dc ht6ni .o  Ems, perissra em publi- 
car para catla provfncia ultrama-ina um diploma o r g h i c o ,  
e ntsse sent ido determinarn, por port 'aria, 6 todos os go 
vcrricztiorcs c o l ~ n i n , i s  que allresentassem propostas de re- 
fo~rnas da l e g i s l a ~ 5 0  colonial.  36 o Conselheiro Ramada 
Cwto ,  Governador Gernl de Angola, a1>resohtou um p ro  jecto. 
Substi tuido Moreira J h i o r  por Aj. res  de Ornelas a i de i a  
f o i  retoma3a e nomeia-se ma codssgo para estudar as rg 
fomas que se pretendiatn,saindo ciessa corniss&o o projec- 
t o  que o decreto de 1907 transforma na Reforma Adminis- 
t r a t i v a  de Mo$ambique. 

Fasc. 8 



E J ~  1910, alter.3-sc: o rt j ime pc81itico vigente no nos .- 

s o  2uis. No camp clue nos interessa,  o !la Pol i t ic2 Co- 
lonial ,  o ricjLrc ret;ime trouxe motlificni;5es :!rof~n!?~s nGs 
m & t . d ? , > s  ; , r~ t icados  na nilninistrczq5o ultrrm-rina. Re- 
;Gblica t-.lvez par r e a c ~ z o  coctrz G tmti~;o reg-;irne,e g r s  
cur':.:; afirrnar origina1ida;le Je orientaqzo, tc)rr~ou-se 
e x e c ~ t e r s  dc sistemn que a 2 z r t i r  ,Je Antbnio Enes se t i  - 
nha esboc;arlo. Preten:e C~~r - se  a c a b  t e r r i t 6 r i o  urn re- 
gime jl~rf?:icc, es;,,ecifico. 

A ,?ric;ci~-;,~ 1ne2iJh irrqortante nesse sentido f o i  '1 

cria@o do ?~ in i s th . i r ;  ,?zs Col6nias, por rjecreto cle 23 
3e Q,osto '?e 1911. k nova designa~zo atribuida aci cat& 
go Ministgrio da Idarinha F; Ultr:mar ( cintliilo q;ora eIn 
dois) k p ~ r  si  revel-dora Cle que se pretende i?6r de pa2 

t e  ,.I ,u:ti;ra pol i t icr ,  de assimila~Zc uniforxizadora e se 
admite n necessi.-:.-:dc. cie consignar 2 urn departamento m i -  
nistclrial especit lizado os problernas e ~ ~ e c i f i c o s  da ad- 
rninistrnqZo colsi-:ial. 

t~ua-niio se 11ro:iulga a Constitui~Zo ~ o l i t i c a  da Re- 
;:6blica I'ortuguesz, 2.1e 1911, a pr~jcupaq60 tlescentrali- 
zadora continua a r:ianif estar-se, embora airlda escape 
a x  seus autores a expressZc "provincias ultrcmarinast '  
como se 1 6  nx epidrafe :lo Titulo V -, "Da Administray50 
?-as Provincias Ultrarn~rinas" . Contern este  Ti tule  V 12% 

h i c o  artigo, o Art. 9 570, do teor  seguinte: 
"Na a%r,inistraqZo das IZrovincias LJltrmarinas :)re- 

,iominar& o regime 33. Clescentrai iza~~c,  corn 1 e i s  e s ~ ~ e c i - -  
liis adeqca,i::s ao estado tie civiliznqzo 3e ca:ia me. tie- 
l?sfl. 

Quer 3izer: ~ m i s  uma vez a f l c ra  aqui a orientaqzo 
i~ rnt5rii.c Enes greconizando a descentralizaq8o admini2 
t r a t  iva e a especiali,lade l eg i  s la t iva  - especialiclade 
legis lat ivx que a nova Constituiqgo nSo s6 previa (Art" 
67" nnas, inclusivmente, impunha se  fizesse,  cometendo 
o encargo so -rimeiro Congresso da Repal ica.  Ccm efei- 



t o  i Art. 2 853 dttbr;r.i,l.^v.: "0 ;?ri,ntirci Congr~sso da 92 
pih l ica  eia'dorsrg ?s t e ~ u i n t c s  l e i s :  Leis Org5rLcas das 
~ ~ ~ o v i n c i - . s  U l t r a r ~ r i - ~ c  s" . 

5; LK 1314, ;w-& A SL c&r, r i u  o . r t c e i t o  col,;tituc& 
o n ~ ~ l .  0 c 1 - z ~ ~  .fit" - :?st- :ss ~ c ~ E n i - s  ur antigo 
, is tr , i3c io 'Tltr-.?r, - E7. d 7 - k i  la 'll~tirs, clue a p e s e z  
tou ao Ccngrtssc, 2 X t ,  f i ~ l i c r ,  ;L:S i--- c r t a ~ t t , ~  ; ro:>astas 
Jt l e i :  

- a Propssta de "Lei 0 r ;&i ic~  ,L. -~,miriistreq?o itas 
E r ~ v i ~ i c i a s  Ultramarinas" que se  t rxi~Lorl . :~r i3  na Lei n6- 
mero 277 ic 15 de *osto dc 1914; e 

- a P r ~ ~ o s t 3  de "Lei a i&ca  da ~ , h i n i s t r a g ? o  Fi- 
nanceira (las FYovincias Ultramarinas" que se  t ransform 
na Lei nbniro 278 tarrIb&m i c  15 de ~ g o s t o  ile 1914. 

Como se  ccnst?ta ,  ao ccn t r s r io  do ,ue s t  i recei tua-  
va no & t o  850 la Constituiqzo nzo se .ublicarc?m l e i s  
g & ~ i c a s  para csda Frovincia u l t r a r r ~ ~ - t m  - mas s i m  rlu%s 
l e i s  crggnicas de 2yliczqZo jenersl  ""da 3 todo o u l t ra -  
mnar e zpenas d i f  ere, xi- ss en t re  si  em razz0 3a matiria. 
N r3zZ0 j u s t i f i ~ a t i v a  Jesta  orientaqZo f o i  explariada por 
iili~ieila gi'ueiro no "~elat6r i .o"  que prtceilt a s  quzs pro- 
ro s t z s  ie l e i .  @ 1i;inistro ;,retendia clue cs iirt % 67G e 850 
la Ccns t i t u i~~3o  se  J e v i m  in t repe ta r  ?a seguinte maneira: 
- clue sc r i -  indisy,ens<vel a publicaq80 3e l e i s  orgc=- 
cas esp-cilir. 1s ; a r s  c3Ja provinci-, ultrm-arina mas que 
nail2 irni~e lip, - , coi~pi l~ssem numa l t l  o r g k i c a  ~ e r ~ l  os 
i r i n c i l ' i ~ s  it;qis ccmur~s a tolias a s  ?rovincias c que,pos 
teriormente, ,., l e i s  orgAnicas ije ca'la ;>rovincia os de- 
se~volvesserr, e corn; letassem ern rszzo 3a especialidace dc 
caJa cclsnie. 

E ue f'acto sgo duas l e i s  J t  "Lases" ?erais  a com- 
1 l e t a r  con fistatutos tspecializ-*,?os 721-2 cada co16niac En_ 
t en i i a  klmeida EiiSeiro - e afirrntlv.1-o no "i2clat6rioU - 
que a s  nossTs col6nias eram quase todas J e  explora~Zo 
sot  enquarkcamenti? europeu, necess i tm ,o do recurso per% 
nente ?i mZo 3e obra indirSena - pontos ie  semelhan~a que 



j ~ s t i f 1 c  .vm- 'i s n e r a l i d a d e  ias  l e i s  apresentadas. 
i;-s l z i s  n." 277 e 278 encontrams; uc, corpo siste 

: ,-'tlco ?e Iirincilli 7s quc abrange os l7robl~mas fundamn- 
t .is izL ,>ol i t ica  col<nis l .  E pcde bem dizer-se L~UL a s  
lL i s  It. lilrr,ei~-~r: I;il,eiro vieram serv i r  de !nodelo a toda 

lC ialaq8o i ' , s t e r i a r  e ain-la hoje sgo f ~ n t e  insl i r n l s  
r !t a1 ;uns ;,rinci2ios i ~ m i ~ m e n t a i s .  Mas nunca f o r m  
c:: A 1. tal-il~nte e ~ e c u t ~ d a s .  &i 1914 Iesenc? 'ci.3-se a ~ C L  
~''i m m ? i - ?  P ,  e m  Africi ,  ' csJ i  loge) F~r td ,n l  st 1,~1:ed1a 
el-. , r . :  ;,,rativr,s mil i tares  nt;ccss<ric s :L mznutt~ic;?o ia 
saLcrsnia n- cional r- ; <ue vl t ~ - ' i l i l  ; r e  judicar a nornnli- 
' 3 A e  la ar';r~,lnistreqZ c i v i l .  &. Ancola, logo desdt 
1915 st 3 t s ~ n r ~ l . t : -  L; t;ro;>es x i l i t a r e s  de l a r i p  enver,-2 
3ura psr-1 a L Jr c ?r.. uc;k ias  queiis f'oi necessgrio eritre 
:2r o t.overnl c i v i l  do t e r r i t b r i o  ao Comanciante JYl i ta r  
'as d l>e ra~9 t s  - o ( k n e r s l  Pere i r s  ci'Eqa. m ?isso, 
sendo a s  d s ~ r ? ~ 6 e s  l i r i ~ i d a s  contra os indigenas das re 
l-i5es I,? Sul, rcvoltados czntra a nossa autori,lade - 
n8o era j i c s ~ i v c l  nmte r ,  em relaqgiio a e l a s  os p r inc i l~ i -  
as hue a s  l c i s  Ic iilmeida Ribeiro ct~nsignavam parz a 
,xa tecqZ~ ?as y)o,ulaq5es nat ivas  Tamb6n em I\toqml,ique 
3 ??mini s t r q 8 a  c i v i l  f a i  pre ju iicada pelas  carnL3anhas 
contra 3 s  AleniZes que o nosso ~ x d r c i t o  empreentleu, jun- 
tmen te  cam Ingleses e Sul-kfricanos. 

Enrim, terminadn a guerra, qum(?o a s  nornias de Al- 
nlci;ls Y~ite i ro  pocleriarn corneqar a t e r  aylicaqzo prgt ica ,  
0 vicio en(l&mico dc modificar constcant ement e a legis la-  
q?o colonisl  manifestou-se mais uma vez. Em 1920 resol- 
ve-se c tns t i tuc ions l izar  alguns preceitos de t a i s  l e i s .  
h Lci 110 1005, {I-e 7 :?e &:asto, veio a l t e r a r  a el)i,:rafe 
?J Y'itulo V da CcnstituiqBc;, que s;ora ?ass? a t e s i ~ n ~ . ~  
-SL ,\',r "Da AdrninistraqBo das Co16niastt e s~:l ;st i tuir  o 
tr t  2 672 ;lor ima s&ie cle normas que, ; ara res; t i t a r  .L 

snti;a numeraygo d3s h t i t r o s  da Constituii;Zc, 1- ?ssan a 
se r  67-A, 67-3, 67-C, etc. Por virtude 'essas a l tera-  
q5es puLlicsm-se novas bases: o Decreto n-7008 de 9 3e 
Outukrc de 1920 e o Decreto n-030 3e 16 3e Outubro do 
mesins ano, s l t e radss  posteriorment e pelas  l e i s  ngS 1030 
e 1511, '..L 20 Ie ICarr,c) de 1921 e 1 de Dezembro de 1923. 



D a s  a l tc rsqBes  TJ sisterna le I'Jrrleida I i ibe i rc~ ,  a 
mais i q o r t % n t e  sex  +:vi32 a 20 - c t O  60  da Lei  1.005 
qut c r i a  o r c A r  e !cs  "Altos p = l ~ i s s j r i o s " :  

s t 2  L C :  " IS f i c ~ l 2 .  .cs lo ~ 3 l e r  execiitivo, nas  c g  
1:rlins qui e.t L f3il .,r c . ; ~ , v ~ n i  eni c subneter  t e x p o r b i n -  
xentt. a,, k-e,-i-.L i>s HZt i~~- l~n i~~c l r i : ?~~ ,  S E L ~ ~ O  exe rc i  - 
2,s :?a- n l t ~ ~ - C ~ r . ~ i s s 6 r i  S, st l h c  - r ~ a t a r Z c  con tas  e 
por esse  exe rc i c io  fic-tir.5~ --espor,sAveia nos tcrlncs itas 
l e i s  de Kc-s~or,sa2:i.li?'~ 7 1  

, 0  unico: %t?s f a c u l  ?ir?c, sera0 c x e r c i i a s  corrul?t& 
v.imeatc corn as f u n ~ i j ~ s  3e L x r ~ r n a l o r ,  clUand0 a &ea l a  
kilt o C O I ; ~  s s ~ ~ r i d ? ~  aLr3xt-er uLia s6 c o l j n i a "  . 

E s t ~  s i s ~ e m a  j6 f e r a  u t i l i zaL lo  cluanGo en  1895 st: 2 
t r i b u i u  s m t j n i o  Enes o cargo le ~ o m i s s & i o  R & i c  p~zr? 
combnter a re7-( l t a  dcs ~ g t u a s .  Voltou a s e r  a t r i b u i d o  
a h:ousinho L t  L l b u c i ~ ~ r q u e  f:~ucc, l epo i s  da p r i s z o  /517 Gun_ 
c:unhana, qi;an3o era. n t c e s s g r i o  ence tar  o per iod0 r i e  v a ~  
t a  r eo r jmiza r ,S3  administra.t iva ?e l';o~ambique. 0 s  Al- 
t o s  ~ o m i s s 6 r i o s  ?a Rep6-'nlica7 cor~o os ~ o m i s s k i o s  'i&i- 

a s ,  SSJ fur,cion&ios que benefi t  5x2 ?as facul i?aJes  ine- 
r e n t e s  s o  ?oi.er executivo; tsc , ~ r t a n t o  e c o q e t $ n c i a  
?um ministlc. - Iun m i n i s t r c  r e a i l e n t e  - espec ia l  p a r a  
c a h  c o l 6 n i ~ .  

PSli. prgtic?., c s is tema J c s  Al tos  Comissir ios  f o i  
u t i l i z a d o  ; a r a  Angola, e !vfoc,ambique. 

kt en leu-se que a okra l e  lesenvolvimcnt o econ6ni- 
co G z n i n i s t r a t i v o  qut  u r g i a  l e v a r  e cabo nas  nossas  
duas m i ~ r e s  c ~ l 6 n i a s  s6  e r a  , a s s < v e l  corn .i t r m s f e r g n -  
c i a  para  3s co l6n ias  (!e l a t o s  poc?eres e interessculc:o na 
a 2 m i n i s t r n ~ Z ~  l o c a l  a populaq8o ccloniaziiora. 

~ s s i m ,  na  l c i  que c r ~ ~ n i z a  o regime ,le Al tos  Cornig 
sg r ios ,  es tabe lece-s t  tambdm um "Sonselho L q i s l a t i v o "  
- pequeno parlamento ?% co lhn ia  - e m "Conselhc 
F ~ ~ c u t i v o " ,  ccnselho t 6cnico c!o A l t o - ~ o m i s s 6 r i T  

0s Al tos  Corniss<rios, e principa;lmcr,tt: o s  2e Ango- 
l a ,  ;efenf?erm ciosamente a l z t i t u - l e  d.os seus  po le re s  e 
a sua autonomia g o v e r n a t i v a , m l  ace i tando a s  i n l i c a q b e s  
clue cla Metr6pole l h e s  snviassem. 

(2 )  V. Lei  n"002, de 20 2 t  sdos to  J e  1920 



P sisteuic d.e Lltcfs Corniss&ios f o i  imita33 33 s i s -  
+ u c ~ , l L  -A,?.. n:33;>tndo ~7e lcs  ingleses  en relagBc i s  colcjnias cle 
n ;. dv 'i merit o - quo ho je ccnsti tuen os "Dodnias". No 
:>9Lrlorama colonial  portugucs nZo se jus t i f  ic-ve muito a 
sua utilizngZo, porque nZo temus gr-n,?es col6nias tle 72 
vomiento. Angola, a colSnia qur? n:ais s e  p res ta  a:, I>(,- 
vann~ento europeu, mesmc ac t~a lmente  nSo ultr.?.psssn a cA 
fr- 3e 70.000 bralcos. 

Mas, na &pc)ca, o sistemz teve c e r t a s  vantr;r;ens. No 
~~e.:.i,;dc; de l u t a s  p o l i t i c a s  e c?e i n s t  abil idadz g!~vernat - i 
va .;ue csrncterizou os p r ine i ros  r i o s  (32 ~ e ~ 6 b l i c a  - a 
f a l t a  de comsndo da netrG201e, a clrGncia de orienta,;Zo 
e 3e continuidade fi?i  em pa r t e  suprida pela  lsrgueza de 
poderes a t r ibufdss  cos Altos Comiss&ric~s. Ref e r i a  3ri- 
t o  Camacho, Alto Cornisskrio em Mopmbique clue %rites de 
embarcar para o desempenho do seu cargo teve contact0 
( e m  cluatra meses.. . ) com t r $ s  ministros das ColAnias e 
de nenhun; cmseguiu d i r e c t r i z e s  pars  o scu Loverno. %o 
se  padendo cnrAtar con a orientaggo da ~ e t r 6 p o l e ,  o s i s -  
tema :?os l i l t a s  Camiss~r ios ,  corn n sua grande autoncn~ia, 
impi::iu talvez grandes males, e permitiu ma ce r t a  con- 
t inui3aJe  ~ ~ o l i t i c a  nu ultramar, o rpe era indispensa - 
vel. (1)  

0 mdto:to nzo era,  170r&m, de mariter. Cadn vez mais 
se f az i a  s en t i r  a necessidade de c r i a r  urn corpo de nor- 
mas i;uz fosse  a expressgo <la unisade po l f t i c a  do Irqp6- 
r i , 2  ~or tugu$s .  No ?lano externo agitavs-se a cluestgo 
chamada das reivindicaq8es colonis is ;  sugeria-se que se  
f i z e s se  uma redistr ibuigEo dos t e r r i t j r i o s  das pequenas 
y:)t$ncias c c l ' n i s i s  - Portugnl e 36lgica - ciue nzc tL  
nh?n l1cideri.0 econ6micc nen p o s s i 5 i l i d ~ ~ 3 e s  dem::gr:<f i c s s ,  
1.19r3 irqrimirem uii r;;;:,i.de i?esenvolvirnento .is c o l h i n s  
fr ic-nss.  

(1) V. Fr 3f l:arcello C-etano , C s Ant ecederit e s  L e g i s l a t i  
vos (1- h c t ~  Colonial, i n :  "Revista d2 Gabinete de Estu- 
Iss Ultramsrinx"  nO 4, (0ut.O - DezO tie 19511, pag. 1 



A par t i r  de 1.926 - criailas a s  condip8w de eskabL 
Jidade p o l i t i c a  - foi  preocupaq50 clos governantes cri-. 
ar esse corpo :le segsau defini3oras Cia unidade do Imp&- 
r i o ,  ci qua1 se f u i  pouco a pouco estru~2zw.ndo. . 

Zm 1926  send^ nlinistso 3as col6nias o Cornandante 
JoZo Belo, f o i  publjcado o Decreto n 9 2 . 4 2 1  de 12 de 
Outubro desse and, yue aprovou as "Novas Bases 0rg&i- 
cats de Aclministra~So CoLdnial". Corn evsas "Bases" man- 
tinha-se o regime d u s  Altos ~ o m i s s ~ r i o s ,  mas r e s t r i ng i -  
am-se-lhes muito os poderes. 

Ern 1928, ocupando a pasta fias ~ * ~ l 6 n i a s  o E r g s  ~ o s 6  
Bacelar 3 e b i m o  forarn publicadas novas "Bases Orghioas'' 
ainda mais r e s t r i c t i v a s  dos poderss dos Al tos  ~om;iss6 - 
s i o s  ( ~ e c r e t o  15.241 d e  24. de ~argo) 

30. FOLITICA COLONIAL DO ACT0 CO'~;OBIPLZI A LEX 204.8 

DE 11 de JUNHO DE 1951. ORIENTAC"~ES ~WNDAMEN~ - 
T A I S  DESTA LEI. A NOVA LEI C Y G ~ I C A  DO ULTRA- 

MAII RIR'IIUG@S ( LET n-0 2066 3L 27 DE JUNHO DE: 

Rnalmente, e m  1930, publicnva-se urn diploma - o 
"Acto Colonial" - que conflensr vtr as regras  fundamentals 
a que devcria obede~er  a nossa politic8 e administraggo 
c:)loniai s. 

0 Acto Coloviial f o i  aprovado pel0 Decreto nO 18570, 
de 18 de Julho dr: 1930 e estevc an vigor at< & C i l t i m a  
revisgo cunst i tucional  (1951). Foi  o prirneiso diploma, 
pul,licado e m  vista revisgo da Constitui@u de 1911 
suspensa desde 1926 na par te  r e s p i t a n t e  ao poder l a g i g  
l a t  ivo. Norrnalizada a si tuaqhu politics in t  erna, comes2 
ra-se a yensar em rever e modificas a ConstituigZo de  
1911 - o aoto colonia l  era o ppimeiro passo nb sentido 
da revisgo que se in t~ntavn.  

Justificava-se que se cumeqasse por aqui: era  pre- 
ciso mir icar  a ZegislagZo dispersn por t a r ~ t o s  cliplomas 



e ,  L)rinci,~alment c , urpia  demonstrar & opinizo p & ~ l i c n  es 
t r ans - t i r a  cpe 1r[~tr6l,ole e Ccl6nias estavaa i;ltt,,radas 
n w ~  sisten,a p d l i t i c o  unJ c ind iv i s ive l .  

O nc t o  cL,loriisl era  urn lijiloma de j?rirlcipios i_,erais, 
em ~ r a n f l e  pa r t e  cam c a r j c t e r  progrsmgtico. 

0 Art9 1330 da nova Constitui@v. ~ o l i t i c a ,  ,?le?is- 
c i t s d a  em 1933, a t r i iu iu - lhe  f'crga c i~ns t i tuc iona l ,  dtn- 
r' ,-lkie assim a p a r t j  cu l a r  est~.bilidscle result-r:te , I  id - 
w~bniiss% ao regime ile revi  s3o '?as l e i s  c , ~ ; s t i t uc i~ l ; . , i s  

SU1iraqava e n t k  a -;iast= clas c o l & n i ~ s  Snr. I-ir,Yes 
sor  Lxmin;t2 lltante~l.c que, e m  l~ , :Lnv~lv i r r . tn to  :l, s ; r incL 
p ios  cons ignad~s  n i ict i  Ccloniol, ,)uFllic,,u d ~ i s  iiilL,ur- 

t an t e s  d ip l~mas :  o 3acretd- le i  nO 23228, d6 15 de lu'dveg 
11 0 1 x 0  LC 1933 clue ;;;jr_va a bar ta  rjr.,;nica do 1 ~ 6 r i c  Co- 

l v n i a l  l'ortu,:u$sfl, t i p l~ma  que s is tcmat iza  c 5eseenv~~lve 
a s  i ) r inci ,~ios  22 C ~ n s t i t u i g g o  e (lo  act^ CoLonial, h a r m 2  
nizanfio-as e n t r ~  s i  em v i s t a  da aplicsq50 nas c ~ l b n i a s ;  
e o 3ecre t3- le i  n-32229, da mesma dat2, rLue aprav9 a 
f'eforma hdrninistrstiva Ultramarina (E.A.u.), c,ue contsrn 
a s  regras  re fe ren tes  A organizagzo de administragZa lo -  
c a l  3as ~ ~ l 6 n i a s  : 6 urn verdadeirc c6tligo a h i i n i s t r a t i -  
va pa r s  o Ultranlar. 

Nest e l,ericJo f 5-ss  ?*6finindo 2Tara le l~nen te  ao 
sistema geral dt ,overnu e aJ..ministr~;Z~,urn a i r e i t c  es- 
~ ~ c c i a l  para a s  12.qulagSes n a t l v ~ s  que s e  cont@m en di-  
, l ;x~c~s ainJn ha jt em vi,gor. 

Jg nas l e i s  (lc A l ~ e i d s  RiLeiro, de 1914, se  previa 
a necessidade dt e l a 7 ~ o r a r  urri corpo rle normas e s i ~ e c i a l  
ijara a s  pv.,~ulag8cs nat ivas ,  urn es ta tu ta  clue a s  recesse. 
~~3 t s s e s  XVI e XTJIII da l e i  n0277 (1) continham JS y r - 9  
ci;ids n c,ue s sse  es ta tu to  cleveria 2tedecer rr.es 2s sir- 
c u n s t b c i n s  nzo favareceram a sua eiaboraqZo. 

(1) FYS. Sllva  Cunha, C Sistema PortuGu$s de ~ o l f t i c a  
1n2iFens, pags. 136 e segs. 



36 em 1926, sendo 1.linistso das Colhnias o Cornandan 
t o  Jo5o Uelo, se publicou wr! diplorn de grande import% 
cia na definigzo do nosso aistema de politics indigena* 
$ o "Estatuto Po l i t i co  Civ i l  e Criminal dos Indfgc-?%s 
(13s 9016nias dc Angola e ~agambique" aprovado pelo c7 >- 

c re to  n"2533 de 23 de Outubro desse ano. 0 diploma 
s6 sc aplicava aos nativos de i a g o l a  e ldopambique e me2 
mo nesta &tima col lnin cola exclusgo dos t e r s i t 6 r l o s  da 
Com~anhia de lihogambique cujci t e r s i t 6 r i a  c m s t i t u i  a ac- 
t u p l  provincia de h n i c a  e Sofala. 

Eni 30 d e  M ~ i o  de 1927 ( ~ e o r e t o  nO 13966) f o i  o "Es 
tn tu to"  tornado extensivo i ~uinti! e aos t e r r i t 6 r i o s  &: 
Comparhia de Mo~ambique. 

Em 1928 foi publicado o Decreto n 9 6 1 9 9 ,  de 6 de 
Oezembro, clue nprovs o " ~ 6 d i g o  do Trabalho dos Indiee- 
113s d a s  ~ol6nins Portuguesas de Africa". Este diploma 
compila e sistematiza numerosos diplomas anteriores,or& 
entando-o urn& dupla finalidad?: psoteger o s  in te reases  
dos nativos c procuras fazer  com que e s t e s  acatassem o 
dcver gera l  de tsabalho. (1) 

1971 1929, form aprovados mais dois importantes di- 
plonr1s, os  riecretos ngs 16473 e 164.74 &os datados de 
6 de Fevereiro. 

0 kcreto 164-73 aprova um novo " E s t a t u t o  ~olitico 
Civ i l  e Criminal dos Indigenas da ~uin6, Angola e nBop~m_ 
biclue", e subs t i t u i  o Estatuto de 1925,  mantendo contu- 
do s sun orientapzo. Este diploma ainda hoje e s t 6  em 
v igor ,  embora j6 c s t e j a  em estudo no ConseZho Ultramar& 
no urn p r o  jecto yue o revoga, procurando-se 33equnr a ng 
va legis lagZo is condi~$es actuais. 

0 Decreto 16474 aprcvou o "Diploma 0 r g h i c o  das Rz 
lag'oes :?ntrc lndigenaa e ni;o lnd.fgenastt. Vigorando nos 
t e r r i t h r i o s  ultramarinos duas ordens juridicas - a dos 
colonizaclores e a 210s nativos - suscitam-se p rob lems  
semelhantes aos que, no plano internncionel ,  sgo trsta- 
dos pelo 13ireito International Psivado - o s  con f l i t o s  

(1)  V. Prof. Silvn Cunha, 0 Trabalho Indfgena. Estudo 
d e  Disei to  Colonial, Lisboa,l949,pags. 127 e segs. 



c i s .  G Jecret  2 i,uc cit6mos ief iniu  a1gum.s r e p a s ,  
_ rir-ci, zl:. snt  e -1e Direi t d  E"rc cessusl, 2ara as  resolu - 
I; , ~ s  ! .; carifl i tas coloniais ile l e i s ,  C U ~ L  rcrimt estu- 
- r e ~ - s  a seu temyo. 

,uzl J si,:nificado (IJ Xcto Cddniczl na ev2lugBo dn 
r,,vs ~ l f t i c a  c o l ~ n i a l ?  P ~ d e  ilizer-se ,bc v? iictq C( lo 
ni.A 5. i i?il'loma clue veio c s t a l ~ t l e c t ~ r  a ~ c ~ ~ i 1 i k r i . a  e~ 
trt. r l l ' L b  tcr,l&cias clue t'lesde 1820 a 193C - ,-:r r s i s  
!L urr. s A c l l l c  - sc deLaterxm. >a-tir le 1620, c . ~ , ~  

7 i i i n ~ ~  j;, enverf da-sc ;,elu c3ni7 hd 12:~ zssi; ilaggo imzdi 
;tz t. unif ~rmizadgra. C - r  . ir;l-ntn,qB iz kt.;&lica 
czminha- se  decidi3mcnt t nz sen3, 1- i.; s c c r i t r a l i e L l ~ ~ o  e 
?a aut-nomifi ;3r vezes .-csrr,i, ex7;eranl~  sta as, 3c Lue 6 
ex,,ressZo 0 r e ~ i ~ c  3,s l l l tas  ~31riss~&ios. 

Ora o rri&.itY Li a t ;  Cclbnial €st& cuactm,er;te em 
e s t a i ~ l e c e r  , c , u i l k r i  e n t r ~  cs tas  riuzis tendgr1cias:a- 
firrneva a wideJc ;r l i t i c a  d Ultramar e ~ e t r ~ ~ ~ a l e  se- 
gund a c nct ,  q 5  d t  c,ut 3s c-lSnias de;~endiam p o l i t i c 2  
meritc c l~s t? ,  f rlitacI c .  e l  0 m i .  Entre a s  di-  
vcd -sas ,,arcclss t l  I q d r i -  ex i s te  s.,lidariedado ecan;rr& 
c , mas, r t s ,  e i tsnd a s  particulsriilades cic t e r r i t 6 r i r  s 
tSd  h t t e r > , < n t ~ s ,  ts t~Leleceu-se  o ;)r incil . i i~ da eutcno- 
mi ;  a h i n i s t r a t i v a  c l inanceira  L r d3 esbecial i laJe  da 
;rclern j u r i ~ i c a  das Cdl5nias. 

0 A c ~ ( J  Gal-nial csteve em v i r - r  ,lurar~te v in te  e uni 
a n  s, c: quc r,1 s t r a  Lem comv era neccss&io, e a e f ic i -  
encia cLm q u ~  veic  :correr &s  nec~ssit lades da Ultramar. 
res id iu  a urria. &l,oca fLe es tabi l iJade,  c,ue ngo de irndbi- 

i i l a l e  p ~ i s  clue nos 6ltilnas anJs dn sua viggricia s e  ve- 
r i f i c m  o aparecim~nto de tcnd2ncias para a ev-luc;% 3d 

si st e m  nelc cwnsagrqd J. 

k. 1945 f c i  l,ublica,l? urria lti de revis53 la Czristi - 
tu i ; l -  c I ;  Actw Colonial (Lei nSLCO9 d t  17 dc Setem- 
I,rJ iie 1945). veitan3e-se a iip~rtunidade 1 ara  re- 
ver t ~ ?  6m a Cwta Orp&xi.ca (Lei 2016 de 29 i e  klaio de 
1946). 32 ~ l t u r a  entcndeu-st clue a sistema clc Act Co- 
1 n i e l  j< t r r i t i r a  arganizar em bases estgveis a s  r e l a  
G ~ C S  a t r t  .; : . l ~ t r 5 ~ a l e  e o Ultramar, pusera ordem nas 
f i n s n l ; ? ~  c , l un i a i s  terminando com os "d6fic i ts"  cr6ni - 



nicos c;uc t ormvam a s  col6niss  pcsado encargo f inancei-  
r o  para a n?etr6pole, clue, em suma, s e r i a  a l t ~ r a  de alar_ 
gar a autunomia adrninistrativa e f inance i ra  das ~ o l 6 n i a s  
trrlrlsfcrindo para os  governadores co lon ia i s  a l g u i , ~  dos 
podtres at& entiio reservados ao M b i s t r o  das ~o1bnia. l .  

Davs-se assim satisfagBo a jus tns  aspira~cries das 
Colbnias, 

A s  modificaqEes i Carta Orysnica trouxermi a l g m s  
novidadcs, ( q ~ ~ e  f oram cal~ros~mente  discuiidds por an- 
t i gos  minis t ros  e co lon i a l i s t a s ) ,  e da s quais as duas 
prir iciyais  s'5o: 

13) - A pussibiliclade do Ministro das ~ o l h i a s  de 
legas certos dos seus pnderes aos {pvernadores das colz 
rl ins - scm, contudo, t a l  delegaggo de pacieres tomar a 
amplitude quc t i v e r a  no regime dos Altos Comiss&ios,rg 
gime que a a r t  i! Z'9G do Acto Colonihl expressaniente pro& 
b i r a  ; 

- 2d.) - A rnodificaq9o do sistema de elaborapiio dos 
oryamentos coloniais. 

Sabe-se que os meioo f i n m c e i r o s  fundamentai~ da 
admini s t rag  go pcblica sgo desc r idnados  no orqamer lo. 
A t &  h publicaqZo da Lei 2016 os governadores c o l o i ~ i a i s  
limitavam-se a elaborar,  de co laborag~o  com os serviqos 
fazendhrios da col&nia,  um pro;iecto de orgarnento que dg 
po i s  enviavan para a ~ e t r 6 ~ o l e  onde o Ministro das Co- 
l 6n i a s  podia a l t e r j - l o  como btm entendesse: 6 o sis-t;ema 
de itpr~va~EIo. A L e i  2016 criou,  a par  do sistenia de a- 
provaqgo, o sistema da au tor izaqB~,  pelo  qua1 asospneg 
t o s  co lon ia i s  podem ser elaborados, d iscut idos  e aprovs 
dos na p r b p r i a  colhnia, limitando-se o d n i s t r o ,  prhi: 
mente e por simples portarLa, 9 au tor iza r  a u t i l i z a&o  
des te  sistema exceptional e ind ica r  a s  bakes e m  que o 
or~amento deveria assentar .  

0 sistema f o i  usado em relaggo a Angola, Mogambi - 
que e Estado da India,  e a p r i t i c a  mostrou yue a inter- 

f venqZo dos Ministros f c i  limitadxssirna pois as por ta r i -  
as de autorizapEo raramente defeniam qmlquer orienta - 
yBo geral .  



Tpcn., 9 ;nie;)rn2t':ci i 1- 2u;" l, ( i i ~ ~ L c i ' A -  cr,t sul, ,rQ 
I .  nz.33 s o  II inlstr i-  ?=s ':-i r.1 ?s r i~t , , l - . . .6~iJ  1c Cons&- 

lho Suderizr Jz i l i c i<r i -  (,-s ':. 1.11i s ,  CJ.I sede em Lis  - 
IJ >a). X s s i  rr,, as , _v~,rn>~?ores cr  1 n i a i  s eram comandanks 
J e  todas 1s far;?s ?e ttrr? e rrdr estncionadns nas c o l j  - 
nias.  C c i t z ; l ~  Dbcreto-lei r12 3751+;. vei ;  scparar 2 sr- 
,anlza;g I c i v i l  la . r i i l i  t a r  : a ~ u e l a  con t inuav~  na exclu- 
&v? de;icrLd~ncia do ccvernador; e s t a  f icava directamente 
sl*'iordinzdn ao Liinistrc 13a Guerrz (ho je, a:) hlinistro 30 
E x & r c i t ~ ) ,  L 2 d r  interm6dio dcs cammdnntes mil i tares .  

&it<,., hduve c,uem adviig.isse i,ue devia mesmo ; e n ~ r g  
l i z a r - s e  a t3das os serviqiis p6blicos o p r incfp i -  de cs  
f:~zer f iqen le r  dos diversos B8inist&rios do cen- 
trrll, dosapnrecend, pul-a e simplesmente o i i i n i s t 6 r i ~  As 
CL~15ni-is - e re  o rencscer da concepq4o que levhra em 
1821 e 1834, a supr ia i r  3 Secretar ia  de Sstado do Ultra - 
mar. 

Quando 2n revis50 c o n s + i t u c i ~ n ~ . l  de 1951 ~ s t a  or i -  
entags3 v e i  J prL1jectar-se lxis intensalnente nas modifi- 
c lq?zs  i n t r ~ d u z i d - s  na l e i  cLnst i tucicnal .  

ii Lei 2348, de 11 LC .l&io, dbterminou a r e v ~ ; z @ ~  
to Acto C ~ l c > n i ~ l  c31l~o di?lorr,,? constituci?vi,l fsr~r,?lr  en- 
L t yut5n3ria e a r d ~ n z u  a Ir,te[,rsgZ;,o do seu ccnt e<3o n x -  
~rlntiv n:, c r 6 p r i ~  text0  cunst i tucional  ( ~ i t u l o  VII, ar- 
t i i ~ o s  133" 1752). Este simples f ac to  6 sintarn6tico 
?a tcncigncia unif drrr.iz,~dora pe la  qua1 se  envereda: as- 
s i r n  se  tractuz o pr incfpio  cle rpe a l e i  const i tucionsl  
deve s e r  una para a 1hetr6pole e Ultramar. 

S c  sX es t a  xlteragzo t i ve s se  incidido sobre o Acto 
Colonial ,  a modificaq8o t e r i a ,  no en tmto ,  rnero cargder  



formal. Mns foi-qe mais longe: alterou-se profundames 
t e  o tex t0  do Acto Colonial no sentido duma maior assi- 
milaggo - intensificam-se os l a p s  de depend8ncia pol& 
t i c a  c de solidariecade econ6mica (estabelece-se omo 3 
nidade monetkria camum o escudo, prev&s-se o desaparcc& 
mento das pautas  alf andep$rias), demirlum-se as especis 
lidades do d i r c i t o  aplic6vel  As populn@cs nativas,  em- 
f i m ,  volta-se & designa~iio adoptada por Mousinho da Si& 
veira :  a s  col6nias voltam a ser ProvIncias Ultramarinaa 
(1) 

Finalmente, A 27 de Julho de 1953, dcpois de lon- 
gos t rabalhos  prepcvat6rios,  a " C a r t a  O rgb i ca  do 1rnpg- 
r i o  Colonial ~ort ,ugu$s" foi subst i tu ida  pela  nova " Lei  
Orggnica. do U l t r ~  ms ~ o r t u g u ~ s "  ( ~ e i  n!? 2.066). Neste 
diploma, mais ainda do que na Cons t i t u i~go ,  se manifes- 
tam prop6sitos assirniladorus. NZo querendv ad ian ta r  ng 
$es (po9s voltaremos ao estudo pormcnorizado da " L e i  
Org$nicat' ) rnenoi ommo s a qui ap enas doi  s f ac to  s e sc la~e-  
oedores : 

142 - Na Base 11, nl inaa  2a, d i  nova " L e i  0rg6nica" 
prev6-se que possa i n s t i t u i r - s e  para o Ultran~ar urn rep& 
me  semelhante ao clue vigors para as I lhas Adjacentes . 
( ~ s c l a r e ~ a - s e  clue ~ s t a  p r e v i s k  se f e z  especialment e 13% 
ra satisfazcr velhzs nspirng6ea da Buvincia  de Cabo 
~ e r d e )  ; 

20 - Alinea 1% dnsc LXKXIV: vem r e s t r i n g i s  a J& 
gola, Guin6 e Moprnbiquc o regime especial  de indigem- 
to ,  clue na vigcncia da "Cnr ta  Org$nicarr ern tambern '  ex- 
tensive  a S. Tom6 e a Tirnor. N a s  ccl6nias onde nslo vi- 
gora actunlmente o regirne de indigenato - Cabo Verde , 
S. T D ~ & ,  fndia,  Mncau e Tiillor - as popula~8es nativas 
participam da condigZn 6enGricrt da cidadmia corn, a mes- 
ma. medilla de d i r e i t o s  dos cidaddos da Metrhy~le. 

(I) Para p e r f e i t a  compreenefio do alcance dns alterngSes 
introdueidas no s i s t e m  de U ~ E L  PoLitica Colonial deve 
ler-ae o nat jvel  Parecer da ,Cgmra Corporativa gcsrca 
Clo projecta de lei de revisEa, de que f o i  Relator o Snr. 
Prof. Masccllo Czetano (ye ja-se "Pareceres da CGmara Car 
porativa" (V ~ ~ d ~ ~ i s l a t u r a )  ,An0 de 1951,Vol. I,p.  5 e sega : 



Do que anteriorrnente se exp& ver i f i ca -ss  que a ex- 
per iencia  colonia l  portuguesg clue j& ccn-Lj. m i s  de cinco 
s ~ c u l o s ,  se  f'ormou no c o ~ t a c t o  com a s  rnais variades t e r -  
r a s  e gentes e deu lugar  aylicagzo de 3iversos 1s6todos 
de acqgo. 

Da ar&lise da ac@c coloniel  portuzues? p~deni, po- 
r & m ,  ext ra i r -se  r,li.;umas l i r h a s  definidoras de UIIB. orien- 
t n q k  que se tern ~~irmntido constante no que diz  respe i to  
aos ob ject ivos  f i r z i s  p ro s se~u idos  rlessa acqzo. 

k exist2ncic Iesses constantes permite que conside- 
remos clue no ;jl,ui; g e r t l  2 colonisaqgo portuguesa 6 do~r& 
nada por n l p u u  ~ r i n c i ~ i o s  fundament a i  s quc , diver samen- 
t e  entendi:?os, el-:ltjors, se~jundo a s  &pocss his tckicas ,  se 
podem enunciar nssirn: 

a) -  r jn idde polfti .ca 
b )  - dssir:lilaqBo e s p i r i t u s l  
c) -  Diferenciaqzo ah i i n i s t r a t i va  
d)- Unidade GU Solidarialade econ6mica. 

Ein alpmias dpr~cas acentua-se a imic1a.de polft ica,pe- 
l e  a ~ l i c a q 5 o  do s i s t e ~ a  3e assimilaq-6i. ime9iata ou uni - 
f omizad:~re e a t  enu:. .--se i; .lifcirencin.c;Zo zdministro.tiva , 
pelo ineslils rr.::tivo, I,LS senpre se !?Tntelii urr:rL ce r t a  ? i f  e- 
renciaq.Zc, ccjzps si: ver i f icr i  n-?. zmjliscl: :Ins l e i s  org:ni - 
ca.s '.le ;i;lrainistxagPi-, U1tra:norim. En outros afirma-se 
excessivamente a preocupaq5-ii.a c?e diferenciag80 a:b;inistrz 
t i v a  :iue va i  a t 6  ao pcnt,c de quase e t i r g i r  a unidncle po- 
l f t i c a ,  c~~rixo sucedeu cum o Sisters 2cs Altos ConissArias. 
SeLili.re, i?~.Ji'&, se r e c n c ~ n t r a  2 ecl,uilibric sneaqad~  e na 
n2;ssn acqza colonia l ,  qusndo encarada nz perspectiva (30s 

d s6culos p3de di,zer-se que os yr incfpios  dominsntes eao 
os que ,lefinimos. 

Se qui sermos , port ant^, caract  e r i z r z  o Sistema Por- 
tugucs de Po l f t i c a  Colonial,  enqundrando-o na c l a s i f i c a -  
ggc que e s b ~ q ~ a s ,  dirernos que, quanto 5 organizaq8o das 
relngzes pc l i t i ce : ;  coln a ~ e t r 6 p o l e ,  6 u n  sistema de i n t e  



- 
_rt.gad JU :~ssirnilag"l ; quanta a c  sist e m s  ile e x p l o r a ~ Z c  
e c o n h i c a  das co l6n ias  e ?is re l zc5es  econ6rric~.s d e s t e s  
con a Ihetrb;)cle i! us sisterila cie s-lidarieda-ie ( embora 
el:. F lgumas gl; ~ c s s  s e  pur?csse tmb&rr. c z r a c t  e r i z a r  corno 
sisterria de e ~ ~ p l o r s g i i o ) ;  i;u?nto erc?.nizzgZc qr,s r e l a -  
95,s corn 3s ~opula(i"3s na t ivas ,  6 x .  sis tcrm Je i n t e g r a  

c;Bo ou assirnila& ngc. i n c d i s t a ,  d i f ' e r id?  ou tendenciz  
a l .  (1 )  

5 20 ( cen t . )  

1% P L L ~  TICi i  C O L O P L ~ L  ilk FRr,?Jg 

32. ~ 0 ~ 6 ~ s  GLPMS 

33. A POL~TICA 2E ~ G S O C I ~ ~ ~ O  

34. OS Pi-IOTECTi)UOS 

- 
35. OXIENTI;GOES FUT\rDiQCZNTIiIS El; I~~ITESIIIA 3E PO- 

36. AS TENII~XCIAS GEgAIS Dl PoL~TICA COLONIAL. 

(1 )  Acerca ?a orien.tac;ko ,era1 ila ~ o l i t i c a  C o l ~ n i a l  Po2 
tuguesa, ve ja-se: PEOF. F~ALSCEUO Cl;ETANO, T r a d i ~ k s ,  
~ r i n c i p i o s  e lbf6todos da Coloniza~Zo p ~ r t u ~ u e s a ,  Lisboa, 
1951. 



E s t ~ c l z r e ~ . ~  s 9 Pol i t  i c 3  C j l < d . s l  32 f i a n ~ a  evitando 
?i ,-ress3es &el?, ~is ts r i s  (:,ue G tsmpc riZc ?errxi.tt., e G- 

lixin.33 qpen2s ?x mc;", cal-ni;l desenvolvidti na 111% 2 - .  I rli IVL lKe26blic~s, i , t3  2,  Sos-le lt37C rt3s n;ssQs ~ 3 s .  
,it& a 111% BepGblics os :Ct :3os c3l:niais f rancs  - 

ses  , s c i l ? r z L  entre  .:. assiril,l;Zc: unif cr.riz,;dx-s e 3 

-uton~al is  liriitzidp, 3 3  se%.,r -35 :ricntlq? 17- E-7lltic-c: 
;erzl 5;s ;JcvtrnSs 3 42s r~pi inez p3r ICUF: 3 ?>is se  :iiri 
p i c .  , .  - - l-.*C Psss:ido cl ?a-1. , .-. - - -  2:iicial ( c u j ~ s c o r i f & ~ s  
r m  i c i l i  e 2 1 zc-,. z 2ev?luq$:o rle 1759 suy 
giu a Pe l i t i c?  k ~ i s s i : , . i l ~  i.!i.edinta ou unif :)rmizn32- 
r.r :yc, I f id entant,?,l ,luri.nt, c plc;riodc r c ~ ; ~ ? l u c i ~ n ~ r i i :  s e  - 
nad chc; rr ..* iescnvclvtrr cc:ril-ilet?:,!t;nte ern conseriu$ncis 
In  iristzLLiliq:: tc s ,ci21j e c,?. 

0 ~ - : ~ i r i z ,  ,,ue c;rresp:,niie 4 f ~ s e  I?-, nc.mlizzqZo 
1: Lzv~l -~y" ,~ ,  voltgu aos rr,&t;dos 12 Pzcto Ccloni?l, mas - nz: se  :~z-e-cllgsndc muitti con ss cA5n i r s  a3sclrviJss c;- 

.A 

2- t s t n v x  z t e n ~ ~ ~ o  e 2s e ~ e r p i a s  dos idirigentes E 23 
* w -\Tr.qzI- relr- l , ~ l i t i c s  eurapeia. 

37. irestzur-rqEo ?:marquiz IC J u l k  pratica-se G 

sister,,: ':.I aute,lc.nlri;; 3epcis in  revi.lllc,?- Te 18~$, vol- 
I tcu-~e > c r i t i c 2  de -s~ir i i l?  .so, sd,s t i tu i - ic  ?a L:VC , 
na vis7 k c i z  .k I1 I:$&rirl , 1, e: -L 2 ~ 5  xi::-.ia. 

3e:xA.s ,c i.070. Je y r c b l c ~ , ~ s  <e i b l i t i c -  Cclonid  
vclt:;rz13: a: prir-.eiro . ; l x i ; i C  A 7rxi;a f _~II: venci32 e Iz 
?~rr,:t:- n:*scer:l c esl i r i t a  ile "rdv~.ricke" e 2 serltirLLento 
ic c;uc 3 Fr?n(;? nece6sj.t-v:~ s f  ir.n,ar-se ncv3ncnt e corn.? 

A .  :r..~in-?~ F2te:lcls 
h rL2q5? tent.1 f,;rtzlecer-se e v ? i  r,cur6.r si-2-bT%s 

e n e r ~ i z s  S ti,c;Zc) colonial;  e 2s p?raI)lerr,as rel:,ci:r,zJos 
c2:~l ec 2o l i t i cn  c d l a n l ~ l  ::~icluire.p, po r  jesse :i:: t ivLrr iTrzn_ 
>e ?cui3?3e. - 

;-,:>lt;, ;:,,is, l izer-se  que 2 sc t iv ida le  colxiz-~r lora  
f r~ ,nc  esc, sc  c?ef i n i u  ciepois ie 1870, p r i n c i p l ~ ~ e n t  e  or 
YC@O 3re Juli;:  Terry - cc- cujs  obr-?. tscsrercss ccntsc- 
t o  rlais ;orzic17_,3rizaJ qu"lr..x 1 x 3 s  O C U ~ ~ S I I I Z S  23 estu3o do 



Direitd Internacion-~l  Zdznial .  Efectivamente f o i  3pax 
t i r  ile 1870, e sob 2 L)rientai;Bo de E'erry, 1;ue a Frsnqa 
se f imou ns a r i c n  Ocident21 ?rmcese, na lifrica Equa- 
t o r i a l  F'rancesa, este11~~e-u c. seu 3.or i n i d  I n l x h i n a  e 
estabelecen os ; ,rotector~;, ,  sobre L. ~ u r d s i -  e Karroc,os. 

;i princiFi,), os clirigente- .la 111 E~ GLlica, f i e i s  
t r a d i ~ s o  republicma, se e t crlicn~ik dz pol i t  i- 

c s  de a s s i l ~ i l a q ~ ? ~  imeci2ta, ~romovendo I: i:1tci;r;i;.50 36s 
t e r r l t6 r ios  u l t rmar inos  na or,?.niz.q5c 1)Llitica e ad- 
mini s t rat iva 3a fianqz. 

Cedo, por&m, se verificou a i i lef ic jci  . Jz sistema 
e rla ~ o l i t i c s  Colonial francesa passarar, a eJoptar-se 
m6todos mais r c  l i s t ~ s  cuj; conjunto forma a ~ d i t i c a  
3u sistelnas d; iissociaqZo. 

0 sistemc d, politics de associac;5a - ,  no seu en- 
t endimenta mais :eneralizailo e, por assim dizer,  oi'icid, 
caract eriza-se pelo secuinte : Erfi primeiro l u g a r  obser- 
va-se, quanto & or;3nizsq%j;o afiministrstiva Jos tsmit6- 
r i o s  ultramarinas, i7 l,rincipic cia ~utsnonia ,  ri~tuzda-os 
ile recimes 3ivers :s sei-untl,? ss necessidades especificas 
e IS cand i~3es  1 wais;  3 r.tsr:,,? princfpio ,,reside tariLb&l: 

iciministr-3qi;o ~ ' i n ~ n c e i r - .  k C.irecqZc3 politica,por6nZn', 
~ e r t e n c e  exclusi~r~mtnt e 5 ?"etr ;p~le .  Quer 3izer o sis- 
t c xcecle aut sn,)rr,ia -id inistrslt iva e fir,.iriceir? &s 
cd16nias rllas rn-nt&. 5 -r ,x--~rd.z~jY(,  I ) s l i t i~ -z .  

Quanta ?s re l iqJes  c l* ss ~ , u p u l ~ . ~ 5 e s  n ~ t i v a s , ~  sis 
tern? estmturou-se 1.i sc, uinte  fcrr A & :  a pdliulsc;Zz 3 ' ~ s  
col jnias  ~I iv i ie -se  el., 1,is ,-rupos - .~s cil.i75os(citoy- 

s as nza c iqad5~s  (su je ts )  - , : r t ic i l ,an3~ uns e 
~ u t r o s  da nacionaliJade frmcesa.  0s "su j t t s"  sc?d o s  
n-ci m a i s  franceses, n%tivos das col6nizs que, pels sua 
situaqzo Lie atrazo cultur?] e [Ie ~rirnit ivisrio ecanjmice 
nsc joderiarn sulmeter-se ao a i r e i to  franc& a?lic<vel 
zds metrop61itcmos. Reiqulam-se por uc Estatuto especi- 
21  ie o.ireito privadc, respeitador das normas t r ~ d i c i o -  
neis  Jas  socit lades indigenas e contemporizalido, em re- 



1s:Bo h s  populaq5es i slamizadas , corn a s  norrms re l ig io -  
sas  do "CorBo" . 

Em matgria ,3e Direi tn  Criminal, permitia-se &s au- 
toritlades ap l i c a r  sanqces penais sem necessidzde de ju& 
&amento - ou pelo  menos, sex1 necessidade de organizar 
processes j u r i s d i c i o n ~ ~ l i z a d o s  - r e ~ i ~ n e  c z a c t e r i z a d o  , 
portanto pel2  deminuiqzo de [ ;armtias const i tucionsis .  

No cmpc  das relaqEes econd~ ica s ,  ~ c e i t a - s c  o p r i z  
c i p io  de que a explorac$io ecoficrxica cfzs col6nins s e  ngo 
deve r e a l i z a r  no exclusive proveito da ?detr6pole, mas 
que es ta  pode e deve harmonizar os  i n t e r e s se s  de cada 
t e r r i t 6 r i o  ultramarino com os  i n t e r e s se s  mais geraisque 
e l a  rev)resenta.  

Er swr~a: na pol i t icr i  de nsscc ia~Zo combina-se a a& 
tonania administrat iva e f inance i ra  corn a sujeiqgo dos 
nativos,  enquantc no est6dio de cu l t u r a  primit ivz,a wn 
regime ju r id ico  esgecia l ,  sendo objective f i n e l  dn 2ctL 
vithde co1on:cadors nssirn en-tenilida a p r o g r e s s i v ~  in te -  
grac$io dos subdi tcs  no c o ~ j u n t o  nacional f rarcgs .  (1)  

(1)  Xern seqjre  sf: terll atribuiclo & expressgo - p o l i t i c a  
de associaqzo - urri sentitfo uniforrne. A s s i m ,  por exem- 
;>lo, I)elrLvi;nette, clue f s i  ;)rofessor e depois Director 
da Escol Col:)nid. ~ l e  I!-xis, Governador das Camr8es e 
Director i;-ereAl 125 iJt,;6cios politicos :lo 1~ in i s t 6 r i c .  da 
Franqa ?u 1Tltral,,ar, nwna c ~ n f ' e r g n c i ~  que rea l i zou  eril & 
tu&r?ia  h r - . n t e  2 Senizn.3 C d o n i a l  ~ n i v e r s i t g r i a ,  err1 
1949, dcf eniu :l p o l i t i c ?  nssocicqBo como sendo ". . .a 
a r t e  tle governc:r -s pc,pul--.qGes e fie a s  fase r  e v o l ~ i r  no 
plerio da sun civi1ieac;Zo pr;pris, respeitando os  tr:tt.,- 
30s e 2s i n s t i t ~ i 5 : T e s  l cca i s" .  

Por sua vez o i ref. Bernard Laverqne, que ensirleu 
Jur~ in te  ( i ~ z  arms nu'iia Liniversi32;le da kri;&lia e cjue ho- 
j c  6 Tr,~i'essor 113. FnculdeJe de Dire i to  da Universidsde 
3 c A  Pa r i s ,  p ~ b l i c o u ,  en1 19@,um l i v r c  - "Une Ekvolut i on  
dans l a  Fu l i t ique  colonia le  de l a  fiance. Le Pro'ul&ne 
de l ' i i f r i que  'iu Nord" - onde a p o l i t i c e  4e associaqzo 
6 csr-cteriz7'i.l como a associaq80 voluntgria dos  t e r r i n  
t 6 r i o s  u l t rans r inos  & metr6pole francesa,nos termos em 
clue n s ententlemos o sistema de f ede r a~go .  
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A p o l i t i c a  de a s s o c i a ~ 5 o  nEd f o i  o k i c o  m6todo a- 
(?optado no con juntc; ;lo s t e r r i t d r i o s  c d o n i a i s  da F r a n ~ a .  
C3: ef e i t  o, nc G l t h o  qusrt e l  60 sec. X I X ,  s F r a n ~ a  teve 
que r e s ~ l v e r  o seu prablemz colonldl  er. r e l a ~ 8 o  a povos 
(ie o rLan izq&o soc i a l  relativanienti perf  e i  ba e que a t  & 
e n t k  tinham funcidnado conc Estn:?os inc?epen Ientes. 0 
problem estava em saber coma estabelecer 0 d o ~ i n i o  po- 
l i t i c o  sobre esses  t e r r i t d r i o s  s e ~ ~  os submeter ju r id ic2  
mente & soberania frsr ictsa o que su sc i t a r i e  rezcqZo,ngo 
s6  dos . ~ v o s  submetiJos rxis tzrr,b&m cios outros Estados 
hhr ap eus . 

ii so lu~Bo  adoptacla f o i  e dos protec ,raJos cu jas  
c a r a c t e r i s t i c a s  jj def i n i r n ~ s  ant  e r i o m e n ~ e .  0 sist ema 
baseou-se na i de i a  de winter ~s autoridades l c c r . i s , ada~  
tantlo a ~rg.aniza$o p o l i t i c a  e allministrativa ex i s t  en - 
t e s ,  2 s  necessi.,ai?es &r&t i c a s  de desenvolvimento dos 
t e r r i t d r i o s ,  s& a o r i e n t a ~ 4 o  das autoridsdes francesas. 
Tal aparece, assim, corno urn forma de es tabe le  
ce r  17 c3andnic dos c~lonizacicres  sen e t r i t o s  com os  co l2  
nizados e sen1 susc i t a r  d i f i cu ld s~ i e s  na P o l i t i c a  externa. 

0 sistema f o i  prlrneirarnente u t i l i z ado  na Inlochina 
pe lc  governador Lanessan - que o descreve:~ nc? seu li- 
vro "Principes de Cclonisationt.' - e 'i. e l e  ficaranl lip& 

G ~ l i i e n i  e w.2uteg e f o i  sdi2ptada yara 2 Tunisia e ;:ar- 
r(1cos. 

Iy autey f o i ,  em Marrocos, o graniie in t6 rpre te  e ex2 
cutor  do i>ensamentc? c,ue p res id tu  & adc~p~Zo (10 s i s t e r& 
yuc assentavs nos seb~uirit e s  r r inc ip ios  : 

a )  !danuten~8c, Jos sobersncis l oca i s  c;ue tebricamen- 
t e  conservavmn tcdgs os pcleres  do Estado; 

b )  Junto de cada soberanc s e r i a  colncado um repre- 
sentant  e (10 ~ o v s r n o  r-'ranc$s (Jenominedo nos protectora- 
2Los da U r i c a  da Nort e ResiCente ~ e r a l )  corn f u n ~ 8 e s  d 6  
o r i e n t a ~ z o ,  conselho e corn poderes 4e veto  relativamen- 
t z  aos  ac tos  dos Soberanos. 

c )  Organizs~Zo mista dos s e r v i ~ o s ,  com perticipa&o 



de n2tura . i~  dos Paises  y r ~ t e p i - i o s  e franceses. 
H d j e  os 3rotectorados atrnvessam uma g r w e  c r i s e  

r e su l t an t e  d2 a s p i r a ~ z o  A completz ?utonv;,ii2 p c l i t i c a  
fonent =la por pa r t idos  n a c i ~ n ~ l i  s t z s  coma, ern Marrocos 

~ r t i d o  (30 I s t i q l s l  e, na Tunisia, o ~ ~ a r t i d o  do Neo- 
-dest our. 

XL Iadochina l av r a  j& hg n-lguns anas ? cuema En- 
t r e  ? F r a n ~ a  e o Vietmin e os  t e r r i t b i ~ s  f i e i s  & Prrin- 
Ga tein s i J a  p r o ~ r e s s i v a ~ e n t e  alhr,ada e sutononia 2e f o r  
my que, pode 3izer-se, c1 s istelrs  :,r4ticY,iente rig@ fun- 
ciona. (1) 

D e 2 ~ i s  '12 ;ltiAAlc? <.ucrra a politics colonia l  france - 
s3 sof.reu g r ~ 1 1 - e ~  ; l t e ra~ i jes .  

3.1rante o crvnflito, R F r ~ ~ n ~ n  Irotrs1,~lit?.na f icou 
:y?tic-,mente i e s l i  +?PLs r?s . ~ ~ t m i n i s t r e ~ ? c  Jos  s e m  terri- 
t3riios u l t r l r?ar inos  porkue es tes ,  se  a prir&i? conti- 
nuarm? f i 6 i  s ao Governo ;ce Vichy, del r essa  2,:erirai ac 
.n,-viri-znto da $ ' r m ~ a  Livre, chefiado pelo  General 3e 
G,JJLLX. Aind-L an tes  Cic f i m  ~ i e  [:uerr-., em 19&, Qs ;. Jveg 
i-i.::ores coloni? is  que qieriram 20 m~vimento reunir-ui-se 
en 3r;?zavil le  ( ~ ~ n f  e r h c i a  3e ~ r . ~ z ~ : v i l l e )  clef in i rz i !  2s 

' i r e c t r i ~ e s  *In y a l i t i c ?  colonia l  f ranc t sn  par-. dep .is 
I: ruerra. Essss d i r e c t r i z e s  foran ern pa r t e  acicrtad-s 
i ~ e l - ~  Constituiggc Francesa rIe 1946. 

- - 

(1) Par*? una i d e i a  g e r a l  das c c tua i s  p rob lems  dos k.2 
t ectarz5os :la F r a n ~ a  ( E s t a d ~ s  Associaclos, se,un3d a Cons 
t i t u igzu  (le 1946) ve ja-se: Bernard Laverrne,Les Grznds 
-%~oblkmes ~ l e  L' Unicn F r a n ~ z i s e .  L' kfr ique 3u TTor? e t  
L' Islm.  L' Irido-Chine, Par i s ,  1953. 



Da publicaggo da ConstituiqZo da Unigo IYmcesa em 
1946, resul tou um revivescimento da ~ o l i t i c a  de A s s i d -  
la$o, embora acoryanhado de m a  mior diferenciaqFio,no 
quadro da UniZo, das grandes unidades t e r r i t o r i a i s  clue 
a constituem. 

Logo no "pse6mbulo" se declnra que "a Fransa forma 
corn a s  povos do Ultramar uma UniZo Ruzdada na igualdade 
dos d i r e i t oa  e (leveres, sem d i s t i n ~ 8 o  de raqa nem de 1-2 
ligiZott  - onde a afirmng2o da "igualdade" s e  deve in- 
t erpretar ,  m terminologia cliissica, como t endsncia pa- 
ra  n assimilaggo, 

Mas, e m  seguida, no "l ;e6rnbulof\ afirma-se que " A 
1;11igo Francesa i! formada por naqBes e povos que pEem em 

Jmum ou coordenam os seus recursos e e s f o r ~ o s  para deg 
envolver as civi1izal;YOes respeotlvas,  amen ta r  o scubm 
est<w e ga ran t i r  s sua seguranqafl Quer dizer ,  atsibue- 
-se ?i Unih o c a r j c t e r  de associagZo de nagbes ou Es ta -  
dos e dc povos. 

E s t a  dupla orientac;$o infurma totlo o T i tu lo  VIII 
da ConstituipZo (ar t igos .  6 0 2  e seas), onde se eutrutura  
o siste~niz dn Uniho Francesa. 

A UniSo Ir'rancesa 6 formda, por um ladu, pe la  Re- 
p6b2ics Ekancesa - que' abrstnge, a l& dn Fran~a Metropg 
l i tant i ,  os Departaolentos (30 Ultrn~nar e os Te r r i t 6 r i o s  
d o  Ultrurmr - e por outro lndc: pelos Estados Associa - 
dos e pelos  ~ e r r i t 6 r i o s  iissociadosr 

0s Dephrtamertos do Ultranlar szo as antigas col6n2, 
. a s  que, peXo estarlo de civil.izagMo cias m a s  po lmla~8es  
ter  evoluTJo no sentido de sc a i r o x i m r  Cia p r b r i u  civi 
1 i z a ~ B o  francesa,  polleni ser administratas por forrrla aria: 
logs gas grnndev divisFes da ~ e t s 6 p o l e .  Relativarner~m 
t e  a e s t e s  t e r r i t t r i o s  - qu& sEo as velhas col6nias  
francesas do ArquZp&lago dns Antilhas e a Ilha da Reu - 
nizo - segue-se m a  de assimilaqgo purn. 

0s Ter r i t 6 r i a s  do Ultramar sgo c o n s t i t ~ i d r : ~  pelas 
grandes col6nias de Africa sue.' p e l n s  c a r a a t e r i s t i c a s  da - - -  
suu populaCZo, de cuitura diferente e inferior cultu- 
r a  francesa,  t^em de s e r  dotados de es ta tu tos  par t icula-  
res, que tenharn em con-ta o s  seus interesses e a sua per_ 
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sonalidsde. 
0 s  Est  ~ d o s  flssociados sZo os ant iyos  protectorados 

onfie existeiri c i v i l i z a ~ 5 e s  r e l s t i vmen%e  al iantadas:  os 
Estad,)s Indo-Chineses , a Tun: s i z ,  I!arr~cos. 

0s  Te r r i t 6 r i o s  Associados - szo os ant igos  llan3.a- 
t o s  33. S.D.N. ho j e  em recine  ?e Tutels. 

0 conjunto da Uaigo Francesa funciona i t rnv6s  dos 
sepuintes orggos: 

a )  0 Pr.esi<-ente :'la U n i k  2Yancess rpe 6 0 Pres ides  
t e  dz R e p a l i c a  Francesa. 

b )  0 Alto cons elk^^ ds  L n i L  Yranctsa, pres idido pe - 
l o  F'residente da Reiiiblica t c ~ n s t i t u i d o  ;'or una dele22 
GBO do k;~v&mo franc& e por re:)resentant?s dos Estsdos 
Associados. G Alto Coilselho tar. func;"os . ieraniente con- 
su l t i va s  clue l h e  szo ~ t r i b u i d n s  pelo 2rt- 6 5 5 h  ConstL 
tuiqzo. 

c )  A Asserlbleia da UniZo Frmcesa,  cdnsl i tu ida  por 
wr, c e r t o  nhera de rnenibros zm representnqzo d; metrjpo- 
l e  que i ~ u s l s  a s  rcpesentaqEes  de todos d s  t c r r i t j r i a s  
~ l t r a ~ ~ r i n c s .  Tanib& tern f unqces mer,mcnt e consultivas. 

d)  B c ~ i : ~ e t & r l c i a  executiva pertence ad WesiLente 
3a ~ e p 6 b l i c a ,  ao TiIiriistl-o ila F r a n p  do Ultramar e di7 
PiIinistrc das Estnlos  hssociados. 

e )  k funqBo l e k ~ i s l n t i v a  cornpcte i i s s c  b l c i s  :Pi- 
cional  (Lle (lue f-zern y ~ a r t e  i'teputsdos 30 u l t  2T~:1ri1-) e :los 
AYinistros ds Franqa do U1tra:nar e 23s Ested3s h s s c c i ~  - 
i l ~ ~ s  ~1112 a pol-?em exercer p;r rneio 3e Decreto. 

6 tendgncis ?ssimiladora rr,-?nifestdu-se a i n k  riolJr2 
ce i t d  dn Constitui@o que a t r i b u i  a todos os  h ~ b i t ~ m t e s  
dr., UpiZc Franctsa o J i r e i t o  (?I-: cidsdania, anulanilo-se 
sssir l  a arltit;? l i s t ing70  en t r e  cidaLISos e s67jCLitas. iL:Is 
p e r s i  s t e  cert?. esy:eciilida(le, pois  a Ccnstituisii2 :;rtvG 
 final h a s  esp6cies de  cj.ci23~ni3: a c i l a J c m i ~  f'rancesn 
e a c i \ i - t d~n i a  J a  urliSo f'rs11ces;1. 0s  eid:idX s 'Ti?. 2ep6- 
b l i c a  F r ~ n c e s a  t$m a ciiiad2nia frarlcesa e cid?,dania 
d? Uni<?c Przncesa. 0 s  c i d a J T ~ s  (10s Est:xdos Assaciados 
goz3m sirnult~neamente da cidsdania, do Estz3d .?e que fo- 
rm scbdi tos  e 3n cidad2nia fia Unizo Francesa. ( a r t i gos  
800 e 812) 



Pode dizer-se, em face  do que f i c a  e x 2 ~ s t c  que a 
ac tua l  or,:anizaqZd F c l i t i c a  C ~ l o n i a l  3a r?L.2ncp gobedece 
en ,-,rande pa r t e  aos i , r i n c ~ ~ i o s  c s r ac t e r i s t i co s  ds ass i -  
rilac,Zo unif 7riiizedzra nias, sixultaneament e ,  e s b c ~ a  uria 
construqXo erT que sC ~ 'xp r ine  c e r t a  t en~Gncia ,  enbore t i  
mila, para J ~ ' ede ra l i  szc. 

COLONIAL 3PiiDjCESA. 

N? h i s t 6 r i 2  ?a co lon iza~Zo francesa,  ado~tsram-se 
m6todos e doutr inas  rnuito diversds ern fun~5.o dos r c r i  - 
rnes 2 o l i t i c o s  em vigor na l ~ $ e t r 6 ~ o l e  e d2s ca r s c t e rY? t i -  
c a s  dos t e r r i t 6 r i o s  em que se  exercia a a c ~ K o  calcAllal .  

Sen en t ra r  em pornenores ilc, a n i l i s e  dos dif 'erentes 
sect  o res  de P o l i t  i c a  Colonial e st endendo apenz~s -kos ~2 
j ec t ivas  f i n a i s  prosset-uidos, pc3p dizer-se que a ten- 
iiincia mais &ern1 que s e  v e r i f i c a  na 2 ~ ~ 2 1  colonia l  da 
F r a n ~ z  a tendcncia ~.ssimilsdors. Exceptuando o caso 
 special dos ;rotectorados; em que,no entanto, s e  procu 
ra. r e a l i z a r  assimilacZo ~ t r a v b s  L3ifusZb di l in jua  e da 
cu l tu ra  francesa,  pode dizer-se clue os  t r a ~ c s  dominan - 
t e s  sZc, quanto &s r e l a ~ i j e s  coi? a l,:ctr&pole, 2 ~ ~ f i r r r  L- 

" e d e f e s ~  (1; r r inc ip io  da unidade p l i t i c a ,  quant YL' 
2s r e l e ~ z e s  ec- njmicas a da co~nl>ler.ent~~riedade 30s es;J& 
~ c s  econbricos :;,etropoliti-no e coloniz l ,  cluaiti: i s  re12  
(;ijes C L ~ ,  -1s n 2 t i v ~ s )  2 ; r e c ) cu~ )a~50  de .,fr-?nc~sx,?cnto ou 
sej.; ;?c assirnila~B: 3as ;~orulaqCes. 

Par i s so ,  CCTT~O a ~bortucueea, 2 F ~ l i t i c -  Coloriie.1 
frzrrcesa 6 quarlt c ao ;rizL1eiru sspecto ! c  essinil.a@o ou 
i n t  e g r a ~ g o ,  quanto ac, se+riJc de s o l i  iarieda i e  e clurato 

I ,  

a d  t e r c e i r o  tar~b&!n de r s s i m i l s ~ Z c ,  em e l  -uiiias epocas 
irnediata ou uniformizad~ra ,  noutros d i fe r i~ l? .  ou tenden- 
c i a l .  

A nova constru$o estruturada na Cons t i tu i~Bc  de 
1946 - a UniSo Francesa fc-rma, cmic s e  d i s se ,  ciumc?~ 
encnrada apenas atr2.v;~ 30 exane do t ex to  const i tucio  - 
n d ,  urn sistema hibrido ex que s e  combinaz a s  t en  &xi- 



a s  integradoras ou a s s i n i l a d ~ r a s  com as tendgnci%s fede- 
r a l i s t a s .  

A tendgncia predoninante 6 ,  porem, para a assinii lg 
qho que 6 i n t eg r a l  quanto aos Departamentos do TJltramar, 
m i t i  nda ou atcnuada quanto aos t e r r i t d r i o s  do Ultrarnar 
(on26 s e  consente a viggncia de es ta tu tos  de Dire i to  
Frivado especia is  para os nat ivos)  e que dc harnoniacom 
a ~utonomia administrat iva e f inanceirz  q u ~ ,  em relaqzo 
& Arg6lia f o i  organizada con c e r t ?  lnrgueza. (1) 

37. CC~NUN1DmX DAS TJ&~ES ~ X ~ T A ~ C B S  E IT@i?10 

L~SIT:T~%LCO 

(1)  Para urn2 visgc de conjunto dos ~&todos usados na cg  
lonizagffo f rancesa ,  veja-se : MJL~EBT DXSCH&\XS,M&thndes 
e t  Doctrines Coloniales de La Fr,ance, I 'nris ,  1953. 



Ao iniciarmos o estudo dos aspectos mais caractefi- 
t i c o s  da ~ o l f t i c a  Colonial britikaica 6 necesd r io ,  como 
questgo p r iv i a ,  d i s t i ngu i r  en t re  o 1;np;rio Colonial br& 
t h  co e a Comunidade das  Na@es b r i t h i c a s .  

A Comunidade das Na~Fes 3 r i t b i c a s  6 uma associac& 
international complexa qye abrange, al&m da GrZ-j3reta - 
nha, os Dodnios, colectividades que gosam hoje de to- 
t a l  indenendzncia e que sgo actualmente o s  seguintes: - 
Canad;, - i l s t r&lia ,  Nova -~e lhd i a ,  UniZo Sul iifricana,&- 
dia ,  PaquistZo e CeilZo. - 

Para d e f i n i r  a si tuaczo da  Comunidade do ponto de 
v i s t a  do Di re i to  International e do Di re i to  Co&-tituci2 
nal ,  tern de sc p6r de pa r t e  todas a s  soluc$5es que con- 
sistam em reconduzir e s t a  a s soc i a~go  de Estados &s as so  
ciaq8es de t i p o  c l j s s ico .  

A Cornunidadc caracteriza-se pela f idel idade a um 
soberano coxum e por s e r  mn a s s o c i a ~ 8 o  vo lun t i r i a  3as 
colect  ividades par t i c ipan t  es. 

k f i c i ~ l i d a d c  & Coroa dos membros d s  comunid3de tem 
os seguintos ef e i t o s ;  alguns dos quais, por&m, estEo hg 
je  nui to  a t enu~dus :  

a)- I n s t i t u i ~ g o  para cada DOE-Znio dc um governador 
geral  que 6 o representante do Rei; 

b ) -  Dire i to  de a p e l a ~ 8 o  para a comissZo judic ia l  
do conselho privcdc; 

c ) -  Existgrlcia de uma nacionali2ade conw~  a todos 
os membros da Cori~unidade, actualmente regulnda pelo E- 
t i s h  Nationali ty ail1 de 194.8. 

0 fac to  de a Cormmidade s e r  urna associa@o l i m e  
de Estados tern. a s  seguintes consequ$ncias: 

a ) -  Dire i to  de os Dodnios celebrarem livremente 
t ra tados  en t re  si e t e r ce i ro s  Estados; 

b)-  Dire i to  de cada ~ o m i n i o  t e r  represen ta~go  di-  
plcmgtica independente da da GrZ-dretanha e receber re-  



presentayFes diplom6ticas dos outros Estados. 
0 1mp6rio Colonial Britgnico 6 formado pe l a s  ~ 0 1 6 -  

n i a s  da Coroa e pelos Frotectorados. 
A sua o rgan iza~5o  ser; estudada adiante. 

38. A COMUNIDADE DAS TIAC~ES J~I?IT&J~:cAs. 

PORMAC~O E ESTRUTURA ACTUAL. 

A Comunidade das Na~iies B r i t h i c a s  teve wn proces- 
so l en to  de forma~zo que s e  in ic iou  com o reconhecirnen- 
t o  do d i r e i t o  de auto-govern0 &s col6nias de povoamento 
europeu. 

A independ$ncia das  col6nias da h 6 r i c a  em 1776 , 
c-ue teve origem na reacqso contra a i n g e r h c i a  do govec 
no cen t ra l  na sua admin is t ra~80  in te rna  ensinou i; Grii- 
-Bretanha que d o  e r a  prudent e i n t e r v i r  excessivarnent e 
na vida in te rna  das  c o l h i a s  en1 que a popula~go de o r i -  
gem europeia predomirlava , se  nEo numkricment e, soc-ial- 
nent e. 

Poi e s t e  o conselho f orrnulado por Lord Durham(lb39) 
no relaJ;6rio que elaborou Bcerca da situaqzo do Canad& 
que t inha sido,  em lC37, agitado por wna revo l ta  da po- 
pul2qBo de origem frn-:cesa contra os excessos de a u t o r i  
dade cometidns pelos  governantes l oca i s  que queria~n as- 
segurar o pre.1 orninio cla ~opulaqZo de origem b r i t G n i c ~ ( l 3  

At6 5 guerra de 19111, cl Xst .~ tu to  do ~ o n f n i o  carac- 
terizou-se por c a n s i s t i r  na nt r i tu iq5o &s col6nias de 
populaggo de origem europeia um regine de governo decQ 
csdo soq r e  a or,r,nnizaqko p o l i t i c n  b r i tgn icaL 

Na; Dornir~ios ex i s t i a  urn governo responsjvel peran- 
t e um P ~ r l ~ m e n t o ,  

0 Z',zrlamento exercia a funqzo l e p i s l a t i v a  mas s e  
houvesse c ,nf l i to  en t re  rn l e i  l o c a l  e ~mz l e i  b r i t g n i  - 
c ~ .  es ta  6 que s e  aplicava. 

T ( j a - s e :  IT. Giraud, Durham, i n  "Les Techniciens de 
l a  ~ o l o n i z a t i o ~ ( ~ ~ ~ ,  s ikc les )  ", Par is ,  1947? pag. 
175. 
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A l & m  disso,  os ~omfnios  ngo podiam exercer qual - 
quer ac98o independentemente da Grg-Uretanha m esfera  
i n t  ernacional. 

Por Gltimo, das decisdes dc t r ibuna is  supremos dos 
DorrLnios podia recorrer-se para a cornissgo judic ia l  do 
Conselho Privado cpe funcidneva como Supremo Tribunal 
para todos os t e r r i t h r i o s  b-itgnicos. 

Dursnte o primeiro con f l i t n  mundial e depois dele 
a t endencia para a autorlornia acentuou-se. Durante a g u z  
r a ,  a Ing la te r ra  precisou do aux i l io  rni l i tar  e econ6ri- 
co doz seus ~ o d n i o s  que contribuiram poderosamente pa- 
r a  o seu e s f o r p  de guerrn, A h1etr6~ole  reconheceu c 
facto ,  associando-os t an t c  condu~go da guerra como 2 
reso lu~Zo dos problemas r a i s  do 1mp6rio. Em 1917 con2 
t i tu iu -se  o Gabinete I ~ ? e r . i a l  de Guerra ( ~ m p e r i a l  War 
Cabinet) de que f a z i m  pa r t e  cinco lx4inistros ingleses  e 
que era  presididv pelo Primeiro IiTinistrc iiritsnico. No 
mesmo ano reune-se pel2 p r i m e i r ~  vez a Conferencia Irn e- 
r i a l  de Guerra ( ~ m p e r i a l  Y?ar Conference +--- que chega a a- 
provar uma proposta dl= Canadg para que, t erminadas a s  
hust i l idades ,se  reuna UFSI conferencia encarregada de dm 
nova organ iza~go  ao Imp6rio. (1) 

IIa Conferincia da Paz .i Inglaterr3. contirluou a sen 
tir a necessidade do apoio los seus ~ o d n i ~ s  para cons2 
guir  c e r t a  influencia na o r - a n i z a ~ g o  internacional  c p t 3  

s e  planeava - a S.D.PC. . E, efectiv~nlente,  logo o art .  
1"o Paoto da Sociedade das N:i~Bes cansiderava ccmo 
rnembros or igingr ios  e pernlansntes Ila or;'anizacjEo "os Do 
d r l i o s  13rit$nicosft. 0 precei to  t r ~ z i z  i n c o n t e s t j v e i s  
vantagens, mas, por seu lado, obrigavs a Inglnterra  3 

reconhecer, irnglicitamsnte, p r inc ip ic  da % t r i b u i ~ B o  
3e p ersonzlidade juridica i n t  ernacicnal aos Don6nios. 

Todsvia, a t 6  1926 nenhum acto  legislative interno 
consagrou juridicamente o facto.  Nesse ano reune-se 
mais uma Corlf ergncia Imperial que nomeia unla comissgo - o "Cornit6 de R e l a ~ b e s  inter-imperiais" - encarrega- 
da de estudar o Estatuto dos ~ o d n i o s .  A comissgo apre  

(1) "El Imperio 3r i tanicc" ,  ?lanuel Garcia-Pelayo, Ma- 
b i d  '1945, pags. ll', 
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sentau um ~ e l a t 6 r i o  - chamado frequenternente "Belat6 - 
r i o  Balfour". s e  definem os Dodnios  como sendo " c g  
rnuniadades aut6nomas livremente associadas como membros 
da 3 r i t i s h  Commonwealth of Nations" e, em p6 de i g u a l d ~  
de com a Grg-Bretanlla. S6 em l y j l ,  por&rn, o Parlamento 
do Reino Unido d& forma l e g i s l a t i v s  2s  conclusFes do Be 
l a t d r i o  aprovando, em 11 de Dezenbro, o Estatuto de Vies- 
tminster  no qua1 a GrE-dretanha reconhece que os do& - 
nios  s5o estados sabercmos, independentes entre  si e em 
relaqiio 2 GrZ-Uretanha, l igados :L Coroa por vinculos de 
solidariedade e f idelidade.  

0 sistema deveu em pa r t e  a sua fortuna e a sua e f i  
cigncia a urn importante fac tor .  f o i  u t i l i z ado  em r e l a  - 
$0 a t e r r i t j r i o s  onde domina~ uma populaqBo de origem 
br i tgn ica  que aceitou ficilmerlbe un sistema que reprod2 
z i a  a s  i n s t i t u iqges  da ldetr6pole a que estavam habitua- 
dos. 

Depois da c l t ima guerra e em face  da press% dos 
acontecimentos a sistsma evoluiu sendo tornado extensi- 
vo aos t e r r i t 6 r i o s  em que j6 nEo predominava a popula - 
qEio de origem europeia: a UniSo Indiana, o Paquistgo e 
Ceilzo. 

Rn relaqBo ?i Feninsula do Indust" no pensou-se em 
c r i a r  uni h i c o  Dodnio,  mas a s  r lval idades  en t re  do i s  
gru2os c o n f e s s i o r ~ i s  - os  hindus e cs  maometanos - o- 
briparam a Grg-Uretaxha a c ind i r  o t e r r i t 6 r i o  em dois  
Dominies: o PaquistZo ( p c ~ u l ~ q 8 ;  m u ~ u l m a )  e a Uniko 
Indiana (populaq~o hinclu). 

Estes  novos dcmirlios vierar11 t r aze r  rrodificagFes 5 
es t ru tura  p o l i t i c a  do sistema. At6 6 l t i n f i  guerra mu2 
d i a l  todos os Dcdnios  possuianl ins t i tu iq"os  1son6rqui - 
cas,  sendo a coroa represent'ada por urn governador em c z  
dfi Dodnio, embora fosse  nomendo para o cargo a persong 
l idade  que o pr62rio DonLnio indicasse. CTra a UniZo 
Indiana e o FaquistZo sgo Repiblicas. Como ccnc i l i a r  a 
f ide l idade  Coroa coln a f ~ r m a  republicana de governo? 
Foram os pr6prios Doidnios i n t  eressados que decidiram 
manter-se na Comunidade, afirmando nSo haver oposiqzo 
en t re  a f idel idade .& Coroa i 3 r i t k c a  e a forma republi- 
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cana de governo. (1)  
Como s e  v$, a  Comunidade das  NaGEes ~ r i t g n i c a s  re 

presenta o ter:no de ma longs evoluyBo e hoje  nzc ~ 3 d e  
fa lar -se  de scqzo coloniz l  b r i tgn ica  em r e l a ~ k  aos D g  
minios. 

Pocle ilizer-se que el:: relaq9c a c l e s  s e  suguiu o 
fistema de Confedera~gc. 

k afirmaqgo acima f e i t a  nzo s i2n i f i ca ,  porch, que 
nos ~ o d n i o s  ngo haja  2rcblemas cle t i p 0  cc lon ia l*  

Eh alguns de les  pa r t e  da populaqzo encontra-se nc 
m a  situaqgo cu l t u r a l  que exige uma acqgo c iv i l i zadora  
in tensa  do t i p o  da que a s  PotGncias Coloniais exer:e:n 
em r e l aq .5~  A s  ~ o p u l a ~ T e -  na t ivas  d ~ s  suas col6nias. C g  
mc exemplo mais c a r a c t . - ~ i s t i c o  pode apontar-se o caso 
da Ul.;igo Sul &?ricalLa, que tem umz populaqBo brenca - 
de cerca de do i s  m i l h k s  e uma populaqsc negra que so- 
ma aproximadamente o i t o  rr.ilhSes, e  em que s e  p r a t i c a  
ulna p o l i t i c a  de r icorosa  segregaqzo au separaq5o soci- 
~1 denomina3a hcje  sistema 5~ a p s r t h e i k  

Vsmas, pois,  r e s t r i n - i r  ns ndssas ,)bservaqSes ac 
1mp;rio C o l ~ n i a l  3ri tSnico.  

0 Imp&rio C c l ~ n i a l  f ir i tgnica 6 f s r ~ 9 3 ~  pe las  ~ c l i  
n i a s  da corca L p e l x  P r c t e c t a r a J ( ~ s  3rit;nicds. 

A s  col6nizs  d? coroa dz tip- t rndic ional ,  sn t e s  
d?s Gltimas nlterc?.;5es do q ~ i ; s - g u c r r ~ ,  enc;uailrsvan-sc 
perf  e i t  ~rner;t c  no conceit,d de cclbni: que ~n t e r i o rmen t  e 
s e  r e f e r i u :  t e r r i t b r i o s  po l i t i c anen t t  depende~tes  da 
bletr6pole J r i t h i c a  que sobre e l e s  exercia ma acqgo 
civil izaf ' fora e (It. valorizaqBo econ6nd.czi. 

(1) Veja-se a Declara~go dos Primeiros 1,Yinistros dos 
Paises da Comunidade 3e 28 de *4bril de 1949 em Claude- 
-Albert Cal l iard ,  &oi< I n t e r n a t i o n ~ l  e t  His to i re  Di -  
plorrsticlue, 22 Ed., P ris, 1950, p3g. 228. 



A l iversidade de t e r r i t h i o s  qJe ccnstituem o Imp5 
r i ~ ,  respondeu a GrS-firetanha adoptmdo ur;! sistomn espe - 
c i f i c o  para cada urn Geles. P ~ r c .  a1.h da rliversida3e 6 
possivel ,  no entanto, e n c o n t r a  c e r t a  ~ ~ h e r c - ,  i l e  czrac te  
r e s  comuns. 

& todos os t e r r i t 6 r i o s  do ImpErio ~ r i t i i n i c ~ , a  au- 
C ~riJEide superior 6 o Govei rmrior, r epresen tmte  do Rei , 
que d coadjuvais nc su2 acc ; ?~  s.dxiir,istrativ p r  ddis  
conselhos: o Conselho Letsislnntivc) e o Conselho &ecuti- 
vo. C que v a r i a  de col.?ris  pars  col6nia 6 a me-3 .~1~~ de -- -- - 

ccmpetcr.rlcin c2euJvzs Lois crgzos e o yrocesso de escolk,a 
rios seus xer~k;t-,.ro,c, Geralxtllt :: cs tes  Conselhos t Ern t r b  
categori-s 5~ vo,:sis: cs I;-. .is ~f'icinis ( func im6r los  
ciue fazen p ~ . r t r  ,io C G ~ S C ~ I L \  _ , ~ r  inersncia) ,  os  vm-cis ." r i a  2f ic j  c i s  r~s :ne&p~ (x)irsunalic?ades estrctrdlas ao fun- - 
c ion~l i s r~ . ;  p6blic- mas 2c  n~rnecczo cio c ~ v e m l d o r )  e os - - 
val-pis e l e i t o s -  3 ncmerc r e 1  9t ivo  60s vc,:sis o f ' i c i s i s  -- 
e ngo of j  c i ~ i  s ~ T I  re1::qZo ao de vc.,rais e ln i t o s  $2 s m e  -- 
d i  la d3 p a u  ife cut  ~nornia do ter ,- i t6rio.  

P.rCticme~tc os Pi-ct ect  ~ r a : ? s s  e s t k  x ~ . n i c a - 1 ~ s  dt: 
m n e i r a  i26nti.cn g s  colt5niqs da coron e pcde hicer-se 
que s6 pGr trscii.qZi. E Sr5-Bretnnhn mmtcm :: ziesii-nac;?~. 
0s  Prot  ec toralos  sB: t e r r i t  Ari 3s ( u s ,  -par d i c i  s 5 ~  mils 
t erc.1 formL :,ost:)s s c  1- : , A r = ~ - c , i ~  b r i "uca ,  in:.!eden.?en- 
tenente do conscntir:.c,llto dns r tspectiv3s popu1ag'ies.l No I 

see. XIX, a In , . l t t e r r s  criou protector.e3_os 3csi-e ti;:=. , 
por exariplo 1ia Niassal<nJi.a, nz ~echuanclzndico, L nz Sug 
z i lgnd is  - t e r r i t  51 i _ s ern r,uc i?rc'?ir:inavs o ~ l e ; ~ , e n t  a 
m t i v o ,  cujas  i n s t i t a i f 7 e s  fora~c. corlservedas, sen30 as 
?u t  oriJade s t r?f! ic i~nai  s enquadradas pDr funcicn6ri  3s 
b r i t  Snicos. 

Dei~uis .?n 61 t,il:arL Guerra, al;mas co l in ia  s d3. coroa. 
pss-Lrm 3 Cr, s3r 3.e ~.raicr  auton~mia.  G C*~rmselhc Le,-is- 
l s t i v o  f'oi subst i tu ido p m  m a  Assen,blt:in Lei- is la t iva  -- 
e o C~nsc lho  Executive por um Govern3 respons&vel pe- 
r a n t e  a iissembleia. k s s b .  sucedeu, p3r exenplo,na Cos- 
t a  do Guro, na ~ i ~ k r i a ,  etc. Y!s, an tes  de a n a l i s c m o s  
as 6 l t i m ~ s  novidsdes do s i s t e m  colonia l  brit$nicu,ve- 
jaiAos quais os p r inc ip ios  clJe o dominaram at6 h liltha 



guerra. 
A Ing la te r ra  a t r ibuia-se  c encaryo de exercer sobre 

os povos das suas col6nias WE acqBc t u - ~ e l a r  dcstinada 
a supr i r  a incapacidade dcrivad3 do seu i n f e r i o r  ests-  
r l i o  fie civil izaqZo con 7-ist- a cri-ar ncles  a s  condiq8es 
que tornem possiveis  3 seu governo aut6nomo. 

Este sicterrs, p.-etci-;-ll12 cor:;iugar c in te resse  dos rn - 
t i v o s  corn o i r t e r e s s e  da conunidade i n t  ernacionzl. 

'ss, s e  6 es t a  a orientaqgo geral ,  que nSc E J  a f a ~  
t a  m ~ i ~ ; o  33. de outros Plls '?s, os ru6todos de ori;eLlizq8n 
das relaqSas com a s  pcpu3~gSes indigenas sgo t i~ icamen-  
t c  h i t h F c o s .  Baseia2-s- en duas i J e i a s  pr incipais :  a - - 
~ i i m i n i s t r ~ ~ ~ o  ind l rec tx  e c s e p r e ~ a ~ 8 o  rac ia l .  - ..- ---- - - 

A i d e i s  f u n d a n e n t ~ l  &a a d m i n i s t r a ~ a " ~  indirec-1,- k 
r e que o governo das pcpul?~"os  na t ivas  deve f'azcr-sz 
: k ~ u r  interm6dio dax suas autoridzdes trai l ic4 cnais. 0 sig 
tema f r ~ i  prat icado? corn; vlmcs, na nossa h i s t d r i a  colo- 
n i a l ,  no Congo e nc? C r i ~ r t e .  Foi tamb6m n?- lnciio que 
oo britGnicos o ~ t :  I - I L ~ ~ _ i i r ~  pela prlrneirh vdz. Durante 
nu i t z s  anos 3 adnilii~:.r.~@i~ dn fndia  i n g l t u ~  exerceu-se 
atral-6s dur,,, c smpznhia mag e s t  g t i c a  - co Ccmpanhia Ing le  

f sa clzs irL3ias c3ricntais - a t 6  que a 1-cvolta clos cipaios 
(lF,37) r evelanllo a inc:apxiJade da Companhia, l e v u  os 
in,  ?es ta  a rever o sex s~stemti  de administraqBo em re12 
qBL a eL.si s t e r r i t 6 s i o s n  Ora pa r t e  da fndia era constf 
tu. :L? por grinciua3os sen-.. -ir~&epen;entes - a fil~dia iios 
Frinci.:,~.; - tebricamentc v2ssalos do soberzno de Nova- 
Del\i, -;. gsgc-hlong-i. P- .- que, de fac tc ,  eram prg t ica  - 
mentt: in,iej.,ende:tes quc;, dllr-snt e a revo l ta  prestsram c;.; 
ce lente  a u i l i o  ;j. 1;)-1-berra 

Assi~n, qu~ndo ' findia passou d i rec tmente  par3a a 
adrninistrnqEc da corcq, r ~ c ~ n h e c z u - s e  a sobera~i t l  dos 
y i n c i p  e s  l oca i  s enqatzdradalldo-se e s t  e s  n m  s ~ s t  em de 
fiscalizaqEo que assentava em do i s  principios:  nzo s e  
consentiam a s  m~nifes taq8es  externas da sobermia e m- 
tinha-se, mas lirnitada, a soberania i n t  erna. Aos prin- 
c ipes  f icava vedadc fazer  a guerra; mantinham urn ex$rc& 
t o  mas com os  efect ivos  determinados pe las  autoridades 
~ r i t g n i c a s ;  proibia-se-lhes que contraissem empr6sthos 
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sem consentimento do govern0 inglgs ;  eram abolidas a s  
ba r r e i r a s  s l f a n d e ~ j r i z s  en t re  os  diversos p r inc ips los  ; 
impbe-se-lhes a soberania r e l i g io sa ;  e, por f i m ,  a s  au- 
tor idades  b r i t gn i ca s  reservavam-se o d i r e i t o  de i n t e r  - 
v i r  na ordem in te rna  de cada Principado para poder a r t i  
cu l a r  e harrA.cniz3r a admi~xistra$Eo gera l  d .  rndia. Jun- 
t o  de cada Pr incipe  um funciongrio b r i tgn ico  - o Resi- 
dente - exercia fungces de o r i e n t s ~ S c  e f i s c s l i z s $ ~ o .  

0 s i s t e m  da adninistra$Zo ind i rec t?  f o i  levdo p s  
r a  a Africa por Lord L u ~ a r d  w e ,  an tes  da 1"rande gug 
r a ,  f o i  o seu p r inc ipa l  teorizndar.  Tendo conquistsdo 
a Nig6ria ?o sen7i;o 4u.r~ c o r q ~ s n h i ~  privada, emb~rz  com 
poderes magestgtices, escassos recursos f inancsi ros  
e pouco p e s s c , ~ l ,  co- uK exgrcito formado por nati--<?s e 
de que 86 os ~ U ~ C L T O S  eram eu ropus ,  Lugard enccntrau-se 
em presen$a de vast:is regibes,  com unidades populacio - 
n a i s  habituadas 2 autcnomia, corri cer-Lo n ive l  c u l t u r a l  , 
r e l i g i z o  evo l -~ ida  ( i  s lb ica)  e corn organizaqc", qo soc i a l  
relativamente est6vel. k s o l u ~ 8 o  e r s ,  conservar os chg 
f e s  ns t ivos  - os  Enires - substi tunido apenas os  que 
s e  mostrar2m mnis sJverscls s. ocupaq5o inglesa. Junto de 
cada Emir,  se3undo a orpni.za$So t rad ic ionz l  an t e r i o r  
ocupaqzo br i tgn ica ,  funcionavs urn Conselho de N ~ t j v e i i  
i,ue f o i  conserv%do, mas colocou-se em cnda M r a d o  urr, 

funcionjr io  b r i t&nico  corn fun@es (3~: fiscaliza$Zi? e Ji- 
r e i t - !  de ve t a r  a s  ~ lec i s8es  dc soberano ou (20 Conselho. 
0 t e r r i t 6 r i o  de caJa Ihi rado 3ividia-se  em 3 i s t r i t o s , aG  
ministrados por representantes pessoais  do &ire ass i s -  
t i d o s  por urn funcion&io europe; com h ~ b e s  ii:;alr:,ente 
de f i scal izaqho e d i r e i t c  de veto: o Of'icial de D i s t r i -  
t o  ( "Dis t r i c t  ' s ~ f f i c e r - " )  . SZo tam'u6m coarctadas cer- - 
t o  n b e r o  de prerrogat ivas  ;te qne outrora os  Emires go- 
savam. A s s i m ,  o d i r e i t o  de lanqar impcstos passoua s e r  
a t r i b u i ~ g o  exclusiva das aut  oridade s br i t&nicas ,  ernborcl 
os  f'uncionjrios do Emir c~n t inuassem a r ec s lhe r  esses 
impostos de que s d  p a r t e  consti tuiam r ece i t a  p r j p r i a  do 
Emirado - o r e s t a n t e  r eve r t i a  para c Tesouro p6blico 
da col6nia;  introduzem-se c e r t a s  a l teragSes  no d i r e i t o  
consuetudinsrio, embora o d i r e i t o  de ~ M n i  s t r a r  ;,usti- 



$a permnega na esfera  de cornpetsncia dos Emires; proi- 
be-se a constituigEo de exgrcitcs pr ivat ivos  dos Emires 
aos quais se recusa memo o d i r e i t o  de conceder l icen- 
Gas de uso e por te  de armns; por fim a s  autoridades in- 
g lesas  reservam-se o d i r e i t o  de cofifirmar ou ngo a esco - 
Iha dos sucessores dos &ires ,  er lbcr~ a ciesignagjIo con- 
t i n u i  a fazer-se s t rav6s  uo d i r e i t o  sucess6rio t r a d i c i g  
n ~ 1 .  Querendo mnter-se  a organi~agZo socia l  l o c a l  nas 
suas l inha3 t radic ionais ,  os i n d i ~ e n a s  c iv i l i zados  sgo 
proibidos de exercer f u n ~ g e s  p6blicas nos quadros do 
Emirado que ileveriam se r  const i tu idos  apenas por i n d i s  
nas que continuassem a p r a t i c a r  os usos e costumes t ra -  
dicionais.  

0 sistema de auto-governo ou de administragBo i n d i  
r ec t a  (" indirect  ru le" )  asaim concebido - em que os L Q  
pos soc ia i s  indigenas continuam a su2 vida pr;pria, su- 
j e i t o s  &s suas autoridades t radic ionais ,  embora os pcde 
r e s  des tas  s e j m  limitados em ordem a harmonizar-se com 
os  in te resses  gera i s  do t e r r i t 6 r i 0 ,  represzntados pe las  
autoridades do Estado colonizador (1) - f o i  aplicado 
pelos ingleses  nos CmarEes e na ant iga  &rica Oriental  
AlemG, no Tanganics, na Uganda, ~ o d & s i a  do Norte, Nias- 
sa lgn l ia ,  Cost2 do Ouro, Serra Leoa e G6mkia. 

Corn o sisterxi de administraqzo ind i rec ta  combina- 
-se pLrf eitariente a p c l i t i c ~  de s e g r e r a ~ z o  rac ia l .  Man- 
tendo-se os quadros soc ia i s  das scciedades nativas,ace& 
tsndo-se c pressuposto de que cada raGa tern a sua forma 
de cu l tu ra  p G p r i a  que se  exprlne na manifesta diversi-  
:hde das  concep~&s de orgxiizagZo soc ia l  e das orJens 
jur idicas  a s  mais dispares  - reconhece-se, impl ic i t3  - 
mente, a necessidsde de ev i t a r  os contactos ent-e  clois 
grupos gtnicos cu l t u r a l  e socialment e dif e-entes. 

A s s i r r i  o pensararr os ingl-eses cuja acgBo cclonizadg 
r a  se  baseou sempre no pr incipio  de que se  poderia fa- 
zer  de um nativo un~ nativo melhor mas nunca um homem de 
nientalidade b r i t h i c a .  

(1) Vide. Prof. Dr. S i lva  Cunha "0 sistema ~ o r t u g u $ s  
de ~ o l i t i c a  Indigenat', Subsidies para c? seu estudo,Coim_ 
br.,: 1953, pag. 18 
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A i de i a  da s e g r e ~ a ~ 5 0  r a c i a l  - a "colour bartl(bay 
r e i r a  da cor) - animou a acqzc colonia l  b r i t kn i c s  a t 6  
& 6ltima grande guerra. Embora algurnas vezes nZo e s t i -  
vesse expressa nas l e i s ,  resul tava dos pressupostos do 
sist e m  e usou-se especialmente err1 relaq8c a t e r r i t 6 r i o s  
habitados, a par de rn maioria nat iva ,  por urna minoria 
europeia que assim procura assegurar o seu predoninio(6 
o caso do K&ia e da ~iocl6sia do ~ u l )  . 

0 sistem3 f o i  levailo ao exagero rn Uniho da Africa 
do Sul onde tem la rpa  consagrnqgo l e ~ i s l z t i v a  e 6 d z s i c  
nado of icialment e por p o l i t i c a  do ap%rtheid, palavra 
" a f r i k h d e r "  (1) que significa"se;rregaq501' ounapartamcn_ 
to". Na U n i k  da Africa do Sul cpexistern dois  g r u p ~ s  
ktnicamente di ferentes :  os  brancos e os bantos, a ;. .$a 
nfricana predominant?. 0s brancos, cerca de 2. OCC. O W .  

- 

sKo a minoria dominante, ao passc clue os  bantos, cerca 
de 8.000.000, constituem a maiorin, donninacla. Entre es- 
t e s  do i s  grupos Gtnicos nEo se permitem quaiscluer con- 
t ac tos ,  a 11Zo s e r  r e l a ~ b e s  econ6niicas por se r  n e c e s s g r ~  
o aos brancos ai~roveitareil: o trab-illlo dos intlividuos de 
cor . 

Para dsr. execuqzo ,i p o l i t i c a  do "aparthei.dt', o t e r  
r i t 6 r i o  da Unigo f o i  dividido ec: duas zonas: a zona 30; 
eurepeus e a s  "reservas" exclusivas dos bant os, e~nbor?~ 
es tcs ,  por necessidades de trabalho, possam s a i r  das 
suas reservas,  sendo que, t odwia ,  fo ra  de las  "ainda 2 2  
sam de menGs d i r e i t o s  que os  seus irmzos das reservas" 
(2).  PJas "reservas" a cr;:snizaq8o scc ica l  baseia-sc na 
orgmizag80 t r i b a l ,  corn a s  suas a u t o r i ~ ? ~ 3 e s  t r ad i c io  - 
na is ,  votando-se o jic?verno sul-africano 8 :dssjTi. 3e p r s  
mover a melhoria ;?it?. s condi9T;es mat e r i a i s  , conc~l-tendo as 
s is tgncia  tgcnica s f inanceira ,  dando csds vez ns ior  o- 

(I) 0 afrikander 6 f a l a Jo  pelos Gescendentes dos $rime& 
r o s  colonizadores holandeses, os  sf r ikanders  ou "beers" 

(2 )  Dr. A.L. Geyer, "Alguns aspectos do problem R k i c o  
na UniZo da Africa do Sul'i Lisboz 1951, pag. 11 
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portunidade aos bantos para zelzrem pelos  seus pr8prios 
in teresses .  Toda a vi6a soc ia l  6 organizada em funq8o 
desta diferenciaqzo r ac i a l .  

0 sistema dn _apartheid f c i  posto em 2r;tica pel0 
governo do p s r  t ido nacional is ta ,  chefiadn pelo  Dr. Xa- 
lan ,  que represents  GS i n t e r e s se s  dos afrikanders ou 
"boerstt . - 

Depois da 6ltima guerra o sistema colonia l  bri tRAiL 
co sofreu proflmdas alteraqijes. 

E h  1945 o Part ido Trabalhista f o i  chamzido ao poder. 
Ora o par t ido  t r aba lh i s t a  6 socialists e o s o c i a l i m o  
6 contr6r io  & actividade colonizadora que, julga, fa 

vorcce a resist i .ncia das c lasses  ~ r e v i l i g i a d a s  na l u t a  
pe la  s: iu i s fqZo das r e i v i n d i c a ~ d e s  sociais .  0s  t raba - 
l h i s t a s  b r i t i h i c o s  nffo pr~conizam que se  t emnine desde 
j& a acqac colonizadora, mas aconselham que se  ace le rc  
:A evoluqzo do sistema no sentido de s c  conceder aos m- 
t'-jos d3s col h i a s  o d i r e i t o  ao governo pr6prioe 

Em &rq@ dt: 1943 f o r 3  publicado um x n l f e s t o  ei" 
quc s e  ezpunha a orientaqzc: clue o pzrtido erltendia de sz 
g i - i  na ~ o l i t i c a  Colonial: 

12- 0s t e r r i t d r i o s  coloni2is  b r i t b i ~ o s  Lle-Teriarri 
s e r  adr,lriistrados E C ~  3. forin;?. de w " t r ~ s c "  eni fa-"or &S 

yopulaq8es n a t i n s ;  
22  - o 6 n i x  c b j e c t i * ; ~  l i c i t 0  dl -c@o calonizadg 

r a  brLtc;nica s e r i a  prel:crnr os  rmtivo; pm.ra a vida  au tg  
nomz ; 

3" o t exr i t6 r ios  co lon ia i s  d r v - r i m  ssr subme- 
t i dos  a urr: regime semelhante ao dos ~ a n d a t o s ,  sob r e s p z  
sa'uilidade de orgar6 smo s i n t  e r n a c i o n ~ i  s ; 

4" supress%o da colour bar ;  
5" desenvolvimento do moviment o cooperat iv is ta ;  
6 2  - aperfeiqoameato do sistema das  re l sqces  de 

tr::balho, organizando-se siildicntos opersr ios  aber t  s a 



individuos eurci>t;us ou de cor,  indist intamente;  
7 9 -  supressAo do trabnlho obrigat6rio cu coml2eli 

do; 
ti9 - deserlvolvimento de uma acqzo intensivn para 

elevaq,?:, do lzivel c u l t ~ r r a l  e melhoria das condiq"os ecg 
njmicas das populnq8es nativas,  aconselh,mdo-se a e d ~ ~ c g  
?go das m s s a s  pelos  m6todos nodernos: cinema, rgdic  , 
p d e s t r a s ,  etc.  ; 

9% concesszo de auxi l io  f i n s ~ c e i r o  %s Col6nies. 
Nessa a l t u r a  o s  Trabalhistas 1180 dispunhsur. do Po- 

der r n ~ ,  ainda du rmte  s gzverno d~ colif:aqgo, pres idi -  
30 por Churchill, scb cu,j. direcqEk a guerra f o i  conduzL 
as, s e  amns ia r r ,~ :~  e r e a l i  zaran mud~~?,?as de or ient  aqBo 
da p o l i t i c s  c o l o n i d  b r i t h i c a .  A s  -20dificaqEes f o r m  
expostas & Ccharc: dos Comuns pelL) Sec re t j r i o  das Col6n& 
a s  mas ngo sf cct  , van os  principicjs fund,ment a i s  rlem a- 
froux3va.m :IS l aq \ . s  de depend&ncia que vincul.avam a s  co- 
16nias  & GrE-Urctnnha. ~ l i j s ,  quando a s  i de i a s  do antL 
-colonialisno, clue haviam de manifestar-se exube ra t e  - 
mente no ap:.:-guerra, coneqararr; a revelcr-se, ain& 4u- 
rnnte  o c~lni ' l i t ,? ,  Churchillsoube acentuar, na Confer&- 
c i a  de Yalta, clue a GrK-Bret'mha nZc i a  gsnhr,r a guerra 
para a s s i s t i r  r~o  desrr,embrLm~ento dc seu Imp6rio. 

Ba 194.5, coni n subida ao poder d.' 1)artidc Trcbnlhiz 
t3, a. politics br i tgn ica  desviou-se c:.. se;ztii?o de f9.v~- 
recer  a autonclmia prc~gressiva (3as suas possess5es colo- 
n inis .  A extensgo do e s t a tu t c  de k r d n i o  h K r i i k  India  - 
na, a0 Paquistgo e a Ceilgo, n reconheciixento do rlirei- 
t o  da I r landa c da ijirnisnia s e  desligarern da Comunidade 
das XaqJes i3rit;nicas sKc rranifestac;?5es da icieia iie 2- 

l a rga r  n autonorda d%s n ~ q 6 e s  da cornwiidade. 
Esta mesma orient::qgo s e  seguiu quanto &s Cclhnias 

da Corm. 
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4-1. 0 IMP&IO COLONIAL BRIT;~~NIcO. AS NOVAS 

CCITJSTITIIIC~ES DAS COL~NIAS DA COROA. 
- 

A p a r t i r  de 1946, as Constituip5es d ~ s  Col6nias da 
Coroa comeparam a s e r  subst i tu idas  por outras  em que se 
organizavam sistemas de governo e administraqzc! que a- 
t im corn largueza a participaggo das popula@es nativas. 

A Constituiggo da Costa do Ouro, aprovada pela  ''Or- 
dem em Conselho'' de 6 de k r q o  de 1950 e modificada em 
pr inc ip ios  fie 1952, pode considesar-se, nes te  aspecto, a 
mais t ip ica .  

0 Conselho Executivo e o Conselho Legislative f o r m  
subst i tu idos  por dois  oi -.:?os, urn dos quais manteve a an- 
t i g a  designapgo, mas cuja  competGncia s e  mpl iou  profbn- 
damente: o Coriselho Executivo e a Assembleia L e g i s l a t i n  
A Assembleia Legi s l a t i va ,  unicamarel, 6 const i tu ida  por 
84 membros, 75 dos quais e l e i t o s  por suf r jg io  di recto ,  e 
os  r e s t an t e s  9 escolhidos por sufrggio ind i rec to  ( 3  des& 
gnados pe;las Cgmaras de Comi'rcio, 3 pela C h r a  de Minas 
e 3 que exercem a s  fbnp8es por inergncia). Como a Costa 
do Guro t e m  pouca populapgo europeia quem domina a A s s %  
b l e i a  Legis la t iva  sgo os n4tivos; os  6nicos membros de 2 
r i g  em inglesa  sgo os  desik;rlados por bufrggio indirecto.  
0 Conselho Executivo, por sua vez, deixou de ser  mero oy 
ggo consultivo para de t e r  a direcgzo efect iva  da adminis 
trapgo p6blica. $ formado pelo R-imeiro Ministro (desi- 
gnapgo clue subst i tu iu ,  em Mar~o  de 1952, a antiga de s i  - 
gna$o de Chef e dos ~ e ~ 6 c i o s  do   over no) , por 3 membros 
natos, em gera l  ingleses ,  que chefim os  departamentos 
da Defesa, da Fazenda e da Just iga  e ainda por dois  mem- 
bros representatives das  correntes  de opinizo predomi.nan_ 
t e s  na Assembleia Legislat iva,  escolhidos pelo Governa - 
dor com a aprovapgo da Assembleia. Este  sistema funcio- 
na na base de uma p o l i t i c a  de par t idos ,  com predodn5.0 
do Pslrtido Popular da Conven~Bo, de tendgncia esquerdis- 
t a ,  chefiado por Kwame Nkrumah. 

Com l i g e i r a s  d i f  e r e n ~ a s ,  todas a s  constituipBes p r o  
mulgadas no ap6s-guerra sgo ~emelhantes a e s t a  nos seus 



t raqos  fundamentais: atenuaqso da p o l i t  i c a  da "Colour 
Bar" (bar re i ra  d3 cor)  ; progressiva nativizaqgo do s 
ciuariros burocrgticos; abandon0 da p o l i t i c a  de adminis - 
traqEo ind i r ec t a ,  po i s ,  em vez de continuxrem a funcio- 
nar ,  a s  ins t i tu iqBes  na t ivas  vzo di lu i r -se  e szo s u b s t i  
t u ida s  por orgjlos de  govern0 comuns a i ~ d $ ~ e n a s  e n8o 
indigenas. Note-se, todavia, que a r e  jeiqgo dos p r im& 
pios  que t r a d i c i  onslment e nort  csranl a ac@o colonis1 
b r i tgn ica  G o  f o i  t o t a l :  o movimento he equiparaqgo das  
i n s t i t u iq8es  co1o:liais &s ins t i tu iqEes  b r i tgn icas  mani- 
festou-se apenzs & superf ic ie ,  porque s6 afectou a s  ca- 
madas ;?opc lac ion~is  que tinham adquirido m a  cul tura  de 
t i ~ ~ o  tuo;Jeu. 0s ' ,~rr,ens chamados & r e s p ~ n s a b i l i d ~ d e  do 
govern? t i n h  ~rr. ssi , a s  mais das vezes, imprude~ic t~~ente  
educados em Un, ve:. Adades b r i t b i c a s ;  e dizemos iinpru - 
dentemenbe, pLlr,ua, tenid-se-lhes facultado a aquisiqzo 
de cu l tu ra  e ntgando-se-lhes depois, em consecp$ncia da 
colour bar, a yoss ibi l idade de exercereln em p6 de igua& 
dade corn os  eurcpeus a s u a  act ividade,  gerou-se nas ca- 
madas m 3 i s  cu l t a s  da populaqEo nat iva  urn e s p i r i t o  de re 
vc l t a  c,Lle nzo t a r d m  a manifestar-se, muitas vezes r o  - 
deado do misticismo das pr imit ivas  crenqas ind-igenas,em 
revo l tas  srngrentas. Recorde-se que Keniata, chef e da 
s e i t a  dos Mau-liau, r _ ~  ~ u i n i a ,  6 dipiomada pelo UniversL 
dade de Oxford; e Nk-urnah iluando f o i  chamado a ocupar o 
1uy;ar de Chefe dos lqeg6cios do Governo, na sua cpalida- 
de de l ' ~eade r t '  do Par t ido Popular da Convenqzo, estava 
na cadeia por t e r  oryanizado greves i legais . .  . 
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41. ORIGENS DA COLONIZA;~~~  8EGA 

. @. CkPACTERES DA POL~TICA COLONIAL dEL!X 

A p o l i t i c a  colonia l  t e l g a  organizou-se segundo . um 
sistema sui-generis cu jas  c a r ac t e r i s t i c a s  s e  explicam an 
grande p a r t e  pela forma como se  constituiram os  domini- 
os colonia is  da B6lgica que sEo: o Congo Belga e os ter_ 
r i t 6 r i o s  de Ruanda-Urundi, actualmente em regime de tu- 
t e la .  

0 Congo Belga f o i  const i tu ido como Estadc Indepen- 
dente, o Estado Independente do Congo, For Leopoldo 11, 
Rei dos Delgas, mas sob a 6gide duma associa@o in te rn2  
c ional  - a Associaggo Internscional  do Congo, que teve 
origem na Associa~go Internacional  kfricrma e na Comis- 
sgo fie Estudos do Alto Congc, 0s Estados que tomaram 
par t  e na Conf ergncia de Berlim (1884-1885) reconheceram 
a autonomia juridica. ,-?o Estarlo 1nilepen;lent e que t inha 
como soberano o pr6prio Leopoll-o 11. Descle 1885 a t 6  
1308, l a t a  ern que o Esta.10 Inf'ependente fle transformou 
em possessZo colonia l  ?a B&l;liica, Leopol70 I1 f >i sirm& 
theamente  Rei 30s Belgas e Rei 20 Esta lo  Inc7epen(1ente 
(7-0 Congo. 

Em 1899 Leopolrlo I1 fez  testamento, pelo qua1 le 
gou & BGlgica os seus d i r e i t o s  sobre o Congo. Anos de- 
pois,  em 1906 .acrescentsva ao seu t e s tmen to  um coSici- 
l o  pelo  qua1 impunha & B61gica a obr iga~Bo de nzo a l i e -  
nar o t e r r i t6 - io  do Congo. Finalmente, em 1907, nego - 
ciou-se um t r a ' ado  en t r e  Leopoldo I1 e o Estazo Belga 
pelo qua1 se  ~ t a b e l e c j a  que, no ano seguinte, o Congo 
yC:ssaria 'para a soberania da i36lgica, ini?p endent ement e 
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na morte de Leopoldo. Aprovaao o t ra tado  pelo  Parla - 
mento 3elga em 18 de Outubro de 1908, o Congo passou pa 
r a  a administrapEo e soberania e soberania do Estado EX 
ga. (1)  

0s t e r r i t d r i o s  de RuanAa e Uruncli faziam pa r t e  da 
co l tn ia  alemz ria Africa Oriental  e f o r m  at r ibuidos  5 
ailministraqZo da d&lgica depois Ja Grxnde Guerra,em re- 
gime de mandato. A a c tua l  O.N.U. cometeu 5 i.3&lgica en- 

7-- cargo iuentioo, colocando o Ruando-Urundi sob regime de 
t u t e l a ,  situapzo que f o i  a c e i t e  pelo d i r e i t o  in terno 
belga por Lei de 25 de Abril de 1946. 

Como s e  v6, in ic iada em 1908, a experi2ncia colon& 
a1  belga 6 muito recente  e ,  por isso ,  ngo deu lugar & 
criaqBo de qualquer f&xula nova le  acqQo colonial.  

Quando o Congo ainds era  Estado Independente, Leo- 
poldo 11 impricdu ao govern0 do t e r r i t 6 r i o  uma orienta-  
$So que o Estaclo belga v i r i a  a continuar. Soberano ab- 
solute do Congo, Leopoldo I1 governou o t e r r i t 6 r i o  a t r a  
v6s doe seus representantes pessoais com o mesmo espiri- 
t o  com clue s e  ac3ministra uma grande empresa comercial : 
procurava tirar o maior proveito poss ivel  da explora~Zo 
do Congo, algumas vezes mesmo com prejuizo do Sem-estar 
dos indigenas. 

A dureza do sistema agravava-se nx pr< t ica  porque 
os agentes do r e i  muitas vezes eram simples aventurei - 
r o s  sem e s c ~ ~ ~ u l o s  que ajuntavam os  seus excessos aos 
defe i tos  do sistema - o que tudo contr ibuiu  para c r i a r  
j. v o l t a  do Congo a imagem iia exploraqZo s is terAt ica  er- 
guida em m6todo de acg8o colonial.  Leopoldo I1 f o i  mu& 
t o  c r i t i c ado  60 s b  pe la  opiniffo ~ 6 b l i c a  e s t rmge i r a  c c  
mo a t &  no p r 6 ~ r i o  Parlamento belga. Criou-se a pouco e 
pouco na B6lgica a i de i a  de que e ra  necessgrio reprimir 
os abusos e atenuar os excessos dos processos de sdmi  - 
nis t raggo que se  vinham ut i l izando no Congo. 

De fac to ,  quando o Congo passou a c01611ia c?a 1 3 6 1 ~  
ca o' sistema modificou-se urn pouco, porque s e  reprim? - 
ram muitos abusos, mas a i de i a  da exp lora~go  econ6nica 

(1) Esta matgria h6-de s e r  desenvnlvida quando se  estu- 
dar  o Dire i to  International Colonial.  



do t e r r i t d r i o  e da subocdinagKo dos i n t e r e s se s  ila col6- 
nia sos  de metrdpole mc5ntzve-se e mantem-se inal tergvel ,  
r e s i s t i ndo  a todas a s  tendincics  do anti-colonialismo 
modern0 . 

Em 1908, ( ~ e i  de 8 de Outubro) , f o i  promulgada a 
Carta Colonial Belga, que ainda s e  mantern e c  vigor. 0 s  
poderes absolutos de Leopoldo I1 foram t r ~ n s f e r i d o s  pa- 
r a  u Estado Belga que os organizou da seguinte fo r ra :  

Em relaqgo ao Congo Belga h6 m a  concentraqgo de 
uoderes na pessoa do Rei: o poder l c g i s l a i i v o  exerce-se 

o r  meio de decretos promulgados pelo Soberano rr.edicmte 
proposta do Iifinistro das  Col6nias c depois de ouvido o 
Conselho Colonial (o  2arlamento nSo kem fhculdades le-  
g i s l a t i v a s  el; relaqzo g s  col;nias, porque se  entendc q e  
houve uma de legq%o gem1 e permanente do poder l eg i s12  
t i v o  em favor do ~ e i ) ;  2 poder executivo ser tence tarr~ .. 
bin ao i i s i ,  que o exerce atravgs do JvTinistro des Colbr& 
as. 0 OrgZo r e p e s e n t a n t e  d o  poder cen t ra l  no Congo 
i3elg.1 6 o Governador Gersl , directament e subordinado ao 
Ministro das ~ o l d n i a s  e cuja acqiio governativa ngo 6 Xk 
mitada por quaisqudr orgzos locais .  0 Governador Geral 
$ o susremo sclministrador e o supremd leg i s lador  na co- 
lonia ,  fu.rLcion:mdo n-. c , ip i t a l  do Congo rn~ Conselho fie 
Governo , c grn funqzes ner~mente  consul t ivzs .  

h hiera.rr1ui.a administrst iva,  en cuJo vkr t i ce  e s t g  
o Governador Gernl, tern c,,mo elementos p r inc ipa i s  os Go 
vernadores J e  F'rov<rcia, os Comiss6rios de E s t r i t o  ' e 
os  Ahin i s t radores  3e Terr i t6r io .  

A populaq8o 30 Congo Belga - branca ou de cor - 
G o  gosa de qusisquer d i r e i t o s  po l i t i co s  nem exerce o $2 
r e i t o  de voto, nzo tend.0, portanto, representantes no 
Parlaxento belgz. Na metr6~1ole apenas funciona wn Con- 
selho das  Coldnias, corn funqbes c6nsultivas. 

0 sistenla seguido pela  i3&lgica a n  re lag io  A s  popu- 
lac;.ijes na t ivas  nada tem de or iginal  mas tamb6m nzo'pode 
integrcw-se em nenhum dos sistemas t i p i c o s  jg estudados: 
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6 um nlisto de administrag80 i nd i r ec t a  e de sssimilao&?j! 
0 sistema d e  atlministragBo ind i rec ta  rrlanifesta-se 

na mnutenqzo da organizaqgo t r i b a l ,  E f e c t i v a ~ e n t e  os 
delgas adoptarm o seguinte sistema para o enqu~dramen- 
t o  das populaqijes indigenas: d is t ingue en t r e  os in&ge- 
nas que continuam enquadrados no regime t r i b a l  e os  que 
abandonarm a t r ibo.  

En1 relaggo aos primeiros, mant6.m-se a s  unids3es da 
organizaq80 soc i a l  indigena pr imit iva  - a s t r i b c s  COT, 

os seus chefes - a s  chefferies.  Ao lcrlo des tas ,  orga- 
nizaram-se em rnoldes sere lhantes  os  secteur ~ ( s e c t o r e s )  
que corresponderr, a fracqGes de t r i b o s  cue se  desagrega- 
ram. Tsnto a s  cheffer ies  conlo os  secteurs  sgo d i r i g i  - 
dos pe las  autorirlades g e n t i l k a s  t rad ic iona i s ,  a s s i s t i -  
das e orientadas pelos furicion&-ios administret ivos b e l  
gas - os administrarlores t e r r i t o r i a i s .  Estes  funcio- 
n k i o s  clesempenharn funq8es semelhantes g s  dos O i s t r i c tk  

Officers br i tgnicos ,  mas a sua intervenqzo nos n e ~ 6 c i -  
os  da t r i b o  6 muito mais acentuada. 

(I) Prof. S i lva  &nh2, "0 Sistema ~ o r t u ~ u $ s  de ~ o l f t i c a  
1ndiiiena. ~ubs i r l i o s  para o seu Estudo". Coimbra, 1953 , 
pap. 27 e seguintes e "0 Enciuadramento Soc is l  60s In&- 
genas Destribnlizados-", Lisboa, 1952, separata do nO 5- 
-6 da Revista do Gabinete de Estudos U l t r an~r inos .  Vide 
tmbgrn b ib l i og ra f i a  a< ci tada:  G.Van der Kerken, La. Po- 
l i t i q u e  Coloniale Belpe, AntuGrpia, 1943, V.A.Idichiels 
e N.Laude, Notre Colonie, Geographic e t  Notice 3 i s t o r i -  

druxtlas,1551,16E ed. , M.Wiste, La po l i t i cue  1 n d C  -9  

g%ne au Congo delire e t  l 'exemple iiu Fortui:al, i n  "Zairet: 
vol. I V ,  nO 6 e Le problsme des  ~ n d i ~ k r l e s  Evoluks e t  l a  
Co~;>ission du Sta tu  des Congolais, i n  "Zaire",vol. 111, 
nO 8, Ass i~a i ln t i cn  des 1ndigi:nes ou s e~ rdp ' i t i on , i n  "Zai 
re",  vol. V,n% e Jose Maria Cordero Torres, La Po l i t i -  
ca Colonial Belaa en Nuestros Dins ~ e g &  10s Documentos 
3 f i c i a l e s  de l  Africa Belga, i n  "Cuadernos de Estudios 
Wriccmos", nO 11. 



Para os indigenas que abandonarm a s  unidades tri- 
b a i s  - os indipenas dest r ibal izados  ou desenraizados -, 
criaram os belgas outros agrupm~entos. Para os  indig- 
nas que se agruparam junto d s s  cidades - por exercerem 
nestas  a sua act iv idade prof i s s iona l ,  etc. - organiza- 
ram-se a s  c i t g s  indiriknes (nu ba i r ros  indigenas)que tors_ 
ti tuem unidade s soc ia i s  admini strativamente aut  Gnomas, 
independentes em rela950 & cidade, com personalidade jg 
r i d i ca ,  e a t 6  urbanisticamente d i s t i n t a s  das c i d a d e s m  
t o  das quais se  formam. 0 s  indigenas dos centros  urba- 
nos nEo podem f i x a r  residkncia fo r a  da cidade indigena 
e a i  t & m  a s  suas autoridades prhpr ias  (quase sem;?re eu- 
ropeias) ,  a s  suas forgas p o l i c i a i s  privaeivas e t r i b u  - 
liais especia is  que aplicam uma ordem jur idica  Cie contern 
porizaq50 para com os costumes que ngo sejam c o n t r b i o s  
& "ordem piiblica". 

Para os  nativos que, tendo abandonado a s  t r i b u s p l  
mitivas, se  f i x a r m  em regices  r u r a i s  criaram-se o s 

centres  extra-coutumiers, de ca r ac t e r i s t i c a s  semelhan - - 
tes. 

A e x p e r i b c i a  des ta  f 6mula  de enquadrament o das pg 
p u l a ~ 8 e s  na t ivas  des t r ibal izadas  j6 dura h6 alguns anos 
sern clue tenha produzido os resultados que dela  se  espe- 
rnvam, talvez por se  t e r  conjugado com uma p o l i t i c a  de 
segrega@io rac ia l .  I? que ao negro, mesmo c iv i l i zado  e 
porventura cu l to ,  se  recusa urn es t a tu to  juridic0 de e q g  
para$o ao europeu. 

O Art"4" da Carta Colonial belga divide a popula- 
CZO do Corgo em dois  grupos: o dos c ivi l izados  de clue 
fazem par te .  os  belgas, os  estrangeiros,  os congoleses 
matriculados . (I), os ap5tr idas  e os individuos sem nacig 

(1)  Ao grupo de congoleses matriculados pertencem os 
brancos de nacionalidade congolesa e os indigenas do Con 
go Belya matriculados. Vide Prof. S i lva  Curha, ope 
c i t . ,  pag. 3O 



n ~ l i 4 a d e  conhecid? cue nzo sejarn or igingr ios  50s t e r r i -  
t i r i o s  vizinhos do Congo, e o dos indigenas, forrx~fio pg 
10s indigenas do Congo nZo matriculados e os i rd igenas  
30s t e r r i t 6 r i o s  vizillhos em i:?&ntica s i t u s ~ Z o .  - 

A n i ~ t r i c u l a  cons t i tu ia  o meio de assegurar aoe in- 
dieenas que tivessem evoluido no aentido de s e  cc;ilipar2 
reni soc i a l  e culturalrnente a:>s europeus ux es tz tu to  ju- 
r idico-privalo id$ntico ao 30s europeus. Qusnto 20s d& 
r e i t o s  p o l i t i c o s  nerr, se  punha o problem ?cis, corn s e  
d i sse ,  nem aos belgas orif;inkrios, enqu-mto residefites 
no Congo, se  reconhecerc t a i s  d i r c i t o s .  Tod%vi:1, embora 
a ,--- rrlc,tr~icult, t ivesse  sido z t r i b u i l a  a s e i s  milh8es de i n  ,- dlgenas, do poct c tie v i s t -  socia l ,  f i s c s l ,  penal, econo- 
mico e jur isdic ionnl  nzo s t  f az  c;u-zlc;uer dist iny4o cr.- 
t r e  i n ~ i d e n s s  rr.atricula,? os e i r l d ige r i .~~  nZo aatriculados.  

R b : , r r e i r ~  3-2 cor - c;ue os  autores  belgas acentu- 
am d is t ingu i r - se  da colour-bar 4a p o l i t i c a  indigelm br& 
t b i c a  porciue a s  rr~edicias tomadas nessa conforx idadefh~o  
szo ins&iraclas pe la  vorlatle de zanter  o negro nun nivel  
cu l t u r a l ,  econ6mico e soc ia l  i n f e r i o r  l n r a  yermit i r  ao 
branco assegurar-se iie p r i v i l i g io s "  (1 )  - f e e  fa lhnr  
pela  base c sisterca tjelga de enpa&nr:iento 20s c?estriba 
l izzdos.  ,is nutoridsdes con,rolesas s e n t i r m  o problem< 
a t 6  porciue algumas -~er tu rbaq?es  de ordem, t;ue tivertm. 
de s e r  reprimicias cox cfurezn. o ;:.;zcram err1 evid6ncia e 
l h e s  chnmou n atenqgo para s acuid2de ds  c;uestEo dos is 
dig enas evol uido s. 

Corn e fe i to ,  em 15 de Julhc Je 194.8 o Governo help 
nomeou ma comiss8o, pres idida  For u r ~  ~1agist,rcr~lo, enc?.x 
reh~sda de estudsr,  nos seus v~tr iados  aspectos, z y r a b l ~  
:m .lo es t a tu to  jur idico rlos negros ~ i v i l i z ~ i ~ s .  CGL-;]~ - 
rxvl40 a ; ~ o l i t i c a  iildige~lri Lelga con politics irldigcmL 
3ortuguesa ( err, iugola  e ~ ~ e c i a l r n e n t e )  , z cbmissSo conclu -. 
i u  clue, se a si t : :~$io mater ia l  (10s im?igenas congoleses 
d manifest-mente super ior  (por i s s o  que a assistGncia 
aos na t i vos  (lo Congo es tg  a cargo n5o apenas do Estado 

(1)  A. Rubbens, The Colour-Bar au Congo Belge,in "Zairet19 
vol. I I I , n 9  5 , c i t .  pelo  P r c  ,'. Si lva  Cunha,op.cit. ,pag. 31  



mas t m b b  das grmdes empresas concess ionbias  da ex- 
p1oragi;o do dominio piiblico), sob o ponto de v i s t a  so- 
c i a l ,  enquant o o indigena evoluido do Congo 6 urn revcl- 
tad0 e considera o colonizador come um advers&iocxlmes 
mo urn usurpador, o angolano k pacif ico,  disciplinado e 
a c e i t a  bem a direcg8o do colono. Ehquanto o indigem 
de Angola s e  declarava, com toda a naturalidade, "port2 
gu&sl', o indigena do congo ngo se  consideravz "belga" 
mas, apenas, "cpngol$s". Concluindo, a cor,:issZo obser- 
vava que o sistema de assimilaggo cr iava no indigma a 
aspiragzo de poder viver  em pd de igualdade corn o euro- 
peu - o que o tornava um colaborador do colono na ac - 
 go cc lon ia l  - e aconselhava que s e  ap l icasse  ao Congo 
wn si ,t ema de assi.mila@o mais ou menos decalcado m s i ~  
t e rn  portugugs. 

Dos trabalhos desta  comiss5o resul tou a publ icaqi ;~  
dun project0 de  decreto para regular  a aquisiggo pelos 
indigenas de plena capacidade jur idica  - pro jecto que 
levantou grandes po16micas nos meios colonia is  belgas e 
niarca d t i d a  tendgncia do sistema colonia l  da dglgica 2 
volu i r  para a assimilaqZo. 

R POLfTICA COLONIAL HOLANDESA 

43. ORIGENS Dk C O L O N I Z ~ ~ ~ ~ O  i-IOLANDESA 

45. T F U I N S F O ~ R ~ ~ ~ ~ ; ~ E S  INTRODUZIDB NA  POL^ T ICA 
COLONIAL FIOLANDESA DEF'OIS DA bLT1MA 
GUEE?RA. 

3 tamb6.m at ravks  da h i s t 6 r i a  da consti tuiggo do 62 
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nlinio colonia l  da Holanda que pode compreender-se o te-  
or  da acq5o co lon ia l  des te  Estado. 

Como j6 se  d i sse ,  a Ei;l?anha, em guerra corn a s  p ro  
vincias  espanllolas dos paises  baixos, que tinham decla- 
rado a independgncia de t erminarxn o encerrament o de to- 
dos os portos de Espanha e ainda o de Lisboa ao corn6r - 
c i o  e & ~lavegaqgo dos navios holandeses. Era urn golpe 
mortal na econoniia da 3olmdri. 0s holandeses, por6m , 
souberm, r eag i r  e obviar aos inconvenientes da mediita . 
Form buscar directainente so  Oriente os ggneros clue os 
por tos  da peninsula l h e  recusavam. 

Assim, dcpois (le vcbias  viagens de e x p c r i h c i a ,  f o i  
const i tu ida ,  em 1602, uma sociedade por acq8es corn c. ex 
clusivo prop6sito de r ea l i z a r  a exploraq50 econ6micc: do 
Oriente: 6 a Conrpanhia Holandesa das fndias  Orientais ,  
c,ue durou a t &  1788. A preocugaqZo i n i c i a l  dominants da 
Companhia f o i  r e a l i z a r  aetividade ec~n6mica renluneradg 
r a  com o minimo de dispgndio, limitando-se a negociar 
t r a t a t o s  de al ianqa e comgrcio (com os pr incipes  locais)  
sem preocupaq8es de dominio p o l i t i c o  efectivo. 

A breve trecho,  por&m, os  d i r igen tes  da Companhia 
v e r i f i c a r a i  clue era  quase imrjossivel o comgrcio sem o 
dominio p o l i t i c o  porciue o s  pr incipes  locnis  violavan1 s 
cada mornento os  t ra tados ,  ma1 a s  armadas holandesas clue 
os  tinham impost0 levantavam ferro .  A Companhia,por is 
so, ocupou os t e r r i t 6 r i o s  con os quais exercia o c o m b  

desa. c i o  iniciando-se entgo a acq8o colonia l  holsnf" 
Toilavin, o ca rac te r  i n i c i n l  des ta  acqgo colonia l  

pro jectou-se em ,,eriodos subsequentes e a l)reocu]saqZo de 
ev i t a r  urn aparelho governativo dispendioso levou os  ho- 
lanrleses a manterenl ,as autoriitades locais ,  gcvernLmdo 2 
t ravds  delas ,  segundo o sistema de administraqgo i n d i r g  
c t ao  0 s  chefes  indigenas f o r m  conservados corn o nome 
de regentes  ( junto  dos cpais, 5s vezes, s e  colocaraiif& 
c i o n b i o s  da Companhia como conselheiros e f i s c a i s ) e  0 

pessoal  administrative da Companhia cuidava pr inc ipa l  - 
mente de  o r i e n t a  a s  cu l tu ras  dos ggneros comerci6veis. 

Quando, a p a r t i r  de 1788, a adminis t raqi ;~  das In- 
d i a ~  Neerlandesas passou directamente para o Estado, a- 



centuou-se a i n t e r v e n ~ z o  das autoridades holandesas,mas 
o sistema de administraqgo ind i rec ta  p r e s i  s t i u ,  anbora 
atenuado. A s  autoridades interessavam-se pouco pelos 
pormenores de p o l i t i c a  in te rna  seguida pelos chefes lo- 
c a i s ,  mas 2.50 se  coibiam de i n t e r f e r i r  em tudo que &ifi 
cu l tasse  a expansgo da actividade ~condmica dos holmcE 
ses  que parecla s e r  o h i c o  fim da sua acyzo colonial.  

A p o l i t i c c  de sujeiyso dos holandeses em relay50 i 
Indon6sia culminou em 1830 quando o Governo decrctou 
que os indigenas indon6sios eram obrigados a prest;ii- ao 
Estado em trabalho um quinto dos d ias  6 t e i s  no mo, ao 
mesmo tempo que s e  declarava propriedsde p6blica um 
quinto das t e r r a s  ar6veis dos arquip6lagos da Insuli- l  - 
d ia  holandesa. 0 prociuto das pls1ltsg5es era  compra 
pelo Est >do, segundo urri preqo tabelado, e e ra  ern segui- 
Cia cxportado para a Holanda, ( S i s t  ema Van Den Bosch) 

S6 na 6ltjnia dgcada do s6culo X I X  f o i  abandonad? 
e s t a  pol-ft ica mas a i.?eia da subordinaqgo dos interesscs 
da col6nia aos in te resses  da I.tetr6pole manteve-se a t &  
aos f i n s  do primeiro quartel  do presente s6culo. 

Em 1322, a Holanda publicou vma relorma da organi- 
zaq8o do seu 1mp6rio Colonial que consagrava novos p r i z  
c ip ios  e se  inspirava na i de i a  de c r i a r  7,mi grande orga- 
nisrno federa l  consti tuido pela  hletr6pole, a s  fndias  Nt - 
erlarldesas 3 a s  r e s t an t  e s  col6nias holandes-zs : o Surinm 
ou Guiana Holnndesa e Curaqao. Cada t e r r i t b r i o  s e r i a  
dotado de autonomia e inanter-se-is a diversidzde dos eg 
tzitutos pessoais 3ns suas 2opulsq5es. 

0s pr incipios  d2 reforma de 1922 nzo foram i n t e  - 
gralmente cumpridos e, ~ s s i m ,  an tes  (10 6ltimo conf l i to  
mundial a situaqzo dos t e ~ r i t 6 r i o s  colonia is  holande - 
ses da Indongsia e ra  a seguinte: pa r t e  do t e r r i t 6 r i o  
estava sob a jurisdiq8o d i r ec t a  do Governador (an t igas  
t e r r a s  do Estado) e outra pa r t e  era  const i tu ida  yor Eg 
tados nativos,  governados por pr incipes  indigenas jun- 
t o  dos quais funcionavam agentes do Governador com fun_ 
yGes consult ivas e tu te la res .  

A guerra in ic iada e m  1939 veio modificar radical-  
mente a situay8o. 
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A s  col6nias holandesas do Oricnte sofreram a ocu2a - 
qiio japonesa que nelas  deixou o germen do nacionalismo 
asigtico.  "A Asia para a s  as i6 t icos"  - era o 1 e m  ALos 
propangandistas nip6nicos da Grande-Asia, da UniZo Pan- 
-Asigtica s& hegem~nia do JapEo. 

Prevendo dificuldades fu turas ,  a ~ a i n h a  Juliana,a- 
fim do e v i t a r  a quebra t o t a l  dos vinculos que ainda u- 
niam a 1ndon6sia & Holanda, radiodifundiu de Londres - u 
ma importante mensagem aos holnndeses (-la metr6pole e do 
ultramar em 23 de Janeiro de 1942, znunciando para de- 
po i s  da guerra a reuniiio ~LEB Conf e r h c i a  Imperial clue 
d i s c u t i r i a  a s  r e f o r m s  s in t roduzir  na es t ru tura  do Im- 
p6rio C o l o n i ~ l  ~o landgs .  E especificou : 

"Eu pressup~nho, sem querer antecipar a s  reccmendg 
y5es da fu tura  confergncia, que e s t a s  serBo d i r i g ida s  
para m a  Commonwealth em clue os Pa i ses -~a ixos ,  a Indong 
sia, Surinam ( ~ u i a n a  ~ o l ~ a n d e s a )  e Curapo  p a r t i c i p r g o  
com autononiia e l iberdade de conduta completas para ca- 
da membro no clue respe i ta  aos seus assuntos in ternos  , 
mas prc stando-se uma ajuda m6tua. A minha opinijto 6 que 
t a l  combinaqzo de independGncia e co labora~50  pnde dar 
ao Rein0 e aos seus mernbros a f o r ~ a  ile sup~r ta rem com - 
pletamente 2 sua r e s p o n ~ a b i l i ~ l a d e  tan to  no i n t e r i o r  co- 
mo no exterior.  I s t o  nZo de ixa r j  lugar  para qualquer 
discrinlinaq80 de raya ou nacionalidade. SE a s  aptid5es 
individuais  dos cidadgos e a s  necessidades 40s diversoa 
grupos de populaq80 sergo tomadas em consideray80 e vi- 
rgc  a nor tear  toda a p o l i t i c a  do governo", (1 )  

Terminacla a guerra corn a r end i~Bo  incondicional 60 
Ja2Ao As forqas a l i adas ,  a iIolanda viu-se a braqos corn 
unia revo l ta  nas i l h a s  neerlandesas que ngo podia debe - 
l%r militarmente. Nem sequer p8de efectuar,  knediata - 
nente a ocupaqgo m i l i t a r  da sua col6nia; f o r m  as tropas 
inglesas  clue desembzrcaram nas i l h a s ,  mantendo-se s e m p  
em e s t r i t a  neutral idade em quest5es de politics interna 

(1)  ~ l n i a l i  sme , Trusteeship. 
Indhpendance, Par i s ,  1946, pags, 168. 



porcyue o k l t o  Comando 3r i t5n ico  s e  declarava mcornpew2 
t e  em relaggo a todos os assuntos que nZo lossem.de or- 
dem mi l i t a r .  

Esta c i r c u n s t k c i a  enc=r-jou e fzvoreceu a eclosso 
do movinent o naci oml i  s t  a e sey- r2t ist-. inrion&sio, 'lue 
j6 antes  da guerra s e  rj,anif est'r,., con consentimento 
dos holandeses (enquanto s e  manteve n2 le5:lidsde) e fg 
r a  animado dur.mte a ocupaqFo nip;nica, como se disse. 

Quando as f o r ~ a s  inglesas ,  em Julho de 1946, trm.. 
-feriram os seus poderes para a s  autoridades holradesas, 
e s t a s  encontraram-se pe an te  a seguinte s i t u a ~ z o  de fag 
t o  : pa r t e  da Indon&sia tinha-se consti tuido em rep6bli- 
ca e decl wara-se independent e, mas mostrava-se incapaz 
de s e  O ~ U I -  a urn extenso movimento de guerri lhas,de ins-  
2irnqBo cor~unista,  yue se  declarara  por todo o t e r r i t b -  
ricj fornecido de arras e mantimentos deixados pelo e x 6 ~  
c i t o  japongs. A s  autoridsdes da RepGblica da 1ndoaa6- 
s i a  estavam d i s j o s t a s  a t r a t a r  com os holandeses, mas os 
chefes :?as guerr i lhas  extremistas nEo desejavam t e r  qu- 
alquer contacto con os antigos colonizadores: e x i g i m  
com2leta e inedia ta  independ6ncia. 

Seguiu-se wl $eriodo conf'uso, caracterizado ,\or+ 
len tos  recofitros armadas en t re  as t ropzs  regulares ho- 
landesas e QS g u e r ~ i l h a s  extremistas yue por toiln a par_ 
t e  espalhav~rn t e r ro r ,  queirsmdo, matando e saquemdo. 
Finaln,ente, em 1947, f o i  assinado o Acordo de Liw~ad,ja.  - 
t i  quc; cons t i tu iu  a Uni5o ~n.l~n&sio-~olclndesa.  - 

Nos termos do -, a GniZo Indo- 
n6sio-liolLuldesz era cornposta pelo Reino 6a -3- 
~om~reenc5.a; zlfm 20s Faises-Bsixos, a s  fndias  Ociden - 
t a i s  Eeerlandesas e 3.s 2ll-las &a 1 n s o l h d i Z  que, corm a 
Nova Gu,inG, pe rmmec ia  sob lorrih.ia d i rec to  da metr6- 

~rnpre en_ pole) e pelos Estados Unidos da Indonksia (yue c- - 7 

di-w, 3 3~tp;blica da 1nilon6si.s - Java, S m i t r a  e ,+!a&ura 
e a IndonGsia Orierltal - Celebes, >iolucas e o arqui:s&ls 
$50 de Sonda). Em Born& surgiram tmb& dois  estados a 
federar: 3orneo Ocidental e o Grande Siala. 

0 Acordo de ~ i n ~ , g a d  j a t i ,  .por&m, nEo satis£'ez ss in 
(lan6sios. A l u t a  prosseguiu. k c e r t a  a l t u r a  o Conselho 
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dc Segwanga dn 0, N, U. , sob pressAo dos Estados Unidos 
da kmlrica do Norte (quct rn i6gica do scu m t i c o l o n i a l i s  
;lo v i a  corn ri:q~a"ii:~ o movirnento st:paratiata indc;n&sio )5' 
conslderou a sLi,u;i$io como susccptivel de mcaqa para a 
pax do pundo c ., -';~rvcJ 3 corno mc2ianeiro entre holande- 
ces c indon6?,1os, Asrim se sanuioriavanl as asplraqi3es 
sr ,?ara.tis tns dos ~rlclontsioe, po i s  a  intervcng6o da 0. N, 
U. dcu ''i lilt3 o C Z L : L C ' ~ : Z ~  dc urn con f l i t o  Snternacfona~ 
( d ~ i d o ,  como 6 ,  cpc a O.N.U. n;<o pode i n t e r v i r  nos ne- 
g6cios iat cmos  &<IS Estados rner:bros). 

A situa~Go resolveu-se finalrnente numa conferEi~cia 
quc r e m i l  a 2 de Novemnbro db 1949 e em que tomaran 13% 

t e  cielcgado~ ;lolariileses, indonosios e da O.N.U.. DA Cc.1 
fercnzir: rcsiiJtou a c o ~ ~ s t i t u i p ~ o  dos Estados unidos < - 
Indo:,'. ' forrmrlo; pelos t e r r i t 6 r i o s  a qye se r e r e r i a  - -.- -,- :i> 
o --- Acou.l:ode-?iwp;ad.iati, e que se l igou & Holmda pur  g 
ma UniZo Real na base da igualdade de d i r e i t o s  e do li- 
vre consentimento, (1) 

e s t e  o regime ac tua l  das r e l a~Fes  entre a Holm- 
Cis e as s1:as ex-col6nias do Orionte. 

Corn r e spe i t  o is col6nias holandesas das  h 6 r i c a s  - 
- Guiana e Curaqao A as suas e s t ru tu r a s  constituc5onais 
alteraram-se no sentido r le lhes  s e r  f a c u l t a h  unla l a rga  
~utonomirr sernclhante ?I que o s  ingleaes  concederam &s 
mas possess"os nesse continente. 

(1) Podem l e r - s e  os docwnentos r e l a t i voa  it ConfesGnda 
dc 1949 ,na seguinte publicq8a do. Secretariado Geral da 
0.N.U.: Round Table ~onfer6nce.  Resulfs accepted. i n  
thc S e c ~ n d  Meeting KeLd on 2 November 1949 i n  - 
t h e  "Hidderzaal" at t he  Kagce. - 

Na publicaqgo mencionada encontra-se o t e x t o  do E s  - 
t a t u t  o da UniEio hdm6sio-dolandem ( ~ c o r d o  de Linggad- 
jati) e a Constitui@io dos Estados Unidos da Indon6sia. 

Diz o a r t 2  10 desta  G l t i m ~ :  
"1. A ~ e p c b l i c a  independente e soberana dos Esta - 

dos Unidos da 1ndongsia 6 urn estado democrjtico de e s t m  - 
t u ra  federal, governado pela Justiga..  



47. AS DOUTRINAS EXFANS1 ONISTAS NOR!? E-IUILET,ICANAS 

NA G-L DE CUBA 

49. A APLICAV~O DA DOUTRINk. 0 CiiNAL 

2.A auforidade scbernna 113 RepJblica dos Estados 
nidos da Indon6sia 6 exercida ,-,el0 Govern'o,pela Casados 
-Represedtantes e peLo Senado". 

. $ n i t i d a  a i n f l u h c i a  dos ; r i nc i j i o s  consa~rados  ra 
Carta das NaqEes Unidas e h< sernslhan~as de o r ~ a n i c a m n  
a Const i tu iqC~o dos E s t a d ~ s  Uridcs d2 h 6 r i c a  do Norte. 
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46. ~ J S T I F I C A ~ ~ O  3& IXCLUS'~~O DOS E.U.A, 

NO m 4 E ~ ~  DAS POTEKCIAS COLONIAIS . * 

~qder ;  Ljnrecer estranho inclumos os E.U.A. no 
~ & , e r o  das P o t h c i a s  Colaniais, sabidg, como 6, cpe es- 
t e  Pais 6 urrI'cios palsdinas do mti-cdoninlismo rno~~~erno. 

Ef e c t i ~ ~ m e n t e  os E. U. A. s Z c  anti-colonialistzs por 
motivos de orclen; ,1sicol6gic3 c 4e ordem econ6raica. De 
ordem psicol6gicn, ;>orcpe 2 ?.ctll-ll naq20 norte-cmcrica- 
na, ciu~ ainda h< cerc- 1e duzentos -20s nzo Fassava de 
um grupo dt col;ni?s ds Gr5-Jrctsnhu, lip. a ideia l e  
"coldnia" ;i rie cx:rlor-iq?o anti-derr1ocr4tica e '  opressivr, 
durn povo 1701. dutr?; 3e orciei econGrriica, porque os E "TA. 
necessitam de gr-rides ntrcados para s culocaq8~ Gos 1x2 
dutos da sua indcstr ia  c de matd-rias primas psra a lab2 
raqzo destas o yue 6 contrariado, em relaqzo'aos t e r r i -  
t6 r ios  coloniais doutras naqEes, por pautas a l fandeggr~ 
as proteccionistas em favor destas. 

. Se nos recorLnmlos, porGm,da noq5o de colonizaqZo 
em rlue assent<hos no in i c io  destc curso fjcilniente che- 
garernos i; conclus5o de clue os Fstrtdos Unidos da h-6rica 
rlo Norte podem ser c~nsiderados ma po.f;sncia colonisl. 

Corn efei to ,  os E.U.A. rezlizaram clentro c?o csnti-  
nente amcricano urria expmsZo coloni2l clc t lyo  continen- 
t a l .  

A s  t reze cql6nias b r i t h i c a s  da h,&rica  do Norte 
-,ue, em 1776 , se tleclararam independentes ocupvsm ape- 
nas a or la  nt l?nt ic& do continente. Sb depois Ja Guer- 
r? iIa SecessZo (1861-1865) a expansgc continental m1er2 
c"n=r estcndtu os l imites  Ca naq9o s t 6  ciista ilo Facif i  - 
co. 

Idas sl& ;festa exgcmsZo continental, 9s 'norte-ame- 
rica.nos r esliznram uma exlimsEio ultramarina: ocuc aram 
vgr i .3~  t e r r i t 6 r i o s  fora do continente, alguris deles co- 
l6nias  lioutros l ~ a i s e s  que .)assarm, para o domiriio ame- 
ricsno, en, situapzo de subordinagBo de t ipo colonial. 



Iniporta tiesde j< acentuar que es t .  expansgo color& 
?1 - r en l i z a j a  t m t o  por p s r t i cu l z r e s  cop.; pelo Estado - 
ngo resul tou de ci rcunst&ncias  acaeicn-is. 

" Ccrresponde uma dcutrinz de e x ~ > ~ s , c ~ c .  Esta 3011- 
t r i n a  basesva-se na i d e i a  de c,ut os E.i;.ri. deviam partf  
c ipa r  na realizaqzo da nisszo de orientaqzc r dorr&dd 
dos povos i n f e r i o r e s  que per tenciz  & r a p  anE:lo-sax&d- 
ca e que a Ing la te r ra  j< t inha  comeqada s p8r er. p 5 t i -  
ca. 

I!! a d o u t r i m  ao Destino hlanifesto que ayresent3va 
o t j e c t i vos  concretes 2 expalsxo americana: dorninio de 
todo o continente, conquista ' 3  posiq6es nas kn t i lh3s  e 
no ~ a c i f i c o ,  abertura d m  canal  t r an soceb i co  que, li - 
i:ando o k t l i n t i c o  ao Pacifico,  permit isse  5 esc,uadra a- 
mericans a l iberdade de movimentos para dominar a s  dois  
Lceanos. (1) 

48. A A P L I C A C ~ O  DA DOUTEiI&I. d INTE~~VF:I\:$~O 

Rk GUEREA DE CUBA 

.' 
Foi o Par t ido Republicano iue ppoc,cveu a a$lica$o 

g r i t i c a  3a orientaqZo doutr ingr iz  que vimos exponrlc. %. 
1895 o senador r e ~ ~ u b l i c m o  Lodge 2ropCs ao Cbnrresso a 
aLlaptaqZo de plano i?e expanszo basexdo n?s i d e i a s  ex  
postas. 

J j  anteriormerite J m e s  Blaine, Sec r e t j r i o  de Esta- 
l o  ent re  1889 e 1892, elaborara urr: plan0 dt acq% exl>% 
s ion i s t a  3e t i p 0  colonia l ,  cu jas pedras ba s i l a r e s  erain 
,: ocupac;8o de Cuba e Porto Eico nas Antifhas e do amp& 
L,&lago tje Hmai no Pacifico. Todavia, o Loverno repu - 
blicano, de cujo  eleneo d l2 ine  fgz-ia par te ,  em ,1892 f e i  

(1 )  Sobre e s t a  mat6ria v e  ja-se: F i e r r e  Renouvin, Theo- 
L r e  lioosevelt, i n  "Les Po l i t iques  d'Expansion Imperis*. 
l i s t e " ,  Par is ,  1949, png. 206 e segs. 



s ~ b s t i t u i d o  por um govern0 democr$tico que ngo deu exe- - 
ci~qac aa ylano. 

iwms depois, coubc a Theo3ore Roosevelt a rea l i za -  
q-So ds p o l i t i c a  expansionists ncrte-americana, Roose - 
v ~ l t  quc n i l i t a r a  nas r ' i leiras (10 Par t ido H ~ ~ ~ u h l i c a n o ,  
era aiiepto da p o l i t i c a  de expans" o ja em 1892,ao pu- 
blicrar u;n l i v r o  sobre a guerra de 1812 entre  os  Estaaos 
U~:llos e a Inglnterra ,  p s e r a  er e v i d k i a  c necessida-te 
dos Estados Unidos criarem urr 4-mini0 co lcn ia l  ultrarra- 
r ino.  

Em 1897 Roc\sevelt f ~ i  norr,ezdc? Zecretgrio de Estado 
Assistente r?: XZarinh2 e, sl,roveitm?o wr,e ocasiAo err.. 
que o titu1::r d l  pcstn d?. l."?rinh2 nZo estava err, ekerci- 
c io ,  resclveu f-izer i n t e r v i r  os Estados Unitlos na guer- 
r a  en t re  A Es;??nk~a e Cubn, col6nia espanhola ciue se re- 
vo l ta ra  contra a ~ e t r 6 p o l e .  

0s Estados Unidos a t &  entgo haviam mantido a neutra - 
l idade,  limitando-se a enviar para Havana um vnso de 
guerra corn o encargo de proteger os  sfibditos norte-=e- 
r icanos  . Uma explosgo ver i f icada no navio e que provg 
cou o s m  afundamento sem que urr! s6 homem da t r ipulaqzo 
13udesse salvzr-se, forneceu o motivo para a intervenqZo. 

Rtribuiu- se  a exL>losSo a sabotagem. Uma ac t ivz  cam_ 
panha de i n ~ r e n s a  pre;~r,rou a o]?iniZo piiblica e s Luerra 
f o i  declaraf??. Termirlada a guerra - en1 clue T'. Roose- 
v e l t  co~;it:at~u corrLarlan~lo urn rei.imento de cnv-&ria - 
corn a dcrrota  das f o r ~ a s  es~anholas ,  os  Estados Unidos 
f i ca rcm na posse de tociss ss de;>end$ncias da Espanhams 
ilmdricas e ainda do c?rciui;,&lngo das F i l i p ina s  no. ~ a c i f i  - 
co. 

49. A MLICAGXO T)ii DCUTTiINA* 0 C ~ ~ A L  DO P.AJ-&V!A 

CorAo s c  v6, 60s objectivos da politics expansioniz 
ts a r , c r i c a s  s6 f a l t ava  r ea l i z a r  a construqzo do c m a l  
t r ans - eecn i co  clue l i pa s se  o Atlgntico ao Pscifico. 0 
engenheiro frranc6s Fernando de Lesseps, clue d i r i c i r a  a 
cunstru~<Zc (23 c ~ n a l  do Suez t inha  j6 tentado a 2bertusa 
f l c s t e  c ? ~ - ~ l  - o Canal do Panama (0s  seus projectos  %a- 



tar, de 1881), mas os  t rabalhos  forarr. interrorrpidos eE 
1889, por f s l t a  de c s p i t a i s ,  tendo side processados os  
sdministrrdores dz Compsnhia nux zcq20 cglebre ( ~ o c e s  , \ 
so ?o Panarr.;-, y e  provocou u r  g r m d t  esc2nd2lo finance2 -- 
r en 3 q 2 .  I?, osevelt  resdlveu er-tr-s  en. c o n t a c t ~  
cop 3s adminictrsdares da ~or-.~,ir,hi:, par? rAecociar z ce 
dencia aos E.U. das  i n s t ? l s ~ G e ~  2 LC) 3 i r e i t o  ; renl iza-  
q.50 dos trabalhos. 

- 0 P a m ;  a i ~ i i a  nZa, era ,  por;zl, ur. E S ~ R ? ~  i r?de~en  - 
dent2 e a C o l h b i a ,  que exercia soberani2 n? rep.iZ:,c, o- 
p6s-se ao prosseguimento das obras do Canal. Er: 1904, 
providencialment e pa rs  os  i n t  eresses  nort  e ?mericmos, 
e s t s lou  uma revo l ta  na ~ o l & , b i a  e o Panam;, 20rr o a;:oio 
dos Estados Unidos, proclmou-se Fiep6blic;- ,ldeper,dente 
cesolvondo imediat men t  e r e i n i c i a r  a s  nek:oclaq8es para 
a conclusgo d&s obrzs de 3berture do canal. a s  quais ter_ 
minaran pela  concessZo do d i r e i t o  de os  E.U. prossegui- 
rem a s  obras e pela  cessgo do d i r e i t o  de a h i n i s t r a r  u- 
rn fa ixa  de 10 n i l ha s  em ambas a s  margens do canal para 
g? ran t i r  a seyuranqa do canal que veio a se r  i n a u m a ~ l o  
err, 1914. 

50. o REGIME DAS R E L ~ ~ ~ E S  CON os NOVOS TXIIZIT~HIOS 

0 ALl&~AIdEITC0 DOS ~X)F ' I~NIOS ZCLQNIAIS :LIORTE - 

Estsvs inteerclmente r e a l i z f ~ 3 s  o 2roCrw.y ie exparr 
s50 norte-american2. Como se  orymizou o *lon,inic dos 
U. sobre os  novos t e r r i t b r i o s ?  

Em Cuba, onde os Estaiios Unidos t i ~ h s n  in tervindo 
no i n t e r e s se  do ;~ovo cub2no (ussim se  proclmou entzo ), - 
ngo podia estabelecer-se uln repine  colonia l  puro e s i m -  
p les .  0s  norte-aniericanos concederarr: e independencia & 
i l h a  mas na Constitui$o por que f icou a reger-se o no- 
vo Estado foram introduziitss cliiusulas ciue permitiam aos 
Estados Unidos i n t e r v i r  na po l i t i c s .  i n t e r m  cubana para 
defesa do governo.constitujdo e manuten~Zo J a s  l iberda- 



Jes  i>ii .al icz e dos d i r c i  t o s  individuais  e, bem assim, e s  
t-.l e1ect.r bzses n i l i  t ? r e s  s u t i l i z a r  (juar~do 'IS necessi- 
3.(ics c?e defesa ci- Am6rica (3.0 Norte o exigissem. 

Parto Rico f o i  anexdo e passou n reger-se por wn 
e s t a tu t  o semelharlt e ao J a s  possessties colonia is  'or i t ,hL 
cas. 

0 Panam6 consti tuiu-se em 1iep6Llica independente 
mzs, al6n: rle soberania sobre a zonz do c ~ a c l ,  os Esta- 
dos Unidos asseguraram-se do d i r e i t o  [ le i n t e r v i r  na es- 
f e r a  in te rna  desse Estado para r imuteny5~ dr orCeni p6 - 
bl ics .  

ils K l i p i n a s  f 7r r i r - i c i ~ l r - t n t  c. govern-das e m  reg& 
m e  de adniinistrzi~Z:, I: i litar 1 crciue grhssava a revo l t2  
-ciuando os E;t.?^J;s UniLcs se substi tuiram Espanha nu 
soberania s A r e  CI t e r r i t j r i e  (lesse a r q u i p & l a ~ o a  Domins- 
da f inslmcnt c s r eSeliEo, n adrnini straggo m i l i t a r  cedeu 
lugar  & a k i i n i n t r q 5 o  c i v i l .  De 1936 3- 1947 as  N l i p i -  
nas ustiversr. err regime semelhznte aa Se protectorado . 
Pie st e ano t.ornari..,m-se cornpletament e indepenilent es- 

0 dornfnid colonia l  dos E.U. nZo se  limitou, por6m, 
Aclueles t e r r i t h r i o s .  0 aryuip&lr,yo de Hawai f o i  anexa- 

e m  1898. - 
As i lh- is  le  ~.Torngs, S x ~ t - i  Crue, e S ,  JoZo nas pg -' 

c,uenss Antilhas, faram a3quiridas ?or corr12rz s Dinamar- 
C9. 

Finslment e, Cle~ois 22. 6ltima guerra, a O.N.U. COKE 

tq-aos  Estafi~i.5 Znidos a arhinistraq8o de v j r i a s  i l h a s  
43 ~ a c i f i c o  autrora  sob d o d n i o  do JalSo. 

0 c :SJ ci? Libkria merece referGncia especial.  1-i Li 
b&ia d o 6nico Estailo independente de Africa de poPulE 
952 ncgrn. Ern p r i n c i p i ~ s  do s&culo pssssdo o Con~resso  

-13s Es t~ r l c s  Unidos proibiu  o t r g f i c o  dos escravos. Parz 
;,r;tecqZ> dos escravos l i be r t ados  e sua colccacho em A- 
i 'ric? fdrmou-se uma sociedzde p a r t i c u l a r  - a Arnericr3xl 
Colonis-itidn Sbciety - que, em 1821, comprou a chefes 



1822 a 1841 o t e r r i t d r i o  f o i  s h i n i s t r a d o  pcr urn Gover.- 
nador nomeado pe lz  Socieda,!e 2t6 GEE, err: 1847, o Congre 

- sso h.ericano reccrieceu a iridt&endgncia &. Iiibilria. De 
entxo gar2 c5 ttm-sc g x r e r n ~ d s  2 ~ r  wr. r2gin.e consti tu-  
c ional  deca1ca;io dcs Esta2os Zlidzs,  

1:a -,,cpultq%c da Li?i&ri  5; ,Lut. l i s t i r v u i r  w-t re  os 
afrb-americmos, os ciescende*ltes dos zntiggs escrqvos , 
coa  m a  ce r t a  cu l tu ra  e que (let& os ~ , - s t o s  -di z h i n i s -  
t r q z o ,  do s l t o  com6rcio e da indGstrie,  ( en  rL&r,ero de 
cerca de 12.000) e a pojulaqso aut6ctcne fcerca  de ux 
1: 000.000 ile hzbitnntes)  riue vive an regime. t r i b z l  e 6 
(13s m a i s  atraz7des do coritinente africanb. 

Degois da 6ltirna guer:.~, a situaqzo destas  p q ~ u l a -  
qijes tern melhorado, graqa -LC auxi l io  f ina r~ce i ro  e t6c- 
nico dos Estados Unidos, ~i economis da Libilria 6 dond- 
nada pela explora$o dz b a r a c h a  e s s t a  cons t i t u i  quase 

rnonop61 jo cia Companhia de gorracha Pirestone que ad- 
guiriA uma concess50 de 1.000.000 de hectares (acordo 
fie 1926) onde trabalham niuitos milhares de indigenas. 

6s  Estados Unidos n m t d m  bases navais em Monr6via 
em cujo porto r e a l i z a r w ~  g r a d e s  obras e f iscalizam a 
a .b , in i s t ra~Zo f inanceira  do p a i s ,  para or ientar  a apl i -  
caqzo dos ernpr6stimos que o ;overno americano l h e  tern 
cancedido. 

Ekercenl, portanto, wn vwdadeiro protectorado so- 
b re  z Libgria, ernbora ngo f'or:,ialmmte dei'iniio e n!mten 
do-se na aparencia a plenc in.iependGncia daquele Estado 
cue faz  p w t e  dn O.N.U.... 
. 1 -  (1) 

colt AS p ( J p ~ ~ ; & s  ~ E L - ~ $ I , &  

De - . 1790 -- a 1830 a popula~go dos Estados Unidcs pas- 
sou de 4.000.000 de h%bitarites para 12.000.000~ ' ~ s t e  r& 

(1)  hcercx da Lib&? veja-se: Rayniond Leslie Buel1,Li- - 
b 4 i a :  A cei;t%ry of ~-ii.il (18b7-1947), ~ e n s j l v h i a  , 
1947 



;2idc aurr.ent3 :lerzc;rifico f a i  devi-33, principalrnente, k 
i::iic;raqr 3 europeia. I 0 s  t i c i g r~n t e s ,  desprovidos Ze cap& 
t3 i s ,  cdntr,n&~ sylenas carri a su3 f o r y i  de trsbalho,; me- 
l i4a que 3s conrlic;%s econ6ricss .lo l i t o r 2 1  at lGntico 
s e  turn:~vam mis q i f i c e i s ,  partiam p w a  o i n t e r i o r ,  err, 

busca - _ i ~  t e r r e s  f'6rt e i s  rlesccup34as - cta prosperid~c1.e 
que rtgiGes c a i s  denstuentc- povoa2as Fit; europeus j< lhes 
ia neganclo. Idas  a s  reg~i8es  (10 i n t e r i o r  tm.t,& e r m  ocu 
p d z s  pcr  populaq8es nat ivas ,  c o ~ .  3s sur:s i n s t i t u iq6es  
soc ia i s  pr;prias, cor: .: sue sctivi-lacle econ;rnic:L Lasea- 
(la nq caqa. Grn os 1 co1c)ncs (iekicsv-JR- s e  pr inci -  alicent e 
f. sgr icu l tu ra  e i ;.,astr\rfci:ii e instalav;ur,-se nos t e r r i -  
t 6 r i o s  (32s t r ibas .  9-,<, urr c~n i ' l i t c .  de i n t e r e s se s  en- 
t re  C?S recdrn-chqe~3os e ~s lpele-vermwlhas. 

Heport.-~n3<;-r:as cl--ssificaqBo elabora:]? pelc  sac2 
<loPo f ranc&s hen; ILaunier quanto eos ef e i t o s  dos con t s  
c to s  tle rpt;bs -?e civil izaqgo itif erentes  (1 )  , l i r ec  os clue 
e s t e  c ~ r i t ~ c t r ,  en t re  os colonos a ~ e r i c a n a s  e os ind ios  
c=n3uziu cless?aric8c des tes  6ltirn.x corn? ;ru;)o socisl .  
Qurlquer i-1ist6ria ii3s Estadas Unidos, clescrevend, a $pi, 
cn da e x p m s 5 ~  continental ,  ref  e re  CJ chsrr,a:to e s ~ i i r i t o  

f ron t e i r a  que carncterizau c+ 6 t i ca  dcs colsnos lur,= 
1 t e  a expkins?:, ;,2r:-i o Oeste, A "fr:ir.teira" nZo era u r r ~  
lirdki Je S C ; ~ ~ R C ~ ~ ;  entre  est:~los rr,hs urn? zcn? de inrletw - 
nin%g?o, on-le n3o h w i n  aut  .,ri ?z3es ~ u n s t i t u i ~ i s s ,  onde 

I i rrr,crzv~ l e i  i-, f ' ~ , r q ~  e G es; , ir i to rle aventura, iiuCmd:, - 
nQJ : i  ;r6_ r i o  b m 3 i t i s ~ : .  @a s t  c s t e  " e s ~  i r i t o  ,% f r ~ , n  
t e i r ? "  ~-~r - . c tc r iz>v-?  2s relziqCjes dss coloncs en t re  si , 

(1)  en: ;;.r~rlier,nurr.2 ~'ursi i n t i t u l a ~ ? ~  Scciolo,-ie Ccl; - 
riL-.lC. Intrcr?ucti,~n i l'Btucle du Corltsct des >.aces, Fc- 
ris, 1932, c l s s s i f i c a  a s  ef e i t o s  result-antes ' los  contzc - 
~ L S  ie r a p s  ie c iv i l i zaqces  cliferentes exs c ,u~ t ro  :;ru - 
;j,.s: ?cs?;-%ri?.50, o~,csiqZo, trtirisf \ J ~ I ~ c %  e - - . r e r x ~ - > ~ -  *Y-L. • 

3"-se ,\ z17eiti) (1% rlesaparic,3o quaniio, estabelecid 1, c con 
t.:e"; r i & r ~  0si2uis  k:rupos &tnicos,  o pcvo de cu l t u r a  
i r , f ' e r i . ~ r  '.3ez-,p~xrece, erri consequ$ncia da cofitzcto, por 
v i r t _ ,  !c It r,r~l.~sss s~c i a i s ( ex t am6n io  ef ectivadn pels) g r 2  
;I :r :is f o r t  t: tzu ,~lverizapEio da primitiva orpanizaqgo 
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por maioria de motivos h w e r i a  de manifestar-se nos 
contactos ccm os pele-verrr.elhss. - .  

0 Governo dos Estedos Uni2cs nZo cons ider r .~s  os  
i n d i ~ s  cono c i 3 a L ~ s  da U r i i Z ~  e por  iss2 cclebrava com 
os  chefes n r t ivus  v e r J s r l e i r ~ s  ~ r ~ ~ t c ~ ~ c : :  2 e l ~ s  quai; eg  
t e s  consentiam a ocupaqZo 32s S U ~ S  t.;rr?s p-.ra 12:~ fim 
a l u t a s  sangrentzs corn os  cc1,nos. Tddavc3, rarrunc-ltc 

A .  

os  acor,los e r m  respeitados porque 2 csrbr,clz cle auto- 
r i d a t e s  const i tu idas  pt - -~n i t i a  sos  c o l o r i ~ s  agirer  a seu 
bel-prazer. A s  popula~Bes aut;ctones, por vezes, rea- 
g i m  violentamente. ~ a i ,  novas operagBes mi l i t a r e s  e 
novos t ra tados  que n5o tardavam a se r ,  L C  r- .3,  viol,; 
dose. 

No se io  do govern0 mt icano ~ Z J  e ra  pn( , i f ica  a 2 
pinigo sobre qua1 deveria S,L- a a t i t ude  o f i c i ~ l  do Es- 
tado para com os pele-vel-me1has.- 0 depwtamento da 
Guerra preconizava a acgzo imediata, a pacificaqzo mi -  
l i t a r ,  a submissZo forgadz dos fndios & soberania me- 
ricana. 0 departamento do In t e r i o r  p r e f e r i a  enveredar 
pelo  cami,ahc de urn2 acqiio t u t e l a r  e pacifies. 

EITI 3 de h-lar~o de 1871 u m  l e i  do Congressn p ro i  - 
biu  que se celebrassem novos t r a b d o s  com od pele-ver- 

b melhas considerando-os submetidos & "sober,ania da Uni'To. 
E o  se  reconhecia mtonomia &sFirrj;t:,-zs t r i b o s  e a o- 
cupaqzo do i n t e r i o r  prosseguiu con o e x t e r d n i o  quase 
completo dos fndios. A s  ccanpanhss de pacifica~A:, sd, 
terminaram em 1890, cheg<mdo par  vezes a ne las  estarem 

. empenhadss forqas regulares  cujos efect ivos  atingiam 
30.000 homens. 

Segundo George Langrod, na h i s t b r i a  dns relagFes 
com os indios  podem dis t inguir -se  o s  seguintes perio- 
dos: 

soc ia l  do povo de- cu l tu ra  infer ior)  ou por cau-sas f 
c a s  onde avul ta  a dif'usgo de doenqis e de v i c io s  (a1 - 
coolismo, pri~lcipalrnente) a que os povos primitives 
n5o resistem por f a l t a  de defesas org&icas. 



1 V e r i u J o  (an te r io r  a 1871) - 0s indios  nzo cosa~ .  
i?~: c i d a d ~ ~ l i i ?  americana. As t r i bos  3e 1 2 2  

l e - v e r ~ e l h a s  sZo aut6nom.s e CGK e1.w 
se cclebrm, tratados.  IndetemlinsgBo {le 
order juridic. nas r e l q g e s  en t re  os cg  
lonos e es poyrulagZes r~ut6ctorLes. 

20 lerisdo(1871-1850) - a que o 9utor c- \Ze 
"ciesinilianizzc;Bo". Aus&cia rke  sister!^ 
de relaqGes cn t re  o Estsdo e o s  imlios 

0 - 
que, cantufto, ja ssi consi5.era2.d~ sck 
sat erir,i  2 iu s Est -r 10s Uni,lo s. I nan~c 
L?e - 2cific*- ;<- 

I clu t e r r i tGr io ,  os  <n&ios - 
SCLI sitt;.il.%ticrn.ente i,ersepui810s e e x t e ~  
3L11-i I L S .  e .  

32 Per:. li (185~-1945) - 3urriiss2c, d3s ;lt-s tri- 
50s 5 ucupsqZo t o t s 1  33 t e r r i t t r i o  30 g 
te r io r .  I Oslinrlios szo subcetiflos 2 urna 
? o l i t i c a  5f: t u t e l n  sernelhante 5 u t i l i z a  - 
ila para con os colonizadcls. 

4 C  r ' ~ r i o ( i o  (i;osterior 3 1945) - Fase le a s s i ~ i l q Z o  
caract  e r i z s l s  pela  progressiva inteqra- 
qBo \tos pde-vernielhas no v-ilreitc cor~ur, 

... 
( 1 ) a  

(1) Geor;es La1jri.l - i;i:erqu sur  I n  s i t ua t i bn  L&-:I~ Jes 
I n  f i ens  aux Etats-Unis d' iirn&rique ( enseignernent ,?- t i r w  - 
I'unc 6volution svc i a l e  e t  juridique),  %ris, 1951 ( se- 
y x r a t ,  liz "&&me GGnerale, de &oi t  I n t e rn sc ioml  ELzFlic", 
1951. rr2 3) 1 
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1 9 -  0s Estados Unidos consideraram encargo seu 
preender luna ac$o t u t e l a r  sobre ce r tos  povos de civil& 
z a ~ E o  in fe r io r  ; 

20  - Esta acqzo t u t e l a r  &, porgn, de c a r j c t e r  taw 
por i r i o  Torque terr. por ob jectivo f iml a independkcia 
dos povos em r ~ l a ~ B o  aos quais se exerce. 

Estes do i s  pr incipios  foram repe t idss  vezes anun - 
ciados e a c o n d ~ t a  international dos Estados Unidos gu.2 
ou-se quase sempre por eles. &sirL, quzndo, em 1919, o 
Presidente Thomas Woodrow Wilson nceitou o sistemst de 
mandatos como solugZo para o problema do destino a dar  
&s ant igas  col6nias alemzs e aos t e r r i t 6 r i o s  t w c o s  da 
Argbia, nZo f ez  mais  do que ap l ica r  ~ m x i  soluq8o do di- 
r e i o  interno americano. 

J% declaraqzo de guerra & Espanha que precedeu a 
i n t  ervenszo nor t  e-amesicana em Cuba (proclamaqZo de 4 
de Abril de 1899) anunciava-se que os Estados Unidos to 
mavam o encargc de promover o progress0 da i l h a  e o de s  
envolvimento cu l t u r a l  das popula~5es  da i l h a  para l he s  
permit i r  governarem-se por s i  mesmas e constitufrem-se 
em Estado initependente. Implicitamente se  declarava , 
portanto, 'que a scqzo colonia l  americana era t u t e l a r  e 
temporgria. Tambgm de vgr ias  sentenqas profer idas  pel@ 
Supremo Tribunal Federal dos Xstados Unidos emerge o 
princfpio de que os  fndios americanok es tavm scb regi- 
me de tute3a tempor&ia. 

3 9 -  -10s pr incipios  que acabjmos de enunciar juntg 
+a-se urn c e r to  preconceito r a c i a l ,  que tende a extirguir 
-se mas aind3 ho je pgrsiste: Nos Estados d 7  su l ,  onde 
vigorou a t 6  j . ~ u e r r a  da Secesszo a escravatura - clue 
se  harmonizava com os in te resses  de una economia agr icg  
l a  de t i p0  t r op i ca l  onde a mgo de obra dos negros era  
u t i l i s s ima  - ainda hoje vigoram res t r iqSes  semelhantes 
. i s  que apont&os quancio estud6mos a p o l i t i c a  do "apar - 
theid" na- UniZo Sul Mricana. 

442 - Por r i m ,  h6. que r e g i s t a r  a s  aspiraqzes ass+ 
ladoras da acqgo colonial  norte-americana. 0 povo ame- 
r icano julga que o seu sistema po l i t i co  6 o &ico capaz 
de garan t i r  2 fe l ic idade dos povos. :?squecem a diversi-  

Fasc. 13 
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daSc dos povos, 2s difcrenqas de cul tur3  e de i n s t i t u i -  
q b ~ s  soc iz i s  - e .reconizam, quer na scsZo diplom<tica 
3irect2,  quer em o rgmi  smos internacion3is con0 a 0. N. U., 
? extensgo do regime emericano aos povos pouco evolui - 
30s. 

X par  da assimila&o po l f t i c a ,  os Estados Unidosk  
t entaram tambdm s a s  similaqBo cu l t u r a l  E. econ6mica. 

SecqEio V I I  

A POL~TICA COLONILL S x I m I c l ;  

55. 0s EliINCIPIOS QUE I~RMAld A POL~TICA COLO- 

?or ~aot ivos  d o u t r i n h i o s  e'de ordem p o l i t i c a  &eral, 
essencialmentc di fcrentes ,  ernbara, dacpeles clue dita- 
ram o anti-cclonialismo dos Estados Unidos, Unigo d a s  
Repcblicas Soc i a l i s t a s  ~ o v i 6 t i c a s  tarnbgm s e  deve em 
grande 2 s r t e  o ovvimento anti-colonialists clue se desez 
volveu pr inci~~alrnente ,  como veremos, depois de 1945. 

"A UniSo ~ o v i 6 t i c a  6 urn Estado 6tic0,  na medicla en; 
que possui unz Joutr inn que procura real izar .  Essa dou- 
trirn, G socinlismo-marxista, considerada pelos d i r igen  
t e s  russos como contendo o segrcdo da re.lenq%o da KwIa- 
nidztle, prcten:?e a Uniiio Sovi6tica rea2iz6-la no s a p - i  
~ r i o  P ~ f s  e difundi-la por todo o Nundo. 



Ora a s  coldnias sZo, dizem os socialistas-marxis - 
t a s ,  uma zrma poderosa ao servigo do capitalism0 que, 2 
primindo em beneficio dos seus in te resses  a s  populaqFes 
nativas,  amenta  o seu podcrio. 

$ es ta  urns da s  razzes Jc enti-colonialismo russo a 
cpal pode s in te t i znr - se  dizendc lue a. s t i t ude  da Rcssia 
quanto aoeprob lem colonial  6 d i tzd3 pel0 preconceito 
marxista da l u t a  de  classes".  (1 )  

0 anti-colonialismo doutr ingr ic  do r ~ r x i s m o  fo ra  
jg afirmado ijor Lenine em 1917 e depcis completsdo yor 
Stal ine.  

Mas & rlzZo ?outringria acrescem motivo de ordem 
p o l i t i c a  geral :  a U.R. S. S. pretende, servindo-se do seu 
an t i -co lon i~ l i smo,  explorar 0,: ~ o i r i m e ~ ~ t o s ,  as insa t i s -  
faqSes das populaqijes aut6ctones das  colbnias para s e  2 
presentar a seus olhos como WI paladino da sua l ibe r ta -  
~ " a c  procurando ao mesmo terrqo embara~ar a posiqBo dos 
Estados colonizadores do Ccidente europeu. ( 2 )  

A l & m  disso,  a R6ssia dos sov ie tes .6  a sucessoradas 
ambiqces imper i s l i s t as  e pan-eslavistas da B6ssia dos 
czares. Cox e f e i t o  a RGssia r ea l i z a r a  no s6culo XIX u- 
ma l a rga  ct,JansZo colonia l ,  de t i po  continental ,  a l a r  - 
gmdo-se os l im i t e s  da "Grande ~ 6 s s i a "  a t rav&s da Asia 
a t &  ao extremo l e s t e  da ~ i b 6 r i a  dnde os russos adquiri- 
ram WI porto sobre o Tacifico: Porto ;irtur. A expansgo 
norte-sul visava principalmente a fndia que a hgbi l  po- 
l i t i c a  i n ~ l e s a  (13 Gpoca v i  tor iana consepuiu sempre i r e -  
servar d?. inf  lucnc i s  russz. 

(1 )  b o f .  Si lva  Cunha, 0 Sistema ??ortu~;u$s de ~ o l l t i c a  
1ndigena. ~ u b s i d i o s  para o seu Estu30, Coimbra, 1953, 
pags. 12 e 43 e bibl iogryf ia  a i  c i tada:  J. S t a l i n ,  So- 
bre  Los Fundamentos de l  Leninismo, i n  Cuestiones d e l  Le 

ninismo, t rad,  csp., 3uenos Aires, 19&7, pag.13 e segx 

( 2 )  Prof. Marcello Caetano, Portugal e G Di re i t a  Cola - 
n i a l  Internacional ,  Lisboa, 1 9 a t  pag. 206. 



A colonizng5o mssa no sentido l e s t e  fez-so acompg 
nhando a pragrcssffo de dois  grandea cminhus ds fe~ro:o 
transiberiano que t ermina no porto ruaso de Vladivos-Lo- 
que; e o Trrulsmanchuriano que atsavessa n ~anch6ria e 
vai  entsoncar mquele. A russificapgo da Sib&ia fez- 
-se atrav6s da colonizagBo penal, de forma que, no ini- 
c i o  do shculo XX a assirnilagEa dessa segigo estava cam- 
pleta ,  cmbor~ persistissem as  populaqEes au.tbckones,man_ 
c ~ ~ Z B .  

A organi zaggo yo l i t i ca  do's terri t6rio.s da ~ i b 6 r i a  
estruturou-se nos seguintes moldes: o n6cleo centralikg 
ta  regido 6 constituido pelos Estados mais importmtes, 
o s  Estados in te r ioras  - a Fiep6blica 'dos Usbeques,a Re- 
pdblica de Kasak, a Repfiblioa dos Tunemanos, a ~ q 1 6 b l i  
ca de Tadzik e a RepGblica dos Kirghiz -- donde pnrte  o 
movimento espansionista; existem ii volta  ~ e p 6 b l i c a s  au- 
t6nomas, regiaes aut6nomas e outros t e r r i t d r i o s  nacio - 
nais. 0s sov ie tes  respeitarani a diversiclade Qtnica dos 
povos integrados na Uni$o ~ o v i g t i c a  c procurarm const& 
t u i r  organizag8es d i s t in tns  piisa cada urn deles, m s  as- 
scguraram domfnio ef ec t ivo sobre todos os  .t; e r r i tb r ios  
por interm6dio do Partido Comunista. Eis  porque, embo- 
s a  menos c l a rmen te  do que os Estados Unidos, a R6saia 
deve ses considerada -t;amb& m a  pot6nch colonial. 

0 sistema colonial  russo 6 de rigorosa assimila+io 
po l i t i ca  corn base m doutrinapgo comwlista, (1) 

( I )  Vejn-ae: Kathleen M. Stahl, British Etnd Soviet Co - 
l a n i a l  Systems, Londrcs, 1951. 



58. AS OHIGENS DOUTRINA~~IAS DO ANTI- 

-COLONIALISMO. 

Descritos os pr inc ipa i s  sistemas de p o l i t i c a  colo- 
n i a l ,  v v o s  rtbordar o estudo do prob lem r2a posiggo va- 
lorativa da coloniza$o. 

Por esta expressgo - posiqgo valosativa da color& - 
zaqyo - entende-se a a n i l i s o  da quest30 de saber se 

a s  actividndes colonia i  s sEo legitimas. 
Come~aremos por anal-isar a s  correntes de cpiniffo 

. do8 que coqdenam a colonizac$io como act iv idade i l eg i t i -  
ma - o anti-colonialismo. . 

Para d e f i n i r  o ob jecto da anglise & indispensgvel 
- d i s t i ngu i r  duas modalidndefl sob que se tern apresentado - 

o anti-golonialismo: o anti-colonialismo u t i l i t g r i o  e o 
anti-colonialismo de pr inc ip ios  ou anti-colonj.alismo 
doutrin5rio. 

0 ant i -colonia l isho u t i l i t g r i o ,  defendido por cer- 



tos economistas da escola liberal [l), condena a colon& 
za@o corn base em razzes de ordem econ6mica. 0 anti-oo- 
Lonialismu d o u t r i d r i o  condena a actividade co lon ia l  em 
nome de ccrtos prinddpios adalrtados para sewir de base 
& organizaggo p o l i t i c a  e & orientsgzo das relag5es en- 
tse os POVOS. 

A corrente anti-colonialists que vai ser ob j ec to  & 
nossa atenqga 6 a do anti-calonialismo dc principios,ppor 
que s6 es te  poderg responder & questgo que nos propose- 
mos sobre a 1egi tMdade ou a ilegitimidade 'da a c t i v i d s  
de colonizadora. 

"As raizes duutrin6rias do anti-colonialismo con- 
temporzneo mesgulham no individualismo racionalista que, 
gesado no Renascimento, voio a t e r  o seu apogeu no s6cs 
l o  XVIII;, e ainda no socialimo clue se desenvolvcu p r i s  
cil~almcnte no sr$culo WLX, como reacgiio contra as conse- 
q u b c i a s  produzidas nu campa econ6rnico pelas doutr inas  
individual is t  as. 

AparentemenLe antagdnicas, as duas doutsims 
pontos de intersecqBo e veremos que, aplicados os psin- 
cipios fundamen'cais de uma e nutra ao f en6meno colonial, 
conduzem a conclusBes quase sempr c senlelhant cs c muitas  
vezcs coinciclcntes". ( 2 )  . , 

Jean-Jacques .Roussean -- no seu cdlebre "Discours 
sur l e s  origines e t  lcs  fondements de 1'S16r:alitQ pardd 
Ice homes", ao  descrover o esdt;ado de natuseza, conde - 
nou implicitamente z, colonizaq6o. $ t j p i ca  a frase de 

t i s te  Say, Cours Compl e t  d 'Economic Poli t ique ~ a t i  que i  
druxelns,1832, %orno I ,  pags.375 e scgs.  ( " ~ e s  oolonius 
~s l e  rapport de 1'Econornie des Nations"). Vide &of. 
Silva Cunha,np, cit., pag. 151. 

(2) Prof. Silva Curha. O Sistema Portugub dde PoLStSca 
~ n d i ~ e m .  ~ubsidios para o seu Estudo. Coimbra, 1953, 
pag. 152.. 



Rousscau: "Le premier europ6cn chez l e s  peuplades 
vages deval t  gtre pendu & l&fronti&r?".  

?astindo ainda de pastulados individualista;s,outro 
autor franczs, embora admit indo, em principio, a iegit& 
m5dade da colonizac;Go, submetia-a a fortes limitag8es 
cm nome da def esa dos c1,ireitos dos natives. Trata-se do 
Abae? Rapald, que escreveu ma obra c ldss ica  da literg 
r;we colonia l  Prmcesa: a H i s t o i r e  Philosophique eC Po 
litise; des $tablissemen-t;s e% du Commerce des l$uop6a% -.-" 
dans l e s  Dew-Indss. (1) 

0s p a r t i d h i 0 5  das doutr inas  s o c i a l i s t a s  sgo tam- 
b& anti-colonialists s por imperative ideol6gkc0, 13u jo 
kvldamento analisarem~s. urn aos l i v r o s  mais t5picos sg 
bre esta tendsncia 6 o d e  Paul Louis -- "Le Co~orCLdlis- 
me" - publicado em Paris em 1905, e que 6 um l ibel0 sg - 
verissimo ( e  tmb& injust issirno) contra a colonizag80. 

N o  obstante as especulag8es doutr ingr ias  anti-cow 
l o n i a l i s t a s ,  f o i  no decurso doa s6culos XVIIT e XIX que, 
se ilef'iniram os  grmdcs impErcios caloniais,  o que s i g 4  
fica que, na prgtica,  as doutrinas anti-colonialistas 
ngo exerceram grande inf'lugncia. neates s6culoa. 

~ h s  ap6s a granile gucrra 36 se  not^ cerfa pro jac- 
r;f.io pr4tica da Goutrim. Wilson, no 50 dorj 14. pontes do 
4eu programs, qedia: "urn ent endimento livrmcnte yrosse 
guido, corn espzr i to  l a rgo  e absolutamente impartial, sg 
bre todas as reivinclica~6es colonla is ,  furidado na estr& 
ta observapbo do p r i n c i p i o  de que na resoluqgo das y u e ~  
tdes de sobera& os interesses das populaqbes em jogo 

(1) H& wna selecggo desta okra, de publicaqFio recente : 
L' lmt i co lonia l i  me au XVJII Si kc le .  H i s t o i r e  Philoso- 
phique et  PoLitique des  $tablissement s e t  du Commerce 
des Europgens b n s  les Dew Indcs par 1' ~ b b &  Ra.mla. I n _  
troduqHo, aelecqgo e notas  por Gabriel Esquer, ' Pmh, 
~ s e s s k a  Universitaise de France, 1951 



pesaszo tan to  oomo as equi ta t ivas  reivindicag8es do go- 
vesno cu jo t i t u l u  s e  psocurar definir". Ehbosa e s t a  a- 
f'irmac$io fossc  vaga, parece t e r  na base o reconbecimen- 
t o  do d i r e i t o  das  populac$es na-tivas darein ou nEo o seu 
consentimento & RCQZO dos Estados colonizadores. 

Terminada a guerra, qumdo susgiu a questgo da itis 
tr ibu ipso  das col6nias a l e d s  e dos t e r r i t 6 r i o s  do ant& 
go imp&rio otomano, mais urna veki se manifests c e r t a  tez 
dsncia anti-colonialists. 0s alindos haviam declarado 
que n8o procuravam benef ic ios  t e r r i t a r i a i s  e, assim,ceg 
sadns as  hostiliilades, criou-se o sistema de mandatos 
i n t  ernacionais confiados pela S. D. N. As pot 6ncias que 
durante a guerra tinham ocupado as col6nias a l e d s  e tuz  
case 

0 sistema du mandato international f o i  incorporado 
.no Pacto da Sociedade das  Nagbes (Art2 220). 

Quando surgiu n questgo das  reivindicac$es coloni- 
a i s  e a Alemanha, Itglia, a pr6pria Pol6n$a, ciamaram 
por"espago v i t a l "  para colocasem os seus excedentes de- 
rnogr6ficos e os produtos das  suas indcstrias e adquiri- 
rem novas fon tes  de abastecirnento de mt6rias primas,d~ 
fendeu-se a red i s t r ibu igzo  dos t e r r i t d r i o s  co lon ia i s  das 
pcquenas potGncias, preconieando-se a generalizaggo do 
sistema dos mandatos que, a real izar-se ,  conduziria ao 
cfesaparecirnento das col6nias ae t i p o  traditional -- as  
col6nias  perf e i t a s ,  

' Depois da Gltima guerra, 5 quq o movimento 
anti-colonialists adquire maior importhcia. J$ t iven~os 
ocasigo de afirmar que form o s  Estados Unidos e a  Uni- 
iio Sovi6tica que esbogararn o movimento e exposersun-se , 
entzu, algmas daa razSes deterrninantcs do anti-oo1ani.a 
livrno des tes  do i s  passes. H; que retomar aqui o assun- 
t o  para o r e f e r i r  melhcr e de mono mais sietern&tico ex- 
p6r as  causas exenoias do movimento an t i -co lon ia l i s ta  
pos t e r i o r  & guerra de 1939-16. SBo de assinalas especL 
alment e : 

a) A ideologia das Estados vencedores que tomaram 
sobre si o encargo de o rgmiza r  a paz. 

b) 0 anticolonialismo da ~Gssia, e seus sa-tiJlites , 
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dos E.U.A. e dos pequenos pa i sas  safdas hd pou- 
co da situaqgo colonial .  

c) 0 fncto  de na Ingla tersa ,  no fim da guerra, es- 
tar no pod= urn governo t r aba lh i s t a  que, por i; 
posig8es da sua doutrina,g an t ico lon ia l i s ta .  

d) A d i f i c i l  yosiqBo em que se encontravam, no te r_  
mo do conf l i to ,  as p o t h c i a s  coloniaia,  

Analisemos cada uma destas causas de por si. 

A guerra f o i  conduzida como cruzacla pelo  t r i un fo .  
da "democracia". Embora nunca se tenha definido preci- 
samente o significado desta palavra, a nzo ser por via 
negativa, considerando lfdemocr&t ico" tudo o ' que f osse 
contrgr io  aos  regimes po l i t i co s  vlgentes ria 1tglia e na 
Alemanha, por part e dos E. U. A. psincipalment e ,  enten&!& 
-se que a "dernocracia envolvia o d i r e i t o  dos povos as- 
porem de si prGprfos, o que aplicado &s colbniaz3'devaia 
conduzir directnrnente defesa da sua emancipagso. 

A es ta  causa acresce, porGm, porno dissemos, uma O& 
t r a  -- o ant i -colonia l i  smo, prhclpalrnente da ~ C s a a  e 
~ O S  E.U.A. 

0 anti-colonialismo x-usso tern urna f g c i l  explicagQto, 
A ~6ssi.a 6 um Estaao &ticoy no sentido de t e r  wna. dou- 
t r i n a  que procura realizar, o socialismo-marxisrno e le- 
ninista. Urn dou princfpios essenciais desta doutrina 6 
a l u t a  de classes. A oposiqEo necessgrfa rtntre 8 alas- 
se, considerada opressora - a dos c a p i t a l i s t a s  -- e a 
c l a s se  considerada oprirnida - a dos trabalhadores. A 
l u t a ,  afirmam, terminarg pela v i t d r i a  da classe traba 
lhadora, m a i s  nunerosa, mas pode ser acelerada e n f r a y .  
cendo-se os  meios de que dispae a c l a s se  capitalists. 

Ora as .coX6niaa 380, dizem os social istas-marxis - 
tas, uhn a m  poderosa ao serviqo do capitalismo que, 
opsirnindo e m  berieficio dos seus in te resses  as popula - 
qSes nat ivas ,  amentam o seu poderio econ6mico. 

es ta  <um'das raz8es do anti-colonialisrno russo e 
que 'pode ~ i n t e t i z a r - s e  dizendo que a a t i t ude  da ~ d s s i a  
quanto ao proljZema colonia l  6 .ditada pelo  preconceito 



marxistn da l u t a  fie classes. 
Mas outra razgo acrcsce ainda. $ que o estado rug 

so modern0 k o sucessos da velha Riissia, rn realizaqgo 
das ambi~Ges imperial is tas  do pan-eslavismo. 0 anti-co 
lonialismo russo 6, portanto tLmbdm, ~113. a m  de cornba1 
t e  ao serviso do imperialismo eslavo. 

0 anti-colonialismo dos E. U. A. tern origem divers&. 
Podem agmpar-se, as suas causas, dizenao que sbo 

de natureza h is t6r ica  sicol6gica e econ6mica. * ?  
De natureza p s i c ~ l o g i c a  e hist6rica, porquo a re- 

pulaa dos E.U.A. pelos regimes coloniais, em grande par 
t e  se explica, por aquele pais, kg cercn de duzentos a- 
nos, aer ainda  ma. cal6nba da IrgLaterra. 

A racordagffo deste  f acto, les ivo do seu orgulho na 
cional, c r i a  no povo amerlcano um "complexo de i n f e ~ i o -  
ridadet', e leva-o a ngo ter qualquer simpatia pelo re& 
m e  colonial  que The recorda n sua ~ r 6 p r i a  situaq$o,q_uc 
do nZo passava de wna dependgncia inglesa. 

Mas, por outso lado, o fncto de os E.U. serem urn 
pais  f o r t  emente industrializndo, corn necessidnde de gra~  
des mercados para a colacag$o dos seus produtos e de ma_ 
tg r ias -pr ims  para a laboraqgo da sua indcstsia,  leva - 
-0s  a corxibater a regime colonial que, corn as sum pau- 
t a s a d u a n e i r a s , l h e s d o p e r n i t e a l i v r e  expansgo da 
sua economia para o s  te r r i tGr ios  clue se encontrcm e m t a l  
regime. $ esta a razgo de ordem econ6mica a que f i z e  - 
mas. ref e r b c i a .  

Ao nnticolonialismo des tas  iluas grandes potgncias, 
nc resc ia  idGntica a t i t u d e  de grmde n h e s o  de outros 
p~fses cpe circulavam na 6rbi ta  da ~6ssia, sofrendo a 
sua i n f l u h c i a  pol i t ica  ( ~ o l 6 n i a ,  Iugosl&via, Checoeslg 
vgquia, ?Qhgria, Rom6nin, etc. ), ou que, snidos h6 pou- 
co do regime colonial ,  a tomavam por razGes semelhantes 
&s que ref erimos, quanto aos  Estados Unidos, coma cau- 
sas de ordem h i s t6 r i ca  e psico16gica (rep6blicas da Am& 
Pica Latinn e o s  Estados grabes, corno o Iraque, a A4.&bL 
a Saudita, a ~ransjosdgnia, o Egipto, etc.), 

Nest e movimento anticolonistlista tamb6m alguns po- 
vos da &ia desempenharam papel de relevo, 
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A guerra despertou a nacionalismo as igt ico,  que to- 
~nou a f e i ~ B o  de s e n t h e p t o  racista, de oposi@o go ho- 
mem branco. A Asia, para os  as idt icos ,  6 a f6rmula que 
exprime e s t e  estado de esp$rilo. 

Esta  maneira de encmar as relap5es en t r e  os  povos 
a s ih t i cos  e a raqa branca f o i  produto da propaganda jaw 
ponesa nos t e r r i t 6 r i o s  ocupados pelaa t ropas  nip6nicas 
durante o conf l i to .  

0 JapBo nzo f az i a  a guerra na Asia apenas por ra- 
zzes de ordem estrat6gica.  himava-o o i dea l  de const& 
t u i r  sob a sua hegemonla um yrmde imp&rio - a Grande 
Asia. 

A chef ia  deste movimento, depois da darrota do Jaw 
pgo, passou para a China e para a U.R. S .  S. 

A China v i to r iosa ,  surgiu, pois ,  como ume. potgncia 
an t i co lon i a l i s t a  e pretenaia ser a herdeira do Jap3o na 
chef i a  dos povos asigticos contra a i n f l u b c i a  europeh. 

Esta tendGncia fortnleceu-se especialmente depois 
da derrota  de Xan-Kai-Xeque pelos comunistas chines8s.A 
xenofobia chinesa passau a t e r  apoio decidido p U.R.S. 
S .  que, sendo s imu l themen te  uma p o t h c i a  europeia e 
a s i g t i c a  ( e  a t4  mais aaiLt ica  que europeia), procura fg 
vorecer a ac@o de todas as causas que possam enfraqua- 
ce r  a s  posigijes dos Estados 'Eusopeus e dos E.U.A. na 
Asia, corn0 meio he consolidar a su+ i n f l u h c i a  e faci1L 
t a r  o triunf o do mar+ smo  no Mwdo, 

Depois da ocugaq80 de toda a China pelas  t r o w s  cg 
munistas imediatamente se reacenderam os focos 4e revel- 
ta na Indochina f r m c e g a  c surgiu a guerra na Careia. 

0 &-l;icolonialismo das grandes -pot$nciau, apoiado 
pcla das pequFnas, v iu  a sua acqilio grand?mente FaciLitg 
da .pel? f a l t a  de resistgncia das p o t h c i a s  coloniais. 

Nas confer$-nc;ia~ cpe prepararam a OrganizaqZo das 
NaqBes Unidas e onde form elaborados o s  textos cpe a 
regem; a posiqiio d ~ s t n s  p ~ t e n c i a s  era  a seguintc:A Ban_ 
p.,L despsestigiada e d r a q u e c i d a  por alguns anos de a- 
cupng3o alemg e ilevenda a sua libertaqiio & ex6rci tos  es 
t rangeiros,  embora auxil iados pox forgas internas (a dg 



mada ~esistgncia) e peLos franceses emigrados e das co- 
16nias, chef iados por De Gaulle; a 36lgica e n Holanda, 
peguenos paf.sss, corn f raca  voz nas grancles reuni"os in- 
t ernacionais, encontravnm-se, al6m disso, na mesma si- 
tuaqzo que a fisnga; a I t g l i a  alinhava no n h e r o  dos 
paises vencidos; Portugal e a Espanha n50 tomarm parte  
em tais reuni8es, dada a sua posigbo dc neutrais duran- 
t e  o conflito. 

E a Inglnterra? 
A Inglate~ra, apesar de durante a guerra tcr perdL 

do algumas posic;Fes como grancle p o t k c i a ,  ainda manti - 
nha o p r e s t i g io  necessbrio para defender a. poslc$o das 
potEncias coloniais e, antes do termo do conf l i to ,  pela 
boca do seu primeiro minis t ro  Churchill, declarara cjue 
"ngu tinha vmcido a guerra para assistir aa enterro do 
seu irnpicrio''. Poi devido '5 sua acgiio, que na primeira 
conferGncia preparat6ria da Orgmizaq5o das Nag8es U n i -  
das a problem colonial G o  foi sequer ixlsord~fio* 

Mas a situac;Eo ia em breve mudap. Ao Governo con - 
ser,vador, szh cuja direcqgo a guerra t,inha s ido  conduzk 
da, sucedeu ul.1 Govwno trabalhista, cujo program assec 
tava na doutrina socialists, par d e f i n i ~ g o  anticolonia- 
lista. 

Imn.cdiat mcnte mudou n at i tude britsnica a respe l to  
do Brbblmo colonial.  Sob a influGncia do a n t i - o o l o a  
l imo dc seu govarno, a Inglaterra, ap6s a guerra, des s  
nhau urn rnavimento de retirada ape se traduziu na c r i a  - 
$go de tr$s riovos domfnSos - paiaes independentes lie 
dos pos urn debi l  laqo federative, atmv6s da ~ o r o a , ;  cg 
munidadc dns NaqSes b r i tb icas  -- : o Industgo, a P;31Pds - 
tho c o CeilBo; ~bandonou o Egipto e pr@parou-se para 
deixw o Sudgo; conceiteu novas 'liberdades, nomeadamcnte 
5 Jamaica, &s Antilhas e rz Malta; e anunciou 6 0.N-U* a 
rencncia ao mandate sobre A Palestina. 

Todas estas causas facilitaram a consagra~go, no 
D i r e i t o  Intexnacional do post-guerra, de certas orients 
g6es que se caracterizavam pela ma hostil idade a o  sis- 
tern colonial. 



A primeira grmde declaraqgo o f i c i a l  de principioa, 
originada pela 6 1 t h  guwra, f o i  a declaraqgo do p r e  
siblente dos E.U. A. e do primeiro d n i s t r o  fngl$s, fe4ta 
em 14 de Agosto de 194.l e que ficou cglebre sob o tik- 
l o  de Cmta do At lk t i co .  

Nela se consagraram oa prin&ios a qua devia obg 
decer a. organizagZio do mundo depoia de garha a guerra. 

A publicaqEo oeste docwnento dm origem, nos Esta- 
dos Unidos da Am6rica do Norte e na GrK-Bretmha pr im& 
palmentea uraa larga discussbo sobre se os princ$pio,s n .  
le consagrados seriam +ou niio apliciiveis aos territ6rios 
coloniais. 

No seu texto nzo se encontra qmlquex, afirmaqdo de 
princgpios especif icos do problem colonial. A fiiscus- 
s80 levmtou-se justamente para saber se a s  regras ge- 
r n i s  enwcindas visavam apenas os estados civi l isados 
ou tcmbt5m os t e r r i t 6 r i o s  coloniafs e os povos que os ha 
b i t  am. 

Poi na AmGrica que a questgo despertou maior inte- 
resae. Nma publica&o do "Comitee on Af'rjca, the war 
Peace Ainust', analisou-se longament e o problma , chegan- 
do-se (;. conclusiZo de que hfundamentalmmte, os oi to  p o ~  
t a s  que f o r m  es tabe lec ido~ pelo presidente e pel0 pr i -  
meiro ministro Churchil na sua his t6r ica reurdgo do A- 
t l b t i c o  de ll+ de Agosto de 1943, s k  tados aplic&eis 
por vgrias foihas j Africa e aos africanosl'. 

Summer Wells, antigo secretArio doa ~ e g 6 c i o s  E s t r z  
geiros americano, declarava qae os principios da C a r t a  
do A t l b t i c o  deveriam ser gnrnntidos no m d o  in te f ro  , 
em todos os conlinentes e ookmos, e, na I rg la te r ra ,  o 
partido t rabalhis ta ,  no seu i>ror,ranlla polfti.co de 
1943, afirmavn que a Carta do Atlantic0 deveria ser to- 
~ a d a  como base da actuagiio colonial e que dwer ia  ser 
proclamada um@ car ta  especial aplicgvel aos povos cola- 
n i a i  s .  

E iaCo apesar de um dos signatgrios - Chwchil - 
t e r  declarado em plena  bra dos Comms: "No encontro 
do A t l h t i c o  tivemos em mente, prinaipalmente, a exten- 
sgo da sobermia, auto-govexnag80 e vida n a c i o ~ ~ r l  dos 



Estados e n a ~ 8 e s  d a * W o p a  presentemente sob o jug0 na- 
zi e os princfpios a que devem obedecer quailaquer alte- 
raqdes nos limit& t e r r i t o r i a i s  dos paises que hga-de 
sex f ormadost'. 

NBo se tencionava, portanto, ao elaborar a Cart?, 
aplic&-lo bs colbnias. 

Apesar disso, por6m, as norms hoje e m  vigor na cg 
m d d a a e  dos Estados sobre o problem colonial sBo,como 
veremos, em grande parte, f r u t a  dos princjpios ai cons% 
grados". 

oltimamente, este ambiente de hostilidade tende a 
modificar-se por motivos de po l i t i ca  prgtica. 0 confl i  

,. . t o  la tente  que cinr3iu o mundo entre leste a ocidente,lg 
vou os Estados Unidos abrandaram a SL.. t e n d h i a  anti- 
-colonialists. 

Aida  recent emente, o Secretdrio Assi stent  e nort e- 
-americano papa o ~r6ximo Oriente, S ~ L  aa Asia e Africa 
afirmou que a concessa"~ prematura da independbcia a pg 
vos coloniais poderia p6r em r i sco  a Paz do mundo e que, 
assim, o s  Estados Unidos G o  deviam hostil izax os anti- 
gos paises colonizadores sob risco de ism f v o r e c e r , i z  
directmente,  urn novo coloninlismo - de t i p 0  aoviQtico. 

Ao desanuviamento da atmosfera international m x-2 
la$a a o  fen6meno colonial corresponde tarib6m um for ta-  
leciment o da reacqBo das pot Gncias colontais, evibndo 
a intenvenqzo de orgmizag8es i n t e q a c i o n a i s  nos seus 
problems ooloniais, in terven~zo essa que, quase salpre, ' era orientada num sentido de cr i t ic t i  sistem6.tica muitas 
vezes injusta. A s s i m ,  em 1950 criou-se a Comiss~o de 
Coopera~Bo ~ 6 c n i c a  em Qrica ao Sul do ~aar6 -- abrevig 
iimente C.C.T.A. -- de que fazem p a t e  a ~6lgica,a Ban - 
ga, R GrZ-Wetanha, bGga1 e a Unigo Sul Mribarla e 
que tern por ob jectivos desenvolver a cooperagBo para o 
estudo e resoluq8o dos problems t6crdcos quc swjm na 
a-ist~agEio dos t w r i t 6 r i o s  por  que essas pojrtgncias 
sgo respons6veis na k'sica 'ao Sul do ~ a a r 6 .  Anualmente 
reune uma conferhcia  geral des te  organism0 c rcalizam- 
-se vbrias reuniifea parciais. Em Londres est& hs t a l a -  
do o Secretariado permanente e j6 se crimarri vgrios or- 



ganismos t6cnicos eapecializados, como o Lnstituto In- 
ter-africano do Trabalho que j6 celebrou trgs confer$n- 
cias:  na Nig&ria, em 1949; em Elizabethville, &n 1950; 
em Bamako, no SudEo f'rmc$s, em 1953. (1) 

58. AS ORIGENS DOUTRLN&IOS DO 

~6 aaentuhos que o anti-colpnialismo se pode re- 
conduzir a um certo n h e r o  de ideias  fundarnentaia, que 
constiturn os prhcsp ios  de que p a t i r a m  as  dautrjnas & 
dividual is tas  e ~ ~ o o i a l i  st as. 

Ef ectivamw , '  e erltendidos, cmbora, de rnodos d i fe  - 5 rentes,  trGs princxpios hi em que tern aesentado & o h  a 
condenagzo Cia colonizapiio como actividade ileg$tha.,  a 
saber : 

10 - A crenqa na bondade h t a  do homem o ,cpd, 
prevertido pelas condic;Ges da'vida social ,  se manifes- 
t a r i a ,  quando l ibe r to  de ta is  cpnd2~8es adulteradoraa , 
na sua pureza primitiva; 

2 2 -  0 mito da igualdade j 
. 3 0  - 0 mito (la liberdadeo 

A) - A lencia do born selvagern 
Poi a creng.a r ~ o  . estado de natureza que levou R o u e  

seru a f ormular n sua tese da. origem contratualista cla 
sociedade humana e R afirmar que, ma vez admitida a n.. 
cdssidade da vida social ,  se deveria r e s t r i r g i r  ao &- 
mo a discipline, juridica para ressalvar R l iberd~de di- 

(1) Recantemente, em 18 de Janeiro do m o  corrente, f o i  
assinado em Londres um acordo entre as  ~aises que fhaem 
parte  da C. C. T. A. "no dese jo ,de firmar numa base jurid& 
ca detemninadas medidas de caracter prgtico j& em uif;odl' 
Bs t e  acordo define as  bases da C.C.T.A., inclu;indo-as 
nurn ncor&d'internaoional formalmente celebrado. 

Pode'ver-se o seu texto nos " h i s  da ~ k r a  C o q g  
rativa" n", 1 9 de Fwereiro de 395.4.. 



r e i t a  essential e i n a l i d v e l .  
A tese da bondade natural originou a lendla ac born 

selvagem, porque quanto mais pximitiva a civ5lizagZo &s 
povos e mais 5mperfcita R sua cul tur~t ,  mais pr6xirnos e~ 
tariarn os hornens da inocbcia primitiva e da hondade r g  
tural .  

Esta tesc, originada na antiguidade cl&ssica, net 
lenda Be Idade de Owo, fai aceite por escri tores e pez 
sadares do s6cdo  XVI e XVII que viram a m a  confirma - 
$50 nos costumes aparentemmte simples e inocentes dos 
indigenas das h6ricas. 

No sgcula XVI, a tesc da bondade mtwal revestiu 
o car&cter de ideia filas6fica, objccto &e dissestaqbes 
lit drias, sem pro jecpto pr j t i ca  e servia de protest0 
para a crftica aos vic ios  da sociedade de entgo, cornpa- 
rhniio-os corn a simplicidade e virtudes primitivas. No 
s6culo XVII j6 aparcce aproveitada. por  escritores como 
Grotius e Fufendorf m constru$o dos eeus s i s t e m s  ju- 
r i d i c ~ ~ ~  -10 XVIIL, por&rn, que a ideia. de bon- 
dade natural passa g categoria de dout&ina pol$tica,vi; 
d o  a t c r  exprsssEo na famasa trilogia-libexdadc, igual- 
dade e fraternidade -- que constituiu o lerna da Revolu- 
050 F"rancesa. 

'NR verdsde, f ~ i  a ideia do cstado da natweza, em 
que O E ~  hornens seriam livses, iguais  e bona, cpe condu - 
z iu  ?i proclmag8o daqueles pshcipios  e que produziu o s  
sistems -polft icos vulgwmente designadoa par liberais 
e dernocr&tioos, em que a preocupag8o clomimnte 6 a s s e e  
rar a, liberdade e a igualdade como meio de pwmit i r  que 
se manifcste a fraternidade a que o hornem se r i a  natural- 
mente impelido. 

Por outro lado, a mesma ideia do eslado da nature- 
za irnplicava R a f i r m a ~ g o  do comismo prirnitivo, em que 
a propriedade individual era dezconhecida, e conduzia 
lirgicament e ao socialisrno. 

A t ese  da,bondade natural veio assim a influenciar 
ind-ireck,mente a forrnaqgo do pensamento an-ti-coloniali~ 
ta,  na medida em que contribuiu para a f o m g g o  das do2 
trims individualistas e socialistas de que 6 produto o 
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anti-colonialismo contempor&neol Para alkm desta influ 
&cia, outra, por&m, exerceu, mais directa,  ao reprovw 
a3 act i~r idades coloniais por destruirem a fel ic idade em 
que viviam os aselvagens d<mdo-lhes a conhecer a corrup- 
tn  e co7.r+uptora civi l iza~fio.  

1ki verdade, a intensificagdo do intercsse pela  so^ 
t e  ?as popula$Ees nativas, verificado depois da 6ltim 
guerra, que teve expressgo na Carta das NagBes Unidaa 
corn a proclmgiio dos interesses  daquelas como sobera - 
nos, assenta em grande parbe no revivessinento da tese 
do bom selvagem, oprimido sob a f &ula dos Estados colg 
nizadores. HA curiosas mif estaqGes dest c no\-o s w t o  
da lenda na l i t e r a tma  da especialidade, e o 1~ vimenk 
t e m  os seus orggos de imprensa, principalmen$e em Frm- 
Fa, que promovem estudos, fazem propaganda e sustentam 
p a l k m i c a s  na defeas do negra de Africa tomado agora,coW 
mo no s6culo XVLIL o fndio da AmOrica, coma modelo do 
bom selvagem. (1) 

B)--0 mito da igualdade 
0 princzpio da igualdade entre  a s  &omens decorren- 

t e  da t e se  indiviclualista era concebido gelos te6ricos 
da RevolugBo Francem como ikualdade juridica, i c t o  6 ,  
igualdade de meios de acpso na vida social  e igunis pog 
sibil idades de in tesf  ergncia na vida politics. 

Se os hornens eram juridicamente iguais,  iguais de- 
vesinm ser o s  sistemas jur&licos que regem a s  relaqces 
da vida social  na Metr6pole ou m s  co16nias. Esta con- 
cep~Bo conduziu & adopqSo do s i s t c~m de assimilapgo rn: 
formizadora e imediata em k . a n ~ a  e ,  rdlexhmente, como 
vimos, veio manifest ar-se na legislag go portuguesa, a 
p a r t i r  de 1820. 

(1) Prof. Si lva Cunha, 0 Sistem Por tqugs  de ~ o l i t i c a  
r5dip;em. Subsidies para o rseu Estudo, Lisboa, 1953 
.pags. 154 e 155. 



KO se quulifiaa, portanto, nesta orientaqgo, a c~ 
LonizaqZo como ma actividade reprovAve1, mas conclui - 
-se pola sua inutil idada: o s  homens, sendo essenciaX - 
mente iguuais, podern e devem reyer-se por sisternus poli- 
t i cos  e juridicos id6nticos; logo, nso hi p e  manter o 
regime juridic0 e politico especial que a situa$o colg 
nial aup8e. 

Mas a igualdade juridica, assim cancebida como i- 
gualdade de oportunidadea e de rneios de ac$o m vida 
social, condus necessbiamente desigualdade ef ectiva, 
dada a variabilidade das  faculdades individuals. Conse- 
qu&cia fatal do l iberalismo econ6mic0, corol&io da 12 
berdade jurfdica,-ldade ecoecon6mica. 

0 princ$pio da igualdade entre os homsos alarga-se: 
ngo h6-de apenas eli~tmder-se como igualdade de meios 5 
mas como igualdade de resultados, como Z~ualdncle ecano- 
mica. fi a tese socialista. - 

E a desigualdade econ6mica ngo se m d f  esta apenas 
entre os hornens; revela-se tambgm ent;re os Estados. 

Ora as coldnias sgo, exactamente, factores de des- 
igualdade econ6mica entre os  Estados, porque rneios de 
desenvolvimendo do cap i t a l i sm das nagEe8 que as possu- 

, am, Fosnccexn ao Estado colonlzador matgrias primas a 
pregos acessiveis e abrem prespectivas dc grandes rnercg 
dos para 0s proclutos manufacturados na metr6pole. 0 fe- 
ndmeno colonial cletermina a f ina l  urn desigualdade m p l s  
no internacioml,  porque oa p d s e s  colonizudores sEo 
mais poderosos ecorl6micamente do que aqueles que G o  
possuem colbnias, 

No socialfsmo contemporgneo, desde a fosma atenua- 
da do Trabalhista, de t ipo b r i t h i c o ,  ao m m i s m o  sovii 
t i c o ,  cncantramos sem-pre, embora em graus diversos a 
condenapk do colonialismor (1) 

(1) Vide *of. Silva M a , O  Sistema ~ o r t u g u e s  de pol$- 
tlca f ndigena. ~ubsjd5.0 para o seu Estudo,Coimb&, 1953, 
pair,. 157 e 158 e sobre a atitude socialista m fabe. do - - . .  

f en6meno coionial, Paul LoUis, Le Colonf alisme, piiris, 
1905. 



JLEMIKSTRAC~O E DIREITO COLONIAL ,162 

C) - 0 mito da liberdade 
A liberdade, concebida peloa t e6r icos  da Revolu~F~o 

k a n c e s a  como d i r e i t o  individual  o r i g i d r i o ,  essential, 
inaliengvel, conduzia em 1Snha recta ao pr inc ip ia  L5 ag 
to-determinagso dos povos e no reconheoimento do d i r e i -  
t o  de cadn povo df spor de si ~ r 6 ~ r i o .  

"Partindo dest  e pr incipio  para a apreciaggo v o l o r s  
tiva do f en6meno colonia l ,  t gm ind iv idua l i s tas  e socia- 
l i s t a s  de todaa as escolas concluido pela  sua i legltm- 
dade, clefendendo o d i r e i t a  dos povos ca lon ia i s  h w a c -  
pnc;Ko irnediata ou, gelo  menos, austentando cpe o objec- 
t i v o  b i c o  e necess i r io  da ac@o colonia l  deve ser pro- 
mover as condig5es necess&ias i\zra que essa ern<mcipa - 
@o s e  realize. 2 a t&,  pode di,cr-se, na psgtica,  e s t e  
o princfpio  que mais i n f l u b c i a  tern exercido e que mis 
claramente tern sido groclmado ge los  a d v e r s h i o s  da co- 
lonizaq60. 

0 anti-colonialismo norte-americmv, russo e trabs 
l h i s t a  ( a s  manifestag8es maie t i p i c a s  do a n t i - c o l o ~ & .  
rno de origem individualists e soc i a l i s t a )  6 dele que 

p a r t e  para a condenaggo da colanizagZo e, no Direito 12 
t ernacional , por vg r i a s  vezes o encontramos a condicio- 
na r  ou a t en t a r  c o n d i c f o m  o seu exercfcio. 

A pol&mica kcercn da aplica6il idnde ou inaplicabi- 
lidade da Carta do Atl&nt&co A Africa e i Asia, g b w a  
especialmente em torno dos pontos segundv e terceiro cp~e 
consagravm a d i r e i t o  de os povoa disporem de si ~ r d -  
prias .  ~ 6 r i a s  personalitlades arnericanas respuns<veis , 
como por exemplo, Wendel Wilkie, proclamarm a necessi- 
dade de emancipar os  povos colonia i  s. Lenine proclmou 
o pr incipio  das nacionalidades como regra de coaviven- 
c i a  in te rmciona l ,  afirrnou $0 poder a p o l i t i c a  das 
nacionalidades l imitnr-se proclamagk do princ?pio de 
"iguddade,  abstracts, of ic ia l ,  purmente  forrnal entre 
a s  nagiies" e s e r  necos sh io  organizw a l u t n  peln. lib% 
taggo das "nag5es e das col6nias". . W a n t e  a 6.1-tAm~~ 
guema, os movhento de 1iber.taqSo fomentados pules 00- 



m i s t n s  nns col6nias europeias da Asia %*em a mesma o r i  
gemtf. (1) 

Expo st os, oh jec  t ivament e ,  os f umclamentos do a t  i - 
-colonialismo e analisada a sua ovo1ul;Bo at6 6poca 
cont cm-porgnea, - i s ~ m o s  analisar as dautrinas quo podem 
just if icar  a cc? oniza~go. 

0s autores que t 6 m  eqreendido a defesa ila activi- 
dade colonizadora, fazem-no seguncio orientag8es v&ias. 
A s  fundamentais szo as qua justificnm a colonizaq30: 

a) - Pela destinaqzo providential &us b a s  &I m- 
do; 

b) - Pcla sua utilidade econ6u~ica; - Pela supc:rioridade racial dos colonizadores; 
d - Pela missgo sobrenatural que atrav&s dela c, 

se desempenha; 
e) - Pela sua fmqZo social. 

(1) Prof. S i lva  Cunha, 0 Sistema Portugu&s de Politica 
Indigern. ~ubsidios papa o seu Estudo, Coimbra, 1953 , 
p a p .  159 a 161. 



A) - A des thaggo  providencdal dos bma do muzlrto 

Rudolf von Ihering, 118. introdugxo do seu livro c& 
lebre " 0  ~ s ~ i r i t o  do Di re i to  Romano m a  Diversas Fasea 
do seu Desenvolvimento", partindo da i d e i a  de que a vi- 
da da humnidade sup& necessirinmente a interchnbia p& 
r a  con-qensar a s  dttuas def'ici6cias de secursos matmi- 
ais e in t  eleccuais, a f i m  que que us povos n5o devem 
viver sobre s i  mesrno, m s  antes en t ra r  em contact0 para 
suprirem por troca as suas deficiGncias mater ia is  e in- 
t e lec tua i s .  

Por isso', se algwn povo ae quiser furtar ao c0nv-i- 
v io  fnternacional, 6 legitirno & comunidade humana for- 
q&-lo a c~mprir o seu dever de solidariedade para corn 
0s outros  POVOS. 

Daqui r e su l t a  a legitimidade da co lon izaq~o  clue 
vem t razer  ao convfvio international a s  povos atrazados, 
in tegrandws  no ciclo das trocas e das in6turts cornpenera- 
~Ses. (1) 

B) .- A uti l idade econ6mica da colonizaqgo 
Relacionada corn a d o u t r i m  exposh3 antes, e s t j  a 

p e  justifica R colonizng3o pela sua utilidade econ6mi- 
cab 0s POVOS culturalmente superiores e cujos recursos 
econ6micos este  jam in t  egrnlrnente aproveitados -- dizem 
0s p n r t i d h i o s  destsl doutrina -- t $ m  o d i re i to '  de uti12 
zar  os  recwsos econ6micos das reg ices  habitadas por p c  
vos cle civi l izaq8o i n f e r i o r  incapaaes, ybrtanto, de utA 
l lznsern ef icierit  emente usses recurs3a. 

A u t i l idade  ccon6lnicrt que os partidgrios da doulx-2 
na&ern na c o l o n i z a ~ g u  pnde, portanto, revest i r  vgrias 
modalidades, como scja: garmtir o abnstechento de 
t6 r i as  primas necess6r i .a~ & laboraqgo da lind6stria do 
povo coloniaador, assegursr  mercndos compradores & in- 
d6stria metropolitarm e, airida, colocar em condig8es e- 

(1) &tre n6s esta doutrina f o i  seguidn pelo Prof. Rui. 
Ulrich, Sn Cizncia e Administra~iio Colonial ,  Coimbra , 
1908, pairs. 23 c segs. 



con8micamente f avor6vei.s os exceden'ces demogr&f icas da 
naqZo colonizadorao 

Na prgtica,  esta f o i  R doutrina que exerceu maior 
influGncia na ac$o colonial de muitos povos. Farm mo- 
tivos econ6micos (como j& se disse) que levaram os Fai- 
ses Baixos a l q a s e m - s e  na tarefa da expansgo u l t rnm-  
rim. 

A e.xpansEo continental merit- tarnbh se expliog 
e m  grande parte, por  motivos econ6micos. Causas ecan6- 
micas deterininaram tarnb&n as reivindicagdes nfricanas 
Bas pot6ncias europeias depois de 1870 e, maia recente- 
mente, as reivinrlicag6es 6a Alemanha e da Itglia de2ois 
da guerra de 191l.+-1918. 

A formulaggo mais recente da doutrina cla util idade 
econ6ncica da colonizagZo pode enoontrar-se m tese da 
complementariedade econ6111ica. da Africa em relaggo & Eu- 
ropa, t ese que, irnplicitament e, os pr6prios nost e-ameri- 
canos aceitaram ao reconhecer qye a r e c u p e r a ~ b  ourqeia  
se nffo poderia realizar sem o concurso da econo~nia afr& 
cana. 

C) - A superiorid:~de racial dos colo~za.rlorea 
A doutrina que proclama que a superioridade racial  

de certos povos confere a estes o dir'eito de dorninwem 
os  povos mais atrazados tern sido defondida por varios 
autores, como os franceses I;apou~,e e Gobineau, o a l e s o  
de origcn ingleaa  Chamberlain, Von Trestschke, hloeller 
van den Bmck, Alfred0 Rosemberp,, etc. 

No fundamento da doutrina est6 a convicggo ole quc 
R diversidaite r ~ c 9 a l  niio 6 urn mero acidente bio16gi90 
a]:$es tsaduz iniludivklmente, peLa diversidade das civ& 
lieag"oes, a inferioridade de m a  raqas em r &agBo a bu- 
tras. A s s i m ,  dentro dos grandes gmzpos raciais, a sup2 
r ior idade pertcnce ?i raFa branca e nesta aos povos an- 
glo-.ger&icos ou arianos. A cssencia da justificagSo 
do fen6rneno colonial, para a s  clefensores desta doutrina, 
reAuz-se ao d i re i to  das  ragas supcriores dominwem as 
inf eriores. 

NotSrnos j$ que esta doutrina teve sun pr~jec9bo na 
pritica. De oer to  mado inspirw o expansiinnismo dos Ez 



tadas Unidos da ~m6rfca do Norte, porque a .superiorida- 
de do povo amerioano seria o seflexo da superioribde 
da r a p  b r i t h i c a ,  "the greatest of governing races 
that t he  wok ld  has even seen", ~ E I  expresdo  do wigs 
Jos6 Chamberlain (I), um dos promotores da puerra dos 
boers e partitl&io en tus i~s t i ca ,  como Cecil Rhodes, ilo -- 
imperialism~ bxitgnico. 

Outra d o u t r h  we favorece a calonizapEo por moth 
vos rEicicos 6 a doutrina evolucionista, f o m l a d a  par  
?amin. Num processo de evolu$o natural da espQcie hs 
mana, a superioridaae da raqa branca serla o reflex0 Cia 
selec@o natural ,  urn dos pressupostoa da doutrina dar- 
winkma. ,+, 

b t r e  i d s  a doutrina dn superioridnde racial  c b s  
colonizadores f o i  defendida por Oliveira M ~ ~ r t i n ~  no sat 
l i v r o  "O Brasil e as ~ o l d n i a s  Portuguesas". 

D) - A rnissBo sabrenatwal da colonizn -2 , 
No polo oposto das doutr inas  que defendem a colon& 

zapgo, mas orientando a justificaplTo da acq8o colonia l  
em terrnos totalmente diversas,  @st& a que considera a 
colonizaq80 como ligada ao deserrrpenlra duma fur@o sabrg 
natural: a de chamr i F E  nova$ adeptos, a de realizar 
ma acgso evLLnge1izadora. 

Poi  e s t n  a c~ncepgFio pue animou a eq3ansFio colonf- 
a1 doe portugueses nos primeiros tempos, como noutro c& 
p f tu lo  j6 asnina2~mos, e que jus t i f icou por parte dos 
~ a n t i f i c e s ,  corno soberanos espirituais da Cristmdade,~ 
reconhecimento, pr imei ro  a Portugal cxclusivamentz, de- 
po i s  tamlsgm Espmha; Bo monop6li~ da navega~go e do 
com6rcio dos novas mrcs, e dos d i r e i to s  de passe sobre 
as tesras desoobcrtas. 

E a t c  pensamento f o i  teorizado por escritores doa 
s6culos XVI e' XVII, ~ o m o  Bartolomeu de L a s  Casas, 
cisco Vit6ria e Serafin de &e&tas , .  

(1) Cftado por Manuel Garda-Pelayo, i n  
t ~ n i c o ,  Nmdh-id, 1945, pag. 79, conf 
The Life of Joseph Chamberlain, ~ondres ,s /d ,  ,t.XIZ,p*27* 



I3artolomeu de Las Casas (1&7-1566) f o i  um domini- 
can0 espanhol que exerceu o seu minist&io lvls Antllhas, 
tendo o c a s i ~ o  de a s s i  stir A R C ~ E O  ~ 0 3 0 n i a l  da Espanha 

- 

desde Colombo. Escreveu a esse prup6sito a ~ i s t 6 r ~ a  da 
Destruf~iio das Tndias, obra apaixonada e, por isso, nem 
sempre justa, em que tomou R zelosa defesa dos nativos 
da Am6rica contra as prepotZnoia8 dos conquistadores e+ 
panhois, dizendo que era necesshio salvar-lhes G o  so 
as almas,como tank& os corpos e incitando a Coroa aque 
publicasse l e i s  para protecgiio dos nativos das Am&icas. 
A obra de Las Casas 6 concebida em tom de pol6mica,por- 
que teve de enfrentar a decidida oposi@o dos colonos , 
interessados em q l o r a r  o mais p o s s ~ v e l  os hdios,  m a s  
pode extrair-se dela urn corpo de doutrinas formulado ig 
plicitarnente: que a colonizaq8o 6 obra de evarg~lizagEo 
a que deve associw-se a protecgdo As populag6es n a t i  - 
Y8Sr 

0s trabalhos mais notgveis aobre esta mat&ia de- 
vem-se, p o r h ,  ao dominicam fiancfsco ~ i t6r i .a  qua ens& 
nou na Universidade de Salamanca. 0 assunto f o i  t rata-  
do em duas 1ic;Ees. Na prirneira - De Indis recenter i n  
vent is ,  Relectio pr ior  -- Vit6ria amalisa os t i t u l o s  - 

em que poderia basear o d i re i to  da Espanha ao Novo M u -  
do; na segunda -- De Indis. slve de , iwe bel l i  Hispano- 
rum in l3arbaros, Relectio posterior - analisa o funda- 
mento do d i re i to  de a Espanha fazer a guerra aos h d i o s  
e explanam-se os motivos que poderiam jus t i f icar  essa 
guerra. (1) 

(1) V i d e  Prof. Silva Cnnha, 0 Sistema Portuguss de Pol i  
t ica Ind&?ena, Subsidies para o seu Estudo, Coinihra';: 

1953. paas. 168-169 e bibliografia ai citada: P. Vicen- --- ,  - - 
t e  U e l t r b  Heredia, Francisco V i t & i a ,  Barcelona,l939; 
h t b n i o  Truyol Serra, Les Principes du Droit Fu'blic Qlez 
F'rancisco ~ i t & r i a ,  Madrid ,1946; Marcello Caetano, Um 
Gsmde Jurista Portuaugs , B e i  Seraf im Wei t  as, ~ s h o c  
1925; Barcia Trelles, Fray Serafim de Freitaa e eX Fro- 
blema de l a  Liberdad Oceanica,in Uoletim 6% Faculdadede 
Direi to da Universidade de Coimbra,vollXXIII (1946), fas. 
. - 
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Cam o seu c o q o  de doutrima, V i t b r i a  d i l e i x n  
t r e  os criadorca do ~ i r e i t o  Xnternt~cional P&19co e,d- 
signadamcnte, do Direi t o  Colonial Int ernacional. g ~ i  I eg 
tudarmos m i s  detidarnente a sua tcoria sobre os tituloa 
que l e g i t h v a m  os d i s e i t o s  da Espanba nas ~rnhricas n-2 

' parte aeste curso respeitante ao Direito Colonial X u S q  
naciclnal* 

Neusa alturer analismemos tamb6m n obra de Frei S s  
rafim de E'reitas. 

Modernzmente, a doutrina que just i f ica  a coloniza- 
, g8a pela missgo sobremtural fof exposta Jose h Pok 
l i e t  m obr<: intitulada -- Le &oit  de Colonisation*- - 
tude de Mar;zle Sociale e t  &terntima&. 

+ 
E) - A funcgo soc i a l  da coloaiza~Zo 

"Modernarnente, a justificagSo da colonizag~o corn 
fundamento na sua missgo sobrenatural foi substitinida 
pela atribuigzo & actividade colonial de uma fwl$Eo 80- 

dial - a de pramover a rnelhoria das conr3ig8es morafs e 
materiais da vida dos indfgenas, difundindo a ciiriliza- 
$0 e oontribuindo, simlt&neamer~te, para melhorm as 
cond998es gerais de vida da Hmidaae ,  facultando a u- 
tilizagzo dos recursos econ6micos dos terxit6rios ern 
que se exercet'. (1) 

Goma se cTisse, f o i  ep nome de wna missEio s o b x ~ t ~  
ral de pr~seletisrno re l lg ioso  que se empreendeu e se 
orientou 3, a c ~ B o  colonial de Portugal e da ~ s ~ a n h a ,  nos 
seus prirneiros tempos. Dspois o factor  espiritual veic 
-se progressivan~ente atenuando a t6  gue a actividade co- 
l o n i a l  s e  reveste de puro fnteresse material, cu- 
do esta orientaqZio corn a politics chamada do " ~ a c t o  Go- 

, lonial", nos fins 30 s6cuIo XVIII. A coloniiagBo paam 
a fazes-se em exclusivo proveito dos povos colonizado- 
res, olvidanflo-se as obrigag"os destes para corn os po- 
vos coloniais. 
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Mas a p a r t i r  do seculo XIX, por virtucle de urn con- 
junto de ci rcunstbcias  qua analisarernos na payto res - 
peitante ao Direito Colonial Tnternacianal, comoga a ez 
bogar-se cle novo a tencl&cia para c o n s i d e r a  que a coho 
nizagi50 s6 se just i f ica desde que se ja  excxcida como 
M g i l o  civ-ilizadora dos povos mais desenvolvidos cultu- 
ralmente, em rela~zo aos povos pximitivos, lornecendo- 
-1hsmeios materiais c espir i tuais  de se desenvolverem 
e prosperarema 

A colonizagZo , conc ebicla corn0 f u g g o  social, Crad. 
z l a  certo equilfbrio de prestac;Ees: os c o 2 o ~ z a d o r e s  o- 
fe~eciam a 8ua acggo civilLzadora, inkentando a nelhorria 
das condip"os serais de vida material e espir i tual  dos 
puvos incivilizados e, por seu lado, t r az im no corn& -. 
cio mmdial as bens econ6rnfcas Lins regi6es atrazsdas , 
contribuindo, assim, para. a prosperidade garnl* 

Qumdo, dq3oi.s da $ran& guerra, se definiu a ten- 
dbc ia  para internacionaliear a administrar;go dos terrk 
t d r i o s  colonia is ,  F o i  es ta  doutrirk cpe veio sustentar 
a legitimidade da coloniza~?ia e deu,origem ao sistema 
dos mandatos in% emaciomis, sug exido pelo Marechcd 
Smuts numa brochura cglebre -- The Leap,ue of Nations. A 
__CI 

Bact icnl  Sugi~estion -- publicada em fins do ano de 
193.8. 

60. A NOSSA POSX($G 

Cabe ngora tomar posipgo no problem, A coloniza- 
gzo 6. uma actividade legitima?; 6 urn actividaAe repro- 
vgvel? 

0 anti-colonialismu 6 l~rocluto do deccnvolvirpenta 
Zdgico dc considera@es q?rioristicas j6 superadas e ,  
memo assim, sb tendenciosament e interpretadas alglunas , 

dessas considerng8es podem conduzir &. condenapgo da act& 
vidade colonial.  

0 p r inc fp ia  cla bonaade na tu r a l  do hornem, a hip& e- 
se do  estado de mtureza e o corol&io destas, a lends 
do born selvagem, sgo quimeras sem validade cientifica. 

~~mb&rn ngo i! -aceit&vel o . princlpio da 1ibmdndB e 
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d s  igualdade aJsolutas. A liherdade 6 aceit&vel enq- 
t o  afirma a inclependgncia da pessoa humana em face do 
$stado, ~ L S  6 precis0 harmonizb-la corn n necessidade de 
disciplina juridica que mantenha a solidea da estrutrrra 
social. A igualdade, h6 que a m t i - l a  enquanto a f b c  
a identidade substmcial  dos indivfduos como acres esy& 
r i t ua f s ,  mas diversos nas aptidSes, nas faculdades, m 
capacidade juridica. 

A tese da igualdade absoluta teve uma manifestagEa 
de orciem prJt ica,  como vimos: a adopggo do sistema. de 
assimilaqgo. E j6 tivemos ocasiso de notar que oa re- 
sultados do sistema d o  f o r m  animaaores, De facta,cyem 
conhece as realidades do meio colonial *em que concluLr 
pela  impossibilidade de fazer funciomr os sisternas ju- 
sfdicos e sociais  da metr6pole em relaqgo i s  s o c i e ~ d e s  
indigenas de t ipo tribal, corn wna. cultura,. um sistema 
de moral, h&bitos sociais  que se radicam em tradiqves 
milenhias  e se nzo podem modificar corn ... uma assha- 
tura ministerial. A consequbcia prgtica do sistem ds 
assirnilag80 - aligs inevitAvel -- f o i  a seguinte: am 
face de um ordenamento juridic0 que n8o olhava hs neces 
sidades concr etas  das socicdades indSgenaa que, todavia, 
tinham de ser cuidadas, os funcion&ios caloniais come- 
garam a invent= so lu~"oe  ad hoc que muitas vezes 1180 
eram devidnmente ponderadas e, afinal,  conduziam ao prg  
juizo do indigena a cluem, em nbstracto, se atsibuira 5- 
gualdade e liberdade absolutas.*. 

No que die  respei to  ao psinci~io que afirma o ~ x &  
t o  o r i g b b i o  dos povos 6 autonomia, a diaporem do seu 
destino por si ~ r 6 p r i o s ,  8 de observur que ac3niti.r tax 
d i re i to  an relaggo aos povos da U r i c a  Negra no s6cCLo 
X I X  ( e  mesmo na actualidade) 6 desconhecer a s  realidadm 
c u l t m a i s  e sociais de povos fragmenthim, aem o r g d ~  
zaggo politics estgvel, an sum, sem condiqiiev de vida 
aut6noma e corn oostumes~ b&rbaros qua a moral e os &s 
elementares psinc$pios de humanidade levam a reprovar . 
A d m i t i s  t a l  d i re i to  em relaqPo aos povos africanos w- 
do, no s6culo XXX; se iniciou a colonizaqBo s i s t e d t i c a  
d2 Africa Negra,seria o memo que admitir que esta  devg 



r ia  continuas "no estado de barbhie ,  em que a k $ o  se 
encontrava, prat icmclo a escravatura, o cmibal? smo, os 
sacr i f fc ios  humanos, as guerras entre  t r ibos  e suportan 
do a a u t o r i b d e  t i r h i c a  dos chefes... porgue todas es- 
t a s  insti tuiqiies brotavam naturalmente da situaq80 cul- 
t u r a l  dos seus habitantes e estes  cer tmente preferiri- 
a m  continuar a praticg-las, Tal a t i tude  s6 se podert! 
justificar clcsde que se ace i te  a lenda do borri selvaam 
corn todas as suas consequGncias 16gicas". 

A este sespci to perece que a opinigo mais sensata 
8 a de Bernard Lavergne que, ao ref'erir-se ao problem 
bgsico (la au-tonomin dos povos colonriais, sd a consifiera 
legit-  quanc?.~ se kulde, rms eeguintas senlidades: 

a) - Dese jo  eviclent~, de autonomia gor parte  dos po- 
vos a r e ~ p e i t o  dos quais o problem se coloque; 

b) - PormagEo histbpsica aut6noma que ti8 unidaae e 
coesgo aa grupo social. que aspira & autonoda; 

c) - Existhcia de condi~6es capnzes de assegura - 
r e m  o exercicio da acgBo governativa; 

a) - Condig8es de autonomia econ6mica. 
~amb&m nos parsce que sem a reuniBo destes requisk 

tos a aukonomia 6 f i c t i c i a ,  poryue na vida de rela9"ao 
dos povos a autonomia 96 B ~egftima qunndo as nag8es a 
pofiem ef'eetivamente su~ ten tn r .  Afora i s so ,  saprimem-se 
vinculos de depend6ncin. colonial, rnas criarn-se micia - 

des po l i t i cas  a. gavitmern m &bita de oulcras pot&- 
cias, mesmo que os  novos vinculos que se  estabelepam c s  
tjnuern a respeitar,  na aparGncia., a autonoda dos pg 
vos. CJ casso da Lib6ri.a; 6 o caso uinila cla Intlon6sia, 
que ma1 conquiatou a IncZcpend$ncia e j6 se revelou incz 
paz de se utilizar dela de modo onle i ro  e m sentido 
gressivo. 

De resto,  aceitar a s  prernissas do ant i -colonidis-  
mo modern0 e aplicg-las corn rigor seria abmdonar e con 
denar & r u i m  ou & eatagmgBo uma obra de s6culos. Pen- 
sa-se que tudo eat6 f eito em Africa.. . - suposigBp 
simplista que faz lembrar a mentalidade do Conde de Go; 
varinho, ministro da Marinha c do Ultramar no romance 
de Ega cie ~ue i r6 s ,  "0s Mnias", que tambgm se lastimava 



clue, para rnal da sua p;l6ria, 50 tiveasemos marinha e 
j6 $0 houvesae mais nada a fazcx m s  col&nias,.. . Mas 
quem conhece a continente negro sabe da obra b e n s a  quc 
ainda resta erguer, deade a correcpgo do meio geogr&i- 
co & yrofi laxia  de cloenqas que afligem popu1ac;Ses b t e 2  
ras, QuestEes complexas, como a do enquadramento das 
populag5cs indigeuas dcstribalizadaa ou desenraieachs , 
sgo problems que existem -- G o  se inventarm* . . -c e 
gue requerem muito tempo a t6  que sa aahem coq~letmen-ke 
resolvidos. 

Tudo conduz a eata canclusZio: devemos c o n ~ i d m ~ w  2- 

colonizapZo uma actividnde ainda indispens&vel ep cone-- 
c,uent ement e, leg$tima. Sublinhmo s o t'ainda'', porque ;(. 

colonizaq8o, por definigzo, -- t?i um a c t i v i h d e  ',q3or&- 
ria: tern de admitir-se urn momento em we a acggo ooloui  
zadora esgote o seu conteddo* ~onde6ve1,  s i m ,  paxece- 
-nos que sc  ja mtecipar  ficticiamente esse moniento em 
obedi6ncin a preconccitos de cloutrim. 

Observe-sc, todavia, que o fim & acg: J co lon ia l  
d o  t c m  que coincidir, necessiiriamente, corn a conoes&o 
de emancipapEo po l i t i ca  ou inde-pendbcia gs gopulag'bes 
coloniais, conducentes & constituir$o de novos Estados 
sobesanos. 'Essa 4 apenas uma das soluqSes possfveis c 
a que adoptmos no Brasi l  e ,  recentemente, o s  ing?eses 
foram forgacios a a M t h  em relaggo b fndia e a Ccilgo. 

Mas sc as condigdes em que decorreram as relag8es 
entre a metr6pole e a s  c o l 6 d a s  f.irem de rnolde a in tc  - 
grar  as colonizai?os no grupo nacional dos colonizadores, 
nada obsta a que o fen6meno colonial cessc pola fus& 
Jos do i s  gmpos sociais  numa mesma u n i a d e  golitica. Bn 
relapgo 5 &rica Nepa esta soluqZo 4 at6 corroborada 
pop dados sociol6gicos: os povos af ricanos desconhecf am 
unidades po l i t i cas  mais complex~s que a t r ibo  de base 
8 t d c a  e r a c i a l  (0s g r a d e s  inrp&ios, como o 1mp6rio &a 
~gtuas, f ormaram-se por imposi$Zo durn chef e poderoso) c,  
a s s i m ,  e m  rela$o a c l e s  d o  pale falar-se durn prim$ - 
p io  das "nacionalirhdes" que, dt: resto,  mesmo na W o p a  
a6 foi formulado no s6culo XIX. 
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Expostos os pr-incipais sfstemas de Pol i t ica  Colo - 
n i a l ,  e analisatla a questgo da posigZo valorat iva  da 02 
lonizagSo passmos agora ao estudu do regime juridico 
da colonizagZo, isto 5 do Direi-to Colonial.  

E s t e  estudo ser; f e i t o  de acordo corn o scguintem- 
no: em p r ime i ro  'Iugar ocupar-nos-emos ilo regimc j d d &  

co i n t e m c i o n a l  (la colonizagbo; depois ocupar . ~ o s - m o s  
do estudo das regras fundamentais do Dire i to  C o l o n i d  
Portugugs. 

Como se verd da exposiggo subsequente, a coloniza- 
950 d ho je concebida como uma actividade que se exerae 
em ylorne {la C o d i l a d e  Inter3cionaL e de que esta d o  
porle desint cressar-se. SBo numerosas e impurtan-ks as 
n o r m s  in temaciona is  que se lhe aplicam, a ponto de,cg 
rno j6 vimas, ser possivel  d i s t i ngu i r  no Di re i to  Coloni- 
a l  urn seckor importante formado por norms de Direito 
Internacional  - o Di re i to  Colonial Internacional .  

Por isso, GG 6 possivel  estudar o Direitcl Cclo- 
n ia2  pa r t i cu l a r  d e  um Estado s e m  se possuirem pelo  me- 
nus alg-s noqges gerais  de Direito Colonial Interm- 
cional. (I) 

(1) 0s apont amentos de Dirc i  t o  Colonial Internacional 
que sa seguem constitucm uma s6mula m i t o  resumida rJa  

m t c r i a  versarla nas aulas, Para os complelnr k in(1i.s - 
pensgvcl a consulta fio limo clo Senhos Eof.Doutor Mar- 
c e l l o  Caetano, "Portugal e o D i r e l t o  Colonial In te rm - 
cianal 'I. 



Cap. I 

DIWITO COLONLAXI I N T E C I O N A Z  

52. - 0 OBJEETO DAS NORVVLS DE DIRELTO 

J& expusemos a nop5io de D i r e i t u  Intermcional Colo - 
nial. $ convenien-t;e, por6m, aperf eiqak-la pela bdica- 
@o, e m funpZo do seu objecto, &IS d i f e r en t e s  categori-  
as que no rms '  ciuc o constituem. 

Es tas  normas rcpartem-se, quanto nc; seu objcc-to , 
por trgs grupos, 

0 prj.rneir2 6 constituido pe las  normas. que defirlcm 
os t i t u l o s  q;de po-?em s e r v i r  de fun(1amei1to .?I. stquisipgo & 
i l i r e i t o s  sobre os  terri-t;;rios co1oniari.s; o' ; ~ ~ u 2 9 2  6 for -. 
nadopeiaa norme f i x ~ : i  a extensgo Jesses t l i r e i t o s  ,, 

r ~ a s  rt.J.,z!;ijes das Pot2nt:iaa co lon ia i s  i ,ntrc si e corn os 
r*es"i.atea ru j u i t  os da Goinl.~nidncle Int exmcLoA1;.~.l 3 f :'.I;? 1. - 
rlerlt F, o ..--. te.r.cf~ir*o ~.---..,.- 6 f orlfl~i(~0 y e l a 3  r e g r a  s r t ~ o  c?.cfin,:.a 7 i; 
fin q ( 13.3 nc tj.v.i.d.aZc s co!. :.ilisi:;, raL.zt;i.va.jll~::~tt(? A:; ! '(s~uI,;L 
q6es clile hab-ikarn a:: col.6nia:: . e, cc!;ri..:xilyc:n ;i?r:.ierJ1; L, : pc - 
sj (:Zs ilc;.';a;; em f ' r .2 '~ :?a S3ut'.':;.-!cin cc:! .o~~%z:~,~l .c~,~.  

. a 
T<)j?4d, ;?-,,;Ly-] -,- - .; ..;; 7 . 7 , .  - c,: i; c,r<oi-i :). ., .T,(:X+ ~ : ; : : e ~ ~ l . o  , nc r?c:r a j ."-..- . - .  . - . - . " ._ ,  --.,--.-. . . .. . - 

, . .  , . . 
., , ,,, : r~ ~j::-hc GZK: : .J. c a  L: L~C:!.:.:.ITI ez.~abc:lecc~rav o r<.:<p:~-s:! 

w 
.-- 

I;-, , I - # .  oi: , , . r t ~ E c ~  2,'c2t:l;.,~ e fin p-ii;?.:ic:.~.d.nde 2.r.s r,~x-pn:-.rxs 
. . . >  ~ * 

L ' a  

1.". .I%-. qLar,.l.:>iL? d..: ci ,: cl.-Lo;: :?.c sc.Seranj-a r ~ s  ccstn-; do 
. ' '  

L: .l~,,~5Al.; .., i ~ 1 . j  - 3 - . &z?.+di, SC~!I I~$C .as norms def'i.,. 



nidoras rle es fe rss  rle in f ' luhc ia  quc, posteriormento & 
~onfe rgnc in  clc Berlim, foram estipuladns em grancle nihd 
r o  pelos  Estados intesessados mi expans50 co lon ia l  an 
Africa e ,  a26m delas, tanibb, todas a s  no rms  clue p r e  - 
t enclem rcconhecer i Comunidade I n t  ernacional, atrav6s 
de organismos in temacionais ,  o d i r e i t o  de intervenqgo 
nas sct iv idades  colonia is  dos d i f  w e n t  e s  Estados. (1) 
Pertencem, f-lmente, ao t e rce i ru  grupo toclas as nor- 
ms que estabelccem dleveres positives ou negativoa &is 
PotGncias r e l a t i vmen ta  aos nativos dns suss col6nins(2). 

A foxma~Bo :iestes t r g s  grupos de norms  ngo pode 
seriar-se segundo uma ordem cronol6gicaY anbora s e  note, 
par  vezes, a t rav6s  c h  h i s t 6 r i a  da formaggo do Di re i to  
Entemcioml Colonial, R. ter?d$ncia p a a  o predominf o 
de urn ou outra c?as ca tegor ias  indicadas. 

Na fase  ac tua l  do Dire i to  Tnternacional Colonial 
ver i f ica-ae  a tendencia para a intesvengzo c a d a m  mais 
acentuada cle organismos in ternacionais  no govern0 e ad- 
ministrag$u das col6nias que se concebe como uma miss% 
exerc i~ la  em nome da Comunidade Intermcional .  

Para melhor st: tomar consci$ncia do que cleixamos 24 
t o  passaremos ao cstudo da his t i r r ia  Cia evolupzo des te  g 
mo do Direito. 

Fc i to  esse estudo, dele procuraremos t*ar a s  &lac 
~ 5 e s  noce s s i r i a s  para clef  i n i r  o sentido ria cwolu@o, deg 
tacanrlo, nos d i f  crentcs  periodos por clue passa, os sells 
carac te rcs  prcdominantes e, portanto, 'as categor ias  &c 
norme. s mais re1 w a n t  es. 

-- 

(1) SKo exemplos de normas cpe clefinem esfcras ou zoma 
cie i.nflu8nci.n .os Tratados luso-franc& e luso-a3em5to , 
~espect ivnmente  elc 12  de Maio e 30 de Dozembro de 1886. 

( 2 )  Conlo exemplo podem citar-se os xr t igos  5 2  e 92 do 
kcto  Geral confergncia de Berlim, o a r t i go  23-0 
Pac ts  (la S .  D. N. , o a r t i go  73-a Carta das Naq8cs 
Unidas, etc. . 



OS ANl!ECEDEWES D3 DIRJClTO COLONIAL 

63. A I~XX?ANSXO ULTRAMARINA DE PORTUGAL E 

ESPANHA, 0 PR1NCfPIO DO MARE CLA3SUM 

6 3 ,  A 'EXPANSkl ULTWIm DE PORTUGAL E 

ESPANHAo 0 PRINC~PXO DO W CWSUM 
# 

A colonizaggo, como a entendemos hoje, comaqou corn 
a expansgo portugueaa que se iniciou em 1lJ.5 corn a con- 
quista cle Ceuta. 

Por isso,  quarldo estudamos a evoluggo do Direito 
I n t e m a c i o m l  Colonial 6 naqe l s  Gpoca que t e m o s  cpc cz 
lacar o aeu ponto dc partida. 

As descoberdas dos portugueses f izerarn qpe surgis- 
se para estea a necessidnde de procurar garantir cs seus 
d i x e i t  oe &s terras que iarn Jescol~rizlao. Qucr dizcr,exL 
giam a definiggo cie wn t s t u l o  juridic0 opodvel aos 
outros Estados, como meio de funclamentar o s  seus d i r e i -  
tos.  

Nessa &poca, m plena Idade ~ s d i a ;  esthva, como s& 
bemoa, em vigor e era geralmente accite 'a conccp$o 
(3n ~ep6blicn Cr i s - tE  sob a direc@o do Papa, sucessor de 
S. Petiro, representante vis lve l  de C s i s t o  na T m a ,  e 
clue, respons.:vel pela manutmgEio e expansgo tta P E  C~is- 



tE, era suzerano e s p k i t u a l  de todos o s  Reis e de todos 
os povos cr is tgos .  

A expansiio,portuguesa obedecia, d o  a mero desejo 
de arfirmac;$o de poderio temporal, mas sirn ao i n t u i t 0  de 
di la taggo da I?&, peln evm.gelizaqEo dos inf  i e i s .  

Por i s s a ,  oa portugueses, logo no in i a io  da expan-. 
s!io procuraram obter o apoio daquele a quem na Terra ca_ 
bia ve la r  pela realizaqgo do preceito evang6lico p 
m d a v a  ensinar a ba t i za r  a todos os povos. 

Logo em 1454 (8 de Janeiro) a bula "Romanus Ponti- 
fexl'(papa Nicolau V) concede a D. Af'onso V todas as i- 
l ha s  e t e r r a s  que o Infante DIHanrique, aeu t i o ,  t inhn 
descoberto c conquistado dosde o s  cabos de Bojador e de 
s o  para a parta Meridional de Africa e ~uin6 ? t 6  & fw 
dia, com todos os mares adjacentes, para e l e  e seus su- 
cessores. (1) 

A actuagh pportuguesa no desbravamento e explora - 
$o dos mares e na ocupapEo das t e r r a s  descobertas em 
breve, por&m, teve a concorrGncia de Castela que se a- 
psoximava do momento em que se tornar ia  cabe~a do reino 
de Espanha, const i tu ido pela unificagQo dos diferentes 
Estndos em que sa  d iv id ia  a Penfnsula Ib&rica,  corn ex- 
clusiio do Portugal que, na Europa, t inha at ingido o s  1: 
mites que ainda hoje passue, jg a l g w s  dezenas fie ams 
antes,  no reinado de I). Af'onso 113. 

~ r i s t 6 v 3 o  Colombo, na ilus2io de t o r  apontafio hs 
t e r r a s  Orientais ,  dsscobre as  h t i l h a s *  

Sekuindo nas pisadas dos portugueses,os r e i s  cat& 
Z i c o s  procuraram acautelar  e assegurar os seus di re i -  
t o s  iqe t rnn t io  c2o Papa o keconhecimen%o &a seu domirho 
so13re as novas t e r ras ,  

(1) A Buln Romarlus Pontifex pode ver-se publicacia em 
Jhqoobrimentos portup;uqsos. Documentos para a sua His- 
t6ria Publicndos e Prefaciados por JoEo'Martins da Sil -  
va Marques, vol. I, pag. 503. 
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Corn este f i m  o Papa Alexandrc V I  publica, ern 4 de 
Maio de 1.493, n. Bula "Inter  Coeterat'. 

Ao contr6r5.0, por&m, do que sucedcra relntivamente 
aos portugueses o Papa t inha clue contar agora corn a ne- 
ccssiclade de reservar  a garant ia  de cl irei tos an t e r i o r  - 
rnente reconhecidos e ,  por i s so ,  a h l a  In ter  coetera 
nzo se l im i t a  como a Romanus Pontlfex a estabelecer e 
declarar o reconhecimento de d i re i tos .  For els, d con- 
cedido a Fernando de Castela e a Isabel ~at6Zica, e a 
todos os  seus sucessores, todas a s  i l h a s  e t e r r a  firmc, 
assim rlescobertas como as  que depois s e  ~~~~~~~~hiam , 
desde o se tcn t r i80  at6 ao mei-o d ia ,  quer se ja  para a par_ 
t e  da fndia,  quer para qualquer outra, tirwao-so wna 
linhn desde o Polo .f. .tico ao h t g r t i c o ,  que d i s t a  c e m  
l&iguas de qunlquer das ilhas chamdas v u l g m e n t e  dos 
Agores e Cabo Verde, para n pa r t e  do Ocidmte e mcio 
dia,  corn proibig8o de quc ningu6m possa, dentro do d i t o  
l imite,  navegar nern descobrir t e r r a s ,  scrn expressa Ti- 
ccnqa dos memos reis. 

Criava-se, assirnuma situa$c sanelhante 3s clue 
muito mais tarde em pelno s6culo X I X ,  h a v i m  cle s e r  dcz 
i~nadas por z o m s  ou esfmas de i n f l ~ ~ c i a .  

Portugal  nSo nocitou, porch, a rcscrva fcita, por 
&o asscgurar suf icientexner~te os seus i3ircitos. 

D. JoBo 11, atrerv&s rle negociagGes rlirectas cum 31.2 
t e l a  conseguiu n deslocagEo Ja linha de damarcagZo para 
mnai3 270 16guas n Ocirlente C:LS i l h a s  :le Cabo VcrCe. 

no Tratndo de Torf?esilhns tie 7 de J~mho &a 1494 
que es t e  novo a r r m j o  4 consagraGo, Por cle se d i v i d i a  
o Idundo em r h a s  zoms  de expansgo: R portuglcsa, para 
oriente cls urm linhn. t raq~~da rle polo a polo a 370 16- 
guus para Oeste dc Ca'oo Vesde; a de Espanlza para Gcicles 
tc da mesrm linha. 

0 Sum ~ ' o n t i f i c e ,  entgo J u l i o  11, em 24 de J a l e i r o  
dc 1502, pe la  B u l a  "Ea cjuac pro bormo pacis", conf 'hm - 
o acordo f c i t o  entre as Coroas ~ l e  Portugal  e Gnstela. 

Comu se vg, o f'un~dmento jur idico &do aos M r c i  - 
t o s  (10s Estados colonj.zadores sobre as novas terras in- 
t cgrnva-se plenamen !. e nns c o ~ c c p ~ b e s .  jurzdicas e l - J o l i t ~  
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cas vigentes na Idadc ~igdia  e nos yr imei ros  tempos c h  
Idade Modem e que se caracterieavm pela fdeia de ur& 
dade <la camidade i n t e m c i o n a l  sob a 6gide do Chef c 
da Igre  ja Catblica. 

0s prtncfpios jusidicos quc nesta  matkia  8% con- 
seyugncia d:~quela concepgSo poden1 formular-se assim: 

0 Papa era o detentor (10 Supre~no pocles espiritual, 
nesta qualidade podia cometer a ccrtos povos o encar- 
go especial de propagar a f&. 

Para garmtir a ef iciente acpiio destes povos o Su- 
mo ~ o n t i f i c e  podia proib i r  aos  restantes povos cristgos 
cTle se divigissem &s terras a evanr,elizar e: entrassem 
em contac coin os seus naturals. 

D,iqu~ se deduzem o s  princfpios da exclusividade clo' 
d i r e i t o  dua portugueses c espruzh6is (a  qucni aquele en- 
cargo tinha siclo cometido), &S novas terras e o ~ r i n c f -  
p io  do "nn;e clausum" ou o principio do monol16lio do Q 
r e i t o  Be navega$io dos mares que cond~zimm acpelas tex 
ras, 

Dete~ib~mo-nos urn rriornentc na apreciaggo mais cuida- 
(la dos t f tu '1 .3~ j~~rldj-cos da e:q>ansGo >ort;ucuesa. 

J; t l i ~  :zmos qpe o principal  era a doccr$io p o n t i f i  -- 
c ia  ac:. mpar.'l.czdn. de pricridaLc dc clescobrimento e dc p o ~  
s n i l i  Outros .t -i.'zt~.l?r;, p ~ r & j ~ ,  cram j nvocados e; 
J0?o dc Bar;- or: ao j.ndi.c_:r il.:i ~6cadc.: I. :, ti.i;u.lo tornado 
I>??- 5% Ifej!-~7.7.c" d(:::$ci~ -.I LL:: ~ c i j ' h ~ s . f , a  liii f ?:\:I 53 i;: ao day "a 

..3 

~.'21~,-.a.i: ,: .:I~S,~.S il~,:!{:' '~ .,;::;~k.'.~* al.& ,?a do--<Co dos  Sun-c.5 
Fcnt jlS :.??.- ' l.:.c; :;:Lo : ~ ~ : ~ - ~ l  ,ovcs  ' I J : ~ ~ L v ~ , - ,  ;: is ;,:%-r.l &i t r~ ju i : :  
. p . c ~ o s  .. L f.i;.;.(. . ,. ., ~7,;~. (.:~.k!.:].:.;,:~ 1i;yc. ja c <: 'ic..rl~zs q i l  2 est;So or. 
p::ilcr ,'l::qi.~el;~:s cFa s?io sGbcli t.c>s no 2 L;:;;? ,&e3.8fi :11)0i?" . ., 1 .  
1 7 . .  d 2 \ ' I  i . ? 0 , $ 1 ~ 2  -. .*.- - .,.. --.--- .. .-, . . ., 1 

: ~n ~5~0c;;i 03 q;i: ~>~,!Yx'oR e ~ * ~ i * ~ ~ r j . a  L.'. CO-;~.~:~I.I:A 52 ~ C L  CI:.&~- 

cy~nnta ~ I - L G S  e r:.?: ~ . S R O  pcmd:i;i:i q ~ . c  o C;-:ioi ~ ~ t n  pudesss 
a.jportar :~lslis urn t:itulo a co~-x~?:'ii-mw os c?cs~:i.c~s do= y3~- 
t;ut;ues 2s : --, C! U E ~ T : L D ~ . : ~ O ,  (1) --. .--.-,.--.-- . -1--.- ._..__.- - - _ _ .  (3 ,J~Z,> 13 2- -*-os -;- I, a-'" 

-a. . . ,--. -_-.-_ -- ? c a d ~ ! ~  T E ~ .  da ~ ~ $ ~ c j . n  Geral clas 
fl-- 

C~l.o.nia:. Lri s!ma,, 1311-o) v u l ,  I p.-g. 228 
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4 i n t  esexsm-t e ainda, conhecer, para usclarecimen- 
t o  desta mat&ria, o cpe Jog0 de P,zrros noutro ponto ila 
I Dkca(3.a nos d i z  Lcerca iias hstruqFea dadas por D. Ma- 
nuel a Pedro Alvares Cabral sobre a forma como e le  d e ~ ~  
r ia  actuar na fndia* ", . . . . . A principal causrx do reg& 
mento que Pedro h v r e s  levava, diz  i3arros, era: primei- 
r o  que cometessc os mouros e gente iddlatra daquelas p~ 
tee  corn o glcdio material e secular l e i xa s se  a estes 
sncerdotes e religiosos usar o seu espiritual, que era 
denunciar-lhes o hkangelho, com amoestagdes e requerd - 
mentos da partc  (la Igreja Romana, pedindo-lhe quc dei - 
xassem suas ido la t r i a s  diabGlicas, r i t o s  e costumes, e 
sc oonvertesstan & 3'6 de Csisto, para todos sermos mi - 
dos e ajunto. ' u s  em caridade de le5 e amor, po i s  torlos 2 
ramos obra de um criador e remirios por um redentor, que 
era Cristv Jesus, prometido pox profetas  e esperado por 
pa t r ia rcas  tantos  mil mc?s m t e s  que viessc. 

0 qua1 caso l h e  trouxessem t o d a s  as raz8es natura- 
i s  e l ega i s ,  usarilo dapuelas cer51n6nias que o a b e i t o  
canhnico dispbo. E pando fossem $go cont~~maces clue G o  
aceitassem esta  lei de f &  e negassem a l e i  do pax que 
se deve t e r  entre os honiens para conservaggo da epp6cie 
humana, e defendessem o com6rci.o s comutaq~o, que 6 o 
meio por que se concilia e trata a paz e amvr entre to -  
dos os  homens, par e s t ~  cum6rcin se r  o f u n h e n t o  de to - 
da a hmma policia, per6 qu, oa conkratantes diferarn 
en1 l e i  e crenqa da verdadt w e  cacla um 6 obricado t e r  
e crcr  em Deus, an tal caso lhe pusessem f err0 e fago 
e Ihe fizessem crua {perra". (1) 

A l & m  (10 evidentc irlteresse que este trecho possue 
como nleio de demonstsar os in tu i to s  de crist ianiznggo 
clue animaram tocIc7. a expansgo portuguesa, e l e  6 u.tiliss& 
mo para o conhecimento 13as concepq8es jwidkcas cpe a 
rlomimvcm. 

(1) - I DQca?a, ea. cit., vol. I, pag. 182 



$ bem patente ncle a ideia da e x i s t h c i a  de uma a 
munidade universal do g6nero hvmano no seio da qwl se 
deveriam poder livrement e estabelecer relagdes pacif i - 
cas entre todos os povos, btlependentemente da sua c r ~  
Fa re l i a iosa .  

I! a ide ia  que mais t a rde  Vit6ria bavia de colocar 
na base de toda a constm&o que desenvolve na "De In- - 
df s,  re lec t io  prior". 

Mas, se esta comunidade do g6nero human0 exis te  e 
pox isso niio pode ser negado o di re i to  de l i m e  c o d -  
cay;$o entre todos os povos, dentro dela  h6 que distin - 
gu i r  os cristzos dos pagsos, os figis dos i n f ig i s ,  os 
v e r h d e i r o s  c ren tes  dos que ncgavm a S c a  rel igiBo 
vardadeira, para lhes impor dois dcverea driferentes m%s 
come la t  ivos. 

A c s  primekros, a dever de expd3.r  a ~ 6 ,  aos s e a  
30s o dever de aceitar e &o fmpedlr a psedicagzo que 
l hes  fosse  feita. 

&a para cumprimento do p s h e i r o  Clever que os p o p  
tugueses s e  lan~avmn pelo mundo navegando mares, antes 
deles ignorados ou esyuecidos, descobrindo novas terras 
e at6 novas estrelas ,  como diz ia  Pedro W e s .  Era para 
assegurar a eficigncia ila cr i s t i an iza@o que o Soberunc 
Pont i f i ce  lhcs reconhecia o exglusivo de nave~aqBo e p z  
sea Era para os  indemnieor das despesas fe i tas  que lhes 
era aasegurailo o rnonop6lio a0 t ra to  mwcantil.  

Esta idc ia ,  em JoSo de Bnrros, co~nple-ta-se cam n 
de ma dis t inqgo a fazer ,  na comuni&~de do g6nero hum- 
nu,  entrc o gr6mio dos povos c s i s t g o s  e a doa d o  cris- 
tgos. 

fi aimla R p r ~ p 6 s i t 0  (la justificaggo dos novas tits 
10s dos reis de Portugal que e s t a  ccncepg80 nos aparcce 
expressa. 

Diz Barros, depois r2e afirrmr o senhosio que 0 s  
portugucses possuiam sobre os mares or ien tn i s ,  que os 
infi6ie que nzvegassem por esses mares sem salvo candu- 
t o  dos  capitzes portugueaeg corn justo t i t u l o  os paderis 
mos (tomar de boa guerra). "Porque, continua, ainda que 
pos d i r e i t o  comum os mrcs s8o con~l~ns e patentes  aos xla_ 



vegnntes, e t a m b 6 m  por o mesino'il"Leito sornos obsigados 
dar servidEo &s propriedades que cada wn tern conf'ronta- 
das conosco, ou pcras que lhe convenha ir por $0 t e r  
outra v ia  pdbrica, es ta  l e i  hg lugm s6ment e em to& a 
'Europa gcerca d o  pavo cristGo, que, como por i'6 e bau - 
tismo est; meticlo no gr6mio da Igreja  Romana, ass5 no 
Governo da sua pol icia  se rege pelo Direct0 Romano". (1) 

Quer dizer: parece poder deste trcoho ileduzir-se 
que JoEo de Barros pretende d is t ingui r  na c o m i d a d e  de 
g6nera hunlano h a s  zonas: U r n ,  a constituida pelos po- 
vos cristZos, formando uma comunidade de E r e i t o ,  orga- 
nizada sob a 6gide do princfpio de subordinnggo ao Pon- 
t if ice,  e tendo como regra juridica c o r n  e geral  o D i -  
r e i t o  Romano. E o  gorque, Biz Barros, os reis e prinLj 
pes cr is tgos sejam sfibditos de t a l  d i re i to ,  m a s  porcpe 
"mitam es tas  l e i s  enquanto s5o justas e confomnes b 
razgo, que 4 madre do Direitci'. (2)  

Outra, formda pelos povos pagzos (rnouros e gen- 
t i o s )  inorganizada, e nZo goznndo do beneficfo (la apli- 
ca@o dos princ<pics que presidem, & anterior,  porque os  
seus cumponentes ( G o  sgo membros da Congregaggo e v q &  
l ioa ,  posto que sejam pr6ximos por rac iomis ,  e estEo 
enquanto vivem em pot&ncia e caminho para poderem en- 
t r a r  nela). 

Ideias senlelhantes vamos encontrar em Bartoloncu 
de Las  Casas e Francisco Vit6r ia  que analisarm o fund& 
mcnto e extensgo dos d i re i tos  cZe Espanha &s t e r r a s  (Yes- 
cobertas e conquistadas no Continente Americana e a po- 
siqzo dos habitantes desta perante a s  descobridores e 
conquistadores. - 

Uartolomeu de Las Casas, partindo do princfpio q e  
o sucessor de S. Pedro, gota do poaer necess&io para 
clirigir  a salvaqgo das alms e tern a obrigag50 de l:rop& 
gar o Evan~felho, afirma que o Sumo ~ o n t g f i c e  pode faze r  
daquele poder, corn es tes  ob jectivos, o uso que entender 
convenicnte, destruindo todos os  obs t~cu los  que s e  Iho  
oponham. 

(1) e (2) - I DGcada, ed. ci t . ,  Vol. I pag. 229 



Corn este fim o Papa poder6 emiw para junto dos 
i n f  i d i s  quem desernpenhe es t  e apost olndo. Poderg memo 
c~denar aoa ~ r i n c i p e s  cr is tgoa que enviem m i s s i o h i o s  
a pregar o evangelho junto dos i n f i e i s  e at6 encarre  - 
gar algum ou a l g m s  em especia l  desta missgo, d iv id in-  
do o mundo entre exes  e indicando as par tes  reservadas 
& actividade de cada um. 

Quando o Papa f i z e r  uso de t a l  poder 6 justo clue 
o s . r e i s  que tiverem bem cumprido a am missBo sejam x-2 
compensados do scu zGlo e essa recompensa podc consis- 
tir na ConcessEa, pel0 ~ o n t i f i c e , d o  d i r e i t o  dc sobera- 
nia sobre os  povos evangelisados, com a condic;Ko Ck3 que 
das nZo resulte qualques prejufzo para o s  indfycnas ou 
para  os seus chefes, contra os quais nhguem t c . - 1  o di- 
r c i t o  de a g i r  militarmente, salvo no caso de se oparem 
& pregagiTo do Evangelho e continuarem a r e s i s t k c i a  de - 
po i s  de informados da natmeza e do fim da prega~so .  

Foi corn es ta  doutrina, diz Las Casas, que ae con- 
formou o Papa Alexandre V I  ao recoxlbecer aos r e i s  cat6 
l i c o s ,  pela "Bula I n t e r  Coetera", os seus d i r e i t o s  so- 
bre as terras a que chegara Colrombo. Por isso, sob p~ 
na de pecado mortal, nenhtlm pais pode enviar os  seus 
mciona i s  & h6r ica  sem permissgo do Papa e do Rei,mng 
t i t u indo  a Concessgo f e f t a  o verdadeiro t z t u l o  do ' R c i  
de Espmha iz posse das fndias. 

~ i t 6 r i a ,  depois de analisar-~3s t i t u l o s  qua, iLe& 
Limamenke, poderiam ser hvocados pwa fundamentar o s  
t l i r e i tos  da Cokoa de Espanha. indicrt s e t e  titulos leg%- 
timos destes d i r e i t o s  entre os quais intercssa conhe - 
cer  os seguintes: 

a) - Ekiste um d i r e i to  natural de livre c o m i c s  
F ~ O  entse todos oa povos e, por issa, os espwh6is po- 
derzo, livrementk, d i r i g i r - s e  &s terras dos bgrbaros , 
p e r m e c e r  helas e exercer o com6rci0, desde que 1-80 

causem dano, sem quc os  bgrbaros tenhm o d i r e i t o  de 
se lhes op&. 

Pas. 2 



b) - A l 6 m  disso,  os cr is tZos  t$m o dever de pro- 
pagar a r e l i g igo  de Cris to  e para esse  fim t & n  o cZreL 
t o  de anunciar e pregar o evangelho. E o Papa pode c s  
f iar  e s t a  missgo aos e s p ~ b i s  e proibi-la aos  demdis 
povos desde que entenda se r  rnais ef icaz  a pregaggo as- 
s i m  fe i ta .  E se assim convier para a propaga~go Cia f6, 
pode memo p r o i b i r  o com&rcio a todos os  povos para a- 
quelas paragens, po i s  pode dispor das coisas temporais 
em ordem &s espirituais.  (1) 

CLnUSUMo 0- SISTEMA DO PACT0 

COLOrnAL 

A s  doutrinas cpe acabamos de ..estudar f o r m  gerstl- 
ment e aceit es enclunnt o f o i  ind i scu t ive l  a aut oritlade 
pontif icia. 8 

(1) A s  doutrinas de Las Casas e de Vit6ria podern ver-se 
largamente expostas em JOSERI FOLLIET - Le Droit do Co- 
lonisation.  $tudc de Morale S ~ c i a l e  et Intemationa1,IB 
ris, 1930. Ai se  encontram tarnb6m d t e i s  irff omcc8es bc 

Sobre o princ$pio do Mare clausun veja-sc c estu- 
do publicado por EAULO MKREA i n  "Novos Est~lc?~os cla His- 
t6ria do ~ i r e i t o " ,  sob o. t i t u l o  0 s  , jur iscon~ultos  por- 
-t r i . .  

. Ve ja-se tamb6m MkIlCEZLO CAETANO - P o r t q a l  e o Di- 
r e i t  o Colonial Int ermcional .  

Sobre lkcucisco ~ i t 6 r i a  ver  especialmente: VICEM- 

Publ ic  chez f imcisco  Vitdria, Madrid, 1946. A s  obras 
de Francisco V i t d r i a  podem ver-se publicadas por J m  
T O ~ I A N O  RIPOIL, 80% o t i t u l o  Relcctions Theolovical, 
Madrid, 1917. 



No s6culo XVI, surge no se io  da Igreja a heresia 
ref ormista' 

Ncste c q o  a sua id lugnr=~.a  f ez-ase s e n t i r  atravks 
da desc rmig5d  dos l a p s  de vincula~Eo nos Xstados 21 au- 
toridade pontif <cia  e ortaxto, pels 8 emilzuig50 dn efa- ? $ 
&cia dos t i t ,ulos j u s l d ~ c o s  yue n l  tcergavcr:l os d i r e i t o s  
dos po:-tugues-n c e s ~ m h 6 l  sq 

0 p r i r . s r o  pr inoipio  a sot'-ci- o einbatu 3ns novas & 
d6ia.s foi o principio  do L~zTre clactt. 

0 monop6lio do d i r e i t o  de navagag?io s~lstentado por 
portupueses e espanh6i.s t i nha  sido sempre m a i s  ou menos 
combatido no campo dos f ac to s  pelczs Potzncias a quem td 

monop63 i o  :,re judicava, I~E* sua p o l i t i c a  de expansffo, co- 
mErcio e E cga@o, 

A firanga, a Inglaterra e a IIolancla em negocia$5c.s 
diplom.(t icas iam contestando aquslc d i r e i  t o  e no campo 
dos f ac tos  desmentiam-no realisando fxequentes incur - 
s8es nos espaFos maritimos que o mcsmo ps inc ip io  torrm- 
va defcsos. $, -pore-xn, Grotius quem, pela primeira vog 
psocura construi r  , juridicamente, ern oposiqBo ao prlncz 
p io  do " m ~ e  c ~ a u ~ w n ' ~  o princ&io do ''mare liberum". 

A dcsutrim de Grotius f o i  elaborada numa obra ink& 
tu lada  De JUr: ra- escrita, a peaicio da Companhia 
Holanclesa daz P- ndias Orientais, para j u s t i f i c a r  os  seus 
d i r e i t o s  FZ l l v r e  navegagao. dos mares e a justiga Cla gpz 
ra que, em defesn de t a i s  direit-3e fizesse. 

A ohra G o  chegou a ser publicada c y e m e c e u  cleg 
conheciclrz a t 6  c p : ,  dcscubcrto o seu m u s c r i t o ,  f o i  Cia- 
do & estampa. em Ilaia em 1868* 

Desde 1600, pordm, que o seu capi tulo  X I I ,  era co- 
nhecido po i s  f z ra  pul~licilclo, sob o t i t u l o  Mare libemuq, 
corn l i g e i r a s  modifica@es,.cuja necessidade era imposka 
pe la  fac to  da sua apariyEo corn obra separada.. 

Ra teoria ai exposta, Grotius comesa pos actmitir 
como princfpio fundmental. do direito das gentes a re- 
gra de que a navegaq80 e o com6rcio sgo l i v r e s  an t re  tg 
dos 0s povos. 

Por isso, oe portugueses mesmo que fossem os s e & ~  
r e s  :la ter,-a cometeriam uma injustiqa impedindo a aces- 
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so dos Bolanileses &s fndias. 
Mas os portugueses ngo tinham qualquor d i r e i t o  de 

proprie(1ade sobre as reg i ses  a clue abordarcm o s  Holm- 
deses porque nmca os possuiram por si ou por outros  . 
Estas  regizcs  pertenciam aos p r inc ipes  a quem os port; 
gueses pediram autosizagZo para comerciar. E nem Be- 
quer podia s e r  invocado o i u s  invent ionis  pois para @ 
q u i r i r  por e s t e  meio e de acordo corn as l e i s  h m u s  , 
trat<mdo-se d u  imo'veis, e r a  necesstbio que estes Sossen 
delimitados e guardados e os portuu~:ues.es d o  mantililzm 
1& g u d q Z e s  mi l i t a r e s  que desenq~enhassem esta  fun- 
$zo. (1 )  

Muito antes dos portugueses essas regides  eram cc 
nhecidas pelos  Romapos, gtelos Persas, pt:los habes e 
pe los  Venezimos. 

W i m ,  o d i r e i t o  dos povos Inclicmos sobre e l a s  im_ 
pedia que elas pudessem ser apropriadaa " inventtones 
jure", pois  o f ac to  dacjueles povos serem i d d l a t r a s  d o  
cons t i t u i a  obst6culo j, sua qualidade cle p r o p r i e t , ~ o s ,  
como o pr6prio Francisco ~ i t 6 r i n  reconhecia. 

0s portuugcscs n3o poderim fundar-se, para se d& 
zerem propr ie t&ios  ilesta reg550 m Uula de Uexandrc 
V I .  Es te  apenas c p i s  t e rmimr  o dif  erendo en t re  Portu - 
gueses e Y3spanh6is, a sua decisffo 60 diz  respc i to  nos 
outros  povos; se o Papa quis fazer  donggc a estes dois 
povos de dois t e rgos  do munllo, diz Grotius, kvocanclo 
2s I n s t i t u t a s ,  c p e  a propricdade nzo se a?cL~tjre por dc 
agQo mas por t sad i t io .  ~ l E m  disso  a doa+ S o  tcm vfi 
l o r  porque scgwndo os pr61~rios Teologos ~ a t d l i c o s  co- 
mo vi tAria ,  o Papa nEo e ra  senhor do mtuldo in te i ro .  

0 s  portugue ses nEo adquirisam e s t a  propricdsdc 22 
l a  guerra po i s  e s t e  t i t u l o  sup5e jus ta  causa. 0 s  por- 
tugueses n& fizeram a guwra. De res to ,  d o  thhm 
pre t e s t0  para fazer guwra jus ta  aos  povas do o r i en t e  
po i s  l h e  t inha s ido rcconhecida a l iberdade de comer - 
(1) Aparece j6 aqui esboqado o pr incipio  cla ncupa@o 2 
f ec t i va  we havia dc vir a se r  consagrnrlo no Acto Gc- 
r a l  da ~om?er$ncia de Berlinl. 



cio e a difererqa de re l ig igo  60 era cauaa para guema 
justa.  

0s p o r t u ~ u e s e s  n~ojodiam tambgrn b v o c a r  urn d i r e i -  
t o  exclusivq sobre o mar4 AS coisas  n a  ori-eram co- 
mlms: a l ~ u m a s  denti-e e l a s  f oram apropriadas p ~ r  ocupa - - 
q3es porqque por szla - natureza &o godiarn s.~rvSr a todos, 
Yas as ca i sas  c ~ _ n $ o  podem ser ocupadas G o  oilem to1 - ----- . p z -  
nar-se propriedade pzrtlcular e as que szo suscep t~ve i s  
de  ser u t i l i z cdas  p01' to do^ devan pe~pk tumen te  f i o w  - 
c o r m s ;  6 assim para o mar. 

A doapzo de Blexanctre 71: niio podia ntribuir m s  p q  
tugumes um d i r e i t o  de propriedade sobre o mar clue esta 
f o r a  do ~orn6rcio. 

I s so  se r ia  contr6r io  t?i l e i  natural que o Papa :$lo 
podia (lesrogar. 

Em vga os portugueses invocavam a prescrig5io que 
sendo uma instkbui$go de d i r e i t o  c i v i l  d o  yroduzia e l  
f e i t o  en t re  os yovos. Poderia dizer-se que Q seu dirc& 
t o  era fundado no costume. Mas e s t e  n8o tern valor  quan_ 
do est; em oposi~Eo corn o d i r e i o  da natureza e dns gw- 
t e s *  

E o  tendo 08 portuguoseA di rc i to  de popriadade sz 
bre  o mar das fndias,  G o  teriam consequentemente a r e &  
t o  de soberania ( imper ium,  jurisdictio) . 

b s ,  continua, os que nZo sgo propr ie t6 r ios  nem dc 
t e r n i t 6 r i o s  nem dos mares das ~ n d i a s ,  tem algum d i re i to  
aa exclusive do com&cio? NEo , pois por direito das g e ~  
t es. o con~6rcio 8 l i v r e  para todos. A l & m  disso  o s  port2 
gucsss nzo se podiam te r  apropriado desse disekto poz 
quo GO era ma coisa s u s c e p t ~ v e l  de s m  ocupada. 0 Pa- 
pa niio podia conferir-lhe esta pserrogativa @xclusiva 
que 3he niio pertencia. PEo poderam ad u i r i - la  a t i t u l o  
de prescriggo poi8 fazer com6scio nas d i a s  era para 
as diferentes nagEea um acto de pura faculdade* Para 
vocw a prescri@o, os  p r tuguesaa  deveriam fundax-se 
no constrangfmento exercido contra a s  outras na~8es deg 
de tempos imemoriais e essa condiggo f a l t ava ;  enfirn,es- 
te facto seria inopmante, po i s  es te  constrargimento B z  



r ia  contrasio l e i  da natureza e prejuclicial  ao g&e- 
r o  humano. (1) 

b) ForlrnaqtTo do pr incipio  da omrpagEo efect iva  
E s t a  f a s e  do Dire i to  Internacional  Colonial,  con- 

t r a s t a  com a an t e r i o r  pe la  ausGncia de princ@fos defA 
nido s, sobre o f undmlento juridico W soberanias que 
se  iam estendendo a novos t e r r i t 6 r i o s .  Pode dizer-se 
que como consequ~ncia,  esta nova fase s e  carac-teriza 
pelo indiviilualismo em rnat6ria dc ex~ansiXo colonial .  

(1) %o ficou sem contestagzo a d o u t r k  sustentadalm 
Grotius e outros  esc r i to res  apareceram a sustm-tar  o 
velho pr incipio  do "Mare clausum". Entre todos <testa- 
cavam-se John Selden, i ng l e s  e o nosso cornpatriola, 
F re i  Serafim de Pre i t as ,  professor na Universirhcle de 
Salcamanca. 

John Seldem f6-lo numa obra i n t i t u l a h  "a-e Clau 
sum Sive de Domhio Maris'', acabad~ de escrever em - 
1618 e impressa em 1635 c na qua1 se advpgava n i n s t a g  
raqzo de um rnonop61io maritime em favor de Tnglaterra 
e se procusava cons t ru i r  o conceit0 do "mare b r i t h i c o ' i  
sobre que t a l  monopdlio e ra  licito. Frei Serafim de 
F ra i t a s ,  escrcveu urn l i v r o  ( ' ~ e  Jus to  I q e r i o  Lusitmo- 
rum ~ s i i t i c o )  de resposta ao "Mare L i b e m "  em que corn 
grande c6pia de argumentos, saber e vigor dialB4%6,co 
r e fu t a  todos os pontos da doutrina construida por Gro- 
t ius .  

Sobre Serafim de Fseitas vcs: KLAIiCELLO CANTAN0 - 
Urn l<rarde jusista portugu6s: Frei  Serafirn de F r e i t a s  e 
Portugal  e o Dire i to  Colonial Internacional  e b i b l i o  - 
g r a f i a  ai c i tada ;  MAHCTA TRELLES - Fray Serafim de Eki 
tas e e l  Fsoblema de l a  Libcrtad 0- 

da Faculdsde de Direi to  da Universfdade de Coimbra" 
Fasc. I, vol. XXII (19461, pag. 67. 

A ( l ou t r im  de Grotius pode ver-se ccpostn na co - 
lec@o de Monografias Les ~ondateuss du 6 a i t  In t e rn -  
t iona l .  Ve ja-se a$ o estuclo de J. Dasdevant, pags. 171 
a 175. 



Deixou de s e  h v o c a r  a doa$Bo pon t i f i c i a  e a siw 
ples descoberta;comegou a exigir-se na doutrina dos ~JJ 

t e rnac iona l i s tas  a posse ef ect iva  e real corno dnico 
meio legit imo de ocupaggo de temit6rios. 

. Es te  prhci;)fo quc, oomo vimos, f o i  j6 a n m i a d o  
por Grotiua, no Mare 3;i;t3em, f o i  a ce i t e  pos  todos os  
In te rnac iona l i s tas  do s6culo X V I I I  depois da sua f om- a 

laggo por Vattel, embora, na p rg t ica  dos Estaclos d o  
fosse  aplicado e continuasse a s e r  invocada a regra de 
que s posse simb6lica podia servir de fundmento & a- 
quisiggo. (1) 

A s s i m ,  durante s&culos, tz coroa de Inglatemet ba- 
seou a sua soberania sol~re o continente americano r ~ 3  
f ac to  de que o navegador veneziano Cabotto ou Cabot, a 
soldo de Henrique VIS, t inha descoberto em 1496,a Cos- 
ta Americana do 5 6 O  ao 30° 4e l a t i t u d e  norte: ora, Ca- 
bot to  t inha-se contentado em bordejar  nas  costas, sem 
por qualquer forma ter tornado posse deste imonso pais* 
Jacques Car t i e r ,  que, enviado por fiancisco I para ex- 
plora r  as  passagens ocidentais ,  a t i ng iu  a n  1534 a ? e m  
r a  Nova e a canad6 para afirmar os d i r e i t o s  da Pranga, 
l e v m t a  m ~ s u z '  de 3O p&s em que l a v a  a escudo reid 
e a s  f l o r e s  de l is e, no reinado de Luis XZV, a &aia 
de Hudson foi .  consiiierada sob a sobermia (la F r a n ~ a  a- 
penas porque f o i  apo~%~da pelo capitso Bouraon. (23 

(1) V.atte1 "Le d ro i t  des gens ne reconnait l a  proprig- 
t E  e-t: la souverninet8 ii'une nat ion quc sur Les pays v& 
des clue e l l e  aura ocup&s reelement e t  de fait, dans 
Icsquels elPe aura f orme un 6tablissement ou dont e2J.e 

t i r e r a  un'usage actuel" ( ~ a t t e l ,  Le droit des gens,LL 
vro I, c,ap. X V I I I ,  (208). 

(2)  Sobre esta mat6ria ver  P. Fauchille - ~ r a i t g  de 
,?roit Xntem~t ional  Public, Paris,  1928, Tomo L,2E p~ 
te ,  pags. 687. e 688. 

' ' 



2 0 DIREIT0 COLONIAL INTEl?NACIONAL 

Uma outra  ca r ac t e r i s t i c a  do Di re i to  Tnternacional 
Colonial des ta  gpoca 6 o abandon0 da i i leia rle que a co - 
lonizagZo devia ser considerada wna missZo,a missgo de 
c r i s t i m i z a r ,  cpe caracterizou a fase anter ior .  

A colonizag50 passou a s e r  considerada como ac t i -  
vidade exclusivamente ccon6mica que devia exercer-se 
em provei ta  da mets6pole. 

A s  cc/l6riias cram riodnio das sespect ivas  Metr6po- 
lcs a explorar em seu proveito e interesse.  

0 docmento fundamental sobre sue assentou o sTs- 
t em f o i  o ceiebre  Acto de ~ a v e p a ~ ~ o  publicado em In- 
g l a t  cma em 1651 e pelo  qua1 nenhm mercadoria prove- 
n ien te  de fora t t r  Europa, especialmente das col6nias 
inglesas,  podia c:r t r a n s p o r t a h  para Znglaterra sengo 
e m  navios conatmidos na Erg-Bretanha, pertencentes a 
scbditos b r i t b i c o s ,  corn capitiio in@& e tr8s quartos 
da equipagem de nacionalidade inglesa. Em 1663 acres- 
centou-se que quaisquer mercadosias eusopeias destina- 
das  is coldnias inglesas tinham de p a r t i r  de p o r t o s b i  - 
' t ihfcos,  o que obrigava a conduzi-las primeiro h Me- 

t r6pole  para ilai serem novamerit e #cmbascada a. Estabelg 
ceu-se mais que s6 a cidadzos ingleses seria pernbtldo 
estabclecer-se nas col6nias como mercadores ou f e i t o  - 
reS- 

B q u i  resul tou o reseivar-se pr6.ti.camente o carngr 
c i o  das col6nias inglesas & ~ e t r 6 p o l e ,  recebendo estas 
daqualas a s  mat&rTas primcs e os g6neros ex6ticos, e 
f omecendo-lhes em t roca  pro~lutos  mmufacturados. As  
colbnias cspecializavam-se assirn na a g r i c u l t w a  e rn 
mineraggo, cleixando a 'ind6str5.a transformadora & ~ c t r 4  
pole. (1) 

Nesta fase G o  existem, no Di re i to  In temciona l ,  
p r inc ip ios  ge ra i s  orientaclores da colonizaggo. 

(1) Sobre e s t a  matgria ver MMiCELLO CAETANO - Portugal 
e o D i r e i t o  Colonial Internaciona1,pags. 40 e 4.2.. 



A s  colbnias s6 i n t e r e s savm corno fonte de produ - 
$So (le m t g r i a s  primas e como merc~dos  para os proilu - 
tos das  kdiistrias metropolitnn~s. As suas pqulaqGes 
s6 interessavan~ como elementos de produpiio. 

fi a fase clo grande floresbhentu da escravntma e 
do trjfico de escravos que constituem R mEio de obra u- 
sada para ns exploraq6ea ae;r icolas e mheiras. 

3 n- fase do egaismo na colonizagbo. 
2 curloso notar  corno cnc~lmto durou, se deminuiu 

priticamente o alcance do p r k c i p i o  da Ziberdade dos 
nares proclamado por Grotius. 

Ef ectivament e o monopdlio concedido &s marinhas 
nacionais havia de, necesshiamente, con4uzir a estexlc_ 
sul tado. 

6 5 .  A ChmPmlU Wi-ESCUVAGISTA NO S&.. XIX 

A origem ilas concepg8es i n t e m c i o n a i s  m o d e m s  
sobre as nctividades coloniais encontra-se na campanha 
anti-esclavagista do s6culo XIX. 

A escsavatura era uma inst i tuic;Zo e s s m i a l m  sig 
tema ccon6mico do muncto nntigo 9 e x i s t i u  na W o p a  du- 
rmtc toda a Idncle ~ & d i a  e grande parte da Idsde Mod% 
na* 

0 t r j f i c o  de escravos, oG se ja, o corn&rcio para 
f ornecimexlto da escravos, ex i s t i a  paralelament e ?L es- 
cravatura. 0 t r i f j c o  ~3.c escravas C U ~ R  repressgo cons- 
titui objocto do Direito 1r;ternaciomZ duraxlte quass 
todo o s&culo XTX, s6 surgiu, no entnnto, no sko. XV& 
cpsnCio as necessid:wIes de ?. ~~bravamento e e x p l o r a ~ 8 o  
das tarras americanas, aLiacZn i insufici$ncia e in@%& 
dEo dos ab0f5~encs forqarcun a recorrer & impor ta~Bo de 
escravo s negros. Intmsificou-se, por&m, particulnrme~ 
t e  nos s~culos XVII e XVIII, prolongando-se pelo s6cw- . 
l o  XIX. 

A) '' As origens., da campanha 
Em 25 dc Tdarqo de 1807, na Inglaterra, depois df3 . 

uma campanha r p e  agitou proPundaaenLe a opinigo p6bli- 



' ca, f oi publicads unn l e i  we proibin o com8rcio de e_s_ 
"cravos para as suas colhnias, Logo a seguir  e s t e  Pais 
'langou-si: num movimen+,o pro-universaliza9Zo dti medicla, 
lemda pe la  necessidade de d.efesrl da sua proCug5o col.2 
r i i a l  contra: a concors$ncin daqueles p i s e s  que, possu-. 
indo col(::lias e co r~ t in~ lmdo  R d i s l j ~ r  de Go-cle-obra e s  

. 'crava, paciinrn prod.uzir e m  mclhores c o ~ d i @ ~ ~ ,  (1) 
A ~ s . ~ - n  surgiu a campanha inteinacior%ti susli-eocla- 

vagis ta  que, I'imitacla in$cialmcnte ao ? ~ ; € ' % c G  de escrg, 
vos para as Arndricas, ow seja ao t r i i f ico  mar:timo a- 
t lgn t ico ,  abrarqeu, sucessivamente, o t r 6 f  i c o  gue .da 
Af~*ica  Central  se f a z i a  para o Borte e Nordeste ( t r z f ~  
co t e r r c s t r c )  e para a Costa OrientzZ cla Africa e da- 
qui para os  paises eslamizados do Fi 'ximo Oriente (tr& 
fli.co rnakitinio para o ~ r i e n t e )  para, na sua f a s e  final, 
s e  t raduz i r  nuim atnque h pr6pria escravidgo, 

Para f ac i l idade de expo si@o ana l i  sxrcmos separa- 
darnc:nte a repressSo do t r j f i c o  a t l b t i c o  e 9. re;~rcssZo 
do t r&f i co  nmritimo para o Orierte. 

(1) V. Sobre as origens da campanha ant i -esclavagis ta  
- GASTON MARTIN -- His t~ j i r e  de 1 ' csc1avafz;c clans l c o  
col.onies frangaises,  page 166 e segs. 

OLIWTRA N I T I N S  - 0 i3rasil e as Colcjnias Portu- 
gllesas, pag. 62 e segs. 

LXROY BEAULIEU - De l a  col onisation chcz l c s  peu - 
p l e s  modcrnes, Par i s?  1874, pag. 208 e segs. 

RThRCELLO CAETMO - Portugal e o Di re i to  colonia l  
international, Lisboa, 191$, Fag. 50 e 51 e wbras ai 
citadas. 

NlhRQUl?S DO L A V f i I O  - A aboliggo (la escravatura 
e a ocupaqzo de Amhriz, Lisboa, 1934, png. 51 e SCRS. 

G. &!OHDAITaf: -- La colonisation m g l a i s e  ('~lraiiuzi- 
'do do i t a l i a n o  pox Georges ~ e r v o )  , Peris ,  1920, Vo1.1, 
png. 80 e scgs, 



A criagiio ds normas de Direito h t e r n a c i o n a l  &st& 
nadas & repressgo do t r d f i co  pode cons idere -se  i n iob -  
da corn o Tratado Anglo-Luso de Paz e Amizade de 19 de 
Pevereiro de 1810, pelo q ~ l ,  nos terrnos do seu art5go 
102 (I), ''a Regente de Portugal, estando plenamente c c ; ~  
vencido 13a r& po l f t i c a  do com6rcio de escravos, e da m- 
de desvantagem que m s c e  da necessidade de in t roduzir  e 
conthuamente renovar uma estranha e f a c t i c i a  popula$o 
para entseter  o trabalho e ind6stria nos seus dodruloa 
do Sul da Amrkica, tern resolvfdo c c q e r w  corn S,M* Dri- 
t h i c a  m causa de humida.de e de justiga, adoptando 
os moios mais aficazes de conseguir em toda a extens% 
dos seus dominios m a  gradual aboll$o do corn6rcio de 
escxavos. 

E movido por e s t e  princfpio, S.A.B. o Prhcipe Re- 
gente de p o r t u ~ a l  se nbriga a que ms seus vassal08 d o  
scrg permitido continuar o com6rcio de escravas em ou - 
t ra  alpma parte da Costa de Jfrica que d o  pertenga a .  
tualmente aos dornhios de S.A.R., nos qua i s  este corn&* 
cio f o i  j6 descontinuado e abandonado pelas %t$nci&~ e 
Estaclos da Europa que atigarnente t z l i  comeroiavam,res~ 
vsndo contudo para oa seus pr6prios vassaZos o ciireiko 
de comerciar e negociar em escravos nos dominies afsic~ 
nos da Coroa de Portugal. '+ 
. A Inglaterra valia-se da situaqgo em que Portugal 

s e  encontrava, por f orqa das invasBes rqpolednicas,pma 
lhe arrancar a adeszo & campanha anti-esclavagista we 
acabava de i n i c i a r ,  embora esta fo s se  contra os intereg 
ses nacionais irnediatos. 

(1) Em 1809 tinha s ido assinado um outro t rn tado  anglo- 
-luso em que e x i s t i a  uma disposic;Za sernelhante. m o  chz 
gou, por&m, .a se r  ra t i f  icado. 

0 Tratado de 183-0 citado no t e x t o  pode ver-se pu- 
blicado em DORGES DE CASTRQ, colec~Bo dos tratados, COG 

vengties, contratos, etc., Toma IV,  pag. 396 e segs. 



A s  intenq5es ingleuas, por&m, s6  oder rim r e a l i  - 
zrw-se cam a 0boliga"o universal  (10 trif ico. P o  i s s o  
os  seus esf'orgos vzo dirfgir-se  agora no sentido dc c~ 
seguir a criaqBo de uma norm international g e r d  que 
impusesse aos  Es1;ndos o dever de p ro ib i r  aquele corner- 
cio. 

Para i s so ,  a derrota  de Napolego, que levou 5 r e 2  
niZo de wna assembleia ge ra l  europcia -- o Congresso 
de Viena. - , forneceu-lhe e n ~ e  jo magnifico. 

Logo em 1814 (30 de Maio), nc Tratado do Paris, a 
Ing la te r ra  conseguiu que a Pranqa, vericida, se obrigag 
s e  a unir, no Congresso que i a  t e r  lugar, todos o s m s  
esf orqos aos do govern0 br i tgnico para obter  a al301i - 
qBo do t r i i f ico  por todas as pot6ncias ( 2 ) .  No Congreg 
so, ~or&rn,  a 1np;latema nZo conseguiu mais do que uma 
declarapEo ~ l a t 6 n i c a  conrlenando o t r i f i c o  e dizendo f& 

(1) &a nun a r t i g o  adicional do primeiro Tratado de a 
ris que a Frm;n, assumia essa obrigagzo, coqrornetendg 
-se ainda a a b o l i r  o t r d f i c o  no prako de cinco an0s.G 
r an t e  e s t e  persodo s c r i a  permitiifo o comErcio de escrz 
vos exclusivmunt e entre as col6nias f rancesns. 

0 Governo f ranc& procurou aprovei tar  este  espago 
de tempo para aumentar a populagzo negra das suas cols 
nias,  aceleranrlo a inporta@5a de escrnvos. 

Tsto e ra  can t r6r io  aos  i n t e r e s se s  ingleses e, por 
isso ,  o Governo iniJ;l$s exerceu yressZo sobre o Governo 
franc& no sentido Ste conseguir urn maior r e s t r i ~ b o  do 
trgf ico. E h  consequ6nciu f o i  proibido aos  slfbrlitos 
franceses,  e m  8 de Outubro cle 1814, o exercicio do tr& 
f i c o  desde o Norte do Cabo Pormoso & Foa do ~ i ~ e r  (v. 
GASTON MELRTIN -- His to i r e  de l 'esc lavage dans lcs cox2 
n ie s  f r m s a i s e s ,  pag. 248 e seguintes). 0 Tratado de 
181b pode ver-sc publicado em DE MhliTEXS -- Nouveau rs 
c u e i l  e&&snl dcs  trail&, 11, 1814-1815, page 15. ' 



car para futuras negocfag5es " a  det erminag5io da &poca 
e m  que e s t e  com6rcio aevia cessar wivessalmentetf (1). 

Malogrados estes esf a r ~ o s  ( que f oram renovados 
maia tarde sern melhores resultados), a fnglaterra adop- 
tou outro sist em: - o de procuras' obtex a aboligfh 
graaual do trifico, p e l a  criaggo progressiva de u r n  r~ 
de tie conven~;Bes c a n  wn &era cada vez maior de Esta- 
dos, de f o r m  a a t i q i r  o memo resultado a que visava 
quando procurava criar uma norm geral proibitiva. 

Logo em 1815, form negociadas conveng8es,uma corn 
Portugal c outra corn a Espanha, que podem considerax - 
(1) Oa paiaes que mais se apunham a que fosse tomda 
qualquer medida de e f e i t o s  imediatvs contra o t r a f co  
mam Portugal e a Espanba. As raz"os sera as de que e 
lc era indispensE(.vel para s u s t m t a r  s actividada econz 
mica dns col6nins que os  do i s  paqses possuhn na he%& 
ca do Sul. 

A acgzo dos diplomatas h g l e s e s  op6er-se a ac@o 
dos plenipotenci&ios portugu&s e espanhol, raspectiv2 
mcnte o Conde de Palmela e D. Pedro Labrador. 

Ao desejo ingl$s de abolir o t r g f l c o  correspondiam 
Portugal e Espanha dizenao cstarem de acordo em fa& - 
-lo, desde pue f osae estabelecido um p r ~ z o  que pcmi  3 

tissc a transformclyZo do sistema econ6mico das respea- 
tivas col6nias. (v. ~ e m d r i a s  do Conde do h v r a d i o  , 
Volwne I, pgghas  51 c seguintes; sobre a ac@o de Pa& 
mcla, veja-sc MARIA AMl&IA VAZ DE CLLRV&~IO -- V i d a  do 
h q u e  t ie Palmela, Lisboa, 1901, Volums 11, p6gina 299, 
e iiNT6NTO PEIXO LOPE3 DE P-NFB -- ~ o - t f c i a  ~ i s t 6 r i c a  
do Duque dc Palmela, Lisbca, 1859. 



-se a s  prirneiras manifestagbes dacpela p o l i t i c a  (1) e, 
sucessivcmc;nte, form. ct-lebradas ou t ras  corn pa i ses  eu- 
ropeus e mericanos  de t a l  f o r m  que, an 1865, podia 
considerar-se prhticamente ex t in to  o t r g f i co  a t l h t i c o .  
Vc jamos r&pidarriente quais as pr inc ipa i s  Conveng8es ce- 
lebradas entre  1815 e 1865. 

(1) A ConvenqBo a que fazemos rcfergncia 6 a ConvengEiv 
de 22 de Janeiro  de 1815, negociada por Palmela e pelo  
Visconde ile Castlereagh, plcnipotencir&ios portugugs e 
ing&, respectivamente, no Congress0 de Viena. 

Notc-se que es ta  Cc;nven@o pode cons idera -se  
t r i un fo  ; > l ~ d t i c o  de Portugal pois  consagra o ponto 
de v i s t a  portugu5s de que o t r 6 f i co  ngo deveria s e r  i- 
mediata e t o t a l m a t e  abolidv. 3'oi precediacl, por ma 
outra,  aatada dn vespesa, en; que se  regulavam a lgmas  
questbes mergentes das relag8es mglo-lusas. 

A ConvcngZo de 22 de Janeiro de 1815 consta dc no 
ve  a r t igos ,  sendo t r $ s  secretos,  tendo-lhe s ida  acres- 
centado u n ~  a r t i go  adicional. 0 regime cr iado para o 
t r g f i c o  de escravos e ra  o seguinte: 

a)  A p a r t i r  da rxtif ' icaggo e publicagzo da. Con- 
ving8o ficav? proibido ~ o s  vassalos da Coroa 
de Portugal comerciar e t r a f i c a r  corri escravcs 
ao Nmte do Equador; 

b )  0 trgf 'ico dc cscravos por s6bditcs portugue- 
s e s  c dcbaixo da barldeira portuguesa, dentro 
aa  zona assim delimitada, s6 e ra  pemnitido , 
para abastecirnento de povsessijes portuguess;  

c )  A data  dsl aholig5o t o t a l  do t r g f i c o  sexia fi .-. 
xada por novo tretado. 

Note-se que, elribora o t ra tado  de 1815 v i sasse  p r g  
cipalmcnte o t r g f i c c  que da Costa Ocidental da &rica  
s e  real izava para a Amdrica, abrangia tambih o t r a i c o  
que s e  f e z i a  pe la  Costa Oriental. Efectivamente o art& 
go 1"este t ra tado declara que a p a r t i r  da sua r a t i f &  
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Logo em 1817 f o i  assinada em Londres nova Conven- 
$0 anglo-lusa destinada 2 completax a Convenqgo de 
1815 (1). Em 1818 6 celebrado urn tratado com os Pczi - 
ses  Baixos; em 1824 urn tratado do mesmo g6nero k cele- 
brado com a su6ci.a e a Noruega; em 1826 a Brasil ,  j X  
entzo Estado independente, reconhece a validade dash -  
venc;ijes celebraaas com Portugal e obriga-se a abol is  , 
nwn prazo de trzs anos, todo o com6rcio de e s c r ! v o s p  

mar. E, pela mesma al tura ,  a s  entdo recdm-formadas 
~epf ib l icas  Sul-Arnericanas, em tratados de com~xcio com 

caqgo "ficarg 'sendo proibido a todo c qualquer vassalo 
da Coroa de Portugal o comprar escravus, ou t r a f i c a r  
ncles em qualquer p u t e  da Costa de k r i c a  ao norte do 
Equador. . . 'I. 

A s  conven~Fes de 21 e 22 de Janeiro de 1815 podem 
ver-se publicadas em BORGES DE CMTRO, C o l e c ~ ~ o  dos.tY.2 
tados, convmq8es, contrntos e actos pfiblicos, etc. ,Tg - 
mo V, pags. 12 e 18. A segunda pode ver-se t a b &  em 
J O S ~  CIE A L W A ,  - Tratados aplicdveis ao Ultramar, VolaI, 
pAgina 5. 

Podem ver-se ambas a s  convenqFes tnmbdm em DE MAR_ 
TENS, Nouveau recueil ,  11, h6gs. 93 e 96. 

(1) Pelo a r t X 1  da Convengdo de 1815 Portugal ficava 
obrigado a adoptar de acordo com a Inglaterra  "aquelas 
medidas que possam melhor mnt r ibu i r  para a execuggo 2 
fectivn do a jus te  precedente", quer dizm,obrigava-ae 
a estabelecer medidas para a ef ectivaqdo do regime es- 
tabelecido na Convenqgo de 1815. Corn este  fim Poi c e l z  
brada a ConvenqQo adicional ao tratado de 22 de Sanei- 
r o  de 1815, assinada, em Londres, a 28 de Sulho de Ell72 

A s  medidas adoptadas por esta Convengdo podem s i ~  
t etizar-se da seguinte maneira: 

a )  Reconhecimento do d i r e i to  de v i s i t a  por na - 
vios de guerra portugueses e ingleses, desde 
que m i d o s  de autorizag"os especiais,aos rg 
vios mercantes das duas 1-i.~ciorialidades SUE+ 
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a GrE-Bretanha, obrigam-se a colaborar tambim ria r e  - 
pressgo do t rgf ico (1). 

Ia-se assim alwgszndo consider&volmente. a rede mar, 
para sua completa eficGcia, fa l tava & Inglaterra  cons2 
guir a adesdo & campanha das grandes poti'ncias de en- 
tzo. 

A esse intento se  dedicaram os esforpos ingleses 
que em 1831 (4 de Margo) conduziarn & celebrag80 de m a  
Conven~ho corn a Frmga, completada por wm outra assi-  
nada em 1833 (22 de ~ a r ~ o ) ,  concluindo com a celebra - 
gBo, em 18U, de uma Convengdo assinada, al6m da 1.xlg 
ter ra ,  pela  k.anga, pela Austria, pela ~ 6 s s i a  e pela  
k?;ssia, e, em 1842, com a celebraggo de urn tratado 
L:: m os Estados Unidos da Arni?rica do Norte. 0 t ra tado 
de 18Q poderia cansiderar-se o coroamento dos esfor - 
gos ingleses para a criagzo de um d i r e i t o  internacio - 
nal gera l  proibiti.ro do t r a i c o  se t ivesse  t ido  plena 
ef ic ic ia .  

pei tos  de se  dedicarem ao t rgf ico ;  
b) Reconhecimento do d i r e i to  de deter os mvios  

visitados, caso fizessern t rgf  i co  i l i c i t o ;  
c )  Criaggo de dois t r ibunais  especiais chcmados 

Comiss8es ~ n i s t a s  para jul!gamento da lcgi t imi  
dade das presns. Estes t r ihunais  e r m  const1 
tuidos pcr igual  n h e r o  de juizes portugue - 
ses  e ingleses, nomeados pelos respecti.vos 
sobernno s. Tinhm sede ,um nos dodn ios  po r t s  
gucses, outro nos dodnios  ingleses; 

d) 0s mvios  julgados boas presas s e r i m  vcndi- 
dos em hasta p&lica,bem como a carga,com e s  
cepgQo dos escravos que rcceberiam car ta  de 
alforr ia .  0 produto da venda rever t ia  em be- 
neficio dos dois  governos. 

Definia-se ainda o que devia entender-se por tr6- 
f i c o  i l i c i t o .  (art2l.1" e 2 9 .  

Aparece pela primeira vez,z~UmEt norm intemacio - 
nal, o Direito de v i s i t a  como meio de repressbo do tr& 
f ico. 



Na verdade, pcr e le  ficavam ligadas & campanha an- 
t i-esclavagista a s  principais p o t h c i a s  europeias de en_ 
tgo. 0s seus e fe i tos  fo rm,  porkm, de pequeno alcance 
em virtude da at i tude tomada pela Franga que nunca o o h ~  
gou a r a t i f i ca r .  

$ que o tratado que estabelecia a obrigaggo de abc 
lir o t r j f  i co  de escravos exercido: a)  pelos s6bditos 
dos Estados s igna th ios ;  b) ,com capi ta i s  pertencentes a 
s6bditos dos Estados signatarios; c )  e sob a s  suas ban- 
deiras ,  estabelecia o d i r e i t o  m6tuo de v i s i t a  por navics 
de guerra aos navios mercantes arvorando p a v i l a o  de 
qualcper Estndo signat6rio. Ora a exist6nci.a deste di- 
r e i t o  de v i s i t a  provocou larga agitaggo em Franqa, agi- 
taggo a que p--rece n%o ser estranha a acggo do Rnbajxa- 
d o r ' ~ o r t e - h e r i c a n o  neste pais. l? que, dizia-se, o di- 
r e i t o  de v i s i t a  criaao, a l isdo h preponderhcia das fog 
?as nav~. i s  inglesas trmsfcrmava-se num meio de f i sca lL 
zagho do com6rcio rnaritimo r m d i a l  an proveito da Inglg 
terra .  Em consequ&cia desta agitag30, numa Confer& - 
c i a  reunida em Londres em 7 de Novembro de 1842, a E ' r s  
ga declarava que o Governo do Rei, tomando em g r a d e  
consideragEo os factos  graves ebnot6rios que depois da 
ass ina tma da Ccnvenc;Zo de 20 de Dezembro de 1841, so- 
brevieram em Fr:ir,ga,' julgou do seu dever 60 r a t i f  i c rx  
a ConvengKo. 

A ConvengBo pode ver-se publicada an BORGES Dl3 
CASTRO, ob. c i t  . , tomo V, pigina - 324; JOS$ DE ALMADA, 
ob. c i t .  , Vol. I, pggina 13 e DE IVJARTENS, Nouveau recu- 
e i l  Vol. I V ,  pjgina 4.38. 

-9 

(1) A todas estas  Cor~vengCes serviu de modelo a Conven- 
gho ccu?glo-lusa de 1815 e a sua adicional de 1817. 

N. R. - Esta nota corresponde & chamada (1) cia - 
p&gina anterior. 



Continuavam em vigor, porgm, a s  Conveng8es de 183L 
-33 e em 1842 inicaram-se negociagses que levaram ?i c e  
lebraggo de novo tratado, em 1845, em que o d i r e i to  de 
v i s i t a  era substituido pelo d i r e i t o  de verificaggo dos 
pavilhaes. (1) 

(1) Em 3 de Julho de 1842 f o i  celebrado tamb&m um tra-  
tado anglo-luso em que se abolia totalmente o tr6fico. 

Pela Convenggo de 1815 Portugal e a Inglaterrd o- 
brigavam-se a f i x a r  por nova Comengdo a data da abolk 
g?io t o t a l  do trdfico. Por urn ar t igo  ad ic ioml  publ ics  
do em 1817 estabelcia-se que o "dito tratado se r i a  f e k  
t o  de corruni acordo entrf- a GrGBretanha e Portugal. u- 

8 %  ando es t e  abolisse totalmente o t rg f i co  nos seas dorm- 
nios". A instgncias de Inglaterra,  porim, o Duque de 
Palmela, em 1836, iniciou a negociagBo de urn tratado . 
Sucedeu-lhe o Visconde de ~d da Bandeira cpe em 10 de 
Dezembro de 1836 pnblicou o c6lebre decreto que, com 
l igeir iss imas excepg"os, proibia o t r i f i c o  para os do- 
minios ultramarinos portugueses. 

Em 1837 foram reentaboladas com a Inglaterra  a s  
negociaqzes i n i ~ S a d a s  por ~ a l m e l a . 4  conhheida a m- 
cha das negociaghs que f 5.ndaram pela publicapgo em 
1039 do B i l l  de Lord Palmerston. Substituido e s t e  por 
Lord Aberdeen f o i  assinado o tratado de 1842 e c2eclxg 
do nulo o B i l l .  0 Tratado de 184.2 estg publicado en1 

BORGES DE CASTRO, ob . c i t  . , tomo V I ,  pLg. 374 e JOSB 
DE ALIUDA, ob. cit;., vol. I, pag. 42.. Veja-se tambh 
DE JLARTENS - Nouveau r e c ~ ~ e i l ,  Vol.  II1,pag. 24.4.. - A s  primeiras tentat ivas  inglesas para associar 
os E.U.A. & campanha anti-esclavagista datam de 1824. 
Nesta data chegou a ser assinado u r n  tratado. 0 Senado 
Norte-Americana, por6m, introduziu-lhe t a i s  modifica - 
g8cs que o tornou inaceit6vel. 

A desconf'ianga da Am6rica do Norte pelas in teq5es  
inglesas era grande, pois,como n Franga, de quem foram 
inspiradores em 184l, tcmiam a que a Inglaterra pre tez  
desse fazer a pol ic ia  60s mares por meio do d i r e i t o  de 
v i s i t a .  



C) A repressgo do t rgf  ico maritimo 

para o Oriente. 

Extinto priticamcnta na Costa Ocidental, a s  aten- 
c$es da Inglaterra i a m  concentrar-se no t r6f  ieo que se  
faz ia  da Costa Oriental da Africa para os paises rnu~u& 
rnanos do Prdrxho Oriente. 

Este aspecto do t rgf ico  niio t inha sido descurado. 
Logo no in i c io  da campanha anti-esclavagista, a fngla- 
t e r r a  concluiu urna s&ie  de t ratados corn os pequenos 
potentados indigems da Costa Oriental, corn fim de ob- 
t e r  a proibiggo por es tes  do corn6rcio de'escravos. 

Pertencern a es te  n h e r o  o t ratado corn Madoqascar 
(23 de Outubro de 1827), o t r a t ~ d o  corn os "aliados && 
best' do Golfo Pgrsico (8 de Janeiro de 1820), o ' t ra ta -  
do corn o sultgo de Zanzibar (10 de Setembro de 1822), 
etc. 

Por es tes  tratados ficava a Inglaterra com o di- 
r e i t o  de v i s i t a  a exercer pelos ssus navios de guerra9 
nos mares, golfos e r i o s  dos t e r r i t 6 r i o s  contratantes 
para a; procurar os t ra f icantes  de escravos, que r e s  - 
ponderitup perante os t r ibunais  ir'gleses. 

A Inglaterra conduziu ~ s t a  po l i t i ca  corn t a l  inten_ 
sidade que em 1864 existiam setenta e nove t ratados c3eg 
t e  ggnero- Depois de ex t i r~ to  o t r i f i c o  ocidental, a 
campanha intensificou-se na Costa Oriental, tendo sido 
celebradus nwas  conveng6es como, por exemplo, o t r a t z  
do de 1873 corn G sult5o de Zanzibar; o tratado de 1882 
corn o shah da ~ & s i a  e o tratado de 1889 com o r e i  da 
Abi ssinia.  

A Inglaterra,  por&rn, 60 se  contentou corn esta  a s  
ggo isolada, procurando associar a es te  aspecto da re- 
pressgo do t r6f ico  outras pot$ncias. $ assim que nos 
t ratados de 1842, corn os E.U. A. , e de 1845, corn a *sn_ 
ga, jg se  encontravam rnsdidas contra o t r6f ico orien - 
t a l e  0 nosso Pais ngo ficou estranho a e s t e  rnovimento, 
f igurando t arnbixn corno signat6rio ern alguns t ratados 
que se ocupam do t r a i c o  mnaritirno para o Oriente. 
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Eh 12 de Agosto c2e 1847 f o i  assinado um protocolo 
entre Portugal e a Inglaterra,  pelo qual ficava suspen 
sa por t r g s  anos a soberania portuguesa nos seus domi: 
nios da Costa Oriental da Africa, sendo permitido aos 
navios ingleses empregados no cruzeiro daquela costa 
en t rw  em todos os portos, baias e enseadas onde d o  2 
xistissem autoridades, v i s i t a r  os navios suspeitos e 
aprisionar os que se  empregavam no t r&fico,  procedendo 
contra e l e s  conforme o estipulado no tratado de 1842. 
Mas, como vimos, a l &  deste tratado, j6 os anteriormen 
t e  indicados se  podem co~lsiderar aplicgveis ao t r6f ico  
oriental. (1) 

Com efei to ,  a proibiqgo estabelecida no art"1" 
da ConvengEo de 22 de Saneriro de 1815, 3iz respeito n 
qualquer par te  da Costa de nfr ica ao Norte do Equncor; 
o n h e r o  20 do a r t2  10 da ConvengZo con4icional de 
1817 faz  refergncia aos "portos on paragens da Costa 
de Africa, que se  acham proibidas em virtude do ' ~ t ?  E 
d o t r a t a d o d e 2 2  deJane i ro  de1815;'e o a r t 2 2 0  da 
mesma ConvengBo de 1817 que indicx os t e r r i tE r ios  em 
que f i c a  sendo l i c i t 0  scbditos portugueses exercer o 
com6rcio de escravos, refere-se expressamente a terri- 
t6 r ios  compreendidos na Costa Oriental de Africa. 

(1) 0 protocolo de 1847 esteve em vig,or a t6  2850. Nes- 
t e  ano f o i  prorrogada R sua validade a t6  1853. 

Nest a data apesar das i n s i s t  Gncias da Inglnt errn 
no sentido de nova prorrogaggo, oessou a sua forgn o- 
br iga t  6ria. 

( ~ e j a - s e  sobre esta  nnt<ria,  MARQUf3S DO JAYRADIO - A aboliqgo da escravatura e a O C U ~ ~ Q ~ O  do Ambriz , 
pag. 67 e segs. ). 
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0 ar t igo  referido tern a seguinte redacgbo: "0s tz 
r i t 6 r i o s  nos quais, segundo o tratado de 22 de Janeiro 
de 1815, o com&cio de negros fica sendo l i c i t 0  para os  
vassalos de Sua Ma jestade ~ i d e l i s s i m a  sgo: 

19 0s t e r r i t6 r ios  que a Coroa de Portugal possui 
nas Costas de Africa ao Sul do Equador, a saber,na Cos- 
ts Oriental da Rfrica, o t e r r i t 6 r i o  comprerwldido ent re  
o Cabo Delgado e a Baia de Lourengo Marques; ' e  na Costa 
Oc ida ta l ,  todo o t e r r i t 6 r i o  cornpreendido entre o oita- 
vo e decimo oitavo grnus de l a t i t ude  mer.idiona1. 

2"s t e r r i t 6 r i o s  de Costa de Pfrica ao Sul do E- 
quador, sobre os quais Sua Majestade ~ideL$ssima decla- 
rou reservar seus d i re i tos ,  a saber: 

0s t e r r i t 6 r i o s  de Molembo e de Cabinda na Costa O- 
r i e n t a l  de Africa, desde o quinto grau e cloze ininutos g 
t 6  o oitavo de l a t i t ude  meridional". 

Como se v6, erradamente, situou-se m Costa Orien- 
t a l  de hrr ica os t e r r i t 6 r i . o ~  de Cabinda e Molembo. 0 ey' 
r o  f o i  corrigido em 13 de Abril de 1819, por uma decla- 
raggo f e i t a  em Londres pelos p len ipotac i6r ios  que n e e  
ciaram o tratado. (1) 

0 tratado d& 3 de Jhlho de 1842 proibe genkricamen_ 
t e  o t r i f i c o  em todos os dominios dil Coroa Portuguesa. 

A Campanha anti-esclavagi6ta que se acabou de des- 
crever f o i  o geme do B r e i t o  Colonial International m g  
derno e tevc o m6rito de chamar a atengzo dos Estados e 
da opinigo pcblica para a s  populagEes af r icmas ,  c r ianr  
do o clima propicio a u rn  ~ C F ~ O  que t ivesse por object0 
melhorar aS sws corldigijes de vida. 

A s  origens imediatas do Direito Colonial Interna - 
cional modern0 situam-se, p o r b ,  no Acto Geral da Confe 
r6ncia de Berlim assirlado em 26 de Fevereiro de 1885. 

(1) Pode ver-se publicada em BORGES DE CASTRO - Colec- 
980 dos tratados, convenqBes, contratos, etc. ,  Tomo V, 
pag. 442 e em DE MARTENS -- Nouveau~ recueil ,  ~upl6ment, 
11, pag. 392. 
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67. A CONFEE?l?2JCIA. P R I N C I P A I S  ESTIPUL~C~BS 

DO SEU ACT0 GERAL: 0 DEVER DE: P R O T E C C ; ~ ~  

AOS IND~GENAS E 0 P R I N C f P I O  DA OCUPJLCXO 

EFECT I V A  

k t6  meados do s6cul.o X I X  a s  ~ o t h c i a s  europeias 
preocupadas com os problems do equilibria eurolseu pos 
ca im:)ort$ncia atribuiram & Colopiza@o Africans. 

Esta situaggo, p o r h ,  an breve se modificou. 
F'ara i s so  contribuiu wna s6rie  de circuns+&ncias 

que se  podem agrupar da seguinte maneira: 

I) - ~i rcuns tgnc ias  de ordem econdmica 
11) - Circuns tbc ias  de ordem financeira 

111) - ~ircunstf incias  de ordem po l i t i ca  

I) - Circuns tbc ias  de ordem econ6mica 

a) 0 desenvolvimento indus t r ia l  da Europa e- 
x ig ia  mat &as primas, em g r a d e  qumltida_ 
de. 

b) 0 memo desenvolvimento industrial ,  exi& 
a, como meio de ev i ta r  a s  c r i se s  de sobre 
produggo, novos mercados e,  para i s s o , p r ~  
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curava os povos que a t 6  af d o  e r m  consu- 
midores de produtos europeus. 

11) - Circunst&cias rle ordem f f lanceira 

0 desenvolvimento da riquesa mobilidria que 
d o  encontrava na campo nacional colocagZio re 
muneradora, levava os capi ta i s  a procurar no- 
vas  empresas a financiar. Por isso nos aparc- 
cem a s  grandes exploragzes de minas, e f l o r e s  
t a s ,  caminhos de ferro,  construgSes de portos, 
etc. 

111) - Circuns thc ias  de ordern pol i t icn  

A expansho colonial era para a Inglaterra urn 
meio de compensar a cre'scente influ$ncia da 
lemanha na. Europa. 

Para a Franga f o i  antes da guerra de 1870 e depois 
da Restauraqzo urn meio de es ta  conseguir urn pouco de 
prest igio que para um Regime smpre  resul ta  das vi t6r ias  
mili tares;  depois de 1870 f o i  urn meio de apagar a n6doa 
lnngada s ~ b r e  a s  amas  francesas pela derrota c f o i  a i ~  
da um meio de fazer desaparecer o sentimento dc vingan- 
ya que animava a Naggo francesa contra o 1np6rio Aledo  
e yue podia gerar o perigo de novo conflito. 

d es tas  causas acrescem outras, de ordem secund; - 
r i a ,  mas que contribuiram poderosamente para fixw as 2 
terigGes do governantes e das NagGes no Corltinente Afri- 
carlo, como meio de solucionar os problems que a s  c i r  - 
cuns thc ia s  apontadas f aziam surgir. 

Dentre essas causas apontaremos duas que szo a s  
mais importantes. 

A s  explorag5es no in t e r io r  do coritinente negro e o 
novo movimer~to anti-esclavagista que t a i s  exploragijes 
provocaram. 

A s  exploragdes do in t e r io r  do continwlta Mricano 
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por europeus, iniciaram-se, como 6 sabido, no s6c. XV, 
pelos portugueses, concomitnntemente com a met6dica 5 
p1orac;Eo que ao longo das cos tas  e s t e s  iam realizando. 

Logo nwna das primeiras viagens B costa  da ~ u i n k  
3oZo Fernandes, ( 1 ~ )  escudeiro da casa do I r fante , f& 
cou no Rio do Ouro "Af'im de saber de t oda l l a s  causas 
daqueln t e r r a ,  assy g r a d e s  como pequenas" e por LQ an_ 
dou se t@ meses. 

Nais tarde ,  outros portugueses exploraram o inte-  
r i o r  do continente. $ de c i t a r  no s6c. XVI o nome de 
Duarte Lopes cujas  narrag'des coordenaaas e publicadas 
pelo  i t n l i ano  P igafe t ta  levaram urn e sc r i t o r  belga - 
~ 6 o n  Cahun - a afirmar, em 1883 "No fim do s6culo IDA, 
conhecia-se muito melhor a Africa Equatorial, en t r e  o 
Nilo e o Congo, do que hoje, depois das viagens de S13e 
ke, de Livingstone, de Stanley, de Brnzza, cle Serpa 
Pinto: mas sabra-se memo descrevg-la". E m i t o s  ou- 
t r o s  se  poderiam c i t a r ~  soldados, comerciantes, miss& 
o n h i o s  e c i e n t i s t a s  que no seu i n t e r e s se  ou servinito 
a Deus, no Rei ou 5 ~ i h c i a  andaram pelos  se r t&s  ssp2 
lhmdo a inf'lui.ncia portuguesa. 

GuardLmos, porih, para n6s a s  nar ra t ivas  dessas  
viagens que permaneceram, in&l i tas ,  ou impressas com 
pequenas t i ragens ,  quase sempre e s c r i t a s  em e s t i l o  run 
' de  e sem seduc$io para o grande p6blico. 

Por i s s o  a s  explora~Bes f e i t a s  no s6c. XIX, bene- 
f iciando dos novos processos de publicikade -- especi- 
almente a grande impren=, con1 o seu gosto pe la  infor-  
maggo sensacional -- apareceram corn o p r e s t i g io  de in& 
ciadoras nos mis t6r ios  do continente negro. 

SZo muitas a s  explora(;8es real izadas  ncs te  novo 
period0 de ~ i s t d r i a .  

Desde 1788 que e x i s t i a  em Londres uma associagEo 
-- A Associagzo ATnicana - cujo objectivo e ra  promo - 
ver exp1orac;Ses 1x1 i n t e r i o r  de &rica  e desde os  f i n s  
do s6cuJ.o XVIII que algwnas viagens deste  g6nero f oram 
realizailas;  mas, a s  que ficaram na ~ i s t d r i a  pe l a s  con- 
segugncias p o l i t i c a s  que provocaram, sZio as conllecidas 
viagens de Living s tone e Stanley, principalrnente as 



ADMINISTRAC,~~ E DIREITO COLONIAL 3z 

deste Gltimo, que fizeram concentrar a atenggo da Euro- 
pa rn h r i c a  Central. 

A questgo do esclavagismo, chamando a atenggo do 
Mundo Civilizado para o trgfico que se realizava no in- 
t e r io r  do Continente, forneceu o pretext0 para a inter- 
venq8o iia Europa mi Afriw. 

A ac&o de Leopoldo I I , d a  B6lgica 

0 movimento partiu. de um pequeno pais  - a ~ 6 l g i  - 
ca - onde se verificavam com aguda acuidade a acgEio &is 
circunst gncias que - en'~xner6mo s como causas prof undas do 

intersesse da Europa pela Africa. 
Leopoldo I1 ao ver aumentar a populaqBo belga e ao 

memo tempo o hesenvolvimento industr ial  e mercantil do 
pais  convencera-se de que a Bklgica precisava de novos 
mercado s. 
. 5g eram conhecidos nessa al tura os resultados cla 

primeira viagam de Stanley que tendo encontrado,em 1873, 
nas margens do Lago Tanganyka o mission&cio e explora I. 

dor Living stone voltara & hkopa e em conf'erGncias e ng 
t a s  de reportagem divulgara o que tinha visto m s  suas 
andarlgas pelo Continente Negro., 

Em 1874 Stanley voltou & Africa e custeado pelo jz 
nal americano New York Hcrald e pelo jornal ing1i.s 
Telegraph recomeqou a s  suas explorag?jes, desta vez par-. 
tindo dn costa oriental; em 1875 urn of ic ia l  i.taliano a0 
s e r v i ~ o  cia Pranqa - Smvognan de Brazza - faz a qpl2 
raqgo da regizo equatorial na costa ocidental africana 
penetrando nos sert8es ao norte do r i o  Zaire, emboranEb, 
conseguisse at ingir  o curso deste rio. 

A Africa estava na ordem do &.a. Foi par?. a &ri- 
ca que se voltaram a s  atengaes de Leopoldo 11. 

A B6lgica 6 ,  por&m, um pequeno pais  sem prestfgio 
que resul ta  d e  poder dispor como argument6 nas discus - 
sks  internacionais cte um grande ex&rcito e de uma pock 
rosa armada. Por i sso  Leopoldo I1 preciaava de proce - 
tier com prudgncia e habilidade para niio despertar emula 
qBo das grancles pot$rr:ias inutilizando assim in  limine 



qualquer t entnt iva de estabeleciment o no Continente Ne 
gro. 

A s  viagens cte Livingstone e (le Stanley tinhCm f e i  
Lo nascer, pela Africa, urn interesse cientif  ico -- no- 
vas ter ras  a descrever, novos animais, novas pltrntas - 
e WTL interesse humanitbrio - popu1nr;Zes atrazabs que 
a doensa e o t r j f i co  de escravos dizimavam, c?. proteger. 

Em nome destes dois interesses Leopoldo I1 resol- 
veu. promover a realizapzo en. Bruxelas em 1876 ile urn 
Congresso em que se estudasse a forma de penetrw em 4 
f r i c a  com f i n s  cientif'icos e humanit&ios. 

~ e s t e y t  ernacional A- 
f r i c z ~  que se destinava a assegurar a exploraqgo Cia - 
contj ~ e n t e  negro mediante o estabelecimento de estaq5es 
hospitaleiras e 'cientificas que, servindo de al~oio aos 
viajantes, cool?erc.,ssem na lu ta  contra o t r i f ico .  c2e es- 
craves. 

Na Associa$o, tebricamente internacional, tomou 
logo predomfn5.0 a acqzito da BQlgica, ou melhor, a acr;8o 
do Rei 40s 13elgas que p r e s i a a  & sua Comissgo Central. 

Na verdade, conlo orgnnizaqzo internacional a A s s 2  
c i a ~ z o  cleclinou r?il~id(meite. A Comiss8o i n t e m c i o m l  
que devia d i r ig i r  os seus. trabjlhog s6 reuniu ulrm, vez 
em Junho de 1877, tendo escolhiilo entgo a sua bwcleira - azul CDITI wna estrela  de our(> at; centro. A I q l a t e y  
r a  recusou-se a participar nos trabalhos cia Associar;$o 
e em Mar~o :le 1877 criou o "African Exploration Fund", 
exclusivamentt. brit&lico, k Corr,issgo Nacionzl france- 
sa presidida por Lesseps rlunca pagou qualcluer cotiza - 
980 B Comiss5o Internacior~al e se fundou estag8es na A 
f r i c a  ocidentnl f $-lo sob o pavilhzo f rancgs. 

A Comiss30 rmcional aleing funr3ada em 8 de Novem - 
bro de 1876, a principio, disciplinadmente, pagou ns  
suas cotas, nas, ?I meilicZn que a Alermnha se cllfirmzva 
como pot$ncia econ6rriica foi-se tornando cada vez mis 
independent e. 

Quanto & CordsdZo belga criada em 6 de Novembro 
de 1876, a sua hist6rin depressa se confundiu com a da 
Associa~Bo International Africana que d'eixou rle t e r  a2  



tividade pr6pria. 0 sm s e c r e t h i 0  - o Coronel S-2 
ch passou a ser  simultheamente s e c r e t b i o  geral  da A s  
sociaggo. , . 

A s  expediF8es organizadas pela Comissgo Central q 
xecutiva foram confiadas a belgas mas, Leopoldo I1 e w  
tava snt isf  ei-to porque a Europa tinha-lhe dado tudo o 
que e l e  pretendia: 

E n  1876, tinha-lhe dado wna organizaq80; em 1877 
t inha aprovado a escolha de uma bandeira para encobrlr 
a s  suas operag8es; e depois, cortezmente, deixava-o a* 
g i r  corn trmquilidade. 

Leopoldo I1 estava pois de posse dos elementos de 
que necesshtav:~ para agir sem correr o r isco de envolc 
ver  o seu pais  numa aventura que podia ser  perigosa. 

E nZio perdeu tempo. Logu err1 1877 dois  belgas,Cre= 
pel P de Cambrier, partindo de Zanzibar procuram atin- 
g io  o Congo. 

Em 9 de Agosto de 1877, porim, Stanley aparece em 
Bona tendo atravessado a k r i c a  desde o lago Tang- 
e seguindo sempre o curso do Congo. 

1ngl;s ae nascimento , enibora naturalizado americg 
no, Stanley chegado .?I W o p a  tinha oferecido & Inglate 
r r a  os t er r i t6r ios  que explorara. A Inglaterra, pore 
hesitou, ocupada como estava corn a pacificagzo da N ~ L  
r i a  e da Uganda. 

t 
Leopoldo I1 niio perdeu a oportunidade e por m am 

cordo assimdo em 25 de Novembro de 1878, conseguiu as 
sociar Stanley 5 su~l empresa, ficando desde logo cons- 
t i t u ido  com capi ta is  subscrito pelo pr6prio LeopoPdo 
I1 e por urn grupo financeiro ~o landgs  - urn novo orgac 
nisrno "A ComissEio de Est6dos do Alto Congo". 

A ComissZo f icava independente da A. I.A. e em 
1879 Stanley part iu  novamente para a ' h f r i ca  corn o in - 
t u i t o  de subir o Congo e tomar posse das duas margens 
do Stanley Pool, levando instn(;8es, e sc r i t a s  pelo pu- 
nho do r e i ,  em que es te  Ihe recomendava a obtenqgo dos 
chefes indigenas de "conccss~es de t e r ra s  com o priviu 
l i g i o  de construir estradas e cul t ivar  tanta  t e r r a  
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quanto formos capazes de cultivar". 
Nesse mesmo ano, com pretext0 da falgncia do gm- 

po financeiro holand$s,Leopoldo I1 dissolve a Comissgo 
de Estudos do Alto Congo e cr ia  a kssociac;Eo Interna - 
cional do Congo, sob o seu exclusive d o h i o .  

C) P o r t u ~ a l  e o Tratado do Zaire 

Entretanto, outros interesses se agitavam em tor- 
no do yrande rio. 

A Franga que em 1875 cnviara Brazza a explorm a 
zona que lhe f ica  ao norte d o  quis ver fechado o aces 
so is sua margens, e, em 1879, envia nova expediqgo cz 
mancin3a pelo mesmo explorador e que, adian.t;a.ndo-se a 
Stanley, fwlda na mnrgem d i re i t a  de Stanley-pool U I  

posto fortificado que deu oriegm posteriormente & ci& 
de de Brazzaville. 

Portugal. que sempre afirmara os seus direitov h i 2  
t6ricos sobre o inter ior  da &rica comesou a alarmax - 
-se com a frequsncia das exploraq5es que sob a capa de 
interesse cient if ico ianl metbdicamente preparando a o- 
cupag80. 

Ern 1875 para chamar a aten950 do pais  para o movk 
mento de interesse e curiosihde pel@ Continente Mri-  
cano, cria-se a Sociedade de Gcografia de Lisboa. 

Fh1 1877, hdrade  Corvo, l~finistro da Marinha e U1- 
tramar, por sugestgo da nova Sociedade, envia Serpa E'@ 
to, Brito Capelo e Ivens Ferraz a explorar a bacia hi- 
drogrgfica do Zaire. A s  demoras havida:, na saida de 
Lisboa p r e j u d i c ~ ~ m ,  por&m, o efeito 6til  Cia expedic;Zo. 

Antes do in ic io  (10s seus trabalhos, chega Stanley 
foz do Zaire. A expedir;Ko portuguesa saida de B q u ~  

l a  dividiu-se rlo B i Q  em duas. Ulna chefiada por Serpa 
Pinto que atravessou o continente at6 chegar a Durban 
em Margo de 1879. A de Capelo e Ivens caminhou para o 
norte tendo chegado &s ter ras  de Iaca. 

Nenhuma destas expedisges, p o r b ,  concluziu a quai- 
quer ocupac;go t e r r i to r i a l .  

E no Congo? Em que pos i~go  f i c h o s ?  



Desde 1846 que Portugal d i s cu t i a  com a Ing l a t e r r a  
gcerca do d i r e i t o  de posse dos t e r r i t 6 r i o s  da coot a o- 
c iden ta l  af r icana s i tuadas  a t r e  5' 12'  e 8' de l a t i t2  
de sul. Esses t e r r i t 6 r i o s  eram const i tu idos  pe l a s  re- 
gibes  de Anibriz, Molembo e Cabinda. 

Quanto ao Ambria, Portugal cor ta ra  a questgo ocu- 
pando-o militarmente em 1856. 

Depois des ta  ocupa~Tiio o governo Portuguzs d o  qu2 
se ra  alargg-la a Cabinda e Molembo para  d o  prejudicar  
a posiggo adquirida. 

Contudo, ngo deixaya passar sem protes t0  os  t r a t s  
dos que os  cornandantes dos navios de guerra ingleses  
faziam com os  chefes negros daqueles t e r r i t 6 r i o s  e fa-  
z i a  sucessivas d i l ig&cias  em Londres p a  :I obter reco- 
nhecimento dos nossos d i r e i t o s ,  encontrando sempre a 2 
posigzo do governo i ng l z s  que em 28 de Julho de 1860 
por i n t emed io  de Lord Russel G o  hesi tou em d i r i g i r  
urn nota ao rcpresentante de Portugal em Londres em 
que se  1 G :  "Qualquer t en t a t i va  para a la rgar  a ocupapliio 
encontrar6 a Q ~ O S ~ @ O  das  forgas  navais inglersls. Nes- 
t e  sentido foram dadas em tempo, instrur;Ges aos coman- 
dantes dos cmzadores ingleses  da Costa Ocidental de 4 
f r i c a .  A s  au-koridades p o r t 3 u e s a s  de Ambriz e lmgola 
foram por mis de unla vez, desde 1885, i n f ~ ~ m a d o s  des- 
t a s  instru(;Ges. Estas  instruc;Ees continuam em vigor e 
qualquer i n t e r f e r h c i a  dos navios de guerra ou au tc r i -  
dades portuguesas para impedir o comkrcio de m v i o s  ou 
a d i t o s  bri t&cos em Quissembo encontrarii a o p o s i q g ~  
das  f orr;as navais inglesas". 

Em v i s t a  da a t i t ude  inglesa  o governo ~ o r t u g u g s  
viu-se forr;ado a manter o s t a t u  quo e esperar ocasizo 
mais favorgvel para fazer  vingar os  seus d i re i tos .  

Em 1875 Anbade Corvo que, desde 1871, ocupava o 
Minist &r io  dos ~ e g 6 c i o s  Estrangeiros tentou encetar  
negociar;Zes hcerca da Cabinda, encarregando desta  
sho o Ministro de Portugal  em Londres, Duque de Scillla_ 
nha . 

Saldanha, em 24. de Janeiro Je  1876, entregava um 
memorandum a Lord Derby, ministro dos nec46cios e s t r q  
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geiros em que manifestava a convicp$o cte quo a s  d i f i  - 
culdades levantadas pel5 Govern0 ~ r i t h i c o  n%o podiam 
ser atribuidas a u n  sentimerlto de hostilictade e expon- 
do-lhe a necessidade de instalagffo,pmmanente de auto- 
ridades portugue=s nos t e r r i tb r ios  contestactos. 

Lord Derby respondis, a 8 de Pevereiro, manifes - 
t a n d o 7  dese jo que Portugal evitasse qualquer procedi- 
mento e em que afirmava que a s  instrug8es dadas aos 
cruzadoreo ingleses em 1856 continuavm em vigor. 

~6 em Novembro de 1882 6 que Martins Dsu?tas, m i -  
n is t ro  de Portugal em Londres, conseguia por ordem de 
h t 6 n i o  Serpa Pimentel, ministro dos ~eg6c ios  Estran - 
x;eiros de entzo, convencer Lord Granville a encetar ne 
t.,ociag"os para o reconhecirnento dos no ssos direi tos-  

A s  raz&s desta mudanga de at i tude estavam vis- 
ta ,  0s manejos de Leopoldo I1 e, principalmente, a a- 
t i tude da W a n ~ a  enviando Brazza a marcar a pos i~go  
francesa f i z e r m  temer a ~rg-Bretanha pelos seus Inte- 
resses africanos. 

Como diz o ~arq116s do Lavmdio, a Inglaterra "ol$ 
?-n, corn desconf'i~nga por todas a s  nac;"os da Europa, em 
aberta hostilidade con. a I"ranga por causa cto Egipto , 
scit ia- se isolada e aineagc~da nos, seus int eresses af ri- 
cl ;los e pref er ia  t2;nsigir corn uma naggo pequena, que 
cc-qsidera~ :: sempre 5ependent e ila sua vontade". (1) 

A ocssi5o ern, por&m, d i f i c i l .  Novos interesses 
t inh; .~  swgido em llfriccL clue impeciiram que a s  nejiocia- 
~ 5 e s  cond~leissc;,.. n qualq~ler resultarlo G t i l .  

- -  ---- 
VRADIO - A abo1ic;ao da escravatura c a ocupa~go do hi- 
br iz ,  - -  ~is-34. e Portugal em Africa depois de 1853, 
Lisboa 1936; PROP. MARCELLO CBYTANO - Portugal e o Di 
reiCo Colonial International, pdgina 56 e 'uibliografix 
a i  citada. 
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Vejamos, po rb ,  em que bases se estabeleceu o aco; 
do* 

0 Inglaterra reconheaer-nos-ia o d i re i to  de ocupar_ 
mos os %crri t6rios em l i t i g i o  e Portugal, em contrapcar- 
t ida: (1) 

12- Concedia igual4ade de tratamento, nesses t e r r i  
t6rios, a nacionais e estrangeiros, para tr6.n- 
s i to ,  estabelechento e combrcio (a r t2  22). 

2% Ac&.tava o principio de l3berdade de com6rcio 
e navegaqgo nos r i o s  Zaire e Zambeze e seus a- 
fluentes para os s6bditos e bandeiras de t d a s  
as nag8es (art-3") 

32- Garantia da liberdade de r. 1m6rcio e de trhsi- 
t o  de mercadorias no terrj .  h i 0  do Congo, sem 
sujeig8o a encargos f i s ca i s  que n5o fossem os 
estipulados no acordo celebrado e aceitava cpe 
wna comiss5o mista luso-br i th ica  estabelecew 
se os r e g u l a ~ ~ ~ ~ n t o s  de navegasgo do r i o  Zaire e 

. afluentes e velasse pela sua execugzo ( a r t 2 g ) .  
4.2- Assegurava protecsBo aos mission&ios cristgos 

de qualquer r i t o  ou nacionalidade e liberdade 
de evangelizagZo e culto, (ar t2  72 )  

52- Aceitava o compromisso de nF2 serem elevados 
durante 1Q anos os d i re i tos  aduaneiros em to- 
das a s  possess~es aPricanasn (a r t2  3-0) 

60-, Comprometia-se a extirguir a escravntura r ~ o  
do  e no resto das costas africanas ( a r t N 2 2 )  

7%- Cmcedia tratamento de nag50 mais fnvorecidn 
ac  2 scbditos, comSrcio e gavega(;Bo britgnicos. 

80- Concedia direi to d~ prefer&cia & I q l a t e r r a  
no caso de decidir alienar o fo r te  de S. Jog0 
Hatista de &judan (art"@) 

(1) Esses t e r r i t6 r ios  e r ~ m  os situados na Costa Ociden- 
t a l  Africana entre 5 O  12 '  e 8' de Lat. S, e prolongave 
-se para o in ter ior  no r i o  Zaire at6 Naqui e dai a t&  
aos l imites  das possess8cs das t r ipos nz Costa e marg5- 
nais  (v. Art2 111 do Tratado do ~a;-.e).  



0 acordo f o i  assixado em 26 de Pwereiro de 1884, 
em Londres, e ficou ~ F I  hist6ria  com o nome de Tratato 
do Zaire. (1) 

0 Tratado levantou a s  nais vivas cr i t icas ,  t m t o  
no nosso pa i s  como na GrB-Bretanha e den lugar ?I maior 
oposiqgo das naghes que tinhczm interesses em firic,a.& 
I q l a t e r r a  acusuvam-nos de ngo serni0s.m povo coloniza 
dor - e sermos uma naggo de fracos recursos, - we  
os t e r r i t6 r ios  do Congo ficariam atrazados e iml>rofiut& 
vos durante dculos,  -- que n extensgo do domhio por- 
tuguits prejudicnva o corr~ercio b r i t b i c o ;  - que Portu- 
gal protegin o escravatura, - que a administraggo por - 
tuguesn era corrupta e deficiente, etc. . 

i..ord Granville deferiaia o tratado e procurBva re- 
bater a s  acusa~8es f e i t a s  contra Portugal chegando a % 
fir-  em 9 de Maio de 1884 na ~&nara dos Lords que se 
Portugal G o  estava hi; mais tempo na posse dos territi 
r i o s  cujos d i re i tos  se reconheciam pel0 tratado, era 
porque a Inglatema tinha procedido arbi t rgr ia  e abu- 
sivament e. 

Mas, na Europa, crescia a oposigzo ao reconheci - 
mento dos nossos direitos.  A E'ran~a fazia reservas ao 
tratado. A Alemanha, clue por boc I de Bismark se tinha 
declaraCio desinteressada do probLema colonial, mudava 
de opin:bo e faziu tmh6rn ob jecg5~s  a~ tratador 

0s Estedos Uriidos declaravnm recusar-se a reconhs 
cer os d i re i tos  que deln derivavam. (2) 

(1) Pode ver-se c Texto do Tratado em JOS$ D'AIJUDA - 
Tratados aplic6veis ao ultramar,vol. VI ,  pa&. 19. Vejs 
-se a este rospeito, por todos, YmCELLO CAETNVD - = 
tugnl e o Direito Colonial Interrlaciona1,pags. 72 e ss 
guintes e Bibliogrcfia a5 citada. 

(2)  A s  principais acusa~iies das ~ o t z n c i a s  ao Tratado 
consistiam: 

a) -  em o considerar uma manobra inglesa p a n  u t i l i -  
zar Portugal corrio tampgo do Congo, fechando a costa e 
a foe do r i o  c condenando portanto os novos ocupantes 



Leopoldo I1 manobrava constantemente e tendo cons2 
mido o reconhecimento da Associac~o Internacional do 
Congo pelos Estados Unidos, em 22'de Abril de 188b gan- 
rant ia  & Eran~a, nwna. carta escri ta  a Jul io Ferry,Presi' 
dente do Minist&io e Ministro dos Estrangeiros ~ranc8;. 
d i re i to  de prefer6nai.a sobre os t e r r i t6 r ios  que a ASSO: 

ciac;go ocupava, se urn dia fosse forgada a alien&-10s. A 
&anga em troca obrigava-se a respefiar a s  estaqSes e os 
t e r r i t6 r ios  l i m e s  pertencentes 5s associagSes. 

Esta h6bil manobra garantiu a Leopoldo I1 3.a B&& 
ca o apoio da Rcan~a e, ao mesmo tempo, levava a Ingla- 
tkrra e a Alemanha a apoiar o soberano belga, para que 
o governo franc& d o  fosse o h i c o  a nproveitar-se I da I 

eventual ruina da sua empreza. 
&n consequgncia deste estado de coisas a Inglater- 

r a  declarou d o  poder r a t i f i c a r  o Tratado. 
Portu5al psocurou defender os seus direitos. 
Como ultimo recurso o Ministro dos Estrangeiros , 

Barbosa du Bocage,em 13 de Maio de 1884 lembrava a reu- 
nizo de uma ~ o n f  ergncia Iriternacional em que a s  ob jec - - 
gSes suscitadas fossem discutidas. 

Bismark ~tproveitou r sugestgo e de acordo comah-  
98 resolve convidar a s  potgncias p&a wm ~mfe r$nc i a  
In t  ernacional. 

A s s i m  surgiu a Conf'ergncia de Berlim cu ja primeira 
reuniio se realizou em 15 de Novembro de 1884, e em clue 
se encontravam representados os seguintes paises: A Alz 
manha, a Austria-~ungria, a B&lgica, a Dinamarca, a Es- 
panha, os E.U.A., a Frmga, a Inglaterra, a 1t6hiY os 
~aises-Baixos, Portugal, a Su6cia e Noruega e a Turciuis 

Nela se definiu o regime juridic0 internacional cla 
regigo do Zaire e se estabeleceram alguns princil~ioa FE 
r a i s  fundamentais no Direito Internacional Colonial. 

da bacia d o  Zaire a f i ca r  na suz depend6nci.a; 
I b)- Iem censurar o principio de entregar a regalame 

tagzo e f i s c a l i z a ~ z o  clo regime de libemlade do Rio Zaire 
a uma comissSo apems luso-britrhica, quando rtevia ser 2 
ma comissSo internacional de %nbito  mi"^ largo; 

c)- em di s c o r h r  rhs vant,agens cr~r:ierciais, dad as^ ex_ I 
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A confersncia, iniciada em 15 cle Novembro de 188& 
encerrou-se em 26 de Fevereiro de 1885 com a assinatu- 
r a  de um Acto Geral que compreende: 

1 0 -  Dec1arac;Bo relat iva & liberdade do comgrcio 
na bncia do Zaire, suas embocaduras e paises 
circunvisinhos. 

I1 - Declaraqgo respeitante ao ~ r j f i c o  de escra - 
vos e i s  operag5es que em te r ra  ou no may. 

fornegam escravos ao tr6f ico. 
I11 - Declarag* relntiva neatmlidade dos t e r rg  

t6rios compreenclidos na bacia conventional 
do Zaire. 

I V  - Acto de Navegaggo do Zaire. 
V - Acto de Navegaggo do Niger. 

V I  - Declaragho que introtdue nas relag8es jrit.erllfl_ 
cionais regras uniformes relat ivas &s ocupa- 
gijes que possam no futuro verificar-se nas 
costas do Continente Africano.. 

Destas declarag6es a s  que t s m  majtor importGncia , 
*lo ponto iie vista  da sua i n f l uhc i a  na forrnnggo e evo- 
luy5o do Dircito Internacional Colonial moderno, &o a 
I1 c a V I  . Por i sso  lhes faremos refersncia especial 
iniciando com a sua ,m6lise o estudo do kcto Geral da 
~ o n f e r b c i a .  Deve, ~or&m, ser  estudado juntamente 

clusivamente & Gr.3-Bretanha; 
a)- f inalmente, em dizer que a poli t ica f i s ca l  $02 

tuguesa nas col6nias fora sernpre asfixiante e que apag 
t a  de Mogambique (que segundo o Tratado ficava a vigo- 
r a r  no Congo ~ o r t u ~ u g s )  continha algumas taxas incom - 
port6veis. - 

(v. PROP. MARCl3LLO CkETANO ---- Portugal e o Direi- 
t o  Colonial Internacional, pag. 77). 



com elas o preceito do ar t2  V I  relat ivo "& protecgzo d m  
indigenas, dos mission&ios e dos viajantes bem como c h  
liberdade religiosa" . 

A)- 0 dever de protece7io dos indigenas 

A Declara~go re la t iva  ao trgfico de escravos cons- 
t a  do a 2 t C  I X  onde se diz: "De acordo coin os principios 
do d i re i to  das gentes, t a l  como sKo reconhecidos pelas 
potgncias signat&rias, estando proibido o trgfico de eg 
cravos e devendo ser igualmente consideradas como proi- 
bidas a s  operng5es que, por te r ra  ou por mar, forne~am 
escravos ao t r i f i co ,  as  pot$ncias que excrcem ou venham 
a exercer d i re i tos  de soberania nu qu.ll(,~er Mlu&c ia  
nos t e r r i t6 r ios  que f o r m  a bacia convencional do Con- 
go declaram que esses t e r r i t6 r ios  nzo podergo servir de 
mercado ou via de trgnsito para o trgfico de escmvos 
qualquer que sejc a sua rac;a: cada uma destas potgncias 
obriga-se a empregar todos os meiosd em seu poder para 
fazer t- esse com6rcio e punir os que nele 

. se empregm". 
Esta regra represents a ccndensa~go de urn pr in~%P& 

o geral de Direito International Colonial yue se f o i f q ~  
mndo durante o s6culo XIX,  como consequ$ncia da campa- 
nha i n t  ermcional anti-  esclavagista concluzida pela In- 
glnt erra. 

Note-se co~no no preceito transcrito se parte 1 do 1 

principio dc que o t r i f i c o  de escravos deve c~nsiderar-  
-se proibido pelo d i re i to  das gentes. $ a consagmggo 
(la generalidade (le urn principio que at6 entgo G o  obti- 
Vera f ormulag go gen&rica, ernbora pudesse induzir- se ra 
sua exist$ncias das v b i a s  conven@es celebradas pela 
Inglaterra com diversos Estados europeus e americmos , 
no decurso da capanha anti-esclavagista a que aludimos. 

Veremos como o principio nunca mais deixou de f i e  
r a r  no elenco dos que o Direito Intermcionzl Colonial 
consagra. 

Relacionaiios com a regra do ar t2  I%, o a r t9  V I  vem 
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estabelecer tarnbgnn alguns p r inc ip ios  gerai's que conv & 
conhecer. 

A reJacqBo desta  disposil;go 6 a seguinte: 
"Todas a s  ~ o t g n c i a s  que exercem d i r e i t o s  de sobe- 

rarlia ou qua1 quer inf  lu2ncia nos t e r r i t  6r i o s  incIicacIo s 
(os t e r r i t 6 r i o s  compreendidos na bacia conventional do 
congo), obrigam-se a ve la r  pe la  conservas5o das  populs 
~ 8 e s  indigenas e pela  melhoria das suas c o n d i ~ 8 e s  mo- 
r a i s  e mater ia is  de exis tzncia  e a concorrer para a ss 
pressgo da escravatura e sobretudo do t r g f i c o  hos ne- 
gros; protegerso e favoreccrgo, sem dist ingxo cIe nacig  
nalidades nem de cultos,  todas a s  i n s t i t u i s 8 e s  e mi2re 
aTs re l ig iosas ,  c i e n t i f i c a s  ou de caridade c r i - l a s  pa- 
r a  aqueles f i n s  on destinadas a i n s t r u i r  os in'zgenas 
e a fazer- lhes  co11qreender e apreciar  as vantagens da 
c i v i l i z a ~ g o .  

0 s  missionc&ios c r i s tgos ,  os  scbios, os cxploradg 
r e s ,  a s  s w s  escoltns, havercs e c o l e c ~ b e s  serge igua& 
mente ol;l jecto de uma protecq80 especial. 

~Eiio expressmente garant iaas  aos  indig ems ,  acjs 
nacionais e aos estrnngciros a l iberdade de conscisn - 
c i a  e a t o l e r h c i a  re l ig iosa .  0 l i v r e  e p6hlico exer- 
c i c i o  de todos os  cul tos ,  o d i r e i t o  de e r i g i r  edil'fci- 
os r e l i g io sos  e de orgnnizar missEes pertencente:: a to 
(10s o s  cu l t o s  ngo serge submetidas a qualquer r e s t r i c -  
@O ou entrove." 

Deste p rece i t  c podern extra i r -se  os  seguint e s  p r i ~  
c ip io s  a observar na organizqBo do regime juridi.co q e  
deveria enquackar o acc;Zo clas ~ o t g n c i a s  na bacia tori- 

vencional do Congo: 

a)-  Na coloniengEo nZo podia dcixar de ter-se em 
conta a posiqgo das  populagFes indigenas que 
deviam ser  protegidas, en cam in had.^^ para me- 
lhores  condiq8es morais c mater ia is  a e  vida 
e l ibe r tadas  dos males da escravidgo e do tr& 
f i c o  de escravos. 



b)- Cada ~ o t 6 n c i a  deveria assegurar l iberdade e p r g  
tecgzo aos mission6rios f6sse  qua1 f 8sse o 
seu credo. 

c)- Cada ~ o t h c i a  asseguraria nos t e r r i t 6 r i o s  sob 
sua soberania, l iberdade de cultos. 

Dest e s  pr incipios  merece re f  ergncia especia l  o pr& 
meiro. A sun consagraggo num tex to  de Dire i to  Lntwna- 
ciorial Colonial ge r a l  represents  o renascimento, no p l 2  
no international, 3a i de i a  da colonizasEo como miss!?o 
que vimos s e r  c a r ac t e r i s t i c a  das  concepgges que p r e s i z .  
ram i expansgo de Portugal e (la Espanha. 

Segundo e s t a s  concepgilje:, n expansgo t inha  par  ob - 
jec t ivo c r i s t i an i za r .  Agora qarece-nos como finalicla- 

1 de, 1 embora nzo h i c a , d a  colonizasgo a ac@o civil izado- 
I rft. I 

4 de notar  como nestt- dever de protecgso, segundo 
o p rece i to  t r ansc r i t o  se  compreende o dever de combater 
e suprimir $01 sd lo t r j f i c o  de escravos, que a t6  a i  ti- 
nha ooneti tuido o h i c o  objecto dn atenqgo das  pot&&- 
as, mas tambkm a escraOidgo em si, i s t o  6 ,  como insti - 
tuis"a. 

Operou-se o _alargamento da acpgo protectora  no p l ~  
no hternacional que a t 6  a$ s e  conf'inava ao comerico de 
escravos, de f'orra a t a l  acsdo se r  imposta conlo deves 
por uma regra  geral ,  abrangendo portanto todos os  cam - 
pos em que fosse  necessh ia .  

Veremas como e s t e  p r inc ip io  tamb6m nunca mais Jei -  
xou de f aze r  pa r t e  do n h e r o  dos que o Di re i to  I n t e r n -  
c i a 1  Colonial consagra. 

B) 0 pr inc ip io  da ocupa~go efectiva 

0 pr inc i l~ io  da ocupnc;%o efect iva  es t6  definido no 
Acto Geral, nos art%. 342 e 350 que .t$m a seguinte re- 
dacggo : 

p t S . 3 4 2  - "A pot$rcia que cle futuro tomar posse de  urn 
t e r n - t o r i o  ms costas  do Con-tinente afr icano si tuado f o  
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ra clas suas ac tua i s  possess8es ou qtle, d o  a exercendo 
a t 6  a:, venha a adquiri-la, e igualmente a PotGncia que 
num desses t e r r i t 6 r i o s  v i e r  a assumir um protectorado , 
acompanhnri o respectivo ac t0  de uma notificagfiio 'as ou- 
t r a s  ~ o t G n c i a s  s i g m t g r i a s  do presente Acto a fim de 
l h e s  permit i r  que fagam valer ,  se  f o r  caso (lisso, a s  
suas reclamapdes". 

k t 0  350 -- "As ~ o t g n c i a s  s ignatgr ias  do presente  act0 
reconhecem a obrigaggo de assegurar nos t e r r i t 6 r i o s  por 
e l a s  acupados nas cos tas  do cont inal te  afr icano a exis- 
t h c i a  de autoridade suf ic iente  para f aze r  r e s p ~ & ~ t a r  os 
d i r e i t o s  adquiritXos e eventualmente a l iberdade do co - 
m6rcio e de tl <:mito nas condig8es em que f o r  est ipula-  
Bat' . 

Destes do i s  p rece i tos  r e s u l t a  que o estabelecimen- 
t o  de d i r e i t o s  de soberania ou protectorado no contine2 
t e  negro f icava a ile-pender de urn requisite comum -- a 
publicidade da ocupaggo que s e  conseguia por meio de nz  
ti8icag80, nos t e m o s  do art"&% 

A ocupaggo de t e r r i t 6 r i o s  nas costas  do continente, 
nos termos do art"52deveria s e r  e fec t iva  devendo as 
pot  Gncias ocupantes mant e r  nos t e&it  6 r i o s  a< si tuados 
os meios de d o d n i o  c e b i n i s t r a g g o  que l h e s  permit is  - 
sem o exercicio r e a l  de d i r e i t o s  de soberania. 

Estes  do i s  p rece i tos  vieram consagrar no Di re i to  
International Colonial o pr incipio  da. ocupap5io efect iva  
que vimos j6 a f l o r a r  na dontrina. de Grotius e que f ora 
cilunciado no s6c. XVIII por Vat te l  mas que ainda ob - 
t i v e r a  a s  honras cla consagraggo e q r e s s a  pelo Di re i to  
Intemacional  Colonial posit ivo.  

0 pr inc ip io  f o i ,  por&m, consagrado com alchnce l i n &  
tado porque s6 abrcmgia a s  ocupap8es futuras,  f e i t a s  p s  
10s Estados que viessem a r a t i f i c a r  o Acto G e r a l  de Bey 
l i m  e s6 s e  r e f e r i a  B s  ocqag6es  f e i t a s  lws cos tas  do 
Continente Mricano. Breve, pox-&, s e  operou a m a  ex- 
tensgo &s ocu.)agZ!es no i n t e r i o r  e s e  esbogou a tend& " 



c i a  para o generalizar a todas a s  ocupag5es memo c p ~ ~  
do f e i t a s  fora  do Continente Negro. Adimte veremos cg 
mo. 

c)- A s  restantes  estipulag8es da 
Conf er&ncia. Seu alcance. 

Conhecidos os princfpios gerais  que ficam expostos 
e que, corno se  ver6, vieram a exercer larguissima inflg 
gncia na evolugzo do Direito International Colonid, pas  
samos a referir-nos is  restantes  estipulap8es contidas 
no Acto Geral Conf ersncia d e  Berlim. 

0 seu alcance 6 muito m a i s  limitado pois ngo tive- 
ram por objecto definir  regraL gerais, corno a s  anterio- 
res ,  mas resolver a questgo do Zaire. 

A s  estipulag5es mencionadas respeitam: & Bacia COG 
vencional do Zaire, & liberdade de com6rcio nesta regi- 
go, & sua neutralidade e & organizagzo jurfdica de navs 
gaggo no Zaire e no ~ i g e r .  

a)  Bacia Convencional do Zaire 

Durante a conferGncia procuzPou-se delimitar a zona 
que banhada pela bacia hidrogrgf'ica do Zaire e s t w i a  dg 
minada por esta  no que resPeitav2'&s possibilidadss I de I 
exploragzo comercial. 

A es ta  zona & que se deu o norne cle bacia convwcio - 
rial ou comercial do Zaire. - 

A sua delimitaggo f o i  objecto de 6rdua discuss30 
entre os t6onicos (we faziarn paste das vcirias Delegsg&s 
& Conf ergncia. 

0 c r i t 6 r i o  clue predominou f o i  o de atender i s  con- 
v e n i h c i a s  po l i t i cas  e econ6micas. 

A definig8o de Bacia Convencional encontra-se no 
a r t 2  10 do Acto Geral. Ela abrange al6nt da bacia hicks 
gr&fica r e a l  do Congo, uma extensa f aixa m a r i t - i m a  sobre 
o Atlgntico e urra zona na costa or iental  sobre o Ocemo 
fndico, desde o paralelo 51'. N. lat6 & foz do Zambeze.0~ 
plenipotenci6rios ~portuguese :;,por&m, f izeram consigmr 
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no f i n a l  do a r t 2  10  wna d i ~ o s i q g o  que permit isse  deixar 
dependente do c r i t g r i o  dos governos interessados n aplfi 
cagzo dos p rece i tos  do Tratado re f  erentes  & zona do fn- 
dico. 

b)- Liberdade do com&rcio 

0 regime de l iberdade comercial que s e  es t ipulou 
para a &cia  Conventional abrangia: 

- 0 l i m e  acesso de todas a s  bancleiras, sem d i s  - 
tinqEo de nacionalidade, incluindo o exercic io  
da cabotagem e da batelagem maritima e f h l v i d ,  
em igualdade de condiq8es corn a bandeira rmcio- 
nal respectiva. ( a r t 2  20). 

-- TributagZo igua l ,  e l imitada ao n e c e s s b i o  para 
compensw a s  despesas Gteis  ao com$rcio,da.s mey 
cadorias importadas de qualquer procedgncia ou 
sob qualquer bandeira, ficando intercli to qua1 - 
quer tratamento d i fe renc ia l  ( a r t 0  30). 

- Isengiio de d i r e i t o s  de entradad e de t r b s i t o  por 
um perfodo de v in t e  anos prorrog6veis por rlovo 
Trntado (art"0). 

- I n t e r d i ~ E o  de monop6lios ou p r i ~ i l 6 ~ i . o ~  em mat6 
r i a  de com6rcio ( a r t 0  50). 

- Igualdade de tratamento para nacionais e estra.2 
ge i ros  quanto & protecqAo de suas pessoas ebens, 
sxquisic;go e transrnissZo de propriedades e exer- 
c i c i o  4as prof issBes ( a r t  "1. 

c ) - Neutralidade da Bacia Convenci onal 

"Como garant ia  de seguranGa do com6rcio e da ind& 
tria" e para a t i n g i r  "pela mai?utengZo da paz, o clesen - 
volvimento da civilizaqEo nas r e g i h s  em regime. :e l ib -  - 



dade comercial", o Acto consagra o principio da n m t r 5  
li<&de dos t e r r i t6 r ios  ~nc lu idos  na bacia conventional, 
se  ja qua1 f o r  o Pais de cpe dependam, obrigando-se .&s 
Fotgncias signatgrias a submeter & mediaqgo de uma ou 
mais Potincias amigas os d i f e r e d o s  que entre e las  w- 
jam por causa desses t e r r i t6 r ios  (art%. 10-0 a 12-0). 

d) Regime .juridic0 da navegagbo 
no Zaire e no Niger. 

Para organizaqgo da navegaggo no Zaire e no Ufger 
a s  duas grandes vias  de penetraggo na costa Ocidental 
de k r i c a  adoptou-sc., o regime estabelecido .no Tratado 
de Par i s  de 1814 e no Acto Geral do C o n g r e ~ . ~  de Vlem 
para os  r i o s  Reno e Escalda, posteriormente adopta~la - - 

pelo Tratado ile Paris  de 1 8 j 6 s 0  r i o  Danibio. ( & t ~  ijG! 
a 25" 266 a 392). 

D) A ~ o n f e r b c i a  de Berlim e a AssociaqZo In- 
ternacional do Congo. A criagBo do E s h - .  
do Independente do Congo. 

Para terminar o estudo da ~ o p f e r i n c i a  de Berlim 
f a l t a  r e f e r i r  o destino cpe teve a Associn$Ko I n t e r n -  
cional do Congo c ~ j o  interesse em rela950 & foe do ZaL 
r' , esteve, em grande parte, na origem da oposiggo ao 
Tratcdo do Zaire. 

Antes da reunizo da Conferbcia, a Associa$o f o i  
reconhecida como t i t u l a r  de d i r e i t o s  soberanos, com c l i  
r e i t o  a bandeira pr6pria pelos, Estados Unidos da 
r i ca  e nela Mananha. - 

Este reconhecimento abriu carninho ao procedimento 
das restantes  Potgncias e, durante a ~onfe r$nc ia , suce~  
sivamente foram celebrando convenq8es com a Associ.a9go 
a Inglaterra  (16 de Dezembro), a 1t;lia (19), a Aus - 

tria-Hungria (21+), a Holanda (27), a Espanha (7 de Ja- 
neiro de 1885) a ~ r m q a ( 5  de Pevereiro) , a ~ G s s i a  (3) 
e a SuQia ( lo$.  
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Portugal r e s i s t i u  o mais possivel  mas, perante a 
pressgo international (o  govern0 inglSs, em 6 de Peve - 
r e i r o  de 1885, aconselhava-nos a chegar "quanto antes  a 
acordo" com a AssociaqBo ~n t e rnac iona l ) ,  assinoul em 141 
de Fevereiro de 1885 em que reconhecia a bancleira da A s  
sociag80, prometendo acatar-lhe a neutral idade e rece  - 
bendo tratamento de "naggo mais favorecida". 

Em 23 de Pevereiro de 1885 a Associa$o In te rnac ig  
n a l  do Congo, reconhecida solenemente pe l a s  demais Po- 
t h c i a s ,  transformou-se no Estado Independente do Congo, 
tendo como soberano o Rei dos belgas e, em 26 do mesmo 
mgs, ader iu  ao Acto Geral da ~ o n f  ergncia. (1) 

(1)  Sobre a ConferGncia de Berlim h6 LUEL copfosa b ib l i g  
graf ia .  SEo de 6t i l  consults, en t re  outros, o s  seguin- 
t e s  trabalhos: 

MARCELLO CAETANO - Portugal e o Di re i to  Colonial 
International, pag. 65 e segts.; 

J O S ~  GONCALO SAYPA-RITA -- Estudo sobre a Confe - 
r h c i a  de Berlim, Lisboa, 1916; 

SEAN aARCY -- Coniquzte de l l M r j q u e , , P s r f s ,  1900, 
pags. 26 e segts. ; 

A* AUSIEZLO -- Sto r i a  e Po l i t i cn  Coloniale G e m -  
nica ,  Rom, 1942; - 

J&AN 3RUHAT -- Lgopold IL i n  "Les B l i t i q u e s  a'&- 
pancion 11~-6r ia l i s te1 ' ,  Par is ,  194gS pags. 73 
e segts. 
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6 3s 

DESl3NVOLVIMENTO DOS PRIIE~PIoS DO ACT0 GERAL 

WECTIVA AQ INTERIOR DE &RIcA 

EFECTIVA A0 INTERIOR DE &?RICA 

Da Confersncia de Berlim saiu  a estipulaggo do 
"pr inclpio  da ocupagzo efectiva" como conclipiio da a&- 
siggo rle d i r e i t o s  sobre a s  cos tas  do contjnente africa- 
no. 

Nada s e  decidiu quanto & ocupagzo do in te r io r .  
80 d'ecurso da ConferGncia, nas discussBes t r a v a h s  

na ComissZo que preparou o pro jecto que depois d m  I Xu- I 

gar  aos art%,. 3kS? e 350 do Acto Geral, o representante 
c h  Ing la te r ra  pretendeu que f i c a s se  est ipulado no &to 
Geral que a s  regras cuja  adopgiio se  preconizava f"ossem 
apl icgveis  a todo o Continente, v i s t o  que a s  cos tas  es-  
tavam q a s e  t o t a l m a t e  ocupadas e assim aquelas regras 
f icar iam corn urn valor prgt ico m i t o  reduzido. Mas, o 
Embaixador da Franqa, apoiado pelos delegados da Ale-~c,~ 
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nha e dos E.U.A. discordou da proposta, corn o fundamen- 
t o  de que,a ser  aceite, conduziria a uma imediata par t i -  
lha da Africa. Por esta  razz0 o alcance das regras  p ro  
postas e que, depois, vieram a ser  consagradas pelo Ac- 
t o  Geral, limitou-se &s regi5es costeiras. 

Em breve, porim, se  defendeu e praticou a extensgo 
do pr irxipio 5s ocupag8es no inter ior .  

0 primeiro passo para es te  entendimento do princi-  
pio da ocupa~8o efectiva f o i  dado pela Inglaterra  que o 
aduziu como argument0 contra a s  pr  4 t ens8es port'ugue sas  
i criagzo de urn grande ilodnio na Africa Central Merid. 
onal que f osse de costa a costa, unindo Angola a Mogam- 
bique. ( - 0 )  

Esta po l i t i ca  que t.eve expressgo, no c q o  inter% 
cional, com a assinatura das conveng'des de 12 de ldaio e 
30 de Dezembro de 1886-, respectivamente, com a EYah~a e 
a Alemanha, sofreu a oposi@o da Inglaterra interessada 
na. execu9"a do plano de Cecil Rodhes que visava a cria- 
qiio de urn grarlde dominio britgnico que fosse sem inter-  
r u p ~ z o  do Cabo ao Cairo. 

(1)  & a po l i t i ca  do "Mapa cor de r9sa". Visava a definL 
gzo de uma ,i;rande esfera de influgncia na Africa Cen - 
t r a l .  

Por esfera ou zona de influgncia deve entender-se 
a zona que v j r ios  estados, por acordo formal, entendem 
ser  reservada & expansgo t e r r i t o r i a l  de urn deles. 

A definiq'do de esforas ou zonas de influgncia s6 
tem valor para os Estados que intervem no accrdo em que 
essa definiqBo 6 fe i ta .  

A po l i t i ca  do Mapa Cor de Rosa ngo vingou porque 
Portugal n"a conseguiu o acordo de todos os Estados in- 
t eresmdos na z om que pretendia reservar ; sua expado. 

Conseguiu o apcio aa Franga e da Memanha, mas fa& 
tou a aquiesc&ncia da principal interessada -- a GrB-Brc - 
tanha. (pars  desenvolvimento ve ja-se: PROF. MARCEULO 
CmTANO, Por twa l  e o Direito Colonial Internaciom1,pg 
ginas 83 e segts.). 



Quando da discus szo provocada na s Cart ee p e lo  T r g  
tad0 de 1886 com a Alemanha, que l h e s  t inha s ido s u b  
metido para aprovagb, a oposigdo inglesa  manifestou - 
-se num memorandum enviado ao governo portu,g&s an 13 
de Agosto de 1887 ( a  d i s cusSo  parlamentar teve lug= 
em Junho do mesmo ano) em que protestando contra as 
pretens8es portuguesas s e  afirmava que "... a GrB-Bre- 
tanha considera que jEf f o i  admitido em princip'io por 
todos o s  que assinaram o Acto de Berlim que uma r e i v k  
dicaggo' iie soberania em &'rica s6 pode s e r  mantida pe- 
l a  ocupa~Zo r e a l  do t e r r i t 6 r i o  reivindicado. 

Sgo conhecidos os  f ac to s  h i s t6 r icos  que se se&- 
r a m  a e s t e  memorandum clue culminaram com o ultimattum_ 
de 11 de Janeiro  de l t 4 0  e originaram a celebrapgo do 
Tratado Anglo-Luso de 11 de Junho de 1891. 

S6 nos in te ressa  destacar,neste lugar,  o signif'i- 
cad0 que o tlocumento c i tado tem na evolug5o do Dire i to  
Internacional  Colonial. &-se como pacif ico que o p5.2 
c ip io  da ocupa$Eo ef ect iva  se  deveria considerar ap l i -  
cgvel mesmo i s  ocupagzes do i n t e r i o r ,  contrkriamente & 
l e t r a  expressa do kcto Geral de Berlim. 

Comegn a afirmar-se assim uma tendincia do Direi- 
t o  Internacional  Colonial que n8o tardou a obter  c o n e  
grag8o geral.  

Foi assim que s e  operou a extensgo do pr incspio  
da ocupaggo efect iva  &s ocupagSes no i n t e r i o r  do Con%& 
nente Negro. 

A s  regras  dos art%. 342 e 359 do Acto Geral de 
Herlim passwam, portanto, a exprimir urn p r inc ip io  Ge- 
r a l  de Dire i to  Internacional  Colonial, embora da sua 
l e t r a  r e su l t a s se  expressamente a 1irnita~Bo do respect& 
vo campo de aplica$io Qs ocupagijes f e i t a s  no l i t o r a l  5 
f ricano. 

Deve notar-se que a a t r ibuigzo des te  gmbito ge ra l  
ao p r inc ip io  cia ocupaq5o ef ect iva  corresponde a u m n t e ~  
dgncia que cornegou a afirmar-se logo a seguir  & Conf'e- 
r6ncia  de Oerlim. 

Na verdade, na sug sessgo de L a u s m e  de 1888 o 
I n s t i t u t o  de Dire i to  international t E h a  considerado 
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como regra &era1 aq i~e l e  p r inc ip io  dmdo-lhe assim a con 
=gragBo da doutrina, e o conf l i to  en t re  a Alemanha e a 
Espanha por causa ?as i l h a s  Carolinas f o i  resolvido pe- 
l o  Papa Lego XIII, que serviu de mediador,hpondo 5 Es- 
panha a obrigagzo de una ocupagZo efectiva. 

DESENVOLVIlBNTO DA PROTECG~O AOS IDD~GENAX . 
R CONJ1EX8NCIA DE BRUXELAS. 

Para terminar o estudo desta  f a s e  do Di re i to  Colo- 
n i n l  Internacional  f a l t a  fnzer  r e f e r h c i a  B ~ o n f e r h c i a  
de Bruxelas e ao seu Acto Geral yue veio reforgar  o cog 
b a t e  h escravatura e ao t r g f i c o  de escravos, desenvol - 
vendo, paralelamente, os  meios de protecqgo ao indfgena 
e dando assim execugzo aos  pr incipios  (10s a r t s ,  6% 99" 
do Acto Geral de Berlim. 

A Conferkncia de Bruxelas reuniu em 18 de Novembro 
de  1889, a convite do govern0 belga. - Tratava-se,diz-se 
no prec&nbulo do seu Acto Geral, de "p6r t e m o  aos c r i  - 
mes e tlevastaqFes engendradas pelo t r 6 f  i co  dos escravos 
africanos,  de y r o t e ~ e r  eficazmente 8s populaq8es abori- 
genes de !Zricn e de assejrurar a e s t e  vas to  contiilente 
os  benef ic ios  dn yaz e de civiliza.q50". 

0 s  trabnlhos foram ncidentados e tiveram de s e r  is 
terrompidos por causa cto conf l i to  da I r g l a t e r r a  com Po2 
tugal ,  reatando-se em 2 4  de Fevereiro de 1890. 0 Acto 
Geral f o i  assinado em 2 de Julho rlesse ano. ~ o n s t a  de 
m z  declarnggo preambular, s e t e  cap$tulos e uma P'eclar~ 
gBo sobre regime acluaneiro rm bacia  do Zaireo ~g se  
l h e  tem chamdo um v e r b d e i r o  cbdigo do ant$-esclavagiz 
mo. (1) 

(1)  0 s  cap i tu los  do Acto Geral da Corlfer^encia de  D m e -  
l a s  sBo os  seguintes: 

~ a p i t u l o  1" ~ a i s e s  de  t rgf ico.  kov id$nc ias  a to- 
mar nos lugares  de origem. 



Relativamente ao Acto Geral de Berlim, no que res- 
p e i t a  aos p r inc ip ios  que e s t e  consagra sobrc escravatu- 
ra e com&cio de escravos, ocupa a mesma posipgo que,no 
d i r e i t o  in terno,  cabe a urn regulamento em f ace  de uma. 
l e i .  

Efectivamente o Acto Geral de Berlim limitava-se a 
f i x a r  a obrigagiiio das P o t b c i a s  proibirem o com&rcio de  
escravos e a escravid50. A s  medidas p r i t i c a s  para efe;: 
t i v a r  essa obrigagzo constam do Acto GeraL de Ekuelas .  

Nos termos do a r t 2  1-0 a s  PotGncias deveriam usar  
para esse  fim, e corno mais ef icazes ,  o s  seguintes moi- 
0s: 

"10. A organizaggo progressiva dos s e r v i ~ o s  admi - 
nis t ra t ivos ,  judic ia is ,  r e l ig iosos  e mi l i t a r e s  nos ter -  
r i t 6 r i o s  de Africa colocados sob a soberania ou sob o 
protectorado das  Na~des  c iv i l i z adas  . 

Capitulo 2-0 - Caminhos seguidos pe las  caravanas e 
t ranspor tes  de escravos por t e r ra .  

Capitulo 352 - Repress50 do t rg f i co  no mar (9 1 % ~  
posigbes gera i s ;  $2%~egulamento do 
uso da  bandeira e da inspecgiio. 

Capitulo @ - ~ a i s e s  de dest ino cu jas  i n s t i t u igbes  
toleram a y x i s t b c i a  da escvraviiiXo 
dom6stica. 

Capitulo 5" Insti tuiqBes destinadas a assegurar 
a execug8o do Acto Geral  ( $12 .~s  C o- 
missgo I n t  ernacional Margtima ; 52% 
A s  permutag2ies en t re  os governos Ile 
documentos e informag8as r e l a t i v o s  & 
escravatura; 53% Da protecggo aos 
escravos l iber tados)  . 

Capitulo 6 0  - Provid&cias r e s t r i t i v a s  do t r g f i co  
1 das  bebidas espiri tuosas.  

~ a p i t u l o  72 - Disposigbes finais. 
A "DeclarapZo sobre o regime aduanek 

r o  na bacia convencional do Zaire" consis te  na au tor iza  
 go dada ?is ~ o t G n c i a s  "que t g m  pussessbes ou e x u r c e m l ~  
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22. 0 estnbelecimento gradual no i n t e r i o r ,  pe l a s  
PotZncias de yuan ciel~enclem os  t e r r i t 6 r i o s ,  cle estaqces 
fortemente ocupaclas, cle rnaneirn. que a sua ac$o protec- 
t o r a  ou repress iva  possn f aze r  sent i r -se  com ef i d c i a  
nos t e r r i t 6 r i o s  assolados pe la  caga ao homem; 

30. A construqECo de es t radas  e prjlicipalmeilte de I& 
a s  f 6 r r ea s  que liguem a s  cstagces avangadas & costa  e 
permitam f i c i l  acesso &s s p a s  i n t e r i o r e s  e ao curso su 
per io r  dos r i o s  e r i b e i r o s  interrompidos por rglsidos e 
ca ta ra tas ,  corn o fim de s u b s t i t u i r  o a c tua l  c m r e t c  A s  
cos tas  dos homens por meios econ6micos e aceleraclos de 
t ranspor te  ; 

.42. A instalac;80 de barcos a vapor nas  &;uas in te -  
r i o r e s  naveg$veis e nos lagos, defendidas por postos 
f o r t i f i c a d o s  estalselecidos nas margens; 

. 5-0. 0 estabelecimento de l i nhas  t e l eg rg f i c a s  asse- 
gurando a comunicagZo (10s postos e estag"os com a costa  
e com o s  cen t ros  administrat ivos;  

60. A orfr;anizac;Zo de expedigiies e colunas m6veis 
que mantenham a s  comunicac;"os das e s t a p k s  en t re  si e 
com a costa,  apoiem a sua acc;?io repress iva  e .garcultam a 
segurariga das  v i a s  de comunicagHo; 

70. A res t r iggo  da iriportagTio de a p a s  cle fogo,pe- 
l o  menos de nrmas aperf'eigoadas, e de munigGes, cm toda 
a exte1ls8o dos t e r r i t 6 r i o s  contaminaiIos pel0  tr&ficol ' .  

0 fim &is e s t a g h s ,  cruzei ros  e postos a orgmizar ,  
nos termos do a r t i go  an t e r i o r ,  nZo era,por6m, exclusiva- 
mente o de assegurar combnte ef icaz  h escravatura. 

tectorados" nessa regigo para  lanqar d i r e i t o s  sobre a s  
mercatlorias imi)or*tadas, mas sem exceder em 16 ad v a l m ,  
continuando vedados o s  tratamentos pref e renc ia i s  e 0s 
d i r e i t o s  de t r h s i t o .  
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Nos termos do a r t 2  22, a s  estagaes, os cruzeixos 
i n t e r i o r e s  organizados que cada pot &cia nas suas & p a s  
e o s  postos yue l h e  servissem de ancoradouro, a l &  da 
sua missgo pr incipal ,  que s e r i a  impedir a captura dos 
escravos e co r t a r  c s  caminhos seguidos pelo tr&fico,de- 
veriam como encargo subs id ih io :  

110 - Servir  de ponto de apoio c ,  em caso de neces- 
sidade, Cie r e f i g i o  &s ;~opulac;Ses indigenas colocadas 
sob o protectorado do Estado de quem dependesse a esta- 
$go, &s populagbes independent e s  e temp0rAriamen-t e a 
quaisquer outras,  em caso de perigo eminente; colocar o 
gent io  da primeira des tas  categor ias  em estado de con - 
cor re r  para a sua pr6pria def esa; diminuir a s  guerraa 
i n t e s t i n a s  en t r e  a s  t r i b o s  por meio de arbitragem; M- 
ci&-las  nos t rabalhos  agr ico las  e nas a r t e s  p r d i s s i o -  
nais de modo a promover o seu beni e s t a r  a t r a z h l a s  h 
civilizsgi[o e a extinguir  os  cbstumes bi rbaros  tais co- 
mo o canibalismo e os s n  > . r i f i c ios  humanos; 

210 - P r e s t w  auxi1i.d e protkcFBo ?is empresas de c z  
m&rcio, z e l a r  a moralidade deste,  sobretudo pe la  f isca- 
lizagijto dos contra tos  de engajamento dos indigenas e F 2  
parar  a fundagso de centros permanentes de cu l tu ra  e eg 
taheleoimentos comerciais; 

3% - Froteger, sem dis t inqzo de culto,  a s  miss8es 
e ~ t a b e l e c i d a s  ou que o viessem a se r ;  

4-2 - Prover ao servigo san i t6 r io  e conceder hosl~i- 
t a l idade  e Bocorros aos exploradores e a todos g m t o s  
contribuiseem para a obra da repressdo do t rg f i co  em h- 
f r i ca .  

Como diz  o Prof. Marcello Caetano, t r a ~ a v a - s e  "to- 
30 urn proerama do ocupapZo ef ec t iva  no i n t e r i o r  de kfr& 
ca,  por meio do desenvolvimento dos servigos admhis t r& 
t i v o s  apoiados em estagces, cuja  fun$& ac iden ta l  de 
combate ao t r 6 f i co  sc  perde nu meio de numerosas e fm- 
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(1) 
portantes miss8es 3e cargcter c ivi l izador  e protector!' 

0 DIREITO INTEEINACIONAL COLONIAL DE 

1890 A G m A  DE 1914-1918 

0 Acto Geral da ~ o n f e r b c i a  de Brwcelaa 6 o 6lti- 
mo grau de tratado definidor de principios gerais, em 
mat 6 r i a  de Direi t  o Internacional Colonial, no perfodo 
que antecede a 1% guerra Mundial. 

De 1890 a 1914 continua a expansgo europeia em h- 
fr ica .  0s dodnios  coloniais das PotGncias cjue par t i -  
cipavam nessa expans& vvdo-se definlndo, por vezes 
em regime d e  competigbo geraaores de confl i tos  ou me& 
Gas de conf'litos perigosos para a Paz, mas sem cpe dez 
sa expansgo resu l te  a ce lebra~go de tratados co lec t i  - 
vos com o alcance de formular prinoipios gerais  orien- 

(1) PROP. MAECELLO CAETANO: Portugal e o Direito Colo- 
n i a l  Internacional, pag. 126. 

Ve ja-se o Acto Geral da ~onfergncia  de B m e l a s  na 
Nova ColecgEo de Tratados, convenqbes, contratos, e ac- 
t o s  p6blicos,Tomo V1III,pag.l17. Sobre a confergncia de 



tadores d n  colonizag~o. 
0s principais acontecimentos a assinalar  neste pe- 

d o d o  szo: o conf'lito de Fachoaa entre a Franc;a e a Grg 
-Bretanha; a s  convenc;Eies angle-ger&icas para pmti1l-m 
das col6nias portuguesas; o estabelecimento do protect2 
rado da F'ran~a e da. Espajnha sobre W r o c o s  e a Guerra 
Anglo-Boer. 

Vamos referir-nos especialmente i s  convm~?5es m- 
g l o - g e d n i c a s  para pa r t i l ha  das col6nias portugucsaa 
e ?L questgo de Marrocos mas, como toaos es tes  aconteci- 
mentos estzo entre si relacionados, reagindo uns sobre 
os outros e influenciando-se reciprocamente,'teremos 
tambh ae fazer refercncia aos restantes. 

PARTILHA MS COL~NIAS PORTUGUESAS 

A s  convenc;8es anglo-germhicas para par t i lha  rdas 
osl6nias portuguesas f oram negociadas secretamentc e as 
sinadas em Londres, em 30 de Agosto de 1098, e rev is tas  
em I f  de Agosto c?e 1913 por urn Acordo assinado, nesta 
data, na capi ta l  b r i t h i c a .  

Antes de fazerem a sua d l i s e  vamos expor a s  con- 
dic;Fes da Politics Jn t  ernacional que a s  originarm. 

4 

A) - A rivalidaae franco-brithica.  
0 incidente de Fachoda. 

R F'ranc;a e a GrZ-Bretanha, aliados nas duas gum - 
r a s  rnundiais, fnram durante muito tempo ~ o t g n c i a s  ri- 
vais  por cLotivos que se reconduzem a confl i tos  de inte- 
resses  surgidos no decurso da sua expansgo colonial. 

Em 1082 a Grg-Bretanha, com o pretexto a& p r o t e ~ e r  
a s  viiias dos europeus ameac;ados na sua seguranga prr uma 

Bruxelas ver ainda: PROF. SILVA CUMZA, "0 Trabalho b- 
aigena -- Estudo de Direito Colonial", ed. c i t . ,  p8g i . r~  
47 e segts. 
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r w o l t a ,  depois cie bombardear Alexmdria, desembarcaf~  
Gas mil i tares  e estabelece de facto o seu protectorado 

sabre o Egipto. 
Foi es te  acontecimento que originou aquela r iva l i -  

dade . 
A fianc;s exercia uma i n f l u b c i a  traditional no E 

gipto. 
Capi tal is tas  frcmceses tinham financiado, por meio 

de emprkstimos, o Kediva e o governo franc& aspirava a 
exercer hflui%.cia que lhe a s s e p a s s e  do&o so- 
bre  aquele pais. 

A decisgo aa Inglaterra  nzo podia deixstr, por issq 
de provocar ressentimento e de influenciar a s  r e l a ~ 8 e s  
entre  os dois Estaaos. Estes ressentimentos f o r m  agra - 
vados pelo incidente de Fachoda. 

Na execuc$o da sua pol f t ica  da Africa Brit&ica do 
Cabo ao Cairo, os  ingleses, h s t a l ~ d o s  no ~ g i p t o ,  p r e t s  
deram penetrax para o Sul a t6  h s  nascentes 60 Ni10,py-a 
estabelecerem a 1ignc;Eo com os estabelechentos b r i t a n i  
cos da &rica Central. 

Para a t a i r  es te  o. ,iectivo era  i n c l i s p d v e l  con- 
quis tar  o Sudk p e  estava sob o domhio de uma se i t a  
de muc;ulmanos fam<tioos chefiaaos pelo &<di que se  con- 
siderava e era acreditado como enviado do Profeta. 

A s  primeiras tentat ivas  terminarm por urn desastre. 
0 General Gordon comandante das forc;as b r i t h i c a s  f o i  
rnassacraclo em Kartwn, capi ta l  do Sud5o. 

Com a proverbial tenacidade b r i t h i c n ,  a Inglater- 
r a  d o  des is t iu  do empreendimento e, para do- o po- 
derio dos madistas, f o i  favorecendo t9do o que pudesse 
contribuir para o minar. 

Eh 1O96,l um lex&cito q l o - e g i p c i o  comandado pelo 
genera1Kitchene.r venceu os madistas e colocou o Sudgo 
sob o condomhio do ~ g i p t o  e da GrZ-Bretanha. 

A Fran~a ,  afastada do ~ g i ~ t o  aepois da acc;go ingl,g 
sa de 1882, planeara alargar os seus domhios africanos 
a t 6  ao Nilo, partindo do Congo ~ranc8s .  

Eh 1896, uma missEo chef iada pelo Capitgo Marohand 
p r t i u  de Brazzaville com esse objective es dois anos 



depois (em Junho de 1898) atingiu o Nilo em Fachoda,nas 
margms do rio. 

A reacc;Zo b r i t h i c a  rSo' tardou. 
0 general Kitchener, comandanao forc;as anglo-egsp- 

c ias  importantes, exigiu a retirada de Marchand, Este 
d o  quis tomar qualquer deciszo sem ordens do seu go- 
verno. 

Consultado este, o assunto passou a ser  tratado 
no plano das re1ac;"oa inter-governamentais e a F r a n ~ a k  
v'e de ceder. 

Estc incidente evidentemente d o  aontribuiu para 
melhorar as  re1ac;ilies franco-brithicas e os ressentime 
tos franceses agravaram-se. 

0 plano da Africa b r i t h i c a  do Cabo ao Cairo exi - 
gia t&nb&m a penetragxo do Norte para o Sul, at6 & Afrk 
ca Central onde w a r d  ocupara a Uganda. 

Esta penetrac;go encontrava, p o r b ,  o ~bst6culo m- 
t i tuido pela ex i s t hc i a  de dois Estados independentes 
ao norte da col6ni.a do Cabo - a s  repcblicas bows d e g  
range f ~ s t a d o  Livre de Orange)* e db ~ransvaal~(Rep6bli- 
ca da h r i c a  ~ e r i d i o n a l ) ,  

A ~ o l 6 n i a  ~ r i t b i c a  do Cabo fora at6 1815 urn esta- 
belecimento holand5s fundado, em 1652, para servir de 
escala &s esquadras da Companhia Hohndesa das friqias 
Orieniais. (1) 

0s ingleses ocuparam a colas em 1795, corn o p r e  
texto da invaszo da Holm& pelo exercito francgs. Em 
1802, com a paz cte Amiens, o Cabo voltou k posse da Ho- 
landa. 

(1) Depois da revogac;Zo do adito de Nantes, em 1605, a 
popu1ac;Zo da ~ o l 6 n i a  f o i  aumentada corn a imigrac;Eo de 
huguenotes franceses que nela se foram fixar.  
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A reabertura das hostilidades entre  a l?rCmc;fi e a 
GrE-Bretanha levou, porkm, es te  Pais a ocupar novcmente 
a co l6n . i~  em 1806. 

No Co2ygrcsso de Viena, em 1815, a Holanda cedcu de 
finitivamente os seus d i r e i tos  GrEi-Bretanha meiliante- 
o pngamento de urna in?emnizac;8o &e 6.000.000 de Libras. 

A s  re1ac;c"es entre a s  h g l e s e s  que se  fixarbam no C g  
bo e a primitiva populagiio, de origem holandesa - o s  
'coers - - nzo eram, p o r h ,  muito amig6veisy sendo fre-  
quentes os conflitos. (1) 

Para se  libertarem da tu t e l a  b r i t h i c a ,  os descen- 
dentes 40s primeiros povoabres emigraram para o norte, 
indo m a  parte  fundar a s  rep6blicas do Natal, de Grange 
e do Transvaal, enquanto outra caminhando mais para o 
nort e pereceu quase toda na travessia do Kalaari indo 
alguns pequenos grupos fixar-se no Sul de Angola. 

A repcblica do Natal f o i  anexada f5cilmente pelos 
ingleses em 1843. 

A pol i t ica  do Cnbo ao Cairo supunha necess%imen- 
t e  zue i g u d  destino tivessem a s  repcblicas de Orange e 
dc Iransvaal. 

Foi para a consecuc;8o deste objectivo que se orien 
tou a politics de Cecil Rhodes, primeiro ministro do C& 
bo e principal animador e orientador da acc;go b r i t h i c a  
na Africa do Sul. 

0 Chefe dos boers, Kruger, defendia, por&m, tenaz- 
ment e, a indepenclgncia das duas ~epGbl$cas, procurando, 
para esse efeito,  o apoio da Alemanha. 

A lt'orga surgiu ?i Grg-13retanha como o 6nico cEuninho 
que poderia conduzir A anexaggo das repcblicas boers. 

A preparaggo da guerra exigia, poremy que a Ingla- 
te r ra ,  m ~ l q u i s t a  com a Franc;a por causa do inciderlte de 
Fachoda, sem simpatias na Bbropa, se assegurasse de que 
a Alemanha, instalnda na b r i c a  Ocidental Aled, se  m a n  - 
t e r i a  neutral  durante o conflito. 

(1) Boers ou homsns do campo por oposic;ho a burghers 
ou homens da cidade* 



SEo es tas  circunst&cias que explicam a s  convenq8es 
mglo-ge&nicas de 1898. 

C) A s  convenqbes ans4lo-ger&nicas de 1898 p w a  
pa r t i l ha  das coldnias portuguesas. 

Portugal desde s c r i s e  de 1891 atravessavai umaidi- 
f f c i l  situac;Zo financeirn clue obrigava h suspensgo I do I 

pagamento dos juros da divida externa. 
Esta situa$Zo levou 'o governo portugugs a ten tar  

obter urn emprkstimo em Inglaterra,  o qua1 seria,  event2 
almente, garantido com o rendimento clas a l fhdegas  colo - 
nisi s. 

A Alemanha, quando teve conhecimento da d i l i g b c i n  
portuguesa, fez constar imediatamente, em Londres,o seu 
desejo de part ic ipar  na opera$% que eventualmente se  
viesse a realizar.  

A s i t u a ~ 8 o  na Africa do Sul era cada vez mzis gra- 
ve. Para conu ta r  a simpatia a l e 6  e nssegurar a sua I - E ~  

trtilidade, Balf our assinou, em 30 dL L,;osto de 1898,du- 
a s  conven$5es secretas e uma nota, t-mb6m secreta, rela_ 
t ivas  ?L par t i lha  das col6nias portuguesas. 

Na 1 2  Conven&o ambas a s  ~ o t 2 n c i a s  t o m  o compro- 
misso de s6 emprestarem dinheiro a Portugal$ del comum 
acordo e com a garantia das a l fbdegas  .coloniais. 

A Inglaterra caberiam a s  "alfkdegas de Phogambique 
ao Sul do Zambeze e da parte  norte de Angola. A Uema - 
nha a s  do Sul de Angola, a s  de 1loc;ambique ao norte I do I 

Zambeze e da 5.iha de Timor. 
Na 2% ConvenqBo determina-se' qua1 a at i tude recf  - 

proca das duas Potsncias naquelas regi5es a s  quais, no 
caso de ngo pagamento dos encargos da dfvida f i ca r i an  a 
pertencer-lhes. 

A Nota Secreta die  que qualquer vantagm obtidapor 
uma das ~otGncias  do governo portugugs, deveria logo 
ser acompanhada de vqtagem h l o g a  para a outra,~ na zg  I 
na que lhe  era reservada. 

0 govorno pqrtugu8s (era Presidente do Conselho Jg 
s6  Luciano de ~ a s t r o )  regeitou, por&m, em 30 c?e Setcm - 
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bro de 1898 a proposta anglo-ale& de eqr&stimo, tend2 
-se celebrado es te  em fianc;a. 

A ameac;a de partilha. atenuou-se mas a s  convenc;Ces 
continuavam em vigor. 

A diplomacia portuguesa G o  ficou, por6m, ine r t e  
perante os acontecimentos. 

Em 14 de Outubro de 1099, o nosso IVZnistro em Lon- 
dres -- o ~ a r q u 8 s  de Soveral - assinavs com Salisbury 
uma declaraggo secret& (o Tratado de windsor) pela cgd 
o governo ing1;s reconhecia a vigGncia dos tratados de 
a l i a n ~ a  e o dever de "defender c proteger todas a s  Con- 
quistas ou col ln ias  pertencentes & Coroa de Portugal 
contra todos os seus inimigos futuros e presentes". 

A s  Convenc;Ges de 1898 vieram novarr~onte a ter actu- 
alidade em 1913. 

0 estado de permanente tensgo em cpc viveu a Euro- 
pa, depois da guerra de 1870 (periodo da paz armada), ,& 
gravou-se extraordirGwiamente nos primeiros anos do se- 
culo XX (para o que G o  puuco contribuiu a quest80 de 
Marrocos que e s t ~ d a r e m ~ ~  a seguir). 

A Alemanha come~ar, a p6r em prgt ica pianos de des  
envolvimento da sua marinha de guerra, amea~ando a .trr 
dicional pos i~Eo  de supremacia nos mares da GrX-Breta - 
nha . 

D a i  uma corricla aos armamentos que gerava constan- 
t e s  a t r i t o s  entre  os dois  paises e ameaGava o cqu i l ib r i  
o das SUBS f i n a n ~ a s .  

Para, ten tar  Gesmuviar o ambient e, os kovernos, & 
gl&s e a l e d o  iniciaram negocia~8es no decurso das quais 
(1911) novamente surgiu a ide ia  de sat isfazer  os dese - 
jos de expansiro da Alemanha ?L custa das coI.dnias portu- 
guesas. 

0s ingleses consideravam em vigor os acordos de 
1898, embora tivessem a consciihcio. da situaoZo Lambigua 
erri que e les  os tinham colocado, principalmente depois 
da assinatura do Tratado de Windsor. 

Em 13 fie Agosto fie 1913, porch, f o i  assinado em 
Londres novo acordo de parti lha.  

No pre&nbulo, a s  duas ~ o t 8 n c i a s  justificavam-no p z  



l a  necessidade de acorrer a uma poesivel c r i se  portugue 
sn (atravessava-se o pcxiodo de constante a g i t a ~ g o  que 
se seguiu ?L mudan~a de regime) e de evitar a s  complica- 
~ 6 e s  internacionais dcla consequentes, nomeadamente pa- 
r a  a integridade e indq?endSncia de Portugal e para os 
interesses das coLdnias h g l e s a s  e a l d s  contiguas ?is 
portuguesas. 

Depais repetem-se as cl&usulas das conven@es I de I 
1.f3-98 mas definem-se novas bases para a partilha. 

Mo~ambique f ica  reservada em quase to& a sua wc- 
tensgo para a GrZ-Bretanha, ficando a Alemanha aperlas 
com a parte  que corresponde mais ou menos & actual pro- 
vfncia do Niassa. 

Angola f i ca  quase inteiramente para a Alemanha, com 
mcepc;8o da zona a l e s t e  do meridiano 20' Long. We que 
f icaria  para a Inglaterra. 

A l i m  disso, a. Alemanha desist ia  de exercer qualquer 
influbncia em Timor ( o que desagradaria A AustrAlia) ,fi 
cando, em compensac$o na sua esf era de inf lu&ncia a i- 
I-ha de S. Tom6 e ~trincipe. 

Logo que se soube do acordo a Pran~a  reagiu en&&& 
cament e. 

A posiggo do governo b r i kn i co  passou a ser ainda 
mai.s d i f i c i l  porque j.& estava em vigor entre a Franga e 
a GrE-Bretanha a alianga conhecida pelo nome de entente 
aordiale. 

para evi tar  a entrada em vigor :lo acrordo de 1913, o 
Iilinistro dos estrangeiros i ~ g l G 3  - Grey -- com apoio 
na  i ncon~ t i t uc io~ l i dadedas  conven~8es secretas, prop8s 

Alemanha a publicnggo do acordo. 
A Alemanha a principio res i s t iu  mas, em 28 de Ju- 

lho de 1914, acedia em assinar urn tratado pcblico pasa 
p6r em execuc;Bo o o.cordo. Entretanto a guerra sobreve - 
i~ . . .~  (1) 1 

(1) Sobre esta mat6ria veja-se: PROF. WCELLO CAETANO, 
Portugal e o Direito Colonid, International, pags. 136 
e segts e 145 e s,egts. 
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Marrocos, no sec. XIX, constituiu urn ponto de a t r i ~  
t o  entre a s  principais Potgncias europeias que, aprovei 
tando-se fta fraquez.3 do Impksio Marroquino e da desor - 
dem que nele reinava, aspiravam a t r a n s f o d - l o  em e ~ f s  
r a  &e influGncia ou, pelo menos, em esf era de interessa 

Dur~mte aquele periodo t r 6 s  i n f l ubc i a s  se debate- 
ram a respeito de Marrocos: .a influsncia espanhola, a 
influihcria francesa e a influsncia b r i t h i c a .  

A Espanha, possuidora de alguns estabelecirnentos 
na costa marroquina, aspirava a alargar o  set.^ d d n i o  , 
cm obedihcia aos ensinamentos da ~ i s t 6 r i a  que demons - 
tram ser essential B aefesa da peninsula a posse da 
gem sul do es t re i to  de Gibraltar. 

A k.anc;a, instalada m k g g l i a  desde 1830, exercen 
do um protectorado sobre a m s i a  aesde 1881  ratad ado 
de Bardo, de 12 ae Maio d,.,?se ano, aprov~do pela l e i  de 
27 de Maio de 1881 e conl'i:~naao pela convenc;8o de Marse, 
de 8 ae Junho de 1884, aprovado pela l e i  ae 9 de Abril 
de 1884) procurava est  ender a sua influgncia para Oeste 
para o t e r r i t6 r io  de Marrocos, a fim de evitar o perigo 
que para a tranquilidade do terr i t6rko argelino repre - 
sentava a constante desordem reinante em Marrocos,onde, 
principalmente a s  t r ibos  do Sul,mal acatavam a autorid2 
de do SdtEo. 

A Grg-Bretanha interessada em Marrocos porque a se 
guran$a do ~edi ter rgneo e a -1iberdade de navegac;Bo no 
es t re i to  de Gibraltar eram essenciais, para garantir a 
liberdade dn rota imperial das fndias pelo Canal de Su- 
ez. 

Destes t rEs Paises os mais directmente interessa- 
dos em Marrocos eram a E s p d a  e a El-mc;a. A Ingfaterra, 
por&m, sernpre se op5s aos seus pro jectos de expansZo. 

A guerra dos bows que a levou a negociar a s  Con- 
venqdes de 1898 com a Alemanha, obrigou, por6m, a Inglg 
ter ra  a afrouxar a sua oposigk, para evitar o agrava - 



mento da rivalidade corn a F'ranc;a, latente desde o inci- 
dente de Facholda. Esta mudanc;a da atitude bri tgnicafoi  
aproveitah pela k.anc;a para in ic iar  negociac;zes corn a 

Espariha e a Jtglia,  destinadas a esclarecer a situac;Eo 
do norte de &rica e a reforc;ar a$ a sua posic;%o. 

Dessas negociagzes resul tarm os hordos  de 1900 e 
1902 pelos quais era reconhecida A I t i l i a  un;a esfera de 
hfL~l$ncia na Tr ipo l i t h i a  e & k.anc;a outra em Marrocos, 
cu ja part,ilha corn a Espanha se preparou tamb6m. (1) 

0 deserrvolvimento da nova pol i t ica  em re1ac;"a a 
Marrocos, asnim esbogada, f o i  faci l i tada pela subida ao 
Trono inglss de Eauardo V I I .  

A falsncia das negociac;Ces corn a Alemanha para a I& 
mitac;go por esta dos seus programs de armamento naval, 
lwaram aquele monarca a dar nova or ienta~go A poli t ica 
extema inglesa, procurando urn entendimento corn a Fran- 
c;a ( ~ n t  ent e Cordiale) . 

Ekn 8 ae hbr i l  de 1904 f o i  assinado um Acordo fran- 
co-bri thico pelo qual a Franc;n se comprometeu a G o  
prejudicar a acc;8o britgnica no Egipto, reconhecendo em 
troca, a Grg-Bretanha A F1-mc;a o d i re i to  de velar pela 
t rqqui l idade  de Marrocos e de Ihe prestar assistzncia 
para todas a s  reforms administrativas, econ6micas e f& 
nancsiras. 

0 Acordo f o i  submetido pe1aFranc;a A adesgo da Es- 
panha a qual ficou expressa num acordo France-espanhol 
assinado na mesmo ano. 

B)- A ~onf'ergncia de Algeciras. 

Parecia estar resolvido o problema suscitado pelas 
rivalidades provocadas pelos desejos de expansgo em Mar_ 
rocos. 

(1) 0 Acordo corn a I t g l i a  destinou-se a dar uma sa t i s fa  
$0 a este  pais  ressentido corn o protectorado da Franga 
sobre a T d s i a  onde havia uma grande col6nia italiana. 
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A Alemanha, p o r h ,  que asp i r iva  a desempenhar u m  
papel de relevo na p o l i t i c a  europeia, despeit,acla pe l a  
aproximag go f ranco-britgnica que a deixnva isolada em 
relaggo aos Paises  do Ocidente da Europa, resolveu fa- 
zer  s e n t i r  o seu desacordo em relaggo & p o l i t i c a  marro- 
quina da Franga e da Gr8-Bretanha. 

Para exprimir o seu apoio ao Sultgo, no decurso de 
urn cruzeiro  no ~ e d i t e r r g n e o ,  Guilherme I1 v i s i t o u  T&- 
ger  onde, num discurso, s e  pronunciou a favor da inde - 
pendgncia de Marrocos. 

A agitaggo que a intervengzo a l e 6  suscitou levou 
(; reunido da Conf erGncia de Algeciras (1906) 

0 seu Acto Geral., assinado em 7 de Abril  de 1906, 
tentou de f in i r  urn regime de internacionalizaggo atenua- 
da de Marrocos. 

A quest,$o marroquina, por&m, ngo f icou resolvida. 
A Wanga e a Espanha ngo viram s a t i s f e i t o s  os seus 

desejos de expansgo. 

C) -' 0 s  Acordos franco-alemiiis de l 9 l l  

Depois de uma intervenggo armada frarlcesa en1 M,wrg 
cosy para res tabelecer  a ordem no i n t e r i o r ,  onde a agi- 
ta@o continuava, .a Frarqa, para aquietar  a ale man ha,^^ 
lebrou corn e l a  a Convengbo de 9 de Fevereiro de 1909. 

Nesta ConvengBo a lilemmha copprometia-se a r S o p r -  
judicar os  in te resses  p o l i t i c o s  da Franga e es ta ,  em 
t roca ,  prometia r e spe i t a r  e Eavorecer o s  i n t e r e s se s  co- 
merciais e i ndus t r i a i s  daquela. 

Un~a nova intervenggo da F k g a  que t erminou pe la  
concluista de Fez ( ~ a i o  de 1911) suscitou nova reacc;;io 2 
ld que esteve pres tes  a desencadear a guerra en t re  os  
do i s  Paises. 

Ainda desta  vez f o i  possivel, p o r h ,  chegar a wn 
ent endiment o. 

~ r g s  Convengks f rmco-alef is  f o r m  a s s imdas  em 4 
de Novembro de l 9 l l .  

A ASernanha comprometia-se a d o  entravar a acgzo 
da Frnnga e a d o  p6r o b s t ~ c u l o s  i s  ocupag5es mi l i t a r e s  



n e c e s s b i a s  para a manuteng2io da ordem e da seguranga 
das relap5es comerciais em Marrocos (1& ConvengEo). 

A Franqa, em compensag$o, cedeu & Alemanha tzlgms 
t e r r i t 6 r i o s  do Congo, para rac t i f i cagso  da f ron t e r i a  
nos Camar"os (25 Conveqho). 

D)- 0 t r a tado  de protectorado com o Sultgo e o 
Tratado com a Espanha (1912). 

Resolvido o suscitado pe la  oposi$Bo den$; 
a Franga f icava com a s  d o s  l i v r e s  para actuar  em Marrg 
cos. 

Em 30 de Marso de 1912 f o i  assinado, em Fez, en t re  
o Sultgo e o Governo f ianc$s  urn Tratado pelo  q-1 o p r -  
meiro aceitava o Frotectorado da Frarqa. 

Em 27 de Novembro do mesmo ano, urn Acordo franco - 
-espanhol regulou a repartil;Eo t e r r i t o r i a l  de Marrocos 
entre  a Franga e a Espanha. 

Sobre Uarrocos ficaram, portanto,  z e x i s t i r  do i s  
: rotectorados. 
. SegundJ o acordo de 27 de Novembro de 1912, o S d -  

tiio conserva sobre o t e r r i t 6 r i o  sob protectorado espa - 
nhol a sua autoridade c i v i l  e r e l i g io sa  a -1, por& 
s e r i a  exercida por .urn sm repr<sentante - o Ea l i f a  I de I 
Tetuso -- escolhido por e l e  de en t re  do i s  candidatos 
proposto p e l a  govern0 espanhol ( a r 2  12). 

A situaqxo jur idica  do Ca l i fa  em relaggo ao Sult!4fo 
tem suscitado controv6rsia cn t re  autores  f ranceses  e es 
pm-d-dis, o s  quais ainda. h& pouco tiveram actualidade e 
in te resse  p d t i c o ,  b p r o ~ 6 s i t o  da disposigZio do Sultgo 
Mohmod   en ~ u s s e f '  e da sua s ~ b s t i t u i ~ i i i o  por Mohamed Mz 
l a y  Ben Arafa. 

Sem tomarmos posi@o no problem, exporemos r&pi- 
damente a s  duas t e s e s  em presenga. 

Fasc. 7 
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a)- Tese francesa 
Segundo a opinizo da maior part  e dos Autores f ran- 

ceses que se t2.m ocupado do estudo do prablema, tzndo o 
protectorado sobre Marrocos. sido estabeleoido por urn 
tratado entre a l?rLulc;a e ,o Sultgo e ngo podendo ckixar 
de abranger todo o t e r r i t 6 r i o  do Ipp6rio marroquino e 
G o  apen.7ts par te  dele, o Ca.lifa do 6 um soberano protg 
gido, mas, sim, apenas urn func iodr io  do IW6rio,na sua 
cpalidade de delegado do Sult go. 

Por isso, s b  P, Banqa pode negociar trntndos em no 
me do SultZo, s b  ela reprusenta o 1mpirio marroquino na 
esf era i n t  ernacional. 

A Espanha t e r i a  recebido a cessZo, f e i t a  pela &an 
qa, de parte  dos d i re i tos  concedidos Lquela pelo ~ u l t Z 0  
atrav6s do Tratado de protectorado. 

b)- Tese espanhola 
Nos Autores espanh6is a tese  mais generalizada 6 a 

de que, embora a zona espanhola de Marrocos d o  possa 
coy . ; lerar-se wn. Estado, i s s ~  nEo implica que o Protec- 
tc+ , io que a Espanha exerce se ja essencialmente dif ere2 
t e  Go que 6 exercido pela Franqa sobre a m a  zona. 

0 CaliFa, gozando de mk delega~go permanente dos 
podercs do Sultgo, os quais lhe  d o  podem ser ret i rados 
sem o consentimento do governo, espanhol, d o  pcde ser  
Lonsiderado um funcior&rio~ do SultZo. 

A soberania do Sultfio, no Marrocos Espanhol, 6 mk- 
ramente nominalt (1) 

(1) Veja-se urnresumo das opiniaes sustentadas 13610s A$ 
tores  franceses e espanh6is sobre es te  asswnrto em: Jose 
Maria Cordero Torres, Organizacibn de l  eotec-t;orado Es- 
pafiol em Marrueccs, Madrid, ,1942, Tomo I, p6iSlnas 6 4  e 
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75- 0 PACTQ DA S.D.N. . 0 SISTEMA DOS XILANDATmr 

L0NlA.L INTERNACIONAL NESTE PERfODO 

0s Actos Gerais de Berlim e de Brurelas estiveu'm 
em vigor a t6  1919. 

Neste am, foram assinados, em Saint-Germain-e~1. - 
-Laye, t r6s  convengEes (10 cle Setembro), em harmohia 
com os princ$pios gerais  definidos Lcerca do problerm cy? 
lonial  pelo Pacto da S.D.N., nas quais se fez  a revisgo 
daqueles dozs Actos Gerais que deixaram entgo de vigo - 
rare 



74.. REVISXO DOS ACTOS GEEWIS DE BITRLIM E Dl? BRU- 

Uma das Conven$5es de Saint-Germain in t i tu la -se  
Convenc$o de revisho do h t o  Geral de Uerlim de 26 de 
Fevereiro de 1885 e do Acto Geral e da DeclmacBo de 
Bmucelas ae 2 de Julho de 1890, outra define o regime 
do comercio ?e bebidas alco6licas em k r i c a ,  outra es- 
tabelece o regime do comercio de muni98es e7de arms 
de fogo, tam1~6m no continente africano. 

A primeira 6 a que, no ponto de v i s t a  geral,  tern 
mnis interesse. 

No seu a r t2  132 diz-se: "Salvas a s  estipulag8es 
re fer idas  no a r t 2  12 da presente Convenqgo, o Acto Ge- 
r a l  de Berlim, de 26 de Fevereiro de 1885, e D Acto Ge - 
r a l  de Brwrelas, de 2 de Julho de 1890, assim como a 
Declaragbo da mesma data, serge consideradas como abrg 
gadas, em tantcj quanto obrigm entre si a s  ~ o t g n c i a s  
que szo par tes  l:a presente Convengbo". 

A s  estirx, 1 t ~ 8 e s  do art!? 10, aye se menciom no 
preceito t ranscr i to ,  sZo a s  aye se referem ?i bacia con 
vencional do Zaire e ao regime do comgrcio nessa re- 
gig0 * 

Todas a s  restantes  disposig8es do Acto Geral dei- 
xam de vigorar. 

0s a r t%* 34: e 352deixam de vigorar, porque,co- 
mo se d iz  no prebbulo  da ConvengZo, ngo havendo novas 
ocupagSes a fazer  no l i t e r a l  da e r i c a ,  o regime neles 
previsto era in6t i l .  

Err] sua substituigZo ficou apenas wna disposigbo 
( a r t 0  100) gue f ixa  a s  obrigac,Zes das PotGncias colon& 
a i s  nos termos seguintes: "As ~ o t s n c i a s  signat,&ias re 
conheceni a obrigaggo de manter, nas regk"os sob a sua 
autoridade, a existGncia de urn poder e de meios de po- 
l i c i a  suf icientes  para assegurar R protecggo das pes - 
soas e dos b a s  e, em caso de necessidade, a liberdade 
de com6rcio e de t r h s i t o " .  

0 pr incipio da ocupagzo efectiva desapareceu como 



meio de adquirir e surge como f o r m  de conservar e mod0 
de cumprir a missgo internacional de civil izagzo de que 
o Estado colonizador se considma investido. 

0 que, a l &  disto,  se  entendeu dever scr  consma-  
do dos dois Actos Gerais est6 compreendido no a r t 2  X I '  
que 6 de mais interesse corlheoer, 

Ai se  diz:  "As pot^encias signat6rias que exergan . 
d i re i tos  'de soberania ou qualquer a u t ~ r l d a d e  nos terri .0 
t6r ios  africanos, continuarzo a v e ! r  pela conservag%o 
clas populag-Ges indigenas, bem como pela melhoria ' das 
suas condiq5es morais e materiais; esforqar-se-Eo,em eg 
pecial ,  por assegurar a supressgo completa da escravatg 
r a  sob todas a s  suas f o r m s  e do t r6f  ico dos uegros,por 
t e r r a  e mar. 

Frotegerbo e favorecer80, sem distinqbo de naciorqa_ 
lidade, ou de culto, a s  insti tuiqBes e a s  emprezas r e l i  
giosas, c ien t i f icas  ou de caridade, criadas e org&za- 
das pelos s6bditcu das outras pot&nci?s s i g n a t b i a s  e 
dos Estados merribros da Xociedade das i\'i\"1gZes que nderi - 
rem h presente convenqZo yue tendam uiar  os  indige - 
nas na senda do progress0 e da c i v i l  r iqao. A s  miss8es 
cient i f icas ,  o seu material e a s  suas co1ecq"os serge 
igualmente ob jecto de solicitlzde es$ec~al .  

A liberdade de consci$rcia e o l iv2e exercicio de 
todo, os cul tos  szo expressamente garmtidos a todos os 
&b* ~ t o s  das ~ o t s n c i a s  signat&ias e nos dos Bstados 
membros da S. U,N. que se tornarem-partes na presente m- 
venqzo. Nesta crdem de ideias,  os mission&ios tergo 
o d i r e i to  de entrar ,  c i rcular  e r e s i d i r  nos t e r r i t b r i o s  
africcmos, com a faculdade de a i  se  estabelecerem pmn 
levar  a cabo a nun obra religiosa.  , 

A aplicaqgo das disposiq8es incluidas nas duas 
neas precedente's s6 comportar;j. a s  restr ig8es necesshi -  
a s  & manutenqgo da seguranqa e cia ordem p6blica ou que 
resultem da aplicaqgo do Direito Constitucional de cada 
urna das PO t gncias que exercem autoridade nos, t e r r i ~ 6 r i -  
o s af ricanos" . 

Como se v$, 6 n i t ida  a semelhanqa entre e s t e  pre  - 
ce i to  e o do a r t 9  V I  do Acto Geral de Berlim, e nele se  
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exprime tambgm A or8entagZo do Acto Geral de Bruxelas 
que, comc vimos, nfio & mais do que a regulamentagSo da- 
quele. 

A semelhanga, por&m, ngc vai  a t6  ?i coincid$ncia, e 
algumas diferer~gas hg a assinalar  que j6 exprimem novas 
tend6ncias de Direito Colonial Intemacional. 

A s  di.fereulgas fundamentais sZo a s  seguintes: en- 
quanto no Acto Geral de Berlim se f a l a  apenas m supre2 
sbo da escravatura na bacia conventional do Zaire, 
Conveng50 de Saint-Germain fala-se na supressgo $6 escE 
vatura, sob todas a s  suas formas, nos t e r r i t 6 r i o s  a f r i -  
canos, i s t o  6 ,  em toda a &rica. 

$ es te  tambgm o l imite  t e r r i t o r i a l  do dever de ve- 
l a r  pela consemagXo e melhoria das condig5es de vida 
das popu1ago"es indigenas. 

Veremos que i s t o  corresponde h tendgncia para alar_ 
gar a outras formas de trabalho que n"a a escr&vntura , 
a s  ateng6es internacionais, e que exprime j6 a tendsn - 
cia ,  que mais tarde se h6-de fortalecer,  de tornar toda 
a po l i t i ca  indigena totalrnent e dependent e do Direito I2 
t ernacional . 8 

75. 0 PACT0 DA Se D. N o  0 SISTEMA DOS A / r ? A T O S .  

0s PRINC~PIOS GERAIS DO ARTS? 232 

No Pact o da S. D. N. encontram-se algumas disposi - 
~ B e s  re l a t ivas  &s questBes coloniais. 

SBo as' que constam dos art%. 220 e 230. 

Diz o artO 220: "1- 0s  scguintes principios a p l i  - 
cam-se 5s col6nias e terr i tc jr ios  que, como consequhcia 
da guerra, deixaram de es t a r  sob a soberania dos Esta - 
dos que precedentemente os governavam e que sgo hahita- 
dos por povos incapazes de se dirigirem a si p r k r i o s  
nas condig6es particularmente d i f i c e i s  do mundo moderno. 
0 bem es tar  e o desenvolvimento desses povos formam ~una 
missXo sagrada de civilizaggo, e conv& encoqorar no 
presente Pacto garantias para o cumprimento desta s o .  



2. 0 melhor mgtodo de rea l izar  prht2camente e s t e  
principio 6 confiar a tu te la  destes povos hs nagdes 
desenvolvidas que, por razdo dos seus recursos, da sua 
experi$ncia ou da sua posiqbc geogr&f'ica, estgo mais 
indicados para assumir esta  responsabilidade, e que con 
sintm aceit&-la; e las  exercerzo esta  tu t e l a  na qmliila_ 
de de mandatcirios e em nome da sociedade. 

3. 0 carscter  do mandato deve d i f e r i r  ccnsoante o 
grau de desenvolvimento do povo, a situagbo geogr6f i c a  
do terri t6ri .0,  a s  suas condiqces econ6micas e quaisquw 
outras c i r cuns thc ia s  anjlogas. 

4. Certas comunidades, que pertenciam outrora ao 
Imperio Otomano, atingiram urn grau de desenvolvimento 
t a l  que a sua exist6nci.a como nagzcs independentes pode 
ser provisbriamente reconhecida, sob condiggo de que os 
conselhos e a a juda de um ~ a n d a t h i o  guiem a sua admi - 
nistragzo a t6  ao momento em que sejam capazes de se  coc 
duzirem por s i  pr6prios. 0 s  votos aestas  comunidades 
devem ser  t i d n s  Com conta para a escolha do &n&t&io. 

6 

5. 0 grau de desenvolvimento em que se encontram 
outros povos, especialmente os da &rica Central, exige 
que o ~ a n d a t b i o ,  assuma :A administragZo do t e r r i t d r i o  
sob cond i~aes  que, com a proibigzo de abusos, t a i s  como 
o t rgf ico  da escravos, o t r6f ico  de a r m s  e o do &lcool, 
garan-tirbo a liberdade de consci&cia e de religiEio,sem 
outros l imites  que aqueles Gue podem ser impostos pela  
necessidade de manutengBo da ordm p<blica e dos bons 
costumes e a proibiggo de estabelecer fcrtif icag'bes ou 
bases mil i tares  ou navais e de dar aos indigenas inst% 
qbo militax a d o  ser  para a pol ic ia  ou defesa c7.o t e r n -  
t6 r io  e que assegurara"~ igualmente aos outros membroa 
da sociedade condigaes de igualdade para a s  t rocas e o 
comgrcio . 

6 .  W i m ,  hg terr i t ; r ios ,  t a i s  como o sudoeste d'rh 
caho e cer tas  i l has  do Pacifico Austral que,como cons2 



qu&cia da f'raca densidade da sua populal;Eo, dc?, sua su- 
~ e r f i c i e  r e s t r i t a ,  do seu afastamento dos centros de c& 
vilizaqZo, da sua contiguidade geogrgfica ao t e r r i t 6 r i o  
do Mandatbio, ou por outras c i r c u n s t ~ c i a s ,  d o  poderi 
am ser  melhor administrados que sob a s  l e i s  do ~a.ndat&= 
r io ,  como par te  integrante do seu terri t6ri .0,  sc5 resex 
va das gLvan t i a s  acima.previstas no interesoe da populg 
qgo indigena. 

7. Em todos os cnsos, o Mandatgrio deve enviar ao 
Conselho um re la t6r io  anual a respei to  dos t e r r i t 6 r i o s  
de que estg encarregado. (1) 

(1) Era a h i c a  obri;jaq5o ef ectiva dos Manr~at&ios.. . 
0 sistema dos man4atos f o i  criado para resolver o 

problem do destino a dar &s col6nias alemgs que, d u r ~  
t e  a guerra, tinham sido ocupadas pelas forqas aliadas,  
e dos t e r r i t 6 r i o s  turcos da Asia Menor que, no mesmo p s  
r 3, s e  haviam separaclo do 1m~6ri.o otomano. 

0 problema era de d i f i c i l  soluqBo porque duas ten- 
dklcias contradit6rias se  debatiam a e s t e  respeito, A 
guerra t inha sido conduzida, d i z i a  a propaganda aliada, 
em pro1 &a realizaqZo de cer tos  principios kiumanit&rios, 
proclamando-se que nenknum Estado aliado buscava o en- 
grandecimento t e r r i t o r i a l .  Nos Cztorze Pontos de W i X -  
son, que consti-hiam a s  bases em que se assentou 3. or% 
nizaq%o da paz, aquela regra t inha sido expressamate 
formulada. A s  Potzncias a l iadas  que haviari ocu1,ado a s  
coltmias alerGs e os t e r r i t 6 r i . o ~  turcos (13 Asia Lqaior 
tinham, pordm, cer  t a  relut&icia em os a'umclonar. 

A soluqZo encontrnda f o i  a de c r i a r  um sistema de 
AdministraqEio en1 que a s  Pot2ncias ccjntinuassem a aclmi - 
n i s t r a r  os memos t e r r i t6 r ios ,  n%o em nome pr6pri0, mas 
como representantes, como ~ a n d a t g r i o s  (2.a SoDeN., fican- 
do obrigadas a orientar essa administraqZo segundo cer- 
t a s  regras fixadas no Pacto da S. D. II., especialmente no 
respeitante ao tratamento a d m  &s populaqTies indige - , 
nas* 



8. Se o grau de autoridade, de controle ou de acid: 
nistraqZo a exercer pelo Mandat6rio d o  constituiu ob- 
jecto de conven~80 anter ior  entre os Membros da SocieG 
de, o Conselho decidir6 expressamente sdbre es tes  pon- 
tos. (1) 

9. Urn Comisszo permanente ser& encarregada de re- 
ceber e de examinar os re la t6r ios  anuais dos ~andat&i- 
os e de dar ao Conselho a sua opinizo soure todas a s  
quest5es re la t ivas  & execu~Bo dos mandatos!' (2) 

0 a r t 2  230 tem um alcance mais geral. Nele se &iz: 
"Sob reserva e em conformidade corn disy)osiq8es das oon- 
venq8es internacionais actualmente existentes ou cpe se  
concluem ulteriormente, os Merribros da Suciedade: 

a)- Esforqar-se-Bo por assegurar e manter condi - 
q5es de trabalho equitativas e humanas para o homem, a 
mulher e a cr imqa nos seus pr6prios t e r r i td r ios  e nos 
de todos os paises a que se e s t a n d p  a s  suas relt .  "es 
de comgrcio e i n d h t r i a ,  e esforqar-se-go tamb6m >or e s  
tabelecer e manter a s  organizaqFes internacionais ne- 
c e s s b i a s  para a realizaqgo deste ob jectivo; 

(1) A d i s t r i b u i ~ z o  pelas ~ o t s n c i a s  aliadas dos t e r r i t b -  
r i o s  a integrar no sistema dos.mandatos f o i  f e i t a  antes 
cla S. D. N. i n i c i a r  a s  suas funqhs ,  por Bcordo elitre a s  , 
principais  pot$ncias aliadas. Nessa a l tu ra  celebraram=- 
-se algumas convenq5es entre essas ~ o t c n c i a s  para f ixar  
a s  regras a que devia obedecer a administraqBo dos ter- 
rit6r;rios. $ a es tas  convensSes sue se faz refergncia 
nesta passagm do a r t 2  220;. sobre es ta  mat6rio veja-se 
ALBERT MILLOT, Les Mandats internationaux;Paris, 1924 
Neste trabalho podem ver-se o texto dos acordos mencio- 
nado s . 
(2) Foi-lhe dado o nome de ComissZo Permanente 60s Man-  
dates. 
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b)- Obrigam-se a assegurar o tratamento ecpi tat i -  
vo das populag8es indigenas nos t e r r i t6 r ios  submetidos 
?i sua ah in is t rag50;  

c ) -  &carregam a Sociedade do controle geral  dos 
acordos re la t ivos  ao t r a i c o  de mulheres e cricm~as,do 
t rg f i co  do 6pio e de outras drogas nocivas; 

d)- Enccwregam a Sociedade do controle gera l  do 
com6rcio de armas e munig"os s m  o s  pa ises  em me ococ 
t r o l e  deste  com6rcio 6 indispens5vel ao interesse co- 
mum; 

e)- Tomardo a s  disposigEes necessdrias para asse- 
gurar a garantia e a mutengbo da liberdade de.comun& 
caq5eg e c?e t r h s i t o ,  ban como um tratamento equi tat i -  
vo do com6rcio de todos os Membros da Sociedade, enten 
dendo-se que a s  necessidades especiais das regiBes dez 
vastadas dm.a.nte a guerra de 1914.18 itevergo ser  toma- 
das em consideraggo; 

f ) -  Esforgar-se-go por tomar rnedidas de ordem in- 
t ernacional para pr evenir e combat e r  a s  do engas". 

0 primeiro dcs a r t igos  t ranscr i tos  k de alcmce 
muito especial. Define, como se v;, a s  bases gerais '  
do regime dos Mandates. $ &e assinalar  a r e l e v h c i a  
que nele sc d6 hs quest5es relacionadas com a protec - 
qiEo dos indigenas, pois nas alinens 5 e 6, pr incipal  - 
mente, fixam-se concretamente cer tos  deveres dos hlanda 
tdr ios  relativamente hs populagBes nativclsJ quer dizeq 
f ixa-se uma cer ta  orientagBo B Pol i t ica  Indigana a se- 
guir  pelos Mandat&ios. Urn outra carac ter i s t ica  6 a 
-do pensamento que inf'orma todo o precei to  -- o da admi 
nistragBo pbr encnrgo e em nome da Comunidade intern; 
c i o m l  e com o objectivo dn emcipaggo das populagEes 
.coloniais. 

Como vef emos, e st e principio exerceu larga inf  lu- 
. &cia no pensamento i n t  ernacional. 



0 a r t 2  23-0, que tamb6.m transcrevemos, c o n t h  direc- 
t r i z e s  de cnrgcter geral,umas directamente concernentes 
& ~ o l i t i c a  Indigena, outrns que, embora indirectamente, 

.sobre e l a  exptcem tambem influgncia. 
Directamente interessa & Politics Ii?dfgena a alf - 

nea b), que -qpressamente afirma o dever dos Estados m 2  
bros da S.D.N. de t ratm&n ec~uitativamente a s  popula - 
q6es indigenas. Indirectberite interessam todas a s  ou- 
t r a s  al ineas na medida em que os males que pretendem e- 
v i t a r  podem a t ing i r  a s  populaqdes 2-2s colbnias. 

No seu conjunto o greceito reforqa a tendgncia re- 
velada jg pelas confergncia de Berlim e de Bruxelas pox 
que, como se concebia a X. D. N. como organiza~zo de Es@ 
dos com o poder de impor nirectivas aos seus membros , 
fortalece-se o dever geral, afirmado naquelas r e d 8 e d  
intcrnacioraabs, de velar pela melhoria de condiq6es de 
vida e pelo bem-estar moral e material .das populaq~es 
indigenas. (1) 

76. A ACc;X0 DA COMIS&O I)EFUvNW ,: Dl3 MANDATOS 

0 6rgEo definidor da ~ o l i t i c a  Colonial da S.D.N. 
f o i  a ComissZo Permanent e dos Mandatos. 

A sua compet2ncia restringia-se aos t e r r i t6 r ios  
sob regime dos Mandatos; mas, a prop6sito do exame dos 
r e l a t  6r ios  apresentados pelas pot gncias mandat&ias e 
das s.oluc;8es preconisadas para os problemas que a a M -  
ni st raggo dos C e r r i t  6x5~s. s u s c i h ~ &  def in iu  arientaq8es 
com car6cter gernl. ' 

(1) Foi para dm cmqprimento a es te  preceito cpe se  e l 2  
boraram a s  convenq8es de Saint-Gemnaln. 

Ao abrigo deste artigo, elaborou, em 1926, .uma COG 
venqgo para repressdo da: escravatura e do t r&f  ico  ( cow 
venqgo de 25 de Setembro de 1928) a que havemos cle fa- 
zer ref e r b c i a ,  e em que j6 nos apuace  urn artigo(art.V) 
que f ixa  algumas regras r e s t r i t i v a s  do empcego do t r a b ~  
lho &rigat6ria. $uando. tratarmos da acqBo dn 0. I. T. f q  
-lhe-emos ref ergncia mais minucios&. 



Nem todas as mat&rias a que e s t a s  orientaq8es res-  
pei$arn se prendem com as que const i tue~n ob jecto (?a P o l i  
t i c a  1ndigen~.  Outros, porgm, sgo fie a l t i ~ ~ i r n o  i n t e r e ~  
se. 

Segurldo o. resurne f e i t o  numa publicaqgo o f i c i a l  da 
S.D.N. o s  pontos t ra tados  pe la  ComissSo respeitama duas 
ordens de assuntos: (1) 

I )  EducaqKo p o l i t i c a  e moral, melhoria das  condi - 
qdes de existzncia e, em geral ,  defesa dos inte 
res se s  das  populaq5es indigenas; 

11) Aplicaqgo dos p r inc ip ios  de ngo discriminaq?io. 

A primeira ordem de assuntos d i z  respe i to  di recta-  
mente B protecpgo dos indigenas. 

A segunda leva ao estabelecimento de p r inc ip ios  de 
igualdade econ6mica, comercial e i n d u s t r i a l  nos m 3 a  - 
t o s  A e B; ao l i n e  acesso do te r r i t6 r iopaos  m i s s i o & ~  
o s  de  todas as confiss8es; 20 l i v r e  exercicio clos cu l  - 
t o s ;  & autonomia fina_ncei. -L do terr i t6r . io  e ao respe i to  
do c a r j c t e r  des intere  ssado da miss50 do ~ m d a t 6 r i o .  

Ve jamos agora detidamente o que sob a primeirai rui 
br i ca  se  a.brcange. 

Trata-se da ''Educa~Zo p o l i t i c a  e moral, melhoria 
das condiq8es de existEncia e ,  em gera l ,  defesa dos in- 
t e r e s se s  das populaqbs  indigenas". 

Fixava-se nes tes  termos urn Progrnma de P o l i t i c a  In 
digena a rea l iza r .  Como desenvolv^e-lo, porem? Na mesmn 
publicsqzo permenorizava-se mnais. Vcmos enun'ciar as re- 
g ra s  n i  f ixadas  e que deveriam, no enterider da Cornissgo, 
s e r  adoptadas para conduzir kquele objective. 

(1) Le ~yst"eme des  mandats. Origine, prirlcipes et  a- 
p l i c a t i on l  1945. 
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a)  Integraggo das autoridades inagenas t raa ic io  - 
nais  no sistema geral de administrac;Eo dos te r -  
r i tbr ios ,  ou estabelecimento de autoridad-lndt 
genas novas capazes de servir de 6rggos de ad- 
ministraggo local sob a v i g i l ~ c i a  da Po tkc ia  
mandathia. 

b) Aumento gradual das r e  sponsabilidades das auto- 
ridades indigenas teado em v is ta  a prepmaggo 
da comidade para r j .  autonomia dos mandatos do 
t ipo A. 

c )  Participal;Eo dos indigenas nas funp5es psblicas, 
formaggo de chefes indigenas, criagBo de t r i b  
nais indig enas, fusgo ou f ederaggo . volunt&a 
de pequenas unidades indigenas, criaggo e kul02 
onament o de tesourarias indig enas. 

d) Apoio financeiro da Potgncia mandathia. 

e) Desenvolvimento econ6l.,icd e util izagzo dos re- 
cursos do t e r r i t6 r io  no interesse da populaqgo 

' 

indigena (melhoria dos mktoaos de a g r i c u l w a  
dfgena, desenvolvimento das vias de comunicag~o), 
protecggo de . d o  de obra indigena, defesa dos 
d i re i tos  110s indigenas sobre a terra.  

f )  Desenvolvimento da obra educativa, criaggo de 
novas escolas, ensino prgtico, pelo exemplo, c3a 
agricultura, f ormac;Eo de prof essores indig enas. 

g ) Increment0 da ac@o m6dico-social, intensif ica- 
$0 da lu ta  contra a s  doengas. 

h) liberdade de conservaqBo dos usos e costumes dm 
indigenas na medida em que se d o  t r a t e  de pr6- 
t i c a s  e abusos a suprimir ou modificar no exer- 
cicio da miss30 civilizadora. 
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Como observa o Prof. Marcello Caetano, ''0 p r e d o d  
n io  pertence aos problems re fe ren tes  ao bem-estar e 
evoluga'o das populagzes indigenas, not ando- se, quanto 
ao sentido da p o l f t i c a  adoptada, a t e n d h c i a  para  & s e ~  
volver o s  p r inc ip ios  esbogados nos Actos (le Berlim e 

de Brwcelas segundo processos adoptados pela  generali-  
dade das potgncias coloniais ,  , (1) , 

d)- A s  convenq5es sobre trabalho dos indigenas 
elaborado pe lo  0. I. T. 

A in te rveqZo da S. D.N. na F o l i t i c a  lndigena f or2 
do campo dos Manbtos iniciou-se pe l a  elabora&o em 
1926 de wna Convenqgo para repress50 do t rg f i co  de es- 
cravos e da escravidgo (~onverlggc de 25 de Setembro de 
1926), de que constava um prece i to  ocupanclo-se jQ do 
t rabalho obrigat6rio,  fixando regras  para  r e s t r i r g i r  a 
sua ut i l izaggo (art!? 50)- 

Foi, pc r tmto ,  aos p rob lems  de trabalho que pr i -  
meiro se  prencleu a sua aterqBo, 

Estes  problems,  por&m, estavam* confiados especi- 
almente & Organizaggo Internacional  do Trabalho. 

Quanto & e1aboral;Bc da ConvengBo de 1926 a S.D.N. 
chamou a atengzo da O.I.T, para os  p rob lems  do traba- 
lho  indigena, especialmerile do trabalho  briga at drio. 

Nesse mesrno ano, f o i  cr iada dentro da organizagBo 
Internacional  do Trabalho uma ComissBo de Pe r i t o s  para 
o estudo dos problemas do t r e b d h o  indigem. (2) 

A ComissSo comegou por s e r i a r  o s  aspectos do tra- 
belho ind'na que deveriam c o n s t i t u i r  object0 da regulg 
mentaggo international, escolhezldo em prirrieiro lugar  o 
trabalho obr igatdr io  e os  contra tos  a longo prazo, por 
consti tuirem a s  mmis graves r e s t r i gdes  ao pr jnc ip io  da 
l iberdade de trabalho, 

(1 )  PROF., JWCELM) CAZTRNO, Portugal  e o Di re i to  I n t e r  - 
nac ioml  Colonial, pag. 164 

(2 )  Sobre todn e s t a  matsria v- Prof. SILVA CLTJSIIA, obs. 
c i t s .  



Depois deste trabalho jnicial  a 0. I.T. preparou 
uma serie  de convengSes sobre trabalho indigem, a pri- 
meira das quais d2ta de 1930 e a s  filtimas de 1947.(1) 

, As conven~Ces elaboradas at6 1939 sgo a s  seguintes: 

- Convengf?~ ile 28 de Junho de 1930 sobre trabalho 
obrigat &io; 

- ConvenqBo de 20 3e Junho de 1936 sobre regulames 
taggo de recrutament o ; 

- Convengzo cle 27 de Junho de 1939 sobre contratos 
escritos de trabalho; 

-Conveng50 de 27 de Junho de 1939 sobre sang8es p s  
nais  a aplicar a trabalhadores indigenas por v i g  
lag80 de contratos de trabalho. 

A orientagso geral :,I. dcsta sgrie de conven~bes 
se destaca exprime-se de . ~ g u i n t e  maneira: 

* 
a)  Tendhcia para fazer desaparecer todas a s  r e s  - 

t r i g h s  ao princfpio da liberdade individual. b s  
trabalhadores indigenas; 

b) Ten3gncia para a protecg8o de sacde f i s i c a  e mg 
r a l  dos trabalhadores e solidez das o rgan iza~8e  
f m i l i a r  e social indigenas. 

SINTESE: AS T ~ E N C I A S  GERRIS DO DIREITO - 

$ a czltura de fazermos a s h t e s e  das tendhcias  do 
Direito Internaciond Colonial aafdo da guerra de 19l.4~ 
-1918. Ele exprime-se nas seguintes regras: 

(1) A s  conveng5es de 1947 s6 nos referiremos cpando kt?% 

tarmos c3as correntes iio p ensament o international, SW& 

das Lepois da 6ltima guerra. 



a )  Refor90 da ideia de clue a evo1uq"a do n ive l  de 
vida das populaqzes indigenas 6 urn dever de t o  - 
dos os povos c iv i l i zados  e por i s so  deve a co- 
munidade i n t e m c i o n a l ,  por intermkdio dos 
seus cjr$Ios representativos,  imp& deveres po- 
s i t i v o s  aos Estados nesta  ma th i a .  

b) Como conseyu$ncia des ta  ideia ,  esboqa-se urn 
sistema de ab in i s t r aqZo  international para 21 
guns t e r r i t 6 r i o s  coLoniais e a p r e c e ,  eribora 
timidamente, a tendgncia para o alargamento dez 
t a  concepgZio a todas a s  col&nias, 

c) Psoemin6mka dada, atre  o s  problems ae pol$- 
tica ~ d i g e n e i ,  aos p r o b 1 q . s  do trabalho, 
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Depois da filtima guerra, o Direito Colonial Intern 
nacional sofreu profundamente a influgncia do ambiente 
anti-colonialists que no decurso do confl i to  se f o i  fox 
mando. 

Para per fe i ta  cornpreens50 de evoluq8o sofrida por 
este  ram0 de Direito Colonial a qyal veio a i n f l u b  na 
evoluqEo d~ Direit  o Colonial i n t  erno 6 indi sp ensgvel t e r  
presente o que se disse no nO 57 do ~ d r i o  (pags. 151 
e segts do LO- volume). 

79. A CARTA DA ATLANTIC0 E A CARTA DAS 

MG~ES UNIDAS 
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Da Carta do Atlsntico podem extrair-se os seguin- 
t e s  principios a que deveria obedecer a crganiza980 do 
Mwdo depoi s de f inda a guerra : 

1 %  Conservaq5o dos l imites  t e r r i t o r i a i s  anterio- 
r e s  B guerra. 

20- Direito de todos os povos & autonomia e ao Go 
verno pr6prio. 

39-  NZo intervengEo na pol i t ica  interna de cada 
E s t  ado. 

$2- Igualdade econ6rnica dos Estados. 

5% Cooperagho international para a melhoria das 
condiqi5es de vida. 

62- Organizaqbo da paa de forma a garant ir  a boa 
ordem e seguranqa das relagees intern;- -... mais.  

70- Liberdade dos mares. 

8% Abandono do emprego da forqa nas rela98es in- 
ternacionais e c~nsequentemente~ Aesa~x~mento 
dos Estados. 

Como dissemos a publicaqjiio da Carta do Ati&tico 
.dm origem, nos Estados Unidos da ~rn6rica do Norte e 
na GrE-Bretanha a uma larga discuss& sobre se os p r i ~  
cipios nela consagrados seriam ou d o  apliczveis aos 
territ 6rios coloniais. 

Apesar de, corn vimos (pag. 157 e 158 fro l y v o l .  ) , 
quando se elaborou a Carta, nzo se t e r  em v i s t a  a sua 
aplicaqzo aos t e r r i t 6 r i o s  coloniais, a s  norms hoje em 
vigor na comuii(1aQe dos Estados sobre o problem colo- 
n i a l  sgo, em gr&e parte,  f ruto dos principios nela 
consagrados. 

8 que na Carta estabeleceram-se v&rios p r e c i p i o s  



gera is  de sw importhcia,  como, por exemplo, o den50 
procurar o engrandec imento t e r r i t o r i a l  pela guerra(lo), 
o de nzo fazer modificaq8es t e r r i t o r i a i s  a 60 ser dc 
acordo com os desejos livremente expressos das popul2.- 
98es interessadas ( 2 9 ,  o do acesso em igualdade dc c~ 
di$es, para todos os Estados, ao com6rcic e &s mat6 - 
rias-primas em todo o mundc (42) ,  o da melhoria das cc)n_ 
diqSes de vida (5"), o de que todos os homens em toaos 
os t e r r i t 6 r i o s  pcderzo viver a s  suas vidas l i v r e s  do 
medo e da necessidale (60). 0 desenvolvimento l6gico 
de st es principios g c ra i  s quanto ao problema colonial 
levava: a conservar o sistema dos mandatos e a ampli6- 
-lo para abrmger os t e r r i t 6 r i o s  separados dos pafses 
inimigos (10) ; a p r o c l a w  o principio do d i r e i to  & ag 
tonomia das populag5es coloniais (22) ; a abol i r  q d -  
quer p r e f e r h c i a  nas col6nias a favor das respectivas 
metripoles (4-0); a preconiear - larga pol i t ica  so- 
c i a l  nas colbnias ( 5 9  ; e a proclamar a necessidade de 
abol i r  o sistema colonial  por ser considerado ins t ru  - 
mento de opresszo ecc7 -?ice e moral das populaq8es na- 
t i vas  (62) d 

3)- A Carta das Naq5es Unidas 

0s preceitos da Carta das N.U. que se ocupam d a  
quest80 colonial dividem-se em duas s6ries. 

A primeira (Cap. X I  art%. 73 e 74) estabelece as 
regras gera is  a que deve obedecer a ~ o l f t i c a  Colonial. 
A segunda (cap. X I 1  e X I I I :  art%.. 76 a 85 e 86 a 91) 
organiza um sistema de administraqBo internacional de 
certos te r r i t&ios ,  semelhante ao sistema dos Mandatos 
- 0 Sistema das curadorias, tutelas ,  fideicomissos ou 
da ah in is t ragZo f iducigria. (1) 

Vamos estudar separadamente a s  duas ordens de pr-g 
ceitos. 

(1) No texto inglgs da Carta das N.U. a ,  expressgo p e  -. ' 
se usa para designar o sistema i? internacional t r u s $ ~  
eship (trusteeeship system). No texto franc& a pal&@ 
vra usada 6 t u t e l l e  (syst6me de t u t e l l e ) ,  

. 



Diz o a r t 2  730: 

"0s membros das NagGes Unidas que tenham ou que 
ventlam a assuxnir a responsabilidade da a~kiinistragEo 
de t e r r i t h o s  cujos povos nEo atingiram ainda a r e a l i  
ea~i io  completa do gcverno pr6pri0, ruccnhecerr, o print? 
pio cle quc os  interesses dos habitantes desses t e r r i t z  
r i o s  szo soberanos, e aceitam como missgo s a g r a b  a o- 
brigaggo de promover ao &imo, dentro do sistenltt de 
paz e seguranga internncionais inst i tusdo pela p r e s m  
t e  Carta, o bem-estar dos habitantes desses t e r r i t 6 r i  
0s; e, para esse fim: (1) 

a)  - Assegurar, com o dcvido respeito pela  cultu- 
r a  dos povos interessados, o seu progresso 
pol i t ico,  econ6mic0, social  e educacional, o 
seu justo tratamento e a sua protecpgo con- 
t r a  os abusos; 

b) - Desenvolver o govern0 pr6pri0, tomar na devi  
da conts a s  aspirag5es pol f t icas  dos povos e 
assis t i -10s no desenvolvimento progressivo 
das suas l i v r e s  instituigGes polit icas,de h~ 
monia corn a s  circunstGncias per t iculares  de 
cada t e r r i t 6 r i o  e dos seus pcvos e corn os 
seus divexsos graus de progresso; 

(1) Note-se que no textd &o sc f &la em coldnias mas 
em t e r r i t 6 r i c s  cu;jos pcvos nzo atinairam ainda a r ea l i -  
za$io completa do F-joverno prbprio. 0 capitulo XL S, Car_ 
ta de que o a r t 2  faz parte,  tamb&m f a l a  em t e r r i t d r i o s  
sem govern0 pr6prio. I.? que uma das manifsstag"os do 
anti-coloninlismo'do pos t -~uerra  f o i  baslir a palavra - 
col6nia 30s textos  internadionris. Para desig-nar os tey 
r i t 6 r i o s  coloniais usam c i r c ~ 6 q u i o s  como os r e f c r i  - 
dos au entgo fala-se em t e r r i  . t6r ios  S o  au t  inombs. t er- 



e )  - Reforgar a paz e a se,:wanga internacionais; 

I) - Promover medidas construtivas de desenvolvi - 
mento, encora jar a investigagzo c ien t i f  i c a  e 
cooperar mctuamente, e quando e onde se ja  a- 
prepriado coop erar, com oi*ganismos i n t  ernaciz 
nais  especializados, tendo em v i s t a  a r ea l i zg  
9x0 pr&tica does ob jectivos sociais, econ6mi - 
cos e c ient i f icos  enumeradcs neste artigo; e 

e) - Transmitir regularmente ao ~ e c r e t h i o  Geral , 
para f i n s  de informaggo, e sujei to  &s 1Mta- 
98es impostas pela seguranga e por considera- 
q5e s de ordern constitutional , inf ormagdes es- 
t a t i s t i c a s  e autras de natureza t&cnica, re12 
t ivas  &s condigks econ6micas, sociais e edu- 
cativas nos t e r r i t 6 r i o s  pelos quais sejam r e 2  
pons6veis e que d o  se jam aqueles a Gue os c s  
p i tu los  XI1 e XI11 se aplicam". 

Deste preceito podem extrair-se ccl. L. principios dg 
minantes os seguintes: 

1% Fredomhio dos interessea dos habitantes dos 
t e r r i t6 r ios  coloniais sobre quai squer outros. 

22. Promover o seu bem-estar 6 uma missEio conferi- 
da aos membros da 0. N.U. que administram esses 
te r r i t6r ios .  

345. A acg5o a exercer deve ser  conduzida no senti- 
do da educac;Eo para o governo p r b r i o ,  i s t o  &, 
da autonomia. (1) 

(1) Note-se que autonomia ngo signif ica  necess&iamente 
indep endhcia  politics.  ode tratar-se de simples 
autonomia a b i n i s t r a t i v a .  



4-0. A albinistra!;Zo cleve ser  dir igida tenclo em coz 
t a  a necessgria coopwaq80 international, pro- 
curando reforgar a paz e a segurmga internack 
onais. (1) 

Analisemos agcra a s  disposiq"os que organizamo siz 
tema clos fideicomissos, tu te la ,  curadoria oul de adminis 
trag8o fiduciAria que, corn0 dissemos, sucedeu ao s is te-  
ma dos mandatos que o Pacto da S.D.N. consagra. 

Este 1:ltirno s i s t e ~ a  ressentiu-se da c r i s e  da S. D. 
N. . 

Durante a guerra, a s  ~ o t s n c i a s  man.3atc&ias admini2 
t ra ramos  t e r r i td r ios  sobmandatolivrenientecomo se 
t r a t a s se  de t e r r i t6 r ios  coloniais p r h r i o s  sem depenfi62 
c i a  de qualquer fiscalizag80 ou obrigapbs internacio - 
nais. 

0 primeiro docu~iento importante re la t ivo  & criaggo 
do novo i n s t i t u t o  6 o comunicado da ConferGncia de Ial-- 
t a  ( ~ s t a d o s  Unidos, U.R.S. S., Inglaterra). SepcZo es te  
comkicado, os governos corn lugar  p e m e n t e  no Curse- 
lho de Seguranga das W.U. seriam consultailos, mti ,e da 
confergncia de S. Francisco, acerca ds  inserggo na C a r -  
t a  das N o U o  de utll complex0 de disposic;"os re la t ivas  a 
tu t e l a s  t e r r i t o r i a i s  que seriam aplicgveis: a): aos t e ~  
r i t 6 r i o s  sob 171Iandato da S.D.N. ; b)- aos t e r r i t o r i o s  des 
tacados 30s Estados inimigos como consequ&cia c3.a guer- 
ra ;  c)-  a qmlquer outro t e r r i t 6 r i o  colocado v o l u n t ~ r i g  
mente sob tutela.  

(1) 0 a r t 9  74-0 iliz o seguinte: "0s membros das N.U. con 
cor4arn tamb6m err, m e  a sua po l i t i ca  re la t ivmente  aos 
t e r r i t 6 r i o s  a que se apl ica o presente capitulo, d o  m e  
nos do que no seu t e r r i t 6 r i o  metropolitano, &eve ser  ba 
s e d a  no principio geral  de boa visinhanga, tommdo na 
devida conta os interesses  e o bem es t a r  do res to  do 
mundo, em mat6ria social, econdrmica e comercial". 
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Vejamos a s  disposig8es que organizam o sistema. A s  
principais encontram-se no cap. XII. 

Interessam especialmente os ar ts .  75, 76 e 77. Va- 
mos transcrev2-10s : 

ktl! 750 - "As  NagEes Unidas estabelecerzo sob a 
sue autoridade .tun sj-skema internacio - 
nal de tu te las  para a administraggo e 
inspecgho dos t e r r i t6 r ios  que a esse 
sistema forem submetidos por acordos $ 
dividuais consequentes. Esses t e r r i t g  
r ios  sgo designados, daqui por diante, 
por t e r r i t6 r ios  sob tutela". 

A r t O  76-0 - "0s objectivos fundamentais do sistema 
de tutela ,  de harmonia com os objecti- 
vos das Nai;Ges TJnidas enunciados no 
a r t s l !  da presente Carta, sergo: 

a)  reforgar c : ~ r z  e a seguranga inter- 
nacionai s ; 

b) promover o progress0 polit ico, econ, 
mico, social e educational dos habi  
tantes  dos t e r r i t6 r ios  sob tu te l a  e 
o seu progressivo desenvolvimento 
no sentido do govern0 pr6prio ou da 
independgncia, conforme for  aproprk 
ado &s circunst&cias part iculares  
dc cada t e r r i t 6 r i o  e das suas papu- 
lagBes livremente expressas do povo 
interessado e consoante venha a ser 
estabelecido pelas disposig5es dc 
cada acordo de curadorias; 

c )  encorajar o respeito pelos d i r e i tos  
humanos e pelas liberdades fundame2 
t a i s  de todos, sem distingEo de ra- 
ga, sexo, lingua ou religigo, e e w  
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cora jar o reconhecimento da inclepe~ 
dGncia dos pwos do mundo; e 

d) assegurar t r a tmen to  igual, nos cam_ 
pos social, , econ6mico e comercia1 ,a  
todos os membros'das N.U. e aos seus 
nac ion~ i s ,  e, tambkm, a es tes  h i -  
mos, tratamento igual na administra 
?GO da justiga, sem prejuizo da re& 
1izagBo dos ob jectivos precedentes 
e sob reserva do disposto no ar t igo  
8-0". 

Art2 779 - "1% o s is tm de tu te ln  ser6 aplicado 
aos t e r r i t6 r ios  das categorias. seguin- 
tes ,  gue lhe  vierem a se r  submetidos 
pelos acordos de tutela:  

a )  t e r r i t 6 r i o s  ac tuahente  sob mandato; 

b)  t e r r i td r ios  que venham a ser  separz 
dos aos Estados inimigos em result& 
do da Segunda Guerra MundZal; 

c )  t e r r i t h r i o s  colocadok volunt&iamey! 
t e  sob o sistema pelos Estados res- 
ponsgvei s p ela  sua admini stragEiot[l) 

Como se v& o Sistema 6 muito semelhante ao. dos 
Mandates. A Carta dab N.U. limitou-se a mudar o nome a 
este  Cltimo, com pequenas e d o  m i t o  importantes a l te -  

(1) Sobre a Carta das Nagijes Unidas ver a bibl iograf ia  
c i tada a propdsito da Carta do ~ t l h t i c o  e mais: R O W -  
DO QUADRI - Dir i t to  Coloniale; LELAND M. GOODRICH e 
EDWARD HAMBRO - Charters of the  United Nations (~omen - 
t a ry  and documents). 



A Carta limitou-se a sublinhar mais Eortemente o 
carE;cter t rans i t6r io  do sistema porque a sua funpgo 6 
caminhar os t e r r i t 6 r i o s  tutelados para a autonomia ou, 
at;, para a independhcia e procurou alargar  o &bit0 
da sua aplicagQo t e r r i t o r i a l  gorque enquanto s6 f o r m  
subrnetidos ao regime dos Mandatos a s  antigas col6nias 2 
lemzs e os t e r r i tb r ios  da Asia Menor separados da TIP- 
quia, podem ser  colocados sob administragEo f i d u c i b i a :  
a )  0s antigos man:latos; b) 0s t e r r i t6 r ios  colorxiais das 
potgncias vexicidas ( ~ o l b n i a s  i t a l i anas ) ;  c )  ~ e r r i t d r i o s  
que os Estados voluntitriamente gueirarn submeter ao re& 
mew (I) 

m. A ACCO DA O.I.Ta PQSTERIORMENTE A 1939 

~ n i c i a d a  a guerra em 1939, . & primeira v i s t a  parecs 
r i a  que devia cessar imediatamente a acggo da 0.I.T. . 
%o sucedeu assim, porkm. Este organism0 international 
sobreviveu e, & mediila que o fim da guerra se tornava 
previsivcl,  a sua aL::,ividade f o i  renascendo. 

No aspecto que, para os vbjectivos deste curso,in- 
teressa destacar f o r m  'em Ig&"lpublicadas cinco conven- 
q8es que marcam o in i c io  de uma nova fase  no Direito In_ 
ternacional Colonial do Trabalho. A s  conveng8es sgo a s  
seguint es : 

at) - Convengzo sobre a pol i t ica  social  nos t e r r i t i  
r i o s  G c  metropolitanos. 

b) -, Convenpgo re la t iva  & aplicaggo de normas in- 
ternacionais do trabalho aos t e r r i t 6 r i o s  d o  
metropolit anos. 

(1) A s  fulg6es que segundo o Pacto da S.D.N. eram exer- 
cidas pela ComisSo Permanente dos Mandatos sQo e x e o i -  
das hoje no Sistema de Tutela pelo Conselho de Tutela 
cuja composigEo e regras de funcionamento constam dos 
ar t igos  86 e seguintes da Carta das Na~8es Unidas. 



c) - Convenqzo sobre o direi.to de associagBo dos 
trabalhadores e a concilia$-fo dos conflitos 
do trabalho nos t e r r i t6 r ios  d o  metropclita - 
nos. 

d) - Convenqgo scbre irispecc;go do trabalho ncs ter- 
r i t6 r ios  G o  metropolitanos. 

e )  - Convenqgo sobre a duraqiro &ima 60s contra - 
tos  de trabalho dos trabalhadores bdigenas(1) 

Destas cinco Convengces interessa-nos especialmen- 
t e  a primeira, por conter a s  regras gerais sobre p o l i t i  
ca social a observar nos ter r i t6r ios  coloniais e, cons5 
quentemente, os p r h ~ $ ~ i o s  gerais que deverzo no futu- Z ro, ,orient= a ac$o da O.I.T. relativamente aqueles W- 
ri torios.  I 

A ConvengZo consta de 32 artigos e divide-se em nz 
ve partes  subordinadas ?is seguintes epiGraf es: 

I - Cbrigaggo das partes  (entenda-se:@ 30s Estados 
signatgrios da ConvenqZo). 

I1 - Principios gerais. 

I11 - Melhoria dos niveis de vida. 

N - Disposir;Ces re la t ivas  a trabalhadores nigran- 
t es. 

(1) Estns ConvenqFes foram aprovadas n m  ConferGncia 
International do Trabalho que reuniu em Genebra. 

Anteriorment e tinham sic10 publicadas pela 0. I. T. 
duas RecomcnbagEes aprovad~s respcctivarnent e, na Con- 
ferzncia de Filad6lfin (1944) e na Confer$rmcia de Paris  
(1945). Intitulam-se: a 'primtira, Recornenda~Eo sohre a s  
norms' minimas de pol i t ica  social nos t emi t c r i o s  deL 
pendmtes;? segmda, RecomenJaqLc s ~ b r e  as  nonnas idnl- 
mas de pol l t ica  social nos ter r i t6r ios  dependentes (G- - 
posiqBes compleaicatares) . 



V - Remunerag50 do trabalho e questBes conexas. 

V I  - l%o dlscriminap50 em matgria de raga, ccr, se- 
xo, crenga religiosa,  pkrtenga a urn gmpo tra- 
dicional ou f i l i a ~ Z o  sindical. 

VII - Elucapgo e formapgo profissional. 

V I I I  - Medidas diversas, 

I X  - DisposipFes f inais .  

0 principio fundamental enunciado na Convenggo k o 
principio (3a d o  discriminagZo que se  contzm na Parte 
V I  que consta de um 6nico artigo, o a r t 2  180 onde s e  
diz: "Al& dos f i n s  da pol i t ica  social  (nos terri-tdrios 
d o  metropolitanos) deverg ser  suprimida toda a discri-  
minqZo entre trabalhadores furldada nas r a z k s  seguin - 
t es :  r a p ,  cbr, crenga, pertenga a urn grupo tradicional 
ou . iag8o sindical, a respeito das seguintes mat&iasf 
a )  ie::islapZo e conveng8es do trabnlho; b) admissgo a 
empregos, piklicos ou privados; c) condipTjes de e q r e g o  
e promoc;Zo; dl facil idades de formapgo profissional; e) 
condip5es de trabalho; f )  medidas de hegiene, seguranpa 
e bem estar ;  g) disciplina; h) participaggo na negocia- 
gZo de ConvengBes Colectivas; i) salgrios. 

"Estes (0s sal&rios) devem ser estabelecidos de a- 
cordo com G principio: a trabalho igual, s a l k i o  igual,  
no mesmo servipo e empresa, na medida em que o reconhe- 
cimento deste princfpio se  ver i f icar  em t e r r i t j r f o  me- 
t r o p o l i t a n ~ .  

2)- Sob reserva da disposigQo da alfnea i) ao par& 
grafo precedente, tomas-se-60 tcdas a s  medidas 
p r j t i c a s  e possiveis para reduzir a s  difcren - 
Gas nas taxas de sal&ios, resul tantes  c&liis-  
criminaphs fundacfas na raga, c6r, sexo, cren- 
ga, p e r t e n ~ a  a um grupo t radicional  ou f i l h  - 



pBo sindical,  elevando com esse fim a s  taxas 2 
plicjvej-s aos trabalhadores mais ma1 pagos. 

3: -- 0 s  tralxilhadores prcivenientes de ~ u n  terr i tbr io:  
contratadcs para trabalhar noutro, podergo ob- 
t e r ,  a1cm (lo salgrio, vantagens em dinhciro ou 
g6ne- - a +  pzxa fnzer face acs mcwgos pessoais 
ou familiares rc?zc.&veis, resultantes ;lo empre- 
go fdra d; resid$ncir: habitual, 

4)-- A s  disposipBeo destc ar t igo d o  podergo pre ju- 
d i c a  a s  medidas que a autoridade ccmpetente 
julgue necess%rio ou oportuno tomar para protg 
ger a maternidade e assegwar a saGde, a segu- 
ranpa e o bem es tar  dos trabalhadores". 

$ nestes termos que se encontra definido o p r i n c i .  
p i 0  d& nzo die2grimirsaqggL 

Qua1 o alcance desl:e p r i n c l ~ i o ?  ~onduzi rg  ?i su- 
press50 do Direito especial pa tyabalhadores indigc - 
nas? Te& o alcance de procla 7 .  nas relapEes de tra- 
balho a regra da assimilapQo UY i:'ormizadora? 

A primeira v i s t a  parece que s i m  has o cer to  6 que 
o preceito, embora negue privil6glos de rags, c8r, r e l i  
gi&o e t r ibo,  no entanto, nZo faz refersncia i s  diferen 

3e civilizap80, A interpretapgo mis wnsata  6 a 
L ..uc a Conven~Qo procura consagrar no Direito Intern2 
cional uma regra que de h& mu'to existe no Direi to  Colg 

h 

n in l  Portugues: a regra de que os colonizadcs assimi- 
lados devz,n t e r  igual medida de d i r e i tos  e obdgag8es 
quc os pertcncentes aos colonizadores. (1) 

(1) Sobre e s t a  mat & r i a  v. PROF. SILVA CUNHA - C Traba - 
lho Indigena. Estudo do Direito Colonial, pags. 1 63 e 
seguintes. 



81. A COOPERAC~O INTERNACIONAL EM AFRICA 

A) Generalidades 

0 estudo que fizemos das fazes por que tem passado, 
na sua evoluggo, o Direito Colonial Internacional dam? 
t r a  que, progressivamente, se tem acentuado a influ'& - 
cia  da ideia  que a colonizag$o 60 pode conduzir-se co- 
rno actividade isolada, uni lateral ,  dos Estados mas s i m  
comc uma funqSio que es tes  exercem em nome da Comunibde 
Internacional. 

Esta ideia, e a complexidade e interdepend$m&a 
dos problems que a colonizagEo suscita no Continente 
Negro,,levaram as  PotEncias que possuem ou administram 
terk i tor ios  africanos a procurar organizar um sistema de 
cooperagQo que f a c i l i t a s s e  o estudo e execugZo dos me* 
r e s  m6todos para resolver aqueles problems. 

Este movimento tomou relevo part icular  depois da 
filth? guerra. 

i,inda o conf l i t o  &So tinha terminado, um notgvel 
coloni;:.lista b r i t h i c o  '- Lord Hailey - depois de anali- 
sar a s  sugest5es f e i t a s  para orgmizar a fiscalizaggo 
pela comunidslde international, das actividades coloniaig 
sugere a que lhe  parece merecer mais consideraggo: - A 
criapgo de conselhos ou comissBes agrupando grupos de 
t e r r i t 6 r i o s  coloniais que, pela sua situapgo geogr6f'ica 
ou por quaisquer outras razijes, tivessem interesses co- 
muns. 

Essas comiss8es deverian ser constituidas por re- 
pre sentantes da administrapgo de todos os t e r r i t 6 r i o s  
interessados e de todas a s  Pot$ncias que possuissem in- 
teresses definidos na mesma regigo. 

A t a i s  Comissdes &o deveriam ser  atribuidos pode- 
r e s  executivos, mzs deveriam actuar pela coordenaggo 
das po l i t i cas  seguidas em cada t e r r i t6 r i0 ,  atrav6s de 
um sistema de consulta d t u a  e de organizapSlo de orga - 
nismos t&cnicos c o r n s .  (1) 

1) LORD HAILEX, The future of Colonial Pe~ples~Loribres, 
i943. Funcionam ComissBes deste t ip0  nas Antilhas (Co-  
missgo dns ~ ~ a r a i b a s )  e 2.1. Oceania (ComissZo do ~ a c c f i c o  
SUI. ! 



Smuts num diszurso pronunciado em Outubro de 1943, 
f o i  ainda mais longe e ngo hesitou em afirmar que a s  
f ronte i ras  po l i t i cas  em Africa eram, na maior par te  dos 
casos, a r t i f i c i a i s  e que eram indispens6vei.s reagrupa- 
mentos t e r r i t o r i a i s  e regionais pcr motivos de mono - 
mia e ef ic icin de acpgo. 

A Carta ilas IJa~Sies Unidas, corno vimos, rSo omitiu 
a questgo colonial. 

Ao abrigo das disposig8es dos capitulos X T , X I I  e 
X I I I ,  e tamb6m para dar cumprimento aos objectivos ge- 
r a i s  da organizag"a enunciados no c a r t O  22 e aos objec- 
t i vos  especiais de urn 40s seus 6rgEos -- 0 Conselho 
con6rmico c Social (art2555") alggun dos orgahismos e s  
pecializados yue fazem par te  do seu iuadro inst i tucio-  
na l  t&-se ompado do estudo de alguns dos problemas 
fundamentais do Continenke lifricano, distinguinao-se 
entre todos os trabalhos da F.A.0. e da 0.M.S. e da 0. 
1.T. 

3 evidente que a s  PotGncias com a responsabilidz 
de directa  da administrapEo de t e r r i t6 r ios  ultramar - -  
nos d o  podiarn f i c a r  a lheias  n este movimento. 

Sentindo directarnente os problemas, tendo clue es- 
tudar e per  em execuggo a s  solugEes aderpadas a cada 
urn deles, a cada passo estavam a sent i r  a i n s u f i c i k  - 
c ia  do trabalho realizadr, isoladamente nos t e r r i t6 r ios  
sob a sun acjministragZo, 

Problemas de melhoria do rneio natural, de combate 
&s doen~as,  de organizap50 de vias  de cofnunicac;~~ m i -  
giam estudo em comum e coordenac;Eo de solug'bes. 

A princfpio, estu congregagZo de esforc;os f o i  en- 
c a r a b  apenas no plano das rels(;Zes de vizinhanga mas 
o desenvolvirnento das ~ i $ n c i a s  e da Tgcnica e a s  ' li- 
g5es da expcri$noia foram aconselhmdo que s e  passas- 
se  a urn plano mis vasto de colabordg50. 

Viu-se corno Bailex e S m t s  cncararam o problema e 
quais a s  solug8es que pare e l e  preconizaram. 

Se nelas se rneditar, verifica-se que se t r a t a  de 
duas solug8es in t e i rmen te  diferentes quanto ao e s p i r ~  
t o  que a s  anima. 
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A primeira, d o  pretende a l t e ra r  a situaggo dos .tKs_ 
r i t 6 r i o s  no que respeita B s  suas f ronte i ras  po l i t i cas  , 
contentando-se com a criaggo de 6rggos de cooperaggo es  
truturados de f o m  a &o afectar  a s  soberanias quc ne 
exercem sobre os te r r i t6r ios .  A segunda, pretende re- 
solvtr o problema pela rnodificagito dos l imites  destas 
sobexanias, corrigindo, para efeitos de realizaggo de 
urn melhor trabalho administrativo e mais ef ic iente  q r ~  
veitamento econ6mic0, a s  def ici incias  verif  icadas na rs 
partiggo das soberanias. 

Sgo evidentes os inconGenientes desta orientaggo . 
Foi pela primeira que se decidiram a s  ~ o t z n c i a s  coloni- 
a i s ,  

A s  dil ig$ncias para a organizaggo de urn sistema de 
cooperagzo nestas bases, iniciaram-se corn o c a r h e r  de 
negociap5es b i l a t e ra i s  em 1945, terminando pela elaborg 
gZo de um plano mult i la teral  de colaboraggo que culrrli - 
nou na cria(;Eo, em 1950 da Comiss~o de Coopera$% TTCLYUL 
ca em Rfrica ao Sul do Sar? a que j& se fez  refercbcia. 

. , 

B) A Criaqgo da Corcj:3sgo de Coopera~go T&cnicm 
em Africa ao Sul do Sara (c.c.T.A.). 

A s  primeiras negociag6es corn este  objectivo t i v e  - 
ram lugar em Londres, em Novembro de 1945, entre t6cni- 
cos britgnicos e franceses e ixzcidiram apenas sobre 
quest5es r e l a t ivas  & colaboraggo t6cnica, considerandom 
-se abrangidas nesta a l u t a  contra a s  doengas do homem 
e dos mimais, o estudo do meio, a investigagxo cientf-  
f i c a  e a melhoria das comunicaq8es inter- terr i tor izds.  

~xclufram-se a s  questdes po l i t i cas  e a s  questges 2 
conGmicas, porque quanto a es tas  se considerava premat2 
r a  qualquer discussZo v i s to  ainda se ver if icareb as c o ~  
digces especiais de economia da perra, tanto em r e l a  - 
$0 &s duas ~ e t r 6 p o l e s  como em relaggo aos t e r r i tgx ios  
deles dependentes. 

Logo nessa reunigo se elaborou urn plano de conf'e - 
rgncias para o estudo de problems realitigros & &kica 
Ocidental ~ r i t h i c a  ( ~ g m ~ i a ,  Serra Leoa, Costa do Ouro 
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~ i ~ 6 r i a )  ?i Rfrica Oriental e Equatorial Francesa e aos 
t e r r i t 6 r i o s  dos Camar"os  e do ~ o g o .  

A p a t i r  de 1947, convengks do mesmo t ipo  se  r e 2  
l i z a r m  entre a L"ranga e a ~ & l g i c a ,  a Grg-Bretanha e a 
Bdlgica, a GrZ-Bretanha e Portugal. a Franga e Portu - 
gal, e a l36lgica e Portugal, 

Em Maio de 1947, os governos b r i t h i c o  , franc& 
e belga organizaram de aoordo urn programs tripar.tido 
de cooperaggo em que se previa a realizaggo fie wna s&- 
r i e  de ~onfcrzncias  tgcnkcas. 

Ao abrigo dcste programa, realizou-se em Janeiro 
de 1948 em Brazzaville uma confersncia inter-africana 
sobre a doenpa do sono em yue pa r t i c ipa rm jg represe2 
tan tes  dos seig governos que mais  tarde haviam de v i r  
a formar a C.CIT.A. 

No m 8 s  seguinte em Jos, na ~ i g & r i a ,  reuniu a pr i -  
meirn sessgo de ma ~onfergncia  Af'ricana 30 trabalho 
em que tomaram par te  representantes da fianl;a, da Grs- 
-Bretanha e da ~&lf t , ica*  

Em Outubro do mesmo ano, rr-miu em Nairobi uma 
~onfer6ncia  Inter-Mricana sobre a Peste Bovina em qye 
tomaram par te  tkcnicos dos s e i s  governos cpe haviam de 
pertencer & C.C.T.A. e em Novembro seguinte em Goma,no 
Congo Belga, r e d u  com a mesmo composipgo a ~onfergn-  
c i a  Africana dos Solos, onde f o i  elaborado um extenso 
programa de acpBo coordenada e de estudos sobre os so- 
l o s  afric,mos cuja execupgo ainda decorre. 

A s  reuniBes deste t i p0  cont inuarh  a t e r  lugax- nos 
anos de l9lcq e 1950 estruturaniio-se assim a pouco epou 
co, ainda que empiricamente e ao sabor das necessidades 
a e  acp80, um conjunto de inst i tuigEes destinadas a en- 
quadrar e or ientar  a cooperagEo t6cnica em bfrica. 

Estava preparado o carrlinho para a criapgo de urn 
organism0 que pudesse assegurar unidade de acggo em tg 
dos os sectores em que esta  cooperapgo j& estava em 
marchar 

Por in ic ia t iva  do Governo ~ r i t h i c o  reuniu em Lon 
fires em 7 e 8 de Setcrnbro de 1949 uma conf'ersncia em' 
que tomnr~m par te  representantes da Bhlgica, Franga , 
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Portugal, ~ o d 6 s l a  do Sul, Unigo Sd1 Africana e a Grg- 
-Bretanha, e que t inhs por fim discut i r  a criaggo de urn 
cornit6 inter-gov?~?namentd destinado a coordenar a coo- 
perapxo tScnica tun b r i c a  ao Sul do Sara, 

]\Testa reunigo ficou decidldo c r i a r  a Comiss:io dc? 
Coope~.apZo Tdcnic:t em Africa ao Sul do Sara (c* c.T,A. ) 

I 1Vo anc seguinte, em Janeiro, nova r a n i 2 0  tC?ve 3 ~ v  * 

gar em Par i s  em que se definiu a estrutura da Uornissao 
e a orientapiio a seguir na actividade des-La, 

c)- 0 Conselho ~ i e n t i f i c o  para a Africpac 
Sul do Sara (c.c.A. I) - 

A orgrcnizac;Zo da cooperag8o t6cnica f o i  acompanha- 
da da org3nizac;Zc no c a q o  da investigagzo cient i f ica .  

De h6 m i t o  que todos os Estados com te r r i t6 r ios  
em f i r i ca  mantinham na ordem interna s e r v i ~ o s  especial& 
zados yara a investigapBo c ien t i f ica  mas, aqui como no 
campo t&onico, s6 excepciona1.mente se ultrapassava o 
nor nc I nal ,  

.JL a Uni<%o Sul Africana que tomou a in ic ia t iva  de 
promov.cr as negociag5es necessjrias para org-mizar a cg 
operapgo nest e campo. 

Em 1949, o Governo Sul-Mricano d i r ig iu  aos cien - 
tisths e investigadores d e  todos os t e r r i t 6 r i o s  em 1Sfx-L 
Cit ao Sul do Sara um convite para a s s i s t i r  a uma Conf'e- 
rgn -ia - k confergncia RegionaP ~ ie : i t f f  ica  - que se 
resl.izou em Johanesbwgo em Outubro desse ano, 

l\Se ssa conf ergncia f o i  aprovada uma r ss,,luc;i-io recoo* 
mendalldo a criaggo de um organismo -- o Conselho c ien ts  
f i co  para a Africa ao Sul do Sara (c.c,A) - o qua1 de- 
v e r ia  ser formado por c i en t i s t a s  eminentes nas r e spec t i  
v: s especialidades que se dedicassem ao estudo de pros- 
blemas africcanos. Neste Conselho deveriam es t a r  repre- 
sentadas a s  principais discipl inas  importeiztes em Afri- 
ca no estgdio actual  do seu desenvolvirnento. 

Na 1& sesszo da C.C.T.A. os representantes dos 
se i s  governos que nela tomaram parte  resolveram tomar 
em considerapgo a propo s t a  de Johanesburgo. 
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Em Maio de 1950, reuniu em Londres wna ~onfergncia  
em que se  decidiu qua1 a composic;Zo do Conselho e a sua 
organizcgBo. 

No ano seguinte, em 21 de Novembro teve lugar, em 
Nairobi a 1% reuniZo do novo organismo. 

Estgo representados no Conselho ~ i e n t i f i c o  os mes- 
mos governos que fazem p r t e  da C.C.T.A. e entre es ta  e 
o Conselho loga activa co1aborac;Go se estabeleceu, mas 
a s  suas orp,anizap"os t ̂ ern-se considerado autbnoms uma 
em relac;% & outra. AG Coneelho quiz-se dm o cnr jc te r  
de organismo de car6cter exclusivament e cientii'ico. 0s 
seus membros ngo representam os respectivos governos 
mas a s  discipl inas  c ien t i f icas  em que sgo especialistas.  

D)- Esquema da 0rg.mizaggo da C.C.T,A. 

Estavam lmgadas a s  bases para a cooperaqBo sis te-  
mGtica, tanto no campo tkcnico como no campo de i n v e s t i  
gac;Zo cientff  ica, que necess&rlsmente precede todo o 
progres so t 6cnico. 

Hoje a organizapBo 6 conq,llxa e por i s so  con~r6m ex 
p5-lo, embora apenas nas l inhhs gerais  do seu esquema 
fundament a1 . 

A ComissS;o & uma c o n .  e r b c i a  pe:i6dica dos repre - 
sentantes dos governos membros que sSio ilesignados e q e -  
cialmente para cada sessiio. G o  tern pessoal perrnanente. 

Em cada sessiTo se procede & escolha do respective 
Presidente, 

Des(3e 1952possui wr, Secretariado Permaulente corn s .  
de em Londres e que C fonnado por urn S e c r e t ~ o - t e r n 1  , 
um Secre tb io-~djunto  e tr&s Secret6rios. 

Ao Secre t j r io  compete espcialmente a preparagzo e 
c o n v o c a ~ ~ o  das ~ o n f  ergncias ~ k c n i c a s  e a organizapEo das 
suas conclus8es. 

A ligaggo entre  o ~ e c r e t b i o  e os govexnos membros 
6 mantida por meio de funcion&rios das represenl;ap%s 
diplordticas daqueles governos junto do govern0 b r i t h ~  
co, para esse e fe i to  especialmente designados. 



Da Comissgo dependem ho je alguns organisrnos t6cx-5- 
cos especializados que, desde 1948, forarn sendo criadoa 
por recomendapzo das ~onfer6ncias  a que a t rgs  j6 se fez 
refersncia. Esses organismos revestem a forma de Bure- 
aux ou RepartigFes e Comiss'des Inter- terr i tor iais .  Rc- 
tualmente funcionam cinco organismos do primeiro t iyo  e 
trzs do segundo: SZo os seguintes: 

Repartipgo Inter-Af'ricar,,n das Doengas ~pizo6t icas .  
Repartipgo Inter-Africana dos Solos e da Economia 
Rural. 
Repartipgo Permanent e Inter-Africana db TS&T s6 e 

Tripanosordases. 
Institute Inter-Mricano do Trabalho 
Serviqo Pedol6gico Inter-Africano 
ComissEo Inter-Terr i tor ial  de Es ta t i s t ica  
Comissgo Inter-Terr i tor ial  de habitaggo 
Comissgo Inter-Territorial  de nutripgo. 
Por' proposta do Governo por%ugu$s encc~ntra-se I em I 

estudo a criapzo de urna Repartiqgo Inter-l?"-icana para 
o estudo :le ques the  sociol6gicas, uma Re;. .*l;igZo Inter_ 
-Af'ricana de ~ s t a t i s t i c a  e a substituipgo clu RepartiqSo 
P e m e n t  e Inter-Africma de T sG-Ts6 e Triponosodases 
por urna rej?art;ic;Zio sani tgr ia  que englobe o estudo I da I 

prof i l ax ia  e t e r p & u t i c a  de todas a s  doenqas afr icams.  
0 Conselho ~ i e n t f f i c o  para a Africa ao Sul do Sara 

actua como 6rggo complementar da C.C.T.A. 
k p a r t i r  c2e 1951, o Conselho funciona como 6rgRo 

de Consulta ,da Comiss50, para a s  quest8es c i en t i f i cas  , 
cabendo-lhe estudar, por sua in ic ia t iva  ou a pedido da- 
quela, os projectos de investigagzo c i en t i f i ca  de inte- 
resse comurr, dos governos representados nos dois organis 
mo s. 

Compete-lhe ninda sugerir aos governos, por inter-  
mgdio da C.C.T.A., n ConvocapZo de ~onfer6ncias  de car& 
t e r  c ien t i f ico  e f a c i l i t a r  a s  reunibes de cient is tas .  

E)- 0 Acordo de Londres.de 18 de Janeiro de 1954 

Esta orgmizap"a que, corn0 vimos, se f o i  es trutu - 
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rando a pouco e pouco, f o i  recentemente consagraha no 
texto de urn Acordo i n t e m a c i o m l  assinado wn Lon&es em 
18 de Janeiro ao ano corrente, 

A respe i to  da composigZo e es t ru tura  da Comissgo,~ 
Acordo limita-se a reconhecer o que jg estg  a' ser p r a t i  
cado desde 1950. 

Em relaqgo o corrqosig~o i n i c i a l  a &ca d i f e r e n ~ a  
que s e  ve r r f i c a  6 a substituigZo da Rod6sia do SuS. pe la  
Federa~Eo da ~ o d g s i a  e da ~ i a s s a l h d i a  recentemente 
cr iada (f?rezmbulo do ~ c o r d o )  . 

E? ile acentucrr que o Acordo d o  exclue, an t e s  prev6 
expressamente a admissgo iie novos membros, desde clue sz 
jam respons&veis pe la  administraggo de t e r r i t 6 r i o s  si - 
tuados rn &ea geogrgfica da Comissgo, e a respectiva 
admissgo se ja  aprovada por todos o s  s i g n a t b i o s  (art!? v). 

Memo an t e s  des ta  admissgo, porhm, s e  prev^e a c o l ~  
borag8o corn outros governos, bem como corn todas as or= 
niznc;8es in ternacionais  que s e  ocupem de assuntos que 
revistam in te ressc  c o r n  Sentro do &bit0 de coml3etGn - 
c i a  da comis&o (art2 XI). 

A org%ca da Comis&o tmb&m se  mt&n t n l  como 
jg 'existia. 

Cada govern0 serg representado dpor urn delegado li- 
vremente escolhido, e o n h e r o  de suplentes e de conse- 
l h e i r o s  que entender n e c e s s b i o  ( a r t 2  11). 

0 s  organismos dependentos da Cbmisszo est$o enume- 
rados no aFt2 I 'e sgo: a Reparti(;Zo In te ra f r icana  das  
Doenqas Epizobticns, a Repartiqgo In te ra f r icana  do ~ s 6 -  
-TS& e dos ~ r i p a n o s s o d a s e s ,  a Repar t i~Bo Xnterafricana 
do Trabalho e o Servigo ~ e d e l 6 g i c o  Internfr icmo.  

0 Conselho ~ i e n t i f i c o  da Africa ao Sul do Saara, 
continua a assistir & ComissBo ( a r t 2  I),  a qua1 o con - 
su l ta rB em tudo o que d i s s e r  r e spe i t o  aos aspectos cie2 
t i f i c o s  das suas act iv idades    art"^). 

A continuidade da acggo da Comissdo no in t e rva l0  
d a s  mas reuniEes (que s e  rea l iza rgo  pe1.o menos uma vez 
por  ano, nos twmos do a r t 2  V I I ,  nO I) 6 assegurada pe- 
l o  Secretgr io  Permanente a .  quem compete al6m de outras  
a t  r i b u i g k s  especia i  s "Organizar o Trabalho da Comissgo 



em ge ra l  e coadjuvax* e s t a  na prossecuggo dos seus objec 
t ivost t  ( a r t o  X nO 2, a l .  a) ) .  

A esfera  da acpgo t e r r i t o r i a l  da Corr;iss%o e s td  de- 
f i n i d a  no art" nos seguintes termoa: "A compet&ncia 
t e r r i t o r i a l  da ComissZo abrange todas  as r e g i k s  &a A- 
f r i c a  Continental e Insular,  pe l a s  quais os  governos 
mernbros sejam respons&.veis, s i tuados ao s u l  duma linha 
que part indo do Oceano A t l h t i c o  s e  estende ao longn do 
para le lo  20' nor te  a t 6  & f rnn t e i r a  nordeste da Africa 
quator ia l  Francesa, e d a i  segue a s  . f ronte i ras  nordestc 
e e s t e  da kf'rica Equatorial  Frmcesa, a f ron t e i r a  nor - 
deste  do Congo 13elga, a s  f ron t e i r a s  se ten t r iona i s  d o t e s  
r i t 6 r i o  da Uganda e do Qu6nia e a f ron t c i r a  orient,al 

des te  6ltimo a t &  ao Oceano fndicott.  
Dentro de s t e s  limit e s  compreendem-se t erri t&os 

com carac te r$s t i cas  di ferentes  mas corn t r a ~ o s  comuns 
que ndvAm de condic;Ees mesol6gicas sernelhantes. 

A preocupaggo ao defini-10s f o i  exclui r  a &ica 
Brmca Medit erriinica, corn c a r a c t e r i s t i c a s  totalment e P4- 
f erentes. 

S o  s e  levou e s t e  c r i t 8 r i 0 ,  porkm, iis 6 l t imas corl-- 
sequ$ncias, e excluiu-se tambim da esf era de ac@o &- 
ComissEo a s  s o d l i a s ,  a Et i6pia  e metade do Sul do Su- 
ago. 1 

0 motivo f o i  certamente l i m i t a r  a esfera  de acggo 
t e r r i t o r i a l  da ComissEo & regiffo da Africa em que so en 
contram a maior pa r t e  dos t e r r i t d r i o s  sob administraq80 
das  Pot h c i a s  signatgrias.  

Na zona assim d e l i m i t a h  podem dist-ir-se qua - 
t r o  sub-zonts pr incipais :  A Rfr ica  Ocidental que a b r c q  
ge  a Africa Ocidentgl Francesa, o s  t e r r i t 6 r i o s  b r i t h i -  
cos  do oeste  africano, a Guin6 Portuguesa, a Lib&ria,os 
t e r r i t 6 r i o s  sob t u t e l a  de Pogo e a i l h a  Fernando P6; B 
Africa Central,  clue i n c l u i  a Africa Equatorial Frmcesa, 
os  t c r r i t 6 r i o s  sob t u t e l a  de Camarces, a Guin6 Esp~u lho~  
l a ,  o Congo Belya e o t e r r i t 6 r i o  Portugugs de Cabinda;a 
k f r i c a  Oriental,  clue nbrange os t e r r i t 6 r i o s  b r i t c h i c o s  
do Qu&nia, de Ut~g~ulda, da ~ o d & s i a ,  da Nias sa lbd in  I e o I 

t e r r i t 6 r i o  de TangCmica sob t u t  e l a  b r i t cb i ca .  

Fasc 



A d f r i c a  Muridional, que a l &  da Unik Sul Mr i ca -  
na e do ex-mmdato do sudueste africano,  corfiprcencle o s  
t e r r i t h r i o s  portugueses de Angola e Mogm2-,iquc e o t e r -  
r i t 6 r i o  da Rodksia do Sul. 

0 s  l i m i t  e s  assim definidos podergo s e r  cd t e r a~ los  
medicante recomendaqiio a que d%cm nssentimento i)or escr& 
to ,  todos os govcrnos membros; nlesmo nesta  hipdtese,po- 
r&m,  d o  poderg s e r  ampliado para al&n dcL Africa ao  Sul 
do ~ a a r ;  (art", n"). 

0 s  deveres e encargos assumidos pelos Estados si-- 
n ~ t 6 r i o s  s5io apenas os  q ~ e  constam do tex to  do hcordo , 
mantendo-se a plena independgncia de cada r n ~  deles, 3 
de mencionar especinlmente comc esclarecedor nes te  as- 
pecto o art? X I 1 1  em que se  afirma: "Nenhwna das  dispo- 
s i ~ S e s  do presente acordo con t r a r im6  RS no rms  consti-  
tucionais,  presentes  ou fu turas ,  que definam a s  r e l a  - 
~ G e s  entre  os  Governos ibtembros e os seus respect ivos  
t e r r i t h r i o s ,  ne;n t"n-pouco prcjudicarg de clualguer for-  
ma  a autoridade e a s  responsabilidades corlst i tucionais 
dos Governo s ou das  administragiSes t e r r i t  oriais".  (1)  

82. S~NTESE: AS TEND2?.XCUIS G m S  DO 

DIREITO COLONIAL IMIERNACXONAL 

DEPOIS DR ~ L T ~ ' L R  GUERRA 

Do quc s e  exp6s conclui-se que a s  orientag8es ge- 
r a i s  que se  extraem do ~ i r e i t b  Colonial International 
deyois da 6ltimna guerru sgu a s  seguintes: 

(1) Sobre e s t s  n a t k i a  veja-se o Parecer da 0 h r a  Eor- 
porat iva  Lcerca 40 Acordo de 18 de tJianeiro de 1954 em 
"Actas Cia ~gmara  Corporativan, nQ 12 (17 ile U~I~UTFO de 
1954) 



a) - A s  actividades colonia is ,  em pr incipio ,  stlio 
reprov6veis; por contrariarem a regra de que todos os  
povos devem gosar de autonomia e poder escolher l i m e  - 
mente a sua f orma de governo; 

b) - 0s i n t e r e s s e , ~  das  populag5es na t ivas  b s  c g  
l6n ias  devem t e r  a primazia, sendo dever das  PotGncias 
clue a s  govmnam promover o seu progresso, aumentar o 
seu bem estar ,  embora tendo na devida conta a s  suas 
tu ras ;  

c) - N v e  desenvolver-se a cooperaggo nos cLarqpos. 
c i e n t i f i c o  e tGcnico, en t re  as PotGncias coloniais ,  pa- 
r a  promover o progresso e o desenvolvimento dos t e r r i t i  
r i o s  sob sua administra~go. 

83. PO- ADMITIR-SE NO M O I m O  ACTUAL. A 

EXISTJ%NCIA DE DIREITO COLONIAL PORTUGU$S? 

' 8kJ PLAN0 DO cAP~TULO 

 POD^ ADIb5TIR-SE NO MOMENTO ACTUAL A EXIS- 

TI?~cIA DE DLHEITO COLONIAL PORTUGU$S? 

Antes de entrnrmos no estudo (3as mat6rias que c o n .  
t i tuem object0 deste  novo capi tulo  do nosso curso, & 
dispensgvel reaoivcr uma questho pr6vi.a. 
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~oder-se-& falar-se neste momento em Direito C z  f , , lonial  ~ortyl;u$s? Havera na ordesn jurldica portuguesa 
urn s e c t o ~  a que se possa drw esta denominagso? 

A resposta a estas intesrogagses s6 poderd 1bgi .c~ 
mente ser dndn, c c , ~  plena consci&ncia, delx6.s cle CO- 

nhecermos O Direito positivo organizador das relngges 
entre a ~ c t r 6 p o l e  c a s  Provhcias Ultramarinas c o que 
nestas se  encontra e m  vigor. 3 indispens6ve17 porgm , 
tomar ji posig50 err, relaqiio ao problem porque a solu- 
&o S;UC lhe dermos marcar6 a orientaggo seguir no e~ 
tudo daquele Direito. 

Para esse efeito, partiremas da noc;%o de Direito 
Colonial exposta no inicio 20 curso e da an&llse dos 
preceitos f u n h e n t a i s  da Constituiggo ~ o l i t i c a  e da 
Lei 0 rgh ica  Lcerca das r e l a g k s  entre a. ~etr6pofle e o 
Ultramar. 

Como vimos cpando estudhos a nogSio de Direlto C g  
lonial,  este 6 o "conjunto de n o m a  juridicas especi- 
a i s  para a s  coldnias, que t&l por fim orgcunisr?r a vida 
social que nestcs decorre, em f u n ~ s o  dos f' :, de colo- 
nizapzo, e yue rcflectecl a dependencia pol- -1ca das cg 
ldnias em relaggo A ~etr6pole" .  8 

C Direito Coli,nial cmacteriza-se, portanto, no 
ponto de v is ta  teleol6gic0, por se destinar a orgmirar 
a vida social nas col6nias por f o rm  a asscgurar a r z  
lizaggo dos f ins  da colonizap?io; no ponto du vista foy 
mal, por nele se r e f l e c t i r  a dependgncia politics das 
co~dnias  em relaggo no Estado metropolitano. 

A uxist6ncj.a de Dircito Colonial sup8e, portanto, 
actividade colonizadcra a qual, por definiqso, pressu- 
p5e a dependgnciu pol i t ica  dos t e r r i t&ios  em que se 
exerce - ~ o ~ 6 n i a s  - ern relaggo ao Estado que a rea l2  
za - Estado metropolitano. 

Vejamos se estes pressupostos se verificarn actua2 
mente no nosso pais. 

A orientagEio gem1 da Lei nO 2.048, que reformou 
a Constituiggo ~ o l i t i c a  e revogou o Acto Colonial, in- 
tegrando a s  mas  disposiq'des naquela, e iln Lei 0rg8ni- 
ca do Ultramar parece apontar a negativa* 



Bf ect ivamente, como vimos, a tendkcia  manif esta&% 
nas disposig5es destee diplomas 6 para a assWlagEo 5- 
mediata, para a unif ormizac;%o, a qual, como tamb6m jQ 
dissemos, levou a suprirnir a desigmgk de col6nias e a 
substitui-la pela .ile Frovhcias Ultrarrarinas, a os 
t e r r i t6 r ios  do Ultramar, 

Tomdo i l e t r a  EI nova terminologia, seriarnos lev2 
dos a collcluir quc: o Estado ~ o r t u ~ u g s  'oixou de possuir 
col6nias e que os t e r r i t6 r ios  a que se lava este (Itnomi 
m98o f o r m  Lntegrados na orggnic:, gem?. do Estado, co- 
mo autarquias administrcztivas - Frovii ,cias -- embora 
com organizagEo esl~ecial. 

Esta conclus30, por&m, seria  precipitada* 
0 primeirg argumento que contra ela  se pode aduzir, 

emb ira mkramente formal ( e, p:r isso, sem grande valor), 
5 o que se extrae do a r tGl33  da ConstituigQo ~ o l i t i c a .  

5egmdo este preceito, "fi da ess$ncia or$&ica da 
Naggo Porkuguesa desempenhar a fungKo h i sv j r i c a  de colz 
nizar a s  te r ras  dos descobrimentos sob a -is sobera-nia 
e d'e commicar e difundir entre a s  popul. :s a l i  exis- 
tentes os benef ic ios  da sua civilizagho, %:exendo tcm- 
h6m a influgncia moral que 6 adst r i ta  ao Pc~droado do O- 
riente". , 

Ehbora, a redacgzo do preceito a o  seja muito fe- 
15.2, parece claro clue nel'e se admite que o Estado Portu 
gu$s continua a fazer colonizagEo, a colontzar. E s t a  
activida3e 6 a t&  considerada da essGncia o rgh ica  da Na- 
ggo Portu~uesa. 

Ora, se o Estado PortuguEs deve contkuar,  nos t q  
mos daquele preceito, n fazer colonizaq90, parece X o  

' se poder dispensar regras juridicas especiais que a cUg 
ciplinem e orgculizem. 

G o  vale& o preceito, por&m, como simples af irm- 
gEo de principio a que G o  corresponde um corpo especial 
de nornlas que possa qualificar-se como de Direito Colg 
d a l ,  em f q E o  das carncteristicas que a es te  a t r i b d -  
mo s? 

Para ngo alongar demasiado a exposiggo vamos, para 
esolarecer a dGvida, concentr,zr a nossa actuaggo err1 
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dois pont os fur~3a.mentais: alteraggo da teminologia u s ,  
cia para designar os t e r r i td r ios  do Ultranlar corresponde 
a ma alterag8o essential da pusigBo rlestes em rela$o 
?I Metrdpole? A especialidade de Direito para o Ultra - 
rfim m a n t  cn- se ou desapareceu, substituida pela uniform& 
eaqBo .In ordem juridica metropolitans e ultramarina? 

A resposba ; prinaira perymta 6 negativa. A s  Prg 
vincias Ultr,cunnrims continurn a ser t e r r i t6 r ios  depen- 
dentes politicanlente da 7.detr6pole, constituinc?~ crcla urn 
cleles ma uni,lade nr%nhistrativa que se d o  fnteera na 
organizaqso administrativa comuw e que se rege porleis  
especiais. 

A autoridade suprema ern cada uma delas 6 ~ r n  d e l e g ~  
do do Governo Central -- o Governador-Geral ou governa- 
dor de ~ r c v h c i a ,  cuja competsncia 6 constituida por pg 
deres que lhe  sEo corderidos pela legislaggo emanada 
dos brggos metropolitanos, e que estzc hierbcpicmente 
dependentes do Governo Central, atrav6s de wn Minist6 - 
r i o  especializado - o ~ i n i s t & r i o  do Ultramar. (1) 

A Lei 2.048 e :i T.ei Orgbica do U l t r a m o r  atenuaram 
esta espcializapgo, -errnitindo que, err\ certos casos, 02 
t ro s  ~ i n i s t d r i o s  hte,-venham na administrag80 ultramar& 
na, mas o princf]So geral 6 o da competgncia exclusiva 
do Minist6rio do Ultrmr para a actminivtrac;%o das Pro- 
vincias Ultramarinas. (2) 

A Lei Org&nica, de resto, ~lar~amente reconhece a 
pasigQo par t icular  das Frovfncias U1tramari.n.a~ an rela- 
950 & organiza~So athinistrat iva da ~et r6po le ,  ao dizer 
na Base V n̂O I que "As provfncias ultramarinas t & m  or= 
nizng"a politico-administrativa aderluada ?i sua 8ituac;Zo 
geogrgfica e &s condic;ijes do meio socia1,definida n m  
estatuto especialmente promulgado para cada uma delas.. ". 

(1) V. especialmente os art%. 1522 e 153-0 rla Constitu& 
950 Politicti e a s  Bases I X ,  X, X I ,  XVII e XX da Lei Or- 
g b i c a  do Ultramar. 

(2) V. art"53"a Constitui~Eo P ~ l i t i e a  e Base Ub da 
L e i  Org&ica do U l t r a m a r .  



ADMINISTR~;XO E DIREITO COLONIAL 1 115 I 

Neste preceito claramente se afirma a especialida- 
de da orgmizagzo poli t ica e administrativa das provin- 
c ias  ~xltramarinas a :pal, no pensamento do legislador , 
deve ser diferente de p r w h c i a  para yrovincja, em fvn_ 
gbo da respectiva situag8o geoer6fica e das condigses 
do meio social, tendo expressgo esses estatutos es]?eciz& 
mente promulgados pwa cada umu delas. 

Pode dizer-8e a t&  qua se ~abandona a preocupaq&o de 
uniformidade de organizagBo aclministrativa que inspkou 
o legislador de 1933 n. publicar uma Cnrta Org&ica &A- 
ca para todo o ultramar onde prgticamente se estabele - 
c ia  o memo regime aCiministrativo para todw a s  c0l6ni-a 
as. 

Mantem-se, portanto, e acentua-se mais a r e p a  &t 

especidlidade dos regimes de governo e administragBo 
dos t e r r i t6 r ios  do Ultramar. 

NEo estargo, por&m, estes - d o  se esquega que se 
lhes chama p r w h c i a s  ultramarinas - numa situaggo se 
melhante & das i lhas  adjacentes, a s  quais, embora cc: 
estatuto especial, se integram na organizaggo adminis - 
t ra t iva  da Metr6pole ? 

A resposta &-nos dada pelo ng I1 da mesma Base V, 
segundo o qual, "Quando a s  circunst&cfas o ~ t c o n s e ~  - 
rem, poder& inst i tuir-se no respectivo estatuto (de ca- 
da provincia ultramarina) urn regime de administraggo se 
melhante ao das i lhas  adjacqtes".  

fi clara a conclusEo que se extrae deste preceito 
A s  ~ rov inc i a s  Ultramarinas t g m ,  em geral situagEio pou- 
tica-administrativa diferente da das i lhas  adjacentes . 
Quando muito, no respectivo estatuto poderg definir-se 
urn regime de administragZo semelhante ao daquelas. 

A resposta i?i prirneira pergunta que formul&os k, 
portanto, de que se mantgm, quanto aos t e r r i t6 r ios '  l ,c2o I 
Ultramzr, ho je denominados provhcias ultramarinas, a 
mesma si tuaqgo polftico-admini s trat iva que po ssuiam an- 
teriormente & l e i  2.048. 

Qumto especialidade das ordens juridicas, a COG 

clusSo 6 a mesma. 
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0 a r t  !?l.!+g%la Constituic$io ( que corrcsponde ao 
.art: 250 do Acto colonial)  expressamente a f b b a  quc 

11 A s  Provincias Ultramarinas reger-se-50, em r e p a ,  por 
1e~gislaqZo especial, emamda dos 6rgEos leg is la t ivos  
com sede na metrdpole ou, relativamente a cada ur3a ile- 
las ,  dos 6rg80s leg is la t ivos  provinciais, conforne a8 
normas de ccmpet$ncia fixadas na l e i " .  

Mant6m-se , portanto, a regra da esp ccialictaile das 
orile7;s juridicas $.as provincias ultra.marinao? eml~cra 2 
t e n u d a  com a introdup50 da locu@o r e s t r i t i v a  ern re-- 
Rra, que se &c continha no texto do preceito corres - -- 
pondcnte do Acto Colonial. 

Xsta regra desenvolve-se em numerosos precei tos  
que orgmizam a sua a p l i c a $ o  os quais s e r h  o-porhna-- 
rnente estudados, quan(3.o ncs ocuparmos das f ontes de DL 
r e i t o  para o U1tr-n 

Destes, por&m, poremos jj em relevo a clue se  con- 
tern no <art2 138-0 (correspondente ao mt-O 220 do Rcto 
Colonizl), ji nosso conhecido, segundo o c l u a l  " ~ a v e r 6  
nos t 5 ~ d r i o s  ultrmmrinos, cluando necessh ic  e a te2  
dendo estado de evo1uc;Bo das popula~8es, es tatutos  
e s p e c l ~ s  yue estabelegam, sol) a influencia,  do d i r e i t o  
p6blico e p~aivado portu&u$s, regimes j u r u c o s  de con- 
ternporizngHo corn os seus usos e costumes, se  nzo f orem 
inconpativeis com a moral, ditCmes de humanidade ou o 
l i v r  e exercicio da soberruzia portuguesa" . 

Podemos j& responder &s interrogag8es que f o m l .  
mos no in ic io  deste  nhero,  resolvendo assim a questgo 
pr6via por e las  constitu$da. 

Apes~r  das trnnsf orma~"os introduzidas no Direito 
Constitutional e &ministrativo portuguGs a respeito 
do Ultramnr, ainda deve considerar-se que exis te  DkeL 
t o  Colonial portugu$s. 

Estn afirm$o que se baseia nas corlsiderac$5es an_ 
teriormente f e i t a  s e r j  esclarecida mais desenvolvida - 
mente cam o estudo do Direito positfvo a yue a seguir 
v r w  s proceder. 

Desde jj, porsm, diremos que, embora ha ja yue ad- 
m i t i r  a exist$ncia na ordem juridicn portuguesa de urn 



corpo especial de normas a que se deve dar a denomina - 
~ i i o  do Direito Colonial, este encontra-se nurrla face de 
transiggo que se caracterizn pela progressiva atenuqgo 
da sua especialidade e que, a manter-se a actual orien- 
ta@o do legislador, terminarg pela sua completa desca- 
racterizaqzo e integragzo na ordem juridica geral. 

EntZo deixarg de 2xist i r  Direito Colonial portu - 
* 

gue s -3. 

IGo acred.ir&os, por&m, ,que esta integragdo so pos 
sa fazer num futuro muito proximo. 

Resolvido o problem que analisibnos no nhero  ante 
r ior ,  vunos estudar a s  n o m s  fundmentais do Direito 
Colonial Pol tugugs, segundo o seguinte plano: 

3.0 - Estuclarmos em primeiro lugar os principais 
monumentos l e g i s l ~ t i v o s  em que essas norms se contzm; 

2-0 - Dedi(.q-cmos, depois, a nossa atengBo & o r e  
nizaggo administ iva ultramarina, quadro dentro do 
qua1 decorre a p? ,-. luggo do di re i to  e a execugiio das nox 
mas; 

3-0 - Fimlmente, amlisaremos as , fontes  do dire& 
to colonial portuguGs: a l e i ,  Q regulamento e o costume 
(es te  como f onte geral dc tlireito, por um lado, e como 
f onte especial de d i re i to  para a s  populag8es nativas,ill 
digenas ou d o  indigenas, por outro); o jniciol &a ces- 
sa@o tfa vig$ncia das fontes de direi to;  a sua hierar - 
~ i a  e os gjroblm~3.s da incons$ituciomlidade e dn. i L 3 ~ h  
d~ide; por Gltimo,, estuclaremos o cstatuto de indig- e 
o regime juridltco (3ns relagTjes entre inil igmaa e s o  & 
dig enas. 
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5 241 

PS F'EINCIPAIS MONUMENT OS LEGISUTIVOS 

DE DITX'ZITO COLONIAL PORTUGTJ~& 

87. A S  CARTAS OU LEIS O R G ~ ~ C A S  

Indicaremos apenas os principais monumentos l e g i s  
lat ivos de Mrei-to Colonial portugu$s -- a s  l e i s  cons- 
t i tucionais e as  (>artas ou Leis Org&nicas de A.dminis - 
traggo Colonial ( ou, em harmonia com a terminologia 12 
gal, de administrag80 ultramarina) 

Antes (3e referirmos os diplomas destas duas a t e -  
gorias actualmentc; em vigor, faremos rjpida rese- 
nha das que os precederam. 

86. AS W,IS CONSTITUCI ONAIS 

Em rela@o aos diplomas c o n s t i t u c i o n ~ s  podern dig 
tinguir-se os que nZo contern quaisquer normas especi- ' 

a i s  para o Ultramar (e, por isso, ngo hteressam ao eg 
tudo do Direito Colonial, como o definimos); os que , 
prevendo algumas norms especiais para o U l t r ~ m ,  rlgo 
contAm urn sistema de normas especiais para o Ult;ramar 
e os que definem urn c o q o  sisten6tico de regras com e s  
t e  ob jectivo. 

A primeira categoria pertencan a Constituiggo de 
1822 e a  cart;^ Ccjnstitucional de 1826, antes do adita- 



mento que lhe f o i  f e i t o  pelo wt2" 15 do 10 Acto ALlic3.o- 
nal  (1852)~ (1) 

Na segunda categoria integram-se a Constituiggo Pz 
l f t i c a  de 1830, n Csrta Constitucional (depois de a l t m  
rada pelo citado Acto ~d i c iona l )  e a ConstituigZo de 
1911, antes da r e v i d o  de 1920 ( ~ e i  n X . 0 0 5  de 7 de A- 
gosto de 1920). (2)  

(1) Como j& se disse, a s  6nioas disposig8es que na O m .  
tituiggo de 1822 se referiam ao governo e administu.ag80 
do Ultr,.~mnr eram a s  clue orgmizavam a delegaqiio do Po- 
der FSrecutivo no Urasil (ar t%.  1200 a 1322). 

(2 )  Na Carta Constitucional, (o Brasil  estava indepen - 
dente desde 1821), guczrciava-se quase si l&cia absoluto a 
respeito do governo e administraggo do Ultramar. 

0 a r t2  150 do Acto Adicional de 1852 (que reproduz 
o art"372da ConstituigEo de 1830) 6 do seguinte te-- 
or : "As provincias ultramarin podergo ser governadas 
por l e i s  especiais, segundo o lL.xigir a corveni&cia de 
cada uma delas. @ 

$ 1-0 estando r e u n i b s  a s  Cortes, o Governo .' ouvidas e consultadas a s  e s t a ~ 8 e s  competentes, podera 
decretar em conselho a s  providihcias legislativas, q.ue 
f orem julgadas urgentes. 

5 20 Igualmente poder6 o Governador-Geral de I uma I 

provincia ultramarina tomr,  ouvido o seu conselho I de I 
governo, a s  provid6ncias indispensgveis para acudir a 
alguma necessidade tQo urgente, que nKo possa esperar 
pela decisgo ilas Cortes,, on do Governo. 

5 30 Rn ambos os casov o Governo submeters as Cocg 
tes,  logo que sc rcanirem, a s  providhcias tomadas. 

5 4-0 Pica deste modo determinada a disposigEio do 
a r t 2  13210 da Carta Constituciona,l, relativamente 6s pro 
vincias ultramarinas". 

0 art2l.322" a que s& refere o 5 l+"irnitava-se a 
d i z e r ;  "A administragBo das Srovincias ficnr; existindo 
clo mesmo modo, que nctualmente se acha, enquanto por 
l e i  G o  fo r  alterada". 
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Sgo da terceira categoria a ConstituiqEfo de 1911 
(dePois r le revista  pela l e i  l.005), o Acto Colonial e a 
ConstituigQo de 1933, depois da Gltima revisgo. (1) 

As Cartas ou Leis Orghicas de Administra$io Ultra - 
marina podem dfStirgu5.r-se consoante se baseiam no cri-  
t6r io da nsoirnilac;80 .ou miformizaqEo de organizayzo a& 
rninistrstiva met, opolitana e ultramarina, ou & d i i ' e r e ~  
cisqgo entrc a s  h a s  organizaqtjes. (2) 

Obedcicem ag yrimeiro cr i t6r io  a Carta ~ r g b i c a  de 
Vieira c?e Caotro (Decreto de 7 de Dezembro de 1036) e a 
Carta Orghica de Hebelo da Silva ( ~ e c r e t o  ile 1 de De- 
zembro de 1869). 

Gbedecem ao segundo c r i t  grio a R e f o m  Admini-t ra- 
t iva  de Mognmbique de Aires 2e Ornelas ( ~ e c r e t o  Be 23 
de Maio de 1907), as Leis 0 rgh i ca s  de Adniinistrag~o Ci 
v i l  e 3'inanceirn d n s  ~ rov inc l a s  Ultrmiarims cle AA.meic3.a 
Ribeiro ( l e i s  nOs 2-j 7 e 278 de 15 de Agosto ile 19l&), a 
Carta Orgznica do I- .p6rio Colonial ~or tugugs  (Decreto 
nf! 23.228, de 15 de Novembro de 1933)e a L e i  0 r g a c a  
do Ultramar ( ~ e i  nO 2.066, de 27 de Junho de 1953 ) . 

(1) Hoje a s  regras sobre govern0 e administragZo do U1- 
tranar formam o ' t i tulo VII, mtos  1332 a 2750- c7.a Const& 
tuiqiio. . , 

(2 )  A s  c a r t i s  Org&icas f o r m  object0 de cstudo minucio 
so em aulas priiticas e o seu texto estg publicado em e- 
di&o da Associac$o ~ c n d h i c a .  
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No estudo da organizaggr, administrativa ultramari- 
na 6 necessbio distinguir entre a organizaggo integra-• 
da pelos 6rggos corn compethcia em todo o Ultramar - A& 
ministraq20 Superior 20 Ultrsu~~xr - e a organizaggo das 
grandes 'unidades em que, para ef e i tos  de govern0 e admi- 
nistrag810,aquele se divide -- a s  provhcias ultramari - 
nas. 

Comegaremos, como a 16gica impFe, pelo estudo da 
0rganizal;go Superior do U l t r a m -  

A c i rcunsthcia  de, como d~dsemos, o Direito Colo- 
n ia l  portugugs estar numa fase de trmsiggo, prevendo- 
-se para breve a publicagso de novos diplomas relatives 
& administraggo do U l t r a m a r b  obriga-nos a exp%r, quase 
exclusiv,mente, a s  l inhas gerais da organizaq50 adminis- 
t rat iva,  encarada nos dois planos que acima distingui - 
mos, t a i s  como eles se podem extrair da ConstituigBo Pg 
l f t i c a  e da Lei Orghica do U l t r a m a r .  



Nos t e r m o s  ctn. Base VII da L e i  Orghica do U l t r a m e ,  
"S"a 6rggos cent ra is  de f ldmin i s t r a~~o  Ultranarina a A .  
sembleia Nacioml e o Governo, que t & n  a compet&ncia 
d~f ' i n ida  nas bases seguintes e dispSjem Cia colaborasKo 
da C&~-xra Corporativa, do Conselho Ultramarine, da Coz 
fer6ncia dos Governadores Ultramnrinos, &as ~onfex"en - 
c i a s  ecor~6micas do Ultramar portuguss e dos Conselhos 
T6cnicos do ~ i n i s t b r i o  do Ultramar e de outros  ini is ti 
r io s ,  como 6rgEos consultivos" . (1) 

8) - A Assembleia Nacional 

A competgncia da Assembleia k c i o n a l  em mat&ria 
de administraggo ultramarina est& descriminab na Base 
VIII da Lei Org&ca. 

"Em re1ac;Eo & administraqgo ultramarim - cEz-se 
@ a2 - , compete Assembleia Nacional: 

I) - Ls , : islar,  mediante propostas do Niinistro do 
Ultramar, nos assunt os que dmam const iuir necesshria- 
mente mat&ria de l e i ,  segundo o a r t 2  930 da Constitui- 
980, e ainda nos seguintes: 

a) - Regime geral  de govern0 das provhcias  ul_ 
tramarinas; 

b) - Defin i~go da compet6ncia do Governo (la me- 
tr6pole e dos govexnos ultramarinos quanto & &ea e ao 
tempo das concess"os de terrenos ou outras yue a v o 1  - 
van1 exclusive ou privilggio especial; 

c) - Autoriza9So de contratos, .sue ngo s e j m  de 
ernpr&stimo, quando exijam cau~go ou garantias e q e c i  - 
a i s ;  

d) - Tomzr a s  contns dns provhcias  ultramarl - 
nas r e s p i t a n t e s  a cada ano econbmico, a s  quais lhe  sg 

(1) ~ o r r e s p m d e  ao a r t 0  3-0 aa Carta Org&ica do Imp6 - 
r i o  Colonial ~ortugu$s.  



rgo apresentadas con? o re la t6r io  e deciszo do 'tribunal 
de Contas, se es te  a s  t i ve r  julgado, e os demais e l e  - 
mentos que forem necess&ios para a sua apreciagSoft(l). 

A redacgzo deste preceito rEo 6 muito fe l iz .  Na 
verdade, nele se  conf'unde entre  a compethcia legis12 
t i v a  da Assemblein Naciohl  e a sua compethcia admi - 
ni. s-t;ra t iva. 

Embora dando & expressZo administragZo ultrarmri- 
na urn sentido muito amplo se  possa nele inc lu i r  a act& - 
vidade legis lat iva,  o cer to 6 clue, rigorosamente e s t a  
pertence ?i f u n ~ z o  governativa e d o  ii fungi50 adminis- 
t r a t  iva. 

sd pode considerar-se como integrando-se nestab-  
$0 a compet6ncia referida. no n0 2 da Base V I I I .  

Portanto, como 6rgZo de administrac;Zo ul t ramarbat  
em sentido estr ic to,  a Assembleia Nacional limita-se a 
"tomar a s  contas da,s provincias ultramarinas r e s p e i t ~  
t e s  a cad .  m o  econdco"  Por isso,  deixaremos o e s tg  
do de compet6ncia leg is la t ivo  da bssenibleia para 
do nos ocupamos das fontes  de I ; ~ ~ r , i t o  Colonial. 

B) - 0 Governo 6 

Nos termos do a r t 2  1532 da ConstituigBo ~ o l i t i c a ,  
"0 Governo superintende e f i s ca l i za  o conjunto da admi- 
n i s t r a ~ g o  das p r w h i a s  u l t rmwinas ,  nos t emos  da 
Constituiggo e da l e i  ou l e i s  o r g h i c a s  a w e  se ref- 
r e  a a l h e a  a)  do n2 10 do a r t 2  1500, por intermedio 
dos 6rggos que a s  mesmas l e i s  indicarem". 

(1) Corresponde ao a r t 2  4-0 da Carta Orghica do Impk - 
r i o  Colonial Portugugs. 

(2) 0 nO LO da Base 'VIII corresponde ao a r t g  1500 n%LO 
da ConstituigEio Pol i t ica  e o n-O 20 ao art52 912 ng32 do 
memo diploma. Nos termos do a r t 0  990 $ h i c o  do Texto 
Constitutional a apreciaggo das contas p6blicas (da Ms 
tr6pole ou das provsncias ultramarinae) 6 ob jecto de 
resoluggo. No domhio da legislaggo anter ior  a aprecL 
agBo das contas das col6nias G o  ern da compe6ncia aiz 
Assembleia Nacional. 



Este a r t igo  f o i  inclufdo no texto da ConstituiqZo 
peln Lei n? 2.0@ que, assim, desenvolve a doutrina do 
nO 4 do a r t 2  l.095! dn Constitui$o que diz  competir ao 
Governo " superintender no con junto d : ~  admb1istragElo p i  
blica" e, portanto, tambem na. administraggo p6blica do 
Ultramar. h d o s  os termos gera is  do artQl092",0 se  
just i f ioa r epe t i r  o seu contefido na rsgra 1d.o a r t 2  1535 
Inas pttrece que se pretendeu, assini, vincar bem o prim& 
pio de quc o govern0 pode in ter f  e r i r  na administragfXo 
ultr,?marin;- sem ser  atrav6s do lvlinistro do Ul t r3 .m.r .  $ 
o cpc se afirma claramente na Base I X  Cia Lei Orgmca  
do Ultrnm~r: 

Base I X :  "I- 0 Governo mperintende e f i s ca l i za  o 
con junt o da administrag go das provincias u l t rmar inas ,  
airectamente ou por intemEdio do Presidente do Co~se- 
lho, do Conselho de Ministros, do Ministro do Ultramar 
e eventualmente por intermkdio de outros hTinistros,nos 
termos da presente le i .  ( . . . ) " 

Como se vg, nesta base clistingue entre a conpet% 
c i ~  do: - fie&.; ,ente do Conselho 

-- G O V ~ L ~ I ~ O ~  como 6rgZo colegial  
-- Conselho de Ministros - Ministro do Ultramar - Outros lflinistros 

a) Presidente do Conselho 

A competgncia do Presidente do Conselho vem Ccsc13. 
minaan na Base I X ,  11, palendo face Eeste preceito Q- 
t inguir-se entre cornpetericia administrativa e legisla- 
t iva .  A competgncia administrativa & a que gen'erica - 
m a t e  6 atribuida ao Presidente do Conselho pelo art" 
1089 da Constitui$o ~ o l i t i c a .  Estudaremos a compet̂ en_ 
c i a  leg is la t iva  quando tratarmos das f ontes de Direito 
Colonial. (1) 

(1) Corresponde ao a r t 2  0-0 da Carta Org$nica. 



b) - 0 Governo como 6rggo colegial  

$ ainda na base I X  &a Lei 0 r g h i c a  do U l t r a m e ,  no 
no 111, a l h e a  b) que eapecifica qua1 a competgncia p e  
caLe no Governo como 6rg&o colegial: "Autoriear por de- 
creto-- le i  os empr6stimos das provhcias  ultramasinas 
que exig-~rem caugGo ou garantias especiais". 

c) - p Conselho de Ministros - 
Ao Cc;iselho de Ministros cornpetem duas importantes 

funqdes: 
LO - Nomear e exonerar os  Governadores das ~ r w h -  

cins  Ultramarinas, nos termos da Base XVIII da Lei Or& 
f i c a  do Ultramar. (1) 

22  - Aprovar a s  concess6es e a s  subconcessiSes de 
terrenos f e i t a s  a estrangeiros (except0 em Macau), nos 
termos da Base LXXX, nZIk,. alfnea a). 

0 Ministro do U l t r a m a r  t e r n  a compet6ncia gengsica 
que lhe  6 atribuida no nOV Ba Base I X  da Lei Org&ca 
do U l t r a m a r  corn a s  especificagaes que constam das Bases 
X e X I .  

Die-nos o nOV da Base I X :  
Bass I X :  "V - 0 Ministro do Ultramar tem c o q e  - 

tgncia sobre todas a s  matirias que representam Q 
teresses  superiores ou gera is  da po l i t i ca  nacio - 
nal  no ultramar ou sejam cornuns a mis de uma prg 
vsncia ultramarina, corn as especif icaq6es f e i t a s  
nesta l e i ,  designadamente nas bases X e XI. ( . . . )" 

(1) BASE X V I I I :  "I - A nomeaq"a dos governadores 6 f ei- 
t a  em Conselho de Ministros, sob proposta do Minisko 
Bo Ultramar. (. . . ). Este precelto corresponde ao ar t& 
go 7 0  da Carta 0rghica.  



A s  Bases X e X I  tratam ?la compet6ncia do V&xistro 
do Ultramar, nquela nn ordem legislntiva,  es ta  m or- 
den execu0iva. (1) 

0 Ministro do U l t r a m a r  6 awriliaclo, na o r d e ~  a h &  
rlistrativa,  pelo Subsecret6ri.o de Estaclo do Ultrmlar , 
conforme disp"om os a r tgs  3-0 e 50 do Decreto n0 26.180, 
dc 7 de Janeiro de 1936 (~eforma do MinistGrio das Co- 
16ni:m) . 

Art2 30: 
"Ime,iiatarr~ente subordinado ao Ministro das Cali 

n ia s  ;:ant&-se o cargo de ~ u b s e c r e t b i o  de Esta- 
do das Col6nias. 

$ 6nico - A nomeagdo e exonera(i!fo do Sub-Secre 
t g r i o  de Estado regula-se pelo disposto nos $9- 
1" 22" do art2I.06" C~ostituiq!Xo". 

Arts 40: 
"A compet$ncia do ~ u b s e c r e t s i o  de Estac?o das 

Col6nias 6 a seguinte: 
10 - Secidir,  de ncordo com a orierltapEo do 

n i s t r o  :\,.los os assuntos da competgncia destes 
que dev . ser  resolvidos por meio de despacho. 

20 - !;kerccr a compet$ncia discipl inar  a t r i b u i  
cla ao lviinistro das coL6ni.a~ pela Refornn m i n i 2  
t r a t i v a  Ultramarina e pelo regulamento e d i s c i  - 
plina m i l i t a r  colonial, com excbepc;Eo dos casos 
previstos no a r t 2  1612 do Decreto n-0 26.180, e dm 
decis8es referentes revisgo de processos disc2 
p l inares  e 5 aplicaqgo de penas de imctividade 
a of ic ia i s"  (2) 

0 & h i c o  do memo ar t igo  exceptua da conpctgncia 
atribuida pelo corpo e n b e r o s  do ar t iga  o seguinte: 

(1) Corresponde no art!? 90 da Cnrta Oqr,&nica. 

(2) A Gltima pnrtc  do n!? 2 deste a r t igo  deve consiae - 
rar-se revogada poryue a compet6ncia discipl inar  m i l i -  
t a r  j6 n5Xo pertence ao Ministro do U l t r a m a r ,  mas s i m  
ao Ministro do ~ x & r c i t o  yue passou a superintenc'Ler nas 
forsas  arrnadas do Ultramar por i l c . t e r m i ~ ~ 8 0  do Dec. 
37.542 de 7 de Steinbro dc 19U.  



12 - A rejeigEio ou aprovagk dos diplomas legisla- 
t ivos e a anu1ac;Zo de portarias dos Governos coloniais, 
jg- que esta  matgria integrada na PungBo governativa, fs 
gia RO cargcter eminentemente administrative das fun - 
g8es dos subsecret6rios de Estado; 

2 2 -  A autorizag80 de abertura de cr6ditos especi- 
nis. 

30 - Qualquer outro nssunto que o Ministro entenda 
reservar para sua deciszo. 

Finalmente o a r t 9 5  eespecifica: 
Art9 50:  

"Sempre que a l e i  se r e f i r a  b compet$ncia do M i -  
n is tro das coldnias, dentro (30s limites marcados 
pelo ar t igo antecedente, deve-se entender que 6 
c m l a t i v a  com a do ~ubsecret&io de Estado e k 
exercida indiferentemente por urn ou por outroue 

Outros Ministros 

A compet&ncia de outros Ministros refere-sc . n2;V.T 
da Base I X  (.la Lei Orghica do Ultramar, nos term(-:r s 
guintes: 

Base I X :  
( . . , ) "V3 - Diplomas especiais definirzo, quar~to 

ao ultramar a compet6ncia de outros%inistros em re la  - 
ggo a sevvigos piiblicos cuja acggo e qudros estiverem 
unificados em todo o t e r r i t6 r io  nacional, bem como a 5.2 
terfergncia do Ministro do U l t r a m a r  e dos governadores 
das provhcias ultramarinas na administragEo desses sez 
viqos". 

~ i r i o s  diplomas estabeleceran j6 a "unificag%o" em 
todo o t e r r i td r io  nncional de certos sevvigos p6blicos. 
Assim, o Becreto-Lei n"7.542, de 7 de Setembro de 
1942, a que j6 fizemos refergncia por mais de uma vez , 
transferiu para o ~ i n i s t g r i o  da Guerra (de entgo, ho je, 
Minist6rio do ~ x 6 r c i t o )  a coiripet&cia sobre todos os 
assuntos 6e  caricter  m i l i t a r  das provincias ultramari i 
nas; a Lei nO 2.01+2, de 17 de Junho de 1950, orgaxd.zou 
os serviqos metereol6gicos nacionais colocanc~o-os na ti2 



pendbc i a  conjunta do l\iiinist&rio das  Comunicaq8es e do 
~ i n i s t 6 r i o  do Ultramnar. (1) 

go. o mmsrhi~o m U L T I ' A T ~  - 
Para completar o estudc dos cSrgiios cen t r a i s  de ad- 

mini st rapgo ultramarina vamos f az e r  uma r&pida ,ul&li s e  
da organizaqZo do ~ l i n i s t g r i o  ifc, U l t r a m a r ,  clue k o corn - 
;plexo de serviqos que prc?arGv c exccutam, no ylano da. 
administraqgo centra l ,  a s  d i r e c t i v a ~  do Ministro e Sub- 
necret6rio de Estado do Ultramar. (2)-' - 

Na organizagBo des tes  servigos podern seguir-se o s 
seguintes c r i t6 r ios :  o c r i t k r i o  t&cnico, o c r i t 6 r i o  geo- 

i:.r6f i c?  e 'G c r i tB r io  ~ i i s t o .  

( I )  Para cen t ra l i za r  o expediente clos ~ s s u n t o s  r e s p e i t c z  
t e s  &s forgas  mi l i t a r e s  do U l t r a m a r ,  r'oi criaclo no M i -  
n i s t i r i o  do ~ E r c i t o  R Direcgzo dos Servigos do U l t r a m a r ,  
que deve s e r  d i r i g ida  por um o f i c i a l  general  ( ~ e c r e t o  - 
-Lei nQ 38.732? de 28 de Abril  r3e 1952). 

(5) Nos tcrmos da Base XII, 1, a Lei Org&ica, "0 Minis 
t e r i o  do Ultramar, como pr inc ipa l  6rgZo c e n t r a l  cia adn& 
nistraggo e governo ultramarinos, t e r g  organizagEo ade- 
quada ao desemptnho das funqzes que ao Ministro sgo a- 
t r i bu idas  pe la  Constituiggo e pela  presente lei" .  



Pelo c r i t  krio tGcnico, ou material,o  st Q. i o  CIO 
Ultramar dividir-se-& em repartigges ou direcq8es-ge -. 
r a i s  especializadas em f u n ~ d o  da natureza das mat&rias. 
A s s i m ,  haveria uma divisdo yue se  ocuparia dos assun - 
t o s  de administragho c iv i l ,  outra dos assuntos judici- 
a i s ,  outra do fommto, etc. 

0 c r i t6 r io  geograico preconiza uma organizaq$io 
subordinada ao principio de que devem estabelecer-se 
servigos d i s t in tos  em funggo da localizagito geogrgfica 
dos t e r r i t6 r ios  ul*ramarinos. Haveria, portmto, re- 
p a r t i g h s  especializadas para cada provhcia  ultramar- 
na, ou grupos de provfncias ultramarinas, e dentro de 
cada wna delas far-se-iz, entiio, a separagho em f'unggo 
da natureza dos assuntos, segundo urn c r i t & r i o  material, 
subsidigrio. 

0 criteria dsOo pretende que, em cer to  plano, se 
faga a especializagdo geogr&fica, e noutro, por m a t &  - 
r ias .  Haveria assim, por exemplo, o i to  repartic,Ces, 2 
m a  para cada provhcia  ultramarina e, acima de-tas re- 
partiqEes, organismos que comdenavam os v&ic , semi-  
gos em func;Eio das mat6rias. 

'A favor do c r i t b i o  t6cnico podem indicar-se a s  
seguint es vantagens: 

10 - Permite uma muShor p*eparar;go do pessoal ad- 
ministsativo que se especializa em fungdo da natureza 
das mat6rias; 

20 - 'E um s is tm econ6mico porque evi ta  a m u l t i -  
plicagso de 6rggos de mtureza semelhante; 

30 - 'Favorece uma rnelhor visgo dc con junto dos v& 
r i o s  problemas suscitados pela administragiio ultramu?& 
na. 

Todavia, tern tanib4m um inconveniente grave: esca- 
pam-lhe as  particularidades que os mesmos problems pz  
dem Bdquirir de t 'erri t6rio para te r r i t6r io .  

0 k r i t 6 r i o  geogrdfico tern ,a van.tagem de permitir 
urn conhecimento mais exacto de cadn t e r r i t 6 r i o  em fun- 
$So do seu condicionalismo concreto; mas, por outro 1g 
do; apresenta os inconvenientes seguintes: 

12 - N"ao permite wna v i s b  de conjunto dos probls  



mas; 
22 - Implica n e x i s t b c i a  cluma pesada &quina ad- 

ministrntiva -- e portanto dispendiosa -- :lado que o- 
br igar ia  a m n t e r  unidades de servigos especializadl'Ls 
por matgrias par t iculares  p~wa  cada t e r r i t 6 r i o  u l - t r m t  
rino. 

0 c r i t i r i o  misto, ecl&tico, pretende conlbinar a s  
vantagens de ambos os sistemas anteriores sem irlcorrer 
nos inconvenientes de nenhum. Mas t e m  t m b &  a s  des - 
vantagens de todos os c r i tg r ios  hibridos: G o  aprovei- 
t a  coq3letamente a s  vantagens do sistema t6cnico nem 
a s  (30 sistema geograico e tambim, por i sso  mesmo, G o  
afasta  a s  c r i t i c a s  que se Ihes possa fazer. 

Qua1 s e r i  a mclhor s o l q z o  a adoptar para o caso 
portugu*es? Inclinarno-nos para o c r i t  &rio t&cnico. 

Ean primeiro lugar, a diversidade entre os t e r r i t h  
r i o s  ultramarirlos portugueses 6 menor do que & prixei- 
ra v i s t a  possa parecer. Das oi to  p r o h c i a s  ultrsuna- 
rinas,  tr6s estgo situadas na h r i c a  t ropica l  - Gui- 
r,', Angola e Mogambique - e terr, caracteres gera is  se- 
ielhante. S. '2orn6 6 uma col6nia-fazenda tmb6m com 

~nuitos pontos de semelhanga com a s  provhcias  (10 con t i  
nente nfricano; e mesmo Timor, na Oceania, ngo obstm- 
t e a nwa Lei Orggnica do Ul t ra~mr t ey dado aos nati - 
vos timorenses a plena cidadania, d o  deixa, nn rea l i -  
dnne, de ser  um t e r r i t 6 r i o  corn carac ter i s t icas  i d b i -  
cas  A s  que se  podem apresentar em relaggo & ~ u i n 6  ou a 
Angola. Teriamos por tmto  apenas t r g s  t e m i t 6 r i o s  com 
a diversidade de cnracteres: Cabo Vercle, cuja gopula - 
$0 go22 de plena cidadania; Macau, col6nia de t ipofe2  
to r in ,  cidade que ocupa uma psquena p d n s u l a  encrava- 
da em t e r r i t 6 r i o  estr,mgeiro, sem possibilidades de f g  
mentar wna economia aut 6nom, sem espaqo para a ag r i  - 
cul  turcl  ou indfistrias podero sas, vive ' essencialment e 
do com&rico; e o Estado da fndia corn popu1ac;go cujo eg 
taiia de civil iza~Eio se equipara ao Cia popubaqga metro- 
polltam. 

Ekn segundo lugar, a especialieag!!io geogrhfica, p s  
r a  se r  bem executada, encessita urn grmpo de t6cnicos 
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muito numeztoso - que nbs n8o temos. Seria pois  imp02 
s ive l  levar a bom termo uma especializagiio deste tipo. 

Em te rce i ro  lugar, avulta o argument0 financeiro 
que ngo pode deixar de ser meditado num Estado que ngo 
k rico, como o nosso. Seria materialmente impossfvel, 
dentro das dotagSes orgamentais nomais, orgc.ulizar oi- 
rto ~vezes - e bem - os mesmos servigos. 

E por fim d o  podemos esquecer que o sistema j& 
f o i  usarto entre n6s por duas vczes, mas tevu de ser a- 
bandonado a breve trecho por G o  t e r  dado bans result& 
d0.s. ( ~ e c r e t o  de 15 de Fevereiro de 1843 e Decreto ndmS 
ro  7.029 de 17 de Outubro de 1920). (1) 

G o  restam pois  d6vidas de que o c r i t6 r io  t6cnj.cg 
olhadas a s  realidades portuguesas, 6 o que oferece d s  
vantagens, se se souber corr igir  a excessiva especia- 

lizaggo dos funciodr ios  a que pode dar lugar. Neste 
sentido se tem procurado actunr tornando c o r n  o quadm 
do ultramar para func iodr ios  que tenham atbgido cer\.. 
t a  categoria na escala hier&rquica, como verer.c>s mis 
adiant e. 

d 

B) - Antecedent es  ~ i s t 6 r i c o s  

Antes de exptxmos a actual organizag?io do ~ i n i s t 4  
r i o  do U l t r a m a r  passaremos em revis ta  os seus antece - 
dentes his tbr icos porque se t r a t a  de uma insti tuiggo 

ngo nasceu de repente e que, atravgs da hist6sicr , 
r e f l ec t iu  a p r b r i a  evolugEo da colonizagEio portugue - 
sa 

Podemos considerar como antepassados do mist6 - 
Pie do Ultramar, em primeiro luga;, a Ordem de Cristo 
de que era grgo-mestre o Infante D. Henrique, organis: 
mo que tevc a seu cargo a administragZo ul t ramar inam 
primeirbs tempos da. expansfio. Em 1532 f o i  criada por 

1). -Jog0 I11 a Mesa da Conscihcia e Ordens que ficou 

(1) Veja-se sobre esta  mat6ria o ~ e l a t 6 r i o  do Decreto 
.nO 26.180 de 7 de Janeiro de 1936 (Reforma do ~!inist& 
r i o  das ~oL6nias). 



com jurisiligEo sobre todas a s  ordens re l ig iosas  e ape -  
rintendia na nctividade missionikia -- assim, por dois 
t i t u l o s  (comno superintendente na Ordem de Cristo e como 
orientadora da actividade com -s y u l  a pr6pria ac$o cg 
lonia l  se confundia: a missionagiio) se t ransf  e re  para 
es te  novo organimo a funggo direct iva da actividacle c c  
lonizadora. 

Para os  assuntos econ6micos, tinham compet8ncia : 
a Casa da fndia e a Casa da Mina a cargo das cwis es- 
tavam todos os assuntos relat ivos ao coni6rcio com o U1- 
t r a m  e h preparaggo e aprovisionamento das amas. 

De 1580 a 16@, Portugal viveu em regime de w i g 0  
pessoal com a Espanha, mas como f o r m  de assoc iagb  ole 
Estados, es te  regime d o  imylicava a perda da indq2en - 
dgncia e da soberania de Portugal. Portugal e Espanha 
eram dois  reinos que t ipham o mesmo soberano mas que, 
sob o ponto de v is ta  po l i t i co  e administrative, consti- 
tuiam Estados dif'erentes. Nesta cor$ormidade, os Pro- 
curadores &s Cortes de Tomr exigiram dc r e i  espmhol 
clue mtmtivesse a organizaqZo portuguesa e os  6rggos trs 
dicionais da nac;go e que, memo quando se encontrasse 
em Espanha, mantivesse junto de si conselheiros portu - 
gueses que o auxiliassem no despncho de assuntos r e l a t i  
vos a Portugal. Para dar cumprimento a este.desejo,  
criou F i l ipe  I1 de Espanha o Conselho de Pbrtugd,  que 
estava dividido e m  t r g s  repartig8es, a tkrce i ra  clas  
quais trntava dos assuntos respeitantes ao U l t r a m a r .  0 
O Conselho de Fortugal era um drgBo burocr6tico que re- 
cebia os elementos .dos v6rios servigos e preparava a s  
deci's"oes do monarca. 

A l &  deste brg80, os P i l ipes  criaram tamb6m wn Cog 
selho de E'azenda e urn Conselho das fndias, semelhanga 
cium organism0 similar que funcionava em Swilha con1 cog 
petgncia para os a s s u n t ~ s  da ~m6r ica  Espanhola. 

Com a ~es taurag"a ,  em 16.4.0, o Conselho de por%kal I 
dcsapareceu e em lugar da sua Hepart igb para os assun- 
to s  ultramarinos e (lo Conselho das fndias, que tamb&m 
f o i  extinto, D* Jofio I V  criou o Conselho U l t r m i n o  a 
que nos referirenos mais pormenorizadamente, e cpe I du- 



rante  muito tempo f o i  como que urn Mhist6rio do Ultra- 
m a r ,  porque a sua competkcia 50 era s6 consu1tiva;a- 
brangia numerosos aspectos da administraggo ultramari- 
na . 

~or&m, ;ecs origens pr6ximas do departamento m i n i s -  
t e r i a l  que vamos estudar -- o ~ i n i s t g r i o  do U l t r a m u  - 
estBo na organizagfio ministerial  esbognna por D, JoBo V 
(Alvarg de 28 de Julho de 1736) com a criaqzo de tr8s 
Secretarias de Estado: a Secretaria de Estado dos lTePd 
cios Internos, a Secretaria de Estado dos ~ e g 6 c i o s  E w  
trangeiros e da Guerra e a Secretaria de Estado da Ma- 
rinha e nos ~omfnios. Esta atima, f o i  o 6rggo centrg 
l izador da administraq8o ultramarina a t6  1821, ano I em I 

que f o i  e x t i n u  a secggo ultramasha desta Secretaria 
de Estado. Restabelecida em 1823 deixa de ex i s t i r  ~ s n  

1834 para de novo ser restaurada em 1835 e perdurar a- 
t; & implantaggo da ~ e p h l i c a  em 1910. 

Logo em 8 de Outubro desse ano, o ~ i n i s t & i o  I da I 
Marinha e :lo U l t r a m a r ,  de acordo corn a nova orientaggo 
da pol f t ica  colonial da ~epub l i ca ,  passou a designar - 
-se por l(linist6rio da Marinha e das ~o l6n ias .  Final 7 

mente, em 1911, a 23 de Agosto, o complexo de assuntos 
que corriam por este  deparitamento do Estado f o i  d i s t r k  
buido por dois  Jdinist6rios distintos: 0 ~ i n i s t 6 r i o  da 
Marinha e o Minist6rio das ~ o l 6 n i a s .  

Depois da revisiio constitucioml de 1951, o a r t i -  
go 29 do Decreto-Lei nO 38.300, de 15 de Julho de 1951, 
determinou cjpe o ~ i n i s t & i o  das col6nias s e  passasse a 
denominar ~ i n i  s tgr io  do Ultramar. 

C) - A Actual Orp,anizaqBo do ~ i n i s t z r i o  

do U l t r a m a r ,  

I'%o analisaranos aqui, detidamente, a evo1ug"a q e  
sofreu a organizagfXo interna deste departamkto do Es- 
tado. N3o vmos entrar em yomenores quanto & sua or- 
ganizagzo actual - que consta do Decreto-Lei n226180, 
cle 27 tie Janciro de 1936 -- porque se prepara uma rev& 



sgo deste diploma. 
0s servigos do ~ i n i s t 6 r i o  do U l t r a m a r  sEio os se- 

guint es  : - Gabinete do Ninistro; 
-- Secretaria Geral; -- Direcg"os-Gerais ; -- 4nspeco8es Superiores; 
-- Orgzos consultivos e t6cnicos; - Organismos aut6nomos mas depenlientes hierarquf 

camente do Minist6rio do Ultramar. 

a) Gabinete (10 Ministro 

0 Gabinete do Ministro 6 ccnstituido por urn Chefe 
de Gabinete, dois Secret&ios(ou urn Oficial  5s Ordens 
e w;: s e ~ ; ~  e t b i o ) ,  urn ~ e c r e t & i o  para o ~ubsecret&io& 
Estado. quando o ha ja. A s  fungcas (10 Gztbinete do Mi- 
n i s t ro  estgo espec i f icabs  no a r t 0  60 do Decreto n h e -  
r o  26.180 e sgo a s  seguintes: 

10 - A execugk dos s e r v i ~ o s  de carb'7ter re- 
servado ou de natureza protocolar de quc I .  8r I in- 
cunbido pelo Ministro; ' @ 

29 - A coordena$o dos elementos de estudo 
ou de infomqEo tie que o hkinistro carecer: 

3 2  - A recepggo, expedigzo e reg is to  de to& 
a corresponc18ncia telegr&f ica do ~ i n i s t  &io, quer 
de iniciativcz do Icinistro, quer proveniente dos 
s e r v i ~ o s ;  

I 4-0 - A recepq50 e expedigiio de toda 2: corres  
pondGncia postal  secreta do ~ i n i s t & i o ,  a quai dz 
ve ser entregue ao Ifinistro ou dele r e c e b i b  no 
pr6prio scibrescrito fechado que a conduzir; 

50 - A reunizo e ex;pedigEiio dos diplomas para 
ass ina tma presidencial e das propostas ou infor- 
ma~bes a enviar ao Fresidente (10 Conselho; 

GO - 0 exercicio d t  outras atribuig8es confg 
r idas  por l e i  . 
Junilo do Gabinete do Ministro funciona a Seccgo de 

Expecliente e Cifra, criada pelo Decreto-Lei nO 32.930, 



de 27 de JuLho de 1943, que se destina a assegurar o 
expediente burocrgtico e a expedi~go da correspc_rzd& - 
c i a  cifrada pasa a s  provhcias  ultramarinas, ou a sua 
recey$5o., (1) 0 Decreto-Lei n"5.962, de 20 de No- 
vembro de 1946 veio modificar a organiza~zo do s e m r i ~ o  
de c i f  ra ,  'det e d n a n d o  que o seu pessoal cons t i tu i  um 
quad:.o especial que d o  se integra na hierarquia Cllo ?Q 
n i s td r io  (lo Ultramar. Estipula o a r t ?  170 deste diplo 
ma: 

(1) Compreende-se a importhcia  da correspond$ncia te- 
legrbfieca que o Ministro do U l t r a m a r  tem de manter oom 
os Governadores &is Provhcias  Ultramarinas para deles 
receber inf'ormar;8es e lhes  transmitir  a s  suas in s t ru  - 
g5es. Ora esse s e r v i ~ o  6, em g r a d e  parte,  feitlo em 
oi f ra ,  dado o aspect0 confidential cie muitos dos pro - 
blemas yue t$m de ser reso1vido.s por este  processo.H&, 
fundmentalmente :' . is processas de c i f ra :  ou o telegx-2 
m a  6 escr i to  em :-- ., z t o ,  paesado para c i f r a  e depois 
expedido dessa for>r .  para o seu destino, sendo depois 
nwament e escr i to  em aberto com a a juda durn dicio&io 
que fornece a chave da c i f r a ;  oq e n t k  ( s i s t e m a r d . ~  
usado1), cada p rovhc ia  ultramarina tem uma dquina e- 
l e c t r i c a  de c i f r a  igual a outra existente no ~ i n i s t e  - 
r i o  do U l t r a p a r ,  cujo teclado vulgar imprime j6 os si- 
na i s  de c i f r e  qpe,transmitidos e recebidos por essa fog 
m a  pela  dcluina existente nas Erovincias U l t r a m a r i n a s ,  
sga por e la  passados logo em aberto. 



"0 pessoal da Sec~iio de expediente e c i f r a  do 
Gabinete do Ministro f o r m  um quadro privativo, 
cujos lugares serge provides, em comiss%o, por 
funciomhios dos qundros do ~ i n i s t 6 r i 0 ,  ctos or- 
ganismos del~endentes, ou das col6nias ou por no 
mca$io ou promo+o de func iodr ios  pr6prios1'. 

b) Secretaria-Geral 

Pelo Decreto nO 26.180 ( organizaggo do ~ i n i s t  6r io 
das ~ o l 6 n i a s  de 1936), o cargo de secretc&io-~eral do 
~ i n i s t k r i o  era exercido em comissgo de s e r v i ~ o  de dois 
anos por um dos Directores-Gerais do Minist&rio, esco- 
lhido livremente pelo Ministro. 0 Decreto n-O 35.962 , 
de 20 de Novembro de 1946 al'terou e s t e  sistema, deter- 
minando qae o ccwgo de Secretirio-Geral s e  ja exeroido 
por inersncia pelo Director-Geral da Admjnistra$io Po- 
l f t i c a  e J iv i l .  Quando, por&, a ref erida DirecgBo-Gz 

' r a l  es t ivcr  vaga OU, intefinamente provida, fax$ vezes 
de Secretgrio-Geral o mais antigo dos dtrectores-;I:?. 
com provimento def in i t ivo  ( a r t 2  1152, 5 W c o ) .  

A s  n t r i b u i g b s  do S e c r e t b i o - ~ e r a l  estgo enw~cia- 
das no a r t 9 9  do Decreto 26.180 e G o  a s  seguintes: 

12- Exercer a s  furq'bes de vogal &it0 do Conselho 
Ultramarine; 

I 201 Superintender na discipl ina geral, polfcia  e 
economia de todo o ~ i n i s t g r i o ;  

39- Frovidenciar sobre a conveniente instalag80 
dos servigos das cliversas sa las  e outras del3enclbias 
do ~ i n i s t & r i o ,  regulando pela forma mais 6 t i i  o seuuso 
e aproveitamento; 

I 4% Distr ibuir  o pessoal menor pelos diversos sz 
v i ~ o s  do ~ i n i s t g r i o ,  nos termos desta Reforma; 

50- Fazer lavrar  os  contrato em que o Ministro te 
nha de outorgar; 

62- Desempenhar as fung"os de chanceler, tendo & 
sua guarda o selo pr incipal  da Secretaria de Estado , 
destinado a autenticar os  diplomas, contrato e outros 
(locumentos que envolvam a responsabilitlade do Estado , 



emnnados da mesma Secretar ia ;  
7% Dir ig i r  t o b s  o s  servigos dqendentes  cla Seer2 

tcwia-Geral  e exercer acggo d i s c ip l i na r  sobre o seu peg 
s ~ a l  ; 

. I 00- I Fisca l iza r  os  servi(;os do Arquivo ~ i s t d r i c o  U& 
tramarino e ~ l a r  expediente correspodGncia w e  cb memo 
aub ida  ao Minist6rio; 

9% Exercer ou t ras  a t r ibuigges  que a l e i  l h e  confs  
rir ou forem nele  delegadas pelo Ministro. 

0 s  organismos mais importantes dentro do ~ i n i s t 6  ..I 
r i o  do Ultramar s3o as DirecgCes-Gerais e a s  I n s p e c ~ b e s  
Superiores. 

A s  Direcc;'ijes-Gerais &o hoje em n h e r o  de 4: 

I )- D i r e q " a 4 e r z l  rle Administraggo P o l i t i c a  C i -  
v i l  

X I  )- Direcggo-Gerp.l de Fomento 
nT)- lXrecg5o-Gerd de Fazenda 
1 PV )-f Direcggo-Geral do Ensino do U l t r a m a r  (1) 

'(1) A s  denomihag8es dos v b i o s  s e r v i ~ o s  do ~ i n i s t g r i o  
do U l t r a m a r  foram a l t e r adas  depois da f i l t ima  rev i sso  
consti tucional ,  para a s  p6r de acordo com a nova termi- 
nologia const i tucional .  

A s  aenominagdes usadas no tex to  rSo szo as que s e  
encontram,no Decreto 26.180 e legislaggo complementar 
mas as que foram determbadas pelos  diplomas que,em h e 2  
monia com o novo t ex to  consti tucional ,  puseram em vigor 
a nova tcrminologia (v. Decreto-Lei nO 38.300, de 15 de 
Junho 3e 1951; po r t a r i a  nO 13.593 de 5 de Julho de 1951; 
Partcaria nO 13.625 de 31 :le Julho ile 1951; Por ta r ia  nll 
13.729, de 5 de Novembro de 1951 e Por ta r ia  nZ! 13.784- , 
de 26 de Dezernbro de 1951). 
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, 0 Decreto 26.180 ( a r t %  47-0 e seguintes) previn 
ainda n exist$ncia cle uma outra Direcggo-Geral -- A 
Direcggo-Geral Militar - gue f o i  suprimiaa pelo 
t igo  12530 Decreto-Lei n"7.54.2" de 6 de Setembro 
de 1949. 

Desae 1937, p o r b ,  o 1ugar de Director-Geral M i l 2  
tar G o  era proviilo, sendo a s  respectivas fwng8esdem- 
penhadas por urn Chefe de RepartigEo. 

Actualmente exis te  no hlinist6rio do Ultrcunar uma 
Secggo Mil i tar  e iie Marinha, directamate dependate 
do Gabinete do Ministro, a qual f o i  criada pelo Decre 
to-Lei nO 37.694, de 20 de Dezembro de 1949 e tem a oy 
g&nica que lhe  f o i  f i x a h  pelo Decreto-Lei nS' 38.056 , 
de 16 de Novembro de 1950. 

A s  Direcgges-Gerais sEo 6rg50s burocr$ticos de dk 
recggo da administraggo ultramarina que tern sede na Me - 
tr6pole e que se destinam a assegurar o expecEente, a 
?rep,ara~Bo e execuggo das decisces do Ydnistro do U 1  - 
tramar e ~ubsecre t&io  de Estado do Ultramar. 

Mrecgiio-Geral da Administraggo Poli t ica e ~ i G i 1  ser6 
dado o expediente a todas a s  questBes r e l a t ivas  a: go- 
verno e po l i t i ca  do Impfrrio; administraq30 c i v i l  geral, 
provincial e local ;  po l i t i ca  indigem; colonizag%o; sag 
de e higiene; justiga, instruggo; MissFes e cultos; ig 
prensa; assist2nci.a; legislaggo geral." 

Este preceito,  p o r b ,  est6 alterado por v&ios d& 
plomas, dos quais se destacam o Decreto n12 35,962, de 
20 de Novembro de '1916 e o Decreto n? 33.541r c?e 21 de 
Fevereiro de 1944. 0 primeiro criou a Inspecggo Supe- 
r i o r  dos Neg6cios Indigenas & qual f o r m  atribuiclas a s  
fung3es de orientagtio cia politics indigena; o segundo 
diploma criau ma. nova Direcgiio-Geral - a Direc~go-Gz 
r a l  do Ensino - & qual f oram atribuidas a s  fuqPjes re 
la t ivas  & instq.qBo e 5s Misszes religiosas. 
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Actualmente, a s  fun$& da DirecgBo-Geral de Ad- 
ministrag% ~ o l i t i c a  e Civil  sgo exercidas por qmtro  
Reparti~Fes: - RepartigBo de Pessoal Civil; 

-- Repartiggo dos Servigos de ~ a 6 d e  e Higiene; - RepartiqEio de Justiga; -- Repartiglfio dos ~ e ~ 6 c i o s  Pol i t icos e de AcW- 
.nistragho Civil. 

k Re;>artic;go do Pessoal Civil, a que coln~etem os 
assuntos respeitantes ao funcionalismo p6blico depen - 
d a t e  do ~ i n i s t g r i o  do Ultramar, refere-sc o art: 20-0 
do Decreto n5' 26.110; a Repart i~go dos S e r v i ~ o s  ile sad. 
de e Higiene t r a t a  dos problemas referentes & ass is tgz  
c ia  m6dida e s a n i t h i a  no Ultramar, coin0 preceitua o 
art -0 21-0 do diplorna citado; a Repart i~go de J u s t i ~ a  2 
cupa-se dos s e r v i ~ o s  de j u s t i ~ a ,  nos termos co art%l2% 
e a Repart i~go dos ~ e ~ d c i o s  ~ o l f t i c o s  e Administrati - 
vos t r a t a  das restantes  mathrias da compet$ncia c3.a Di- 
rec~"a-Geral que s c  estejam atribuidas a nenhumas das 
outras RepartiFG~ ,,, como determina o a r t 2  232. Nesta 
6ltima Reparti@ f o i  criada pelo Decreto nl! JB.X&L,de 
30 de Dezembro de 1950, uma secggo especial encarrega- 
da de preparar a participagzo de Portugal em C o q e s  - 
sos e outras reuni"os internaciomis que tratem cle as- 
suntos referentes ao Ultramar. * 

STI)L DirecgBo-Geral do .Foment o 
Seguindo a ordem de mumera~zo do Decreto 26.l.80, 

a Direcggo-Geral que nos surge depoii  da que e s t u h o s  
6 a Direcggo-Geral do Pomento a que se refere o art" 
335' desqe diploma nos seguintes termos: 

"A Direc~go-Geral do Bomento Colonial cabe a n?Q 
s"a de orientax e f i sca l i za r  sdperiormente to- 
dos 0s s e r v i ~ o s  e actividades ligadas ao desen- 
volvimento da riqucza pcblica das col6nias,h d .  
fesa da uniilade econ6mica rxkional e ao aptre-  
chamento necesshio  para a progressivn valorizg 
&o dos recllrsos e possibilidades naturais dos 
t e r r i t6 r ios  do ~mp&rio". 



0 conjunto de a t r ibuig5es  assim cometidas a es- 
t a  DirecgXo-Geral estzo distr ibuiclas por quatro Repar- 
tig8es: 

-- Repartiggo dos Servigos ~eog rg f i cos ,  Z0016a 
cos e Cadastrais  

-- Repartigbo dos Servigos ~con6micos 
-- Repartigiio dos s e k i p o s  de Obras X b l i c a s  e 

Comnicagijes - Repartiggo dos Servigos dos Correics, ~ e l e '  - 
grnfos e Elect r ic idade 

Hoje, os  servigos desta  DirecgEio-Geral, pr incipak 
mente depois da publicaggo do P l anode  Fomento de 1953 
j& niXo corresponclem &s necessidndes do progress0 e 
desenvolvi~nento do U l t r a m a r .  

313)- Direc~go-Geral  de Pazencla 
A Direccgo G e m 1  de Fazenda, cu ja nctividaile 6 re 

gulada pe los  a r t %  &LO e segs. do Dccreto nS' 26.1t30 , 
tern a seu cargo 0s assuntos relatives & a ( h i n i ~ t ~ x g % o  
f inanceira  do U l t r a m a r .  $ ntrav6s desta  DirecyTio- Ge- 
r a l  que o Ministro do Ultramar exerce a sua s u p e r i n t ~  
d b c i a  sobre todos os  assuntos que digam respe i to  ?i v i  
da f inance i ra  das  p r o v h c i a s  ultramarinas. A ~ i r e c ~ f i z  - 

-Geral de F'azenrda tern t r $ s  Re~jartigties: 
-- Repartipgo de Fazenda - Repartiggo de Contabilidade - Repartigzo das  Nf&nilegas do Ultramar. 

A dltima clestas Repartigdes f o i  criacla pel0 Decrs 
t o  nO- 31,104, de  15 de Jnneiro de 1 9 a ;  as d m s  prece- 
d a t e s  jQ estavam p rev i s t a s  no Decreto nil 26,100. 

N.)- Wrecnfio-Geral do Ensino do UltrC.amare 
Esta Direcg80-Geral f o i  criada p e 1 o " ~ e c r e t o  numer 

r o  33.541, de  21 de Fevereiro de 1 9 G  Form-lhe a t r i  
buidas a s  f q S e s  anteriormente exercidas pela  Djrec - 
g"a-Geral da Administrag4jto Politics e C i v i l  em rmt6ria 
de instrug80 e t ie superintend$ncia na acti.viclacle mis- 

s i o d r i a .  



a)- Inspec~8es Superiores 

Como 6rgiios suplementares das v b i a s  Direc~Ses  GS 
r a i s  -- e delas  dmendentes - existem no ~ i n i s t t k i o  

A 

do Ultramar a s  Inspec~5es Superiores, c;rg$os de fisca- 
lizagzo directa  da administragga ultramarina. 

31 )- Direcqbo-Geral de Adrninistra~iio 
Pol i t ica  e Civ i l  

Junto da Direc&o Geral de Administraqgo Pol i t ica  
e Civi l  funcionam t&s Inspec~ijes superioris e urn Ins- 
pector Superior, a saber: 

I. )- 1nspecc~o Superior de Administra~50 Ultra - 
marina - a que se  refere  o a r t 2  27-0 do Decreto 26,100 -- -- -- 

tem por miss!Xo inspeccionar os Ctiversos s e r v i ~ o s  a M -  
n is t ra t ivos  c?as Frovhicas  Ultramarinas e informar a 
Ministro dos resultados dessas inspecg8es. 

2 )- 1nspecg"ao Superior dos ~ e ~ 6 c i o s  ~ndigenas I 

criada pelo Decreto nO 3 5.962, t em a seu cargo especi- 
almente a orientag"a dda + l i t i c a  indigena. Anterior - 
mente h publica$c do decreto referido, es tes  servigos 
corriam pela Inspec~Bo Superior de Administra~Bo Colo- 
nial .  

Esta inspecgbo 6 constituida por wn Inspector Su- 
perior dos ~ e g 6 c i o s  ~ndigenas,que tern como adjuntos urn 
Inspector Administrative e urn. Intenrlente de @ s t r i t o  
( ~ e c r e t o  n95.962,  art-39). 

A s  atribuiq8es e a competgncia desta Inspecggo Sg 
perior estgo enumeradas no a r t 0  20, nos seguintes t e r m  
mos : 

"A Inspecgiio Superior dos ~ e ~ 6 6 i o s  1ndigex-a~ f& 
ca directamente depmdente do Ministro das ~ o l 6 n i a s  e 
pertence-lhe o estudo de todas a s  quest'6es reapeitan- 
t e s  aos interesses  e econ6micos indigenas 
das c o l a a s  portuguesas e a fiscalizaggo da forma por 
que sZio executadas a s  l e i s  e direct ivas  sobre o "Esta- 
tu to  Polit ico,  Civi l  e Criminal", a s s i s t h c i a  e regime 
de trabalho, passando para a sua c o m p e t b i a  os pofie- 
r e s  e deveres atribuidos no a r t s  302 do Decreto &cro 
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1 26.180, de 7 de Janeiro de 1936, h InspecgSio Superior / 
1 de ASninistra(;"a Colonial./ 

/ 5 12- IJorneadamente, compete h Lnspecggo Superior / 
/ (10s ~ e g 6 c i o s  ~ndfgenas: 1 

/ lQ- A orientac;So superior cla fiscalizap!Xo do tz 
balho dos indigenas nas col6nias portuguesas ou nos tg_  
r i t d r i o s  e s t rqge i ros ,  para on& os W i g e m s  portugue 1 

/ ses  emigrem, nos termos das conveng"os, acordos ou tra/ 
I tados i n t  ernacionais. I 

122- ..*.....*.**......*........................ I 
32- 0 estudo clas resolug8es do3 governos coloni 

a i s  sobre imposto indigena e execuga do Estatuto po l s  
t ico,  Civ i l  e Criminal dos indigenas. 

/ @- 0 estudo dos problemas re la t ivos  ?i vi& 'so4 
c ia1  dos indigenas, aldeamento, habitaqgo, alimenta~Eo, 
vestu&.io, regime dc propriedade, concess8es e reser  - 
vas incligenas, agricultura e pecugria, migra@es in2;ey / 
nas, emigrarjgo e imigraglao, regime de f ront  eiras.  1 

1 50- 0 estudo dos problems re la t ivos  f:f. melhorg 1 
/ mento do nivel  cul tural  e econ6mico dos indig enas. . . .  / 

( 690.0 estudo dos problemas de po l f t i ca  ind.fgena, 1 
1 re la t ivos  a organizagSio de regedorias, grupos de povog 1 
96es e povoag"os, sua concentrapgo ou divis"a, r e l a  - 
r;iies dos chefes com as autoridades ahinis( t rat ivas .  / 

/ 70- .......*.*..............*. * * . * e * * * o e e e * e * * ~  

1 89- 0 estudo das quest6es que formem object0 de / 
/ exame, d i s c u s s ~ o  ou conveqiiio in te rnadonal  &cerca de / 
1 popu1ac;'bes indill; enas dos t e r r i td r ios  depenilentes. 

/ 3 )- A Inspecq50 superior de ~a;c?e f o i  c r i& pe 1 
( l o  Decreto n0 34.417, de 21 de Fevereiro de 1945, diq 
/ ploma que aprovou a organizapgo clos serviqos de saiide / 
/ ultramarinos, actualmente em vigor. / 

/ Presidiu & elaboraqgo da organizaggo destes servi 1 
/ 90s a preocupaqEio de os tor- ef ic ientes  sob o 120n+to7 
(3e v i s t a  assis tencial ,  aliviando-os de preocupaq8es bz  
rocrgtioas. 
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4 ) - E"inalmente, junto da Mrec$o- Geral de Adm& 
nistrapgo ~ o l i t i c a  e Civil  existe ainda um Inspector 
Su~)erior  ~ u d i c i h i o  que sb depende destes s e r v i ~ o s  p s  
l a s  verbas orgamentais donde reoebe os skus venclmen - 
tos. De resto estg dependente do Conselho Superior Jg 
dicigrio,  em obediGncia ab principio de assegwrar a 
ctependhcia (10s 6rgbos de administra~go da J u s t i ~ a .  

I@- Direcpzo-Geral do Fomento 
J m t o  (la Dir~cggo-Geral do Fomento funcionam hoje 

a Inspec~Eo-Geral do Fomento criada pelo ~ e c r e t o - ~ e i -  
nO 39.153, c?e 1 de Abril. de 1953 e a Inspec~%o Superi- 
or do Fomento constitusda por s e i s  Inspectores s q e r i o  - 
res. Inicialmente, nos temnos do arts 30 do Decreto 
nO 26.180, na InspecFEo Su9erior do Fomento havia sb 
um lugar 'de Inspector Superior. 0 Decreto n5? 29.620 , 
de 24  de Maio de 1938, criou mais urn. Por sua vez, os 
Decretos nOs. 37.089 e 39. 153, de 7 de Outubro de 1948 
e de 1 de Abril Zle 1953, criaram cada urn deles m6i.s 
dois lugares. 

nTL ) - Direcqzo-Geral de Fnzenda 
Junto da Direc~Bo-Geral de Fazenda funcionam ttuas 

inspecgijes superiores -- a InspecgEo Superior de Fazen_ 
da ( ~ e c r e t o  nO 26.180, a r t %  45: e segts) e a Inspeo- 
$0 Superior das Alfandegas (decreto nO 31.10,!+). 

A s  Inspecqijes Superiores sgo oragXos de f iscal iza-  
~ b o  da administra@o ultramarina e a s  suas fung8es ac& 
gem que os individuos que deseqenhem o hargo de Ins- 
pector'es Superibres se desldquem frequentemente ao U1- 
tramar para a s  tomaran contact0 com os problemas admi- 
nis trat ivos.  e para trakmitir.em aos servigos direct i -  
vas tragadas pelo Ministro. 

A criagbo &s Inspecgijes Superiores obedece 2i 

ideia  de evi ta r  que o ~ i n i s t 6 r i o  do Ultkamar se trans- 
f ormasse nurna s&ie de organismos excessivamente buro- 
cratizados, que resolveriam todos os assuntos a p m s  
pela "prgtica (10s pap6is", o clue fatalmente fa lsear ia  
os rexiltados, vis to que os &@os dos governos nunca 



1144 I DIREITO C O L O ~ ~ L L  PE;TUGUI% - 

poJeriam t e r  uma no950 viva 60s problems. A esta  
mesma ideia  obedece a preocupa~Ro de fazer aeslocflr 
frec-luentemente o Ministro do iJ1t;ram-r aos t e r r i t 6 r i o s  
ultmmzrinos; m s ,  coao a sede do Governo 6 na Metr6- 
pole, e o Mirlistro t a n  clue estar  em contact0 corn o Go 
verno nzo hi possibilidades de muitas deslocaq8es ,pe- 
l o  que f o r m  criados c s  cargos de izlspectores su;?eri_~! 
res ,  que s,?o delegados do Ministro corn a fml;..80 de 
constatar como funcionam os serviqos, para depois for 
neceren; elcmen-tcs para we Q h1inistro posm decitUr 

os  problemas ciuc se Ihe apresentem. 

e) Organismos consultivos e tgcnicos 
dgpenJentes do Minist6rio do U l t r a m r u r  

J m t o  do ~ i n i s t 6 r i o  do Ultramar funcionam ninda 
outros 6rg%os com atr&buic$es deliberativas, c o n s d t i  
vas  ou de simples informa~Xo tdcnica ( ~ e c r e t o  26.100, 
a r t 2  20, 9 i0).  

Esses 6rgfios pci 'em ter cargcter permanate ou tern_ 
porcfrio. 

T& cariicter permanente: 

I E - Conselho Ultramarine 
I1 - Conselho Superior de Disciplina no U l t r m ' l r  

111)- Junta das Missaes ~ c o g r 6 f i c a s  e de Invest& 
gaqses clo Ultramar ' 

I;!: 
Conselho ~ $ c n i c o  de Fomento do U l t r k  
Conselho Superior ~ 6 c n i c o  das Alfhdegas 
30 ultramar 

V I ) -  Junta CentraZ do Trabalho e Emigrnqffo 
V I 1 ) -  Gabinete de Urbaniza$o do Ultr-, etc. 
~8rn car ic te r  temporgrio a ~ o n f  e r h c i a  130s Gover- 

mdores U l t r a m i n o s  e a s  Confer~ncias  Econ6micas do 
U l t r m  (Lei o r g m c a ,  Bases XV e XVI). 

Cornpletm a d c ~ z o  do Minist6rio e dele n%o depcg 
den os  arganismos seguintes: 

1)- &&cia Geral (10 Ultramar 
11)- Arquivo ~ i s t 6 r i c o  Ultrmarino 

111)- Escola Superior Colonial 
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1 5  0s  Estados Unidos consideraram encargo seu 2 
preender uma aC$o tu t e l a r  sobre certos povos de civi l& 
z a ~ g o  infer ior ;  

2-0 - Esta a c ~ z o  tu t e l a r  6 ,  porim, de ca r i c t e r  ten- 
por&io, porque tem por objectivo f i n a l  a independbcia 
dos povos em relaggo aos quais se  exerce. 

Estes dois principios foram repetidas vezes a~nsn - 
ciados e a conduta internacioml dos Estados Unidos @- 
ou-se quase sempre por eles. A s s i m ,  quando, em 1919, o 
Presidente Thomas Woodrow Wilson aceitou o sistema I de I 

mandatos como s o l u ~ d o  para o problem do destino a &a 
B s  antigas colcjnias alemgs e aos t e r r i t 6 r i o s  turcos 1 bl 
Ar&bi.a, d o  fez mais do que apl icar  uma solu$Xo do di- 
reic, interno anlericano. 

Na declaraggo de guerra & Espanha que precedeu a 
in te rvenao norte-amesicana em Cuba (proclama9"a de 4- 
de Abril de 1899) anunciava-se que os Estados Unidos tg 
mavam o encargc de promover o progress0 da i l ha  e o des  
envolvimento cul tural  das popula~Ses da i l h a  para lhes  
pe&tir  governarem-se por si mesmas e constituirem-se 
em Estado independente. Implicitamente se  declarava , 
portanto, ' que a ac~Bo colonial americana era tu t e l a r  e 
temporkia. Tamb6m de v&rias semten~as prof er idas  pelo 
Supremo Tribunal Federal dos Estngos Unidos emerge o 
principio iie que os h i o s  americanok estavam sob regi- 
me de tu t e l a  . tempordria. 

3s - Aos principios que acabjmos de  enunciar juritg 
va-se urn cer to preconceito r ac i a l ,  que tende a ext-- 
-se mas aiilda hoje persiste.  .Nos Estados d7 S U ~ ,  onde - - 
vigorou a t6  i Guerra da Sccessiio a escravatura - Slue 
se harmonizava com os interesses  de Luna economia agricg 
l a  de t ip0  t ropical  onde a d o  de obra dos negros era 
utilissirna - ainda . ho je vigoram res t r i~ iSes  semelhantes 
i s  que apont&nos quando es tudhos  a po l i t i ca  do "apar - 
theid" na Unib  Sul l 'ricana. 

4.Q - Por fim, h& que reg is ta r  a s  aspiragijes assin& 
ladoras da 'ac$o colonial norte-americana. 0 povo ame- 
ricano julga que o seu sistema pol i t ico  6 o h i c o  capaz 
de garantir  a felicidade dos povos. Esquecexn a diversi- '  
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dade dos povos, a s  diferengas de cultura e de ins t i tu i -  
q8es sociais - e i>reconizam, quer na acgso diplomgtica 
directa, quer em orgnnismos i n t  ernacionais como a 0. N. U, 
a extensgo do regime americano aos povos pouco evolui - 
dose 

A par da assimila$o politicn, os Estados Unidos $ 
tentaram tarnb6m n assimila$o cultural e econtmica. 

Secg'ao V I I  

NO NI?MER0 DAS POT&CIAS COLONIAIS. 

55. 0s PRINCIPIOS QUE INFORMAM A POL~TICA COLO- 

54. JUSTIE'ICA(;~O DA INCLUS~O DA ~ ~ 1 x 0  SOVI~TICA 

NO NdW0 DAS WTENCIAS COL~NIAIS. 

Por motivos doutrin&ios e 'de ordem polf t ica geral, 
essencialment e dif  ercnt es,  embora, daqueles we dita- 
ram o anti-colonialismo dos Estados Unidos, & UniEo das 
~ep6b l i c a s  Socialistas ~ o v i k t i c a s  tamb6m se deve I em I 

grande parte  o movimento anti-colonialists que se desez 
volveu principalmente, como veremos, depois de 1945. 

"A Unigo ~ o v i k t i c a  k urn Estado gtico, .na meilida em 
que possui uma. doutrina que procura realizar. Essa dou- 
trim, o socialismo-marxi s ts  , considerada pelos d i r iger  
t e s  russos como contendo o segrcdo da redengk da Hm?-  
nidade, pretende a UniZo ~ov i8 t i c a  realizg-la no seu lri 
pr io  ~ a i s  e flifundi-la por todo o M~ndor 



Ora a s  col6nias sZo, dizem os socialistas-mamis - 
t a s ,  uma a m  poderosa ao semi90 do capitalism0 que, 2 
primindo em beneficio dos seus interesses a s  populaqdes 
nativas, aumenta o seu poderio. 

I!? esta  urna das raeSes do anti-colonialismo russo a 
qua1 poae s intet izar-se  dizendo iue a at i tude da Riissia 
quanto ao .problem colonial. i! ditada pelo preconceito 
marxista da l u t a  de classest'. (1) 

0 anti-colonialismo doutrinario do marxismo fora  
j6 srfirmado por Leninc em 1917 e depois completado por 
Staline. 

Mas & razz0 doutringria acrescem motivo de ordem 
po l i t i ca  ,:eral: a U.R. S. S. pret  ende, servindo-se do seu 
anti-col,nialismo, explorar os so~*rimentos, a s  insat is-  
fa96es dns popula9"os aut6ctones das col6nias para se  g 
presentar a seus olhos como urn paladin0 da sua l iber ta-  
$0 procurando ao nesmo tempo embara~ar a posig90 das 
Estados colonizadores do Ccidente europeu. (2) 

Al&n disso, a RGssia dos sovietes . &  a sucessora d& 
arnbigFes imperis l is tas  e pan-eslavistas da ~ G s s i a  dos 
czares. Corn efe i to  a ~ 6 s s i a  real izara  no s&culo XIX u- 
m a  larga expansgo colonial, de t ipo continental, a l a r  - 
gando-se a s  l imi tes  cia "Grande R6ssiatt atrav6s da Asia 
a t6  ao extrcrno l e s t e  da ~ i log r i a  onde os russos adquiri- 
ram v.m pqrto sobre o Facffico: Porto Artur. A expansgo 
norte-sul visava principalmente a 'fndia cpe a hgbil  po- 
l i t i c a  inglesa 1-13 Gpoca vitoriana conseguiu sempre pre- 
servar da inf'lu:,ncia russs . 

1 (1) Prof. Silva Cwnha, 0 Sistema Portu:;u$s de ~ o l i t i c a  
Indigem. ~ u b s i d i o s  para o seu Estudo, Coimbra, 1953, 
pags. 12 e 43 e bibliogrnfia :-li citada: J. Sta l in ,  50- 
>re Los hdamentos  del  Leninismo, i n  Cuestiones de l  Le 

ninisnio, trad, esp. , Buenos Aires, 19L+.7, pag. 13 e segX 

(2 )  Prof. Marcello Caetano, Portugal e o Direito Colo - 
nin l  International, Lisboa, 194.8, pag. 206. 



R colonizagEio russa no sentido l e s t e  fez-se acomps 
nhando a progressgo de dois grandes caminhos de ferro:o 
transiberiano que termina no porto russo de Vladivosto- 
~ s m a n c h u r i a n o  que atravessa a Manchcria e 
vai  entroncar naquele. A russificaggo da S i b k i a  fez- 
-se atrav6s da colonizagZo penal, de forma que, no i n i -  
c io  do s6culo XX a assimilagQo dessa regigo estava cam- 
p le ta ,  embora persistissem a s  populagijes aut6ctones,mon_ 
chiis. 

55. 0s PRINC~PIOS QUE I N F O W  A POL~TICA 

COLONIAL SOVIBTICA. 

A organizaqgo pol i t ica  dos t e r r i t 6 r i o s  da ~ i b g r i a  
estruturou-se nos seguintes moldes: o ndcleo c e n t r a l h ~  
t a  regigo 6 constituido pelos Estados mais importantes, 
os Estados in te r iores  - a ~ e p 6 b l i c a  dos Usbeques,e Re- 
p6blica de Kasak, a Repdblica dos Tunesmanos, a ~ e l 1 6 b l i  
ca de Tadzik e a Repcblica dos Kirghiz - donde par te  o 
movimento espansionista; exis t  em vol ta  Rep6blicas au- 
t6nomas, regiijes aut6norrias e outr6s t e r r i t 6 r i o s  nacio - 
nais. 0s sovietes respeitaram a diversiclade 6tnica dos 
povos integrados na Uniho ~ o v i 6 t i c a  G ,-rocuraram cons t i  
t u i r  organizagGes d i s t in t a s  para cada urn deles, mas as- 
seguraram dominio efectivo sobre todos os t e r r i t 6 r i o s  
por interm6dio do Partido C o m i s t a .  Eis porque, embo- 
r a  menos clararnente do que os Estados Uniclos, a R6ssia 
deve ser considerada tamb6m uma potgncia colonial. 

0 sistema colonial  russo 6 de rigorosa assimilaggo 
politics com base na doutrinaqBo comunista. (1) 

(1)  Ve ja-se: Kathleen M. Stahl, Br i t i sh  and Soviet Co - 
lorlial Systems, Londres, 1951. 
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0 ANTI-COLONIALISM0 

57. 0 ~ ' I - C O L t 7 : ~ I A z 1 ~ O  -. NA PRATICA. 

58. AS ORIGENS DOUTRINARIAS DO ANTI- 

Descritos os princil.)ais sistemas de po l i t i ca  colo- 
n i a l ,  vamos abordar o estudo 30 problerna da posiqgo va- 
lora t iva  da coloniza~Eo. 

Por es ta  expressgo - ~ s i c ; Z o  valorativa da colorli - 
za&o - entende-se a anilisc. da questgo de saber se  

as actividades c o l d a i s  sgo legitimas. 
Comepiremos por anal-isar a s  correntes de opinigo 

dos que c o n d e w  a colonizap%o coho actividade i l e g i t i -  
m a  - o anti-colonialismo. 

Para def in i r  o object0 da a n a i s e  6' indispensdvel 
-- d i s t i n ~ u i r  duas modalidades sob que se  tem apresentado - - - 

o  inti-cplonialispo: o anti-colon'ialismo u t i l i t & i a  e o 
anti-colonialismo de principios ou ant i-colonialimo 
doutringrio. 

0 anti-coloniali:.-ro u t i l i t & i o ,  defendido por ces- 



t o s  econornistas da escola l i b e r a l  ( I ) ,  condena a coloni 
zaggo com base em razdes de ordem econ6mics. 0 anti-coy 
lonialismo doutrin6rio condena a activiilade colonial em 
nome de cer tos  prinkipios adoptados para serv i r  de base 
& organiza~zo po l i t i ca  e & orientagZo das relag5es en- 
t r e  os povos. 

A corrente anti-colonialists que va i  ser object0 & 
nossa cztengBo 6 a do anti-colonialismo de pr incipios ,ps  
que s6 e s t e  poder6 responder ?I questgo que nos propose- 
mos sobre a legitimidade ou a ilegitimidade da act ividg 
de colonizadora. 

"As r a i zes  dou t r inb ias  do anti-colonialismo con- 
t emporgneo mergulham no individuali  smo racional i  c ta  que, 
gerado no Renascimento, veio a t e r  o seu apogeu nc s6cs 
l o  XVIII, e ainda no socialismo que se  desenvolv~u p r i ~  
cipalmente no s6culo XiX, como reacggo contra a s  conse- 
qu$ncias produzida s no campo econ6mico p e las  doutrinas 
individualistas. 

Aparentemente anta&nicas, a s  duas doutrinas t g m  
pontos de intersecggo e veremos que, aplicados os prin- 
c i l ~ i o s  fundamentais de uma e outra ao fen6mzno colonial, 
conduzem a conclus5es cluase sempre semelhantes e muitas 
vezes coincicient es" . (2)  

Jean-Jacques Roussean - no seu c6lebre "Discours 
sur l e s  o r i ~ i n e s  e t  l e s  fondcments d& l'ln6::alit6 ~ n r m i  
l e s  hommes", ao descrever o estado de natureza, conde - 
nou iqAicitamente a colonizagEo. 3 t i p i ca  a f r a se  de 

(1) Como exem1110 t ip ico  desta corrente cita-se ~ e a n - ~ a g  
t i s t e  Say, Cours Complet dfEconornie Pol i t ique Fratique. 
dr1kxelns,1832, tor110 I, pags.375 e scgs. ( " ~ e s  colonies 
sous l e  rapport de llEconomie des ~:ttions"). Vide *of. 
Silvcz Cunha,op. c i t . ,  page 151. 



Rousseau: "Le premier europ6en chez l e s  peuplades E ~ U -  

vages devait &re pendu ?L l a  frontikre". - 
Partindo ainda de postulados individualistas,outro 

autor francgs, embora admitindo, ern principio,  a legi t& 
midade da colonizac;Zo, submetia-a a fo r t e s  limitnq8es 
em nome da def esa dos d i r e i tos  'dos nativos. Trzta-se do 
Abade Rapald, que escreveu uma obra cl6ssica da l i t e r 2  
twra colonial  frmcesa: a Histoire Philosophique e t  Po 
l i t i q u e  des gtablissements +t du Commerce des kurop6enZ 
dans l e s  Dm-Indes. (1) 

0s partid6rios das doutrinas soc ia l i s tas  sgo tam- 
b&n anti-colonialistas por imperative ideol6gic0, oujo 
fundamento analiseremos. Urn dos l ivros  rnais t ip icos  sg 
bre esta  tendgncia 6 G ;e Paul Louis - "Le Colonialis- 
met' - publicado em Paris  ern 1905, e que 6 um l ibe lo  s z  - 
verissimo ( e  tamb6m injustissimo) contra a colonizag!%o. 

N o  obs tmte  a s  especulagFes doutringrias anti-co- 
lonia l i s tas ,  f o i  no decwrso dos s6culos X V I I I  e X I X  que, 
se  definiram os grandes imp6rios coloniais, o que sign& 
f i c a  que, na prgtica,  a s  Toutrinas anti-colonialistas 
$0 exerceram grande inflllgncia. nestes s6culos. 

Idas ~ 3 . ~ 6 9  a grande gucrra j6 se nota cer*a p o j e c -  
gSo priitica da g o u t r i p .  Wilson, no 59 dos 14 lmntos dc 
seu progr~una , p edia: "um ent endimento livrement e prosse 
guido, com espi r i to  largo e absolutmente imparcial, so 
bre todas a s  reivindicagdes coloniais, fundado na estr& 
ta olsservnqiio do principio de qye na resolugZo das queg 
tBes de soberania os interesses  das populag5es em jogo 

(1) 26 m a  selecgLo desta otra ,  de publicaq80 recente : 
L'lulticolonialisme au XVIII ~i kcle. w s t o i r e  Philoso- 
phique e t  Polit ique des gtablissements e t  du Comerce 
des Europ&ens clans l e s  Dewr Indes par l ' ~ b b 6  R a d d .  12 
trodugZo,. se1ecga"o e notas por Gabriel Esquer, Paris, 
Presses Universitaire de France, 1951. 



pesarZio tanto como a s  equitativas reivindicag8es do go- 
verno cujo t i t u l o  se  procurar definir". b b o r a  e s t a  a- 
firma980 fosse vaga, parece t e r  na base o reconhecimen- 
t o  do d i r e i t o  das populagGes nativas darem ou d o  o seu 
consentimento & ac$o dos Estados colonizadores. 

Terminah a guerra, quando surgiu a questgo da d i g  
tribuigzo das coldnias alemgs e dos t e r r i tb r ios ' do  ant2  
go imp6rio otomano, mais wna vez se  manifesta cer ta  t e n  
dgncia anti-colonialists. 0s aliados haviam declarado 
que nEo procuravam beneficios t e r r i t o r i a i s  e, assirn,ce~ 
sadns as hosti l idades,  criou-se o sistema de mandatos 
internacionais conf iados pela S. D.N. ?is pot$ncias que 
durante a guerr8 tinham ocupado a s  col6nias alenSs e t z  
cas. 

0 sist e m  do mandat o i n t  ernacional f o i  incorporado 
no Pacto da Sociedade das NaqFes ( A r t 9 2 9 ) .  

Quando surgiu a (pestgo das reivindicagBes coloni- 
a i s  e a Alemanha, ~ t g l i a ,  a pr6pria Pol6nia, claharam 
porUespago v i t a l "  para colocarem os seus excedentes de- 
mogrgficos e os produtos das suds ind6str ias  e adquiri- 
renl novas fontes  de abastecimento de m a t k i a s  primas,ds 
fendeu-se a rerlistribuigzo dos t e r r i t 6 r i o s  coloniais &s  
pequenas pot Gncias, preconizando-se a generalizaggo do 
sistema dos mandatos que, a realizar-se,  conduziria no 
desaparecimento das col6nias de t ip0 traditional - a s  
col6nias perf eitas.  

Depois da 6ltima guerra, porirm, 6 que .o nlovimento 
ant i -colonial is ta  adquire maior importhcia.  J$ tivenios 
ocasigo de afirmar que foram os Estados Unidos e a Uni- 
Bo Sovi6tica que esbogaram o movimento e exposeram-se , 
entZio, algunias das raz2ies determinantes do a n t i - c o l o n i ~  
lismo destes  dois paises. H& que retornar aqui o assun- 
t o  para o ref  e r i r  melhor e de mod0 mais sietemgtico ex- 
p6r a s  causas exencias do movimento anti-colonia2ista 
pos ter ior  & guerra de 1939-lc5. SBo de assinalar  esp.ecL 
alment e : 

a )  A ideologia dos Estados vencedores que tomaram 
sobre s i  o encnrgo de o r g m i z a r  a paz. 

b) 0 anticolonialisno da ~6ss i . a  e seus s a t e l i t e s  , 



dos E.U.A. e dos pequenos paises safdos h& pou- 
co da situaggo colonial. 

c )  0 facto de na Inglaterra,  no f i m  da guerra, es- 
t a r  no poder urn governo t rabalhis ta  que, por is 
posigGes da sua doutrina, 6 anticolonialista.  

d) A d i f i c i l  posipLo em que se  encontravam, no ter_ 
mo do conf~l i to ,  a s  pothncias coloniais. 

Analisemos cada uma destas causas de por si. 

k guerra f o i  conduzida como cruz~cla pelo t r iunfo 
da "democracia". &bora nunca se  tenha definido preci- 
samente o significado desta palavra, a nzo ser yor v i a  
negativa, considerando "democrgtico" tudo o que fosse 
contrgrio os regimes pol i t icos  vigentes na I t g l i a  e na 
Alemanha, por par te  dos E.U.A. principalmente, e n t e n a s  
-se que a "democracia envolvia o d i r e i to  dos poyos dis- 
porem de si pr6prios, o que aplicado i s  col6nias deveda 
conduzir directamente ?i defesa da sua emancipag"a. 

A es ta  causa acresce, por&n, como dissemos, uma 02 
t r a  - o anti-colonialismo, principalmente da RCs&ia e 
~ O S  E.U.A. 

0 anti-colonialismo russo tem4uma f 6 c i l  explicag80. 
A ~ 6 s s i a  6 u n  Estado etico, no sentido de t e r  uma dou- 
t r ina  que procura rual izar ,  o socialismo-marxismo e le- 
ninista.  Um dos principios essenciais desta doutrina 6 
a l u t a  de classes. A oposig8o necessgria entre .a  oles- 
se, considerada opressora - a dos cap i t a l i s t a s  -- e a 
classe considerada oprimida - a dos trabalhadores. A 
lu ta ,  afirmm, terminar6 pela v i t6 r i a  da classe trabtz - 
lhadora, mais numerosa, mas pode ser  acelerada d r a q u ~  
cendo-se os meios de que dispbe a classe capitalists. 

Ora a s  col6nias sEo, dizem os socialistas-marxis - 
t as ,  m a  arma poderosa ao servigo do capitalismo que, 
oprimindo em beneficio dos seus interesses a s  popula - 
gBes nafivas, aumentam o seu poderio econ6mico. 

fi e s t a  um das razi5es do anti-colonialismo russo e 
que pode si.ntetizar-se dizendo que a s t i t ude  da ~ 6 s s i a  

* quanto ao problem colonial 6 ditada pelo preconceito 



marxista da lu t a  de classes. 
Mas outra razz0 acresce ainda. 2 que o estado m.2 

so modern0 6 o sucessor da velha Rcssia, na realiza$30 
das ambigss  imperialistas 30 pan-eslavismo. 0 anti-cg 
lonialismo msso  6, portanto tamb6m, wm arma de comba- 
t e  ao serviqo do imperialismo eslavo. 

0 anti-colonialismo dos E. U. A. tem origem diversa. 
Podan agrupar-se, a s  m a s  causas, dizendo que sZo 

de natureza histGrica, psicol6gica e econtmica. 
De natureza psicoldgica e histGrica, porque a re- 

pulsa dos E.U. A. pelos regimes coloniais, em grande par 
t e  se  explica, por aquele pais,  hg cerca de duzentos a- 
nos, ser ainda uma col6nia da Inglnterra. 

A recordagIjlc1 deste facto,  les: vo do seu orgulho na  
cional, c r i a  no povo americano urn "complexo de inf  erio- 
ridade", e leva-o a ngo t e r  qualquer simpatia helo rep2 
me colonial  que l h e  recorda n sua pr6pria situa$o,qu% 
do nbo passava de uma dependzncia inglesa. 

Mas, por outro lado, o facto de os E.U. serem um 
pass fortemente industrializado, com necessidade rle g r a ; ~  
des mercados para a colocaggo dos s e w  yrodutos e de 
tirias-primas para a laboragffo da sua indGstria, leva - 
-0s a combater- o regime colonial que, com a s  suas pau- 
tas adunneiras, l hes  rEo permite a l i v r e  expams'Yo da 
sua cconomia para os t e r r i t 6 r i o s  que se  eridontram em tal 
regime. $ es ta  a rrazgo de ordem ecorr6mica a que f i z e  - 
mos r e f e r h c i a .  

Ao anticoloninlismo destas duas gralic3es i~ot$ncias, 
acrescia i d h t i c a  a t i tude  de grmde n h e r o  de outros 
pnises que circulavam na 6rbi ta  da ~ G s s i a ,  sofrendo a 
sua influgncia po l i t i ca  ( ~ o l 6 n i a ,  Iugoslivia, Checoeslo 
vgquia, 13&gria, Romenia, etc. ) , ou que, saidos h6 pou- 
co do regime colonial ,  a tomavam por razaes semelhantes 
?is que ref'erimos, p a n t o  aos Estados Unidos, como cau- 
sas  de ordem h i s t6 r i sa  e psicol6gica (repcblicas da 'hi 
r i c a  Latins e os Estados Grabes, como o Iraque, a &&b& 
a Saudita, a Transjordgnia, o Egipto, etc. ). 

Nest e moviment o ant ico lonia l i s ta  tambgm alguns po- 
vos da Asia desempenharam papel de relevo. 



A guerra despertou 0 nacionalismo asiGtico,q?le to- 
mou a feigzo de sentimento rac is ta ,  de oposiggo ao ho- 
mem branco. A Asia, para os asi&ticos,  6 a fbrinula que 
exprime es te  estado de espiri to.  

Esta maneira de encarar a s  relag8es entre  os povos 
a s i i t i c o s  e a raga brmca f o i  produto da propaganda ja- 
ponesa nos t e r r i t6 r ios  ocupados pelas tropas nip6nicas 
durante o conflito. 

0 JapBo ngo fazia  a guerra na Asia apenas por ram 
z"os de ordem estrategica. Animava-o u ideal  de cons t i  
t u i r  sob a sua hegemonia urn grande imp&rio - a Grande 
Asia. 

A chefia deste movimento, depois da derrota do Ja- 
pso, passou para a China e para a U.R.S.S. 

A China vitoriosa,  surgiu, pois, como uma pot&cia 
ant icolonial is ta  e pretenaia ser  a herdeira do Japso na 
chefia dos povos asigt icos contra a influgncia europeia. 

Esta tendkncia fortaleceu-se especialmente depois 
da derrota de  an-K.ai-xeque pelos corm;mistas chineses.A 
xenofobia chinesa passou a t e r  apoio decidido na U.H.S. 
S. que, sendo . simultbeament e uma pot &cia europeia e 
as i6 t ica  ( e a t6  mis asicitica que europeia) , procura f a  
vorecer a ac78o de todas a s  causas que possam enfracp-  
cer a s  posigBes dos Estados E u r o ~ w s  e dos E.U.A. na 
Asia, como meio de consolidar a sua influ&ncia e f a c i l k  
t a r  oc t r iunfo do marxismo no Mundo. 

Depois da ocu-pagh de toda a China pelas tropas c~ 
munistns imediatamente se  reacenderam os focos de rev02 
t a  na Indochina francesa e surgiu a guerra na Coreia., 

0 anticolonialismo das grandes potGnciau, apoiacio 
pelo 2as pequenas, viu .a sua acc;"a grandemente f a c i l i t &  
da 'pel$ f a l t a  de resis t$ncia  das pot&tcias coloniais. 

~ a f i  confersndias que prepararam a Organiza$o ttas 
Na@es Unidas e onde foram elaborados os textus  cjpe a 
rkgem, a posigzo de'stas potgncias era a seguinte:A @an_ 
ga, desprestigiada e enfraquecida por a l g m s  anos de o- 
cupagBo ale& e devendo a sua libertaggo a ex&rcitos eg 
trangeiros, embora auxiliados yor forgas internas (a c@ 



mada ~ e s i s t g n c i a )  e pelos franceses emigrados e das co- 
16nias, chefiados por De Gaulle; a ~ 6 l ~ i c a  e a Holanda, 
pequenos com fraca voz nas grandes reuni&s in- 
ternacionais, encontravam-se, al6m disso, na mesma si- 
tuaggo que a Franga; a 1 t j l i a  alinhava no n b e r o  dos 
paises vencidos; Portugal e a Espanha nzo tomaram par te  
em t a i s  reuni6es, dada a sun posiggo de neutrais  duran- 
t e  o conflito. 

E a Inglaterra? 
A Inglaterra ,  apesar de durante a guerra t e r  perdA 

60 algumas posigBes como grancie pot6ncia, ainda manti - 
nha o pres t ig io  necessgrio paxa defender a posig"a. das 
potgncias coloniais e, antes do tenno do confli to,  pela 
boca do seu primeiro ministro Cllurchill, declarara que 
"nZo tinha vencido a guerra para a s s i s t i r  ao enterro do 
seu irnp6rioh. Poi devido & sua acqBo, que na primeira 
conf'er&xA.a preparat6ri.a da OrganizagBo das Na~Ses Uni- 
das s problema colonial G o  f o i  sequer abordado. 

Mas a situaqgo i a  em breve mudar. Ao Governo con - 
servador, sob cuja direcggo a guerra t inha sido conduzi 
day skcedeu urn Governo t rabalhis ta ,  cu jo program assen 
tava na doutrina socialists, por d e f i n i ~ 8 0  anticolohia- 
l i s t a .  

Imediatarnente mudou a at5.tud.e brit;@.ca a respeito 
do problema colonial. Sob a influgncia do anti-colonis 
lismo do seu governo, a Inglaterra,  ap6s a guerra, dese 
nhou um niovimento de re t i rada  que se  traduziu na c r i a  - 
$50 de tr6s novos dominios -- paises independentes lie 
dos por urn d6bil  lago federative, atravks da Coroa,& cg 
munidade das Na~Ses br i tgnicas  -- : o Industgo, o Pac-pris 
tgo e o Ceilgo; abandonou o Egipto e preparou-se 
deixar o Sudgo; concedeu novas liberdades, nomeadamente 

Jamaica, &s Antilhas e a Malta; e anunciou rj .  0.N.U. a 
r e n h c i a  ao mqndato sobre a Palestina. 

Todas es tas  causas faci l i taram a consagraggo, no 
Direito Internacional do post-guerra, de ce r t a s  or ient2 
qdes que se  caracterizavam pel& sua hostil idade ao 4s- 
tema colonial. 



d)&&=iedade ilas decisilfes do Cdnselho 

0s  pareceres do Conselho Ultramarho d o  ssfo v3.n- 
culantes mas os acbrdgos por e l e  profefidps como t r ih  
nal de inconstitucionalidade, t r ibunal  dos conf?litos 
ou supremo tribunal administrative do Ultramar, qumdo 
transitem em julgado, obrigam a s  autoridades e funcio- 
dries, sob pena de desobedibcia e podem ser  execuk- 
dos contra os  p a r t i d a r e s  nos memos termos das sen- 
tenqas judiciais ( ~ e c r e t o - l e i  ng 39.602, a r t 2  99). 
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A s  grandes d d a d e s  t e m i t o r i a i s  a-strags 
ultramarina sgo a s  p rovhc ias  ultramarinas clerrignagEo 
consagrada no a r t 2  13@ cla Co.nstituig"a me correspon 
de ao a r t 2  3-0 do Acto Color2ial. 

Nos termos claquele preceito, 
"0s t e r r i t 6 r i o s  ultramarinos de Portugal in% 

cnclos nos n0s 20 a 52 do a r t 2  12 denominan-se 
genbicament e ' tpr~vinciasl l  e t & org,dzac$o 
politico-allministrativa adequada ?t situagdo . g ~  
ogr<&?ica e &a condi~Ses do meio social". 

Como s e v ~ , p e l ~ : n a v o t e x t o c o n s t i ~ t u c i o n a l  a s  
rovincias ultramarin.. . - s d o  paroelas do t e r r i t b r i o  do 

gstaflo onde vigora ium ordem jurirlicn espeoial em ra- 
zso (%as especiali&ides resultcantes d3 SIEL situaggo 
geogrdf'ica e das condi(;'des s ~ c i ~ a i s .  De acordo com eg 
t a  nova orientag 80 desapar ece a designaggo gen6r3.cn 
de 1q26rio Colonial PortuguGs atribuida ao conjunto 
das antigas "co16nias1', 

Mas, depois de definidas a s  grandes unidades,aiz 
da se  nos depara o probl.emci de determinar a s  regras a 
que dev e obedecer a d iv i  sgo administrativa parcelar  
dessas grandes unidades. A l e i  constitucional afLora 
o problem no seu a r t 2  1560 mnas rem&e depois a solu- 
@o pars  l e i  csl2ecial.. 

Diz o a r t 2  1560: 
"A divisgo ailmini s t r a t  iva das p o v f  ncias ul- 

tramarinas e a s  condig6es em que nelas poderEo 
ser  in s t i tu idas  autarquias loca i s  serzo deter- 
minarlas pox l e i ,  tendo em a t  en950 R import& - 
cia, o aesenvolvimento e a populagffo de cack & 
rea", 

$ na Lei Orghica do Ultramar que se  enunciam os 
principios fundamentais a que obedece a clivis"a a~Emi- 
nis t rat iva.  Ocupam-se da m t & i a  a s  Bases XLVI e se- 
guintes, subordinadas ?i epigraf'e "Da Administrar;Eto LC 
call1, nas quais se  serne s o r i e n t a ~ h o  de l3rocurar in- 
t ee ra r  s c1ivis"a odm-idstrativa dns provhcias  ul t ra-  
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marinas na orienta$o geral  assimiladora consagrada 132 

12, l e i  nO 2.048. 
h Base X L V f ,  nO 10, oonsidera como unidade funclam 

mental da aWnis t ra$o  local  o concelho segundo a or& 
entaggo consagrada na metr6pole pel0 Ccidigo b i a t r a -  
t i vo  e retomando um c r i t & i o  que j6 vigorara p r a  o U& 
tramar nas Leis Orghicas  de administrag2io ultramarjna 
no s'6culo XIX. ~s como a pr6pria ConstituiqKo reco - 
menda que se  tome em l inha de conta "o desenvolvimento 
e a pop.ila@io de cada &eat', Aa Lei 0rg&ca admitiu , 
transitbriament e, a sobrevivencia das c i rcunscr i~8es  
admini st rativas. 

Ass im,  na mema Base estabelece-se: 
"I- Para os  f i n s  da administragfio I, 2.1, as 

p r o v f n c i ~ s  ultramarinas dividexw se cr: 2oncelhos 
~ransitbriamente,  en uanto rBo f o r  atingiao o 9 desenvolvimento economico e social  previsto na 
l e i ,  os concelhos podem ser substituiitos por 
cixcunscri$es administrativas nas regides m e  
o estatut  o da respectiva provfncia indicar" l 

Podemos pois concluir: a unidade fundamental,pri~ 
&r ia  e normal da administraggo loca l  6 o conce1ho;prg - 
v i  sbriamente subsistem circunscri~ires  administrativas, 
divisires t e x r i t o r i a i s  excepcionais para regi'des pouco 
de senvolvidas. 

Estas unidades pri&ias podem agxupapse noutras 
mais vastas e subdividir-se em parcelas mais r e s t r i c  - 
tas.  Segundo a l e g i s l a ~ g o  anterior &. Lei ~ r g b i c a ,  as 
unidacles que agrupavam os concelhos e a s  circunscr@es 
eram os d i s t r i t o s  que, por sua vez, nas col6nias de 
Angola e Mogambique, foxmavam diviszes ainda maiores : 
a s  provhcias .  0s concelhos, na par te  urbana podiam 
subdividir-se, por seu tuxno, em bai r ros  e freguesias; 
os concelhos, nc, p a t e  ngo urbana, e a s  circunscrig8es 
administrativas, em postos administrativos. 

Sez~ni3o a actual  Lei ~ r g h i c a ,  e s t e  sistema so - 
f reu algwnas modif icac$5esm 0s  concelhos e circunscri- 
98es continuam a agxupar-se em d i s t r i t o s  ( ~ a s e  XLVI , - nl! 2)  que correspondem &s antigas provxncias, Entre os 



$istritos e os  concelhos e circunscrig8es a h i t i u - s e  
t.ma unidade intermedi&ia: a intend&&., correspon - 
3ente aos antigos d i s t r i t o s  (Base XLVI, n-O 3) ,  a ori- 
w em d i s t r i t o s  em que a po l i t i ca  hdigena assuma as- 
pectos gredominantes. 

0s  concelhos urbanas podem campor-se de Lre~ue-  
s i a s  (Base XLVI, nO 4) ; a s  greas d o  urbanas clos con- - 
celhos e a s  &eas das circunscrip8es situadas fora da 
sede sergo ilivididas em postos administrativos ( ~ a s e  
MNI, nO 5). 

A Lei 0 r g h i c a  do Ultramar, par&, ainda d o  es- 
t& em vigor nesta parte. $ que a base V, n!! 10, pre- 
v$ que a orgadzaggo pol i t icn e administrativa de ca- 
da provhcia  ultramarina seja definida num estatuto 
especialmente promulgado para cada t e r r i t 6 r i o  e a Ba- 
se  X C I I ,  r epe thdo o preceito no ng 1, al inea d), es- 
pecif ica depois, no n!! 2, "enquanto n8o f orem pub2 
cados os rti]?lomas complementares d e h a  1 ei, continua- 
rEo em vigor a s  ilisposip8es existentes". 

A s  disposig8es legais  existentes estgo conticks 
na Reform Administrativa Ultramarina (R.A.u. ). Mo 
lhes  vamos fazer refersncias minuciosas pois  em breve 
cs tes  preceitos deixarBo de estar  em vigor,mas ~ ce; 
t o  interesse,  pelo menos, em enunciar o c r i t g r i o  se- 
[;undo o qua1 ainda hoje se distingue a circwnscrir;go 
a ~ i n i s t r a t i v a  do cpncelho, d i v i d o  administrativa a 
que se refere 0 a r t 2  22 da R.A.U. Com es te  objecti- 
vo interessa-nos prirlcipalmente analisar os  art 2s 70 
e 80 desse diploma. Diz-nos o art!! 7-0: 

"Constituirgo concelhos a s  h e a s  que assim 
forem classificadas em portaria, por abrange - 
rem povoag8es com f o r t e  aglomeraggo de popula- 
$30 civilizada, actividade mercantil ou indus- 
t r i a l  extensa e numerosos edif icios  corn boas 
condigses de aspecto, durapzo e higienel'. ' 

Neste preceito reflecte-se muito da orientagffo 
da Reform Administrativa de Mogmbique, de Aires de 
Ornelas (1907). 0 s  c r i tg r ios  adoptados s8o: 



a)  - aglomeraggo de populagiio civi l izada ( c r i t  & 
r i o  cultural);  

b)- a c t i v i b d e  mercantil e econ6mica extensa 
(cr i tkr io  econ6mico) ; 

c)- numerosos edif icios  com boas condiqifes de as_ 
pec-to, duraqgo e higiene (c r i td r io  urbanis- 
t ico)  . 

Por seu lado d e t e d n a  o a r t 2  00: 
"As circunscrip8es &o estabelecidas nas re- 

gSFes ou b e a s  predominantente habitadas por pg 
vos ainila d o  integralmente adaptados c iv i l i -  
zaggo ou cultura portuguesa, em harmonia 'com os 
l imi tes  qge lhes  forem assinalaaos. 

§ &tic0 - Na definiqgo destes limit:.,; ate3nBq 
-se-6 especialmente ao uso estabelecicl~~, ao m e k  
geog&.f'ico, ?i economia da regigo, etnopsP5.a 
indfgena e &s facilidades de comunicaq8es". 

Portanto, o c r i t h i o  adoptado para o estabeleci - 
mento das circunscrigiSes admjnistrativiss '6 apenas o $.0 

estado d t u r a l  das populag"oss. 
Para adquirirmos urna idkia mais completa da divi- 

sgo administrativa do re<gime anter ior  & nova Lei Orgd- 
nica vamos descrever a s  divisses  t e r r i t o r i a i s  das now 
sas duas maiores Provgcias  Ultramarinas -- Angola e 
Moqambique -- que constam, al6m da RAU, do Decreto rd? 
35.733 de 4 de Julho de 194-6. 

Angola estava dividida em cinco Provinc'ias: 
vincia do Congo, corn sede em uige, Provhcia de Malaw 
jp, corn sede em MaIange, F'rovhcia dc B e w e l a ,  corn sz 
de em Denguela; ~ r o v h c i a  do ~i&, com sede em Silva 
Port o, e Provincia da ~ u d l a ,  corn sede em S& da Bandei- 
ra. A s  cinco ~ r o v h c i a s  subdividiam-se em 16 distiri  
t o s  yue, por sua vez, agrupavam os concelhds e a s  c b -  
cunscripZSes administrativas. Luanda, que a t &  1446 
era sede de prwincia,  alQm de capi ta l  da coldnia, pag 
sa a const i tuir  um concelho aut6nomo dependendo dire- 
tamente do Governador-Geral. A m t i g a  provincia de 
Lumda passou em grmde 2arte  a const i tuir  a actual  
Prov$ncia do Congo, Cabinda f o r m  .um Dis t r i ta  ~ut8no- 



mo, clue se d o  integra em provhcia  a l g m ,  aclministrg 
do por urn Intendente corn a categoria cte Govemdor de 
Dis t r i t  o, dependendo directarnent e do Governador-Geral. 
A soluggo que, a% Angola, se ado;?tou para Cabinda tern 
para le l imo com o que sucede no Estado da f n ~ ~ a ,  onde 
os Dis t r i tos  cle Dm60 e Diu sgo tambem [i;ovemdos por 
Intendentes corn a categoria de Governadores cle Distri- 
to;  cowreendose: toiios estes  t e r r i t 6 r i o s  constituem 
enclaves em t e r r i t 6 r i o  estrangeiro e pareccu comvenies 
te ,  portanto, prest igiar  a s  suas autoridades superio - 
res, ooncedendo-lhes o t i t u l o  de Governadores. 

Mo~arribique subdivide-se em quatro p r o v h i a s ;  Fro- 
7 v h c i a  do Sul do Save, corn sede em Inhambane, Provxn- 

c i a  de Maica e-.'. Cala, corn sede na Deira, ~ r o v f n c i a  
d& zambkzia, corn esde em Q u e l h n e ,  e Provfncia do 
Niassa, corn esde em Naqnda. A Provfncia d o  Sul do 
Save a t6  1946 tinha a sua sede em Lourenqo Marques , 
mas, entElio, desintegrou-se dela o ~ i s t c i t o  de h e n -  
go Marques passarilo a const i tuir  urn d i g t r i t o  aut6norn0, 
cuja superintttndhcia cabe ao ~ecre-t;&io G w d .  A s s i m  
se veio ao encontro duma tradigzo ~ i s t 6 r i c a :  6 que o 
Dis t r i to  de Lourengo Marques desde 109.5 que se consti- 
t u i r a  em d i s t r i t o  aut6norno e f o i  af clue ~n"t61i.o Eries 
ensaiou o seu nwo sistema das circunscrigiles civis.  

A f rente  de cada provincia ultramarina es t i ,  no 
plano mais elevado da administraggo proviricial, urn k, 
vernador-geral ou urn Governador, corno yreceitua o <wt 2 
154-9. da ConstTtuigBo : 

"]Em 'cads urna das provincias u l t r m n , v b s  havs 
r6, como autoridade superior, urn governador ou 
governador-geral, corn a s  atribuig8es e l3rer roa  
t i v a s  que a l e i  definir ,  d o  podendo por qual- 
quer f orma conf erir-se-lhe atribuig8es que pela 
Constitui 9.50 pertenqarn Assembleia National, ao 



govern0 ou ao Ministro do Ultramar, salvo a s  
que restrictamente $he s e j m  outorgadas, por 

qusm de direito,  para d e t e h d o s  assuntos,m 
circunst&mias e;lscepcJ,pnais. 

5 h i c o  - l!@o podergo ser  nomeados governado- 
r e s  quais&er interessados cJa. direcpgo ou g e r k  
c i a  de. empresas com sede ou a c t i v i b d e s  eoonrj* 
cas  na respectiva p r o v h i a "  . 

Sho governadores-p,erais os  governadores das pro - 
v h c i a s  ultramarinas do Estado da fndia, Angola e M o l  
gambique, como se d ie  no no 1 da Base Xkt11 da Lei Or- 
ghica  que tem a seguinte re&c$o: 

"I - Em cada uma das t r 6 s  provhcias  ultrrrst- 
rims do Estado da fndia, Angola e M~gambi~j<~, 
haverg urn govermador-g era1 " . 

Sobre o process0 de escolha dos governadores Clas 
p rovbc ias  ultramarinas, o art O 154G' da Const i tu i~80 
limita-se, como se viu, a enunciar uma regra negativa, 
dizendo, no seu $ h i c o ,  que d o  podeso se r  nomeailos 
govemadores os interessados na direcgzo ou gerQizcia 
de empresas com sede ou actiividades econ6dcas na res- 
pectiva provincia. $ urn principio l imi ta t  ivo, dk excl. 
S o ;  a s  regras posi t ivas  vamos encontr&Llas na nova 
Lei Org&ica naa Bases XVIII e seguintes. No nl! 1 I da I 
Base XVIII inaica-se o Zrggo competente para fazer  a 
nomeqqgo Cios gove-dores -- o Conselho de Ministros , 
sob proposta do Mirzistro do Ultramar - mas ngo se  fi- 
xam minuciosamente a s  condiqSes a preencher pela  p- 
soa FZ nomear paxa o'cargo de governador. A l e i  acen - 
tua, apenas, que a nomeaggo recair6,  normalment e, I an 1 

diplomado com curso superior de m k i t o  revelado no e- 
xercicio .de car  os p6blicos ou no estudo das qucstdes 
ultramarinas. 3 o cpe a citada Base XVIII disp8e nos 
seguirltes termos: 



"I- A norneaggo dos govemdores 6 f e i t a  em 
Conselho de ~ s t s o s ,  sob proposta do M i n i s  - 
t r o  do U l t r a m a r .  Recairi  nomnalmen-te em b d i -  
vlduo corn curso superior, de m&ito jg revela- 
do no exercfcio de cargos pfiblicos ou no estu- 
do de assuntos relatives ao ultramar e cpe &o 
tenham qualcluer interesse na direcpgo ou g e r k  
c i a  de empresas can sede ou actividafie pro-- 
vincia" . 

0s  governad~res sgo. nomeados em com%s&o de qua- 
t r o  anos. Mas es t e  l imi te  &o signif ica que a cornis- 
sgo nijro possa cessar antes  ou ultrapassar os quatro p 
nos. A &iga regra do a r t 2  20 da Carta Orgk t i ca t r a~  
s i tou p a r -  J nO 2 da Base XVIII d*ri Lei 0 r p ; ~ c a  onde 
se diz :  

"11- A cornissgo dos governadores duraxg qua- 
t r o  anos, contados da data r3.a publicag80 do d .  
c re to  da sun norneapzo no Di&io do Govermo". 

A exoneraq8o dos governadores pode rev e h i r  b a s  
f ormas: 

a)- &Exaneraqgo a u t o d t i c a  - se  o governador n% 
fo r  reconduzicio nas sms funp8es a t 6  t r i n t a  d ias  an- 
t e s  de twminar a cornis&o de quatk.0 anos. $ a hip& 
tcse  conteriplada no n2 42 da Base XVIII, clue aiz*: 

"IV- A f a l t a  de recondup"a dos governadores, 
f e i t a  em decreto publicado a t &  t r i n t a  d ias  an- 
t e s  de terminar a comiss5i0, tern o s i ~ i c a d o  
lega l  de aoneraqgo de funq8es". - 

& b)- Exoneraqgo expressa - antes de term5mr o 
prazo (la cmmts&c. E? Bleita em Conselho de Ministroe. - . . 
sob proposta do Minrlstro do Ultramar, como preceitua 
o nO 5-0 da Base XITI11 que tern a seguinte redac~80: 

"A exonera~go dos governadores antes  ae t e r -  
rninado o perfodo da comiss"ao 6 Peita  em Conse- 
lho de MZnistros, sob proposta do W s t r o  do 
Ultramar". 



Dl- Encarreu,ados de Governo 

Na hip6tese de vacatura do 1 a r  de governador-= 4 r a l  ou 3e provfncia, enwanto d o  nomeado novo govez 
nador, ou durmte o impedimenta do governador em exer- 
cicio,  a s  funqfjes de governo sso desempenhadas por I urn 
encarregado de governo. 

0 regime das nomea~8es dos encarregados de gover- 
no consta nii Base X I X  da Lei Orggnica que disp8e: 

"I- Na f a l t n  de gcwesnador o u ~  ria sua laus&cia. 
da provhcia,  e enquanto o Ministro do Ultramas 
d o  desip;nar um encarregaclo do governo, assumi- 
r 6  a s  funq8es governativas quem desempenhar as 
fun~"os  de vice-presidente '?.Conselho de G w q  
no, nos termos da Base XXIX, nO- I. A designa - 
$0 do encarregado do governo serg f e i t a  par &g 
pacho a p u b l i a r  no Boletim Oficial  da respectk 
va provincia. 
XI- b a r i t e  o impedipento temporhi0 do g o v g  

nador ou na sua n u s k i a  da sede do governo,mas 
em te r r i tdr io ,  represent<-10-6 o vice-presiden- 
t e  do Conselho de Governo, conforme a s  ins t ru  - 
qBes que dele receber". 

E)- Responsabilidade dos Govermzdores a 
dos encarre~ados de aoverno 

0s governadores e os encarregados de governo, no 
exercicio &s suas funqges estSio sujei tos  a resionsabi- 
lidades. Podemos dls t inguir  tr8s esp6cies de responsa- 
blidades: 

a)- remonsabilidade polf t ica - 6rgEo da Sun_ 
giio governativa, o governador est6 ligado ao Ministro 
do U l t r a m a r  e ao pr6prio Governo por um vfnculo de coz 
fianqa pessoal. Se d o  seguir a s  d i rec t r izes  qye l h e  
sZo apresentadas pelo Governo atrav6s do Ministro I do I 

U l t r a m a r ,  incorre em respon.sabilidade politics, que 
11.50 deve confundir-se corn a 



b)- resl3onsabilidade c i v i l  - nos temos  da 
l e i  c iv i l ;  

c)  - responsabilidade criminal - nos termos 
da l e i  penal. 

A responsabilidade dos governadores e dos enc'wrg 
gados de govemo, nestes tr2s aq~ec tos ,  estg definida 
na Base XX dx Lei Orgbica nos termos seguintes: 

"I- 0s governadores e encarregados ao coverno 
respmdem pelos seus actos, p ~ l i t i c ~ v n e n t e  per% 
t e  o Governo, e c i v i l  e criminalmente perante 
os tribunais. 
II- A s  acgtlies civeis, comerciais e criminais 

en1 iue seja r6u o governador ou o encLzm'cgado 
:?o . :verno, enquanto dmarem a s  suas fung TJes, s6 
2ocierZo instaurar-se na comarca de Lisboa, sal- 
vo se para a causa fo r  coqe ten te  outro t r ibu  - 
na1, aa metr6pole ou de diversa provhcia,  ou 
houver pr ivi legio de f oro" . 

0 n10 2 cln Uase tem urn f g c i l  explicapzo: preten- 
deu-se evi ta r  que o governador, na provhcia  onde ex% 
ce a s  suas funq"os, fosse iiemandado judicialmente em 
causas que contribuissem para o seu despr,estiEio. Mas 
regra est6 rerligida corn bastante imperf eig3.0, sel3~wan- 
do acgiies c ive is  e comerciais que, depois da publica - 
$0 do novo ~ d c ~ i g o  cle Processo Civil, debcaram ile dis- 
t inguir- se. 

3')- Cow7et$ncia dos governadores 

A competGncia dos governadores vem ref erida nos 
,wtos 152-0 (conpet$ncia leg is la t iva)  e 1550 (com]?et~n- 
c i a  executiva) da Constituiggo e nas Bases XVfI e XXII  
da Lei Org&ica. @I competEncia leg is la t iva  tratw'e - 
mas +do entrarmos na parte referente hs fontes de 
ilireito; e da conVet&cia executiva t a b &  s o  podere- 
mos fazer  uma d l i s e  minuciosa porque tanto a Consti- 
tuiggo como a Lei Org&-dca remetem para o estatuto das 
r e q e c t i v a s  prodnoias  que ainda d o  f o r m  elczborados. 
Continuam, pois, em vigor os a r t %  30: e seguintes da 



Carta Orghica de 1933, except0 na car te  em que consi- 
dera o governador como o mis a l t o  agente do govern0 
nn ordem mil i tar ,  coxripetbia que lhe .f o i  ret i radn pe- 
l o  Decreto-lei n-O 37.542, de 26 de Setembro de 1946, a 
que j& fizemus re fe rhc ia .  

No exercicio da m a  compet&cia executiva, os go- 
vernadores s o  auxiliados por funcionbios em quean po- 
dem delegar parte  das suas fung8es. (1) JA a Lei nQ 
2.016, modificando os 5s 10 e 20 do a r t 2  300 da Cmta 
0rg&ica cr ia ra  em Angola e Mogambique o cargo cle Se- 
c r e t h i o - ~ e r a l .  Na proposta de l e i  apresentada pel0 
Governo & Assembleia National, os secretgrios-gerais 
e r a  funcion6rios p e r m e n t e s  que se destinavam a ser 
os depos i tb ios  da t r a d i g k  oadministrativa dentro I de I 

cada um das provincias, de f o r m  qde, cp,mc10 os gover_ 
mclores fossem substituidos, os secre.t&rios-gerais pu- 
dessem informar oa novos t i t u l a r e s  Bcerca dos neg60i- 
os  pendentes e dos problems mais importantes assegu- 
ranclo, assim, a continuidade dos servipos. (2 j  A Ca- 
&r2 Corporativa, porkn, no seu parecer pronunciou-se 
contr&riamente a esta orientaggo, argumentando que 86- 
r i a  perigoso manter junto ao governador urn a l t o  funcis 
d r i o  que, em caso c1e diverg$ncias, poderia chefiar 
urna cisgo. Esta corrente de opinigo triunfou, e o c q  
go de secretgrio-geral ficou na l e i  como urn cargo de 
confiangs, tempor&io. (3) 

(1) IGo se  emprega a palama funcionhia ern isentido 
t 6cnico. 
(2)  Vcja-se ~ & i o  das Sessses, ano de l g u ,  n-5 ilh 
gina 20L, 
(3) Parecer (la C h a  Corporativa, de 23 de Fevereiro 
de 191+6, i n  Digrio das Sesszes, ano de 1946, suplmen- 
t o  ao n-7 pags* 542 e seguintes. 
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R nova Lei Orgihica p6s de par te  os argurnentos a- 
duzidos, em 194.6, pela C h a  Corporativa e criou t r g s  
secretgrios-gerais - em Angola, Mogambique e Estado 
da flidia -- corn a categoria de funciombio ~ o v ~ v e i s  
e vi tal ic ios .  

$ o qye determina a Base XXIII onde se 2iz: 
"111- Nas provhcias  a que se refere  o n-O f 

desta Base have& um secretbio-geral, em uem 
o gwe.rnador poderg delegar, no Es-tado c k  2 ndia, 
quaisquer fungfks executivas e, em Angola e Mo- 
ganibiqye, a s  respeitantes ao expediente gem1 
ou do dodn io  a~ admhistragEo pol f t ica  e c iv i l ,  
na exten&o quc julgar conveniente. 0 sccretci- 
rio-geral 6 ~ i ~ ~ ' ~ u n c i o & i o  de carreira  corn a c g  
tegoria de inc;jector superior de administraggo 
u l t  ramarina" 

A par destes func iodr ios  pennanentes, criaram-se 
funcion&ios tempor&ios, corn atribuigves semelhantes, 
nas provincias de Angola e Idogambique: os secret&ios 
provinciais. $ o que se dispze no ng I1 da mesma Base 
onde se preceitua: 

"11- Nas provhcias  de Angola ee Moqambique pg 
derg haver dois  s e c r e t b i o s  p r o v i n c i a i ~ ~  nornea- 
(30s e exonerados pel0 Kinistro 60 U l t r a m u  sob 
proposta do governador-iyeral, em gum es te  d e l ~  
gar6 o exercicio das fungdes executivas que en- 
tender. A s  fungbes dos s e c r e t h i o s  provinciais 
cessam corn a exoneraggo dos respectivos governa, 
doresn. 

A Lei Orghica d o  6 m i t o  c lara  quanto 8. articud 
l a r  harmbnicamente as f'ung8es destas ituas categorias 
de func iodr ios  -- o s secret&ios-gerais e 0s eecretg- 
r i o s  provinciais - nas provincias ultramar*s onde 
coexistern: Angola e Mogambique. $ certo que o nO 3 da 
Base XXIII especifica que o governador-geral poderg d s  
legar no secretthio-geral apenas a s  f'un98es executivas 
respeitantes ao expediente geral ou do domfn5.a da admi- 
n i s t r a c b  politics e c i v i l  ;pel0 cont rh io ,  em rela(;go 
aos s e c r e t h i o s  provi i~c ia is  a delegaggo das fun$5es 



executivas d o  sofre l i m i t  q b e s  -- f ica  entregue ao w& 
t & i o  do governador-geral. Mas a Ci i s t~EIo ,  como se 
v&, 6 vaga e a s  g t r i t o s  podem surgir na prcftica. 

Nas provincias ultramarinas de govern0 s h p l e s  n& 
hd funcio&ios corn fung8es pmale las  hs dos . secretif - 
rios-gerais e 80s s e m e t b i o s  provinciais. Tobvia, a 
Lei Orgbica, na Base XXXL, prevg que os respectivos 
governadores deleguem nos chefes de servipos a solug%o 
dos neg6cios administrativos que por eles  devam ser trg 
tados. (veja-se o nS! 11 da Base em que se diz: 

- "0  governador, por meio de portaria publicada 
no Boletim Oficial, poder& delegar, sob sua in- 
t e i r a  responsabilickde, nos chef es dc L: 3rvigos 
a solupZo doa neg6cios administrat i .cr~~ iue por 
eles  devam ser  tratados"). 

a da tradiglro administrapgo colonial portugue- 
sa a e x i s t h c i a ,  junto dos brgdos centrais  dn a-. 
tragBo loca l  ultramarina, de 6rggos consultivos. A par_ 
tir da Carta Orghica de Vi&ira de Castro -- que se r -  
f ere aos Conselhos de Governo nos a r t %  6-0,7-0, e 00 - 
passando pela Carta Orp,&ica de Rebelo da Silva -- que 
se refere  a urn brggo corn idzntica determinagdo no art!! 
50 e nos a r t %  260 a 32-0 -- todos os diplomas o r g a  - 
cos da administrap80 ultramarina consagram a eyistgn - 
c i a  de t a i s  6rgZios consultivos. ~ t 6  1920 era wn Con- 
selho do Governo que tinha, simultmeamente, fuq8es 
de consulta leg is la t iva  e executiva. Depofs da pubQ 
cag8o da Lei nO 1.005, de 7 de Agosto de 1920, clue 
criou o regime dos Altos ~ o m i s s ~ r i o s ,  es tes  passarm a 
se r  assis t idos no exercicio do poder Legislative pelo 
oonselho legislative, "com representaggo loca l  adeq, 
da ao desenvolvimento de cada cd6nia"  ( 6  10 do a r t 2  3 
da Lei 1.005) e no exercicio do poder executivo por um 
conselho executivo (<art0 50). Este regime, ":lspirado 
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no sistema u t i l i z ado  pelos ing leses  nas col6nias da cz 
roa, vigorou a t &  1933, porque nas bases org&cas de 
1926 (JOEO Belo) e 19213(EnR. Dacelar ~ e b i a n o )  ainda s e  
m a n t b  o regime de altos-qomiss&ios. 

A Carta 0 r g b i c a  regressa & tradiqgo admitixido wn 
&ico 6rg8o consultive -- o ~ o n s e l h o  de  Governo -- que 
s e r i a  obrigat  bri<ment e ouvido pelo  governador qnmdo 
e s t e  exercesse a sua competkcia 1egis;lntiva. 

Era o que s e  dispunha no a r t ?  5Q que dizia: 
"Ern c a b  colbnia, presidido pelo govekmdor 

ou por quem sua veees f i z e r ,  funciomr.6, com a- 
t r i bu iq se s  consultivas, urn ConseLho dc Governo". 

E, continuava o art"1: 
"0 Conselho de Governo ser& ouvido o govex 

nador p a m  o exercicio da compet$nc~:? I c2;islati 
va que o &to Colonial e a presente  CCta org;= 
n ica  l h e  atribuem. 

5 &xido -. 0 Co~iselho de Governo emitirg pare- 
c e r  sobre todos os  assuntos respe i tan tes  ao go- 
vemo e administrag& da col6nia que, para esse  
Pim, l h e  f orem 'apresentados palo  governador*. 

0 Conselho de Governo e ra  urn brgFio de conqosigEo 
coml3lexa. Era presidido pelo  governador e era compos- 
t o  por vogais o f i c i a i s  (funcio&ios fifiblicos) e por 
vogais s o  o f ic ia i s .  Aqueles podiam ainda s e r  r l ;~tos  , 
s e  exercessm o cargo de vogal do Conselho yor inergn- 
c i a ,  ou nornea;los pelo governador. 0 s  vo:;ais d o  of i -  
c i a i s  .poderiam t a m b 6 ~  s e r  nomea(1os pelo governador ou - 
ele i tos .  0 s  vogais n"a o f i c i a i s  erll Arlgola e Mogambi- 
que eram em n h e r o  de se te ,  cios quais cinco e l e i t o s  e 
do i s  nomeados (representantes das  populaq8es nat ivas)  ; 
no Zstado da fndia o s  v o ~ f a i s  d o  of i c i a i s  e l e i t o s  eram 
tamb6m em n h e r o  de cinco. 0 s  vogais d o  o f i c i a i s  no- 
meados eram t r g s  em Cabo Verde, vogais d o  o f i c i a i s  no- 
meados eram t r g s ,  e igual  mhero de e lc l tos .  Eh Macau, 
~ u i n e ,  S. ~ o m 6  e Timor o s  vogais 'nomeados eram j& ern 
n h e r o  superior ao dos e le i tos .  

Qua1 a razgo (Testa composig"a mista do Cc~iselho 
de Governo? Fretendeu-se, por urn lado, &warf ,ir, nes  



t e s  organismos de fung"os consultivas, a presenga de 
t6cnicos dos diversos sexV2gos que aconselhassem o Go- 
vernador Bcerca dos ufiltiplos problems da administm- 
$0 (daf os vogais of ic ia is )  e, ao mesmo tempo, asseQ 
r a r  A representaqgo dos interesses loca is  (vogais nf f~  
of i c i a i  s) . 

0 s  Conselhos de Governo funcionavam nas cap i t a i s  
das provincias ultramarinas em sess8es ordimbias corn 
a durn$o normal de 30 dias  por ano, prazo que podia 
s e r  mpliado p o r  mais 30 clias ( a r t%  72-0 e seguintes 
da Carta Oq$nica), e em sessdes ex t rao rd id r i a s  quanu 
do o governador a s  julgasse necesshias  ($ 10 do a r t 2  
720). A in ic ia t iva  das propostas a apresentar ao Con.* 
selho do Governo pertencia sempre ao governador. &uai-. 
do qualquer vogal pretendesse submeter ao conselho ulna. 
gropost a deveria apr esenti-la ao governador que pode- 
r i a  admiti-la a discuss30 ou d o  ( a r t 2  762). 

Al& do Conselho de Governo, como 6rgEo de consulsul 
t a  do governador nn Carta Org&ica previa-se a Seccgo 
Permanente do Conselho do Governo, cuja constituiggo e 
atribuipges a Carta 0r@.nica regulava ns Secggo V, axti! 
800, $5 10 c 20. A ideia qye presidiu & c r i a ~ g o  da 
~ e c & o  Permanente do ~onselho  de Governo f 03. a seguin- 
t e :  0 Conselho de Governo era wn drgEo tempor&io e 
form~do por pessoas cuja vida profissional se exercia 
em pontos por vezes afastados da capi ta l  da prodncia.  
Seria impossivel cowoc6-lo sempre que a s  necessidadcs 
da administragEo o requeressem. Por esse motivo cons- 
t i tuiu-se um organismo m a i s  reduzido, formado por pes- 
soas que viviarn na capi tal  da c016nia, e que o govern- 
dor poderia ouvir a prop6sito do exercicio r'las suas a- 
t r i b u i ~ g e s  de c a r ~ c t e r  executive, sempre que a l e i  €%&- 

gisse a gr6via aud ihc ia  dos d r g b s  consultivos (&2 
800 da Carta 0rgibxica). 

A nova Lei 'Org&ica regressa ao sistema adoptado 
entre 1920 e 1933, em r e l a ~ B o  &s provkcias  de govern. 
-geral. Com ef e i to  estabelece a Base XXV: 



"I- Nas provhcias  de govern-geral funciona- 
r&, com atribuip8es legislativas,  urn Conselho 
Legislativo", e a Base XXVI: 

"I- Junto do governador-geral funcionar& um 
Conselho de Governo, corn a t r i b u i ~ 8 e s  consulti  - 
vas permanente s" . 

Quer dizer: como no regime de 1920 cria-se, nas 
~ r o v h c i a s  de Governo Geral, um b r g b  consultivo para 
o exercicio c k  f u n ~ h o  legis la t iva  -- o Conselho Legis- 
l a t ivo  - e outro 6rggo para o exercicio da f u n ~ 8 o  ex2 
cutiva -- o Conselho clc Guerra. 

0 Conselho Legis1:itivo tern uma composipbo varia- 
da e segundo o nO 2 13::se XXV "6 uma assembleia de 
representa$o adecpaitz Is condiqces do meio social da 
provfncia, oonstitui:.a,m sua maioria, por vogais ele& 
t o s  quadrienalrnente entre cidadgos portuf:ueses que reu_ 
nam os requisi tos  de elegibilidade indicados na l e i "  . 
Nota-se, pois, uma contradigfio intima entre es tas  dis- 
posiqSes da l e i ,  que vzm alaryar a autonomia local,  e 
o pensamento geral  do diploma que 8 de natureza a s s i G  
lgdora. Tivemos ensejo de assinalar j& uma discrepgn- 
c i a  paralela na Constituic;Qo francesa de 1916 clue a f k  
m a  ao memo tempo uma tencl6nci.a para conceder maior a 2  
tonomia &s coldnias e se orienta, por outro lado,. $or 
principios assimiladores. 

A eleiggo dos membros do Conselho Legislativo nem 
sempre se f r g  pelo &rggio de t ipo  inc1iviclualista(s~ 
f r j e i o  directo) mas s i m  pelo sufrjgio o rgh ico  cle t ip0  
corporative. ~ e r &  o estatuto politico-admiais'crativo 
de cada uma clas lxwinc ias  de governo-geral que fixar6 
o ndmero de vogais e l e i tos  e nomeados e regular; a &e& 
$0, mas o n2 I11 da Base XXV f ixa  desse jtf algumas r e  - 
gras f undamentais, garantindo adequada r epresentagZo 
aos contribuintss de nacionalidade portuguesa clue pa- 
gum urn &imo 3e contribuigho directa a fixar, aos 02 
ganismos corporativos, A s  associaq8es econ6dcas, CIA- 

t u r a i s  e de interesse espi r i tua l  e moral (incluindo , 
quanto ao Estado da fndia, a s  comuniclades aldegs), os 
corpos aciministrativos, os col6.gios de e le i tores  do re 



censemriento geral dos cficulos em que o t e r r i t 6 r i o  cla 
provincia fo r  dividido. 

A populaggo indig e m  garante-se representag30 e r  
pecial. Mais adiante teremos que analisar ae  novo es- 
t e  preceAto da Lei 0rg&ca p e  nos coloca perantc wn 
problem importante: reconhecerg a Lei Orgiinica direA 
tos  pol i t icos  aos indigenas? A orientapgo seguida des  
de 1914 & a de lhes  reconhecer apenas d i re i tos  po l i t i -  
cos em r e l a ~ z o  i s  suas inst i tuiq5es tradicionais. 2 a 
solu@o que est6 consagrada no "Estatuto Polftico, Ci-  
v i l  e Criminal dos Indigenas da Guin6, Angola s Mopm- 
bique" ( b c r e t o  nX6.473, de 6 de Fevereiro de 1929). 
No regime da Carta Orggnir tambem se assegurava a re- 
presentaggo das populas f,, , 1 :idip;enas no Conselho do Go 
verno, mas atrav6s de vosai:; nomeados pelo governador, 
Segmdo a Lei Org&ica :1 escolla & f e i t a  pelo Conselho 
de Governo, Como? -- S; a LegislagEo c o q l m e n t a r  cla 
Lei orghica ,  ainda, por publicarZ nos poderg esc la rw 
cer. Em qualquer hip6tese, porem, a Lei 0 r g h i c a  
manda contar os representantes das populapges indfge - 
nas no n h e r o  dos trogais nomeados do Conselho Legisla- 
t ivo  ( ~ a s e  XXV, alinea 2 ), 

Do Conselho de Governo ocupa-se a Dase XXVT.11 (1-a 
Lei 0rghica.  Nos termos dab Uase iUCVIII: 

"I- Junto do govermt-lor-gem1 funcionar6 m 
Conselho de Governo, com a t r i b u i ~ F e s  consulti  - 
vas permanente s. 
Ti- Compbem o Conselho de Governo os vogais 

sep;uintes: secret&rios provinciais e secret6 - 
rio-geral, comanilante m i l i t a r  , procurador cla Rz 
~Gbl ica ,  director  dos Servigos de Fazenda e dcris 
vognis nomeados anualmente pelo Governador-gerd 
de entre pessoas de reconhecida idoneidade, re- 
sidentes na provincia, podendo uma delas ser 
funcio&io p6blico". 

Como se  v$ o Conselklo de Governo 6 um 6rgEo de c& 
rgcter  predomjnantmente' t&~co, conytitu5do quase ex_ 
clusivament e por funcion6ri.o~ p6blicos. A Base IMX re 
gu!.a clum modo geral a s  funl ies  deste brggo nos termos 



seguint e s : 
"I- 0 Conselho rle Governo ass i s t i rg  ao cover- 

mdor-geral no exercicio das suas funq8es e x e q  
t ivas,  compotindo-lhe emitir parecer em todos 
os casos previstos na l e i  e de um moclo geral  so 
bre  toaos os assuntos respeitantes ao govern0 e 
administrac;!%o da -provincia, que para esse fim 
lhe  f o r m  apresentados pelo governador. . 

X I -  0 governador-geral dever; ouvir ou Coiise- 
lho cZ,: Governo para o exercfcio das atribuig'des 
seguintes e das que for& especificadas no e s t a  
tu to  polftico-administrativo da provhcia: 

a)- 2 e ~ l a m e n t a r  a execugzo das l e i s ,  decre- 
tos-1 a5 3, decretos e mais diplomas, vigentes na 
provincia, que disso carqam; 

b)- Declaar  provisLriamente o estado de si- 
 ti^.............................^.,^.^.....^^.^ 

c)- Exercer a ac$o tu te l a r  prevista rm l e i  
sobre os cor~?os a b i n i s t r a t i v o s  e as  pcssoas cg 
lect ivas de ut i l idade p6blica administrativa. 
111- 0 p;ovenmdor-geral rode itYscordar da op& 

nigo do Conselho e providenciczr como entencler 
mais convcniente. 

Nos casos ex11 que, sendo ohrigado a consultar 
o Conselho ile Governo tomar resolug8es contra 
o seu voto, cornunicari o facto ao MMstro  do 
Ultramar, just i f  ic'mdo-o .c'ievidament en. 

Nas ~ r o v h c j - a s  de coverno simples a Lei 0rgh ica  
??rev; a e x i s t h c i a  durn h i c o  drgdo consultive - o COG 
selho de Govemo - com estrutura semelhante ao clue i- 
d h t i c o  brggo tinha no regime da Carta 0rgkdca. Refe- 
re-sa-lhe a Base =I: 

"I- Em cada uma cias provincias funcionar6,com 
atribuig8es legisl,;tivas e consultivas, um Coil- 
selho de Governo. 
11- 0 Gonselho de Governo a que esta  base se 

refere 6 p a  assembleia de representaqgo adequz 
da ?is concii@es do meio social de cada uma rlas 
l?rovic3.as. CompZiem-no vogais G o  of ici.ais, e l g  



t o s  ou nomeados, e vogais of ic ia i s ,  natos ou dz 
sigmdos pelo governador". 

A l e i  teve o especial cuiclado de r e c o m d a r  ao {E 
vernador que, m escolha d.e vogais S o  o f i c i a i s  cpe 
l h e  cmber nomear, dever6 procurar "dar representaggo 
aos organismos e sectores da populag80 nacional cjye 
niio tiverem voto nos colkgios elei torais"  ( a l h e a  b) , 
n0.3 da Base XXXII) - euf ernismo que deve entender-se 
por " p q u l a ~ B o  indigenat'. Fbn ~ a c a u ,  onde a populaggo 
chinesa anda & volta  de 200.000 habitantes, recomenib- 
-se tamb6m que a comunidade chinesa seja  representada 
no Conselho de Governo. 

Por motivos j6 aduzidos, a Lei OrgGlica mz.n~&ms 
provincias de governo ' shI31es a Sec~Bo Permane-1 t , Clo 
Conselho de Governo a que se  re fere  em termos gera is  a 
Base XXXV. 

A acg8o governativa fro pode conceber-se sem a e- 
xist6ncia de servigos pcblicos que executem no plano 
administrative a s  ordens e d i rec t r izes  dos 6rgKos dc 
governo e dos brgzos Superiores da Ildminitra~5io. 

03 principios gera is  cla orgdmc;i lo  administrati- 
va dos t e r r i t 6 r i o s  ultramarinos constam das BasesXXXVl 
e seguintes da Lei 0rghica.  Varnos estudar essa orga- 
nizap"a, mas limitando-nos a apreciar a s  suns l inhas  
gerais. 

Co~nc~amos >or r.ecordar o a r t  O 1530 (la Constitui- 
pzo, segundo o qua1 podem in ter f  e r i r  na aclministra$o 
ultramarina d o  s b  os s e r v i ~ o s  cio ~ i n i s t 6 r i o  do Ultm- 
m a r ,  mas taddm os de outros ministgrios. a doutri- 
na que se  projeota na Base I X  da Lei Org&nica. Portan_ 
to ,  h6 que distir-quir rlesde j& entre  os serviqos que 
se  in t eg rm na organizaqBo geral  do Estado das que se  
integram na organizaqgo (10 niinist6rio (lo Ultramar . 

Em ha~nonia cam estas  obscrvng8es, os servigos clo 
ultramar podem classif icar-se  em: 

-- serviqos rmdionn i s  ' -- serviqos c;si)eci i s clr c i c l ~ ' l  r~istrngso ;?rc -; liwi rl. 



SZo e s t e s  Gltirrlos que constituem a ossatura  cl.a a2 
ministrapgo itas p r o v b c i a s  ultrarr~arinr-zs,~ que &o qucr 
d ize r  we outros servi(;os d o  desempenhem m fun - 

950 impor*tantissima ria arkdnistmc;Eo ultramarina. Lem- 
b r m o s  a irq>ort&ncin de organismos de coorcIenat;30 cco- 
n6mica como as Juntas  de &port;a~Eo; a junta dos Ce- 
r e a i s  do Ultramar; a Junta dos Algod5es, do ~ a f 6 , e t c .  

Sb nos referiremos aos  servipos p&licos cla t.c'lmi- 
nistrapgo provincial.  D i  stinguiremos en t re  a s  p r  o v h -  
c i a s  de govcrno-geral e as de govemo simples, 

Nas provincias de governo-geral fbncionam as se- 
guintes  catcgor ias  de s m i g o s  p6blicos: - Repartiq"a de ~ a b i n e t e  do Governador&eral, : 

j a s  a t r ibuip8es  sso semelhantes jyuelns que jg r e f  c .-, - 
mos em relap& oo gabinete do Ministro do Bltr- . 
Constituem r e p a r t i ~ g o  dc gabinete: o Chefe de G a b h .  
t e ;  o ~ec re t ,& io  par t i cu la r ;  o Of ic ia l  &s Orclens e o 
Ajudhnte de Campo al&n 4e a lgu is  funcion6r5.0~ ach l in i s -  
t r a t i v o s  para auxiliarem ao expediente burocr6tico. 

-- Secretaria-Geral, organi smo criaclo pel& Base 
XXXVII. n-O I d a  nova Lei 0rp<%nica. -- Direcr$5es ~ r o v i n c i a i s  de S e r v i ~ o s  ( d e ~ i g n a ~ f f o  
consagrada na Base XXXVII, nS 11, da Lei ~r$nica) no 
seu n h e r o  neccssgrio para enyuadrar c s  rliversos rnmos 
ctn administraq?io p6blica. A s s i m  haver6 norn~lmente  
u r n  DirecyRo Provincial  (30s Semiqos de Ac2ministrag!Xo 
~ o l i t i c a  e Civi l ,  uma Direc(;iio Provincial  40s Servigos 
de Fazenga, u m ~ l  M r e c ~ B o  Provincial  dos Servigos de O- 
b r a s  Pu'hlicas, urna DirecgEo Provincial  dos S e r v i ~ o s  de 
~ a 6 d e  e Higiene, uma Di rec~"n  FYovhcinl 6i:s S e r v i ~ o s  
d e  InstmpFio e IdissBes, m DirecpHo Provincial  (10s 
Serviqos de ~ e g 6 c i o s  ~ndigenas ,  etc. 

Nas Frovincias de govern0 simples f u n c i ~ ~  tam- 
bQm uma Rq~.wtipEto de Gabinete, mas de con::tituig!Xo m s  
nos numerosa, porque o Chef e de Gabinete 6 cumulutivn- 
mente ou o S e c r e t b i o  do Governador ou o o f i c i a l  &s 02 
dens. 0 s  ciiversos ramos de serviqos pcbl icos  estgo 5.2 
tegrados em Repartiq8es Provinciais  (designa$fo consa- 
grada tamb6m na Gasc XUVII, nO 11). 



A Lei 0rg8nica, a este respeito, modificou bastan_ 
t e  o regime inst i tuido pela Carta O r g a c a  e regulaclo 
nos artOs 960 a 1030 deste Cltimo diploma nos s e w n  - 
t e s  termos: os neg6cios de administrap80 central  das 
provhcias  ultramarinas eram tratados por tr6s catego- 
r i a s  de organisnos: a s  direcqiies de serviqos, a s  repar- 
t i ~ 8 e s  centrais  de s e r v i ~ o s  e a s  r e p a r t i d e s  t6cnicas 

I de ~serviqos. 
0 primeiro e o 6ltimo destes orgdsmos eram pri- 

vat ivos- das provincias de governo-geral e enquadravam 
oa servipos consoante a 1mport8ncia destes. A s  re;mr- 
t io5es centrais  ae s e r v i ~ o s  eram a s  grandes unidades 
da organizapgo dos serviqos p6blicos ms provincias de 
govern0 simples. 

Como se  v$, a Lei 0rg&nica suprimiu as  antigas rs 
a r t i ~ 8 e s  t6cnicas nas provinaias de governo-geral. A 

Pnovaclo t e r6  vnntagens, mas tem tambL os scus incon- 
veni&tes, principalmente no Estado da fndia que, pela 
sua pequena extenslio, r6o necessjtava duma organ;tcLdr,Eio 
tgo complexa e, necess8riamente,mais cara. 

Cada ramo de servi.go de administragXo provincial 
sup& e quadro de funcionalismo pr6prio. S o  vamos eg 
tudcr com pormenores a organizapgo clestes quadros, mas 
8 indiqens&vel conhecer alguns principios gerais  riue 
se encontram na nova Lei Org8nica nas Bases XXXIX e se 
guintes. 

0s  quadro s g e ra i s  de funcionalismo ultramarine 
distribuem-se pelas seguintes categorias: 

a)- quadros comuns do Ultramar 
3)- quadros privativos de cada provhcia  dtm- 

marina 
c) - quadros complementares. 

0s quaclros comuns szo f ormados por f u n ~ i ~ d r i o s  
que podem prestar  servigo em qualquer das provhcias  
ultramarims e ainda no pr6prio Minist6ri0, na m e t r 6 -  
pole. $ em funs30 de dois c r i t k i o s  que se de3tcmni.x~ 
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quais o s  f u n c i o d r i o s  que j7ertencem aos  q u a c ~ o s  comuns; 
c criteria da posic;%o hierbcquica ( func io~dk ios  de ca- 
tegor ia  superior a l h f i c i a l  ou equivalente) e o da 
reparac;Eo c u l t u r a l  (funcion&ios para cu jo provimento 
l e i  ex ig i r  c w s o  superior). A s s i m  o determina o nO 

11 da Base XL clue diz:  
"11- Pertencern aos quadros comuns ;lo u l t r m a r :  

a)- 0 s  funcion6rios d s  categoria superior 
a primeiro-of'icial, administrailor de concelho 
ou de circunscri~Eio ou equivalente categoria 
que s e  determinarj,  na f a l t a  de  precei to  expres 
so, pelo  vencirnento de categoria indicative de- 
la ;  

b)- Quniu,pler outros f u n c i o d r i o s  para cu- 
jo provimelLtu u l e i  ex ig i r  curso superior cla e s  
pecial idade,  quando de outro modo ngo e s t i v e r  
determinaclo por lei" .  

Aos quac'lr~s ~ ~ r i v a t i v o s  pertencem (13ase a, nO IV ) 
todos os  funciontbios s o  cornpreendidos nos qunclros c g  
muns ou cmplementares. rn 

0 s  quadros complementares sfio mrentuais ou tempo- 
r&ios,  extinguindo-se no fim (la missgo a clue se des tk  
nam ou atingindo o p r a m  de tempo por que foram c r i a  - 
dos, no contr6r io  dos c ~ i ~ a d r o n  oon~uns e j?rivativos que 
sbo de cargcter  permanente. (BRSC XL, n2 I) 

0 ingres:;~ nos diverso s rpac 'os  f az-se normalmen- 
t e ,  ;)or concurso d e  provas pGblicss, corrio determina a 
Base XLII da Lei Oragnica. As primeiras nomeacdes te-  - - 
r5o cargcter  provis6rio du rmte  cinco anos ( ~ a s e  XLI, 
n? 111). Ao f i m  dos a o i s  primeiros mas de exercicio 
continuo, o f u n c i o d r i o  6 db jecto cim informic;Eo de 
servigo do seu superior h ie rhquico .  Se o funciordfirio 
t i v e r  boas informac$5es serg reconduzido, ainrk como 
provis6ri0,  por mais t r $ s  arms finclos os  quais pode,f& 
nalmente, ingress= no quarlro em nomeaqgo de f in i t i va  
( ~ a s e  XLI, nO 11, a l ineas  a )  e b) ). 

116 clue c m p l e t a r  e s t e  estudo da org,.mizag%o da a 2  
ministraqgo l o c a l  u l t r w l a r i m  com algumas noq8es sobre 
n hiertlrcluia no quarlro de aclmiriistraqZo ~ i v 3 . 1 ~  p ~ r c ~ u e  



es t e  6 a verdadeira espinha dorsal da organizagzo arm- 
n is t ra t iva  ultramarina. N"ao nos alongaremos: a s  re- 
@-as gera is  a que obedece o escalonamento hier6rquico 
iins diversas f'un~8es estEio em v i a s  de s u b s t i t u i ~ 8 0  pox 
que se  prepara a revisgo da R.A.U. diploma em que se  
estabeleceram os diversos graus da hierarquia no a r t 2  
120. Actualmente s"a os  seguintes: - Secret6rio-Geral do Millist&rio do U l t r a m a r ;  - Governadores-Gerais e Governadores de Proven - 

c i a  Ultramrina; - Inspectores Superiores de Administrac;Eo Ultra- 
marina; - Governadore, \lie p rovhcia  ; - Inspectore- 'ininistrativos; - Intendentcs ( 'e  d i s t r i t o ;  - Administr,idcres de concelho ou de circunscri  - 

I gso; I - Chefes de posto; - dspirantes achinitrativos. 
A precedgncia que a l e i  estabelece em relaggo ao 

secret6rio-geral do Minist6rio do U l t r a m a r  sobre todos 
os outros funcionbios da hierarquia admini s t r a t iva  6 
rneramente honorifics e s b  se veGifica na 1~etr6pole ( 
h i c o  do art?? 120 da R A.U. 1. 

A p a r t i r  de certo grau da hierarquia administrat& 
va, h6 um parnlelismo com a hierarquia dos s e r v i ~ o s  &IS 

Ministgrios, & excepg30 dos inspectores superiores e 
dos insi,ec%ores acfministrativos que sEo funcio&ios 
t i r i c o s  da administrag80 ultramarina. A s s i m  oa gover- 
nadores-gerais e de Frovhcia  de govern0 sirngles cor- 
respondem hier&rquicamente aos I l i rectores4erais ;  os 
governadores de p rovhc ia  (diviszo das Provhcias  U1- 
tramarinas de governo-geral) correspondem aos chef es 
de ~ e ; ? a r t i ~ % o ;  os Intendmtes de d i s t r i t o ,  aos chefes 
de Sec~Bo, etc. 



98. AS AUTmQTJIAS LOCAIS 

Tmos estudado a t &  aqui a diviszo administrat iva 
que serve de l im i t e  5 corqet6ncia em raz5iio do t e r r i t b -  
r i o  dos 6rgZos que representcam localmmte a a d n i n i s t r ~  
@o central .  Completaremos agora t2sta p a r t e  do nosso 
curso com a s  regras  re fe ren tes  & administraggo l o c a l  
aut&rquica. da s provfncias ultramarina s. 

A Cons t i t u i~So  faz  refersncia  &s autarquias  lo-  
c a i s ,  no 2 r t 2  1560, nos seguintes termos: 

"A divisSXo administrat iva das  pr&cias ul- 
t rnrnarims e a s  condi~iSes em que ne las  podergo 
s e r  i r l s t i tu idas  au twquias  l o c a i s  serge determr: 
n:) :,):; por l e i ,  tencfo em atenqzo a import;^uLcia,o 
d~;~e~lvolvimento e R populaq30 de cacla &ea". 

Na Lei 0rg&dca con th-se  disposig8es mais preci- 
sns nas dases XLVIII e seguintes, subordinadas & q ~ i  - 
gra fe  -- "Das autarquias locais", Mz a Base XLVIII 
no seu nO I: 

"I- Nas p r o v h c i a s  u l t r m x r i n a s  a a h i n i s t r a -  
~$0 dos in te resses  comuns das loca*iiclades es tg  
a cargo de c&aras rmmicipais, comiss8es d c &  
p a i s  e juntas locais". 

A l e i t u r r  i solada deste  &.ero poderia fazer  su- 
por  que a cad unl des tes  6rgEos deveria corresponder 
urn t i p o  de au1;arqui.a. Que assim G o  6 ,  logo r e s u l t a  
da l e i t u r a  clos n h e r u s  seguintes conjugada com n das  
disposiqdes da Dzrse XLXX, n0 I. Se a C h w a  munici;~al 
6 o corpo admini8trati.vo do concelho e s b  dele, pocler6 
tamb6m haver concelhos com comiss8es municipais (13ase 
XLVIII, nl.! 111) e coniissTjes municipais em simples c i r -  
cunscric$5es administrativas. Nas circunscrlg8es a s  c g  
miss8es municipais sa"o apenas conselhos aux i l i a r e s  do 
seu pres ldente  - o Administrador de circunscrig8o.mo 
s e  sabe como o leg i s lador  i r6  organizar,. an pornenor, 
a compet6ncia das comissiies municipais -- mas o cerko 
6 que e l a s  podem d o  corresponcler a autarcluias,como re 
s u l t a  da Base XLIX onde se  disp%: 



"I- 0 s  concelhos e a s  f reguesias  sbo as au-tcz 
quias l oca i s  prbpriamente d i t a s  e constituemjx3g 
soas colect ivas  de d i r e i t u  pGblico, com a auto- 
nomia administrat iva e f inanceira  que a l e i  l h c ~  
a t r ibu i r .  A sua personalidade jwdaica  m t b w  
-se, memo cp,~mdo gericlos pelos  6rg"as t r a n s i t 6  
r i o s  ou supletivos a que s e  r e f e r e  a base mte- 
r io r .  
11- A s  comissiSes m i c i p a i s  das  c i rcunscr i  - 

qEes e a s  juntas l o c a i s  dos postos administrat;h 
vos wrercem a s  a t r i b u i ~ 8 e s  e beneficiam cie cer- 
t a s  r ega l i a s  dos correspondentes brggos 30s ooz 
celhos e freguesias,  nos termos que a l e i  esta- 
belecer". 

GIO se  compreende bem qua1 t e r i a  sido a i n t e q g o  
30 l eg i s lador  ao c r i a r  c s t e  sistema um pouco confuso e 
que G o  obeclece a uma r igorosa d i s t iq5Io  en t r e  adzh i& 
trnggo au t6 r t i c a  e c i r c u n s c r i ~ S e s  t e r r i t o r i n i s  delirid- 
t achs  em fGg"a b competgncia dos 6rgZos clue represen 
tam localmente a abmlnistraggo geral.  Parece, todavia, 
que se  pretendeu f a c i l i t a r  a e&nera l izag~o  da regrn de 
que o cor~celho 6 wnn d i v i s o  a3ministrat iva fundamen - 
t n l  e '-~ase XLVI,  nP I) e, paralelamente, p r q ) a  
r a r ,  a t rzv&s  tie regimes t r a n s i t 6 r i o s  aitequados, a evo- 
l u ~ b o  p'irn a .:enerslizaqEo da administmgbo municipal, 
de  tZo ln rgas  tradic;Ees na ~ e t r k o l e .  

S i s t e m t i z m d o  o regime rlc administrapEo l o c a l  a .  
t h q u i c n  t a l  como 6 -1efiniJo na Lei O@ca teremos: 

A) liutarquias l o c a i s  " p r b ~ r i a m o ~ t e  d i t a s "  ( ~ a s e  
XLIX, n-O I):  

a) -~oncelhos ,  quc podem t e r  como 6rgKos: 
1% o corpo administrative c h r a  municipal, 

de natureza e lect iva ,  presidiclo pel0 a?-+- 
ministrador do concelho ou por um yresi- 
ilente designado pelo  governador ( ~ a s e  
XLVIII, nO IT) 

20- o corpo ndministrativo comissgo munici - 
pal, nos concelhos em que se  d o  puler  

. cons t i t u i r  c&mrs municipal por: 



-- f a l t a  ou nulidade de e1eic;Ro; 
-- c a r h c i a  do n-ro legal  Be elei- 

tores inscritos, 
k)-Fregu.esias gue podem ter como brgzos: 

10- as juntas' locais  
20- outros 6rg"as a que ?or l e i  ou tracliqito 

pretenqa R gergncia dos interesses co- 
m m s  dos habitantes (por exemplo: €3, s 
gr8ocarias na Inaia) 

B) Circunscric;Bes com comissijes municil3ais e 
Postos ac'lministrativos com juntas locais. 

Se corripmarmos este sistema com o regime, ainda 
em vigor, e;.:;tabelecido pela Carta C%r:&iica notaremos 
algumas diforengas essenciais. Encontraremos corpos 
administrativos com a mesma designac;Bo - c k a s  mu- 
nicipais, comissiJes municipais e juntas locais  -- ms 
szo s a y r e  6rg%os da autarquia local  --- concelho. A s  
dif  erenqas apenas se manifestam quanto & c o ~ o s i g 8 0  e 
& importhcia realativa destes diversos 6rggos. 

Segundo o art'o LJ.10 da R. A.U. haveria c b a s  mu- 
nicipais: . 

10- Nos coricelhos qua f o s s ~  capital  de co16 - 
nia de governo-geral; 

20- Nos restantes concelhos de 1&- classe com. 
mis cle 2.00C habitantes europeusr 

A s  comissbes municipais corresy)onderiam' (ar-tigo 
id2  0) ; 

10- Aos concelhos de 1% classe corn rnenos de 
2.000 habitantes ema]?eus; 

20- Aos concelhos de 2 h l a s s e  corn mais de 
1.500 habitantes europeus. 

Por 6 l t iko  constituir-se-i& juntas loca-is (ar t2  
u 3 9  : 

10- Nos concelhos de 2% classe corn menos de 
1.500 habitantes emopeus; 

20- Nos concelhos de 3% classe. 
A composir,Efo clestes dif erentes coq~os  administrz 

t ivos tarnbh variava, nos seguintes terrnos: 



I-  bras Municivais: preceituava o a r t 2  4892 cla 
R.A.U*que erarn const i tu idas  por um pres idente  - e 4 v s  
gais,  do i s  dos quais e l e i t o s  por sufr6p;io d i r ec t0  dos 
cidadbos do concelho e do i s  pe las  associaq8es econ6mi- 
cas  e prof iss ionais  ou, na falta d e s b s ,  pelos  v i n t e  
maiores contribuintes,  

11- Comiss'bes Municipais: es tabelecia  o artG5U.2 
da R.A.U. que exam 6om1)ostas For urn presidente e qua - 
t r o  vogais, clois (10s quais nomeados pelo govanador e 
o s  outros do i s  e l e i t o s  por sufrQgio o r g h i c o  idGntioo 
ao que r e f  erimos para as c b r a s  municipais. 

111- Jun tas  locais :  determinava o a r t O  3169 da 
R.A.U. que seriam forihadas por wn pres idente  e L )is v -  
gais,  urn dos quais nomeado pelo governador e G - - t r o  
e l e i t o  tanibh por suf r jg io  org&ico. 

Ainda no d o d n i o  da legislag20 em vigor -- a C w  
t a  Org&ica - poderiamos admitir  uma segunda autarq* - a Frovjncia, divi&o das  p r o v h c i a s  ultramarinas de 
governo-geral - cujo corpo administrative 6 a Junta 
de Provfncia const i tu ida  por dez membros: quatro m t o s  
(governador de provfncia -- presidente -- o d i r ec to r  
provincia l  de ailministragEo c i v i l ,  c delegado do prom 
railor c2n Rep6blSca e o airecrtor provincia l  de ~ l a z e n b r  
tr6s nomeados (um pelo governador ge ra l  e do i s  pelci P& 
vernador de provincia) e t r $ s  e l e i t o s  (art!? 470-0 da R. 
A.U. ). A s  Juntas  ae  ~rov?nc ia  exxerciam funq5es an@ 
t i v a s  e de l ibera t ivas  ( a r t 2  4 n 2  da R.A.U. ) r'ias quais 
a s  mais importantes eram: 

a)- corm cowo consultivo: pronunciar-se sobre 
os  a s a t o s  da a~lministraqFio ge ra l  da pro - 
vincia, sobre a revogaggo e a l teraqgo ae  LQ 
posigBes regulamentares, sobre deliberaqdes 
r m i c i p a i s  que careSam de sua consulta,etc. 
( a r t g  4700 da R.A.U. ) 

b)- como corpo (lel iberativo:  d i s c u t i r  e votar  
o orqamento provincial ,  vo ta r  a s  taxas, Zi- 
cenqas, matriculas, etc.  que constituam re- 
c e i t a s  p r ivn t ivas  da Frovfncia, impor invl - 



. tas por t r ansg ress0  das ordens gera is  da 
provfncia, etc. (1) 

(1) Deve ter-se em atensgo, corn a t rgs  se  disse, que 
grande par te  das disposic;"os & Lei ~rgc^;nica ainda se 
n3o encontram em vigor. Ef'ectivaente, diz a Base 
X C I I  desta Lei: 

"I- Serge decretados de acordo com os precei tos  
da presente l e i :  

a)- A orghnizal;"a do Minist6rio do U l t s ~ ;  
b)- 0 s  diplomas o r g h i c o s  dos diferentes  ramos 

de s c ~ ~ v i g o  puLblico no ultramar, incluindo a revis?io 
iia KL> f  rma Adminis~rativa Ultramarina; 

c)-  0 EstaDuto gera l  do funcionalismo u l t r ~ i -  
no; 

a)- 0 Estatuto politico-administrative de ca& 
uma, das provfncias ultramarinas, ouvf do o respective 

governador e o Conselho de Governo que es t iver  em fun_ 
c;"os segunao a l e i  vigente, ban como o Conselho.Ultrg 
marino. 

6 

11- Enquanto niio f o r m  publicados os cl-iplomas 
complementares desta l e i ,  continuargo em vigor a s  diz 
posic;8es existentes na pa r t e  em cpe se  coadunem corn 
o s  seus ,)receitos. Especialmente ser2 observado o se 
guint e : 

a)- Conti,vlum a funcionar os Conselhos fie Gover- 
no nos termos ('~a l e i  actual, a t6  que es te  jam c o n s t i t 4  
dos os Brggos quc os substituem; 

b)- Continuam os governadores e d a m i s  a u t o r i b -  
des no exercicio da. conpet8ncia actual, a t6  que s e  dz  
finam a s  S U ~ S  atribuiguOes; 

c)- Continuam em vigor os preceitos dos 95 2-0 a 
@ cto a r t G  20OG da Carta 0 r g a c a  do 1mp6rio Colonial 
I?ortugu8s, e n q w t o  d o  f orem integrados noutro d ip lg  
ma". 
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FONTES W DXEXTO COLONIAL P O R T U r n  

Secc;"a 1 

NO~TIES GEIiMS 

1004 E'RINc~ PIO DA ESPECIA-' :1DE DAS ORDENS 
*- .. 

1014 ENU%WA&%O DAS FONTES INTERNAS IE 

Vamos abordar, nes te  novo dcq,=,?ftulo, 9 t eo r i a  chs 
f onte s 30 r l i re i to  coLonial portugu6s. Distinguiremos 
desde j6 duas categor ias  p r inc ipa i s  que serge ob jecto  
de estudo separado: 

a)- Fontes de d i r e i t o  in ternacional  que fuylc5.o- 
nam como fon tes  de d i r e i t o  co lon ia l  por*t;uc 
gu6s ( fon tes  externas) 

b)- Fontes de d i r e i t 0  5nterno portugu6s. 
&uanto &s fon t e s  de d i r e i t o  in ternacional  que f x  

c ionm como fon tes  de d i r e i t o  colonia l  portngu8s r e o s  
de-se o que s e  d i s s e  em au las  p r6 t i ca s  sobre e s t a  oat2 
goria  de normas. No ponto de v i s t a  d o u t r i d r i o  fixa.tn~ 
-nos n a  soluc;"a de que a ordem jurfdica i n t e r n a c i o d  
e as ordens ju r id icas  mc iona i s  S o  ordens ju r id icas  
coord~x,-lailas e que funcionam erl ;)lanos d i f  erent  es. Ass% 
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a s  norms que constituan a ordem juriclica i n t e m c i o -  
na1 d o  obrigam autom&ticamente na oram jurfdica in- 
t e r m  cle cada Estado membro da comunidade internacio- 
nal. Para que uma norma de d i re i to  internacional fuy 
cione conio norma de Direito interno 6 necesshio yue 
este  a "receba" ou "aceite" por urn clos seguintes 
meios: 

a)- Por urn sd act0 de receppgo geral; - Por actos p r c i a i s  de recepgbo; 
c - Pela transformaqEo dos preceitos cl.a orclem b j  

juridica internacional em normas de cXreito 
interno segundo os processes legislntivos 
constitucionais. Neste selltido a s  norms 
da ordem juridica internact.' -kl funcionam 
como " l M t e "  da ordem juridica 5ntexz-m - 6 
a so1uc;Eo que deve considerar-se admiti& 
no ert" da Constitui~Zo. 

A s s i m ,  tamb6n-1 s b  atravQs destes mefos pode ac'lmi- 
t i r-se que o direi to internacional funcione como f on- 
t e  do d i re i to  interno colonial portugu8s. rDeve ciesde 
j& acentuar-se, todavia, que o d i re i to  portugu&s 1180 
consagra nenhum act0 de recepc;Eio geral c?o Aireito in- 
t ermacional. Encontram- se, porem, acto s de recq3cgo 
parcia1 na pr6pria C~nstituic;Bo, nos a r t %  1390 e U&,O 
que incorporam como norms de d i re i to  interno portu- 
gugs os tratados e convenc;Tjes internaciomis: 

Art2 139-0: 
" 0  Estado a s s e p a  nos seus t e r r i t t r i o s  ul- 

tramarinos a liberdade de conscihcia e o li- 
vre exercqcio dos diversos cultos, com a s  res- 
triq8es exigidas pelos d i re i tos  e interesses 
(la ~ober~ania de Portugal, bem como pela marna - 
tenggo ita ordem p a l i c a ,  e de harmonia com os 
tratados e convenq8es internacionais". 

Art2 l&lQ: 
" "0  Estado garante por medidas especiais,como 
regime de transiqgo, a protecqao e defesa dos 
iz'&genas nas provhcias  onde os houver, con- 



forme os  principios cle hunanidade e soberania , 
a s  disposiq8es deste capitulo e a s  convenc;bes 

' . $nternacionais". 
A' p a r i ? s  de recepcgb ' parc ia l  contidos 

na Constitui~;go, encontram-se outros em l e i s  ordirdki- 
as. Porque ngo seTia c6modo nem G t i l  enunci.6-10s to- 
dos, vamos assentar apenas numa blnssificaqbo: 

& tr6s categorias de normas de l l ireito i n t e r n &  
onal quc funcionam como fontes  de d i r e i to  colonial pox 
tuguGs: 

10)- Norms defirlidoras de t i t u l o s  de posse so- 
bre  t e r r i t b r i o s  coloniais. Assim, por 

exemplo, o art!! 1-0 da Carta o r g a c a ,  alrf - 
nea b) , n0 70, af irma que: 

2l.r t"'0: "........ fazem parte  integrante do t d -  
t d r i o  da Naqzo;. ...,...................... 

b) - Na Asia: .......................................... 
7)- Macau3 que 6 constituida p m  Macau e 

suas del?en&nci. as, conf'orme o que f o r  o 
d i re i to  de Portugal e o tratado com a 
China de 1 de Dezembro de ltlC7. 

0 Tratado com a China 6 urn norma international 
clefinidora de t f tu ld  de posse, assim tornada norma de 
d i r e i t o  interno por wn acto de recepqgo parcial. 

2-0) - N o m s  definidoras de l imites,  de que se r  
vem de exemplo, ainda no a r t2  10, no nl! 20, a l inea a7  
e no n2 0, al inea k), a Convenqzo luso-francesa de 12 
de Maio de 1806, a Conva~q30 luso-holandesa de 1 de Ou_ 
tubro de 1904 e a sentenqa a r b i t r a l  de 25 de Junho de 
1914: 

Art2 10: ",.. fazem par te  integrante do t e r r i t 6 r i o  c h  
Naqbo ; 
a)- Na &rica: ...................................... 
2)- ~ u i n k ,  qub abrange a s  regi"os indicaclas na 

ConvenqBo luso-francesa de 12 de Mdo de 



1086 e f ixadas, por t roca  de  nolCaa diplo& 
t icas ,  em 29 de Gutubro e 4 de Novembro cle 
1904 e 6 e 12 de  Julho de  1906. 
* * e r * * . * m * * * * - e * * ~ * * e e * e * ~ e * m * ~ e ~ e o * * * * e e *  

c)- Na 0 c e k a :  
8)- Timor. (Zue abrange a p m t e  o r i e n t a l  2la ilha 

de Timor, o ~ e r r i t 6 r i o  de Ocusx&~mbeno, a 
i l h a  de Atauro e o i l h b  de Jdko, t m d o p r  
l i m i t e s  t e r r e s t r e s  o s  designados m Conven 
qZo luso-holandesa de 1 de Outubro de  1904 
e 12% senterqa a r b i t r a l  de 25 de Junho de 
1914" 

3%- Tratados e conven~8es i n t e rmc iona i s  q u e f i r  
m d e m  p r inc ip io  c ~ o u t r i d r i o  ou orievltacbes g e r a i s  a so 
p u i r  na politics colonia l  interna dos Estados contra  - 
tantes .  

Integra-se nesta  categoria o a r t 2  X I  de  ConvenqEi~ 
de ~&. r i sgo  dos Actos Gerais de Berlim e de Bruxelas 
(~aint-Gesmnin-ell-*, 10 de Setembro cle 1919). (1) 

Como r e s u l t a  do estudo que fizemos da evoluc$io do 
Di re i to  Colonial Internacionnl, e ten&ncia 6 para, cg 
da vez mais, acentuar a inf lugncia  do Dire i to  I n t e r n -  
cionill sobre o Di re i to  Colonial interno. 

Up,uns autores  vzo memo ao ponto de recluzirem to 
do o Dire i to  Colonial a urn mero c a p i t d o  do Di re i to  I n  - 
t erllac ional. 

fi o que f a z  o Professor I t a l i a n o  Umberto Wagola 
que sustenta  poder consicierar-se hoje  completamente re 
a l i zada  a in te rn~c iona l izaqho  da colonizaqgo ilziciada 
com o Acto Geral cla ~ o n f e r h c i a  de Berlim. 

(1 )  Acerca das  re laq6es  en t re  o D i r e i t o  Intermcional  
e o Direi to  Interno,  veja-se -- Direi to  I n t e m c i o n a l  
F&filico (tipont~unentos das  Liq'bes prof e r idas  no Curso ilo 
__C1 

2-0 ano jurfdico he 1953-54; pelo Prof. Doutm S i lva  C& 
nha, organizachs pelos  alunos Jos6 Dias Bravo e Leonar - 
do cls ~ a t o s ) ,  pags. 22 e segts. 
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Em harmonia con es ta  orientaqiiio, &a ola conside- -P-= r a  a colonizagEio, no ponto de v i s t a  pol t l c o  jurffiiao, 
como uma forma de administrqEo international e q u a -  
f i c a  o Direito Colonial. como Direito Administrativo 12 
t ernacional. 

Embora admitindo que a coloniza9Eo possa ser o b k  
'cto de normas juridicas internas, considers es tes  como 
produzidos sempr e por ae1egac;Eio do Direito I n t  emacio- 
nal. (1) 

SBo evidentes os exageros desta construc;Eo que se 
originam em grancle par te  na situac;So da 1t;lia g r i m &  
dos seus t e r r i td r ios  coloniais pel0 Tratado de Pae ile 
1947 e reduzida a administrar a antiga :' , - d l i a  Italia- 
na na qualidade de t e r r i t  drio sob t u t  t, ': , 

S o  se pode, p o r h ,  negar cpe cads vez mais se ws 
r i f i c a  a influ$ncia do X r e i t o  Internacional no Direi- 
t o  Colonial interno. 

Rn re1ac;Eo ao nosso ~ a f s  essa influgncia atenua- 
-se em consequ6ncia da nossa posiqLo intemacional& 
cipalmente em razBo de d o  fazemos par te  da 0.N.U. 

Em todo o caso, corn vimos, t a l  inf'lu8nci.a 130 

deixa de se  ver i f icar  corn muito mais in tens idadeb que 
em re1ac;Bo a outros sectores da ordem jwitl ica pork-  
guesa. 

loo. PRINC~PIO M E S P B C I A L I D ~  DAS OXDENS 

JURf DICAS ULTRAMARINAS 

0 regime das fontes  internas ae d i r e i t o  colonial, 
estB dominado por um princfpio geral  - o princfpio a 
especialidade das ordens juridicas ultramarinas def i- 
nido pelo a r t 2  l l c g O  aa Constituic;Bo ~ o l i t i c a  nos te r -  
mos seguintes: 



"As p r o v b i a s  ultrruna;rinas reger-se--80, em 
regra,  por legislapZo especial,  emanada dos br- 
g8os 1egislatLvos com sede na rnetr613ole oii, re-  
lativamente a cada m a  delas, dos 6rgRo:: legis-  
l a t i v o s  provinciais ,  conforme a s  n o r m s  t'le corn 
l)et&ncia f ixadas  na l e i " .  

Este  mesmo pr incfpio  jd vinha consagrado no Acto 
Colonial, a r t 2  250-0, mas formulado em termos mis am- 
p l o s  -- "As coldnias regem-se por diplomas especia is  , 
nos termos 4es te  t f t u l o "  - sem a express80 r e s t r i c t i -  
va "em regra" que a consti tuig30 l h e  acrescentou em h z  
menagem &. orientaqfio assimiladora que consagrpL. 

A regra  '.a especialidade das  ordens jurfGicas ul-  
tramarinas 5 in,posta pela especialiclade do meio soc i a l  
dos t e r r i t 6 r i o s  do ultramar a qua1 pocle ser mais ou m s  
nos acmtuada, em f u q $ o  da intensidade e orienta$o 
(3a acggo c iv i l i zadora  e eclucativa levada a cabo no t e y  
r i t b r i o ,  mas yue ex i s t e  sempre, pel0  menos em r e d t a -  
do das particular2c'lacles ambientais n a t u r d s  e das car2  
c t e r i s t i c a s  6tnims e c u l t m a i s  dag yopulaq8es nativas. 

~6 em homenagem R .I i n t eq re tn980  muito exager2 
da da ~ o l i t i c a  cle i n t e g r q g o  6 clue se  p o c l d  abandonar 
o principio. 

0 s  pr incipnis  corol6r ios  clue de le  resultam sZo os 
se;:uintes : 

1% hJo pude aplicar-se directnmente aos t e r r i -  
t 8 r io s  u l t r ~ m a r i n o s  qualcper norma j u r f c~ca  editada p s  
l o s  breEos cen t r a i s  con, sede na ~ e t r & o l e  memo rpe te 
nha sidu espec i f icmente  formulacla para al[:um ou nl- 
guns t e r r i t b r i o s  do Ultramm. Esta regra po3.e denomi- 
nnr-se p r incfp io  da d o  nplicapzo n~itomiftica ao Ultra- 
m a r  dos diplomas da competGncia dos drgdos ce1atrai.s 
com sede na rnetr6pole e encontra-se consagrada logo 
no 9 20 do a r t 2  1509 da ConstituipZo nos terinos segu i r  
t es :  

"Todos os diplomas para v igorm m.s p o v h  - 
c i a s  ~ l t r , ~ r i n a s  carecem de conter n men@o,a- 
:msta pel0 Ministro do Ultramar, de rue dev8.m 



s e r  publicados no Boletim Of ic ia l  da p r o v h c i a  
ou p r c v h c i a s  onde hajam de executar-set'. (1) 

2% - ~ r i n c f p i o  da especialieac;Eio, em razEto cla com- 
etgncia dos 6ra"as clue podem formular d i r e i t o  -para o 

<ltrmar, i s t o  6, distingue-se en t re  6rgEos cw c o u p e  
tzncia  para  formular d i r e i t o  para o ultramar e para  tg 
do o t e r r i t 6 r i o  nacional e 6rg!Sosb cu ja  compettmcia re- 
g i s f a t i va  s e  r e s t r i nge  ao. ultramar. 

32 - P r i n c i ~ i o  da espeda l idade  formal dos ti.*-" 
plomas a t r a v i ? ~  dos quais se  f az  a declaraciio do cUr+ 
t o  e s i ~ e c i a l  para o s  t e r r i t c k i o s  ultramarinos. 

42 - Principio  da especial idade das regras  r&- 
tivas ao exercic io  da v i ~ k c i a  dos d i i h m a s  I-yais.  

52 - Princfpio da especial idade da hit:--. -cluia 
dos diplomas l e ~ a i s .  

I33 DIREITO COLONIAL 

A s  fon tes  in te rnas  de Di re i to  Colonial Portugu8s 
integram-se nas  categor ias  doutri&rias geralmente a- 
ce i t s s ,  a saber: - Lei; -- Regulamento ; 

-- Costume. 6 

Vmos organizar o nosso estudo pos te r io r  com base 
nes ta  c l a s s i f i c a~ i io ,  comepando pe la  categoria doutrh: 
r ia  enunciatla em primeiro lugar: a Lei. 

(1)  Sobre a mema matgria disp8e o n9 I1 da Base 
IXXXVIII da Lei 0rg&ca: 

I Todos os  diplomas, emanados de 6rghos metropolitanos 
para vigorar nas p r ~ v h c i a s  ultramarinas, carecem' de 
conter a men(;Eio, aposta pelo Ministro do U l t r a m u ? ,  de 
que devern s e r  publicados no Boletim Of ic ia l  da l?rov& 
c i a  ou p r o v h c i a s  onde hajam de executar-see Esta  men- 
$0 serg  e s c r i t a  nc: c r i g ina l  do c'xiploma e asz:i;-:ada pc- 
10 Ministro (10 U l t r a n a r t ' .  



SecqZo I1 

A LEI 

102. GI!XGi'&IDmS 

10 3 CO~PFT%NCIA LEGISUTIVA DA 

105 c O ~ P ~ ~ T ~ N C I A  LEGISIdIT IVA XI 

IVUNISTRO DO ULTlihVJi 

106. COII?ET~!~~CIA UGISLATIVA DOS GOVXRNADOI?ES 

Num significndo m i t o  sunplo s 1 ? z l ~ m n  " X I  ' de- 
s i g m  toc'las ns  no rms  de clirei to esc r i to ;  ~1u.m signifk 
cado mais r e s t r i t o ,  l e i  6 a norma j~zrir'ica que poilc 
regular,  llor form i n i c i a l  e l i m e ,  a s i~ec to s  dn vidn 
social. 0 s  6rri;Bos comyetentes para s fonnulaqEa de 
l e i s  para o ultramar, dmido & palavra e s t c  scn-tiilo , 
sZ.0 : 

-- a Asscmbleia Nacional - o Governo 
-- o IKnis t ro  do U l t r a m a r  - os Governailores das Provincins UltrrmCwinas 
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103. cOMPEZ&NCU LEGISUTIVA DA 

ASSWLEIA NACIONAL 

coqet&ncia legis lat iva da Assembleia Nacional. 
consta do art2l5502 , n u ! ? ,  da Constituig50 e da Base 
VIII, nO I, .da Lei 0 r g a c a  do Ultramar. Segundo es- 
ses preceitos (a Base VXII repete o texto constitucio- 
nal), a Asserribleia Nacional pode leg is la r  para o Ultra 
mar, mediante proposta do Ministro do U l t r a m a r ,  nos a$ 
suntos que devam const i tuir  necesshriamente mat&ia de 
l e i  segmdo o a r t s  932 da Constituiggo e ainda nos sew 
guintes cnsos: 

pi)- Regime geral cle govern0 &is provhcias  ul - 
tramarinas; 

b)- Def inigga d& compet&ncia do Govemo da Me- 
t r6pole e dos governos ultramarinos quanto 
& &ea e ao tempo das concess8es de t e r m  - 
nos ou outras que envolvam exclusivo ou prL 
vi1.6~j.o especial ; 

c)- AutorizaqBo 2e contratos que d o  se jam de 
eqr&stimo quanlo exijam cauqh ou garan - 
t i a s  especids.  

A id& gerzl.que se exerai do regime actual  6 ,  
pois, a sepuint e: a. Asserribleia Nacional, em rd aggo 
ao ultramar $0 dispSe de in ic ia t iva  legislativa,s6 132 

denlo exercer a m a  coqetzncia legis lat iva mediant e 
proposta do Ministro do U l t r a m a r  e no conjunto de mat6 
r i a s  enunciadas no a r t ?  930 da Const.ituigEio e nas ale 
neas a )  , b) e c )  (10 n-1" do art"500. (1) 

(3) Diz o art? 932 da Constituiq80: 
"Constitui m a t k i a  da exelusiva cornpet$ncia 

da Assembleia Nacional a aprovaggo das bases 
g e ra i  s sobre : 
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Comparando regime actual (poster ior  B d l t im  re 
visEio cmsti tucional  e respectivas a l t  eraq8es levaclas 
a cabo pela  Lei  nO- 2.04;: de 11 de Junho de 1951) oom o 
regime estabelecido r e l o  art2 272 do Acto Colonial, 
constata-se que houve, simultaneamente, wna awXiaqZo 
e uma restr icgo &a cornpetAenua l eg i s l a t iva  para o ul- 
t r a m  da Assembleia National: uma arqliag8o quanto .?I 
compet"eia especializada, porque, no regime do Acto 
Colonial, d o  entrava na compet&nci.a da Assembleia. Na- 
cional n k u m a  b s  mat6rias kencionadas no a r t 9  93-0 da 
Const ituiqxo 'e em caso de urggncia e fora  dos p e r i  
odos das sessSes do. Assemblein n'ncional, o Govemo yo- 
d i a  l eg i s l a r  sobre as m t 6 r i a s  <la competgncia daquele; 
nos termos do 5 &co do a r t 2  27Q -- citado uma restr= -- 

~ $ 0  no d o & ~  da comiiet$ncia r,vn6rica, porque no reg& 
me do Acto Colonial ( a r t 9  2GO) admitia-se que, wando 
se t ra tasse  de assuntos de interesse c o r n  c3a Metrbpo- 
l e  e de alguma ou algums col8nias, a Assembleia Nacig 
na l  pudesse legislax para o Ultramar. 

' 

A competgncia leg is la t iva  do gwerno vern regulada 
no n W 2  do art"5Os da.Constitui@~b c na al inea a),  
n9 11, da Base IX cta Lei Org%ca. 

- A organizaqgo da defesa national; - 0 peso, valor e denominapgo das moedas priz 
cipais;  

c - 0 ;?a&& (10s pesos e medidas;. 
d - A c r i a g h  ode bancos ou institutes ~ l e  emis*; 
e 1 - A o rgdzaqgo  dos t r ibunais t t r  



0 govern0 tem compet$ncia para l eg i s l a r  sobre to 
das a s  matirias de interesse comum para rtodo o t e r r f -  
t e r i o  nacional ou de interesse cornurn da Metr6poI.e e 
de a1gm-n ou algumas das prov$ncias ultramarinas. 0 
meio formal que u t i l i z a  no uso desta compet6mia le-0 
g is ln t iva  6 o decreto-lei. (1) 

A co~pet8ncia  leg is la t iva  do ~ i n i s t r o  do U l t r a  - 
nas refere-se o nE! 3 do a r t 2  1502 da Coli-titui~Eio e 
o n-O IV da Base X da Lei Orgsnica do Iill;cwar. Dis a 
d i  sposiggo const i tucional  citada: 

"00 brggos metropolitanos com atribuigaes de 
l eg i s l a r  para o ultramar s8o: 

....*.*...*..*...******...e.*.*.*.*.~**.****.~ 

30- 0 Ministro do U l t r a m a r ,  cuja compet$ncia 2 
brange todas a s  matgrias que representem h t e r e s s e s  
superiores ou gerais  da po l i t i ca  nacional no ultramzk 
ou sejam comuns a mais de uma provincia ultramarina , 
como f o r  especificado no r e g h e  lega l  a cpe se  re fere  
a alinea a) do n X L "  deste art5.gon. 

HB urn certo n h e r o  de principios, liga(los ao e- 
xercicio da compet6nci.a l e ~ s l a t i v a  do Ministro do U1_ 
tramar qye cow&m fixare Asaim; 

. A compet&cia leg is la t iva  do Einis t ro do U l t r m  
s6 pode exercer-se mediante prkvia audigncia durn b r  - 
$0 consultive* Esse 6rg!fo narmalmente 6 o Conselho 
Ultramarine, cujo parecer sd pocle dispensar-se nas la 
pBteses re fer idas  no 9 10 do a r t 2  1502 da Constitui  - 
qETa e desenvolvidas no nO I V  da Base X, a saber: 

(1) Nos termos da Base I X ,  nl! I1 da Lei 0 r g a c a  as 
p&ostas de Lei do Ministro do Ultramar d o  a- 
presentadas & Assembleia Nacional pelo P r e s i d e  
t e  do Conselho (veja-se tambh o a r t 2  1132 da 
ConstituigBo Polidico) . 
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a)-  nos casos de urg$ncin, como t a l  declarada e 
jus t  i f  ica3n no p r  e&nbulo do decret  o ; 

b)- qucmdo o Conselho Ultramarino demore por ~ m i s  
de t r i n t a  d i a s  o parecer sobre a consulta que l h e  ha j a  
s ido f e i t a  pel0 Ministro; 

c)- sel sobre o assunto, o 1bIinistro ji t i v e r  con- 
sultado a Camara Cor2orativa,nos termos do a r t 2  l5OZZda 
Constitui(;Ro ou a ~on fe r$nc i a  dos Governadores Ultrama - 
r h o s .  (1) 

d) quando o Ministro e s t i ve r  exercendo as sWs 
funq6es em qualquer das p r o v h c i a s  ultramarima, s i tug 
$0 que requere estudo mais detido, o rlue faremos adi- 
ante. 

Trzs S o  as categor ias  de dip1om.i :; Il;rav&s dos 
quais o Ministso p t l e  exercer n sua coniT':t6ncia legis-  
l a t i va :  decreto simples, diploma legislative rniniste - 
r ia l  e po r tmia s .  
L--..-- 

(1)  $ discu t ive l  a consti tucionalidade do prece i to  da 
Lei 0 r g h i c a  que consagra e s t a  t e r c ~ i r a  hip6tese (ali- 
nea c), nO IV da Base x), porque o 5 1 0  do a r t 9  1509 
(la Constituiq80 a f i m :  

"9 22- A comyet8ncia l e g i s l a t i v a  do Kin i s t ro  do 
Ultramar ser& exercida precedendo parecer do Conselho 
U l t r r ~ i n o ,  salvo nos casos de u r g h c i a  e nos clemais 
indiaados na l e i ,  bem como naqueles em que o Conselho 
demore por mais de t r i n t a  d in s  o parecer sobre a con- 
s u l t a  que Lhe ha ja sido f e i t a  pel0 Ministro. (. . . )"  

0 p m b l m a  esti?, em saber se  a eq)ressgo "e nos 
d e m i s  ind iwdos  m l e i "  abrar~ge e s t a  hipbtese ou sb a 
outra, txnb6m re f a r i da  na a l k e a  d) do nS? IV, da %se 
ci tada,  do E n i s t r o  exercer os  seps poderes l e g i s l a t i -  
vos no ultramar. Todavia a inteq)reta$Eo e x t e n s i n  

*'parece acei tchel ,  peLo menos num sentido l i t e r a l .  
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A f o r m  normal 6 o decreto simples, assinado polo 
Ministro do Ultramar, referendado pelo Presidente 220 
Conselho e promlgado pelo Presidente da Repdb1ica.w 
malmente o decreto simples d o  se distingue, do decreto 
regulamentar, 'mas no exerak3.0 da compet8ncia legisla- 
t i v a  do U s t r o  para o Ultramar tem forga Lie l e i  ' nos 
termos do a r t 2  1502, $ 10 da Constituig80, e nO V I # I   la I 

Base X Lei ~ r ~ h i d a :  
Art52 3.500: 

tt 
~ b ~ ~ ~ r b ~ m v e e o e ~ ~ e ~ ~ o ~ ~ ~ e ~ m m e o ~ ~ o e w ~ o o ~ ~ ~ ~ ~ e ~  

5 12- ....... 0s  diplomas a publioar no e x e ~  
cic io  desta compet & ~ ~ i . a  leg& a18Ltiva revestirgo 
a forma de decreto 6. ....)". 1 

Base X: 
VT- 0s diplomas a public= no exercicio da corn- 

petancia legis lat iva do Ministro do Ultramar 
revestirEo a forma de decreto (. . ..)". 

Qumdo o Mids t ro  est iver  exercedo a s  suas f'un - 
9"os em cpalquer das p r o v h i a s ,  ultramarinas adopts-se 
a f orma de diploma lea is la t ivo  ministerialr  A raz@ 
desta especialidade 6 evidente: 6 hoje p r h ' l p i o  ass% 
t e  que o ministro respondvel p d a  adminlstragEio ' 30s 
t e r r i t6 r ios  do Ultramar deve, smpre  que possivel, de,g 
locar-se A s  p rovhcias  ultramarinas para tomnr contaw 
t o  directo corn os problemas que nelas ocomrem, para rs 
solver localmente a s  quest'bes mais urgentes que se lhc 
deparem, e para e s t m t w w  em conhecimentos mais s6U- 
dos a sua pol f t ica  colonial; ora se o'ministro est& n? 
metr6pole obterg f'kcilmente a referenda c a promulga, * 
$0 dos Presidentes do Conselho e da Rep6blica e legL5 
l a r& For decreto, mas se  est iver  no U l t r a m a r  6-lhe &w 
possivel obtor t a i s  elementos essenciais validade de 
urn decreto. Como resolver o problems? 

,Ern 1942 o Ministro das ~ o l d n i a s  ,empreendeu wna. 
viagem B s  coldnias de &rica e ,  dadas a s  clificuldades 
de comunica~8es (estava-se ern plena gue;rra), havia quc 
encontrv urn mdo que p e r d t i s s e  ao Ministro emit3.r as 
providbcias  leg is la t ivas  que a s  circunst&cias reque- 
ressem. 0 Decreto nl? 32.547, de 2 ile Jc. o desse am, 1 
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veio  p e r m i t b  ao-Ministro, caso se  encolitrasse nas c g  
16nias, l e g i s l a r  por nieio de p o r t m i a s  rninis ter ia is  . 
A razdo cla escolha da po r t a r i a  para o exercfcio da 
compethcia do Ministro em t e r r i t d r i o  ultramarine era  
simples: d o  exigia a promulga$go do Chefc do Estado 
nem a referenda do Frcsidente do Conselho. 

o regime vigorou a t 6  L 9 k ~  d o  sem clue, entretan- 
t o ,  se  rgo tivessem levantado d6vi las  sobrc a consti-  
tucionalidade do Decreto nl! 32.547.. PPqa so1ucio;nrzr 
a questgo, a ci&do da revis80 constitucionr\l de 1945 
acrescentou-se ao $$ 20 do a r t 2  200 do Acto CoJonial a 
seguinte ressalva:  "0s diplomas publicaclos no c x w c i  
c i o  da carrq~et$ncia l e i i s l a t i v a  (lo Ministro dns cold - 
rlias revest i rgo a forma de decreto promulgaclo c refe-  
rendado nos termos da Constitui$Bo, salvo o caso de o 
Ministro s e  encontrar em f'unr;aes no t e r r i t 6 r i o  colo - 
nial". ParaleJament e, ao a r t  2 l O 2 d a  C a r t a  C k g a c a  - 
acrescentou-se o 5 40, redigido nes tes  termos: "Quan- 
do o Ministro das  ~ o l 6 n i a s  s e  encontre nwm coldnin 
em exercic io  de fmqbes,  poderg usar  da sm compet%n- 
cia em relaggo a cada coldnia m e d i a t e  pa r t a r i a8  m i  - 
n i s t e r i a i s .  Se t i v e r  sido expressamente autorizndo 
pel0  Conselho de ldini'stros ou se  verificmern c i r cunw 
t,?ncins t a i s  qua imperiosamente o idponham, poder8 o 
xercer  a sw2 conrpet gncia l eg iu l a t i va  a,? relac;%o a ou- 
tras cul inias ,  fimrldo nes te  caso as provicl~ncias  to- 
m d a s  s u j e i t a s  a ratifica$E(o do Governott. 

revisgo constitutional de 1951 ( ~ e i  nZ! 2.041)) 
veio in t roduz i r  novas a1terap"os ne s t e  regime. Em prL 
metro lugar  subs t i tu iu  o t i po  de  diploma l e g a l  atra-  
v&s do qua1 o rd.nistro exerce a sua compet6ncia leg+ 
l a t i v a  quando s e  encontre no ultramar: em vez de por- 
taria, o 5 1 0  do a r t  O 1500 da ConstituigfXo f a l a  em a- 

loma legislative min is te r ia l ;  em segwlc?a lusa r  G o  
:stabelece qualquer restr ipi t0 a essa cornpet6mia l e e  
g i s ln t iva ,  ist o k, i n c l q :  enilentemente de r a t i f  ics$o 
c2o Governo, o Ministro do Ultramar pode l e g i s l a r  n8o 
s b  para a p r w h c i a  ultramarina onde se encontre mas 
tamb6rn para  as out ras  p r o v h c i a s  ultramarinas. Nesta 



conformidade, o n2 V I  da Rase X da l e i  0 r g h i c a  diz  - 
-nos : 

"V9- 0s  diplomas a publicar no exercfcio da 
comp e t  Gncia 1 egislativa do Ministro do Ultramar 
revestirgo a forma de decreto, pramlgado e re- 
ferendado nos termos da ConstituigEio, adoptand.. 
-se a forma de diploma lenis lat ivo ministeriQ 
quando o Ministro est iver  exercendo a s  suas flu2 
9Fes em qualquer das provincias u l t r a i n a s  e 
de portar ias  nos outros casos previstos na lei'! 

Finalmente a cornpet6nci.a leg is la t iva  do MMst ro  
do Ultramar exerce-se por meio de or tar ia  q w d o  ae + t ome  aplicgvel ao U l t r a m a r  um di 'loma ja em vigor .  na 
metr6pole. A portar ia  6 assim vi! -lei0 de tornar e x t e ~  
sjvas ao ultramar normas de d i re i to  j6 aplic6veis rb 
1dletr6pole, $ o que es ta tu i  o nO I11 da Base JXXXVIZZ 
Cia Lei 0rgbica:  

"111- A aplica9Eio &s provhc ias  ultramarinas 
de um diploma jj em vigor na metr6pole depende 
de portar ia  do & b i s t r o  do U l t r a m a r ,  na q d  1% 
dergo ser  f e i t a s  a s  alteragaes e aditadas a s  
norms especialmente exigidas g e la  ordem jur<cl& 
ca ou pelas condig8ed particulares das p r o v h  - 
c ias  em que o diploma deva ser  aplicadot'. 

COMF'ET&XA UGGISLAT IVA WS GOVERNADORES 

Completamos,assim, o estudo da coipl3et~ncia dos 6~ 
gBos do Eatado corn sede na metrdpole para formular c a -  
r e i t o  para o Ultramar e vamos i n i c i a r  o estuclo da oom- 
pet6ncia leg is la t iva  dos 6rggos com sede no t e r r i t d r i o  
dns Provincias Ultramarinas. Dos 6rgEios com sede m a  
Provfncias Ultramarinas apmas os Governadores ou G& 
vernadores-gerais t &m covri3et &cia legislativa.  Por 5s- 
so nos referiremos apenas a t a i s  6rggos neate lugax, 

A s  regras fundamentais encontram-se nos a r t  2s 151 
e 1522 da ConstituiqZo: 

Art 0 1510: 



"Sgo da compet8nc5.a dos 6rgSos ~legislativos 
c2as provhcias  u l t r m S s ? a s  cpe a lei d e f w r  
todas as mal&ias que bteresaem exclusivmmte 
B reijpectiva provfncia e d o  se jam da coqeten- 
cia da Assembleia National, do Govema ou do M& 
nia t ro  do Ultramas, nos temos do a r t 2  anterior. 
e ~ r ~ m m ~ a ~ ~ ~ r ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ a c c ~ . r ~ b a b a - ~ ~ ~ ~ ~ ~ e c c ~ ~ d ~ ~ ~ ~  

$ 22- 0s dLp1om.s dos governus u l t r m 5 n o s  
a f f i o  poderEo r e v o g u ,  mspm8er ou estuttxb em 

cont&io do que dispnamem a Conatitu2pRo ou 
quaiaquer outros dipkomas smgunadoa fios brggos 
legislativos matropolStanos". 

JxtC 152% 
"As fung8es legis3ativas de mda um &os ~ ; o v z  

nos das provhcias ultramarinas, na esfera da 
sua cm~et8ncla, $0 exercidas sob f i~wUm$o 
doa 8rggos da soberania e,  por  via  de regra,oos 
forme o Y O ~ O  de m conselho em que have& rq3re 
ssntaqEio adeqmda &s condiqbea do mefo kocPa1". 

Estes artLgos constitucionais, como se v8, I1S lx i t~  
-ae a estabelecer um c r i t 6 r i o  para a r epa r t i~ ;$o  de cos 
petgncias entre 6rgffos corn sede na rnetdpole e no 3- 
tramax-; nslo nos a s a n  quais sgo os 6rgFias aas quais 
se atkibue ~orr~et8noi.a legislativa, I i m i t d o  a indi - 
car, em.termos vagos ''as governos clas p r o ~ h ~ x s  u 3 - t ~ ~  
marinas1' ou "0s ~.5rggos legislakivos das pr&cias ul- 
tramarhas quo a. lei d e f h i r " .  

A nova L e i  Gkg$nica v e i o  estabelecer n l g m  luz 
sobre o, assunt o, regulando a campet$ncia l eg i s la t i  va 
doe govemcZores e gwe;rn '~aores-geds (nas Bases XXXC 
e U X V ,  remetendo aquele par esta) e referindo-se &in- 
da a '16xgiios legis lnt ivos das pro&cias ultramartmas'' 
no aQ 11 da Base X. porqu6 esta dupllci&de dc dispo- 
sP$3es? 3 que h& pue dis tbgui r  entre: 

a)- ~ompethcia legislativa do8 govexmadores por 
delcna$& do M M s t r o  do U l t r ~ t B a e e  X,nOJI 

b)- congetencia l e g i ~ l a t i v a  p r6~r ia  (10s ~ v e m d z  
res, atribuida dbectamente peln lei: Base 
mv. 



Diz a Base X: 
"11- 0 Ministro do Ultramar podax&, a t i t i d o  

t erppor6ri.o ou y ermanente, autorizar os 6rgfios 1% isla- 
tivos das provfncias ultramarims a expedkr us dip10 - 
mas, lependentes d . ~  sua conf'kmqEio, reguladores da 
composigfio, recrutarnento, a t r ibuif lcs  e ve~cimwrf;as ,e  
lg r ios  au outras forms de rctribui~go do peasaal.  do^ 
quadroa provfncias ou comnplementares dos seus semipos 
p6blicos, obsemmdo-se sempre os l imi tes  postos y d a  
organizagfh geral  do respectivo rmo de servigo. 

Tobvia a competgncia delegada 6 sempre ~imitaELa 
p e r  quanto RO object0 quer quanta & forma. Q u a t o  a: 
objecto, P O T T I ~ T '  8 lei desigm taxativmente as h ~ p 6 t e -  
ass de dele,",, l'ir, de compet&ncfa ministerial no g o v e q  
dor; quanto B i'orm, porque a c o ~ e t $ n c k t  delegado do 
governador reveste a form Be por tar ia  sujeita h c m  
f i rma~go do Ministro. 

A exccpcionalidade cia competGncia delegada 6, a- 
ligs, objecto d m  expressiva declaraqHo constitucio- 
1 .  0 a r t ?  l5@ da Constituiggo kcentua que "em cada 
urn das provincias ultramarims haverA, conlo a u t o r i b -  
de su2erior urn governador ou governador-geral, corn as 
atribui~bes e prmogat ivas  quo a l e i  definZr, d o  po- 
dendo por qua lquc~ f o m  conferir-se-lhe atribuiq8ea 
que pela Constituigiiio pertengam Assembleia Macioy~ed, 
ao Governo ou ao lhinistro do Ultramar, salvo as clue r s  
t r i&mentc  lhe sezarn outorgadas, por (@ern de direi to,  
para detwmhados assuntos, em circunsthoiaa especi - 
&is". $ R transcri~!30 da regrn do a r t 9  292 do &to  Co_ 
l o n i ~ ? .  que, assig proibf a expressamate a delegag50 
ra l  de poderes i q ~ l $ c i t a  no r e g h e  60s Altos Conuisd- 
rios. 

Vejamqs agora qua1 a conqe58nci.a pr6pria dos go" 
vernadores. A regsa enunciada na Base X C V  (la L e i  O r -  
.g&.ioa reproduz o contefido do art? 1510 da Constifxi - 
g50 afirmmdo que a coqetGncia leg is la t iva  dos g o v e ~  
nadores a b r q e  t o b s  as mat&ias que interessem exc l .  
sj.vamente a respectiva prov&-aia e $0 sejam da c o v e -  
tgncic7. da Assl,>nbleia Nacional ou do Governo ou do Mi- 



nistro do Ultramar. Nada se a i ' i r m ~  concretmente cpan_ 
t o  as mt&i&s que devam ser  inolufdas no ex&cfcto da 
compct8ncla legislativa pr6yri.a do govemdor, de5xm- 
do-se aok Estatutos ~ o l f t i c o s  c h i n i s t r a . t ; i v o a  a porn, 
menorizaq&'o do asspunto* A Lei  Orggnica acevltua apenas 
a princzpio gera l  de quc essn crsmpet$ncia se cxerce 
"dob fiscalizagE!o dos 6 ~ ~ 8 0 s  da sobermia" a med2mte 
pr6via auai&ncia do Conselho Legisla-t;ivo ou Conselho 
ad Governo (nO I3 c2a Ease XXIV). 

No regime da Cmta 0rghSca tmb& o governador 
devekia ouvir  o Conselho de Govexno, mas n%o estava 0- 
brigaflo 7 acata,y a opinigo emitlitla por esse drg8a. 3F;m 
uaso ria kiverghoia enkre o govermados e a oonselho de 
govern,, zquele aubmet5a a solug$o do oonflI.Gs de g Z -  
ni8es au h W s t r o  do U l t r a m m r  S c  o ~ s ~ r u  corxcor - 
dasae corn a opM!fo do governador supria a falta do vg 
t o  do canselho do gaverno; . se &o concordasse, o gaveg 
nador d o  podia exmcer a ma campet8ncia legislatZva 
nesae assunto* (Art% &5? e 452 ih Carta &g&&ca), 

hcfwknento, o sistem adaptado 6 s d v e h e n t e  
difesen.t;er Ve o qpe nos diz sabre o assunto os 
n2s I11 e IV ih Base XXDJ da Lei &g&Aca: 

flXII- Se o governador-gesal concorc2ar c m  as 
dSsposi~8c.s votadas pelo  Conselho Legislative , 
d & - l a s - &  publiuar, para que ae jam q > r T c l a s ,  
sob a form. de diploma legi'sZativo5- denbe  LIOS 
qufnze dias seguhtes h p e l e  em que o projeoto 
votarfo, csliver pronto para a sua a s s i m t u r a .  
IV- Se o ~overmdor-gera3. d o  concord& aom o 

que foi votado pela Conselho Legislativor aclia- 
r6 a publicag8o 'a submet ex6 20$0 o amunto a rz 
so2ugKo do ~ ~ s t r ~  do Ultramar, exl~mdo-lhe os 
motivos da sua d3verg&ncia. 0 EWstr~, ouv5d0, 
noa t e r n s  gerais, o Csnselho ' U l t r m i n o l  130- 

derg : 
a) - Deterrdnm que o governador-geral pubxi - 

que, Lrsta3. ou p ~ ~ c i a l m e n t e ,  as dispos5p8ea vat2 
r ! ~ s  pelo Conselho Legidativo, a m  i>reju%zo de 
!-otlex vo l tw  & apreciapSo deste ConsaUo, eomo 
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nova proposta, a gaxte desaprovada pelo  Minis* 
t r o  ; 
b)- Legislw sobre o assunto nos termos me 

entender mais convenZen.t;eet'. 
As alterag8cs ma5 s not&veis d o  as seguintes: 12 

se o Ministso aprovar a opinido do governador em de% 
cordo corn a do Conselho Legislativo pade Xegislar a m  
bre o assunto como entendex, mas &o pode suprir o v -  
to do Conselho e permitir que ae exerqa a c o m p e t h b  
legislativa do governador; 22- 0 Ministro deverg our 
vir sobre a diverg$ncia o przrecer do Conselho Ultrama- 
r h o ;  39- 0 Mjlrdstro pode reconhecer ao Canselho be - 
g i s l : ~  tivo uma verdadeira conpet$ncia legislativa, a ,  
t el .r;iLmmdo que o governador-geral publique, total ou 
parclulment e, as ciispo sipBes vot a b a  pelo Consolho Ls 
gislativo, 

0 meio porque se exerce a oompst8nci.a legislat i-  
va pr6pria do governador-gertll k o Diploma LegisZati* 
vo publicado no B o l e t h  O f i c i d  da F'rodncia U E t r m w  
rina respeotivar 

0 m e w  regime e s k  em vigor para 'as pminoiaii 
de govesno simples, por f'orga da Paae XXXT, n!! US,' 
substituindo-se a r e f e r k i a  leita aa Conselho Legi;sr 
la t ivo  2ela refer6ncia aa Conselho de G o v m o *  



0 Minictro do Ultramar disp5e ds faculciade r ep32  
mtwtjri:, geral que o ar t2  1092 da C ~ n s t i t u 5 g 8 0  confcre 
RO G ~ v e r n o ~  NOS mesrnos termoa, qualquex Y 4 s t ; r o  que 
detenha cornyet &cia especial  em relaqRo a ccr tos  assun_ 
tos da n b i n i s t r a g ~ o  u l t r a ~ r ~ r i n a  poderg uszr aassa fa- 
culilada, se l h e  for atribuiaa pelo f l i p l ~ ~ k ?  qua lhc cog 
f e re  jurisdiggo sobre esse assurlta 0:. serviqo~ Toda 
via, nnda est& slinila regulado sobse o assun-tob CwLo 
k ,  porbln, que m s s m o  e s t c s  rcplamentos cst& sujei tos  
RO preceito geral da qua s6 podem entrar em rri.,r;or fie- 
pois do Ministro clo U L t r a s n a r  apor a rncngZlo dc que c'tevan 
ser publicarlas na provincia ou provhcias  onde hs jam 
dc exeoutar-se 15 22 do a r t 2  1500 da ~onstituic,Do). 

Na 1,ei OTgaidca, R fawldade regularnmtkria do MA 
nislro do Ul-tramr vem mencionada na a l h e a  h), do n 9  
da 13a,se X: 

"1- Consi~~erarn-se incluiclos rn c o q e t ~ n c 5 s  12 
gislativn Cla li'ilnistro dn 1J1tramr os rliplomas 
concernentes aos seguintes assuntos: 



smbleia Naciomd, quando dela caregam e seja 
conveniente r e a l i d - l o  por via legislativa",  

0 lwar da h s c r i $ Z o  dests. norma e a m a  rechc- 
$0 sgo manifestamente incorrectas. ?Go se conpreen- 
de o cpe seja regdamentar l e i s  "por via l eg i s l a t in"  
j6 que a f a c u l b d e  regulhent&ia d o  se insweve 
compet&cia leg is la t iva  mas s i m  na conyet&cia exeau-. 
tiva. 

0s 6rggos da admini< !,1>:~92fo provincial t a n i b h  p o i  
suem compet6nci.a regula;neril;&ia. Na Carta Orghiua,o 
a s t ~ l ~ s c l a . r e c 5 . a  que, no exercicio das mas f a d -  
dades executivas, o s  gavernadores podAam publicor no 
"Bolat im Of icial" por ta r ias  individuai s ou g enbicas 
(regularfientos). Actualmente a Lei Orghica nada dizi 
d i rec tamat  e sobre a corrtpet$nd a regulament&ia doa 
govcmadores; mas refere-se a e$a indirectmerite fa- 
z d o  sup& que o assunto serg regulado nos Esta-htos 
Politico-~dministrativos :las respectivas provhclas  
(previstos pela Base v). Corn e fe i to  ria Base X X X ,  nO 
TI, a Lei ~ r g h i c a  det ermim: 

"11- 0 governador-geral dever6 ouvir o Corns 
lho de Govern para o exercfcio aas3 atribu@ea 
seguintes e das que forern e spec i f i cabs  no es- 
t a tu to  politico-administrat ivo da p r o v h i a :  
a) RegLitammtar a execugzo dns leis,dewretog 

-leis, rlecsetos e mis diplomas, vigentes na 
provhaia ,  que disso caregam". 

E na Base XXIL, nO I: acrescenta-se: 
"I- 0s governadores das -prov~nclas ult-, 

nas tesgo, al& das fixadas na C a n s t i t u i ~ ! b  e 
m presente Lei ,  as atr ibuipses, faculdades e 
prerrogativas conferidas no estatuto da re@* 
t iva provincia " 



No d o d o  da Carte. ~ r ~ ~ h i c a , ~ o r  f o r ~ a  do 9 22 do 
,art2 309, C) secrek6rio-~ernl (nas coPdniaa de & g o l a  e 
~ o ~ a m b f  clue) possuia tam'b6m compet&cia para publicar 
regulamentos, gor isso we o ~ecret&sio&araZ podia 'Bs 
c i d i r ,  de acordo obm a or ientnplo  dnda pelo g n v m m d ~ ~  
-geral, todos os asmnt o.s relrctivos & funqgfo exeoutiva 
deste" que lhe forern designados. Noje o s  ~ecse t&i& - 
-Gerais, nas provhc ia s  de Angola e Moc;mb% e,.t;&,co- 
ma vfmoa, uma competbcia lirrzitada ao exerc 4 c5.o das 
fwnc;8es cxecutivas respeitantea au expedim-te e;esd,ou 
ao dominio da ahini t rag8o polftica e c i d l  ( h a e  XXIIS 
n2 ZIT). Se a delegapgo respel tar  apenas ao q e d i e n t e  
geral,nRo devmd &ranger a SacuZdade s e & m u m t & ~  
posque se 'li,ve Zincttar ao expeafento bwoor6t9co. Pelv 
mevlos 6 o .<II:: pgece resu2tar 6.0 precreito* Nesms pro- 
vincias ilet l: ent eniior-se, todavia9 que os ~cixxre'c&ios 
vinciais pndm pubxicar regulamentos, se rcceberm do 
governador-gt3raZ tuna delegag80 dessa mtweza(~asc  
XXI31,n9 ZL)L No Eatado da fndia,onde o ~ e c r e t b i o r ~ e -  
ral pode . seceb er del  egaqho sobre "quai squer fm@es  e- 
xecutivast',coulcebe-se quc esse fu lnc iodr io  tcnha camps 
%&cia regulament6ria nos mesmo~s termos em que ii Casbta 
0rg6nica a a.tribua aos ~ecretgrios- erai is de Angola e 
Mogam'bique. 

Sobre a compet8ncia regu~ammt&ia dos gmermado- 
res subalternos n a b  nos d i z  a nova L e i  O r g h r d  a R 2  
f orma A d m i n i s t r a t i v a  ~ltramar:'ma[~. A.L ) que se ref ere 
& cony ctsncia rcgulrunentbin aesses e clou-tros 8r~;EYos 
de administrag$o loca1,xlos tcmnos seguintes: 

0s grover&dores elk provincia(ProvZncia, sub6ivisffo 
das antigas col6nias cZe governo-gera1)podem  public,^ 3 

-- or(2ens ~ e r a i ' s  - que sEo regulamentoa genkricos des2 
nados a tada a populapgo 12% provhcfa;  - - -- re,qulamentos fie s e & i ~ o  -- que se d i r i a e m , ~ o  h pops 
laygo da provincZn em gera1,mas aos servigos cjue coad- 
juvam Q governador subalterno no oxercioio &,zs suns 
funqijes administra~ivas; -- Instru~iies - oxais ou escritas, sobre a fonm t ie  in 
t erpretar  J jelos servipos, os d ip  lomas publlcaZcs xu% 
provincii7.. 



0s intendentes de d i s t r i to ,  nos termos do ar t l go  
390, nO G, da R.A.U. tern cornpet$nci.a para publicar r e  - 
gulamentos de po l i c i  am 

0s a ~ i s t r a d o r e s  de ci rcunscr i~go e de concefio 
-- nos tennos do nO 6 2  do a r t2  402 do memo dinlorn . " 

possuan tamb&m coq~et;$ncia para publicar regulmmtoi 
de pol icia  e uma c o q e t h c i a  especfal que 6 a de pub31_ 
car regulamentos de urbanizag50 para estabelecmm n q  
mas Uscip lkadorna  & . constrhgEio urbana nas povonc$3es 
dentro d.a &ea da circunscri$?io au concelho. 

Por Gltimo, as  juntas locais,  as comissSes muni,ci- 
pais e as c h r a s  municipais que eram corpos athdni's - 
t ra t ivos  do Ultramar segundo o regime da Carta Orem- 
ca, tern corttpet&cia para publicar posturas e replame; 
tos nos termus do8 art% 501% ,To@, 513" 518E3" &A its 
f orma M s t r a t i v a  U l t r a m a r i n a .  

110. 0 COSTUAIZE COMO FONTE DE DIREITO 

ESmXAL PARA AS FWULAC?IES NATIVAS I___C 

T e r m b m o s  a s s h  o estudo das fontes do d i r e i o  eg 
c r i t o  e 2assamos ao estudo do costume como fonte de I& 
reito Colonial portuguGs. 

~ u a n t o  a esta matdria, acentuho-lo jit, temos que 
d i s t h g u i r  o costume como fonte geral de d i r e i t o  e o 
costume como fonte especial tie d i re i to  para os nativas 
e ind&--efics, por wn lado, e ccxo fontc especial cle d5- 



r e i t o  para os nativus $0 indigenas. 
0s princil~iofi .la teoria ecral das fontes de cmei 

t o  aplicaveis, na hletrdpole, ao estudo do costume s"a; 
igualrnmte aplic8vei.s ao costu~le como f onte geral de 
D b e i t o  Colonial. que fnzex, t o b v i a ,  um prcven - 
$0: as c i r c w s t ~ ~ i n s  especia;~ que se varificam nos 
mcios u l t r ~ 1 w i n o s  tornam prapzcio o apat.eoimento de 
costumes posque, muitas vezcs cis brggos e agmtes admi 
nistmtivos, n n  oontncto eirecto corn os problerms, a& 
tadas dos centros de comanao, t & n  que lhe. encontrm so 
lug&$ imediatas. V"ao-se asaim f ormanQo 5?1mes dos 
servigos, praxes adm;injstratiuaa, que se rsdicam, que 
viio adq~~irindo valor de obrigatoriedade e vi~?cul&o 
as pr&rios 6rgEtos do'~stado qua, encontrt?ncl" urn tra- 
dig$o nos serviqos se v l o  a ela sv;bmetcnfio. 

Mas, gparte csta facilidade de fomnaqCo do oostu- 
me, os princfpios que disciplinam o costume como fon- 
te gera l  de iUrei to  na ~ e t r 6 p o l e  aplicam-se tam736rn ao 
U T t r a r m r .  

Tem, portanto, mais interesse malf sxrmos os p r h ~  
czpios cp~c rewlxm o costume como fonte de D b e i t o  es- 
pecial para as l>o~:,u2a$%s nativas. 

O princ5pio da admissEo do costme c o w  fontc &e 
d i r e i t o  para as popu2aqSes nativas est& consignado no 

U 9-0 da Constituiqga Polftica (que reprodm o a r t 2  
222 do Aoto ~ o l o n i a l ) .  Nesse pxeccita akl l i tc-sc clue, 
embora corn c d c t e r  t r ans i t  brio, e x i s t a m  e s t h t x t o  s es- 
peciais para, as popul.ag8es nalivas, cujo n6cleo cen- 
tral 6 constituiclo Lmlos llsos e costumes pr5vativos 
dessas pop~lag8csc 



Que deve cntenilar-se por po~u3.a~Tjea nativas? 
A expressZo pode t e r  urn duplo significado: por um 

lado pode des igmr,no seu sentido mais amplo, todos os 
hab i tmtes  das provincias ultsamax-inas de ragas dlfe -' 

rentes da raga portuguesa (populaFgo de o&) ; mun sen- 
tido mais restrito, a expxesago "popdagbes nativasn 
coincide corn wna nogTia legal -- a nogEo de indigem . 
Quer diger: o sen.t;ido amplo que pode atribuir-se a ''pg 
pula~8ea mtivas" comporta a populag$o nativa constl 
tu ida  pelos indipms e a populagEo nativa c o n s t i t d h  
pelos m, (I), 

(1) Atendendo aoa estbaios culturaia em que podm er-- 
con-krar-se os  elemen-bos das popUa$5es nativas d ~ i s  pro 
vfncias de Africa, o Senhor Prof. Marcello Caetmo Pnz 
a seguinte clasoificag€fo: 

a)- 1ndiaenas prinitivos aqueles que vivem no ser 
tgo segundo usos e costumes, orgdzsados em grmpos s .  
ciais tradicionais - as tr ibos,  ndopt.mlo modos de v& 
da dc uma simplicidade rudirnentp corn necessidadca ecz 
n6micas minimas) 

b)- ~ndP~:-s em evaluggo (certos elernentos c k s  
t r i b o s  que m t e n d o  a organiza$o social  prirnitiva acu_ 
sat1u11 a influgncia do contact0 corn os europeus e comepam 
a rnelhorar o seu rdvel de vich) ; 

c)- ~ncligenas destribalizadoa ( 0 s  que abandoma 
o vida t r ibal  e grande par te  dos usos e costumes t ~ ~ L c 3  
cionais para. adoptnrsrn wr, p8dr30 cle vida em que n prG 
tica ile hjibitos europeus se combim, corn t ragos da rm - 
neira de ser dos primitives) ; 

d)- Assimilados (a gente de c6r que conse@Lu as- 
similar a mentalidade e os modos de vida miropms e 172 
netrar assim no grupo da popula$o civilizada) V. C& 
Nativos m Econoda Africans, Coimbra, 1954, p6gim.s 
16 e seguintes, 



A determinaggo de quem, pnra ef e i t o s  legais, deve 
considerar- se indsg ena, poae di zer-se s a p d o  do i s  cr& 
t g r i o s  fm&amentnis: 

-- o c r i t 6 r i o  racial ou Qtnico; 
-- o cri.t..6riw cultural. 
Pelo prin~ciro, caracter$stico dos sistsms que se 

bnseiam m d i ~ c r i r & n a ~ ~ o  racial, serEo indfgenas os f iz  
turais das col6nias que pertengam Qs ragas mtivaa; p s  
la segundo, prdprio dos siatemas clue visarr~ & susL-nZ2a- 
qRo, serRo ind$Genas npenas aqueles elementos S13. yopu- 
l a ~ g a  mtiva gue, pelas suas concepq8es morais e soci- 
a i s ,  pelos usos e costumes individuais ou cobectivos , 
se integrem na culturn pr6pria e owacteristioa AO r ;G  
po a que ~;er.tencem. 

0 diploma mais garal em qua se con"cm uma Cicf'hfi- 
qEo de initigcna 6 o Esta tuto  Politico, C i v i l  e C r b i  - 
na1 dos 1ndi- ( ~ p c r e t o  nO 16.473, de 6 de Pc~verei- 
ra dc 1929), aplicavel em Angola,, Mogmbique a ~uZn&*, 
as provhcias ul.lsm~rinas em gue, pela nova Lo5 bga- 
nicn (Base LXXUV),  e x i s t e  Legalmente a distin@o en- 
tre indigems e do-indigenas. (1) 

Vejarnos a clefinic;!Io dada naquele diploma. 

(1) A t 6  & publicag%o da L e i  0rghica  as p r o v h c i a s  dc 
indigemto d o  e r a  epems acpclas em que ee aplica o 
Esta tu to  ~ o l i t i c o ,  Civil e Criminal dos Znd~ger~ss - 
mas tmb6m S. ~ o m k  e Principe e Timor. T $ " ~ c o  ~o m- 
t i p  24-65! cZ? Carta 0rg&ca) Daf, um p&blema: quem 
deVeria conaidera-se k d f  gena m s  F'rovh.c~as Ultram- 
rims em que existia regime de indigemto . ... mas onde se 
nSo aplicava o Estatuto? 

0 problem ho j e  jg ngo t mi hte resse ,  wna vaz que 
a Base I X X X Y  da Lei. Orggnica faz coinc5.di.r &a 
' c ias  de indigemibo dom aquelas em que, por f o r ~ a  do a~ 
tiso 10 do Decreto 16.473, se aplica o Estatu-bo pol; - 
tico, Civi l  e C r f m $ m l  dos ~ndi~enas.  Sobre o pro%le- 
ma tal cmo e l c  surgia no regime da C a r t a  Or&ica, ve 
ja- se F'rof . Silva Cwlha. 0 Si stema ~ c l r t ~ u a a  de ~01;i.t .- i- 
qa lndigena. ~ u l - ~ s i a i o s  pwr: o sen Ra-btlcl~. Gob~ibra, I?: ~3 , 

t,..,....-....*..,..t.,.,. .......... .......................... ,,..,.........., " ..,,,. ". ,........,, ~ ........................................................... ,,.... . 
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Diz o a r t 2  20: "Para o efei to do presente Esh-bu- 
to, sgo considerados indigenas os indfviduos ch raga 
negra ou dela desccndentes que, pela sua ilustrag8o e 
costumes, se ngo distingam do connun hquela raqa; e d o  
indigenas, os indiv$duos he qudquer rapa que d o  cs.t;f! 
jam naquelas cot-di~;NOes. 

,Aos governoe das co16nias compete de f i n i r ,  em asl- 
p l o m  legislative, as condip8es aspeciais que dmem oa_ 
rac ter izar  a s  indivfduos naturais  delas ou nelas habi- 
tamlo, para serem oonsileradoa indigenas, para o efei- 
to da aplica@o do Estatuto e dos diplomas espechis 
promulgados para indig elins ". 

Na grimeira parte  r-? art igo cont$m-se uma d e f h . 5 ~  
gzo i ie  indigem constn.? em fwggo da c r i t 6 r i o  &td- 
co e do c r i t 6 r i o  cul tural ,  mas dam decisivo predondnto 
deste. (1) 

Nos termos da set,un8a gar te  do arf igo, as c o l f l i  - 
qijea concretas de aplicaqgo da defjnipgo Elevem sc en& 
ciadas pelos  governos das col6zias, em que se apltoa, o 
Estatuto. Por i s so  h6 que o c o q l e t a r  corn a indicageio 

(I) 0 preceito G o  6 rnuito f e l i z  pois, como ob~3ez-m o 
' a t e  o defeito 6s forneces Dr. ADRIANO MOREDU, ktteviL 

uma definipQlo de d o  indigena, quanda uma torna 5Wlis 
pens6vel a autra,e assim a lei imosse por duas vezes, 
in6tilmente,m censura &a principio t6cnicn que c o r i ~ -  
dera - omnis defiri i t io pericdosa.Por outro lado,o coz 
fronto das duas definiq'dea, qpe t&n de ser bteryre tadm 
de modo que entre elas d o  surja conf'lito,mostra que a 
re fe rhc ia  & r a p  negra nada tern que fazer na def2t-d - 
$30: corn ef cito, se se considera $0 bdigena o k1d5d- 
duo de qualguer raga we niro esteja nas condigEes e q  
ciadas na definiggo de hd$gena, h6 uma we nuoa  se 
verifica - preci;gamente ser de raga negra ou dela  clas- 
cendente, s& que isso impega a qual i f icaG~o como k c l &  
gem, desde que se verifiquem as .outrasn -- ADRIANO I@ 

A e s t r i t a  legalidade ilas col6nias ' Lisboa REJ=, ............. ".,~ .!.." * *  4.n~.....,......,..,..,.....,.,, ....* " ..,.~...... ................................... *" ..,.,, <,,,~..,...,.,,-.. 9 
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(10s diplomas em que essa ermciac;iio se encontra feita. 
Szo, para Angola, o D&lo~..Le~~is~~tivo nO 237- 
de Maio de 1% para Mo~mbique, o Diploma-lati- 
vo nU 3 6 ,  da 12 de Novembx.q de 1927; paxa a Guin6, o 

cia 7 cle Outubro d e  1946. ' Dfplo~na L e ~ i s l a t i v o  nO 1.634. 
Nestes diplamas hdicam-se os &dices cpc se con- 

s idc rm revda~loses  dn si'cuwqZo cultural clue estg rn 
base cla definiqgo dnda pe3a prirneira parte do a r t 2  29 
do Esta-buto. (1) 

fitrav6s cle t a i s  diplomas verifica-se' que o c o l l c o ~  
t o  ite indigena resul ta ,  em 6ltim d l i s e ,  a 'I-. - 
r i n  sensuf' da. defin5gko cle d o  indigem.. 

Cam efeito, os rdquis i tos  estabelecirlas na. l~i,ou 
se jam: 

a)- hLar ,  ler e cscrever correnterncl3-t~ o lsortu - 
gu2s (na ~uink e Angola) ou sb fa lar  (em MO- 

gumbique) ; 
b)- IEo praticar os usos e cos%wnes caractez'$ati- 

cos do meio indigem; 
c)- Exe~cm prof issgo, cornkcf o ou ind6stria ou 

possuir bens r le q11~  se  ~mntenh$; 
sEo,verdadciramente, o s  requis i tos  funt3amentais do as- 
sirnilado. 72) 

Comgaran17.0 as v i r i a s  defirli~Tjes de kcl$~en;zs d a b  
pelo  Dire i to  11osi.t ivo, v c r i f  ica-se a pamman$ncia dos 
crit6rios 6tnico e cultural so5re que foi constmzfda a 

(3)  Note-se que o Diplorn Le;r,islativo nO 237 (Angola) 
ngo f oi lmklicado os;~ecialm~te para dar  cumprimcmt o 
no a r t 2  2') do Es ta tu to ,  mas. ssirn para orgr-uljzar n cobrm - 
qa. do i n ~ o n t o  iindzgena (ho j e  tnxa pessosl  anual) e pa- 
ra esse cf'eito 6 clue f ixa  os requisi-tos c k  qu,zlificng% 
ile ind~Gc~m. 
( 2 )  Al6m destes requ is f tos  comuns aos tr8s diplomas, o 
Dikeito Legislntivo nU P1 634 ( ~ u i d ) ,  s m  &ida o riais 
p e r f e i t o  de entre eles,  indicn n i n d ~  autros haices  , 
como sejnm: 

-- born coaportnmcnto; 
-- t e r  cmprii'lo os dzvexes militares. 



que sc c o n t b  no Estatuto ~ o l f t i c o ,  C iv i l  e ~rfr&na1 
(o Decreto n2 35.G1, (1) limita-se at4 a re mete^ pa r  
ra este  diploma), e a m e a m  forma de os wt i cu ln r .  

I s t o  nos permite considerar que exfste no D b e i -  
t o  Colonial ~ostugu& wn concsfto geral de h6fge.na 
que, embora nEo expressament e f o m l a d o ,  insplro. todo 
o s i s t a  da nossa ~ o l i t i c a  Indzrrena. Esse conceit0 
6 o ae que siio indiEenas totlos o individuos de raca 
diferente  da (30s c o l a ~ z a d o r e s  - i s t o  k, que d o  per- 
( 
tumes se nEo d i s t i w a  do conjunto do f q ~ . ~ p o  6tnico a 
que pe~tencem. 

N"ao se pode ca<iquecer, porgm, que h6 Provhcias 
Ultramarinas em ngo existe o regime de in&gcnab. 
0s seus naturais, fiAesrno quando se deslocam a m c k s  
i>rovincias, em cpc t a l  regime existe, d o  podem ' ser 
clas~if icaclos  como indigenas. Assim, por exemplo, um 
caboverdeano da ~uin6, em Angola ou em Mogambique, ~ ; m _  
bora pe r ten~a  & raga negra, $ s e q r e  urn d o  ' bd$r~e- 

(2) 1 

B)- 0 problem dos destribalizados 

A noc;So de ind$;ena, clue acabhos de estudm,tem 
s ido alvo de nwnerosas c r i t icas .  Citcaremo~ sb a mist 
relevante. A nop51o legal  [ l e  in3igen.a cstz  forrmxlacb 
sern t e r  em a.t;enqZo que 6 a exL3ress$fo abstracts ~WOEL 

(1) 0 Decreto n9 35.461, de 22'de Janeiro de 1946 re- 
gula o regime jufidico do casamento cm6nico no 
mar portugu~s. Far-lhe-emos refergnda mnis deticll 
quando estudarmos o estatuto c i v i l  dos Wigenas. 
( 2 )  Sobre esta mt6ria ver: FQOF. W m  CUTAN0 , 
~ d m i n i s t r n ~ 5 0  e Direito Colonial (~pontamentos de 12- 
cSes colifiidns  or Armirda V i l ~ r c s  Ccpeda e A. J. V i a -  
& ~ o t k i ~ ~ e a ,  1<49-3950) ,$gs. 62 e se&f~; PROF. SILV. 



situa~go que, concretamente, pode corres-order a ma 
grunae var i ebde  de situar;8es4 I!! de citm especial - 
rnente w caso dos indigenas destribaliaaii'oisr Estes j6 
abanilonnram par te  (10s mtigoe usos Lribds - c por ez 
sa caracterfstica j& se distinguem algo do con junto 
do Erupo 6tnico a que pertencc - mas aincia d o  atiqui- 
r i u  corclpletamente as cunc~pqSes de vida e a cultura 
pr6pria da ci-cpjXizaqEo portuguesa para cpe possa con- 
sidernr-se assfmilado. 

Para c o i v . e n i n t e  ad~ptapbo do Est  a iu t  o especial 
dos i n ~ l i ~ e ~ a s  a estas situa~ges, 6 indis~ens&vel qus 
o legislador ao definis ixlil&iyma para efeitos de aplk 
ca~Bo daquele XsLatuto distinga t ais aituap'bes. (1) 

c)- As oonLlil;.i;es de vnlidaclc cto costume como 
fonte dc Direito e s p e i a r a  os nstivos 

A regs geral  que define as cqndip~es gerais de 
validade do c o s t h e  como fonte  de P i r c i t a  especial pg 
ra. 0 s  mtivos ,  indigenas ou d o  indigenas, 6 o a r t 2  
1302da ConstituiqEo ~ o l i t i c a  cpe sucedc no art2222 
d o  A c t o  Colonial e que tern a seguinte reckcggo: 

f l i t o s  de L e i s  Fxivadaa M&rirpuli.taaas, Cn1orfirti.s e 
1n3ijr,enas, ib., pggs. 100 i: s g s ,  

(1) Sobre estn r :~ . t6 r ia  veJa-se; EXOF. SILVA CXDlTU, 2 
Si sterna ~ u j ? t u ~ a $ s  de ~ o l i t i c n  ~niligena. ~ubs fd ios  pa- 
ra  o seu estuclo. pags. 185 e segs.' e bibliogsafia ax 
citada* 

Note-se clue neste mamento esk; em prepwag% a 
pub l i cagk  cle wn navo Esta-tuto doa ~ndigenas  em cujo 
psojecto em grande p a t e  se t & n  em conta o clue se re- 
f ere no texto. 



"~averb  nos t err it 6r ios  u l t r m i n o s ,  quado 
n e c e s s b i o  e atenilendo ao estado de eaolugga clw 
populaq8es, estatutos especiafs que estabeleqm, 
sob a fnf'lu&ia do d i re i to  pdblico e privado 
po r tqu&s ,  regimes jursdicos de contenrporizagBo 
c u m  os seus usoa e costumes, se d o  forem inoog 
patdvets corn a moral, os ditarnes r h  humanidade 
ou o 15~1-e exercicf o da saberania portuguem!f~) 

Ih harmonia corn e s t e  preceito, o lXrei.t;'o especid 
para as populapi5es nativas, quando seja necess&io ad- 
miti- lo & const i tu ido por um ndcleo central formado p s  
10s seus usos e costumes privativos. 

Mas at6 onde va i  o reconhec-imento dessc ; usos e 
costumes? Quais as condiq8es de que depend ,I valida- 
de do costume como fon t e  de Direito especial jara 03 

indig ems? 
0 problama de h& muito que 6 objecto ila atenqffa 

da doutrim e dus lagisladores. 
h n b ,  no Congresso InternacionsJ de  Sociologia 

lonial, de 1900, depois de ae ter aprovado um voto fa- 
vor6vel ?i manutagEto das instituigCies juridicas dos 115 
vos daa calbnias, restr~ysuiu-se esse principio, e q e u  
cificando-se que essas instituiq8es d o  seriam recorths 
cidas desde que d o  fossem compativeis corn a v i  ?a e 
dignidade h ~ n a s i  em 1901, no Corgresso Colonial Nack 
onal, remido am Lisboa, f o i  aprovada wna f6rmula se- 
gmdo ~t qua1 as  instfLuigSes jurfdicas m t i v a s  sb po- 
diam ser  reconheciaas c~uando G o  fossem contr&ias aoa 
preceitos da moral a da justiqa. 

Rn l.910, num trabalho int i tulado QuestSes Coloni- 
ais -- ~ o l f t i c a  1ndfJ7ermL o Prof. L O ~ O  Vaz de  Smpa2o 
e MeXlo retomou o assunto, sustentando que as insti+& 
98es indigenas devim reconhecer-se q m d o  G o  fossm 
incompatgveis corn o d i r e i t o  natural, a sefiuranqa 015- 
tica e quando nZLo representassun pr6tica de into* - 
vel selvajmia. 



A dcfinigfio dos l i m i t e s  dor; usos e costumes h d i -  
gems gira, l ~ o r t m t o ,  2 v o l t a  da ideia de Direito, da 
Moral e da Jus%ic;~~.  E s t a  arientaq8u reflect-se tam - 
b6m no nosso d i r e i t o  positive: m L e i  no 277# Base 
XVII1, dizia-sc clue o d i r e f  to dos m t i v o s  sb seria. re- 
conheciao qumJo n5a Posse contrgrio aos c i i r e i t a s  fun- 
damentais, e & vida e liberdade hmanas. 0 E A a - k t o  
~olftico, Civil e Criminal, no a r t 2  @ a f i m  CLUC CS- 

sas instituiq8cs sb seriarn secmhecidas q m d o  d o  re-  
pugnzlsaem aos princ$p5os da htunanidade. 

Do a r t 2  22 do k t o  Colonial. combinado corn o w t 4  
2GO da Carta Orghica resultava que os usos e costu - 
mes sb s w i m  rsconheci;ios quando $0 contrariassc~~: 

-- 0s prim$pios da moral; 
-- 0s clitames da hmnidade ;  - As cord i~ 'bes  do l i v r e  exercfcio da soberania 

postuguesa. 
590 estes os t r$s  limites quc nctmlmente so defk 

ncm no artQ 1382 da ConstituiqBo. H&, quc esclarecer 
o seu exacto alcance. 

En grirneixo lui;nr, o quc deve entender-se par p@ 
cf9 ios  de moral? 

A ConstituiqBo, no ar t2  42, d iz  que a %stado Por- 
tugu$s 36 reconhcce como kimites A sua n c ~ i i o  sobcrL2na. 
n moral e o r l i re i to ;  o s  principios dc moral l i m i t a d o r m  
do rcconheciinento chs ordcns jurjdicas incl&c~~as hgo - 
-cle scr os nicsmos a quc sc refere o a r t 2  4.2, conlo a mo 

3r 
s a l  :i clue se ref ere o a r t 2  4O 6, segmdo a op3nigo a- 
nirno, n mesm cte que fals o arbtic' 4.32, 9 32 - a moral 
cxistg traclicioml no pass -- a maral a :yuc czluclc o < 
tigo 1300 6, afimI, a moral catdlica. 

I3 que se cleve cntmder por d i tmes da hmmiclade? 
Esta.  express50 que anda mi bocn ds to& a gcnte , 

d o  k d e  def in ig8o muito f g c i l  emborn toi-os dela -t;e- 
h a m  uma iileia aproximada* E h  t odo  o caso, em to i tos 
o s  autores que se ocup,m destes problems da CLefbric$o 
& unanimidade nest e pnn-to nuclear : devern consf ilerar- 
-sa con txgr io~  nos ditames cia hwrt~nidade todos os ac- 
tos que se jm con t rb io s  ,?i inte~;rillade f isica, & v k : ~  



e & liberdade das peasoas* Como exeqloa: a eucravi I. 
ago, 0s sacr i f ia ios  humanos, etc. 

Q w t o  &s condi~Sies Cfe l i v r e  exerc%oio da sobera- 
n ia  portuguesa, fgc i l  k deteminar quais sejam. SEo a- 
quelas c i r c u n s t b i a s  d a  vida social no U l t r m m r  cpe 
se exigem para que o Estado a$ possa exercer plenamen- 
t e  a s  funq'3es q e  lhe cabem; a funggo govermtiva, ad- 
mhis t ra t iva  e judicial. A s s h ,  todos os usos e COB% 

mes dos mtivos contrgrios ao exerdc io  pleno, pel0 ~2 
tado Portugu8s, destas t r g s  f q 8 e s  sgo proibidas em 
face do a r t 9 3 0 2  da CongtituiqBo. - 

E s t c s  1 M t e s  nem sempre podem ser impostos rigs- 
dmente.  0 s  princspios da moral, prhcipalmente, &o 
de aplic,. ; Yo meramente tendencial; o Estado tern que 
resLrinj~iil, a pouco c pouco, os usos e costumes quc a 
moral cat6lica aonilena, mas que as cirounstihcias verA 
ficadas ngo permitem que s e j m  imeiliat&nte suprimi - 
clas ,  como aucede com a poligwnia, que, apesax de con&- 
r iada pela moral catdlica,  6 admitida, como se v8, por 
exemplo no 5 20 do a r t 2  28 do Decreto nO 35.461 de 22 
he Janeiro de 19&6 (casamcnto can6nico nas ~ o l b n i a s )  
que d i z :  

"0 i'tisposto no presente decreto &o pre juuua 
em rela+ r o s  iru;ligenas e d o  cat6licos o dis- 
posto nas l c i s  sobre a obedigncia aos seus uaos 
e costumes, cleverdo todavia contrariar-se a po- 
l i g d a  e outms usos em desaoordo corn o Dire$- 
t o  p6blico portuigu$sl'. 

Estes sgo, portanto, os limites gerais que a 
r e i t o  portugu$s impeSc ao d i re i to  c o n s u e t u d ~ i o  das 
pqulaprdes nativas. Al& destes, h& a b d a  limites cw 
peciais  que estudwemos i medida me nos oculmrmos cias 
i n s t i t u i ~ 8 e s  a que respeitam. 

Dmtro destes I imri tes ,~ costume pode Suncionar 02 
rno fonte rle d i re i to  especial  para nativos hdggenaa ou 
d o  indigenas, nos t w r i t b r i o s  em que se adrnita a exis 
t b c i a  de Estatutos especiais,  nos termos do a r t 2  1389 ' 
dn ConstituigZo polst ica. 



Qunnto aos im~igenas esse Estatuto oberlecc ao 
p e  se disp8e no Decreto n96.473 de 6 cle Peverejra 
de 1929 ( E a t a h t o  Pc~ l i t i oo  Civil. e CrSJniml dos h l f -  
g a s )  

Para os nativos d o  inaieenasl vigoram cliplamas 
especiais no Esty3.0 !la fndia ej  a t e  h6 pouco L q 3 o t  o 
memo sucedeu em Macau. 

Na india Partu~uesa, para popula$o clo , 
600.000 habitant c s, aproximadament e ,  hg, em n h c r o a  
redondos, 300,000 cristgos e 3PO.000 ngo crislBos 
(hindus ou mugulri~rmos e de outras religi8es)* Opa os 
regimes jurfclicos 6,speciais f oram, desdc cedo, & c h i t &  
nos em relaggo a ::stas populaq3esr Em 1526 f o i  gubl& 
ca4o o Poral dos T$s 1s e Costumes de hfdnso Mex3a. Em 
1034 publicou-se urn ''~6digo dos Usos- e Costumes 20s 
Habitarhes do.cristlios de & d o  e Diu" e em1854 o 
"C6digo dos Usos e Costumes 2as Novas conc~uislas". 

substituiao em 1080 pelo t f~6digo  dos ~ s o s  e cost2 
mes dos Habf %antes d o  C r i s t z o s  da fndfa Por'cuguesn" 
( ~ e c r e t o  d? 16 de ~ozembro) o q.1 f o i  refonmado em 
10944 # 

Eh Macau o Decreto de 17 de Jullho de 1909 reco - 
nheceu a validada dot costumes chineses m s  relag8es 
mtre eles. 

Este decreto estcve om vigor at6 1949 m o  em que 
o Deme-to n!! 35.973, da 21b ilt: 3ulh0, f t e t ednou  quo 
os chjneses de mcionalidade portuguesa passassem R. 
reger-se exclusivmmt e pelas leis portulpesas. 



A~NJIUSTRA@O E DIREITO COLONIAL a9 

111. GENERslLIDrnS 

112. A E N T W A  EX4 VIGOR 

113. n CESSACXO M VIGEIKIA 

Para finalizarmos o estudo das fonter, de d i re i to ,  
tratwemos e m  sekuida da entrada e m  vigor e da cesaa - 
$0 ch vig&cia nos diplomas legals. 

Qumta no costwne d o  h8. pwt i cu l a r i dades  a ref tr- 
rir. Da no&o do costwne resulta a consequ$ncia nccei 
sgr ia  dc' este  s6 comqar a vig0xw.r corn a opinio ;j&s 
i s t o  6 ,  quando a repetiqgo uniforme de cer to  mod0 rl: 
procedcr' k &aoqanhada da convicgEio da srtz obrigatoxds 
dadel Rralelamente  a ceasa@o da vig$ncia do costume 
r e s u l t a  do desuso ou cia cr b g g o  dm1 costume ern scnti- 
d m  ou dn rcvogagEo do c o s t m e  ]?or uma nor- 
1na concreta. 

Vmo s, pois,  concentrar a nossa atenggo exclusfvcz- 
mente na lei c no rcpilamento. 

112, A ENTFXD1i EN VIGOR 

A s  coniri$3es gerais dc quc del~ende a entrada em 
vigor has normas dae Dire i to  colonia l  sgo ccmnms & Me- 
tr6poZe e Ultramar. Para c e r t n s  cntegorias de las  mi- 
ge-se a i n t e r v e q g o  declarat6ri.a do Chefe do Estado - 
a "proxnulga$of'; para todas clas se cxige a "publioa - 
$of' e todas e s t k  tambb su jeitas a zed-t;io legis".  
Portanto, podewos subosd i r~ r  o estudo .-! entrada em 



gor &s nosmas escr i tns  a estcs  elenen'cos: promul~a- 
c;:~, publicaqiio e "vacatio legis". 3.. 

A s  norms r e f  erentes h promu1~ac;Eo das Zcis,de- 
crctos-leis c decretos ~Zmi~les tambh 350 c o r m  & 
~ e t r 6 p o l e  e U l t r a m r ,  G o  h6 eqe~ ia l5da?~es  n ~-eferk 
(veja-se o a r t2  01s 110 9 (la C a n s t i t u i c ; ~ ~  ~ o l f t i c a ) .  

Quanto @.licncfia, as regras fundamentdc, encon 
tranrse rn nova Le i  O~ganZca, Base LXXXVIIL e scsuin- 
t e s *  

A compet6nci:: y,wa ordenar a publicag!Xo dos a- 
plomzs a p l i c a ~ 9  pxovfncias ultramarims pertance - 
ou ao Miniatro Go L1r5trama.r -- diplomas &s atribui - 
p8es dos 6rgFSTos corn sede na ~ e t r d p o l e  -- ou ao Cover- 
milor -- aiplo~nns das atribuig'bes dos 6rggos provin - 
ciais. $ o que nos diz  o nO I d~ lhse IiKXXVTTT. A 
primeira pmte desta regra 6 ,  aiiml, coxol&io do 
principio? quc jd  enmci&mom, da d o  ayLicaq80 auto& 
t ica  do d ~ e i t o  rnetropolitano ao Ul t r~una j l . .  

0 meio de publicecZo dos diplomas apli&veis &s 
grovincias ultramarinas F a sua inswpho no Iloletim 
Of icial, nos terms Lo nO J da Base L X U l X :  "&I cada 
----7-- provlncia ultramasinfi sere imblicailo wrl Bo1eti.m Ofi - 
cia2 em regra semaii~iente. Mele serge hsestos  to- t 
60s os di2lom?~s que m y r o v h c i a  dcvam y-2.gorar. (. . .If' 

Interessa colheces tumbdm a regra d o  ns f1 da Bg 
se W I E I :  

"Todos os diplomas, eman;tiIas dos 6&ios me- 
tropo~.itanos para vigor nas colbrrias d trmar& 
nas, carecan de conter a merqEio, aposta pelo 
Xllinistvo do Ultramar, de que devm scr public2 
dos no Bolet im Oficial da provincia ou provh-  
cias onde ha jam de exemtar-se. Es ta  rnen~go 
ser& escrita no original do diploma e a s s b 2 a  
pelo Ministro do Ultramar". 

Por acpi se v5 que os cliplomas emanacLos dos br- 
gsoa rnetropoli-[;&nos a80 prheiramente publicaclos no 



~ i & i o  do Governo e s6 depois s5io t r a n s c r i t o s  para o 
Boletim 0ficia;l; da ou das provhcias  ultramainas onde 
os diplomas hajam de executar-se. Ora, qua1 k o pm- 
cesso pol: que se rcal iza a transcriggo? Temos que d i g  
tinguir as hipbteses normais tlas izipbteses de urgbof& 

N8s hip6teses normais os  diplomas sgo trmswitos 
ex-of icio e cbrigatbriamente pelos  s c r v i ~ o s  y r o v b c i  - 
a i s  .aornlmtentes logo que Provincia chegue o M h i o  
do Gavernb o d e ,  primejramentc, se publicar o diploma. 
7-X, nP 11). 

N a s  hipbteses de urgsncia hg ainda a considerat. 
(has situagBes: - ou o s  diplomas comtgm a indicaggo de quc , a- 
plicam imediatamente e entso entran em vigor m>, , ilo - .  
vinc ias  ul 'trmarinas logo que se publiquem no ~ ig r5 .o  
do Governo, irlclependent wnente de ult wior publ9c:uq~o 
no Boletim Of ic ia l  que sc far6 sempre (Base LXXXIX,n0 
11) ; -- ou os diplomas, embora de aplica$o urgente, 
d o  cont $m a tlesigna~Eo de qua se aplicm imediatmen- 
te e entgo o seu texto serg  transmitido telegr&fioames 
t e  e logo repraduzido no B o l e t h  Oficial ou em suple - 
mento deste ( k s e  UXXXX, nO 11). 

Desde a. ~)ubllcaqZo do "~ecreto-f ormulirio" (DWT..~ 
to nE! 22.470, de I1 dc Abril de 1933), e nos tcrmoa <.o 
respective <art? @, as l e i s  passaram a t e s  a da ta  &a 
sua publica$o no " ~ & i o  do Governo". Idas, transmi- 
t a s  no Boletim Oficial, qua1 ser; a sua data? - A 
da publica@o no ~ i g r i o  do Governo? A da publicag80 
no Uoletim Ofic ia l?  A d6vida t inha  razz0 de ser rn v i  
g6ncia do 9 10 do artO @ do lrefesido ilccreto* Mas $! 
o art :  94.2 da Carta Orghica a resolvia nos memos t w  

T mos em que actualrnente a resolve a Base XC da Le i  Ox& 
nica : 

"0s  diplomas emanados da, rnetr6pole, ao s e r a  
publicados ms pxov$ncias ultrmar.inas, mante - 
rffo a data  da publicagEo no ~ i & i o  do Governo ; 
aquoles cuja prirneirn pubLicaqBo f o r  f e i t o  '10 

Doletim Of icial d : ~ ;  drovfr.-,i:~s ultramarin tc- 



rffo a data do n61;iero em cpe form hser.tos". 
Quanto aos i!iploms emanndos doa 6ri.;Sos ria a r l m i  - 

nistraq8o provincial, t erernos que d i ~ t 5 ~ x l . r :  
a)- Diplomas emanados dors 6rgGos clc achinistra- 

980 ;,rovhcial (Diplomas Legis lo t ivos  a ~ o r t w i n s )  : a 
m a  publicaggo faz-sc, pox :Ietemina&o (10 govi:rtmrlo;r 
clu Encarregado ao Proverno, no Boletim O f L c i Q  da rcs- 
pectiv8. A rovincia;  

b ) - Diploras c m a d o s  do s gover&orss subalter - 
nos: nos t e r n s  dos arts. 3642 a seguintcs d+ R.A,U. 
as orciens gerais, as ordens de aezviga e as instru$'bes 
r egularnentares eram ~?ublioadas numa pub3ica~go o f  icial, 
pariGdica, int itu1ad.a "Cr;lern de Provfncirz" clue deve pz 
sxr a abamw. de acordo L:(\Q a menclatura da nova Lei  
0rggnic.a "&dm rle  Pistr i . tat t .  

ci -  Diploims regulamentarcs da polfoia, carr- 
petzncia das fntcndentes de Dis t r i to  ( r e g h e  (la C a r t n  
0sgaca )  e :los Aclmhistrsclores de circwlscriqEo ou de 
conoelho: &o publicadas por er?.ita1. afhados nos luga- 
res p&blicos haisituals. 

d)- Postwas Municipais: S o  iguqlmemte gublicg - 
das en edftal. 

F ina lmate ,  cumto & "v:~cat io  lesisf', o nctual  rc 
rehe encontra-se X~astante simplificado em rel&i;"a aao 
r e g h a  i n s t i t u i h  pels car-t;a bq:$nica. Q arti)-950 d e  
se diploma ref eria minuciosamentc os prazok em clue oa 
dil~lomas legais oomepavam a v i y o r a r :  cinco, o i t o ,  q u i .  
ze e trinmt;n ilias, conforme os t e r r i t6 r ios  em que so a- 
plicassem. A Lei Orgkica ,  Base XCI, l i rdtn-sc  a fi- 
xar urn pram geral (cinco riins) r m e t  endo para os B s t ~  
t u t c s  ~ o l f t i c o - k M n i s t r a t i v o s  a f ixngBo de prazos es- 
peciais "consoante as d i s t b i a s  e os meios dc c o d -  
ca9iio1'* 



Quanto h cessa~Ro da v ighc ia  as especialidades 
we h6 a assinalar G o  as gue resultam dc o M i n i ~ t r o  
do Ultramar dispor, em relaggo aos diplomas publioailoa 
iselos governadores das p r o d  ncias u l t r w i n a s ,  de wna 
f aculiade revoaatdria e de uma f aculdacic euwlat6ria , 
nos termos do n2 IIZ cEa Base X da L e i  0 r g h i o a  cpc 
p'be: " 0  Ministro do Ultramar pode, no wercfcio cSa 
ma competgncia legislativa, mular au revogar, no %a- 
da ou em parte os diplomas legislativos das gavcrnua 
?as provfmias ultramarhas, wando o s  reputax i l e g a i s  
ou inconverdentes para os interesses nacionaie. 

A anuZaqilio ou a revogaggo seriio fe i tas  por decre- 
t a  publScado no ~ f 6 i i . o  (10 Governo e obrigatbriamenta 
t ranscri to no B o & o t h  Of ic ia l  da re spectiva prodncia, 

0 s  diplomas mula<los sXa t idos  carno inexistentes 
desde a sua publicaggo, $ 0  podendo ser invocados nos 
tribunxis ou repwtiq'5es p6blicns. 

Antes de dnu1a.r ou revogar qualquer diploma, o lQ. 
n l s t r o  do Ultramar deverg ouvir o gwerno &A pro&$a 
raspebtiva, dando-lhe a canhecer os motivos da sua d.5- 
verg$ncia, a P3.m de que o memo gcrverno possa prestar 
oh: esclareciment os que julgar convmientesH 

A HIERAFQUTA DOS DIPLOMAS LEGUS 



224 DIXEITO COLONILL, P ~ ~ ~ T U C ~ U B S  

Estudaremos nesta seccgo os p r i n ~ % ~ ~ i o s  que definan 
n hier,wquia das norms de d i r e i t o  escrito no ZIlLrmr. 
0 objectw de cpe nos vamos ocupar apucce, assim, rcs- 
t r i c k 0  a c w t a s  categorias dc: f o n t e s  de d i r e i t o  - as 
fontes dc d i r e i t o  escrito. 

A escala hierjrquica das norms escritas de .dire& 
. t o  colonial &o sofrc alteragi3es quado  encarah cornpa, 
rativ,mente cnm n cscala h i e r b q u i c a  das l e i s  escritas 
em v igor  na ~e.k~.\ ,?pole.  $ a seguinte: 

-- ConstituigZo e Lef de Revisgo Constitutional 
-- Leis Ordjdr ias ;  
-- Regulamentoa. 

No &ero tle leis ordinAr5.a~ 6 que, enrpato  na 
1dets6pole se inxcsevem sbmcnte as L e i s  e os Decretos- 
Leis, no UIZ;rLwrm se contam tamb8m, al& clas .Leis e &- 
cretos-leis, os Diplomas L c ~ , i s l a t ; i v o s  e as Pqrtnrias 
Ministeriais de a t e n p E o  ao Ultsamr de legisla$o j$ 
em vigpr na ~ e t r 6 j : j ~ l e .  

Na c1esigmc;Eio {<engrico. ile Re~;ulamento cabem os 
Decretos Rei:ulament;ares c'i o Xinist 6r io  do U l t r , u n a s ,  e de 
outros ~ in is tgz- ias ;  R B  Portarias do ~ i n i s t r o  .CLO .Ultra- 
m a r  e ue cx~3ros Ministros; as Portarias dos Govermdo- 
res Idas ~ t r o v E i n c i a s  Ul.trm~r*inas; as Orclens Gerais, l ? ~  
gulrlmentos de Serviqo;  Ins-t;m$es; Kegidaflentos de Po- 
l fc ia .  E s t e s  diplomas escalonanrse hicrhcpi~~men'ce 
em fw.p8o da l ~ o s f  $"a hier&rquica &as autosicbdes que 
: let& a compet~ncia para os publicar. 

N%o basta e n ~ m c i m  uma hiernrquia de norrqas escrL 
t n s ;  e? nt.cess&.io ccllhecer o regime que asseeurn o :seu 



normal f uncionamento , evitan(1o o;+ desr espeit os de no2 
mas hier,?rquicamte menos relevantes a normas him& 
quicanente mis relevant es. 

A s  f o r m s  de desrespeito & hierarquia dos diplo- 
mas legaia  sgo duas: 

-- a i legal i~lade qualificada ou a inconst i tu  - 
ciomlidade: e 

-- a simples ilegalidade. 
A ileaalidade qualificada ou inconstitucionalii tm 

de trafiuz-se na coritradic;go existente enkre a lei o*.- 
d i d r i a  e o t e x t o  constitutional; a simples i l ee ;d i=  
dade traduz-ae na contradigSlo existente entre os  tax-#- - 
t o s  de duas l e i s  orr1idri.a~ que entre si estejam m ,  
relapgo de hierarquia,  na contradigbo entre uma l e ;  
um regulamento ou na contradigEo entro aois  re@st?acg 
t a s  de posiqSo hierarquica diferente. 

No Direito ColonSa1 estg prevista a protecggo c k  
hierarquia das nosmas, contra estas  duaa Eormas de 
viulaggo. 

B)- 0 regime das inconst i tucional i&des  

Vamos ocupar-nos, em primeiro lugar, do regime 
clav inconstitucionalidades: 

A dautrina distingue os seguintes sistemas para 
organizar repress80 da inconstitucionalidade: 

-- Fiscalizag%o da inconstitucionalidade yor 
via judicial, confiando o julgamento das hip6teses de 
inconst i t uc iona l ibde  ou a 6rgBos jurisdicionais e q s  
c i a i s  ou aos tri'bunais c o w s ;  

-- F i s c a l i s a ~ ~ o  dos 6rgEos politicos (como As- 
sembleiaa ~ e g i s l a t i v a s )  ; e 

-- Fiscalizaqa"~ que resulta da disposipgo hie- 
rhquica dos 6rggos e dos servigos. 

Entre nbs, a regra f u n b a b l  a t e r  em conside- 
ra$o 6 o a r t 8  123" Constitui~Ba, cujo t e x t o  & o 
seguinte : 

"Hos f e i t o s  submetidos a julgamento S o  yo- 
dem o s  t r ibunais  aplicar l e i s ,  decretos, ou rpaiscge:i3 



outros diplomas yue infrijam o dispos to  ncatn Consti- 
t u i ~ g o  ou of enilm ns principios nela c o n ~ i ~ ; ~ d o s . .  

$ h i c o .  A inconstitucionalidade o ~ [ ~ & L c a  ou f 02 
ma1 da r e g m  de d i re i t0  constante de diplomas p r o m u l ~  
das peLc Fresirlente da Rep6tslic~ s6 poderd scr apsecis 
da. peln Assemblleia N a c i . 0 ~ 1  e por r;ua b i c i a t i v a  ou 
iniciat iva do Gaverno, c2etemindo a me= hssembleia 
os ef e i t o s  da inconstitucionalidade, sem ofensn p o r k  
das si t11ag8es criadas pelos casos julga~los'~. 

$ evidentc cpe esta regra est& em vigor  no Ultra- 
mar, mas importa conhecer as suas viciss2tuGes atrav6s 
das ,?civersa-$ rcviaSes constl%ucionais por motivqs ".qke 
jb c i i r ~ l ; r e o ~ e r ~ o ~ :  

.:a 19  de Mar90 dc 1937, tada (la nprovai;flio i)or plg 
bi.:.;ci-l;o an Constituiq"a PoliDica, & promulgn$Eo o h  1 e i  
dt revisgo consti-tucional de 1937 ( ~ e i  n0 1.963, de 113 
dil: ~ e a m b r o ) ,  a rqya  que se cont6m no actual wt9.230, 
continha-se no u t O  1222. 0 c o q o  deste art5g:o f o i  re 
produziilo pelo art2 1230. 0s d o i ~ . . g a r $ ~ r n f o s  $0 art9 
1229 f oram, por6m, co~idensados no 9 &ico do actual 
n r t X 2 3 2 .  0 t e x t o  primitive era o seguinte: 

n h r t 2  122: . . . . . . . . . . . . , . .m.***~*~*~*** . . * ****  
5 10. A inconstituciomlidade da re{Fa clo di- 

r e i t o ,  n , ~  qlc respeita g coqc t8nc i a  da entidade de 
gue di~il:-ina ou h form? c'..?~: c;:;Laboraqi;o, 36 poiiurg s w  a- 
preciadi~ 1, e l n  ' lqsselr~bbleia Naciorvd e por sua i rc icht ivn 
uu do G.overno, iXetcrdnando n mesnlcl Rssemblcia . o s ere& 
t o s  c'ia incons.tituciomlldade, scm ofensa porkm iias si- 
tzzaghs crj.af?as pe lo  s CRSOS julgado S. 

1$ 20. A exceyqlao consLanto da pcv&l<rafo ante- 
r i o r  nbra.nge apmas os dip lums e n m d o s  dos 6rli;f;os da 
saberanin". 

Osganieando n ay)lica$o ac Ultrarm da r e p a  cons 
t i tuc ioml .  d o  ar t2  1220, a Carta Ori;$&cn prcscrevia 
no seu art2 1990: 

"Nos efeitos subnletidos a ju'lgamcnto d o  20- 
dm os  t r i b w i s  das col6nias ap1ica.r leis, decretos 
ou quaisquer uutxos diplomas que infrijam o d i q m s t o  
na Cli rlstituigEio a no Acto Colonial ou of endm os prin- 
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cipias neles cansignados, t a l  como na presente Carta 
0 r ~ k i c a  do 1rnphi.o S o  inter-prekadas. 

5 10. A consti tucionalidade da rregra de dire& 
t o  conticla nos Zip lomas  ernana(ios dos 6;rgSos da sobera- 
nfa designadoa mi CohstituigEo, no que respeita c o w  
petGncia da entida.de de que d h n a  au h f o r m  de elabg 
rapgo, s6 poderg ser aprecfada pela Assembleia Nacior 
nal e por sua iniciat iua w do Governo, determimudo a 
mesm Asambleia os efei tos  da ~ons t i t uc iona l idadc  , 
sem ofensa por6m das aituay;&o wiadas pelos casos jul- 
gados, no8 termos do mtc 1230 e seus par6grafos &. 
Const i tuigso*~. 

Ckw disscmos, a L e i  n!? 1.963, de iD de Deaedrr', 
cle 1937, alterou a redacqgo do primbtivo 1220. .Y 

principais a l t e r a~8es  introduzidas s3o as sczuintes: 
1)- Substituiu-se a express% ol$tiit;ica -- "a 

constitucionalidade da regra  do d i r e i t o ,  no que respe& 
t a  & corrrpet$ncia r2a entidade da  quc djmana ou & f o m  
de elaboraggo" -- pela expressgo sintktica -- "a in* 
constitucionali&de ~ra&Pica e formal da regpa de We& 
to t ' ;  

2)- alargou-se, m prejuizo da fiscaliza$io pol$- 
tica a f i s c d i z a $ o  jwisdicional parclue, enquanto no 
texto primitive se f a z h  referEncia a diplomas " e m -  
dos dos 6rg"as cia soberaniat' ($ 20),  o texto apravado 
ye la  l e i  nO 1.963 menciom a e m s  os ''diplomas psomul- %- ,:ado~ p e l ~  Besldente da Repu lica" (OU seja, as L e i  a, 
Decretos-leis, Decret o s Simples e Re solu~Fes cZa Assem- 
blcia ~ a c i o m l )  . 

A retlacqlo da L e i  nO 1,963 derrogava, pois,  o t e x _  
-Lo do a r t 2  1990 r2a Carta IOr~gnica (revoga9& tgcita) I 

Sucedeu, por&m, que em 19.46, a Lei n22.016 (de 29 de 
Maio) reviu a C a r t a  Orghica e deteminou a sua nova 
publicaqgo. Procurou-se corn a Lei nO 2.016, al6m dk 
introduzir as inovag8ars que j6 referimos nputro lugar, 
harmonizm o t e x t o  da Cut& Orghica corn as alterapdes 
produzidas na ConstZtuigEo Pol$.bica (as f i t h a s  das 
quais m revisgo ae 1945). 0 legislador S o  teve, po- 
r E m ,  em atenq8o as alteragbe,.: que no regime das Snco.-:. 



titucionalidaclcs foram introduzidas pe la  Le i  n&wo 
1.963 -- e, assim, a nota fie ac tua l i za~80 ,  qumto a0 
art2 199 da C&a, restringiu-se ao p o r m m  de alte- 
rar a menso 60 a r t 2  1220 para o 1230 olvidanclo-ss 
at6 que este artigo continha allenas um p,wggrflo &-xi- 
co e &o "~ar&arafosl'* Quer dizer ,  R y a r t i r  de 1946 
o a r t 2  1990 da d a r t a  Orghica  era pwra e shq~lesmcnte 
inconstitucional. 

H& que acrescentar aindn que, memo em relaggo 
ao t e x t o  constituoional de 1933, u a r t 2  1990 da. Cmta 
0rggnica introduziu i n o v q 8 e s  no seu 5 29 redigido 
nes t e s  terrnos: "Senrpre que? fo r a  dos casos do par&- 
graf 0 a n t e r i o r ,  nos t r i bmis  d ~ 8  c:)lbnias se levan - 
tar o incident e da inconstitucionr~l.iiiLade de qualcper 
diploma ou regra  de d i re i to ,  quer ;.or iniciativa das 
pmtcs quer dos m g i s t r a d o s ,  se o juqz do process0 e z  
tender  que R arguigEio te rn  fundmento oubk% o inci -  
dente el11 separado ao Conslelho do Inp rio Colonial  pa- 
ra julgnmcnto"* 

$ 

0 regime actualmente e m  vigor cansta da Case 
LXVIII an. nova Lei Org&ica que diz :  

"I- Sempre qce nos t r i buna i s  daa prov$nclas 
ultrmrinas se levantar um incidente de inconstitu- 
oionalidade dc qualquer iliploma, quer por i i l iciativn 
das partes, cpor (10s mgis t rados ,  se o t r l S ~ u m l  cnteg 
(3cs que a arguic$o tern fmd~nen to ,  s u b i d  o inciilente 
em sfsparado ao Conselho Ultrmrzrim, para julgmento. 

Xi- Recebido o Irocesso, seguir-se-go os tr& 
mites legais, lavrmdo-se afiml ac6rdito sobrc o in- 
c o n s t i t u c i a m l i d a d e  do c3iploma, manclando-o obscwar 
ou m d d o  quc so d o  aljlique. 

III- A conclusEa do ac6rcBo do Conseko ~1 - 
tramarino serg telegrhf icamentc commicada h. pro& - 
cia ou provincias interessadas,  a f i m  de que, wna vez 
publicacla no respective Dolethi  Oficial, se d$ 
omprimento''. 

Pela redacc$o do preceito verifica-se clue o reg& 
m e  6 essencialmen-t;e idgntico ao estnbelecido pcln CK 
ta ~ s ~ k n i c a ,  mas acomodou-se o seu texto h nvvn rcc2ag 



c;Zo constitutional evitando a repetigzo do art52 123°A 
Constituiggo e cleixando apenas consignada a excluskva 
c0mpet;nci.a do Conselho UlCramasrinc, para conhecer clos 
incident es de inconsti tucionalidade (material) levan* 
dos nos t r ibunais  das provhoias  ultramarinas. 

Sintetizando: a rel~res&o da inconstituciomlicla- 
de dos diplomas lagais promIgatlos no ou para o ultra- 
m, pode exwcsr-se par tr6s forms:  

12- Repr essgo &a inconstitucionalf dade orgihica 
ou formal: atribuido. apenas a 6rgBos polit ioos: a As- 
sernhleia Nacional e o Governo, nos tcrrnos do arts 3.232 
do Const itui@o; 

20- Repressbo da incons t i tuc ior~~ lidade material : 
atribusda ( a l g m  dos 6rgSos p o l z t i c ~ ~ )  2 urn 6reiioa Jur& 
dfcionalmente especializado -- o Conselho Ul t ramarho - 
nos temos  da Base WNIPI  da Lei  0 r g a c a  do Ultramar. 

3% Kepress$o da inconstitucionalidade por via  h% 
r&@ca: possfvel, cunc5 se ver6 no nhero seguinte, 
base da interpretag80 extensiva ,do preceito da Base X, 
ng I11 (la, Lei Org&ca, q e  concede ao Ministro do U l -  
t r a ~ ~  EL f acu lhde  de anulaqEo (10s diplomas fer idos do 
i leaal idade ( e a inconstitucionalidade 6 apenas LUX? ZLs 
galiclade 'qualif ic jda)  . 

C)- 0 regime das simples ilegaliilades 

Estudado o regime de f i scu l i za~Bo  das inconstitu- 
ciona.lidadcs, vamos ocupar-nos da prcvenqZo e reprcs - 
sgo (la simples ilcgalidada. A def esa da legalida& b s  
diplomas promulgailos p a r n  o Ultramar, pode fazer-sc 
quer corn base na osgdzat ;5o h ierbquica  dos brggos 4-0 
Estado, quer atravks da irrpngmgso contmciosa dos cE- 
plomas fer idos  de ilegnliciade. 

Da defesa da leaalidade por via hierdrquioa f d a -  
-nos o nO 113: da Base X da Lei orgh lca ,  a que j& nos 
r e f  erimos e nos termos do qua1 o Ministro do Ultramar 
pode, nu exercicio da sua compet&cia legis lat iva,  an; 
1a.r ou revogzr, no todo ou em parte, us diplomas l e g i s  
la t ivos  dos ;r,overnos clns provincias - ~ltramarinas, qm- 



do os reputm i l e g s i s  uu inconveniantes para os h t e -  
resses nacionais. 

A mulagECo ou a revogaq$o serge feitas pox clecz-2 
to yub1ico.d~ no lligrio do Governo e abrigat&icunente 
transcrito no, 1Sul e t h  Of icial da r espectiva provincia 

0s diplomas anulados sgo t i d o s  como inexistentes 
desde a sua publicap$o, d o  podentio ser hvocaclos nos 
tribunals ou repartiq8es p6~licas. 

Antes de anular ou revogw qualqum aiplomn, u 
Ministro do U l t r a m a r  deverd ouvk o govemzo c h  respez 
tiva provincia, &do-lha a conhecer os mot5vos 3a 
sua cijvergkcia, a f h  de gue o m e m o  govwno possa 
prestar 0s esc1~ecimentos que j a g s  convemientes. 

Como j6 se ttisse, o W d s t r o  asp&,  portanto,de 
duas facddades ewec ia i s :  

a)- h c d d a d e  revoaatbia -- corresponde a m 
mef o que a lei conoede ao Ministro para mercer a sua 
fungEio de direcggo superior &a administrag80 ultzama- 
rim. SEo possfveis  do revogqgo 08 d2ploms reyuta- 
dos 'tinconven.ientes para oa Snteressea m&onais", fg 
to 6, a revoga$o corrcsponde a um c r i t b i o  polftico 
e d o  a urn process0 de defesw da legalidade* I$fo in- 
teressa portmto,  ao object0 do p r e s m t e  nbero* 

b)- Fbculclade amdatlbrin -- ou, camo se ex;~rime 
a. Base X, de m l a  go, concedida ao M i n i s t r o  p w n  de- C cl&as u fncxlstencia ae Uplomas i l e g d s .  Sendo urn 
psocesso de repressgo da i&egalidade, kscrcvc-se,  ng 
turalrnente, no nssunta que ~-5mhnrrios ref e ~ M a  -- a. dg 
f esa da legnli3:ade por v i a  hiex&quica. 

As f o m % l i d d e s  a que obedece o exercioio rlas fs 
culdades revogatbria e anulatbr ia .  do M i n i n t r o  do U1, 
t r m  v& referidas na Dase X j6 cikda: 

12 - A ~nulaqgo ou revoga@o revestem a form de 
Decreto publica40 no ~ i b i o  do G o v e r n  e obrigatbria- 
mente trnnscrito no Bolet im Oficial da respectiva prc 
vlncia. 

20 - 0 Ministro deverd ouvir o Governo cln rcspeg 
t i v n  psadncia dando-lhe a conhecer os motivos (kt sua 
cliverg6ncia, ,antes de anular ;iu r evogu  qualyuer \li- 



ploma. (1) 
A consequgncia da  declara$o de nulidade 6 a ine- 

xis*$ncia do diploma anulado, desde a sua publicac;So.($ 
0s d3plomas editados peloa 6rgSios l o c a i s  da admsi- 

nis t ragzo provincia l  podwn tambem ser anulados por i.1~ 
gais, gor meio c3.a res-pectiva decluag8o em diploma e* 
nado dos brgzos hlerbquicament e superiores* 

A def esa, da legalidade por, diplomas por via juri s- 
dicional realiza-se atrav6s da impugmqgo contenciosa 
para os t r ibmis  ac~istrativos dos diplomas f er idos  
de simples ilegalidade: -- P m a  a Supremo Tribunal Administrativo,dos r& 
gulamentos ermrndos do Ministro do U l t r a w  ( a r t 2  329, 
5 30, d~ i i.. damento q r o v n d o  pelo Decreto nO 13.343, 
de 6 de Julho de 1931); 

(I) NO r e g h e  da C a r t a  0rg&ca as faculdadea anulat& 
rias e revognt6rias do Ministro do rntramar mm objeg 
t o s  de p reoe i to  diferentes (wts 120- e 130 respect ivg ' 

m a t e ) .  $6 no art52 132, ref erindo-se, poxtanto, ;I fa- 
culdade rwogat6ria,  o $ 20 afirmava qye "antes  de re- 
vogar qualquar por ta r ia  ou diploma, o Ministro h a  Go- 
16nias p d e r i  ouvir o governador da c016nia que os t5.w 
ver assinado", Portanto, confrr8riamente ao que hoje 
sucede, a auiiigncia do Governador rGo era obrigatbrAa. 

(2) Art-2% 9 11" da Carta ~rg$n icn .  



-- Para a 1E S e c ~ B o  do Conselho U 1 t s C ~ i ~ ~ o  c?os 
r egulmentos e m a t l o s  dos Governadores das  P r o v ~ n c i a s  
Ultramarinas. (1) 

-- Para o s  '?ribunnis Administrativos, clue funcig 
nam nas c a p i t a i s  &is Fravincins ultra mar ha.^, ~ O B  LZC- 

t oa gen6ricos i lei:ais (30s governadores subalternos e 
ou t r a s  autoridndes a ~ n i s t r ~ t i v a s  da &ov$ncia. (2) 

Houve tempo em que o Conselho U l t r m i n o ,  an j& 
risprutl$ncia canstante,  se declnrava incompetente pa- 
r a  conhecer do8 recursos interpost os contra regulame~ 
tos  i l e g a i s  dos governadores das provfnciax u l t r n w ~  
nas aceitando apenas a discussgo da Legalidadc dos a2 
tos de car$cter  inCiividua1. 

0 Snr. fief. S i l v ~  Cunha sust entava, por6rn, que 
seria cor rec ta  a sa lu~i io  contrgria,  corn base m infez 
pseta$o com]?s~lrativa do a r t 2  7720 da R.A.U. e do a r t 2  
322 5 32 do Regulamento do S.T. A. (aprovn60 p o l o  De- 
o r e to  n? l9~2k3,de 16 de Janeiro de 19~1),mb&rm40 
que aquele m k i g o  se integrava nwna secggo referente 
ao contencioso e seproduzia qunse integrdhente o coa 
te6do do a r t2  320 do Re@amento 30 S.T.A.. Ora corn 
Sase nesta disposigffo legal o Supremo Tribunal l~cbrd - 
n i s t r a t ivo  serpre ndmitiu a impugnagiio Aos aotos 
r i o o s  lo l i p 0  re&:u3amento desde que f erida de i legal& 
'nile. 

(11 r: (21. L e i  Oz&ic$ do Ultramar,Dase W S :  
"1- Tern jurisCtLg£!o no ultra= como trfbuna.5~ adminis 
t r a t i v o s  : 

a)- 0 Conaelho Ul t rmar ino  
* . . * . . . a * * .  * . * * *  ..,. I . * . b , , * * * . * ~ . . * m * * * b 4 ~ a . * n ~  

0) -  Urn tribunal administrative m capital 4e ca- 
da provinela . . . ~ ~ . . . . . . . . . . . . . . ~ . . , I . . ~ . . . ~ . C ~ . . . ~ . .  
111- Ao Conselho Ultramareno compete julgnr os r e m -  
90s: 

. a ) -  Dos actos i los governaClores-gesais ou de pro- 
vincia, except o em mat &ria c-liscip1im.r ; 
. @ . . L D S b C * * C * a b m C ~ b . * 8 . O @ ~ ~ b e O * 1 @ 1 * 1 a ~ @ ~ * * ~ V ~ ~ b D V W @ D *  

V- kos tribunai~ administrat i vos  c'lns p r ~ & ~ f a ~  d t r s  



Dltimamente o Conselho Ultrcvnarino reconsiderou o 
problema e passarm a tirar-se ac6rciEoa no smtido cla 
apinigo sust entslda pelo Professor da Cadeira. (1) 

marinan c o q e  t e: 
a)- Jiilgsur os recursos dos actos das autoridaGes 

adminisltsativas ila provfncia,corn excepqiio do g o v e r n  - 
dor, govermador-gesal, ou de quem auas vezes f izer, bem 
como das decis'des ou deltberagzes dos argmismos d b i -  
gentes cios serviqon aut6nornos,dos coxpos actministrati- 
vos e clas pessoas colectivas de utilic-lade p6blica. .. 

II 
. O . ~ S ~ ~ b ~ . O . . . . O ~ . . ~ . . 8 * ~ * 8 ~ . . ~ . 4 ~ ~ ~ * ~ * ~ S O ~ + O D  

(1) 0s recursr. 2 cantcnciosas dos regulamcntos f 1egd.s 
sRo igualmen-' . possiveis c~unndo t a i s  actos gen6ri;os 



No Ultrmar Portugugs vigora ainda wn princfpio 
que, rn ~enfnsula Ibgrica, vigorou na 15 f a s e  do do- 
&io dos povos yerm8nicos no perfodo post-~omano: o 
principio tla ~ersoxmlida3.e do d i re i to .  

A s  norms jurfclicas editadas no Ultramar &o se 
aplicam, indif erenternenteS a todas as camac7as popula - 
cionais das ~ o v i n c i a s  U1trmmr:'uzas. T&n d e s t h t g  - 
r i o e  especfficos que se iliferencian segunclo a catego- 
ria das pessoas. 

Nesta ordem de ideirts,  k possivel  c l i ~ t h g u i r )  no 
conjunto da ox-fbn jurfdfca ultramarim., coqlexos de 
normas corn destinat&ios cspecificos -- sEo a s  estatu- 
t o s  psssoais* 

Conheciaas as cat egorias populacionais das pro  - 
vincias ultramarinas, Logo se deduz quais se jam csses 
estatutos* Em pxfimeiro l u g w ,  reportarsdo-nos ?i c l i s  - 
tir~c$o entre hdfgenas e $0 indigenas, ter imos urn 
e s t a t u t o  dos indigenas e um es ta tu to  da cida(lsIo _p_cr- 
tu~u&s.  Neste 6l t imo gmpo pqdnc ionn2 ;  como 6 ain- 
&E possivel  a ilistinqgo entre o oidadgo or2g*io e 
o ci;YadEo portugui*es mt ivo ,  o es ta tu to  mi t6 r i .o  desflg 
bra-se of inal, em iiois cs ta tu tos  espec$ficos: o, esta- 
tuto clos cidadhs p u ~ g u e s e s  ori~r, i&iaa e o estatu- 
t o  110s cidaGos postu~;ueses natives. Em resmo, no 
Ultramar vigorrun tr$s e s t a t u t o s  pessoais Ristintos: - E s t a t u t o  60s cidaclBos portugueses orip;i&-ios; 

-- Estatu-to dos cidndEos portugueses nativos; e 
-- Estatutos dos i d f g e z s .  
&enas estuFLarernos desenvolvidmente o a s t a t u t a  

dos indip,enas, por i s so  qua o estatuto dos cidac.?os 
portugueses d igual ao yue vigors. na mstrGpole, sendo 
apenas rlignas de r e g i s t o  alg~nas e s p e ~ i a l i ~ d c a  de d& 
r e i t o  privndo concernente ao ostatu-to dos cidados 
p o r t u ~ u e s e s  n-ativos. 

provenham aos secset6rios gerais  ou prmthc ia is  m uso 
cle de1egar;a"o legal  da compet6ncia executiva ~ IOS  gover 
nndor e s-g e ra i  s. 



A or igimlidade reporta-se apenas, consequente - 
mente, ao estatuto dos indfgenas. 

A naggo legal de indigem -- elemonto essential 
para d e t e r r r r Z ~ o s  qmis  sejam os aeatjnat&ios do eg 
t a tu to  que estudamos agora -- j& f o i  amlisada noutro 
lugar. WLD h6 que repeti-la aqui. Mas corndm re&$ 
mar o que entgo dissemos sobre as  populag5es destr ibg 
l i z a h s ,  entrando em linha ile conta corn as considma- 
gcdes que tecernos ai que nos levam a concluh que km- 
b6m o estatuto dos indigenas dwer ia  admitir u m ~  sub- 
divisgo e m  do i s  es tatutos  dis t intos:  

-- eetatuto dos indfgenas cm regime tribal.; 
-- estatu-to dos indigem:, 4estribalizados. 

' 

Embora se caminhe no sc.:,:.l ' o  dessa dist iqi io,  no 
momento actual e la  allenas t i m  valor "de jure conski - 
tuendo" porque "de jure constitute", o clue vigosa 6 
apenas estatuto 120s indidenas - e 6 esse gue serd 
object0 Bo nosso estudo. 

Para comegarmos a a d l i s e  C i r >  estatuto clos -in<dc 
ms, ocupar-nos-emos (Zuma quest%) pr&v-ia: qua1 6' o 
b i t o  terr i tor ial  dcsse estatuto. 

Se recordhnos o preceito da Base WaCIV Cia Lei  
0 r g h i c a  a res2osta parece fbc i l :  Arauln, Mol;ambique 
e ~uin6. Mas surge uma questgo gue se l iga  corn esta 
e vem t razer  as suns dif iculdades ao problem: qua1 
6 a s i t u q g o  legal Jos hilividuos qualif icailos corno 
indigenas numa prodnc ia  de indigenato, qumilo se deg 
locam & M ~ ~ b p o l e  ou a uma outra provincia, em que 
aquele regime 6 0  funcione? 

A razgo da d6vida e s t j  e m  que as ordens jurfiiicas 
da ~ e t r 6 p o l e  e dc o a h  uma das Provinoias U l t r a m r i  - 
nas s5o de aplica@o exclusiva, em cada urn dos respes 
tivos eslpngos temritoriais.  



$0 q e  r e s u l t n  do art2 14.92 cia Cons%itui~,"a ~ o l i  
tica e das d i s p o s i ~ 8 e s  coqle~nentares quc organizm a 
aplicaqgo <LO princfpio i2a especialidsde dss ordens jg 
r i i t i cas  u l t ramar ims  que aquela disposiq30 consazra. 

Deste psincipio e .la f o m  como e le  se cncontra 
orpanizado no nosso Dire i to ,  parece roadtax- aorno con 
clzzszo necesphia clue as normas juridicas eq~eciais 
para os  hdii:cnas ngo sbo apl ic jve is  sc&o nos t e ~ r i -  
tdrios para qlie foram editadas. 

D e s t a  conclusEo resultaria. ape wn jncl$z,ena na Ms 
tr&pole, no Estado na Xndia, ern Cabo Verb, em l,lacau, 
SBo T O I ~ ~  e l+incipe ou I'imor, consf desnr-se-ia su jsi- 
t o  & lei geral. E s t a  foi aligs a so1uq"n oc!optactm 
f'Parecer" (la Reqartfqgo de Justipa do il!inist&rio do 
Ultramar que a Procuradoria Geral da llqJ6bbica poste- 
riorment e perfilhou. 

0s jfparcceres" (1) f o r m  suucitados por wn caso 
concreto: urn hdic;enn de A.ngola a c o m p w h ~ a  os ~?&Pjes 
h ~ e t r 6 p o l e  e,  depois de vissicitudes vhias ,  soliai- 
tsa B ~nspecgfio Superior dos Neg6cios fndS3ems que 
o cunsiderasse "nssimilado". Tendo d$vichs se o es- 
t n t u t o  (10s inc2fgenns era de natusezn t e r r i t o r i a l  ou 
gessoal, o respective Inspector Superior sol5 ~ i - ~ o u  o 
parecer  da Rel~~zr t iqRo dt. J u s t i ~ a  do f in is . l6r io  {lo U1- 
t r a m ~ r *  Elabormdo o scu raciochia base do <art9 
260 do Acto Colonial, entiio om vigor (19&9) qire dir- 
mava o p r h c 5 p i o  ,:a e s p e c i ~ l i d a ~ l c  t J R S  ordcns j d d i  - 
cas ultrmcmims, n Rqmr-t;iqBa de J u s t i ~ n  f o i  :Ze opi- 
niffo de que os os tn tu tos  erain t e r r i t o r i d s .  lohas reco- 
nhecando o a b s w ~ l o  a quo o rnc ioofn io  con~luain ( s c  a 
lei aceita um e s t a tu to  especi.a2 peculiar n u.ma situa- 
$go cuLtura1 do iniiivi(~uo, niio 6 ~ 6 g i c o  que essa si- 
tungKo sc a l t e re  ra,licalmente s6 porclue o inclividuo , 
miidou de Latitude) a Repastipiio de Juskiqa advogou a 
equiparaq80 dos indige1~3s Porn &.s co lbdas  de im3i.e 
nato aos incapazes, para ef e i t o  Be recebercnz cqiecial 
protecgffo J;LR p a r k  c3u Estado. 

*esoar no a i 3 0 1 e t i m .  G c r a l  
das ~ol6n-ian '~,  h o  XXNL,ni! 295 (5meir;) de 1950)' yBgs, 
112 n 1U.p 



0 parecer do Conselho Consultivvo Ga Xkocurador5a 
Geral d.a Redblica aceitou e reeclitou os argumentus cla 
RepmtiqZo de JusLiqa. 

Todavia, d o  pareoe de aceitar a opMgo defena-  
da nestes dois diplomas. As  raz8es que determiam es- 
tn r c j s iggo  sga as seguintes: 

10- 'Fez-se uma in tepre taggo clemasiadamente res I. 
t r i c t a  do a r t 2 2 6 9 0  Acto Colonial ( a l i i s  seeditaclo 
actualmente no a r t 2  l @ I ?  da ~ o r ~ s t i t u i g ~ o ) ,  porque as 
norma s pessoais acompanham as pessoas .independent emen- 
t e  ?la especididade das norms jurzdicas. ~ a r n b s  as 
hormas de capacidade civil (10s cstrangeiros sgo relc - 
v m t e s  h face da nossa l e i  c5vS 2 independentemmte clo 
p ~ i n c i p i o  cZa aplicagbo t e r r i t c  1 . ' aas norms jurfdi - 
cas  nacionais* 

25'- $ inrlef ensgvel a eyiparaqbo 60s ind igems fg 
ra das colbnias (ou, actualmente, das psovincias d t s ~  
marinas) de indigemto aos incapazes. A s  incapaciila. -. 
des sgo excepc2om.i~ e, conf'orme expressamcnt e det em: 
na o artXIZa do cddigo Civil,, as norms excepc iods  
nEio sKo susceptiveis de in terpre tapgo analbgfca. 

A aceitar-se a concluGo dos "pareceres", bast& 
quc, .por exemplo, wn hdfgenn. de higola se desloque a 
Cabo Verde para, enquanto af se entontre, ser conside- 
rada . s o  indigma, emb~ra o scu &vcl cultural em m& 
s e  tenha alterado; bast& ainda, qua um cabintla, rlos 
que anclam embarcados como sc rv iga i s  nos barcus portu- 
gueses das carreiras da &rim, desemboxyue em Lisboa, 
yara  q u ~ ,  enquiuanto a i  estiver, adquira a quelidadr: de 
d o  inrllgem que yordesg imcdiatamente ma1 regresse a 
Angola, 

A soluggo repugna, evidentemente, ao born senso, e 
60 6 de admitir. 

A criaggo em certas pravincias ultramarinas de una, 
situagZo legal especial para cartas pessoas -- os inCg 
gems; a submissl?~ fiestas a uma ordem jwlidica e a urn 
con junto de medidas especfais d o  sbo (litadas pela prg 
ocupaqEo de, por preconceitos de raga ou de ~ordn5.0 , 
mantes x s a s  pessoas num sstadr  e sujei$o. 



2 0  DIREITO COLOMAL POWUGUBS 

0 s  indiEjmn s cstgo nma sftuaqgo legal especiztl , 
porque o estado da sua civilizaggo o imp8e. 8 corn f% 
clamsnt o em c o n ~ i r ~ e s n ~ i i e s  t iradas da obsemapFio do estk  
('Lo pessoal cle fnc to  do8 indfgenas que sc crim para 
elcs  esta tu tos  especinis, em nome das neccss&rias prB- 
ficas 9a Politica e da ~ ~ n i s t r a c ; ~ ~  colonial, corn o 
ob joctivo do proteger suas pessoas e bcns, evikando 
que os ngo iniligenas, valcndo-se da superioriclade de 
cultura e do ~ ~ r e s t i E i o  que cerca os  colonlzadorcs , c~ 
metam contra exes abuaos e empoliac;8es. 

Nn ConstituigZo Polftica (ar t% 1302 a L&l a lk7) 
es tzo  fixadas as grmde courdenadas que definem esta 
orientaq"a. 

Nos tcrrnos do a r t 2  1WU "0  EskaI ; ,~  g a x m t e  por mc- 
didas especiais, como regime de tr.znsil;!fo, cz protecr;Eo 
e defesa dos indigenas, nas provixcias onde os houver, 
conf'orme os princfpios de humaniilade e sobermia, as 
i3ispoei$"os deste t 4 tu lo  e as conven$ca internacio - 
nais que actualmente vigoram GU venham a vie, ~ox'm* 

As autoridades e os t r i b u m i s  irnperlirgo c castia 
rEo confoxme a l e i  todos  os abusos contra as ilcssoas e 
bens clos hcl~gemst ' .  

fl evidente q e  este preceito &rdc ordem p;eraL. N e  
lc o Estndo assume o Clever de protegee. os imdiZcnas , 
semljre que cstes tenh,m necessidade de protcc$o. 

NZo 6 pela s b p l e s  facto iie o indigena sc aeslo - 
car ~ e t r 6 p o l e  oh a. uma provincia que d o  seja de in- 
cligenato que t d  dever cessa, pois & manifesto clue is- 
to Go faz, por  si s6, modif i c n r  a situaqgo pcssoal 
justificatim da necesstdade de protecg8a. 

Por. isso,  onten6emns que memo a1 o Sylcl-igcna con- 
scrva o seu status legal especial. 

Ser-'Lhe-go, p o r h ,  apl ic6veis  todas as norms que 
nas FrovSncias de inaigenado constituem a sua ordsm jg 
sidica? A resposta d ne~ativa.  

116 clue eslabelecer IVIL% clistin$o entre iluas cate- 
gorias de normas: as que t z m  cargcler yur,menzte pessg 
alj curno as re la t ivas  ao cstado e cal~acicbcie e as que 
su$8em urn c? cterminnilo condiciuna1ie:no local ,  como as 



que respi t run i propricclade. 
56 a s  normas &A primeira categoria sEo aplic6veis 

fora do meio origi-io. A s  segundas supSiem certo coz 
ilicionalismo que sb se ver i f ica  no meio em que habitu- 
almente vivem os  enas as e, por isso, S o  se justif'& 
ca a sua aplicag%a fora desse meio. 

A a.plica$o clas norms da primeira oategoria, m 
~ e t r 6 p o l e  ou em F r o v ~ n c i a ~ ~ ' ~ e  d o  sejam de indigemto, 
deve, porim, considerar-se su jeita a cer tos  limites. 

&s organizagSes sociais  indigems fazem paxte 
inst i tui$ees c o n t r b i a s  &s cancepg6es fundamentais c p  
presidem & orgnnizac;%o da v i d ~  social  no Estado Portu- 
gu$s, N a s  Provincias de ind5. penato trmsige-se, por 
vezes, com certos  desvios rc?  .tivamente a t a i s  concep- 
98es, porque &a se podem rro(liPicar de urn momento para 
o outro a s  concepp8es d e  vida que estgo na base& ta fa  
orgdzag6es*  

o que sucede corn a pol.igamia. Tivemos que t r ~  
sigi r  urn pouco neste campo, embosa a nossa ~ o l l t i c a  Ig 
digena se oriente no sentido de a ir restringindo pro- 
gressivament e .  

Na ~ e t & ~ o l e ,  por&m, d o  se  admite a mcsma trans2 
ggncia. A s  regras da ordem jyidica dos indigenas que 
consagram a p o l i g d a  rig0 podergo aqui ser  invocadas,a 
G o  ser em rclaqgo a situaq"os p r e - c ~ n s t i t u i d a s ~  

0 mesmo sucede nas Provfncins clue $0 s8o 3e in(]& 
genato. 

Fixamo-nos, pois, na rioutrina - que melhor se e& 
clarecerb. quanrio conhecermos completamente o estatuto 
nos indfgems -- que este  6 pessoal e s6 sofre a s  lk: 
taqEes impostas pcla ordem p6blica, iiefinida como o 
complexo de principios que exprlmem cer tas  concep~8es 

' fun(1amentais consicleradas bthicas em mat $r ia  de orgaxd- 
zaqEio e d i s c i p l i m  da vi2a social  de cada Estado. (1) 

\ I J C 

gal  do conceit0 de ordem p6blica co lon ia l  vide: FQOF. 
SILiVA CUHEA, K b l i c a  Colonial", h 
Estutlos -Escola S q e r i o r  ~olonirJ) 



XSTATUTO IIE INDfGENA 

Conhecidos os des l imt&rios  e esclaracido qua1 o 
h b i t o  de a p l i c n ~ g o  terri torial  do estatuto clos inclf~e- 
s, vejamos ngora quais as mattbias que oompreeulcie,ig 
t o  6, qua1 o seu ob 'ect.a -J-+ 0 estatuto <Ias ~ n r l l ~ e n a s  compremde: 

- a conLligEo poli t ica dos inciigenas; 
-- a condiggo j d d i c a  (10s indigmas ern mt&ria 

de direito privado; e 
-- as conclig'des de repress80 e preven~go dos cri- 

mes entre indigenas. 
Isto 6,  a.nali& o cante&lo objective clo asta - 

h t o  (10s incl!tienas constata-sc yue e le  s e  desdobra ern 
tres cs tu tu tos  distintos: o es ta tu to  polstico, o z-. 
tatuto civil e o estakuto criminal. 

,&u:mtT& categoria f o r m 1  das npmts yuc htegram 
o estatuto dos indigenas distinguem-se: - norms de direito consuetutlirdrio ; 

-- norms de d i r e i t o  e s c r i t o  emamilas clas 
coqetentes, scgunlio as leis portugs,uesas. 

A)- Estatuto Politico 

a)- 0 regime do Es ta tu to  ~ o l f t i c o  Civ i l  e 
C r M n a I  e da .R. A.U. 

Cumq~mos o nosso estudo pela d l i s e  sucinta do 
estatuto pol f t ico  ilos W m s .  A s  reeras fu~d-arncn - 
ta is  a csse rcspeito contern-se no a r t 2  5 2  e se;;uh-t:cs 

Vol .  1 (19a-3949),  Fasc. n2s 2-3, pap. 109 e seeks. 
Sobre n situaggo lega l  (10s indigenas fora clas p r 2  

vincias em que vigora de indigemto, vide F23F. SIXIVA 
CUM?lh, 0 Sistema ~oxtu~u$s de ~ o l i t i c a  ~ n i a ~ a .  - Sub- 
sf l i o s  para o seu Estucto, ecl. cit., p a p ,  100 e segts. - 



40 "Estatuto Pclf t ico ,  C lv i l  e Criminal" de 1929. Re-- 
procluzimos as ide i a s  funbmentais  [lo sistem entgo es- 
tabeleciilo na convlcggo de que o novo ''Estatuto", j6 em 
psq)araqZo, as 60 a l t e r e  profunclmente. 

A nossa l e i  dist ingue en t re  a organizac$o politi- 
ca constituicla por ins t i tu igSes  europeias, a organiza- 
~Elo do Estado Portugu$s, e a orgmizag80 p o l f t i c a  con.. 
t i t u i d a  par instituig8es indigenas corresponrlente h 02 
ganiza~i io  social clos WPgenas. -to ha primeiras , 
d i z  o a r t 9  70: 

" G o  szo conceddidos aos indigenas d i r e i t o s  
politicos e m  reln$o a h s t i t u i g 5 e s  de cargcter 
wopeu".  

Portanto, os indigenas X o  g o  e loi tor t , ;  cm qml- 
quer dos t i p o s  dc eleiqgo, d o  podern ser eleitos, &o 
podem desempenhar cargos p6blicos, a nzo eer aqueles 
que a lei especialmente cr iou para serem iicsempenhad.os 
por indigenas. 

Quanto &s instituigEies indigenas, diz  o a r t 2  62: 
"0  Estado a s s e p a  o seu funcionamento e man- 

t&m as autoriitadcs gent$licas como t u l  reconhe- 
cidas pelas  autorid&des adminiutrativas" . 

Quer dizer:  a negagto de d i r e i t o s  po l i t i co s  aos 
irdigems cc :npleta-se corn o reconhecimento das suas 
ins t i tu igBes pr6prias. o sistema portup,uGs, neste as- 
p e c t ~ ,  vai de encontro 5s conc~pqdes que inforrnam o tJ_i 
reito co lon ia l  i n t e rmc iona l  dep0j.s da l f i l t i r n a  Ffuerra , 
orientado, ,  como vimos, no sentido de concedes progreg 
sivament e As populaq8es autdct  ones d i ~ e i  tos  po l i t i co s  
para fomentar a sua emancipagEo. 

Conheoidas e s t a s  primeiras no$Ges, coloca-se-nos 
o problema f m d m ~ e n t a l  de saber qua1 6 o teor  dos dn- 
culos p o l ~ t i c o s  que ligam as populap8es inclfp,em~ ao 
Estatlo Pofiugu6s. $ um problem controvertido. Quardo 
40s debates parlamentares que prececleram a qrova$o 
da nova Lei Osg&nica, dq~u tados  houve que ins i s t i ram 
em clue esse diploma itevia acentuar bem que o Estailo r2 
conhecia aos  inrligenas a plenitude de d i re i to :  consids 
rando-os cidadgos. i, Lei &g$nica $0 cont 81.: nenhum 



afirmaggo ecpivnlentc e, repostando-nos ao rcp;be es t s  
belecido pelo "E~ta tu to  ~ o l f t i o o ,  C iv i l  e Crimimlt',dc 
1929, p u e c e  que os indigems nga sgo cidad8as portu - 
pueses. (1) 

Vc jamos q u a 1  f o i  a siatema adoptailo para c l a r  me- 
o~c;f ia prbtica $ determlmg"a do a r t2  79 Go "Esta.tut;o 
Polit ico, C iv i l  e Crlmim1", 

Dos rlois granlies sistemas mocternos de ~>ol$tica 15 
digem -- o (la assimilag%o ou integra;go c o da segre- 
gaq80 racial e adrdnistsapEo indirectn - f a z  parteuma 
certe, f o rm  de encarar o problem. 

Ao primeiro corresponde, no r igor  r?a aplica@Co 16 
gica dos psinc%pios que o clomhm, o si:~tema rlo Rover- 
no ou administrap80 clireota; ao segu~!lc, o sistema de 
g o v e r n  ou adrrtinistragbo knilireota, 0 "indirect ru le t '  
dos ingleses. 

0 sistema de govern  ou aclministxag&o dircctn c a w  
ract eriaa-se por d f o  reconheoer as orgdmagbea BO- 
a i a i s  indfgenas, nem as suas a u t o r i d a d e ~  p~&pr ias ,  e 
por enquntdrar as popula~8cs mtivas ?trav&s de autori- 
dades designadas pelos colonizadores e pertementea 
aos seus qmdros de funciodrioa. 

Actualmente c s t e  sistema ngo 6 praticado por ne - 
nhuma Potsncia colonial.  Mesmo aquelas i - j l e  a~Ioi>tcm o 
'a i s tem de assimilaqBa manth, ainda que corn restrwes, 

(1)  Se identif icarmos o conceit0 de cidachrda corn o con 
ceito ae naciomlidade, como se faz  no art52 70 aa Cons 

7 
tituiggo e n o s  art% 112 e segts. dn~6c l igo  Civil, e 
evidente we os .hctige:nas,porque sgao nacionais,comLmr- 
tilham (la cidadmia yorquguesa. Todavia no texto atrL 
buimos ao termo ''ciila&Xol' o oonceita mats r igoroso  e 
preferenternente u t i l i z ado  peln iloutr;&na de vmcionzl 
gozando do d i r e i t o s  po l i t i cos"   us sufragil ou direi- 
t o  cle eleger, e $s. honurum, nu d i r e i t o  A s  sex designs 
do para C W ~ S  publicos por eleiq80 ou por out ro  mefor. 



a organizagAa social  incligena e 3s suas autoridades ,. 
embora estas sejam consi(leradas como integrantes na 
blerar quia admizistrat iva estabelecida na coldnia p e- 
l o  Estado de que eata  depende. 

A luz dds  p:pincipics que lnformeun o aistema,a % 
nutenqgo da &g'nizaggo social indigena tern Cie con&- 
dexar-se transit&&, pois e s t i  destinada a desapare- 
cer, q,do se verificm a assimilapEo ou b t e g r a  go 
qua supse a agrepwgo social t o t a l  ilos indigemspT1) 

0 s i s t e m  de adxdnistraqgo ou govern0 indireoto, 
ao contr6rio (10 antexiormente descrito, m a n t 4 m  as or- 
gmiaaq8e.s sociais id igcnas ,  procurando preservar o 
mais possivel a sua estrutwa.  A s  autorfdades quc 
l h e s  sgo prbprias d o  sc integram na hierarquia ac?r:ie- 
n is t ra t iva  das culonizadorcs, que actuam junto delas 
por meio de fhc io&ios  corn fungSes de fiacalizar,%o 
e conbelho. (2)  

0 sistema uti l izada pelo legi slador, & primeira 
vista, identifica-se corn o sistema de adrh-dstraq£fo 
directs. Mas antes de tomamnos urn& gosig3o-defhi t i -  
VR, amAi semos a orlentaggo a$apta& concretammt e 132 
l o  nosso d i r e i t o  positi-vo. 

0 sistem actual inspjra-se no p r i n c f ~ i o  do re& 
pei to  pelas orgmizagTles sociais dos indigems, erd~o- 
ra limitado pelas restrig8es impostas pela  golf'cioa 
:lc assirnila$o ou integragga. fi o que resulta das rs 
Eras fixadas no a r t ?  138" Constituiqbo ~ o l f t i c a ,  

(I) Acerca da no@o de sgregaqgo soc ia l  vuja-se: RX@@ 
MAUmm, Socio1ol;~ie Coloniale, f ntroduction B 1 ' Qtucie 
du Contact dr;a Races, Paris, 3932, pags. 179 e segs. 

pees mtivas ve ja-se : LORD KAILE;?Z, h- African- ~ u z ? r ~ t  
L U O ,  The Dual. Maadate in Br i t i sh  Tropical Africa ; 
LORI VAZ Dl3 SAMFAIO E NEZLO, Pa l i t i ca  In?dp;ena a a 
bibl iograf ia  citada a p6.g~. I8 e 19. 



A organizag%o do p r i n c f r i o  constn dos at% 93.2 
e seguintes da Reforma Administrativa ~ 1 _ t r & l n a r  

Diz o a r t 2  912:. "Pcwa efe i to  de admhistsa~80 e 
de pol$cia m s  circunscrip"os s e p a t e  urbana doa 
concelhos devc a. popu1ag"a iindfgena ser agrupada em 
segedoxias. As regedorias podem ser dividfihs em g e  
pon de povoag"os s em povoaqlks. 

$ h i c o .  Bs r e g ~ i o x i a s  poder&, em cada ooldnia  
ou psovhcia, ser commada a designa~Tto que a uso 
regional estabelecer ( sobado, regulado, ref no, ctc .  ) 

Portanto, as unldades que agragam, para efeitos 
de aWnistrag80, a8 popula~8as ini11g-5 s o  aa -- 
dori,as os p;rupos de povoaq'des e as pwaa~8as. F:stas 
duaa dtimas integranrse nas pximeiras como uniilades 
subordinaltas~ 

A cletermina~Eio dos limites (Ins 
competgncia do admjnistradlor de 
sujeita h aprovnggo (3as intenficntes da kis t r i to  que 
as devem cartmicar, por sua vee, hs autoridades mpe- 
r iores,  justificanclo-as devitlamente (wtQ 93 e $ 10). 

A delimitap30 rleve ser fei ta  eq face daa infomT 
~ 8 e s  das populaqcbas e respeitando, t a n t o  q m t o  poss; 
vel ,  as tradigbcs l o c a i s  ( a r t 2  930 e 3 30). 

Em cada regodoria a autoridade 6 e x e r c i b  por um 
regedor inrli.gena. Em cada gmpo r l e  povoapcdes ou po  - 
voaqgo, por um chefe de grupo de puvonq8es ou de povg 
aggo, directnment e aubordinados iqueles (art 2s 94-0 e 
950). As fmqbes cpc estas autoridailes deseml-enhm 
8g0 as clue o uso local lhes atr ibuir ,  no'que ngo for 
contr6rio ; so'bernnia national. A obedigncia clue as 
populag8es lhes fievem k a que resul ta  (la t r a d i ~ g o ,  e 
serg manti&, enquanto respeLt ar os princ$L)ios e intz 
resses da adminis~ra~~o portuguesa a contento i lo Go- 
verno ( a r t 2  942 e § h i c o ) .  

0s chefes gentilicos gozm dos p r i v ~ k g i o s  gne 
as usas e costumes indigenas lhes  conferirem, yodendo, 
contudo, ser-lhes r ecus~dos  d g u n s  deles, seqre que 
i s so  convier & arlministrnggo e B politics inilfget3r" 
(ar t2  989). 



Al&m des tas  ntribuic$es, a R.A.U. codere - lbes  02 
tras que v& re fe r idas  nos a r t %  990 e segubtes,e que 
lhes pertencan na m a  qualidad? de auxi l iares  da a c b i -  
n is t raqzo c i v i l  (art2 750, nO 3 2 ) .  

Assim ae verifica a irrtegraglb fias autoridadlea 
gent i l i c a s  na hi erar quia admini strat iva co lon ia l  p o r t s  
guesa, o que se exprime especialmente ye lo  dever de o- 
bedecm, pronta e fielmente, i s  autoridades a b i n i s t r ~  
t ivas portuguesas e de fazer que os indigenas sob a ma 
jwisdigiio lhes obegepam tambh (art2 992,119 1). (1) 

Vejamoa agora qua1 o process0 de escolha dos chc- 
fes  inaigenas. 

Corgforme o a r t 2  960, o s ~ e g e & o r e s  indigenas sgo.  
CIL iJ~~cessFio heredf t&ia, d i r ec t a  ou co l a t  eral, segudo 
os usos e costumes locals.  

0s chefes de grupos de povoaq8es szo de sucesdo  
h e r e d i t 6 r i a . o ~  de escolha doa regedores, corn a cornor- 
d h c i a  do administrador (art 2 1110). 0s chef es  de pol. 
voaggo sgo escoLhidos pelo administrador que deve pxe- 
ferir os indigenas que, segundo os usos e costumes ilo. 
terra, t 6 m  direito de exarcer esses  cargos ( a r t 2  1~20). 
Trataniio-se de povoag'bes novas, devergo em regra ser 
escolhidos o s  que as fwldasd, construindo as  p r h e i  - 
ras casas (1129. 

X?redominaj po r tmto ,  o grinc$pio ao respeito pe- 
las usos e costumes. Esta  regra  tem, por&, excepg8es, 
gois, guando o ,individuo que segundo eate  c r i t h r i o  de- 
ve ser escolhido d o  convenha & a b i n i s t r a g ~ o  ou 1180 

(1) Estando o chef e do gmpo de povoagBes e as chef es 
cle povoag3o suborainados aos regedores, 6 evidente que 
o memo bever lhes  incmbe. 

'A8 atribuiqc8es que a RcA.U. collfere aos regedores 
sgo multo exfensas e estEo enmeradas nos w t 0 s  990 , 
LOOO e 1032. Aos ohefes de grupos de povoa~8es  cabem 
as a t r i bu ighs  gue lhes  dgo os usos e costumes,cunq,ri& 
d~-lhes,~or&, obedecer As ordens dos regedores e 8s quc, 
a t r ~ . - , ~ & ~  destas, 111.e~ fopm transmiticlas pela A d m i n i s  

u tr: o (ar t2  1100). 0 s  chefes de povoa~i5es t 6 m  as atri 



tenha a idoneidhde necusstkia, n k ~  s e d  iuivestido no 
C U ~ O ,  temlo o govern0 o d i r e i t o  de escolher entre os 
parentes mais p~$ximos, corno diz o a r t 2  962 relativa - 
rnente aos regedores i n c l i g a s .  

No exercicio cias fmg'ties que lhes cabem, os chw 
f es indig enas deverzc ser  acorrrpanhailos e o r f  entados 
pclas autoridadee a i h i n i s t r a l i v a s  por f orma quc so jam 
patentes os  beneffcios resultantes da interveng$o su- 
perior portuguesa, aparecenclo o s  regeaores e chef es 
como meroe meatores  (a r t2  1030). 

0 sistema que nestas breves linhas se doscreve 
pode, pois, caract erizar-ae como int erm6dio entr e os 
sistemas de aWnislra#o directa e de a ~ n i s t s a ~ ~ o  
indirecta, corn f o r t e  tendhcia  para o primeiro. (1) 
I s to  6: no plano legislative 6 urn sistema de a c k a s -  
traqgo hdi rec ta  atenuada; atendendo & prjtica 6 urn 
aistwna de. admixistra~80 directa atenuaila. 

& administraggo indirecta, o sisterra t e o u  a 
principio do respeito pelos usos e costvmes c peXas 
i n s t i t u i ~ S e s  t radic ionais ;  da administrag80 ciirecta,a 
integrapgo d ~ s  autorldades gentilicas na h2wmquin 
administsntiva poktuguesa, como auxiliares da admini2 
"Lraggo, e n faculrlade de dispensar a obsery&cia das 
lisos e costimes, sernlwe gue t n l  se ja conveniento aos 
fn te rcsses  daquela. Na prgt ica ,  p o r h ,  esLa tend& - 
cia para a administrac$h d k e c t a  acentun-sc not&.& - 
mente f a l s e ~ ~ o  o espfrito (20 sistema, .corn graves in- 
convenientes, dos quais o maior & a progresaiva clesa- 
grega~xo dos grul~os soo ia i s  nativos que se vem v e r i f '  
caAc~o eqecialrnente nos t e r r i t d r i o s  africanos. 

buip'iies i~-~rlicadas nos w t O s  l&0,2159 e 1160. 
A s  ntr ibuig8os (10s ohef e s  gentil icos c lever~o ser 

exercidn s seg;rln&o o d i r e i t  o consuetudin&io 'ye n?o 
contr,wiar as cTiqjosip8es legais  em vigor ( a r t 2  1032) 
(1) Veja-se MAIiCELW CAETflNO, L i ~ S e s  de Direit0 13b1i- 
co Colonial ~ o r t u ~ < u $ s  (~pontamentos col igir los por ML 
r i o  ~ e v e s ) ,  Lisboa, 1934, page 193. , 



A necessidade de g a r a n t i r  o dodrxio efect+vo so- 
bre o te r r i t6r i0 ,  fizeram que, depois das campanhas 
de ocupaqEio no s&culo XIX, do&ba as resis tgncias  
.que os govos 'indigenas an a lgms  pontos nos of arece - 
ram, procedessemos dc forma que se evitasse a recons- 
tituigBo das grmdes unidades po l i t i cas  que hatriam pg 
lariaado a'quela reaistsncia, o podw aos grancles che- 
f es, e distribuhdo-o pelas autoridadea g m t f i i c a s  
bordinadas, mjos cargos geralmente passarm a sex 
desempenhados por indig en a s  de conf iaqa  das autorid& 
des partuguesas. 

0 sistema f o i  usado e preconizatlo por MOUSINHO 
Depoia das operag8es mil i tares  <'rJ Sul d a  Angola sob o 
comcio de PEREIRA D'EGA, que I'( i of io ia l  de Mousinho 
em Mogam'bique, nas instmq'bes ~)ar:l organizaggo do tc 
rit6ri.0, que (Jurimte a lgun  tempo ficou sob o regime 
de ocupap80 militar, novamentc: se rcornenda o siste - 
ma* (11 

Esta forma de proceder que se irnpunha e que foi 
usada memo pelas ~ o t g n c i a s  que adoptaram 0 si~tema 
de aclministrag~o inilirecta, enfraqueceu necess&iam% 
t e  as organizap8es sociais  nattvas, predisponao-as p& 
r a  a desagregaggo. 

Nos nossoeiterxit6rios, es ta  ta-idgncia nfio fo2 
contrariada por um esfnrpo s&io para a reconst i tui  - 
$0 das unicladea por ela  ameapadas. 

(1) Efectivamente na portar ia  que estabeleceu as bah 
ses  para a orgmiaag80 a0 t m i t 6 r i o  do &ixo m e n e  
diz-se no nO 11 ( t r a t a  Cia acgLio p o l f t ~ c a  a exercer pz  
l o  respectiva Carrandante ~ l i t a r ) :  '!Para mais eficaz 
ac@o pol i t ica  torna-se necesshio  : . . . c) Ter ern atenggo que o elemento essencialm2 
t e  prejudical sEo' os chefes grandes,canvindo portanto 
acabar corn eles,c2estmir-lhes a psest igio e.const& 
n6cleos pequenoa sob a rlirecggo dos chef es que mere - 
gam c o n f i q a  e que never80 ser muito vigiadosl' (v. 
Campanha do Sul de Angola. ~ e l a t d r i o  - do General Pereim 
ra d'E~a, Lisboa, 1923, pat;. 61) + 



I!? cesto  clue, corno sc vLu, as leis, passado o pe- 
r i o d ~  em que preilominau a assimiln~Zo o i f o d z a d o r a ,  
imp& o rcspei to  e a aefesq da or[pnisnq%o triba1,co~ 
siderada i n s t m e n t o  necess&io de govern0 e adminis- 
t r a ~ g o ,  6 certo tarnb6m que as l e i s  d o  f o r m  e 
d o  sSo cqricias* 

Na escolha das autoridades gentilicas, rarzs ve- 
zes se respe i ta  o qus os usos c costumes Arqd5am ( B  e~ 
cepgzo da G U ~ ~ E ,  onde o U r c i t o  c o n s u e t u d ~ i o  &qua- 
se sewre respoitado) e as autoridades a d m i n i s t r a t i  - 
vas, corn raras e honsasas excep$"os,.pouco se preocu- 
p m  corn a defesa do g r e s t i g io  dos chefes i:cnt;ilicos , 
que encwam cwmo meros a g e n t ~ s  de t r a n d s s g o  $B pop& 
la@es  nat ivas  das suaa hetev7linag"as. 

Daclui resu1ta que rams vezes os chefes reconhe- 
cidos pelas autorfdades portuguesas exercem ac@o e- 
fectivsl sobre as populag8cs e, muitas vezes suce8e 
nth que hg ~ f g c n a s  que enoobartamente, e !. m a r g g ~  
das aut oridades portqueexis, exercem a veraadeira chs 
fia. Yitorescamente, os indigenas fie AngoLn designam 
o s  psimeiros pelo nome de 'tsobas do Coverno" e os se- 
gunclo s pel o de ''sobas vcrdadeirosl'* 

Sgo evidentes os inconvenientes destc estado de 
cvisas e hi clue remecli6-lo, mas para tanto imp'be-se 
a revisgo conpleta do ~:sobZema e a a;iog?~%o de novoa 
m6todos para org&zagSo clas populaq"oes+ 

Para se podes, porgm, asssntar ideias nesZte pon- 
t o  hi que encarnr a questgo olhmdo &o apems aos jn_ 
cl$gems que, apesar de tudo continuam a obedecer 3 s  
regras tradiciomis, mas t a b &  aos cpe jj cleixwam 
de as observm e rGo podem a i n h  ser consideraJon as- 
similados, isto 6 ,  aos destribalizados. 

b)- Q~oblema do es ta tu to  p o l i t i c o  
doa icstribalizado~ 

Quandu o s  incligmaa deixam de acatar as  autoriQ 
ales tradiaionais e de obedeccr ao Direito e As outrets 
norrn<js de aonduta p 6 p r i a s  ('c seu gw,?o Etnfco, trwz 



formam-se em associa is ,  muitas vezes mesmo em anti-so- 
ciaia, pelo que se h p 8 e  encarar de frente o problema 
do seu enpuadrammto. 

&a dar uma ideia mais precise da, gravibde do 
problma ve jamos camo ele Be coloca ho je ,  em Axgola e 
Ma9 ambf que. 

Nestas duas ProvQncias, a fen6meno da destribali- 
za$o revela-se especialmente na tendhcia para a oan- 
eentragzo, junto das cirlades, de grades  aglomerados 
de indigenas, nem sempre com prof i sdo  definida, que as 
autoridades quase s e q r e  d o  podem identificar e we , 
alga de repreaentmem um per igo  potencia1 yera a ordm 
pcblica, suscitam probl-crnaa de dif icil s a l u ~ ~ o ,  nos a& 
pectos habitacional, s .:~;t&io e moral* . 

Ve jamos a l g u s  daitos w 8 r i c o  s. 
Seguclo elernentos apwsdos para o censo de 2.950 , 

em Luanda, para l~opulag€h de 43.432 civilizadoa , 
existe haje uma massa de 96.657 d o  civilizados, o we 
represents em relaggo ao censo de 1940 um amento de 
20.701 c iv i l i zados  e 55.330 nflo civllizados. Estes d- 
meras sb  por s i  demonstram cJaramente um 1,mga m o v i m ~  
to mig~atdr~o que tern Luanda como ponto de destino, e 
deve notar-se que este memo f en6meno se verifica em 
relaqgo a todas as cidades :la ~ o v f n c i a .  

Eh Moqambique, o mesmo sucede. E h  Lowewo Mar- 
ques e na Beba, a popiiapEo G o  civiliznda subiu em 
1943-1950, respectivameate, i l e  45.070 para 56.515 e do 
lG. 098 para 32.03b (1) 

(1) 0 s  n h e s o s  relatives a Luanda farm colhidos dire9 
tamente pelo  Prof. SILYA CUNHA na aWnistrapEo deste 
Concelho. 0s nheros  relavtivos a Mogarnbique estgo pu- 
blicados an WUl.GR OLIVEIM BOI$O, Mo~a?bique, Lisboa 
1953, pags. 325 e segs. Sobre es ta  materia veja-se : 
PROP. SILVA CUNI-U, 0 Enqun&nlnento Socia l  dos 1ndiae - 
Destribalizadas, Lisboa, 1952. 



0s natives que ~~bmdomm a t r i b o  can'cjY,um, t c t r i  
camente, su j e i t o s  5s ~Lis-posic;'bes da R. A.U. sobrc rcge- 
dorias intligems, d o  se tcndo ahda sequcr cnsaiado 
qualc~uer si sterna de cnqua&amenta social, ndcquado & 
situag8o pa r t i cu l a r  i ssim em quc se encontram. 

fi cer to cpe ern Angola, por exemplo, ali-s m e d i -  
clas foram pro jecladas, e pwcinlmente yostas em pr&ti- 
ca, para organizar os  aglomerados de indigems clue se 
f ixmam m s  ciiEad,s, tendo sido def inidas pop ckiploma 
legislative dgwrias rcgras r e lu t ivas  aos c h ~ c l o s  baig 
r o s  indigenas. (I).. 

Nas meilidas tomadas, por&, nXo SF: vai ao fundo 
30 prob3.ema, pois  nKo se encara a qucst%o fundamental 
que 8 a de saber r;u:jl o regime Jursdico a que devem fA 
car s u j e i t o s  o s  habitantes 30s ba i r ro s  e quaZ o siste- 
ma de ahinistraqiio destes. 

Apenas tern preampado o legislador colonial o di.2 
ciplina juri(l5ca do d i r e i t o  &s habitaq8es c a organis2 
$go c2a f iscalizac$o e policimento dos baisros, 

Ir3n Angola, tern especial in te resse  a ex-perihcia 
40s colonatos indigems hcesca dos quais o govern0 da 

. Provfncia publicou o Diploma Legislativo n9 2.266, de 
5 de JuLho de 1950. 

Segun:la c s t e  dipl.oma, "0s colonat os ht.il<enas vi- 
sargo essencialrnente: - A c~nstitui(j$o e dcfem da f d i a ;  - A conntituiqZo 8 def'esa (la propricdade; 

c)- A orientaggo cia p o l ~ u l a ~ ~ ~  at<ricola no senti- : (la de maior rendimento ilos agricultores hdxgems de 
acordo corn os superiorcs interesses  da economia.  la fig 
vincia" (i3nse I). 

Para conseguls estes resultailos, o Goveruo c l a  k a  
-7 

vincia deverd promover graclualmente a fixsqflo ilas ind~ 
gems nos colonatos,em gru;los de, y e l o  mcnos, cinr~uen- 
ta fatr61ias. 

( 3 )  Vcja-se o Diploma Legislat ivo n9.097, cle 17 de 
Novcrnbrd de 19LtO. 



A base dos colonatos ser6 o casal indigem,  con. 
t i t u i d o  par mr casa de habitaqgo, urn quin ta l  cercado 
e umn grea tie cultma. 

Cada colonato serg di r ig ido  por urn engenheko a- 
gr6nom0, coad juvado pelo peasoal t 6cnico e aui1ia.r 
considerado necess&io e assistido por uma cornissflo 
consult iva composta pelo aclministrador da circunswi- 
~Zio  ou concelho, o mEdico e o veter i&io da respect& 
va &ma. 

No p ros seguhmto  desta experibcia j6 fmam mi 
ados vgrios colonntos como os de Caconda, destimdo 
produqdo dc &neros pobrcs (trigo, milho, feTjgo e 
roz), da Daq,;):~, destinado ao c d t i v o  de f i b r a s  wge- 
tais e amell LL4m e o do Vale do Loge que se orientou 
no sentido tia exploraqgo do caf6. 

Ainc;ia G o  h& itndoa que pemnitam t i r a r  conclus8es 
sobre o valor  prgtico do sistema ensaiado em Angola , 
mas d o  h& d6vih  clue const i tuc  uma base para o a- 
quadramento Aos indfgenas d e s t r i b a l i z ~ d o s ~  

B)- 0 Estatuto de Diseito Privado 

~ o n c l d d n  o cstuilo s u c b t o  do e s W u t o  o o l $ t d c ~ ,  
dos inrifgems, c n c c t e k s  agora a parte respeitante '10 
estatuto civil ou de d i r e i t o  privado. 

3 na o r g ~ e a c ; ~ o  dos sistenlas de Di re i to  Privada 
que s e  m t f e s t a  rnais intensmente o principio (10 aeB 
pe i to  pelo Dire i to  t r a r l i c i oml  dos nativos4 

A regsa geral nes ta  materia encontra-se f Sxada 
no Estatuto Pol i t ico ,  Civi l  e Criminal em cujo art282 
se diz  que " m s  relag8es ju r ld icas  mtse  indigeras os 
d i r e i t o s  de familia, sucesstjes e reg%nc de propricclav 
de sso regulados segundo os usos e costumes privatj. - 
vos das popu1aq"oe das regiGes em que eJes habitamtt4 

Esta reera, 'ho je, sofre  algwnas excepgSes, mas 
ah& exprimc uma orientagso gcral (la Politica Xndf2z 
m portugue: . , 0 seu principal defe i to  est& na sxae-g 



siva gcncralillade quc $0 pemite  dist9ngu;ir grms de 
evoluyEo nos indig  enas. 

Ora, assim como o grau fie cvolut;£k~ se c'tcve t e r  
em conta para  a orgmizag% social daqueles, por  maig 
ria da razzo, a e l e  se deve atalder  tmb&m na cleterG 
riaqRo dos sistems de norms a a p l i c n r  ms r c k g 8 e s  
do Dire i t s  Bivado. 

Pensmos corn o Professor JAnCELTX, CUTmO cjue 6 
at6 no Dirc i to  B i v a d o  clue mais ficilmmts se rode es 
tabelocer a equiparn~go entre indigenas e &0 ~ ~ I C Z < ~ C =  

ms, po i s  6 no cmpo  drzs relaqSes domSladss gelo h tz  
resse particular que mais cedo se verif icm os contas 
t o s  entre -olonos e nativas, e que mais profmdmente 
se faz st; :,!-r a influ6ncia dosses cunt;actos. Pos 9s- 
so, 8 i r?r : l~~>endvel  a revisgo do sistema nesse ponto. 

Urn? outrn observapSo ae nos suscita, a prop6sito 
t3n orga~rizagRo do Dire i to  Privado especial pcwa os i~ 
digenas* 

k s d c  q-ue osse Diseito assenta no p s i a ~ $ ~ i o  do 
r ecoriheciment o das ins t  i tuiqiSes jurfdicas prbpxias de 
cada grupo &tnico, 6 indispensibel  o seu corhechento 
pe las  autaridndes cncarregnaas de d i r i g i r  as rdaqFes  
corn os nativos. # 

Ora, verif icn-se que, na psgtica, as aut oriilades, 
na maim par-ic dos casos, desccmhecem us usos e cost2 
mos dos seus nciministradus. 

3 cer to  que a l e i  previne e s t c  inoomtedente, ao 
rnanrlar incluir nn c o n s t i t u i ~ B o  nos tr ibunais p r i v ~ t i -  
vos (10s hiligenas, do i s  acessarcs corn f q 8 c s  dc irtfcr_ 
maggo sabre uses c costumes (~stntuto ~oI.$t ico,  C i v i l  
e Criminal, art: 82, 5 him, e a r t 2  1501, mas s w e d e  
que em muitos casos equcles tr ibumts d o  fmcionam 
corn r egulariclade, senrio as quest "ocs resolvidas exclu* 
sivamente pelos chef es Be posto e pelos ad.mhis"cra&o- 
ses, e nem sempre mi"c eequitntivamente; masj: memo 
que o tribunal f'uncionc normlmentc, a ignorr-mcia do 
a b i n i s t r n d o r  dc  circunscri~Eo coloc<-LO-& em encrme 
inf crioridade perante os ju izes  e noessores i?i;l$yenas, 
sujeitandc-o ao risco de ser erganado. 



Como e l i m i m r  estes  inconvden tes?  
A soluqgo directa ser ia  a codifica$o dos usos e 

costumes, como a l i &  se prev8 r a  Estatuto ~ o l i t i c o . ~ i -  
v i l  c Crimjnal (art" 4.9 e 242). 

Esta a o l u ~ ~ o  teria a vantugem de ordem p r d t i m  de 
fornecer ao ab in i s t r ador ,  e de ma f o r m  gera l  a to- 
rhs as autoridades corn atribuig8es de Po l f t i ca  1nd;ISl;o- 
na, urn reportbrio dos usos e costumes fhcilmente manu-= 
set(veL 

Contra ela podem, 6 . c e ~ t o ,  aduzir-se argummtos 
c l ~ s s i c o s  que a dout r im tern apresentado contra a 06- 
difioaggo do Direito costumeiro, mas bastar ia  t e r  o 
cuidado de procedcr peri~~~iicamente & revisgo dos c6dA- 
gos, af 'h dg se evi tar  ., , d;isparidade muito acenfxmda 
cntre a costume c a d i f l c a ~ ~ o  e o costume praticadoS paSa 
gue esaes inconvmientes desaparecessem em grande p q  

t e a  
0 que Q necess&io Q fugir B preocupa$o da u.ni - 

formidade e d o  pretender organizar urn c d d i ~ o  w c o  , 
mas t an to s  quantos o s  sistemas praticados pelas  populg 
~ 8 e s  indigenas. Para i s so  k indispens&vel, ~ o r & n ,  fa- 
ze r  preceder a codificag!Zo de u n ~  estudo cuidadoso dos 
usos e costumes em vigor, para que aquela asscnte em 
bases &lidas. (1) 

(1) E h  Moqambique f o i  recentemente publicado wn IJosiee- 
t o  de Estatuto de Direito, Privado dos ~ndiaenas,  da ag 
t o r i a  do Dr. Jos6 Gonplves Cota, Chefe da ~ i s s g o  E%og 
ndsica da Col6nia de Mopambique, criailu por despacho 
do Governador-Geral datado de 31 de J d h o  de 19U, aom 
o objective de fazer urn estudo etnogr&fida b s  p0pd.a- 
@ees nativris que pudesse servir de base & elaboraggo 
dos cc;digos penal e c iv i l  especiais para os  indTgenns. 

0 ~ r o j e c t o  est ;  publicado. Veja-se Propiecto d e  
f i n i t i v o  do Estatuto de D b e i t o  Privado dos Tnd$g.ems 
da ~ o X b n i a  de Mopambique precedido de um Estatuto S ~ W  
r i o  do Direito Gentflico pelo autor, Ik. SO$$ G O N W  - 
VES COTA, Louren~o Marc17 ~,s ,  19u. Werma do grave 



~ p b s  esta considerapZo gera l  respeitan)ce iz oi-ga- 
zaggo do sistema de d i r e i t o  privado dos indfgenaa,ana- 
lisemos, mais d e t i m m t e ,  cada ma das mathias em 
que o direito privado se dcsdabra. 

No d o d n i o  dc ra1ac;"os dde f a d l i a  vigosn, em p r i ~  
cfpio, o d i r e i t o  consue tud idr io  dos hd$genasr Djlzs - 
mos "em princ$pio", parque a Deoreto nQ 35.G1, de 22 
de Janeiro de 1946, veio afastar em oertas hipbteses,a 
aplicagEio das normas costwneiras. 

f eito de pretender estabelecer urn regime ap~ic6veI. n 
kodos os grupos 6tnicos que vivem naquela ~ r o v h c i a  U '  
tramrim. 

I!! de notar que, infelimente, a inves.tiga$to cionti - 
fica em relaggo ao Ul%ramar,no nasso Pah, cada vez 
mais se preocupa corn as cizncias dturais,  esquecendo 
o Hornem, f i m  8ltimo de toda a Politics Colonial. Por 
i s s o  os estudos de etnografia,de sociologia e de mtrg 
pologia cultural, salvo rmas excepp'des, se podem d i zw  
quase abandonadas. 

ELTI relaqgo &a popula$es de Angola escasseim as 
monopafins mciomis e o estudo de aonjunto mis corn- 
? l e t 0  data jz! cZe 1910 (V~=EIK;I DI~Z ,Pop .u l . a~~ea  In- 
ilif:mas de An~ola ,~oimbrz, 1910). Fim relaq$o a Mogambi- 
que,as rnonografi as tmb& n"R o8'o abundantes. Como trg 
balho de conju2lto pode citw-se Dr.J.GONQAL'GrES COTA , 
Mit o l o ~ i a  e D i r e i t p  ~onsuetu4intkio dos ~nd&;clzas de 
Mogam'bique. Estuao ae Etno- mandado elakorw pela 
Governador-Geral aa CoZ6La de Mo~amblque,Louren$o Mar 
yuea,l9& Quanko a Thor,pade citar-se,o t rabalho do- 
Prof. Ml3NDES ~0IiR$X,Timor ~or tugugs .  Cont r ibu i~8es  para 
o seu Estudo ~ntropol6r;ico,Lisboa,3.9~ Sobre S.Tom6 e 
~ r f n c i p e  d o  conhecemos aenhum trabalho recmte. 236 ern 
relaggo & G U ~ $  existe um movimento intelwtteal i2e in- 
teresse devido ao Centro de Estudos - Centro de FsttZqDs 
(la ~uin6 Portuguesa - que funcicm rrestn Pro-~fnciae tyc 
t ern L)ublicado numerass s monogrnt'ias. 



De hrmonia corn o principio geral de direito in- 
ternaoional p6blico, nosso conhecido, segwido o clual  
as acordos internaciomis carecem de ser e x e c u t a d o s p  
norms de d i r e i t o  interno para que vinculem o s  nacio - 
nais doz respectivos Estados, o Decreto nO 35.461 veio 
t o m a r  aplic6vel ao Ultramar as  disposip8es da Concox- 
data, de 7 de Maio ile 1940, entre  a Santa  S& e a Rep&-- 
b l i ca  Postuguesa, rdativamente ao casmento canddca. 

Logo nos wtGs 1 G  e 20,  se &:irmam regras que oop 
v&n conhecer: 

Art: 19- 'Nas col6nias portuguesas o casamento ra 
gula.r-se-6 pelas  disposig8es do presente decseto e pew 
las mais disposiq8es em vigor que estas ngio c \ :a t rarb  
ran". 

Art2 20- " 0  oasamento poderg ser  celebrario p e r m  
te os funcio&ios do Estado incumbidos dos semigos 
de regis to c iv i l ,  nos termos das leis civis ,  au peran- 
t e  os  ministros da Igre ja ~ a t b l i c a ,  nos terrnos dae kis 
conh ibas  e corn as condip'des que a lei c i v i l  para este 
caso estabelece. 

12 - E s t e  sistema 8 aPlic6vel a indigems k s o  
indigenas. Papa os  ef e i t o s  do presente diploma d o  
considerados ind<genas os indivfduos que naa col6nias 
iie &?ria e Timor este jam cornpreendidos na defbiqgo 
do art?? 20 do dccreto nO 15.473, de 6 fie Fevereiro .de 
1329 ( ~ s t a t u t o  ~ o l i t i c o ,  C i v i l  e C r i m i n a l  dos IndfGc - 
nas), e 60s diplomas que em cada co16nia o regulment~ 
rem. (1) 

(1) Revogado na parte  que consiaera "indigenas" os 
turais de Timor e de outras p rovhc ias  ultramarinas de 
Africa actualmente d o  su je i tas  ao regime do indigem- 
t o  ( ~ a s e  LXXXIV, nO I, dn Lei '0rg6nica do Ultramar. - 
Lei nO 2: 006 de +7 de Junho de 1953). 



5 20 - 0 disposto no presente decreto d o  prcjud& 
ca, em relaggo aos indigenas d o  cnt6~icos, o dirL30sto 
nas l e i s  sobre a observ&cia dos seus usos e c o s t m s ,  
devendo todavia contrwias-se a poligamia e outros  u- 
sos em desacordo oom o d i re i to  p6bZico portugu.8sW. 

I h  leitura destes precei tos  loga t s  Were-sc que 
o legislador es-habeleceu para o Ultramar urn regime se- 
melhante ao que vfgora na Idetr6pols -- admitiu o casa- 
m a t : )  segundo a direito c i v i l ,  regido pelas disposi@s 
do dzcreto n2 1, fie 25 ae Dezerribro de 2910, e o casa- 
mento segwdo o d i re i to  can6rzi.oo regdado pelo decreto 
quo estmos a considerar -- mas c o n s i g m  ainda um re- 
gime .{+? contemporizaggo corn os usos e costume& locais 
em r ,  aoa hdfgenas niio cat6licos. Como, par de- 
t ermirm98o do 9 10 Ao ar t  Q 2 0, o si st enla cona~grac2o p s  
l o  lecreto ni? 3 5 e & 6 l  8 c o r n  a indigenas e S o  icdlge- 
nas, consentiu-se yue um largo capitulo c h s  relngses 
jurfdico-privadas dos primeiros se inscrevesse foxa da 
rcgulamentaqZo &s n o r m s  consueludidrias. Todavb , 
tal inclusgo das relaqiies j u r i d i c o - p r i v a h s  de casmeb 
Lo do8 indigenas no 2jrei t o  comum pmtugune$ 6 rnerxu~en- 
t e  facultativa, cornpetindo aos indxgems nuberites opta - 
r e m  ou nSo por ela ($ 29 do a r t 2  20), limitando-se o 
legislador A recomemlar cue aeve "contxolt-iw-se a p01L 
g a b &  c r . u t r c > s  usos em aesacordo corn o dire i to  13&li.c0 

postugu^esll (<art2 20, $ 22, in fine),  
De aqui, compostar o es.t;aluto de d i r e i t o  privaclo 

dos indigenas tr6s modalidades de casamento. 
12- Casamcnto segmcto os usos e costumes b c k f g e m q  
22- Casnmcnto sek,mdo o clirei ta civil; 
32- Casanento segmr1.o o Q i r e i t o  can6dco. 
Para mais parfci ta  compseensiio do alcance deste  t?e_ 

creto no d i r c i t o  colonial portw$s, andis&-lo-cmo s 
m i  s det idarnentc. 

bepois ao ~ a ~ f t u l o  I, contend0 "disposi~e5es ' oo- 
mtuzstt, o diploma regula, no capitulo 11, o ~tregime do 
casamento cmdnico entre d o  indigenas ou elztre b C 1 ~  e *% 
na e 1170 ind$gena e, no capitulo 111, o cas,unento can: 
nico n t re  indfgenas, a l & m  de dedicar i s  2isposipcdes 



complmmtxres e t r a n s ~ t 6 r i a s  o capitulo f inal  (IV). 
Sob o ponto de vis ta  jwfdico, o casamento m 

act0 formal, sujeito,  portanto, a cer tos  requisites , 
$ r a t e s  e formalidades que se desdobram por duas Pa- 
s s ~  ou processes: o procesvo vrdinljinar cpe p e r m l t e x  - 
autoridades competentes averiguarem dn capacidade aiuJ1 
dos nubentea para contrahem casarnenta e o processo de 
celebracgo ou acta de casamento pxbpriamente 11Zta. Q- 
do se organizou na ::etr6pole o regime do casamento ca- 
d n i c o ,  o sis'cm ~ J o p t a d o  para a ~ n S z a r  can a le3. 
c i v i l  f o i  o aeguinte: estabeleceu-se que o oasamentd 
can6nico sb  produziria e fe i tos  civis se o enlace pudeg 
se realizar-se i gua l~~en t e  h face do d i r e i t o  c i v i l  (0%- 
serv6noia dos requlsi tos  de capacidade) e as auto~ida- 
des om6rLcas t r a n d  t issem h respectiva ~onsevatbria  
do 1b.gisto C iv i l  o assento de casmento para ser 
mito nos l i w o s  de regis to de casamento. No oasamenl. 
t o  can6nico constatavnm-se, a s s h ,  aa seguintes; f r a  - 
ses: 

12- P ~ O C ~ S S O  preliminar que come perante as autg 
ridades civis a f b  de estas  certificarem a. 
obsem&cia dos rcquisi tos  de capacidade; 

20- Prgcesso melimimr qple corxe perante as autg 
, ridades eclesi6st icas  e segundo os termos do 

d i r e i t o  canbnico (fase de que o direito posh 
t ivo  portugu4s se desinteressn); . 

3 2- Processo de celebra~go.  segmdo os preceitos 
do d i re i to '  cadnico : 

4% Proccsso de tranac~igGo do assunto de casamq 
t o  can6nico para os  l i v r o s  sespectivos da cog 
petente ~onserva t6r ia  de Registo Civil. ' . 

Carno ae v$, o sf stem e r a  demsi ado complexo para 
poder aplicar-se no sertgo s e m  sofrer  modiFica~8es. 0 
Decreto nO 35.461 introduziu-lhe, na realidkidel not6 - 
veis s implif ica~8es tendentes r, aar mais eficiencia e 
-mior facilidades de,celebsa$o de casamentos can6nri. - 
cos enkre indfg enas. As p r h i p a i a  a1 t e r a ~ 8 e s  introdg 
zidas no regime dc casmentos con6nicos entre indfge - 
nas, r e  lativmente,  XL; cnsamento cm6nico celebrato nrr 



~atr6pol.e f o r m  as seguintes: 
a)- C 2egis3-a(l.oz. p6s de pmte u dua1idd.e sacer- 

dote-funcion&io cio registo civil e a t r ibutu  aos mis- 
sia&rios (o  conceito do termo "missio&rio" 6 dcf in i  
do no $ 30 do a r t 2  2Cl) e phocds  f u q b e e  fie ilclefrado; 
do r c ~ i s t  o c i v i l  ( c a r t  2 2S-O). Pwalelamente recornwda 
clue os missiomfrios respons~veia pelo regis to  e seus 
substi-tutos se jam sempre que possfvel, de mciormli- 
dade portuguesa (6 19 do a r t g  262); 

b)- Antes de cclebrar qualquer casamcnto o m3.s - 
s i o d r i o  orgarzizar6 o respectivo processo p i - e l h h a r ,  
mas npenas se~undo as leis canbn~cas,isto 6, dispmsg 
-se o procesao prelirninar sep;undo a l e i  cFv-il, corn 
salvaguarda, apenas de d o i s  impediment 02: cvr~si~;nailos 
nes tn  (art!? 200) : 

-- casmento civil anterior d o  dissolvido (1) ; 
-- demsncia juridicialmente declaraila; 
c)- Dispensa igualmente o processo de tsanscri- 

$0, nos termos do ar t  9 24.2: casmento celebpado 
entre indigenas nos termos das leia candrcicas produz2 
rZ todos a s  e fc i tos  civis  pelo  s8 facto dc na delcga- 
$So ?o r eg i s t o  o i v i l  ser lavra& a respectivo assento, 
o qua1 subsliluir6 a transcri~fiot'. 

0 estuclo deste importante diploma por gue st: rle- 
f i n e  par to  do estatuto civil dos indigenas no cmpo 
dns  relnqEjes de fmslia of arece-.nos m s e j o  para aoen- 
t u a m s ,  urn vez mais, que os limites Pixados ~ ~ o s  u- 
sas e costumes das populap8es indigenas no m t f i 3 t 3 P  
da Constitui$o funcionam apenas coma I W l e s  gerais 
que, em certas bipbteses, poilcm ser, e efectivmente 
sgo, sul~sti-t;uidas por norms Zimftndoras m5.s resh-ig 
tas*  Incluem-se nesta orientaqEio as  disposi  q'bes dos 
a r t %  4.00, U5' e 420 do Decrcto ne 35.461. 

0 a r t  "2 deterrnina a isensgo gesal de aplica - 
950 do d i re i to  tradition-l em mat&ia de d i r e i t o s  de 
familia e sucess8cs a o s  Ifindigenas que, peraite a au- 
toricia.de adxdnistmtiva competente pma b~Cerv5.r  nas 
relaq"os j u r i ~ i c n s  en t re  eles,  alegarem e 1 rovc?rtm 
que praticam r c l i ,  i8o fncompativel, pclos  :;ens p r h c i  

(1) o $,', b i c o  40 art2 2CC)- c3,ujn rc:incc;So f. .i, sc:,uintc: 



pios morais, cam os usos e costumes privativos da ra9a 
ou tribo a que oa mesmos bdfgonas pertencarem". 

A ideia do legislador f o i  a de ev i ta r  que ird5pz 
nas corn educaqgo religiosa f ossem cibrSgal'los a obedecer 
a usos e costunes que repqpm & sua formap50 espirlQ 
a1 e moral. 

Mns foi-se  mis lowe: pelo  mtl! 4.20 daclarou we 
"A. d h e r  ind$gena 6 inteir;ammte' lime na oscolha. dc 
seu martdo. N"ao sgo reconhecfdos quaisquer costumea 
ou outras regras aegundo as quais a d h e r  ou s w s  fi- 
Zhqs d e v m  ou possam consider=-se p e r t e n ~ a  de paren- 
t e s  do mrido gu:.:~lo este f alecer. 

. Ein refluno: 
No a r t 2  LJj?? - estabeleceu-se a poss ib i l id .de  de 

renhcia .aos uacs e costumes loca i s ,  sem perda da ~ 5 %  
agEo jur5dica de indfgena; 

No a r t ?  l J O  - estabeleceu-se a presmqBo " jure et 
de j w e "  de que o indigem, celebrando casamento cpd& 
nico, renuncia aos UBOS 8 costumes gentilicos; 

No mt? 4.20 - est&bcleceu-se a exclusFio pmmpt6- 
r i a  do costume q u t o  5s regrns consuetudinbias ref* 
ra te s  & escolha do m r i d o  para a xnulher solteira e as 
regras segmdo as p a i s  @ s t a l e  seus filhos devem consT& 
d e r e s e  proprieaadc has l~arentes do m i d o  quando es-. 
t e  falecer. 

"Para efcitoe d e s t e  artigo s6 sc oonsidera casamen-bo 
civjl. o celebraao pkrante CI cornpetelite f u n c i o d r i a  do 
registo civil de acordo corn as leis civis  portuguem6 
-- exclue o ~asarnent o a n t  eriorment e contraido segunclo 
as usas e costwnes g e n t i l ~ c o a  do n h w a  dos irnpec3Amew 
tos do casamento cm6nico. 
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c)- 0 d i r e i t o  do trabalho 

O u t r u  importante ramo da enciclop8dia 'urfcXca 3 que so inscreve no estatuto yrivado dos hdxgenas 6 o 
d i re i to  do trabalho, 

Da csp)ecW c o n f i p a g E o  que reveste a activida- 
de econ6mica ms provhcias  ultramarinas resuJ-ta we 
a p a t e  m c t i s  irnportante das relap8eu jmfd2cas cle tra 
balho d e c o r ~ c  cntre indigenas e $0 h&genaso 0 lu-  
gas ps6pxio para fazer o estudo das norms riuc regu - 
lam essas relag'des 4, pois, a Uvisgo onde expuswoa 
a teoria (Ins re2ag5es j w f 3 ~ c a s  entre ~ f ~ c t z c ~ s  e d o  
indig  mas. 

Consequentanent e, malisarcmos aqui apw las as r~ 
laq8es de trabalho que decorram s6 mtre incri2,crlas. 0 
principio gem1 a observar em taiq relag8es E c dzi ma_ 
mLeng3o dos usos e costumes l o c d s ,  est~belccenda- 
-lhe, contud.0, cerlos limites, como se j a  o d o  reoo - 
nhecfmen'co de c w t a s  insti.tui$Ees tradiciomis curno a 
escravidgo e a trab&l^ho obrigat6rio para fkns dc htg 
resse pessoal. Estes limites resultam cZos princfl~ios 
gerais que informsun a ordem juridica portuguesa -- o 
Estado s o  recanhece quaisquer regimes de relag8cs de 
trabalho que se &o baseiem no prjnc$pio da Iibexilade 
de trabalho -- e de disposip3es concrctas t m t o  no 
tat0 constitucional (art9 34.49 e segs.) ,  como clo "~4 
dfgo de Trabnlha 40s kdigenasN,  aprovado pezs Dccre- 
to nil 16,199, do 6 ds Dezembro de 19213 (art% 30 e 4.9 
B a i d a  & Base GUXVI da Lei  ~1rg&icn que cEz: 

IV - 0 regime de contrato de trnbalha dos 5xd& 
nas assenta na liberdade individual c no d i r e i t o  a 
just0 sal&io e assistgncia, intenrln4o a au to r ihde  
p h l i c a  shmen-be para f iscalizagzo, ( , . ) 'I. 

0 regime da Ziberbde de trabalho resulta. a.5nd.a 
+la cantrasio sensu", do art? 1029 da R. L'U. : "0s  re@ 
dares t2.m o a i r e i t o  de reunir os indfgcnas das mas 
terras, obrigmdo-os a lirnpar au a abrir o&rninbos e 
vr-tlas de irri&aqgo, a cavar poqos, a reoonstnir as 
povoar;zes e a executar qualquer trabalho de Ir,tcressc 



c o w  para as popu2a$3es indigenas e como tal reconhe- 
cidos pelas autoridnites admirdstrativas; es tes  t raba - 
1220s serge equitativamente distribuidoa pelos ind&e - 
naa v&l-idos do sex0 m a s d i n o  da &ea da reget20ria, s& 
que nenhwn se possa recusar". 

,O Direito de Psopriedade 

Caberia estudxr no estatuto de d i r e i t o  privado, o 
r e ~ i m e  de propried,ade dos indig enas. iief erir-nos-ems, 
-por&m, ao, assunto nun c a p i t d o  independente do nosso 
curso pelo que deixemos acpi apenas estn. nota de r@ 
330, 

E)- 0 Estatuto C r i m i n a l  

"Ao contrgrio do que sucede em rclapgo ao IXreito 
Privado, a arganlzapEo do Direito Criminal a aplicar 
aos indigenas d o  se baseia no princfpio do respei to  
pelas inst i tuiq8es privativas, 

0 Direito Criminal desempenha a fm@o de defendar 
a Sociedade contra os factos que atentam contra as cog 
diyFes essenciais Ba sua existgncia, mas, sirnultsnea - 
mente, deve exercer wna f u n ~ g o  educativa, como instru- 
mento de que os dirigentes da vida social er? podem sey. 
vir para p6r em pr;tica 0s ob jectivoq f W i a  correspoz 
dentes i s  concepqaes de vida por clue ae pre-kcnda d i r i -  
gir cada sociedade. 

0 que se acaba de dizer tern particular re levkcia  
nas col6nias. 

G, a vida decorre dentro fie quaeos  sociai s d3.e 
versos: de wn lado, a sociedade formada p e l o ~  c o l d 2 ; g  
dores, rnoldada nas sociedades metropolitanas, embora 
corn as particularidoi-les impostas pelo meio e pela fd- 
t a  de estruturaggo definitiva; do cutro, os gmpos so- 
ciaf s ~ndigenas. 

Entre o s  do i s  t ipos de osgardza$Eio social es tabw 
lecem-se contactos e sempre o primeiso grulpo i n f l u i  m3. 
vida do segmdo, procurando orient&-lo ra determina- 



d ~ s  fins. 
Toda a acggo co3onial & f ormada por uma s&ie de 

act9vidacles intencionais, orientadas em fmg8o  20s ob- 
jectivos finais gut; o EstaQo colonizador se prol7Ee reg 
lizar. Sejam estes quais forem, a. neceasidade de aasg 
guras a sua e f e c t i v a ~ B o  Impse a exist$ncia de norms 
de Direito Criminal formuladas peLos colonlzadores que, 
preventiva ou repressivamente, defendam a ac@o colo - 
n i d  cont rn  o s  f a c t o s  quo possm prejudicm t n i s  o b j e .  
tivos. 

A l 6 m  desta r azh ,  ou-tras, p d m ,  irrrpedm que se 
adoptc para a organizagFio do Diseito Criminal o ~ r h c i  
p i o  do res3,~.:ito pelas instituic;Ges mtivas. 

E h  pi,l:>,,iro lugar, 6 necessthia pro-t;egeu. os colo- 
nos e m t i v o s  contra violgncias e dqradaq8es dtuas,e 
6 evidente flue esta protecg8o rSo estg organizndn do 
Dire i to  traclicional. Depois, d o  se pode esquecer que 
do contacta corn os colonizadores resulta a transforma- 
qiio das concepg8es morais dos nativos e que o Direito 
Criminal, estreitamente ligado h moral, deve acornpa - 
nhar essa evolugZo. Por ;ltimo, muitas vezes 6 - 
cil encontrar no Direito tradicioml dos bd-fgenas no2 
mas especla1izadas de D i r e i t o  CrjmimX. 

Justif'5cado asaim c abandanw do F r b c f l ~ i o  do res- 
peio pelns ina t i tu iqFes  juridicas privativas dos mti- 
~ r o s  na organiza$o do Direito Criminal, ve3amos como 
este sc enoontrn argmizailo no U l t r a m a r  E'ortW$s8 (1) 

0s  p r b c f p i o s  i e ra i s  a que deve obedccer a oriy&: 
za(i8o do Di re i to  C r i m i n a l  para os  in<ligcnas estavm f& 
xndos na Carta Orgbics nos art% 20801 e seguintes. 

Lntcressa especfalmente ao nosso estuclo o coqo 
do art222089 e 209% 

(1) Vid6 PROF. SILVA CUNHA, O Sistema ~ortum8s de Po- 
bitica ~ndi~ena. subsidies para a seu Eshdo. Coimbra, 
1953, pags. 204 e 205. 
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Na prirneir; debtas disposi$Ces dis-se gut: "A preverq$o 
e repress& do8 crimes serge f e i t a s  mediante a aplica- 
$go de medidns de seguranga e tie penast', e no segmclo, 
que "0 regime penal aplicgvel aos :'~ndPgenas correspon- 
derff ern  cad^ colbnia ao seu estado soc ia l  e modo de 
ser individual", devendo a r e f o r m a .  das leis penahs e 
pr is iona is  u1tramx:'Lnas t e r  em aten@o eate prino$pio 
essential". 

No prirrieiro doa dois prt'ccitos citados -- o w t 2  
2089 f ixa-se, pois, a regra de que o Mseito Crjlnuindt, 
deve ser psevmtivo e repressive, de acordo corn a or$% 
taggo estabelccida pelo art"12h9 da ConstituigSo: "Pa 
ra prevenqgo c repress80 dos crimes haverQ penas e me- 
didas de segwanqa que t e r % ~  ~~1 :. f'jm a defesa da s d ~  
dade e tanto quanta possivel a reaclaptapgo s o o i d  clo 
delinquent e" . 

No segundo precei to  c i t ado  -- o astg 2090 -- ests 
bclece-se o princfpio da especialidade do Di re i to  Cri- 
rn-1 aplicgvel aos ind$genas o ardena,-se at6 a "ref o~ 
ma c h s  leis penais e prisionaf s ultramarinas". 

A t 6  k publicnpEo da l e i  Opg&ica, i s t o  6, d u r w t e  
toda R ~i~6. lzci .a  da Cnrta ~rggnica, &o se publicarm 
as reforms penais aconselhailas p10 art"0yP (1) e 

(1) 36 em Mogambique se t m t o u  dar uxecuq~o d e t d -  
naggo (la parte  f iml  do corpo do art2 2090 i2a Cart& Og 
g a c a  corn a elabora~ga de urn Pso,jecto Definitivq, do 
~ 6 d i g o  f enal nos ~nilfgenas da ~ o l 6 h a  3e Moqambictue,cle 
orientaqgo muito discut5vel mas clue j6 representam um 
progress0 sobre o sistema actual. 

0 s  principais dcf e i t o s  Cia Pro jecto sgo a s m  aceg 
siva gcneralidadc (destina-se a ser aplicado a toclos cn 
indfgenas de h~agambi~ue), c o predodnio  dado ao Dire2 
to Criminal prevent ivo Lobre o repr essivo, esquecencto- 
-Be ass-km a diversidade BF: gmpos 6tnicos que v i v a  ni?~ 
Provincin e a importgncia qua para os povos p r M l f v o s  
tem a justiqa retributiva. 

0 l?ruj$cto est6  publicado. Veja-se Pro.jecto . M i -  
nitivc ;lo coaigo P e a l  dos In': -I_+ems de %5.im't>ique A- 



ainds hojc o s  preceitos cle 1c.l.s d e  aplicng80 i m c c l h t a  
szo os que constam do Estatuto ~olitico, Civil e &i- 
minal que se ocupa {la organiza@o do Dirci to  C r j m i n a l  - 
nos seus nrt igos 120 e 130. 

Diz o a r t 2  120: "A repressgo criminal eluant-o nos 
i n ~ f . ~ e n a s  t e r i  por abjectivos essenciais: 

, 

A reparaq8o do dano causado; 
b A intMdar;So, peJa impasiq30 de penas, pja - 

duadas conforme as culpas". 
0 art!? 133 Lletermina: "F~quanto &o forem pu'bzi- 

cados em cada col6rrl.a oa respcctivos ebdigos do hdi- 
gemta, as penas a aplicar pelos Tribunais serge ro- 
guladas peXo Cddigo Penal Poztuf,u$s, t en60  na do\-? la 
aten980 os seus usos e costumes privativos. 

§ 10 - A s  p a s  correccionais podem ser axbs ti - 
tuT(las por  trabalho correccionaX e as maiores por tra 
balhos pli'ulicos. 

§ 2" A aplicap5o 4a pem de trabalhos p6blicos 
6 ,  q u w t o  ao tempo de dura$io, refiuladas pelas disljo- 
sigses do ~o'digo Penal Poortugu& r e f  mentes 5 jiem dc 
degredo. 

$ 30 - A pem mior de trabalhos y6blicos serz 
scrnpre curnl>rida em regigo difcronte  dnquela em quefoi  
cometido o crime, pofienclo, porErn, cmpsir-se m m e m ?  
ou nou tra colbniu, conforme f o r  resolvido pel0 Tribu- 
nal Superior Privntivo dos In&&:ems yue conEj.rma a 
sent enqcz. 

comphado de un ~le l s to ' r io  e de urn Estudo sobre Dihei- 
t o  C r i m i n a l  ~nd&:cna,~elo Autos, 2, Josz Goqalves 
Cata, Lourenqo l.Izurlues, l9.!&* Acmca do Praeiecto ve ja- 
-se SIZVA CTINIA.,Apreci.a~~o Critic% do Pro,jecto de C6- 
90 Per@ dos Zndi~cnas dc Mo~ELmhirlue, i n  "Revista J.: 
hculdladle de  Direito de Lisibba" ,an0 ~ [ l y @ )  ,pn::gs. 231 
e seas. e FRBNCISCO FILIPE OI~ESA : S A ~ ~ , ~ k ~ e n t a c i -  
6n Etnolbgica en e l  Proyecto Def initivo iie Cocl.i,qq Pe- 
nal para 10s Inaimas dc MozamSique,ir, "~uttdcrnos de 
EsturZios Af'xicanoa", nO (3 (194~)~ pap.  9 c sc;<s. 



9 52 -- 0 t r a b d h o  em cumprimento de penas sb po- 
de s e r  prestado rn servigos p6blicos ou de u t i l i dade  
piblica, e serg remwnerado conforme as o i r m s t b  
cias" (1) 

8 de consideray. especialmenle o ~ ~ t ~ t X 3 2 e  
Efectivmente,  af se manda aplicar ao ~ f g e n a  o 

~ d d i g o  Perm1 ~ortugu$s, enquant o G o  fo r  em publicadoa 
o s  cddieos de indigemto.  Como ea tes  aindn nil0 f o r m  
publicados, sucede que a j u s t i ~ a  criminal  c o n t h  a 
ser aaministrnda aos indigenas como baae no cddigo Pe- 
ml, embora corn as r e s t r i p s e s  que o Estntuto detemdna. 

S"a 6bvios oa inconvenientes des te  regime. 
Cada sistema penal, nos seus aspectos p r inc ipa i s  - quadro de inf'rncg8es, clenco de medidas preventivaa 

e repress ivas  e sistema poni tenci&io -- deve czdaptnr- 
-se .& id ios incrss in  das sociedades a que se aplica, cg 
bora procurando rnelhorar o Leor ge ra l  da m a  rnoralida- 
de. 

Por i s s o  embora o cCdigo Pendl ~ o r t u g u g a  assen'ce 
no p r h c f p i o  da " e s t r i t a  legalidadeft ,  o a r t 2  132 do Ei 
tatuto "tendo na. devida at(3nyEio o estaao de c i v i l f e a  - 
$30 dos &&gems e os seus usos e costumes privativod' 
concedeu aos ' f lees  um privi lQgio de equidade qumdo 
julgum crimes cometidos por in&gcnas* I? qu& a m i o r  
p m t e  das infracg'des inclufdas  na eacxla dos crimes 
sgo simult~neamente ac tos  reprbvados pela moral -- e a. 
moral, t a l  como 6 praticada,  var ta ,  de ce r to  modo, de 
socieda.de para sociedade. Nas sociedades civilizadas 
a poligamia 6 wn acto  h o x a l  - m crime -; nas soc3.g 
dad& pr imi t ivas  e em mitaas oivi l izaq8es  j& bastatzte 
evolufdas a p o l i g d a  6 consentida pela moral. 0 prAv'& 
lgg io  de equidade concedido nos juizes p e l o  s r t g  132 
do Estatuto ~ o l f t i c o .  C i v i l  e C r M  visa, afhd-, 

(1) I!? de asainalar a disparidade entre o a r t 2  120 e os 
prece i tos  du C&a 0rg&ica que atrgs c i t b o s .  %&b 
e s t e s  m c l a m  orgrunizar o Dire i to  Crimjn-il,tendo n,? die- 
vfdla conta a prcvenq80 e a repress80 do crime,aqude _a_ 
perms atende & repressgo. Estn diverl:incia, que red- 



parmitir-lhe urn adequaggo da escala de fnc to s  41901- 
tos &s concepq8es de vida gentflica. 0 mesmo se cUga 
quxnto d e t e r b p g o  das C O Y ~ ~ F ~ ~ S  de responsabili:~ 
de e & sua gradmg$o: POVOS primitives, sob a When 
cia da "feltiqmia" e dos "tabus" n50 podm ser jde 
&IS segundo os crit6r5.0~ usados nos trilnuwfs dn Xu- 
rops. 

A nova L c i  Org&ca ocupa-se da prevenggo e r c  - 
press80 dos crirnas no Ultramar num h f c o  pxecei.tul a 
BASE L X I X  quc &I%: 

'9- Pmo. l?reveqEa e repressgo dos crimes, havz 
r$ nz l e g i s l q g a  u 2 t r w h  penas e rnediihs de s e p -  
rm9a que teriio por f im a def esa da socie&de e a reg 
hp.taq50 social do delbquente. 

I1 - SerX exlerrstvo ao ULtranar o sistmernn pe- 
nal e prisioml metropol5tan0, na medida em quc o sat 
valor grevenatrivo e repressive se adapte ao estnilo so- 
cia3 e modo ds s w  individual de toda ou p&e da PO- 
pulaqEo dns diversas pravhciaa.  

1x1 - A yena de degredo S o  se ordenad llem 
cwnPrir& mis nas prov$nciaa ultrm~rims. PocZer?io, 
todavta, ser cr iados  no Ultramar estabelechentos pe- 
mis, v i s a d o  m s  mimes segregapfio e i n t M 8 a g E 0 , o ~  
tros mais f 6 o i l  correcggo de m W s o s  prim%os ou 
de t ipa  exbgeno. Tais estabelechentos enqua.&a-se- 
%to, rnedida do passivel, em planos  de co2oniza@o 
interm dtrcamwina1'. 

A Base X C X  enuncia claramente urm "-dl= 
sirni2acSo penal", Repare-se gue no nO IT m u f , a  a 
"exLena"a ao u l t r a m u  do sistem~ penal e prisionCd da 
rnets6pole" coma cancedevldo a apcnas gue devc a- 
daptnr-se 5 s  condipzes sociais e ao m o b  cle sex ha- 
v5.dual da populaq&- 

Con%. 
ta do Estatuto ter  sido publicado anteriormbnte 5 Car_ 
%a 0rg&lca, ficfbente se corrige dado pe,  pela m a  
natweza e &%%a posterior,  a Carta Org&Lca prevalecc 
sobre o Estatuto. 



~ t 6  onde pesargo as ~ 0 ~ d i ~ 8 e s  da segmda p a t e  &I 
n9 XI sabre a regra enunciada de principio -- sb a, l.,g 
gislaggo regulamentar nos poden$ dizer. 

Veja-se conAtudo a es te  respeito o Decreto &era 
38,498, de 8 de Noverr5,so de 1951. E s t e  D5plom d i z  
que o Dep6sito de Sentenciados de Mogambfque (v. Dm.- 
-Lei nO 38.497, da m e m a  data) passa a designar-sc Pg 
n i t e n c i h i a  de Moqambique e regula o seu f u n c i o m e n i  
to. 

No art!? 29 detesmim que R refer ida p e n i t e n d  - 
rf a sersf, exc~usivament e dest imda aos presos w o p o u s  
e equipsu'ados e aos psesos  indTgenas declarados h b i -  
tua is ,  por tendgncia m indisciplinadoa, nos twmos' 
dos <ar t  2s 110 2",10% 1 1 1 2 d o  Decreto-Lei n96. 6tF3, 
de 28 de Maio de 1936 ( ~ e f o ~  Fris ional) .  FressuL$%, 
portanto, a aplicaq5o da classifica$io dos delhcjyen- 
t e s  Be d i f i c i l .  oor rec~50 an vigor m ~ e t r 6 p o l e ,  a in- 
digems e d o  frdggenas, sern qualquer al tera~Xo.  h pg 
b l i ca~zo  aeste Diploma. justifica o receio que j$ n&x& 
fes t thos  de que enverede para uma assimilag~o exoesss 
va. 

Estudado o E s t a k t o  dos ix~&~eslas 6 a altura da 
determinar'como qyaLiS5.c~ juridicamente a situa.980 
legal  de indigem. 

Do facto de os  hidigenas estarem sujei tos  a trma 
a r d a  jwidice. especial. poderg & primeira v i s t a  jul- 
gm-se que a ma situag$o legal se pode considerax 
de hcapacidade geral  de gozo e de exercTcio db 
tos. 

l! es ta  at6 a soluc$o mais generalizadn. ma8e %g 
dos os au tores  cpe se ref'erern ao problem considercm 
o s  i n d i g e m s  numa situaigo de bcnpacidade que eqy&?s 



A especialidade de E s t a t u t o ,  privmc7.0 os  h d g e -  
nas do gozo dos d5reitos dcf in idos  m oram jurfaica 
comum, a fun$o de protecgbo que o Estndo exerce em 
relaggo a estes e ntk certas express8es lega js  
que se referem b t u t e l a  dos hdfgenas parecan impor 
e s t a  soluqEo. ( 2 )  

0 cer.t.0, porgm, 6 we sb apuentemente  eLa 6 fie- 
f ens6vel. 

A ex i s thc i a  de ordsns juridicas e ~ p e c i a i s  para 
o s  indigenas que, como dissemos sc jus t i f5cm em ra- 
ago d.a sua situaySo cultural d'afecta a capacida.de 
de gazo ae d i r e i t o s  destes em relaggo & OrClem ~iu?idi-  
ca comwn, m s  &To priva os  indigems da plena capaci- 
dade em face bquelas ordens jurfdicas, s d o  ser cpe 
se encontrem ms situaglks que, segwlClo o s  prece i tos  
que as constituem, g e r m  hcapncidades. 

o fen6me.no que se verif ica 6 o aa especializnqlio 
de o r a a s  jusfdicas em fmqSo das situaq8es dtvlicas e 
culturaf s d;Ls pessoas, f en6meno que emborn mi8 ate- 
m d m e n t e ,  se pode verif ioar  tmb& em funq8o Ba d i .  
t b $ o  enkre mciomis e estra.ngeiros. 

Como q u d i f i o n r  entEio a s i tuaG& lega l  de in&= 
nsz? A solu$Efo parece-nos e s t m  em consideramnos oorno 
utn astado pessoLz2 espeoid, determinado peEo tApo de 
cultwa que provaca a ap1icaqa"o de ma Ordem ~w~dicn 
especial. 

(1) h Incapacicladc de gazo fie. d i r e i t o s  em relaggo & 
Ordem ~ u d d i c a  c o r n s  d o  6'  total.. 0s in&mas g o z m  
dos direitos origi&fos que o a r t ?  3599 do C6dieo C& 
vil. define como "os que resultam da ps8pria nntureza 
do homcm,c que a l e i  civil reconhece,e  prolegs como 
fonte e origem de Lodos os  outros" e dos clkqeitos e 
garantias jndividuais enumerados no a r t O  810 dn Co~is+t& 
tu i&o ~ o l f t f c a  os  pa i s ,nos  temos do ' axto 3.372 des- 
t c  diploma " S o  iguahcnte  reconhecidos k n-icionai.~ e 
estrangeiros ms provfncias ultramnrims, nos temos 
dez lei... 'I. 
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Aoentu6mos jg que a situngBo de indigena 4 mmca-, 
ment e transit 66ria. 

A ac$o eilucativa e civilizadora que cxescemos 
no U l t r a m a r  e se vai processando nas populac;bea mti- 
vas, naturalmente Smpde es tas  para um termo de evolz 
FEU, um momento em que jg &o se justifique o e s t a k -  
t o  especial de indPgcm e em que se lhcs deva atrib& 
o cstatuto de cidadiio portugugs. 

A CO~ZC~EIS%O da passagem de uma a outra situaggo 
s6 deve se r  f e i t a  quando o indigem esteja verdadeirs 
mente integrado ha civi3izagHo portuguesa, e &o dare 
ser regateada qullndo es te  fac t0  se verificar.  M o  zla 
deve pecw nem por excess8 nem por defeilo, sob pena 
de se  falsem toda a noasa polf t ica indigem, 

Por isso,  todos os meios sZo poucos para asseta- 
rar smie&tde e eficiencfa na apreciaqEio das cons - 
~ B e s  concreta: dos cmdidatos ?i passagem, de f o m  
que se evitem concess'des psematwas ou recusas 5njus- 
tas. 

Ora, a es te  respeito,  o que se verifica, na prd- 
tic,, 6 a quase conrpleta aushc ia  de provid$nciaa Te- 
g i s l a t ivas  adequadas. 

&I Angola, nada existe legislado sobre o a s m t a  
A transiggo da. aitmgtio de indigem para a de d a  h- 
digem fax-se atravks da emiss3o de um certiPfcado m 
alvarg de a s ~ M l a g B o r  A corrrpet8nci.a para o concedm 
pertence aos a ~ s t r a d o r e s  de circrurscrig~o ou de 
concelho mas, como os t r h k t e s  do respective proceslso 
d o  estEo segulados por l e i ,  daqui resu l ta  que tudo 
se passa arbitr&iamente, consomte o cr i t  d r i o  pesso- 
a1 dos fynciodrios .  

Em Mogambique, a prova da condig$o de d o  in&@ 
rn faz-SF por meio de certidgo da senten@ do acmclffo 
do Tribunal Ft-ivativo dos lndfgenas ou da RelaqEo de 
Lourengo Marques, q u d o  tenha havido recurs9 em quc 



se declare t e r  o candidate & paasagem os requisites 
legais para a cbncess"a da aassimllngSo. 

Quer tITzer, m primeira hipbfese, 6 o Tribwd. 
B iva t ivo  dos 1rdfgenas, de quo f azem p a t e ,  como 24 
zes, dois que julga o s  pedidos para atribuA 
@o da gualidaclc ' de G o  indig ma. . . 

~b na ~ u i n b ,  o sisterria 6 cpase satisfatbrio. A f ,  
a atribufgZo da qunlidade de n"n ~nd$~ena 6 com~rr- 
tsncia do Governador, devcndo os secperimentos que a 
s o l i c i t e m  acrcm instruidos nos termos do art-3" do 
Diploma Legislative nQ 1.364, j$ citado. 

fi i s t o  o ciue se passa no que r e ~ p c i t a  ao r e g b e  
juridic0 da assimilapn"~, entendida como passagem da 
tua9""O dc indigem ?i de S o  indfgennc 

Uma vee verificnda esta, ilevem cessw todns as 
dif erenqas de condigiio pol i t ica  e jwidica am relaggo 
8s  peasoas que trmsitwm de mz s i + u a ~ g o  para autra. 
No Ultramar, porEm, verificn-se, cs& vez m5a, a t e s  
dencia para d i s t i n g u b  t r g s  categor ins  de pessons: os 
indigenas, os europrms (no sentido de indivfdluoa de 
raga brmca) e os assirr~Flaclos, atribuindo-se est  n 
AesigmgSo aos in(l$gems que transitarm paxa n &tug 
$go de d o  indigem, e considerando-os como que em SL 
tuaqdo intemedi&ia entre os civilizados e as i n d e  
nas (I.) 

(1) Algumas vezes vai-se mis lange e condderLwsc 
indigenas todos os  indi$$duos de cor s e j a  qua1 f o r  
sua s i tuaggo cultural* J& em 1945,o Ministro daa ~014 
nias,Prof. ~ C E ~  CAETAJYO, qumdo dn sua vi3.gat-t- a & 
gola e Mogmbiyue,teve de publioar em Luanda uma POP- 
tarin clue mnnhva rever a 1ep;isIaq"a da aco16ni.a dc mg 
do qua se elimimssem quaisquer rex-brig8es existcntes 
2 a W s & o  e acasso nos quadros do f u n c i o ~ l i m o  clc 
cidadgos nativos e definindo o temo "indigem" m s  
cntegoriws dos qundros dos serviqos pu"b1icos. Djx o § 
&-Loo do & ~ C Q  artifp da Postaria: "$6 podergo ser d.. 
no~ninados indfigelrms ms cat egorias dos quadros dos 



Esta distin$Eo, d o  permitida pela l e i ,  6 a c e i t d  
5s vezes pelos pr6prios funcio&ios que, pelas atri - 
bui$es que lhes estso confiadas, deveriam combat&k, 
e corresponde a urn ce r to  preconceito de discrMnn$flo 
r a c i a l  qye, 22 magern da l e i ,  e fora de todas as n o s m s  
tradiqties insidiosamente se tern vindo a f i m d o  nos @ 
b i t o s  soc ia i s  do Ultramar. 

Este f ac to  constitxi urn desvio grave dos prlncf - 
p ios  fundmcntais da. nossa Pol f t i ca  Indigam, e neoos- 
s i t a  de s e r  combatido, m t e s  que a tendgncia para a 
discrbinac$io racial por e le  revelada se emaize, pw 
form tal que se tbrne diji%cil a sua correcggo. 

0 FEGLhfE DAS RELAc~FS JUR~DICAS 

122. GENEULIDADES 

123. AS RELAc~Es Dl3 TIU~ALHO EDITRE: 

I N D ~ G ~ A S  E d o  I ~ ~ G E N A S  

124. 0s COlXFLXTOS COl33NMS Dl2 LEIS 

cont . 
servigos pfhlicos, os s e r v e n t d r i o s  gue estiverem clin- 
da na cond i~go  do incIigenato,do sendo permitido apli.- 
car essn designaggo pelo  siq,les fac to  da cortf. V e j &  
-se Por ta r ia  n2 15, de 23 de 9utubro de 1945, i x i  e o -  
vidgncias L e ~ i s l a t i v a s  tomadas pelo  Mini s t r o  das ~ol& 
nzas em Anffola e Mopambique, em L945, Lisboa, 1945, 
pag. 59* 



A repnrtiggo das popuJq8es  que habitam as pro - 
vhcias  ul-tramar~s de indigemto em dofa ~ r m d s a  
grupos, o dn pol~ulaqgo 60 indigem e o dlcz populag8o 
indigem e a exist$noia pass esta de ordens jurf<l~cas 
es;?eojais faz q e ,  qunndo duss ou KASS pessoas pertez 
centes a estes dois gmpos entram em r e l c z ~ b  rcgulada 
pelo Direito, haja um c o n f l i t o  de norms jurfd5caa. 

EsLe conf l i to  a que na doutr im se d& o nome de 
conflito colorha1 de leis, conf'li to de leks de c iv i l i -  
za$s desigml, confZito inter-racial ou conflito in- 
terfr,cntiZ 6 um conflito de esta-tu-tos pessoais sane- 
l h m t e  nos que se verificaram m lhropa, depois b s  
grandes inlras'bes das b&baros, qua31Cto a w n ~ .  parte das 
populac;8es eurapeias -- a invasora -- se aplicnva o 
d k e l t o  ge&r&co e a outrn -- a invadida -- o d b c i -  
t o  romno, pois que, como entzo, o elemento qac fae 
corn we colidam nomta.s pertencentes &s c'iu?s ordens ju 

7 ridiczls -- a. do$ indf,genas e a dos n5o inc3fGcms -- e 
a qualidade dos su jeitos da relaggo jusf~im. 

0s conflitos coloniais de leis intc~ircun-se nun 
e6nero de conf l j - tos mais corrrpreensivo --CIS a . ' l i t o s  
de leis i n t e r n a s  (9) -- q e  se contsq8e au dos pone 

( 2 )  fi possivel fazm variadas classificap8es de con - 
f l i t o s  i n t e r n o s  de le is ,  Atendendo aos cwacterea ex- 
t e m o s  (lo conflita,apresenfamos a seguinte: 

a)- Conflitos in ter -es taduais  (entre as nomas vL 
gmtes  nos estados cornpreendidos nos EsLxtlos federais); 

b) - C o r d l i t o s  inter-rcgionaf s { entr c as n c m s  
l o o a i s  dos Estados wlit&ios corn descen.tralizac50 Ze- 
gialativa) ; 

c)- Conf l i tos  de m e x s ~ ~ o  (mtre as norms vigez 
t es nwn Estado que erglobe territ6rios desmcxnc2os de 
outros Estntlos, mantendo-ae a$ em vAgor a legislaglfo 
particular desse t e r r i t 6 r i . o ~ )  ; 

dl- C o n f l i t a s  de c i . t ~ i l i z a ~ 6 o s  ou cor$liGo_s colo- 
niais, nos temos que dcfinimos; 



f l i t o s  internacionais Be leis porqueS enqanto  e s t e s  -, 
resultam da exist&cia no mundo de varios Estadoa uom 
ordens juridicas &if went es, aqueles S o  consequ&ci.a 
da. coexist$ncia, dentro do memo Estado, de vQrias  ax 
dens jurfdicns quer esta  variedade se ja determinada - ' 
em funq8o do t e r r i tb r io ,  i s t o  Q, por haver ordens jur 
r id i cas  locai s dif  erent es, quer se ja det erminada an 
funqZo de categorias ou qualidades das pessoas. 

~ i r  g r a d e  smelhanga exterior entre e s t e s  
dois t i pos  de conf'litos -- os internos e os in t e rm& 
onais -- porque em mubas se verifica uma situapgo con 
crata que provoca a coli&o de n o m a  juridicas dife- 
rentes, sendo necessbio  detexm-dna qua1 a noma c o w  
petente para regular t a l  situaggo. 

for&, quado  os obsemamos mais detidamente, vg 
rifjcct-se que esta similitude exterior correspande a. 
uma profunda d i v e r ~ i ~ d e  de natureza. E n q u a t o  nos 
conf'litos internacionais as normas em c o l i s o  se r e  - 
conduean a sobman;laa ddfermtes, dando sernpre 3ugm 
a um problem de coordenag50 de sobermias, nos con - 
flitos internos as  normas oolida?tes t$m por supoxte 
a meam soberania havendo, po~tanto ,  p0ssibilida.de ' 

de encontrar nos pxkcfpios que dorid.mm a ordem j u d -  
dioa g e r d  bdsica, a r a i z  da solug?io do conf'litoc A 
esta obsemragGo, rcilativa~nente aos conflitas coloni - 
ais, deve acresoentar-se ainda a de que as norms cpe 
neste caso a t r a m  em conflito &o t&n o mesmo valor 
po i s  &o consideradas como correspondendo a do is  estA 
dios de civilizagxo de d v e l  d e s i g d ,  sendo o oeco - 
Cant. 

el- Conflitos dc ocupacgo (que se vcrificm nwn 
pa i s  sujei to  a ocupa~bo m i l i t &  gstran eira, q y e o  9 Si odP&tes &n certas Firce las  do t e r r i t o r i o  imponham 
a v i g b c i a  dm di re i to  especial); 

f )- Conflitos conf easiomis(  qumdo coexistam mun 
memo t e r r i t d r i o  populaqbea de r d  igizo c i i f  crente e 
da credo religiose suponha u m  sisterxi j u s d i c o  diyer- 
SO) : 



nhecimento &s norms juridicas i n d f g m a ,  as mis 
das vezes, meramente +xmsit6rioe $ a que mcede pax 
ticularmente quando a ac@o cuJoniaL k exercida numa 
orientapffo assFmi2ndora. Daqui r e su l t a  que as aolu - 
$ 3 " ~  f o r m l a d a s  pcla doutrina e gelo  Di re i to  posi t ivo 
para os conflitos int crnzcionais 60 sgo directcment e 
apl icados  aos conf'litos internos, aendo y ~ t i c u l ~ v r n ~  
t e  visivel o que afim~mos relntivamente nos c o n f l i  .- 
t o s  coluniais. Na douf rSna e nas l e i s  dos &if erentes 
Estados colordzadores, encontramos, por isso, solu - 
g S c s  especiais para esta esp6cie de con f l i t o s  & leis. 

HA que considerar, porGrn, certas mat&rfas a que 
a quesat;"a 1-50 supge, ou porque hg Direito especial. ( 6  
o caso do c~samento candnico e das relasses  de traba- 
lho), ou porque os inaigenas estWo su je i tos  30 memo 
Di re i to  que o s  d o  indigenas ou ainda porcpe estSo 
proibidas  as r e h g 8 c s  entre inilfpnas e n?io i n a f t r e n a ~  

No d i r e i t o  colonia l  portugu& a proibiyso de re- 
Xa@e s mtre' b d f g  enas ' e S o  indig enas 6 excepcioml, 
Sucede assh, Isor exemplo, nos casos de ~ m d s s 5 o  
ds  propriebde irno'rsili6rta, como resu l ta  da Base 
WEXXV da lei Org&ca: 

"SerEo reconhecidos ou criados regimes especiais 
de propriedade irnobili6ri~. em favor dos 5ndfgena~ nos 
tersenos rlestinadoa &s suns povoag"os e culkuras, sob 
os princfpios segubtes:  
a ~ ~ . ~ ~ ~ . e m a ~ ~ ~ ~ e ~ b b ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ e m ~ . ~ ~ m o ~ ~ e ~ ~ ~ w ~ ~ m ~ ~ e ~ u ~ . - ~ m ~  

b)- A propriedade assim constitufda s6 6 trans- 
missfvcl en t re  indigenas nos tcrmos do rc,grrne especi- 
a l  ou do us0 gent i l ico por ele reconhecitio; (. . .)IJ& 

Vide, &ofr SZLVA C U M ,  A nopa"o de Ordem Sb l i c a  
Colonial, in "EsGudos CoLoniais" , Revista da ES- 
Superior ColoniaZ, vol. I, f ascm ' 2-3 (194.8-1949) P pi- 
gim 212. 



0s gsupos de norms especiais que regulam revel& 
98es ju r id icas  entre hdigsnas e d o  indigenas em seo 
t o r e s  especiaia do Direito privado sEio, como diwmz 
em cima, os seguhtes:  

-- Demeto nO 35.461, de 22 de Janebo  de l9u 
( ~ a ~ i t u l o  II --- Casnmmto canbnico entre S o  i n d g e  
m s  ou en t r e  indPgenas e G o  indigmas, -- art!?& 70 a 
22 a) ; 

-- ~ d d i g o  do Trabalho dos kdfgenas (apxovado pg 
10 Demeto nO 16.199, de 6 de Dezembro de 1928). 

A disciplina juridica (3.a prestagzo de servic;os 
pe los  indigenas aos nEio indigenas constitui um dos 82 
pectos m a i s  deliczados da 0rganiaag"a das rdagfjss 
tre os do i s  gmpos populaciomis~ 

Pela forma como t a l  p r o b l p  f o r  resolvido se 132  
d e r i  a f e r b  do valor c effctgncia dos sistemas de Yo- 
Xftica Colonial pois d a prop6sito destn questgo que 
mSs dcwcmente se revclam as  duas tend$ncias cantag& 
nicas que se v e r i f i w  na p rg t i c a  da colonf zapEo: - n 
tendgncia para olhar o s  mt ivos  como simples instm- 
mentos de realizapgo dos interesses dos colonos c a 
tmdsncia para o s  considerar object0 de protecgRo e r r  
pec in l  corn o ob jec t l vo  de os p r o t e g e  contra a b w a  a 
prepotgncias c facilitns a sua evolu~bo  para f 6 m h s  
de vida superiores i s  suns. 

A primeha t endhch  6, geralmente, a do colono 
que, s m  outras perspect ivas  que d o  s e j m  as of arm& 
das pelos seus intercsses imediatos, proucra se- 
-se do indigma como i n s t m e n t o  de proW$Eo de rip2 
za, rnenospreznnda os objeotivos f k i s  da coloniza~~q 
a segunda 6 a do Estado e deve ser a dos seus agenbes$ 
em todos os  graus de hierwquia das serviqos* 

W acpfio colonial portuguasa, o problana f o i  cle-5 



de muito cedo objecto  de preocupaqSes dos govmryantes 
que sempre procurarm assegurar a prote6980 do:: n-tti- 
VOS, quando ao servigo 60s colcnos, memo ma gPocas 
em que a fbrmula habitual deste t i po  de relag8es era 
o trabalho s e r v i l  ou escravo. (1) 

V e  jarnos quais o s  p r b c f p i o s  gerais  que dorfifim 
neste ponto o Direito Colonial vigen-ke. 

T a t s  princfpios estgo def inidos m Const5tuiq%o 
Polftica,  a r t %  1.442 a 1470, a que correspondc a Base 
WUUIVI da L e i  OrG&dca. 

0 regime cujas l inhas gera is  se deffnem nestes 
proceitos assenta no p r h c f p i o  da libesdade individu- 
a l  ( a r t %  14-52 e 1470), s b  se ailmitindo o trabalho o- 
br igathr io para fins de interesse puholico (art"462). 

Esta mesma orien-kagzo se vmif ica ,  como n%o 1.0- 
dia deixar de ser, no Estatudt;o Polft  ico, Civi l  e C r i -  
minal ( a r t %  30 e 90) e no Cddigo do Trabalho dos In- 
digenas, que obedece aos  prjncipios enumindoa no s 
a r t %  32 e 4-2. 

Neste 6ltimo di]?l~ma se deftnem o r e g h c  dos cog 
t s a tos  de prestaqxo de servigos cntre indigems c 
indfgenss e aa norms de protecgzo aos  trabalhadores 
indigenas. 

0 tempo d o  nos permi-be que malisemos desenvol- 
vidamente, como ora nosso desejo, o Cddigo do Trnba - 
' I ~ G ,  V ~ S  por i s s o  l i d t a r - n o s  a e q 6 r  o& prinaf - 
pios  gera is  que o erninam. 

Esses prjnc$pios podem sesias-se assim: 
a ~ r i n c f p i o  da liberdade de trabalho 
b  F'rinc$pio do trabalho como dever moral 
c 1 F'rincfpio Cia protec~go ao trabalhndor 
d) ~rincTpio da estabilidade do vinculo contra- 

tual. 

( 1) Para a ~ i s t  dria do- Direito C o l o ~ n l  Portu[;u$s c'io 
Trabalho, vide FDOF: SILVA CUNlLA "0 Tr'nballio -- Snctfge- 
aa" pags. 129 e seguintes da ed. c i t .  - 



a! - ~ r i n c f ~ i o  da liberdade de trabalho 
Es ta  enunciado nos wt2s 32 e 4.2 do ~bdigo.  Txa- 

duz-se na liberdade de escolha de trabalho, por  conh 
pr6prfa ou alheia,  e na segunda hip6tese, na libemla- 
de dc escolha de patrgo. ~ a t d  limitado p d a s  regms 
relcitivss & compulsLo ao trabalho para fins de i n t c  - 
resse p6blico (art 2s 2930 e seguintes). 

SKo seus corol&ios R proibiggo de os funciordx-& 
o s administrat ivos recrutarem trabalhadore s para an- 
presas privaaas, e a interveqZo fiscaliradora dos 
memos naquelas operaghe s nos contratos de tra'balho, 
para eu i ta r  que os trabalhadores sejam vftimas de fkz 
de ou coacgho ( a r t "  269, 372, 38% 955 e ssgs. ) * 

b) - Princfpio do trabalho carno dever moral 
~ s t j  formulado nos a r t %  3 2  e 42, Encontra-se m 

todos os diplomas reguladores do trabalho do Indfzo - 
nas desde 1899 at8 1914. Acresoia-lhe, pox&, o dm 
ver l ega l  de trabalhar. 

0 art2 1-0 do Regulamento i$e 1899, que serviu de 
paradigma aos Regulament os subsequentes, estava redi- 
gido nos seguintes termos:  "Todo8 os indigenas das 
provimcias u l t r m h s  portuguesas sSio su je i tas  3, a- 
bsigaggo, moral e legal, de procurar adquirir  pela 
t r a b d h o  os meios gue lhes  faltem, de ~ ~ b s i s t i r  e clc 
me2horw a pr6pria condiggo social, 

~ G r n  plena Piberdade para escolhes o modo de oum- 
p r i r  essa obrigap$oo( mas, se a a50 cumprem de mod0 a& 
gum, a autoridade public& pode impor-lhes o seu mn - 
primento". 

A s s i m  se ar t i cu lavm as duas obrigal;&e, p d  
tindo-se o enrprego de meios cooscitivos para que a a- 
bsigaqgo moral as efectivasse atravgs do cumprbento 
da obripapgo legal que era sua consequ~ncia e a que 
servia de fundmento. 

A obrignggo ou dever moral de trabalho td. oomo 
est i  concebida nos w t 2 s  3 2  e @ acima citados &o 04 
gina qyalcper 0brigag90 on deuer legal. 



2.78 . - DD.EITO COLONIAL PORTU'GU& 

0 art O 30,  depois de estabelecm o p r h c & i o  da 
liberdade de trabnlho, af'imuldo que o Governo cla Re- 
p6blica G o  imp& e e m  permite gae se exi ja aos ind ie  
nas das suas colbnias qualquer especie de t r a b a o  o- 
brigat6rio ou compelido para "fins pwticulmestt, a f i ~  
m a  a seguir, "mas X o  prescbde de que elek amprm o 
dever moral, que necess&riamente l h e s  cabe, de procu- 
rmern pel0 tmbalho os rneios de subsist&cia,contri - 
buigdo assim para o interesse geral da h d d a d e " .  

0 art&! l$ r e d i r m i l o  o princiPio an liberdafie 
de trabalho, rescrva-se o d i r e i t o  de inoltar  os ind$- 
gems "a trabjthar de conta prdpria, tmLo q u a t o  f o r  
razoLve1, para melhoria da sua subsist$ncia e condi - 
$0 socialn* 

a) - Princ5pio da protecpgo ao trabalhaor jndf- 
gem* 

Todo o modern0 Direito do Trabalho tern o car80 - 
t e r  de D i r e i t o  protector dos trabalhadores. 

E s t a  caraotwfstiua estg, por&rn, particulmmte 
acentuada no W e i t o  regdador do trabalho dos' in&= 
ms, porque se pmte do prhcfpio de p e  estes ,  pela 
naturezn especial da m a  cultura, pela f d t a  de conhg 
cimento dos m6todos de Lrabalho nas empresis de tipo 
capitalfsta, pcla sun aituaggo cultural, ae dmm cog 
sidwar como nacessitmdo de protecggo mais acenhada. 

0 princ$pio de protecpgo aos trabalhaclores d- 
f esta-se, por exemplo, nas nomas que jmp'bem aos ' ga- 
t r8es  o dever de fornecer alojamento, alimenta~!i'o,veg 
t&io e prestm assistgncia social e m 6 c ~ c a  nos -&a- 
balhadores e bem assim m sujeipgo des-tes & t u t e l n  do 
Estado. 

kin& merece ser mencionallo como co~isequ&cia do 
mesmo yrincfpio, a rigorosa t ip i f  icag go dos contratos 
qua u s  faz integrar na cntegoria dos contratos de adz 
sito. 
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d) - F'rincfpio. Cia estabilidade do v h c u l o  son- 
t r a tud r  

, . 

E s t e  pr- pode conaiderar-ae a contraparti- 
. . 

da do pr incipio da pxotecq80 dos trabalhadores, 
Wectivarnente a defesa dos interesses dos t r a b w  

lhadores implica a impoaig2fo de deveres onerosos dos 
patr8es que podergo c o n s t i t u b  urn  cmga e x c e s s i v a m ~  
t e  pesada no caso de o trabalhador n5o curqrir o aeu 
contrato a t  6 final. 

Ora a s  c i r c m s t h c i a s  que justificam a formula - 
980 das norms protectoras impedem guase sempre que o 
intligena tenha henti60 exact0 das obrigag8es que as% 
me. 

~ a f  a s  f a l t a s  frequentes ao contrato, principal- 
m a t e  a fuga ou desergffo dos lugares de trabalho que 
originam prejufzos graves porque n a m h e n t e  o patrgo, 
quando se inicia a prestag8o do t rabalho j6 rea l i zou  
despesas corn o recrutmento e o primer0 perfodo de 
prestng$o de servigo k de fxnco rencliment o, em muitos 
casos a t6  de pura aprendizagerq. 

Para e v i t m  estes  fac tos  e assegurar a efectiva 
estabilidade do vfnculo contratual, assegurmdo o seu 
cumprimento pelos trabalhadores, se cominam s q 2 i e s  de 
car6cter penal para as f a l t a s  cometidas par  estes. 

Podem citar-se como exemplo os  a r t %  3512 e segs. 
do Cbdiga. 

A) - Generalidades 
Ve jamos agora q d  o rg; h e  das r e k ~ 8 e s  entre 

indigenas c ngo indigenas que nzo se  jam ob j e c t o  dc 25 
gulamentaggo especial pelo l e g i s l a d o ~ V ~ s ,  portmto,,w-C, 
mar datenninar quais os princfpios que dcvem presi- 
d i r  & resoluq8o dos conf l i tos  coloniafs de l e i s  qua 
atraz carncterizjnos, 

P<wn discip1im.r jur j_dicmnte e s t a s  relag8es 
t& sido principnlmmte def endidos quatro aistemas: 



-- aplicar a lei do S o  bdigena; -- n;slic?X n noPm do n$o ilidfgena; - aplicxx ci n o m ~  mis favor6vc;l ao Mgena- ;  
-- formu2w uma solu~$o dc cornpromisso scgunclo 

as regras d~ equfdade. 
A psirneira solugEio k a mais frequente m s  co16r& 

as dos Estados we, como a Ezranga, seguem m2 p o l s t i -  
ca de assf.nilapijto orimtada para o ob jecti1.0 de intc- 
grar os indigenas no conjunto national, 

A segunda 6 psinci~almente usada pelas  Estailos 
quc ms mas  co~6nias procuram manter o'&s poas$vel 
a pureza da orgmizaqito social indigem, pma faam 2 
voluir para a vida aut6noma, sem a assinilm dos cg 
lonizadores. 

A terceha baseia-se no principio  we o M r e i t o  
protege o mais Praco e, rnormente na actLvfdade soXor& 
zndora, o dever de p r o l e c g ~ o  daa i n d f g w s  exige que 
se fnvoregam cstes na solug!?ijlo dos coulflitos de mms.  

A qumta 6 uma so2up"n que, por exenplo, foi se- 
guida m s  col6nias ho1,mdesas e que, segu-1~10 alguns 2 
tores, d w c  considerar-se consagrada do Dire i to  p o r t s  
guss. 

Antes de prozseguirmos, canvem p6r em r e l w o  ns 
vantagens e os inconvenimtes de cada um destes sists 
mas* 

manto & solu~"a que enunci&as em yr imeiro  lu - 
g a r ,  h8 que atribuir-lhe o m g r i t o  seguinte: ,sendo a 
n o m  do S o  b&gena geralments de valor  f o m d  e is 
t r h s e c o  superior, pref ere-se, assim, a ordem jurf di- 
ca mais evoldcla. Mas o sistema apresmta -t;mb&n in- 
convenientes quais sejam os de preter5.r as inst i tui  - 
q8es juridicas tradicionais do v p o  6tn;lco do i n d f ~  
ria, 

R solug& p e  precoalza a aplicagso 4% nomm do 
indigem tern os defei toa  e as virtudes opostas: xes - 
peitadora, por wn lado, das instituig'bes n~ t iva s  sub- 
mete injustamwtc os elmentos ao gmpo mis civzlizg 
do, ao respeiko de wn Direito mnis h p e r f c i t o  c2o que 
0 seu. (1) 

(1) Como obsezva o PROF. MARCFUX CAF,TMJO: "11j-de ca- 



Quancio o con f l i t o  se resolve pe la  aplicagzo d a M  
m a i s  f avor6vel ao indigem leva-se a protec@o deste 

ao extremo conden6vel de olvidar sfstedtfcamente o ;in_ 
teresse ,  por ventma mais juato, do 60 indigem. 

A 6 ~ t i m  soluggo parece ser a mis justa porciue 
tern em conta, por igual, a situaggo do iridgeria e do 
nzo indigma.  ~6 pode, por&n, funcionar desde que se 
susc i t e  l i t i g i o  en t re  os sujeitos da relaqgcs, d o  par- 
mitindo, no momento da cons:ituig%o desta, a d e t e h 2  
gEo do seu regime jurfdico. 

B) - 0 r e g h e  dos conf'litos colonia is  de 
leis no Dirc i to  Colonial P o r t ~ u G s  

Fe i tas  e s b s  observagPjes de cargcter geral, pas% 
rnos a e s t u d , ~  os c o n f l i t o s  co lon ia l s  enqumto decorran 
& sombra do nosso E i r e i t o  positive. Para esse  efeito 
distinguiremos as seguintes hip6teses: 

a) - 0 s  conf'litos verificam-se nas p r o v h c i a s  
ultramar-s de indigemdo; 

b) - 0s conf'litos decorrem noutras provfnoias 
u l t r amu inas  ou na ~ d t r b p o l e *  

Nas provfncias ultrarmrhas de indigemto,  ande 
se ap l f ca  o g t a t u t o  ~ o l i t i c o ,  Civ i l  e Crriminal ,  vigo- 
ra  urn outro diploma, o Demeto nO 16.474, de 6 de Fws 
r e i r o  de 1929, que a si prdprio s e  i n t i t d o u  "E lorn % Org&co das Relaphs de E r e i t o  Privado entre In  
nas e d o  ~ n d f ~ e n a s ' ' ,  ~~,ntr&rimeulte ao que a den&- 
nag% poderia fazex supor, este  Diploma &o abrange o 
prob'lem em todos os seus aspectos; pois tern predon-d - 
m t e m e n t e  cmac t e r  processual, N"ao 6 wn diploma de 

Cont * 
fxealizar-se o nSio indigena?" -- Vide AdministragEio 0 

Dire i to  Colonial (apontamentos de 1IqEes col igidos  por 
h i n c l a  V. Cepeda e A.3,  V i m  Rodriguea, no ano lectg 
vo de 1949-1950 e parcialmente reproduzidos em "0 DI* 
BETTO", m o  820, 1950, fasc. 24  ~bri l-Junho,pag.  1~1). 



direito subs3~,2ntivo que def ina umn n o m  cic reaolugZo 
de conf l i tos ,  m ~ s  sim um diplo:.m de dircito adjcctivo 
que atr ibui  s curi~petencj.a. para o julgmlento dns yues- 
t 5 e s  entre indigenas e ngo inil.igenas aos j d z e s  clc di_ 
r e i t o  e iniLi.cn as rcgras a observar no proccss~mento 
da  tai.s que&-t;8es. , 

~ o n t h ,  l?or6mJ rum disposi$oo, o a r t 2  32, an que 
parece estar  Pixaclo uri cri.t6ri3 para soluciornar. os 
confli-Lo s. 

Diz-se en; taJ dispasic;%a: ''As questfies de n h t ~ q  
za c iv i l  e comcrcial entre  i11ilipnas e d q  irld-fgenas 
SEO ju? gadas ex naguo e t  bono pelos jufzes de Direito 
e processadas nos "ems do prcsente  diploma* 

5 Gnico, Bccptum-sc as quest"os sobre o csta- 
do das pessoas o' as  resu l tan tes  de con-tratos de 1,Pe.s- 
ta@o de semigo, que continuam a rcgu1,w-su gelas 
l e i s  ci $igorl'. 

Parece X o  serem poss iveia  dfivlbs n * ~  interprets 
&o do preceito* 

o corpo do a r t b  mda aplicar a t o ~ . ~ s  as ques - 
t z e s  de 2lireito privado o p r i n c i p i o  da equlilade, quer 
dizer,  o j u i z  devw8 fomnular uma solug80 clue obedoqa 
aos p r i n c i p f o s  da j u s t i g a  comtativa, tendo em conta 
a posig"av de mbas as par tes  - o indigem c 
gem. 

h s t a  regra o 5 Gnico exceptua as cpuest8ek so'bre 
estado das pessoas (qu'est8es cie w~c ioml i&~de ,  f ad -  

lia e capacidade) e as quest8es emorgentes de contra- 
tos de trabalha que continuam a reger-ae p k h s  l e i s  
em vigor. ' Quais sgo essas leis? $ eviden-be quc se- 
rzo as que, editadas p l o  Estado ~ortugu$s, vigorwan 
sobre aquelas mat Erias. 

Assim, por exqmlo, uma cluestffo de PiLS:tgf?o en- 
tre urn indigem e urh d o  indfgem, nEo 'existindo le- 
gisla&o especial, deved ser segulada pelas clisposi- 
gFes do Uecketo n", de 25 de Dezcmbro de 1910 (Lei 
dos Elhos ) ,  etc. 

35 Li.vcmos opor tun idde  de expor, nas m a  I irhas 
gerais, as normas que r e g u l m  as r c l a ~ 8 c s  cntre h(1i- 



g e n l s  e n5o indigenas em questdes sobre contratos de 
prestaqgo de servigo, 

Mas o que 6 resolver "ex aequo e t  t30not1? Qucd o 
sipnificodo dcsta exprcssgo? 

Tomando posiggo sobre o assunto, ensildava o Snr. 
mOP. YrnCELLQ CrnTANO: 

"0  que se pretende 6 n realizaggo &a justiga coe-. 
mwtztiva - que nem o n:io i ndfgena p o s s ~  l e sa r  o fhdg 
gel?? nem este, a t f t u l o  de que 6 ignorante, possa corn_ 
t r a r i m  todos os  planos do ngo inrjfgcna ludibrianclo - 
-0 cam n conhecida manha dos Palsos inocentes, 

Ora, como poder emos obter essa just iqa com~rta-ti- 
va no contrato? 

( *  . ) Se o r&o ind$gena estabelece rehqFio corn o 
initigma no meio social p r 6 p i o  deste  c devendo pxcm 
mil*-sc quc conlnece os usos e costmes mtivos,  o 13-'c$ 
g i o  tem de resolver-se pela aplicagZo desse usos e 
costumes, embora corn as r e s t r ip ses  que l h e  siio fa i tas  
pela l e i .  # 

Exerrip1j.ficando: O indigem cpe vive na sanzda an 
regime t r iba l ,  f o i  procurado por um eurapeu que habi- 
tualmente negoceia corn indigenas. Penetra m aldeio, 
e prnt ica certos actos we, segundo os usos indfgcnas, 
t 6m det mminado signif icado, or exemplo : entrega pr-2 
sentes (tccidos, sal, bebidasf ao chafe da tribo a m  
mostras e r i t o s  de querer selas  entre ambos a d z a d e  
e r alimga. Mais tarde, vern afimnar que se l i rd tau  
a confiar esses objectos e m  dep6sito aa chefe da W.1 
bo ao que ficou convencido de que os tiriha vendido*' 

Se o juiz verlfica que o mropeu entrou na al - 
deia, agiu s e p d o  os usos e costumes 80s indigenas, 
praticou as cerirn6nias por e l e  consagradas corn rib 
de m i z a d e  para as doaqbes e, por outro lado, o chefe 
dn t r ibo  estg convencido de cpe recebeu wna &vffla do 
europeu, quere ctizer -- estB de boa f6, deve resolver 
sogundo esses usos e costumes, mesmo q u d o  & face do 
Direito escr i to  a tese do n?Io i n d i g e m  fosse acei"b6:yd 

Inversamente, se se verifica que o intligenz $ern 
pritica de cornesciar corn curopeus pois  se encontra d$g 



t r ibal iaado ou, r e l o  menos, t a n  trabalhado e lzcgociado 
bas tan te  corn d o  indigenas, ou, em lfiltima d l i s c  por- 
que rn su3 regigo se conhece n maneirn. como ac&?gn os 
europeus, e por-banto $ de aceitar que tenha carrprenedi 
do o rnero depdsito ou a venda a crgdito, entgo deve a= 
ylicar-se a l e i  metropolitam. 

Em conclus5o, deve procurar-se ayuela soluq8o que 
se  presume mais de acordo corn as ciscunstbcias e mais 
de barmonia corn s vontade das pctrtes". (1) 

Interpretado por es ta  form pueceria que nc26Ea 
mais haveria EZ wescentas & a d l i s e  do art2 3-0. Mas 
S o  6 assirn. E s t a  solugso de equidade revela ~ l l ~ c t  m: 
Pestn insufici8ilcia que cumpre acentuar: 6 que &o in- 
dica como resolver o conf'lito de norms s e s o  q m d o  
ha ja l i t i g i o  judicial. E aankes do li 'cigio,  no momento 
pr6- judicial? 

Retomemos o texta  do art2 3% 
M i m  que o juiz resolvcr6 AS quest8es cnrt;re in- 

digems e n5o indigenas ex aequo e t  &no, 
~d sabernos we as quest8es a que se f a z  r c f e r h  - 

c i a  s"a todas as que &o sejam de estado das pkssons 
nem emergentes de contra tos  de trabnlho. Sergo, por t% 
to, questBes de obrigag6cs, de d i r e i tos  penis, de su - 
cessSes, ns qua cabcm no preceito citado. 

Pergunta-se: quando se  est abele~am rela$*8cs jurf- 
dicas desta naturezn entre indigems e d o  indigmas 
como devem r e g u l c s e  t a i s  rehg"oe? I f :  evic'ren-be tjye t?~ 

pregunta n.Eo se pode responder corn a regra exposta que 
indica a p ~ m s  ao juiz m ~rr i t6r i .o  de resoluggo dc litg 
gios. 

Mas se um SldiGena celebra um contrato de emyr6s- 
t h o  corn um f l o  indggena; se urn d o  i ~ 1 ~ i ~ g e m  tcm des- 
cenaentes indigenas e Zhes quer deizcm 'bens; sc um in- 
digem e urn nSo in (~$~ena  celebrum urn contrato de corn - 
pra e vendn, qua1 a l e i  por que tais operap8es devem 
ser regulndas? A l e i  indigena ou a niio indfgena? G o  



e n c o n t r w a  soluggo expressa para a diffculdade. 0 
art!? 32 parece apontm, todavia, un caminho -- o da 
solugSo do comprom5sso -- as petrtea estabeleceriam 
par  acordo urn r e g b e  pa r t i cu l a r  para cada hipbtese 
concreta. 

GO s e  no8 af igura  v i ive l  a solut$o: 

a) - Porquc con t ra r ia  a t e n w i a  da legislaggo 
r e l a t i v a  aos indigenas que 6 considerg-10s sempre co- 
mo necessitando de proteoggo do E s t a d o ~  

b) - Porque d o  se encontra justificagEZo nos prj??, 
cspios ge ra i s  we dominam a ordem jur id ica  portuguesn 
gue s b  d$ r e l e v h c i a  fi vontade dos par t ic iLares ,  como 
meio de criagzo do Dke i to ,  quando wna disposiqiio le- 
g d  eqresaamente reconheqa tal a t r i bu to  & vontade. 

Destas considerapbes conclui-se haver que par de 
parte a solugiFo que scferimos e procurar outra. Qu&? 

Af'igura-se-nos que a &fca poss ivel  6 regular a 
rela980 de que nasce o conh i to  pela n o r m  d o  $0 in-. 
dig em. 

As raz8es em que nos apoiamos siio as seguintes: 

a) - A s  ardens ju r id icas  indfgena e d o  jxldigena 
d o  ago consideradas como tendo o memo valor. 0 re% 
nhecimento da primeira resd ta  de uma contemporizap~o 
por motivoa humanit&ios e Be ordem pritica que s e  fL 
l i a m  no reconhecimento das difwenpas de teor de vida . . 
entre c iv i l i zados  e nEio civilizados. 

b) - Nqui resulta que este  reconhecimento k me- 
mmente transit brio ,  constituhdo ob jec.lc;lvo de t oda. a 
p o l f t i c a  colonial  portuguesa obter o demparechento  
de tal ordem juridica atravks da b t e g r a ~ g o  total dos 
indfgenas no agregado nac ioml ;  

c) - SencEo assfm, sempre que colidam no rms  
dicas integradns numa e noutra ordem, desdke que d o  @ 
ja prece i to  legal em que eqressamente se disponha 

' 

por ouLra forma, dever; dw-se yref e r b c i a  para a re- 
solu@o da questgo & n o m  do nSo indigena. 



As consideraqSes de ordem geral. que fizemos s8o 
abomtdas ainda por estas outras: 

a) - O legislador considera a ordem jurfdica do 
d o  indfgena como mis gerf'eita. cpe a ind&cena; por 
isso,  quado duas norms colidcm, sewre que ra28es 
especia4.s o n%o lemm a p r e t e r i r  expressamcntc as nor 
mas de nYo indgena. 6 ela que deve ser aplicada; 

b), - Seria in justo p e  o' d o  indigena fosse sub- 
metido a noma do indigom; 

c) - A ix~viversa se pode declarw igualmente , 
v i s t a  que, preswninc20-se a n o m  do in&gena 
r i o r  ?i dos indigems deva p x e d x - s e  tmb6m que m s  
relag5es deste  t ip0  o s  interesses  destes ficm melhos 
assegwado s. 

Phada  esta solug$o, parece ape se nos depet3.a 'tg 
davia, mais uma ilil'iculdade: por urn lado =+o &2 3 2  
m d a  o juiz resolver os 1itfe;ios entre ind$genas c 
d o  im1igenas ex nequo e t  bono; por outso lado con - 
clu$rnos que os  conflitos pre- judiciais  dcveshn ser 
resolvidos pela aplicnpEo da norma do d o  5nd$genix.., 

k q u i  a seguinte incongru&xxi.a apmente: - o 
c o n f 2 i t u  t e r i a  duas solug8es co&orme a momento em 
que Eosse. encarado e daf F C S U ~ ~ ~ ~ F I .  o s e g u b t e  ban- 
veniente de ordem pr6tica: as partcs nunca estm5,m 
cer tas  de que os  seus d i r e i t o s  estabelecidos % fnce 
da 1egislac;Eo em vigor, scriarn respeitados pelo  juiz 
que, surgindo l i t i g i o ,  rcsolveria a questm de equ5Q 
de. 

A gravidade desta incongruhcia pcrece, prime& 
ra vista ,  suficiente para invalidar a construqEf~ p e  
expus&mas. 

l k s ,  na reaSi&de, d o  6 ass5m. 
$ possfvel hcurnonizas a so1upa"o que S U S - ~ ~ ~ & . ~ Q S  

para a hip& ese dos c o n f l i t o s  no momento pre- judLw.1 
corn o disposto  no c o q o  do a r t 2  32  do Demeto n h e r o  
16 474, 



Vejamos como: -- o DmreCo nO 3.6.474 6 um diploma 
que cont$n n o m s  procesmais. 0 art9 30 tamb$.m d u  &. 
uma disposiggo de d i r e i t o  substantive. $, urn preceito' 
de i d o l e  processual. we indica ao juiz como deve c o w  
portw-se no Julgamento dos confl i tos  coloniais, 

A soluqfio dos confl i tos  x l ~ s  hip6teses previs tas  no 
corpo do a r t 2  e s e ~  5 &ico obtem-se s e q r e  da m e w  
f o r m  -- aplicando a norma (10 d o  indigem. Para as 
hip6teses   re vistas n~ corpo do a r t i go  porque a s s h  o 
iq5em as considerag8es que fiz6rnos e porque &a 6 pos 
sfvel admitir duas soluq6es difercntes para os iiois mg 
mentos em que o conf'lito pode ser ancarado. 

Pam as hipdtoses previstas no 5 ace, porque a 
l e i  expressamente o h p 8 e .  

Mas como justificar entgo a exprcssa remias&o pra 
r a  a equddade feita no corpo do artigo? DR. seguinte 
f orma: - o j u i z  Clever6 aplicnr a lei do d o  indfg- 
mas, na apreciagiio &is c i r cuna tbc ia s  de facto de 0011. 
tituem,a prermlssa menor do silogisgna de que a daci&o 
f i n a l  e a conclu&o, devm~! t c r  na devida conta as 
versas situagBes em que ae encontram as pessoas a que 
a mesma. decis"a os ( l i r ige ,  particul~rmente n s i t u a q k  
do indfgena, atendendo &. sua mentalidadc, i s  inibig8es 
nele  produeidas pclos usos e costumes, ao seu teor do 
vida social. $, aflnal,  um simples alargrunmto dos pp 
deres que o c6digo de Frocesso Civil confere no j u i z  
pma apreciaqgo du prova. 

Aasim sc nos a f l p a  ficar suficientemnte e s c k ~  
ciao o contddo do art O 32 do Decreto nO 16.474.. 

l3ncarcmos agora os canflitos exlquanto estes so  v2 
rif i m  has r e s t a t e s  provfncias ultramarinas que d o  

. . 
sgo de indigenato e na ~ e t s 6 ~ o l e .  Qua1 a aolut;~o? 

P ~ e c e - n o s  que so' podex8 ser  ma: aplicar i g d  - 
rnente a norm1 do d o  indjgena. 

As razSca que adwhos  para sustentar esta solu - 
$0 relativnmente as provincias dc indigenato S o  im- 



alrnente re levantes  nesta outrn hiphtese, acrescendo 
que m ~ e t r 6 p o l e  e llas outras  pro&cfas LLtramu5n.a~ 
d o  sujeitas ao regime ile indigemto as n o m s  jmfdi - 
cas i n d f g m ~ s  s80 ~ c e ~ c i ~ ~ ~ i s r  

~onc~uindo, d3remos, por t  anto, me, semcUxwte 
RO que se pasaa ms ~ol6nias francesas, o co f l l 9 to  co 
l o n i a l  de l e i s  6 resolvido pelo d i r e i t o  co lon ia l  
tu6u& pela  apLicac;go da n o m  jurfdica do d o  inti$= 
na. (1) 

Depois de encerrado o curso, f o i  publicado o De- 
creto-Lei n!? 39.666, de 20 de Maio de 1954. cpe p8s em 
vigor o  novo Estatuto ~olftico Civil B C r h W  dos 
Ixzd5,gena.a e revoga os Decretos nOs, 16.473 e 16.474, 
de 6 de Fevcsefra de 1929. # 

(1) Sobre c o f l l i t o  colonial de l e i s  vide: PROF. SILVA 
CUNHA, 0 Clonflito Colonia l  d e  Leis. Seu Reghe no Di- 
r e i t o  PO~-Z;U~ZU~S in "0  Mrei to" ,  m o  820- (1950rpf ag 
cioulo 20 (fibril-~unho), pngs. 81 c segs.; PROP, AILhR- 
CELLO CfU3Fm, AdministraqSo e Di re i to  Co lo rdd  (A- 
pontamentos de lig8es col.igidos por  k & c h  Vilaxes 
Cepeda e A.L!LViana Rodsigucs, 1949-1950)~ pxgs. 62 e . 
scgs. par te  t r n n s c r i t a  i n  "0  Dlski to"  cite sob o t i t u  
lo "CcnSlitos Coloniais", pags 123 c segs; M A R Q ~  
GUEDES, ConfJiws de L e i s  F'rivadas, Metropolitcanas ,Go- 
l o n i d s  e 1ndfgen'~s, ibd. gag.100 e segsr; LIEN31 SOLUS, 
La Loi  Applicable aux Rapports Juri(Eqps de I k o i t  
~ i v 6  en t re  fndiKknes e t  r~on-indigznes c ' s  la 
Condition d e a I , ~ w i s ,  1927. 



Como se di.z no Prehbulo do Diploma, pretende-se 
corn e le  p$r an vigor os  principios fmdamentais aonsig 
mdos na ConstituigXo Polftica e na Lei 0rghfca  do U& 
trhmar para os indigenas e, simultmcamente, sistemt& 
zar  o que, a respeito dos mesmos, se encontra disperso 
por nmerosos diplomas publicados posteriormente a 1929. 

O novo Estatuto f o i  publicado precedendo %reow 
do Conselho Ultramarine que largamendt;e remodelou o pro - 
jecto inicid.  Nele se encontram h s e r t o s  preceitos 
em we se procura cor r ig i r  muitos dos defei tos  da le- 
gislaggo m t e r i o r  para os quais se chmou a atenqBo do 
Cwso  no momento oportuno, 

$, de p6r especialmente em relevo o que se disp8e 
quanto & organizapdo social e disciplina jwfdica doa 
destsibalizados (wtos 218, 22s e 2q0 e scgs . ) ;  qualto 
ao regime de propriedade (art%. 352 e segs. ), quanto 
ao regime das relaq'bes entre indigenas e 1150 indfgems 
(art% 470 e segs. ) e quanto ao regime da passagem da 
situagEo de indigem & de nzo indigma (art" 56% egs) 

0s principios gerais que ensi,nam o novo Estatuto 
sgo os mesmos cpe informavam o Estatuto de 1929. (1) 

NOTA P I W  

Foi-nos hpossivel, no corrente mo lect9v0, pu - 
b l i cn r  a cltima parte do nosso curso de Adnfmistra So 
e Diseito Colonial, mt6ria versada no 6ltimo ----?- per ado 
de aulas  e respeitante & Economin Colonial. FoClavia,ps 
r a  orientapzo de q u a  dese j e  aprofundas a mt6ria,aguS, 
d~ixamos os s&ios sespeitantes a essa parte do cur- 
S O  * 

(1) I h i s t e  uma ediqgo anotada do novo Estatuto publi.05 
da pelos  alunos Nqy Ferreira e Soares da Veiga yue po- 
de s e r  consultada corn proveito. 



Desejamos, outroasim, jun.tar As palamas com p e  
a AssociagEo Acadhca. abriu o psimeiro volwne destas 
lig8es o noaso proflmdo agradechanto ao 33x2. Senhor 
Professor Doutor Silva Omha pelos esclmechentos 
que swre e tgo amBveLrnente nos fomeceu, pel0 a&- 
lio que nos prestou, enf'im, pe l& sua pmm~nwr-te ajuda - sern a qua1 ser-nos-ia jmpossfvel dnr tlas m a g i 8  - 
Z;ra.is lig8es que proferiu a todavia pglida ideia que 
estes apontamentos podem of erecer. 

Lisboa, Junho de 1954. 

~ o s k  Caxlots Ney Ferreixa 
,Jose Pedro Pinto Leite 

125. No$o de Economia C o l o n i d  
126. 0s :prlncipais problemas que const5kum ob- 
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0 Regime Das Terraa 
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128* 0 regime daa terras dos ird&encls 
129. 0 regime das concessHes. Generaliclades 
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