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NOCAOD DE COLONIA

1. Nogfo de Coldnia
2. Coldnias perfeitas e colénias imperfeitas
3. Adverténcia qpanto a terminologia

1. NOCAO DE COLONIA

A palavra colénia é freqpentemcnte atribuido um sen
tido pouco rigorosc, sendo no . entanto possivel encon
trar em todos os sentidos dados &° palavra, um fundo co-
FiUme Com efeito em todos eles se encontra a ideia,pri
meiro, dum miclec populacional, e segundo, que se deslo
ca da sua sede terrltorﬂal originaria para novo terrlto
ric.

Como exemplo de sngnlflcadov pouco rigorosos da-pa
lavra pouco rigorosos atiibuidos & palavra pode apresen
tar-se o que lhe é dado em expressfos como: coldnias in
ternas, coldnias sem bandoira, e coldnias penais. _

Ha porém um significedo rigoreso da palavra.  Nas
acepebes que vimos as duas ideias fundamentais ngirt Em-
~-8e, mas aprescentam-se com cardcteres partlculares.

Pode dizer-se que em sentido rigoroso ume coldnia
sera'

"um terrltorlo, dapendcnte polltlcamente de outro
do gual estd separado geograficamente, em que esta
fixada uma populagao que geralmente se reparte por

~deis grupos étnicos, diferentes e de culturs valo~
rativamente dlversa, um dos quais & dominante & ori

gindrio do territdrio onde se situam os brglos di-

rigentes, cujos recursos econdmicos estdc inexplo-



rades cu, pele me inoomplftarentc aproveitados,
g que funcix ur: sistems politico, administrativo

. L . ; . . -~ 4
Jurldlco zspecial e adaptado as neccssidades de
exercicio da supremacia politice do territiric do-

rinante e &s particularidades locais"
Se partirmos deste significadc da palavrz, poiere-
mos por em relevo alguns caracteres tipicos come:

a) A situagio geo~r311g~

b) As caracteristicas étnicas da

¢) O incompletc aproveitamento
sos do territiric

d) A situzg¢ic cultural

e) A dependéneia politica

f) A especialidade dos sistemas, Governativo,admi-
ristrative e Juridicos

A dependéncia pelitica e a eﬁpecialidade dc siste-
‘ma de orhanlz ¢80 € da ordem juridica, caracteres enume
"rados em uUltimo lugar, sfc fungfo dos anteriores.

Com efeito o facto de se tratar de territérics se-
parados geogréficamente da sede do Govérno obriga a da
ura especial feigio A organizagioc politica e administra
tiva de forma a assegurar = ligacfc com z Metrdpcle e a
eficiencia dc Comando.

Por cutroc lads a diversidade étnica e cultural das
populagles imple, wn sistema de administragic que asse-
sure a convivéncia dos dois grupcs ¢tniccs, e imple a
cortemporizagio com as culturas dos poves que vivem nc
territérioc cclonial, sem que se diminua a eficiéncia dc
Govérno e Adminis trdgac.

C
~
2

Se olharmos ao aspectc formal, a dependéncis poli-
tlp& e a eupcc1 r1idade deo regime administrative e ao
stema juridico, sfo os tragos mais salientes iz nugio

de Collnize

Poderis mesme definir-se coldnia atendendo exclusi
vemente = estes dois caracteres, mas & nogfo seria  in-
completa, porque nic se compreenderiam as razOes do fe-
fémeno.
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Do ponto de vista juridico, porém, sHo estes osg
dois tragos mals caracteristicos de nogao de colonla em
bora seja necessdrio para sua compreensfio remontar a ex
plicagfio da sua orlgem.

2.[0010n1as perfeltas e colbnias imperfeitas.

Atendendo aos caracteres do vinculo de dependen01a
politica podemos dlstlngulr conceitualmente entre cold-
nias perfeitas e coldnias imperfeitas.

S8o coldmias perfeitas aquelas em que a dependén-
cia politica corresponde a integraglo do terrifdrio co-
lonial em plena scberania no Bstado metropolitano.

S8o coldnias imperfeitas aquelas em que e dependén
cia politica do Estado metropolitano, é meramente tempo
raria., podento resultar de deliberagfo de um organismo
internacional ou de acorde dos Estados.

Dentro do primeiro tipo de goldnias imperfeitas(re
sultantes da deliberacho dum,organlbmo 1nterna01ona1)en
contramos os Mandatos e os fideicomissos.

Depois da guerra de 1914-1918 surgiu o problewms do
destino a dar &s coldnias alemfs, que tendo-se travado
a este respeito largas polémicas e uma de duas solugdes
8e apresentaram entéo:

- = Ou se entregavam os territdrios ccloniais ale-
miis &s potencias vencedoras; ou se lhes dava outro deg
tino uma vez que os Aliados, haviam declamado nfo procu
rarem beneflclos terrltorlals no casc de sairem vencedo
red,

A solugfo adoptada fol encarregar de os administrar
as que as tlnham ocupado militarmente durante o confli
to que exerciam o encargo em nome da S.D.N. na quallda~
de de seus mandatdrios, submetendo-se &s obrigagBes e-
nunciadas no art® 22 do Pacto da S.D.N. que adeante es-
tudaremos detidamente.
Os fideicomissos, sfo sensivelmente semelhantes msg
mandatog. ' '
‘Quando terminou a (iltima guerra surgiu um problema
semelhante, e comoc a S.D.N. se dissolvera, sendo substi
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tuida pela Organizacic das NagBes Unidas (com Organiza-~
clo nova, e no seuy espirito, diferente da S¢D.N.)  esta
mdzfawrdhaihkﬁmmamenmm,eMmmloskmmmcme
alcptou quanto acg territdriocs das poténcias vencidasg
S€ 2proximasse muitissimo do regime dos mandatos,

Embora apresenten férmulas um tanto diferentes, "o
mandato e o tideicomissc, tém entre si de comum o repre
sentarem uma Simples entrega que a comunidade internail
nal faz do territério colenial 2 uma poténeia (mandat4=
ria, tutora oy fideicomisséria) Para que esta em nome
da mesma comunidade e po interesse da Humanidade,af eer
¢a uma fungfo civilizsdora que encaminhe os habitantes
para a liberdade politica, Deste modo og mandatdrios
ou fideiconissdricos exercem s autcridade em niome da or-
ganizagio internacional de quem a receberam e a quem
tém de prestar centas do respectivo exercicio, "

Na Carta das NagBes Unidas prevé-se até a hipdtese
— (embcra n3o haja nenhum territdrio nesta situagfo)—
de o regime de tutela funcionar sob a prdépria direcgio
d= O.N.U. . -

Estd-se contudo (salvo o exercicio de poderes  enm
nome alheio) perante uma situagfo idéntica & do enéme-

noe colerial propriamente dite. QOs poderes do Estado
mandatdric s&o muito semelhantes acs de un Bstado celo~
nial e podem mesro sep tho amplos como og deste.

Doatro do segundo tipo de cclinias imperfeitas (r{

Iantes de acordo dos Fstado ) encentrames, as
23 =s de Arrendamento

o8
o~
O

Oy a5 cesns

Lzssles de admind stracio cansistem ne transfe 7

cia por acordo do direito de administrar w territério

zoberania de um Estado para outro. Ceme exemplo dcs

ta catezeria, pode citar-se a ilha de Cipre hoje incop-

perada no Impéric Colonial € que fol celits 3 Inzlater-

ra pela Turquia en 1878 (Tratado de 4 de Junho) a titu-
1¢ de cessdc ge admini stragio.

As cessBes e arrendamentc s8o tempordrias como as
cessBes de administragﬁ@, s enquante estas Wltimas sio
normalmente pratuitas, =s cessdes Je arrendamento  sio,
remoneradas, Ceitas ep contrapartida duma renda periddi

—
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ca.

Macau, é um exemplo deste tlpo, pois f01 cedida &
Corba Fortuguesa, pela China, no séoulo XvI, por arrenda
mento tendo side mais tarde 1ncorporada no Império Colo-
nial Portugués.

Os protectorados s8o uma forma de associagBo de Es-
tados, em que um Estedo fraco cede a outro mais forte,cer
tas perrogativas soberanas, nomeadamente a de orientar
as relagbes internacionails, ficando este com o encargo de
0 proteger.

' 0 protéctorado assim definido € o protectorado intep
nacionsl. SupBe dois Estados com 08 mesmos direitos fun™

damentais e que voluntarlamente resclvem criar uma agso~

clagfo. ®

Existe também o protectorado colonial. B o caso do
protectorado do Franga sobre a Tunisia e sobre Morrocos,
que tem como caracteristica principal a existéncia  dum
Estado de organizacgfo rudimentar, que em determinado mo-
mento por imposigio de outro celebra cém ele um acordo
de protectorado. Juridicamente nos protectoradeos deste
tipo os poderes gue o Estado mals podercso exerce resul-
tam dum scordo pelo qual a supremacia politice que carac
teriza os poderes sobre o Estado mais fraco, nfc consti-
tue um direito prépric a titulo criginirio mas sim deri-
vado.

Dissemos no entanto que nio eran verdadeliros proteg
toradcs, com razio. ngorosamente so existe protectora-
do guando- o-agordo se estabelece em pé-de igualdade, en~
tre dois su;eltos do comunidade internewicnal, igualdade
esga que de facto nio existe nos protectorados coloniaise

3+ Adverténcia quanto & terminologia..

Neste momento tudo quanto diz respeito is activida-
des coloniais, estd a atravessar uma larga crise que se
traduz num ambiente de hostilidade, pelas meswas activi-
dades, por muitos consideradas reproviveis; pretende-se
aboli~las porque se consideram contririas a determinados
principios que devem orientar as relagBes dos povos,tais
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come & principic que imp%¢ ¢ respeito pelo direito de au-
to determinacie oy dircite de os Povos disporem de si ppé
Prios.

Este movimento traduz-se nc aspecto externo, no repd
di¢ da palavra Coldnia, "considerada comc CXpressio de ym
20 de sujeicgic politica e de exploragfic econdmics dis
cordante do espiritce dosinante entre og vencedores da IT
grande guerra",

Esta tendéncia revelou-se principalmente nalguns sec
tores politicos, movidos uns por idealisme, cutros com o
unicoe fitc de agitar s pPcpulagles Coloniais.

' Enm certos pafses come os Estados Unidas, que passa -
ram pela fase Colonial, encontrou bom acclhimento, wviste
que para esses paises "s supressfo dessa fase e a con-

quista da Independéneia representa, naturalmente,um Pro-

gressc desejavel para todos os povos em cendigfes andlc-

gas".

Foi scbretudo neg textes oficiais das grandes organi
zagBes internacicnsig que o fendmenc se manifestou com
mals intensidade.

Na "Carta das NagBes Unidas, Firmada em S« Francisco
da Califdrnia em 26 de Junho de 1945, ¢ apitule XTI & cen
rembros das NagBes Unidas se

~ '1,' .
sagradce 2 politics gue s
T o . N S P R I ’
comproretem 2 desenvelver nos territirios coloniais, ai

designados 2L, nen self coverning: territories (territépi
08 que nic se ; £ osi préprigs), deziznagfio na ver—
s8¢ francesa wiuzida por territeires non autonomes,
0 textc 4o artigc 739 3s Tarts dss Nagdes Unidas, re

Tere-se a — territories whose pecples have not yet attai

2 full measure of sclrf Eovernement ——-(territirics'a;
Jas populagles ainda nic s¢ admindstram inteiramente per
si pripriasz)",
Tambeér na ConstituigBe da Organiza
d¢ Trabalhe foi modificade ¢ seu artise » que falavs
3488 -— c;lénias, protecterades ou Poussessdes que se nio
ZeVernam pir si préprisg — que depois da Conferéneia In-
ternacional ac Trabzlhc, na XXIX sessio, realizada em Mon
treal em Seterbro ¢ Outubro de 1945, passou a referir ~ge
a — territdirics nio metropolitance de que os Estados—meg
bros (da Organiza@ﬁo) assegurem as relacdes internaciqmis,

@]

*uInternaciGnal

pl
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rdendo os territérios sob tutela.
pPropria designagfo de alguns institutos cientifi
tém €scapado, a esta ac¢fo depuradora. A pala-
tlcnia, ou outra com ela aparentadas,_séo substitui
eufemismos e circumbdquios de significado seme-
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Portugal também o movimento tem repercussdes. A

¢ saliente encontra-se no novo texto da ConstituicgZo
Fciitica em que a designag8o de colénias foi substitui-
2z rela de provincias ultramarinas, voltando-se assim a
uma terminologia ja anteriormente usada. (1)

P

(Vo)

29

NOGAO DE COLONIZAGKO
4. Sentidos pouco rigorosos da palavra
5. NogZo rigorosa de colonizagio

6. Tendéncias actuais relativas & colonizagio.
4 descolonizagfo.

L. SENTIDOS POUCO RIGOROSOS DA PALAVRA.

Uiia nogHo simplista de colonizacfo, ou que atende
Foemas a0 sentido literal da palavra serd a que a defi-
T4 2tme 2 oactividade que se traduz na criagéio ou estabe
~w2imsnto de coldnias.

Partindo desta nog&c poderd falar-se por exemplo
clenizac8o interna, colonizacfo sem bandeira (eaqui
lorizag8o relaciona-se com a emigracio) e a coloni-
¢ penal.

SE¢ sentidos pouco rigorosos da palavra que corres
€7 as nogdes imprecisas oy imprdprias de coldnia.

~
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« Prof. Marcello Caetano, Portugal e o Direito Co

’\7
lonial Internacional, lisboa, 1948, pag. 9 e SEgSe
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um 81gniiicano Multo restrito pode ainda dizer-se
que & cclonizagfo é sindnimo de povoamento.

Num~sent1dc mais rigorosc pode dizer-se gque a colo
nizzgc & a act1v1dade que se traduz na evazZc de cold-
nias em sentido prépric ou rigorosc. Este significado
d= palavra tem hoje merc valor histdrico, visto que a re
particfo das influéncias politicas no Mundo estd complc
ta. As Unicas regiBes onde hoje se poderia fazer colo-
nizagio nesse sentido sfc as regides polares.

5. NOGAO RICOROSA DE COLONIZACAC.

Hoje tem mais interesse a colenizacio entendlda co
mo actividade que se desenvolve em relacio As coldnias
ja lestabelecidas ou criadas.

E e¢sta a sua noglo rigorosa. E a actividade que
correspende ao cxercicio da funcioc civilizadora, que tem
por fim a transformagfio das populacles sob 0 ponto  de
vista cultural e ¢ desenvclvimento econdmico dos terri-
térios. Consiste, pertanto, primciro numa acgdo cultu-
ral e segundc numa exploraciic econdmica.

Girault exprimiu este pensamentc dizendo quel a co- ¢
lonizacic era uma actividade que ze exercia scbre pes-
scas, através da acgfoleducativa, e sobre coisas atra-
vés du aproveitamento e desen volvircnto econdmico.:

Estes dois cbjectivos nic sfo porém definitivos po

Idendo Iser instrumentc de um ou deis fins dltimos, que

sfe a - integragBo e a autuncmia; esta pode ser autonomia
politica completa ou independéncia, autcnomia politica
liritada pcdendo traduzir-se na integracic num Estadoe 8
dersl, & simples autconomia administrativa.

dependéncia polltlc que caracteriza o v1nculo Ju
ridicc gque liga z-cotdnia ac Estado metropolitano é per
rmenente ¢ definitivo, ou destina-se 2 cessar ac fim de

&
>l
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6. TENDENCIAS ACTUAIS RELATIVAS A COLONIZAGAO.

A DESCOLONIZACEO.

No momento presente a tendéncia mais generalizada,
tanto ne campo dos factos como na doutrina, é para a ex
tingio dos lagos de natureza politica entre a coldnia e
a metrdpole, & para a degcolonizaglo,c portanto para fa
zer desaparecer as caracteristicas tipicas da colonilza-
¢hoe

A descolonizagfc pode realizar-se, ou pela integra
¢Ho politica, administrativa e juridica das coldnies,no
Estado metropolitano, ou pela concessfio de independén-
cia ou de simples autonomia &s coldnias.:

Actualmente a descolonizacgBc pela atribuigfio de in
dependéncia as coldnias gosa de especial favor em certos
meics internacionais.  Esta tendéncia, cujo fundamento
é muito discutivel, come veremes, repulta de causas com
plexas que serfo estudadas oportunamente.

$ 39
DISCIELINAS QUE INTERESSA

AO ESTUDO” DA COLONIZACKO" -

7. COMPLEXIDADE DOS PROBLEMAS SUSCITADOS

PELA COLONIZACKO.

8. PRINCIPATS DISCIPLINAS QUE ESTUDAM O

FENCMENO COLONIAL NO_ASPRCTO SOCTAL:

A)~ Sociologia
B;— Etnografia
C)~ Lconomia
D)~ Histéria
E}- Politica
)~ Direito

t
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7+ COMPLEXIDADE DOS FROBLEMAS SUSCITADOS

PELA COLONIZACH

ara se pocder ter uma nogfo completa da nossa disg~
ciplina — Administragfo e Direito Co onial — & indis-
pensivel ter uma ideia das principais disciplinas que
¢ Ocupam dc estudo ds colonizacia.
Este ¢ um fendmeno sooial cumplexc que para ser in
teiramente compreendide exige conhecimentos variados o
muito extensos.

8. PRINCIPAIS DISCIPLINAS QUE ESTUDAM 0

FENGYENO COLONTAL NO ASPECTO SOCIAL.

Posta de parte a concepgio de uma ciencia Colonial
auténoma,que fez carreira nos fins do séeulo bassado,ve
Jamcs quais as principais disciplinas que se ocuparm  do
estudo ds cclonizagio. A colonizagio é antes de tudc us
fenémeno sccial. Por isso s8e as Ciéncias Sociais as
que mais se ocupam do estudo do fenémenc.(l)

4) Sceiclogia

4 scciologia Fode ccupar-se 4o estudo da ccloniza-
$fc s50b virios aspect T QCupar-se em primeirc
lugar das causas sociadis do fendmenc, dos motivos que im
pelem a colonizar. Por outro lado estudari as formas
sceiais a que 44 lugar a colonizagfo. Finalmente inte-
ressar-lhes-80 ag consequénecias sceiais da celonizack
ne Estado colenizador, :

E 1o sentido apontade em segunde lugar que se fala
en Sociclogia Colonial. Nele se estuds Principalmente
0 fenfieno 4o contacto de ragas cu de culturas, que pro-
vem de facto ds que da colonizagfc resulta wur inter-ac-
¢io de duas culturass diferentes,z dos colonizadores e a
dos colecnizados.

(1) Veja-se Prof. T Ulrich, Ciéncia ¢ Administracio
Colenial, Coimbra 1908
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Desta inter—acgﬁo resultam formas culturais novas,

tanto para 0s primeiros como para osg segundos, embora es
tas Ultimas sejam mais acentuadas.
. Costuma dar-se a este fendmeno o nome de "acultura
7 Estes fenomenos s8o0 também estudados na Antropolo-
gia Social ou cultural que nfic & mals do que o rame “da
Sociologia.

B) Etnografla.

A etnografia faz o estudo descritivo dos varlos po
vOS ou ragas sob o ponto de vista dos seus usod indivi-
duzis ou sociaig.

Para o estudo da colonizagfo sob qualguer dos seus
aspectos & indispensdvel recorrer frequentemente & Etno
grafia. Ela nos permite conhecer ds povos nativos das
coldnias, as suas formas de vida, as suas crengas,a ‘sua
maneira de ser e assim se poderd orientar a acgBo que
scbre eles se pretende exercer. BSe quizermos compreen-
Ader por exemplo o regime de terras em Angola serd neceg
sdrio conhecer o regime de proprledade das populagdes a
fricanas, e para issc recorre:r a Etnografia.

C) Economia.

Conhecida a nogic de colonizacio fdcil & de ver que
é 1ndlspensave1 fazer ¢ seu estudo tambem,sob o ponto
de vista econdmico. Este abrange varios problemas, como
o da organizagfo da exploragao econdmica do territdrio,
o do sistema de relagBes eccndmicas entre a Netropola €
os territdrios coloniais, e cs das relagles econdmicas
entre a coldnia e os territdrios estrangeliros.

No primeiro grupo de problemas tem especial intees
se destacar-a organizagfo das relacgBes econdmicas entre
ca natlvos e os colonos, e a poeigho das organlzagﬁes e
condmicas dos nativos em face da organizacio econdmica
dos c¢olonos. ;

' Dentro da Ciéneia Economlcq destaca-se un sector'es
pecializado que constitue-a Economia Colonial.
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D) Histdria.

Outra disciplina que se ccupa largamente do estudo
da colomizagHo é 2 Histériz., 4 celonizago pode ser es
tudada integrada na Histdria Geral cu autonomizar-se o
seu estudo dedicando-lhe um capitulo especial — o Hig-
toria as Cclonizacio.,

Nesta cadeira scbretudo analizaremcs como evolufam
as formas de colonizagfio desde o séeule XVI até hoje.

Portugal com a sua experidneia colonial de quisi 6
séculos serd o objecto principal do nosso estudo,embora,
s¢ devayreferir .os sistemas ¢ ideias de outros paises,
para ficarmos com uma ideiz da sua evolugfo,

E) Politica.

A colomizagBo ¢ uma acgio intencional de upm Esta
¢o, dirigida para certos obEctivos. NEo se consegue fo
ra dele, hoje en dia, embora em tempos recuados a ericon
tremos feita por particulares como aconteceu com grande
parte da colonizacio inglesa da América do Norte. Obede
C€ POr isso a um certo nimerc de regras e principics o-
rientadores e supde certos métodos de acggo,

0 estulo dessas regras, principios e métodos cong—
titue objectc e un ramc Ia Politica — a Politica Cole
nial.

A Pclitica pode “efinir-se como a disciplina que
estuda os prineipios e nétoios que devem presidir & ac-
8o do Estado bara realiver os seus fins.

A Politica Celoniel, pode definir-se como "o  ramo
“la Politica que estula os principios e métodos que o Eg
tado deve observar e¢ utiliza= na colenizagio".

E ums Aisciplina importantissima, porque nela se
faz o estudo sistemdtico 205 principiocs que devem rresi
dir a acglo colonial e quais os melhores métolos que per
riter dar execuclo aos principios.

Infelizmente oz trabelhos gerais scbre Politica Co
lonial sio raros ¢ os que existen quési sempre se 1imi-
tam a fazer 2 andlisc da acgdo colenial concreta de cer
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to ou certos povos sem se elevar i formulag8o de regras
e de pr1n01plos gerais. (1)
. A Politica Colonial pode dividir-se em: Internas,Ex

terna e Internacional.

. A Politica Colonial externa & o remo de Polltlca
Colonial que se ocupa da defini¢fo dos principios a ob-
servar pelo Estado e que se originam nas suas activida-
des coloniais; a segunda respelta a4 actividade que o Eg
tado. desenvolve, relativamente &s suas colénias®. (2)
, Pertencem & Politica Colonial Externa, as relagles
entre os Estados motivadas pela determinagfio dos limites
territorials das coldnias de dols ou mais Estados, ou
ainda aquelas mais complexas causadas pelas migrag¢les
de certas populagBes némadas que atravessam as frontei-
ras, como acontece em Angola e Mogambique, em que gran~
des massas populacionais se deslocam anualmente em di-
recgfo ao Sudueste Africanc e & Africa do Sul.

NEo deve confundir-se a Politica Colonial Externa
com a Politica dos organismos internacionais a que pode
dar-se o nome de Politica Colonial Internacional.

‘Hoje a colonizag¢Bo nfo é concebida, — e isto desde
os fins do século XIX,— como actividade que se possa
considerar, s6 do interesse do Estado que a exerce.
uma actividade que interessa,e que se 1ntegra na Comuni
dade Internacional.

-(1) Como exehplos de trabalhos sistemdticos de Politica
Colonial pode citar-se do Prof, Rui Ulrick, o volume de
"ligBes publicadas em 1908 sob o titulo Polltlca Colonial

e o trabalho de J.M.Cordero Torres publicado no ano cox
rente,tanbém com o mesmo titulo (Madrid,Bdiciones Cultu
ra Hlspanlca) -

{2) Silva Cunha - O sistema Portugués de Politica Indi-
gena. Subsidios para o seu estudo,Coimbra, 1953 pag. 6.
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Este principio alids nfc¢ é novo. Quando os portu-
¢ mails tarde os espanhdis, iniciaram a colcniza

Yuo mo&crna, coniceberam-na em noeme de Cristandade — no
1ntu1uv de nllqtqr os limites "da Fé e do Império". g
principic nfo £ mais do que a transposigfo para o campc
laico desta 1iela de cardcter religiosc.

O Direite Interrnacional leJ 28 regras orientadaras
da Colonizagfo, € os organismes imternacionzis intervém
nela usando da Pelitics Colonial adequada. Na Sccieda-

de das NagOes definiu-se wn corpo 2e principios de Po-
1itica Colcnizl Interrzcional e hoje na Organizacfo das

NagBes Unidas ¢ mesmo se estd a fazer.

POLITICA COLONIAL INTERNA ocupa-se dos princiics
e métodos que devem ser observados por cada Estado na
condugfo da sua acgfic colonial, isto €, das actividades
que exercem em relaglo aos territdrios coloniais sob
sua administracio.

'Cowyreande principalmente:

"19) A icterrlnqgﬁo dz Torma como se deve organizr
¢ poder da metrOﬁOle relativamente as coléniasi(foil =
respeito « Lsta ratcrla qup os autores do fim do século

$ & “ctual elaboraram = teoria dos
Folitica Cclonizl: sistems
wgsipilagio ersistema de autonc

=4

[29) A determinagfc das regras z cbservar na explo-

ragic dos recursus econdmicos dos territdrios coloniais
¢ a orientagic a seguir na orpganizacfc’ de sistema de re
iagBes ¢eondrdcas entre a Metrdpole e as Coldénias ( Po-
litica rica Colenial);

32) A determinacgio Azs resras 2 cbservar nas rela-
¢les com as populagles nativas (P@lltlcm Indigena)". (1)
Temos assim trés ramcs, a Politica nclonlal ucral,
Politica Colenisl Econcrlca, Pvllthd In41:cnu, podendo
esta Oltira definir-se come c ramo da Politica Culonlal,
que se ccups 4o estudc dos principios e wétodos a  uti-
lizar pelo v colenizador para orientar as relagles
dos colones com as populagOes nativas

colénias.
S5ilva Cunhalob. cit. pag.6
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A Politica Colonital.em qualquer dos seus ramos po-
de ainda ser estudada como Polltlca pratlca isto e, em
vez de -se estudarem os principios. e métodos de acgBo que
devem orientsr a acgic colonial, podem estudar-se 08
principios e métodos efectivamente usados pelos vdrios
Estados Colonizadores. Necessario é tomar em considera
¢io os dois sentidos da expressao

F) Direito..

A colonizac8o € um fenomeno gocial que supoe disci
plina Jurldlca, por 1ssc a Ciéneia do Direito taﬂbanfbr
nece subsidios para C seu estudo. Seguildamente nos ocu
paremos detidamente da nogfo de Direito Colonial e dos
~ principais problemas que 1lhe s8o inerentes.

§ ue

0 DIREITO COLONIAL

9, NOCAO DE DIREITO COLONIAL

1C. DISIINGAO ENTRE DIREITO COLCNIAL INTERNACTONAL
B DIREITO COLONIAL INTERNG

"1, AS DIVISOES DO DIREITO COLONIAL INTERNO

12. O DIREITO COLONIAL INTERNC E O DIREITO
DAS POPULAQﬁES NATIVAS.O ARTIGO 1382 DA
CONSTITUIQAO POLITICA.,

13. 0 PROBLEMA DA _AUTONOMIA DO DIREITO COLONIAL.

-49; NOGAQ D DIREITO COLONIAL.

“Para definir o- Direito Qolonlal ‘podem segulr-se du
as orlentagoes fundamentais que sfo: ou defini-lo segun
do um crlterlo geogralfico ou segundo um eritério materi-
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al,atendendo ao sey objecto.

——

todas as normas Juridicas em vigor nas coldnias. E un
critério pouco rigoroso, embora, cémodo, que nfo permite
apreender com Precisio g verdadeirs natureza do Direito
Colonial, o

Pelo critério naterial definir-se-s o Direito Colo
nial atendendo aos caractereg especificos das suas nor-
a8 que sfo funcdo da natureza das relagles sociais que
‘regulam,

_ Numa primeira aproximagio, poders dizer-se que o
Direito Colonial & o conjunto de normas Juridicas que re
gulam ou disciplinam s Colonizacio.

Esta definigio, porém, também nio satisfaz, porque
nio pde en relevo os caracteres especificos das normas
de Direito Colonial e Porque, como veremos, as activida
des que integram a colonizacio podem ser disciplinadas
pela simples extensfo de normas Pre-existentes na Metrd
pole. Serve—nos, porém, de ponto de Partida para g ela
boragfo qda definicso, '

Ao dar~se g noglo de colonizag8o foi Postc em rele

pela supremacia politica dg Metrdpole relativamente aos
territdérios coloniais que se traduz na subordinacgo des
tes a direcgio dog orgdos de EOVerno com sede na Metrd-
pole. o
Este trago &€ tzo importante que, uma veg desapare-
cida a dependéncia politica, cessa a colonizaggo.
Indicou-se ainda, como caracter especifico de colo
nizacgHo, a €specialidade da organizacfo politica e admi
nistrativa e qo sistema juridico, 0S8 quais sf0 instry -
mento de realizacZo do objectivo cultural € econdmico da
colonizaco e do seu fim Wltimo - autonomia ou integra

0 Direito Colonial é o Direito especial bara as co
ldnias formilado bara realizar og fins especificos da
colonizagﬁo, pelos orgfos metropolitanos oy pelos  or-
£40s que tém sede na Coldnia,

A edigfo deste Direito pelog orggos metropolitanos
€ feita DO uso de direito de supremacia e s _pode rea-
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lizar-se pelos orgdos coloniais na medida em que seja
c rzentido pelas regras fundamentais elaboradas na Me-
- cle ou com seu consentimento.

Juer dizer, o Direito Colonial reflete a dependén-
civ rolitica das colénias em relagfio a4 Metrdpole.

Pode, portanto, definir-se o Direito Colonial como
“s conjunto de normas Juridicas éspeciais para as cold-
23, que tém por fim organizar a vida social que nes-
“es decorre, em fungSo dos fins do colonizagfio, e que,
refletem a dependéncia polftica da Colénia em relacdio a
¥etrdpole.

10. DISTINCAO ENTRE DIREITO COLONIAL INTERNACTIONAL

E DIREITO COLONIAL INTERNO.

A nogdo de Direito Colonial, dada no nimero ante -
rior, quadra rigorosamente apenas ao Direito Colonial In
terno.

Acima deste, e conformando~o, existe o Direito Co-
lonial Internacional que pode definir-se como "o conjun
to de normas juridicas que regulam as relagBes interns—
cionais suscitadas pela ColonizagZo".

Como melhor veremos adiante, a evolucfio da hist&ria
da colonizagdo moderna tem—se processado no sentido de
acentuar cada vez mais a sua dependencia de principios
fixados no Direito Internacional, havendo até, como 3d
vimos, uma forte tendéncia bara considerar a ccloniza-
¢80 como actividade qQue se exerce em nome da comunidade
internacional e que, por isso, deve ser inteiramente re
gulada pele Direito Internacional, competindo a organis
mos internacionais, ou pelo menos a poténcias delegadas
de comunidade internacional e sob fiscalizag¢Bo de orga-
nismos internacionais. Por isso na colonizag¢io contem—
poranea o Direito Coleonial Internacional tem um lugar
de excepcional relevo.

Agora vamos, porém, dedicar especialmente a nossa
atengfo ao Direito Colonial Interno (conjunto de normas
Juridicas que regulam as actividades coloniais) que é
um ramo do Direito, muito complexo, constituido por no

—
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has muite heterogéneas bPorguanto, cono a colonizaglo &
wma actividade que abrange guase todos 0s sectores da vi
w3 social, a2 acgEe do Estade suple uma interferéncia
en todos esses sectores.

1. 45 DIVISGES DO DIREITO COLONTAL Twmhmuo,

O Direito Colonisl Internc pode dividir-gse en Pﬁbli_
co e Privado, consentindo aindsy) as restintes subdivises
da enciclopédia Juridica,

No Direite Interno dos Estados colonizadores, dis-
tinguem-se, assiny, duas prandes zZonas constituidas,pelo
Direito Internc oo ou geral e pelo Direito Internc
especial pars as ctlonias, ou Direito Colonial Interno,
embora posss haver principicsg gerais comuns o uma o cu=-
tra ¢ que sucede SeIpre nos paises que visam, comc fim
Wtino da colonizagfo, a integracfo das colénias no con
Junto nacicnal.

12. Q DIREITO COLONIAL INTERNO E O DIREITO DAS

POPULAZORS MATIVAS, 0 ARTICO 138 Di CONSTI-

TUIZEO POLTTICA.

Definide ¢ Uireite Colonisl e coenhecidas as suas
subdivisBes, wvaros analizar alguns problemas relativos

Z este ramo de Direito. :
O primeiro & o de saber qual = rosigio do Direito
dts poves nativos nas coldnias.

o
Os colonizadores encontram nos territérics coloni-
cultura prépria, integrados & organi
4%50cs seeials que t8m o sey Direito privado.

E hoje prineipio-geralmente aceite na Politice Co-
lenial que essas organizagles devem ser conservadus com
© seu Direito que, pelo menos transitéria e parcialmer-
te, deve continuar & reger a vida das respectivas pepu-

{uer dizer, além Aag normas especiais e dag normas
. o d I\ e - 0 . 3
coruns a Metrdpole e Bs Colunlas, vigora nestag ¢ direi
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1o privativo das populagBes nativas.
Surge entfo o problems da qualificag8o dessas nope
mas, ¢ de saber se, em face do sistems dJuridico da Cold
nia, deverfio ser consideradas normas a ele estranhas oy
pelo contririo nele integradas. Isto é, se deverfic con-
siderar-se essas normas na mesma posigBo que as normas
editadas especialmente bara as Coldnias,
Primeira vista parece que nfo, porgque dada a de=-
finiglo de Direito Colonial em que assentamos,nelas nfo

da colonizagﬁo, sendc preexistentes e nfo reflectindo R
portanto, a supremacia politica da Metrdpole,

' Uma andlise mais detida da qestio leva-nos porém
a conclusfo diversa, '

A manutenglo en vigor do Direito dos POvVos nativos
das coldnias resulta de uma decisfio unilateral do Esta-
do colonizador, concebendo-se perfeitamente, e disso dg
exemplo a Histdéria da Colonizagic, a recuss pure ¢ sim-
ples de reconhecer tal Direito,

E por decisgo unilateral, repetimos, geralmente ob
a forma de um Preceito juridico, que€ se reconhece a vaw
lidade daquele Direito. Mas tal decisgo nfo ¢ incondi-
cionada.

Geralmente as "ordens Juridicas" dos nativos 86
sf0 reconhecidas dentro de certos limites e sfo modifi-
cadas por normas especiais que as procuram conformar, g
daptando-as acs fins que o Estado brossegue na Coldnia,

Mas qual sers o Posigho reciproca entre estes dois
grupos de Hormas, quais as relacBes cxistentes entre o
Direito editado pelo Estado colonizador e o das popula=~
¢Bes nativas? -

A resposta a esta pergunta depende do Direito posi
tivo de cada Estado. , :

) No nosso pafs a questfio estd resolvida pelo artigo
1389 da Constituiciio Politica da Repiblics Portuguess
que dig: . P

" "Haverd nos territérios ultramarinos, quando neces
sério e atendendo ao estado de evolugﬁo‘das‘populagﬁes,
estatutos €speciais que estabelegam, scb g influéneia
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do direiteo publico e privado portugués, regimeg Juridi-
cas de contemporizagﬁo COm 0s usos e COstumes, ge¢ nfo
forem incompativeig COa moral, og ditames dqa humaniig
de ou o livre exercicio da Soberanis Portuguesga”,

Este preceite tem o valor de um seto de Trecepgioge
ral das normas consuetudindrias dag Populagdes nativas,
Tal recepgio, porém, nic & indiscriminada, visto que og
USCS e costumes g¢ sfc admitidqos n, ., S€ nic forem in-
compativeisg com a moral, cg ditames d4a humanidage eu o
livre exercicio da soberania portuguesa", € 0s estaty -
tos dag bopulacfeg nativas deven S€r organizadog em fun
¢8¢ do Direito Piblice Privado portugués,

Em conclusis, pederencs diger qU€ © Direito d4ag po
Pulacgdeg nativas constitui wp sector Particular do Di-
reito Cclonial Cuja validade temn por fonte o reconheei -
nento pele Estado Colonizador.

13. ¢ PROBLE;A DA AUTONOMTA Do DIREITO COLONTAL,

A outra questio que discutiremos € o pProblema  ge
saber se ¢ Direito Colonial constitui ou n¥o yp ramo au
tdnomo de Direito,

0 problems +ten de ser analizado ep dols planog di-
ferenteg,

Em primeiro lugar no wlanc politico, € entic per-
guntar-se-a ge deve ou n3o existir ump direite €special

¢

Pare as Colérias diferente 4o Direitc ep Vigor na Metrd

Claro que dade 2 nec G e celdnia e de colonizacio
€ que se partiy & resposta nfo pode deixar 3e SCr arir
mativa,

45 Coléniag s8¢ sociedades com caracteristicss Ai-
ferentes as Sociedade metropolitans e exigen direite
elitade COL vista As suas particularidades; 2 coloniza-
CHe & umn actividade que deve ser racionalmente org
zada en furgfo Agg fins 2 que visa ¢ o Direito é ur ing
trumento e 2egic que deve modelar-ge teleolbgicamente,
iste ¢, que leve ger Organizado de molde a Permitir que
¢g fing da colonizagﬁo sejam atingidos com o rinime  ge
perdas de tenpo e de estforgos. por isso é indispensdel
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& 2ireito especiel para as colénias.

Yer sempre assim se pensou g a partir dus fins do
sécule XVIIT em Frangs e das duas primeiras décedsas do
sécule XIX rio nosso pais,julgou-se ser possivel® fazer
“izirar na Metrépole e nas coldnias o mesmo sistema ju-
Hdoje esboga-se, como Veremos, um retorno a es-—
T concepgio. i

‘rata-se, porém, de concepgfes que sfo produto de

8 Preconceitos e que nfo correspondem a uma  visSo
lista das necessidades da colonizagfo, que impSem a
~:pecialidade do Direito para as colénias, que  exigem
- Direito Colenial como nds o definimos.

Ne. verdade, como melhor veremos quando estudarmes
23 sistemas da colonizagfo, nos séculcs XVIII e XIX, a
srlicagfo nas coldénias 2o sistema jurfdico metropolita
resultava dos principios Fundamentais das doutrinas
Wividualistas e igualitirias da Revolugdo Francesa,

Hoje a mesma tendéneis aparece, nuns casos como re
ncgic contra as correntes que defendem a independéncia
ins coldénias e noutrcs, especialmente no que respeita acs
direitos pcliticos, em consequéncia de se considerar que
2 colonizag8o é um meio de menter injustamente  certos
rOvos num estado de sujeiclo destinadc a facilitar a sua
exploragfc pelo Estado que 0s governa e administra. Em
‘ualquer dos cascs é uma atitude que corresponde a  uma
ceformagio das realidades. o

No entanto, note-se ainda quantc a esta primeira
questdo  que, quer se adopte uma politica de integragfo,
quer se adopte uma politica de autonomia, haversd um mo-
mento em que nfo se justifica a existéncia de um Direi-
to Colonial autdénome. Efectivamente, quando se atingi-
rem os objectivos finais da colonizac8o, ou as Colénias
Passam a estar em pé de igualdade com a Metrdpole ou ad
quirem a independéncia,xdeixando assim de ter razic de
ser a existéncia de um Direito- especial.

Mas a questfo da autonomia do Direito Colonial po-
de. colocar~se num outro .plano. Efectivamente poderépqg

guntar-se se o Direito Colonial gosa de autonomia ci-
entifica.

s

3

fasc. 3
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iy

Incliremc-nos bars a opinific sustentada en Italia
por Santi Romeno 4¢ que o Direito Cclonial é wm Direi-
to Letercgénec, porque se nfc pode integrar, nem no Di
reito Pﬁblico, niém no Direito Frivalo, e as suas nore
mas classificam-se nos virios ramcs em que se divide o
Direito cbjectivo, sepundo a classificacds tradicion-].

4s normas de Direito Colenial ué polen considerar
-s¢ urdtiriamente quanio encarzias stravés Ao seu fim
T oessegurar a realizacgfc Jos cbjectivos finais s co-
lonizagio. (1)

]

¢

¢ 5%
A ADVINISTRAGEOD  COLONTAL

1h. AS NOCCES DE ADMINTSTRAGAC COLONIAL DOS

FROFESSORES MORNOCO E SOUSA E RUI ULRICH

15. 4 ADMIN STRACAO COLONIAL — CAPITULO DA
CIENCIA DA ADVINISTRACEC (T3, FOLITICA AD-

MINISTRATIVA.

~

16, EXPLICACA0 D& DENOMT:

YoA0 DA CADEIRA.

14 AS NeoOms DE 4 HINISTRAGAO COLONTAL DOS.

PROFE:

(@

SORES MARNOCC E SOUZA E RUI ULRICH.

U primeiro Professor da Disciplina de Administra-
¢80 Colcnisl, criada pela organizagfo de estulcs Juri-

(1) Veja-se Sants Romanc,Corsc di Dirittc Coloniale.De |
fendem a autcriomia cientifica dc Direito Colonisl, por
exemplo, J.M.Corders Torres, Trataic Elemental de Dere
cho Colonial afiol ,Madria, 1941, pag 20 e Saverio —
‘Ilardi,égpunti per una Nuova Sistematics del Diritto

Coleniale, in "itti del III2 Congressc a1 Stuid Coloni-

ali'; Fl@renga,l937, rag.15 ¢ segts.
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‘iess de 2L de Dezembro de 1901, foi ¢ Doutor Marnoco e
ziasa que definiu a Administrag&c Colonial como "o con-
cunte metddico de principios e téorias relativas 3 ac-
2EC que ¢ Estado desenvolve na colonizagio". (1)

Nesta definic&o o Prof. Hlarnoco e Sousa abrangia a
s inistragio civil e politica, = administrac¢ic finan-
ceire e econdmica, a administracfo judicial, a adminis—
“ragfo eclesidstica, = administracfo militer e a adminis
tragfo de marinha.

Como observa o Senhor Professor Marcello Caetano,a
~dministracfu Colonial copreenderia, pois, ¢ estudo S0
ciolégico, econdmico, politico e Juridico de tudo quan=-
tc respeitasse ac coverno das colénias. (2)

A Administragéo‘Colonial era assim concebida pelo
Frof. Marnoce e Scusa come a Ciéncia Social Geral da Co
lonizacio. '

A mesma crientagfio foi seguida pelo segundo Profes
sor da Cadeira, o Senhor Doutor Rui Ulrich, que definiu
a Administragic Colonial como o estudc dos principios re
ferentes 4 acgfo do Estado sobre as Colénias, no presen
te, e da orientagic a seguir no futuro.

Sepundc © mesmo Professor, =a AdministracZo Coloni-
21l abrangeria a Politics Colenial, a Economia Colonial,
a Administracfc propriamente dita e o Direito Colonial,
2 Sociologia Colonial e s Colonizagio penal . (3)

15+ & ADUINISTRACEO COLONIAL CAPITULO DA CIANCIA

DA ADMINISTRAGAC UU_POLITICA ADMINI STRATIVA.

A definicie de Administragfo Colonial como ciénecia
social penal € produtc de uma orientagfc que fez carrei
ra nos fins do século XIX, quando a expansio colonial em

(1) Marnoco e Scusa, LigSes de 1906-1907, pag. 88.
(2) Prof. Marcello Caetano, ob, cit. pag. 16.

(3):Frof. Rui Ulrich — Cincia e Administracio Colo-
nial, pag. 68.
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de alpuns  Ados principais, Estados Curcrveus cha-
2tencic dog estudicsos pars og Preblemes da colne
12, & que leveoy 3 elaboracfo dg uy conceitc de Ci-
Colonial una e autdnoma, abrangenic tcaos Cs ra-
s do saber, ’
Esta Crientacio nfic & hoje aceitdvel o as disciplj

Fots ¢ estudam 5 colenizacio devern recondugir-se 3

sificagfc geral das ciéncias e artes. _
- Hesta orientacic a Aﬂministragﬁﬁ Colonial deve con
- glderar-se um capitule dsn Ciéncia da Aiministragéo ou
Politics Admind strativa,

Esta pode definir-se comg "a ddscipling que estudsg
AS oricentacBes dominantes dag leis admini strativas de
urm dado pais e =ns reformas mais Cenvenlentes g introdu-
zir nelas yara ag melhorer, em vigta Je conseguir a sa
tisfagfo dos fins que o Estade se rropde através do de—
Sempenho da fungfo administratival (1)

A Admini stragso Colenizl serd, portanto, s diges -
pPlina que estuds as orientacBes fundamentais das leis
gque Organizam~a administragﬁo das colénias, com o objec
tive de determinar &8s modificacgles qu€ nelas devem ger
introduzidags bara asscgurar a realizacio dos fins cue ¢
Estads Proessegue na, clonizacHo,

A& Administragﬁc Colonicl, assim definide, reconduz
-se¢ 4 Politica Colonial,

15. EXPLICACZO Dy DENCHINACED DA CADETRA.

A nogHe de A&ministrag§o Colenial que CXPUBenos may
Ca a crientacic a seguir nc cursc e cnstitue explica
GEo suficiente g dencranacfo As cadeira,

Eata denordna-go Administragéo e Direito Coleni«l,
poerque se quis vincar jue nac 8¢ devia fager arenas O
¢stule segundo o método dogmdtico dag nermas juridicas
€speciais para as ccldénias mas ¢cstudar estas tambénm scb

(1) Prof. Marcellc Caetanc - Manual e Direito Admi~
nistrativo, 32 edicdo, Coimbra, 1951, pag.30
—= ;
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- »onto de vista politico, de forma a dar uma v1sao ge-
rz1 dos principais probleﬁﬂs suscitados pelo acc¥ co-
lonial.

Seguindo esta orientagic, antes de abordar o estu-
-0 1o Direito Coclonial procuraremcs dsr uma ideia, tan-
tc guanto possivel compieta, dos principais sistemss de
f:litlca Colonial adoptados pelos Estados que se tém de
Ticado a colonizagdo.

I

SISTEMAS DE POLITICA COLONIAL

$ 19

NOQCES GERAIS

17. COORDENADAS QUE DEFINEM OS SISTEMAS DE
POLITICA COLONIAL

18. 08 SISTEMAS CLASSICOS:

a) SujeicgHo
b) Assimilacg8o
c) Autonomia

19. ESBOCO DE UMA NOVA CLASSIPICACAO

A) RelagZos Politicas com a Lctro)dle
a) Int gragio ou zasimilacHo
b) Federacio
c) Confederagfo
a) EmancipacBo
B) prloragﬁc do territéric e relagoes econd-
micas entre a Metrdpole e as coldnias:
a) Exploracic
b) Sclideriedade
c) Igualdade
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C) Organizacfo das relagles com as populagBes
nztivas:

a) Integracio ou assimilacgfo

b) Discriminagfoc, segregagio ou separacio
racial.

c) Autonomia

17. COORDENADAS QUE DEFINEM OS SISTEMAS DR
POLITICA COLONIAL:

Os sistemas de Politica Colonial definem-se em fun
¢80 de trés coordensdas principais:
a) RelagBes politicas da Metrépole com as Colé-

nias
b) RelagBes Econdmicas da Metrépole com as Colé
nias

c) RelagBes com as Populacgles nativas
a) — RelacBes politicas da Ketrépole com as Cold
niag -
A questfo fundsmental que suscita o problema  da
organizagic das relac®

.
ves entre a Metrdpcle e zs  Colé-
nias é a determinagic do grau da dependéncia politica
destas em relacso aquela.

Por definigfe, a Colénia é um torritlric dependen
te, mas a dependéricia pode ser maior ou menor.

Concebe-se un sistema em que érgfos de governc com
sede na Metrépolo tenham a seu cargo a direcgdo da ad-

. . o~ - Pd . - - - .
rministragio dos territdrios ccloniais, actuando por in

termédio de drgfos seus delegados eom sede nestes ter—
ritérics, sesundo um sistema de administracgio hierarqui
zada, como se concebe também que os Srefios centrais com
sede na Metrépcle se limitem o tragar as directivas ge
rais a que deve cbedecer a acgdo colonial, ccafiando
20s Srpfos locais auténomos a execuglo e desenvolvimen
to dessas directivas.
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b) — RelagBes econdmicas da Metrdpole com as colo
nias:
A este respelto também as orientacBes podem variar.

' Pode adoptar-se um sistema de exploragfio dos recursos e

condmicos da colénia tendo em visth exclusivamente o in
teresse da Metrdpole; pode seguir-se um sistema baseado
na ideia da complementarldade dos recursos econdmicos
da Metrdpole e das colénias entre si, de forme a consti
tuir um conjunto econdmicamente solidario . e pode, por
ultlmo, permitir-se a livre organiza¢ic da economia dos
territdrios coloniais em fungfo das caracteristicas do
meio econdmico respectivo e dos interesses de cada ter-
ritdrio.

¢) RelacBes com as populagBes nativas:

Os problemas suscitados pelas relagles das autorlw
dades do Estado colonizador e dos colonos com as popula
gBes nativas sHo os mais tipicos e, hoje, os mals impor
tantes da Politica Colonial.

0 primeiro ponto a considerer é a orientagfo geral
a segulr na organizacio e disciplina de tais relagdes .
Aqui, como € evidente, reflecte-se o sigtema geral da
Politica Colonial usado pelo Estado nas suas relagles
com as coldnias.

A posigHo que se adoptar reflectir-se~d, como &
tbvio, em todos oz aspectos do problema da organlzagao
das rela¢les com os nativoes.

Outro aspecto a ter em atengfo & o da forma como se
devem articular a crganizagBo social implantada pelos

.colonizadores nos territdrics onde a acgBo colonial se

.

Cexcree e as organizag®es socials nativas.

Efectivamente, a cxpansfio colonial suple sempre
dois momentos: um, que é o momento inicial, de desloca-

‘clo de individugs pertencentes ao Estado colonizador pa

"ra o territério a eolonizar; outro, o do estabelecimen—

to de um sistema de administraffo desse territdrio pela
crlagag de uma organlzagao administretiva e.regras de
Direito. ' Mas, a nfo ser que o territdrio se encontre

desabitado, os colonos, ao estabelecerem—se, encontram um
povo,ou vérios povos, com a sua organizagfo social pré-
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Zriz,as suas autoriﬂaﬂes, 48 suas rerras de Direito,

Em gque POSigio, perante g ova orcanizagio, deverd

ficar 2 oreenizasfo scoisl dos natives? Deverd SEr man-

S tida% Deverd Suprimir-se pura e simplesmente? F na pri
meirs hipétese,jqual a'pesiclo reciproca das duas orpa-
nizagles e dgs autoridades prépriss de cada uma?

Liga & questio anterior estf o de saber qual
Ora dar 20 Dircito prépric des Zrupog scciais

niativos.

Tal Direito,‘quase semLre constituide por ‘normes
censuetudinirias, doverd sop SUPTimiic ou mantidc?  ja
hipdtese d4¢ ser mantis ieveré4sé—lo*integralmente ou
sofrer modifficagfes? T oc regular ag relagBes entre
coloncs e natives?

Come corelério destes provlemas surge outro que &
¢ de saber coro Crzanigar © siztemsy de administragﬁo da
Justiga dos nativos.

Deverdo congervar-se os seys sistemas tradicionais?
Doverd atribuir-se a fungdo de Julgar exclusivamente Ls
autoridades ‘¢ Estade colonizader?

SH0 estes os prcblemas\fundamentais da Crzanizagio
das relagdes el as populagles nativas que podem ‘denomi
nar-se gsroblemss de enquadramentc~porque consistem en
szber come #Arar na sociedade nova que os coleniza-
<ores pretender construir, as scciedades tradicionais
%08 natives:

Estes problemas cor & decorrer d&a acglo colonial
complicam~se perque, do contacto com os colonos, resyl-
ta que, dag orzanizagBes tradicicnais nativas so  v&o
Erardo os elementos que. assimilaram og hébitos
externos ¢ cclonos, sem que tal assimilacic corresgon
Aa & uma trunsformag§o~cultura1 profunda. Estes elemers
iesenraizadoskou festribalizados — Perrane -
Cem num grau indecisc,

LUTEm considerar-se ainda civilizaﬂos, mas i
nac acgtam s disciplina tradicicnail. S&o seri-assimila-
dos ou Seri~civilizados, : e

Hoje constituen um sector impertante. ga Populagic
dos territdrios coloniais e Obrigam & Organiza950(kasi§
temas especiais de enquadramento sécial € e diseipling

X
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Juridica. (1)

Outra série de questBes, de natureza um pouco di-
versa, mas intimamente relacionadas com os problemas an
teriores, se pode referirs

A primeira é a de saber qual o papel a atribuir s
- populagBes indigenas na vida econdmica das coldniass

Tempo houve em que algumas Poténcias Colomiais en-

caravam os nativos quase exclusivamente come fornecedo~
res de mBo~-de-obra para as exploracBes econdmicas que
revestiam geralmente uma de duan modalidddes — asg plan
~tagBes ou as minas.
_ Esta concepglo foi suspensa, mas. & ex1sten01a nas
coldnias de grandes empresas,, necessirias para levar a
cabo a exploracBio econdmica, que exigem o emprego de
grandes ceapitals, a necessidade de realizar obras publi
cas de grande envergadura como a construglo de portos ,
.estradas, aerédromos, hospitais, ete., fez que o proble
ma da mio~de-cbra revista alnda grande acuidade » PO
~ dendoc mesmo dizer-se que é um dos mais graves problemas
da Politica Indigena.

Mas a orpanlzagao das relagBes com as populagoes
nativas em matéria econdmica ajnda suscita outras ques—
tBes das quals a mais importante é a do fomento da acti
vidade dos nativos como produtores autdnomos.

HA certos géneros cuja produgfic nfo é suficiente~
mente remunerada para atrair capitais dos colonos e gue,
por isso, sb poden ser produzidos pelos nativos.

A organlzagao destes como produtores é, além disso,

ndlspenbavel come meic de combater a destribalizagfo
e a formagfo de uma classe proletarizada que poderia
ser causa de perturbagles raciais.

(1) Veja-se sobre o problema: Professor Silva Cunha :
0 Enguadramento Social dos Indigenas Destribali-
zados, Lisboa, 1952 (Separata do n® 5~6 da Revis-
ta do Gablnete de Bstudos Ultramerines).




Alcm destes prcoleras inerentes & organizacic das
outros se podem ainda  spontar
ds ory : educagfo ¢ ensinc, compreend

ul a cres nlzagf d=z educagho religicsa, ¢ da hg
assisténcia sanitdria, etc.

18. 02 SISTEMAS NLASSICOS

v doutrina mais antiga reduziu
tica Cclonlal a trés sistemas — ti

211

<
dem considerar cléssicos: o sistems 1z sujeicglo,o
tema da assimilagfBo e ¢ sistems ds autonomia.

2) Sujeicic ;
Neste sistema as coldnias sZ¢ governadss pelc go-
verno metrepelitanc, por intermédic dos seus delezados

no territdric colenial que nfc dlspf de poderes  prié-

vrivs, £ sem possibilidade de existéncia dé orgfcs lo-
g 5 i 7 >

cais autdnomes.
48 relag@es econimicas sfo determinddas peld siste
ma 3¢ Pacte Colonial (us do yelcg estados colonizadores
; scculo XVII =té principics dc séeulc XIX, scgun
1mnhﬁuiﬂnmq%maawmnu serd
ap mdtérias priv
C Iun01fnamento 1 s suss indistrizs, e
g€ mercado aos produtous desta . atingir

pod
P“

roa Pros

3

cates chPtlvpo projbis pd a in til?gtu de 1nPustr1~s
cclénias, e todas e quaisquer relacd
wmtérias

5 com ¢ estra ny61ru, &3 1
crias manufacturadas sé podiam ser tran
(1) !

A coldnia nfc era mais 4¢ que um
ccondmica fa Mctrdpule.

"Pode dizer-se que o monumento capital sobre que
zesentou o sistema fol o célebre Actc de Favegagfo | pu=
blicadc em Inglaterrz em 1651 e pelo qual nenhuma merca
doria proveniente de fora da Burcpa, especislmente das

(1) Prof. Silva Cunha ob. cit. pag.!1ll e lsegs.
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colénias inglesas, podia ser transportada para Inglater
ra senfio em naviocs construidos na Gra-Bretanha, pertéi
centes a sdbditos britAnicos com capitfo inglés e +trés
quartos da equipagem de nacicnalidade inglesa. FEm 1663
acrescentou-se que quaisquer mercadorias europeias des-
tinadas &s coldnias inglesas, tinham de partir de por-
tos briténicos, o que obrigave primeiro a ‘conduzi-las 3
Metrdpele para dafi serem novamente embarcadas. Estabele
ceu-se mais que sd a cidadfos ingleses seria permitidc
estabelecer-se nas colénias como mercadores ou feitores.

Dequi resultou o reservar-se priticamente o comér
cio das colénias inglesas & Metrdpole, recebendo esta da
quelas as matérias primas e os géneros exdticos, e for-
necendo-lhes em troca produtcs manufacturados. As cold
nias especializavam-se assim na agricultura e na minersa
¢80, deixando a indlstria transformadora & Metropole :
Era uma espécie de divis3c do trabalho inter-territori-
al, uma especializag8o regional como tantos sonmham ho-
Je em dia ver estabelecida no Mundo. _

Todos os paises por essa época praticaram o mesmo
sistema que estava dentro do espirito do tempo. Em Por-
tugal ele decorria da 1égica das concepgdes e prescri -
¢Ces exclusivistas que desde inicio adoptaramos, mas sé
no tempe de Pombal veio a ser ordensdo em doutrina na
nota enviada ao embaixador de Franga em Lisboa, com da-
ta de 31 de Janeiro de 1776, e segundo a qual as‘coléng
28 ultramarinas "havendo sido estabelecidas com O pre
ciso objecto da utilidade Aa metrdpole a que sfo perten
centes" - -estdc sujeitas a - "leis infaliveis ¢ pni-
versalmente observadas na pritica de todas as nagdesg "
deduzidas deste principic". (1)

gabl

(1) Prof. Marcello Caetanc ob. cit. pags. LO e SCSZS.
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Nas relagBes com os nativos segula-se a orientagfoc
que reduzia estes a elemsntos de que ©s colonos se gsep~
viam para a produgfo de matérias primas, umas vezes fa-
zendo deles fornecedores de mio de obra, sob a forma de
escravatura (como aconteceu nas grandesplantag@es de a1
golfo e agucar do Brasil e de tabaco nas Américas), ou--
tras vezes colocando o nativo como produtor autdénomo
scb a direcgfo do colono.

Foi esta segunda forma a usada pelos holandeses Ja
nc século XIX na Indonésia segundo o sistema conhecido
pelo nome do Governader que © pds em prdtica — Van Den
Bosch.

b) Assimilacic .

"Na Politica de Assimilagfo, diz Girault, as cold-
nias sfo consideradas simples prolongamentc do sclo cda
patria. Sic simples provincias 2o ultramar oy departa-
mentos mais afastados do que os outros. Nesta concep-
80 as colénias devem reger-se pelas leis metropolita -
nas. A sua organizagio administrativa & a da Metrdpole.
Esta politica — continus © mesmo autor — & a das na-
¢Ses de raga latina, herdeiras fieis do génio assimila-
Acr de Roma.

Concebe-se o Homem como dotado de Jireitos naturais,
inerentes A sua qualidade de Homem e que lhe pertencem
desde o nascimento.

Esses direitos =80 o fundamentc de todos os siste-
mas juridicos que s6 existem bara os proteger. As leig
fazem-se bara assegurar a todos os homens "o gozo e e
exercicio dos seus direltos individuais naturais, limi-
tandc-os, na medida necessaria, e 'sé nessa, pars que to
dos coexistam na vida de relagfc que a Sociedade Fressu
10e. o
Esta concepgio fez que se desprezassem as diversi-
dades de meio e de nivel cultural bara ver apenas  nas
colénias fracgBes de territério pitrio separadas da Me-
trépole POr um acidente gecgréfico, mas habitadas por
Homens, essencialmente iguais e com os mesmos direitos
fundamentais, & cuja protecgfo se podiam aplicar as mes
mes leis e podendo governar-se pelcs mesmos regimes po-
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liticos". (1)
h Neste sistema aplica-se, sob o pento de vists das
relagBes politicas, ¢ mesmo sistema de governo em vigor
12 Metrépole. As colénias s8o circunscrigdes territo-
riairs, embora de tipo especial, mas governadas e adminis
‘tradas vpelo sistema politico e administrative em vigo;‘
na Metrépole. ' .

Nas relagles econéricas a tendéncis & a da unifica
¢80 da economia metropolitana e colonial,

. Has relagles com os nativos nio hi que prever quals
quer metcdos especiais, uma vez que se parte do princi-
pio de que todos os homens sSo iguais. Aqueles s8o con
slderados cidadfios como os da Hetrdpole submetidos  As
mesmas leis, sujeitos 4s mesmas normas jurfdicas. B de
notar que tal concepgfo sé se verifica & face do Direi
to, porque na pritica as coisas passam~se diferentemen-—
te.

Este sistema fol posto em pritica pela Franga em
relagdo as suas colénias, muito embora desde 1789, data
& reunifio da Assembleia Nacicnal Constituinte, até ao
Império as circunstincias nic permitissem que se seguis
se uma politica colonial uniforme. Foi abandonadc du-
rante o Consulado ¢ o Segundo Império, retomado em 1848
com a Segunda Fepiblica e finalmente posto de partc na
Terceira Repiblica.

Entre nds teve ¢fectivagic desde 1820 atéd 1910,ten
do-se assistido nos Wltimos anos do séeulo XIX 2 uma f'or
te reacgfio contra este sistema.

(1) Prof. Silva Cunha ob. cit. pags. 12 e segs.

Note-se que a Assimilagfo pode também ser entendida
como ¢ resultado finsl de um processo de actuagfio do Es
tadc scbre as colénias, transformando o EGiO, as prépri
as instituigles coloniais, de forma a fazer a sua agre
gag8c mals tarde ocu mais cedo a0 grupc metropolitanc,as:
similagfo esta que ‘surge como cbjectivo final a alcan-~
gar.

—

Fasce L4



38

¢) futonomis

“Por Gltime, a Polftica de Autonomia tem por objec-
tivoe preparar a emancipagfc das coldénias. 0 governo me
tropolitano guia os primeiros passos ainda indbeis dos
colonos, mas pouco a poucc entrega-lhes = gestfo dos
negécios que lhes interessam. A coldnis corporta-se ca
da vez mais como um Estado autonomo. Por Ultimo,o vin-
culo diplomdtico, o dnico ue a liga & Metrdpole, também
desaparece.” (1)

&8 coldnias s8o consideradss territérios com inte-
resses préprios que prosseguen por intermédio de orgfos
locais, embora dependendo ds Metrépole, dependéncia que
S€ restringe ao aspecto politico, e que & muito limita-
aia

Quanto A crganizacio econdmica, as colénias sfo qua
sc¢ independentes ¢ a Metrdpole tem representagdo nelas
principalmente atravég das emresas keriadas por ela e
destinadas & exploragio e arroveltamento dag riguezas
natura®s, embora o sistema szja corpativel com a organi
zagio de relagles bLaseadas ria ideia da complementarida—
de ou colidariedade econdmica g tietrdpole e Coldnias.
lag€os com as popu agles nativas, nfo

hi prineipics proprics.  Segundo esta con
capg : CULUACS que exercem de facto ¢ governo da
colénia muitd embora as popula&ﬁes nativas sejam manti-
desS numa situscefo do independéneis

4 e

T8 quC, sempre que se pratica o
le & deefavordvel aos interesses

uLonc
Jes nativas,
[Ted este listema pos

terrs eﬁ:relaq

“m pratica Principalmente

2o osuas coldnias de povoamer.
s nlgrantes britiniccs levavarn consigo as idei-
S de autonomia, de autc-governo, de auto-direcgfc, de
espeitc pelag Frerrogativas lecais, que puseram em X e~
cugfc guando se estabeleceram nas cclénias,muitas vezes
por conta prdpria., A histdria da colonizagio inglesa

i

(1) Prof. Silva cunha ob. cit. pag, 13,
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na América estd cheia destes exemplos, porquantc quase
todas elas s8c de origem particular, fundadas por eml -
grantes fugidos da Metrépole &s perseguigles religio -
sas e politicas ou as crises ec@némicas.

19. ESBOCO DF_UMa NOVA CLASSIFICAGAC

Vimos antericormente os trés sistemas expostos nas
suas linhas mais ceracteristicas. Até a guerra de 1914
-1918 era ainda possivel utilizar a classificaglo enun
ciada, pcrque oS sistemas coloniais seguidos por todas
as potencias obedeciam na pratica, na maior parte  dos
casos, aos caracteres indicados.

A partir de entBo a colonizagBo sofreu, quanto &s
concepgtes da doutrina e aos métodos a utilizar na Poli
tica Colonial, alteragles substanciais e novos sistemas
se definiram, novos métodos se comegaram a delinear.

Por issc vamos tentar esbogar uma nova classifica—-
¢ic, baseada na cbservagio dos factlos € na pratica das
virias tendéncias coloniais hodiernas, devendo notarque,
na pratica, como VEremos, nenhum destes sistemas se €n
contra na sua forma pura, mas SEmpre ca’l~ um deles com=
hined ., em maior ou mENor medida, com elementos dos ou-~
tros.

Distinguiremos,para base da classificagioc, 08 trés
sector es findamentais da politica cclenial, 2 que ja a=
1dimos: as relagbes pcliticas com a Hetrdpole, a orga
nizago da exploragho gggqégigg_@gé‘turriﬁérios coloni~
ajs e das relagbes economicas desies COm 4 Metrépolesa
organizagio das relaces com a8 populagies nativas. A~
tenderemos em especiel ads objectivos fundamentais pros

’

seguidos nestas trés natérias pelas Toténeias Coloniaise

A) RelagCes politicas com a Metrdpole:

Quanto as relagbes politicas com & Metrépole,poden
distinguir-se quatro sistemas tipicos que sBo: 2 Integra
¢8o ou Assimilagfo, a Federagio, a Confederagio ¢ a E-
mancipagio.
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) Integrecio oy A55imilacic —— A8 coldnias sdo
Consitersdas come territdrics com caractereg ambientais
€ Bcciais ;articulares, corm interesgeg rréprics o que

\ 4 possibilidade de realizagic por intermé -
: 50s auténcnmos. ETocurarse, porém, integri-loe
s Estado colomizador eemo autarquise locad e cmbora  de
tipo especial,

O governo central excrec e £CUs poderes directs -
wente ou por interméiic de orgfos locais seus delegados,
mas wdmite g colaborazio de 0 gAos loucais e recocnhece
2s coldnias autonomia administrativa e financeipa, As
20ldnins s8s unidades administrativasg autdnomas,mas nie
tén autencrds rclitices,

b) Eedera@%g — Neste sistenn cada coldnia  de-
vera vir o constituir uma unidage politica autdnoma rmas
nio indeperdente,

Cada collnis serd elerento de up Estado federa] cu
Jdo guvernc central terd sede na Metrdpole,

Tende-se, neste sistera, como ge ve, & Superagio

da situacsc colenisl, Ag colérias sfo encaminhadag pa-

ra 2 autonomis rolitics liritada embors pela integracso
Mua Pederacie,
Fol ¢ siste
tigos rrotectors
donégisa,

r

de

e em relagfo acs ap-
srrocos, Tunisia e Iy

~
o

c) Confederncio — A5 coldnias S50 encaminhadag
A eonstituir unidedes politicas autériomas e indepen-
g, embors ligadas 3 antigsa Vetrdpole vela integrs-
WA confederachc de Estados de e fazem parte,
Fol de certa maneirs o sigtems Sseguids pelos ing
s€2 em relacio aog Dominios,

4) Bmancipacso — Conduz & complets separacic en-
tre a Metrdpole ¢ na coldénias, .
Fem sempre cste sistema & Praticade intencionalmen
te, nod e e re A < de A IR \ Pede
tey pole wm =5 2 0 resultade da Poiitica de Tede
ragfc oy a2, de que ag coldnias ge dese jam 1i
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bertar,s Foi o que sucedeu POr exemplo com a Birminia
que abandonou a Comunidade BritAnics.

B) Explorac8c do territério e relacBes econdmicas
entre o Metrdpole e as coldmias.

Pode apresentar trés sistemas que vamos estudar: a
drplorag8io, a Solidariedade e a Igualdade.

a) Exploracio — Orgeniza-se a vida econémica da
colénia no exclusive interesse da Metrdpole embora 34
nio como no Pacto Colonial, porque a coldénia benificia
nes tempos modernos da assisténeis financeira e técnica
daquela,

As coldnisns s8o organizadas. segundo o plano  dos
interesses metropolitancs e sio consideradas como um com
plemento econdmico da Metrépole. Este sistema tende a
et superado.

b) Sclidariedade — 4s coldnias s3o consideradas
como sociedades com uma economia prépria mas que se pro
cura organizar e orientar de forma a completarem—se mue
tuamente ¢ a completarem teambém a econciiia metropolita-
na.

HA assim interesses parcelares das colénias que es
tas podem prosseguir da maneira que julgarem mais conve
‘niente, e intercsses gerais do Estado methpolitanQ,que
deven ser realizados segundo as directivas deste, para
que no conjunto a actividade econdmica se complete.

esta a concepgio econémica colonial consagrada
na nossa Constituigfic, nos arts. 158 e seguintes.

c¢) Igualdade — Cada territdéric organizard livre—-
mente a sua econdmia de acordo com as suas possibilida-
des. -
- Foi o sistema praticado durante muito tempo pelos
ingleses em relagfo acs Dominios.
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C) Organizacfo das relacles com as PopulacBes na-
tlvaq.

Vamo-nos agora cocupar das relagles com ag Populs =~
gles nativas, e analisar as crientaclcs fundamentzis se
guldas xctualmente e que sfio: g Integragﬁo, a Discrimi
nagio e a Autonomia,

a) Integracic oy assimilac%g — Organizam-se a8 re
2¢Z%en com og nativos com o objectivo de og integrar na
sociedade dog colonos, atribuindo-lhe g- mesmas condi-
¢Bes politics e Juridica de que estes gozam,

Pode conceber-se o sistema por duas formas: — ou
a integracfo & imediata e determinada por lei, sem ter
€n consideraclo o culturs prépria dos nativos; ou a inp-
tegracfio & um resultado que se busca através de um pro-
€es50 educativo, maig ©u mencs longo que suple g contem
pPorizag8o {ransitdrig com usos e costumes préprios dag
culturas nativas,

Parte do princfpic de que, sendo o nivel ge vida mui

to baixo, é necessiric utilizar um certo nimero de medi
das no sentido de o elevar. Este sistema & denominado
nos livros franceges POr regime do indigenato, Nele o
indigena estd subrietido 2 wma série de limitag@es, como
sucede por exXenplo nos contratos de trabalho, que se ba
selam num objective pratico de elevag8o social. Quando
ela se verifica ag incapacidades cessam.
' As populacBes indigenas mantém as Suas instituigies
tradicicnais, Mas sempre limitadas enm fungfo de objecti
vo final que & realizar a integragio dos natives e dog
coloncs numa sociedade Unica.,

bt
I
0

b) Discriminagﬁo, Segregacio oy Separacsic racial.
A vida nas coldmias ¢ organizada na base dn ideiz de
que os grupos étnicos,que a colonizacio pSe em contacto,
devem viver separadamente segundo as organizagles pré -
Prias da sus cultura, embora o grupo dominante procure
melhorar as condigBes de vida do grupo dominado, princi
Palmente no aspecto material.
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Este sistema baseia-se como se vé em pr1n01plosﬁ11
damentalmente opostos ac sistema de Incegragfc ou ASS“—
mllayac. Neste partiz-se da ideia de 1gua1 lade do gene

» humeno, devendo por issc cclones e indigenas regerem
-se pelas mesmas lclb.

Agore parte-se de principio de que, = diferenga de
ragas se traduz em diferenga de culturas, gque é irreme—
didvel, nfo podendo transformar-se.

Os ingleses chegam até a dizer que é Dcssivel fa-
zer dum africano, um africano melhor, m:.s que & impossi
vel fazer do afrlcano um europel.

A organizag8o da vida nas coldnias, em cbedidneia
a esta orientagic pode variar; a separacio pode ser mais
ou mencs rigorosa. O certo &€ que partindo de premissas
como esta, a conclusfo conduz sempre a uma separagfo,em
maior ou menor grau. (1)

c) Autonomia — O Estado colonizador considera co-
me sue principal mlssao? encaminhar os nativos, para re
gerem oS seus pruprlos destinds governando o terrltorlo
que habitam. O fim Ultimo da Politica Indigena serd nes
te sistema criar as condi¢les de autonomia A- territério
sob a égide das populagdes nativas.

Parte-se da ideia de que cada pove ter am direito
essencial e que é o de se governar como eritendes, indepen
dentemente da interferéncia de quaisquer elemantos €s5-
tranho s.

(1) Sobre esta matéria pode consultar-se com interesse
a obra do 3r. Prof. Silva Cunha "0 Sistema Portugués de
Politica Indigena", pag. 16 e seguintes.
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31. AS TENDENCIAS GERAIS DA POLITICA
COLONIAL PORTUIGUEDA

20, NETCLL e EXPOSIOND

Jé temos wne ideis de conjunto das principais for-
mas de colonizagdo adontadas modernamente. Vamos ver
agora quais foram os sistemas gue na prisica se defiri-
ram. ,

Estudaremos em primeiro lugar o sistema portugués
de Politica Colonial.

Dada a importincia da colonizacfc na Histéria .do
nosso Pais, nfo nos limitaremos ao exame dos principics
e métodos praticados na actuzlidade. Faremos o seu es-
tudc desde o inicio da Expansfic até nossos dias.

Pars esse efeito letlngu1remcs as seguintes épo -
cas: séculus XV e XVI, a época herdica da colonizagfo
portuguesa, em que predominavam inicialmente a explora=
¢8c dos mares e os desccbrimentes e, depois, a Empresa
do Oriente; séeules XVII e XVIII em que, passada a cri
se da Monarqula Dualista, avulta o esforg¢o da reconquls
ta e colonizagfo 4o Brasil; séculos XIX e XX, até & ime
plantacgio da Repﬁblica, em gque a nossa acgldo colonial se
limita & Africa e em que dominam as tendéncias assimila
doras; por Ultimo, o século XX, a partir de 1910,em que
se distinguem duas fases, uma que vai de 1910 a 1926, e
outra de 1926 ac presente.

21. 0 _INICIO DA BXPANSAO. SEUS OBJECTIVOS B

TENDENCIAS.

A Expansao portuguesa desde o seu indcio esteve a-
nimada de um alto ideal de fraternidade crist8 que 1lhe
imprimiu um caracter muito especial.

Segundo Zurara, foram cinco os motivos que levarem
o Infante a promover as viagens dos Descobrimentos: a
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curiosidade cientifica; 0 interesse eccnémico; © reconhe
cimente das forgas do inimige tradicional — O mugulma-
no; o buscar novas aliangas para o combater; a missiona
980 — a conquista das almas para Cristo, (1)

Duas opiniBes Principais se tém debatido entre os
escritores que se ccupam do estudo da histéris ga Evpan
sfo portuguesa slre qual destes motivos terd sido o de
terminante. Uma, pretende atribuir-lhe um obiective Pu
ramente econémicc; outra, sem negar em absoluto s impqg
tincia deste factor, considera como determinante princi
Pal de toda g acgio portuguesa de descobrimento,ccnquig
ta e colonizagio, a Propaganda da Fé — g missionagso.,

A versfo maig rigorosa parece s€r a do Padre Silva
Rego, que se ocupa do assunto no Primeiroc volume da sua
"Histdria das Missfes do Padroado Portuguds no Oriente"
€ que afirma ser necessirio distinguir os fins dos Des-
cobrimentos em geral dos fins da empresa da India,que a
certa alturs absorveu todas as energias Portuguesas.

No infecio da Expansfo animave Us portugueses um
verdadeiro espirito ge cruzada. Procurava-se alargar ¢
numero de adeptos de Cristo. 0O fim econdmico ers Piti-
damente secunddric.

0 Pava reconhecia o fim evangelizador da Expans8o
portuguesa. Por virias vezes publicou bulas en que © é
firmava Cxpressamente. Como 3 época se concebia que os
POvVos cristios, formavam vma comunidade de que era che-
fe espiritual o Pontifice, com autoridade para intervir
no campo temporal, na medida necessiria bPara o exercicio

plenc 40 poder espiritual, nessas Bulas era reconheci-.
40 a0s Reis ds Fortugal o direitc exclusive de posse 80
bre as terras descobertas ¢ o monopGlio Ada navegacgfc e

(1) Gomes Eanes de zurara, Orénica dos Feitos da Guiné
(Eligdc da /géncia Geral das Collnias, Lisboa, 19L9),
Cap. VII, pag. 42 e segts,
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comércio pelos mares que a elas conduziam, € com OS Po=
vos que as habitavam.” Hra simultAneamente uma medida
destinada a evitar a concorréncia entre os povos cris=—
td3os, prejudicial ac fim evangelizador, e um prémio con
cedidc aus portugueses para oS indemnizar dos gastos
que a Expans8c provocavis

% tarbém no reconhecimentc da missio evangelizado—
ra de Portugal que se filia a atribuicic do direito de
Padroado, primeirc em Africa e depois no Oriente. (1)

Quando decorrido mais de meio séeculo, os portugue-
ses chegaram & India, embora o©s animasse ainda o espiri
to cristianizador, como 2 Histéria o demenstra aoc rela-
tar o cue foi a sua acgic neste capitulc no Oriente, jé
o factor econdmico tinha assumido maior importanciae

Como diz ainda o Padre Silva Rego, nas InstrugBes
que D. Manuel deu a Pedro Alvares Cabral, em 1500, men-—
cionam-se muito claramente os fins econémico e religio
S0.

"Cremos, por isso (diz mais adiante) ser pitoresca
mente exacta a descrigfo do fim do Jdescobrimento da In-
dia contida no curto didlogo travado entre dois mouros
de Tunes e o degredado que Vasco da Gama enviou a terrsa,
apenas ancorado diante de Calecut:

— Al Aiabro que te doo! quem te traxo aca?

—- Vimos buscar cristfos e especiarias!”

(1) Podem ver-se algumas dae Bulas Pontificias relatives

Expansfo portuguesa em: Descobrimentos Portugueses. PO

cumentos para a sua Histéria. Publicados e Prefaciados
por Jofo Marting da Silva liarques. Vejam-se por exem=
plo: Bula de Martinhc V, Banc Charissimus, de 4 de A~
bril de 1418 (ob cit. vcl.l pag. 246) que reconhece ca=
récter de Cruzada & luta conduzida por D. Jofo I,contra
os mourcs da Africa do Norte; Bula de Nicolau V, Roma=
nus Pontifex de 8 de Janeiro de 1454 (ob. cit. vol. I,
pag. 503) que concede a D. Afonso V ¢ 20s seus sucesso=
res, perpetuamente, a posse das terras descobertas des—
de os Cabos Bojador e Nio, até ac extremo meridional de
Africa, o direitoc de Padroado nas mesmas terras € O MO~
nopdlic de navegagHo e coméreic.
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A permznéncisa desde idenl evangelizador através de
tola 2 accfic colonizl portuguesa reflectiu-se larg-men-
te sobrotude nas relagBes com os povos com que os portu
gueses dam entrandc em contacto. Estes arareciam=lhe
coms F°nancia1 de slmas a catequizar, e, pelo mynosL 2
Vrlﬂclﬂlo a prépria compra de escravos n%o +inhs o car

ricter do cperacfo meramente econdrica. Er- consis ra—
1z ainda um meio de trazer 3 £é de Prl sto os nativog(l)

Por cutro 1Quo 4 preccupacgio 1ngnte sob o aspec
to politico e ceo nom¢co durante a primeir- fase el -
de encontrar a rots - rQ 0 Criente, que p rritisse loce
lizar o reino 4o &reste u«ao, & eutuufl relages co
merciais com a fniia a, pais “e fabulosas ri quezasc Orien
tou-se a politicn vortuguesa na Pesquisa de uma nove
rota comercisl ¢ Oriente (= antiga era a do Mediterrs

n@o) que permitisse fazer o coméreis dos predutos orien

teis com mencs dispéndio e, Dortadto, cor meior lucro. |
O mar era explor palmo a palmo, sempre com o in

tuito le ir mais 1 ngc sem preccupaglo de firzacfc ter—

ritorial. 4 exnlo Taria-sc¢ ac longo 4

Africa, de a ¢ cujas populacBes hiy ar&s#

recebiom mal o

| A Kivics

Jluan‘J i

| Tduitdr -1

calos que funeci-r

imeliste

mentog 3

b

ste tipo foram muito NUmer G-

C primeirc foi o feiteria de Ar wrguinm,  fund
nte D, Henrique, e cutros se lhe seguiram cc
2 no u‘>t01b de S Joree da Hinz, mandads

wor Do Jofc IT, em 1481
Do sun NC(qu ficaram ves stigics na thmoulnia que foi

buschr aos géneros de comércio exercide
ainda hoje se cunservam nas nomenclaturs
Continente negrec, como as de Costa de Ma

Fierrof.

t

ilva Cunha, ob, cit. pags. 66
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Owo, Costa do Marfim e Custe dos Escravos.. (1)

.. = Ainda hoje faz parte dec Ultremer Portugu‘s Uma. Y
“tiga feltoria —~S.Juau Baptista de Ajudd: —-iencrevila,
@ territorio francés e que dcpende administrativamenty
da Provincia d¢ S. Tomé e Principe. : —

Poi- este o teor geral da oolon¢ﬂugao pnrtupugaa 5311}
Africa, durante este periodo, . \

Pomo cremplo de ums 1nf1u@nL1a ma prcfunda pode
citar-se o caso do Congo. . : : .

A realizaram os portupuesoq uma, - 1mpovtantc acgio
misziondrias e civilizadora.

Diogo Cho descobriu 0 Rio Zaire ou Congo, em 1482
e, de Tegresse ao reino, leu.a noticia da existdncin dc
am grande impéric negro cheflado Dor um Rei ou Impera -
dop. — o Mandcongo ~—— de onde, trouxe quatro nerros sl
“ditos daquele Rei. :

A chegada a Portugal, os negros foram carlnhosamen

te reccbitos. Vestiram-nos com boas fazendas, ensina-=
rem-lhés og usos portugueses, e as verdade dq nossa He
ligi#o,,
h Em 128, Diogo Cao voltou ao Aalre, lcvando con31~
#£0 08 nedros que trouxers, cumulados de presantes e encar,
‘rcgados de transmitirem ao-Manicongo. ofereccimentos. de
amizade e reccmendagBes para sbandonar as suas praticas
1d0¢atras e abraoar o Grlstlanlsmoe

Iy

“(l) o cv1denieu oF:! motlvos que ieterminaram as denomi
nagfes,
: © A raz8o da deslgnagao Costa da Ma¢agucta, derlva
de que esta fol dufante muito tempo objecto de cdinéreio
importante porque substituia a pimenta que vinha do Ori
-ente por intermédic do Rgipto. e que 0s comerciantes das
-eldades comerciaisg 1ta11anas vendiam na Eurvpa por pre-
gos altissimos. -

Scbre a act1v1dade das feltorlas vega—se. Vlcante
M.MoCo Almeida d'Fea, Nornas Fcondmicas na Cblonlzaqﬁo
Portuguesa até 1808 Coimbra, 1921. '

Fagc. 5S
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Uma vez no Congo Diogo C&c mandou um dos pretos re
cém-civilizados a terra a comunicar ao senhor local,
vassalo do Maniconge, a sua chegada e dos seus compearhei
ros € a pedir a libertagfo dos portugueses que, ra pri-
meira viagem,tinham ficado retidos como reféns.

4 troca fez-se, e Diogo CHo continuou a sua viagem
para o Sul, chegando & Baia da Baleia. De Tegresso &0
Zaire, subiu ¢ ric até aos répidos do Yelala tendc vi-
sitado a corte do Manicongo.

Na volta para Portugal, Diogo CAo, trouxe consigo
uma embaixada do chefe negro.  Foi este o ponto de par-
tida das relagBes e Portugal com o Congo.

Os componentes 4a embaixada f'oram entregues aos
Padres Loios, que fizeram deles cristfos- e os industri
aram nos usos portugucses. Tempos depois foram reenvia
dos a0 Congo numa armada de trés navios para isso espe-
cialmente prepar:.ida que partiu scb o comando de Gonga-
1o de Sousa.

A4 expedigio de que faziam parte frades,agriculto-
res e operérios, fei organizada com intuitos civilizado
~LCSe

Pouco depois do desembarque, foi construida = uma
igreja e oz padres langaram-se na sua missfo, tends con
vertido e batizado o Manicongo e © principe herdeiro
que tomou ¢ nome de D, Afonso.

A t2l ponto foi proficua a acgis dos missionsrios
que este pouco depois vestia A europela, conhecis Histd
ria Portuguesa e Os- fvangelhos e falava, lia e escre-
via correctamente ¢ nosso idioma. '

Durante os primeiros tempos que sc¢ seguiram 3 ins-
talagfo dos portugueses no Conzo, nfo houve Juntc de Rei
‘negro qualquer representante Ja soberania portuguesa.

0 Rei de Portugal contentava-se com a aliznga epro
curava actuar por meic dos missiondrios que deviam es-
forgnr-se per obter o transformagio dos costumes e Sua
assimilacgAc aus dns portugueses., . .

_ 4 zuséneia de uma autoridade que representasse .o
Rei originon alguns abusos por parte.dos'fortuguesesiqg
talados ne regifc o que levou D. Afonsc a dirigir quei-
xas ac Rei de Portugz]l a quem para‘ oefeito “envioy Cum
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Erbaixador.

Em face disto,resclveu o Rel nomewr um representan
te seu nc Cungc, tendic escolhid . para esse cargo  Simflo
aa Silvez que prra =1i sczulu en 1512 com Regimento pro-
PO

Este regimento & wrn Lccurantc notivel que 44 a co—
nhecer precisamente ¢ pensamentc o
Nelt se tratava das seguintes motérins:

' Preparativos de viagens < ‘nstru s score O Jesen
Larque; recomendagdes sopbre o forma de actu~cfo ﬂ“vfocc
Rei; irealizag8o de caracter imediato 2 20r .m pritica
depeis da instalagfe Go Simfo da Silve; reprecssie de a-
btusos; interesse politico ¢ econdmico da viaper:; sugcse
tdes para a dilatagfBo la fé cristi.
ol'lo.o.OQGCOO-OCnQO..'o.oo.onb"ob!.)"."l...-.un.oa.e
Realizagles de caracter imediato: uma vez instealadc,Si-
mEo da 3ilva deverla crdenar © cons+ru§50 de uma  boa
igreia le pedra e cal, e de uma casa sobradada para ©
Red. ' ‘

Repressfc de abusos: Deveriz ainda proceder ao cas
tigo de quem agravasse a populagfo indigena tanto en A
sas de Fé como em quaisquer outras e ordenar a repatria
‘¢Bo dos eclesidsticos, quc nfc cumprissen honestamente
2 suz wissfo.

Interesse politico e econdmicc: C Regimento  néEo

squecis tamiim s interesscs LutLPlAIS, € por 180 re-
cUmoniwava QUE s¢ flimsssen acordos com D. ffonso, para
que ©s navics rexress gsorm corregados de cchre, escra -
VoS € rerfir, ¢ cuw sc fizesse a exploracfo geografica

180, estuldanio as suas possibilidades comercizisc.
estfes rara a dilatacfo da £& cristd: Por dlti-
mo reccmendava gue se insistisse junto de D. Afonso pa-
ra enviar uma Emiazixada ac Payu.
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Simfo da Silva morreu antes de chegar a Corte do
Rei do Congo, mas 2 acgio dos portugueses, embora atra-
vessando vicissitudes vdrias, continuou nos moldes indi
cados no Regimentp, e 2 influéncia portuguesa na regifo
foi t&o grande e profunda, que ainda no século XIX enos
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srimeircs anos do séeulo XX quando reintensificamos a
nossa :C;To colonial, se encontraram os seus | vesti-
gics". (1) :

Poertanto, em Africa neota primeira fase, regra ge-
rel nfo sc¢ estabeleceu o dominic directso ¢ efectlvo 80
tre a Terra content=ndo-se Pertugal com o eotab61801m en
tc de feiterias, e com & manutencio de relagles econdmi
c2s, ¢ duma certa penetragfo cultur:l, ncmesdamente no
SO0,

Em moldes diferertes se criranizou a colenizagdo do
Atléntico (hAgores, Madeirz, Csbo Verde, S. Tomé e Prin-
cipe). Eram ilhaz desertas que s podiam ser exploradas
mediante o povomumento e o investimento de grandes capi-
tais.

Os ﬂortu;ueses, para a sua exploragdo, criaram uma
formula pOllth° nova ~— a das capltanlas.

A férmula € muito semelhante & doaglo feudal.

A capitania ou domtdria constituia-se pela corces
sfc a titulo hereditirio pela Coroa do direito de admi-
nistrar o territérioc e de exercer a posse e dominic d-
terra. O beneficiario — capitfo cu dunatéric —. ficn-
Ve com O encargc A€ promover o povoamentc e exploragéo
econdmica dc territdrio e de orgmuizar e prover a2 sua
administragio.

Como compensazgdc era-lhe atribuida a faculdade de
cobrar impostos ¢ rendas.

Os &ocumentos fundamentais em que se definia o re-
fime juridico de cada capitania eram a carta de doaclo
€ o foral.

Na carta de doagfo definiam-se os direitos e deve-
res 2o capitfo perante o Rei. No foral definiam-se os
Jireitos e deveres do canitic perante o3 cclonos.:

Ha carta de doacdo geralmente ¢ Rei dava = Losse
“a terra, e definia os direitos do carltah e matériade
Jurisiic¢fc 01v1l € criminal, em materla flscal,vadmln;§.,
trotiva e econdmica Coee A
Hoe firal diziam-se quais os direitos dos coloncs s

teveres perante o capitfo e os perlleclos que

Yevia reconhecer. : ~

<

Zilva Cunha, ob. cit., pags. 92 e segs.
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0 Rei reservava-se O Jireito de decidir em recurso
das Jdecisdes proferidas selo capltdoc ou seus juizes en
petérin civil ¢ cririnzl € congervava a jurisdig8o  nos
cas0s le pena L2 morte ou e talhamento de membrosSe

Ura oarte 4as TEnins An Caritenis revertia para 2
Corosz.

0 sistema que, COIC aissercs , foi usado na coloni
zagho das Ilhas da Atlanticc, foi também a-roveitado no
Brasil, como Veremos, € en Angola, cujc srimeiro capi~
tZo-iumatéric foi Paulo Dias de Novais que, €% 1579,fun
dou G. Paulo de Luanda, actual capital da Provinciae
A evolug8o do sistema das capitanics nas coldénias
de povoamento deu-sc no sentido da restricgéo 108 pode-
res dos capitfies e da sua integragio progressiva gob
plena jurisdigfo da Coroa, % medida que os niicleos de
colonos idam aumentando de importéncia.

Nas coldnias de exploragBo O mesmo S€ verificou,en
Lors um pouco mais tardiamente do gue nas coldénias de
povoamento.ﬁhxrelagao a esta. instituiglc verificou—se Y
ma evolughs gemelhante & que caracterizcu 2 concentra=
cHo dos poderes kS Reis, por restricgbes sucessivas
dos polercs dcs Senhores.

As prerrogativas concedidas pela Coroa 208 Capitdes
vEo sendo cerceadas paralelamente 408 Lrogressos do po-

voamentc € exploragio da capitania.

00, 4CTAC MO ORIENTE NOS SBEC.s XV B XVI

Na primeirs fase Aas nossas relagfes com © Oriente
contentAmno-nos exclusivamente com © comnércioe até 1505
enviavam-se anuslmente armadas & India com a missfo de
trazerem para a letrdpole os géneros 4o coméreio do Ori
ente. .

Em 1505 ¢ nomeado O primeiro reyresentante do Reil
de Portugal no Oriente com O t{tulo e Os pOderes de Vi-
ce-Rei, recaindo & escolha em D Francisco de Almeidas
~~ Rsta nomeaghio coincide com O fim da primeira fase
das nossas relagles com © Oriente, entrando-se decidida
mente na fase de acGao politica cujo sentido e directri

zes podem conhecer—se pelo Regimento dado a D. Francis
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'

co de Almeida, o

Frescrevia-se ai que devia observar as seguintes di
recirizes: :

12) Assegurar o domfnio efectivo dos portos, que

permitissem a defesa e fiscalizacic das rotas maritimas,
edificando er pontos estratégicos fortalezas; -
' 29) Ahster-se de estabelecer um dominio nolities em
extensfo, preferindo uma politica de¢ acordos com 08 S0-
berznos locais, ligendo-os por tratados de alianga e vag
salagem & Coroa portuguesa; 7 _

39)-Continuar a cruzada contra os mugulmarios { o
"mouro" ' come era designado nas fentes da época). que em
© infiel, o inimigo tradicional dos cristfos; _

42) Assegurar 4ueé as naus portuguesas regressassem
a0 Reind ~arregadas com eéspeciarias, que constituiam a
base Ce coméreio com o Oriente. N
: Num esboco poderiamos resumir assim esta fase da
nossa acgfic. politica: dominio dos mares, politica de a-
liangas e vassalagem em relagic acs reinos nativos,guer
ra ac "mouro" e monopélio comercial. .

' Quatro.anos durou o Vice-Reinads de D. Prancisco
de Almeida.. En 1508, Afrmso de Albuguerque & enviado pe
la sepundc vez 4 Imdia com o titulo dz Governador, com
0 wicargo de prosszguir e alargar a acchc politica que
© seu antecessor inlciars.

Afonss de Albuquerque, nic se contentou com a pose
se de fortalezas en pontos estratigicos debrugados so-
bre as rotas maritinas, tenio ido mais longe, breocupan
dowge com o estabelocimento dum dominio-efvativa..

Ra Peninsula do Industioc tomou a cidade de Goas. no
Golfo Pérsico, ocupon Ormuz; e para assegurar o dominic
das rotas pare o extremo Criente apossour-zse de Malaca.

- Dentro deste vasto plano estratégico,.de que as. ci
dades apontadas constituem as posi¢des principais, sur-
giram muitos outros estabelecimentos, uns comerciais, ou
tros de penetracfo politieca. .

Nesva vasta accHo fugiram os portugueses a uma pre
ocupagiio de uniformizar; variados ersam os lagos de depan
déneta que uniam os senhorios locais ao Reino de Portu-
gal,
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Coa, Ormuz e Malaca constituiam coldnies sob a ad-
ministragfo directa dum representante 4o governo portu-
gues. A par desia férmula extrema, surgenm, porém, as
£eitorias; os protectoralos; as colénias de administra-—
giéc indirecta con un representante do Reil, conselheiro
7as autoridades locais; oS territdrics aliados ¢ vassa=
los; as concessBes em administragho e arrendamento como
i'scau na China, e Nagasaki nc Japfo:

Como se vé o trago de submissio a Corua traduz-se
em férmulas politicas muito variadas. % segundo © grau
de enquadramento que se descja, ©OS sentimerntcs dos  po-
vos, ¢ grau de desenvolvimento dos sisteuas politicoslo
~cais, que se estabelecem Os vinculos de submissdo e se
graaua a intensidade destes.

Variadss embora as férmulas politicas e administra
tivas, descortina-se na nossa ac38o, nesta fase,um certo
knﬁmero de objectivos permanentes € COmMUNS. No campo das
" relacgBes com os nativos nunca sc olvida a acglo evange-
lizadora: no campo das relagdes econémicas, estabelece-
—se invariavelmente a politica de monop&lic.

A evengélizacio é o motivo permanente da nogsa - ac-
gio ¢ dela apenas s€ excluid ¢ "mouro", inimigo tradicio
n.d da £é cristf. A conversfo d4cs nativos ers o sinal
c» gue estes ssiavan sssimiiados oudiuralmente. Ac natd
v convertico duva~se o estatuto politico e juridico do
T rtugués originsgcio. Arsim a leil de 23 do Margo  de
' concoten aos indiaros catélicer os direitos e pri-
i Jss halitanter de raga porouguesa. Se pensar-
3 3 —or que se designan ctualmente os diver

sos sistemas de poiiticen indigena, diriamos que S€ pros
cosuia uma pelitien de aosmilagfo teoiencial, a conses
guir por interwé rselicegio.
o Clzs sc a evargeli1zaglo, e, portamtc, & assimilagio,
¢a o cbjective fimal do acgho politics dos portuguescs,
ela nil> excluir. nossa {pocp, o CONE rorizagfo com 08
uens lor-t . oo anubcnoho des instituicles nativass

Cfle &2 cnmontra 6 cxemplo mals tipico desta poli~
tica e conterporizacgo € en Goa. Goldnia de adminis -
tragio direc’ n, Goa manteve, todsvia a sae organizagio

Il

&

40
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pelitica e administrativa tradicional.

O clemento primirio dessa crganizacio administrati
va era a aldeia. Cada aldeia tinha a propriciade comum
das terras, que eram em comum exploradas, dividindo-se
Q. procuto cquitativamente por todos os habitantes da al
deia depols de satisfeitos os encargos de certcs gervi-
¢Os puklicos. .

Segundo o Padre Silva Rego chamavam-se 2 estes ele
mentos da organizagio administrativa, GZo-Carias, cAma-
ras € comunidades. A primcira palavra ers empregada pe
los indigenas do étimo GBo (2ldcia) e caria (administra
gio), A segunda usocu-se de 1500 a 1542 e leve a sua o-
rigem talvez a analogia. com as antigas clmaras e muni-
cipics. 4 terceira, finalmente,foi introduzida pelos
jesuitas € exprime muito claramente a ideia principal.

Os administradores da comunidade chamavam-se GXo-
cares, os quais cxerciam o governc local assistilos por
uma assembleia ¢ vizinhos e a quem eram conferidcs  os
encargos de certos servigos publicos. :

"Em cada aldeia além do chefe ¢ daz familias  com
voto na assenbleia (vangores) havis ainds  um €scrivic,
um guarda, bramanes para o servige do templo e para ins
trugfc as criangas, carpinteiro, ferreiro, alpendarci-
ro, oleire, lavadeiro, ourives, médico, poeta, misico,e
bailadeira. 0 funcicnirio cllcarregade de reccber =8
rerlas chamava-se tanadar, de tand ou alfandega.

. Albuquerque respeitou esta completa organizaglo
nemeando  até para ¢ cargo de Tanadar um hindd". (1)

De tal forma estave arreigada esta organizag8o ad-
ministrativa t8c tiricamente goesa, que ainda hoje per-—
siste e mantém um regime jurilicc especial.

(1) Prof. 5ilva Cunna, O Sistema Portugués de Politi-
cz Iniigena. Subsidios para ¢ seu estudo, Ccinmbra,

1953, pazs. 73 ¢ 7he
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Se a politica colonial de albuquerque. foi de con~
tcmporizagds, se manteve as instituigles muis caracte =
risticas, nfc lescurcu todavia 2 garantia de persistén-
cla,ro tcr"\, o posse oninic pelitico, que procurou
reslizar pelos casamentos inter-racicnais cntre portu-
suecses € natives, Jj% que lhe era ix awossivel o fixagHo in
tensiva de clementos oriundcs A¢ Reinc que contava  en-
+t%0 cerca de um escassc milh®o de habtizantes. Ere  seu
objectivo conseguir a fixacic na Iriia l¢ uma populagdo
estivel de origem pprtunucum, gquc asssgurasse o cnti -
quidade fo nosso dominio no Oriente, ¢ .que fosse de in
fiscutivel confianga para ele € para a Metrdooele.

Os chamados luso-Jescendentes. s8o os representan—
tes actuais destes casamentos inter-raciais e constitu~
em hoje uma populagio importante, nic sd Ja nossa India,
comc & propria Unifc Indiana, cnie sio vulgareo os ape
lides de Sousa, Meneses, cte.

NAo se Jjulgue que est €8 c~sament0% nfc levantaram
coosicles — e nio s& Jes gentius co dos portuguesese

Tiveram, ccntudo, tals cpsamentos un protector fer
vorosc e paternal em Afonso de Albuquerque.

Sobre esta politica e algumas criticas que lhe fo
rem feitas, o melhor serd dar a palavra a Jofc de Bar-
rcs, que se refere a este : assuntc na 1I Década Livro V
Cape XI:

"Oonsileradas as quals colsas (diz ¢ crcnista), €
também vendo o sitio Jdaquela citade, € que a comarca as
terras que tinha &erlg“ar ﬁrfmetla de si grandes espe-
rangas para segurar O cstalo da India, sc fCsse povoado
€ ldlll ficar por metronoll dos mais que ao adiante con
qulstabsemus, € CStd povoaglc nfo podia ser sen consor=

» de mulh @res, pds en oriem dc casar aleglla gente por-
tugués com estas mulheres da terrz, fazentc cristis as
que eram livres; e .utras ca tlvas, qué us homens toma-
ram naquela entrada e tinham para seu servigo, se algum
homen se contcntava Zela para casar, comprava-a a seu
senhor, € por caszmento a entregavs a este como O S€u
marido, _an””—lhe % custa de El-Rei dezoito mil reais
para ajuda e tomar sua casa, € Col isso palmares € her
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“ueles que no ilha ficavam devolutos cem a fugi
mouros

zernic da terra, loso ne principio, quando Afon-—
~lbuguerque lhe tomava suas filhas, se algum ho-
mew s ~ontovtave dels bera a ter por mulher, viam nia-
to escinale e haviam que 1he erq Feit: f'orca; mrs e
pols que virer ag IIlhes hoenrades cum favendas na terra,
© que ante nfc tinham, e cue eles DOr razic delss  eran
bem tratalag e bervaleciam sotre o cutro gentic, houve-
Taw que quem tinha ez filhas e que zlouém sc clnten—
tasse, tinha a vida paig seurs., o

%1«03&--..0.0..-».0no--uo.--0--o-..(o(n-o.lo.n.i.-'-ooq‘o

E comc neste pricze{pic o gente baixa nic fazia muitos
eéscripulos no rode e ensar — opa fosse escrava de al-
gum fitalzo, de cue c¢le jA tivers usC, ora novamente to
rada de manads a¢ zentico e feita cristd, a recebia por
mulher e sustentava-se com ¢ Aote que lhe Afense de 4] -
bucuerque davy ¢ mincs que lhe fazia, chamando s estes
tais esposcs genres € As mulheres filhas — eran todas
estas coisag matéria Jde zemboria entye alguns fidalgcs.
Principalmente quande uviarm i cer a Afonso de Albuquqz
q4€, que cle esverava em Deus de srrincar ac cepas  dc
ma casta que havis naquela ¢itade, que eram cs nourcs
¢ Tlontar copa: catélicas,que Irutificasser em louvor
~e Deus. dande o bove qie por seu nome com Pregacéc ¢
armaes congulstasse todg aquele Oriente. '

AC que Jiziam esteg ot lores entre si que aquele
geu bacclo era ¢ vitonho labrusco en ser .estigc, prin
cipalmente Por ser da mais beixa planta o Reinc, que se
ria para ele barreirss de ante s porta. que o primeirc
“Ene e tratalho qQue vicsse fguela cilade lhes havia 1=
Ferque de gente tam vil coume ¢ora aquela, que a-
ceitava casgar por aquele mods, nic ge nodia esperar frui
TS que tivesse honra, nem ag calidades pars aquelas
;ranieg “eoerangas de Afonso (e slbuquerque, .

Contrea =g quais razles destes homens de pouca con-
siiera;ﬁo, A regra Ao Mundo estava em cdntrairo;pois ve
Les que tule foi povoadoe de mais baixcs principios,e de

zente o que Fonemos chemar enxurro de homens. Case eks

[}

roer;
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vrinciyics le Roma, nossa cabega, morada
cren, o mais nobre le tola a terra, acha-—
i uwr cns’reic e cente pastoril, ou (por me
r) @z sc.incitt e relfeitores, € que as  mo-
gas saiinas, erey Toora ter por mulheres,se
eram mais alvas [or raZh. o i o, nfc seriam de mais
nobre sangue, que as Canaris, nel +inham mais conheci-
mento e Deus, nem seus mariits lne haviarm l¢ ensinar
algila catdlica doutrina, nom om oS SCUS esposérios con
carroram duas teng@es em um vinculo e consentimento,
~coume quere o auto matrimonial: simente un impeto de
forga, cuJjo fim foi wn comum estupro no tempc que obal
lador envia os pés ao som da frauta pastoril, segundo
moteja o seu poeta Juvenal. :

E per nfc anfar per toic o Vunde buscando todalas
~graniies povoagles lcle srincipiados de mui baixos fun~
Aadores, venhamus acs exerplos Jde casa, € perguntemos
5 Tlha o Madeira, Terceira, Cabo Verte, S. Tomé quen

foran seus primcircs poveadores; € responier-nos-ao
gque o nic querem Alzer, por honra e seus netos,que ho
je vivem e poren ja por ncbreza contender com um  gen=

til-homem romanc'. , L
Apesar le todas as criticas feitas a csta politis
ca, v certo é que lela resultou uma populagBc — os lu
s~ escenlentes, ligada a Portugal vor. lagos sentimen—
tzis ¢ e sangue que constituiu, mais tarde, na  fase

Evs

. cntneia Ao nosso Império dc Oriente, fortes nu-

cles ¢ resisténcie contra os queucombatiam ¢ que ain
Ao hede soarante a permanéncia ca civilizagi&o portugue—
sa no Oriente. o

Com ela se combinou a politica de fixagic de fami
lias portuguesas. o

Pars esse efeitc promcveu-se O embarque para a
Irniia des chamadas orfis de El-Rei, raparigas nobres ¢
wobres ¢lucadas a custa 1o erdric-régio. '
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23. 4 a0UhL 1.0 OFIENTE

N3 SECULOS XVIZ B XVIig

£ ouldtiza col rnial y
toewasleos nos sécules XvI o
UT, wa 158G, a Corca de L
snoresime e Tindflo Pessoal.
e lusa com a Espanha passaram o considerarnos indmd
erbor o Juriliicamuate, Jortugal e wspanhe ckn5u1t¢¢~uen

mstaup:'ih'e‘cn.;ntes‘

Por emsa épuca, os provircias espanhclas dos Laie
- - » Id
es-poixos broclamsram o dnlcepen.eszia. Come reéprooa -

war ha leterminara © encerrament@

e

= e Derouha e aindas o de Lishoa ac comér

Ao dcs nrvios hoiardieses.

A ers um golpe m:rtﬂl na eccncamia holan-

L/lanl(scs reag 1lam ¢ encontraram o mael
da medid j'at em pratica po-

R;n"ﬂhu. forar comerciler, directamente com

v EL

s
li., os Rels de =
e

de vArias viagers Jde exporilnceia, os holan-
izan uma companhis Ao tipo das socieldsdes por
a ““rt¢r e 160 . comercls directamente
. nhi~ Holenlesa das Indias  C-
rientelse e o Qrinci}io cs holarndeses evitarem estabe
lecer o seu dordnic politico rara evitar as despesas i-
nerertes, verificaras a cert . altura que, sem se insta-
L L sliidsm@nfe em troora, sem dominarem o8 pontos es-
traségicon das rotas raritimas nic adquariam o rresti -
[[T e o respeito necessdrics para exercer pacificamente
- cvm?rcio

Da mesma forma agirsn ce dntles.s
S 14;465 semclhantes a Coﬁpannla nglesa das Inli%s 0=
ricntuise.
nos perdendo sucessivamente,on beneficic destes
os _rincipeis estabelecimentos em que assentava
politica de expansfio cclonial. um.léé? perde—
m's Crruz e em 1641 émos tomada Malaca. Oclombo, a
“rincipsl cifzde da ilha de Ceilfic, perde-se também em
1657 er f~vor os holanileses.
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Na €pcea s RESt?Ur%7—< -s nossos dominics estavam pra-
ticacente reuzi L gue hoje possuimos: Goa, Dam&o
€ 2iu, € rtuct
U o “rtonbl ner estn altura para 08
e co-ndrice. visto que nos €

o

e tuos irpussivel restobelecer - oantizo privilégio Ac
moncpdlic oom,r01g¢. aS ;tphgfes T= Corog lesviam-se
para o Brasil. Pode dzer-se gue Conl = Restauracdo sal

-se dn periocdo da colonizagéc _rientul pars ¢ periodo
“de cclonizaglc brasileira.
Note-se, contudo, que as alteragCes introduzidas
ne. nossa actuacgio politica no Oriente ndc resultaram a-—
penas dos-acontecimentos da polftica externa. & nossa
politica intcrna tambem sofreu grandes desvios.
Continuava & nossa influéncia ne campo esplrltual.
Conservivames o Padroado, € por tode o Oriente havia eg
valhalas mais de trezpntas icrejas e missOes portuguo -
sns. acs antigos aétodos de tolerfncia, porém,; substi-
tula-se 2 vweonupigau de 1ntclerantemente iefenuer a or
todoxia religioca.
Em 1729 Saldanha da Gama, Vice-Rel da Tndia oueiza
va-se nestes termcs a El-Rel:
, "Toda a ruina mJGE%&Mcﬂmn%cvmmmMQMe
na falta dc coméreic, a qual provén de doic motivos:
crimeirs, o horror que todos as mes ~cadores, gue 55 sHO
_;cntiqs © 10urcs, tén ac procelimento do Saato OF izio
ks pblﬁ diabdlica paixfo com quo senten seren ultra
jal@s s sfus ritos, mas também pelo que patecen nes
péroeres, cnde prefurem morrer, a alterar as suas ceri-
.

Mo gel o regimento que 2 Inquisigdo tem pa co-
nhecer de culpas de homens que nunca fordm C&tOllCuS €
veje sim que, pela excessiva quantlwade le-presos desta
qualidade, esta despovoada to LrﬂVlncla do norte;
perdida a admirdvel fibricd 1¢ Tand que hoje se “comega
a estabelecer em Bombaim donde os 1nglebes levam todos
o8 camelfes e séla, 18, gorgordes, 1engos de seda € 91
cotilhas que intrcoduzem nessa Corte
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Zaca dntolerincia sd se abranda com Pembal, e desa
parece inteiramente em 1812 coum as medidas de D. JoBo

7 (l)
2he A ACQRO NO BRASIL NOS SECULCH XV E XVI

Vamos ccupsr-nos, agora, ¢ estudc la coloniza ¢80
pertuguesa 4o Brasil,

Como ja vimos, o objzctive Acminante 3 ©
tapa da coelonizacBe rorturuess foi e acgiu ne Urid 1te.A
Africa, como tamkénm dissemncs, eursz cunsierals apenas pe
la necessidade ¢ mante nesse ccntlncntu umz série
deporicnde apcic ¢ le gscala para o navegacho que sC

, z

dirigia & Inlis cu lels regressuva.

C Bresil, res;eito de cuja descoberta zinds sub-
sistem muitas vidas na historicgrafia “a expansio or
tugueen, 2t¢ una fase relativamente adisntada A2 nossa
acgho colenizadera nfo desemperhou nela ums fungo  de
relevoe.

Numee priceira fase da nossa acgfc no Brasil, livd-
tdmo-nos & m“rcve*tﬁr 6 o Iazer transportar para a Furc
pa um génerc facilrente negocidve. por virtule 14 sua
plicagfo industrial: ~ madeira cham "B

&
i
LAV

2 Ypeu brasil"
que deu © nome o esso vasta regifc tas Amerlc“b —
que servia pera fabricar umz tinta avermelhada, c’r de
btrasa. Dorérm, parece que o Corca nfo exerceu accio di-
recta neste coméreic: concencu=-c, em regime e arrenda-
rento, a particulares.

clavia, quando ¢ ciméreic com o Oriente comegou &
teclinar, constatou-se no Reino que era politica errads
esst le canalizar o acgfo colunizadora num Unico senti-
t.e . Desle entfo, procura-se organizar sisterdticamente
2 ¢l nizagio brasileira.

® l[;\v]

(1) Veja-se Irof. Silva Cunha, O Sistema Portusuls  de
‘¢ Poldties Iniirena, vags. 97 € segts.
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Mas enquanto, no Oriente, a nossa colonizaglo  se
encaminhou no sentido da politica de enquadramento e——
aproveltando e mantendo as instituig¢Bes politicas e so-
ciais locais, vinculando -os Estados indianos a Coroa par
tuguesa por acordcs e vassalagens --—, DO Brasil preferi
mos e sOlida instalaglo em terra, a politica de povoa-
mento, a ccupagldc em extensfo e em profundidade.

A acglo colonizadora dos portugueses €, frequento-
mente, acusada pela doutrina estrongeira ~ as mals das
vezes infelizmente mal informada s nosso respeito -—— de
se realizar ao abrigo de concepgbes aperioristicas, de
preccupagles de simetria em que se gocrificam as refli-
dndes aos prircipios. Ora tal critica s ¢ procedente -
em Telacho & nossa acgdo colonial posterior a 1820. Até
entio a acgio colonizadora portuguesa -encontra-se imbyui
Aa de profundo sentido das realidades e da preocupagho
de adaptar os processos governativos s particulsaridades
étiiicas e soccials dos povos com que entrdvamos em con-
tacto. o T

. “Fnquento no Oriente encontramos povos de alto ni-
vel mental, com uma filosofia prépria, com religifes em
alguns agpectos’ de elevadas concepgBes morais, com uma
organizacio politica estdvel gue nio podiamos desconhe—
cer —-- &, daf, a ncssa politica de enquadraiento de tais:
povus ‘com as suag estruturas.politicas e soclais pré-
prias no nosso sistema de politica colonial de . pactos
¢ vassalagem,no -Brasil deparamos com uma natureza gpéw
rentemente paredisiaca mas hostil, por explorar,com po=
vos de cultura rudimentar, sem organizagio politica es-
tavel, sem uma exploragfo ccondmice adiantadas, vivendo
ds simples recolhs de produtgs naturais. WNfo podiamos
aproveitar instituigSes pre-existentes; tinhamos que re
correr a um sistema de dominagfo do meio. S

Quande se comegou,’ sistemdtigamente, a nossa acgho
colonizafora no Brasil o-método indieado afigurci-se
ser o das capitanias j& utilizado com bons resultados
para a ‘colomizagio das ilhas do.Atlintico, nomeadamente
a Madeira e o arquipélago dos Agores. . Tais ilhas encon
trimo-las despovoadass no Brasil também nfo podia ‘con- '
tar-ge com O nativo, nem com a sua instdvel organizagho
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politica.

Agsim se dividiu o territdrio do Brasil em 12 capi
tanias que foram limitadas de 50 em 50 lépuas de costa
e cuja administragfo se entregou a governadores, capities
ou donatérios, Com O encarge de promoverem o ocupacgfo
do’ territdrio no sentido Ja profundidade. B interessan
te observar que hd quem atribua a origem da necessidade
do Brasil sc organizar em Rstado feleral A influéncia
das ecapitanias que assim se constituiram, insensivelmgg
te, em unidade com individualidade prépria.

Liste sistema dag capitanias durou quinze anoa: de
1534 2 1549. )

Em 1549 a Corda decidiu-se por uma acgfo mais dire
cta, limitativa dos poieres dos capities. Aqui, a evo-
lugho fol paralela A que se desenrrolou nas ilhas a A-
tlantico. Tal como nestas sucedera, também no Brasil
SC comegou por dar avs capitfies largas concessSes parsa
atrair os interessados ¢ estimular o progresso da colo-
nizagfo, e tho latas.eram as atribuigbes dos capities
que estes poliam dizer se verdadeiros senhores feudais.,
Masg, alcangados os primeiros resultados, a Coroa,em nd-
we da protecefo devida aos colonos, vai limitando os po
deres e corrigindo us excessos dos capitfes. E no ano
de 1549 nomeia um Governador Geral para o Brasil, que’
era o representante direéto do Rei com Jurisdicio sobre
08 capities que, de senhores feudris que eram, passam &
condigfic de governadores coloniais subalternos. .

Lste sistema de governo geral predurcu desde a no-
meagio do primeiro Governader Geral do Brasil — Tomé
de Sousa, nomeado em Janeiro de 1549 — até a transfor
rmﬁodoﬁnﬂL1er.&ﬁQW;emR&mﬂhMoa Por- -
tugal. . '
Quando, da implantacio da Independéncia do Brasil
em 1821, era essa a situagio Jjuridica de Brasil — Rei=-
no-Unido de Portugal e Brasil — funcionando neste uma
Regéncia com delegagdo do roder executivo. :

Da colonizacio do Brasil, o que oferece mais inteé-
resse, por ter dado lugar a férmulas caracteristicas, &
a organizacgio da politica indigena.
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Fomos encontrar no Lrasil uma popu¢a9¢o prlmltlva,
Gaenivel: - de Vldd -maito baixo, dcscowhegendo 0 uso<k3vus
fuar¢o em ornanlzagao pold tlca ‘permarente, com” | uma
idein mu1 ta vaga'da D%\*qudu, V’vendo na p%omloculdadc:
praticando normalmente a antropofagiss WNo- primeiro do-
cmmmm(weposmmm% mjmimmam ac Brasil, a carta
diripida ac Red pelo esurivio’ dl Armada de Podro Aldvam.
rz. Cabral, Poro Vaz de Camlnha depara~se-nos Ui, prise
meira descrigfio da ponulagio bra<1lcjru,- I' curioso no-
tar que na carta de Pero Vaz de Camlnha depois de  se
descrever 08 uUsos o cogtumcr que um,prlmelro contacto
revelara,. se observa que, pela doeilildade de que os in-
'xlgenaq dcram mos+ra » receberiam bem ¢ ensino cristio
e que dar-lho seria 1 mﬂlhor coisa que se lhes poderia
faner.

Como - se OTU\HL&OQ a acglo colonizadora portupuusa
&)&ﬁﬂlﬂ@ﬁ(CﬁﬂﬁﬂDQ‘

"~ Relativamente ao ﬁe"LOdO das capluaplas nio ha nas
fontes hlStOTlCdb informagles precigas. Noteuse -conty
do, que semre qpﬂ nelas sc faz referercia a populagao,
e distingue apenas entre cristfos ¢ Ecnﬁloq ( nio en-
tre enropeus e naturd1b), O que demonstra que no Eragil
se seglriu Orlenta9ao ahaloga & que norteou » nossa ace-
G0 evancelizadora ne Oriente, can31dsrand0 0 nativo
brasileiro cristi=srizado. com & COﬂdeaO Jurfdica - dos
por+uguebuu de orlgemu Da mesma maneira aparecem algu-
mas refcrgpﬂﬂ 8 a popula@ao nastl a resultante de
unides entre portugucses e india Lram os "Mamelucos" )
GUG Come, o8 lu"v—lbbccnﬂuntcu na Indla muite faciiita-
ram a nossa acglo ¢ conty 1bu1¢am para uma a051m11agao ém
profundlddde. :

~Do gue se dlbue, n#o VA upor» 8C, apress; Mdamonte »
que as relagBes-entre-a p@pulagao portuguesa’ e o«“"in—_
dios decorreram sempre em tom, idflico. A ﬁiflculdadup”
do mclp raturel em que decorreu a, nossa acgao, a condi-
gao social das pessoas a quem foi cometido o encargO(ias
prlmelras e rudes tarefas de dcsbravamento e. exploragao
as atitudes tiem sempré pacificas dos 1ndlos,tudo expli~
¢a que, por vezes, de parte a parte se cometesgem vio=
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nclzss Guando se aprisicnavem indios reduzism se &
¢ de escravos, siturgﬁo que, embora conden;lﬂ DE~
>z, era co rrcntc na C“QCa € aceite pelo Direito.
eme-nos que a Inglaterra sé proibiu a escravaturs
rritério mbtr~wolltano nog fins do séculoe XVIII .
21 como entre nos sucedeu, no tempe do Marqués de Tom-
zl.  las os prisiomeircs, assim reduzidos & e escraviifo
craw mic-de~obra barata! Em breve se abuscuy 1o tal nro-
cesso, olvidando os conceitos de "gsuerra Justa" -rocla--
rados pelos tedlogos. Mas ostes e8o aspectos maus
tedas a3 obras husanas.

Na reali: s olitics indicena no  Poeail
¢4 se orwﬂniZUQ ne hse de Goeverno Gerals Tomé de sousa,
guferngi“‘“s coloniais de entfo, levava m

O

o
e

como todes os

corpo de nor: que definiam o regime do seu £OVerno: o
vlrc“tv, };is ne ‘imento conferido a Tomé de Sousa,

datads de 17 de UQ@LHVLO de 15@8 logo se definias a ori-

cntagéo Dreconize rela Coroa que sc fizesse guerrn
SC necessirio ros inulv inimigos mas que se preferisse
centude a Lolitica da persuasio; quanto aos indios ami-
203, gue se f'lzesse ca QUCSL. procurando preferentemen
te actuar schre ag zdas mals nevas da popul-gfo €]
isvlando = juventude Cr““fl“nlz>‘“ Junto da populagio
cristi para evitar o retorne As crengas primitivas e A
selvajeria. Fercordzava-se, n )vlo, urn método que ainda
hoge ¢ omuito ddscutido — o método dos aldeamentos —
o entendido no sentido de isclar o fndic cristiarizado.
Pensave também o Rel  que os novos eristfos receheriam
assin o bow exemple dos colonos.
SZsta tarefa de evangelizacgfo fol confia
rhis e Jesus.  Com Tomé de Sousa erbarc”rm‘;
stﬁtuiriax exermplo para a postericridade:; o
“uel 1 Ndobresa; o Padre Aspicuelta Navarrc e o
Jo2¢ 6 Anchieta, mais tarde.
Cele verificaram os padres da Companhia de Jesus
1, =< rccomendar que se facultasse =2os  {ndios
=128 o bom exemplo dos colonos — estava a dar
& créditos que excediam os seus merecimen

ﬁ.

( b
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o {ndic ers pacifice, ddcil, recebendo bem a cate=~
cuese, aceitando o baptismo, mas facilmente recais nos
seus costumes e crengas primitivas, se regressasse a0
seu reio. Todo o trabalho 1o cvangelizagio se tornaris,
assim, 1mrroflcuo.

Come o indio era ncuaiz, zcoentecia que, se se
xasse No seu "habitat", ne seu meic, o continuidade
scgin evangelizado nfo era carsutida.  Onde hhje
vangelizara um szcerdote € ors uma porulosa slilela, dma~-
nhf poderia nfo haver ninguém quando do regressc do sa=
cerdote qus fora, entretantc evang elizar outras aldelas.
Em fice de *ais circunstanciss, ¢s jesuitas aceitaram 2
crientagio do Rel e isolaram a juventude cristienizzda
A-s indios velhos — mas isoleram-na também dos cclo -
nos, e isto por duas razBes:

1¢ — 0s colonos nem sempre procediam conforme mo-=

TOs ie cristfos e rada orejulicaria mais a acglo mise—-
siondria que a discrepéncia entre os ensinamentos da mo
ral cristd e a realidade que <3 colonos of rreceriam aos
olhos dos jévens indios cristisnizados que, naturalmen-
te, os tomarism para exemplo;

20 — Rstava-se numa Tose intensa de exploragio &s
grardes plantagles de cana de agucar; com efeito o agu~
car & o grande produto da economia brasileira da época.
Ora a culturs do agucar, tantc na apenha da cana, CcOmoO
na trituracfc desta, exigia srandes esforgos ¢ consti-
tuia trabalho que era tradicionalmente cometidc a escra

oS, A Sicilia, ra Ms adeira, tails trabolhes eram desem
penhados por escravos. No brxSll, a tenléncia natural

era para aproveitar izualmente a mfo de obra escrava —
ixilO.A Por-isse s missiondrios se votam 3 missf8ode
teger o indic centra o colone: "o método adoptado fol
de
%

]

(o}

-~
o

aldeamentos igolados por igual do coleno e da popu
Urlmlthu.

A a14e;u assim concebida era uma unidade adminis-
trativa e um nuclec de acgho missiondria e civilizado=-
ra. A par do ‘ensino religicso ministrava-se a prepara=

R (’-’ O *d o)

¢AS profissicnal e técnica, e ainda se cuidava da educa
g"’;

5o gocial. Pensava-se fazer de cada aldela © germe de
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3 waneira metropolitana e de cada 1ndﬂocst
munido .dv certs prevaracdo tecnlca, wn traba
livre. A orientonfo que assim yﬂnthLla dar-se
i gena. criava grandes Jdificuld e 208 Co

}_l.
2]
[N

TEO era peossivel ub 1lear m@r
Lo que alér de Ly z
a cue o indio flose esoruwb, ugunhj—se
seipndria. Mas a solugde suiy
~craves s AMrica onde, Gdzis-se,
progrefia nols o onecro ers refr
sim 2e conseruis won i
p

rio L cziequesce Ag-
interesscs que, pen-

fj

Sava=3¢  na época, pnieldleicvas Ao CQL ono, quo
via resclvide o e da de cbray 2o 1nulo que

se lilertava o tr‘rQLHL servil, ao priprio ne eEre gue
ficaria en contacte com oa Clet&uS € gosaria de condi-
¢Bes de vida bem melhores uo que em Africa.

E nem sequer, pens ava-se; serls uma v1olen01d, pur—
que o negro en Africa tinha o escravatura como uma ins

Hitudr e normsl. Os chefes negros vendiam 05 seus sobe
' E RPN By “

alor a-vonta de, tanto erntre si como zo0s ce
u\ ) "

11506 cun
iarntes de escravoss ) . 7 .
werclantes de ¢sc R e teve, dc resto, de ser a&,p
aoa Gue ~\\ ¢ © e e
wui todos os Paises que Ulzerzar Coloniza

T*‘oi € t

cio nas Ar@rlcaba

R .
2he A RCCAO TO B

ASIL HNOS QL”ULOb XvIi B XVITT

Vimes como se cryandzou o acgio puvtugues; no Bra-
séculos XV e XVI, e com especial referéneia  As
:Ces com os nativos. O sistems continuou o ser pra
ticals atl aos fins Ao séeulo XVIII, embora lhe fossem
introluzidas alteragBes substanciais que, Prat¢oamente,
> 1n“t1114arar come sistema.
. 112 gue a orpanizagfio da exploragfo sccponlqa
Ao Sr=esil fod progredinde & se vAO cstabcléoendo rela~
¢Ocs econdidcas nais frequentes com a Metropole?desenhg
~s¢ melber a tenléncia para se caminhar no sentido da
politict lo Pactc Colonial ¢ intensifica-se a reacgioc

~l1

O
3]



ADMINISTRACAO E DIREITO COLONIAL 69

dos colonos contra os missiondrios. A histdria do Bra=—
sil dos séculos XVII e XVIII estd cheia de eplsodlosdes
to luta em que se opunham dois espiritos: o esplrltonns
siondric e o espirito utilitdric dos colonos. Avulta
nesta luta a accfo de Padre Antonlo Vieira que tomou a
peito a ferverosa defesa dos indios do Brasil; e ao la=
do do indigena brasileiro esteve quase Sempre, também ,
a Coroa que se considerava principal responsdvel pela
salvacgfio das almes dos indios -— na orientagio tradicio
nalmente evangelizadora da acgao colonial pmrtuguesa.

Na segundo metade do século XVIIT; Pombal pSe  em
pratica, em todo o seu rigor, o 81otcma do’ Pacto Coloni
al. DPoderia SUDOr—se que assim se abandonava o indio »
todas as prepoténcias dos colonos. Mas n&o: Pombal res
peita a tradicional politica de proteccgho ao indio,e de
assimilagfo seguida pela Coroa, e logo em 1755 pro¢be
de todo a sua escravizagBo. Mas, por motivos de ordem
politica geral,. pregudlca a acgdp dos jesuitas que, fi-
nalmente em 1758, sfo expulsos do Reino e dos seus -Do-
minios. Para ubutltulr a aecgao dos Jesuitas, organi-
za Pombal um sistema em que sfo mantidos, como bases' de
ehquadramentos da populag#o nativa, as aldeias, mas. as
fungBes temporais que nelas os Jesultas degempenhavam
slo entregueq a funciondrics da Corba — os directores -
sendo as fungoes esplrltuals 6ntrcgue a sacerdotes de
outras ordens. o "

Com este objectivo publlca Pombal o "Directdrio
que se deve observar nas povoagBes dos Indios do Pard a
Maraph#o", aprovado por Alvarsd Régio de 17 de Agosto de
1758, Coenstitui este "Directdério" um corpo de normas
sistemdticas sobre o problcma das relagles com os indios
— desde o ensino até & finalidade da colonlza?aO' a a-
gregagiio ou assimilagfo. :

Preconiza-se nesse- documento a criagio de aldeias
onde se instalariam escolas para o énsinoc da. 11ngua por
tuguesa; aconsé€lha-se que sé mantenham os chefes in—
dios, subordinando-os a tutela e & orientagfBo das auto=
ridades europeias — os “"directores" das aldeias} orde-
nam-se medidas contra o uso de bebidas alcoélicas;detga
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mina~se. o ensino'tééhicp agricola; regula-se a comercia
lizag#o dos produtos das lavras dos indiosi recomenda-
-5€ o_mestigamento“éntre.brancos e Indios e proibe-gc
qualquer descriminsgfo racial contra os filhos destes
casamentos mistos — como base da assimilacfo social co
loca-se assim a assimilacfo racial. ;

- Nada se . ganhou com o troca dos missiondrios jesuf-
tas pelos directores. Estes na sua ac¢lu de protecefio
ac iﬂdio,.eram determinados apenas pela Aisciplina que
a tal os obrigava;fos.missionérios faziam~no por impera
tivo de consciéncia, K R

. Em resumo, podemos dizer que sc caminha para  uma
progressiva. déscaracterizacfo da politica indigeno atd
ao século XVIII. '

26+ A ACGAQ ¥M AFRICA NOS- SICULOS XV E XVI

- Tirando o caso das ilhas do Atlantico em que - gs
praticou também o processo das capitanias, nesta primei
ra- fase da nossa expansfo nfo penetramos em profundida-
de no Continente Negro. Os estabelecinentos portugue -
s€s tinham neste perfodo o cardster de feitorias, inte-
ressadas ha permuta comercial com os indfgenas. Tsto ngo
querc dizer, porém, que nio houvesse simulﬁaneamcnte,pg
1o menos em alguns‘pontos, um esf'orgo de penetragio pa-
ra o interior., *% POr exemplo o caso da Penetragio no
Congo onde estabelecemos um sélido protectorado.

Mas a Africa era entio principalmente um ponto  de
escala das. viagens para a Indisa. Aparece-nos assim, co-
ne complemento natural do Oriente, principalmente a cos
ta Oriental — ¢ isso mesmo se reflecte na organizagfo.
@08 estabelecimentos dessa costa, dependentes do gover-
no da fndia. 0s Capitfes da Costa Oriental de Afriea
éfamﬁsubordinados dos Vice-Reis ou governadores da In-
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27. A ACCAO EM AFRICGA NOS SECULOS XVII E XVIII

Quando se esbogou uma exploragBo econdmica mals in

tensa no Brasil, estabeleceu-se sistema senelhante.-..na

costa ocidental, principalmente em Angola que se consi-
derava wi complemento do Brasil pela mio de obra que
dal lhe advinha - dizia mesmo o Padre Antdnio Vlglra
que, sem escoavos nfo havia Brasil e sem Angola nio  has
vih’ egcravosl Assim sc uubaltcrnlzaiam 08 1ntereSSes de
Angola Y exPloragao econdmica do Brasil. LR

Em olntcse, pode dizer-se que nfo exiruemos Em i
frica uma acgBo colonizadora alatemitlca nos sgcqlos
XVI a XVIII, o que nic oxclul, como j4 acentudnis; que. -
a pertir de certa altura se nfo tentasscan penetragBes:
para o interior: além do. Congo, onde rea alizamos  obra
notavel, estivamos flxados em Luanda, fundada por Paulo
Dlas de NOJ&lb ern 157), s penetramos ao Jongg do curso
do Ric Cuanza em busca dumas-wipas de prata que-se. die
zia cxistirem nas suas margenm, na- Serra de. Cambambc no
actual concelho do Dondo.

T%onomnmb"rm@mioaJWmLaOmﬂHMﬂaQmmm
to a-log cambique, encontramo-nos em presenga duma Frmue
ia tipica de orpanlaagao das relagBes com os indigenas
— cg prazos da Zambézia.

- A lenda do ouro do Monomd‘m.mtraim as margens  do
Zambeze muitos avgnturglxoﬁ que,. embalades na miragem
dum cnrlqueclmento rapldo, foram penetrando pelo sertio,
seguindo o curse do ric — a via normal de acesso  para
a exploragho do :Lnter:l.ore : :

Destes aventureiros alguns aonbegulrlam, pela for=-
¢a ou pelo plbstlglo ‘dabtltulr ¢ substituir os chefes
nativos dos reinos-locais, ligados ao Império do Menomo
tapa’ por uns débeis lagos de submiss8o de tlpo feudal .
FEstes portugueses, movidos'pela. fidelidade a Patrla, te
riam oferecido vassalagem ao Rell. -

Foi para enquadrar Juridicamente e regular ©estas
situagBes, assegurando o vinculo de Iigagio a Corda que
nasceram os "prazog", sistema hibrido resultarite da a=

algama do sistema das capitanias com uma velha insti-
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tuicfo de Aireito privado: o errrazamento, o aforamento
ou enfiteusc. ‘ R )

Os prazos eram dbninios terdtoriais sujeitos & au-

toridade dum senhor bra anco, foreirc do Rei de Portugal,

Jque os administrava merc® de certas prerrogativas de Di

reitc Pdblico que constituem atrlbuto de poder politi-
¢: possula forgns militares Oro“vlas adiinistrativa

~Justiga salvo o direito. de recurso € 2 impossibilidade

de se aplicarem penas que implicassem = morte ou s pri-
vagao de mcmbro podia cobrar impostos de cepitagio —
o "mussoco" que predurcu até 1932,

Os senhores dos —razos dependiam do Rei. As ter-
ras que adiministriver nic lhes pertenciam de proprieda
de plena;  era-lhes concedida em regime de aforamento
por trés vidas, ;azengc—sﬁ & transmissfo pela linha fe-
minina, mas o Lrazo sé era rantido desde que a herdeirs
casasse com portugués do Reine. Os senhores dosg "prazos"”

1

i

24

ceztavam ainds sujeitos a obrizagfes pars com as autori-

dades locais rcoreﬁﬂnfantes de Rel — capitfes ol gover
nadores — & guem loviam quLa militar,se recessario.
la scqunda motade do séeulo XX¢II abre-se un derlo

et

LHe . nove na adminictracio de fngola por virtude (a acgho

do Governalcr D. Francisco Inccéneio de Sousa Coutinho
que tentou sair o AT AR ®moque a situagfo de subalter

nizagZc colccars = coldnia: i mpulsicnou a agriculturs o

a ;nuabtria, promoveu o povoamento, reprimiu abubos mas

a2 cbin deste insigne governador nio teve cant1nu1unxe

€ & cconomia de dngola voltou a decorrer em tornc do co
néreic de escraves.

28, A POLi¢|FA COLCNTAL DEPCIS DE 1820 E ATT

A IMPLANTACAC DA REPURLICA
e

%) © liberalismo.- Sua 1ufluen01a na politica colo-
nl%l.
Os primeircs anocs do seculo XIX s8¢0 de afrouxamento
da nosea acgio colonial, de. certo desinteresse pelos.
problemas do Ultramar — tudo resultado das Preoccupacles
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Jda politica europeia onde se desenrclavem as campanhas

napolednicas’'de que suportamos trés invasBes. . A  Coroa

desloca=se para © Bragil o que difiiculta a.acgdo de co-
mando da Metrdpole.

Mas, normalizada a situagfo internacioral, depols
de 1817 atravessa-se outro pericdo agitado por virtude
da colisfic de Auas mentalidades ‘— os partidarios da tm
digiic e os sequazes das novas concepgles filosdficas nes
cidas da-Revolugiio Francesae -

~ Os homens que intentaram & RevolugBo de 1820 esta—
vam imbuidos do ideidrio da RevolugBo Francesa que con
duzia, no dominio da acgBo colonial, a uma politica de
assimilag8o integral ¢ imediata, uniformizadora das ad-
-mlnlstr%goes metropolitana e colonial, baseada na igual
dade polltlca, social e Jurldlca entre o8 naturais do
Reino ¢ os indigenas.

Logo nos primeiros actos oficials dos revoluciond-
rios vitoriosos, nomeadamente no "Manifesto" da  Junta
Provisional de Governo Supremc do Reino, se acentua bem,
a par da antipatia pela palavra coldnia, a igualdade de
todos os portugueses ( "Extinto para sempre o injuriosc
apelido de coldnias nEo queremos: todos outro npme que O
tituld’ genercso de concidadfos da mesma Patria" —  do
MManifesto" eitado), e o prop081tu de extingfio das dife
rengas de regime entre a Metrdpole e os territdrios ul-
tramarincs R =

Esta orientagﬁo manifesta-se tambim nas leis que
mandam extinguir a Secretaria de Fstado da Marinha e UL
tramar (criada por D. Jo%o V em 1736} e disiribuir  os
negocios respeltantes 2o ultramar. pelss varias Secreta~
rias de BEstado, segundo um critério material. Data és—
ta lel de 8 de Novembro de 1821 e foif emanadz das Cor=
tes Constituintes. Porém, logo dois anos depois,a  Tei
de 3 de Outubro de 1823 voltou ao sistema antigo " por
convir ocorrer aos gravissimos inconvenientes que a- fa-
tal experiéncia de perto dec dois anos desgragadamente
tem provado seguirem-se da execucgfo da carta de lei de
8 de Noveémbro de 1828, pois de t8o mal pensada desmem=
bragic tem resultadoe confusfio no expediente dos mesmos

age, 7
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negécios, dclonga ¢ incertesa no despachc".... apesar
disso, porem, depois do triunfo final do liberalismo,
aini. soc veltou ao sistena de 21 (Decreto de 28 de Ju-
mwo de 1834) que foi depois posto de lado, ao fim de um
ano, para se regtabelecer a Secretaria de Estado dos Ne
gbécios do Ultramar (Lei de 25 de Abril de 183) e Decrc-
to de 2 de Maio de mesme ano).

Ne Constituiglo de 1822 nada se encontra do ebp601
‘flco para o Ultramar, além da parte que se referia A Re
géncia do Brasil a que Ds Jofio IIT conferir . a catogo-
ria de Reinc. A omissfo é intencional, porque S& propu
hha, implicitamente, a apllcabﬂlldade das dlSpOSIQO@°
censtitucionals a todo 0 terrltorlo naclonal, sem  dls-
tlngulr entre o motropolltano e 0 ultramarino.
' 0 mesmo "liberal siléncio", como dizia Almeida Gar
rett, vota ao Ultramar a Carta Constitucional de 1826.

Mal se¢ implantou definitivamente o regime liberal,
depois da Convenglo de Evoura-Monte, manda-se aplicar ao
 Ultramar a divisfo administrativa da Metrépole introdu-~
zida em 1832 pela Reforma Administrativa de Mousinho da
Silveira. Quer dlzer' cada territdério ultramarino
constituia uma provincia A frente da administragio  da
qual se encontrava um Prefeito, dividindo-se as prov1nr
clas em comarcas ¢ concelhos.
_ aé a Constltulgao seteMbrlsta ‘de 1838 consagra  um
titulo — o titulo ¥ — As provincias ultramarinas com
aemﬁwﬂb"me%wﬁmMSUMmmmmmw'wlwﬁseoma
niza uma regra especial para o governo degtas.

Diz o artigo 137: "As Provincias Ultramarinas pode
ric ser governadas por lels especlais segundo exigir a
cconveniéneia de cada uma delas". Centralizava-se, po-
rém, a competéncias legislativas nas Cortes e s excep—
cionalmente se admitia que o governo central ou o8 go-
vernos ultramarincs legislassem, nos termos segulntes.

1) © governo poderia ocorrer legislativamente  As
necessidades urgentes das Provincias Ultramarinas, fora
do periodo das sessBes legislativas;
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, 2) Em termos idénticos poderia proceder o Governa=—
dor-geral, ouvido o Conselho de Governo, se g urgéncia
ndo se coadenagse com a demora duma consults a0  poder
executivo ou se nfo pPUiesse esperar pela decisfo das -
wortess

3) Em qualquer dos Cas08, - 0 governo deveria subme-
ter as Cortes, para ratificagfio, logo que reunissem, as
providéncias tomadas. -

Foi de curta duracio a aplicag8c deste diploma oons
titucional. #m 1842 de novo foi bPosta em vigor a Care
ta Constitucional e s em 1852 pelo artigo 159 do pri -
meiro Acto Adicional se admitiu, de novo, a faculdade
de publicar leis cspeciais para as provincias ultramapi
nas. ' :

Quer dizer: no direito administrativo e constitu
cional ultramarino viveu-se, neste pericdo, num sistems
de uniformizacio quase- completa. Todavia, & medida que
0os politicos metropolitanos se iam familiarizando com
05 problemas ultramarinos — e nfo devemos‘esquecer,ngg
te capitulo um nome eminente: $4 da Bandeira — abris
caminho a ideia de que era necessario cstabelecer re~
gras especiails para as provinceins ultramarinas, quanto
mais nfio fosse pela disténcia a Qe estavam do Reino e
bpelas dificuldades de comunicacio,. Assistimos, por ds-
80, & promulgacio dums série de diplomas referentes ege
peeificamente ao Ultramar, — as "Cartas Orginicas de
Administragdo Ultramarins™, ‘

' O primeiro diploma dests natureza fol o Decrcto de
7. de Dezembro de 1836, referendado por Vieira de Castro
~—-¢ dai ser conhecido por "Carta Orginica de Vieira de
Castro" qQue mandava aplicar -ac Ultramar o Cédigo Ad-
ministrative de 1836, com as alteracBes resultantes da
natureza dos territérios a que se¢ aplicava. B um curtc
diploma de 19 artigos onde se esbogava. uma certa tendén
cia‘descentralizadorar : v S

. O-'segundo foi o Decreto de lrde‘Dezembro‘de 1869,
ref'erendado por Rebelo da 3ilva — "Carts Orgénica de
Rebelo da Bilva" — que era J& um diploma extenso consa



% , SISTEMAS DE POLITICA COLONTAL

~grande um sistema completo de admlnlstragao ultramar“—
na, ainda Jd¢ natureza assimiladora.

Mendava aplicar . no que ndo estivesse claramente
previsto nesse diploma, o Codigo Adminietrativo de
1842, rrevendo embora qus as disposigBes do Codigo pu-
dessen ger adaptadas &s circuns’ancias especiais do Ul
~tramar. _ :

A Carta Orgdnica de Rebelo da Silva csteve em vi-
gor, priaticamente, até aos primeiros ancs da Repiblica,
embora no decorrer deste longo periodo tivesse sofrido
‘bastantes altcragfes. :

A politica uniformizadora ue, em Portugal, se im
plantou depois da Revolugio de 1820 nfo se traduziu a-
penas na simetria da organizagioc aum¢n18trdt1va,'naié1
tr. de normas espec;flcas para os territérios ultramari
nos adequadas as cordigloes locals — a orientacgfo re-
flectia-se no capitulo das relagoes com os hativos que
8¢ governavam pelos mesmos principios fundamentals apli
caveis aos motropolitanos.

- Todavia, quanto ao direito privade dos indizenas,
desde cedo se adoptou'uma atitude que se afastava do ri
gor da politica unifcrmizadora seguida noutros campo
nomeadamente no direito administrative.

Neste aspecto particular da nocssa acgfio coloniza-
dorn,. podemos dizer que os principios abstractos,igua=~
ditarios da Revolugio Francesa cederam passo A consta-
taglo das realidades locais mantendo-se em vigor 6 Ai
reito consuetudindrio vigente nas sociedades indigenas.

Assimy em 11 de Novembro de 1869 foi determineds
a aplicagio do CSdigo Civil aos territdrios ultramari-
nos, revogando o decrete dessa data, toda a leglsldgao
anterior de caricter civil. Todavia, no § 12 do artl—
go 89 ressalva:

a) Na India, os usos e costumes das novas' conw
guistas e os de Damfo e Diu, COllgl@OS nos reg’
pectlvos cddigos e no que se nfo opuser A mo-—
ral ou a ordem- publlca.
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Westdes entre cles.

4) Ua Guing, os usos e CULCes 405 pontics dew
norninados cruncl -- L2 quscties egre elces,

e) Em Mogarbique. os usos e costumes des Dbanea—
nes, batids, Parses; mouros, gentios e indige-
nas nas questles entre eles.

Como j& dissemcs, esta politica n¥o era nova, em
relagio & Tndia: Gesdae 1526 que cotavam compilados par
afonso de Mexia CS usos e costumes locais e desde 185,
que entraram em vigor "Cédigos" dos usos € costumes dags
Novas Conquistas. Tambiém se reconhecia a vigéneis do
direito chinés nas Questies entre os chins,

A situigdo, era diferente tanto quento ao Direito
a6 Travalhc, como Quantc 20 Direito Penal: agqui também
8¢ continusve a praticay o politica de assimila¢io,

No que respeita ac Direito do Trabalho, 2 primeira
fase da nossa acgio ecolonizadora coincidiras com a época
40 trabalho escravo. Por circunstincia de ordem vdria,
HUS A seu tempo serfo ¢studadas, no séeule XIX inicia-
TO% um Iorte movimento adverse & escravidfs que se pro-—
jecta no vlano legislativo interno A% nosso pafs nuaa
série de medide. anti-csclavagistan. Asim, em 1836,

i cicllarinha e Ultramar v ncize dos  mais
ilustres do bensamento colonial da época. o Visconde le

~

sendce Ministre

o2 de Bandeira, CHECOU POr Lo proibir o coméreio de es
cravos.  Finalmente, por decreto de 25 de Fevereiro de
1869 aboliu-se de todo a escravatura, brevendo-se, con-
PR X - R

“H-0, uma fase transitéria de 10 ancs durante a qual o
~ntisc ©SCravo, agora designado por "liberto", nic gosava

. s . o o . L .

“inds de pelna liberdade e de pPlena capacidade Juridiecsa
Clis continuava obrizado a trabalhar Para o seu Se-
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nhor. Assim procurcu resolver-se um premente proble-
ma' que a aboligfio da escravatura suscitara: sc a eg-
cravidio era uma instituicfo até entfo admitida pelo
Dircito, se o escravo constituia um beneficio cconoml
¢0 para o seu dono -~ como indernizi-lo dos prejuizos
que advinham da proibighio imediatla da escravidfio? Al
guns paices optaram pela soluzio de indemn1 zZar o anti
- £0 possuldor com dinheiro. No nosso pais o per1odg
de trabalho dos "libertos" representava tanbdém a  “n-
demnizagio que se julgou de justica atribuir ao pos—
suluor de escravos.

Gual seria o sistema de relacBes juridicas de tra
balho mais aconselhavel dep018 do termo do periodo
transitdrio dos "libertos" — que afinal terminou 4
anos antes do periocdo previsto de 10 anos, em 1875 mor
forga do decreto de 29 de Abril desse ano -- para que
a economia ultramarina nfioc sofresse? A 1égica impunha
gque se organizasse um sistema de relagBes de trabalho
tendlente a criar no native incentivos ao trabalho,sum
primindo a ociosidade e a vadiagem. Mas nfo foi esaa
a solugfo adoptada. O trabalho sé poderia ser imposg—
to aos indigenas quando estes fossem considerados va-
dios nos termos da legislacio da Metrdpole; assim, pa
ra garantir ao indipena os direitos gue a tal respei~
to as leis constitucionais consapgravam organizam-se
leis sobre o contrato de trabalho que assentavam  no
principio da liberdade de trabalho.

Os inconvenientes do sistema logo se revelaram
numa crise de milo de obra com.pravcs rbpercwgocs 1
sctividade ccondmica das coldrias. A tal propdsito es
crevet. Antdnio Enes ccm baqtanto verdade:

" Abolidos os crimes e horrores da egscravidfo,cs
interesses econdmicos reccmendavam no lcglslador que

diligenciasse aproveitar e conservar os habitos detra
balho que ela impunha aos negros, enbora proibisse ,
para as conscrvar e aproveitar, o empregoe dos meios
que por tais hdbitos haviam sido impostos. Converter
um escravo em homem livre, era um beneficio para cle
¢ para a Socledade, mas deixar transformar um traba =
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ilhador em vadio, depreciava essc beneficio, :

Q0 que se feg porém?  Por medo de que as priticas
do regime abolido 1lhe sobrevivessem: elaboraram-se leis
& regulamentos cncimados Por uma espdcie de declarag#io
dos direitos dos negros, que dizia lextualmente: "de ora.
avante ningudm Lom obrigacio de trabslhar; ¢ os triby -
nuic ¢ as autoridedes administrativas foram nearregalag
de proteger cont-a qualquer atentado o sagrade direito
de oclogidade recoirocide aos alricunus. Ta Metrdpole
nfo se reconhece noy homeng semclhante direito., Na. Me-.
trépole todos sfo obrigados a procurar adquirir pelo seu
trabzlho os meios do subsisténeia que lhes faltam, sob
pena de .serem punidos como vadios. Na Metrdpole profeg
Ba~sc uma filosofis e uma Jurisprudéneis que preceituam
a todos os seres racionais o cuidarem do seu proprio a-
perfeigoamento, & todos cs menbros da socledade o cocpe
rarem para o bem colectivo, Todavia, o pavor da escra .
vatura, o frenezi, de opor as doutrinas dos seus defen-
SOVes, fagradas proclamacBes libernis e humanitdriag R
saltaram por cima do cbddigo ¢ da woral, do bom senso o
Aag Leceszidades econémjcas, bPara enginarem ao T NEgTo
qus tinha a liberdade de continuar a viver no estodo sel

vagem, pois que tal é a necessdria consequéneia da 14i-
berdade de nSo trabalhar, deixada a quem -sé pelo traba
lho  pode cntrar no grémio da civilizagio™, (1)

Avesar destas razes, sd em 1899 f'od. substituida a
legiglacio de quc resultava esse estado Jc coisasg. .

C mesmo eritério agsimilador e uniformizador orier
Lou o direito criminal colonial. . .

0 Direito Criminal pode defindrese como o conjunte
de normas juridicas que definem os crimes e indicam as
penas a aplicar aocs seus autores, e dizen quandc  deve
considersr-se que uma pessca, pelo seu estado pessoal
ou pelo ambiente social em que vive, sofre a influlncia
de causas que a impelem & pritica do crime, ¢, por ig-
sb;”é‘pfbvével'Qué'OS'bbméta;'é indicam quais as medi-’
das que lhe devem ser aplicadas ~— medidas de - seguranga
-— parsa que essa probabilidade'SG nio efective.

(1) Anténio Ines, Mogambique (Ed. de dgéncia Geral das
Coldnias) pags. 70 e A
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0 Direito Criminal deve adaptar-se as condigBes pad
prias do grupo sccial em que se aplica.

Crda cociedade tem a sua cocala de valores em fun-
¢80 da qual cria os secus ideais, se orgeniza o Hrige a
sea actividade. Por cxomplo, e pratiea da feiticeria,
em Africa, crde a naioria do populagfo acredita que cer
tas pessons thr ¢ neder de praticar maliffcios de opil

L gem ‘.chh;{-onatumﬂj a0 pode ser punido da rosni formae quc
¢ punida na Netrdpole.

ooque diz respeito aocs usos e costumes socinis,as
diferengas sfo enormcs. Lembremos que na famflia de ti
PO europeu impera a menogania e constitui crime o aten—
tado contra este preceito - o crime de bigamis. A op-
gantzagdo da familia em Africa & de tipo poliglmico e o
chef'e da familia pode ter tantas mitheres quantas a. sua

situagio econdmica comportac O mais elementar bom sen—
S0 exige que as rogras penais a tal respeito existen-
tes nas sociedades europeins se nfio apliquem 3s socieda
des africanas.

Apesar disto, o primeiro Codige Penal Portugués
(1852) & mandaco aplicar ac ultramar sem qualquer modi~
Picagfo prévia. Devia ser Julgado pelo mesmo sistema o
cidaddo de Lishoa e o selvagem do interior de Africa.

, Esta situagfo era comentada nos "seguintes termos
por Antdnio Fnes: '

"Quando nos convenceremos nés que as leis feitasz&
HxaM%m%dw:ﬁoqwmesmmm:hwmﬁﬁﬂsmmaaﬁﬂﬁ"
ca? ' ‘ , :

A prisfo, sé por si, nfic & pena que intimide ou mo
rigere o indigena. A sus passividade e inércia flcil-
mente se resign-m & privagfo da liberdade, tante mais
oW a compensen aumentos de hem estar. A pior cadeia é
muds abrigada de intempéries do que a palhota ou ramada,
a tarinba menos dspera do que a terra nua, o rancho meis
apetitoso e variado do que a massa de mapira.

l"_.&....‘...lbo-‘..1‘!...8l..‘.....O..t!l...l.ll.....qllﬂ

Tdo pouco cuido que o encarceramento possa moralizar o
negro.  Nio entrarei aqui em dissertagdes acerca do re-
gime penal que convém aplicar a sores completamente in-
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conscientes € 1rreswonsavclo, a qpum & creiga nos f01t1
Gos € nog, felticeiros perturba tanto o senso moral e in
telectual que, nio raramente, cometem crimes hedlondos
conveneidos de que praticam acgoes honemerltas ou de
que apenas cedem a fatalidades irresi- Siveis, '

Quem J5 assistiu com atengio ao “ulgamﬁlto dog ri.-
dandos cafrcalua e ohzervou anomallds Luo inccmpreensi--
vels para esplrltos europes  como 0 4c¢ se confescar um
desgragado, e confessavr-sc sinceramcnie oo ﬂungjéo da
culpa de ter um lewparde devorado vma mulhes e haver 1
raio incendiade uma palhota, adguirs s conv1cgao de que
a urlmlnolog 1la precisa de mudar de principios e prati-
cas, quarde da Furopa’ se irensporte para as ro gloes seT'
viticas de. Africa™, (1) g

. Bstas consideragBesn parcce gue 1mpunham,a necess

dade’ de publlcar L“WlSlﬂQuO criminal: adequnda i mentall
dade, a vida social, as colll des particulares do indi-
gena,» ‘ g

Pois 86 pelo Decroto de 20 de FLVGTPJTO de 189L.
velo permitir-se a sibstituicho das panas de prisio a-
pllcadau aos indigenas pﬂWas penas de trabalke correcci.
ontl. DPela primeira very se olhava para a es pec*flcldd—
de da mentalidade dos ¢nu1gnp :

b) — A reaccis contra a uniformizacfoc, _Antdnio

Enes e os pcug'r:on_.tlmlgrl_g;(;s-’.

A reacéﬁo”*ontra i politice de uanorm¢aa9ao coin-
cide com s passapem da ooupagio de pontos no litbral’ de
Africa para u ocupaoao crectiva, Fm face das conclu -
s0es da' Conferéndia de Berlim, que se reuniu em’ 1884~
~1885. a ‘acg8o colonizadora portuguésa procura orientar
-se'no sentido da ocupagio _efectiva.

' AAConfbrenc1a de Berlim fol motivada pela collsao
entre duas concepgBes sobre quais deveriam ser os titu-
los gurlﬂloos cepazes dg ligitimar a posse de territd-
rlos em Afrlca.- Nesta Conferéncia, Portugal reivindi-

+

(i) Antéﬁio Enes, ob. cit. pags. 73
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lepitimidade da posse desses territdrios em no—
- . . o s 2.
re e 11r61tos hlstor1c03' outras otpnc1as repllcavam

kCCUJﬁnhdJQS ﬂa chpag 20 @fectlva capaz 1@ 7arant1r a
anutengfo da ordem ¢ o respeito pela liberdade de co-

zéreio.

No hcto Geral da Conferéncia de B>W11r, C cap. VI
é constituidn pela "Declaragiic relativa is coenligBes
¢ssenciais a preencher para que as novas ocup 2agBes, nas
costas do continente africanc, scjam consideralas efec
tivas". No primeirc <.s srtigos que formam este capi-
tulo(o artigo 342) re uer-se = publicidade da ocupagio
rediante notificngfc 4s Ioténcias; o segundo artigo
(artlgo 352) lefine e exige a cfect1v1‘ale da ocupacio.

Em i oqﬁrplquﬁ a ocupagio efectiva, de acordo com
¢ste novo espirito, ¢ a rcacgao contra o antigo espiri
to uniformizador partiu <os homens que fizeram a campa
nha contra os Vétuas, em 1895, Iesse ano o Gungunhana,
poderoso chefe do Impéric dcs Vatuas, quebra a vassala
gem que, dez ancs antes, rrestara a Fortugal e ameaga
ocupar Lourenge ¥arques. Foi ent3o encarregado de go-
vernar Mogambigue, com o encarpo de anizar a admi
nistraciic da cclinda e e Jdrigir as campanhas, Antde
nio Enes que foi o grante renovadicor dos métcdos a nos-
sa politica colonial e ¢ inspirador da orientac&o que
cla tomou pelo mencs até 2 Ultima revis8o constitucio-
nal,

Anténio Enes ers um espirito de formacfo humanis-
2. Frequentara o Cursc Supericr de Letras, era jorng
lista, Jramaturgo e escritor. Escrevia no jornal "0
Di", periddicc em cue publicou créniCis de politica
1“b\rnac1un¢l principalmente as re¢lacionadas com a nes
s~ pelitica em Aiflgi. De tal forme se distinguiu nes
ta sctividale jornalistica que em 1890, a quanio 4“<nn
sc miristerial ocasionada na recusa 130 Cortes em apro
sarsr o trat: ‘c 20 de 4 0sto de 1890, entrou para o
Finis*éri“ le concentragfio mondrquica, Jo General Jofo
‘braganto a vasta da marinha e ultramar ,

+
)
e
y

urlugou\ PRSI Yd¢

rur. remente le Troande excitag8o nacional em que a o ge—
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réncia lagquela pasta cxigla qualidades 1if{ceis de pre-
enicher. 36 se manteve ne roler sete mesecs — Je gestio
exempler — ras logo e 1891 foi envialo s dogambique
E que, entretanto; tinhar lecorriio as nezociagbes  de
outro tratalo com = Incleterrs — ¢ tratad de 11 de Ju
nno de 1891 — que ainis ter s zrineinics fun—
i loue ¢ os territdri-
o8 vizinhos e que, recentemente, foi slteralc er Lishboa,
na- parte respeitante & pesse dag druas do Lago Nizssa,

Pelo facto de se¢ assinar um tratado nio ze resolve
tude. 4 delimitacic das fronteiras sé se resolvia tede
ricamente; mes a sua ¢xecugdo pratica, se traz compli-
cagoes em toda a rarte, era dificilima em Africa, en
territdérios entio quase desconhecidos zeograficamente .
Antdnic Enes teve o dificil miss8c de representar o Go-
verno Fortugués, come Comissdrio Rézio, na comissic de
técnicos encarregada da delimitac8o de fronteiras.

Mas, = par dessa, outra missfo lhe ol cometida.Em
Portugal existia umz forte corrente de opinifio que sus-
tentava que a nossa acgio coloni=l era fonte exclusiva
de preocupacgSes internacicnais e de enfrequecimento in-
terno ¢ melhor seria abandonar as colénias e concentrar
a nossa actividade no integral aproveitamento dos recur
sos da Metrdpole. Dessa corrente se faz eco Oliveira
Hartins no "Fortugal Contempordneo" e en.certa altura
< sua ¥ida prefilhou mesmo essa tese no livio mais re~
Prasentetive do seu pensamento colonial, 4 obra intitu—
1ad=2:"0 Eresil ¢ oo Colénias Portuzuesas".  Foi, pois.,
nosto a antdnic Fhes este problema: informar o roverno
sobre as vantagens ou desvantogens da conservagio de Mo
¢ambique, '

inténio Enes fui colhendo informagSes, chservou o
melo e as condigbes locais e com o8 materiais carreadcs
elaborou um relatirio que foi publicale em 1893 sob o]
nome. de "Mogambique" em que, depois de analisar a situa
¢io do territirio descreve as melidas necessarias para
PrOmover o progressoe dessa provincias.  Ora uma dessas
medidas era o abandono da preocupacic’ de simetria e uni
formidade:  "Deixemo-nos de unirormilades e de simetri-

damertais Adas relacBes entre i
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as", escreveu nesse relatdrio que, como diz o Pro. Mar-
ccle Cactanc, "é a pedra basilar e todo o estude da no
derna Wﬂm1nluur194u colenial portuguesa” -

0 relatiric terminava com a progosta duma série e

medidas lerislativas o aplicar a Mogambique, B Antdnio
Enes iwl, neste zspecto, um homem afortunado: foi-lhe
dada a oportunidade e oir em crética o sistera que i-
deara,

Em 1895 Antlnie Enes ¢ novamente nomea - Comissdric
Rério para Megambique no pvericde 1irieil du revelta los
Védtuas — revolta essa que transcendia o Arbiteo nocio-
nal ¢ que atrairs a atengiic dos governos e da imprensa
estrangeira pronta a tirar da derrota que se previa pa-
ra as nossas forgas, © coroldric da nossa inczpacidade
para a fovernagﬁ, colonial.

Antdnic Enes soube dirigir s”“erlurﬂerte as campm—
nhas rodeando-se de valicsas celabo radores,todos ofici
als Ao exéreito — porque era militar o problema a  en-
frentar — mas Gue, na paz, souveram ser Optimes almi-
nistradores:

Ura das ideias que melhores resultqdps deu —e que
hoje é usalo em todas =2s nossas provincias de indigens-
te — foi o 1a criagfo das olrcunbcrlyuuu civis como u-
nidades e administracio em cuje base estava o reconhe—
cimentc da necessidade de sujeitar os 1nllg€nus, hobi-
tuados co poder Ios seus chefes tradicionais S, a umi gy
toridade que exercesse,relativamente a eles,as fungies
de administrador e de juiz.

Anténio Enes esteve um anc apenas em Mogambigue res
to oseu pericdo de poverno.  lins fez escola. Adeoptara::
¢ lesenvolveram o seu sistema, Mousinho le altuouergue
e lhe sucedeu no governo le | Zlusric Costa
2 ser governadlor Ur ams o-
la nossa literaturs colondis]l — Lstuxu sC
agio Civil nas noss Tes africa -
el

25 ; ive Coueelre também Gover: 2l ¢ Angola;
Freire “e A:irale, Governador e 4 na vigén
cia d=z hepdtlics, Hinistro das (“ol(,nlW e 1os Estrangei
Los e reproesentunte o nosso pals em virias comis des
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internacionais, Aires de Oraelas, o ministro da Marinha
¢ do Ultramar, que decretou a reorganizagio aimiﬁistrat;
va. de Mogambique (Ducreto (o 23 de Maio de 1907),

Esta roforiea (de hdres de Ornelus) foi o Aipioms.  de
maior importdioia dos quo se seguiram & nova orientacto
iniciada na politica colonial por Anténio ines e corres
ponde & tentativa de dotar os territdrios ultramarinos
de regras administrativas especificus. (1)

Apresenta virias novidades mas a prin~ipal & sem a4y
vida a'sua especialidade — sé era ap.iicdvel a Mogambi.~
que — o que denota o abandono da politice uniformizado
ra até entfo predominante.

Até 1910, todavia, nfo se publicaram outros diplo~
mas que prosseguissem a orientacio que o Decreto de 23
de Maio iniciara.

e

(1) Tal reforma, embora referendads por Aires de Ornelas,
fora preparada pelo seu antecessor ns pasta da Marinha e
Ultramar, o Conselheiro Professcr Moreira Junior que, se
fuindo o ensinamento de Antdnio Enes, pensara em publi-
car‘para cada provincia ultremarina um diploma orgénico,
€ nesse sentido determinara, por portaria, & todos os g0
vcrnadOres'coloniais que apregentassem propostas de re-
formas da -législagHo colonial. 85 o Conselheiro Ramada
Curto,Governador Geral de Angola, apresentou um projecto.
Substituldo Moreira Jinior por Aires de Ornelas a ideia
foi retomada e nomeia-se uma comissfo para estudar as re
formas que se pretendiam, saindo dessa comissSo o rrojece
to que o decreto ‘de 1907 transforma na‘Reforma_Adminié—
trativa de Mogambique. S

Fasc. 8
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29. 4 POLITICA COLONIAL DEPOIS DA IMPLANTACAO

DA REFTRLICA ATE A0 ACTO COLONIAL.

FEm 1910, altera~-se o rezime politico vigente no nos
so mais. No campo que nos interess sa, o da Politica Co—
lonial, o nove regime trouxe modificagfes profundas nos
métolos praticados na administragfio ultramarina. A Re—
fublica talvez por reacgfo contra ¢ antigo regime,e pro
curciZo afirmar originalidade de orientacgio, tornou-se
exccutora dc sistema que a partir Je Antdnio Enes se ti
nha esbogalo. Pretenle dar-se a cada territdrio um re-
gime jurilice especifico.

A primeirs medida importante nesse sentido foi a
criag8o do Ministério das Coldnias, por decreto de 23
de Agosto de 1911. A nova designagfo atribuida ac anti
go Ministério da Marinha e Ultramar ( cindido agora em
dois) & per si reveladora de que se pretende pdr de par
te a antiza politica de assimilagfic uniformizadora ¢ se
admite a necessiizde de consignar a um departamento mi-~
nisterial especisiizado os problemas especificos da ad-
ministrac8o colconial.

Quando se promulga a Constituigfo Politica da Re-
“ﬁblica Portuguesa, de 1911, a preccupacio descentrali-
adora continua a nanlfestar—se, smbora ainda escape
acs seus autores a expressic "provincias ultramarinas"

come se 1€ na epigrafe do Titulo V — "Da Administrach
das Provincias Ultramerinas" . Conteém este Tituloc V um
Unico artigc, o Art.2 679, do teor seguinte:

"Na administragfo das Provincias Ultramarinas pre-
Jdominaréd ¢ regime da descentralizacic, com leis especi-
2is adequadas ao estado de civilizagfo de cada uma de-
12

Quer dizer: mais uma vez aflora aqui a orientacgdo
de Antdnic Enes preconizando a descentralizagfo adminis
trativa e a especialidade legislativa -— especialidade
legislativa que a nova Constituigfo nfo sb previa (Art¢
679) mas, inclusivamente, impunha se fizesse, cometendc
0 encargo ac rrimeiro Congresso da Republica. Com efei-
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to & Art.C 852 detcrminava: "O primeirc Congresso da Re
piblica elavorard as sesuintes leis: Leis Orgaricas das
Provinciss Ultramarinas'. . .

S& em 1914, soré., se¢ curpriu o preceito coustituci
onale Ocunave =ntic a pasts das Coldniss ur antigo Na—
pistrade do Mltramar, o Do. slmelda Ribeiro, que apresen
tou ao Congresso da Republics duans imprrtantes propostég
de lei:

— a Proposta de "Lei Orgénica Lo suministregio das
Irovincias Ultramarinas" que se transiorvaria na Lei nd-

mero 277 de 15 de Agosto de 19143 €

— o Proposta de "Lei Orgdnica da Administragfo Fi-
nanceira das Provincias Ultramarinas" que se transforma
‘na Lei ntmero 278 também de 15 de Agosto de 191k

Como se constoata, ao contriario do que sec preceitua-
va no ArtQ 859 da Constituicio nfo se publicaram leis or
ganicas para cada provincia ultrama~ine — mas sim duas
leis organicas de eplicacgfio generalizada a todo o ultra-
mar e apenas difercicinias entre si em razio da matériae
A razio justificativa desta orientagfo foi explanada por
Almeida Ribeiro no "Relatdrio" que precede as duas pro-
postas de lei. O Ministro pretendia que s Art& 67%e 859
da Constituicfo se deviam intrepetar ca seguinte maneira:
— que seria indispensivel a publicago de leis orgini-
cas especificas para cada provincin ultramarina mas que
hada impedis ¢ compilassem numa leil organica geral o8
principios gernis comuns a todas as provincias € que,pes
‘teriormente, ws lels orgdnicas de cada provincia os de-
senvolvessem e completassem em razfio da especialidade de
cada ccliniea. ‘

F de facto s8c duas leis de '"bases" gerais a com—
pletar com Estatutos especializados para cada colénia.En
tendia Almeida Ribeiro — ¢ afirmava-o no "Relatério" —
que as nossas coldénias eram quase todas de explorag8o
sob enquadramento europeu, necessitando do recursc perma
hente & mfo de obra indigena — pontos de semelhanga que
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justificavam a generalidade das lels apresentadas.

lies leis n.os 277 e 278 encontramos um corpo siste
ico le principios que abrange os problemas fundamen-
iz politica colcnial. E pcde bem dizer-se que as
de Almelda Ribeiro vieram servir de modelo a toda
'iislagio posterior e ainda hoje sfo fonte inspiralo
¢ alsuns principios fundamentais. Mas nunca  foram

cornl lotamente executadas. BEm 1914 lesencalcia-se a guer
ra munlinl e, em Africa, lesle logo Portus=l se cmpenha
en proparativos militares necessérics A manutengfo  da

soberania necional mas que vieram prejudicar a normali-
iade da administragfc civil. Em Anpola, logo desde
11915 se desenrolanm cperagfes militares de larga enverga
dura para a Loa corugo das quals fol necessirio entre
gar o governc civil do territdrio ao Comandante Militar
las operagBes — o General Pereira d'Ega. Além  disso,
sendo as operagles lirigidas contra os indigenas das re
gides do Sul, revoltados contra a nossa autoridade ———
nfo era possivel manter, em relagio a elas os principi-
os que as leis de Almeida Ribeiro cunsignavam para a
protecgic das populagfes nativas. Tambén em Mogambique
a administragfo civil foi preJu«lca da pelas campanhas
contra os AlemBes que o nosso Exército empreendeu, jun-
tamente com Ingleses e Sul-Africanos.

Enfim, terminada a guerra, gquando as normas de Al-
mclqa Hibeiro poderiam comegar a ter aplicagHo pritica,
o vicio endémico de modificar constantemente a legisla-
¢80 colonial manifestou-se mais uma vez. Em 1920 resol-
ve-se constitucionalizar alguns preceitos de tals leis.
A Lei n® 1005, de 7\£1moﬁo,vﬁozﬂtaaraemﬁwﬂb
o Titulo V da Constituicfo, que agora passa a desiinar
-s¢ por "Da Administragfo das Coldnias" e substituir o
Art2 672 por uma série de normas que, para respcitar
antiza numeragfo dos Artipos da Constituigfc, passam
ser 67-4, 67-B, 67-C, etc. Por virtude ‘essas altera-
¢des publicam-se novas bases: o Decreto n® 7008 de 9 de
Qutubre de 1920 e o Decreto n@ 7030 de 16 de Qutubro do
mesmo ano, alteradas posteriormente pelas leis no® 1030
e 1511, e 20 de Margo de 1921 e 1 de Dezembro de 1923.

O
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Dasg alterac8es a5 Sistema le Almeids Ribeiro, a
mais importante ¢ ser Avida a do AptO 62 da Lei 1.005
GU€ cria o regsire dos "Altos Corissdrios":

Art2 60 nug Tacullazes 1o poder executivo, nas co
1dnias Hue este Jul ar cvrivéniente submeter temporaria—
mente ao resime dns Altos—@omissariaios, se€rfo exerci -
das por Altos~Comissérics, sue lhe Crestarso contas €
POr esse exercicio Ticarfo responsaveis nos termes  dag
leis de Responsabilidaiec

¢ dnico: Estas facullades SE€rio exercidas comulati
vamente com ag fungdes e £overnador, quando a drea  do
#lto Comissariado abranger uma sd celdniat,

Este sistema Jé fora utilizado quando em 1895 ge a
tribuiu a intdnio Enes o cargo de Comissdrio Régic para
combater s revclta dos Vatuas. Voltou a ger atribuide
a Mousinho de Albuquerque £ouco depois. da prisio do Gun
Zunhana, quando ers necessirio encetar o reriodo de vag
ta reorganizacio administrativa de Hogambique. Qg Al
tos Comissdrios da, Repﬁblica, ceomo os Comissirios Régi-
08, s80 funcionirios que beneficiam das faculdades ine-
rentes ao voder €xXecutive; tép rortanto a competéncia
dum ministio — dum ministre resilente — especial para
cada colénia.,

Mo pritica, o sistema des 41tos Comissdrios foi
utilizado pars Angola,e Mogambi que.

Entendeu-se que a obra de desenvolvimento econdmi-
CO ¢ aministrativo que urgia levar a cabo nas nossag
duas majores coldnias sé ers rossivel cop a transferén-
cia para as.coldnias de latos poderes € interessando na
administracgo local & Populagio colonizadora. .

Assim, na lej que organiza o regime de Altos Comig
sdrios, estabelece-se também ug "Conselho Legislativo®
~T UM pequeno parlamento “a coldnia — o um "Conselho
Executivo", conselho téenico do Alto-Comissdrio, 1)

Os Altos Comissérios,,e principalmente os de . Ango-
la, defenderam ciosamente g latitude dos ‘seus Poderes e
& sua autonomig governativa,mal aceitando as indicac8es
que da Metrdpole lhes enviassen.

(1) V. Lei 7o 1002, dc 20 1= Agosto de 1920
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C sistema de Altos Comissdrios foi imitado do sis-
tan: adoptado pelcs ingleses em relagdc as coldnias de
povenmento  — que hoje constituenm os "Domfnios", No
wanorama colonial portugués nZo se Justificava muito a
sua utilizagHo, porque nfo temos grandes coldnias de PO
voamento.  Angola, a colénia que mais se presta ao o=
voamento europeu, mesmo actualmente nio ultrapassa a ci
fro de 70.000 brancos. -

Mas, na época, 0 sistema teve certas vantagens. No
perisdo de lutas politicas e de instabilidade governati
va yue caracterizou os primeiros anos da Repiblica — =
falta de comando da metrépole, a caréneia de orientagfo
e de continuidade foi em parte suprida pela largueza de
poderes atribuidos sos Altos Comissérios. Referia Bri-
to Camacho, Alto Comissdrio em Mogambique que antes de
embarcar para o desempenho do seu cargo teve contacto
(em quatro MESESess ) com trés ministros das Coldnias e
de nenhum conseguiu directrizes para o seu governo. NEo
s€ podendo cortar com a orientacgfo da Metrdpole, o sis-
tema dos Altos Comissdrios, com a sua grande autonomia,
impeiiu talvesz grandes males, e permitiu ums certa cone
tinuidade polftica no ultramar, o que era indispensd ~
vel. (1)

0 método nio era, porém, de manter. Cada vez mais
se fazia sentir a necessidade de criar um corpc de nore
mas que fosse a expressio da unidade politica do Impé-
rio Portugués. No plano externo agitava-se s questic
chamada das reivindicac3es coloniais; sugeria-se gue se
fizesse uma redistribuicfo dos territdrios das pequenas
roténcias coloniais — Portugal e Bélgica — que nfio ti
nham poderio econdmico nem possibilidades demoprificas,
para drprimirem um rdpido desenvolvimento As colénias a
friconas.

(1) V. Profifarcello Caetano, Os Antecedentes Legislati
vos do scto Colonial, in: "Revista do Gabinete de Estu-
dos Ultramarinos" n@ J, (Out.2 - Dez® ge 1951), pag. 1
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A partir de 1926 .— criadas as condiges de egtabi
lidade politica - foi bPreccupacdo dog governantes cri-
ar esse corpo de regras definidoras da unidade o Impé-
rio, o qual se foi pouco a pouce estrutroends..

Em 1926 sendo ministro das coldnias o Comandante
Joflo Belo, foi publicado o Decreto n@ 12,421 de 12 de
Outubro desse Ao, que aprovou ag "Nbvas Bases Orgéni-
cas de Administragfio Colenial!. Com essas "Bases" mone
tinha-se o regime dos Altos Comissérios, mas restringi-
am-se-lhes muito og poderes, .

B 1928, ocupando = pasta das Coldnisg o EngQ José
Bacelar Bebiano foram publicadas novas "Bases OrgAniosg"
ainda mais restrictivas dos poderes dos Altos Comissd -
rios (Decreto 15.241 de 24 de Margo)

30+ POLITICA COLONIAL DO ACTO COLONIAL ) LET 2048

P8 11 de JUNHO DB 1951. ORIENTAGOES FUNDAMEN.

TAIS DESTA LEI. A NOVA LET ORGﬁNIOA DO ULTRA~

MAR PORTUGUAS { LET no 2066 DI 27 DE JUNHO DR

1953).

Finalmente, en 1930, publicava-se um diplomg - o
"deto Colonial" - que condensryg a8 regras fundamentais
& que deveria obedecer a noges politica e administragio
coloniais. o
- 0 Acto Colonial foi aprovadu pelo Decreto pno 18570,
de 18 de Julho de 1930 e esteve en vigor até i Wltima
revisfo constitucional (1951). Foi o primeiro diplomg
publicado em vista & revisdo da Constituigio de 1911

lativo. Normalizada a situagdo politica interna,comegg
Ta-se a pensar em rever e modificar a Constituigﬁo de
1911 — o acto colonial era O primeiro Passo no sentido
da revisio que se intentava.

Justificava-ge que se comegasse pox aqul: era pre-
clso unificar & legislagHo dispersa por tantos diplomas
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e, principalmente, urgia demonstrar 4 opinifo publica es
trangeira que Ketropole e Colénias estavam integradas -
num sistema politico uno e indivisivel.

0 scto cclorial era um diploma de principios gerais,
em grande parte com cardcter programético.

0 ArtQ 1332 da nova Constituig¢8u Politica, plebis-
citada em 1933, atribuiu-lhe forga constitucional, dan-
d.-1lhe assim a particular estabilidade resultante da
submissfo ao regime de revisio das leis constitucionais.

Scbragava entfo a pastn das coldnias o Snr. Profes
sor Armindo Monteiro que, cm descnvelvimento dos princi
pios consignados no Acte Cclonial, publicou dois inpor-
tantes diplomas: o Decreto-lei n@ 23228, de 15 de Novem
tro de 1933 que aprova a "Carta Orgénica do Impéric Co-
lonial Portugués", diploma que sistematiza e desenvolve
os principios da Constituig8o e do Acto Colonial, harmo
nizando-os entre si em vista da aplicagfo nas colénias;
e o Decreto-lei n® 23229, da mesma data, gque aprova a
Peforma Administrative Ultramarina (E.A.U.), que contém
as regras referentes & organizagfo da administragio lo-
cal das Coldnias: ¢ um verdadeiro cddigo administrati-
vo para o Ultramar. T '

Neste pericdo foi-se definindo paralelamente ao
sistema geral de governo e administraj&c,um direito es-
necial para as populagles nativas que se contém em di-
plomas ainda hoje em vigor.

Jé nas leis de Almeida Ribeiro, de 1914, se previa
a necessidade de elaborar um corpo de normas especial
para as populagBes nativas, um estatuto que as regesse.
is bases XVI e XVIIT da lei n9277 (L) continham os prin
cipios a que esse estatuto deveria cbedecer mas as cir-
cunstincias nfo favoreceram a sua elaboragfc.

.

o
L)

lve Cunha, O Sistema Portugués de Polftica

(1) =r
In 2, pazs. 136 e segs.

8]

(6]

o)
A
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86 em 1926, sendo Ministro fas Coldnias o Comandan
te Jodo Belo, se publicou um diploma de grande importin
cla na definicfo do nosso sistema de politica indigena.,

o "Bstatute Politico Civil e Criminal dos Indfpenag
das Coldnias de Angola e Magambique" aprovado pelo (e
creto n® 12533 de 23 de Outubro desse ano. 0 diploma
56 se aplicava aos nativos de Angcla e Mogambique e mes
mo nesta Wltima colénia com excluséic dos territdrios da
Companhia de Mogambique cujo territério constitui a aoe
tuel provincia de Manica e Sofala.

Br 30 de Maio de 1927 (Decreto no 13968) foi o "Eg
tatuto" tornade extensivo & CGuiné e aos territdrios da
Companhia de Mogambique.

Em 1928 foi publicado o Decreto no 16199, de 6 de
Dezenbro, que aprova o "Cdédigo do Trabalho dos Indige-
nas das Coldnias Portuguesas de Africa. Este diploms,
compila e sistematiza numeroscs diplomas anteriores,ori
entando-o uma, dupla finalidade: broteger os interesses
dos nativos e procurar fazer com que estes acatassem o
dever geral de trabalho. (1)

din 1929, foram aprovados mais dols importantes di=-
plomis, os decretos nls 16473 e 1647l ambos datados ds
6 de Fevereiro. )

0 Decreto 16473 aprova um novo "Bstatuto Politico
Civil e Criminal dos Ind{genas da Guiné, Angola e Nogam
bique", e substitui o Estatuto de 1926, mantendo contu—
do a sua orientagBo. Este diploma ainda hoje estd em
vigor, embora j& csteja em estudo no Conselho;Ultramapi
no um projecto que o revogs, brocurando-se adequar a ne
va legislagfo As condigBes actuais.

0 Decreto 1647 aprovou o "Diploma Orgénico das Re
lagBes ontre Indfgenas e nfo Indfgenas". Vigorando nos
territdrios wltramarinos duas ordens juridicas — o dos
colonizadores ¢ a dosg nativos - suscitam-se problemas
semelhantes aos que, no plano internacional, sfo trata~
dos pelo Direito Internacicnal Privado — os cenflitos

(1) V. Prof. Silva Cunha, O Trabalho Indigena. Estudo
de Direito Colonial, Lisboa,1949,pags. 127 e segs.
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e leis.  © decreto que citamos definiu algumas repras,
trincikalwentc de Direito Processual, para as resolu -
¢les 1:s conflitos coloniais de 1618, cujo regime estu-—
“hremis a seu tempo.

‘mwal o significado do Acto Colonial na evolugdo da
nova politica colonial?  Pode dizer-se que o Acto Colo
nisl foi o diploma que veio estalelecer o equilibrio en
tre uas tendéncias que desde 1820 a 193C — o mais
1o um sémlo — se debateram. 4 partir de 1820, como
vimos ji, envereda~se pelo camirho da gssimilagéo imedi
«ta e uniformizadora. Con oz 1v“1hntgy . da Kepublica
caminha-se decididanmente nz sendza da Acbccntralizagﬁo e
da autonomia por vezes mesmo exagerando estas,doe que 5
expressio o resime dos Altos Comissarios.

Ora o méritc do Acto Colonial estd exactamente em
estabtelecer o ¢ uiliiri. entre estas duas s tendéncias:a~

firmeva a unidede politica 4o Ultramsr e Metropole Se-
gundo a concepgd s de que as colinias dependiam politica
mente desta, £ ruwande com ela o Império. Entre as di—
versas parcelas o Impéric existe solidariedade econdmi
ca, mas, respeitandc as partlcularldades de¢ territdrics
3, heterogéneos, cstabeleceu-se o principio da autcno-
miza a&ministrativa e financeira ¢ o da especialidade da
srder juridica das Coldnias.

0 Acto Colonial esteve em vigor durante vinte e um
anss, O que mustra Lem como era necessério, e a efici-
éncia com que velo ocorrer as necessidades do Ultramar.
“residiu a uma época de estabilidade, gue nfo de.imobi-
lidade pois que nos Gltimos anos da sua vigéneia se ve-
rificou o aparecimento de tendéncias para a evoluglo do
sistcua nele consagrado.

Em 1945 foi publicada uma lei de revisfo da Consti
tuicio ¢ do Acto Colonial (Lei n@ 2009 de 17 de Setem-
bro de 19A5)- Aproveitando-se a oportunidade para re-—
ver tanbém a Carta OrgAnica (Lei 2016 de 29 de Maio de
19&6). Na altura entendeu-se¢ que o sistema do Acto Co-
lmial ji sermitira organizar em basecs estéveis as rela
¢c3cs entre =z Metrdpole e o Ultramar, pusera ordem nas
finangas colcniais terminando com os "déficits" créni -




ADMINISTRAQAO E DIREIYQ COLONTAL 95

nices gque tornavam as coldnias pesadc encargo financei-
ro para a metrdpole, que, em suma, seria altura de alar
gar o autonomia administrativa e financeira das coldnias
transferindo para os governadores coloniais alguus  dos
poderes até entfo reservados ao Ministro das Coldnias.

Dava-se assim satisfagBo a justas aspiracBes das
Coldnias.

As modificagBes & Carta Organica trouxeram algumes
novidades (que foram calorosamente discutidas por ane
tigos mlnlstros e colonialistas), e das quals ag  duas
principais sfo:

_ 1&) — A possibilidade do Ministro das Coldénias de
legar certos dos seus poderes aos governadores das coig
nias — sem, contudo, tal delegacglo de poderes tomar a

amplitude que tivera no regime dos Altos Comisgsérios,re
gime que o art® 299 do Acto Colonial expressamente prql
bira; : .
24) w 4 modificag8o do sistema de elaboragho dos
orgamentos coloniais.

Sabe-se ¢ue os melos financeiros fundamentaic . da
- administracio ptblica sfo descriminados no orgamerio.
Até & publicagBo da Lei 2016 os governadores coloniais
limitavam-se a elaborar, de colaboragho com os servigos
fazenddrios da coldnia, um projecto de orgamento que de
pma@wuwwummlamﬁmmdeOMEOMMHMN>®E Com
‘1énias podla alterd-lo como bem entendesse: é o sistema
‘de aprovacio. A Lei 2016 criou, a par do sistema de a-
provagio, o sistema da autorizagEo, pelo qual osorgamen
tos colonlals podem ser elaborados, discutidos e aprova
- dos na proépria coldnia, limitando-se o ministro, previa
mente e por simples portaria, a autorizar a utilizagBo
deste sistema excepcional e indicar as bases em que ©
orgamento deveria assentar.

0 sistema fol usado em relagao a Angola, Mogambi -
que e Estado da India, ¢ a pratica mostrou que a interw
vengfo dos Ministros fcl limitadissima pois as portari-
as de autorizac¢io raramente defenlam qualquer orlenta -
g8o geral.
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«w Lreve trecho, todevia, surgiy & reacgido con-
tr2 Ceta Senddneia Lara uwps maior descentralizagéo, A
1 de 1949 4 nosea politica ~elenial dnclins-se de
£ oassimilayfo.  En 26 e Seterbro le 19.6 foi
2 Decreto-lei 1.0 SI5LZ que de navo veio alte-
o a Gavva Orgénica. 4 CONCePclo qu:s vresilira A atri

LW0as de noderes aae governad-r os coloniaig era de qua

este VMasdistrado deveria deter = autoriiaie
£2 09 oxden oivil come fa ordon militar, anlo- se
apenac s indeprndineis Jda Jus.iy . (dircetamen subordi
nado ao Ministre dag Coliniag vop interidédic do Conse-
1lho Superior Judicidric das CQAQHi?S, con sede enm Lis -
boa). hssim, og g-vernadores coloniais eram comandarntes
de todas asg forgas de terra e mar estacionadas nas cold
nias. O eitads Decreto-lei no 375L2 veico s€parar a or-
Zanizagio civil da militar: aquela continuava na excluy-
siva dependéneia do zovernador; esta ficava directamente
subordinada ao Ministro da Guerrs (hoje, ac Ministro do
Exército), por intermédio dos comandantes militares,

Intéo, houve (uem advozasse que devia Mesmo zencra
lizar-se a todos og serviges publicos o pPrincipic de og
fazer depender dos diversos Ministérics do governo cen—
tral, desaparecendo bura ¢ simplesmente o Ministério dag
Coldnins — era o Teénascer da concepgio que levara  en
1821 e 1834, a Suprimir a Secretaria de Zstado do Ultra
mar.

N

Quando da revisio constitucional gJe 1951 csta ori-—
entacfo veio projectar-se mais intensamente nas modifi-
cagdes introduzidas na lei censtitucional.

A Lel 2048, de 11 ge Junho, determinou a revogagio
do Acto Colonial come diploma constitucionsl formalren—
te auténomo e ordencu s integracdc do seu conteddo nor-
mative no vréprio texto constitucional (Titulo VII, ar-
tigos 1339 g 1759). Este simples facto & sintomdtico
da tendénecia uniformizadora bela qual se envereda: as—
sim se traduz o principio de que a lei constitucional
deve ser uns para a Metrdpole e Ultramar.

Se 86 esta alteragdo tivesse incidido sobre o Acto
Colonial, a modificagio teria, no entanto, mero cardcter
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formal. Mas folmse mais longe: alterou—se profundamen
te o texto do Acto Colonial no sentido duma maior assi-
milagBo — intengificam-se s lacos de dependéncia poli
tica e de solidariedade econdmica (eatabelece-se oomo ¥
nidade monetdria comum o escudo, prevés-se o desaparecl
“mento das pautas alfandegarlas), deminuem-se as especia
lidades do dlrclto aplicavel As populagBes nativas, em-
fim, volta-se & designag¢fic adoptada por Mousinho da Sil
veira: as colénias voltam a ser Provincias Ultramar1na°

(1).

Pinalmente, a 27 de Julho de 1953, depois de lon=
gos trabalhos preparatdrios, a "Carta Orginica do Impé-
rio Colonial Portugugs" fol substituide pela nova " Lei
Organica do Ultrauner Portugués" {Lei n® 2.066). Neste
diploma, mais einda do que na Constituicfio, se manifes=
tam propdsitos assimiladores. NEo querendo adiantar no
‘¢Bes (pois woltaremos ac estudo pormenorizado da " Lei
Orgdnica") mencionamos agui apenas d01s factos esclare-
cedores:

12 — Na Base I, alinea 2%, da nova "Led Orgdnioa"
prevé-se que possa instituir-se para o Ultramar um regi
me semelhante ao que v1bora para as Ilhas Adjacentes .
(Esclarega-se que esta prev1sao se fez especialmente pa
ra. satisfazer velhas aspiragBes da Provincia de Cabo
Verde);

28 — Allnea 12 da Base LXXXIV:vem restringir a An
gola, Guiné e Mogamblquo o regime especlal de 1nd1gena—
to, que na v1gen01a da "Carta Orbanlca era também  ex-
tensiveo a 8, Tomé e a Timor. Nas ccldnias onde nfo vi-
gora actualmente o regime de indigenato —— Cabo Verde ,
S, Tomé, India, Macau e Timor — as populagBes nativas
participam da condigfo genérica da cidadania com a mes-
ma medida de direitos dos cldadfos da Metrdpole.

(1) Para perfeita compreensfio do alcance das alteragBes
introduzidas no sistema de uma Politica Colonial  deve
“ler-se o notdvel Parecer da: Camara Corporativa acerca

“do projecto de lei de revisfo, de que foi Relator.o Snr.
~ Profs Marcello Caetano (VeJamsc "Pareceres da Clmara Cor
_borativa (V. legislatura),Ano de 1951,Vol.I,p.5 & segs):

Fagc. 9
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31. AS TENDENCIAS GERAT

S DA POLITICA

COLONIAL PORTUGUFSA

Do que anteriormente se
periéncia colonial portugues
séculos, se formou no contac
ras e gentes e deu lugar A a
de acgHo. '

Da andlise da acgfo col
rém, extrair-se algumas linh
tagio que se tem mantido con
aos objectivos finnis prosse

4 existéneis lesszs con
remos que no plan: geral a ¢
nada por alguns principios f
te entendidos, embora, segun
podem enuncizr assim:

a)- Unidade polftica
b)- Assimilag8o espir

expls verifica-se que a ex-
& que J4 conta mais de einco
to com as mais variadas ter-
) ~ . * .
rlicagfo de liversos métodos

onial portuszuesa podem, po-
as definidoras de uma orien-
stante no que dis respeito
guidos nessa acgfo.

stantes permite que conside-
oclonizagfo portuguesa é domi
undamentais que, diversamen-
do as épocas histéricas, sé

itual

¢)- Diferenciacfo administrativa

d)~ Unidade cu Solida
Em algumas épocas acent
la aplicagfio do sistema de 2
formizadora ¢ atenu -sc¢ o di
pelo mesme motivo, nos sempr
renciagfo, como se verifica
cas le Administragfio Ultrama
excessivamente a preocupacic
tiva que vai até ac pente de
litica, domo sucedeu com o S
Senpre, pordém, se reencontra
nossa acgfo colonial, quando
séculos pode dizer-se que os
08 que definimes.
5S¢ quisermos, portanto,
tugués de Politica Colonial,
Gic que esboginos,
relagBes pcliticas com a Met

riedade econdmica.
ua-se a unidade polftica,pe—
ssimilagfc imediata ou uni
ferenciagfo administrativa ,
€ se mantem uma certa dife-
andlise das léis orghni —
rina. Em outros afirma-se
de diferenciacio administra
quase atingir a unidade po-
istema dos Alteos Comissirios.
equilibric ameacado ¢ na
encarada na perspectiva dos

principics dominantes s3o

o
o8

o

caracterizar o Sistema Por-
enquadrando-o na clasifica-

diremos que, quanto A organizacfo das

répole, é um sistema de inte
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cragio ou assimilagfo; quanto ac sistems de exploracgBc
econdmica das coldnias e s relacgBes econdmicas destes
com a Metrdpele é wn sistena de solidariedade ( enmbora
e plgumas €pocas se pulcsse tambén caracterizar — como
sistema de exploragfo); quanto & crranizacgdc das rela=-
¢Oes com as populagBes nativas, & wn sistema de intesra
_G80 ou assimilacBo nfo imediata, diferida ou tendenci=
al. (1)

§ 22 (cont.)
SECGAC  II

4 PCLITICA COLONIAL DA  FRANGA

32. NOCOES GERAIS

33. A POLITICA DE ASSOCIAGAC

34« O3 PROTECTORADOS

35. AS ORIENTAQCES FUNDAVENTAIS EM MATERIA DE FO-

LITICA COLONIAL DA CONSTITUIGAC DE 1946. A

UNIAO FRANCESA. TENDENGCIAS FEDERALISTAS E

ASSTMILADORAS.

36. AS TENDENCIAS GERAIS DA POLITICA COLONIAL

FRANCESA.

(1)'Acerca da orientacfo geral da Politica Colonial Por
tuguesa, veja-se: PROF. MARCELLO CAETANO, Tradigles,
Principios e Métodos da Colonizagfo Portuguesa, Lisboa,

1951.
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32, NCCCES GERAIS

Estudsremcs z Politica Colonial da Franga evitando
dirressBes pela Histdria cue ¢ tempo nic permite, e o-
lhands apenas & accio colonisl desenvolvida na ITIZ ¢

| e IVE Repdblicas, isto &, desde 1870 avs nossos “ias.
4té a 1112 EepiUblica os witsdos ch,nlklg trance -
ses oscilarsm entre a sim
autonomia limitada, =20 sahor da :
reral dos governocs e 4os reglings Por igue o Pzis se diri
giu.
Passado ¢ peric

o
n
w
H
%5
=
P
w()
A
=

o Colornial (cujoscoriféus
foram Richilieu e C:lbert a RevolugHo de 1789 sur
ziu a Politica 3= a551311, 2 imediata ou uniformizado-
re que,ino entanto,l durknte o » periodo r€"01u013n¢r10 se
nio chegru a;debpnv lven ccﬂlle axmente em CQnsecucn01a
dia instabili soeialy e pulitica.

0 Irpéric, cue corresponde & f

fase de ncrmalizagio
Revolugfo, voltou aos métodos 1o Pacto Colonial, mas
se uvreoscupando muitc com as coldnins absorvidss co-
T atengfo e =s enerpias dosidirigentes e da
Nag8c pela politica eurcpeia.
D= HestauragBo & Menarquia de Julhe pratica-se  ©
sistema da autcnomisz; depeis da revelugfs de 1848, vol-
| tou-se & pcl uuStltuliu de nove

¢litica de =ssimile.
na vigéneia do II Iupéric, p o
Depois ¢e 1870, Je problemas ds Politics Celonisal
vodtaranm ac primeire planc. a I za fors vencida e da
Aerrote ascera o espirito de "révancke" e o sentimento
de que a Franga necessitava afirmar-se novamente  como
srandc Poténcia. ‘
ents fortzlecer-se & val IXOCUrar  novas
o colonial; = os w*oblelas relaclonados
colonial =adquiren, e motive, pran

Pode, pois, dizer-se que = actividade colonizadora
francessz se definiu depois de 1870, principalménte por
acgho de Julin Ferry — com cuja obra tomaremos otntac-
to mais pormenorizado quandc nos ocuparmcs Ao estudo do
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Direito Internacional Cclonials Efectivamente fol apar
tir de 1870, e sob = orientac8o de Ferry, que a Franga
se firmou na Africa Ocidental Francesa, na Africa Equa-
torial Francesa, estendeu ¢ seu dominic & Indochina e
estabelccen os protectoraics sobre o Tunisin e Marrocos.

A principio, os dirigente. da III welubllca, fieis
% tradicBo republicana, sefuirmm a tendénciz da politi-
ca de assimilag¢fo imediata, promovendo =z integracgido des
territdrics ultramarinos na organizsgfc pclitica e ad-
ministrativa da Franca.

Cedo, porém, se verificou a ineficicia do sistema
e na Politica Colonial francesa passaram a adoptar-se
métodos mais reslistas cujo conjunto forma a Politica
ou sistemas ds Associagfo.

33. A POLITICA DE ASSOCIACAQ

0 sistema du politica de associagfo —- no seu en-—
tendimento mais seneralizado e, por assim dizer, oficial,
caracteriza-se pelo seguinte: Em primeiro lugar obser-—
va-se, quanto a oroanlzw%ao administrativa dos territd-
rics ultramarinos, o principic da autonomia, dotando-os
de regimes diversos sepundo as nL06551dades espc01flcas
e as condigBes locals; o mesmo principic preside tambén
4 administragio finmrceiru.. A direcgio polltlca,porem,

pertence exclusivamente a Metrdpole. GQuer dizer o sis-
t@ma concede autonomia alministrativa e financeira  as
coldnias mas mantém uns o or-anizagfo volitics.

Quantc as relagPes coum as populagdes n«tlvas o sis
tema estruturou-se da seruinte forma: a populagfo  das
coldnias divide-se eun doils wrupos — 08 cidaifos(citoy=
ens) e os nio cidadfios (sujets) — lHltlclfamb uns €
Jutrus da nacicnalidade francesa. Os "sujets" sdo 0s

acionais franceses, nativos das coldnias que, pela sua
sltquao de atrazo cultural e de pr1m1t1v1smo econdmico
néc poderiam submeter-se ao direito francés aplicdvel
208 metropolltanos. Regulam-se por ws Estatuto especi-~
2l de direitc privado, respeitador das normas tradicio-
nais das socicliades indigenas e contemporizando, em re-
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lag8o as populacBes islamizadas, com as normas religio-
sas do "Cordo".

Em matéria de Direito Criminal, permitia-se is au~
toridades aplicar sancSes penals sem necessidade de Jul
gamento — ou pelo menos, sem necessidade de organizar
processos jurisdicionalizados — regime caracterizado s
portanto pela deminuicfo de garantias constitucionais.

No campoc das relacgBes econémicas, aceita-se o prin
cipio de que a exploragfio ecofiorica das coldnias se nfo
deve realizar no exclusivo proveito da Metrdpole, mas
que esta pode e deve harmonizar os interesses de cada
territdério ultramarino com os interesses mais gerais que
ela renresenta. : -

- suma: na politica de asscciagfo combina-se a au
tonomia administrativa e finsnceira com a sujeicfo dos
nativos, engquantc no estddio de cultura primitiva,a um
regime Jjuridico especial, sendo objectivo final da acti
vidade colonizadora assim entendida a progressiva inte-
gragdo dos subditos no conjunto nacional francés. (1)

(1) Nem sempre sc tem atribuide S expressfio = politica
de associagfo — um sentido uniforme. Assim, por exem—
plo, Delaviinette, que foi rrofessor e depois Director
da Escol: Colonial de Peris, Governador das CamarBes e
Director Geral dos Negdecios politicos do Ministéric da
Franga d¢ Ultramar, numa conferéneis que realizou em An
tuérpia dursnte a Semana Cclonial Universitdria, em
1949, defeniu a politica de associagio como sendo ", ..a
arte de governar as populagBes e de as fazer evoluir no
plano da sua civilizacHo prépria, respeitando os trata-
dos e as instituicBes locais".

Por sua vez o I'rof. Bernard Lavergne, que ensincu
durante dez anos numa Universidade da Argélia e cue-how-
je é Professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Paris, publicou, em 1948,um livrc — "Une Révolution
dans la Politique coloniale de la France. Le Probléme
de 1'Afrique du Nord" — onde a politica de associaclo
é caracterizada como a associaclo voluntaria dos terrie
térios ultramarinos & metrdpole francesa,nos termos en
que n s entenlemos o sistema de federacgio.
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3. 05 PROTECTORADCS

A politica de associacio nfo foi o Unico método a-

doptado no conjunto doe territdrios coloniais da Franga.

om efeito, no Ultimo quartel do sece. XIX, 2 Franga teve
que resclver o seu problema colonial em relagio a povos
de organizag8o social relativamentc perfeiia e que até
entfo tinham funcionado come Estados independentes. 0
problema estava em saber como estabelecer o dominio po=-
1itico sobre esses territdérios sem 0s submeter juridica
mente 5 soberania francesa o que suscitaria reacgfo,nfo
s6 dos povos submetidos mas tembém dos outros Estados
Europeus.

A solugﬁo adoptada foi a dos protec srados  cujas
caracteristicas Ja definimos anteriormente. O sistema
baseou-se na ideia de manter ais autoridades locais,adap
tando a organizacfo polltlca e administrativa ex1sten -
tes, as necessidades priticas de desenvolvimento dos
tcrrltorlos, sob a orientagBc das autoridades francesas.
Tal politice aparece, assim, como uma forma de estabele
cer o dominic dos colonizadcres sem atritos com os colg
nizados e sem suscitar dificuldades na Politica externa.

0 sistema foi primeiramente utilizado na Indochina
pelo governador Lanessan — que o descreveu no seu li-
vro "Principes de Cclonisation" — e n ele ficaram liga
dos os nomes dos mais ilustres colonialistas da Fraugal
Gollieni e Iyeutey e foi adoptada para a Tunisia e bar=
rocos.

Iy autey fol, em Marrocos, o grande intérprete e exe
cutor do.pensamento que presidiu & adopgfo do sistema
gue assentava nos seguintes principios:

a) Manutencic dos soberanos locais que tedricamen=—
te conservavam todos os polerss do Estado;

b) Junto de cada sober ne seria colocado um repre=
sentante do Govérno. Francés (denominado nos protectora-
dos da Africa do Norte Residente Geral) com fungBes de
orientacfo, conselho e com poderes de veto relativamen-
te aos actos dos Soberanos.

¢) Organizacio mista dos servigos, com participaglo
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de naturais dos Paises protegidos e franceses.

Hoje os Protectorados atravessam uma grave crise
resultante da aspirac8o A completa autonamiaz politica
fomentada por partidos nacionalistas como, em Marrocos
o vartide do Istiqlal e, na Tunisia, o partido do Neo=-
~destour.

Na Indochina lavra Jjé& hé alguns anos a guerra en—
tre a Franca e o Vietmin e os territdrios fieis & Fran-
¢a tem sido progressivamente alargada = autonomia de for
ma que, pode dizer-se, ¢ sistera praticamente nfo fun-—
ciona. (1)

35. AS ORIENTAQOES FUNDAMENTAIS EM ! ATERIA

DE POLITICA COLONIAL DA CONSTITUICAC DR

19L6. A UNIAO FRANCESA. TENDENCIAS FE-

DERALISTAS B ASSIMILADCRAS.

Depois da Ultima puerra a politica colonial france
sa sofreu grandes alteragles.

Durante o conflito, a Franga Metropolitana ficou
praticamente deslirada da administracic dos seus terri-
térios ultramarinos porque estes, se a principic conti-
nuaram fiéis ao Governo de Vichy, depressa aderiram ac
movimento da Franga Livre, chefiado pelo General De
GAULLE. Ainds antes do fim da guerra em 1944, os gover
nadores coloniais que aderiram ao movimento reuniram-—se
em Brazaville (Conferéncia de Brazaville) definiram as
Yirectrizes da politica colonial francesa pars depois
12 guerra. FBssas directrizes foram em parte adoptadas
pela Constituigfio Francesa de 1946.

(1) Para uma ideia geral dos sctuais problemas dos Pro
tectorados da Franca (Estados Associados,segundo a Cons
tituigBo de 1946) veja=se: Bernard Lavergne,Les Grands
Problémes de L'Union Francaise. L'Afrique du Nord et
L'Isdam. L'Indo~Chine, Paris, 1953.
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. Da publicagfo da Constituig8o da Unific Francesa em
1946, resultou um revivescimento da Politice de Assimi-
lagio, embora acompanhado de uma maior diferenciagfo,no
quadro da Uniflo, das grandes unidades territoriais que
a constituem.

Logo no "prefmbulo" se declara que "a Franga forma
com 0§ povos do Ultramar ums Unifo fundada na igualdade
dos. direitos e deveres, sem distingfo de raga nem de re
ligifio" — onde a afirmagio da "igualdade" se deve in-
terpretar, na terminologia cléssica, como tendéncla pam
ra a assimilagfo, , : : ‘

Mas, em seguida, no "Fredmbule", afirma-se que " A
Unifo Francesa é formada por nagdes e povos que pBem em
¢OIMIG O coordenam os seus recursos e esforgos para des
envolver as civilizagSes respecllvas, auwmentar o seubem
estar e garantir a sua seguranga® Quer dizer, atribue~
~se & Unifio o cardcter de associagfo de na¢Bes ou Eatow
dos e de povos. ' .

Esta dupla orientagBo informa todo o Titule VIIT
da Constituicsio (artigosl609 e segs), onde se estrutura
o sistema da Unifo Francessa.

A Unifo Prancesa & formada, por um lado, pela Re-
piblica Francesgs s que-abrange, além da -Franga Metropo
litana, os Departamentos do Ultramar e os Territdrios
do Ultramar — e por outre lado pelos Fstados Asscoia —
dos e pelos Territdrios Associados.

Os Departamertos do Ultramar sfo as untigas eoléng
&8 que, pelo estade de civilizagHo das suas populagBes
ter evoluildo no sentide de se aproximar da prdépria civi
lizagBo francesa, polem ser admini strafas por forma ang
loga & das grandes divisSes da Metrdpole. Relativamer—
te a estes territdérios — que sBo as velhas coldnias
francesss do Arquipélago das Antilhas e a Tlha da Reu -
nifo — segue-se uma politica de assimilagfo pura.

Os Territdérios do Ultramor sic constituides pelas
grandes colonias de Africe que, pelas caracteristicas da
sua populagfio, de cultura diferente e inferior & cultu-
ra francesa, tém de ser dotados de estatutos particula-
res, que tenham em conta os scus interesses e a sua per
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sonalidade.

Os BEstados Associados sZo os antigos protectorados
once existem civilizagBes relativamente adiantadas: os
Estados Indo-Chineses, a Tunisia, Marrocos.

Os Territdrios Associados — sf0 os antigos Manda-
tos da S.D.N. hoje em regime de Tutela.

O conjunto da Unifio Francesa funciona através dos
seguintes orgfos:

a) O Presidente da Unifio Francesa que € o Fresiden
te da Republica Francesa.

b) O Alto Conselhc da Unifo francesa, presidido pe
lo Presliente da Republica e constituido por wea delega
¢8o do govérno francés e por representantes dos Estados
Associados. O Alto Conselho ter fungBes .ieramente con-
sultivas que lhe sfo atribuidas pelo art® 652 da Consti
tuicio.

c) A Aobepolela da Unifo Francesa, constituida por
um certo numero de membros em representacio da metrdpo-
le que iguala as rggresentagﬁes de todos os territdrios
ultramarinos. Tanbém tem funges meramente consultivas.

d) A competéncia executiva pertence ao Presidente
da Republica, ao Ministro da Franca do Ultramsr e do
Ministro dos Estados Associados.

e) A funcfo legislativa compete a Asserbleia  la-
cional (de que fazen: parte deputados do ultramar) e nos
HAnistros da Franga do Ultramar e dos Estados Associa -
dos que a podem exercer por meio de Decreto.

A tendéncia nssimiladora manifestou-se ainda ro pre
ceito da Constituigfo que atribui a todos os habitantes
de Uplfc Francesa o direito de cidadania, anulando-se
assim a antiga distingBo entre cidadfos e sibditos. Has
Persiste certa especialidade, pois a Constituigfo prevé
afinal duas espécies de cidadania: a cidadanis francesa
e a cidadania da unifio francess. Os eidadfcs da Repl-
blica Francesa tém a cidadania francesa e = cidadania
da Unifo Francesa. Os cidadfos dos Estados Associados
gozam simultfneamente da cidadania do Estalo de que fo-
rem sibditos e da cidadania da Unifio Francesa. (artizos
802 e 819)

i
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Pode dizer-se, em face do que fica expostc que a
actual organizagfo Politica Cclonial da Franga obedece
en grande parte aos principios caracteristicos da assi-
milagBo uniformdzadora mas, simultaneamente, esboga uma
construgio em que se exprime certa tendéncia, embora ti
mida, para o ['ederalismo.

36. AS ENDFl\CIAb GERAIS DA POLITICA

COLONIAL FRANCESA.

N2 histdria da colonizagfo francesa, adoptaram—se
métodos e doutrinas muito diversos em funcfo dos reti -
mes politicos em vigor na Metrdpole e das caracter?sti-
cas dos territdrios em que se exercia a acgfio colc..iale

Sem entrar em pormencres de analise dos dlferentes
sectores da Politica Colonial e atendendo apenas 'aos ob
jectivos finais prossecuidos, pode dizer-se que a ten—
déncia mais geral que se verifica na acgfo colonial da
Francz é 2 tendéncia assimiladora. Exceptuando o caso
especial dos protectorados, em que ,no entanto, se procu
ra realizar assimilacZo através dlfugdb da lingua e da
cultura francesa, pode dizer—-se que os trages domlnan -
tes sfo, quanto &s relagoes com a hotropole, a afirm.-—
ymo € deies¢ (1o “r1n01p10 da unidade politica, quanto
as relacBes econdmicas a da complementariedade dos espa
¢es eccondmicos metropoliteano e colonial, guanto is rels
gBes com os natives, a preocupagio de afrancesazento ou
seja de assimilac¢io das ponulagles.

Por icso como a wortuvueca, 2 Politica Colondal
frencesa é quant» 20 primeiro aspecto de assimilacgfo ou
integragio, quanto zo sezundo de solideriedade e quanto
50 terceiro tambén de “631m113940, em alsuras épocas
imediata ou uniformizadora, noutros dlferlia ou tenden-
cial.

A nova construcfo estruturada na Constituigic de
1946 — a Unifio Francesa fcrma, come se disse, -quando
encarada apenas através do exame do texto constitucio -
nal, um sistema hibrido em gue se combinam as ten?Snci-
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as integradoras ou assimiladores com as tendéncias fede-
ralistas. v ‘

A tendéncia predominante €, porém, para s assimila
GEo que & integral quanto aos Departamentos do Ultramar,
miti:ada ou atenuads quanto-aos territdrios do Ultramar
(onde se consente a vigéneia de estatutos de Direito
Privado especiais para os nativos) e que de harmonia com
a autonomia administrativa e financeira que, em relacfo
& Argélia foi organizada com certa largueza. (1)

$ 22 (cont.)

Secclo 11T

A POLITICA COLONIAL SEITANICA

37. COMUNIDADE DAS NACOES BRITANICAS E IMPERIO
BRITANICO

38+ A COMUNIDADE Dit WAGTES BRITANICAS. FORMACEC
E_ESTRUTURA ACTUA

39« 0 TWPERIC COLONTAL BRITANICO., ¥MATODNGS USADOS
ATE A OLTTNA GUERLA

4O0. O IMPERIO COLONIAL RBRITANTCO. ORIENTADOES FOS-
TERIOKES A GUERRA

41. O IMPERTO COLONIAL BRITANICA. AS NOVAS CONSTI-
TUIGOES DaS COLONTAS ®a COROA.
T

(1) Para uma visso de conjunto dos métodos usados na co
lonizagio francesa, veja-se: HUSERT DESCHANES,Méthodes
et Doctrines Colconiales de La France, Taris, 1953,
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37.COMUNIDADE DaS NACOES BRITANICAS E

IMPERIO COLONIAL BRITANICO

Ao iniciarmos o estudo dos aspectos mais caracterﬁg
ticos da Politica Colonial britdnica é necessdrio, como
quest8o prévia, distinguir entre o Império Colonial bri
ténico € a Comunidade das NagBes briténicas.

A Comunidade das NagBes Briténicas é uma associago
internacional complexa que abrange, além da Gri-Breta -
nha, os Dominios, colectividades que gosam hoje de to=—
tal indenendencia e que s8o actualmente os seguintes:
Canadd, ‘ustrdlia, Nova-Zeldndia, Unifio Sul Africana, In—
dia, Paquistio e Ceilfo.

Para definir a situacgfo da Comunidade do ponto de
vista do Direito Internacional e do Direito Constitucio
nal, tem de se pdr de parte todas as solugles que con-
sistam em reconduzir esta associac8o de Estados as asso
ciagBes de tipo classico.

A Comunidade caracteriza-se pela fidelidade a  um
soberano commum e por ser uma associagfic voluntiria das
colectividades participantes.

A fidelidade a Coroa dos membros da comunidade tem
os seguintes efeitos; alguns dos quais, porém, est8o ho
Je muito atenuados:

a)- Instituic8oc para cada Dominio de um governador
geral que & o representante do Rei;

b)- Direitoc de apelacic para a comissfo Judicial
do conselho privedog

c)- Existéncia de uma nacionalidade comum a todos
os membros da Comunidade, actualmente regulada pelo Bri=-
tish Nationality 3ill de 1948.

0 facto de a Comunidade ser uma associagfo livre
de Estados tem as segulntes consequéncias:

a)- Direito de os Dominios celebrarem livremente
tratados entre si e terceiros Estados;

b)- Direito de cada Dominio ter representaciio di-
plomética independente da da Gri-Bretanha e receber re-

Fasc. 10
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presentagdes diplomdticas dos outros Estados.

O Império Colonial Britinico & formado pelas Cold-
nias da Coroa e pelos Protectorados.

A sua organizagfio serd estudada adiante.

38. A COMUNIDADE DAS NACOES BRITANTCAS.

FORMAGAO E ESTRUTURA ACTUAL.

A Comunidade das NagBes Britinicas teve um proces-
so lento de formagHo que se iniciou com ¢ reconhecimen-
to do direito de auto~governo as coldnias de Povoamento
europeu. .

A independéncia das coldnias da América em 1776 ,
que teve origem na reacgdo contra a ingeréneia do gover
no central na sua administragio interns ensinou & Gri-
-Bretanha que nfio era pPrudente intervir excessivamente
na vida interna das coldnias em que a populaglo de ori-
gem europeia predominava, se n3o numéricamente, soclial-
mente,

Foi este o conselho formulado por Lord Durham(l@}%
no relatdrio que elaborou Acerca da situacdo do Canads
que tinha sido, em 137, agitado Por uma revolta da po-
pulag8o de origem friicesa contra oS excessos de autori
dade cometidos pelos governantes locais que queriam as-
segurar o predominio da populagio de origem briténica(l)

Até A guerra de 191k, o Estrtuto do Dominio carac-
terizou~se por consistir na atribuigdo &4s coldnias de
populagdo de origem europeia um regime de governo decal
cado so’re a organizagfo politica britinics.

Nos Dominios existis um governo responsiavel peran-—
te um Parlamento, . -

O Parlamento exercia a funcdo legislativa mas  se
houvesse conflito entre uma lei local e uma lej britidni
¢ esta é que se aplicava.

(1) Veja-se: M., Giraud, Durham, in "Les Techniciens de
la Colonization (XTX, XX siécles)", Paris, 1947, pag.
175.
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Além disso, os Dominios nfio podiam exercer qual =
quer acgio independentemente da Gri-Bretanha na esfera
internacional.

Por Ultimo, das decisSes de tribunsais supremos dos
DOmlnlOS podia recorrer—-se para a comissfo Judicial do
Conselho Privado que funcionava como Supremo Tribunal
para todos os territdrios britdnicos.

Durante o primeiro conflito mundial e depois dele
a tendéncia para a autonomia acentuou-se. Durantezi5ua?
ra, a Inglaterra precisou do auxilio militar e econdmi-
co dos seus Dominios que contribuiram poderosamente pa-
ra o seu esforgo de guerra, A Metrdpole reconheceu o
facto, associando-os tantc & condugfic da guerra como &
resolucfio dos problemas . .rais do Impérioc. Em 1917 cons
tituiu-se o Gabinete Imperial de Guerra (Imperlal War
Cabinet) de que faziam parte cinco Ministros ingleses e
que era presidide pelo Primeiro Ministro Lritidnico. No
mesme ano reune-se pela primeira vez a Conferénecia Impe-
rial de Guerra (Imperial War Conference) que chega a a=
provar uma proposta do Canadéd para que, terminadas as
hostilidades, se reuna uma conferéncia encarregada de dar
nova organizacfo ac Impérioc. (1)

Na Conferéncia da Paz a Inglaterra continuou a sen
tir a necessidade do apoio dos seus Dominios para conse
guir certa influénecia na organizacfo internacional que
se planeava — a S.D.N. . L, efectivamente, logo o art.
12 do Pasto da Sociedade das NacBes considerava  como
membros origindrios e permanentes da creanizagdo "os Do
minios Britanicos".. 0 preceito trazia incontestdveis
vantagens, mas, por seu lado, obrigava a Inglaterra a
reconhecer, implicitamente, o principio da atribuicfo
de personalidade juridica internaciocnal aos Dominios.

Todavia, até 1926 nenhum acto legislativo interno
consagrou Juridicamente o facto. Nesse ano reune-se
mais uma Conferéncia Imperial que nomeiz uma comissfo
— o "Comité de Relagles inter-imperiais" — encarrega=
da de estudar o Estatuto dos Dominios. A comissBo apre

(1) "El Imperio Britanicc", Manuel Garcia-Pelayo, Ma=
drid 1945, pags. 11l
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sentou um Relatdério — chamado frequentemente “"Relatd -
rio Balfour". Af se definem os Dominios como sendo "co
muiniadades autdnomas livremente associadas como membros
da British Commoriwealth of Nations" e, em pé de igualda
de com a Gra-Bretanha. SS em 1931, porém, o Parlamento
do Reino Unidc d4 forma legislativa ds conclusBes do Re
latdério aprovando, em 11 de Dezerbro, o Estatuto de Wes-
tminster no qual a Gri-Bretanha reconhece que os domi -
nios sfo estados soberanos, independentes entre si e em
‘relagio & Gri-bretanha, ligados & Coroa por vinculos de
solidariedade e fidelidade.

O sistema deveu em parte a sua fortuna e a sua efi
ciéneia a um importante factor: foi utilizado em rela -
¢fo a territdrios onde dominav uma populagfio de origem
britinica que aceitou ficilmenie um sistema que reprodu
zia as institui¢Bes da Metrdpole a que estavam habitua-
dos.

Depois da Ultima guerra e em face da pressfo  dos
acontecimentos o sistema evoluiu sendo tornado extensi-
vo aos territdérios em que Jjd nfo predominava a popula -
¢8o de origem europeia: a Unifo Indiana, o Paquistfic e
Ceildo.

Em relagfo & Peninsula do Industfo pensou-se em
criar um Unico Dominio, mas as rivalidades entre dois
grupos confessionais — os hindus e c¢s maometanos =—— o~
brigaram a Gri-Bretanha a cindir o territdrio em dois
Dominios: o Paquistfo (populagfc mugulmana) e a Unifo
Indiana {populagio hindu).

Estes novos deminios vieram trazer modificag¢Bes a
estrutura politica do sistema. Até & Ultima guerra mun
dial todos os Dominios possuiam instituig¢Bes mondrqui -
cas, sendo a coroa representada por um governador em ca
da’ Dominio, embora fosse nomeado para O cargo a persong
lidade que o prdprio Dominio indicasse. Ora a . Unifo
Indiana e o Paquistfo sfo Republicas. Como conciliar a
fidelidade a Coroa com a forma republicana de governo?
Foram .os prdprios Dominios interessados que decidiram
manter-se na Comunidade, afirmando nfo haver oposico
entre a fidelidade & Coroa Britinica e a forma republi-
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cana de governo. (1)

Como se v&, a Comunidade das Nag®es Britinicas re
presenta o termo de uma longa evolugBo e hoje nfc pode
félarwse de acgdo colonial britinica em relagfo aos Do
miniocs. ‘

Pode dizer-se que em relagic a eles se scouiu o]
sistema de Confederacfc.

A afirmagfo acima feita nfo significa, porém, que
nos Dominios nfo haja prcoblemas de tipo cclonial.

Em alguns deles parte da populagio encontra-se nu
ma situagfo cultural que exige uma acgio civilizadora
intensa do tipo da que as Poténcias Colonisis exercen
em relagfo &s populagles nativas das suas coldnias. Co
me exemplo mais caract.ristico pode apontar-se o caso
da Unifio Sul Africana, gue tem uma populag&o branca =
de cerca de dois milh3es e uma populaglc negra que so-
ma aproximadamente oito milhes, e em que se pratica
una politica de rigorosa segregagio ou separagio soci-
al denominada hoje sistema do apartheid.

39. O IMPERIO COLONIAL BRITANIC™, METODOS

USADOS ATE A GUERRA DE 1939-45.

Vamos, pois, restrincir as nossas observagfes ao
Império Colonial BritAnico.

0 Império Colonial Briténico é formado pelas Cold
nias da corca e pelos Protectorados Sritinicos.

As coldnias da coroa de tipc tradicional, antes
das Ultimas alteracBes do apds-guerrz, enquadravam-se
perfeitamente no conceito de ccldnia que anteriormente
se referiu: territdrios politicamente dependentes da
Metrdpole Britdnica que sobre eles exercia uma acgio
civilizadora e de valorizagio econdmica.

(1) Veja-se a Declaracfo dos Primeiros Ministros dos
Paises da Comunidade de 28 deo Abril de 1949 em Claude=
-Albert Colliard, Droit International et Histoire Di-
plomatique, 22 Ed., Poris, 1950, pag. 228.
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A diversidade de territdrios que constituem o Impé
rio, respondeu a Gri-Bretanha adeptando um sistema espe
cifico para cada um deles. Parz além da diversidade 2
vossivel, no entanto, encontrar certo nimero de caracte
res comuns.

Em todos os territérios do Império Sritanico,a au-

toridade supericr é o Governador, representante do Rei,

que € coadjuvado na sua ac¢io administrativa por  dois
conselhos: o Conselho Lepislativo e o Conselho Executi-
vo. G que varia de coldmia para coldnia & a medida de
coempeténcia destes dois orgfos & o processo de escolha
dos seus membros, Ceralmente estes Conselhos t&m trés
categorias de vogais: os vowds oficiais (funciandrios
que fazem parte do Conselhe sor ineréncia), 0s vogsais
néo oficiais nomeados (personalidades estrarhas ao fun-
cionalisuo piblice mas de nomeacio do governador) e og
Vogais eleitos. O mimerc relativo dos vorais oficisais

e nfio oficiais em relagio ao de vorais eleitos A% = me
dida do grau de autoncmia do territirio.

~oticamente os Protecterados estfo organizados de
maneira idéntica a=s celdnizs da coroa e pode fizer-se
que s por tradigfic & Gri-Bretanha mantem a des
Os Protectorados sfo territorios que, por decis 2
teral foram postos sob soberaida briténica, independen~
temente do consentimento das respectivas populagles.; No
séc. XIX, a Ingleterra criou protectorados deste tipe
por exemplo ne lMassaldniia, na Sechuanalindis ¢ na Sua
ziléndia — territdrics enm ue predeminava o elemento
nativo, cujas instituig¢3es foram conservadas, sendo as
autoridades tradicionais enquadradas por funcicniriss
britinicos.
Depois da Ultins guerra, algumas coldénias ds coroa
Passaram & gosar de maior autonomia. ¢ Conselhc\Le;i§:
lativo foi substituide Por uma Assembledisn Lerislativa
€ o Conselho Executivo pPor um Governo responsivel pe-—
rante a Assembleis. Assim sucedeu, por exemployna Cos-—
ta do Ouro, na Nigéria, etc. Mas, antes de analisarmos
as dltimas novidades do sistema colonial britinico,ve~
jamos” quais os principios gue © dominaram até & Yltima




ADMINISTRAGKO E DIREITO COLONTAL 115

guerra.

A Ingleterra atribuia-se c encargo de exercer sobre
os povos das suas coldnias uma acgfo tutelar destinada
a suprir a incapacidade derivada do seu inferior estd~
dio de civilizagio com vista a criar neles as condigCes
que tornem possiveis o seu governo autdnomo.

Este sistema pretendia conjugar ¢ interesse dos na
tivos com o interesse da comunidade internacionzl.

fas, se & esta a orientagfo geral, que nic s afas
ta muito da de outros Paises, os métodos de orge.izaglo
das relagBes com as populagles indigenas sfo tipicamen-
te briténicos. Baseiann~sc em duas ideias principais: a
siministraclo indirecta ¢ « segregacio racial.

X idein fundamentel da administrag8o indirecta &
(e que o governo das populagbes nativas deve fazcr-se
por intermédio das suas autoridades tradicicnais. O sis
tema foi praticado, como vimes, na nossa histéria colo-
nial, no Congo e no Orierte. Fol também na Indis. que
os britinicos o uiiliziram pela primeiras vez. Durante
muitcs anos a administracHo da India inglesa exerceu-se
através duns compenhia magestdtica — e Companhia Ingle
sa das Trdias Orientais — até que a revolta dos cipaios
(1857) revelande a incapacidade da Companhia, levou os
in;lescs a rever o seu sistema de administragéo em rela
cdo a essus territdrios. Ora parte da India era consti
tu.da por rrincivados semi-independentes — a India dos
Principes — teoricamente vassalos do soberano de Nova-
Delhi, o gric-Mongcl, m-.= que, de facto, eram pratica -
mente independentes que, dnrante a revolta prestaram ex
celente auxilio a Inclucerra-

Assim, quando . India passou directamente para a
administragic da corca, reconheccu-se a sobersnia  dos
principes locais enquadradando-se estes num sistema de
fiscalizag8o que assentava em dois principics: nfo se
consentiam as manifestag®es externas da soberania e man
tinha-se, mas limitada, a soberania interna. Aos prin-
cipes ficava vedadc fazer a guerra; mantinham um exérci
to mas com os efectivos determinados pelas autoridades
Lritdnicas; proibia-se~lhes que contraissem empréstimos
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sem consentimento do governo inglés; eram abolidas as
barreiras alfandegdrias entre os diversos principados ;
impde-se-lhes a soberania religiosa; e, por fim, as au-
toridades briténicas reservavam-se o direito de inter -
vir na ordem interna de cada Principado para poder arti
cular e harmcnigzar a admlﬂlstragao geral da India. Jun—
to de cada Principe um funciondrio britinico — o Resi-
dente — exercia fungles de orientagfic e fiscalizagfo.
O sistema da administra¢fo indirecta foi levado pa
ra a Africa por Lord Iugard que, antes da lu‘grandeguer
ra, fol o seu principal teorizador. Tendo conquistado
a NMgéria ao servigo duma companhia privada, embora com
poderes magestédticos, com escassos recursos financeiros
€ pouco pwssoql com um exéreito formado por nati—os e
de que 86 os quadros eram euro“cus, Tugard encentrou-se
em presenga de vastgs regiles, com unidades populacio -
nais habituadas & autcnomia, com certo nivel cultural ,
religifo evoluida (1blum1ca) €& com organizagfo social
relativamente estdvel. A solugfo era, conservar os che
fes nativos — os Emires — substitunido apenas os que
se mostraram mais adversos & ocupagfo inglesa. Junto de
cada Emir, segundo a organizag¢fo tradicional anterior A&
ocupagfo britanica, funcicnava um Conselho de Notdveis,
que foil conservado, mas colocou-se em cada Emirado um
funciondrio britinico com fungBes de fiscalizagiio e di-
reito de vetar as decisBes do soberano ou do Conselho.
0 territdrio de cada Emirado dividia-se em Distritos,ad
ministrados por representantes pessoais do Emlr, assis—
tidos por um funcionirio europeu com fungBes igualmente
de fiscalizagfio e direitc de veto: o Oficial de Distri-
to ("District's Officer"). SHo também coarctadns cer-
to mimero de prerrogativas de que outrora os Emires go-
savam. Assim, o direito de langar impostos passoua ser
atribuigfio exclusiva das autoridades britdnicas, embora
os funcionarios do Emir continuassem a recclher esses
impostos de que sé parte constituiam receita prdpria do
Emirado — o restante revertia para o Tesouro publico
da colénia; introduzem-se certas alteragSes no direito
consuetudlnarlo, embora o direito de administrar justi-
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ga permanega na esfera de competéncia dos Emires; proi-
be-se a constituicgfio de exéreitcs privativos dos Emires
aos quals se recusa mesmo o direito de conceder licen—
gas de uso e porte de armas; por fim as autoridades ine-
glesas reservam~-se o direito de confirmsr ou nfo a €esco
lha dos sucessores dos Emires, embora a d651gnagao COnn=
tinui a fazer-se através do direito sucessério tradicio
nal. Querendo manter-se a organlja go social local nas
suas linhas tradicionais, os indigenas civilizados s5o
proibidos de exercer fungdes publicas nos quadros do
Emirado que deveriam ser constituidos apenas por 1nd1g_
nas que continuassem a praticar os usos e costumes tra- .
dicionais.

O sistema de auto-governo ou de adminlstragao indi
recta ("indirect rule") assim concebido — enm _que os gru
‘pos soc1a1s indigenas continuam a sua vida proprla, Su=-
jeltos as suas autoridades tradicionais, embora os pode
res destas sejam limitados em ordem a harmonizar-se com
os interesses gerais do territdrio, representados pelas
autoridades do Estado colonizador (1) - foi aplicado
pelos ingleses nos Camardes e na antiga Africa Oriental
Alemi, no Tanganica, na Uganda, Rodésia do Norte, Nias=
salandia, Costa do Ouro, Serra Leoa e GAmbia.

Com o sistema de administrag¢fo indirecta combina=-
-se perfeitamente a pclitica de segregacio racial. Man=~
tendo-se os quadros sociais das scciedades nativas,acei
tando-se © pressuposto de que cada raga tem a sua forma
de cultura pripria que se exprime na menifesta diversi-
dade das concep¢les de organizagio social e das ordens
Juridicas as mais dispares — reconhece-se, implicita =
mente, a necessidade de evitar os contactos entre dois
grupos étnicos cultural e socialmente diferentes.

Assim o pensaram os 1nw]eses cuja acgfo cclonizado
ra se baseou sempre no principio de que se poderia fa=
zer de um nativo um nativo melhor mas nunca um homenm de
mentalidade britdnica.

(1) Vide. Prof. Dr. Silva Cunha "O sistema Portuguds
de Politica Indfgena", Subsidios para o seu estudo,Coim
bra 1953, pag. 18
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A ideia da segrepacio racial — a "colour bar"(bag
reira da cor) — animou a acchc colonial britinica até
& Ultima grande guerra. Embora algumas vezes nfio esti-
Vesse expressa nas leis, resultava dos pressupcstos do
sistema e usou-se especialmente em relagfic a territérios
habitados, a par de ume maioria nativa, por uma minoris
europeia’ que assim procura assegurar o seu predominio(é
0 caso do Kénia e da Rodésia do Sul).

O sistema foi levado ao exagero na Unifo da Africa
do Sul onde tem larga consagracgio legislativa e & desig
nado oficialmente por politica do apartheid, palavra
"afrikinder" (1) que significasegregagio” ou"apartamen
to". Na Unifo da Africa do Sul coexistem dois grupos
Stnicamente diferentes: 08 branccs e os bantos, a 1 .¢a
africana predominante. Os brancos, cerca de 2.,000.00 s
sfo a minoria dominante, ao passc que os bantos, cerca
de 8.000.000, constituem a meiorin dominada. Entre ege
tes dois grupos étnicos nio S¢ permitem quaisquer cone
tactos, a nfo ser relagBes econdmicas por ser necessdri
0 aos brancos aproveitarem o trabalho dos individuos de
cor.

Fara dar execugfo & politica do "apartheid", o ter
ritério da Unifo foi dividido em duas zonas: a zona dos
europeus e as "reservas" exclusivas dos bantos, embora
estes, por necessidades de trabalho, possam sair das
Suas reservas, sendo que, todavia, fora delas "ainda 20
sam de menos direitos que os seus irmfos das reservag"
(2). Mas "reservas" & crganizagdo sccical baseia-se na
organizagfo tribal, com as suas autoridades tradicio -
nais, votando-se o governo sul-africano 3 missfc de pro
mover a melhoria das condigBes materiais, concedendo as
sisténcia técnica e financeira, dando cada vez maior o=

(1) O afrikander é falado pelos descendentes dos primei
ros colonizadores holandeses, os afrikanders ou "boers®

(2) Dr. A.L. Geyer, "Alguns aspectos do problema Rdcico
na Unifo da Africa do Sull, Lisboa 1951, pag. 11
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portunidade ao0s bantos para zelarem pelos seus préprios
interesses. Toda a vida social é crganizada em funglo
desta diferenciagfo racial.

0 sistema da gpartheid foi posto em pratica pelo
governo do partido nacionalista, chefiado pelo Dre Ma=-
lan, que representa 08 interesses dos afrikanders ou
"hoers'.

LO. O IMPERIO COLONIAL BRITANICO.

ORTENTACOES POSTERIORES )\ CUERRA.

Depois da 41tima guerra o sistema colonial britini
co sofreu profundas alteragdes. :

Bm 1945 © Partido Trabalhista foi chamado a0 poders
Ora o partido trabalhista & socialista € © socialismo
¢  contririo & actividade colonizadora que, Julgls fa
vorece a resisténcia das classes previligiadas na luta
pela setisfegio das reivindicagdes sociais. Os traba =
Jhistas britinicos nio preconizam que se termine desde
Jja a acguo colonizadora, mas aconselham que S€ acelere
- evolugio do sistema no sentido de se conceder aos na=
tivos das colonias O direito ao governo préprio.

Em Margo de 1943 fora publicado un manifesto er
que se ewpunha a orientagdc que O partido entendia de 8¢
gl na Politica Colonial:

10 - Os territérios coloniails pritinicos deveriam
ser administrados cob a forma de ur "trust" en favor das
populagdes nativas;

_ 20 - o uUnice cbjectivo 1{cito da =cglo colonizadg
ra britinica seria preparar os nativos para a vida autd
noma;

38 - © territérios coloniais devoriam sSer subme=-
tidos a um regime semelhante ao dos mandatos, sob respal
sabilidade de organismos internacionais;

Le = supressio da colour bar;
59 - desenvolvimento do movimento cooperativista;
60 - aperfeigoamento do sistema das relagdes  de

»

trabalho, organizando-se sindicatos operarios abert~s a
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individuos curcpeus ou de cor, indistintamente;

79 - supressfio do trabalho obrigatdrio ou compeli
do;

t2 - desenvolvimento de uma acg8o intensiva para
clevagio do nivel cultural e melhoria das condigBes eco
némicas das bopulagdes nativas, aconselhando-se a educa
GAo das massas pelos métodos modernos: cinema, rédioc s
palestras, etc. ;

92 -~ concessfo de auxilio financeiro 3s Coldniss.

Nessa altura os Trabalhistas nio dispunham do Po-
der mas, ainda durante s governo de coligagfic, presidi-
do por Churchill, scb cuja direcgfo a guerra foi conduzi
da, se anunziaram e realizararn mudangas de orientagio
da politica colonial britinica. A nodificagBes foram
expostas a Cimara dos Comuns pelo Secretdrio das Coldni
as mas nfo afect vam os principios fundamentais nem a-
frouxavam os lagus de dependéncia que vinculavam as co-
1dnias & Gr8-Bretanha. Alids, quando as ideias do anti
-colonialismo, que haviam de manifestar-se exuberante -
mente no apis—guerra, comegaram a revelar-se, ainda Au-
rante o conflitc, Churchill soube acentuar, na Conferén-
cia de Yalta, que a Gri-Bretanha n3c ia ganhar a guerrs
para assistir ao desmembramento do seu Império.

Em 1945, com a subida ao poder do Partide Trabalhis
ta, a politica britdnice desviou-se p- sentido de fave-
recer a autonomia progressiva das Buas possessfes colo-
niais. A extensfo do estatutc de Domfnio & TUnigo India
na, ao Paguistio e a Ceildo, o reconhecimento do direi-
to da Irlands e da Birndnia se desligarenm da Comunidade
das NagB3es Briténicas sio manifestagles da ideia de a-
largar a autcnomia das negdes da comunidade.

Esta mesna orientagdo se segulu quanto as Coldnias
da Coroa.



ADMINISTRAGAO E DIREITO COLONIAL 121

41. O IMPERIO COLONIAL BRITANICO. AS NOVAS

CONSTITUICOES DAS COLONIAS DA COROA.

A partir de 1946, as ConstituigBes das Coldnias da
Coroa comegaram a ser substituidas por outras em que se
organizavam sistemas de governo e administragfic que admi
tiam com largueza a participagfo das populagdes nativas.

4 Constituic8o da Costa do Ouro, aprovada pela "Or-
dem em Conselho" de 6 de Margo de 1950 e modificada  em
pr1nc1plos de 1952 pede considerar-se, neste aspecto, =a
mais tipica.

O Conselho Executive e o Conselho Legislativo foram
substituidos por dois or~fos, um dos quais manteve a an-
tiga designagfo, mas cuja competéncia se ampliou profun—
damente: o Conselho Executivo e a Assemblela Legislativas
A Assembleia Leglslatlva, unicamaral, é constituida por
8l membros, 75 dos quais eleitos por sufrigio directo, e
os restamtes 9 escolhidos por sufrdgio indirecto (3 desi
gnados pelas Camaras de Comércio, 3 pela Cimara de Minas
e 3 que exercem as fungSes por ineréncia). Como a Costa
do Ouro tem pouca populagao europeia quen domina a Assem
bleia Legislativa s8o os nativos; os dnicos marmbros de o)
rigem inglesa s8o os designados por sufrdgio indirecto.
0 Conselho Executivo, por sua vez, deixou de ser mero or
géo consultivo para deter a direcgfo efectiva da adminis
tragao piblica. £ formado pelo Primeiro Ministro (de51-
gnagao que substituiu, em Margo de 1952, a antiga desi -
gnagio de Chefe dos Negdcios do Governo), por 3 membros
natos, em geral ingleses, que chefiam os departamentos
da Defesa, da Fazenda e da Justiga e ainda por dois mem—
bros representativos das correntes de opinifo predominan
tes na Assembleia Legislativa, escolhidos pelo Governa -
dor com a aprovagfio da Assembleia. BEste sistema funcio-
na na base de uma politica de partidos, com predominio
do Partido Popular da Convengfo, de tendéncia esquerdis-
ta, chefiado por Kwame Nkrumah.

Com 11gelras dlferengas, todas as constituigles pro
mulgadas no apds~guerra sfo semelhantes a esta nos seus

Fasc. 11
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tragos fundamentais: atenuagfio da politica da "Colour
Bar" (barreira da cor); progressiva nativizaglio -  dos
quadros burocrdticos; abandono da politica de adminis -
tragio indirecta, pois, em vez de continuarem a funcio-
nar, as institui¢Bes nativas vio diluir-se e sio substi
tuidas por orgfios de governo comuns a indigenas e  nio
ind{genas. Note-se, todavia, que a rejeicfo des princi
Pios que tradicionalmente nortearam a ac¢fo colonial
britédnica nfio foi total: o movimento de equiparagio das
instituigBes coloniais As instituigBes britinicas mani-
festou-se apenas 3 superficie, porque s afectou as ca-
madas populacionais Que tinham adquirido uma cultura de
tipo curopeu. COs “omens chamados a responsabilidnde do
governo tinham si°-, as mais das vezes, imprudencenente
educados em Unive: .idades britinicas; e dizemos impru -
dentemente, por ue, tendo-se-lhes facultado a aquisigio
de cultura e negando-se-lhes depois, em cunsequéncia da
colour bar, a possibilidade de exercerem em pé de igual
dade com os eurcpeus a sua actividade, gerou-se nas ca-
madas mais cultas da populagio nativa um espirito de re
velta que nfo tardou a manifestar-se, muitas vezes ro —
deado do misticismo das primitivas crengas indigenas,em
revoltas snngrentas. Recorde-se que Keniata, chefe da
selta dos Mau-liau, ro Quénia, & diplomada pelo Universi
dade de Oxford; e Nkrumah quando foi chamado a ocupar o
lugar de Chefe dos Negdeios do Governo, na sua qualida-
de de "Leader" do Partido Popular da Convengfio, estava
na cadela por ter organizado greves ilegaise..
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Secgio IV

A POLITICA COLONIAL BELGA

41+ ORIGENS DA COLONIZACAQ BELGA

.L2. CARACTERES DA POLITICA COLONIAL BELGA

b1. ORIGENS DA COLONIZACAO BELGA

A politica colonial belga organizuu-se segundo . um
sistema sui-generis cujas caracteristicas se explicanlan
grande parte pela forma como se constituiram os domini-
os colonials da Bélgica que s8o: o Congo Belga e os ter
ritdrios de Ruanda—Urundl, actualmente em regime de tu=
tela.

"0 Congo Belga foi constituido como Estadc Indepen=
. dente, o Estado Independente do Congo, ror Leopoldo II,
Rei ‘dos Belgas, mas sob a égide duma associag8o 1nterna
cional — a Associag¢fo Internacional do Congo, que teve
origem na Associagfo Internacional Africana e na Comis-
sf8o de Estudos do Alto Congc. Os Estados que tomaram
parte na Conferéncia de Berlim (1884~1885) reconheceram
a autonomia Jurldlca do Estado Independente gue tinha
como soberano o préprio Leopoldo II: Desde 1885 até
1908, data em que o Estado Inlependente de transformou
em possessfo colonial Aa Belblca, Leopoldo II foi simul
taneamente Rei dos Belgas Rei do Estadlo Inﬂepcndente
do Congo.

Em 1899 Leopoldo II fez testamento, pelo qual le=-
gou a Bélgica os seus direitos sobre o Congo. Ancs de=-
pois, em 1906 acrescentava a0 seu testamento um COMlCi-
lo pelo qual impunha & Bélgica a obrigagéo de nfo alie-
nar o terrltonlo do Congo. Finalmente, em 1907, nego -
ciou-~se um tra ado entre Leopoldo II e o Estado Belga
pelo qual se stabelecie que, no ano seguinte, o Congo
passaria para a soberania da Bélgica, independentemente
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na morte de Leopoldo. Aprovado o tratado pelo Parla -
mento Belga em 18 de Outubro de 1908, o Congo passou pa
ra a administrag8o e soberania e soberania do Estado Bd
“ga. (1)

Os territdrios de Ruanda e Urundi faziam parte da
coldénia alemd da Africa Oriental e foram atribuidos a
administragfo da Bélgica depois 3a Grande Guerra em re-
gime de mandato. A actual 0.N.U. cometeu & Belglca en-
cargo idgﬁiico, colocando o Ruando-Urundi sob regime de
tutela, situag@o que fol aceite pelo direito interno
belga por Lei de 25 de Abril de 1946.

Como se v&, iniciada em 1908, a experidncia coloni
al belga é muito recente €, por isso, ndo deu lugar 3
criagfo de qualquer férmula nova de accBo colonials

Quando o Congo ainda era Estado Independente, Leo-
poldo IT imprimiu ao governo do territdrio uma orienta-
¢80 que o Estado belga viria a continuare Soberano ab-
soluto do Congo, Leopoldo II governou o territério atra
vés dos seus representantes pessoais com O mesmo esplrl
to com que se administra uma grande empresa comercial
procurava tirar o maior proveito possivel da exploragdo
do Congo, algumas vezes mesmo com prejuizo do bem—estar
dos indigenas.

A dureza do sistema agravava-se na pritica porque
os agentes do rei muitas vezes eram simples aventurei -
ros sem escrupulos que ajuntavam os seus excessos aos
defeltos do sistema — o que tudo contribuiu para criar
& volta do Congo a 1magem da exploragfo sistemdtica er—
guida em método de acgao colonial. Leopoldo II foi mui
to criticado nfio sd pela opinifio piblica estrangeira co
mo até no prdprioc Parlamento belga. Crlou—se a pouco e
pouco na Bélgica a ideia de que era necessirio reprimir
os abusos e atemuar os excessos dos processos de admi -
nistragfio que se vinham utilizando no Congo.

De facto, quando o Congo passou a coldnia da Belg_
ca o sistema modificou-se um pouco, porgue se reprlml -
ram muitos abusos, mas a ideia da exploragSo econdmica

(1) Esta matéria hi-de ser desenvolvida quando se estu-
dar o Direito Internac1ona1 Colonial
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do territdrio e ga subordinagfo dos interesses da cold-
nia 20s da metrdpole manteve-se e mantem-se inalterdvel,
resistindo a todags ag tendéncias do anti-colonialismo

moderno.

L2. CARACTERES Di POLITICA COLONIAL BELGA

Em 1908, (Lei de 8 de Outubro), foi promulgada g
Carta Colonial Belga, que ainda se mantem em vigor. Os
boderes absolutos de Leopoldo IT foram transferidos pa~
ra o Estado Belga que os organizou da seguinte forma; -

Em relagio ao Congo Belga hé'uma-concentragﬁo de
poderes na pessoa do Rei: o poder legislativo exerce~se
2or meio de decretos promulgados pelo Soberanc mediante
broposta do Ministro das Coldnias e depois de ouvido o
Conselho Colonial (o Parlamento néo tem faculdades 1e-
glslativas em relagfo 3s colénias, porque se entende que
houve uma delegacfo geral. e bermanente do poder 1egisl§
tivo em favor do Rei); 5 poder executivo pertence tam ..
bém a0 Rei, que o exerce através do Ministro das Coldni
as. 0 Orgdo representante do poder central no Congo
Belga é o Governador Geral, directamente subordinado ao
Ministro das Coldniss e cuja acgfo governativa nio & 1i
mitada por Quaisquer orgfos locais. 0 Governador Geral
g o Supremo administrador- e O-supremo legislador ng coe
1énia, furcionando n- capital do Congo um Conselho  dé
Governo, com fungSes meramente consultivas. ~

A hierarquia admini strativa, em cujo vértiee estd
© Governador Geral, tem como elementos Principais os Go
vernadores de Provincia, os Comissdrios de Distrito e
0s Administradores de Territério, -

A populagio do Congo Belga — branca ou de cor —-
nio gosa de quaisquer direitos politicos nem exerce o &
reito de voto, nio tendo, portanto, representantes - no
Parlamento belga. Na metrdpole apenas funciona um Cone.
selho das Colénias, com fungBes consultivas.

O sistema seguido pela Bélgica'em'relagﬁo as popu~
lagBes nativas nada tep de original mas também ndo pode
integrar-se em nenhum dos sistemas tipicos Jj& estudados:
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¢ um misto de administracioc indirecta e de &ssimilac&%?

0O sistema de administracfo indirecta manifesta~-se
na manutengfo da organizagio tribal. Efectivamente os
Belgas adoptaram o seguinte sistema para o enquadramen—
to das populagBes indigenas: distingue entre os indige-
nas que continuam enquadrados no regime tribal e os que
abandonaram a tribo.

Em relagfo aos primeiros, mantém-se as unidsdes da
organizagfo social indigena primitiva — astribos com
0s seus chefes — as chefferies. Ao lado destas, orga-
nizaram-se em moldes semelhantes os secteurs(sectores)
que correspondem a frac¢Bes de tribos que se desagrega-
rame Tanto as ghefferies como os secteurs sfo dirigi -
dos pelas autoridades gentilicas tradicionais, assisti-
das e orientadas pelos funciondrios administrativos bel
gas — os administradores territoriais. Estes funcio-
narios desempenham fungBes semelhantes ds dos District's

Cfficers britdnicos, mas a sua intervengfo nos negdci-
os da tribo é muito mais acentuada.

(1) Prof. Silva Cunha, "0 Sistema Portugués de Polftica
Indigena. Subsidios para o seu Estudo". Coimbra, 1953 ,
pag. 27 e seguintes e "O Enquadramento Social dos Indi-
genas Destribalizados", Lisboa, 1952, separata do nQ 5-
-6 da Revista do Gabinete de Estudos Ultramarinos. Vide
também bibliografia ai citada: G.Van der Kerken, La Po-
litique Coloniale Belge, Antuérpia, 1943, VeAsMichiels
¢ N.Laude, Notre Colonie. Geographie et Notice Histori-
cue, Jruxclas,1951,162 ed., M.Wiste, La politigue Indi-
géne au Congo Selge et 1'exemple du Portugal, in "Zaire',
vole IV, n2 6 e Le probléme des Indigenes Bvoluds et la
Comission du Statu des Congolais, in "Zaire",vol. IIT,
n® 8, Assimilation des Indigeénes ou Segrépation,in "Zai
re", vols V,h® e José Maria Cordero Torres, La Politi-
c2_Colonial Belga en Nuestros Dias Segiin los Documentos
Oficiales del Africs Belga, in "Cuadernos de Bstudios
Africanos", nS 11
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Para os indigenas que sabandonaram as unidades tri-
bais — os indigenas destribalizados ou desenraizados =,
criaram os belgas outros agrupamentos. Para os indige=
nas que se agruparam junto das cidades — pPOY exercerem
nestas a sua actividade profissional, etc, — organiza=
ram-se as cités indigenes (ou bairros indigenas)que COIB -
tituem unidades sociais dmini strativamente autdnomas,
independentes em relagio a cidade, com personalidade Ju
ridica, e até urbanisticamente distintas das cidades Jun
to das quais se formam. Os indigenas dos centros urba=
nos nfo podem fixar residéncia fora da cidade indigena
e 21 tém as suas autoridades proprias (quase sempre eus-
ropeias), as suas forgas policiais privativas € tribu = -
rnaig especials que aplicam uma ordem juridica de contemn
porizagéo para com OS costumes que ndo sejam contririos
3 "ordem piblica's

Para os nativos que, tendo abandonado as tribus i

mitivas, se fixaram em regides rurais criaram—-se os
centres extra—coutumiers, de caracteristicas semelhan =
tese.

A experiéncia desta férmula de enquadramentd das PO,
pulagOes nativas destribalizadas ja dura ha alguns anos
sem que tenha produzido 08 resultados que dela se espe—
ravam, talvez por s€ ter conjugado com uma politica de
segregagio racial. B gque 20 negro, mesmo civilizado €
porventura culto, se recusa um estatuto juridico de equl
paragdo ac europeus

0 ArtQ L° da Carta Colonial belga divide & popula=
cio do Congo em dois grupos: o dos civilizados de que
fazem parte os belgas, 08 estrangeiros, OS congoleses

’

matriculados.(l),os apatridas e 0s individuos sem nacio

(l) Ao grupo de congoleses matriculados pertencem ©OS
brancos de nacionalidade congolesa € OS indigenas do Con
go Belga matriculados. Vide Prof. Silva Cunha, Ops
cit., pag. 30
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nalidade conhecida que ndo sejam origindrios dos terri-
térios vizinhos do Congo, e o dos indigenas, formedo Pe
los indigenas do Congo nfo matriculados o os indigenas

dos territdrios vizinhos em idéntica situagBo, -

A matricula constituia o meio de assegurar 208 in-
digenas que tivessem evoluido no sentido de se equipara
rem social e culturalmente aus europeus um estatuto Jus
ridico-privado idéntico ao dos europeus. Guanto aos di
reitos politicos nem se punha o problems peis, como  se
disse, nem aos belgas origindrios, enquanto residentes
no Congo, se reconhecem tais direitos. Todavia, embora
a metricule tivesse sido atribufda a seis milhBes de in
digenas, do pontc de vists social, fiscal,penal, econd-
mico e jurisdicional nfio s. faz qualquer distingfio en-
tre indigenas matriculados e indigenas nfo matriculados.

A barreira da cor — que os autores belgas acentu-
am distinguir-ze da colour-bar da politics indigena bri
tdnica porque as medidas tomadas nessa conforridade "'nio
s8o inspiradas pela vortade de manter o negro num nivel
cultural, econdmico e social inferior para permitir ao
branco assegurar-se de privilégiocs" (1) — fez falhar
pela base ¢ sistema belga de enquadramento dos destriba
lizados. As autoridades congolesas sentiram o problema,
até porque algumes perturbagles de ordem, que tiveram
de ser reprimidas com dureza. o puzeram em evidéncia e
lhes chamou a atencf0 para a acuidade da questfio dos in
digenas evoluidos.

Com efeito, em 15 de Julhc de 1948 o Governo belga
nomeou uma comissfio, presidida por um magistrado, encar
regada de estudar, nos seus variados aspectos, o proble
ma do estatuto juridico dos negros civilizados. Compa -
rando a politica indigena belga com a politica indigena
portuguesa (em Angola especialmente), a comissfo conclu
iu que, se a situagio material dos indigenas congoleses
¢ manifestamente superior (por isso que a assisténcia
aos nativos do Congo estd a cargo nfio apenas do Bstado

(1) A. Rubbens, The Colour-Bar au Congo Belge,in "Zaire",
vel.ITI,n® 5,cit. pelo Prci.Silva Cunha,opecit.,pag. 31
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mas também das grandes empresas concessionarias da ex=
plorag8o do dominio piblico), sob o ponto de vista so-
cial, enguanto o indigena evoluido do Congo é un revol=
tado e considera o colonizador CORO um adversdrio cumes
mo um usurpador, o angolano & pacifico, disciplinado @€
aceita bem a direcgfo do colono. Enquanto o indigena
de Angola se declarava, com toda a naturalidade, "portu
gues", o indigena do congo ndo se considerava "belga”
mas, apenas, "ecpngolés". Concluindo, 2 comissfo obser-
vava que o sistema de assimilag8o criava no indigena &
aspiragBo de poder viver em pé de igualdade com O €Uro=
peu — O gue O tornava um colaborador do colono na ac =
¢io cclonial — € aconselhava que se aplicasse a0 Congo
um sictema de assimilag8o mais ou menos decalcadoro sig
tema portugués. .

Dos trabalhos desta comissBo resultou a publicagdo
dum projecto de decreto para regular a aquisi¢Bo pelos
indigenas de plena capacidade juridica — projecto que
levantou grandes polémicas nos meios coloniais belgas €
marca nitida tendéncia do sistema colonial da Bélgica &
voluir para a assimilagBo.

Secg8o V

A POLITICA“COLONIAL HOLANDESA

3. ORIGENS DA COLONIZACAO OLANDESA

Ly CARACTERES DA COLONIZAGAO HOLANDESA ATER
A ULTIMA GUERRA

L5 TRANSFORMACOES INTRODUZIDAS NA POLITICA
COTONIAL (IOLANDESA DEPOIS DA ULTIMA
GUERRA.

43. ORIGENS DA COLONIZACAO HOLANDESA

" % também através da histéria da constituigfo do do
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minio colonial da Holanda que pode compreender-se o te-
or da acg8o colonial deste Estado. :

Como ja se disse, a Espanha, em guerra com as pro
vincias espanholas dos paises baixos, que tinham decla-
rado a indepcndéncia dcterminaram o encerramento de to-
dos os portos de Espanha e ainda o de Lisboa ao comér -
cio e & navegag¥o dos navios holandeses. Era um  golpe
mortal na economia da Holanda. Os holandeses, porém |,
souberam reagir e obviar aos inconvenientes da medida .
Foram buscar directamente ao Oriente os géneros que o0s
portos da Peninsula lhe recusavam.

Assim, depois de virias viagens de experiénciz,foi
constituida, em 1602, uma sociedade por acgles com O €x
clusivo propdsito de realizar a exploragio econdmic do
Oriente: é a Companhia Holandesa das Indias Orientais,
que durou até 1788. A preocupagdo inicial dominante da
Companhia foi realizar aetividade ecomdmica remunerado
ra com 0 minimo de dispéndio, limitando-se a negociar
tratatos de alianga e comércio (com os principes locais)
sem preocupagdes de dominio politico efectivo.

A breve trecho, porém, os dirigentes da Companhia
verificaram que era quase impossivel o comérecio sem ©
dominio politico porque os principes locals violavam =
cada momento os tratados, mal as armadas holandesas que
os tinham imposto levantavam ferro. A Companhia,por is
S0, ocupou 0s territdérios com os quals exercia © comér-
cio iniciando-se entfo a acgBo colonial holandesas

Todavia, O caracter inicial desta acgfo colonial
projectou-se em periodos subsequentes e a preocupagio de
evitar um aparelho governativo dispendioso levou 0s ho-
landeses a manterem as autoridades locdis, governando a
través delas, segundo o sistema de administrag8o indire
cta. Os chefes indigenas foram conservados com O nome
de regentes (Jjunto dos quais, &s vezes, se colocaram fun
ciondrios da Companhia como conselheiros e fiscais)e o
pessoal administrativo da Companhia cuidava principal -
mente de orientar as culturas dos géneros comercidveis.

Quando, a partir de 1788, a administragBo das In-
dias Neerlandesas passou directamente para o Estado, a-
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centuou-se a intervengfo das autoridades holandesas,mas
0 sistema de administragfo indirecta Presistiu, embora

atenuado. As autoridades interessavam-se pouco  pelos
pormenores de politica interna seguida pelos chefes lo-
cais, mas nfo se coibiam de interferir em tudo que difi
cultasse a expans8o da actividade econdmica dos holance
S€s que parecla ser o Unico fim da sua acgdo colonial.

A politica de sujeigio dos holandeses em relagfo a
Indonésia culminou em 1830 quando o Governo decrectou
que os indigenas indonésios eram obrigados a prestur ao
Estado em trabalho um quinto dos dias dteis no ano, ao
mesmo tempo que se declarava propriedade publica um
quinto das terras ardveis dos arquipélagos da Insulin -
dia holandesa. O produto das plantagBes era compra.
pelo Estudo, segundo um prego tabelado, e era em segui-
da cxportado para a Holanda. (Sistema Van Den Bosch)

86 na dltima década do século XIX foi abandonads
esta politica mas a ideia da subordinag8o dos interesses
da coldnia aos interesses da Metrépole manteve-se  até
avs fins do primeiro quartel do presente século.

Em 1922, a Holanda publicou uma rerorma da organi-
zagdo do seu Império Colonial que consagrava novos prin
cipios e se inspirava na ideia de criar um grande orga-
nismo federal constituidc pela Metrdpole, as Indias Ne--
erlandesas = as restantes coldnias holandesas: o Surinam
ou Guiana Holandesa e Curagao. Cada territério seria
dotado de autonomia e manter-se-ia a diversidade dos es
tatutos pessoais das suas populagBes.

Os principios da reforma de 1922 nSo foram inte —
gralmente cumpridos e, assim, antes do dltimo conflito
mundial a situagfo dos territdrios coloniais holande -
ses da Indonésia era a seguinte: parte do territdrio
estava sob a -jurisdic¢fio directa do Governador (antigas
terras do Estado) e outra parte era constituida por Es
tados nativos, governados por principes indigenas Jun-~
to dos quais funcionavam agentes do Governador com fun
¢Ses consultivas e tutelares. .

A guerra iniciada em 1939 veio modificar radical-

mente a situagfo. .
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As coldnias holandesas do Oriente sofreram s ocupa
¢io japonesa que nelas deixou o germen do nacionalismo
asidticos "A Asia para as asidticos" — era o lema dos
propangandistas nipdnicos da Grande-Asia, da Unifo Pan-
-Asistica sob hegemonia do JapHo.

Prevende dificuldades futuras, a Rafnha Juliana,a-
fim de evitar a quebra total dos vinculos que ainda u-
niam a Indonésia & Holanda, radiodifundiu de Londres u
ma importante mensagem aos holandeses da metrdpole e do
ultramar em 23 de Janeiro de 1942, anunciando para de-
pois da guerra a reunifio duma Conferéncia Imperial que
discutiria as reformas 2 introduzir na estrutura do T~
pério Colonial Holandds. E especificou:

"BEu pressuponho, sem querer antecipar as reccemenda
¢Bes da futura conferéncia, que estas serfo dirigidas
para uma Commonwealth em que os Paises-Baixos, a Indoné
sia, Surinam (Guiana Holandesa) e Curagao participarfo
com autonomia e liberdade de conduta completas para ca-
Ga merbro no gue respeita aos seus assuntos internos ,
mas prostando~se uma ajuda mitus. A minha opinifio é que
tal combinagfo de independéneia e colaboragfo pode dar
a0 Reino e aos seus membros a forga de suportarem com -
pletamente a sua responsabilidade tanto no interior co=-
mo no exterior. Isto ndo deixard lugar para qualquer
discriminagfo de raga ou nacionalidade. S8 as aptidles
individuais dos cidadfos e as necessidades dos diversoa
grupos de populaglo serfo tomadss em consideraclBo e vi-
rdc a nortear toda a politica do governo", (1)

Terminada a guerra com a rendigdo incondicional do
Japdo as forgas aliadas, a Holanda viu-se a bragos conm
uma revolta nas ilhas neerlandesas que nio podia debe -
lar militarmente. Nem sequer pdie efectuar, imediata -
mente a ocupagfo militar da sua colénia; foram as tropas
inglesas que desembarcaram nas ilhas, mantendo-se sempre
em estrita neutralidade em questBes de polftica interna

(1) Citado por Ali Maalem, Colonialisme, Trusteeship,
Indépendance, Paris, 1946, pags, 168.
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porque o Alto Comando Britanico se declarava 1ncompeield
te em relag8o a todos os assuntos que nfo fossem de or—
“dem militar.
" Esta circunstincia encorzjou e favoreceu a eclosfo
‘do movimento nacionalista e seperatista indonésio, que
C3a antes da guerra se manifestars, com consentimento
dos holandeses (enquanto se manteve na legalidade) e fo
‘ra animado durante & ocupagso nipénica, como se disse.
guando as forgas inglesas, em Julho de 1946, trans
feriram os seus poderes para as autoridades holandesas,
estas encontraram-se pe ante a seguinte situagdo de fag
to: parte da Indonésia tinha-se constituide em republi-
ca e declarara-se independente, mas mostrava-se incapaz
“de se opor a um extenso movimento de guerrilhas,de ins-—

piragBo comunista, que se declarara por todo o territd-
ric fornecido de armas e mantimentos deixados pelo exér

_cito japonés. As autoridades -da. Reptblica da Indoné-

- sia estavam dispostas a tratar com os holandeses, mas OS
chefes das guerrilhas extremistas nio desejavam ter qu—
alquer contacto com 0s antigos colonizadores: exiglam
completa e imediata independéncia.

Seguiu-se um periodo confuso, caracterizado por vio
lentos recontros srmados entre as tropas regulares ho-
landesas e as guerrilhas extremistas que por toda a par
te espalhzvam o terror, queimando, matando € saqueandos.
Finalmente, em 1947, foi assinado O Acordo de Linggadja
_ti que constituiu a Unifc Indonésio-Holandesa. . .

Nos termos do Acordo de Tinggadjati, = Unifico Indo—
nésio-Holandesa era composta pelo Reino da dolanda (que
compreendia, além dos Palses-Baixos, as Tndias Ociden -

“tais Neerlandesas €.&8 $#1has da Insolindia que, come  a
‘Nova Guiné, permaneciam sodb © dominig. directo da metré—
pole) e pelos Estados Unidos da Indonésia (que compreen
diam a Republica da Tndonesia - Java, Samatra e Madura
e a Indonésia Oriental - Celébes, Molucas e © arquipéla
go-de Sonda). Em Bornéu surgiram também dois estados a
federar: Borneo Ocidental e o Grande Siala.

0 Accrdo de Linggadjati, porém, nio satisfez os in.
donésios. A luta prosseguiue. A certa altura o Conselho

Fasc. 12
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de Beguranga da O.N.U., sob press sfo dog Estados Unidos
da América do Norte (que na 1dgica do seu anticolonialis
mo via com simpatia o movimento separatista 1ndon851o L
congiderou a siiuagio como susceptivel de ameaga para a
paz do mundo e ittervelo como medianeiro entre holande-
ses e indondsiocs. Aspim se sancionavam as aspiragles
seoaratistas dos indondésios, pois a intervengfio da O.Ne
U. deu & luta o caracter de um conflito internacional
(buOldO, como &, que a O. N.U. nfo pode 1nterv1r nos ne-
gocaos internos dos Estados mesbros).

A situagio resolveu-se finalmente rnuma conferen01a
que reunit a 2 de Novembro d¢ 1949, € em que tomaram par
te dalagadop wolandeses, indonésios e da 0.N.U.. Da Corn
feréncia resultou a constituigBo dos Estados Unidog ¢
ndorf ia, formados pelos territdrios a. que se referia
.o Aoor o de Tinggedjati, e que se 11gou & Holanda por u
ma. Uniso Real na base da igualdade de dlreltos e do. 1i-
vre consentimento. (1)

E este o reglme actual das relagoes entre a Holan-
da e as suas ex—colonlas do Oriente.

Com respelto as colonlas holandesas das Américas -
- Guiana e Curagao = 'asg suds estruturas constitucionais
alteraram—se no sentido de lhes ser facultada uma larga
autonomia semelhante & que os ingleses concederam &s
suas possesstes nesse continente.

(1) Podem ler—-se os . documentos.relativos & Conferéncia
de- 1949 na seguinte publlca@ao do. Secretariado Geral da
0. N;U.. Round Table Conference. Results.as. accepted An
the Second Plenary Meeting Held on 2 November 1949 in
the "Ridderzaal" at the Hague:

Na publlcagao mencionada encontra-se o texto do Bs
tatuto da UniZo. Indonésio-Holandesa.{Acordo de Llnggad-
jati) e a Constituig8o dos Estados Unidos da Indon831a.

Diz o art® 19 desta dltima:

"l. 4 Repiblica independente e soberana dos Esta -
dos Unidos da .Indongésia é um estado democrdtico de estm
tura federal, governado pela Justiga..
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2o A autoridade 'scherana da Republica dos Estados U
nidos da Indonésia é excrcida pelo Governo,pela Casados
-Representantes e pelo Senado". R

.. B nftida & infludncis dos principios consagrados ra
Carta das NagTes Unidas e hd semclhangas de organica com
a Constituicfio dos Estados Unidos da América do Norte.
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16« JUSTIFICACLO DA INCLUSEO DOS E.U. Al

NO NOMERO DAS POTENCIAS COLONIAIS

Podera parecer estranho quc incluemos os E.U.A. no
mimero das Poténclas Coloniais, sabido, como &, que es-
te Pais & um dos paladinos do anti-colonialismo moderno.

Ffectivamente os E.U.A. s8¢ snti-colonialistas por
motivos de»ordem~psicolégica e de ordem econdmicsas De
ordem psicoldgica, porque 2 sctual naglo norte-america-
na, que ainda Wi cercs de duzentos anos nio passava de
un grupo de coldnias da Gri-fdretanha, liga a ideia  de
"eoldnia" a de cxploragﬁo-anti—democrética e opressiva
dum povo por outro; de ordem econdmica, porque oS E LA
necessitam de grandes mercados para 2 coutovaglo 408 pPro
dutos da sua industria e de matérias primas para a labo
racio destas 0O gue & contrariado, em relacBo aos terri-
térios coloniais doutras nagdes, por pautas alfandegari
as proteccionistas em favor destas. o

Se¢ nos recordarmnoes, porém,da nogio de colonizagho
em que assentdmos no infcio deste curso facilmente che-
garemos a conclusfo de que o8 Estados Unidos da América
do Norte podem ser considerados ums poténeia colonizal.

Com efeito, os E.U.A. reslizaram dentro do conti-
nente americano uma expansao colonial de tipo continen—-
tal. '

As treze colénias britinicas da América do Norte
que, emn 1776, se declararam independentes ocupavam ape=
nas a oria atlanticé do continente. sé depois da Guer-—
ra da Secessio (1861-1865) = expansic continental amerl
oana cstendeu os limites Ga nagho st& ¥ eosta do FPacifi
CO.

Mas além desta expansio continental;‘os'norte—ame—
ricanos realizaram uma expansio ultramarina: ocuparamn..
virios territdrios. fora do continente, alguns deles co-
1énias doutros paises que passaramy pala © dominio ame-
ricano, em situagBo de subordinagio de tipo colonial.
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47« AS DOUTRINAS EXCANSIONISTAS NORTE-AMERICANAS

Importa desde J4 acentuar que esta expansio coloni
2l - realizads tanto por particulares como pelo Estado -
n&o resultoy de ¢ircunstanciasg ocasicnais,

Corresponde o uma docutrina de expansic.  Esta doue
trina baseava-se na ideia de que 08 E.U.A. deviam parti
cipar npa realizac8o da missSo de orientac¢fc e dominic
dos povos inferiores que Pertenciz a raga anglo-saxdni-~
ca e que a Inglaterra ji tinha comegade a pdr em priti-
ca. ' '

B a doutrina ac Destino Manifesto que apresentava
objectivos concretos 2 expansio americana: dominio de
todo o continente, conquista s posi¢les nas Antilhas e
‘no Pacifico, abertura dum’ canal transocednico que, 1i -
“#ando o Atlantico ao Pacifico, permitisse 3 esyuadra a-
mericana a liberdade de movimentos para dominar 08 dois
cceanos. (1) . -

48. & APLICAGEO DA DOUTRINA. 4 INTERVENCAO

NA GUERRA DE CUBA

Fol o Partido Republicano ‘jue promoveu a aplicacgfo
pritica da orientacfo doutringria que vimos expondc. Em
1895 o sensador republicanc Lodge propds ao Congresso o
adaptacdo de um plano de expansio baseade nas ideiag ex
‘postas. ' : SRS
Ji anteriormente James Blaine, Secretdrio de Esta-
30 entre 1889 e 1892, elaborara um plano de acelo expan
sionista de tipo colonial, cujas pedras basilares eram
1 ocupagio de Cuba e Porto Rico nas Antilhas e do arqui
pélago de Hawai no Pacifico. Todavia, o Zoverno repu -
blicano, de cujo eleneo Blaine fazia parte, em 1892 foi

(1) Sobre esta matéria veja-se: Pierre Renouvin, Theo-
iore Roosevelt, in "Les Politiques d'Expansion Imperiaw
Liste", Paris, 1949, pag. 206 e segs. ‘ '
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substituido por um governo democritico que nfo deu exe-
cugio 2o plano. B .

Anos depoils, coube a Theodore Roosevelt a realiza-
¢Ho da politica expansionista norte-americana. Roose -
velt, que militara nas fileiras do Partido Republicano,
era adepto da politica de expansio e J3 em 1892,a0 pu=
tlicar um livro sobre a guerra de 1812 entre os Estados
Uridos e a Inglaterra, pusera em evidécia a necessidade
dos Estados Unidos criarem um dorinio colonial ultrama-
rino.

Em 1897 Roosevelt foi nomezadoe Secretario de Estado
Assistente A2 Marinhs €, aproveltando uma occasifo em.
que o titular da pasta da Marinha nio estava em exerci-
cio, restlveu. fazer intervir os Estados Unidos na guer-
ra entre = Espanha e Cubz, coldnia espanhola que se re-
voltara contra a Metrdpole. .

Us Estados Unidos até ent80 haviem mantido a neutra
lidede, limitando-se a enviar Para Havana um vaso de
guerra com o encargo de proteger os sibditos norte-ame-—
ricanos « Uma explos3o verificada no navio e que provo
cou o seu afundamento sem que um sd homem da tripulacfo
pudesse salvar-se, forneceu o motivo para a intervencfo.

Atribuiu-se a explosio a sabotagem. Uma activa cam
bpanha de imprensa preparou a opinifo piblica e = guerra
foi declarada. Terminada a guerra — em que Te Rdose-
velt combateu comaniando um repimento de cavalaria e
com a derrota das forgas espanholas, os Estados Unidos
flcaram na posse de todas as dependéncias da Espanhamas
Américas e ainda do erquipélago das Filipinas no- Pacifi
CO.

49. A APLICACAO DA DOUTRINA. O CANAL DO PANAMA

Como se vE, dos objectivos da politica expansionis
ta americana. sé faltava realizar a construgfio do canal
trans-ocesnice que ligasse o Atldntico ao Pacifico.V,,O
engenheiro francés Fernando de Lesseps, que dirigira a
construgfic do canal do Suez tinha J3 tentado a abertura
deste canal — o Canal do Panama (os seus projectos da=-
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tam de 1881), mas os trabalhos foram interrompidos  em
1889, por falta de capitais, tendo sidc processados 0s
administradores da Companhia numa acgio célebre (Proces
s0_do Pﬂn“r:) que provocou urm grande escandalo financel
ro em Franga. Reosevelt resolveu entrar em contacto
com O aumlnlsterorPs da comparhia, pars ncwoci ar a ce
déncia aos E.U. das instalagles ¢ do direito 4 realiza-
¢80 dos trabaihos.

. 0 Panamd ainda nfo,era, pordm, um Estedo indepen =
dente e & Coldmbia, que exercia soberania na regifo, o=
pds-se a0 prosseguimento das obras do Canal. Em '190L,
providencialmente para os interesses norte- americanos,
estalou uma revolta na Coldmbia e o Panamé, com o apoio
dos Estados Unidos, proclamou-se Kepiblica .adependente
resolvendo imediatamente reiniciar as negoclagdes para
a conclusfo das obras de abertura do canal as quals ter
minaram pela concessio do direito de os E.U. prossegui-
rem as obras e pela cessSo do direito de administrar u-
ma faixa de 10 milhas em ambas as margens do canal para
garantir a seguranga do canal que velo a ser insugarado
em 1914

50. O REGIME DAS RELACOES COM Ob NOVOS TERRITORIOS

0 ALARGAI@NTO DOS DOMINIOS COLQNIAIS NORTE -

—AMERICANOS

Estava 1nte?rulmente réalizadc o programa dé expan
580 norte-americanz. Como se organizou o dominic dos &
U. sobre os novos territérios?

Em Cuba, onde os Estados Unidos tinham 1nterv1ndo
no interésse do povo cubano (assim se proclamou entao )
nfo podia estabélecer<se. um regime colonial puro e 51m—
pless . Os norte-americanos concederam 2 independéncia Y
ilha mas na Constituiglo por que ficou a reger—-se O no-
vo Estado foram introduzidas clausulas qgue permitiam aos
Estados Unides intervir na politica interna cubana para
defesa do governo.constitujdo e manutengao das 11berda-
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des pillicns e dos direitos individuais €, bem assim,gg
tztelecer bases militares 2 utilizar quando as necessi-
dades de defesa ds América do Norte O exigissem.

Porto Rico foi anexado € passou a reger-se por um
estatuto semelhante ao das bossessdes coloniais britani
cas. ’

0 Panamd constituiu-se em Repiblica independente
mas, além de soberania sobre a zon=z do canal, os Esta-
dos Unidos asscguraram-se do direito de intervir na es-
fera interna desse Estado para manutengfo da ordem py -
“blica. .

As Filipinas for.p. iricislnente covernadas em regi
nme de administracio pilitar bPorque grassava a revolta
“quando os Estados Unidcs 53¢ substituiram & Espanha ns
scberania sobre o territdrio desse arquipélago. Domina-
da finalmente o rebelifio, a administracfo gilitar ceden
lugar a administracZo civile,  De 1936 a 1947 as Filipi-
nas estiveran em regime semelhante ao de Protectorado .
Neste ano tornaram-se completamente independentes.

0 domdnic colonial dos E.U. nfo se limitou, porém,
Aqueles territdrios. 0 arquipélago de Hawai foi anexa=-
do em 1898, S

4s ilhas de S.Tomds, Santa Cruz, e S. Jofo, nas pe
quenas Antilhas, foram adquiridas por compra 2 Dinamar—

L Coie

Finalmente, depois da $ltima guerra, a O.N.Us cope
teu aos Estados Unidos a administragfo de varias ilhas
do Pacifico outrora sob dominio do JapZo.

5l A LIBERTA
i

0 cvs5 da Libéria merece referéncia especial. 4 i
béria é o dnico Estado independente de Africs de popula
¢fc negra.  Em principios do séeulo passado o Congresso
«lus Estados Unidos proibiu o triafico dos €scravos. Para
Trotecgdo dos escravos libertados e sua colccagho em K-
frica formou-se uma sociedade particular — a American
‘Colonisation Society — jue, em 1821, comprou a chefes
nativos os territorios que hoje constituem a Libérisa. De
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1822 a 1841 o territério foi administrado por um Govers
nador nomeado pela Sociedade até que, em 1847, o Congre
llsso Americano reconheceu a independéncia da Libéria. De
entfo para ci tem—se governado por unm regime constitu—
ciopal decalcado pelo dos Esta :

‘Ta populacfio -da Libéris ha que distinguir entre os

_afro-zmericanos, os descendentes dos antigos €scravos ,
com ume certa cultura e que detém os postos.da adminis—
tracfio, do alto comércio e da indistria, (em mumero de
ceren de 12.000) e a populaglo autoctene {cerca de um
1:000, 000 de habitantes) que vive an regime-tribal e é
_das mais atrazadas do continente africanc. '

Depois da ultima guerra, a situagio destas popula=
¢Bes tem melhorado, graga. o0 suxilio financeirc e téc—
‘nico dos BEstados Unidoss  « economiz da Libéria é domi=
nada pela exploragio da borracha e _esta constitul quase
“uam monopéljc da Companhia de Borracha Firestone que ad=
quiriu uma concessio de 1.000.000 de hectares (acordo

de 1926) onde trabalham muitos milhares de indigenas.

(s Estados Unidos mantém bases navais em Monrdvia
em cujo porto realizaram grandes obras € fiscalizam &
administracfo financeira do Pais, para orientar 2 apli-
caglo dos empréstimos que o governo americanc lhe tem
concedido.

Exercem, portanto, um verdadeiro protectorado so=
bre & Libéria, embora nfo formalmente definido e manten
Jo-se na aparéencia a plena independéncia daquele Estado
“que faz parte da O.N.U.... (1)

os Unidcs.

SIgeN

v

MQZgLA“EXPANSﬁO PARA O OESTE. AS RELAZOES

COM AS POPULAGDES PELE-VERUELIAS

De 1790 a 1830 & populagho dos Bstados Unidos pass
sou de k. 000. 000 de hzbitantes para 12.000.000. Este rd

(1) ACefcafﬁngibériq‘vejafsei Rayriond Leslie Buell,Li-.

béria: A Century of Survival (18L7-1947), Pensivania ,
1947. g BB i ) e D !
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pido aumento demogrdfico foi devido, principalmente, 2
imigragfs europeiss. | Os dmigrantes, desprovidos de capi
tais, contando apenas cem 2 sua forga de trabalho,a me-
1ida que as condi¢Bes econdmicas do litoral stléntico
se tornavam mais dificeis, partiam para o interior, em
busca ds terras férteis desoCupardas -— da prosperidade
que regides mais densamente bovoadas de europeus j% lhes
ia negando. Mas as regides do interior também eram ocu
radas por bopulagdes nativas, com as suas instituicBes
socials préprias, com 2 sua actividade econdmica basea-
da na caga. Ora os]coloncs defiicavam-se princizalmente
& agricultura e & pastorfcia e instalavar~se nos terri-
térios das tribos. Dad, um conflite de interesses en—
tre os recém-chegzdos e Os ipele~-vermelhas.
Reportando-nos 3 clzssificagfo elaborada pels soci
8logo francés René Maunier quanto aos efeitos dos conta
ctos de ragas de civilizag¢fo diferentes (1),4irenos que
este contacto entre os colonos americanos e os fndios
conduziu 4 desaparicHo destes Gltimos coms grupo social.
Qualquer Histéria dos Estados Unidos, descrevends a épo
ca da expansSo continental, refere o chamado espirito
de _fronteira que caracterizou a ética dos colonos\iurag
te a exphnsio para o Oeste. 4 "fronteira" nZo era urme
linha de Scparagia°entre estados mas uma. zons de indetgg
minagio, onde nfo havia sutoridades censtituidas, onde
forga e o espirito de aventura, guando
n3o o prévric banditisme. Ora se este "espirito & fron
teira" coracterizava ag relagles dos colonos entre si

x>

]

(1) René tounier,numa cbra intitulads Sociologie Colo -
nisle, Introduction A 1'Ftude du Contact des Races, Pa-
ris, 1932, classifica Os- ef'eites resultantes dog cantac
tes de racgas de civilizagBes diferentes em Guatro gru -
lesaparicio, opesicio, transformaclo-e worecacfo.

Dé-se o efeito da desaparicio quando, estabelecidoiycqg
taeto entre osidois grupos étnicos, o povo de cultura

inferiorfieaénarece, em consequéncia do contacto,  por
virtule Jde causas sociaislexterminic efeotdvado pelo gru
rlg forte ou pulverizag8o da primitiva organizacio

jais]
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por maioria de motivos haveria de manlfestar~se nos
contactos com os pele-vermelhas. ,

0 Governo dos Estados Unides nfo considerava os
ind@os como cidadfios da UniZo e por isso cclebrava com
os chefes nativos verdadeiros tratados pelos quais es

tes consentian a ocupagfo das suas terras prra ple fim
a lutas sargrentas com os coloenos. Todavia, rarameate
os acordos eram respeitados porque a carC wcla de auto-

ridades constituidas pcrmitia aos colonocs agiremn a seu
bel—prazer. As populagoes autoctones, por vezes, rea-
giam violentamente. Dai, novas operagCes militares €
novos tratados que n8o tardavam a ser, w¢ n.ovo, viola
A0S . '

No seio do governo am. "icano nfio era pacifica a o
pinifo sobre qual deveria scr a atitude coficlial do Es-
tado para com oS pele—vermelhas;“ 0 departamento da
< Guerra preconizava a acgio imediata, a pacificagio mi=-
liter, a submissfo forgada dos Indios & soberania ame-
_ricana. O departamento do Interior. preferia enveredar
pelo caminho de uma acgio tutelar e pacifica.

“ Em 3 de Margo de 1871 uma lei do Congresso proi -
~biu que se celebrassem novos tratados com os pele-ver=
melhas considerando-os submetidos & soberania da Unifio.
NEZo se reconhecia autonomia aq;rLﬁ dtvas tribos e a o=
cupacBo do interior prosseguiu com ¢ exterminio quase
completo dos indios. As campanhas de pacificagio s8
terminaram em 1890, chegando por vezes a nelas estarem
empenhadas forgas regulares cujos efectivos atingiam
30,000 homens.

Segundo George Langrod, na histéria das rclagoes
com os indios podem distinguir-se os seguintes I perio-
dos:

Bocial da povo de cultura 1nferlor) ou por causas fisi
cas onde avulta a difusfo de doencas e de vicios (a2l -
coolismo, principalmente) a que os povos primitivos
nfio resistem por falta de defesas organicas.
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12 Periodo (anterior a 1871) - Os {ndios n3o zosam
de cidadania americana. As tribos de pe
le-vermelhas sfo auténomzs e com elas
se celebram tratados. Indeterminacio de
order: juridica nas relacBes entre os co
lonos e as porulagBes autdctones.

29 Perfodo(1871—1890) - & que o autor chama de

"desindianizagfo"., Ausdneia de sistoma

de relagles entre o Estado e os {ndios

que, contudo, j& s¥c considerados  sob
soberania dos Estados Unidose Bm  nome
da pacifics2®s 4o territério, os fndios
Ao sitemiticamente sersepuidos e exter

minadss,. s
39 Pericide (189C-1945) - Sumissio das Ultimes tri-
bos e ocupagiio total do territdrio do I

teriore 1 0siindios sfo submetidos a uma
politica d¢ tutcla semelhante & utiliza
da para com os colonizados.
48 Pericdo (posterior a 1945) ~ Fase de assimilegZo
‘caracterizada‘pela progressiva integra-
¢do dos pele-vermelhas no direitc COIUILs

- (1)

53+ 08 PRINCIFICS

Os principios gerais cue orientaram = actividade ou
lorizalora des Estsdos Unidos que ‘acabamos de descrever
poderm carazcterizar-se assim: ‘

(1) Georzes Langrod - Apercu sur la situatiocn Lésale des
Indiens aux Btats-Unis d'Amérique (enseimnement & tirer
A'unc_&volution sooiale of Juridique), Paris, 1951 (se-
paratz :la "Révue Génerale de Droit Internscional Public,
1951. N2 3) e
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12 - Os Estados Unidos consideraram encargo seu em

preender uma acgfo tutelar sobre certos povos de civili
- zagdo inferior;

22 - Esta acg8o tutelar é, porém, de caricter tem—
poraric porque tem por objectivo final a independéncia
dos povos em relagfo aos gquais se exerce.

Estes dois principios foram repetidas vezes anun =
ciados e a conduta internacional dos Estados Unidos gui
ou-se quase sempre por eles. Assim, quando, em 1919, o
Presidente Thomas Woodrow Wilson aceitou o sistema  de
mandatos como solug8o para o problema do destino a dar
4s antigas coldnias alemis e aos territdérios turcos da
Arzbia, nio fez mais do que aplicar uma soluclo do di-
reio interno americano.

Na declarac8o de guerra & Espanha que precedeu a
intervensfo norte-americana em Cuba (proclamacfio de L
de Abril de 1899) anunciava-se que os Estados Unidos to
mavam o encargc de promover o progresso da ilha e o des
envolvimento cultural das populagBes da ilha para lhes
permitir governarem—se por si mesmas e constituirem-se
em Estado independente. Implicitamente se declarava ,
portanto, que a acgBo colonial americana era tutelar e
temporaria. Também de varias semtengas proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal dos Estados Unidos emerge o]
principio de que os indios americano$ estavam scb regi=-
me de tutela .temporaria.

39 - Aos principios que acabimos de enunciar junta
Ya-se um certo preconceito racial, que tende a extinguir
~-se mas aindq hoje pérsiste;"NOS Estados d~ sul, onde
vigorou até a Guerra da Secessfo a escravatura = que
se harmonizava com os interesses de uma economia agrico
la de tipo tropical onde a mio de obra dos negros  era
utilissima — ainda hoje vigoram restrigdes semelhantes
&S que apontdmos quando estuddmos a politica do "apar -
“theid" na: Unifo Sul Africana.

L8 - Por flm, ha que registar as aspiragBes assimi -

- ladoras da acgio colonial norte- amerlcana. O povo ame="
~ricano julga que o seu sistema polltlco é o lnico capaz
de garantir = felicidade dos povos. ¥squecem a diversi=-

Pasc. 13
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dade dos povos, as diferengas de cultura e de institui-
¢8es socials — e preconizam, quer na acg8o diplomitica
directa, quer em organismos internacionais como =2 CelNa T,
2 extensfo do regime americano aos povos pouco evolui -
dos. '

A par da assimilag8o politica, os Estados Unidos in
tentaram também a assimilacfo cultural e econdmicas

SecgBo VII

A POLITICA COLONIAL SCVIETICA

| Bl | JUSTIFICACAO DA INCLUSAO DA UNIAO SOVIRTICL

NO_NUMERO DAS POTENCIAS COLONIAIS.

55« 08 PRINCIPIOS QUE INFORMAM A POLYTICA COLO-

NIAL SOVIETICA.

54» JUSTIFICACAO DA INCLUSXO DA UNIZO SOVIETICA

NO NUMERO DAS POTENCIAS COLONIATS.

Por motivos doutrindrios e’de ordem politica geral,
essencialmente diferentes, embora, daqueles que dita-
ram o anti-colonialismo dos Estados Unidos, & Unifo das
Repiblicas Socizlistas Sovidticas também se deve em
grande parte o movimento anti-colonialista que se desen
volveu principalmente, como veremos, depois de 19L5.

"4 Unifo Soviética é um Estado ético, na medida em
que possul uma Jdoutrina que procura rezlizare. Essa dou-
trina, © socialismo—marxisﬁa, considerada pelos dirigen
tes russos como contendo o segredo da redengfo da Huma~
nidade, preteride 2 UniZo Soviética realizd-la no seurd
prio Pals e difundi-la por todo o Mundoe .
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Ora as coldnias sfo, dizem os socialistas-marxis =
tas, uma arma poderosa ao servigo do capitalismo que, ©Q
primindo em beneficio dos seus interesses as populagles
nativas, aumenta o seu poderio.

© P esta umz das razBes d¢ anti-colonialismo russo a
qual pode sintetizar-se dizendc e & stitude da Rissia
quanto ao ‘problema colonial ¢ ditada pelo preconceito
marxista da luta de classes". (1)

0 anti-colonialismo doutriniaric do marxismo - fora
ja efirmado por Lenine em 1917 e depois completado por
Staline. o v

Mas & razfo doutrindria acrescem motivo de ordem
politica geral: a U.ReS¢S. pretende, servindo-se do seu
anti-colonialismo, explorar oz sorrimeatos, as insatis—
fagBes das populagbes autdctones das coldnias para se a
presentar a seus olhos como um paladino da sua liberta-
¢3¢ procurando ao mesmo tempo embaracar a posigio dos
Estados colonizadores do Ccidente europeu. (2)

Além disso, a Rissia dos sovietes-é a sucessora das
ambi¢les imperialistas e pan-eslavistas da Rissia dos
czares. Com efeito a Rissia realizara no século XIX u-
me large o pansfo colonial, de tipo continental, alar =
gando-se os limites da "Grande Rissiz" através da -Asia
até ao extremo leste da Sibéria onde os russos adquiri-
ram um porto sobre o Pacifico: Porto Artur. A expansﬁo
norte-sul visava principalmente a Tndia que a habil po-
1itica inglesa da época vitoriana conseguiu sempre pre-~
servar dz infludncia russa.

(1) Prof. Silva Cunha, O Sistema Portuzués de Politica
Indisena. Subsidios para o seu Estudo, Coimbra, 1953,
pagse. L2 e L3 e bibliografis ai citada: J. Stalin, 3So=
bre Los Fundamentos del Leninismo, in Cuestiones del Le
ninismo, trad, esp., Buencs Alres, 1947, pag. 13 e segse

(2) Prof. Marcello Caetano, Portugal e o Direito Colo .=
nial Internacional, Lisboa, 1948, pag. 206.
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A c¢olonizagBo russa no sentido leste fez~se acompa
nhandc & progressfio de dois grandes caminhos de ferroto
transiberiano que termina no porto russo de Vliadivosto-
gque; e o Trangsmanchuriano que atravessa a Manchiria e
vai entroncar naguele. A russificagfo da Sibéria fez—
-ge através da colonizagio penal, de forma que, no ini-
cio 4o século XX o assimilagBo dessa regifo estava com-
pleta, embore persistissem as populagoes &utoctones,man
chiis.

'55. 03 PRINCIPIOS QUE INFORMAM A POLITICA

COLONIAL SOVIETICA.

A organizagfo politica dds territdrios da Sibéria
estruturou—se nos scgu1ntes moldes: o micleo central des
ta regific é constituido pelos Bstados mais 1mportantes,
os Estados interiores — a Repiblica 'dos Usbeques,s Re-
publica de Kasak, a Repiblica dos Tunesmancs, a Republl
ca de Tadzik e a Repiblica dos Kirghiz — donde parte o
movimento espansionista; existem & volta Reptiblicas au-
ténomas, regifes autdnomas e outros territdrios nacio -
nais. Os sovietes respeitaram a diversidade étnica dos
povos integrados na Unifo Soviética e procuraram consti
tuir organizagfes distintas peara cada um deles, mas ag-
seguraram dominio efectivo sobre todos os territdrios
por intermédio do Partido Comunista. Eis porgque, emwbo~
ra menos claramente do que- os Estados Unidos, a Rissia
deve ser considerada também uma poténcia coloniale

0 sistema colonial russo é de rigorosa assimilag8o
politica com base na doutrinagBo comunistas (1)

(1) Vega-se' Kathieen M. Stahl, Brltlsh and Sov1et Co -
lonial Bystems, Londres, 1951.
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III

POSIGAO VALORATIVA DA COLONIZACAQ

§ 19

0 ANTI-COLONIALISMO

56+ O ANTT-COLONIALISMO UTILITARIO E O ANTI-

~COLONTALTSMO DE PRINCIPIOS.

57. 0 ANTI-COLONIALISMO NA FRATICA.

58. AS ORIGENS DOUTRINARIAS DO ANTI-

~COLONIALISMO.

56. 0 ANTI-COLONIALISMO' UTILITARIO E O ANTI-

-COLONTALISMO DE PRINCIPIOS.

Descritos os principais sistemas de politica colo-
nial, vamos abordar ¢ estudo Go problema da posigBo va-
lorativa da colonlzagao.

Por esta expressBo — posiofip valorativa da colopd
zagZo — entende-se a anslise da questfo de saber se ™

as actividades coloniais sBo legitimas.

Comegaremos por analisar as correntes de oplnlao
dos que condenam a colonlaagao como actlvldade 1leg1t1~
ma -—— o anti-colonialismo.

Para definir o objecto da andlise & 1ndlspensavel
- distinguir duss modalidadern sob gue se tem apresentado
o anti-colonialigmo: o anti-colonialismo utilitdrio e o
anti-colonialismo de principios ou anti-colonialismo
doutrinario.

0 anti-colonialismo utilitério, defendido por cere
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tos economistas da escola liberal (1), condena a coloni
zag80 com base em razBes de ordem econdmica. O anti-co-
lonialismo doutrinidrioc condena a actividade colonial em
nome de certos printipios adoptados para.servir de bese
A organizacBo politica e & orientagfo das relagdes en-
tre os pPovose :

A corrente anti-colonialista gue val ser objecto &
nosse atengfo é a do enti-colonislismo de principios,por
que 88 este poderd responder & questdo que nos propose-
mos scbre a legitimidade ou a 1leg1t1m1dade da activida
de colonlzadora.

"As raizes doutrlnarlas do anti-golonlallsmo con-
temporinec mergulham no individualismo racionaslista que,
gerado no Renascimenteo, velo a ter o seu apogeu no sécu
lo XVIII, e ainda no socialismo que se desenvolveu prin
clpalmente no século XIX, como reacgao contra as conge-
quéncias produzidas no campo econdmico pelas doutrinas
individualistas.

Aparentemente antegdnicas, as duas doutrinas  tém
pontos de intersecgBo e veremos que, aplicados os prin-
cipios fundamentais de uma e outra ao fendmeno colonial,
conduzem a. conclusles quase sempre semelhantes e multas
vezes coincidentes".(2)

Jean-Jacques Rougsean — no seu célebre "Discours
sur les origines et les fondements de 1'inéinlité parmi
les hommes", ao descrever o estado de naturesza, conde -
nou implicitamente 2 colonizagfo. B tipica a frase de

(1) Como. exemplo tipico desta corrente cita-ze Jean-Bap
tiste 8ay, Cours Complet d'Economie Politique Pratigue,
Sruxelas,1832, tomo I, pags.375 e scgs. {("Des colonies

sous le rapport de 1° Economle des Nations"}e. Vide Prof.
Silva Cunha,opes cit., pag. 151.

(2) Prof. Silva Cunha. O Sistema Portugués de Polftica
Indigena, Subsidios para o seu Bstudo. Coimbrs, 1953,
page 152..
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Rousseau: "Le premier europeon chez les peuplades SR
vages devait etre pendu a la frontiere".

Partindo ainda de postulados 1nd1v1duallstas,outro
autor francés, embora admitindo, em principio, a legiti
midade da colonizagfio, submetia-a a fortes limitacBes
em nome da defesa dos direitos dos nativos. Trata-se do
fbade Rayrald, que escreveu ums obra clissica da litera
ture colonial francesa: a Histoire Philosophigue eb Po
Titique des Btablissements et du Commerce des Ruropoens
dans les Deux—Indes. (1)

Os partiddrios das doutrinas socialistas sio  teme
bém anti-colonialistas por imperativo ideoldgico, ougjo
fundamento analisarembs. Um dos livros mais tipicos o)
bre esta tendéncia é o de Paul Louls = "Le Colon1a1i5~
me" — publicado em Paris em 1905, € que & um libelo & se
verissimo (e também injustissimo) contra a colonlzagﬁo.

57. O ANTI-COLONIALISMO NA PRATICA

Nio obstante as especulagBes doutrlnarlas antimcom
lonialistas, foi no decurso dos séculos XVIII e XIX que,
se definiram og grandes impérdos coloniais, o que signl
fica que, na pratica, as doutrinas anti-colonialistas
nfio exerceram grande influéncia. nestes séeulos.

Mes apds a grande guerra j4 se nota cerfa projec-
¢ho pratica da goutr:na. Wilson, no 52 dos 14 pontos do
seu programa, pedia "um entendlmento livremente prosse
guido, com espirito largo e absolutamente imparcial, =o
bre todas as re1v1ndicagoes coloniais, fundado na estrl
te observagio do principio de que na resolucfo das queg
t8es de soberania os interesses das populagles em Jogo

(1) HE uma selecgBo desta obra;, de publicegfo recente 3
L'Ainticolonialisme au XVIIT®W Sitcle, Histoire Philogo~
vhigue et Politique des Btablissements et du Commerce
des Buropéens dans les Deux Indes par 1'Abbé Raynald.In
trodugfo, selecgdo e notas por Gabriel Esquer, - Paris,
Presses Universitaire de France, 1951.
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pesario tanto como as equitativas reivindicagles do go-
verno cujo titulo se procurar definir". Embora esta a-
firmag@o fosse vaga, parece ter na base o reconhecimen-
to do direito das populagbes nativas darem ou nfo o seu
consentimento & acgfo dos Estados colonizadores.

Terminada a guerra, quando surgiu a questao da dig
trlbulgao das coldénias alemfis e dos territdrios do antl
go império otomano, mais uma vesz se manifesta certa ten
déncia anti-colonialista. Os aliados haviam declarado
que n8o procuravam beneficios territoriais e, assim, ces
sadas as hostilidades, criocu-se o smstema de mandatos
internacionais confiados pela S.D.N. &s poténeias  que
durante a guerra tinham ocupado as coldnias alemfs etur
cas.

0 sistema du mandato internacional fol incorporado
no Pacto da Sociedade das NagBes (Art2 2292),

Quando surgiu a questio das reivindicagles coloni-
ais e a Alemanha, Itdlia, a propriae Polénjia, clamaram
porespago vital® para colocarem os seus excedentes de-
mogrificos e os produtos das suas indistrias e adquiri-
rem novas fontes de abastecimento de matérias primas,de
fendeu~se a redistribuigfo dos territdrios coloniais das
pequenas poténcias, preconizando-se a generalizagiio do
sistema dos mandatos que, & reslizar-se, conduziria ao
desaparecimento. das coldnias de tipo tradicional = as
coldnias perfeltab. :

Depois da Wltima guerra, porem, é que o movimento
anti-celonialista adquire maior importéncia. J& tivemos
ocasido de afirmar que foram os Estados Unidos e a Uni~
fo Soviética que esbogaram o movimento e exposeram-se ,
entfo, algunas das razfes determinantes do anti-colonisa
lismo destes dois paises. HA que retomar aqui o assun-
to para o referir melhor e de modo mais sietemdtico ex-
por as causas exencias do movimento anti-colonialista
posterior & guerra de 1939-45." S8o de assinalar especi
almente: ‘ o '

a) A ideologia dos Estados vencedores que tomaram

sobre si o encarpgo de organizar a paZe

b) O enticolonielismo da Rissia e seus satélites ,
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dos E.U.A. e dos pequencs pafzes saidos hd pou-
co da situagBo colonial.

¢) O facto de na Inglaterra, no fim da guerra, es-
tar no poder um governo trabalhlsta que, por im
posigBes da sua doutrina,é anticolonialista,.

d) A difieil posigBo em que se encontravam, no ter
mo do conflito, as poténcias coloniais.

Analisemos cada uma destas causas de por si.

A guerra foi conduzida como cruzada pelo triunfo-
da "democracia". Embora nunca se tenha definido preci-
samente o significedo desta palavra, & ndo ser por wvia
negativa, considerando "democrdtico" tudo o que fosse
contririo eos regimes politicos vigentes na Itdlia e na
Alemanha, por parte des E.U.A. principalmente, entendia
~s€ que a "democracla envolvia o direlto dos povos dils-
porem de si priprios, o que aplicado &s coldnias deverla
conduzir directamente A defesa da sua emancipagfo.

A esta causa ascresce, porém, gomo dlssemos, uma ou
tra — o anti-colonialismo, principalmente da Rusaia e
dos E.U. 4

0 anti-colonialismo russo tem uma facil explicagho.
A Rissia é um Bstado ético, no sentido de ter uma douw
trina que procura realizar, o socialismo-marxismo e lew-
ninistas Um dos principios essenciais desta doutrina &
a luta de classes. A oposig8o necessdiria entre a clag-
se, considerada opressora — a dog capitalistas -~ e a
¢lasse considerada oprimida ~ a dos trabalhadores. A
luta, afirmam, terminard pela v1tor1a da classe traba -
lhadora, mais numerosa, mas pode ser acelerada enfraque
cendo~se os meios de que dispBe a classe capitalista.

Ora .as.coldnias sBo, dizem o8 socialistas-marxis -~
tas, uihe arma podercsa ae servigo do capitalismo  que,
oprimindo -em berieficio dos seus interesses as popula
¢0es nativas, aumentam o seu poderio econdmico.

E esta um das razdes do anti-colonialismo russo e
que pode sintetizar-se dlzendo que a atitude da Rissia
quanto ao prdblema colonlal é -ditada pelo preconcelto
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marxlsta da luta de classes.

Mas outra razfo acresce ainda. B que o estado rug
80 moderno é o sucessor da velha Rissia, na reullzaogo
das ambigles 1mper1allstas do pan~eslavismos antl—co
lonialismo russo &, portanto também, uma arma de comba—
te ao servigo do lmperialismo eslavo.

0 anti-colonialismo dos B.U.A. tem origem diversa.

Podem agrupar-se, as suas causas, dizendo que sfo
de natureza hisgtdrica, psicoldgica e econdmica.

De natureza psictldgica e histérica, porque a re-
pulsa dos E.U.h. pelos reglmes colonlais, em pgrande par
te se explica, por aquele pals, ha cerca de duzentos a=
nos, ser ainda uma coldnia da Inglaterra.

A recordagBo deste facto, lesivo do seu orgulho na
cional, cria no povo americanc um "complexo de inferio-
rldade", e leva-o a nfo ter qualauer 31mpat1a pelo regi
me colonial que lhe recorda a sua prépria situagfio,quan
do ndo passava de uma dependéncia inglesa.

, Mas, por outro lado, o facto de os E.U. serem um
pais fortemente industrislizado, com necessidade de gran
des mercados para a colocagfo dos seus produtos e de ma
térias-primas para a laboracBo da sua indistria; leva -
~08 a combater o regime colonial que, com as suas pau-
tas adueneiras, lhes nfio permite a livre expansfio da
sua economia para os territdrios que se encontram em tal
regime. B esta a razfio de ordem econdmica & gque flze -
mos referéncia.

Ao anticolonialismo destas duas grandes poténcias,
acrescia idéntica atitude de grande numero de outros
paises que circulavam na drbita da Rissia, sofrende a
sua influéncia politica (Poldnia, Tugoslévia, Checoseslo
vaqpla,'Wungrld, Roménia, etc.), ou que, saidos hd pou~
co do regime colonial, a tomavam por razBes semelhantes
&s que referimos, qpanto aos Estados Unidos, como cau~
sas de ordem histdrica e p51cologlca (repiblicas da Amé
rica Latina ¢ os Estados drabes, como o Iraque, a Arabl
a Saudita, a Transjorddnia, o Egipto, etc.)

Neste movimento anticolonialista também alguns po-
vos da Agia desempenharam papel de relevo.
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A guerra despertou e nacionalismo asiético,que tom
mou- a felg8o de sentimento racista, de opoalgao 80 how
mem branco. A Asia, para os asidticos,. é a férmula que
exprime este estade de espirito.

Esta maneira de encarar as relagles entre o8 povos
asiaticos e a raga branca foi produto da propaganda Jam
ponesa nos territdérios ocupados pelas tropas nlponlcas
durante o conflito.

0 JapBo nfo fazia a guerra na Asia apenas por raw
zBes de ordem estratégica. Animava-o o ideal de congtl
tuir sob a sua hegemonia um grande impéric — a Grande
feia.

A chefia deste movimento, depOiS'da derrota do Jam
pho, passou para a China e para o UiReS.S.

A China vitoriosa, surgiu, pois, como ume poténeia
anticolonialista e pretendia ser a herdeira do Japfo na
chefin dos povos a51atlcos contra & influénecia europeia.

Esta tendfneia fortaleceu-se especialmente depois
da derrota de Xan-Kai-Xeque pedos comunistas chineses.A
xenofobia chinesa passcu a ter apoio decidido na U.R.S.
Ss que, sendo simulténeamente ume poténcia europela e
asidtica (e até mais asidtica que europeia),'prooura fa
vorecer 2 acgﬁo de todas as causas que possam enfrague-
cer as p031goes dos Estados Buropeus e dos E.U.A. na
A51a, como meio de consolidar a sug-influéncis e facili
tar o triunfo do marxismo no Mundo.

Depois da ogupagdo de toda a China pelas tropas co
manistas 1med1atamente se reacenderam os focos de revq%
ta na Indochina‘francesa e surgiu a guerra-na Coreia.

0 antlcolonlallsmo das grandes poténcias, apoiado
pelo das pequenas, viu'a sua acgBo grandemente facility
da pela falta de resisténcia das poténcias coloniais..

Na.s conferéngias que prepararam a ObganizagBo das
NaQOes Unidas .e onde foram elaborados os textos que a
regem, a poslgao destas poténeias era a.seguinte:A Fran
Ga,, desprestlglada e enfraguecida por:alguns anos de O
cupacBo alemf e devendo a sua libertac8o. s exéreitos es
trangeiros, embora auxiliados por forgas internas (a.dha
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mads Resistdneia) e pelos franceses emlgrados e das co-
1éniss, chefiados por De Gaulle; a Bélgica e a Holanda,
pequencs pafses, com fraca voz nas grandes. reuniBes in-
ternacionais, encontravam-se, além disso, na mesma gi-
tuagfo que a Franga; a Itdlia alinhava no mimero dos
paises vencidos; Portugal e a Espanha nfo tomaram parte
em tais reuniBes, dada a sua posigfo de neutrais duran—
te o conflito.

E a Inglaterra?
, A Inglaterra, apeser de durante a guerra ter perdi
do algumas posi¢Bes como grande poténcia, ainda manti -
nha o prestigio necessirio para defender a posiclo das
poténcias coloniais e, antes do termo do conflito, pela
boca do seu primeiro ministro Churchill, declarara que
"nio tinhe vencido a guerre para assistlr so enterro do
seu império"s Fol devido & sua acgBo, que na primeira
conferancis preparatéria da OrganizacBo das NagBes Uni=-
das e problema colonial nio fol sequer abordado.

Mas a situagfio ia em breve mudar. Ao Governo con -
. servador, soh cuja direcegfio a guerra tinha sido conduzi
da, sucedeu uu Governo trabalhista, cujo programa assen
tava na doutrina socialista, por definigfio anticolonia-
. llsta.

Imediatamente mudou a atitude brltanlca a respeito
-do problema colonial. Sob a 1nf1uenc1a do anti-colonia
lismo do seu governo, a Inglaterra, apds a puerra, dese
nhou um movimento de retirada que se traduzin na cria ~
gio de trés novos dominios =~ paises 1nd9pendentes llg_
dos por um débil lago federativo, através da Coroa,a co
munidade das NagBes briténicas «— : o Industfo, o Pmyig
tBo e o Ceilfio; abandonou o Egipto e preparou~se  para
deixar o Sudfo; concedeu novas liberdades, nomeadamente
% Jameics, A3 Antilhas e a Maltay e anunciou A O.NeU. a
remincia ao wmandato sobre a Palestinae

Todas estas causas facilitaram a consagracgfo, no
_Dlrelto Internacional do poste-guerra,. de certas orienta
gOes que se caracterizavam pela sua hostilidade ao- ais—
tema colonlale
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A primeira grande declaragfio oficial de principios,
originada pela Ultima guerra, fol a declaragfo do pre-
sidente dos E.U.A. e do primeiro ministro, inglés, feita
em 1l de Agosto de 1941 e que flcou celebre sob. o titu~
lo de Carta do Atléntico.

. Nela se consagraram 08 prlnciplos a que devia obe
decer & organizagBo do mundo depois de ganha a guerra.

A pUbllcagao deste documento deu origem, nos Esta-
dos Unidos da América do Norte e na Gré-Bretanha princi
palmentegiunm.larga discussfc sobre se os prlncipzos ne
le consagrados seriam ou nio aplicaveis aos territérios
coloniais.

No seu texto nfo ge encontra qualquer afirmag8io de
principios especificos do problema coloniale A dlscus-
sio levantou-se Justamente para saber se as regras ge-
rais enunciadas visavam apenas os estados civilissdos
ou também os territérios coloniaisz e os povos que os ha
bitam. o

Foi na América que a questfio despertou maior inte
resse. Numa publicagBio do "Comitee on Africa, the war
Peace Alnus , -apalisou-se longamente 0 problema,chegan—
do-se & conclusio de que "fundamentalmente, os oito pon
tos que foram estabelecidos pelo pr631dente e pelo pri-
meiro ministro Churchil na sua histdrica reuniBo do A
tlantlco de 1 de thStO de 1941, s8o tados aplicdveis
por vérias formas 3 Africa e aos africanos".

Summer Wells, antigo secretirio doa Négocios Egtran
geiros americano, declarava gite os principios da Carta
do Atléntico deveriam ser garantidos no mupdo inteiro ,
em todos o0s continentes e océanos, e, na Inglaterra, o
partido trabalhista, no seu programa politico de
1943, afirmava que a Carta do Atlntico deveria ser to-
wada como base da actuagdo colonial € que deveria  ser
proclamada umg carta especial aplicdvel aocs povos colow
niais..

o & isto apesar de um dos signatariog - Churchll o
ter declarado em plena Clmera dos Comms: "No encontro
do Atlintico tivemos em mente, principalmente, a extens~
sic da soberania, auto-governagfio e vida nacional dos

Fasc. 1l
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HEstados e nagﬁes da’ Burope presentemente sob o Jjugo na-
zi e os prlnclplos a que devem cbedecer qualsquer alte-
ragBes nos limites territoriais dos paises que h8o-de
‘ser formados".

Neo 26 tenclonava, portanto, ao elehorar o Certa,
apllca—lo as coldnias.

 Apesar disso, porém, as normas hoje em v1gor na co
minidade des Estados sobre o problema colonial sao como
veremos, em grande parte, fruto dos principios ai consa
grados".

Ultimamente, este ambiente de hostilidade tende a
" modificar-se por motivos de politica prética. O confli
“to latente que cindiu o mundo entre leste e ocidente, le
“vou os Estados Unidos abrandarsm.a su: tendéneia anti-
~coloniallista.

Ainda recentemente, o Secretérlo Assistente norte—
~americano para o Préximo Oriente, Sul da fsia e Africa
afirmou que a concessfo prematura da independéncia a po
_ vos coloniais poderia pdr em risco a Paz do mindo e que,
asgim; os Estados Unidos nBo deviam hostilizar os anti-
gos pafses colonizadores sob risco de irem faverecer,in
directamente, um novo colonialismo ~—- de tipo sov1etlca

Ao desanuviamento da atmosfera 1nternaclonal em re-
lag8o ao fendmeno colonial corresponde tanbém um forta—
lecimento da reacg8o das potenclas coloniais, evitando

 a intervengfo de organizagles intermacionais nos  seus

“'problemas coloniais, 1ntervengao essa que, quase sempre,
* ‘era orientada num sentido de critica sistemitica muitas
vezes 1nJusta. Assim, em 1950 criocu-se. a Comissfio  de
Cooperacio Técnica em Lfrica ao Sul do Saard - .abreviga
damente C.CeTs A =~ de gue fazem parte a Bélgics,s. Pran
" ga, a Gri-Bretanha, Portugal e a Unifio Sul Africhna e
que tem por cbjectivos desenvolver a cooperaglo para o
estudo e resolugio dos problemas téenicos que suraam na
adminlstragao dos territérios por gue essas porténcias
sfo responsavels na Africa ho Sul 4o Saard. Anuvalmente
reune uma - conferéncia geral deste organismo e reallizam-
-se virias reuniBes parciais. Em Londres esta instala-
do o Secretariado permanente e jai se criaram virios orw
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ganismos técnicos especializados, como o Instituto In-

ter-africano do Trabalho que jé celebrou . trés conferén-
cias: na Nigeria,. em 19h9, em Elizabethville, em 1950;
em Bamako, no Sudfio francés, em.1953. (1)

58. AS CRIGENS DOUTRINARIOS DO

ANTIT-COLONTALISMO

Jé acentudmos que o anti-colonialismo se pode we=-
corduzir a um certo numero de idelas fundamentals, que
constituem os principios de que partiram as doutrinas in
dividualistas e socialistas,

Efectivamer’ ey entendidos, embora, ‘de modds dife -
rentes, trés principios hé em que tem assentado toda a
condenagfo da colonlzagao como actividade- ilegitlma, .:
saber:

12 — A crenga na bondade inata do Homem o qual, -
prevertido pelas condig¢Bes da'vida soclal, se manifege
taria, quando liberto de tais cpndigBes adulteradoras ’
na sua pureza primltlva' o

29 — 0 mito da igualdade;

:30 — 0 mito da liberdadea

A) - A lenda do bom sclvapem
- " PFoi a crenga nc.estado de naturesza que 1evou Rouge=
seeu & formular a suz tese de origem contratualista da
sociedade humena e a afirmar que, uma vez admitida a ne
gesaidade da. vida 9001&1, se deveria restringir ao mini
Mo a dlsc¢p11na Jurldlca pare ressalvar a liberdade aj=

(1) Recentemente, em.18 de Janeiro &Q-ano corrente, foi
assinado em Londres um acordo entre os Paises que fagzem
parte da C.C.Tude "no desejo de firmar numa base Juridi
oca determinadas medidas de caracter pratico ja em vlgof“
Este acordc define as bases da C.C.T.A., 1nclu1ndo—as
;num acordo”internacional ‘formelmente celebrados

- Pode ver-se o seu-texto nos "Anais da Oamara Corpo.,
ratlva" n? 7, 19 de Fevereiro de 1954.
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reito essencial e inaliandvel.

A tese da bondade hatural originou a lenda dc bom
selvagem, porgue guanto mais primitiva a clvilizacgio dos
povos e mais imperfeita a sua cultura, mais proximos es
tariam os homens da inoceéncia prlmltlva e da bondade na
tural. .

Esta tese, originada na antiguidade c1a351ca, na
lenda de Idade de Ouro, foi acelite por escritores ¢ pen
sadores do séeoulo XVI e XVII que viram a sua confirma -
¢Bo nos costumes aparentemente 31mples e 1nmcentes dos
1nd1genas das Américas.

No século XVI, & tese da bondade matural revestiu
o cardcter de 1de1a filosdfica, objecto de dissertagBes
literdrias, sem projecgfio pritica e servia de protesto
para a critica aos vicios da sociedade de entBo, compa-—
rando-~os com a simplicidade e virtudes primitivas. No
século XVII ji aparece aproveitada por escritores como
Grotius e Pufendorf na construgao dos eeus sistemas ju-
ridicos. £ no seculo XVIII, porém, que a ideia de bon-
dade natural passa a categor:a de doutrina politica,vin
do a ter expressio na famosa trilogia=-liberdade, igual*
dade e fraternidade =~ gue constituiu o lema da Revolu-
gdo Prancesa.

Na verdade, foi a ideia do estado da, natureza, em
gue 08 homens seriam livres, iguais e bons, que condu -~
ziu 3 proclamagfo daqueles principios e que produziu os
sistemas politicos vulgarmente designados por Lliberais
e democridtioos, em que a preocupagio dominante & assegu
rar a liberdade e a igualdade como melo de permitir que
se manifeste a fraternidade a que o homem seria-natural
mente lmpelido.

Por outro lado, a mesma idelia do estado da nature*
za implicava a afirmagBo do comunismo primitivo, em que
a propriedade individuael era desconhecida, e QOndu21a
ldgicamente ao socialismo.

A tese da bondade natural veio assim a 1nf1uen01ar
indirectamente a formacg8o do pensamento anti-colonialis
ta, na medida em que contribulu para a formagﬁo das dou
trinas 1nd1v1duallstas € SOClallstas de que & produto P
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anti-colonialismo contemporineo. Para além desta influy
éncia, outra, porém, exerceu, mais directa, ao reprovar
as actividades coloniais por destruirem a felicidade em
que viviam os welvagens dando-lhes a conhecer a corrup-
ta e corruptora civilizagio.

Na verdade, a intensificago do interesse pela sop
te das populagBes nativas, verificado depois da Gltima
guerra, que teve expressfo na Carta das Negles Unidas
com & proclamagfo dos interesses daquelas como sobera -
nos, assenta em grande parte no revivescinmento da tese
do bom selvagem, oprimide sob a férula dos Estados colo
nizadores. Hi curiosas manifestagfes deste novo surto
da lenda na literatura da especialidade, e o 1 vimento
tem os seus orgfos de imprensa, principalmente em Fran-—
¢a, que promovem estudos, fazem propaganda e sustentam
polemlcas na defesa do negro de Africa tomado agora,co-
mo no séoulo XVIII o indioc da América, como modelo do
bom selvagem. (1) .

- B)-0 mito da igualdade

0 principio da igualdade entre os homens decorren-—
te da tese individualista era concebido pelos teorlcos
da Revolugéo Francesa como 1gualdade juridica, icto &,
igualdade de meics de acgao na vida social e iguais pos
sibilidades de interferéncia na vida politica.

Se os homens eram juridicamente iguais, iguais de-
veriam ser os sistemas juridicos que regem as relagBes
da vida social na Metrdpole ou nas Coldnias. Esta con-
cepgio conduziu A adopgic do sistema de assimilagBo uni
formizadora e imediata em Franga e, reflexamente, como
vimos, velo manifestar-se na legislag8o portuguesa, a
partir de 1820.

(1) Prof. Silva Cunha, O Sistema Portuguds de Politica
Iriligena. Subsidios para o seu Estudo, Lisboa, 1953 ,
‘pagas 164 e 1556
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Nao se qualifica, portanto, nesta orientagfo, a co
lonizagio como ume actividade reprovivel, mas conclui -
-se pela sua inutilidade: os homens, sendo essencial -
mente 1puals, podem e devem reger-se _por glstemns poli-
ticos e gur1d1cos 1dent1cos, logo, nfo hd que manter o
regime juridico e politico egpecial gue a s:Ltuagao colo
nial supBe.

Masg a igualdade juridica, assim concebida como i-
gualdade de oportunidades e de meios de acglfio na vida
social, conduz necessériamente & desigueldade efectiva,
dada a variabilidade das faculdades inddviduais. Conse-
quéncia fatal do llberallsmo econdmico, coroldrio da 1li
berdade juridica, &, afinal, a desigualdade econdémica.

0 prinefpio da igualdade entre os homens alarga-se:
nio hé-de apenas entender-se como igualdade de meios s
mas como igualdade de resultados, como _gualdade econd-
mica. B a tese sociallsta.

E a desigualdade econdmica nfc se manifesta apenas
entre os homens; revela-se também entre os Estados.

Ore as coldnias s8o, exactamente, factores de des-
igualdade econdmica entre os Estados, porque meios de
desenvolvimendo do capitalismo das nagﬁes gque as possu-
& Fornecem ao Bstado colonizador matérias primas a
pregos acessiveis e abrem prespectivas de grandes merca
&os para os produtos manufacturados na metropole. 0 fe=
ndmenc colonial determina aflnal uma. desigualdade nopla
no internacional, porque os paises colonizadores s8o
mais poderOSos econdmicamente do que aqueles que nao
possuemn coldnias. B

No socialismo contemporaneo, desde a forma atenua-
de. do Trabalhista, de tipo briténico, a0 marxismo sov1§
tico, encontramos sempre, embora em graus dlversos .a
condenaglo do colonialismos (1)

(1) vide Prof. Silva Cunha,C Sistema Portuzufs de Polf~-.
tica Indigena. Subsidio para o seu Estudo,Coimbra,l953,

pag.157 e 158 e sobre a atitude socialiste -em face  ~do-
fendmeno colonial, Paul Louis, Le Colonialisme, Paris,

1905.
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C) - 0 mito da liberdade

A liberdade, concebida pelos teorlcos da Revolucho
Francesa como direito individual originsrio, essenclal,
inaliendvel, conduzia em linha recta ao principioc da au
to—determlnagao dos povos € ao reconhe01mento do direi-
to de cada pove dispor de Bl proprios

"Partindo deste prlnclplo para a spreciagfo volora
tiva do fendmeno colonial, tém individualistas e sociaw
listas de todas as esoolas concluido pela sua ilegitimi
dade, defendendo o direito dos povos coloniais & emanci
pagBo imediata ou, pelo menos, sustentandc que o obgec—
tivo Unico e necessdrio da accgfo colonial deve ser pro-
mover as condig¢Bes necessérias para que essa emancipa =
clo se realize. - B até, pode diuur-se, na pratice, este
o prineipio que mais influéncia tem exercido e que mais
claramente tem sido proclamado pelos adversirios da co=
lonizagho.

0 anti~colonialismo norte—amerlcano, russo ¢ traba
lhista (as manifeéstagBes mais tipicas do antl—colonldhs

mo de origem individuslista e socialista) & dele 'que

parte para a condenagﬁo da colonizag®o e, no Direito In
ternacional, por virias vezes o encontramos a condiciom
nar ou a tentar condicionar o seu exercicio.

A polémica kcerca da apllcabllldade cou 1napllcib1—
lidade da Carta do Atléntico & Africa e & Asia, glrava
especialmente em torno dos pontos segundo e terceiro que
consagravam o direito de os povos disporem de si prd-
prios. Virias personalidades americsnas responsdveis ,
como por exemplo, Wendel Wilkie, proclamaram a necessi=
dade de emancipar os povos coloniais. Lenine proclamou
o principio das nacionalidades como regra de conviven-
cia internacional, mas aflrmou nfo poder a politlca das
nacionalidades 11m1tar~se a proclamagdo do pr1n01p10 de
"igualdade, abstracta, oflclal puramente formal “éntre’
ag nagBes" e ser necessdrio organizer a luta pela liber
tagBo das "nagles e das coldnias". ' . Durante a ltimea .
guerra, os movimento de libertagioc fomentados pelos co=
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munistas nas coldénias europeias da Asia t&m a mesma ori
~gem". (1)

§ 2

A JUSTIFICAGAO DA COLONIZAGAO

59. AS DOUTRINAS SOBRE A JUSTIFICACAC

DA COLONIZAGAD
60. A '0S3A POSIGAQ

59, AS DOUTRINAS SOBRE A JUSTIFICAGRQ

DA COLONIZAAC

Expostos, objectivamente, os fundanmentos do anti -
-colonialismo e analisada a sua evolugHo até A época
contepmporinea, -iremos analisar as doutrinas que podem
Justificar a cclonizagfo.

Os autores que tém empreendido a defesa da activi-
dade colonizadora, fazem~no segundo orientagBes vérias.
As fundamentais sfo as que justificam a colonizagfo:

a) - Pela destinagio providencial dos bens do mun
do;

b) - Pela sua utilidade econdmicaj

c; Pela superiocridade racial dos colonizadores;

a Pela missf8o sobrenatural que através dela

e) - Pela sua fungBo social.

se desenmpenha)

(1) Prof. Silva Cunha, O Sistema PFortuguds de Politica
Indigense Subsidios para o seu Estudo, Coimbra, 1953 ,
Pagse 159 a 161.
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.A) - A destinaghBo providencial dos bens do munlo

Rudolf von Thering, na introdugfo do seu livro cée
lebre "0 Bspirito do Direito Romeno nas Diversas Fases
do seu Desenvolvimento", partindo da ideia de que a vi-
da da humanidade supBe necessariamente o intercémbio pa
ra compensar as mituas deficiéneias de recursos materi-
ais e intelectuals, afirma gque que 0s POVOS nao devem
. viver sobre si mesmo, mas antes entrar em contacto para
suprirem por troce as suas deficiéncias materiais e ine
telectuals.

Por isso, se algum povo sg quiser furtar ac convi-
vio internacional, é legitimo & comunidade humand forw
¢A=-lo a cumprir o seu dever de solidariedade para  com
0s outros povos. .

Daqui resulta a lepgitimidade da colonlzagao que
vem trazer ao convivio internacional os povos atrazados,
“glntegrando<s no ciclo das trocas e das mituas compenga-
cBes. (1)

B} =~ A utilidade econdmica da colonizagBo

Relacionada com a doutrirm expesta antes, estd a
que justifica a colonizagfo pela sua utilidade econdmim
ca. Os povos culturalmente superiores e cujos recursos
econdmicos estejam integralmente aproveitados - Jizem
os partiddrios desta doutrina — tém o direito de utili
zar 0s recursos econdmicos das regloes habitadas por po
vos de civilizagfo inferior incapages, portanto, de uti

lizarem eficientemente esses recursos.

' A utilidade econdmica que os partidirios da doutri
nawéem na colonizagfo pode, portanto, revestir virias
modalldades, como scaa. parantlr o abastecimento de ma-
térias primas necessirias A 1aboragao da. 1ndustr1a do
povo colonizador, sssegurar mercados compradores & in—
distria metropolitena e, aindsa, chocar.em condigBes e-

(1) Entre nds esta doutrina foi seguida pelo Prof. Rui
Ulrich, in Ciéncis e AdministracHo Colonlal, Colmbra s
- 1908, pags. 23 e segse
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condmicamente favordveis os excedentes demograflcos da
nagdo colonizadora.

Na prética, esta foi a doutrine que exerceu maior
influéncia na acgfo colonial de multos povos. Foram mo-
tivos econdmicos (como ji se disse) que levaram os Pai-
ses Balxos a langarem-se na tarefa ds expensfo ultrama-
rina. .

A expansf0 continental americana também se explics,
em grande parte, por motivos econdmicos. Causas econd-
micas determinaresm também as reivindicag¢Bes africanas
das poténcias europeiag depois de 1870 e, mais recente-
mente, as reivindicagBes da Alemanha e da Ttédlia depois
da guerra de 1914~1918.

A formulagBo mais recente da doutrina da utilidade
econdmica da colonizagio pode encontrer-se na tese da
complementariedade econdmica da Africa em relagfo & Eu-
ropa, tese que, implicitamente, os préprios norte-ameri
canos aceitaram ao reconhecer que a recuperagfo eurgeela
se nfo poderia realizar sem o concurso da economia afri
cana.

C) -~ A superioridade racial dos colonizadores

A Joutrina gque proclama que a superioridade racial
de certos povos confere a estes o direito de dominarem
os povos mais atrazados tem sido defendida por  vArios
autores, como os frenceses Lapouge e Gobineau, o alemfo
de origem inglesa Chamberlain, Von Treitschke, Moeller
van den Bruck, Alfredo Rosemberg, etc.

No fundamento da doutrina estd a convicgBo de que
a diversidade racial nfo é um mero acidente bioldgigo ,
‘antes traduz iniludivélmente, pela diversidade das civi
lizacgBes, a inferioridade de uma ragas em relagfo a ou-
tras. Assim, dentro dos grandes grupos raciais, a supe
rioridade pertence & raga branca e nesta aos povos an-
glo-germénicos ou arisnos. A essencia ds justificagho
do fendmeno colonial, para os defensores dests doutrina,
reduz-se ao direito das ragas supcriores domlnarem as
inferiores.

.Notdmos j& que esta doutrlna teve sua proaecgao na
pratica. De certo modo inspirou o expansionismo dos Eg
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tados Unidos da América do Norte, porque a .superiorida=—
de do povo americanc seria o reflexo de superioridade
da rags brit&nica,‘"the‘greatest off governing races
that -the world has even seen", na expressfo do inglés.
'José Chamberlain (1), um dos promotores da guerra dos
boers e partldarlo entusidstico, gomo Cecil Rhodes, do
1mper1allsmo briténico.

OQutra doutrlna dque favorece a colonizagdo por moti
vos récicos é s doutrina evolucionista, formulada por
Derwin. Num processo de evolugBo natural da espéeie hu
mana, a superioridade da raga branca seria o reflexo da
selecgho natural, um dos pressupostos da doutrina Aot
winiana.. |

Entre 0ds. a doutrlna da superioridade recial dos
colonizadores fol defendida por Oliveira Martins no seu
livro "O Brasil e as Coldnias Pbrtuguesas

D) - A missBo sobrenatural da coloniza~fo

No polo oposto das doutrinas que defendem & coloni
zag8o, mas orientendo a JustificagBo da acgio colonial
em termos totalmente diversos, estd a que considera a
colonizaghlo como ligada ao desempenhe duma fungfc sobre
natural: a de chamar & Fé novos adaptos, a de reallzar
uma acgio evungellzadora. .

Fol esta a-concepglo que animou a expansdo coloni-
al dos portuyueses nos. primeiros tempos, como noutro ca
pitulo ji assinaldmos, e que justificou por parte dos
Pontifices, como scbersnos espiritusis da. Cristendade,o
reconhecimento, primeiro a Portugal exclqsiv&mente, de~
pOlS também 3 Espanha, do monopdlic de navegag8o e do
comércio dos movos meres; e dos direitos de posse sobre
as terras descobertas. ' .

Este pensamento foi' teorizado por escritoras . dos
séculos XVI e XVIT, como Bartolomeu de Las Gasas, Frann
cisco Vitdria e Seraflm de Freitas. -

(l) Citado por Manuel. Garcaa~Pelayo, in El Imperic Bri-
tdnico, Madrid,l94s, pag. 79, confrontando Garvin (J.L}
The Life of Joseph Chamberlaln, Londres s/d. t III,p.Z?.




168 POSIGAOC VALORATIVA DA COLONIZACAQ

Bartolomeu de Lag Casas (1&&7-1566) foi um domini-
cano esparnhol que exerceu o seu ministério nag Antilhas,
tendo ocasifio de asgistir 3 acglo colonial da Espanha
desde Colombo. Escreveu a esse propdsito a Histdrid da
DestruicBo das Indias, obra apaixonada e, por isso, nem
sempre Justa, em que tomou a zelosa defesa dos nativos
da América contra as prepoténcias dos conquistadores es
panhois, dizendo que era necessario salvar-lhes ndo ad
as almas,como também os corpos e incitando a Coroa aque
publicasse leis para protecgBo dos nativos das Américas.
A obra de Las Casas é concebida em tom de polémica,por-
que teve de enfrentar a decidida eposigfio dos colonocs ,
interessados em explorar o mais possivel os indios, mas
pode extrair-se dela um corpo de doutrinas formulade im
plicitamente: que a colonizagBo é obra de evangelizag8o
a que deve associar-se a protecgfo &s populagBes nati -
vas.

0s trabalhos mais notdveis sobre esta matéria de-
vem=se, porém, ao dominicano Francisco Vitdria que ensi
nou na Universidade de Salamsnca. O assunto foi trata-
do em duas ligles. Na prlmelra — De Indis recenter in
ventis, Relectio prior — Vitdria anslisa os titulos —
em que poderia basear o direito da Espanha ao Novo Mun=-
do; na segunda — De Indis, sive de jure belli Hispano-
rum in Barbaros, Relectio pogterior — analisa o funda-
mento do direito de a Bspanha fazer a guerra aos indios
e explanam~se os motivos que poderiam Jjustificar  essa
guerra. (1) '

(1) Vide Prof. Silva Cunha, O Sistema Portugués de Poli

tica Indipens. Subsidios para o seu Estudo, Coimbra’y
1953, pags. 168-169 e bibliografia al citada: P. Vicen~
te Beltrdn Heredia, Francisco Vitdria, Barcelona,1939;
Anténio Truyol Serra, Les Principes du Droit Public (hes
Francisco Vitdria, Madrid,l946; Marcello Caetano, Um
Grande Jurista Portugués, Frei Serafim Freitas, Lisboa,
1925; Barcia Trelles, Fray Serafim de Freitas e el Pro-
blema de la Liberdad Oceanica,in Boletim da Faculdade de
Direito da Universgidade de 001mbra vol s XXIII (1946),fFas.
12, pags. 67 ¢ segse
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Com o seu corpo de doutrines, Vitdria enfileira en
tre os criadores do. Direito Internacional Piblico e,deu
signadamente, do Direito Colonial Internacional. Dai,os
tudarmos mais detidsmente a sus teoris sobre os titulos
gque legitimavam os direitos da Espanhe nas Américas na
parte deste curso respeitante ao Direito Colonial Inter
nacicnal.

Nessa altura anal;saremos tenbém a obra de Frel Se
rafim de Freitas.

Moderngmente, a doutrina que Justlflca a coloniza-
. G8o pela missBo sobrenatural fo! exposta por Joseph Fol-
- liet na obra intitulada -~ Le Droit de Colonisation. ﬁF
‘tude de Morale Sociale et Internationnle.

E) - A funcho social da colonizaclo

"Modernamente, a justificagao da colonizag8o  com
fundamento na sua, missfo scobrenatural foi substituida
pela atribuicBoc & actividade colonial de uma fungia, ‘g0
¢ial — a de promover a melhoria das condigBes morsis e
materiais da vida dos 1ndigenas, difundindo a civiliza~-
¢80 e contribuindo, simultineamente, pare melhorar as
condigBes gerais de vida da Hum&nlﬁade, facultando a u-
tilizag8o dos recursos economlcos dos terrltorlos . Em
que se exerce". (1) ! e

Como se disse, fol em nome de ume missHo sobrenatg
ral de proseletismo religioso que se empreendeu e ge
orientou a acgfo colonial de Portigal ¢ da Espanha, nos
. seus primeiros tempos. Depois o factor espiritual velo
-se progressivamente atenuendc até que a actividade co-
lonial se reveste de puro interesse material, culminane
do esta orientagBio com a politica chamade do "Pacto Com
_ lonial"™, nos fins do século XVIII. A colonizagio passa
a fazer-se em exclusivo proveito dos povos colonizado~
~res, olvidando-se as obrigagBes destes para com os po-
vos coloniais.

-

(1) Profs Silva Cunha, op. cit., pag. 169

Fasc. 15
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Mas a partir do século XIX, por virtude de um con-
junto de circunsténeias que analisaremos na parte res -
peitante ao Direito Colonial Internacicnal, comega a €8
bogar-se de rove a tendéncia para considerar que a colg
nizagio 88 se justifica desde que seja exercida COMO
fungiio civilizadora dos povos mais desenvolvidos cultu—
relmente, em relagho aos povos primitivos, Tornecendo-
~1lha& meios meteriais ¢ espirituais de se desenvolverem
e pProsperarene :

A colonizagBo, concebide como fungdo sccial, tradu
zia certo equilibrio de prestagBes: os colonizadores o=
fereciam s sua acgBo civilizadora, intentando a melhoria
das condigBes gerais de vida meterial e egpiritual dos’
povos incivilizados e, por seu lado, traziem ao comér -
cio mundial os bens econdmicos das regiles atrazadas
contribuindo, assim, para a prosperidade gerale

Quando, depois da grande guerra, 86 definivu a ten~
d&ncia para internacionalizer a administraglo dos terri
térios coloniais, foi esta doutrids que velo sustentar
a légitimidade da colonizagBo ¢ deu,origem a0 sistema
dos mandatos internacionais, sugerido pelo Marechal
Srmits ruma brochura célebre -— The Leagne of Nations. 4
Prectical Sugmestion —— publicada em fins do ano de
1918. ‘

60. A NOSSA POSICHRO

Cabe agora tomsr posigBo no problema. A coloniza=
giio é uma actividade legitima?; & uma- actividade repro-
vavel?

-0 anti-colonialismo é produto do desenvolvimento
1égico de consideragBes aprioristicas Jj& superadas e,
mesmo assim, sd tendenciosamente interpretadas alpumas
dessas consideragdes podem conduzir 4 condenaglo da actl
vidade colonial. o o '

0 principioc da bondade natural do homem, & hipSte~
se a0 estado de natureza e o corolaric destas,.a lenda -
do bom selvagem, sfo quimerds Sem validade cientifica.

Tarbém nfo & aceitdvel o principio da liberdade e



ADMINISTRACEO & DIREITO COLONIAL 17

da igualdade absolutas. A liberdade & aceitdvel enquan
to afirma a 1ndependencia da pessoa humana em face do
Estado, mus é preciso harmonizd-la com & necessidade de
disciplina juridica que mantenha a solidez da estrutura
social. A igualdade, hd que admiti-la enquanto afirme
& identidade substancial dos individuos como seres eari
rituals, mas diversos nas aptidfes, nas faculdades, na
capacidade juridica..

A tese da igualdade absoluta teve uma menifegtaglo
de ordem prétice, como vimos: a adopglo do sistems de
assimilagfio. B ji tivemos ocasifio de notar que os re=
sultados do sistema n¥o forsm animadores. De facto,quenm
conhece as realidades do melo colonial tem que concludir
pela impossibilidade de fazer funcionar os slstemas Ju~
ridicos e sociais da metrdpole em relagBo s sociedades
indigenas de tipo tribal, com uma cultura, um sistema
de moral, habitos socials que se radicam em tradigBes
milendrias e se nfo podem modificar com ... uma assina-
tura ministeriale A consequéncia pritica do sistema de
assimilagio - alids inevitdvel — foi a seguinte:  em
face de um ordenamento juridico que nfo olhava &s necesg
sidades concretas das socledades 1nd1genas que, todavia,
tinham de ser cuidadas, os funciondrios coloniais come-
garam a inventar solugdes ad hoc que muitas vezes nflo
eram devidamente ponderadas e, afinal, conduziam ao pre
Jjuizo do indigena a quem, em abstracto, se atribuira i-
gualdade ¢ liberdade absolutasse.

No que diz respelto ao principio que afirma o direl
to origindrio dos povos & autonomla, a disporem do’ seu
destino por si prdprios, & de observar que admitir tal
direito em relagfio aos povos da Africa Negra no século
XIX (e mesmo na actualidade) & desconhecer as realidades
culturais e sociais de povos fragmentarios, sem organi-
zagao politica estdvel, em suma, sem condigBes de vida
autdnoma e com costumes bérbaros que a moral e 08 mais
elementares prlnclplos de humenidade lsvam a reprovar .
Admitir tal direito em relagfo aos povos africanos guan
do, no século XIX,  se iniciou a colonizag8o sistemftica
da Africa NEgra,serla o mesmo que admitir que esta deve
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ria continuar "no estado de barbarie, em que ent¥oc  se
encontrava, praticando a escravatura, o canibalismo, os
sacrificios humanos, as guerras entre tribos e suportan
do a autoridade tirénica dos chefes... porque todas egw-
tas instituicBes brotavam naturalmente da situagfo cul-
tural dos seus habitantes e estes certamente preferiri-
am continuar a praticd-las. Tal atitude sé se poderd
Justificar desde que se aoelte a lenda do hom selvagem
com todas as suas consequéncias loglcas

A este respeito perece que a opinifio mais sensata
é a de Bernard Lavergne que, ao referir-se'ao problema
bdgico da autonomia dos povos coloniais, sd a congidera
legitima quando se funde nes seguintes realidades:

a) - Desejo evident: de sutonomia por parte dos PO
vos a respeito dos quais ¢ problema se cologue;

b) - Formag®o histdrica auténoma que 48 unidade e
coesfo a0 grupo social que aspira & autonomiaj; '

c) - Exlstencla de condigles capazes de assegura -
rem o exercicio da acgfo governativa;

d) - Oondlgoes de autonomia econdmica.

Também nos parece que sem & reunifio destes requlsl
tos a autonomia & flctlcla, porque na vida de relagao
dos povos a autonomia sé é legitima quando as nagBes a
podém efectivamente sustentar. Afora issoc, saprimem-se

vinculos de dependéncia cclonial, mas eriam-se unida -
des politicas a gravitarem na Srbita de outras potén-
ciag, mesmo que OS. NOVOS vinculos que se estabelegcam can
tinuem a respeitar, na aparen01a, a autonomia dos pele)
vos. B o caso da Libéria; é o caso alnda da Indone51a,
que mal conguistou a Inﬂependencia e ja se-revelou inca
paz de se utilizar dela de modo ordelroearmmlsentldozmo
Fressivo.

De resto, aceltar as premlssas do anti-colonialis-
mo moderno € apllcavlas com rigor seria abandonar e con
denar & ruina ou & estagnagao uma cbra de séeulos. ‘Pen—
sa~se que tudo estd feito em Africa... == suposighp
gimplista que faz lembrar a mentalidade do Conde de Gou
varinho, ministro da Marinha e do Ultramar no romsnce
de Ee¢a de Queirds, "Os Maias" , que também se laatlmava
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que, para mal da sua gldria, nfo tivessemos merinbha e
34 n8o houvesse mais nada a fazer nas coldnias... . Mas
quem conhece o continente negro sebe da oObra imensa que
ainda Testa erguer, desde a correcgo do meio geogréfis-
co & profilaxia de doengas que afligem populagles intel
ras. Questdes complexas, como a do enquadramento  dag
populagdes indigeras destribalizadas ou desenraizadas ,
s80 problemas que existem -~ nfo se inventaramess = e
que requerem muito tempo até que se achem completamente
resolvidos.

Tudo conduz a esta conclusfo: devemos considerar o
colonizag8o uma actividade ainda indispensdvel e, conse
quentemente, legitime. Sublinhamos o "ainda", porque
colonizaglo, por definigio, -- & um actividade fempord-
ria: tem de admitir-se um momento em que a acg8o coloni
zadora esgote o seu conteddo. Condenével, gim, parece=
~nos que seja antecipar ficticiamente esse momento  em
obedifneia a preconceitos de doutrina.

Observe-se, todavia, que o fim da acg/o colonial
nfo tem que coincidir, necessiriamente, com a concessfo
de emancipagBo politica ou independénecia &s populagBes
coloniais, conducentes & constituigfo de novos Estados
soberanos. Basa & apenas uma das solugles possiveis e
a que adoptamos no Brasil e, recentemente, o8 ingleses
foram forgacos o admitir em relagBo & India e a Ceilfo.

Mas se¢ as condigBes em que decorreram as relagBes
entre a metrdpole e as coldnias forem de molde a inte -
grar os colonizados no grupo nacional dos colonizadores,
nada obsta a que o fendmeno colonial cesse pela fusfo
dos dois grupos sociais numa mesma unidade politica. Em
relagio & Africe Negrae esta soluglo é até corroborada
por dados socioldgicos: os povos africanos desconheciam
unidades politicas mais complexus que a tribo de  base
&trica e racial (os grandes impérios, como o Império dos
Vituas, formaram-se por imposigho dum chefe poderoso)e,
assim, em relaglo a eles nfo pode falar-se dum princi -
pio das "nacionalidades" que, de resto, mesmo na Buropa
8d foi formulado no século XIX.
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Iv

REGIME_JURIDICO DA COLONIZACRO

61. RAZAC DE ORDEM

Expostos os principais sgistemas de Politica Colo =
nial, e =nalisada a questfio da posigio valorativa da o
lonlzagao passamos agora ao estudo do regime juridico
da colonizag8o, istn v,do Direito Colonial,

Este estudo serd feito de acordo com o segulnte;&a

no: em primeire lugar ocupar-nos-emos (o regime Jurldl
co internacional da colonizagfo; depois ocupar 10s-emos
do estudo das regras fundamentais do Direito Colonial
Portugués.

JComo se verd da exposigio subsequente, a coloniza~
¢80 & hoje concebida como uma actividade que se exeroce
iem nome da Comunidade Internac1ona1 e de que esta nfo
poie desinteressar-se. S8o numerosas ¢ importantes as
normas internacionais que se lhe aplicam, a ponto deyco
mo jé& vimos, ser possivel distinguir no Direito Colori—
al um sector importante formado por normas de  Direito
Internacional ~—~ o Direito Colonial Internacional.

Por isso, nfc é poassivel estuder o Dlrelto Cclo~
nial particular de um Estado sem se possuirem pelo mee
nos algumas nogBes gerais de Direito Colonial Internaw
cional. (1)

(1) Os apontamentos de Direito Colonial Internacional
que se seguem constituem uma sdmula muito resumida da
matéria versada nas aulas. Para os completar é indis -
pensdvel a consulta do livre do Senhor Prof.Doutor Mare
cello Caetano, "Portugal e o Direito Colonial Interns —
cional".




b DPIREITO COLONIAL INTERNACIONAL

Cap. I

DIREITO COLONIAL, INTERNACTIONAL

52, 0 OBJECTO DAS NORMAS DE DIREITO

COLONIAL INTERNACTONAL

62. O _OBJECTO DAS NORMAS DE DIREITO

COLONIAL INTERNACTONAL

Ji expusemos a nogao de Direito Internacional Colo
nial. ¥ conveniente, porém, aperfeigod-la pela indica—
go, em fungaa do seu objecto, das dlferentc° categor1~
as que normes que o constituem.

Egtas normos repartem—-se, gquanto as seu objecto ,
por trés grupos.

0 primeirc & constitufdo pelas normas que definem
os titulos gue polem servir de fundamento & aquis 1gao de
direitos sobre os territdrios coloniais; O'ngggggfefbg
madopeias normag jue fixam a extensBo desses direitos |
nas relactes das Poténecies colonials cntre si e com os
restanbes sujeitos da Commnidade Imternacicoanly flaal -
nenlz, o terceiro & formado pelas regras que defines 2o
fino das ncbividades col: niais, relativawcabte as ropula
¢Bes que habitam an coldnias e, consequeniemertc, ¢ po-
sigac deztas em faze da Potincia colondzodora

Topbonzenm a st cpovie, pow eserplo,ar nop
w0 wwr o toto G im egtabelecoram o roguisi
o:“|wg&0 &l udt va e da publicidade des covpanfes
noagulslicdn do dlreitvos de scherania noas cestas do
Lt n¢11,_nab\i) Sac da segunda as normas defd-

N - )
s LiCL

(1) Acso Goial da Conferénzia de Berlim, artSs. 34,2 e
ZR2,
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nidoras de esferas de influéneia que, posteriormentc &
Conferéncia de Berlim, foram estlpuladas em grande mimg
ro pelos Esgtados interessados na expansfo colonial eam
Arica e, além dolas, também, todas as normas que pre -
tendem reconhecer &4 Comunidade Internacional, através
de organismos internacionais, o direito de 1nterveng§o
nas actividades coloniais dos diferentes Bstados.{1)
Pertencem, finalmente, ao terceiro grupo todas as nore
mas que estabelecem deveres positivos ou negativos das
Poténcias relativamente aos nativos das suas colonlad?).

A formagio destes trés grupos de normas nfo pode
seriar-se segundo uma ordem cronoldgicea, embora se note,
por vezes, através da histéria da formegfio do  Direito
Internacional Colonial, a tendéncis para o predominio
de ume ou outra das categorias indicadas.

Na fase actual do Direito Internacicnal Colonial
verifica-se a tendéncia para a intervenclio cada ves mois
acentuada de organlsmos internacionsis no governo e ad-
ministracBo das coldnias que se concebe como uma missSo
exercida em nome da Comunidade Internaelonal.

Para melhor se tomar consciéncia do que deixamos cd,
to passaremos ao estude da histdria da evolugao dostenﬂ
mo do Direito.

Peito esse estudo, dele procuraremos tirar as ilac
¢Oes necessirias para ﬂeflnlr o sentido da evolugBo,des
tacando, nos diferentes pericdos por que passa, OS SEus
caracteres predominantes e, portanto, ‘as categorias de
nermas mals relevantes.

(1) Sfo exemplos de normas que definem esferas ou zonas
de infludnein os Tratados luso-francés e luso-alemfo |,
respectivamente de 12 de Maio e 30 de Dezembro de 1886.

(2) Como exemplo podem clitar-se os artigos 62 ¢ 92  do
Acto Geral da Conferéncia de Berlim, o artigo 239 do
Pacto da S. D Ne , 0 artigo 732 da Carta das NagBes
Unidas, etcs
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§ 12

03 ANTECEDENTES DO DIREITO COLONIAL

INTERNACTONAL MODERNO

63, A EXPANSAQ ULTRAMARINA DE PORTUGAL E

ESPANHA. O FRINCIPIO DO MARE CLAUSUM

6L. A REACGKO CONTRA O PRINGIPIO DO MARE

CLAUZUM. O SISTEMA DO PACTO COLONIAL

65. A CAMPANHA ANTT-ESCLAVAGISTA NO SEC.XIX

63. A EXPANSAC ULTRAMARINA DE PORTUGAL B

ESPANHA. O PRINCIPIO DO MARE CLAUSUM
- —

A colonizagfo, como a entendemos hoje, comegou com
a expansio portuguese que se iniciou em 1415 com a con-
quista de Ceuta.

Por isso, quando estudamos a evolugBo do  Direito
TInternacional Colonial & naquela época que temos que cg
" locar o seu ponto de partidae. B ‘

As descoberdas dos portugueses fizeram que surgis-
se para estes a necessidade de procurar garantir os seus
direitos As terras gue lam descobrindo. Quer dizer,exi
giam a definigo de um titulo juridico  oponfvel aos
outros Bstados, como meio de fundamentsr os seus diredl-
tos. '

Nessa época, em plens Idade M3dia, eéstava, como sa
bemos, em vigor e era geralmente aceite 'a concepglo
da Repiblica Crist® sob a direcgho do Papa, sucessor de
S. Pedro, representante visivel de Criste na Terra, e
que, responsivel pela manutengBo e expsnsfo da Fé Crls-
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t8, era suzerano esplrltual de todos- os-Rels e de todos
0s povos cristfos.

_ A expans8io portuguesa obedecla, nfic a mero desejo

de aflrmagao de poderic temporal, mas sim ac intuito de
dilataclo ‘da Fé, pela evangelizacHo dos infieis.

Por isso, os portugueses, Togo no infoio da expans
880 procuraram obter o apoio daquele a quem na Terra ca
bia velar pela realizagBo do preceito evangélico gqae
mandava ensinar a batizar a todos o8 povos.

Logo em 1454 (8 de Janeirc) a bula "Romanus Pongiw
fex"{Papa Nicolau V) concede a D. Afonso V todas ag -
lhas e terras que o Infante DesHenrique, seu tio, tinbha
descoberto e conguistado desde os cabos de Bojador e de
Nio para a parte Meridional de Africa e Guiné -té & Inw
dia, com todos os mares adjacentes, para ele e seus su~
cessores. (1)

A actuaglo portuguesa no desbravamento e explors =
¢80 dos mares e na ocupaglo das terras desccbertas em
breve, porém, teve a concorréncia de Castela que se a=
prox1mava do momento em gue se tornaria cabega do reino
de Espanha, constitufdo pela unificagfo dos diferentes
Estados ém que se dividia a Peninsula Ibérica, com ex-
clusfBo de Portugal que, na Europa, tinha atingido os 1i
mites que ainda hoje possue, jé algumas dezenas ‘de anos
antes, no reinado de De Afonso III.

- Cristdvio Colombo, na ilusfo de ter apontado As
terras Orientais, descobre ag Antilhas.

' Seguindo nes pisadas dos Portugueses,os reis Catd=
licos’ procuraram acautelar e assegurar oS seus direie
tos impetrando do Papa o reconheolmento de seu dominio
sobre as novas terras.

(1) A Bula Romenus Pontifex pode'#er—sejpublica&a ©em
gaobrimentos Portugueses.  Documentos para a sua Hig-
toria Publicados e Prefaciados por Jofc Martins da Sile

va.Marques, vole I, page 503.
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Com este fim o Papa Alexandre VI publica, em L de
Mato de 1493, a Bula "inter Coetera'.

Ao contririo, porém, do que sucedera relativamente
808 portugueses o Papa tinha que contar agora com a ne-
cessidade de reservar a garvantia de direitos anterior -
mente reconhecidos e, por isso, a Bula Inter coetera
nfo ge limita como a Romanus Pontifex a estabelecer e
declarar o reconhecimento de direitcs. Por ela, & con--
cedido a Fernmando de Castela e a Isabel Catélica, e a
todos os seus sucessores, todas as ilhas e terra firme,
agsim descobertas como as que depols se desccbririam ,
desde o setentrifio até ao meio dia, quer seja parsa a par
te da Indias, quer para qualquer outra, tirando-ge  ums
linha desde o Polo.i+tico ao Antértico, que dista cem
léguas de qualquer das ilhas chamadas vulgarmente  dos
Agores e Cabo Verde, para a parte do Ocidente e meic
dia, com proibicBo de que ninguém pessa, dentro do dito
limite, navegar nem descobrir terras, sem expressa li~
cenga dos mesmos reis.

Crlavq-se, assim uma 31tuagao semelhante &s  que

muito mais tarde em pelno século XIX, haviam de ser des
ignadas por zonag ou esferas de 1nf1uen01a.

Portugal n8o aceitou, porém, a reserva feita, por
nflo assegurar suficientemerte os seus direitos.

D. Jo8o II, através de negociagfes directas com Cas
tela consepuiu a deslocagio da linha de demarcacglc para
mais 270 1léguas a Ocidente das ilhas de Cabo Verde.

B no Tratado de Tordesilhas de 7 de Junho de 149L
que este novo arranjo é consagrado. Por ele se dividia
o Mundo em duas zonas de expansfio: a portugucsa,  para
oriente de ume linha tragada de polo a polo a 370 1é&-
guas para Oeste de Cabo Verde; a de Espanha para Ccoiden
to da mesma linha.

0 Sume Pontifice, entfo Julio II, em 2 de Janeiro
de 1505, pela Bula "Ea quag pro bonno pacis", confirma
o acordo feito entre as Coroas de Portugal e Casteln.

Como se vé, o fundamento juridico dado aos ddrel -
tos dos Bstados colonizadores sobre as novas terras in-
- tegrava~ge plenamente noas concepgﬁes.juridicas”e_politi
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cas vigentes na Idade Média e nos primeircs tempos da
Idade Moderna e que se caracterizavam pela ideisn de wrd
dade da comunidade internacional sob a égide do Chefe
da Igreja Catélica. - -

Os principios jurddicos que nesta matéria sfo cone
sequéncia daquels concepedo podem formular~se assim:

0 Papa era o deténtor do Supremo poder espiritual,
nesta qualidade podia cometer a certos POVOs O encare
g0 especial de propagar a fé.

‘Para garantir a eficiente acclo destes povos o Su-~
mo Pontifice podia proibir aos restantes povos cristfos
que se dirigissem &s terras a evangelizar ¢ entrassem
em contac’ > com 0s seus naturais.

Daqui se deduzem os principios da exclusividade do
direito dos portugueses e espanhdis (a quem aquele en-
cargo tinha sido ¢ometido), as novas terras e o princi-
plo do "maie clausum" cu o prineipio do monopdlio do di
reito de navegagfo dos mares que ~onduziram acquelas ter
ras.

Detenbrnmo-nos um momento na apreciacio mais cuidas
da dos titulos juridicos da expansio portugsuesa.

J4 disicmos que o principal era a doacio pontifd -
cla acimparnada de prioridade de descobrimento e de pos
se simbdlica.  Outros titulos, porém, eram invocados Sy
JaZo de Baryos ao indicrr na Décads I oo titule tomado
oy D epuel depols A0 Gescoborta da Tndda e ao daw a
razds woonges dele",  sonba, aldm Ao doscilo dos Sumcs
Fentiliost ' e w0 sevlores unlversis parva ditribuis
pelos Miétn Ao Catdltesn Tgreda oo lervas quz estdo am
puder doqueles que nfo sfo sdbdites ac Jugo dela" janon-
T alnin a doscobarda (ﬂﬁﬁ_iﬁﬁﬁﬂf is ;
ra €Dosi em que IMTTos ecorevia oot contiia Ja hi clue
Gienta ancs e por dsso permitin quoe o Countata pudessa
aportar mais um titulo a conrirmar os dircliios dop jaloials
tugueses: —- o usveanifo. (1)

in) e A posse cus

o5 = Dicadna (Fde da Agbacia Geral das
oa, 1946), vol. I pag. 228

Coldnias. TLigl
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£ interessante ainda, conhecer, para esclarecimen-—
to desta matéria, o que Jofio de Barros noutro ponto  da
I Déceda nos diz 3cerca das instrugBea dadas por D. Ma-
miel a Pedro Alvares Cabral sobre a forma como ele deve
ria actuar na India. ",..... A principal causa do regi
‘mento que Pedro Alvres levava, dig Barros, era: primei-
ro que cometesse Os mouros e gente iddlatra daquelas par
tes com o glddic material e seculay leixasse a estes
sacerdotes e religiosos usar o seu egpiritual, que era
denunciar-lhes o Evangelho, com amoestagBes e requeri -
mentos da parte da Igreja Romana, pedindo-lhe que del
xassem suas idolatrias diabdlicas, ritos e cogtumes, e
se convertessem & Fé de Cristo, para todos sermos uni -
dos e ajunte’'os em caridade de lei e amor, pois todos e
ramos obra de um criador e remidos por um redentor, gue
era Cristo Jesus, prometido por profetas e esperado por
patriarcas tantos mil anos antes que viesse.

0 qual caso lhe trouxessem todas as raz8es natura-
is e legais, usando daquelas ceriméniss que o direito
candnico dispBe. & quando fossem t80 contumaces que rio
aceltassem esta lei de fé e negassem a lel de paz  que
se¢ deve ter entre os homens para conservagfo da egpécie
humana, e defendessem o comérecio e comutaglo, que & o
melo por que se concilia e trata a paz e amor entre to-
dos os homens, por este coméreic ser o fundamento de to
da. a humana policia, perd quc os contratantes diferam
em lei e crenga da verdade que cada um é cbrigado  ter
¢ crer em Deus, em tal caso lhe pusessem ferro e fopo
e lhe fizessem crua guerra". (1)

Além do evidente interesse que este trecho possue
como meio de demonstrar os intuitos de cristianizacio
que animaram toda a expansfo portuguesa, ele & utilisai
mo para o conhecimento das concepeBes jurddicas gque a
“Jominavam.

1) - I Década, ede cit., vol. I, pag. 182
»
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B bem patente nele a ideia da existéncia de uma
munidade universal do género humano no seio da qual se
deveriam poder livremente estabelecer relagBes pacifi ~
cas entre todes os povos, independentemente da sua cren
ga religiosa.

B a ideia que mais tarde Vitéria havia de colocar
na base de tode a construgfio que desenvolve na "De In- .
dis, relectio prior".

Mas, se esta comunidade do género humano existe e
por isso ndo pode ser negado o direito de livre comuni-
‘caglo entre todos os povos, dentro dela hd que dlstln -
gulr os crist8os dos paglos, os fidis dos 1nflels, os
verdadeiros crentes dos que negavem a Unica religifio
verdadeira, para lhes impor dols deveres diferentes masz
correlativos.

Acs primeiros, o dever de expandir a Fé, a0s Segun
dog o dever de aceitar e nfc impedir a predlcagao que
lhes fosse feita. ‘

Era para cumprimento do primeiro dever gue og por—
tugueses se langavam pelo mundo navegando mares, antes
deles ignorados ou esguecidos, descobrindo novas terras
e até novas estrelas, como dizia Pedro Munes. FEra para
agsegurar a ecficiéncia da cristianiza¢fio que o Soberanc
Pontifice lhes reconhecia o exglusive de navegagBo e pog
se.  Bra para os indemnizar das despesas feitas que Jhes
era assegurado ¢ monopOlio do trato mercantil.

Esta ideia, em Jofo de Barros, completa-se com a
de uma dlst1ngao a fazer, na comunidade do &enero huma—
no, entre o grémic dos povos cristfos e a dos nfo crise
tios. - ' o

B ainda & prepdsito da justificagio dos novos titu
los dos reis de Portugal que esta concepglo nos aparece
expressa.

Diz Barros, depois de afirmar o senhorio que 08
portugueses possulam scbre o0s mares orientais, que os
infiéis que navegassem por esses meres sem salvo condu=
to dos capitBies portugueses com justo titulo os poderis
mos (tomar de boa guerra). 'Tbrque continua, ainda que
por direito comum os meres sBo comins e patentes aos na
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vegantes, e tembém por ¢ wesiic dir¢ito somos obrigados
dar servidio As propriedades que cada um tem confronta-
das conoscu, ou peras que lhe convenha ir por nfo  ter
outra via plbrica, esta leil hd lugar sdmente em toda a
Europa dcerca do povo cristﬁo, que, como por Fé e bau -
tismo estd metido no grémio da Igreja Romana, assi no
Governo da sua policia se rege pelo Direito Romano'.(1)
Quer dizer: parece poder deste trecho deduzir-se
que JoZo de Barros pretende distlnguir ne. comunidade de
género humano duas zonas: Uma, a constitulda pelos po-
vos cristfos, formando uma comunidade de Dnrelto, orga-
nizada scb a égide do principio de subordinagfo aoc Pon-
tifice, e tendo como regra juridics comum e geral o Di-
-reito Romano. Ndo porque, diz Barros, os reis e princi
pes cristfos sejam sibditos de tal direito, mas porque
Yaceitam estas leis enquanto sfo justas e conformes &
razBo, que é madre do Direitc". (2)
Outra, formada pelos povos pagios (mouros e gen-
tios) 1norganlzada, e nfo gozando do beneficio da apli-
cagfo dos prineipics que presidem & anterior, porque os
seus componentes- (nfo sfo membros da Congregaglo evangé
lica, posto que sejam proximos por racionais, e estlo
enquanto vivem em poten01a e caminho para poderem  en-
trar nela).
, Ideias semelhantes vemos encontrar em Bartolomeu

de Las Casas e Francisco Vitdria que anallsaram o funda
mento e extensBo dos direitos de Espanha as terras des—
cobertas e conquistadas no Continente Americano e a po-
gigBo dos habitantes desta perante os descobridores e
conquistadores.

Bartolomeu de Las Casas, partindo deo principio que
o sucessor de S. Pedro, goza do poder necessirio  para
dirigir a salvac8o das almas e tem a obrlpagao de propa
gar o Evangelho, afiirma que o Sumo Pontifice pode fazer
daquele poder, com estes cbjectivos, o uso que entender
convenlente, destruindo todos os obstdculos que se lhe
oponharn.

(1) e (2) - I Década, ed. cit., Vol. I page 229
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Com este fim o Papa poderd enviar para junto dos
infiéis quem desempenhe este apostolado. Poderd mesmo
cwdenar aos Principes cristfos que enviem missiondrios
a pregar o evangelho junto dos infiéis e até encarre -
gar algum ou alguns em especial desta missBo, dividin-—
do o mundo entre eles e indicando as partes reservadas
4 actividade de cada um.

Quando o Papa fizer uso de tal poder é justo que

08 -reis que tiverem bem cumprido a sua miss@ic sejam re
compensados do seu zélo e essa recompensa pode consise—
$ir na ConcessBo, pelo Pontifice,do direito de scbera-
nia sobre os povos evangelizados, com a condigio de que
daf nfic resulte qualquer prejulzo para os indigcnas ou
para os seus chefes, contra os quals ninguem tem o di-
relto de agir militarmente, salvo no caso de se oporem
& pregagBo do Evangelho e contirmarem a resisténcia de
pols de informados da natureze e do fim da pregagio.

Foi com esta doutrina, diz Las Casas, que se con=-
formou o Papa Alexandre VI ac reconhecer aos reis catd
licos, pela "Bula Inter Coetera', os seus direites so-
bre as terras a que chegara Colombo. Por isso, sob pe
‘na de pecado mortal, nenhvom pais pode enviar os seus
nacionais a Amerlca sem permissfio do Papa e do Rel,cons
tituindo a Concessao feita o verdadeiro titulo do Rei
de Espanha & posse das Indias.

Vitdria, depois de analisar-os titulos que, ilegl
timamente, poderiam ger invocados para fundamentar os
direitos da Coroa de Espanhs indica sete titulos legi-
timos destes direitog entre os quais 1ntercssa conhe =
cer os segulntes.

a) — Existe um direito natural de livre comunica
¢io entre todos ows povos e, por isso, oOs espanhols Do
derfo, livremente, dirigir-se 4s terras dos birbaros ,
permanecer helasg ¢ exercer o coméreio, desde que nflo
caugem dano,'sem que os barbaros tenham o direito de
se lhes opdr.

Fas. 2
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b) == Além disso, os cristios tém o dever de pro-
pagar a religifio de Cristo e para esse fim tém o direi
to de snunciar e pregar o evangelho. E o Papa podecan
fiar esta missHo aos espanhdis e proibi~la aos demais
povos desde que entenda ser mals eficaz a pregacBo as~
sim feita. B se assim convier para a propagagfo da f§
pode mesmo proibir o comércio a todos os povos para a-
quelas paragens, pois pode dispor das coisas temporals
em ordem &s espirituais. (1)

6Lhe A REACCAC CONIRA O PRINCIPIO DO .

MARE CLAUSUM. C SISTEMA DO PACTO

COLONIAL

As doutrinas que acabamos de estudar foram geral-
mente aceites enquanto foi indiscutivel a autoridade
pontificia. ‘

(1) As doutrinas de Las Casas e de Vitdria podem ver-se
largamente expostas em JOSEPH FOLLIET - Le droit de Co-
lonisation. Btude de Morale Sociale et International, 2
rls, 1930. Af se encontream tanbem uteis informagBes b1
ograficas sobre os dols avtores citados.

Sobre o principio do Mare clausum veja-se ¢ estu-
do publicado por PAULO MEREA in "Novos Estudos da His-
tdria do Direito",scb o titulo O0Os jurisconsultos por-
tugpueses e a doutrina do "Mare Clausum'. :

- Veja-se também MARCELLO CAETANO - Portugal e o Di-
reito Colonial Internacional.

Sobre PFrancisco Vitdria ver especialmente: VICEN-
TE BELTRAN DE HEREDIA -~ Francisco Vitdria, Barcelona ,
1939 e ANTONIO TRUYOL SERRA - Les principes du Droit
Public chez Prancisco Vitdria, Madrid, 1946. As obras
de Francisco Vitéria podem ver-ge publicadas por JAIME
TORENB TANO RIPOLL, mob o titulo Relections Theolov1ca1,
Madrid, 1917.
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No séeulo XVI, surge no so;o da Ipreja a heresia
reformista.

Neste campo a sua influ%ncia fez~se sentir através
da deatruigio dos lagos de vinculagfic dos Estados & au-
torldade pontlflcla €y portanto, pela deminuigéo da efi
cédcia dos titulos juridicos que alﬂccrgafaq os direitos
dos portugueses ) espanhons“

: 0 prirmsairo pr1n01p10 a sofrer o embatu das novas 1
déias foi o pr1n01p10 do mare clausum.

0 monopdliio do direito de navegacgho sustentado por
portugueses .¢ espanhéis tinha sido sempre mais ou menos
combatido.no campo dos factos pelas Poténedias a quemtal

monopéiio )rejudicava, na gua politica de expansio,co~
mércio e n - egagho.

A franga, a Inglaterra e a Holanda em negoclagBos
diplomAticas iam contestando aquele direito e no campo
dos factos desmentiam-no realisando freqpenteq incur -
s8es nos espacos marltlmos que o mesmo principio tornaw-
va defesos. R, porém, Grotius quem, pela prlmelra ez,
procura construlr, Jurldlcamente, em QpOSlgao a0 pr1n01
pio do "mare clausum” o principio do "mare liberum”.

& doutrina de Grotius fol elaborada numa cbra inti
tulada De. JJurs praedae escrita, a pedldo da Ccmpanhla‘
Holandesa das Indias Orlentals, pars Justificar og seug
direitos & livre navegagdo dos mares e a justiga da guer
ra que, em defesa de tals direitos fizesse.

A obra nfo chegou a ser publicada e permaneceu deg
conhecida até que, descoberto o seu manuscrito, foi da~
do & estampa em Haia em 1868.

Deade 1608, porém, que o seu capltulo XII, era co=
nhecido pois fra publicado, sob o tf{tulo Mare liberum,
com ligeiras modificagles, . cuja necessidade era imposta
pela facto. da sua aparigBo como obra separada.

Na teoria ail exposta, Grotius coméca por admitir
como principio fundamental do direito das gentes a re-
gra de que a navegaglo ¢ o coméreio s8o livres entre to
dos 08 povos.. : '

Por issc, os portugueses mesmo que fossem 08 senho
res da terva cometeriam ume injustica impedindo a aces-
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s0 dos Holandeses s Indias.

Mas os portugueses nfo tinham qualquer direito de
propriedade sobre.as regides a que abordaram os Holan-
deses porque nunca os possuiram por si ou por outros .
Estas regiSes pertenciam aos principes a quem os portu
gueses pediram autorizacio para comerciar. E nem se~
~quer podia ser invocado o ius_inventionis pois para ad
guirir por este melo e de acordo com as leis humanas ,
tratendo-se de imdveis, era necessiric que estes fossen
delimitados e guardados ¢ oz portuugueses nfo mantinhem
la guarnlcoes militares que desempenhassem egta fun-

gBo., (1) -

Multo antes dos portugueses essas reglﬁes eram co
nhecidas pelos Romanos, pelos Persas, pelos frabes e
pelos Venezlanos.

Enfim, o direito dos povos Indianos sobre elas im
pedia que elas pudessem ser apropriadas "inventiones
“Jure", pois o facto daqueles poves serem 1d01atras nio
constltu1a obstaculo & sua qpalldade de proprietarios,
como o préprio Francisco Vitdéria reconhecia.

Os portuugeses n8o poder1am fundar-se, para se di
zerem proprietiariocs desta regifo na Bula de Alexandre
VI, ZEste apenas quis terminar o d;ferendo entre Portu
gueses e Espanhcls, a sua decigfo nfo diz respeito acs
outros povos; sc o Papa quis fazer doaglo a estes dois
povos de dols tergos do mundo, diz Grotius, invocando
asg Instltutas, gque a proprledade nio ‘sa adqulrs por do
aglc mas por traditio. Alem dissc a doagBo n#o tem va
lor porque segundo os prdprios Teolopgos Catdlicos oo~
mo Vitéria, o Papa nfio era senhor do mundo inteiro.

Os portugueses nio adquiriram esta propricdade pe
la guerra pols este titulo supBe justa causae Os por-
tugueses nfo fizeram a guerra. De resto, nfo tinham
pretesto para fazer guerra Jjusta aos povos do oriente
pois lhe tinha sido reconhecida a liberdade de comér -

(1) Aperece ja aqui esbogado o principio da ocupag8o e
fectiva que havia de vir a ser conbagrﬁﬂo no Acto Ge-
ral da Conferéncia de Berlim.



ADMINISTRAGKO E DIREITQ COLONIAL 17

cio e = dlferenga de rellgiao nio era causa para guerrTa
Justa°

Os portupueses nio podlam tambem invocar um direi-
to exclusivo sobre o mar. Ag coisag na origem eram co-
mung: algumas dentie elas foram apropriadas por ocupa
¢Oes porque por sua natureza nfio podiam servir a todos.
Mag as coises que nio podem ser ocupadas nfo podem tors
nar-ge propriedade perticular e as que sfio susceptiveis
de ser utlllZQlaS por todos devem perpetuamente ficar -
comuns; € a.Ssif para O mars

A doagfo de Alexandre VI nfo podia atribuir acs por
tugueses un direito de propriedade sobre o mar que esta
fora do Coméreio.

Tsso seria contrdric & lei natural que o Papa ofio
podia derrogar.

Em vBo og portugueses invocavam a prescrigfic  que
gendo uma instituig8o de direito civil nfo produzia e~
feito entre os povos. Poderia dizer-se que o seu direl
to era fundado no costume. Mas este nfic tem valor quan
do estd em oposigfio com o direio da natureza e das gen—
tes, ' ,

Néo tendo os portugueses direitc de propriedade so
bre o mar das Indias, nfo teriam consequentemente direi
to de soberania (imperium, jurisdictio)

Mas, continua, 08 que nfo s&o proprietirios nem de
territérios nem dos mares das Indias, tem algum direito
ao exclusivo do comércio? WNBo, pois por direito dasgen
tes o coméreio é livre para todos. Além disso os portu
gueses née se podiam-ter aproprlado desse direito  por
que nfo era uma coisa susceptivel de ser ocupada. O Pa-
pa néo podla conferir-lhe esta prerrogativa exclusiva
que lhe nfio pertencia. Nio poderam adquiri-la a titulo
de prescrigio pols fazer comércio nas Indias era  para
.-as diferentes nagoes um acto de pura faculdade. Para in
©vocar a prescrigéo, os porbugueses deveriam fundar-se
no constrangimento exercido contra as outras nag¢les des
de tempos imemoriais e essa condigBo faltava; enflm,es-
te facto seris incperante, pols este constrangimento seg
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3 ’ ) d + . . . - o,
ria contrario a lei da natureza e prejudicial ao génew-
ro humano. (1) :

b) Formagfio do principio da ocupacBo efectiva
Esta fase do Direito Internacional Colonial, con-
trasta com a anterior pela auséneia de principios defi
nidos, sobre o fundamento juridico des scberanias ~ que
se lam estendendo a novos territérios. Pode diger—se
 que como consequéncia, esta nova fase se caracheriza
pelo individualismo em matéria de expansfio colonial.

(1) Nio ficou sem contestagfo a doutrina sustentadapor
Grotius e outros escoritores apareceram a sustentar o
velho principio do "Mare clausum". Entre todos desta-—
cavam~se€ John Selden, inglés e o nosso compatriota,
Frei Serafim de Freitas, professor na Universidade de
Salamanca. ' ‘

John Seldem f4-1o numa obra intitulada "Mare (lau
gsum Sive de Dominio Maris", acebada de escrever  em —
1618 e impressa em 1635 e na qual se advpgava a instau
ragio de um monopSlio meritime em favor de Inglaterrs
€ se procurava construir o conceito do "mare britinicd
sobre que tal monopdlio era licito. Frei Serafim de
Freitas, escreveu um livro {De Justo Inperio Lusitano-
rum Asidtico) de resposta ao "Mare Liberum" em que com
grande cOpia de argumentos, saber e vigor dislétdco
refuta todos os pontos da doutrina construida por Gro-
tius. | :

Sobre Serafim de Freitas ver: MARCELLO CARTANO -
Un grande jurista portugués: Frei Serafim de Freitas e
Portugal e o Direito Colonial Internacionsl e biblio -
grafia al citada; MARCIA TRELLES ~ Fray Serafim de el

tas e el Problema de la Libertad Oceanica in "Doletim

da. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra”
Fasce I, vol. XXII (1946), pag. 67.

A doutrina de Grotius pode ver-se exposta na co —
lecgfio de Monografias Les Fondateurs du Droit Interna-
“tional. Veja~se af o estudo de J. Basdevant, pags. 171

a 175.
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Deixou de se invocar a doa¢fo pontificia e a sim-
"ples descobertaycomegou a exigir-se na doutrlna dos ip
ternacionalistas a posse efectiva e real como Unico
meio legitimo de ocupagBo de territdrios.

* Bste principio que, como vimos, foi j& anunciado
por Grotiua, no Mare Liberum, fol aceite por todos os
Internacionalistas do século XVIII depois da sua Formm
lagBio por Vattel, embora, na prética dos Estados ufio
fosse aplicado e continuasse a ser invocada a regra de
que a posse simbdlica podia servir de fundamento & aw
quisigio. (1)

Assim, durante séculos, a coroa de Inglaterre ba-
seou a sua soberania sobre o continente americano o
facto de que o navegador veneziano Cabotto ou Cebot, a
s0ldo Ce Henrique VII, tinha descoberto em 1496,a Cos-
ta Americana do 56° ao 389 de latitude norte: ora, Ca=
bottoe tinha~se contentado em bordejar nas costas, sem
por qualquer forma ter tomado posse deste imenso pais.
Jacques Cartier, que, enviado por Francisco I para ex-
plorar as passagens ocidentais, atingiu em 1534 a Ter=
ra Nova e o Canadd para afirmar os direitos da Franga,
levanta uma Cruz de 30 pés em que lavra o escudo real
e as flores de lis e, no reinado de Lufs XIV, a  baia
de Hudson foi. considerada sob a soberania da Franga a-
penas porque foi aportada pelo capit@o Bourdon. (2)

(1) Vattel "Le droit des gens ne recomnait la proprié-
té ot la souveraineté d une nation que sur les pays vi
des que elle aura ocupés reclement et de fait, dans
lesquels elle aura formé un établissement ou donteﬂle

tirera un usage actuel" (Vattel Le droit des gens,Ll
vro I, cap: XVIII, (208).

{2} Sobre esta matéria ver P, Fauchille - Traité de
Broit International Public, Paris, 1928 Tomo 1,28 par
te, pags. 687 e 688.
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Uma outra caracteristica do Direito Internacicnal
Colonial desta época é o abandono da ideia de que 2 co
lonizagBo devia ser considerada uma misso,a missf8o de
cristianizar, que caracterizou z fase anterior.

A colonizagio passou a ser consgiderada como acti-~
vidade exclusivamente econdmica que devia exercer-se
- em proveits da metrdpole.

As coldnias eram dominio dag respectLvas Metrdpo-
les a explorar em seu proveito e interessze.

0 documento fundamental sobre que assentou o sig-
tema foi o célebre Acto de NavepacBo publicado em In-
glaterra em 1651 e pelo qual nenhuma mercadoria prove-
niente de fora de Buropa, especialmente das coldnias
inglesas, podia zer transportada para Inglaterra sen8o
em navios construidos na Gri-Bretanha, pertencentes =a
sibditos britinicos, com capitfo inglés e trés quartos
da equipagem de nacionalidade inglesa. Em 1663 acres-
centou~se que quaisquer mercadorias eurcopeias destina-
das as coldnias inglesas tinham de partir de portostri

tAnicos, o que obrigava a conduzi-~las primeiro 4 Me-
trépole para dail serem novamente ‘enbarcadas. Estabele
ceu-se mais que 80 a cidadBos ingleses seria permitido
estabelecer-se nas coldnias como mercadores ou felto -
Tesa

. Daqui resultou o reservar-se préaticamente o COmég
. cio das coldnias inglesas a Metrépole, recebendo estas
daquelas as matérias primas e os géneros exdticos, e
fornecendo-lhes em troca produtos mamufacturados. As
colPnias especializavam-se assim na agrieultura e na
mineragfo, deixando a'indﬁstria transformadora & Metrd
pole. (1) -

Nesta fase nfo eY1stem, no Direito Internacional,
principios gerais orientadores da colonizagBo.

(1) Sobre esta matéria ver MARCELLO CAETANO - Portugal
e o Direito Colonlal Internacional, pagse.e L0 e L1,
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As coldmias sé interessavam como fonte de produ =
cHo de matérias primas e como mercados para s produ -
tos das inddstrias metropolitanas. As suas populagBes
s6 interessavam como elementos de produgo.

E & fase do grande florescimento da escravatura e
do trifico de escravos que comstituem a mio de Cbra us
sada para as exploragfes agricolas e mineiras.

B a fase do egeismo na colonizacfo.

% curiosc notar como enquanto durou, se deminuiu
praticamente o alcance do principio da liberdade dos
wares proclamadce por Grotius.

Efectivamente o monopélio concedido As marinhas
nacionais havia de, necessariamente, conduzir a esterxg
‘sultado.

65. A CAMPANAA ANPE-ESCLAVAGISTA NO SEC. XIX

A origem das concepgdes internacionais modernas
gobre ag actividades ccolonials encontra-se na campanha
anti-esclavagista do seculo XIX.

A escravatura era uma instituicfio essencial mo sig
tema econdmico do mundo antigo ¢ existin na Burope du=
rante tods. a Idade Média e prande parte da Idade Moder
na. ' . -

0 tréfico de escravos, ou ‘scja, o comércio para
fornecimento de eaCTavOS, cexistia paralelamente & es-
cravatura. . 0 trafico de escravos cuja repressfio cons-
titul objecto do Direito Internaciocnsl durante quase
tedo o século XIX, s6 surgiu, no entanto, no sée. XVI,
quandc as necessidades de usbravamento e exploragfo
das terras americanas, aliada & insuficiéncia e ineépti
d8o dos aborigenes forgaram a recorrer 3 importagfo de
E3Crave s negros. Intensificou~se, porem, partlcularmen
't¢ nos stculos XVII e XVIII, prolongando—be pelo secu~ .
lc XIX.

A) ™~ As orizens da campenha
_ Em 25 de Marc¢e de 1807, na Inglaterra,dep01s de .
uma campanha gue agitou profundamente = opinifo pliblim-
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ca, foi publicada uma iei que proibia o coméreio de ey
“cravos para as suas coldnias. Logo a seguir este Pais
langou~s& num movimento pro-universalizagfio da medida.,
levada pela necessidade de defesa da sua produgfo colo
nial contra a concorréncia daquecles paises qué, POsSsU-
inde coldains e continuando a dispor de mfo~de-cbra es
“erava, podiam produzir em melhores condigBes. (1)
Ass.n surgiu a campanha intemnacionai aunli-cscla-
vagista que, limitada inicialmente ac tréfico de esara
vOs para as Amerlgau, ou. seja ao trafico maritimo  a-
tlantico, abrangeu, sucessivamente, o triafico que da
Efrica Central se fazia para o Norte e Nordeste (trafl
co terrestre) e para a Costa Orlcntul da Africa e da-
qui para os paises eslamizados do Fv “ximo Oriente (ura
fico matitimo para o Orlente) para, na sua fasge final,
se traduzir num ataque a pedpria escravidfo.
Para facilidade de exposigéo analisaremos separa~
damente a repressio do trifico atlintico e a repressfo
do tréfico maritimo para o Orierte.

(1) V. Sobre as crigens da campanha anti-esclavagista
~ GASTON MARTIN ~- Histuire de l'esclavage dans les
colonies frangaises, pag. 166 e segs.,

OLIVEIRA MARTINS —— O Brasil e as Coldnilas Portu-—
fuesas, pags 52 e segs.

LEROY BEAULIFY == De la colonisation chez les peu
ples modernes, Paris, 1874, pag. 208 e segs. :

MARCELLO CAETANQ - Portugal e o Direito colonial
* internacional, Lisboa, 1948, pag. 50 e 51 e obras ail
citadas. ‘
‘ MARQUES DO LAVRATIO — A abolig8o da escravatura’
e a ocupagdo de Awmbriz, Lisboa, 1934, pag. 51 e segs.

. G. MONDAINI — La colonisation englaise (Traduzi—

“d0 do italiano por Georges Hervo), Paris, 1920, Vol.I,
pag. 80 e segs.
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B) — A repressgio do trifico atléntico

A crlagao de normas de Direito internacional destl
nadag & repressfo do tréfico pode considerar-se iniciaw
da com o Tratado Anglo-Luso de Paz e Amizade de 19 de
TFevereiro de 1810, pelo qual, nos termos do seu artigo
102 (1), "o Regcnte de Portugal, estando plenamente con
vencido da md politica do coméreio de escravos,e da gran
de desvantagem gue nasce da necessidade de 1ntroduzzr =
continuamente renovar uma estranha e facticia populacfo
para entreter o trabalho e inddistria nos seus domfnios
do Sul da América, tem resolvido ccoperar com S.M. Drisw
ténice. na causa de humanidede e de justiga, adoptando
os meios mais eficazes de conseguir em toda a extenso
dos seus dominios uma gradual aboligBo do coméreio  de
€8CTAVOS.

B movido por este principio, S.A.R. o Principe Re~
gente de Portugal se obriga =a que 208 s6uS vassalos nfo
serd permitide contimuar o comérecio de escravos em ou -
tra alguma parte da Costa de Afrlca que ndo pertenga ac
bualmente aos dominios de S. AJR., nos quais este comére
cio foi j4 descontinuado e abandonado pelas Poténcias e
Estados da Buropa que antlgamente ali comerciavam,reser
vando contudo para os seus préprios vassalos o direito
de comerciar e negociar em escravos nos dominios africa
nos da Coroa de Portugal."

. A Inglaterra valia-se da 51tua9ao em que Portugal
se encontrava, por forga das invasBes napolednicas,para
lhe arrancar a adesfio 4 campanha anti-esclavagista que
acabava de 1n1ciar, embora esta fosse contra os intereg
ses naclonais imediatos.

(1) BEm 1809 tinha sido assinado um outro tratado anglo-
-luso em que existia uma disposigfo semelhante. NEo che
gou, porém, a ser ratificado.

Q0 Tratado de 1810 citado no texto pode ver-se pu-—
blicade em BORGES DE CASTRO, colecgio dos tratados, con
vengles, contratos, ete., Tomo IV, pag. 396 & segs.



2L : DIREITC CCLONIAL- TNTERNACTONAL

As intengBes inglesas, porém, sd poderiam reali -
zZar-se com a aboliggo universal do trafico. Por isso
08 seus esforgos vdo dirigir-se agora no sentido de can
segulr a criagfo de ume norma internacional geral que
impusesse aos Estados o dever de pr01b1r aquele comér-

cio.

Para isso, a derrota de NapoleBo, que levou & reu
nifo de uma assemblela geral europeis -— o Congresso
de Viena -~ , forneceu-lhe ensejo megnifico.

Logo em 1814 (30 de Maio), no Tratado de Paris, =
Inglaterra conseguiu que a Franga, vencida, se obrigas
ge a unir, no Congresso que ia ter lugar, todos os seus
esforgos aos do governo britdnico para obter s aboli -
¢8o do trafico por todas as poténeias (1). No Congres
80, porem, a Inglaterra nao consegulu mais do que wuma
declaracio platonlca condenando o trifico e dizendo i

(1) Era num artigo adicional do primeiro Tratado de Pa
ris que a Franga assumia essa dbrlgagao, comprometendo
~ge ainda a abolir o tidfico no prazo de clnco anos.Du
rante este periodo serias permitido o coméreio de escra
vos, exclusivamente entre as coldnias francesas.

0 Governo francés procurcu aproveitar este espago
de tempo para aumentar a populagfo negra das suas colé
niasg, acelerando a importagﬁo de escravos.

Isto era contririo aos interesses ingleses e, por
isso, o Governo inglés exerceu pressfo scbre o Governo
francés no sentido de conseguir uma maior restrlgﬁo do
trifico. Em consequéncia foi proibido aocs subdltoa
franceses, em 8 de Outubro de 1814, o exercicio do trd
fico desde o Norte do Cabo Formoso & Foz do Niger (ve
GASTON MARTIN — Histoire de 1'esclavage dans les colg
nies frangaises, pag. 248 e seguintes). 0O Tratado de
181h.pode ver-se publlcado em DE MARTENS — Nouveau re
cueil général des traités, II, 1814~1815, page 15¢
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-car para futuras neg001agoes "a determinagBo da época
“em gue este coméreio devia cessar universalmente" (1)
Malogrados estes esforgos {que foram renovados
mais tarde sem melhores resultados), a Inglaterra adop-
tou outre sistema: — o de procurar obter a aboligfo
gradual do traflco, pela crlagao progressiva de uma re
de de convengBes com um mimero cada vez maior de Esta—
dos, de forma a atingir o mesmo resultado a que visava
quando procurava criar uma norma geral proibitiva.
Logo em 1815, foram megociadas convengBes,uma com
FPortugal e outra com a Espanhs, que podem considersr =

(1)} Os paises que mais se opunham a gque fosse tomads
qualquer medida de efeitos imediates contra o trafico
eram Portugal e a Egpanha. As razbes eram as de que e
le era 1ndlspensavel para sustentar a act1v1dade econd
mica dag coldnias que os dois pafses possulam na Amerl
ca do Bul.

A acglio dos diplomatas ingleses opla-se a acgfo
dos plenipotenciirios portugués e espanhol, respectiva
~mente o Conde de Palmela e D Pedro Labrador.

Ao desejo inglés de ebolir o trifico corregpondiam
Portugal e fspanha dizendo estarem de acordo em fazé -
-lo, desde gue fosse estabelecido um prazo que permi -
tisse a transformaglo do sistema ecomdmico das respea=
tivas coldénias. (V. Memérias do Conde do Lavradio ,
Volume I, péginas bl e seguintes; sobre a acgfo de Pal
mela, veja~se MARTA AMALIA VAZ DE CARVALHO — Vida do
Duque de Palmela, Lisboa, 1901, Volume 1I, paglna 295
e ANTONIO PETRO LOPES DE MENDONGA - Noticia Histérica
do Duque de Palmela, Lisboa, 1859.

i8G5
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-se as primeiras manifestagbes daquela holltlca (1) e,
suce831vamcnte, foram celebradas outras com paises eu-
ropeus e americanos de tal forma que, em 1865, podia
considerar-se priticamente extinto o trifico atlintico
Vejamos rapidamente quais as principais ConvengBes ce~
lebradas entre 1815 e 1865.

(1) A ConvengBo a que fazemos referéncia & a Convencgio
de 22 de Janeiro de 1815, negociada por Palmela e pelo
Visconde de Castlereagh, plenipotenciirios portugucs e
inglés, respectivamente, no Congresso de Viena.

Note-se que esta ConvengBio pode considerar-se um
triunfo ¢ plomdtico de Portugal pois consagra o ponto
de vista portugués de que o trifico nfio deveria ser i-
mediata e totalmente abolidos. Fol precedida por uma
outra, datada da véspera, em que se regulavam algumas
questdes emergentes das relagles anglo-lusas.

A Conveng8o de 22 de Janeiro de 1815 consta de no
ve artigos, sendo trés secretos, tendo-lhe sida acres—
centado um artigo adicional. O regime criado para o
trafico de escravos era o seguinte:

a) A partir da ratificaglo e publicagHo da Con-
vunglo ficava proibido wos vassalos da Coroa
de Portugal comerciar e traficar com escravos
a0 Norte do Equadors

b) 0 trifico de escravos por sibditos portugue-
ses e debaixo da bandeira portuguesa, dentro
da zona assim delimitada, sb era permitido ,
para abastecimento de possessBes portuguems;

c) A data da abolig8ic total do tréfico seria fi
xada por novo tratado.

Note~se que, embera o tratado de 1815 visasse prin
cipalmente o tréficc que da Costa Ocidental da Africa
se realizava para a América, abrangia também o trifico
que se fazia pela Costa Oriental. Efecctivamente o arti
go 19 deste tratado declara que a partir da sua ratifi
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Logo em 1817 foi ass1nada em Londres nova Conven-
¢c8o anglo-lusa destlnada a completar a Convencho de
1815 (1). Em 1818 é celebrado um tratadc com os Pai -
ses Baixos; em 1824 um tratado do mesmo género & cele~
brado com a Suécia e a Noruega; em 1826 a Brasil, J&
ent@o Estado independente, reconhece a validade das Can
vengdes celebradas com Portugal e obriga-se a abolir ,
num prazo de trés anos, todo o comérecio de €SCravos par

mar. E, pela mesma altura, as entdo recémrformadas
Republlcas Sul-Americanas, em tratados de comérecio com

cagfo "ficars ‘sendo proibido a todo c qualquer vassalo
da Coroa de Portugal o comprar escravus, ou traficer
neles em qualqper parte da Costa de Africa 2o norte do
Equador... .

As convengGes de 21 e 22 de Janeiro de 1815 podem
ver-se publicadas em BORGES DE CASTRO, Coleccfo dos tra
tados, convengBes, contratos e actos publicos, etc.,lo
mo V, pagse. 12 e 18. A segunda pode ver-se também em
JOSE LE AIMADA, Tratados aplicédveis ao Ultramar, Vol.J,
pagina 5.

Podem ver~se ambas as convengBes também em DE MAR
TENS, Nouveau recuell II, pégs. 93 e 96.

(1) Pelo art? II da Convengfo de 1815 Portugal ficava
obrigado a adoptar de acordo com a Inglaterra "aquelas
medidas que possam melhor contribuir para a execugﬁo e
fectiva do ajuste precedente", quer dizer obrlgavause
a estabelecer medidas para a efectivagio do regime es-
tabelecido na Convencg8o de 1815. Com este fim foi cele
brada a Conveng@o adicional ao tratado de 22 de Janei=-
ro de 1815, assinada, em Londres, a 28 de Julho de 1812

As medidas adoptadas por esta ConvengSo podem sin
tetizar-se da seguinte maneira:

a) Reconhecimento do direito de visita por na =
vios de guerra portugueses e ingleses, desde
que munidos de autorizag®es especiais,aos na

vios mercantes das duas nacionalidades sus
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.a Gra~Bretanha, obrigam~se a colaborar também na re -
pressfo do trifico (1).

Ta~se assim alargando con31derave1mcnte a rede mag
para sua completa eficacia, faltava & Inglaterra conse
guir a adesfo a campanha das grandes poténcias de en~
t&80.

: A esse intento se dedicaram os esforgos ingleses
que em 1831 (L de Margo) conduziam & celebragBo de uma
Conveng&o com a Franga, completada por uma outra assi-~
nada em 1833 (22 de Margo), concluindo com a celebrs -
¢Bo, em 1841, de uma ConvengBo assinada, além da Ingla
terra, pela Franga, pela Austrla, pela Rissia ¢ pela
Prissia, e, em 1842, com a celebragao de um tratado
com os Estados Unidos da América do Norte. O tratado
de 1841 poderia considerar-se o coroamento dos esfor -
¢os ingleses para a crlagao de um direito internacio -
nal geral proibitiro do tréfico se tivesse tido plena
eficdcia.

peitos de se dedicarem ao trifico;

b) Reconhecimento do direito de deter os navios
visitados, caso fizessem trdfico ilicito;

c) CriagBo de dois tribunais especiais chamados
ComissBes mistas para julgamento da legitimi
dade das presas. Estes trlbunals eram consti
tuidos por igual nimero de juizes portugue -
ses e ingleses, nomeados pelos respectlvos
soberanos. Tinham sede,um.nos dominios portu
gucses,outro nos dominios ingleses;

d) Os navios Julgados boas presas seriam vendi-
dos em hasta piblica,bem como a carga,com ex
cepgBo dos escravos que rcceberiam carta de
alforrias O produto da venda revertia em be=-
neficio dos dois governos.

Definia~-se ainda o que devia entender-se por tri-
fico ilicito. (art? 192 e 29).

Aparece pela primeira vez,numa norma internacio -
nal, o Direito de visita como meio de repressBio do trg
fico.
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Na verdade, pcr ele ficavam llgadas & campanha an-
tl-esclavagista as prihcipais poténcias europeias de en
t80. Os seus efeitos foram, porém, de pequeno alcance
em virtude da atitude tomada pela Franga que nunca ocheg
gou a ratificar.

B que o tratado que estabelecia a obrlgagao de abo
lir o trifico de escravos exercido: a) pelos sibditos
dos Bstados signatdrios; b) com capitais pertencentes a
sibditos dos Estados 31gnatarlos,~c) ¢ s0b as suas ban-
deiras, estabelecia o direito mituo de visita por navics
de guerra aos navios mercantes arvorando pavilhio de
qualquer Estado signatdrio. Ora a existéncia deste di-
reito de visita provocou larga agitagfo em Franga, agi-
tagclo a que prrece nfo ser estranha a acgBo do Embaixas~
dor Norte-Americano neste pals. E que, d1z1a-se, o di-
reito de visita criado, aliado & preponderancia das for
gas navais 1nglesas transformava~se num meio de fiscall
zacio do coméreio marltlmo mundial em proveito da Ingla
terra. Em consequéneia desta agitacBo, numa Conferén -
cia reunida em Londres em 7 de Novenbro de 1842, a Fran
ca declarava que o Governo do Rel, tomando em grande
consideracBo os factos graves e’notdérios que depois da
assinatura da Convengdo de 20 de Dezembro de 1841, so-
brevieram em Franga, Jjulgou do seu dever nfo ratificar
a Convengfo.

A Convenggio pode ver-se publicada em BORGES DE
CASTRO, ob. cit., tomo V, pdgina-324; JOSE DE ALMADA,
ob. 01t., Vol. I pagina 13 ¢ DE MARTENS, Nouveau recu=
eil, Vol. IV, pégina L38.

: (1)'A todas. estas Convengles serviu de modelo a Convens
c8o anglo-lusa de 1815 ¢ a sua adlclonal de 1817.

N. B. ~ Esta nota corresponde & chamada (1) da
paglna anterior.
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Continuavam em vigor, porém, as ConvengBes de 1831
~3% e em 1842 inicaram-se negociagBes que levaram & ce
lebragfio de novo tratado, em 1845, em que o direito de
visita era substituido pelo direito de verificacfio des
pavilhBes. (1)

(1) Em 3 de Julho de 1842 foi celebrado também um tras
tado anglo-luso em que se abolia totalmente o tréfico.

Pela Convenc&o de 1815 Portugal e a Inglaterra o-
brigavam~se a fixar por nova Convengdo a data da aboli
¢lo total do tréfico. Por um artigo adicional publica
do em 1817 estabelcia-se que o "dito tratado seria fei
to de comum acordo entre a Gri-Bretanha e Portugal,qu-
ando este abolisse totalmente o trdfico nos seus domi-
nios". A instancias de Inglaterra, porém, o Duque de
Palmela, em 1836, iniciou a n85001agao de um tratadoc .
Sucedeu~lhe © Vlsconde de S4 da Bandeira que em 10 de
Dezembro de 1836 publlcou o célebre decreto que, com
llgelrlss1mas excepgles, proibia o tréfico para os do-
minios ultramarinos portugueses.

Em 183%7 foram reentaboladas com a Inglaterra as
negociagBes inieriedas por Palmela.’ B conhecida a mar-
cha das negociacBes que findaram pela publicagfo- em
1839 do Bill de Lord Palmerston. Substituldo este por
Lord Aberdeen foi assinado o tratado de 1842 e declara
do nulo o Bills O Tratado de 1842 eata publicado em
BORGES DE CASTRO, ob. cit., tomo VI, pige 37L e JO3R
DE ALMADA, cb. c1t., vole. I, pag. 41. Veja-se também
DE MARTENS — Nouveau recueil Vole. III,page 2Lk
' ~ As primeiras tentativas inglesas pera assoclar
o8 E.U.4Ae & campanha anti-esclavagista datam de 182L..
Nesta data chegou a ser assinado um tratado. O S8enado
Norte~Americano, porém, introduziu~lhe tais modifica =~
¢Bes que o tornou inaceitével.

A desconfianca da América do Norte pelas intergles
inglesas era grande, pois,como a Franga, de quem foram
inspiradores em 1841, temiam a que a Inglaterra preten
desse fazer a policia dos mares por meio do direito de
visita.
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C) A repressfo do trifico maritimo

para o Oriente.

Extinto praticamente na Costa Ocidental, as aten~
¢Bes da Inglaterra iam concentrar-se no trédfico que se
fazia da Costa Oriental da Africa para os paises mugul
manos do Prdéximo Oriente. ,

Este aspecto do trafico nfio tinha sido descuradoa.
Logo no inicio da campanha asnti-esclavagista, a Ingla=
terra concluiu uma série de tratados com os pequenos
potentados indigenas da Costa Oriental, com fim de ob=
ter a proibicfio por estes do comércio de escravos.

Pertencem a este nimero o tratado com Madsgeascar
(23 de Outubro de 1817), o tratado com os "aliados dra
bes" do Golfo Pérsico (8 de Janeiro de 1820), o trata=-
do com o sultfo de Zanzibar (10 de Setembro de 1822),
etc.

Por estes tratados ficava a Inglaterra com o di=-
reito de visita a exercer pelos ssus navios de guerra,
nos mares, golfos e rios dos territdrios contratantes
para- al procurar os traficantes de escravos, que res =
ponderiam perante os tribunais irgleses.

A Inglaterra conduziu gsta politica com tal inten
sidade que em 186l existiam setenta e nove tratados des
te género. Depois de extinto o trafico ocidental, a
campanha intensificou-se na Costa Oriental, tendo sido
celebradas novas convengles como, por exemplo, o trata
do de 1873 com o sultf8o de Zanzibar; o tratado de 1882
com o shah da Pérsia e o tratado de 1889 com o rei da
Abissinia. o ’ v

A Inglaterra, porém, ndc se contentou com esta ac
¢8o isolada, procurando associar a este aspecto da re-
pressfo do trafico outras poténcias. £ assim que nos
tratados de 1842, com os E.U.A., e de 1845, com a Fran
ca, JA se encontravam medidas contra o trafico orien -
tal. O nosso Pais n¥o ficou estranho a este movimento,
figurando também como signatidrio em alguns tratados
que se ocupam do trifico maritimo para o Oriente.
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Em 12 de Agosto de 1847 foi assinado um protocolo
entre Portugal e a Inglaterra, pelo qual ficava suspen
sa por trés anos a soberania portuguesa nos seus domi~
nios da Costa Oriental da Africa, sendo permitido aos
. navios ingleses empregados no cruzeiro daquela costa
entrar em todos os portos, baias e enseadas onde nflo e
xistissem autoridades, visitar os navios. suspeitos e
aprisionar os que se empregavam no trafico, procedendo
contra eles conforme o estipulado no tratado de 1842.
Mas, como vimos, além deste tratado, Ja os anteriormen
te indicados se podem considerar aplicdveis ao trifico
oriental. (1)

Com efeito, a proibig¢Bo estabelecida no art? 19
da Convengdo de 22 de Janeiro de 1815, diz respeito a
qualquer parte da Costa de Africa ao Norte do Equador;
o nimero 22 do art? 12 da Convencgfio condicional de
1817 faz referéncia aos "portos ou paragens da Costa
de Africa, que se acham proibidas em virtude do art@ 19
do tratado de 22 de Janeiro de 1815)' e o art® 2° da
mesma Convengdo de 1817 que indica os territdrios em
que fica sendo licito sdbditos portugueses exercer o
coméreio de escravos, refere-se expressamente a terri-
térios compreendidos na Costa Oriental de Africa.

(1) O protocolo de 1847 esteve em vigor até 1850. Nes-
te ano foi prorrogada a sua validade até 1853

Nesta data apesar das insisténcias da Inglaterra
no sentido de nova prorrogagfio, eessou a sua forga o-
brigatéria.

(Veja~se sobre esta matéria, MARQUES DO LAVRADIO

— A abolicfo da escravatura e a ocupacfo do Ambriz ,
pag. 67 € Segse ).
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0 artigo referido tem a seguinte redacgfo: "os ter
ritérios nos qpais, segundo o tratado de 22 de Janeiro
de 1815, o comércio de .negros fica sendo licito para os
vassalos de Sua Magestade Fidelissima sHo:

12 0s territérios que a Coroa de Portugal possui
nas Costas de Africa ao Sul do Equador, a saber,na Cos=-
ta Oriental da Afrlca, o territério compreandldo entre
o Cabo Delgado e a Baia de Lourenco Marques; e na Costa
Ocidental, todo o territdrio compreendido entre o oita=
Vo e ﬂ901m0 oltavo. graus de latitude meridional.

29 0s territdrios de Costa de Africa ao Sul do E~
quador,  sobre os quais. Sua Magestade Fidelissima decla=
rou reservar seus direitos, a saber:

Os territdrios de Molembo e de Cabinda na Costa O=
riental de Africa, desde o quinto grau e doze minutos a
té o oitavo de latitude meridional”.

Como se veé, erradamente, situou-se na Costa Orienw~
tal de Africa os territdérios de Cabinda e Molembo. O er
~ro foi corrigido em 13 de Abril de 1819, por uma decla~
rac8o feita em Londres pelos plenipotencidrios que nego
ciaram o tratados, (1)

0 tratado de 3 de Julho de 1842 proibe genéricamen
te o trifico em todos os dominios da Coroa Portuguesa.

A Campanha anti-esclavagidta que se acabou de des—
crever foi 6 germe do Direito Colonial Internacional mo
derno e teve o mérito de chamar a atencfio dos Estados e
da. opinigZo publlca para as populagoes africanas, crianw
do o clima propicio a uma acgfo que tivesse por dbgecto
melhorar as suas condigOes de vida.

As origens imediatas do Direito Colonial Interna -
cional moderno situam-se, porém, no Acto Geral da Confe
réncia de Berlim assinado em 26 de Fevereiro de 1885.

(1) Pode ver-se publicada em BORGES DE CASTRO — Colec-
¢8o dos tratados, convengBes, contratos, etc., Tomo V,
pag. 442 e em DR MARTENS — Nbuveau recueil, Suplément,

II, pag. 392.
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§ o0
A CONFERENCIA DE BERLIM

66+ ANTECEDENTES

.67« A CONFERENCIA. PRINCIPAIS ESTIPULAQﬁES

DO _SEU_ACTO GFRAL: O DEVER DE PROTECCAO

A0S INDIGENAS E O PRINCIPIO DA OCUPACAO

EFECTIVA

66+ ANTECEDENTES

A) GENERALIDADES

Até meados do século XIX as Poténcias europeias
preocupadas com oOs problemas do equilibrio europeu pou
ca importancia atrlbulram a Colopizagfo Africana.

Esta 31tua9ao, porém, em breve se modificou.

Para isso contribuiu uma série de circunstancias

que se podem agrupar da seguinte maneira:

I) - Circunstincias de ordem econdmica
II) - Circunstincias de ordem financeira
III) - Circunsténcias de ordem polftica

I) - Circunstincias de ordem econdmica

a) 0 desenvolvimento industrial da Burops e-
xigia matérias primas, em grande quantida
des

b) O mesmo desenvolvimento industrial, exigi
a, como meio de evitar as crises de sobre
produgfio, novos mercados e, para isso,pre
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curava os povos que até ai nS¥o eram consue
midores de produtos europeus.

II) -~ Circunstincias de ordem financeira

II1)

0 desenvolvimento da riqueza mobilidria que
ngo encontrava ne campo nacional colocagdo re
muneradora, levava os capitals a procurar no-
ves empresas a financiar. Por isso nos aparew
cem as grandes exploragbes de minas, e flores
tas, caminhos de ferro, construgdes de portos,
ete.

- Circunstancias de ordem politica

A expansZo colonial era para a Inglaterra um
meio de compensar a crescente influéncia da A
lemanha. na, Europa.

Para a Franga fol antes da guerra de 1870 e depois
da Restauragfo um meio de esta conseguir um pouco de
prestigic que para um Regime sempre resulta das vitdrias
militares; depois de 1870 foi um meio de apagar a nddoa
langada scbre as armas francesas pela derrota ¢ fol ain
da um meio de fazer desaparecer o sentimento de vingan-~
ga que animave a Nagfo francesa contra o Império Alemfio
e gue podia gerar o perigo de novo conflitos

A estas causas acrescem outras, -de ordem secundd -
ria, nmas que contribuiram poderosamente para fixar as a
tengles do governantes e das NagBes no Continente Afri-
cano, como meio de solucionar os problemas que as cir -
cunstincias apontadas faziam surgir.

Dentre essas causas apontaremos duas que s80 as
mais importantes.

As exploragBes no interior do continente negro e o
novo movimento anti-esclavagista que tais exploragSes
provocarams

As exploragfes do interior do continente Africano



36 v » DIREITO COLONIAL INTERNACIONAL

por europeus, iniciaram-se, como € sabido, no séc. XV,
pelos portugueses, concomitantemente com a metddica ex
ploracfio que ao longo das costas estes iam realizando.
" Logo numa das primeiras viagens & costa da Guiné

Jofio Pernsndes, (1442) escudeiro da casa do Infante,fi
cou no Rio do OQuro "Afim de saber de todallas causas

- daquela terra, assy grandes como pequenas" e por 14 an
dou sete meses. '

Mais tarde, outros portugueses exploraram 0 intem
rior do continente. B de citar no séc. XVI o nome de
Duarte Lopes cujas narragdes coordenadas e publicadas
pelo italiano Pigafetta levaram um escritor belga
Léon Cahun — a afirmar, em 1883 "No fim do século XVI,
conhecia-se muito melhor a Africa Equatorial, entre o
Nilo e o Congo, do que hoje, depois das viagens de Spe
ke, de Livingstone, de Stanley, de Brazza, de Serpa
Pinto: mas sabia-se mesmo descreve-la%. E muitos ou-
tros se poderiam citars soldados, comerciantes, missi
ondrios e cientistas que no seu interesse ou servindo
a Deus, ao Rei ou & Ciéncia andaram pelos sertBes espa
lhando a influéncia portuguesa.

Guardémos, porém, para nds as narrativas dessas
viagens que permaneceram, inélitas, ou impressas com
pequenas tiragens, quase sempre escritas em estilo ru-
‘de e sem bedugao para o grande publico.

Por isso as exploragBes feitas no séc. XIX, bene-
ficiando dos novos processos de publicidade = especi=
almente a grande 1mprensa, com o seu gosto pela inf'or-
magfo sensacional - apareceram com o prestigio de ini
ciadoras nos mistérios do continente negro.

S50 muitas as explorag¢les realizadas neste novo
periodo de Histdria.

Desde 1788 que existia em Londres uma associagfo
— A AssociacBo Africana — cujo objectivo era promo -«
ver exploragoes no interior de Africa. e desde os fins
do século XVIII que algumas viagens deste género foram
realizadas; mas, as que ficaram na Histdria pelas con-
sequéncias politicas que provocaram, sfo as conhecidas
viagens de Livingstone e Stanley, principalmente as
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deste ultlmo, que fizeram concentrar a atengao da Euro~
pa na Africa Central.

A questdo do esclavagismo, chamando a atengBo do
Mundo Civilizado para o trdfico que se realizava no ine
terior do Continente, forneceu o pretexto para a inter-
vengZo da Buropa na Africa.

B) - A acglio de Leopoldo II da Bélgica

0 movimento partiu de um pequeno pals - a Bélgi -~
ca - onde se verlfloavam.oom aguda acuidade a acglo das
.circunsténcias que- enumersmos como ceusas profundas do
interesse da Europa pela Africa.

Leopoldo II ao ver aumentar a populac¢8o belga e ao
mesmo tempo o desenvolvimento industrial e mercantil do
pais convencera-se de que a Bélgica precisava de novos
mercados. i

. J4 eram conhecidos nessa altura os resultados da
primeira viagem de Stanley que tendo encontrado,em 1871,
nas margens do Lago Tanganyka o missiondrio e explora =
dor Livingstone voltara 3 Furopa e em conferéncias e no
tas de reportagem divulgara o que tinha visto nas suas
andangas pelo Continente Negro”

'Em 1874 Stenley voltou & Africa e custeado peloaor
nal americano New York Herald e pelo jornal inglésDaily
Telegraph recomegou as suas exploragles, desta vez parw-
tindo da costa oriental; em 1875 um oficial italiano ao
serv1go da Franga -~ Sgrvognan de Brazza — faz a explo
ragdo da regifio equatorial na costa ocidental africana
penetrando nos sertSes ao norte do rio Zaire, emboranfb
conseguisse atingir o curso deste rioc.

A Africa estava na ordem do dia. Foi para a Afri-
ca que se voltaram as atengoes de Leqpoldo II.

A Bélgica e, porém, um pequeno pais sem prestigio
que resulta de poder dispor como argumento nas discus =
sOes internacionais de um grande exército e de uma pode
rosa armada. - Por isso Leopoldo II precisava de proce =
der com prudéncia e habilidade para nfo despertar emula
¢8o das grandes potércias inutilizando assim in limine

Fasce L
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qualquer tentativa de estabelecimento no Continente Ne
groe

As viagens de Livingstone e de Stanley tinham fei
to nascer, pela Africa, um interesse cientifico «— no-
vas terras a descrever, novos animais, novas plantas -
e um interesse humanitario - populagBes atrazadas que
a doenga e o trifico de escravos dizimavam, a proteger.

Em nome destes dois interesses Leopoldo II resol-
veu promover a realizagfo em Bruxelas em 1876 de um
Congresso em que se estudasse a forma de penetrar em A
frica com fins 01ent1flcos e humanltarios.

Deste Congresso salu 2 ASS0CiacHo0 Intern301ona1 A~
fricana que se destinava a assegurar a exploragfo do
conti iente negro mediante o estabelecimento de eotagoes
hospitaleiras e cientificas que, servindo de apolo aos
viajantes, cooperassem na luta contra o traflco de es~-
Cravose

Na Associagfo, tedricamente internacional, tomou
logo predominio a acghBo da Bélgica, ou melhor, a acgBo
do Rei dos Belgas que presidia & sua ComissBo Central.

Na verdade, como organizacfo internacional a Asso
ciacfo declinou rapidamentes A Comissfo internacional
que devia dirigir os seus trabalhog sé reuniu uma vez
em Junho de 1877, tendo escolhido ent8o a sua bandeira
~ azul com uma estrela de ouro ac centro. A Inglater
ra recusou-se a participar mos trabalhos da Associagfo
e em Margo de 1877 criou o "African Exploration Fund",
exclusivamente britanico. A Comissfo Nacional france~
sa pres1d13a por Lesseps nunca pagou- qualquer cotiza -
¢80 & Comissfo Internacional e se fundou egtaQSGS na A
frica- ocidental fe*lo sob o pavilhfio francds.

A Comisso na01onal alemf fundada em 8 de Novem -
bro de 1876, a pr1n01plo, disciplinadamente, pagou as
suas cotas, mas, & medlda que a Alemanha se afirmava
como poténcia econdmica foi-se tornando cada vez mais
independ ente.

Quanto & Comissf0 belga criada em 6 _de Novembro
de 1876, a sua histdéria depressa se confundiu com a da-
Associagio Internacional Africana que deixou de ter ac
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tividade prépria. O seu Secretdrio — o Coronel Strau
ch passou a ser 31multaneamente secretdrio geral da As
sociag8o. - g

As expedlgﬁes organlzadas pela ComissBio Central e -
xecutiva foram confiadas a belgas mas, Leopoldo II esw—
tava satisfeito porque a Buropa tinha-lhe dado tudo o
que ele pretendiat

Fm 1876, tinha-lhe dado uma organlzagao° em 1877
tinha aprovado a escolha de uma bandeira para encobrir
as suas operagDes; e depois, cortezmente, deixava-o a~
gir com tranquilidade.

Leopoldo II estava pois de posse dos elementos de
que necessitava para agir sem correr o risco de envols
ver o seu pals numa aventura que podia ser perigosae.

B nZo perdeu tempo. Logo em 1877 dois belgas,Creg
pel e de Canbrier, partindo de Zan21bar procuram atin-
gio o Congoe.

Em 9 de Agosto de 1877, porém, Stanley aparece em
Bona tendo atravessado a Africa desde o lago Tanganika
e segulndo sempre 0 curso do Congoe

Inglés de na501mento, embora naturallzado america
no, Stanley chegado 4 Buropa tinha oferecido & Inglate
rra os territdrios que explorara. A Inglaterra, porag
-hes1tou, ocupada como estava com a. pa31flcagao da Nige
ria e da Uganda.

Leopoldo II nfio perdeu a oportunidade e por um a-
cordo assinado em__j,de Novembro de 1878, conseguiu ag
- sociar Stanley & sua empresa, ficando desde logo conse
-tituido com capitais subscrito pelo préprio Leopoldo:
II e por um grupo financeiro Holand@s =— um novo orga=
nismo "A Comissfo de Estudos do Alto Congo".

A ComissZo ficava independente da A.I.A. & em
1879 Stanley partiu novemente para a Africa com o in =
tuito de subir o Congo e tomar posse das duas margens
.do Stanley Pool; levando instrugBes, escritas pelo pu~
nho do rel, em que este lhe recomendava a obtengfo dos
chefes indigenas de "concess®es de terras com o privie-
1eg10 de construir estradas e cultivar tanta terra
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quanto formos capazes de cultivar'.

Nesse mesmo ano, com pretexto da faléncia do gru~
po financeiro holandés,Leopoldo II dissolve a Comissfio
de Estudos do Alto Congo e cria a AssociacBo Interna -
cional do Congo,sob o seu exclusivo dominio.

c) Portugal e o0 Tratado do Zaire

Entretanto, outros interesses se agitavam em tor-
no do grande rioe.

A Franga que em 1875 enviars Brazza a explorar a
zona -que-lhe fica ao norte nfio quis ver fechado o aces
80 s sua margens, e, em 1879, envia nova expedigBo co
mandada pelo mesmo explorador e que, adiantando~se a
Stanley, funda na margem direita de Stanley~p001 um
posto fortificado que deu oriegm posteriormente 2 01da
de de Brazzaville.

Portugal que sempre afirmara oOs seus direitos hig
téricos sobre o interior da Africa comegou a alarmar -
~-se com a frequéncia das exploragBes que sob a capa de
interesse cientifico iam metddicamente preparando a o-
cupagio. ‘ '

Em 1875 para chamar a atengZo do pais para o movi
mento de interesse e curiosidade pelo Continente Afri=
cano, cria-se a Sociedade de Geografia de Lisbone

Em 1877, Andrade Corvo, Ministro da Marinha e Ul-
tramar, por sugestfo da nova Sociedade, envia Serpa Pin
to, Brito Capelo e Ivens Ferraz a explorar a bacia his
drogrifica do Zaires As demoras havidas na safida de
Lisboa prejudicaram, porém, o efeito Util da expedicgHo.

Antes do inicio dos seus trabalhos, chega Stanley
a4 foz do Zaire. A. expedlgao portuguesa saida de Bengue
la dividiu-se no Bié em duas. Uma chefiada por Serpa
Pinto que atravessou o continente até chegar a Durban
em Margo de 1879« A de Capelo e Ivens caminhou para o
norte tendo chegado &s terras de Taca.

Nenhuma destas expedigdes, porem, condu21u a qual
quer ocupagfo territorial.

E no Congo? Em que posicfo ficdmos?
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Desde 1846 que Portugal discutia com a Inglaterra
dcerca do direito de posse dos terrltorlos da costa o=
cidental africana situadas entre 5 12' e 8° de latitu
de sul. Esses territdrios eram constituidos pelas re—
gides de Anmbriz, Molembo e Cabinda.

Quanto ao Ambriz, Portugal cortara a questfo ocu-
pando-o0 militarmente em 1856.

Depois desta ocupagfio o governo Portugués nfo qui
sera alarga-la a Cabinda e Molembo para nio pregudlcar
a posigéo ddqplrlda.

Contudo, nfo deixava passar sem protesto os trata
dos que os comandantes dos navios de guerra 1ngleses
faziam com os chefes negros daqueles territérios e fa-
zia sucessivas diligéncias em Londres paia obter reco-
nhecimento dos nossos direitos, encontrando sempre a o
posigdio do governo inglés que em 28 de Julho de 1860
por intermédio de Lord Russel nfio hesitou em dirigir
uma. nota ao representante de Portugal em Londres em
que se 1&:"Qualquer tentativa para alargar a ocupagfo
encontrard a oposigfio das forgas navais inglesase Nese
te sentido foram dadas em tempo, instrugdes aos coman-
dantes dos cruzadores ingleses da Costa Ocidental de 4
frica. As autoridades portugueses de Ambriz e Anbola
foram por mais de uma vez, desde 1885, informados des-
tas instrugBes. BEstas instrugles continuam em vigor e
qualquer interferéncia dos navios de guerra ou autori-
dades portuguesas para impedir o comércio de navios ou
sibditos britinicos em Quissembo encontrari a oposichc
das forgas navais inglesas".

Em vista da atitude inglesa o governo Pbrtugues
viu-se forgado a manter o statu quo e esperar ocasifio
mais favoravel para fazer vingar os seus direitos. ,

Em 1875 Andrade Corvo que, desde 1871, ocupava O
Ministério dos Negdbcios Estrangeiros tentou encetar
neg001agoes dcerca da Cabinda, encarregando desta mig
s8o o Ministro de Portugal em Londres, Dugue de Smlda
nha.

Saldanha, em 24 de Janeiro de 1876, entregava um
memorandum a Lord Derby, ministro dos negbcios estran
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geiros em que manifestava a convicgdo de que as difi -
culdades levantadas pelo governo Britfnico nfo podiam
‘ser atribuidas a um sentimento de hostilidade e expon-
do-lhe a necessidade de 1nsta1agao permanente de auto-
ridades portuguesas nos territérios contestados.

Lord Derby respondia, a 8 de Fevereiro, manifes -
tando o desejo que Portugal evitasse qualquer procedi-
mento e em que afirmava que as instrug®es dadas aos
cruzadoreg ingleses em 1856 contlnuavam em vigor.

86 em Novembro de 1882 é que Martins Dantas, mi-
nistro de Portugal em Londres, conseguia por ordem de
Anténio Serpa Pimentel, ministro dos Negdcios Estran -
Zeiros de entlo, convencer Lord Granville a encetar ne

001agoes para o reconhecimento dos nossos dlreltOSn

As razBes desta mudanga de atitude estavam & vis-
ta. Os manejos de Leopoldo II e, principalmente, a a-
titude da Franga enviando Brazza a marcar a posicho
francesa fizeram temer a Gri-Bretanha pelos seus inte-
resses africanos. :

Como diz o Marqués do Lavradio, a Inglaterra "olha
dn com desconfianga por todas as nagBes da Buropa, em
aberta hostilidade com a Franga por causa do Egipto ,
seatia-se isolada e ameagada nos, seus interesses afri-
ccnos e preferia transigir com uma nagfio pequena, que
ccasideravs sempre dupendcnte da sua vontade". (1)

A ocasiBio era, porém, dificil. Novos interesses
tinham surgido em Afrlcd.que impediram que as negocia-—
¢Bes conduzisser a qualquer resultado Util.

(1) Sobre esta matéria ver em especial: MARQUES DO ILA-
VRADIQ - A aboligao da escravatura e a ocupacgho do Am—
briz, Lisboa, 1934 e Portugal em Africa depois de 1851,
Lisboa 1936; PROF. MARCELLO CAVTANO - Portugal e o Di
reito Colonial Internacional, pagina 56 e bibliografim
ai citada.
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"

Vejamos, porém, em que bases se estabeleceu o acor
dos - - .
0 Inglaterra reconhecer-nos-ia o direito de ocupar
mos os territdrios em litigio e Portugal, em contrapar-
tida: (1)
12~ Concedia igualdade de tratamento, nesses terri
térios, a nacionais e estrangelros, para trén-
sito, estabelecimento e coméroio (art@-29).
29~ Aceltava o principio de liberdade de comérecio
e navegacgl8o nos rios Zaire e Zambeze ¢ seus a~
fluentes para os sibditos ¢ bandeiras de todas
~ as nagBes (art? 39)
3%~ Garantia da liberdade de coméreio e de trinsi-
to de mercadorias no terr..ério do Congo, sem
sujelglBio a encargos fiscals que nfio fossem oOs
estipulados no acordo celebrado e aceitava que
uma comissfo mista luso-briténica estabeleces~
~se o8 regulancntos de navegaggo do rio Zaire e
. afluentes e velasse pela sua execugfio (art249).
L9~ Assegurava protecgfo aos missiondrios cristfos
de qualquer rito ou nacionalidade e liberdade
de evangelizagio e culto,. (art2 79)
5% Aceitava o compromisso de nfo serem elevados
durante 10 anos os direitos aduaneiros em to-
das as possessBes africanas. (art2 99)
69;"Compromet1a—se a extlngulr a escravatura rno Con
#0 e no resto das costas africanas (art® 122)
78 C@ncedla tratamento de nagfo mais favorecida
acs stbditos, comércio e pavegacdio britanicos.
89~ Concedia direito de¢ preferéncia a Inglaterra
no caso de decidir alienar o forte de S.. Jofo
Batista de Ajuda. (art® 149)

(1) Esses terrltorlos eram os situados na Costa Ociden~—
tal Africana entre 5° 12' e 8° de Lat. S. € prolongavam
~se para o interior no rio Zaire até Naqui e dai até
aos limites das possessBes das tribos na Costa e margi-
nais (v. Art2 12 do Tratado do Zaire).
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0 acordo foi assinado em 26 de Fevereiro de 188l
em Londres, e ficou na histéria com o nome de Tratato
do Zaire. (1)

0 Tratado levantou as mais vivas crltlcas, tanto
no nosso pais como na Gri-Bretanhs e deu lugar & maior
oposig8o das nagBes que tinhem interesses em Africa.Bm
Inglaterra acusavam-nos de nfio sermos um povo coloniza
dor -—— e sermos uma nag¢gdo de fracos recursosy ~ que
os territdrios do Congo ficariam atrazados e 1mprodut1
vos durante seculoa ~— que a extensfo do dominio por-
tugués prejudicava o coméreio britinico; — que Portu~
gal protegia o escravatura, — que a admlnlstragao por
tuguesa era corrupta e deficiente, etce.

Lord Granville defendia o tratado e procurava re-
bater as acusa¢Ses feitas contra Ebrtugal chegando a &
firwar em 9 de Maio de 188l na Camara dos Lords que se
Portugal nfc estava ha mais tempo na posse dos terrlto
rios cujos direitos se reconheciam pelo fratado, era
. porque a Inglaterra tinha procedldo arbitrdria e abu~
sivamente.

Mas, na Europa, crescia a oposigio ao reconheci -
mento dos nossos direitos, A Pranga fazia reservas ao
tratado. A Alemanha, que por boc: de Bismark se tinha
declarado desinteressada do problema colonial, mudava
de opinifo e fazia também dbgccgoes an tratado.

Os Estados Unidos declaravam recusar-se a reconhe
cer os direitos que dela derivavam. {2)

(1) Pode ver-se o Texto do Tratado em JOSE D'ALMADA —
Tratados aplicdveis ac ultramar,vol. VI, page 19. Veja
-se a este respeito, por todos, MARCELLO CAETANO = Por-
tugal e o Direito Colonlal Internacional,pags. 72 e se
guintes e Bibliografia ai citada.

(2) As principais acusagdes das Poténcias ao Tratado
" consistiam:

. a)- em o considerar ums mancbra inglesa para utili-
zar Portugal como tampZo do Congo, fechando a costa e
a foz do rio e¢ condenando portanto os movos ocupantes
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Leopoldo II manobrava constantemente e tendo conse
guido o reconhecimento da Associagfo Internacional do
Congo pelos Estados Unidos, em 22 de Abril de 1884, ga=
rantia & Franga, numa. carta escrita a Julio Ferry;Pr681'
dente do Ministério e Ministro dos Estrangeiros Francés,
direito de preferéncia sobre os territérios que a Asso-
ciag@o ocupava, se um dia fosse forgada a aliend=los. A
Franga em troca obrigava-se a respeitar as estagoes e o8
territdrios livres pertencentes as associacOBes.

Esta hébil manobra garantiu a Leopoldo II da Békgi
ca O apoio .da Franga e, ao mesmo tempo, levava a Ingla~—
terra e a Alemanha a apoiar o soberano belga, para que
0 governo frances nfo fosse o Unico a aproveltar-se 1 da |
eventual ruina da sua empreza.

Em consequéncia deste estado de coisas a Inglater-
ra declarou nfio poder ratificar o Tratado.

Portugal procurou defender os seus direitose

Como ultimo recurso o Ministro dos Estrangeiros ,
Barbosa du Bocage,em 13 de Maio de 188l lembrava a reu=
nifio de uma Conferéncia Internacional em que as objec =
¢Bes suscitadas fossem discutidas.

Bismark aproveitou = bugestao e de acordo com aBan
¢a resolve convidar as poten01as para ume Conferéncia
Internacionals

Assim surgiu a Conferéncia de Berlim cuja primeira
reuniso se realizou em 15 de Novembro de 188u, e -em que
se encontravam representados os seguintes paises: A Ale
manha, a Austria-Hungria, a Bélgica, a Dlnamarca, & Es-
panha, os E.UsAs, & Pranga, a Inglaterra, a Itdlia, os
Paises-Baixos, Portugal, a Suécia e Noruega e a Turquiss

Nela se definiu o regime juridico internacional da
regifio do Zaire e se estabeleceram alguns principios ge
rals fundamentais no Direito Internacional Colonial.

da bacia do Zaire a ficar na suz dependéncia;

' b)~ em censurar o principio de entregar a regulamen
tagfio e fiscalizag8io do regime de liberdade do Rio Zaire
a uma comissfo apenas luso-britanica, quando devia ser u
ma comiss8o internacional de ambito msis largo;

c)- em discordar das vantagens comerciais, dadas ex
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67+ A CONFERENCIA. PRINCIPAIS ESTIPULAGOES DO
SEU_ACTO GERAL: O DEVER DE PROTECCAO DOS
INDIGENAS E O PRINCIPIO DA OCUPACAQ EFECTIVA.

A Conferéncia, iniciada em 15 de Novembro de 1884,
encerrou-se em 26 de Fevereiro de 1885 com a assinatu-
ra de um Acto Geral gue compreende:

I -~ Declarag8o relativa & liberdade do comércio
na bacia do Zaire, suas embocaduras e paises
circunvisinhos. -

ITI - DeclaragBo respeitante ao Triafico de escra -
vos e as operagles que em terra ou no  mar
fornegam escravos ao tréfico.

IIT - DeclaragBo relativa 3 neatralidade dos terri
térios compreendidos na bacia convencional
do Zaire.

IV - Acto de Navegag8o do Zaire.

V - Acto de Navegaglo do Niger.

VI =~ Declarag8o que introduz nas relagBes interna
cionais regras uniformes relativas as ocupa-
¢0es que possam no futuro verificar-se nas
costas do Continente Africano..

Destas declaragBes as que tém malor importancia ,
do ponto de vista da sua influéncia na formagfo e evo-
lucfio do Direito Internacional Colonial moderno, sfo a
IT ¢ a VI . Por isso lhes faremos referéncia especial
iniciando com a sua andlise o estudo do Acto Geral da
Conferéncia.  Deve, porém, ser estudado Juntamente

clusivamente & Gri-Bretanha;

d)~ finalmente,em dizer que a politica fiscal por
tuguesa nas coldnias fora sempre asfixiante e que apau
ta de Mogambique (que segundo o Tratado ficava a vigo-
rar no Congo Portugués) continha algumas taxas incom -
portdveis.

(ve PROF. MARCELLO CAETANO == Portugal e o Direi-
to Colonial Internacional, page 77).
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com elas 0 preceito do art? VI relativo "& protecgfo dos
indigenas, dos missiondrios e dos viajantes bem como da
liberdade religiosa"

A)= 0 dever de protecgfo dos indigenag

A DeclaraghBo relativa ao tréfico de escravos cons—
ta do art? IX onde se diz: "De acordo com Os principios
do direito das gentes, tal como sfio reconhecidos pelas
poténcias signatdrias, estando proibido o trdfico de es
cravos e devendo ser igualmente consideradas como proi-
bidas as operagoes que, por terra ouw por mar, fornegam

escravos ao trifico, as poténcias que excrcem ou venham

a exercer direitos de soberania uu qualgier influéncia
nos territérios que formam a bacia convencional do Con=
go declaram que esses territdrios nfio poderfo servir de
mercado ou via de trinsito para o trafico de escravos
qualquer que seja a sua raga: cada uma destas poténcias
obriga-se a empregar todos os melos.em seu poder para
fazer termlnar esse comércio e punir os que nele
se _empregom'.

Esta regra.representa a ccndensagBo de um pr1n01p1
o geral de Direito Internacional Colonial que se foi far
mando durante o século XIX, como coensequéncia da campas
nha internacional anti-esclavagista conduzida pela In-
glaterra. ~

Note-se como no preceito transcrito se parte 1 do
principio de que o trafico de escravos deve considerar=
-se proibido pelo direito das gentes. % a consagragfo
da generalidade de um principio que até entfio nfo obti-
vera formulacfo genérica, embora pudesse induzir-se a
sua existéncias das varias convengBes celebradas pela
Inglaterra com diversos Estados europeus e americamos ,
no decurso da campanha anti-esclavagista a que aludimos.

Veremos - como o principio nunca mais deixou de figu
ra¥ no elenco dos que o Direito Internaclonal Colonial
consagra.

Relacionados com a regra do art2 I¥X, o art? VI vem
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estabelecer também alguns principios gerais que convém
conhecere

A redacglio desta disposicdo & a seguinte:

"Todas as Poténcias que exercem direitos de sobe-
rania ou qualquer influéncia nos territdrios indicados
(os territdrios comprecendidos na bacia convencional do
Congo), obrlgam-se a velar pela conservagfio das popula
¢Bes indigenas e pela melhoria das suas condigBes mo-
rais e materiais de existéncia e a concorrer para a su
pressdo da escravatura e sobretudo do tréifico dos ne-
gros; protegerfo e favorecerfio, sem disting8o de nacio
nalidades nem de cultos, todas as instituig¢Ses e cmpre
gas religiosas, cientificas ou de caridade crinias pa-
ra aqueles fins ou destinadas a instruir os indigenas
e a fazer-lhes compreender e apreciar as vantagens da
civilizacios

Os missiondrios cristfos, os sébios, os explorado
res, as suas escoltas, haveres e colecgbes serfio igual
mente objecto de uma protecgfo especial. '

S8o expressamente garantidas aos indigenas, aos
nacionais e aos estrangeiros a liberdade de conscién -
cia e a tolerdncia religiosas O livre e piblico exer—
cicio de todos os cultos, o direito de erigir ediffci-
os religiosos e de organizar missGes pertencentes a to
dos os cultos n8o serfo submetidas a qualquer restric-
¢8o ou entrave."

Deste preceitc podem extrair-se os segulntes prin
cipios a observar na organlzqgao do regime Jurldlco<$w
deveria enquadrar o acgfo das Poténcias na bacia con-
vencional do Congo:

a)= Na colonizagBo nfio podia deixar de ter-se em
conta a posiglo das populagBes indigenas que
deviam ser protegidas, encaminhadas para me-
lhores condigfes morais e materiais de vida
e libertadas dos males da escravidBo e do trd
fico de escravos.
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b)~ Cada Poténcia deverla assegurar liberdade e pro
tecgBo aos missiondrios fosse qual fdsse 0
seu credo.

c)~ Cada Poténcia asseguraria nos territdérios sob
sua soberania, liberdade de cultos.

Destes principios merece referéncia especial o pri
meiro. A sua consagragfo num texto de Direito Interna-
ciorial Colonial geral representa o renascimento, no plg
no internacional, da ideia da colonizagﬁo como missfo
que vimos ser caracteristica das concepgBes que presidi
ram & expansfo de Portugal e da Espanha

Segundo estas concepgBes a expansfo tinha por ob -
jectivo cristianizar. Agora aparece~nos como finalidom
de, | embora ndo Unica,da colonizag8o a acgfo civilizadom
ra. |

' B de notar como neste dever de protecgfo, segundo
o] precelto transcrlto se compreende o dever de combater
e suprimir nio sé o trifico de escravos, que até al ti-
nha cenetituide o dnico objecto da atengdo das Poté&noim
as, mas também a escraV1dao em si, isto e, como insti -
tuigBo.

Operou—se o alargamento da acgio protectora no pla
no internacional que até al se confinava ao comérico de
escravos, de forma & tal acglo ser imposta como dever
por uma regra geral, abrangendo portanto todos os cam =
pos em que fosse necessaria. *

Veremos como este pr1n01p10 também nunca mais dei=-
xou de fazer parte do nimero dos que o Direito Interna=
cional Colonial consagra.

B) O principio da ocupaclo efectiva

0 principio da ocupagfo efectiva estd definido no
Acto Geral, nos art9s. 342 e 352 que tém a seguinte re-
dacgao.

2 3,0 — "A poténcia que de futuro tomar posse de um
territorio nas costas do Continente africano situado fo
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. ra das suas actuais possessSes ou que, nfo a exercendo

até af, venha a adqulrl 1&, e 1gua1mente a Potgncia que
num desses territdrios vier a assumir um protectorado s
acompanhard o respectivo acto de uma notificagfo &s ou-
tras Poténcias signatdrias do presente Acto a fim de
lhes permitir que fagam valer, se for caso disso, as
suas reclamagles"

ArtQ 352 — "As Poténcias signatdrias do presente acto

reconhecem a obrigacfo de assegurar nos territdrics por
elas acupados nas costas do continente africanc a exis-
téncia de autoridade suficiente para fazer respeltar os
direitos adqulrldow e eventualmente a liberdade do co -

mércio e de trinsito nas condigBes em que for estipula-
da".

Destes dois preceitos resulta que o estabelecimen~
to de direitos de soberania ou protectorado no continen
te negro ficava a depender de um requisito comum ~— a
publicidade da ocupagﬁo que se conseguia por meio de no
tificagfo, nos termos do art@ 34%2.

A ocupacgBo de territdrios nas costas do continente
nos termos do art® 352 deveria ser efectiva devendo as
poténcias ocupantes manter nos territdérios ai situados
os meios de dominio e administragio que lhes permitis -
sem o exercicio real de dircitos de soberania.

Estes dois preceltos vieram consagrar no Direito
Internacional Colonial o principio da ocupagBo efectiva
que vimos ji& aflorar na dontrina de Grotius e que fora
enunciado no séce XVIII por Vattel mas que ainda nflo ob
tivera as honras da consagrac¢Bo expressa pelo Direito
Internacional Colonial positivo.

0 pr1nc1p10 foi, porem consagrado com alcance limi
tado porque sé abrangia as ocupagoes futuras, feitas pe
los EstadOS que v1essem a ratificar o Acto Geral de Ber
lim e sé se referia &s ocupagBes feitas nas costas. do
Continente Africance. 3Breve, porém, se operou a sua ex-
tensfo &s ocupagBes no interior e se esbogou a tendén =
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cia para o generalizar a todas as ocupa¢les mesmo (uan~—
do feitas fora do Continente Negro. Adiante veremos co
mos. - ‘

k C)- As restantes estipulacBes da
Conferencia. Seu alcance.

Conhecidos os principios gerais que ficam expostos
€ que, cComo se verd, vieram a exercer larguissima influ
éncia na evolughBo do Direito Internacional Colonieal, pag
samos a referir-nos &s restantes estipulagBes contidas
no Acto Geral da Conferéncia de Berlim.

0 seu alcance &€ muito mzis limitado pois nfo tive=
ram por objecto definir regrac gerals, como as anterio-
res, mas resolver a quest8o do Zaire.

As estlpulagoes mencionadas respeltam. & Bacia Con
venclonal do Zaire, & liberdade de comércio nesta regi-
%o, & sua neutralidade e & organizagfo juridica de nave
gagio no Zaire e no Niger.

a) Bacia Convencional do Zaire

Durante a Conferéncia procurou~se delimitar a zona
que banhada pela bacia hidrogrifica do Zaire estaria do
minada por esta no que respeitava’is possibilidades Idel
exploragdo comercial.

A esta zona & que se deu o nome de bacia convencio
nal ou comercial do Zaire. -

A sua delimitagBo foi objecto de drdua discussfo
entre os téenicos que faziam parte das varias Delegagbes
4 Conferéncia.

0 critério que predominou foi o de atender 3s con=
veniéncias politicas e econdmicas.

A defini¢Bo de Bacla Convencional encontra-se no
art2 12 do Acto Geral. Ela abrange além da bacia hidro
o . .
grafica real do Congo, uma extensa faixa maritima sobre
o Atlantico e uma zona na costa orlental sobre o Oceano
Indico, desde o paralelo 5° N. laté & foz do Zambeze.Os
plenipotencidrios.portugueses,porém, fizeram consignay
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no final do artf 12 uma disposigBo que permitisse deixar

Sarner Ji .
. dependente do criterio dos governos interessados a apli
cag@o dos preceitos do Tratado referentes & zona do In-
dico.

b)~- Liberdade do coméreio

O regime de liberdade comercial que se estipulou
para a Bacla Convencional abrangia:

-~ 0 livre acesso de todas as bandeiras, sem dis -
tingfo de nacionalidade, incluindo o exercicio
da cabotagem e da batelagem maritima e fluvial,
em igualdade de condigdes com a bandeira nacio-
nal respectiva. (art@ 22).

~— Tributagio igual, e limitada ao necessdrio para
compensar as despesas Uteis ao coméreio,das mer
cadorias importadas de qualquer procedéncia ou
sob qualquer bandeira, ficando interdito qual -
quer tratamento diferencial (art® 32).

— Isenc¢8o de direitos de entrada e de trénsito por
um perfodo de vinte anos prorrogavels POr novo

Tratado (artl 49).

— InterdigBo de monopdlios ou privilégios em maté

ria de comércio (artl 52).

— Igualdade de tratamento para nacionais e estran
geiros quanto & protecgfio de suas pessoas ebens,
aquisicBo e transmissfo de propriedades e exer-
cicio das profissBes (artl 49).

¢)~ Neutralidade da Bacia Convencional

‘ "Como garsntia de seguranga do comércio e da indds
tria" e para atingir "pela manuteng8o da paz, o desen -
volvimento da eivilizagBo nas regiles em regime. le liber
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dade comercial, o Acto consagra o principio da neutra
lidade dos territdrios incluidos na bacia convencional,
seja qual for o Pais de que dependam, obrigando~se #&
Poténcias signatdrias a submeter & mediag8o de uma ou
mais Poténcias amigas os diferendos que entre clas sur
Jam por causa desses territdrios (art2s. 102 a 129),

d) Regime juridico da navegacso
no Zaire e no Niger.

Para organizag8o da navegag8o no Zaire e no Niger
as duas grandes vias de penetragfo na costa Ocidental
de Africa adoptou-se o regime estabelecido no Tratado
de Paris de 181k e no Acto Geral do Congres.o de Viena,
-bara os rios Reno ¢ Escalda, posteriormente adoptade - -
pelo Tratado de Paris de 1856 20 rio Dantbio. (art9 130-
a 252 e 262 a 399), v o

D) A Conferéncia de Berlim e a Associacfo In-
ternacional do Congo., A criacho do- Estas-
do Independente do Congo.

Para terminar o estudo da Copferéncia de Berlim
falta referir o destino que teve a Associag8o Interna-
cional do Congo cuje interesse em relagdo & foz do Zai
ro, esteve, em grande parte, na origem da cposig¢Bo ao
Tratado do Zaire.

Antes da reunifio da Conferé&ncia, a AssociagBo foi
reconhecida como titular de direitos soberanos, com i
reito a bandeira prdpria pelos, Estados Unidos da And-
rica e mnela Alemanha.,

Este reconhecimento abriu caminho ao procedimento
das restantes Poténcias e, durante a Conf'eréncia,suces
sivamente foram celebrando convengSes com a Associagélo

a Inglaterra (16 de Dezembro), a Itdlia (19), a Aus =
tria-Hungria (24), a Holanda (27), a Espanha (7 de Ja-
neiro de 1885), a Franga(5 de Fevereiro), a Rissia (§)
e a Suécia (105.
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Portugal resistiu o mais p0551vel mas, perante a
pressio internacional (o governo inglés, em 6 de Feve -
reiro de 1885, aconselhava-nos a chegar "quanto antes a
acordo” com a Associag8o Internacional), assinouw em 1l
de Fevereiro de 1885 em que reconhecia a bandeira da As
sociag¢8o, prometendo acatar-lhe a neutralidade e rece -
bendo tratamento de "nagl3o mais favorecida'.

Em 23 de Fevereiro de 1885 a Associag8o Internacio
nal do Congo, reconhecida solenemente pelas demais FPo-
téncias, transformou-se no Estado Independente do Congo,
tendo come soberano o Rel dos belgas e, em 26 do mesmo
més, aderiu ao Acto Geral da Conferéncia. (1)

(1) Sobre a Conferéncia de Berlim h& uma copiosa biblio
grafia. S8o de til consulta, entre outros, os seguln—
tes trabalhos:
MARCELLO CAETANO -— Portugal e o Direito Colonlal
Internacional, pags 65 e segtse;
JOSE GONCALO SANTA-RITA — Estudo sobre a Confe —
rencia de Berlim, Llsboa, 1916;
JEAN DARCY =~ Conguete de 1° Afrmque,ifbris, 1900,
pagse. 26 ¢ segts.; ,
Le AUSIELLQ = Storia e Politica Coloniale Germa-
. nica, Roma, 1942;
JEAN SRUHAT — Léopold IT in "Les Politiques &4'Ex-
pancion Impérialiste", Paris, 1949, pags. 73
e segts.
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DESENVOLVIMENTO DOS PRINCIPIOS DO ACTO GERAL

DA

CONFERENCIA DE BERLIM

68. A EXTENSAO DO PRINCIPIO DA OCUPAGAO

' EFECTIVA AO INTERIOR DE AFRICA

69. 0 REFORCO DAS ‘MEDIDAS ANTI-ESCLAVAGISTAS

E O DESENVOLVIMENTO DA PROTECCEQ A0S INe

DIGENAS. A CONFERENCIA.DE BRUXELAS

68. A EXTENSAO DO PRINCIPIO DA OCUPAGAO

EFECTIVA AQ INTERIOR DE AFRICA

Da Conferéncia de Berlim saiu a estipulagfo do
"principio da ocupagBo efectiva" como condig@o da aqui-
sigfo de direitos sobre as costas do continente africa=-
no. :

Nada se decidiu quanto & ocupag¢8o do interiore
No decurso da Conferéncia, nas discussOes travadas
‘na ComissBo que preparou o projecto que depois deu . lu-
gar aos art®s. 342 e 352 do Acto Geral, o representante
da Inglaterra pretendeu que ficasse estipulado no Acto
‘Geral que as regras cuja adopgdo se preconizave fossen
* aplicdveis a todo o Continente, visto que as costas es-
~tavam quase totalmente ocupadas e assim aquelas regras
ficariam com um valor priatico muito reduzido. Mas, o
Embalxador da Franca, ap01ado pelos delegados da, Alemar
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nha e dos E.Us.A. discordou da proposta, com o fundamer-
to de que, a ser aceite, conduziria a ume imediata parti-
lha da Africas. Por esta razfo o alcance das regras pro
postas e que, depois, vieram a ser consagradas pelo Ac-
to Geral, limitou-se As regiSes costeiras.

Em breve, porém, se defendeu e praticou a extensfo
do principio as ocupagdes no interior.

0 primeiro passo para este entendimento ‘do princi-
pio da ocupaglBo efectiva foi dado pela Inglaterra que o
aduziu como argumento contra as prutensBes portuguesas
& criagfo de um grande dominio na Africa Central Meridi
onal que fosse de costa a costa, unindo Angola a Mogam-
bique. (i) o

Esta politica que teve expressfo, no campo interna
cional, com a assinatura das convengBes de 12 de Maio e
30 de Dezembro de 1886, respectivamente, com a Franca e
a Alemanha, sofreu a oposi¢Bo.da Inglaterrs interessada
na execugfo do plano de Cecil Rodhes que visava a cria=-
¢8o de um grande dominio britdnico que fosse sem inter—
rupgdo do Cabo ao Cairo.

(1) E a politica do “"Mepa cor de rgsa"s Visava a defini -
¢8o de uma jrande esfera de influéncia na Africa Cen -
tral.

Por esfera ou zona de influéncia deve entender-se
a zona que vdrios estados, por acordo formal, entendem
ser reservada & expansfio territorial de um deless

A definig8o de esferas ou zonas de influéncia sé
tem valor para os Estados que intervem no acordo em que
essa definicBo é feitas o

A politica do Mapa Cor de Rosa nfio vingou porque
Portugal nBo conseguiu o acordo de todos os Estados in-
teressados na zona que pretendia reservar & sua expansio.

Conseguiu o apolo da Franga e da-Alemanha, mas fal
tou a aquiescéncia da principal interessada = a Gra-Bre
tanha. (Para desenvolvimento veja-se: FROF. MARCELLO
CAETANO, Portugal e o Direito Colonial Internacional,pa
ginas 83 e segts.).
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Quando da discussfo provocada nas Cortespelo Tra
tado de 1886 com a Alemanha, que lhes tinha sido sub=
metido para aprovag¢fo, a oposigfo inglesa manifestou -
-~ —-se num memorandum enviado ac governo portugués em 13
de Agosto de 1887 (a discussZo parlamentar teve lugar
em Junho do mesmo anc) em que protestando contra as
pretensdes portuguesas se afirmava que "... a Gr8-Bre-
tanha. considera que j4 foi admitido em principio por
todos os que assinaram o Acto de Berlim que uma reivin
dicacBo de soberania em Africe sb pode ser mantida pe=
la ocupagao real do territdrio reivindicado.

S8o conhecidos os factos histdricos que se segui-
ram a este memorandum que culminaram com o ultimatum
de 11 de Janeiro de 1690 e originaram a celebrag8io do
-Tratado Anglo-Luso de 11 de Junho de 1891,

86 nos interessa destacar,neste lugar, o signifi=-
cado que o documento citado tem na evolugao do Direito
Internac1onal Colonial. Dé~se como pacifico que o min
cipio da ocupagBo efectiva se deveria considerar apli-
civel mesmo as ocupagSes do interior, contrariamente 3
letra expressa do Acto Geral de Berlim.

Comega. a afirmer-se assim uma tendéncia do Direi-
" to Internacional Colonial que nfo tardou a obter consa
gragio geral.

Foi assim que se operou a extensSo do principio
da ocupagBo efectiva &s ocupagoes no interior do Conti
nente Negro.

As regras dos art9s. 349 e 352 do Acto Geral de
.Berlim passaram, portanto, a exprimir um principio Ge-
ral de Direito Internacional Colonial, embora da sua
letra resultasse expreSD&mente a limitagdo do respecti
.. vo campo de apllcagao as ocupages feltas no litoral a

fricano. ¢

Deve notar-se que a atribuico deste Ambito geral
a0 pr1nc1plo da ocupagao efectlva corresponde a umaten

" réncia de Berllm.
Na. verdade, na sua sessfo de Lausanne de 1888 o
Instituto de DlreIto Lﬂternac1onal tinha considerado
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como regra geral aguele principio dando-lhe assim a con
sagragio da doutrina, e o conflito entre a Alemanha e a
Espanha por causa das ilhas Carolinas foi resolvido pe-
lo Papa Lefo XIII, que serviu de mediador,impondo & Es-
panha a obrigac¢fo de uma ocupagfo efectiva.

69. O REFORCO DAS MEDIDAS ANTI-ESCLAVAGISTAS E O

DESENVOLVIMENTO DA PROTECGAO A0S INDIGENAS .

A CONFERENCIA DE BRUXELAS.

Para terminar o estudo desta fase do Direito Colo=-
nizl Internacional falta fazer referéncia & Conferéncia
de Bruxelas e a0 seu Acto Geral que velo reforgar o com
bate & escravatura e ao trafico de escravos, desenvol -
vendo, paralelamente, os meilos de protecgfio ao indfgena
e dando assim execugfo aos principios dos arts. 62 e 99
do Acto Geral de Berlim.

A Conferéncia de Bruxelas reuniu em 18 de Novembro
de 1889, a convite do governo belga. - Tratava-se,diz-se
no preambulo do seu Acto Geral, de "pOr termo aos cri -
mes e devasta¢Bes engendradas pelo trafico dos escravos
africancs, de vroteger eficazmente #s populagBes abori-
genes de Afrlca e de assegurar a este vasto continente
os beneficios da paz e de civilizagfo".

Os trabalhos foram acidentados e tiveram de ser in
terrompidos por causa do conflito da Inglaterra com Por.
tugal, reatando-se em 24 de PFevereiro de 1890. 0 Acto
Geral foi assinado em 2 de Julho desse anoe Consta de
uma declaracgfo preambular, sete caplitulos e uma declara -
¢80 sobre regime aduaneiro na bacia do Zaire. Ja se
lhe Ee? chamado um verdadeiro cbdigo do anti-esclavagis
mo. (1

(1) 0s capitulos do Acto Geral da Oonferenc1a de Bruxe~
las s80 os segu1ntes-
Capitulo 12 ~ Paises de trdfico. Providéncias a to-
mar nos lugares de origem.
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Relativamente ao Acto Geral de Berlim, no que res~
peita aos principios que este consagra sobre escravatu-—
ra e comércio de escravos, ocupa a mesma posigfo que,no
direito interno, cabe a um regulamento em face de uma
lei. ‘

Efectivamente o Acto Geral de Berlim limitava-se a
fixar a obrigag¢8o das Poténcias proibirem o comércio de
escravos e a escravidfo. As medidas priaticas para efes
tivar essa obrigagdo constam do Acto Geral de Bruxelas.

Nos termos do art® 12 as Poténcias deveriam usar
para esse fim, e como mais eficazes, os seguintes mei-
os:

"12. A organizag¢Bo progressiva dos servigos admi
nistrativos, Judiciais, religiosos e militares nos ter-
ritdrios de Africa colocados sob a soberania ou sob o
protectorado das Nagles civilizadas .

Capitulo 29

Caminhos seguidos pelas caravanas e
transportes de escravos por terrae
Capitulo 32 - Repressfo do trdfico no mar (§ 12Dig
posigBes gerais; $22 Regulamento do
uso da bandeira e da inspecg8o.
Paises de destino cujas instituigles
toleram a existéncia da escvravidfo
doméstica. ‘
Instituig¢Oes destinadas a assegurar
a execugio do Acto CGeral (§19.Da Co-
missBo Internacional Marftime; $22.
As permutacgles entre og governos de
documentos e informagles relativos &
escravatura; $39 Da protecgBo aos
escravos libertados).
Providéncias restritivas do tréfico
‘ + das bebidas espirituosas.
Capitulo 72 = Disposic¢Bes finais.

A "Declarag8o sobre o regime aduanei
ro na bacia convencional do Zaire" consiste na autoriza
¢Bo dada &s Poténcias "que tém possessSes ou exercem o

L

Capitulo 42

H

Capitulo 52

Capitulo 62
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2%, 0 estabelecimento gradual no interior, pelas
Poténecias de quen dependem os territdrios, de estacgBes
fortemente ocupadas, de maneira que a sua acglo protec~
tora ou represglva possa fazer sentir-se com bflC&Cl&
nos territdérios assolados pela caga 20 homem;

32, A construgfo de estradas e principalmente de vi

as férreas que liguem as estagBes avancadas A costa e
permitam facil acesso &s dguas interiores e ao curso su
perior dos rios e ribeiros interrompidos por rdpidos e
cataratas, com o fim de substitulr o actual carretc as
costas dos homens por meilos econdmicos e acelerados de

transporte;

L9 A instalagBio de barcos a vapor nas dguas inte-
riores navegdvels e nos lagos, defendidas por postos
fortificados estabelecidos nas margens;

59, 0 estabelecimento de linhas telegrificas asse-
gurando a comunicacgio dos postos e estagBes com a costa
e com os centros administrativos;

69, A organizacfio de expedi¢Bes e colunas mbveis
que mantenham as comunicagles das estagBes entre si e
com a costa, apoiem a sua acgfo repressiva e garantam a
. seguranga das vias de comunicagfo;

7% A restrigfo da importagfio de aymas de fogo,pe-
lo menos de armas aperfeigoadas, e de muni¢Bes, an toda
a extensfo dos territdrios contaminados pelo trafico"

0 fim das estagBes, cruzeiros e postos a organizar,
nos termos do artigo anterior, nfio era,porém,exclusiva-
mente o de assegurar combate eficaz a escravatura.

tectorados” nessa regifio para langar direitos sobre as
mercadorias importadas, mas sem excederem 10% ad valarem,
continuando vedados os tratamentos preferenciais e os
direitos de trinsitoe '
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Nos termos do art? 22, as estagoas, o8 cruzeiros
interiores organizados que cada Poténcia nas suas Adguas
e o8 postos que lhe servissem de ancoradouro, além da
sua missfo principal, que seria impedir a captura dos
escravos e cortar cs caminhos seguidos pelo trafico,de~
veriam como encaréo subsididrio:

18 ~ Servir de ponto de apoio €, em caso de neceg-
sidade, de refigio is populacBes indigenas colocadas
sob o protectorado do Hstado de quem dependesse a esta-

“¢Bo, as populagBes independentes e tempoririamente s
qualsquer outras, em caso de perigo eminente; colocar o
gentio da primeira destas categorias em estado de con =~
correr para a sua propria defesa; diminuir as guerras
intestinas entre as tribos por meio de arbitragem; ind.
‘cid-las nos trabalhos agrlcolas e nas artes prof1881o~
nais de modo a promover o seu bem,estar, a trazé~las A
civilizagBo e a extinguir os costumes barbaros tais co-
mo o canibalismo e os sacrificios humanos;

29 - Prestar auxilioc e protecgao ds empresas de co,
mércio, zelar a moralidade deste, sobretudo pela figca=
lizag8io dos contratos de engajamento dos indigenas eire
parar a fundaglo de centros permanentes de cultura e e
tabelecimentos comerciais;

532 - Proteger, sem disting8o de culto, as missBes
evtabelecidas ou que o viessem a ser;

42 ~ Prover ao servigo sanitdrio e conceder hogpi~-
talidade e socorros aos exploradores e a todos quantos
contribuissem para a obra da repressio do traflco em A~
‘frlca‘

Como diz o Prof. Marcello Caetano, tragava-—se "toe
do um programa de ocupagho efectiva no interior de Afri
ca, por meio do’ desenvolvimento dos servigos administra
tivos apoiados em estagles, cuja funcfo acidental de
~ combate a0 trafico’ se¢ perde no meio de numerosas e ime

Fasc. 6
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(1)

portantes missBes de caracter civilizador e protector!

§ ue
C_DIREITO INTERNACIONAL COLONIAL DE

1890 X GUERRA DE 101L-19018

70« GENERALIDADES

71. AS CONVENGOES ANGLO-GERMANICAS PARA

PARTILHAR DAS COLONIAS PORTUGUESAS

72. A QUESTAQ DE MARROCOS

70. GENERALIDADES

#

0 Acto Geral da Conferéncia de Bruxelas & o Qlti~
mo grau de tratado definidor de principios gerals, em
matéria de Direito Internacional Colonial, no perlodo
que antecede a 12 guerra Mundial.

De 1890 a 191k continua a expansfo europeia em £~
frica. Os dominios coloniais das Poténcias que parti-
cipavam nessa expans#o vBo-se definindo, por vezes
em regime de competigBo geradores de conflitos ou amea
gas de conflitos perigosos para a Paz, mas sem que des
sa expansfo resulte a celebragfo de tratados colecti -
vos com o alcance de formular prinecipios gerais orien-

(1) PROF. MARCELIO CAETANQ: Portugel e o Direito Colo-
nial Internacional, pag. 126.

Veja-se o Acto Geral da Conferéncia de Bruxelas re
Nova ColeccBo de Tratados, convengles, contratosl e ac—~
tos publicos,Tomo VIII,pag.1l7. Sobre a Conferencla de
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tadores da colonizagios

Os principais acontecimentos a assinalar neste pew-
riodo sfio: o conflito de Fachoda entre a Franga e a Grf
-Bretanha; as convengSes anglo-germinicas para partllha
das colonlas portuguesas; o estabelecimento do protecto
rado da Franga e da Espabha sobre Marrocos e a Guerra
Anglo-Boer.,

Vamos referir-nos especialmente &s convencBes ans=
glo—germanicas para partilha. das coldénias portuguesas
e & questfo de Marrocos mas, como todos estes acontecie
mentos estfio entre si re1a01onados, reagindo uns sobre
os outros e influenciando-se reciprocamente,’ teremos
também de fazer refercnc1a aos restantes.

71. AS CONVENCOES ANGLO—GERMﬁNICAS PARA

PARTILHA DAS COLONIAS PORTUGUESAS

As convengﬁes anglo-germanlcas para partilha das

1nadas em Londres, em 30 de Agosto de 1898, e revistas
em 1% de Agosto de 1913 por um Acordo assinado, nesta
data, na capital britanica.
Antes de fazerem a sua anidlise vamOs expor as conw
digBes da Politica Internacional que as originaram.

A) - A rivalidade franco-britdnica.
0 _incidente de Fachoda.

A Franga e a Gr&-Bretanha, aliados nas duas guer -
ras mundiais, fpram durante muito tempo Poténcias ri-
vais por rotivos que se reconduzem a conflitos de inte~
resses surgidos no decurso da sua expans®o colonial.

Em 1882 a Gri-Bretanha, com o pretexto de proteger
as vidas dos europeus ameagados na sua .seguranga por uma

Bruxelas ver ainda: PROF. SILVA CUNHA, "O Trabalho Inm
d{gena — Estudo de Direito Colonial", ed. cit., péginas
.47 e segts.
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revolta, depois de bombardear Alexandria, desembarcafor
gas militares e estabelece de facto o seu protectorado
sobre o Egipto.

Foi este acontecimento que originou aquela rlvall-
dade.

A Franga exercia umas influéncia tradicional no E-
gipto.

Capltallstas franceses tinham flnanclado, por meio
de empréstimos, o Kediva e o governo francés asplrava a
exercer uma 1nfluenc1a que lhe assegurasse dominio so-
bre aquele pais.

A decisfo da Inglaterra nfo podia deixar, por isso,
de provocar ressentimento e de influenciar as relagCes
entre os dois Estados. BEstes ressentimentos foram agra
vados pelo incidente de Fachoda.

Na execugBo da sua politica da Africa Britdnica do
Cabo ao Cairo, os ingleses, 1nstalados no Eglpto, pretan
deram penetrar para o Sul até &s nascentes do’ Nilo,para
estabelecerem a ligag8o com os estabelecimentos britanl
cos da Africa Central.

T Para atingir este o.jectivo era 1ndlspensavel con~
quistar o Sudfo que estava sob o dominio de uma seita
de mugulmanos faniticos chefiados pelo M2di que se con-
siderava e era acreditado como enviado do Profetas

As primeiras tentativas terminaram por um desastre.
0 General Gordon comandante das forgas briténicas foi
massacrado em Kartum, capital do Sud&o.

Com a proverbial tenacidade britdnica, a Inglater-
ra nfo desistiu do empreendimento e, para dominar’ o po-
derio dos madistas, foi favorecendo tudo o que pudesse
contribuir para o minar.

 Em 1896, umexéreito anglo-egipeio comandado pelo
general Kltchener venceu os madistas e colocou o Sudfo

sob o condominio do Egipto e da GrE-Bretanha.

A PFranca, afastada do Egipto depois da acg8o 1nblo
sa de 1882, planeara alargar os seus dominios africanos.
até ao Nilo, partindo do Congo Francés. :

Em 1896, uma miss8o- cheflada pelo Capitﬁo Marchand
partiu de Brazzaville com esse objectivo e, do;s anos
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depois (em Junho de 1898) atingiu o Nilo em Fachoda,nas
margens do rio. :

A reacgao briténica nZo tardou.

0 ‘general Kltchener, comandando forgas anglo»egip-
cias importantes, exigiu a retirada de Marchand. Este
- nZo quis tomar qualquer decisZo sem ordens do seu  go-

VEermno. '
Consultado este, o assunto passou a ser tratado
no plano das relagles 1nter—governamentals e a Franga te
ve de ceder.
Este incidente evidentemente nfo contribuiu  para
melhorar as relagBes franco-britanicas e os ressentimen
tos francéses agravaram-se.

B)- 0 ébnflito‘angloaboer

0 plano da Africa briténica do Cabo ao Cairo exi -
gia também a penetragfo do Norte para o Sul, até & Afrl
ca Central onde Lugard ocupara a Uganda.

Esta penetragao encontrava, porém, o obsticulo cong
tituido pela existéncia de dois Estados independentes
ao norte da coldnia do Cabo — as repiblicas boers de 0
range (Estado Livre de Orange)’e do Transvaal (Repibli-~
ca da Africa Merldional)

“A Colbnia Briténica do Cebo fora até 1815 um estaw
belecimcnto holandés fundado, em 1652, para servir de
escala as-esquadras da Companhia Holandesa das Indias
Orientais. (1)°

"Os ingleses ocuparam a coldnia em 1795, com o pre
texto da invasfio da Holanda pelo exéreocito francés. Em
1802, com a paz de Amlens, o Cabo voltou.a posse da Ho=
landa.

(1). Depois da revogagfio do Edito de Nantes, em 1685, a
populagfio da Colénia foi aumentada com a imigragfo de
huguenotes franceses que nela se foram fixar.
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A reabertura das hostllldades entre a Franga ¢ a
Gr8~Bretanha levou, porém, este Pais a ocupar novamente
a Coldnia em 1805,

No Congresso de Viena, em 1815, a Holanda cedeu de
finitivamente os seus direitos & Gr&-Bretanha mediante
o pagamento de uma indemnizag®o de 6.000.000 de Libras.

As relagBes entre os ingleses que se fixaram no Ca
bo e a prlmltlva populagao, de origem holandesa — 03
boers - nfo eram, porém, muito amlgavels, sendo fre-
quentes os conflitos. (1)

Para se libertarem da tutela britanlca, 03 descen-—
dentes dos primeiros povoadnres emigraram para o norte,
indo uma parte fundar as repiblicas do Natal, de Orange
e do Transvaal, enquanto outra caminhando mais para o
norte pereceu quase toda na travessia do Kalaari  indo
alguns pequenos grupos fixar—-se no Sul de Angola.

A replblica do Natal foi anexada ficilmente pelos
ingleses em 1843.

A politica do Cabo ao Cairo supunha necessiriamen-
te que igual destino tivessem as republicas de Orange e
de Transvaal.

Foi para a consecugfo deste objectivo que se orien
tou a politica de Cecil Rhodes, primeiro ministro do Ca
bo e principal animador e orientador da acgao brltanlca
na Africa do Sul.

.0 Chefe dos boers, Kruger, defendia, porém, tenaz-
mente, a independencia das duas Republjcas, procurando,
para esse efeito, o apoio da Alemanha.

A forga surgiu & Gri-Bretanha como o dnico caminho
que poderia conduzir & anexacBo das repiblicas boers.

A preparacgfio da guerra exigia, porém, que a Ingla-
terra, malquista com a Franga por causa do incidente de
Fachoda, sem simpatias na Europa, se assegurasse de que
a Alemanha, instalada na-Africa Ocidental Alemf, se man
“teria neutral durante o conflito.

(1) Boers ou homens dv campo por oposig8o a burghers
ou homens da cidade.
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S%o estas circunstincias que explicam as convengBes
anglo~-germénicas de 1898.

C) As convencles anglo—germinicas de 1898 para
partilha das coldnias portuguesas.

Portugal desde a crise de 1891 atravcssava<uma&d1-
ficil situacgio financeira que obrigava & suspensfo 1do
pagamento dos juros da divida externa.

Esta situacfo levou o governo portugués a tentar
obter um empréstimo em Inglaterra, o qual seria, eventu
almente, garantido com o rendimento das alféndegas colo
niais.

A Alemanha, guando teve conhecimento da diligdneia
portuguesa, fez constar imediatamente, em Londres,o seu
desejo de participar na operacgio que eventualmente  se
viesse a realizar.

A situag80 na Africa do Sul era cada vez mais gra-
ve. Para concitar a simpatia alemd e assegurar a sua reu
tralidade, Balfour assinou, em 30 d. izosto de 1898,du~
as convengles secretas e uma nota, trmbém secreta, rela
tivas & partilha das coldnias portuguesas.

Na 12 Convenqao ambas as Poténcias tomam o compro=-
misso de s0 emprestarem dinheiro a Portugaly der comum-
acordo e com a garantia das alfandegas coloniais.

A Inglaterra caberiam as nlfandegas de Mogambique
- ao Sul do Zambeze e da parte norte de Angola. A Alema ~
nha as do Sul de Angola, as de Mogambique ao norte i do
Zambeze e da iiha de Timor.

: Na 22 Convengfo determina-se qual a atitude reci -
proca das duas Poténcias naquelas regiBes as quais, no
caso de nfo pagamento dos encargos da divida ficariam a
pertencer-lhes. -

A Nota Secreta diz gque gualquer vantagem obtida por
uma das Potencias do governo portugués, deveria logo
ser acompanhada de vantagem andloga para a outra; na zo
na que lhe era reservada.

0 governo portugués (era Presidente do Conselho Jo
sé Luciano de Castro) regeitou, porém, em 30 de Setem -
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bro de 1898 a proposta anglo-alemd de empréstimo, tendo
~ge celebrado este em Franga.

A ameaga de partilha atenuou-se mas as convengoes
continuavam em vigor,

A diplomacia portuguesa ndo flcou, porém, inerte
perante os acontecimentos.

Em 14 de Outubro de 1899, o nosso Ministro em Lon-
dres - o Marqués de Soveral — assinava com Salisbury
uma, declaracfo secreta (o Tratado de Windsor) pela qual
o governo inglés reccnhecia a vigéncia dos tratados de
alianga e o dever de "defender e proteger todas as con-
quistas ou coldnias pertencentes i Coroa de Portugal
contra todos os seus inimigos futuros e presentes".

As ConvengOes de 1898 vieram novamente a ter actu-~
alidade em 1913.

0 estado de permanente tensfio em que viveu a Euro—
pa, depois da guerra de 1870 (periodo da paz armada), a
gravou-se extraordinariamente nos priméiros anos. do sé=
culo XX (para o que nfo pouco contribuiu a guestfo de
Marrocos que estudaremcs a seguir).

A Alemsnhs comegar: a pdr em pritica planos de des
envolvimento da sua marinha de guerra, ameagando a tra
‘dicional posic¢Bo de supremacia nos mares da Gra-Breta -
nha. :

- Daf uma corrida aos armamentos que gerava constan-~
tes atritos entre os dois paises e ameagava o] equlllbrl
o das suas finangas. _

Para tentar desanuviar o amblente, 08 governos, ig
glés e alemfio iniciaram negociagOes no decursoc das guais
(1911) novamente surgiu a 1de1a de satisfazer os dese -
Jos de expansfo da Alemanha 4 custa das coldnias portu~
guesas.

Os ingleses consideravam em vigor os acordos de
1898, embora tivessem a conscieéncia da situacfo ambigua
em que eles os tinham colocado, principalmente -depois
da assinatura do-Tratado de Wlndsor. :

Em 13 de Agosto de 1913, porém, foi assxnado em
Londres novo acordo de partllha.

No preambulo, as duas Poténcias Justlflcavamnno pe.
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la necessidade de acorrer a uma poesivel crise portugue
sa (atravessava-se o periodo de constante agitaglo que
se seguiu & mudanga de regime) e de evitar as complica=
¢Bes internacionais dela consequentes, nomeadamente pa-
ra a integridade e independéncia de Portugal e para os
interesses das coldnias inglesas e alem¥s contiguas 2=
portuguesas,

Depais repetem-se as cldusulas das convengles |de |
1898 mas definem—~se novag bases para a partilha.

Mogambique fica reservada em quase toda a sua eéx=
tensio para a Gri3-Bretanha, ficando a Alemanha apenas
com a parte gue corresponde mais ou menos & actual pro=
vincia do Niassa.

Angola fica quase inteiramente para a Alemanha, com
excepglo da zona a leste do merldlano 20° Long. Wa que
ficaria Jpara a Inglaterra.

Além disso, a Alemanha desistia de exercer qualquer
influéneia em Timor (o que desagradaria 3 Austrdlia),fi
cando, em compensagHo na sua esfera de influéncia a i=-
lha de S. Tomé e Principe.

Logo que se soube do acordo a Franga reagiu enérgi
camente.

A p051gao do governo brltanlco passou a ser ainda
mals dificil porque ji estava em vigor entre a Franga e
a Gra-Bretarha a alianga conhecida pelo nome de entente
cordiale.

Para evitar a entrada em vigor do acordo de 1913,0
Ministro dos estrangeiros inglés — Grey - com ap01o
ne inconstitucionalidadedas convengles secretas, propds
a Alemanha a publlcagao do acordo.

A Alemanha a principio resistiu mas, em 28 de Ju-—
lho de 1914, acedia em assinar um tratado piblico para
por em execugfo o acordo. Entretanto a guerra sobreve -

iOoo.‘ (l) K

(1) Sobre esta matéria veja-se: PROF. MARCELLO CAETANO,
Portugal e o Direito Coloniel Internacional, pags. 136
e segts e 145 e segts.
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72. A QUESTAO DE MARROCOS

A) Origens

Merrocos, no secs XIX, constituiu um ponto de atric

"to entre as principais Potenclas europelas que, aprovei
tando-se da fraqueza do Império Marroquino e da desor -

dem gue nele reinava, aspiravam a transformi-lo em esfe

ra de influéncia ou, pelo menos, em esfera de interesse

Durante aquele periodo trés infludncias se debate-
ram a respeito de Marrocos: -a influénecia espanhola, a
influéncia francesa e a influéncia britinica.

A Espanha, possuidora de alguns estabelecimentos
na costa marroguina, aspirava a alargar o seu domfnio ”
em obediéncia aos ens1namentos da Histdéria que demons -
tram ser essencial & defesa da Peninsula a posse da mar
gem sul do estreito de Gibraltar.

A Pranga, instalada na Algella desde 1830, exercen
do um protectorado sobre a Tunisia desde 1881 (Tratado
de Bardo, de 12 de Maio d.=se¢ ano, aprovado pela lei de
27 de Maio de 1881 e confi:mado pela conveng@o de Marse,
de 8 de Junho de 1883, aprovado pela lei de 9 de Abril
de 188Y4) procurava estender a sus influgncia para Qeste
para o territdrio de Marrocos, a fim de evitar o perigo
que para a tranquilidade do territdrio argelino repre -
sentava a constante desordem reinante em Marrocos,onde,
principalmente as trlbos do Sul, mal acatavam a autorlda
de do SultRo. ‘

A GrE¥-Bretanha interessada em Marrocos porgue a se
guranga do Mediterridnéo e a liberdade de navegagfo no
estreito de Gibraltar eram essencials, para garantir a
liberdade da rota imperial das Indias pelo Canal de Su-
eZo

Destes trés Paises os mais dlrectumente 1nteressa~
dos em Marrocos eram a Espanha e a Franga. A Inglaterra,
porém, sempre se opds s0s seus projectos de expansio.

A guerra dos boers gue a levou a negociar as Con-
vengBes de 1898 com a Alemenha, obrigou, porém, a Ingla
terra a afrouxar a sua oposig8o, para evitar o agrava -
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mento da rivalidade com a Franga, latente desde o inci--
dente de Fachoda., Esta mudanga da atitude britinica fol
aproveitada pela Franga para iniciar negoc1agoes com a
Espanha e a Itdlia, destinadas a esclarecer a 81tuag§o
do norte de Africa e a reforgar ai a sua posigfo.

Dessas negociagBes resultaram os Acordos de 1900 e
1902 pelos quais era reconhecida & Itdlia ume esfera de
influéneia na Tripolitdnia e & Franga outra em Marrocos,
cuja partilha com a Espanha se preparou também. (1)

, 0 desenvolvimento da nova politica em relagio a
Marrocos, assim esbogada, fol facilitada pela subida ao
Trono ingl@s de Eduardo VII.

A faléncia das negociagles com a Alemanha para a 1
mitagdo por esta dos seus programas de armamento naval,
levaram aguele monarca a dar nova orientagfio & politica
externa inglesa, procurando um entendimento com a Fran-
ca (Entente Cordiale).

Em 8 de Abril de 1904 foi assinado um Acordo fran-
co-britanico pelo qual a Franga se comprometeu a nfo
prejudicar a acglo brlténlca no Egipto, reconhecendo em
troca, a Gri-Bretanha & Franga o direito de velar pela
tranquilidade de Marrocos e de lhe prestar asslstencla
para-todas as reformas administrativas, econdmicas e fi
nanceirasa.

0 Acordo foi submetido pela Pranga & adesfo da BEs—

panha a qual ficou expresss num acordo Franco-espanhol
assinado na mesmo ano.

B)- A Conferéncia de Algeciras.

Parecia estar resolvido o problema suscitado pelas

rivalidades provocadas pelos desejos de expansfio em Mar
TOCOoS.

(1) 0 Acordo com a Ttdlia destinou-se a dar uma satisfa
¢80 a este pais ressentido com o protectorado da. Franga
sobre a Tunisia onde havia uma grande coldnia italiana.
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A Alemanha, porem, que aspirava a desempenhar um
papel de relevo na politica europela, despeitada pela
aproximag8o franco-britinica qué’'a deixava isolads em
relagBo aos Paises do. Ocidente da huropa, resolveu fa-
zer sentir o seu desacordo em relagfo & politics marro-
quina da Franca e da Gri-Bretanha.

Para exprimir o seu apoio ao Sultfio, no decurso de
um cruzeiro no Mediterrineo, Guilherme II visitou TAn-
ger onde, num discurso, se pronunciou a favor da inde -
pendéncia de Marrocos.

A agltagao que a intervengfio alemf suscitou levou
& reunifio da Conferéncia de Algeciras (1906).

O seu Acto Geral, assinado em 7 de Abril de 1906,
tentou definir um regime de internacionalizagBo atenua-
da de Marrocos.

A quest@o marroquina, porém, nfo ficou resolvida.

A Franga e a Espanha nfo viram satisfeitos os seus
desejos de expansio.

C)- 0s Acordos franco-alemfiis de 1911

Depois de uma intervengfo armada francesa em Marro
cos, para restabelecer a ordem no interior, onde a agi-
tagfo continuava, .a Franga, para aquietar a Alemanha,ce
lebrou com ela a Convengfio de 9 de Fevereiro de 1909.

Nesta Convengfio a Alemanha copprometia-se a nfopre
Judicar os interesses politicos da Franga e esta, em
troca, prometia respeitar e favorecer os interesses co-
merciais e industriais daquela.

Uma nova intervengfio da Franga que terminou pela
conquista de Fez (Maio de 1911) suscitou nova reacg3o a
lem® que esteve prestes a desencadear a guerra entre os
dois Paises.

Ainda desta vez foi possivel, porém, chegar a um
entendimento.

Trés Convengdes franco-alemfis foram assinadas em U
de Novembro de 1911.

A Alemanha comprometla~se a nfo entravar a acg8o
da Franga e a nfo pdr obsticulos as ocupagBes militares
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necessdrias para a menutengfo da ordem e da seguranga
das relagBes comerciais em Marrocos (1& Convengdo).

A Franga, em compensagfo, cedeu & Alemanha alguns
territérios do Congo, para ractificagio da fronteria
nos Cemardes (ga Convengao)

D)~ O tratado de protectorado com o Sultfo e o
Tratado com a Espanha (1912).

Resolvido o problema suscitado pela oposi¢fo alemf,
a Franga ficava com as mfos livres para actuar em Marro
cos.

Em 30 de Marco de 1912 foi assinado, em Fez, entre
o Sult&o e o Governo Francés um Tratado pelo qual o pri
meiro acelitava o Protectorado da Franga.

Em 27 de Novembro do mesmo ano, um Acordo franco =
~espanhol regulou a repartlgao terrltorlal de Marrocos
entre a Franga e a Espanha.

Bobre Marrocos ficaram, portanto, a2 existir dois .

rrotectorados. »

Segundo o acordo de 27 de Novembro de 1912, o Sul=
t80 conserva sobre o territdrio sob protectorado espa -
nhol a sua autoridade civil e religiosa a qual, porém ,
seria exercida por -um seu representante ~~ 0 @Galifa \de
Tetufo - escolhido por ele de entre dois candidatos
proposto pela governo espanhol (arQ 19).

E)- As teses francesa e espanhola Acérea da
situagBo juridica do Califa de Tetuho re—
laﬁlvamente 2.0 Sultao.

A situagfio juridica do Califa em relagfio ao Sultfo
tem suscitado controvérsia entre autores franceses ¢ es
panhdis, os quals ainda- hé, pouco tiveram actualidade e
- interesse pratlco, ar prop031to da dlsp031gﬁo do Sultfo

Mohamed Ben Yussef e da sua substltulgao por Mohamed Mu .

lay Ben Arafa.

Sem tomarmos posi¢io no problema, exporemos rapis=-

damente as duas teses em presenga.

Fasc. ?
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a)= Tese francesa

Segundo a opinifio da maior parte dos Autores fran~
ceses que se tém ocupado do estudo do problema, tendo. o
protectorado sobre Marrocos, sido estabeleoido por- um
tratado entre a Franga e o Sult8o e nfo podendo deixar
de abranger todo o territério do meerlo marroquinoc-. e
nfo apenas parte dele, o Califa nfio € um soberano pwote
gido, mas, sim, apenas um funciondrio do Imperlo na sua
qualidade de deleaado do Sultéo. :

"~ Por isso, so e Franga pode negoclar “tratados em ngo
me do Sultfo, s ela representa o Império marroquino na
esfera internacional.

A Espanha teria recebido a cessao, feita pela Fran
ca, de parte dos direitos concedidos aquela pelo Sultao
‘atraves do Tratado de protectorado.

b)~ Tese espanhola

Nos Autores espanhdis a tese mais generalizada é a
de que, embora.a zona espanhola de Marrocos nfo possa
cor ziderar-se um Estado, isso nflo implica que o Protec-
terado que a Espanha exerce seja essencialmente diferen
te do que é exercido pela Franga sobre a sua zona.

C Califa, gozendo de uma delegagao permanente dos
poderes do SultBo, os quais lhe nfo podem ser retirados
sem’ ¢ consentimento do governo,espanhol, nBo pode ser
&onsiderado um. funcionirio do Sult3o.

A soberania do Sultfio, no Marrocos Espanhol, & mé~
ramente nominal, (1)

(1) Veja~se uni'resumo das opiniSes sustentadas pelos Au
tores franceses e espanhdis sobre este assunto em: Jose
Maria Cordero Torres, Organizacidon del Protectorado Es-
pafiol em Marrueccs, Madrid, 19A2, Tomo I, paginas 6l e
seguintes.
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Os Actos Gerais de Berlim e de Bruxelas estiveram
em vigor até 1919.

Neste ano, foram assinados, em Saint-Germain-en =
~-Laye, trés convengBes (10 de Setenbro), em harmonia
com os principios gerais definidos acerca do problema g
lonial pelo Pacto da S.D.N., nas quais se fez a revisfo
daqueles dofs Actos Gerais gue delxaram ent8o de vigo =
rar.
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7k4e REVISAO DOS ACTOS GERAIS DE BFRLIM E DE BRU-

XELAS. AS CONVENGOES DE SAINT-GERMAIN

Uma. das Convengles de Saint-Germain intitula-se
Convencio de revislo do Acto Geral de Berlim de 26 de
Fevereiro de 1885 e do Acto Geral e da DeclaracBo de
Bruxelas de 2 de Julho de 1890, outra define o regime
do comercio de bebidas alcoollcas em Kfrica, outra es-
tabelece o reglme do comércio de munigBes e de armas
de fogo, também no continente africano.

A primeira é a que, no ponto de vista geral, tem
mais interesse.

No seu art® 132 diz-se: "Salvas as cstlpulagoes
referidas no art? 12 da presente Convengfo, o Acto Ge-
ral de Berlim, de 26 de Fevereiro de 1885, e o Acto Ge
ral de Bruxelas, de 2 de Julho de 1890, assim como a
Declarag8o da mesma data, serfo cons1deradas como abro
gadas, em tanto quanto obrigam entre si as Poténcias
que sdo partes na presente Convengéo™s

As estipuiagBes do art? 19, que se menclonam no
preceito transcrito, sfio as que se referem 4 bacia con
vencional do Zaire e ao regime do comércio nessa  re—
gifo. , v
, Todas as restantes disposig®es do Acto Geral dei-
xam de vigorar.

Os artZs. 342 e 352 deixam de vigorar, porque,co-
mo se diz no preambulo da ConvengBo, nfo havendo novas
ocupagBes a fazer no litoral da Africa, o regime neles
previsto era imdtil.

Em sua substituigfio ficou apenas uma disposigfo
(arto 102) que fixa as obrigacBes das Poténcias coloni
ais nos termos seguintes: "As Poténcias s1gnatqr1as re
‘conhecem a obrigag8o de manter, nas regiles sob a sua
autoridade, a existéncia de um poder e de meios de po-
licia suficientes para assegurar a protecgfo das pes -
soas e dos bens e, em caso de necessidade, a liberdade
de comércio e de trénsito".

0 principio da ocupagio efectiva desapareceu como
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meio de adquirir e surge como forma de conservar e modo
de cumprir a missfo internacional de 01v1llzagao de que
o Estado colonizador se considera investido.

0 que, além disto, se entendeu dever ser conserva~
do dos dois Actos Gerals esta compreendido no art? XU
que é de mais interesse conhecer,

Af se diz: "As poténcias signatirias que excrgam ,
direitos de soberania ou qualquer autoridade nos terrlm
térios afrlcanos, continuaréio a velar pela conservacgo
das populagBes indigenas, bem como pela melhoria =~ das
suas condigBes morais e materiais; esforgar-se-8o,em es
pecial, por assegurar a supressfo completa da escravatu
ra scb todas as suas formas e do tridfico dos ne&ros,por
terra e mar. :

Protegerfio e favorecerfio, sem disting8o de naciona
lldade, ou de culto, as instituigles e as emprezas rell
giosas, cientificas ou de carldade, criadas e organlza—~
~das pelos sUbditcs das outras poténcins signatirias e
dos Estados menmbros da Sociedade das Nagdes que aderi =
rem & presente convengfo que tendam = ~uiar os indige -
nas na senda do progresso e da civil: zagdo. As missGes
cientificas, o seu material e as suas colecgBes serfio
igualmente objecto de 'solicitude especial.

A liberdade de consciércia e o livre exercicio de
todos os cultos sfo expressamente garantidos a todos os
gibs tos das Poténcias signatérias e aos dos Estados
membros da S.D.N. que se tornarem-partes na presentecnn
vengdo. Nesta crdem de ideias, os missionarios terfo
o direito de entrar, .circular e residir nos territbrios
africanos, com a faculdade de ai se estabelecerem para
levar a cabo a sua obra religiosa. .o

A aplicacfio das disposigBes incluidas nas duas ali
neas precedentes sé comportard as restrigdes necessiri-
as & manuteng8o da seguranga e da ordem piblica ou que
resultem da aplicagBo do Direito Constitucional de cada
uma. das. Pbtenc1as que exercem autoridade nos. territéri-
os africanos".

Como. se ve, é nitida a semelhanga entre este pre -
ceito.e o do art® VI do Acto Geral de Berlim, e nele se
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exprime também a orientagio do Acto Geral de Bruxelas
que, comc vimos, nfio é mais do que a regulamentac8o da-
quele.

A semelhanga, porém, nic vai até A coincidéncia, e
algumas diferengas hi a assinalar que j& exprimem novas
tendéncias de Direito Colonial Internacional.

. As diferengas fundamentais sfo as seguintes: en-
quanto no Acto Geral de Berlim se fala apenas na supres
sfio da escravatura na bacia convencional do Zaire, na
Convengdio de Saint-Germain fala~-se na supressfo da escra
vatura, sob todas as suas formas, nos territdérios afri-
canos, isto é, em toda a Africa. :

B este também o limite territorial do dever de ve-
lar pela conservagfo e melhoria das condigdes de vida
das populagBes indigenas.

Veremos que isto corresponde & tend&ncia para alar
gar a outras formas de trabalho que nfo a escravatura ’
as atengBes internacionais, e que exprime jd a tendén -
cia, que mais tarde se hd-de fortalecer, de.tornar toda
a politica indigena totalmente dependente do Direito In
ternacional. I - .

75+ O PACTO DA S.DeNe. O SISTEMA DOS MANDATOS.

0S PRINCIPIOS GERAIS DO ARTO 230

No Pacto da S.D.Ne encontram-se algumes disposi -
¢0es relativas &s questBes coloniais.
S80 as’ que constam dos artQs. 222 e 239,

Diz o art? 222: "l- Os scguintes principios apli -
cam-se 4s coldnias e territérios que, como consequéncia
da guerra, deixaram de estar sob a scberania dos Esta -
dos que precedentemente os governavam e que sfo habita=~
dos por povos incapazes de se dirigirem a si préprios
nas condigBes particularmente dificeis do mundo modernc.
O bem estar e o desenvolvimento desses povos formam uma
miss8o sagrada de civilizagBo, e convém encorporar o
presente Pacto garantias para o cumprimento desta missSo.
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2. 0 melhor método de realizar praticamente este
principio é confiar a tutela destes povos s nagBes
desenvolv1das que, por razdo dos seus recursos, da sua
experiéneia ou da sua posigio geografica, estfo mais
indicados para assumir esta responsebilidade, e que con
sintem aceitd-la; elas exercerfio esta tutela na quallda
de de mandatarlos e em nome da sociedade.

3. O cardcter do mandato deve diferir ccnsoante o
grau de desenvolvimento do povo, a s1tuagao geografica
do territdério, as suas condi¢Bes econémicas e quaisquer
outras circunstancias andlogas.

L+ Certas comunidades, que pertenciam outrora  ao
Império Otomano, atingiram um grau de desenvolvimento
tal que a sua existéncia como nagBes independentes pode
ser provisoriamente reconhecida, sob condigfio de gque os
conselhos e a ajuda de um Mandatario guiem a sua admi -
nistragdo até ao momento em que sejam capazes de se con
duzirem por si prdprios. Os votos destas comunidades
devem ser tidos gom conta para a escolha do Mandatérioc.

5. 0 grau de desenvolvimento em que se encontram
outros povos, especialmente os da Africa Central, exige
que o Mandatdrio, assume & administragfo de territério
sob condlqoes que, com a pr01blgao de abusos, tais como
o trafico de escravos, o trafico de armas e o do 8lcool,
garantirfo a liberdade de consciéncia e de rellglﬁo,sem
outros limites que aqueles que podem ser impostos pela
necessidade de manutengao da ordem piblica e dos bons
costumes e a proibigBo de estabelecer fortlflcagaes ou
bases militares ou navais e de dar aos indigenas instru
gao militar a n8o ser para a policia ou defesa ¢o terr1
tério e que assegurarfo igualmente aos outros membros
da socledade condlgoes de igualdade para as trocas e o
comércio.

6. Enfim, ha territérios, tais como o sudoeste ari-
cano e certas ilhas do Pacifico Austral que,como conse
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quenc1a da fraca densidade da sua populag8o, da sua su-
perficie restrita, do seu afastamento dos centros de ci
v1llzagao, da sua contiguidade geograflca ao territério
do Mandatario, ou por outras circunstancias, nfo poderd
am ser melhor administrados que sob as leis do Mandata-—
rio, como parte integrante do seu territdrio, sch reser
va das gqrantlas acima previstas no 1nteres~e da popula
¢8o indigena.

7. Em todos os casos, o Mandatirio deve enviar ao
Conselho um relatdrio anual a respeito dos territérios
de que estd encarregado. (1) B

(1) Era a Ynica obrigagfio efectiva dos Mandatirios...

0 sistema dos mandatos foi criado para resolver o
problema do destino a dar as coldnias alemfis que, duran
te a guerra, tinham sido ocupadas pelas forgas alladas
e dos territdrios turcos da Asia Menor que, NO mesmo pe
ri~io, se haviam separado do Império otomano.

O problema era de dificil solugfe porque duas ten-
déncias contraditérias se debatiam a este respeito. A
guerra tinha sido conduzida, dizia a propaganda allada,
em prol da realizagBo de certos principios humanitérios,
proclamando-se que nenhnum FRstado aliado buscava o en-
grandecimento territorial. Nos Catorze Pontos de Wil-
son, que constituiam as bases em que se assentou a orga
nizaglo da paz, aquela regra tinha sido oxpressamente
formilada. As Poténcias aliadas que haviam ocupado as
coldnias alemfis e os territdrios turcos da Asia Menor
tinham, porém, certa reluténcia em os abandcnar.

A solugdo encontrada foi a de criar um sistema de
Administrag8o em que as Poténcias continuassem a admi -
nistrar os mesmos territdrios, nfo em nome proprlo, mas
como representantes, como Mandatdirios da S.D.N., fican-
do obrigadas a orientar essa administragio segundo cer-
tas regras fixadas no Pacto da S. D.N;, especialmcnte no
respeitante ao tratamento a dar as populagoes 1nd13e -
nase.
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‘8. Se o grau de autorldade, de controle ou de admi
nistragio a exércer pelo Mandatdrio nfio constituiu ob=
jecto de convengBo anterior entre. os Membros da Socieda

de, o0 Conselho decidird expressamente sobre estes pon~
tos. (l)

9. Uma Comiss8o permanente serd encarregada de re=-
ceber e de examinar os relatdrios amuais dos Mandatdrie
os e de dar ao Conselho a sua opinifio soore todas as

"questoes relativas & execugao dos mandatosﬂ'(z)

0 art® 232 tem um alcance mais geral. Nele se diz:.

"Sob reserva e em conformidade com disposigBes dag con-

vengOes internacionais acdtualmente existentes ou dque se
~concluem ulteriormente, os Menbros da Swvuiedade:

a)- Esforgar-se-80 por assegurar e manter condi -
:fgoes de trabalho equitativas e humanas para o homem, a
mulher e a crlanga nos seus préprios territérios e nos
de todos os paises a que se estendam as suas reln_fes
de comérecio e indistria, e esforgar se-Bo também por es
-tabelecer e manter as organizag8es internacionais ne-
cessdrias para a realizacgfo deste objectivo;

(1) A distribuigBo pelas Poténcias aliadas dos territée-
rios a integrar no sistema dos.mandatos foi feita antes
~da S.D.N. iniciar as suas fungSes, por acordo entre as.
principais poténcias aliadas. Nessa altura celebrarame=
-se algumas convengBes entre essas Poténcilas para fixar
as regras a que devia obedecer a administragfio dos tere
ritérios. B a estas convengSes que se faz referéncia
nesta passagem do art? 229,. Sobre esta matério veja-se
. ALBERT MILLOT, Les Mandats internationaux;Paris, 1924
- Neste trabalho podem ver-se:o texto dos acordds menciom
nados. » : :

(2) Foi-lhe dado o nome’ de Comisséo. Permanente dos Man~-
datos.
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b)- Obrigam~se a ,assegurar o tratamento equitati-
vo das populagBes indigenas nos territdérios submetidos
4 sua administrago;

c)- Encarregam a Sociedade do. controle geral dos
acordds relativos ao trifico de mulheres e crlangas do
traflco do dpio e de outras drogas nocivag;

d)~ Encarregam a Sociedade do controle geral do
coméreio de armes € munlgoes com os paises em que ocon
trole deste comércio & 1nd1spensavel ao interesse co-
mums :

e)- TomarHo as disposigOes necessarias para asse~
gurar a garantia e a manutengfo da liberdade de comuni
cagles e de trans1to, bem como um tratamento equitati~
vo do comércio de todos os Membros da Sociedade, enten
dendo-se que as necessidades especiais das regiBes des
vastadas durante a guerra de 1914~18 deverfio ser toma—
das em consideragio;.

£)~ Esforgar-se-80 por tomar medidas de ordem in-
ternacional para prevenir e combater as doengas".

O primeiro dos artigos transcritos é de alcance
~muito especial., Define, come se vé, as bases gerals
do regime dos Mandatos. B de assinalar a relevincia
que nele se d4 As questBes relacionadas com a protec -
_g#o dos indfgenas, pois nas alfneas 5 e 6, principal -
mente, fixam=-se concretamente certos deveres dos Manda
tdrios relativamente is populagoes nativas, quer dlzen
fixa-se uma certa orientagfo & Politica Ind1g=na a se-
guir pelos Mandatarios. Uma outra caracteristica & a
~do . pensamento que informa todo o preceito = o da admi
nistragdo por encargo e em nome da Comunidade interna-
cional e com o ObJGCthO da. eman01pagao das popuiagoes
~coloniaise

Como veremos, este principio exerceu larga influ-
-&ncia no pensamento internacional.
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0 art2 232,que também transcrevemos,contém direc-
trizes de caricter geral, umas directamente concernentes
! Politica Indlgena, outras que, embora 1nd1rectamente,
_.sobre ela exermcem também’ 1nf1uencla.
% Directamente interessi & Politica Indipena a alf -
nea b), que expressamente afirma o dever dos Estados men
“bros da S D.N. de tratareém aqultatlvamente as popula =
¢Ses 1nd1genas. ‘Indirectamente interessam todas as Ou=
tras alineas na medida em que os males que pretendem e-
vitar podem atingir as populagoes das coldnias.
‘ No seu conjunto’ o precelto reforca a tendéncia rew-
velada ja pelas Oonferencia de Berlim e de Bruxelas por
que, como se concebia a S.D.Ne como organizaglo de Esta
dos com o poder de impor directivas aos seus membros ,
fortalece-se o dever geral, afirmado naquelas reuniBes
internacionais de velar pela melhoria de condigBes de
vida e pelo bem-estar moral e material. das populagCes
indigenas. (1)

76+ A ACCEO DA COMIssKo“PERMANE“;; DE_MANDATOS

0 brgio ‘definidor da Polftica Colonial da S. D.N.
foi a Comissfo Permanente dos Mandatos.

A sua competéncia restrlng1a~se aos terrltorlos
sob reglme dos Mandatos; nas, a propOS1to do exame .dos
relatérios apresentados pelas Poténcias mandatarlas e
das . solugdes preconizadas para os problemas que a admis-
nlstragao dos terrltorloS~suscitava definiu -erientagBes
com caricter geral. '

(1) Foi para dar cumprimento a este preceito que se ela
boraram ag convengles de Salnt—Germaln.

Ao abrlgo deste artlgo, elaborou, em 1926 Jma. con
vengao para repressao der escravatura e do tréfico (conr
venglo de 25 de Setembro de 1928) Y que ‘havemos de faw
zer referéncia, e em.que.jéd nos.aparece um- artigo(ert.V)
que flxa algumas regras restrltlvas do emprego do traba

-lhe—emos referencla mais minuciosal:
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Nem todas as matérias a que estas orientacBes res-~
peitam se prendem com as que constituem obgecto da. P011
tica Ind{gena. Outros, porém, sio de altlsﬁlnm 1nteree
se.

Segundo o. resume feito numa publicagﬁo oficial da
S.D.N. ‘0s pontos tratados pela Comissfo respeitama duas
ordens de assuntos: (1)

I) Educagfo politica e moral, melhoria dss condi -~
¢Bes de existéncia e, em gcral defesa dos inte
resses das populagBes indigenas;

II) Aplicagfo dos principios de nfo discriminagﬁo.

A Primeira ordem de assuntos diz respelto dlrecta-
‘mente & protecgfo dos indigenas.

A segunda leva ao estabelecimento de principios de
igualdade econdmica, comercial e industrial nos man&a -
tos A e B; ao livre acesso do territério- ra0s m1351onar1
os de todas as confissBes; a0 livre exercicio dos cul -
tos;. & autonomia financei= do territério e ao respelto
do cardcter desinteressado da missfio do Mandatarlo.

Vejamos agora detldamente 0,que sdb a prlmelra ru=~
brica se abrange..

Trata-se da "Educacao polltlca e moral melhoria
das condicBes de existéneia e, em geral, defesa dos in=-
terésses das populacles 1nd1genas

Fixava-se nestes termos um Programa de Politica In
digena a realizare. Como desenvolve~lo, porem° Ne. mesma
publicac@io permenorizava=se mais. Vamos enunciar ds re-—
gras ai fixadas e que deveriam, no entender da Comiss3o,
ser adoptadas para conduzir adquele objectivos

(1) Le Systeme des mandats. Origine, principes et a-
- plicationz 1945. -
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a) Integragfo das autoridades indigenas tradicio =

g)

h)

nais no sistema geral de administrag8o dos ter=
ritdrios, ou estabelecimento de autoridadesindi
genas novas capazes de servir de drgfos de ad-
ministragfio local sob a vigilancia da Poténcia
mandatiria.

Aumento gradusl das responsgbilidades das auto-
ridades indigenas temdo em vista a preparaglo
da comunidade para a autonomia dos mandatos do
tipo A.

Participagfo dos indigenas nas fungBes piblicas,
formagfo de chefes indigenas, criag8o de tribu-
nais indfgenas, fusfio ou federagfo voluntdria
de pequenas unidades indigenas, criac¢fo e funci
onamento de tesourarias indigenas.

Apoio financeiro da Poténcia mandataria.

Desenvolvimento econduicd e utilizagBo dos re=
cursos do territdrio no interesse da populac8o
indigena (melhoria dos métodos de agricultura in
digena, desenvolvimento das vias de comunicagfo),
protecgio de.mfo de obra indigena, defesa  dos
direitos dos indigenas sobre a terrsa.

Desenvolvimento da obra educativa, criagfo de
novas escolas, ensino pratico, pelo exemplo, da
agricultura, formacfo de professores indigenas.

Incremento da acgfo médico-social, intensifica=
¢8o da luta contra as doengas.

liberdade de conservagfo dos usos e costumes dos
indigenas na medida em que se nfo trate de pré=
ticas e abusos a suprimir ou modificar no exer-
cicio da missSo civilizadora.

Fasc. 8
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Como cbserva o Prof. Marcello Caetano, "o predomi
nio pertence aos problemas referentes ao bem-estar e
evolugdo das populagoes indigenas, notando—se, guanto
ao sentido da polltlca adoptada, a tendéncia para desen
. volver os principics esbogados nos Actos de Berlim e
de Bruxelas segundo processos adoptados pela generali-
dade das poténcias coloniais. (1),

d)- As convencBes scbre trabalho dos indigenas
elaborado pelo 0.I.T,.

A intervengfo da S.D.N. na Folitica Indigena fora
do campo dos Mandatos iniciou~se pela elaboracfo em
1926 de uma Convengfo para repressio do trifico de es~
cravos e da escravidfio (Convengfic de 25 de Setembro de
1926), de que constava um preceito ocupando-se j& do
trabalho obrigatério, fixando regras para restringir a
sua utilizagfo (art? 52).

Foi, portanto, aos problemas de trabalho que pri-
meiro se prendeu a sua atengao.

Estes problemas, porém, estavamsconfiados especi-
almente a Organizacgfo Internacional do Trabalho.

Quanto & elaboragic da Convengio de 1926 a S.D.N.
chamou a atengfio da 0O.I.T. para os problemas do traba-
lho indigena, especialmente do trabalho cbrigatérioe

Nesse mesmo ano, fol criada dentro da organizagfo
Internacional do Trabalho uma ComissBio de Peritos para
o estudo dos problemas do trebalho indigena. (2)

"A Comlssao comegou por seriar os aspectos do tra~
balho ind’ na que deveriam constituir objecto da regula
mentagao 1nternac10nal, escolhendo em primeiro lugar o
trabalho obrigatdrio e os contratos a longo prazo, por
constituirem as mais graves restrig¢des ao principio da
liberdade de trabalho.

(1) PROF. MARCELLO CAETANO, Portugal e o Direito Inter
nacional Colonial, pag.,l64 .

(2) Sobre toda esta matéria v. Prof. SILVA CUNHA, obs.
citse
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‘Depois deste trabaslho inicial a 0.I.T. preparou
ume. série de convengBes sobre trabalho indigena, a pri-
meira das quais data de 1930 e as 1ltimas de 1947.(1)

As conveng®es elaboradas até 1939 sfo as seguintes:

- Convengho de 28 de Junho de‘l930 sobre trabalho
obrigatorio; ‘

- Convengfio de 20 de Junho de 1936 sobre regulamen
tac8o de recrutamento;

~ Convengfo de 27 de dJunho de 1939 scbre contratos
escritos de trabalhoj -

~Convengio de 27 de Junho de 1939 sobre sangBes Qg
nais a aplicar a trabalhadores ind{genas por vio
lagiio de contratos de trabalho.

A orientagBo geral me desta série de convengdes
se destaca exprime~se de .cguinte maneira:
a) Tendéncia para fazer desaparecer todas as res -~
trigBes a0 principio da liberdade individual dos
trabalhedores indigenas;

b) Terdéncia para a protecgfc de satde fisica e mo
ral dos trabalhadores e solidez das organizagSes
familiar e social indigenas.

77. SINTESE: AS TENDENCIAS GERAIS DO DIREITO

TNTERNACIONAL COLONIAL NESTE PERIODO.

? a altura de fazermos a sintese das tendéncias do
Direito Internacional Colonial aaido da guerra de 191}~
~1918. Ele exprime-se nas seguintes regras:

(1) As convengdes de 1947 sO nos referiremos quando tra
tarmos das correntes do pensamento internacional, surg;:
das lepois da Ultima guerra.
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2)

b)

Reforgo da ideia de que a evolugao do nivel de
vida das populagles indigenas é um dever de to
dos os povos civilizados e por isso deve a co-
munldade internacional, por 1ntermedlo dos
seus Orgfos representativos, impdr deveres po~
sitivos aos Estados nesta matéria.

Como consequéncia desta ideda, esboga~se  um
sistema de admlnlstragao internacicnal para al
guns territdrios coloniais e aparece, embora
tlmldamente, a tendéncia para o alargamento des
ta concepgBo a todas as coldnias.

c) Proeminéncie dada, entre os problemas de Polf-

tica Indigena, aos problemas do trabalho.
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'COLONIAL INTERNACIONAL DEPOIS DA ULTIMA GUERRA

78. 0 ANTICOLONIALISMO. REMISSAO PARA 0 N2 57,

Depois da Oltima guerra, o Direito Colonial Inter—
nacional sofreu profundamente a influéncia do ambiente
anti-colonialista que no decurso do conflito se fol for
mando. o : '

' Para perfeita compreens@o de evolug8o sofrida por
este ramo de Direito Colonial a qual veio a influir na
evolugfo do Direito Colonial interno é indispenséavel ter
presente 0 que se disse no nQ 57 do Sumério (pagss 151
e segts do 19 volume). ' o

79. A CARTA DA ATLANTICO B A CARTA DAS

NACOES UNIDAS

A) A Carta do Atlantico
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Da Carta do Atlantico podem extrair~se os seguin-
tes principios a que deveria cbedecer a organizacfo do
Mundo depois de finda a guerra:

19~ Conservagio dos limites territoriais anterio-
res a guerra.

29~ Direito de todos os povos & autonomia e ao Go
verno proprio.

32~ N#o intervencg8io na politica interna de cada
Estado.

49~ Igualdade econdmica dos Estadose.

5%- Cooperagfo internacional para a melhoria das
condig¢Bes de vida.

69¥k0rganizag§o da paz de forma a garantir a boa
ordem e seguranga das relagBes internz._lonais.

79- Liberdade dos mares.

.38~ Abandono do emprego da forga nas relagBes in-
ternacionais e conseqientemente, desarmamento
dos Estados.

Como dissemos a publicag8o da Carta do AtlAntico
‘deu origem, nos Estados Unidos da América do Norte e
na Gré-Bretanha a uma larga discussfio scbre se os prin
“eipios nela consagrados seriam ou ngo apllcavelp - ao0s
territdérios coloniais.
' Apesar d€, como vimos (pag 157 e 158 do 12 vol.),
quando se elaborou a Carta, nfo se ter em vista a sua
aplicagfo aos territdrios coloniais, as normas noje em
vigor na comunidade dos Estados sobre o problema colo-
nial sf8o, em grande parte, fruto dos -principios nela
consagrados.

"E que na Carta estabeleceram—se varlos prlnclplos
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gerais de suma importancia, como, por exemplo, o denfo
procurar o engrandecimentc territorial pela guerra(lOL
o de ndo fazer modificagBes territoriais a nfo ser  de-
acordo com os desejos livremente expressos das popula-
¢Oes interessadas (29), o do acesso em 1gualdade de e
dlgoes, para todos os Estados, ao comércic e as maté -
rias-primas em todo o mundc (42), o da melhoria das con
digBes de vida (5%9), o de que todos os homens em todos
os territérios poderfio viver as suas vidas livres do
medo e da necessidale (60) 0 desenvolvimento 18gico
destes principios gerais quanto ao problema colonial
levava: a conservar o sistema dos mandatos e a amplla—
-lo para abranger os territdrios separados dos palses
inimigos (19); a proclamar o principio do diréito & au
tonomia das populagBes coloniais (29); a abolir qual~
quer preferen01a nas coldénias a favor das respectlvas
metrdpoles (A,), a preconizar uma larga politica  so~
cial nas coldnias (59); e a proclamar a necessidade de
abolir o sistema colonial por ser considerado instru ~
mento de opressfo eccr wica e moral das populagBes na-
tivas (69) ‘ " -

B)- A Carta das NacgB8es Unidas

Os preceitecs da Carta das N.U. que se ocupam da
questfio colonial dividem-se em duas séries.

A primeira (Cap. XI art®s. 73 e 7.) estabelece as
regras gerais a que deve obedecer a Politica Colonial.
A segunda (Cap. XII e XIII: art®s. 76 a 85 e 86 a 91)
organiza um sistema de administragfo internacional de
certos territérios, semelhante ao sistema dos Mandatos
— O Sistema das curadorlas, tutelas, fideicomissos ou
da administragdo fiducidria. (1)

.. Vamos estudar separadamente as duas ordens de pre
celtos. :

(1) No texto inglés da Carta das N.U. a. expressfo que |
se usa para designar o sistema & internacional trustems
eship (trusteeeshlp System). No texto francés a palais.
vra usada é tutelle (Systéme de tutelle),
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Diz o art® 73S

"Os membros das Nag¢Oes Unidas que tenham ou que
venham a assumir a responsabilidade da adminiotragao
de territérios cujos povos nao atingiram ainda a reali
zaglo completa do governo proprio, reconhecem o pr1n01
pio de que os interesses dos habitantes desses terrlﬁi
rios sfio soberanos, e aceitam como miss8o sagrada a o-
brigagfo de promover ao miximo, dentro do sistema de
paz e seguranga internacionais instituido pela presen-
te Carta, o bem~estar dos hdbitantes desses terrltorl
os; e, para esse fim: (1)

a) - Assegurar, com o devido respeito pela cultu-
ra dos povos interessados, 0 seu progressc
politico, econdmico, social e educacional, o
seu justo tratamentc e a sua protecgfo .con-
tra os abusos; :

b). - Desenvolver o governo-proprio, tomar na devi
da conta as aspiragSes politicas dos povos . e
assisti-los no desenvolvimento progressivo
das suas livres instituigCes politicas,dehqg
monia com as circunstancias particulares de
cada territdério e dos seus pevos € com 0s
seus diversos graus de progresso;

(l) Note-se que no textc nfic se fala em coldnias mas
emn territdrics cujos povos nao atingiram ainda a reali-
zacho completa do governo proprioc. O capitulo X1 da Car
ta de que o artO faz parte, também fala em territdrios
sem governo proprio. E que uma das manifestagBes do
anti-colonialismo’do post-guerra foi banir a palavra
colbnia dos textos internacionais. Para designar os ter
ritérios coloniais usam c¢ircunldquios como os referi -
dos ou entfc fala-se em territdérios nfo autdnomos,ter—
ritdrios nfo metropolitanos e territdrios dependentes
(Sobre esta matéria v. PROF. MARCELLO CAETANO - Portu-
gal-e o Direito Colonial Internacional,pag.9 e segts.e
ROLAND QUADRI = Diritto Colonlale,pdg 52 e segts)
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c) - Reforgar a paz e a seguranga internacionais;

~i) ~ Promover medidas construtivas de desenvolvi -
mento, encorajer a investigag8o cientifica e
cooperar mutuamente, e quando ¢ onde seja a-
prepriado cooperar, com organismos internacio
nais espe01allzados, tendo em vista a reallza
g8o pratlca dos obJjectivos soclais, econbmi -
cos e cientificos enumeradcs neste artigos =

g) - Transmitir regularmente ao ecretarlo Geral ,
para fins de informagfo, e sujeito as limita-
¢bes impostas pela seguranga e por considera=
¢Oes de ordem constitucional, informagBes es-
tatisticas e outras de natureza técnica, rela
tivas 3s condigBes econdmicas, sociais e edu=
cativas nos territdrios pelos quais sejam res
ponséveis e que nfo sejam aqueles a gue Os ca
pitulos XII e XIII se aplicam".

Deste precelto podem extrair-se coro > principios do
minantes 0s seguintes:

1. Predominio dos interesses dos habitantes dos
territdrios coloniais sobre qualsquer outrose

29, Promover o seu bem—-estar & uma missSo conferi-
da aos membros da O. N;U. que administram esses
territdérios. '

3% A acgHo a exercer deve ser. conduzida no sentln
do da educagfo para o governo proprlo, isto e,
da autonomia. (1)

(1) Note-se que autonomia nfZo significa necessdriamente
independéncia politica. Pode tratar-se de simples
autonomia administrativa.
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Le, A aimlnlstragao deve ger dlrlglda tendo em con
ta a necessdria cooperagfo internacional, pro-
curande reforgar a paz e a seguranga internacl
onais, (1)

Analisemos agora as disposig®es que organizam o sis
tema dos fldelcomiss0s, tutela, curadoria ow de adminis
tragao fiducidria que, como dissemos, sucedeu ao siste-
ma dos mandatos que o Pacto da S.D.N. consagra.

Este Ultimo sistera ressentiu-~se da crise da S. D.
N‘ L3

Durante a guerra, as Poténcias mandatdrias adminig
traram os territdérios sob mendato livremente como se
tratasse de territdérios coloniais préprios sem dependén
cia de qualquer flscallzagao ou obrigag¢Ses internacio -
nais.

0 primeiro documento importante relativo & criagfo
do novo instituto é o comunicado da Conferéncia de Ial-

(Estados Unidos, U.R.S.8., Inglaterra). Segundo este
comunicado, os governos com lugar permanente no Corse~
lho de Seguranga das N.U. seriam consultados, antes da
Conferéncia de 3. Francisco, acerca da inserg8o na Cr
ta das N.U. de um complexo de disposic¢Bes relativas a
tutelas territoriais que seriam apliciveis: )- aos ter
ritorios sob Mandato da S.D.N.j b)- aos terrltorlos des
tacados dos Estados inimigos como consequéncia da guer-
ra; ¢)~- a qualquer outro territdrio colocado voluntdria
mente sob tutela.

(1) 0 art? 742 diz o seguinte: "Os membros das N.Us con
cordam também em cue a sua politica relativamente aos
territérios a que se aplica o presente capitulo, nfio me
nos do que no seu territério metropolitano, deve ser ba
seada no principio geral de boa visinhanga, tomando na
devida conta os interesses e o bem estar do resto do
mundo, em matéria social, econdmica e comercial.
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Vejamos as disposigBes que organizam o sistema. As

principais encontram-se no cap. XII.

Interessam especialmente os arts. 75, 76 e 77. Va=

" mos transcreve~los:

Art© 752 ~ "As NacgBes Unidas estabelecer8o sob a

sue. autoridade um sistemsa internacio

" nal de tutelas para a administrag8o

inspecgfio dos territdrios que a esse

-

e

slgtema forem submetidos por acordos in

dividuais consequentes.

s L5
Esses territo

Art@ 769

rios sBo designados, daqgui por diante,
por territdrios sob tutela".

- "Os objectivos fundamentais do sistema
de tutela, de harmonia com os objecti-
vos das Na¢gBes Unidas enunciados no
art® 12 da presente Carta, serfio:

2)

b)

reforgar a pnz e a seguranga inter-
nacionais;

promover o progresso politico,econd
mico, social e educacional dos habi
tantes dos territérios sob tutela e
o0 seu progressivo desenvolvimento
no sentido do governo préprio ou da
independéncia, conforme for apropri
ado as circunstincias particulares
de cada territério e das suas popu-
lagBes livremente expressas do povo
interessado e consoante venha a ser
estabelecido pelas disposigles de
cada acordo de curadorias;

encorajar o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamen
tais de todos, sem distingfio: de ra=-
ca, sexo, lingua ou religifio, e enm
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coragar 0 reconhecimento da indepen
déncia dos povos do mndo; e

d) assegurar tratamento igual, nos cam
‘ pos social, econdmico e comercial,a
todos os membros das N.U. e aos seus
nacionais, e, também, a estes dlti-
mos, tratamento igual na administra
¢8o da Justiga, sem prejuizo da rea
lizagBo dos objectivos preccdentes
e sob reserva do disposto no artigo
89".

Art2 772 - "19, o sistema de tutela serd aplicado
aos territérios das categorias seguin-
tes, que lhe vierem a ser submetidos
pelos acordos de tutela:

a) territdrios actualmente sob mandato;

b) territérios que venham a ser separa
dos dos Estados inimigos em resulta
do da Segunda Guerra Mundial}

c) territérios colocados voluntiriamen
te sob o sistema pelos Estados res-
ponsivels pela sua administracfo'(1)

Como se vé o Sistema é muito semelhante ao dos
Mandatos. A Carta das N.U. limitou-~se a mudar o nome a
este Ultimo, com pequenas e nBo muito importantes alte-
racdes. ' ’

(1) Sobre a Carta das NagBes Unidas ver a bibliografia
citada a propdsito da Carta do Atldntico e mais: ROLAN-
DO QUADRI ~ Diritto Coloniale; LELAND M. GOOLRICH e

- EDWARD HAMBRO ~ Charters of the United Nations (Comen -
tary and documents)e
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A Carta limitou~-se a sublinhar mais fortemente o
caracter transitéric do sistema porque a sua fungHo é en
caminhatr os territérios tutelados para a autonomia ou,
até, para a independéncia e procurou alargar o ambito
da sua aplicagfo territorial porque enguanto sé foram
submetidos ao regime dos Mandatos as antigas coldnias a
lemfis e os territdrios da Asia Menor separados da Ture
quia, podem ser colocados scb admlnlstragao fiducidria:
a) Os antigos mandatos; b) Os territdrios coloniais das
Poténcias vencidas (Coldnias italianas); c) Territdrios

que ?s Estados voluntariamente queiram submeter ao regi
mes (1) ;

80. A,AQQAO DA O.I.T. POSTERTORMENTE A 1939

Inlclada a guerra em 1939, 'a prlmelra vista parecé
ria que devia cessar 1mediatamente a acglo da CeleTe &
NEo sucedeu ass1m, porém. Este organismo internacional
sobreviveu €, & medida que o fim da guerra se tornava
previsivel, a sua actividade foi renascendo.

No aspecto que, para os objectivos deste curso,ine—
teressa destacar foram em 1947+publicadas cinco conven- -
¢Bes que marcam o inicio de uma nova fase no Direito In
ternacional Colonial do Trabalho. As convengBes s8o as
seguintes:

a) - Convengfio sobre a politica social nos territd
rios nfc metropolitanos.

b) - Convengéo relativa & aplicag8o de normas in-
“ternacionais do trabalho aos territérios nflo
metropolitanos.

(1) As fungBes que segundo o Pacto da S.D.N. eram exer—
cidas pela Comissf8o Permancnte dos Mandatos s8io exerci-
das hoje no Sistema de Tutela pelo Conselho de Tutela
cuja composigBo e .regras de funcionamento constam dos
artigos 86 e _seguintes da Carta das Nag8es Unidase

Fasc. §
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¢) ~ Convenglo sobre o direito de associagHo  dos
trabalhadores e a con0111agao dos conflitos
do trabalho nos territérios nfo metropclita -
NOSe

d) - Convenglio scbre inspecgfio do trabalho ncs ter-
ritérios nfo metropolitanos.

e) - Convengdo sobre a dﬁragéo maxima dos contra -
tos de trabalho dos trabalhadores indigenas(l)

Destas cinco ConvengBes interessa~nos esp001almen~
te a primeira, por conter as regras gerals sobre polltl
ca social a observar nos territorios coloniais e, conse
quentemente, os pr1n01plos gerais que deverfio, no futu-
ro, orientar a acg8o da 0.I.T. relatlvamente aqueles Ter
ritériose “ ,

A Conveng8o consta de 32 artigos e divide-se em no
ve partes s&bordlnadas as segulntes epigrafes:

I - (brigagHo das partes (entenda-se: dos Estados
signatdrios da Conveng8o).

IT - Principios gerais.
IIT - Melhoria dos niveis de vida.

IV - DisposicUes relatlvas a trabalhadores migran-
tese :

(1) Estas ConvengBes foram aprovadas numa Conferéncia
Internacional do Trabalho que reuniu em Genebra.

Anteriormente tinham. sido pitblicadas pela O.I.T.
duas Recomcndagoes aprovadasy respectlvamente, na Con-
feréncia de Filadélfia (194L) e na Conferéncia de Paris
(19&5) Intitulam-se: a primeira, RecomendagBo sobre as
normas’ minimas de politica social nos territorios de~
gen&entccga segunda, Recomendac8o scbre as normas mini-
mas de politica social nos territdrios dependentes (dis-
posictes complementares).
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<3
I

Remunerag8o do trabalho e quest3es conexas.

VI

NEo discriminagfo em matéria de raga, cor, se-
X0, crenga religiosa, pertenga a um grupo tra-—
dicional ou filiag8o sindical.

VII -~ Educag8o e formag8o profissional.

VIIT

Medidas diversas.

IX

DisposigBes finaise

0 prineipio fundamental enunciado na Conveng8o & o
principio da ndo discriminacfio que se contém na Parte
VI que consta de um Unico artigo, o art2 182 onde se
diz: "Além dos fins da politica social (nos territérios
nfio metropolitanos) deverd ser suprimida toda a discri-
minacio entre trabalhadores fundada nas razBes seguin -
tes: raga, cOr, crenga, pertenga a um grupo tradicional
ou .. liagfo sindical, a respeito das seguintes matériast
a) legislagBo e convengBes do trabalho; b) admissfio a
empregos, publicos ou privados; ¢) condigBes de emprego
e promogdo; 4} facilidades de formagfo profissional; e)
condigBes de trabalho; f) medidas de hegiene, seguranga
e bem estar; g) disciplina; h) participa¢fio na negocias=
¢8o de ConvengBes Colectivas; i) saldrios.

"Estes (o0s saldrios) devem ser estabelecidos de a-
cordo com ¢ principio: a trabalhc igual, saldrio igual,
no mesmo servigo e empresa, na medida em gue o reconhee
cimento deste principio se verificar em territirio me-
tropolitano.

2)- Sob reserva da disposigfo da alinea i) do pard
grafo precedente, tomar-se-8o tcdas as medidas
praticas e possiveis para reduzir as diferen =
gas nas taxas de salarios, resultantes des dis-
criminagBes fundadas na raga, cOr, Sexo, cCren-
¢a, pertenga a um grupo tradicional ou filia =
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¢8o sindical, elevando com esse fim as taxas a
+ [ 4 v . ——
pliciveis aos trabalhadores mais mal pagos.

3)~ Os trabalhadores provenientes de um territério,
contratades para trabalhar noutro, poderfo ob-
ter, além do saldrio, vantagens em dinheiro ou
génersy, para fazer face acs encargos pessoais
ou familiares razcdveis, resultantes do empre-
ra . A~ N .
go fora da residenciz habitual.

L)~ As disposi¢Bes deste artigo nflo poderfo preju-
dicar as medidas gue a autoridade competente
julgue necessério ou oportuno tomar para prote
ger a maternidade e assegurar a saude, a segu-
ranga e o bem estar dos trabalhadores".

B nestes termos que se encontra definido o princi-
pio da nfo diceriminacHo.

Qual o alcance deste principio? Condu21ra & su-
pressio do Direito especial ps : trabalhadores indige -
nas? Terd o alcance de procla: ., nas relagSes de tra-
balho a regra da assimilag@o ur irormizadora?

A primeira vista parece que sim has o certo & que
o] preCV1to, embora negue pr1v1leg¢os de raga, cor, reli
gifo e tribo, no entanto, nioc faz referéncia as dlferen
¢os de civilizagBo. A 1nterpretagao mais sensata é  a
¢. cue a Convengfo procura consagrar no Direito Interna
cional uma regra que de hd mu'to existe no Direito Colg
nial Portugués: a regra de que os colonizadcs  assimi-
lados deven ter igual medida de direitos e dbrlgagoes
que os pertencentes aos colonizadores. (1)

(1) Sobre esta motéria v. FROF. SILVA CUNHA = G Traba -
lho Indicena. Estudo do Direito Colonlal, pagse] 63 e
- geguintes.
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81. A COOPERACAO INTERNACIONAL EM AFRICA

A) Generalidades

0 estudo que fizemos das fazes por que tem passado,”
na sua evolugfio, o Direito Colonial Internacional demons
tra que, progressivamente, se tem acentuado a influén -
cia da ideia que a colonizagfo nfo pode conduzir=~se co=
mo actividade isolada, unilateral, dos Estados mas sim
comc uma fungfo que estes exercem em nome da Comunidade
Internacional.

Esta ideia, e a complexidade e interdependénada
dos problemas que a colonizagfo suscita no Continente
Negro, levaram as Poténcias que possuem ou administram
terkitbrios africanos a procurar organizar um sistema de
cooperagao que facilitasse o estudo e execugfo dos mellp
res métodos para resolver aqueles problemas.

Este movimento tomou relevo particular depois da
dltima guerra.

llnda o conflito nio tinha terminado, um notdvel
colonizlista briténico - Lord Hailey -~ depois de analie
sar as sugestBes feitas para organizar a fiscalizagfo
pela comunidade internacional, das actividades coloniais,
sugere a que lhe parece merecer mais considerag8o: = A
criag8o de conselhos ou comissSes agrupando grupos de
territdérios coloniais que, pela sua situagio geogrifica
ou por quaisquer outras razdes, tivessem interesses co=
mmns.

Essas comissBes deveriam ser constitufdas por re-
presentantes da administragfo de todos os territérios
interessados e de todas as Poténcias que possuissem in-
teresses definidos na mesma regifo.

A tais ComissBes nBo deveriam ser atrlbuldos pode=
res executlvos, mas deveriam actuar ppla coordenaggo
das politicas seguidas em cada territdrio, através de
um sistema de consulta mitua e de organizag8o de orga =
nismos técnicos comuns. (1)

(1) LORD HATILEY, The future of Colonial Peoples,Londres,
1943, Funcionam Comissies deste tipo nas Antilhas (Co=

missfo das Carafbas) e na Oceania (Comissfio do Pacifico
Sul)
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Smuts num discursc pronunciado em.Qutubro de 1943,
foi ainda mais longe e nfo hesitou em afirmar que as
fronteiras politicas em Africa eram, na maior parte dos
casos, artificiais e que eram indispensdveis reagrupa~
mentos territoriais e regionais por motivos de econo ~
mia e eficdcia de acgfo.

A Carta das NdgSes Unidas, como vimos, nfio omitiu
a quest8o colonial.

Ao abrigo das disposi¢Bes dos capitulos XI,XTI e
XIIT, e também para dar cumprimento aos objectivos ge-
rais da organizag8o enunciados no art® 29 e aos ob jec-
tivos especiais de um dos seus drgHos =~ O Conselho E
conémico e Social (art® 552), alguns dos organismos es
pecializados que fazem parte do seu quadro institucio-
nal tém-se ocupado do estudo de alguns dos problemas
fundamentais do Continente Africano, distinguindo-se
entre todos os trabalhos da F.A.0. e da OuMeS. e da O.
I.7,. ‘

B evidente que as Poténcias com a responsabilida
de directa da administragfo de territdrios ultramar . --
nos nfo podiam ficar alheias a este movimentos

Sentindo directamente os problemas, tendo que es=
tudar e pbr em execu¢So as solugBes adequadas a cada
um deles, a cada passo estavam a sentir a insuficién -
cia do trabalho realizadn isolademente nos territérios
sob a sua administragfo. '

Problemas de melhoria do meio natural, de combate
4s doengas, de organizacfo de vias de cofunicacfo exi- -
giam estudo em comum e coordenagfio de solugBes.

A principio, esta congregaglo de esforgos foi en-
carada apenas no plano das relagBes de vizinhanga mas
o desenvolvimento das Ciéncias e da Técnica e as . li-
¢Bes da experincia foram aconselhando que se passas-
se a um plano mais vasto de colaborsgfo.

Viu~se como Hailey e Smuts encararam o problema e
quais as solugBes que para ele preconizaram.

Se nelas se meditar, verifica-se que se trata de
duas solugBes inteiramente diferentes quanto ao espiri
to que as anima. I R
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A primeira, n8o pretende alterar a 51tuagao dos ter
ritérios no que respeita s suas frontelras politicas ,
contentando~se com a crlagao de brglos de cooperagBo es
truturados de forma a nio afectar as scberanias que ne
exercem sobre os territdrios. A segunda, pretende rew
solver o problema pela modificag8o dos limites destas
soberanias, corrigindo, para efeitos de realizagfo de
um melhor trabalho administrativo e mais eficiente apro
veitamento econdmico, as deflclen01as verificadas na re
partlgao das soberanias.

S8o evidentes os inconvenientes desta orientagBo .
Foi pela primeira que se decidiram as Poténcias coloni=-
ais.

As dilig&ncias para a organizagSo de um sistema de
cooperagﬁo nestas bases, iniciaram-se com o caricter de
neg001agoes bilaterais em 1945, terminando pela elabora
¢do de um plano multilateral de colaborag8o que culml -
nou na criagfio, em 1950 da Comiss8o de Cooperag8o Tecnl
ca em Africa ao Sul do Sarn a que j& se fez referéncia.

B) A Criacfio da Comissfo de Cooperacio Téenica
em Africae ao Sul do Sara (CeCeToAs Le

As primeiras negociagles com este objectivo tive -
ram luger em Londres, em Novembro de 1945, entre téeni-
cos britanicos e franceses € incidiram apenas sobre
questBes relativas & colaboragfo técnica, considerandow=
~-se abrangidas nesta a luta contra as doengas do homem
e dos animais, o estudo do meio, a investigaglo cienti-
fica e a melhoria das comunica@ﬁes inter-territoriais.

Excluiram-se as quest3es politicas e as questBes e
conomlcas, porque quanto a estas se considerava prematu
ra qualquer discussfio visto ainda se verificaren as con
dlgoes especials de economia da guerra, tanto em rela =
¢Bo as duas Metrdpoles como em relagfio aos territérios
deles dependentes.

Logo nessa reunifio se elaborou um plano de confe =
réncias para o estudo de problemas realitives & Africa
Ocidental Briténica (Gambia, Serra Leoa, Costa do Ouro
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Nigerla) & Africa Oriental e Equatorial Francesa e aos
territérios dos Camardes e do To&o.

A partir de 1947, convengoes do mesmo tipo se rea
lizaram entre a Franga e a Bélgica, a Gri-Bretanha e &
Bélgica, a GriE-Bretanha e Portugal. a Pringa e Portu -
gal, e a Belg1ca e Portugal.

Em Maio de 1947, os governos brltanico francés
e belga organlzaram de accrdo um programa tripartldo
de cooperagao em que se previa a realizagfo de uma sé-

- rie de Conferéncias técnicas.

Ao abrigo deste programas, realizou-se em Janeiro
de 1948 em Brazzaville uma Conferéncia inter-africana
sobre a doenga do sono em que participaram ji represen
tantes dos seis governos que mais tarde haviam de vir
a formar a CsCeTlAs

No més seguinte em Jos, na Nigéria, reuniu a pri=-
meira sessfio de uma Conferéncia Africana do trabalho
em que tomaram parte representantes da Franga, da Gra—
-Bretanha e da Bélgica. ;

Em Outubro do mesmo ano, reniu em Nairobi uma
Conferéncia Inter-Afrlcana sobre a Peste Bovina em que
tomaram parte téericos dos seis governos gue haviam de
pertencer & C.CeT.As. € em Novembro seguinte em Gomayno
Congo Belga, reuniu com a mesmo composig8o a Conferén-
cia Africana dos Solos, onde foi elaborado um extenso
programa de acgBo coordenada e de estudos sobre os so-
los africanos cuja execugfio ainda decorres

As reuniBes deste tipo continuardm a ter lugar nos
anos de 1949 e 1950 estruturando-se assim a pouco e pou
co, ainda que empiricamente e ao sabor das necessidades
de acg8o, um conjunto de 1nst1tulgoes destinadas a en-
quadrar e orientar a cocperagfo técnica em:Africa. ,

Estava preparado o caminhc para & criaqao de um
organismo que pudesse assegurar unidade Je acg8o em to
dos os sectores em que esta cooperaglo ja estava em
marcha.

Por iniciativa do Governo Britanico reuniu em Lon
dres em 7 e 8 de Setembro de 1949 ume conferfneia em:
que tomaram parte representantes da Bélgica, Franga ,
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Portugal, Rodésia do Sul, Unifio Sul Africana e a  Gri-
-Bretanha, e que tinha por fim discutir a criagfio de um -
Comité inter-gov“vnamental destinado a coordenar a coo~
peragfo técnica cm Africa ao Sul do Sara.

Nesta reunigio ficou decidido criar a COmlS o de
Cooperagiio Téenica em Africa ao Sul do Sara (C.CeT.A. ).

1 No anc seguinte, em Janeiro, nova reunifio teve Ju-
gar em Paris em que se definiu a estrutura da Comissdo
e a orientagfo a seguir na actividade desta.

C)~ 0 Conselho Cientifico para a Africa ao™
Sul do Sara (CcCc.Ao)

A organlzagao da cooperagfo técnica foi- acompanha~
da da orgunizagfc no campo da investigacgdo cientifica.

De hd muito que todos os Estados com territdrios
em Africa mantinham ne ordem interna servigos especiali
zados rara a investigac¢fic cientifica mas, aqui como no
campo técnico, s6 excepcionalmente se ultrapassava o pla
nol net onal.

«1 a Unifo Sul Africana que tomou a iniciativa de
promover as negociagBes necessarias para organlzar a .co
operag¢ao neste campo.

Em 1949, o Governo Sul-Africano llrlglu aos cien =
tistas e investigadores de todos os territdrios em frri
ca ao Sul do Sara um convite para assistir a uma Confe—
rén-ia — A Conferéncia Regional’ Cientifica — que  se
realizou em Johanesburgo em Outubro desse anc.

Nessa conferéncia foi aprovada uma resolug8o reco-
mendando a criagdo de um organismo -~ o Conselho Cienti
fico para a Africa ao Sul do Sera (C.C.A) — o qual de~
veria ser formado por cientistas eminentes nas respecti
ves especialidades que se dedicassem ao estudo de pro-
blemas africanos. Neste Conselho deveriam estar repre—
sentadas as principais disciplinas importantes em Afri-~
ca no estadio actual do seu desenvolvimento. . N

Na 1& sess8io da C.C.T.A. os representantes dos
seis governos que nela tomaram parte resolveram tomar
em considerag8o a proposta de Johanesburgo.
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Em Maio de 1950, reuniu em Londres uma Conferéncia
em que se decidiu qual a composigio do Conselho e a sua
organizaglos.

No ano segulnte, em 21 de Novembro teve lugar, em
Nairobi a 12 reunifio dc novo organismos

Est8o representados no Conselho Cientifico os mes-
mos governos que fazem parte da C.C.T.A. e entre esta e
o Conselho loga activa colaboragao se estabeleceu, mas
as suas organlzaqoes tém~se considerado auténomas  uma
em relagBo a outra. Ac Conselho quiz-se dar o caricter
de organismo de cardcter exclusivamente cientifico. Os
seus membros nfo representam os respectivos governos
"mas as disciplinas cientificas em que s8o especialistas.

D)= Esquema da Organizacgfo da CaC.T.A.

Estavam langadas as bases para a cooperag8o siste-
matlca, tanto no campo téenico como no campo de iavesti
gacio 01entif1ca, que necessariamente precede todo o]
progressc téenico.

Hoje a organizagfio € conq¢nxa e por isso convém ex
pd-lo, enbora apenas nas linhas gerais do seu esquema
fundamental. ,

A Comissf8o & uma Conferéncia periddica dos repre -
sentantes dos governos membros que sfc designados espe-
cialmente para cada sessBio. NEo tem pessoal permanente.

Em cada sessfo se procede & escolha do respectivo
Presidente.

Desde 1952 possui um Secretariado Permanente,com se
de em Londres e qgue é formado por um Secretario-Geral ,
um Secretario-Adjunto e trés Secretariose.

Ao Secretdrio compete espeialmente a preparagfo e
convocagfo das Conferéncias Técnicas e a orgenizagfo das
suas conclusBes.

A ligacBo entre o Secretdrio e os governos membros
é mantida por meio de funciondrios das representagdes
‘diplomdticas daqueles governos junto do governo britani
co, para esse efeito especialmente designados.
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Da Comissfo depenflem hoje alguns organismos técni-
cos especializados que, desde 1948, foram sendo criados
por recomendagfo das Conferéncias a que atrids ji se fez
referéncia. Esses organismos revestem a forma de Bure~
aux ou RepartigSes e ComissGes Inter-territoriaise. Ace
tualmente funcionam cinco organismos do primeiro tipo e
trés do segundo: SHo os seguintes:

RepartigHo Inter-Africana das Doengas Epizodticas.

Repartig8o Inter-Africana dos Solos e da Economia

Rural. ’

Repartigfo Permanente Inter-Africana d® Tsé-Tsé e
Tripanosomiases.

Instituto Inter-Africano do Trabalho

Servigo Pedoldgico Inter-Africano

Comissfio Inter-Territorial de Estatistica

ComissBo Inter-Territorial de habitagfo

ComissBo Inter-Territorial de nutrigfo.

' Por proposta do Governo portugués encontra-se 1em
estudo a criagfio de uma Repartic¢fio Inter-Afvicana para
o estudo de questBes socioldgicas, uma Rep .tigHo Inter
-Africana de Estatistica e a substituigfio da Repartigfo
Permanente Inter-Africana de Tsé-Tsé e Tripanosomiases
por uma reparticfo sanitéaria que englobe o estudo  da
profilaxia e terapéutica de todas as doengas africanas.

0 Conselho Cient{fico para a Africa ao Sul do Sara
actua como érgfo complementar da C.C.T.A.

A& partir de 1951, o Conselho funciona como orgfo
de Consulta da ComissZo, para as questBes cientificas ,
" cabendo~lhe estudar, por sua iniciativa ou a pedido da=-
quela, os projectos de investigagfo cientifica de inte-
resse comum dos governos representados nos dois organis
mose
; Compete~lhe ainda sugerir sos governos, por inter-

médio da C.C.T.A., a Convocagfo de Conferéncias de cardc
ter cientifico e facilitar as reuniBes de cientistas.

E)=- O Acordo de Londres,de 18 de Janeiro de 1954

Esta organizag8o que, como vimos, se foli estrutu =
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rando a pouco e pouco, fol recentemente consagrada no
texto de um Acordo intermacional assinedo em'Lonﬁres en

18 de Janeiro do ano corrente.

A respeito da composicBo e estrutura da Comlssao 0
Acordo limita-se a reconhecer o que ji estd a ser pratl
cado desde 1950

Em relagio a composi¢Bo inicial a fnica diferenga
que se verifica & a substitui¢Bo da Rodésia do Sul pela
Federagéo da Roddsia e da Niassaldndia recentemente
criada (Predmbulo do Acordo).

£ de acentuar que o Acordo nfio exclue, antes prevée
expresuamente a admissfio de novos membros, desde que se
Jam responsavels pela administragfo de territdrios si -
tuados na drea geogrifica da Comissfo, e a respectiva
admiss®o seja aprovada por todos os signatdrios.(art2 V)

Mesmo antes desta admiss8o, porém, se prevé a cola
boraglo com outros governos, bem como com todas as orga
nizagOes internacionais que se ocupem de assuntos  que
revistam interesse comum dentro do ambito de competén -
cia da comissfio (art? XII).

A orgénica da Comissfo também se mantem tal  como.
& existias

‘Cada governo serd representado por um delegado li-
vremente escolhido, € o numero de suplentes e de conse-
lheiros que entender necessério (art? II).

Os organismos dependentes da ComissBo estfo enume-
rados no art2 I e sBo: a Repartig8o Interafricana das
Doengas Bpizodticas, a RepartigBo Interafricana do Tsé-
-Tsé e dos Tripanossomiases, a Repartigfo Interafricana
do Trabalho e o Servigo Pedeldgico Interafricano.

0 Comselho Cientifico da Africa ao Sul do Saara,
continua a assistir & Comissfo (art? I), a qual o con -
sultard em tudo o que disser respeito aos aspectos cien
tificos das suas actividades (art® IX). :

A continuidade da acgSo da Comissfo no intervalo .
das suas reuniles (que se realizarfo pe]o menos uma vesz
por ano, nos termos do art? VII, n? I) & assegurada pe-
lo Secretirio Permanente a’ quem compete aldm-de outras
atribuigBes especiais "Organizar o Trabalho da Comiss#o



ADMINISTRAGAO E DIREITO COLONIAL 109

em geral e coadjuvar esta na prossecugfo dos seus objec
tivos" (art2 X n2 2, al. a)).

A esfera da acgﬁo territorial da Comissfo estd de-
finide no art2 IV nos seguintes termos: "A competéncia
territorial da Comissfo abrange todas as regiles da A
frica Continental e Insular, pelas quais os governos
membros sejam responsavels, situados ao sul duma linha
que partlndo do Oceano Atlantlco se estende ao longo do
paralelo 20° norte até & fronteira nordeste da Africa E
quatorial Francesa, e dal segue as -fronteiras nordeste
e este da Africa Equatorial Francesa, a fronteira nor =
deste do Congo Belga, as fronteiras setentrionais do ter

ritério da Uganda e do Quénia e a fronteira oriental
deste Ultimo até ao Oceano Indico".

Dentro destes limites compreendem-se territdrics
com caracteristicas diferentes mas com tragos comuns
que advém de condig¢Bes mesoldgicas semelhantes.

A preocupagfo ao defini~los foi excluir a  Africe
Branca Mediterrénica, com caracteristicas totalmente &1
ferentes.

NEo se levou este crlterlo, porém, &s ltimas corw
sequéncias, e excluiu-se também da esfera de acgio da
Comiss8io as Somdlias, a Etidpia e metade do Sul do Su~
d8o.

0 motivo foi certamente limltar a esfera de acclo

territorial da Comissfio & regifio da Africa em que se en
contram ¢ maior parte dos territdrios sob admlnlstragﬁo
das Poténcias signatdrias.

Na zona assim delimitada podem distinguir-se qua =
tro sub-zonas principais: A Africa Ocidental que abran
ge a Africa Ocidental FTancesa, os territérios britini-
cos do oeste africano, a Guiné Portuguesa, a leerla,os
territdrios. sob tutela de Fogo e a ilha Fernando P§; 4
Lfrica Ccntral, que inclui a Africa Equatorlal Francesa,
os territérios sob tutcla de Camaroes, a Guiné Espanho=
la, o Congo Belga e o territdrio Portu5ues de Cabindaja
Africa Oriental, que abrange os territdrios brltanlcos
do Quenla, de Hganda, da Rodésia, da Niassaléndiaie o1
territdrio de Tanganica sob tutela britdnica.

Fasc 7
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A Africa Meridional, que além da Unifo Sul Africa~
na e do ex-mandato do sudueste africano, compreende os
territdérios portugueses de Angola e Mogambique e o ter-
ritério da Rodésia do Sul.

0Os limites assim definidos poderfio ser alterados

.mediante recomendag8o a que déem assentimento por escri
to, todos os guvcrnos membros § mesmo nesta hlpoteqe,po~
rém, nfo poderd ser ampliado para 8lém da Africa ao Sul
do Saard (art? IV, n2 2).

' Os deveres e encargos assumidos pelos Estados gi~-
natdrios sfo apenas os yne constam do texto do Acordo ,
mantendo-se a plena independéncia de cada um deles. B
de mencionar especialmente come esclarecedor neste as-
pecto o art? XIII em que se afirma: "Nenhuma das dispo-
si¢Bes do presente acordo contrariard as normas consti-
tucionais, presentes ou futuras, gque definam as rela -
¢Oes entre os Governos Membros e os seus respectivos
territdrios, nem tZo~pouco prejudicard de qualguer for-
ma a autoridade e as responsabilidades coustitucionais
dos Governos ou das admlnlstragﬁes territoriais". (l)

82. SINTESE: AS TENDENCIAS GERATS DO

DIREITO COLONIAL TINTERNACIONAL

DEPOIS DA CLTIMA GUERRA

Do que se expds conclui-se que as orientagBes ge~
rais que se extraem do Direito Colonial Internacional
depois da Ultima guerra sfo as seguintes:

(1) Sobre esta matéria veja-se o Parecer da Cimara Cor-
porativa Adcerca 4o Acordo de 18 de Janeiro de 1954 em
"Actas da Cimara Porporatlva", nf 12 (17 de Margo de
295L) | |
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a) ~ As actividades coloniais, em principio, sfo
reprovéveis; por contrariarem a regra de que todos o8
povos devem gomar de autonomia e poder escolher livre -
mente a sua forma de governo;

b) - Os interesses das populagBes nativas das co
1dnias devem ter a primazia, sendo dever das Poténcias
que as governam promover O seu progresso, aumentar c
seu bem estar, embora tendo na devida conta as suas cul
turas;

. ¢) - Deve desenvolver-se a cooPeragao nos campos,
cientifico e técnico, entre as Poténcias coloniais, pa~
ra promover o progresso e o desenvolvimento dos terrlto
rios sob sua administrag8o.

Capitulo II

DIREITO COLONIAL PORTUGUES

§12

NOCOES GERAIS

835+ PODERA ADMITIR-SE NO MOMENTO ACTUAL. 4

EXISTENCTA DE DIREITO COLONIAL PORTUGUES?

84, PLANO DO CAPITULO

- 83. PODERA ADMITIR~SE NO MOMENTO ACTUAL A EXIS-

TENCIA DE DIREITO COLONTAL PORTUGUES?

Antes de entrarmos no estudo das matérias que cons
tituem obJecto deste novo capitulo do nosso curso, & in
dispensdvel resolver uma questio prévia.
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Poder-se-a falar-se, neste momento, em Direito Cg
lonial Portugués? Haverd ne ordem juridica portuguesa
um sector a que se possa dar esta denomlnagﬁo?

A resposta a estas 1nte“rogagoes sb poderd ldgica
mente ser dada, cowm plena consciéncia, depois de co-
nhecermes o Direlto positivo organizador das relagOes
entre a Metrdpole ¢ as Provincias Ultramarinas e o ,que
nestas se encontra em vigor. & indispensdvel, porém ,
tomar ji posic8o em relagd8o ao problema porque a solu-
g8o que lhe dermos marcerd a orientagBo s seguir no es
tudo daquele Direitoc.

Para esse efeito, partlremos da nogéo de Direito
Colonial exposta no inicio do curso e da andlise dos
preceitos fundamcntals da ConstituicBo Politica e . da
Lei Orginice Acerca das relagBes entre a Metrdpole e o
Ultramare.

Como vimos quando estuddmos a nogBo de Direito Co
lonial, este & o "conjunto de normas Jurldlcas especi~
ais para as coldnias, que tém por £im organlsar a vida
social que nestes decorre, em funglo dos f de colo=-
nlzagao, e que ruflectcm a dependen01a polﬁclca das co
lénias em relagfo & Metrdpole". t

¢ Direito Colonial caracteriza-se, portanto, no
ponto de vista teleoldgico, por se destinar a organizr
a vida social nas coldnias por forma a assegurar a rea
lizacg8o dos fins da colonizagfo; no ponto de vista for
mel, por nele se reflectir a dependéncia politica das
colonlas em relagfo ao Estado metropolitance

A existéneia de Direito Colcnial supBe, portanto,
actividade colonizadora a ‘qual, por definigao, pressu=
pbe a dependencla politica dos territdrios em que se
exerce — Colénias ~ em relagfio ao Estado que a reali
za —— BEstado metropolitano.

Vejamos se egtes pressupcstos se verificam actual_
mente ne nosso Pafs.

A orientagfo geral de Lei n® 2.048, que reformou
a Constituig¢io Politica e revogou o Acto Colonial, in-
tegrando as suas disposigBes naquela, e da Lei. Orgini~-
ca do Ultramar parece apontar a negativa.
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Efectivamente, como vimos, a tendéncia manifestada
nas disposigBes destes diplomas é para a a331m11agao e
mediata, para a unlformlzagao, a qual, como também  J&
dlsuemos, levou a suprlmlr a designac8c de coldnias e a
substitui-la pela -de Provincias Ultramarinas, para cs
“territérios do Ultramar.

Tomando & letra & nova termlnologla“ seriamos leva
dos a concluir que o Estade Portugués ~eixou de possuir
colénias e gque os territdrios a que se dava esta denomd,
nag8o foram integrados na organic: hera‘ do Estado, co-
mo autarquias administrativas -- Proviicias — embora
com organizacgio esp601a1.

Esta conclusfo, porem, seria precipitada.

0 primelro argunento que contra ela se pode aduzir,
enbora méramente formal (o, por isso. sem grande valor),
¢ o que se extrae do artQ 133 da Constltulgao Pollflca.

Segundo este preceito, "E da ess@necia orgnica da:
Nagao Portuguesa desempenhar a fungfic hisldrica de colo
nizar as terras dos descobrimentos sob a sua soberanis
e de comunicar e difundir entre as popul.. =@s ali exige
tentes os beneficios da sua 01v111zagao rercendo tame
bém a influénecia moral que é adstrita a0 Padroado do O
riente". _

Embora, a redacc¢fo do preceitb nfo seja muito fe-
liz, parece claro que nele se admite que o Estado Portu
gues contlnua a fazer colonizagfo, a colonizar. Esta
actividade & até considerada da esséncia orginica da Na-
cBo Portuguesa.

Ora, se o Estado Portugues deve continuar, nos ter
mos daquele preceito, a fazer colonizagfo, parece nfo
se poder dispensar regras juridicas especiais que a dig
ciplinem e organizem.

Nao valera 0 prccelto, porém, como simples afirmoe
gBo de principio a que nfio corresponde um corpo especial
de normas que possa quallflcar—se como de Direitc Colg
nial, em fungBo das caracteristicas que a este atribuf~
mos?

Para nfo alonpar demasiado a exposigfio vamos, para
esclarecer a divida, concentrar a nossa actuagfo en
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dois pontos fundamentais: alteragao da terminoclogia usa
da para designar os territdrios do Ultramar corresponde
a uma alterag8o essencial da posig8o destes em relagio
& Metrdpole? A especialidade de Direito para o Ultra =-
mar mantem-se ou desapareceu, substituida pela uniformi
zagio da ordem juridica metropolitana e ultramarina?

A resposta & primeirs pergunta & negativa. As Pro
vincias Ultramarinas continuam a ser territdrios depen-
dentes politicamente da Metrdpole, constituindo cada um
deles uma unidade administrativa gue se nfo integra na
organizacfo administrativa comuum e que se rege porleis
especialis.

A autoridade suprema em cade uma delas é um delega
do do Governo Central — o Governador-Geral ou governa-
dor de Erovincia, cuja competénecia é constitulda por po
deres que lhe sfo conferidos pela legislagﬁo emanada
dos brgBos metropelitancs, e que estéc hlerarqplcamente
dependentes do Governo Central, através de um Ministé -
rio especializado = o Nlnlsterlo do Ultramar. (1)

A Lei 2,048 e a Lel Orgdnica do Ultramar atenuaram
esta espcializagao nermitinde que, em certos casos, ou
tros Mlnlsterlos 1ntcrvenham na admlnlstragao ultramarl
na, mas o principio geral é o da competéncia exclusiva
do- Ministério do Ultramar para a adminigtragfo das Pro-
vincias Ultramarinas. (2)

A Lei Orgdnica, de resto, claramente reconhece a
pasic¢io particular das Provincias Ultramarinas em rela-—
¢Ho & organizagfo administrativa da Metrdpole, ao dizer
na Base V n2 I que "As provincias ultramerinas tém orgas
nizagfo politico-administrativa adequada & sua situagfo
geografica e &s condig¢Bes do meio socialydefinida num
estatuto especialmente promulgado para cada uma delas..”

(1) V. especialmente os artOs. 1522 e 1532 da Constitui
gao Politica e as Bases IX, X, XI, XVII s XX da Lei Or~
génica do Ultramara

(2) V. art® 1532 da ConstituicBo Politica e Base IX da
Lei Orgfnica do Ultramar.
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Neste precelto claramcnte se afirma a especialida-
de da organizagfo politica e administrativa das prov1n~'
cias ultramarinas a qual, no pensamento do legislador ,
deve ser diferente de provincia para provincia, em fun
¢80 da respectiva situacBo geogréfica e das condigBes
do meio social, tendo expressfio esses estatutos especidal
mente promulgados para cada uma delas.

Pode dizer-se até qua se mabandona a preocupag&o de
uniformidade de organizag¢fo administrativa que 1nqplrou
o legislador de 1933 a publicar uma Carta Orginica Vrd=-
ca para tode o ultramar onde priticamente se estabele =
cia o0 mesmo regime administrativo para todes as‘0016ni-
as.

Mentem-se, portanto, e acentua-se mais a regra da
especialidade dos regimes de governo e administracfo
dos territérios do Ultramar.

NEo estarfo, porém, estes — nfio se esquega que se
lhes chama provincias ultramarinas — rnuma situag8o se
melhante & das ilhas adjacentes, as quails, embora  con
estatuto egp601a1, se integram na organlzagao adminis -~
trativa da Metropole ?

A resposta é-nos dada pelo n@ II da mesma Base 7V,
segundo o qual "Quando as circunstincias o aconselha -
rem, podera instituir-se nc respectlvo estatuto (de cos-
da provincia ultramarina) um reglme de admlnlstragﬁo se
melhante ao das ilhas adjacentes".

® clara a conclusfio que se extrae deste preceito .
As Provincias Ultramerinas tém, em geral situagBio poli-
tice~administrativa diferente da das ilhas adjacentes .
Quando muito, no respectivo estatuto poderd definir-se
um regime de admlnlstragao semelhante ac daqpelas.

A resposta a prlmelra pergunta que formulamos é,
portanto, de que se mantém, quanto aos territdrios | "do
Ultramar, hoje denominados provincias ultramarinas, a
mesma 81tuagao politico~administrativa que possulam an=
teriormente a lei 2.048.

Quanto a especialidade das ordens juridicas, a con
clusfo é a mesma.
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0 art2 14992 da Constituicfo (que corresponde  ao
-art? 252 do Acto Colonial) expressamente afirma que
"As Provincias Ultramarinas reger-se-8c, em regra, por
legislacBo especial, emanada dos Srgfos legislativos
~com sede na metrdpole ou, relativamente a cada uma de-
las, dos dOrgfos legislativos provinciais, conforme as
normas de competdneia fixadas na lei'.

Mantém-se, portanto, a regra da especialidade das
ordens juridicas das provincias ultramerinas, embora a
tenu.da com a introdugHo da locug8o restritiva em re--
gra, que se nfc continha no texto do preceito corres —
rondente do Acto Colonial. o

Esta regra desenvolve-se em numerosos preceitos
que organizam a sua aplicagfio os quais serfio oportuna-
mente estudados, quando ncs ocuparmos das fontes de Di
reito para o Ultramar.

Destes, porém, poremos ji em relevo a que se con-
tém no art® 1382 (correspondente ao art® 222 do  Acto
Colonial), jd ncsso conhecido, segundo o qual "Havers
nos t “itdriocs ultramarinos, quando necessdric e aten
dendo s estado de evolugBo das popula 8es, estatutos
especiiis que estabelegam, sob a influéncia do direito
piblico e privado portugués, regimes juridicos de cor~
temporizagfo com os seus usos e costumes, se nfo forem
incompativeis com a moral, ditames de humanidade ou o
livre exercicio da soberania portuguesa’.

Podemos j& responder s interrogagBes que formild
mos no inicio deste mimero, resolvendo assim a quéstfo
prévia por elas constitufda. :

Apesar das transformac¢Bes introduzidas no Direito
Constitucional e Administrativo portugués a respeito
do Ultramar, ainda deve considerar-se que existe Direi
to Colonial portugués.

Esta afirmag8o que se baseia nas consideragSes an
teriormente feita serd esclarecida mais desenvolvida -
mente com o estudo do Direito positivo a que a seguir
vamos proceders o

Desde j&, porém, diremos que, embora haja que ad-
mitir a existéneia na ordem juridica portuguesa de um
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corpc especial de normas a que se deve dar a denomina -
¢8o do Direito Colonial, este encontra~se numa fase de
transic8o que se caracteriza pela progressiva atenuagfo
da sua especialidade e que, a manter-~se a actual orien-
tagdo do legislador, terminarsd pela sua completa desca-
racterizag8o e 1ntegragao na ordem juridica geral.
Ent8o deixard de existir Direito Colonial portu =
gués. ‘ '

N&o acreditémos, porém, que esta integrac8o se pos
sa fazer num futuro muito préximo.

8L. PLANO DO CAPTTULQ

Resolvido o problema que analisédmos no mimerc ante
rior, vamos estudar as normas fundamentais do Direito
Colonial Portugués, segundo o seguinte plano:

12 -~ Estudaremos em primeiro lugar os principais
monumentos legislativos em que essas normas se contém;

29 - Dedirnvemos, depois, a nossa atengfo & orga
nizag@o administ: iva ultramarina, quadro dentro do
qual decorre a p:olugBo do direito ¢ a execuglBo das nor
mas; ' .

32 — Finalmente, analisaremos as fontes do direi
to colonial portugués: a lei, b regulamento e o costume
(este como fonte geral de direito, por um lado, e como
fonte especial de direito para as populagles nativas,in
digenas ou nfo indigenas, por outro)}; o inicio é:a ceg-
sac@o da vigéncia das fontes de direito; a sua hierar =~
‘uia e os problemas da inconstitucionalidade e da igueld
dade; por ultlmo, estudaremos o estatuto de indigena e
o regime juridico das relagBes entre indigenas e nfo in
digenas. -
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§ 29

05 _PRINCIPAIS MONUMENTOS LEGISLATIVOS

DE DIHREITO COLONLAL PORTUGUES

85« GENERALIDADES

86. AS LEIS CONSTITUCIONAIS

87. AS CARTAS OU LEIS ORGANICAS

"85« GENERALIDADES

Indicaremos apenas os pr1n01pals monumentos legis
lativos de Direito Colonial portugues — as leis cons-
titucionais e as Cartas ou Leis Orginicas de Adminis =
traglo Colonial (ou, em harmonia com a terminologia le
gal, de administragfo ultramarina).

Antes de referirmos os diplomas destas duas cate-
gorias actualmente em vigor, faremos uma ripida rese-
nha das. que os precederam.

- B86e AS LET3 CONSTITUCIONAIS

Em relag8o aos diplomas constitucionals podem dig
tinguir-se os que nfo contém qualsquer normas especi-
ais para o Ultramar (e, por isso, nfo interessam ao es
tudo do Direito Colonialy como o definimos); os que 3
prevendo algumas normas especiails para o Ultramar, nfo
contém um sistema de normas esp601als para o Ultramar
e os que definem um corpo sistemdtico de regras com es
te objectivo. -

) primeira categoria pertencem a Constituicfo de
1822 e a Carta Constitucional de 1826, antes do adita-
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mento que lhe foi feito pelo artf 15 do 12 Acto Adiclo-
nal (1852). (1)

Na segunda categoria integram-se a ConstituigHo Po
1{tica de 1838, a Carta Constitucional (depois de altew
rada pelo citado Acto Adicional) e a ConstituigEo de
1911, antes da revisdo de 1920 (Lei n® 1.005 de 7 de A=
gosto de 1920). (2)

(1) Como ji se disse, as Unicas disposi¢Bes que na Cons
tituicio de 1822 se referiam ao governo e admlnlstragﬁo
do Ultramar eram as que organizavam a delegacfio do Po=
der Bxecutivo no Brasil (artQs. 1282 a 1329). '

(2) Na Carta Constitucional, (o Brasil estava indepen =
dente desde 1821), guardava-se quase siléncie absoluto a
- respeito do governo e administrag8o do Ultramar,

0 art® 152 do Acto Adicional de 1852 (que reproduz
o art? 1372 da Constituigfo de 1838) é do seguinte tew
or: "As provincias ultramarin - poderfic ser governadas
por leis especiais, segundo o uxigir a conveniéncia de
cada uma delas. ’ : :

§ 12 No estando reunidas as Cortes, o Governo ,
ouvidas e consultadas as estagles competentes, poders
decretar em conselho as providéncias legislativas, que
forem julgadas urgentes.

§ 22 Igualmente poderd o Governador-Geral de | uma |
provincia ultramarina tomar, ouvido o seu conselho | de!
governo, as providéncias indispensiveis para acudir a
‘alguma necessidade t&80 urgente, que nfdoc possa esperar
pela decisfio das Cortes,. ou do Governo.

§ 32 Em ambos os casos o Governo submeterd ds Cor
tes, logo que se reunirem, as providéncias tomadase

8§ 4O Pica deste modo determinada a disposig8o do
arto 1329 da Carta Constitucional, relativamente &s pro
vincias ultramarinas".

0 art? 13292 a que sé refere o § L0 limitava~se &
dizer: "A administragfo das Provincias ficard existindo
do mesme modo, que actualmente se acha, enquanto por
lei nfo for alterada"s
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S%c da terceira categoria a Constituicfo de 1911
(depois de revista pela lei 1.005), o Acto Colonial e a
ConstituigBo de 1933, depois da dltima revisfo. (1)

&7. A3 CARTAS OU LEIS ORGANICAS

As Cart&s ou Lels Organicas de Administragfo Ultra
marina podem distinguir-se consoante se baseiam no cri-
tério da assimilag8o ou uniformizagfo de organizagio ad
ministrativa metoopolitana e ultramarlna, ou da dlferen
ciaglBo entre as duas organlzagoes. (2)

Obedecem ap primeiro critério a Carta Orgfnica de
Vieira de Castro (Decreto de 7 de Dezembro de 1836) e a
Carta Orgénica de Rebelo da Silva (Decreto de 1 de De~
zenbro de 1869).

Cbedecem ao segundo critério a Reforma Administra-
tiva de Mogambique de Aires de Ornelas (Decreto de 23
de Malo de 1907), as Leis Orgénicas de AdministragHo Ci
vil e Financeira das Provincias Ultramarinas de Almeida
Ribeiro (leis n9s 277 e 278 de 15 de Agosto de 1914), a
Carta Orginica do Império Colonial Portugués (Decreto
n® 23,228, de 15 de Novembro de 1933)e a Lei Orginica
do Ultramer (Lei n® 2,066, de 27 de Junho de 1953 ).

(1) Hoje as regras sobre governo e administragfio do Ul-
tramar formam o titulo VII, art9s 1332 a.1752 da Consti
tulgao.

(2) As Cartas Organlcas foram objecto de estudo minucio
$0 em aulas priticas e o seu texto estd publicado em e-
dlgao da Associac8o Académica.
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§ 32
ORGANIZAG A0 ADMINISTRATIVA ULTRAMARINA

88+ GENERALIDADES

88. GENERALIDADES

No estudo da organizag8o administrativa ultramaris-
na é necessario distinguir entre a organizac8o integraw
da pelos Srgios com competéncia em todo o Ultramar - Ad
ministra¢@o Superior do Ultramar — e a organizagfio das
grandes ‘unidades em que, para efeitos de governo e admi~
nistragfo,aquele se divide — as prov1nc1as ultramari -
na.s.

Comegaremos, como a 1dégica impSe, pelo estudo da
Organizag8o Superior do Ultrams- . '

A circunstancia de, como dissemos, o Direito Colow
nial portugues estar numa fase de transigfo, prevendo~
-se para breve a publicagf8o de novos diplomas relativos
& administracg8c do Ultramar, obriga-nos a expor, quase .
exclusivamente, as linhas gerais da organizagfo adminig-
trativa, encarada nos dois planocs que acima distingui -
mos, tals como eles se podem extrair da Constltulgao Po
1itica e da Lei Orglnica do Ultramar.

Secgﬁo I

ATMINISTRAGAO SUPERIOR DO ULTRAMAR

89. 08 ORGAOS

90, 0 MINISTARLO DO ULTRAMAR

- 91. 08 GRGAOS CONSULTIVOS. O CONSELHO ULTRAMARINO

Fasc. 11
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89, 0S5 ORGAOS

Nbs termos da Base VII da Lei Orginica do Ultramer,
"ago Srglos centrals de Admlnistragao Ultramarina a As
sembleia Nacional e o Governo, que tém a competéncia
definida nas bases seguintes e displem da colaboragao
da Chmara Corporativa, do Conselho Ultreamarino, da Con
feréncia dos Governadores Ultramarlnos, das Conferdn =
cias econdmicas do Ultramar portugués e dos Conselhos
Técnicos do Mlnlsterlo do Ultramar e de outros Ministé
rios, como SrgBos consultivos" . (1)

A} = A Assembleia Nacional

A competéncia da Assemblein Necicnal em matéria
de admlnlstragao ultramarina estd descriminada na Base
VIIT de Lei Or&anlca.

"Em relagao & administra¢fo ultramarina —— diz-se
al — , competp ) Asgemblela Nacional:

I) - Lozislar, mediante propostas do Ninlbtro do
Ultramar, nos ‘assuntos que devam constiuir necessiria-
mente matéria de lei, segundo o artf 939 da Constitu1~
¢80, e ainda nos seguintes:

a) - Regime geral de governo das. provingias ul
tramarinas;

b) - Definig8o da competéncia do Governo da me-
trdpole e dos gOVbrnos ultramarinos quanto 3 drea e ao
tempo das concessOes de terrenos ou outras que envol -
vam exclusivo ou privilégio especial;

c) - Autorizaglo de contratos, que nBo sejam de
empréstimo, quando exijam caugfio ou garantias especi ~
sis;

d) - Tomar as contas das prov1n01as ultramari -
nes respeltantesxa.cada ano economlco, as quals lhe se

(1) Corresponde a0 art@ 32 da Carta Orghnica do Tmpé -
rio Colonial Portugués.
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r&o apresentadas com o relatdrio e decisfo do Tribunal
de Contas, se este as tiver Julgado, e os demais ele ~
mentos que forem necessdrios para a sua apreciagfo'(1).

A redacg¢8o deste preceito nfo é muito feliz. Na
verdade, nele se confunde entre a competen01a legisla
tiva da Assembleia Nacional e a sua competéncia admi -
nistrativa.

Enbora dando & expressfo administracio ultramariw
na um sentido muito amplo se Jpossa nele incluir a actl
vidade legislatlva, o certo é que, rlgorosamente esta
pertence & funcl8o governativa e nfo a funcBo adminisge
trativa.

S0 pode consgiderar—-se como integrando-se nesta fin
g8o a competéncia referlda no n? 2 da Base VIII,

Portanto, como Srgfo de administragfo ultramarina,
em sentido estricto, a Assemblela Nacional limita-se a .
"tomar as contas das prov1nclas ultramarinas respeitan
tes a cada ano ccondmico". Por isso, deixaremos o esty
do de competéncia leglslatlvo da rssembleia para guan
do nos ocuparmos das fontes de D.rcito Colonial. ?

B) - 0 Governo .

Nos termos do art? 1532 da Constituigio Politica,
"0 Governo superintende e fiscaliza o conjunto da admi
nistragfio das provincias ultramarlnas, nos termos da
Constltulgao e da lei ou leis orginicas a que se refe=
re a alinea a) do n? 19 do art? 15082, por intermédio
dos érglos que as mesmas leis indicarem".

(1) Corresponde ao art® 42 da Carta Orgﬁnica do Impé =
rio Colonial Portugués. :

(2) 0 n2 12 da Base VIII corresponde ao art2 1509 nflQ
da ConstituigBo Polftica e o nQ 22 ao arto 912 n232 do
mesmo diploma. Nos termos do art® 9992 § vnico do Texto
Constitucional a apreciagB0o das contas publlcas (da Me

trdpole ou das provincias ultramarinas) é objecto de
resolugBos No dominio da legislagio anterior a apreci
ag8o das contas das coldnias nio era da competéncia . da
Assembleia Nacionale
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Este artigo foi inecluido no texto da Constituig8o
pela Lei n® 2.048 que, assim, desenvolve a doutrina do
n? L do art® 1092 da Constitui¢fo que diz competir 20
Governo ''superintender no conjunto da adminis trag&o pi
blica" e, portanto, também na admlnlstragdo publlca do
Ultramare Dados os termos gerals do art® 1092, nBo se
Justifica repetir o seu contelddo na regra do ar ‘1530
mas parece que se pretendeu,assim, vincar bem o pr1nc1
pio de que o governo pode interferir na admlnlstragﬁo
ultramarin: sem ser através do Ministro do Ultramar. B
0 que se afirmas claramente na Base IX da Lei Orginica
do Ultramar:

Base IX: "I- 0 Governo superintende e fiscaliza o
conjunto da administragfio das provincias ultramarinas,
directamente ou por intermédio do Presidente do Conse—
lho, do Conselho de Mlnlstros, do Ministro do Ultramar
e eventualmente por intermédio de outros Ministros,nos
termos da presente lei. (...)"

Como se vé&, nesta base distingue entre a competén
cis do:

Pres..ente do Conselho
Governo, como 6rglo colegial
Conselho de Ministros
Ministro do Ultramar

Outros Ministros

a) Presidente do Conselho

A competéncia do Pre31dente do Conselho vem descri
minada na Base IX, II,podendo 4 face deste Urecelto:ﬁs
tinguir-se entre competencla admlnlstratlva ] legisla—
tiva. A competenc1a administrativa é a que gendrica -
mente € atribuida ao Presidente do Conselho pelo art®
1082 da Constituig&o Politica., Estudaremos a competeén
cia legislativa quando tratarmos das fontes de Direito
Colonials (1)

(1) Corresponde ao art? 82 da Carta Orgénicae’
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b) -~ 0 Governo como frgfo colegial

B ainda na base IX da Lei Orgdnica do Ultramar, no
n? TII, alinea b) que especifica qual a competéncia que
cabe ao Governo como érg8o colegial: "Autorizar por dem
creto-lei os empréstimos das provincias ultramerinas
que exigirem cauglio ou garantias especiais'.

¢) ~ O Conselho de Ministros

Ao Censelho de Ministros competem duas importantes
fun¢Bes: '

12 - Nomear e exonerar os Governadores das Provine
cias Ultramerinas, nos termos. da Base XVIII da Lei Orgé
nica do Ultramar. (1)

22 « Aprovar as concessOes e as subconcessBes de
terrenos feitas a estrangeiros (excepto em Macau), nos
termos da Base LXXX, ndII, alinea a).

d) - ¢ Ministro do Ultramar

0 Ministro do Ultramar tem a competénecia genérica
que lhe & atribuida no n®V da Base IX da Lei Orghnica
do Ultramar com as especifica¢Bes que constam das Bases
XeXI.Y

Diz-nos o n2V da Base IX:

Base IX: "V - O Ministro do Ultramar tem compe =
téncia sobre todas as matérias que representam in
teresses superiores ou gerais da politica nacio =
nal no ultramar ou sejam comuns a mais de uma pro
vincia ultramarina, com as especificacBes feitas
nesta lei, designadamente nas bases X € XIs(aeo)"

(1) BASE XVIII: "I - A nomeagBo dos governadores & feiw
ta em Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro
do Ultramar. («...)s Bste precelto corresponde ao arti
go 72 da Carta Orgdnica.
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As Bases X ¢ XI tratam da competéncia do Ministro
do Ultramar, aquela na ordem legislativa, esta na or-
den executiva. (1)

0 Ministro do Ultramar é auxiliado, na ordem admi
nistrativa, pelo Subsecretdrio de Estado do Ultramar ,
conforme dispOem os art@s 32 e 52 do Decreto n® 26.180,
de 7 de Janeiro de 1936 (Reforma do Ministério das Co-
lonld.o)

AI"tO ZO.

"Imeulatamente subordinado ao Ministro das Cold
nias mantém-se o cargo de Subsecretdrio de Esta-
do daq Coldnias.

§ Gnico = A nomeagio e exoneragBo do Sub-Secre
tdrio de Estado regula-se pelo disposto nos &8
12 e 22 do art? 1062 da ConstituigHo".

Art2 LS

"A competéncia do Subsecretdrio de Estado das
Colénias é a seguinte:

12 ~ Decidir, de acordo com a orlentagao do Mi
nistro “odos os assuntos da competéncia destes
que dev . ser resolvidos por meio de despachoe

22 - Exercer a competenc1a disciplinar atrlbul
da a0 Ministro das Coldnias pela Reforma Admlnls
trativa Ultramarina e pelo regulamento e disci —~
plina militar colonial, com excdepcHo dos casos
previstos no art® 161o do Decreto n® 26.186,¢e dss
decisles referentes & revisfo de processos dlsc1
plinares e & aplicagfo de penas de inactividade
a_oficiais" (2)

\ 0 § dnico do mesmo artlgo exceptua da competéncia
atribuida pelo corpo e nimeros do artige o seguinte:

(1) Corresponde ao art® 92 da Carta Orglnica.

(2) A Gltima parte do n® 2 deste artigo deve conside -
rar-se revogada porque a competéncia diseiplinar mili-

‘tar jd n#io pertence ao Ministro do Ultramar, mas sim
ao Ministro do Exército que passou a superintender nas
forgas armadas do Ultramar por determinacfo do Dece
37.542de 7 de Stewbro de 1942.



ADMINISTRACAO E DIREITO COLONTAL _ 127

12 - A rejeigfio ou aprovagfo dos diplomas legisla=
tlvos e a anulagao de portarias dos Governos coloniais,
ja- que esta matéria integrada na fungfo governativa, fu
gia a0 carédcter eminentemente administrativo das fun =
¢Bes dos Subsecretarios de Estado;

22 - A autorizagBo de abertura de créditos especi-
aisge. . :
32 - Qualquer outro assunto que o Ministro entenda
reservar para sua decisfo. :

- PFinalmente o art? 592 especifica:

ArtQ 59:

"Sempre que a lel se refira & competéncia do Mim
nistro das Coldnias, dentro dos limites marcados
pelo artigo antecedente, deve-se entender que
cumilativa com a do Subsecretdrio de Estado e &
exercida indiferentemente por um ou por outro®.

e) - Outros Ministros

A competéncia de outros Ministros refere-se o n9VI
da Base IX da Lei Organica do Ultramer, nos termcs &
guintes:

Base IX:

(ese) "VI - Diplomas especiais definirfo, quanto =
a0 ultramar a competéncia de outros’ Ministros em rela =
¢80 a servigos plblicos qua acglo e quadros estlve:em
unificados em todo o territdrio nacional, bem como a in’
terferenc1a do Ministro do Ultramar e dos governadores
das provincias ultramarinas na administragfo desses ser
vigos".

Virios diplomas estabeleceram ji a "unificagfo" em
todo o territdério nacional de certos servigos piblicos.
Assim, o Decreto-Lei n® 37.542, de 7 de Setembro de
1942, a que jé fizemos referéncia por meis de uma vez ,
transferiu para o Ministério da Guerra (de entfio, hoje,
Ministério do Exército) a competéncia sobre todos os
assuntos de caracter militar das provincias ultramari =
nas; a Lei n2 2,042, de 17 de Junho de 1950, organizou
os servigos metereoldgicos nacionais colocando-os na de
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-pendenc1a conjunta do Ministério das Comunicac®es e do
Ministério do Ultramar. (1)

90. O MINISTFRIO DO ULTTAMAR

Para completar o estudc dos Srgfos centrais de ad-
ministra¢io ultramarina vamos fazer uma ripida andlise
da organizagBo do Ministério do Ultramar, gue & o com —
plexoc de servicos gue preparar ¢ exccutam, no plano da
administragfo central, as directivas do Ministro e Sub-
secretario de Bstado do Ultramar. (2)

A) Generalidades

Na organizagio destes servigos podem seguir-se os
seguintes critérios: o critério téenico, o critério geo-
grafico e ¢ critério misto.

(1) Para centralizar o expedlente dos nssuntos respeitan
tes s forgas militares do Ultramar, foi criado no Mi-
nistério do Exército a DirecgfBo dos Servigos do Ultramar,
que deve ser dirigida por um oficial general (Decreto -
-Lei n8 38.732, de 28 de Abril de 1952).

(2) Nos termos da Base XII 1, da Lcl Organlca, "0 Minig
tério do Ultramar, como pr1nc1pa1 or&ao central da adml
nistragdo & governo ultramarinos, terd organizagfo ade—
quada ao desempenho das fungbes que ao Mindstro sfio a-
tribuidas pela Constituig8o e pela presente lei".
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Pelo critério téenico, ou material,0 Ministério do
Ultramar dividir-se~a em repartigBes ou direcgBes—ge =
rais especializadas em fungBo da natureza das matérias.
Assim, haveria uma divisBo que se ocuparia dos assun -
tos de administragfio civil, outra dos assuntos judici=-
ais, outra do fomento, etc.

0 critério geogrifico preconiza uma organizagfo
subordineda ao principio de que devem estabelecer-se
servigos distintos em fungfo da localizaglio geogrifica
dos -territérios ullramerinos. Haveria, portanto, re=
partigbes espec1allzadas para cada provincia ultramari
na, ou grupos de provincias ultramarlnas,e dentro de
cada uma delas far-se-ia, entfo, a separagao em fungHo
da naturezs 'dos assuntos, segundo um critério material,
subsididrios” -

0 critério misto pretende que, em certo plano, se
faga a spec1allzagao geografica, e noutro, por maté -
rias. Haveria assim, por exemplo, oito regartlnoes,‘g
ma para cada provincia ultramarina €, ac1ma destas rew
parti¢des, organismos que conrdenavam os varlc, servie-
gos em fungSo das matérias.

A favor do critério téenico podem indicar-se as
seguintes vantagens:

] 12 - Permite uma mclhor preparagao do pessoal adw
‘ministrativo que se especializa em fung8o da natureza
das materias'

' - B um sistema econdmico porque evita a multi=-
pllcagao de Orgfos de natureza snmelhante,

32 - Favorece uma melhor vis¥o de conjunto dos vi
‘rios problemas suscitados pela administrag8o ultramap;
na.o

Todav1a, tem também um inconveniente grave: escawe
pam~lhe as partlcularldades que os mesmos problemas po
dem” adqulrlr de territério para territdrio.

0 eritério geogrifico tem & vantagem de permitir
um conhecimento mais exacto de cadd ‘territério em funw
¢80 do seu condicionalismo concreto; mas, por outro la
do, apresenta os 1nconven1entes seguintes:.

12 - N3o permite uma vis8o de conjunto dos proble
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ma.s; .

22 -~ Implica a existéncia duma pesada miquina ad-
ministrativa - e portanto dispendiosa - d{dado que o-
brigaria a manter unidades de servigos especializadns
por matérias particulares para cada territdrio ultrama
rince g :
0 critério misto, eClético, pretende combinar as
vantagens de ambos os sistemas anteriores sem incorrer
nos inconvenientes de nenhum. Mas tem tambdm as des ~
vantagens de todos os critérios hibridos: nfo aprovei-
ta completamente as vantagens do sistema técnico nem
as do -sistema geogrifico e também, por isso mesmo, nfo
afasta as criticas que S8 lhes possa fazers

Qual serd a melhor solugfo a adopter para o caso
portugues9 Inclinamo-nos para o critério téenico.

Em primeiro lugar, a dlvers1dade entre 08 terrlto
rios ultramarinos portuguéses é menor do que & primei-
ra vista possa parecer. Das oito provincias ultrama-
rinas, trés estfo situadas na Africa tropical -~ Gui-
n’, Angola e Mogambique ~ e tem caracteres gerais se-
aelhantes S. Tomé é uma colénia-fazenda também com
muitos pontos de semelhanga com as provineias do conti
nente africano; e mesmo Timor, na Oceenia, nfio obstan-
te a nova Lei Orgénica do Ultramar tey dado aos nati -
vos timorenses a plena c1dadan1d, ngo delxa, na reali-
dade, de ser um territdrio com: caracterlstlcas idénti-
cas As que se podem apresentar em relagfo & Guiné ou a
Angola. Teriamos portanto apenas trés territdrios com
a diversidade de caracteres: Cabo Verde, cuja popula ~
¢Bo goza de plena cidadania; Macau, coldnia de tipo fei
toria, cidade que ocupa uma pequena peninsula encrava-
da em territdrio estrangelro, sem possibilidades de fo“
mentar uma economia“autdnoma, sem espago para a agri -
cultura ou indistrias poderosas, vive essencialmente
do comérico; e o Estado da India com populagBo cujo es
tado de civilizacBo se equipara ao da populagfo metro—
politanae '

Bm segundo lugar, a especiallzagao geograflca, pa
ra ser bem executada, encessita um grupo de técnicos
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muito numeroso — que nds nfo temos. Seria pois impos
sivel levar a bom termo uma especializacBo deste tipoa
Em terceiro lugar, avulta o argumento financeiro
que n8o pode deixar de ser meditado num Estado que nflo
é rico, como o0 nossos. Seria materislmente impossivel,
dentro das dotag¢Bes orgamentais normals, organizar oi=
110 vezes - e bem =— 0S Mesmos Servigos.
E por fim nfio podemos esquecer que o sistema J&

foi usado entre nbs por duas vezes, mas teve de ser a-
bandonado a breve trecho por nfio ter dado bons resulta
dos. (Decreto de 15 de Fevereiro de 1843 e Decreto nfimg
ro 7.029 de 17 de Outubro de 1920). (1)

. NEo restam pois dUvidas de que o critério téenicq
olhadas as realidades portuguesas, & ¢ que oferece mis
vantagens, se se souber corrigir a excessiva especiaw
lizag8o dos funcionirios a que pode dar lugar. Neste
sentido se tem procurado actuar tornando comum o gquadro
do ultramar para funcionirios que tenham atingido cere
ta categoria na escala hierdrquica, como veremos mais
adiante.

kg

B) - Antecedentes Histdricos

Antes de expvrmos a actual organizagfio do Ministé
rio do Ultramar passaremos em revista os seus antece =
dentes histéricos porque se trata de uma 1nst1tuig§o
que ndo nasceu de repente e que, através da histéria ,
reflectiu a prépria evolugfo da colonizagfBo portugue -
S8.

‘ Podemos considerar como antepassados do Ministé -
rio do Ultramar, em primeiro lugar, a Ordem de Cristo,
de que era grio-mestre o Infante D. Henrique, organis=
mo que teve a seu cargo a administragio ultramarinams
_primeiros tempos da expansfo. Bm 1532 foi criada por
Dy "Jodio III g Mesa da Consciéncia e Ordens que ficou

(1) Veja-se sobre esta matéria o Relatdrio do Decreto
n? 26,180 de 7 de Janeiro de 1936 (Reforma do Ministéw
rio Jdas Coldnias).
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com jurisdig¢Bo sobre todas as ordcns religiosas e supe—
rintendia na actividade missiondria — assim, por dois
titulos (como superintendents na Ordem de Cristo e como
orientadora da actividade com u qual a prépria accHo co
lonial se confundia: a missionagBo) se transfere para
este novo organismo a fung8o directiva da actividade co
lonizadora. :

Para os assuntos econdmicos, tlnham compctenc1a s
a Casa da India e a Casa da Mina a cargo das guais es-
tavam todos os assuntos relativos ao coméreio com o Ul-
tramar e & preparacfo e aprov1sionamento das armas.

De 1580 a 1640, Portugal viveu em regime de unlao
pessoal com a Espanha, mas como forma de associagBo de
Estados, este regime nfo implicava a perda da indepen =
déncia e da soberania de Portugale Portugal e Espanha
eram dols reinos que tinham 0 mesmo sSoberano mas  que,
sob o ponto de vista politico e administrativo, consti-
tuiam EstadOS dif'erentes. Nesta conform;dade, os Pro—
curadores as Cortes de Tomar exigiram dc rei espanhol
que mantivesse a organlzagao portuguesa e os 6rg§os tra
dicionais da nagfo e que, mesmo quando se encontrasse
em Espanha, mantivesse junto de si conselheiros portu -
gueses que o auxiliassem no despacho de assuntos relati
vos a Portugals Para dar cumprimento a este desejo,
criou Filipe II de Espanha o Conselho de Pbrtugal, que

~estava dividido em trés repartiges, a terceira das
quais tratava dos assuntos respeitantes ao Ultramar. O
0 Conselho de Fortugal era um 6rg§o burocritico gue re-—
cebia 0s elementos ‘dos virios servigos e preparava  as
decisBes do monarca.

Além deste brgHo, os Filipes criaram tambem um Con
selho de Fazenda e um Conselho das Indias, & semelhanga
dum organismo similar que funcionava em Sevilha com com
peténcia para os assuntos da América Espanhola.

Com a Restauragfo, em 1640, o Conselho de Portugal |
desapareceu & em lugar da sua RepartigBo para os assun-—
tos ultramarinos e do Conselho das Indias, que também = °
fol extinto, D JoBo IV criou o Conselho Ultramarino & °
que nos referiremos mais porménorizadamente, e que | du~
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rante muito tempo foi como que um Ministério do Ultra~
mar, porque a sua competéncia nfo era sd consultivajom
brangia numerosos.aspectos da administrag8o ultramari-
na. ‘

Porém, s origens prdximas do departamento minig—
terial que vamos estudar — o Ministério do Ultramar -
est8o na organizagfio ministerial esbogada por De Jofo V
(Alvars de 28 de Julho de 1736) com a criagio de trés
Secretarias de Estado: a Secretaria de Estado dos Negé
cios Internos, a Secretaria de Estado dos Negdcios Biw
trangeiros e da Guerra e a Secretaria de Estado da Maw
rinha e dos Domfnios. Esta dltima, foi o Orgfo centrs
lizador da administragfo ultramarina até 1821, ano ' em:
que foi extinta a secgfio ultramarina desta Secretaria
de Estadoe Restabelecida em 1823 deixa de existir em
183L para de novo ser restaurada em 1835 e perdurar a=
té & implantagBo da Replblica em 1910. ;

Logo em 8 de Outubro desse ano, o Ministério | dal
Marinha e do Ultramar, de acordo com a nova orientag¥o
da. politica colonial da Replblica, passou a designar -
~se por Ministério da Marinha e das Coldnias. Final =
mente, em 1911, a 23 de Agosto, o complexo de assuntos
que corriam por este departamento do Estado foi distri
buido por dois Ministérios distintos: O Ministério da
Marinha e o Ministério das Coldnias.

Depois da revisfio constitucional de 1951, o artis-
go 22 do Decreto-Lei n@ 38,300, de 15 de Julho de 1951,
determinou que o Ministério das Colénias se passasse a
denominar Ministério do Ultramar.

C) - A Actual OrganizacBo do Ministério

do Ultramar.

NEo analisaremos aqui, detidamente, a evolugBo que
sofreu a organizag8o interna deste departamento do Es—
tado. Nio vamos entrar em pormenores quanto & sus ore
ganizag8o actual = que consta do Decreto-Lei n226180,
de 27 de Janeiro de 1936 —— porque Se prepara uma revi
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" sBo Jdeste diplomae.
Os servigos do Ministério do Ultramar s¥o os se-
guintes:
— Gabinete do Ministro;
Secretaria Geral;
Direc¢Bes~Gerais;
InspecgBes Superlores,
Orgaos consultivos e téenicos;
Organismos autdnomos mas dependentes hierarqui
camente do Mlnlsterlo do Ultramar.

H‘IH

a) Gabinete do Ministro

O Gabinete do Ministro & constituido por um Chefe
de Gablnete, dois Secretdrios(ou um Oficial ds Ordens
e um Senietarlo), um Secretario para o Subsecretiriode
Estado. quando -0 haja. As fungles do Gabinete do Ml—
nistro est8o esp301flcadas no art? 62 do Decreto mime-
ro 26.180 e sfo as segulntes.

- - 12 = A execugBo dos serv1gos de ca*ﬂ“ter re-
servado ou de natureza protocolar de quci:8r | in-
curbido pelo Ministro; -~ ¢

- 22 - A coordenagBo dog elementos de estudo
ou de informag8io de que o Ministro carecer;

32 - A recepglo, expedicgfo e registo de toda
a correspondéncia telegrifica do Ministério, quer
de iniciativa do Ministro, quer provenlente dos
servigos;

TLHE = A recepguo e expedlgao de toda & corres
pondéncia postal secreta do Ministério, a quol QQ
ve ser entregue ao Ministro ou dele recebida  no
préprio sobrescrito fechado que a conduzir;

52 =« A reunifio e expedicg8o dos diplomas para
assinatura presidencial e das propostas ou infor-
magdes a enviar ao Presidente do Conselho;

62 - 0 exercicio de outras atrlbuiQSeo confe
ridas por lei .

Jundo do Gabinete do Ministro funciona a Secgao de
Expeﬂlentc e Cifra, criada pelo Decreto~Lel no 32.930,
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de 27 de Julho de 1943, que se destina a assegurar o
expediente burocritico e a expedigfo da correspondén -
cia cifrada para as provincias ultramarinas, ou a sua
recepgio. (1) O Decreto-Lei n@ 35.962, de 20 de Now
vembro de 1946 veio modificar a organizagHo do servigo
de cifra, "determinando que o seu pessoal constitui um
quadi'o especial que nflo se integra na hierarquia do Mi
nistério do Ultramar. Estipula o artQ 179 deste diplo
mat

(1) Compreende~se a importéncia da correspondéncia te-
legrifica que o Ministro do Ultramar tem de manter oom
os Governadores das Provincias Ultramarinas para deles
receber informacBes e lhes transmitir as suas instru -
¢Bese Ora esse servigo &, em grande parte, feitlo em
eifra, dado o aspecto confidencial de muitos dos pro =
blemas que tém de ser resolvidos por este processo.Hi,
fundamentalmente &:is processds de cifra: ou o telegra
ma & escrito em 2. .rto, passado para cifra e depois
expedido dessa forus para o seu destino, sendo depois
novamente escrito em aberto com a ajuda dum diciondrio
que fornece a chave da cifra; oy entBo (sistemamis
usado), .cada provincia ultramarina tem uma miquina e-
lectrica de cifra igual a outra existente no Ministé -
rio do Ultramar, ocujo teclado vulgar imprime jd os si
nais de cifre que,transmitidos e recebidos por essa for
ma pela miquina existente nas Provincias Ultramarinas,
880 por ela passados logo em aberto.
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"0 pessoal da Secg8o de expediente e cifra do
- Gabinete do Ministro forma um quadro privativo,
cujos lugares serto providos, em comlssﬁo, por
funcionixios dos quadros do Mlnlsterlo, dos or=-
ganlsmos dependentes, ou das coldnias ou por no
meagBo ou promog8o de funciondrios préprios".

b) Secretaria-Geral

Pelo Decreto n2 26.180 (organizagBo do Ministério
das Coldnias de 1936), o cargo de Secretdrio-Geral do
Ministério era exercido em comissEo de serv1go de dois
anos por um dos Directores-Gerais do Ministério, esco-
lhido livremente pelo Ministro. O Decreto n® 35.962 s
de 20 de Novembro de 1946 alterou este slstema, deter—-
minando que o cargo de Secretario-Geral seja exercido
por ineréncia pelo Dnrector_Geral da Administragl¥o Po-
1ftica e Jivile Quando, porém, a referida Direcgﬁo~Ge
'ral estiver vaga ou. irterinamente provida, fard vezes
de Secretdrio-Geral o mais antigo dos directores-zd ois
com provimento definitivo (art® 112, § dnico).

As atribuigBes do Secretirio-Geral estRo enuncia-
das no art? 92 do Decreto 26.180 e s%0 as seguintes:

19~ Exercer as fungBes de vogal nato do Comselho
Ultramarino;

| 224 Superintender na dlsclpllna geral, policia e
economia de todo o Ministério;

39~ Providenciar sobre a conveniente instalagfo
dos servigos das diversas salas e outras dependéncias
do Ministério, regulando pela forma mais Gtil o seu uso
e aproveiltamento;

+ 42= Distribuir o pessoal menor pelos diversos ser
vigos do Ministério, nos termos desta Reforma;

59- Fazer lavrar os contrato em que o Ministro te
nha de outorgar;

69~ Desempenhar as fungBes de chanceler, tendo &
sua guarda o selo principal da Secretaria de Estado ,
destinado a autenticer os diplomas, contrato e outros
documentos que envolvam a responsabilidade do Estado ,
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emanados da mesma Secretaria;

79~ Dirigir todos os servigos dependentes da Secrc
‘taria-Geral e exercer acgao disciplinar sobre o seu pes
soal,

I 82-[Fiscalizar os serv1gos do Arquivo Histérico Ul

tramarlno e dar expediente a.corre3pondencia.quecb mesmo
subiria a0 Ministério;

. 99~ Exercer outras atribuigBes que a lei lhe confe
rir ou forem nele delegadas pelo Ministro.

c) DireccBes-Gerais

Os organismos mais importantes dentro do Ministé =
rio do Ultramar sfio as DirecgBes-Gerais e as Inspecgﬁes
Superiores.

As DireccBes-Gerais sfo hoje em mimero de L

I)- DirecgBo-Geral de Administragfo Politica Ci-
vil }
IT )~ Direcgfo-Gerzl de Fomento
III) DirecgBo-Geral de Fazenda
| IV )+ Dxrecgﬁo~Gera1 do Ensino do Ultramar (1)

'(1)' As denomlnagﬁes dos vérios servigos do Ministério
do Ultramar foram alteradas depois da dltime revisfo
constitucional, para as pdr de acordo com & nova termi=
nologia constitucional.

As denominagBes usadas no texto n8o sfo as que se
encontram,no Decreto 26.180 e legislag8o complementar
mas as que foram determinadas pelos diplomas queyem hal
monia com © novo texto constitucional, puseram em vigor
a nova terminologia (v. Decreto-Lei n® 38.300, de 15 de
Junho de 1951; Portaria n® 13.593 de 5 de Julho de 1951
Pbrtarla ne 13.625 de 31 de Julho de 1951; Portaria n®
13.729, de 5 de Novembro de 1951 e Portaria n® 13.78L ,
de 26 de Dezembro de 1951).
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O Decreto 264180 (art9s 47° e seguintes) previa
ainda & existéncia de uma outra Direcglo-Geral = A
DirecgBo-Geral Nilitar que foi suprlmlda pelo ar
tigo 129 do Decreto-Lei n? 37.5429, de 6 de Setembro
de 1949.

Desde 1937, porém, o lugar de Director-Geral Mili
tar nfo era provido, sendo as respectivas fungﬁesdesqg
penhadas por um Chefe de Repartigfo.

Actualmente existe no Ministério do Ultramar uma
Secg8o Militar e de Marinha, directamente dependente
do Gabinete do Ministro, a qual foi criada pelo Decre
to-Lei n? 37.694, de 2B de Dezembro de 1949 e tem a or
génica que lhe foi fixada pelo Decreto-Lei n2 38,056 ,
de 16 de Novenbro de 1950.

As DirecgBes-Gerais sfio orgfos burocriticos de di
recgao da administrag8oc ultramarina que tem sede na Me
tropole e que se destinam a assegurar o expediente, a
preparaglo e execugao das decis®es do Ministro do Ul -
tramar e Subsecretirio de Eutado do Ultramar.

I)- Direccfo-Geral da Administraci-
Politica e Civil
Nos termos do art? 182 do Decreto 26.180, "Pela
Direcgfo-Geral da Administrag8o Politica e Civil = serd
dado o expedlente a todas as questdes relativas a: go-
verno e politica do Imperlo' admlnlstragﬁo civil geraL
provincial e local; politica indigena; colonizag8o; sau-
de e higiene; Justlga, instrugdo; Missoes e cultos; im
prensa; assisténcia; leglslagao geral,”

. Este precelto, porém, estd alterado por virios di
plomas, dos quais se destacam o Decreto nf 35,962, de
20 de Novembro de 19h6 e o Decreto n? 33.541, de 21 de
Fevereiro de 1944. O primeiro criou a Inspecg®o Supe-
rior dos Negdcios Indigenas & qual foram atribuildas as
fungBes de orientaglo da politica indigena; o segundo
diploma criocu ume. nova Dlrecgao«Geral ~= & Direcgfo-Ge
ral do En31no -— 2 qpal foram atribuidas as fungBes re
latlvas 4 instrugBo e as MissBes religiosas.
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Actualmente, as fung8es da Direcg8o-Geral de Ad-
ministragB8o Politica e Civil sBo exercidas por quatro
Repartigles: ' :

~— Repartig8o de Pessoal Civil;

— Repartig8o dos Servigos de Salde e Higiene;

— RepartigBo de Justlga'

- Repartig8o dos Negbcios Politicos e de Admi=
nistragio Civile

A RepartigBo do Pessoal Civil, a que conpetem os
assuntos respeltantes ao funclonallsmo piblico depen =
dente do Ministério do Ultramar, refere-se o art2 202
do Decreto n® 26.110; a RepartigBo dos Servigos de Sad
de e nglene trata dos problemas referentes & a351sten
cia médica e sanitdria no Ultramar, como preceitua o
art? 212 do diploma citado; a Repartiglio de Justiga o
cipa-se dos servigos de justiga, nos termos do art°22_,
e & Repartigfo dos Negdcios Polfticos e Administrati -
vos trata das restantes matérias da competéncia da Diw
recgio-Geral que nfc estejam atribuidas a nenhumas das
outras Repartigt:., como determina o art® 232, Nesta
dltima Repartigf . foi criada pelo Decreto n2 38.141,de
30 de Dezembro de 1950, uma secg8o especial encarregas=
da de preparar a partlclpagao de Portugal em Congres =
s0s e outras reunides internacionais que tratem de ag~
suntos referentes ao Ultramar. °*

II)L DireccBo-Geral do Fomento
Seguindo a ordem de enumeragdo do Decreto 26.130,
a DirecgBo-Geral que nos surge dep01s da que estudamos
é a DireccBo-Geral do Fomento a que se refere o art?
332 desse diploma nos seguintes termos:
"\ Direcgfo-Geral do Fomento Colonial cabe a mis
s80 de orientar e fiscalizar superiormente tom
dos os servigos e actividades ligadas ao desen-
volvimento da rlqueza piblica das colénias,d de
~ fesa da unidade econdmica naclonal € ao apetre—
"vchamento necessario para a progressiva valoriza
¢80 dos recursos e p0551b111dades naturais dos
territdrios-do Imperlo
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0 conjunto de atribuigBes assim cometidas o es-
ta DirecgBo-Geral estfio distribuidas por quatro Repar-
tigBes:

— Repartigfo dos Servigos Geogrificos, . Zooldgi
cos e Cadastrais

~ Repartig8o dos Servigos Bcondmicos

— Repartigfo dos Servigos de Obras P8blicas e
ComunicagBes

— Repartig8io dos Servigos dos Correics, Telé -
grafos e Electricidade

Hoje, os servigos desta D1recg§O»Geral principal
mente depois da publlcagao do Plano-de Fomento de 1953
ja nfo correspondem &s necessidades do progresso e
desenvolvimento do Ultramar.

IIT)~ DireccBo-Geral de Fazenda
& DireccBo Geral de Fazenda, cuje actividade. & re
gulada pelos artSs 419 e segs. do Decreto n 26.180
tem a seu cargo os assuntos relativos & admlnlstragao
financeira do Ultramar, 2 através desta Direccfo_ Ge-
ral que o Ministro do Ultramar exerce a sua supemlnten
déncia sobre todos os assuntos que digam respeito & vi
da financeira das provincias ultramarinas. A Dlrecgao
-Geral de Fazenda tem trés ReparticBes:
~ Reparticfio de Fazenda
-~ Repartig8io de Contabilidade
~ Repartig8c das Alfindegas do Ultramar.
A Gltima destas RepartigBes foi criada pelo Decre
to nQ 31.10A, de 15 de Janeiro de 1941; as duas prece-~
dentes j& estavam previstas no Decreto n® 26.180.

IV)~ DireccBo-Geral do Ensino do Ultramar
Esta DirecgBo-Geral foi criada pelo Decreto mimes
ro 33.541, de 21 de Fevereiro de 194L. Foram-lhe atri
buidas as fung®es anteriormente exercidas pela Direc -~
¢8o-Geral da AdministragBo Politica e Civil em matéria
de 1nstrugao e de superlntenden01a na actividade mis~
siondria.
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4}~ InspeccBes Superiores

Como orgios suplementares das vArias DirecgBes Ge
rais — e delas dependentes — existem no Ministério
-do Ultramar as Inspeccdes Superiores, 6rg§os de fiscam
llzagao dlrecta da administrag8o ultramarina.

I)- Dlrecqao Geral de Administracio
Politica e Civil
Junto da Inrecggo Geral de Admlnlstragﬁo Politica
e Civil funcionam trés InspecgBes Superiores e um Insg~
pector Superior, a saber:

3 )~ Inspeccio Superior de AdministracBo Ultra =
marina — a que se refere o art® 279 do Decreto 26.180
tem - por missfo inspeccionar os diversos servigos admis
nistrativos das Provinicas Ultramarinas e informer o
Mlnlstro dos resultados dessas inspecgBes. '

2)~ InspeccBo Superior dos Negdcios Indigenss ’
criada pelo Decreto n® 35.962, tem a seu cargo especi-
almente a orientagfo da &vlitica indigena. Anterior =
mente & publicag8c do decreto referido, estes servigos
corriam pela Inspecgfo Superior de AdministragZo Colo=
nial.

Esta 1nspecgao é constituida por um Inspector Su~
perior dos Negdcios Indigenas gue tem como adjuntos um
" Inspector Administrative e. um. Intendente de Distrito
(Decreto n® 35.962, art? 32).
As atribuicgles e a competencla desta Inspecg&o Su
perior estio enumeradas no art? 22, nos seguintes ter—
mos:

"A Inspecgao Superior -dos Negéclcs Indlgenas i
ca, directamente dependente do Ministro das Coldnias e
pertence~lhe o estudo de todas as questﬁes respeitan~
tes aos interesses politicos e econdmicos indfgenas
das coldénias portuguesas e a fiscalizacBo de forma por
que sfio executadas as leis e directivas sobre o "Esta~
tuto Politico, Civil e Criminal", assisténcia e regime
de trabalho, passando para a sua competéncia os pode—
res e deveres atribuidos no art? 302 do Decreto mimero



1142 | ‘ | DIREITO  COLONTAL PORTUGUES |

| 26,180, de 7 de Janeiro de 1936, & InspecgBo Superior |
| de Administrag¢®o Colonial.|

1§ 19« Nomeadamente, -compete & InspecgBo Superior |
| dos Negdcios Indigenas:
‘ 18- A orlentaggo superior da fiscalizagBo do tra |
§balho dos indigenas nas coldnias portuguesas ou nos ter§
| ritérios estrangeiros, para onde os indigenas portugue E
| ses emigrem, nos termos das convengBes, acordos ou tra |
{ tados internacionais. !

| 29- otﬁooto.'n.o.;o.-o.-ouo---.oav--ooo-uo'.-"I:
32~ 0 estudo das resolugBes dos governos colonl §
ais sobre imposto indigena e execugao do Estatuto Poll §
tico, Civil e Criminal dos indigenas.
| 49- 0 estudo dos problemas relativos & vida so%
cial dos 1nd1genas, aldeamento, habltagﬁo, alimentacélo, |
vestuarlo, regime de proprledadu, concessBes e reser - |
vas 1nd1genas, agrlcultura e pecuarla, migragdes 1nter\
nas, emigrac8o e imigracdo, regime de fronteiras.|
| 52= 0 estudo dos problemas relativos «n melhora |
mento do nivel cultural e econdmico dos indigenas. .. .t
| 69= 0 estudo dos problemas de politica ind{igena,
§\relat1vos & organlzagao de regedorias, grupos de povoa
§ goes e povoagles, sua concentragfo ou divisfo, rela -
| ¢Bes dos chefes com as autoridades administrativas. |
‘ 7-" P OO I IEEPOL 0000000l rscteslacsnreossesnes st |
| 89~ 0 estudo das questBes que formem objecto de |
| exame, discussfio ou convengfo internacional acerca de
| populagBes indigenas dos territbrios dependentes.
jcno.uu o....-.o--...---..--.-----.\..-.-ooo.oooooooo .
'3 ) A Inspeccio Superior de Sadde foi criada pe F
| 1o Decreto nQ 34.417, de 21 de Fevereiro de 1945, di-
| ploma que aprovou a organizagfio dos servigos de salide |
| ultramarinos, actualmente em vigore |
| Presidiu 3 elaboragfio da organizagfo destes serv1k
| gos a preocupag8o de os tornar eficientes sob o ponth
| de vista assistencial, aliviando-os de preocupagBes bu F
| rocraticas. : 5

Wt
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4 )~ Pinalmente, junto da Direcgfo-Geral de Admi
nistrag8o Politica e Civil existe ainda um Inspector
Superior Judicidrio que s8 depende destes servigos pe
las verbas orgamentals donde reoebe os seus vencimen -
tos. De resto estd dependente do Conselho Superior Ju
dlclarlo, em obedlencia 20 principio de assegurar a in
dependéncia dos brgfos de administracBo da Justiga.

IT~ Direccio-Geral do Fomento

Junto da DirecgfBo-Geral do Fomento funcionam hoje
a Inspecgfo-Geral do Fomento criada pelo Decreto-Lei
n? 39.153, de 1 de 4Abril de 1953 e a InspecgBo Superi~
or do Fomento constituifda por seis Inspectores superio
res. Inicialmente, nos termos do art? 32 do Decreto
n? 26,180, na Inspecgfo Superior do Fomento havia  ad
‘um lugar de Inspector Superior. O Decreto n® 29.628 ,
de 2L de Maio de 1938, criou mais um. . Por sua vez, os
Decretos n@s. 37.089 e 39.153, de 7 de Outubro de 1948
e de 1 de Abril de 1953, criaram cada um deles mais
dois lugarese

III. )~ Direccfio-Geral de Fazenda

Junto da Direcgdo-Geral de Fazenda funcionam duas
inspecgBes superiores - a Inspecgio Superior de Fazen
da (Decreto n2 26.180, art9s L52 e segts) e a Inspec-
g8o Superior das Alfandegas (ﬁecreto n® 31.104).

As Inspecegbes Superiores s8o orgfos de fiscaliza—
¢80 da admlnlstragao ultramarina e as suas fungBes exi
gem que os individuos que Jdesempenhem o targo de Ins—
Ppectores Superlores se desloquem frequentemente ao Ul
tramar para ai tomerem contacto com os problemas admi-
nistrativos. e para transmitirem acs servigos directi-
vas tragadas pelo Ministro.

A criag8o das Inspecgdes Superiores obedece &
ideia de evitar que o Ministério do Ultramar se trans—
formasse numa série de organismos excessivamente buro-
cratlzados, que resolveriam todos os assuntos apenas
pela "prética dos papéis", o que fatalmente falsearia
os resultados, visto que os orgaos dos governocs nunca
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poderiam ter uma nogfo viva dos problemas. A  esta
mesma ideia obedece a preocupagho de fazer deslocar
frequentemente o Ministro do Ultramar aos territérios
ultramarines; mas, como a sede do Governo & na Metrd-
pols, e o Ministro tem que estar em contacto com o Go
verno nfo ha possibilidades de muitas deslocagBes,pe-
1o que foram criados os cargos de inspectores superio
res, que sfo delegados do Ministro com a funcBo de
constatar como funcionam os servigos, para depois for

necerem elementcs para que o Ministro possa decidir
“0s problemas que se lhe apresentem. o

e) Organismos consultivos e téenicos
dependentes do Ministério do Ultramar

Junto do Ministério do Ultramar funcionam ainda
outros Srgfos com atribuigBes deliberativas, consulti
vas ou de simples informagBo técnica (Decreto 26.180,.

Esses Org8os polem ter cardcter permanente’ ou tem
pordrio.

Tém carécter permanente: ‘

I;- Conselho Ultramarino .
II)- Conselho Superior de Disciplina no Ultramar

TII)- Junta das MissSes Geogrificas e de Investi

pgagBes do Ultramar °*

IV3~ Conselho Técnico de Fomento do Ultramar
-V)- Conselho Superior Técnico das Alfindegas
do Ultramar ~
VI)~ Junta Central do Trabalho e EmigracSo

VII)- Gabinete de Urbanizagfo do Ultramar, etc.

Tém cardcter temporirio a Confer&ncia dos Gover-
nadores Ultramarinos e as Conferéncias Econdmicas do
Ultramar (Lei Orglnica, Bases XV e XVI).

Completam a acgfo do Ministério e dele nfio depen
dem os arganismos seguintes:

I)- Agéncia Geral do Ultramar
II)- Arquivo Histérico Ultramarino
III)~ Escola Superior Colonial
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12 - Os Estados Unidos consideraram encargo seu em
preender uma acglo tutelar sobre certos povos de clvili
zagfo inferior;

22 - Esta acgdio tutelar é, porém, de cardcter tem-
poririo, porque tem por objectivo final a independéncia
dos povos em relagBo aos quais se exerce.

Bstes dols principios foram repetidas vezes amn =
ciados e a conduta internacional dos Estados Unidos gud
ou-s€ quase sempre por eles. Assim, quando, em 1919, o
Presidente Thomas Woodrow Wilson aceitou o sistema 4 de |
mandatos como solugBo para o problema do destino a dar
as antigas coldnias alemfs e aos territérios turcos ' dal
Ardbia, nfo fez mais do que aplicar uma solugBo d6 di=
reico interno americano.

Na declarag8o de guerra 3 Espanha que precedeu &
intervensfio norte-americana em Cuba (proclamagfio de L
de Abril de 1899) anunciava-se que os Estados Unidos to
mavam o encargc de promover o progresso da ilha e o des
envolvimento cultural das populag¢Bes da ilha pare. lhes
permitir governmarem-se por si mesmas e constitufrem-se
em Estado independente. Implicitamente se declarava ,
portanto, que a acglo colonial americama era tutelar e
tempordria. Também de varias semtengas proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal dos Esta@os Unidos emerge e
principio de que os indios americanos estavam sob regi-
me de tutela. temporarla.

32 -~ Aos principios que acabdmos de enunciar Junta
va~se um certo preconceito racial, que tende a extirguir
-S€ mas alnda hoje persiste. .Nos Estados d~ sul, onde
vigorou até & Guerra da Secessfo a escravatura =  que
se harmonizava com os interesses de uma economia agrico
la de tipo tropical onde a mBo de obra dos negros era
utilissime — ainda hoje vigoram restrig®es semelhantes
&s que apontdmos quando estuddmos a politica do "apar -
theid" na UniSo Sul Atricana.

L8 - Por flm, hid que registar as aspiragdes assimi
ladoras da acgao colonial norte-amerlcana. O povo ame=
ricano julga que o seu sistema politico é o dnico capaz-
de garantir 2 felicidade dos povos. "Esquecem a diversi--

Fasce 13
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dade dos povos, as diferencas de cultura e de institui-
¢Bes socials — e preconizam, quer na acglo diplomitica
directa, guer em organismos internacionais como a CsN.Us,
a extensfo do regime americano aos povos pouco evolui =
dos.

A par da asslmllagao politica, os Estados Unidos in
tentaram também a assimilagBo cultural e econdmica.

Secgo VII

A POLITICA COLONIAL SOVIETICA

5). JUSTIFICACAO DA INCLUSAO DA UNIAQ SOVIATICA

NO NOMERO DAS POTENCIAS COLONIAIS.

55. 0S PRINCIPIOS QUE INFORMAM A POLITICA COLO-

NIAL SOVIETICA.

54. JUSTIFICAGEO DA INCLUSAO DA UNIAO SOVIATICA

NO NUMFRO DAS POTENCIAS COLONIATS.

Por motivos doutrindrios e’'de ordem politica geral,
essencialmente diferentes, embors, daqueles que dita-
ream o anti-colonialismo dos Estados Unidos, & Uniflo das
Repiblicas Socialistas Boviéticas também se deve 1em |
grande parte o movimento anti-colonialista que se desen
volveu pr1n01pa1mente, como veremos, dep01s de 1945

"A Unifio Soviética é um Estado ético, -na medida em
que possuil uma doutrina que procura realizare. Essa dou-
trina, o socialismo-marxists, considerada pelos dirigen
tes russos como contendo o segrcdo da redengao da Hhma~
nidade, pretende a UniZo Soviética realizd-la no seuyro
prio Pais e Aifundi-la por todo o Mundos
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Ora as coldnias sfo, dizem os socialistes-marxis =
tas, uma arma poderosa ao servigo do capitalismo que, O
primindo em beneficio dos seus interesses as populagdes
nativas, aumenta o seu poderio. ‘

B esta ums das rezBes do anti-colonialismo russo a
qual pode sintetizar-se dizendo jue a atitude da Rissis
quanto ao ‘problema colonial é ditads pelo preconceito
marxista da luta de classes". (1)

0 anti-colonialismo doutrindrio do marxismo  fora
j& efirmado por Lenine em 1917 e depois completado por
Staline. o :

Mas & razfio doutrindria acrescem motivo de ordem
politica jzeral: a U.R.S.S. pretende, servindo-se do seu
anti-colonialismo, explorar os sorrimentos, as insatis-

fagBes das populagBes autdctones das coldénias para se g

presentar a seus olhos como um paladino da sua libertaw
¢80 procurando ao mesmo tempo embaragar a posigBo  dos
Estados colonizadores do Ccidente europeu. (2) ‘

© Além disso, a Rissia dos sovietes.é a sucessora das
ambigOes imperialistas e pan-eslavistas da Rissia  dos
czares. Com efeito a Rissia realizara no século XIX u=
ma larga expsansfo colonial, de tipo continental , alar -
gando-se 0s limites da "Grande Rissia" através da Afsia
até ao extremo leste da Sibéria onde os russos adquiri-
ram vm porto sobre o Pacifico: Porto Artur. A expansfo
norte-sul visava principalmente a india que a habil po=

- 1itica inglesa da época vitoriana conseguiu sempre prew

servar da influéncia russs.

(1) Prof. Silva Cunha, O Sistems Portuzués de Politica
Indigena. Subsidios para o seu Estudo, Coimbra, 1953,
pags. L2 e L3 e bibliografis ai citada: J. Stalin, So-
bre Los Fundamentos del Leninismo, in Cuestiones del Le
ninismo, trad, esp., Buenos Aires, 1947, pag.l3 e sego

(2) Prof. Marcello Caetano, Portugal e o Direito Colo =
nial Internacional, Lisboa, 1948, pag. 206.
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A colonizagfio russa no sentido leste fez-se acompa
nhando a progressfio de dois grandes caminhos de ferro:o
transiberiano que termina no porto russo de Vladivosto—
que; e o Transmanchuriano que atravessa a Manchiria e
val entroncar naquele. A russificac¢8o da Sibéria fez-
~-se através da colonizag8o penal, de forma que, no ini-
cio do século XX a assimilag8o dessa regifio estava com~
pleta, embora persistissem as populagBes autdctones,man
chis.

55. 0S PRINCIPIOS QUE INFORMAM A POLITICA

COLONIAL SOVIETICA.

A organizag8o politica dos territdérios da Sibéria
estruturou—se nos segulntes moldes: o nicleo central des
ta regifio é constituido pelos Estados mais 1mportantes,
os Estados interiores — a Reptblica dos Usbeques,» Re=
publica de Kasak, a Repiblica dos Tunesmanos, a Republl
ca de Tadzik e a Republica dos Klrghlz — donde parte o
‘movimento espans1onlsta' existem & volta Republlcas au-
tonomas, regiBes auténomas e outrds territdrios nacio -
nais. Os sovietes respeitaram a diversidade étnica dos
povos integrados na Unifo Soviética e procuraram consti
tuir organizagSes distintas para cada um deles, mas as-
seguraram dominio efectivo sobre todos os territdrios
por intermédio do Partido Comunista. Eis porque, embo-
ra menos claramente do que os Estados Unidos, a Russia
deve ser considerada também uma poténcia colonial.

0 sistema colonial russo é de rigorosa assimilag8o
politica com base na doutrinagfo comunista. (1)

(1) Veja-se: Kathleen M. Stahl, British and Soviet Co =
lonial 8ystems, Londres, 195l.
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IIX
POSICAO VALORATIVA DA COLONIZAGRO

§ 1@

0 _ANTI-COLONIALISMO

56. O ANTI-COLONIALISMO UTILITARIO E O ANTf~

—~COLONIALISMO DE PRINCIPIOS.

57. O ANTT-COLCORTALISMO NA PRATICA.

58. AS ORIGENS DOUTRINARIAS DO ANTI~

~COLONIALISMO.

56. O ANTI-COLONTALISMO UTILITARIO E O ANTI-

~COLONTALISMO DF, PRINCIPIOS.

Deseritos- os principais sistemas de polltlca colom
nial, vamos abordar o estudo &o problema da p051gao va-
1orativa da colonlzagao.-

Por esta expressfo —— p_glgao valorativa da colonl

zag8io -— entende-se a endlisc da questfio de saber se
as actividades coloniais s8o legitimas.

' Comegaremos por’ analisar as correntes de oplnlao
dos que condenam a colonlzagao como act1v1dade ilegiti~
ma -~ o anti-colonialismos :

Para definir o objecto da anallse é 1ndlspensavel

~ distinguir duas modalidades sob que se tem apresentado
0 anti-colonialismo: o antl-colonlallsmo utilitdrio e o
anti-colonialismo de principios ou antl-colonlallsmo -
doutrinario.

0 anti-colonialirmo utilitério, defendido por cer—
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tos economistas da escola liberal (1), condena a coloni
zagBo com base em razdes de ordem econémicae O anti-co-
lonialismo doutrinério condena a actividade colonial em
nome de certos printipios adoptados para servir de base
& organizagfo politica e & orientagfo das relagBes en-
tre os povose.

A corrente anti~colonialista que val ser objecto o1
nossa atengao é a do antl—colonlallsmo de prlnclplogpar
que sb este poderd responder & questfo que nos propose-
mos sobre a legitimidade ou a 1leg1t1m1dade da activida
de colonlzadora.

"As rafzes doutrinidriss do anti~colonialismo con-
temporidneo mergulham no individualismo racionalista que,
gerado no Renascimento, velo a ter o seu apogeu nc sécu
lo XVIII, e ainda no socialismo que se desenvolveu prin
cipalmente no século XIX, como reacgfo contra as conse-
quéncias produzidas no campo econdmico pelas doutrinas
individualistas.

Aparentemente antagdnicas, as duas doutrinas  tém
pontos. de intersecgfo e veremos que, aplicados os prin-
cipios fundamentais de uma e outra ao fendmeno colonial,
conduzem a conclusfes quase sempre semelhantes e muitas
vezes coincidentes".(2)

Jean-Jacques Roussean — no seu célebre "Discours
sur les origines et les fondements dé 1'inéralité. parmi
les hommes", ao descrever o estado de natureza, conde -
nou implicitamente & colonizagBo. B tipica a frase de

(1) Como exemplo tipico desta corrente cita-se Jean-Bap
tiste Say, Cours Complet d'BEconomie Politique Pratigue,
Bruxelas,1832, tomo I, pags.375 € segs. ("Des colonies

sous le rapport de 1'Bconomie des Nations"). Vide Prof.
Silva Cunha,op. cit., page 151.

(2) Prof. Silva Cunha. O Sistema Portugu&s de Polfitica
Indigena. Subsidios para o seu BEstudo. Coimbra, 1953,
page 152, ’ :
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Rousseau: "Le premier européen chez les peuplades sau—
vages devait étre pendu a la frontieére".

Partindo ainda de postulados individualistas,outro
autor francés, embora admitindo, em principio, a legiti
midade da colonizagfo, submetia-a a fortes limitagTes
em nome da defesa dos direitos dos nativos. Tratae-se do
Abade Rayrald, que escreveu uma obra cldssice da litera
tura colonial francesa: a Higtoire Philosophique et Po
litigque des Btablissements et du Commerce des Européens
dans les Deux-Indes. (1)

Os partidarios das doutrinas socialistas sfo tam~
bém anti-colonialistas por imperativo 1deolog1co, cujo
fundamento analisaremos. Um dos livros mais tipicos so
bre esta tendéncia é o &e Paul Louis — "Le Colonialig-
me" — publicado em Paris em 1905, e que é um libelo sg
verissimo (e também injustissimo) contra a colonlzagao.

57. O ANTI~COLONLALISMO NA PRATICA

NZo obstante as especulagSes doutrinirias anti=co=
lonialistas, foi no decurso dos séculos XVIII e XIX que,
se definiram os grandes impérios coloniais, o que signi
fica que, na prdtica, as doutrinas anti-colonialistas
nso exerceran grande 1nflnenc1a‘ nestes séculos.

Mas apds a grande guerra Jjé se nota certa projec-
¢8o prética da doutripa. Wilson, no 52 dos 14 pontos do
seu programa, pedla. Tum entendimento livremente prosse
guido, com espirito largo e absolutamente imparcial, so
bre todas as re1v1nd1cagoes coloniais, fundado na estrl
ta observacgio do principio de que na resolugfo das ques
t3es de soberania os interesses das populagBes em Jjogo

(1) Ha uma selecglo desta obra, de publicag8o recente 3
L' Anticolonialisme au XVITI® Sidcle. Histoire Philoso=
phique et Politique des Etablissements et du Commerce.
des Européens dans les Deux Indes par 1'Abbe Raynald.In
trodugfo, selecgfic e notas por Gabriel Esquer, Paris,
Presses Universitaire de France, 1951.
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pesarfo tanto como as equitativas reivindicagBes do go=
verno cujo titulo se procurar definir". Embora esta a- .
firmag8o fosse vaga, parece ter na base 0 reconhecimen-
to do direito das populagoes nativas darem ou nfo o seu
consentimento & ac¢8o dos Estados colonizadores.

Terminada a guerra, quando surgiu a questfo da dis-
tribuigfo das coldnias alemfs e dos territdrios' do anti
go império otomano, mais uma vez se manifesta certa ten
dencia anti~-colonialista. Os aliados haviam declarado..
que nfo procuravam beneficios territoriais e, assim,ces
sadas as hostilidades, criou-se o sistema de mandatos
internacionais confiados pela S.D.N. &s poténcias que
durante a guerra tinham ocupado as coldnias alemfs etur
cas.

0 sistema do mandato internacional foi incorporado
no Pacto da Sociedade das NagBes (ArtQ 229).

Quando surgiu a questfo das reivindicagOes coloni-
ais e a Alemanha, Itdlia, a prdpria Poldnia, clamaram
por'"espago vital" para colocarem os seus excedentes de-
mogréficos e os produtos das suas indistrias e adquiri-
rem novas fontes de abastecimento de matérias primas,de
fendeu-se a redlstrlbulqao dos territdrios colonlalsdas
pequenas poténcias, preconizando-se a generallzagfo do
sistema dos mandatos que, & realizar-se, condu21r1a ao
desapareclmento das coldnias de tlpo tradlclonal — as
coldnias perfeltas.

Depois da Ultima guerra, porém, ¢ gue o movimento
anti-colonialista adquire maior importéncia. J& tivemos
ocasifo de afirmar que foram os Estados Unidos e a Uni-
g0 Soviética que esbogaram o movimento e exposeram—se ,
entfo, algumas das razBes determinantes do anti-colonia
lismo destes dois paises. H4 que retomar aqui o assun-
to para o referir melhor e de modo mais sigtemitico ex-
pdr as causas exencias do movimento anti-colonialista -
posterior a guerra de 1939-45. S8o0 de assinalar especa
almente:

a) A ideologia dos Estados vencedores que’ tomaram

sobre si o encargo de organizar a paz.

b) O anticolonialismo da Rissia e seus satélites ,
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dos E.U.A. e dos pequenos paises saidos hd pou-
co da situaglBo colonial.

c) 0 facto de na Inglaterra, no fim da guerra, es=
tar no poder um governo trabalhlsta que, por im
posigles da sua doutrina,é anticolonialista.

d) A dificil posigdo em que se encontravam, no ter
mo do conflito, as poténcias coloniais.

Analisemos cada uma destas causas de por si.

A guerra fol conduzida como cruzada pelo triunfo
da "democracia". Embora nunce se tenha definido preci~
samente o significado desta palavra, a nio ser por via
negativa, considerando "democrdtico" tudo o que fosse
contrério ~os regimes politicos vigentes na Itdlia e na
Alemanha, por parte dos E.U.A. principalmente, entendia
~-S€ que a "democracla envolvia o dlrelto dos povos Aism
porem de si prdprios, o que aplicado &s coldnias deveria
conduzir directamente 3 defesa da  sua emancipagfo.

A esta causa acresce, porém, como dlssemos, uma ou

tra — o antl—colonlallsmo, principelmente da Risgia e
dos E.U.A.

a 0 antl-colonlallsmo russo tem uma ficil explicagfo.
A Rissia € um Estado ético, no sentido de ter uma dou=
trina que procura realizar, o socialismo-marxismo e le-
ninista. Um dos principios essenciais desta doutrina &
a luta de classes. A oposigHo necessiria entre.a clas=
se, considerada opressora — a dog capitalistas - e a
classe considerada oprimida — a dos trabalhadores. A
luta, afirmam, terminard pela vitdria da classe traba =
lhadora, mais numerosa, mas pode ser acelerada enfraque
cendo-se os meios de que digp8e a classe capitalista.

Ora as coldnias sBo, dizem os socialistas-marxis =
tas, uma arma poderosa ao servigo do capitalismo que,
oprimindo em beneficio dos seus interesses as popula =

-¢%es nativas, aumentam o seu poderio econdmico.

. E esta um das razdes do anti-colonialismo russo e
que pode sintetizar-se dizendo que a atitude.da Rissia

" quanto ao problema colonial é ditada pelo preconceito
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marxista da luta de classes.

Mas outra razfo acresce ainda. E que o estado rus
so moderno € ¢ sucessor da velha Rissia, na realizacfo
das ambigOes imperialistas do pan»eslavismo. O anti-co
lonialismo russo é, portanto também, uma arma de comba—
te ao servigo do imperialismo eslavo.

0 anti~colonialismo dos BE.U.A. tem origem diversa.

Podem agrupar-se, as suas causas, dizendo que 880
de natureza histdérica, psicoldgica e econdmica.

De natureza psicoldgica e histérica, porque a re-
pulsa dos E.U.A. pelos reglmes colonlals, em grande par
te se explica, por adquele pais, hi cerca de duzentos a-
nos, ser ainda uma coldnia da Inglaterra.

A recordagfc deste facto, lesivo do seu orgulho na
cional, cria no povo americano um "complexo de inferio-
ridade", e leva-o a nfic ter qualquer simpatia pelo regi
me colonial que lhe recorda a sua propria situagfo, quan
do nfo passava de ums dependéncia inglesa.

Mas, por outro lado, o facto de os E.U. serem um
pals fortemente industrializado, com necessidade de gran
des mercados para a colocagBo dos seus produtos e de ma
térias-primas para a laboragfio da sua industria, leva -
-0s a combater o regime colonial que, com as suas pau-
tas aduaneiras, lhes nfio permite a livre expansfo da
sua economia para os territdérios que se endontram em tal
regime. B esta a razfo de ordem econdémica & que fize -
mos referéncia.

Ao anticolonialismo destas duas grandes poténcias,
acrescia idéntica atitude de grande nimero de outros
paises que circulavam na Srbita da Rﬁssia, sofrendo a
sua influéncia politica (Poldnia, Iugoslav1a, Checoeslo
vdquia, Hingria, Roménia, etc.), ou que, saidos hf pou-
co do regime colonial, a tomavam por razdes semelhantes
4s que referimos, quanto aos Estados Unidos, como cau-
sas de ordem histdrica e psicoldgica (repiblicas da ‘Amé
rica Latina e os Estados drabes, como o Iraque, a Arabi
a Saudita, a Transjordania, o Egipto, etc.)

Neste movimento anticolonialista também alguns po-
vos da Ksia desempenharam papel de relevo.
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A guerra despertou @ nacionalismo asiético,qpe Lo~
mou a feig8o de sentimento raclsta, de op031qao a0 how-
mem branco. A Asia, para os asidticos, é a férmula que
exprime este estado de espirito.

Esta maneira de encarar as relagles entre os povos
asidticos e a raga branca foi produto da propaganda jaw
ponesa nos territdérios ocupados pelas tropas nipdnicas
durante o conflito.

0 Japfo nfo fazia a guerra na Asia apenas por raw
zBes de ordem estratégica. Animava-o 0 ideal de constil
tuir sob a sua hegemonia um grande império — a Grande
fsia.

"A chefila deste mov1mento, dep01s da derrota do Jaw
pdo, passou para a China e para a U.R.S.S.

A China vitoriosa, surgiu, pois, como uma poténcia
anticolonialista e pretendia ser a herdeira do Jap&oc na
‘chefia dos povos asidticos contra a influéncie europeias

Esta tendéncia fortaleceu-se especialmente depois
da derrota de Xan-Kai-Xeque pelos comunistas chineses.A
xenofobia chinesa passou a ter apolo decidido na UsReSe
Se que, sendo .simultdneamente uma poténcia europeia e
asidtica (e até mais asidtica que europeia), procura fa
vorecer a acgl@io de todas as causas que possam enfraque~
cer as posigOes dos Estados Buropeus e dos E.U.A. na
fsia, como meio de consolidar a sua influéncia e facili
tar ot triunfo do marxismo no Mundo.

'Depois da ocupaglo de toda a China pelas tropas co
munistas imediatamente se reacenderam os focos de revol
ta na Indochina francesa e surgiu a guerra na Corela.w

0 anticolonialismo das_grandes poténcias, apoiado
pelo das pequenas, viu.a sua acgio grandementa facilita
da ‘peld falta de r651stencxa das poténcias coloniaise

- Nasg conferéncias que prepararam a. Organizaclo das
Na@oes Unidas e onde foram elaborados os textos que a
' regem, a posigdo destas potencias era a seguinte:A Fran
ga, despregtlglada e enfraqueclda por algums anos de o=
cupagdo alem? e devendo a sua libertagfio a exércitos es
trangeiros, embora auxiliados por forgas internas (a.dha
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mada Resisténcia) e pelos franceses emigrados e das co=-
1dnias, cheflados por De Gaulle; a Bélgica e a Holanda,
pequenos paises, com fraca voz nas grandes reuniSes in-
‘ternacionais, encontravam-se, além disso, na mesma. si-
tuagﬁo que a Franga; a Itdlia alinhava no ndmero dos
paises vencidos; Portugal e a Espanha nSo tomaram parte
ém tais reuniBes, dada a sua posig¢fo de neutrais duran-
te o0 conflitoe.

E a Inglaterra?

A Inglaterra, apesar de durante a guerra ter perdi
do algumas p051goes como grande potenc1a, ainda menti -
nha o prestigio necessirio para defender a posigBo das
poténcias colonisis e, antes do termo do conflito, pela
booa do seu primeiro ministro Churchill, declarara que

"n&0 . tinha vencldo a guerrs para assistir ao enterro do
seu 1mper10 + TFoi devido & sua acglo, que na primeira
conferéncia preparatdria da OrganizagZo das NagBes Uni-
das a problema colonial nfio fol sequer abordados

Mas a situacBo ia em breve mudare. 4o Governo con -
servador, sob cuja direcgfo a guerra tinha sido conduzi
da, sucedeu um Governo trabalhista, cujo programa assen
tava na doutrina socialista, por definigfio anticolonia-
ligta.

Inediatamente mudou a atitude brltaqlca a respelto
do problema colonial.  Sob a 1nf1uencia do anti-colonia
lismo do seu governo, a Inglaterra, apds a guerra, dese
nhou um movimento de retirada que- se traduziu na cria -
¢8o de trés novos dominios =~ paises 1ndependentes 11g_
dos por um débil lago federatlvo, através da Coroa,i co
munidade das Na¢Oes britinicas — : o Industéio, o Paxus
t80 e o Ceilfo; abandonou o Egipto e preparou-se para
delxar o Sudfo; concedeu novas liberdades, nomeadamente
a Jamalca,'as Antllhas e a Malta; e anunciou 3 OuNeU. 2
renincia ao mendato sobre a Palestina.

Todas estas causas facilitaram a consagragfo, no
Direito Internacional do post-guerra, de certas orienta
¢Oes que se caracterizavam pela sua hostilidade ao - 8l g~
teme. colonial.
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d)¥xecutoriedade das decisBes do Conselho

O pareceres do Conselho Ultramarino nfio sfo vin=
culantes mas os actrdBos por ele profertidos como tribu
nal de incenstitucionalidade, triburial dos conflitos
ou supremo tribunal administrativo do Ultramar, quando
transitem em julgado, obrigam as autoridades e funcio=
nirios, sob pena de desobediéncia e podem ser executa=
dos contra os particulares nos mesmos termos das sens
tengas judiciais (Decreto-lei n® 39.602, art® 99).

SecgBo II

ADMINISTRAGAO PROVINCIAL

92. A DIVISAO ADMINISTRATIVA DO ULTRAMAR

93, 0S GOVERNADORES-GERAIS E OS GOVERNA-

DORES DE PROVINCIA

94s 0S SECRETARIOS-GERAIS E 0S SECRETA-

RIOS PROVINCIAIS

95. O CONSELHO LEGISLATIVO E O

CONSELHO DE GOVERNO

96. 0S SERVICOS PUBLICOS PROVINCIAIS

97. 08 QUADROS DE FUNCIONARIOS

98. AS AUTARQUIAS LOCAIS

Fasce 1k
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92. A DIVISAO ADMINISTRATIVA DO ULTRAMAR

As grandes unidades territoriais da administragso
ultremarina sfo’ as provincias ultramsrinas designagio
consagrada no art@ 1342 da ConstituicBo que correspon
de ao art® 3° do Acto Colonial.

Nos termos daquele preceito,

"0s territérios ultramsrinos de Portugal indi
cados nos n% 22 a 52 do art? 12 denominsmese
generlcamento "provincias" e tém organlzagﬁo
p011t1c0~adm1nlstrat1va adequada 3 situagfo ge
ograflca e &s condigBes do meio social".

Como se v€, pelo novo texto constitucionel as
provinciss ultramarin nes s8o parcelas do territdrio do
Estado onde vigora uma ordem juridica especial em ra-
z8o das especialidades resultantes da sua situac8o
geogrifica e das condigBes sociais. De acordo com es
ta nova orientagfo desaparece a designac®o pgenérica
de Império Colonial Portugués atribuida ao canjunto
das antigas "coldnias".

Mas, depois de definidas as grandes unidades,ain
da se nos depara o problema de determinar as regras a
que deve obedecer a divisfo administrativa parcelar
dessas grandes unidades. A lei constitucional aflora
o problema no seu art? 1562 mas remete depois a solu~
¢8o para lei especial.

Diz o artQ 1562%:

"A divis¥o administrativa das provincias ule-
tramarinas e as condigBes em que nelas poderfo
ser instituidas autarquias locais serfio deter—
minadas por lei, tendo em atenclo a importin -
cia, o desenvolvimento e a populacHo de cada.é
rea”.

£ na Lei Orginica do Ultramar que se enunciem os
principios fundamentais a que obedece a divisBo admi-
nistrativae Ocupamrse da matéria as Bases XIVI e se-
guintes, subordinadas & epigrafe "Da Administragio Lo
cal", nas quais se serue a orientacfio de procurar in—
tegrar a divisfo administrativa das provincias ultra=-
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marinas na orientagfio geral assimiladora consagrada pe
12 lei n® 2.048. :

A Base XIVI, n? 129, considera como unidade funda=
 mental da admlnlstragao local o concelho segundo a ori
entag8o consagrada na metropole pelo Cldigo Admnistra=
~ tivo e retomando um critério que ji vigorara para o Ul
~ tramar nas Leis Orgdnicas de admlnlstrag§o ultramaring
“no século XIXe Mas como a prépria ConstituicBio reco =
menda que se tome em linha de conta "o desenvolvimento
e a populago de cada drea", a Lei Orglnica admitiu ,
transitoriamente, a sobrevivéncia das circunscric8es
administrativas.

Assim, na mesma Base estabelece-se:

"I~ Para os fins da administrag8o loonl, as
provincias ultramarinas dividem-se en ,oncelhos
Transitoriamente, enquanto nfo for atingido o
desenvolvimento econdmico € social previsto na
lei, os concelhos podem ser substituidos por
circunscrigBes administrativas nas regifes que
o estatuto da respectiva provincia indicar".

Podemos pois concluir: a unidade fundamental,pri~
miria e normal da administraco local & o concelho; 3Pro
visoriamente subsistem circunscricSes administrativas,
divisGes territoriais excepciocnais para regies pouco
desenvolvidas.

Estas unidades primirias podem agrupar-sge noutras
mais vastas e subdividir-se em parcelas mais restric -
tass Segundo a legislacBo anterior A& Lei Orgénica, as
unidades que agrupavam os concelhos e as circunscricBes
eram os distritos que, por sua vez, nas coldnias de
Angola e Mogamblque, formavem divisBes ainda maiores :
as 2rov1n01as. Os concelhos, na parte urbana podiam
subdividir-se, por seu turno, em bairros e freguesias;
os concelhos, no parte nfo urbana, e as circunscrigBes
administrativas, em postos administrativos.

Segundo a actual Lei Orginica, este sistema so0 =
freu algumas modificagBes. Os concelhos e circunscri-
¢8es continuam a agrupar-se em distritos (Base XLVI ’
n® 2) que correspondem as antigas provinc1a » Entre os
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Jistritos e os concelhos e circunscrig¢les admitiu-se
uma unidade intermedidria: a intendéncia, correspon -
jente aos antigos distritos (Base XLVI, n® 3), a ori-
ar em distritos em que a politica fndigena assume as-
pectos predominantes.

Os concelhos urbanos podem compor-se de fregue-
siag (Base XIVI, n2 4); as dreas nfo urbanas dos con=
celhos e as dreas das circunscrigBes situadas fora da
sede serfo divididas em postos administrativos (Base
XILVI, n® 5).

A Lei Orgénica do. Ultramar, porém, ainda nfo es—
t4 em vigor nesta parte. B que a base V, n? 12, pre-
vé que a organizagBo politica e administrativa de ca=
de provincia ultramarina seja definida num estatuto
especialmente promulgado para . cada territdério e a Ba-
se XCII, repetindo o preceito no n? 1, alinea d), es~
pecifica depois, no n@ 2, "enquanto nflo forem publi
cados os diplomas complementares desta lei, continua~
ro em vigor as disposigles existentes".

As disposicBes legais existentes est®o contidas
na Reforma Administrativa Ultramerine (ReA.U.)e NBo
lhes vamos fazer referéncias minuciosas pois em breve
estes preceitos deixarfo de estar em vigorymas hi cer
to interesse, pelo menos, em enunciar ¢ critério se-
sundo o qual ainda hoje se distingue a circunscricfo
administrativa do cpncelho, divisfio administrativa a
que se refere 0 art2 22 da R.A.U. Com este objecti-
-vo interessa-nos principalmente analisar os art®s 79
e 82 desse diplomas Diz-nos o art® 79 . L

"Constituirfo concelhos as dreas que assim
forem classificadas em portaria, por ebrange -
rem povoagBes com forte aglomerag8o de popula=
¢80 civilizada, actividade mercantil ou indus-
trial extensa e numerosos edificios com boas

. condigBes de aspecto, duragfo e higiene". "~

Neste preceito reflecte~se muito da orientagBo
da Reforma Administrativa de Mogambique, de Aires de
Ornelas (1907)e Os critérios adoptados sfio:
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a)~ aglomeragBo de populagfo ¢ivilizada (crité-
rio cultural); '

b)= actividade mercantil e econdmica extensa
(critério econdmico); e

c)~ numerosos ediffcios com boas condigBes de ag
pecto, duragfo e higiene (critério urbanise
tiCO) .

Por seu lado determina o art® 89 . ~

"As circunscrigBes sfio estabelecidas nas e
giCes ou dreas predominantente habitadas por po
vos ainda nf#o integralmente adaptados & civili~
zag8o ou cultura portuguesa, em harmonia com os
limites que lhes forem assinalados. -

§ dnico - Na definigHo destes limitzs atendep
~8¢~4 especialmente ao uso estabelecido, 80 meio
geograficoy & economia da regifo, a. etnografia
indigena e s facilidades de comunicacBes",

Portanto, o critério adoptado para o estabeleci -
mento das circunscrig3es admjnistrativas ¢ apenas o do
estado cultural das populagBes. : , o

Fara adquirirmos uma idéia mais completa da divie
sfo administrativa do regime anterior 3 nova Lei Orgl=
nica vamos descrever as divisBes territoriais das nog-
sas duas maiores Provincias Ultramarinas - Angola e
Mogambique — que constam, além da RAU, do Decreto n®
35.733 de 4 de Julho de 1946. ) '

Angola estava dividida em cinco Provineias: Pro~
vincia do Congo, com sede em Uige, Provincia de Malan-
£e, com sede em Malange, Provincia de Benguela, com se
de em Benguela; Provincia do Bié, com sede em Silva
Porto, e Provincia da Huila, com sede em S4 da Bandeiw
ra. As cinco Provincias subdividiam-se em 16 distri -
tos que, por sua vez, agrupavam os concelhds e as cire
cunscrigBes administratives. ILuanda, que até 1946
era sede de provincia, além de capital da colénia, pas
sa a constituir um concelho autdnomo dependendo direc-
. tamente do Governador-Gerale A antiga provincia de
Iuanda passou em grande parte a constituir a actual
Provincia do Congo. Oabinda forme.um Distrito Autdnom
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mo, que Se nfio integra em provincia alguma, administra
do por um Intendente com a categoria de Governador de
Distrito, dependendo directamente do Governador-Geral.
A solug8o que, ems Angola, se adoptou para Cabinda tem
paralelismo com o que sucede no Estado da India, onde
os Distritos de Damfio e Diu sfio também povernados por
Intendentes com a categoria de Governadores de Distri-
to; compreende~se: todos estes territdrios constituem
enclaves em territdrio estrangeiro e pareceu comvenien
te, portanto, prestiglar as suas autoridades superio -
res, concedendo~lhes o titulo de Governadores.

© Mocambique subdivide~se’ em quatro provincias: Pro-
vincia do Sul do Save, com sede em Inhambane, Provin-
cia de Manica ¢ “ofala, com sede na Deira, Provincia
da ‘Zembézia, com esde em Quelimane, e Provincia do
Niassa, com esde em Nampula. A Provincia do Sul do
Save até 1946 tinha a sua sede em Lourengo Marqies ,
mas, ent8o, desintegrou-se dela o Distrito de Louren-
go Marques paqsando a constituir um distrito autonomo,
cuja superintendéncia cabe ao Secretdrio Gerale. Assim
se velo ao encontro duma tradigfo histdrica: & que o
Distrito de Lourengo Marques desde 1895 que se consti-
tuira em distrito autdnomo ¢ foi ai que Antdénio Enes
ensaiou o seu novo sistema das circunscrig¢Bes civis.

93. 0S GOVERNADORES GERAIS E OS

GOVERNADORES DE PROVINCIA

A frente de cada provincia ultramarina esti, no
plano mais elevado da administragfo provincial, um Go-'
vernadeor-geral ou um Governador, como preceitua o arto
lBh_ da Constitulgao.

" "Em ‘cada uma das provincias ultramarinas have
'ré como autoridade superior, um governador ou
governador geral, com as atribuigles e prerroga
tivas que a lei definir, nfio podendo por qual=
quer forma conferir-se-lhe atribuigBes que pela
Constituigfo pertengam & Assembleia Nacional,ao
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governo ou ao Ministro do Ultramar, salvo as
que restrictamente lhe sejam outorgedas, Por

quem de direito, para determinados assuntos,em
cireunsténcias excepeipnais.

" § dnico - Nio podero ser nomeados governado=
res qualilsquer interessados da direcg@o ou gerén
cia de. empresas com sede ou actividades eoondmi
cas na respectiva provincia®. ‘

330 governadores-gerals os governadores das pro =
vincias ultramarinas do Estado da Indis, Angola e Mo
gambique, como se diz no n2'l da Base XXIII da Lei Or-
ghnica que tem a seguinte redacgBo:

"] = Em cada uma das treés provincias ultraras~

- pinas do Estado da fndia, Angola e Mogambiiu.

. haverd um governador-geral. '

- B). Nomeagfo

Sobre o processo de escolha dos governadores das
provincias ultramarinas, o art? 1542 da ConstituigBo
limita-se, como se viu, & enunciar uma regra negativa,
dizendo, no seu § dnico, que nio poderfio ser nomeados
governadores 08 interessados na direcgdo ou gerdncia
de empresas com sede ou actividades econdmicas na res—
pectiva provincia. # um principio limitativo, de exclu
sfio; as regras positivas vamos encontri=~las na nova
Lei OrgAnica naé Bases XVIII e seguintes. No n2? 1 ida |
Base XVITI indica<se o drg8o competente para fazer &
nomeagio dos governadores —— O Conselho de Ministros ,
ecb proposta do Ministro do Ultramar — mas nfo se fi=
¥am minuciosamente as condigles a preencher pela peé&-
soa a nomear para o cargo de governadors A lei acen =
tua, apenas, que a nomeag8o recaira, normalmente, :em:
diplomado com curso superior de mérito revelado no e=
xercicio de cargos publicos ou no estudo das questOes
ultramarinase o que a citada Base XVIII dispBe nos
seguinites termos: : '
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"I- A nomeag8o dos governadores & feita  em
Conselho de Ministros, sob Proposta do Minis -
tro do Ultramar. Recaird normalmente em indje
viduo com curso superior, de mérito jid revela-
do no exercicicde cargos pdblicos ou no estu=
do de assuntos relativos ao ultramar e que nfo
tenham qualquer interesse na direccfio ou gerén
cia de empresas com sede ou actividade na pPro=
vincia®, T o
Os governaderes s80-nomeados em comissSo de quas-
tro anos. Mas este limite nfo significa que a comig-
s8o nflo possa cessar antes ou ultrapassar os quatro a
nos. A antiga regra do artQ 29 ada Carta Orglnicatran
sitou pars o n2 2 da Base XVIII da Lei Orgdnica onde
se diz: , .
"II- A comissio dos governadores durars qua=
tro anos, contados da data da publicagfo do de
creto da sua nomeagZo no Didrio do Governo".

C)~ Cessacfio de fungBes

A exoneragfo dos governadores pode revestir duas
“formas: - ' :
o a)~ Exoneracfo automitica = se o governador nfo
for reconduzido nas suas fungBes até trinta dias an=
tes de terminar a comissfo de quatro snos. % a hipé-
tese contemplada no n® L2 da Base XVIII, que diz:
- "IV- A falta de recondugBo dos governadores,
~feita em decreto publicado até trinta dias an-
tes de terminar a comissfio, tem o significado

legal de exoneragfio de fungBes". e T
¢ ‘b)- Exoneracfo expressa - antes de terminar o
prazo da comisso. B feita em Conselho de Ministros,
sob proposta do Ministro do Ultramar, como preceitua
0 n2 52 da Base XVIII que tem a seguinte redaccfos
"A exoneragBo dos governadores antes de t e
minado o perfodo da comissfo & feita em Conge-

lho de Ministros, sob proposta do Ministro do
Ultramar",
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D}~ Encarregados de Governo

Na hlpotese de vacatura do lugar de governadorwge
ral ou de provincia, enquanto nfo & nomeado novo gover
nador, ou durante o impedimento do governador em exer-
cicio, as fungBes de governo sio desempenhadas por | um
encarregado de governocs '

0 regime das nomeagSes dos encarregados de goverw
no consta na Base XIX da Lei Orgdnica que disp3e:

"T— Na falta de governador ou na sua.auséncia
da provincias, e enquento o Ministro do Ultramar
nBo designar um encarregadc do governo, assumi=-
réd as fungBes governativas quem desempenhar as
fungBes de vice-presidente o Conselho de Gover
no, nos termos da Base XXIX, n@ I. A designs =
¢Ho do encarregado do governo serd feita por des
pacho a publlcar no Boletim Oficial da respecti
va provincia.

II~- Durante o 1mped1mento temporario do gover
nador ou na sua auséncia da sede do governo,mas
em territdrio, representé-lo-d o vice-presiden—
te do Conselho de Governo, conforme as instruy =
¢Bes que dele receber'.

E)~ Responsabilidade dos Governadores e
dog encarregados de governo

Os governadores e os encarregados de governo, no
exercicio das suas fungBes estfo suaeltos a responsgabie
lidades. Podemos distinguir trés espécies de responsa=
blidades:

i a)~ responsabilidade politlca - Srgfo da fun’
¢Bo governativa, o governador esta ligado ao Ministro
do Ultramar e ao préprio Governo por um vinculo de con
flanga pessoals Se nBo seguir as directrizes que lhe
s8o apresentadas pelo Governo através do Ministro | doi
Ultramar, incorre em responsabilidade politica, que

nfo deve confundir-se com a
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b)=- responsabilidade civil = nos termos da
lei civil;

c)= responsabilidade criminal - nos termos
da lei penal.

A responsabilidade dos governadores e dos encarre
gados de governo, nestes trés aspectos, estd definida
na Base XX dn Lei Orgdnica nos termos seguintes:

"I~ Os governadores e encarregados do governo
respondem pelos seus actos, politicamente peran
te o Governo, e c¢ivil e criminalmente perante
os tribunais.

TI- As acgBes civeis, comerciais e criminais
em que seja réu o governador ou o encarregado
do -overno, enquanto durarem as suas fung8es,sd
poder8o instaurar-se na comarca de Lisboa, sal-
vo se para a causa for competente outro tribu -
nal, da metropole ou de diversa provincia, ou
houver privilégio de foro".

0 n® 2 da Base tem uma fdcil explicac¢®o: preten-
deu~se evitar que o governador, na provincia onde exer
ce as suas fungles, fosse demandado judicialmente em
causas que contribuissem para o seu desprestigio. Mas
regra estd redlglda com bastante imperfeigHo, separan-
do acgBes civeis e comerciais que, depois da publica -
¢8o do novo Codlgo de Processo Civil, deixaram de dise
tinguir-ses

F)- Competéncia dos governadores

A competéncia dos governadores vem referida nos
art9s 1522 (competéncia legislativa) e 1552 (competén~
cia executlva) da Constituigfio e nas Bases XVII e XXII
da Lei Organlca. Da. competéncia leglslatlva tratare -
mos quando entrarmos na parte referente &s fontes de
direito; e da competencia executiva tambem nfo podere-
mos fazer uma anilise minuciosa porque tanto a Consti-
tuig8o como e Lei Orglnica remetem para o estatuto das
respectivas provincias que ainda nBio foram elaborados.
Continuam, pois, em vigor os art9s 302 e seguintes da



ADMINISTRACAO E DIREITO COLONIAL 167

Carta Orgénica de 1933, excepto na parte em que congie-
dera o governador como o mais alto agente do governo =
na ordem mllltar, competéncia que lhe.foi retirada pew
lo Decreto-lei n? 37.542, de 26 de Setembro de 1946, o
que ja fizemos referéncia.

94. 03 SECRETARIOS GERAIS E 0S

SECRETARTIOS PROVINCIAIS

No exercicio da sua competéncia executiva, OS O
vernadores sfo auxiliados por funcionirios em quem po=
dem delegar parte das suas fungdes. (1) J& a Lei n@
2.016, modificando os $§ 12 e 29 do art? 302 da Carta
Organlca criara em Angola e Mogambique o cargo de Se-
cretario-Geral. Na proposta de lei apresentada pelo
Governo & Assembleia Nacional, os secretdrios—gerais
eram funcionidrios permanentes que se destinavam a ger
os depositérios da tradigHo dmlnlstratlva dentro » de
cada uma das prov1ncias, de forma qle, quando os gover,
nadores fossem substituidos, os secretarios~gerals Pu=
dessem informar oa novos titulares 3cerca dos negdci~
os pendentes e dos problemas mais importantes, asseguw
rando, assim, a continuidade dos servigos. (25 A Ca-
mArs Oorporatlva, porém, no seu perecer pronunciou~se
contrariamente a esta orientagBo, argumentando que sc-
ria perigoso manter junto do governador um alto funcio
nirio que, em caso de dlvergen01as, poderia chefiar
uma cisBo. Esta corrente de opinifio triunfou, e o car
go de secretdrio-geral ficou na lei como um cargo de
confianga, temporario. (3)

(1) Ndo se emprega a palavra funciondric em isentido
técnico.

(2) Veja=se Didrio das SessSes, ano de 1946, nS 15 pa
gina 20k

(3) Parecer da Cémara Corporativa, de 23 de Fevereiro
de 1946, in Didrio das SessBes, eno de 1946, suplemenw
to ao n? 37 pags. 642 e seguintes.
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A nova Lei Orgénica pos de parte os argumentos a=-
duz1dos, em 1946, pela Cémara Corporativa e criou trés
secretirios-gerais - em Angola, Mogamblque e Estado
da India =~ com a categoria de funciondrio inamoviveis
e vitalicios.

B o que determina a Base XXIII onde se diz:

"III~- Nas provincias a que se refere o n@ I
desta Base havera um secretdrio-geral, em quem
o governador podera delegar, no Estado da %hdia,
quaisquer fungBes executivas e, em Angola e Mo=-
gambique, as respeitantes ao expediente geral
ou do dominio da administragfo politica e civil,
na extensao que Julgar convenientee O serretd-
rio-geral é um funciondrio de carreira com a ca
tegoria de inspector superior de admlnistragao
ultramarina’e

A par destes funclonarlos permanentes, criaram-se
funclonarlos tempordrios, com atribuig¢Bes semelhantes,
nas provincias de Angola e Mogambique: os secretidrios
provinciaise B o que se dispSe no n® II da mesma Base
onde se preceitua: ‘

"II- Nas provincias de Angola ¢ Mogambique po
derd haver dois secretérios provinciais, nomea-
dos e exonerados pelo Ministro do Ultramar sob

«'prOposta do g0vernador-geral em quem este dele

gerd o exercicio das fungBes executivaes que en-
tendere As fungBes dos secretdrios provinciais
cessam com a exoneragHo dos respectivos governa
dores”s

A Lei Orginica nfo é muito clara quanto 3 articu=
lar harmdnicamente as fung®es destas duas categorias

de funcionfrios = o8 secretirios-gerais e os secretd-
- rios provinciais e nas provincias ultramarinas onde
coexistem: Angola e Mocambiques B certo que o n@ 3 da
Base XXIII espec1fica que o governador=geral poderd de
legar no - secretdrio-geral apenas as fungles executivas
respeitantes ao expediente geral ou do dominia da admi-
nistracBio pelftica e civil;pelo contrdério, em relag&o
aos secretdrios provinciais a delegagBo das fung8es
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executivas nfo sofre limitagBes — fica entregue a0 cri
terlo do governador-gerale Mas a dlstlngao como  se
ve, é vaga e os atritos podem surgir na pratica.

Nes prov1n01as ultramarinas de goyerno simples nfo
hd funcionirios com fungﬁes paralelas as dos.secretd -
rlos~gerals e dos serretirios prov1n01als. Todavia, a
Lei Orgénica, na Base XXXT, prevé que os respectivos
governadores ‘deleguem nos chefes de servigos a solugBo
dos negdcios administrativos que por eles devam ser tra
tados. (Veja-se o nQ II da Base em que se diz:

. "0 governador, por meio de portaria publicada
no Boletim Oficial, poderd delegar, sob sua ine ‘
teira responsabilidade, nos chefew de servigos
a solugdo dos negdcios administratives que  por
eles devam ser tratados").

95. O CONSELHO LEGISLATIVO E O

CONSELHO DE GOVERNO

E da tradlgﬁo aa administrag@o colonial portugue~
sa & existen01a, junto dos Orglos centrais da adminig
trag@o local ultramarlna, de érgfos consultivos. A par -
tir da Carta Orginica de Vidira de Castro —~ que se reo
fere aos Conselhos de Governo nos art9 62,79 e 82 e
padsando pela Carta Organlca de Rebelo da Silva — que
se refere a um 8rglo com idéntica determinag8o no arto
52 e nos art%s 262 a 322 — todos 6s diplomas organl -
cos da admlnlstragﬁo ultramarina consagram a existén -
cia de tais drpfos consultivos. Até 1920 era um Conw
selho do Governo que tinha, simultaneamente, fungaes
de consulta legislativa e executiva. Depois da publi
caglo da Lei n? 1.005, de.7 de Agosto de 1920, T que
criou o regime dos Altos Comissdrios, estes passaram a
ser assistidos no exerciclo do poder legislativa pelo
conselho legislativo, "com representagao local adequa-
da ao desenvolvimento de cada caldnia" (§ 12 do art® 3
da Lei 1.005) e no exercicio do poder executivo por um
conselho executivo (artQ 59). Este regime, inspirado

Fasce 15
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no sistema utilizado pelos ingleses nas colonlas da co
roa, vigorou até 1933, porque nas bases orghnicas de
1926 (Joao Belo) e 1928(Eng. Bacelar Bebiano) ainda se
mantém o regime de altos—comlssarlos.

“ A Carta Organlca regressa & tradicfo admitindo um
dnico érgfo consultivo — o Conselho de Governo -— que
seria obrlgatorlamente ouvido pelo governador gquando
este exercesse a sua competéncia legislativa.

Era o que se dlspunha no ‘art? 50 que dizia:

" "Em cada coldnia, presidido pelo governador
ou por guem sua vezes fizer, funcionard, com a-
tribui¢des consultivas, um Conselho de Governo".

E, continuava o art? 51: '

"0 Conselho de Governo sera ouvido © "o gover
nador para o exercicio da competéncic Legislati
ve que o Acto Colonial e a presente Carta Orghe
nica lhe atribuem. _

§ dnico = 0 Conselho de Governo emitird pare-
cer sobre todos os assuntos respeitantes ao go=-
verno e administragBo da coldnia que, para esse
fim, lhe forem apresentados palo governador",

0 Conselho de Governo era um Srgfo de composig8o
complexa. Era presidido pelo governador e era compos-—
to por vogais oficiais (funciondrios piblicos) ¢ por

vogais nflo oficiais. . Aqueles podiam ainda ser notos ,
" se exercessem o cargo de vogal do Conselho por ineren~
cia, ou nomealos pelo governador. Os vogais nflo ofi-
ciais .poderiam tambén ser nomeados pele governador ou
eleitos. Os vogais nfio oficiais em Angola e Mogeambi~
que eram em ntmero de sete, dos quais cinco eleitos e
dois nomeados (representantes das populacBes nativas);
- no Bstado da India os vogais nfo ‘oficiails eleitos eram
também em nmimero de cinco. Os vogais nfo oficiais no-
meados eram trés em Cabo Verde, vogais nfo oficiais no-
meados eram tres, e-igual mimero-.de eleitos. Em Macau,
Looes L2 AN
Gulne, S. Tomé e Timor os vogais nomeados eram jid em
mimero, superlor ao dos eleitos.

Qual a razfo desta compOSlgao mista do Ccnselho
de Governo? Pretendeu-se, por um lado, garaniir, nes

.




ATMINISTRACRO E DIREITO COLONTAL | 171

tes organismos de fungBes consultivas, a presenga de
técnicos dos diversos servigos que aconselhassem 0 Gow
vernador acerca dos miltiplos problemes da administra-
¢8o (dai os vogais oficiais) e, ac mesmo tempo, assegu
rar a representacfo dos interesses locais (vogais nfio
oficiais)e. -
. Os Conselhos de Governo funcionavam nas capitais
das provincias ultramarinas em sessSes ordinidrias com
a duragBo normal de 30 dias por ano, prazo que podia
ser ampliado por mais 30 dias (artQs 720 e seguintes
da Carta Orginica), e em sessBes extraordindrias quan—
do o governador as julgasse necessarias (§ 12 do art®
'72%). A'iniciativa das propostas a apresentar ao Core
selho do Governo pertencia sempre ao governador. Quar.-
do qualquer vogal pretendesse submeter ao conselho uma
-proposta deveria apresenti-la ao governador que pode~
ria admiti-la a discussfo ou nfo (art® 762).
. Além do Conselho de Governo, como &rgho de consul
ta do governador na Carta Orglnics previa-se a Secelo
Permanente do Conselho do Governo, cuja constituigfo e
atribui¢Bes a Carta Orgénice regulava na SecgBo V, art®
802, §§ 12 e 22, A iddia que presidiu A criaclo da
Secgfio Permanente do Conselho de Governo foi a seguine
te: O Conselho de Governo era um org8o tempordrio e
formado por pessoas cuja vida profissional se exercia
em pontos por vezes afastados da capital da provincia.
Seria impossivel comvocd-lo sempre que as necessidades
da administraglio o requeressems Por esse motivo conge
tituiu-se um organismo mais reduzido, formado por pese
soas que viviam na capital da coldnia, e que o governa
dor poderia ouvir a propdsito do exercicio das suas a-
tribuigBes de cardcter executivo, sempre que a lei exi
gisse a prévia audiéncia dos Srg8os consultivos (art?
802 da Carta Orgdnica).
A nova Lei Orgénica regressa ao sistema adoptado
entre 1920 e 1933, em relag8o &s provincias de governo
~geral. Com efeito estabelece a Base X{V:
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"I- Nas provincias de governo~geral funciona-
ra, com atribui¢Bes legislativas, um Conselho
Legislativo", e a Base XXVI: ,

"I=- Junto do governador-geral funcionard um
Conselho de Governo, com atribuicles consulti -
vas permanentes”.

Quer dizer: como no regime de 1920 cria=se, nas
Provin01as de Governo Geral, um érg8o consultivo para
o exercicio da funglo leglslatlva ~~ 0 Conselho Legis~
lativo — e outro drgBo para o exercicio da fungBo exe
cutiva = o Conselho de Guerra.

0 Conselho Leglslatlvo tem uma composi¢fo varia-
da e segundo o n%2 2 da bese XXV "¢ uma assembleia de
representagfo adequada ~s condigles do meio social da
provincia, constituida,na sua maioria, por vogais elei
tos quadrienalmente entre cidadfos portugueses que reu
nam os requisitos de elegibilidade indicados na lei" .
Nota-se, pois, uma contradig¢fo intima entre estas dis—
posi¢Bes da lei, que vém alargar a autonomia local, e
o pensamento geral do diploma que & de natureza assimi
liadorae. Tivemos ensejo de assinalar ja uma dlscrepanr
cia paralela na Constltulgao francesa de 1946 que afir
ma ao mesmo tempo uma tendéncia para conceder maior au
tonomla 4s coldénias e se orienta, por outro lado,- por
principios assimiladores.

A 6161950 dos membros do Conselho Leglslatlvo nem
sempre se fard pelo sufrigio de tlpo 1nd1v1duallsta(su
frigio directo) mas sim pelo uufragflo orginico de tipo
corporativo. Serd o estatuto politico~administrativo
de cada uma das provincias de governo-geral que fixard
o mimero de vogais eleitos e nomeados e regulard a dei
¢30, mas o n? IIT da Base XXV fixa desde j& algumas re
gras fundamentais, garantindo adequada representagao
aos contrlbulntes de nacionalidade portuguesa que pa-
guem um minimo de contrlbulgao directa a flxar, aos or
ganismos corporativos, &s associagBes econdmicas, cul~
turais e de interesse espiritual e moral (incluindo ,
quanto ao Estado da fndia, as comunidades aldefis), os
corpos administrativos, os colégios de eleitores do re
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censeamento geral dos circulos em que o territdrio da
provincia for dividido.

A populagBo indigena garante-se representacfo cgw
pecial. Mais adiante teremos que analisar de novo ege
te preceito da Lei Orgénica que nos coloca perante um
problems importante: reconhecerd a Lei Orgdnica direi
tos politicos aos indigenas? A orientagfio seguida des
de 1914 é a de lhes reconhecer apenas direitos politiw-
cos em relag8o as suas instituicBes tradicionais. B a
solugBo que estd consagrada no "Estatuto Politico, Ci=
vil e Criminal dos Indigenas da Guind, Angola e Mogam~
bique" (Decreto n® 16.473, de 6 de Fevereiro de 1929).
No regime da Carta Orginic. também se assegurava a rem
presentagfo das populagfic: indigenas no Conselho do Go
verno, mas através de vogsals nowmeados pelo governador.
Segundo a Lei Orgénica a escolha & feita pelo Conselho
de Governo. Como? -~ S¢ a legislacBo complementar da
Lei Orginica, ainda, por publicar, nos poders esclare-
cers Em qualquer hipétese, porém, a Lei Orgénica
manda contar os representantes das populagBes indfge
nas no nimero dos vogais nomeados do Conselho Legisla~
tivo (Base XXV, alinea d ). '

Do Conselho de Governo ocupa~se a Base XXVIII da
Lei Orginica. Nos termos da Base XXVITT: ‘

"I- Junto do governador-geral funcionari um
Conselho de Governo, com atribuigBes consulti =-
vas permanentes.

Ii- Compdem o Conselho de Governo os vogais
seguintes: Secretdrios provinciais e secretd -
rio-geral, comandante militar, procurador da Re
piblica, director dos Servigos de Fazenda e dois
vogais nomeados anualmente pelo Governador~gersl
de entre pessoas de reconhecida idoneidade, re-
sidentes na provincia, podendo uma delas ser
funciondrio piblico".

Como se v& o Conselho de Governo & um brgfo de ca
ricter predominantemente téenico, constituido quase ex
clusivamente por funciondrios piblicos. =~ A Base XXX re
gula dum modo geral as fun-3es deste SrgSo nos termos
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seguintes:

"I- O Conselho de Governo assistird ao gover-
nador-geral no exercicio das suas fungBes execu
tivas, competindo-lhe emitir parecer em todos
08 casos previstos na lel e de um modo geral so
bre todos 0s assuntos respeitantes ao governo e

administracfo da provincia, que para esse fim
_1lhe forem apresentados pelo governadors

11~ O governador-geral deverd ouvir ou Conse-
lho Ae Governo para o exercicio das atribuigBes
seguintes e das que forem especlflcadas no esta
tuto polit1co~adm1n1strat1vo da provincias

a)- Regulamentar a execugBo das leis, decre-
t0s-1u45, decretos e mais diplomas, v1gentes na
provincia, que disso caregam;

b)= Declarar provisdriamente o estado de si-
tiOOO!!..Ol.‘..o0!.!0"0.'.0!l!o.'..."..“.l"

c) Exercer a acglio tutelar prevista na lei
sobre os corpos administrativos e as pessoas co
lectivas de utilidade pdblica administrativa.

III- O governador-geral pode d¥scordar da opi
nifo do Conselho e prov1denclar como entender
mais conveniente.

Nos casos em que, sendo obrigado a consultar
o Conselho de Governo, tomar resolugBes contra
o seu voto, comunicard o facto ao Ministro do
Ultramar, justificando-o devidamente".

NAS prov1nc1as de gOoverno 31mples a Lei Orginica
prevé a existéncia dum dnico érgBo consultivo =— o Con
selho de Governo —— com estrutura semelhante ao cque i-
déntico Srgfo tinha no regime da Carta OrgAnica. Refe-
re-se-lhe a Base XXXII:

"I~ Bm cada uma das provincias funcionara,com
atribuicBes legislativag e consultivas, um Con»
selho de Governo. ,

I~ 0 Gonselho de Governo a que esta base se
refere & uma assembleia de representaglo adequa
da as condiqﬁes do meio social de cada uma das
provinciase CompBem-no vogais nfo oficiais,elel
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tos ou nomeados, e vogais oficiais, natos ou de
signados pelo governador". :
A lei teve o especial cuidado de recomendar a0 go

vernador que, na escolha de vogals nfio oficiais que
The couber nomear, deverad procurar "dar representag&o
20s organismos e sectores da populagfo nacional “que

n8o tiverem voto nos colégios eleitorais" (alinea b) ,
n®.3 da Base XXXII) ~— eufemismo que deve entender-se

por "populagao indigena". Em Macau, onde a populag8o

chinesa anda & volta de 200,000 habltantes, recomenda—
~se também que a comunidade chinesa sega representada

no Conselho de Governo.

Por motivos jé aduzidos, a Lei Organlca mentém res
provincias de governo simples a SeccBo Permaneat:  do
Conselho de Governo a que se referc em termos gerais a
Base XXXV, :

96. 03 SERVICOS PUBLICOS PROVINCIAIS

A acgBo governativa nSo pode concebér-se sem a e-
xisténcia de servigos plblicos que executem no plano
administrativo as ordens e directrizes dos érglos de
governo e dos 6rgﬁos Superjores da Adminitragfo.

Os wrlnclplos gerais da organigag8o administrati-
va dos territdérios ultramarinos constam das BasesXXXVI
e segulntes da Lei Orglnica. Vamos estudar essa orp
nizag8o, mas limitando-nos a aprec1ar as suas llnha
gerais.

Comegamos por recordar ) arto 1530 da Consgtitui-
¢80, segundo o qual podenm interferir na admlnlstragﬁo
ultramarina nfo sb os servigos do Mlnlsterlo do Ultra=-
mar, mas também os de outros ministérios.- B a doutris-
na que se projesta na Base IX da Lei Organlca. Portan
to, hd que distinguir desde ji entre os servigos que
se integram na organizacio geral do Bstado 'das que se
integram na organizagio (o ministério do Ultramar.

Em harmonia com estas observagoes, os servigos do
ultramar podem cla331flcar~se ems” '

— serv1gos nacionois

-~ servicos cspeci-ils da administracfo provineinla
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S80 estes ultlmou que constituem a ossatura da ad

ministragfo das provincias ultramarlnus,o que n8o quer
dizer ‘que outros servigos nfo desempenhem uma fun -

¢io 1mpoztant1351ma na administrac¢fo ultramarina. Lem-
bremos a importincia de organismos de coordenac8o eco-
némica como as Juntas de ExportagBo; a junta dos Ce=
reais do Ultramar; a Junta dos AlgodBes, do Café,etc.

86 nos referiremos aos servigos plblicos da adm1~
nistragao provincial. Distinguiremos entre as provin~
cias de govorno-geral e as de governo simples,

Nas provincias de governo-geral funcionam as se-
guintes categorias de servigos pliblicos:

— ReparticBo de Gabinete do Governador-Geral, i
jas atribuicBes sfo semelhantes aguelas que ja refco.
mos em relagﬁo ao gabinete do Ministro do Ultramar .
Constituem & repartlgao de gabinete: o Chefe de Gabine
te; o Secretirio partlcular' o Oficial as Ordens e ©
Ajudante de Campo além de alguns funcionirios adminis-
trativos para auxiliarem ao expediente burocratico.

- Secretaria-Geral, organismo criado pela  DBase
XXXVII, n® I da nova Lei Organica.

— DireccBes Provinciais de Servicos (designagHo
consagrada na Base XXXVII, n® II, da Lei Orginica) no
seu nimero necessario para enquadrar cs diversos ramos
da administracfo piblica. Assim haverd normalmente
uma Direcgfo Provineial dos Servigos de AdministragBo
Politica e Civil, uma Direc¢Bo Provincial dos Servigos
de Fazenda, uma Direcg8o Provincial dos Servigos de O-
bras Pdblicas, uma Direc¢Bo Provinecial dos Servigos de
Satide e Higiene, wma DirecgBo Provincial dos Servigos
de InstrugBo e Mlssﬁes, uma Direegfo Provincial dos

ervigos de Negoclos Indlgenas, ete.

Nas Provincias de governo slmples funciona tam=
bém uma Reparticlo de Gabinete, mas de con tituicBo me
nos Numerosa, Porque o Chefe de Gabinete & cumulxtlva-
mente ou o. Secretdrio do Governador ou o oficial is or
dens. Os diversos ramos de servigos publicos estfo in
tegrados em ReparticBes Provinciais (designagfo consa-
grada também na Dase XXXVII, n@ II).
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A Lei Orglnica, a este respeito, modificou bastan
te o regime instituido pela Carta Organica e regulado
nos art9s 962 a 1032 deste 1ltimo diploma nos seguin -
tes termos: os negbcios de administragfo central das
provincias ultramerinas eram tratados por trés categom
rias de organismos: as direcgfes de servigos, as repar—
ticBes centrais de servicos e as reparticles técnicas
de iservicos.

0 primeiro e o Ultimo destes organismos eram pri-
vativos das provincias de governo-geral e enquadravam
o8 servigos consocante a importincia destes. As repare—
ticBes centrais de servicos eram as grandes unidades
‘da organizaglo dos servigos pliblicos nas provincias de
governo sinmle Se

Como se vé, a Lei Organlca suprimiu as antigas re
particdes técnicas nas provineias de governo~gera1. E
inovagfo tera vantagens, mas tem também os seus incon-
venientes, pr1n01palmente no Estado da India que, pela
sua pequena extensfo, n8o necessjtava duma organizaoﬁo
t80 complexa e, necessariamente,mais cara.

97. OSkQUADROS DE FUNCIONARIOS

Cada ramo de servigo de admlnlstragao prov1n01a1
supbe um quadro de funcionalismo proprlo. Ngo vamos es
tudar com pormenores a organizagfio destes quadros, mas
& indispensével conhecer alguns principios gerais que
se encontram na nova Lel Organlca nas Bases XXXIX e se
guintese.

Os quadros gerais de funcionalismo ultramarino
distribuem~-se pelas seguintes categorias:

a)= quadros comuns do Ultramar

b}~ quadros prlvatlvos de cada provincia ultras
marina

)= quadros conplementares.

Os quadros comuns sfo formados por funclonarlos
que podem prestar servigo em qualquer das provincias
ultramarinas e ainda no prdprio Minlsterlo, na metrd-
pole. B em fungfo de dois critérios que se determina
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quais os funciondrios que pertencem aos quadros comuns;
o critério da posicBo hierdrquica (funciondrios de ca-
tegoria ouperior a 12 oficial ou equivalente) e 0o da
preparacio cultural (funcionirios para cujo provimento
a lei exigir curso superior). Assim o determina o n®
II da Base XL que diz:
"II~ Pertencen acs quadros comuns do ultramar:
a)= Os funcionidrios de categoria superior
a primeiro~-oficial, administrador de concelho
ou de circunscrigfio ou equivalente categoria ,
que se determinard, na falta de preceito expres
s0, pelo vencimento de categoria indicativo de-
la;

b)- Quaisquer outros funcionirios para cu-
Jjo provimento a lei exigir curso superior da es
pecialidade, quando de outro modo nfo estiver
determinado por lei'.

Aos quaer§Apr1vat1vos pertencem (Base KLy n IV )
todos os funcionirios nfo compreendidos nos quadros co
muns ou cemplementares.

Os quadros complementares sBo eventuals ou tempo-
rarios, extinguindo-se no fim da missfio a que se desti
nam ou atingindo o prazo de tempo por-que foram cria -
dos, ac contririo dos quadros comuns e privativos que
sfio de cardcter permanente. (Base XL, n@ I)

0 ingresso nos diversos quadros faz-se normalmen-
te, por concurso de provas publicas, como determina a
Base XLII da Lei Orgénica. As primeiras nomeagBes te~
rio caricter Erov1sor10 durante einco anos (Base XLI
n® III) Ao £im dos d01s primeiros anos de exercicio
continuo, o funciondrio é objecto duma informacBoc  de
servigo do seu superior hierarquico. Se o funcionirio
tiver boas informag¢Bes serd reconduzido, ainda como
provisério, por mais trés anos findos os quais pode,fi
nalmente, ingressar no quadro em nomeacfio definitiva
(Base XLI, n II, alineas a) e b) ).

HA que campletar este estudo da organizaglo da ad
ministracio local ultramarina com algumas nogBes sobre
a hierarquia no quadro de administrag¢f8o civil, porque
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este é a verdadeira espinha dorsal da organizacgfo admi,
nistrativa ultramarina. N2o nos alongaremos: as re-
gras gerais a que-obedece o escalonamento hierdrquico
das diversas fung®es estlo em vias de substituigfio por
‘que se prepara a revisfo da R.A.U. diploma em que se
estabeleceram os diversos graus da hierarquia no art?
122, Actualmente sfo os segulntes.

— Secretdrio-Geral do Ministério do Ultramar;

— Governadores—Gerais e Governadores de Provin
cia Ultramarina;
Inspectores Superiores de Administragfo Ultraw

marina;
Governadore: de provincia;
Ingpectores  “ministrativos;

Intendentes de distrito;
Administradcres de concelho ou de circunscri -
1G8O; |

=~ Chefes de posto;

— Aspirantes adminitrativos.

A precedéncia que a lei estabelece em relagBo a0
Secretario-geral do Ministério do Ultramar sobre todos
os outros funciondrios da hierarquia administrativa &
meramente honorifica e sé se verifica na Metrdpole ( §
dnico do art® 122 da R.A.U.).

A partir de certo grau da hierarquia administrati
va, hd um paralelismo com a hierarquia dos servigos dos
Ministérios, & excepglo dos inspectores superiores e
dos inspectores administrativos que sfo funciondrios
tipicos da administrac8o ultramarina. Assim oa goverw
nadores~gerais e de Provincia de governo simples cor—
respondem hierdrquicamente aos Directores-Gerais; o8
governadores de provincia (divisfo das Provincias Ul~
tramarinas de governo-geral) correspondem aos chefes
de Repartigfio; os Intendentes de distrito, aos chefes
de Secglo, etc.

P
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98. AS AUTARQUIAS LOCAIS

Temos estudado até aqui a divisSo administrativa
que serve de limite & competéncia em razfo do territd-
rio dos &rglos que representam localmente a administra
¢80 central. Completaremos agora esta parte do nosso
curso com as reyras referentes & administracfo local
autdrquica das provincias ultramarinas.

A Constituicfio faz referéncia as autarquias lo-
cais, no art? 1562, nos seguintes termos:

YA divisfo administrativa das provincias ul-
tramarinas e as condigBes em que nelas poderﬁo
ser instituidas autarquias locais serfo determi

3 por lei, tendo em atengfo a 1mportanc1a ©
desenvolvimento e a populagfio de cada 4rea".

Na Lei Orgénica contém-se disposi¢Bes mais preci-
sas nas Bases XLVIII e seguintes, subordinadas & epi -
grafe == "Das autarquias locais". Diz a Dase XLVIII
no seu n? I:

"I~ Nas provincias ultremarinas a admind stra-
¢8o dos 1nteresses comuns das localidades estd
a cargo de clmaras munlclpals, comiss®es mnici
pais e Jjuntas locais".

A leiturs isolada deste_nﬁmsro poderia fagzer su=-
por que a cadh um destes 6rg§os deveria corresponder
um tipo de autarquia. Que assim nSo &, logo resulta
da leitura dos mimeros seguintes conjugada com a  das
disposig¢Bes da Dase XLIX, n® I. Se a Cémara municipal
é o corpo administrativo do concelho e 56 dele, poderd
tanbém haver concelhos com comissBes municipais (Base
XIVIII, n? III) e comissBes municipais em simples cir-
cunserigBes administrativase. Nas circunscrigBes as co
miss®es municipais sfo apenas conselhos auxiliares do
seu presidente == o Administrador de circunserigio.Ngo
se sabe como o leglslador ira organizar, em pormenor,
a competéncia das comlssoes municipais =~ mas o certo
¢ que elas podem nfio corresponder a autarquias,como re
sulta da Base XLIX onde se dispOe:
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"I~ Os concelhos e as freguesias s8o as auter
quias locais prdpriamente ditas e constltuemzns
soas colectivas de direitv pdblico, com a aute=
nomia administrativa e financeira que a leil lhas
atribuir. 4 sua personalidade juridica mantéu
-se, mesmo quando geridos pelos Srgdos tran51t6
rios ou supletivos a que se refere a base ante—
riors

II- As comiss®es municipais das c1rcunscri -
¢Oes e as juntas locais dos postos administrati
vos exercem as atribuicBes e bpneflclam de cer-
tas regalias dos correspondentes drg8os dos con
celhos e freguesias, nos termos que a lei esta—
belecer",

Nio se compreende bem qual teria sido a intengSo
do lgglslador ac criar este sistema um pouco confuso e
que n2o obedece a uma rigorosa dlstlngﬁo entre adminig
trag8o autartica e clrcunscrlgoes terrltorlals delimi-
tadas em fungao da competéncia dos drg8os que represen
tam localmente a administragdo geral. Parece, todavis,
que se pretendeu facilitar a generallzagao da regra de
que o concelho é uma divisfo administrativa fundamen -
tal e normal (Base XLVI, nQ I) e, paralelamente, prepa
rar, através de regimes tran51tor10s adequados, a evo-
lug8o para a yeneralizacBo da qdmlnlstragao municipal,
de tHo largas tradi¢Bes na Metrdpole.
Sistematizando 0 regime de admlnlstragao local au
tdrquica, tal como & definido na Lei Orminica teremost
AS Autarqulas locais "propriamente ditas" (Base
XIX, n I):
a)~Concelhos, que podem ter como Srgfos:
19~ 0 corpo administrativo cimara municipal,
~ de natureza electiva, presidido pelo adm
ministrador do concelho ou por um presi-
dente d351gnado pelo governador (Base
XLVIII, n® II)
29 o corpo administrativo comissfo munici -~
pal, nos concelhos em que se nfo puder
constituir cdmara municipal por:
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- falta ou nulidade de eleigBo;
- caréncia do nimero legal fle elei-
tores inscritos.
t)-Freguesias que podem ter como Srgfos:
19~ ag Juntas locais
29~ outros orgfos a que por lei ou tradigfo
pretenga a geréncia dos interesses co-
muns dos habitantes (por exemplo: as
gr8ocarias na India)
B) Circunscri¢Bes com comissBes municipais e
Postos administrativos com Jjuntas locais.
Se compmrarmos este sistema com o regime, ainda
em vigor, estabelecido pela Carta Orgénica notaremos
algumas diferengas essenciais. Encontraremos corpos
administrativos com a mesma de81gnagao ~— cimaras mi-
nlcxpals, comissBes municipais e juntas locais = mas
s8o sempre Orglos da autarquia local =~ concelho. As
dlferengas apenas se manifestam quanto & composigBo e
& importfncia realativa destes diversos érgéos.
Segundo ¢ art® 4119 da R.A.U. haveria cimaras mu-
nicipais:
12~ Nos ooncelhos que fossem capital de cold -
" nia de governo-geral;
29~ Nos restantes concelhos de 12 classe com.
mais de 2.000 habitantes eurcopeus,
As comissBes municipais corresponderiam (artigo

1129);
10 Acs conoclhos de 12 classe com menos de
2000 habitantes eurcpeus;
2% Aos concelhos de 22 classe com mais de

1.500 habitantes europeus.
Por dltimo constituir~se-iam juntas locais (art®

4139):

19. Nos concelhos de 22 classe com menos de
1.500 habitantes europeus;
2%~ Nos concelhos de 32 classes
A composicBo destes diferentes corpos administra
tivos tanbém variava, nos seguintes termos:
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I- Cémarag Municipais: preceituava o art® 4899 da
ReAU.que eram constituidas por um pr651dente e L vo
gais, dois dos quais eleitos por sufrigio directo dos
cidad®os do concelho e dois pelas associagBes econdmi-
cas e profissionals ou, na falta destas, pelos vinte
maiores contribuintes.

II- Comiss®es Municipais: estabelecia o artS5lle
da R.A.U. que eram compostas por um presidente e qua =
tro vogais, dois dos quais nomeados pelo governador e
os outros dois eleitos por sufrégio organlco idsntico
a0 que referimos para as cimaras municipais.

III- Juntas locais: determinava o art2 5169 da.
R.A.Us que seriam formadas por um presidente ¢ tois vo
gais, um dos quais nomeado pelc governador e o :itro
eleito também por sufrigio orginico. '

Ainda no dominio da legislag8o em vigor — a Care
ta Orgénica — poderiamos admitir uma segunda autarquis
— a Provincia, divis®o das provincias ultramarlnas de
governo -geral - cujo corpo administrativo é a Junta
de Provincia constituida por dez membros: quatro natos
{governador de provincia - presidente —— o director
provincial de administrag8o civil, o delegado do proocu
rador da Repiblica e o director provincial de Fazenda
trés nomeados (um pelo governador geral e dois pelc go
vernador de provincia) e trés eleitos (art® 4702 da R.
AU.)e As Juntas de Provincia exerciam funcBes wmnsul
tivas e deliberativas (art® L7792 da R. A.U ) das quais
a8 mais dmportantes eram:

a)= como corpo congultivo: pronunciar-se sobre
os assuntos da administracfo geral da pro =.
vincia, sobre a revogagdo e alteragio de dis
posi¢Bes regulamentares, sobre deliberag8es
municipais que caregam de sua consulta,etc.
(art® 4782 da R.A.U.)
b)~ como corpo deliberativo: discutir e votar
o orgamento provincial, votar as taxas, 1li-
cengas, matriculas, etc. que constituam re~
ceitas privativas da Provincia, impor mul -
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tas por transgressfio das ordens gerais da
provincia, etce (1) '

(1) Deve ter-se em ateng8o, comp atrds se disse, que
grande parte das disposigBes da Lei Organica ainda se
nfo encontram em vigor. Efectivamente, diz a Base
XCII desta Lei: ' , -

"To Serdo decretados de acordo com os preceitos
da presente lei:

a)~ A organizagBo do Ministério do Ultramar;

b)=~ Os diplomas orginicos dos diferentes ramos
de servigo pdblico no ultramar, incluindo a revisfo
da Reforma Administrativa Ultramarina;

c)= 0 Estatuto geral do funcionalismo ultramari-
no; ’ :

d)- 0 BEstatuto politico-administrativo de cada

uma das provincias ultramarinas, ouvido o respectivo
governador e o Conselho de Governo que estiver em fun
¢Oes segundo a lei vigente, bem como o Conselho Ultra
marinoe '

II- Enquanto nfio forem publicados os diplomas
complementares desta lei, continuarfo em vigor as dig
posigBes existentes na parte em que se coadmen  com
os seus jreceitos. Especialmente serd observado o sg
guinte:

a)=- Continuam a funcionar os Conselhos de Gover-
no nogs termos da lei actual, até que estejam constitul
dos os Srgfos que os substituem; '

b)- Continuam os governadores e demais autorida-
des no exercicio da competdncia actual, até que se de
finam as suas atribuigdes; '

¢)- Continuam em vigor os preceitos dos & 22 a
4O do art® 2082 da Carta Orglnica do Império Colonial
Portugués, enquanto nfo forem integrados noutro diplo
maﬂ_' :
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e
FONTES DO DIREITO COLONTAL PORTUGUES

Secgio I

NOCOES GERAIS

99. FONTES EXTERNAS E FONTES INTERNAS

100. PRINCIPIO DA ESPECI..~ "ADE DAS ORDENS

JURIDICAS ULTRAMARINAS

101. ENUMERACAO DAS FONTES INTERNAS TE

DIREITO COLONIAL PORTUGUES

99. FONTES EXTERNAS E FONTES INTERNAS

Vamos abordar, neste novo.cepftulo, a teoria das
fontes do direito colonial portugués. Distinguiremos
desde ja duas categorias principais que serf@o objecto
de estudo separado: '

a)- Fontes de direito internacional que funcio-
nam como fontes de direito colonial portus
gués (fontes externas)

b)~ Fontes de direito interno portuguds.

Quanto &s fontes de direito internacional que fun
clonam como fontes de direito colonial portuguds recoxr
de-se o que se disse em aulas préticas sobre esta cate
goria de normase No ponto de vista doutrindrio fixamo
-nos na solug8o de que a ordem jurfdica internacional
e as ordens juridicas nacionais s8o ordens jurfdicas
coordenadas e que funcionam en planos diferentes.Assim,
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as normas que constituem a ordem juridica internacio-
nal nfoc obrigam automdticamente na ordem juridics in-
terna de cada Estado membro da comunidade internaciow-
nals Para gue uma norma de direito 1nternaclonal fun
cione como norma de Direito internc é necessirio que
este a "receba" ou "aceite" por um dos seguintes
meios:
a)=- Por um s8 acto de recepglo geralj
b;~ Por actos parciais de recepgfo;
c)~ Pela transformacfio dos preceitos da ordem
Juridica internacional em normas de direito
interno sepundo os processos legislativos
constitucionaise DNeste sentido as normas
da ordem jurldica internac’ ~mal funcionam
como "limite" da ordem juridica interna - é
a solucBo que deve considerar-se admitida
no artC 42 da Constituicfo.

Assim, também s8 através destes meios pode admi=
tir-se que o direito internacional funcione como fon-
te do direito interno colonial portugus. Deve desde
j4 acentuar-se, todavia, que o direito portuguds nflo
consagra nenhum acto de recepgao geral do direito in-
-ternacional. Encontram—se, porem, actos de recepefo
parcial na prépria Constituic8o, nos art%s 139%e 141°
que incorporam como normas de direito interno portu~
gués os tratados e convengBes internacionais:

ArtQ 1399:

"0 Estado assegura nos seus territdrios ul-
tramarinos a liberdade de conscifncia e o 1li-
vre exercicio dos diversos cultos, com as res-
trigBes exigidas pelos direitos e interesses
da soberania de Portugal, bem como pela manm -
tenclo da ordem pﬁbllca, e de harmonia com o0Os
tratados e convencBes internacionais".

Art® 1}+lo.

" "0 Estado garante por me&ldas especiais,como

regime de transicgfo, a protecgfo e defesa dos
igenas nas provincias onde os houver, con-
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forme os principios de humsnidade e soberania ,

as disposicBes deste capitulo e as convengSes

internacionais".

A par destes actos de recepc8o parcial contidos
na- Oonstltulgao, encontram-se outros em leis ordiniri-
ase - Porque nfo seria cdmodo nem Util enuncis-los to-
- dos, vamos assentar apenas numa classificag8o:

H4 trés categorias de normas de direito intermaci
onal que funclonam come fontes de direito colonial pox
tugués:

19)- Normes definidores de titulos de posse so=
bre territdrios coloniais. Assim, por
cxemplo, o art? 1° da Carta Orginica, all -

nea b), n? 79, afirma que:
ATt 10.
“ou--oooo fazem parte in‘tegr‘an‘te do ‘tex‘l‘.‘i—'
£8rio da NagBojesessessssssssascsssssosses
b)= Na Asia:

7)= Macau, que é constituida por Macau e
suas dependénd as, conforme o que for ©
direito de Portugal e o tratado com a
China de 1 de Dezembro de 1807.
0 Tratado com a China é uma norma internacional
" definidora de titulo de posse, assim tornada norma de
direito interno por um acto de recepgdo parcial.
29) - Normas definidoras de limites, de que ser
vem de exemplo, ainda no art® 12, no n¢ 22, alinea a
e no n° 8, alinea b), a Convengao luso~francesa de 12
de Maio de 1886, a Conveng#lo luso~holandesa de 1 de Ou
tubro de 1904 e a sentenga arbitral de 25 de Junho de
191k
Arto lo
'ess fazem parte integrante do territério da
Nagao'_
a)= Na Africa:

2)=- Guiné, que abrange as regiles indicadas na
Convengfo luso~francesa de 12 de Maio de
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1006 e fixadas, por troca de notas diplomd
ticas, em 29 de Outubro e ) de Novembro de
1904 e 6 e 12 -de Julho de 1906.

.'QDOOOCIO..Q'..QQ.O........IQ.....'..O...

c)= Na Ocefnia: 4

8)- Iimor, que abrange a parte oriental da ilha
de Timor, o Territdério de Ocusse=Ambeno, a
ilha de Atauro e o ilhéu de Jako, tendo por
limites terrestres os designados na Conven
¢8o luso~holandesa de .l de.Outubro de 1904,
e na sentenga arbitral: de 25 de Junho de
191.&_". , .

38 Tratados e convencBes internacionais que for-
mulem principic doutrinaric ou orientaéggé gerals a se
guir na politica coloniel interns dos Istados contra -
tantes. R

. Integra-se nesta categoria o art? XI de Convengd .
de RevisBo dos Actos Gerais de Berlim e de Bruxelas
(Saint~Germain-en-Laye, 10 de Setembro de 1919). (1)

Como resulta do estudo que fizemos da evoluc8o do
Direito Colonial Internaciomal, a tendéncia & para, ca
da vez mais, acentuar a influéncia do Direito Interna-
cional sobre o Direito Colonial interno.

Alguns autores vBd mesmo ao ponto de reduzirem to
do o Direito Colonial a um méro capitulo do Direito In
ternacionals : e e

B o que faz o Professor Italiano Umberto Fragola
que sustenta poder considerar-se hoje completamente re
alizada a internacionalizacfio da colonizagBo inicisds
com o Acto Geral da Conferéncis de Berlim.

(1) Acerea das relagles entre o Direitoc Internacional
e o Direito Interno, veja~se — Direito Internacional
Pdblico (apontamgntos das Lig¢Oes proferidas no Cursc
29 ano jurfdico de 1953-5lL, pelo Prof. Doutor Silva Cu
nha, organizadas pelos alunos José Dias Bravo e Leonar
do de Matos), pagss 22 e segtse
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Em harmonia com esta orientag8o, Fragola conside=~
ra a colonlzagﬁo, no ponto de vista pol tlco-aurldloo,
como ume forma de administra¢fo internacional e quali-
fica o Direito Colonial como Direito Admlnlstrativo In
ternacional.

‘ Embora admitindo que a colonizag8o possa ser obje
“cto de normas juridicas internas, considera estes como
. produzidos sempre por delegagBo do Direito Inturnacion

S8o evidentes os exageros desta construgao gue Bse
originam em grande parte na situagfo da Italia privada
dos seus territdrios coloniais pelo Tratado de Paz de
1947 e reduzida a administrar a antlga comdlia Ttalia=
na na qualidade de terrltorlo sob tutcl

NEo se pode, porém, negar que cala vez mals se ve
rifica a influéncia do Direito Internacional no D1re1~
to Colonial interno.

Em relag&o 20 nosso Pafs essa influéncia atenua~
~s€ em consequencia da nossa posic¢fo internacionalgrin
cipalmente em razfo de nfo fazermos parte da O«NeUs

Em todo o caso, como vimos, tal infludncia nflo
deixa de se verificar com muito mais intensidadedo que
em relag8o a outros sectores da ordem Jurddica portu—
guesa.

100. PRINCIPIO DA ESPECTALIDADE DAS_ORDENS

JURTDICAS ULTRAMARTNAS

0 regime das fontes 1nternas de direito colonial,
estd dominado por um principio geral — o prlnoiplo da
especialidade das ordens Juridicas ultramerinas defi-
nido pelo art® 1492 da Constituigfo Politica nos ter—
mos seguintes:

(1) UMBERTO FRAGOLA, Diritto Administrativo Internazig
nale, Ndpoles, 1951. '
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"As provincias ultramarinas reger-se~fio, em
regra, por legislag8o especial, emanada dos &r—
gBos legislativos com sede na metrépole ou, re-
lativamente a cada uma delas, dos SrgHos legis-
latlvos provinciais, conforme as normas de come
peténcia flxadas na lel
Este mesmo principio jd vinha consagrado no Acto
Colonial, art? 250 g, mas formulado em termos mais am~
plos = "As colénias regem—se por diplomas especiais ,
nos termos deste titulo" — sem a express¥o restricti-
va "em regra que a constitui¢Bo lhe acrescentou em ho
menagem & orlentagﬁo assimiladora que consagro.
A regra “a especialidade ‘das ordens juridicas ule
tramarinas ¢ imposta pela especialidade do meio social
dos territdrios do ultramar a qual pode ser mais ou me

- nos acentuada, em fungfo da intensidade e orientagfo

da acgfo civilizadora e educativa levada a cabo no ter
ritério, mas que existe sempre, pelo menos em resulta-
do das partlcularldades ambientais naturals e das cara
cterfsticas étnicas e culturais das populacBes nativas.

88 em homenagem a uma 1nterpretag§o muito exagera

da da Polltlca de integragfo é que se poderd abandonar

o principio.

Os principais coroldrios que dele resultam s%o os
seguintes:

12~ N#o pode aplicar—se directamente aos terri-

térios ultramarinos qualqguer norme Juridlca editada pe
los érgfos centrais com sede na Metrdpole mesmo que te
nha gido especificamente formulada para algum ou al-
guns territdérios do Ultramar. Esta regra pode denomi-
nar-se principio da ndo aplicaclo automitica ao Ultra-
mar dos diplomas da competéncia dos Orgfos centrais

com gede na metropole e encontra~se consagrada logo

no Q 22 do art? 1502 da ConstituigBo nos termos seguin
tes:
"Todos os diplomas para vigorar hos prov1n -
cias ultramarinas carecem de conter a mengfo,a-
nosta pelo Ministro do Ultramar, de que  devam
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ser publicados no Boletim Oficial da provincia

ou provincias onde hajam de executar-se". (1)

292 . Prlnqiglo da especializacfio, em razBo da com
peténcia dos 6igaos que podem formular direito para o
ultramayr, isto e, distingue-se entre drgfos com compe
tencla para formular dlrelto para o ultramar e para to
do o territdério nacional e SrgHos cuja competen01a le—
gistativa se restrnnge ao. ultramar.

39 « Prlnclplo da_especialidade formal dos i
plomas através dos quais se faz a declaracao do direim
to especial para os territdorios ultramarinos.

LO - Prineipio da e§p601a11dade das regras relas
tivas ao exercicio da vigencia dos diplomas lesods.

50 .. Principio da especialidade da hiconquia
dos diplomas legais.

101. ENUMERACAOQ DAS FONTES INTERNAS

DE DIREITO COLONIAL

As fontes internas de Direito Colonial Portugués
integram-se nas categorias doutrindrias geralmente a=-
ceites, a saber:

- Leis
~- Regulamento;
- Costumee. ’

Vamos organizar o nosso estudo posterior com base
nesta classificagéo, comegando pela categoria doutrlna
ria enunciada em primeiro lugar: a Lei.

(1) Sobre a mesma matéria dispBe o n? II da Base
LXXXVIII da Lei Orgfnica:

[ Todos os diplomas, emanados de Srgdos metropolitanos
para vigorar nas provincias ultramarinas, carecem de
conter a meng8o, aposta pelo Ministro do Ultramar, de
que devem ser publicados no Boletim Oficial da provin-
cia ou provincias onde hajem de executar—se. Esta men-—
¢80 serd escrita no rriginal do diploma e assinada pe-
lo Ministro do Ultramor".




192 __DIREITQ COLONIAT, PORTUGUES

Secgdo II

A LET

102, GENERALIDADES

103. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA

ASSEMBLETA NACIONAL

104. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO GOVERNO

105. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO

MINISTRO DO ULTRAMAR

106. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS GOVERNADORES

102. GENERALIDADES

Num significacdo muito amplo a palavra "lei' de-
signa todas as normas de direito escrito; num signifi
cado mais restrito, lei é a norma juridica que pode
regular, por forma inicial e livre, aspectos da vida
sociale Os Orgfos competentes para a formulaglo de
leis para o ultramar, dando & palavra este sentido ,
sfo:

a Assembleia Nacional

o Governo

0 Ministro do Ultramar:

os Governadores das Provincias Ultramarinas

P
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103. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA

ASSEMBLETA NACTONAL

" A competéncia legislativa da Assembleia Nacional
.consta do art® 1502, n® 19, da Constituicfio e da Base
VIII, n2 I, da Lei Organlca do Ultramar. Segundo ege

ses preceltos {a Base VIII repete o texto constitucio-
nal), a Assembleia Nacional pode legislar para o Ultra
mary mediante proposta do Ministro do Ultramar, nos as
suntos que devam constituir necessiriamente materla de
Yei segundo o arto 932 da ConstituigBo e ainda nos se=
guintes casost
o)~ Regime geral de governo das provincias ul -
- tramerinas;
b)~ DefinigBo da competéncia do Governo da Mew
' trépole e dos governos ultramarinos quanto
& drea e ao tempo das concessSes de terre =
nos ou outras que envolvam exclusivo ou pri
 vilégio especial;
c)~ Autorlzagﬁo de contratos que nfio sejam de
“empréstimo quando exijam caugHo ou garan -
tias especiais.

A ldelu geral que se extrai do regime actual e,
p01s, a sepuinte: a Assenbleia Nacional, em rel ag8o
ao ultramar nfo dispBe de iniciativa legislativa,sb po
dendo exercer a sua competéncia legislativa mediante
proposta do Ministro do Ultramar e no conjunto de maté
rias enunciadas no art? 932 da ConstituicBo e nas ald~
neas a) , b) e ¢) do n2 12 do art® 1509 (1)

(1) Diz o art® 932 da Constituigfo:

A "Congtitui matéria da exclusiva competéncia
da Assembleia Nacional a aprovagfo das bases
gerails sobre:

Hage. 17
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Comparando regime actual (posterior & Ultima re
vis8o constitucional e respectivas alteragBes levadas
& cabo pela Lei n@ 2,040 de 11 de Junho de 1951) com o
regime estabelecido pelo art? 272 do Acto Colonial,
constata-se que houve, simultaneamente, uma ampliacfo
e uma restricBo da compet®ncia legislativa para o ul-
tramar da Assembleia Nacional: uma ampliagﬁo quanto &
competineia especializada, porgue, no regime do Acto
Colonial, nBo entrava na competéncia da Assembleia, Na-
cional nenhuma das matérias menolonadas no art® 930 da
Constituicio e em caso de urgéncia e fora dos peni
odos das sessBes da Assembleia Nacional, o Governo po-
dia legislar sdbre as matérias da competéncia daquele;
nos termos do § dnico do art® Pfo ~ citado uma restri
¢8o no domfnio da competéneia genérica, porque no regi
me do Acto Colonial (art® 202) admitia~-se que, quando
se tratasse de assuntos de interesse comum da Metr&po-
le e de alguma ou algumas colénias, a Assembleia Nacio
nal pudesse legisler para o Ultramar.

104 COMPETENCIA LEGISLATIVA DO GOVERNO

A competéncia legislativa do governo vem regulada
no n2 29 do art® 150O da Constituicib ¢ na alinea a),
n? IT, da Base IX da Lei Orginica.

; A organizacBo da defesa nacional;
0 peso, valor e denomlnagao das moed%s prln
cipais; -
- ¢)= 0 padrfo dos pesos e medidas;
d)= A criagBo de bancos ou institutos de emissfo;
e)= A organizacBo dos tribunais".



ADV INISTRACEO E DIREITO COLONIAL , 195

0 governo tem competencla para legislar sobre to
das as matérias de interesse comum pare todo o terri-
tério nacional ou de interesse comum da Metrdpole e
de alguma ou algumas das provincias ultramarinas. O
‘meio formal que utiliza no uso desta competéncia lew
gislative & o decreto-lei. (1)

105. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO

MINISTRO DO ULTRAMAR

A competéncia legislativa do Ministro do Ultra w
mer refere-se o n2 3 do art? 1502 da Contitui¢Bo e
o n% IV da Base X da Lei Orgénica do Ultrnmare Diz a
disposigio constltucional citada:

"Om Srg8os metropolitanos com atrlbulgﬁes de
legislar para o ultramar s8o: :

.'....'.'...l..."..‘..‘.'.'.I...l.‘..."..'.’

39 0 Ministro do Ultramar, cuja competéncia a
brange todas as matérias que representem interesses
superiores ou gerais da politiea nacional no ultramamn
ou sejam comuns a mais de uma provincia ultramerina ,
como for especificado no regime legal a que se refere
a alines a) do n@ 19 deste artigo™.

H um certo mimero .de principios, ligados ao e=
xercicio da competéncia legislativa do Ministro do UL
tramar que comvém fixare. Assim:

A competéncia leglslatlva do Mlnlstro do Ultramer
sé pode exercer-se mediante prévia audlencia dum &y -
g¥o consultivo. Esse érgHo normalmente é o Conselho
Ultramarlno, cujo parecer sb pode dispensar—se nas hi
pbteses referidas no § 12 do art® 1502 da Constitui =
¢8a e desenvolvidas no nf IV da Base X, a saber:

(1) Nos termos da Base IX, n2 II da Lei Organlca as’
prppostas de Lei do Ministro do Ultramar sfo aw-
presentadas 3 Assembleia Nacional pelo Presiden=
te do Conselho (veja~se também o art? 1132 da
Constituigio Polfdico).
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a)- nos casos de urgéncia, como tal declarada e
justificada no predmbulo do decreto;

b)- quando o Conselho Ultramarino demore por mais
de trinta dias o parecer scbre a consulta que lhe haja
sido feita pelo Ministro;

c)- se, sobre o assunto, o Ministro ji tiver con-
sultado a Camara Corporativa,nos termos do art? 1509a
Constituicfo ou a Conferéncia dos Governadores Ultrama
rinos. (l)

d) quando o Ministro estiver exercendo as suas
fungBes em qualquer das provincias ultramerinme, situa
¢fo que requere estudo mais detido, o que faremos adi-
antes

Trés sdo as categorias de diplomas ntravés dos
quais o Ministro pode exercer a sua competéneia legis-
lativa: decreto simples, diploma legislativo ministe -
rial e portarias.

-

(1) B discutivel a constitucionalidade do preceito da
Lei Orgfnica que consagra esta terceira hipltese (ali-
nea ¢), n® IV da Base X), porque o § 12 do art® 1502
da Constituic8o afirma: '

"8 1% A competéneia legislativa do Ministro do
Ultramar serd exercida precedendo parecer do Conselho
Ultramarino, salvo nos casos de urgéncia ¢ nos demais
indicados na lei, bem como naqueles em que o Conselho
demore por mais de trinta dias o parecer sobre a con-
sulte que lhe haja sido feita pelo Ministros (e.s)"

0 problema esté, em saber se a expressfo "e nos
demais indicados na lei" abrange esta hipdtese ou =88 a
outra, também referida na alinea d) do n® IV, da Base
citada, fo Ministro exercer os seus poderes legislati-
vos no ultramar. Todavia a interpretagBo extensiva
““parece aceitdvel, pelo menos num sentido literal.
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‘A forma normal & o-decreto simples, assinado pclo
Ministro do Ultramar, referendado pelo Presidente do
Conselho e promulgado pelo Presidente da Rep&blica.Fbr
malmente o decreto simples nfo se distlngue do decreto
regulamentar, mas no exercicio da competéneia legislam
tiva do Ministro para o Ultramar tem forga de lei nos
termos do art® 150° § 12 da ConstituigBo, e n VI, da
Base X da Lei Orglnica:

Art? 1509:
"
RG0SRV EE DRSPS NGOG EPGOEICEACEERIINENISEOEOESS

§ 1%« .2eeese Os diplomas a publicar no exerw
cicio desta competéncia legislativa revestirfo
a forma de decreto (roacen)™s

Base X: :

VI~ Os diplomas a publicar no--exercicio da come
peténcia legislativa do Ministro do Ultramar
revestir8o a forma de decreto (eeees)™s

Quando o Ministro estiver exercendo as suas fun -
¢Ses em qualquer das provincias ultramarinas adoptawse
a forma de diploma legislativo ministerials, A razflo
desta especialidade e evidente: & hoje principio assen
te que o ministro responsdvel pela administracfo dos
terrltorlos do Ultramar_deve, sempre que possivel, des
locar~se &s provincias ultramarinas para tomar contace
to directo com os prdblemas que nelas ocorrem, para re
solver localmente as questBes mais urgentes que se lhe
deparem, e para estruturar em conhecimentos mais s6li=
dos a sua politlca colonial; ora se o ministro estd na
metrépole obterd ficilmente a referenda ¢ a promulga. «-
¢8o dos Presidentes do Conselho e da Repﬁbllca e legls
lard por decreto, mas se estiver no Ultramar &-lhe dm-
possivel obter tais elementos essenciais & validade de
um decretos Como resolver .o prdblema” : :

Em 1942 o Ministro das Coldénias empreendeu uma
viagem &s colénias de Africa e, dadas as dificuldades
de comunicacBes (estava-se em plena guerra), havia que
encontrar um meio que permitisse ao Ministro emitir as
prov1denclas legislativas que as circunsténcias reque=
ressem. O Decreto n 32,547, de 2 de Ju .0 desse ano, |
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veio permitir ac Ministro, caso se encontrasse nas co
lénias, legislar por meio de portarias ministerials .
A razfio da escolha da: portaris para o exercicio da
competéncia do Ministro em territdério ultramsrinoc era
simples: nfo exigia a promulgag8o do Chefe do Estado

nem a referenda do Presidente do Conselho.

0 regime vigorou até 1945 nfio sem que, entretan-
to, se nfo tivessem levantado ddvidas sobre a consti-
tucionalidade do Decreto n@ 32 547. Para solucionar
a questdo, a quando da revisfo constltuolonal de 1945
acrescentou-se ao § 29 do art2 282 do Acto Colonial a
seguinte ressalva. "Os ‘diplomas publicados no exerci
cio da competéncia legislativa do Ministro das Cold -
nias revestirfio a forma de decreto promulgado e refe-
rendado nos termos da Constituigfio, salvo o caso de o
Ministro se encontrar em funcles no territdrio colo -
nial"  Paralelamente, ao art? 102 da Carta Organica
acrescentou~se o § 40, redigido nestes termos: "Quan~
do o Ministro das Coldénias se encontre numa. coldnia
em exercicio de fungBes, poderd usar da sun competén-
cia em relagio a cada coldnia mediante portarias mi -
nisteriais. Se tiver sido expressamente autorizado
pelo Conselho de Ministros ou se verificarem circuns-
thCLQQ tals que 1mperlosamente o inmponham, poderi e~
xercer a sua competéneia legislativa em rélagﬁo a ou=
tras coldnias, ficando neste caso as prov1&en01as to-
madas su301tas a ratificag8o do Governo".

A revisBo constitucional de 1951 (Lei n® 2.040)
velo introduzir novas alterag®Ges neste regime. Em pri
meiro lugar substituiu o tipo de diploma 1egal atram=
vés do qual o ministro exerce a sua competéncia legis
lativa quando se encontre no ultramar: em vez de por-
taria, o § 12 do art? 1502 da Constituicfo fala em di-
ploma legiglativo minisfterial; em segundo lugar ngo

egtabelece qualquer restricio a essa competéncia le~
gislativa, isto &, independentemente de ratlfloagao
do Governo, o Ministro do Ultramar pode legislar nflo
sé para a provincia ultramarina onde se encontre mas
também para as outras provincias ultramarinas. Nesta
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conformidade, o n? VI da Base X da lei Orginica diz =
~nos:

"Vi~ 0§ diplomas a publicar mo exercicio da
competéncia legislativa do Ministro do Ultramar

" revestirfo a forma de decreto, promulgado e re-

ferendado nos termos da Constituigfo, adoptando
-se a forma de diploma legislativo minlsterla;

quando o Ministro estiver exercendo as suas fun

. ¢Bes em qualquer das provincias ultram#rinas e

de portarias nos outros casos previstos na lei”t
Finalmente a competéncia legislativa do Ministro

do Ultramar exerce-~se por meio de portaria quando se

torne aplicdvel ao Ultramar um di loma j& em vigor ., na

metrdpole. . A portaria é assim w: 1610 de tornar exten
sivas a0 ultramar normas de direito ja aplicdveis na
. Metrdpoles B 0 que estatui o n® IIT da Base LXXXVIII

da Lei Orginica:

"III- A apllcagao &s provincias ultramarinas
de um diploma Jj4 em vigor na metrdpole depende
de portaria do Ministro do Ultramar, na qual po
derfio ser feitas as alterag¢Bes e aditadas  as
normas especialmente exigidas rela ordem Jurld:.
ca ow pelas condig®es particulares das provin -
‘cias em que o diploma deva ser aplicado".

106. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS GOVERNADORES

Completamos assim, o estudo da competdncia dos &r
gios do Estado com sede na metrdpole para formular di-
reito para o Ultramar e vamos iniciar o estudo da com
peténcia legislativa dos brgHos com sede no territérie
das Provincias Ultramarinas. Dos SrgSos com sede nas
Provincias Ultramarinas apenas os Governadores ou Go
vernadores-gerais tém cowpet@ncia legislativa. Por i~
so0 nos referiremos apenas a tais rgfos neste lugar.

As regras fundaméntais encontram-se nos artS9s 151
e 1522 da Constituigfo:

Art?Q 151¢:
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- "S8o da competéneia dos SrgRos legislativos
das provincias ultramarinas que & lel definir
todas as matérias que interessem exclusivamente
& respectiva provincia e nflo sejam da competéne

" cia da Assembleia Nacional, do Govermo ou do Mi

nistro do Ultremar, nos termos do art? anteriom

.".‘.lt..l.‘ll“’.‘.'.'.'...‘l"..‘..l."..’...l
o+ .§ 29« 0s diplomas dos governos ultramarinos

. nflo poder&o revogar, suspender ou estutuir em

contrdric do gque dispnserem a Constituic¥o ou

quaisquer outros diplomas emanados ﬂos 6rgﬁos

legislativos metrcpolitanos

bt 2 152%2:

"As fungBes legislativas do cada um dos gover
nos das provinclas ultramarinas, na esfera da.
sua competéneia, sfo exercidas sob fiscalizagBo

d0s drpBos da soberanis e, por via de regra,con
forme o voto de um conselho em que haverd repre
sentaglo adeqguada as condigBes do meio social’

. Estes artipgos constltucmonals, como se ve, llmltan
-3¢ o estabelecer um critério pars a repartigao de com
peténcias entre SrgHos com sede na metrépole e no wl~
tramar; nfo nos dizem quais sfo os Orglos aos quads
se at¥ibue corpeténeia legislativa, limitando a indi -
cer, em, termos vagos Moy governos das provinclms ultra
marinas" ou "os Srgfos leg1slat1vos das prov1nclas ul-
traparinas que a lei definir".

A nove Lei Orgénica veio estabelecer alpumna Jluz
sobre o, assunto, . regulando a competéncia legislativa
dos governadores e governadovres~gerais (nas Bases 3XXI
e XXIV, remetendo agquele par esta) e referindowse ain~
da = "orgaos legislativos das provincias ulitramerinas"
no n? IJ de Base Xe Porquéd esta duplicidade de dispo-
sicBes? B que bd que distinguir entre:

a)~ Competéneia legislativa dos governmadores por

delegacBo do Ministro do Ultramar:Base X,nCIT

b)= Competéncia legislative prdépria dos governado
res, atribuida directamente pela leis Base

XXIV,.
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Diz a Base X

"II- O Ministro do Ultramer poders, a titilo
tempordrio ou permanente, autorizar os Orgfos legisla-
tivos das provincias ultramarinas a expedir os diplo -
mas, dependentes da sua confirmagBo, reguladores da
composigBo, recrutamento, atribuigBes e vencimertos,sa
lérios ou outras formas de retribuigfo do pessoal dos
quadros provincias ou complementares dos seus servigos
publicos, observando-se sempre os limites postos pela
organlzagao geral do reapectlvo RO de Servigos

Todavia & competéncia delegada & sempre 1imitada,
quer quanto eo objecto quer quanto & forma. Quanto ao
objecto, porcuc a lei designa taxativamente as hipbte-
ses de dele ;7o de competéncia ministerial no governa
dor; quanto A forma, porque a competéncia delegado do
governador reveste a forma de portaria sujeita & _eqn-
firmag8o do Ministro.

A excepcionalidade da competéncia delegada &, aw
lids, objecto duma expressiva declaragBo constituciow
nal, O art? 154° da Constituigfo Acermtus que "em cada
uma das provincias ultramarinas haverd, como autoridas
de superior um governador ou governador-geral, com as
atribuicgBes e prerrogativas que a ledl definir, nffo po-
dende por gualquer forma conferlr-se—lhe atribuicBes
que pela ConstituigBo pertengam 3 Assemblela Nacional,
a0 Governo ou ao Ministro do Ultramar, salve as que reg
trictamente lhe sejam outorgadas, por quem de direito,
pard determinados assuntOS, em circunsténoias especi -
ais". B a transcriglo da regra do art? 252 do Acto Co
lonla que, assmnbproibla expressamente a delegagHo e
ral de poderes implicita no regime dos Altos Comlssé
rios.

Vejamos agora qual a competéncia prépria dos go=
vernadores. A regra enunciada na Base XXIV da Lel Or-
ginica reproduz o contelido do art? 1512 da Constitui -
¢Ho afirmando que a competédncia legislativa dos goverw
nadores sbrange todas as matérias que interessem excly
sivamente = respectiva provincia e nfo sejam da compe~
téncia da Assunbleia Nacional ou do Governo ou de  Miw
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nlutro do Ultramare Nada se afirma concretamente quan
to &s matérias que devam ser incluidas no exercicio da
competéneia legislativa prépria do governsdor, deixan-
do-se aos Estatutos Politicos e Administrativos a porw
menorlzagﬁo do assunto. A Lei Organlca acentua apenas
o principio geral de que &BSa competéncia se oxerce
”sdb fiscallzagﬁo dos SrpBos da soberania® e mediante
prévia oudiéneia do Conselho Legislativo ou Conselho
dd Governo (no II da Base XXIV).

No regmme da Carts Orggnica também o governador
deveria ouvir o Conselho de Governc, mas nfo estava o=
brigado a acatar a opinifio emitida por esse SrgBo. Em
©cago de 11vergencia entre o governador-¢ o oonselho de
governu, aguele submetia a solugBio do confliteo de opi-
nides zo Ministro do Ultramsrs Sec o Ministro concor -
dagsse com a opiniflc do governedor supria a.falta do vo
to do conselho do governo;  se nfo concordasge, O gover.
nador nfo podia exercer a sua competéncia legislativa
nesse assuntos. (Art2s 442 e 452 da Carta Orgénica)s.

Actualmente, o sistema adoptade & senslvelmente
diferentes VeJanos o que nos diz sobre o assunte os
an III e IV da Base XXIV da Lei Orgénica:

"ITI= Se o governador-geral concordsr com as
disposicBes votadas pelo Conselho Legialativo ,
manldi-las~4 publicar, pera gue sejam cumpridas,
sob a forms de diploms legislativo, dentre dJdos
quinze dias seguintes Aquele em que o projecto
votado. estiver pronto para a sua assinatura.

IV~ Se ¢ governador=geral nfio concordar com o
gue fol vobado pelo Conselho Legmslatlvo, adia-
ré a publicac¥o ‘s submeterd logo o assunto a re
solug8o do Mimistro do Ultramar, expondo-lhe os
motivos da sua divergéncia. O Ministro, ouvide,
nos termos gerals, o Conselho Ultramerino, po=-
dera.

a)~ Determinsr que o governador-geral publi =
que, total ou parcialmente, as dispoa:gﬁes vota
ans pelo Conselho Legislatvivo, sem prejulzo de
roder voltar & apreciagBo deste Conselhe, como
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nova proposta, a parte desaprovada pelo Minis-
tro;

b)n Legiglar sdbre o assunto nos termos ue
entender mais convenientea",

As alteragBes mais notéveis sBo as seguintes: 12
se o Ministro aprovar a opinifio do governador em desg,
cordo com a do Conselho Legislativo pode legislar som
bre o assunto como entender, mas nfo pode suprir o vo
to do Conselho e permitir que se exerge a competdncia
legislativa do governador; 29~ O Ministro deverd ou=
vir sobre a divergéncia o parecer do Conselho Ultrams
rino; 3% 0 Ministro pode reconhecer 8o Conselho Le =
g1511+1vo uma verdadeira competéncia legislativa, de
terminando que o governador-geral publique, total om
parcialmente, as disposigBes votadas pelo Conselho Le
gislativo. ‘

0 meio porque se exerce a competdncia legislati-
va prépria do governador-geral & o Diploma Legislatie
vo publictado no Boletim Oficial da Provincia Ultramas
rina respectivas

0 mesmo regime estd em vigor pera as provinciaa
de governo simples, por forga da Base XXXI, n? III,
substituindo-se a referéncia feita ao Gonselho Legigm
lativo pela referéncia ao Conselho de Governo.
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SecgBo IIX

C_REGULAMENTO

107. A FACULDADE REGULAMENTARIA DO

MINISTRO DO ULTRAMAR

108, AS FACULDADES REGULAMENTARYAS DOS

CRGROS DA ATMINISTRACAO FROVINCIAL

107. A FACULDADE REGULAMENTE&IA

DO MINISTRO DO ULTRAMAR

0 Ministro do Ultramar dispOe da faculdade regula
mentiria gerel que o art® 1092 da Constituigio confere
a0 Governos Nos mesmos termos, qualquer Ministro gue
detenhs competéncia especial em relagﬁm a certos assun
tos da adminmstrag&o ulf{ramarina poderd usar dessa fa~
culdade, se lhe for atribuida pelo diploma que lhe con
fere Jurlgﬂlgao sobre ssse assunto ou servigos Toda =~
v1a, nada estd ainda regulado sobre o assunto. Certo
¢, porédm, que mesmo estes regulamentos eatio sujeltos
a0 preceito geral de que s& podem entrar em vigor dee
pois do Mindstro do Ultramar apor a mengfo de que devan
ser publicados na provincia ou provineias onde hajam
de executar-se (§ 2¢ do art? 1502 da Constituigio).

Na Lei Orgénica, a faculdade repulamentéria do Mi
nistro do Ultramar vem mencionada na alinea h), do nSt
da Base X:

"I- Consideram~-se incluidos na competénecia le
gislativa do Ministro do Ultramar os diplomas
concernentes a2os gepuintes assuntost
B BN NEN BN ENNNENESENNEENNENFENNENNNENNERENENYRNNS Y]

h)= 4 regulamentaghoc das leis votadas pela Ag
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sembleia Nacional, quando dela caregam e seja
conveniente reallza-lo por via legislativa®.

0 lugar da inscrig8o desta normas e a Sua redace
¢Bo sfio manifestamente incorrectas. NHo se compreen=
&e o que seja regulamentar leis "por via legislativa®
Ja que a faculdade reguldmentdria nfio se inscreve na
competéncia legislativa mes sim na competéncia excous
tiva.

208 A FACULDATE RTGULAMENTARTA DOS

8RGXOS DE ADMINISTRACAO PROVINCIAL

0s Srgfos da admini: rogBo provincial também pos
suem competéncia regulamentdria. Na Carta Organloa,o
art? 312 esclarecia que, no exercicio das suas faoul
dades executivas, os governadores podiam publlcar e
"Boletim Oficial" portariss individuais ou genéricas
(regulamentos) Actualmente a Lei Organlca nade. diz
directamente sobre a competéndia regulamentdrie  dos
govcrnadores° mas refere-se a e%a indirectamente fa~
zendo supdr que o assunto serd reguladc nos Estatutos
Politico-Administrativos das respectivas provinciag
(previstos pela Base V). Com efeito na Base XXX, n2
IT, a Lei Crgénica determina:

"II- O governador-geral deverd ouvir o Conse
lho de Governo para o exercicio das atr ibuiBes
seguintes e das que forem especificadas no eg—
tatuto politico~administrativo da provincia:

a) Regulementar a execugfo das leis,decretog
~leis, decretos e mais dlplomas, v1gentes na
provincia, que disso caregam".

E na Base XXII, n2 I acrescenta-se:

"I~ Os governadores das provincias ultramari
nas terfio, além das fixadas na ConstituicBo e
na presente Lei, as atribuigles, faculdades e
prerrogativas conferidas no estatuto da regpeg
tiva provincia'.

Fasce 18
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No dominio da Carta Orginica,por forca do § 29 do
art? 302, o secretdrio-Geral (nas coldénias de Angols e
Mogambique) possuia também competéneia pare publicar
regulamentos, por isso que o Secreterio=Geral podis "de
cidir, de acordo com a orientagio dada pelo governador
~geral,todos os agsuntos relativos & funcfo exeocutive
deste” que lhe forem designados. Hoje os Secretdrios -
~Gerais, nas provincias de Angola e Mogembique,t&m,co-
mo vimos, uma competéncia limitada ao exercggio - das
fungBes executives respeitantes ao expediente geral,ou
a0 dominio da adminitragBo politica e civil (Base XXIII,
nQ III). Se a delegagBo respeitar apenas ao expediente
geral,nBo deverd abranger a faculdade regulamentéria
porque me -love limdtar ao expediente burocrdtico. Pelo
menos & o jue parece resultar do preceito. Nessas pro-
vincias deve entender-se,todavia,que os SepretiriosBo
vinciais podem publicar regulamentos,se rcoeberem  do
governador-geral uma delegagfo dessa natureza(Base
XXTII,n2 II). No Estado da India,onde o SecretfriomGe-
ral pode.receber delegaghp sobre "quaisquer fung®es e-
xecutivas",concebe~se que esse funciondrio tenha compe
téncia regulamentdria nos meamos termos em que a Carta
Orginica a atribua aos Secretirios-Gerais de Angola e
Mogambique. ' S
Sobre & competéncia regulamentdria dos governado-

res subalternos nada nos diz a nova Lei Orgfnica.f alie
forma Administrstive Ultramerina(R.4.U.) que se refere
& competéneia regulementdria desses e doutros drgHos
de administraglo local,nos termos seguintes:

~  Os governasdores de provincia{Provincia,subdivisio
-das antigas colonias de governo-geral)podem publicar 3
ordens de regulamentos,nos termos do art23332 da ReA.U:
~ ordens gerais = que sin regulamentos genéricos desti
nados a tada a populagBo da provincia;

-~ regulamentos de servico - que se dirigem,nflo & popu
lagBc da provincia em geral,mas acs servigos gue coad-
juvam o governador subalterno no exercicio das suas
- fungfBes administrativas; .
- InstrugBes -~ orais ou escritas, sobre a forma de in
terpretar nelos servigos, os diplomas publicadcs na
provineia.
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Os intendentes de distrito, nos termos do artigo

399, ng L2, da R. AU, tem competéncia para publicar re
gulamentos de policia.

Os administradores de circunscricfo e de concelho
~ nos termos do n° 6° do artd LE2 do mesmo diploma ,
possuem também competencla para publicar regulamantos
de policia e uma competéneia éspecial que & a de publi,
car regulamentos de urbanizagBo para estabelecerem nor
mas dlsclpllnaéoraa de .constriuglo urbana nas povoagﬁes
dentro da drea da circunscrigfio ou concelho.

Por ultlmo, as Jjuntas locals, as comissBes munici-
pais e as cimaras municipais que eram corpos adminis -
tratlvos do' Ultramar segundo o regime da Carta Orpani-
ca, tem competéncia para publicer posturas e regulamert
tos nos termus dos artfs 5012, 5049, 5132 e 5182 da Re
forma Admindistrativa Ultramarina.

Secglo IV

0 COSTUME

109. GENERALIDADES

110. O COSTUME COMO FONTE DE DIREITO

ESPECIAL PARA AS POPULACOES NATIVAS

109. GENFRALIDADES

Terminamos assim o estudo das fontes do direlo es
crito e passamos a0 estudo do costume como fonte de D1
reito Colonial portugues.

Quanto a esta matéria, acentudmo-lo ji, temos que
-distinguir o costume como fonte geral de direito e o
costume como fonte especial de direito para os nativos
¢ indfgenas, por um lado, e como fonte especial de ddm
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reito para os nativos nfo indigenas.

Os pr1n01p10 da teoria geral das fontes de direi
to aplicdveis, na Metrdpole, ac estudo do costume sBo
igualmente apllcavels a0 costune como fonte geral de
Direito Colonial. HA que. fazer, todavia, uma preven -
gaO' as circunstincias. espe01als que se verificam nos
meios ultramarinos tornam proplclo o apareclmento de
costumes porque, miitas vezes os SrgBos e agentes admi
nistrativos, em contacto directo com os problemas,afas
tados dos centros de comando, tém que.lhe. encontrar so
lugBes imedistas. VEBowse a531m.forman@o praxeg dos
serv1gos, proxes administrativas, que se radicam, que
vao adquirlndo valor de obrigatoriedade & virculando
os préprios drgBos do Estado que, encontranéo uma tra-
digBo nos servigos se vo o ela submetendo.

Mas, &parte esta facilidade de formagfo de costus~
me, os principios que dlsclpllnam o costume como fon~
te geral de direito na Metropole aplicamese tambénm aoc
Ultramars

Tem, portanto, mais 1nteresse analisarmos os prin
cfpios que regulam o costume como fonte de Direito es-
pecial pars as populagles natives.. :

110. O COSTUME COMO FONTE UE DIREITO

ESPRCTAL - PARA A8 POPULACOES NATIVAS

0 prlnclplo da admissfo do costume como fonte de
direito para as populagfes nativas estd consignado no
art® 1359 da ConstituicHo Politica (que reproduz o arte
2292 do Acto Oolonlal) Nesse preceito admite~se que,
embora com cardeter transitério, existam estatutos es-
peclals para a8 ponulagoes nativas, cujo micleo cen-
tral é constitulido pelos usos e costumes privativos
dessas populagBes. :

A)= DistincHo entre nativos indipenas e
nativos nfo indigenas
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Que deve entender-se por populagBes nativas?

A expressfo pode ter um duplo significado: por wm
lado pode designar,no seu sentido mais amplo, todos os
habitantes das provincias ultramarinas de racas dife =
rentes da raga portuguesa (popula@ao de cdr); num senw~
tido mais restrito, a expressfio "populagBes nativas"
coincide com ums noglo legal —— a noglo de indigenﬂ .
Quer dizer: o sentido amplo que pode atribuire-se a "po
pulagBes nativas" comporta a populagédo nativa constl -~
tulda pelos 1nd1genas e a populegBo nativa constitudds
pelos nfo-indigenas. (1)

(1) Aterdendo acs estddios culturais em que podem er-
contrar-se os elementos das populagBes nativas das prg
vincias de Africa, o Senhor Prof., Marcello Gaetano oz
a seguinte cla351flcagﬁo.

)=~ Indfgenas primitivos aqueles que vivem no ser
t80 segundo usos e costumes, organizados em grupos S0
ciais tradicionais = as tribos, adoptandc modos de vi
da de uma simplicidade rudimentar com necessidades ece
némicas minimas) .

b)- Indisenss em evolugfo (certos elementos das.
tribos que mantendo a organizaglio scocial primitiva acu
sam a influéncia do contacto com os eurcpeus e comegam
a melhorar o seu nivel de vida);

c)~ Indigenas destribalizados (os que abandonaram
o vida tribal e grande parte dos usos e costumes tradl
cionais paxra adoptarem um padrfo de vida em que a pr£:
tica de hibitos europeus se combina com tragos da me, -
neira de ser dos primitivos);

d)~ Assimilsdos (a gente de cbr que conseguiu asw
gimilar a mentalidade e os modos de vida europeus e pg
netrar assim no grupo da populagfo civilizada)e Ve 08
Nativos na Economia Afrlcana, Coimbra, 195k, pAginag
16 e seguintes.
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A determlnagﬁo de quem, para efeltos legals, deve
corsiderar-se :’Lnd:r.gena, pode dizer-se segundo dois ori
térios fundamentais:

0 crlterlo racial ou étnicos

— o criterio culturels :

Pelo primeiro, caracteristico dos sistemas que se
baselam na dis crlmlnagﬁo racial, serao indfpenas os na
turais das coldnias que pertengam As racas natlvas, re
1o segundoe, préprmo dos sistemas que visam & assimila-
¢fio, serfo indigenas apenas aqueles elementos da popum
lagBo nativa que, pelas suas concepgdes morais e soci-
ais, pelos usos e costumes individuais ou colectives ,
se integrem na cultursa proprla e caracter:stmca do gru
po- 8 que pertencems

0 diploma mais geral em que se contém uma defini-
glo de indigena & o Estatuto Politico, Civil e Crimi -
nal dos Indigenas (Decreto n® 16.473, de 6 de Yoverei-
ro de 1929), aplicdvel em Angola,, Mogambique e Guind X
as provincias ultramarinas em que, pela nova Lei Orgav
nice (Base LXXXIV), existe legalmente a distinglo en-~
tre indfgenas e nfo-indigenas. (1)

Vejamos a definiglo dada naguele diploma.

{1) Até & publicacBo da Lei OrpAnica as provincias de
indigenato nfo eram apenas aguelas em que se aplica o
Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indlpenng e
mas tambem S. Tomé e Principe e Timor. (3 unico do are
tigo 2469 da Carta Orgdnica) Dai, um problemat  quem
deveria cchsiderar-se indigena nas Provincias Ultrama-
rinas em que exigtlia regime de indigenato mas onde se
nfo aplicava o Estatuto?

0 problema hoje j& nfo tem interesse, uma vez que
a Base LXXXIV da Lei Orginica faz coincidir as provine
‘cias de indigenato com aquelas em que, por forga do ar
tigo 12 do Decreto 16.473, se aplica o Estatubo Poli -
tico, Civil e Criminal dos Indipenas. Sobre o proble-
ma. tal cano ele surgia no regime da Carts Organlca, ve
ja~se Prof. Silve Cunha. ¢ Sistema Portguls de Politi-
ca Indigena,Subeidios pars o seu Estudo.Colmbra,lt 3
page 179




ADMINISTRACAQ E DIREITC COLONIAL 211

Diz. o art? 29: "Para o efeito do presente Bsbatuw
to, s8o considerados indigenas os individuos da rega
negra ou dela deéscendentes que, pela sua ilustragBo e
costumes, se nfo distingam do comum daquela ragaje nBo
indigenas, os individuos de qualquer raga que nfio este
jem naquelas condicBes.

Aos governos das coldnias compete definir, em’ Qi
ploma legislativo, as condigBes especiais que deven ca
racterizar os individuos naturais delas ou nelas habim
tando, para serem considerados indigenas, para o efei-
to da aplicagBo do Estatute e dos diplomas especiais
promilgados pars indigenas".

Ne. primeira parte'ﬂw artigo contém-se uma definie

gdo de 1nd19ena constriil:  em fungao do critério dtni-
co e do critério cultural mas c¢om decisivo predomfnio
deste. (1) '

Nos termos da segunda parte do arflgo, 28 condl =
¢Bes concretas de aplicagBo da definigfio devem sc emun
cladaes pelos governos das colénias, en que se aplica °
Estatuto. Por isso hd que o completar com a indicagfo

(1) O preceito nBo é muito feliz pois, como observa o
Dr. ADRIANO MOREIRA, é"evidente o defeito de fornecer
uma definigfo de nﬁo 1ndlgcna quando ume torna indis =
pensdvel a outra,e assim & lel 1ncorre por duas vezes,
initilmente,na censura do principio téenico que consim
dera - omnis definitio periculosa.Por outro lado,o con
fronto das duas defini¢les,que tem de ser interpretades
de modo que entre elas nfo surja conflito,mostra que a
referéncia 3 raga negra nada tem que fazer na defini =
glo: com efeito,se se considera nfo indigena o indivi-
duo de qualquer raga gue nio estega nas condigBes emumn
ciadas na definig¢Bo de indigena, hd uma que nunca  ge
verifica =~ precisamente ser de raga negra ou dela dese
cendente, sem que isso irpega a qualificeg¥o como indf
gena, desde que se verifiquem as outras" —— ADRIANO 117)
REIRA, A estrita legalidade nas coldnias,  Lisboa
1951, .




212 DIREITO COLONIAL, PORTUGURS

dog diplomas em que essa ermneiagio se encontra feita.
Sfo, para Angola, o Diploma Legislativo n@ 237, de 26
de Maic de 1931; para Mogambique, o Diploma Lepiglati-
vo n 36, de 12 de Novenbro de 1927; para a Guind, o
Diploma Legiglativoe n@ 1.63L, de 7 de Cububro de 1946 ’

Nestes diplomas indicam-se oz indices que se con-
gideram revéladores da situagfio cultural que estd na
base da defini¢do dada pela primeira parte do art® 29
do Estatuto. (1)

Através de tais dlplomas verifica=se que o concei
to de indigena resulta, em Gltima andlise, a "contrs =
rio _sensu" da definigfo de nfio indigena.

Com efelto, os requisitos estahelecldos na lei,ou
se jam!

a)-~ Falar, ler e cscrever correntamentc 0 portu -

zugs {na Cuiné e Angola) ou 26 faler (em Mo-
gamblqpe)

b)~ N8o praticar os usos e costumes cwracteriutl—

‘cos do meio indigena;
)~ Exercer profissfo, comércio ou inddstria  ou
possuir bens de que se mantenha, _
sfio,verdadeiramente, os requisitos fundamentais do 8.5
similados (2)

Gomparan&o as virics definigBes de 1nd1penas dadas
pelo Direito positivo, verifica~se a permandncia  dos
critérios étnico e cultural sobre que foi conotrulda a

(1) Note=se que o Diploma Lngiglativo ne 237 (Angola)
nio foi publicado especialmente para dar cuprimento
ao art® 22 do Estatuto, mas sim para organizar a cobran
ga do imposto 1ndlgena (hoae taxa pessoal armal) e pa-
ra esse efeito & que fixa os requisitos da quﬁllflcagao
de 1nd1guna.
(2) Além destes requisitos comuns aos trés dlplomas, 0
Direito Legislativo n2 1.634 (Guiné), sem afdvida o mais
perfeito de entre eles, indica ainda outros indices ,
como sejami

~ bom comportamento}

- ter cumpriidoe og deveres militarcs.
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que se contém no Estatuto Polltico, Civil e Criminal
(o Decreto n? 35.461, {1) limita~se até a remeter pam
ra este diploma), e a mesma forma de os articular,

Isto nos permite considerar gue existe no Direi-
to Colonial Portugués um conceito geral de indfgena
gue, embora nfo expressamente formulado, inspira dodo
o sistema da nossa Politica Indigens. BRsse conceito
& o de que sfo indigenas todos os tndividuos de racs
diferente da dos colonizadores = isto &, que nfo perp-
tencem & raca branca - gque pela sua ilustracBo e cog—
tumes se nfo distinguem do conjunto do grupo étnico a
e pertencem, '

Nio se pode wuquecer, porém, que hd Provincies
Ultramarinas em ~u. nic existe o regime de inddgenato.
Os seus naturais, mesmo quando se deslocam a uma das
provincias, em que tal regime existe, nfo podem ser
claggificados como lndigenas. Assim, por exemplo, um
caboverdeano da Guiné, em Angola ou em Mogamblque, em
bora(p?rtenga & raga negra, & sempre um no indige-
I2e 2

*

B)- O problema dos destribalizados

A noglo de indiena, que acabdmos de estudar,tem
sido alvo de numerosas criticas. Citaremos sd a mais
relevante. A nogfo lepal de indigena estd formulads
‘sem ter em atengfo que é a oxpressﬁo dbstracta e

(1) 0 Decreto n@ 35.461, de 22 de Janelro de 1946 re-
gula o reglme jurfdico do casamente canfénico no ultra
mar portuguds. Far-lhe-emos referéncis mais detida
quando estudarmos o estatuto civil dos indigenas.
(2) Sobre esta matéria ver: PROF. MARCELLO CAETANO ,
Administragfio e Direito Coloninl (Apontamentos de 1i-
¢Bes coligidas por Arminda Vilares Cepeda e AsJd. Vie~
na Redrigues,1949-1950),pdgs.62 e segs; FROF, SILVA
CUNHA, O Conflito Cclonial de Leis. Seu Regime do Die
reito Portugués in "0 Direito" Ano 82 (1950),Fasc. 29
(Abril-Junho),pdg=. 01 e segs.; Dr. MARQUES GUEDES;Cons
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situeg8o que, concretamente, pode corresponder a uma
srande variedade de sztuagoes. B de citar especial -
mente v caso dos indigenas destribalizados. Estes J&
abandonaram parte dos antigoa usos tribais ~ e por es
sa caracteristica ji se distinguem algo do oonaunto
do grupo €tnico a2 que partence ~ mas ainda nfo sdgui~
riu completamente as concepgles de vida e a cultura
propria da civilizagHo portuguesa para que possa con=
slderar-se assimilado.

“Para conveniente.adaptacgfo do Estatuto esp601a1
dos indigenas a estas situagBes, & 1ndlsnensavel ‘que
o! leblslador ac definir indigena pars efeitos de apli
caglio daquele Estatuto distinga tais situagBes. (1)

€)=~ As condicles de validade do costume como
fonte de Direito especial wara o8 nativos

A regra geral que define as condlgoes gerais de
validade do costume como fonte de Direito especlal pa
ra os nativos, indigenas ou nfo indigenas, & o art®
1388 da ConstitwicBo Politica que sucede ao art® 229
do Acto Colenial e que tem n seguinte redacgBo:

flitos de Leig Privadas Metropoelitanas, Colondals e
Indigenas, ibs, pags. 100 e segs. «

(1) Sobre esta ratéria veja-se: FROF. STLVA CUNHA, O
Sistema Portusubs de Politieca Indlgena- Subsidios pa~
ra o seu estudo, pags. 105 e segs.’ e blblloprafla ai
citada.

Note-se que neste momento estd em preparagfio a
publicagio de um novo Estatutc dos Indigenas em cujo
projecto em grande parte se té€m em conta 0 gque se re-
fere no texto. -
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"Haverd nos territérios ultramarinos, guando
necessdrio e atendendo ao estado de evolugHo des
populagdes, estatutos especiais que estabelegam,
sob a influéneia do direito piblico e privado
portugués, regimes juridicos de contemporizagﬁo
com os seus usos e costumes, se nfo forem incom
pativeis com a moral os ditames da humanidade
ou o livre exercicio da soberania portuguess¥i)

Em harmonia com este preceito, o Direito especzal
para as populagﬁes nativas, quando seja necessério ade
miti-lo € constituido por um micleo central formado pe
. los seus usos e costumes privativos.

Mas até onde vai 0 reconhecimento desses usos e
costumea? Quais as condigles de que depend: - validoe
de do costume como fonte de Direito especial para o8
indigenas?

0 problema de hd muito que € objecto da atenglo
da doutrina e dos leglsladores.

: Assim, no Congresso Internacional de Sociologia &
lonial, de 1906, depois de se ter aprovado um voto fam
voravel & manutengﬁo das instituigles gurldlcas dos po
vos das colonlas, restringuiu-se esse prlnclpio, espe~
cificando=-se que essas 1nst1tu19865 nfo seriam reconhe
cidas desde que nfo fossem compativeis com a vila e
dipnidade humsnas; em 1901, no Congresso Colonial Naci
onal, reunido em Lisbos, f01 aprovada uma formula sem
gundo a qual as instituigles Juridlcas natives s po=
diam ser reconhecidas quando nfio fossem contrarias a0s
preceitos da moral e da justica.

Em 1910, num trabalho intitulado QuestSes Colonim
alg Politioa Inifgena, o Prof. Lopo Vaz de Sampaio
e Mello retomou o assunto, sustentando que as institul
¢Bes indfgenas deviam reconhecer-se gquando ndo fossem
incompatdveis com o direito natural, a seguranca pelf-
tica e quando nfo representassgm pratica de intolerd =
vel selvejaria.

(1) Bo art? 220 do Acto Colonial,correspondia o art?
2&6 da Carta Orginicn. Ao art® 13u da Consti- wigBo Pow
litica corresprnde - ase LXXXTV,n® T da Le' Orghnica.
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A defini¢Bo dos limites dos usos e costumes indi-
genas gira, portanto, & volta da ideia de Direito, da
Moral e da Justica. Bata orientacgfio reflecte-ge tam w
bém no nosso direito positivo: na Lel n2 277, Pase
XVIII, dizia-sc que o direito dos nativos 88 seria re-
conheeido quanlo nfio fosse contrdrio ace Qdireitos fune
damentais, e & vida e liberdade humenas. O Estatuto
Politico, Civil e Criminal, no art2 L2 afirma que es-
sas institui¢Bes sd seriam reconhecidas quando nflo ree
pugnassem aos principios da humanidades

Do art? 22 do Aeto Colonial combinado com o artd
2469 da Carta Orpginica resultava que os usos € costu =
mes s6 seriam reconhecidos quande nfo contrarisssem:

-~ 03 prinedpios da moral;

~ (s ditames da humenidade;}

- As condigBes do livre exercicio da soberania
portuguesa.

880 estes os trés limites gue actualmente se defi
nem no art® 1382 da Constituicfo. M4, que esclarecer
o seun sxacio alcance.

Em primeiro Iugar, o que deve entender-se por 1win
cipios de moral?

A Constituicio, no art? 49, diz que o Estado For-
tuguds s6 reconhece como limites & sua acgflo scberana
a moral e o Aireito; os principios de moral limitadores
do reconhecimento das ordens jurfdicas indigenas hfo -
~de ser os mesmos a que sc refere o art® 42, como a mo
ral a que se refere o art® LC é, sepundo o Qplnlgo una
nime, a mesma de que fala o art® 439, § 32 me a moral
cristd tradicional no pais ~- a moral s que alude v ar
tigo 1382 &, afinal, a moral catdlica.

E que se deve entender por ditames da humanidade?

Esta expressBo gue anda ne boca de toda a pente ,
nfo & de definigMo muito fdcil embora todos dela  te=-
nham uma ideila aproximada. Em todo o caso, em todos
os autores que se ocupam destes problemas da definigio
hd. unanimidade neste ponto nuclear: devem considerar-
~se contririos acs ditames da humanidade todes o ac~
tos que sejam contrérics & integridade fisica,d viia
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e 4 liberdade das pessoas. Como exemplos: a euscravi -
d8o, os sacrificios humanos, etc.

Quanto &s condlgoes de livre exercicio da sobera-
nia portuguesa, ficil & determinar quais sejam. S8o a=
quelas clrcunsténcias de vida soc1a1 no Ultramar que
se exigem para que o Estado al possa exercer plenamenw
te as fungBes que lhe cabem; a fungBo governative, adw
ministrativa e Judiciale. Assim, todos os usos e costu
mes dos natives contrdrios ao exerci01o plenc, pelo Ds
tado Portuguds, destas trés fungBes sfo proibidas em
face do art? 1382 da Congtituiglo. - B

Estes limites nem sempre podem ser impostos rigle
damente. Os principios da moral, principalmente, =Ho
de aplicc-.3o meramente tendencial; o Estado tem que
restrmnplr, a pouco & pouco, O usos e costumes que -a
moral catélica oondena, mas que as circunstancias verd
ficadas nBo permitem que sejam imedistamente suprimi -
das, como sucede com a pollgamla, que, apesar de contun
riada pela moral catélica, & admitida, como se vé&, por
exemplo mo § 22-do art2 292 do Decreto n? 35. L6l de 22
de Janeiro de 1946 (casamento candnico nas Golénias)
gque diz:

"0 disposto no presente decreto nfo prejudica
em relagio ros indfgenas e nf¥o catdlicos o dige
posto nag leis sobre a obedidncia sos seus usos
e cogtumes, devéndo todavia contrariar-se a po-
ligamia e cutros usos em desacordo com o Direle
to piblico portuguds’.

Estes sBo, portanto, os limites gerais que o Ji-
reito portugués impSe ac direito consuetudindrio das
populagBes nativas. Além destes, hd ainda limites ocs~
peciais que estudaremos i medida que nos ocuparmos das
instituigBes a que respeitam.

Dentro destes limites,o costume pode funcicnar co
me fonte de direito esPecial para nativos indigenas ou
nﬁo indigenas, nos territdrios em que se admita = exig
téncia de Estatutos especiais, nos termos do art@ 1308
da Constituig8o Politica.

Uroce 19
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Quanto a0s ind{genas csse Estatuto obedece ao
que se dispBe ne Decreto n? 16.473 de 6 de Pevereird
de 1929 (Estatuto Politico Civil e Criminal dos Indi-
genas).

Para og nativos nio 1nd1genas, vigoram diplomas
especialg no Estado da India €, até hd pouco tempo, o]
mesmo sucedeu em Macal.

Na India Portuguesa, para uma populagao de
600,000 habitantes, aproximadamente, hd, em nimeros
redondos, 300,000 crigtlos e 300,000 nfv cristbos
(hindus ou muguinanos e de outras religi%es). Ora os
regimes juridicos «speciais foram, desde cedo, admiti
dos em relaglo a wstas populacgBes. Em 1526 foi publl
cado o Foral dos Usos e Costumes de Afonsgo Mexla. Em
183h.publicou~se um "C8digo dos Usos e Costumes Jos
Habitantes nfio cristfios de Damfio ¢ Diu" e em 1854 o}
"cédigo dos Usos e Costumes das Novas conquistas®.

Substituido em 1000 pelo"Cddigo dos Usos e Costu
mes dos Hebitantes nfo CristSos da India Portuguesa"
{Decreto de 16 de Dezembro) o qual foi reformado  em
1094,

Em Mecau o Decreto de 17 de Junho de 1909 reco -
. nheceu a validade dos costumes chineges nas relagﬁes
entre elegs

. Egte decreto esteve em vigor até 1949 ano em que
o Deereto n® 35.973, de 24 de Julho, determinou  que
o8 chineses de nacionalidade portuguesa passzassem a
reger-se exclusivamente pelas leis portuguesass
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Seccho V .

O PERTODO DE VIGENCIA DAS LEIS E DOS REGULAMENTOS

111. GENERALIDADES

112. A ENTRADA FM VIGOR

113« A CESSACAO DA VIGENCIA

111. Generalidadeé

Para finalizarmos o estudo das fontes de direlto,
trataremos em sepuida da entrada em vigor e da cedsa -~
¢lo da vigéneia dos diplomas legalse

Quanto ao costume nfo hd particularidades a refe-
rire Da noglo do costume resulta a consequéncia neces
séria-de este =8 comegar a vigovar com a opinio Jjuris,
isto e, quando ‘2 repeticlo uniforme de certo modo  de
proceder & acompanhada da conv1cg§o da sua obrigatoric
dade. Paralelamente a cessag@o da vigéncia do costume
resulta ‘do desuso ou da czlagﬁo dum cogtume em sentie
do contririo, ou da revogagio do costume por uma nore
ma concreta.

Vamos,pois, concentrar a nossa atengfo exclusiva~
mente na lei e no regulamento.

112, A ENTRADA EM VIGOR

~As condicBes gerais de que depende a entrada am
vigor das normas de Direito colonial sfio comuns & Me-
trdépole e Ultramar. Para certas categorias delas exi-
gemse a intervengfo. declaratdria do Chefe do Estado s

promulgagﬁo"* pars todas elas se exige a "publlca -
gao e todas estfio também sujeitas a "vicdatio legis™.
Portanto, podemcs subordinar o estude .o entrada em Yi
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gor des normas escritas a estes elementos: promulpga-
G0, nublicacBo e "vacatio legig".

As normas referentes & promulgacio das lels,de-
cretos~leis e decretos simples também sfo comuns
Metrdpole e Ultramar. MNio hd especislidades a vefert
(veja~se o art? 812 n? 9 da Constituigfo Politice)s

.

A)~ Publicagfo

Quanto & publicaclio, as regras fundamentals encon
tram~se na nova Lel Organica, Base LXXXVIIT e seguin-
tes.

A competéneis para ordensr a publicacHo dos di-
plomag aplicdveis . . provincias ultramarinas pertence
ou ao Ministro do Ultramesr = diplomas das atribul -
oBes dos Srgfos com sede nma Metrdpole —= ou ao gover-
nador - diplomas das atribuigBes dos drglos provin -
cisise B o que nos diz o n? I da Bage LEXXVIII. ~ &
pr1me1ra parte desta regra é, afinal, corclério do
principio, que j& enuncidmos, da nfo aplicagfic automd
tica do direitce metropolitanc ac Ultramax.

Q0 meio de publlcaqao dos diplomas eplicdveis 4as
provincias ultramarinas € a sua insergio no Boletim
Oficial, nos termos do n? T da Base LXXTIX: “Em cada
provincia ultramarins serd publicado um Boletim Of1 -
- cial, em regra semana¢mente. Nele serfio insertos to-
dos os diplomms que na provincia devem vigorars (s..)"

Interessa conhecer também a regra do n® IT da Bs
se LXXXVIII:

"Todos os diplomas, emanados dos orgaos me—-
tropolitanos para vigor nas coldnias ultramari
nas, carecem de conter a mengfo, aposta  pelo
Mimistro do Ultramer, de que devem ser pdb11ca
dos no Boletim Oficial da provincia ou provin-
cias onde hajam de executar-se. Bsta mengfo
sers. escrita no original do diploma e assinada
pelo. Minlstro do Ultramar™.

Por aqui se v& que os aiplomas emanados dos br-
glos metropolitancos sfo primeiramente publicados no
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Diidrio do Governo e sd depois sHo transcritos pare o
Boletim Oficial da ou das provincias ultramsrinas onde
os diplomas hajem de executar-se. Ora, qual é o pro=-
cesso por que se realiza a transcrigo? Temos que dis
tinguir as hlpoteses normais das hlpéteses de urgencia.

Nas hipdteses normais os diplemas sfo transeritos
ex-oficio e cbrigatdriamente pelos servigos provinci =
ais competentes logo que A Provincia chegue o Didrig
do_Governt onde, primeiramente, se publicar o diploma.
(Base LXXXIX, nC II).

Nas hlpOﬁEses de urgéneia ha ainda a con81derar
duas situagBes: o

- ou os diplomas comtém a indicacglo de quo .. ae
pllcam imediatamente e entBo entram em vigor nay 1o =
vincias ultramarinas logo que se publiquem no Didrio
do Governo, independentemente de ulterior publicagHo
no)Boletim Oficial fue se fard sempre (Base LXKXTX,n2
I1);

— ou og diplomas, embora de aplicag8o urgente,
nfo contém a designagfo de ,Que se aplicam imediatamerns
te e entfio o seu texto serd transmitido telegrificamen
te e logo reproduzido no Boletim Oficial ou em suple -
mento deste (Base LXXXIX, nC IT)e

Desde & publicagio do “"Decreto-formulirio” (Decug
to n® 22,470, de 11 de Abril de 1933), e nos termos (o
respectivo arto L2, as lels passoram a ter a data da
sua publicagBo no "Didrio do Governo" Mas, transcri-
tas no Boletim Oflolal, qual serd a sua data? = A
da publicagZo no Didrio do Governo? A da publicagfo
no Doletim Oficial? A dlvida tinha razfo de ser na vi
géncia do § 12 do art® hn do referido decretos Masg 33
o art? 942 da Carta Orgdnica a resolvia nos mesmos ter
mog em que actualmente a resolve a Base IC da Lei Orva
nicas:-

"Os diplomas emanados da metrdpole, .ao serem
publicados nas provincias ultramarinas, mante -
rio a data da publicaglo no Didrio do Governo
aqueles cuja primeira publicagfio for feite o
Boletim Oficial dan provinciss wltramarin:. te-
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rfo a data do mimero em que forem insertos".
Juanto acs (iplomes emenados dos Srpfos da admi -

nistroc8o provineial, teremcs gue alstlnéuir

a)= Diplomas emanados dos OrgBos de adwindstra-
gHo provineial (Diplomas Legislativos e Portardia )t a
sua publicaglio faz-se, por determinagfio do governador
ou Encarregado do Governo, no Boletim Oficial da res-
pective rovinciag

b)- Diplomas emanados dos governadores subalter
nosi nos termos dos arts. 3042 e seguintes da R.A.Us
as ordens gerais, as ordens de servigo e as instrucgBes
regulamentares eram publicadas numa publicacg8oc oficial,
peribddica, intitulada "Criem de Provincia" que deve g
sar a chamar, de acorde com a numehclatura de nova Lei
Orglnica, "Ordem de Distrito™s -

' 5 Diplomes regulamentares de polficia, da comw
peténeia dos Intondentes de Distrito (regime da Carta
Orgnica) e dos Administradores de circunscriglo ou de
concelhot sfo publicadas por edital afixadeos nog luga-
res piblicos habituais.

a)= Posturas Municipais: sfo iguglwmemte publica
das en edital.

B)= Vacatio Lepis

Finalmente, quanto a "wvacatioc legis", o actusl re
sime encontra-se bastante simplificado em relagBo  ao
regime instituide pela Carta Orginica. O art? 952 des
gse Aiploma referia minuciosamente os prazos em que 08
diplomas legais comegavam a vigorar: cmnco, eito, gquin
ze ¢ trinta diss, conforme os territdrios em que se a-
plicessem. 4 Lei Orglnica, Base XCI, limitawse o fi-
xar um prazo geral (cinco dias) rcmetendo para os Esta
tutcs Politlcoﬁﬂumlnlstratlvos a fixsgBo de prozos es-
peciais "consoante as disténcias e os melos de comuri-
cagBom.
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113. A CESSACEO DA VIGRNCTA

Guantc & cessagBo da vigéncia as especialidades
que hd a assinalar s80 as que resultam de o Ministro
do Ultramer dispor, em relagfo aos diplomes publicados
‘pelos governadores das provincias ultramarinas,de e
faculdade revogatdria e de ume faculdade anuletéria ,
nos termos do n2 IIT da Base X da Lei Orglnica oue dia
pde: "0 Ministro do Ultremar pode, no exercicio da
sus. competéncia legislativa, anular ou revogar, no o
do ou em parte os diplomas legislativos dos governos
das provincias ultramerinas, quando os reputar ilegais
ou inconvenientes para os interesses naclionais,

A anulaglo ou a revogagBo serfio feitas por decrew
to publicado no Didrio do Governo e obrigatdriamente
transcrito no Boletim Oficial da respectiva provincia.

Os diplomas armlados s8o tidos como inexistentes
desde a sua publioagBo, nfo podenio ser invocados nos
tribunais ou repartigBes piblicas.

Antes de anular ou revogar qualquer dlploma, 0 M:i.
nistro do Ultramer deverd ouvir o governo da provinois
resPectlva, dando-lhe a conhecer os motivos da sua Qs
vergéneia, a fim de gque o mesmo governo yossa prestar
os esclarecimentos que julgar convenientes".

Secgdo VI

A HIERARQUIA DOS DIFLOMAS LEGAIS

ilh. GENERALIDADES

115. A ESCATA HTERARQUICA DOS DIPLOMAS LEGATS

116. A DEFESA DA HIERARQUIA
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114, GENERALIDADES

Bstudaremos nesta secgHo os principios que definem
a hierarquia das normas de direito escrito no Ulbramar.
0 objecto de que nos vamos ocupar aparece,'assim, reg-
tricto a certas categorias de fontes de direito w= as
fontes de direito escrito.

115, A ESCALA HIERARQUICA DOS DIFTOMAS LEGATS

A escala hieridrquica das normas escritas de direi
to colonial nfic sofre alteraqﬁes quando encarads compa
rativamente com a escala hierdrquica das leis escritas
em vigor na Met-fpole. ® a seguinte:

~ ConstituigBo e Lei de Revisfio Constitucional
~ Leis Ordinarias;
~ Regulamentose :

No mimerc de leis ordiniries & que, enquanto na
Metrdpole se inscrevem sdmente as Leis e os Decretos—
Leis, no Ultramar se contam tembém, além dasz Leig e De-
cretos~leis, os Diplemas Legislativos e as ngtarlas
Ministeriais de emtensfo ao Ultramar de legislacBo jd
em vigor na Metrdpole.

Na designacBo genérica de Regulamento cabem. 0s
Decretos Repulamentares do Ministério do Ultramar. ¢ de
outros Ministérios; as Portarias do Ministro do Ultra-
mar @ de ocubtros Ministros; as Portarias dos Governado-
res das Provéincias Ultramarinas; as Ordens Gerais, Re
gulamentos de Servigo; Instrugdes; Reguilamentos de Pow
1i{cin. Estes diplomas escalonam~se hierdrquicamente
em furngfio da posiglo hierarquica das autoridades que
detém a competéncia para os publicar.

116. A DEFESA DA HIERARQUIA

A)= Genralidades

Nio basta enunciar uma hierarquia de normas escri
tas; & necessdrio conhecer o regime que asfegura o seu
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‘normal funcionamento, evitando os desrespeitos de nor
“mas hierirquicamente menos relevantes a normas hierdy
quicamente mals relevantes. '

As formas de desrespeito 4 hierarguia dos diplo-
mas legais sto duas:

) ~— o ilegalidade qualificada ou a inconstitu -~
cionalidade; e
" w— a simples ilegalidade.

A ilegalidade gualificada ou inconstitucionalilae
de traduz-se na contradiglo existente entre a lei oi-
dindria e o texto constitucional; a simples ilegali-
dade traduz-se na contradigBio existente entre os tex-
tos de duas leis ordindriass qué entre si estejam mu-
relagfo de hierarquia, na contradigfio entre uma le’
um regulamento ou na contradigfio entre dois regul amel
tos de posiclo hierarquica diferente.

No Direito Colonial estd prevista a protecglo da
nierarquia das normas, contra estas duas formas de
violag8o.

B)- Q regime das inconstitucionalidades

Vamos ocupar-nos, em primeiro lugar, do regime
das inconstitucionalidades:
A doutrina distingue og seguintes sigtemas para
organizar repressfo da inconstitucionalidade:
w~ PFiscalizag®0 da inconstitucionalidade  por
via judicial, confiando o julgamento das hipSteses de
inconstitucionalidade ou a drghos jurisdicionais espg
cisis ou avs tribunals comuns; :
w- PiscalizagBo dos drgfos politicos (como As-
sembleias Legislativas); e :
— PFiscalizag8o que resulta da disposigfo hie
- rérquica dos SrgHos e dos servigos. N
Entre nds, & regra fundamental a ter em conside-
ragio & o art? 1232 da Constituigio, cujo texto é o
- seguinte:
"Nos feitos submetidos a julgamento nfo pow
dem os tribunais aplicar leis, decretos, ou quaisquer
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outros diplomas que infrijam o disposto nesia Consti~
tuigBo ou ofendam os principios nela consignados..

§ dnico. A inconstitucionalidade orginica ou for
mal da regre de direito constante de diplomas promulg_~
dos pelc Presidente da Republlcq s0 poderd ser aprecia
da pela Assembleia Nacional 2 por sua iniciativa ou
inieiativa do Governo, determinando a mesma Assembleia
os efeitos da inconstitucionalidade, sem ofensa porém
das situagbes criadas pelos casos julgados™.

2 evidente que esta regra estd em vigor no Ultraw
mar, mas importa corhecer as suas vicissitudes através
dag Jiversas revisdes constltuclonals por motivos que
34 compreenderemos:

sz 19 de Margo de 1933, tada da aprovagHo por ple
biscito da ConstituicBo Politica, & promulgagBo da lei
de revisBo constitucional de 1937 (Lei n? 1.963, de 18
de Demembro), a regra que se contém no actual art123S,
continha~ge no art? 1222, 0 corpo deste artigo foi re
produzide pelo art? 1239 0Os dois. paréyrafo Ao art®
12292 foram, porém, condensados no § dnico do actual
art® 1232 0 texto primitivo era o seguinte:

o v

§ 19 A inconstitucionalidade da regra do di-
reito, no que respeita A competéncia da entidade de
gue dimma ou A forma de eleboragho, sd poderd ser a=-
preciada pela Assenbleia Nacional e por sua indeiativa
ou do Governc, determinando a mesma Assembledla os elel
tos da inconslitucionalidade, sem ofensa porém das si=-
tuagbes crialdas pelos cases Julgados.

§ 22 A excepglo constante da paragrafo ante-
rior abrange apenas os diplomas emanados dos Srpflos da
soberania’.

Orgenizando a aplicagBo ac Ultramar da regra cong
titucional do art® 1229, a Carta Organlcu prescrevia
no seu art® 199%: _

"Nos efeitos submetidos a julgamento nflo po=-
dem os tribunais das coldnias aplicar leis, decretos
ou gualsquer outros diplomas gue infrijam o disposto
na Censtituiclo e no Acto Colonial ou ofendsm o8 prin-
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c;plos neles conslgnados, tal QoMo ha presente Caxrta
Orpénica do Império sfo 1nterpretadas.

§ 12. A constitucionalidede da regrs de dired
to contide nos diplomes emsnados dos Srgfos da soberaw
nia designados na Constituiglo, no- que_ respeita 4 ocom-
petencia de. entidade de que dimena ou & forma de elabg
ragBo, s6 poderd ser apreciada pela Assembleia Neciom
nal & por sua iniciativa ou do Governo, determinando a
mesma Assemblela os efeitos da 1nconst1tu01onalidade 3
sem ofensa porém das situaglo criadas pelos casos Jul~
gados, nos termos do art? 1232 e seus parfgrafos da.
ConstituigBon,

Cows dissemos, a Lei n® 1,963, de 18 de Dezentro
de 1937, alterou a redaccfc do-primitivo ert® 1228, iy
principais alteragfes introduzidas sfo as seguintes.

"~ 1)= Substituiu~se a expressho analitica w= "
constltuclonalidade da regra do direito, no que re: spel
ta & competéncia da entidade de que dlmana ou & forma
de elaboragho” == pela expressao sintética == "a ine
constitucionalidade organice e formal da regra de dlrei
.tOH .

2)- alargou-se, em prejuizo da fiscalizecHo polfe
tica a fiscalizagBo jurisdicional porque, enguanto no
texto primitive se fazia referéncia a diplomas "emanas
dos dos brgBos da soberenia" (§ 29), o texto aprovado
pela lei n2 1.963 menciona apenag os "diplomas promuls
zados pelo Presidente da Rapaglica (ou seja, as Lels,
Decretos~leis, Decretos Bimples e Resolugoes da Asseme
bleia Nacional).

A redaccio da Lei n? 1.963 derrogava, p01s, o tex
to do art? 1990 da, Carta OrpAnica (revogagio tdcita) .
Sucedeu, porém, que em 19&6, a Lei n2 2,016 (de 29 de
Maio) reviu a Carta Orginica e determinou a sua nova
publicagfio. Procurou-se com a Lei n 2. 016, além de
introduzir as inovagBes que jd referimos noutro luger,
harmonizar o texto da Carta Organica com as alteragfes
produzidas na ConstituigBo Politice (as dltimas das
quais na revisfio de 1945). O legislador nBo teve, po-
rém, em atengBo as alterag®es gue no regzime das inecor
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titucionalidadcs foram introduzidas pela Lei n'mero
1.963 = ¢, assim, a nota de actualizeg¥o, quanto ao
art? 199 da Certa, restringiu-se ao pormencr de alte-
rar a mensfo do art® 1222 para o 1232 olvidando-se
até que este artigo continha apenas um pardgrafo dni-
co e nfo "parégrafos Quer dizer, a partir de 1946
o art? 1999 da Carta Orginica era pura e 31mp1esmcnte
ihconstitucionsal.

HA que acrescentar ainda que, mesmo em relacBo
a0 texto constibucional de 1933, o art? 1992 da Carta
Organica introduziu inovagSes no seu § 292 redigido
nestes termos: "Sempre que, fora dos casos do pard-
grafo anterior, nos tribunais das colénlas se leven =
tar o incidente da inconstitucionalidade de qualquer
diploms ou regra de direito, quer por iniclativa das
partes quer dos magistrados, se © Juiz do processo en
tender que a arguicBo tem fundamento, subirf o inci=
dente em separado ao Conselho do Impérlo Colonial pa-
ra julgamento®.

0 regime actualmente em vigor consta da Lase
LXVIIT da nova Lei Crgénica que diz:.

"T- Sempre que nos tribunais das provincias
ultramarinas se levantar um incidente de inconstitu-
cionalidede de qualquer diploma, quer por iniciativa
das partes, quer dos magistrados, se o tribunal enten
der que a arguicfo tem fundamento, subird o incidente
em geparadce ao Conselho Ultramsrino, para Julgamento.

33~ Recebido o processo, seguir-se-fo os trd
mites legais, lavrando-se afinal acbérdfo scbre o in-
constitucionalidade do diploma, mandando=o observar
ou mandando que s¢ nBo aplique.

IITI- A conclusfo do scdrdfio do Conselho Ul -
tramarino seré telegraficamente comunicada 3 provin -
cia ou provincias interessadas, a fim de que, uma vez
publicada no respectivo Boletim Oficial, se lhe A8
cumprlmento

Pela redacgfo do preceito verlflcanse que o regl
ne & essencialmente idéntico ao est°b61801d0 pela Car
ta Orgénica, mas acomodou-se o seu texto & nova rcd@g
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¢8o constitucional evitando a repetiglo do art@ 123%a
Constituigﬁo e deixando apenas consignada a exclusiva
competéncia do Congelho Ultramarino para conhecer dos
incidentes de inconstitucionalidede (material) levanta
dos nos tribunais das provingias ultramarinase

Sintetizando: a repressio da inconstitucionelida-
de dog diplomes legais promulgados nc ou para o ultra-
mar, pode exercer-se por trés formas:

19~ Repressfo da inconstitucionalidade orgénica
ou formal: atribuida apenas a brgfos politicos: a Age
senmhleia Nacional e o Governo, nos termos do art? 1232
do Constituigdo;

29~ Repressio da inconstitucion~lidade materlial i
atribuida (além dos Srgfos politices) a um Srgfoa Jurdi
dicionalmente especializado -« o Conszelho Ultramarino -
nos termos da Basé LXVIII da Lei Orgdnica do Ultramax.

30~ Repressao da inconstitucionalidade por via hie
rirquica: possfivel, como se verd no ndmero seguinte,
base da interpretagfio extensiva,do preceito da Base X,
n? III da Lei Orginica, gue concede ao Ministro do Ule
tramar a faculdade de anulacgio dos diplomas feridos de
ilepalidade (e a inconstitucionalidade & epenas uma Ilg
galidade gualificada).

C)= Q0 regime das simples ilegalidades

Estudado o regime de fiscalizag8o das inconstitu=
cionalidades, vamos ocupar-nos da prevengdc e repres =
sfio da simples ilepalidade. A defesa da legalidade dos
diplomas promulgados para o Ultramar, pxle Fazer-se
gquer com base na organizagio hlerarquloa dos Srgfos do
Estado, quer através da impngnagio contenciosa dos die~
plomas feridog de ilegalidade.

Do defesa da lepalidade por via hierdrquica fala-
-nos o n2 III da Base X da Lei Organica, a que ji nos
referimos e nos termos do qual o Ministro do Ultramar
pode, no exercleio da sua competdncia legislativa, ami
lar ou revogar, no tode ou em parte, os diplomas legls
lativos dos povernos das provinclas ultramarinas, quan

Fasc. 20
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~do os reputar ilegals ou inconvenientes para oz inte-
resses nacionais.

A anulagBo ou a revogagfo serfio feitas por decre
to publicado no Didrio do Governo e obrlgatorlamente
transorito no Boletim Oficial da respectiva provincia.

Qs dlplomas amulados s80 tidos como inexistentes
desde a sua publlcagao, nio podendo ser 1nvocados nos
tribunais ou repartigles publlcas.

Antes de anular ou revogar qualquer diploma, ©
Ministro do Ultramar deverd ouvir o governo da respec
tiva prov1nc1a, dando-lhe a conhecer os motivos da
sua divergéneia, gfim de gue o mesmo governo possa
prestar os esclarecimentos que Julgar convenientes.

] Como j& se disse, © Ministro dispBe, portanto,de
duas faculiades especiais:

a)~ Faculdade revogatdria -—- corresponde a um
melc qué a lei convede so0 Ministro PATA exercer 8 sua
fungdo de dlrecgao superior da admlnlstragﬁb ultrama—
rina. 85o possivels de revogegto os diplomas reputa-
dos Minconvenientes para os interesses nacionais®, is
to €, a revogacBo corresponde a um critério poli%lco
e nfo a um processo de defesa da legalidade. NHo ine
teressa portanto, ao objecto do presente ndmero,

b)= Faculdade amulatfria -— ou, como se exprime
a Base X, de anulacfio, concedida ao Ministro para de-
clarar a inexistencia de diplomas ilegais. Sendo  um
processo de repressfo da ilegalidade, inscreve-se, na
turalmente, no assunto gue vinhamos referindo = a de
fesa da legalidade por via hierdrquicas

As formalidedes a que obedece o exercicio das fa
culdades’ “revogatéria e anulatéria. do Minietro do UL
tramar vém referidas na Base X ja cltadat

12 =~ A anulagio ou revogagdo revestem a forma de
Decreto publicado no Didrio do Governo e obrigatdria-~
mente transerito no Boletim Oficial da respectiva pro
vincia.

29 w 0 Ministro devera ouvir o Governo da respec
tiva provancla dando~lhe a conhecer os motivos da sua
divergéncia, antes de anular cu revogar qualquer di-
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ploma. (1)

A consequéneia da declaracfoc de nulidade é a incw
xisténcia do diplome anulado, desde a sus publicacfo.2)

Os diplomas editados pelos érgBos locais da admie
nistragfo provineial podem também ser anulados por ile
© gals, por melo da respectiva declaragBo em diploma ema
nado dos Srgfos hierdrquicamente superiores.

A defess da legalidade por diplomas por via Jjurdig—
dicional realiza~se atraveés da impugnagio contenciose
para os tribunails administrativos dos diplomas feridos
de simples ilegalidades

— Para o Supremo Tribunal Administrativo,dos ree
gulamentcs emanados do Ministro do Ultramar {art@ 322,
% 39, do lic;ulamento aprovado pelo Decreto n® 19,343,
de 6 de Julno de 1931);

(1) No regime da Carta Orginiea as faculdades anulatée
rias e revogatdrias do Ministro do Ultramar eram objeo
tos de preceite diferentes (art@ 129 e 132 respectiva
mente), 56 no art® 132, referindo-se, portanto, & fom
culdade revogatdria, o § 29 afirmava que "antes de rew
vogar qualguer portaria ou diploma, o Ministro das Cow
lonias poderd ouvir o governador da coldnia que os ti-
ver assinado", Portanto, contrériamente ac que hoje
sucede, a audiéncia do Governador nfo era obrigatdria.

(2) Art2 122, § 12 da Carta Orginica.
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— Para a 1% SecgBo do Conselho Ultramarino dos
regulamentos emanados dos Governadores das Provincias
Ultramarinas. (1)

— Pare os Tribunais Adminls trativos, que funcio
nam nas capitals das Provincias Ultramerinas, dos ac-
tos genéricos ilegais dos governadores subalternos e
outras autoridades administrativas da Provincia. (2)

Houve tempo em que o Conselho. Ultramarino, em ju
. risprudéneia constante, se declarava incompetente pa-
- re conhecer dos recursos interpostos contra repulomen
tos ilegais dos governadores dss provineias ultramarl
nas aceitando apenas a discussio da 1ega11&ade dos ag
tog de carfcter individual.

0 Sar. Prof. Silva Cunha gustentava, porém, que
seria correcta a solugfo contraria, com base ne inter
pretacBo comparativa do artf 7722 da R.A.U. e do art®
322 § 39 do Regulamento do S.T.A. {aprovado pelo De~
creto n2 19.243,d¢ 16 de Janeiro de 1931),mbstrando
gue aquele artigo se Integrava numa secgao referente
ao contenciose e reproduzia quase integralmente o con
teddo do art? 322 do Regulamento do S.Tslde. Ora com
hage nesta disposicHo legal o Supremo Tribunal Admi -
nistrativo sempre admitiu a impugnagBo dos actos gené
ricos do tipo repulamento desde que ferida de ilepali
Aades

(1) e (2)s Lei Ozxfnice do Ultremar,Base TXVII:
"Te Tem JurisdigBo no ultramer como tribunsis adminig
tratives:

a)= 0 Conselho Ultramarino

‘c)— Um tribunal administrativo ne cepital de ca-~
as PrOVimia BB E P A S AR P LR s R s SR st E ARt A IR IR A B
IIT- Ao Conselho Ultramarino compete julgar os recur-
808%

a)= Dos actos dos governadores-gerais ou de pro-
vincia, excepto em matéria disciplinar;
l."'.bl..‘.......il.h.l.l.ll!.lIl.ll'.l..'r....h..'l

V- hos tribunais administrativos das provincias ultra
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Ultimamente o Conselho Ultramarino reconsiderou o
problema e passaram a tirar-se aclrdBos no sentide da
epinifio sustentada pelo Professor da Cadeira. (1)

§ 59

0 ESTATUTO DOS INDIGENAS

117. GENFRALIDADES

118, %1370 DA APLICACAO TERRITORTAL

DO ESTATUTO DE INDIGENA

119. MATERIAS COMPREENDIDAS NO

ESTATUTO DE INDIGENA

120. QUALIFICACAO DA SITUACRO

JURTDICA DO INDIGENA

121. REGIME DA PASSAGEM DA SITUACAO TE

INDIGENA )\ DE NRO INDIGENA

marinas compete: ,

-a)~ Julgar os recursos dos actos .das autoridades
admiristrativas da provineia,com excepgfo do governa =
dor, governador-geral,ou de quem suas vezes fizer, bem
como das decisBes ou deliberagBes dos organismos diri-
gentes dos servigos autPnomos,dos corpos administrati-
vos e das pessoas colectivas de utilidade pdblicas
I'l.l..‘...'!.l..ll'.lol‘.‘.‘.'ri....l.II0ll|COIOOI.1.'.'
(1) 0s recurscs contenciosos dos regulamentos ilegais
sfio igualmen® . possiveis quando tais actos gendricos
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117. GENERALIDADES

No Ultramar Portugugs vigora sinda um principio
que, na Peninsula Ibérica, vigorou na 12 fase do do-
minio dos povos germfnicos no periodo post-romano: o
principio da perscnalidade do direito. ‘

As normas juridicas editadas no Ultramer nfio se
aplicam, indiferentemente,a todas as camadas popula -
cionais das Provincias Ultramarinas. Tém destinatd -
rios especificos que se diferenciam ssgundc a catego=-
ria das pessoas. ' )

Nesta ordem de ideias, & possivel distinguir, no
conjunto da ordem juridice ultramerina, complexos de
normas com destinatdrios especificos — sHo os estatu-
tos pessoaliss

Conhecidas as categorias populacionais das pro -
vincias ultramarinas, logo se deduz quais sejam esses
estatutos. BEm primeiro lugar, reportando-nos 3 dis -
tingfio entre indigenas e nHo indigenas, teriamos um
estatuto dos indigenas e um estatuto da ecidadfo - por-
tugués. Neste ultimo grupo populacional, como & ain~
da posaivel a distingHo entre o cidadfio originirio e
o cidadfo portuguds nativo, o estatuto unmitirio desdo
bra-se afinal, em dois estatutos especificos: o esta-
tuto dos cidadfos portpeueses origindrios e o estatu~
to dog c¢idadBos portugueses nativose Em resumo, no
Ultramar vigoram trés estatutos pessoais distintoes:

— Bstatuto dos cidadfos portugueses originfrios;

~ Estatuto dos cidadfios portugueses nativos; e

— Estatutos dos indigenas.

Apenas estudaremos desenvolvidamente ¢ gstatuto
dos indigenss, por isse que o estatuto dos cidadfios
portugueses € igual ao que vigora na metrdpole, sendo
apenas dignas de registo alpumas especialidades de di
reito privado concernente ao estatuto dos cidadBos
portugueses nativos,

proverham dos secretdrios gerais ou provinciais ro uso
~ - -

de delegacfo lepal da competencia executlva dos gover

nadores=—-gerals.
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A originalidade reporta-se apenas, consequente -
mente, ao estatuto dos 1ndiggnas.

A nogBo legal de indigena — elemento essencial
para determinarmos quals sejam o8 destinatirios do es
tatuto que estudemos agora -~ Ji foi- anallsada noutro
lugar. NBp hd que repeti~la aqui. Mas comvém reafir
mar o que ent3o dissemos sobre as populagBes destriba
lizadas, entrando em linha de conta com as congidera=
gﬁes que tecemos ai que nos levam a concluir que toe
bém o estatuto dos indigenas deveria admitir uma sub~
divisfo em dois estatutos distintos:

— egtatuto dos indipenas em regime tribalj;

~ egtatuto dos indipenas destribalizados.

Embore se caminhe no sentilo dessa distingBo, no
momento actual ela apenas tom valor "de jure constl —
tuendo" porque "de Jjure conotltuto", o que vigora &
apenas um estatuto dos indigenas - e & esse que serd
deecto do nosgo estudo.

118+ AMBITO DE APLICACAO TERRITORIAL

DO _ESTATUTO DE INDIGENA

Para comegarmos a andlise do estatuto dos indfyc
nag, ocupar-nos-emos duma questfo prévia: qual & o am
bito territorial desse estatuto.

Se recordirmos o preceite da Base LXXIV da Lei
Organica a resposta parece fdcil: Angola, Mogambique
e Guiné. Mas surge uma questio que se liga com esta
e vem trazer as suas dificuldades ac problemat qual
& a situaglo legal Jos individuos qualificados como
indigenas numa provincia de 1nd1genato, quande se deg
locam & Matropole ou a uma outra provincia, em que
agquele reglme nfo funcione?

A razBo da ddvida estd em que as ordens Jurddicas
da Metrdpole e de cads uma das Provincias Ultramari =~
nas sfio de aplicagBo exclusiva, em cada um dos respec
tivos espagos territoriais.
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Eo que resulta do art® 1492 da Constltulgao Polf
tica e das disposicdes complementares que orpanlzam a
apllcagao do prinefpio da especialidade das ordens Ju
ridicas ultramarlnas que aquela disposic8o consagra.

_ Deste principio e da forma como ele se encontra
organizado no nosso Direito, parece resultar como con
clusfio necessdria que as normas Jurldlcas especiais
para. os 1nd1ycnas nfo sfo aplicdveis senfo nos terri-
térios para qgue foram editadas.

Desta conclusfio resultaria que um 1nd1gena na Me
tropole, no Estado na India, em Cabo Verde, em Macau,
S&o Tomé e Principe ou Timor, considermr-se-ia sujed-
to & lei geral. BEsta foi alids a solucBo adqptwdarum
"Parecer" da RepartigHo de Justiga do Ministério do
Ultramay que a Procuradoria Geral des Repidblica poste—
riormente perfilhou.

0s "pareceres" (1) foram suscitados por. um caso
ooncretc. um ind{gena de Angola aoompanhara os putrdes
a Metropole e, depols de vissicitudes vériag, solici-
tars & Inbpecgﬁo Superior dos Negdcios Indipenas gue
o considerasse "agsimilado"s  Tendo duv1das 8¢ o0 es-
tatute dos 1nd{genas era de natureza terrltorlal ou
pessoal, © respectivo Inspector Superior solicitou o
parecer da Reparti¢Ho de Justica do Ministéric do Ul-
tramar. Elaborando o seu raciocinio & base do art@
262 do Acto Colonial, entBo em vigor (1949) cque afir-
mava o principio da especialidade das ordens jurddi -
cas ultramarinas, a Reparticlo de Justica foil de opiw
nifio de que os estatutos eram territoriais. Mas reco-
nhecendo o absurdo a que o raciocinio comfuzia (se a
lel aceita um estatuto especial peculiar a uma situa-
¢80 cultural do individuo, nfio & 1égico que-essa si-
tuagio se altere radicalmente s porque o.individuo |
miidou de 1at1tude) a Repartigfo de Justica advogou a
equiparagfo dos indfgenas fora das colénias de indige
nato aog incapazes, pars efeito de reccberem especial
protecgfo da parte do Estados

(1) Podem ver—-se os dois "Pareceres ‘no "Boletim Geral
das Coldnias", Ano XXVI,n2 295 (Janeiro de 1950) pags.
112 a 11k
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0 parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Repiblice aceitou e reeditou og argumentos da
Reparticlo de Justicga.

' Todavia, nfo parece de zceitar a opinifio defendi-
da nestes dois diplomas. As razdes que determinam ese
ta rejeicio s8o as seguintes:

12~ Fez-se uma interpreta¢do demasiadsmente res =
tricta do art@ 262 do Acto Colonial (alids reeditado
~ actualmente no art? 1489 da ConstituigBo), porque as

normas pessoais acompanham as pessoas independentemen—
te da especialidade das normas juridicas. Também as
normas de capacidade civil dos estrangeiros zBo rele =
vantes & face da nossa lei civil independentemente do
principio da aplicagBo territc:. .} das normas jurfdi -
cas nacionais.

2%~ B indefensdvel a equiparagfo dos 1nd1genas fo
ra das colénias (ou, actualmente, das provincias ultra
marlnas) de indigenato acs incapazes. As incapacids -~
~des sfio excepcionals e, conforme expressamente determi
na o art® 112 do ¢ddigo Civil,, as normas excep01onais
nio sfo susceptiveis de 1nterpretagao analoglca.

A aceitar-se a conclusfo dos "pareceres", bastard
que, por exemplo, um indigena de Angola se desloque =&
Cabo Verde pars, enquanto ai se encontre, ser conside=
rado nfo indigena, embors o seu nivel cultural em nada
se tenha alterado; bastari ainda, que um cabinda, dos
_ que andam embarcados como scrvigais nos barcos portus’
gueses das carreiras de Africa, desembarque em Lisboa,
para que, enquanto ai estlver,‘adqulra a qualidede de
 nfo indigena que perderd imediatamente mal regresse a
Ang,ola.

A gsolugfio repugna, ev1dentemente, a0 bom Benso, @
nfo & de admitir.

A ceriagBo em certas provincias ultramarinas de uma
situngBo legal especial para certas pessoas — os indf
genas; a submissBio destas 2 uma ordem jurddice e s um
conjunto de medidas especials nfo sfo ditadas pela pre
ocupagiio de, por preconceitos de raga ou de dominio ,
manter ossas pessoas num estade ‘e sujeigBo.



2 30 DIREITO COLONLIAL PORTUGURS

Os indigenss est8o numa situagfo legal especial ,
porque o estado da sua civilizagfio o impBe. B com fun
damento em consideragles tiradas da observacBo do esta
do pesseal de facto dos indigenas que se crlam para
eles estatutos especiais, em nome das necessirias pri-
ficas da Politica e da Administragfoc colonial, com o
objcctivo de }roteper suas pessoas e bens, evitando
que o8 ndo 1nd1genas, valendo-se¢ da superioridade de
cultura e do prestigio que cerca os coloniza&ores s CO
metam contra eles abusos e empoliacBes. ’

Na ConstituicBo Politice (art®s 1302 e 141 a 147)
estfo fixadas as grande coordenadas que definem esta
orientag8os

Nos termos do art® 2418 "0 Estado garante por me-
Jdidas especiais, como regime de tran 1qﬁo, a protecgho
e defesa dos 1ndlgenas, nas provincias onde os houver,
conforme os prinﬂiplos de humanidade e soberania, ag
dlSpOSlgoes deste titulo e ms convengles internacio =
nais gque actualmente vigoram cu venham a vigorar.

As esutoridades e os tribunais impedirf8o e castiga
rfo conforme a lei todos os abusos contra as pessocas e
bens dos indigenas".

B evidente que este preceito é:.de ordem paral. Ne
le o Estado assume o dever de proteger os indigenas ,
semyre que estes tenham necesszidade de proteccHo.

.~ NHo & pelo simples facto de ‘o indigens se deslo -
car A Metrdpole oti a uma provincia que nSo seja de ine
digenato que tal dever cessa, pois é manifesto que is—
to nfo faz, por si 6, modificar a situag8o pessoal
Justificativa da nece531dade de protecgBos

Por. isso, entendemos que mesmo al o 1nd1gena con-
serva o0 seu gtatus legal esp601al.

Serwlhaao, porém, aplicivels todas as normas que
nas Provincias de 1nd1genado constituem a sua ordem Jju
ridica? A resposta é negativa.

Ha que estabelecer uma dlstingﬁo entre duas cate-
gorias de normas: as que tém cardcter puramente pesso
al, como as relativas ao estado e capacidade e as que
suplem um determinado condicicnalismo local, como  as
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que respeitam & propriedades

36 as normas da primeira categoria sfo aplicdveis
fora Ao meio origindrioc. -As segundas sup@em certo con
dicionalismo que sé se verifica no meio em que habitu-
almente vivem os indigenas e, por isso, nfo se justifi
ca a sua aplicag8io fora desse meio. -

A aplicagfio dag normas da primeira categoria, na
Metrdpole ou em Provincias"que nfio sejam de indigenato,
deve, porém, considerar-se sujeita a certos limites.

Das organizacBes sociasils indigenas fazem parte
instituicBes contrdrias As concepgBes fundamentais que
presidem & organizacfio da vida social no Estado Portu-
guds. Nas Provincias de 'indi -cnato transige-se, ~ por
vezes, com certos desvios rel:tivamente a tals conocep-
¢Bes, porque nfio se podem wodificar de um momento pare
o outro as concepgles de vida gque est8o na basede tails
organizagbes.

® 0 que sucede com & poligamia. Tivemos que tran
sigir um pouco neste campo, embora a nossa Politica In
digena se oriente no sentido de a ir restringindo pro-
greasivamente.

Na Metrdpole, porém, nfio se admite a mesma transi
géncia. As regras da oprdem Jyridica dos indigenas que
consagram a poligamia nZo poderfio aqui ser invocadas,a
nfioc ser em relagfio a situagBes pre-constituidas.

0 mesmo sucede nas Provincias que nfo sfo de indi
.genato. R
Fixamo~nos, pois, na doutrina -— que melhor se eg
clarecerd quando conhecermos completamente o estatuto
dos indfgenas — que este & pessoal e sb sofre as limi
tagBes impostas pela ordem publica, definida como o
complexo de principios que exprimem certas concepgoes
"fundamentais consideradas basicas em matéria de organi-
ZaGA0 6 discipline. us vida social de cada Estado. (1)

(1) Sobre a noglo, a admissibilidade e. o contetdo e~
gal do cenceito de ordem piblica colonial vide:  FROF.
SIIVA CUNHA, "4 NocBo de Ordem Piblica Colonial”, in
Estulos Colonisis (Revista ds Gscola Superior Colonial)
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119, MATERIAS COMPREENDIDAS NO

ESTATUTO DE INDIGENA

Conhecidos os destinatirios e esclarecildo qual o
Ambito de aplicacglo territorial do estatuto dos indipge-
nas, vejamos agora guals as matérias que compreende,is
to &, qual ¢ seu objecto.

0 estatuto dos indigenas compreande.

——E condlgﬁo polltlca dos indigenas;

- a condicBo Juridica dos indigenas em matéria

- Jde ddreito privado; e

— asg condi¢Bes de repressiio e prevengio dos cri=-

mes entre 1nd1genas.

Isto &, anslisado o conteido objectivo do esta -
tuto dos indigenas constata-se que ele se desddbra em
trés estatutos distintos: o estatuto politico, ¢  esw-
tatuto civil e o gstatuto criminal. )

‘Quanto a categoria formal das normas que inbegram
o estatuto dos indigenas dlstinguem—se'

— normas de direito consuetudindrios

— normas de direito escrito emanadas dos 6rgaos

competentes, sepundo as leis portupuesas.

4)~ Estatuto Politico

a)= 0 remime do Estatuto Politico Civil e
Crimil'lal e da H. AOU. -

Comgamos o nosso estudo pela andlise sucinta  do
estatuto politicoc dos indigenas. As regras fundamen -
tais a esse respelto contémesze no art? 52 e seguintes

Vols I (1943-1949), Fasce nQs 2-~3, pagse 109 e sepba.
Sobre a gituaglo legal dos indigenas fora das pro
vincias em gque vigora de indigenato, vide PROF. SITVA
CUNHA, O Sistema Portugués de Politica Indfgenn. Sub-
silios para o seu Estudo, ed.cit., pags. 100 e segts:
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do "Estatuto Politico, Civil e Criminal" de 1929. Re~
produzimos as idelas fundamentais do sistema entfo ege
tabelecido na conv1cgao de que o novo "Estatuto",jd em
preparagio, as nfo altere profundamente. ,

A nossa lei distingue entre a. organlzagﬁo politim’
ca constitulda por 1nst1tulgoes europelas, a ormanlzan'
¢80 do Estado Portugués, e a organlzagao politlca cong
tituida _por instituigBes indigenas correspondente & or'
ganizacgio social dos indfgenas. Quanto &s primeiras y
diz o art8 72:

'Weo sfo conceddidos aos indigenas direitos
politicos em relagBo a instituigBes de cardcter
europeu”. _

Portanto, os indigenas nfo sbo eleitorc: cm quale
quer dos tipos de eleigfo, nfo podem ser eleitos, nfo
podem desempenhar cargos pﬁblicos, a néo ser aqueles
que a lei especialmente criou para serem ausempenhados
por 1nd1genas.

Quanto as instituig¢Bes indigenas, dlz o art® 6%

"0 Estado assegura o seu funcionamento e man-
tém as autoridades gentillcas como tal reconhe-
cidas pelas autoridades administrativas".

Quer dizer: a negagBo de direitos polltzcos 208
indigenas ccmpleta~se com o reconhecimento das  suas
instituigBes priprias. O sistema portugués, neste asge
pecto, vai de encontro &s concepeBes gque informam o i
reito colonial internacionsl depois da Ultima guerra ,
orientado, , come vimos, no sentido de conceder progres
sivamente as populacBes autdctones direitos polltlcos
para fomentar a sua emencipag#os.

Conhecidas estas primeiras nogoes, coloca-se~nos
o} problema fundemental de saber qual é o teor dos vine
culos politicos que ligam as populacgBes indigenas ao
Estado Portugués. = um problems controvertido. Quando
dos debates parlamentares que precederam a aprovagho
da nova Lei Orginica, deputados houve que insistiram
em que esse diploma devia acentuar bem que o Estado rg
conhecia aos 1nd1genas a plenltude de direitos conside
rando~os cidadfos. 4 Lei Orpfnica nfo contén: ncnhuma :

Irasc. 21
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afirmagfo equivalente e, repcrtando~nos ao rogime esta
belecido pelo "Estatuto Polltlco, Civil e Criminal®,de
1929, parece que os indigenas nHo sfo cidadfos portu -
gueses. (1)

Vejamos qual foi o sistema adeptado para dar exe-
cﬁgﬁo pratica & determinaglo do art® 72 do "Estatuto
Politico, Civil e Criminal®.

Dos dois grandes sistemas modernos de Politica In
dlgena — 0 da assimilac¢Bo ou integraglo ¢ o da segre-
gagBo racial e administragBo indirecta =~ faz parteuma
certa forms de encarar o problems.

Ao prlmelro corresponde, no riger da aplicagBo 195
gica dos principios gque o dominam, o sistema do pover=
no ou administragfio directa; ao segundc, o sistema de
governc ou administragfo 1nd1recta. 0 "indirect rule"
dos ingleses.

0 sistema de governo ou administragfo directa caw
racteriza~se por nflo reconhecer as organizacBes B8O~
ciais indigenas, nem as suas autoridades préprias, e
por enguadyar as populagBes nativaa através de autori-
dades deslignadas pelos colonizadores e pertencentes
a0s seus quadros de funciondrios.

Actualmente este sistema nfio é praticadc por ne -
nhume. Poténeia colonial. Mesmo aquelas que adoptam o
sistema de assimilacBo mantém, ainda que com restricfes,

(1) Se identificarmos o conceito de cidadania com ocon
ceito de naciopalidede, como se faz no art? 72 da Cons
tituigBo e nos art®s 102 e segts. dp Codigo Civil, &
evidente que os 1ndlgenas,porque s&o naclonals,compar—
tilham da cidadania porgquguesa. Todavia no texto atri
buimcs ao termo "cidad8o" o conceito mais rigorose e
preferentemente utilizado pela doutrins de "nacional

gozando de direitos politicos" (Jjus sufragii ou direi-
to de eleger, e jus honorum, Ou direito de ser designa
do para cargos plblicos por eleig¢Bo ou por outro meiél
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a organizagfo sociel indigena e as suas autoridades ,
enbora estas sejam consideradas como integrantes na
bhierarquia administrativa estabelecida na coldnia pew
1o Bstado de que esta depende.
A luz dos prineipics que informam o sistema,a ma

mtengio da organzzagﬁo social 1ndigena tem de congi=
derar-se transxtorla pois esti destinada a desapare-
cer, quafido se verificar a assimilagBo ou integrac8o
que supbe a agregacBo social total dos 1nd1genas,€

0 sistema de administragBo ou governo 1ndlreoto,
ao contrério do anteriormente descrito, mentém as or—
genizacBes sociais indigenas, procuramdo preservar o
mais possivel a sue estrutura. As autoridades que
lhes =80 préprias nfo se integram na hierarquia aduri-
nistrativa dog colonizadores, que actuam junto delas
por meio de funcionfrios com fungSes de fiscalizacfo
¢ conselho. (2)

0O sistema utlllzado pelo legislador, & primeira
vista, identifica~se com o sistema de administraclo in
directa. Mas antes de tomarmos ums posigHo-definitie
va, analisemos a orientaglio adoptada concretamente pe
lo nosso direito positivo.

O sistema actual inspira~se no principio do res-
peito pelas organizagBes soeciais dos indigenas, embo~
ra limitado pelas restrigBes impostas pela politica
e agssimilagBo ou integragBo. B 0 que resulta des re
gras fixadas no art? 1382 da Constitui¢8o Politica.

(1) Acerca da nogBo de agregacfio social veja-se: RENE
MAUNIER, Sociolopie Coloniale, Introduction & 1'&tude
du Contact des Races, Paris, 1932, pags. 179 e segs.

(2) GQuanto aos sistemas de administragfo das popula~
¢Ges nativas veja~se: LORD HAILEY, An African Surveys
LUGARD, The Dual Mandate in British Tropical Africa 3
LOPO VAZ DE SAMPATO E MELLO, Politica Indipena e a.
bibliografia cltada a pigse 10 e 19.
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A organizagfo do prineipio consta dos art9s 512
¢ seguintes da Reforma Administrativae Ultramarina.

Diz o art? 919: "Para efeito de administracHo e
de policia nas ecircunscrigBes e na parte urbana  dos
concelhos deve a populacgBo indigens ser agrupada em
regedoriase As regedorias podem ser divididas em gru
pos de povoagles e em povoagBess

tnico. As regedorias poders, em cada colénia
ou provincia, ser congervada a designac¢Bo que o  uso
regional estabelecer (sobado, regulado, reino, ctc. )t

Portanto, as unidades que agregam, pare ef'eitos
de administraclo, as populagBes indigenas sBlo as rege-
dorias, os grupos de povoacles e as pcvoagﬁes. - Tatas
duss ultimas integram-se nas primeiras como unidedes
subordinadas. ' A :

A determinacBo dos limites das repedorias é da
competéneia do administrador de circunscrigko, ¢ estd
sujeita & aprovagfo dos intendentes de distrito  que
as devem commicar, por sua vesz, as autoridades supe~
‘riores, justificando-as devidemente (art2 93 e § 19).

A delimitacgHo deve ser feita enp face das informa
¢Bes das populagBes e respeitando, tanto quanto possi
vel, as tradicBes locais (art2 932 e § 39).

Em cada regedoria a autoridade & exeércida por um
regedor indigena. Bm cada grupo de povoagBes ou po -
voaglo, por um chefe de grupo de povoagles ou.de povo
aglo, directamente subordinados Aqueles (artZs 948 e
952). As fungBes que estas autoridades desempenhamn
880 as que o uso local lhes atribuir, no que nfo for
contrério & soberania nacional. A obedigneia que as
populagBes lhes devem & a que resulta da tradigBo, e
serd mantida, enquanto respeitar os principios e inte
resses da administragBo portuguesa a contento do Go-
verno (art® 942 e § tdnico).

Os chefes gentilicos gozam dos privilégios  gue
os usos e¢ costumes indigenas lhes conferirem, podendo,
contudo, ser-lhes recusados alguns deles, sempre gque
isso convier & administragBo e A politica indigenn
(art® 982).




ADMINISTRACAO E DIREITQ COLONIAL 245

Além destas atribui¢8es, a R.A.U. confere-lhes oy
tras que veém referidas nos art9s 992 e seguintes,e que
lhes pertencem na sua qualidade de auxiliares da adini-
nistragio civil (art? 762, n2 39).

Assim se verifica a integraqﬁo deg autoridades
gentilicas na hiersrquia administrativa colonial porty
guesa, 0 que se exprime especlalmente pelo dever de o=
bedecer, pronta e fielmente, is autoridades administra
tivas portuguesas e de fazer que os indigenas sob a sua
jurisdigBo lhes cbedegam também (art2 992,n2 1). (1)

Ve;amoa agora qual o processo de escolha dos chew
fes indigenas. e _

Conforme o art® 962, os regedores indigenas =Ho
de¢ sucessBo hereditaria, directa ou colateral, segundo
.05 usos e costumes locais.

Os chefes de grupos de povoagdes sHo de sucessHo
hereditiria ou de escolha dos regédores, com a ¢onoor-
dincia do administrador (art® 1112). Os chefes de pow
voaglo sfo escolhidos pelo administrador que deve pre~
ferir os 1nd1genas que, segundo os usos e costumes da
terra, tém direito de exercer esses cargos (art® 1120)
Tratando-se de povoagBes novas, deverfo em regra sexr
escolhidos og que as fundaram, construindo as primei =
ras casas (1129).

Predomina, portanto, o principio do respeito pe-
los usos e costumess Esta regra tem, porém, excepgBes,
pois, quando o individuo que segundo este critério de~
ve ser escolhido nfo convenha & administragfo ou nflo

(1) Estando o chefe do grupo de povoagBes e os chefes
de povoagHo subordinados aos regedores, é evidente que
o mesmo dever lhes incumbe.

As atribuigBes que a ReA.Us confere aos regedores
sfic muito exteénsas e estfc enumeradas neos artSs 998
1002 e 1032+ Aos ohefes de grupos de povoagBes cabem
- as atrlbulgoes que lhes dfo os usos e costumes,cumprin
'd0~1hes,porem obedecer as ordens dos regedores e 8 que
atrsJes destes, lhes forem transmltldas pela Adminlg =
tre %o (art2 1102), Os chefes de povoacges tém as atri

]
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tenhs a idoneidede necessiria, nfo seri investido mno
‘cargo, tendo o governo o direito de escolher entre os
parentes mais prfximos, como diz o art® 969 relativa
mente aos rbgedores ind{genas.

No exercicio das fungBes que lhes cabem, os che-
fes indigenas deverfic ser acompanhados e orientados
pelas autoridades administrativas por forma que sejam
patentes os beneficios resultantes da intervengHo su-
perior portuguesa, sparecendo os regedores e chefes
como meros executores (art? 1039).

0 gilstemn que nestas breves linhas se descreve
pode, pois, caracterizar-se como intermédio entre os
sistemas de administragfo directa e de administrag8o .
indirecta, com forte tendéncia para o primeiro. (1)
Isto & no planc legislative & um gistema de adminis-
iragfo indirects atenuada; atendendo a pratica & um
sistema de adminigstracio directa atenuada.

Da administra¢fo indirecta, o sistema tirou 0
prineipio do respeito pelos usos ¢ costumes ¢ pelas
instituigBes tradicionais; da administragfo directa,a
integraclo das autoridades gentilicas na hierarquia
administrativa pottuguesa, como auxiliares da adminig
tragfo, e a faculdade de dispensar a cbservincia dos
‘usos ¢ costumes, sempre que tal seja conveniente -aos
intercsses daguelas Na pratlca, porém, esta tendén -
cia para a administraglo directa acentuaw-se notivel —
mente falseando o espirito do sistems, com graves in~
convenientes, dos quals o malor & a progressiva desa~
cgregagﬁo dos grupos soclals nativos que se vem verifi
sando espe01a1mente nos territdrios africanos.

buicBes indicadas nos art2s 1142,1152 e 1162,

As atribuig®es dos ohefes gentilicos deverBo ser
exercidas segundc o direito consuetudinirio que nflo
contrariar as disposi¢les legais em vigor {art® 1050)
(1) Vejamse MARCELLO CAETANO, LigBes de Direito Pipli
co Colonial Portuguds (Apontamentos coligidos por Ma
rio Néves), Lisboa, 1934, pag. 193.

l
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A necessidade de garantir o dominio efedtivo mow-
bre o territério, fizeram que, depois das campanhas
de ocupagBo mno séeulo XIX, domdnadas as resisténcias
que og pPovos indigenas em alguns pontos nos oferece =~
ram, procedessemos de forma que se evitasse a reconse
tituicBo das grandes unidades politicas que haviam yole}
larizado aquela re31stencla, o poder aocs grandes chew
fes, e distribuindom~o pelas autoridades gentilicas su

. bordinadas, cujos cargos geralmente passaram a = ser
desempenhados por indigenas de confianga das autorida
des portuglesase
' 0 sistema fol usado e preconizado por MOUSINHO .
Depois das operagBes militares o Sul da Angola sob o
comando. de PEREIRA D'EQA, que fci oficial de Mbusinho,
em Mogambique, nas instrugBes para organizag@o do ter
ritério, que durante algum tempo ficou sob o regime
de ocupagﬁo militar, novamenta se rcomenda o siste =
ma. (1)

Esta forma de proceder que se impunha e que foi
usada mesmo pelas Poténecias que adoptaram o sistema
de edministraglio indirecta, enfraqueceu necessiriamen
te as organizagBes sociais nativas, predispondo-as pa
ra a desagregagho.

Nos nossositerritdrios, esta tendéneia nfo  foi
contrariada por um esforgo aério para a reconstitui -
¢lo das unidades por ela ameagadas.

(1) Efectivamente na _portaria que estabeleceu as basw
ses para a organizagfo do territério do Baixo Cunene
diz=se no n2 11 (trata da acgfio politica a exercer pe
lo respectivo Comandante Mllitar) "Para mals eficaz
acgBo politica torna-se necessfrio: :

essc) Ter em atengho que o elemento essencialmen
te prejudical sfo os chefes grandes,convindo portanto
acabar com eles,destruir-lhes o prestlglo e construir
micleos pequenos sob- a direcgfo dos chefes que mere -
gam confianga e que deverfo ser muito vigiados" (v.
Campanha do Sul de Angola. Relatério do General Perei~
ra d'Fea, Lisboa, 1923, pag. 61). :
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£ certo que, como se viu, as leis, passado 0 pe-
riodo em que predominou a assimilagfo uniformizadora,
impGe o respeito e a defesa da organizacgBo tribal,con
siderada 1nstrumento necessario de governo e adminige
tragao, mas & certo também que as leis nflo foram e
nfo sfo cumpridasg. -

Na escolha das autoridades gentilicas, raras vew
zes se respeita o que 0s usos e costumes 1mp5@m (é ex
cepgiio da Guiné, onde o direito consuetudinirio & qua~
ge sempre respeitado) e as autoridades administrati -
vas, com raras e honrosas excepgbes, pouco se preocu~
pam com a defesa do prestigio dog chefes gentilicos ,
que encaram como meros agentes de transmissfio As popu
lagOes nativas das suas deterninagbes.

Daqui resulta que raras vezes os ¢hefes reconhe-
cidos pelas autoridades portuguesas exercem acg80 e
fectiva sobre as populagBes e, muitas vezes, sucede
até que hd indigenas que encobertamente, e & margem
das asutoridades portuguesas, exercem a verdadeira che
fia. Pitorescamente, os 1nalgenas de Angola dcslgnam
os primeiros pelo nome de "asobas do Governo® e os ge=-
gundos pelo de "sobas verdadeiros”.

' S8o evidentes os inconvenientes deste estado de
‘coisas e hd que remedid-lo, mas para tanto impBemse
s revigfo conpleta do problema e a adopgho de novos
métodos para or&anlzagao das populagbess

Para se poder, porém, assentar ideias neste pon~
to ha que encarar a questfo olhando nfio apenas aos in
di{genas que, apesar de tudo continuam a obedecer As
regras tradlclonals, mas também aos que JjA deixaram
de as cbservar e nfo podem ainds ser con31deradou a8~
gimilados, isto &, aos destribalizados.

b)= O pepoblems do estatuto politico
dog_lestribalizados

Quando os indigenas deixam de acatar as autorida
~des tradicicnais e de obedecer ao Direito e As outras
normas de aonduta prdéprias dc seu. grupo 5tnlco, trans
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formam-se em associais, muitas vezes mesmo em anti-sow
clais, pelo gque se impde encarar de frente o problema
do seu enguadramento.

Para dar ums ideia mais precisa da gravidade do
problema vejamos como ele se coloca hoJje, em Angola e
Moganbigue.

Nestas duas Provinclas, o fendmeno da destribalie
zaglo revela-se especialmente na tendéncia para a con-
eentragao, Junto das cidades, de grandes aglomerados
de indigenas, nem sempre com profissfo definide,que as
.autorldades quase sempre nio podem identificar e que ,
além de representarem um perdigo potencial pera a ordem
publlca, suscitam problgmas de difiecil solugBo, nos ag
pectos habitacional, w¢+ar10 e moral.

Vejamos alguns dados waméricoss

Segundo elementos apurades para o censo de 1950 ,
em Luanda, para uma populecBo de L40.402 civilizados
existe hoje uma masse de 96.657 nBo civilizados, o que
representa em relag¢Bo ao censo de 1940 um aumento de
20,781 clv1112ados e 554330 nfo civilizadoss Estes eV
meros 80 por si demonstram claramente um largo movimen
to mlgratorlo que tem Luanda como ponto de destino, e
deve notar-se que este mesmo fendmeno se verifice  em
relaglo a todas as cidades da Provincia.

"B Mogambique, 0 mesmo sucedes Em Lourengo Mare
ques e na Beira, a populag8o nfo civilizada subiu em
1940-1950, respectivamente, de L5.070 para 56.51l5 e de
18,098 para 31.034 (1)

(1) Os ndmeros relativos a Luande foram colhidos direc
tamente pelo Prof. SIIVA CUNHA na administracgfo deste
Concelho. Os mimeros relativos a Mogambique estHo pus
blicados em DOUTCR OLIVEIRA BOLEC, Mogambique, Lisboa
1951, pags. 325 e segse. BSobre esta matéria veja-se !
FROF. SILVA CUNHA, O Enguadramento Social dos_}ndige -
Destribalizados, Lisboa, 1952.
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Os nativos que sbandonam a tribo contirmuam, tedri
camente, queltOS as disposig¢Bes da R, AsUe sobre rege-—
dorias 1nd1genas, nfo se tendo ainda sequer ensaiado
qualquer sistema de enquadramento social, adequado &
situagBo particularissims em que se enconbram.

F certo que em Angola, por exemplo, algumas medi-
das foram proaectadas, e parcialmente postas em prati-
ca, para organizar os aglomerados de indigenas que se
fixarem nas cidades, tendo sido definidas por diploma
leglslatlvo algumas regras relativas aos chamados bair
ros indigenas. (1).

Nas medidas. tomadas, porém, n¥o se vai ao fundo

-do problcma, pois nilo se encara a qpestﬁo fundamental
que € & de saber qurl o0 regime juridico a que devem £i
car sujeitos os huultantes dos bairros e gual o sistew
ma de administrac¢fo destes.

Apenaa tem preocupado o leglslador colonial o dis
c1p11na juridica do direito As habitagBes e o organiza
¢Bo da fiscalizagBo e policiamento dos bairros.

Bm Angola, tem especial interesse a experiéneia
dos colonatos indigenas Acerca dos quais o governo da
Provincia publicou o Diploma Legislativo n@ 2.266, de
5 de Julho de 1950.

Segunido este diploma, "Os colonatos inddgenas vi-
sarfo essencialmente:

- A constituicBo e defesa da famfliag

b A constituicgBo e defesa da proprledade,

c)= A orientagdo da populagfo agricola, no senti-
do de mailor rendimento dos agricultores indigenas de
acordo com os superiores interesses da economia da Pro
vincia" (Base I).

Para consegulr estes resultados, o Governc da Pro
vincia deverd promover gradualmente a fixacBo dos 1nd1
genas nos colonatos,em grupos de, pele menos, cinguen—
ta familiase

(1) Vejo-se o Diploma Legislativo n2 2.097, de 17 de
Novembro de 1940.
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A base dos colonatos serd o casal indigena, cong
tltuldo por uma casa de habitagfo, um quintal cercado
e uma Area de cultwura.

Cada colonato sera dirigido por um engenheiro o
grénomo, coadjuvado pelo pesscal téenico e auxiliar
considerado necessirio e assistido por uma comissBo
consultiva composta pelo administrador da circunscri-
gao ou concelho, o médico e o veterindrio da respectl
va &rea.

No prosseguimento deste experidncia ji foram ori
ados virios colonatos como o8 de Caconda, destinado /
produglo de zéneros pobres (trigo, mllho, feijiio e axy
roz), da Daﬁ:ﬁ, destinado ao cultivo de fibras wege-
tais e amenicim e o do Vale do Loge que se orientoun
no sentido da exploragBo do café.

Ainda nfo hd dados que permitam tirar conclusBes
sobre o valor pritico do sistema ensaiado em Angola
mas nfio hf dvida que constitue uma base para o o~
quadramento dos indfgenas destribalizeodos.

B)~ O Estatuto de Direito Privado

a)~ Generalidades

COHClUldO o estudo sucinto do estatuto politg_g
dos inifgenas, encetemos agore a parte respeitante do
estatuto ecivil ou de direito privado.

B na organizagio dos sistemas de Direito Privado
que se manifesta mais intensamente o prineipio do mes
peito pelo Direito tradicional dos nativos.

A regra gersl nesta matéria encontra-se fixada
no Estatuto Politico, Civil e Criminel em cujo artQ 02
se diz que "nas relagBes juridicas entre indfgenas os
direitos de famflia, sucessBes e regime de propriedaw
de sfo regulados segundo 08 usos € costumes privati -
vos das populagBes das regifes em que eles habitam".

Esta regra, hoje, sofre algumas excepgBes, mas
ainda exprimc uma orientagBo geral de Polftica Indfge
na portuguesscs 0 seu principal defeitc estd na exoeg
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giva generalidade que nfic permite distingulr graus de
evolugBo nos indigenas.

Ora, assim como o grau de evoluglo se deve ter
em conts para a organizaglde social daqueles, por maio
ria da razfo, a ele se deve atender também na determi
nagho dos sistemas de normas a aplicar nas relagBes -
do Direito Privado. '

Pensamos com © Professor MARCELIO CARTANG que &
até no Direito Privado que mais facilmente se pode es
tabelecer a equiparacio entre indigenas e nfo indfge~
nas, pois & no campo das relagBes dominadas pelo inte
resse particular que malis cedo se verificam os contac
tos entre colonos e nativos, e que mals profundamente
se faz scitir a influéneia desses contactoss FPor is-
so, & indispensdvel a revisBe do sistems nesse ponto.

Uma outre observagfc se nos suscita, a propdsito
da orgaudizaglo do Direito Privedo especial para os in
digoenase. ‘

Desde que esse Direlbo assenta no principio do
reconhecimento das instituigBes juridicas préprias de
eada grupo &tnico, & indispensdvel o seu conhecimento
pelas autoridades encarregadas de dirigir as relagBes
com os nativoss ' t

Ora, verifice—~se que, na pratica, as auteridades,
na maior parte dos casos, descanhecem oz uzos e costu
mes dos seus administrados.

% certo que a lel previne este inconveniente, ao.
mandar incluir na constituigBo dos tribunais priveti-.
vos dos indigenas, dois acessores com fungles de infa
magBo sobre uscs e costumes (Estatuto Politico, Civil
e Criminal, art® 82, § ‘inico, e art? 152), mas sucede
que em muitos casos agueles tribunals nfo funcionam
com regularidade, sendo as questOes resolvidas excluw
sivemente pelos chefes de posto e pelos administrado-
res, e nem sempre muito equitativamente; mas, mesmo
que o tribunal funcione normalmente, a ignorancia do
administrador de circunscrigBo colocd-lo-4 em encrme
inferioridade perante os juizes e acessores indigenas,
sujeitando-o a0 risco de ser enganado.
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Como eliminar estes inconvenientes?

A solugfo directa seria a codificac8Bo dos usos e
costumes, como alids se prevé no Estatuto Politico,li-
vil e Criminal (art®s L2 e 249).

Esta solugfo teria a vantagem de ordem pritica de
fornecer ao administrador, e de uma forma geral a to-
das as autoridades com atribuigles de Politica Indfpe-
na, um reportdrio dos usos e costumes ficilmente marue
sedvel. :

- Contra ela podem, &.certo, aduzir-sge argumentos
cldssicos que a doutrina tem apresentado contra a oo
dificag8o do Direito costumeiro, mas bastaria ter o
cuidado de proceder peridiicamente 3 revisdo dos cddi-
gos, afim de se evitar u:. disparidade muito acentuada
entre o costume codificauo e o costume praticado, para
‘que ¢saas inconvenientes desaparecessem em grande par
te. " '

0 que & necessdrio & fugir & preocupacfio da uni =~
formidade e nBo pretender organizar um cddigo dnico ,
mas tantos quantos os sistemas praticados pelas popula
¢Bes indigenas. Para isso & indispensdvel, porém, fa-
zer preceder a codificagfo de um estudo cuidadoso dos
usos e costumes em vigor, para que aquela assente em
bases sdlidas. (1) ’ '

(1) Bm Mogambique foi recentemente publicado um Projeo~
to de Dstatuto de Direito Privado dos Indfgenas, da au
toria do Dr. Jos8 Gongalves Cota, Chefe da Missfo Ebog
nésica da Coldnia de Mogambique, criada por despacho
do Governador-Geral datado de 31 de Julho de 1941, oom
o objectivo de fazer um estudo etnogrifico das populos
¢Bes nativas que pudesse servir de base & elaboracglo
dos cbdigos penal e civil especiais pars os indigenas.
0 projecto estd publicado. Veja-se Projecto dew
finitivo do Estatuto de Direito Privado dos Indigensas
da Colonia de Mocambique precedido de um Estatuto S e
rio do Direito Genti{lico pelc autor, Dr. JOSE GONCAL =
VES COTA, Lourengo Marqguus, 1946. Enferma do grave de

Fasce 22
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Apds esta consideragfo geral respeitante & organi
zagHo do sistems de direito privado dos indigenas,ana-
lisemos, mais detidamente, cada uma das matdrias em
gue o direito privado se desdobra.

b)- O direito de familia

"No dominio de relagdes de familia vigora, em prin
cipio, o direito consuetudindrio dos indfgenas. Dize -~
mos "em principio", porque o Decreto n2 35.461, de 22
de Janeirc de 1946, veic afastar em certas hipétesas a
aplicaglo dds normas cosbumeiras.

feito de pretender estabelecer um regime aplicdvel a
todos os grupos étnicos que vivem naquela Provincia Ul
tramarina. ’

P de notar que,infelismente,e 1nvest1gag&o cienti
fica em relagfBo ao Ultramar,no nosso Pals, cada vez
mails se preocupa com as cidncias nhturais, esquecendo
o Homem, fim dltimo de toda a Politica Colonial. Por
issc os estudos de etnografia,de soclologia e de antro
pologia cultural,salvo raras excepgBes, se podem dizer
quasze abandonadas.

Im relagBo &s populagBes de Angole escasseiam as
monografiags nacionais e o estudo de conjunto mais com-
pleto data j4 de 1918 (v.FERREIRA DINIZ,PopulagBes In-
digenas de Angola,Coimbra,l918). Em relagfo a Mogambi-
que,as monografias tanbém nfo sfo ebundantes. Como tra
balho de conjunto pode citar-se Dr.d. GON@ALVES COTA ,
Mitologis e Direito Consuetudindrio dos Indigenss de
Mocambigque. Estudo de BEtnelopgla mandade elaborar pelo
Governador-~Geral. da Colonia de Mocambique,lourenco Mor
ques,19L4. Quanto a Timor,pode citar-se,o trabalhe do
Prof. MENDES CORREA,Timor Portugués.ContribuicBes para
o_seu BEstudo Antropologlco,Llsboa 1944, Sobre S.Tomé e
PTlncipe TEo comhecemos nemhum trabalho recente. S8 em
relag®o & Guiné existe um movimento intelectual de in~
teresse devido ao Ceéntro de Estudos - Centro de Estulos
Aa Quiné Portuguesa - cue funcicne nesta Provinciae que
tem publicado numercsas monograiizs.
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De harmonia com o principio. geral de direito ine
ternacional piblico, nosso conhecido, segundo o qual
os acordos internaciocnals carecem de ser executados por
normas de direito interno para que vinculem os nacio =
nais dos respectlvos Estados, o Decreto n@ 35.46) veio
tornar aplicdvel ao Ultramar as disposi¢Bes da Concor=
data, de 7 de Maio de 1940, entre a Santa Sé e a Repd-
blica Portuguesa, relativamente ao casamento candnico.

Logo nos art9s 12 e 29, se afirmam regras que oon
-vém conhecer:

Art® 19 "Nas coldnias portuguesas o casamento re
gular-se-3 pelas disposigBes do presente decreto e pew
. lag mais disposic¥es em vigor que .estas nﬁo o ntraria—
remll

Art2 29~ "0 omsamento poderd ser celebrado perans
te os funcionarios do Estado incumbidos dos servicos
de registo civil, nos termos das leis civis, ou peran~
te os ministros da Igreja Catdlica, nos termos das leis
conbnicas e com as condi¢Bes que a lei civil pera este
casn estabelece,

§ 19 - Este sistema & aplicdvel a indfgenas & nfio
indigenas. Para os efeitos do presente dlploma s80
considerados indigenas os individuos que nas coldnias
de ffrica e Timor estejam compreendidos na definicgHo
do art? 22 do decreto n? 15.473, de 6 de Fevereiro -de
1929 (Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Ind{gze -
nas), e dos diplomas que em cada coldnie o regulamenta
rem. (1)

(1) Revogado na parte que con81dera "indigenas" os na
turais de Timor e de outras provincias ultramarinas de
ffrica actualmente nfo sujeitas amo reglme de indigena=
to  (Base LXXXIV, n? I, da Lei Organica do Ultramer =
*Lel n2 2:006 de +7 de Junho de 1953).
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§ 22 « 0 disposto no presente decreto nfio pregudl
ca, em relaglo aos 1nd1genas nfio catdlicos, o disposto
nas lels sobre a observineia dos seus usos e costumes,
devende todavia contrariar-se a poligamis e outrosg u-
sos em desacordo com o direito piblico portugués'.

' Da leiturs destes preceitos légais infere-se que
o legislador estebeleceu para o Ultramer um regime se-
melhante ao que vigora na Metripole = admitiu o casa=
mento segundo o direlto civil, regido pelas disposigles
do decreto n2 1, de 25 de Dezembro de 1910, e o casa-
mento segundo o dlrelto candnico regulado pelo decreto
que gxtamos a considerar -~ mas consignon ainda um re-
gime e contemporlzagao com os usos e costumes locais
em r. ~gBo aocs indfgenas nio catdlicos. Como, por de~
termlnagﬁo do § 12 do arto 22, o sistena consegrado pe
1o decreto n? 35.461 & comum a 1nd1genas e nfo indige~
nas, consentiu~se que um largc capitulo das relacBes
juridico~privadas dos primeiros se inscrevesse fora da
regulamentagfo das normas consuetudinirias. Todavia,
tal inelusfo das relagBes Jurldlcoﬂprlvadas de casamen
to dos indigenas no direito comum portugues & meramen-
te facultatlva, competindo aos indigenss mubentes opta
rem ou nfio por ela (§ 22 do art® 20), limitandowgse - "o
legislador a recomendar que deve "contrariar-se a poli
gamia e outros usos em desacordo com o direlto pﬁblzco
portugués” (mrtO 29, § 22, in fine).

De aqui, comportar o estatuto de direito privado
dos indigenas trés modalidades de casamento.

19~ Caszamento segundo os usos e costumes indigenas;

29 Casamente segundo o direito civil;

30- (asamento segundo o direito candnico.

Para mais perfeita compreensao do alcance deste dg
creto no direito colonial portugués, anelisd-lomemos
nals detidamente.

Dcpois do Cepftulo I, contendo "disposicBes " co=
muns", o dxploma regula, no capltulo IT, o peglme do
casamento candnico entre nBo indigenas ou entre 1nd1g$
na e nfo indigena e, no capitulo ITI, o casamento cano
nico =ntre indigenas, além de dedicar as disposicBes
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complementares e transitérias o capitulo final (IV).
Sob o ponto de vista juridico, o casamento & um
acto formal, sujeito, portanto, a certos requisitos ,
‘ramites e formalidades que se desdcbram por duas fow
S€8 ou pProcessos: O processo preliminar que permite &s
autoridades competentes aver1guarem da capacidade civil
dos nubentes para contrairem casamento e o processo de
celebracBo ou acto de casamento propriamente dito. Quan

,do se organizou na lletrdpole o regime do casamento caw=

ndénico, o sistems adoptado para o harmonizer com a lel

01v11 foi 0 seguinte: estabeleceu-se que o casamento
canénico sé produziria efeltos civis se o enlace pudeg
se realizar-se igualnente & face do direito civil (cbw
servincia dos requisitos de capacidade) e as eutorida~
des candnicas transmitissem & respectiva Consevatbdria
do Hegisto Civil o assento de casamento para ser inse
erito nos livros de registo de casamentos, No casamenw
to candénico constatavam-se, assim, as seguintes fra -
ses: . :

12- Proceésso preliminar que corre perante as auto
ridades civig afim de estas certificarem =&
observéncia dos requisitos de capacidade;

29~ Processo preliminar gue corre perante as auto
ridades ecle31wsticas e segundo os termos do
direito candnico (fase de que o direito posie
tivo portuguds se desinteressa);

3%~ Processo de celeblaqao segundo os preceitos
do direito candnico;

4% Processo de transcrlgao do assunto de casamen
to candnico para os livros respectivos da.com
betente Conservatdria de Registo Civil.

_ Como se v&, o sistema era demasiado complexo para

poder aplicar-se no sertfio sem sofrer modifica¢8ese O

Decreto n® 35.L61 1ntrodu21uwlhe, na realldade, notd -

veis simplificacBes tendentes a dar mais eficigncia e

maior facilidades de celebragBo de casamentos candni. -

cos entre indigenas. As principais alterag@es intrody
zidas: no regime de casamentos condnicos entre indige ~
nas,. relativamente no casamento canénico celebrato nm
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Metrdpole foram as seguintest

a)= C legislador pds de parte a duslidade sacer-
dote~funciondric do registo civil e atribuiu aos mis-
siondrios (o conceito do termo "missiondrio" & defini
do no § 39 do art? 29) e pdrocds fungBes de delegados
do regigto elvil (arto 2L2). Paralelamente recomends
que os missiondrios responsiveis pelo registo e seus
gubstitutos sejam, sempre que possivel, de nacionali-
dade portuguesa (é 12 do artQ@ 262);

b)- Antes de celebrar qualguer casamento o mis =~
siondrio organizard o respectivo processo preliminar,
mag apenas segundo as leis candnicas,isto é dispensa
-ge 0 processo preliminar segundo a lel ClVll, com
salvaguarda, apenas de dois 1mpedimento sonsipnados
nesta (art? 269): :

— casamento civil anterior nflo dissolvido (1);

— deméncia juridicialmente declarada;

c)- Digpensa igualmente o proceaso de transcri-
¢80, nos termos do art® 242: "0 casamento celebrado
entre indigenas nos termos das lels candnidas produzi

r4a todos os efeitos civis pelo sb facto de na delega—
¢lo do registo civil ser lavrado o respectivo assento,
o qual substituird a transcrigfo.

0O estudo deste importante diploms por que se de-
fine parte do estatuto civil dos indigenas no campo
das relacgBes de familia oferece-nos ensejo pars acen=
tuarmos, uma vez mais, que os limites {ixados ccs u-
sas e costumes das populagBes indigenas no art? 1309
da Constituiclo funcionam apenas como limites gerals
que, em certas hiplteses, podem ser, e efectivamente
gfo, substituldas por normas limitadoras mals restric
- tass Incluem=~se nesta orientacfio as disposigBes. dos

art®s 402, L1° e 422 do Decreto nf 35.461.
: 0 art?® 4O determina a isengfo geral de aplica -
.gHo do direitc tradicional em matéria de direitos de
familia e sucess®es acs "indipgenas que, perante o au-
toridade administrativa competente para intervir nas
relacBes juridicas entre eles, alegarem e provarem
que praticam relizifio imcompativel, pelos seus princi

(1) @ ¢ Gnico do artQ 28% cuja redacgfio & n seguinte:
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pios morais, com os usos e costumes privativos da raga
ou tribo a que os mesmos indigenas pertencerem”.

A ideia do legisledor fol a de evitar que inlige
nas com educagBo religiosa fossem cbrigados a obedecer
a usos e costumes que repugnam & sua formag8o espirltu
al e moral.

Mas foi-se mais longe: pelo art® 422 declarou qie
"A mulher indigena & inteiramenté livre na escolhs de
seu maridc. N#o s8o reconhecidos guaisquer costumes
ou outras regras segundo as guais a mulher ou seus f£i-
lhos devam ou possam considerar-se pertenga de paren-
tes deo marido quando este falecer.

Frn resumo: , ‘ '

No art® LOU - estabeleceu-se a possibilidade de
renmincia aos usos e costumes locais, sem perda da sity
agBo juridica de indigena;

Vo art2 412 - éstabeleceu~se a presungfio "jure st
de jure” de que o indigens, celebrando casamento coad-
nico, remuncis aocs usos e costumes gentilicos;

No axt? 429 - estabeleceu-se a exclusio peremptd-
ria do costume guanto &s regras consuetudinirias refe-
rentes & escolha do marido para a mulher solteira e as
regras segundo as quais esta‘e seus filhos devem consl
derar-ge propriedadc dos parentes do marldo quando 5~
te falecer.

"Pora efeitos deste artigo =0 se oonsidera casemento
civil o celebrado perante o competente funciondric do
registo civil de acordo com as lels civis portuguﬁsaé'
— exclue o casamento anterlormente contraido segundo
os usos e costumes gentflicos do mimero dos impedimern-—
tos do casamento candnico. :
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g)= 0 direito do trabalho

Outro importante ramo da enciclopédia uridlca
que se inscreve no estatuto privado dos 1nd1genas é o
direito do trabalho.

Da uspecial oonflgnragao gque reveste a activida-
de econdmica nas provincias ultramarinss resulta que
a parte modis importante das relagocs Juridicas de tra
balho decorrc entre indigenas e nBo indfgenas. O lu=
zar préprioc para fazer o sstudo das normas que regu -
lam essas relagles &, pois, a divisBo onde EXPUSQmMOs
o teoria das relagBes juridicas entre indfgenas e nfo
indigenas.

Consequentemente, anallsaramos aqui apuias as re
lagBes de trabalho que decorrem 50 entre indigenas. [}
princfpio geral a observar em tais relagBes & o da ma
nutengfio dos usos e costumes 1ocais, eatabelacendo~
~lhe, contude, certos limites, como seja o nfo reco -
rheclimento de certas 1nst1tu1@oes tradicionais como a
escravidfo e o trabalho obrigatdric para fins de inte
resgse pessoal. Estes limites resultam dos prlncfplos
gerais que informem a ordem juridica portuguesa = o
Estado nfo reconhece quaisquer regimes de relacg¥es de
trabalho que se nBo baseiem no principio da liberdade
de trabalhc == e de dlsposic¢les concretas tanto no
texto constitucional (art? 1442 e segs. ), como do "C§
digo de Trabalho dos Indigenas", eprovado pelo Decre-
to n? 16.199, de 6 de Dezembro de 1928 (art2s 32 e 40)
e ainda fAa Base LAXXVI da Lei Organica que diz:

IV - O regime de contrato de trabalho dos indige
nas assenta na liberdade individual e no direito a
justo saldrio e assisténeia, intervinio a autoridade
piblica sbmente para fiscalizagBo, (see)"s

0 regime da liberdade de trabalho resulta ainda
na contraric sensu", do art? 1022 da R.A.U.s "Os rege
dores tém o direito de reunir os indigenas das. suas
terras, obrigando-cs s limpar ou a abrir caminhos e
valas de irrigagloy a cavar pogos, a regcnstruir as
povoagBes e a executar qualquer trabalho de irteresse
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comum para as populagDes indigenas e como tal reconhe-
c¢idos pelas autoridades administrativas; estes traba =
lhos serfo equitativemente distribuidos pelos indfge =
nas vdlidos do sexo masculino da dree da regedoria,sem
que nenhum se possa recusar'. '

d)- 0 Direito de Propriedade

Caberia estudar no estatuto de direito privado, o
regime de propriedade dos indigenas. Referir<nos-emos,
porém, ao assunto num capitulo independente do nosso
curso pelo que deixemos aqui apenas esta nota de remig
S80

E)- O _Estatuto Criminal

"Ao contririo do que sucede em relagHo ac Direito

Privado, a organizagfio do Direito Criminal a aplicax
aos ind{genas nfio se baseia no principio do respeito
pelas instituigles privativas. '
‘ 0 Direito Criminal desempenhe a fungfio de def'ender
a Sociedade contra os factos que wtentam contra as caon
digBes essenciais da sua existéncia, mas, simulténea =
mente, deve exercer uma fungfo educativa, como instru-
mento de que os dirigentes da vida social = podem sex
vir para por em pritica os objectivos finsis correspon
dentes &s concepgBes de vida por que se pretenda dirde
gir cada sociedade.

0 que se acaba de dizer tem particular relevéncia
nas colénias.

Af, a vida decorre dentrc de quadros socials dis-
versos: de um lado, & sociedade formada pelos coloniza
dores, moldada nas sociedades metropolitanas, embora
com as particularidades impostas pelo meic e pela fal-
ta de estruturacgfo definitive; do outro, os grupos 80—
cizais indigenas. -

Entre os dois tipos de organizagfio social estabes
lecem~ze contactos e sempre o primeiro grupo influi na
vida do segundo, procurando orienta~lo @ .ra determinas
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dos fins.

Toda a acglo colonial & formada por uma série de
actividades intencionais, orientadas em fungfo dos ob-
Jectivos finais que ¢ Estadc colonizador se prople rea
lizar. Sejam estes quais forem, a necessidade de asse
gurar a sua efectivagfo impBe a existéncia de normas
de Direito Criminal formuladas pelos colonizadoreés que,
preventiva ou repressivamente, defendam a acgfio colo -
niel contra os factos que possam prejudicar tais cbjeg
tivos.

A1ém desta reszBo, outra&, porém, impedem que se
adopte para a organizagio do Direito Criminal o Prlh01
pic do rezmeito pelas 1nst1tuigoes nativas.

Em princirve lugar, € necessario proteger os colo=
nos e nativos contra violéncias e dq;radagﬁes mituas,e
é evidente que esta protecgBo nfo estd organizada do
Direito tradicionale Depois, nfio se pode esquecer que
do contacta com os colonizadores resulta a transforma~
cBo das concepgBes morais dos natlvos e que o Direlto
Criminal, estreitamente 11gado & moral, deve acompe. =
nhar esse evolugBo. Por Ultimo, muitas vezes & Aiff -
cil encontrar no Direito tradicional dos indigenas nog
mas especializadas de Direito Criminale

Justifdcado assim o abandono do principio do res—
peio pelas instituicBes juridicas privativas dos nati=
vos ne organizagio do Direito Criminal, vejamos como
este sc engontra organizado no Ultramar Portuguds. (1)

Os principios gerais a que deve obedccer a2 organi
zacBo do Direito Criminal para os indigenas estavam f&
xados na Carta Orgfnica nos art®s 2002 e seguintes.

Interessa especialmente ao nosso estudo o corpo
do art? 2082 e 2092

(1) Vidé FROF. SILVA CUNHA, O Sistema Portuguls de Po=
1{tica Indfgena. Subsidios para a seu Estudo. Coimbra,
1953, pagse 20k e 205.
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Na primeirs destas dlSpOSlgoes diz-se que "A prevencgBo
e repressao dos crimes serfo feitas mediante a aplica~
g8o de medidas de seguranga e de penas" e no segundo,
que "O regime penal aplicdvel aos 1ndigenas correspon~
derd em cada coldnia ao seu estado social e modo de
ser individual", devendo a reforma das leis penads e
prisionais ultramarinas ter em atenglo este princfpio
essencial,

Yo primeiro dos dois preceitos citados ~— o  art®
2082 fixa-se, pois, a regra de que o Direito Criminal
deve ger preventlvo e repressivo, de acordo com a orien
tagfio estabelecida pelo art® 12,2 da Constituiggo: "Pa
ra prevengfio e repressfio dos crimes haverd penas e mew
didas de seguranga que ter¥o por fim a defesa da socde
dade e tanto quanto possivel a xeadaptagao social do
delinguente”.

No segundo preceito eitado = o artQ 2099 w- esta
belece~se o prlncivlo da especialidade do Direito Criwm
minal aplicdvel aos ind{genas e ordena-se até a "refor
ma das 1eis penais e prisionais ultramarinas“

Até 3  publicagfo da lei Organlca, isto &, durante
toda a vigénecia da Carta Orginica, nSo se publlcaram
as reformas pensis aconselhadas pelo art 2092 (1)

(1) 8 em Mogembique se temtou dar execuglo & determi-‘
nagao da parte final do corpo do art? 209¢ da Carta Or
ganlca com & elaboracBo de um Prqgecto Definitivo do
Cédigo Penal dos Indipenas da Ooldnia &e Mocambi cue , de
orientacio muito dlscuﬁiﬁel mas que ja representava um
progresso sobre o sistema actual.

© Os principais defeitos do Progecto 880 a sua exces
siva generalidade (destina~se s ser aplicado a todos @
indigenas de Moganbigue), e o predominio dedo ao Direl
to Criminal preventivo sobre o represslvo, esqueoendo-
-s8¢ assim a diversidade de grupos étnicos que vivem na
Provineia e a importincia que para 08 povos primltivos
tem a Jjustigas retributiva.

0 projecto estd publicado. Veja-se Projecto Defi~
nltlvc do Gédigo Penal dos In' 1 -enas de. Mocambique /-
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ainda hoje os preceitos de lels de aplicacBo imediata
stio os que constam do Estatubo Politico, Civil e Cri~
minal que se ocupa da organizacdo do Direito Criminal
nos seus artigos 12%.e 132

Diz o art® 122: "A repressfo criminal quanto aos
indfgenas terd por objectivos essenciais:

a) A repara¢io do dano causado;

b) A intimidag¢fio, pela imposigao‘de penas, gra -

duadas conforme as culpas”.

0 art? 139 determina: "Enquanto nfo forem publi-

cados em cada coldnia os respectivos cbdigos do indi-
genato, as penas a aplicar pelos Tribunais serfo re-
guladas pelo G&dipo Penal Portupués, tendo na devila
ateng8o os seus uscs e costumes privativos.

§ 12 - As penas correccionais podem ser subsgti =
tuidas por trabalho correccional e as maiores por tra
balhos piblicose

§ 22 - A aplicagBo da pens de trabalhos pdblicos
&, quapto mo tempo de duragfio, reguladas pelas dispo-
sigBes do C8digo Penal Portugués referentes i pena de
degredo. ‘

& 30 -« A pena maior de trabalhos piblicos serd
sompre cumprids em regifio diferente daquela em que fol
cometido o crime, podendo, porém, cumprir-se na mesms
ou noutra coldnia, conforme for resolvido pelo Tribu~
nal Superior Privativo dos Indigenas que confirmer a
senlenga.

companhado de um Relatdrio e de um Estudo sobre Ddrei-
to Criminal Indirena,pelo Autor, Dr. José Gongalves
Cota, Lourengo Marques,1946. Acerca do Projecto veja~
~se SILVA CUNHA Apreclagao Critica do Projecto de Odw=
digo Penal dos Indigenas de Mocanpique,in "Revista da
Faculdade de Direito de Lisboa",ano V(1948),paggs.231
e segSe € FRANCISCO FILIPE OLESA MUNIDC,Le Orientaci-~
dn Btnoldpica en el Provecto Definitivo de‘E%algo Pew
nal pers los Indigenas de Mozamoique,il "Cuadernos de
Estudios Africanos", n% 6 (1949), pags. 9 c sezs.
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§ 52 — 0 trabalho em cunprimento de penas sé po-
de ser prestado em servigos plblicos ou de utilidade
plblica, e serd remuneradoc conforme as circunstén-
cias" (1)

B de considerar especialmente o art® 132

Efectivamente, af se manda aplicar ao indigena o
C&digo Penal Portugués, enguanto nfo forem publicados
os cddigos de indigenato. Como estes ainde nfio foranm
publicados, sucede que a Justiga oriminel contimua a
ser administrada aos indigenas como base no Cédigo Pe-
nal, embora com as restrigBes que o Estatuto determina.

S8%0 Obvios os inconvenientes deste regime.

Cada sistema pernal, nos seus aspectos principals
— quadrc de infracgBes, elenco de medidas preventivag
e repressivas e sistema penitencidrio -~ deve adaptar—
~-ge & idiosincrasia das sociedades a que se aplica, em
bora procurando melhorar o teor geral da sua moralida-=
de.

Por isso embora o Gddigo Penal Portugués assente
no principio da "estrita legalidade", o art? 132 do Eg
tatuto "tendo na devida atengfo o estado de civiliza ~
glo dos 1nd1genas e 08 seus usos e costumes privativos"
concedeu aos juizes um prlvlleglo de equidade quando
julguen crimes cometidos por indfgenas. B qué a maior
parte das 1nfracgoes inclufdas na escala dos crimes
sBo 31mu1taneamente actos reprovados pela moral -— € a
moral, tal como & praticada, varia, de certo modo, de
5001edade para sociedades Nag sociedades civilizades
a polmgamla é un actc imoral ~— um crime —j nas: socle
dades primitivas e em multas civilizagSes ja basténte

evolufdas a poligamia & consentida pela morals O privi
1égio de equidade concedido aos juizes pelo artQ 132
do Estatuto Politico, Civil e Criminal visa, afinal,

(1) # de assinalar a disparidade entre o art? 122 ¢ os
preceitos da Carta Orginica que atrds citdmos. Enquanto
egtes mandam’ organlzar o Direito Criminal,tendo na de-
vide conta a prevengao e a repressfo do crime,aquele a
penas atende & repressfo. Esta diverpgéncia, que reshl

Fascs 23
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permitir-lhe uma adequagBo da escala de factos ilfoi~
tos As concepgﬁes de vida gentflica. O mesmo se diga
quanto A determlmagao das condigBes de’ responsabillda
de e & sua gradusgHo! povos prlmltlvoa, s0b a 1nfluen
cia da "Peiticaria" e dos "tabus" nfo podem ser julga
dos segundo o0s critérios usados nos tribunais da Bu-
roph. :
A nova Lei Orgnica ocupa-se de prevenglic e re -
pressfic dos crimes no Ultramer num Unico preceito, a
"BASE LXIX que diz:

"I- Para prevengBo e repressfo dos crimes, have
ré na legislagfo ultramerins penas e medidas de segu~
range que terfio por fim a defesa da sociedade ¢ a rea
deptagio social do delinquente.

II ~ Serd extensivo ao Ultramer o sistema pe-
nal e pristonal metropoliteno, na medida em que o sen
valor preventivo e repressivo se adapte ao estado so~
cial e modo de ser individual de toda ou parte da po-
pulagBo das diversas provincias.

III ~ A pena de degredo nfo se ordensrd nem
cunprird mais nas provincias ultramarinase Poderfo,
todavia, ser eriados no Ultremer estabelecimentos pe~
nails, visando uns maiores segregagfo e 1ntim1dag§o ou
tros mais facll correcgdo de criminosos primfrios o
de tipo exdgeno, Tais estabelecimentos enquadrar-ese-
%Ho, na medida do possivel, em planos de colonizegNo
interna ultramarina.

A Base LXIX enuncia claramente uma Mregra dg a9~
simllagao penal® Repare-se cque no n2 IT amncia a
"extensBio ao ultramar do sistemn penal e prisional da
.metropole" como. repra concedendo a apenas gue deve a-
daptar—se 4s condicBes soclals e no modo de ser indi-
vidual da populagBo.

Cont.

ta do Estatubto ter sido publicado anteriormente & Car
ta Org@nlca, ficilmente se corrige dado e, pela sua
. natureza e data posterior, a Carta Orginica prevalece
~aobre o Estatuto. :
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Até onde pemarflo as condigBes da segunda parte lie]
n2 IT scbre a regra enunciada de prineipio — 86 a le
gislacfo regulementar nos poderd dizer.

Veja—-se contudo a este respeito o Decreto mimero
38.h98,‘de 8 de Novembro de 1951. Este Diploma diz
que o Depésito de Sexmtenciados de Mocambique (v, Dece-
-Lei n2 38.497, da mesma data) passa a designar-sc Pe
nitencidria de Mogambique ¢ regula o seu fun01onanmmm
toe

No artQ 29 determina que a referida Penitencif =
ria seri exclusivamente desgtinada aog presos europeus
e equiparados e aos presos indigenas declarados habie
tuais, por tendéncia ou indiseciplinados, nos termos
dos art®s 1092,1102 e 1112 do Decreto-Lei n2 26.643,
de 28 de Maio de 1936 (Reforma Prisional). PressupBe,
portanto, a aplicagBo da classificagBo dos delinguen-
tes de dificil- correcgao em vigor na Metrdpole, a ine
ddigenas e nflo 1ndlgenas, sem qualquer alteragfo. A pu
bllcagao deste Diploma justifica o recelo que J4 AR
festémos de que enverede para ume, assimilagBo exoessi
Vae

120 - QUALIFICACAO DA SITUACAO LEGAL

DE INDIGENA

Estudado o Estatuto dos indigenas é a altura - <e
determinar como qualificar Jurldlcamente a situacho
legel de indigenn.

Do facto de os 1nd1genas estarem sujeitos a uma
ordem juridice especial poderd & primeira vista Jul~
gar~se que a sua situaglo legal se pode congiderar
de incapacidade geral de gozo e de exercicio dé dired
tog.

B esta até a solugBo mais generalizadae. Quase 1o
dos 0s autores que se referem ao problema consideram
os indfgenas mma situagBo de incapacidade que equipa
ram & dos menores.
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A especialidade de Estatuto, privando os indige-
nes do gozo dos direitos definidos na ordem juridica
comum, & fungfo de protecgBo que o Estado exerce em
relaglo a estes . e atd certas expressBes lepais
que se referem & tutela dos indigenas parecem impor
esta solugBo. (1)

0 certo, porém, & gue sd aparentemente ela & de-
fensavel.

A existéncia de ordens juridices especiais pars
os indigenas que, como dissemos, se Justificam em ra-
z80 da sua situaglo cultural sd afecta a copacidade
de gozo de direitos destes em relagao & Ordem Jurfdi-
co. comum, mas nfo priva os 1nd1genas da plena capaci~
dade em face daquelas ordens juridicas, a nfio ser que
se encontrem nas situagfes que, segundo os preceitos
que as constltuem,gerem 1ncapa01dades.

0 fanomeno que se verifica & o da especlallzagﬁo
de ordens juridicas em funqao das situagBes dtnicas e
culturais das pessoas, fendmeno que, embora mals abe-
nuadamente, se pode verificar também em fungfic da dis
ting8o entre nacionais e estrangeirog.

Como gualificar entfio a 81tuagao legal de indige
na? A soluglo parece~nos estar em considerarmos como
um estado pessoal especial, determinado pelo tipo de
cultura que provoca a aplicagfo de uma Ordem Juridica
egpecial.

(1) A incapacidade de gozo Ae direitos em relagﬁo &
Ordem Juridica comuns nfo & total. Os 1nd1genas gozam
dos direitos orlglnarios que o art? 3590 do Codigo Ci
vil define como "os que resultam da prdpria natureza
do homem,e que a lel civil reconhece,e protege como
fonte e origem de todos os cutrosg" e des direitos e
garentias individuais enumerados no arto 82 da Consti
tuiglo Politica os quais,nos termos do arto 137 des—
te diploma "sHo 1gua1mente reconhecidos & nacionals e
estrangeiros nas provincias ultremarinas, nos termos
da 181- o ".
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121 ~ REGINE DA PASSAGEM DA STTUAGAO DE

INDIGENA A DE NEO INDIGENA

Acentudmos j& que a situacBo de indigena & meras
mente transitéria.

4 acgfo educativa e civilizadora que exercemos
no Ultramar e se val processando nas populacBes natis
vas, naturalmente 1mpéle estas para um termo de evolu
gHo, um momento em que j& nBo se justifique o estatus~
to especial de indigena e em que se lhes deva atribulr
o estatuto de cidadfo portuguds.

4 conceasfo da passagem de uma a outra situacHo
86 deve ser feita quando o indigena esteja verdadeixa
mente integrado na civilizagBo portuguesa, e nfo deve
ser regateada quando este facto se verificar. NHo so
deve pecar nem por excessd nem por defelto, sob pena.
de se falsear toda a nossa politlca indigensa.

Por isso, todos os melos s&o poucos para assegUs
rar seriedade e eficifneia na epreciagfio das condi ~
¢Bes concreta: dos candidatos & passagem, de forma
que se evitem concessSes prematyras ou recusas injuage
tas.

Ora, a este respeito, o que se verlflca, na pré—
tica, € a quase complete auséncia de providéncias le-
gislativas adequadas.

Em Angola, nada existe legislado sobre o assunto.
A trangigfo da situagHo de indigena para e de nfo in-
digena faz-se através da emissfo de um certificade ou
alvard de assimilagBo. A competdneia para o conceder
pertence aos administradores de circunsecrigfio ou de
concelho mas, como os trémites do respectivo procesﬁo
nfo estio regulados por lel, daqui resulta due tudo
se passa arbltrariamente, consoante o critérioc pesso~
al dos funciomdrios.

Em Mogamblque, a prova da condi¢Bo de nfo indfge
na faz-se¢ por melo de certidfio da sentenga do acordlio
do Tribunsl Privative des Indigenas ou da RelagBo de
Lourengo Marques, quando tenha havido recursg em - que
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se declare ter o candidato & passagem 0s requisitos
legais para a concessBo da assmmllagao.

Quer dizer, na primeira hipdtese, é o Tribunal
Privativo dos Inﬂlbenas, de que fazem parte, como Jul
zes, dois 1nd1genas que Julga os pedidos para atribui
gdo da qualldade de n8o 1nd1gena...

86 na Guiné o sistema & qua.se satlsfatorlo. AL,

atrmbuigao da qualldade de nfo indigena & da compe—
tencla do Governador, devendc os requerimentos que a
solicitem serem 1nstru1dos nes termos do art® 32  do
Diploma Legislativo n® 1.36lL, ji citeado,

® isto o que se passa no que respeita ac regime
juridico da asslmilagao, entendida como passagem da <i
tuagBo de indigena A de nfo ind{genn.

Uma. vez verificada esta, devem cessar todas as
diferencas de condig8o politica e jur{dica em relacgHo
b8 pessoas que trahs1tarmn de uma situagfo rara outra.
No Ultramar, porém, verlflca—se cada vez mals, a ben
déncia para distinguir trés categorlas de pessoas. os
indigenas, os europeus {no sentido de individuos de
raga branca) e os asslmllados, atribuindo~se esta
d651gna950 aocs 1nd1genas que transitaram para a situa
¢Bo de nfio 1nd1gena, e conslderando-os como que em si
tuag?o)lntermedlarla entre og civilizados e os 1ndigh
nas (1

(1) Alpumas vezes vaiw~se mais longe e consideram~se
indfgenas todos os individuos de cor seje qual for a
sua sitvagBo culturals J5 em 1945,0 Ministro dasg Cold
nies,Profs MARCELLO CAETANO,qusndo da sua viagem a An
gola e Mogambique,teve de publloqr em Iuands uma Por—
taria que mandava rever a legislacHo da coldnia de mo
do que se eliminassem quaisquer restrigBes existentes
& admisafio e acesso aos quadros do fPuncionalismo de
cidadfos nativos e definindo o termo "indigena" nas
categorias dos quadros dos servigos piblicos. Dix o
Unico do dnico artigo da Portaria: "38 poderflo ser de
nominados indigenas nas categorias dos quadros dos
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Rsta dlstlngﬁo, nfio permitida pela lei, é acelte
as vezes pelos préprics funciondrios que, pelas atri -
buigles que lhes estdo confiadas, deveriam combatéwla,
€ corresponde a um certo preconceito de discriminaglo
racial que, & margem da lei, e fora de todas as nossas
tradigOes insidiosamente se tem vindo afirmando nos hé
bitos sociais do Ultramar.

Este facto constitul um desvio grave dos princi w
pios fundamentais da nossa Politica Indlgena, e Nneosg~
sita de ser combatido, antes que a tendéncia para a
discriminagfo racial por ele revelada se enralze, por
forma tal que se torne dificil a sua correccBo.

& 69
0 REGIME DAS RELACOES JURIDICAS

ENTRE INDIGENAS E NAQ INDIGENAS

122. GENERALIDADES

' 123, AS RELAGOES DT TRABALHO ENTRE

INDIGENAS E NAQ INDIGENAS

124 OS5 CONFLITOS COLONIAIS DE LETS

Cont.

servigos piblicos, vs serventudrios que estiverem ainw
da na condiglo do indigenato,nfo sendo permitido apli-
car essa designacgBo pelo simples facto da cor". Veja=
-gse Portaria n® 15, de 23 de Dutubro de 1945, in Pr0~
vidéncisg Lepislativas tomadas pelo Ministro das Goléw
nias em Angola e Mogcambigue, em 1945, kisboa, 1945,
Pag. 59.
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122. GENERALIDADES

A reparticBo das populagdes que habitam os prd ~
vincias ultramarinas de indigenato em dois grandes
grupos, o da populagao nfo indigena e o da populacﬁo
indfpgena e a existéncia para esta de ordens Jurfdicas
especials fag que, guando duas ou rais pessoas perten
centes a estes dols grupos entram em relacgfo regulada
pelo Direito, haje um conflito de normas Jurid¢cas.

Este conflito a que na doutrins .se 44 o nome de
conflito colonizsl de leig, conflito de lels de civili-
zacho d951gual, conflito inter-racial ou confllto Ay
tergentil € um conflito de estatutos DessoaLs  Seme-
lhante acs que se verificaram na Eurcpa, depois das
grandes invasSes dos birbaros, quando a uma parte das
populagdes europelas — a invasora —— se aplicava o
direito germinico e a outra -— a invadida — o direiw
to romano, pois que, como entdo, o elemento que fan
com que colidam normas pertencentes ds duas ordens ju
ridicas -~ a dos indigenas e a dos nic indfgenas — &
a qualidade dos sujeitos da relagBo juridica.

Os conflitos coloniais de leis intepgram-se rmm
género de conflitos mais compreensivo —~- os gonflitos
de leis internas (1) — que se contrapBe ao dos con-

(1) E possivel fazer variadas classificagBes de con ~
flitos internos de leis. Atendendo aos caracteres ex—
ternos do conflito,apresentamos a seguinte:

a)- Conflitos inter-estaduais (entre as nomas vi
gentes nos estados compreendidos nos Esbados fe&erals)

b)~ Conflitos inter-regionais {entre as ncrmas
locais dos BEstados unitarios com descentralizacfo le-
gislativa);

¢)= Conflitos de anexacfo (entre as normas vigen
tea num Estado que englobe territdrios desancxados de
outros Estados, mantendo-se al em vipgor a legislagBo
particular desse territdrios);

d)= Conflitaos de civilizacBes ou conflitos gcolo-
nials, nos termos que definimos;
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flitos internacionals de leis porque, enquanto estes
resultam da existéncia no mundo de vérios Estados com
ordens Juridlcas diferentes, aqueles sfo consequencia
da coex1sten01a, dentro do mesmo Estado, de variag ar
dens juridicas quer esta variedade seja determinads
em fungdo do territdrio, isto &, por haver ordens Jus
ridicas locais diferentes, quer seja determinada em
fungfo de categorias ou qualidades das pessoas.

H& uma grande semelhanga exterior entre estes
dois tipos de conflitos = os internos e os internacd
cnais = porque em ambos 8e verifica uma sztuagﬁo con
creta que provoca a colisﬁo de normes jurfidices dife~
rentes, sendo necessirio determinar qual a norms COIl
petente pare. regular tal situag8o.

Porém, quando os observamos mais detidamente, ve
rificamge que esta similitude exterior corresponde a
uma profunda diversidade de natureza. Enquanto nos
conflitos internacionais as normas em colisfo se re =
conduzem a soberanlias dlferentes, dando sempre lugsr
a um problema de coordenag8o de soberanias, nos con -
flitos internos as normas cblidentes tém por suporte
a mesma soberania havendo, portanto, possibilidade
de encontrar ncs prlncipios que dominem a ordem jurds-
dica geral basica, a rafz da solugfo do conflito. A
esta cbservagfo, relativamente aos conflitos coloni =~
ais, deve acrescentar-ge ainda a de ,Que as normas que
neste caso entram em conflito nfo t8m o mésmo valor
pois sfo conslideradas como correspondendo a dois estd
dios de civilizag8o de nivel desigual, sendo © Peco =

Conta.

e)- Conf'litog de ocupaqﬁo (que se verificam num
pals sujeito a ocupaglo mllltar cstrangelra, quandoag
ocupantes em certas parcelas do territdrio 1mp0nham
a vigéncia dum direito especial);

£)= Conflitos confessionais(quando coexistam num
mesmo territdrio populagSes de religifo diferente e &
da)credo religioso suponha um sistema Jjurfdico dlver~ ‘
80 :
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nhecimento das normas Jurldlcas ind{genas, as mais
das vezes, meramente traensitdrio. X 0 que sucede par
ticularmente quando a acgfo colonial & exercida ruma
orientagfc assimiladora. Daqui resulta gque as solu ~
gOes formuladas pela doutrina e pelo Direito positive
para os conflitos internacionails nfio s8¢ directamente
apllcados aos conflitos internos, sendo partlculqrmen
te visivel o que afirmamos relativamente aos confli -~
tos coloniais. Na doutrina e nas leis dos diferentes
Hstados colonizadores, encontramos, por isso, solu -
gles espe01als para ests especle de confllitos de leis.
HA que considerar, porém, certas matérias em que
a questfo nfo surge, ou _porque h& Direito especial (é
0 caso do casamento candnico e das relagBes de traba-
lho), ou porque os indigenas estfo sujeitos ao mesmo
Direito que os nflo indigenas ou ainda porque estHo
proibidas as relagles entre 1ndigenas e nfo indfgenas

No direito colonial portugues a proibig¢¥o de re—~
lagOes entre’ 1nd1genas 8 nfo indigenas & excepcional.
Sucede assim, por exemplo, nos casos de- transmissfo
de propriedade imobilidria, como resulte da Base
LXXXV da lei Orglnica:

"Serfo recorhecidos ou criados reglmes especlals
de propriedade 1mob111ar1a em favor dos 1nd1gcnau nos
terrenos destinados As suas povoagBes e ‘culturas, sdb
os principios seguintea:

Il.lll.llil"“l’..'&.!.Oll.!l..'.....lﬂ..l..l!i‘.ll.

b) A propriedade assim constitufda s8 & trans-
missivel entre 1nd1genas nos termos do regime especiw
al ou do uso gentilico por ele reconhecido; (... )".

Cont.

Vide, Prof. SILVA CUNHA, A nocfo de Ordem.PUbllca
Colonial, in "Estudos Golonzals" Revista da Escola
Superlor Colonial, vol. I, fasce 2w3 (1948~19h9), pé-
gina 112,
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Os grupos de normas especiais que regulam revela
¢Bes Juridicas entre indfgenas e nflo indigenas em se0
tores especiais do Direito privado sfio, como dlasemos
em cima, os segulntes

—~ Decreto n® 35.461, de 22 de Janeiro de 1946
(Capitulo IT -~ Casamento candnico entre nbo indfge =
nas)ou entre indigenas e nfo 1nd1genas — artfs 72 a
229);

- C6digo do Trabalho dos Indfgenas (aprovade pe
lo Deereto n? 16.199, de 6 de Dezembro de 1928).

123, AS RELACOES DE TRABALHO ENTRE

INDICENAS E NAO INDIGENAS

A dlscipllna juridica da prestagfio de servicos
pelos indigenas aos nfo indfgenas constitui um dos as
pectos mals dellicados da organizagfoc das relagBes enw
tre o3 dois grupos populacionais.

Pela forma como tal problgma for resolvido se 200}
derd aferir do valor e eficiéncia dos sistemas de Po-
I1ftica Colonial pois € a propdsito desta quest8o que
mais claramente se revelsm as duas tendéncias antagé-
nicas que se verificam na prética da colonizagBo: - a
tendéncia para olhar .os nativos como simples instius
mentos de realizacBo dos interesses dos colonos e - &
tendéncia para os considerar objecto de protecgBo es
pecial com o objectivo de os proteger contra abusocs e
prepoténcias e fa01litar a sua evolugHo para férmulas
de vida superlores as suase

A primeira tendéncia é, geralmente, a do colono
que, sem outras perspectivas que nfo sejam as ofereci
das pelos seus interesses imediatos, proucra servir-
-ge do indigens como instrumento de produgld de rique
za, menosprezando os objectivos finais da colonlzagﬁq
a segunda € a do Estado e deve ser a dos seus agentes,
em todos os graus de hierarquia dos servigoss

Ne. acgBo colonial portuguesa, o problema foi des



276 DIRFITO COLONIAL PORTUGURS

de muito cedo objecto de preccupag¢Bes dos governantes
que sempre procuraram assegurar a protedefo dos nati-
vos, quando ao servigo dos colonos, mesmo nas épocas
em que a f£ormula habitual deste tipo de relagBes era
¢ trabalho servil ou escravo., (1)

Vejamos quais os principios gerais que dominam
neste ponto o Direito Colonial vigente.

Tais principios estHo definidos ne ConstituigBo
Politica, art@s 1442 a 1479, a que corresponde s Base
LXXXVI da Lei Orginica.

0 regime cujas linhag gersis se def'inem nestes
preceitos assenta no principio da liberdade individu-
al (art2s 1452 e 147°), s& se admitindo o trabalho o-
brigatdrio para fins de interesse piblico (art® 146°2)

Esta mesma orientagBo se verifica, como nflo pow
dia deixar de ser, no Estatuto Polftico, Civil e Cri-
minal (art2s 32 e 92) e no Cédigo do Trabalho dos In-
digenas, que obedece aos principios enuneindos nos
art9s 32 e L9,

Neste dltimo diploma se definem o regime dos con
tratos de prestagBo de servigos cntre indigenas e nfo
indfgenas e as normas de protecgHo aos trabalhadores
indfgenas.

0 tempo nfio nos permite que analisemos desenvole
vidamente, como cra nosso desejo, o Cdigo do Traba =
lhoe  Vamos por isso limitar-nos a expdr os prinof -
pilos gerais que 0 eminam.

Esses principios podem seriar~se assim:

a) Principio da liberfiade de trabalho

b) Principio do trabalho como dever moral

¢) Princfpio da protecclo ac trabalhador

d) Princfpio da estabilidade do vinculo contra-

tuale

(1) Para = Histéria do Direito Colonial Portuguls do .
Trabalho, vide PROF: SILVA CUNHA "O Traballio Indfpge-
na" pagse 129 e seguintes da ed. cit.
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a) - Prinedpio de liberdade de trabalho

Estd erunciadc nos artOs 39 e 4O do Codigo. Tras
duz—se na liberdade de escolha de trabalho, por conta
prépria ou alheia, e na segunda hipbtese, na liberdas
de de escolha de patrBo. Retd limitado pelas regras
relativas & compulsfo ao trabalho para fins de inte -
resse piblico (artSs 2932 e seguintes).

SHo seus corclirios a proibigBo de os funciondxri
og administrativos recrutarem trabalhadores para emm
presas privadas, e a intervengfc fiscalisadora dos
mesmos naquelas operagBes e nos contratos de trabalho,
para evitar que os trabalhadores sejam vitimas: de frap
de ou coaceBo (arts 269, 372, 382 e 95C e segs. ).

b) - Principio do trabalho como dever moral
Estd formulado nos art®9s 39 e 4O, Encontra-se em
todos os diplomas reguladares do trabelho do Indige ~
nas desde 1899 até 1914 Acrescia~lhe, porém, o dew
ver legal de trabalhar.

0 art® 12 do Regulamento de 1899, que serviu de
paradigme aos Regulamentos subsequentes, estava redi-
gldo nos seguintes termos: "Todos os indigenas das
provincias ultramerinas portuguesas sfo sujeitas & o=
brigagfo, moral e legal, de procurar adquirir pelo
trabalho os meios que lhes faltem, de gubsistir e de
melhorar a prdpria condicfo social.

Tém plena liberdade para escolher o modo de o
Prir essa dbrlgagao, mas, se a nfo cumprem de modo gl
gum, a autoridade pdblica pode impor—lhes o seu oun -
primento".

Agsim se articulavam as duas obriga¢Bes, permi ~
tindo-se o emprego de meios coercitivos para que a o-—
brigagho moral se efectivasse através do cumprimenio
da obrigacgfo legal que era sua consequéneia € a  que
servia de fundamento.

A obrigaghio ou dever moral de trabalho tal como
estd concebida nos art% 32 e 4O acima citados nflo oxi
gina qualquer obrigagfo ou dever legal.

Fasc. 24
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0 art? 32, depois de estabelecer o principio ada
liberdade de trabalho, afirmando que o Governo da Re~
piblica n¥o impSe nem permite que se exija aos 1ndlg_
nas das suas coldnias qualquer espéeie de trabalho o-
brigatdrio ou conpelldo pars "Pins particulares",afir
ma & seguir, 'mas nfo prescinde de que eles cumprom o
dever moral, que necessariamente lhes cdbe, de procu-
rarem pelo trabalho os meios de subsisténcia,contri -
bulndo assim para o interesse geral da humanidade".

"0 art® L2 reafirmando o principio da liberdade
de trabalho, reserva-se o direito de incitar os indfi-
genas "s trabalhar de conta prépria, tanto quanto for
razodvel, para melhoria da sua subsisténcia e condi -
¢Ho social".

c) = Principio da protecgfo ao trabalhaor indi-
Zenie

Todo o moderno Direito do Trabalho tem o carfic -
ter de Direito protector dos trabalhadores.

Esta caracteristics estd, porém, particularmente
acentuada no Direito regulador do trabalho dos indige
nas, porque se parte do prineipio de que estes, pela
natureza especial da sua cultura, pela falta de conhe
cimento dos métodos de trabalho nas empresas de tipo
capitalista, pela sua situagBo cultural, se devem ccn
siderar como necessitandc de protecgBo mais acentuadsa.

0 prinefpio de protecghio mos trabalhadores mani-
festa-se, por exemplo, nes normas que impZBem aos. pa=
trdes o dever de fornecer alojamento, allmentagﬁo,ves
tudrio e prestar assisténcia social e mﬂdioa a0g “tra-
balhadores e bem assim na sugelgao destes & tutela do
Estados

Ainda merede ser mencionado como consequéncia do
wesmo prinefpio, a rigorosa tipificagfio dos contratos
que os faz integrar na categoria dos contratos de ade
S80e
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d) - Princfpio da estabilidede do vinculo con-
tratual.

Este prlnchlo pode considerar-se a contrapartim
da do principio da protecclo dos trabalhadores.

Efectivamente a defesa dos interesses dos trabas
Ilhadores implica a impogicBo de deveres onerosos dos
patrﬁes que poderfio constituir uma carga excessivamen
te pesada no caso de o trabalhador nfo cumprir o seu
contrato até final.

Ora as circunstincias que Justlflcam a formula -
¢8o das normas protectoras impedem quase sempre que o
indigena tenha sentido exacto das obrigacgfes que assu
mes

Dai as faltas frequentes ao contrato, principals
mente a fuga ou deser¢fo dos lugares de trabalho que
originam prejufzos graves porque normalmente 0 patrﬁo
quando ge inicla a prestag¢fic do trabalho ji realizou
despesas com O recrutamento e 0 primero periodo de
prestacBo de servigo € de fraco rendimento, em muitos
casos até de pura aprendizagem.

Para evitar estes factos e assegurar a efectiva
estabilidade do vinculo contratual, assegurando o seu
cumprlmento pelos trmbalhadores,ss cominem sangdes de
caricter penal para as faltas cometidas por estes.

Podem citar-se como exemplo os art®s 3512 e segs.
do Cédigos

124, 05 CONFLITOS COLONIAIS DE LEIS

A) -~ Generalidades

- VeJjamos agora qual o} rqglme das relag¢gBes entre
indigenas ¢ nﬁo indigenas que nfo sejam objecto de re
gulamentacfo especial pelo leglsladoermos,portanto,
curar determinar quais os principios que devem presi~
dir a resolugHo dos conflitos coloniais de leis que
atraz caracterizdmos.

Para disciplinar jurldicamente estas relagBes
tém sido principalmente defendidos quatro sistemas:
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« pplicar a lei do nflo indigena;

- rnlicor 2 norma do nBo i¥digensa;

~ gplicer & norma meis favordvel ac indigena;

— formular uma solugBo de compromisso segundo

as regras da equldade.

A primeira solucBo é o mais frequente nas coldni
as dos Estados que, como a Franga, seguem uma polltl—
ca de assimilacfo orientada para o cbjectivo de inte-
grar os indigenas no conjunto nacional.

A segunda & principalmentc usada pelos BEstados
‘que nas suas coldnias _procuram manter o mais possivel
a pureza da organizaclo social indigena, para fazer e
voluir para a vida sutdnoma, sem a assimilar 3 dos co
lonizadores.

' A terceira baseia~se no prineipio que o Direito

protege © medis fraco e, mormente na actividade coloni
zadora, o dever de protecgBo dos indfzenns exige que
se favoregam estes na solugBo dos conflitos de normas.

A quarta & uma solugho que, por exemplo, fol se-
guida nas coldénias holandesas e due, segundo alguns a
tores, deve conslderar-se consagrada do Direito portu
gues.

Antes de prosseguirmos, convem pSr em relevo as
vantagens e og inconvenientes de cada um degtes siste
mase

Quanto & solugHo que enuncidmos em primeiro lu -
gar, hi que atribuir-lhe o mérito seguinte: -sendo a
norma do nflo indigena geralmente de valor formal e in
trinseco superior, prefere~ge, assim, a ordem uridi-
ca mals evoluida. Mas o sistema apresenta também in-
convendentes quals sejam os de preterdr as institui -
¢Bes juridicas tradicionais do grupo étnico do indige
" T - ' . .

A solugBo que preconiza a aplicagfo da noxwma do
indfgens tem os defeitos e as virtudes opostas: res -
peitadora, por um lado, das institui¢Bes nativas sub-
mete injustamente os elementos do grupo mals civiliza
do, ao respeito de um Direito mals imperfeito do que
O 3SEUe (1)

(1) Como observa o PROF. MARCELLO CAETANO: "hi-de ca—
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Quando o conflito se resolve pela aplicaghfo dalei
meis favordvel ao indigena leva-se a protecgiio deste
a0 extremo condendvel de olvidar sistemdticamente o in

teresse, por ventura mais justo, do nfo indigena.

A Altima soluglo parece ser a mais Jusﬁa porgue
tem em conta, por igual, & situagao do indfgena e do
nfo indigena. S8 pode, porém, funcionar desde que se
suscite litigio entre os sujeitos da relaglio, nfo per—
mitlndo, no momento da consiituigHo desta, a determing
¢io do seu regime juridico.

B) ~ 0 repgime dos conflitos coloniais de
leis no Dircito Colonial Portugugs

Feitas estn s observagBes de caracter geral, passa
mos a estudar os conflitos coloniais enguanto decorrem
4 sombra do nosso Pireito p051t1v0. Pera esse efelto
- distinguiremos as seguintes hipbteses:

a) - Os conflitos verificam-se nas provincias
ultramarinas de indigenados

b) =~ Os conflitos decorrem noutras provincias
ultramarinas ou na Métrdpole.

Nas provincias ultramarinas de indigenato, onde
se aplica o Estatuto Politico, Civil e Criminal, wvigo-
ra um outro diploma, o Decreto n® 16447, de 6 de Feve
reiro de 1929, que a si préprio se intitulou "Diploma
Orgénico das RelacBes de Direito Privado entre Inazgéé
nas ¢ nfo Indicenas". Contrariamente ac que a denomi-
nagho poderis fazer supor, este Diploma nfo abrange ©
problema em todos os seus aspectos; pois tem predomi ~
nantemente earacter processual, NBo & um diploma  de

Cont.

frealizar-se o nfo indigena?" -~ Vide AdministracBo e
Direito Colonial (apontamentos de ligBes coligidos por
hrminda Ve Cepeda e AsJs Viana Rodrigues, no ano lecti
vo de 1949-1950 e parcialmente reproduzidos em "0 DIw
REITO", ano 822, 1950, fasc. 29 Abml-Junho,pag.lsl)
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direito substantivo que defina uma norms de reaoclugio
de conflitos, mas sim um diploma de direito adjectivo
que atribuai a competencza para o aulgamonto das ques-
t8es entre indigenas e nfo indigenas aos julzes de di
reito e indica ag regras a observar no process&mento
do tals questabs..

Contém; pordm, ume disposigBo, o art? 39, em que
parece ester fixsdc um critéris pars solucionar o3
conflitog. :

Diz~se em tal disposigBo: "As quoﬁtﬁo de nature
za civil e comercial entre indigenas e nao 1nﬁigenas
sfo Julpadas ex aeque et bono pelos Jjuizes de Direito
e processadas nos termos do presente diploma.

§ Gnico. Brceptuam-se as questBes sobre o esta-
Ao das pessoas e as resultantes de contratos de pres-
tacio de serv1go, que contlnuam a regular-se pelas
leis en VLgor

Parece nfio serem possivels dividas na interpreta
¢80 do preceito.

0 corpo do art® manda aplicar a todas as gues ~
t8es de direito privado o prinecipio da equidade, quer
diger, o juiz deverd formular uma soluglo que obedeca
a0s pr1nc¢plos da justiga comutativa, tendo emn conta
a posigho de ambas as partes - o indigema ¢ nflo indgi
Zena.

Desta regre o § fnico exceptua as quest®es scbre

estado das pessoas {questBes de nacionalidade, famf-
lia e capacidade) e as questBes emergentes de contra-
tos de trabalho que continuam a reger-se pelas leis
em vigor. Quais sfo essas leis? £ evidente que se-
rio as que, editadas pelo Estado Ebrtugueo, vigorarem
sobre aquelas matérias.

Assim, por exepmlo, uma questﬁo de filingBo en-
tre um indigena e wi nfo 1nd1gena, nflo existindo le-
glslagao especial, deverd ser regulada pelas disposi-
¢Bes do Decreto n® 2, de 25 de Dezembro de 1910 (Lei
dos Ihlhos) etc.

Jé tivemos oportunidade de expor, nas sua Ilinhas
gerals, as normas que regulam as relagBes entre indi-




ADMINISTRACAO B DIREITO COLONTAL 283

genas e nfo indigenas em questBes sobre contratos de
prestaglo de servigoo

“Mas o que & resolver "ex aequo et bono"? Quﬂl o
significado desta exprcssao?

Tomando posiglo sobre o assunto, ensimava o Snr
PROP. MARCELIC CARETANO:

"O que se pretende & a reallzagﬁo da justiga co-
mutativa — que nem o nho :ndlgena possn lesar o 1ndL
gena nem este, a titulo de que é 1gnoranbe, possa con
trarisr todos os plancs do nfo indigena 1ud1br1ando -
-0 com & conhecida manha dos falsos inocentes.

Ora, como poderemos obter essa Justica comutatbl-
va no contrato?

(+ns) Se o nfio indigena estabelece relaglo com o
indigena no meic social préprio deste e devendo prosy

mir-se que conhece os usos e costumes nativos, © 1it1
gio tem de resolver-se pela aplicag@o desse usos e
costumes, embors com as restrlgﬁes que lhe sfo feltas
pela lei.

Exemplificando: O indigena que vive na sanzala an
regime tribal, foi procurado por um eurcpeu gue hable-
tualmente negoceia com indigenas. Penetra na aldeia
e pratlca certos actos que, segundo os usos 1ndigenas,
tém determinado significado, por exemplo: entrega pre
sentes (tecidos, sal, bebldasg 80 chefe da tribo oom
mostras e ritos de querer selar entre ambos a amizade
e o alianga. Mais tarde, vem afirmar que se limitou
a confiar esses objectos em depdsito ao chefe da triw-
bo ao que ficou convencido de que os tinha vendido.

Se o juiz verifica que o europeu entrou na al ~
deia, agiu segundo os usos e costumes dos indigenss,
praticou as ceriménias por ele consagradas com rito
de amizade para as doagBes e, por outro lado, o chefe
da tribo estd convencido de que recebeu uma ddvida do
europeu, quere dizer — estd de boa £é, deve resolver
segundo esses usos e costumes, mesmo quande & face do
Direito eserito a tese do n¥o indigena fosse aceitdvel

Inversamente, se se verifica que o indigena tem
pratlca de comerciar com europeus pols se encontra deg
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tribalizado ou, pelo menos, ten trabalhade e negociado
bastante com nfo indigenas, ou, em dltima anflise por—
que na sua regifo se conhece a maneira como actuam os
europeus, e portanto & de aceitar que tenha comprenedi
do o merc depbsito ou a vends a crédito, entfo deve a-
plicar—se a lei metropolitana.

Em conclusao, deve procurar-se aquela soluglo que
se presume mais de acordo com as circunstidncias e mais
de harmonia com a vontade das partes". (1)

Interpretado por esta forma pareceria que nada.
mais heveris a sprescentar 4 andlige do art® Mas
nfic € assim. Bste solucHo de equidade revela uma marg
festa insuficidnelis que cumpre acentuar: & que nfo in~
dica como resolver o conflito de normas senfio quando
naja 1itigio judicial. E antes do litigio, no momento
pré-judicial?

Retomemos o texto do art® 30'

Afirme que o juiz resolverd as questBes entre in-
dlgenas e nfo indigenas ex aequo et bono.

Jé sabemos que as questBes a que se faz referén -
cia sHo todas as que nfo sejam de estado das pessoas
nem emergentes de contratos de trabalho. Serfo, portan
to, queétﬁes de obrigagBes, de direlitos reais, de su -
cesgbes, as que cabem no preceito citado.

Pergunta~se: quando se ebtabelegam relag%es Jarie-
dicas desta natureza entre indigenas e nfo indigenas
como devem regular-sge tals relagBes? B evidente que A
pregunta nfo se pode responder com a regre exposta que
indica apenas ao juiz um pritério de resoluglo de liti
glogs.

Mas se um indigena celebra um contrato de emprés-
timo com um n¥o indigena; se um nfo indigena tem des-
cendentes indipgenas e lhes quer deizar bens; se wn in-
digena e um nfo indfgena celebram um contrato de com =
pra e venda, qual a lel por que tais opera98es devem
ser reguladas? A lel indigena ou a nflo indigena? Nio

(1) Administrac¥o ¢ Direito Colonial, apontomentos cit
pages 134,135, 136.
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encontramos soluglo expressa para a dificuldade. 0
art?® 32 parece apontar, todavia, um ceminho == o da
solugfo do compromisso -~ as partes estabeleceriam
por acordo um regime particular para cade hipdtese
coneretas

Nio se nos afigura vidvel a solugho:

a) - Porque contraria a tendénéia da legislagBo
relativa aos ind{genas que & considerd-los sempre co=
mo necessitando de protecgao do Estadog

b) = Porgue nfo se encontra justlfloagﬁo nos prin
clplos gerals que domlnam a ordem juridica portuguesa
que 88 d4 relevincia i vontade dos partioculares, como
meio de criacfio do Direlto, quando uma disposig@o le-
gel expressamente reconhega tal atributo 3 vontades

Destas consideragBes conclui-se haver que pdr de
parte a solug8o que referimos e procurar outra. Qual?

Afigura-se-nos que a tnice possivel & regular a
relag&o de que nasce o conflito pela norma do n#io in-
digenas

As razBes em que nos apoiamos sfo as seguzntea.

a) - As ordens jurfdicas indigena e nfo indfgena
nfic sflo consideradas como tendo o mesmo valor. ¢ recg
nhecimento da prlmelra resulta de uma contemporlzagﬁo
por motives humanitdrios e de ordem pritica que se £
liam no reconhecimento das diferengas de teor de vida.
entre civilizados e nfo civilizados. .

b) - Daqui resulta que este reconhecimento é mew
ramente transitdrio, comstituindo objectivo de toda a
poli{tica colonial portuguesa cbter o desaparecimento
de tal ordem juridica através da integragho total dos
indfgenas no agregado nacionalj

¢) - Sendo assim, sempre que colidam normas Juri
dicas integradas numa e noutra ordem, desdle que nfo In
ja preceito legal em que expressamente se disponha
por outra forma, deverd dar~se preferéncia para a re-
soluglio da questfio & norma do nSo indfgena.
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As consideragBes de ordem geral que fizemos sHo
aponadas ainda por estas outras:

a) - 0 legislador considera a ordem juridica do
nfo indfgena como mais perfeita que a indigena° por
isso, quando duas normas colidem, sempre gue rat8es
especials o n#o levam,a preterir expressamente as nox
mas de nfo indigena é ela que deve ser aplicadaj

b) ~ Seria injusto que o'nfio indigens fosse sub-
metido & norms do indigena;

¢) - A inversa nfio se pode declarar igualmente ,
v1st0 que, presumlndo—se a norma do nfo 1nd1yena supe -
ricr & dos indigenas deve presumir-se também que nas
relagBes deste tipo oz interesses destes ficam melhor
assegurados.

Fixada esta solugBo, parece que se nos depara to
davie, mais uma dificuldade: por um lado+o artQ 32
manda o Julz resclver os litigios entre 1nd1genas e
nfio indfgenas ex aequo et bono; por outro lado con =
cluimos que os conflitos pre-judiciais deveriam ser
resolvidos pela aplicagfo da norma do n¥o indigent...

Daqui a seguinte incongruneia aparente: ==  ©
conflito teria duas solugBes conforme o momento em
que fosse.encarado e dal resultmria o seguinte incon-
veniente de ordem pritica: as partes nunca estariam
certas de que os seus direitos estabelecidos & face
da legislaglo em vigor, seriam respeitados pelo juiz
que, surgindo litipgio, resolveria a qpestgb‘de equida
de.

A gravidade desta incongruéncia parece, A primei
ra vista, suficiente para invalidar a construoﬁo que
expusémos.

Ma.s, na realidade, nfic & assime

B poseivel harmonizar a solugfo que sustentdmos
para a hipdtese dos conflitos no momento pre-~judical
com o disposto no corpo do art? 32 do Derreto nimero

16 . LI-?J-I-Q
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Vejamos como: - 0 Derreto n®2 16.474 & um diploma
que contém normas processuais. 0 art® 32 também nfo &
uma disposigfo de direito substantivo. ¥ um preceito
de indole processual que indiea ao juiz como deve come
portar-se no Jjulgemento dos conflitos coloniais.

A solugho dos conflitos nes hipdteses previstas no
corpo do art? e seu § dnico obtem~se sempre da mesma
forma — aplicando a norms do nfo indfgena. Para as
hlpoteses previstas no corpo do artigo porque assﬁn o
1mpoem ss consideragBes que fizémos e porque nfo é pog

sfvel admitir duas solugBes diferentes para os dois mo
mentos em que o conflitc pode ser encaradoc.

Para as hipdteses previstas no § dGnico, porque a
lei expressamente o impOe.

Mas como justificar entfo a expressa remisslo pewm
ra a equidade feita no corpo do artigo? Da seguinte
forma: w o juiz deverd aplicar a lei do nHo indigena
mas, na apreciagao das circunstdncias de facto de ocong
tituem 2 premigsa menor do 5110glsmo de gue a decisfio
final € a conclusBo, deverd ter na devida conta as di-
versas situagBes em que se encontram as pessoas a que
a mesma decisBo se dirlge, particularmente a situagBo
do indfgena, atendendo & sua mentalidade, s inibig8es
nele produgidas pelos usos e costumes, ao seu teor do
vida social. #, afinel, um simples alargemento dos po
deres que o Cédlgo de Processo Civil confere ao juiz
para apreciagfo da prova.

Assim se nos afigura ficar suficlentemnte esclare
cido o conteddo do art? 32 do Decreto n® 16.47L.

Encaremos agora os conflitos enquanto estes sec ve
rificam nas restantes provinclas uvltramarinas que nfo
s¥o de indigenato e na Metrdpole. Qual a solugBo?

Parece~nos que s poderd ser uma: aplicar igual =~
mente a norma do nfio indigena.

As razbes que aduzimos para sustentar esta solu =~
¢80 relativamente is provincias de indigenato sfo ipgu~
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almente relevantes nesta outra hipétese, acrescendo
que na Metrdpole e nas outras provincias ultramarinas
nfo sujeitas ao regime de indigenato as normas juridi
cas indfgenas sfo exoepcionais. ’

Concluindo, ddremos, portanto, que, semelhante
a0 que se pagssa nas Coldnias francesas, o conflito cg
lonial de leis &€ resolvido pelo direito colonial por-
tugué? pela aplicagfo da norma juridica do nflo indige
Noe 1)

Aditamento

Depois de encerrado o curseo, foi publicado o De-
creto~Lei n? 39.666, de 20 de Maio de 1954 que ple em
vigor o novo Hstatuto Politico Civil e Criminal dos
Indfgenas e revoga os Decretos n%s. 16.473 e 16.4L7L,
de 6 de Fevereiro de 1929, R

(1) Sobre conflito colonial .de leis vide: PROF. SILVA
CUNHA, O Qonflito Colonial de Leis. Seu Regime no Di-
reitc Portugugs  in "0 Direite", ano 822 (1950),fas
ciculo 29 (Abril-Junho), pags. 81 e segs.; PROF. MAR-
CELLO CAETANO, Administracfo e Direito Colonial (A-
pontamentos de lig¢les coligidos por Arminda Vilares
Cepeda e A.d.Viana Rodrigues, 194,9-1950), pags. 62 e
segse parte transcrita in "O Dirgito" cit. sob o titu
1o "Conf'litos Coloniais", pags 123 e segs; Dr. MARQUES
GUEDES, Conflitog de Leis Privadas, Metropolitenas,Co-
lonisis e Indipenss, ibde pag.l00 e segs; IENRI SO0LUS,
La Loi Applicable aux Rapports Juridiques de Droit
Privé entre Indigenes et Non-indigénes ¢ Traité de la
Condition des Indigénes en Droit Prive,Paris, 1927.
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Como se diz no Prefmbulo do Diploms, pretende-se
com ele pdr em vigor os prlnclplos fundamentais conslg
nados na Constltulgﬁo Politica e na Lei Orgénica do UL
tramar para os indigenas e, simultaneamente, slstema$1
zar O que, a respeito dos mesmos, se encontra dlsperso
por humerosos Aiplomas publicados posteriormente a 1929.

0 novo Estatuto foi publicado precedendo Parecer
do Conselho Ultramarino que largamente remodelou o Pro
Jecto inicdal. Nele se encontram insertos preceitos
em que se procura corrigir muitos dos defeitos da le-
gislagBo anterior para os quais se chamou a atengao do
Curso no momento oportunc.

b de por especlalmente em relevo o que se dispBe
quanto 4 organizagfo social e disciplina jurfdica dos
destribalizados (art9s 212, 229 e 272 e segs. ); quaibo
ao regime de propriedade (artos. 352 e segs.), quanto
ao regime das relacBes entre indigenas e nfo indfgenas
(art2s 47° e segs.) e quanto ao regime da passagem da
situacBo de 1nd1gena 4 de nfo indfgena (art®s 56% sgs)

Os principios gerais que ensinam o novo Estatuto
s&#0 os mesmos que informavam o Estatuto de 1929. (1)

NOTA FPINAL

Foi-nos impossivel, no corrente ane lectivo, pu =
blicar a dltima parte do nosso curso de Administrac8o
e Direito Colonial, matéria versada no Ultimo periodo
de aulas e respeitante 4 Economia Colonials Todav1a,pa
ra orientagho de quem deseje eprofundar a matéria,acui
deixamos os sumdrios respeitantes a essa parte do curw
SOe .

(1) Existe uma edigo anotada do novo Bstatuto publica
da pelos alunos Ney Perreira e Soares da Velge gque por
de ser consultada com proveito.

Fasec. 25
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Desejamos, outrcsslm, Jjuntar As palavras com que
a Associaglo Académica abriu o primeiro volume destas
ligBes o nosso profundo agradecimento ao ExS. Senhor
Professor Doutor Silva Cunha pelos esclerecimentos
que sempre e tBo amavelmente nos forneceu, pelo anxi-
lio que nos prestou, enfim, pela sua permenente ajuda
~— gem a qual ser-~nos-ia impossivel dar das magis -
trais lig8es que proferiu a todavia palida ideia que
estes apontamentos podem oferecer.

Lisboa, Junho de 195l

José Carlos Ney Ferreirsa
José Pedro Pinto Leite
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