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CAPITULO I 

Estado -- Collectiv idade nnl:inaal, Terri torio 
e Podsr pnblico ou Soberania (') 

Em toclas a s  sociedades kumana5, desde a s  mais 

simples c barbaras 'ds  mais complexas e civilisades, C 
rnanifesta a distincllo ent re  govC~-nanles  e goz~e?nados,  
entre  individuos q u e  d50 ordens  e imp6en1, a te  pcla 

forca, a sua  execuca'o e individuos que  obc-klecem. 

Nesta dlfferenciaca'o entre g0vernantes.e govcrnados 

se cifra a o rgan i sa~Co  p l i t i c a .  

( I )  Anles tle i!ntrarmos no rsluclo p ~ ' ~ p r i n ~ l ~ ( ~ ~ ~ l t :  dilo drsti~ 
c:ideira, convcm trr bcm pl.esc!l~lcs crrlos c:o~~cc~ilos tle dii-cito 
Publico. 

Tacs cooccilos forem cslu~li~dos~no anno antcl-ior, n n  ciitici~~a 
du Dweito Poliliro,. :lpes:lr tl'isso,, It!~~~bri~ulos aqui algllns tl'cescs 
assumptos mnis inlpo~:la~~tcs+ \.i,i:o Icrcrn ulna inlporlancia ci~pilal 
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0 Estado pode considerar-sc, sobre o ponto de 

vista sociologico, colno trnta s o c i c . ~ f ~ ~ d e  01-gai~rsildil yoli- 
ticitmritie. 

0 s  elemcntos que constituem o Estado .?Go t~ cz : 

collrclividade rtac~oiial, let.i.tlo~-io e yotiet- pzrblico oir 
sobet-artia. 

A collectividnde nacional ou C uma naqa'o 011 tern 

tendencias a transformar-se em naqso. 

Etfectivamente hcterogenuidade vai-se pouio I 

pouco substituindo a homogenuiciade dos e l e rnc r i r~~~  

sociaes grogas a acqlo centralisadora e as semi la do^ I 

do  poder publ~co. 

0 seguncio elemento que constitue o Estado 1 )  

territorio. Realmentt: assim 6 ,  porque niio se cornpre- 

ende urn poder publico que nCo diga respeito a urn 

territorio exclusivo corn limites determinados. Sem 

territorio niio poderia haver poder soberano e sem e.ri 

nCo poderia existir o Estado. 
0 outro elernento d: o podcr publico ou sobcral I 

que consiste no poder que o E\tado tern de dar orde~rs ,  

para impor a obedirncia a estas obt.igando atC pc'a 

coaciio o seu cornprimento, com int2ir.a i ndependen~~n  

de qualquer outro poder soberano. 

0 1)itvilo. - 0 '?it-eito objpc/i~,o e o direilo snbic- 
clivo. Antes de observarmos o mod0 como o Estado 
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entra no direito, vejnmos primeiro em que consiste o 

direito nos varios aqpectos sob que se nos apresenta. 

l'odemos observar o direito sobre o ponto de vista 

objccltz~o e sobre o ponto de vista sirbjeclivo. 
No prirnciro caso o direito apresenta-se-nos corno 

Illna rc.Gra, uma nornia dc conducta sacial, que garantc 

e assegura as condic6cs fundamentaes da  existencia e 

desenvolvimento da sociedade. 

Olhnndo o sob o nspecto subjectivo, o direito pode 
definir-se corno sendo - -  urn intcresse juridicarnente 

protegido, mediante o ~~econhecimento duma vontjde ( I ) .  

. l i c i ~ < ~ f ~  jili.icfi~*cz - A regra juridica, protegendo urn 
interesse, e portanto rcconhcccndo um direito, impbe a 

determinados individuos a obrigaca'o de  se absterern de 

actos pertubaclores ou ainda de praticarem ou:ros qile 

cont~.ibuam />:Ira a completa sat isfa~zo desse mesrno 
intcrcsse. 

Por isso, o direito subjectivo n'5o C mais que uma 

pretensiio a que corresponde n'outrcm uma obrigaclo. 

'I';lnto o titult~r d'urna corno de outra teem n o n e  de 
termos da relac;?o juridiia, que definimos colno scndo 
trma i.elafa'> s o c i ~ l -  t - c g ~ r l a ~ i  pelo dir.eilo. 

( 1 )  01.. C ; U ~ ~ ! I O ~ I ~ I O  k!oi*ci~%a. lnstilui~iit~s de bir+ello Civil piig. 
4, vol. 1. 
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\Ti.-se portanto q o e  a relacgo juridicn se  pessa unica- 

mente  ent re  pcssBas e nunca ent re  pessBas e coisas, 

como querem alguns que  sc  d? com os direitos rcacs,  

e m  q u e  ha  urn con:plexo d e  poderes  sol;re a s  coisns. 

Mas sc reparst.rnos bem, esses podcrcs s5o simples- 
rnente phisicos (? so se tornam poderes jurid~cos quando 

h a  irnposiqrio d ' ~ b i i g n c 6 e s  ou poderes negatives f c i r n  

pcla lei ,is ,out ras  pessoag. 
Pode ,  pois, na relac60 juridica, o titular da obriga- 

~ 5 o  svr determin:~clo ou  indeterininado. N o  primeiro 
CBSO 05 direitos dizem-sc ~.altriivos; e so sc fozcm valer 

contra  cletern~inacias pessoas;  no  segc~ndo,  dizeln-se 

,,~bsolrrlos, e fazem-se valer contra todos. 

P t i - so~ ia l ida i l t .  - Aos tcrrnos duma relaqa'o jut-icii- 

ca '15-se ern d r r e ~ t o  o nolne d e  pessoas. 

'Pcssoa fur-i'iic-n - & todo o s e r  capa7 de dir-eifos e 
ob~.ignco'es. 

/"~i.sorra!i~ia !c on cn,t~~zcida,fe jrrl-idica - P a stnce- 

ytr'brli'im" tie tli~,eitos e obr-ig,.agrirs. 

P o r  esta cleli~iicdo v6-se pois que  a t~oci?o d e  pcrso- 

nalldade envolve ;I de dive~to  subjectivo, L)ado portanto 

o conceito des te  ~ ~ l t r m o ,  a teshnica juridica chepn. pela 

sinlples logica, 4 const r t .1~50 jc~ridica do conceito de 

persorlalidlide. Orn,  iotno i s  vimos q u e  o direito sub- 
jectivo C urn interessc juriilic;~:ilente p~.otegido rnediante 
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o reconhecirnento duma vontnde, C sob essa noq5o que 
nos deveinos assentar para depois deduzirmos o ion- 

ceito de personalidade. 
Evidenternentz que ao holnem, individualmentc con 

sicierado, se app11:a a n o ~ 5 o  de personal~dade, visto 
c i ~ i :  reunir, pela sua natureza phisio-psychologicd, to- 

das as condiqdes para isso necessarias. 

Mas entender-se-ha t;ll conceit0 Qs collectividades ? 
Para nos certifi:armos se um grupo d'lndividuos 

teem ou na'o capacidadr: juridica, basta vermos se elle 

reune ou n5o as condic6es necessarias para que se Ihe 
possam at t r~buir  dire~tos subjest~vos. Ora ,  para que 
exists urn L I I I  c ~ t o  subjectivo, d forqoso, quc liaja nCo si> 

, , I ,  ,, clemento fundamental e prlmzrio, mas  

tarnbe111 ulna vontade, elemento externo e formal, q u r  

pode meslno n l o  residir no titular do direixo. Desde 
que uma collectividade portanto, tenha, como frequentes 

vezes sucedc, interesces proprios, e haja ulna vontade 

que represente e defenda esses interesses, ella reune 

as cond1q6es necessarias para ser pessQa. 

Estado conro pessoa jlii ' idic~. Fills ~ I I C  tent a descti- 
pelthar. Vamos ver que o Estado tem todos os  reque- 

ritos de pessoa juridica. Prirneiro tem, como collecti- 

vidade, os altos interesses collectives e permanentes 
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que  claramente s e  d e s t a c ~ m  bzm distinitos dos  interes.  

ses  dos individuos e associacBes, que  v ive~n  no seio 

deste;  por ou t ro  lado o E.;tado pessrle corno condicSo 

necessaria de sua  vida, ulna 01-ganisaqdo de  vontades 

individuaes, capazes, cie representar e defender aqneles 

interesses. 

D t s t e  modo,  e F<stado, que  t a mais c o m p l < s c ~  d;i 

socicdudes humanns,  6 tamhcm a mais elevada forma 

da personalidade collectiva. 

Firts do EslilJo - Depois d e  considcrarmos o Estado 

corno pessoa collectiva, vamos agora det'crminar o s  seus  

fins, isto 6 ,  o s  interesses publicos q u e  Ihe presegue n o  

exercicio d e  sua  activiciadc. 

0 fim principal, qne  podemos mesmo chamar  o fim 
por  excelencia. 6 ,  sein cluvi~io, a 1nanutenc80 do direito 

pa ra  cuja realisacCo o Estado desenvolvc a actividade 

juridica. Con tudo ,  n5o C es te  o unico firn que  o E s t a j o  

tern a desempenhar  pois, sendo ass im,  nEo s e  consigui- 

ria urn regular equilibria se  o Estado abandonasse a o s  

particulares o prescgi~irnento d e  todos o s  intercsses 

economicos, intcllcctuaes etc., o Estado tem d c  olhar  

por elles corno interesses seus, que  deve representar,  

dcfencier e realisar. 

Scgr r i~do o ci . i /e i - io  Jos f i l ls  d o  E s ( G ~ o ,  criterio descn- 

v u l v ~ d o  e formulado por Jelinecli, q u c  diz qiie os  u i tos  
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humanos se distinguem pelo fim que prop6em realisar, 
podemos resomir em trez esses fins do  Estado: de corlser- 
v a ~ a b ,  por meio do  qua1 assegura a sua integridade e 
conservaqa'o ; jrrr.idico, pelo qua1 torna efectiva a Inanu. 
tenca'o do direito; e de cirlrrrr.a, p:lo qua1 elle realisa 
certos iteresses economicos e intelectuaes, taes como a 

grande viaqa'o, a instruqa'o publica etc. 

(.'riterio da rtatur-e~(z do a d o .  Este criterio C apli. 
cad0 por Laband, e foi construido sob prinaipio de 
Stein, que baseia a sua doutrina ns iiieia da persona11 - 
dade autonomn e independente do Estado. 'Tal criterio 

. L C  illn pouco rnais feliz do que o de Jel l~nek,  pois 
difterenceia os actos legislativos, iurisdicionarios e admi- 
nistrativos pelos caraateres da operacgo psycologica 
que imp18ca cada uln destes actos e assenta tal d~fferen- 
ciaca'o, na divcrsidade dos acros que o Estado pratica. 

Segundo este criterio podelnos dizer que sa'o trez 
as  funccbes do Eqtado': ,firncpio legislafiva. por melo 
da qua1 o Estado constate, com.toda a precis50 e nitl- 
dez, a regra juridica na gencralidade das suas llisposi 
c6es; furlc~ab ~wr.isdici~nal, por meio da qua1 o Egtado 
declara a regra juridica em cada cnqo particular; /rtricca'o 
adn~iwislt-alivcl, por meio da qua1 o Estado realisa con- 
cretamente os seus fins (I) .  

(I) Aleln destas lrer funcc6cs, cxiste ninda, mriv ou mcnos 
difundida por lodos os arg8os do Eslatlo, Inas sobreludo descm- 

2 
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Gonceito de adulinistra4lo pablica - Cuoc::i to 
de direito adlninistrativo 

Acaboinos d e  ver que  o Estndo, pcla funcqa'o legia- 
Intiva, quer,- impern e determina; pc la  funcciio jrlrisdl- 

cional ellc sentenceia e declara o dir~ito em cada caso 

particular; mis ein qualqucr destas fiincc6es o Estado 

faz aperlas operac6es ps icolog~cas  ainda 1150 t l -a~luzidas 
e m  acto. I'orcm, Corno qualquer  pe5siia, o i ' 5 t n  ' 
talnbcm tern que  desenvolver lnuitissimas a c t i v ~ d a ~ s ,  

ern harrno<aia corn os fills que se prap6e realisar. E', 
por  isso, que  a o  lado da Euncciio legislativa e jurisdi- 

cianal ,  pelas quaes  o Es tado  pensa, qucr e sentenceia, 

nos apparece a funcq5o a~ft~tiitisfi-slim pel6 qu21 o 

prnhantlo pclo L(.gi~lilli\'~ c pc10 o1g3a ti0 chamatlo potlcr eso- 
cu~ivo. ulnil [utur,cu~2o ~ l c  impulslo. tle alln tlirecgao d;13 i 1 ~ 1 1 ~ i d d  l ey  

(lo Esla~lo, rlcnooli~lada funt:~Zo g o ~ ~ ~ ~ n a r n t n l n l .  Tal l'uac~ao rtSprc!- 
SPIII;], 110 (lizrl (Ic Of10 Majcur, arlucilla p:~r'Ie tln podcr public@ (!UP, 

pol. n;io sc ICI, i ~ i l ~ c l ; ~  op(.~-;irlo c o ~ ~ ~ p l ~ ~ t i i ~ n r ~ l t r  :I ~1 ~ J i l f e r ~ n c i i l g i i ~  

rlao cllc~ou n lo1ua1' 0s citractercs dc ;a610 I t~g~a ld~ i \o ,  i l d u ~ i ~ ~ i a -  
tru11\0 ou judiciurio. 
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Estado opet-a : - d'aqui deriva unl sentido especial e 

restrfcko da expressCo - acf~zri~iude do  Eslado. 
Aqui comeca apparecer-nos o conceit0 de  admini%- 

tracrio, porque o Estado, operando, adwirlistra, i s to  ti, 
; i t  - ~ . ~ ~ ~ o l v e  a sua actividade ad~n~nistrativa. 

Iramos pois ver ern que consiste o conceito de admi- 

nistraca'o publica ? 
E' bastante difficil poderrnos responder s esta per- 

grlnta por caJsa das grandes divergcncias que se leven- 
tam entre os  escriptores. 

Porern, se olhermos para o contehudo da  adminis- 
tracHo publlca, facilrnente vernos que para a sua exe- 

- -?o 6 neces~ario atender-mos; primeil-o a sua o v a -  

islo, segundo aos mcios de  que disp6e e terceiro 

aos fins que se piop6e renlisar. 

Em vista do  que acabarnos de expor, podemos pois, 

definir administracb publica, como sendo, a acrab qrrc 
o estado iiesctivolm ~n for-m-ctccfo, co~zset-r~a;il'o e upel-- 
fei~oamertto do  orpitrsnto prtblico, tla crLiqnzsic&~ c 0'1s- 
tribriic~fo dos meios d r  vida P d e  fr1nciotz~7rncrrlo desse 
or.gatirsnto, e Ira ciir.ecla 1-ealisuca'o '10s firrs prrblicos 
do  nzestno Eslildo. 

Em face desta noqa'o 3e ad:ninistrnciio publica que 

acaharnos de apresentar, podernos cllzrr durn moclo 

geral que ella compreen~ie: n accrio dos org5os centraes 

do  poder execurivo q u e  n5o traduz ,1 direzc5o superior 
gnve.rnntiiva; st a z g o  dos ajcntes delsgerfos dnquelles 

org5os centraes; a acqCo das entidailes representativas 
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das circunscrip~Bes locais (autarquias territoriais; a 
acqa'o dos institutos publicos e de utilidadc publ~ca) 
(autarquias institucionais), e ainda a de outras pesqoas 
colectivas, at6 individuais, no que tesha de publica 
utilidade (1). 

Cortcerto de dir-eito adminislr-alivo - Muitos e vari- 
ados teem sido os  conceitos apresentados sobre direito 
adrninistrativo, mas todas as diversidades de opinirio 
entre os  differentes es-.riptores sa'o resultantes do con- 
ceito por elles formado a respeito da administraq'io 
publica. Definindo n6s administraqgo publica da ma- 
neira que dcfinimos, podemos rambem definir por 
dir-eito admirrisfr-alivo - o corlj~rrtcto de trot-mas tie di-  
reito prrblico qlre regtrltzm e ga~.arrtem a aceilb qrre 
o Esia-lo iieserivolve tta .for.macio, cottser.vapio e aper- 
fergoametlto do orgarrismo publico, tla adqlrisich e dis- 
lribrricab nos meios de vidd e de firric~oriantet~lo desse 
or.garrismo e wa dir-ecfn 1-ialisa~a'o d o s j r ~ s  publicos d o  
me,rmo Estado. . 

( I )  . Sr. Dr. ~uimatded Pedrsda, C d r ~ o  de ~dh!ncid da AdioI- 
nistril~tio e Direito oclrninietrollvo, 
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Especies de adminlatra$Po : Geral e particular; central a locll; rctira 

e consultira ; jjraciosa e contenelosa ; disclpllnar a pollelrl (I).  

Adnriizis!r.agiio g e r d  e adnriiiisf i,aga'o pai-riclrlsi-. 
e A administra~a'o, considerada quanto A extenqCo dos 

interesses que tern por miss50 sat~sfazer,  pode dividir-se 

em admi11iatrac80 dos irl!et.esses get-aes e administraca'o 

dos iiiler-esses par-Iicir1ar.e~. A primeira estii perso- 

nificada no'eslado: tem por obiecto prov&r A satisfaca'a 

das  necessidades commt~ns dos individuos que corn- 

rzcm 3 grnnde colectividade national. Temos exemplos 
i , .  . L , S \ C ~ S  gel-aes na seguranca publica, na grandc 

via~a 'o etc. A administraciio dos interesses par-ticrr- 
1ni.e~. termo empregado por Meucci A falta de outro 

mais expressive e exacto, tem por object0 a sati~faca'o 

das necessidades comuns dos individuos que formam 

as collectividades secundarias criadas no seio do  es- 

tado e compl-icndidas nas circunscripq6es territoriaes 

dos diversos graus, cada uma dellas considerada de 
per si. Temos  exemplos de int:resses particulares na. 

instru+o primaria, na illuminaqPo publica, et. 

Ao lado porern destas pessoai outras se colocam : 
- os  irtstiftrtos p~rblicos (as Universidades por exemplo 

(1) E s k  ~SSUIIIP~I) 6 tiri~do (lo livro do SI.. Dr. Garirrurrtim 
Pedrosa, Curw ds di,rilo adminislralico pig. 149 e W~J. 
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clum"d ddotadns de personalidacic) e os  itlsti/:ttos dc 

zr/ilidade prtblrca I!ls e outros, corn urna organisac;?~ 

espsp~cr.,l, qud o t  distingoc das outras pescoas ildrninis-' 

t ra t iva~ ,  satisfazcm ta~nbern ness~~iacles collectivas. Essn 
forma espec~al cic const1tu1~50 lcvou talvcz alguns esiri- 

tores a juntar hs clr~as ordelis ~ l e  interecses, ger;lcs e 
partitul3res, urn tercciro grupo de -- interes\es, - p  
ciaes, - a qire fazern corresponder aqueles institutoq ;- 

mas, em regra, institutos p u b l i c ~ ~  proseguem interesses 

geraes 011 particulnres na ad~ninistrnqZo publica, e o s  

inst~tutos de i~tilidade publica rs :nbe~n real~sani Interes- 

ses que pela sua natul-ezn n5u estdo extluidos de sdrnl- 

n'istraciio circunscricional. Adecnte trat';lremos mais de 

espaco destc assutnpto. 

~Adminis!r.aca'o cenf ?.a1 E admitrlst ?.acnb local, - 
Kstreitamente ligaifa A d~visa'o anterlor estli a divis'5o 

di'administrnqa'o ern cctiti-a1 e local; mas, emquanto 
que naquella consid;ramos a &utcnc,?o dos interesses, 

llesta at tenae~nos aos centros das administracdes e a6 

secl ralo de acc5o. D~remos ,  por exeniplo, no sentido 

cia primeirii divisiio, que a segtiranca pi~blica C urn 

intcreqse geral, e que o govern0 e mais auctoridades, 

ocupando-se della, fazem admiilistt-agfi get-611; mas 
quanilo vemos o governador c~vi l ,  que & autor~dade 

local, tr-atar do  interesse gernl da segur8nqa pltbl~ca ne 
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circunscri~iio que governa, diremos no sentido da se- 
gunda divisCo, que elle faz ailmiilislr-agho l o c d  Assim 
as  expressdes - admirrisi~is/~-.7g~foio gc.1-a1 e admlitislr-a- 
ctFo loc - 1  -- n5o representarn terrnos opostos 011 que . , 
I tS:lprocarncnte se excluarn no scntido dos interesses 

1: I ealisain. 

Sucede que o interccsc geral, concretisando-se sobre 

as  diversas partes do  territoris, por assirn dizer loca'i- 
sarldo.se, deve ser adininistrado e tratado sobre os  varios 

centros OLI fracqdes dc territorio e de ~ 0 p u l a ~ i i 0 ,  aos 

quaei  todavia o interesse C conr;tierado como lnteresse 

gcral ou prdprio do todo social, e l  como tal, superior- 
rnentr d11~g1,ii~ (It uln ccrto ccntr'o comrnum. 

ic, ,va que au:torldnile, pr cpostas 30 cui- 

Li  l o  do4 Interewes gernes, ncm todas poLlem culd,ir 

destes de urn rnesrno ponto central e supremo: tern 

urnas de trata-10s deste ponto; outras do5 pontss locaes, 

oncle o inte~.csse geral se consretisn, ou onde se cia a 

ofcr~sa dos interesses gel,acs c dai a nccessidade da repa- 

r iC50 cor I esponden te. . - 

Ers como a adminrstrac'5o gernl, con~tituindo i~nidade 

gcnero dos intercsses geraes, se sub.iistingtie, em ordern 

aos centros da a,l niliitrac.io em ~ ~ ~ ~ I I ~ ~ s I I - J ~ L ~ o  C C I I I I ' J I  
ou supremo, que dirige c ordcna, e a , f ~ i t i i ~ i s t r . a c ~ i ~  local 
OLI secundar~a, qile adrninistra e executn. 

Destc rnodo o conceito do agente ndministrativo 

l o c d i  tern dols s~gnificados, que, cornquanto co~ncidarn 
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no conceit0 fundamental da territorialidnde psrticular, 

diversificam depois, scgundo se referem i4 gerarqi~ia e 

ao interesse geral do  estado, ou aos interesses exclusi- 

vos das autonomias particulares ou circunscricionaes. 
Para evitar as  confus6es, entende 3kleucci que con 

viria distinguir a administraciio publica em geral ,  refe- 

rente ao pstado ou governo, e par./icrrlai-, referenti: 1 .  

comrnunas, provinciac, etc., e dividir depois a prime11 a 

em cettti-a1 e local. Isto porem iria contra!r, na'o so a lin- 

guagem dos escriptores de ad~ninistraqa'o e diretto admi- 

n~strativo, mas at6 a linguagem commurn e o proprio 
valor d o  termo local, o qua1 tanto cabe a ad~ninistr,~qiir 

dos interesses geraes, quando esta s e  concrctisa nas 

diversas circunscriq6es, como a administraca'o dos inte- 

resses particulares, que C sempre local. 

c4drniitis/ragab ac!iva e Adn~iiris!rapio consrr l~i~~a.  

- E m  relaCa'4 B natureza da funcqa'o que o agente 

adminis~rativo desem~cnha ,  estabelecem alguns escri- 

ptores as 4 cspecies de sdministr-aqio - aitiva, delibe- 
rativa, consultiva e contenciosa. Assim diz o Sr .  

Laranjo: c Corn o adrn~nistrador, o poder executivo 

executa e faz executar, faz ou impede que algi~rna cousa 

se faqa; o acto de deliberar anterior a tudo isto n?io Ihe 

pertence, mas : o  poder legislative; a funiqa'o do poder 

executivo C pois essencialmente activa. 0 s  corpos 



Direito Administrative 17 

administrativos, representantes das agregac6es publicas 

locaes, esses teem 2 funcq6es: a de  deliberar e a de 

executar ou fazer executar as suas de l ibera~6es ;  a 
administra~go apresenta-se pois agora, aiem de activa, 

deliberari\la. 

E porque a execuqa'o tem muito de  discrecionario, 

porque necessita muitas vezes de  informagties e conhe- 

cimentos especiaes, os agentcs activos da  administraqiio 

cercam-se de individuos que os aconselhrm; a adminis- 

t r a~Co  apresenta se, pois, alem cle activa c deliberativa, 

tambem consultiva. E porque os  actos da administra- 
ciio d5o muitas vezes origem a pleitos, cuja decisiio 
i ~ :  Ihc deisaran~ a ela propria ou a tribunaes especiaes, 

: se tambem como co!~tenciosa~. 

L)'esta quadupla divisa'o parece dever-se eliminar, 
quando menos, a cha~nada  administraciio deliberativa. 

Corn effeito os  corpos adminimativos, aos quais se 
atribue esta especie de adm~nis?raqiio, na'o teem por fjm 

principal o dellberar, mas sirn delibcram para executar; 
a sua funciSo i pois essencialmente activa, n.50 sendo 

, a deliberaqio mais do  quc um preparatorio da acciio e 

e uma consequencia da composiqiio coleitiva de tnis 

agentes. Tambem o conselho de ministros delibera, e 

todavia a sua administra~iio i activa; tambem o conse- 

Iho de estado ou ou:ro corpo consultive dcl~bera,  e toda- 

via a sua adrninistraca'o 6 consultiva. A deliberaqa'o 

portanto na'o caracterisa qualqtier especie dc admin~s- 
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5i.m riegar que B cxpres%?o ad11tirtistr.ac80 contetr- 

C I O S L I  correspondn cm Liln contelido proprio, tambem 
da divis80, em vlsta do fundamento que Ihe demos, se 

deve separar esse membro. N6o tradoz aquella deno- 

min:1~8o urna diversidade de naturesa da relaca"o admi- 

nistrativa, pois que a contenda judiciaria tern sernpre 

por base urn facto de administracso activn. 

So, corn Cfeito, as duas especies de  a d r n i ~ l i s t r ~ ~ c : ~  

ac f i i~a  e -- c~nstrlriva - pertencendo directa e real- 
mente B sciencia dn ndminictraciio e d o  direito adminis- 

trativo, corrcsponden~ a uma diversidade cnracteristica 

ern a naturczn day filncc6es da administractio. A cail,~ , 
,]ma destas especies sa'o aplicaveis as duas anreriores 

divis6ec. 
N,<o sofre discuscEo a foncq8o activa, c o n o  h ~ n c c i o  

quc se integra em o~.giios permanence?; csta perrnanzn- 

cia deriva da continuiciade da vida administrativa nu 

EL tado. 

Quanto porem A Funcq~To consultiva, pode discuzir- 

se a sua raziio de ser, como con.;titutiva de urna espe- 

cie. a que correspondern org'ios exclusivos'de vid-a per- 

manen re. 

Ao entvar no es tu jo  dos sgcrrtes cans~~l t ivos  da ad- 
ministraqzo central scrd suscirada e apreciasAo destc 

ponto. 



A~ft~liil lsf~'5~ciO a-fzciosa e aclrtti iris~l~~~.ab con~eilci- 
o\,l. - U m a  ou t ra  divihCo d a  administracCo se costuma 

fazer: e m  gr-aciosa e conler~ctosn; 6 c o l n m u m  encont rar  

c w w  correspondente a esta divis5o as ex-prcss6es- 

jrryisdipfo gr.actosa e jut-isdrcnb coidr~eiesa da  d n r i -  

t~islraqh. 

A d ~ v i s i i o  C feita, sob o a9pecto das facuidades juris- 

dlcionaes da administraca'o se h e m  que os dois ~ n e m b r o s  

da d1vi450 1150 exp r im lam plenamente todas as manl -  
1 .  ': ~- i l l c ionaes da adm~nistrac~?o. 

I - 1 da adrnlnktraq5o i rupl lca a idela de que 

ao u m a  m a -  g a  d ~ f o n d i d a  per0 organ ism0 da adtncnistrac- 

nifcstaci io da funcci io jurisdicionai do estado; e i~ i d r ~ a  

observada nn sua razao fundamental, assenta n a  compe- 

netracEo inevitavel das funcc6es de qualquer todo social. 

a Quando, diz o Sr. D r .  La ran jo ,  a adminis&raqiio, 

procedendo Icgalrnente, vai fer i r  intcresses, as reclama- 

qdes qur os  seus actos levantarn sZo levados perante a 

propria adminiscracio, reprcsentada o u  pcios meslno5 

agentes que par t icaram o ac t0  d e  que  se reclanla, o n  

pel05 se-us superiores; a esta jurisd1c5o da od rn~n is r r i y i i o  

chama se jurisdic5a gr-uctosa, p o r q u c  tudo  o quc  a 

administrnci io faz, atten.icildo os cidadiios nestas recln-  

mac6es, no todo o u  e r n  part?, C u m a  graq3.v 

T a m b e m  o sr. dr. L o b o  de Av i l a  d ~ z  que neste 
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c ~ o  a administraqZo resolve a reclamaqa'o como julga 
mais conveniF11te ao interesse geral, conciliando-o com 
o particular, pelo principio da equidadc mas discriciona- 
riamente. Nisto consiste a adnttttistr.acab gr-aciosa. 

A admittislr-api'o corrter~ciosa sucede quando a admi- 
nistraqiio pratica actos administrativos que, contrariando 
uma lei, um decreto ou urn regulamento, ofendem oL 

direitos dos cidada'os, sendo as contcndas que csse. 

actos da administraciio susciram, levados perante orgIos 
conselhos ou tribunais da propria administraqiio. 

CR adrninisft.cl~.ab tiisciplirrar~ e policial. - A divisiio 
anterior na'o exprime plenamente todas as  manifestaq6es 
jurisdicionais da administraqBo. 

Surge nos, por isso, uma outra divisa'o em dtsciplirrav 
e policial. 

A pr~meira  d8-se q i~ando as autoridades administra- 
tivas corrigern actos, que, sem serem delictos ou con- 
travenc6es de oireito communl, acusam faltas cometi- 
das pelos funcionarioq publicos inferiores. 

A segunda, ou seja adminiutraqa'o policial, d8-se 
quando a administrac50 tern que tornar effectivos ou 
respeitados certos preceitos administrativos, servindo-se 
p~.incipalmente de multas. 
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Pontes do Direito Administrati~o 

Coslrrwe - Lei - Jrrr-isur.nilerrcia - Doulr-i~ra. A 
consciencia collectiva 6 ,  ern rigor, a fonte primordial do 

direito: 
Mas alcm da forca geradora da regra juridica, ou 
., a. fol~tes  do d~re l to  podem tarnbem ser consi- 

: 1 7  co no os o r g l o  reveladores da regra iur ld~ca jd 

elaborada nn conssiencia collectiva (fotrtes jrrr-1s cssetidi) 
oil como a s  formas dessa revelacfio (foritcs jtr1.i~ 
cog~loscert~it). Neste ~lltirno seitido podemos dizer que 
as fontes do  direito adtninistrativo siio os modos ou 
formas porque este direito se manifests, reconhecendo 

a regra juridica, para ser comprid: ( t )  ou s l o  os docu 

mentos e as manifestac6cs reais deste direito ( 3 ) .  

A's pr~meiras  d i - se  o nome intedidtas, neilas encon- 

tramos directa e imeLiiatamente a regra juridica ; nas 

outras, jti niio succde o mesmo, por isso romam o nome 
de  fontes mediutas. 

(1) Posada, Trat. dc tler. ;111rn.; torn. f pag. 197, 
(8) Hucei ubr. ptlg 18. 
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Cosllrrne - A observancia songante e uniforlne duma 

rcgra. acompanbada da conviccdo da sua necessidacie 

juridica, tern o nome d e  costu~ne. 
: r  

r S ~ I I I : '  1~&4n'i~ro ifitcnde ;jue n6 camp6 do ci~*.elr 

adminigtrativo o costu~ne tem uma ~lnportancia Intel - 
rned~a tendo a maxima no d~rei to  constitutional e a 

g,n)~nirna no dirrito c~vil ; ndmite tanto o costume intro. 

ductlvo c o n 0  o derogator~o e dlstlngue entre 09 costa- 

mes geraes a sodo o Estado e o s  c o s t ~ ~ r ~ e q p a r t ~ c u l a ~  ( 

a determinadas partes dellz, na'o podendo estrs  s e r  

contranos do normas escriptns ou consuetudinarias 

gerais P. .,., 

Segundo i l  l c i da  Boa RazlSo, 18 de Agosto de I 7:) 
para o costume ser fonte de d l re~to  admi;~istrativo p01.- 

tuguez, deve elie satlsfazer aos requesitos scgurntes: a )  
ter mais de cem anncs; b )  niio contrldizer a Ici escripta; 

C )  ser conforme corn a boa razCo. Assim, dii! o sr. dr. 
(;tlr~na~ Qes Pedrosa, 1150 ha entrc 116s costumes deroga- 

tor io (cunlr.a legem); pode pot-rln em direito atinpinis- 

~ra t ivo  haver costu~nes indoctlvo (prac le r -  I C ~ P N I  ) OIL 

.interpretative (sccurrdlml lrgent). 
Sa'o principalmcnte dc iaracter local 0s  cos tuces  

gue  no direito ad~ninistrativo pot-tuguez se podem in- 

vocar. 

Convcln aqui  notar  qi!e elnbora seln forqn .juridicit, 
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salvo sc lhcs  for dndn por aIg11m prcccito legal, diver-. 

sos usos c praxes trad~sionaes so observam no dcsem- 

pen110 dos scrvico.; ndmin~itl ntivos, pr icipalrncnte dcn- 

tro das secr.etnli:ls c repartic6es quer dos serviqos ge: 
r ; ~ c s  d o  Est:ldo, quer dos da compctencia das autar- 

qirias locacs. 

I,ci - i R declaracao sole~nne dn regra juridica' 

fcita pelos 0rg5oS cornpetentes d o  Estado. 
A lei e superldr no costrlme, no passo' que, este, C 

2 ,  1;erto e flu-tuante, aquella C precisa, certa 
C 1 1 .  . 

Como a i c ~  6 qeral, estabelecendo principios e nEo 

descendo ao. promonores ou minnciosidades de aplica- 

CEO, e con10 a admin1straq~50 (orgiios adtninistrativoz) 4 
quem' execr~ta, expliiando e acomodnndo o principio da  

accrio ,Zs circunstancins do mcio, cmpregando e ciesen-' 

volvendo ns forc:is viva; da sociedadc de harrnonia r o h  
o pensamcnto do  legislador, - aqui silrgc uma outra 

fonte, vastn t! importn~rte, posto qtle rnediata, do difeitrj 

admihistrativo. Estrio nestes casos os deci-etos c l'cfgu- 

lartjotros emanados do  podel- execurivo e os i 'e~~~l!a'rnm- 

tos provindos de orltras entidades adrninistrativas dentro 
dos lirnites e segunclo as competencias especiaes qrre a 
1 1  Ilcs clctcrn71110. Estns denominaciie~ podem redu- 

211-se d de i.cgrllanrei~lo, tomada em urd sentido gene- 



rico, pois que representam disposiq6es emanadas da  
faculdade regulamentaria da adlainistraqEo. 

N i o  entrarernos neste logar na apreciaqlo dos 

caraiteres especiaes qile se diio entre as duas formas 

dr manifestaqilo da vontade do Estado - a lei e o regu- 

lamento,-manifestaq20 feita por orgzos diversos. Com- 

quanto essas duas formas entrem no campo do  direito 

administrctivo, a antitese que as caracterisn perdc dc  

importancia, quando n lo  consideradas sob o aspect0 
de fontes do  direito, vito que ambas correspondern B 
declar~~qilo expressa da norma juridica, nada iinportando 

para o caso do  diverso alcance da forqa imperativa d n  

lei e do regulamento, ou a diversidade de origem, 

qiianto ao poiier que Ihe dB a forrna exterior. (1) 

J ~ r t ~ i s p r ~ d ~ r ~ c i a  e doulr-ina. - - a A palavro ~III- isprrr-  
derlcra, dizem Giner y Caldeiron ern um dos seus sen- 

tidos, denota a interpretacbo ~ ~ n i f o r m e  e constante de  
uma regra de dircito;.em outra acep~i io  mais restrlcta, 

a que resulta nos actos ou dccis6es particulares dos 

poderes publicos; e em outra, ainda m a s  rcstrlcta e 

rigorosamenre technica, a que diariamente vLo estabe- 

(I) Vej Carnrneo; Ddla man~festazione dslk roLnlo, r s  pi-into 

tralnfo cit. vol. 111, Sanli Romani, ob. cil. peg. 16. 



lecendo os tribunaes de justica relativamente ds regrss 
que s i o  ,chamados a aplicar em cada caso n. 

a Conqoanto o magistrado tenha de ji~lgar secutz- 

drrnz Ieges e n i o  de legibiis, atrescenta o Sr. Dr. Gui. 

mares I'edrosa, muitos casos ha em que elle se  pode 

tornar org lo  de novas necessidades de  direito, quer 

levando a interpreta~a'o tCo Ionge quanto possivel, sem 

se  colocar em desacordo com o texto da lei, quer ser- 

vindo-se dn ampla faculdade de ava l~ar  o facto e as 
provas. Por assim a jurisprudc~icia ter ulna importancia 

grande na evoluclo do  direito; e isto ainda mais no 

c ampo administrativo tanto pela maior imperfeiclo te -  
,cl. T i c 3  daq leis respectivas, que p9r isso mais livre dei- 

:ci,;lenc~a d o  magistrado, como por frequente- 

mente se ligar ao facto, elemento politico. Compreen- 

d p s e  bem como uma constante jurisprudencia acerra de 

urn texto de lei possa terminer por faser adquirir, prar 

ticsmente, a uma intrrpretaca'o juridicizria um valor 

semelliante ao  de oma interpreta~a'o autentica dada p(.lo 
legislador. E deste nodo  pode a autoridade da juris- 

prudencia chegar a constituir, imediatamente uma fonte 
d e  direito, dando origem a ulna como que especie d e  

direito consuetudinario. % 

E' bom todavia n50 olvidar que o ~nagistrado nCo 

deve iliudir e muito menos derogar a lei, e que 6 sem- 

pre licito discutir uma interpretacbo iitdicial e deixar 

dc x seguir pois que tal interpreta~a'o 1150 teln o valor 

de interpretas50 rutentica. 
4 



ftesta-nos agora fa'llar da outrd fonte rnediata, A dou; 

trinn, que comprehende niio sd os  tratddos acientificos, 

mas tambem 0% relatorios de que as ministros precedem 

os decretcs que publicam e' as propostaP de lei que 
apresentnrn aolparlarnento e 09 pareceres datl corn is-^ 
~ 6 ~ s  parlamentares juntos aos projectas de lei qiie sa'o 

submetidos d discuss'50 parlamentar. 

A jurispr'udcncia n i o  tern, coin acabamos de  ver o 

valor d e  ihterpretaca'o autentlca, d l a  pode todavia ser 

um irnportante elemtnto de  cultura juridica; e sob esta 

aspect0 ella entra bern no calnpo da doulr.ina, como 

fonte auxil!ar do  diceito adrn~niutl-ativo. 

As principacs leis legnes~ onde  o direito portugui.7. 

se encontra disperso sa'o pela o1,dema que o sr. Dr: 
Guimarles Pedrosa 0s  expbe, as seguintes: 

8) Leis coirslitrtcionaes. Conslifuicdo dil Reufrblich 
Pot.111gzresa. - Nn opiniao deste escriptor, a organisn: 

ciio administrativa du:n E;tado C analoga Cls suas insti. 

t u i ~ d c s  politicas, nCo podcndo, contudo, q ~ ~ a l q i i e r  d i s ~  

~posiqio addnistrativa con t r~ r i a r  nem o disposto nem o 

cspirito das leis constttucionaes. Rossi (I),  dizia que, a s e o  

(1) Cours de D ~ o i l  coris~i lueio~r~tl ,  Peri*, 1g61;, 1-1, p. LVlIjt 
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d i te i t o  constitutional nos dii a conhecer os t rncos geraes 

d a  organisaci io s w i a t  e p o l ~ t i c a  d o  pa iz ,  o d i re i to  admi -  

t r a t i vo  rnostra-nos a maquina pol i t ica nas suas menores  

minucias e nas suas numerosas apllcaq6es. F o i  este 

pcnsamcnto que  fez dtzer a. D u e r o c q  que e n o  d i re i to  

LO ~ s t ~ t u c i o n a l  que sc encont ram as epigraphes dos capi-  

t~llos do d l re i to  administrarivo. 0 sr. Dr. L a r a n j o  (') 

c o n s i d ~ r a  o d i re l to  admin is t ra t ivo  c o m o  urn1 pralon- 

g q a ' o  d o  d ~ r e i t o  coclstitucional. S5o po r tan to  as le is '  

consti tucionaes a p r i m e i r a  fonte do d i r c i t o  administra-  

rivo. 

h )  J CIP (td?~.;rtis~r.alivas. -- Estas leis p o d e m  ter  urn 

, i t ico-admin~stt-at ivo : as p ~ l m c i r a s  p rendem 

pr lnclpalmente ,corn o organ ism0 publico, as segundas 

regu lem o s  diversos serviqos adminlstrat ivos. 

. D a s  p r ime i ras  devemos especialisar o codigo admi-  

nistrat ivo, cod igo de organisaca'o d a  pa r te  f i ~ndamen ta t  

d a  admin i s t rac io  local, n o  qual, no determinar-se ascorn. * 

pe tenc i r  dos dlfferentes o r g i e s  locaes, se estatuem dis- 

p s i c 6 e s  que se prendem corn le is regt i ladoras deservi<os 

pub l icos  geraes ~ o ,  por esemplo  o s  s e ~ v i c o s  d;: via- 

950, cadeias comaroasf p rospecto  e a i t nha~nen to  de edif i-  

cios, cemiter ios erc. 

c ) .  CoRiga civil, codigo do pi-bcessb civil e co~figo 
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pe~tal - Pelo codigo civil se regern as  relac6es de di- 
rcito privado que o Estado, o districto, o concelho, a 
parochia e o s  institutos publicos e de util~clade publ~ca,  
considerados como pessoas moraes, podem ter entre si 
ou com os particulares. Mas, alem das disposiqBes de 
mero direito civil, no coiligo civil, pi-eceitos de verda- 
dcira natureza administrativa. Basta indicar o art. 381 .", 
onde se definem as aguas communs, acerca das quaes, 
dcvendo ter presentes os  a m .  434." e seguintes do 
mesrno codigo, podem as camacas municipaes estabele- 
cer posturas, e bern assim onde se falla dc baldios, dos 
qrrses tambem se ocupa o direito administi.ativo, 
0 codigo do processo civil talnbem pode fornecer 

narmas ao  processo administrative, cGmo se v& do  
ar t  g 9 3.O e 24 do regulamento de 12 de agosto de 

1886 e dos artt. 2, 3 e $ 3.", 8 8 2." 5 ", 13." 8 unico., 
26 e 2 7  $ unico do regulamento de 27 de julho de I ~ I ,  

os quaes nos casos omissos mandarn abservar aquelle 
codigo. 
0 codigo penal reprime os delitos c infacqiies pra- 

ticados contra a ordem publica, e em especial os come- 
tidos por funcionarios publicos, assurnptos que, bcm 
coca outros de que trata, prendern com administraqCo 
publica. Assim, por exeniplo, os  artt.'Js 343 a 348 do 
codigo penal estabelecem disposi~Bes relatorias a expo- 
siqEo e abanlono de infantes, rnateria tambem, em 
certo sentido, da conpetenci I das cavnaras inunicipaes. 
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d )  %eel-efos, regulamerttos itlsf~.rrco'es etc. - Estes 

diplomap, emanados do governo, sa'o destinadm ao  
desenvolvimento e A execuqio das l e ~ s  e por vezes 

tambem s5o ;ICSOT de exclusiva cornpetencia ministerial. 
Esta fmte  forrna a parte mais abundante e caracte- 

I istica da legisla~iio administrativa e corresponde a facul- 

dade regulamentaria do  poder executivo. 

e ) CPor.tai.r~s e t.eso11rco'cs niitresfrr.iaes .- Algumas 

vezes as portarias teem caracter geral como quando 

aprovam instruc6es de ordem regulamentar; lnss outras 
vezes, simpleslnente conteem o voto ou a interpreta~50 
do  rn1niqt.o \igl~atario acerca do  caso especial de que 

!Go em taes casos urn elemento de interpretnq50 de 

l e ~ ,  de decrcto ou de regulamento. 

As 1-esolrr<cies nrr aisfcr-tats siio resoluqBes dos minis- 
tros dado%, no uso das suas faculdades executivns aop, 
agentes seue subordinado; sobre assumpto de serviqo 

publico, 011 dados no uso das faculdades graciosas da  

administraciio, nas resoluc6es destes corn os  administra- 

dos, sob requerimento destes. 

f ) Resolufbez d o  sttpt.ento rribtrttal adiniirtslt_'a!ivo - 
Difinem o direito nos casos concretes sbre q u e  incidem. 

~ o d e i  ter o valor: cie senlen(as, se o tribunal tern 
jorlsdiq50 propria ; e de consrrltas, se o governo as  

aceita para lhes dar  f o r ~ a  decretoria, nCo tendo jurisdi$6o. 
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Estas G o  as que constituem a jurisprudencia pro- 

priamente dita. 

g ) Disposiqcirs dil admittislr-sca'o tocal. - Devem 

juntar-se BF) fontes de  que temos falado as disposi~Bes 

emanadas das actorldndes locacs e dos corpos admit~si 

trntivos, as qilaes revestem principalmentes as  denomid 

naq6cs de ~.egrrlantertfos, yoslur-as e ittstt.rrgo'es ( I ) .  

Codi/ica@o do direito nd.witristr.aiivo. Conct~rlo de  

codificaca'o. - A palavra codigo B a traducqiio da corr9 

tiex ou codex que, prirnitlvamente, sign~ficou, enrrr:.m 
romanos, urna certa especte de rnadeira e, por exrenja'o, 
foi assim designada a reun15o de tabotnhas cobertas de 

cera em que se escrevia por meto dom stylos ou p1u- 
teiro de ferro. 

So no' secuto 111 C que o rermo codex foi aplicacb 

a uma coteca'o de leis- A de Gregorio, e depois Is 

co lec~6es  de Hermogeniano, Theodorio e Justiniano, 

( I )  No estudo do Direito Atlnlini~lralivo alern das  fm~lt).: q ~ i c  
scabaqos dc expor, devern lai~lbrul lev-se em vista, 1139 so as  ,, . 
ol)l,as 110s juriscoosulloe c publiscilds pol-lugues~s, mas ttlmlecrj 
its '(10s eslrnngriros, espt*cial~nat~te francczrs, aleulir a influcocia 
qnc roh1.c a-nolln legisla$io ailtnirristraliva a II.gisl$scio franceza 
tern -i*xcrcido, 



sendo msis tarde substituido pelo de i.cges {tex Wi- 
sigollrorlltn, Lc.1~ 9t ip11~n"r11tn etc.) recomecando-se 
no seculo X[II, em ~ I V P ~ S O S  paizes, :I desigr~arpor  c i d ~ g o  

$as  colrccbed de leis. 
I'osadii fsz derivnr a palavra ccrdio de cartdeve, verbo 

qcle n3o tetn a sign~hiacCo de reunir, tigar, que elle Ihe 

attribue. 'I'odavia, os antigos codices rorrranos e as 
nossas 01-~fe1l,zc6es, correspondem a tat idcin: 

Algut~s escriptores costumaln caracrerlsar tt fancc6o 
dos codlgos pel;\ ~~nlfic.tciio do  direito. Mas, cotno nata 

berh Pla~&l, .a c d d ~ f ~ c a c l o  6 alguina coisa mais dd, qile 

a ~r~ l r f i c~zcr f s  do dlreito; pols o dlreito pode estar unifi- 

.rm estnr co jlficndo. 

( ,i,. . I , -  o drl-eilo P: reduzir a forrnul,~.s e preceib 

,tos o fr t~cto das i hvas r i~~q i i e s  scientificas, o pensamento 

dilllido numa o t ~  mnis leis so!>r-e cadn uln dos ifistitun$ 

jurid~cos pertcnccntes a deterrninado ramo de diteito; i 
orgnnisnr scientlficamente o dtreito, reduzindv o R ud 

sistema de prlnc~pios da v ~ d a  social; alem de estabele- 
cer n indespcnsavel uniddcle do direito, que est$ impli- 
citn no histerna. 

[ J t i ~  codigo 2, poi$, n nrg3nisrcao sintetica, sisterma'- 

tics c scicntifica das leis relativas a urn c e t o  ramo d t  
~direito. 

* ' * & 

P~-obolotta Ja co~zdrficacit'o - A conclificaca'o 'do 
dr, ilireito e ulna quest50 bastallte debatida c dificil' ae 
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resoluca'o, por que sobre tal assumpto divergem as opi- 
ni6es dos escriptores. 

7'l/ibeaul, professor  la universidade de NeiJclbel-g, 
n u m  opusculo publicado em r 8 1 4  e intitulado: Sorrbr-e 
a tlecessidade cflrm cii.eifo civrl p ~ r a  a ~Alemairha, pro-  
clamou as vantagens da unificaclo do  direito e do 

codigo em que essa unificaca"~ se realisasse, corno Fe 

fizera em Franqa, codigo que serviria, a um tcmpo, 

para cessar de vez a incerteza do  direito e para a uniiio 

das fracc6es do tcrritorio alle~nEo. 

Lai-narrde, diz que a codifi:acEo 6 uma necessidade 

da nossa epoca e da da nona civilisaciio. Uma legisla- 

ca'o codificacia C ,  pela forca mesmo das causas, mnR, 

clara do que uma legislacho qrle o nso 6 ;  tem o cara- 

cter da  cog~roscib~lidade, na frase de Rentham. E sendo 

urn codlgo na'o um texto fixo mas a formula si11tetic.t 
das relaqcies juridica3 vigentcs nurn determinado mo.  
mento historico, n lo  tern mais inconven~entes do que 
uma simples lei; e tem vantagens mui superiores ao 

sistema legislative avulso. 
Estas prctenc6es de codificaqlo foram rudemente 

combatidas por Sdvigrrig, o romanista eminente, que 

foi o fundador da  Escola histor~ca; o qual, numa espe- 

cie d e  manitesto sensational, intitulado: Da vocngab do 

ltosso i-e'crrlo para a lcgislagn'o e para a scieitcia do 
nil-eito, sustentou: que toda a cod~ficaclo C uma obra 

falsa e arbitraria, porque C feita con1 ideias preconce- 

bidas e desconl~ece Q desenvoivimento historic3 do  
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dircito;- clla impede a siiencia de marchar com o 

siculo; - ella immobilisa o espirito do  jtlrisconsuito 

pela lixidez dnc suas forinula5 e priva o direito de.tne- 

Ihoranientos suiessivos que Ihe produziria uma inter- 

p:'  !:1$50 m a i s  livre; -0 que escreve ilm codigo para 

ulna naciio inteira 6 a r r a s t a d ~  enevitavelmente a .fazer 

prevalccer as proprias idcias soljre as ~iecessidades vari- 

aveis das  localidades; - quc nadn mais perigoso era do 
que a uniformidade dos codigo, sendo preferivel gover- 
nar-se urn povo pelos seus costurnes e leis locaes, so- 

bretudo as que teem por origern o costume, sa'o mais 
., ' . ,, , . fl ' i -.-la sua propria d~ver-sidade; C qut: o costu. 

:!. nasiilo do povo prlo povo e para o povo, 

c a jur~sprudencin o u  a doutrina Jrrr-isfeut-ccht, desti- 
nada a dar as creoc6es juridicas cle origcm poputw e 

espontaneo o cunho scientificc?, cram os dois elernentos 

vcrcladeirarnente credorcs durn d~rei to  progressive; e 
que, fioalrnent:, a diversidade d;ls l c ~ s  rnnntinha o amor 

dos goverrlados pela sua terra natal e dahi pelo Estado. 
Outros cscriptores ha qcle opinam pcla codificaqZo 

d o  direito em geral ex~ep tuan~ lo ,  todavia, a codifisacfio 

do direito adrninistrativo. 

0 s  principaes argumentos apresentaclos pol. estes 

escriptores, siio: a sua novaqiio e o seu avanco muito 

lento. 

Corn efeito, o dirrito administrativo Q um direito 

1 0 .  Comecou a desenvolver-se depois dn re- 

voIt~cEo francesa. Alem disso, C muito variavcl. As 
5 



suas dout~ inas  uariam de oxriptor  pgra es.cripto.r, s 

esta variabilidqcfe qbstq hastqnte 4 sua cndjficacn'~. 

Mns exarniqando mnis f-qunuciqfiamentq 0 d i r p i i ~  
administrgtivo, yemas que ap l q d ~  das dispqsigfi~s de 
grqndg varrabrlidade, apitrccqm-nos oytras cow g p ~ d f :  
fixidez E,', ps r t i~ j~ iq  Lj~ste pento, que glgc!~s 9 s c r i p t ~ -  
res, dizern ser prefcr~vel separar para Prn lado as dl\-  

pos1~6es  de grancie vqr.i~bilrdade e gutrq as de 
grende fixidez as quoes pqde~n ser gqdificqfias, vistq 

que, os  arguqenfos contrxrios pe rdcp  a iqportanci;! (4). 

DQ expo5to se v6 que muitas sijo 4s s ~ l y g b e s  diva~B 

sas sob o problem3 da cqdificaqiio do d r~s i i o  admiiiici- 
tratrvo; mas t a w  wluq$es paCfrmos resuqi l  ?S ern tres 
grupos: 

a)  Soltrp60 ?j~g4!1vq - a I? sustentado p ~ y  algyns 
cscriptores quc o d i r ~ : i f ~  acJministrafivo p5o pp& per 

codrficadn, e outros qpe, cmbora psssa sgr codificado, 

oeria 4g inutcis resultados a sun coj~figa@g. 

Fumdamentaq  e lks  q sua opini5o ern differnnigs 

raz6es, que se pod2m condensar no seguinte: - Urq 
codigo implica i\ ~Jcitl  de ulna ~ r d e n l  ylsteqat ica das 

lsjs qug regem as m lferias de uip ramo jurrdic~,  teoPq 
fixidez e duraqzo; ora os  nossos aspectos que a vida 

(I) Luis C. Gon~dvcs, 9 P, o&'ew da ccr !iF;g$d~ prig. % c epg.  



ailfiiiniYtiatiira koilS~a~itemente apresenta em virtude das 

r e l i d a k  ~ l ' c ~ r a @ e s  ries mate ria^ sociaes, a complexi 

ifade 2 bs nii~l'tiplas forrhks que Bpre:entam os fartos 

q t ~ e  ionstizceih b conteud'o do dirkito administrativ~, a 

fa l t a  de  t nhdu rea  n o  drsen~olOiihento do mesmo dtreito, 

e a t 6  a mudant5 'hos ci-irerho$, dircccCo e norfias do 
go+6W6 mu'tl%ii&iKte e ~dstabili$bde que i~fipoksibilita 

&I t6td3 irt'irtfl 3 Wa codtRcacEio.r 

b) Sbhrcbe aFr*&&firkz - C c h o  atraz dissembs, 
t'strfpt8re3 ha, quti sustentam a possibilidade, utilidadt 
e at8 II necessidacte da  codificaq30 d o  direito adm'im's- 

- v n  

,Ties tfoe a do-codificac5o de direito tern 
muiros fncon"veH?entirs; a incereza das leis em vigor; 
teis contraditorias, conPu~Bo de numet-dsos estatutos 

pessodes e reaes dentro darn inesrno paiZ; a imcnsa 

mole da legislaqa'o qile d'ahi resulta a De qlre servem 
as  leis mals mlnuciosas e as  mais pl-ec~sns, diz Ihering, 

Se, &in& corn a mklhor vantade do  mundo, o juiz difi- 

cilrnedte a s  pode conhecer a todas?" Tnl era o cnso 

em RomA nos BriS ab fmperio; tal i ainda I~oje o casu 

ifa PhglaterTa. cdtb ebeiio, Fortewue e Blackstone 

drzern : q u t  s6o fiVecisos 2 0  annos ds trahalho continuo 

para se conhecctr sofrivel~nente o direito inglcz. S6 a 
co!ecc!io dns estatutos locnes corrlp6c-se de roo volumes. 

Ora ,  o direito ahinis t i -a t ivo tern, como qualquer ' 
outro ramo de direito, bases fixas e permanentes, por 
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isso, deve existir urn codigo adminitrativo que con- 

tenha os clerncntos fundarnentaes da administra~iio 

pr~blica, os quaes siio n obra do poder leglslntivo, e 
n50 as disposic6cs regularnentares, qile niio tenham 

carecter de gcneralidade e de duraqiio, as quaes s i o  da 

atribuiqiio do  poder executivo e dcvein ficar fora da  

codificoqdo ndministrativa. A mobilidade e mulriplici- 

dade do direito administrativo, exngerarn-na nit tit^ , a 

mobilidade prende-sc especialmente ao aspecto polltiso 

e a multiplicidade A parte reglrlamentar - emquanto 

qile o elcmcnto administrativo propriamente dito 011 

tecnico i cstavel. A; disposiq6es copiladas num coLligo 

pode:n scr revistns quando as circunstancias o exigii cln, 
por isso taes dispociqiics podem sempre scr adeqctadas 

A5 necessidadcs actuaes d'um povo. Alem d'isso seria 

convenicn~e a codificaq,?~ para dar nlaior firrneza ,i 

legislaqiio administrativa e mais segura tutela aus d,r ; I -  

to. dos cicladiios. 

Solrrcu'o i~rlci.mci(r'ni*id - Dize:n outros escritores 
qirc n5o podendo o direito ad~ninistrativo no seu estado 

actual cnd~ficar-se de um modo completo, deve-se pro- 

curar-se consegui-lo de futurg medisnte trabalhos de orde- 
nnqiio doutrir~al, resop~lof?es pnrticulnres ou ofic~acs e 
codifiiaq6es parches, m:ls regeitam qllalq~ler coditica- 

qC5o ofisial, aceitando so n elaboraqlo scientifisa ou par- 
ticular; outros propiignam desde ja as co.iifica$ies par- 

ciaes oficiaes. 
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SdiitLzi?2ili.i'l de PLzr.edes (I )  dlz: I .O, que na'o pode 
dilvi~In~.-se cia utilidade de um codigo oficlal admrnistra- 

tivo, na hlpothese de ser possivel; 2 O, qrle niio consi- 

dcra ilnpo.rsivel n existencta de urn codigo administra- 

t , o c lrno ~c l t~ i l  n qlre dcva nspirar se; 3.", que corno 

1 0 -  pa, :I se chegar a este ideal, podem aceitar-se 

trnbabnlhos doutrinaes que preparern a sistematisaca'o 

do direito administrative a qua1 hoje n'5o existe, c a 
codilisacao pnrcinl feita o f  sialrnente por materias. ( i )  

N'um congress0 realisado em Madrid em 1886, 
figurava o segr~inte: cDeve procurnr-se como cornpie- 

rnento d,t3 reformas a introdilzir oa jurisdica'o conten- 

1 - 7 i~n~~i iz t r :~ t ivo ,  chnmado a regular a vida de  
, ltrc o E,tado e 0s particulnrrs, a codificacnb 

.L ~ i i ~ l i l t s ~ i ~ i l / i ~ m ,  a cujo ideal pode chegar e pol- meio 

da  codificaciio parcial, feita oficialmente por materias, 

corneqando por aquellas em que as leis sejam mais 

completas e adeontadas, tenham rnaior caracter sisthe- 
mntico e sofram meiios a influenc~a doc partidos e das 

situaq6es politicas e por t rabnlhx  doutrinees que pre- 

parem n sistematisaqa'o, clae Iwje n5o existe, d o  direito 

adn-iin~strnt~vo (9). 
Attendendo ao estado actual da nossa legislaq,50 

administrativa, seguimos a opiniAo, apresentada pelo 

- - 

( 1 )  Drr, n ~ l m ,  pag, b4 

(2) Posada, 01). cit. pag. (82, Lorno !, nola 11. 



sr. dr. ~ u t m a r i i c s  Pkdrdsa, da possibilidhde e utilidade 

dtis cddihcst6e* parciais dficiaes. AS rat6es apresen- 

tadss sobre e soluqQo afirrbdtiva, parccern;nami em grande 

parte ateitaveis, a50 para uriirt c6d4flcdcfio total de legis- 

laqcTo admitiistr~tiva, nia!, para as codificaq8eb parciaes. 

Na legislaq8o administrativa, como 'rm qualquer 
outra legisllcrio, entrarH urn8 parte f ixa e eonstante, 

outra move1 e var~ada.  

Assim as disposic6es legisiativas que constituem a 

materla propris de urn codigo de qualquer rbmo de 

administracIo s8o os que exaram os  pr~neipios fumda- 

mentaes e regras geraes para  diripr a adnlin!straca'o r 

reger as  su'hs relncaes c8m 65 ad1ililni3ttddrrs. 0 s  rcgli 
lamentbs, cdnsequencia d e s s e  prihcipios e re&%, podern 

variar scgrrndo a natureza d m  coiisas que orden#mi bi.r 

cessar corn s s  cirrunsteneias que os  fizeram nltscer or] 
corn a epocha para que era destinndo o seu efleito. 0 

desenvolVirrieht6 do3 pr~ncipios C tima necessidhde p d -  
tica; os reRularnintos e%tbbelecem os rneios dt! 6s kxc ;  

ctitar, e os meios devendo cdrrespclnder As circitnstancras 
q i ~ e  os exigen, podem variar, sern qoe par  isso mildem 

as  dis'posiq6es do codigo de que fazeln applicaqlo (I).  

Codips  ~~~~~~~~~~~ativos.-A' excepqdo do qiie sucede 

nos Estados modernos, Pottugal, tern tido bastantes 

( I )  Dr. G u i i n t l t f i ~  Pudt-osa, ohr. cit pag 153 e seg. 



diplomas ç d m  o mrne de CO- adrminl~~ttstiv~â. Yer- 
d s k  seb, que erure 6 s  este ~ m r n  c u â p  administra* 

fivs 6 bagarite ptetcncigw, porque, t a e  d i p h s  cem 
este nome, não teem determinado mais do cpre a argr- 
n i s s ~ 8 a  e iornpeteneia da pa~te  íIw-entaQ ch d m i -  
nMt~+áo k a l .  

O p~miciro destes codigos fei poste em wipr em 31 
de ckeembr& de r8B6 ; segviu se k p o k  a do ~8 de 
msvqo de t Q t ;  e m  t t de jultw, de ,870 ki eprerado 
't\m novo eudigo, que nib chegou ti sec pose cm vipr;  
3 terceire que foi posw em rigor ki o de C &meio & 
i878 que era o codigo mais liberal que tem apareci&; 
%I csrc substirtlido pelo & r7 de fmfw da 18% que 
revogava um p d c a  as tiberdades q i l a d a s  no de e, 
d e p i s  dcs?t segtdu.?ie o de r8g6 que d p a v a  4 data 
da pt.ciclarnnq~o dda rtpubgca. 

O desre& de 3 de ourubrí> de rgts etabekeeu o 

sqjwí t$ t t :  

Artigo 1 . O .  Einqiianto não for prowlgado r#h 

@digo A&psinMttativo elaborndo de k a d ~  c e m  o 
r e g i a  e os prhncipks ~epiblicanon, stráo adoptadab 
os magistrados d os atganiems adminhrativm esta- 

belecidos pelo Co* Administrativo a p p ~ u v a b  pela 
carta de lei de G de maio de 1878, as att~ibuictks que 
este cod~po Ihar toefere, bem doino as  m ~ i s  disposi~óes 
do mesmo ~ B d i g b  Qwe nffo furem wntrariada~ par este 

deemto. 
9 i .v Gaeeptttarn 9o as artribui$&s + dispasiçóas 
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I-clativas Bquelles servicos que por leis on quoe.;ql~er 

~iiplomas espeiiacs foram retirados ,iquelles orgar~ismos 
e confiados a outras entidades, as quaes continuarBo 

pertcncendo a essas entidades. 

Art. 3.' As disposic6es d'este decreto n8o ~ t t i ngem 

o quc sc acha determinado quanto as camaras munici- 

pees das,cidndes de Lisboa e Porto, nem os ; ! < t i 1  

organismos constituidos de cidaddas republicanos, ncm 

as disposiqBes vigentcs sobre tutcla administrativa, as 

quaes, quanto dquellas cidades, serzo somente as do 

artigo 55." do Codigo Administr-ativo de 4 de mnio dc 

I 896. 
Estas disposic6es s;?o reguladas pela circular de ag 

de outubro de 1910 que diz o seguintc: 

a )  0 s  organismos adrninistrativos a que s e  refcre 
o artigo I." do decreto dc. 1 3  do cor-rcnte, siio s o ~ l : ~  :L 

as colectividades que fazem parte da organisaciio a d ~ n i -  
nistr-ntiva do pais, mencionadns no artigo 4.0 do Codigo 

administrative de I 896. 

b) As corporaq6es de que trata o 8 unico do artigo 

253." do Codigo ndministrativo cle 1396, continuam a 

regcr-se pelas leis e regulamentos privntivos, sujeitas 

p o r i n ~ ,  d inspec~a'o do governador civil, confor-~nc o 

imposto naquele artigo. 

c) 0 preceito do srtigo 1." d o  citado decreto 6 ,  
pois, aplicavel 15s colectivida~ies de que trata a alinea 

a) .  corn exclusiio, porern, clcls municipalidacles cle Lisboa 
e I'orto c dos organisrnos existcntes data d'aquclle 



decreto e qiie forarn constituidos de cidada'os republi- 

canos. 

d )  As iolectividades, a que diz respeito a alinea 
a\ regulam-se pelo Codigo administrative de 1878, exce- 

pto quanta a tutela administrativa que continua a reger- 

\e pelas disposiq6es vigentcs ao tempo d o  decreto de 

1 3  de outubro, conformc a parte final do artigo 3.", per- 

t e ~ c e n d o  as comiss6es districtnes para todos os conce- 

lhos as atribuiq6es d o  artigo 5 6 . O  do  Codigo de  1896. 

e) As rnunicipalidades de Lisboa e Porto e o s  de-  

rnais organisrnos, de que fala a alinea a)  regcnl-se pela , 

legislac50 vigente ao tempo do citado decreto, sendo, 

I - .  tutela, qua:;to Liquellas c~dades,  restricts 
.,,..,La,c, ,.a clisposicdes do artigo 55.", do Codigo admi- 

nistrativo de 1895, 

f) Subsistem as atribuiciies relativas aos s e r v i ~ o s  
que por l e ~  ou diploma especial Corain confiados a en- 

tidades diversas das que reconhecia o Codigo adrninis. 

trativo de 1878, as quaes continuam a pertcncer a essas 

entidndes, regulando-se pelas disposiq6es cont~das na 

legislac50 respectiva. 

g) 0 s  orgenismos administrativos a que s e  refere 

P alinea a),  corn exclusi3o dos rnencionados no artigo 

3 . O  d o  decreto de  13 de  ootubro, e zs camaras aclarna- 
das  conforme o decreto de 8 do corrente sEo dissolvl- 

cias e substituidas por cornissBes nomeadas pelo gover- 

nndor civil devendo ser  constituidas as  comissBes dis- 

tritaes, alem do governador civil aud~tor ,  por tres ~ o g a i s  
6 



r as  carnaras e juntas d e  paroquia  Pespect1v3metite 

por sere e i i n ~ o  vognes. 
Ern 7 dc agosto de  1913 foi apprnvada m a  pnrte 

do cod g'a ndrni.nistr.at~vo subre  a organisach, funcio- 
namtn'to i: a t t r i b u ~ ~ d c s  dos corpo!: admin . s t r s t i~as .  ' 

M 2 1 h d o  no P S ~ H C J O  cfo d~i -et to  adrnitrisfr.nn'~w. - 0 s  

m e t h d o s  coln clue se pude eatodar ecta d~st ip l ina  s lo  

m fAtidn I q r ~ e l l e s  qite na phi losoph~a \go chamadn* 
rne~hod,) irrdrtcl itlo e werAod6 dddu#ioo; N6 Carnr r ,  do 
d ~ r c ~ t o  recebetfi r e spc t ivamcnte  as deiqpaq&s uc hrcj. 
faviev r! 1-ncioitn/. 

O prirneiro par-te do e s t u d o  dos f ~ c t d s  e Jest- p r c -  

turn deqcob~  lr quacs  sbo 3 3  relnebes juridicas a . 
mas qiie 03 regol:im o u  devern regalar. .No n,,c;o ;:IW 

el lc  iniiaga sob dados da hlstoria as las de dc.srnt.nl 

vin-enZo dm eonzti~uiciies politicas e coin 3 ajuda tfos 
asc)ntctime?tos hiqtoriios proctira explrtar todos o i  

fact05 que prc<idc~-n R o.g:ini~ac;?o ptblitica jr~ridicn 44 

sociedade. 0 dircito cono C e c o r n  d r v e  ser, a p p l -  
reti: entFio como urna ccfianaq50 ddas necesscdddes ,le 

facto, d a j  Cdhdiciies cla co-~viven:ia. 
Seg~ndo'  este rHrtllod0, r )  direito e m - g e r a l  i urn 

organism0 q u e  vjve no povo r peln pov6, uma conse~ 

quencla das suas  n ~ c c t s i J a d c ~ ,  das suar ideins, das s l las  

aspira~6e4,  de todo : ~ , l uc l l c  co ljuncto d: coisss e de 



relac6es de qcie a sua rxistcncia 6 constitu~dn. NLio 6 
um mechanismo Vorto qne se possa impor a iun povo 
ou uma construcqLio abstcncta que se dcscubra uniia7 

tnaqR coin os priacipros da razLica, 
O JI: C I ~ O  vivcuda assim nas c~gdic6qs  de existencia, 

,,111 ~ O V O +  trilnaforma-se con1 eatas, e segue o pro- 

cesso evolutivo das rclac6es humanas.  

TqI, 6 o ~ongcico Eund;lment;tl d c s e  methob 3 que 

qQe buscar ogi GI-i tcr~os para o estudo dss€e rarna 

dc d i r e j t ~ .  
De urn prinfiipio inteicamcnte opposto parte o q e .  

rhodo raclonal: para egte o dlreito deve y r  deduzido 
- !J ra/;io c d , ~  justlca,  dos ideacs da qwsa 

, .tg Jos q d i $ C i  as  neieu~dacies  da u ~ d a  a 

y q , p ~ v ~  d e \ r e m , d s , ~ u  4-q.enQ.s cqder 5 aoa quaes de- 

\,em pouco a pouco sl~bordinsr-se. 

, b r4ziio- dcvq dolnjngr as  ilccessid&s, historicas 

reqgi&p+ contra a s a s  conw reagc contra as neiessida, 

46s naturaes. 
As nececsidedes hist<)ricas sSo kctots ~natcriaes,  q u e  

&ap~@rmam em clipeim u n i a n e n t e  por; ineias d m  
principios da razLio. Peio clue o dir.e\to C prt,cilrad~~ 

u ' c 5 ~ 8 ,  e, cstudada~om a ajudn d'aquellqs geixra4isn- 

g&s, corn aquellas p r e r w s  que s r  apresentain capon- 

taneas * ips0 esgicito. q a,cgrt tza dos factori. se 

qonformaq q ~ q .  estas c sc ciispkm e m  prsfeita. Itag~np- 

v17 corn a logica da  nossa intcligencia. Tacs So os 
,us ~ o r n  os quaes drvc ser intcrprewcdn o diwito 
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positlvo e com os quaes se formula o direito thesrico, 

que para este methodo 6 a par te mais nobre e verda, 

deiramente raciunal do direito. 

Portanto o primeiro d'estes methodos vae procurar 

o dircito n;l realidade dos factos. 0 outro procura o 

nas hypotheses e nas doutrinas que o n_osso espirito 

nos sugere. 

( h d a  um destes methodos teem os seus defe~tc~s, 

por se collocarem em pontos de vista un~lateraveis. 0 
methodo historico, muito aferrado ao estudo dos factos 

e no examc do  ambiente hiutorico, d~fficilmente chega 

no melo da variednde e da nlobilidade que aquelle Im. 

bi .rite nprcsentn, a descobrir as leis geraes do fenon,, , i<) 

juridico, os principios fundamentaes da sciencia e a,nd I 

as grandcs tendencias que forem dominar a vida poll[ cLi 

e juridica dum povo. 
Succede neste campo especial aquillo que succede 

em geral no grande campo dos fenomenos naturaer. 

A natureza por si nco falla, na'o revcla as suas ielc, 

wmos  n6s que a devemos fazer fallar, tentando-a cc .I 

as nossas hypotheses, com 3s nossos theorias, corn ds 

nossas generalisaqi5es. 
Nrio se deve aind'i ecquecer que o direito adminis- 

trativo ;]GO 6 apenas uma sciencia, mas E tambem uma 

arte e, como tai yropBe-se a operar. Ora ,  para tudo 

isto na'o basta sem duvida, o estildo seco e empirico 

dos factos. 
Po r  outro l a lo  o rnethodo racional desconhece ou 
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tende R desconhecer a necessaria iorrecqa'o pelos factos 

dos principios e hypotheses postos pelo nosso espirito, 

degenerando por isso facilrnente em methodo metaphi- 
sico e doutrinaricr. 

E cnt5o as hypotheses e as  theorias a presentadas 

como 3erdadeiras  pela nossa mente e reconhecidas 

corno tal pela nossa razIo, sPo consideradas sern mais 

corno principios verdadeiros e cc mo theorias scienti- 

ficas. 

0 estudo dos factos descura-se como inutil e em- 

baracoso e nssim a sciencia reduz-sc a urn puro exerci- 

cio logico, a uma const~.ucca'o intelectual sem funda- 
I,;.: exi.ite no llosso ccrebro mas nao tern n<- 

I , . r l l l l l ,  contirmaqiio nas relaqdes que se dtsenrolam no 

mundo ext-rior. 
0 methodo torna se ent50, nEo s6 infecundo, mas 

bastante pvrigoso nuin campo tiio eminentemente pre- 
tico e positivo colno 6 o da nossa sciencia. 

t.:lle n i o  perlnittc dcscobrir as verdadeiras Iris do  

fenomeno, isto 6 o modo como os factos que dizem 

respeito 6 organisnc,5o politico-juridica da sociedade 

necessnriantcnte se suzcedem 011 se disp6em no espaco 

e niio pcrmitte assim dessobrir os  criterios com que as  

constituic6cs podem scr modificadas e rcguladas de 

!nodo a correspondrr as exigencias lnateriaes r: 1dcia3 

dos vnrios povos e dos varios ambicntes. Este rnethodo 

suggere peln contrario as constiti1i<6cs rnodelo qile 

faze=' um bellissirno effeito na carta, mas que trazem 



tantos dampos ri hurna@klade c occwlonam tant'15 pet-  

t u ~  b a c k s  no seio do Estado. - 
L)cst,ls pouca5 pillavr as pode se deduzir qua1 deve 

ser o verdildeiro rnethodo para e5tudo desta s:ienc~~l. 

Deve ser:, tlem purarncnto histo~ico oeln p u ~  a w n &  f a -  

cio~:al. Inas sim urn me thodups j l i i~o ,  isto 6 uln rnet l lod~ 

que estucte sem ~ iu~ lc la  QS fiictos corn a3 hvpote5es do 
espirito, mas que prc;cti.re sernpre nos f a ~ t o \  a iol - 
1nac5o d'essas hypothese?. 

0 s  dois merhodos oppostos s5o no fundo doie aspe- 

ctos unilateraes do ~ w s m b  ~ p e t h o ~ i o  i o m o  G o  &is aspc- 

c tos  dc urn m e m o  methodo na ph~losuphia, o m c ~ h  do 

~ n d u c t ~ v o  e o deductive. 
Sera puXilio da.dlecic~ccCo (que skrjittre a5 hypctIie.,.-, 

n60 pode ter log,lr a inducqiio ; como sctn 1. inducL )(J 

(que f o r n e ~ e  os fdito, 3 os njnterlaes Lia.gc~ler.~l~sa I 

1150 G posaivel a deducqiio; A aossa mqnte sobc L , I ] -  

t~nuamente do facto d idel@ e b s c c  da ;dele a o  faL:u, 

corrigindo e complet:~ndo urn procssso cola ( I  O U L  1 ,  

Uma rpais vastae.mais p r o f u ~ ~ d a  concqpqiio ~ i u  I t 

.espirito condtlz a este resuJt:lilo, tantu no carnpo ~ t d  

philosoph~n colno no J i re~to  e d ' a h ~  a conc~lia~;Hq QU 

~nelhor,  4 cor~fusiio organica dus dois rnetlloilos n ~ ,  scio 
Cdaquelle methodo unicu e cun\plcta que ch<~c~i , r i~os  

merhodo poslt tvo. 

Mas alem, d'csta quest,io gernl do  merhodo, ha sinde 

+ulna especial n'cste ramo de direito; ella refcrc-se no 

psnto de .vista em quc nos dcve~nos collocar no qstydp 



&c$td diucipf~l?a e 2 6 s  crittrios e3prclfit6s c61n os qoke's 
deve set. t k s t a h ,  

Aprczentnrfi-~e cntdo ' v ~ n  em i'rente do outre dois 

n i e t h  los : o t~ tdhod f i  sb'ciolu,qico e o metko.fo j l c ~  i&a. 
f J me t l ?~do  ~ i c ~ o l o g i c o ~ ,  se 4 celro qr.e nos faz  cdrti- 

prehender pl'Fianicnre q u e  o dii-tRo adnifhi$lrativo 6 
uMa 43% muiti~s h1;\nifest'itq(5'es do phel~eWkns :o'clel t: 

nCo podt set. estudirr)o sen?lb cin re4aeo  tom QWG, 
&ixa 'no 'entdftto muito dc p a r k  0 lado jr~ri"&dB d'etth 

diseiplink .Ndo deixl corl..pcchtr~dcr f&cikn&nre todb o 
c , ~ ~ - a t t e r  iu~r~!ico do* prklcrp~ol e b s  narrnns., qire sur- 

Crm n'estc c:~rnpo a ~cgt i la r  ah rela@es hilmfiwa~, b 
1 vllas drvern scr. forn\rlladnsi os fins f i~r id~ .  

-, - k ' ~ ~ ~ ~ ~ ~  barcar-se e o fiinciilhento b s p e ~ f i t o  
*Ye o q11:11 devem hdsviar-3'e. 
0 mctltodo juridii'o te* pvto ContfWfo fBtltragem - 

~ l c  f2ter co~np~.c.frkncicr clarfrneilte que a dinrto edffs- 
tltr1:ional i- o\ i tes  c k  tudo ulna s t i e t ~ c i ~  j i~ r i~ i~ea , '  qite 6 
po~tpnto  estr~dacla corn os cr;tcrioc ge:.ae* dor* r\Ue 8e  
esti~dn o dire~to Elle pc?e cln!amcnte em relevo o'lado 

jur~dico dclr suns norma.; e d , ~ s  suas relacbes, perni t te  

desiobrir. os 1:1cos qrle lignrn cstn parte do dircito corn 

todils as outras, faz comprcllcn~icr a indolc dos \ells 

institutes e as categorlas J c  relacbes, que devern obra- 

car e os  ao5 quncs somentc dcvc~n l i ln~t l r  n sun accGc, 

dire:tn; 1.17 cm stllnma ver o scu contheudo j:ir.~ci~co. 

hl 1 4  tarnbein r~n~lateral ,  estc methodo tendo a trans 

formar o dirtito :onstitucionnl tlurn v.50 for~na l~srno  
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juridico, fazendo pertier de vista, q i ~ e r  as caracteristicas 

especificas, por que elle se difterenceia de todos os 

outros direitos, especialmcnte do direito privddo (que 
para este rnethodo constitue sernpre o grandc rnodelo 

e o grande termo de comparaciio:, qiler o lado social 

pelo qua1 as suas normas se ligam e devem ligar-se a 

todos os  outros phenomenos da convivencia, pelos qrlaes 

sc50 t m  varios sentidos modificadas e intlucnciadas. A 
tal methodo escapam assim todas as transfo1.maq6es que 

este direito. soffre nos attritos da convivencia, pelas 

quaes a administraca'o dum Estado 4 de facto diversa 

daquella que nos apresenta sob o seu aspect0 furmal. 

A inurneraca'o dos vantagens e dos dcfeitos destcs 

dois methodos faz comprehender que o methodo rn:].;. 

apropriado para o e s t ~ ~ d o  desta scicncia 1-60 pode s c r  

o methodo silnples, unilateral, mas sim o methodo corn- 

plexo, no qua1 se fundam organicamente as  vantagens 

dos dois rnethodos oppostos embora prevalecendo o 

methodo juridico (1). 

( I )  Vinceuzo Miceli. Principi fontlarncwloli dil.illo Constitu. 
cionilli e generale pag 28 e seg. 



Precorrendo os diversos livi-os dos differentes escriptares 

vemos que na'o ha uma divisiio sistematica que,possa 

considerar-se geralment: reccbida ou ao rnenos aceite 

por maioria. 
Cada escriptor, como dizia Orlando, tern o seu- 

s i s t e m ~  de diviszo; C por isso, qiie a enorrne diversidade 

: F ' "  q:ie se  nota na exposicio das respectivas 
~ , , , i t ; i , ~ s  Lorna bastante dificil a soluqBo deste impor- 

tante problema. 

Aproxi~nando os sistemas que mais s e  assemelham, 

podemos forrnar tres criterios, que chamaremos cr~ter ios  

antlgos. 

I )  Agrupa as diversas materias segundo a disitnqIo 

dos elementos da acqa'o social da administra~iio: sujeito . , . , ... , . . 1. 
objecto e formas. 

Este criterio falto de bases esta hoje completainente 

abandonado porque tal.distinc~iio daria logar a urna 
confiisiio enorme donde resultarra a nega~iio d o  proprio 

sistema (I).  

--- 

( I )  S e g u e ~ ~  estc critcrio ~kkrrcr~l,  0 qua1 divWe o fratado dp 



2 )  Este  c r i te r io  toma co n o  div iszo a esphera d e  

a:ciio d o  d i re i to  administrative, o ca lnpo em que a acca'o 

ad~n in is t ra t iva  se exerc i t i~,  i s to  6 ,  o territ0r.10 e a p o p u -  

laca'n l igando- l l le  tambern o c r i te r io  dos fins. . 

A p a r  de  algumas vantagens que este c r i te r io  nos  

oferece. tern tarnbem alguns inconvenient ts co'mo sa'o 

os de separor e ln  cap iw los  dlffevente9, mater las que 

teem n s  m e m o s  pr incip ioc (1) 

3) E3te sistema colocado sobre o c r i w r i o  r o m a -  

que n t l i i ide em leis ou rnltcrias ndininistrntivas, orglos atininis- 

trolivos c conti'urioso; rlnrnvi~., o qu:il I'<lz :I d iv i~aoem ;~uc.~oritl~*t*' 
corn aa forlnas 110s scus actos, c ~rmtrrins; knrico, q a ~  fa7 I t l i -  

qth ern ~.rpmis@io ;0 1nPlt-ri:18, s~L~t l1v td i~ l t~awi .9 iB .  corn t.;~r;~l r t  r 
mais sclenlilico as m;~rCl-i;ls e stllni~~iall-a@o soci:~l. - ,  -.-a& 

(I) Sltpue~u tste rr i lurio I&[et.r.P~.e, qyc divide o sru l ivro 
em ~ r c s  parlcs: ;I 1: q11e aplica o t l i r t~ito ;~delitlistrativo ao cor~jult 
cto do Icrrilorio c (In ~)opul:~yLo (sbjedo 11e ndrn:nivttqiio gr11111, ;i 
2 a aplic:l o dircito ;~~ l~ t~ i l l i ~ l l ' ; t t i vo  a9 t l i ~ i ~ j c s  tvl*ri[ori~es c centtor 
parcinrs tie popula~40 (t.O)&n tle n,irnln;sltt7q& Inmi) r :I 3 q l i c a  

its 1'1T1'9S gtmes tle cli~ut to :id niriistriltivo aa cot~ t~~ le ios? c! d m- 

w(c.nciu (ol~~ccko Ba j~Jh'fx& &*listrulipa e d+~cdlcjk&w) , ;WI I~ I , I  e 

n,tc~.ocq cslabeleccm a dlvisio em auctori(la(lrq, leis, o rg ,~~~ i c  . 1 ~ ~ 1 0  

dr, Est;itlo, drpartarnenlos c co~~tlt~onas; miis cmqennlo Me~lrct ,ICI c.s- 
cerrt;~ que tliverge de I,~rf~rr-rP~r cm sul)ortlin;ir o criterio tli~ lerri- 
toririatMade am do* rl~muntos, Dusa.oq. conhit@ o .s%leato de 

L*,ld~8. 



Mas t31 sistema, nos termos em qtle se apsesentr, 
C compl:tamente inaceitavel. 

No direito privado a pessoa 6 considerada como 
titular de direito; mas no direito administrative, tal 
conccito, t somenos ixportancia, visto que, neste ultimo 
campo, se  olha antes ao oficio de  que e13a esui revestida, 
d o  qoe A propria pessoa. Sucecicndo isto a pessoa, f m i -  
mente se coinpreende que a cxpressiio coisa, na'o possr 
dizer-~e propria da rciencia d~ adrninistracgo, nem 

~ q s r m ,  que se cntenda por colsa, torno os s4ctarios 
deste sistema qurrem, os set-vifospuhlicos ou  a ruo/er.ia 
admitrisl r.a!iva. 

AAo4;ina:nentc lutam dois critirios, qualquer delles 
com bastantes vantagens, mas tarcbem coln bastantes 
~nconvenientes: 

- 0 prirneiro, seguido por grande numero de escri- 

ptores, ti8rupa as  materias segundo as diversrs act iv i~ 

dades do Esiado (I). 
0 segu~ido tambern com muitos adpetos, agrupa as  

(I) Orlando divide os seus Ri~ccpiS & dirillo admitaibCraf~co 
olrr trcs [JJI'L~S. i .,. orpauisafllo dr ~rlrnii1islra~8o; 2.1, adivitliido 
du iidnrii~istra~io; 3.*, defcsa (lo direito i~ td i i l i iu i l l  col~tra a r d u ~ i ~  
nialraab. 

uepo~.s, no scU livro f'r rno  tr nllnlo com]~lslo di dir rlto admtnia- 
t ,  trltoo iluli~rrro, s ~ g u ~  c*atc cacrilo~- outw s~slcrn;itisaqh liiais arnpla 
f~ildalll~lllddd a i ~ ~ d a  I A ~  dcHeiylo do clircito iidminislr~liv% 



rtlatevias segu t~da  a diveP$idndc de relac6es juridicas, 
seja qua1 f6r a activiciade do Kstndo (1). 

aivisa'o sistemalica qrle seg~~into$ - Dos muitos e 
variados escritores que citarnos. alguma coisa podernos  

aprovoitar, posto que, n5o sigamos sisternaticarncrit~: 

qualquer dos sistemas p o r  elles defcndidos. 
Dn propria indole da admintstraca'o e do  dircito 

adrninistrativo, drz-nos o sr. dr. Goimaraes Pejroqa.  

derivn a necessidade da sua divisCo sisternatlcn. .2 

variedade e a multipiicidade dos objectos sobrc q i le  

versa a acc3o administrativa levam ao convencimcnto 

de que, sem se achar uma ordem logica, uma class~fi- 

( I )  Sariti Romano, rons5itcrn quc! a sclcncia db direitc) nilrt~i- 
r~istt.;~tivo i r m  UIII i r~ iu i to  r t lo dr!scrilivo, ma$ co~~s t ru l i vo  rle tc(~rii19 
jur,i~licns, co l~c lu i  pain r~t~ccesit l i~t lc tlc agrnp:lr as iristiiuipirrs rvui- 
dils [lor pr.illc:ipios corllu~ls, pout'o irn[~orii lndo el11,que caillpo de 

a c t i ~ i t l i ~ t l ~ !  rstcls ~ i r i ~ ~ c i l ) i o s  se ; l l ) l i ~ i~m.  E sw im divitlc totl:~ ;I 
n~niol.ia II;IS sr1guir1lrs rrovr tro~,ias. - 1 *, It1c,r.a geral da direito 
acIrr~i~~islr~;ttivo; 2.". Icol,i i~ (la or.gnniseyiio atls~irristrativi~; 3 .a ,  l c o r i i ~  
(111 ~ ~ r o l r y t i o  jurit l ica rbln rchl;~qfio I s  adrnioist~as6ed publicils; 4.8, 

t co r i i~  tlits lirnitnyi,t*s ntlrrlir~ir-ll.;~tivas i'I :~clivitlatlc pi~r l icul i~r. ;  ri 'I, 

t i>or i i~  tl;~s:pr~csti~~cic~s ;Is cnlitl:~ctc~a ;~~ln~ir~islr.;~tir; lg; 6.*, I ro r i ;~  f 1 , l . i  

1 J l Y ' F ~ i l ~ ~ t ' ~   IS e~~ti(l:tcI(~s ~ I ( ~ I I I ~ I I ~ s ~ I * ~ I ~ ~ I - ~ I S ;  7.8, teoria (1i1 propr,it;- 
dadc pulllica; 8..1, I ~ o r i : ~  [lo r.vgirllt* i ~ t l ~ ~ ~ i n i s t r : ~ t i v o  (111 pvopric~tle~le 
palrlicul;1r; 9.0; ttbor.i:~ :~rl:nitlislr.;~liva d:ts rc~lap0cs di. direit0 privatlo 

dhs anlidadcs publ icas 
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taca'o na tu ra l ,  c o l n  a q u c  se c o l o q u e  an te  a v i s t a  t o d a  

a vasta m a t e r i a  d i ~  a ~ i m i n i s r r a c i i o ,  nFio p o d e r a  h a v e r  

esperanca de se d a r  so luc i io  conven ien te  aos impo:.- 

tantes p r o b l c m n s  q u e  o s  c o x e i t o s  d a  sciencia da a d m i -  

n i ~ t v n c i i o  e do d i r c i t o  a d ~ n i n i s t r a t i v o  abrangem.  

Assim, scrn u m a '  divisa'o i n t e r n a  d e  u m a  scicn'cia 

pressupAe Limn n o c 5 o  exa ta  e q u a s i  u l n a  s in these -de 

t o b ; ~  essa sciencia. H a  u l n a  n e x o  i n t i m o  e n t r e  a de f i -  

n i i C o  e n sua d iv isCo ~ i s t e r n a t i c a ;  u m a  e o u t r a  const i -  

t u e m  do is  a i p c c t o s  d a  m e s m a  ide ia  g e r e d o r a  d a  scien: 

cia, n a  qua1 e n a  divisGo c o n c c b i d a  s in te t i camente  e 

n:i divisCo nnal ; t ica c o n s i d e r ~ d n .  Convern pois, de te r -  

:*i cio da ~ c i e n c i a ,  segu i r  des ta  p a r a  a sua 

, ..; -~c&l i : : t lca. 

O r a ,  p n r t i i i d o  do zoncei to  do estado, d a  sua sobc-  

r a n i a  e d n  sua v i d a  011 ac t i v idade  p a r s  d e t o r m i n n r  a 

noc;?o d e  a l lm in is t rac i io  p u b l i c a ,  definirn0.s esta - a 
acqi io qlle o H s t a d o  desenvo!ve n a  f o r m a c i b ,  conserva-  

$50 e a p c ~ ~ f e i c o a ~ n e r i t o  do o r g a n i s  n o  p i lb l i co ,  na a d q u i -  

sic50 e d i > t r i h u i c d o  d o s  m c i o s  de v ida e de  fun;i(jna- 

m e n t o  desse c?rganismo e na d i r e c t a  rea l i zac i io  dqs fins 

p ~ ~ b l i c o s  d o  m e m o  Es tado .  E, porque o d i r e i t o  allrnia 

n i s t r a t i v o  6 a p a r t e  especia l  do d j r e i t o  que r e g e  a ~ c c i i r ,  

a d m i n i s t r a t i v a  p u b l i c a  do Estndo,  f a t i l  6 d e  v e r  coma 

a d iv~sa 'o  sisthe,matica d o  d i r e i t o  a d i n i n i s t r a t i v o  d e v c  

c o r r e s p o n d e l  aos c l e m e n t o s  d n  l n e s m a  ai lministracCo, 

- aos seus org,?os, ROS tneios 01; recursos  c garant ias,  

As direc$es oil f ins especiaes - , c o n s t i t u i n i l o  o aspec t0  
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I U ~ I J I C O  desses elementos, as forinas jurid~cas do  seu 

vasto contelido. 1515 porqoe conjuntamente procede~nos 

na admtnistraqlo da d~v i s lo  sigternatica da. scienc~n da 
adrn~n;straqlo e dlreito ~dministrativo. 

t.: pwque os orgcios da adm~n~btraciio e os sells 

meios ou recursos s5o apenas os  elelnentos, embora 

essenclaes, de qrae a adln1nistrac80 se serve para reall- 
s s r  os seus fins, e o crlterlo doc fins do interesse pitbl~co 

o criterio dornrnante que nos deverh encaminhar, por- 

que so asaim se pode1.60 deternlinar em seu pleno con- 

teudo qs direcqlies natut-aes da ncciio adtnmrs.. r r a t t ~ a .  

l'ode assill? uin plano de  d~visgo adaptar-se a qu'les- 

queres sucesslvos prcylressos da  s c i e ~ c ~ d  du a d m ~ n ~ ~ t r a -  

cso e do  direito adrn~n~strntivo, pela crescente eat le-  

veclc;?o da,adlninistraqa'o nas inst1tutq6es associat~vr\ e 

outras manlfestaq6es 63 v ~ d a  socinl,yela incorporacio 
rlnfiln dos novos' fins ou,dic-ecqbes na ae68o a~1rn11:ls- 

trativs do Estado. 
" 

Antes de chegarmos rl deterrnirlilgcfo da sc.rerrsra, 
'apre'sentatnos uma irllr.odrrca'o corn a lgu~nas  pr-elloi~~cn~, 

eln quc assenta a lde~a  adlnln~strativa e unde fixamos 

. os conceitos de adlnlnlstraqiia e de direito admi~l i s t r~ .  

tivo, seguindo a nova exposica'o com o estuclo das fon- 
tes e codificaqiio do dtrelto adtninlstrat~vo, conclu~ndo 

corn a 'indicaciio do rnethodo e cotn a expos~cZo deste 

plano sistemat~co clue estarnos delineando ( 1 ) .  

( 1 )  E' estc o plitno sislc~m~lim ;~prcse~tliltlo pclo er. tlr Gui- 



Depois  d a  introducca'o, apresentanos o prclgralna 

dest~ cndcira, u lna  pr i lne~t -a  gra l ldc  d lv is lo,  uma phr91P 
I.', 011 par te  getal, em qcle estu In remos a3 bnsit~ get.ars 
d a  vicia adrn~riisti-a/ir,a Jo  Esfado. N a s  d i f f e r r n k a  

s e c c h s  d e ~ t a ' p a ~ e  1, tratarernos: I) 'id I~ot' ia das vela- 
g6es arimi11islt'arr"v~7s ; 1 1  ) nos aggntrs da d c ~ d o  aduti. 
n i s l i va l t a~ ;  1 1 1 )  tfos sistentas de admf#tistt-agir'o e 
cobtdertacdo grr.'tl d~ acr6'0 a~fmirtt'sf I-atiitn ; nl ) Ra 
thcddudc i*eprlarn~rttar-ia d~ adm.)r isli~acbo ;. v -) dos 
~ c f o s  da  a~itrtirrisfi.ac30; V* ) &S caitsas on betis dtts 
yessoas a.irrti~iisf r.(t!tv.ls ; V I I  ) d a i.esporisabrli+i~de du 
adnlittlsl 1-agLio. 

Expostas, assim em d~ fe ren tes  secc6cs, as basesgeraeq 

d a  v ida adrninistrnt ivn d o  Estado, vamos cnt rar  e m  

mater ia  especial, f o r ~ n n n d o  i l m a  pam-Ie 11, sob a desi- 

gnaqiio de  - ;rc.gio ndminisli.dliru o i l  ser.vigos aLltrriit~s- 
11-alivos -- corn as tres seg~ l in tes  dlvisiies: A ) Srr.aicos 
d e  o i .gar~is~~~cio;  R ) Ser-vicos d z  rfirlos; (; ) SEI -J~ IL 'OS  cfc 
firis). Cacla urna dcstas d1v1s6c.s a lnda se subdivide 
nns ~ e g u i n t e s  secc6es: 

A) 1, otyifos cerilr*~~rs e s*:a cotripeler~cta; I!. or-fiios 
locaes e srra comnpelerrciil; 1 1 1 .  orgies arrl;li.qrricos irisli- 
fucroitaes; IV, csrruicios dr  frrtic.gd.,s otr ser.vips a'in~r- 
sislr-a1 irlos por. pat-1 icrr1ilr.c~. 

marks Petlros:~, o q11.11, corn pc8,1uclln3 moililicayfcs. 1-165 sl*;uiln!y 
por sclr aqurllc quu loois oc I~or i r lo~~isa cot11 o progl,aorir olicial 
dcsta catlrira. 
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R) I ,  nreios dc sefirrr-arrga c or-dem plrblicu; 1 1 ,  nteios 
ecoijonticos e .firiattceir-os : a )  faperr~ii~ e co~rlabili~lil~ie; 
1 1 1 ,  b )  obi-as pirblicas; expr-opt-ia$& poi- u/ilicf(zLir? prr- 
blica . 

C )  I,  ordem ffsica or1 dertlogr-afica; 11, or~iellt eco- 
r~ontica otr nt(tIe~.ral; 111, 01-dettl e s y i ~ - i f ~ ~ a l  O N  I -c lc io~~~z l .  
; F~nal~nentc trata o progralna numa pat-fe 111, , i ~  

pi-olecgio e g~zi-arrlias confr-a (z i ldmrir~rfr .s~io, ,  subd vi- 

dlda em tres dlvisbcs : I .a ol-'lent legisluliv'~; 2 a o r y ~  r,l 

admltitslr~tliv~z; 3.', or-den1 jtii-ldica. 



l t  xia das rela@es! admifistrPtiva~ 

. d i r x ~ ~ ) ~ ~ g d ~ p i g i ~ ~ ; a t i v p .  regula uma cnth~goria 
espe~ipl de r~lfiqiies, i ? ~ i J , i ~ a $  ;, 6 pois ,  natural,. gu? 
prinipiemos a p ~ 1 . t ~  a(,;.'! Sr:ta discipliAq pel? pfudo 
d'essas r~ la&g , je  direjtc, 

, . 
h appliia@o do pr!ncipio da.pefsonalida\ie a detec- 

8 
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rn~nsdns colectividades do  direito publico mostrou, na 

theorta geral da personalidade, a conveniencia da classi- 

ficaca'o das pessoa? collqtiuqs ,em pessoas collectivas . > r 
de direito publico e pessoas co'llectivas d e  direito pri- 

vado. Sotnente entram as pr imeras no estudo da 

adqbini'straciii e de . b direltd ~ h J m i r l ~ s t ~ u ~ w , w r n o  \ *. . su@~tos  

determinados da organ!sacCo ad1nlnistrativ3. 
Estas entidades c o l e c t i v d e  #cite publico, dotajos  

de personalidade, sa'o : 

a )  9 Eslado, dotado por lei, de personalidade juri- 

dica, que 6 ,  nos s e p s  ,dois elepqntos - populaca'o e 
I .. * .  . ' 

territorio - a suprema entidade na adminlstrac5o pu- 
blica. e a mais elevada personalidad: admtnistrativ:~. . .C 

b) Ailo seb do  Estndo mhiifcsta-se a efiidtua-4e . I  

act~vidade admin~strativa de outras grandes entidadcs 

sociaes, constitutivas de ci.r.crrt~sc~.igo'e,~, composta tam- 

bem de populaca'o e tcriitofio. 
c) Alem d'isso ainda ha  entidades sem base terri- 

torial, tambem dofadus de ~ e r . w o a l d e d e  juridiso, Corn@, 
sbn us irislittcra~ prrblicos e itistrt,i&mdq jrlilqdade prrblrca. 

Sa'o estas entidades os srrjctlos prrldisqs $M ~.eln~.6es 
adrnitlis/r.a/ivas ou pessoas do diveifo prrblico admirris- 
f 1-al ivo. 

s o b  b aspect0 juridic6 pojembi  d e ~ n i ; ,  'peiioar 
odntirris~r-alivas - as ei.lticiades coHe~tiva'9 dotaddi 82 
bersonalidade, que, n I total adrniilict;a<50 publira d8 
Erfado, deterrninam o rxerticio de qlia(qtt;r ' fdtiic~& 
de or'dem'administrativa - . 



E' p~ssiurtl agsupar asFpessoas adminiatraiivas e q  
b a s  tcategcwiasi 

A ~snkiuidr  por ag~-egador dr poptdac&o 5 
ttl~?;ilot-io {E4/Ldur e ag[ar-qrr~as i ~ c ( t ~ . s  , c,stal>elsc\clos 
corn w fira pdyicg ad~qi!?istrg,tivo, 

#),. v s & i w i 4 a  ,qntldades ~ e m  bast; .terr~toriq? 
q ~ ~ o . W ~ ~ n h ~ i p  serv,iqw de incer~rise c o l l e ~ t ~ ~ o ,  espq- 
&l. 

NQ priwlw, s u p s  s:nros: q cirGtrrglo,, a. C ' R ~ S R ~ ~ J P , .  

G a f t : ~ g u c ~ i ~ ,  que do.rysresenr;)rlos par asssmbl4as 
que t q m m  Q wmc de, fi~!.pss adtt?irt&r&~&WS= .A  qmsa 
lqgi~lr&b, pel@ lo i  de 7 4e agosru dc 19k3 quc ~-cgulu 
a Q / ' $ @ ~ ~ I s ~ ( ? $ Q ,  f u ~ ~ i ~ u ~ w e l t t o ,  41t-tbuyd<s e cenrpe/errcia 
iios cor-pos ad~~~filt.al#os, dir a9 art. z . ~  qve os cdrpos 
admin~strativas do: no dlstr~cto a junta gcrai, no con- 

selho a csmara municipal e ~ ~ d p a r o c h i a  civil a junta de  
de psrochia?ia: 

No q u n b o  grupe ternof, gs inst . i ty~os .p~blws e 
i s s t i w v s  Qo ut&Q~iie puMica. &stre iestes Gguram a? 
awi&qGes do pptcdade e lqneficeacia a que 3 1gi.dli t? 
nome, 4e c o p ~ t - p ~ & $ .  d m n i ~ i s t ~ ~ ~ v 9 t j  .@rq $$,*:&! le? 
de 4 ds r*o i e  1896 8 unico). 



n'iktratjvb. Estas e%etcFm -ssbre as pe9oa$phrrticufskes, 

individuaes ou collcctivas, a acca'o aLimini.tftfk~iVla. Aqcirn 

Dmas e 6hkhLros teprkkemamr os &tern963 cbebt ivos de 

adtnintstred$ot.es e admirtklr~ii%s, As tesbbk~aslmfeA 
riores da adrninistrbcE'6 e'6tiib 'rambcm pot W 'OcZ 

dependhtes cin itc5.6 l ~ d M i r d s ~ 9 t i ~  dkJ %pet4&es, 

sendo. ' por - is'so, rdel.ari~nmknw-,~ -e$ttts; + a & a i h M L W  
Siio assirn os administrndores e adlnin1stradu.s os suj#~ 

td4 6acrivb4' e pirs3tm~ das relac6estahiHisttd~loas! 

Tern a3 tels sd)tlitiis'f?sr+vas%dm +Rtacrer .essehchlJ 

menteFtertko+i%l, ii~to't!, st3 t&+b applitaciidfdentw dn 
territot-io do Estadb, qti*kjue/. qu&-skjk n:ltura+~cl& 

d ~ s  pes~ciis 'que nkHe se -encontram, *blvo bs cSisp3.i 

$Bds do.'direito adrnit~istr>iivo- inre~naeiocsdl: 

PrssGds moi-ais segrrrtdo u> codiflo c i ~ ~ d :  -AT pet< i 

collectivas de direito pub)ico tatzibem fiprnvac~i no 

dirkito privado, consideranda-as d 'codigo c~vrl crmn 

pesqoas mornis qunndo interreem nns rt!la@&~.de cal ncter 

privndo (art. 32 a 39). -:B 

Contudo, o cocligo civil dA urn sentido muito restrito 

a expressa'o pessoas morals. Segundo a doutr~na dos 

mencionadoq artigo~, para que uma ent~dade juridica 

seja consider ad^ c o r o  pescoa m o d ,  d .fiecciisario'qiie 

haja nos fins da instituiciio urn interewe publico, ernbora 
?isado a a d  inqeresse particular. Todavia, am virtode de 



outrasd~sposic i jesda  nbtsta kgisl'at$o sa'o t'lrnbem hdvidas 

pol. pessoas morai5, e c o n s i c i e ~ a d , ~ ~  como trnilo u rn  firn 

di. 'r+tdidsde prlblica, as n~ssociac6es  e os,instrttkoa de 

r'crpeio;' d@ O & & C ~ I G ~ O ,  .de profe+.io abs anlnbls ,  etc. ,  

emfiln as a4sociac6es oil corpornc6es' tarnlaem cie firn 

ideal,  como lhes chnma o codlgo c iv~ l  ale-1160, que  teem 

c'siracrd: &i2tjlkornico ou fi l ls hcrarivm ,{ cbd. adm+ d e  

$6: !art, 252 tr ."&. E ,  dqbis.  dos ~ r r f ,  108 ~a :lo6 $do 
codigo comercial, atndn~hi s r r c ~ e d ~ e s ~ c o r n c ? ~ c ~ # ~ s  &.rib 

sociedkdes civis quci co~st~tt~~rn~or~~~~alquerda~ f ~ t f r n n s  

e'stiibtzl~cidrrs tio'=nllrttno cbd@ se a ~ i b d e  p e ~ o n t f f i d a d t  

juriLl!h em relhcCb a 'k t 'ce l rh .  A t $ n  ~ttu#lm,rtte ha 
t :~~nber)l  pessoas c d l t t t i v a s  de rnl1-o intetsw pst-titirfar. 

A estas, coritudu, n50 cnbc a dtt'signn<ho de p h ~ a s  
motais (4. 



MidHAR10: - Divisao o~@nlcl do b~titerlo; orlm Qas clrauawipits 
ahiahtrrtivas; sistamas t grus de did@, Dinrlsdw wbJ? 
ttwas do terrltorio. 

V ~ m o s  em direito publiia qlle x, territorio deue ter, 

como dia o st-. dr, L a v d n j ~  ( I ) ,  ulna ier ta  ~ndiviniu~ljdade 
fixa qua Ik slrva de bnse e defesa. 

Essa fixa4Lio e de g~ande irnportaqcla, pnfqug, @ 
por ella se .poJe saber eke otlde vai a a c $ h  ddus tsuay 

leis terr~toriaes, atti onde chefla 9- e ~ q r c l ~ i o  da, sua 

activ~dade aovernativa-e rrdrn~njst~eciva. G o m p e t ~  ,lo 

congresso nos trrmos d o  n." j p  d~ art. 26 resNvqr 

sobre 9s 11:nites do terr~to-io da nacRo tencfo ,sm ~ q q s l -  

deracio, i claro, a de tenn~nac lo  estabeleilda nos trata 

dos intcr nacloliaes. 

Em todosos povos culros, liga se a maior irnportan,ia 

aos ~ c t o s  de desmembraca'o ou alheaca'o, cessiio ou tro:a 
f %  

de  territorlo; por isso, sa'o regulados p r l a s  cons t i tu~~ocs .  

Assim, entre nbs sa'o os llrnites prcfiuadoi pelo art k.", 

9 unico dd  constit~~icgo Pol~ t i ia  dn Kcpublrsa Portuguesa. 
Para que hdj ,~  ulna boa aJ1n1nistraq50 torna sc 

necessarla uma conveniente d iv~s lo  ad nlnlstratlva. O r a  

11 na boa aya '  ) ad ninistrativa deve ser: cor~sl : t i le  ~ s t o  

( ' j  obr. ( s i r  pap 33 
Dr.  Gtclnrtr~Yies Redfuso, o h .  cil 405 5 Sqg. . - 



I! setn intcrvalos her* enret.mitenkiasjpt40tllco istb 6 devi 
madiftstar&*lbgb qurl as circunstancias 6 txigctfi; p ~ r d  

Ehegar a t'cmpd de Dt-odu~~ t  o seu efteito, prorcrddtbnilo, 

Frevenindo oil remediando; frnkimente deveaer r s r ~ i - ~ € b  

'p'otq<le o frbuxidgo ou  a exitactid EccrSars, ignbttrnc~aelr 

indiferenca e deixa~n nvoulumar o obstaculd su  fesisc 

tenslo. Para qtie estag ilual\dades ~e posshm dar; tor- 

na $t' ne~e'ssario dividir o territorio d o  Estddd. e d  
~ ~ " c i ~ ~ t . c t r r , s c ~ - ~ ~ o ' ~ s ,  entd! d hieratr+Asadatr, t-Mfbrrni5 db 

fuhk<%ei a dts,ehpenfrat s56 do gn\ltiiio. de drrttcqX&, 

die e x C c u ~ ~ b  ere., e dc dad6 que m ~getr tks  e i e . c ~ l t i l s ~  

po$san3 e'keriet htna kcSo toih i+tas+qu%ilidadd4 quh 
acima nos reftrrimos, livres dos conflictos, que padt!~ lh  
su rh r  no toncirrso simoltaneo, d t  agtntes d f  desma  
naturrstt sem lirhites territoriaes a stla jur~isdiqa'o. - 

C)r'ij$ttn &S ti~'ctt1tscriq6cs ~ . ~ d i ~ t i s € r a l i ~ ~ ~ ~  1 " A  

rheneira corno se d i s t r l b ~ ~  em grupos e populaciio dd'urt 
EstaRa sera urn prodocto natural da histotin 6u do 

-arb'itrd db legislador, isto C, ierd urn fsito natcn-'d; ou 
artifikial ? 

A esta pergunta teem apparecido rt9poskas divets6.'; 

m d  urn grande numero de escritorts tesolvtm a quc'stiio, 

distingu~ndo entre a r t r ~ l t r r t ~ z  e R S  outtns circr/,lsct'if8~d, 
considcrnndo a primcira cnmo ilma instktice'e netura4, 

quc o legislador reconhece, h a s  niio crin, e a se&inda 



corno i n s t ~ t u ~ d e s  criadas pclo leglslalor, em qug se 

t i~ndem qs interesses C O I I ~ C ~ I V O S  de varJas r;omculas. 

A opini4o mais acceitavel 6 aquclla que, encara .I 

questin sob d o ~ s  aspeitos: - qunnto ao d ~ r c ~ t o  ein 
gersl, ph~losophiso ou a b b t r ~ ~ t o ,  e qw;lnto ao dlre~to 

posltlvo (I). 

Abstractamente tdlando, 6 fdc~l c o n ~ e b e r  qlle a 
r ~ z 5 o  da exlstencia das 201n~tn3s seld ndtur,al. L, dc 

fdcto, teein ,as drversas udadea, v~las,  aldeias, etc., 
nma vldn analogs a dc utn o~ ganlsino v ~ v o  : nai>cerarr;l 

desenvolueram se, decah~ram cm ~ I I  tulle de ulna f o r p  

pruprla de existencia. n i o  por q u ~ l q u e r  . d e ~ p o ~ ~ ~ i o  
I 

adln l~~ls t ra t~va .  
.. 0 Inesmo que arabarnos dc d~zcr,, se obscrva4na;r 

circrnscr~cbcs rnalores. As i.elnqbcs ertabqle;ijas eflir? 
as dive1 sas aswc~acdec comunaes, p~ odc~zel~l  circa~n:cr~- 

c6es malores, que 1160, s5o uln fasto acc~dental, pols, 

taes relacdcs qlle se estabcleccrn cnt1.e os d~vel-~0.s  

rentros comunaes, e sobre os quaes se f u n i l a ~ ,  fjqpois 

,prlovincias ou deportamentos, regides ou dlstr,ic,ios, ,. qyf . 
correspondem a Liln fac~o wsim n,ltiral o qgcfj,s$r_iq, 

scrvem de argumento para cons~dcr-ar es&qs , ~ r c u p s ~ r j -  I c , - ' , : ~ ,  T I ,  

c6es malo!-es de modo rdent~co  a Colnuno, d qoql* se 

da umr razz0 de ser  n,~tural. 

A questiio, porem observnJn w b  o aspcctq F O ~ I ~ I V ~ , ,  
A 

faz chcgar a uma c o n i l u s b  d1ff1:rcnre. - 
(2 O~.ln:~tlo obr. cit 11 230 e seg , p,~g 130 c ssg. 
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0 s  limites dos districtos, dos concelllos e das paro- 

chias 6 feito pelo legislador, coono se vC elitre nos; 

pelos artt. I." e 3: e §g do Codigo de 96. A questa'o 
d o  fundamento natural tem ulna i ~ n p o r t a n ~ i a  secun- 
daria, pois zl auctoridade do  Estado pertence, como se 

v8 no art. 451.0 do  Codigo de 95, tundir urn concelho 

noutro ou rncsmo destacar a fraccio d'um para criar 

Slpstcnias e gi-cttrs de dir~isZo.  - Depois de vermos 

que  6 indisrensavel para a vida ad~ninistrativa a divisa'o 
d o  territorio do Estado em cir;urnscripciies, varno!: agora 

cstudar o criterio em que deve assentar tal divisCo. 
Siio trez os systemas que se contam para resolver 

a questiio: a) critifur.me; b) iralto.ct1; c) e nzrxto. 

a) 0 s y s t e ~ ~ a  riit!forme d~vlde o terr i tor~o ern cir- 
curnscr_ipciies eguaes para todo o paiz Assi~n o Kstado 

niio podr ser dividido parte, por exemplo, em provin- 

cias e parte ern d~strictos; os  mesmos graus se  devern 

cstender a t d o  o territot.io. Foi a Franqu, depois da 

revoluciio franieza, que prirneiro adoptou este systema, 

pois. as cir;umscripc6rs ad~ninis~c-ativas foram ~ I V I ~ I -  

das  gcometrica~nentc o q u e  niais tardc se verificou, 

corn t31 divisa'o, a f ~ l t ~  A C  unidade, argunento bagtante 

q u e  fez p3r de psrte tal s!rqternn% 

b) Segundo o $?*sfe.ws rtaf~rr-dl,  6 a historia que 

Y 



ensinn Q Itg ala.ior n ftqzsrr q divisso dp jerr.itoriq evn 

~ic~u:n;l:riy;G!~. A d:t9rini~qqitr %us. i~tqite- 1160. 

devem sey f i l h q h  do ar@itrio, .pqra quq y nJo p;rcqsba 
o viver 499 p o v ~ s  :om) + j g i ~ ~ c d o  4% go4?9!4&64' hctra. 

geneas, nan, se destrynrp OR elgmentos ex i s t e~ tq j  ,& 
vitnlidade adrnir,i~rr.ntrwa \qua .d'aq.~iqIjas t r q d i ~ i e s  de+ 

varrl. 

A par de algurnas vantagens q ~ l e  este systema aprq, 

sentg, tern o grande inconveniente de diviifrr unlforrne- 

mente os territories em =circumscripc6e~, obrigando a 

pertencer a circumscripcbes dift:rentzs, povos que t k m  

o mesmo elerncntp h i swr iw  e tyaQiciana). I 

c )  0 s)tsfe~ltu mixlo results da cornbinpgtio 409 
dors precedentea systamgs, procu rp~do  dnr uma s4tig7 

fnciio cam as vanragax d'urn, 99s. iocaquenien~as d o  
onrro E' pl,twivel que, jemprq que H c o n b ~ n . ~ ~  T o  

se ja  passive\, r e  aliem as randi56cs natursee da t4rrl 
torior e a s  trr1diq6es historicas B unifortnijade das & v i -  

sCes. 
Em qi~alquer  dos systepsg deveaa toPr\er por base 

o nome da paputaca'o carnbinsda cam a extensijn do 
territorio, muito embovn a elemento principal seia a 

.populn~6o porqoe L .a esta que os fins da acqiia odml- 
nistrat va se .dirigern. 

Urna nova pergunta nos surge agora : quatltos deee9 
rzo ser os graos cia divisiio adminiqtrativa? 

Loba d'Aviln, n'um trabalhv publicado am 1873, 



6iz que eni.Pc5rtilgal ha  o grande erro & a divissb 
dministrari*a ter apetias dois grcus, q i t a n t o L m  regra, 

riW .sr.itnlfw~ ci~iliza~lbk na'o ha h e i l d s  de rrri. 
0 sr. dr. Lsr-anjo ( I )  6 dc parecer que B t-esduqCoi 

do problcma consiste em ' c m c ~ l ~ a r  o respelto pelas 

autonomias losais, que tenharn cond!cbes de vida, corn 

a orgal~i\aqiio d: cir&nscrie~ed cbm meios de v ~ d a  e 

aptid6es para o desempen'lo das funcc6es administra- 

tjvas que se- dyvetn &ssentral+zar ; e que isto se pi& 

conseguir - ou a) dtvidit~do coda a ~ I ~ ~ T U . I I ~ ~ C I . ~ ~ O  ern 

trez graus: comuna ou concelho, u n ~ l o  de comunas e 

dlstricfo, ou parochtn civ~l,  conceiho e districto, - ou 
6') $Pestlhilinat dh ttnrforrhldLQe dt graus, c, 6 9 ~ n i -  

sdndo'em utft s i r  @at& a .~diniHtsrra<5@ darc pjrandw 
c~dades, e m  dois a s  das  to rn~nunas  ow .de pov0uuii6~ 
& t q ~ ~ t c a . , -  t em- tres a-das co'tnmurt~s' n1ma .tatr dc 
p'o'Jiia=& d~+rsa ,  sendo n'esre caso o1 p n k m  &hv 

a.i%iYo&iA ou a mnlunm 
. 4% c@&vi;t prr#e~txc'Cia a a t e  segvndo p r o c a w  par. 

ss *ais kavmou~co ro~n a o-tturei~ da.~ c~usaq-e$pre+ 

c M i  justificar e a a  preferencia. 
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orgariic:~ do territorio, as divides subalternas, reservare- 
rnos iinteso seu es t t~do  para a 2.a e 3.' divisiio d3 parte 11, 
pois parece-nos este o logar rrais oportuno para estudar 
taes divisbes. 

SUSHIIR10: - Relaqdes de dlrelto admlnlstratlvo: natareza e espeeles; 
nasclmento, modlhaqlo e extineqlio. 

Entre administradores e adminisrrado cst~belecem-se 
r e l aqhs  que podcm ser reguladas pelo direito adminis- 
trativo. 

Para que estas relac6es sejnm r egu l ad~s  pelo direito 
administrativo, 6 necess~r io  que ellas sejam feitas entre 
uma pessoa administrativa, revestida de poder pubiico, 
e uma pessoa individual ou collectiua; 011, entre duas 
pessoas pdministrativas, das quaes umn envolve a outra, 
como sucede entre o Eqtado e um districto. Neste 
ultimo cnso dd-lhe Santi Romani, o nome de  relaq6es 

reJexivas. 
A mais importante relaciio administrativa, 6 aquella 

que assenta na diversidade de posiciio em que se 

ericontra o particular-em relaciio cl pessoa administrativa. 
As  principnes dessas posiq6es 560: 

. I ,  a) a de strjeipfo - dCse qoando as pessoas adml- 
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ni~trat ivas  exerccm sobre os particulares podel-es de 

strpet~ntacia, aos qunes aquelles teem de o b d e s e r .  
b) Para q i ~ e  a relaqa'o entre a enti~iade publiia e o 

particular se possa dizer jut-idlca, e necessario o reco- 

nhecimento da personalidade do  particular. Para isto 
se  estabclecem limi:es nos poderes de st~permacia e sc 

reconhece ao individuo a acc'5o livre, srgundo a stra 
vontnde, den!ro tarnhem de  cet tos d'esses lilnites. 

Esta faculc'ade, que pode oppor-se a indevidas inter- 
venc6os das entidades adm~nistrativas p ~ l b l ~ c a s  na 

esphera de acc:o irldividual, constitui o donorninado 

dti.eilu Je lrbcrdailc 
c )  0 individuo pode encontrar-se numa situaqiio 

um pouco rnelhor. 
Assim pode exigir do  Estado certos direitos, como 

por exemplo, o de  i ~ m  tribunal se p6r em movlmcnto 

para o julga~nento de uma cnusa juridiia em que se 

julgue Icsado. 

E' destes direitos que derivnm os  chamsdos nil.-ei~os 

civicos. 
d )  (3 partic~ilar pode encontrar-se na situac50 em 

que a sua vontade tunciona colno sendo vontadt: d o  
Estado. DA-se estn, qiiando n pesson administratrva 

entidade abstracts, precisa da vontade do  particular 
para o excrcicio da vontnde que Ihe correspotlde. 

D'aqui tlerivam dispostc6es rnais ou menos geraes, que 

auctorisatn os particulares, em nome e por contq 
d'aquellas entidades, a exrrcer funcq6cs publrcas. As 



htculdades provinLlas de tai auctBPibirc%b dizkm sW 
dir-erlos pol'tricos 

0 s  d ~ r e ~ t d s  prdvindos das ~ e h f 6 e b  a&11.1it1isti-atrvas 

pwdem clividqf-se ern peir-trrFo*rt~rt1s.e p rw , tor r l , t s s  
c~ ' r c~~nbr ln  el* ~ L ' S F O C ~ C S  e I . P L ? ~ ~ ,  k ' u ~  sslerltcdt nltd dt&u 

nlnte d'dqurlle eln qu'e taes ctwYsil$ibcBcS. sd& f k ~ r b s  11s 
di t e~ to  prlvn~i6. , , 

. , 

0 s  d~re i t o i  & superrnacia ou 950 gereis ye i c  cxeI.ccm 

sobre todas aspe.soas,~~t?o individualmeete ~Ieterrfiinadai~ 

que vivemLetll urn dad6 tcrrilorio ou se e n c o h t r a ~ ~  em 

dkJas coiid;~&!s, ou $50 especlaes, quando por uln :istii 

se dirrgcln a ulna otr outla pessiia &.r~gh<c~nmr~?t 

Convein d~s t i ngu~r  u, direlto de sclprelndtia clo de 

poder publico, atendendo a que todo o Jiiditbirhpbrta 
ulli podti ,  m a s  n'c'&* tbdb o poder implicn uln dirilto. ' . 

Poder C uma 'capaii;lhde  juridic;^, ou ahdh na"tura1. d 

d t  facro: a qua1 pode thrrrbeni COI  resp0ndi.r a I I ~ '  devef 

Asslrn, 6 poder e dever do Eltad? defer'l'r" jMHqk 
.. a& q i e  ~ e '  dirigcm kbs scus paizes. t.: o nieknd se 

deve Jizer daqnelc, poderes a que :s t  da o nome & 
" ,  , . 

disc~ic~hnbrios; . . os quae3 i6iportarn 'bculda&?s,' \Go, 
perfe\tam'cnte det&rrfiinados no Sc'u contkudo, *links'"!& 
doh ski'ii lirnites, delitl-a dos quaes se bvdrhl d e s ~ v o f f  

. 1 .  

ver em muitas  JiretCdei e por mbdos cliveisos. ' :  
*.I r. 

. I-+?' imdo?tnnte no direito hdrninistrat~t;~ 'diftingllir'.(l 

-conceit6 dd direiro sutiibctivo dc inrffes'sr! 6 d&&. 
.+ . . 

-: ~ ~ i j ' j e c t ~ v o ~  6 tanihem i ~ d  ~II~;;.CS&,' inns' ud"'iif:r&kk . .. 
' . fiktrgijb . . p& ~1ks~4b~,~d~j;ii3i~"o-~rfkcyih11tt'o'r~e~~b& . , .  :- . . 



c i m ~ n t o  de ronta\le ind:vidual e em c ~ ~ j d  satisf,icbo 

csta vontncie tern urn  elTcito decrsivo 
Todavia, no campo da aa t~v~~ i . i dc  a d  nin~strativa, a 

prctecciio de crrtos intcresses iii~iividuais pone dcrivar 

jnhicccta:noritc. dn circlinqrancta de que 9 s  in!e~esses 

geraec qlie 3 adtnin~strnci?~ dtivr prosegulr resultam d:! 
. m m b l n n ~ l o  dos variadoh rntcrcsees sri~gulares: ~ a ' o  pode 
qrn tiles c a w s  a vontade 1n~1,ividual exlgjr. a . q t ~ a f g ~ i u  

rlesncs rnterefscs, ~qa,ti ,sip cumpre a adtniniqtraqg9 

procurql- sati~faz$Ios, quancio possivel r qpor tqq~o,  

Podcm oc tnteressas distinguir-se e m  , i n t e ~ e s a s  

s i n l p l e ~ ,  e cstc pnde uin.la ser ocns:o~taLn~eii/e pr*ote,g~~b 

B i~lteressea Irgrlirrtos. O intereszc e s~mplc s ,  quancia 
apen;ls tern n pl.ntegc-lo a norrna acrnl qur: a adrnr~ii* 

.trocc50 clbserva no proscguimrntu dos !nteresses geracs 

q q e  Ihc i ~xu lnbc ;  c sc, aliln dessa norma gerai, 
uma outr;! norma especial, seln haver S I ~ O  produzidrt 

para till tiin, por qualquer modo protege rquclle inte. 

resse, srm dur l o ~ a l *  30 reconhecimento dit vontadr 

individual que caracterisa o direito, tal in te res~e  drz-si: 

oeqsionnl~nantr pfotcgido. 0 s  interesses Icgiti.noz siin 

as cjile er1contra.n reconhecirr~e~~to e protecciio nas noc- 
mns jui i~i i tns.  tilas nutns s i tuac ;?~  de s u b a r j i n ~ c 5 ~  at) 

1::tcrcsse publiso; de modo que pode 0 er, tjfuldr 
faz&los vnlcr. desde que o interense public0 a isso y 
1150 npponho; siio, por assrcn dizer, diveitas rt!l;-ctgur- 
eidos, co:no ihes c h n ~ n n ~ n  o h  trntad*\tas qiemggs (g) 

' (0 S ~ u l i  RwHx116, obr t i 1  , piIg 34 c eeg. 
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~ , ~ s c i r t t e r t f o ,  mo. i i f ica~60 e es! i~rcab '!as t4elaco'es 

dc dire i fo  n,iministr.slivo. 
0 s  d i re i tos  na'o pat r i rnoniaes,  q u e  d e r i v a r n  d a s  

re laq i jes a d ~ n i n i s t r a t i v a s  na'o sa'o, e m  regra,  t rans~n iss i , .  

veis; a sua ad quisica'o d e v r  considerar-sc o r ig ina r ia .  

C m q u a n t o  seja r r g r a  g e r a l  a in t ransmiss ib i l i dade  
d o s  d i r e i t o s  p u b l i i o s  n i o  pa t r imon iaes ,  pocie t o d a v i a  

o sel l  t i t u la r ,  d e n t r o  d e  c e r t o s  l im i t cs ,  u s a r  d a  r e n u n s i a  

n l o ,  e m  I-rgra, d e  urn o u  o u t r o  desses d i re i tos,  m a s  do 

seu  es tado  d e  c i d a d i o ,  n o  qua1 eles ye baseiarn 

D i v c r s a l n e n t e  os d i r e i t o s  p u b l i c o s  patr irnoniaes'sa'o, 

e m  regra ,  renunc inve is  e transrnissivcis, r e g r a  que  

t o d a t ~ i a  so f f re  bastantes excepc6es. 

E n t r e  as  m o d ~ f i c a c d e s  dos  d ~ r e i t o s  no c a m p o  do 
d i r e i t o  a d m i n ~ s t r a t i v o  ind ica  Sartli Rowrarzo, a moito 

f req i ien te ,  q a e  elle, segu indo  f i c c h e l t ,  des igna p c l a  

express i io  - col lve rs i io  d e  uln d i r e i t o  i n d i v i d u a l  - . 
D c f r o n t a ~ n - s e  z h i  o in teresse g e r a l  e 6 in teresse par t i -  

cu la r ,  e e m  t a l  caso app l i ca -se  o p r i n c i p i o  de  p r o c c r a r  

a realls,~ca'o d a  u t i l i d i ~ d e  g e r a l  co rn  o m e n o r  p r e j u i z o  

poss ive l  do p a r t i c u l a r .  N3 expropr.iaca'o p o r  i ~ t i ' i d a c l e  

pub l i za ,  p o r  e x e m p l o ,  os  d i l -e i tos q u e  a partkular 

' p e ~ . ~ i e  d e v e m  ser  sub.it ituidos p o r  o u t r o s  equivalerrtes. 

1'al.a q u c  p r o p r i a m e n t c  sc dB a i o n v e r s 5 0  Je urn 
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direito do part;cular, 6 ~lcsessario : I .*, que o intercsse. 
particular constiaea, no c a w ,  u n vrrdadeiro direito 

subjective; 2.", que h a i a  a privacdo total ou parcial de 
tal direito, para que a outro se dC logar; 3.7 que o 

novo direito represente, no seu valor econo~nico, o 

equivslente do direito que se perdc. 

0 facto, que rnotiva a co >versa0 do  direito, pode 
n30 ter sido previsto, e assirn a conversilo, quanto B 
entida.de quc F detertnina, pode ser voluntaria ou i ivo-  

luntaria; deve toJavia provir cir um facto licito, pois 
que, de contrario, entra se no campo da responsabili- 

dade da adrninistraciu. 
Entre as rnod ! f i~~q6es  dos direitos no ca:npo do 

direito adinidictrativo jeve aincfa notar-se a suspensa'o 

temporaria de urn direito Este estaLio de couca5 pode 

provir de u na necessi.ladr urgente que se imp& e que 

deterrnina, por parte do estado, ulna limitaci:, ternpo- 

raria do exerdiio, total ou parcial, de urn direito 

individual. 

0 nascimento, as mociificacbes e a extinca'o das  

relac6es de direito ad ninistrat~vo poAem provir de  

numerosos factos juridicos t j c s  coma : 

) As acc6es ad'ninistrativas propria~nente ditas 

de que a scu tempo fjlai-ernos. 

2 . O )  0 s  fnitos qr l c  J i o  logar i responsabilidade; 

tainbern destes noutr,, iogar falare~nos prla sua impor- 

tansia. 

3.") O5 negocios juriJicos dos partic~rlares que 
irr 
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possarn enercer intluencia nas relaq6cs de direito., 
administrativ:, quer ~so!adamente, qooul quando se refi- 

r;lin aos actoi a.iministrativos. 

4 ") 0 i~iteresse publlco, d~ qua1 $50 dignos de Rota 
alguns effeitoi tendo ern vista a transformal% e Q 

enfraquecimento dos direitos individuaes. 
5.") O decurso de tempo todas as vezes que as 

leis ihe atribuein eapressamente valor ac1q~irit1v.o ou 
extinctive de d~reitos il) 

( { )  br. duimdrlic's Peal i o;n 01~1'. Cit. p:tg 22 t e dclg. ; br: AIv& 
$jorciro obr,, cit. pag  it%; Punli Romani, obr. cit; b8 



Agen!es d a  actgo adminis t ra t i la  

S U Y ~ ~ B I O :  - Func~La pubiicl, oncio p ~ b i i c s ,  tunce~onatio prbllco 

Depois de havermos [allado de pessoar administra- 

tivas, vainos agora occupar-nos d'bni modo geral dos 
agentes da  acciio ~dministrativa, advertindo que, b qclz 
f6r dito a proposito dos agkntes d9 Estt~do,  sera tdmbem 

applicavel a03 agentes das'pessoas admimrtrativas. 

' 0 Ertado e i s  deitrais pessoar atiln~nistrat~vac que 
efle i~tc\ui,  para inanifestare~n k sita v o n t d e  e redliza- 

fern 0 s  seuo finq, ntctstrra!n de 61-g6os Estes toma 

jI dissemoi; traduzeih se e!n tlttima analrse, em pessoaq 

phidca$, plra  a+ quae(s 0 fistado directa ou indirccta- 

rnente transinite o exeriicio das firrtcg6-s pitbllccls, e Bs 

qlrnes incumbe o desc~npenho do3 ser.vicos yrrb!icos. 
> 7 

Urn servrco pribl!co c o r r e ~ p o n ~ l e  a u n conjuncto de  . . 
meios, pessoal e hater i ~ l ,  coin que u na pessoa admi- 

nistrativa realisa s s u d  I I I ~ Y S Z O  ou uwa parte dela. 

T ~ d o  o scrviqo publrco sup6e ulna circunscric,?~ tcrci- 

tor.ral; uinn populaq5o que desse .rerv?~o approveitn; urn 
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pessonl que represents a pessoa administrntiva e pels 
qua1 exerce 09 direitos e realiza os  actos juri~iicos e 

materines neccssarios ao f ~ n c c i o n s m e n ~ o  do serviqo; 
um material, e dinheiro para pJga ilento do possoal e 
d o  material (I). 

Niio 6 fnc~l encontrar nor es:rgiptores ulna noc,So 

precics de funcqiio publica; pare;<-no; entretanto poder 

considerti-la corno senLlo o conplexo cle poderes e d e  

deveres n exercer em urna esfera deterrninada de nego. 
c ~ o s ,  tendentes B concecuciio de qualquer dos fins, que 
urnn pessoa administrativa se propde realisar ( 3 )  

Entende-se por o/icicio prrblico o conjunct0 de atri- 

buicdes que o estado ou outra persoa dministrat iva 
confia a uma ou mais pessoas fijicas, para o desmpsnho 

d e  urna funcciio pertel-lcente ao mesino estado ou 

pessoa adrninistrativa con1 f im prrbl~co, isto 6 ,  no inte- 

resse joridico ou social da colectividade. (8) 

Por isso o s  org5os da ad n in is t ra~io ,  investidos da 

miss50 de  realisar o s  servicos publ~cos, na'o 350, corno 

jd vim05 lor~gn m.arrtrs, corno diz Orland (') por m::o 
da  qua1 o estado ou as o u t r ~ s  pessons administrativas 

(1) liore311, Droit ; ~ t l ~ r ~ i n i ~ l r n t i f  p3g. 5.5. 
(2) Morcnu ol~l*. cit. p ; ~ g  167; Otho Muyrl* ol~l,. tit, png 7- 

Gaston obr. cit. pa:. 43. IhJgIJit, nroil collalitocion;~le pag. 4'38. 

(3) O~'lil~ido 011r. cil. p;1g. $9; Cisiodi: ohr. cif. pa3. 445, 434 
e 438 

(4) Prirno tralt. I, png 99. 



r e n l i z a m  09 seus fins, C c l a r o  q u e  e n t r e  o s  d i v e r w s  

agentes cia ~ C C B O  adin in is t ra t iva,  o E;t,ldo nu de lna is  

pessoas adrn in is t rn t ivas e o s  p a r t i c u l a r e s  se estabelecern 

re lac i ies  ju r id i cas  - relac6es e n t r e  o f :~nccion; lr io e a 

funccEo, a n t r c  o funcc ionar io  e o E s t a d o  o u  pessoa 

ndminist. .at iva e e n t r e  q l ~ ; i l q s ~ e r  d'e3tes e lern-ntos e a 

soc iedade 011 o s  seus ind iv iduos .  

S a b e l n o s  q u e  n e n  toL ios o s  fun:<iorlarios d o  E s t e d o  

sa'o funcc ionar ios adrninistrat 'vos; s b n e n t r  o s i b  os qrle 

desempenharn  serv icoc admi l l i s t ra t i vos .  T o d a v i a  jh 
v imos ,  a o  e x p o r  a d i v i s s o  systematics da admin is t rac i io ,  

quc estn exerce a t t r i bu ic6es  re fe ren tes  d organ isac i io  

d o s  d ive rsos  poderes  d o  es tado  c aos seus m e i o s  d e  

v i d a  e d e  funcc ionamento .  .40s agentes o u  f11nc:iona- 

r i o s  de q u a l q u e r  dos  p o d e r e s  d o  esta l lo  se p b j e  consi -  

d e r a r  e m  g e r a l  app l i cnve l  o q u e  a q u i  d i re rnos  n respe i to  

d o s  agentes admin is t ra t i vos .  

SUIIIARIO: - CIasslBcs~iio dos ahentes administrativos, 

Variadissima.s 350 as ~ ~ a s s i f i t ~ c 6 e s  q?Ie Je teem fe i lo  

d o s  agentes a d r n i n i ~ t r a t i \ ~ o s  : 

a) Umn d a ~  m a i s  i m p o r t a n t e 4  d e w s  c lass i f ica<6cs 

C e m  agei~f PS collectir~os e agct~f PS sittgulrlt'es, 



0 s  prilneiros s5o forlnados por oi.giios par.tes s o n  

incl~vicfualrJacle j~l1.1dii3, por excmplo ulna calnara 

munrcipal. 

Podem.os agentes ~ollectivos vnriar na sua cstru- 

tura, mas todos elles funcciona~n por lneio dc assern- 

bleras ern que deliberam sobre os negocios publ r~os  cl;~ 

sua competeniijl; cm regra, teem sessBes ordir1ari;ts 

period!cas, nas quaes podern tratar de quaesqireres 

d'esses,  negocios, mas tambe& podern ter sess6es 

extraordinarkis, nas qu'les so Ihcs 6 pcr~nittido ocupa 

rern se dos assumptos previamente designados. .A\  

delrber.acdes cia: asselnbleias siio tomadas por mrio 

de votaqiio (art. 55 e 53 do cod. de 36) Invranclo se 

acta do qtte ocor!er 111s sessdes, em l~vro  especial, 

confor~ne ;IS forrn;~l~dacles exigidds por Ici (artt. 32." e 

3 3 . 0  do codigo de 9';). . ., 

6 )  C'lnn outra classifi~ac~io, tambern impel taniissirna 

se tern frito dos ngentes em Jirr~ccron~~r-ios e ettt,vr.ega lo:. 

DIZ-nos o sr. clr. Guiin~r,?es  Pcdrosn (I) q i ie  a coda 

passo n nosse Ieg~slacSo elnpriga ulna oil outra e b t a i  

dzno n ~ n a t ~ e s ,  e n e ~ n  selnpre e f , l ~ i l  dete~:mi~lnr o seu 

valor ('2). 

Falitndo de te dis t ini~50,  diz Xleu i~ i  (3): ((funiional.io 

( 2 )  Vtaj. cod cis , ar!, 1563.0 11 9 't, % 39% cla ; cod. ~drl~. ,  41.t. 

8 ,, '$ 1 O; \ CJ. l,ir~ll~crn cotl, ~)rrral J I  1 3 2 7 . O .  

( + )  Obr. c~l .  p;~g i i 9  



e e~npregado na'o sa'o a rnesrna cousa. -0 elnpregado 

C rctribuido; o funcionario pode n i o  sC-I.J. Tvdo 0' 

empregndo 6 funcionn:.io (210 serrslr, porirn nso reii?r6 ' 

c3rnentca. 

Orlarldo ( t j  diz:  a C  etttpi-egado o qiie tern a obrr*! 
t ,  

cCo dc prestar o seu trnbalho em servico do estado, 

tnediante urna t-olt.ibrligfi o)-gL~ltletzl~I e farelldo do 

servico publ~co a st13 pr.o@ss,i,~, ~ s t o  i, dediiando-lhe 

permanentrmrnte a sun .actividade fisica e inreleitdil a' 
firn de retir;ir dela os rneios da  sua subsiptencia e'conoj 

nomicas. E o m e m o  auctor j;l antes tinlla diro (2) que 

i e*npregado do Estado quem cstd no sea servico, es~rj.r' 
ou I IJO t-rt)esctdo Je zlnta fitncq50 prrbficn; que nern toiios 

05 ernprepados do citado sa'o oficiaes yrrblicos, e. tiem 
todos os oficiaes publicoa sGo e:np*-cdados do EataJo f 

I 

poi? pode suieder que a funcczo publrca seja translni- 

tida a outros entes, como a proiincia ou a co!liuna; 

ou ainda a outros institutes, de orijem rneramente 

privada. como urna cornpanhia de san inho  de ferro, 

cujos cmpregados, quatito rl rnanute11c50 d3 seguranca' 

publica no srrvico d a  linha, 3 5 0  rerestiLios de urns 

funccbo pr~blica, e s l o  portanto oficiaes p~~blicos.  

Para Moreau (8) s30 funcionarios os  agentes qlle 

( I )  Cit. P h c .  di rlhs n m m ,  pap. 80. 
(2)  Obr. vi., pap. bl .  7 4 ,  
( 8  Obr rit., pag 168. 
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ex-rcem o po.ier publico; e elnpregados os  agenteq 

cujos servicos s i o  analogos aos das 'relacdes do$ parti- 

culares. A conLlicQo dos prilneiros pertence ao direito 

publizo; a dos segundos ao  ~lireito pl.iva,io. Acrescenta 

Morenu qu.: ccrtos agentes pratisarn nctos juridicos, e 

outros nLo, srndo o servico d'estes pura~nente material, 

inas todo; elles sQo cl:~ssificados colno elnpl-egados ; 
dos prirneiros porti,n uns so exercern direitos do qrssoa 

privada e n i o  siio senrio elnprcgalos, outros exercern 
direitos de potencia p u b l i ~ s  e sG estes siio os funcclo- 

narios ( I ) .  

Segun.10 a doutrinn de Moreau, na'o tern que atten- 

der se a pos ic i .~  social do ajente : uln director geral, 

que nrio tiver u111 poiler prop~-io de decisiio, serri apenas 

urn empregado ; 11 n s~rnples guarda camprestre, quc 
pode 1cvant:lr autos de  transgress6es de preceitos legais, 

actor i~~ r id i i o s  de poilcr publico, s e r i  urn f'uncionario. 

c j N;zard (') entenje  que toLios os ajentes dc estado 

devern rer charnados f~ncionarios ,  d i ~ t i ~ i g ~ ~ i n d o - o s  

depois, segundo a natclrcza dos actos que pratica~n, em 

trrncioirar.ios 'ie arrc./ori,i~i(e e frttrc~onnr.ios dl. gel-rtrcra; 

quc crn s11,icto serlslr a palavrnfrrr~ciorr~tr~io C so appli- 

cavcl aos primeiros. 

d )  Ulna dirtincqiio rccente se faz dos agentes cm 

( 1 )  Vci. Duguit. (.it. $/tcrlrs da droit public, 1 I1 png 41%. 

(') Theorie jrcr.iCrqrte de 1u lonlron publrqur. 1901, p ' g .  560 e S. 
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f~trrcciorttzi~ios pr opt-ictmerrle dtlos e age~rles tiiio frraccro- 
nut-ios ou sinrples u,qetr/es. Fi~nccionario 6 o agente q i ~ e  
participa no dcsempenho de urn servico considerado 

corno obrigatorio para o estndn; C simples agente o 

que colabora em serviqo 1-150 considerado obrigatorio 

pal-a o Estado. Este criterio torna var~avel a extensgo, 
de applicnca'o da qualidade de fclncclonario aos agentes 
d o  Estado, por isso quc coin o tempo e conforme os 

Fstndos varia a noqiio dos serviqos conslderados obfi. 

gatorios para estes ( I ) .  

e) Conforme as faculdades politico-administrativas 

que  sa'o atribuidae aos agentes adrninlstrativos, tambem 

outra ciassifi:acbo se tern apresentado, dividindo-os em 

dir-ectos e ird:r-eclos ou nrrxi1iar.e~. 0 s  drr.cc(os teem 

a faculaade de estaturr, mandar 'ou d e c ~ d ~ r ;  Go,  assim, 

investldos de auctoridade, representam ulna parte do  

poder publico; C-lhes a d j ~ ~ n t a  ulna certa prerogativa de. 

honra (digr~i lds) .  Os i~~iiir-ecfo.r, os quaes, d ~ z  Meucci (7, 
podern assernrlhar-se aos nt1trrer.a e opcia,  subdistln- 

gupm-sc em: - a )  agcntes de corrcrrfo (pensamento 

ou ideis), tendo encargos que demandam certa cultura, 

quer  scientifica ou letteraria, quer especial oo tecnica, 

quer  grral ou administrat~va; e - d) agenxes de ordem, 

(I;  Duguit, cit. ktudes dn droif publi~.; I. 11, pag. 413; Gaston- 
JCzc., obr tit., piig. 26. 

(21 Oh. cil, pag 180. 
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coma erft-hrgo mcrrt~i-rerilc rni~iist~t.?al du ~ a c c ~ t i b  
( 0 ~ ~ 1 1 1 1 1 1 ) .  

Semelhante a esia C a claq~ificac~50 de Batbie em 

akentes que ordennril ( allctol idndes ), quk preparain 

(empregados) e que executatn (agentes). h l a v  esta dis- 

tinte5o dn ahtiga cssola franceza C inace tavtl ,  pois que 

d infcricr pode 5er executor m:rteri;rl da ordem, L' 

pol tdnto rtgerlte em relscSo ao superior, e ser por suit 

vkz competente pdra dar orden$; e portaldta nrrclcjt.iC+udr 
em relaca'o aos seus inferiorcc. 

A divisfio em agentes directos e ifld~rcctos k tdntrern 

apresentaba entre no? por Perdig36 ( 1 ) .  sendu aqtrelitsi 

os funccionarios ou magistrados invebtidos de auttbri- 
dacie, incumbidos dd execuczo dns leis de inte'6sse ' 

gera1.e eih contact0 ditecto corn os  tidad5os; t. conzl. 
derando agentes indirestos ou aiixiliares os simples 

erripreg:tdds sern caracter publico, sern notoriedade 

oficial, sem contncto dlrccto cam 6s cidada'os. .e qlle 
aperins teem a seu cargo o preparat os  trabalhos dos 
agentes directds. S ~ g u n J o  o refrrido auctor, podem os 

agentes directos dirtingitir-se em dois gttipos, urir for- 

mado pelas funccionarioq que repiesentarn cada um 

dos rriinistros enus servicos especiacs dependentes dd 

seu ministelio, outro compost0 dos que representarn o 

govern0 no seu  todo, const~tcidos como delegados e 

. . : 
(I) 051.. ci t . ,  I. I, pag. 69. 



representantes da a ~ c t o r i d a ~ l z  central, por drlegqcho 

ou subdelcg,~qiio, na ciriunsiripcio respectiva. EstQo 
no segundo caso o governador c v ~ l ,  o adrn~nistrador 
dc  concelho e o ~-cge~ io r  de par'oehia. Da primeira 
especie h a  a s  fu~lcc~onarios, a q u e m  esr5o incumhi~ios 

s e rv i~os  especlaes, e que r a ~ n b e ~ n  sio considerados 

agentes d i rk tos  do govcrno, por scr d'elle quc,  imme- 

d~atarnente ou por intertnej~o, dos chcfes centrar4 

d'esses scrvicos, recebe~n orderls e instrucqBes, e a elle 

que peio mesmo mod0 d i o  conta da sua execu~,?o ;  

taps sa'o:-os representantes d~plomatiios e os agentes 
'. 

consulares em dive;.so3 graus das w a s  gerarchias j-  

us  con~man~iantes  das d1vis6es militares ; - os  mcgis. 

trados do rnin~ster~o publ~co junto aos 11 rbunaes supe- 

tiores e os de segunda instancia; -0s  chefes dos depar- 

tamentos ~narrtimos ; - os delegadas do thesouro ; - o 

reitor da universidadc e os directores das cscolas de 
instrucciio supci-lsr e especial; - os reltores dos liceu~; 

-0s drtectores das o b r ~ ~  pitblicas drsrricraes; erc. T?er 

t ence~n a cathegor~a dog agentes ~n . l~ r . c~ tqs  os empre- 

g d ~ s  que funsztonnm junto dos agentes direcfos, cvlno 

preparadores r: a u ~ i l : ~ ~ r e s  no desc!npcnlto dos sects 

ca rgo5. 

f ' l  Confor~nc  predo i l lna no; ogentes o caracter 
r-ep~.c.sc.rrtn~iao o : ~  o Ct~ltirzco, gssiln tatnbern se d~videm 

e m  - i.i~pr.cserr/allt~os e , r t -o/ is~loi~a~s 011 blt~-oci-(i~ic'os. 

E\ta d~ctinciZo, ou e r n . f i l r r c ~ ~ i o n ~ ~ ~ i o s  dc nJtnitrtsl~.ag& 

e bir~.oc~.u!rcos (scgundo l i l eger ) ,  ou em honor.a~.ios e 



p~.of%rsionaes ( I ) ,  tern importancia, diz Posada ( a ) .  para '  
carncterizar o tom geral dos systernas ad~n~nistrat ;vos '  

mode! nos 

g)  Conforme os intercsses que tecm a seu cargo na 
administracc50, 350 os agentes - g e l - ~ e s  ou yi t~- t icula~-es .  

12 )  Conforlne o ciri11io ndminlst~ ativo de qile fazetn 

partt: ou a esphera de accio da ad8n~nrst:nq;io n que 
per tenceln, os  agentes sLo - c e r ~ t r ~ e s  OLI lociles. 

1 )  Conforrne o oficlo ou a for~na  da atc50 ,  a qua-, 

lidadc 011 naturezn da funcciio, s,5o - a c f r ~ ~ o s  (que 
podem ser e.rc~crr!ii~os ou Je11brr.nr I ipos), corrsrrlf lvos, e 
a~ndn  corile~rciosos, segundo executain ou del~berorn c 

determtnalno que deve fdzer-se, consultarn, ou julgn~na 

, j )  Segundo a res~dencia, d~zern-se i~~lrr'lros ou e x ~ e r -  
1fOS. 

n ~ )  Quanto ha sua o r~gem ou desiqqacio, s'50, em 

geral, - her-edilar.ios, elrcf rvos, 01.1 de  irornea~a'o, sendo 

estn ltvre, ou lnedtante concur5o. 
11)  Quln to  oo tempo, drvitfem-ie em -pet-rtl~netves 

ou v i~a l ic ios  e tentpo~.s'l~ios, sendo esre t e ~ n p o  ou ~nde -  
terminndo, ou de p ~ r l o ~ i o s  phihicos, previamente desi- 

gnados na lei. 
o) Quanto ha :on.licAo iuri fica do agente, seguncio 

d~z 'Posada ,  ou Iuanto h l  s u a  yerrnanencla; d~rernos 

nos. s i o  - amotitters, quando livremente podem ser  

(2; Obr. cit., t. I, p. 210. - 
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transfer idos, ou inamovl~)eis, quando s b  podem s e r  

tra~isfericlos, decorritlo o pr:lzo determinado na l e ~ ,  ou  

observadas certos tl'81nltes I c g a e ~ .  

p) Quanto ha sun s i t ~ ~ a c l o ,  podem es tar  - na 

a'-rivldsilc ou  na i r l a c l i ~ ~ r ~ i a ~ f e ,  na espc.claliv:, corno 

aspit.ail[es o t ~  r x c r i r ~ f e i i ~ ~ ~ s  ;lo quadro  e a ell:: ~ ~ d i i l o s ,  na 

efc.c-tividade, cln conrisszo, lizrircra~ios, aposcir~odos, etc.  

q) A' t t~mbern agentes d e  cargos d e  livre ace~taca'o 

c agentes d e  cargos obr~ga to r ios ,  s e g ~ ~ n d o  ,I lei. 

Alcm dos terfnos - f r~itciona~.io e e ~ ~ ~ p r . e g a . f o  -, 
ainda a s  nossac leis administrativas u'sacn d a s  denorni- 

nacBcs d c  - m n ~ i s ~ r ~ ~ i l o  e ,~rrc~or.i~i;lrle - para  designar 

difl'erentes catcgorias dc agentcs da  adlninistraca'o 

publica d o  es tndo;  se~i t lo  porCn: eel-to que  na'o c sbe -  

indistinctamente a qualquer  desses  agentes qualquer  

dessas designaq6cs. 

Mas se  G verdade que  a s  leis rt!em corno distinctas. 

e de  valor divcrso taes denominac6es, na'o o 6 men03 

que,  n5t3 sc nchando por  lei determinndas ou defiliidas 

a s  caracteristi:ns que  a s  distinguein, diricil s e  torna eln 

bastantes caqos asscntar na  qgal~fi ;aqlo rnais propria 

quc  deve caber a o  agente (I). 

( 1 )  Vt-j. cspwi;tl~ncntc no Cod a lm. 0s art. 8 8 1.0 n.O1 2; 3, 
8, 9, t ! c 14 e 8 2."; 0 i1I.I !) c 8 u11 ; on ;ilSl t 48 c t 68; n i nscripgao 
do litulo VII oe nl.tt. 413, 398, 269 c 992; us : ~ r l t  31% c 308, t! a 
insc~ ic5o do I l t  IX 
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A qualifi:acSo d: ~ r t  r q ~ s l r . ~  i o  co:npetc, no sentldo 

proprio &I pc~lc~vt .n ,  a q~ n tee juri;dlq.io para julgar 
o u  d ~ z e r  d e  dlrelto; .nas u coJlgo n j  nlill,C~dtlVQ ~ p + l c a - a ,  

tanto a o  governadof c iv~l ,  ~ . . I ~ n ~ ~ l ~ s t ~ - ~ l d o r  cio conselqo e 
regedor  de p a r a i h i ~  ( I ) ,  c o ~ n o  nos a u d ~ t o r e s  e agpnttte d~ 
rnilllsterlo publ l io  junto dos  j u ~ z e s  de  dlrelto. 

Se a q u a l ~ f c a q i i ~  d e  n z ~ g l s l l - d o  apaqgs tioer 

caracter I io~~or~f i ;o ,  s6 d ~ \ ~ e r d  ser apl~ia . ia ,  q u ~ n d o  a lei 

expressainente o d-cl.lre ou cl il rainente resuile des 

s u ~ ~ s ,  ii1sposlq6cs. A designacio cle ulrclo ~ . i t ? ~ ~ d e  deve 

y ropr i anen te  i ~ b < r  dquelle-i a qucm <I le\ coptere  o 

exerclclo de  u na partt: L ~ S  po.ier p~ibirco; @ t p l a u l a  

d 1 t i ~ 1 1  rejolver a t i  on& vdi a appl~caqdo d t  tal quallfi. 

C ~ ~ I V O .  POIS q i l e  p,ira ISio a l e ~  n'io no.; forncze dodos 
e x p l ~ i ~ t o s ,  poJe11.iu portdnto var1,1r as op111iGtj, conforlnrt 

se  attnLid so n c ~ l r c  ri 1de1~1 L ~ Z .  p,~l. t leipa~' io 110 e x e r c i i ~ o  

do po-ler publ~co,  ou qudnjo se  exlid tambetn iigil~la a 
essa p a r t ~ c ~ p a c i c ~  a I ~ C I J  d e  des~g, laq . io  11olor.16:;1. 

fi: n relnqio a d ~ f c r e n t e s  cargos o s  agentes ppdem 

ser  - efecliuos, sltbjkr ilrlos ou  tirCrr-irm; a os o f r c ~ ~ v o s  

(1) As i11sl:r.il)c;0cs tlos'ci~~)ilulos (lo tilulo VII tlq cotlipo admi- 
nislrativo lrvi~ln i~pl)lici~g,'lo (In Icrmo nang~str.ntio no ,novc~t-~~;i~lor 
civil, ;lo ndnlir~isI~.;~tlor tlo coclstllllo e tillnbrul do I'C';IL'I~OI. (It: pd1.0- 
chiir; totlavia Q Jortlitl 0 hf -e i lu ,  1 XXIfk 11. 120 oltillil qur o s  

reg+tlnres dc pal~c:lliit n;io eio lllilpi~trildo~ i t d i i ~ i ~ ~ i - t ~  ati~os. I.O!II 
argil~nealas dt.ciuxi~lhw do co:rf'ronto tlos :I I  t t  39.3 c ;I9G COAII os 

artt. 401 c 602 LII) c~dlgo d Ii~ii~ii$lrdli\o tlc 1882. 



e s t r b ~ t i t i l t o ~  aini4.l podetn ser resptctibornente designa- 
dos para o cargo ( ~ w r  elelcfio ou por nbmeacc60), ou 
d c n o r n ~ ~ ~ n d o s  trillos, desernpe:-hando urn eargo por 

dcpendencla c le  outro em que j i i  est5o investidos (1) 

N5o sr suponnn qlle n5o possa hiver  agentes srrbs- 

l i l t~los  e zi~lat.iiros seci os efectivos e ainde dar se a 

sua nolneeclo ant.-s da destes, e ate s o  a de intel- nos 
sern efect~vos nem sub4trturos. Por vezes a t  clrcuns. 
tanclas asslm o exlgern, corno n o  cnso be, na falta 

inesperada do  administtador de concelho e f ec t~ ro  e 

do substltuto, se querer evitnr que a admlnlstrac5o 

passe a ser dlriglda pelo presidente da respectiva camara 

rnt~nic~pal,  o qunl pode niio set- da confiabca do gorer- 

nador e ~ v ~ l  (2). 

D e v e  poretn, advert~r-se que a no~neaca'o de agentes 

incefinos, qilando hnja suostitwtos 1160 irhped~dos, e O' 

chnmamenro daqueies ao exerc~cio d e  f u n ~ 6 e s  em ta1.q 

c~s i t ins tnnc i~~s  6 urn acto, ahustvo e ilegal ?''tl it a 

doutrllia que Bcriva dns portarias Ae 1 2  de ~;ovCmbrd 

de  1873 e dc 28 (Juas) de outuhro de 1878 ,". 
Tamhem, sendo 0s  subst~tutos  e rntennos destina. 

dos a s u p r ~ r  as faltns e os ~rnped~~ner i tos  dos t fectivos, 

n5o pode~n simultaniamente corn estes exercer a s  f u n -  

( I )  P;II.:~ ol,tcllq t(xrrnplns rillre 116s. vv j  :i'?od. -4 :tit., i11.1 453, ' . . 
269, 294 ; 248, 273, 299 ; 965 P 8 un . 473 $ 4 O. 

(2) V C ~ .  Cod. rldl!i. a1'1. 25.5 C! 273 $ lan. , 

(8) Pcvtlig3o obr. cit., t. 1. p i 6  n 8. 



c6es proprioc do  cqrga. Cleriva esta doutrrna das  

portarias de I de dezclnbro de 1852 e de 30 de jnaeiro 

de I 765, segu~ldo as quais nenhuln administr-ador subs- 

tituto pode exercer jurisdicCo em assumpto administra- 

tivos ciesde que o cldlninistl.ador proprietario cstein eln 

e.xercicio ( I ) .  Hs todavia no codigo ad;ninlst~.atrvo, 

art. 245 8 iinico, um caso especial, rclativo ao  secretario 

jersl, substituto .noto do governador civil, a qua1 1150 
pode exercer as  funccbes do goveri~ador civil, sem qtje 
falte ou esteja irnpedtiio o substituto deste de nomea- 

CQO, mas tambem, coin0 que simultdneainente coln o 

governador civil, pode desecnpenher funq&s d'este 

magistrado; drvendo todavia notar-se que, nesta ultirna 
hypothese, o governador c ~ v ~ l  faz delega;ln especial de, 

atribuiqcies. 

Parn o substituto nato, emborn o seja de urn cargo 
facultative, o servico C obr~gntorio, pois que a lei defere 

iiquelle as  atribuicbes do rtYectrvo, niio colno uma  
faculdade, mas por dependencia ,de outro cargo. com- 

tituindo u.na obrigaqa'o, que nfio p d e  ser recusada (7). 

( I )  Vcj Co 1. Adm dc f8l2 etl. anno1 de 186s p. 233. 
(?) Vvj Cod. @ d m ,  arlt. 243, 260 11 6, 273 8 1.0. 
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SUYMARIO: - Gcrarqula administrativa; seus efleitos (9. 

A distribuiciio do servico por os  diversos funciona- 

rio; tem o seu tundainento no principio da drvis5o do 

t r a b n l h ~ ,  o qua1 teoricnmente supiie a aplicaca'o espe- 

cial e por vocaga'o cia actividade pessoal ao serviqo 

publico. 
S5o diversos o s  servicos do estado; mas toda a sua 

vnriedade se hnrcnonisa em relacgo A unidade superior 

do  Kstado, ao'que corresponde ulna ordem de coorde. 

naca'o dos f:lncionarios, qrle implicn: r .", subordinaciio 

de  toda a funcca'o e de todo o funcionario ao  fim do 

Estado, ou, sob o aripecto positivo, submissiio h cons. 

tituica'o e ~s ' l e i s ;  2.", especialisac5o ticnica dos servicos 

em funcionarioi ~doneos, o qrle origina nos funcionArios 

ordens especiaes de subordir~aqiio, fortnando gc~-'z~.qrrias. 
0 signifitado proprio do tcrino g r ~ ~ a r q l ~ i i l  C-poder 

sagt-ado -; foi poreln o termo aplicodo nas sociedades 
civis 4s dlfferentes series de graus d r  podel-, como 

gerarquia judicial, adminiutrativa, etc. H a  entre os 

( 1 1  Dr. Guin~a~irs Fr~cl~asa, 01~1.. cit. p i g .  9.34 e srg; do~rde 
ainda ex\rmrlnos il ~ u a t c ~  i a  dcstc ilurlrerv. 
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magistrados, funcionarios e lneslno corpos aclrrinistra- 

tivos, cerca or-dcm dc graus, distirictos pelas Cunc~des 

e pelo poder, e soburdinados ent1.e si por certa lei. 

Grr.ar-qrri,~ ndrnirr~st~-ilfiv~ e pois a serie ordellada de.. 

ogentes administrativos, sobordina~io cada urn ao supe- 

rior imediato por certo podcr ad.niniscrativo estavel, 

n l o  comurn 'nos demais ci~!ad,ios, 

. . A  subdivi.uiio dau attribuic6es dos olizios publ~cos, .  

imposta pcla ai4ministracio rnoderna, traria a aqarqt~in..  

se entrc os  oficins sub~iivijidos na'o houvesse iirn.vin- 

culo, qilc reconduzisse ha unidade de critirio, de norma, 

de direc~Co a acclo d'rsscs olicios. 

.Da nocio de gerarquin adm~nistrativa derivarn con-. 

sequencias, umas e s p t ~ c i a e ~ ,  isto e, dependentes dn 

indole peculiar de c ~ d n  servico publ~co, outras ger-acs, 
applicnvcis a qualqiier orilem gerarquica. . 

As conscquenci:~s geraes s5o : 

I." 0 superior deve prirneiro que tudb procurar 
estnbeleccr e l~ t re  os divcrsos ofiiios seus subol.~linaclo~ 

a maior unijade possivel de direcqa'o. Para ist,) for- 

mula normal; genir-icas, que t r a ~ s ~ n i t e  aos subor.dinados, 

para lhes servirem de gtlin (:irsulares, instrucq6es, etc.). 
2." 0 si~perior te n o direito e o dever de i ' t  'g' tar' os 

oficios a elle s~~bordinados,  para que sejaln desempe- 

nh:~clos exnctarnentc; podendo usar de puniq6es disci- 

plinares c o n p  o intcrior que faltar oo seu dever. 
O d~rei to de vigilancia dard C O I ~ O  ~onsequcncia  80 

superior gerarquico o poder de slrbsii~ltir- tiir.r'./t~ti~rn[r 
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no tr; b ~ l h o  o subordlnado, desempenhnndo o cargo, 

que este n5o sabe ou nfo quer tr'ctar ? 6' preci.0 

distlngu~r : - ou a esphera da co~npetencin C peta le i  

transm~ttlcla a s  superlor, ~teixando-lhe liberdadc. para a 

d~vidlr pelos scus subordinados, ou a competencia do 

~nferior i. determinadc pela propria l e i  ; no pr~meiro 

cnso a resposta 6 afir~rlativa, c~b segundo negativa, 

salvn todavia o caso de a mesma I c i  dar expressamente - % '  

i o  superior essa fiieul~lade em rciacio ao inferibr (0: 
3." superior gerarquico d.eciJe aterca dbs coirJli- 

clus que surjam entre os f~~n;cionn~.ios a e l l e  subordi- 

nados, bern corno a respeito das instancias dos par:icu- 

lhres contra actos do inferior que !esem intet&ses ou 

diieitos d'clles, sem prejuizo; n'este t~ l r i~nd '  casd, do' 
meio contendiosu~ i3) : 

I 0 cocired admin?strativo Je I 878 di i in no art: 374 ! 
c E ~ h  toda a geral~kiia nldrninistratiua, si1rg11131 6 u  -ktt~k:~ 
tivalncnte coflsidtr-adi, as aectoridades infliriorcs ~ $ 6 ,  
suborcllnadas i s  suixriorcs e obriga~ld~ a etlrnprir tnda5' 

as  slias ckcis6iri e &dens leiam, b.llGo a dirciro de 

r+,pt.itosa represent~iiom E' o pimcipio dar subrl-dl- 

naqlio gerar-quka: e"o ~nejmo fiensattienhi 's? contr~n 

( 1 1 , :  ,Vcj~~,(.od,.qdm~ :!~:t,.c;O:: c .8. 
 PI ~! : j  ?!.~i!l$o,,c:it- I ~ I . ~ ~ I , : :  4. (fir.. o m - ,  11. $.,a, ~ i ~ i ~ p s g g i  . .  , . . \ . .  4 .  i ,: .. ..-.- 

cil. 'Drr~clto cclim, t. I ,  1; ' 3 ~ 7 ,  i ' t . r ~ r ~ ~ ~ ~ :  , . .. / I t '  . conl,{!e .. , . . . hrer.or.qtc;que, ?>. : . . .. , ,+% ,-- I I ~ .  

ltto. du dlwtt pub/ ;~ ,  t .  p J I [ , ' l ~ ~ k 9 ,  f ~ V I I ~ ; ' ' ~ I ~ ~ ~ ? ;  ti?. I.i~i'tii~ju, ;lit.' 
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no art .  393." do codigo adlninistrativo de 18-6 e no 

art .  4.35.' do codigo de 96. Por vezrs a lei clcslara 

express?mer.te a i~nmediata subo~.dlnaciio, colno, por 

exelnplo, o codigo administrative de 96 nos artt. 2~ t: 

269. 

SUMMARIO: - Natureza juridiea d a  relaclo entre funcclonarie a a 
respectiva pessoa adminiatrativa. 

Urna relac80 de ~*ept.c.srt~lacZo existe entre a entidade 

publica e o seu ftinccionario. 

Ora  vejsmos: a )  o fuilccionario obra em nome do 

interesse da entidade publ~ca ;  b) gosn para ISSO, dn 

liberdade de aqCo  neczssaria para desenvolver a sua 

actividade funicional; c) responde pelas manifestaqiics 

dessa sua actividade. 
Qt~al  sera a natureza jilridica d'essas relaqdes ? 
0 s  diferentec escriptores d ~ v ~ d e ~ n - s e  por duas theo- 

rias - bllafet-a1 ou corrtr.rtfrral e ur~ilarei-al. 
A 1heor.ia 61lafcr-t11 psrte do  princip~o de que o 

funiclonario entra no ~xercicio das suas funcqies por 

urn contracto (muti10 conientilnento de vontades concor- 

rentes coin contetldo diverso). D'este contracto deri- 

vam direitos e deveres reciprocos. 
Q u  ndo porem se procura determihsr ou caracte.  
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rizar a ~iatureza d'este contracto, os sectaries da theoria 

bilateral ditterem de opinia'o. 
SerS nta)iL-lnto, visto quc o funccionnrio obra por 

encargo da entidade publica ? 
Serd locacn'o RL' obi-CI OLI p ~ - e s f a ~ . c f o  de ser-vigos que 

o funccionario presta po!. u-n tempo indeterminado, 
recebendo o ordenado como saldl.to 7 ( 1 ) .  

Ser4 urn contracto inorninado sobre a base do do 
trt filcias, o qua\ pede regraq especiaes de for:nacdo e 

nl~erfci~oamento.  urn contra:to dl: troca srii gcgerzer.is? 
Ha quem considere q:le a relaca'o partiripa dos dois 

contractos dc nr(ttr(iato e d e  /?r7cs t~c6' ,  dr scr-~tcos ,  
predorninando ern certos funczionarios o mandato (uma 

auctoridade), em outros a prestaciio de  servicos (urn 

subalterno. 
Alguns entendem qile a referid3 rclaca'o i de direito 

civil especial co:n caracter publico. 
Uutros dizern que, aiodd quando na relac50 haja 

o s  contractos inclicados, supp6e ella uma ordrnaqa'o 

que obriga varias normas ciuis. 

cyl tear-ia t i i~ i la te~.a l  diz que estas rclocbes sQo urn 

contracto unilateral d'onde nEo deriva reciprocidade 

de  direitos e de deveres: o E ~ t a i l o  ou qualquer outra 
entidade publics, tem por si  todo o direito, e o func- 
cionario todos os  deveres. 
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0 s  setarios desta theorin considcram o oficid 

p i~bl ico  corno uma ernannc50 clo d ~ r e ~ t o  d e  supre~nac ia ,  

C h a ~ n a n d o  e m;lntendo c~;l,iddos a o  sec~  servico, a ent i .  

J a d e  publica exercc urn acto d e  supremncln, or1 soberania, 

urn 3cto de d ~ r e i t o  p u b l ~ c o  n o  Inais cd ra~ te r i s t i co  

sentido da p a l a v ~ a .  
Ulna tal considewacCo exclui n idein de  ulna re lac id  

contratuat ,  vrsto que ~ i n i  acto de irnphrir, niio pode 
depender  d o  nrbttria do c i d a d r ? ~ ,  Inas dm contern urns 

forca coercititla que imp& umn neeessaria obeitiencia 

d o rdem d a  auctoridade publlca. E ~ s t o  j\isttfica se : 

o Estado c qualquer  out ra  e i ~ t ~ d n r i e  poblica reern parit 

a sua propria exlstencla nccessidadc i~nprcac ind~vc l  40s  
fanccionarios p ~ ~ b l ~ c o s  ; nelli :I v:da d a q ~ ~ e l l - a s  e l ~ t r d i i d e ~  

pode depender  de  urn acordo de vo~i tades ,  q u e  pod'& 
verifiiar-se ou nio Elas  proveern pciis As sun, n r ~ e s -  

sidades, nEo descend0 a pactos coln os t~cladhos+ 

mas ~ m p o n d o ,  orlienando, dcsencolvencio o seu diwito 

d e  s i ipermac;a ;  e a s s ~ ~ n  su:edr ? e l 6  q u e  tespclta-aos 
f t tn i c iona~  ios publicos. Quaisquer  , rci lu~mscBes dacias 
RO funcciona~io  sCo ourorgrdas  pela p r o p r ~ a  entid<lde 

publlca. 

Esta theoria 6 ~ n u i t o  exngera,in, c o n t ~ i ~ l o  f o ~  a theo- 

rta dominaote ent re  o s  allemdes. Hoje poreln, ndo 6 
scguida por escl-iptor a l g u ~ n ,  apesar  dc  lnuitos sb 

3i>roxirnarem d'ella c o ~ n u  van05 ver 17ris opini6es 

a p r c s c n t d a s  por a l g u ~ i s  escrl?tores mais  mode!-nos. 
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Diz Ol.lattdo, restringindo se a 11oc5o d r  ernpregadn 

que o defeito logico d'i th-oria unilaterial estd e n  por 

o qrral pociet.ia ser* em logar de o ytre C; qtle niio ha 

para o Estado recusa dos ctdaddos aos elnpl.ep;os ptlblt- 

cos, e q:le so assim se justificnria a tecrla. Is40 9uc:ede 
com efcito em rclac8o a certas fun@es, como a da 

defesa nacionat e a cte jurados; e isto mestno leva 

Orlando a, quanto ao exercito, escluir do scta theoria 

os  militares de baixa. forca, c o r n  elle diz (1). 

Nor,) Orlando (S, que a moderns evoluqdo do d:reito 

tern c ~ u ~ b r a ~ i o  o antigo e rtgoroso li:nite cntrr  o jus 

publicrrrn e o j r rs  pi-iz~.t /rrn; que C cara:tenstico do 
direizo ~noderno, e especii~lmente no an~bi to  dn sciencia 

admi list[ ativa, ir criando relacdes srri gcnrt-IS, que 

participam de i t r n  e outro dos dois antlgoi typos clAs- 

sicos de rel:~cBes OLI do direito public0 e do dirrito 

privado. SRo re laqks  que assurnen formas, co1n esso- 

pos, que pertensem sim s o  dirrito privado. cotno o 

contrecto, a uttliciade  economic.:^, mas sobre as  qttais o 

direito p~rblico excrce a sua i~~flurncia ,  quec pela ra28o 
pl.incipn1 que determina aquellns ;elacbes, quer pel79 

formas c garantiac especiaes que o fim de utilidacie 

publtca lhcs imprime. Dehta natttrcza 6 a rclacQo 
jur~dlca de que aq~t i  sc trata. Funda-se sobre o accordo 

(') (:it. P I  in?. ~ f i  n i l  a m m . ,  n lb2 e 157. 

(7) Obr cit , p. 95. 
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de duas vot~tades vontades: presta se urn servico e 

obt im-se 2ma recolnyenso ; dt4 se urn mandnto e exer- 

ce-se ; mas nem por isto A urn contrncto de prestaca'o 
de servicos ou de mandato, para cuja intelligencia e 
n3ane!re de regula-lo bostern os  titulos respectivos d o  

codigo civil. A rel3cHo conquanto gerada com formas 
e fins de direito privado, tem por causa o dlreito 

publ~co, e necessidades de  ordem publicn submetem a 
um regime especial as reliq6es reciprocas entre as  

partes. Na esposica'o de taes normas consiste a parte 

especial da theoria em que estalnos, e eln que se 

estuda, alern d;l o r ige~n (1.1 relaqiio, a swa a i ~ S o  e o seu 

desenuolvi~nento e o seu termo. 

Posada (') cr6 que em todns as opini6es antcrior- 

mente referidas a elemeritos approvc~aveis .  

A relac50 do emprego, diz 6 uma rclaqiio juridica 

stri ge~errerrs, sein nvme na thecnica civil; e n i o  6 admis- 
sivel, na opiniiio geral, a appl ica~Io  dns normas civis 

dos rodigos Bs relacijes coi~ti-atr~ais que podern de r~va r  
do  emprego. ass in^; a relac50 tern ; - I .", o caractel* 

brlatei-ill; - 2.", uln coiite6;lo co ir t i~a~~ral ;  - 3."; neces- 
sidade de ulna o rden i t~ lo  jrrr-idic~. A relacso de em- 

prego e representativn. porquc todo o funcci;mario- 

e ~ n p r e g ~ ~ d o  2 en1 crr./o n~odo  representante do Estado; 

par este lado o emprego resolve se em 'uin mandato, 
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de ~ u j o  exercicio resulta para o Estado urn servico 

que deterlnina n'elle o dever da retribi~icZo e dn pres- 

tacho das condiqBes necessarias pars  que o mandatario 

possa cumprir o encargo. No fundo ha a relaqiio juridica 

que iinpllca a presta~Co de um servico; a obten~a 'o de  , 

urna recompensa e o curnprirnento de urn mandato que 
s r  recebru; porern na fortna n i o  se trata sd de con- 

trnctos ciois, porque a indole do serviqo e a da  repre- 

sentaciio do. empreqo exigern solenidades e condiqbes 
cspeciaes. .E' que a relacgo dc  emprego na'o C mera- 

merite contr.atual; C alem d'isso uma firr1cq50 que, e m  

virtude ile raz6es lechrricas por rnotivos prilticos finacs, 

ilnplica nma order~aqEo qite excedr a qLre em direito 
civ.1 se applica a prestacso de serviqos e ao mandato. 

Com effeito, a relacdo de empr.egn pressup6e que o 

iunccionario ha de ser designado s e g u n b  a ssua capaci- 
dnde e a prova d'esta, o que pede uma sdcccrio. Alem . 
d'isso, a indcle do servico e o ser estc de urn interesse . . 
geral i~npdem ~6ndicb t  i de orianiseciio, prlas q u a i  o 

. 5) . 
e r r g o  13; de s e r  ~ c c u p a c d o  .ac'essiv'el aos cidnd&s, . .. 
scgundo o seu.rnerito e a iua'kapacidade'; por outra 
pa,rre, a' compleridadc. do>yirhe~na de  servicos p u b l ~ ~ Q s  

dererrnroa relac6'es. particularcs e reciprocas. c& -cdn- 
clusiio :. a relaqa'o 'do emirego  e ~ i m a  relacgo  juridic^.' . . . - 
pol;tica,'por virtr~de dn qua1 se estabeiece i orde~iaca'o 

das f(rnc~6es profissio::aes do.'f.:stedo cxerciilas por 
seus agentes ret-rcsentativds'. 

D;z ' ta~ ibem Posada que a duutrina dos cstndos 
33 ' ..* 



tcnde n consideras P relac30 de emprego corno rclnc5n 
jtlridic;, de  represe~?tac :?~ ,  submctida porein As cxiqet~- 

ciao' do Estndn. Kin ge: a1 nrlo se adinitte qtae a relac50 

de ernpreao prec~uponhn u flciorrlo de duas vonta iec: 

!(I emprego e tunccrio que o Estodb organrztt e cujo 
desempenha o empregado aceita, sub~netcndo-se As 

condiciies qlle o eqtado irnp6tt O e.nprega,io seg!le 
as vizissrtuctes do Kst~do .  0 'ordenado d sal$l.ro llue o - 
E s t a d ~  oodc modif car, 

I)uiilr.ttr'r du Sarlli !l(onialrir - Naa podsmos de~xa r  

dc  ad~nitttr  quc, usando d o  direico de supremacia, a9 

entitiodes admil-rlsrrativss ou pcssoag de drrrrto P L I ~ ~ I C O  

administrntivo p d c m  o!)rigar os  crdndRos a tornareln-se, 

oral03 delns. U'equi deriva o concerto do servico . 
publico obrigatorin, que nssirn se opt escnta corno utn 

dever pa.a  q s  cidndCos. 
Por outro lildo, as mesrnns entidade3 em relaccZo a 

diversos servicoq ptthlitqc n5o i m p k m  uma obrrgilc50, 
califerein a tncio o cidndio, quc  I;e encontre em deter- 

mioadns condrc6es, o direitc, de exercer urna firncc50 

pilblicn 
Frn;tlmente, em outros casos, niio por rnc'o de nor. . 

mils gerars, inas por actos especiae~,  squellas entrdades . 
prq6e rn  aos seus oficios pessoas determinarlas, qilc . 
nirso consentem. 

Acccitas estas indicn$6es, na'o parece drficil comptc- 



I ~ e o d e r  qua 4 natupeze da telacPio entre ds entidadeo 

publrcas 9 as  pessoas tjuc eornpBsrn as orgl tn isn<ks  

rrspectlv'1s se ra  diversa, ~ o r ~ f o r i n r  03 casas a qwc acs. 

balnos clc nQs refcsir. 

I'odern todavia notar  se  caracterzs cornun s e 

coiifitantes. '&ss~rq, a reinciio 6 po,soal, v ~ s t o  que 
pressup6e qtn eacargsconfei.ido a deter ~ i i ~ n o d n s  pessoas:, 

d e  tai rtrlclqCo nasceln d~rc l tos  e dcver.cs para  amhos  os 

sujeitos da relaqdo; n,l rel,lciio o s  d o ~ s  s u j e ~ t o s  n l o  

f igu~ i l r~ l  dc  ig i~al  pa ra  r g u ~ i ,  ruao srln se a p r e s e n t i  il 

entldade p ~ ~ b l i i a  como pcssoa dotadn dr  suprerndiia 

e m  rcl.lqio a o  ou t ro  s>jclto, o que  sc e v i c l c n ~ ~ a  espe- 

c ~ ~ i l m e n t e  nns s'lncdes d ~ s i i p l ~ n ~ ~ r c s ,  e beln assrm mostra 

que  a r c l a~Ao,  quanto a sua ~ I ~ ~ L I V ~ Z ~ I ,  sc d'ewnvolve n o  

carnpct d o  c l~re i to  publrco. Isto n i u  cxciui a apl~ca<a 'o  

d e  princrp~os que  tra~ircronalmente \e tee111 dewn\lol .  

vido n o  sc!o d o  d ~ r . e ~ t o  p~ ~ v a d o ,  inas quc  dcvem 

considernl--4c comuns busts a a  d i r e ~ t o  PI-ivailo corno a o  

direito publico : oaes sgo principnl~nertte gs q u ~  r'espeir 
tarn 4 rcpresentgq$o I ~ O S  seus  diversob ospcctos e ~o 
cootra i to  d e  prest:tq50 ~ f f  serviqns, emborc?,as tliopasi- 
c6es  do coJ tgo C I Y ~ I  R;?O scrjam rnuitns vezas ~ ~ t a i ~ m e n t a  

:ipl~eaveis. 

Se n i o  ha fundarne~l to  113 opiniso,  geralmente 

r egc~ tada ,  que n r s a a o  f t rnc~~onal . io  c a o  empregado  

ver.dadclros e prop! ~ c ~ s  clir eitos rclativarnente A s  entida- 

d e s  publlcas, t p m b e ~ n  se pode dlzvr q u e  relaca'o 

j u ~ ~ d i c a  entre es tas  e nquelles n i o  6 r;c;nt!-atual. 4 
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acceitacc50 do cargo, oficio ou ernprego por parte do 
pai,ticitlar C pressuposta no acto da no lne~cao  ; este 

act0 constitui ulna concessiio, e pertence a categorin 

d'aquclec a que se dli o notne de negocios de direito 

publico (I). 

Tal  6 a doutrina de Santi Romano, e eiia nos parece 

a rnais aceitavel de entrc as opini6es cxpostas ('j. 

SUIMARIO : - Condifdes geraes d e  admlss&o aos otcios publicos; 
Slstemas de designaelo ; Competencla para a deiignaqco ; 
forma de deslgnaclo ; incapacidades, hcompatibilldades c 
Inelegibilidade. 

0 r e c r u t ~  nento dos funcionarios para o descmpenho 

das funcc6es do Estado obedece a certos requesitoc 

phisicos, m o r a i ~  e intelectuaes - que teeim o nome de 

candiqdes. Estns condicdes podem ser geraes e especi- 
aes. As p r ime i r~s  330 ac que todo o funcionario, 
qualquer que seja a sua f u n c ~ i o  a desempenhar, deve 

( I )  S I I I I ~ ~  Rc,mano, o!)r ~ i t . ,  png. 69 e sea. 
(2) Vej. 9ohl.e a materia drstn s e c ~ 3 0  M~ucci, obi*. cit : ling 

184 e ~ v p ,  Mourcnu, olwa c i t ,  pag. (61 e seg. Lobanll; obr cil. ,  

t 11, pag. !03 c s c ~ .  



possuir ; as srgundns s,5o as impostas pela peculiar 

natureza do servico qile o f~lncionario tetn a desrrn- 
penhnr e que o obrigam e eln muitos cnsos a uma 
conipetencia e~pec ia l  oil technicn. 

A todo este compiexo de condic6r.c de recrutnmento 

do  pessoul, sua dist~ibuic'Zo, determinacdo cie catego- 

rias, reluc6es reciprocag. ets , se po\le chamnr a orga- 

nisaclo do filncionalismo publico. 
E:' somente das condic6es geraes qile aq i~ i  falnremos, 

n5o no. ocrlpando por aqcrra de condiqijes especiacs, 
porquc estas s e t~do  pedidas pelkt natureza propria ~ioa 

diversos servicoc, d c ~ w - n  ser apreciadas a o  passo qlle 

se v;i cn~ainhando n o  estudo dos mesrnos services. 
O cornplexo das condicdes geraes para a\lminist!.a- 

ciio aos cargos publicos tern o nome de estatrrfos cios 

firacciotlat.ios prrblicos. Este diploma na'o existe e rror 

isso, taes condic6cs encnntram-se dispersas em varios 

diplomas legaes. 0 dccrcto de 25 de novembro de 

1807 represents npcnas ulna tentntiva de Iiarrnonin 

relativa~nente A org:inisaqQo interna dos diversos seire-  

tatios do Estado. 

. A J  condiq6es gcrncs quc qualqrler peswa deve 

satissater para 3er ndmitidn n urn oficio publico sBo : 

a ) Set. ci,f,.zdn'o d o  EsraLfo. - Esta coniiic50 der iva 
cntre 1?6s cia Con.;tltuiclo da Republita Portugoeza 

art .  34." e $j i~nico. 1: a qua l i d~de  de tidadgo portit- 

guez e regc~lada pelo codigo civil artt. 18." e 23.". 0 s  



c.trangelrgs, n;itiu.alt-iudos pelo n." 5 do art 18," 569 

ta:nbem c o n s ~ ~ e ~ ~ ~ ~ d o s  iiddctiios portugvlezea' e ~ o i i z ~ n  

.irr a Im~tt~.ios a qualqo-r C ' I I ~ J  publ~cu, A exeq8o doa 

a1 tt. 39 " e 41." n.O I .  da Const. da Republics. 
Se  ern ~elg~qilo B Outros cargos 1rnportanzt.s os eifrnn- 

gerros dep015 de natt~r'nl~sndos 1150 G5o espres~ornern& 

CXCILIIJOS, ess,? ex:losiio triipde.sr pt1a.s conven~en~ ia s  

1, i b l ~ c ~ s  cumo por excrnplo, qu'lnto ao. cargo de gover- 

nador civ~l. 

b) Sabev let. e esct-ever. - .4 hnl)ilitaciio gcrnl ck 
s n b e ~  Icr c escrever - clevz ter-sa actttal~nenre: colno 

nc:e\\.llls, ein ger:rl, para o provilnento e:n qu:~Iqrser 
c,irgo publtco, o e j ~  qunl f6r n sua  cntc'gorr~ e a CSPCLL~:  
d c  f(~nccic-.tl.~rro que t:nha cte o t . l t r i e r ,  9 ~ R ~ c t i v o ,  

\uSst~tuto ou intcrtio. t l x ~ g ~  cxprespninente n lei de.7 
de agostfo de 191 3 no nr t. 8.". 3 h,ibrlitacfio de tahcr  

let, e.crever e coljtar, p:ira o cargo dc vognl dc qua$- 

ctiler corpo ad~nin~stratit lo e par a o dt: regector; :ipeit-8:s 
os casos d e  pouca ~:nportai ic~n corn:, z :laclor e guard& 

canlpesti (2 municiptil, dt5pel)sa estn hub~l~tac'io. 

C )  Sill- ~ l a io i~ - - :~ t e t~de - s t .  asct n ,lo Jesenvriivi~nea~to- 

n 11ural ne;es;ario p lrcl ,lilt o I , I  i ~ v ~ , l . ~ o  t2nh 1 ;I ;,tp;~;~. 

d.j.ic suficicnte phr-izit ~ n t e l e ~ t u s l ,  pard rey,til,~r ilus%~n. 

pcnllo do ca1:go pcrblico X In ~ i o r  rda;lt en:ontra*x 

rli~ulactn rlo codigo civ~l ~jos  nr t t .  I I ." R 3 1 3  ". Ha 
to,i'iv~a exiepc6t.9, As,lln o reguldincnto de 24 de 
dez:mbl.o de 189 peg ,nlte n lifakle de I Y anos pHpa 0s 

I O ~ : I I  e s  de prnaat!enscs E a Ici ~ l r  13 de sctcinbru A#. 



1887 ( art. 88.O ) e n regu'nmento de 2 de dere 11.b1.o 

de :go1 (arr .  192) persul-ti>c a hyp~tht.uc. do tncnor de 

i8 annos coinpletoi ser a d l n ~ t ~ d o  ao cxereicl'~ dun 

car go ptrblrco. 

(i) Kstar- rtn goso Ros setts c~iros cityis C P O ~ ~ ~ ~ C O S  

- d ~ t  ac esur ria goto do9 seuk dlrcitr,s c iv~c u in Jtridclo 

qtrej sendo mator niio estiuer i :terlf~:to de ad.rliili4trz 

ctio sells bcns. Isto prov;r-se p d o  Irvrd de regi.ctcr dasz  

trlteiaq. ( Cfld. Civil aR: 30 ) ). C j~npre-nde-se bern 
q.le estn confrcio seja c a i g ~ ~ i a ,  porquz o intttfj c t 3  da 

adrnlnlstraciu doa sens hens nrin 0f:reee gnreplri~t de 
~ndependcr~cia, qeriedade e z6lo para 0 desel11p~hh6 ~ i e  

funcScs publlsaq. . , . t , > ' ,  

Qt~nn to  aos direit09 poi!ticos, o crJad80 dei-r! est',?r 

laento de pena que estabele~n 6 r r  pr<>.fctta a qu$pens:1d1 

de taes d ~ l e ~ t o s .  E ~ t a  suspensiio, corno petla mduf  

fixn, na incapacidnde de toninr pnrte, pot' q u a i  j11t.r . 
m:~neira,  no exefci~io 011 no este5trle:lmerrt; do $odc!t". 

publico, OLI fl a c c 6 t s  ptlblicas poi' tetnpb de quinie cru 
vir.tc annos (coLl. pcn. a1.1. 5 7 . O  pena g e art 83.'); e 
cnlno pena iurrecionnl, ta l  slrspcnqSo con.;iste na pf~va -  

cr?o do excrclclo de todo, ou cfc alg:~ns dus d ~ r r i t o ~  

po1iti:oJ pot ten'tpo niio mcnor dC treq anlldt rlen c t e e -  

dente a doze cod. pen. art. 58 " pen2 39 e art 69. A 

iflcnpacidncle de cxcrrcici~ioa de drreitil pol~tico pude 
talnbetn se6 urn cfeito dc pen3 maior 011 de pcnn c6r1 e -  

ctnnak (codigo reel orr. 76." n."" i 2 at t. 77.' n.? l 

e 2 ). 
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0 goso dos dlreitos po l~ t~cos  pode deduzir se da 
inscri~Co no recen3eamento clcitoral; Inas estc elecnento 

nrm sempre 6 segclro : poclr faltar a ~ n s c r ~ p c i o ,  e tal 

fasto n io  correspon~lcr ao n5o goso de cilreitos polltl- 

C O ~ ,  e rec1pro;arnente. 0 registo crlrnlnal i que drve 
con\~~lerar -sc  elcinento de cclnfat~ca, vlsto que 110s res- 

pectlvos hnliltlns 550 InsGI lptos os  c~dadiios incilrsos de  

pena, nos tel..nos antcs ind~cados. 

e) TCI- s:~lis,Gc~lo a lei do  ~ . e c ~ - ~ ~ t a r n e i t t o  t~irlrlat-. - 
O ~l.teressado pode provnr por 1nc.10 cl'uma cer~idtlo, 

extrah~da do llvro carnpetcnte e passadd pclo colnan- 

dante ,lo d~strlcto de I ecrutalnente de r e x r v a ;  oil, \ e  
o candliiato ,llnda n l o  tcr~nlnoii o t:mpo ~ i e  servlco 

m~li tar  pode provar por ulna ccrtldlo passacla .pel0 seu 

comm'~nJante cie reglincnto ou pela cornmiss50 do 
.recensealnento. 

- f j  . Awda sQo con~icteladas como condic6es geracs 
p:rl.a a:ldm~ssiio aos cargos publlcos a aprecelatae5o de-- 

deci~crrn!erdos con$al.ol~~lbrrlos ~ i e  0 ~ 1 ~ 1 1 .  q i ~ i l e  corn a fclyerrda 
~ I L I C I ~ I I . I ~ ,  'ie boll? C O V I ~ O I . ! ~ I I I L ~ I I I O  NI > I  d l  e 2ivrl; dc 411" 
~ i i i o  soJ1.e n ~ o l ~ ~ s t ~ ~  i o r ~ l ~ ~ g i o s d ,  de qire fol vaciriadu e . . 
se f rnt '1 riecessL~~-i,z I . L , ~ I / S ! C ' ; .  

Anexas a ectas coi1d1l;des outrns ha,  raec como o 
sexo, r-eltgiLid e iLieias y o l t l ~ w .  

Q ~ ~ a n t o  i o  sexo, .so o ~nnsculrrio era adcn:ttiJo nos 

cargos publiio-;  por-:In hoje a situaq,io dtt rnulher 6 
haclante e!!ferente. Xsstm a n~ssa'le~i~~~~$~,.concede~ 

Ihe excrccr func~8es  de g e < Q ~ ,  taes cchno o de$ernpe~ibo 
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do n~agisterio, serviios de correio$, telegraphos, phar- 

macia, inedecina, etc ; notnndo-se que  cada vez mais se  

acentua a tendcntis para deixar d mulher o mais amplo 

campo, no desempenho dos serviqos publicos. 
Quanto d religiiio, pelo art. 3.' n." G e 7 da cont. 

da Rrpublica e Lei de 20 de abril d e  191 I art. 26.@, 

na'o pode ella servir de irnpedimento para cxercicio de 
qualquer funcca'o pub1i:a 011 g6so dos direitos politicos. 

P13rein casos ha em que o desempenho de certas fun- 

ccBes 6 insompativel com a religiio professada, pclo 

candidato ao cargo publiio. Sera este u111 impedirnento 

para o desempenho de tal cargo. 
Emquanto 5s ideias politicas, tambem pelo art. 3 . O  

11 ,, 4, n" podem elles coi~stituir obstaculo ao desem- 

penhc dos ofizios puhlicos. Contudo, ha cargos, que 
o bom desempenho >o se cornprehende qoando o indi- 

viduo protessa as meslnas ideias do regimen. 

Sislentas de disig~rncbo. - Differences teem sido os 
sigtemas adoptados para o recrutamento do fun-ionalis. 

,no publico, sendo os principaes de-herarlca. vends ou 

doaccio. ar-r.er~~famerl~o orr ar-r-eniizta+io, sot-leio, eleipio, 
jlometap50, ora simpice. Gra alguns delles combinados; 

e ainda. a irnposrgrfo 'id ldi, quer como sisteinas de  

nLi~nissiio, quer pela anexacio ao exercicio de U I ~  cargo 

de func~6ss  ou atribui~iio de outro cargo. , . . , 

14 



Alguns d'este? fiisternas toram- de 'ha " r n l : i i l ;  po\tod 

de pal te, bo i  serem incolnpativcis coln D ~ e g i ~ n e n  

iepresenhilvo. 

,Moder'namente lutam dois' $isternas - o de nori~c~7~w'c, 

e o de elrlc.a'o -. 
6 pl-irnriro i inpl t .1  a dkdigti-~qSb do funtcionario 

ou e;npregado feita por outro fu'dccions60~ d t o ~  idnde. 
1 

ou ent~dade ofisial d:: su?erior cathegbiid, revestindo or1 

n;?o cs;a designacc50 d.: condic6e.: pi.evi,is on contomi- 

nante?. E' por este si\tema geral qur f a  o maior 

nrlmero de designac6e4 de funccioharios OCI emprega.los. 

0 sepundo s i~ themh po ie- reitesfii- a forin$ Llfreitn' 

ou indirecta, conform. o primeifo cir{p'd e l ~ i b r a l  des; -  

grim f~~tlccioiiario, ou elege os indiviil'dhs q ~ t k  depois, 

tarnbern por meio de eleiqiio, o designim. 
'Tanto um colno outro teern ~raniageils e dtifeitnt 

como vnmos ver. 

0 systerna da eleiq5o popular direcia, applicndo 4 
deslgnnq'50 do funccionario de natureza 'burocratice, 

tem drfcitos graves, faccic de reconh~cer ,  attenjcn 1.) 

d coinposiqio do corpo eleltdral e Sua irrkspunsab~ll- 

dade, e A ncq,?o parti loria da maioria, a quc  o empre- 

gado ciedc n sua escolha. A elric:?o irtdirecta podc 

attcnuar, Inns niiu de-~rctir, taes inconvenientc4 ; e o 

meslno pofe dizer-s.: do systerna mixto de clciqcio dc 

lista rr6ltipla e ::omea@io do  runclbrikPib di: in t re  

os eleitoc. 

O syztema db ilbmtd$Ed tern taitibe~n d.Gfeitoc, cdmo 
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sy . s t~magera l ,  sobretudo quando se trata dc fu ics6es 

31s melhor devam refltctlr a opin~iio publics; e a~nlia., 

qilanto as outras fulcq6es, pelos drbitrios ~ r o v d v e ~ s  a 

que as n o ~ n e q 6 e s  podem prestnr se, sendo, coino 
s i i  na gtneralldade dos casos, ein u l t~ma anBI~se, 

~!&zdas ou feitas pelos Inln1stros. A estes defc~tos 

?p&rn-se alemeatos de col.reccio, co no g ,ji ~ c f e r ~ d a  

~ntervenciio do elemento elect~vo, ma: .princiqj\Irnepte 

2 ex!genc~a dq jp rwt las ,  que faqatn preualsc7r ao 
a lb i t r~o  do nomcante a capac~dacle- e o I,ner!to ,do 

n q ~ ~ e a n d o .  . 
,I \ to leva a distinguir entre fun~ io r~a r io s  de caracter. 

p011tii0 ov ad:n~nistrativo terr l lol~,~l  mats, elji sp!ltaito 

corn a o p i n ~ l o  +pub!~ca c funcicnnr:os quc impor~eln urn 

cargo dr co~fignqa dos c l e l n e ~ ~ t ~ s  do poder central, e 
eiltl e f ~ l l ~ c ~ ~ n i l r i a s  que lmportein urn cargQ #c .~co~ l f i an~a  

40s ,eleqeotos do po$er central, e ,entrr: . func~ona~ios  
d<: a+itnlnls~ra$iio c9rr)plr.ua ou gerpl e fu[l:lonaries cicz 
+hqnist~ as60 ,eqpgc!alizada OLI tecnicn; sendo . . preferii5cl 

pq, Q S  .fupcjqa-l;!gs qile melhor dcveln correspon(er 

a ,ppiGi& prjklica, 5 a npnxaq'io para as restantes, . 

acompaohada-da exikenzin de hdb~litaqaes, q!ler gerac., 

quer.esprciaes que j)ossam garanlor a c a g a c ~ d d e  g e r ~ l  

ou FFcnlca dc~agegte,.cq~$orlne a funcciio a desempenh '~~.  

0 sisthema da eleic5o G larganlente sesuido nos 

@i_stdos-Un~Qp$,da-A~~;c~ica d o  Norte e na S l ~ i ~ s a  ; o 
.-4stbcula da norneaqiic,C seguldo nus govrrnqs &s~l~ifps, 
sql)do ,est+ . . ftita ;l..ql.$t;io d ~ s  sobcra_ny, 
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Etn Portugal, assim como no3 outros Estados cons- 
titucionaes, predomina o sisthema da nomeaca'o para 
os  cargos da administraciio geral d o  Estacios de natu- 
reza hurocratica oil exerctdos por agentes singulares e 

o da eleiqa'o para os  orga'os collegiaes antarqulcos e o s  
agentes seus subordinados (cod. ndm. de 78, artt. 1 8 0 . O ,  

I $ O ,  2 2 1 . O ;    go.', 194.O 213.", 2 1 7 . ~ ;  9.O 8 I.", 2.", 13.', 
80.' e 27.' I ." e 2.". 

AlCm d'este systema, outros ha mais secundarios, 
como sEo : 

a )  de arq1.ernafap7o ou a,-r~errdn~netrfo que consiste 
em o Estado entregar o desemper~ho cte um serviqo a 
uma pessoa particular, a qua1 recruta o s  seus empre- 
gados, revestindo estes, para certos effeitos, o caracter 
de fiinccionarios publicos. Podern referir i e  entre nos 

as emprezas que desempenham serviqos em nome do  
Estado ou exercem monopolios, como as cornpanhias 
de caminhos de ferro, a empreza exploradoro do monc - 
polio dos tabacos, etc. ; pode tambem citar-se do  cod. 
adm. o art. 79." pela taculdade que confere ds camaras -- - 
municipaes de pfrem em arremata~a 'o a l ~ u n s  dos seys 
rendimentos. 

6) Fiinc~Bes ha que derivsm da inryosig80 'fa lei, 
Cod. adm. de  78, artt. 308 ", 321.O, 9 1.O; e 182.O e 
20o.O' g iinico e 201 .O 

c) 0 recrutamento, nas leis modernos, ainda re 
pode fazer por sorteio como process0 para resolver 
em egualdade de circumstancias de dois ou mais indi- . . 
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viduos, corno succede com o recrutamento dos jurados, 
tanto no process0 civil como t:o cc,n-n.ercial e cri- 

minal ( I )  ; o sorteio nas operacdes do recrutamento (z), 

e o sorteio de que fitla o decreto eleitoral de 1 3  de 
julho de 191 3. Por  vezes o sortelo i substitnido fela  
preferencia dn idade mnior, do  que da exemglo o cod. 

adrn, nos nrtt I o.', #j I .". 45.O e 9 2.O, 159 ', 9 I .O e 
%I+",  g unico ; 011 ainda pela circumstancia ou resi- 
dencia. 

Tarnbem convem distinguir entre a primeira entrada 

ou admissa'o ao servico publi:o e as nomea~des  seguln- 

tes para os logares denolninados de cat-r.ei~.a Para a 
admiss50 6 pleralmcnte preferido o meio do co~tc t r~~so  

de habilitacdes t~tuladas, ou de provas publicas, ou de  

umas e outras conjunctnmente; e nas provas publicas 
as escriptas e oraes. Para as pl-o~nogdes, depois da  

ad~niss io  nos termos anteriores, pode seguir-se a sim- 

ples a~t~igrri.i(tae no servico, o exjrlte privio, ou o con. 

ctrt-so limitado a determinadns cethegorias de empre- 

gados, e ainda o ~nei-ifo ou valor dernonstrado no ser- 

vice eifectivo; mas, porque tambem estes nleios teem 

cada um de per si vantngens e defeitos, preferivel sera  

combina los, sempre que isso possa fazer se  

( I )  Cod 11e proc. cumm. art 530 3 5 to4  t le  proc c i v i l  

urt. 401 .* $ G 
' (2; Regul~~~ic~ltos doa servi~os dr rcBcrutalnvnto miiila~.  art 98 

e S C ~ .  pilg 3%. 



E ainda, havendo cargo's cle e l e v d a  ;mpor tanc i~ ,  

para os quaes o tileio do  concurso pod'er~a, em vrz &e 
provritoso, ser preji1~li2ia1, 1150 sb porqile lni~itns vcrzes 

a cultura pedsnte, superk ia l  mag s t n  brilko, Icvnr~a: 

vantagem sobre ctltras qual idade~ iriiportantes, quer 
ir&lectunes qcler de owra ordem, h n s  tambctn ?a-qtle 

#Iths cornpeteneirl.s para taes cargo3 nAb se ~presra1:inm 

ads confrfftttoS e ccmtmgencias de urn concurso. k:nl 

tnes casos parece dever afastar-s'e cste rncio, suprirido-o 

por outrbs gabantias, corno, p3r ex'emptb, a norneac5o 

delibcrodd "em consclho de ministrot. ou m e h o  srljc~t,t 

ao voto consuttivo do cbnselho tte~E:~ta&.' 

Emfim, para a -  designacho 30s orgfios aupe~:iores do 
pbder efwutivo, -- os rninrstros -, C '~mmrtil da5: & 
chcfc do Esradc, como chcfe quc C dn m e m o  p & ~ i  

a Ilvre f3sulJade da Jua designaqlo, tendo mdavin ern 

vista as denornimdas i t ldt&~fes consritucionaes c .a 

justa opinin'o publica, sob o supe~ io r  critgrio do b h  

Contpetntcin par-J. a 'iesignncab c. fwnm cir Aesigrla- 
~ n ' o  - 0 s  funcioi1ario5, cliz-nos o sr. dr. Gditnar.?es 1%- 
drosa ('J, pertencem ou $ esphera da ad,y,.nigt~+q~%o . . g,qral, 

( I )  Obr cit. pag 236 e sea - 



--o Estado, ou a3 cl~versas espheras organicas da.aclmi- 

nistrecRo, - as circunscrlc6es territuriaes fundamentaes. 

natural que a cada rlma. destas d fl. relltes espheras de 
administracbo ou pessoas adminis trat iva!: corrplta, relos 

orgiios represe~~tat.ivorr da sua- unidadc, a deslgnaGo 

dos fun:clonar~u; recyectlvos. Por outro lado portjen, 

solno as pessoas ad~n~n~str-at ivas  menores do  qile o 
Estado a estc pcrtencern e s2o tambem org5,os delle, 

pone pCrg~UntF~'.-Se, se a0 chefe d o  Estado dcve d?r-se 

.rt act1 ~bt~iciio #era1 da Aesignag5o de lodes os funtciona. 

ribs publ~cos. 

0 .;assunto , n i o  tern tido neln pode ter no Estado 

modern0 esta solt~cCo u~litiria ; nem tno pouco se tern 

obsertrado em todti a sua exten~Ho a soluqiio prinleirn. 

tnente indicnda. 

A propria n a t u r e z ~ ~  obriaatoria ou voluntaria da 
funccdo ou db c a r p  podr o b r i g ~ r  a competencias 

espetiaes pcrrn a desifl*ia$Gb; e a sobretudo qc~c dis- 
tinguir cntre os caCgos dt: ;clei~Ho popular e os de 

Nos cargo4 de eleicZo popular o pmprio proceaso 

d~ eleic;io encatninha n solu~a 'u net11ra.i be que seja o 
prcsi~+kntc dn rtcsembleia ultitna de  apclra~nenro a ehtt- 

dade competente para ciecliirar a designacho, rela 

proclnrnaciio do fun;ciondrio elelto perante a assern- 

bleisi 
E j8-aqwi deixamo3 de Iado as funsqiies corwbpon- 
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denteq a toJo o a-to eleitordl; p l r a  o d:se npe lho  das 

quaes ha tatnbem designacbeq especiaes de pessoas (I).  

0 aspect* principal do p~*oblelna C o rrferente aos 
cargos de nomeaqiio ; r a sua soluqiio prende-se natoral- 

mente corn as ideiss mals ou rnenos descentral~sadoras, 

qite actuam no sistema de administra~iio de  cnda 

Estado. 

Cremos todavia poder assentar em que, fixados 

pelo Estndo os quadros do fun:cionalisrno das diversas 

pessoas de d i~e i to  p ~ ~ b l i c o  menores do que o Estado, 

estabelecictas por ele as garnntlas de capacidade d'esse 

funccionalismo e as tormas ou systhe~nas dk designaciio, 
e deterrninados os  meios de recurso para quando esta 

seja ilegnl ou irregular, poders e dcsignaca'o attri'ouir-se 

Bquellas pessoas ad~ninistrativas. . fi este o systhema 

seguido, em geral, entre nos (sod. adm. de 96 artt. 51 ;" 
n.O 18, ~ro.",  169.". 174.", 176 11.' 15. 

Quanto aos cargos geraes do  Estado, na'o C indis- 

pensavel que todos os  funccionarios de nomeaqn'o 

sejam designados pelo chefe do  E ~ a d o ;  e mesmo no 

Kstado moderno, em que, por virtude da larga inge- 

rencta soc~al  do Estado, o fu~~ccionalismo tern aurnen- 
tado extraordint ria~nente, covern desconcentrar razoe- 

velmente evsas nomeaq6es, atribi~indo parte d'elas ans 

( I )  Vvj. tlecreto rluilol*:ll dl: ( 3  de juoho tlc 1912 e cod n h .  
arl: 20i, 413 a Pt6, 423 '2.0, 235 e 236, 6, 63 e 65 3 2: 
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chefes das grandes d~visbes da zd~nin is t rac l?~  publica, 
e Inesmo aos chefes espeiidcs cie servi;gs. Assirn suc- 
cede em alguns casos (cod.  adm. de 96 artt. 744." 

245." 270  ", 27:3.O, 258 O, 262.", 303.", 31g.O, 391.';. 
2bo.O 11.' 10, etc.) 

A designac,lo par elcic5o C fcita  pel,^ propria act3 
do apurarnenro find(, a qua i  6 i~ss~gnada  pel0 presldcnte 

t p b s  vogaes d,t nsse:nhlr~a d'esse apttramento; a 
desigllaqiio por norneacfio varia conforlne - a entidadc 

nomeante e a categoria do  funcciona~.io nomea~io. 

Entre 11ci; as no~neacbes s i o  feita;  por om decreto 

do podcr es-sutlvo, assignado pelo frcsidentc da  repu- 

blica (cod ;\dm de qG artt. 440.". 4+7..", 44.3." 9 1.O). 

(2ual::o i i s  nomeacbes fcitas pelos magtstt-ados acirni- 

nistrativns. os tiri~los 5 t h  alraras passados por esses 

lnagistrados (cod. adrn. de r;G, art. 443.O). 

I t t c~p ' t c i~ iad~ ,  i t~con l~~a t rbz l l~ i~~ , l e  c i~ir~lc~grl~l i t lnde - 
DA-se o nGrne de inc(tpac.rJ~Jr. a falta dt: cond~cBes 
geraes e especis~es que n lei Jetermina, pala urn ~ n d i -  
vrduo ser ~dml t t ido  a t~ rn  cargo pi~hlico. Assirn, o ar t .  

8." da lei de 7 de agosto d c  I<)]?,  cons~~ler-a fcl-icio de 

incapacidade, para srl pleito para o s  corpos adminis- 

trntivos, o i n c i ~ v i d ~ ~ o  q1+e 1130 saiba ler neln eacrever. 

Em qcntido get al a t ~ t ~ ~ ) p ~ ~ ~ i ~ f L ? d e  compi ehendc a 
irrcarr~p~~/ibi!i,iade. Tc dav~a ,  em sentido rcstricto e 

1.3 
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proprio, o terrno iilcdpacid'zde somerite respeita A 
defi~iencia do individuo em condi~6es  geraes 011 espe- 

ciazs para a sun admissa'o a urn cargo publicn, 

r rnquanto que a incontpa/rblltLiade, em vez d+ corres- 

ponder B fitlla de qrlalquer elemento,. prpvim, ~ e l o  
conrrario, p~esu,,pondo ate aquellas condlc6es, da pre- 
senqa de urn elernento novo, que, pcla acciir, que pode 

rtflectir no desempenho d o  cargo ou off i~io publ~co, a 
lei considera corno um impcdimcnto A admisslo a0  

cargo, ou pelo menos ao exerc ic i~  da fi111cc50 respe- 

ctiva. 

I~~catr~pal ibi l ida~ies .  - 0 exercicio sim~lltnneo de  
cargos publicos por unla mesrna pessoa e o rxersisio 

ds urn cargo por uma pessoa que se encontre ern 

detcrrninndas con.iicGes podem ser origeln de graves 

inconvenicntes para o serviqo publico. Corn c f t e i t o ,  

pode a sirnultaniedacle do exercicio IIz dois cargos por 

a mesmii pess~ja ser physicnincnte iinpr-i~ticavel ; podc 

a actividade de urn s o  individuo niio ser bastante pa-a 

o descrnpenho regular de dois ou rnais cargos; pode 

q,nccumulac5o de cargos, sobretu4o quando elevados, 

revc5tir o funccionario de largos poderes, que facil- 
nlente o levem ao abuso e ao arbitrio ; podc urn clos 

calgos importar o dever dc fiscalisagio sobre o outro;  

pode a reconduq5o no exercicio do mesmo cargo, 

( ~ i ~ u n d o  o deselnpenho pessoal d'esse cao.go 6 feito 

por periodos prcfixa~los na  lei, tender a desvirtuar a 



natureza do seu prov imento ;  pode dar-sc cotiisa'o 

ent re  os  intcresses pessones e part !culares do funccio- 

na r i o  e o s  deveres inherentes a o  exercicio do cargo 

p t l b l i i o ,  e oo equelles i n te res~es  provenham ck: situaca'o 

especial c i  ipda e m  relacao Q pessoa administrat iva a 

qur o lneslno cargo pertenca,  bu elles y s u l t e m  do 
e x c r c i c ~ o  de u l n a  dada profisscio pessoal. 

Nesta opposiq5o dde causis, de  forcas e deveres, de 

attr!buici ies ent re  si, de f r~nccdes e interesscs, assents 

o p n ~ ~ z ~ p i o  das it~eotr~patibilidades, corn as quaes se 

p r o c ~ l r a  msnter. a reciproca int iependencia dos diversas 

podcres  e o f i i i o s  publ~:os, evrtando os inconvcnientes 

acirna ~ n d ~ c a d o s  (1) 

r lriconryatibrltd~~ie 6,  pois, a i lnposs ib~ l idade d a  

cocxisteneia de duns qualrdades qur se exc luem r (%). 

(1)  S ~ ~ U I I ~ I O  mil resoluylo t ~ o  11lillis1rd (10 reii16 (IC 10 (IC 

dr ' .~ r~ lh~-o  tle 1890 (.4nnuu1.io cit . t 111, pap. 49\), ;IS i l~colnpi~ti l) i-  
litlatles c.ulrc1 quil~~squcr c:iil'fio3 rltnr.ivau~ sclllprrB ( l i t  opposta nittu- 
I*OX;I dits i111ril1ui~6c.~ clue I l l t t s  r s l ~ o  co~rli;~tli~d. iUt1ds;t I ' c s o ~ u ~ ~ ~ ,  

IIO vigor (lo ~oc l igb  A t l ~ n ~ ~ ~ i s l r i ~ l i v u  (lo 1866, ~ I ~ c l i I r i ~ v i l - ~ c  ~tlauiftvs- 

l a ~ i ~ ~ t l c  illcgiil r cuunuli~$io do c:scrcicio (lo c:ll+go (Ic \.opi~l dii 
col~ilttisdiio ~ t i s l r i ~ t i i l  to111 o (It! subslil~jto (10 I r i l ~ u ~ l d l  ;~rlr~~lni?; lr i i -  
tivo, devrr~tlo &sirit* aqtiellc c~l~r(u;~rito srrl~sisfissz o s t *~ t~~r t lo ,  rros 
termos do art. 13'0, $ ur~ico, co~rl'r~oirrado cou~ o art 7 0 ,  11.0 7, do 
rckl.itIo codigo. 

(r) I.(nacuyt*r, M~.rnrtri! pr~trligrre tl'cc~lmini.st~~n ion rontnttrnnlr, 2.' 
dtiyao, Pi11.i~ (A. Giiirtl), 18nl. (,;I; 7C. Vvj. J, s 8il~c~sIr.c Ilil~csir'o, 

Hesc~lugdrs do consellto dt Kslu lo, Lisboa, t Ill, (IS$;), 1);1g 53 c S L * ~ .  



As i n ~ o r n p a t i b ~ l i ~ i n d e s  impof . ta in ,  c o m o  se v&, i i ~ i i a  

I i m i t n c B o  a o  l i v r c  e x c r c l c i o  de d i r e i t o s  i ~ l d i v i d u a e s  e 

pol.it icos ; d e v e m  p o r  isso ser  i ~ ~ t e r p r e t a d a s ,  1150 ex ten-  

si 'vomente, m a s  res t r i c t i va lnen te .  C o n f i r m a n d o  este 

p r inc ip io ,  e n c o n t r a m o s  e n t r e  nos  a p o r t a r i a  d e  25 de 

fevere i ro  dei 1862, o d e c r e t o  s o b r e  c o n s u l t a  d o  s u p r e r i ~ ~ o  

t r i b t l n n l  n d r n i n i s t r a t i r o  de  25 d e  o u t u b r o  d e  1882 ( I ) ,  etc. 

M c s  o p r i n c i p i o  d e  q u e  ns i nco rnpa t ib i l i i l ades  s.50 

de i n t e r p r e t n c d o  restricts na'o i m p l i c a  f o r c a d i t n c n t e  a 

expressa d e c l r r a c d o  da l e i  p a r a  cada  um d1)s casos. 

E l l a s  p o d e m  tarnbern d e d ~ l z i r - s e  d e  p r i n c i p i o s  f u n d a .  

m e n t a e s  exnrndos  n a s  leic, c o i n 0  a distincc'5o dos 

p o d e r e s  d o  k:stacio (2 )  J p o d e m  n i n d n  r e s u l t a r  de a l g u m n  

das  c a i ~ s a s  jB a n t e r i o r ~ n e n t e  inciicaLl;ls, se d n  si la na t i l -  

t e z a  ::Go d e r i v a r  a necessidade d e  u , n a  d e c l i ~ r n q S o  legal.  

(1) Dirlt'io do G ~ , t v r n n ,  n O 8 tic 188:1. ou Col ntf, (la Icgisl* 

pol.!.. IW3, pi12 39'3. ~;!j. Co.1. .+lrlrn tlc 1852, ed. aoot. tlt! 186.5, . 

'1i:rp:' 37. not. 2. 
L I)iv~q-sas ~)ol.I?i'i:~s f ~ ~ m  i * r~I r (*  1103 i ~ ~ v o r , ; ~ ~ l o  CSRI! pri l lc ipio 

cpnsliluciollill r'onlo ~ ( l l l ( / i l l l l i l l l I O  [)i11.;1 ;I (IcI'I~II'R~Ro do illc:onlp;lli- 
l , i l i ~ l i ~ ~ l ( ~ s ,  VP,~ , (;o111o v~t*111pIo. :I III)I~~;II*~;I t i t !  21 (It: ou lu l~ ro  . 
tlc 4878 S I ~ I I I I , ~ ~  o rllesmo ~)l ' i l l r i l ) io tlenrci.i:l o c3xrb~.ricio II;I~ 
funrt;6~s tlc rc3~.catlnr ~ ~ ~ ~ ~ ~ i c l t ~ r n t . - s o  i ~ ~ r o r n p i ~ t i v c l  CQIII o t*xr.rcicia 
i le  I 'u~ityF~l? t lc :  ni.~gisll. i~~li, nu c r ~ i p ~ - c ~ : ~ t l o  jud ic i i~ l ;  lotl;lvin o 

(;it;ttlo t l t~c~~c*lo uol)~-i: (:~IISIII~;I (10 SII~IIX~IIIO I ~ ~ i l ~ u t ~ i ~ l  i ~ t l r ~ ~ i ~ ~ i s l r i ~ l i v o  
t l ~ .  2:; t l ~  nutul)i~o ctr : 882 1120 jl l lxo3 i~ i * 'onrp:~ l iv r l  o c<sc*l.ri;:io 

c!'iiqrit+ll;~s ~UIII qO!bs co111 ;la tlo j ~ i i a  o l ~ t l i ~ ~ i l i ~ i n ,  pnr i130 Iia\.cl. Ic i  
que (IL'c~~II~~ssL' lill i ~ l ~ o ~ ~ i p a l i l ~ i l i ~ l i l i l e .  
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expresw,  colnn q u a ~ j d o  s e  mo.;tre iriip:.aticavel o .exel.- 
cicio si-nultaneo d e  dois o u  rn:tis cargos,  ou iluarlclo a s  

. . 
,filnccbes d i  ;trrn.. sdo depen;lentc.s da,  fiscaliza<.56, d o  

outro ,  oil qua . i Jo  a s  fitri:cii-c d o  cargo esticl e m  oppo-  . . .  
sic50 c o y  os interesses cia pesson clue se  prop6e 

cxrrce I(; ( 9 .  
I'ode'todavia para deterrninadas o r d r n s  d e  firncc6cs 

exigir a p r o m a  lei q u e  . a s  i n c o r n ~ t i b i l i i J a ~ l e s  sejarn 
sernpre .ncla des ignada~nente .  expressas. Assiin, en t r e  

 iti is, nttendcndo d natureza especial ~ i a s  cntidacles re. . 
presentativas das circuns:1.ip<6es territoriaes, enridades 

especifi;,~rnentc denotnina~las  coi;uos a , i r n i ~ i r s t i ~ , ~ f i ~ ~ o s ,  

ne!~hu~ila,oi~tr , l  incornpatibilicla~lc ha  nlein das  designa,las 

na lei, qile se' cncontraln expressas nos artr. 8." e s e u s  

14 n."s, !)." e seus  6 I I . ' ~ ,  lo." e 9 3.", e I 1.". 

. T n r n b e ~ n  o referrdo principio de que  a s  inzompati- 
b i l~dades  a 5 0  de ;ntcrprzti!cTIo restr i i ta,  e porqlle r v r -  

respondem a ulna lin?itaccio d e  direitos, conLltlz a que,  

rezonhecida n i~~compnt ib i l ida~ le ,  se deve fazultar a o  

funscionario gpos a Llesig~~acTIo para os cargos  inzom- 

pativeis ou de exei.cicio.inco~n~ativel enatre si, r sernprr  

que a lei a isso se na'o oponha,  a opqa'o por  urn ci'elles 

ou pelo excrcicio de qualqudr  d'elles ( a r t .  7." 9 un i to  

da lei dc. 7 de  agosto  d e  1913). 
A incompatibili~iade po~j;. da r - se  peln atcu1nulac50, 

. . - .  
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nn t t t e s ~ n ~  pessoa,dos elernen:os que  const i tue~n a rela- 

C ~ O  de  incompat ib i l id~de ( art. I 12." o." I d o  c o ~ i .  de 

qi); ou pode burgir por virtt~cle de relac6es especises 

q u e  s e  deem entre pesso~7s ~fi1~ei-s,7s, colilo no caso d o  

parentesco e m  dcterminados grauu ( a r t ,  1o.O da lei d e  

7 dc  agosto d e  9 1  3 ). 
As>irn a s  incompatibilldzdes s e  dividcm e m  absolrrlas 

e r r l a ~ i v ~ s ,  considerando absolutas a s  qur irnportarn 

euclus5o ou  irnposs~bilidade legal da  nova designacgo 

( elriciio 011 ~ ~ o m e a c i i o  ). que forma o ou t ro  ter.mo da 

incompntibilidiide, c relativas a s  demais. Corno escmplo 

de incompatibiliilades absol,.tos podem-se apt.esentar 

o s  14 n.OS do § I." d o  art .  8 . O  da Iri d e  7 dc agosto de 
913, e cotno incolnpatibilldadcs relat iras o 5 ur i~co d o  

art .  12." da rneslna lei. 

Alguns escriptores entcndem que  as  denominadas 

i i r~on ip i l~ ib i l i~ iades  abs  )lrrlils 1350 s'50 propriamente 

incompa~ibiliclades, visto que  impor.tam itrna verdadeira 

e completa c.vrl~rsa',, ou  prohibica'o, niio dando tnesmo 

o dircito d e  o @ o  011 renuncin, tlem a presilmindo. 

Porece-nos que  esta opiniiio cfesionhece a verda- 

dcii.3 n;ltureLa da  inco~npattbilidacle, q u e  tanto a b ~ a c a  

os casos de  plena exclus5o d o  cargo,  cotno os d e  sus- 

pens50 d o  seu excrcicio. A kei dc  j de agosto de  1913 

n o  :art. 12." dii forca d e  verdadeirgs casos de  incompa- 

tibilidade aos  d o  S I." d o  art .  8 O ,  0 s  quaes  na referida 

npi:ti,io seriatn casos de  e x ~ l ~ r s i o  e nHo d e  incompati- 

bilidacte. 



., I~rcl~~gibil tdctt le - 0 cor~cei to  de  i i i c o v ~ y , ~ ~ r b r l i ~ ~ J d P  
envolve o ~ n a i s  restricto :te i i ~ ~ ~ l ~ ~ g i b i l i d a ~ ~ ~ ~  i.elaf111~7. 

1rnport;lndo rs ta  in( leg~biliditde a irnpossibilillade para 

uma  rnesrna pecsoa de  a c c ~ ~ m u l a r  dois c a t s o s  clectivos, 
o r 1  dc accumuliir coin tlm cargo d e  no~neaca'o ou  corn 

dcterminnda profissiio o u  s i t u n ~ 6 0  pessoal um cer.go 
clcc:ivo, ou  s i n ~ p l e s ~ n e n t c  o scu exercicio sirnultaneo, 

- taes casos representam verdaileiras incompatibili- 

dades, e, so por.qt~e en: arnhos oii e m  L I ; ~  d o s  n e m b r o s  

d;i relac30 d e  incnmpi~tibilidade interveln o principio 

elective, tal incompatibilidnctc tolna enta'o a denomina 

c i o  d e  i j~elt>gihii i i ia~fr.  
T c n d o  feitc, referencia a inclegibiliLf(tdr r e l ~ l i l ~ n ,  

convern notar que,  dividirldo a s  inelc.g~bilidades e m  

absf~lrrlas e r.elalii~(ts, a inc.iegibilidildcs absoluta equivale 

a IItna incapacidade e m  sentido restricto, visto q u e  

denata  falta d i ~ s  cond i i j e s  qire n lei considera indispen- 

saveis para o iniliviLiuo podcr sc r  aJmit;i,lo a urn deter-  

minildo cargo de  c l c i c h ;  ernqtianto qcle a illelcgibili- 

dade  r e l a t~va  resulta d e  a lgutn:~  ~ i rcu rns tan i i a  positiv;i, 
a qua1 proifuz no ~nllivicluo, qcle alias tein as condiq6es 

geraes  d e  elegib;l~clade, a ilnposs;biIidndc legal d e  s e r  
investido n o  cargo ds clciciio d: qite se  trata Assirn 

a falta d c  algum dos  rcqucsitoc designados no art .  8 
da  lei d r  7 d e  agosto d e  1 9 1 3  i~npor t a  int-legibilidade 

absoluta; o s  numeros d o  9 I 0 d o  refcridu a: tigo tl.adil- 
zem inelegil3iliilnAes relativns. D.i inelrgibilikl;lde abco- 

lutn conhecc-se 30 tempo da  organizagjlo OLI revisjlo 
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d o  rccensenmento elcitoral, n50 poLlendo ser inscripto 

corno elegivel o indrviduo .afectado d'cla; a ineleghili- 

dade relcctiva verifica se ao tempo da eleiqBo, nho 

podendoser investdo no cargo, se for eleito, o ~ndividuo' 
n'ela incilrso. 

. Temos p i s ,  corno diz o sr. dr. Guimatiies Pedrosa, 
. que o termo - irlcapncidL7de no sentido geral inclui. alem 

da  incapacidsde rln sentido restrito 011 proprio, ta~nbern 

as i i tcc~n~pn/ibil id;l~ies,  co~nprehendendo nestns as irrele- 
gibil rdcldes I- t~lat i i~as ; que a inelegib~/iciadc) absollrta 6 
uma incepnc~dade em sentido resttito 0th proprio; cltle 

a ii~elegibilldadc l.~*Ia!.iv;l 6 utna inc~rnpnt~biIiiii~;lC 

absolu;a., que ri i ~ r c o ~ n ~ a l i b i ~ i ~ i ~ d r  abso'trla i ~npo r t :~  a 

cxclusiio de um cargo por mcra disposicFo da  lei, ou 

ainda por vit-t~Llc da aiieitaqdo ou pl-ef;.i.er?ii;l de outro 

cargo, ex i l i~ s~ io  que, enti.ando na inco:npatibilidade u11.r 

cargo elect~vo, pode ciitr-se ou ao tecrpo an elci~30,  

liavendo 011 nBo para o eleito a possib~l i~i ,~de de occopar 
esse cargr) cleitivo, ou d:pois de j t i  e;tar investido 

n'essc cargo, sc se colocar em situac;5o q u r  pi,o,Jtlzn n 

sua C X C I U S ~ O  do corgo ciectivo: que a iilc'onlpL7t~blliCiL1de 
~ - ~ l i l f i ~ ~ ~ ~  prenclr. so~nente corn o c x e r ~ i i ~ o  d u s  cargos, 

n i o  podendo o seu titular exrrcc-10s siini~ltaiiearnentc, 

ou o titiila dc u111 ca gu  excrce-lo a par ou pvr causn 

dc out1.0 f~nccionario clutel.~ninado. 

Ffp- /os  '!;IS i i~co t t l p t r I ib~: z~ l '~~ l t~s .  - 9 i \ .~ r s .0 , ;  s'io 3s 

effctitos das insoinpatibil~~indes. 
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En) uns casos o funccionario de urn cargo, ou o 

individuo em determ~nada clrcunstancia, ja nCo pode, 

por Csse facto, ser admitldo a urn oficio publico(1). 

E m  outros casos o firnccionario, acceitando outro 
cargo, ou revestindo determinada circonstancia, perde 

o cargo de  que falla a incornpatlbil~dade (9). 

Em outros casos o funccionario pode ser adrnittido 

a outro cargo, mas t obrlgndo a opc lo  por urn corn 

renuncia do outro, o que pode verlfiiai-se por de:lara- 

qiio expressa ou por presuncfio prevista na lei (3). 

E m  outros casos a imsompatibiliJade C apenas 

efectiva na divisso territorial em que o funccionario 
exerce as suas func~6es  (4). 

Emfim, em outros casos a incompatibilidade limita-stl 
ao exercicio simultaneo das func@eq, suspenderrdo-st: 

o exercicio das de urn cargo emquanto se excrcern as 

do  outro (5). 

Dc que as in~ompatibilidn~ies devem ser interpreta.  

das  restrictivamente Fe tern coniluilfo qlle eiles 1150 

produzern e f l i to ,  emquanto na'o forem reconhecidas ou 

confessadas ou competenternente julgadns ; e cjue, ainda 

(I) Vej adm, art. 8 s  1.0, 10 8 k o ,  !IS c298. 

(2) Vvj. Cod. dm., art. 12; Dcr. elttt. de i Y  tle julho tlc 1913. 

(3) Vej. Cod ndtn., art. 9 e 8 un.,  t i ,  118 8 un. e 318 DZC. c!erl. 

art. 6 e 7. 
(4) Vcj. Dec. ~ l a J . ,  tie i 3  tic julllo de 4913 
(4) CousLi. da Rep~~blici~ l'o~~lugucea artl. 20 e B i  

16 
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depois de jr~lgada a incompatibil~dade, o funccionario 

incumb~do de d o ~ s  cergos tern o d i re~to  de opcCo. Estn 

doutrina 6 segoida entre nos no j6 citacio art. 7 S j  unico 
\ 

da lei de 7 dc agosto de I g I 3. Ella levou Perd g i o  (1) 

a d ~ z c r  qtle os actos pretiiados no exercicio sitnultaneo 

das respectivas funic6es sntes do jiilgurrrento ou da 
confissiio da incompatibil~dade G o  vhiidos e p~ oduzem 

todos os seus r tkl tos  de d i re~to ;  ma i  esta ilaca'o pode 

em alguns casos suscltar duvidas, pr~ncipalmente qcandr, 

as incompatibilidades estlvereln expressamente declafa- 

clas na lei e os actos prsticados forem revestldos de  

arcunstancias, que rnosrrem que o agente conheck a 
incompntib~lidade, embora a n i o  confessasse. 

Eln relaqa'o aos vogiles dos corpos administrativos 

entre nos, o codigo administr'ativo no artigo 22 d i n p a  
que os mcsmos corpos podesn conhecer dtts mcompati- 

b~lidades clue lnotivarn a perda do logar dc vogal, 

e.-tquanto 11Co 6 declarnda pelo t r~bunal  competentk (3). 

De harmonla corn este precelto dcve pelo m n o s  PC& 
tringir-se a conclusGo qoe Perdig50 deduziu do referido 

decreto sobre consolta do supremo tribunal adminis- 
trativo de 25 de outubro de I 882 (7. 

( I )  O l ~ r .  cil., J, p. 365, n.O 14. 

(2) EBIH tii~posiqao C ~ r ~ d i l ~ ~ i  UID ulil adilarnc~~la ao artigo 
corrrsp~ndc.nle do ~ o d i # o  i ~ d l l ~ l l l l ~ l l ' i l l l ~ ~  (It? 1886, que rGi l$ir'mlu- 
xitlo IIO cotl~go tlo 18'33 ,arl. 22 c dele pauwu para u ch: LM 
COIISI. cil. al 1. 22 do eodigo tle it95 (:an, o ;tl.b 22 do codigo de 1886. 

t3) Snl. dl-. Gu~rnories Petlrosa, obr. c ~ l .  pag 25% u 262. 



S U M M A ~ O :  - Deveres geraes dos funccionarios: declarafio de fldell- 
dade; posse; direitos de encarte, diploma e repisto; s a r v l ~ o  
pessoal; residencia: obediencia gerarquica: indeligenela e 
rklo; correspondencia; segredo de oficia; rnoralidade e decora! 

t ~ .  

educaelo. 

.N!urne express50 gel-a1 e sintetica ?odcmos dizer 
i p r ' o s  deveres do  empregado se rcduzem ao exato e 

fiet cumbrimento do cargo qoe dese~npenha (1). 
+ .  

0 s  deveres do  funccionarla podern ser g~~i-ai's e par -  
iicdar.es 'ou tecllrricos. 0 s  primeiros resultam das 

eiganci,ls provindas de toilit a funeq5o pubilia; os 
segundos, Froveem das cxipcn:ias resultantes da in,I?lf: 

especiat do oficio que se considera. Aqui occupar-nos- 
hemos d m e n t e  dos deveres geraes, d'estes o primeiro 
6 - a  declir-ap& rir fi~ieliiiade, 

Este dever de de~lar -~~cn'o  de fiLit,li,igclt. e obedicncia 

Cs iostlt~riq6es e as Isis, acha-se consignada em todhs 
as  legislnc6es. Antigarnente, nn nossa legislaqa'o. este 

dever, tinha o nolne de jrrrarneir~o, qire ~correspondia a 
urn3 atirmaqiio, que fnz~n, sob n invocitqHo da devindadr. 
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1)rpois do decreto de 18 de out i~bro  de 1910, art. 3 . O  

tal dever, encontra-se sob uma determinada fot.mu!a, 

qlle 6 a seguinte : Declnro pela minha hon1.a que 

tlescrnpenharei fieimente as funcg6es que me siio con- 

fiadas. 

Depois pela lei de 5 de julho de 191 3, e respective 
rcgulamento, approvada pelo decreto de 31  de dezembro 

do rnesmo anno no art. 49 O, exige-se a:, funcc~o~iar io 

um diploma selado na Casa da Mveda e a l e~n  d'outras 

formal~dades contera n seguinte Declat.agab de  Coni- 
pt-omisso: aEu abaixo assignado, afirmo solemnemente, 

pela minha honra, que comprirel corn lealdade a Cons- 

tituiq50 da Republics e as suas leis, e deszmpenharei 

fielmente as funcq6es que me sCo confiadas P. 
A declaraciio de fidelidade C feita perante o superior 

hiersrquiio, art. 49." 8 2.'' da lei dc 5 de julho de 1913, 
yue pron~~nciar.i  em voz alta a declaraciio de compro- 

misso constante d o  diploma acima referido, assignan- 

do-a em act0 seguido em prova de conformidade, o que 
o mesmo superior cert~ficarti, anotando a data, o lugar 
e a hore da presta~i io de declaraqiio, e pondo-lhe a sua 

rubrica. 

0 8 3." do mesmo art. diz que em caso de absoluta 
~rnposslb)lidade de compareclmento perante o chefe 
h~erilrquico, a dec la ra~5o poderg ser prestada, nos 

mesmos trrmos, perante outra qualquer autoridade 

publlca, medr,inte aiitor~sagFio do  Governo. 

D~ffere~lte C a formula exigida ao presidente da  
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Republice para a declaraca'o de fidelidade, esta encon- 
tra-sc express2 n o  art. 43." da ConstituiqEo da  Repu- 

blica. &-la : rafirmo solemnernente, pela minha honra 

manter e cumprir corn lealdade e fidelidade a Consti- 

tuiqEo da Republica, o b x r v a  as suas leis, proinover o 

bem geral da naca'o, sustentar e defender a inregrldade 

e a independencia da Patria Portugu8san. 

A lei nEo estabelece praso para a declaraqao de 

fidelidade, mas como esta tern que ser feita antes da  

posse que deverti ser tornacia no praso de 30 dias, 
considera-se tarnbern este o praso para a declarsqho de  

fidelidade. 

T o d o  o funccionario yue se  recuse a prestar decla- 

raqBo de fidelidade, entende-se que renuncia ao cargo 

para que haja sido nomeado ou que estejs exercendo. 

Temos, porem, que fazer uma distinqso cnt1-e os fun- 

cionarios que se recusam, que C em - funcionarios 

rleclivos e de ilomeacab. U s  e\ectivos cometem urn 

act0 de desobediencia, punido pelo codigo penal nos 

termos dos arts. 305.0 e 327." se o funci~onario na'o 

houvcr requerido a sua escusa por motivo legal ou ela 

foi desatendida; tambern o codigo administrdtlvo de 

78, art. 358" $ 1 . O  pxne corn a perda do cargo e 

suspensa '~ dos direitos politicqs por urn anno. 

Quanto aos funccionarias de nomraqa'o, a falta da 

prestaqa'o de fldelidade na'o impo, ta a perda do carga, 

salvo se recusarern a presta-la quundu forem iori~nadds. 

0 exercicio de func$ies, antes cia declaraslo, selldo 
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orniss5o desta volunteria, constttue o crime de ilegat 

antecipaqiio de funcqdes publicas, quc-o codigo penat 

art. 306.' pune coin a mutta de dois a dez mil I-CIS. 

, CPosse -- A invegtidura do  cargo t a n  o nome de 
posse. 

D'este acto pessoal a que o nomeclda C okrigado a 
cumprir no praso maximo de 30 clias e 60 dias nns ilhas 
adjacences, nos terrnos do art. 344.0 n.O" I." eSQ e 9 
unico, derivam os seguintes effe~tos : a ) a parfir d'elia 
se fomeqa a contar o servico dos funccio~~arios art. 446.'; 

b )  por ella o norncado torna efectiva 3 sua qnnl~dade 
de funccionario publico ( I ) ;  c )  C desdr ella que os 

funccionarios teem dtreita aos sespcctivos veniimentos 

art. 3 5 1  ." (2); devendo todavia aqui dtstii~guir da pri- 

meira posse aquella que o functionario pode totnar 

em cash de acesso, proinoc50 ou tfansferencia, pois 

que em tais casos o funccionario tern direito ao..nova 

vencimcnto desde a data do. dcspacho nos terinos do 



8 unico d o  art 3 5 1 . ~  du cod~go  de 78 ; d )  6 dts& I 

posse que se conta o tempo para aposentac50, vina 
que esta tern como elemento normal a prestaqde d0 
serviqo, 'e cste, como vimos, conta-se d e s d ~  a psw; 

A posse pode ser conferida pelo superior hicrrarqdczb 

mas tarnbern pode deixar de o set,, visto que se reri- 

fica na s i de  do exercicio do  cargo que nem sempt t  

ahi fcrncciona esta entidaiie co:npetente, arts, 1832 n.O 
g e 207." n." 3. 

0 s  e0'citos resultantes da fillra de posse 9 8 ~ ~ 6 ~  

mesfnos que resuitam da falta de uei4aragiio de fideb 
dade. ' 

a i l - e i los  de Errcarte. - As impusicdes fiscaes, qtie 
n'outros tempos tinham o nome de direilos de rtrerct! 

e enrolumertios de  srsr-etqt-i't, firaram, a prrtir  de i de  

julho de 1913, urrificados n'um s6 imposw denominado 

- Dir-eitos de Etrcal-te - que se regula pela lei I?." 6 
de 5 de julllo de 1913 e respective reauklmtnto app'ra- 
vado pelo decreto n . O  257 de 3 1 de dezembro do mesrno 

aono. 
Sa'o obrigactus ao pagamellto d'este imposto t o d h  

09 individuo~ qoe exercam funcc6es publicas civic;, 

electivas ou de nomeoqa'o, e recebam por el!es queer- 

queres re;nunerzsbes, quer do  Estado, quer dos corpcls 



e corporac6es admiqinrc~tivas e demais estabelecimentos 

publicos ~uje i tos  8 direcqiio ou inspecc50 adminlstrativa 

do  Estado, ou recebam pens6es, emolumentos, salaries, 
perccntagens, custas ou gratlficaq6es de qualquer natu- 

reza (art. 2 . V 3  mencionada lei). 

Comprehende-se na disposiq50 d'este artigo os  indi- 

viduos que exerqam filncq6es remuneradas em bancos, 

cornpanhias ou outras sociedades e ainda de quaes- 

queres orga'os autonomos da administraca'o publica, por 
eleica'o, ou em representacfo do parlamento ou do  
Governo, ou com sua confirmacZo e ngo paguem con- 

ti-ibuica'o industrial. ( 8  unico do cit. art.). 

A taxa unica do dtreito 3e encarte 6 egual ao venci- 

mento ou lotaqfo annual do emprego ou funcq6es, 
contando-se para este elyzito todos os proventos certos 

011 quando calculados por lotaca'o, as quantias liquidas 

de  deducqi5es e despczs5 forcadas inerentis a este 

emprego ou funccEo (art. 3.") 
A taxa unica do direito de encarte das classes civis 

em situaqiio de inatividade, como aposentaqiio, jubilaq5o 

ou reforma, C igual ao 2 0  por cento do vencimento ou 

pens50 (art. 4."). 
0 pagamento do direito de encarte dos funcciona- 

rios com vencimcntos pagos pelvs cofres do Estado, 

dos corpos e corporaqiies administrativas e demais 

cstabelecimentos ou ~nstitutos sujeitos a drrecqa'o 013 

inspecsgq administrativa do Estado, e feito pclo des- 

conto mensal de I o 01, nos \ encimentos totaes i ecehidos 
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d'esses cofres, corn excepqio da ultirna prestaqCo, que 

serd o scu rf~querimento, da in~portnncia e m  divids, 

quando for infe'pior a esses ro ('1, (nrt. lo."). 

0 d~rei to de encarte pocle ser pago por anteclpaq80 

em qualquer tempo, corn a deducc50 correspondente, 

calculada 4 rnxa de 5 OJ,, (art. 15."). 
S i o  Isentos de d~rei tos  de Encarte : 

I .O - 01, v'eriiirnentos do Presidente da Republics, 
e seu sccretario particular, e bern assim os do  secre- 

iario geri l  da prksidenc~a, nos terrnbs t&, decreto da  

~ s s e l n b i t a  Nationaf Constituinte de 2 3  de agosto de 

1913 ; 
2." - 0, vencimcntos dos ministros do Estado e os  

subsid~os dos membros do congres$o ; 
3." - As corn[nissBes de caracter eventual ; 
4:" -- 0 s  venclrnentos certos, ou caliulados por 

lotaqio que s e j a m  ihferiores a 36 8; 
5 . O  - 0 s  abonos feltus pard despes,isAde represen- 

;aS60 ; 
6.0-0s subs~dios de residencia e para re~.das dc 

casas dc habitaqa'o a04 professores de i~~st!.ucq;To prima- 
. , 

riam as gratificaqo'es pela regencla de  cilrsos noiturnoc; 
' 

j." - 0 s  vencimenios ou salarios p e r ~ e b i ~ l o s  pelos 

opera1 !os do ~ s t a d b ,  ou das dcrnai, cnt~dailes a q i ~ c  

se refere o art. 2:". 

8 unico. Nas corniss6:s a que se referc o n." 3 
nHc se compreendem as 1ioincac6es de caracrer tem- 

porar.io, transitorio ou seln lirn1ta~50 de tempo, tnas 
17 
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apenas as que correspondern a funcqdes ilcidentais, sem 
subord1nac~5o a qusdros ou logares proprios 

0 s  oficiaes do  exercito ou da armada que desem- 

penharern cargos civis p a p r h o  direitos de encarte 
relntivos B differenca entre os  vencimentos dos respe- 

ctivos postos e os do cargo civil, cessando os respectivos 

descontos logo que de~xern de exercer tais cargos 

(a r t  6 0 ' .  

0 funccionario que tiver rnelhoria por iugrnento d e  

vencirnento ou lotaqlo, norneaqCo para outro emprego 

ou transferencia, a tpxa do direito de encertc serh 

deterrninada pela totalidade dos proventos corn a 

melhoria, e sera aplicada, apenas, A parte do venci- 

mento pelo qua1 n'5o tenha sido pago por anteriores 
provimentos em funcq6es civis, o direito de encarte ou 

os  eatinctos cjireitos de  rnercb e respectivos ernolu&cn 

10s de secretario de  ~ s t s d o  e relo dos diplomas dos 
mercCs l~~crarivoo em vigor d da  respectiva liquidaslo 

(a r t .  3." $ 2 . O ) .  

Pelo decreto de $ 1  de derembro de 1913, art. 46 O, 

todos os funccionar/os e empregados, a que se  refere 

o presente rtgulamento, incluindo os que gosarn de 
isenS$o de direito de encarte, o s  que nh teem venci- 

mentos directos, e ainda os propostos, ajudantes ou 

outros auxiliares quando nomeados pelo Estado 011 

pelas demais entidades mencionadas no art. I .*  sLo 

obrigados a encar ta r -~e  corn drpioma passado em norne 

da kePublica pelo cornpetente ~ in i s t e r i o ,  ou auctori- 



dade, rnediante o pagamento de seu custo, que se  

computa em I # ,  e sera posto a vcnda em todas as  
tesourarias do alz. P 

Este diploma sera selado na casa , da . Moeda e tera 

a segilinte iuscriqa'o : c. Republioa Portugueza - 
CDiplonrs de firacco'es yrrblicas. - Em nome da Repu- 
b l~ca . .  . e na parte inferior, alern da  rnen<ho do  custo, 

L 

o lu ar para a data e assignatura. No alto da segunda b 
pagjna conterd irnpressa, a ja mencionada - Declaraqa'o 
, r 

de  cornpromisso. 

Pelo decreto n." r de 24 de dezernbro de 1901, 
art. I .", os diplomas dos funccionarios do  Estado 

devem -. ser registados na Torre  do Tornbo, pagando se 

por este registo os emolumentos corresponiicntes. ' 
1 .  

Set.vi~opessoal.  - 0 funccionario . , , deve desempenhar 
1 

pessoalmente o seu cargo, e n l o  por interposta pessoa, 
7 . ! '  

em que delegue por seu alvedrio o exercicio das res- 

pectivas funcq6es (codigo administrativo de 78 art. 346."). 
Pode ter se  como principio fundamental que - a 

nenhuma auctoridade B permittido declinar de si a juris- 
dic5o que a lei Ihe attribu~, nern exercd la ern tennos 
differentes dos que nela se prescrevern. Oc~tro princi- 

p;o se pode acrescentar, e C que -nenhorna auctorldade 
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pode delegar as faculdades, que a lei Ihe confia como 
< ,  

attributos do cargo. (1) 

Alem do  n." 9 do art. 1 8 3 . O  e n.' 5 do art. 2 0 7 . O ,  

outras excepg6cs ha q u e  a lei expressamcnte pefmite ; 
porem, estes casos de excep~Co devem ser entendidos 

restrictamenre e n l o  ampliados alem ,dos seus termos. 
  ode nqui invocar-se, cumo d ~ z  o inr. D;. ~ u l m a r i i e s  

Pedrosa, a regra de errneneutica juridica, firmitha no 

art. I I . "  do cod. civil: - aA lei que faz ejcepq50 89 

regras geraes nQo pode ser applicada a ncniluns casos 

part~iulares  que 1150 estejaln especificados 113 mesma 

 lei^. , +-, : , t  . 
. Se. a um rnesmo (uncc.io&io slem &IS ?tt,ribui(6ees 

caracteristicas d o  scu cargo, s lei incumbe *algurnis 
funcq6es de natureza especial, para cjue Ihe da tambem 

substitoto proprio, nCo podera e l k  delegar essas fun 
cq6es, cornpet~ndc, a est; substitute o desempenha las. 

A obrigagCo do  exercicio p e s s ~ a l  perssup6e a per- 

manencla no serviqo; a lei todavia a d ~ n ~ t t e  a aus,encia 

do  serviqo, mas fundamentada. D'esta oportunamenie 
falaremos. 

(1) %crelv ~ L n s  cslisulla do co&elIlo tle &litdo de 64(1 
jaueiro de 1869, Portaria de 10 de m u 1 . ~ 0  de 4863 e outrds. 



Residetlcia - Da idCa do serviqo pessoal deriva a 

necess~dade da r.esiLirrlcia no local em que o cargo ti 
exercido ou onde estd a repartiqa'o em que serve. 

Dos artt.' 344" e 346" do codigo de 78, dtrivam 
a s t a  obr~gaqa'o, confudo, na'o se d;duz'expressamente 

essa resldel;cia, de forma a ser ou na'o obrigatoria ; 
mas das d~sposiqBes do  art. 339.O do codigo de 78, e 
ainda para o born de.iempenho da funcqio publ~ca,  

parece n5o deixar duvida que a r.esideizcia se devc,con- . . 
siderar obrigat&ia. 

0 codigo de 78 no art. 157.Qnexa A re?ldencia o 
dever do goverdador civil visitar anualrnente 6 seu dis- 

critto, provendo 4s necessidades publicas quanto coubcr 

ern suas atr~buigties, dando conta ao  govern0 do estado 

dellc e dos melhoramentos de quc: 6 susceptivel. Este 

dever i~nposto ao governador civil, deve tambetn ocorr;l. 

a todo o funcionario que estcja 4 testa duma d iterminada 

circunscrip~a'o, para assim poder conhecei bem o sPu 

estado no que respeita aos s e rv i~os  dependentes da 
sus  direcqa'o. 

0 art. 187.' do codigo de 78 foi substltuido no codigo 
de 9G, pel0 art. 255." que diz que n visita te'ita pelo 
gtivernador civil serci so qrr,z~~do f u r  ttecessar:ia. Apesar 

do codigo de 78 estar ern vigor o a r t .  187.' caiu. em 
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desuso podendo-se considerar actual~nente substituido 
pelo art. 255." do  codigo if 96. 

Obeditncia jet-a!.qz~ica. - Segundq as disposiq6es 

do  art. )-j4.' do c;dlgo de 78, todd funcionsrio tern 
q dever de obedecer As ordeens ligitimas dos seus supe- 

riores. Este dever derivado do prirr:ipio da subordinaq50 

jerarquica, envolve nas suas , malhas , + tpdo , , .  o funcionarjo 
publico, corn excepciio do  president^ pa depublica, o 
qua1 nCp tem superior jerarquico. 

Esta obedlencia nCo deve ser passiya e ilimitada, 

antes pelo contrario deve restringir-se ao cumpriyento 
das 06riga56es proprliis de cada oficio, nEo devendo o 

superlor exigir . . dp inferlor a execuqa'o de qualqi~er  

ordem , estranha , .) As funcq6es d'esse inferior, ou vue 
envolva inobservencia dos preceltos geraes das leis, 

ou que sejn contraria aos bqns costumes. -. ' 
Dificil se torna prefixsr os limites d'esta obedjencia 

porque a cads A .  funccionario 6 destribuida uma certa 

autonomia correspondente A cornpetencia do cargo que 

desempenha. 
N'alguos paizes, como na F r a n ~ a ,  o infe,r,ior deve 

serppre pbedecer as orclens do superior quer ou nHo 

sejam legitimos, ficandq 4 respons. bilidage s o b r ~  o 

superior. 



Ni Inglaterra a ordem dada contra a constituiqa'o 15 
nula ; quern a executa C responsa~el .  

~a allernanha o inferior tla'o pode desobedecir, 
mi$ bodk i: deve tailer cjb;skrva<8es B ilega.1 I'dade dd 
drdtrn. 

Eni ~ o r t r i ~ j l i  a doutrina legal deriva d o  jd citado 
art. 374.0 do cod. de 78, das dispdsi<&s 'dos artt. z98.; 
303.' 6 I . @  e 2.O, 34." e 39.' cir. 1 2 ,  41." cir. 2, q4.; 
n." 3, e aliida do art. 5 . O  n." 2 d o  decreto de  22 de  
fcverkiio d t  rgi 3.  

Or: iodos estes artt poderrlds cotit!uir o seguiriie: 
0 inferior C sb obrigado a cumprir as ordens do supe- 
rior so~ncnte  quando estas the forem dadas em f0r.rn.z 
legit/ e e n  ntaterin Ja szta contpefeittia. 

SC da ordem dada em forma legal e em materia da  
s b i  competericia rcsultar ~ ; m  acto crim~noso, o inferior 
p6de apiesentar respeltosa represen taq~o ; mas se 
depois d'esta o superior a ~ n d a  ensist~r,  o inferioi- C 
;brigado a cumprir taes ordena sob phnr de  desobk- 
diei.lkia, h i n d 0  a respbnkibilidade db inferior cobirta 
pels ;;sporisrbilidade do suixriob de queni emanou a 

oi-dem. 

fit&&gen;ia, 1190 e mor*alidade. - 0 funccio~iario 
deve dese~npenhar as  suas func@cs, emprcgando nisso 
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as suns forqas intellectuaes e a sila actividade physica, 
por forma a bem preencher o fim que se tern em vlsta; . 
e tanto em ca\o de cargo estipendiado, como de cargo 

gratulro 0 ordenado op vencimento n.50 6 elemento, 

essencial do cargo publico, e ud elemento accidental,, 

que na'o modifica o s  deveres d o  funcclonario, cluanto 

ao  curnprimento ~ntelligente e ieloso das suas attribui- 
~ 6 e s .  . . 

D'cste dever deriva em geral a conveniencia da nLo 

acumulac5o dz cargo5 pi~bllcos na rnesma pessoa, ou. 
ain~la de cargos publicos corn divewas profissbcs soci- 

aes. Jd, ao tratar das incompatibilidades, vimos que,  
pode ser causa de incornpat~b~lidade qualquer das duas 
acurnulac6es. A primeira forma d'estn incotnpatiblli. 

dade, acurnulaqa'o de cargos publicos, C ~ n a i s  mat~ifesta, 

sobretudo ern determinados cargos, clue demandnm 

urna constante applicaqfio i~ltellcctual e m s m o  physica 

da parte do fullscionario ; mas ainda assim, selnpre quq 

se reconheqe :que o funccionario, sern prejudicar o\ 
1 .. 

s e r v i ~ o  publico. pode acumular cargos, isso dever4 
perm~ttir-se.  E assim convem ; ou declarar taxativa-, 

vatnente na lei os  cargos que n5o per*~littem a acumu.' 

laqfio cotn outro4 ; 011 sujeitar-se, conlo I egra geral, a 

acumulaqZo a prcvta auctorisaq80; ou adoptar um 
sistherna rnixto. ~ u a n i o  A acumulaczio de calgos corn 

profiss6es, rnaior deve ser a faculda le  concedida ao 

funccionario, parecendo clile nn I C I  ye devr expressa- 

mente deilarar para cada caso especla l  a incompati- 
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biMpade ; tanto mais que da conjuncq50 do exeicieio d6 

cargo com q u a l q ~ ~ e r  profissa'o deriva para a sociedadk 
am acrescimo de riqueza ou de tranta$enr. 

Deve tambem o fctncionnrio,co~~servar b mat idad?  
e s Becoro proprios da sua posica'o, irnpondo-se aJsim 

sa hsperto dos seus inferiores c ate ao do9 seus.supe- 
T ~ M s ,  

Nas relaqbes corn-o poblico deve ainda o f u n c i o u ~ r i o  
wfiv s6 mostrar-sc dotado de boa* educaltiio, mas8 tra'tttd 

as pesyoas corn urbanidade e f d c i l i i a ~ ~ t h e '  dcsrn'b -6 

cukpr~men to  dosdeveres  h u e  as.leis Itics irnpdeln junto 
&liei (1 )  

Correspotidettcia e r.alalorios. - Fundado na neces- 

'sidade da cordenaqiio adrninistrativa o f~incionario tern 
.o dever de atender as cbmunicaqbes ~ue ' l l i e  sejdm'diri- 
gidas pot funcianarios de olttros r a ~ h o s  de aii,ninisrra- 

. . * - -  
'"qio: 

Esta.  mesma douwih'; se deduz' dos h t t .  55.' n." 3,  
104." n " 5 e 151.' n." 2, do codtgo adt+inisf!rhtivo de 

7'de agosto de 1913, os quaes se referem ao lnodo 

romo as ca~na ra s  rnunkipie3, a.* juntgs dde4paro;hia, os 

C _ 

11) . Dr. Guirnar.ded ~t&osa,' i!~i .  cit 'ph$.i%e+83. ' 
18 



q g c ~ ~ f p r i o s  geraes dos govsrnos ~ivis ae correspom.&d 
c o p  q s  diversas entidades oficiasp. 

Esta c o r r e s p ~ n ~ e n e i a  astabelec~ @penes pot intop 

medio do5 svpe~iores  jerarquic~a, 
Quanto aos governadores chis ,  como delegados 

representantes do  gQv+rno (art, 183.9 do codlgo adrni- 
nistrativo de 78), post0 que immediatamente suboreti- 
nados ao M~nisrerio do  Interior, ~ ~ r r r f s p ~ n d e r n . ~ ~  com 
todos oy minisfqriog, vism que ds tpdos elles recebem 
ordens g in~ty1.1$6~s. 

Tqmbem qqg cqqunicac;bes os 43aciosarios pqdern 
usar das linhas telegraphicas ou telephonicas, q u ~ n d o  
expressamente autorisados, rxpedindo despachos ofi- 
ciaes sobre assumptos & serviqo public0 e nos termos 
da IegislaqSo respectiva. Esta faculdade tem se tornado 
extensiva a muitos funccionarios publicos. 

Q c o d i g ~  administrativg n.60 i ~ d i c a  o rnodo geral 
de transmisse'p cle c o r r e a p ~ r ~ d ~ n c i a  ufi;ial, mas i facil 
de, ver que o principio 4g ~ p b p r d i n p ~ 5 0  jerqrquic~ 
determinq tamhem, qusntc, 4 cgrresp~pdqncia, B ~ s ~ a l a  
por que deve ser feita :- de inferior para o supsrior 
ime$ato, ou poy intermqdio d'estc; para Q segqiqle, e 

rpciprocaqants. 
Podc-sg j y n t a ~  q este dqvgr da ~ o r r e s p a q d ~ n c i a  

ym optro a que o funccionayio 6 sbriggdp a apc$asnfqr 
9-rl~fot,ios.  Estes sa'o da competencla dos chefes das 
repartic6es, os  quaes se tornam netessarios para o 

born exanle 49 e~ tad - ,  dos servisow publiqos, a aprecia- 
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qa'o dos resultados de quaesqueres rnedidas tomadas 

e o reconhecimento da necessidade de outrns providen- 

cias. Tambern ligados ao principio da subordinaqa'o 

jerarquica, os reldtorios s l o  dirigidos pelos inferiores 
aos superiores immediatos. 

Segi -~do  dC dflcfo - 0 fuhcCi6ndrid deve abctkp-st 

de dar noticia dbs adsirniptds bd Faictbs que pdi. virtude 

do exercicio das suas funcq6es tenl~arn chegado ao seu 

conhecimento, quando isso possa ser prejudicial ao  

Estado, i administraqiio publica ou ainda aos interesses 

oti hbnre dos cidedilds (€dd. pen. art. 290." e 2 8 ~ j . ~ ' ~ .  
Para algumas f u h c ~ 6 e s  pbBlita4 edtk dever C akom- 

phtttlsdd de san~dcs !3tvtrl9!Jidah para o funtciofi#rid 

que  o transgride (cod. pen. artt. 153." e 2ij5.6 # r . " ) ,  
E &I tbdo ti chst), a ?i@k$do de segredo cohstitu~ itma 
f d l t a  disciplinal. q u t  podk tiar couca a pet~dlidadts 

diirersas (Detr t to  de 22  de fkvereiko de 1913 art ,  % ), 
0 que se deve considetar d t  tlaturkta reservlititl ou 

tohfidtntial di2:sb Hb 8 UHitd do att. 433." do tod.  

a h .  dc gfi Q)* 

(1) aowe a matcrla d'csta s t ~ q a o  vela-ec : Dr. G u l m a r ~ i ~ s  
bedrosa pag. 466 a ¶88; ~encc- i  61,l.. cit., pig 42 a  447 ; Orlaotlo, 
dlt. prilac di dir iimn'., i. i b ~  ii i 0 f ;  L'u~itda, dcr, adm, cil., I., i I. 
1, 338 sl 95i ; bitkdi, obi, tit., t. p. $9 ii 3?&. 



SfJYIIIIARIO: - Respoasabllldade 40s fuoecl~norirrs:. oioil; penal; '(Isel-. 
pllnar. Compe@ncia .e Qenag djs8iplinares. 

0 f;~nccionario C obrigado a< cumprlr os  seus ddver 
res; a falta d'este cumprimento lsujeita p funccionar~o 

4 1-esporrs~btl id~~ile que resulta da infrac~Bo iomett~i la  

por tal fa lp .  
Esta responsabilidade pode ser jricliciul ou adnn': 

nis11-afiva. A judlcial 6 c iv l l ,  se procura a reparacgo 
patrimonial do prejuizo caugado, e 4 peital, se o aaq. 

do funccionario for crinlinoso, 
A responsabilidade administrativa tern o name de 

responsabilidade disciplinar, e impopta tambeln 

pellalidadz, mas de ordem puramente administrativn. 
Estas tres cspecics de r c~~onsab i l i dade  'pode '7 

acunrilar-se no funccionario por vir-tude de urn rnesmq 

acto. Vamo; fdlar resumid3ncnre de cads uma. 
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RespotisabilidaJe civi!. - A responsabilidade civil 
pode ser para coln o Estado ou para com os particula- 

Fes, Na primelra, o piejuizo resultante do ac tv  do  
empregado pode ser sofrido pelo proprio Estado. 
N'este caso o empregado deve reparar esse prejuizo. 

, - Tadailia, Jiz-nos o SI-. dr. Guimara'es Pedrosg, P 
parte uma exepq5o importante, relativa aos cxactores 

pa fazenda publica, nenhum text0 express0 de direita 

posit;vo se occupa directamencc do  assumpto, e, 

conquanto os principios geraes conduzam a applicaqa'a 

das normas que regular11 a responsabrlrdadt: por d~ re l t q  
civil tambern na pratica se nEo tern rciophecido aq 

tomado effectiva por parte do Estado essa responsabi? 

lidade. A r a z r ? ~  disto encontra-se talvez em que, par;- 
prn lado, o vinculo gerarquico, ligando urn todo orga7 

nico A compexa ndministraqi7o do Estado, faz corn que, 

pels fiscalissq50 e superientendencia do superior e m  

rela@io ao ~nferior, a , es?onsabilidade muito se dividn 

e subd~vida ou se dilua; por outro lado o Estado tern os 

melos d~scipllnares para purrir o empregado. 

Na. responsabr l~d~de  para com os par t rco l~res .devc~ 

moq ainda distingurr : se o funcionario, exercendo fiel- 
Cy l 

mentc o seii cargo, praticar um facto lesivo dos direitos 

de terceiro - d'esse facto deriva responsabilidade para 



o Estado e na'o para o funccionar~o ; se esse actO lesivo 
de terceiro for PI-aticado pelo funccionario, transgredindo 
o s  seus deveres, -ha enta'o responsabilidade directa 
do  funccionario, salva a questgo de se saber se o Estado 

1 4 .  pdi o fa t td  sei- dd Urn agente seu; e tndirccta&nte 
rebponsavel. , 

A resporlstibilld#dc! b d t h  c o d  o Estacto a 3ed ternpa 
tttttai-ethos della. k q a i  otupar-116s-hedog da h?$pdhj!ta 

bilidtrde path corn tki-celtos. 
Esta encoritra-de regrllada ria di>peslcbo gkra! do 

drt. 23b1 do cddig6 civil, exclatecida ainda pelas disph. 
Siqi3es dos Prtt. 2362 a ~ 9 6 5 .  34 k s t h  ji te~eitos s t h d  
silficientes, na falta de autf-os especiaes, para ptrr kIIiib 
dcttrminsr a tespmsabilidddt dd fuiiccionario ; MhJ; 

ale& destes, o codigo d v i l  etisere o tltulo V do IivrB k 
da pwte  1V do's artt. 239g." a 2403, que se ocuparrP - 

II da respohsabiliditdd pot- pefdas k! damhbs' ca~fsadas 
$or emprk$ados publicos ho exetcicio das w a s  fbn. 

c ~ b e s s ,  nos qaaks se equiparam has siinples cidadabs o 
o etnpregddcr que exercendo as suas airiboiqaes Icghes, 
prittitar actos de que resultern pari dtttrem perdas c 
diirltlod ( todlgo civil , a'rt. 2400). Quanta a juizes e 
rhagistradds d o  ministCrib publiio, ha a!! dispofi$des 

especiaes dos artt. 2401:' a 2403.' .lo codigo civ~l e &S 

arn. 1bg2.O e I 173.' do codigo do processo civil. 



Bespo?rs+biCi~a& &nql - 0 acto criminoso prati- 
cadp por urn fynci~opario, nlp fica debaixo 4a  alcg&j 
penal como qua!qucr cidaQ&, porqge 4 sua qualid& 
de fuficci~qarlo p u b l i ~ o  p r ~ d u z  effeitas importaptcs, 
tqfi\o na qgali6c~fi$o d p ~  ~ t r q ~ ~ k  cotno na determiofiqgq 

d @ i  pF!las* 
Umas vezes a qualidade de  funccionario apenas 

importa rlrna circunstancia agravente geral, seln ser  
cspec~alme.nte considerada a ~ ropos i t o  do crime de que 
sc trata, recorrendo ent5o o julgador As dispos~ciies 
geraes da lei (cod. pen., art. 3 4 . O  a r c .  24.", 25 4 e 27.", 

91 e s. e 3251. 
Oytras  v e 4 ~ 6  a Iqi g ~ n s i d ~ r a  especial e euprepsa- 

mente a qualidade de fun6;ionario para it agravaq$o d e  
pens\ [art, &.F &.Y 8 unico, p g ~ . ~ ,  395." g 388.0) 

0 u ~ r a s  veqss qquella qu3lidade faz corn que o cr-ime 
passg de c o m u q  a constitvir uma categpria CPV 4eno- 
minqS5o especial ( ~ q 4 .  pgp. artt. 3 1  3 . O ,  314." e 3 r B . O  
comparados com os artt. 42 I ." 432." 453.") 

Outras vezes a referida quel~dade de funccioeario 
faz in~rimrnar  asto$, que a lei n50 considera crimes, 
quaildo praticadqs poy part~cglarqs fcod. pen. art&, 308 O 

e 3 17."):- ,.. _. s-7 

Outras vqzes g ~ q r q  a l ~ i  ~ ~ n s i d e r a  crimes aofes 
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que so podein ser praticados por funccionario~, e n3o 
por particulares, por impertarem o exercicio de funcqdes 
publicas (cod. pen. artt. 284." e s., 2 q t . O  e s., 3 0 1 . ~  e 
302.O, 303.O e s., 306.O~ 307.O e 308."). 

T raz  ainda o cod& penil o cabitli~d ; 3  do71ivio I1 
kitulo 111, que trata - a dog crimes dos empegradb3 
public05 no exerc!o das suas funcqdes. 

Tambem a l g n ~ a s  vezes a qualidade de funccionarirl 
public0 pode ser invocada c o q o  circbnstancia,enuante 

< -- 
ou at6 justificativa do fdcto (codigo p:nal artt 39 e 34. 

Respoltsabilidade ~iiscipliilai-. - Esta assenta na 
principio das ;erarquicas administrativas, tend6 fiimtls 
de process0 e penas especiaes de caracter administrativo. 
A falta cometida por qualquer funzcimerio p~lblicb para 
com a administraca'o, e emquanto a falta na'o entra na 
esphera da a c q b  criminal, ti propria adrnini~tra~a 'o se 
entregn exclusivamente a sanqCio da responsabilidade do  
funccionario. 

Ta l  competencia, atribuida A administraq%, I'epre- 
senta urna especie de excepqgo ad3 ~principias'geraeu, 
inas dcriva a sua rasgo de ser da neceksiddde de dan- 

ter e fortalecer o principio da gerarquia e da disciplina 

k de promover o born andid*ento d m  servifos. pubficos. 
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A respo~lsabitidade disciplinar, muito ernbora tenha 

caracter pessoal, diverge da  responsabilidade penal, 

propriamente d m ,  porque aquella sS se aplica nas rela- 
qdes intcrnas da gerarquia administrativa, ainda porque 

as formas e os  processos da -  responsabilidade discipli- 

nar sCo menos riqorosas e menos solernnes do que os  

estabelecidas nos processos crirninaes, e ainda porque 

as  penas meramcnte disciplinares 1320 deixam a man ih :~  

de indignidade quc deriva das co11dcnaq6r:s ern processo 
criminal. 

Na'o se excluem todavia reciprocarncnte estas duas 

especies dr: responsabilidade; ellag podem tornar-se 
effectivas simultaneamente 0.1 successivamente por vir- 

tuJe  do mesmo fazto, mas desenvolve~n-si: independen- 

tes uma da outra (I) 

# 
L + 

Pcirns disciplirrai-es e compelellciu. - As penas 

disciplinares s8o estabelecidas em l e ~ s  especiaes regu- 

ladoras dos servicos. Entre nos esta em vigor o 

decreto de  22 de feverciro de 1913 que regttla a acqiio 

disciplinar sobre os  funccionar~os dos Ministerios e 
tanto quanto possivel aos derna~s funzcionarios, respei- 

tando, porem, a comprteniia estab:leiidn nas leis e 

regulamentos em v'gur ( a r t .  I * $ I ."). 

(9 Dr. Guinrdl.iies Pedl.oua obr. cit. pag 98% u m. 
i Y  
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As penas disciplinares applicaveis aos func;:ionarios 

p~~h l i cos  sEo : I .") acivcrtencia ; 2." ) reprecosBo verbnk 

ou por escripto; 3.") repreensso pr~blica em ordern de 
servico oil no I ) ra~. io  do C;o~~r i  no; 4.") multaaafC 
quinze &as de vencimento; 5. ' )  suspens60 de exercicio 
e vencimento de cinco a t t  tvinta dias ;, 6.") afastamnto 
do servlco para outro nnalogo, sern prejurzo de terceim; 

7.') susppencEo d,: exei-cicio e vencrmento de rnais de 
trinta dias st6 cento c. oltenra clia.;; 8.") inact~vldade 
d e  urn a c'ois annos, corn rnetadt do vencrrnento de 
c-~tegoria ou sem vencimento algti n ;  9.') regl.esso a 
categorro irnmeclintamente SnTerlor; 10")  dernissa'o. 

(ar t .  6.0 d o  cit. decreto ) 
Q u m d o  o funcciolario nCo tiver vencimento, ou 

perccber qualquer outra rernunerocio, alem d o  seu 
ovdcnado as multas scrr50 calculadas pelo dubro da 

]otaq?o ( I .O do cit. art. ) 

As yenas n."";.O 8." e 9.0 dcterminam, quando seja 

pcssivel, n transferencia do funccionario. A pena n , O  3 
lmporta a perd:i de trev dias de antiguidade para a 
promocso; a5 penas n.* j e 5 igual perda por oito 

d ~ a s ;  a pen r n,O 6 im2l1ca rg81aI perda por trinta dios; 
c as penas n. ' 7 e 8 implrcatn a perda de todo o tempo 

p x q u e  fornrn Impostas parn os effeltos de promqi io  

e de ~p:esentacCo, (s 2 O e 3 . O ) .  
P 1r,1 o f:.n:cio lnricrs a p o s c , i t a J ~ s  011, por qoalquer 

outra rac50, tora d s  aitivi.lale cfo serviqo, as penas d e  

rnulta, suspegGo ou inaitividade serGo substltuidai 
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pela perda de prnsfio ou vencimento de qualquer natu- 

rezd por igual tempo, e a de demissa'o importar6 sem- 
pre a perda defen~tiva da penga'o ou dos venci~nentos, 

e do cargn ou titulo p3r que eraln abonados ( $  4 . O ) .  

0 art. 7 desre citaljo decreto. apresenta-nos como 

circunstancias agravantes da infaaccao d~rcipl n 31.: 

I .") a premeditaca'o ; 2 " 1 o Fer cometida durante o 

cumprime:lto de pena disciplinar; 3.") o ser cometida 

de combinacgo torn outros ind~viduos ; 4 acumzrlaqGo 

de infraccBes; 5 O) a reincidccia. 

0 art. 8, apresenta-nos as scguintes ~irct tnsnncias  
atenuantes da ~nfl-acc5o disciplinar : 

I .O ) o born conportamento anterior ; 2.") a conticiio 

espontanea da infi-acca'o; 3.0) ter o funicionario pres- 

@ado .services revelantcs a Republics. 
,C~itselhos disclplin~i.es. - P,tra a avallaqlo da 

cesponsabil~dadr 'da infracqa'o disciplinar deve haver 

ern cada ?Ainrsterio urn conselho d~scipllnar composto 

de  tres menihros, c o n s t l t ~ ~ ~ d o  peio seiretario geral du 

tainkterio, que servird dl: prcsiden:~ e dois d~rectorcs  

geraes, norneados pelo ministro, urn anual~ncnte e o 

outro para cadn caso, sendo este o relator (ar t .  2.").  

zNa falta do secretdrro geral p r e s~ l i r a  o dlreitor 

rnals antigo. Se ndo houver o numero pretlsv de 

directores geraes para formnr o conselhn, dever se-ha 
ell.- completar corn chrfes dt: reyartlqio. Quanifo o 

arguido f6r dlreztor gerdl, o conselho discipllnar scrri 
constrtuido pelos secretprios geraes dps tulnl,tel':os, 
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servinclo o mais antigo de presiJente (§ 5 1." a 5 " d o  
cit. art. ). 

Ern csda direccso geral hnvera urn conselho disci- 
pllnar, constitotdo pelo director geral e por dois dos  

seus  ~mecliatoi subordinados, no neados annuslmente 

pelo rninistro (art .  4.'). Nd fdlta 011 impediment0 de 
qrialquer dos metnbros elfectivos, sera chamado o seu 

sobst~tuto lcgal ( 5  i~n ico  d o  cit. art ). 
Salvo por abandono de  lugnr, nenhuma pena d~sci-  

plinar pode ser imposta setn que o fun~cionat io seja 

ouvido sobre a arguiq5o. 

Para a imposicBo das penm n." 5 O e seguintes d o  

art. 6." a audiencia previa serii por eixito e corn exame 

do processo (ar!. 9). 
As penas de  advertencia e de reprehens50 verbal 

ou por essripto $50 da conpetencia dos empregados 

strperiores em relaca'o aos inferlores em toda a escala 

hlerarquica, por Ieves faltas de  discipliqa ou de serviqo 

(nr t. to) .  

Dac decis6es em que o ministro exerce directamente 

a ncq50 disciplinar cabe sempre recurso para o tribunal 

co~npetente ( 3rt. I 5 . O )  
210 processo disciplilmr. - A' exceptPo &s penas 

dos n."!' r ." e 2." d o  art. G.", todas as penss carecem 
durn procecso d:scip)inar nos termos seguintes : 

0 processo disciplinar i instaurado por despncho 

da auctoridacle que tem cornpetencia disciplinnr sobre 

o arguido, e que norncard logo, sendo necessario, un, 
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sindicante, funccionario de sua confianqa e de categoria 

ou ~nt iguidade superior 4 do argilido. (ar t .  30.' e 3 1 O) .  

0 instrutor fara autuar o despacho corn a partici- 

pacgo ou documentaqlo que o contem, e procedertt B 
invgstigaqa'o, ouvindo o partisipante, as testernunhas 

por elle offerecidas, as referidits e as  mais que julgar 

necessarias, procedendo a exames e mais diligencias 

que possam esclarecer a verdade. Do que assinl se 

apurar se  ex t r a i rk  os  artigos da a~usaqSo,  quando 

couber, indicando se precisamente o act0 ou omissiio 

que constitue infracqzo disciplinar. Da acusaqa'o serB 

ddda copia ao arghido? intimando-o para em prazo fixo 

exsrninar, querendo, o processo, apresentar a sua 

cicfesa por escripto, oferecer a prova documental e 

tcstetnunhnl que encender nesessaria. Na defesa pode 
o argiiiilo apresentar at6 tres testernunhas para cada 

facto, residentes ou que se apresentem na localidade, 

onde se estn procedendo A sindicancia (a r t .  30.", 31." 

8 8 ,  32 e § 5 ) .  
Recebida a defesa do arguido, o sindizato fara rela- 

torio da instruqso, indicando a3 acusa~6es  que reputa 

provndas e propondo a pena correspondente, sendo o 
processo entregue assirn instruido a autoridade compe- 

tentc para o discidir. S e  esta autoridade, n5o tiver 
nomeado sinclixnte, por o aqhar desnecessario, proce- 

dera por si ci instruqlo e decislo do processo ,art. 33.' 
34 " e 9 unico). 

No caso de abandon0 do logar, o processso consis- 
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tira apenas m levantamento durn auto & abandol-10, 

k i t o  pela autoridade a quem a fiscalisaciio da compa- 

rencia compatlr e logo que a autoridade se  convenqa 

que 0 funicionarlo quiz abandonar o seu cargo, ou quc 

se campletem 30 dias de na'o cornparencia sern justifi- 

cac;iia. Em quanto durar a instruqgo pode o funccio 

nario ser desl~gado do serviqo sem venci~nento ou corn 

parte d'elle, sendo a perda d o  vencirnento, reparAda 

o u  levantnda em conta na decis'qo final do process0 

(art. 36.", 37.O e g unico). 

0 s  processes disci~linares estffo iqentos de selos e 

custus, salvo os requerimertrcrs e docwmentos juntos pelo 
funccionario argriido; mas as  despezas da  sondenaciio 

550 a cargo do condemnado, no todo 011 ern parte, 
conforrne se julgar, attentas a g r av idde  da pena e a 
situat$?o do funccionario (art. 35.0). 
0 despacho de  pronuncia, corn transit0 em jiilgado, 

por crime enunciado no § usico do art. 71." do God. 
Penal, determina, a suspensa'o de exercicio e verlci- 

mento do  furrccionario at6 julgamento final. A perda 

de vencirnento, por este motlvo, sera s e ~ a r d d a  so~nente 

,no caso de absolvi~Bo (art. 38.0 e $ unico). 

Da sttspcnsho de yeitas - 0 cumprirnento das penas 
de que trarsm os n." 7 e 8 do art. G.", podera ficar 

suspense, na parte excedente, respectivamente scssenta 

dias e a seis mezes, quando o empregndo com born 

s e r v i ~ o  e a elle assiduo, nLo tiver no registo biografico 



averbainento disciplinar superior ao do n." 2 do mesmo 

artigo e se deretn a favor d'elle circunstaniias espe- 

ciaes. A suspensEo poderh ser requerida pelo interes- 

sndo e auctorisada pelo tninistro, ouvido conselho dis- 
ciplinar do  ministirio. A parte da pena que tiver s~do 

suspensa nos t e r~nos  a clma referidos, ficara sem efelto 

quando o empregado, durante o praso de dois anuos 

cr contar da' suspensPo da pena, nbo sofrer outra pena, 

superior d do n." 2 do art. 6.". No calco contrario tcrd 

o funccionnrio de cumprir a peon ulti~naqnente aplicada 

e a parte suspensa da pena anterior, seln prejuiso d o  

disposto no art. 2 I ." (art. 39 O e 89). 

- Cnil 1-cvisab - Esta pode ser pedida sempre que se  
~ l c g u e m  circunstancias susceptiveis de justificar a ino- 

ctncio dos funccionarios condetnnadot ; para isso o 

funcciona~.io a rgu~do  apreseotal.8 requerimento, corn 

indicaqjio drs  provas justifi:ativas da sua inocencia, ao 

ministro, que, ouvindo o conselho disciplinar do  minis. 

terio, admittirh ou nCo o pedido. Adrnittida a revisCo, 

seguird esta apensa ao procesao disciplinar, nomeon- 

do-se sinditante differente do  prirneiro e seguinclo-se 

os  transitos identieos aos da organisaqiio do  processo 

(~n. 4a0, 41 I' e 42."). 

A revisa'o d o  processo n'5o supende o cumpri~nento 

da pena que tiver sido imposta, mas provando-se a 
inocencia do  fi~nccionario ficarh a pena do sen1 efeito 

( art. 43 ), 
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SUYHARIO: - Bireltos, garantlas e prero#atlvas dos funccionarlas : 
Dlreito ao cargo; poder dlseiplinar e meios de defexr; 
delegqio de funcffies; funcflo de auctoridade; auxlilo dr 
hrqa publica; garantla adrniulstrativa; tutela penal do 
Estado; rencirnentos, reernbolso de daspeaas; aposenta$lo; 
pensdas; honras e precedencias. - Direito de reui~ldo, de 
assoeiagi[o e de coiiga$io ou greva. 

Wireifo ao wrgo - 4 esta pergunta, se o funccio- 
nario tern ou na'o direito ao cargo, podemos luntat. uma 
outra que 6 se o Estado deve ou na'o ser obrigado a 
manter permanentemente um cargo, ou um funccio- 
nario de que n l o  necessita. 

Para responder a qualquer destas interroga~6es 6 
indespensavel attender A condi~Co do serviqo G 4 natu- 
reza da funcqiio no organismo do Estado. 0 E s t d o  
pode estabelecer serviqos de indole transitoria, sobre 
os quaes ma1 pode levantar-se a quesciio; mas tambem 
os tern de caracter permanente. Por outro iado os 
cargos sgo : - ou cargos representatives, honorificos, 
corn praso de tempo determinado, ou cargos incleter- 
m~naveis quanto ao rernpo ( dependentes da opinia'o 
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publlca), ou cargos rec~nhecidos teshnicos, profissio- 
naes ( juridicos ou adlninistrativos ). 

A questgo do direito ao cargo tern om atiance 

diverso conforrne respeita a uns ou a outros cargos : 
Nos cargos de representaqiio por eleiqa'o, o eleito 

tendo iapacidade legal necessaria, tern direito a exer- 

cer a funcqlo S:: o cargo tiver de ser desernpcnttado 
n'urn period0 pretixado na lei, salvo em caso de d ~ s s o -  

lu~a'o, o direito ao cargo termina somente coln este 

praso; nem os que Ihe ionferiram o mandate pocie~n 

retirar-lh'o. 
Se o cargo for de praso inJeterininaJo, no exercicio 

de cujas funq6es actua direitainente a opinigo publics, 

e3tando n'este iaso  por  exenplo, os mi!l~stro q i ~ c  
vivern sujeitos ii sort€ das crises polit~cas, taes func. 

cionarios niio teem direito aos cargos que desempenltarn. 

Em relaq5o aos cargos technicos e proficio~liles 

diffi~il  se  torna resolver, porque sobre este assuinpto 

diverqem rnciito as opini6es doe granilcs escrlptores. 

Qcirl inclina-se a itfirlnativa a favor do  funcciunario, 

dizclido q u e  este e o govern0 se ligaln por ulna r-elaga'o 
bilateral, e pc:- isso aquelle' ni?o polie scr dzrnittido 
sern uma previa dccisgo judicial ; Oi-lc211do diz ilue, ern 

regra, ful-~ccionario nbo tern dllxito ao cargo, devendo 
esta soluqa'o, porem, ser temperada pela equidade ; 
Harrr.ioa regeita em absoluto o Jireito ao cargo, dizendo 
poder o fu~iccionario ser dcstlruido d'ellc d'om modo 

intempestivo e arbitrario; a f unc~5o  2 ionferida por 
20 
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urn act0 unilateral, a nomeaca'o, que C assim urn acto 

de  ~dminis t rac io  discricionaria ; pode todavia dar  se 

urn:t convcnc80 de natureza privada ligada d eolocaqa'o 

do clnprego e em tal caso a duos operac8es dictinctas: 

- n colocac3o do  cmprego que 2 urn a i to  do  poder 
publico, essencialtnente revognvel, e - o contract0 rea- 

lisado, que se pode resolver em indem~~isaca'o de  per- 

das e darnnos; e Posadir d ~ z  que a ideia de  Sfriu se 

imptie, nos povos c~v~lisados d'ttrn modo pratico, posm 
q i ~ e  sc na'o possn fallar do  diretto -30 emprego, c m o  

illn Jircito vitalicio do funccionario ao goso do ernprego 

como coisn propria. 
N6s seguimos a theoria apreseiltada pelo sr. &. 

Guirnariies Pecirosa. Este escriptor resume o assumpm, 

dis t~ngi~indo entre h~nccionarios electivos e f t ~ n c c i o n ~ ~ o s  

nzo electivos. Q ~ ~ a n t o  ROS f t m c i o n a r i o ~  electivofi, eHes, 

como l d  fiea dito, revestinde as zundiqtks quc a l e ~  

exige, teem direito ao  e x e ~ i c i o  da funec50. 0 s  func 
cionarios nao electivos teem Fomente urn interesse kkg~~ 
cimo Q m u t e n c 6 o  no of tdo ;  podendo portanto, ser 

dispensadm, &sde qve o intesesse pabfico o determine 
mns nQo por mero arbitrio. Aquelle interesse legioimf, 
poderd fmer-se vafer nos termos Bas disposic6es kges 
podera  m e m o  suscitar em Rtenninados  casos quai- 
quer indemnisaqdo, mas de modo aigurn impor a pep 
manencin d o  sficio e a manutenca'o do funccionario no 

cargo. 0 s  proprios officios electivos esta'o sugeitos i 
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impressa'o, a qual, se se der arrastacd a destttuiqa'o dos 

respectivos funccionarios. 

'Podel-dis~iplinal- e meios de defrqa. - $0 f;~llarmos 

da responsabilidade adm~nistrativa virnos que a q i o  

disciplinar con\tituia n'um podcr essencialrnente Inerente 

a o  superior. em relaqa'o ao supsttor no d e s e m p e ~ ~ l ~ o  de 

uma funccCo ptlbl~ca gerarquicamente orgauisada. 

Se para o superior gerarquico ha o poder de impor 

pcnas aos inferiores, indescut~vel 6 para estes, cotno 

prific~pio geral de todo o direito penal, o dircrto de 
defeza. 

0 primeiro direito para o funccionario 6 ,  c o r n  j;l 
vimos, o ser ouvido (art. 9," do decreto de 22 de f e w -  

r-eiro de 1913).  
Mas outros meios tem a ~ n d a  o acusado,ou conde- 

mnado dtscipl~narmente: siio elles o recurso greeioso 

e ainda, em alguns casos, o recurso contencioso. 

Pcio rccurso graciom o funccionario, contra quem 
foi determinnda uma pena, podc representar peraote o 
superior que a irnpbz, ou reclanlar para o superior a 

elle, visto Bste superior, por virtude do rnesmo poder 

gerarquico, ter a faculdddc dr revogar ou mod~ficar a 

resolu~Eo do seu subordinado. 



SGbre reilamac6es graciosas alguma cousa dlspdem 

os artlgos 28 e 257 e seu $ 1.0 ddo codigo adrninistrativo 

de 96. 
Do meio contencioso pode servir se o filnccionario 

attingido por 3ma pena, que considere elegalmente 

irnposta ou processada, recorrendo para 09 tribunais 

competentes (contencioso adrninistrativo). 

0 recurso contencioso dis:iplinar 6 no codigo admi- 

nistrativo admittido nos termos dos arts. 257 e 5 2 ", 
32.5 n.Og I ,  2 e 7, e 352 n OS I ,  3, 4 e 6 .  
0 codigo adrninistrativo de 1895 e o de  1896, (1) 

vieram destruir qua4  toralmente a anterior garantla do  

recurso do; actos do governp para o supremo trlbunal 
administrativo, qunndo esses actos fossem v,ciadns por  

qoalquer violaqa'o de  lei ou regularnento de  ad:ninistra- 

~ a ' o  publica. A baie 21 da lei de 2 5  de julho de 18.1~ 

mandava restabelzcer a anterior dout r~na ,  mas o codlgo 

aLiministrativo de  21 de  junho de 1930, elaborado de 
harmonia com aquella lei, nCo chegou a entrar em vigor, 

por virtude do  decreto de  5 julho seguinte. Hoje 

porem jh a doutrina a tal respeito anterior ao codigo 

adrninistrativo de 1895 voltou a ser  lei do  Estado por 

I 
virtu,ie d o  disposto no art. 8g I r e s  da  lei de g de  

, setembro de 1908 sobre impostos e servlsos publicos. 

(1) Vvj. Cod. ndtn. dc 1895., art. 368 n." 6; Cod. adln dc 1898, 
a1.1. 359: n . O  6.  
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No artigo 495 o codigo administratiw garante ao 

emprepado suspettao ou demitrido o ordcnado que 

deixou de receber, se a suspens~50 ou demissa'o forern 

julgadss clegnl~nente impostas. 

BelefragZo de .frrrtcg6os. - Ja a esta facu ld~  de d o  

funccionario, quando a lei expressamente a auctorisa, 

nos referimos anteriormente (I).  

s * * 

Pttrrcc50 de n~rclot-idntl'e. - Curnprindo nos funccio- 
narios fater manter 'a  ordem nos edificios ou reparti- 

q6e3 em que funccionam, dd-lhes a lei, para oa casos 

de pel turbaqRo dn ordcm, arnea5as ou insultos, quando 

esses funccionarios se encontrem no exercicio das suas 

attribui~bes, uma funccbo de auctoridade, podendo elles 
fazer prender o delinqueqte e autua-lo (*). 

( 1 )  Vrsj. estps I i ~ B e s  pag. 1.35 c nola. 
p) Art. 3 0 . O  r* 377.0 dod ndminietrativo Ba 78 qae pfissou 

para o art. 95.0 do codigo adokir~istmlivo de 7 de agosto de 1913. 
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As  leis, corn esta e dernais garantias, e ainda corn 
outras disposic6es d e  excepcIo ao dlreito c o n m u m  e 
de  tutela d~ rec t a  ou indirecte, que valnoo percorrer, 
teem em vista o proprio Eutado, a sue soberanla e o 

exercicio norrnal das funcc6es publicas. Mas, por isso 
que estas funcc6es sa'o desernpenhaclas por pessoas 
phisicas, funccionarios, estes sa'o revestidos das facul- 
dades que as leis estabelecem corn aquelle intu~to, c 
que em favor deles se  reflectem. 

A~xilic,  dil for-ca publica. - As providencias e 

ordens legais emanadas dos funccionarios publlcos na 
esphera das suas attribuiq6es revestern o caracter coa- 
c t i v ~ ,  devenilo.lhes o s  particulares obediencia; e em 
caso de resistencia ou de  recusa, rem o fuoccio~~ario de 
reeorrer aos meios coercitivos coin o emprego da f o r ~ a  
policial, e mesmo da forqa militar quando necessario. 

Esta faculdade cstd reconhecida na nossa legislil~lio, 
tanto em relaqiio aos funccionarios governatlvos, cmao 
aos de origcm electiva Cod, adm, de 78 arts. 184.O n." 
1 e 204 n.O 8, e art. 31 do cod. de 7 de Agosto de 1913. 

Ainda nos casos em que a lei o nEo declare, deve 
o recurso Q forqa publica ser tido como leg~tirno, desde 
que as iircunutancias o reclamem E' esta uma forma 



directa da aecCo tutelar do Estado em beneCcio do func- 

cionario publico. 

(;at.nrtlia adwtiilislt-atir~n-A' responszbilidade penal 

do funccionario p~lblico liga-se a denominada gar-nizfia 

acirtlittisli-nlifla, que consrste ern determinados fucccio- 

narios ad~ninistrativos na'o poderem ser dentandados, 

quer c~vil, quer criminalmente, ou so crirninalmente, 

por actos relat~vos As sitas fubc:bcs sem prevla aucto- 

risacfio do governo. 
E\ta garantia f o ~  c q i a d a  d o  direito francez, estabe- 

lezidn pcla primeira vez entre n6s, depuis d o  regimen 

I~beral,  no art. 88 do d e c ~ e t o  de 18 de julho de 1835 e 
depois no art. 216 do codigo adrninistrativo de 1836, 
era s6 ctndn nos mag~strados administrativos, os quaes, 

segr~ndo 0% citados lugares, na'o podiam ser demandados 

civil 011 erirninalmente pW fectos rehtivos 6s suas 

funccbes sem prcceder I~renca do governo. 

Depois d ' c ~ t a  data, tal garantia foi ne evolu~5o d o  

nosso drrelto admin~strat~vo,  ora ~rnpl iada ora resrrin- 

gi&, at8 q i ~ e  pelo codigo de 1878 art. 376 foi inteira- 

tnente regeitadn; reapparcceu, porern no codigo de g6, 
sendo novamentc abolida p d o  decreto de 14 de kue- 
reiro de 1907, p o ~ t o  que c a n  excepqdes. 0 decreto 

de lo de outr~bro de 1910 que poz em 'rigor o codigo 

de 78, oboliu, asslrn totalmcnte a garantia administra- 

tiva da nossa iegislaq60. 
011tt-ar e.~cepqo'cs ao direit0 conltrrn. - Foiheando 

a nossa Constituiciio da Repulica, velnos no art. 15  O :  
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0 s  deputados e senadores sbo inviolaveis pelas opini6es 
que em~t i rem no excrcicio do  seu mnndato. O seu 
voto 6 liore e independe.nte de quaesqueres insinuaq6es 

ou instruc$ijes. E no art. 17.' diz. nenhuln deputado 

ou senador podera ser  ou estar preso. durante o periodo 

das sessijes, sem previa licenqa da sua camara, except0 

em flagrante delicto a que seja applicavrl pena maior 

ou equivalente na escala penal. E o art. 18." diz ainda: 
S e  algum deputado ou senador for processado crimi- 

nalmente, levado o processo at6 a pronu~lcia, o julz 

comunicals ha a respectiva Camera, a qua1 decidird 

se o deputado 011 senador deve ser suspenso e se  o 

processo ileve segilir no intervallo das sess6es ou depois 

de  findas as funcq6es do  arguido. 

Tambem o 9 unico do  art .  66.0 faz excepca'o d regra 

d o  direito geral, pois diz que quando o Presidente dn 

Republica for processado e o process0 for lev,ldo at i  

a pronuncia, o juiz comu::ical-o-ha ao Congresso que, 

e m  sessCo,conjuncta das duas camaras, de-iiiiril se  o 

Presidente da Republica deve ser imediatarnente julgaclo 

ou se o seu julgamento deve realisar se  depois de ter- 

minadas as suas funcq6es. 
Dlsposi~6es analogas traz o art. 65.' que diz: Se 

algum ministro for processado criminalmente levado o 

processo at6 d pronuncia, o juiz comunical-o-ha ri 
camara dos deputados, a quill decidird se o ministro deve 

ser suspenso e se o processo deve seguir no intrevallo 

das sessBes ou depois de findas as funcs6es d o  a rp ido .  
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No art .  ?.O da lei de 2 1  de jrllho de 1855 e ai lda 
em outros diplomas especiaes encontram-se designados 

ulna enorme maioria de funccionarios publicos que 

gosam da isenq50 do servico de juri. Es:a isenqfio teln 

por fim obstar a clue os funccionarios revert~dos de 

cargos, iujo exercic~o importa graves responsabilidades 

e deve abservar inteiratnente a actividade individual, 
sejam distrahidos por outros cuidados. 

Nos termos do art. 16 da ConstituiqCo d n  Repu-  
blica, gosarn os deputados e senadores ainda do privi- 

legio de niio podere111 ser cifados pJra depoi- en1 pro- 
cesso ci-iinittal ou c i ~ ~ i l ,  sem auctorisaq50 das rxspectivas 

camaras. 

T t ~ m b e m  aos ministros, aos empregados iie nornea- 

ca'o do governo, aos militares em serviqo activo, etc., 

lhes 6 permitido 2elo art. 227.' do cod. civil, n esctrsa d a  

tlrtrla e Ra yvo-trrfrla. 
Ern virtude do art 8 1 5 . O  do cod. de proc. civil, na'o 

podem penhorar-se alguns bens dos funccionarios publi- 

cos, devendo especial~sar-se, nos termos do n." 4 do  

referido art., os soldos dos militares e ordrnados dos 

funccionarios, ou quaesqueres preventos que possarn 

co:rpetir-lhes nas referidas qualidades, salva a cxce- 

pqiio relativa a ali~nentos, conforme a segunda parte do  

mesmo numero. 
Oatras cxecu<6es ha a0 direito geral, algumas ea s  



quaes ja ta la~nos (I), mas essas outras nib qos referi- 

mos a ellas por.1ue sa'o nluito especiaes e ;estrlctns. 

? i ~ f e l a  petr:zi do Esfniio - A tutela p$nal do Estado 

verifica-se por u n  mod0 indirecto, na detcrrn1nac~5o 
das penalidacfec pelos factos pratlcados contra o fupc- 

cionayio (7. 
Podem* referir-se : il) Dos crilnes conyrg a segurapsa 

interior do  Estado- o attentado e as offensas contra o 

chefe de Estado (cod. pen. artt. 163 O e seg ), e - a 
rebelilo, (col. Een., artt. 1 7 0 . O  e seg.); 6) dos cr iycq 
contra 8 or i f~in  e traqu~lldade pubiica -as injurias 

contra as atictoriciades pubticas (cod. pen.', qf~ .  I@." 

1P5.") - a resistencia (cod. pen., artt I@.: e 183.") e 
- a desobedienaa, (cod. p$n., artt. 1 8 8 . O  e 189."); c) a 
supoc~cSo e a usurp,icBo de f u n c ~ b e s  pu4lisas ou de 

ttniformes ou insignias de funccionarios (zed pen., 

235 e 2?6.0 ) ;  dl n ilegal antecipagiio oil pro!onga$go -. 
de funcs6es pitblicas (cod. pen., artt. 3 o G . 9  307.O); 
e) al-m dos ~3309 e;pec~alrnsntc designados na lei, a 

i C )  Vej. estafi lic6ea eobrc os Dirc'itos ~ l c  Ellcarte p i ~ y .  427. 
(2) V t j  Giriotll, obr. cit. ,  t. 1 11: 409. 
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circunstancia agravante do facto criminoso ser prati- 

cado em reparticiies publicas, ou cum desprcso do  
funccionario no exerciiio das suas funcqbes (cnd. pen., 

art. 3+", circ. r 7." e 21:. 

Vritcim<rttwi, r-zentbolso de despeqos - Slcilt dii-nos 
,que do exercicio de uma funcczo rctribiiida derivam 

para o funccionario direitos qur: respeitaln 3 sua vida 

e-con'omica, e que por isso se podem ctiarnai- direitos 

economicos do funccionario. 

Pole incluir-se aq'til o reembolso, derido ao func- 

ti6KiTi0, das despezas que este f d z ,  -- o qu& irnporta 

a @Iicaqa'o do principio estabelecido qua8rto do rhnn- 

daro civil (1). Por veses a lei previne alg81 nas ciriuns 

ramclas d'estas, fix'an;l'o uma verba piira taes despezas, 

c6ho  despesas de viagem, subsidio de rtsidentia, etc., 
mas e?n qunlquer d'estes casos, taes despeias  n3o perdt'm 

o seu caracter propko, que n i o  6 o da rctt-ibuic;iio 

pelo service que o funccionario Fresta, rnas sim o 

reembolso de despeza efectiva a que o funcc~onario 6 
dbri$atlo para poJer desernpenhar as attribillq6es do 

( I )  Cod.  cio, :trt. 1355 Vt-j. tfiriodi, Obr c i t ,  t. I, p.::7Y n." 108. 
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sell cargo. Dcvem aqui ver.se compreendidas as deno- 
minadas despezas de representaqiio, principalmente 

ecta0clc:id::s para os agentcs dlplomaticos, priviarnente 

descr.ipt;~s no (~rcnrriento respective. 
J i  vimos qcle no mnior numero dos casos a re la~Eo 

da funcqzo pubiica se n5o apresenta corn valor contra. 

tual. 0 Estado, corn effeito, por vezes in~po'r urn cargo 

ou funi550 ao cidadlo, e a imposiqIo tira i relaq50, na 

sua origeln, o caracter contractual; mas ainda err; alguns 
d'cstes casos podern do exercicio cia funcqa'o derivar 

Aireitos economicos, como no serviqo militar, na funcca'o 
de rcgedor de parocllia, etc. 

De que mancira se poderir fixar a jlrsfa remur~et'a~aLo 
do serriqo que deve prestar o empregado? 

Ha diversos systernas, 0 5  quacs ora se empregam 

simples, ora co:nbina.ios; assirn h a :  I ." ,  o pag'1mento 

do  servico do err~prcgado, colno s e r v i ~ o  d o  Estado ao 

particular, p'lgainento feito por este directarnente, em 

forma de Jireitos ou honrrarios, sujeitos a tabela regular 

(emolumcntos) (1); 2.", o pagarnento do  serviqo d o  

emprcg;ldo, que recebc fundos do  Estado, como urn 
encargo p3ra estes fundos, - uns taotos por cento 

( I )  0 i l r l  3.55 110 C O ~ .  t1c 78 tliz (1111~ oe emolumrnfos pcrten- 
cCm sclllpl'c il q:lclll rstil I10 ~ f t c ~ ~ l i b o  st'rvi\'~ dv CiIl 'gO i)ilrda que 
sc.ji1 i111cri110 t. hvjil quill (01. o i r ~ i p ~ ~ ~ l i r ~ l ( ~ ~ ~ i o  (10 J U ~ J ~ ~ ~ ~ U L O ,  0s ~ [ I I O -  

~ U I I I ~ I I ~ O S  ~ I I Z  u i1t.t. 356 $50 clesigr~i~dos nil t;~nclla que o ~ O V C I . I I O  

dr.crc1alB. Esh lilb~lla C ointla il de 48 clc agosto de i887. 
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(quotas); 3." o ppsgamento por dias de s e r v i ~ o  effectivo, 

-vencimento de exercicio, 011 de  presenqa; 4 . O ,  o paga- 
mento por ordcirado, que G o systcma mais geral. 

O ordcnado C s quantia prefixad? como remuneraca'o 

normal d o  serviqos clo emprcgado, em relaqa'o a urn 

ternpo ou periodo, quc serve de regulador. Estc pesiodo 

costulna ser o anno, e o pagsrnento feito rateaciamc~~te 

aos mezes. 
A rcmuneraqiio plena do  scrviqo do  funccionario 

devr: sel  fixada, tendo ern v~sta:--I .O, que o ernpregado 

se preparou para o set., e a prcparagiio corresponde a 
gnsto dc tempo e de dtnheiro;--2.O, que o 6 ,  aplicando 

a sua activi~lade pcssoal cie ~norfo a absorver toda ou 

a maior parte d : ~  sua, activida~le  economic;^ ; - 3.0, quc 

conta co,n a clcorlo nia ycle t e ~ n  a fazer, ou c a p i l a l i s ~ z ~ ~ i o ,  
para attender d sua inutil~saqEo ternporaria oil per na  - 
nente e a subsistencia da s i ~ s  familia. 

C) systrrna lnais geral n;?o accumula todos os ele- 

mentos; geralrnente divide-se o vencirnento toid em : 
--I.", ~ ~ i ~ c ~ t ~ z t i l [ o s  que o ernpregado percebe em activo 

servlqo; 2.", vcncimento de disponibltcladr, que pork 

perceber, quando tem3orariamente deixa de f,lzer ser- 

VICO; 3.O. venilrnento dc ilposeiltagLz'o ou reforma, cluando 
o funccionario passa as classes inqcttvas por vclh~ce OLI 

i~npossibid:~de fisica, e ainja ,  A s  vezes, 4.O, P L J I Z S ~ : S  ds 

viuvas e orpllZos. a t r i b ida s  a estas pessoas, depols da  



morte do  impregado. As tres ultimas formas corres- 
Pondem A capitalisacgo (1). 

Sobre quem recae o encargo dos ord.en'ddbs ? Nedi 
sempre sobre a entidade ou pessoa adinlnigtrativa que 
d func~ionario representa.oii serve. Assim, rntre n69, 

por exemplo, se o ordenaho do gdrernador civil 6 p a p  
pklo Estado, jA o do admillistrador de contelho C votado 
no orqarnento municipal, podendo ser superior ao minimo 
fixado na I&, e k pago pela respectiva camara duni -  
cipal. 

Ja vimos que a posse e o exercicio do cargo sdo 
i i d i ~ ~ e n s a v e i s  para que o funccionario tenha direito ao  
ordknado ; mas ha  casos de excepc50, em q r ~ e  o fiinkci- 
onario vence o ordenado ou p a ~ t e  d'efle, embora iiZo 
deskurnpenhe as respectivas fi~ncqiiks. Havendo catgos 
i u e  alern de funccionario effeitivo tccm subi t~tuto,  e 
sendo no impedirnento do effcctivo chama~lo o substi- 
tuto ou nomeado um interino para o dcservp-nho do 
serviqo, estabelecem as leis ou 09 regulatnentos o mb'db 
de effectuar o psgamento do  serviqo d'o substitute ou 
do  intrino, ern concorrencia coin os venciincntos do 
hflzctivo, (a:ts 345 e $ unico e 349 do cod. de  78). 

( I )  Kej. Posnda, DPI. ndm. cil , 1. I, pag 358 i1 371 ; Oilaucio, 
t i t  Princ. d l  dir. amm,  pag. 121 a 129. 



Pi.e!.ogzlf'vqs c_hoit~.as; p ~ . e c e ~ i e ~ t s i a s .  - 4) Segundo 

Slein, ten) o funccjonario dir-eilos ho~lot-flcicos, que siio 

03 relative: A sua vida socid. S i o  as honrns e prero- 
gativas que se liga:n a consideraqiio devida ao funccio- 
nario. 

Segundo Posada, aquelles direitos sEo: I.",  os tra- 
talnentos de honrn; z.", o l ~ g o  de d e t e r n r n a q ? ~  ins~gnias 

e un~forrnes; 3 . O ,  ccrtas sxcepg8es de iadoje p~ ivile. 

giada ( I ) .  

Qualquer d'estes pontos tem . . o seu ,. esxudo especial 

a propo,lto dos funcc~onarios a que respcita?~. 

B) P~-ecc~dctlcias. 
0 art. 378 do codiqo adrninistrativo de 78 d ~ z  que 

os magistrados administrat~vos teem o prirneiro Isgar ' .  
ern tojos  os  actos e soiemnidades publicas, segundo a 

su3 gerarquia e na conformidadc das l e ~ s  e dos regula- 

mentos do governo. 

A prece~ ie~ i c~a  das d~versas  auctorlclades e corpo? 
collectives da ad n l r~ i s t r ac~o  quando CQlliOrrern ern 
quaesquer nstos. ou qual~do se ajuptanl coin juizes de  

direito, delegajos do  procurador regio, fhesollrc'iro$ 

( 1 )  Pos~dil,  Der. adm. :  t. I ,  pag. 359 II.O 3. Vcj. L;i~<iodi, 
ol)r. at., t. I, pa6 377, n 107. . L .  - 
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pagadores (hoje extinctos), etc., foi regulada pela por- 

taria de 17 de junho de 1839, publicada com a de G de 

junilo de 1843. Em face de taes portarias e em relaqiio 
aos magistrados administrativos e corpos administra- 
tivos hoje existentes a ordem de precedencia ser8: - 

, governador civil, commissa'o districtal ou junta gernl, 

administrador de concelho, camara municipal,, regedor 

de  psrochia, junta dc parochia. 

Nos actos pr~blicos o administrador do concelho 

precede aos dcrnais funccionsrios adininistrativos do 
mesmo concelho, salvo o caso em que concorra coin 

elle magistrado ad.ninistrativo mnis gracluado, corn. 

auctoridade em circunscripqa'o que cornprehenda o dito 

concelho (a). 

DII-eilo dc ~.eirlliil'o, J e  ass?ciacnb, de coli.gLtcnb oir 

gr.elJe - As disposic6es legislativas anteriores que con. 

signam o dit-cifo de  I-eirnia'o e sssociac6'0 foram sancio- 

llados no art .  3 he0 14 da Cons. Pol. da Rcp. Port. 

que diz: 0 direito de reunia'o e associa~iio C livre. 
Leis especiaes detcrminara'o a forma e a concli<a'o 

(1) Dr. Guimal.Ses Pedrosa, obr. cit. png 301 a 319. 
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do  seu exercicio. A lei especial que deterrnina a forma 
e a condica'o do exercicio de reuniiio e associaqiio 6 ,  
ainda hoje, a de  26 de julho de 1893. Segundo esta 
lei as reuni6es na'o dependem de previa licenca, tendo 
os promo;ores simplesmenre a obrigaciio de participar 
por escripto B auctoridade publica, o dia, hora, local e 
objecto de reuniCo. 

Quasi todas as leis e decretos, desde 97 at6 1907, 
teem mostrado r n B  vontade contra as  reuni6es dos 
funtcionarios. 0 decreto de 9 de deeembro de 1897 
prohibia aos funccionarios civis do  Estado celebrarem 
congressos de classe sem previa auctorisaqiio do  govern0 
conceclida pelo respective ministro em vista do pro- 
gramma submettido a sun approva~iio, podendo aquella 
auctorisaqiio, quando f6r concedida, ser simples ou 
c~ndicional. 0 decreto de 24 de fcvereiro de 191 1 

na'o s6 niio permitiu as  conferencias pedagogicas, mas 
tambem declarou expressamente proibida a realisac5o 

d e  congressos de professores de instruqiio primaria 
que 1-60 tivessem exclusivamente por objecto quest6es 
pedagogicas. 

0 direito de associagLlb C enurnerado no art. 359 ", 
n." 3, enrre os cha~nados dircitos originarios. O citado 
codigo diz que taes direitos resultam da propria natil- 
reza do homem, c que a lei civil rrconhece c protege, 
como fonte e origem de tudos os outros. 0 decreto 
de g de maio de 1891 veiu regular as assooi~2go'es de 

classe que tinham por fim o estudo e defesa dos inte- 
122 
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resses economicos, industriais, comerciais ou  agricolas. 

A liberdade de associaqa'o, porem, s6  corn a lei de 14 
de fevereiro de 1907, lei inspirada na lei francesa de 
I de julho de 1901, se estabeleceu duma maneira geral 

entre nos. 0 art. 1 .O  desta lei, permite a todos o s  

cidada'os, no goso dos seus direitos civis, poderem 

constituir-se em associaqa'o para fins conformes 4s leis 

do paiz sem dependencia de  licenqa ou aprovaqa'o dos 

seus estatutos pela autoridade publica, sempre que 
essa aprovaqiio na'o seja exigida por lei, uma vez que 
priviamente participem ao competente governador civil 

a side, o fim e o regimen interno da sua associaqa'o, 

Surge-nos agora a pergunta se o s  funcionitrios 

tambem tera'o esse dlreito de associaqiio? 
Da citada let de 14 de fevereiro de  1907, parece 

que nada obsta a que os funcionarios formem entre si 

associaq6es, no intuit0 de defender os seus interesses 
proficionais. S e  as associaq6es: em confortnidade corn 

a lei de  14 de f.vereiro de 1907, tiverem urn fim poli- 

tico, filosdfico, economico, religioso, etc., ainda neste 

caso, ninguem poderd contestar ao funcionario o direito 

de  associaqEo, porque a liberdade politics, religiosa, 

de opinia'o, etc., sCo protegidas pelo art .  3.", n." 4, da 
Const. Pol. da Rep. 

0 direifo a' gr-eve 6 recuzado aos filncionarios d o  
Estado, e at6 mesmo aos assalariados deste ou dos 
corpos administrativos, nos 35  1 . O  e 2 . O  do art. 10." d o  

decrcto de G de dezembro de 1910. 
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Compreende-se bern que ao funcionario seja recuzado 
este direito, porque, desde que elle assu~niu a respon- 

sabilidade de aceitar 3 sua nomeaqa'o, encontra se 

investido no exercicio de crna funqiio que tern obriga- 

<go de desempenhar. 

0 funcionario n,?o ectd para corn o Estado numa 

situaca'o juridicarnente subjectiva nascida dum con- 
tracto, como sucede entre o assalariado e o patra'o; 

mas sim numa situaqa'o obiectiva ou legal, e por isso, 

se elle se recuzar a desernpenhh-la, viola a lei, e comete 

uma falta disciplinar. Verdade seja, que o funcionario 

pode recusar-se a cumprir o cargo da sua funqEo, no 
intuit0 de resign8-la Nestelcaso applicar-se-lhe-hA a 

regra normal sobre a demissiio. 

S e  ao funcionario nzo t permitido recusar-se a 

desempenhar individuaimente o seu cargo, mais facil- 

mente se compreende que se recuse a um grupo d&les, 

a interrupqa'o dum s r r v i ~ o  de que a vida colectiva neces- 

sita. 
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SUMMARIO : - Cessaqio temporaria do senlqo do tnaccionario: Ineom-, 
patlbilidade, inacunulagio, commlsstlo especlai de servlqo, 
doenqa, lican$a, ausencla, suspenstlo e raorganisafho da  
servigos. Cessaqtio diflnitlva dos servlqos : Serviqos por 
periodos prefixados a commlssbes especlaes de serviqo ; 
fncompatibiltdade absolota; promoqb, transferencia, balxa 
de posto ou de catbegorla ; reorganlsaqtlo do sealgos ; 
aposentaggo; demissao e morte, e conqulsta ou annexaqtlo 
de territorio. 

As causas da cessa~a'o temporaria do serviqo sCo 

pois : 

a )  a i~lcomplrtibilidade do serviqo de funcqiies. 

N'este C ~ S O  o funccionario intrrrompe as funcq6es que 

estava desempenhando emquanto d~ i r a r em aquellas 

para que depois f o ~  chamado. Esta intcrrupc'50 pode 

derivar da propria lei (art. 201 .O e 5 unico do cod. 

adm. de 78). ou da nomeaci?o feita pela auctoridade 

competente, para o cargo nEo vitnlicio; 
b )  a i ~ l ~ c r r m ~ r l ~ ~ a b  6 t ambcn  urna ccssaqho tempo- 

raria do servlqo. A lei garante ao funccionario o poder 
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optar por qualquer dos cargos para que haja sido ou  

eleito, sempre que o s  nEo possa accumular. 

c) uma commissab especial de serviqo publico, d a  
qua1 seja encarregado urn funccionario, tambem 6 
ou pode ser causa para este interrupq50 o exercicio 

das fitncq6rs do seu cargo, ainda que a natureza 

d'este n5o seja incompativel com a da comm~ssa'o. 

quando esta tem de ser desempenhada fora do local 

o funccionario exerce o x u  cargo, ou quando, effe- 

ctuando se ai, ela exije ao funcionario serviqo tat, que 

lhe n i o  permitte a aciilmulncdo corn o oxercio do  seu 

cargo, 011 ainda quando, sendo possivel de facto e nEo 

'incompativel legalmente a accumulaqa'o, ao comrnissio- 

nado 6 permittido deixar de accumular, e elle assim 

procede. 0 tempo gdsto em tais commisdes 6 contado 
ao funccionario co:no de servico effective no seu ca-go 

(art. 350.0 do cod. adm. de 78). 
d )  a doeilga C um impediment0 de forqa maior. As 

leis attendern aos casos de doenqa do funccionar~o, 

tanto quando elia C de natureza permanente, cotno da 
caracter transitorio. Aqui s6 temos em vista esta ultima 

por ser a que produz uma interrupqCo no serviqo do  

funccionario. 
H a  todavia ainda a distinguir se a interrupqa'o d o  

serviqo 6 superior ou a50 n trinta dias: se na"o exceder 
este praso, o funccionario tern direito ao ordenado por 

inteiro; se o cxseder, e o l i~gar  for desernpenhado por 

sul>stituto ou interino, o funccionario impedido so ven- 
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cerA alem d'aquelle praso dois terqos do ordenado. 0 
praso porern dos trinta dias entende sucessivo ou con- 
tinuo, e na'o interpolado (art. 348 O 5 unico e art. 349 O 

do cod. adm. de 78). 
e) Pelo uso da licettga interrompe o funccionario o 

servico. 
As licenqas podem ser para se gosarem no ternto- 

rio da Republica ou fora d'elle. Estas sa'o sempre da 
competencia do governo. Aquellas, sendo at6 trinta 
dias em cada anno, sejam ou na'o seguidos, s' ao conce- 
didas pelo superior irnmediato ao funccionario que a 
pede; passando de trinta dias em cada anno, na'o 
podendo ir alem de dois meses, sCo concedidas pelo 
segundo superior jerarquico, isto ti, pelo superior 
immediato ao competente para as conceder por trinta 
dias (art. 347.0 n On r e 0  e 2 O, e 99 I . O ,  2." e 3 . V o  cod. 
de 78. 

H a  tambem licenqas ilimitadas que o governo pode 
conceder, considerando, porem vago o lugar e o func- 
cionario fora de quando em quanto gosar a referida 
l icen~a (art. 25 O 5 3 . O  da Ici de 14 de julho de 1913). 
As licenqas aos membros dos corpos administrativos 
sa'o concedidas por deliberaqCo dos mesmos corpos, na'o 
podendo contudo, scr superior a go dias (art .  29.O 5 
unico da lei de 7 de agosto de 1913). 

A licenqa so poderti ser concedida corn vencimentos 
quando o f6r por rnotivo de doenqa e devidamente 
comprovada (art. 348." do cod. de 78). 



Aos superiores gerarquicos compete apreciar as 
circunstancias ocorrentes, quer quanto aos serviqos, 
quer quanto aos funccibnarios e resolver sobre o r  
pedidos de licenqa. 

f )  A arrse~tcia e slrspertsab nos termos do  art. 359." 
d o  cod de 78 que diz: nenhum funccionario adminis- 
trativo pode ausentar-se do  logar d a  sua jurisdicqiio, 
sem licenqa da auctoridade competente, sob pena de  
ser demittido, sem prejuiso da applicaqio das mais 
penas em que houver incorrido. 

Casos ha em que a ausencia deve considerar-se 
legitima, indeperidentemente da licenqa expressa. Estes 
casos esta'o prevlstos nos artt. 349" e 350.O do cod. 
adm. de 78. 

A ausencia na'o fundamentada pode determinar a 
pena disciplinar de suspensa'o, mas nlio 6 s6  ausencia 
que pode J a r  origem a suspenslio do funccionario. 
Pode succeder que a interrupsiio do  setviqo de urn 
funscionario seja aconselhada pelas necessidades publi- 
cas, por circunstancias especiaes, sem que ao funccio- 
nario possa attribuir-se motivo justificative da pena de 
suspensa'o. 
0 art. 360.' do cod adm. de 78 diz que a suspen- 

sCo de funcq6es importa a perda de vencimrntos, mas 
se  em virtude dc recurso, a pena foi ilegalrnente 
imposta, o funccionario suspenso tern direito ao orde- 
nado que deixou de receber emquanto esttve fvra d b  
c a r g ~ .  
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g) a reorganisncio dos ser-vigos publicos pode tam- 
bem ser oara o funccionario uma das causas de sensa- 
sa'o temporanea de  servico. 0 Estado tern a faculdade 
d e  alterar, modificar e mesmo suprimir serviqos ou 
func~bes  publicas. Quando qua1 y uer destes factos 
importa uma reducqa'o nos respectivos quatlros do  
pessoai, isso podere implicar para alguns funcclonarios 
urn estado anormal, qxe corresponde a uma intcrro. 
pqa'o no seu serviqo. Elles podem ser licenciados ou 
colocados na disponibil~dade, at6 que, por virtude de 
vacaturas ou de outra remodelaqlo de serviqos, sejam 
chamados novamente ao exercicio de  funcc6es. A lei 
de  7 de agosto d e  1913 dB aos funccionarios que esta'o 
e m  taes condiq6es, o nome de adidos. 

Cessapio defirlitivil do  servigo yublico. - As causas 
principaes para tal cessaqa'o s Io :  

a )  0 set-vigo por peu'odos yt-efixados e ns cornnlis- 
so'es especiaes d o  ser.vigo. Nos cargos de eleiqa'o, sendo 
o funccionario eleito para periodo normal dc serviqo 
fixado na lei, a cessaqa'o drfinitiva do serviqo do func- '  
cionario coincide corn o termo do periodo para que foi 
eleito. (Const.  Pol. da Repu.  art. 22 e 24 e art. 5 cia 
lei de 7 de agosto de 1913). Pode todavia o prazo * 
normal ser alterado para rnenos ou para mais, por vir- 
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tude de circunstanclas suprevenientes previstas na lei, 
sendo de referir-se a da dissoluca'o dos agente$ colecti- 

vos, e a da prolongaqa'o legal do  tempo de s e r v ; ~ o .  A 
propria voritade do funccionario pode concorrer para a 

antecipaca'o do termo do  exercicio, quando a lei per- 

mite a r-enuwcid do cargo (I) .  

E m  relaqrio a alguns cargos e servicos obrigatorios, 

como o cargo de regedor de parochia e o servico 
militar, e em outros cargos de nomeaqa'o por period0 

fixo, o terlno da obrigaqzo e a cessaqzo definitiva do  

serviqo opera-se, decorrido que seja o prazo legal da  

imposiqa'o ou o tempo prefixado na lei. Eln alguns 
d'estes casos pode dar-se a chamada t.econdugci'o; mas 

esta, quanto ao ponto de que tratamos, equivale a unla 
nova nomeaqa'o. 

Nas comissGes especiaes de serviqo sem determina- 

cBo de prazo a cessaqa'o definitiva dh-se curnprida que 

seja a comissEo. 

b ) I~tcompafibili~f ade absoltrfa sobt-evitt'ia. - Do que 

dissemos sobre incompatibilidades absolutas deriva 

(1) Dcve ter.se presente corrio regrn g~rill, que n;is funr$bt.s, 
que Leern o caracter de necessitlade pcr.lnanente ou uiesmo tlc 
sirnples coutinuidatlc, o funccioaario, a i r~ in  quc cl~cgue i ~ o ,  lerrno 
de urn periotlo legill dc servi~o. n;io ccssa o cxcrcicio respt~clivo, 
cmquanto 1190 for cornpetenternente auclorizntlo i i  fair6 lo ou lcgdl- 

mer~te subslituido a lim de qgc o cargo n90 fique ao alra~ido~~o, 
sujeitando-sc o furlccionario a rcspousabilidatlu p c ~ r a l  crn clrso tlc 

tal abandor~o (cod. perl. art. 308.0). 
33 
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fdc~lmenre clue, sobrevindo ao funcsionario de um cargo 

ulna incornpdtibilidade desta natureza, ella poderA ser 

ou C causa cia cessaq'50 definitiva do s e r v i ~ o  d'esse func- 

c onario quanto Qs suas anteriores func~6es ,  conforme 

a lei Ihe per~ni t ta  ou n l o  a o p ~ z o .  

C )  A' pr-omogio; I~.arlsf'cr.rl~cia; baixa ~ i e  ~ O S I O  011 

de ca!egot-id. - Tratando-se de quadros de funcciona- 

r109, em que o principio da promo~a'o seja adoptado, 

tambem esta fdz abrir u na vacatura e cessar definiti: 

vamente o serviqo do funccionario promovido no cargq 

q i ~ e  servia antes da promocso. 

A transferencia C ulna outra causa d.e termo de 

funccSes. 
As transfcrencias podem ser pedldas pelo funccio- 

nario, 011 ser sr~pcriormente deterininadas : podern pois 

representar para o funccionario transfer!do - ulna con- 

venienc~a d'estc, - ulna ap rec i a~Qo  favoravel do seu 

servico, - uma necessidade ou conveniencia do servilo 

pi~blico, - urn desfavor ou castlgo (,lrt. 214.0 do cod. 

de 78). 
As transferencins tarnbem se efectuam varias vexes 

por mtio de per~nutas  cntre dois funccionarios; mas 

estas permutas niio podern realizar-se sem auctorizagiio 

superior. 
A ba~xa  dt: pogto, qut se dA no exircito comq pena, 

o : ~  a descida de clacse ou cle categoria entre os fun- 

c~onarios civis, fc~zendo voltdr o agel-rte ao cxercicio d e  

urn cargo inferior, 6 tarnbe.n causa de cessasiio de 
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servico d~ funcionario no posto ou cargo de que se  

acha decaido. 

d) Reor.gartisaccio dr sel-vips. - S e  urna reorga- 

nisac5o de  servicos envolver a supressa'o de algurn 

cargo, sera ela tambem uma Icsgitima causa de cessaca'o 

definitiva do servico do respectivo hlnciondrio. 

Todavia, tratando se de cargos de natilreza vita- 

licia, retirar com R si~pressa'o do cargo ao funciondrio 
a garantla de voltar ao serviqo publico, ou na'o lhe 

manter o vencimento, embora na inastividi~de, repugna 

Q jordem de o b r i g a c 6 ~  que por partc do EstaJo se 

criam para com o funcioniirio chamado com caracter 

vitalicio ao exercicio daquele cargo. 

e) Aposentacho. - No termo ~posr r~ lac~ io ,  como 

mais geral, incluimos as express6cs - jubilaciio, refor- 
ma, ou qualquer outra equivalente: todgs representnm 

a passagem do  fcrncionario da actividade do serviq;, A 

inactividade. Nesta siruaca'o a continua~a'o da per- 

cepe50 de vencl~nentos corresponde a cspital~saciio de 

que jd falAmos; ;.or meio dela se procuram co~lciliar 

os interesses do empregado impossibilitado coln os do 

serviqo publico. 
A doenla de cara:ter perrnanente, quando acoin 

panhada de certo tempo de serviqo, fundd~nenta a 

aposentaqlo. X aposentaqso do func~onario, deterrni. 
nada por urn I1:11rte de iJ , lJ t ,  aindn corresponde ao 

pensamento ila i ~ n ~ o s s i b ~ l ~ d a d e  fisica ou ~ntelecttr 4 1  

para o exercicio das func6cs. 
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Ocupa-se da aposentaqa'o o decreto n.@ r da lei de  

1 7  de agosto de 1886 qge trata das d ferentes especies 

de aposentaq6es e com o qua1 se prendern os decretos 

n " 2 da rnesma data, os decretos de 23 de agosto e 
14 de outubro seguinte, o decreto de 5 de julho de 

1878 e os  arts. 320.O e 353 " do cod. de 78. Segundo 

o decreto de 17 de agosto de 1886 tr.ansmitido para o 

cod. de 96, arts. 262.0 a 395.O, a aposentaqa'o pode ser 
ot-~iiizuria 011 exb.aor-dindria. Sdo condiq6es indis- 

pe7save;s para a aposentaqdo ordlnliria : r .", ter ses- 

senta anos de idade e trinta de serviqo; 2 O, absoluta 

impossibilidade fisica ou moral para continuaqio do 
servico actlvo. A aposentsca'o extraordinaria C conce- 

dida : I ." ao empregado qlle contando quarenta anos 
de idade t- quinze de serviqo, se impossibilite dc con- 
ttnuar em actlvidade por motivo de doenqa n7' o con- 

traicla ou acidente n8o ocorrillo no exercicio das suas 

funq6:s ; 2 ", ao ernpregado de qualquer ~ d a d e  que, 
tendo 1 0  anos de  serviqo, se imposslbil~te de continuar 
na actividade em raza'o de molestia provadamente con- 

traida no exercicio das suas fiinqbes e por causa dble ; 
3.", ao  ernpregado que, independentemente de qual- 
quer outra condiqa'o, se torne inobil para o s e r v i ~ o  
por desastre que resulte directarnente do exercicio das 

suas funqbes, por ferimento 011 mutllaqa'o em combate 

ou luta no desempenho do  cargo, por mnlestia adqui- 

rids na pratica de algum act0 hucnanitririo ou dedicaqa'o 

a cac.sa rublica. 



A pensa'o do aposentado na aposentaq80 ordinaria 

6 estabelecida com todas as vantagens correspondentes 

ROS logares que exerqam yuando n'elles tenham cinco 

annos ou mais de serviqo effectivo; nas aposenta~6es  

extraordinarias serA, nos casos 1 . O  e 2 . O ,  acima citados, 
cgraI a metade do vencimento do  ultimo cargo exercido 

durante, ao rnenos, cinco annos, com o augment0 de 3 I/, 

por cento no primeiro caso e de 2 por cento no 

segundo por cada anno de servigo a mais de  minimo 

alli designado, e no caso n . O  3 a pens50 sera egual ao 

vencimento do  ultimo ca exercido durante cinco 

annos. T 
Perde o direito de aposentaqfio o empregado que 

far demi;tiiio 011 exunerado, mas sendo r ead~n i t t~do  
contar-se-ha o tempo de serviqo anterior. Perde, tam- 

bem, o direito a respectiva pensa'o o e~npregado  apo- 

sentado que seja condemnado em algumas das penas 

maiores estabelecidas na lei penal ; e, quando o seja 

nos penas de prisEo correcional, suspens5o de direitos 

politicos ou de desterro poderd a pens'5o somente 

emquanto 1150 se extinguirem. 

0 s  vencimentos das aposentaq6es s5o encargo do 

cofre por onde se pagaram os  venci~nentos de activi- 

dade 'ao tempo da aposentaqtio. 
Nem a toilos os  servidores d o  Estado 6 garantida a 

~posentaq~io .  Todavia o citado decreto n.O 2 de 17 de 

julho de 1889 lanqa as bases para o preenchimento d a  
falta da expressa garantia da  aposen t a~ io  a muitos 
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funcionilrios do estado, tomando o termo funciondrio 
na sua mais lata acepciio. 

A aposentnqiio, 6 claro, estabelece um termo ao 
servico do funciondrio, e~nbora  ela na'o importe a 

plena cessaciio de relaq6es entre o funcionario e a 

entidade publica a que o cargo respeita. 

f )  E.ronet-~t~ab olr ilentisslfo. - Em geral, q i~ando 
um funciontirio de cargo voluntirio rxquere o termo 

do  seu servico, d~z-se no diploma respective ser ele 

exonet-ado a seu pedido; se a saiJa do carg3 niio 8 

pedida, diz-se exot~er.ado ou demilido, conforine as  

circunstancias. Mas nern sempre C escrupuloso o 
emprego destes termos, except0 tratando-se dc uma 
dernonstraq,?~ de desconfianqa ou de infllgir urn? pena, 

pois que enta'o se usa do segundu termo 

A demissa'o 6 feita For diploma da mesma categoria 

d o  da nomeaqdo pel; regra que manda f:~zer a cxo- 

neraqiio pela mesma forma por que se fez a nomea- 

C ~ O .  

A exoneraciio ou demiss50 pode ser voluntAriamente 

obtida, ou ser imposta ; e nesta segunda ipotese ou 
pode ser motivada na conveniencia do se-viqo (na 

se  envolve a desionfianqa da autoridade superior), 

tratando-se de cargos nCo vitalicios, ou, para cargo de 
qualquer natureza, aqsentar err; rax'qo d~sciplinar, cons- 
t i t u~ r  pena criminal, ou derivar dela como efeito. No 

primeirn caso desta segunda hipbtese a vontade da auto- 

ridade superior manitesta-se discricion~iriame~~te, demi- 
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tindo o funcioniirio : no segundo e terceiro casos, e sem 

atencso 21 natureza amovivel ou vitalicia dos cargos, a 

pena de demissiio C i m p m a ,  mediante privio process0 

d~sciplinar ou criminal. 

0 coii~go ad~n in~s t r a t~vo  de 78 refere-se A demisslo 

como pcna discipllnar nos arts. 225 ",. 207.O n."S I .O e 

2.", 19gn,  183.0 n.O g o  e lo.", e art. 45." n." ro da lei 
de 7 de agosto de 191 3, os quaes encerram os precei- 

tos geraes. 

0 pedido da exoneraciio n5o C por si bastante para 

'pSr termo ao serviqo do funcclonar~o ; este deve Inan- 

ter-se em exercic~o emquanto a evoneraqEo Ihe nc50 for 
dada ou por outr-a forma niio for d~spensado do ser- 

vtco; alids poder,i incorrer no crime de abandon0 de  

ernprcgo ( c o j  pen. art. 308 O). 0 caso assume rnaior 

gravicirde no canipo do direito penal militar (cod. just. 

miiitar, arts. loo.", 101 .", I lo.', I 1 4 ;  cod. just. da  

armada, arts. 107.' e s., e 12 I .O e s.). 

g) Mot-te - Mo1.s ontr~in solllit. - Este terrno d o  

serviqo do funccionario traz aos seus herdeiros ou 

rcpresentantes o natural dever de pa-ticiparem o acon- 

tecimento 20 superior gerarquico; mas, se  o funccio- 
nario houver sido exactor da fazenda publlca, ter' no os  

seus herdeiros de prestar as contas que eram da res- 
ponsabilidade do fallecido, e ,  dadas estas e declaradas 

conforrnes, fica extintn a sua responsabilidade para corn 

o Estado e Ihes assiste o direito ao levantamento da 

respectiva caut$io. 



h) Co~tqiristcl olr arrexspfo de let-riloi-io. - Prende 

este ponto com o direito publico internaciorlal. 

As providencias do estado conquistador ou anexante 

regular50 a situaqEo dos funccionarios que o foram do  

outro estado; mas, tendo em vista essa situaqzo, a 

conferencia de Bruxellas de  1874 para a codificaqa'o do  

.direito da guerra exarou no artigo 3 do protocolo final 

que os  funccionarios e empregados possam, a pedido 

do Kstado ocupante, conser,tir em continuar no excer- 

cicio das suas funcc6es; e em tal caso teta'o dircito a 

ser protegidos, na'o podendo ser 1i:enciados ,nem puni. 

dos disciplinarmente, excepto se taltarem ds obrigaq6es 

assumidas, mas devendo ainda enta'o ser  submetidos a 
urn process0 regular. E' facil sugerir casos escepcio- 

naes em que o conquistador possa iinpor aos funccio- 

narios de certas ordens de serviqos a sua continua~50; 

como se antolha regra geral que o funccionario tenha 

a faculdade. salvo nesses casos, de sair do  serviqo. 

S e  a anexaqa'o se fizer por acordo dos dois estados, 
deverh no tratado respectivo inserir-se tudo o que possa 

salvaguardar os  direitos dos funccionarios e protege-10s. 
Dos factos pois da conquista ou da anexaqa'o pode 

derivar o termo do  servil;o do funccionario. 

Como se slipre o intpedintertto or1 a vaca/rrt.ct. -. 0 s  

servisos publicos na'o soffi-em, em geral, interrup~iio; e 
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assim, ou se  trate de urn irnpedinlento, ou se trate da 

falta definitiva do  funccionario, cmquanto a vacatura 

nil0 C preenchida por agente effective, deve sernpre 

haver qgem desempenhe as  funcq6es respectivas. 

Em muitos casos as leis da'o substitutos ROS func- 
cionarios efiectivos, e sera'o estes os chamaclos; outras 

vezes, sem prop-iamente darem substitutos aos func- 

cionarios, previnem, dispondo quem fa r i  as suas vezes. 

S e  a lei na'o disp6e expressamente acerca do supri- 
mento, corrlpete aos chefes dos servicos de que sc  trata 

prover de rernedio, designando quem interinamente 
desempenhe o servico d o  fi~nccionario impedido ou do 

cargo vago, at6 que aquelle impediment0 cesse ou a 

vacatura seja prehenchida (i). 

(I) Sobre e s h  socs3o vej. Dr. Guirnar?ies Pedrosn, obr. cil.  
pag. 3t9 n 331; Saclti Ho~nano nl)r ( i t .  pag. 69 e seg; Duguit obr. 
cit. pag. 471 e stag.; Pcrcliglo, obr. ell. 1 I, [lag. 78 e scg., Griodi, 
obr. cil., 1. I png. 353 c scg. 

34 
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SUYMARIO : - DescentralisaeCo : determinaqiio do problema no campo 

da administra$iio. Dcsconcentra@o de atribuitdes; aspe- 

ctos que pode assumir. Descentralisaqio adminlstrativa 

propriamente dita; seu eriterio delimitador. A admlnis- 
tra~Io institutional e a descentralisaqb. 

Dentro da pessoa adininistrativs Estado figuran 

outras entidades menores de natureza publica. Estsc 

poLlem ter uma administracEo propria e independente 

conclemnada apenas corn a do Estado, ou entiio, podem 

ser administradas pelo proprio Estado. 

E' d'estn ideia geral que  nnscem as palavras cewCt.a- 
lisa(ra'o e descetrtralisa~a'o. 

Como o significado da palavra indica, cerrtt-illisar 
6 reunlr rodas as funcc6es ou attribuic6es em om centr o 

ou chefe, para d'ahi derivar e fazer seguir a sua acc5o 

at6 Cts extremidades; descentralisar i desligar do centrs  
dando uma independencia relativa 4s subdivis6es. 
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E' assirn impossivel uma centralisaqCo sbsoluta, 
como C tambem absurda urna plena descentralisacEo. 

Diz o sr. d r  Laranjo que para haver urna centrqli- 
saqa'o absoluta era necessario que cessasse toda a vidn 

individual administrativa propria, e para haver urna 

descentralisaqa'o absoluta era necessario que a socle- 

dade se dissolresse; que a questgo da centralisaciio c 
descentralisaqa'o na'o 6 urna questa'o de centralisaqa'o e 

descentralisaqa'o absoluta, mas urna cluesta'o de graus, 

de proporq6es enire s quantidade de funcq6es sociaes 

que se devem subordinar a urn centro e as que se 

drvem deixar sem essa subordinaqlo; que C urn pro. 

blema dc distinqiio de attribuiq6es do estado e dos seus 

agentes, dos corpos administrativos e dos individuos, 
do  mesmo modo que o fo! o da separaqiio dos poderes 

fundamentaes do Estado; que C ulna subdivisEo nas 

attribuiq6es d'esses poderes, e detercninada pelos mes-  

mos priniipios e corn os lnesrnos fins co tn  que acluella 

se  fez. 
Conclue pois, o sr. dr. Laranio, que a celtlrLzlisac5u 

adn1hist1-stiva consiste em o govern0 central atrahir a 

si ou aos seus agentes, para os  resolver em ultima 
instancia, os  negocios que se  procluzem no paiz, e quc 
na'o sEo de  mero interesse particular, n5o os dcixando 

resolver aos corpos locaes ii). 

( I )  E' precise r~ho confuotlir a ccr~tralisa~ilo politica corn a 
indistin~Io dos podercs tlo Eslatio, pois quc csla podc esistir ao 
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Alem da centralisaca'o ndrniilislr-afiva, escriptores 

ha, taes como Tocq~teville e Pradier, que fallam da 

centralisaca'o polifica que consiste em concentrar no 

mesmo lugar ou nas rnesmas mCos o poder de d~rigir  

os interesses comuns a todas as partes da naciio, taes 
como a formaqa'o de leis geraes e as relaq6es do  povo 

com o extrangeiro. 
AlCrn da ~entral izac~io,  - polifica e admitrisf1.~- 

tiva -, Batbie ainda fala de uma terceira espicic, que 

deriva de conjunqiio daquelas, - a cetlfr.alisa(ra'c~ mo- 
ral -, a qua1 corresponde A exuberancia de  vida que 

se manifests nas capitais dos Estados. 
Tambern Azcarate filla de centralizaqa'o social, 

po1ilii-o e admit~islt-a~iva, Jizendo que a centralizaca'o 

social converte o EstnLlo em supremo director da vida ; 
quc a centra1izaq:'io politica conduz ii organizaqiio uni- 

tdria, e que a centraliznqiio admin~strativa absorve no 

Ectado nacional toda a funqa'o executiva E Posada, 
aceitando as trCs espicies, discorda todavia de Azcarate, 

quanto ao conceit0 de centralizaqa'o administrativa, pois 

diz que eta niio consiste no absorpciio a que aquele 

autor se refere, sendo sim a consequencia pela qua1 

os serviqos adrninistrativos rerEo de ser prestados 

lado cfe urnn clrscrntr;1li~n~2o  politic;^, corr~o succedia no regime 
Rutlal, t., rc~~:ip~.ocilrnunlt~, potlt: tlilr-sc ;I c'crltralisityto polititx a 
par cla disli~lc~ho tlos potleres, coltto sc verifica nos n~otler~uos 
Estados rep~~esentativos. Vej. dr. Liwaojo, o h .  ci! , p ~ g .  $0. 
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segundo as exigencias da centralizacc50 politica ; e con- 

sidern que a tendencia a aumentar no Estado a rnaior 

soma de funq6es sociais implica um critCrio de centra- 

lizaqzo social. De todas estas distinq6es apenas nos 

interessa aqui a centralizaqa'o administrativa. 

Jramos ver agora a centra'izaca'o e a descentrali- 

zaq5o atravez da historia e a tenJencia dos escritores 

mociernos. 

Pondo de lado o caso de gilerras exceriores, que 
setnpre impeliram 4 centralizaca'o, mostra-nos a historia 
que nos p ~ i z e s  onde o feudalisino mais aciuou ou 

onde a grande propriedade foi predominante os  factos 

s,5o pela tendencia descentralizadorn na administraca'o 

publica ; q u r  nos Estados influenciados pelas tradi@5c.s 

do  impirio rornano ou de propriedade bastante divi. 
dida a tendencia centralizadora se manifesta na admi. 

nistraca'o. 

Apos a revoluqc50 de 1'789 a Franqa tornou-se o 

Estado t i p~co  de uma excessiva centralizaqa'o aaminis- 
trativa, jd atilalmente modificada. A esses exageros 

centralizadores se atribuiu ern grande parte o desastre 

de 1870, e os proprios elernentos conservadores daquele 

Estado, condennndo o erro, sustentavam em Vcrsaiiles 

em I 87 I a necessidade da descentralizac~50. 

Desde bastantes anos antes que, ao laclo de autores 

centralizadores, corzo Cormenin, Guizot e outros, uma 

pleiade nutnerosa de escriptores corno Tocqueville, 
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Roper Collard, Chevillard, V~vien, Batbie, Pradier, 

Ducorot, etc., defendia a descentralizaqa'o administra- 

tiva a par da centralizaqa'o politics, constituindo a 

escola de administraqzo, que se pode denominar a 

escola classica francesa. 

Estes escriptores consideram, em geral, o problema 

como tendo um aspect0 essencialmente pratico, devendo 

resolver-se, quanto ao grau de descentralisaqgo, ern 

vista das circunstancias. 

A escola francesa actuou nos escriptores dos demais 

Estados de origem latina, tornando-se a dominante, 

embora um ou outro auctor se  mostrasse adepto da 

centralisaqa'o administrativa, como, por exemplo, Col- 

meiro em Hespanha, o qual, seguindo o pensam-nto 

d e  Guizot (1) de que - a  administraqa'o 6 o complexo 

de  meios tendentes a transmittir a vontade do poder 
central a todas as partes da sociedade c a fazer reunir 

n'esse poder as forqas da mesma soiiedade, quer em 

homens que r  em dinheiro -, diz que a acqa'o adminis- 

trativa 6 a propria actividade social, ou a reflex'50 das 

forqas individuaes, que se concentram para constituir o 

poder politico, o qual as irradia para formar a admi- 

nistra~a'o (a ) .  

( I )  His1ob.e de la cicilisation ot Europe, Paris (nidisr el C.e), 

1871, IigIo 14 ', p. 396. 

[3) Der-echo adm. hespaiiol, ed. cit., t .  I, p. 10, o a 16. 
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E m  Portugal, Mousinho da Silveira, no relatorio 

que precede os  celebres decretos n.'-2, 23 e 24, de  

16 de maio de  1832 dizia que o bem coinum exige que 

os cidadiios regulem por si os interesses locaes, porque 

sa'o domestic0 e de familia ; e o legislador nCo pode 

como elles estar tanto ao alcance do  que lhes convem; 

que, se o governo n io  vigia bste direito, estabelece a 

d ~ v i s i o  e a escravidio pessoal ; e, se  o usurpa, adopta 
como principio,~ despotismo. 

0 espirito dessentralisador do grande estadista foi 
atraiqoado pela imitaqa'o da IegislaqEo franceza d'essa 
epoca, toda assente no systema centralisador. A legis- 

laq,5o posterior tem obedecido quasi que altrrnativa- 

mente ds tendencias centralisadoras ou descentraliza- 
doras dos governos, mas, quanto a estas, dominadas e m  

geral por uma ma1 comprehendida descentralisaqc60. 

Pelo qlle respeita aos nossos escriptores, estes teem 

scguido a oriental50 descentralisadora da escola clas- 

sics franceza, podendo referir-se o dr.  Justino de Frei- 

tas (1)) dr. Lobe d'Avila ( l ) ,  que mais desenvolvidamente 

trata o assumpto, e especialmente o sr. dr. Laranjo (3). 

Delermit~aga'o do pi-oblems rtos dl$ei-eilles ilspectos 
da  desceilti-alisagn'o adm~i l i s t ra l i~~a - No estudo d a  

( I )  Ohr. cit., p. 23-27. 

(2) 0111'. cit., p. 69 e s. 

(31 Obr. cit., p. 39 e a. 
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descentralisaq50 administrativa duas direcq6es geraes e . 
distinctas desde logo se apresentam : - uma que res- 
peita 4 divisa'o dos serviqos ad~ninistrativos pelas diffe- 

rentes entidades publicas admin~strativas, indagando 
quaes os  que devem perLencer a ad~ninistraqiio geral 

do  Estado e ql;aes os q u e , d e v e ~ n  ser desernpenhados 

por a administraqdo particular das entidades menores 

autrirchicas; - outra que attende, dentro da administra- 
ca'o geral do  Estado, B distribu~qiio dos respectivos 

negocios entre a administraqiio central e local. 0 pri- 
meiro probleina envolve o da verdadeira descrntr-altscz- 

$30 adnrijzistr-cltiva; o segundo, o qua1 se rrfere aos 

officios locaes governativos que entram no conieito d a  

administraqiio directa do  estado, 6 o problema da des- 

cerztralisa~a'o ou get-archica, que outros melhor dono- 

minam descoi~ceittr-agab de a l l  r.ibiric6es. 

0 primeiro problerna ainda, segundo Santi R o ~ n a -  

no  (I), se dcsdobra, pot-que, sendo as entidades admi- 
nistrativas mesores do  que o Estado - 09 agregaqBes 

de populaqdo e territorio, ou simplestnente entidades 

institucionaes sem base territorial organiia . (=) -, e 
umas e outras realisando serviqos na total administraqa'o 

( 1 )  Dicentramenlo administratzvo, artigo publicado na Enciclo- 
pedia jui'idicu ~talzana, vol. 4 . O ,  partc 1 .a, 2897. 

(2) Pode n90 scr cstranho A tlesce1iti.alisay50 institutional o 
cl-iterio [el-ritorial; eta todavia tern como cr.itelnio predo~ninanle o 
da especiaiidade de servi~os publicos. 
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publica do Estado, tambem em relac' ao a umas e outras 

h~ a considerar o problema da competencia n8 cfistribui- 

$20 d'esses serviqos: d'este rnodo, ao lado d e  uma des- 

centralisaqa'o autarchica territorial oil circunscricional, 

ha uma descentralisaqa'o autarchica institucional. 

. 0 termo ~ u t a r . q l r i ~  foi empregado por Santi 

Romano; e Ferraris considera a palavra au/~trqrria,  
pela qua1 sc deve entender - o livre desenvolvimento 

da propria actividade na esfera de acqQo determinads 

pela lei -, como preferivel rl de arrtonomia, geral- 

mente uzada, vista que as entidades locais na'o podem 

legislar- poi. si mesntas, mas d adininistrar livremente 
nos limites e segiindo as normas fixndas por lei. 

Niio aceita porem Ferraris a divisiio, que aque!e 

ailtor faz da descentralizaqa'o autarquica em te1.1-ito- 
r ial  e instillrcio~rcll, porque as entidades que exercern 

func6es estatucronais ou sa'o de arlrninistraqgo di~ .ec /u  
do Estado, e enta'o sa'o ziisllftrros prrblicos, ou sa'o de  
administraca'o trrdii-ectd ou, antes, delzgadd, e entEo 

sa'o ii~s/iftrico'es publrcns. A autarquia C urn princip~o 

de aplicaqCo geral, o qua1 tanto pode referir-se as cir- 

cunscriq6es territoriais, como ds diversas instituiq6es 

~ubl icas ,  podendo haver uma autarquia territor~al ou 

local e uma autarquia institucional; mas corn esta 

ultima, diz o refer~do escritor, n5o tem relnqa'o a des- 

centralizaqa'o administratrva, a qua1 s6 se aplicd A s  

circunscriqiies territoriais na distribuiqa'o de funq6r:s 

entre o governo central e a ad~ninistraqa'o local; as  
23 
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funci5es das entidades institucionais, separando-se do 
nurnero das funq6es do Ectado propriarnente ditas, 

constituern urn problerna fundamental de ad~ninistraqdo 
social, que, quanto ao Estado, se formula negativa- 
mente nos termos seguintes :- funq6rs que o Estado 

n lo  deve exercitar por os seus orga'os centrais ou 

locais, e sirn deixar i l~vre  iniciativn dos particulares, 

sos 011 associados. 

0 sr. dr. Guimara'es Pedrosl distingue, na deter- 

rninaciio do problema, dois aspectos : urn geral que 

vai ainda alem dos termos dus escriptores refel-idos, e 
outro restrict0 que tem urn sentido mais caracteristico. 

0 primeiro pode enunciar-se assim : -Quais a s  

funq6es de administraqCo publica que o Estado deve 

exercer por meio dos seus orga'os, quer centrais quer 

locais governativos, e por meio das entidades autdr- 

quicas territoriais; quais as  que, complementar ou 
auxiliarmente, poJe atriboir As ent~dades institucionais, 

e quais as qoe pode confiar aos individuos, quer asso- 

ciados particularmente, quer singularmente conside- 

rados. Deve tambem notar-se que se n l o  dB uma 

determinacso exclusiva de func6es em relaqCo a csda 

ordem dos agentes indicadm; actos da mesrna natu- 

reza podern ser exercidos por agentes de ordens dife- 
rentes: assim, o servico de viacQo C desernpenhado 
por org'5os cia adrninistracBo geral e das autarquias 

territoriais e ainda por cmpresas; n beneficencia 

publica 4 exercida por uns e outros daqucles orglos e 
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por as entidades institucionais : a instruqzo publica 
pode ser administrada por agentes de todas as  espicies 
designadas. 

No segundo aspecto, isto 6, naquelle qite tem urn 
sen t~do mais restricto, dever se-hlo considerar : 

a) 0 s  agentes locaes governstlvos que sao elementos 
indispensaveis de que o Estado se serve para n.as dilfe- 
rentes partes do seu territorio realisar a administraga'o 
geral ; 

b )  as entidades institucionaes que desempenham a 
a funcqlo de orghos complementares na administraggo, 
quer esta seja geral, quer circunscricional; 

C) os individuos que particularmente considerados, 
enterveem na vida administrativa publica, e em que 
elles figuram nCo como orggos proprios das entendi- 
dades publicas, nCo como seus funccionarios, mas como 
simples particulares investidos por delegaqlo ou da 
auctorisaqCo por lei em uma funcgho de a d ~ n i n i s t r a ~ l o  
publica ou de fiscalisa~a'o. 
0 problema da verdadeira descentralisaqiio admi- 

nistrat~va fica assim restricto ao jogo de attnbuiq6es 
entre a administraqEo central e as  autarquias circuns- 
cricionaes. As duas espheras de actividade, sem deixa. 
rem de ser coordenadas na total administraqa'o publica 
d o  Estado, e mesmo auxiliando-se reciprocamente em 

alguns serviqos, excluem.se todavia na sua competencia 
caracteristica respectiva 0 problema, neste sentido 

restrict0 ou proprio,prende-se corn as liberdades publicas 
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e corn o goso dos direitos dos cidada'os; estCo lhe 
ligadas as tradlcc8es historicas das lutas entre as  ten- 

denclas absorventes do poder central e as pretcnsdes 
de autono~nia local (I).  

Dcsconcetili.aga'o de allribtiig6es. - A distribuiqa'o 
dos negocios da administraqlo geral do  Estado pelas 

administraq6es central e local, tem o nome de descotz- 
cejrlt-aciio de a1lrib1rig6es 

Nn adrninistrac60 geral, attribuiq6es ha que teem 

necessarinrnente de  ser desernpenhadas pelos agentes 

locaes governativos, mas tarnbern outras ha que na'o 
podem ser efectas aos orga'os centraes. NBo 6 ricerca 
de quaesqueres d'estas attribuiq6es que se pode discu- 

tir a quest$o, mas sim em relaqzo aquellas funcq6es, 

cujo exercicio pode indifferentementc ser a t t r~buido aos 

org5os centraec da  admin;straqZo geral ou  aos seus 

agentes locaes. 

Dentro d'este znmpo pode o problema revestir dors 

nspectos: - qrial a tendencia que se deve preterit, se 

a concentrar, se a desconcentrar; qua1 o limite que no 

desenvolvimento da tendencia preferida deve servir de  

criterio a divis5o das attribui$&s, que formam o con- 

i s )  Dr. GuimerCies Pedrwa, obr. cit pag 333 a 382. 
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t c h ~ ~ d o  do problema. entre os  orga'os centraes e os  

orga'os locaes governativos. 

Em favor da concentraqa'o de attribuiq6es podc ale- 

gar-se que : - a) a unidade de direcqa'o superior pro- 

duz melhor uniformidade na administraqa'o, do  que 
provindo esta de agentes locaes diversos, os quaes, 

sem uniformidade de criterios, podem ser causa de 
prejudicial disparidade de acqa'o administrativa de cir- 

cunscricdo para circunscriqa'o, e tanto maior quanto 
mais largos forem os poderes discriiionArios concedidos 

aqueles agentes ; - b) nos ofisios centrais pode haver 

mi~ior cosia de conl~ecimentos, o que esilarece a reso- 

111~50 do? negocioc ; - c) longe dos logares e das pes- 

soas onde ou ent-e quem se agitam os interesses, a 

sua decis'5o s e r i  mais ilnparcial ; - '1')  havendo muitos 

neg6cios do mesmo glnero a resolver, estes podeln ser 

tratados no centro da administraqEo por urn numero de 
cmpregados muito menor do que o necessario para a 

sua resoluqa'o nos differentes lugares, obrigando n'este 

caso tl. creaqa'o de uma larga burocracia local governa- 

tiva corn uma despesa muito maior. 
Em defeza da desconientraca'o pode dizer-st que : 

-,.z) ella facilita a expedic'50 dos negocios, os quaes 

nEo se accumulam em tCo grande numero na aclrninis 
tracc<o central, e esta, assim, nEo reunit~do urn pessoal 

t,<o numeroso, terB cnenores tendencias absorventes ; - 
b)  melhor e mais sol~c~tamente se pode governar sobre 

o local onde surge o negocio e as necess~dades se 
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sent-m, porque ahi a auctoridade local, em mais 
estreito contact0 com os interessados e corn o teste- 
munko vivo do facto, melhor pode apreciar essas 
necessidades, suprindo pelo superior conhecimento pra- 
tico das cousas a presunqc50 de irlferiores conhecirnentos 
theoricos ; - c )  a resoluqiio dos negocios pode ser mais 

prompta e economica, quando feita no proprio local, 
d o  que estando a cargo dos agentes centraes, distan. 
ciados d'esse local ; - d )  emfim, ella dri maior indepen- 
dencia e responsabilidade ao agente administrarivo 
local, o qual, longe do superior central, niio Ihe presta 
uma obediencia servil e mais preso se sente a resolu~Bo 
que der  aos negocios. 

Em face das raz6es aduzidas, faiilmente se  com- 
prehende que, adoptando embora a tendencia descon- 
centradora, o criterio a seguir na desconcentraqiio de  
attribuiq6es tern muito o caracter de oportunidade. 

'Descet~~ralisa~cio adntit~istratitla propriameitfe diro. 
- 0 sr. dr. Laranjo, diz-nos que para haver descen- 
tralisaqa'o administrativa 6 necessario que haja o exer- 
cicio livre das attribuiq6es dos corpos locaes por elles 
mesmos, sem ingerencia do  governo, alem da inzpecqiio 
para submetter aos seus actos ao poder judicial, quando 
clles contrariem as leis. 

A descentralisa~Eo autarchica territorial corresponde 
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ao liore desenvolvimento da actividade das entidades 
circunscripcionaes na esphera de acqa'o que lhes 6 
determinada pela lei. Ora ,  sendo estas entidades 
orga'os integrantes da administraca'o publica do Estado, 
quaes as funcqiies que d'esta adrninistraqiio lhes devem 
ser confiadas? Eis o problema que agora ventilarnos. 

Tambem aqui, como em relaca'o A desconcentraca'o 
de attribuiqbes, o problerna reveste os  dois aspectos: 
- o da tendencia preferivpl e o do criterio delimitador 
no  desenvnlvimento d'essa tendencia 

A corrente centralizadora inscreve nomes valiosos; 
mas de entre elles destacaremos apenas Dupont Whit te ,  
o qua1 em Lima desenvolvida monografia (1) procurs 
justificg lo, qrier directa, quer indirectamente. Entende 
elle: a )  que as naq6es mais livres sa'o as que rnelhor 
realisam o principio da r~nidade politica ; - b ) que a 
centralisaqa'o 6 signal de forqa e de grandeza e de civi- 
lisaqa'o ;-c) qile os imperios se esfacelam corn a des- 
centralisaqEo ; - d )  ,que a descentralisaqa'o conduz ao 
despotismo de campanario, tanto mais intoleravel, 
quanto aquelles qile o exercem esta'o em quotidianas 
relaqbes corn as minorias sacrificadas ; - e )  que a des- 
centralisaqa'o alarga o poder dos conrrenticulos locaes, 
favorece e augments as pequenas tiranias, que siio a 

(I) La centr.alisation, 3.' ed., Paris ( Guillaurnill  c t  C.e ), 4876. 
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praga da provincia, e compromette a ordem publica e 
a seguranqa do  paiz. 

Pode ainda pretender ,e que a centralisaqa'o C con- 

diqa'o essential para a igualdade dos cidad5os em rela 

qa'o aos seus direitos e deveres, beneficios e encargos. 

Na corrente descentralisadora, a cscola classica 

francesa deflende. com a distincqzo de Tocqueville, ao 
lado da centralisaqa'o politica a dcscentralisaciio admi- 

nistrativa. Entre os escriptores d'csta escvla figura 
Odilon-Rarrot, que em monografia, qile teve grande 

vulgarisaqa'o (I), combatc a centralisasiio, estuilando-lhe 

o s  effeitos relativamente aos costumes, as classes nas 

suas relaqdes re:iprocas, A prosperidade do paiz, a 

estabilidade dos governos e as instituiq6es representa- 

tivas. 
E m  favor da descentralisaq5u administrativa podc 

dizer-se : - a !  que os agregados menores dcntro do  

Estado na'o podem por este ser destruidos, ncm elle os  

cria, antes os  organiza de um mod0 mais pcrfeito em 

correlaqEo com o mesmo estado; - 6) que pela descen- 
tralisaqPo administrativa esses agregados menores, par- 

ticipando das vantagens d'aquella sociedade mais per- 

feita, na'o perdem por manterem as attribuiqdes que j5 

possuiam, visto que as necessidades locaes melhor se 

(1) Dc la cenlralrsation et des ses efects, nnra cd. (Didier e l  C o) ,  

Paris, 4870. 
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comprehendem, se cuidam e se satisfazern nas associa- 

q6es locaes, ernbora tnenos perfeitas, do que na socie- 

dadc geral, apesar de mais perfeits; - c )  que a per- 

feiq'io social n5o tem urn sentido absoluto, mas relativo 
a certas qualidades de necessidades; pois que nern em 

todas as necessidades e vantagens ella C proportional 
.5 extensa'o numerica das povoaqCies, mas sirn se encon- 

tra ora na malor, ora na midia, ora na inferior, segundo 

essas necessidades correspondem a sentlmentos mais 

amplos e elevados ou a sentimentos mais restrictos e 

humildes, e semelhantemente requerem meios mais 
poderosos ou mais modestos; - d) que da descentrali- 

saqa'o derivam a melhor comodidade e u t ~ l ~ d a d e  da 

adrninistraqa'o, as quaes mais se encontram nos oflic!os 

da administraqa'o particular, prossimos dos adnlinis- 

trados, sendo ahi mais imn-ediata, energica e viva a 
consciencia e mais energico portanto o estimulo pre- 

sumido da  necessidade e repressivo da responsabili- 

dade ( I ) .  

Tanto  o problema da centralisnqiio como o da 
de~entral isaq~io teem muitos pro e contras, contudo 

parece que o fie1 da balanqa pende- rnais para a decen- 

tralisaq'io. 

Podemos pois concluir que o problerna da  decen- 

tralisa~Bo 6 mais aiceitavel, pois c o ~ n o  vi:nos, por meio 

(I) Meocci, obr. cit., p 163. 
26 
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delle as qr.1est6es siio resolvidas corn mais rapidez e 
co!npeter,cia por serem os proprios interessados que as 

resolvern. Por outro lado, corn a centralisaq50 C 
necessario que o Estajo tenha uln mechanism0 nlurto 
mais complicaclo e alem disso o tempo despeodido 6 
lnuito rnaior pois tern pr~mei ro  que formnr o regimen 

da papclada para se resolver qualquer questRo. 

Criler-io delintitn.foi. da descent~~al isa~i io.  - Enca- 

minhan-lo-nos nos d tendencia descentralisadora, vamos 

ver o segunclo aspesto do problc~na,  rsto i, qua1 o cri- 

terio de llrnitador desta tendencia ? 
'rernos a formule antiga de Tocqueville que nos 

diz: que em politica se deve centralizar e descentra- 

iizar em administraciio. Esta for'rnula sendo verda- 

dcira em teoria, n,<o nos serve para critirio pr-iitico 

pois assentn no discutivel problerna da  drs t in~2o entre 

a ailministrac5o e a politica. 

Outros escritores v5o buscar o principio reguladdr 

ao conceit0 da unid.lcie do  Estado, s e g ~ ~ n d o  o qua1 se 
devem confix ao govern0 central os  negocios c oficios, 
sen1 0.4 quais aquella unidade se qucbraria, e entregar 

os outros as entiLiades a~ltninistrativas lozais. Este 

criterio porem nlio difere substancialmente do anterior, 

desde que a for:nulu se entenda no senticlo de se atri- 
buir i administraq50 ceritral como miss50 propria a 

mnnt,:r a unidade do  Estado. 

0 crit6r.io q u c  noi parece melhor 6 aquele que se 

inspira e se informa na substank ia ou, melhor dizendo, 
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no  conteudo da administraq50, isto 6 ,  nos negocios, 

nos oficios, nos interesses em relaqa'o ao seu sugeito. 

Basta recordarmos ulna divis'5o que fizemos da  

administraqa'o em get-a1 ou cencr-al e parfi;.ular. 011 

local. E' segundo esta distinca'o que devemos decidir 

se atriboir a respcctiva cotnpctencia 4 adminis t ra~lo  
central ou local. 

Mas uma pergunta nos surge agora : quais s l o  os 
interesses gerais e quais os  particulares? 

S e  claramente se podesse prefixar a delimitaqEo 
desses termos, na'o surgiria a quest50 da descentrali- 

zaqa'o porque nada mais facil seria do  que dizer-se . 
cada administraqa'o trata dos seus interesses. 

Podendo o interesse geral n l o  ser mais do que a 

somma dos interesses particulares, C natural pregun - 
tar-se se sera ou na'o necessario que 0s  interesses geraes 

sejam tratados por um organism0 differente dos orga. 

nismos particulares. Por outro laclo, raro succede que 

o interesse seja ta'o circunsc~ipto a uma fracq8o de  

territorio 011 de populaqiio, que n'5o se reflita sobre 

outras f r ac~6es  e sobre o todo. 

E' pois ne~essar io  descer aos c r i t~ r io s  concretos. 

O r a  sendo a generalidade e a particularidade de urn 

interesse a relaq.50 entre o interesse e o sugeito,. esta 

rclaqCo pode ser diversarnente drterminada. 
0 s  interesses podem ser geraes ssserlci~zl~~erlfe pcla 

sua universa1i:lade e indivisib~l~,iade, pela so1,darredade 

de todos os  cidacla'os relativarne~~te a esses intci-esstsy 
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como os da integridade, unidade, prosperidade, digni- 

dade do f-Cstado como os da integridade moral e politics, 
e assim o exercito, a marinha, as tinangas, a represen- 

taqdo no extrangetro, a policia superior do Estado, a 

adminis;racSo da justiqa; ou podem ser interesses 

geraes esstimialmettte por lei de continoidade, como os  

da grande virflo, dos grandes trabalhos publicos, da  

tutela geral do; interesses locaes, da saude geral. 

Por outro Iajo, pode utn ofizio ser geral n' ao essen- 
ci~llueirte,  isto 6 ,  n5o pcla natureza do  interesse e pela 

indole do fim, mas pela quantidade, qualidade, oportu- 

nidade dos rnrios necessaries para o realisar: tal 6 a 
instrucqiio superior e taes sEo os interesses industriaes. 

H a  pois assim duas especies de generalidade do  
interesse, a primeira essrrtciaf (absoluta ou relativa- 

mente), a segunda nciderrlal. A primeira C relativa ao 
firn, a segun.1a aos meios. 

Todos  os outros interesses, que na'o teem taes 

caracteres, siio particulares. Sdo estes tambem de duas 

especies : uma a dos que exclusivamente e esserlcial- 
meiz/e se prendem ao lugar, eomo a viaqdo e a policia 

locaes, os  quaes i n t e r e ~ ~ e s ,  embora comnllrizs a todas 

as  partes, nem por isso sc50 get-aes; a policia de cada 

parte na'o interessa as outras nenl ao todo. A segunda 
6 a dos interesses acidertlcles locaes, que, conquanto 

se reflictam necessariarnente por lei de solidariedade 

sobre o interesse gerai, tojavia, como podem ser  

administrados ou desempenhados corn o s  meios locaes, 
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e porque o interesse geral i.eJlexo pode ser assegurado 
na sornma dos proprios interesses particulares directos, 

podem deixar-se ao cuidado da administraqa'o local. 
Taes  sa'o, por exemplo, a intrucqa'o media e a elementar. 

Aplicando a classificaqEo, concluir-se-ha que os  
interesses geraes essenciaes devem estar sempre ao 
cuidado do  Estado, e q i ~ e  os interesses geraes aciden- 
taes se Ihe devem tambern reservar, a na'o ser que a s  

administra~6es particulares ou a livre ~niciativa indivi- 

dual concorram com os meios dc realisaq5o ou deem 

garantia de  born govern0 de taes interesses. 
D'aqui deriva que a lei da descentralisaq50 C so 

aplicavel aos interesses get-aes acidenlaes, c que, porque 

a crescente civilisaqEo tende a diffundir sobre o terri- 

torio os meios ~ntelcctuaes, moraes e economicos, cada 

vez mais se deve des~entral izar  esta especie de inte- 

resses. A aplicaqa'o do pr~ncipio depende portanto da  

sabia aprec ia~~5o do homem de Estado. 
Devc attender-se a que nCo ha interesse geral que 

na'o seja tdmbem local, nem interesse local que se na'o 
reflicta sobre o interesse geral. Uma especie de inte- 

resse pode ser interesse geral e local, segundo as rela- 

@es, por exemplo, a saude e a instrucqa'o; o que mostra 

que a distincciio entre o lnteresse geral e o local nern 

sempre E. de qucxlidade e especie, mas algumas vezeg 
de qua,l!idnile e i l l ter t~i i f~~de.  A ~ s i m  a quest50 6 de 

apreciaq'io e de grau, e depende de se ver em uma 

dada espccie de interesses ou em uma dada quantidade 
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e grau de urn interesse qua1 dos dois aspectos seia o 
principal e qua1 o secundario, isto 6 deve prevalecer o 

aspecto do interesse para a generalidade ou para a 

localidaile. E' pois no todo ilma quest50 de Ilmites. 

Quando de mod0 directo concorrem os dois aspectos 

ou se equilibram, devem duas administrac6es subsidi- 

ar-se e concorrer segundo a porporc,?~ do grau. (1) 

A admi~risti-aga'o i~ls!it~tcional e a descen~ralisagnb. 
- Enteiide-se pot. admillistrag50 iirzs&itlrciorlcll a admi- 
nisti-ap5o feita por funccionarios que gosarn d'uma 
certa autonomia, individualisada para o serviqo que 
desempenham. 

~ e r v i c o s  ha- que sa'o administrados por entidades 

que teem urna personalidade juridica distincta e que 
gosam d'uma certa autonomia, corGo por exemplo, as 

universidades; outros porem, na'o teem essa personali- 

dade juridica distincta, como por exemplo os caminhos 

de ferro do Estado. 
Vamos ver se taes serviqos se devem personalisar 

como os prime~ros, ou sc devem unificar-se ao Estado, 

como os segundos, isto 6 ,  se taes serviqos se devem 

ou n5o descentralisar ? 
Alguns escriptores respondcm negativamente a esta 

pergunta porqile consideram a descentralisaq50 institu- 

cional como desorganisadors, dizem elles, que o func- 

' ( t )  Meucci. Obr. cit, pag. 165: a 169. 
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cionario deve estar bem vinculado pelos laqos gerar- 

quicos. Outros escriptore5 e em maior numero, 

respondem nffirmativarnente, tomando para base o 

caracter technico dos s e rv i~os  publicos. 

A cotnpetcncia technica desenvolve-se no lugar onde 

o trabalho se realisa e em proveito de q i~e tn  o executa. 
S e  o trnbalho C individual a cornpetencla C tambem 

individual, mas se este 6 feito por un1 grupo em com- 

mum, a competencia torna-se corporativa; contudo ndo 

remanta aos chefes hirarquicos e nern delles desce 

exepto ern algumas raras exccpc6es em que elles o 

derigem como proficionaes. 
0 superior htrarqt~ico podc ter, como quasi sempre 

tern, competencia scicntifica, mas pode faltar lhe a 
cotnpetencia thechnlca, resultando d'ahi grave incon- 

veniente de estar A fscnte de serviqos sem preparaqiio 

alguma. 
N5o ha duridn quc a competencia technica deve ser 

romada como base, porque se traduz no proprio cara- 

cter dos estsbeiecimentos publi:os, a qua1 desempenha, 

na sua existoncia juridica, sob a designaqdo de especi. 

alidade, urn qrande papel, por isso quc elies niio esis-  

r c ~ n ,  n5o teem a u t o ~ ~ o n i a  e tnesmo capacidade juridica 

se nso par2 a rcnllsa$io de certos e determinados ser- 

viqos. 
Na cie3centralisacrio cia aJ:ninistraq50 institucional 

deve seguir-se o lnesrno processo que na descentrali- 

saq59 territorial : -ou deleganllo nelles os  poderes da 
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direcqa'o que a si se reserva, dando se aquillo que nos 
chamamos desconcentraqiio; ou descend0 at6 d criaqa'o 
de institutos publicos, dotando-os de personalidade e 
autonomia ou procedendo para corn os estabelecimen- 
tos publicos ja existentes de egual modo. 

Este movimento de transformaqa'o dos serviqos 
tecnicos do Estado ainda esta bastante restringido, 
iodavia, elle tende cada vez mais a d~ffundir-se devido 
5 tendencia sindicalista que tem colhido muitos adeptos, 
entre os proprios fiinccionarios. 

A aspiraqa'o do partido sindicnlista 6 transformsr 
cada urn dos differentes serviqos em autarqiiias insti. 
tucionaes, para reunirem simultaneamente dentro- dos 
seus agrupamentos, o poder de decislo e a competencia 
technica. 

Entre nos, tern havido como exemplos d r  descen- 
tralisa~Bo: as commissBes de patronsto, criadas nas 
cidades de Lisboa e Porto, pelo decreto de 23 de 
agosto de 1902, as quaes desempenham serviqo de 
protecqiio aos condzmnados; a autonomia universi- 
taria, ~oncedida pelo decreto de rg de abril de 191 I ; 
e a junta autonorno criada por decreto de 7 de fevereiro 
de 1911. 

Ncnhum d'estes decretos concedeu umii autonomia 
absoluta pois o legislador teve o cuidado de reservar 
a o  Estado o direito de fiscalisaqa'o e outras cautellas, 
para que o exagero d'uma autonomia integral, na'o 
arrastasse a desorganisa~lo. 



Direito Administrative 200 

Assim, entrc nos, o Estado, a o  mesmo tempo que 

concedeu autonomia B universidade, reservou para si 

as csutellas de nomear o reitor d'entr-e tres candidatos 

apresentados pelo senado u~iversita-io; o de pagar aos 

professores o ordenado por elle prefixado e outras  

c a ~ t e l l a s  mais mencionadas nos artt 6 ', 7.C, I 1 ." 2 2 . O  

e 26.", do ji citado desreto de i y  de abril de  191 I (1). 

0 principio sindicalista apareceu, na frase de Som- 

bart, para lutar contra o aburguesamento do socialismo. 

Po rq~ le  de facto, quer em sistemas pol~ticos, quer em 

economicos, os interesses 3u proletariado aparecem 

sempre antagcinicos. 0 s  sistemas politicos desta classe 

n5o puderam nem podem ser auxiliares das aspiraqBes 

pr.oletarias. A classe operdria, s6 no campo tinha de 
dcsenvolver a sua aitividade para tudo crear : capa- 

c~dade  economica e capacidade directiva, conscienc~a 

(1) lJaul.iou, pril~cip dc dwit public pig. 471 e seg. 
27 
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de classe, organismos defensores e organismos de 

combate. 

T a l  6 o objectivo do sindicalismo. 

0 sindicalisrno, consequencia imediata do sistema 

do  salariado, assenta sobre o vclho principio da socia- 

billdade do  homem. Este considerado isoladamente 6 
impotente para fazer sub r o valor da forca de trabalho; 

associado, pode resistir as imposiqBes do capitalismo. 
A base do sindicalismo 6 o sindicato, corpo de ofi- 

cio. A sua organisaqiio, portanto, co:npreende a fede- 
r~q.50 desse corpo de ofisio, tendo por fim, segundo 

G. Prat, a llrta da clnsse, isto 6 .  a defesa dos seus 

interesses corn uma base de accCo e de finnlidade 

econornica, e uma perfeita autonornia das suas corpo- 

raq6es. E' um corpo homogtneo nos seus element03 

componentes e nos seus interesses, autonomo, livre cie 

hegemonia de outros organismos. 
Tees  sendo as linhas geraes sobre que assenta o 

principio sindical~sta, propriarnent: considerado, veja- 

mos a sua appli:ac60 A administraqa'o publica. 

A quest'50 do sin licalismo dos fmccionarios 6 a 

des~entralisaq~50 dos institutes publlcos, baseada no 

principio da com,~etencia technica dos seus agentes 

para a autonornin na gesta'o do  serviqo. 

0 sindicalismo aqui 6 ,  porta ito, a tendencia dos 

agentes e sub-agentes a organisarern-se d'iima forma 

corporativa, fazendo d I funcqzo publica, corno drz 

Hauriou la chose de sun corporasa'o. 
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0 systelna revolucionario de C. G. T. (Confede- 

raca'o geral do Trabalho)  que vigora na Franqs, admi- 

tindo largamente o direito a greve - nCo pode diz 

Hauriou, admittir no seu gremio o s  funccionarios publi- 

cos, it vista de attitude hostil ao govern0 que elle tern 
d e  tomar, porque a sua concepqCo social C radical- 

mente opjosta  aquella em que o F IS t a d o assenta. 

0 direito A greve de que j a  tivemos occasiIo de 

faldr niio pode sem ofender gravemente o principio fun- 

damel~tal  da funcca'o publica, ser reconhecido aos func. 

cioni~rios - embora a su I corporaqCo procure o direito 

ao  sindicato ou tome o nome de Associaqiio profissio- 

nal ou sindicato. 0 funccionario na'o pode trabalhar 

para destruir o Estado, de quem C servidor. 

De resto a corparaqa'o dos funccionarios, baseada 

na concepq5o sindicalista tem unicamente por fim 

explorar com autonomia ulna funcq50 publica, sem 

ideras revolucionarias mas sirnplesrnente corporatlvas 

e descentralisadoras. 
Niio se deve confundir a fun:@o publica corn a 

funcqa'o privada. 0 ideal sindicalista quer 1150 so que 

a funcs5o publica seja explorada com autonomia, mas 
que o seja ainda em seu proveito. NBo serh a mesma 

coisa dizer, por exemplo - no correio para os  empre- 
gados do co r r e io~  -corno amina para o s  mineirosm. 

0 correio ao contrario do qcle se da com a mina e 

ulna funcq5o publica. 
NPo foi sem urna resistencia ten42 e lclctas persis- 



tentes da pnrte dos G>vernos, qlle o Sindicaiismo fez 
a sua oposiclo. N i o  obstante a mli vontade dos Pode- 

res Publicos sobretudo ern Franca, elle tem continuado 
a sua marcha ascenciente, como se f6sse espicacado 
pela propria resistencia. 0 sindicalismo i ulna conse- 

quencia da tendencia natural dos hon~ens,  tendencia 

cada vez mais pronunciada - de se associarem por 
c lass~s  - a dentro do  paiz -em defrza comuln dos 

seus interesses e garantias. t.: a raziio de ser do Sin- 

dicalismo esth em que essas classes pro-uram a sua 

autonomia, isto C a dir:cEo dos sells interes:es proprios 

pelos seus me~nbros  e niio sornente a defeza d'urnas 

contra outras. 
Essa tendencii e s t i  so5ejalnente comprovada por 

factos. A's vezes C o proprio Poder Centtsal, que favo- 

rece essa corrente creando corniss6es adequadas reves- 

tidas de poderes de autdnomia 9 m e d ~ d a  que os  ser- 

vices publicos v lo  aug,nentando. N,>s paizes como a 
Australia e a Nova Z :inndia. onde o principio demo& 

cratico estd mais radkndo, C que se nota mais o que 

afirmarnos, em materia de encino e lnesmo de industria. 

As  autarqni.1~ institucionaes nCo sa'o outra coisa sena'o 

concretisa~6es d o  principio sindicnlista. Entre nos estd 

a'firmado na organisacio corporativa das tres universi- 

dades do  paiz, creadas por Dtcreto de 19 dc Abril de 

191 I .  

Como se v6 C o proprio Estado que se inclina para 

organissr corporativamente os  s e rv i~os  publicos. 
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Kssa tendencia Q manifests ainda em outros ramos 

de servicos publicos, alC~n do que s e  observa com o 

ensino e ns autarquias institucionaes. Porque, como 

jti se d~s se ,  ha  paises como a Australia e Nova Zelan- 
dia, que possuem a organisaq'50 corporativa em varios 

outros ramos industriaes do Estado. Existe alem disso 

a repress50 disciplinar ao lado de repress50 penal, nos 

diversos agrupamentos de funccionarios - o que prova 

q t ~ e  esses agrupamentos tern o caracter de  corporaq6es. 
0 funccionario C por urn mestno facto castigado d~sci-  

plinar e pcnalmente, ou escapando A jurisdiqlo penal 

ser sujeito a repress50 disciplinar. 

E' cvidente, portanto; a coexistencia de duas soli- 
darieilndcs difcrentes com duas repress6es diferentes : 

a solidariedade do  agrupamento de funcionarios e a 

sol~dariedacie da agrupamentona@io. A represslo dis 
ciplinnr cs t i  para o primeiro, como a repress50 penal 

estA para o segundo. A repress'50 separa os campos 

das duas solidariedades diferentes em atentados de 
naturesa diferente. 

Ora  nc50 podia haver solidarieditde propria do  agru. 

pamento de filncionario$, sem este agrupamento formar 

urn;l corpor.aq50, pois onde ha solidariedade existc ngo 

o agrupalnento amorfo, mas o agrupamento coerente, 

portanto - CorporaqEo. 
Ora  a primeira afirmac,?~ da organisaqa'o corpora- 

tiva do agrupamento, es t i  na maneira propria como a 

repress50 disciplinar ti feita. Esta decisiio ja ndo i de 
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exclusiva competencia do ministro ou chefe do agrupa- 
mento, sgente directo do ministro. Intervem nela 
umss vezes o conselho disciplinar e outras 6 o proprio 
conselho quem toma a decisiio. Existe nos funcio- 
narios a consciencia de que formarn uma corporaqCo, 
que se tende a imp&. Entre nos ternos como cxern 
plo de organisac80 corporativa no Estado em grdo 
desenvolvido, a Organisaqa'o do Conselho Superior 
de  Instruqiio Pubiica, creado por Decreto de 27 de 

. Abril de 191 I .  Tornava-se necessario, diz o Decreto, 
substituir a organisaqso antiga por uma nova para ' 
haver uma colaboraqa'o eficaz dos professores de todos 
os  ramos de ensino na direcqBo superior de instruqa'o. 
Por isso o Conselho comp6e-se de trese mernbros ele- 
ctivos, e de quatro vogais estranhos ao professorado, 
de nomeaqEo do governo, r para que os interesses de 
classe nCo possam viciar as deliberaq6es deste corpo 
consultive D - Outro exemplo frisante C o Conselho 
Superior do Notariado, creado por Decreto de 14 de 
Seternbro de 1900, onde exist? tambe~n o principio 
elective, sendo constituido por urn presidente nato -0 

presidente da Rela~a'o de Lisboa e quatro vogais, dois 
juizes da RelaqZo e outros dois notarios, eleitos pelos 
notarios de Lisboa. 

Ha, pois, urn ernbriiio de organisaca'o corporativa 
corn competencia limitada pela disciplina, e que pode 
mesmo estender-se as quest6es de promoqa'o. 
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Bonnard (1) assegura que a organissqa'o cooperativa 

autonoma 6 um fenomeno geral, que se encontra em 
todos os  grupos. Na'o C urn facto anormal. No grupo 

-NaqQo, saido de evoluqa'o democratica temos um 

exemplo. N'rssa evoluqa'o encontra-se : um homem 

que manda, que imp6e as leis e as faz respeitdr - o 

principe. Depois a tiaqBo a medida que ganha conscien- 
cia da sua ex~stencia coopcrativa e das regras que irn. 

plica, o poder politico passa para a NaqLo, atravez dos 

diferentesgraus da monarquia li~nitada atC que, atingindo 

por fim a democracia passn para ulna direcqa'o de si 

mesmo, ou para uma orga~iisaqa'o cooperativa auto- 

noma. 

Nos agrupcmentos secundarios, que se criam dentro 

d o  agrup~rnento-Naqa'o nCo poAe haver a mesma 

autonomia, trarando-se, sobretudo, dos sindicatos de 

funccionarios, porque it0 lado dos interesses de corpo- 

raq6es ha interesses geraes que os  funccionarios tern 

por miss50 realisar. 0 s  interesses geraes, de que o 

Estado C guarda, na'o podem ser sacrificados aos inte- 

resses partiiularcs. Assim a qussta'o do  Sindicato de 

funccionarios, continua Bonnard, fica posta em terrnos 

de marcar as medidas pelas quaes o Estado deve orga- 

nisar a necessaria fiscalisaqa'o sobre os mesmos sindi- 

catos, limitando lhes os poderes, sobretudo no ponto. 

(I) L a  crvise du functionarisme, pag. 26 e seg. 
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de vista da greve. Como instrurnentos poderosos de 
transformaqEo social, os sindicatos de funccionarios, 
podern ser encarados sob 3 aspectos: - a) polilico; 
b) admittisf rat ivo ; c) ecoi~omico. 

a) Sob o aspect0 polilico, atacam o parlamenta. 
rismo, pelo systelna por que a eleiqa'u do parlamento 

6 feita. Pela forma como as eleiq6es se realisam, 
tendo por base aglomeraq6es arbitrarias, corn interesses 
differentes, sern criterio de escolha, os deputados na'o 
podem ser os legitimos representantes dos eleitores. 
E o principio sindicalista ta'o apregoado de que t o 
espirito de classe, o unico vinculo social mais intimo 
que prende os homens, que desempenha~z as mesrnas 
funcq6es, 6 mais uma dernonstraqa'o. 0 parlarnento 
para ser o retrato fie1 das forgas da naq5o devia resul- 
tar do sufragio por classe, representa~Io profissionat, 
e n lo  da confusa'o de todas corn os circulos eieitoraes 
arbitrariamente organisados. 

b) Sob o asprclo admitr isfral iz*~ os sindicatos 
recornendam-se para fazer face aos arbitros, a faciti- 
dade de recomendagties aos favoritismos de que os 
funcionarios se tern servido para obter a melhoria de 
situaqa'o em prejuiso dos outros. 0 s  funcionarios pre- 
juisados As vezes na'o podem esperar das Calnaras a 

.sua protecqa'o na'o so por causa da sua moresidade, 
como por que traduzem uma f e i ~ l o  partidaria. A inge- 
rencia politica dominando o arbitrio administrativo, 
detendo as iniciativas, desanimando as boas vontades 
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fomenta a desordeln, sob um autoritarisrno aparente. 

0 s  sindicatos de funcionarios, consequencia da impo- 

tencia da rezistencia individual, nCo tem por firn a 

guerra contra os poderes publicos, mas silnplesmentc 

a regularisaqa'o de todos os  seus interesses, as quest6es 
da promocCo, transfercncia e ordenado por rncio dos 

seur delegados junto da adrninistracdo correspondenre 

e do  ministro, da lnesma maneira como o salario d u ~ n  

operario C debatido entre o seu sindicato e o seu 

patr,?o. Ajsim quando por meio dos scus inter-essados 

a administraqa'o puder repelir as recomendaq6es poli- 

ticas, s e r i  bastante forte e a descer,tr. iisacRo sera a 

tran:formaqdo radical dos nossos servicos publlcos. 

C )  Sob o aspecfo r c ~ r t o m i ~ o  o sin.licato tern por filn 
obstar Q absorqa'o das atribuiq6-s pelo Estado, segundo 

o ideal socialists, diminuinilo em im lortancis as atA- 

buiq6es do homern at6 quasi ficar scm direitos. N d  - 
verdade, o socialismo do Estado rcalisa-sr pela socia- 

lisaca'o de todos os meios de produccBo, taes como a 

propriedade, caminhos de fzrro, etc. 

Ora  sendo jA actualmente muito consi~eravel  o 

numero de atribuic6es cle que o Estado se achn sobre- 

carrerregado, podera caliulnr-se a situaqGo ern que elle 

se encontraria quando atingisse aqi~ela  situa~iiu, - isto 
C realisa.lo mesrno uma parte do programma social~st:~. 

A uniia rnnneira d'essa s )cinl:s.i<?io I..C fazer sern o indl 

v ~ J u o  perder os seu5 d~rei tos  e ticar B rnerca do Esta.10 
6, p, r t  into, a que se realisa pelos s~ndicatos. 

'< 

28 
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Mas pergunta-se : poder.50 todos os  funccionarios 
constituir-cc corporativarnentc ? Haverd a1gun.s aos 

qoaes pela natureza especial das  suas fi~osc&s, n5o 

ser4 licito agruparem-se em sindicatos ? Para rerrpon- 

der a estas pergvntas 6 preciso rracsr entre as funcq6es 

que elles descrnpenham u na linha de separa~a 'o nitida. 

H a  funcq6es que teem intilnas relac6es corn o podcr 

central, corn o qua1 mantem equilibria e de que se  na'o 

podem separar, como por excmplo a forca pubiica, a 
manutenca'o da ordem etc. E' evidente que n5o sr 

pode reconhecer a essas funccBcs o direito de se sindi- 

carem, porque seria dar um passo para a perturbaqzo 
e anarquia. 

Boncour (Les syttdic~fs de ~ffrrtcfionair-es, psg. 72 
e segs.) e outr.os escriptoreb querem rnesmo qite se  

fixe ume l e ~ ,  que dexruisse a tategoria de funsionarios, 

que o possam fl~zer. Ha func6es em que todos esta'o 

de  acordo, sen50 reconheca aos respeitos funcc~onarios 

o dlreito cie se sindicarem - como os  oficiaes do  exer- 

cito e mar, os magistradoi judiciaes, a policia etc. De 

resto, yoJe-se afirmar d'ulna maneira gerat, que se 

podera'o sindicar todos os funccionarios que niio exer- 

Sam funcq6cs de Poder publico. 
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SUSIMARIO: - Tutela administrativa em relaclo i s  autarquias terrl- 
toriaes; fundamento e aspectos d'esta tutela; limites da 
act20 tutelar de recurso ; tutela em relaqlo Bs antarquias 
instituclonaes. 

A palavrr. tutela pode ser  tomada e m  variadissimos 

sentidos ; aqui apcnas C tolnada 110 sentido de relaqso 

entre a s  diversas pessoas administrativas, principal- 

mente entre a: pessoas administrativas e o Estado. 

Pudemos pois Jefinir tutela administrativa - a gerencia 

db Estado na vida adr~~inistrativa das pessoas menores. 

0 fundamento desta tutela O a necessidade d a  
coordenaqa'o da vida administrativa do Estado. N5o 
tem como fundamento o amparo as  pcssoas adminis- 

trntivas menores, zone succede e m  direi!o civil. A 
tatela 6 mais um meio dr. defesa d o  Estado contra a s  

autarquias, para que estas se  ni7o arrastem at6 a 

desorganisaq50. 

Escritores ha que dlzem que a t i~te la  administra- 

tlva niio 6 nccessarin por haver t r~bunaes ,  contudo, 

ne:tes apenas se  julgam infl-ac~Bes d e  dlreito e n i o  

qrlest6es de  oportunidade. 

Podelnos olhar a tutela sob d o ~ s  aspectos:  I . ' -  
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sr~bjecfi~ro em relac50 - a) as autarquias territoriaes, 

pelo y e  respeita B sila existencia, fo-mac50 legal ou 

juridica e as suas rnodificaq6es7 isto 6 ,  atnpiiaqa'o 

mutilac50 ou supressC5o das pessoag administrativas , 
b) aos orggos com que funcionam, como d1ssoluq50 dos 

corpos administrativos, ou suprimento por norneaqEo 

em determinados casos, sua sirspensEo, nomcaca'o c 
destitoiqbo de alguns do3 sells elementos; c) aos 
empr~gados ,  Lomo designaqSo ou fixacIo de empregos, 

nomeaqSo, suspensiio e demissiio de enlpregadoq. 
2.0 -- objccfit~o e m  relac50 aos actos ou orniss6es dessas 

autarqi~ias,  por meio de anulaciio, auro~.iseqlo ou 

aprovacgo, recusa de aprova~50,  aprovacEo com con- 

diqCo suspensiva ou resolutiva, e ainda por suprimento, 

em dados cnsos, ou em actos de recurso. 

Em relac50 As pessoas quc a turela 'adm nisrrativa 
visa, pode ter tres fins : urn gei.al. que alguns cha. 

mam ingerencia administrativa, realisado pelo Estado 
em seu favor; outro pti-iiciilai-, realisado em favor 

das autarquias territoriais ; e outro i i~dividual  ou iiidi- 
piduo social, realisado em favor dos admioistrcdos 

singularmente ~ons i~ ie rados  ou associados. 

A acqiio tutelar pode co~npet ir  ao poder legislativo, 

ao poder executivo e seu:. delegedos, As atltarquias 

silpe~iores em relac'50 as infet.iores e atC, por vezes, 
sEo para casos especiais, charnaJos a exerce-la outros  

elementos do organism0 geral do E.,aado. 
Nas diferentes legisla@es, leis especiais lirnitarn a 
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accso tutelar bcm assim como indicam o modo  d c  

eycrcer a tutele d e  recurso. Porem,  tais leis n5o t eem 
v ; ~ l o r  a l g u n ~  na nossa legislaq50, porque s e  encontram 

rcvogadas. 

Ao scr  proclamada a Republics, vigorava o codigo 

mais mfixiante da  vida tutelar, feito num period0 d e  

ditatorial. Foi depois posto e m  vigor o cod. d c  78,  
rcsalvando d o  dc  gG a pnrte mais odiosa, q u e  era  a da 

tutela administrativa. 

Pelo dccreto da  Assemblea constituinte d e  2 1  de  
ngosto d c  I 91 I ,  onde s e  difundiram idcias descentrali- 

x : ~ ~ l o r a s ,  acabou-a r.o ar t .  65.0 corn a s  disposiq6es tute- 
1;lI~es. 

No project0 d o  cod. dc  7 d e  agosto de  1 9 1 3  feito 

e m  llarrnonia corn o este nrtigo, ainda encerrava u m a  

C I I , I ~ O  cert;l t ~ ; t e l a ,  n,5o feita pelo govern0 ; m a s  por 
orlrras entidades espcciacs;  m a s  mesmo csta foi clemi.  

nnila. 

(:ontu,lo 6 possivcl npresentar urn caso ou o u t r o d e  

tutcln, assirn : As quest6es levantadas entrc o s  muni- 

cipios dos  rcspectivos districtos, sa'o dclibcradas pela 

junta Gernl ( a r t .  45.' n." a? .la lei de 7 de agosto d e  

1913 j; tienhum corpo ad~ninistrat ivo pode contrahir 

emprestimos,  cujos encargos, por si conjunctnmente 

corn os  cmprestimos anteriores excedam a quinta parte 

da  sua receita ordinaria, calculada pela mcdia de  

c~,l , : ,ada no tricnio irnmediatamente anterior (art. 191 .O 

da <it ,  lei). 
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Relativamente as autarchias institucionaes tambem 

se revelam alguns casos de  tutela ; por exemplo nas 

universidades revelam-se taes casos, nos artt. 6.O, 7.", 
I I.", 22."  e 2b." do decreto de rg. de abril de 191 I .  

Tambem no decreto de I 3 3e outubro de 1910 regulado 

pela circular de 2 9  de outubro do mesrno anno, a 
aline b) diz, que as corporacdes de que trata o 8 unico 

d o  art .  253 " do cod. de 96, continuam a reger-se pelas 
leis e regulalnentos privativos, sugeitas porenl, a inspe- 

cga'o do governador civil, conforme o lmposto n'aquelle 

artigo. A este mesmo assurnpto se refere o cod. de 
78 no art. 186.0 5 unico. 

Urn ou outro caso de  tutela se revela quanto As 

municipalidades de Lisboa e Porto e demais orgsnisa- 
c6es de que fala a alinia a) sendo porem, restricts 
somente As desposiq6es do art. 55.a, do cod. de 96 
(alinea e )  da cit. circular de  29 de outubro clc 1910. 

Na lei de 14 de fevereiro de 1997 ainda se encon. 

trou alguns casos de tutela exercido sobre as institui- 

q6es de instrucqiio e recreio, protecqa'o aos animaes, e 
outras tantas de que nos fala o art, 183." n.O 14.0 do 

cod. de 78, e art. 252." n."." do  cod. de gG. 

Iizspeccsb e fiscalisacab superior-. - 'Jm outro pro- 

cesso de coordena~iio da vida ad~in is t ra t iva  do Estado 

C a iltspecpio e a fiscalisLz@o stipei-lor. excrcida em 
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relaqiio As autarquias locaes e em relac50 aos funccio- 

narios. 

0 fundamento da inspecga'o e fiscalisaqa'o superior 

C o mesnio que o da tutela administrativa. 

As nossas leis da'o-lhes nomes divcr.os, assirn : 

srrperirrlerrdo~cia (arts. i113.O n.OS I 5." e I 8 . O ,  203 O 11.' 

2.' e l.O do cod. de 78. e arts. 40." n." 3.0, 250 O n.OS 

4.", 5.  e 8 . 9  277.' n.' 7.' do cod. de 96.); z~igilarrcin 
(arts. 183." n O 17.'- 203 O n . O  I.", 204 O n.' 3." e 2 1 . 0  

do cod. de 78, e 250." n.O 6.", 3c2.O n." 4." do cod. d r  
96); ~ I I S ~ L ' C ~ ~ G  szrper-ior- (arts. I 83." n . O  5 . 0 ,  e 202.' d o  

cod de 78, e art  250." n . ' z0 ,  253." e 276 " n." 1 . O  do  

cod. de g6); exante orr ~et.!ficac60 (art. I 83." n." r 6 
do cod. de $3, e art. 253" n.' 12." e 13." do cod. de 

96); e fiscalisa$;lb slrper.ior. (arts. 153 " n." 3.", 203." 
n." 4.O do cod. de 78 e art. 2 77." n.O 14,' do cod. de 

96). 
Juntos dos corpos adrninistrativos a fiscalisac5o e 

inspecca'o C feita pelo governador civil e representante 
do Ministerio Publico jsrtt. 44.' e 92.' do cod. de 7 de 
agosto de 1913. 

0 s  efeitos da insprcca'o e fiscalisaqBo, sa'o: fazer 
corn que o funci~nario curnpra zelosamente as leis que 

o Estado Ihe irnpBe e restringir urn pouco a liberdade 

Qs au t a rqu i~s  para que estas nQo o exagerein em des- 
proveito do proprin Estado. 
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CAPITULO 1V 

Facilldade retulamentaria da administra~$lo 

SUldMARlO: - Lei cm sentido material e formal. Caracteres da 

norma juridica. Limites da actividade legislativa. 

Da-se o nome de lei d declaraqso da regra .ie 

direito feita pelos org5os do Estado. Estd nesta defi- 

niqa'o o conceito maferial da lei. 0 conceito for-ma1 
da lei, esth em se definir a lei, na'o em virtude da sua 

natureza, mas en1 conformidsde corn o orggo d'onde 
emana. 

Dois sa'o os caracteres da lei: a getlet-aliJade e 

ob~-igator.iedade, 
0 primeiro provem de se appliiar a todos os casod 

identicos que ella previu, e o :egundo provem de ser 

uma regra obrigatoria, pois contern sempre urn preceito 

011 uma prohibic,?~, uma ordem positiva ou negativa. 
Para que estes dois caracteres niio encontrem obsta- 



culo 6 necessario que ;I lei na'o seja o prodccto arbi- 

trario da vontade do legislador ou a express50 do seu 
capricho, mas sim a reproduqa'o d'iim principio juridic0 

e l a b ~ r a d o  na evoluqa'o so:ial e anterior a declarac5o 

legislativa, que tem por filn unicarncnte conseguir a 

certezh do direito e tornar poscivel a cori\~ivi.ncia social. 

E' por ~ s s o  que se ulna lei n i o  se co:~forlnar rigorosa- 

mente corn as necessidades da sociedade para que ella 

foi elaborada ; irnpossivel se tortla mantel-a na pratica. 

A legislaq50 vai-se transforman.lo corn a ~no.iifica. 

q'5o das condic6es sociais. Ecsa transforln.i<5o, p ~ r e r n ,  

niio se pode considerar indcfini~t I ,  vista \laver condi- 
c6es cornuns e constantes nas diversas formas de  or-ga- 

nisacio social, a q ~ i e  deve co r r e~pon~ te r  ulna parte do 

direito corn caracteres de permanencia. E' por isso 

que se torna dificil lirnitar a d c c z i ,  leqislativa. Entre 

nos o poder Legislative, corno scgui~nos o sisterna das 

I:is rigidas, C limitailo pela constituicIo cia It8,~ublica 

que niio podt: ser alteraJa ne n revista seniio pol- urn 

congress0 com poderes conctitulntes (art. 82 . ' ' )  e a qu;ll 

permite aos tribunais julgar da in;onstitu~ion~lidade 

das leis (art. G 3  O) ( I ) .  

( 1 )  COIIIO esle aasunto foi j i  Ir~iitsclo oa catlcira dc Dirci lo 
(;onslitucional, aclrarnos des~tcccrs;i~.io I';iac~~.-llrc uiuis ro~~si~lvl.s- 
~ O e s .  

29 
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SUMMARIO: - Regolamento. JustiBca$io d l  faculdade regulamentarla, 
natureza e llmites d'esta faculdade. Especies de regula- 
mentos : lndependenies de execu$io e por auctorisa$ao 
especial. 

0 regulamento C sem ditvida a ~ o n s t a t a i ~ i o  d'uma 

regra j ~ ~ r i ~ i i c a  que deve regular certas e dctelminadas 

relac6es sociaes. 

D'este mudo, a lei e o regulamento differem apena? 

formalment<, isto C qunnto a0 org io  donde emanam. 

Sob  o ponto de vista material pertencem it rnrsma fun- 

cc50 legis)ativa. 

EfFectivamenre, o regulamento tern todos os cara- 

cteres rnateriaes Ba lei, que G o ,  como jtl vimos,  a 
generalidadr e a obrigatoriedade. 

Esta doutrina na'o C, porern, geralmente seguida. 
Assirn Jellinek e Lab.ind (1) enrendeln que ndo e a 
generalidsde um czracter essential J a  lei. 

-- - 

( I )  Obr. cil, pig. 460. 
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CTln act0 do Estadn, quer geral quer partici~lar, C, 
segundo estes escriptores, urna lei, desde qc~e crie urn 
direito nclvo, isto 6 ,  estabeleqa para o lxstado ou para 

os inclividuos direitos ou obrigaq6es ainda na'o con t id~s  

na ordem ji~ridica existente. 

0 regulamento nCo cria direito novo apenits arnplia 

ou restringe a esphera juridica dos particulares scm, 

comtudo, sahir do apparelho estetual. 

Hauriou, por um carninho diverso, ~ o u c o  mais ou 

menos chega ds mesmas conclusbes a que chcgara:n 

Laband e Jellinek. 
Segundo este escriptor o regula~nento exprirne o 

poder disciplinar da instituiqa'o governa~nental.; inspl- 

ra-se nc interesse do grupo e no interesse do governo. 

A lei tendo par  base o bloco das s~melhancas  indivi- 

duaes, orienta o direito para a liberdade e egual-itidc. 

N5o nos parecem aceitaveis taes doutrinas. Todoc 

os rcgulamentos, na verdade como regras geraes e 
obrigatorias que sa'o, Importam, criarn direitos objectl- 

vos Vejamos : 

0 regulamento de execuqC5o cria, pelo proprio facto 
de ter que executar a lei, Jireitos object ivx,  pois teem 

cie reconhecer direitos e proteger interesscs. ?"ti rega. 

larnento para nada servi--ia se se li~nitasse a copiar a 

lei. Lorn o regulamento de organisaqgo cia-se outro 
tanto, pois se se recusasse o caracter de lei material 

d ,  disposiqties cuja applicaciio parece nGo sahir f6ra do  
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appwelho c.;tadual, clever-se-hia recusar o caracter de 

lei material a todns as leis organicas do paiz. 

Concluimos pois, corno D:~grlit e Hauriou que a lei 
e o rrgulanento Jiffcrem apenas formalmente, isto C, 
quanto ao 0rg50 donje emanam. 

. /!IS/ ific-rtcko 'fa, f~crr  d-7&fe regrrl'~ mrnldr-ia : 11 at rri-esa 
e linliles drsril f i l c rr ld~~fe .  - Santi Romano diz-nos que 

a faculilade dr declarar nonrlas j~~ridicas, isto 6 ,  leis 

substallciais, n5o pertence so ao par.lamento respeita 

ainda aos orga'os pura llerlte ,ad~ninistrativos. Desta 

faculdade, q i ~ e  se diz reguia~nent&ria, se  ocupa, con- 

forme o s  criterios sistemlititos que parccem prefe- 

ri-leis, no direito constitucional ; corno, porem, a sua 

applicaciio na m a i ~ r  parte intcrcssa acl direito admi- 
nistrativo, util serQ que assinalemos su~ndriarnente 

os  principios que co,n esie ultimo mais estreita~nente 

se ligam. 0 pri,icipio geral qoe regula a faculdade 

regularnentrlria 6 ,  segundo a opiniiio mais d~f i~ndida ,  

posto que recenttmente combatido, o seguinte : a s  

autoridades administrativas pode:n e devern algu- 

mas vezes fixar por si mesmas as normns que 

entendem seguir no cxercicio dos poderes discrecio- 

narios ordinArios que lhes fo r a~n  confiados. A exi:- 

tencia durn poder di;crctcionArio C cond;q:io Iieces- 

sdria para que urn regt~lamento possa publicar-se 

e 6 ainda, regra geral, condiq5o suficiente. Referi- 

mo-nos i claro, n um poder discrecionario que niio 

rcveste caracter algurn excepctonal e 1150 reclama, 
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pcla sua propria naturesa, apreciaq6es a q u e  n,<o 

possa proceder-se, senso caso por caso. Urn poder 

descricionririo, porem, nc?o pode existir sew que tenha 

a sua base nurna norma. Irnporta pouco que esta 

norma seja contida numa lei verdadeira e propria que 

 ode scr a t i  de natilresa consuetudinliria. 

(>i~al a naturesa, porem, das norlnas que emanaln 
da faculdade re:ulamcntaria ? 

E.:.ssas norrnas .sCo os regula:nentos que, c o n 0  

virnos, teem os 1nrs:nos caraiteres que as leis de que 

s6 forrnsl.nente se dlstinguern De forma que pode 

ulna mesrna disposica'o estar na lei e no regularnento. 
sc n io  se souber o org5o de que emanou niio se dis. 

tingtle a dispocica'o de  lei cia d1sposiq,50 regularnentar. 

Serlio, poreln, regula~ncntares todos os actos pra- 
ticllclos pelas pessoas da administraqa'o publica? Nem 

toLtc,s. E estgu, neste cnso, alguns actos gerais da 

a d ~ n i n i s t r a ~ i o  pi~blica qile 1150 contenham verdadciras 
normns jur id~ca~.  A faculdade regularnentaria n5o se 

separa nunca do fi.n de fixar c direito; para o set! 

excrcicio, por isso, as cntidades publicas s i o  dotadas 

dc ~ o b c r n n ~ a  especifica. Ora  se eles pratica,n actos, 

tnesmo gerais, merc6 1150 dc tal poder sobcrano. mas  

d:: poderes especiais qLle podcm .respeitar lhes por 

\. titulos, tais nclos nEo s5o regala:nentos.no sen- 

ti lo restrict0 da pnlavra. Tal  2 o que se da corn as 
, r r . r r c r 5 ~ c  j a  autcr idade  s ~ ~ p e r i o r  2 . 3 5  scus suborclina- 

dus, as quais unica:nente se filndam a sua bupre- 



maciz jerdrquica. S e  tais instruq8es, porem, tomas- 

sem o caracter de  obrigator~as, tais como, algumas que 

constam de circulares, transformar se-hiarn em disposi- 

c6es regulamentares e, portanto, juridicas. 

Ha,  pois, actos gerais praticados pelo Estado que 

na'o sa'o juridicos. 

Quaes sa'o os orga'os, porem, a quem a faculdade 

regulamentaria pertence ? N e ~ n  a todos. A existencia. 

dos poderes discricionarios C que theoricarnentc justifi- 

cam essa faculda\le. Circunstancias especiaes podem 

ha-rer que deterrninem o desempenho d'essa faculdade. 

E so  podem exercita-la aquellas auttoridade:, a qtlern 

a lei e o c o s t ~ ~ m e  Iha attribuiu. 

Sobre este assumpto observa Santi Romani duas 

theorias opposfas : - uma sustenta qile a faculdade 

regulan~entaria poude sempre ser exercitada sern outros 
lirnites que nEo sejam os negativos, isto, 6 ,  cernpre 

que na'o haja quem a p r o h ~ b a ;  e - a  outra, que niio 

pode dar se faculdade regulamentaria pi-netel- lrgem, 

entendendo-se por lei uma lei formal. 
A primeira theoria 6 dernasiadamentc absolutists. 

Deve, portanto, ser posta d: lado. E quanto a seguncla, 

parece que tal faculdade, pclo contrario coin0 o poder 
discrecionario que Ihe serve de base, dcve  xsu l ta r  

positivamente d'uma normn, que pode todavia dcixar 
d e  ser legisiativa. 0 s  regulamentos tcem d'um lado 

limites e co1ldi~6es que resultam d'iima norinn especial 

corn o qua1 se p endern e a qua1 so, caso pol, caso, se 
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po.le determinar; e por outro lado, teem limites que 

pnr serer11 comilns a todos os  regularnentos sc podeln 
dizcr geraes. 0 s  especiaes s,?o deterrninados pela 

propria lei. E os geraes siio os seguintes: 1 . V c g u 1 a -  
mcnto algiirn polle contrariar a lei ; 2 . O  nernhuln pode 

I T  contra os  costurnes fundamentaes; 3." e, colno con- 

seqi~encia dos dois lirnites prirneiros, nenhum pode 

contrariar os principios geraes do direito ; 4 . O  n5o pode 

tnmbem ir contra as auctoridades superiores, isto 6 ,  as 
auctoridades ad:ninistrntivas devern, na publiiaqiio dos 

reg~.~ln ncntoc, cunter-se d'entro da esphera da sua 

co:npet.encia ; 5 " regula:nento algum pode co:ninar, a 

n,?o ser que ulna lei o haja auctorisado, especial e 
expressnmente, penas superiores a urn m&s dc pris'5o 

e lnultas superiores a zodooo aeis (Cod. pen , art.  486." 
1 1 . ~ '  1.9 2."); 6.0 niio pode crear novos impostos, pois 
isso i da co:npete )cia, em todos as povos modernos 

do poder 1e;islativo. Entre nos (Const. Pol. da Rep. 
I'ort., art. 26.O n.O 3.''); 7.' os regulamentos, ernfim, 
d;i, suitoridades infcriores c locaes n l o  podern contra- 

liar os regr.11amentos da auctor~dade superior e cen- 

tral (1). 

, I)  < L ~ ; ~ ~ ~  11~1: )  ~'10 obr. cit., pag. 48 e seg. 
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delifes,  d e  exec l r#o  e p o r  a ~ r l o ~ - i s a c ~ i o  especial. - 0 s  
regulamentos podern-se distinguir e clsssificar segundo 

varios pontos de vista. A mais im7ortante classificnciio 

para o nosso estudo C aquela que nos mostra a releq'5o 

em que eles se encontram com a norma juriclica que 
lhes serve de base. Ora ,  conforme essas r e l a~6es  

podem os regulamentos classili;ar~-se: a) dr c.rcc.~rgn'o; 

b! inilepen~fetrles e c) pol* urrlo~-isctc~ii, especial. 
a )  Chamam-se regulamentos de esec i r~ i fo  aos regu- 

lamentos que tendem a tornar possivel ou simples- 

mente facilitar a execuq20 dc uma deterininada lei. 

0 titulo de tal poder regularnentar niio rezide em cadn 
uma das l e ~ s  d: que se trata, mas 11a atribuicIo q i ~ c ,  

por principios gerais, respeita ao governo para exe- 

cutal-as ou fazel-as esecutar (art. 47.", n.O 3 da Const. 

Pol. da RBpublica). 

Porem, nem Fempre o titulo da faculdade rcg~tla- 

mentaria se encontra nr Constituiqiio. Assim o titulo 
do  regulamento das greves deriva a sua raza'o de ser 
na'o da Constituica'o, inas do costume. 

b) Aos regulamentos de exeiuqa'o podem-se op6r 
o s  regularnentos independentes, ind~iando com tal 

express50 aqueles que se n5o acompnnham de nenhuma 

lei, podendo-se todavia ligar aos poderes dlszrecioni.i- 

rios o poder que pertence as leis. 
Quanto a estes regulamentos merecem especial 

menslo os 3e organisa~a'o, os quais podem dizer res- 

peito 4 assun550 dos cargos publiios, A crea<a'o de 
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oficios novos e 4 aboliqa'o de oficios existentes, A distri- 

buicdo entre eles nas fun~6es ,  desde que estes n' ao se 

oponharn aos princip!os gerais de direito publico. 

0s reg~ilarnentos independentes develtr class~fisar-se 

na'o somente aquelles que se l iga~n a ulna prerogativa 

d o  governo, mas t a~nbem aquellas entidades locaes que 

teem o caracter indicado. H a  na lei algurnas desposi- 

q6es que nos dizem quaes as auctoridades auto,nomos 

corn cornpetencia para fazerem taes regulalnentos ; 
assirn o art. 45.0 n.O 1 5  da lei de 7 de agosto de 1913. 
Tambern a Const. Pol. da Rep. no art. 78." dA ao  

chefe d'Estado poderes pcra fazer regulilrnentos para 

a s  colonias. AIais 011 menos presos con1 ej tes  estzo os 

regularnentos leitos em estado de sitio e ern dictadura, 

poreln estes somente sa'o permittidos nos termos do  

art .  2 G . O  n . O  16 da Const. Pol. da Rep. 

c) U:na tercrira categoria i: forrnada pelos regula- 
rnentos que a auctoridade ad~n~nistrativa nHo tern a 

faculdade de elaborar, por a issn obstar urn ou rnais 

lirnites da faculdade regularncntaris, carecendo para 
\ 

a sua elaboraqa'o d'uma lei. Estes distinguern-se dos 

iniiependentes em que a dicte nuctorisa~20 vale somente 
para cada caso. 

Estes regulamentos tarnbem se donominarn drlega- 

dos porque para serem elaborados C necessnrio que o 
poder legi>!ati~.o co11fii.a ao esecutivo autorisaq,5o espe- 

ci 11. Porein tnl express50 6 irnpr-opria porque deixar ia 
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confilndidos taes regularnentos corn a s  leis qile o poder .  

exeiutivo e l ~ b o r a  por deleg:~cfio d o  poder legislativo. 

En t re  nos s<?o exemplos de  regularnentos por  auctod5 

risacso especial o s  q u e  conteern disposiciies penaes ;  

assim o s  regul,lmentos d e  policia de  67 e 7b. 
P a r a  cvitar abusos  d'esta fr;z.~ljade estatue a Const .  

Pelt da  Rep .  n o  art. 27.' q r ~ e  a cnn:ess5o feita pelo 
podel- lygislativo no executivo nso  podcrA se r  aprovei- 

tada mais d'.unia vez. 
Ha escriptores q u e  cons ide ra~n  uma dclegaqEo essa 

auctorisaqSo f u t a  pelo poder  legislativo a o  exesutivo. 

P o r e m  tal consideraqSo na'o nos pnrece verdadeira pois 

a auctorisaqSo ndo 2 ulna de lega~a 'n ,  m s s  s i ~ n  uma. 

designncCo d e  cornpetencia. 

S I I ~ L J S O : ~  nu f i z c u l d ~ d e  ~ ~ ~ ~ g r r Z ~ n ~ e n l a ~ - i  - Podemos  
dizer cl'u~n modo  gera i  que  tndas ns pessoas adminis- 

trativas si?o sugeitos da  faculdade regulamentaria. 

Como vilnos o E i t a d o  exerce essa faculLiade p o r  

meio d o  chefe ~1 'Es tado  e do?  ministros. Tnrnbem o 

governador civil exerce e m  faculLia:le regulanlcntaria 

(art. 84 O n.""ro, r I e 12 e art .  85." d o  cod.  tic 78). 
As autarchias locaes exerce:n essa faculdsde por  

nleio dos org5os representatives, que  sEo o s  orga'os 

colegiaes eleitos pelas c i r cunsc r i~ . ,~6cs  rcspectivas (art. 
45." neO I e 1 5  d~ lei d c  7 d e  agosto d e  1913). Despo- 
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sicc?o identica se encontra em relaca'o ris camaras rnuni- 

cipais (art. gt.O, n.O 1 3  17 e 39 da citacia lei) Relati- 
vamente As juntas de parciquia, encontram-se tarnbern 

iguais disposiq6es no art. 146.0, n 14  e 15. 
F o i - n l ~ s  e denornirloco'es cspeciais d o  e x e r - c i c i ~  d a  

factrldodr r . e g ~ r l a t ~ l e ~ i / i r ~ i a .  - 0 exercicio da faculdadc 

regularnentaria apresenta-se-nos sob forrnas e de!:orni- 

naqBes diversas. Assim, quando os regulamentos s5o 

aprovados por urn decreto de qlae ficarn fazendo parte 

teen1 o nome de decr-etos t-eg~ilamerildi.es. Tornarn o 

nome de i-eginle~ilos quando dizem respeito aos t~.ibu- 
nais, aos prxqos dos ~iledica~nentos de farmiicias e aos 

regimens internos das camaras. 0 s  r:gula:nentos de 

policia feitos pelas autiirquias locais tomam o nome dc 

rgs[ui:as. Podern tambem tornar a forma dc cii.crrldt-es 
ou irzslr.u~6es quando por meio das quaes os  superiores 

se  dirigem aos seus suborciin.~clos. Podem ainila revcs- 

tir a forma de p o ~ - i ~ t - i d s  quanlo  s,?o actos inclividu~es do 
shefe d'Estailo que servem para determ~oar o sentido 

das leis. 
A forma do3 regulamentos 6 a forma das leis exce- 

pro os decretos regula:~lent3rios que teem ulna formula 

especial, sacramental, dispostii no decreta de 8 de 

seternbro de rgr I .  

Usando da  faculdade qile me confere o art. 4 7 . O  
n." 4 da-const. Poi. da  Rep. l'ort.: hei por bern . . 

Tambem as portarias do govern0 ter&o esta formula- 
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Mands o Governo da Republica Portugueza pelo minis- 

tro de . .  . 
Muitas vezes os regulamentos, na'o poden  ser publi- 

cados scm conhecimento de certas entidades, taes como 

a Procuradoria Geral da Republica o Supremo Tribu.  
nal Adrninistrativo, etc. 

Nos termos do art. 26." n ' 24 da Const. Polit. da  

R e p ,  os regulamentos so se consideram effectivos 

quando forem approvados pelo Congresso, ticando 
com o caracter provisorio elnquanto tal raziio se nho 

der. 
0 Congresso, porem, llIo pode valorisar urn regu. 

larnento nulo, isto 6 que v A  contra a lei, pocque se  a 

sanqEo d'este tivesse tal poder, como querem alguns 

escriptores, deixaria de existir differeusa entre Ici e 

regulamento. 

Plrblicarab e obi-igdorieiiade nos 1-eg~ilarttetllos. - 
A publicaca'o dos regulamentos faz-se como nas leis, 

no Diario do Governo e comeqa a vigorar como aquel- 

las, segundo a lei de 13 de junho de 1913, e art. 1g5.O 

da Ici de  7 de agosto do mesmo anno. 
Relativamente A otlrigatoriedadz dos regulamcntos, 

estes obrigam differentes pessoas, conforme o orgiio 

donde ernanam. Assim, urn regulamento feito pelo 

chefe d1E<taLio, obriga tocios os cidadBos do  Estado;  

mas o regulamento e ~ n a n a j o  do  governador civil, 

somente obriga os cida.liios resi-ientes no districto, etc. 
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As disposiq6es dos regulamentos siio quasi todas de  
caracter obrigatorio e nEo supletivo. E isto com- 
preende-se bem que assim seja, visto que os  regula- 
mentos sa'o de interesse e ordern publica. 

0 s  regulamentos vigoram at6 serem anulados. 
A anulaqlo pode ser feita pelos tribunais - - ou pelos 
podeces administrativos superiores (art. 325.", n.OS I .  0 

e 2 . O  e art. 352.O do Cod. Adm de 96. 
Mais tarde estudaremos que at6 mesmo os regula- 

mentos feitos pelo chefe d'Estado podem ter recurso, 
visto que ha o recurso do poder Legislativo parit os  

actos do Governo. 
E' iqto que se conclue do  art. 3 2 5 . O ,  n." O, mais 

t lrde amplrado pela lei dos recursos de 1908, arc. 89.O, 
e ainda pelas disposiciies do  art. 63.0 da Constituiqio 
I'olitica da Rkpublica. 
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CAPITULO V 

SUllhR10 : - ~ c t o s  das pessoas .administrativas : legislativos ; de 
administra~$o ; jurisdicionais, Seu sentido material e 
formal, 

SZo tres as categorias de astos que as  pessoas 
administrativas podem praticar : legislati los, de admi- 
nistraqiio e jurisdicionais. 

Cada uma destas categorias pode ser olhada sob 
+,#&A. 

um duplo aspecto. Assirn sob o aspecto /%wdj isto 

6 ,  sob o ponto de vista du naturesa intrinseca do  acto; 

e sob o aspecto &;, isto C, sob o ponto de vista 

da autoridade que re lisa 0 asto. 
No sentido &nnde-se por acro legislativa o 

que enuniia uma regra de direito; por act0 adminis- 

trativo, o que 6 rezlisado, quer para praticar concreta- 

mente essa regra ,  qt-1er nos 1i:nites e sob n sua con- 
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tr8le ; e por acto j(ir-isdicional, o que determin.1 a con- 
testac,?~ rnotivada por um acto administrativo. Neste 
yentido a distinc5o niio se aplica a todas as pessoas 

administrativns: so ao Estado pertence o poder fazer 

se por act0 legislntivo 

o que 6 realisado pelo parlarnento, quer se trate duma 

regra a emitir, quer se trate duma medida de exe:uqEo; 

por acto adrninistrativo, o que C realisado por uma 

autoridade publica que n&o seja o parlamento, nem os 

tribunais, embora esse acto contenhn uma regra ou 

ilma medida de execucc50 ; e por acto jurisdic~onal, o 
que o tribunal rralisa, ou terrninando um letigio ou 

contendo uma decisiio, sem relac<?o corn o letigio. 

Neste sentido, tal di$tinq<?o s6 respeita ao Estado, que 

6 o unico que tem parlarnento e tribunais. As auto- 

ridades das outras pessoas adrninistrativas so podem 

praticar actos de administrncc?o. 

Apezar do s en t~do  formal ter muita importancia, 

pois os orgEos podem ter interesses diferentes con- 

forme os orgiios donde emanam, o sentido material 

mostra com mais precis50 o conceit0 dos actos por 

i ~ s o  se refere A sua naturesa intrinseca. 

NBo insistiremos mais sobre esta distinqiio porque 

jd foi convenientemente tratada ma cadeira de Direito 
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SuMhRIO : - DIvIsBo geral dos actos de adminlstraqBo : actos de 
poder publico e actos de pessoas privaqs. DivisLo dos 

actos de poder publico : actos materiais e actos juridicos 

ou adminlstrativos propriamente ditos. 

As pessoas administrativas podem praticdr actos 

no exercicio de direitos de poder publico e podcrn 

praticar actos como pessoas de direito privado. 

0 s  primeiros teem o nome de actos de impevium 

e reserva - e o nome de actos de gesln'o aos segundos. 

Na'o nos interessam aqui os actos qiie o Estado 

pratica como pessoa privada, isto 6 ,  como qualqr~rr  

particular. Estcs sa'o regulados pelo direito privado, 

e por isso esta'o fora do direito administrativo. Ponha- 
mos pois estes de lado, para nos ocuparmos dos actos 

que as pessoas administrativas praticam como pessoas 

de direito publico. 

E' nestes actos ql.le encontramos o conceit0 pro- 
priamente dito de act0 administrativo. Devemos, 

porem, dentre elles ainda distinguir : entre o act0 

material e o acto juridlco, e entre o act0 juridic0 e a 
operaqa'o jurid~ca. 

Na primeira dehtas distinq6es observamos o seguinte: 

Todos os a i t m  tendeln para urn resultado prhtico, para 
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factos materiais; alguns realisam-nos Oircctamente, 

outros porem so mais tarde se rransformam em efeitos 

materiais visto terern p r  fim resul tados imediatos. 
Tambern urn acto material 4 concediclo e legitimado 

por uni acto juridico. Assi~n o ernprego da forca 

armada que t urn verdacieiro acco ~natcrial, 6 p~.ovo- 

cado por urna requisiqio da autoridade cornpe~ente, e 

essa requisica'o k urn acto juridico 

O acto material n5o esta fora do direito, contitdo, 
em si, clc escapa a quafquer teoria juridica. Ern ver- 

d,ade. n5o 6 o direito que nos ensina o s  processes 
tecnicos de construir o w a  estrada, de instruir creancas 

011 so(dados, etc.; ao passo que o acto juridico 6 o 

processo especifico do  direito c pode ser objecco duma 

teoria juridica. 

Da segunda distrnca'o cntre o acto jut-idico e a ope-  

raca'o juridica, observamos que a operacso jjuridica 6 

urn conjunto dc actos qtle tendem para urn fim corn- 

plexo importante. E < composta de actos rnultiplos, 
muitos dos quais podem ser materiais. 

Acio j~~.itiic'o 011. adn~iitisfr-a!iao proprianlentc diclo 

- Entende-.w p r  acto administrative o- acto juridico 

praticado pel0 Kstndo oit por qualquer outra pessoa 

administrativa. Este acto e urna declara~i io especial 

da vontade, feita nos lirnites fixndos pel0 dt re~to  obje- 

ctivo, cia quai resulra ulna s i t~iaclo jur~dica sl~bjectiva. 

1) rernos uma declaragRo especial dc vontaLie para dis- 

r i ~ , : ~ . i i  10s dos ai tos  legi*lativos qi;e 530 feitos por ulna 
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declaraqa'o g e ~ a l  da  vontade. 0 acto administrativo 6 
constituido por q u . ~ t r o  elernentos a sabe r  : 

a) marrifesfac.ai, or1 declal-accio dtz voirlade; b) n 

conz,ucfrircia ; c)  o fin1 legal; d) a siltrapfo jr tr idic~ 
srthjerfiva. 

a) n rnnnifrslacifo ott decla r-ncZo de z~oiilade. Hoje  
e m  dia nc70 se  exige ulna formula consagrada para a 

declaraqr50 d e  vontacie, concr~do tal declaraclo  deve s e r  

feita d e  modo a nso  deixnr duvidas sobre  a sua  exis- 

t-ncia. Segundo a .  lei d e  2 2  de  fcvereiro d e  1913, a 

declaraca'o d e  vontade pode ser exigicia por escripto. 

E n t r e  a vontade real e a vontade declarada ha  ulna 

certa equivalencia, contvdo, e m  d ~ r e i t o  publi io,  p reva -  

lece a vontade declarada sobre  a vontade real. 

b)  a compcfencia. P a r a  que  haja um acto jur id~co 
ern gernl e uln act0 a~ilninistrat ivo ern especial C n e s t s  

sario quc  a coisa, objecto d a  dcclaraqa'o da  vontade, 
possa se r  legillrnente querida pela vontade considcrada. 

I.: para s e  sabe r  s e  a coisa pode s e r  l ega l~nen te  querida 

deve-se considcrar separadarnente 3 natlrreza da  coisa 

querida e a quaticlade d o  siijeito que  quer.  H a  coisas 

que  o agcnte pr~bli;o na'o pode,  p o r  sua  propria natu- 

reza, juri:.iicamente quere-las. Assiln n l o  pode juridi- 

cornente qucrcr  urn r e su l t t~do  que  constitua uma infr-a. 

cc,?n penal. A ques t lo  d o  objecto possivel da  vontade  
juridica p6e-se d ' u ~ n a  forma especial para o sc to  admi- 

nistrativo. Segundo  o pos t i~ lado  hoje quasi unanirne- 
mente admittido, o agente publico que faz urn acto 
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adtninistrativo exprime uma vontade qile juridicarnente 
6 a vontade d'uma pessoa publica de que elle B manda- 

tario ou orga'o. Orn  ulna pessoa publica, qualqi~er  que 

ella seia, niio tem e ngo pode ter sena'o ulna actividade 

juridica limitada, cuja extensiio 6 deterrninada pelo fim 

certo que ella tem a attingir. D'este modo, nLo se 
pode qucrer juridicamente ern come d'utna pessoa 

publica tirna coisa que nCo entre no dorninio da sua 

actividade juridica. Por  outro lado, cada agente n l o  

pode q i~erer  juridicanlente sen50 urn certo dominio e 

n'esse dominio seniio um certo numero de coisas. 0 1 . 2  

cste poder que pertence a cada orgdo ou agente admi- 

~~istrat ivo,  de querer urn certo numero de coisas n'um 
certo dominio, i o que constitue a sua coir~p~cencia.  

Qualquer auctoridade publica que pratique actos 

sem que para isso tenha cornpetencia, cotnette urn 

excess0 de poder, a que alguns escriptores d' ao o nome 

d e  drlorrt~aer~l dr youvoir-. 0 cod. adrn. de gG 11os artt .  

325 n.O 2 e 352.O n.O 3 ccontem disposic6es cspeciaes 

para julgamento de taes actos. 

c) o.fim legill. Para que ha js ,  em geral, urn act0 
juridico, 6 necessario que a vontade que qu2r ulna 

coisa, que possa realmerite querer, a queira corn Liln 

fi~n conforme tiquele que n lei tcvt: eln vista ao dar-lhc 

tsse  poder. De forma que, para qile o acto adminis- 
trativo seja valioso, 6 nccesqario que o azto que o 
8sente faz scia ~I ' I  siia cornpetcncia e que, faze ]do-o, 

t,ves.;e C:I I . t 3  o fim que o legl.;iador teve ao atri- 
Lu,r 1 1 7 ~  c = s a  cornpetencia. 



244 Diroito Administrativo 

d )  a silrraccz'o jr~r-idica srrblec~iva. Para que haja 
urn acto j~~riclico, eln geral, e urn a i to  ad~ninistrativo, 

em especial, C preciso que a dcclaraq5o da vor~tade 

tenha sido feita corn intenq5o de fazer nascer uma 

situaciio juridica subjectiva. 
A situac5o juridica subjectiva tern tr6s caracteres, 

6 :  co~lcr.elo, i r r~f i v id~r~~l  e tempor-al-~o, os  quais s l o  

d~nmetralmente opostos aos da regra objectlva - que 

C absft-acfa, gel-a1 c pet-ma~zen~e. 

Ora  o acto aclministrativo realisa se para produzir 

urna sit~lacGo juridica com esses caracteres. Esta i 
concreta porque tern em vista obter urn rcsultado 
determinado; B individual, isto C, C i r rada  para atingir 

certos e deterrninados inclividuos, e so a eles respeita ; 
C tempordria, isto C, desaparete, quando o resultado 

concreto, em virtude do  qua1 a s i tua~i io se creou, se 

obtem. 

NZo ha diferenqa de naturcsa entre a situac5o juri- 

diia quc deriva dum ncto publico o a que 1:asce durn 
acto privado. Dis t in~ue  n-se somente no modo -dc  
realizar a situ7qa'o. 

Qilando ha urn acto privalo, n situaq5o ndo inte- 

ressa sen50 aos p,~i-ticulares e o sujcito aitivo dessa 

situaqa'o, na'o podendo por s i  rnesino asstgurar Ihe a. 

realisaqCo, deve dirigir-se ao Estado que 6 ,  de algum 
mod0 na situaqLo, ulna terceira parte e que pelo 

emprego da forga, se preciso f6r, far;i executar directa 

ou indirectamente a prestasio pro;netida. 
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Se,  pelo contririo, far urn acto administrative, a 

situaqEo de dircito que dai resulta interessa activa ou 

passivamcnte uma pessoa pr~blica, que muitas vezes C 
o proprio Estado. O r a  o Estado 6 o pocier public0 e 
monopolisa no pais os  meios de coacciio material. 

Daqui resultam duas conscquencias: a )  se o Estado t 
o sujeito acti.10, C o sujeito durn direito cuja reaiisaqa'o 

ele mesmo pode e sem concurso de  ninguem assegu- 

rar-se. T e m  o beneficio da cxccupfo pi.ivia, pelo quc 
pode compelir o sujeito passivo a executar a prestaqa'o 

pretendida contLa mesmo o protest0 e o recurso. S e  
este triunfa, o Estado sera obrigado a restabelecer 

tudo. Em todo o caso, ele pode imp6r a cxecuqEo 

~ r t v i a ,  mau grado os protestos e o recurso do interes- 

sado. Este privilegio deriva do  proprlo caracter d o  

Estado. - I )  S e  ao invez o Estado C o sujelto passivo, 

o benefisiado dessa situaqEo pode, certamente em caso 

de contrstaqc50t fazer constatar jurisdicionalmente con- 

tra o Estndo, a existencia e a extens50 da situaqa'o que 

elc invoca. 0 Estado estd ligado pelo direito obje- 

ctivo e por isso ligado esth tambem pelo acto jcridico 

que praticou conforme o direito objectivo e de que ele 

6 parte. 0 s  tribunais ordinaries sa'o compctentes para 

julgri-lo e as suas decis6es sEo executorias contra ele. 

ls to  t a conwque~~cia  directa da contep~a 'o do Es!ado 

jilt-idico. Orn colno na'o h a  meio de executi-lo, sen50 

I.clo conc!lr.w dele, pode-se dizer que na'o ha meio de 
i I L C ~  cxr:i;t.lr o EstaJo 1. garantia para os parti- 
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culares de que o Estado executars as  suas obrigac6e.s 
encontra-se pois somente na organisaga'o politica e 
administrativa do  Estado ( I ) .  

C l a s s ~ ~ c a p i o  e forma nos actos adntirlisti-a~i~fos - 
0 s  actos administrativos podem ser simples,nente exc- 

cutivos ou clescricionarios. E tendo ern vista as pessons 
a qrlem elles se dirigem, distinguern nos em internos, 
s e  se referem aos proprios orgdos do agente, e externo.. 

U m  caracter intermedio teern aquelles actos que p6em 
o Estado em relaca'o com os outros entes autarquicos, 

que sa'o siniultaneamente dcpendentes de si e orga'os 

indirectos do primeiro. 

Ulna distincqdo importantissirna dos actos adminis- 

trativos 6 a qile os divide em unilateraes e bilatcrnes. 

Esta distincga'o leva a falar da discutida forma de con- 

tracto de direito publico, isto P ,  d'nquelle contract0 prlo 

qua1 se deveriam estabelecer relaq6os especiaes dc 

supremacia e reciprocamente de subordin~cdo. Que 
os negocios contractuaes devem admittir-se nas relas6es 

das pessoas publicas entre si, nc<o ha  quern o conteste; 

a questa'o apparece, e 6 grave, quando sc trata das 

( I )  Jio~~eau,  obr. cit. pag. 208 c seg; Duguil, oljr. cit. pag. 126 
e seg ; S;ulti R O I ~ I ~ I I O  ohr. cit. 1)iig 48 e S P ~ .  
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relaq6es entre estes ultimos e as pessoas privadas. 

Que  da vontade ind~vidclal depende algumas vezes que 

um acto ad~ninistrativo consign os seus effeitos, na'o ha 

quem o controverta : as norneaq6es para os cargos publi- 

cos, p. ex.,  ficarn sem effeito, se ss pessoas a quem 
elles se dirigem os n l o  aceitam ( l ) .  E yor isso na'o 

devera d~zer-se que taes actos sejam contractuaes. H a  

ainda no direito privaclo negocios quc teem necessidade 

do consentimento de duas pes:oas e que niio sho COII- 

tracto: o matrimonin, a adaptacgo, etc. Por  outro lado, 

nbo seria c~nc ludente  af i rmar que taes actos adrninis- 
trativos n,?o teem forma contractual, pois o seu object0 

1150 consiste sempre nurna ~ltilidade econornica, Tal 
principio pode ser exacto no direito privado, mas na'o 

parecc qlte possa, ao menos d'um mod0 absoluto, trans- 

portnr-se para o carnpo do direito publico. 

Parcce, pelo contrario, que peve acceitar-se o con- 

ceito seguinte: um act0 administrative deve ser obra 

d'uma pcssoa publica e C inconsequente que os  parti- 

culares d'elles participam para os seus interesses priva- 

( I )  Tanlo uma como oulra tloulrino sZo seguitlas co~lforrne 
1, nlc~lltor se adolttnlrr as 1egisl;lyScs dc  c:ltla paiz. Aasirn n;i FI-any61 

a nornc>;i$io 11'unr rur~ccio~to~~io tS urn acto jo~,i(lico unil;~lc~.i~l. NZo 
dt:pentle t l i i  nceila~io quc 1150 serve sc8n;io como contiicgao de vali- 

illr 0 te111l1o clo srbl.vic;o collla-se il parlit. (la nonlt!a$30. Ji na 
: ,,. :.!!la - c  segue a doulrina cootraclual. 0 telllpo de  st,~.\~ico 
aoui =i, .lt.r..:~is c f ~  acceita$-80 6 q U C  Se CVm1;l. 
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dos:  a natureza juridrca dos dois sujeitos, ainda quando 

um appareqa na'o sugeito ao outro em virtude dos seus 

statlrs liber-liltis, 6 muito diversa para que se possg 

conceber o seu concurso harmonic0 e eqrr i t~~le ir fe  na 

formaciio d'um mesmissimo acto. Demais o acto admi- 
nistrativo, mesrno o que 6 verdadeiro formalmente, C 
perfeito logo que da auctoridade elle tenha emanado: 

a vontade individual nbo tem ahi mais que uma parte 
~ega t i va ,  no sentido que, com a stln recuca poude impe- 

dir-lhe os effeitos: essa pois deve considerar-se como 

urna condiqa'o ou um presuposto do  acto, o qua1 na'o 
Ihe dA o ser, mas que acceita 011 renuncia. Tal accei- 

taqEo ou renuncia constitue por si um negocio juridico 
clue a respeito do  act0 adrninistrativo representa a veri- 
ficaqa'o ou nEo verificaqa'o d'urna condicc8o. Accres- 

centa se que a acceitaq80 retroage n o  dia da emanaqiio 

d o  act0 emquanto que o momento aperfeiqoativo d'uma 
relaqCo contractual ndo se realisa seniio corn a troca 

dos dois consentlrnentos. Ulna forma de direito pri- 

vado, anAloga Aquelia que se tem assinalado, v e  se no 

testarnento e na respectiva acceitilqa'o ou renuncia da 

heranqa. A manifestnq'50 ds vontade indi3idual que 

deve permittir ao act0 adrninistrativo o conseguir o seu 

cffeito, pode ainda dar logar a negocios juridicos unila- 
teraes do proprio acto privado precedente, o qua1 vem 

assirn a constiti~ir a causa de  tacs negocios; as obriga- 

qBes, pois, que com estes sEo assumptos do direito 

privado formam condiq6e~ resolutivas 011 niodos do act0 
adrninistrativo. 
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Uma outra distincciio sofre ainda o act0 a~l~nin is -  

trativo, que em sirnples ou colcctivo. Diz-se sirn- 
ples quando i obra d'uma s6  auctoridnde: e colec/ivo 

quando 6 obra de mais d'uma auctoridade da meslna 
pessoa administrativa. E chamam-se ~ C C O ~ . ~ O S  nquelles 

actos, cujo caracter n5o estd ainda beln precisado, nos 

quaes participam mais d'uma pessoa administrstiva e 

que todavia nEo constituem contractos, em qua::to ten- 

dem para a formaca'o d'uma vontade unilateral, por 
meio de mais actos volitivos individuaes, com o fim de 

satisfazer interesses communs e na'o colidentes (art. 94." 
n.O 24 da lei de 7 de agosto de 1913 ) .  

Haveld ,  porem, actos juridicos clue 1150 sejam nern 

contractos, nem actos unilateraes? NIo, responde a 

esta pergunta Dugnit sem hesitar. Ha,  seguramente 

d ~ z  elle, casos frequentes em que o ef'fcito do direito 

na'o pode ser formado: seniio pelo concurso de varias 

declaraq6es de vontade e onde, todavia, rsse concurso 
de vontade nfo constitue urn contracto. Silo todos os 

casos onde, posto que hsja muitas declaracties de von. 

tade, falta aquillo que constitue o ele~nento essential 
d o  contracto, duas declaraq6es de vontade intcrv~ndu, 

depois que os dois sujeitos d r  vontade se ter,hnm posto 
e m  contracto, e pondo-se dc accordo, sendo cada ulna 
dessas declara~6es da vontade deterlninadas pela outra. 
Se n i o  houver isto, n i o  ha  contracto; ha somente 

declaraqbes diversas de vont,~des uniiateraes. 

Estas dcclara~Bes de vontade podem ter o rnesmo 
32 
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nbjecto, o rnesmo firn, n'uma palavra, o mestno con-  

theudo. Mas esta identidacie 6 urn simples facto; ella 

n?io 48 ao acto da vontade um caracter especial; o 
acto da vontade fica o que 6, considerado em si mesmo, 

isoladarncnte, 6 e tics --urn acto unilateral. 0 con- 

curso das vontades, tendo o rneslno conttieudo 6 solnente 

a condicEo de facto necessaria 8 qua1 o effeito juridic0 

do acto da  vontade esrii subordinado. 

Quanto B forma dos actos administrativos na'o ha 

u:na reg1.a comum e fixa. E :n  reqra teern a forma 

escripta. Alas ha-os que na'o s 6 '  na'o devem ser escri- 
ptos, Inas ainda satisfazer a determinadas formalidades. 

As ordens podem ser emanadas verbalmente, mas o 

funccionario poderd exigi-las por epcripto (Regui. de 

22 de  fev. de 1913 ,  art. 5." 9 2 .") .  Dcvem os actos 

set- levados ao conhecifnento das pessoas a qile respei- 

tam, o qile se pode fazer ou por meio da publicaqEo 

011 por notificaqa'o ou comunicaqCo. E casos ha em 

que o s  actos ad:ninistrativos so podem ser praticados, 

precedendo consulta as auctoridades superiores ( I ) .  

46 * * 
-. 

Val idnde  do acio admi~lisli-afivo. - A valiilade d o  

act0 ad~ninistrativo depende das formalidades e dns 

11)  Siuti Romano, obr cit., pag. %3 a 55. 



Direito Administrative 251 

suas condic6es intrinsecas. Assirn deve haver manifes- 
taca'o dt: vontade, mas deve attendcr-se rl h a r m x ~ i a  da 

vontade real corn a vontadc declarada. Pode dizer se, 
d'um modo geral, que a validnde, quanto i maoifesta- 
c i o  da vontadc, C reguiada pelas rnesinas regras que o 
acto juridico. Ao agente que  o pratica 1180 deve faltar 

cornpetencia'que corresponde no direlto privado a cap+ 

cidade. 0 s  a a o s  administrativos podein ser anulactos 
por cornpetencia ou  excess0 de poderes (Cod.  dc gj,  
art 352 " n " 2 0 e 3.'). So s i o  val~dos os actos clue 

tiverern por fim crear, modificar ou extinguir uma relCk- 
c l o  de direit3. Ll'este rnoLlo podem scr anuiados os 

actos ad~uinistrativos praticados por auctoridades coin 

poderes discreciondrios, desde que elles na'o correspon- 

dam ao fim juridico, para q le  o legiziador Ihe deu 

coinpetencia. E' o que corresponde no direiro privado 

ao abuso d o  direito. 

Depende tainbem a validade dos actos adm~nistra- 
tivos de diversas for~nalidades extrinsecas. A nullidade 

poile sanar-se. Assirn o decurso do ternpo que a lei 
estnt~le, para se reclainar a revogaqiio ou reforrnr de ' 

actos de administraqa'o, t! de dois annos (Cod.  de c~6, 
ar t  337 O 5 I."). Dtcorrido o tempo e desde que n8o 

haja reclainaqiio, o acto 6  valid^, sana sc. Dd-se outro 

tanto corn o act0 praticado por ulna auctoridade, fol a 
d a  sua cornpetencia. Se, poreni, ulna lei posterior der 

a essa auctoridade cornpetcniia, para praticar tais actos, 
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n nulidade sana-se. 0 acto administrative pode ser 
revogado pela auctoridade que os pratica. 

Assirn, no § 1 . O  do art 56.0 do  Codigo de 96, 
declara-se que As dellberac6es enumeradas neste artigo, 

sera pelas estaqijes tiitelarcs cornpetentes, concedida 

ou negada aprovaqCo, no todo ou em parte, e tambern 

sob condica'o suspensiva reqolutiva. De forma qlle so 

depois de decorrido o praso de suspens'5o 6 qile o act0 

se torna vr\lido. No art. 28" do C o d ~ g o  de 96, diz se 

qile podem os corpos administrativos altcrar as suas 
atl.~biiiqdes, quando niio haja ofensa de direitos adqui- 

ridos. 0 que nCo quer dizer que a revogaca'o nCo 

possa estender-se aos direitos adquiridos, mas isto so  

quando se trate de interesse publico, pois neste caso 
exige, quando muito, a equidade, se indemenise o indi- 

viduo (I). 

(1) $foreau, 01). eit , pig. 126 a 4 W. 
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C o ~ s a s  ou bens das pessoas administratiras 

SUMARIO : - Domlnlo publico e domlnlo prlvado das pessoas admi- 
nlstratlvas. Sujeitos do domlnlo publlco. 

Dontitzio prrblico e .~ontinio pt.hado ((as prssods 

nJmittisit-ativas. - 0 conceit0 da propriedade publica 
presop6e o conccito da coisa publica. Por  cosia 
publica entende-se aquela que, pelo fim a que C desti- 
nada, estir subordinada a urn poder juridic0 que entra 
no  campo do direito publico, sem que por isso fique 
sobre ela excluido o exercicio dos poderes proprios 30 
direito privado. Ha ,  pois, na coisa publica dois ele- 
mentos especificos, os quais longe de separar-se, s6o 
sempre concorrentcs, a saber:  a) o fim para que a 
coisa se destina; e b) a naturesa do  dire~to de que ela 
C objecto. 

Deste ultimo elernento facilrnente se pode infe:.ir 
que o direito que sobre a coisa :e exersita, pertelice, - 
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e isto de resto da  ~ r 6 ~ r i i l  definiqlo de coisa se deduz - 
pertence, diremos, a urna pessoa que G sujeito da admi- 
nistra~a'o publica. E trata-se, alem d~sso ,  dum direito 

real. 
As pessoas administrati,ras tccm, tambem, pelf 

diversidade dos fins que ella tern em vista, muitas 

coisas que nCo s l o  pt~blicas. Assirn ellas possuem 
bens, como fontes de luiro, pela ut~lidade economica 

que d'elles podem auferir, servindo-se d'rlles como 

rneios indirectos para realisar varios fins que se pro. 

p6em. Ora,  ncstes casos, deve, regra geral, fazer se 

appello a principios e institutos do dominio do direito 

privado. E d'este rnodo as pessoas adlninistrativas nCo 

se  apoiam, em relac6es d'esta natureza, na sua quali- 

dade de pessoas dotadas de suprernniia, colocando-se, 

pelo contrario, nurna situaqso de egualdade corn as 

pessoas privadas corn que se encontram em contacto. 

4's pessoas administrativas pertencem ainda outros 
bens, de caratter menos defin~do, e tendo corn as coisas 
publicas pontos de analogia. S'5o beos que, por certos 
pontos de vista, n lo  mereiem consideraqCo pelo seu 

valor economico, que de resto po.le~n ter, mas que 

dii-ec(antetzfe serveln corn o seu valor de uso para urn 

interesse admiilisri-ativo. Ebta express50 iii/rr-essr 
admiiiisl1-afivo pode tomar-se num duplo sentido, isto 

C, sobre ulna coisa pode exeriitar-sc, ou uma jurisdiqiio 

com os caraiteres da adminis t ra~lo  publics, terldo fim 

proprio e fim adtninistl-ativo; ou urna j i ~ r i s d i ~ , ? ~  que tj 
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apenas ilm meio para os fins administrativos. So no  
primeiro caso a coisa se pode dizer publica. Assim a 
aviaqdo pertence As pessoas administrativas que sobre 
ellas exercitam os seus poderes, pois a viaqiio C urn dos 

ramos da sua act~vidade; as fortalezas sCo objecto dos 

direitos do Estado, pois a defeza da  integridade nacio- 
nal constitue um dos deveres d'este ultimo: caminhos 

e fortalezas sa'o pois coisds publicas. Pelo contrario, 

um edificio da Camara, OLI onde o ministerio tenha a 

sua sidt: sa'o aperlas para a camara e pata o Estado 

mtios por que clles podem exercitar os seus oficios, 

na'o sa'o objectos dos poderes publicos. Sobre estas, 
porem, n,5o teem as pessoas administrativas direitos 

substancialmente diversos dos qile os que tern sobre 

os seus bens de fins lucrativos: nem C menos necessario 

que taes bens pertenqam a administraqgo, pois pode 
acontecer que na'o sejam sen50 graus d'esta; de qualquer 

rnodo deve recorrer-se somentz aos principios do direito 

privado. 

Resumindo, diz-se coisn plrblica tudo que forma 

immediatanlente o objecto d a  administra~a'o publica. 

Esta distingue-se da coisa que embora pertencendo As 

pessoas administrativas, ficam extranhas a verdadelra 

administraciio, a qua1 ncio servem senEo corno meios 
ora ind~rectos, ora directos, no sentido que foi aqui 

assignalado. 0 complexo das coisas publlcas colnsti- 

tuem o que se chama o dominio pi~blico em contrapo, 
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sic50 corn o complexo dos bens na'o publicos que cons- 

tituenl por sua vez o dominio patrimonial ou privado. 

Nem todos os  escriptores se pronuncia d'este mod0 

sobre dominio e coisa publica. Dias Ferreira, referin- 
do-se ao art. 380." do Cod. civ., em que s r  define coisa 

publica, diz: na'o se rrfere o artigo nem aos bens do  

Estado que constituem propriedade particular, como 

sa'o os  patrimoniaes em que a fazenda succede na falta 

de herdeiros legaes ao auctor da heranca nem a05 bens 

da fazenda destinados a serviqos determinados, como 
as  fortalesas de guerra, os edificios para as repartiqBes 

publicas etc., mas simplesmente as coisas de uso geral 

d e  que ninguem pode ser exiluido. 

VB-se, d'este modo, que nEo sa'o coisas publicas 

todas as que tiverem affectos d'um fim publico. 

Uma outra classificacEo admittcm outros escriptores 

ainda, os quais entendem por coisas pubiicas do I . "  

grau so as destinas a satisfaqiio das necessidades. 

As coisas publicas, estando lora do commercio, 

s5o alienaveis e imprescriptiveis. A estas qualidades 

referir-nos-hemos adeante. 

Entre n6s as coisas publicas szo enurneradas pel0 

art ,  380." e segg. do Cod. civ., mas d'um modo exem- 

plificutivo. N'este artigo conserva-se a antiga d i s t~nc~a 'o  

classica de coisas em - natlrr-ars e ai-tiJiciacs. 
Sobre a definiq'5o de coisn atraz dada, infere Santi 

Hamano os corolarios seguintes: 1 . 0  n5o basta para 

que ulna coisa seja publics que ella seja apresentada 
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por urn servico publico : deve-se antes de tudo deter- 

minar a natureza d'este ultimo da maneira como e 
superior feito; 2 . O  nZo parece muito acceitavel a theoria 

para ahi muito vulgarisada, segundo a qua1 a publict- 

dade da coisa resultaria do seu destino para o clso 

geral;  na verdade tal uso C urn dos illdices rnais fie- 
quentes da sua publicidade, mas por urn lado ha coisas 
que devem ter-se como publ~cas, mau grado o 11' ao ser- 

virem para o uso publico, taes como as  que resprita111.- 

ao  dominio milirar; por outro lado, coisas ha que sa'o 

sujeitos de uso publico, 1120 pot. sua naturcza, rnas 

porque pertencem ci collectividade ou porque server11 

de meio para urn instituto publico, como bibliothecas, 

museus, e por isso na'o sEo publicas; 3." s5o insutficien- 

tes  as theorias qae  para caracterizar a coisa publica 

recorrem A sua funcsa'o econornica, apresentando-a, 

relativamente as pessoas administrativas, cmno urn bern 

de  primeiro grau e classificando os bens d o  segundo 

grau, entre os patrirnoniaes; 4.0 s5o carasteres nio  
essenciaes o s  relativos ci publicidade, porque alguns nem 

sempre se encontram, outros porque a i o  se re ie re~n  
sen50 a momentos acessorios e derivados do conceito, 

taes colno aquelles por q Je  a coisa publica seria ina- 

iienavel e imprescriptivel. 

Uma enumeraciio completa das coisas publiias na'o 

C possivel. 0 nosso codigo tra-la, mas exemplificativa. 
S c  6 ,  porcm, dificil ulna er~umeraqiio cornpieta, sa'o 

po! s~veis  algu:nss distinc~des que convem assignalilr. 
33 
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Assim as coisas podem ser:  
I .O publicas ou dominia~s, e isto, niio so as coisas, 

mas tambem os direitos. Estes direitos teem por 
objccto uma I~mitaca'o A propriedade privada; 2 . O  na'o 
parece pelo contrario que o conceit0 de coisa publica 
possa referir-se aos moveis, niio s6 por absoluta incnrn- 
patibilidnde delle com a naturesa dos segundos, mas 
tambem porque n5o ha necessidade de sobrepOr estes 
ultimos a principios diverqos daquelles que regylam a 
propriedade privada; 3 . O  dominiaes podem ser na'o 
aqoelles bens que de per si possuem os requisites 
necessarios para serem taes, mas ainda outros que corn 
estes estEo numa relac50 acessoria, forrnando partes 
integrantes ou pertenqas desses. E' porem para notar 
que nem todos os acessorios, no sentido do direito 
civil, duma coisa dominial sa'o dominiaes, mas so que 
elles servem para tornar possivel, facilitar ou melhorar 
a funq5o desta ultima. Assim sEo dominiais as arvores 
dum caminho publico, mas ja o na'o sEo os seus 
frutos nem a erva que sobre a via cresce espontanea- 
me Ite. 

Do que :e tern dito resulta que nem todos os bens 
publicos siio constituidos por urn direito de proprie- 
dade: alguns destes. sa'o constituidos por direitos de 
superficie, serviqo, etc., outros surgem da limitac5o 
legal 4 propriedade privada. Falamos aqui das coisas 
publicas em quantos ellas se relacionam corn umct 
rela@o de propriedade publica. 0 direito de proprie- 
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dade publica 8, pode dizer-se, o direito por excelencia 

que se exerce sobre as coisas poblicas. 

Mas a quem pertencera'o as  coisas publicas? Eis 
aqui uma quest50 que tern, desde rnuito, sido forte- 

mente debatida e continua a s&-lo. 
Segundo uma theoria antiga que entre n6s teve 

defensores iluscres, corno Teixeira de Abreu e Jo s i  

Tavares, a propriedade da coisa publ~ca nCo perten- 

ceria ds pessoas administrativas mas 4 collectividade, 

niio tendo aquellas outros poderes sobre ellas que nZo 
fossem os necessarios para regular e tutelar o uso 

collective. T a l  doutrina, porem, n l o  pode ja  eviden. 

temente sustentar-se, ao menos em termos absolutes 
a n5o ser para aqueiles que fazem do  uso publico uma 

caracteristica essential do dominio. 

Excluida a propriedade coliectiva de cada urn dos 

bens n50 resta senCo ad~nit t i r  que eiia 6 propriedade 
des pessoas administrativas. Tudo esta em determinar 
a natureza de tal propriedade. Segundo uma theoria- 

a mais recente r que parece em grande parte verda- 

deira - tal propriedade niio deteriria substancialrnente 

d a  propriedade privada, n5o obstante algumas particu- 
laridades proprias. E, na verdade, por coisas sujeitas 

a o  uso publico n l o  C exacto dizewque o dlreito relittivo 
d e  propriedade nCo teria contheudo, p r q u e  o seu titu- 

I n :  seria espoliado perfeitarnente d.uma faiuldade que - cssencial ao  proprio direito, qua1 a de gosar da coisa: 

dado o caracter da pessoa jur~diia Jos  entes publicos, 
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resta dizer que o us0 commurn de cada um dos bens 
i urn dos modos por que elles gosam directamezte, 

por lneio dos sells membros, das coisas de uso com- 

mum; se isto nEo fosse verdadeiro, o direito de proprie- 

dade consts d'urn nurnero indefinido de faculdades, e 

excluida urna, por niais irnportantc, muitas outras fica- 

riam e suficientes, para que o proprio conceito ficasse 

integro. 

0 dominio, pois, n5o exclue que os bens que tal 

caracter possuam estejan sujeitos a u:na relac50 de 
propriedade; propriedade na'o lirnitacla, corno muitas 
vezes se repete, para o uso cornmum, ja que este 

quando existe, bem longe de representar urna limita- 

ciio do proprietario, pode derivar d'um act0 de dispo- 

sic50 d'ellc. 

Esta thcoria tira a sua rnelh3r confir~naqiio da insu- 

fiiiencia, sen50 da inexactija'o, das contrarias. Admit- 

tindo que para observar o direito das pessoas publicas 
se tenha de recorrer A soberania que nEo a forma da  

propriedade, vem-se dar  a esta uma extensCo que ella 

nL50 pode comportar. Sej,i que esta, segr~ndo a antiga 

doutrina, s: conceb I em semelhantes relaq6es, corno 

urn donlii~iurn emirteiu, seja que sc dote uln conceito 

mais modern0 de soberania territorial, C certo quc tal 

sobcrania se estende niio s6 ao3 seus b m s  duminaes, 
mas ainda sobre os patrimoniaes N i 9  6 exclusiva dos  

primeiros e r,lo pode, por consequencia, caracterizar. 
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the a nalureza, como nCo pode estender se a muitos 

effcitos. 
As coisas p~~bl icas ,  pois sujeitarn-se a um verdadeiro 

e proprio direito de propriedade. Mas quando se fala 

de propriedade C necessario entender-se que elle tern 
aqui urn conceit0 identico ao do  direito privado, e 
devendo, por consequencia, deixar-se de lado, ao menos 

como inutil, a express50 usual de propriedade publica? 

Parece que nlo.  Um ponto sobre o qua1 na'o pode 

haver duvidas, C que no r e g ~ l ~ ~ m e n t o  juridic0 dos bens 

dominiaes, normas e principios de direito publico inter- 

vem frequcntemente, e poucoa sa'o os que confrontan- 

do-se com elles, d'estes defiram. Ja na propria definiqa'o 

da coisa publica, se disse que esta 6 caracterizada pelo 

facto, que C objecto 3a administra~a'o publics: o que 

significa que os entes que a possuem, p6em-se, nas suas 

relac6es juridicas, ern contact0 com a outra pessoa, 1150 

como eguaes, mas corno superiores, e isto basta para 

fazer classificar no direito publico as relaq6es que assim 

se  estabelecem. 0 uso de cada urn d'esses bcns n60 

se encontra sujeito a regra do  direito c~vil,  mas a do  

direito adrninistrativo; csses, e por conseguinte, o direito 

d 1s pessoas publicas sa'o bens que est8o alli subordi- 
n ;~dos ,  discipli~;ados, lirnitados, tutelados. n5o so corn 
os meios do direito privado, mas aioda corn os rneios 

dc policia; o destino em geral & coisa para urn f i r n  

adrninistrativo n i o  depende da vontadc concreta do set1 

proprietario, mas d'urna sCric Je normas de direito 
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publico. O r a  estas raz6es induzem a formular a theo- 
ria seguinte: 0 concelto de propriedade', considerado 

em si mesmo, e nos seus caracteres essenciaes, nBo 6 
nem de direito privado, nem de direito publ~co, mas 

urn conceit0 geral; este, pois, na sua applicaqc50, quali- 
fica-se diversamente, segundo a diversa posiqlo d o  

sujeito em frente dos outros sujcitos, com os quaes se  

p8s t m  contacto. 

A propriedade pr~blica assim apparece paralela com 
a propriedade privada, na'o como uma modificaqa'o 

d'esta ultima e tanto menos como um contraposto . 
uma e outra na'o s l o  sen50 modificaq6es d'urna 110qa'o 

cornmum, que se torna necessaria, todas as vezes que 
se  quer designar urn direito que uma coisa investe na 
sun totalidade, de mod0 que ewes direitos lhe n l o  sEo 

admissiveis, senio como excepq6es. 

Claramente se v& que a doutrina de Santi Romano, 

6 de todas a mais aceitavel. 

Sujeitos do  doniinio publico. - 0 s  sujeitos do  domi- 

nio publico sa'o o Estado e as autarquias locaes (Cod. 

civ., art. 380.9). Teem-se levantado duvidas sobre se  

as  autarquias institucionaes sera'o sujeitos 'do dominio 

publico. Para nos esta questa'o reduz-se ao seguinte : 

absll-actanteii~e, pode dizer-se que nada obsta a que, 

desde que o seu direito de propriedade, vae a par com 



Direito Administrative 263 

o object0 immeciiato das suas funcco'es administrativas, 

nada obsta, dizemos, a que tal direito seja publiio ; 
pode outrotanto dizer-se, em  geral, relativamente As 
pessoas privadas, a quem foi confiado o exercicio d'uma 

funcccio publica. Coacl-eranreatc, porem, tal direito nEo 

foi nunca atribuido aos diversos institutos do Estado, 

c sc aos caminhos de ferro, de cujo exercicio se fez, 

por exemplo, concessa'o aos particulares, tal caracter 

dominal sc ha, por vezes, atribuido, C presupondo que 

elles sejam propriedade do  Estndo. 
Na'o pode, pelo contrario, restar duvidas que uma 

coisa nEo podc nunca dizcr-se pubiica quando, mesmo 

que esteja affecta ao uso geral, pertenqa a urn simples 

particular. (I) 

SUMMARIO: - Dominlo pablieo maritime, Ruvial e terrestre. 

Entre nhs as coisas publicas pollem agrupar-se em 

trcs cathegorias, n saber : maritime, tluvial e terrestre 

(:ir.t. 1 . O  n.' 8.' do decreto de  s de dezembro de 1892 

e ar t .  280." e seg. do cod. civil). 

(1) Stnti Romm, obr. cit. pag. 5% e w#, 
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Entende-se por dominio maritimo o direito que o 

Estado tern sobre as agilas salgadas das coslas, ensea- 

das, buhias, portos artificiaes, docas, f o~ r s ,  rias e estei- 
ros  e seus respectivos leitos, caes, praias at6 onde 

alcangar o colo da maxima prearnar de aguas vivas 

(Cod. civ., art. 380.h." 2." e dec. n.O 8 de I de dezem- 

bro de 1892, art. I 0 n." 1.O). 

E por dominio fluvial o direito que elle tern sobre 
o s  lagos e lagoas, canaes, vallas e correntes dc agua 

doce, navegaveis ou fluctuaveis, corn os seus respectivos 

leitos ou alveos e marpells, e as fontes ylrblicas (Cod.  

civ., art. 380.0 n."."; dec. cit., art. I." n." 2 "). 
E por dominio terrestre o direito que elle exerce 

sobre as estradas, pontes e viadutos construidos e man- 

tidos a expensas publicas, municipaes, ou parochiaes 

(ar t .  380.' n." I .O ). 

Entende-se por ~01.1-eizte ~invegavel a que i ou vier 

a ser acomodada ii navegaqEo corn fins commerciaes 
de  barcos de  qualquer forrna, construqa'o ou dirnensBes; 

e por co~.~.este Jtlrcrual~el, aquella por onde se faz den-  
var objectos tluctuantes, corn fins cornmerciaes, ou a 

que, de futuro for declarada tal pela auctoridade com- 

petente (cit. dec., art. 1." 5 I."). 
Quando o rio nEo for todo navegavel ou fluctuavel, 

mas so parte d'elle, a esta unicamente pertencerd a 

correspondente quallficaqa'o (Cod. civ., art. 380 " 8 2.0; 
dec. cit , art. I ." 9 2 . O ) .  A corrente navegavel, que 
durante cinco annos c~nsecutivns nEo servir a fluctua- 



qa'o, ficard incluida na cathegoria das correntes com- 

muns. 

0 mesmo succede com relaca'o aos lagos naturaes 

de agua doce (Cod. civ., art. f81.O 99 I." e 2." e arg. 

d o  n . O  7." do mesmo art.). 

Entende-se por lei ou alveo a porqlo de  superficie, 

que a corrente cobre, sem trasbordar para o solo rratu- 
ral e ordinariamente enxuto (Cod. civ., art. 380.O 9 3 '); 
e por margern uma faxa de terreno adjacente, junto a 
linha de agua, aos lagos, lagbas, rios, valas, esteiros e - 
mais correntes, a qua1 se conserva ordinariamente 

enxuta, e 6 destinada aos serviqos hidraulicos, de poli- 

cia, ou acessorios de  navegaqiio e flutuaqlo. As mar- 

gens comprehendem os comoros, mattas, vallados e 

dlques e tera'o geralmente nas aguas navegaveis e flu- 

ctuaveis, de 3 a 30 metros, e excepcionalmente at6 50 
metros de largura, a contar da linha que limita o leito 

ou alveo, conforme a importancla da via fluctuavel ou 

navegalvel; e quanto na'o tenham entrada por modo legi- 

timo no dominio publlco se r lo  adquiridas pelo Estado, 

nos termos das leis d a  expropr~aca'o For util~dade 

publ~ca (dec. cit., art 4 "  pr. n.' I." e g 2."). 

Aos bens a que ahdimos no n.O I ." do art. 38.O pode- 

mos Inntar ainda os  caminhos de ferro e as linhas tele- 

graphicas, como taes entendidaf pelo dec. n . O  2.' de 31 
de  dezernbro de 1864, e bem assirn os cem~terios 

\?llbl 0%. 

; I *-gisl ~ t a ' o  sobre cerniter~os 6 constituidn 
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principalmente pelos scquintes diplomas : decretos d e  
21 de seten~bro e de 8 de outubro de 1835, que ainda 
esta'o em vigor; decreto de 3 de dezembro de 18ci8; 
i~~strucqiics do extinct0 conselho de Saude Publica de 
1 de agosto de 1853, approvodas pela portaria de 5 de 

setembro d o  mesmo anno, decreto de 24 de dezembro 
de 1901, Cod~go do Registo civil de 18 de fevereiro de 
191 I .  A len~  d'uso, ha rnuiras portarias publicadas pelo 
governo, como fiscal da higiene e saude publlcas. 
L)evem se tambem mencionar as instrucc6es d o  governo 
c~vrl do Porto de 12 de dezembro de 1890, approvados 
por despacho do antigo mrnisterio do relno e que cons- 
trtuem urn dos rnelhores resurnos da nossa legislacso, 
sobre este assumpto. 

0 s  cemiterios sLo municipaes ou paroquiaes con- 
forme o corpo ad~ninistrativo a quem incumbe o seu 
estabelecimento e conservaciio (Cod. a h .  de 78, artt. 
103.' n.' 27, 127.' n.' 18. 1 6 j . O  n." 9, 1 7 3 . h . V  I,  228.O 

n." 7). 
Devem ser situados fora dos limites das povoaqbes 

e com a exposiqCo mais conveniente a salubridade 
d'elles. A distancia minima que deve haver entre o s  
cemiterios e as casas mais exteriores da povoa~iio C 
de zoo passos ou 143 metros. 

Escolhido o terreno para u:n cemiterio, manda-se 
levantar a planta e proceder ao project0 e orcamento 
das obras, organisando-se o respectivo processo, que, 
por intermedio do ad:ninistrador do concelho deve ser 



submettido il approva~a'o do governador civil. S e  for 

r~ecessaria expropriaqa'o assim o deliberard a corpora- 

$ZO interessada, depois de obtida B approvaqiio pelo 

governador civil do terreno escolhido. Decretada a 
ctilidade, a urgencia da expropriaqa'o pelo governo, 

em virtudt de a corporac50 interessada a ter reque- 

rido, seguem-se os termos do processo, estabelecido 

nas leis de 23 de julho de 1850, 17 de setembro de 
r857 e de 8 de jonho de r85g. 

0 s  cemiterios devem ser resguardados por urn 

muro de lo  palmos de altura (2",2), construido corn a 
precisa solidez (Dec. de 2 t  de setembro de 1835, 
art. 4.") 1. 

SDIYMARIO: - Orlgem da pmpiedade publiea Cbnthendo a ees- 
sag80 da groprtadada publica. ConsenafBo c pnteofBa 
dos boas do dominio publlco. 

0 direito de dominio publico pode ter uma origem 

por assim dizer autonoma; ou, pelo contrario, pode 
nascer das transformacrias d'u~n outro direito. Ou 
- --- 

1 Dr. Marnoco c SOUSR, ob. cif , papg. 83 86. 
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melhor, pode transformar-se num dlreito de proprie- 

dade publica: a) urn direito de propr~edade publ~ca, 

pertencendo quer ao rnesmo, quer a outro sujeito; 

b) urn direito real publico, que pode ser constltuido 

por urn servlqo--0 que se dB, por exernplo, quando 

urn caminho vicinal se torna communal-por simples 
posse, resultante da prescripqCo. 

0 s  faltos juridicos que dCo logar d acquisica'o da  

propriedade publ~ca, como ral, ou a transformaq6es 

assignaladas sCo de Jiversa naturez,a e variarn scgundo 

0s  casos. 

Geralmente do dominio publico deriva a origem do 
destl~ro d s  coisa para urn dos fins administrativos de  
que eila, segundo os principios supra fixados, 6 urna 

consequencia necessaria. Por clesrino neste caso, 

entende-se um act0 administrativo ou uma ac5Co da 

auctoridade dlrecta ern consequencia de tal efleito. 

E para que a tal destino possa reconhecer-se valor 

jurldlco, 6 necessario que a intenqa'~ corn ella rnani-' 

festada siga o phenomena pelo qua1 a coisa se realise 

em harmonia corn o fim que o caracter domiilial lhe 

confere. Pode succeder que a consecuqa'o do fim a 
C ~ L I C  o act0 de destrno esta ligado, nCo dependa da 

auctoridade de que o acto emane, mas de outras pes- 

soas ; assirn deve d~zer-se d o  uso p~tbiico, o qua1 deve 

algumas vezes considerar-se como ulna condlcq' ao sus- 

pensiva do doinioio. 

Allem do destino, no sentido em quc foi assignalado 
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pode ainda o dominio derivar da  propria natureza da  
coisa. ?'em aqui logar a distincqa'o, 18 consagrada pelo 

uso e qire de resto parece util e e x a ~ t a ,  entre do~ninio 

necessario e dorninio acide ~ t a l .  Verdadeiralnente a 
dependencia de cada urn d'estes bens a urna outra cathe- 

goria. na'o vem sempre determinada do  meslno modo: 
isto, porern, niio colhe para que nCo se distinga. Pnr  

dominio necessario deve entender se, o clue C constituido 

pela coisa a que o destino para 11m fim ad~ninistrativo 
n l o  apparece como urn fasto volunthrio, mas corno uma 
necessid:~de natural. T a r s  coisi~s so sdo susceptiveis 

de  propriedade publica. EstCo n'este caso as costas 

do mar, purtos, bahias, etc. Succede, por vezes, que 

at-tificial~nente se estendem certos caracteres naturaes 

a urna coisa, que seria susceptivel de propriedade 

privada, de rnodo que ella se torna inteiramente an&- 

loga a coisa naturallnente publicn. Tal  corno acontece, 

yor exernplo, se se torna navegavel rlln curso de agua. 

Deve advertir-se, porem, que n'este caso teem iogar 

os principios assignalados ac6rca da origem do dorninio 

por dcstino. 
Out ro  caso de clue o dominio p~rblico pode derivar 

t: a relacgo accessoria em que o bem possa esrar com 
outro jA dorninel. 

0 dominio public0 pode tarnbern tcr origem pelo 

simples decurso do tempo, isto 6: pela prescripqii,~ 

niLlr~isitiva. Isto, porem, devc cntenifer se ~nelhor: o 

usucapiiio, nos seus effeitos norrnaes, i s m  C, na forruuia 
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por que se assignala na'o pode tomar ?or si dominal 

urn bem no verdadeiro senti.10 da palavra, mas pode 

crear um d i re~to  de propriedade sobre uma coisa que 

o ente ad~ninistrativo ja tivesse ern posse e considerava 

e tratava como publics. 
H a  quem pergunte ainda se o dominio publico pode 

ter origem no costurne. Por  costurne ern tal caso deve 
entender-se o us0 prolongado e o 1n:lis das vezes ime- 

morial d'um bem pertencente a urnn pessoa publica, 

uso eimplesmente de facto, 1350 nuctorisado pela ]on- 
tade, expressa ou tacita, d'este ultimo. Parecem nos 

insustentaveis as theorias oppostas que geralmente 

ou attribuem ao costume ulna cficac~a ~ncondicl- 

onada ou nbo Ihe attribuem nenhuma. A nosso ver 

deve attribuir-se-lhe valor no sentido e com os li~nites 
seguintes: 

- 0 uso geral, rnesmo permittido pela auctoridade 

na'o basta para tornar dominal ulna coisa, qilando elle 

na'o C consequencia do  facto de que ella vem acompnn- 
hada para um dos fins administrat~vos que caracterisarn 

o dominio. Pelo que respeita A prescripcSo, na'o a 
devetnos entender aqui nos termos do dire~to civil, mas 
para significar que 6 imemorial. D'este modo, desde 
que se verifique o exercicio do poder, de tempos ime- 

morlaes, por parte das pessoas adrninistrntivas, estas 

adqi~irem direito de propriedade sobre as coiiaq. N i o  

temos todavia disposiq50 nlgi~rna evpressa n'esse sen- 

tido. Apenas os artt. 4?7.' e 438." do Codrgo civ. se 
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referem as aguas, Santi Romano defende, no direito 
italiano, esta doutrina sem citar texto. 

0 s  fi~ctos de que o dominio public0 tira a sua ori- 

gem dictinguem-se d'aquelles com que elle veln simples- 

mente declarar ou reconhecer c na'o crear. E teem 

ulna partizular importancia a tal respeito as varias 

especies de pronuncias detlarativas que a adlninistrac,io 

publica ora C obrigada, ore C si~nplesnente auctorisada 

a emittir. Assim esta deve fazer os  relatorios dos bens 
que f0rlna.n parte do dofninio fl.lvia1, maritirno, etc. 

O r a  qua1 o valor ql~:: deva attribuir-se a est ts  relato- 

rios ;.' Vile elles niio teem so caraiter interno, mas 
produzem efieitos ainda a respeito dos privados, esta 

isso provado pel0 direito de recurso que estes possue8n 
contra tat relatorio deante da auctoridade administrativa 

(exemp. Cod. de 96, art. 429." 5 4.") e pela fdculdade 
de recorrer aos tribunaes comlnuns. ' raes  actos, ao 
que parece, teem pol- etfeito estabelecer presunlpqBes 

juris turrrirni Qcerca do dominio das cuisas que consi- 

derarn colno taes. Estas presumpq6es ndo villem 

somente contra os  particulares, mas ainda a favor 

d'cllcs, em quanto podeln dar logar a urn reconheci- 

mento dos seus direitos que podcm dcrivar da aff i r rn~.  
$60 ou negncdo do doininio da coisa. E tal resonheci. 

mento ten1 so valor corn prova ile rrlaq6es juridicas ja  

existentes e faz fi, eln quanto se 1150 dernonstre que 
esth en1 erro. E eln caso algum, i:;so vale corno 3ct0 

coirfir~nativo? mas apenas para rcconlleccr dircitos. 
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A nalogos effeitos juridiccs devem attribuir-se aos 

in venraricls que algumas administraq6es publicas devem 

ou podem fnzer dos seus bens. 

Coi~fherrdo do direit0 ptrblico. - Quanto ao  con- 

t t~eudo do direito publico, possue este em grande parte 

os caracteres do  direito privado, pelo que nem todos 

se  expor8o aqui Examinernos, porem, quaes sa'o esses 
elernentos especificos : 

a) A indisponibilidade. E d'esta derivarn a inalie- 

nabilidade e imprescriptibilidacfe (Cod. civ., artt. 506.' 

181 1 . O  n.O 2 . O ,  8 8 9 . O ,  6 7 1 . O  n." I."). 

b) Tern maior numero de limitaq6es lcgaes que o 

reglrne da propriedade privada. Assim uma corrente 
de  agua pode ter caracter publi:o relativamente A na- 

vegaqlo e nEo a pesca. 
c) A propr~edade publica, alem d'isso deffende-se 

directnmente ou por meio de medldas de policia e indi- 

rectamente com actos declarativos de dominlo, corno 

relntorios, inventsrioq, etc. (Cod. de $, artt. 106." 

107." n." ~g.",  67.* 9 3.', 70.O). 

A mqior parte das coisas publicas s l o  destinadas 
ao uso geral. E-n to lo o caw,  coisas ha que sCo pu- 

blicas, destituidas d'este fundamento. Na'o constltue 

portanto, o iiso da cojra publica, urn elen~ento especi- 

fico. 
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N'ella distingoem-se dois 11sos : - 01-dirtario e exce- 

pciolra[. O uso ordinario podc, por sun vez, subdis- 

tinpuir-se ainda e m  para1 e especinl. SerA geral s e  

per tencer  a todos  o s  cidadFios, corno um passeio public0 

e especial, se  apc.las pertencer a pessoas q u e  se  rncon- 

t r am e m  det r rminadas  condiq6es. 

Sobre  a natur6sa juridic3 d o  uso  ordinsrio geral, 

variarn a s  opiniBes, segundo o diverso m o d 0  d e  col-rce- 

b e r  a propriedade p"blica. Assirn, o s  q u e  vCem o 

sugeito d'esta na colectividade, sus tentam q o e  tal uso  

6 exer-citatlo n titulo d e  compropriedade.  0 s  que  pelo 

contr i r io  e m  vez da  colrctivid:~de p6cm, como s e  deve,  

a s  p:ssoas administrntivns, OLI negam q u e  aos  cidada'os 

po.;$:lm g e r d m e n t e  cornpetir sobre  a coisa dominial 

dircitos verdndeiros e pr6prios e admittel11 que  o seu  

uso tenlia o caracter d e  simples faculdade reflexa, 

como algung escriptores allem5cs, ou  sustentnm q u e  

e m  taes relac6es, pode appnrecer  a forma d e  d ~ r e i t o  

subiectivo. Este,  pois, segulldo alguns, teria caracter,  

pr ivado e por tanto d ' t ~ m  scrviqo pescoal? segundo outros,  

h t r - a r i a  na esphera d o  direiio pub l~co .  

;I opinido qtle entr-c t o ~ i o s  deve prirneiro excluir-se, 

'pol se apreGcntar menos aiceitavel ern :odos o s  seus  

elementos,  e a que  caracterisn o uso como um servico 

pessoal. E ,  na verdacle, qire elle n5o pode conceber s e  

como urn:) I~rnitaqEo d o  dirtitc, dc  proprieciade que 
sol. 8 %  n soisa pubiica respcita aos  entes administrativos 
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disse:no-13 ;a. A theoria da co~npropriedade tarnbem 
na'o satisfaz. E ja o observamos. 

Isto pelo que respeita ao uso que deriva do  destino 

da coisa. O r a  po j e  n estar ali outros usos que corn 

esta se  na'o iiguem, mas que s e j a~n  consentidos por 
uma limitaq5o legal, que exclua o caraiter do servico, 

do  bem pbblico. Assim, attendendo aos principios 
geraes, o direito de pesia deveria respeit ~r exclusiva- 

rnente aos proprietarios das aguas dominiaes. O r a  

succede que a pesca i declarada l ~ v r e  ( C d .  civ., art. 
395 O), salva a faculdade de reserva qile pertence as 

' camaras, etc. 
Relativamente ainda ao uso geral, que 6 vma con- 

sequencias d o  destino da coisa e afirmada a sua indole 

corporativa, podem, tendo em attenqio os  principios 
ja expostos, estabetecer-se outros carscter es. 0 direito 

corporative nCo pode entrar na esphera du dlreito pri- 

vado, mas d o  direito pubtico. Isto resultrr do proprio 

conceit0 da propriedade dominial, o qusl manifesta a 
sua carateristica que o distingue da propriedade prlvada, 

rnais qae  n'outroi momentos e:n que appareqa o fim 

administrative, a que a coisa C destlnada. No caso 
presence tal tirn t! representitdo pelo uso gcral. Resta 

ver se isto dii logar a verdadeiros direitos subjectivos 

ou, corn0 quer Jellintk, a simples efeitos reflcxos d o  
direito objectivo. Parece que deve escluir-se a fortna 

do  direito civico. Dlreitos civicos sEo a ;uelles que 
teein por objteto ulna p r e s t a ~ i o  que o cidadki~ tern a 
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faculdadc de demandar e Lima pessoa publica 6 obri- 

gada a prestar. Ora  n,5o C technicamente correct0 o 

dizer que, por exemplo, o Estado tem o dever iuriclico 

d e  aprestar aos cidadlo5 a estrada' pgra passear, a 

tonte para tirar a agua. Elle nEo pode ser constran- 

gido a construir ou o manter uma coisa publica. 

Disto porem, n5o deve deduzir-se que, desde que exis- 

ta ,  sobre ela na'o tenham os cidadhos direito algum. 
S e  urn funccionario ilegalmente prohibir se passa por 
uma estrada ou se navegue num rio, elle na'o violard 
um direito civico, a esphera juridica positiva dum indi- 

viduo, mas violart4 a sua liberdade pessoal. E parece 

que 6 rsta a naturesa que deve atribuir-se ao uso geral 
das coisa dominial. 

Mais cornplexas e dedicadas sa'o as formas que 

dcrivam do uso da coisa dominsl da parre dos proprie- 
t:ir;os privados que corn ela est5o em relaqho. Ora 

V C J  I!11OS: 

I .O Dcve excluir-se, como tudo que na'o entre, no 

ca.1, do que  se trata, o s  usos que o proprietario faz 
d;! :oisa publica, no mcslzo modo e na mesma ~ncdida 

do outros que d'ela se serveln; importa pouco, por 

e s  :iplo. que Lima pessoa atravesse o caminho para ir 
pa, i 1 sua propriedade ou para outra. Nada ha aqui 

d e  l l~verso para o uso geral. 

2.' Pt-i!~cipios especiaes sc teern, pelo corrtrario, 

d c  , !~~eri-ar  quando se yossa effxtivamente dizer que 
a ; , . I ; > !  ii.d:lde publica esth cm relalLo corn a proprie- 
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dnde privada. Estas relacoes podein em primeiro logar 
consistir: 

a) numa limitaciio legal irnposta d primeira 2m bcncfi- 

cio da segunda. t.:~~tr;ln! por ex::npl~, 13'esta cbthegoria 
z faculdade ~ i e  fabricar sobre os  liin~tes das estradas que 

estejsrn fora dos povoados (Reg. de 19 de setembro de 

1900, ar'tt. 65.0 e 69." 3 2 . O ) .  Ncste caso, o pyoprieta- 
rlo privado niio t e n  nenhuln direito especial robre a 

coisn dominial, mas nrlo faz sena'o exer-citar direitos que 

s i o  inerentes 6 sua propria propriedade. e provcm 

das limitaqbes normais da proprieiledz publica. 'rend0 

respeito aimla a sua ejsCncia, taes d~rei tos  niio podem 
de6nir-se sen50 como diretios privados, porquanto o 

modo do seu exercicio e algurnas vezes a sua delimita- 

qgo dependem eln parte das norlnas de direito sdmi- 

nistrativo, e em parte dos poderrs discriiionarios das  

pessoas publieas. 

6) Po ie acontecer, pelo contrario, que elles gosem 

de direitos que 11go sejam inerentes Q proprieclaiie pri- 

va.Aa que estd ern contact0 coln a puL;iica, mas apre- 

senten] ilm verdadeiro uso da coisa dominial confvrme 

o seu destino. Tal  o que se daria se 21.atassernos d'um 

uso que 9 6  o proprietario deve fazer ou por elle 6 feito 

d'um   no do especial, o que o distingue do qile acirna 

se disse, mas para qua1 a relac50 do direito e d'algum 

modo acessoria ou ocasional. N i o  deriva Lfaqui q11e o 
direito corn tcrl uso n5o deve considerar-se conlo u!n 

alargarnento d'rste uitilno e de rnodo algc~ln deve pen- 
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sar-s t  n u m  servico eln que  o funcio serviente s r j a  

represe~~:nclo \)or ulna cnisn domini:~l ; pois que  isto, 

peio qcle se  tern ditn, c o ~ ~ t ~ . a r i a  o s  carncteres gcraes  d o  

domillio. A sua  n n t u l - c z ~  11Go pode aqui ser  diversa 

1i I q ~ i e  6 pt 'opr ihdo 1 . 1 ~ 0  gcral ,  cjciando a qi~aiidaile d o  

proprietario C u . n a  si lnpies coniliqrio de  tilcto, necessa- 

ria porque s e  nprovcit.1 cia zoisa dolninin!, que,  d e  

resto, onde icto fossc posjivel, estaria B ciispos~cio de 

to lo 4. 

O i  principios a ilu: gertil;nonte se  refevein os 

diversos direitos do u i o  ~ r - ~ i i ~ ~ a r i o  S:TU os S C ~ I I I I ! ~ C S :  

I ." 0 sell cqnth-r~ l o  6 i lcterir~~nncio pela lei ou 

p:la nnturez I da  ioisa p u h l ~ c a .  

2 . O  0 ; seu;  l i  nites siio principnl,nente constitc~idos 

pelos pol1:r-cs cfe polizia q u z  a ;  pc.i;?ni ~ci.ninist~.itti- 

V ~ S  exercitnrn sobrc  os  hens  do,nin~ais .  Tiles podcres  

nc50 sCo d~re i tos  para i~npe.lir o uso contrario 4s n o r -  

m a s  geraes,  Inas teem f~ .eq : i -n tc~nc i~ te  o caracter d e  

discrecionarios. A F  provii ie~~:i ;~s qiie il'clles dcrivam 

p o d e ~ n  regular,  lilnit;il. nl l  ain.1~1 p r c ~ v i s o r i ~ ~ m c n t c  s .IS- 

pen l e r  o d ~ r c ~ t o  de usu p,~r-a todos,  d o  rneslno ntodo. 

S c  n3o 1c)a.n o priniipio L ~ C  eg:.lalLlc~.l; c enco:;tram, 

13 , .  I,;O, f , ~  l , ia:nr~>to 11;1s i~di.rnai  OLI provideniias d e  

bi ~ i c .  ,I PC : 11, podt in  rcspeirvr a ca,ia u:n. Neste saso, 

d::< ; ~ n ~ . J c i - a r  sc o clxc~rc lc io pr.1neil.o que  o seu  

d ,  A till exercicio po.ie!n i ; n p ~ r - s c  conLiiiq6cs e 

Ill.J,iL~li.]a;l.:s para  qne  rile ncGo s c j : ~  contrario ao  inte- 

-,rC,.ie p u b i ~ c o ;  poJe  dnr-sc' ainJa o ca ju  inverso, q u e  



278 Direito Administrative 

a auctoridade remova os  limites q u e  se  Ihe op6em 

mediante auctorisaciio. 

3 . O  Das violac6es e limitnc6es especiaes que  o s  

direitos de  cada um d c v e ~ n  soffr-er deriva para elles 

urn direito d e  indcmnisa~a 'o ,  nos cnsos e s e g i ~ r ~ d o  o s  

principios gcraes  que  parn ellc s,So fixailos. Ou liielhor 

a adrninistl-ac50 deve responsabilisar-se : 

a)  por todos os  actos illegitirnos q t ~ c  se Ihe podem 

irnputar : Assim, por exetnplo, pclos d ;~ rnnos  que ulna 

obra  publica por ella execntada trtlzem k solidez cl'um 

edificiu f1.0ntei1.0 a ulna via ; 
6) pelas disposlc&s plenamente legitilnas feitas 

sobre  a s  coisas publicas, todas a s  vezes qire ellas 

impor tam Llm sacrificio p r t i c u l a r  e direct0 d e  qualquer  

pessoa privada. 

E' claro que deve trator-se d'um damno perma- 

nente e grave.  T c e m  ac1~1i applicac50 o s  pri:lcipios 

geraes.  Assim ulna regra que  tem particular impor- 

tancia a proposito dos  damnos  produzidos por  u m a  

obra  publica C a inAemnisac80 que 6 devida aos  pro- 
pr i t ta r ios  Iesndos por causa da  utilidade publics, inde- 

rnnisaqzo que a pessoa publica deve prestar .  

4.O Cessado o dominio, vem, regra  geral, a cessar 

0 s  direitos quc  se Ihes referem. Estes direitos espe- 

ciaes, pnrem, que po,lcm conkiderar-se corno manifes- 

taq6es ordinarins d o  direito cle propriedade privada, 

e m  relaciio corn o s  direitos d c  propriedadc publi ia,  

subs i s t c~n  toLlt~s a s  vezes que  sa'o adqi~i r idos  e pelo 
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facto que  sEo adquiridas. Mudarn, como C natural ,  

poreln, d e  natureza,  no  s e n t ~ d o  que,  tornada parti- 

cular a propriccladc publica, cessam as  l i rn i ta~6e5 lcgaes 
a quc  esta estli sujcita, e os  direitos correspondc~;tes 

dos  particulares perdem o caracter d e  direito n o r ~ n a l  

. para adquirirern o caractcr dc  s e r v i ~ o .  . 

5," Quanto a tutela do.; clireitns de  uso ordinario, 
na'o ha nenhuril priniipio especial. A p p l ~ c a  11-sc a 

administraqiio o s  rncsrnos p r in~ ip ios  que  aos  pat.ticuIares. 

/Irssoca'o Ja pi.o,vi.iedtztlc p~rblica . - 0 s  fnitos ju ri- 

dicos que  da'o logar A exti1icc~5o da  propriedd,le pclblica 

siio na sua maior pnrte i~nalogos bqnelles que  s e  con- 

s ideraram a proposito da  origeln d'cssa ~ r o p r i e ~ l a d e .  

E' prcciso distinguir dois casoc : 
I .O - 0 direito d e  propl-ie.iade p u b l i ~ a  pode extin- 

g r i r - se  totalme~?te.  
2."- Pode  somente cessnr de considerar-se to1 e 

transformar-se num direito d c  proprielacie privada. 
N o  p r i~ne i ro  J 'estes cnso5 a p r o p r i e ~ i a ~ l z  cessa por 

strpr-essh .fo Jesliilo, isto 2 ,  por actos ou factos d a  
all:toridaLI-. io npetente .  Q.iiindo h:~ja  urn acto acllni- 

- .  
nistrntivo, 11 valor que  d t v e  -.e:o.~he;er-se A declarac50 

tacita d s  vontacle neste scnrido, 6 ponto regul:ldo nos 

principios j . i  expostos. E' ad:ni-sivel qdc  3 supressiio 

venha ioJ i r~c ta :ncn te ,  isto t i ,  9 . 1 1  o ;urnil\rin~t.ntrl ii'urn 
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act0 que  contrasts corn a ~ x t i n ~ u i b i l i d a d e  para q u e  

este contraste seja perlilhado pela a l l n i n i s t r a ~ 5 o  : o 

a i t o  pljrirn n i o  pode ser 11111 ncgnclo iio direito pri- 

 ado, Inas somente  d o  d ~ r e i t o  p~ibl ico ,  e m  virtucle d a s  

leis q ~ i c  regulaln a ilisponibilidalle ii'esses bens .  

Q , ~ a n ~ i o  a extinccdo depcnde cl'u~n acto d o  Par la-  

mento,  a supress io  do dcstino n5o pode seguir s e n 5 0  

em virtude da  lei .  

No scgundo caso a propriedade pt~bl ica  transforma-se 

e m  privnda. pela t r a n ~ f o r m a c i o  da c;lusn, que r  por  

forca natt ir ;~l ,  cluer por facto de  h i - ) n m e ~ n  (que n5o 

possa cons id era^,-sc fact0 voluntal.io cia nclrninistrac?iL), 

porque ~l 'este modo srria objesto clu primeiro caso). 

Est2 transformac5o tern caracter definitive e nCo 

t r ans~ to r io .  

P o ~ i e  haver o caso d e  a propriedade dos bens des- 

tinados ;lo LISV p~ibl ico  cessar,  porqtle este IISO p~rbl ico  

d e  facto n5o tern logar, n5o obstante aquclla proprie- 

dade  n'5o faltarem qualidades naturaes, que o tornem 

possivel. Essa  extinccBo todavia pode n80 verificar-se 

s e  houver u l n l  c o ~ ~ d i i c i o  oposta n o  ac t0  cia constitui. 

~ a ' o  cia propriedade, ern que  espressa  ou tacitamente 

s e  declare, qne  a cxtincq,?o n5o se  vcrificarli e m  nenhum 

caso.  
Urn ou t ro  modo  caracteristico pelo quai a proprie- 

dade  puhlica deixa de existir, vCln menos da filnccfio 

administrntiva, do  que  d'aqu-lla e n  que  se  exel.,lt:iva. 

S e  esta funcq,io passa d 'um indiviLiuo ao  outro,  a pro-  
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pr iec i~dc  ndo fAz mais que  m u d a r  d c  proprietario: rnas 

s e  a f ~ ~ n i c i i ,  j A  na'o pode exlstlt juridicam:nte, a p r o  
priedade ext~ngue-se.  

U8n bom, s e  C extinguivel por ( lrnn relacdo d e  

access0 coln o outro,  torna-sc patrimonial s e  tal rela. 
c i o  ccssa d e  todo ou  perdc  aq t~e l l a  ca r~c te r i s t i ca  d e  

qire d c r ~ v , ~ v a  a e x t i ~ ~ g i ~ ~ b i l i ~ i ~ J e ,  colno especial e f i i t o  

jurid~co. 

Geralmente a proprieda te  puljliza eutingue-sel tbtal-  

mente  pelas rnesmac causac pol-quc se extingue a pt.o. 

prieciade privada, salvo a s  excepcaes q u e  derivarn da  

sue  indisponibilidade, n o  sentido ern q u e  ella C es tabe-  

tecida, ou da  niaterial i i npo i~ ib i l i~ lade  de qtJe cer-taw 

ca1rsas se  realisem. 
Por u l t ~ m o ,  o direito d e  propriedade publica sc 

kxtingue, qunndo desde tellipo remoto e4ke 113o 'veio 
sentlo exercid9 pela auctur~d'i,ie adrnin~st ra t~va:  se egta 
cod-lvia o exerse, por q ~ t a n t o  se  refcre a o  seu lado 

patr imonial, sern nenhuma referencia a funscEo a d m ~ .  

niqtr,lt~v,i, - existc a sua  t~.ansformacdo em unt direito 

d e  proprie.iaJe privaJa.  Eite d ~ r e i t o  nlio pode se r  

contectado, desde y 1 e  tenham decorrido tririta nnnoc, 
e ln  harmonin c o > n  o s  principio3 geraes q u e  rcgularn a 

preecripclio, porqrle n'este tdio fi:ou extinct0 o caracter 
d e  propriedadc pub l~ca ,  ~ '1 ; -a  ser ple11o d ~ r e i t o  d e  pro-  

priedade pri t  ada. 
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SUIURIO : - Limitaffo de dlrelto p ~ b l i c ~  4 pnprkdade particular; 
arvidiies de direit3 pabl:ej. 

A express50 alirnites da propriedade-r clue tern urn 

sentido perfeitarnente anal.)go ailuelle i111e rzcebe no  

direito privndo, serve para designar Q conceit0 seguirite. 

3 5 0  e poss~vel que o direito da propriedade, que logi- 

c'arnvnte i:nporta posse absolut:i sobre ulna cousa, s e  
cxplique d'essa forlna : sa'o mrlltiploi os puntos para os 

quaes 2 necessario que existam prinzipios g:raes que 
ponhnm lirnite3 a tnes direitos. C.):n i s s n  nrio se faz 
rnais d o  que delerlninar o seu cuntheudo, a sua esphera 
normal de a:qRo, para todas A S  vezes ~ U C  venharn a 

cncontrar-se n'esta ou n'aquella relaqiio; cm outras 
palavras, regula-se cotno em todos os outros dircitou, 

E' n'isto que a norma juridica dc  que se falld se 

distingue das outras afiiis e principal~nente da servi;liio. 

Esta de urn lado irnporta uiio urn 'lirnite ordinario, tnas 

tima rest~.ic@o parti:i~lar, urn sacrificio, ell1 favor de 

tsma outra propriedade ou pessoa cleterrni~~aLIa. 0 
simples iimite, pel0 contrario, niio u na rrstricqiio 

rnas ulna definigSo, n5o atribue a cilguern ulna val?ti~gerii 

no setido proprio da palavra, co~r . t i~Jo  i i~z  corn que 
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n l o  se exhorbite da propria esphera iurid!:a e n' ao se 

vnda n dos outros. 

Sob taes con:eito<, qrte, dc resto s5o corn.nrrns 

tembem ao dircito privado no q ~ l a l  vec n a proposito 

do direitn dn visinhanca, nRo ~ns i~ t l re lnos  muito sobrc 

:I theoria lnuito d~frisa quc. n21, co~nprchendc cxactrr- 

mente todos os li!n:tcs de qrie se trata r ia  c,tthegol.ia 

da servida'o legnl etc. - 0 que imports, p o r h  notar 

6 o seguinrc: que estes l i~ni tcs interessam o regula- 

mentn da; relacijes entl-e a prc,priedade privada c pro- 

pried2dc pi~bl ica e for.mam objrcto do direito civil; 

qoe nfio cstfio em lognr de nomerows outros que 

regrrtanl as relac6cs cn t r t  n propr-iedade privada e as 

entidacics administrativas, scia no yue respeita ao scu 

direito de propriedade publica, seja quanto As exigen- 

cias dos .servic;.os publicos e estes entram na presente 

theoria. 

0 s  caracteres principaes da lilnitc do dircito public0 

sa'c os 09 seguintes: 

I." Este deriva sempre nSo de uln dircito qrie a 

eriti,ialc adininiqtrativa tcnlra sobre uma coltsa dc pro-  

prieLiade privaLla, rnas, dc u n lado, dos ptrJrres gcraei 

da soberanid e. d'outro, da propria essencia da proprie- 

dndr qire 6 suhordinada ao pri  neiro. N i  ) 6 necessario 

faliar-se dn acquisic5o c d : ~  pel.cla d t~s  dircitos qrie 

derivam do iirvite. j i qur e;te 6 scfnpre iinanrnte n 

todns as  coua;tc, mas t te  11 ,tc g:m-jar-ce s ~ i  nente o 

mo,ncnto e m  qiir  sc veriti:a ou vi as cirtunstsn;ias 
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mes'mo l i  ):ire. 
2."  Aquelle - e C u:n carolari-, que se pode deri- 

var do  principio ante? inciicado - n i o  6 riecessario que 

resulte de uma lei, no sentido, note-* b e ~ n ,  qtle basta 

uma norma, a qual, por certas relaq6es e peta unido 

de certos interesseg publicos eptabeleca a proeminencin 

da entijade adcninistrntiva pcrante a .privada. attri. 
buindo ao prinlciro p d e r  discricionario; - I5to servk 
para avalinr, no carnpo do dir. p i~b l i ;~ ,  a distincciio, 

verdadeira sob  outros pontos de vista, entre limites e 

servidZo legal. 

3." 0 limite-e isto 6 u.n simples e f i i r o  do  alcanie 
logico do  concrito relativo - n5o pode .em caso atgum 

rlistr~lir ou desnat~lrar o direito de propricrdade a que 

:re refere. Isto 6 u 11 lirnite do  I1r~ite,.irnpossivc1 dt: 
precisar con1 regras; abstractas e geraes, mas de toda 

FI forma reconpecivel co!n iriterios e expeilicntesd~versos 
nos casos singulares; ulna eapressio co,nlnum yualifi~a 

a propriedade colno u n direito elastico; o r a  o li~nite 
poqe ir at6 o poiito que esta elasticidade o permite. 

Para alein, sdo outras normas juridiids: a lesa't.) 

legitirna do  direrto c ia  propriedade, a expropri~siio por 

utlidede publica et;.; todos estes rnuito diversos 

d'aquelles. 

4 "  0 exerciiio da parte dn auctwidaje  adminis- 
t,.atrva do d~rei to  que dcriva d o  ii nite nZo iinporta, ern 

regra, alguina obi-iga;lo J e  i i l i l2 .n  lidade, jd q u e ,  co:no 
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:e disse, tal exercisio n i o  irnporta a lgam sacriticio par- 

t ic~i lar  da  propriedade privalla. Mao s e  isto 6 verda- 

dci ro  logical-nente, e m  p w t i i a  pocle s u ~ c e d c r  quc  algcins 
I~tnites,  ainda que  ndo cesscin d c  scr tacs, sc faqain 

valer muito rare!nente, de ~ n o d o  q u e  uln p r ~ l ~ i i p i o  d e  

equidads  aconselh;i conceder ulna inJcrnn~sa<.io a,loellt:s 

poucos propi.ietarios pa a 0 s  quacs  i x o  se  f ~ z  valer,  

corn o f i ~ n  de nSo os p6: cin c o . 1 ~ i i ~ 6 e s  ~ n f c ~ ~ o r e s  a 
rntlltos out ros  para os q i ~ a e s  e x ~ s t c  u,na s i ~ n p i e s  possi- 

biliLiade. 

5." A furtnn coln que nos casos ~ i n g u l ~ ~ l e s  o 1rinit-e 

No p~.iin:iro C o caso 1n7is frcqurntt :  - -bas ta  que s e  
veri'ique n circunstancin que  a lei costurnn p:.e;isar; 

no segundo caso, ns fnlt:~ d e  Iti oil por d~sposiqdo 

ci'aquella ou  por  inotivr,~ p ~ t . t i  -ularcs, 6 neccssa~.io qlle 
urn act0 aJ,ninistrativo- v e n h ~  e nallaJ.3 ri direct0 a 0  

proprietario. T a l  acto pe:.teil;e li ca thcgo l .~ :~  d.: ordensi  

0 s  1i:nites d o  dir. publiso ~ pl.oprieci,tde privada 
podcm-se distinguir e ~ n  \'arias satl irgo~.ias ; i n d i c a ~ . e ~ n o s  

a s  ~ r ~ n c i p a e s .  

T e m  d e  qe distinguir, nntcs de  rr,ais, se  o d ~ r .  d o  

rn te  ad,ninistrativo w <1(1(: o I I ~ ~ I ~ c  -esQc:t i 6 urn ~ 1 1 r .  

de obrigai5o ou tcin caraztcr rcal - n'c..te uiti:no caso 

pode dar-se ; 
a )  que  eqtc sei:i rl.n:i ernnr,.;d 20 2:r. ,i;i propfic- 

dade public3 c m  r c I ~ ~ ( 5 0  icfi' a ;. i21 a li-. priedaclc 

privada e limitada; 
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6) que  ilnpnrte u:n dir  sobrc a cousa d'outrcrn. 

m a s  n'c.;te sentirio: que  o limite seja a cousn pt.incipal 

e o dir. urnn s i 'nples  conseqrlenctn ; j B  qile q t .~ando 

succr : ic  o cont-ario,  qile o dir. scja a cousa principel 

e o l ~ ~ n i t e  t1.n elTcito d'este, d io - se  out ras  figo~.as d o  

dir. rea l :  a servidi?o, a superfizie cts. etc. etc. 

U . n  segundo criteria d r  distinicZo, q u e  e m  parte s e  

indisn~l ,  p6de ter-se, presente se  o limite <urge  d o  reall- 

la!nt.lito da  propl-iedade privnda ern frente da  propl ie-  

dadc p ~ ~ b l : s a ,  ou  cio regt~lamento  d a  pvilneira ern f r f -n t e  

d e  LI:II:I nctividade publics aLi.nini.;tl.ativa - Is to  p 6 . l ~  

dnr-se, analogarnentt: ao q u e  se  di com n ser.vid:?o, 

rnas n'urn sentido e alcallce diversos, dos  11:niies pre-  

diaes e l i ~ i t e s  pessoncs. Dcve sc,  porCm, not:~r que 

essa  d is t inc~To,  tambeln para a servida'o, que  agora s e  

transports para o sa!npo 'to dir. publico, n'5o c se r to  

ionservar  ulna g r a n j r  efis,~cia. 0 s  supra  ditos limitcs 

p rec t i~es  se  costu;n:iin distingtlir ein unilateraes, que se 

refereln sh a propr ieciade privada, bilateraes, referin- 

do-st: tanto 8 propr.  privacla como a publica; m a s  50  o s  

unilnteraes s5o do  dir. rublico: para o s  cu t ros  a p ro .  

p r i e ~ l a ~ i e  publica vem e m  con~ideraci io  como propr .  
privadn oi!, ao  nicnur;, :~largcirnt.~lto a esta.  

Emfi n ,  po le in  existir I!lnites abso!utos e lirnites 

relatives e g u n - i o  ;I auztor i~la~l t :  ad nin.st1.ativo t e l n  ou 

n6o tem fa:uldr~,i< ctt: rernovel-os c o ~ n  ulna sun au:to- 

risaqtio. 

Co no  cxc  nylgs  de  l i  nit3q6-s d t  Jirei to publido B 
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propricctade privada, podemos citar o regrlla!iiento d e  

c~~nse rvaq i io  e policiamento das  est:.adnc, ar t t .  65 
a 70.' d o  regulamento cic 19 de  se tembro d s  1 9 ) o  
snhr-c o rcgirnen flor.est:~l. D ; ~ p o s i c b s s  analogas sc 

encontrarn n o  decre to  d e  2 1 d; d c z e i n b i . ~  tic 1901 

sobre a s  margens  do3 rios. 

Ser-z~iddes - A o  cocccito de  scrvillho dc  dtreito 

publico que  j t i  rnais d'umn vci! tivcmos.ocasi5o dc fallar, 

pode d i~ r - sc  que,  sob  o f ~ r n d o  cle p r ~ p r i e ~ i a d c  privada, 
a adrninistrac50 p:rblica tcnha urn direrto real q ~ r c  irnpli- 

quc  uma d i m i n ~ ~ i c ~ i o  d o  conthcudo dn Iiiesina proprie- 
dade,  d iminu i~~50  a quc  correspon-ie ulna .ta:itogcm 

pa ra  urn bein p ~ ~ ~ b l i c o  (ser-vi..i50 reill) ou  para urn f rn 
admitlistra:ivo ern gcral (ser.viciZo ~ L J S S ~ , , I ~ ) .  

Aqui 1130 hi\ u n regulamento objective r ia proprie- 

dade  ~ r i v a d n  qnc llle determine G co~>thcudo  e Ille f ixe 

o s  lirnites, so .ncntc  h:i urn sacrificio particular e urn 

particular *li:r.clnento de urn interesse pnbliso. 

O seu 1!ss111npto, o scu conth:u~tl:, a sila ~011sti t~ii-  

$50 e a suc? extcnsrio d o  direito d c  serviddo publicn 
correspondem, pelo 1nct:os at6 a n  pollto em qut: esses 
sa'o compativeis corn a forma juridica, aos pr~ncipios  a 

q u e  nos ref2ri:nos ;I p ~ ~ o p o s i t ~ ~  cia pro?riedaJe publica. 

Corno esc .nplo  cic servid6es reaes pc?.demos apre- 

S C I I ~ J I '  : 
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0 s  bens mnrg i~~aes  (10s rios navegaveis. Estes est5o 

s~lgcitos ri servida'o de p;~ssagem para trens e piBts. 
A largr~ra d'esta pnssagem n,?o 6- determinada pelos 

rcgulamentos, mas pelos costcmes vigentes enteniler- 
se-ha que deve ser de 5 metros. 0 pro~r ie ta r io  niio 

poclera, corn qualquer obstaculo, impedir a passasem. 

A.: obi as de cc;nset.vaq50 d'esta passagem s'5o a cqrgo 

do E.;tado. 
Deve tarnbcln considerat.-se ulna scrviddo real a 

corrente artificial das ag,jas que de~l i sa  das e s t r a ~ l ~ ~ s  
pnra n propriellade pl.ivada. 
. Podernos ver excmplos de scrvidso pesscal : 

Sobre ilrna tori-cnte de  propricdade privada que d e  
logar a .uma cot.rentc d'agua qge 6 nccessaria para uso 
pessoal d'iim povnado. Codigo civil artt. 449.' e 447.'. 

E' ta:nbern un?a srrvidiio pesssoal o uso pllblico a 

que est59 sugeitos os museus, galerias, bibliothecas e 
out:.os bens semell-r~ntc~s da propriedade privada. 

SU%IARIO: - Bens de logradouro commdm. 

Rald~os t n n t q  na s:gt1ificac5o commum como na 

significac,io lear sPo telras incultas, mattos mantnhos, 

nu trattos e bravios qtle nunca foram approveitados 
ou n5o ha n ~ c s r r o r i a  dt licmens que ae tivessem apro- 



veitacto, e 311e ngo tcndo sido contados, neln reser- 
vados por reis, passararn geralinente pelos foraes, con1 

as outras terras, aos povoados d'ellas, para os havercrn 

por s eus . .  . em proveito dos pastos, creaqiies e logra- 

mentos que Ihes pertencem ( I ) .  

A lei de 26 de julho de 1850 classifica os  baldios ern 

parochiaese municipacs, dispondo que se presurnemparo- 

chiaes aquelles em clljo logradoiro commum e exciusivo, 
o s  moradores da parochia tiverem posse por trinta or1 

mais annos e municipaes acluelles em cuja posse tive~ern 

estado os moradores doconcelho durante urn igual espaco 

de tempo. 

Nas questties suscitadns sobrc lirnites dos baldios, 

selnpre que as partes, que contendein no I~tigio, fun- 

d ~ r n  oc scus prctendidos d~rei tos  cin titulos de pro- 

pr~edade e posse, a cornprteiicta C d o  poder judicial, 

segundo o preceito do ar t .  252 " do Codlgo Civil. 
E m  plesenqa da Orcienaqzo, l~v ro  I V ,  titulo @.", 

9 9." e de muitos outroc, monurncntos legislativos, a 

L proprieddde d'estes bens parece devcr atribuir-se aos 

povo; a q ~ c m  foram dados para sell logradoiro corn a 

natrireza de brns conmuns, inteiramente d~stinctos dos 

proprios d o  concell-ro ou dn parochia, coln os quaes 

nunLa podiam confundir-se. 

A Icgislaq50 moderna, porem, evidentcrnente a sup- 



p6:: na pcsqoa .?ioral que represents a collectir.idade a 
que pertenccm, como se v6 do alvarh de 27 ~ l c  IVorem- 
hro de 1894, do CoJigo Civil, artt. 471  ." e 473 ", da 

lei de 28 de Agosto de 1869. art. 5.O, e c l ~ r  lei de 7 de 
Agosto de 1913, art. 94.O, n." 13. 

Em regra, a usufruiqiio, so podc ser gocada pelos 
visinhos do r o ~ ~ c e l h o  ou da parochia a que pe~.te~-riem 

(Decrcto do col~s. d'Est. de  18 de Dezernbro de 1868). 
0 s   nora adores dl: fbra 56 poiie:n ser adlnittitios n 

sr.ia osufrui<5o, quando aprescntcm titulo ou .\rntcnfn 

judicial, quc lhes confira esse di:.eito (cit. Decreto). 

0 direito de regular o modo de fl.uicrio e cxplo- 

raqCo dos bens, pastos e fructos do logra.doii-o corn- 

Inurn dos povos, compcte As camaras municlpacs ou 

As juntas de parochia conforme esscs bens fore111 n1~1,1- 

cipaes ou parochiaes (lei cte 7 dc A4osto d e  1913 ,  

art. 94." n . O  1'3 ,  c 146.O n.IS 14 e 16). 
(2uaird0, sendo parochiaes, pertclicain a mois dc 

uina freguesia, C A camara e rlRo i s  juntas d l :  parochia 

quc pertence esse direito, o qu.11 vnc ; \ t i  ao ponto de  
podcr lanqar tsxas pelo seu us0 ein benefiiio do cbfre 

do concclho (cit. art. 9 t . O  n.' 13 ) .  
0 s  b ;~ ld~os  pertetlCeiitfS aos concelhos suprimrdos, 

encontram, na ad~ninistr-asso do co~ice l l~o  para que 

estes passam, a sua ad!ninistra~iio. Se  poreln, ern 
v c z  de terem a nalureza de muniiipaes, pcrtensercnl a 
un?a dctcrlninada parocilia, ou coillo taes tellham sido 

puhuidos pclos mor 3 d ~ ) r c ~ i  d'cii.1, c ! ~ ~ :  a..te 3ir ou n:ais 



annos, 6 A junta de parocliin e n5.) B camqrn ~~i rn ic ipa l  

que  pertencc rcgtliar o modo dc fruicc50, e!nrluanto 

nbo for-ern desarnorticados. e no; r.noraciorcs da paro-  

chin corn exclusa'o dos orrtros rnoradores do concelho, 

clue co!npete o scu gosn. (Decreto do sup. trib. ad:n. 

dc 27 de Novernbro i i ~  18781. 

(1s baldios sa'o isc~itos iic cont1.ibi1ic,5o pr-edial : 

emqtianto esriverein 1i.J logrndoiro col-nm1.1m dos pi)vos 

a que penencam; durante dcz annos contados d3 pri- 
meirn cultur:r n quc foram s r~bine t t i~~o . :  il1.1r.antt: v~i,tc 

annos cont:~~.ios cio d a  ,pri:ncii.n 'plilnt;lgi~) q1.1~ r>'cllcs sc 

fizernm depcris da vigencia d a  l e ~  de 17 Ae maio Lie 

1880, sendo a PlantaCr?o f c~ t a  nos cu:nes c vertenres 

dns montanha~,  011 e:n arene5 (\Co.ilgo d ; ~  C:~)nt;.ibuiciio 

perdial de  5 de  j u n h o  de r9r3 art. 5;" 1 2 . ~ '  7.', 9 " e 12. '  

0 s  baldios forn~n sujeitos ao principio iia desnrnnr- 

tisac50 obrigntoria pela Ici de 28 de agosto dc 1860. 
D'este prccclco fi;ara!n upcnas exceptaados os clue 

se  reputcni  neieqsarios n o  logradouro co:n!nu:n dos 

povos dos ~nunicipios e parochias, e L ~ L I ~  o govern0 

c'esignar para esse firn, p;.acedendo a~idiencia das cor- 
porac8es interessa~bs. 

A desa~u~)rtisaq~?o f a m e  por mcio dc vtnda ou por 

meiu d e  af~rarneilto,  e ecte ultirno pode verificar-se ou 

em hasta publica. ou indc.pcndcnte:nmtc d-  praGa por 

arb~trame!lto dr  louvadoc, qll;li~do s; rr\olvcr 31vidi-10s 

pelo.; moi.;rclores visinhos du ioncelhu ou parochia a 

que pvi te!~cer'c!n. 



Estas disposiciies encontram-se nos artt. 185." e 
seguintes da lei de 7 de agosro de 1913. (1) 

SE(:C,.~O V I 

SUlbARIO: -- Dominio privado das pessoas adminlstrathas. 

V ~ m o s  jA que as pessoas adrninistrativas, sa'o inves- 

tidas de faculdades, de direitos semelhantes aos que 

gosam as pessoas phisicas, de direitos de natureza pri- 

vada; que esta personalidade de direito privado i res- 

tringida d'um lado pela natureza das coisns, que s o  

permitte as pessoas administrativas os direitos do patr.1- 

rnonio, doutro lado pelo princ~pio da especialidade, q u e  

apenas perrnitte o exercicio dos direitos para a satisfa- 

$50 das nccessidades deterininadas, as quaes proveern 

a cada pessoa aclmi;listrativa. 
Kesta, depois de recordados estes pontos conhecidos, 

assignalale as  regras juridicas a que estd sujeito o funs- 

cionamento d'esta personalidade d e  direito privado 

para cada pessoa administrativa. 

Como regra geral, o direito privado no seu conjun- 

cto O applicavel, niio s o  pela forrna, pela base, pelas 

(1 )  Pcrdigfio, obr. ci l  vol. u, gag. 3 e 3eg. 
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condicbes e efieitos, mas tambern pela competcncia e 
pelo processo. 

Entretanto, sem fallar das excepq6es expressas no 

art. 815." n.O I do cod. de pros. civil, art. 5." n." 1 e 
z do cod. de contribuiqiio perdial, e art .  i q 3 . O  da ler 

de 7 de agosto de 1qr3, a comprehens'io do principio 

entontra se diminuid por. duas considera~iies : prirnei- 
ramente os  direitos de pessoa privada esta'o un~dos  aos 
direitos do poder public0 e sofi em-lhe a influencia ; 
em segucdo logar na'o teem para os rxercer agentes 

q i ~ e  'lhes sejarn absolutamentc reseriradcs; os mesmos 

3gcntes exerieln segundo as occasidcs os d~rei tos  d e  

podcr puhlico e os direitos de pessoa privada. Por  

conseguinte, n'um grande nurnerr:, dc cnsos, o cxerc~cio 

d'um d i re~to  de pcssoa privacla con?prcheniie duas  
phases, duas series de aitos: uma ~ h a s e ,  ulna serie 

onde a decislo do principio sera tornada nas formas 

que sbo t a~ r~bc rn  empregodas para o excrcicio cle poder 

publrio ; utnn phase, uma sene ondc a dccis5o do prin- 

c ip~o sera executada e serA tra luz~da por utn act0 

analog0 a m  nctos dos particulares. 

E m  sorna as duas fares d~stinguern-se muito facil- 

mente, cadn uma tern as suas rcgras. Espe~ialm:nte 

as I-egl-as aplicadns a taes actos ri r:izGo da sua forma 

aplicam-se sepnradamente. 
Contudo, at6 urna data rescer:tc a jurisprudencia 

disting!lir~: sc o prirneiro acto na'o t inhl sido executado 

pelo st-gu,~do, era considerado io:l:o gosaildo duma 
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in!ividualidade juridicn e . ;~~brnct t i~ia  a regras proprins, 

e PO- extrnplo ern su.;ceptivi.l J c  agrnvo em annulaca'o 

d e ~ r t e  do Con~elho d't.:st:~do. 
Dnva-qe o m e s v o  nos a c t i ) ~  de mtela adrninistrniiva 

quc nhi ernm apl~ca.!os, a n  co!?trnrio, depois de com- 

plsriler,to do  2.0 .lira, o I ." era  consijerado como abmr-  

vido por aquelle ; o~ vliloq, as  null~dades de qlle elle 

poci:i: est:lr cont.i~ninn~io nbo t112hq.n dcsaoparecido ; 
clles esren~diarn-sc ark ao 2." a l t o ;  para o+fClzer vnler, 
sfAl.ln pfeciso collocar-se no contencioso formado sobrc 

o 2." acto; tllec niio poLiiam f:tser objtcto duma acqiio 

esp1:cial d c ~ i : n i ~  l 3  clrr1tl.a o I .O ai to.  

reynrando zbsolutn!ncnte o acto de descisa'c.) e o act0 

dc execuqa'o c ad~nitrindo o agr-avo de anul3q5o contra 

o acto de descisio e os  actos de tatella que co:n elles 

se ligam: I'erteniem a ulna tendencia cnda vcz nlais 

sen:ivel na jurisprod::n:ia, a alargar o recurso para o 
esccsso de poifer, a af.istar o tiin de na'o receber, tirado 

do recurso p;r!.alzlo, e:nS,>rn se precise para consegr~ir 

estc resultado to:ar aFarente~nente nos direitos adqui- 
dos, nascidos do al to  da e x r c u ~ 5 o  ( I ) .  
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SUIMARIC: - Resyonsabiiidade do Estado ,:orno pessoa de direito pri- 
vado e como pessoa dc direito poblico. 

0 17.t- l o  n:?o constitue uma ent idade excrpcional 

indepc!ldctfte da realidnde e dos incliviciuos qrle n com-  
poem; ;"a$ sim uma entid:\de corn prrsonal\d, idc collc- 

ctiva q u e  ~tesenroive a sLta ~ i < 5 0  dentlo dos li:nites 

hurrlanos do diixito e effectiva os poderes de sohcrznin 

s e g t ~ n d o  as condiccdes d a  vida c segundo as  rclac6es e 

c i rcunstanc~as  d o  ccmmercio ju~ idico. 

Vatnos ;tgora rter se a pessoe collectiva soberana e 

a j7esso:l ~ c ~ l l c c t i v a  de  dircito p : i ~ a d o  silo egualrnente 

responsaveis pclos damnos causndos 110 dese~fipe.iitio 

_ da sua  ncc.?o. 

5': Corno, pesson d e  dircito pri: ~ d i ,  o Est:ldo t ra ta  

corn OF cidadios  de  cgual  pr:rr: e; i ,~I .  tcnclo apenas os 

direitos que se reservanl a q~.n!.:se.- Fal iicular, pols, 

caso coirtrar io, seria criar pa: a o E.!. .!o :xletivan;enre: 

aos  par ticul;~res, cu1ldis6cs de PI..: ;:L.L:,c: ;I respcito dc 
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actos e de  factos em que elle tambern figura corno urn 
simples particular. 

Preceituando o nosso codigo civrl no art .  2361 .O 

que  todo ay~iclle que violar ou offender os direitos de 

outrem se constitui na ohrigacio de indemnisar o lcsado, 

claramente se v6 que taes desposicdes d'izem tambein 

respeito ao Estado corno siljcito de direito coinmum, 

visto corno o cocligo t e ~ n  egual~nente disposiqdes expres. 

sas  em que ~nnnda  considerar o Estado ulna simples 

Fessoa mol-nl, I6r colectiva, emquanto aos sells direitos 

civis respectivos, c auctorisa a exercer todos estcs 

direitos quaado relativos aos seus interesses legitirnos 

(artt. 3 7 . O  e 34." do cod. civil). 
Pcrante a nossa legislaqio o Estado 6 portanto sus- 

ceptivel, de todos os  dircitos e obrigaqdes civis relati. 
vos aos seus intcrcsses legitimos (art. .34 O do codigo 

civil) ficando, em q~~est'Zo dc propriedade ou de dircitos 

purarnente ind~viduaes, subinettido Bs normas e precei- 

tos porque, em relaqEo ao exercicio d'esses direitos, se 

coordenam as relacdes dos cidadzos entre si, corno 
meros particulares (art. 3."). 

Por  esta forma, corno 1-60 podem deixa: de ter 

applicaclo ao Estado as rnesmas disposi~6es que se 

applicam i s  pessoas singcilares, salvas as restricq6cs 

expressamente consignadas na lei, o preceituado nu 

art. 236 I ." rclatirarcente i responsabilidade civil, nZo 
pode dcisnr de abrangcl-o. 

Egual:nente as disposiq5:s dos art. 2394." e 2395." 



relativos B responsabil~dadc pclos damno.i qlre sejam 

causaL1o\ pclas cousas (1). 

R' bastante recente a qucst,io da responsabili.l;ide 

do  F:staLio potencia. 

As legislaq6es antigas nEo conhecianl direitos it-~iii- 

viduaes contrapcndo-se aos d o  Estado. 0 Eita,lo apre 

seritavn sc corn uma so forma -- n relrgiosa. 0 s  rcis 

eratn deuscls ou fiH~os de deuses. I)isppunll:t~n sobera- 

namente da pessoa. e dos bens dos ho!ncns. 

Nos 1;stodos absolutistas o imperailor deixava iie 
ser o primeiro tnngistrado d o  povo para sc conveyter 

na propria personifiincio do Estado, bem nsslln c o ~ n o  

o rci dci:.av;~ de ser o org5o ~nnis  elevado do corpo do 

Est,iLio para se identificar corn ellc. l'or estc. forma, 

propricdade pob~ica era a sun propricilaile pessl)al. 

Q direito publico era o seu direito priv:tito. (-1 priucipe 

era o vcr.(!:ideiro proprict:~rio nos bens cios seus vassa- 

10s; a rstes pertencia uniianicntc o dominio util. Sd 
nos I.:.;tados modernos, diz-nos o sr. IDr. 5 l a ~ t i u k s  
~%a.bse ale 3 d ~ l l o  (9 as  ga r~n t i a s  individuacs g:>rlharn 

'. consistencia. 

-- -- 
( I )  I ) ,  . I!u, Il?lh0 Nohre de ,~lrlIu. Rc ~ p o l l  ; ; i l ~ i l i t l , ~ { l t  tlo Esiudo 

pag 5 c. sol:. 

(2 )  0111.. c i l  , prig. P3 c svg. 
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Lorno a propriedadc & considerada urn direito 

essenciul, intnng~vcl,  hrcvc sc estabelccc o principio da 

inife1nniqn<5o nas expropriac6es por ~1ti1iil;l:fe pr~blica. 

A cicclnr:tcGo dos direitos, dr 1780, corlsignava a 

ir~violabrIidaJe da propricdade e o principio de  ulna 

indcmniznc5o justa c previa yuando a necessidncie 
pc~bl i ia  !cg:llrnentc constat:~da cxigisse a sua expro- 

priaciio. I<eprocluzido pela c o ~ ~ s t ~ t ~ ~ i c a o  d e  3 d e  Setern- 
b1.o dc 1701, pels declsrnqc50 dus d i r~e r~os  dc  1793, no 

constitk~iqdo d o  anno 111, nns cartas J c  1 8 1 ' ~  c 1830, 
na constituiciio d e  1848, o principio l izou definitiva- 

mente  consagvado na legislaqiio francesn pclo art. Sd~E,." 
d o  Co ligo Civil. 

A m a ~ o r  partc das  constituiq6es modcrnas  fixa-o. 
Toc1.1s :is nossns constiti1ic6es teem g~ran t i c lo  o direito 

d; i  p r o p r i ~ d a d e .  A consti tui~iio de  1822, na o r i e n t a ~ 5 o  

ri:) ilciinr;~qFio dc  dircitos, proclanlava o principio ifn 

rnviolahilidadc da  propriedade, sal7a a expropriaq;io 

por neccssidade publica e urgente, medientc indernl~i- 

saqijo na f(;l.ma estabelccida na lei. 

A constituiqiio dr 1538 no art. 23.", consignando o 

pt.incipio da  propl.iecia~4c, estabelccia o limite da expro- 

priaqiio por  utilidade publica e a e x p r o ~ r i a q : ? ~  por 
dilninificaqlo, r o d e n ~ l o ,  em cascs d e  cxtr,eina e urgcntc 

ncccssidade, s e r  concedida a indemnisa:;iio dcpois dn 

expropriaca'o ou  darnnifiiaqa'o. 
A carta constirucional garantin no art. 1.45.', 3 2 I . O ,  

0 dircito ila propriedacle em toda a sua  plcn!iudc,  pre- 



ccitilando uma indemnisac5o previa qunndo o bern 

publico, li.gnlmcntt: verificado, exigisse o, uso  e cmprego  

de  propricdetlc d o  ci~!ad5o. 

A cnnstiriricc5o actnal no 11 25." d o  art .  3." esra- 

bclece a g a r ~ n t i a  d o  direito rie propricdade,  salvo a s  

lirnita~i56:q cstahelecides na lei. 

E s t e  prcceiro generic0 d o  respeito pcla propriednife 

n5o corresponde a o  c x p r e s w  reconhccimento da  rcs- 

ponsabiiidade material d o  Eqtado. Tern o Estado a 

obrigncGo de  indemnisor o s  partizulai.es lesodos nos  

seus irnoveia, nEo porqrle isto scja urna obrigaca'o ;le 

orclcrn e s t~~ i ramcn te  juridica, mas  yol.clac, apoz a revo- 

luc5o fr.anccsa, houvc unl cer to  nunic1.o de  direitos qLie 
s e  dec l : l r~ ram i~lviulaveis, intangiveis, por principio, 

abktr.acratnente. 

Quanto A responsabilidade d o  Estaglo, coino potcn- 

cia publice, exis t~u d t ~ r a n t e  rnuito tempo a velha theoria 

d a  il.res}>r:nsab;lidade. 

A votitade cia 11acRo E. sobcrana:  recpondc por si 
. . 

propria. Pode te'r rcsponsab~l!dadcs hi\toricas. socines, 

moraes ,  mas  ~~cspnn~ab i l i c fadcs  juridicas rlGo. Por tanto  

es ta  bc111 q n e  o Kstado, sirnples particular, despojado 

da sobel-ania, t la ja  d e  r.espo~ider pelos da~r lnos  causados 

como ou t ro  q~ alquer indivlduo ; niio assim, o Estado 

representante da sc)ber.ariia national. 
Berthcllcumnz, f u n d a  n ~ I ~ c o r i a  'da irresponsabili- 

d a d e  na negnc5u dn pcisonolidade d o  Kstado, no  direito 

publico. 0 Estado, so agindo coino particular 6 ulna 



pessoa. 0 Estado potencia n5o exerce direiros, dcscm- 

penha funcqijes. Portanto  na'o C urna pessoa. O r a ,  

sci as  pessons srio responsaveis. L o g o  so u Estado - 
pcssoa d o  di r r i to  civil - t: responsavel. 

Sliehoa~d em 1895 defendcu doutr.ina analoga a 
esta,  sobre  a ir.rc.spousabilidade d o  Estado. 

Mui tas  ou t ras  tkieor.ias' podcr i a~nos  aprese::tar sobre 

a irresporrsabrlidodc do Estado,  mas  clcl~aicc!; i i ~ s n e -  

cessaric), t;irlto mais quc,  esta vclha ciourl-ina J:I . cs- 

ponsabiiidade, tern actualmente multo pou i " .  . !:I-;- 

sores. 

Hole e m  dia, a 'doutrina mais acceitavel C a d a  

rcspons;rb~lldade do Estado qtler elle seja ou n i o  

potcncin publicn. 

Vnmos apresrntar  os  principios geraes  d'esta dou- 

t r  na, t r anss revend .~  para aqui a theor i ;~  h : > t i l  
ap rcse r~ tada  pel0 sr .  Dr. M. Nobre d c  Mello: 

n A theoris da  wberania  d o  Estado (1 , corn ji1--. , 
na apparencra seja rcg1.1a e centrallsta, 6 afinal rnal1c, 

rnais avancada, pratlcarnente, do que a da sobei.,~n ,I 

national, visto que  110s pcrlnitte collctber juridi:al~lcr~ c 

( I )  A sol~crnnin pertence niio i nn r lo  mas no Eil;t~!ci 1 1 ~ 1 :  a 

detem como rrpr'c3st:Jltante tln co!lt~ctivitlatle. 
A nac;io 6 urn silnplca orgy0 tlo Ksl;~do. 0 Eslado 6 uola 

pessoa colluctiva. pessoa (lo d i~ . t . i ~u  ~~ul)lico e pcssoa clo t111.c~ito 
privado. A di~linrego cnlrc as lunsG':s e os dircilos do Eslado 
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n limitac5o d o  potler d o  Estatio e conseqi~c.nternentt:ternnte d 

sua ~ . ~ s ~ o n ~ a b i l i d a c i t ' .  

Corn efieito, conccbido o Ectndo corno umn simples 

pcssoa collectivo, corno urn sirnples suicito de  direito, 

tlrarnos a seguintc coi~clusiio: a soberanla C juridiia- 

rneLte rcsponsavcl. 

S e  o detentor ( l a  sohe'ranin C nma pessoa juridica 

porque rnotivo sera elle exclu*do da  p o s s i b ~ l t d a ? ~  juri- 

dicn cia rcsponsnbilisaca'o? Pols os ou t ros  sujeitos de 

tiircito n5o silo responsavcis ? 
S e  ye rcconhecc clue R soberaliia C limitada, n,Zo 

tcnios drlvid:~ crn conccbe la tainbem responsnvel. Se 
s e  reconhecc q u c  o Estado C urn su je i to  d e  direito nso 

vemns porque .elle 1-150 p s s a  ser ,  corn0 q ~ i a l q u e r  
sujeito d c  direito, submct t ;do d rcsponsahiIiJade. 

Q u e r  isto porcm signifcar que  o Estado, seja s e m -  

pre rcsponsavel ? Dc modo nenhum. 
O que  pretenderilos a f l i  mar 6 que o Estado. corno 

I: i~~.i~ilr.ari:i; :I ~ohfll.;ir~i;~ i: U ~ I  S ~ I I ~ ~ I C ' S  ( lir~ito do E~tiidi) Di!.eito 
1111It!iro, III:IS uri~ clirx:ilo 

Quor. islo (I~zcI. ~ U C  :I s01)erarlia eatii incluida no ambito do ' 
~ I ~ ~ I I ~ ; I I I I ( * I I ~ ~  j ~ ~ ~ ~ i i l i ~ : n  t! I I ~ I , I ; ~ I ) ~ O  6 Ii~nitadi~ (*J. 

Stsin sc r r ~ r ~ i p ~ ~ i ~ l ~ c : ~ r l t ~ r ~ i ~ l  rlu(., sc~llilo urn sugeito dr  direitm, 
0 Ez~irdo ~,oil~fi;sc l~~;~rlscrr~tlcr' il ol.denl jur.idicil. 

(*! hl ir:l~outl. 'Ikc;rir.ic~ cle lu pe1.so91~~iiIt:e rno).de. T. 11, pag. 70 
e srg. J(.ilirlck. Al ly r t~~erne  Sluu.alehre. (T. tle Pardis) T. 11, 
11.1gg. 53, 131 c seg. 



302 Direito Administrativo 

potcrlcia, set- r e spo~?wve l  ; qric na'o basta invocar 

a potencia puhlica para o exc1,uir da  theoria cia respon- 
sabidode. 

Mas,  co!n isto 1150 6 nosso intento evidenternente 

affirrnar qiie o 13stad0, cxercenilo q!~; i lquer  dos silas 

actividades, rcc.iiia ~ ; o b  n sun obrig,lq:?c~ d a  indern;li.;acc~o 

por  perilas r diirnnos sernpre qtlc 0.; Ilajn. Nlio. O 
que  :iffivrnn.nos 6 que  o Estn:!,.,, :iei:~ O L I  n5o p:jtt.n; I 

. .  public:^, ; !)In . ; l l l c i t i )  i i c  direitos e port i~.l to,  c w n o  tnl, 

rcentrn no p o s s i b i l ~ . ~ n ~ i e  logica d e  engcndrar-sc  , ' , - :  ' . -  

ca:?~ertfc re~!~r)1l~:1bil iJa\1e:  o f i 1 3 t o  ~ ~ t i  CIII a ;h : l i , r~ ,~ \ ,  i 

raz io  lzt~. jdl 'ccl  ii 'c~til ~-espoilsabilida;ji', n a d i ~  miiis. 

Ma-;, ac s i~n  co;no pode havcr u . n a  raziio juridica dn 

responsabilidade d o  Estado,  t a ~ n b c l n  podc haver razBes 
j u r i d i ~ a s  que nos levarn a irresponsabilisa-lo eln certos 

e determinados casos. 

0 CIUC i mister t enquadrxr  o 13stnJo J::?: .o .io 

pensamento  juridiio. 0 peilsa:r,c.nto j l~r i~l ico  n<, i  Li~r-a  

q u a n ~ l o  elle C responsavel, quando o deve ser  e iluan.lo 

o nSo deve ser.  

0? auctnres, que  a~ce i t i im  o conceito da  1i:nitacZo 

' juridica material da soberania, co11tradizem-se, desde  

q ~ i e  n5o acccite:n a idcia subsequtnte  d ; ~  sua  possivt:l 

rest)onsd)iliclsde juridica material. 

Mas  ha mais. S e  irrcsponsahilisarmos o Estailll, 

invocando a sua sobera!~ia:  qr.rando elle exercc a acti- 

vidadc legislativa por exeinplo, pot. luc 1150 o irrcspon- 

sabilisarct.nos dos dnrn:ios derivdAu.j  do e s e r c ~ c i o  da  
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funccEo administrativn? Na verdade,  diz-se que  o Estacio 

C irresponsavel, pelos prejuisos cntisados n o  exercicio 

da  funcciio legislativa, porque estes nctos s s o  d a  natu- 

reza cia sobcrania,  cia potencia p[ bli .a. Alas pc,rillic 

rnotlvo 6 que estcs auctores 1150 i ~ ~ r ~ s p o n s ~ S i l i s a r n  

tanibern, desdc logo, o Kstado, q r ~ a n d o  os ~ ia rnnos  

provenham d o  excrcicio da  activi~l:~,de administ-ntiva ? 
Pois n5o 6 certo c1r.1~ tanto a far,cc5c~ d e  lcgislar corno 

a de  admnistrar  s d o  funcc6es d o  13ctado potet?ii;i 7 
Qr~aes  s5o os actos d o  1:stado qae na'o cmanarn d a  

sobcrania i Esclus iva~nente  os  q u e  o Kstado cxei.ce 

ou prnt~i: l  conlo sujcito ilc direiio privado. co:l.ro pes- 

soa collc:i.t~\.n p~-ivada.  

0 ,;,I!: Q indubitavel poi.; 6 que irresponsabilisar o 

l+i\tacfo soin o lundamcnto d : ~  sua sobcrania, qi;at:do s e  

tratn d;i f i~iiccbo d e  legislar, equivale a abandonar  desde 

logo, logicarnentc, o cstddo da rcsponsabiltdade do 

Estado quanilo r i le r sc rce  a nctiviclnde funcc io~~a l  admi- 

riist:.ativz, sendo esta, de  r e t to ,  a ncti:.ldnde do Fjatndo- 

potcncla cuja responsabilidade n:nis nos impo!.ta coil- 

hccer.  

Poderd retorquir-sc-nos qr.le 4 necessario Ji.ilinguir 

ent re  a a c ~ 5 o  d o  t<rti~:lu que x v j a  substaniiaIll:ente da  

o rdem 3e potencia publica c n que  seja d e  simples e 

caractcristicn gestEo. 

Ser ia  isto porem deformar  n quest50 sem vantagens. 

Na verdade, tal C a reconhecida d i f f ic~~ldade de  dis- 

tinguir entre os actos de potencia e os actos dc  gesta'o, 



extrictamentc, que  hem podcrnoc dizer que a distincc50, 

nlern d e  ilogica, C rnais verbal do que  material. P o r  

e r a  recordarnos corn Houriou qlle ninda tiinguem poude 

entender  s e  subre  o significado d'esta palnvra ges-  

1Co (1). 

T a l  C portanto a nossa opinizo. 0 Esta, lo.potencia 

p i~bl ica  podc scr respon.;avel o u  irrespons:lvrl, tiunCa 

por  rnotivos acisrrictos A potencia publi:a. s c : ) i o  :la)r 

rnzbcs 1150 j i i  relntivas :to Estndo c m  si, rnas t i t :  < .  i ' i- 

mercio j:rridico, vista qrle o Estado 6 a m  si.np!c\ 5 1 ,  , . , 
de direitos e conseque1lternell!e submettido as i(l\ ' - -  

c6es rnateriaes e hu!nanas d a  I-ealisaciio do Direito e .  

E' esta a doutrina da respnnsabilidade do E tado  

mais acceitnvel, e 6 elln t a m b r m  a qlle ~ n a i s  se  harmo-  

nisa corn as doutrinns modcrnas  do nosso prrlprcqsivo 

se iu lo .  

l'ena 6 que a n o s w  IcgislaqEo a ndo per fi l!~, :  ci.\de 

jh.  

Comtudo.  o sr. dr .  hl .  Nohre  de  Mello, a s ~ n t e  no 

principio d e  igu;lldadc ~ l o s  el?c;lrgos publicoc, mostrn- 

nos qilc esta d o ~ i t r i i i ~  da  recl~onsabil idade .do Estado, 

esta en1 harmonla coin ah lei\ coosti t i~cionacs (2) .  



PARTE XI 

Protecpao e garantias contra 
crdministsapio 

- 

CAPITCTLO 1 

Ordem legislatila 

SUIYIIUBRIO: - NogQes geraes. Dlreito de petiqio. 

0 cumprimento do  direito C uma das condiq6es 
s i i ~ e  qrla t m r t  pare a b6a harmonia da sociedade Para  
c;ue o direito se cumpra, mister se  torna que elle seja 
garantido, quer dizer, que haja os  poderes precisus 
para permittir aos cidada'os qile as regras jurici~cas, de 

simples pretenqfies abstractaj que sgo sobre a votl"tac1e 

dos homens, se transfor~nem em actos coneretos. 
39 



Podemos agrup: r ein tres especies as gnrantias de  

q i ~ e  po.le=os servir para obrigar ao cur~prirnento 
do  dircito : - sociaes: politicas e j~ii' i i l i~-as.  

As soriaes sa'o constituidas pelos grandes podcres 

,nzi; les,  como a religiiio, os  costumes. a ~noralidade 
social, n 'u~na p:llavra, toclas as forqas da civilisaqiio. 

As garantias politicas consistem nas relaq6es cle 
poJer qrle existein entre os fuctores politicos organi- 

sailos. R estes sGo - na ordern interna;io;j.ll - os, 

propr-ios Est::dos, e - na ordem 'lo d i r e~ to  politizo 

interno - os vrgsos do Estado. 

A.; jriridicns sso  as garantias mais precisss c as  

il:ieiinspirain rnais confianqa. Distinguern-se, na vcr- 
riade, dos sociaes e politicas porque a sua a c ~ 5 o  pode 

scr calculadn d'urna maneira certa. 
De factto, pode nbo saber-SP ao certo s i  ellils s5o 

01.1 n5o rcconliccidas n'um determinado caso, s: , ' 1  -. 
s5o ou nc50 sufficientes nas suas desposic6es L I , , ~  

etc. 0 que ellas siio, i naturalrnente feitas par-a nssc- 

gurar o respeito pelo direito, importando poui:) o c  

c.onft-e-cotrps sociaes e politicos que ellzs - dada n 

complexidade de phenornenos sociaes - tenharn d c  

suportar. 
As garantias juridicas divide n-se em dois grandus 

grupos. Uma diz respeito a observancia do dir-eito 
oSjcctivo e a outra 6 do direito individual. 

SZo 4 os insritutos j ~ r i ~ l i c o s  por que se deve reolisar 

cada ulna d'estas garantias : fiscalisa~Co, responsabili- 



dade pessoal, recursos jurisdicionaes, e meios juridicos. 

SEo os meios juridicos, os  que particularmente nos 
interessam n'este nosso estudo. 

Deixemos por agora os  meios juridicos qile n'outro 

logar estudaremos e vamos ver em. que consiste entre 

nos o direico de peticiio (I).  

Direito de pet@& - Este direito, que conslste na 
faculdade de dirigir aos poderes do Estado pedidos, 
qi~eixns e reclamac6es, teve como fonte o 9 28 do art. 

1 4 5 . O  da Carta Constitucional, embora tambein se 

e~; ion t re  a desposica'o na constituica'o de 1822 (a!-tt. 

I G . "  e 17 ') e na Constituiqa'o de 1838 (art. 1 5 . ~ ) .  
Estas disposicBes passaram para o n.O ?o.* do art. 

3." da Constituica'o Politica da Republics. Tacs  dispo- 
siq6es mais 1-60 s5o do que uma conseq~encia  do direito 

d e  express50 do  pensamento, forrnuiado no n." 13." 
d'este artigo. Se  cada individuo, em verdade, tern a 

liherdade de esprimir o seu pensamento e de o expor 
em publico, tambem deve ter o direito de o expor aos 

representantes do poder. 9 direito de petic50 ests,  

allem disso, coordenado corn a liberdade individual eln 

geral. S e  cada individuo teln o direito de niio ser 

( I )  Jellinck L'Elat modelru et son droit, Fag. 558 e seg. 
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victlma d'um act0 arbitrhrlo por parte da auctoridade, 

tambern dcve ter o direito de for,nular uma qucixa e 
uma reclamacc50 contra tal acto. 

A petiqEo p d e  ser formulada n'urn inreresse pura- 
mente individual, e n'este caso constitue urn direito que 

deve ser reconhecido a todos os  individuos, mesmo 

aquelles que nr?o gosnrn de direitos politicos. A peti- 

CGO pode ser formulada n'urn interesse geral, cjuer seja 

dirigida ao parial-nel~to para que vote uma lei, reqeite 

urn projecto de  lei, abranja ou modifique umn pxivi 

dencia legislntiva. quer seja dirigida a o  governo para 

que tome oma medida geral, nos lirnites da sua corn- 

petencia ou apresente ao parlamente urn certo projecto 

d r  Ici. N'este caso, a petiqiio involve o exercicio d'uma 

cspecie de iniciativa legi.slativa, ulna certa participaca'o 

no exercicio do poder politico, e por isso estc J4. crto 

que deveria sor reconhecido aos que s e  encontram no 

goso dos direitos politicos. 

0 d~re i to  de petica'o hoje na"o tent a importancia 

que teve n'ou~ros tempos. A imprensa, corn o poder 

consideravel que tern nos nossos dias, 6 uin mcio muito 

mais poderoso para impor ulna quest50 d attericCo dos 

poderes publicos, do que o rnodesto direito de  petisiio. 

IJode levantar a opin~a'o publica e forcar a acqiio do  

parlamento e d o  governo, quando as peticbes, ainda 

mesmo cobertas por milhares de assignaturas, ficariam 

inteiramente esquecidas. 
Por outro lado, no direito moderno,' o individuo 
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encontra-se armado, contra os actos arbitrarios da aucto- 
ridade, pelos recursos contenciosos, que garantem 0 s .  

seus direitos d'um mod0 mais efficaz e energico que o 
direito de peticEo. 

No project0 d3 constituiqa'o, estabelecia se, o princi- 
pin de que  o direito de petiqIo so por escripto podia 
ser exercido (n.O 41 do art. 5."). Na constituiea'o n5o 
se rnanteve esth exigenc~a. apezar de ser a forrna escri- 
pta a rnais viavel do exercicio d'este direito. (1) 

SUMMBRIO : - Ordcm admtnistrativa : Garantia graeiosa e recurso 
gerarqnico; aontencioso administratiuo; separafio entre 
adminlstraqilo a a jnstlqa; entra os irlbnnaes judiciaea 
e os admlnlstratiuos ; entre administratio actlva e 
contenciosa. 

Car-a,iria Re aatilt-eqa graciosa. - 0 s  meios iuri- 

dicos de que o particular se pode servir para garanrir 
o curnpri~nento do direito pela adrninistra~~50 si5o cha- 

(1) Dr. &t\larnoco e Sousa, Comentdrio 6 Constituip%o, pag. 182 
e aeg. 
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mados - reclama~o'es e rectcrsos. Aquellas podem ser 
gi-aciosas e estes podem ser  gerai-quicos e corireizciosos. 

A actividade das pessoas administrativas, ngindo, 

pode ferir a actividade d'outras pessoas phisicas, collec- 
tivas ou administrativas, encontrando-se os  direitos e 

os  interesses d'aquellas em contraposi~a'o corn os direitos 

e interesses d'estas. 

Estes encontros C que d5o logar As reclarnaqiies e 

aos recursos. 

A administraqa'o publica deve, porem, ser I C ;  t r l > ~ -  

cida a faculdade - e isto constitue uma das suas corn- 

petencias mais delicadas -- de reparar por si mesmo os 

erros a que ella, por ventura, possa ter dado logar. 

Esta cornpetencia pode ser proseguida espontanea- 

mente, pela auctoridade administrativa, 18 corn a facul- 

dade de revogap os proprios actos que ella julgn I! :qc\ 

e inconvenientes, ja por outro processo. 

N'esta hypothese pode o lesado dividir-se Li propria 

administraqzo para que esta faca a devida reparaqa'o. 

E certo de que os entes administrativos devem ser judi- 
ciosa e Qticamente justos. o particular ao mesmo tempo 

que concorre para a defeza do seu direito, coqtribue 
pzra a satisfaqa'o do interesse publico, por ~ s s o  qlie 
ajuda a administraqa'o a descobrir os  erros por ella 

comettidcs, bem como a remedia 10s. 

E' esta reclamaqCo, feita perante a propria entidade 

que praticou o acto, que se dB o nome de i - ec lama~ab  
gi-aciosa. 
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Alem da reclamnqiio graciosa de que acabdmos d e  
fallar, ha ainda o chamado recurso gerarquico. 

Este pode fazer-se valer quando a auctoridade a 
que o interessado se ha dirigido tem compettncia para 

annular ou modificar o act0 impugnado ou pelo menos 

para fazer emanar ordens que por si sustem os effeitos 

do pr.imciro. NBo 6 necessario que semelhante compe- 

tencia derive da supermacia gerarquica, pois pode deri- 

var d'uma norma fixa na lei que concede, embor-a a 

applique uma auctoridade superior, mas que sem tal 

desposiq50 por si sci nada poderia fazer, podendo tam- 

bem uma auctoridade que perarquicarnente niio esteja 

dependente de outra, attender, dentro dos termos, tat 
reclamacc50 por forqa da aludida disposiqlo. 

Na ricjssn legislaqa'o ha ainda hoje, o que houve 

noutros tempos em maior escala sobre tutela, o recurso 

a que se refere o art. 325 9 1.O do cod. de g6. Este 

recurso, porem, niio C um recurso hierarchico, mas sim 

urn recurso tutelar. 
Cotztencioso admittistraf itlo. - Administraqa'o muitas 

vezes sae fora da sila esphera de acqiio e na'o so pra- 

tiia actos que ferem os interesses d'outrem, como 

tnl-nbem Ihe offende um direito, isto C um interesse 

juridicamente protegido, como diz Iheriny. 

Ora ,  6 neste caso. isto i, quando ella offende urn 
direito, que se dB um contcniloso adm~nistrativo. 

Corn a jurisdicq5o admidistrativa tem-se por fim 

tutelar a esphera juridiza que r  dos individuos ou das 
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sociedades particulares, como taes quer de quaesquer 
entidades administrativas, individuaes ou corporativas, 
contra os  actos illegaes de natureza administrativa 
emanados dos agentes da administraqt?~. 

Aqui na'o C jd o superior gerarquico ou outro orga'o 
distinct0 d a  administraqgo, ou ainda o proprio auctor 
do  act0 que, mediante reclamaq6es anula, mod~fica ou 
corrige o act0 administrativo, visto na'ose tratar d'uma 
providencia sobre o mero confronto dos intcressei 
particulares com a administraqa'o ; aqui p:ocui a-se 
saber se  o agente administrativo, inspirando se ernlorn 

no interesse publico, praticou actos que ultrapassaram 
os limites fixados pela lei, ou se subverteu as formas 
n'ella previstas para garantia e salvaguarda dos direi- 
tos individuaes ou dos de quaesquer outras persona- 
lidades. 

Assim, diremos que constituem o contencioso r 11131 

nistrativo - as  contendas de  nstureza juridicz, q u c  se 
ievantam entre administraqa'o e os  admin,\t~.,~dos, 
quando ella pratica actos administrativos que offendem 
os direitos d'estes - ; ou, mais explicitamente, - as 
contendas de natureza judiciaria que se levantam entre 
o s  agentes da  administraqlo e o s  administrados, ou 
entre diffcrentes agentes da  administraqiio, ern virtude 
de actos administrativos que para uns ou outros envol- 
vam off'ensa de interesse~ garantidos por lei ou regu- 

lamento. 



Stpar-.lgn'o evlr'e a.it?zirtistr.,~cZo e a jrrslicn. - Mon - 
terqoieu entenjeu esta separacjio d ' u l n ~  mnneira rni~itn 

particular. D~zia  este escriptor que, se o poder de 

julgar estivesse r e ~ ~ n i ~ l o  ao poclrr de ailrn:n~strar, o 
julz podetia ter' a forca d'urn opressor (1). 

No principio do seculo XIX, bnseados neste prin- 
cipio, comecar3m-se a ver nesta separaqzo uma garan- 

tia da  liberdade. 

Ou revolu i~onar io~  de 89, precisando dar logar a 

expansa'o das novas idiiaq, sern que ft.bsse~n embar-- 

g,idas pelo poder juliclai quz se conie,.vava ainda com 

os mesmos principios do antigo regimen da realez;i, 

pr oclarnou d'uma maneira n ~ a i s  radical a separactio 

entre a ndrninistraqiio e a juqtica. 

Elntre n6s, tal princip;o foi tarnbern assirn interprc- 

tado e perfilhado. 
0 principio da separac?io <le poderes co~:signado 

na Constituica'o Politica da Rep. Port., art. 5.0, signi- 

fica duas coisas : r ,O - os tribunaes j~ldiiiarios nGo 

cicvem ingerir se na  administraca'o ; 2." - os admlnls- 

tradares n'5o devem ingecrir-se na justiqa judiciari,i. 

Estas  disposic6es sfio sacco~ladas  peio Cod Pcnat, 

art,  ~ o I . " ,  n . O S  I .O, 2." e 1.' 

( I )  Eqr.it des lrir, XI, 6. 
rC 



Nestrs terrnos os tribunaes judisiarios n5o podem : 

'7) tomar ~nedida a lgun~a  allministrativa ; b) ddirigir aos 

a.i nintstr;tdores ordeng 011 prohibiqks;  c) anulnr ou  

s!~spcnder om a:to ad.ni?istratisro cujo sentido 4 claro; 
d )  in te rprc t~r  om act0 a~irni~~istrat ivo cujo sentido i 
tluvidoso; e) verificar, c r i t i c~r ,  censurar ou rnesmo 
nprovar uln act0 acil~ii.listrntit~o ou uln administrador. 

Qunnto A adrniaistracJo na just~ca consigna o art. 

3 0 1 . O ,  n.' 4.", e h.", n." 2 ", em principio, na'o q r  

permittido li ndlninistra~50 nem formulnr ju!gnrnento9 

em materia jiidiciaria, neln sentar ae em tribunal judl- 

ciario, nern praticar acto alguln que seja das a t r ibu i~6es  

judiciq . rlas. ' 

Contudo, algumas a!ribuic&s judiciarias dependen- 

tes d o  co i. instraccc50 crirninttl. sAo Ihe atribuidas, 

posto que em principio 1Re sej.~rn prohibidas. 

Sep~t-ac'io errti-e CIS t~.ibrrrmes jrrdici~rios e os iribu- 
itaes admirrislr.a/ivo:. - Kntre n6s existem duas ordens 
de tribunaes - judiciaes e administrativos. 

0 s  primeiros julpam dos lit~gios em que o Estodo 

6 interes3ado como pessoa de direito pr-ivado; os segilr l -  

dos, julg;~m os  litigios cm que o Estado i interessndo 

como pessoa J.: dircito publico. 

A organisac5o d'estes tribunnes i t e ~ n b e ~ n  differente, 

aos juizes ju-liciarioi nfo C concedida a movibilidade 
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que a lei normalmente concede aos juizes administra- 

tivos. 

Aiguns escriptores cornbatem, tanto o principio 
como a organisaca'o dos rribunaes administrativos, 

dizendo qile a cornpetencia contensiosa dever-sc-hia 

atribuir aos tribunaes judiciaries. 
Sem nos preoccuparmos corn as objecijes qut  con. 

rra o principio da justiqa adrninistrativa esses esiripto- 

1 .e~  fazrm, vamos aprescntar os  principaes argumentos 

que  claramente nos mostram, que esta especialisaqa'o 

d e  tribunaes obedece a raz6es poderosas. C o ~ n  elfcito, 
6 consideravel e sernpre crescente o nitrnero dos pro- 

cessos, como a Fua difficuldade e zomplexidade tambem 
6 setnpre crescente. Assim, seria muito dlfficii exigir d o  

juiz ulna enorme quantidade de conhecimentos juridicos 

e thechnicos necessarios para julgar todas a s  causar. 

Verdade seja, que, sern sair da ordem judiciaria, 

esta necessidade tem feito crear os  tribunaes de com- 
mercio e outros. Contudo, estes tribunaes nos litigios 
de  direito privado, ern materia commercial e em r n a t c  

ria civil, deciJem de questBes cujos yleteantes sa'o 

eguaes entrc si, ao passo que nos tribunaes adminis- 

trativos decidem-se questBes em que os litigantcs siio 

urn si1perio1- e um inferior, o podcr public0 e admnis. 

trado. 
H a  pois. ulna diflerencs esscncial entrc a s  duns 

csthegorias de lit;gios que jujtificarn a necessidade das 

duas ordens de triburaes. 



A. criticas feitas 4 o~ganisaqiio sCo uin pouco r n a i ~  

f.lnd I nent:i,tas. 

Adeante, no estudarmos a organisnca'o de cada urn 

d'estes t-ibunaes, verrrnos que tal organisac50 deixa 

bastante 3 desejar. 

Qua! ser i ,  porern, a cornpeterrcia corltenciosa do. 
tribunnes aciministl-arivos e Jos trlbunaes ju~iiciarios, - 

at6 onde chega o pocier de sada urn d 'e l le~ ? 
IJm grnnde nutnero de textos attribuen; : 

mente, para litigios derermini~dos, a cornpetc 
aos tribunaes judiciaes, qlter aos tribun-lrs adrn~lriitra- 

tivos, seru qrle todavta, lei alguine propria esrabeleqa 

as regraq gcraey por qile deva ser r e~o lv i~ i a  a quest50 

da cornpetencia nos casos para qoe 1150 haja regras. 

A jurisprt~dencia i?dica hoje ulna distinccio, que ce 

precisa pouco a POLICO, e qrre huje  pal e;e g e r ~ '  

acceite. 

Esta distinccBo 6 d e h z i  la do  principio dn . , 

dos poderes e da;  raz6es que justifica~n a existeil~ I 
dos tribunaes adrninistrativos. A separaca'o dos podere\ 

prohibe ~ o s  juizes iudiciarioc occuparern-se 603 nego- 

c':os e n que o poiter sejd interessndo : e os  tr-lbunnrs 

ridmini~trativo; leern sido institiii~los para julgar e s s r s  

negocio.9. Pelo contrario, os litigios que  interesc~rn n 

tima pesso3 adrninistrativa seln Interessar o podel p : ~  

blico, e que se referem no exercicio do; direiros d'utns 

pessoa privadii, s<o  de cornpetcncla juJicia1.1a. ,_@Leste 

modo, para - - determinar a co~npetcni ia  a respeito d'um 
. . 
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litigio, em que utnn pessoa administrativa estd interes- 

sacla, devc, em regra, procurar-se se ella nisso estA 

intercssada cbrno poder public0 ou como pttssoa pri. 

vada :  no prirneiro caso, competencia administrativa, no 

s?gt~ndo,  cornpetencia judiciaria. 

Quando apparecer um litigio que pertenqa ao tribunal 
adrninistrativo, persnte o tribunal judiciario ou vice- 

versa, o respective juiz, niio s6mente tern o direito, 

como tatnbem tern o dever, de se declnrar incompe- 

tmte para o julgar. 

S c p ~  r.~c(io eltli-e a nciniirlisti.ag60 ncr iva e coillert- 
closa. - Ndo se deve hesitar em applicar Bs relaq6es 

d:. adrninistracko coin os tribunaes adrninistrativos o 

principio da separa~i io  dos poderes, no seu sentido 

geral c salvo peqrlenas ditferenca, como elle talnbem 

6 applicavel A3 relaqBes cia adminisrraqCo com os tribu- 

nnes judiciarios. 
razz0 tsscncial da separaca'o dos puderes 6 mais 

i :rdadcirn ninda para os tribunaes administrativos que 
para os tribunaes judiciarios. E' precis0 impcdlr que 

o mesnlo homem seja juri e parte n'u~n litigio, e que o 
part~culnr ;.ncontre como juiz no process0 o seu adver- 

sario. Estc cnso i pauco provavel para os t~ ibunaes  

judicial-ios, que s io  inco~npetentes a rcspeito dos actos 

adruinistrativos. Sendo os tribunaes administrativos US 
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unicos competentes para os  actos administrativos s'50 

elles que 6 preciso separar dos administradores, para 

que os  processes s~~sc i t ados  por um act0 nCo wjam 
julgados pela auctor do  acto. 

0 s  tribunaes judiciarios teem poucas occasi6ez para 

perturbar os  corpos adrninistrativos e para citar-, en1 

raza'o de suas funcc6es, os  funccionarios perante elles 

sendo, porem, taes occasi6es muito numerosas para o s  

tribunaes administrativos. Deve impedir-se, pols, qug 

elles entravem a a:ca'o administrativa. 

Esta maneira de  ver estsl conformc com os factos 

actuaes e C geralmente accrita. Este C o resultado da  
evoluqa'o reel~sada pela justica administrativa durante 

o seculo xrx. Confundida na origem corn a auctoridade 
administrativa, ella na'o tardou a constituir-se em orga'os 

especiaes da  func~iio de julgar. Por  consequencia o 
problema das suas relaq6es com a auctoridadc admi- 

nistrativa C no fundo o mesmo que o proble~na posto 

para os  tribunaes judiciarios. E entre elles d ~ a s  dlBe- 
renqas subsistem apenas : I .Qs tribunnes adn~inistra- 

tivos sa'o instituidos para conhecer hctos administ~.ativos 

e os  tribunaes judiciarios na'o podem conhecer d'clles. 

Sa'o, por isso, irredutiveis. - 2 . O  a separaqiio 6 rnenos 
completa, menos avanqada para os  tribunaes adrnli~ls- 
trativos. Differenqa i esta srrnplesmrnte historlca ilue 

o tempo tende a ,?pagar. 

A necessaria separa+io dos tribunaes adrnioistrativos 

e das auctor~liades administrativas conduz a formular 



duas regras analogas As que teem sido formuladas para 
09 tribunaes judiciarios, e sBo: 1 . O  os tribunaes admi- 
lilstrntivos na'o devem ingerir-se na administraqlo aitiva; 
- 2.a as auctoridades administrativas nit0 devem inge- 
rlr-se na justiqa. 

O r a  consideremos cada um d'estes pontos : I .O 0 s  
r tbrrrraes adntinislralii~os t i60  devem ingerirrse fta admi- 
rrisl~.a@o aclii~a. E'-lhes, pois, prohibido; corno aos 

tphunaes judiciarios : tomar medidas que pertenqam 4 

administ-aca'o activa ; dirigir aos funccionarios ordens 
ou prohibiq6es ; criticar, approvar ou censurar um act0 
oi l  urn agente administrativo. E a differenqa que faz, a 
.stc respeito, dos tribunaes judiciarios C que elles estfio 
l,~ctorisados a conllecer dos aztos sdministrativos, a 

~alisa-los, a interpreta-los, e ainda a annula-10s. Esta 
.1ttr1buic,50 dcve ser exercida, porem, no  ponto de vi-ta 
juridico e n50 no ponto de vista da  opportunldade. Por  
outros ter nos, o tribunal administrat~vo pode investigar 
se  o act0 6 conforme ao direito e na'o se  elle foi bem 
concebido, se produzird bons effeitos, se  t habil, pru- 
dcnte, eliicaz. Esta ultima apreciaqa'o C administrativa 
(. na'o contenciosa; na'o pertence a jurisdlc~a'o alguma. 

Ern principio, todos os actos admit~istrativos sa'o 
susccptivcis de dar logar a urn conte~icioso e de cair 
sob a fiscalisaq80 dos ;rlbunaes administrativos. A dou-  
trina e a jiirispruden:~a admittem duas excepciies. E 
d'estas a priineira diz respeito aos actos administrntivos 
do  parlamento. Sabc-se que, segundo os principios do  



320.  Direito Administrative 
, - 

nosso direito publico, o parlamento 1150 est;i s~brne t t ido  

a fiscalisacEo alguma jurisdicional. A srgunda cxcepc50 

diz respeito aos ncfos do goiler-no. 0 tribunal admin's- 
trativo ante uma acc'5o contra urn acto do governo nho 

a acceita, furtando-se assim a exnminnr a quest'5o. 
A j~lrisprudencia recusa qualificar o acto do governo 

que tenha um fim politico ou cuju mobil seja politico. 

Ella na'o tem um criterio positive, c deve-se contentar 

em assignalar as cathegorias de actos do  governo que 

ella hoje reconhece, e que siio: I ." os actos relativos ds 
relaq6es diplomaticas do Estado, qcrer elles sejarn gernes, 

como a conclus80 ou n5o conclcs5o ou a denunciach 

d'uma convencbo diplomatica, qucr sejam individuacs 

como a reparticgo d 'u~nn indernnis;~qbo obtida por via 

diplornatica, como a concessiio ou recusn de protecq50 

a urn estrangeiro, a recusa dc apoinr diplomaticamenre 

a reclamaqa'o d'urn particular; 2.O os fnctos d d  guerra, 

na medida imposta, pelas necessi:lacles da ilefcsa nacio- 

nal, sem distinguir entre.os actos geracs os individuacs, 

posto que excluindo as medidas tomadas com vista a 

urn ataque simplesmcnte eventual ; -3 ."  actos que re.  

gulam as consequencias d'uma annexaca'o de territorio 

( colonias, protectorado) ;-I.." os act 1s relativos Qs re -  

laciies do governo :om as carnal-a; : convocac5o para 

sess6es extraordinarias, encerramento da sessS:,, d l , ~ o -  

luq5o da camara dos dcputados, recusa em apreserltar 

um project0 de lei ; - 5." certas medidas essenciaes cle 

scguransa interna: proclamaq8o do estado de sitio; me- 
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didas san~tarias, etc.; - 6 . O  decretos de graqa, como 

indulcos. 
. J d  a doutrina. nEo se contentou corn ulna enume- 

racso dog actos do  governo, como a jurisyrudencra 
t cm feito 

Ella tcm procurado urn criterio para definir o acto 

do gov-erno- Alguns auctores teem-no procurado entre 
os caracteres extnnsecos dos acro9. Investigaqlo bal- 
dada, escreve Moreau. Como 0s  mesmos agentes 
t+t50 s~~nl l l t anca~nente  encarregados de governar e 

ohainistrar, assim os ministros, como os actos dc 

qualguer natureza sia deliberados em consellto de  

lnbnietros, como urn acto d'um funccionario subordi- 

1.10, n i o  O de orclinario sen50 a express50 da vontade 

I, cllcfe h~erarctrico, E impossivel, para o caracterisar, 
q ~ l c  00s prcndamos coln a qua'idade do  auctor do 

:iLto, neln corn o f ~ c t o  de que, o- acto tenha sido deli- 

besado em canselho de mlnistro.;. Comu a fiscalisaclio 

d a  citmara se exert? sobre todos 09 poderes d o  poder 

exectltivo e,dos seus agentes, 1150 Iln que ter  em coq- 

s~de rac io  o tacto, por clle ter sido approvado na ordem 

d ~ a  da ca:nara. 

Oiitros aucforcs teem procurado definir a fi111c~Ro 

governamental e a fungciio adrnini~trat~va. Mas t a l  

dis t in~c i io~~arnbem nEo coke .  E' ilma ioi I I I C I I ~ I  vaga, 
-praticamcnte ln11t11, colno aqrtella que v6 no govrrno o 
princip~o e o motor, e .  na administra<5o, os org5os 
encarrtgados dc fazer funcciona~ os scl vises. 

4 l 



A estas criticas ~ L I C  elle descreve, observa apenas 

Aforeart : . etr veil) rnuitos inccnvenientes em deixar 
s i~bs ls t~r  ~ i l na  cntegorla cte act03 subtrahiL10~ ;t fiscali- 

sac50 juriqd~cc~onal. I< n,5o se deverin restgnar, A 

menos q i ~ c  de otltra for111a fi~sse irnpo3sivel. Ora  s c ~ d  

impossivel proceder oe ootra forma? NBo o pehsb, e 
encontro n prova d'lsso na fc l~z  tt.ansformacf50 que a 

.jt~risprudencia teln fe~to,  e que deveria acentuar-se 

cnda vez mais. 

Entre 0s  actos cuja 11sta acima foi dada, Rlstingui- 
mos duas categorins. Uns niio deverinrn sef atacados : 

jA porqire ninguem tenhn interessc em forrnar a res: 
peito d'clles, urn contencioso, e, neste caso, a a c c b  

deve ser declarada inaceitavel, n5o por causa da natu- 
rcza oit do  cnracter d o  acto, ma9 por causa da talta 

de intcresse d o  demandante - taes 350, enlre nbs, os 

decrctos de convozacdo e adiamento das cambras, j6 
porque ninguem tern drreito a fazel-o valer - asaim ti 

proreccdo diplornat:oa 6 urn favor que o governo e 
scus agentes concedcm e retiram livremente. Quanto 
;is 1n~iernnisac6es obtidns por via diplomatica, ellas s50 

conced~dns ao ~ O V C T I I O  e n50 aos i~?dtviduos ; estes n& 
teem sobre ella dtrerto algum; o governo C livre de oq 

guardar ou d , s t r i b~ i r  a seu agrado, como e l k  faz para 

09 soccorros oc inlclnnisaqbes que elle concede dentro 

dos seus p rop r io~  fun;fos. Neste caqo t~ demandador 

pode ter. urn il~tereise e a sila acgdo deve declarar-se 

acccitc ; o hus;e,so cia 2isd0 6 cjue 6 ~mpossive', POI' 
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que o ac to  n 8 o  corresponje a u n a  s i t u a ~ a ' ,  l ega l i r l cn te  

g a r a n t i d a .  

. A o u t r a  ca tegor ia  d e  ac tos  encon t ra  dir;eitos, si tua- 

c 6 e s  legaes, t c n d o  o s  beneficiaries qua l idades  p a r a  

a g i r  e n5o d e w n d o ,  p r  ISSO mmcsmo, se r  dec la rados  

~ ~ i a s c c i t a v e i s .  E l l e s  t r i ~ l r n p l ~ a r i a m  c m  t e m p o  normal. 

S u c c u m b e m  u n i c a m c n t e  p o r q u e  o i l i t o ,  p o s t o  que 11-re- 

gu lar ,  i i ~ > d i s p e n s a v c l  p a r a  a sa lvac8o  c o m m u m  p o r  

i sso  que o a c t o  e r a  i r n p o s t o  p e l a  necess idadr  imediatn,  

por fo rqa  rnainr.  E R t i t l v a ~ n e n t e ,  a f o r c a  ~ n a i o r  t e r n  

u seu  l o g a r  neccssar io  na v i d a  jur id ica,  to rnando ,  p o r  

exemplo ,  i nnocen te  o c r i m i n o s o  vor l e g i t i m a  defeza, 

l ~ b e r t a n d o  o devcdor ,  etc.;  do m e s t n o  modo, n a  v i d a  

i m 1 1 1 1 ~ t t  a t i v ~ ,  e l l a  t o r n a  innocen te  a accha  a d m i n i s t r a -  

,,va, c l i b e r t a  as pessoas a d m i n i s t r n t i v a s  d a  rcsponsa-  

b i l i d a d e  cios seus actos. N u m a  palavra,  n o  d i ~ . e i ~ o : p r i .  

vado, ella responde  v ic to r iosamente  4 c c n s l ~ r a  e i l l e g a -  

lidade. 

: D c v e  s d v e r t i r  se q u e  a f o r q a  n l a i o r  1150 cons t i tue  

.motive p a r 8  qrre a acc5o  se n5o accei te  ; o t r i b u n a l  

a d m i n ~ s ? r a t i v o  g u a l d a ,  p e l 0  con t ra r io ,  a 3prrc ia<a 'o 

d o s  factos a lcgados  c o m o  a f o r ~ a  m o i o r  e do elyeito 

~ L I C  c o ! ~ v e n ~  dar-li~es. 

2 . O  0 s  agcri!m ahntitiisfr.utir~os tr~nlbenz i r i i o  det~eni  

I - ,  1 1  i d I S  1 I i 1 .  0 
d i r e i t o  d a  revo l~ ic ; io  f r a n c e ~ n  c o m e c o u  p o r  a d n i i t t i r  o 

p r i n c i p ~ o  contrnr- io  e por c o ~ l f u n i f i r  a i i i r i s J i c c i i o  c o r n  

a a c ~ g o  a d r n ~ i ~ i s t r a t i v a .  A separogi io, po le rn ,  est.4 
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quasi cornplctnmentc: reitlisada. 0 chete do Estado 

na'o julga, pertencendo-the o poder de ji~risdiccdo pro- 
prio. E a doutrina e a jurisprtldcncia reccusam so 
mlnistro qualquer attribuiczo conienciosb. 

Pode dizer-se que a demarcagdo estd jti, sen50 com- 
pletamente quasi completamente fei'ta ('). 

- Dizem-se orgiios d o  contencioso ad~n i~~ i s t r a t i vo  a r  

entidades que devem deadir  as conrestaq6es de direito 
entr".os particulares e a. adtninistraqiio ,ou entre agen- 

tes da ad~nin is t ra~Eo em mathria administrativn. 

E sobre eles tres siio as theorias que se teem apre- 
sentado, a saber:  - a cor~se~-vadora, a rndical e n 

irrlei,mcdia. 
Vejarnos ern que consiste cada uma d'ellas. 

A)  Escola corrser.t~adora 0 1 1  da  adminisfraga'o aclrfo 
jrr1gildor.a. Segondo essa escda,  as quest6es conten. 
ciosas da adrninistraqa'o ou as  quest6es levantadas 

entre a adminis t ra~io  e os  particulares em mntcrra 

ad~ninistrat~va devem ser decid~das pela propria admi- 

nistraq'50. 

Propugnando por este desiLfrr.~lrcrn, diz esta ezcola, 

? - d 

. . 
( 9 )  Morcau oi~r. eIt pag. i 104 e scg. 



b~ lga r  n'este saso 6 ai~ida administrar, po'rque a admi-' 

n ~ s t r a ~ d o  nos seus actos na'o procede corno o poder 
publico conservador dCi o r ~ l e m  social. E Bartiltilemy 

accrescentnva que a ndministraqio s e ~ i a  mais respeitada 

d e d e  quc se apresentasse!n corno ~nfa l~ve l ,  que o rnelhor 
melo de parccer infallvel serla o n5o errar e que o tnais 

segoro meio dc n i o  errar 6 o de se jr~lgar a SI rnesrna. 

E\ta escoia admittla que 0s  orgies d a  adminlstraqiio 
julgadora fossem aux~ l~adas  por agrntes consultivos 

espcciaes. 
\ Ksta rscola docnina, posto que na'o cornpletamente; 

na Austr~a,  nos grandes estados d o  imperio allem50, 

corno a I'russln, LL~v~cra e Vurtemberg. 

Tal cscol:i, porern, critlca o sr. dr. Guimariies 

t 'e  irosa, n d o  t u n  d ~ f e z a  theorica, nem justificaq2o 

pr.1tlca. 
I @argt~rncnto de  que a gerencia do  intcresse publicd 

ao sumo imperante, ou a qucm o representante, e nEo 

d auctoriciade judlciaria, 6 contradltado pela pratica 

universal, pols qile as justisas ordl~wrias interveern 

em multos assumptos de interesse publico; e nem este 

poile scr aiheto ao poder jud~cial, que 6 um dos pode- 

res polltlcos do E m d o .  
Dizer qrle subrnetter ao poder judicial o julgamento 

acerca de actos da admin~straga'o importa destruir a 
indcpcndcncia do poder executive C um argument0 de 

facil ~nver sCo, visto que, diz Helo, se dB a confusa'o 
/ 

de podcres tdnto quando o juiz administra, corno quando 
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o administrador julga, e o s y ~ t h c ~ n a  da n d m ~ n ~ ~ t r a q i o  

julgadora, em vez de remed~ar  o ~ n a l ,  nada mais f i l ~  

do que muda-lo de  logar; portanto a administriiqiio 

ju'gadora, aparentando v l v o  enthus~aslno pel; dlvisCo 

dos poderegi,, n lo  faz real~ncnte sena'o dostrui-la, Nem. 

a sciel~cia pollt~ca actual nceita a sepalLlq50 rad~cal  das 
func~6es  dg Estado e 3 sua reiiproca exclusQo, como 

cgntrarlas qiie s Io  ao concelto orgonico do  lneslno 

Es~cdo .  

A adopqa'o em Franca e aindz hoje ern p r t e ,  na 
A u s t r ~ a  e na Allem3nha de tal escola 56 se explica por 

circunstancias historicas. 

B)' Escola 1-udrcal. I'arn os sectnrios d'esta escola 
n auctor~dade judiciar~a teln co-npeteniia gernl para 
todos os casos em que haja offensa do d~reito. 0 prin- 
cipio da jurisdisa'o unlca, lnulto precon~sacia por publl- 

clsta, ital~anoa, tamborn tern delrensores na Allema- 

nha, podendo n'es~e palz notar se  duas correntcs: - 
unla qile regeita a diffcrenc~acio substantial entre o 

direito publ~co e o privado, aflirm,tn~io com Buht., quc 

o d~re l to  public0 nada mois 6 do que urn simples 
dl~.eito civ~l dq assoc~~q;?o ,  e dtvendo, por isso, ser 

apreciadas pelos juizcs ord~narlos, e sci por elles, as 
quest6es que euvolt~nm rlflensas dc d~retto, 3eja qua1 

far 9 sua natureza ; out1 a srguicla por Gorrr~er-, etc., 

q e ,  abandonando o conic.ito de c ~ ~ l r n e  e vescca'o do 

ind~viiluo contra o EstaJ?, m a s  conscrvon lo o conccito 

civil~cta da theorla de B,~hv, a t t r ~ b u ~ u  unicarnentc aos 



ju izes o r d i n s r l o s  o j t ~ l g n m e n t o  d o  con tcnc ioso  admin is .  

t ra t i vo .  

E s t a  C J C O ~ ~ ,  p n s t o  \n:?o existn, i11tcg1-a!~trerile, em 
es tado  algi i rn, p r c d o r n i n n  c o n t u d o  n n  Ing ln te r ra ,  n o s  

K a t n ~ J o s  Unic los da  A ~ n e r i s a  do, N o r t e  e e m  a l g i ~ n s  

can tos  d a  Suissa e o u t r o s  paizes, e n v i a n d o  aos t r i b u i ~ i i e s  

,u . l i i~aes :IS contc~'t;,e6cs d e  d i re i tos .  . 

) / ? S C O ~ ~ Z  itl~~'t'ttiC'~lia. K s t a  escola n 3 o  q u e r  q i l e  

u s  agcn tes  d a  adln in is t rac50 ac t i va  d e c i d a m  as ;quest6es 

s o b r c  of lcnsa d c  d i r e i t o s  p o r  ac tos  -adn' l i r i ist int i -vos e 

em q u e  a ac im'n is t rac i io  in tervern,  n e n i  t a m b c m  que 

t;,es tontcst; iqrtcs s e i a m  levados  p e r a n t e  p o d e r  j u d i i  

CI;II : o r n t n r ~ m  e d c f f r n d e  q u e  t i res qi1est6es s e j a m  

a i i b ~ n e t t i d a s  as j u ~ i s d i c q d e s  o u  t r i b u n s e s  par-ticulares, 

I~!:ados A a~t rn in is t rac5o .  

(;om o s  pr-ogressos da scier icia j u r i d i c a  e o s  p r inc id  

p i o s  d o  g o v e r n 0  r c p r e s e n t a t i v o  c a h ~ u  a esco la  conser -  

vadora, appareccnclo em c a m p o ,  a o  par uma d a  o u t r a  

n escala r a d i c a l  e a escola in te rmed ia .  

A iiiIe,arcdict jus t i f ica s t ,  a legando,  e n t r e  o o t r a s  

raz6es, as s e g u i n t e ~  : - I ." as ques tdes  a d m i n i s t r a t i v a s  

c o n s t i t u e m  n o  c a m p o  d e  d i r e i t o  urn t o d o  especif ico; 

s r ~ b o r d i n a d o  a c r i t i r i o s  e raz6es  especiaes, e, p a r a  

bem s e r c m  julgadas, o x i g e ~ n  n o s  ju izes c o n h e c i r n e n t o ~  

p r n t i c o s  e e s t ~ ~ d o s  especiaes, p r i n c i p a l m e n r e  d e  n a t u  

r e z a  leg is ln t iva,  q u e  d i l l ic i l rnente se e n c d n t r a m  n o s  

ju izes c o l n l n u n s ;  2." a c e l c b r i d a d c  dos  negoc ios  adrn i .  

17istrativos n i io  se cornpadecern c o r n  as fo r rnas  len tas  



dos  processes que corrern perante- os  juizes ordinaries;. 
3." C inexact0 dizer que a adrninistraqiio se julga a sr 

mesma, pois que' ella. niio C pa'rte visto as  colectividades 

que ella lepresenta ne'o tereln urn interesse p e s s o a 1 . m ~  

ncgocios chamadns adrninistrativos, e nem urn supremo 
tribunal adrninistrativo deve ser. mais suspeito de par- 
cialidade do  que o supremo tribunal de justica. 

Por  seu turno, a rsrola r-otiical aduz : I ." G de peso, 

como o prctende.a escola intermedia, a raza'o dn.neces- 
sidnde de tribunaes - e s~ec i ae s  para o julga~nento d o  

contencioso administrativo ; Inas, para que esta especia- 

lidage se dE, na'o 6 indispensnvel colocar os  tribunaes 

do.contencioso adlninistrativo no seio da propria adrni- 
nistcaclo, o que se!npre importa fazer da a.11ninistra~Go 

juiz em causa propria ; 2." a especialidade de processo 

dA-se nos tribunaes ,cornlnuns para as causas de diversa 

natureza, havendo urn processo civil dtffercntc ria cri- 

minal e:um proccsso commercial rnuito mais rapido quc 

o civil ; pode, partanto, para hs causas do contencioso 

adrninistrativo v'ariar o pl.ocesso, dando-ihe. a rapida 

expediq5o qcie dernandetii os assiirrlptos ad~ninistrativos, 
sen) tirar esse contencioso aos tribunaes ordinurios. . 

A favor da escola r:adicill adctz-se ainda: - o 
estudo ja feito da evolucGo colectiva ~nos t ra  o sucessivo 

desmembramenrq Qe cttn primitive organis~no homo: 
geneo em organismos especiaes, differen:iados conforme 

as funic6es especificas que s,?o destinados a desempe- 
nhav. Assiln se ntti~igiu no Estado m o d c r ~ ~ o  a integra- 
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ca'o e m  orgc50s proprios d:rs funcc6es d o  podcr poli- 

tico, o u  melhor das  funcc6es geracs  d o  Estado.  E:, por-  

tanto. p a r s  a funciiio geral  de  julgar I in urn organism0 

p~ oprio, colno o ha para a ft~nccl?o de  adlninistrar, e se 

c )  ~ ~ ~ g i t ~ i i s m o  d o  Estado scr:? tilnto rnais perfeito quailto 

in. \ is  exactn f6r a ~ntrgl . ;~<iio cia funccl?o no  org5o a ella 

dextinado, claro O qoe  qualqclcr ~nanifestaciio da f ~ ~ n c e i o  

d e  b ~ l g a r  deve pertencer, sernpre que  isso seja possivel, 

nos orgiios do podcr iudii i i~l .  A f t l n c ~ i o ,  portanro, do 

ju lga rne~~to  clo contencioso ad~ninistrat ivo,  deve, scien 

tiScamcnte, per tcnier  aos  rl.ibunacs, orgiios 'lo poder 

judicial. 

I'elo confront0 das  ras6es aduzidas pela escoln 

i l ~ r ~ r r n e d i a  e p t l a  raclical, o rigor logico parcce que 

I t , :  ,t no sys tema radicftl. Nem sempre ,  porern, o s  

p~ ,~lcipios da  sciencia descein piiros da theoria A pra- 

c i a - :  ellrs soffreln n acc io  d o  m e i ~ )  presente e n i n f l ~ ~ e n -  

cia das  t rac l icks  historicas, e inais d o  qile estas.causas 

pode ainda n a  mod~ficaqiio d o  rlgor dos i>r ini~pios a 

inevitnvcl in terdependcnc~a dos phcnomcnos sociacs, 

actrlando na administraqio por manifestaqiies d e  natn 

r e fn  ji~diciaria. 

N d o  t c m  podido, porem, esta escola scr  praticada 

em toda a sua piircza. E nn propria Inglaterra faz 

[Jssrrig ver a existencia d'urna j u r ~ s d i c c l ? ~  atiministrativa. 

E o movilnel~to q u e  se tctri marlifestado nos E ~ t a c i o s  

mais ~ v a n c n d o s  mostrn lenilcniia no sentido da  escola 



Duas qnest6es irnporta es tudsr  e q l l i ,  como deri- 
rndas  que  $50 das doutrinas qoe sobre  a3 escolhs 
esposemo5, a s a b e r :  ai) a amoaibilidadt* oo inamo- 
vibi:idade nos ~riburrnes atlnrinis!r!il!iros; b) e se os 

I r.ibrrnnrs adntitiislt-atiuos J e ~ e r n  on t tzo let. jrrrisdicgd~ 
y lwpr-ia. 

A )  A i ln~ol ib i l idn f e  orr ~~rarnor~ibil idadc nos 1t.i- 
blritaes adminis/ i .afivos.  0 s  sectaries da vscoln con- 
ser'~)adol.a sustcntam naturalrnente a irn~oeibili~fclde, 
derieando a ,  quer  da  jurisdicc,io ndministrntiva, quc, 

s c g w ~ d o  e l k s ,  i: um colnpfemento d o  exercicio da  
adrninistracc50, que r  d a  responsabi t~dade dos agentes  

adrninistrativos ; ou iulgondo-a necessitria, para a ndrni- 

n i s t r a~ , io  activa manter a sua  independenc?a perante  

os  jr~izetl adrninistrniivos, que,  sendo inn~noviveis, pode- 

riarn invadir as attribuicGes d'aquella, ou ainda pot- 

gcralmente sercm o s  r n e n b r o s  da  administracGo con- 

sultiva os encarregados tanibem d e  julgar os pleito" 

adrninistrcliivos e s r r e l n  d e  natureza a~novivcl  o s  agen- 

tes consultivos da  administrac'50. 

Pa ra  o s  sectar.ios da  escola intcrmedia i, ern gernl, 

a irrnnior,ibilicinde umn cia3 c o n d i ~ 6 e s  neccssarias p a r e  

a independencia, imparcralidade e forca dos  tr ibunaes 

d o  cul~tencioso :~dministrativo. 

Pa ra  a e ~ c o l a  r:ldicnl a i~~nnlovibil i ' iL~dc,  como con- 

di5iio dos juizes de todc.s ns  t r ~ b u n a e s  cornmuns scjam 

gernes  o u  especincs, nEo tern dlscussiio. 

'B) Devr r . io  0s l~*l'biril'~es ~ l j n i i ~ ~ i s / l . i l ~ i l ~ ~ ~  / P I '  011 
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rra'o jrrr-is iicca'o yr.opr.in ? Esta q11estCo diz respeito 
A S  escolas conscrvadora e intermedia. 

F: nestas escolas s6o dill'ei-entes as orinides dos 
cscriptores. Assim ha-os, que defendendo a amovibi. 
110 ~ d e  40s j~iizes administrativos defendem tambetn a 

t~ : ( I  dc jurisdicqa'o propria, c outros lnesrno dos qile 

clclcndcrn a amuv~bil~dade, j i  1150 defendem a falta dc 

jur~.;dicca'o propria. 

Alrcoc dcfende as fclltns dc iurisd;cc50 propria, n5o 

jii ern nolne dos interesscs publiios da adrn~nistraqrio, 
ma\ eln favor dos d~r i i ros  dos particulares (1). 

Co)tjliclos - Lgdda  c o n  a jurisdiqbo aJ!ninistrativa 

adlninitrativa e mais particular:nente c a n  o contencioso 
ad~ninistrittivo, apresenta-se a inateria dos contfi;tos 

que podel11 levantar-se erltre ajentes da aJ!ninistraqiio, 
ou c11~1.c estes e os tribunaes ad~ninistrativos, ou entrc 

(!,. , ~ s q u e r  d'estes elernentcss e os triballacs judiciaes 

C ~ J I I I I ~ C I I I S .  

Co~~Hic to  6 a lucta dc co npcteniia elitre duas aucto- . 

(1)  Dr. G U ~ I I ~ B I ' S L ' S  Petli.os3, oh. cit  , 2.0 \%I., pap. 3 o sea. 
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rrdades(1). 0 confl~sto C de jiirisdiq5o, q rando  se dB 
entre auctol ri1'1~ies c f ~  mesrna ordem, administrativas, 

juctciacs; c c.nt5o rcsolv~do p=la auctoridade supe- 

r ior colnmutn na mesmq_or~lem. 
0 contl~cto C de attrrbuic6es, quando se dB entre 

auctorrdades admrn~str~rtiva e jtrdic~al. 

Em' qualquer do? casos o confl~cto ipmifivo, quando 

crlilr~ ornn d'ls au~tori~tactes  ou calla urn dos tribunaes 

e ~ t e l ~ d e  q i ~ e  IIie pertence a resolucc50 da qoestiio levan- 

t lLl:l; C ~ ~ e g a f i v o ,  se  cada 11 nn das atrctoridndes ou  

CI .~ ' I  u rn  dos tribunaes entende i u e  tal resoluqiio I h E  
ndo compete. Drz o sr. dr. Laranjo ( 2 )  q i ~ e  o mod0 de 
dcc~J i r  estes confl~cto; (cntl-e a jurisdic'io graciosa 
(In niirnin1strac50 c os tribunaes do contencioso admr- 

nlstl.atlvo 011 entre qoalquer d'esras jilrisdiqfies e os  
11 1bt1n:les j ~ ~ l ~ c i a e s  cornmuns) vat la, confortne se dB 
ou niio j u ~  tsd~ciio propria ao contcncioso administrativo; 

que, qunl>do a 11io tern costulna deixar se Ihe a decisa'o 

A taes confllctos, porque como 6 o poder executilo 
qile a arnolga ou reforma, G a elle que lica na reali. 

dade a decisio; que, quando se d3 ao contencioso 

ndlninisrrativo jurls~diciio propria. n'50 se Ihe pode con- 
ceder o julgamento d'cstes contlrctos, o qce importa 
ser o tribunal muitas vczes julz c parte ao  meslno 

( 1 )  Sirnor~cl, Trnilr; r;kimmlrntarr.a rle !roi publrc. e tcrltn~?~lalr.e- 

lif 11 346.u. 

(2) 01j1.. cil. [jag. 38 c h!.g. 
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tempo, e 4 cn t io  conveniente instituir urn tribunal espe- 

c ~ a l  para os resolver, qrle f o ~  o que fez a Franqa, 

rli~ando ern 187% clcc ao conteniioso administratiro da  

segi~nda e i ~ l t ~ m a  in\tancia dn jurisdiclo propria. 

A Pruss~a  e Haviera, alguns cent6es da Suissa e a 

I:r.:~iic:a cstabelecerarn t r~bunaes  mixtos. A Relg~ca, a 
14olanda, a Inglatcrra, os bhados  Unidos e a Itnlia, 

corno regra geral, entt-egarnm a0 poder judicial a 
decisio dos conflictos. 

1:sboco hts/or.ico do cnttter~cioso adnriitislra!iuo por- 
, r ~ c . ; .  Antes d o  regimen const'tucionsl nEo havia 

, l * ? i r x s  r~pec i ae s  do  contencioso administrativo. Este 

I \  .I snni:lnciido com o juciicial, comecando se a ditie- 

~ i i a r  coin a entrada do- regimen I~beral,  vindo o 

contencioso ndn~inist~.ativo a soffrer differcntes phases 
at6 hoje. 

. Assiin por dccreto n." 23, de 16 cle maio de 1832,  
a . r  I tctoridade administrntiva judiciaria era cor~fiada a 

I I d f z  ( a t .  8 . ) .  Estc tribunal 

cr.:) i o r n p o ~ o  cio prcfeito, corno presidente, corn voto 

de qualiclade, e de rnais trez vogaes de nomea<,?o 

rigin (artt 84 " c so."), havendo d elle recurso para o 
consclho dc Est:ido. 

I'rla lei de 25 de abril de 1833 (art. 2.') as ques- 

t6es purarnente contenciosas da adrninistra~iio erarn 
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devolvidas ao poder jildicial (art. 2.O). 0 mesmo 

principio 6 consignndo a' proposito dos conselhos de 

districto, pelo decreto de  18 de j~ilho seguinte (art. 97 y), 
os  q~raes  vieram a siibstiti~ir os ~onsellios dt' psefei- 

tura nas atyibuiqbes n5o contenciosas. Do conselho 

de district0 havia recurso para o consclho de Estado 

(art. loo."). 

Este conselho foi extincto pela revoliiqio de setem- 
bro (1836) e por isso tran!fe~.itlas as ,sum atribuiq6es 

para o conwlho de ministros (dccreto dc 1 5  de  setem- 

bro de 183G). 

0 cod. ad~ninistrativo .ie 3 1  dc dezclnbro de 1836 
manteve o conselho de districto, ma5 ta~nbeln setn atri- 

buiq6es col~tenciosas (art. r70."). excepto, quclndo a s  
postiiras das camaras municipaes, no caso especial a 

que se referinm os artt. 82 ."  5 27.' e 84.". O conten. 
cioso administrativo pela legislaqiio de 1835 e 1836 era 

todavia ma1 definido. Pelo codigo adrninistsativo r l e  

18 de marqo de 1842 jri fo r a~n  mals regularlnente 
orpanisados os tribunaes do corrtencioso adrninistrativo 

ern primeira instancia (conselli~s de districto) dando-se 

recurso das suas dciisbcs para o co~lselho dr: Estado 

(art. 280 O). 

A lei de 3 de rilaio de 1845 c o decreto :ie 16 de 
julho seguinte org1nisssa:n a ulti~na instancia d o  con-  

tencloyo ad~nini.;trativo, refor~nnndo o conselho cltt 

bistado e ainpliando as suas atribuicdes pela :reasdo 

da s e q d o  do conten~ioso administrativo. 
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A lei J;I i1d i r . i 1 i i s t1~~~50  c iv~ l  d e  26 d e  junho de  1867 

m:lntrm o s  conselhos d e  districto, procura delimitar- 

n:ellior a s  I aias d o  rnesmo contcncioso, mas  ndo chc- 

go11 a execrltar-se. 

I'or decreto dc 5) de jultto d e  1870 cria-se o suprenlo 

t r  l)rinal administr-ati\o e transfere-se do conselho de 

E:<r;ldo para elle a s  arribuic6es conteniiosas. 0 cod. 

administrative d c  21 l ie jillho d e  1870 procura indicar 

a s  principnes ntr1h11ic6cs da  sua cornpetencia conten- 

tiosn (nrtt. I I . ~ ,  2'13." a 248."). 

I <  o codigo d e  C, de  maio d e  1878 segue na esteira 

dos anterir~res.  
4 A I ~ g i ~ l i ~ c i i o  que  ciramos resentia-se toda da defei. 

T I . ,  .a (,I-gnnisac5o dos  respectivos tribunaes. Foi o 

q i ,  2.. I 7 tie julho d e  188G que prucurou remediar 

1 1 :  1 1  d ; ~ n d o  itma nova organisacc50 aos  x ibunaes  

JO contencioso adniinistratlvo de prlmeira instanciit 

corn o estnbrlecimento dos  denominedos tribunaes 

admirlistrntivos distritaes, o s  quaes  todavia ficavam 

mendo o1-g5os cla administroc50 (art. 268." e segg.). 

lJ~n decr. d c  29 d e  julho d e  18156 reform2 o suyrerno 

t v  ' , n n l  adrninistrntivo. E pelos r rgulamcntos  dc  1 2  

yoy to  c 25 d e  novclnbro d e  1886 estaboleceu se  o 

processo a s t g r ~ i r  junto dos tr ibunaes a d m i n i s t r a t i ~ o ~  

districtaes e do supremo tribunal adminstrativo. (-Is 
tribunaes udministrativos districtaes foram sopri niclos 

por dccr. d e  21 rle abrrl de  1892. S C ~ U D ~ O  o cod. de 
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188G (artt. 286." e 287."), tinham estes tribunaes attri- 
buiq6es contenciosas. 

Apesar da extinccBo dos tribundes ndministrativos 
districtaes, continuou subsistindo o supremo tribunal 

adrninistrativo como ulti~na instancia em matcria de 
tonten:ioso administrativo. 

Pouco tempo depois vriu o cod. de 2 de.marco de  

1895 (art 325." e seg.) dar  uma nova .organisact30 aos 
tribunaes do  contencioso nd.ninistrativo ern primeira 

instancia, dividindo-o pelns comiss6:s districtaes, por 

audictores administrativos (enta'o criados) e pelos juizes 

d e  direito (art. 325 "). 
A co~npetencia d'cstas trez entidades vinha indicada 

ncs  artt. 341.', 342,' e 343." respectivarnente para a s  

comrniss6es districtaes conjuntamente co:n o audictor*, 
para os iuizcs de direito e para os  audictores. 

0 cod. administrativo de 4 ck maio rie 189(i' (titulo 
VIII,  art. 307." e sea.) manteve as disposicBes do  cod. 
d e  1895 quanto ao contencioso adlninistrativo. Ulna 
lei de 26 de jljlho cle 1899 npl,ovou cl~versas bases para 
modifisac,?~ do cod. ad~ninistrativ~, dc I 895. E segundo 

essas bases, o :o~~tencioso ad~ninistrativo fi;aria perten- 

cendo em prirneira instancia co.n.niss6es districtaes 
e aos jt~izes de direito. 

A's cornmissBes districtites per tenxl  ia o julgarnento 

das cor~tas das corpor;lcijts e corpos sdininistrntivos 
que nLo competisse ao tribunal de contas, servindo de 

nlinistirio publico jul~to ci'ellas o secretnrio ge1.31 (base 



Direito Administrativo 337 

7."). I ~ t o ,  porem, n,?o se referia :ros districtos de 
Ponta Delgnda e Angra do Heroismo, nos quaes per- 

maneceria em vigor o disposto no decr. de 2 de marco 
de  rS3g3, segundo o q~ia l  (art .  2 j . ' ) ,  o auilictor accutnul;~ 

as attribuiq6es do audlctor nos outros districtos corn a s  

contenciosas e consultivas n'estes districtos competein 

coinissCo clistt.ictal (base X.."). 
Seg!tndo a base ~g ." ,  passarian para o cosnpetente 

iuiz de direito as attribuiciies qile, pelo cod. dr 1856, 
(art. 2313."), colnpetin~n ao tribunal adrnii~istrativo dis- 

trictal, :om cxcep~Ro do julgainento de coiltas, e as 

respectivas attrlbilic6es de ininisterio publicct scriarn 

dcsempenhadas pelo delegado do procurallor regio. 
Quanto ao dcscaminho de direitos nos i~npostos 

~r,Liirectos municip:ies r As transgress6es de posturas c 

i ~ i \ t r u~c r io  dos processos pertenceria aos adininistrado. 

rcs do concelho, e o ji~lgamcnto ao juiz de direito, coln 

r&&rsa para o supren-o tribunal administrativo. mas, 1 
se tees impostos fossem cobrados curnmulativamecte 

con1 us do Estado, seguir-se-hia o qoe para estes se 

acl lasw determinado. 
Svgusdo a base 36.", tambem competia ao juiz dc 

di~.clto julgar as reclalnaq6es relativas As eleiqc3es das 

associaqtjes litterarias ou de instruccgo e rccreio, B 

admissio 011 exclus50 de socios d'ellas e os  actos ctas 

respeitivas dircccdes. 

Quanto d instancia superior do contcncioso adminis- 
tratlvo, para o supremo tribunal adrnioistl.ativo (base 

43 
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2 I se permittin recurso dos octos . e  despachos d o  

govern0 por vlolacCo de I c i  o u  regulamento; e ($ unico 

dn lnestma base) nrnpliava-sr a juriidicgiio propria d o  

dito tribunal aos julg;~rnentos sobre contribuiq6es geraes 

do Estado, ainiia quc n recorrido fosse algum dos con- 

selhos das ilirecc6es geraes do ministcl.io da fazenda, 

alterando-se assim, por iltna forma I~beral,  as disposi- 

66es dos nrtt. 352.O n." G . O  e .  354 * n." 2." ~ i o  cod. de  

1896, dando.se ulna larga garantia a o  cidada' contra o s  
actos do poder central offensives das leis. 

Foi cie I~ar rnon~a  co n as bases que acaba~nos de indicar 

que se  publicou o cod. administ. de 11 de junho de  yo 
qile nCo cl~egou a ser posto etr. vigor porque urn 

decreto ditatorial de  5 de ji~lho seguinte o suspendeu, 
inanitando continuar em vigor o de 1896 que vigorava 

ti data d;t procla~naciin da Rcpi~blica. 

0 decreto de I 3 de outubro dc 1910, regulado 

pcla sit.iular de 29 de outubro do mesrno a~ino,  p b i  
em vigor o cod. cte $3, exceptuando-se as atribuiq6es 

e ~lisposici5es relativas aql~elles servicos qile por leis 

011 quaesquer diplom: s especlaes foram retirados 
d'aquelles orgarlisrno~ e confiados a outras entidades, 

as quaes continuarCo pertenccndo a essas entidades. 

Reszilvava tarnhem do cod. de 96, n tirtela ad~ninistra.  
tiva que hoje jd na'o vigora. 

Actual~ncnte vigora a lei t ie 7 de agosto de 1913 
referentc a orgnnisaqiio, funccionarnento e atribuisio 

.dos i o ~ l ~ o ~  aA~ninistl.stivos. 
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Q u a n t o  ao  contencioso ~,l;ninistrativct, esta lei alters 
urn pouco alguns dos rribunaes de  I . "  instancia. Assiln 

a comtnissa'o dlstrictai foi substituida pela junta geral, 

q u e  teln ulna organisaqiio dilkrentc.  A s  atribuic6es 

sol3re o conrcniioso, siio talnbcm julgadas pelo auditor,  

i ~ i ~ i e p e ~ ~ d e n t c ~ n e n c e  cia jt111t;i gerat, tendo es ts  atribui- 

< i t s ' s  d~ft 'e re~~tes .  

Cocntudo, muitas d a s  disposic6es sobre o contrn- 

cioso adlninistrativo contin~iacn-se rcgulando pelo cod.  

d e  @. visto que  o ~ie i l - c to  d c  r:i dr o~i t r lbro  de  (910, 

tinha por fim d a r  a i ~ t o i ~ o m i a  a vida local, e q u e  pol- 

extc motlvo, em nada .prejudica que  sobre  fa1 assumpto 

cl : ~ t i n u e  vigorando o cod de '96. 

O~-gd~risagifo '10s Ii-ibun JCS C O ~ ~ ~ C I Z C ~ O S O  ~ ~ i ' t t t i ~ l i s l  !-a- 

IiilCJ. 

J'elo art .  307.. do coJ .  de  96 s e  vb que ,  allcm dos  

t !  ! ?~~! i . c t s  do  i o ~ i t e n c i o ~ o  ad ninistrativo q t ~ e  o Inesnio 

.* : I ~ O  cxp:.cssatnnentc cspecifisa, 11n outros tribuliaes ou 

a ~ ~ z t o r l d a d e s  cnln jurisd ciio conteniiosa ad~ninistr : l t iv;~ 

Corn effe-ito, ha t r ibunaes especlaes do  contcncioso ti+ 
cal, cujo conl icc i~i~ento  se cii\tc~n n o  e s t t ~ j o  especial d o  

direito fiilanceiro; h a  o tribuil;\l de cuntas, ao qii:tl t a ~ n -  
bem o cod. a ~ l ~ c i i ~ i s t r a t ~ v o  sc  1,efcl.c; ha a i n ~ i a  o i ~ t r o s  
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~rlbunaes especines de ordetn admiqistrativa, corno s e  

pode dizcr da jurisdica'o contenciosa dos capitdes dos 

portos, e d s  dos concrlhos reglonaes das associaq6es 
de socorsos mutjos ,  quandc funccionam corno tribu- 

naes arbitraes (dex .  de 2 de ou t~ lbro  e reg. de 5 de  
novembro de 1896); o:ltros tribunaes partiiiparn d o  

nsprcto ad~ninistrativo, nn sun organisacCo pelo menos 

conlo s5o os tribunaes de 81-bitros avindores (lei de 14 
de agosto de 1879, regs. de 19 de rnarco e decr. de 14 
dc abril de 1891). No proprio codigo admlnistrativo, 
2 r t .  1q3 O 5 I ." e 195." 5 I ."  se mostrarn dois cnsos em 

qut: as camaras municipaes podern funccioner corno 

tribunaes do  contencioso acltninistrativo. 

Apenns nos interessam, porem, os tribunacs de que 

nos fala o titulo vrrt do cod. ;fe $5, os quaes ern vista 

d'csses outros tribunnes especiaes, poderemos chamar 

tr-ihunaes do conteouoso adrninistrativo geral. Ha  
t r~bunaes de I." e 2.' instancia. 

Segitndo o art. 307.O do  cod. de 96 aara o julgn- 
mento e m  primeira instancia das questties do conten- 

cioso a.1niinistrativo h3 os au.l~ctores aciministrativos e 
os juizcs de direito. 

Ovgclr~is.zcio : a )  auditoriac ; b )  juizo de direito. 

a) D;i n c m e a ~ d o  dns classes e das condiciics de 

permnncntin e dos vencimentos dos auditores, tratam 
os artt 309 .~ .  ~ I O . " ,  31 1." e fj 1." 313.O, 314.", 315." c 

Ici de 9 dc rnaio dc 1901. NO irnpedirnento si:t ultanec~ 
do a ~ d i t o r  effective, e do  substituto sera nomeado 
auditor intcrino pel0 governador civil. 



A f11ncc5n do ministerio poblico junto das auclitorias 
:C\ desempcnh:ldo pclo secrctario geral nos terlnos d o  
i. 

art. 26.'' n." 5. 
Acerca de sect-ctnrio c contador da ai~ditoria e sua 

substiti i c5o  dizeln os artt. 3 5 1  " e 9 r .O e 433.'. Subre 

~ ~ ~ d r c n i i n  c casos d'cstns disp6em os artt. 333." e $9 e 
o regularncnto iic 27 cle julho de 1g91 art. 4 . O ,  que 5 
urno copi:i do art. 333." 

c) j r i i 3o  tic. dit.cifo (>clanto B nomeaca'o d e  juizes, 

sua sub.;t~t~~ic:?c~ etc., C isso aisurnpto especial do estudo 

d : ~  organis~Cio ju i i  i  ria ; o m e m o  dirernos cln relaqa'o 

: I , ,  rninistc~.io publico e mais funccionarios junto d'este 

, ~ ~ l l ! l : l l .  

c , ' , , v~ycr~l~rs in .  Acerca 3a compctencia do auditor 

~ t r r : _  o art. 325.", da do juiz de direito o art. 324.", 

1 , do ministerio rublico os artt. 38.", 329 e 331 ", do 

secrrtario e contador da auditoria o art. 322.'. 

I),.,,~.~FC,) e r-eclrr-so. Sobre o process0 a seguir 

p ~ - l n r f =  e c r c r  t-rbunaes foi mantido, por forca d o  art. 

1 I. r :r~!,l~nento dc 12 de agosto de 1886, que 
, : o proccsso perante o s  t r~bunaes adminis- 
t r . r t l v < l s  dr~trictnes; mas este reg~liamento j B  tinha 
sofrido as alterac6es resultantes de di4posif6es contidas 

em diplomas posteriores, principalmente nos decretos 

de 2 1  de abril e de 6 de agosto de 1892, e novas alt+ 

ro5ir.s llle trouxe o cod. admin~strativo de 1835. Depota 



dTeste codigo foi, por decr. de 27 de julho de 1901, 
approvado o regulnmento do processo do contencioso 

administrntivo da compctenciz dos auditores, e assirn, 

quanto a estes, 6 esse.rtgulnmento o principal diploma 
a seguir, devendo enten;lcr-se nos devidos termos o 
art. 2 7 . O  40 mesmo regolamento. 

Ao codigo do processo civil, como lei geral do pro., 
C ~ S S O ,  recorre-se no.3 casos o~nissos. 

Como estes tribunaes de prirneira inqtancia teem 

jurisBicqlo proprin, sEo as  sl.las sentencas e accordiios 

dotados de forcn executiva (cod. art .  343.O; reg. de 1 2  

de agosto de 1886, art. 23."; reg. de  27 de julho de 

1091, art. 26."). 
A execuqiio verifica se nos tribunaes ordinaries nos 

termos do regulamento de 12 de agosto de 1886, art. 

23.n e §§ e do reg. de 27 de julho de 1901, art. 26." e 

9, no que seja da cornpetencia cie taes tribunaes. 

Nos actos ou diligencias do  processo em que hnja 
emolurnentos, estes sr?o contados nos termos dos artt. 

371 ." e 372 O do regulamento de 27 de julho de 1901, 
art.  rg pelas tabelas dc 23  de agosto dc 1887 e 1 3  de 
~ n a i o  de 1895. 

Tractando-se de tribunies dc prirneira instancia, 

pode das suas decis6es llaver recurso; este 6 interposto 

segundo os ca:os, para o supremo tribunal administra- 

tivo (artt. 344.0 e 347 "); rcg. de 12 de agosto de 18ri(i, 
art.  1.9." c $9; reg. de 2 7  dc ju!ho de r901 ,  art. 24.' e 

%§), oil para o trihutial cle contas art .34(i.O 5 2."; reg. 
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d e  12 de ngosto ~ i e  1886, ar t .  49 "), salvo haveticlo dis- 

posiczo especial d e  lei ou r e g u l a ~ n e n t o  q u ~ a n d e  

Interpor o recurso para out ra  instancia q u e  nc50 seja o 

supremo tribunal ndlninistrativo (art .  35 I ."). 

?'i.i6rrirLtcs dc 2.a irrs~ilrr~.in. - 0 cod. administrativo 
I S,,li,  1109 :irtt. 352." e 351  .", apresenta-nos, corno 

t i  ~ b t ~ n n e s  L ~ C  2." instancia, o Sliyr.erno tr.rblrrral cldniirrrs- 
I r .~ l i vo  e o 11-ibr~rral dr culilcls, os quaes  varnos es tudar  
e m  tracos gernes : 

O S/rpt.erro 11-iburral a.itnirrisf~.ativo constitue a 
instnniia superior d o  contencioso adrninistrativo geral .  

,A conlpetencias d'este tribunal vern inciicada no 

, c t o  d c  2 ~ )  de julho d e  1885, nos artt.  352." e 357.' 
loci. n.!,iiini.;trntivo dc  96 e n o  regu la~ncn to  de  2 5  

,,I, ,,mi . ,) (ic 1386 art. I .O. 

t ) i>roccssoa  scguir perante o tribunal i o indicado 
, ,tc ~ ~ l t i ~ n o  r r g u l a ~ n e n t o  d e  25 de novernbro de 188b, 

corn a s  tnod~fiinciies introduziclas pelo  codigo e r ecor -  

r&do tambcm 30 codigo d~ processo civil como lei 
gc.!.:il tlo processo.  

I)iversa:nc!irc do qcrc sc dd corn os tribunaes Re 
.:L . a i ~ ~ ~ t n n c i a ,  n c m  todas as decis6es d 'estc tribunal, 

;- ,:. - 1  forqa executiva. At6 ent rar  e m  execuc59 
;I  . I : ,  ~ i c  Y Lie maio de  1878  niio tinha o suprenlo  tr ibu- 

nal administrntivo jurisdicqiio propria e m  caso aIgu:n ; 
por  a citadn Ici (art. 17." S 5.") ficou a tendo, quanto  

aos  r e iu r sos  sobrc a validade das  elciq6es das  co:n- 

~nissiics d o  rccensearmento eleitornl, jurisclicgiio quc Ihe 
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foi mantida no regulnmento de 2 5  de nov. de 188ii 
(art. 42. fj unico; pelo co~iigo adrninistrativo de 2 de  
marco de 1895 (art. 370.") foi-lhe ampliada essa juris- 

dicc'5o nos termos em que se encontra estabelecida no 

art. 354 " do cod. de 1896. 
De segunda instancia 6 tainbein o tr.ibt~itaI de cor~las, 

mas para o assumpto especial do j~i lga~ncnto de contas 
dos corpos e corpurac6es ad~ninistrativac. 

A sua orgar~isn~a'o e c o r ~ ~ y e ~ r r t c i ~  e ttroilo de proce- 
dei. perante este tribunal estiio principalrnente desi- 

gnados no regimento de 30 de agosto de 1886, devendo 

porem, ver-se do  codigo adrninistrativo os artt. 107.O, 
253.' n.' 1 3  alinea IZ), 307.", 3-23." n." 1 352.' n.' 5 e a61 .". 

Do art. 352." n." 5 v6 sc qiie do tribunal de contas 

se pode rccorrer para o supremo tribunal adrninistrativo 
nos casos ilidicados no citnclo 11.' 5. 0 tribunal de 

contas tem jurisdicq5o propria. 
Relativamente aos cor,Jlic/os, a nova reforma judi- 

ciaria approvada por decr. de 21 de maio de 1841, deu 

(art. zo.' n.O 8) ao suprerno tribunal de justiqa compe- 

tencia para a resolucfio dos conflictos de jurisdicca'o 011 

de cornpetencia entist: auctoridctdes judiciaes de district0 

ou de competcniia pa1.a a resoluciio dos conflictos de 

jurisdiccio ou de cornpetencia cntre auctoridades judi- 

ciaes de districto.de divcrsa relaqio, entre relaqBes e 

entre airc/or.idadrs cldt?tirlis/r.a/itus ludiciaes. 
Pela Ici cie 13 clc rnaio d e  1815 (art. 13 n." 2) pas- 

sou a resolugio d'cstes confl:ctos entre iiuctoriiiades 
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administratioas e judiciaes para o conselho de Estado ; 
mas essa cornpetencia foi posteriormente dada ao 

sl;premo tribunal adn~inistrativo por decreto de 29 dr  

jdho dc 1886 (art. 54.' e segg'., art.  5.a 9 3.' tn/ ir tZ) ,  

sendo o rcspectlvo process0 estabelecido no rcguln- 

n) .nto de 25 de novemb~o de 18Sti (art. 54." t? segg.). 

Ehta  co~npetencia do supremo tr~bunal ad~nintstrativo 

v8 se mantida no codigo de 96, art. 352.' n.O 2 .  

Quanto a entidade cornpetente para levantar o con- 

fl cto, d~spije o art. 250." n." 19  do codigo acf~iiinistra- 

l i  o c~tndo. 

Sobre R C  especles de conflictqs e 05 modos dt: pro- 

C I  ler estatilc o c~tado rcgulamento de 25 de novernbro 

d 18SG n o  art. 54." e segg. 

Li,,c , ~ l l r ~ , s  slnbre o pt-ocesso e Jt~lgan~crtto nos Ir-ib~rnaes 
dL  I . &  I ~ I S ~ ~ I I C ~ ~ .  - a )  peticiio; b)  registo de pet~ciio; 

ci d i s t r i b u ~ ~ ~ o  ; d)  :.udlenc~a contradltot ia ; e) instruccso; 

f )  ~ ~ S C C I S S ~ O ;  ,q) julgamcnto ; h )  cxecuqiio das decis6es 

dos tr~bunaes adrninistrat~vos ; 1 )  recursos. 

a) Pclic50, - Segundo as disposic6es dos artt. 7."  
c 7 . O  dn lei de 27 de julho de 1901 e art. 340.O e $5 

, do codigo de 96: as reclemaq6es que houverem de ser 

iulgadas prlos tribunaes do contencioso adn~inistrativo, 

~erAo submett~das a julgnc:-ento por tneio de petic'5o 

assignadn por advogado o u  procurailor bastante, ou . 
simplcs~nc~ite pelo interes~ado, corn reconhccimento 

46 



por tabelliiio. Na petiqa'o deve-se expor clara e desen- 
volvidamente o pediilo t: os seas fundarnentos. 0 s  

documentos em que os interessados se fundarem devem 

acompanhar a pctiqfio, hem como o rol de testemunhas, 
o qxal pode, aliaz, ser ad~ tado  e alterado nos termos 

da lei do processo civil. A peti~Co deverd ser apresen- 

tada em duplicndo. 

b) Regisro de peligab. - Segundo as disposis6es 
dos artt. 3." da lei de 1 2  de agosto de 86 e g."a lei 

de 27 de jitlho de 1901, a petiqCo ao  ser entregue, serh 

registada, dando se ao interessado urn recibo por onde 
se prove que ficou entregue. 

c) 9isf1-ibrricZo. - Hoje em dia a distribciqa'o na'u 
tern aquella importancia que tinha nas commissdes 

districtaes, porque nas aud~torias  existc somente urn 
auditor e uni escrivilo, Porem, os processas d o  contcn- 
cioso adrninistrativo da competencia dos juizes de direito, 

segundo o art. 338.O do cod. de $3 esta'o sujeitos a 

distribui~60 especial. Estas regras serSo estudadas no  
cod. de  proc. civil nos artt. 158." e seguinte9. 

Segundo o art. lo." da l e ~  de 27 de  julho de rgor 
e o art. 6 . O  da lei de t z  de agosto de 1886 e ainda o 

art. 328." do cod. de gb, D proce9so deve ter o pisto 

do magistrado competente. 
Pode n'esta attura do processo requcrer-se a a n d -  

lac50 ou a suspensfio do  acto nos termos do art. 345.O 
do cod. de 96. 
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d) Aidie1t;ia contrndifoi-in. - Dizem os artt. 336 a 

do cod. de  9'' e 1 3 . ~  e 14." da lei de 27 cle iulho de 
1901 que aos julgsrnentos deve semprc preceder c iud ie~~-  

cia contraditoria dils partes interessadas, salvo qunndo 

estiver deterrninado oiltra fo r~na  de processo. 

e) I~rsli-rrc~ab. - A prova par excelcilcia 110s pao- 
ce sws  do contencioso adlninistratiro 6 a p r o w  docn- 

mental, art. 350." do cod. de 96. Estas provas docu- 
mentaes bern corno a pruvn testcmunllal a que sc referc 

o 5 3." do art. 340." 'do cod. de 96, devem ser feitas 

no5 terlnos dos artt. 2oo.O I= 361." do cod. dc processo 

c~vii. 

f )  C1)iscrrssab, - Produzicin a provn, tera'o os intc-' 
k a d o s  e o mioisterio publico, independerttemente de 

clL~pacho,  vista do processo por cinco dias cada urn, 

para discuss50 por escripto da causa (art. 341 .* do cod. 

sde 96). Nos antigos tribunaes districtaes havia, tambcrn 

diccussa'o oral, porcm, tal discuss60 acaboa, ficando 

apcnns vigente a discuss50 a que se refere o citado 

art .  341." do  cod. de 96. 

g) J~rlgantetrlo. - Finda a discusslo, e conforme n 
cornpetencia, sera concluso o processo a o  ~ L I ~ Z  de  direito, 

qua1 publicard a sentenca a t i  B segunda audiencin 

seguinte, ao re.;pcctivo a i~~ l i t o r  qi~,n a proferirtl no prazo 

de A C Z  I ~ I ~ S ,  ou ao rclator para scguir os C I  ~ilnitcs do 
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j~ilgamento ~ ~ t l c i t i v o  (art. 3.$1." 5 unico). Nenhum jul- 
gn~lor  pode recusar-se a julgar coln funclarnento na falta 
de lei, na obscuridade oo o~n~ss i i o  c+'ella (art. 335."). 

S e  3s sentcncns, diz o art. 348." do cod de 96, nc5a 
forem proferidas no praso para eqre fim nss~gnado, o 

tn~n;sterio pi~blico prornovcra irnrnediatamente nos ter- 

rnos do 5 3." do art. loo.' cto cod. de processo civil, 

SCIILIO tarnbem apphcavel n'este caso o dnpo  to no @ 2." 

do mcsmo artlgo. 

h) Ext~crrcJo. - Segundo as diqposic6es dos artr. 
343." do codigo de 96, e 25.qdo lei de 27 dc jullro 

de I ~ O I ,  e ainda o a r t .  2 3 . O  d 3  lei de 12 de agosto 

de IS%, as sentencas, proferidas nos processos d o  
contcncioso adinini.itrativo e pmsadas em julgado, 

t - r l o  forcn executiva, e a sun ~ X ? C L I S : ? O  scrc? prornovidn, 

bem como n cobrnnca d3s multas tmpostas pelo audi- 

tor, e a das custas, perante os  tribunaes ordinarioa, 
nns terrnos da lei d o  processo civ~l, tendo por base a 

ccrtidEo da sentensa, quando n,So se haja recorrido, 
ou a do respective registo, quando o recurso fi,r rece- 

bid0 $0 no eflcito d e ~ o l i l t i v ~ ,  ou a certidlo da contn, 

qunndo se tratar de cust'ls. 

i )  Recr~rsos. - - Da dccisrio final cabe recurso para 
o supremo tribunal adrninistrativo, o qua! se16 inter- 

posto dentro de dez :hs ,  a contnr da i~~tlrnaciio, e 
seguirCl sempre nos proprios autos. Aasignndu o tel mo 



Direito Adfninistrativo 349 . 
d e  recurqo, e satisfeita a importnncia d o s  sellos d o  cord 

reio, ser il envrado no prazo d e  48 horas ao  supremo 
t r ~ b u n a l  ad~ninistratrvo,  (art .  341 e 9 1.O d o  cod.  d e  96). 
I'nwado o prnzo de  ro h a s ,  somente,  nos terrnos d o  

: ~ r t .  35(;." d o  cod. i l e  gh pode ser  Interposto o recursd 
dcntro i i ' , ~  n anrio, pclos mi:iistros d 'Estado,  ao  presi- 

dorrte do suprelno ti 1b11nal ad~ninistrat ivo.  

St; pode hnver recurso  ilns dec136es dcfinitivas ou 

das  qile a lei cons~ciera comn taes  (art. 23.' da lei d e  
27  ~ i e  julho d c  93'11). US r c iu r sos  interpostos das 
\entencns profericins no3 processos d o  contencioso 

ad~n in i s t rn t~vo  nEo teem effeito sugpe~icivo, salvo nos  
caws ern qrle o 11 lbtinnl superior ordenou a suspensc50 
oi; \r l  I Il:t(.r-minada por disposiqlo especial d e  lei ou 
rl t2 1 1  I ~ T ,  ,:o clc adinin14traq~50 p u b l ~ z a  (art .  349 d o  

1 -  , I 8 I: d o  art .  24.' da lel de 27 d e  J ~ l h o  

de 1yo:). 

/ ) : , ~ . l ( l ~ e s  sobr.e o pr-ocesso pet-crnle os !I-ibrrttaes 
a t i t ~ r i ~ i i s ! ~ ~ s l i ~ ~ o s  'ie segrrrtda itrsf allcia. - Logo  que  03 

rccarsos deem cntrada na .secretaria, o secretario d o  

supremo tribunal. administrativo o s  autuard e registarh 
n o  livro competente,  passnndo recibo, quando Ihe seja 

pedido. Pcito o rcgisln, ser'?o o s  p-ocessos ~ n a r c a d o a  
co:n urn carimbo, que  indique o nurne1.o d e  ordcrn e a 
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data da respectiva aprksentac50, e levados pelo secre- 
I 

tario A primeira sessa'o seguinte para serem distribuidns. 

E m  distrlbuicho 6 feita pelo presidcnte do  supremo 

tribunal adrninistrativo corn inteira igualdade entre todos 

os vogaes,' segr~ndo a respectiva precedencia de anti. 

guidade nu exercicio. I 

Distribuido o processo, ir5 no praso de 48 horas 
concluso ao relator, e, se a este pelo rcspectivo exame 

parecer, que o recurso foi interposto fora das condi- 
cBes exigidas na lei, propor5 a regeica'o d'elle na pri- 

meira sessa'o segttinte, precedendo relatorio eln audien- 
cia publica, rnss tornan4o-se a deliberaqa'o em confe- 
rencia particular. 

Se  f6r deliberado c/ proseguirnento .do recurso, 

sera desde logo pub~icaba a resoluqio pelo sccretario 

e o recurso segoira. 

S e  o recorrente houver adaptado pela instrucqa'o d o  

recurso perante o suprdmo tribunal adrninistrativo, e 
constituido advcgado er(l Lisbua, o reloror mandarh 
continuar corn vista do primeiro ao advogado 

d o  recorrente e depois se o houver, pclo 

praso de dez dias a 
Logo que o ao relator pel0 

ultimo dos ao ministesio 

averiguas50, etc. 
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Depois de compridas todas estas formalidades, o 

relator pord no processo o seui ~ ) i s f o ,  datado e assignado I 
e pare o rncslno fim correra ipelos dcis vogaes imme- 

dintos ao r c l ~ t o r  sugi~ndo a drdem da respectiva anti. 

gl~idade. Nenhurn dos vogaea deverd reter o processo 

por mais de quinze dias. 
0 i~ltimo dos tres vogaes hue examinar o processo, 

leva-lo-ha d primeira conferehcia, e, havendo concor- 

dancia de votor e fundamendbs, o relator apresentarli 

na scssiio immediata, n minu~a  do  decreto, que deve 

suhir a assigoatura presiciencid~, o quai, depois de escri- 

pro na secretaria do tribunai, acompanhard a respe- 

ctiva consults. 
Se  n6o houver concordancia de votor ou de funda- 

mcntos, coire-ii o processu p/los outros vogaes, e em 

seguida se procederd na forma bnteriorrnente exposta (I). 
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Ordein judiciitria 

Corlferrcioso adnrirlisIr'7111~0. - Aos tribunaes com- 

muns compete, no ponto de vists do dirrito adminis- 

trativo, conhecer da validade dz lei ou dos diploinas 

enlanados do poder executive ou das corporaqdes coln 

~ i ~ c t o r i d a d e  publica, quc  tivercm sitlo invocadas, e 

apreciar a sua legitirnidadc constitucio~al ou conformo- 

didad? com a constituiq5o e principios n'el la  con5.1l: < I  

dos (art. 63.0 da Const. Polt. Port.). 

Quanto ao processo, organisaqiio e co~npetencia dus 

tribunaes ordinaries, nc?;, nos occupalnos aqui, visto ser 

estudo doutl-a cadeira. 



Servigos administmtivos 
-. -- 

-A- 

CAPITULO t 

S e r ~ i t o ~  de organisaflo : - In ten tncao da 

e judicial . libtiras referencias 

SUYMARIO: - Atribuicles do parlamento em relaqio I admlnlstra@o; 
chef8 dlEstado : saaq atribrifies e diplomas em qua 
interrem em rela$%o d adminidrafilo ; a hnsg8o minis- 
terlal, ministros e subsetretarios dlEstado, eonselho de 
ministros, atribui$des dos ministros. 

A administra~50, para dosernpenhnr a w a  m~ssa'o c 
conseguir os seur fins, neceqsitn de OI.;)*L~OY. b: assirn 

a organisacdo da ad-nin~stl-aqgo 6 j A  uma forrn'l cspecial 

da propria adrninistras80. 
45 
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Mas a orp?n~sncSo cia ;~drninistracCo 7ressupBe 8 

t~oirsf i t l r i~~io (1'0 EsIado, d cSta fa2 owecto de erma outra 

sclenira juridicn - o dirciro constitucionaf. 

Orn irrnn parte d n  vicla con9fiti~ion'fl e cia vida 

acl~ni~~iitrativn svperio~- (lo Estado man~festarn-se por  

orgc50s cntr-e s i  rntlmnrnente relacicmacfos, e at6 por 

vezes em n ~ c Z o  de ,urn  p-cslno, org5o ; e n'este casot 
I , .  

ell? quai dns ouas sciencios respectivas clever30 I 

r)l-g50~ ser estu ldjo4, 011 (IUBCS ern i ~ l f f3  e quc1Cs I . ,. 9 ; ;+ :, ,. < 8  ; f!,. 
outra ? ' I 

N i 2  sk pode d lr u na rcspoBta ; exc1u:isa.. 56- j 
certo que ord~rrarla~ncnte tt a c c i o , r o l ~ r ~ c t  procede por 

8 1 .  , " 

1neLf.das gt.rnc4 e se exerce fora do? negodios espeitnes, 

ao colrtraria d o  que succede admimstt*ativa~nentr, ha  

entretanto c a w %  eln ,que os negocios especjaes cacln 
~ m m e ~ t ~ , ~ r a m e n t e  sob , I  dlrecqio da ac~i'ro pollt~ia,  como 
yunljdo evscs ncgozlo5 scio bastame 11npol taritcs 1 < I  

intfc~ir nos ihtefdsee g e l - ~ e s  do ~<ola,  na Ot'Je~n piibiiib 

r o ~ ~  no das t~no  de I I ~  govel.r?o, o u  cj~tmiito as cwcuns- 
t ~ n c i a s  03 revestem 3e v,ilor pr>l~tii@, A io~>l>e~aq;?o  

.dn adra~n~strac&o a ctL\ iicc,To p ~ l i t ~ i a .  d tali: que estd se 

refletc n'acl~rell,~ a ~ O ~ I C O  dd c o w  ex,acti&i@ se d ~ ~ c i :  - 
131 poht~ca, tal :id11lnistrac50. A accc50 pol~tica u 

ncfmln~strativ'~ ;cabam por se confund~rern E: se un~f i i , ~ -  

.rem nas c o r p o ~  e. agentes da govcrriaqiid publica (1). 

- 

(',I Vcj ( t i  I.,,pe> P i  JCZ; bit. COI)BL PUI I fU,  png 81.. - 



8 s  ocg60s de que a .aciministractro neeessita pa ra  

deslnpenhnr a srra miss50 e conseguir o s  swirs fios, ~ I V I -  

dem-se  ern ccrrli-aes e locacs. 
0 4  prrmtirus, tractam dos illteresres gel-aes de tocio 

o Eltatlo; as segundos, ecnczam dos interesses g c r a e s  

cia$ cj~cClnscri~a@s ? qua pertenccrn. 

Out124 R I W ~ ~ I ~ T S  Inenores ha, camo ja dlsscmou, 

q u e  1x5~ pe:rtenct rn . nem A pr i~ner ra  ncm . A  segunda 

di.visla, tries coolo, srs in~tutl toi  publtcos e os inscit~xos 

de u t~ l idade  publi ia.  

Atrr*lbai+dts. do pnr.latrreizIo em 1-ela!.a'o a' admirlls- 

19-nc~io, - 0 p w l a ~ n e n t o  3nCo s e  411111ta: a voter as  l e ~ s  
.qua srgnnisarn eu regolam rr acq4o ailminiscrst~va, que r  

seja do b l ~ t a d o  quer sejd d s s  ocrtras p e s w a s  a d r n i ~ ~ ~ s .  

rrativa$. a Gscalisar e s t a  acqio adrninistrat~va, que r  
f i i t v i ~ d o  .09 relatori@9 expsntdneos ou 0br1gi110~j04 do5  

mi~iktcos, quer  wvindo :is interpelaq6es !feltas :ros trrcc- 

m ) s  ~iilnl\ tros,  e tc .  0 llariaanento. desempenha.  actos 

vgriladcira~ne'nte ad jn~n~d t i - ae~vos ,  e cada pee  estes  actos 

s i b  I ~ ; I I S  numerosos. 
Ass~m, compete pl iv,ltivarnentc eo parlamonto : 

orqnr a receltd e fixar a dcc; -c?n cia iZ~ 'p~ i t> l~ i r t ,  D I I I I U ' I I -  
mente tolnar R S  C O I I ~ R S  {I I I C ' C ~ I ~ S  e d ~ \ p c ' z d  ~ I c  cadd 

ererc1:lo f inance~ro 'c Lotar annu,~lincnte 03 1,npostos. 



Auctorisar o pcrder execurivo a fazer emprcstimos e 

ourr:ts q x r a q h  de  credito, etc. (art. z6.O n.O 3." e 4."). 

Ckfc d'Rsladc, : srras nf riba igfies e diplomas em q ~ r t  
il~tel.zwrt ern rc.l'zc.&o a adrnil:istr~~50.-- 0 chefe d o  
Estado, tern er;tre nris o norne de-presidente da Repu- 

hlicn. Elle i o clrefe de toda a organisaqa'o politica e 
compete-Hie privativarnente, representar a N a c b  nas 

relacGes geraes do Estado, tanto intcrnas como externai 

(art. 37." da Gmsti .  Polit.). 

D.IS atribuiq6es dl> Presidente da Republica trata o 
art. 47.0 ITUS sevs 9 nu:neros, as quaes jii estudarnos 

na cadeira de Direito Constitucional. Acha~nos. por 
isso, desnecessario fazer-lhes qualquer ~efercncia. 

0 chefc d'Estado assigna urna parte do3 dipbmas 
de ndlni~~istraqGo ; ootro9 siio ex3edidos em seu nome. 

0 s  ministros refer*endam os primeiros e assignam os 

segundos. Como 6 pelos ministros que o chefe d'E.;r ~ , ? o  

excrce o poder exc!cutivo (art. 36." da  Const. Polit 1,  n 

referenda ou assignatora dos minisrros e indes,xnsavel 

para clue aquclle!) diplomas possam ser exesutados 

(art. 4 9 . O  d i ~  Consr:. Polit.). 
0 s  diploma? emanados da taculdade regulamen- 

taria, (') em que  o chefe dlEstndo intervem em r c l a ~ 6 o  

B administra$;lo, sCo : 

. --- 
( I )  Vrj. eslas IiqSvs, p g g  BPS a %9. 
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a) ~ ~ C I - E I O S  - estes s i o  actos do poder executivo 
destinadoi n fazer descer os  principios geraes da lei 

Qs minuciosidades dti sua npplicacio, ou ao desenvolvi- 

mento das atr!burciSes independentes do porler execu- 
tl'l0. 

b)  '7(e,grrlamr11tos - estes sEo d~plomas publicados 
pelos ministros, contendo d1sposic6es que explicarn ou 
desenvolve~n o pensamento c os preceitos dc tima lei 

011 de t.im decreto e que regulam a sua execuq5o. 

C) I Z ~ ~ ~ I ? ~ C ' I I I O S  - develn estes ser equiparados aos 
regulamcrltos, senpo-lhes, qtianto a fortna, eln tudo 
semelhnn:es ; e bern assim, como 0s  regulamentos, sa'o 

preced~dos  d o  decreto que os approva. 

Pol.ern, usa sc especialmente este t e r ~ n o  para desi- 
gnar o diploma que trata da organisaqiio e funciona 

mento de qualquer t~.ibunal, assembleia ou corporaqdo 

ou  em que se estatuem as atribuiqjes de algum corpo 
especial, oficio ou comissEo. 

d) Irtlr-ogo'es - SSo os diplomas em que os  minis 
tros esclal-ecem o pensamento de  qualquer preceiro de 

lei, de decreto ou de regulamento, para melhor serem 

exe:utados pelas auctoridades subalternas. 

e )  'Po~-(ar~ins - S i o  ordens verbaes do  chefe dlEs. 
tado, cxped~das e assignadas pelo ministro competentc 
dirigiclas As auctoridades subalternas. 0 chefc d'Estado 

nEo as assigna, Inas n'ellas intervem formalmente, por 

sereln etn seu nome. 

f )  A1var.n'~ - Estes I '50 diplomas em que se  resol- 
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ve-n pediLias dirigiLlos ao poder executivo, se  fatcrn 
concess6es, se dcfrrern mevcgs, 011 se approvam esta- 

. wtos, tendo por fundamento disposiqbes existentes. - 
Rep~.esentam os alv.arti,, ern geral, urn .interesst 

particular; mas tainbe[n podern versar sobre object6 
de utilidade poblica. 

g) a r c r c t o s  sob)-r consrrlfa ao srrpt-e~tro t-r.ibrrncli 
admirlislr-cllivo - Estes sSo t ambeb  d ~ p l o ~ n a s  em que 
o chc.fe d'Estaclo Intcrvem. Aq deliberac6es tornadtr\ 
pclo .;lrprelno tribunal adrnini\trativo em que I c ~ l l ~ ~ i r d c  

a taes diplomas, teem o norm de accor'iabsi 

A frrrz~(rlz'o m ~ n t s l c ~  ial, nlirris/t-os e sub-sect-eIar.ios 
d'Es/aLfo,  cotrsclho d c  nii~risl rus, ' I I I  1-ibrtlp6es nus t n ~  Iris-  

fros. 
-- E' por intcrrnedio dos ministros que  o chefe 

. . 
d'Estado derigc us servlcos ptrbl~cos. U s  rninistres $50 

os chefes da administi-ac5o portogueza. Elles gosem 
d'um papel preponderante no nosso systema corrstitu- 
cional, visto a Republ~ca Portngt~eza ser urn govern6 

quasi pa~lam.entar. - 

O s  ministros, como agentes do chefe d'tstado, 320  

seus coinissionadoc e si~bordinados; d'aqrli nern que os 
-minic;ti.os-sgo livrements nomeados r dernittidos. 
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Apezar cle n Ici n5o diaer cspressamente,  a ,demis- 

9Gn e n no~nc :~c i lo  dos  ministros, devc obedecer . .  . , )a o p i ,  

ni5o cia rn;lioria p : ~ r l : ~ ; i i e ~ ~ t , ~ r ,  pa ra  que,  assim, s e  evite 

II~?: ionfl i i to cnt rc  o p:,rler exc,:utivo e 1~gislatjy.0,; 

I'm algu~iq p a 1 7 ( ~ ~ ,  t :~e\  como, a Franqa Hesyanha  

C t i ,  11'1 o s  S I I ~  sc~cr.~~/~lr .ros ~ i ' l ~ ~ l q d o  qiw sgo agentes 

a u y ~ l ~ a s e s  e ~ n t ~ r ~ n e c l i , ~ r ~ o s  e orgies da  instrucqfio e 
comors~sa;Ao ~ne~i: l tn ~~rL~o~ .c i~na ; los  aos  ministros. . 

Estn I I I \ ~ I ~ I I I ~ ; ~ , >  IITO cxlste cut re  ncis. ti' cer to  que 
catla rnlnl\trcj pn.ie c11*111i~r para  julito d e  si pes;oa ou 
pcssoas c l , ~  ~ I I , I  confinncn p,~rt iculdr,  cotno secretaries, 
m a s  eytcs 1150 teem C:II ,lcter oficlnl, nern representam 

logar ulgl~ln nos  q ~ ~ n d r o s  4erarqul:os d o  p$,:soal da  

rc\pcctlva vecretnrln dc  Est'ldo. 

Assiln cq71p e m  direito constitu;ional, o s  ministros 

forlnaln u,n i~r\ :rc~~t,> c0.n u n ~ d a d e  o ~ g a ~ i c a  propr ia ,  

isto t, o g.~blrr~!e,  ;l\clrn tnmbern, s o b  o , aspecto  . adan!- . .- 
nlst ativo, o s  rn in~ i t r s ; ,  cujn auctoridade ternos , a t +  

7go1.,1 c o l i \ ~ d c t - a d ~  s c p a r ~ d n  n:nte, constrtqelu, un t o d o  

go leg~p l  q11c cc ch;i~n:l  concelho Je tninisfr-os. -. 

, A cazdo theor i~ i l  d 'estc institute esta ern que  : --sf: , .  . 
o, ~ n i n ~ s t ~ w s  sciu oc c h ~ f c s  e d ~ r e c t o r e s  s u ~ e r i o r e s  .dos 

r,1rlio\ e m  que se  t l ~ v ~ d c  n at t ivldade d o  E\ tado,  cad3 

t ;m dr per 51 para cads urn d'ectcs ramos,  era todavia 

n e c ~ s s ~ ~ r i o  estabelecer ilrn neuo pclo qua1 cntre estas 

grdndcs  d 1 v 1 ~ 6 e s  sc cstnbclcccsse t a rnbe~n  a u l~idade.  
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Esta unidade soh o aspecto formal encontrou-se no 
chefe d'Estado ; sob o aspecto da pratica administrativa 

encontrou-se no conselho de ministros. 
Diz-se tambem cot~selho de . miriis0-os a reuniilo 

d'estes para deliberarem sobre os negocios importantes 

d o  Estado. 

De entre os ministros, tim d'elles, nomeado tambem 
pelo chefe d'estado, sera presidente do  min~sterio e 

responder& n i o  so pelos negocios da sua  pasta, rn,l\ 

talnbem pelos de politica geral (art. 53.O da Co~ l s t .  

As disposiq6es d'este artigo 53.@, revogou a legisla- 

c5o antiga de 23 de junho de 1885, em que o presi- 

dente do  ministerio poderia, quando o b e ~ n  do  Estado 

o exigisse, exercer sornentc as ntribuicdes de chefe d o  

ministerio. 

AI~.ibrri~o'es dos mittisfr-os, - 0 s  ministros part,,i- 
Pam da acca'o politica do  govern0 e administram: d'aqui 

vem a divis'So das  suas at t r ibui~6es em goverrralir~as e 
admirrisli.af i r m .  

As atr.ibuig6es g o t ~ e t ~ ~ ~ n f i v n s ,  comquanto no seu 
aspecto politico mqis particularmente pertencam ao 

direito constitutional, cstas atribuiq6es n60 sa'o todavia 
estranhas ao direito adminisrrativo. Ha no seu desem- 

penho a intervenqso cxpressa do chefe do  podcr exe- 

cutivo, e siio exercida~ por meio de decretos. 
As atr-ibrrigiics aLimittisl~-illrvils s5o exercidas por 

~ n c i o  da 1-cfer-errda e (!as ~rrtzc~o'es de ~dnt i r~ i s l r~agab .  
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CA rvfel-errdcr 6 a assignatura. clue o rninistro pije 

nos actos emanados do che fe ' d '~ s t ado .  Ella prel~de-sc 

ao  direito constitucional, corno conseqt~encia do princi- 

pio da irresponsabilidacle do chefe d'EstaLio. Liga-sr 
I 

ao direito adminiszrativo, porque el!a certificn a assi- 

gnatura d o  chefe de Estado e rnostra que o ai to  refe- 

rendado 6 confor~ne as regras do rnrno dc ad~ninistra- 

c5o confiado ao rcspectivo ministro. Sern ella o 

acto nho teln forqa execu~oria (.art. q < ) . O  da Const. 

Polit.). 

As frrr1cc6rs de a . i~r~ i~ i s l r . c r<~io)  siio exersidas pelos 

ministros, para f;izer enccl.ltar as lei<, e bern assiln o s  

decretos, regularncntos e mais ai tos  do poder esccutivo 

e para assegurar o dcsempenho dos servicos publicos, 

e m  relac50 a auctoridadas e mais ftlnccionarios, 

nget~tes seus subordinados, qucr em relac50 aos pat'- 

tictrlares. 
0 s  ministros podem ter talnbern attribuiciies con- 

tenciosas, rnas co:no o estudo do contencioso ad~ninis- 

trativo foi por nos jd estudndo n'outro logar achamos 

desneccssario dar Ihe aqui novo cabi~ncnto. 

Cada ministro t responsavcl politics, civil c criml- 

nalinentc pelos actos qtie lcgalisar ou prnticar. OF 
ministros seriio julgados, nos crimes de responsabili- 

ddde pelos tribunacs ordinaries (const. Polit, art 5 1  . O j .  

A Ici qlte rcgula a rcspo.lsabil~d~.ic: ministriat 6 a de 

27 d e  junho de 1914. 
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9UJIMARIO - Nume'ro de semetarlvs de Esfado; sua organlsaplo gflral 
e indieaggo s m a r i a  boa res~ectivos sarrigs.  

-Niio ha criterio algum que nos diga o rumero de 
secretarias que deve haver. Variam de epocha :.or:, 

epocha e de Estado para Estado. 

A actividaitr: ajlninistrativa d o  Estado, entendida 

no mais largo setitido da palavra, determlna-s:, segundo 

0 1 - l a ~ r ~ f o ,  antes de rudo n'rkstas tres grandes divis6es:- 
proyer Bs relac6es coin os Estados eder.tios; - prover 

As neccssidades i~rtet-n~zs do Estado ; - procurar 04 

nleios para conscg~tir os fins superiores. 

Mils estas d u a s  ulrimas grandes secqijes da activi- 

dade do Estado subdividein-se por u;na vez cada L~rna 

em duas grandes partes, calla urna das quaes pode liar 
sua naturcza diversa constttuir um todo claramente 

detcrrnil~ado e o~ganisamente autonorno. 

. Kntre nos, pela Constituiqio de 1822, hsvia urn 
nutnero de secretaries dlEstado pouco mais ou men09 

a0  que hoje existe. Depois a Carta  Constitilcional niio 

fixou o numero de minisrerios, dizendo, no art. lor  .", 
que havera differentes minirrterios, e que a lei designara 

os negocios pertencentes a cad3 .urn e seu numero; 
podendo ser reunidos ou separados, como mais convier. 
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Actualrnente ha os seguintee rninisterins: 1itIe1-jot., 
frrstica, Jirtatlc~s, grtet-1.0, ~iar- i l lha,  r~egocios exft.att- 
geir.os, ihttler~lo, colorrips e irrslr.trc~ho p~rblica. 

1Mirlistel-io do I ~ f o - i o r  - -  Dn lcitura dos decretos 

dr: 23 de dczernbro de 1807 8 dt: outubt-o de 1910  (3 

dc  fevcreiro de 19  I I ,  26 dc Innlo de ~ q t  I .  13  dr: ilcneirf, 

dc 191 I c 27 de janeii-o dc 1511  1. vernos que este ininic- 

tcrio, quc antigamenre tinha o ~ i o m e  de ministerio do  
* 

r t ina,  se compbe: de urna secr.eIat-ia g r ~ - a l ; ,  de  trcs 
direcciiec geraes - 1.4 6 a d11-ccca'o geral de czlimitris- 
tr-agll'o poliricct c. civil, -- subdiviciida em duas seccSe9; 

a 2 a, 6 a direcqZo geral de  assis~c.rrcia yablica corn 

duas repartic6rs, e a 3.. 6 a diretca'o geral de SL?rrcic. 
hlittislei-io d n  .I~tstica - 0 s  decretos de 24 d e  

dezernbro de 189" 21 de se te~nbro  de  got e 26 d e  

novernbro de 1914 ,  rnostram que esta secretaria 

d'Estado, se comp6e de 2 direccdcs geraes - a I.', 6 
a ~ I i r ecc , ?~  geral nos rrego~ios ccclcsiastrcos, corn dl-tns 
repnrticiics, - e a 2.', 6 a dirrccCo gcral do?; rrcgocios 
Re ~ ~ ~ s t i g a ,  tarnbcm corn duas reparticdes. 

illittis~er-io ' ins Fiirsrlcas. - Pelos decrctos de 30 
de juliho de 18gY, ro de outubro de 1910, 14 dc 
janeil-o de 191 I ,  I I de rnnio de I y I r ,  29 de jilrlho de 

191 I e 3 I dc julho de 1 ~ 1 3 ,  veinos qite o ministerio 

das Fiiianqns 6 constituido pol- 5 direccSes geraes: - 
a 1 ." C n dir.cccZo ,get-czl dtx Fa.jr~lila publica, suhdi- 

vidid;~ em trez rcpartis6cs : (k'irt,rrrgns, cilix'ts c ~ r r 1 i . a ~ ~  
e berrs ~raciorlllesj; - a 2 ." a adir.ecga'o ger.al 117 corrta- 



bilidade prrbliza q l ~ c  alem da  repartiq'io ctntrel s e  

subdivide em lo repartic6es, sendo a I.* e .  2.' nesre 
Ministerio, a 5.8 no Ministerio, do  Interior, a 4.. n o  

Ministzl-io da Jostica, n 5.a no Ministerio da Guerra, a 
6." no Ministerio da Mnrinha, a 7." no Ministerlo dos  

Negocios Esrrangeiros, a 8." no  Ministerio do  Fornento. 
R y.a no Ministerio das Colonias. e a no Ministerio 

cia Instr~~ccfin Publica ; - a 3." i a 'fir-ecgab get-ol dns 

corrtt.ibt1ig6c.s e itnpostos, ;ire se si~bdivide em 4 rci. 1 1 -  

lic6es (ir)lpmlos indif-eclos, conft-ibtrifdes dir.oc/as, 
c ~ ~ i a s ~ r - o  e poss0~11); - a 4.' 6 a dii.ecpio geral das 
,4lfilrrdc*gcrs, s~rbdividi.ia eln 3 reparticges ; - e a 5.a 6 
a cii~ucgdo get-a1 cfa Estzllistica, subdividida em 4 reper- 

t i c k s  : (osldlislica .finaricelt'a, eslnlrslica contmer.cia1, 
esra/is/ica agt.icolo e eslafislica dvtrrographicn e irid~rs- 
Itial). 

1Minisler-io da  Guerra - CI art. 197." e 3egointt.r; 

do decreto de 25 d e  maio 3e 191 I ,  mostram clue c ~ r e  

ministerio 6 con~tituiLlo pix drras direc<bes geraes - 
a I .', C silb-dividida em quatro 1.epartic6es e urn archivo 
geral ; - a z.", C sub  divi.tida em g repartiqbes, perlrn- 

cendo tambem a esta o archivo geral da Direccso, e o 

Conselho A..irninistrativo da Secretaria cia Coerra. 

iMiriisterio da h4a1-irih~ - 0 s  decretos de  I g tle 
outubro de IQOI, de I 3 de agc sto de 1902, de I I de  

abril de 1907, de 27 rie j~lnho de 19 7, 8 lei de g dc 

setembro de 1908 art. 03 decretos de 28 de marso 

de 191 I ,  de 27 de maio de 191 I ,  de 23 de agosto de 
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191 I ,  de r I de novernbro de 191 I e a portnria de 27 
de setembro de 191 I ,  tnostram que o mjnlsterio da 

Mnrinhn i: constitu~clo : - pels direcciio geral da mari - 
nha,  corn G repartiq6e5; e pela Major~a gcncral Ca 
armada, corn 3 rc.p;~rti~iics. 

Mr rrrs~~r- lo  dos n;L'pcios ex!  i-angeii-os Este minis- 
terio, c e g ~ ~ n d o  o decreto dc 2(j  dc maio de 191 I e a 
Ici de 30 de Innlo do mcsmo anno, 6 constrtu~do: - 
pcla I - L ~ S ) - ~ J C ~ O  C ' C I I I I . L I ~  ' f ~  triiilisle~-io e por duas dire- 

cciies ger:rcs - a r ." b a d i r ec~5o  geral dos  rregocios 
yoliricos e iiiy7lottt;rricos, sub-AividiJa eln duas repnrti- 

~ 6 ~ s  ; --- a :', i. a dirccc5o geral dos iiegoiios contnterS- 
cines e coirsolai.cs, tambem sub-div~d~da rln duas  repar- 

ticiies. 

Mlnist~r-ro do Fomerrlo - S5o os dccretos de  2 1  de 

janeiro de ig":{, de 8 de agosto de 1910, de 2 6  de abril 
de 1 9 1 1 ,  d e  1odem:i iode 1911 ,  d e 2 6 d c  nlalode 1911, 

de 12 de  ago.;to de 191 r ,  de I) de dezembro de 191 I e 

a le i  n." 26 de dc julho d e  1 ~ 1 3 ,  quc nos mostram, 

que o minicterio do Fornento 6 formado : - pela sectqe'- 

&a,-ia g~~i.01 d o  ~tritistei.io e por quatro direcco'es geraec: 

' - a I .", f R dir-cccnb gei*al das  obi.ss pub11;ils e mirras, 
sub-dividida em 3 reparticges; - a  z.", 6 a direcqa'o 
geral de A~r.ictt11rtt-n onde os servicos se  dividem em 

iizle,.i~os e cx[cr.itos, classificados, quanto ri nstureza, 
em ilgt.icolas, *l/or.cslL~es e pecrmr-ios ; - a 3:, C a dire- 

cqgo gsr.al do  corttrr~rr+~io e irm"rsC1.ia, sub-drvidida em 

3 r epa r t i~6c i ;  - e a 4.', C a direqC5o geral dos t t u b d -  
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lhos geodrsicos e lopogr-aphicos, sub-dividida em duas 
repart i~6es,  pertcncendo a ulna, os  trabalhos geodest'. 

cos, e a outra os fopngl-nphicos. 

Pertencem tambern a este ministerio, as canlliihos 
d e  fe1.1.0 d o  Es /~ I Jo  (carta de lei de 14 de junho de 18c~cj 
e decreto de 23 de dezembro d e  1899; rcorganisaqlo 

decretada em 24 de dezembro de 1901) e a Ailniiriis- 

Iraca'o gel-a1 dos cor~-cios e !el~y~r-ap/~os (drcreto de 2 4  

de maio de 191 I ) .  

ilriitistet-io da s  Colonias - Este ministerio creado 

por decreto de 23 de agosto de 191 I ,  i constituido por 
duas direcc6es geraes : - a I .", G a dii.rcpfo gcr-a1 das  

Coloiiias sub-dividiila ern 8 repartic6es; -- a 2.", C a 

dip-ccsi?o gel-czl cia F a ~ e r t J a  das  Cololiias que se sub-  
diviLic em duas  reparticBes, sendo uma - a reparticso 

da 18qeirda d , ~ s  Colorlias ilo Or.ieizle, e uutra -a repar- 

, tiqio da f ic r je~ ld~  das  Colonias de  Africa. 
1\3inisterio de Irtslr-rrcga'o Ptrblrca. - Este rninistc I lo 

toi creado pela lei n." 12 de 7 de junho de 1 9 1 3  e 

drcreto de 1 3  de outubro do  r?resmo anno. Kste 

miniqterio 2 for~nado por unia so direc~i io geral, 

subdividida nas seguii.ltes. repartiq6es : - repartic80 de 

fitslr.i~cfab Pr-imsi.tn e Nov-trtal; reparticiio de Iitslrit- 

ck.20 Sec t~ lda r i a  ; repartic50 de It~sO.~rc~a'o lJrr i~~e~-si-  

inr ia  ; reparticgo dc Ittslt.t~cqa'o Irrdtrs!r-iai e Contrnrr- 

L-~sI, reparticiio de Ivtslr~trc~~fo Agr-icola e repartiqiio 

dt: Irrslr~ucg~io ar.lislica. 
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Orglas locaas e S Y ~  compettncia 

SUIMARIO : Divislo organica do territorio. Formaeto e modin- 
cagbes das  c i rcumscr ip~des  autarchicas, Consequen- 
c ias  d1o;ta3 m~dificacdes. 0jarac;des de  delimitafao. 

Teem o nome tic org5oi Iocaes os  orglos que 

exercem a sun accao numa deter~ninada ciriurnscripq~o. 
Na parte geral tratalnos jB  da divisio organica d o  . 

territorio, Inns reservalnos para a q u i  as divis6es sub~tl- 
ternas do tcrritorio. 

Essas d1vis6es s50, segundo as disposiq6es -dos 

artt. I.', 2." c 3." do cod. dc gb c tambern r . O ,  2 . O  e 

3." do cod, de 78 (que C o qile actu;tlmente estd e m  
vigor sobrc tal rnateria, visto a lei de 7 de agosto 

de I ~ I ?  nso tratar de tal assurnpto, em distrittos, 

estes em corrcelhos, e os concelhos em yar.ochias. 

Exceptuam-se, porem, os  conielhos de Lisboa e Porto 

que se subdividem cm bait.)-0s. 
Pcla disposicio d'este citndo codigo d~ 78  e ainda 

pclas disposic6es do art. 451 .O do cod. de 95, qualquer 

alterd~a'o lcita 11s circ~1175cril)$6=~ adrninistrativas so 



pode se r  de te r~n inada  pelo podcr 1,egislativo. A despo-  

sica'o d o  (j t ."  d o  a r t  3 . O  d o  cod. de  78, ern q u e  s e  dizia 
q u e  o govern0 podia para clfeitos administrativos, 

annexar duas  oil mais fr.eguezias, ~ L I C  ern separado 1-60 

tivessern elementos necessaries pn1.a adrninistrac,5o paro- 
chial, desappareceu eln face do n." 1 3  do art .  26.O d a  

Const .  Polit. 

As consequencias d'estas modificacijes, isto 6 ,  a s  

consequencias que  resultam da  annex.ac50 d e  duas  ou 

mais circunscripc6es administrat 'vas sa'o : 

a )  0 s  cidad5os passaln para  a circunscrip~a'o aane- 

xada. 

b) (1s bens  d o  loogradouro comlnum das  freguezias 

annexadas, ficam pertencendo, nc50 porque o dlga o cod. 

d e  78, mas  sim o d e  9G n o  art. 3.' 5 2.0 e aindrr no 

art .  !I.'' d o  projecto du  novo cod. adrninistrativo, exclu- 

sivamente aos  morsdores  das  povoaqdes que  os uru- 

friam anteriormente. 

C) OS edificios e mais bens das  fregueziah ennexu- 

das, except0 o s  jh mencionados, passam para a nova 

c~rcunscr ipclo .  

'1) 0 s  corpos  acl~ninistrat~vos pertencentes a circuns- 

cr ipqio  annexada, sa'o dissolvidos, devcnclo proceder-se 

a nova eleiqa'o dentro  d o  psaso d e  4 0  dias. 
Quanto B Lielin~itac,?o, isto 6 ,  quanto As duvidas 

suscitadas sobre  o s  limites das circunscripc6es admi- 

nistra, pertencc RO podel. 1,vgislativo (12." 13 du  art. 26." 
da Const .  Polit.). 
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0 sr Aacintl~o Nunes, ao elaborar-se a constituicEo, 

propoz para que t a e s  questGes, fosseln resoivid~s peir 
junta geral, porem, tal ~deia apesar dc contns bastnntes 

adepos, nho shegou a vingar. Antigarnente taes duvi- 

das eraln resolvidas prio governo que para ISSO ouvia 

as cwporaqijes i n w  rssadas. 

80MMARIO: --Orglos dos intcres3es garass: son constiluiffe 0 condl- 
~ l e s  de exerclcio. Uribulgdes. Empregados auxlliares. 

0 decreto de 1 3  de outubro de 1910, diz no art. I." 
que emquanto na'o for prornulgado um Codigo Ad~n:- 
n~strativo elaborado de hdrmo~t~a coln o regime e os 

principms republicanos, sera'o adoptados os magislr.aLios 
e os organlsmos adnlintst~ at~vos estabclecidos no cod~go 

adminlstrativo de 78. 
A Ici vigente sobre esta secq5o 6 .  pois, aquella a que 

'~ge refere o tiiulo VIll do cod. de 78, exzeptuilndo as 

disposiqiies a que se ref'ert o 8 I ." do art. i .O do dec~ eto 

d e  13 de outuhro dc 15)1o. 

0 s  magistr,ldos dd:nitiistrativos sf70 os delegados, 

irrmcdlatos ou rnedlatos, do governo, e sa'o seus repre- 
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sentanteq ger ncs nas dlstr~zros. caoselhos ou' bairrbs e 
paroch~ns (r!. 

' S i o  estes mngistrndm o cFcrncnro ndepado .  rt ligat 
rllo e hnrmo~-tia da ad1nrn1>tra~5o parti:uFar c m  a gerrlk, 
da central corn a local, 

0 5  mag;strados udrni~~istrativos siio tambem ~natro; 
ridatirs, pois excrce~n ulna pnrte do psder publlco. 

15stes funccion~~r ios, d'entro das suas respectivas 

i1rcunscrip<6e\, rcpresel,t.itn o governo, nas iden, d . 
sc lnspircrln e sa'o fi~ncclonnrlos bd SUB confianqa. 

II 'aqu~ cicrivn, c o ~ n o  prlrrc~pio geral, a sua livre escolha 

e acccitaciio, nornenciio e drrnrss,io (drtt. 180.~, ~)h.~, 

IC)~).',  IW.", zoo.", 221 .", 223.", 225.O, db cod. d e  78). 
As corrLirgdi*s d c  exei-cicio, ~ s t o  6 ,  as hbbilltnc6es e 

requesitm espccincs para os carg>s  de rnag~strados 

admrnistrativos, 550 : 
' a)  Q ~ ~ , t l l t o  a 0  g o ~ ~ e i . n a ~ i o ~ ~  civrl, nenhuma hnbi! ;~ ? -  

$50 especint exige o cod~go. 
Tra-tando-se d'um cargo de grnnde tonfinncn, poli. 

tica, teve se em vista nZo exclulr pessoas hioneas, 

embora desprovidns de d~ptomas  especiaes de h a b ~ l ~ t a ;  
c.50; ao criterro do  governo e n o  .pen interesse C deixniia 
s escolha d'esta ordem de magistrados ; 

6) Quanto ao  cargo de nLlnii~r~slr-adoi. de' toiicc'ho 
d ~ z  o art. 197." que pat-" ser ocl~nlnistrador C necessnrio 



ter urn cur40 de instruc~5o supenor; ?orem na falta 

de pessoas bab~litadas nos  tcr~nos d'este artigo, po,ic 

a norncac;?~ recair ern ind~viduo que tenha urn curso 

d e  instruscio sect*ndar.~a. Hole apenas se cxigc estas 

Ihabilitac6es para os acl~nin~straciorcs (10s concclh~~s dc 

r ." orJem (8  IIQ!CO do art. ~ O G . ~  do decreto de 24 JC 
dezclnbro de 190 I). 

cf Quellto a r.cgrd ,r de par-ochia, tern solnenre de 

ser elcitor e ilc ter o do:n~c~lio ha parochia. Cocno 
pard ser  eleltor 6 nece5sarto ser lnnror de 21  aniws c 

~ ' ~ b e r  ler c cscrevcr, s50, pols, e\tJt as condiqbes par a 

rser regedor (art. a m . "  do cod. dr 78). 
As c t l l t - ibr t i~6~~ dos maqstrados adrninistrntivos 

veem numeradas, quanto ao gover~rador c i v ~ l ,  no 

art. 183."; quanto ao administ-ador, no art. 204."; c 

<111~11to ao regedor, 110 art. 228." do cod. adinin~stl-'\- 

~ I V O  de 78.". 

h nrpl-egddos atr.rll~ai-rs. - 0 decreto de I 3 de 

01-itubro de ~dgz, fixou no\ artt. 3.", 4.", 5." e 6." os 

q~!?ilros espeilaes para as iccretarias dos governos 

c \ , I ?  d e  Lisboa, do Porto e do Funchal e o quadlo 

g c 1 ~ 1  para a\  dos lnais govcrnos civis. E s t e  quadro 

g c ~ a l  co1np8e~se dz  uln secretdrlo geral, ircz offic~acs, 

tl ce a~nJnuenses, urn portelro e urn continuo. 

As habllltac6cs especlaes e outros rcilu~sitos para a 

nornea~a'o sZo regulados pclos art t .  19  ) .O,  191.": ~ c j + . '  

e Q 3 " do cod. de 78.0, c R I I ~ ~ J  ?clo decreto dc 2 +  rte 

de~ccnbl-o dc: lgot, art. ro(i.', $ unico. 0 coilcurso 
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para secretarios geraep 6 rcgcilado pelo decreto de 5 
de jan:iro de 1x37. As sltbstir~iiqGec fazem se segunda 
as disposisíjies d,, art. i-5.* do cod. de 78. 

Em caiia adniiiistracáo dos conselhos ha Lrm escri- 
vdo que é pi opogtcr pelo rid niiristrador c nomeado pelo 

gove..iiacior civil (nrt. 213.0 ito cod. de 38). Haverái 

t<~inbein os alnaimenses neiessarioi para o prompto 

expediente r i o  servico ct? riLi.nii?istracão A nomeacáo 
d'eites pcrteilce ao adiniitistrndor do concelho (art. ? 16." 
do cocl. de 78 c ainda as disposiqóes do decreto de 2 4  

de dezembro de 1892, nrt. IZ e seg ). 

O regedur tein 9 9  secl-etario par elle nomeado e 
confiimado p e l o  attininistra~ior do concelho (art. 2 ~ 9 , ~  

do cod. dc 7% e decixto de 24 de dezembro de 1892 
ar t .  t i .O). 

OUMMIRIO: - Corpos admlnlslratkos : suas aspades a fomqáo ; 
eleiçóesl; eleflorado e eleglblltdade ; promso eleitoral ; 
inelegibllldades s incompatibilidades ; esearas. 

A deilorninaca"~ camnluni dada, segundo a legisíac50 

f>or.tupueza, ou inelhor, segunda o codigo administra- 

tivo, aos orgGo3 representativos das ~utarchias cit-cuns- 
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cricionaes 6 a cie c o r ~ o s  ndrniili I l - a f i ~ ~ o s  ; e estes orgEos 
s5o:  no districto a jrr~l/a gel.al, no concelho a carnal-J 
rnunicip,~l e n,i parochin civil a jltnfa dc. poi.ochiu (cod. 

administrativo de 7 dc agosto de 1913).  No districto 
e n coi~ce\ho funccionn ulna cornmissdo execut i t~a ,  

delcqada do respective corpo administrativo ( 8  unico 

do citndo art.). 

a) As j~~lil'zs ger-iles co:npdcm-se de procuradores 

elcitos directa~nente pelos respectivos concelhos ou 

bsirros, na proporclo de I por io.000 habitnntes; com- 
petindo urn procura~ior nos de populaca'o inferior e nZo 

podendo ern todo o cam extedrr  a ciiico o s  procura- 

tfores de cada cmcelho ou bairro ('1. 
Alern da sita constituiq50, na qua1 podcm tratar de 

qualquer :Issumpto, da sua competencia teriio as juntas 

geraes duas scssdes ordinarias em cada anno, come- 

cando a I ." em I de niaio e a segunda em I de novem- 

~ F O ,  e podendo prolongar-se at6 ao ultimo dia dos refc- 

ridos mezes. 

Quando hajn motivos urgentes e imp rev is to^, pode- 

7 ,?o tambrm as juntas geraes reunir em sessiio extraor- 

dinari:~, que poLi.-,rri ser reclamada pela commissa'o 

exec~~t iva  e pels quarta parte dos procuradores as  

juntas geraes (artt. 39.", 42.' e 5 I ." e 2."). 

( I )  Excop!u:ln~-sr :is junti~s ,oer:lcts tlo Angra do Hcroiul~~o, 
Pollt;~ [ ) , ~ K ; I I I ; I  P Fu~ic-l~;il tBln qrlc a sui~ t.oinposi~.%o t! ~~cgulada 
pelo 1.0 do n1.1 87.0 da lei de 7 de agosto de 1913. 
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'Do conrpelencia e a/fr.tbuigo'rs '1'1 jrrrr/a get-dl tracta 
a lei de 7 de  agosto de 1 ~ 1 3  nos 26 nurneros do  

art. 4 5 . O .  
As contmiss6rs cxecul i t~as  dos districtos sEo cornpos- 

tos de 3 membros nas juntas geraes de 25 ou menos 

procilradores, c de 5 mrlnbros nas dclna~s.  Estes siio 

cleitos pelas juntas ncl prilneira scss5o do tricnro, e dt: 

entre os  seus vclgacs. 

As com~njssiies executivas funxionam pcrm;lncnte- 

mente e teem, pclo menos, u r n  sessiio For scmana. 

A s  suas attribuiq6es vccln ~nulnerddns no art. 49.' da 

citada lei dc 7 de agosto de r g 13. , , 

6 )  As cctt?zctl as ntrrrrtrrpuos nos concelhos de I " 
o r d e q  comp6ern-se dc  3~ yarendorcs. nos d~ 2." ordern 

de  24, e nos de 3." ordrln de ~ ( j .  

As calnara? munlclpae5 dc Lisboa conp6em-se de 
cincluenta e quatro vcreacforcs, c a do Porto colnp6e-sc 

dc 45 vereadores. 

As calnaras munlclpacs teem 4 scs96cs ordinarias 

em c a d a  anno, de  8 dias cadn uma, podcndo ser prulon- 

gildas quando d o ~ s  terfos dos vcreadores assrn~ o resol. 

vam. 
Alle~n d'estas scss6es poderiio, tainbern, Ler ses\;io 

extraordlnarias c o n f ~ r ~ n e  as nc;zersrdc~cfcs do servrqo 
publico assim o exlgirem (lei de 7 de agosto de rgr 3, 

artt. 8 9 . O  e 85, 124.", e 138."). 

As tuncc8eq d ~ s  cn:naras tnunicipaes sa'o principal- 

mentk ;iellberativas. t)a sua cornyetencia tracta o art. 
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gq: do9 seus  41 nuneras, dil: lei de 7 de agosto  de  
101 3.  

A s  catnnrns tnunici7aes elegem llma comnissil'o exe: 

I-rrlii~n compoqta d e  0 rnembroq- nos ' concelhos de r .' 
ordcrn, de 7 nos c o n c ~ l h o s  d e  2 " orilem, e de 5 nos  

de  3." n rdem,  qtle teem por firn alern ct'outras iitrribui- 

c&s, executar e fazi.1- executnr todas ns del~bcrzqbc-s 

da$ carnartis municipnes respectivas. 

T o d a s  3s a t t r l b ~ i ~ c b c s  que  pcrtcncem n esta cornrnl- 

ssdo, trnctn o a1 t. 100.0 .1:1 lei de  7 cie agosto CIL) 1913.  

Ar I I I I I I ~ ~ S  Re pLzr.ochis crvil com;?iiem-se de  5 Inern-' 

bros. Ell,is tccrn illn pl.esiLiente c 11,rl' vrce presldente 

q u e  elegern na prirncira s e w i s .  A $  j t i ~ ~ t a ?  d e  p a r o ~ h ~ a  

teern u:na s e s s i o  ~ l - ~ l ~ n n r . i a  dc  1 5  ern I 5 dias, poLien'do 
contudo, reufiir-se ex t rnor J in ,~ r~amentc  quando a ~tlaioria 
dos seus rnernbros assim o recl,~rne. A s  f u n q 6 e s  sa'o 

dellbcrativas e exccotivas. 
L)as attl ibulciits das  j w t n s  d e  parochi ; \  t r a i t a  a lei 

de 7 de agosto de ,913  nos 23 numeros  do a l t .  1 ~ 6 . 0 :  

Eteiciic~s ~ O S  cor.pos ndmirtislr.afivos, c l ~ i t o r a d o  e 
elegib~ll fddc.,  pr-ocesso ~leilor'al, e cscusas. As eleico'es 
dos  cot.pos adli~inistrativos podern ser or-ditlar.~,~ e 
rx/tqilorefirra~ias. A s  prinieiras sa'o fcitas de 3 eln 3 



376 Direito Administrative 

annos (art. 5." da lei de 7 de, agosto de 1913); as 

segundas sa'o feitas 40 d ~ a s  depois de dissolviclos os 

corpos ad~ninistrativos, por qualqi~er dos motivos nu- 

merados no art. 1 6 . O  da citada lei, 
Relativamente ao eleitorado, as  condic6es para se  

ser  eleitor s Io  exactamente as mesrnas que as exigidas 

nas eleic6es politicas. 

Quanto ti elegibilidade adrninistrativa 6 differente da 
elegibilidade politics. Assirn no fj r .O do art. 8 . O  da lei de 7 
de agosto de 191 3, veem numerados muitos cnsos de ine- 
legibilidade para os  corpos administrativos que os  na'o 

seriam nas eleisdes politicas, e pelo contrario, nern 

todos os  eleitores a que se refere o art. 8.0 da citacla 

lei, scrism. elegiveis n:\s eleiqijes politicas. 

0 PI-ocesso eleifor-a1 C regillado pela lei de 13 de 

abril de 1913, modificada um pouco, pela lei de I de 

junho 1915. 

E ~ t e  proa:esso eleitoral foi por nos ja estudadu na  

cadeira de  Direito Constitucional. 
Relativarnente no recenseamento eleitoral e A apre- 

sentaq'iio de candidaturns n60 ha, tambem, differenqa 

alguma do  jB e5tudada em bireito Constitucional. Con- 
tudo, nil organisac'iio do recenseamento, e bem essim 

na apresentaqlo dc candidaturcis, n i o  se deve tcr 

somente em vista a iei de 1 3  dc abril de  1913, porqcle 

sobre tal organisdqSo houve, tambern a lei de 20 de 

janeiro de 1915 e ns dccretos ditatureaes de 24 de fe- 
vereiro e 2 de rnarqo de 1915,  qile em parte foraln 



validados pelas disposic6es da lei de I de julho de 

1915. 

0 tribunal competente para julgar as reclamnc6es do  
acto eleitornl C o tribunal administrativo, tendo .o auditor 

o praso de 8 dias para, com previa audrencia do minis- 

terio publico, proferir a sua sentenqa nos proce.ssos 

eleitoraes sujeitos ao  seu julgamento (lei de  I ?  de ~ b r i l  

.de 1913 ,  -art. I 13." e seg. e art. 245.' do do.cod.. de 96). 
0 s  cidadlos eleitos, para os  corpos admu~i:trativos 

reunem se no dia 2 de jnneiro do anno imrnediato ao 3a 

sua eleica'o e procedem a verifiaciio dos seus p o d ~ r e s  

,elegendu depois a mesa, ficando desde logo constitudo. 

Das reuniBes e del ibera~6es dos corpos administra- 

tivos trata o capitulo I1 da lei de 7 de agosto de 1913 

Quando os corpos administrativos cometter.sin 

n l g i ~ ~ n a  das infracc6es a que se refere o art..16." nos 

s rus  4 numeros, podem ser dissolvitios pelos tribunaes 

administrattvos, ndo podendo os seus membros scr 

novamente eleitos na pritneira eleiqiio, que C 49 dias 

depoi4 da dissolu~Co nos termos do art. 1 7 . O  d u i t a d a  

lei. 
A fis:aiisac& dos corpos ndmini~trat ivos 6 feita nos 

termos dos artt. 44 O, 92." c 145." d i lei ,Je 7 de agos[o 

dt: 1 ~ 1 3 ,  segundo se tracta da  iunt:! ge-al, da carnara 

municipal ou parochia civil. 
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