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INTRODUCCAO

CAPITULO I

Estado—— Collectividade nasional. Territario
¢ Poder publico on Soberania )

Em todas as sociedades humanas, desde as mais
simples ¢ barbaras'ds mais complexas e civilisadas, €
manifesta a distincio entre governanltes e governados,
entre individuos que dio ordens e impdem, até pela
forca, a sua execucdo e individuos que obedecem.

Nesta differenciacdo entre governantes e governados
se cifra a organisac¢fo.politica.

(M) Antes de entrarmos no cstudo propriamente dito desta
cadeira, convem ter bem presentes certos conceitos de direito
Publico.

Tacs conceitos foram estudados.no anno anterior, na cadeira
de Diwreito Politico, apesar d’isso, lembramos aqui algnns d’esses
assumptos mais in)pm:hntcs, visto terem uma importancia capilal
para o nesso estudo.



4 PDireito Administrativo

O Estado pode considerar-se, sobre o ponto de
vista sociologico, como uma sociedade organtsada poli-
licamente.

Os elementos que constituem o Estado sio uez:
collectividade nacional, territorio ¢ voder publico ou
soberania. .

A collectividade nacional ou é uma nac¢fio ou tem
tendencias a transformar-se em nacdo.

Effectivamente 4 heterogenuidade vai-se pouco a
pouco substituindo a homogenuidade dos elementos
sociaes gracas 4 ac¢dio centralisadora e assemiladora
do poder publico.

O segundo elemento que constitue o Estado ¢ o
territorio. Realmente assim €, porque nio se compre-
ende um poder publico que ndo diga respeito a um
territorio exclusivo com limites determinados. Sem
territorio ndo poderia haver poder soberano e sem extc
ndo poderia existir o Estado.

O outro elemento é o poder publico ou sobera:
que consiste no poder que o Estado tem de dar ordeus,
para impor a obediencia a estas obrigando até pula
coaciio o seu comprimento, com int:ira independencia

de qualquer outro poder soberano.

O Direilo. — O direito objeclivo e o direilo subje-
¢tivo. Antes de observarmos o modo como o Estado
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entra no direito, vejamos primeiro em que consiste o

direito nos varios aspectos sob que se nos apresenta.
Podemos observar o dircito sobre o ponto de vista

objectivo ¢ sobre o ponto de vista subjectivo.

No primeiro caso o direito apresenta-se-nos como
uma regra, uma norma de conducta social, que garante
e assegura as condicoes fundamentaes da existencia e
desenvolvimento da sociedade.

Olhando o sob o aspecto subjectivo, o direito pode
definir-se como sendo -- um interesse juridicamente
protegido, mediante o reconhecimento duma vontade (').

‘Klacdo furtdica — A regra juridica, protegendoum
interesse, e portanto reconhecendo um direito, impée a
determinados individuos a obrigacdo de se absterem de
actos pertubadores ou ainda de praticarem outros que
contribvam para a completa satisfacio desse mesmo
interesse.

Por isso, o direito subjectivo nfio é mais que uma
pretensiio a que corresponde n'outrem uma obrigacdo.
Tanto o titular d'uma como de outra teem none de
termos da relacio juridica, que definimos como sendo
uma relagdo social regulada pelo direito.

(Y Dr. Guilherme Moveira.  Instituigies de Divedo Givil pag.
&, vol. 1.
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Vé-se portanto que a relagdo juridica se passa unica-
mente entre pessdas e nunca entre pessbas e coisas,
como querem alguns que se dé com os direitos reacs,
em que ha um complexo de poderes sobre as coisas.

Mas se repararmos bem, esses poderes sdo simples-
mente phisicos ¢ s6 se¢ tornam poderes juridicos quando
ha imposicio d’obrigacdes ou poderes negativos fc'ta
pela lel ds outras pessoas.

Pode, pois, na relaciio juridica, o titular da obriga-
cio ser determinado ou indeterminado. No primeiro
caso os direitos dizem-se relafivos; e sé se fazem valer
contra determinadas pessoas; no segundo, dizem-se

absolutos, e fazem-se valer contra todos.

Personalidade. — Aas termos duma relagio juridi-
ca dd-se em direito 0 nome de pessoas.

Pessoa juridica — € todo o ser capag de direitos e
obrigacées.

Personalida e ou capacidade juridica — € a susce-
ptibilidade de direitos e obrigacocs.

Por esta definicio vé-se pois que a nocdo de perso-
nalidade envolve a de direito subjectivo. Dado portanto
o conceito deste ultimo, a technica juridica chega, pela
simples logica, 4 construcio juridica do conceito de
personalidade.  Qra, como jé vimos que o direito sub-
jectivo ¢ um interesse juridicamente protegido mediante
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o reconhecimento duma vontade, € sob essa nogdo que
nos devémos assentar para depois deduzirmos o con-
ceito de personalidade.

Evidentemente que ao homem, individualmente con-
siderado, se applica a nocdo de personalidade, visto
¢iie reunir, pela sua natureza phisio-psychologica, to-
das as condi¢Ges para isso necessarias.

Mas entender-se-ha tal conceito 4s collectividades?

Para nos certificarmos se um grupo d’individuos
teem ou ndo capacidade juridica, basta vermos se elle
reune ou nilo as condices necessarias para que se lhe
possam attribuir direitos subjectivos. Ora, para que
exista um dircito subjectivo, é forcoso, que haja ndo so

-s¢, clemento fundamental e primario, mas
tambem uma vontade, elemento externo e formal, que
pode mesmo ndo residir no titular do direito. Desde
que uma collectividade portanto, tenha, como frequentes
vezes sucede, interesses proprios, ¢ haja uma vontade
que represente e defenda esses interesses, ella reune
as condicGes necessarias para ser pessoa.

Estado como pessoa juridica. Fins que tem a desen-
penhar. Vamos ver que o Estado tem todos os reque-
ritos de pessoa juridica. Primeiro tem, como collecti-
vidade, os altos interesses collectivos e permanentes
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que claramente se destacam bem distinctos dos interes-
ses dos individuos e associacBes, que vivem no scio
deste; por outro lado o Estado pessue como condiciio
necessaria de sua vida, uma organisacdo de vontades
individuaes, capazes, de representar e defender aqueles
interesses.

Deste modo, e Estado, que ¢ a mais complexa da-
sociedades humanas, ¢ tambem a mais elevada forma
da personalidade collectiva.

Fins do Estado — Depois de considerarmos o Estado
como pessoa collectiva, vamos agora determinar os seus
fins, isto é, os interesses publicos que lhe presegue no
exercicio de sua actividade.

O fim principal, que podemos mesmo chamar o fim
por excelencia, ¢, sem duvido, a manutencdo do direito
para cuja realisacdo o Estado desenvolve a actividade
juridica. Contudn, niio ¢ este o unico fim que o Estado
tem a desempenhar pois, sendo assim, nfo se consigui-
ria um regular equilibrio se o Estado abandonasse aos
particulares o prescguimento de todos os interesses
economicos, intellectuaes ete., o Estado tem de olhar
por elles como interesses seus, que deve representar,
defender e realisar,

Segundo o criterio dos fins do E'stado, ¢criterio desen-
volvido e formulado por Jelineck, que diz que os actos
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humanos se distinguem pelo fim que propoem realisar,
podemos resomir em trez esses fins do Estado: de conser-
vacdo, por meio do qual assegura a sua integridade e
conservacdo; juridico, pelo qual torna efectiva a manu-
tencdo do direitoy e de cultura, pzlo qual elle realisa
certos iteresses economicos e intelectuaes, taes como a
grande viacdo, a instru¢io publica etc.

»
* *

Criterio da natureza do acto. Este critério € apli-
cado por Laband, e foi construido sob principio de
Stein, que baseia a sua doutrina na ideia da personali-
dade autonoma e independente do Estado. Tal criterio

:ce um pouco mais feliz do que o de Jellinek, pois
difterenceia os actos legislativos, jurisdicionarios e admi-
nistrativos pelos caracteres da operacio psycologica
que impl.ca cada um destes actos e assenta tal differen-
ciaéﬁo, na diversidade dos actos que o Estado pratica.

Segundo este criterio podemos dizer que sdo trez
- as funccbes do Estado’: funccdo legislativa, por meio
da qual o Estado constata, com-toda a precisdo e niti-.
dez, a regra juridica na generalidade das suas disposi-
cbes ; funccdo jurisdicional, por meio da qual o Estado
declara a regra juridica em cada caso particular; funccdo
administrativa, por meio da qual o Estado realisa con-
cretamente os ‘seus fins (1). '

() Alem destas trez funcches, existe ainda, mais ou menos
difundida por lodos os orgios do Estadoe, mas sobretudo desem-
2
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CAPITULO II

* Conagifo de adininistracdo publica - - Conzsito
de direito administrativo

Acabamos de ver que o Estado, pela funccio legis-
Jativa, quer, impera e determina; pela funccdo jurisdi-
cional elle sentenceia e declara o direito. em <¢ada caso
particular; mas em qualquer destas funccdes o Estado

faz apenas operagdes psicologicas ainda nélo traduzidas
em .acto. Porem, ¢omo qualquer pessba, o bsta '
tambem tem que desenvolver muitissimas actividades
em harmonia com os fins que se prapde realisar. E',
por isso, que ao lado da funccdo legislativa e jurisdi-
cional, pelas quaes o Estado pensa, quer ¢ sentenceia,
nos apparece a funccio adminis{raliva, pela qual o

penhando pelo legislativo e pelo orglo do chamudo - poder exe-
cotivo, una (uncgo de impulsdo, de alla diveegdo das actividades
do Estado, denominada funcedn governamental. Tal funcgiio repre-
senta, no dizer de Otto Mayer, aquella parte do poder publice que,
por niw se ter ainda operado completamente a sua dilferenci{lg{ld
nao chegon a lomar os caracteres de aclo legislalivo, adminis-
trativo ou judiciario.
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Estado opera: —d'aqui deriva um sentido especial e
restricto da expressdo — actividade do Estado.

Aqui comeca apparecer-nos o conceito de adminis-
traciio, porque o Estado, operando, administra, isto é,
du-envolve a sua actividade administrativa.

Vamos pois ver em que consiste o conceito de admi-
nistracdo publica?

E’ bastante difficil podermos responder a esta per-
gunta por causa das grandes divergencias que se levan-
tam entre os escriptores.

Porem, se olharmos para o contehudo da adminis-
tracfo publica, facilmente vemos que para a sua exe-

“An. € necessario atender-mos; primeiro a sua orga-

i¢lo, segundo aos meios de que dispGe e terceiro
aos fins que se ptopde realidar,

Em vista do que acabamos de expor, podemos pois,
definir administracio publica, como sendo, a accdo qite
o estado desenvolve na formacdo, conserracdo e aper-
feicoamento do organismo publico, na adquisicdo e dis-’
trebuicdo dos meios de vida e de funcionamento desse
orgamsmo, e na directa realisacdo dos fins publicos
do mesmo Estado.

Em face desta no¢ao de administracdo publica que
acabamos de apresentar, podemos dizer dum modo
geral que ella compreende: a accdio dos orgdos centraes
do poder executivo que nio traduz a direc¢lo superior
governauiva; a-acgdo dos ajentes delegados daquelles
orgdos centraes; a accdo das entidades representativas
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das circunscripcGes locais (autarquias territoriais; a
accdo dos institutos publicos e de utilidade publica)
(autarquias institucionais), ¢ ainda a de outras pessoas
colectivas, até individuais, no que tesha de publica
utilidade (1),

Concetto de direito administrativo — Muitos e vari-
ados teem sido os conceitos apresentados sobre direito
administrativo, mas todas as diversidades de opinido
entre os differentes es:riptores sdo resultantes do con-
ceito por elles formado a respeito da administraciio
publica. Definindo nés administracdo publica da ma-
neira que definimos, podemos rambem definir por
direito administrativo — o conjuncto de normas de di-
reito publico que regulam e garantem a accdo que
o Estado desenvolve na formacdo, conservacdo e aper-
feicoamento do organismo publico, na adquisicdo e dis-
tribuicdo dos meios de vida e de funcionamento desse
organismo e na direcla rialisacdo dos fins publicos do -
mesmo Estado. -

(1) -8r. Dr. Guintardes Pedrosy, Curso de seiacia da Adml-
nistragho e Direito administrativo,
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*
#* *

Y
Especies de administragdo: Geral e particular; central e local; activa
o consultiva; graciosa e contenciosa; disciplinar e policial (2).

Administracdo geral e administracdo particular.
« A administrag@o, considerada quanto 4 extengdo dos
interesses que tem por missdo satisfazer, pode dividir-se
em admivistracdo dos fnteresses geraes e administracio
dos inleresses particulares. A primeira estd perso-
nificada no estado: tem por objecto provér 4 satisfacio
das necessidades communs dos individuos que com-
riem a grande colectividade nacional, Temos exemplos

i .vesses geraes na seguranca publica, na grande
viacio etc. A administracao dos interesses particu-
lares, termo empregado por Meucci 4 falta de outro
mais expressivo e exacto, tem por objecto a satisfacdo
das necessidades comuns dos individuos que formam
as collectividades secundarias criadas no seio do es-
tado ¢ compriendidas nas circunscripcées territoriaes
dos diversos graus, cada uma dellas considerada de
per si. Temos exemplos de interesses particulares na-
instru¢@o primaria, na illuminagdo publica, et.

Ao lado porem destas pessoas outras se colocam:
— os tnstilutos publicos (as Universidades por exemplo

(1 Esle assumplo & tirado do livro do Sr. Dr. Guimar&es
Pedrosa, Curso de direito administrativo pag. 129 e scgv
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quando dotadas de personalidade) e os institutos de
utilidade publica U1s e outros, com uma organisacio,
especr.zl que 0s dlstmgue das outras pessoas adminis-
trativas, satisfazem tambem nessidades collectivas. Essa
forma especial de constituicio levou talvez alguns escri-
tores a juntar s duas ordens de interesses, geraes e
particulares, um terceiro grupo de — interesses, - p.

ciaes, — a que fazem corresponder aqueles institutos ;_
mas, em regra, institutos publicos proseguem interesses
geraes ou particulares na administraciio publica, e os
institutos de utilidade publica tambem realisam interes-
sés que pela sua natureza ndo estdo excluidos de admi-
n’"nsfrac,ﬁo circunscricional. Adeante trataremos mais de
éspaco deste assumpto. '

caAdministracdo central e administracdo local. —
Estreitamente ligada 4 divisde anterior estd a divisdo
di administracio em central e localy mas, emquanto
due naquclla consideramos a extencio dos interesses,
resta attendemos aos centlos das admlnlstracocs ¢ ao
seu raio de accfio. Diremos, por exemplo no senndo
da primeird divisio, que a seguranca piblica é um
interesse geral, e que o governo e mais auctoridades,
ocupando-se della, fazem administracdo geral; mas
quando ‘vemos o governador civil, que € autoridade
local, tratar do interesse geral da segurdnca publica na’
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circunscricio que governa, diremos no sentido da se-
gunda divisio, que elle faz administracdo local. Assim
as expressoes —admuusmanacao geral e administra-
¢do loc-l — nio representam termos opostos ou que
reciprocamente se excluam no sentido dos interesses

e realisam, o

Sucede que o interesse geral, concretlsando -se sobre
as dxversas partes do territorie, por assim dizer loca'i-
aaudo-se, deve ser administrado e tratado sobre as varios
centros ou fracgdes de territorio e de 4pop'ulac,ﬁo, aos
qhﬁes todavia o interesse ¢ considerado como Interesse
geral ou proprio 4o todo social, e, como tal? sglperibr-
mente dirigido Jde um certo centro commum.

ieriva que as auctoridades prepostas ao cui-

u o dos interesses geraes, nem todas podcm cu|dar
destes de um mesmo ponto central e suprefmo: temn
umas de trata-los deste ponto; outras dos pontos locaes,
onde o interesse geral se concretisa, ou onde se dd a
ofensa dos interesses geraes ¢ dai a necessidade da repa-
racdo correspondente. -

Eis como a admmlstracao geral, conmtumdo unidade
em relacio 4 qualidade do intetesse, isto €, a todo 0
genero dos intercsses geraes, se sub llsnngue em ordem
aos centros da adninistracio. em admuistracdo central
ou supremo, que dirige e ordena, e a.immzslmcao local
ou secundaria, que administra e executa.

Deste modo o conceito do agente administrativo
local tem dois significados, que, com’quanio coincidam
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no conceito fundamental da territorialidade particular,
diversificam depois, segundo se referem 4 gerarquia e
ao interesse geral do estado, ou aos interesses exclusi-
vos das autonomias particulares ou circunscricionaes.

Para evitar as confusdes, entende EMeucct que con-
viria distinguir a administra¢fio publica em geral, refe-
rente ao estado ou governo, e particular, referente -
communas, provincias, etc., e dividir depois a primeira
em central e local. Isto porem iria contrair, ndo s6 a lin-
guagem dos escriptores de administra¢do e direito admi-
nistrativo, mas até a linguagem commum e o proprio
valor do termo local, o qual tanto cabe a administragar
dos interesses geraes, quando esta se concrctisa nas
diversas circunscricBes, como a administracdo dos inte- .
resses particulares, que é sempre local.

*.
* *

cAdminisiracdo activa e Administracdo consultiva.
— Em relacdo 4 natureza da funcgio que o agente
administrativo desempenha, estabelecem alguns escri-
ptores as 4 especies de administragio — activa, delibe-
rativa, consultiva e contenciosa. Assim diz o Sr.
Laranjo: «Com o administrador, o poder executivo
executa e-faz executar, faz ou impede que alguma cousa
se faca; o acto de deliberar anterior a tudo isto ndo lhe
pertence, mas ¢ o poder legislativo; a funcgdo do poder
executivo ¢ pois essencialmente activa. Os corpos
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administrativos, representantes das agregacdes publicas
locaes, esses téem 2 funcches: a de deliberar e a de
executar ou fazer executar as suas deliberacbes; a
administracdo apresenta-s¢ pois agora, alem de activa,
deliberativa.

E porque a execugdo tem muito de discrecionario,
porque necessita muitas vezes de informagGes e conhe-
cimentos especiaes, os agentcs activos da administracdo
cercam-se de individuos que os aconselhem; a adminis-
tragdo apresenta se, pois, alem de activa e deliberativa,
tambem consultiva. E porque os actos. da administra-
cdo dio muitas vezes origem a pleitos, cuja decisdo
i Ihe deixaram a ela propria ou a tribunaes especiaes,

s¢ tambem como contenciosas,

D'esta quadupla divisio parece dever-se eliminar,
quando menos, a chamada administracdo deliberativa.
Com effcito os corpos administrativos, aos quais se
atribue esta especie de administracdo, nio teem por fim
principal o deliberar, mas sim deliberam para executar;
a sua funcc¢do € pois essencialmente activa, nio sendo
a deliberacdo mais do que um preparatorio da accio e
e uma consequencia da composicdo colectiva de tais
agentes. Tambem o consetho de ministros delibera, e
todavia a sua administracao ¢ activa; tambem o conse-
lho de estado ou outro corpo consultivo delibera, e toda-
via a sua administracdo ¢ consultiva. A deliberagdo
portanto niio caracterisa qualquer especie de adminis-
tracao.

3
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Sem negar que 4 cxpressiio adnmnistracdo conten-
ciosa corresponda em um contetido proprio, tambem
da divisdo, em vista do fundamento que The demos, se
deve separar esse membro. Nio traduz aquella deno-
minacio uma diversidade de naturesa da relacio admi-
nistrativa, pois que a contenda judiciaria tem sempre
por base um facto de administracfio activa.

S4, com éfeito, as duas especies de administraci.
—~aclira e — consultiva — pertencendo directa e real-
mente 4 sciencia da administraciio-e do direito adminis~
trativo, cdrrc,spondem a uma diversidade caracteristica
em a naturczn\das funccées da administracdo. A cada
uma déstas especies sdo ‘aplicaveis as dias anteriores:
divisdes, ' '

‘Nio sofre discussio a funcciio activa, como funceio
que se integra em orgllos permanentes; esta permanzn.
cia deriva da continuidade da vida administrativa no
E«tado. .
Quanto porem 4 funcciio consultiva, pode discutir-
se a sua razio de sér, como constitutiva de uma espe--
cie, a que correspondem orgdos exclusivos'de’ vida per-
manente.

Ao entrar no estulo dos agemtes ¢onsultivos da ad-
ministracio central serd suscitada’ 2 apreciagio deste

ponto.
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Adminisiracdo graciesa e administracdo conlenci-
oxa. — Uma outra divisdo da administracio se costuma
fazer: em gracipsa e conlenciosa; é commum encontrar
come-correspondente a. esta divisdo as expressdes —
jurisdicdo. gractosa ¢ jurisdicdo conleunciosa da adnmi-
nasiracdo. -

A divisdo ¢ feita, sob o aspecto das faculdades juris-
dicionaes da administracdo se bem que os dois membros
da divisdo nio exprimiam plenamente todas as mani-
¢ -:7es Cunisdicionaes da administracdo.

i o p oder da administragao implica a ideia de que
ga difundida pelo organismo da administracdo uma ma-
nifestacdo da funccio jurisdicional do estado; e.a ideia
observada na sua razdo fundamental, assenta na compe-
netracfo inevitavel das funccoes de qualquer todo social.

« Quando, diz o -Sr. Dr. Laranjo, a administragdlo,
procedendo legalmente, vai ferir interesses, as reclama-.
ces que os seus actos levantam sio levados perante a
propria administracdo, representada ou pelos mesmos
agentes que particaram o acto de que se reclama, ou
pelos seus superiores; a esta jurisdi¢io da.administragio
chama se jurisdicido graciosa, porque tudo o que a
administracio faz, attendendo os cidaddos nestas recla-
magdes, no todo ou em parte, ¢ uma graga.»

Tambem o sr. dr. Lobo de Avila diz que neste
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c1so a administra¢do resolve a reclamagdo como julga
mais convenifinte ao interesse geral, conciliando-o com
o particular, pelo principio da equidade mas discriciona-
riamente. Nisto consiste a admunisiracdo graciosa.
A administracdo contenciosa sucede quando a admi-
nistragfio pratica actos administrativos que, contrariando
uma lei, um decreto ou um regulamento, ofendem o-
direitos dos cidaddos, sendo as contendas que esse~
actos da administracdo suscitam, levados perante orgdos
conselhos ou tribunais da propria administragfo.

>
* *

eA administracdo disciplinar e policial. — A divisdo
ariterior nfo exprime plenamente todas as manifestacSes
jurisdicionais da administracfo.

Surge nos, por isso, uma outra divisdo em disciplinar
e policial.

A primeira dd-se quando as autoridades administra-
tivas corrigem actos, que, sem serem delictos ou con-
travencGes de aireito commum, acusam faltas cometi-
das pelos funcionarios publicos inferiores.

A segunda, ou seja administracdo policial, d4-se
quando a administra¢do tem que tornar effectivos ou
respeitados certos preceitos administrativos, servindo-se
principalmente de multas.
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CAPITULO 1l

Fontes do Direito Administrativo

Costume — Letf — Jurisvorudencia — Doutrina. A
consciencia collectiva ¢, em rigor, a fonte primordial do
direito:

Mas alem da forca geradora da regra juridica, ou

27, as fontes do direito podem tambem ser consi-

tis como o orgdo reveladores da regra juridica j&
elaborada na consciencia collectiva. (fontes juris cssendr)
ou como as formas dessa revelacfo (fontes juris
cognoscendi).  Neste ultimo sentido podemos dizer que
as fontes do direito administrativo sio os modos ou
formas porque este direito se manifesta, reconhecendo
a regra juridica, para ser comprid: (1) ou sdo os docu-
mentos e as manifestacdes reais deste direito (3).

A’s primeiras dd-se o nome tmediatas, neilas encone
tramos directa e imediatamente a regra juridica; nas
outras, ja nio sucede o mesmo, por isso tornam o nome
de fontes mediatas.

(') Posada, Trat. de der. adm., tom. 1 pag. 127,
(*) Mucei obr. pag 8.
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Costume — A observancia constante e uniforme duma
regra, acompanhada da conviccio da sua necessidade
juridica, tem o nome de, costume.

«Santi R‘Jmmro erftende que no campo do direit
administrativo o costume tem uma importancia inte:-
media tendo a maxima no direito constitucional ¢ a
a;minima no.:_dirrito civil ; admite tanto o costume intro.
ductivo como o derogatorio ¢ distingue entre os. costu-
mes geraes a fodo o Kstado e os costumes particular
a determinadas partes delle, ndo podendo estes. ser
contrarios ,ésv normas escriptas ou consuetudinarias
gerais ». ..., .

Segundo a lgh da Boa Razdo, 18 de Agosto de 170
para o costume ser fonte de direito administrativo por-
tuguez, deve elle satisfazer aos requesitos seguintes: a)
ter mais de cem anncs; b) nao contradizer a lei escripta;
¢y ser conforme com a boa razdo.. Assim, diz o sr. dr.
Guimardes Pedrosa, no ha entre nés costumes deroga-
torio (contra legem); pode porem em direito adminis-
trativo haver costumes indoctivo (practer legem) ou
interpretativo (secundum legem).

Sao principalmente de caracter local- os costumes
que no direito administrativo portuguez se podem in-
vocar.

Convem aqui notar que embora sem forca juridica,
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salvo sc thes for dada por algnm preceito legal, diver-
sos usos ¢ praxes tradicionaes so observam no desem-
penho dos servicos administrativos, pricipalmente den-
tro das secretarias ¢ reparticGes quer dos servicos ge-
raes do Kstado, quer dos da comipetencia das autar-
quias locdes.

*
¥ *

Lei — ¢ a declaracdo solemne da’ regra ";‘u‘rii’iica'
feita pelos orgfios competentes do Estado.

A lei ¢ supérior ao costumé, ao passo’ que, este, é

., ncerto ¢ flu:tuante, aguella’ & precisa, certa

1.

~

Gomo a ici ¢ geral, estabelecendo principios e ndo
descendo aos promonores ou minuciosidades de aplica-
¢do, e como a administracio (orgdos administrativos) 4
queh éxecuta, explicando e acomodando o prificipio da
acc¢do 4s circunstancias do meio, empregando’e desen:
volvendo as forcas vivas da sociedade de harmionia com
o pensamento do legislador, — aqui surge uma otitra
fonte, vasta ¢ importante, posto que mediata, do ditéits
administrative. " Estdo nestes casos os décretos e rogu-
lanieitos emanados do poder executivo ¢ os regulamens
tos provindos de outras entidades administrativas dentro
dos limites e segundo as competencias especiaes que a
I hes determina. - Estas denominacdes podem redu-

zit-se & de regulamenio, tomada em um’ sehtido gene-
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rico, pois que representam disposi¢ées emanadas da
faculdade regulamentaria da administracdo.

Nio entraremos neste logar na apreciacdo dos
caracteres especiaes que se ddo entre as duas formas
de manifestagdo da vontade do Estado — a lei e o regu-
lamento, — manifestacio feita por orgdos diversos. Com-
quanto essas duas formas entrem no campo do direito
administrativo, a antitese que as caracterisa perde de
importancia, quando nio consideradas sob o aspecto
de fontes do direito, vito que ambas correspondem &
declaragao expressa da norma juridica, nada importando
para o caso do diverso alcance da forga imperativa da
lei e do regulamento, ou a diversidade de origem,
quanto ao poder que lhe dd a forma exterior. (1)

»*
* *

Jurisprudencia e doulrina. -— « A palavra jurispru-
dencia, dizem Giner y Caldeiron em um dos seus sen-
tidos, denota a interpretacio uniforme e constante de
uma regra de direito;.em outra acepcio mais restricta,
a que resulta dos actos ou dccisGes particulares dos
poderes publicos; ¢ em outra, ainda mais restricta e
rigorosamente technica, a que diariamente vdo estabe-

(M) Veéj Cammeo; Della manifestazione della volunla, Ro primo
tratafo cit. vol. Ill, Santi Romani, ob. cil. pag. 16.
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lecendo os tribunaes de justica relativamente 4s regras
que sdo chamados a aplicar em cada caso ».

« Conquanto o magistrado tenha de julgar secun-
dum leges e ndo de legibus, acrescenta o Sr. Dr. Gui-.
mares Pedrosa, muitos casos ha em que elle se pode
tornar orgio de novas necessidades de direito, quer
levando a interpretacdio tdo longe quanto possivel, sem
se colocar em desacordo com o texto da lei, quer ser-
vindo-se da ampla faculdade de avahar o facto ¢ as
provas. Por assim a jurisprudencia ter uma importancia
grande na evolucdo do direito; e isto ainda mais no
campo administrativo tanto pela maior imperfeicdo te-
¢t ~ica das leis respectivas, que por isso mais livre dci-

tetidencia do magistrado, como por frequente-
mente se ligar ao facto, elemento politico. Compreen-
dg-se bem como uma constante jurisprudencia acerca de
um texto de lei possa terminar por faser adquirir, pras
ticamente, a uma interpretacdo juridicizria um valor
semelhante ao de uma interpretagio autentica dada pelo
legislador. E deste mode pode a autoridade da juris-
prudencia chegar a constituir, imediatamente uma fonte
de direito, dando origem a uma como que especie de
direito consuetudinario. .

E’ bom todavia nio olvidar que o magistrado ndo
deve illudir ¢ muito menos derogar a lei, e que é sem-
pre licito discutir uma interpretacio judicial e deixar
de a scguir pois que tal interpretagdo ndo tem o valor

de interpretagdo autentica.
4
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Resta-nos agora fillar da outra fonte mediata, a dou~

trina, que comprehende ndio sé os tratados scientificos,
mas tambem os relatorios de que os ministros precedem
os decretes’ que publicam e as-propostas de lei que
apresentam ao-parlamento e os pareceres das' comis«
s6es parlamentares juntos aos projectos de lei que sdo
submetidos 4 discussfdo: parlamentar.
- A jurisprudencia nio tem, com acabamos de ver. o
valor de ihterpretacdo autentica, ella pode todavia ser
um importante elemento de cultura juridica; e sob este
aspecto ella entra bem no campo da doutrina, como
fonte auxiltar do direito administrativo.:

“As principacs leis legaes onde o direito portugucz.
se encontra disperso sdo pela ordem que o sr. Dw:
Guimarides Pedrosa as expBe, as seguintes:

'a) Leis constitucionaes.  Conslituicdo da Revublica
Portuguesa. — Na opinido deste escriptor, a ‘organisa-
¢do administrativa dum Estado € analoga 4s suas insti-
tui¢Ges politicas, ndo podendo, contudo, qualquer dis-
posicio administrativa contrariar nem o disposto nem o
cspirito das leis constitucionaes. Rossi (1), dizia que, ¢seo

(") Cours de Dioit constilucional, Peris, 1866, t-[, p. LVIT
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direito constitucional nos dd a conhecer os tracos geraes
da organisacdo social e politica do paiz, o direito admi-
trativo mostra-nos a maquina politica nas suas menores
minucias e nas suas numerosas aplicacdes. Foi este:
pensamento que fez dizer a’ Duerocq que é no direito
coastitucional que se encontram- as epigraphes dos capi-
tulos do direito administrativo. O sr. Dr. Laranjo (!)
considera o direito. administrativo come umai prolon-
gacdo do direito constitucional. Sfdo portanto as leis:
constitucionaes a primeira fonte do direito administra-.
tivo. ’

Ny Tets adwmistralivas. — Estas leis podem ter um

i 1uco-administrativo: as primeiras prendem:

principalmente ‘com o.organismo publico, as segundas
regulam os diversos servicos administrativos.

.~ Das primeiras devemos especialisar o' codigo-admi--
nistrativoy codigo de organisacio da parte fundamental
da administracdo local, no qual, ao determinar-se a com- -
petencia dos differentes orgdos locaes, se estatuem dis-
posigdes que se prendem com leis reguladoras de servicos -
publicos geraes como; por exemplo os servicos de via-’
cdo, cadeias comarcas, prospecto e aitnhamento de edifi-
cios, cemiterios etc.- ' o

c). Codigo civil, codigo do processo civil e codigo”

(') Direito Constilucional pag 1i.
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penal — Pelo codigo civil se regem as relacbes de di-
reito privado que o Estado, o districto, o concelho, a
parochia e os institutos publicos e de utiliaade publica,
considerados como pessoas moraes, podem ter entre si
ou com os particulares. Mas, alem das disposicGes de
mero direito civil, no codigo civil, preceitos de verda-
deira natureza administrativa. Basta indicar o art. 38:.°,
onde se definem as aguas communs, acerca das quaes,
devendo ter presentes os artt. 434.° e seguintes do
mesmo codigo, podem as camaras municipaes estabele-
cer posturas, e bem assim onde se falla de baldios, dos
quaes tambem se ocupa o direito administrativo.

O codigo do processo civil tambem pode fornecer
normas ao processo administrativo, como se v8 do
art 9 § 3.° e 24 do regulamento de 12 de agosto de
1886 e dos artt. 2, 3 e §3.5,882.°e 5", 13.” § unico,,
26 e 27 § unico do regulamento de 27 de julho de 1go1,
0s quaes nos casos omissos mandam abservar aquelle
codigo.

O codigo penal reprime os delitos ¢ infacgbes pra-
ticados contra a ordem publica, e em especial os come-
tidos por funcionarios publicos, assumptos que, bem
como outros de que trata, prendem com administracio
publica. Assim, por exemplo, os artt.%® 345 a 348 do
codigo penal estabelecem disposi¢Ses relatorias a expo-
sicdo e abaniono de infantes, materia tambem, em
certo sentido, da competencia das camaras municipaes.
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d) Decretos, regulamentos instrucées etc. — Estes
diplomas, emanados do governo, sdo destinados ao
desenvolvimento e & execucdlo das leis e por vezes
tambem siio actos de exclusiva competencia ministerial,

Esta fonte forma a parte mais abundante ¢ caracte-
11stica da legislagio administrativa e corresponde & facul-

dade regulamentaria do poder executivo,

e) Portaras e resolucdes minesteriaes -— Algumas
vezes as portarias teem caracter geral como quando
aprovam instrucdes de ordem regulamentar; mas outras
vezes, simplesimente conteem o voOto ou a interpretacio
do ministro signatario acerca do caso especial de que

Sido em taes casos um elemento de interpretugio de
lei, de decrcto ou de reguiamento.

As resolugée& ministeriats sito resolugdes dos minis-
tros dados, no uso das suas faculdades executivas aos
agentes seus subordinados sobre assumpto de servico
publico, ou dados no uso das faculdades graciosas da
administraciio, nas resolucdes destes com os administra-
dos, sob requerimento destes.

f) Resolucdes do supremo 1ribunal admimstrativo -
Difinem o direito nos casos concretos sbre que incidem.
Podem ter o valor: de senfencas, se o tribunal tem
jurisdigdo propriay e de consultas, se o governo as
aceita para lhes dar forga decretoria, ndo tendo jurisdigdo.
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Estas sfio as que constituem a jurisprudencia pro-
priamente dita.

- g) Disposicées da administracdo local. — Devem
juntar-se as fontes de que temos falado as disposi¢des
emanadas das actoridades locaes e dos corpos ddminiss
trativos, as quaes revestem principalmentes as denomi-
nacoes de regulamentos, posturas e instrucées ().

Codificacdo do direito administrativo.. Conceito de
codificacdo, — A palavra codigo é a traduc¢io da cuns
dex ou codex que, primitivamente, significou, emre:.os
romanos, uma certa especie de madeira e, por extensdo,
foi assim designada a reunido de taboinhas cobertas de
cera em que se escrevia por meio dum stylos. ou pou-
teiro de ferro. o : '

S6 no’ seculo I é que o :termo codex foi aplicado
a uma colecdo de leis— 4 de Gregorio, e depois ds
coleccdes de- Hermogeniano, Theodorio e ‘Justiniano,

(V) - No estudo. do Direito. Administrativo alem das fontes que
acabamos de expor, devem tambem ter-se em vista, 0 so as
obma dos ]unsconsullos ¢ publiscitas portuguezes, mas tumbem
as “los estrangeiros, LSD(‘LId“nJH[e francezes, aleita a mﬂuvnua

qune sohre d-noua le"lslagao adxmmauahva a Ieglsmgao fmncezw
tem exercido:
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sendo mais tarde substituido pelo de Leges (Lex Wi
sigothorum, Lex ‘Ripuariorum etc.) recomecando-se
no seculo XIH, e diversos paizes, a designar por cedigo
‘as coleccGes de leis.

Posadafaz derivar a palavra codigo de condere, verbo
que-nio tem a significagdo de reunir, higar, que elle the
attribue. . Todavia, os antigos codices romianos ‘€ as
nossas ordenacoes, correspondem a tal idciav

Alguns escriptores costumam caracterisar-a fanccio
das codigos pela unificacdo do direito. Mas, como. nota
‘bern Planiol, .a cadificacdo ¢ alguima coisa’'mais 'dd que
a unificacde do direito; pois o direito pode estar unifi-

' <em estar colificado.

¢ ~ugoar o doeilo € reduzir a formulas e preceis
tos o {ructo das-itivéstigaches scientificas; o pensamento
diluide nuina ou mais leis sobre cada am. dos institutns
juridicos pertencentes a determinado ramo de diteitos ¢
organisar- scientificamente o diréito, reduzindo o & um
'sistema de principios da vida social; alem de estabele-
cer a indespensavel unidade do direito, que “estd inipli-
cita no sistema, .

Um codigo ¢y pois, a organist ¢cdo siﬁtetica’, sistenya-
tica ¢ scientifica das leis relativas a um certo ramo ‘de
'direito.

LN

Probelema da condificacda — A condificacfio 40

de, direite é uma questdo bastante debatida ¢ difiéil de
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resolucdo, por que sobre tal assumpto divergem as opi-
niGes dos escriptores.

Thibeaut, professor da universidade de Heidelberg,
num opusculo publicado em 814 e intitulado: Soubre
a necesstdade dum cireito civil para a cAlemanha, pro-
clamou as vantagens da unificacio do direito e do
codigo em que essa unificacdo se realisasse, como <e
fizera em Franca, codigo que serviria, a um tempo,
para cessar de vez a incerteza do direito e para a unido
das frac¢Ges do territorio allemio.

Larnaude, diz que a codifi:acdo é uma necessidade
da nossa epoca e da da nona civilisacio. Uma legisla-
cdo codificada €, pela forca mesmo das causas; mals
clara do que uma legislacio que o nfio é; tem o cara-
cter da cognoscibilidade, na frase de Bentham. E sendo
um codigo ndo um texto fixo mas a formula sintetica
das relacdes juridicas vigentes num determinado mo-
mento historico, ndo tem mais inconvenientes do que
uma simples lei; e tem vantagens mui superiores ao
sistema legislativo avulso.

Estas pretencdes de codificacio foram rudemente
combatidas por Savignig, o romanista eminente, que
foi o fundador da Escola historica; o qual, numa espe-
cie de manitesto sensacional, intitulado:  Da »ocacdo do
nosso réculo para a legislacdo e para a sciencia do
direito, sustentou: que toda a codificacdo é uma obra .
falsa e arbitraria, porque € feita com ideias preconce-
bidas e desconhece o desenvolvimento historico do
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dircito; — clla impede a sciencia de marchar com o
s€culo; — ella immobilisa o espirito do jurisconsuito
pela fixidez das suas forinulas e priva o direito de.me-
Ihoramentos sucessivos que lhe produziria uma inter-
protacdo mais livre; —o que escreve um codigo para
uma nacfo inteira é arrastado encvitavelmente a fazer
prevalecer as proprias idcias sobre as necessidades vari-
aveis das localidades; — que nada mais perigoso era do
que a uniformidade dos codigo, sendo preferivel gover-
nar-se um povo pelos seus costumes e leis locaes, so-
bretudo as que teem por origem o costume, s3o mais
~ Teoueis pela sua propria diversidadey é que o costu-

4. nasido do povo pelo povo e para o povo,
e a jurisprudencia ou a doutrina Juristeurecht,. desti-
nada a dar as creacdes juridicas de origem popular e
espontaneo o cunho scientifico, eram os dois elementos
verdadeiramente credores dum direito progressivo; e
que, ficalments, a diversidade das leis mantinha o amor
dos governados pela sua terra natal e dahi pelo Estado.

Outros cescriptores ha que opinam pela codificacdo
do direito em geral exceptuando, todavia, a codificacdo
do direito administrativo.

Os principaes argumentos apresentados por estes
escriptores, sio: a sua novacio e 0 seu avanco muito
lento.

Com efcito, o direito administrativo 6 um direito
i »novo.  Comecou a desenvolver-se depois da re-
volucio francesa, Alem disso, € muito variavel. As

5
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suas doutrinas variam de <;§crvip‘t~qr pafa escriptor, e
esta variabilidade obsta bastante 4 sua codificaciia.
Mas examinando mais munucigsamente o vd‘irgi;o
administrativa, vemos que ap lado das dispasicfies de
grande variabilidade, aparecem:nas outras com grande
fixidez K, partindo deste panto, que alguns escripto-
res, dizem ser preferivel separar para pm lado as dis-
posiches de grande variabilidade e para optrg as de
grande fixidez as quaes podem ser cadificadas, visto
que, os argumensos captrarios perdem a importancia (3).

Da exposto se vé que mujtas sjo gs sglugées divere
sas sob o problema da cadificagdo do direito admeinis-
trativo; mas taes soluc@es pademos resumil-as e tres
grupos:

a)  Solucdo yegativg — « £ sustentado por alguns
escriptores que o dircite administrativo pdo pode ser
codificado, e outros que, emhora passa ser codificado,
seria de inuteis resultados a sua codificaciq.

Fumdamentam clles a sya opinido em differentgs
razes, que se podem condensar no seguinte: — Um
codigo implica a 1deia de uma ordem sistematica das
leis que regem as moaterias dg um ramo juridic, teadg
fixidez e duragdio; ora os nossos aspectos jue a vida

(") Luis C. Gongalves, 9 Prob'ema da colificagdo pug- 3 ¢ seg.
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ad@ministiativa cofiStantemente apresenta em virtude das
répetidas dlteragles nas rhaterias Sociacs, a complexi
dade ¢ as multiplas formas que dprecentam os fa:tos
gue Constitierh o conteudo do direito administrativo, a
falta de madureza fio deserivolvithento do mesmo direito,
e até a mudanéi Hos criterfos, ditéccio e normas do
govérno mutibilidade e idstabilidade que impossibilita
#u tordd idutil 3 S¥a codificacko.»

b) Solucde afirmdtiva — Cofno atraz  dissembos,
Estriptbrés Ha, que susteéntam a possibilidade, utilidade
¢ até A fiétessidade da codificacdo do direito admiinis-
.- ..',‘.0' »

Mles due a ndo-codificacio de direito tem
riuitos Inconveiflentes; ‘a incéteza das leis em vigor;
leis contraditorias, confus@o de numerdsos estatutos
pessodes ¢ reacs dentro dam mesmo paiz; a imensa
mole da legislagdo que d’ahi resulta. «De que servem
as leis mais minuciosas e as mais precisas, diz Ihering,
se, ainda com a mélhor votitade do mundo, o juiz difi-
cilinerite as pode ‘conhécer a todas?» Tal era o caso
&m Roma nos fifi§ 36 imperio; tal ¢ ainda hoje o casv
da Ihglaterra. Toth eftéito, Fortescue e Blackstone
dizem: que sd6 ‘pFecisos 20 annos de trabalho continuo
para se conhecer sofrivelmente o direito inglez. Sé a
colecchio dos estatutos lociaes compde-se de 100 volumes.

Ora, o diréits administrativo tem, como qualquer”
outro ramo de direito, bases fixas e permanentes, por
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isso, deve existir um codigo adminitrativo que con-
tenha os elementos fundamentaes da administragiio
publica, os quaes sdo a obra do poder legislativo, e
nio as disposicGes regulamentares, que ndo tenham
caracter de generalidade e de duraciio, as quaes sdo da
atribuicdo do poder executivo e devem ficar fora da
codificacio administrativa. A mobilidade e muluplici-
dade do direito administrativo, exageram-na muit., a
mobilidade prende-se especialmente ao aspecto pohtico
¢ a multiplicidade 4 parte regulamentar — emquanto
que o clemento administrativo propriamente dito ou
tecnico ¢ estavel. A disposicdes copiladas num codigo
podem ser revistas quando as circunstancias o exigitcmn,
por 1sso taes disposiches podem sempre ser adequadas
4s necessidades actuaes d’'um povo. Alem d’isso seria
convenienie a codificagdo para dar maior firmeza 4
legislacdo administrativa ¢ mais segura tutela aos a.ici-
tos dos cidadios.

Solucdo intermediaria — Dizem outros escritores
que nfio podendo o direito administrativo no seu estado
actual codificar-se de um modo completo, deve-se pro-
curar-se consegui-lo de futuro mediante trabalhos de orde--
na¢do doutrinal, recopilacies particulares ou oficiacs e
codificagbes parciaes, mas regeitam qualquer codifica-
¢do oficial, aceitando s0 a elaboracdo scientifica ou par-
ticular; outros propugnam desde j& as codificacdes par-
ciges oficiaes.
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Santamaria de Paredes (1) diz: 1.°, que nfo pode
duvidar-se da utilidade de um codigo oficial administra-
tivo, na hipothese de ser possivel; 2.°,' que nfio consi-
dera impossivel a existencia de um codigo administra-
tvo como ideal a que deva aspirarse; 3.°, que como

qos para se chegar a este ideal, podem aceitar-se
trababalhos doutrinaes que preparem a sistematisacio
do direito administrative a qual hoje ndo existe, ¢ a
cadificacao parcial feita oficialmente por materias. (!)

N'um congresso realisado em Madrid em 1886,
figurava o seguinte: «Deve procurar-se como comple-
mento das reformas a introduzir na jurisdicdo conten-

L —administrativo, chamada a regular a vida de
- watre o Fistado e os particulares, a codificacdo
«oministraliva, a cujo ideal pode chegar e por mein
da codificaciio parcial, feita oficialmente por materias,
comecando por aquellas em que as leis sejam mais
completas e adeantadas, tenham maior caracter sisthe-
matico e sofram menos a infludncia dos partidos e das
situacSes politicas e por trabalhas doutrinaes que pre-
parem a sistematisacdo, que hoje nfio existe, do direito
administrativo (%), ’ ’

Attendendo ao estado actual da nossa legislacfo

administrativa, seguimos a opinido, apresentada pelo

(") Der. adm, pag, 44
() Posada, ob. cit. pag. 182, tomo !, nota .

/
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sr. dr. Guimardes Prdrosa, da possibilidade e utilidade
das codiﬁcagééﬁ parciaes dficiaes. As razdes apresen-
tadas sobre & solicdo aﬁr‘mdtiva, parécem:nios, €m grande
parte aceitaveis, ndo pard uma codificiclio total de legis-
lacdo administrativa, ma3 para as codificacGes parciaes.

Na legislacdo admiinistrativa, como em quaiquer
outra legisldcdo, entramt uma parte fixd e constante,
outra movel ¢ variada.

Assim as disposicoes legislativas que constituern a
materia propria de um c¢odigo de qualquer rame de
administracfo sfo os que exaram os principios funda-
mentaes e regras geraes para dirigiv a administracio e
reger as suds relacdes com 6% adiftinfistrados. Os regu-
famentds, cénsequencia desses prifcipios e regras, podeth
variar segundo a natureza das cousas que ordénam, ou
cessar com as circunstarcias que os fizeram nascer ou
com a epocha para que era destinado o seu effeito. O
desenvolvimentd dos principios é uma necesstdade prd-
tica; os regulamentos &ribelécem os meios de 0% exe-
cutar, e os meios devendo corresponder &s circunstancias
que os exigern, podem variar, sem que por isso mudem
as disposicoes do codigo de que fazem applicacfo ().

Codigos admmnisirativos.—A’ excepcdo do que sucede
nos Estados modernos, Portugal, tem tido bastantes

() Dr. Guiindraes Pedrosa, obr. cit. pag. 183 e seg.
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diplornas com o neme de codigos administratives. Yer-
dade seja, que entre nds este termo codigo administra.
tivo ¢ bastante pretencioso, porque, taes diplomas corn
este nome, ndo teem determinado mais do que a orga-
nisacdo e competencia da parte fupdamental da admi-
nistraéao foeal, - '

© primeiro destes eodiges fol posto em vigor em 31
de dezembré de 1836; scguiu se deépois o de 18 de
‘marco de 18423 em 21 de juthe de 1870 foi aprovade
‘vm novo ¢odigo, que ndo chegou & ser poste em vigor;
¢ terceire que foi posto em vigor foi o de 6 de maio de
1878 que era o codigo mais hberal que tem apareeide;
‘foi este substituido pelo de 17 de junho de 1886 que
revogava um potico as liberdades eopiladas no de 98,
depois deste seguiuise o de 1896 que vigomava 4 data
da proclamacfo da repubtica.

O decreto de 3 de outwbro de 1gio estabelecev o
seguhité:

Artigo 1.°. Emquanto nde for promulgado um
Codigo Administrative elaborado de harmonia com o
regime e os principios republicanes, serfio adoptadey
os mogistrados ¢ os GIganismos administrativos esta-
delecidos pelo Codige Administrativo approvade pela
carta de lei de 6 de maio de 1878, as attribuicBes que
este codigo thek confere, bem como as mais disposicdes
do mesmo codigo que nflo forem contrariadas por este
decreto. |

§ 1:* Exceptuam se as attribuigdes ¢ disposigbes
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relativas dquelles servicos que por leis ou quaesquer
diplomas especiaes foram retirados dquelles organismos
e confiados a outras entidades, as quaes continuardo
pertencendo a essas entidades.

Art. 3.° As disposicOes d'este decreto nflo attingem
o que sc acha determinado quanto 4s camaras munici-
paes das, cidades de lLisboa e Porto, nem os actu
organismos constituidos de cidaddos republicanos, nem
as disposicbes vigentes sobre tutela administrativa, as
quaes, quanto aquellas cidades, serdo somente as do
artigo 55." do Codigo Administrativo de 4 de maio de
1896.

Estas disposicGes sdio reguladas pela circular de 29
de outubro de 1910 que diz o seguinte:

a) Os organismos administrativos a gue se refere
o artigo 1.° do decreto de 13 do corrente, sdo somc i
as colectividades que fazem parte da organisacdo admi-
nistrativa do pais, mencionadas no artigo 4.° do Codigo
administrativo de 18g6.

b) As corporacGes de que trata 0 § unico do artigd
253.° do Codigo administrativo de 1896, continuam a
reger-se pelas leis e regulamentos privativos, sujeitas
porém, 4 inspeccio do governador civil, conforme o
imposto naquele artigo.

¢) O preceito do artigo 1.° do citado decreto §,
pois, aplicavel 4s colectividades de que trata a alinea
a). com exclusdo, porem, das municipalidades de Lisboa
e Porto e dos organismos existentes 4 data d’aquclle
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decreto e que foram constituidos de cidaddos republi-
canos.

d) As colectividades, a que diz respeito a alinea
a) regulam-se pelo Codigo administrativo de 1878, exce-
pto quanto 4 tutela administrativa que continua a reger-
se pelas disposicoes vigentes ao tempo do decreto de
13 de outubro, conforme a parte final do artigo 3.°, per-
tencendo as comissGes districtaes para todos os conce-
lhos as atribuicGes do artigo 56.° do Codigo de 18g6.

e) As municipalidades de Lisboa e Porto e os de-
mais organismos, de que fala a alinea a) regem-se pela
legislacdo vigente ao tempo do citado decreto, sendo,

. tutcla, quanto dquellas cidades, restricta
wecain oo disposicdes do artigo 55.°, do Codigo admi-
nistrativo de 1895,

f) Subsistem as atribuicGes relativas aos servicos
que por ler ou diploma especial foram confiados a en-
tidades diversas das que reconhecia o Codigo adminis-
trativo de 1878, as quaes continuam a pertencer a essas
entidades, regulando-se pelas disposicées contidas na
legislacdo respectiva,

g) Os organismos administrativos a que se refere
a alinea a), com exclusdo dos mencionados no artigo
3.? do decreto de 13 de outubro, e as camaras aclama-
das conforme o decreto de 8 do corrente sio dissolvie
das e substituidas por comissGes nomeadas pelo gover-
nador civil devendo ser constituidas as comissGes dis-
tritaes, alem do governador civil auditor, por tres vogais

6
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e as camaras e juntas de paroquia respectivamente
por sete e cinco vogaes.

Em 7 de agosto de 1913 foi approvada uma parte
do cod:ge administrativo sobre a organisacfo, funcios
namento ¢ attribuicdes dos corpos administrativos.

»

* %

Mothodo o estudo do divetto administvativo, — Qs
methodos-com que se pode estudar esta disciplina sfo
no fundo aquelles que na philosophia sdo chamados
melthodo inductiro ¢ melhodo deduetipo: -No campo do
direito recebesit respectivamente as designacdes.de Juse
torido ¢ racional. ‘

O primeiro parte do estudo dos factds e destes pro-
cura descobrir quaes sfo as rclacdes jurdicas - as -
mas que 0s regulam ou devem regular.: No nusso caco
elle indaga sob dados da historia as les de desenvn'-
vimento das ¢onstituicdes politicas e com A" ajuda dos
acontetimentos historicos procura: explicar todos o%
factos que presidem 4 organisaciio pslitica juridica d4
sociedade. O direito cono é e como deve ser, appa-
rece entfio como uma ¢manacfo das necessidades e
facto, das éohdiches da conviven:ia,

Segundo” este icthodo, o direito em-geral ¢ um
organismo que vive no povo e pelo povo, uma conse.
quencia das suas n:cessidades, das suas ideias, das suas
aspiragbes, de todo aquelle corjuncto de coisas e de
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relacGes de que a sua existencia € constituida. Nao ¢é
um mechanismo morto. que se possa impor a um povo
ou uma construccdo abstracta que se descubra unica-
mepte com os. principios da razio.

O dircio vivendo assim. nas condicdes de existencia
we Wil povo, trgnsformasse com estas. e segue o pro-
cesso evolutivo das relagées humanas. ,

- Tal é o congeite fundamental deste methodo 3 que
¢lle va¢ buscar os critgrios para o estudo deste ramo.
de. direito. .
. De um pringipio inteitamente opposto parte o me-
thodo racional: para este o direito deve ser deduzido
~ larazio ¢ da justica, dos ideaes da l}oss@
¢ .tg dos_quaes as necessidades da vida a
ym,; povo deveny-mais;ou menos. ceder ¢ apy quacs de-
vem pouco a pouco snbordinar-se. .
. A razio deve dominar as nccesmdades, l:ustomcas
reagindo, contra estas Come reage contra as necessidgs
des naturaes. . , ;

As necessidades hmmncas sdo factos materiaes, que
s trapsformam em- direito unicamente por meios dos
principios da razdo. Peio que o direito € procurade.
u'eskes, e ¢studado gom a ajuda d’aquellas generalisa-
¢6¢s, comr aquellas premissgs que se¢-apresentam espon-
tancas 30 1ESSO esPiLite, ¢ com a certeza dos factos se
q-onforma@ com. estas e se: dispéem em prefeita, karmp-
ria com a logica da nossa inteligencia. Taes sap os

ciws com:0s quaes deve ser interpretade o diteito
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positivo e com os quaes se formula o direito theorico,
que para este methodo € a parte mais nobre e verda-
deiramente raciunal do direito.

Portanto o primeiro d’estes methodos vae procurar
o direito na realidade dos factos. O outro procura o
nas hypotheses e nas doutrinas que o nosso espirito
nos sugere,

Cada um destes methodos teem os seus defeitcs,
por se collocarem em pontos de vista unilateraveis. O
methodo historico, muito aferrado ao estudo dos factos
e ao exame do ambiente historico, difficilmente chega
no meio da variedade e da mobilidade que aquelle am-
bi :nte apresenta, a descobrir as leis geraes do fenomiio
juridico, os principios fundamentaes da sciencia ¢ ainda
as grandes tendencias que forem dominar a vida politica
e juridica dum povo. '

Succede neste campo especial aquillo que succede
em geral no grande campo dos fenomenos naturacs.
A natureza por si nfio falla, ndo revela as suas lers,
somos n6s que a devemos fazer fallar, tentando-a ccn
as nossas hypotheses, com as nossas theorias, com as
nossas generalisagdes.

Nio se deve ainda esquecer que o direito adminis-
trativo nfio é apenas uma sciencia, mas ¢ tambem uma
arte e, como tal propde-se a operar. Ora, para tudo
isto ndo basta sem duvida, o estudo seco e empirico
dos factos.

Por outro lado o methodo racional desconhece ou
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tende a desconhecer a necessaria correcciio pelos factos
dos principios ¢ hypotheses postos pelo nosso espirito,
degenerando por isso facilmente em methodo metaphi-
sico e doutrinario.

E entdo as hypotheses e as theorias a presentadas
como “verdadeiras pela nossa mente e reconhecidas
como tal pela nossa razio, sdo consideradas sem mais
como principios verdadeiros e ccmo theorias scienti-
ficas.

O estudo dos factos descura-se como inutil e em-
baracoso e assim a sciencia reduz-se a um puro exerci-
cio logico, a uma construccao intelectual sem funda-

}i¢ existe no nosso cerebro mas nao tem ne-
i.oun. contirmagdo nas relagbes que se desenrolam no
mundo exterior. '

O methodo torna se entio, nio s6 infecundo, mas
bastante perigoso nuim campo tdo eminentemente pra-
ico e positivo como € o da nossa sciencia.

- Elle ndo permitte descobrir as verdadeiras leis do
fenomeno, isto ¢ o modo como os factos que dizem
respeito & organisacdo politico-juridica da sociedade
necessariamente se succedem ou se dispSem no espaco
e nio permitte assim descobrir os criterios com que as
constituicdes podem ser modificadas e reguladas de
modo a corresponder as exigencias materiaes e 1deias
dos varios povos e dos varios ambientes. Este methodo
suggere pelo contrario as constitvicdes modelo que
fazers um bellissimo effeito na carta, mas que trazem
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tantos dampos 4 humapilade ¢ ogcasionam tantas pec-
tu1‘l)aq6es no s¢io do Estado, _

Destas poucas palavias pode se deduzir qual deve
ser o verdadeiro methodo para estudo desta s:iencia.
Deve ser, nem puramento historico -nem- puramente fa-
cional. mas sim um methodoposifivo, isto é um methode
que estude sem duvida os factos com as hvpoteses do
espirito, mas. que procure sempre nos factos a cor- .-
macio d'essas hypotheses.

Os dois methodos oppostos sdo no fundo dois aspe-
ctos unilateraes do mesmo methodo como sdo dois aspe-
ctos de. um mesmo methodo: na philosephia, o meith do
inductivo ‘e o-deductivo,

Sem. guxilio da. deduccdo (que sugere as hypethescy,
ndo pode ter logar a induccéo; como sem a induc. w
{que fornece os factos ¢ os materiaes da.generalisa. -
ndo ¢ possivel a deduccio. A possa mgnte sobe ¢on-
tinuamente do facto 4 ideiai e dgsce da ideia ao facio,
corrigindo e complectando um_ processo. com o Gub o,

Uma mais vasta.e mais profunda concepcdo do e o
espirito conduz a cste resultado, tante.'no campo da
philosophia como o dircito e d’ahi & conciliagio, ou
‘melhor, & confusiio organica dos dois methodos ng; seio
“daquelle methodo. unico e completo que chamamos
‘methodo positive. . _

Mas alem. d’esta questio geral do methodo, ha ainda’
ama especial n‘este ramo de dircite; ella refore-se. ao

‘pento. de vista em que pos devemos. collocar no gstydp
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&cdra disciplina e a0s criterios edpeificos com os: qu‘aes
deve setr tratadn. BRI

Aprésentam-ge entio nn em frente do outro dois
methedos : o methodn sociolugico e o methodo juridica.

0 mclhodo's_'ociohg?co', se é cérto que nos faz com-
prehender ‘piemamente que o diréito “administrativo
uid das muitas midnifestacdes do phenenikeno vocial e
nio pode set estudado senfo ém relaedo tom: elle,
déixa ho entdntd muito de parte o fado juridics desta
disciplina “Nfo deixa ¢comprehender- facilmente tods o
caracter juridico dos principios e das normas, que SUr-
gem n'este campo a regular as rela¢des humidnas; ‘o

~ woocilas devem ser formuladasy os fins furidi-
« » oo Jdevem arcar-se e o fundamento éspecifico
Tobre o gual devem baseisr-ge. - ‘

0 methodo ]unduo tém pdo ¢ontrario ¥alitagem
de fazer compreliender claramente que o direito ¢ows-
tituzional ¢ antes de tudo uma sciencia juridica,” que é
portanto estudada com os criterios geraes ¢om gue e
estuda o direito  Elle pde claramente em relevo o'lado
juridico das suas normas ¢ das suas relacées, per nitte
descobrir os lacos que ligam esta parte do dircito com
todas as outras, faz comprehender a indole dos seus
institutos e as categorias de relacdes, que devem abra-
car e os ao0s quaes somente devem limitar a sva acciio
dire:ta; faz em summa ver o scu contheudo juridico.
Mas tambem unidateral, este methodo tendo a trans
formar o dircito coastitucional ttum vdo formalisimo
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juridico, fazendo perder de vista, quer as caracteristicas
especificas, por que elle se differenceia de todos os
outros direitos, especialmente do direito privddo (que
para este methodo constitue sempre o grande modelo
e o grande termo de comparacdo}, quer o lado social
pelo qual as suas normas se ligam e devem ligar-se a
todos os outros phenomenos da convivencia, pelos quaes
sfio em varios sentidos modificadas e inHuenciadas. A
tal methodo escapam assim todas as transformacGes que
este direito, soffre nos attritos da convivencia, pelas
q'uaes a administracdo dum Estado é de facto diversa
daqueila que nos apresenta sob o seu aspecto formal.

A inumeracdo das vantagens e dos defeitos destes
dois methodos faz comprehender que o methodo muis
apropriado para o estudo desta sciencia nfo pode ser
o methodo simples, unilateral, mas sim o methodo com-
plexo, no qual se fundam organicamente as vantagens
dos dois methodos oppostos embora prevalecendo o
methodo juridico ().

(") Vincenzo Miceli. Principi fondamentahi diritlo Constita-
cionali e generale pag 28 ¢ seg.
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Divisdo sislematica do direilo administralive —
Precorrendo os diversos livios dos differentes escriptores
vemos que ndo ha uma divisdo sistematica que. possa
considerar-se geralment: recebida ou ao menos aceite
por maioria.

Cada escriptor, como dizia Orlando, tem o seu.
sistema de divisdo; ¢ por isso, que a enorme diversidade
" p - gue se nota na exposicdo das respectivas
raatdiias wrna bastante dificil a solugdo deste impor-
tante problema. _ ‘ _

Aproximando os sistemas que mais se assemelham,
podemos formar tres criterios, que chamaremos criterios
antigos,

1) Agrupa as diversas materias segundo a disitncio
dos elementos da ac¢do social da adxpini(stch;éq: ‘s'qjéjtql‘
objecto e formas. .

Este criterio falto de bases estd hoje completamente.
abandonado porque tal-distinccdo daria‘ logar. a uma
confusdo enorme donde resultaria a negacio do proprio-
sistema (1), .

(") Seguent este criterio -Mocardl, 0. qual divide o tratado de:
direito administrativo cm organisacic, matcrias e processos; Pradier,

"

{
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2) [Este criterio toma cono divisdo a esphera de
a:zcdo do direito administrativo, o campo em que a accdo
administrativa se exercita, isto é, o territorio e a popu-
lacao ligando-lhe tambem o criterio dos fins.

A par de algumas vantagens que este criterio nos
oferece, tem tambem alguns inconvenientes como ‘'sdo
os de separar em capitulos differentes, materias que
teem 0s mesmos principios (1)

3) Este sistema colocado sobre o eriverio roma-
nista, vé somente no direito administrative; pessvas,.
coisas e #pbes.

que o divide em leis ou mterias administrativas, orgiios adrn'inié:
trativos ¢ contencioso; Dnfour, o qual faz a divisio em avclorid 8%
com as formas dos sens actos, ¢ imteriag; Persico, qoe faz o di-
cglio etn organisacid e materias, subdividindotodavia, com caraiter
mais scientitico as mattrias ¢ administragio social. S

() Seguem este criterio Lafervéve, gae divide o scu hvro
em tres partes: a 1.* que aplica o direito administrativo ao conjun-
cto do territorio ¢ da populagiao (objecto de administragdo geral), a
2. aplica o direito administrativo a8 divises territoriaes e centros
parciaes de populacio (.hrecte de ndministragdo locaty e a 3% aplica
as regras geraes de«ireito ad:ninistrativo ao contencioss ¢ 4 com-
petencia (olpecto da Justica admmistraliva e dos-confliles) ; Meucrs ¢
Ducrocq estabelecem a divisio em auctoridades, leis, organicagio
do Estado, departamentos e connnunas; mas cmquanto Meurci acres-
centa que diverge de Laferriére em subordinar o criterio da terri-
torivintidade 209 dos elementos, Duccrocy convbate o siztemn de
Luferriére.
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Mas tal sistema, nos termos em que se apresenta,
¢ complztamente inaceitavel,

No direito privado a pessoa € considerada como
titular de direito; mas no direito administrativo, tal
conceito, € somenos importancia, visto que, neste ultimo
campo, se olha antes ao oficio de que ella estd revestida,
do que 4 propria pessoa. Sucedendo isto d pessoa, facil-
mente se compreende que a expressdo coisa, ndo possa
dizer-se propria da sciencia da administracie, nem
mesmo que se entenda por coisa, como os séctarios

deste sistema querem, os servigos publtcos ou a maleria
admimisirativa.

Moacrnamente lutam dois critérios, qualquer delles
com bastantes vantagens, mas tambem com bastantes
Inconvenientes. - :

0 prlmelro, seguido por grande numero de escri-
ptores, agrupa as materias segundo as diversas ‘activi-
dades do Estado ().

O segundo tambem com muitos adpetos, agrupa as

() Orlando divide osseus Principii de diritto administrativo
£ tres parles: 18, orga::isagao da administracio; 2.¢, aclividade
da administragio; 3.7, defusa do dircito iudivlduul cquu'a a adumi:
nistr agao.

. Depois, no scu livre Prine trallato complelo di divitto admms-
trateo flaliane, segue cste cseritor outra sistematisagdo mais anpla
fundamentada aiida na defloigio do dircito adwinistrative.
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materias segundo a diversidade de relacGes juridicas,
seja qual for a actividade do Estado (1).

' Divisdo sistemalica que seguimos — Dos muitos e
variados escritores que citamos, ‘alguma coisa podemos
aproveitar, ‘posto que, nio sigamos sistematicamente
qualquer dos sistemas por elles defendidos.

Da propria indole da admintstracdo -e do direito
administrativo, diz-nos o sr. dr. Guimardes Pedross,
deriva a necessidade da sua divisdo sistermatica. A
variedade e a multiplicidade dos objectos sobre que
versa a accdo administrativa levam ao convencimento
de que, sem se achar uma ordém logica, uma classifi-

(*) Sariti Romano, considera que a sciencia do direito admi-
nistrativo tem um intuito nio deseritivo, mas coustrutivo de teoring
juridicas, conclui pela necessidade de agrupar as instituicoes regi-
das por principios comuns, pouro importando em.que cumpo e
actividade estes principios se aplicam. E ssaim divide toda a
materia nas seguintes nove teorias. — 1.2, teor-a geral da direito
administrativo; 2.2, teoria da organisacio administrativa; 3.3, teoria
ga prolecio juridica em relagio as udminislruqéeﬁ publicas; &,

- teoria das limitacdes administrativas & actividade particuiar; 51,
tegria das prestagdes ds entidades administrativag; 6.5, teoria das
prestagdes das entidades administrativas’; 7.4, teoria da propric-
dade publica; 8.4, teoria do regime administrativo da propriedade
particalar; 92 teorin administraliva dug relagtes dé dircito privado
dus cntidades publicas:



Direito Administrative 53

cacdo natural, com a que se coloque ante a vista toda
a vasta materia da administraciio, ndo podera haver
esperanca de se dar solucfio conveniente aos impor-
tantes problemas que os conceitos da sciencia da admi-
nistracdo e do direito administrativo abrangem:.

Assim, sem uma divisdo interna de uma sciencia
pressupGe uma nociio exata e quasi uma sinthese ‘de
toda essa sciencia. Ha uma nexo intimo entre a defi-
nicdn e a sua divisdo sistematicaj uma e outra consti-
tuem dois aspectos da mesma ideia geradora da scien.
cia, na qual € na divisio concebida sinteticamente e
na divisio analitica considerada. Convem pois, deter.

+9- cdo da sciencia, seguir desta para a sua
sisamatica. :

Ora, partindo do zonceito do estado, da sua sobe-
rania e da sua vida ou actividade para determinar: a
nocio de administracdo publica, definimos esta— a
acciio que o Estado desenvolve na formacdo, conserva-
¢io e aperfeicoamerito do organis no publico, na adqui-
sicio e distribuicio dos mcios de vida e de funciona-
mento desse organismo e na directa realizacio dos fins
publicos do mesmo Estado. E, porque o direito admi-
nistrativo é a parte especial do direito que rege a accao
administrativa publica do Estado, faci! é de ver como
a divisio sisthematica do direito administrativo deve
corresponder aos elementos da mesma administracao,
—— a0s seus orgios, aos mMeios oL recursos e garantias,

ds direcgdes ou fins especiaes — , constituindo o aspecto
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juridico desses elementos, as formas juridicas do seu
vasto contetdo. kis porque conjuntamente procedemos
na administracio da divisdo sistematica da_scigncia da
administracdo e direito- administrativo.

E porque os orgdos da administracdo e os scus
meios ou recursos sdo apenas os elementos, embora
essenciaes, de que a administracdo se serve para reali-
sar os seus fins, é o criterio dos fins do interesse publico
o criterio dominante que nos deverd encaminhar, por-
que so assim se poderfio determinar em seu pleno con-
tetido as direcedes naturaes da ac¢do administrativa.
Pode assim um plano de divisdo adaptar-se a quacs-
queres sucessivos progressos da sciencia da administra-
¢do ¢ do direito administrativo, pela crescente entre-
veircio da;administraqéo nas instituicGes associativas e
outras manifestagées da vida socialy.pela incorporacio
'grmﬁ:n dos novos fins -ou, direccées na aggdo adminis-
trativa do Estado. '

" Antes de chegarmos 4 determinacdo da sciencia,
apresentamos uma nfroducdo com algumas prenococs,
em guc assenta a iddia administrativa e vnde fixamos
.0s conceitog. de administracio e de direito administras
- tive, seguindo a nova exposicdo com o estudo das fon-
tes e codificacdo do direito administrzmvo concluindo
com a indicacdn do methodo e com a e\:pos;cao dute'
plano sistematico que estamos delineando ().

(') -E’ este o plano sistematico apresentado pelo sr. dr. Gui-
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Depois da introduccdo, apresentanos o programa
desta cadeira, uima primeita grande diwvisdo, uma parte
1.%, ou parte geral, em que estu faremos as bases geraes
da vida adminisirativa do Estado. Nas differéntes
seccOes desta'parte I, trataremos: 1) da feoria das rela-
cbes adnmuinisticalivas; ) dos agentes da accdo adnn-
nistrativa; ut) dos sistemas de administracio e
covrdenacdo geral da accdo administrativa; w) da
faculdade regulamentaria da adwrinistracdo; v) dos
actos da administracfo; w) das causas on bens duas
pessoas administrativas; vu) da responsabilidade da
adminis{racdo.

Expostas, assim em difcrentes seccGes, as bases geraes
da vida administrativa do Estado, vamos entrar em
materia especial, formando uma parte II, sob a desi-
gnacdo de — accdo adminisiraliva ou servicos adminis-
trativos - com as tres seguintes divisdes: A ) Serricos
de organisacdoy B) Servicos de metos; (0) Serricos de
fins), Cada uma destas divisdes ainda se subdivide
nas seguintes seccies:

A) 1, orgdos cenlrdaes e sua compelencra; 11, orgdios
locaes e sua competencia; ni. orgdos autargquicos insti-
tucionaes; v, exercicios de funccdes ou servigns admi-
nistrativos por particulares.

maries Pedrosa, o qual, com pequenas modificacbes, nog su;:uimp;
por ser aquelle que mais se harimonisa com 0 prograina olicial
desta cadeira. '

~
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B) 1, meios de seguranca ¢ ordem publica; n, meios
economicos e financeiros: a) fagenda e contabilidade;
ut, b) obras publicas; expropriacdo por wtilidade pu-
blica. '

C) 1, ordem fisica on demografica; u, ordem eco-
nomica ou malertal; ni, ordem espiritual ou racional.
- Finalmente trata o programa numa parte wm, Ja
proteccdo e garantias conlra a admuusiragdo,, subd vi-
dida em tres divisdes: 1.2 ordem legis'ativa; 2 ardacem
admuustraliva; 3.2, ordem juridica.
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“Bases peraes du vida edministrativa
40 Estado

“EabiToLo 1
* Theria das relagbes. administrativas
SECCAD'Y

mmio“mm ds relagios administratives ;- possoas ‘adminis
" trativas ‘o ‘admitistradey.  Aspeotos: pablice v ‘privade das
“pévsdas’ RRIMEatives:

.. dicejte.jadministrativo. regula uma cdthegoria
especial de relpgdes. juridicas;. é pois, natural, . que
principiemos a pm(ggwdl derta diacipliﬁg p;elp;ké,s_t"qglg
d'essas relaggs,de direite, '

A applicagdo do principio da_personalidade a deter-
8



48 Direito Administrativo

minadas colectividades do direito publico mostrou, na
theoria geral da personalidade, a conveniencia da classi-
ficacdo das pessoas, col)eqnvas £mpessoas collectivas
de direito publico e pessoas collectivas de direito pri-
vado. SoOmente entram as primeiras no estudo da
admyinistracio e de direitd admidistzatixo como suggitos
determinados da organjsacdo. administrativa.

Estas entidades colectivastle diteito publico, dotados
de personalidade, sdo:

a) o Estado, dotado por lel de personahdade juri-
dica, que &, nos seus .dois. elemgntos—populacao c
territorio — a suprema enndade na administracio pu-
blica. e a mais elevada personahdade administrativa.

b) No seio do Estado manifestase . Efedtua-se
actividade administrativa de outras grandes entidades
sociaes, constitutivas de cucunsc: icées, composta tam-
bem de populacio e terfitotio.

c) Alem d'isso ainda ha entidades sem base terris
torial, tambem dotados deé.persenalidade juridica, gomo)
s8o os ins/itutas publicos e institutos de ylilidade publica.

Sdo estas entidades os sujeitos publicos das y-elacies
adminisirativas ou pessoas do direito publico adminis-
iralwo

Sob o aspecto taridico’ poiemog deﬁmr, pegsoas
adminisir alwas——- as entidades collectivas dotadas d¢
personalidade, que, n1 total administraco publica a4
Estado, determinam o cxertlcno de quzﬂq{ier fdnc&‘\td
de ordem administrativa —
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Fawiy

.. -E' possivel agrupar as-pessoas admipistraiivas em
duas categorias; . -

A) Constituida por agregades de populacdo ¢
tepwilorio (Eslady e aufarquias lbcg;es , estabelgeidos
com wm ﬁmpo{i&ico.,adnni;)istré;ivo.

B} sonstitvida por_entidades. sem basg tervitorial
que.desempanhaim.servigos.de interesse collectivo, espe-

Na primeiro, grupe Jemos: q dristriclo,, a causelho,
© & freguetia, que 330 representados por assembléas
que tgmem 0 nome de gar'pas administrativas. . A ngssa
legisl_ai;io, pela lei de 7 de agosto de 1913 que regula
a ovgauisacdy; fuua’uugmeutp, ali-ibuu;ée; e campeteucia
dos corpas adwuugsiratipos, diz no art. 2.° que p;;érpos_
- administrativas sdo; no districto a junta gcrai, no con-
selho a camara municipal ewnalparochia civil a junta de
de parochia.\""\‘

-~ No segunda. grupe temos, as institutos, publicos e
instigusos de utdidade publica, .. Entre estes figuram as
assaciaches de piedade ¢ beneficencia a que.a let.dd o
nome. de cowgcaféesz:-admiai.ssca&i,.ma;&An&:a&iﬂ:;;@, lgi
de 4 Jde mgio de 1896 § unico). ' ‘

- Pessoas pdntnistinlivas ¢-administyades; -« Njo.so
somiente as pessoas de direita publicoy d;-que. femaos
“fhlatlo; que entram:sa adiinistragdo ¢ ne diweito adik
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nistrativo. ‘Estas exerem sobre as pessoas particulates,
individuaes ou collectivas, a accfio administ: btlea, A ssimy
umias € ofitros ‘representam’os ‘termés cérrelativos de
administrdifores e adinistrades, #s ‘espherasdinfes
riores da administracé edtds 'também por M ‘vez
dependetites’ ‘dn atcdd ‘adiinistrativd did saperibkes,
sendo,’ por-isso, retativiminte -4 -esths; vadministraday?
SAo assim os administradores e administrados os sujei
134 activos e’ passivos das Telagbesiddmirtistrativas:

Tem as lels adfiiflistrativas dm *earacter- €ssenclal
mente ‘tertitorial, isto €, sé téem ‘applieacio dentro dn
tetritorio’ do-Estadb, quialquet questiasa naturatidedd
das ‘peskbis yue neHe s encontram; shivo as disposi-
¢6ds do ‘direito admintstrative: internacionak

Pesséas moi-ais segundoo codige civil. —As pe<c in
collectivas de direito’ publico ‘tambem figaravam no
diréito privado, considerando-as ‘o 'codigo civil como
pessoas morais quando intervéem nasrélagbesde caracter
privado (art. 32 a 3g). =~ . S b

Contudo, o codigo civil d4 um sentido muito restrito
a expressio pessoas morais. - Segundo a doutrina dos
mencionados artigos, para que uma entidade juridica
sefa considerada coro pessoa moral, d-necessario’ que
haja nos fins da instituicdo un interesse publico, embora
ligado a'amiinteresse particular. Todavia, em virtude de
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outrasdisposicGes da ndsda begislagfo sdo tambem havidas
por pessoas morais, e consideradas como tendo um fim
dé nrilidade publica, as asssociagbes e os'institiros-de
récieio; de educacdo, .de proteccdo -avs ammais, etc.,
emfim as associacGes ou corpora¢des’ tambem de fim
ideal, como thes chama o codigo civil alemAo, que teem
chitactet eRbkenico: ou fins loerativos { cod. admi de
dB:iart 252 wi* 81 E; depois dos urtty 108 &f106do
codigo comercial, aindh-hs’ sociededes: comercits @8
sociedides civis que cofistitthem porqualquér das formas
estabelecidas fio"medmo codign se atribele personahidade
juridiza em relacad a‘terceiros. ' Assin actualmente ha
tamberh pessoas collectivas de mero'interesse particufar.
A estas, contudd,” nio cabe a designacio de pedsoas
morais (Y. i

t) Dr. Alves Morsirli, obr. elt, pag §4¢
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SECCRO II

SUMMARIO; — Divisio organica do territerio; origem das cireumscricdes
adninistrativas; sistemas ¢ graus de divisio, Diwlsdes sabal-
ternas do- territorio.

- Vimos em. direito: publica que o.territorio. deve ter,
como diz o sr. de. Laranja (!), uma certa individualidade
fixa que lhe sirva de base ¢ defesa,

Essa fixagio ¢ de .grande importancia, porque, 39
por- ella se pode saber até ande vai a acgdo das suas
leis territoriags,  até- onde chega. o-exercicio da sua
actividade governativa-¢ adiministrativa, ‘Cqmp‘e_tp 20
congresso- nos termos do n.® 32 .do art. 26 resqjver
sobre os limites do territorio da nacio tenJo‘:e(‘n ¢qpsi:-
deracilo, ¢ claro, a determinacdo estabelecida nos trata-
dos internacionaes.

Em todos os povos cultos, liga-se a maior importancia -
aos actos de desmembracio ou alheacdo, cessdo ou troca
de territorio; por isso, sd0 regtxlados pelas constituicoes.
Assim, entre nos sdo os limites prefixados pelo art 2.9,
§ unico da constituicdo Politica da Republica Portuguesa.

Para que haja uma boa administragdo torna-se
necessaria uma conveniente divisao ad ministrativa. Ora

una boa accd» administrativa deve ser: const :nte isto

(') obr. ¢it pag. 83.
Dr. Gumardes Pedrosa, thj. civl: 20% ¢ 86§-
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¢ sen inteFvalos fiert enterrhitencias; proiita isto é deve
mariféstirsse loga que as circunstancias’o exigem, pard
thegar a tempd de produzir o seu efteito, procedendo,
frevenindo ou remediando; finalmente deve 3er eneigica
porque o frouxidfio ou a exitacdo acasam ignoranciaon
indiferenca e deixam avoulumar o obstaculd ou Fesis
tencia. Para que estas qualidades sé possiim dar; tor-
na $&' netessario’ dividir o territoric "do Bstads: e
e~ civennsericoes, enti€ st hieratgtisadas, tonforme as
funccdes a desertipenhar sao do ‘goveino. de direccho,
Je exécucds ete.;, & de modo que os agentes’ execu¥vos
poSsam ¢xertet lrma dtcdo- com-estas qualidades que
acima nos referimos, livres dos conflictos; gue podetiarm
surglr no cOncurso simultaneo, dé agentes d& mésma
naturésa sem llrmteq territoriaes sua yunsdlqao

>"»Oiri;g_‘,r‘em das circunscricées administralivas LA
mdneira como se distribui em grupos e populacdo duim
‘Estido serd um producto natural da histeria oy do
“arbitro do leg|s1ador isto ¢, se!é um faéto natural; ou
‘artificial ?

A esta pergunta teem apparecido respostas divetsav;
mas um grande numero de escritores Fesolvém a quéstio,
distinguindo entre a comia e as outras circiniscricdes,
considerando a primeira ¢como uma instituiclo  natural,
que o legislador reconhece, mas ndo cria, e a segunda
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como institwiches criadas. pelo legislador, em que se
fundem -gs interesses collectivos de varias comunas.

A ‘opinifo..mais acceitavel ¢ aquella que. encara a
questdo sob. dois aspectos: — quanto ao direito em
geral, philosophico ou abstracto, ¢ quanta ao dir¢ito
positivo (1).

Abstractamente falando, ¢ . facil ;:Qn;e_ber que . 3
riziio da.existencia das comunas seja natugal, . b, de
facto, teem as: diversas cidades, vilas, aldeias, etg.,
uma vida analoga 4 de¢ .um organismo vivo: nasceram
desenvolveram se, decahiram em virtude de uma forca
propria de existencia, ¢ ndo por q,ualqucr;'gics;pusigﬁ?
administrativa.

«-O mesmo . que acabamos de dizer, se obscrvagg.:a:,
circunsericdes maiores.  As relaces estabglecidas crngrg.
as diversas associacées comunaes, produzem circhinscri-
¢bes maiores, que ndo, sdo um facto acadental, pois,
taes relacdes que se estabelecem entre os diversos
centros comunaes. e sobre os quaes se fundam, de¢pois
jprovincias ou deportamentos, regides ou ,di_st‘\rjic‘i.tc)s,}l;c‘mg
correspondem a um facto assim natural e B§CEssaria,
servem de argumento para considerar eskas ﬂrgqgs;{‘l-
¢des maiores de modo edentico d comuna, & qugl se
dd. uma razdo de ser natural. . -

A questdo, porem observada so,b‘o‘aspgc‘tqapovsiiy;ivg,

faz chegar a uma conclusdo differente.. , :

(4 Ortando obr. cit -n-o 230 e sey., pag 130 e s¢g..-
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Os lim:ites dos districtos, dos concelhos e das paro-
chias é feito pelo legislador, como se vé ‘entre nods;
pelos artt. 1." e 3.° e §§ do Codigo de 96. A questdo
do fundamento natural tem uma importancia secun-
daria, pois 4 auctoridade do Estado pertence, como se
v8 no art. 451.° do Codigo de g5, tundir um concelho
noutro ou mesmo destacar a fraccdo d’um para criar
um novo. '

Systemas e graus de divisdo. — Depois de vermos
que & indispensavel para a vida administrativa a divisdo
do territorio do Estado em circumscripcdes, vamos agora
estudar o criterio em que deve assentar tal divisdo.

Sdo trez os systemas que se contam para resolver
a questdo: a) uniforme; b) natural ; c) e mixto.

a) O systema uniforme divide o territorio em cir-
cumscripcdes eguaes para todo o paiz  Assim o Fstado
ndo pode ser dividido parte, por exemplo, em provin-
cias e parte em districtos; os mesmos graus se devem
estender a todo o territorio. Foi a Franga, depois da
revolucio franceza, que primeiro adoptou este systema,
pois, as circumscripces adminisirativas foram dividi-
das geometricamente’ o que mais tarde se verificou,
com tal divisdo, a falta de unidade, argunento bastante
que fez por de parte tal systemas

. b) "Segundo o systema natural, é a historia que

9 :
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ensing o leg'slador a fazgr a divisdo de territorig em
gircumssripsdes. A ditgrminagio 4oy squs limites nio,
devem ser filligs do .arbitrio, para-que se nio-psriurba
o viver dos.povos.com a jungcio de populagdas. hetras
geneas, nem. se destruam os elementos cxistentes g
vitalidade adminisgrativa gue ¢d’aq;|e,lias,tnqdiq-6§s depis
vam. C o -
A par de algumas vantagens que este systema apfgs
senta, tem o grande inconveniente de dividir uniforme-
mente os territorios em -circumscripcdes, obrigando a
pertencer a circumscripcSes differentes, povos que téem
o - mesmo ¢lementp historice: e tradicional.

¢): O spstema mixto resulta. da combinagio dos
dois precedentes systemas, procurando: dar uma s.au'éy
facie com as vantagens d'um, pgs.inconvenientas do
outro. K’ plausivel que, sempre gue g combina.io
seja possivel, se aliem as condicies natrges do terri.
torio e as tradigdes histericﬁs 4 uniformidade das divi-
saes.

Em qualquer dos systemas deye-se tomar por basg
o nome da populacdo comhinada com: a extensdo do
territorio, muito embera a elemento principal sefa a
populagio porque €-a esta que os fins da acdo edmis
nistrat va se dirigem.

Uma neva pergunta nos surge agora : quantos dave,
rdio ser os graos da divisfio administrativg ?
Loba d’Avila, n'um trabalhv publicado em 874,
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diz que ém Portigal ha o grandé ¢rro de a divisdb
administrativa ter-apenas dois graus, quanto e regra,
nby ¢stados civilisados ndo-ha menos'de tréz.

O sr. dr. Laranjo (1) é de parecer que a tesolucio’
do problema consiste em ‘conciliar o respeito pelas
autonomias locais, que tenham condicoes de vida, com
a organisacdo de ciréanscticdes ‘com meios de vida e
aptidées para o desempenho das funccdes administra-
tivas que se-devemn descentralizar; e que isto se pede
conseguir —ou a) dwidinde toda a adininistracdo em
trez graus: comuna ou concelho, unido de comunas e
districto, ou parochia civil, concelho e districto, — ou
&) Prestindindo da uniformidade de - ‘graus, € organi-
sdrido: em wiRv ¢ grau a’ddministracdo das: gramndes:
cidades, em dois as das tommunas ow de povoagdo:
COMPETTa, ¢ er: tres a” das. commanas:riinees ol de
povoacio dispersa,- sewdo n'eéste caso o pnmmro grdu
at pdk‘mh:a oud - domunay L Torlnoeenn g

-Di rodavia prefet’em:la a este segundo processe por
ser whais harvonico com:a nitureza das Causas, €. pro-.
ciw’ justificar esta preferencia.: ’ '

bil‘isﬁ_?é‘ subaliein s .?féﬁ*i@zﬁ‘fro‘)?io? = A r';&“ésa}t.;‘dé? .
programa desth cadeira sugair  depaindadivisio getal vur

iy Gitado Pelord . Gulinabioe Pedrddh g bt Gk pogd 216 -
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organica do territorio, as divises subalternas, reservare-
mos antes o seu estudo para a 2.* ¢ 3.* divisiio da parte I,
pois parece-nos este o logar mais oportuno para estudar
taes divisGes.

»*
» K

SECCAO 111

SUMMARIO: — RelagGes de direito administrativo: matureza e especles;
nascimento, modificaclo e extincdo.

Entre administradores e administrado estabelecem-se
relaces que podem ser reguladas pelo direito adminis-
trativo. '

Para que estas relacGes sejam reguladas pelo direito
administrativo, é necessario que ellas sejam feitas entre
uma pessoa administrativa, revestida de poder publico,
e uma pessoa individual ou collectiva; ou, entre duas
pessoas #dministrativas, das quaes uma envolve a outra,
como sucede entre o Estado e um districto. Neste
ultimo caso dd-lhe Santi Romani, o nome de relagdes
reflexivas.

A mais importante relacdo administrativa, é aquella
que assenta na diversidade de posicdo em que se
encontra o particular_em'relac‘z‘io 4 pessoa administrativa,
As principaes dessas posi¢Ges sdo:

..a) a de swjeigdo — dd-se quando as pessoas admi-
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nistrativas exercem sobre os particulares poderes de
supermacia, aos quies aquelles teem de obedecer.

b) Para que a relagdo entre a entidade publica e o
particular se possa dizer juridica, é necessario o reco-
nhecimento da personalidade do particular, Para isto
se estabelecem limites aos poderes de supermacia e se
reconhece ao individuo a ac¢fo livre, segundo a sua
vontade, dentro tambem de certos d’esses limites.
Esta faculdade, que pode oppor-se a indevidas inter-
vencGos das entidades administrativas .publicas na
esphera de acc¢iio individual, constitui o donominado
direito de liberdade

¢) O individuo pode encontrar-se numa situacio
um pouco melhor.

Assim pode exigir do Estado certos direitos, como
por exemplo, o de um tribunal se pér em movimento
para o julgamento de uma causa juridica em que se
julgue lesado.

E' destes direitos que derivam os chamados direilos
civicos. C

d) O particular pode encontrar-se na situacio em
que a sua vontade funciona como sendo vontade do
Estado. Dd-se esta, quando a pessoa administrativa
entidade abstracta, precisa da vontade do particular
para o exercicio da vontade que Ihe corresponde.
D’aqui derivam disposicdes mais ou menos geraes, que
auctorisam os particulares, em nome e por conta
d’aquellas entidades, a exercer func¢bes publicas. As



76 Direito Administrativo

S R RPN T A [T . D L

faculdades provindas' de tal auctdpisacio dizem se
direitos politices. R
Os- direites provindos das rela¢Ges adminiistrativas
podem dividitise em palrimoniacs e ndo: pulroneniaes
¢ 'tambein em p'e's'waés € redes, WOy sedfido nas: dfde
rente d'aquelle em que- mes cla%sﬂiehcd\.s §30 fen?vs i
difeito privado. . - - : SRR AR
- s direitos de supéi‘rnatfa ou sfo gérais se'sc exercem
sobre todas as péssoas, nio individualineetedeterminadas
que viverm em um dado terriyorio ou se efdcontram em
dirdas cofdicGes, ou sdo espediaes, quando por um acte
se dirigem a uma ou outra pessda &emgn*\dammm ‘
~ Convern' distinguir v diréito de stiprematia. do de
poder pubhco atendendo a que todo o Jxréuo nhpbrta
um’ podbr ‘mas nem’ todo o poder implica um dirérto.
Poder ¢ uma’ capa\.ldadc juridicsi; ‘ou ainda natiral g
deé facto;‘a qual pode tambem w:reepondcra v dever
‘Assim,. é poder ¢ dever do E\tddo deferi m%!h;h
aos que ‘se dirigem 465 seus’ pzuzcs “E o nigsmd se
deve dl7er daqneks podelcs a que’se dd o nome’ e
dnscrrcmmnos, os’ qmet Importam chuldad’t’s, “hio,
pe.futamente dettriminados: no’ scu contewdo, ks ¥
fon’ sem fimites, debtro dos quaes se podcm deseﬂVoB
ver ‘em imuitas d1ret66es e por' modos divefsos. bt
T E impartante ng direito ndmnmetratwo d|§tmgmr 8
'_'com.cvto 4§ direito sub;cmvo de mte’res«: 13 dieito
'.,';5§0B]cgtxvo é tambev‘n am interesse, mas’und iNed rés¥é
s pﬂutegidb por u’inambhnﬁ ]ur’ Aiddo mé*&:‘ahth o"récbﬂréi
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cimento de vontade individual e em cnja satisfacio
esta vontade tem um effeito decisivo
Todavia, no campo da-aetividade ad'ninistrativa, a
preteccdo de certos interesses individuais pode derivar
jindirectamente: da . circunstancia de que.os interesses
geraes que a administracdo deve proseguir re-sql.ia_m da
combinagia dos vari_»ados interesses singulares: ndo pode
em taes casos a vontade individual exigir a satisfacio
desses interesses, mas..sim cumpre d adipinistracdo
procurar satisfazé-los, quando possivel e aportumos
“Podem ps interesses distinguir-se em .interesigs
simples, e este pode ainda ser ocasionalmente protegide
t interesses legilfmos, O interesse é simples, quando
apenas tem a protege-lo.a nerma geral que a adminise
trac®o observa no proseguimenta dos interesses geraes
que lhe incumbey; e se, além dessa norma. geral,
uma outra norma cspecial, sem haver sido produzida
para tal fim, per qualquer modo protege. aguelle inte.

-resse, sem dar Jogar ao. réconhecimento da vontade

P

indjvidual que caracterisa o direito, tal interesse diz-se
ocasionalmente protegido.  Os interesses legitimos sie
os que encontram reconhecimento e protecgdn nas not-
mas juridicas. mas numa situagdo de subordinacio ap
interesse publico; de modo que pode o sey titular
fazé-los valer, desde que o interesse publico a isso se
nfo opponha; siio, por assim dizer, direitos. enfraque~
eidos. como lhes chamam os tratadistas glemdes (%)

*) Santi Romans, obr cit, pag 3k-¢ seg.
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stci;hen[o. moldificacdo e extincdo das relacéies
de direito administrativo. ;

Os direitos ndo patrimoniaes, que derivam das
relacGes administratvas ndo sdo, em regra, transmissi:
veis: a sua adjuisicdo deve considerar-se originaria.

Conguanto seja regra geral a intransmissibilidade
dos direitos publicos ndo patrimoniaes, pode todavia
o seu titular, dentro de certos limites, usar da renuncia
ndo, em regra, de um ou outro desses direitos, mas do
seu estado de cidaddo, no qual eles se basetam.

- Diversamente os direitos publicos patrimoniaes'sdo,
em regra, renunciaveis e transmissiveis, regra que
todavia spffre bastantes excepcoes.

Entre as modificacées dos direitos no campo do
direito admimistrativo indica Santi Romano, a muito
frequente, que elle, seguindo Veccheli, designa pela
expressdo — conversdo de um direito individual —.
Decfrontam-se zhi o interesse geral e 0 interesse partis
cular, ¢ em tal caso applica-se o principio de procurar
a realisacdo da utilidade geral com o menor prejuizo
possivel do particular. Na expropriacdo por uti'idade
publica, por exemplo, os dircitos que o particular
perde devem ser substituidos por outros equivalentes.

Para que propriamente se dé a conversio de um
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direito do part.cular, é necessario: 1.%, que o interesse.
particular constitsa, no caso, umn verdadeiro direito
subjectivo; 2., que haja a privacdo total vu parcial de
tal direito, para que a outro se dé logar; 3.° que o
novo direito represente, no seu valor economico, o
equivalente do direito que se¢ perde.

O facto, que motiva a coiversao do direito, pode
ndo ter sido previsto, e assim a conversio, quanto 4
entidade que & determina, polde ser voluntaria ou iavo-
luntaria; deve todavia provir de¢e um facto licito, pois
que, de contrario, entra s¢ no campo da responsabili-
dade da admianistracdo.

Entre as mod:ficoces dos direitos no campo do
direito admidistrativo leve ainda notar-se a suspensio
temporaria de um dircito  Este estado de cousas pode
provir de una necessidade urgente que se impde e que
determina, por parte do estado, uma limita¢do tempo-
raria do exercicio, total ou parcial, de um direito
individual,

O nascimento, as modificacdes e a extincdo das
relacdes de direito ad ninistrativo podem provic de
numerosos factos juridicos ties como:

{°) As accées adninistrativas propriamente ditas
de que a seu tempo filaremos.

2.9) Os factos que dido logar 4 responszibilidade;
tambem destes noutru logar falaremos pela sua impor-
tancia. _

3. Os negocios juridicos dos particulares que

10



74 Direito Administrativé

possam exercer intluencia nas rela¢Ges de  direito,
administrativo quer isoladamente, quen quando se refi-.
Fam aos actos administrativos.

4° Ointeresse publico, do qual sdo dtgnos de nota
alguns effeitos tendo em vista a transformacdo e a.
enfraquecimento dos dircitos individuaes.

5.°) O decurso de tempo todas as vezgs que. as
leis the atribuem expressamente valor adguiritivo ou.

extinctivo de direitos ()

(i) Dr.Gdimdrdes Pedsosa obe, ¢it. pag 228 ¢ og. ) Dol Alvéd
Moreira obry; cit. pag. 14%; Santi Romani, obr. cit; 48. -
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' CAPITUL() Il
Agentes da acedo administrativa
SECCAO T

SURMARI0: — Puncdo publica, oficio pubiles, funcclonaflo publicd

Depois de havermos fallado de pessoas administra-
tiviis, vamos agora occupar-nos d’'um modo geral dos
agentes da ac¢iio administrativa, advertindo que, v que
for dito a propasito dos agéntes d3 Estado, serd tambem
applicavel aos agentes das pessoas administrativas.

O Estado e as demais pessdas administrativas que
elle inclui, para manifestarem 4 sua vontade e redliza-
rem os séus fins, nécessitam de orgdos Estes toro
jA-dissemos traduzém sé em uttima analise, em pessoas
phisicas, pira as quaes o Hstado directa’ oo indirecta-
mente transmite o exercicio das funccozs publicas, e ds
quaes incumbe o desempenho dos ser vicos pub/tcos
~ Um servico pubhco correaponde a am con]un»to de
mcnos, pe«oal e material, com que una pe%soa admx-
msnat'va xedlna a.sud missido ou uma parte dela,
Todo o servico publico supde uma circunscricdo terri-

torial; uma populaciio que desse servico approveita; um
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pessoal que representa a pessoa administrativa e pela
qual exerce os direitos e realiza os actos juridicos e
materiaes necessarios ao funccionamento do servigo;
um material, e dinheiro para paga nento do possoal e
do material (1). '

Ndo ¢é facil encontrar nos escriptores uma nocdo
precisa de funccdo publica; parece-nos entretanto poder
considers-la como sendo o complexo de poderes e de
deveres a exercer em uma esfera determinada de nego-
clos, tendentes 4 consecucdo de qualquer dos fins, que
uma pessoa administrativa se propde realisar (¥)

Entende-se por oficicio publico o conjuncto de atri-
buicdes que o estado ou outra pessoa administrativa
confia a uma ou mais pessoas fisicas, para o desmpenho
de uma funccio pertencente ao mesmo estado ou
pessoa administrativa com fim publico, isto €, no inte-
resse juridico ou social da colectividade. (8) ’

Por isso os orgdos da adninistraciio, investidos da
missfo de realisar os servicos publicos, ndo sdo, como
jd vimos longa manus, como diz Orland (%) por m:io
da qual o estado ou as outras pessoas administrativas

(Y Morean, Droit adminiatratif pag. 53,

(¥) Morcau obr. cit. pag 167; Otho Mvuy'er obr. cit, pag. 7-
Gaston obr. cit. pagz.. 43. Duguit, Droit conslitucionale pag. &38.

(3 Oclando obr. cit. pag. 49; Cisiodi, obr. cit. pag. 224, 234
e 218

() Primo tratt. I, pag 99.
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realizam os seus fins, é claro que entre os diversos
agentes da accdo administrativa, o Estado ou demais
pessoas administrativas e os particulares se estabelecem
relacdes juridicas — relacbes entre o fanccionario e a
funcciio, antre o funccionario e o Fstado ou pessoa
administ-ativa e entre qualgier d'estes elementos e a
sociedade ou os seus individuos.

Sabemos que nem todos os funccionarios do Estado
sdo funccionarios adiministrat'vos; sémente o sdn os que
desempenham servicos administrativos.  Todavia )4
vimos, ao expor a divisio systematica da administraciio,
que esta exerce attribui¢des referentes 4 organisacio
dos diversos poderes do estado ¢ ans seus meins de
vida e de funccionamento. Aos agentes ou funcciona-
rios de qualquer dos poderes do estado se péde consi-
derar em geral applicavel o que aqui diremos a respeito
dos agentes administrativos.

SECCAO 11

SUMMARI0: — Classificagio dos agentes administratives.

Variadissimas sfo as classificac8es que se teem feito
dos agentes administrativos:

a) Uma das mais importantes dessas classifica¢6es
é em agentes collectiros e agentes singulares,
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Os primeiros sdo formados por orgdos partes sem
mdnv:duahdadu ]ulldh.d por cx‘.mplo uma camara
municipal. ,

Podcm os agentes Collutwos variar na sua estru-
tura mas todos elles funcctonam por meio de assem-
bleias em que dehberam sobre 0s negocios publicos da
sua_competencia; em regra, teem sessoes odinarins
vperlodvcas nas quaes podem tratar de quae=queres
d'esses negocios, mas Idmbem podem ter 5es>o<,s
eurdordmands nas quaes 0O “lL‘a ¢ permittido ocupa-
rem se dos assumptos prevnamente dt.slgnddos As
deliberacdes das assembleias sdo tomadas por. meio
de .votagdo (art 25 e §3 do cod..de 96) lavrando se
acta do que ocorxer nis sessdes, em livro espec:al
conforme. as formdhdadcs exigidas por lcx (aru 32.0 ¢
33.0 do codigo de g9). _ _ }

by Uma outra claqslﬁcacao tambem |mpmtant|ss|ma
se tem feito dos agentes em funccronarios e emprega los.

Diz-nos o sr. dr. Guimardes,Pedrosa (') que. a cada
passo a nossa legislacio emprega uma ou outra destas
denomina¢Ges, ¢ ne.n sempre ¢ facil determinar o sen
valor (). l o h '

Falando de ta distinccio, diz Meucci (3): «funcionario

Yy Ohr. ci '. pag. 936 ¢ Sifg'.'d’dhd:é"ci(.h‘iillii'xi’lﬁs a nfaleria
desle numero. ' : R ‘

U Ey Vej. cod: civ.,art 43632.0.0 5, 2:399 el¢; cod. adm., art.
8> § 1.0, vj. tambem cod, pewal art. 327.0,.
(%) Obr. cit. pag 179
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,

e empregado ndo sdo a mesma cousa. -O cmpregado
¢ retribuido; o funcionario pode nio sé-lo. Tudo o
empregado é funcionario lato sensu, porém ndo reci>rs
camentes, . ‘ -

Orlando (') diz: «é empregado o que tem a obrlga-
cio de prestar o seu trabalhe em servnco do estado,
mediante uma relribuicdo orcamental’ e fazendo do
servico publico a sua profissis, isto &, dedicando- Ihe’
permanentemente a sua ‘actividade fisica'e intelectial a
fim de retirar dela os meios da sua subsistencia econod
nomicas. E o mesmo auctor j& antes tinlia'dito (%) que
é empregado do Estado quem cstd ao seu servico, esteja
ou ndo revestido de uma fuuccao publica; que nem‘todos
os empregados do estado sdo oﬁ'uaes publtcos ¢ nem
todos os oficiaes pubhcoe sdo empregados do Estado s
pois pode suceder que a func¢do publica seja tran\r’m-
tida a outros entes, como a provincia ou a Lomuna,.
ou ainda a outros institutos, de orijem meramente
prlvada. como uma companh.a de caminho de ferro,
cujos cmpnegadoq quanto 4 manutencio da snguranc{
publica no servico da linha, sfo revestidos de uma
func¢do publica, e sdo portanto oficiaes publicos.

Para Moreau (%) sfo tuncionarios os agentes gue

(") Cit. Princ. di div amm., pag. 90,
#) . Obr. ¢i., pag. Bt. no M.,
(8) Obr. cit,, pag 168, -
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ex:rcem o poder publico; e empregalos os agentes
cujos servicos sdo analogos aos das ‘relacdes Joé parti-
culares. A condicdo dos primeiros pertence ao direito
publico; a dos segundos ao direito privado. Acrescenta
Moreau qu: certos agentes praticam actos juridicos, e
outros ndo, sendo o servico d’estes puramente material,
mas todos elles sdo classificados como empregados
dos primeiros poréin uns so exercem direitos de oessoa
privada e ndo sdo sendo empregaios, outros exercem
direitos de potencia publica e s6 estes sdo os funccio-
narios (1).

Segundo a doutrina de Moreau, nfo tem que atten-
der se 4 posicdo social do ajente: um director geral,
que nao tiver um poder proprio de decisdo, serd apenas
um empregado; um simples guarda camprestre, que
pode levantar autos de transgressoes de preceitos legais,
actos iuridiéos de poder publico, serd um funcionario.

cj Nizard (?) entende que todos os ajentes de estado
devem ser chamados funcionarios, distinguindo-os
depois, segundo a naturcza dos actos que praticam, em
funcionarios de auctoridade e funcionarios de gerencia;
que em siricto sensu a palavra funcionario é 5o appli-
cavel aos primeiros.

d) Uma dirtinc¢do recente se faz dos agentes ecm

(1) Vej. Duguit, cit. Eindes de droit public, t 11 pag 413,
) Theorie juricique de la fontwn publique, 1901, pag. 460 ¢ 8.
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funccionarios propriamente ditos e agentes ndo funccio-.
narios ou simples agentes. Funccionario é o agente que
participa no desempenho de um secrvico considerado
como obrigatorio para o estadoj é simples agente o,
que colabora em servico ndo considerado obrigatorio
para o Estado. Este criterio torna variavel a extensio
de applicacdo da qualidade de funccionario aos agentes.
do Estado, por isso. que com o tempo e conforme os.
Estados varia a nocdo dos servicos considerados obfis
gatorios para estes (1), :
e) Conforme as. faculdades politico-administrativas
que sdo atribuidas aos agentes administrativos, tambem
outra classificacdo se tem apresentado, dividindo-os em
directos e indirectos ou auxiliares. Qs directos teem
a faculaade de estatu:r, mandar ‘ou decidir; sdo, assim,
investidos de auctoridade, representam uma parte do.
poder publico; é-lhes adjunta uma certa prerogativa de,
honra (dignitas). Os indireclos, os quaes, diz Meucci (3),
podem assemethar-se aos munera e oficia, subdistin-
guem-se .em: —a) agentes de couceilo (pensamento.
ou ideia), tendo encargos que demandam certa cultura,
quer scientifica ou letteraria, quer especial ou tecnica,
quer geral gu administrativa; e — &) agentes de ordem,

(; Duguit, cit. Etudes dn droi! public, U 1, pag. &13; Gaston_
Jbze, obr cit,, pag. 26. '

(2 Obr. cit, pag 180.

i1
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como eéneargo  meériiverite mlmstéfml o exeuumm
(offictumy.. -

Semelhante a esta é a cldssificacio de Batbie em
agentes - que ordenam (anctotidades ), que preparam
(empregados) e que executain (agentes). Mas esta dis-
tinccdo da ahtiga cscola franceza ¢ inace tavel, pois que
é inferice . pode ser =xe¢utor material da -or&erww, e
portanto agente em reélicio ao supefior, e ser por sus
vez competente para dar ordens; e portadto airctor m‘ade
em relacdo aos seus inferiores.

A divisio em : agentes directos e mdlrcctos' é tambem
apresentada entre nos por Perdigdo (), sendo’ aqtiettes
os$ funccionarios ou miagistrados investidos dé auétbri-
dade; incumbidos dd exccucdo das leis de interésss
geral e ern contacto directo com os cidaddos ; e consi:
derando agentes indirectos ou auxiliafes os simples
efipregadds sem caracter publico; sem rotoriedade’
‘oficial, sem coritacto dirécto coim oS cidad'a'os. e que
apefias teem a seu cargo o preparat os trabathos dos’
agentes directds. Segundo o referido ‘auctor, podem os -
agentes directos distinguir-se em dois grupos, um for-’
mado pelos funccionarios que replesentam’ cada um’
dos niinistros -nos servicos especiaes dependeéntes do
seu ministerio, outro composto dos que representam o
governo no seu todo, constituidos como delegados e

("' Obr.cit, L I, pag. 69.
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representantes da auctoridade central, por delegacdo
ou subdelegacdo, na circunscripcdo respectiva.. Estdo
no segundo caso o governador cvil, o administrador
de concelho e a regedor de parochia. Da primeira
especie ha os funccionarios, a quem estdo incumbidos
servicos especiaes, e que tambem sdo considerados
agentes diréctos do governo, por ser d’elle que, imme-
diatamente ou por intermedio, dos chefes centraes
d’esses servicos, recebem ordens e instrucgdes, e a elle
que peio mesmo modo dao conta da sua execucdo;
taes sdo:—os representantes diplamaticos e os agentes
consulares em diversos graus das suas gerarch'ias;—
os commandantes das divisdes militares ; — os magis-
trados do ministerio publico junto das tribunaes supe-
viores e os de segunda instanciay — os chefes dos depar-
tamentos maritimos ; — os delegados do thesouroj;—o
reitar da universidade ¢ os directores das escolas de
instruccdo superior e especial; — os reitores dos liceus;
—os directores das obras publicas districiaes; etc. Per.
tencem & cathegoria dos agentes ‘ndirectas os empre-
gados que funccionam junto dos agentes directos, como
preparadores ¢ auxiitares no desempenho dos seus
cargos. '

/) Conforme predomina nos agentes. o caracter
< representalivo ou o feghuico, assim tambem se dividem
em — representalivos e profissionaes ou burocrdticos.
Esta distinccdo, ou em funccianarios de administracdo
e burocrdtices (segundo Meyer), ou em hanvrarios e
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profissionaes (1), tem importancia, diz Posada (?), para’
¢aracterizar o tom geral dos systemas administrativos’
modernos. ' - '

g) Conforme os intercsses que tecm a seu cargo na
administracfo, sdo os agentes — geraes ou pariicularés.’

hy Conforme o circulo administrativo de que fazem
parte ou a esphera de accdo da administragdo a que
pertencem, os agentes sdo — cenfraes ou locaes.

i) Conforme o oficio ou a forma da accio, a qua--
lidade ou natureza da funccdo, sfo — actires (que
podem ser exccutivos ou deliberativos), consultivos, e
ainda contenciosos, segundo executam ou dehberam e
determinamo que deve fazer-se, consultam, ou julgam-

7) Segundo a residencia, dizeme-se 1nlernos ou exter-
1nos. '

m) Quanto ha sua origem ou designacio, sfo, em
geral, — hereditarios, electivos, ou de nomeacdo, senda
esta livre, ou mediante concurso.

1) Quanto ao tempo, dividem-se em — permanen’es
ou vitalicios e tempordrios, sendo este tempo ou inde-
terminado, ou de periodos phisicos, previamente desi-,
gnados na lei. , .

0) Quanto ha zonlicdo jurilica do agente, segundo -
diz Posada, ou quanto h1 sua permanencia,” diremos

nés. sdo — amoriveis, quando livremente podem ses

‘ ¢) Orvlandn, ¢t Prin. didic. amm., p 91 ¢ 131,
2y Obr. cit, t I, p. 540, .
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transferidos, ou inamovireis, quando s6 podem -ser
transferidos, decorrido o prazo determinado na lei, ou
observadas certos tramites legaes. '

p) Quanto ha sua situacdo, podem estar — na
actimdade ou na inactividade, na espectaliv.:, como
aspirantes ou excendentes ao quadro e a elle adidos, na
eﬁ(:lim'dade, em comissdo, licenciados, aposentados, etc.

g) A’ tambem agentes de cargos de livre aceitacdo

e agentes de cargos obrigatorios, segundo a lei,

Alem dos termos — funcionario e empregado—,
ainda as nossas leis administrativas usam das denomi-
nacdes de — magistrado ¢ auctoridade — para designar
differentes categorias de agentes da administracio
. publica do estado; serido porém certo que ndo cabe
indistinctamente a qualquer desses agentes qualquer
dessas designacoes.

Mas se ¢ verdade que as leis teem como distinctas
e de valor diverso taes denominacdes, ndo o é menos
que, ndo se achando por lei determinadas ou definidas
as caracteristicas que as distiaguem, di:icil se torna em
bastantes ca<os assentar na qualificagdo mais propria
que deve caber ao agente (V). .

(") Vej. especialinente no Cod alm. osart. 8§ 1o n> 2 ¥,
8,9, 1t ci2c§2.50art 9 §un;osarlt 48 ¢ 168; a inscripgao:
do titulo VII ¢ os artt. 2%3, 318, 269 ¢ 29%; o8 avtt. 312 ¢ 308, ¢ a
inscricdo do tit IX
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A qualificacdo d: wmagistrado compete, no sentido
“proprio da palavra, a quzn ten jurisdicio para julgar
ou dizer de direito; mas @ codigo ad ninistrativa aplica-s,
tanto ao gavernadog civil, admimstrador do conselho ¢
regedor de parochia (), cono aos auditores e agentes dg
ministerio publico junto dos juizes de direito.

Sc¢ a qualificagda de magisirado apanas tiver
caracter honorifico, s deverd ser aplicada, quando a lei
expressamente o dzclare ou claramente resulje das
suas. disposi¢bes. A designacdo de auctoridade deve
proprianente cabzr djuelles a quem a lej confere o
exercicio de una parte do poder publicoy ¢ tojavia
dificil resolver até onde vai a applicagdo de tal qualifi-
cativo, pois que para iss0 a lei ndo nos fornece Jados
explicitos, podendo portanto variar as opinides, conforme
se atenda sdmente d ideta de parncipacdo no exercicio
do poder publico, ou quando se exija tambem ligada a.
essa participacdn a ideia de designacio honorifiza.

Emn relagdo g difcrentes cargos os agentes ppdem
ser — efeclivos, substitulos ou tnteriuosy ¢ os efectivos

(" As inseripgdes dos capitulos do titulg VI dq codigo admi-
nistrativo levamn i applicagio do termo magistrado ao governador
civil, a0 administrador do consellio e tambewm ao regedor de paro-
chiu; todavia o jornal O Drreito, t XXUL p. 120. opina que os
regedores de parochiy ndo 830 magistrados administrativos, com
argumentos dedusidas do confranto dos -wrtt. 393 ¢ 396 cuin os
artt, 401 ¢ 402 do codigo adininistrativo de 1383,
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¢ substitdtos ainda podem ser respectivamente designa-
dos para o cargo (por elcicdo ou por nbmeacin), ou
denominados wmafos, desemperhando um eargo por
dependencia de outro em que ja estdo investidos ().

Néo se.suponna que ndo possa haver agentes subs—
tilulos e inferinos sem os efectivos e ainde darse a
sua nomeaciio antzs da destes, e ate <¢ a de interinos
sém efectivos nem substitutos. Por vezes as circuns-
tancias assim o exigem, como no caso de, na falta
inesperada do administrador de concelho efectivo e
do substituto, se querer evitar que a administracdo
passe a ser dirigida pelo presidente da respectiva camara
municipal, o qual’pede ndo ser da confianca do gover.
nador civil (2. ..

Deve porem, advertir-se. que a nomeacio de agentes
integinos,’ quando haja substitutos ndo impedidos; e o
chamamento dagueles ao exercicio de funcdes em tais
circunstancias é um acto, abusivo e ilegal. Tal é a
doutrina que :deriva das portarias de 12 de rovémbrd
de 1873 e de 28 (duas) de outubro de 1878 3.

Tambem, sendo os substitutos e interinos destina-
"dos a suprir as faltas e os impedimentos dos ¢ fectivos,

ndo podem simultaniamente com estes exercer as fun-

(‘) P.u.l uht(-r exemplos eilre noés. Vl‘_] Cod. 4~ m ,..nl 2;3 E
269 204 ; 2485, 27¥ 209; 245 e §un, 373 § l°

{2} Vej. Cod. Adm. art. 285 ¢ 373 § 1.,

(8) Perdigdo obr. cit., t. L p 76n°8.
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¢cOes proprias do cargo. Deriva esta doutrina das
portarias de 1 de dezembro de 1852 e de 3o de janeiro
de 1765, segundo as quais nenhum administrador subs-
tituto pode exercer jurisdicio em assumpto administra=-
tivos desde que o administrador proprietario esteja em
exercicio ('). - Ha todavia no codigo administrativo,
art. 245 § unico, um caso especial, relativo ao secretario
jeral, substituto nato do governador civil, a qual nio
pode exercer as-funccdes do governador civil, sem que
falte ou esteja impedido o substituto déste de nomea-
cdo, mas tambem, como que simuitaneanente com o
governador civil, pode desempenhar fungdes  d'este
magistrado; devendo todavia notar-se que, nesta ultima
hypothese, o governador civil faz delega;do especial de:
atribuiches.

Para o substituto nato, embora o seja de um cargo
facultativo, o servico é obrigatorio, pois que a lei defere
dquelle- as -atribuicbes do etfecuvo, nio como uma
- faculdade, mas por dependencia 'de outro cargo. cons-
tituindo uma obrigagdo, que nilo pode ser recusada(?).

(" Vej Col. Adm de 1852 ed. annol. de 1863 p. 383,
() Ve Cod. adm, artt. 243, 260 ne 6, 273 §1o.



Direito Administrativo 89

SECCAO 11

SUMMARIO: — Gerarquia administrativa; seus efeitos (1.

A distribuicdo do servico por os diversos funciona-
rios tem o seu fundamento no principio da divisio do
trabalhg, o qual teoricamente supde a aplicacdo espe-
cial e por wocacdo da acuvidade pessoal ao servico
publico.

Sdo diversos os servigos do estado; mas toda a sua -
variedade se harmonisa em relacdo 4 umdade superior
do Estado, ao’'que corresponde uma ordem de coorde-
nacdo dos funcionarios, que implica: 1.°, subordinacio
de toda a funccdo e de todo o funcionario ao fim do
Estado, ou, sob o aspecto positivo, submissdo 4 cons-
tituicdo e ds leis; 2.9, especialisacdo técnica dos servicos
em funcionarios 1doneos, o que origina nos funciondrios
ordens especiaes de subordinacio, formando gerarquias.

O significado proprio do terimo gerarguia é—poder
sagrado —; foi porem o termo aplicado nas sociedades |
civis ds differentes series de graus de poder, como

gerarquia judicial, administrativay etc. Ha eatre os

(! Dr. Guimardes Pedrosa, obr. cit. pag. 234 ¢ seg; donde
ainda extraimos a materia deste numero. ' .
12
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magistrados, funcionarios e mesmo corpos administra-
tivos, certa ordem de grans, distirictos pelas {func¢bes
e pelo poder, e soburdinados entre si por certa lei,
Gerarquia admuiustrativa e pois a serie ordenada de..
agentes administrativos, sobordinado cada um ao supe-
rior imediato por certo poder ad:ninistrativo estdvel,
ndo comum aos demais cidaddos, ,

.-A subdivisio das attribui¢Ses dos oficios publicos, -
imposta pela administracio moderna, traria a anarquia:
se entre os oficios subdivididos ndo houvesse um vin-
culo, que reconduzisse ha unidade de critério, de norma, -
de direc¢do a accio d’esses oficios. '

.Da nocdo de gerarquia administrativa derivam con-
sequencias; umas especiaes; isto €, dependentes da .
indole peculiar de cala servico publico, outras geraes,
applicaveis a qualguer ordem gerarquica.

As consequencins geraes sdo:

1. Q suvperior deve primeiro que tudo procurar:
estabelecer entre os diversos oficios seus subordinados
a maior unidade possivel de direccdo. Para isto for-
mula normas genéricas, que transmite aos subordinados,
para lhes servirem de guia (:irculares, instruccées, etc.).

2.” Q) superior te n o direito e o dever de rigiar os
oficios a elle subordinados, para que sejam desempe-
nhados exactamente; podendo usar de punicSes disci-
plinares contra o interior que faltar ao seu dever.

O direito de vigilancia dard como consequencia ao
superior gerarquico o poder de substituir direclamente
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no tr:bitho o subordinado, desempenhando o cargo,
que este nio sabe’ ou ndo quer tratar? E’ precico
distinguir : — ou a esphera da competencia é pela lei
transmittida .ae superior, deixando-lhe liberdade para a
dividir pelos seus subordinados, ou a competencia do
inferior ¢ determinade pela DlOplld lei; no primeiro
caso a resposta ¢ afirmativa, fo segundo negativa,
salvo todavia o caso de a mesma lci dar expressamente
a0 supenor essd faculdade em rclacfio” a0 iniferior- ‘.(' ;
* O superior gerarquico decide dcerca dos confli-
clus que surjam entre os funccionarios a elle subordi-
nados, bem como a respeito das instancias dos pamcu-
larés contra actos’ do: mfcrlor que Tesem fnteresses ou
direitos d’clles, sem prc;urzo; r’este’ ultimd” casd; do:
meio contenciosa {2):
i O-codigd admiiriistrativo de 1878 dizix no- art! 374
«Er toda a gerarduia administrativa, siigular o’ EoHes
tivaimente codsiderddd, as adctoridades infériores sio’
subordinadas ds superiores e obrigadas-a camprit todas
as sias decisbés e ordéns ‘legaés; salvo & direito de
réspeitosa: representm‘:ao- -E”-o principio dar submd|-
nacio gerarquicai € inesmo pemam"nto ¢ Cmm:m

(H Vi, Lod. adm:. a1%,- 4505 ¢ §.

¢ Vo Olldl]ll() it Prine, di dir. amm-, . Q3 a_33; Ppsada,,
cit. Devecho adm 1. 1, p 307, l’t.‘ll('du, Du wnhoelue; q:qmque
Rev. du drowt public, t. V1L, p 539 ¢ Vll’l P 62; l|l Lamuju, obr.
cit.; jr- 85y OHo Mayer, obr: cit; t FV, p. 67. °
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no art. 3g3.° do codigo adinistrativo de 18~6 e no
art. 435.° do codigo de g6. Por vezes a lei declara
expressamente a wnmediata subordinacdo, como, por
exemplo, o codigo administrativo de g6 nos artt, 244 ¢
269.

SECCAO 1V

SUMMARIO: — Natureza juridica da relagio enmtre funcclonarie o a
respectiva pessoa administrativa.

Uma relagdo de representacdo existe entre a entidade
publica e o seu funccionario.

Ora vejamos : a) o funccionario obra em nome do
interesse da entidade publica; &) gosa para isso, da
liberdade de acgdo neczssaria para desenvolver a sua
actividade funccional; ¢) responde pelas manifestagbes
dessa sua actividade,

Qual serd a natureza juridica d'essas relacSes?

Os diferentes escriptores dividem-se por duas theo-
rias — bilaleral ou contratual ¢ unilateral.

A theoria bilateral parte do principio de que o
funccionario entra no exercicio das suas funcgbes por
um contracto (mutuo consentimento de vontades concor-
rentes com contetido diverso), D'este contracto deri-
vam direitos e deveres reciprocos.

Qu ndo porem se procura determinar ou caracte -
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rizar a natureza d'este contracto, os sectarios da theoria
bilateral difterem de opinido.

Serd mandato. visto que o funccionario obra por
encargo da entidade publica?

Serd locacdo de obra ou prestacdo de servicos que
o funccionario presta por um tempo indeterminado,
recebendo o ordenado como salario? (1).

Ser4 um contracto inominado sobre a base do do
ut facias, o qual pede regras especiaes de formacdo e
aperfeicoamento, um contra:to de froca sui generis?

Ha quem considere que a relacdo participa dos dois
contractos de mandato e de prestacds de servicos,
predominando em certos funccionarios o mandato (uma
auctoridade), em outros a prestacdo de servicos (um
subalterno.

Alguns entendem que a referida relagdo é de direito
civil especial com caracter publico. ;

Outros dizem que, ainda quando na relagdo haja
os contractos indicados, suppoe ella uma ordenagdo
que obriga varias normas civis.

eA teoria untlateral diz que estas rclacfes sdo um
contracto unilateral d'onde ndo deriva reciprocidade
de direitos e de deveres: o Estado ou qualquer outra
entidade publica, tem por i todo o direito, e o func-
¢ionario todos os deveres,

() Vej. Meucci obr. cit. pag 180
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Os sctarios desta theoria consideram o oficie
publico como uma emanacfio do direito de supremacia,
Chamando e mantendo cidaddos ao seu servico, a enti-
dade publica exerce um acto de supremacia, ou soberania, -
um acto de direito publico no ais ¢aracteristico
sentido da palavra. : S

Uma tal consideracio exclui a ideia de uma relacas
contratual, visto- que um acto de -impériv ndo pode
depender do drbitrio do cidaddo, mas sim.contém wma
forca coercitiva que impde uma necessaria obediencia
4 ordem da auctortidade publica. ‘E isto jusufica se:
o Estado c¢:qualquer outra entidade publica teem para
a sua propria existencia necessidade imprescindivel dos
fangcionarios publicos § -nem a vida daquellas’ entidades
pode depender de um acordo de vontades, dué podé
verificar-se.ou ndo = Elas proveéem pois 4s snas neces-
sidades, ndo descendo a  pactos’ com os ¢idadaosy
mas impondo, ordenando, desenvolvendo o seu- direito
dé'supermaciay e assim suced: pelo’ que réspeitataes
finccionarios publicos.  Quaisquer: reclumagbes dadas
ao funccionario ‘sdo. outorgadas . pela propria entidade
publica. o S 5

Esta.théoria é muito exagerada, contudo foi a theow
ria dominante entre os allemdes. Hoje porem, nio &
seguida por escriptor algum, apesar -de muitos sé
aproximarem d’ella como vamos ver nas opinides

apresentadas por alguns escriptores mais modernos.
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Diz Orlando, restringindo s¢ 4 nociio de empregado
que o defeito logico da thzoria unilaterial estd em por-
o qual poderia ser em logar de o que é; que nio ha
para o Estado recusa dos cidaddos aos empregos publi~
cos, e gie 30 assim se justificaria a tecria. Isso succede
com efcito em. relacdo a certas funcdes, como a da
defesa nacional e a de jurados; e isto mesmo leva
Orlando a, quanto ao exercito, excluir da sua theoria
os militares de baixa forca, como elle diz ().

Nota Orlando (%) que a moderna evolug¢do dn direito
tem quebrado- o antigo e rigoroso limite entre o jus
publicum e o jus priratun; que ¢ carazteristico do-
direito moderno, e especialmente no ambito da sciencia’
admiistrativa, ir criando relacdes sui generis, que
participam de um e outro dos dois antigos typos clds:
sicos de relacBes ou do direito publico e do direito’
privado. Sio relagdes que assumen formas, com esco-
pos, que pertencém sim ao direito privado, como o-
contracto, a utilidade economica, mas sobre as quais o
direito publico exerce a sua influencia, quer pela razdo
principal que determina aquellas FelacGes, quer pelas:
formas ¢ garantias especiaes que o fim de utilidade
publica lhes imprime. Desta naturcza- é a relagio
juridica de que aqui se trata. Funda-se sobre o accordo

() Cit. Piine. di dir amm., ne* 142 ¢ 147, ‘
(3 Obr cit, p. 95. B
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de duas vontades vontades: presta se um servico e
obtém-se uma recompensa ; d4 se um mandato e exer-
ce-se ; mas nem por isto 4 um contracto de prestacdo
de servicos ou de mandato, para cuja intelligencia e
manewa de reguld-lo bastem os titulos respectivos do
codigo civil. A relacdo conquanto gerada com formas
e fins de direito privado, tem por causa o direito
publico, e necessidades de ordem publica submetem a
um regime especial as relagbes reciprocas cntre as
partes. Na exposicdo de taes normas consiste a parte
especial da theoria em que estamos, € em quc se
estuda, -alem da origem da relacfo, a sua acgio e o seu
desenvolvimento e o seu termo.

~

_ Posada (') cré que em todas as opiniGes anterior-
mente referidas a elementos approveraveis.

A relacdo do emprego, diz é uma relagdo juridica
sui generis, sem nuome na thecnica civil; ¢ ndo é admis-
sivel, na opinido geral, a applica¢io das normas civis
dos codigos as relacées contratuais que podem derivar
do emprego. Assim) a relacdo tem;-—1.% o caracter
bilateraly — 2.°, um conteddo coutratual; — 3."; neces-
sidade de uma ordenacdo juridica. A relacdo de ems-
prego € representativa. porque todo o funccionario-
empregado ¢ em certo modo representante do Kstadoj
por este lado o emprego resolve se em um mandato,’

(') Cit. Der adm, U I, p 322 ¢ s,
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de cujo exercicio resulta para o Estado um servico
que determina n’elle o dever da retribuicdo e da pres-
tacdo das condicOes necessdrias para que o mandatario
possa cumprir o encargo. No fundo ha a relacdo juridica
que implica a prestagdo de um servico, a obtencdo de .
uma recompensa e o cumprimento de um mandato que
se recebeu; porem na forma ndo se trata so de con-
tractos civis, porque a indole do servico e a da repre-
sentacdo do emprego exigem solenidades e condigdes
especiaes. E' que a relacdo de emprego ndo € mera-
mente contratual; é alem d'isso uma funccdo que, em
virtude de razées fechnicas por motivos praticos finaces,
implica nma ordenacdo que excede a que em direito
civl se applica a prestacio de servicos e ao mandato.
Com effeito, a relacio de emprego pressupbe que o
funccionario ha de ser designado segundo a sua capaci.
dade e a prox-'a d’esta, 0 que pede uma seleccio. Alem
d’isso, a mdole do servico e o ser éste de ym interesse
geral impGem condlcms de’ orgamsacao, pelas quaes o
emprego ha de ser. occupacao acessivel aos cxdadaos,
SLgundo 0 seu: merito e a sua ..apaudade., por outra
parie,.a compl(:\rdadu do systhema de servicos pubhcgs
derermma relacOes: parncularcs e reciprocas.. Erm.con-
clus'm' a relacdo do e‘mprego ¢ uma relac'lo juridicq-*
politica, por virtude da qual se estabeiece a ordcnacao
das funccbes profissionaes: do- Estado cxerc:das por
seus agentes representatives. ‘
Diz tambem Posada que a doutrina dos estados
g
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tende a considerar @ relacdo de emprego-como relagin-
juridica de f‘epresemac_ﬁo, submetida porem ds exigen--
cias.do Estado.  Em geral nfo se admitte que a relacdo
de emprego pressuponha v accordo de duas vonta fes:
‘o-emprego e fincciio que o Estadb organiza e cujo
desempenho -0 empregado aceita, submetendo-se 4s
condicdes gne:o estado impds,. ) empregado segue
as. vicissitudes. do. Estado. O ordenado ¢ saldrio que o-

Estado oode modificar,

Doultrina de Sanli ‘Romair; — Nda podemos deixar
de adinitur que, usando do direito de ‘supremacia, as -
_entidades administrativas ou pessoas de direito publico
administrativo podem -obrigar os cidaddoes a tornaremese_
orgdos delas, D’aqui deriva o conceito do servigo
publico obrigatorin, que assim: se apresenta como um’

dever pa-a os cidad?es.

. Por outro lado, as mesmas entidades em relacdo a .

diversos servicos publitos .ndo impéem uma obrigacao,
conferem a todo o cidaddo, que se encontre em deter-
minadas condicSes, o-direito de exercer uma funccio

publica.

. Finalmente, em outros casos, niio por meio de nors .

mas gerais, inas por actos especiaes, aquellas entidades

prepOdem aos seus oficios pessoas determinadas, que
nisso consentern. B ,
- Acccitas estas indicagbes, nfe parece dificil compte-
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hender que a ngatureza da relacdo entre ds entidades.
publicas ¢.as pesspas--que compéem as organisa¢des
respectivas serd diversa, conforine os casos a.que acs-
bamos de nos referir.: : L

Podem todavia notar se caracterss comuns e
constantes, - ‘Assim, a relacdo ¢ possoal, visto que
pressupde ym encarga conferido a determinadas pessoasy
de tai relacdo nascem direitos ¢ deveres para ambos os
sujeitos da relacao; na relacio os dois sujeitos ndo
figuram de igual para i1gugi, . mas sim se apresenti a
entidade publica como pessoa dotada de supremacia
em relacdo ao outro sujeito, o que se evidencia espe-
ualmenre nas sancoes disciplinares, ¢ bem assim mostra
quc a rc.lac_ao, quanto d sua natureza, s¢ descavolve no
campo do direito publico. Isto ndou exclui a aplicacdo
de principios que tradicionalmente se teem desenvol-
vido no seio do direito privado, mas que devem
considerar-se comuns tante aa dircito privade como ao
direito publico : taes sdo principalmente 0s que respeis
tam 4 representagiio .nos seus: diversos dspectos e ro.-
contracto de prestagio. de servigns, embora.as dispasi=.
c6es do codigo civil: Rdo sejam muitas vezes totalmente
aplicaveis. ... _

Se ndo ha fundamcmo na opinio, geralmente
regeitada, que nega a0 funccionario e ao empregado
verdadeiros e propn(\s m-reltos rclat'vamente ds entida-
des publuas, tambem se pode dlzcr que g relacao
juridica entre estas e aquelles nio é gomxatuul. A
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acceitacdo do cargo, oficio ou emprego por parte do
particular é pressuposta no acto da nomeacio; este
acto constitui uma concessio, e pertence @ categoria
d’aqueles a que se dd o nome de negocios de diréito
publico (*).

Tal 6 a doutrina de Santi Romano, e ella nos parece

a mais aceitavel de entre as opinides cxpostas (3).

SECCAO V

SUMMARIO : — Condigdes geraes de’ admissdo os oficios publicos:
Sistemas de desiguagio ; Competencia para a designagio;
forma de designacdo; {ncapacidades, imcompatibilidades ¢
inelegibilidade. : ‘

O recruta nerto dos funcionarios para o desempenho
das funcces do Estado obedece a certos requesitos
phisicos, morais e intelectuaes — que teem o nome de
condi¢des. Estas condicdes podem ser geraes e especi-
aes. As primeiras sfo as que todo o funcionario,
qualquer que seja a sua funcgo a desempenhar, deve

¢') Santi Remano, obr. ¢it., pag. 69 e seg.

(» Ve]. sobre a materia desta secgdo Meucei, obr. cit, pag
182 ¢ sy, Moureau, obra cit, pag. 151 e sey. Laband; obr. cit.,
t II, pag. 109 ¢ seg.
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possuir ; as_segundas sfio as impostas pela peculiar
natureza do servico que o funcionario tem a desem-
penhar ¢ que o obrigam ¢ em muitos casos a uma
competencia especial ou technica,

A todo este complexo de condicdes de recrutamento
do pessoal, sua distribui¢cdo, determinaciio de catego-
rias, relacGes reciprocas, etc, se pode chamar a orga-
nisacdo do funcionalismo publico.

K’ somente das condicdes geraes que aqui falaremos,
niio nos ocupando por agora de condicbes especiacs,
porque estas sendo pedidas pela natureza propria dos
diversos servicos, devem ser apreciadas ao passo que
se vd caminhando no estudo dos mesmos servicos.

O complexo das condiches geraes para administra.
¢iio aos cargos publicos tem o nome de estarutos dos
funccionarios publicos. Este diploma néo existe e vor
isso, taes condicGes encontram-se dispersas em varios
diplomas legaes. O decreto de 25 de novembre de
187 representa apenas uma teatativa de harmonia
relativamente & organisacdo interna dos diversos secre-
‘tarios do Estado.

As condi¢Ges geraes que qua!qﬁer pessoa deve
satissazer para ser admitida a um oficio publico sfo:

a) Ser cidaddo do Estado. — Esta condicdo deriva
entre nos da Con'etituiqﬁo da Republica Portugueza
art. 34." e § unico. E a qualidade de ¢idaddo portu-
guez ¢ regulada pelo codigo civil artt, 18.° e 23.". Os
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estrangeirgs, naturalisados pelo n.® 5 do art 18,° s2e
tambem considerados. ¢idaddos portuguegzes’ e podem
ser. admittidos-a qualquer cargo publico, & execdo dos
artt. 39" e 41.° n.° 1. - da Const. da Republica:

Se em relagdo a-outros cargos importantes ‘us estran-
geiros depois'de naturalisados ndo sfo expressamente
excluidos, essa ex:lysdo impde-se pilas conveniencias:
p ablicas como por exemplo, quanto ae-cargo de gover-
nader c¢ivil,.

b). Saber ler e escrever — A habilitag@io -geral de:
saber ler e escrever —deve ter-se actualmente como
necessaria, em geral, para o provimento em qualquer
cargo publice, sejs qual fér a sua categoria e a especie
d¢ funccionario que t:nha de o exercer, —¢tfectivo,
substituto ou interno.. kxige expressamente a lei deg
de agosto de 1913 no art. 8.°. a-habilitacdo de saber’
ler; escrever e cantar, para o cargo de vogal de qual-
quer corpo administrativo e para o de regedor; apengs:
os casos de pouca importancia como z:lador e guarda
campestre municipal, dispensa esta habilitacdo.

¢)  Sermaior-—atende-se assim ao desenvoivimento:
nural necessario para que o individuo tenha a capaci-
dade suficiente phisica intelectual, para regalar desem-
penho . do cargo publico A maior edade enzontraese
regulada no codigo civil nos arte. 11." a 343 ° Ha
todavia excepcdes, Assim o regulamento de 24 de
dezembro de 18g permite a idade de 18 anos paga os:
logares de amanugnses - £ a leb de 1a de:sctembro deg:
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1887 (art. 88.2) e o regu'amento de 2} de deze wbro
de rgot (art, 1g2) persupée a hypsthese do menor de’
18 annos completos ser admitido ao exercicios du
cargo publico.

d) Estar no geso dos seuts direiros civis'e politicos -
— diz se estar #o goso dos scus direitos civis o in fviduo
que; sendo mator ndo estiver interdicto de admidistra -
cilo seus bens. Isto provasse pelo livrd de regista’ das!
tutetas.  (Cnd. Givil art: 300).  Cormpresndésse bem
qie esta conlicdo seja exigida, porque .o interd cto da
administracio dos seus bens ndo of:rece garanrins de
independencia, seriedade e zélo pdm ) desempenho de
fungBes publicas, @ - o e T i

Quanta aos direitos politicos, o ¢idaddo deve estar’
isento de pena.que -estabele¢a ou produza-a suspensio’
de taes dircitos. Esta suspensdo, como pena malo®
fixa, na incapacidade de tomar parte, por dﬁnaiiju«r .
maneira, no exercicio ou no estabelecimenty do podetr
publico, ou fracebes publicas por tempe de ql.iinzé"ﬁﬂ' }
virte annos (cod. pen. art. 57.% pena g * ¢ art ‘63.'); e
como pena correcional, tal suspencdo consiste na privas
cdo do exercicio de todos ou de alguas dos direitos’
politicos pof tempo nfio menor de tres anhos fien efee-
dente a doze cod. pen. art. 58" penz 3g ¢ art. 6g.. A
im:n'pacidadé de exercicicios de direita” politico pode
tambem ser um efeito de pena maior ou de pena corre-
cronal (codigo pen art. 76.° 0 1 e 2. @t 77.° WO I

e-2}).
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Q goso dos direitos politicos pode deduzir se da
inscricdo no recenseamento cleitoral; mas este efemento
nem sempre é seguro : pode faltar a nscripcdo, e tal
facto ndo- corresponder ao nido goso de direitos politi-
cos, e reciprocamente. () registo criminal € que deve
considerar-se clemento’ de confianca, visto que nos res-
pectivos boletins sdo inscriptos os cidaddos incursos de
pena, nos termos antes indicados.

¢) Ter satisfeilo d lel do rvecrutamento militar. —
O itteressado pode provar por meio d’uma. certiddo,
extrahida do livro competente e passada pelo comane
dante do districto de recrutamente de reserva; ou, sc
o candidato ainda ndo terminou o t:mpo e servico
militar pode provar por uma certiddo passada pelo seu
commandante de regimento ou pela commissde do
.re_censeamento. ‘ ’

A f3-. Ainda sdo consideradas como-condigGes geracs
para a admissdo aos ca'_r'gos publicos a apresentacdo de-—
decumentos comlarova_t-fﬂosdé estar quile com a fatenda
nacional, de bom comportamento moral e eivil, de que
ndo soffre molestia contagiosa, de gue foi vactnada ¢
se tem a necessaria rebustes.

. Anexas a estas condigdes outras ha; taes como o
sexo, ;el:amo e zJems poitlicas,

Qnamo a0 sexo,.s6 o masculino era adm ttido nos
cargos publicos; poram hoje a situagio dZ} mulber é .
bastante diferente. Assim a nossa legmldcao, com.ede— '
Jhe exercer funcgdes de gestio, taes como o desunpeuho
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do magisterio, servicos de correios, telegraphos, phar-
macia, medecina, etc; notando-se que cada vez mais se
acentua a tendencia para deixar & multher o mais amplo
campo, no desempenho dos servigos publicos.

Quanto 4 religido, pelo art. 3.° n.° 6 ¢ 7 da cont,
da Republica e Lei de 20 de abril de igi1 art. 26.°,
ndo pode ella servir de impedimento para exercicio de
qualquer funccdo publi:a ou gdso dos direitos politicos.
Porem casos ha em que o desempenho de certas fun-
ccoes € incompativel com a religido professada, pelo
candidato ao cargo publico. Serd este um impedimento
para o desempenho de tal cargo.

Emquanto ds ideias politicas, tambem pelo art. 3.°
n " 4, ndo podem elles constituir obstaculo ao desem-
penhc dos oficios publicos. Contudo, ha cargos, que
o bom desempenho :0 se comprehende quando o indi-
viduo professa as mesmas idcias do regimen.

*
* »

Sistemas de ;iisrglla,c'do. — Differentes teem sido os
sisternas adoptados para o recrutamento do fun.ionalis-
mo publico, sendo os principaes de—heranca, venda ou
doacdo, arrendamento ou arrematacdo, sorteio, eleicdo,
nomeagdo, ora simples, ora alguns delles combinados;
e ainda. a imposicdo da lei, quer como sistemas de
admissdo, quer pela anexacio ao exercicio de um cargo
de funcgbes ou atribuigdo de outro cargo. .,

14
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Alguns d’estes smemas foram’ de ha m'-'[n postos

de paite, por serem mcompatrvms com o xegumcn
represenmtlvo o

Modernamente lutam dols Slstémas —0 de fiomeacda

¢ o de eleicdo —. T

, O prnnelro importa. a dg€|gnac§o do funtcionario
ou empregado feita por outro funCCIonarlo, zru..mndade
ou entidade oficial de superior cathegorid, revestindo ou
ndo cssa d'esignacﬁo d: condicBes previis ou” c’on’cor'niz
nantes. E’ por este sistéma gcml que 4t faz o malor
numero de deslgnacow de funcciotiarios ot émpregados.

O segundo sisthema po te” revestit a formd directa
ou indirecta, conforme o'f)rli"rh'éir"d ‘estpd elditsral desi-
gna o funccnonarlo, ou elege os individubs qué dcpols,

tambem por. melo dc cleicdo, o designam. W

Tanto um como outro teem Vantageds e défeitos
COMo vamos ver. : '

O systema da cleicdo popular direcia, applicado 4
designacdo do funccionario de natureza burocratica,
tem defeitos graves, facei< de reconhecer, attendenin
4 composicio do corpo eleitdral e sua irresPunxablh-
dade, e & acco partilaria da maioria, a que o empre-
gado deve a sua escolha, A eleicio indirecta pode
attenuar, mas nio de-trdir, taes inconvenientes; ¢ o
mesmo pode dizer-s: do systema mixto de cleicdo de
lista multipla e nomeacdo do funélonabio dé éntre
o0s eleitos. ‘

O systema dh norMéa¢iio tem tambein défeitos, como
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systema gerzl, sobretudo quando se trata de fuicches
que melhor devam reflectic a opinido publica; e ainda,,
quanto as outras:fuiccles, pelos arbitrios p,rovei;/eis a
que as nomeacdes podem prestar se, sendo, como
sdop .na generalidade dos casos, em ultma anahse,
indicadas ou feitas pelos ministros.. A estes defcltos
opGgm-se elﬂmeutos de correccdo, cono a jd, ruferlda_
intervengao do clemento electivo, mas ,prlacxp,al‘xncnt'(..
a_exigencia de garanuas, que facam ‘Qr_exga'lgg‘;;{,i ao
arbitrio do nomeante a capacidade’ e o merito: do
ngmeando, . . : . o ,- )

Asto leva.a dlSlngUIr entre fumlonarlos dc caracter_
politico. oy, ad"mmstra(lvo tc.m;oual mals em conta\.to:
com a opinido .publica ¢ funcicnarios que xmporgem um
catgo de_confianga. dos dcmcntps do poder central,
entie fupcionaries que importen.um cargo de. conﬁanca‘
dos..elementos do.poder centml e entfc_:.fvuqc_lo,p;at';os
de administracdo complum ou geral e funsionarios de
administr a.gag,g%pggahzada ou tecnica; sendo preferivel
pasa, 08 ,funchnal;igs que .melhor- devem ’c.orrcspondcr‘
a opitido  publica, € a npmeacdo para Qs restantes,.
acompanhada-da exlgen ia de habilitacdes, quer geracs,.
quer .especiaes Que possam garantir a capacidade geral
on tecnica daagente, cooforme a funccioa desempcnhar .

O sisthema da eleicdo € largamente seguido. nos
E;.tados-Unjdps da-America Jo Norte ¢ na .Spissa; o
s&s:hgma danomeacioé scguldo nos governas ahSQlulos,
sqpdo e;ta futa a arbitrio. das sobcranq,s
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Em Portugal, assim como nos outros Estados cons-
titucionaes, predomina o sisthema da nomeacdo para
os cargos da administracdo geral do Estados de natu-
reza burocratica ou exercidos por agentes singulares e
o da eleicdo para os orgdos collegiaes antarquicos e os
agentes seus subordinados (cod. adm. de 78, artt. 180.°,
196 ¢, 221.% 190.° 194.° 213.°, 217.%9.° § 1.° 2.°, 13.°,
8o.°e 27.°§ 1. e 2.2

Além d’este systema, outros ha mais secundarios,
como sflo &

a) de arrematacdo ou arrendamento que consiste
em v Estado entregar o desempenho de um servico a
uma pessoa particular, a qual recruta os seus empre-
gados, revestindo estes, para certos effeitos, o caracter
de funccionarios publicos. Podem referir se entre nés
as emprezas que desempenham servigos em nome do
Estado ou exercem monopolios, como as companhias
de caminhos de ferro, a empreza exploradora do monc-’
polio dos tabacos, etc.; pode tambem citar-se do cod.
adm. o art. 79.* pela faculdade que confere 4s camaras
municipaes de pbrem em arrematacio alguns dos seus
rendimentos.

b) Funccbes ha que derivam da imposicdo da lei,
Cod. adm. de 78, artt. 308° 321.° § 1.9 e 182,° e
200.°, § unico e 201.°

¢) O recrutamento, nas leis modernas, ainda se
pode fazer por sorteio como processo para resolver
em egualdade de circumstancias de dois ou mais indi-
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viduos, como succede com o recrutamento dos jurados,
tanto no processo civil como. ro ccnn.ercial e cri-
minal (!) ; o sorteio nas operacGes do recrutamento (?),
e o sorteio de que fala o decreto eleitoral de 13 de
julho de 1913. Por vezes o sorteto ¢ substituido pela
preferencia da idade maior, do que d4 exemolo o cod.
adm, nos artt 10.% § 1.", 45.° ¢ § 2.° 159", § 1.0 e
214.% § unico; ou ainda pela circumstancia ou resi-
dencia.

Tambem convem distinguir entre a primeira entrada
ou admissdo ao servico publizo e as nomeacGes seguin®
tes para os logares denominados de carreira Para a
admissio é geralmente preferido o meio do concurso
de habilitacées uituladas, ou de provas publicas, ou de
umas e outras conjunctamente; e nas provas publicas
as escriptas e oraes. [Para as promocdes, depois da
admissfio nos termos anteriores, pode seguir-se a sim-
ples aw'iguidaae no servi¢o, o exame prévio, ou o con-
curso limitado a determinadas cathegorias de empre-
gados, e ainda o merifo ou valor demonstrado no ser-
vico effectivo; mas, porque tambem estes meios teem
cada um de per si vantagens e defcitos, preferivel sera
combina los, sempre que isso possa fazer se

() GCod. de proc. comm, art 53° § 2° col. de proc. civil
art, 401.°§ 60 _
" (% Regulameutos dos servigos de recrutamento miiitar art 98

e seg. pag 295.
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E ainda, havendo cargos de elevada importancia,
para os cjuaes o meio do concurso poderia, em vez de
proveitoso, ser prejudicial, nfio sé porque muitas vezes
a cultura pedante, supe"rﬁf‘ial mas com britho, levana
vantagem sobre cutras qualidades importantes, quer
imelectuaes qaer de outra ordem, mias tambem porque
altas competencias para taes cargos niiv se prestariam
a6s confréntos e contingencias ‘de um <oncurso. Em
taes casos parece dever afastar-se este meio, supriido-o
poi outrés’ gararitias, como, por exemplo, a nomeacio
deliberada em coitsetho de ﬁ\i!ﬁiétrdi, ou Mesimo stijcita
a0 voto consultivo do consetho de’ Estady.

Emfim, para a-designacfio dos org#os supeviores do
poder execiitivo,-—os ministros —, ¢ 'matural' das ab
chefe do Estade, como chefe que é do mesmo pesen;
a'livre faculdade da sua designacio, tendo todavia e
vista ‘as ‘denéminadas ‘indidacbes constitucionaes ¢ -a
justa opinido publi¢a, sob o superior critério do lsem
do Estado. ' ' v

Competencia para‘a designacdo ¢ furnia de designa-
¢do — Os funcionarios, diz-nos o sr. dr. Guimardes Pe-
drosa (!); pertencem ou d esphera da adininistrggdo ggral,

\

.(') Obr cit. pag 256 ¢ sog.-.,
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-0 Estado, ou as diversas espheras organicas da,admi-
nistréc,z'lo, —as gircunscricles territariaes funda:ncn(acé.
ou — ds demaes pessoas administrativas . Parece assim
natural que a cada wna. destas d'fl.rentes espheras de¢
administrag@o ou pessoas administrativas compita, yelos
porgdos representativos da sua- unidade, a designacio
dos funccionarios respectivos.  Por outro lado porém,
como as pessoas administrativas menores do que o
Estado a c¢ste pertencem e sdo tambem orgdos. delle,
pode perguntar-se, se ao chefe do Estado deve dar-se
4 attribuicdo geral da designagdo de fodes os funcciona-
rios. publicos., .

. O .assunto ndo tem tido nem pode ter no Estado
moderno esta solucdo unitdria ; nem tao pouco se tem
observado em todd a sua extencio a solugdo primeira-
mente indicada. . ) o

A propria natureza obrigatoria ou voluntaria da
funccdo ou do cargo pode obrigar a competencias
especiaes para :a designagdo; e 4 sobretudo que dis-
tinguir entre oS ca*gos de eleicdo popular e os de
nomeacio. .

Nos cargos de eleicdo popular o proprio processo
da eleiciio encaminha & solugdo natural de que seja o
presidente da assembieia ultima de apuramento. a enti-
dade competente para declarar a designacdo, pela
proclamacdo do funcciondrio eleito pérante a assém-
bleia.

E j4-aqui deixamos de lado as funcgdes correspon-
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dentes a todo o acto eleitoral, para o dese npeaho das
quaes ha tambem designac¢des especiaes de pessoas (1).

O aspecto principal do problema é o referente aos
cargos de nomeacdo ; ¢ a sua solucdo prende-se natural-
mente com as ideias mais ou menos descentralisadoras,
que actuam no sistema de administracdo de cada
Estado.

Cremos todavia poder assentar em que, fixados
pelo Estado os quadros do funccionalismo das diversas
pessoas de direito publico menores do que o Estado,
estabelecidas por ele as garanuas de capacidade d’esse
funccionalismo e as formas ou systhemas dé designacdo,
e determinados os meios de recurso para quando esta
seja ilegal ou irrégular, poderd a designacdo attripuir-se
dquellas pessoas administrativas, E este o systhema
seguido, em geral, entre nos (cod. adm. de 96 artt. 51.°
n.° 18, 110.% 169.% 174.° 176 n.® 15,

Quanto aos cargos geraes do Estado, ndo ¢ indis-
pensavel que todos os funccionarios de nomeacfio
sejam designados pelo chefe do Estado; e mesmo no
Estado moderno, em que, por virtude da larga inge-
rencia social do Estado, o funccionalismo tem aumen-
tado extraordinsriamente, ¢ovem desconcentrar razoa-

velmente essas nomeacGes, atribuindn parte d'clas aos

(") Vej. decreto eleitoral de 13 de junho de 1913 e cod adm.
art. 207, 213 a 216, 223 § 2.2, 23% ¢ 236, 45, 63 ¢ 6% § 2o
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chefes das grandes divisGes da administracio publica,
¢ mesmo aos chefés especiacs de servigos. . Assim suc-
cede em alguns casos (cod. adm. de g0 arit. 244.°
245.% 270°, 273.9, 2589, 262.", 309.", 3}9.°, 3a1.%;.
250.% n.° 10, etc.)

A designacio por eleicio ¢ feita pela propria acta
do apuramento final, a qual ¢ assignada pelo presidente
e petos vogaes da assembleia d'esse apuramento; a
designacdo por nomeacdo varia conforme — a entidade
nomeante e a categoria do funccionario nomeado.

Entre nds as nomeacdes sao feitas por um decreto
do poder executivo, assignado pelo presidente da repu- '
blica (cod adm de g6 artt. 440.% 42.% 4'4,3." § 1.%9.
iQuanto ds nomeacGes feitas pelos magistrados admi-
nistrativos, os titulos sdo alvards passados por esses

magistrados (cod. adm. de ¢b, art. 443.°).

*
* *

Incapacidade, incompatibilidade e tnelegibilidade. —
Déd-se o nome de tncapacidade a falta de condicGes
geraes e especines que a lei determina, para um indi-
viduo ser admittido a um cargo publico. Assim, o art.
8.2 da lei de 7 de agosto de 1913, considera ferido de
incapacidade, para ser pleito para os corpos adminis-
trativos, o individuo que ndo saiba ler nem escrever.

Em sentido geral a rcapacidade comprchende a
fncompatibilidade. Tcdavia, em sentido ‘restricto e

i3
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proprio, o termo incapactdade somente respeita &
defiziencia do individuo em condicOes geraes ou espea
ciazs para a sua admissdo a um cargo publico,
emquanto-que a fncompalibilidade, em vez de corres--
ponder & falia de qualquer elemento,. provém, pelo
contrario, presuppondo até aquellas condicbes, da pre-
senca de um elemento novo, que, pela ac¢dn que pode
reflectir no desempenho do cargo ou officio publico, a
lei considera como um impedimento 4 admissdo ao
cargo, ou pelo mepos ao exercicio da func¢do respe-

ctiva.

Incompatibitidades. — O exercicio simultaneo de
cargos publicos por uma mesma pessoa ¢ o exercicio
de um cargo por uma pessoa que se encontre em
determinadas conlicGes podem ser origem de graves
inconvenientes para o servico publico. Com cfteito,
pode a simultaniedade do exercicio de dois cargos por
a mesma pessoa ser physicamente impraticavel; pode
a actividade de um so individuo niio ser bastante pa-a
o desempenho regular de dois ou mais cargos; pode
a_accumulacdo de cargos, sobretudo quando elevados,
revestir o funccionario de largos poderes, que facil-
mente o levem ao abuso e ao arbitrio; pode um dos
cargos importar o dever de fiscalisagdo sobre o outro;
pode a recondugio no exercicio do mesmo cargo,
quando o desempenho pessoal d’esse cargo € feito

por periodos prefixados na lei, tender a desvirtuar a
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natureza do seu provimento; pode dar-se colisdo
entre os interesses pessoaes e particulares do funccio-
nario e -os deveres inherentes ao exercicio do cargo
publico, e ou aquelles interesses provenham de situacdo
especial criada em relacao & pessoa administrativa a
que o mesmo cargo pertenca, ou elles resultem do
excrcicio de uma dada profissdo pessoal.

Nesta opposicao dé causas, de forcas e deveres, de
attribuicbes entre si, de funccdes e interesses, . assenta
o prinzipio das incompatibilidades, com as quaes se
procura manter a réciproca independencia dos diversés
poderes e officios publicos, evitando os inconvenientes
acima indicados (})

« Incompatibilidade ¢, pots; a impossibilidade da
cocxistencia de duas qualidades que se excluem s (2).

(M Sezuudo uma resolucio do minisiro do reino de 10 de
dezembro de 1890 (Annuario cit, t. 11, pag. 29%), as incompatibi-
- lidades ¢ntre quarsquer cargos derivam sempre da opposta natu-
veza das attribuigoes que [hes estio confiadas.  Nessa resolagio,
uo vigor do Codigd Admmistrative de 1866, deelarava-se maunifes-
tamente illegal a cumulagio do exercicio do cargo de vogal da
commissio districtal com o dv substitato do tribunal administra-
tivo, devendo (fg'sédl' aquelle emiquanto subsistisse o segnudo, nos
termos do art. 13, § unico, confroutado com o art 74, n°7, do
referido codigo.

) Lescuyer, Munaa! praligne d’administra ion communale, 2.4
ediciio, Paris (A. Giard), 1891, pag. 7% Vej. J.s3 Silvestre Ribeiro,
Resolucoes do conselho de Esta:lo, Lishou, t 1L, {1883), pag 33 ¢ seg.
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As incompatib.lidades importam, como se vé, uma
limitacdo ao livre exercicio de direitos individuaes e
politicos ; devern por isso ser interpretadas, ndo exten-
sivamente, mas restrictivamente, Confirmando este
principio, encontramos entre nos a portaria de 25 de
fevereiro dg, 1862, o decreto sobre consulta do supremo
tribunal administrativo de 25 de outubro de 1882 (1), etc.

Mas o principio de que as incompatibilidades sdo
de interpretacdo restricta ndo implica forcadamente a
" expressa decleracio da lei para cada um dos casos.
Ellas podem tambem deduzir-se de principios funda-
mentaes exarados nas leis, como a distinccio dos
poderes do Estado (3) ; podem ainda resultar de ‘alg»uma
das causas jd anteriormente indicadas, se da sua natu-
reza ndo derivar a necessidade de uma declaragio legal

- (Y Diario do Guverno, ne 8 de 1883, ou Col off. de legisl
port.. 1882, pag. 399. Vej. Col. Adm de 4852, ed. auol de 1863,
Pag’ 37, not. 2. S _ _
2 Diversas portariag teem entre nos invocado esse principio
constitucional eomo fundamento para a declaracio de incompali-
hilidades. Vej, como exemplo, a portaria de 20 de outubro .
de 1878 Segnndo o mesmo principio deveria o exerciclo das
funegdes de vercador considerar-se fucompativel com o exercicio
de funegtez de magistrado ou empregado judicial; todavia o
citado deereto sobre consulla do supremo tribunal administrativo
di 25 de ogtubwo de 1882 ndo julgou incompativel o exercizio
daquellas funegdes com as de juiz ordivario, por uido haver lei
que declorasse tal incompatibiidade.
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expressa, comn quando se mostre impraticavel o exer-
cicio sinultaneo de dois ou mais cargos, ou quando as
funccbes dé -um: 30 dependentes dei, fiscalizagd®d- do
outro, ou quando as fun:¢d:s do cargo est{u‘ em oppo-
sicio com os interesses da pessoa que se propde
‘exerce Jo (.

Pode todavia para determinadas ordens de funccGes
exigir a prosra lei que “as incomoatibilidades sejam
sempre nela designadamente. expressas. Assim, entre
nds, attendendo 4 natureza especial das entidades re
presentativas das circuns:ripces territoriaes, entidades
especificamente denominadas corpes administiativos,
nenhuma outra incompatibilidade ha alem das designadas
na lei, que se encontram exprcssas..nos artt, 8." ¢ seus

L

14 "% 0. e seus 6 0%, 10" e § 3., e 11.o

Tambem o referido principio de que as incompati-
bilidades sao de interpretacdo restricta, e porque €or-
respondem a uma limitacdo de direitos, conduz a que,
reconhecida a incompatibilidade, se deve facultar ao
funccionario ap6s a Jdesignacdo para os cargos inioms
pativeis ou de exercicio incompativel entre $i, e sempre
que a lei a isso se ndo oponha, a opclo por’ um d’elles
ou pelo exercicio de qualqudr d'elles (art. 7.° § unico
da let de 7 de agosto de 1913).

A incompatibilidade pode dar-se pela accumulacio,

(" Vej. deeretorsobre conanlta do consclhio de estedd’ de 18
de marco de 1863 (D L, ne 126).
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na mesma pessoa,dos elementos que constituem a rela-
¢io de incompatibilidade (art. 112.° n.® 1 do cod. de
LO) 3 ou pode surgir por virtude de relacbes especiaes
que se deem entre pessoas diversas, como no caso do
parentesco em determinados graus (art, 10.° da lei de
7 dc agosto de g13).

Assim as incompatibilidedes se dividem em absolutas
e relativas, considerando absolutas as que importam
exclusdo ou impossibilidade legal da nova designaciio
( eleicdo ou nomeacdio ). que forma o outro termo da
incompatibilidade, e relativas as demais. Como exemplo
de incompatibilidades absolitos podem-se apresentar
0s 14 n.°* do § 1.* do art. 8.° da lei de 7 de agosto de
913, e como incompatibilidades relativas o § unico do
art, 12.° da mesma lei,

Alguns escriptores entendem que as denominadas
incompalibilidades abs,)lutas nido sido propriamente
incompatibilidades, visto que importam uma verdadeira
e completa exclusdo ou prohibicdo, ndo dando mesmo
o direito de 03¢io ou renuncia, nem a presumindo.

Parece-nos que esta opinido desconhece a verda-
deira natureza da incompatbilidade, que tanto abiaca
os casos de plena exclusdo do cargo, como os de sus-
pensdo do seu exercicio. A fei de 7 de agosto de 1913
no art, 12.° dd forca de verdadeiros casos de incompa-
tibilidade aos do § 1.° do art. 8°, os quaes na referida
opinido seriam casos de exclusdo e ndo de incompati-
bilidade.
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.. Inclegibilidade — O conceito de incompalibiliadde
envolve o mais restricto de tuelegibilidade relativa.
Importando esta inclegibilidade a impossibilidade para
uma mesma pessoa de accumular dois cargos clectivos,
ou de accumular com um cargo de nomeacio ou com
determinada profissdo ou situagdo. pessoal um cargo
clectivo, ou simplesmente o seu exercicio simultaneo,
— taes casos representam verdadeiras incompatibili-
dades. ¢, s0 porque em ambos ou em um dos membros
da relacin de incompatibilidade intervem o principio
electivo, tal incompatibilidade toma entdo a denomina
cdo de rnelegibilidade.

Tendo feito referencia a inclegibilidade relativa,
convem notar que, dividindo as inelegibilidades em
absplutas ¢ relatiras, a inelegibilidade absoluta equivale
a uma incapacidade em sentido restricto, visto que
denota falta das condizées que a lei considera indispen-
saveis para o individuo poder ser admittido a um deter-
minado cargo de cleicdo; emquanto que a inelegibili-
dade relativa resulta de alguma circumstancia positiva,
a qual produz no individuo, que alids tem as condigoes
geraes de elegibhidade, a impossibilidade legal de ser
investido no cargo de cleicAio d: que se trata  Assim
a falta de algum dos requesitos designados no art. §°
da lei de 7 de agosto de 1013 importa inclegibilidade
absoluta; os numeros do § 1 ° do referido artigo wada-
zem inelegibilidades relativas, Dua inelegibilidade abso-
luta conhece-se ac tempo da organizacdo ou revisdo
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do recenseamento elcitoral, ndo podendo ser inscripto
como elegivel o individuo afectado d'clay a inelegibili-
dade relativa verifica se ao tempo da eleicdo, ndio
podendo ser investido no cargo, se for eleito, o individuo’
n'ela inclrso.

Temos pois, como diz o sr. dr. Guimardes Pedrosa,
que o termo fncapacidade no sentido geral inclui, alem
da incapacidade no sentido restrito ou proprio, tambem
as incompalibilidades, comprehendendo nestas as inele-
gibilidades relativas; que a tnelegibilidade absoluta é
uma incapacidade em sentido restrito ou proprio; que
a inelegibilidade relativa & uma incompatbilidade:
absoluia, que & incompatibilidade abso'wa importa a
exclusdo de um cargo por mera disposicio da lei, ou
ainda por virtude da acceitacdo ou preferencia de outro
cargo, exclusiio que, entrando na mcompatbilidade um
cargo electivo, pode dar-se ou ao terpo da eleicio,
havendo ou ndo para o eleito a possibilidade de occupar
esse cargn electivo, ou depois de ja estar investido
n'esse cargo, s¢ se colocar em situagdo que produza a
sua exclusiio do corgo clectivo: que a incompatibilidade
relatira prende sémente com o exercicio dos cargos,
nio podendo v seu titular exerce-los simultaneamente,
ou o titula de um ca go exerce-lo a par ou por causa

de outro fanccionario determinado.

Effectos das incompatib:iidades. — Diversos sdo os

efteitos das inéompatibilidadcs.
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Em uns casos o funccionario de um cargo, ou o
individuo em determinada circunstancia, ja ndo pode,
por ésse facto, ser admitido a um oficio publico (1).

Em outros casos o funccionario, acceitando outro
cargo, ou revestindo determinada circunstancia, perde
o cargo de que falla a incompaubilidade (2).

Em outros casos o funccionario pode ser admittido
a outro cargo, mas ¢ obrigado a opcdo por um com
renuncia do outro, o que pode verificar-se por de:lara-
¢do expressa ou por presuncdo prevista na lei (3).

Em outros casos a imcompatibilidade € apenas
efectiva na divisdo territorial em que o funccionario
exerce as suas funccdes (4).

Emfim, emoutros casos a incompatibilidade limita-se
ao exercicio simultaneo das funccdes, suspendeudo-se
o exercicio das de um cargo emquanto se exercem as
do outro (%).

De que as incompatibilidades devem ser interpreta-
das restrictivamente e tem concluido que eilas ndo
produzem efl:ito, emquanto ndo forem reconhecidas ou
confessadas ou competentemente julgadas ; e que, ainda

(Y Vej.adm,art. 8§ Lo, 10 § 30, 142 ¢ 208,

(3} Vej. Cod. adm., art, 12; Dec. eleit. de 43 de jutho de 1913,

® Vej. Cod adm., art. 9e §un., 11, 148 § un. ¢ 318 Dec. cleut.
art. 6e7.

) Vej. Dec. eled., de 13 de julho de 1913

). Cousli. da Republica Portogucza artt. 20 e 21

16
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depois de julgada a incompatibilidade, o funccionario
incumbido de dois cargos tem o direito de opcdo. Esta
doutrina € seguida entre nos no ja citado art. 7 § unico
dalei de 7 de agost\o de 1913. Ela levou Perd:gdo (1)
a.dizer que os actos praticados no exercicio simultaneo
das respectivas funcces antes do julgamento ou da
confissdo da incompatibilidade sdo vélidos e produzem
todos os seus effcitos de direito; mas esta ilacdo pode
-em alguns casos suscitar duvidas, principalmente quando
as incompatibilidades estiverem expressamente declara-
das na lei € os actos praticados ferem revestidos de
circunstancias, que mostrem que o agente conhecin a
incompatibilidade, embora a nde confessasse.

Em relagdo aos vogaes dos corpos administrativos
entre nos, o codigo administrativo no artigo 22 dispoe
que 0s mesmos corpos podem conhecer das tocompati-
bilidades que motivam a perda do logar de vogal,
eaquanto ndo é declarada pelo tribunal competente (3).
De harmonia com este preceito deve pelo menos res-
tringir-se a conclusdio que Perdigio deduziu do referide
decreto sobre consulta do supremo tribunal adminis-
trativo de.25 de outubro de 1882 (3),

() Obr.c¢it, I, p. 365, n.° {4,

(?) Esta disposi¢do consiitut um uotdl aditamenlo ao artigo
eorrespendente do ¢odigo adwsinistrativo de 1886, gue (@i introdu-
zido no codigo de 1895 art. 22; e dele passou para v.de 4806,
Coufr. cit. art. 22 do codigo de 1893 comy o art- 22 do codigo de 1886.

(3 Sor. dr. Guimardes Pedrosa, obr. cit. pag 242 a 263.
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SECCAO VI

SUMMARI0: — Deveres geraes dos funceionarios: declaragdo de fldeli~
dade; posse; direitos de encarte, diploma e registo; servico
pessoal; residencia: obediencia gerarquicay indelégencia e
3élo; correspondencia; segredo de oficio; moralldade ] decoro'
educacao. '

- Nluma expressdo geral e sintetica podemos dizer
que ‘0s devcrcs do empregado se reduzem ao exato ¢
ﬁel ..umprnmmo do cargo que desempenha 4).

Os deveres do funccionario podem ser geraes e par-"
ticukares "ou technicos. ©Os primeiros resultamn das
- gxigencias provindas de toda a funccdo publica; os
sc‘gundo§, proveem das cxigen:ias resultantes da indaule
especiat do oficio que se considera. Aqui occupar-nos-
hemos somente dos deveres geraes, d'estes o primeiro
¢ —a declaracdo de fidelidade,

Este dever de declaracdo de fidelidade e obediencia
és fostituigoes ¢ as leis, acha-se consignada em todas
" as legislacdes. Antigamente, na nossa legislagio, este
dever, tinha 0 nome de furamenio, que conreepondla a
uma afirmacdo, que fazia, sob a Invocacdo da dwmdade.'

(l)--()'a'l;\tldo, cit. prine. di dir anep, p. 101
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Depois do decreto de 18 de outubro de igio, art, 3.°
tal dever, encontra-se sob uma determinada formula, .
que ¢ a seguinte: Declaro pela minha honra que
descrapenharei ficimente as func¢Ges que me sdo con-
fiadas.

Depois pela lei de 5 de julho de 1913, e respectivo
regulamento, approvada pelo decreto de 31 de dezembro
do mesmo anno no art. 49 °, exige-se ao funccionario
um diploma selado na Casa da Moeda e alem d'outras
formalidades contera a seguinte Declaracdo de Com-
promisso: «Eu abaixo assignado, afirmo solemnemente,
pela minha honra, que comprirel com lealdade a Cons-
tituicio da Republica e as suas leis, e desempenharei
ficlmente as funccbes que me sdo confiadaso».

A declaracio de fidelidade ¢ feita perante o superior
hierarquico, art. 49.” § 2.° da lei de 5 de julho de 1913,
que pronunciard em voz alta a declaracdo de compro-
misso constante do diploma acima referido, assignan-
do-a em acto seguido em prova de conformidade, o que
o mesmo superior certificard, anotando a data, o lugar
e a hora da prestaciio de declaragdo, e pondo-lhe a sua
rubrica.

O § 3.° do mesmo art. diz que em caso de absoluta
impossibilidade de comparecimento perante o chefe
hierarquico, a declaracdo podera ser presiada, nos
mesmos termos, perante outra qualquer autoridade
publica, mediante autorisagcdo do Governo.

Differeate é a formula exigida ao presidente da
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Republica para a declaracdo de fidelidade, esta encon-
tra-sc expressa no art. 43.° da Constituicio da Repu-
blica, Ei-la: ¢afirmo solemnemente, pela minha honra
manter e cumprir com lealdade e fidelidade a Consti-
tuicdo da Republica, observa as suas leis, promover o
bem geral da nacdo, sustentar e defender a integridade
e a independencia da Patria Portuguésas.

A lei ndo estabelece praso para a declaracio de
fidelidade, mas como esta tem que ser feita antes da
posse que deverd ser tomada no praso de 3o dias,
considera-se tambem este o praso para a declarsgio de
fidelidade. : o

Todo o funccionario que se recuse a prestar decla-
racdo de fidelidade, entende-se que renuncia ao cargo
para que haja sido nomeado ou que esteja exercendo.
Temos, porem, que fazer uma distin¢do cntre os fun-
cionarios que se recusam, que € em — funcionarios
electivos e de -nomeacdo. Os electivos cometem um
acto de desobediencia, punido pelo codigo penal nos
termos dos arts. 305.° e 327.° se o funccionario nio
houver requerido a sua escusa por motivo legal ou ela
foi desatendida; tambem o codigo administrativo de
78, art. 358° § .° pune com a perda do cargo e
suspensic dos direitos politicos pori um anno.

Quanto aos funccionarios de nomeagdo, a falta da
prestagio de fidelidade ndo impo.ta a perda do cargg,.
salvo se recusarem a presta-la quando forem intimados.
O exercicio de funcgbes, antes da declaragdo, sendo
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omissdo desta voluntarig, constitue o crime de ilegal
antecipagdo de func¢Ses publicas, que'o codigo penal
art, 306.° pune com a muita de dois a  dez mil reis.

Posse — A invegtidura do cargo tem o nome:de
posse.

D’este acto pessoal a que o nomeada ¢ obrigado a
cumprir no praso maximo de 3o dias e 6o dias nas ilhas
adjacentes, "nos termos do art. 344.% n.”* 1.° e 2.7 ¢ §
unico, derivam os sevguintes effeitos: "a) a partir della
se comeca a contar o servica dos funccionarios art. 440."y
b) por ella o nomeado torna efectiva a sua qualidade
de funccionario publico (1); ¢) €& desde ella que os
funccionarios teem direita aos respectivos vencimentos
art. 354.,° (2); devendo todavia aqui dlstmgun da pri-
meira po%se aquella que o funccionario pode tomar
. em casd de acesso, promocio ou transferencia, pois
que em tais casos o funccionario tem direito ae.nova
vencimento desde a data do despacho nos terinos da.

{1y ~Decreto sobre consultd ‘do,supremd teibunal administra
“tivo de 10 de maio de 1894,

Yy Em ang‘n ubo € seguida esly doulnna poH 05 Tum,do-
. marios lvum duelm 408 seusd wnmmuntm deady W neineagio
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L amaree

§ unico do art. 351.° do codigo de 78; d) é desde &
posse que se conta o tempo para aposentaciio, visto
que esta tem como elemento normal a prestacdo: de
servico, ‘e cste, como vimos, conta-se desde a posse:

A posse pode ser conferida pelo superior hierarguieo
mas tambem pode deixar de o ser, visto que se veri-
fica na séde do exercicio do cargo que nem sempreé
ahi funcciona esta entidade competente, arts. 183.5:n.2
9 € 207.°n.° 3.

Os effeitos resultantes da falta de posse sfo 6%
mesmos que resultam da falta de aeclarag¢do de fidehii
dade.

Direilos de ILncarte. — As imposicGes fiscaes, que
n'outros tempos tinham o nome de direilos de mercé
e emolumentos de secretaria, ficaram, a partir de -1 de
jutho de 1913, unificados n'um 86 imposto denominddo
— Direitos de Encarte —que se regula pela lei n.° 6
de 5 de jutho de 1013 e respectivo regulamento apgro-
vado pelo decreto n.° 257 de 31 de dezembro do . mésmo
anno. . :

Sio obrigados ao pagamento d’este imposto -todos
os individuos que exercam funcches publicas - civis,
electivas ou-de nomeagdo, e recebam por elles quaes. ]
queres remuneragdes, quer do Estade, quer dos corpos
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e corporacOes administrativas e demais estabelecimentos
publicos sujeitos 4 direcgdo ou inspeccdo administrativa
do Estado, ou recebam pensdes, emolumentos, salarios,
percentagens, custas ou gratificacoes de qublqher natuy-
reza (art. 2.° da mencionada lei).

Comprehende-se na disposicfo d’este artigo os indi-
viduos que exercam funccGes remuneradas em bancos,
companhias ou outras sociedades e ainda de quaes-
queres orgios autonomos da administracfio publica, por
eleicdo, ou em representacio do parlamento ou do
Governo, ou com sua confirmacdo e ndo paguem con-
tribuicdo industrial. (§ unico do cit. art.). ‘

A taxa unica do direito de encarte é egual ao venci-
mento ou lotacdo annual do emprego ou funcgdes,
contando-se para este effeito todos os proventos certos
ou quando calculados por lotac3o, as quantias liquidas
de deduccbes e despezas forcadas inerentes a este
emprego ou funccio (art. 3.%)

A taxa unica do direito de encarte das classes civis
em situacdo de inatuvidade, como aposentacdo, jubilagdo
ou reforma, ¢ igual ao 20 por cento do vencimento ou
pensdo (art. 4.°).

O pagamento do direito de encarte dos funcciona-
rios com vencimentos pagos pelos cofres do Estado,
dos corpos e corporacbes administrativas e demais
estabelecimentos ou institutos sujeitos 4 direccdo ou
inspecgdo administrativa do Estado, ¢ feito pclo- des-
conto mensal de 109/, nos vencimentos tetaes recebidos
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d'esses cofres, com excepcdo da ultima prestacdo, que
serd o scu r{-(juex'imenfo; da importancia em divida,
quando for inferior a esses 109/, (art. 10.).

O direito de encarte pode ser pago por antecipacio
em qualquer tempo, com a deduccio correspondente,
caleulada 4 taxa de 5 0/\, art. 15.9). ' '

Séo isentos de dircitos de Encarte :

12 — Q% vericimentos do Presidente da Republica,
e seu secretario partl..ular e bem assim os do secre-
tario’ gcra! ‘da presndencna nos termos dv decreto da
Assembiéa Nacional (,onsmumtu de 23 de agosto de
|9|3 ' '
2. —Os vencimentos dos mlnlstros do Estado e os
subsidios dos membros do congresso; '

3.° — As commisses de caracter eventual ;

4.° - Os vencimentos certos, ou cah.ulados por
lotacao que scjam inferiores a 3601;

150~ Os abonos feltus para dupesas de represen-
tacao ;

6.°—Os subsidios de residencia e para rerdas de
casas dc habitacao aos profeseon.s de instruccdo prima-
ria.e as gratlﬁcacoes pela regenma de cursos nocturnos;
© 4 —Os vencimentos ou salarios percebidos pdos
operax'os do Fstado, ou’ das dc«na:> entidades a”que
se refere o art, 2:°.

" §unico. Nas commsous a que se referc one3
nic se c:omprecndem as nomeacdes de caracter tem-
porario, transitorio ou sem limitagdo de tempo, mas



130 Direito Administrativo

apenas as que correspondem a funcgGes acidentais, sem
subordinacdo a quadros ou logares proprios

Os oficiaes do exercito ou da armada que desem-
penharem cargos civis pagarao dlrenos de encarte
relativos 4 differenca entre os vencimentos dos respe-
ctivos postos e os do cargo civil, cessando os respectivos
descontos logo que deixem de exercer tais cargos
(art. 69,

O tunccionario que tiver melhoria por cugmento de
vencimento ou lotagéo, nomeagao para outro emprego
ou transferencia, a taxa do direito de encertc serd
determinada pela totalidade dos proventos com a
melhoria, e serd aolicada apenas, 4 parte do venci-
mento pelo qual ndo tenha sido pago por anteriores
provnmemos em funccoes civis, 0 direito de encarte ou
os extinctos direitos de mercé e respecuvos emolumen-
tos de secretario de Estado € sélo dos dlplomas dos

mercés lucrativos ém vigor & da respecnva liquidagdo
(art. 3.0 § 2.9).

Pelo decreto de 31 de dezembro de 1913, art. 46 7,
todos os funccionarios e empregados, a que se refere
o presente r°gulamemo, incluindo os que gosam de
isenciio de direito de encarte, 03 que ndo teem venci-
mentos directos, e ainda os propostos, ajudantes ou
outros auxiliares quando nomeados pelo Estado ou
pelas demais entidades mencionadas no art. 1.* sdo
obngados a encartar-se com dzploma passado em nome
da Republica pelo competente Ministerio, ou auctori-
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dade, mediante o pagamento de seu custo, que se
computa em lyi e serd posto 4 venda em todas as
tesourarlas do PalZ.

Este diploma serd selado na casa da Moeda e terd
a segumte luscrlcaO' «Republica Portugueza —
"szloma de funccoes publtcas.——hm nome da Repu-
bhca. ..»ena parte inferior, alem da mengdo do custo,
o Iugar para a data e assignatura. No alto da segunda
pagma conteré |mpressa a j4 mencionada - Declaraqao
de’ compromisso.

Pelo decreto n.° 1 de 24 de dezembro de 19ot,
art. 1.*, os dlplomas dos funccionarios do Estado
devem ser regtstados na Torre do Tombo, pagando se
por este registo os emolumemos correspondc.ntes.

:l*
%

Servico pessoal. — O funcuonano deve descmpenhar
pessoalmente o seu cargo, e ndo por mterposta pessoa,
em que delegue por scu alvedrio o exercicio das res-
pectivas funcgGes (codigo administrativo de 78 art. 346.°).

Pode ter se como principio fundamental que—a
nenhuma auctoridade é permittido declinar de si a juris-
dicdo que a lei lhe attribui, nem exercéla em termos
differentes dos que nela se prescrevem.  Qutro princi-
pio se pode acrescentar, ¢ ¢ que —nenhuma auctoridade
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Ppode delegar as fa;uldades que a lei lhe confia como
‘attributos do cargo. (V)

Alem do n.” g do art. 183.0 ¢ ne & ' do art. 207.%
outras excepcocs ha que a lel expressamcnte permite ;
_porem, estes casos de ex»epgao devem ser (.ntendldos
restrictamente ¢ ndo ampliados alem dos seus termes.
"Pode aqui invocar-se, como diz o snr, Dr. Gulmaraee
‘Pedrosa, a regra de ermeneutica juridica, ﬁrmnda no
art. 11.” do cod. civil: — «A lei que faz excepgdo as
regras geraes ndo pode ser applicada a ncnhuns casos
lp‘\rmulares que ndo estejam especificados na mesma
leis. o e
. Se.a um mesmo funccnonano, alem das attr'bmi;oes
caracteristicas do seu cargo, a lei incumbe algumas
funccdes de natureza especial, para que lhe dd4 tambem
substitvto proprio, ndo podera elle delegar essas fun-
c¢bes, competindo a este substituto o desempenha las.

A obrigacdo do exercicio pessoal perssupbe a per-
manencia no servico; a lei todavia admitte a ausencia
do servico, mas fundamentada. D’esta oportunamente
falaremos. o

{1) Decreto sobne consulla do caﬁs’el[é@y e Eglado de,-ﬁ,gs
janeiro de 1869. Portaria de 10 de margo de 4863 ¢ outros,
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Residencia — Da idéa do servico pessoal deriva a
necessidade da residencia no local em que o cargo é
‘exercido ou onde estd a reparticio em ,cfu:e serve.

Dos artt. 344 e 346° do codigo de %8, derivam
“esta obrigacfo, contudo, nic se deduz’ expressamente
‘'essa residencia, de forma a sér ou ndo obrigatoria;
‘mas das diépoéicﬁes do art. 359.° do codigo de 78, ¢
‘ainda para o bom de,empenho da funcqao pubfu.a,
parece nilo deixar duvxda que a res:dencta se- dCV(. con-
siderar obrlgatorm.

O codigo de.78 no art. 187.” enexa 4 residencia o
‘dever do goveraadbr civil visitar anualmente o seuldi's'-
tri¢to, provendo ds necessidades publh.as quanto COUbLI‘
‘em suas atribui¢Ges, dando conta ao governo. do estado
delle e dos melhoramentos de que ¢é susccptlvel. Este
dever imposto a0 governador civil, deve tambem ocorrer
‘a todo o funcionario que estcja 4 testa duma d :terminada
circunscripgdo, para assim poder conhecer bem o sdu
estado no que Trespeita aos servicos dependentes da
sua direccdo. ;

O art. 187.* do cod|go de 78 foi substituido no codlgo
de 96, pelo art. 255.° que diz que a visita teita’ pelo
governador civil serd sé quando for necessaria. Apesar
do codigo de 78 estar em vigor o art. 187.° caiu-em
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desuso podendo-se considerar actualmente substituido
pelo art. 255.° do codigo d¢ gb.

Obediencia jerarquica. — Segundg as disposicGes

do art. 924.° do cadigo de 78, todo o funcionario tem
Q ‘dever de obedecer 4s ordeens ligitimas dos seus supe-
r|ores Este dever derlvado doPrm ipio da subordinagao
)erarqulca, envolve nas suas malhas todo o funcnonarlo
'Pubhco, com excepcio do Presldcme Fla Repubhca,
qual nép tem supeno: jerarquico.
" Esta obediencia ndo deve ser passiva e llmmada,
antes pelo contrario deve restringir-se ao cumprimento
das obrlgagoes proprias de cada oﬁcno nao devendo 0
superior exigir dp inferior a execucdo de qualguer
ordem gs;g‘gﬁhg ds funccOes d'esse in_fg:yior, ou que
envolva jnobservencia dos preceitos geraes das leis,
ou que seja contraria aos bgns costumes.

Dificil se torna prefixar os limites d'esta obedjencia
porque a cada funccionario ¢ destribuida uma certa
autonomia correspondente 4 competencia do cargo que
desempenha. '

N’alguns paizes, como na Franca, o infe'r;ior deve
s_e{r‘nprg'pbedeg:er as ordens do superior qu_(;;r'"ou nio
sejam legitimos, ficandg a respons: bilidade sobre o
superior.
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- ‘»

Na Inglétérré a ordem dada contra a constituicdo €
nila ; 5 quém a executa é responsaVel

Na Allémanha o inferior ndo pode desobedecer,
mas pode e deve fazer dbservacoes 4 ilegalidade d4
ordem. »

Emi Portugal a doutrina legal ‘deriva do jd citado
art. 374.° do cod. de 78, das disposi¢sss dos artr. 398.8
303.° § 1.° ¢ 2.% 34.° e 39.° cir. 12, 41.° cir. 2, 44.°
n.° 3, e alida do art. 5.° n.° 2 do décreto de¢ 22 de
fevereiro de igi3.

‘De todos estés artt podenios coticlitir o seguinté :
O inferior é s6 obrigado & cumprir as ordens do supe-
rior somente quando estas lhe forem dadas em forma
Iega[ e em materia da sua compelent'la

8¢ da ordem dada em forma legal ¢ em materia da
sua competericia resultar ti acto crlmmoso, o inferior
péde apresentar respeitosa representaqao ; mas se
depoxs d'esta o superior amnda ensistir, o infecior é
obrxgado a cumprir taes ordens sob pend de desobe-
dlencm, ficando 4 responsabihdade do inferior cobérta
pela responszbilidade do stiperiot de quem emanou a
ordem.

Tntelligencia, 3élo e moralidade. — O funccionario

deve desempenhar as suas funcgbes, empregando nisso
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as suas forgas mtcllectuaes e a sua actividade physrca,
por forma a bem preencher o fim que se tem em vista;
e tanto em caso de cargo estipendiado, como de cargo
gratuito O ordenado ou venc;mento nio & elemcmo
essencial do cargo publico, é um elemento acudental
que ndo modifica os deveres do funccionario, quanto
ao cumprimento intelligente e zeloso das suas atmbul-
¢Oes. ; : ,
D'este dever deriva em geral a conve.n)iencia da.nfo.
acumulaciio de cargos publicos na mesma pessoa,-ou:
ainda de cargos p_ublicos com diversas profissGes §oci-
aes. J4, ao tratar das incompatibilidades, vimos que,
pode ser causa de incompatibilidade qualquer das duas
acﬁfnuléc,ées. A primeira forma d’esta incompatibili-.
dade, acumulacio de éa'r;g_os publicos, ¢ mais manife_sta,.
sobretudo em determinados cargos, que demandam
uma constante appllcaqao intellectual e mesmo physica.
da parte do fumclonarlo mas a.nda assim, sempre qug
se .reconhece Que. 0 funccxonarlo, sem prejudicar o
servico publico, pode acumular cargos, isso deveré
permittic-se.  E assim convem; ou declarar taxanva-
vamente na lei os cargos que nio per nittem a acumu
lagdo com outros; ou sujeitar-se, como regra geral a
acumulacio & previa auctorisacdo; ou adoptar um
sisthema mixto. Quanto 4 acumulagfio de cargos com
profissGes, maior deve ser a faculdade concedida ao
funccionario, parecendo que na lei se deve expressa-

mente declarar para cada caso especial a incompati-
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bilikdade ; tanto mais que da conjunc¢fo do exercitio do
cargo com qualquer-profissio dériva para a sociedadz
uai‘acrescimo de riqueza ou de varitagens:-

Deve tambem o funcionario:conservat & moralidads -
e o'decoro proprios da sua posicio, i‘r‘npOhdo’ -s¢” adsim
d0:respeito dos seus mfenores ¢ até ao dos seus supe-
rigres, Cee " o ’

:Nas relagGes com o -publico deve ainda o funciouaria
ndo ‘s mostrar-s¢ dotado de boa educa¢do, mas’ tratar
as pessoas com urbanidade e facilitar-lhe' mesmio o
camprimento dos deveres que asleis Ihes impdem junto
detle. (1) -

Correspondencia e relatorios. —Fundado na neces-
‘sidade da cordenacdo administrativa o funcionario tem
o dever de atender a8 comunicagdes que’lhe sejam’ diri-
gidas por funcionarios de ontros raos de ‘administra-

. Esta.mesma doutrina se deduz dos artt. 55:¢ n.° 3,
104° n° 5 e 150.° n.° 2, do codigo administrativo de
% de agosto de |9|3 65 quaes se referemi”ao modo
tomo as camaras municipes; as ;untas de’ parochia, os

B

)+ Dr. Guimardes Pediosa, Dbr. cit. fug a8t e d8s.
I8
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sgcretprios geraes dos gavernos civis se ¢orresponden
com gas diversas entidades oficiaes.

Esta correspondencia gstabelece apenas por inter-
raedio dos superiores jerarquicos,

Quanta aos governadores ciyis, como delegados ¢
representantes do gaverno (art, 183.2 do codigo admi-
nistrativo de 78), posto que immediatamente suberdi-
nados ao Ministerio do Interiof, corrgspandem -se com
todos os ministerios, visto que de todos elles recabem
ordens ¢ instrncaes.

Tambem nas comunicagbes gs funcionarios padem
usar das linhas telegraphicas ou telephonicas, quando
expressamente autorisados, expedindo despachos ofi-
ciaes sobre assumptos dg servico publico e nos termos
da legislacfio respectiva. Esta faculdade tem se tornado
extensiva a muitos funccionarios publicos.

Q codiga administrative nao indica o modo geral
de transmissdp de correspondgncia ofisial, mas ¢ facil
de ver que o principio da spbprdinacdo jerarquica
determina tambem, quanto 4 gorrespopdencia, 8 gscala
por que deve ser feita: —de inferior para o superior
imediato, ou por intermedio d'gstg para o seguinte, e
reciprocamensa.

Pode-se juntar g este deyer da correspoqdencna
um optro a que o funccionario ¢ obrigade a apregsntar
relatorios. Estes sdo da competencia dos chefes das
reparticbes, 0s quaes se torpam necessarios para o
bom exame do estad> dos servigos publicos, a aprecia-
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¢do dos resultados de quaesqueres medidas tomadas
¢ o reconhecimento da necessidade de outras providen-
cias. Tambem ligados ao principio da subordinacao
jerarquica, os relatorios sdo dirigidos pelos inferiores
aos superiores immediatos.

Segredo d@ dficto — O fuhceionidrio deve absteresé
de dar noticia db§ aésiimiptds bd fictos que por. virtude
do exercicio das suas funccdes tenhiam chegado ao seu
conhecimento, quando isso possa ser prejudicial ao
Estado, 4 administra¢@o publica ou ainda aos interesses
ot honta dos cidaddds (¢cad. pen. ait. 2go.° ¢ 28g.%).

Para algumas fuhcc8es publitad este dever é atom-
piitado de¢ sancBes sevarlssitias para o fancciondrio
que o transgride (cod. pen. artt. 153." e 295 § )
E &M tbdo 6 casy; a Violacdo de segredo cobistitui ima
falta disciplinaf que pode dar cousa a peiialidades
diversas (Detreto de 22 de fevereito de 1913 art, 4 ).

O que se deve considet#r de rianireza reservitdd oun
confidential dizisé -t § UHits do att. -437.° do Cod.
&dm. de o ().

(') Soure a materia ('esta $ecgAO Veja-se: Dr. Guimarices
Pedrosa pag. 286 a 288; Mencei obr. cit. . pig 22a 237; Orlando,

¢it. prilic i dir dmr., p. 101 4 107 ; Bosada, Der. adm. cit., 1, i L.
p. 338 a 931 ; Girodi, obiv Eit, t-p. 387 d 378,
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SECCAQO VII

SUAMARIO: — Respousabilidade dos funcclonarios:. clvil; ponal; ‘disel-.
plinar. Competencia e penas diseiplinares,

O fanccionario é obrigado a. cumprir os seus deveo
res; a falta d'este cumprimento sujeita- 0 funccionario
4 responsabilidade que resulta da infracgdo <omettida
por tal falta. :

~ Esta responsabilidade pode ser 7udtc1al ou adng’
nistrativa. A judicial é civil; se procura a reparacio
patrimohiél do prejuizo causad,o; e e’penql', se o acla,
do funccionario_for criminoso,. :

A responsabilidédé administrativa tem o nome de
responsabilidade disciplinar, e impc}pta' tambem ura
penalidade, mas de ordem puramente administrativa.

Estas tres especics de rcsponsabxhdade podcn:s
acumular-se no funccionario por virtude de um mesmgq
acto, Vamos falar resumidamente de cada uma,
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 Responsabilidade civil.— A responsabilidade civil
pode ser para com o Estado ou para com os particulas
tes, Na primeira, o prejuizo resultante do acte- do
egﬁpregado pode ser sofrido 'pelo proprio Estado.
N'este caso o empregado deve reparar esse prejuizo.
- Todavia, diz-nos o sr. dr. Guimardes Pedrosa, 4
parte uma exepcio importanté, relativa aos exactores
da fazenda publica, nenhum texto expresso de direita
positivo se occupa _directamente  do assumpto, €,
conguanto os 'principios geraes conduzam & applicacie
das normas que regulam a responsabilidade por direitg
civil.tambem na pratica se ndo tem recophccido‘ oy,
tomddo effectiva por parte do Estado essa responsabis
lidade, A razdc disto encontra-se talvez em que, por,
um lado, o vinculo gerarquico, ligando um todo orgas
nico 4 compexa administragdo do KEstado, faz com que,
éelgﬁscalisz‘,qﬁp e superientendencia do s,‘upériolr em
relacio ao inferior, a responsabilidade muito. se dwn.da
e subdivida ou se dilua; por outro lado o Estado tem os
meios disciplinares para punir o empregado. A

Na respomablhd de para com os partlculareq dcve.
mos ainda d\qtmomr' se o funcionario, exerccndo ﬁel-'
mente o seu cargo, praticar um facto lesivo dos dneltos

de. ter»elro — d’esse facto deriva 1esponsabnlldade para
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o Estado e ndo para o funccionario; se esse acto lesivo
de terceiro for praticado pelo funccionario, transgredindo
os seus deveres,—ha entdo responsabilidade directa
do funccionario, salva a questdo de se saber se o Estado
pot o factd ser de tim agente seu; ¢ indirectaihiente
responsavel, ’ ~

A respoiisabilidade pata coni o Estado a ded tempor
tFdtarethos delld. Aqoi oéupar-nds-heiios dd téspunsi-
billdade pard com tefceiros: "

Esta encontri-sé regulada na dispbsicio getal do
drt. 2361 do cadigo civil, exclarecida aitida pelas dispo-
sic8es dos artt. 2362 a 2965. J4 bstés pteceitos setlath
siificientes, na falta de outros especiaés, para por eles
détermiriar a responsabilidade do futlccionario; mag;
aleiti destes, o codigo tivil érsere o titulo V do lvré |
da parte 1V dos artt. 23g9g.® a 2403, que se otupani =~
t da respohsabilidadé pot pefdas e dadminhos cadsadas
por etitprégados publicos ho exetfcicio das suas fun-
ceBes»; nos quaks sk équiparam acs sithples cidadfbs o
o empregado qué exercerido as suas atribuigBes légaes,
praticar actos de que resultem pard cutrem pefdds ¢
daninos (codigo civil, art. 2400). Quanto a )izes e
magistrados do ministério publico, ha as dispositGes
especiaes dos artt. 2401:° 4 2403.° do cadigo civil e dos
artt: 1092.° e 1173.” do codigo do processo civil.
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- Respoyisabilidade Penal — O acta criminoso prati-
gadp por um fyncciopario, pdp fica debaixo da algada
penal como qualjuer cidad@n, porque a sua qualidadg
de funccionarjo- publico produz effejtgs importaptes,
tapto na qualificagio dos ¢rimes como na determina¢ig
das penas. :

Umas vezes a qualidade de funccionario apenas
importa uma circunstancia agravante geral, sem ser
especialmente considerada a proposito do crime de que
se trata, recorrendo entio o julgador 4s disposicOes
geraes da lei (cod. pen., art. 34.° circ. 24.%, 252 ¢ 27.%
gl e s. e 325). :

Qutras vezes a lei gansidera especial e expressa-
mente a qualidade de fungzionario para a agravacio da
pena (art, 918 143, § unico, 290.%, 395.° ¢ 388.%)

Oufras vezes aquella qualidade taz com que o crime
pass¢ de comum a consiitpir uma categoria com deno-
mina¢do especial (cad. pen. artt. 313.°, 314° ¢ 315.°
comparados com os artt. 421.°, 432.° e 453.%).

Outras vezes a referida qualidade de funccionario
faz ingriininar actos, que a lei ndpo considera crimes,
quando praticadqs por particulargs (cod. pen artt. 308 °
e 317 )

Outras vezes emfim 3 lm cansidera ¢rimes. a¢tas
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que sé podem ser praticados por funccionarios, e ndo
por particulares, por impertarem o exercicio de funccges
publicas (cod. pen. artt. 284.° e s, 201.° € s,, 301.‘ e
302.°, 303.9 ¢ s., 306.°, 307.° e 308.").

Tra7 ginda o codigo penal o capitdlo 13 do fivro II
titulo III, que trata — « dos crimes dos empegradod
publicos no exercto das suas funccdes.

“Tambem algumas vezes a qualidade de funccionario
publico pode ser invocada como circunstancia, atenudnte
‘ou até justificativa do facto (codigo penal artt 39 e 34).

Respousabilidade disciplinar. — Esta- assenta nd
principio das jerarquicas adiinistrativas, téndo formas
de processo e penas especiaes de caracter administrativo.
A falta cometida por qualquer funccionario publico pard
com a administracdo, e emquanto a falta ndo éntra na
esphera da accdo criminal, 4 propria administracdo sé
entrega exclusivamente a-sancio da responsabllldade do
funccionario. - : I S

Tal competencia, atribuida 4 -administracdo; fepre-
senta uma especie de excepcdio acs principids geraes,
‘mas deriva a sua rasio de ser ‘da neccessidade dé man-
ter e fortalecer o principio da gerarquia e da disciplina
‘e de promover o bom andatento-dos servicos pubshcos.
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A responsabilidade disciplinar, muito embora tenha
caracter pessoal, diverge da responsabilidade penal,
propriamente dita, porque aquella s6 se aplica nas rela-

_¢Bes internas da gerarquia administrativa, ainda porque
as formas e os processos da-responsabilidade discipli-
nar sdo menos rigorosas € menos solemnes do que os
estabelecidas nos processos criminaes, e ainda porque
as penas meramente disciplinares ndo deixam a mancha
de indignidade que deriva das condenagdes em processo
criminal.

Nio se excluem todavia reciprocamente estas duas
especies de responsabilidade; ellas podem tornar-se
cffectivas simultaneamente 0.1 successivamente por vir-
tude do mesmo facto, mas desenvolvem-se independen-
tes uma da outra (')

Penas disciplinares e compelencia. — As penas
disciplinares sdo estabelecidas em leis especiaes regu-
ladoras dos servicos. Entre nds estd em vigor o
decreto de 22 de feverciro de 1913 que regula a accio
disciplinar sobre os funccionarios dos Ministerios e
tanto quanto possivel aos demais funccionarios, respei-
tando, porem, a competencia estabelecida nas leis e
regulamentos em v.gor (art. 1.° § 1.%).

N

(% Dr. Guimuaraes Pedrosa obr. cit. pag 288 a 204,
19
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As penas disciplinares applicaveis aes func:ionarios
publicos sdo: 1.?) advertenciay 2.*) repreensdo verbal
ou por escripte; 3.%) repreensdo publica em ordem de
servico ou _no ‘Diario do Governo; 4.*) multa até .
quinze dias de vencimento; 5.*) suspens@to de exercicio
e vencimento de cinco até trinta dias ; 6.%) afastamento
do servico péra outro analogn, sem prejuizo de terceino
7.*) suspensao d: exercicio e vencimento de mais de
trinta dias até cento e oitenta élias; 8.2) inactividade
de um a dois annos, com metade do vencimento de
categoria ou sem vencimento alguwn; ¢.%) regresso ]
categoria immediatamente Tnferior; 10 %) demissdo.

(art. 6.° do cit. decreto ) '

Quando o funccionario ndo tiver vencimento, ou
perccber qualquer outra remuneracdo, alem do seu
ordenado as multas serdo calculadas pelo dobro da
Jotacio ( § 1.° do cit. art.)

As penas n.°® 7.° 8. e 9.° determinam, quando seja
pcssivel, a transferencia do funccionario. A pena n,° 3
importa a perda de tres dias de antiguidade para a
promociio; as penas n.® 4 ¢ 5 igual perda por aito
dias; a pena n.® § implica ignal perda por trinta dias ;
e as penas n. * 7 ¢ 8 implicam a perda de todo o tempo
porque foram impostas para os effeitos de promogéo
e de apiesentacio, (8§ 2 ° e 3.9). _

Pira o fun:ciorarios aposentadas ou, por qualguer
outra rasdo, fora da activilaie do servigo, as penas de
multa, suspengdo ou inactividade ser@o substituidas
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pela perda de pensfio ou vencmento de qualquer natu-
reza por igual tempo, e a de demissfo importard sem-
" pre a perda defenitiva da pensdo ou dos vencimentos,
e do cargn ou titulo par que eram abonados (§ 4.9).

O art. 7 deste citado decreto, apresenta-nos como
circunstancias agravantes da infaacgao dirciplnar:

1.%) a "premeditaqﬁo; 2.*) o ser cometida durante o
cumprimento de pena disciplinar; 3.%) o ser cometida
de combinacfio com outros individuos } 4.°) acumulaciio
de infracches; 5 °) a reincidercia.

O art. R, apresenta-nos as scguintes gircunstancias
atenuantes da infraccdo disciplinar:

1.°) o bom comportamento anterior; 2.%) a confi¢do
espontanea da infraccdo; 3.°) ter o funccionario pres-
tado servicos revelantes 4 Republica.

Conselhos  disciplinares. —Para a avaliacio da
respansabilidade ‘da infraccdo disciplinar deve haver
em cada Ministerio um consctho disciplinar composto
de tres membros, constitnido peio secretario geral do
ministerio, que servird de presidente e dois directores
geraes, nomeados pelo ministro, um anualineate ¢ o
outro para cada caso, sendo este o relator (art. 2.°).

Na falta do secretario geral presidira o director
mais antigo. Se ndo houver o numero preciso de
directores geraes para formar o consetho, dever se-ha
elle completar com chefes de reparticdo. Quando o
arguido for director geral, o conselho disciplinar serd
constituido pelos secretarios geraes dps winistérios,
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servindo o mais antigo de presidente (§ §1.°a 5° do
cit. art. ).

kEm cada direccio geral havera um conselho disci-
phnar, constituido pelo director geral e por dois dos
seus wmediatos subordinados, nomneados annualmente
pelo ministro (art. 4.°). Na falta ou impedimento de
gualquer dos membros effectivos, serd chamado o seu
substituto legal (§ unico do cit. art ).
~ Salve por abandono de lugar, nenhuma pena disci-
plinar pode ser imposta sem que o funccionario seja
ouvido sobre a arguicdo.

Para a imposi¢io das penmas n.® 5 ° e seguintes do
art. 0." a audiencia previa serd por eixito e com exame
do processo (art. g9).

As penas de advertencia e de reprehensdo verbal
ou por escripto sio da competencia dos empregados
superiores em relacfo aos inferiores em toda a escala
hierarquica, por leves faltas de disciplina ou de servico
(art. 10).

Das decisGes em que o ministro exerce directamente
a accao disciplinar cabe sempre recurso para o tribunal
competente ( art. 15.%)

‘Do processo disciplinar. — A’ excepcdo das penas
dos n.”* 1. e 2. do art. 6.°, todas as penas carecem
dum processo disciplinar nos termos seguintes:

O processo disciplinar € instaurado por despacho
da auctoridade que tem competencia disciplinar sobre
o arguido, e que nomcard logo, sendo necessario, un
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sindicante, funccionario de sua confianca e de categoria
ou antiguidade superior 4 do argliido. (art. 30.° e 31 °).

O instrutor fard autuar o despacho com a partici-
pacdo ou documentacdo que o contem, e procederd &
invgstigacdo, ouvindo o participante, as testermunhas
por elle offerecidas, as referidas e as mais que julgar
necessarias, procedendo a exames e mais diligencias
que possam esclarecer a verdade. Do que assim se
apurar se extrairio os artigos da acusac@o, quando
couber, indicando se precisamente o acto ou omisso
que constitue infraccfio disciplinar. Da acusacdo serd
ddda copia ao arguido, intimando-o para em prazo fixo
examinar, querendn, o processo, apresentar a sua
defesa por escripto, oferecer a prova documental e
testemunhal que entender necessaria. Na defesa pode
o argiido apresentar até tres testemunhas para cada
facto, residentes ou que se apresentem na localidade,
onde se estd procedendo 4 sindicancia (art. 30.°, 31.°¢e
§8,32¢§§)

Recebida a defesa do arguido, o sindizato fard rela-
torio da instrucio, indicando as acusacdes que reputa
provadas e propondo a pena correspondente, sendo o
processo entregue assim instruido d autoridade compe-
tente para o discidir. Se esta autoridade, nado tiver
nomeado sindi:ante, por o achar desnecessario, proce-
derd por si 4 instrucdo e decisdo do processo ' art. 33.°
34 ° ¢ § unico).

No caso de abandono do logar, o processso consis-
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tird apenas no levantamento dum auto de abandone,
feito pela autoridade a quem a fiscalisacdo da compa-
rencia competir e logo que a autoridade se convenga
que o funccionario quiz abandonar o seu cargo, ou que
se completem 3o dias de ndo comparencia sem justifi-
cagda. Em quanto durar a instrucdo pode o funccio-
nario ser desligado do servico sem vencimento ou com
parte d'elle, sendo a perda do venciments, reparida
ou levantada em conta na decisio- final do processo
{art. 36.%, 37.° e § unico). ‘

Os processos disciplinares estdo isentos de selos e
custus, salvo os requerimentos e documentos juntos pelo
funccionario argaido; mas as despezas da condenacdo
530 a cargo do condemnado, no todo ou em parte,
conforme se julgar, attentas a gravidade da pena e a
situagdo do funccionario (art. 35.°).

O despacho de pronuncia, com transito em julgado,
por ¢crime enunciado no § usico do art. 71.° do God.
Penal, determina, a suspensdo de exercicio e venci-
mento do funccionario até julgamento final. A perda
de vencimento, por este motivo, serd separdda somente
mno caso de absolvicdo (art. 38.° ¢ § unico).

Da suspensdo de penas — O cumprimento das penas
de que tratam os n.** 7 e 8 do art. 6., poderd ficar
suspenso, na parte excedente, respectivamente sessenta
dias e a seis mezes, quando o empregado com bom
servico e a elle assiduo, nilo tiver no registo biografico
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averbamento disciplinar superior ao 'do n.® 2 do mesmo
artigc; e se derem a favor d’elle circunstancias espe-
ctaes. A suspensdo poderd ser requerida pelo interes-
sado e auctorisada pelo ministro, ouvido conselho dis-
ciplinar do ministério. A parte da pena que tiver sido
suspensa nos termos a cima referidos, ficara sem efeito
quando o empregado, durante o praso de dois annos
a contar da suspensdo da pena, nio sofrer outra pena,
superior 4 do n.° 2 do art. 6.°. No caso contrario terd
o funccionario de cumprir a pena ultimamente aplicada
e a parte suspensa da pena aaterior, sem prejuiso do
disposto no art. 21.° (art. 3g ° e §§).

-“Da revisao — Esta pode ser pedida sempre que se
aleguem circunstancias susceptiveis de justificar a ino-
cencia dos funccionarios condemnados; para isso o
func¢cionario arguido apresentard requerimento, com
indicagdo das provas justifizativas da sua inocencia, ao
ministro, que, ouvindo o consetho disciplinar do minis:
terio, admittird ou ndo o pedido. Admittida a revisdo,
seguird esta apensa ao processo disciplinar, nomean-
do-se sindicante differente do primeiro e seguindo-se
os transitos identicos aos da organisagdo do processo
(art. 40.% 41 ° e 42.9). '

A revisdo do processo néo supende o cumprimento
da pena que tiver sido imposta, mas provando-se a
inocencia do funccionario ficard a pena do sem cfeito

(art. 43).
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SECCAO VIiI

SUMMARIO: — Direftos, garantlas e prerogativas dos -funccionarios
Direito ao cargo; poder disciplinar e melos de defosa;
delegagio de fancgGes; funccio de auctoridade; auxilio da
fora pablica; garantla administrativa; tutela pemal do
Estado; vencimentos, reemboiso de despezas; aposentagdo;
pensdes; honras e precedencias. — Direito de reuaido, de
associaglo ¢ de coligagdo ou greve.

. “Direito ao cargo — A esta pergunta, se o funccio-
nario tem ou ndo direito ao cargo, podemos juntar uma
outra que ¢ se o Estado deve ou nido ser obrigado a
manter permanentemente um cargo, ou um funccio-
nario de que ndo necessita,

Para responder a qualquer destas interrogacdes ¢
indespensavel attender 4 condi¢io do servico é 4 natu-
reza da funcgio no organismo do Estado. O Estado
pode estabelecer servicos de indole transitoria, sobre
os quaes mal pode levantar-se a questdo; mas tambem
os tem de caracter permanente. Por outro lado os
cargos sdo:—ou cargos representativos, honorificos,
com praso de tempo determinado, ou cargos indeter-
minaveis quanto ao tempo (dependentes da opinido
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publica), ou cargos reconhecidos technicos, profissio-
naes (juridicos ou administrativos ).

A questdo do direito ao cargo tem um alcance
diverso conforme respeita a uns ou a outros cargos:

Nos cargos de representacdo por eleicdo, o cleito
tendo capacidade legal necessaria, tem direito a exer-
cer a funccdo Se o cargo tiver de ser desempenhado
n'um periodo prefixado na lei, salvo em caso de disso-
lucao, o direito ao cargo termina somente com este
praso; nem os que lhe conferiram o mandato podem
retirar-lh'o.

Se o cargo for de praso indeterminado, no exercicio
de cujas funces actua directamente a opinifio publica,
estando n’este caso por exemplo, os ministro que
vivem sujeitos 4 sorte das crises politicas, taes func-
cionarios ndo teern direito aos cargos que desempenham.

Em relacdo aos cargos technicos e proficionaes
difficil se torna resolver, porque sobre este assumpto
divergem muito as opiniGes dos grandes escriptores.

Stein inclina-se 4 afirmativa a favor do funcciunario,
dizendo que este ¢ o governo se ligam por uma relagdo
bilateral, ¢ por isso aquelle ndo pode ser demittido
sem uma previa decisdo judicial i Orlando diz que, em
regra, funccionario ndo tem direito ao cargo, devendo
esta soluc@o, porem, ser temperada pela equidade;
Haurion regeita em absoluto o direito ao cargo, dizendo
poder o funccionario ser destiruido d’elle d'um modo
intemmpestivo e arbitrario: a funcclo ¢ conferida por

20 )
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um acto unilateral, a nomeacdo, que € assim um acto
de administracio discricionaria; pode todavia darse
uma convenciio de natureza privada ligada 4 celocagdo
do emprego e em tal caso 4 duas operacBes dictinctas ;
— a colocaciio do emprego que é um acto do poder
publico, essencialmente revogavel, e — o contracto rea-
lisado, que se pode resolver em indemnisaco de per-
das e damnos; e Posada diz que a ideia de S/ein se
imp6e, nos povos civilisados d'um modo pratico, posto
que se ndo possa fallar do direito ao emprego, como
um direito vitalicio do funccionario ao goso do -emprego
como coisa propria.

Nés seguimos a theoria apresentada pelo sr. dr.
Guimaries Pedrosa. Este escriptor resume o assumpto,
distinguindo entre funccionarios electivos e fuaccionarios
niio electivos. Quanto aos funccionarios electivos, elles,
como 14 fica dito, revestinde as condicGes que a le
exige, teem direito ao exercicio da funecdo. Os fune
cionarios ndo electivos teem somente um interesse fegic
iimo 4 manutencdo no oficio ; podendo portante, ser
dispensados, desde que o intesesse pubfico o determine
mas nfio por mero arbitrie. Aquelle interesse legitime
poderd fazer-se valer nos termos das disposicoes legaes
podera mesmo suscitar em determinados casos qual-
quer indemnisacdo, mas de modo algum impor a per-
manencia do oficio e a manutencio do funccionario ro
cargo. Os proprios officios electivos estdo sugeitos 4
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imptessdo, a qual, se se der arrastard a destituicdo dos
respectivos funccionarios.

Poder diseiplinar e metos de defeza. — Ao fallarmos
da responsabilidade admmistrativa vimos que acgdo
disciplinar constituia n’um poder essencialmenie inerente
ao superior em relacdo ao superior no desempenho de
uma funccdo publica gerarquicamente organisada.

Se para o superior gerarquico ha o poder de imper
penas aos inferiores, indescutivel é para estes, como
principio geral de todo o direito penal, o dircito de
defeza.

O primeiro direito para o funccionario é, come jd
vimos; o ser ouvido (art. 9.° do decreto de 22 de feve-
reiro de 1913).

Mas outros meios tem ainda o acusado-ou conde-
mnado disciplinarmente: sfio elles o recurso gracioso
e ainda, em alguns cases, o recurso contencioso.

Pelo recurso gracioso o funccionario, contra quem
foi determinada uma pena, pode representar perante o
superior que a imp6z, ou reclamar para o superior a
elle, visto &ste superior, por virtude do mesmo poder
gerarquico, ter a faculdade de revogar ou modificar a
resolucdo do seu subordinado.
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Sobre reclamacdes graciosas alguma cousa dispdem
os artigos 28 e 257 e seu § 1.° do codigo administrativo
de gb. ‘

Do meio contencioso pode servir se o funccionario
attingido por uma pena, que considere elegalmente
imposta ou processada, recorrendo para os tribunais
competentes (contencioso administrativo).

O recurso contencioso dis:iplinar é no codigo admi-
nistrativo admittido nos termos dos arts. 257 ¢ § 29,
325n1,2e7 ¢35 n%1,3,4e6.

O codigo administrativo de 1895 e o de. 1896, (1)
vieram destruir quasi totalmente a anterior garantia do
recurso dos actos do governn para o supremo tribunal
administrativo, quando esses actos fossem viciados por
gualquer violagdo de lei ou regulamento de administra-
cdo publica. A base 21.* da lei de 25 de julho de 1899
mandava restabel:cer a anterior doutrina, mas o codigo
administrativo de 21 de junho de 19oo, elaborado de
harmonia com aquella lei, ndo chegou a entrar em vigor,
por virtude do decreto de 5 julho seguinte. Hoje
porem j4 a-doutrina a tal respeito anterior ao codigo
administrativo de 1895 voltou a ser lei do Estado por
virtude do disposto no art. 8g fres da lei de g de
setembro de 1908 sobre impostos e servicos publicos.

M Vej. Cod. adm. de 1893, art. 368 n.26; Cod. adm. de 1898,
art. 352 n.e 6. ‘
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No artigo 405 o codigo administrativo garante ao
empregado suspenso ou demittido o -ordenado que
deixou de receber, se a suspensio ou demissdo forem
Julgadas clegalmente impostas.

Delegacdo de funccées. —Ji a esta faculdede do
funccionario, quando a lei expressamente a auctorisa,
nos referimos anteriormente ().

N

Funcedo de auctoridade. — Cumprindo aos funccios
narios fazer manter’ a ordem nos edificios ou reparti-
¢Oes em que funccionam, dd-lhes a lei, para os casos
de perturbagdo da ordem, ameagas ou insultos, quando
esses funccionarios se encontrem no exercicio das suas
attribuicdes, uma funccio de auctoridade, podendo elles
fazer prender o delinquente e autua-lo (?).

(') Vej. estas lighes pag. 132 e nota.
) Art. 30° ¢ 377.° dod. administrativo de 78. que passou
para o art. 2k.° do codigo administralivo de 7 de agosto de 1943.
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As leis, com esta e demais garantias, e ainda com
outras disposicGes de excepcdo ao direito commum e
de tutela directa ou indirecta, que vamos percorrer,
teem: em vista o proprio Estado; a sua soberania e o
exercicio normal das funccdes publicas. Mas, por isso
que estas funccOes sdo desempenhadas por pessoas
phisicas, funccionarios, estés sdo revestidos das facul-
dades que as leis estabelecem com aquelle intuito, e
que em favor deles se reflectem.

Auxilio da forca publica.— As providencias e
ordens legais emanadas dos funccionarios publicos na
esphera das suas attribuicGes revestem o caracter coa-
ctive, devendo-thes os particulares obediencia; e em
caso de resistencia ou de recusa, rem o funccionario de
recorrer aos meios coercitivos ¢com o emprego da forga
policial, ¢ mesmo da forga militar quando necessario.

Esta faculdade estd reconhecida na nossa legislagio,
tanto em relagdo aos funccionarios governativos, como
aos de origem electiva Cod. adm. de 78 arts. 184.° n.®
1 e 204 n.° 8, e art. 31 do cod. de 7 de Agosto de 1913.

Ainda nos casos em que a lei o ndo declare, deve
o recurso 4 forca publica ser tido como legitimo, desde
gue as cireunstancias o reclamem. E’esta uma forma
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directa da accéo tutelar do Estado em beneficio do func-
cionario publico.

Garantia administrativa—A’ responsabilidade penal
do funccionario publico liga-se a denominada garantia
admunisiraliva, que consiste em determinados funccio-
narios administrativos ndo poderem ser demandados,
‘quer civil, quer criminalmente, ou sé criminalmente,
por actos relativos ds suas funecbes sem prévia aucto-
fisacflo do governo. )

Esta garantia foi ¢epiada do direito francez, estabe-
lecida pela primeira vez entre nos, depois do regimen
liberal, no art. 88 do decreto de 18 de julho de 1835 ¢
depois no art. 216 do codigo administrativo de 1836,
era s6 dada aos magistrados administrativos, os quaes,
segundo ox citados lugares, ndo podiam ser demandados
¢ivil ou criminalmente por factos relativos 4s suas
funccbes sem preceder licenca do governo.

Depois d’esta data, tal garantia foi ne evolucdo do
nosso direito administrativo, ora ampliada ora restrin-
gida, até que pelo codigo de 1878 art. 376 foi inteira-
mente regeitada; reappareceu, porem no codigo de g6,
sendo novamente abohida pelo decreto de 14 de feve-
reire de 1907, posto que com excepcdes. O decreto
de 10 de outubro de igto que poz em vigor o codigo
de 78, aboliu, assim totalmente a garantia administra-
tiva da nossa legislac&o.

Outras excepcdes ao direito comum. — Fotheando
a nossa Constituicko da Repulica, vemos no art. 15°:
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Os deputados e senadores sdo inviolaveis pelas opinibes
que emitirem no exercicio do seu mandato. O seu
voto ¢ livre e independente de quaesqueres insinuagdes
ou instrucgbes. E no art. 17.° diz: nenhum deputado
ou senador poderd ser ou estar preso, durante o periodo
das sessOes, sem previa licenca da sua camara, excepto
em flagrante delicto a que seja applicavel pena maior
ou equivalente na escala penal. E o art. 18, diz ainda:
Se algum deputado ou senador for processado crimi-
nalmente, levado o processo até 4 pronuncia, o juiz

comunical-o ha d respectiva Camara, a qual decidird
se o deputado ou senador dsve ser suspenso e se o
processo Jdeve seguir no intervallo das sessGes ou depois
de findas as func¢des do arguido.

Tambem o § unico do art. 66.° faz excepcio é regra

“do direito geral, pois diz que quando o Presidente da
Republica for processado e o processo for levado até
& pronuncia, o juiz comunical-o-ha ao Congresso que,
em sessdo conjuncta das duas camaras, de:idird se o
Presidente da Republica deve ser imediatamente julgado
ou se o seu julgamento deve realisar se depois de ter-
minadas as suas funccées.,

DisposicGes analogas traz o art. (5.° que diz: Se
algum ministro for processado criminalmente levado o
processo até 4 pronuncia, o juiz comunical-o-ha 4
camara dos deputados, a qual decidird se o ministro deve
ser suspenso e se 0 processo deve seguir no intrevallo
das sessSes ou depois de findas as funcgSes do arguido.
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No art. 2.° da lei de 21 de jutho de 1855 e aiida
em outros diplomas especiaes encontram-se designados
uma engrme maioria de funccionarios publicos que
gosam da isenc¢fo do servico de juri. Esta isencio tem
por fim obstar a que os funccionarios revertidos de
cargos, cujo exerciclo importa graves responsabilidades
e deve abservar inteiramente a actividade individual,
sejam distrahidos por outros cuidados.

Nos termos do art. 16.° da Constituicio da Repu-
blica, gosam os deputados e senadores ainda do privi-
legio de ndo poderem ser citados para depor em pro-
cesso cr timinal ou ciril, sem auctorisacio das r.csnecuvas
camaras.

Tambem aos ministros, aos empregados de nomea-
¢do do governo, aos militares em servico activo, etc.,
Thes é permitido pelo art. 227.° do cod. cml, a escusa da
tutela e da pro-tutela.

Em virtude do art. 815.% do cod. de proc. civil, ndo
podem penhorar-se alguns bens dos funccionarios publi-

devendo especialisar-se, nos termos do n.° 4 do
referido art., os soldos dos militares e ordenados dos
funccionarios, ou quaesqueres preventos que possam
competir-thes nas referidas qualidades, salva a exce-
pcfo relativa a alimentos, conforme a segunda parte do
mesmo numero. _ o
QOatras cxecugdes ha ao direito geral, algumas das

2
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quacs jd talamos ('), mas essas outras ndo nos referi-
mos a ellas porjue sdo muito especiaes e restrictas.

Tutela penal do Estado — A tutela penal do Estadg
verifica-sc por um modo indirecto, na determinagio
das penalidades pelos factos praticados contra o func-
cionario (%).

Podem referir-se : a) Dos crimes contra a segurapga
interior do Estado — o attentado e as offensas contra o
chefe de Estado (cod. pen. artt. 163 ° ¢ seg), e —a
rebelido, (col. pen., artt. 170.° ¢ seg.); b) dos crimes
éomra a ordem e traquilidade publica —as injurias
contra as auctoridades publicas (cod. pen., artr. 183.% ¢
185.°) — a resistencia (cod. pen., artt. 186.7 € 182.%) e
— a desobediencia, (cod. pen., artt. 188.° e ng.f‘);'g} a
suposicio e a usurpacio de funcces pulglica_é ou dg
i:niformcs'ou insignias de funccionarig{s (cod. pen., afit.
235‘{ e 226.%); d) a ilegal antecipagdo ou prolongagio
de funcgbes publicas (cod. pen., artt. 300.° e 307.%9);
e) al:rﬁ dos casos especialmente Jdesignados na lei, a

(Y Vej. estas ligbes sobre o3 Direitos Jde Encarte pag. 127,
(2) Vej. Giriodi, obr. cit 1. I n.c 104,
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circunstancia agravante do facto criminoso ser prati-
cado em reparticbes publicas, ou com désprcso do
funccionario no exerciio das suas funécdes (¢od. pen.,
art. 34.°, circ. 17.° ¢ 21.%. )

‘Uéncimégrtb’s, reembolso de despegas — Slein diz-tios
‘que do exercicio de uma funccdo rotribiiida -derivam
para o funccionario direitos que respeitamn 4 sua vidd
ecohdmica, ¢ que por isso se poden chdmar diréitos
economicos ‘do funccionatio.

Pode incluir-se agui o reembolso, devido as func-
‘ciondrio, das déspezas que este fiz,-— o fue importa
a applicacdo do principio estabelecido quaito ao man-
dato civil (1); Por vesés a lei previne algnnas circuns.
tanéias d’estds, fixando uma verba para taes despézas,
como despesas de viagem, subsidio de résidentia; étc.,
masetn qualquer d’estes casos, taes déspezas nio perdem
0 séu caracter proptio, que nfo é o da retribuigdo
pelo servico que o funccionario presta, mas sim o
reembolso de despeza efectiva a que o funccionario ¢
obrlgado para poder desempenhar as attribui¢bes do

'

() Cod. civ., art: 1354 Ve Biriodi, obr. cit, 4. L, p. 278 0. 108.
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seu cargo. Devem aqui ver-se compreendidas as deno-
minadas despezas de representac;éo,‘ principalimente
estabelecidas para os agentes diplomaticos, préviamente
descriptas no nccamento respectivo.

J4 vimos que no maior numero dos casos a relacdo
da func¢do pubiica se nio apreséma com valor contra-
tual. O Estado, com effeito, por vezes impde v cargo
ou funccio ao cidadio, e a imposigdo tira 4 relagfo, na
sua origem, o caracter contractualy mas ainda ers alguns
d’estes casos podem do exercicio da func¢do derivar
direitos economicos, como no servico militar, na funccio
de regedor de parochia, etc.

De que maneira se podera fixar a justa remuneragdo
do servico que deve prestar o empregado?

Ha diversos systemas, os quaes ora se empregam
simples, ora combinados; assim ha: 1.°, o pagamento
do servico do empregado, como servico do Estado ao
particular, pagamento feito por este directamente, em
forma de direitos ou honerarios, sujeitos a tabela reguler
(emolumentos ) (}); 2.", o pagamento do servico do
empregado, que recebe fundos do Estado, como um
encargo para estes fundos, —uns tantos por cento

() O art. 355 do cod. de 78 diz que o3 emolumentos perten-
cem sempre a quen esti vo effectivo servigo do cargo ainda que
sejit interino e seja qual for o impedinento do substituto, Os emo-
lamentos diz o art. 336 sdo designados na tanella que o governo
decretar. Esta tabella ¢ ainda a de 28 de agosto de i887.
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(quotas); 3.°, o pagamento por dias de servico effectivo,
—vencimento de exercicio, ou de presenca; 4.°, o paga-
mento por ordenado, que ¢ o systema mais geral.

O ordenado ¢ a quantia prefixada como remuneracdo
normal dos servi¢os do empregado, em relacdo a um
tempo ou periodo, que serve de regulador. Este periodo
costuma ser o anno, e o pagamento feito rateadamente
aos mezes.

A remuneracdo plena do servico do funccionario
deve ser fixada, tendo em vista:—1.°, que o empregado
se preparou para o ser, ¢ a preparagio corresponde a
gasto de tempo e de dinheiro;—2.°, que o &, aplicando
a sua actividade pessoal de modo a absorver toda ou
a maior parte da sua actividade economica; — 3.9, que
conta con a econo nia que tem a fazer, ou capitalisacdo,
para attender 4 sua inutilisacdo temporaria ou per na-
nente e d subsistencia da sua familia.

Q) systema mais geral nfio accumula todos os ele-
mentos ; geralmente divide-se o vencimento fofal em:
—1.% rencimentos que o empregado percebe em activo
servico; 2.", vencimento de disponiblidade, que pode
perceber, quando temoorariamente deixa de fazer ser-
vico; 3.°, vencimento de aposentacdo ou reforma, quando
o funccionario passa ds classes inactivas por vethice ou.
impossibidade fisica, e ainda, 4s vezes, 4.°, pensd:s ds
viuvas e orphios. atribaidas a estas pessoas, depois da
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morte do émpregado. As tres ultimas formas corrés-
pondem 4 capitalisacfio (1).

Sobre quem reéae o encargo dos ordenados? Neri
sempre sobre a entidade ou pessod administrativa que
o funccionario répresenta-ou sérve. Assim; entre nés,
por exemplo, se o ordenado do governador civil é pago
pelo Estado, jd o do administrador de concelho & votado
no or¢amento municipal, podendo ser superior ao minimo
fixado na 1¢i, e ¢ pago pela respectiva carmara rhuni-
¢ipal. '

Ja vimos que a posse e o eéxercicio do cargo sdo
indispensaveis para que o furiccionario tenha direito ao
ordenado ; mas ha casos de excepciio; em que o funkci-
énario vence o ordenado ou parte d'elle, embora fido
desempenhe as réspectivds funcedes. Havendo cargos
que alem de funccionario effectivo teem substituto, e
sendo no impedimento do effectivo chamado o substi-
tuto ou domeado um interino para o desempentid do
servico, estabelecem as leis ou os regulamentos o modo
de efféctuar o pagaménto do servico do substituto ou
do intrito, em concorrencia com os vencimentos do
eftactivo, (aits 348 e § unico e 349 do cod. de 78).

(") Nej. Posada, Der adm. cit, t. 1, pag 388 a 371 ; Orlando,
¢it. Princ. di dir. amm , pag. 121 a 129,
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Prerogalivgs ¢ honras; precedencias.— A) Segundo
Stein, tem o funccjanario direitos honorificos, que sido
os relativos 4 sua vida social. Sdo as honras e prero-
gativas que se ligam 4 consideragdo devida ao funccio-
nario. '

Segundo Posada, aquelles direitos sdo: 1.° os tra-
tamentos de hoara; 2.°, o uso de determjnadas insignias
e uniformes; 3.°, certas ¢xcepgbes de indole privile-
giada ().

Qualquer d’estes pontos tem o seu estudo especial
a proposito dos funccionarios a que respeitam.

B) Precedencias. '

O art. 378 do codigo administrativo de 78 diz que
os magistrados a'dministrgtivc:‘s teem o primeiro lugar
em todos os actos e solemnidades publicas, segundo a
sua gerarquia e na conformidade das leis e dos regula-
mentos do governo.

A préccdencia das diversas auctoridades e corpos
collectivos da administragdo quando concorrem em
quaesquer actos, ou quando se ajuntam com juizes de
direito, delegados do procurador regio,‘ thesoureiros

Yy Posada, Der. adm.: :© 1. 1 pag. 339 n.° 3. V¢j. Giriodi,
obr. cit, t. I, pag. ;}77, ne 107.
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pagadores (hoje extinctos), etc., foi regulada pela por-
taria de 17 de junho de 1839, publicada com a de 6 de
junho de 1843. Em face de taes portarias e em relacdo
aos magistrados administrativos ¢ corpos administra-
tivos hoje existentes a ordem de precedencia serd:—
governador civil, commissdo districtal ou junta geral,
administrador de concelho, camara municipal,.regedor
de parochia, junta de parochia.

Nos actos publicos o administrador do concelho
precede aos demais funccionarios administratives do
mesmo concelho, salvo o caso em que concorra com
elle magistrado administrativo mais graduado, com
auctoridade em circunscripcdo que comprehenda o dito
concelho (1).

Drreito de reunido, de assaciacdo, de coligacdo ou
greve — As disposicGes legislativas anteriores que con-
signam o direito de reunido e associacdo foram sancio-
nados no art. 3.° n,° 14 da Cons. Pol. da Rep. Port.
que diz: O direito de reunido e associacdo é livre.

Leis especiaes determinardo a forma ¢ a condigdo

(") Dr. Guimaries Pedrosa, obr. cit. pag. 301 a 319.
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do seu exercicio. A lei especial que determina a forma
e a condicdo do exercicio de reuniio e associacio &,
ainda hoje, a de 26 de julho de 18g3. Segundo esta
lei as reuniGes ndo.dependem de previa licenca, tendo
os promo.ores simplesmente a obrigacdo de participar
por escripto 4 auctoridade publica, o dia, hora, local e
objecto de reunido.

Quasi todas as leis e decretos, desde 97 até 1go7,
teem mostrado m4 vontade contra as reunides dos
funccionarios. O -decreto de g de dezembro de 1897
prohibia aos funccionarios civis do Estado celebrarem
congressos de classe sem previa auctorisagdo do governo
concedida pelo respectivo ministro em vista do pro-
gramma submettido 4 sua approvacdo, podendo aquella“
auctorisacio, quando f6r concedida, ser simples ou
condicional. O decreto de 24 de fevereiro de 1911
nio s6 nido permitiu as conferencias pedagogicas, mas
tambem declarou expressamente proibida a realisacio
de congressos de professores de instrugdo primaria
que nfo tivessem exclusivamente por objecto questdes
pedagogicas.

O direito de associacdo é enumerado no art. 359 °,
n.° 3, entre os chamados direitos originarios. () citado
codigo diz que taes direitos resultam da propria natu-
reza do homem, ¢ que a lei civil reconhece e protege,
como fonte ¢ origem de todos os outros. O decreto
de g de maio de 1891 veiv regular as associacdes de
classe que tinham por fim o estudo e defesa dos inte-

22
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resses economicos, industriais, comerciais ou agricolas..
A liberdade de associacdo, porem, s6 com a lei de 14
de fevereiro de 1907, lei inspirada na lei francesa de
t de julho de 1901, se estabeleceu duma maneira geral
entre nés. O art. 1.° desta lei, permite a todos os
cidaddos, no goso dos seus direitos civis, poderem
constituir-se em associacdo para fins conformes 4s leis
do paiz sem dependencia de licenca ou aprovacio dos
seus estatutos pela autoridade publica, sempre que
essa aprovagdo ndo seja exigida por lei, uma vez que
préviamente participern ao competente governador civil
a séde, o fim e o regimen interno da sua associacio.

Surge-nos agora a pergunta se os funciondrios
tambem terdo esse direito de associagdo?

Da citada le: de 14 de fevereiro de 1907, parece
que nada obsta a que os funcionarios formem entre si
associacoes, no intuito de defender os seus interesses
proficionais. Se as associacGes, em conformidade com
a lei de 14 de f:vereiro de 1907, tiverem um fim poli-
tico, filosofico, economico, religioso, etc., ainda neste
caso, ninguem poderd contestar ao funcionario o direito
de associag¢do, porque a liberdade politica, religiosa,
de opinido, etc., sdo protegidas pelo art. 3.2, n.° 4, da
Const. Pol. da Rep.

O direito d greve é recuzado aos funcionarios do
Fstado, e até mesmo aos assalariados deste ou deos
corpos administrativos, nos §§ 1.° e 2.° do art. 10.° do
decrcto de 6 de dezembro de 1910.
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Compreende-se bem que ao funcionario seja recuzado
este direito, porque, desde que elle assumiu a respon-
sabilidade de aceitar a sua nomeacdo, encontra se
investido no exercicio de uma fungdo que tem obriga-
¢do de desempenhar.

O funcionario nio estd para com o Estado numa
situacdo juridicamente subjectiva nascida dum con-
tracto, como sucede entre o assalariado e o patrio;
mas sim numa situagdo objectiva ou legal, e por isso,
se elle se recuzar a desempenhd-la, viola a lei, e comete
uma falta disciplinar. Verdade seja, que o funciondrio
pode recusar-se a cumprir o cargo da sua fungdo, no
intuito de resignd-la.  Neste-caso applicar-se-lhe-hd a
regra normal sobre a demissdo.

Se ao funcionario ndo € permitido recusar-se a
desempenhar individualmente o seu cargo, mais facil-
mente se compreende que se recuse a um grupo déles,
a interrupgdo dum servico de que a vida colectiva neces-
sita.
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SECCAO IX

SUMMARIO : — Cessagdo temporaria do servico do f{mnccionario: incom-:
patibilidade, inacumulagio, commlissdo especial de servigo,
doenca, liconga, ausencla, suspensdo e reorganisacio de
servicos. Cessagdo difinitiva dos servigos: Services por
periodos prefixados ¢ commissdes especiaes de servio;
incompatibilidade absoluta; promocdo, tramsferencia, baixa
de posto ou de cathegorla; reorganisagio da servigos;
aposentacdo; demissdo e morte, e conquista ou annexagio
de territorio. : Do

As causas da cessacio temporaria do servigo. sdo
pois :

a) a incompatibilidade do servico de funccBes.
N’este caso o funccionario interrompe as funccGes que
estava desempenhando emquanto durarem aquellas
para que depois for chamado. Esta intcrrupcdo pode
derivar da propria lei (art. 201.° ¢ § unico do cod.
adm. de 78), ou da nomeacdo feita pela auctoridade
competente, para o cargo nido vitalicio;

b) a inacumulacdo € tambem uma cessacio tempo-
raria do servigo. A lei garante ao funccionario o poder
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optar por qualquer dos cargos para que haja sido ou
eleito, sempre que os ndo possa accumular,

¢) uma commissdo especial de servico publico, da
qual seja encarregado um funccionario, tambem 6
ou pode ser causa para este interrupciio o exercicio
das funccoes do seu cargo, ainda que a natureza
d’este ndo seja incompativel com a da commissido,
quando esta tem de ser desempenhada fora do local
o funccionario exerce o seu cargo, ou quando, effe-
ctuando se ai, ela exije ao funcionario servico tal, que
lhe ndo permitte a accumulacdo com o oxercio do seu
cargo, ou ainda quando, sendo possivel de facto e ndo
“incompativel fegalmente a accumulacdo, ao commissio-
nado é permittido deixar de accumular, e elle assim
procede. O tempo gasto em tais commissdes € contado
ao funccionario como de servico effectivo no seu cargo
(art. 350.% do cod. adm. de 78).

d) a doenca é um impedimento de forca maior. As
leis attendem aos casos de doenca do funccionario,
tanto quando elia é de natureza permanente, como de
caracter transitorio. Aqui sé temos em vista esta ultima
por ser a que produz uma interrup¢do no servigo do
funccionario.

Ha todavia ainda a distinguir se a interrupcio do
servico ¢ superior ou néo a trinta dias: se ndo exceder
este praso, o funccionario tem direito ao ordenado por
inteiro ; se o exceder, ¢ 0 lu'gar for desempenhado por
substituto ou interino, o funccionario impedido s6 ven-
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cerd alem d’aquelle praso dois tercos do ordenado. O
praso porem dos trinta dias entende sucessivo ou con-
tinio, e néo interpolado (art. 348 ° § unico e art. 349 °
do cod. adm. de 78).

e) Pelo uso da licenca interrompe o funccionario o
servico. ‘

As licengas podem ser para se gosarem no territo-
rio da Republica ou féra d’elle. Estas sdo sempre da
competencia do governo. Aquellas, sendo até trinta
dias em cada anno, sejam ou ndo seguidos, sdo conce-
didas pelo superior immediato ao funccionario que a
pede; passando de trinta dias em cada anno, nio
podendo ir alem de dois meses, sdo concedidas pelo
segundo superior jerarquico, isto ¢, pelo superior
immediato ao competente para as conceder por trinta
dias (art. 347.°n* 1.2¢ 2° e §§ 1.% 2.° e 3.° do cod.
de 78.

Ha tambem licencas ilimitadas que o governo pode
conceder, considerando, porem vago o lugar e o func.
cionario féora de quando em quanto gosar a referida
licenga (art. 25° § 3.° da lei de 14 de julho de 1913).
As licencas aos membros dos corpos administrativos
sao concedidas por deliberagao dos mesmos corpos, ndo
podendo contudo, ser superior a go dias (art. 29.° §
unico da let de 7 de agosto de 1913).

A licenga s6 podera ser concedida com vencimentos
quando o for por motivo de doenga e¢ devidamente
comprovada (art. 348.° do cod. de 78.
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Aos superiores gerarquicos compete apreciar as
circunstancias ocorrentes, quer quanto aos servicos,
quer quanto aos funccionarios, e resolver sobre os
pedidos de licencga.

f) A ausencia e suspensdo nos termos do art. 35¢.°
do cod de 78 que diz: nenhum funccionario adminis-
trativo pode ausentar-se do logar da sua jurisdic¢do,
sem licenca da auctoridade competente, sob pena de
ser demittido, sem prejuiso da applicagdo das mais
penas em que houver incorrido.

Casos ha em que a ausencia deve considerar-se
legitima, independentemente da licenga expressa. Estes
casos estio previstos nos artt. 349° e 350.° do cod.
adm. de 78.

A ausencia ndo fundamentada pode determinar a
pena disciplinar de suspensdo, mas ndo € s6 ausencia
que pode dar origem a suspensdo do funccionario.
Pode succeder que a interrupgdo do servico de um
funecionario seja aconselhada pelas necessidades publi-
cas, por circunstancias especiaes, sem que ao funccio-
nario possa attribuir-se motivo justificativo da pena de
suspenséo.

O art. 360.° do cod. adm. de 78 diz que a suspen-
sfio de funccdes importa a perda de vencimentos, mas
se em virtude de recurso, a pena foi ilegalmente
imposta, o funccionario suspenso tem direito ao orde-
nado que deixou de receber emquanto esteve fora do
cargo.
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g) a reorganisacdo dos servicos publicos pode tam-
bem ser para o funccionario uma das causas de sensa-
¢do temporanea de servico. O Estado tem a faculdade
de alterar, modificar e mesmo suprimir servicos ou
funcgGes publicas. Quando qualquer destes factos
importa uma reduccdo nos respectivos quadros do
pessoal, isso poderd implicar para alguns funccionarios
um estado anormal, que corresponde a uma interro-
pcao no seu servico. Elles podem ser licenciados ou
colocados na disponibilidade, até que, por virtude de
vacaturas ou de outra remodelacdo de servigos, sejam
chamados novamente ao exercicio de funccdes. A lei
de 7 de agosto de 1913 dd aos funccionarios que estdo
em taes condicOes, o nome de adidos.

Cessacdo definitiva do servico publico. — As causas
principaes para tal cessacdo sdo:

a) O servico por periodos prefixados e as commis-
sées especiaes do servico. Nos cargos de elei¢do, sendo
o funccionario eleito para periodo normal de servico
fixado na lei, a cessacdo definitiva do servico do func--
cionario coincide com o termo do periodo para que foi
eleito. (Const. Pol. da Repu. art. 22 e 24 e art. 5 da
Jei de 7 de agosto de 1913). Pode todavia o prazo
normal ser alterado para mecnos ou para mais, por vir-
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tude de circunstancias suprevenientes previstas na lei,
sendo de referir-se a da dissolucdo dos agentes colecti-
vos, e a da prolongacido legal do tempo de servico. A
propria vontade do funccionario pode concorrer para a
antecipacdo do termo do exercicio, quando a lei per-
mite a renuncta do cargo (}).

Em relagio a alguns cargos e servicos obrigatorios,
como o cargo de regedor de parochia e o servico
militar, e em outros cargos de nomeacdo por periodo
fixo, o termo da obrigacio e a cessacdo definitiva do
servigo opera-se, decorrido que seja o prazo legal da
imposi¢io ou o tempo prefixado na lei. Em alguns
d’estes casos pode dar-se a chamada reconducdo; mas
esta, quanto ao ponto de que tratamos, equivale a uma
nova nomeacao.

Nas comissdes especiaes de servico sem determina-
cdo de prazo a cessacdo definitiva dd.se cumprida que
seja a comissdo.

b) Incompatibilidade absoluta sobrevinda. — Do que
dissemos sobre incompatibilidades absolutas deriva

(1) Deve ter-se presente como regra geral, que nas {uncgdes,
que teem o caracter de necessidade permnanente ou mesmo de
simples continuidade, o funcciosnario, ainda que chegue ao, termo
de um periodo legal de servigo. ndo cessa o exercicio respeclivo,
emnquanto nio for competentemente auctorizado a fazéd-lo ou legal-
mente substituido. a fim de que o carge nio fique ao abandono,
sujeitando-se o funccionario a responsabilidade penal em caso de
tal abandono (cod. pen. art. 308.).

23
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facnlmenfe que, sobrevindo ao funccionario de um cargo
uma m\.ompaublhdade desta natureza, ella poderd ser
ou ¢é causa da cessacido definitiva do servxgo d’esse func-
conario quanto 4s suas anteriores funccdes, conforme
a lei lhe permitta ou nido a opcdo.

c) A promocdo; transferencia; baixa de poslo ou
de categoria. — Tratando-se de quadros de funcciona-
rios, em que o principio da promogdo seja adoptado,
tambem esta faz abrir una vacaiuya e cessar definiti:
vamente o servico do funccionario prqmbv{ido no cargq
que servia antes da promocéo.

A transferencia é uma outra causa de termo de
funcco«*s

As transferencias podem ser pedidas pelo funcc:o-
nario, ou ser supcriormente determinadas : podem pms
representar para o funccionario transferido — uma con-
veniencia d'este, .- uma apreciacdo favorayel do seu
servico, — uma necessidade ou conveniencia do servigo
publico, —um desfavor ou castigo (art. 214.° do cod.
de 78).

As transferencias tarnbem se efectuam virias vezes
por mecio de permutas entre dois funccionarios; mas
estas permutas ndo podem realizar-se sem auctorizacdo
superior.

A baixa de posto, quz se dd no exército como pena,
ou a descida de classe ou de categoria entre 6s fun~
cionarios civis, fazendo voltar o agente ao cxercicio de
um cargo inferior, € tambem causa de cessagdo de
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servico do funciondrio no posto ou cargo de que se
acha decaido. ‘

d) Reorgam'Sa_cd'o de servicos. — Se uma reorga-
nisagdo de servicos envolver a supressio de algum
cargo, serd ela tambem uma legitima causa de cessacdo
definitiva do servico do respectivo funciondrio.

‘Todavia, tratando se de cargos de natureza vita-
licia, retirar com & supres‘s'ﬁo do cargo ao funciondrio
a garantia de voltar ao servico publico, ou ndo lhe
manter o vencimento, embora na inactividade, repugna
élordem de obrigacGes que por parte do Estado se
criam para com o funciondrio chamado com caracter
vitalicio ao exercicio dajuele cargo.

e) Aposentacdo. — No termo aposen!acao, como
mais geral, incluimos as expresses — jubilacdo, refor-
ma, ou qualquer outra equlvalente : todas replesentam
a passagem do funcionario da actividade do servigo 4
inactividade. ‘Nesta situacdo a continuacio da per-
cefaqﬁo de vencimentos corresponde 4 capitalisacdo de
que j4 faldmns; por meio dela se procuram conciliar
os interesses do empregado inhpossibilitadq com os do
servico publico. .

A doenca de cara ter pcrmanentc quando acom-
panhada de certo tempo de servigo, fundamenta a
aposentacao. A aposentacao do funuonario, determi.
nada por um limite de idade, ainda corresponde a0
pensamento da impossibilidade ﬁslca ou mtdu.tuzl

para o exercicio das fungdes.
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- Ocupa-se da aposentagdo o decreto n.® 1 da lei de
17 de agosto de 1885 que trata das d ferentes especies
de aposentacdes e com o qual se prendem os decretos

nO

2 da mesma data, os decrctos de 23 de agosto e
14 de outubro seguinte, o decreto de 5 de julho de
1878 e os arts. 350.° e 353 ° do cod. de 78. Segundo
o decreto de 17 de agosto de 1886 transmitido para o
cod. de g5, arts, 262.° a 395.°, a aposentacdo pode ser,
ordinaria ou extraordindria. Sio condi¢des indis-
peasavels para a aposentagdo ordindria: 1.° ter ses-
senta anos de idade e trinta de servigo; 2 °, absoluta
impossibilidade fisica ou moral para continuacao do
servico activo. A aposentacdo extraordinaria € conce-
dida: 1.°, ao empregado que contando quarenta anos
de idade e quinze de servico, se impossibilite de- con-
unuar em actividade por motivo de doenca nfo con-
traida ou acidente ndo ocorrido no exercicio das suas
funcbes; 29, ao empregado de qualquer idade que,
tendo 10 anos de servigo, se impossibilite de continuar
na actividade em razdo de molestia provadamente con-
traida no exercicio das suas fun¢bes e por causa déle;
3.°, a0 empregado que, independentemente de qual-
quer outra condigdo, se torne inabil para o servigo
por desastre que resulte directamente do exercicio das
suas funcdes, por ferimento ou mutilagdo em combate
ou luta no desempenho do cargo, por molestia adqui-
rida na pratica de algum acto humanitdrio ou dedicacdo
a causa publica.
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A pensdo do aposentado na aposentacdo ordinaria
¢ estabelecida com todas as vantagens correspondentes
aos logares que exercam quando n’elles tenham cinco
annos ou mais de servico eftectivo; nas aposentacOes
extraordinarias serd, nos casos 1.° ¢ 2.°, acima citados,
cgual a metade do vencimento do ultimo cargo exercido
durante, ao menos, cinco annos, com o augmento de 3 !/,
por cento no priméiro caso e de 2 !/, por cento no
segundo por cada anno de servico a mais de minimo
alli designado, e no caso n.® 3 a pensdo serd egual ao
vencimento do ultimo ca%n exercido durante cinco
annos. "

Perde o direito de aposentacio o empregado que
for demiitido ou exunerado, mas sendo readmittido
contar-se-ha o tempo de servigo anterior. Perde, tam-
bem, o direito 4 respectiva pensfib o empregado apo-
sentado que scja condemnado em algumas das penas
maiores estabelecidas na lei penal; e, quando o seja
nas penas de prisdo correcional, suspensio de direitos
politicos ou de desterro poderd a pensio somente
emquanto ndo se extinguirem.

Os vencimentos das aposentacles sdo encargo do
cofre por onde se pagaram os vencimentos de activi-
dade a0 tempo da aposentagio.

Nem a todos os servidores do Estado ¢ garantida a
aposentacdo. Todavia o citado decreto n.* 2 de 17 de
julho de 1889 langa as bases para o preenchimento da
falta da expressa garantia da aposentagdo a muitos
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funciondrios do estado, tomando o termo funciondrio
na sua mais lata acepcio.

A aposentacdo, € claro, estabelece um termo ao
servico do funciondrio, embora ela nfo importe a
plena cessacdo de relacGes entre o funciondrio e a
entidade publica a que o cargo respeita.

f) Exoneracdo ou demissio. — Em geral, quando
um funciondrio de cargo voluntdrio requere o termo
do seu servico, diz-se no diploma respectivo ser ele
exonerado a seu pedido; se a saida do cargo ndo 6
pedida, diz-se exonerado ou demitido, conforme as
circunstancias. Mas nem sempre é escrupuloso o
emprego destes termos, excepto tratando-se de uma
demonstracdo de desconfianca ou de infligir uma pena,
pois que entdo se usa do segundo termo

A demissdo ¢ feita por diploma da mesma categoria
do da nomeacdo pele regra que manda fazer a exo-
neracio pela mesma forma por que se fez a nomea-
¢io.

A exoneracfio ou demissfio pode ser voluntdriamente
obtida, ou ser imposta; e nesta segunda ipotese ou
pode ser motivada na conveniencia do se~vigo (na qual
se envolve a desconfianca da autoridade superior),
tratando-se de cargos ndo vitalicios, ou, para cargo de
qualquer natureza, assentar em razio disciplinar, cons-
tituir pena criminal, ou derivar dela como efeito. No~
primeiro caso desta segunda hipétese a vontade da auto-
ridade superior manitesta-se discriciondriamente, demi-
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tindo o funciondrio: no segundo e terceiro casos, € sem
atencdio A natureza amovivel ou vitalicia dos cargos, a
pena de demissdio é imposta, mediante prévio processo
disciplinar ou criminal.

O codigo administrativo de 78 refere-se 4 demlssao
como pcna disciplinar nos arts. 225°, 207.° n."® 1.

2.°, 199 % 183 n° g°e 10.°% e art, 45° n.° 10 da le|
de 7 de agosto de 1913, os quaes encerram os precei-
tos geracs. ‘ :

-O pedido da exoneragdo ndo ¢ por si bastante para
"pbr termo ao servico do funccionario ; este deve man-
ter-se em exercicio emquanto a exoneracdo lthe nao for
dada ou por outra forma nao for dispensado do ser;
vico ; alids podera incorrer no crime de abandono de
emprego (col pen. art. 308°%. O caso assume m.a'ior“
gravidrde no campo do direito penal militar (cod. just.
militar, arts. 100.", 101.% 110.% 1|4§ cod. just‘. da
armada, arts. 107.° ¢ 5., ¢ 121.° ¢ 5.). '

g) Morte — Mors omnia solvit. — Este termo do
servico do funccionario traz aos seus herdeiros ou
vrcprescntantcs o natural dever de pa- t1c1parem 0 acon-
tecimento &o mperlor gerarquico; mas, se o funccio-
nario houver sido exactor da fazenda publica, terdo os
seus herdeiros de prestar as contas que eram da res-
ponsabilidade do fallecido, e, dadas estas e declaradas
conformes, fica extinta a sua responsabilidade para com
o Estado e lhes assiste o direito ao levantamento da
respectiva caugao.
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h) Congquista ou anexacdo de territorio.— Prende
este ponto com o direito publico internacional.

As providencias do estado conquistador ou anexante
regulardo a situacdo dos funccionarios que o foram do
outro estado; mas, tendo em vista essa situacdo, a
conferencia de Bruxellas de 1874 para a codificacdo do
direito da guerra exarou no artigo 3 do protocolo final
que os funccionarios e empregados possam, a pedido
do Estado ocupante, consentic em continuar no excer-
cicio das suas funccbes; e em tal caso terdo dircito a
ser protegidos, ndo podendo ser licenciados nem puni-
dos disciplinarmente, excepto se taltarem ds obrigacdes
assumidas, mas devendo ainda entdo ser submetidos a
um processo regular. E’ facil sugerir casos excepcio-
naes em que o conquistador possa impor aos funccio-
narios de certas ordens de servicos a sua continuagdo;
como se antolha regra geral que o funccionario tenha
a faculdade, salvo nesses casos, de sair do servico.

Se a anexacdo se fizer por acordo dos dois estados,
deverd no tratado respectivo inserir-se tudo o que possa
salvaguardar os direitos dos funccionarios e protege-los.

~ Dos factos pois da conquista ou da anexagdo pode
derivar o termo do servigo do funccionario.

Como se supre o impedimento ou a vacatura.— Qs
servicos publicos ndo soffrem, em geral, interrupgdo; ¢
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assim, ou se trate de um impedimento, ou se trate da
falta definitiva do funccionario, emquanto a vacatura
ndo ¢ preenchida por agente effectivo, deve sempre
haver quem desempenhe as funccBes respectivas.

Em muitos casos as leis ddo substitutos aos func-
cionarios effectivos, e serdo estes os chamados; outras
vezes, sem prop-iamente darem substitutos aos func-
cionarios, previnem, dispondo quem'farei as suas vezes.

Se a lei ndo dispe expressamente acerca do supri-
mento, compete aos chefes dos servicos de que se trata
prover de remedio, designando quem interinamente
desempenhe o servico do funccionario impedido ou do

cargo vago, até que aquelle impedimento cesse ou a
vacatura seja prehenchida (%),

(%) Sobre esta sccgdo vej. Dr. Guimarlies Pedrosa, obr. cil.
pag. 319 a 331; Santi Romano nbr. cit. pag. 69 ¢ seg.; Duguit obr.
cit. pag. 474 e seg.; Perdigdo, obr. cit. U I, pag. 78 ¢ seg.; Griodi,
obr. cit, 1. 1 pag. 355 ¢ seg. :

24
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CAPITULO I

SECCAO I

SUMMARIO : — Descentralisacdo :‘ determinagdo do problema no campo
da administragio. Desconcentragio de atribuigdes; aspe-
ctos que pode assomir.  Descentralisagio administrativa
propriamente dita; seu criterio delimitador. A adminis-
tracdo institucional e a descentralisagdo.

Dentro da pessoa administrativa Estado figuram
outras entidades menores de natureza publica. Estas
podem ter uma administracdo propria e independente
condemnada apenas com a do Estado, ou entdo, podem
ser administradas pelo proprio Estado.

E’ d’esta ideia geral que nascem as palavras centra-
lisacdo e descentralisacdo.

Como o significado da palavra indica, centralisar
¢ reunir todas as funccdes ou attribui¢des em um centio

ou chefe, para d’ahi derivar e fazer seguir a sua accdo
até 4s extremidades; descentralisar € desligar do centro
dando uma independencia relativa ds subdivisdes.
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E’ assim impossivel uma centralisacdo ebsoluta,
como ¢ tambem absurda uma plena descentralisacio.

Diz o sr. dr Laranjo que para haver uma centrgli-
sacdo absoluta era necessario que cessasse toda a vida
individual administrativa propria, e para haver uma
descentralisacdo absoluta era necessario que a socie-
dade se dissolvesse; que a questdo da centralisacdo e
descentralisagdo ndo é uma questdo de centralisacio e
descentralisacdo absoluta, mas uma questdo de graus,
de proporcdes entre a quantidade de funcc¢bes sociaes
que se devem subordinar a um centro e as que se
devem deixar sem essa subordinacdo; que é um pro-
blema de distincdo de attribuicGes do estado e dos seus
agentes, dos corpos administrativos e dos individuos,
do mesmo modo que o fot o da separagdo dos poderes
fundamentaes do Estado; que é uma subdivisio nas
attribuicoes d'esses poderes, e determinada pelos mes-
mos principios e com os mesmos fins con que aquella
se fez.

Conclue pois, o sr. dr. Laranjo, que a centralisacdo
administrativa consiste em o governo central atrahir a
si ou aos seus agentes, para os resolver em ultima
instancia, os negocios que se produzem no paiz, e que
nio sdo de mero interesse particular, ndo os deixando
resolver aos corpos locaes {Y).

(") E preciso ndio confundir a centralisagio politica com a
indistinglo dos poderes do Estado, pois quu esta pode existir ao
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Alem da centralisacdo administrativa, escriptores
ha, tass como Tocqueville e Pradier, que fallam da
centralisacdo polilica que consiste em concentrar no
mesmo lugar ou nas mesmas mios o poder de dirigir
os interesses comuns a todas as partes da nacdo, taes
como a formacdo Jde leis geraes e as relacdes do povo
com o extrangeiro.

Além da centralizacdo, — politica e administra-
tiva —, Batbie ainda fala de uma terceira espécie, que
deriva de conjuncio daquelas, —a centralisacdo mo-
ral —, a qual corresponde & exuberancia de vida que
se manifesta nas capitais dos Estados.

Tambem Azcarate fala de centralizacio social,
politica e adminisirativa, dizendo que a centralizacio
social converte o Estado em supremo director da vida;
que a centralizacfio politica conduz & organizacdo uni-
téria, e que a centralizacdo administrativa absorve no
Estado nacional toda a funcdo executiva E Posada,
aceitando as trés espécies, discorda todavia de Azcarate,
quanto ao conceito de centralizacdo administrativa, pois
diz que ela ndo consiste na absorpcdo a que aquele
autor se refere, sendo sim a consequencia pela qual
os servicos administrativos terdo de ser prestados

lado de uma descentralizacgio politica, como succedia no regime
feadal; e, reciprocamente, pode dar-se a centralisagio politica a
par da distivcedo dos poderes, como sc verifica nos nodernos
Estados representativos. Vej. dr. Laranjo, obr. cit, pag. 30.
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segundo as exigencias da centralizacfio politica; e con-
sidera que a tendencia a aumentar no Estado a maior
soma de fun¢des sociais implica um critério de centra-
lizac3o social. De todas estas distincGes apenas nos
interessa aqui a centralizacdo administrativa.

Vamos ver agora a centralizacdo e a descentrali-
zacio atravez da historia e a tendencia dos escritores
modernos.

Pondo de lado o caso de guerras exteriores, que
sempre impeliram 4 centralizacdo, mostra-nos a historia
que nos paizes onde o feudalismo mais aciuou ou
onde a grande propriedade foi predominante os factos
sdo pela tendencia descentralizadora na administracdo
publica ; que nos Estados influenciados pelas tradi¢es
do império romano ou de propriedade bastante divi-
dida a tendencia centralizadora se manifesta na admi-
nistracdo.

Apds a revolucdo de 1789 a Franca tornou-se o
Estado tipico de uma excessiva centralizagio adminis-
trativa, jd4 atualmente modificada. A esses exageros
centralizadores se atribuiu em grande parte o desastre
de 1870, ¢ 0s proprios elementos conservadores daquele
Estado, condenando o erro, sustentavam em Versailles
em 1871 a necessidade da descentralizacfo.

Desde bastantes anos antes que, ao lado de autores
centralizadores, como Cormenin, Guizot e outros, uma

pleiade numervsa de escriptores como Tocqueville,
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Royer Collard, Chevillard, Vivien, Batbie, Pradier,
Ducorot, etc., defendia a descentralizacdo administra-
tiva a par da centralizacfo politica, constituindo a
escola de administracdo, que se pode denominar a
escola classica francesa.

Estes escriptores consideram, em geral, o problema
como tendo um aspecto essencialmente pratico, devendo
resolver-se, quanto ao grau de descentralisacio, em
vista das circunstancias.

A escola francesa actuou nos escriptores dos demais
Estados de origem latina, tornando-se a dominante,
embora um ou outro auctor se mostrasse adepto da
centralisacdo administrativa, como, por exemplo, Col-
meiro em Hespanha, o qual, seguindo o pensam:nto
de Guizot (1) de que — a administracdo ¢ o complexo
de meios tendentes a transmittir a vontade do poder
central a todas as partes da sociedade e a fazer reunir
n'esse poder as forcas da mesma sociedade, quer em
homens quer em dinheiro —, diz que a ac¢do adminis-
trativa é a propria actividade social, ou a reflexdo das
forcas individuaes, que se concentram para constituir o
poder politico, o qual as irradia para formar a admi-
nistracao (?).

(') Histoire de la civilisation en Europe, Paris (Didicr et C.e),
1871, licao 1%, p. 396.
(?) Derecho adm. hespafiol, ed. cit., t. I, p. 10, n.° 16.
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Em Portugal, Mousinho da Silveira, no relatorio
que precede os celebres decretos n.'s 22, 23 e 24, de
16 de maio de 1832 dizia que o bem comum exige que
os cidaddos regulem por si os interesses locaes, porque
sdo domestico e de familia; ¢ o legislador ndo pode
como elles estar tanto ao alcance do que lhes convem;
que, se o governo ndo vigia 8ste direito, estabelece a
divisdo e a escraviddo pessoal; e, se o usurpa, adopta
como principio_o despotismo. '

O espirito descentralisador do grande estadista foi
atraicoado pela imitacio da legisltacdo franceza d'essa
epoca, toda assente no systema centralisador. A legis-
lacdo posterior tem obedecido quasi que alternativa-
mente ds tendencias centralisadoras ou descentraliza-
doras dos governos, mas, quanto a estas, dominadas em
geral por uma mal comprehendida descentralisacio.

Pelo que respeita aos nossos escriptores, estes teem
seguido a orientacdo descentralisadora da escola clas-
sica franceza, podendo referir-se o dr. Justino de Frei-
tas (1), dr. Lobo d'Avila (3), que mais desenvolvidamente
trata o assumpto, e especialmente o sr. dr. Laranjo (3).

Determinacdo do problema nos differentes aspectos
da descentralisacdo administratirva — No estudo da

() Obr.cit, p. 23-27.
(2) Obr. cit, p. 69 e s,
(3) Obr. cit, p. 39 e s.
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descentralisacdo administrativa duas direc¢bes geraes e
distinctas desde logo se apresentam:—uma que res-
peita 4 divisio dos servicos administrativos pelas difte-
rentes entidades publicas administrativas, indagando
quaes os que devem periencer 4 administragdo geral
do Estado e quaes os que devem ser desempenhados
por a administracdo particular das entidades menores
autdrchicas; — outra que attende, dentro da administra-
cdo geral do Estado, 4 distribuicdo dos respectivos
negocios entre a administracdo central e local. O pri-
meiro problema envolve o da verdadeira descentralisa-
cdo administrativa; o segundo, o qual se refere aos
officios locaes governativos que entram no conceito da
administracdo directa do estado, é o problema da des-
centralisacdo ou gerarchica, que outros melhor dono-
minam desconcentracdo de altribuicées.

O primeiro problema ainda, segundo Santi Roma-
no (1), se desdobra, porque, sendo as entidades admi-
nistrativas menores do que o Estado —ou agregacdes
de populacdo e territorio, ou simplesmente entidades
institucionaes sem base territorial organica .(?)—,e
umas e outras realisando servigos na total administracdo

(1) Dicentramento administrativo, artigo publicado na Enciclo-
pedia juridica stahana, vol. &.°, parte 4.2, 1897, )

(% Pode ndo scr estranho a descentralisacio institucional o
eriterio territorial; ela todavia tem como criterio predominaate o
da especialidade de servigos publicos.

~
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publica do Estado, tambem em relacio a umas e outras
h1 a considerar o problema da competencia na distribui-
k;ﬁo d’esses servicos: d'este modo, ao lado de_uma des-
centralisacdo autarchica territorial ou circunscricional,
ha uma descentralisacio autarchica institucional.

O termo autarquia foi empregado por Santi
Romano; e Ferraris considera a palavra awtarquia,
pela qual se deve entender —o livre desenvolvimento
da propria actividade na esfera de ac¢do determinada
pela lei —, como preferivel 4 de auwtonomia, geral-
mente uzada, visio que as entidades locais ndo podem
legislar por si mesmas, mas s6 administrar livcemente
nos limites e segundo as normas fixadas por lei.

Nio aceita porem Ferraris a divisdo, que aquele
autor faz da descentralizagdo autdrquica em ferrito-
rial e institucional, porque as entidades que exercem
funcdes estatucionais ou sfo de administracido direcla
do Estado, e ent3o sdo institutos publicos, ou sdo de
administracdo indirecta ou, antes, delegada, e entdo
sfo instituicées publicas. A autarquia € um principio
de aplicacdo geral, o qual tanto pode referir-se ds cir-
cunscricGes territoriais, como ds diversas instituicoes
publicas, podendo haver uma autarquia territorial ou
local e uma autarquia institucional; mas com esta
ultima, diz o referido ‘escritor, ndo tem relacdo a des-
centralizacio administrativa, a qual sé se aplica 4s
circunscricoes territoriais na distribuicdo de fungdes
entre o governo central ¢ a administragdo local;

25
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funcoes das entidades institucionais, separando-se do
numero das funcGes do Estado propriamente ditas,
constituem um problema fundamental de administracio
social, que, quanto ao Kstado, se formula negativa-
mente nos termos seguintes : — fun¢bes que o Estado
nio deve exercitar por os seus orgios centrais ou
locais, e sim deixar 4 lhivre iniciativa dos particulares,
s0s ou associados.

O sr. dr. Guimaries Pedrosa distingue, na deter~
minacdo do problema, dois aspectos: um geral que
vai ainda alem dos termos dos escriptores referidos, e
outro restricto que tem um sentido mais caracteristico.

O primeiro pode enunciar-se assim: — Quais as
funcoes de administracio publica que o Estado deve
exercer por meio dos seus orgdos, quer centrais quer
locais governativos, e por meio das entidades autdr-
quicas territoriais ; quais as que, complementar ou
auxiliarmente, pode atribuir ds entidades institucionais,
e quais as que pode confiar aos individuos, quer asso-
ciados particularmente, quer singularmente conside-
rados. Deve tambem notar-se que se nio d4 uma
determinacio exclusiva de funcGes em relacdo a cada
ordem dos agentes indicados ; actos da mesma natu-
reza podem ser exercidos por agentes de ordens dife-
rentes: assim, o servico de viaco € desempenhado
por orgios da administracio geral e das autarquias
territortais e ainda por cmpresas; a beneficencia
publica é exercida por uns e outros daqueles orgdos e
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por as entidades institucionais: a instru¢do publica
pode ser administrada por agentes de todas as espécies
designadas.

No segundo aspecto, isto ¢, naquelle que tem um
sentido mais restricto, dever se-hdo considerar:

a) Os agentes locaes governativos que sao elementos
indispensaveis de que o Estado se serve para nas diffe-
rentes partes do seu territorio realisar a administracio
geral;

b) as entidades institucionaes que desempenham a
a funccdo de orgdos complementares na administracio,
quer esta seja geral, quer circunscricional ;

¢) os individuos que particularmente considerados,
enterveem na vida administrativa publica, e em que
elles figuram nao como orgdos proprios das entendi-
dades publicas, ndo como seus funccionarios, mas como
simples particulares investidos por delegacdo ou da
auctorisagdo por lei em uma funccdo de administragdo
publica ou de fiscalisacio.

O problema da verdadeira descentralisagio admi-
nistrativa fica assim restricto ao jogo de attribuicdes
entre a administragao central e as autarquias circuns-
cricionaes. As duas espheras de actividade, sem deixa-
rem de ser coordenadas na total administragdo publica
do Estado, ¢ mesmo auxiliando-se reciprocamente em
alguns servicos, excluem-se todavia na sua competencia
caracteristica respectiva O problema, neste sentido
restricto ou proprio, prende-se com as liberdades publicas
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e com o goso dos dircitos dos cidaddos; estdo-lhe
ligadas as tradiccGes historicas das lutas entre as ten-
dencias absorventes do poder central e as pretensGes
de autonomia local (1).

Desconcentracdo de attribuicées. — A distribui¢do
dos negocios da administra¢fio geral do Estado pelas
administracGes central e local, tem o nome de descon-
cenlracdo de allribuicées

Na administracio geral, attribuicGes ha que teem
necessariamente de ser desempenhadas pelos agentes
locaes governativos, mas tambem outras ha que nio
podem ser efectas aos orgdos centraes., Nao é dcerca
de quaesqueres d'estas attribuicdes que se pode discu-
tir a gquestdo, mas sim em relacio aquellas funcgdes,
cujo exercicio pode indifferentemente ser attribuido aos
orgios centraes da administracdo geral ou aos. seus
agentes locaes,

Dentro d’este zampo pode o problema revestir dois
aspectos : — qual a tendencia que se deve preterir, se
a concentrar, se a desconcentrar; qual o limite que no
desenvolvimento da tendencia preferida deve servir de
criterio & divisao das attribuigdes, que formam o con-

{") Dr. Guimardes Pedrosa, obr. ¢it pag 333 a 342.
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tchudo do problema, entre os orgdos centraes e os
orgios locaes governativos. .

Em favor da concentracdo de attribuicdes podc ale-
gar-se que: — a) a unidade de direc¢do superior pro-
duz melhor uniformidade na administracdo, do que
provindo esta de agentes locaes diversos, os quaes,
sem uniformidade de criterios, podem ser causa de
prejudicial disparidade de ac¢do administrativa de cir-
cunscricio pafa circunscricdo, e tanto maior quanto
mais largos forem os poderes discriciondrios concedidos
dqueles agentes ;— &) nos oficios centrais pode haver
maior copia de conhecimentos, o que esclarece a reso-
lucdo dos negocios ; —¢) longe dos logares e das pes-
soas onde ou ent"e quem se agitam os interesses, a
sua decisdo serd mais imparcial ; — Jd) havendo muitos
negocios do mesmo género a resolver, estes podem ser
tratados no centro da administraco por um numero de
empregados muito menor do que o necessario para a
sua resolucdo nos differentes lugares, obrigando n’este
caso 4 creacdo de uma larga burocracia local governa-
tiva com uma despesa muito maior.

Em defeza da desconcentracdo pode dizer-se que:
—a) ella facilita a expedi¢io dos negocios, os quaes
nio se accumulam em tdo grande numero na adminis-
tracdo ceotral, e esta, assim, ndo reunigdo um pessoal
tio numeroso, terd menores tendencias absorventes; —
b) melhor e mais solicitamente se pode governar sobre
o local onde surge o negocio e as necessidades se
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sent:m, porque ahi a auctoridade local, em mais
estreito contacto com os interessados e com o teste-
munhbo vivo do facto, melhor pode apreciar essas
necessidades, suprindo pelo superior conhecimento pra-
tico das cousas a presuncio de inferiores conhecimentos
theoricos; —¢) a resolucdo dos negocios pode ser mais
prompta e economica, quando feita no proprio local,
do que estando a cargo dos agentes centraes, distan-
ciados d'esse local ;— d) emfim, ella dd maior indepen-
dencia e responsabilidade ao agente administrativo
local, o qual, longe do superior central, ndo lhe presta
uma obediencia servil e mais preso se sente d resolugdo
que der aos negocios.

Em face das razdes aduzidas, facilmente se com-
prehende que, adoptando embora a tendencia descon-
centradora, o criterio a seguir na desconcentracdo de
attribui¢des tem muito o caracter de oportunidade.

‘Descentralisacdo administratira propriamente dila.
— O sr. dr. Laranjo, diz-nos que para haver descen-
tralisagdo administrativa é necessario que haja o exer-
cicio livre das attribuicGes dos corpos locaes por elles
mesmos, sem ingerencia do governo, alem da inspecgao
para submetter aos seus actos ao poder judicial, quando
ciles contrariem as leis.

A descentralisagfo autarchica territorial corresponde
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ao livre desenvolvimento da actividade das entidades
circunscripcionaes na esphera de accdo que lhes é
determinada pela lei. Ora, sendo estas entidades
orgdos integrantes da administracdo publica do Estado,
quaes as funcches que d’esta administracdo lhes devem
ser confiadas? Eis o problema que agora ventilamos.

Tambem aqui, como em relacdo 4 desconcentracio
de attribuicBes, o problema reveste os dois aspectos:
— o da tendencia preferivel e o do criterio delimitador
no desenvolvimento d'essa tendencia

A corrente centralizadora inscreve nomes valiosos;
mas de entre elles destacaremos apenas Dupont Whitte,
o qual em uma desenvolvida monografia (1) p'rocura
justifica lo, quer directa, quer indirectamente. Entende
elle: a) que as nacGes mais livres s8o as que melhor
realisam o principio da unidade politica; — &) que a
centralisacfo ¢é signal de forca e de grandeza e de civi-
lisagdo ;—c) que os imperios se esfacelam com a des-
centralisaciio ; — d) que a descentralisacdo conduz ao
despotismo dec campanario, tanto mais intoleravel,
quanto aquelles que o exercem estdo em quotidianas
relagbes com as minorias sacrificadas ; — ¢) que a des-
centralisacdo alarga o poder dos conventiculos locaes,
favorece e augmenta as pequenas tiranias, que sio a

(1) La centralisation, 3.* ed., Paris ( Guillaumin ¢t C.q ), 1876.
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praga da provincia, e compromette a ordem publica e
a seguranca do paiz.

Pode ainda pretender ,e que a centralisacdo ¢ con-
di¢do essencial para a igualdade dos cidaddos em rela
cdo aos seus direitos e deveres, beneficios e encargos.

Na corrente descentralisadora, a c¢scola classica
francesa deffende. com a distincciio de Tocqueville, ao
lado da centralisacdo politica a descentralisacdo admi-
nistrativa. Entre os escriptores d’esta escula figura
QOdilon-Barrot, que em monografia, jque teve grande
vulgarisacdo ('), combatc a centralisagdo, estudando-lhe
os effeitos relativamente aos costumes, ds classes nas
suas relacSes reciprocas, 4 prosperidade do paiz, 4
estabilidade dos governos e ds institui¢des representa-
tivas, :

Em favor da descentralisacdo administrativa pode
dizer-se : —a) que os agregados menores dentro do
Estado ndo podem por este ser destruidos, nem elle os
cria, antes os organiza de um modo mais perfeito em
correlacdo com o mesmo estado; — &) que pela descen-
tralisacdo administrativa esses agregados menores, par-
ticipando das vantagens d’aquella sociedade mais per-
feita, ndo perdem por manterem as attribui¢Ges que jd

possuiam, visto que as necessidades locaes melhor se

(Y) De la centralisation et des ses effects, nova ed. (Didier et Ce),
Paris, 1870.
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comprehendem, se cuidam e se satisfazem nas associa-
¢Ges locaes, embora menos perfeitas, do que na socie-
dade geral, apesar de mais perfeita; —c¢) que a per-
feicdo social ndo tem um sentido absoluto, mas relativo
a certas qualidades de necessidades ; pois que nem em
todas as necessidades ¢ vantagens ella é proporcional
4 extensdo numérica das povoacdes, mas sim se encon-
tra ora na maior, ora na média, ora na inferior, segundo
essas necessidades correspondem a sentimentos mais
amplos e elevados ou a sentimentos mais restrictos e
humildes, e semelhantemente requerem meios mais
poderosos ou mais modestos; — d) que da descentrali-
sacdo derivam a melhor comodidade e utilidade da
administragdo, as quaes mais se encontram nos offictos
da administracdo particular, prossimos dos adminis-
trados, sendo ahi mais immediata, energica e viva a
consciencia e mais energico portanto o estimulo pre-
sumido da necessidade e repressivo da responsabili-
dade (Y).

Tanto o problema da centralisacio como o da
decentralisa¢do teem muitos pro e contras, contudo
parece que o fiel da balanca pende mais para a decen-
tralisagfo.

Podemos pois concluir que o problema da decen-
tralisacdo é mais acceitavel, pois como vimos, por meio

(") Meucci, obr. cit., p. 163.
26
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delle as questSes sdo resolvidas com mais rapidez e
competencia por serem os proprios interessados que as
resolvem. Por outro lado, com a centralisagio é
necessario que o Estalo tenha um mechanismo muito
mais complicado ¢ alem disso o tempo despendido é
muito maior pois tem primeiro que formar o regimen
da papelada para se resolver qualquer questdo.

Criterio delimitador da descentralisacdo. — Enca-
minhanJo-nos nos 4 tendencia descentralisadora, vamos
ver o segundo aspecto do problema, isto é, qual o cri-
terio de limitador desta tendencia?

Temos a formula antiga de Tocqueville que nos
diz: que em politica se deve centralizar e descentra-
iizar em administracdo. Esta forfmula sendo verda-
deira em tcoria, ndo nos serve para critério pritico
pois assenta no discutivel problema da distincio entre
a administracio e a politica.

Outros escritores vio buscar o principio regulador
ao conceito da unidade do Estado, segundo o qual se
devem confiar ao governo central os negocios ¢ oficios,
sem os quais aquella unidade se quebraria, e entregar
os outros ds entidades administrativas locais. Este
criterio porem ndo difere substancialmente do anterior,
desde que a formula se entenda no sentido de se atri-
buir & administracdo central como missdo propria a
mantzr a unidale do Kstado.

O critério que nos parece melhor € aquele que se

inspira e se informa na substancia ou, melhor dizendo,
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no conteudo da administracfio, isto é, nos negodcios,
nos oficios, nos interesses em relacio ao seu sugeito.

Basta recordarmos uma divisdo que fizemos da
administracdo em geral ou central e particular ou
local. E’ segundo esta distincdo que devemos decidir
se atribuir a respectiva competencia 4 administragio
central ou local.

Mas uma pergunta nos surge agora: quais s30 0s
interesses gerais e quais os particulares?

Se claramente se podesse prefixar a delimitacdo
desses termos, ndo surgiria a questdo da descentrali-
zacdo porque nada mais facil seria do que dizer-se.
cada administracfo trata dos seus interesses.

Podendo o interesse geral nao ser mais do que a
somma dos interesses particulares, é natural pregun-
tar-se se serd ou nao necessario que os interesses geraes
sejam tratados por um organismo differente dos orga-
nismos particulares. Por outro lado, raro succede que
o interesse seja tdo circunscipto a uma fraccdo de
territorio ou de populacdo, que ndo se reflita sobre
outras fraccdes e sobre o todo.

E’ pois necessario descer aos criterios concretos.
Ora sendo a generalidade e a particularidade de um
interesse a relaciio entre o interesse e o sugeito; esta
relacdo pode ser diversamente determinada.

Os interesses podem ser geraes essencialmente pela
sua universalidade e indivisibilidade, pela soldariedade

de todos os cidadfos relativamente a esses interessesy
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como os da integridade, unidade, prosperidade, digni-
dade do Estado como os da integridade moral e politica,
e assim o exercito, a marinha, as financas, a represen-
tacio no extrangeiro, a policia superior do Estado, a
adminisiracio da justiga; ou podem ser interesses
geraes essencialmente por lei de continnidade, como os
da grande vircio, dos grandes trabalthos publicos, da
tutela geral dos interesses locaes, da saude geral,

Por outro ladlo, pode um officio ser geral ndo essen-
cialwente, isto é, ndo pela natureza do interesse e pela
indole do fim, mas pela quantidade, qualidade, oportu-
nidade dos mweios necessarios para o realisar: tal é a
instruccdo superior e taes sdo os interesses industriaes.

Ha pois assim duas especies de generalidade do
interesse, a primeira essencial (absoluta ou relativa-
mente ), a segunda acidental. A primeira ¢ relativa ao
fim, a segunda aos meios.

Todos os outros interesses, que nio teem taes
caracteres, sdo particulares. Sdo estes tambem de duas
especies: uma a dos que exclusivamente e essencial-
mente se prendem ao lugar, como a viacdo e a policia
locaes, os quaes interesses, embora communs a todas
as partes, nem por isso siio geraes; a policia de cada
parte ndo interessa 4s outras nem ao todo. A segunda
¢ a dos interesses acidenlaes locaes, que, conquante
se reflictam necessariamente por lei de solidariedade
sobre o interesse geral, todavia, como podem ser
administrados ou desempenhados com os meios locaes,
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e porque o interesse geral reflexo pode ser assegurado
na somma dos proprios interesses particulares directos,
podem deixar-se ao cuidado da administragdo local.
Taes sdo, por exemplo, a intruccdo media e a elementar.

Aplicando a classificacdo, concluir-se-ha que os
interesses geraes essenciaes devem estar sempre ao
cuidado do Estado, e que os interesses geraes aciden-
taes se lhe devem tambem reservar, a nfo ser que as
administracGes particulares ou a livre iniciativa indivi-
dual concorram com os meios de realisacdo ou deem
garantia de bom governo de taes interesses.

D’aqui deriva que a lei da descentralisacdo ¢ so
aplicavel aos interesses geraes acidentaes, ¢ que, porque
a crescente civilisacfo tende a diffundir sobre o terri-
torio os meios intelectuaes, moraes ¢ economicos, cada
vez mais se deve descentralizar esta especie de inte-
resses. A aplicacio do principio depende portanto da
sabia apreciacio do homem de Estado.

Deve attender-se a que ndo ha interesse geral que
nio seja tambem local, nem interesse local que se néo
reflicta sobre o intercsse geral. Uma especie de inte-
resse pode ser interesse geral e local, segundo as rela-
¢bes, por exemplo, a saude e a instruccdo; 0 que mostra
que a distinccdio entre o interesse geral e o local nem
sempre é de qualidade e especie, mas algumas vezes
de quantidade e intensidade. Assim a questdo ¢ de
aprecia¢io e de grau, ¢ depende de se ver em uma
dada especie de interesses ou em uma dada quantidade
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e grau de um interesse qual dos dois aspectos seja o
principal e qual o secundario, isto ¢ deve prevalecer o
aspecto do interesse para a generalidade ou para a
localidade. E’ pois no todo uma questdo de limites.
Quando de modo directo concorrem os dois aspectos
ou se equilibram, devem duas administracGes subsidi-
ar-se e concorrer segundo a porporcdo do grau. (1)

A administracdo institncional e a desceniralisacdo.
— Entende-se por administracdo institucional a admi-
nistracdo feita por funccionarios que gosam d'uma
certa autonomia, individualisada para o servico que
desempenham. )

Servicos ha que sdo administrados por entidades
que teem uma personalidade juridica distincta e que
gosam d'uma certa autonomia, como por exemplo, as
universidades j outros porem, nio teem essa personali-
dade juridica distincta, como por exemplo os caminhos
de ferro do Estado.

Vamos ver se taes servigos se devem personalisar
como os primeiros, ou s¢ deverm unificar-se ao Estado,
como os segundos, isto ¢, se taes servicos se devem
ou ndo descentralisar?

Alguns escriptores respondem negativamente a esta
pergunta porque consideram a descentralisacdo institu-
cional como desorganisadora, dizem elles, que o func-

(1) Meucci. Obr. cit, pag. 165 a 169.
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cionario deve estar bem vinculado pelos” lacos gerar-
quicos.  Qutros escriptores e em maior numero,
respondem affirmativamente, tomando para base o
caracter technico dos servicos publicos.

A competencia technica desenvolve-se no lugar onde
o trabalho se realisa e em proveito de quem o executa.
Se o trabalho ¢ individual a competencia é tambem
individual, mas se este é feito por um grupo em com-
mum, a competencia torna-se corporativa; contudo néo
remonta aos chefes hirarquicos e nem delles desce
exepto em algumas raras excep¢bes em que elles o
derigem como proficionaes, N

O superior hirarquico pode ter, comn quasi sempre
tem, competencia scientifica, mas pode faltar The a
competencia thechnica, resultando d'ahi grave incon-
veniente de estar & frente de servicos sem preparacio
alguma.

Nio ha duvida que a competencia technica deve ser
tomada como base, porque se traduz no proprio cara-
cter dos estubelecimentos publicos, a qual desempenha,
na sua existencia juridica, sob a designacdo de especi-
alidade, um grande papel, por isso que elies ndo exis-
tem, ndo teem autonomia e mesmo capacidade juridica
se ndo pare a realisagcdo de certos ¢ determinados ser-
vicos.

Na descentralisacio da administracfio institucional
deve seguir-se o mesmo processo que na descentrali-

sa¢do territorial : — ou delegando nelles os poderes de
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direccdo que a si se reserva, dando se aquillo que nods
chamamos desconcentracdo; ou descendo até 4 criac@o
de institutos publicos, dotando-os de personalidade e
autonomia ou procedendo para com os estabelecimen-
tos publicos jd existentes de egual modo.

Este movimento de transformagdo dos servigos
tecnicos do Estado ainda estd bastante restringido,
todavia, elle tende cada vez mais a diffundir-se devido
4 tendencia sindicalista que tem colhido muitos adeptos,
entre os proprios funccionarios.

A aspiragdo do partido sindicalista é transformar
cada um dos differentes servicos em autarquias insti.
tucionaes, para reunirem simultaneamente dentro. dos
seus agrupamentos, o poder de decisdo e a competencia
technica.

Entre nés, tem havido como exemplos de descen-
tralisacdo: as commissGes de patronato, criadas nas
cidades de Lisboa e Porto, pelo decreto de 23 de
agosto de 1902, as quaes desempenham servigo de
proteccdo aos condemnados; a autonomia universi-
taria, ¢oncedida pelo decreto de 19 de abril de 1911
e a junta autonomo criada por decreto de 7 de fevereiro
de 1911.

Nenhum d’estes decretos concedeu umi autonomia
absoluta pois o legislador teve o cuidado de reservar
ao Estado o direito de fiscalisacdo e outras cautellas,
para que o exagero d’'uma autonomia integral, ndo
arrastasse 4 desorganisagdo.
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Assim, entre nés, o Estado, ao mesmo tempo que
concedeu autonomia 4 universidade, reservou para si
as cautellas de nomear o reitor d’entre tres candidatos
apresentados pelo senado ugiversita-io; o de pagar aos
professores o ordenado por elle prefixado e outras
caatellas mais mencionadas nos artt 6, 7.4 11.° 22.°
e 26.% do jd citado decreto de 19 de abril de 1911 (1).

SECGAO X

SUMMARIO : — O prineipio sindicalista na administragdo publica,

O principio sindicalista apareceu, na frase de Som-
bart, para lutar contra o aburguesamento do socialismo.
Porque de facto, quer em sistemas politicos, quer em
economicos, os interesses du proletariado aparecem
sempre antagonicos. Os sistemas politicos desta classe
ndo puderam nem podem ser auxiliares das aspiracGes
proletarias. A classe operdria, s6 no campo tinha de
dcsenvolver a sua actividade para tudo crear: capa-
cidade economica e capacidade directiva, consciencia

{) Hauriou, princip de droit public pag. 471 e seg.
27
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de classe, organismos defensores e organismos de
combate.

Tal é o objectivo do sindicalismo.

QO sindicalismo, consequencia imediata do sistema
do salariado, assenta sobre o velho principio da socia-
bilidade do homem. Este considerado isoladamente é
impotente para fazer sub r o valor da forga de trabalho;
associado, pode resistir ds imposicées do capitalismo.

A base do sindicalismo ¢é o sindicato, corpo de ofi-
cio. A sua organisacfo, portanto, compreende a fede-
racdo desse corpo de oficio, tendo por fim, segundo
G. Prat, a luta da classe, isto é, a defesd dos seus
interesses com uma base de accido e de finalidade
economica, e uma perfeita autonomia das suas corpo-
racdes. E’ um corpo homogeneo nos seus elementos
componentes e nos seus interesses, autonomo, livre de
hegemonia de outros organismos.

Taes sendo as linhas geraes sobre que assepta o
principio sindicalista, propriament: considerado, veja-
mos a sua applizacdo 4 administracdo publica.

A questdo do sinlicalismo dos funccionarios é a
descentralisaco dos institutos publicos, baseada no
principio da competencia technica dos seus agentes
para a autonomia na gestdo do servico.

O sindicalismo aqui ¢, portaito, a tendencia dos
agentes e sub-agentes a organisarem-se d'uma forma
corporativa, fazendo dia funccdo publica, como diz
Hauriou /a chose de sua corporagdo.
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O systema revolucionario de C. G. T. (Confede-
racdo geral do Trabalho) que vigora na Franca, admi-
tindo largamente o direito 4 greve —ndo pode diz
Hauriou, admittir no seu gremio os funccionarios publi-
cos, 4 vista de attitude hostil ao governo que elle tem
de tomgr, porque a sua concepcdo social é radical-
mente opyosta dquella em que o Estado assenta.

O direito 4 greve de que jd tivemos occasido de
faldr ndo pode sem ofender gravemente o principio fun-
dameutal da funccdo publica, ser reconhecido aos func-
cionarios — embora a sui corporacdo procure o direito
ao sindicato ou tome o nome de Associagdo profissio-
nal ou sindicato. O funccionario ndo pode trabalhar
para destruir o Estado, de quem ¢ servidor.

De resto a corparacdo dos tunccionarios, baseada
na concep¢do sindicalista tem unicamente por fim
explorar com autonomia uma func¢do publica, sem
ideias revolucionarias mas simplesmente corporativas
e descentralisadoras.

Nio se deve confundir a fun:cdo publica com a
funccdo privada. O ideal sindicalista quer nédo sé que
a funccdo publica seja explorada com autonomia, mas
que o seja ainda em seu proveito. Ndo serd a mesma
coisa dizer, por exemplo — «0 correio para os empre-
gados do correio» —como «mina para 0s mineiross.
O correio ao contrario do que se di com a mina ¢
uma funccio publica.

Nio foi sem uma resistencia tendz e luctas persis-
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tentes da parte dos Governos, que o Sindicalismo fez
a sua oposicin. Nio obstante a md vontade dos Pode-
res Publicos sobretudo em Franca, elle tem continuado
a sua marcha ascendente, como se fdsse espicacado
pela propria resistencia. O sindicalismo é uma conse-
quencia da tendencia natural dos homens, tendencia
cada vez mais pronunciada —de se associarem por
classes — a dentro do paiz —em defeza comum dos
seus interesses e garantias. E a razdo de ser do Sin-
dicalismo estd em que essas classes procuram a sua
autonomia, isto ¢ a direcdio dos seuns interes:es proprios
pelos seus membros e ndo somente a defeza d'umas
contra outras.

Essa tendencia esti sobejamente comprovada por
factos. A's vezes ¢ o proprio Poder Central, que favo-
rece essa corrente creando comissdes adequadas reves-
tidas de poderes de autunomia 4 medida que os ser-
vicos publicos vdo augmentando. N»os paizes como a
Australia e a Nova Z:landia, onde o principio demo-
cratico estd mais radicado, é que se nota mais o que
afirmamos, em materia de ensino e mesmo de industria.
As autarquiis institucionaes nio sdo outra coisa sendo
concretisacGes do principio sindicalista. Entre nos estd
afirmado na organisacdn corporativa das tres universi-
dades do paiz, creadas por Ducreto de 19 de Abril de
1911,

Como se vé é o proprio Estado que se inclina para
organisar corporativamente os servi¢os publicos,
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Essa tendencia é manifesta ainda em outros ramos
de servicos publicos, além do que se observa com o
ensino e as autarquias institucionaes. Porque, como
j& se disse, ha paises como a Australia e Nova Zelan-
dia, que possuem a organisacio corporativa em varios
outros ramos industriaes do Estado. Existe alem disso
a repressilo disciplinar ao lado de repressdo penal, nos
diversos agrubamentos de funccionarios —o que prova
que esses agrupamentos t8m o caracter de corporacdes.
O funccionario é por um mesmo facto castigado disci-
plinar e penalmente, ou escapando 4 jurisdicio penal
ser sujeito d repressio disciplinar.

E’ cvidente, portanto, a coexistencia de duas soli-
dariedades diferentes com duas repressGes diferentes:
a solidariedade do agrupamento de funcionarios e a
solidariedade da agrupamentonagdo. A repressdo dis
ciplinar est4 para o primeiro, como a repressdo penal
‘estd para o segundo. A repressio separa os campos
das Juas solidariedades diferentes em atentados de
naturesa diferente.

Ora nio podia haver solidariedade propria do agru-
pamento de funcionarios, sem este agrupamento formar
uma corporacio, pois onde ha solidariedade existe ndo
o agrupamento amorfo, mas o agrupamento coerente,
portanto — Corporacéo.

Ora a primeira afirmacdo da organisacdo corpora-
tiva do agrupamento, estd na maneira propria como a

repressio disciplinar ¢ feita. Esta decisio ja ndo é de
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exclusiva competencia do ministro ou chefe do agrupa-
mento, agente directo do ministro. Intervem nela
umas vezes o conselho disciplinar e outras é o proprio
conselho quem toma a decisdo. Existe nos funcio-
narios a consciencia de que formam uma corporagdo,
que se tende a impdr. Entre ndés temos como exem-
plo de organisacdo corporativa no Estado em grdo
desenvolvido, a Organisagio do Conselho Superior
de Instrugdo Publica, creado por Decreto de 27 de
Abril de 1911, Tornava-se necessario, diz o Decreto,
substituir a organisacdo antiga por uma nova para’
haver uma colaboragdo eficaz dos professores de todos
os ramos de ensino na direc¢do superior de instrugdo.
Por isso o Conselho compde-se de trese membros ele-
ctivos, e de quatro vogais estranhos ao professorado,
de nomeacdo do governo, « para que os interesses de
classe ndo possam viciar as deliberacdes deste corpo
consultivo » — Qutro exemplo frisante é o Conseiho
Superior do Notariado, creado por Decreto de 14 de
Setembro de 19oo, onde existe tambem o principio
electivo, sendo constituido por um presidente nato — o
presidente da Relacdo de Lisboa e quatro vogais, dois
juizes da Relacdo e outros dois notarios, eleitos pelos
notarios de Lisboa.

Ha, pois, um embrido de organisa¢do corporativa
com competencia limitada pela disciplina, e que péde
mesmo estender-se ds questdes de promogdo.
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Bonnard (1) assegura que a organisacdo ceoperativa
autonoma ¢ um fenomeno geral, que se encontra em
todos os grupos. Niao € um facto anormal. No grupo
-— Nacdo, saido de evolucio democratica temos um
exemplo. N'essa evolugdo encontra-se: um homem
que manda, que imp&e as leis e as faz respeitar — o
principe. Depois a nagio & medida que ganha conscien-
cia da sua existencia coopcrativa e das regras que im-
plica, o poder politico passa para a Nacéo, atravez dos
diferentes graus da monarquia limitada até que, atingindo
por fim a democracia passa para uma direccdo de si
mesmo, ou para uma organisagio cooperativa auto-
noma.

Nos agrupementos secundarios, que se criam dentro
do agrupamento — Nacdo ndo pode haver a mesma
autonomia, tratando-se, sobretudo, dos sindicatos de
funccionarios, porque ao lado dos interesses de corpo-
racBes ha interesses geraes que os funccionarios tem
por missdo realisar. Os interesses geraes, de que o
Estado é guarda, ndo podem ser sacrificados aos inte-
resses particulares. Assim a questdo do Sindicato de
funccionarios, continua Bonnard, fica posta em termos
de marcar as medidas pelas quaes o Estado deve orga-
nisar a necessaria fiscalisacio sobre os mesmos sindi-
catos, limitando lhes os poderes, sobretudo no ponto.

(Y La crise du functionarisme, pag. 26 ¢ seg.
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de vista da greve. Como instrumentos poderosos de
transformacio social, os sindicatos de funccionarios,
podem ser encarados sob 3 aspectos: — a) polilico;
b) administrativo; c) economico.

a) Sob o aspecto politico, atacam o parlamenta-
rismo, pelo systema por que a eleiciuo do parlamento
é feita, Pela forma como as elei¢cGes se realisam,
tendo por base aglomeracoes arbitrarias, com interesses
differentes, sem criterio de escolha, os deputados nido
podem ser os legitimos representantes dos eleitores,
E o principio sindicalista tdo apregoado de que ¢ o
espirito de classe, o unico vinculo social mais intimo
que prende os homens, que desempenham as mesmas
funcgGes, é mais uma demonstracdo. O parlamento
para ser o retrato fiel das forcas da nacfio devia resul-
tar do sufragio por classe, representacdo profissional,
e ndo da confusdo de todas com os circulos eleitoraes
arbitrariamente organisados.

b) Sob o aspecto administrativo os sindicatos
recomendam-se para fazer face aos arbitros, a facili-
dade de recomendacbes aos favoritismos de que os
funcionarios se tem servido para obter a melhoria de
situac@o em prejuiso dos outros. Os funcionarios pre-
juisados’ ds vezes ndo podem esperar das Camaras a
.sua proteccdo ndo s6 por causa da sua morosidade,
como por que traduzem uma fei¢do partidaria. A inge-
rencia politica dominando o arbitrio administrativo,
detendo as iniciativas, desanimando as boas vontades
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fomenta a desordem, sob um autoritarismo aparente.
Os sindicatos de funcionarios, consequencia da impo-
tencia da rezistencia individual, ndo tem por fim a
guerra contra os poderes publicos, mas simplesmente
a regularisagdo de todos os seus interesses, as questSes
da promogdo, transferencia e ordenado por meio dos
seus delegados junto da administracdo correspondente
e do ministro, da mesma maneira como o salario dum
operario é debatido entre o seu sindicato e o seu
patrdo. Assim quando por meio dos scus interessados
a administraco puder repelir as recomendaces poli-
ticas, serd bastante forte e a descentr. lisacio serd a
transformacdo radical dos nossos servicos publicos.

c) Sob o aspecto economico o sindicato tem por fim
obstar 4 absorcdo das atribuic6zs pelo Estado, segundo
o ideal socialista, diminuindo em im>ortancia as atA-
buicGes do homem até quasi ficar scm direitos: Na
verdade, o socialismo do Estado realisa-se pela socia-
lisacdo de todos os meios de produccdo, taes como a
propriedade, caminhos de ferro, etc.

Ora sendo j4 actualmente muito consileravel o
numero de atnbuicdes de que o Estado se acha sobre-
carrerregado, poderd calcular-se a situacio em que elle
se encontraria quando atingisse aquela situacdo, — isto
¢ realisado mesmo uma parte do programma socialista.
A unica maneira d’essa s)cial'sacio se fazer sem o indi-
viduo perder os seus direitos e ficar 4 mercé do Estado

¢, p: rtanto, a que se realisa peios sindicatos.
28
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Mas pergunta-se: poderdo todos os funccionarios
constituir-se corporativamente 7 Haverd alguns aos
quaes pela natureza especial das svas funcebes, ndo
serd licito agruparem-se em sindicatos? Para respon-
der a estas perguntas ¢ preciso tragar entre as funcgdes
que elles desempenham una linha de separacio nitida.
Ha funcches que teem intimas relacGes com o poder
central, com o qual mantem equilibrio e de que se ndo
podem separar, como por exemplo a forca publica, a
manutencdo da ordem etc. E’ evidente que ndo se
pode reconhecer a essas funccdes o direito de se sindi-
carem, porque seria dar um passo para a perturbacido
e anarquia,

Boncour (Les syndicals de functionaires, pag. 72
€ segs.) e outros escriptores querem mesmo que se
fixe uma le), que destruisse a categoria de funcionarios,
que o possam fazer. Ha funcGes em que todos estdo
de acordo, sende reconhe¢a aos respeitos funccionarios
o direito de se sindicarem — como s oficiaes do exer-
cito e mar, os magistrados judiciaes, a policia etc. De
resto, role-se afirmar d'uma maneira geral, que se
poderdo sindicar todos os funccionarios que ndo exer-
¢am funcebes de Poder publico.
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SECCAO XI

SUMMARIO: — Tutela administrativa em relagdo ds autarquias terri-

' toriaes ; fundamento e aspectos d’esta futela; limites da
acedo tutelar de recurso; tufela em relagio ds autarquias
instituctonass.

A palavrz tutela pode ser tomada em variadissimos
sentidos ; aqui apenas € tomada o sentido de relacdo
entre as diversas pessoas administrativas, principal-
mente entre as pessoas administrativas e o Estado,
Podemos pois definir tutela administrativa — a gerencia
do Estado na vida administrativa das pessoas menores.

O fundamento desta tutela é a neccessidade da
coordenacdo da vida administrativa do Estado. Ndo
tem como fundamento o amparo as pessoas adminis-
trativas menores, covo succede em direito civil. A
tutela é mais um meio de defesa do Estado contra as
autarquias, para que estas se ndo arrastem até 4
desorganisacfo.

Escritores ha que dizem que a tutela administra-
tiva ndo ¢ necessaria por haver tribunaes, contudo,
nestes apenas se julgam infraccGes de direito e ndo
questdes de oportunidade.

Podemos olhar a tutela sob dois aspectos: 1.°—
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subjectiro em relaciio — a) ds autarquias territoriaes,
pelo que respeita 4 sua existencia, fo-macdo legal ou
juridica e as suas modificacfes, isto €, ampliagio
mutilagdo ou supressio das pessoas administrativas ;
b) aos orgdos com que funcionam, como dissolucio dos
corpos administrativos, ou suprimento por nomeacdo
em determinados casos, sua suspensdo, nomecacido e
destituicdo de alguns dos seus elementos; ¢) aos
empr:gados, como designacdo ou fixacdo de empregos,
nomeacio, suspensio e demissio de empregados.
2.9 — objectivo em relaciio aos actos ou omissdes dessas
autarquias, por meio de anulaclo, autorisacdo ou
aprovacdo, recusa de aprovagdo, aprovacio com con-
dicdo suspensiva ou resolutiva, e ainda por suprimento,
em dados casos, ou em actos de recurso.

Em relacdo 4s pessoas que a tutela ‘adm nistrativa
visa, pode ter trés fins: um geral, que alguns cha.
mam ingerencia administrativa, realisado pelo Estado
em seu favor; outro parficular, realisado em favor
das autarquias territoriais ; e outro (ndividual ou indi-
riduo-social, realisado em favor dos administrados
singularmente considerados ou associados.

A ac¢do tutelar pode competir ao poder legislativo,
ao poder executivo e seu: delegados, ds auntarquias
supetiores em relacdo as inferiores. e até, por vezes,
sdo para casos especiais, chamados a exerce-la outros
elementos do organismo geral do Estado.

Nas diferentes legislacGes, leis especiais limitam a
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accio tutelar bem assim como indicam o modo de
exercer a tutela de recurso. Porem, tais leis ndo teem
valor algum na nossa legislacdo, porque se encontram
revogadas.

Ao ser proclamada a Republica, vigorava o codigo
mais asfixiante da vida tutelar, feito num periodo de
ditatorial. Foi depois posto em vigor o cod. de 78,
resalvando do de g6 a parte mais odiosa, que era a da
tutela administrativa.

Pelo decreto da Assemblea constituinte de 21 de
agosto de 1911, onde se difundiram idcias descentrali-
sadoras, acabou-a ro art. 65.°2 com as disposicBes tute-
lares.

No projecto do cod. de 7 de agosto de 1913 feito
em harmoma com o este artigo, ainda encerrava uma
citado certa tutela, ndo feita pelo governo; mas por
outras entidades especiaes ; mas mesmo esta foi elemi-
nada.

Contudo € possivel apresentar um caso ou outro de
tutela, assim:  As questdes levantadas entre os muni-
cipios dos respectivos districtos, sdo deliberadas pela
junta Geral (art. 45.° n.” 22 da lei de 7 de agosto de
1913); nenhum corpo administrativo pode contrahir
emprestimos, cujos encargos, por si conjunctamente
com os emprestimos anteriores excedam a quinta parte
da sua receita ordinaria, calculada pela media de
cobrada no trienio immediatamente anterior (art. 191.°
da cit. lei).
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Relativamente ds autarchias institucionaes tambem
se revelam alguns casos de tutela; por exemplo nas
universidades revelam-se taes casos, nos artt. 6.°, 7.%
11.% 22.° ¢ 20.° do decreto de 1g- de abril - de 1911.
Tambem no decreto de 13 de outubro de 1910 regulado
pela circular de 29 de outubro do mesmo anno, a
aline b) diz, que as corporacdes de que trata o § unico
do art. 253 ° do cod. de g6, continuam a reger-se pelas
leis e regulamentos privativos, sugeitas porem, 4 inspe-
ccdo do governador civil, conforme o 1imposto n'aquelle
artigo. A este mesmo assumpto se refere o cod. de
78 no art. 186.° § unico.

Um ou outro caso de tutela se revela quanto 4s
municipalidades de Lisboa e Porto e demais organisa-
¢6es de que fala a alinia a) sendo porem, restricta
somente ds desposicGes do art. 55.%, do cod. de g6
(alinea ¢) da cit. circular de 29 de outubro de 1g10.

Na lei de 14 de fevereiro de 19o7 ainda se encon-
trou alguns casos de tutela exercido sobre as institui-
¢Oes de instruccdo e recreio, proteccdo aos animaes, e
outras tantas de que nos fala o art. 183.° n.° 14.° do
cod. de 78, e art. 252.° n.° 8.° do cod. de g6.

Inspeccdo e fiscalisacdo superior. — Um outro pro-
cesso de coordenagdo da vida administrativa do Estado
é a tnspeccdo e a fiscalisacdo superior exercida em-
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relagiio 4s autarquias locaes e em relagdo aos funccio-
narios. '

O fundamento da inspeccdo e fiscalisacdo superior
¢ o mesmo que o da tutela administrativa,

As nossas leis ddo-lhes nomes diversos, assim:
superintendencia (arts. 183.° n.** 15° e 18.°, 203 ° n.'®
2.° e 2,2 do cod. de 78, e arts. 40.° n.° 3.9, 250° n.**
4.°% 5. ¢ 8.2 ¢ 277.° n.° 7.* do cod. de gb.); vigilancia
(arts. 183.°n° 17.% 203° n.2 1.° 204° n.° 3.° e 21.0
do cod. de 78, e 250.° n.® 6.°, 3c2.2 n.° 4.* do cod. de
gb); tnspeccdo superior (arts, 183.° n.° 59 e 202.° do
cod de 78, e art 250.° n.* 2.2, 253.° ¢ 276 ° n.° 1.° do
cod. de o6); exame ou verificacdo (art. 183.° n.® 16°
do cod. de /8, e art. 253 ° n.* 12.° ¢ 13.° do cod. de
g0); e fiscalisacdo superior (arts, 183 ° n.° 3.° 203."
n.° 4.° do cod. de 78 e art. 277.° n.° 14.° do cod. de
g6).

Juntos dos corpos administrativos a fiscalisacdo e
inspeccdo ¢ feita pelo governador civil e representante
do Ministerio Publico (artt. 44.° € 92.° do cod. de 7 de
agosto de 1913,

Os efeitos da inspeccdo e fiscalisacfio, sdo: fazer
com que o funcionario cumpra zelosamente as leis que
o Estado lhe impGe e restringir um pouco a liberdade
4s autarquias para que estas ndo o exagerem em des-
proveito do proprin Estado. ‘
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CAPITULO 1V

Faculdade regulamentaria da administragio
SKCCAO I

SUMMARIO: — Lei cm sentido material e formal., Caracteres da
norma juridica. Limites da actividade legislativa.

Déd-se o nome de lei 4 declaragdo da regra de
direito feita pelos orgaos do Estado. Estd nesta defi-
nicdo o conceito material da lei. O conceito formal
da lei, estd em se definir a lei, ndo em virtude da sua
natureza, mas em conformidade com o orgdo d'onde
emana, '

Dois sdo os caracteres da lei: a generalidade e
obrigatoriedade.

O primeiro provem de, se applicar a todos os casos
identicos que ella previu, e o tegundo provem de ser
uma regra obrigatoria, pois contem sempre um preceito
ou uma prohibicdo, uma ordem positiva ou negativa.

Para que estes dois caracteres ndo encontrem obsta-
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It

culo é necessario que a lei ndo seja o producto arbis
trario da vontade do legislador ou a expressdo do seu
capricho, mas sim a reprodu¢do d’um principio juridico
elaborado na evolugdo social e anterior a declaracio
legislativa, que tem por fim unicamente conseguir a
certeza do direito e tornar possivel a convivencia social.
E’ por isso que se uma lei nfo se conformar rigorosa-
mente com as necessidades da socicdade para que clla
foi elaborada; impossivel se toraa mantel-a na pratica.

A legislagdo vai-se transformando com a moldifica-
¢ilo das condicbes sociais. Essa transformngio, porem,
ndo se pode considerar indcfinidy, visto haver condi-
cBes comuns e constantes nas diversas formas de orga-
nisacdo social, a que deve corresponder uma parte do
direito com caracteres de permanencia. E’ por isso
que se torna dificil limitar a acclo legislativa. Entre
nos o poder Leg'slativo, como seguimos o sistema das
lais rigidas, é limitado pela constituicdo da Républica
que ndo pode ser alterada nen revista sendo por um
congresso com poderes constitumtes (art. 82.") e a qual
permite aos tribunais julgar da inconstitucionalidade
das leis (art. 63 °) (1.

() Como este assunto foi ji tratado na cadeira de Dircilo
Conslitucional, achamos desnecessirio fuzev-lhe mais considera-
¢Ooes.

29
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SECCAO I

SUMMARIO : — Regulamento. Justificagdo d1 faculdade regulamentarfa,
natoreza e limites d’esta faculdade. Especies de regula-
mentos : independenies de execugio ¢ por auctorisa¢ao
especial.

O regulamento é sem duvida a constatacdo d'uma
regra juridica que deve regular certas e determinadas
relacbes sociaes. )

D’este mudo, a lei e o regulamento differem apenas
formalmente, isto é quanto ao orgdo donde emanam.
Sob o ponto de vista material pertencem 4 mesma fun-
ccdio legislativa.

Effectivamente, o regulamento tem todos os cara-
cteres materiaes da lei, que sdo, como )4 vimos, a
generalidade e a obrigatoriedade.

Esta doutrina ndo é, porem, geralmente seguida.
Assim Jellinck e Laband {}) entendem que ndo € a
generalidade um caracter essencial da lei.

{') Obr. cit, pag. 260,
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Um acto do Estado, quer geral quer particular, ¢,
segundo estes escriptores, uma lei, desde que crie um
direito novo, isto ¢, estabeleca para o Kstado ou para
os individuos direitos ou obrigacGes ainda ndo contidas
na ordem juridica existente.

O regulamento ndo cria direito novo apenas amplia
ou restringe a esphera juridica dos particulares sem,
comtudo, sahir do apparelho estatual.

Hauriou, por um caminho diverso, pouco mais ou
menos chega ds mesmas conclusdes a que chegaram
Laband e Jellinek.

Segundo este escriptor o regulamento exprime o
poder disciplinar da instituicdo governamental; inspi-
ra-se no interesse do grupo e no interesse do governo.
A lei tendo por base o bloco das semelhancas indivi-
duaes, orienta o direito para a liberdade e eguallede.

Nido nos parecem aceitaveis taes doutrinas. Todos
os regulamentos, na verdade como regras geraes e
obrigatorias que sdo, importam, criam direitos objecti-
vos Vejamos:

O regulamento de execucdo cria, pelo proprio facto
de ter que executar a lei, direitos objectivos, pois teem
de reconhecer direitos e proteger interesses. Tal regu-
lumento para nada servivia se se limitasse a copiar a
lei. Com o regulamento de organisacdo da-se outro
tanto, pois se se recusasse o caracter de let material
ds disposicGes cuja applicacio parece ndo sahir fora do
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apparelho estadual, dever-se-hia recusar o caracter de
lei material a todas as leis organicas do paiz.
Concluimos pois, como Daguit e Hauriou que a lei
e o regulamento diffecrem apenas formalmente, isto €,
quanto ao orgio donde emanam. ,
Justificacdo da facu dade regulamentdria : naturesa
e limites desta faculdade. — Santi Romano diz-nos que
a faculdade de declarar normas juridicas, isto ¢, leis
substanciais, nflo pertence s6 ao parlamento respeita
ainda aos orgdos puranente administrativos. Desta
faculdade, que se diz regulamentaria, se ocupa, con-
forme os critérios sistemdticos que parecem prefe-
riveis, no direito constitucional; como, porem, a sua
applicacio na maior parte intercssa ao direito admi-
nistrativo, util serd que assinalemos sumariamente
os principios que com esie Gltimo mais estreitamente
se ligam. O priacipio geral que regula a faculdade
regulamentdria ¢, segundo a opinido mais difundida,
posto que recentemente combatido, o seguinte: as
autoridades administrativas podem e devem algu-
mas vezes fixar por si mesmas as normas que
entendem seguir no cxercicio dos poderes discrecio-
ndrios ordindrios que lhes foram confiados. A exi:-
tencia dum poder discreciondrio é condicio neces-
saria para que um regnlamento possa publicar-se
e ¢ ainda, regra geral, condi¢io suficiente. Referi-
mo-nos € claro, a um poder discrecionario que néo
reveste caracter algum excepcional e ndo reclama,
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pela sua propria naturesa, apreciacbes a que nio
possa proceder-se, senio caso por caso. Um poder
descriciondrio, porem, nido pode existir semw que tenha
a sua base numa norma. Importa pouco que esta
norma seja contida numa lei verdadeira e prépria que
pode ser até de naturesa consuetudindria.

Qual a naturesa, porem, das normas que emanam
da faculdade resulamentadria?

Essas normas .s@o os regulamentos que, como
vimos, teem 0s m:smos caracteres que as leis de que
s6 formalnente se distinguem De forma que pode
uma mesma disposicdo estar na lei ¢ no regulamento,
se ndo se souber o orgio de que emanou nio se dis-
tingue a disposicdo de lei da disposicdo regulamentar.

Serdio, porem, regulamentares todos os actos pra-
ticados pelas pessoas da administracdo publica? Nem
todos. E estdo, neste caso, alguns actos gerais da
administracdo publica que ndo contenham verdadeiras
normas juridicas, A faculdade regulamentdria ndo se
separa nunca do fin de fixar ¢ direito; para o secu
exercicio, por isso, as entidades publicas sao dotadas
de soberanmia especifica.  Ora se eles praticamn actos,
mesmo gerais, mercd ndo de tal poder soberano. mas
de poderes especiais que podem respeitar lhes por
v.irios titulos, tais actos ndo sdo regulamentos.no sen-
ti lo restricto da palavra, Tal é o que se di com as
. trucies da auteridade superior aos seus subordina-

dos, as quais unicamente se fundam sobre a sua supre-
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macia jerdrquica. Se tais instrucGes, porem, tomas-
sem o caracter de obrigatdrias, tais como, algumas que
constam de circulares, transformar se-hiam em disposi-
cbes regulamentares e, portanto, juridicas.

Ha, pois, actos gerais praticados pelo Estado que
ndo sdo juridicos.

Quaes sfo os orgdos, porem, a quem a faculdade
regulamentdria pertence ? Nem a todos. A existencia.
dos poderes discricionarios ¢ que theoricamente justifi-
cam essa faculdade. Circunstancias especiaes podem
haver que determinem o desempenho d'essa faculdade.
E s0 podem exercita-la aquellas auctoridades, a quem
a lei e o costume lha attribuiu.

Sobre este assumpto observa Santi Romani duas
theorias oppostas: —uma sustenta que a faculdade
regulamentaria poude sempre ser exercitada sem outros
limites que ndo sejam os negativos, isto, ¢, sempre
que ndo haja quem a prohiba; e —a outra, que nio
pode dar se faculdade regulamentaria praeter legem,
entendendo-se por lei uma lei formal.

A primeira theoria é demasiadamente absolutista.
Deve, portanto, ser posta dz lado. E quanto 4 segunda,
parece que tal faculdade, pelo contrario como o poder
discrecionario que lhe serve de base, deve rvesultar
positivamente d’'uma norma, que pode todavia dcixar
de ser legisiativa. Os regulamentos teem d’'um lado
limites e condicdes que resultam d'uma norma especial

com o qual se p endem e a qual s, caso por caso, se
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pode determinar; e por outro lado, teem limites que
por serem comuns a todos os regulamentos se¢ podem
dizer geraes. s especiaes sio determinados pela
propria lei. E os geraes sdo os seguintes: 1.° regula-
mento algum pode contrariar a leij 2.° nemhum pode
It contra os costumes fundamentaes; 3.” e, como con-
sequencia dos dois limites primeiros, nenhum pode
contrariar os principios geraes do direito ; 4.° niio pode
tambem ir contra as auctoridades superiores, isto ¢, as
auctoridades administrativas devem, na publicacio dos
regula nentos, conter-se d’entro da esphera da sua
competencia ; 5 ° regulamento algum pode cominar, a
nio ser que uma lei o haja auctorisado, especial e
expressamente, penas superiores a um més de prisdo
e multas superiores a 203000 aeis (Cod. pen, art. 480.°
n.%* 1,° e 2."); 6.° ndo pode crear novos impostos, pois
isso € da competeicia, em todos os povos modernos
do poder legislativo. Entre nos (Const. Pol. da Rep.
Port,, art. 26.° n.* 3.%); 7.° os regulamentos, emfim,
das auctoridades inferiores ¢ locaes ndo podem contra-
riar os regulamentos da auctoridade superior e cen-
tral ().

*
* T ox
Bspécie de regulamentos: regulamenlos indepen-

) Saali Ruieawo, obe. cit., pag. 18 e seg.
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dentes, de execucdo e por aulorisacdo especial. — Os
regulamentos podem-se distinguir e classificar segundo
varios pontos de vista. A mais importante classifica¢fio
para o nosso estudo ¢ aquela que nos mostra a relacdo
em que eles se encontram com a norma juridica que
thes serve de base. Ora, conforme essas relacbes
podem os regulamentos classificar-se: a) de execucdo;
b} independentes e c) por aulorisacdo especial.

a) Chamam-se regulamentos de execucdo aos regu-
lamentos que tendem a tornar possivel ou simples-
mente facilitar a execucdo de uma determinada lei.
O titulo de tal poder regulamentar nio rezide em cada
uma das lets de que se trata, mas na atribuicdo que,
por principios gerais, respeita ao governo para exe-
cutal-as ou fazel-as executar (art. 47.°, n.° 3 da Const.
Pol. da Républica).

Porem, nem sempre o titulo da faculdade regula-
mentdria se encontra ne Constituicdo. Assim o titulo
do regulamento das greves deriva a sua razdo de ser
nio da Constitui¢do, mas do costume.

b) Aos regulamentos de execucdo podem-se opdr
os regulamentos independentes, indicando com tal
expressdo aqueles que se ndo acompanham de nenhuma
lei, podendo-se todavia ligar aos poderes discreciond-
rios o poder que pertence ds leis.

Quanto a estes regulamentos merecem especial
mensdo os de organisacdio, os quais podem dizer res-
peito 4 assungdo dos cargos publicos, 4 creagdo de
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oficios novos ¢ 4 abolicdo de oficios existentes, & distri-
buicdo entre eles nas funcdes, desde que estes nao se
oponham aos principtos gerais de direito publico.

Os regulamentos independentes devem classificar-se
nio somente aquelles que se ligam a uma prerogativa
do governo, mas tambem aquellas entidades locaes que
teem o caracter indicado. Ha na lei algumas desposi-
¢des que nos dizem quaes as auctoridades autonomos
com competencia para fazerem taes regulamentos;
assim o art. 45.% n.® 15 da lei de 7 de agosto de 1913.
Tambem a Const. Pol. da Rep. no art. 78.° d4 ao
chefe d’Estado poderes para fazer regulamentos para
as colonias. Mais ou menos presos com estes estdo os
regulamentos feitos em estado de sitio ¢ em dictadura,
porem estes somente sdo permittidos nos termos do
art, 20.° n.° 16 da Const. Pol. da Rep.

¢) Uma terceira categoria é formada pelos regula-
mentos que a auctoridade administrativa nao tem a
faculdade de elaborar, por a isse obstar um ou mais
limites da faculdade regulamentaria, carecendo para
a sua elaboracdo d'uma lei. Estes distinguem-se dos
independentes em que a dictz auctorisacdo vale somente
para cada caso.

Estes regulamentos tambem se donominam delega-
dos porque para serem elaborados ¢ necessario que o
poder legislativo confira ao executivo autorisacio espe-

ciil. Porem tal expressdo ¢ impropria porque deixaria

30
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confundidos taes regulamentos com as leis que o poder:
executivo elabora por delegacio do poder legislativo.

Entre nos sfio exemplos de regulamentos por aucto-
risacdo especial os que conteem disposicOes penaes;
assim os regulamentos de policia de 67 e 76.

Para evitar abusos d’esta facalJade estatue a Const.
Polt da Rep. no art. 27.° que a concessio feita pelo
poder legislativo ao executivo nao poderd ser aprovei-
tada mais d’uma vez.

Ha escriptores que consideram uma delegacdo essa
auctorisacio feita pelo poder legislativo ao executivo.
Porem tal consideracio ndo nos parece verdadeira pois
a auctorisacdo nio & uma delegacdn, mas sim uma

designagdo de competencia.

Sugeitos da faculdade regulamentaria — Podemos
dizer d’um modo geral que todas as pessoas adminis--
trativas sflo sugeitos da faculdade regulamentaria.

Como vimos o Estado exerce essa faculdade por
meio do chefe d’Estado e dos ministros. Tambem o
governador civil exerce essa faculdade regulamentaria
(art. 84 ° N 1o, 11 e 12 e art. 85.° do cod. dc 78).

As autarchias locaes exercem essa faculdade por
meio dos orgdos representativos, que sio os orgdos
colegiaes eleitos pelas circunscrizgdes respectivas (art,

45.° 0° 1 e 15 da lei de 7 de agosto de 1913). Despo-
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sicilo identica se encontra em relacdo 4s camaras muni-
cipais (art. 94.% n.° 13 17 e 32 da citada lei) Relati-
vamente ds juntas de paréquia, encontram-se tambem
iguais disposicBes no art. 146.%, n “s 14 ¢ 15,

Formas e denominacées especiats do exercicty da
faculdade regulameuldria. — O exercicio da faculdade
regulamentdria apresenta-se-nos sob formas e desomi-
nacGes diversas. Assim, quando os regulamentos sdo
aprovados por um decreto de que ficam fazendo parte
teem o nome de decretos regulamentares. Tomam o
nome de regimentos quando dizem respeito aos tribu-
nais, aos precos dos medicamentos de farmicias e aos
regimens internos das camaras. Os r:gulamentos de
policia feitos pelas autarquias locais tomam o nome de
posturas. Podem tambem tomar a forma de circulares
ou tustrucdes quando por meio das quaes os superiores
se dirigem aos seus subordinados. Podem ainda reves-
tir a forma de portarias quan lo sdo actos individuaes do
chefe d’Estado que servem para determinar o sentido
das leis.

A forma dos regulamentos ¢é a forma das leis exce-
pto os decretos regulamentarios que teem uma formula
especial, sacramental, dispostd no decreto de 8 de
setembro de 1911,

Usando da faculdade que me confere o art. 47.°
n.° 4 da Const. Pol. da Rep. Dlort.: hei por bem ..

Tambem as portarias do governo terdo esta formula-
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Manda o Governo da Republica Portugueza pelo minis-
tro de...

Muitas vezes os regulamentos, ndo podem ser publi-
cados sem conhecimento de certas entidades, taes como
a Procuradoria Geral da Republica o Supremo Tribu-
nal Administrativo, etc. ‘

Nos termos do art. 26.° n ® 24 da Const. Polit. da
Rep, os regulamentos sé se consideram effectivos
quando forem approvados pelo Congresso, ficando
com o caracter provisorio emquanto tal razdo se nio
der.

O Congresso, porem, ndo pode valorisar um regu-
lamento nulo, isto é que vd contra a lei, porque se a
sancfio d’este tivesse tal poder, como querem alguns
escriptores, deixaria de existir differenga entre lei e
regulamento.

Publicacdo e obrigatoriedade dos regulamentos. —
A publicacdo dos regulamentos faz-se como nas leis,
no Diario do Governo e comega a vigorar como aquel-
las, segundo a lei de 13 de junho de 1913, e art. 195.°
da lei de 7 de agosto do mesmo anno.

Relativamente 4 obrigatoriedade dos regulamecntos,
estes obrigam differentes pessoas, conforme o orgfio
donde emanam. Assim, um regulamento feito pelo
chefe d'Estado, obriga todos os cidaddos do Estado;
mas o regulamento emanalo do governador civil,
somente obriga os cida ldos residentes no districto, etc,
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As disposicGes dos regulamentos sdo quasi todas de
caracter obrigatério e ndo supletivo. E isto com-
preende-se bem que assim seja, visto que os regula-
mentos sdo de interesse e ordem publica.

Os regulamentos vigoram até serem anulados.
A anulacdo pode ser feita pelos tribunais ou pelos
poderes administrativos superiores (art. 355.‘, n." 1.
e 2.° e art. 352.° do Cod. Adm de 6.

Mais tarde estudaremos que até mesmo os regula-
mentos feitos pelo chefe d’Estado podem ter recurso,
visto que ha o recurso do poder Legislativo para os
actos do Governo.

E’ isto que se conclue do art. 325.°, n.¢ 6 °, mais
tarde ampliado pela lei dos recursos de 19o8, art. 89.%
e ainda pelas disposi¢Ges do art. 63.° da Constituigao
Politica da Républica.
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CAPITULO V
Actos da administragdo

SECCAO 1

SUMARIO : — Retos das pessoas administrativas: legislativos: de
administracdo ; jurisdicionais, Seu sentido material o
formal,

Sfo trés as categorias de actos que as pessods
administrativas podem praticar: legislati/os, de admi-
nistracio e jurisdicionais.

Cada uma destas categorias pode ser olhada sob
um duplo aspecto. Assim sob o aspecto foo:ﬁ’ml;lsn;
é, sob o ponto de vista da naturesa intrinseca do acto;

w{

An ’ .
¢ sob o aspecto I, isto €, sob o ponto de vista

da autoridade que realisa o acto.
No sentido @4‘ i;entende-sc por acto legislativo o

que enuncia uma regra de direito; por acto adminis-
trativo, o que é rec¢lisado, quer para praticar concreta-

mente essa regra, guer nos limites ¢ sob a sua con-
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tréle ; e por acto jurisdicional, o que determina a con-
testacdo motivada por um acto administrativo. Neste
sentido a distin¢lo ndo se aplica a todas as pessoas
administrativas: s6 ao Estado pertence o poder fazer

actos de jurisdi¢do. ¢
- . a . .
No sentido nda¥¥i i entende se por acto legislativo

o que € realisado pelo parlamento, quer se trate duma
regra a emitir, quer se trate duma medida de exe:ucdo;
por acto administrativo, o que ¢é rcalisado por uma
autoridade publica que néio seja o parlamento, nem os
tribunais, embora esse acto contenha uma regra ou
uma medida de execuclo; e por acto jurisdicional, o
que o tribunal realisa, ou terminando um letigio ou
contendo uma decisdo, sem relacio com o letigio.
Neste sentido, tal distingdo so respeita ao Estado, que
é o unico que tem parlamento e tribunais. As auto-
ridades das outras pessoas administrativas s6 podem
praticar actos de administracfo. ’

Apezar do sentido formal ter muita importancia,
pois os orgdos podem ter interesses diferentes con-
forme os orgiios donde emanam, o sentido material
mostra com mais precisio o conceito dos actos por
isso se refere d sua naturesa intrinseca.

Nio insistiremos mais sobre esta distincdo porque
ja foi convenientemente tratada mna cadeira de Direito

Constitucicnal.
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SECCAO II

SUMARIO : — Divisio geral dos actos de administragfo: actos de
poder publico e actos de pessoas privadas. Divisio dos
actos de poder publico: actos materiais e actos juridicos
ou administrativos propriamente ditos.

As pessoas administrativas podem praticar actos
no exercicio de direitos de poder publico e podem
praticar actos como pessoas de direito privado.

Os primeiros teem o nome de actos de imperium
e reserva — e o nome de actos de gestdo aos segundos.

Nio nos interessam aqui os actos que o Estado
_ pratica como pessoa privada, isto ¢, como qualquer
particular. Estes sdo regulados pelo direito privado,
e por isso estdo fora do direito administrativo. Ponha-
mos pois estes de lado, para nos ocuparmos dos actos
que as pessoas administrativas praticam como pessoas
de direito publico.

E’ nestes actos que encontramos o conceito pro-
priamente dito de acto administrativo. Devemos,
porem, dentre elles ainda distinguir: entre o acto
material e o acto juridico, e entre o acto juridico ¢ a
operacio juridica.

Na primeira destas distingdes observamos o seguinte:
Todos os actos tendem para um resultado pratico, para
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factos materiais; alguns realisam-nos directamente,
outros porem s6 mais tarde se transformam em efeitos
materiais visto terem por fim resultados imediatos.

Tambem um acto material ¢ concedido e legitimado
por um acto juridico. Assim o emprego da forca
armada que é um verdadeiro acio material, € provo-
cado por uma requisicio da autoridade compecente, ¢
essa requisicao é um acto juridico

O acto material n3o estd fora do direito, contudo,
em si, ele escapa a qualquer teoria juridica. Em ver-
dade. nfio ¢é o dircito que nos ensina 0s Processos
tecnicos de construir uma estrada, de instruir creancas
ou soldados, etc.3 ao passo que o acto juridico é o
processo especifico do direito e pode ser objecto duma
teoria juridica.

Da segunda distin¢cdio entre o acto juridico ¢ a ope-
racdo juridica, observamos que a operac@o juridica 6
um conjunto de actos que tendem para um fim com-
plexo importante. E € composta de actos multiplos,
muitos dos quais podem ser materiais.

Acto juridico eu administralivo propriamente dicte
— Entende-se por acto administrativo o— acto juridico
praticado pelo tstado ou por qualquer outra pessoa
administrativa. Este acto ¢ uma declaragiio especial
da vontade, feita nos limites fixados pelo direito obje-
ctivo, da qual resulta uma situacdo junidica subjectiva.
D) 7emos uma declaracio especial de vontade para dis-

tiui los dos actos legislativos que slo feitos por uma
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declaracdo geral da vontade. O acto administrativo ¢é
constituido por quatro elementos a saber:

a) manifestacdo ou declaracdo da vonlade; b) a
competenciay c) o fim legal; d) a siluacdo juridica
subjectiva.

a) a manifestacdo ou declaracdo de vontade. Hoje
em dia ndo se exige uma formula consagrada para a
declaracdo de vontade, contudo tal declaracdo deve ser
feita de modo a ndo deixar duvidas sobre a sua exis-
tencia. Segundo a lei de 22 de fevereiro de 1913, a
declaracdo de vontade pode ser exigida por escripto.
Entre a vontade real e a vontade declarada ha uma
certa equivalencia, contudo, em direito publico, preva-
lece a vontade declarada sobre a vontade real.

b) a competencia. Para que haja um acto juridico
em geral ¢ um acto administrativo em especial ¢ neces
sario que a coisa, objecto da declaracdo da vontade,
possa ser legalmente querida pela vontade considerada.
£ para se saber se a coisa pode ser legalmente querida
deve-se considerar separadamente a natureza da coisa
querida e a qualidade do sujeito que quer. Ha coisas
que o agente publico ndo pode, por sua propria natu-
reza, juridicamente quere-las. Assim ndo pode juridi-
comente querer um resultado que constitua uma infra-
Acgﬁ‘n penal. A questdo do objecto possivel da vontade
juridica pGe-se d’'uma forma especial para o acto admi-
nistrativo. Segundo o postulado hoje quasi unanime.
mente admittido, o agente publico que faz um acto
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administrativo exprime uma vontade que juridicamente
¢ a vontade d'uma pessoa publica de que ¢lle 4 manda-
tario ou orgdo. Ora uma pessoa publica, qualquer que
ella seja, ndo tem e ndo pode ter sendo uma actividade
juridica limitada, cuja extensdo ¢ determinada pelo fim
certo que ella tem a attingir. D’este modo, nio se
pode qucrer juridicamente em nome d’'uma pessoa
publica uma coisa que ndo entre no dominio da sua
actividade juridica. Por outro lado, cada agente niio
pode querer juridicamente sendo um certo dominio ¢
n’esse dominin sendo um certo numero de coisas. Ora
este poder que pertence a cada orgio ou agente admi-
nistrativo, de querer um certo numero de coisas n'um
certo dominio, é o que constitue a sua competencia.

Qualquer auctoridade publica que pratique actos
sem que para isso tenha competencia, comette um
excesso de poder, a que alguns escriptores ddo o nome
de detournent de pouveir. O cod. adm. de g6 nos artt.
325 n.° 2 e 352.9 n.® 3 contem disposicdes cspeciaes
para julgamento de taes actos.

¢) o fimlegal. Para que haja, em geral, um acto
juridico, é necessario que a vontade que quer uma
coisa, que possa realmente querer, a querra com um
fim conforme &quele que a lei teve em vista ao dar-lhe
esse poder. De forma que, para que o acto adminis-
trativo seja valioso, ¢ neccessario que 0 acto que o
:gente faz seja da sua competencia e que, fazeido-o,

tivesse ¢m v :ta o fim que o legisiador teve ao atri-
buir lhe cssa competencia.
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d) a situacdo juridica subjectiva. Para que haja
um acto juridico, em geral, e um acto administrativo,
em especial, é preciso que a declaracdo da voutade
tenha sido feita com intenc¢iio de fauzer nascer uma
situacdo juridica subjectiva.

A situaclio juridica subjectiva tem trés caracteres,
¢: concreto, individual e tempordrio, os quais sdo
diametralmente opostos aos da regra objectiva — que
¢ abstracta, geral ¢ permanente.

Ora o acto administrativo realisa se para produzir
uma situacdio juridica com esses caracteres. Esta ¢
concreta porque tem em vista obter um resultado
determinado ; é individual, isto é, é creada para atingir
certos e determinados individuos, e sO a eles respeita;
¢ tempordria, isto ¢, desaparece, quando o resultado
concreto, em virtude do qual a situagdo se creou, se
obtem.

Ndo ha diferenca de naturesa entre a situaciio juri-
dica que deriva dum acto publico e a que nasce dum
acto privado. Distingue n-se somente no modo -de
realizar a situacfo.

Quando ha um acto privado, a situacdo nido inte-
ressa senfio aos particulares e o sujeito activo dessa
situagdo, ndo podendo por si mesmo assegurar lhe a
realisacdo, deve dirigir-se ao Estado que €, de algum
modo na situacdo, uma terceira parte ¢ que pelo
emprego da forga, se preciso for, fard executar directa
ou indirectamente a prestagio prometida.
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Se, pelo contrdrio, for um acto administrativo, a
situac@o de dircito que dai resulta interessa activa ou
passivamente uma pessoa publica, que muitas vezes é
o proprio Estado. Ora o Estado é o poder publico e
monopolisa no pais os meios de coaccdo material.
Daqui resultam duas consequencias: a) se o Estado &
o sujeito activo, ¢ o sujeito dum direito cuja realisacdo
ele mesmo pode e sem concurso de ninguem assegu-
rar-se. Tem o beneficio da execucdo prévia, pelo que
pode compelir o sujeito passivo a executar a prestacdo
pretendida contra mesmo o protesto e o recurso. Se
este triunfa, o Estado serda obrigado a restabelecer
tudo. Em todo o caso, ele pode impér a execucio
prévia, mau grado os protestos e o recurso do interes-
sado. Kste privilegio deriva do proprio caracter do
Estado. — b) Se ao invez o Estado é o sujeito passivo,
o beneficiado dessa situacfio pode, certamente em caso
de contestacio, fazer constatar jurisdicionalmente con-
tra o Estado, a existencia e a extensfo da situacdo kque
ele invoca. O Estado estd ligado pelo direito obje-
ctivo e por isso ligado estd tambem pelo acto juridico
que praticou conforme o direito objectivo e de que ele
¢ parte. Os tribunais ordindrios sdo competentes para
julgd-lo e as suas decisdes s@o executorias contra ele,
Isto ¢ a conscquencia directa da concepcdo do [Kstado
juridico. Ora como ndo ha meio de executd-lo, senfo
pelo concurso Jele, pode-se dizer que nian ha meio de
iazer executar o Estado A garantia para os parti-
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culares de que o Estado executard as suas obrigacdes
encontra-se pois somente na organisagio politica e
administrativa do Estado ().

*
* *

Classificacdo e forma dos actos administratiros —
Os actos administrativos podem ser simplesmente exe-
cutivos ou descricionarios. E tendo em vista as pessoas
a quem elles se dirigem, distinguem nos em internos,
se se referem aos proprios orgdlos do agente, e externos.
Um caracter intermedio teem aquelles actos que péem
o Estado em relaco com os outros eates autarquicos,
que sfo simultaneamente dependentes de si e orgdos
indirectos do primeiro.

Uma distinccdo importantissima dos actos adminis-
trativos é a que os divide em unilateraes e bilateraes.
Esta distinccdo leva a falar da discutida forma de con-
tracto de direito publico, isto ¢, d’aquelle contracto pelo
qual se deveriam estabelecer relacdes especiaes de
supremacia e reciprocamente de subordinaco. Que
os negocios contractuaes devem admittir-se nas rela¢Ges
das pessoas publicas entre si, ndo ha quem o conteste;
a questdo apparece, e ¢ grave, quando se trata das

(') Moreau, obr. cit. pug. 208 ¢ seg; Duguit, obir. cit. pag. 126
e seg; Santi Romano obr. cit. pag 18 e seg.
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relagGes entre estes ultimos e as pessoas privadas.
Que da vontade individual depende algumas vezes que
um acto administrativo consiga os seus effeitos, ndo ha
duem o controverta: as nomeacOes para os cargos publi-
cos, p. ex., ficam sem effeito, se as pessoas a quem
elles se dirigem os n3o aceitam (!). E por isso ndo
deverd dizer-se que taes actos sejam contractuaes. Ha
ainda no direito privado negocios que teem necessidade
do consentimento de duas pessoas e que n3o sdo con-
tracto: o matrimonio, a adaptacio, etc. Por outro lado,
ndo seria concludente affirmar que taes actos adminis-
trativos nio teem forma contractual, pois o seu objecto
nio consiste sempre numa utilidade economica, Tal
principio pode ser exacto no direito privado, mas ndo
parece que possa, ao menos d'um modo absoluto, trans-
portar-se para o campo do direito publico.

Parece, pelo contrario, que peve acceitar-se o con-
ceito seguinte: um acto administrativo deve ser obra
d’uma pessoa publica e € inconsequente que os parti-
culares d’clles participam para os seus interesses priva-

() Tanto uma como outra doulrina sito seguidas conforme
melhor se adaptam as legislagdes de cada paiz.  Assim na Franca
a nomeagio F'um funceionario ¢ um acto juridico unilateral. Nio
depende da aceitagdio que ndo serve sendo como condicgao de vali-
dyde O tempo Jo servigo conta-se a partir da nomeagiio.  Ji na

wiatha <e sezue a doutring contractual. O tempo de servigo
aqui =0 Jdepois da acceitagio € que se conta.
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dos: a natureza juridica dos dois sujeitos, ainda quando
um appare¢a ndo sugeito ao outro em virtude dos seus
status libertatis, é muito diversa para que se possa
conceber o seu concurso harmonico e equivualente na
formag¢do d’um mesmissimo acto. Demais o acto admi-
nistrativo, mesmo o que é verdadeiro formalmente, é
perfeito logo que da auctoridade clle tenha emanado:
a vontade individual ndo tem ahi mais que uma parte
regativa, no sentido que, com a sua recusa poude impe-
dir-lhe os efteitos: essa pois deve considerar-se como
uma condi¢do ou um presuposto do acto, o qual nio
Ihe dd4 o ser, mas que acceita ou renuncia. Tal accei-
tacdo ou renuncia constitue por si um negocio juridico
que a respeito do acto administrativo representa a veri-
ficac@o ou nfo verificacio d’'uma condiccdo. Accres-
centa se que a acceitacdo retroage no dia da emanacio
do acto emquanto que o momento aperfeicoativo d'uma
relacdo contractual ndo se realisa senfo com a troca
dos dois consentimentos. Uma forma de direito pri-
vado, andloga dquella que se tem assinalado, vé se no
testamento e na respectiva acceitaco ou renuncia da
heranca. A manifestacio de vontade individual qué
deve permittir ao acto administrativo o conseguir o seu
cffeito, pode ainda dar logar a negocios juridicos unila-
teraes do proprio acto privado precedente, o qual vem
assim a constituir a causa de tacs negocios; as obriga-
cbes, pois, que com estes sdo assumptos do direito

privado formam condi¢Ges resolutivas ou modos do acto
administrativo.
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Uma outra distincc@o sofre ainda o acto adminis-
trativo, que em simples ou colectivo.  Diz-se sim-
ples quando é obra d’'uma so auctoridade: e colectivo
quando ¢ obra de mais d'uma auctoridade da mesma
pessoa administrativa. E chamam-se accordos aquelles
actos, cujo caracter ndo esta ainda bem precisado, nos
quaes participam mais d'uma pessoa administrativa ¢
que todavia ndo constituem contractos, em quasto ten-
dem para a formac¢io d'uma vontade unilateral, por
meio de mais actos volitives individuaes, com o fim de
satisfazer interesses communs e ndo colidentes (art. g4.°

n.°

24 da lei de 7 de agosto de 1913).

Haverd, porem, actos juridicos que ndo sejam nem
contractos, nem actos unilateraes? Nao, responde a
esta pergunta PDuguilt sem hesitar. Ha, seguramente
diz clle, casos frequentes em que o effeito do direito
ndo pode ser formado, sendo pelo concurso de varias
declaracBes de vontade e onde, todavia, esse concurso
de vontade n#o constitue um contracto. Sdo todos os
casos onde, posto que haja muitas declaracdes de von-
tade, falta aquillo que constitue o elemento essencial
do contracto, duas declaracées de vontade intervindo,
depois que os dois sujeitos de vontade se tenham posto
em contracto, e pondo-se de accordo, sendo cada uma
dessas declaracdes da vontade determinadas pela outra.
Se nio houver isto, ndoc ha contracto; ha somente
declaracBes diversas de vontades untlateraes.

Estas declaracGes de vontade podem ter o mesmo
32
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objecto, o mesmo fim, n'uma palavra, o mesmo con-
theudo. Mas esta identidade é um simples facto; ella
nio Jd4 ao acto da vontade um caracter especial; o
acto da vontade fica o que é, considerado em si mesmo,
isoladamente, é e fica —um acto unilateral. Q con-
curso das vontades, tendo 0 mesmo contheudo € sémente
a condicdo de facto necessaria 4 qual o effeito juridico
do acto da vontade estd subordinado.

Quanto 4 forma dos actos administrativos ndo ha
uma regra comum e fixa. Em regra teem a forma
escripta. Mas ha-os que ndo s& ndo devem ser escri-
ptos, mas ainda satisfazer a determinadas formalidades.
As ordens podem ser emanadas verbalmente, mas o
funcciondrio poderd exigi-las por escripto (Regul. de
22 de fev. de 1913, art. 5. § 2.”"). Devem os actos
ser levados ao conhecimento das pessoas a que respei-
tam, o que se pode fazer ou por meio da publicacdo
ou por notificacio ou comunicacdo. E casos ha em
que os actos administrativos s6 podem ser praticados,
precedendo consulta ds auctoridades superiores ().

Validade do acto administrative. — A validade do
acto administrativo depende das formalidades e das

') Saunti Romano, obr cit., pag. 53 a 38.
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suas condicdes intrinsecas. Assim deve haver manifes-
tacdo de vontade, mas deve attender-se 4 harmonia da
vontade real com a vontade declarada. Pode dizer se,
d’'um modo geral, que a validade, quanto 4 maanifesta-
cdo da vontade, é regulada pelas mesinas regras que o
acto juridico. Ao agente que o pratica ndo deve faltar
competencia'que corresponde no direito privado 4 capa-
cidade. Os actos administrativos podem ser anulados
por competencia ou excesso de poderes (Cod. de 95,
art 352° n°®2°%e 3.°). S6 sio valdos os actos que
tiverem por fim crear, modificar ou extinguir uma rela-
cdo de direito. D’este modo podem ser anulados os
actos administratives praticados por auctoridades com
poJeres discreciondrios, desde que elles ndo correspon-
dam ao fim juridico, para qie o legisiador the deu
competencia. E’ o que corresponde no direito privado
ao abuso do direito.

Depende tambem a validade dos actos administra-
tivos de diversas formalidades extrinsecas. A nullidade

pode sanar-se. Assim o decurso do tempo que a l¢j
estatue, para se reclamar a revogacdo ou reformes de

actos de administracdo, é de dois annos (Cod. de 6,
art 337°§ 1.°). Decorrido o tempo e desde que ndo
haja reclamacfo, o acto é valida, sana se. Dd-se outro
tanto com o acto praticado por uma auctoridade, fora
da sua competencia. Se, porem, uma lei posterior der
a essa auctoridade competencia, para praticar tais actos,
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a nulidade sana-se. (O acto administrativo pode ser
revogado pela auctoridade que os pratica.

Assim, no § 1.° do art 56.° do Codigo de g5,
declara-se que ds deliberacGes enumeradas neste artigo,
serd pelas estacGes tutelares competentes, concedida
ou negada aprovacfo, no todo ou em parte, e tambem
sob condicdo suspensiva resolutiva. De forma que s6
depois de decorrido o praso de suspensdo é que o acto
se torna vdlido. No art. 28 ° do Codigo de g6, diz se
que podem os corpos administrativos altzrar as suas
atribui¢bes, quando ndo haja ofensa de direitos adqui-
ridos. O que ndo quer dizer que a revogacdo ndo
possa estender-se aos direitos adquiridos, mas isto so
quando se trate de interesse publico, pois neste caso
exige, quando muito, a equidade, se indemenise o indi-
viduo (3).

(') Moreau, ob. cit,, pag. 126 a £49.
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CAPITULO VI

Coa5as ou bens das pessoas administrativas

SECCAO I .

SUMARIO : — Dominio publico ¢ dominlo privado das pessoas admi-
nistrativas,  Sujeitos do domlnio publico.

Dominio publico e dominio privado das pessoas
adminmistrativas. — O conceito da propriedade publica
presopbe o conceito da coisa publica. Por cosia
publica entende-se aquela que, pelo fim a que é desti-
nada, estd subordinada a um poder juridico que entra
no campo do direito publico, sem que por isso fique
sobre ela excluido o exercicio dos poderes proprios do
direito privado. Ha, pois, na coisa publica dois ele-
mentos especificos, os quais longe de separar-se, sdo
sempre concorrentes, a saber: a) o fim para que a
coisa se destina; e b) a naturesa do direito de que ela
¢ objecto.

Deste ultimo elemento facilmente se pode inferir
que o direito que sobre a coisa te exercita, pertence, —
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e isto de resto da propria definicdo de coisa se deduz —
pertence, diremos, a uma pessoa que € sujeito da admi-
nistracio publica. E trata-se, alem disso, dum direito
real.

As pessoas administrativas tecem, tambem, pela
diversidade dos fins que ella tem em vista, muitas
coisas que ndo sdo publicas. Assim ellas possuem
bens, como fontes de lucro, pela utilidade economica
que d’clles podem auferir, servindo-se d'elles como
meios indirectos para realisar varios fins que se pro-
poem. Ora, nestes casos, deve, regra geral, fazer se
appello a principios e institutos do dominio do direito
privado. E d’este modo as pessoas administrativas néo
se apoiam, em relacSes d'esta natureza, na sua quali-
dade de pessoas dotadas de supremacia, colocando-se,
pelo contrario, numa situacdo de egualdade com as
pessoas privadas com que se encontram em coutacto,

A’s pessoas administrativas pertencem ainda outros
bens, de caracter menos defimdo, e tendo com as coisas
publicas pontos de analogia. Sdo bens que, por certos
pontos de vista, ndo merecem consideracdo pelo seu
valor economico, que de resto podem ter, mas que
directamente servem com o seu valor de uso para um
interesse administrativo.  Esta expressdo inferesse
administrativo pode tomar-se num duplo sentido, isto
é, sobre uma coisa pode exercitar-se, ou uma jurisdicio
com os caracteres da administracfo publica, tendo fim
proprio e fim administrativo; ou uma jurisdigdo que ¢
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apenas um meefo para os fins administrativos. So6 no
primeiro caso a coisa se pode dizer publica. Assim a
aviacdo pertence ds pessoas administrativas que sobre
ellas exercitam os seus poderes, pois a viacdo é um dos
ramos da sua actividade; as fortalezas sdo objecto dos
direitos do Estado, pois a defeza da integridade nacio-
nal constitue um dos deveres d’este ultimo: caminhos
e fortalezas sdo pois coisas publicas. Pelo contrario,
um edificio da Camara, ou onde o ministerio tenha a
sua séde sdo apenas para a camara e para o Estado
meios por que clles podem exercitar os seus oficios,
nio sdo objectos dos poderes publicos. Sobre estas,
porem, nido teem as pessoas administrativas direitos
substancialmente diversos dos que os que tem sobre
os seus bens de fins lucrativos: nem ¢é menos necessario
que taes bens pertencam 4 administragdo, pois pode
acontecer que nio sejam sendo graus d’esta; de qualquer
modo deve recorrer-se somente aos principios do direito
privado,

Resumindo, diz-se coisa publica tudo que forma
immediatamente o objecto da. administracéo publica.
Esta distingue-se da coisa que embora pertencendo 4s
pessoas administrativas, ficam extranhas a verdadeira
administracdo, a qual ndo servem sen&o como meios
ora indirectos, ora directos, no sentido que foi aqui
assignalado. O complexo das coisas publicas consti-
tuem o que se chama o dominio publico em contrapo-



256 Direito Administrativo

s
-

sicdo com o complexo dos bens ndo publicos que cons-
tituem por sua vez o dominio patrimonial ou privado.

Nem todos os escriptores se pronuncia d’este modo
sobre dominio e coisa publica. Dias Ferreira, referin-
do-se ao art. 380.° do Cod. civ., em que se define coisa
publica, diz: ndo se refere o artigo nem aos bens do
Estado que constituem propriedade particular, como
sdo os patrimoniaes em que a fazenda succede na falta
de herdeiros legaes ao auctor da heranca nem aos bens
da fazenda destinados a servicos determinados, como
as fortalesas de guerra, os edificios para as reparticGes
publicas etc., mas simplesmente 4s coisas de uso geral
de que ninguem pode ser excluido.

Vé-se, d’este modo, que nilo sdo coisas publicas
todas as que tiverem affectos d’'um fim publico.

Uma outra classificacdo admittem outros escriptores
ainda, os quais entendem por coisas publicas do 1.°
grau so as destinas 4 satisfacdo das necessidades.

As coisas publicas, estando fora do commercio,
sfo alienaveis e imprescriptiveis. A estas qualidades
referir-nos-hemos adeante.

Entre nos as coisas publicas s3o enumeradas pelo
art, 380.° e segg. do Cod. civ., mas d'um modo exem-
plificativo. N’este artigo conserva-se a antiga distinccdo
classica de coisas em - naturaes e artificiaes.

Sobre a definicio de coisa atraz dada, infere Santi
Romano os coroldrios seguintes: 1.° nfio basta para

que uma coisa scja publica que ella seja apresentada
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por um servico publico: deve-se antes de tudo deter-
minar a natureza d'este ultimo da maneira como e
superior feito; 2.° ndo parece muito acceitavel a theoria
para ahi muito vulgarisada, segundo a qual a publici-
dade da coisa resultaria do seu destino para o uso
geral; na verdade tal uso é um dos fndices mais fre-
quentes da sua publicidade, mas por um lado ha coisas
que devem ter-se como publicas, mau grado o nao ser-
virem para o uso publico, taes como as que respeitam-
ao dominio militar ; por outro lado, coisas ha que sdo
sujeitos de uso publico, n3o por sua natureza, mas
porque pertencem 4 collectividade ou porque servem
de meio para um institute publico, como bibliothecas,
museus, ¢ por isso ndo s@o publicas; 3.° sdo insufficien-
tes as theorias que para caracterizar a coisa publica
recorrem 4 sua funccdo economica, apresentando-a,
relativamente ds pessoas administrativas, como um bem
de primeiro grau e classificando os bens do segundo
grau, entre os patrimoniaes; 4.9 sio caracteres ndo
essenciaes os relativos 4 publicidade, porque alguns nem
sempre se encontram, outros porque nio se referem
sendo a momentos acessorios ¢ derivados do conceito,
taes como aquelles por qie a coisa publica seria ina-
lienavel e imprescriptivel.

Uma enumeracdo completa das coisas publicas ndo
¢ possivel. O nosso codigo tra-la, mas exemplificativa.
Se ¢, porem, dificil uma enumeracdo completa, sdo
possiveis algumas distincgbes que convem assignalar.

33
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Assim as coisas podem ser:

1.° publicas ou dominiais, e isto, ndo s6 as coisas,
mas tambem os direitos. Estes direitos teem por
objccto uma himitagdo 4 propriedade privada; 2.° ndo
parece pelo contrdrio que o conceito de coisa publica
possa referir-se aos moveis, ndo sd por absoluta incom-
patibilidade delle com a naturesa dos segundos, mas
tambem porque nd3o ha necessidade de sobrepér estes
ultimos a principios diversos daquelles que reguylam a
propriedade privada; 3.° dominiaes podem ser ndo
aquelles bens que de per si possuem os requisitos
necessdrios para serem taes, mas ainda outros que com
estes estdo numa relacdo acessoria, formando partes
integrantes ou pertencas desses. E’ porem para notar
que nem todos os acessorios, no sentido do direito
civil, duma coisa dominial sdo dominiaes, mas s6 que
elles servem para tornar possivel, facilitar ou melhorar
a funcdo desta ultima. Assim sdo dominiais as arvores
dum caminho publico, mas ji o nao sdo os seus
frutos nem a erva que sobre a via cresce espontanea-
me ite.

Do que se tem dito resulta que nem todos os bens
publicos sdo constituidos por um direito de proprie-
dade : alguns destes: sdo constituidos por direitos de
superficie, servigo, etc., outros surgem da limitacio
legal 4 propriedade privada. Falamos aqui das coisas
publicas em quantos ellas se relacionam com uma
relagdo de propriedade publica. O direito de proprie-
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dade publica é, pode dizer-se, o direito por excelencia
que se exerce sobre as couisas publicas. |

Mas a quem pertencerdo as coisas publicas? Eis
aqui uma questio que tem, desde muito, sido forte-
mente debatida e continua a sé-lo.

Segundo uma theoria antiga que entre nés teve
defensores ilustres, como Teixeira de Abreu e José
Tavares, a propriedade da coisa publica ndo perten-
ceria 4s pessoas administrativas mas 4 collectividade,
ndo tendo aquellas outros poderes sobre ellas que nio
fossem os necessarios para regular ¢ tutelar o uso
collectivo. Tal doutrina, porem, ndo pode jd eviden.
temente sustentar-se, a0 menos em termos absolutos
a nao ser para aquelles que fazem do uso publico uma
caracteristica essencial do dominio.

Excluida a propriedade collectiva de cada um dos
bens ndo resta sendo admittir que eilla é propriedade
das pessoas administrativas. Tudo estd em determinar
a natureza de tal propriedade. Segundo uma theoria—
a mais recente e que parece em grande parte verda-
deira —tal propriedade nido deferiria substancialmente
da propriedade privada, ndo obstante algumas particu-
laridades proprias. E, na verdade, por coisas sujeitas
ao uso publico ndo é exacto dizegeque o direito relativo
de propriedade nio teria contheudo, porque o seu titu-
lar seria espoliado perfeitamente d'uma faculdade que
: essencial ao proprio direito, qual a de gosar da coisa:
dado o caracter da pessoa jundica Jos eates publicos,
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resta dizer que o uso commum de cada um dos bens
¢ um dos modos por que elles gosam directamente,
por meio dos seus membros, das coisas de uso com-
mum; se isto ndo fosse verdadeiro, o direito de proprie-
dade consta d’'um numero indefinido de faculdades, e
excluida uma, por mais importante, muitas outras fica-
riam e suficientes, para que o proprio conceito ficasse
integro.

O dominio, pois, nao exclue que os bens que tal
caracter possuam estejam sujeitos a uma relagdo de
propriedade; propriedade ndo limitada, como muitas
vezes se repete, para o uso commum, ji que este
quando existe, bem longe de representar uma limita-
cdo do proprietario, pode derivar d’'um acto de dispo-
sicdo d’elle.

Esta theoria tira a sua melhor ¢onfirmacio da insu-
ficiencia, senfio da inexactidao, das contrarias. Admit-
tindo que para observar o direito das pessoas publicas
se tenha de recorrer 4 soberania que nfo a forma da
propriedade, vem-se dar a esta uma extensdo que elia
ndo pode comportar. Seja que esta, segundo a antiga
doutrina, s2 conceb: em semelhantes relacGes, como
um dominium eminens, seja que sc dote um conceito
mais moderno de soberania territorial, é certo que tal
soberania se estende nio s6 aos seus bens dominaces,
mas ainda sobre os patrimoniaes N1 é exclusiva dos
primeiros e ndo pode, por consequencia, caracterizar-
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the a nawreza, como ndo pode estender se a muitos
efteitos.

As coisas publicas, pois sujeitam-se a um verdadeiro
e proprio direito de propriedade. Mas quando se fala
de propriedade é necessario entender-se que elle tem
aqui um conceito identico ao do direito privado, e
devendo, por consequencia, deixar-se de lado, a0 menos
como inutil, a expressdo usual de propriedade publica?
Parece que ndo. Um ponto sobre o qual ndo pode
haver duvidas, é que no regulamento juridico dos bens
dominiaes, normas e principios de direito publico inter-
vem frequentemente, e poucos sdo os que confrontan-
do-se com elles, d’estes defiram. Jd na propria defini¢ao
da coisa publica, se disse que esta & caracterizada pelo
facto, que ¢ objecto da administragdo publica: o que
significa que os entes que a possuem, pdem-se, nas suas
relacGes juridicas, em contacto com a outra pessoa, nio
como eguaes, mas como superiores, e isto basta para
fazer classificar no direito publico as relacdes que assim
se estabelecem. O uso de cada um d'esses bens ndo
se encontra sujeito a regra do direito civil, mas 4 do
direito administrativo; esses, e por conseguinte, o direito
das pessoas publicas sdo bens que estdo alli subordi-
nados, disciplinados, limitados, tatelados, ndo s6 com
os meios do direito privado, mas ainda com os meios
de policia; o destino em geral da coisa para um fim
administrativo ndo depende da vontaie concreta do seu
proprictario, mas d’uma série de normas de direito
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publico. Ora estas razées induzem a formular a theo-
ria seguinte: O conceito de propriedadé, considerado
em si mesmo, € nos seus caracteres essenciaes, ndo €
nem de direito privado, nem de direito publico, mas
um conceito geral; este, pois, na sua applicagéo, quali-
fica-se diversamente, segundo a diversa posicdo do
sujeito em frente dos outros sujeitos, com os quaes se
pos em contacto.

A propriedade publica assim apparece paralela com
a propriedade privada, nio como uma modificagdo
d’esta ultima e tanto menos como um contraposto.
uma e outra ndo sdo sendo modificagées d’'uma nogio
commum, que se torna necessaria, todas as vezes que
se quer designar um direito que uma coisa investe na
sua totalidade, de modo que esses direitos lhe ndo s3o
admissiveis, senfo como excepgdes.

Claramente se vé que a doutrina de Santi Romano,
¢ de todas a mais aceitavel.

Sujeitos do dominio publico. — Os sujeitos do domi-
nio publico sdo o Estado e as autarquias locaes (Cod.
civ., art. 380.°). Teem-se levantado duvidas sobre se
as autarquias institucionaes serdo sujeitos do dominio
publico. Para nds esta questdo reduz-se ao seguinte:
abstractamente, pode dizer-se que nada obsta a que,
desde que o seu direito de propriedade, vac a par com



Direito Administrativo 263

o objecto immediato das suas funcces administrativas,
nada obsta, dizemos, a que tal direito seja publico;
pode outrotanto dizer-se, em geral, relativamente ds
pessoas privadas, a quem foi confiado o exercicio d'uma
funcciio publica. Concretamente, porem, tal direito ndo
foi nunca atribuido aos diversos institutos do Estado,
¢ se aos caminhos de ferro, de cujo exercicio se fez,
por exemplo, concessdo aos particulares, tal caracter
dominal se¢ ha, por vezes, atribuido, é presupondo que
elles sejam propriedade do Estado.

Nio pode, pelo contrario, restar duvidas que uma
coisa ndo pode nunca dizer-se publica quando, mesmo
que esteja affecta ao uso geral, pertenca a um simples
particular. (%)

SECGAOQ 11

SUMMARIO: — Dominfo pablico maritimo, fluvial e terrestre.

Entre nds as coisas publicas podem agrupar-se em
tres cathegorias, a saber: maritima, Huvial e terrestre
(art. 1.° n.° 8.° do decreto de 2 de dezembro de 18g2
e art. 280.° ¢ seg. do cod. civil).

(') Sunti Romano, obr. cit. pag. 423 ¢ zef.
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Entende-se por dominio maritimo o direito que o
Estado tem sobre as aguas salgadas das costas, ensea-
das, bahias, portos artificiaes, docas, foges, rias e estei-
ros e seus respectivos leitos, caes, praias até onde
alcancar o colo da maxima precamar de aguas vivas
(Cod. civ., art. 380.° n.° 2.° e dec. n.o 8 de 1 de dezem.
bro de 1892, art. 19 n.,* 1.%),

E por dominio fluvial o direito que elle tem sobre
os lagos e lagoas, canaes, vallas e correntes de agua
doce, navegaveis ou fluctuaveis, com os seus respectivos
leitos ou alveos e margens, e as fonles publicas (Cod.
civ., art. 380.° n.* 3.°; dec. cit,, art. 1.° n.* 2 °).

E por dominio terrestre o direito que elle exerce
sobre as estradas, pontes e viadutos construidos e man-
tidos a expensas publicas, municipaes, ou parochiacs
(art. 380.° n.° 1.°).

Entende-se por corrente navegavel a que ¢ ou vier
a ser acomodada 4 navegacdo com fins commerciaes
de barcos de qualquer forma, construgdo ou dimensées;
e por corrente fluctuarel, aquella por onde se faz deri-
var objectos tluctuantes, com fins commerciaes, ou a
que, de futuro for declarada tal pela auctoridade com-
petente (cit. dec., art, 1.° § 1.%).

Quando o rio ndo for todo navegavel ou fluctuavel,
mas s6 parte d’elle, a esta unicamente pertencerd a
correspondente qualificacdo (Cod. civ., art. 380 ° § 2.%
dec. cit,, art. 1.° § 2.°). A corrente navegavel, que
durante cinco annos consecutivos nfo servir a luctua-
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¢do, ficard incluida na cathegoria das correntes com-
muns.

O mesmo succede com relacio aos lagos naturaes
de agua doce (Cod. civ., art. 381.° §§ 1. ¢ 2.° e arg.
do n.° 7.° do mesmo art.). ‘

Entende-se por lei ou alveo a por¢do de superficie,
que a corrente cobre, sem trasbordar para o solo natu-
ral e ordinariamente enxuto (Cod. civ., art. 380.° § 3 *);
e por margem uma faxa de terreno adjacente,'iunto a
linha de agua, aos lagos, lagdas, rios, valas, esteiros e
mais correntes, a qual se conserva ordinariamente
enxuta, e é destinada aos servigos hidraulicos, de poli-
cia, ou acessorios de navegacdo e flutuacdo. As mar-
gens comprehendem os comoros, mattas, vallados e
diques e terdo geralmente nas aguas navegaveis e flu-
ctuaveis, de 3 a 30 metros, e excepcionalmente até 5o
metros de largura, a contar da linha que limita o leito
ou alveo, conforme a importancia da via fluctuavel ou
navegalvel; e quanto ndo tenham entrada por modo legi-
timo no dominio publico serdo adquiridas pelo Estado,
nos termos das leis da cxpropriacdo por utihidade
publica (dec. cit,, art. 4.° pr. n.° 1.° ¢ § 2.°).

Aos bens a que aludimos no n.® 1.° do art. 38.° pode-
mos juntar ainda os caminhos de ferro e as linhas tele-
graphicas, como taes entendidas pelo dec. n.® 2.° de 31
de dezembro de 1864, e bem assim os cemiterios
publicos,

'y

A wvose iegislacdo sobre cemiterios é constituida
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principalmente pelos scguintes diplomas: decretos de
21 de setembro e de 8 de outubro de 1835, que ainda
estdo em vigor; decreto de 3 de dezembro de 1808
instruccOes do extincto consetho de Saude Publica de
1 de agosto de 1863, approvadas pela portaria de 5 de
setembro do mesmo anno, decreto de 24 de dezembro
de 19o1, Codigo do Registo civil de 18 de fevereiro de
1911. Alem d'isso, ha muitas portarias publicadas pelo
governo, como fiscal da higiene e saude publicas.
Devem se tambem mencionar as instruccdes do governo
civil do Porto de 12 de dezembro de 1890, approvados
por despacho do antigo ministerio do reino ¢ que cons-
tituem um dos melhores resumos da nossa legislacio,
sobre este assumpto.

Os cemiterios sdo municipaes ou paroguiaes con-
forme o corpo administrativo a quem incumbe o seu
estabelecimento e conservagdo (Cod. adm. de 78, arit.
103.° n.° 27, 127.° n.° 18, 167.°n.° 9, 173.* n.° 11, 228.°
n.* 7).

Devem ser situados fora dos limites das povoagdes
e com a exposi¢io mais conveniente 4 salubridade
d'elles. A distancia minima que deve haver entre os
cemiterios e as casas mais exteriores da povoagdo ¢
de 200 passos ou 143 metros.

Escolhido o terreno para um cemiterio, manda-se
levantar a planta e proceder ao projecto e orcamento
das obras, organisando-se o respectivo processo, que,
por intermedio do administrador do concelho deve ser
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submettido 4 approvacdo do governador civil. Se for
necessaria expropriacdo assim o deliberard a corpora-
cdo interessada, depois de obtida @ approvacdo pelo
governador civil do terreno escolhido. Decretada a
utilidade, a urgencia da expropriagdo pelo governo,
em virtude de a corporacfio interessada a ter reque-
rido, seguem-se os termos do processo, estabelecido
nas leis de 23 de julho de 1850, 17 de setembro de
1857 e de 8 de junho de 1859.

Os cemiterios devem ser resguardados por um
muro de (o palmos de altura (2™,2), construido com a
precisa solidez (Decc. de 21 de setembro de 1835,
art. 4.") L

SECCAO M

SUMMARID : — Origem da propriedade publica. Conthendo o eos-
sa¢lo da propriedade publica. Conservagio ¢ profecido
dos bens do dominio publieo,

O direito de dominio publico pode ter uma origem
por assim dizer autonomaj ou, pelo contrario, pode
nascer das transformacfes d'um outro direito. Ou

1 Dr. Marnoco e Sousa, ob. cit, pazg. 83 86.
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melhor, pode transformar-se num direito de proprie-
dade publica: a) um direito de propriedade publica,
pertencendo quer ao mesmo, quer a outro sujeito;
b) um direito real publico, que pode ser constituido
por um servico-—o que se dd, por exemplo, quando
um caminho vicinal se torna communal — por simples
posse, resultante da prescripcdo.

Os factos juridicos que ddo logar 4 acquisicdo da
propriedade publica, como tal, ou a transformagdes
assignaladas sdo de diversa natureza e variam scgundo
0s Casos.

Geralmente do dominio publico deriva a erigem do
destino da coisa para um dos fins administratives de.
que ella, segundo os principios supra fixados, é uma
consequencia necessaria. Por destino neste caso,
entende-se um acto administrativo ou uma accdo da
auctoridade directa em consequencia de tal etleito.
E para que a tal destino possa reconhecer-se valor
juridico, é necessario que a intencdd com ella mani-
festada siga o phenomeno pelo qual a coisa se realise
em harmonia com o fim que o caracter dominial lhe
confere. Pode succeder que a consecucdo do fim a
gue o acto de destino estd ligado, ndo dependa da
auctoridade de que o acto emane, mas de outras pes-
soas ; assim deve dizer-se do uso publico, o qual deve
algumas vezes considerar-se como uma condicgio sus~
pensiva do doiminio.

Allem do destino, no sentido em que foi assignalado
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pode ainda o dominio derivar da propria natureza da
coisa. Tem aqui logar a distinccdo, j4 consagrada pelo
uso e que de resto parece util e exacta, entre dominio
necessario e dominio acideital. Verdadeiramente a
dependencia de cada um d’estes bens a uma outra cathe-
goria, ndo vem sempre determinada do mesmo modo:
isto, porem, ndo colhe para que ndo se disttnga. Por
dominio necessario deve entender se, o que é constituido
pela coisa a que o destino para um fim administrativo
ndo apparece como um facto voluntario, mas como uma
necessidade natural. Taes coisas so sdo susceptiveis
de propriedade publica. Estdo n’este caso as costas
do mar, portos, bahias, etc. Succede, por vezes, que
artificlalmente se estendem certos caracteres naturaes
a uma coisa, que seria susceptivel de propriedade
privada, de modo que ella se torna inteiramente and-
loga 4 coisa naturalmente publica. Tal como acontece,
por exemplo, se se torna navegavel um curso de agua.
Deve advertir-se, porem, que n’este caso teem logar
os principios assignaladus dcérca da origem do dominio
por destino. '

Qutro caso de que o dominio publico pode derivar
¢ a relacdo accessoria em que o bem possa estar com
outro ja dominal,

O dominio publico pode tambem ter origem pelo
simples decurso do tempo, isto €, pela prescripcio
acquisitiva.  Isto, porem, deve catender se melhor: o
usucapido, nos seus effeitos normaes, isto ¢, na formula
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por que se assignala nio pode tornar nor si dominal
um bem no verdadeiro sentido da palavra, mas pode
crear um direito de propriedade sobre uma coisa que
o ente administrativo jd tivesse em posse e considerava
e tratava como publica.

Ha quem pergunte ainda se o dominio publico pode
ter origem no costume. Por costume em tal caso deve
entender-se o uso prolongado e o mais das vezes ime-
morial d’'um bem pertencente a uma pessoa publica,
uso simplesmente de facto, ndo auctorisado pela von-
tade, expressa ou tdcita, d’este ultimo. Parecem nos
insustentaveis as theorias oppostas que geralmente
ou attribuem ao costume uma cficacia incondici-
onada ou ndo lhe attribuem nenhuma. A nosso ver
deve attribuir-se-lhe valor no sentido e com os limites
seguintes:

— O uso geral, mesmo permittido pela auctoridade
ndo basta para tornar dominal uma coisa, quando elle
ndo é consequencia do facto de que ella vem acompan-
hada para um dos fins administrativos que caracterisam
o dominio. Pelo que respeita 4 prescripcio, ndo a
devemos entender aqui nos termos do direito civil, mas
para significar que ¢ imemorial. D’este modo, desde
que se verifique o exercicio do poder, de tempos ime-
moriaes, por parte das pessoas administrativas, estas
adquirem direito de propriedade sobre as coisas. Nao
temos todavia disposiciio alguma expressa n'esse sen-
tido. Apenas os artt. 427.° ¢ 438.° do Codigo civ. se
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referem as aguas, Santi Romano defende, no direito
italiano, esta doutrina sem citar texto.

Os factos de que o dominio publico tira a sua ori-
gem distinguem-se d’aquelles com que elle vem simples-
mente declarar ou reconhecer ¢ ndo crear. E teem
uma parti:ular importancia a tal respeito as varias
especies de pronuncias declarativas que a administraciio
publica ora € obrigada, ora é simplesmente auctorisada
a emittir. Assim esta deve fazer os relatorios dos bens
que formam parte do dominio flavial, maritimo, etc,
Ora qual o valor que deva attribuir-se a estes relato-
rios? Que c¢lles ndo teem s6 caracter interno, mas
produzem efleitos ainda a respeito dos privados, estd
isso provado pelo direito de recurso que estes possuem
contra tal relatorio deante da auctoridade administrativa
(exemp. Cod. de g6, art. 429." § 4.°) e pela faculdade
de recorrer aos tribunaes communs. Taes actos, ao
que parcce, teem por effeito estabelecer presumpcdes
juris tantum 4cerca do dominio das couisas que consi-
deram como taes. Estas presumpcGes ndo valem
somente contra os particulares, mas ainda a favor
d’clles, em quanto podem dar logar a um reconheci-
mento dos seus direitos que podem derivar da atfirma-
¢do ou negacio do dominio da coisa. E tal reconheci-
mento tem s6 valor com prova de relac¢Ges juridicas ja
existentes ¢ faz fé, em quanto se nio demonstre que
estd em erro. kK em caso algum, isso vale como acto

confirmativo, mas apenas para reconhecer dircitos.
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Analogos effeitos juridicos devem attribuir-se aos
in venrarius que algumas administracGes publicas devem
ou podem fazer dos seus bens.

Contheudo do direito publico. — Quanto ao con-
theudo do direito publico, possue este em grande parte
os caracteres do direito privado, pelo que nem todos
se expordo aqui Examinemos, porem, quaes sdo esses
elementos especificos:

a) A indisponibilidade. E d’esta derivam a inalie-
nabilidade e imprescriptibilidade (Cod. civ., artt. 506.*
1811.° n.° 2.°, 889.°, 671.° n.° 1.%).

b) Tem maior numero de limitagGes legaes que o
regime da propriedade privada. Assim uma corrente
de agua pode ter caracter publico relativamente 4 na-
vegacdo e ndo & pesca.

¢) A propriedade publica, alem d'isso deffende-se
directamente ou por meio de medidas de policia e indi-
rectamente com actos declarativos de dominio, como
relatorios, inventdrios, etc. (Cod. de 95, artt. 106.° ¢
107.° n.° 19.", 67." § 3.°, 70.9).

A mnior parte das coisas publicas sdo destinadas
ao uso geral. Em tolo o caso, coisas ha que sfo pu-
blicas, destituidas d’este fundamento. Nio constitue
portanto, o uso da coisa publica, um elemento especi-
fico.
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Nella distinguem-se dois usos: — ordinario e exce-
peional. O uso ordinario pode, por sua vez, subdis-
tinguir-se ainda em geral e especial. Sera geral se
pertencer a todos os cidaddos, como um passeio publico
e especial, se apenas pertencer a pessoas que se encon-
tram em determinadas condicbes.

Sobre a naturésa juridica do uso ordindrio geral,
variam as opini6es, segundo o diverso modo de conce-
ber a propricdade pi}blica. Assim, os que véem o
sugeito d'esta na colectividade, sustentam que tal uso
¢ exercitado a titulo de compropriedade. Os que pelo
contrario em vez da colectividade p&em, como se deve,
as p:2ssoas administrativas, ou negam que aos cidadios
possam  geralmente competir sobre a coisa dominial
direitos verdadeiros e proprios e admittem que o seu
uso tenha o caracter de simples faculdade reflexa,
como alguns escriptores allemies, ou sustentam que
em taes relacGes, pode apparecer a forma de direito
subjectivo. Este, pois, segundo alguns, teria caracter,
privado ¢ portanto d’'um servigo pessoal, segundo outros,
entraria na esphera do direito publico.

" A opinido que entre todos deve primeiro excluir-se,
‘por <e apresentar menos acceitavel em todos os seus
elementos, € a que caracterisa o uso CoOmo um servico
pessoal. E, na verdade, que clle ndo pode conceber se
como uma limitacdo do dircito de propriedade que

sob ¢ a coisa publica respeita aos entes administrativos

35
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dissemo-lo ;d. A theoria da compropriedade tambem
ndo satisfaz. E jd o observamos.

Isto pelo que respeita ao uso que deriva do destino
da coisa. Ora poden estar ali outros usos que com
esta se ndo liguem, mas que sejam consentidos por
uma limitagdo legal, que exclua o caracter do servigo,
do bem publico. Assim, attendendo aos principios
geraes, o direito de pesca deveria respeitar exclusiva-
mente aos proprietarios das aguas dominiaes. QOra
succede que a pesca é declarada lhivre (Cod. civ., art.
395°), salva a faculdade de reserva que pertence ds
camaras, ctc.

Relativamente ainda ao uso geral, que é uma con-
sequencias do destino da coisa e afirmada a sua indole
corporativa, podem, tendo em attencdo os principios
jd expostos, estabelecer-se outrns caracteres. O direito
corporativo ndo pode entrar na esphera do direito pri-
vado, mas do direito publico. Isto resulta do proprio
conceito da propriedade dominial, o qugl manifesta a
sua carateristica que o distingue da propriedade privada,
mais que n’outros momentos em que appareca o fim
administrativo, a que a coisa € destinada. No caso
presente tal fim € representado pelo uso geral. Resta
ver se isto d4 logar a verdadeiros direitos subjectivos
ou, como quer Jellinek, a simples efcitos reflexos do
direito objectivo. Parece que deve excluir-se a forma
do direito civico. Direitos civicos sdo ajuelles que
teem por objeeto uma prestagdo que o cidaddo tem a
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faculdade de demandar e uma pessoa publica é obri-
gada a prestar. Ora ndo € technicamente correcto o
dizer que, por exemplo, o Estado tem o dever juridico
de aprestar aos cidaddos a estrada para passear, a
fonte para tirar a agua. Elle ndo pode ser constran-
gido a construir ou a manter uma coisa publica.
Disto porem, nfio deve deduzir-se que, desde que exis-
ta, sobre ela ndo tenham os cidaddos direito algum.
Se um funccionario ilegalmente prohibir se passa por
uma estrada ou se navegue num rio, elle ndo violard
um direito civico, a esphera juridica positiva dum indi-
viduo, mas violard a sua liberdade pessoal, E parece
que ¢é e¢sta a naturesa que deve atribuir-se ao uso geral
das coisa dominial.

Mais complexas e dedicadas sdo as formas que
derivam do uso da coisa dominsal da parte dos proprie-
tirins privados que com ela estio em relacdo. Ora
vey inos:

1. Deve excluir-se, como tudo que ndo entre, no
caso do que se trata, os usos que o proprietario faz
do :oisa publica, no mesmo modo e na mesma medida
do - outros que d’ela se servem; importa pouco, por
ex nplo. que uma pessoa atravesse o caminho para ir
pa i 1 sua propriedade ou para outra. Nada ha aqui

~de Jdiverso para o uso geral.

2.° Principios especiaes se teem, pelo contrario,
de beervar quando se possa effectivamente dizer que
a ; optiedade publica estd em relagdo com a proprie-
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dade privada. Estas relacGes podem em primeiro logar
consistirs

a)numa limitacdo legal imposta d primeira zm benefi-
cio dasegunda. Entram, por exemplo, n’esta cathegoria
e faculdade de fabricar sobre os limites das estradas que
estejam fora dos povoados (Reg. de 1 de setembro de
.1900, artt. 65.° ¢ 69.° § 2.°). Neste caso, 0 proprieta=
rio privado ndo ten nenhum direito especial cobre a.
coisa dominial, mas ndo faz sendo exercitar direitos que
sdo inerentes 4 sua propria propriedade. e provem
das limitagées normais da propriedide pablica. Tendo
respeito ainda 4 sua esséncia, taes direitos ndo podem
definir-se sendo como direftos privados, porquanto o
modo do seu eXercicio e algumas vezes a sua delimita-
¢do dependem em parte das normas de direito admi-
nistrativo, e em parte dos poderes discricionarios das
pessoas publicas.

b) Polie acontecer, pelo contrario, que elles gosem
de direitos jue ndo sejam Inerentes 4 propriedade pri-
vada que estd em contacto com a publica, mas apre-
sentem um verdadeiro uso da coisa dominial conforme
o seu destino. Tal o que se daria se tratassemos d’'um
uso que s o proprietario deve fazer ou por elle ¢ feito
d’um modo especial, o que o distingue do que acima
se disse, mas para qual a relacdo do direito é d’aigum
modo acessoria ou ocasional. Ndio deriva daqui que o
direito com tal uso ndo deve considerar-se como um

alargamento d’este ultimo e de modo algum deve pen-
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sar-se num servico em que o fundo serviente seja
represeniado por uma coisa dominial j pois que isto,
pelo que se tem dito, contraria os caracteres geraes do
dominio. A sua natureza ndo pode aqui ser diversa
da que & propria do uso geral, quando a qualidade do
proprictario ¢ una simpies condi¢do de tacto, necessa-
ria porque se aproveita da coisa dominial, que, de
resto, onde tsto fosse possivel, estaria & disposi¢do de
to fos.

Os principios a qu: geralmente se referem os
diversos dircitos do uso ordinario sdo os seguintes:

[+]

1.° O sen oontheulo ¢ determmado pela lei ou
p:la naturez da coisa pubhca.

2.2 O seus limites sdo principalmente constituidos
pelos poderes de polizia que as pessnas adninistrati-
vas exercitam sobre os bens domintais.  Taes poderes
ndo sdo direitos para impedir o uso contrario ds nor-
mas geraes, mas teem frequantemente o caracter de
discrecionarios. As providencias que d’elles derivam
podem regular, limitar ou ainda provisoriamente sis-
penier o direito de uso para todos, do mesmo modo.
Se ndo lesam o principio de egualdade e encosntram,
poooisso, fuadamento nas normas ou providencias de
o den peid, podem respeitar a cada um.  Neste caso,
dove considerar se o exercicio primeiro que o seu
dicito. A tal exercicin podem impor-se condicgles e
modalidades para que clle ndo seja contrario ao inte-

sresse publico; pode dar-sc ainda o caso inverso, que
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a auctoridade remova os limites que se lhe opdem
mediante auctorisacio.

3.° Das violacoes e limitacGes especiaes que os
direitos de cada um devem soffrer deriva para elles
um direito de indemnisacdo, nos casos e segundo os
principios geraes que para elle sdo fixados. OQu melhor
a administracdo deve responsabilisar-se :

a) por todos os actos illegitimos que se the podem
imputar:  Assim, por exemplo, pelos damnos que uma
obra publica por ella executada trazem 4 solidez d’'um
edificio fronteiro a uma via;

b) pelas disposicoes plenamente legitimas feitas
sobre as coisas publicas, todas as vezes que ellas
importam um sacrificio particular e directo de qualquer
pessoa privada.

E' claro que deve tratar-se d’'um damno perma-
nente e grave. Tecem aqui applicagio os principios
geraes., Assim uma regra que tem particular impor-
tancia a proposito dos damnos produzidos por uma
obra publica é a indemnisacdio que é devida aos pro-
prietarios lesados por causa da utilidade publica, inde-
mnisacdo que a pessoa publica deve prestar.

4.° Cessado o dominio, vem, regra geral, a cessar
os direitos que se lhes referem. Estes direitos espe-
ciaes, porem, que podem considerar-se como manifes.
tacbes ordinarias do direito de propriedade privada,
em relacdo com os direitos de propriedade publica,

subsistem todas as vezes que sdo adquiridas e pelo
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facto que sdo adquiridas. Mudam, como € natural,
porem, de natureza, no sentido que, tornada parti-
cular a propricdade publica, cessam as limitacoes legaes
a que esta estd sujeita, e os direitos correspondertes
dos particulares perdem o caracter de direito normal
para adquirirem o caracter de servico.

5. Quanto & tutela dos direitos de uso ordinario,
nio ha nenhum principio especial. Applican-se 4

administragdo os mesmos prinzipios que aos particulares.

Cessacdo da propriedade publica. — Os factos juri-
dicos que ddo logar 4 extincg¢do da propriedade publica
sio na sua maior parte analogos 4quelles que se con-
sideraram a proposito da origem Jd'essa propriedade.

E’ preciso distinguir dois casos:

1. — O direito de propriedade publica pode extin-
guir-se totalmente.

2. — Pode somente cessar de considerar-se tal e
transformar-se num direito dc-propriejade privada.

No primeiro d'estes casos a propriedadz cessa por
supressdo Jdo destino, isto ¢, por actos ou factos da
auctoridade competente.  Qaando haja um acto admi-
nistrativo, o valor que dz:ve recoahecer-se d declaracdo
tacita da vontade neste sentido, é ponto regulado nos
principios ji expostos. E’ admissivel que a supressfo
venha indirectamente, isto €, g@.n o cumpriments d'um
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acto que contrasta com a extinguibilidade para que
este contraste seja perfithado pela alministracio: o
acto porém ndo pode ser nm negocio do direito pri-
vado, mas somente do direito publico, em virtude das
leis que regulam a disponibilidade d’esses bens.

Quando a extinccdo dependé d'um acto do Parla-
mento, a supressdo do destino ndo pode seguirwsenio
em virtude da lei.

No segundo caso a propriedade publica transforma-se
em privada. pela transformacdo da causa, guer por
forca natural, quer por facto de hommem (que nio
possa considerar-se facto voluntario da administracio,
porque d’este modo seria objecto do primeiro caso).

Este transformacio tem caracter definitivo e ndo
transitorio.

Péde haver o caso de a propricdade dos bens des-
tinados 1o uso publico cessar, porque este uso publico
de facto nio tem logar, ndo obstante dquella proprie-
dade ndo faltarem qualidades naturaes, que o tornem
possivel. Essa extincciio todavia pode niio verificar-se
se houver uma condiccio oposta no acto da constitui-
cdo da propriedade, em que expressa ou tacitamente
se declare, que a extincgdo nilo se verificard em nenhum
caso.

Um outro modo caracteristico pelo qual a proprie-
dade publica deixa de existir, vém menos da func¢io
administrativa, do que d’aquzlla em que se exercitava,

Se esta funcgdo passa d'um individuo ao outro, a pro-
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priedade nido féz mais que mudar de proprictario: mas
se a funccdn j4 ndo pode existiv juridicam:nte, a pro-
priedade extingue-se.

Unn bem, se é extinguivel por uma relagio de

accesso com o Qutro, torna-ce ‘patrimonial se tal rela-
cin cessa de todo ou perde aguella caracteristica de
que derivava a extinguibilidade, como especial effeito
juridico.
*. Geralmente: a proprieda le publica extingue-se tbtal-
mente pelas mesmas causas porque se extingue a pro-
priedade privada, salvo as excepcdes que' derivam da
sua indisponibilidade, no sentido em que ella & estabe-
lecida, ou da material impossibilidade de que certas
causas se realisem. '

Por ultimo, o direito de propriedade publica. se
extingue, quando- desde tempo remoto elte nFo ‘veio:
sendo exercido pela auctoridade administrativa: se esta
todavia o exerce, por quanto se refere ao seu lado
patrimonial, sem nenhuma referencia a funccio admi.
nistrativa, — existe a sua transformacio em-um direito
de propriedade privada. Este direito ndo pode ser
contestado, desde q\ue tenham decorrido trinta annos,
em harmonia com os principios geraes que regulam a
preecripcio, porque n’este caso ficou extincto o caracter
de propriedade publica, para ser pleno direito de pro-
priedade privada,
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SECUAQ IV

SUMMARIO : — Limitagio de direlto piblicy & proprisdade particular;
serviddes de direito pabl.ca,

A expressiio «limites da propriedadesr que tem um
sentido perfeitamente analogo aquelle que recebe no
direito privado, scrve para designar o conceito seguinte.
Ndo € possivel que o direito da propriedade, que logi-
camente importa posse absoluta sobre uma cousa, se
explique d’essa forma: sdo mulitiplos os puntos para os
quaes é necessario que existam prinlipios g:raes que
ponham limites a taes direitos. Com isso nio se faz
mais do que determinar o seu contheudo, a sua esphera
normal de ac¢do, para todas as vezes que venham a
encontrar-se n'esta ou n'aguella relagio; em outras
palavras, regula-se como em todos os outros direitos,

E’ n’isto que a norma juridica de que se falla se
distingue das outras afins e principalinente da serviddo.

Esta de um lado importa ndo um Jimite ordinaiio, mas
uma restric¢io particular, um sacrificio, em favor de
uma outra propriedade ou pessoa determinada. O
simples limite, pelo contrario, ndo é una restric¢do
mas uma definigdo, nio atribue a alguem uma vantagem
no setido proprio da palavra, comtudo faz com que
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nio se exhorbite da propria esphera juridiza e ndo se
vada a dos outros.

Sob taes conzeitos, que, de resto sdo communs
tzmbem ao direito privado no qual veen a proposito
do direito da visinhanca, ndo insistiremos muito sobre
a theoria muito difusa que ndv comprchende exacta-
mente todos os limites de que se trata na cathegoria
da serviddo legal etc. — O que importa, porém notar
€ o seguintec: que estes limites interessam o regula-
mento das relacdes entre a i«rnpriedade privada ¢ pro-
priedade publica e formam objecto do direito civily
que nio estio em logar de numerosos outros que
regulam as relacdes entre a propriedade privada e as
entidades administrativas, seja no ‘que respeita ao scu
direito de propriedade publica, seja quanto as exigen-
cias dos servicos publicos e estes entram na presente
theoria,

Os caracteres principaes do limite do direito publico
sfc o0s o seguintes:

1.* Este deriva sempre ado de um direito que a
entidade administrativa teaha sobre uma cousa de pro-
priedade privada, mas, de un lado, dos poderes geraes
da soberania e, d’ocutro, da propria essencia da proprie-
dade que € subordinada ao princiro. Ni)é necessario
fallar-se da acquisicdo ¢ da perda dos direitos que
derivam do {imite. §1 que este ¢ sempre imanente a
todas as couans, mas teen Je gaa-dar-se ssnente o

momento em que se verifiza ou & as circunstancias
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que em determinado caso fazem valer ou dependem o
mesmo li nite.

2. Aquelle —e é um carolari> que se pode deri-
var do principio antes indicado — n7o € necessario que
resulte de uma lei, no sentido, note-se bem, que basta
uma norma, a qual, por certas relacdes e peta unido
de certos interesses publicos estabeleca a proeminencia
da entidade. administrativa pcerante a privada. attris
buindo ao primeiro poder discricionario: — Isto servé
para avaliar, no campo do dir. publico, a distinccio,
verdadeira sob outros pontos de vista, entre limites ¢
servidao legal. '

3.2 O limite—e isto ¢ um simples effeito do alcance
logico do conceito relativo — ndo pode.em caso algum
distruir ou desnaturar o direito de propricdade a que
se refere. Isto é un limite do hmite,. impossivel de
precisar com regras; abstractas e geraes, mas de toda
a forma reconpecivel com criterios ¢ expedientes diversos
nos casos singulares; uma expressao commum qualifica
a propriedade comad u a direito elastico; ora o limite
pode ir até o ponto que esta elasticidade o permite. -

Para alem, sfo outras normas juridicas: a lesao
legitima do direito da propriedade, a expropriagdo por
ut lidede publica ectc.; todos estes muito diversos
d’aquelles.

4" O exercicio da parte da auctoridade adminis-
trauva do direito que deriva do li nite ndo importa, em
regra, algama obrigagdo Je indendade, jd que, como
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se disse, tal exercicio ndo imiporta algum sacrificio par-
ticular da propriedade privada. Mas se isto é verda-
deiro logicamente, em pratica pode succeder que alguns
limites, ainda que nao cessem de ser taes, se¢ facam
valer muito raramente, de modo que um principio de
equidade aconselha conceder uma indemnisacio dquelles
poucos proprictarios pa-a os quaes isto se¢ faz valer,
com o fim de ndo os poér em condicdes inferiores a
Muitos outros para os quaes existe una simples possi-
bilidade. :
5.2 A forma com que nos casos singulares o limite
designa ou nio a propriedade de maneira dift:rentd,
No primeiro ¢ o caso mais frequznte —basta que se
verifique a circunstancia que a lei costuma precisar;
no segundo caso, na falta de lei ou por disposicdo
d’aqhella ou por motivos parti-ularcs, é necessario que
um acto administrative’ venha e nanado e directo ao
proprictario. Tal acto pertence d cathegoria de orfens.

Os limites do dir. publico a propriedade privada
podem-se distinguir em varias cathegorias j indicaremos
as principaes. '

Tem de se distinguir, antes de mais, se o dir, ‘do
ente administrativo a que o limite respeita é um dir.
de obrigaciio ou tem caracter real — n’este uitimo caso
pode dar-se;

a) que este seja uma emarccd Jo dir. da propric-
dade publica em relocdo cen a cu2ioa piopriedade
privada ¢ limitada; '
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&) que importe un dir sobre a cousa d'outrem,
mas n'este sentido : que o limite seja a cousa principal
e o dir. uma simples consequencia; ja que quando
succede o contrario, que o dir. seja a cousa princip.l
e o hmite um effeito d’este, ddo-se outras figuras do
dir. real: a serviddo, a superficie etc. etc. etc.

Un segundo criterio de distinccdo, que em parte se
indicou, péde ter-se, presente se o limite surge do regue
lamento da propriedade privada em frente da proprie-
dade publica, ou do regulamento da primeira em frente
de uma actividade publica administrativa — Isto pode
dar-se, analogamente ao que se dd com a servidio,
mas n'um sentido e alcauce diversos, dos limiies pre-
diaes e limites pessoaes. Deve se, porém, notar que
essa distincgTo, tambem para a serviddn, que agora se
transporta para o campo do dir. publico, ndo ¢ certo
conservar uma grande eficacia. Os supra ditos limites
predinzes se costumam distinguir em unilateraes, que se
referem 6 d propriedade privada, bilateraes, referin-
do-se tanto 4 prepr. privada como 4 publica; mas 6 os
unilateraes sfo do dir. publico: para os cutros a pro-
priedade publica vem em consideracio como propr.
privada ou, ao menos, alargamento a esta.

Emfin, podem existiv lmites absolutos e limites
relativos segundo a auctoridade ad ninistrativa tem ou
ndo tem fa:uldade de removel-os com uma sua auctoe
risacdo.

Cono cxenplos de linitagées de direito publico 4
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propriedade privada, podemos citar o regulamento de
conservacio e policiamento das estradas, artt. 65°
a 70." do regulamento de 19 de setembro de 1910
sobre o regimen florestal.  DisposicGes analogas sz
encontram no decreto de 2} d¢ dezembro de 9o
sobre as margens dos rios.

Serviddes — Ao conceito de servidio de direito
publico que jd mais d’'uma vez tivemos ocasido de fallar,
pode dar-se que, sob o fundo de propriedade privada,
a administracio publica tenha um direito real que impli-
que uma diminui¢do do contheudo da mesima proprie-
dade, diminuicio a que corresponde uma vantegem
para um bem publico (serriiddo real) ou para um fin
administrativo em geral (serviddo pesssal).

Aqui nido ha un regulamento objectivo da proprie-
dade privada que lhe determine o contheudo e lhe fixe
os limites, somente ha um sacrificio particular e um
particular ‘ncremento de um interesse publico.

O seu assumpto, o scu conthzude, a sua constitui-
¢do e a sua extensio do direito de serviddo publica
correspondem, pelo mmeros até an ponto em que esses
880 compativeis com a forma juridica, aos principios a
que nos referimos a proposito da propriedade publica.

Como exenplo de servidoes reaes podemos apre-

sentar
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Os bens marginaes dos rios navegaveis. Estes estdo
sugeitos 4 serviddo de passagem para trens e pides.
A largura d’esta passagem ndo & determinada pelos
regulamentos, mas pelos costtmes vigentes entender-
se-ha que deve ser de 5 metros. O proprictario niio
poderd, com qualquer obstaculo, impedir a passagem,
As obias de conservagiio d'esta passagem sdo a cargo
do Estado.

Deve tambem considerar-se uma scrviddo real a
corrente artificial das agnas que deslisa das estradas
para a propriedade privada. '

Podemos ver exemplos de serviddo pesscal:

Sobre uma corrente de propriedade privada que dé
logar a-uma corrente d'agua que € nccessaria para uso
pessoal d'um povoado. Codigo civil artt. 447.° ¢ 447.°

E' tambem uma serviddo pesssoal o uso pnblico a
que estdo sugeitos os museus, galerias, bibliothecas e

outros bens semelhantes da propriedade privada.

SECCAO V
SUMMARIO: — Bens de logradouro commum,

Baldios tanto na significacio commum como na
significacio lear sfo terras incultas, mattos maninhos,
‘nu mattos ¢ bravios qite nunca foram approveitados
ou nio ha mesmoria de hemens que as tivessem apro-
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veitado, e que ndo tendo sido contados, nem reser-
vados por reis, passaram geralmente pelos foraes, com
as outras terras, aos povoados d’cllas, para os haverem
por seus... em proveito dos pastos, creacdes e logra-
mentos que lhes pertencem (1),

A lei de 26 de julho de 1850 classifica os baldios em
parochiaes e municipaes, dispondo que se presumem paro-
chiaes aquelies em cnjo logradoiro commum e exclusivo,
os moradores da parochia tiverem posse por trinta ou
mais annos ¢ municipaes aquelles em cuja posse tiverem
estado os moradores doconcelho durante um igual espaco
de tempo.

Nas questdes suscitadas sobre limites dos baldios,
sempre que as partes, que contendem no htgio, fun-
dam os seus pretendidos direitos em titulos de pro-
pricdade e posse, a competencia € do poder judicial,
segundo o preceito do art. 252.* do Codigo Civil.

_ Em presenca da Ordenacdo, livro IV, titulo 432.°,
© 8§ 9.° ¢ de muitos outros monumentos legislativos, a
.+ propriedade d'estes bens parece dever atribuir-se aos
" povos a giem foram dados para seu logradoiro com a

natureza de bens communs, inteiramente distinctos dos
proprios do concelho ou da parochia, com os quaes
nunca podiam confundir-se.

A lcgislacio moderna, porem, evidentemente a sup-

(") Ord., liv. &2, lit. 43, §§ 90 ¢ 12° — Pat. de 0 de abril
_de 1873,
37
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pde na pessoa moral que representa a collectividade a
que pertencem, como se vé do alvard de 27 de Novems-
bro de 1804, do Codigo Civil, artt. 471.° e 473 °, da
lei de 28 de Agosto de 1839. art. 5.°, e da let de 7 de
Agosto de 1913, art. 94.° n.” 13.

Em regra, a usufruicdo, s6 pode ser gosada pelos
visinhos do concelho ou da parochia a que pertencem
{Decreto do cons. d'Est, de 18 de Dezembro de 1808).

Os moradores de fora sé podem ser admittidos a
sua usufruicin, quando aprescntem titulo ou Sentenga
judicial, que lhes confira esse direito (cit. Decreto).

O direito de regular o modo de fruigdo e cxplo-
racdo dos bens, pastos e fructos do logradoiro com-
mum dos povos, compcte ds camaras municipaes ou
4s juntas de parochia conforme esses bens forem muii-
cipaes ou parochiaes (lei de 7 de Agosto de 113,
art. 94.° n.° 13, ¢ 140.° 0.'* 14 e 16).

Quando, sendo parochiaes, pertencam a mais de
uma freguesia, € 4 camara e ndo ds juntas de parochia
que pertence esse direito, o qual vae até ao ponto de
poder lancar taxas pelo seu uso em benclicio do cufre
do concetho (cit. art. g4.° n.° 13).

Os baldios pertencentes aos concelhos suprimidos,
encontram, na administragio do concetho paru que
estes passam, a sua administracdo. Se porem, em
vez de terem a natureza de municipaes, pertencerem a
uma determinada parochia, ou como taes tenham sido

possuidos pelos moradores d'cila, Jdurante 30 ou mais
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annos, é 4 junta de parochia e nd> 4 camara municipal
que pertence regular o modo de fruicdo, emquanto
nio forem desamortisados, ¢ aos moradores da paro-
chia com exclusdo dos outros moradores do concelho,
que compete o seu gosn. (Decreto do sup. trib. adm.
de 27 de Novembro dez 1878).

Os baldios sdo isentos de contribuicdo predial
emquanto estiveremn no logradoiro commum dos povos
a que pertencam; durante dez annos contados da pri-
meira cultura a que foram submettido:: durante vinte
annos contados do da primeira ‘plantacio que n'elles se
fizeram depois da vigencia da ler de 17 de maio de
1880, sendo a plantacdo feita nos cumes e vertentes
das montanhas, ou em areaes (Codigo da Contribuicio
perdial de 5 de junho de 1913 art. 5.* 2. 2., 9° ¢ 12.°

Os baldios foram suieitos ao principio da desamor-
tisacio obrigatoria pela lei de 28 de agosto de 185.

D'este preceito ficaram apenas excepruados os que
se reputem necessarios ao logradouro commum dos
povos dos municipios e parochias, ¢ que o governo
designar para esse fim, precedendo audiencia das cor-
poracdes interessadas.

A desamortisago fazese por meio de venda ou por
meio de aforamento, e este ultimo pode verificar-se ou
em hasta publica. ou independentemente de praca por
arbitramento de louvados, gnando se resolver dividi-los
pelos moradores visinhos dv concetho ou parochia a

qUC pe rtencerem,
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Estas disposicGes encontram-se nos artt. 185.° e
seguintes da lei de 7 de agosto de 1913. (%)

SECCA0 VI

SUMMARIO: - Dominlo privado das pessoas adminfstrativas.

Vimos j& que as pessoas administrativas, sfo inves-
tidas de faculdades, de direitos semelhantes aos que
gosam as pessoas phisicas, de direitos de natureza pri-
vada; que esta personalidade de direito privado é res-
tringida d'um lado pela natureza das coisas, que s6
permitte ds pessoas administrativas os direitos do patri-
monio, doutro lado pelo principio da especialidade, gque
apenas permitte o exercicio dos direitos para a satisfa-
cilo das necessidades determinadas, as quaes proveem
a cada pessoa administrativa.

Resta, depois de recordados estes pontos conhecidos,
assignalar as regras juridicas a que estd sujeito o func-
cionamento d'esta personalidade de direito privado
para cada pessoa administrativa.

Como regra geral, o direito privado no seu conjun-
cto ¢ applicavel, ndo s6 pela forma, pela base, pelas

(") Perdigo, obr. cit vol. u, pag. 3 e seg.
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condicdes e efteitos, mas tambem pela competencia e
pelo processo.

Entretanto, sem fallar das excepcles expressas no
art. 815.” n.® 1 do cod. de proc. civil, art. 5.° n." 1 e
2 do cod. de contribuicdo perdial, ¢ art. 193.° da les
de 7 de agosto de 1913, a comprehensiio do principio
encontra se diminuida por duas consideracGes: primei-
ramente os direitos de pessoa privada estdo unidos aos
direitos do poder publico e sofrem-lhe a influencias
em segundo logar ndo teem para os exercer agentes
que Thes sejam absolutamente reservades; o3 mesmos
agentes exercem segundo as occasiGes os direitos de
poder publico e os direitos de pessoa privada. Por
conseguinte, n’um grande numero de casos, o cxercicio
d'um direito de pessoa privada comprehende duas
phases, duas series de actos: uma phase, uma serie
onde a decisdo do principio serda tomada nas formas
aue sdo tambem empregadas para o exercicio de poder
publico 5 uma phase, uma serie onde a decisdo do prin-
cipio serd executada e serd traltuzida por um acto
analogo aos actos dos particulares.

Em suma as duas fases distinguem-se muito facil-
mente, cada uma tem as suas regras.  Especialmente
as regras aplicadas a taes actos 4 razdo da sua forma
aplicam.se separadamente.

Contudo, até uma data rescente a jurisprudencia
distinguiu: se o primeiro acto ndo tisha sido executado
pelo segundo, era considerado como gosando duma
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individualidade juridica e submettida a regras proprias,
e por exemplo era susceptivel de agravo em annulac@o
dearte do Conselho d’Estado.

Dava-se 0 mesmo nos actos de tutela administrativa
que ahi eram aplicados, ao contrario, depois de com-
plemento do 2.° acto, 0 1." era considerado como absor-
vido por aquelle; os vicios, as nullidades de que elle
poadia estar contaminado nio tnham desapparecido
clles estendiam-se até ao 2.° acto; para offazer valer,
seria preciso collocar-se no contencioso formado sobre
o 2.%-actoy elles nio podiam fazer objecto duma accdo
especial dezimada contra o 1.° acto.

Paragens rescentes teem afastado esta djstincgio,
reparando absolutamente o acto de descisdo e o acto -
de execucdo e admittindo o agravo de anulagdo contra
o acto de descisao e os actos de tutella que com elles
se ligam, Pertencem a uma tendencia cada vez mais
sencivel na jurisprodencia, a alargar o recurso para o
excesso de poder, a afastar o fim de ndn receber, tirado
do recurso paralelo, embora se precise para conseguir
este resultado tosar aparentemente nos direitos adqui-
dos, nascidos do acto da execugdo (1).

(1)  Moureau, obr. cit. pag. 933 ¢ seg.
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CAPITULO VII

Responcadilidade da admnistracdo

SUMMARIC: — Responsabilidade do Estado como pessoa de direito pri-
vado ¢ como pessoa de direito publico.

O F«tado nilo constitue uma entidade excepcional
independeite da realidade e dos individuos que a com-
poem; mas sim uma entidade com personalidade colle-
ctiva que Jesenveive a sua accdo dentro dos limites
humanos do direito e effectiva os poderes de soberania
segundo as condic¢Ges da vida ¢ segundo as relaghes e
circunstancias do commercio jutidico.

Vamos agora ver se a pessoa collectiva soberana e
a pesson collectiva de direito privado sdo egualmente
responsaveis pclos damnos causados no desempenho

_ da sua acgdo,

i‘i‘ Como. pessoa de dircito privido o Estado trata
com os cidadios de egual para egusl, wendo apenas os
direitos que se reservam a qual.uer paiticular, pois,
caso contraiio, seria criar para o tistodo relativamente
aos particulares, condiges de praileno a respeito de
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actos e de factos em que elle tambem figura como um
simples particular,

Preceituande o nosso codigo civil no art. 2361.°
que todo aquelle que violar ou offender os direitos de
outrem se constitui na obrigacdo de indemnisar o lesado,
claramente se v8 que taes desposiqées dizem tambem
respeito ao kstado como sujeito de direito commum,
visto como o codigo tem egualmente disposicOes expres-
sas em que manda considerar o Estado uma simples
pessoa moral, 1ér colectiva, emquanto aos seus direitos
civis respectivos, ¢ auctorisa a exercer todos estes
direitos quandu relativos aos seus interesses legitimos
(artt. 37.° e 34.° do cod. civil).

Perante a nossa legislacdo o Estado € portanto sus-
ceptivel, de todos os dircitos e obrigagbes civis relati-
vos aos seus interesses legitimos (art. 34° do codigo
civil) ficando, em questdo de propriedade ou de direitos
puramente individuaes, submettido 4s normas e precei-
tos porque, em relacdo ao exercicio d'esses direitos, se
coordenam as relacGes dos cidaddos entre si, como
meros particulares (art. 3.°).

Por esta forma, como ndo podem deixa: de ter
applicacdo ao Estado as mesmas disposi¢Ges que se
applicam ds pessoas singulares, salvas as restriccdes
expressamente consignadas na lei, o preceituado no
art. 2361.% rclativamente d responsabilidade civil, ndo
pode deixar de abrangel-o.

Egualmente as disposigdes dos art. 2394.° e 23g5.°



Dirzito Administrativo 207

relativos 4 responsabilidade pelos damnos que sejum

causados pelas cousas ().

E’ bastante recente a questdo da responsabilidade
do Estado potencia.

As legislacdes antigas ndo conheciam direitos indi-
viduaes contrapendo-se aos do Estado. O Estado apre
sentava sc com uma s0 forma —a religiosa.  Os reis
eram deuses ou filhos de deuses.  Disppunhan sobera-
namente da pessoa e dos bens dos homens,

Nos Iistados absolutistas ¢ imperador deixava de¢
ser o primeiro magistrado do povo para se conveiter
na propria personificacdo do Estado, bem assim como
o rci deivava de ser o orgdo mais elevado do corpo do
Estido para se identificar com clle.  Por estz forma,
a propriedade publica era a sua propricdade pessoal.
QO direito publico era o seu direito privado. O principe
cra o verdadeiro proprietario dos bens dos seus vassa-
los; a estes pertencia unicamente o dominio util. 86
nos kstados modernos, diz-nos o sr. By, WRartinhe
maobre de ¥Wello (2) as garantias individuaes ganham
* consistencia.

To%

(%) Dr. Naitinho Nobre de Melly, Besponsabilidade do Estado
pag. o e seg. . :

(2) Ohr. c¢it, pag. 23 e seg.

38
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Como a propricdade ¢ considerada um  direito
essencial, intangivel, breve se estabelece o principio da
indemnisagdo nas espropriacdes por utilidade publica.

A declaracdo dos dircitos, de 1780, consignava a
inviolabilidade da propriedade e o principio de uma
indemnizacio justa e previa quando a necessidade
publica legalmente constatada cxigisse a sua expro-
priacdo, Reproduzido pela consutuicdo de 3 de Setem-
bro de 1791, pela declaragio dos direiios de 1793, na
constituicio do anno [, nas cartas de 1814 ¢ 1830,
na constituicdo de 1848, o principio ficou definitiva-
mente consagrado na legislacdo francesa pelo art, 545.°
do Coligo Civil.

A maior parte das constituicdes modernas fixa-o.
Todas as nossas constituicdes teem garantido o direito
da propriedade. A constituicfo de 1822, na orientacio
da declaraciio de direitos, prociamava o principio da
inviolabilidade da propriedade, salva a expropriacio
por necessidade publica e urgente, mediante indemni-
sacdo na fcrma estabelecida na lei.

A constituicdo de 1838 no art. 23.°, consignando o
principio da propriedade, estabelecia o limite da expro-
priacio por utilidade publica e a expropriagio por
damnificacdo, podendo, em cascs de extrema e urgente
necessidade,  ser concedida a indemnisa;do depois da
expropriacdo ou damnificagdo,

A carta constitucional garantia no art. 145.%, § 21.°,

o direito da propriedade ¢em toda a sua pleniude, pre-



Direito Administrativo 200

ceituando uma indemnisacio previa quando o bem
publico, legalmente verificado, exigisse o uso e emprego
de propriedade do cidaddo.

A constituicdo acthal no n® 25.° do art. 3.° esta-
belece a garantia do direito de propriedade, salvo as
limitaches estabelecidas na lei. .

Este preceito generico do respeito pela propriedade
ndo corresponde ao expresso reconhecimento da res-
ponsabilidade material do Estado. Tem o Estado a
obrigacio de indemnisar os particulares lesados nos
scus imoveis, nllo porque isto seja uma obrigacdo de
ordem estritamente juridica, mas porque, apoz a revo-
lucio francesa, houve um certo numero de direitos que
se declararam inviolaveis, intangiveis, por principio,
abstractamente.

Quanto & responsabilidade do Estalo, como poten-
cia publica, existiu durante muito tempo a velha theoria
da irrespensabilidade.

A vontade da nacdo ¢ soberana: responde por sl
propria. Pode ter responsabilidades historicas, sociaes,
moraes, mas responsabilidades juridicas ndo. Portanto
estd bem que o Estado, simples particular, despojado
da soberania. haja de responder pelos damnos causados
como outro qualquer individuo§ ndo assim, o Estado
representante da soberania nacional.

Berthelemz, funda a theoria ‘da irresponsabili-
dade na negacio da personalidade do Estado, no direito

publico. O kstado, s0 agindo como particular é uma
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pessoa. O Estado potencia ndio exerce direitos, desem-
penha func¢des. Portanto ndo é uma pessoa. Ora,
s6 as pessoas siio responsaveis. Logo s6 o Estado —
pessoa do direito civil — ¢ responsavel.

ichoud ¢m 1895 defendeu doutrina analoga a
esta, sobre a irresponsabilidade do Estado.

Muitas outras theorias poderiamos apresentar sobre
a irresponsabilidade do Estado, mas achamoes dosne-
cessario, tanto mais que, esta velha doutrina da res-
ponsabilidade, tem actualmente muito pouct . fin-
sores.

Hoie em dia, a doutrina mais acceitavel é a da
responsabilidade do Estado quer elle seja ou ndo
potencia publica.

Vamos apresentar os principins geraes d’esta dou-
trna, transcrevendo para aqui a theoria hubil
apresentada pelo sr. Dr. M. Nobre de Mello:

« A theoria da soberania do Estado (1', comquant)
na apparencia seja regida e centralista, é afinal muno
mais avancada, praticamente, do que a da soberana
nacional, visto que nos permitte conceber juridicamen:ic

("} A soberania pertence nin & nacfio mas ao Estido que a
detem como representante da co'lectividade.

A nac¢iio é um simplez orglo do Estado. O Estado ¢ uma
pessoa collectiva. pessoa do dircito publico e pessoa do direito
privado. A distinegiio entre as fungGus ¢ os dircitos do Estado
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a limita¢iio do poder do Estado e consequentemente a
sua responsabilidade.

Com efteito, concebido o Estado como uma simples
pessoa collectiva, como um simples sujeito de direito,
tiramos a seguinte conclusdo: a soberama é juridica-
mente responsavel.

Se o detentor da soberania é uma pessoa juridica
porque motivo serd elle excluido da possibilidade juri-
dica da responsabilisacdo ? Pois os outros sujeitos de
direito niio sdo responsaveis ?

Se se reconhece que a soberania é limitada, nio
temos duvida em concebe la tambem responsavel. Se
'se reconhece que o Estado € um sujeito de direito ndo
vemos porque clle ndo possa ser, como qualjuer
sujeito de direito, submettr'do 4 responsabilidade.

Quer isto porem significar que o fistado, seja sem-
pre responsavel? De modo menhum.

O que pretendemos affi mar é que o Estado, eomo

é arbitravia; a soborania ¢ um simples direito do Estado. Direito
publico, mas um direito

Quer isto dizer que a soberania estd incluida no ambito do
pensamento juridien e portanto € limitada (*).

Nem ze comprehenderia que, sendo um sugeito de direitos,
o Estado podesse transcender a ordem juridica.

(*r Michoud. Théorie de la personnaldé morale. T. H, pag, 70
e seg. Jellinek. Allgemeine Stua.slehve. (T. de Fardis) T. II,
pegg. 73, 131 ¢ seg.
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potencia, pade ser responsavel; que ndo basta invocar
a potencia publica para o excluir da theoria da respon-
sabidade.

Mas, com isto ndo é nosso intento evidentemente
affirmar que o tstado, exercendo qualquer das suas
actividades, recaia sob a sua obrigacio da indemnisacao
por perdas e damnos sempre que os haja. Nio. O
que affirmamos ¢ que o Estado, seja ou ndo potens y
publica, ¢ um sajeito de direitos e portanto, coms tal,
reentra na possibilidade logica de engendrar-se ;o0 -
camente vesponsabilidade : o facto estd em acharimos .
razdo jurtdica d’esta responsabilidade, nada mais,

Mas, assim como pode haver u:na razdo juridica da
respunsabilidade do Estado, tambem pode haver razdes
juridicas que nos levam a irresponsabilisa-lo em certos
e determinados casos.

O gue é mister € enquadrar o Estado dento do
pensamento juridico. O peasamento juridico nos dird
quando elle é responsavel, quando o deve ser e quando
o nido deve ser.

Os auctores, que asceitam o conceito da limitacdo
juridica material da soberania, contradizem-se, desde
que ndo acceitem a ideia subsequente da sua possivel
responsabilidade juridica material,

Mas ha mais. Se irresponsabilisarmos o Estado,
invocando a sua soberania, guando elle exerce a acti-
vidade legislativa por exemplo, porque nio o irrespon-
sabilisaremos dos damnos derivados do exercicio da
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funccfio administrativa? Na verdade, diz-se que o Estado
é irresponsavel, pelos prejuisos causados no exercicio
da funccio legislativa, porque estes actos sfio da natu-
reza da soberania, da potencia pobliza. Mas porque
motivo ¢ que estes auctores ndo irresponsabilisam
tambem, desde logo, o Fstado, quando os damnos
provenham do exercicio da actividade administrativa?
Pois ndo é certo que tanto a funcclo de legislar como
a de admnistrar sfo funccdes do Estado potencia?

Quaes sdo os actos do kstado que ndn emanam da
soberania? Exclusivamente os que o Estado cxerce
ou pratica como sujeito de direito privado. como pes-
soa collectiva privada.

O e ¢ indubitavel pois € que irresponsabilisar o
lustado com o fundamento da sua soberania, quando se
trata da funccio de legislar, equivale a abandonar desde
logo, logicamente, o estado da responsabilidade do
Estado quando elle exerce a actividade funccional admi-
nistrativa, sendo esta, de re tn, a actividade do Estado-
potencia cuja responsabilidade mais nos importa cou-
hecer.

Poderd retorquir-se-nos que ¢ necessario distinguir
entre a acciio do Estado que seja substancialmente da
ordem de potencia publica e a que seja de simples e
caracteristica gestio.

Seria isto porem deformar a questdo sem vantagens,

Na verdade, tal é a reconhecida difficuldede de dis-
tinguir entre os actos de potencia e os actos de gestéo,
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extrictamente, que bem podemos dizer que a distinccio,
alem de ilogica, é mais verbal do que material. Por
ora recordamos com Hauriou que ainda ninguem poude
entender se sobre o significado d’csta palavra ges-
tdo (1) ‘

Tal é portanto a nossa opiniio. O Estado-potencia
publica pode ser responsavel ou irresponsavel, nunca
por motivos adstrictos 4 potencia publiza, senio nor
razbes ndo j4 relativas ao Estado em si; mas de ooane
mercio juridico, visto que o Estado ¢ um simples 5
de direitos e consequentemente submettido ds cor fic-
cOes materiaes e humanas da realisacio do Direito ».

E’ esta a doutrina da responsabilidade do E tado
mals acceitavel, e é ella tambem a que mais se harmo-
nisa com as doutrinas modernas do nosso progressivo
seculo.

Pena é que a nossa legislacdo a ndo perfilhe dosde
jd.

Comtudo. o sr. dr. M. Nohre de Mello, assente no
principio de igualdade dos encargos publicos, mostra-
nos que esta doutrina da responsabilidade do Estado,
estd em harmonia com as leis constitucionaes (3).

(1) Précis de droit administratif et de droit public. 8.4 el
pag 42l
2) Obr. cit. pag. i01 @ seg.
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Protecgdo e garantias conira
adminisiragdo

CAPITULO 1

Ordem legislativa
SECCAO I
SOMMARIO: — NocBes geraes, Direlto de petigio.

O cumprimento do direito é uma das condicGes
sine qua tion para a bba harmonia da sociedade Para
que o direito se cumpra, mister se torna que elie seja
garantido, quer dizer, que haja os poderes precisos
para permittir aos cidaddos que as regras juridicas, de
simples preten¢Ges abstractas que sfo sobre a voritade
dos homens, se transformem em actos concretos.

39
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»

Podemos agrup:r em tres especies as garantias de
que nos podemos servir para obrigar ao cumprimento
do dircito: —sociaes, politicas e juridicas.

As sociaes sdo constituidas pelos grandes poderes
~ociaes, como a religifo, os costumes, a moralidade
social, numa palavra, todas as forgas da civilisagdo.

As garantias politicas consistem nas relacGes de
poder que existem entre os factores politicos organi-
sados., [ estes sdo —na ordem internacional — os.
proprios Estados, e —na ordem do direito politizo
interno — os orgdos do Estado.

As juridicas sdo as garantias mais precisas e as
que spiram mais confianca. Distinguem-se, na ver-
dade, das sociaes e politicas porque a sua acc¢io pode
ser calculada d'uma maneira certa.

De facto, pode n@io saber-se ao certo se ellas sfo
ou nio reconhecidas n'um determinado caso, st '
sdo ou ndo sufficientes nas suas desposicdes oo . ctas
etc. O que ellas sdo, é naturalmente feitas para asse-
gurar o respeito pelo direito, importando pouco os
contre-coups sociaes e politicos que elles —dada a
complexidade de phenomenos sociaes — tenbam de
suportar.

As garantias juridicas divide n-se em dois grandes
grupos. Uma diz respeito & observancia do dircito
objectivo e a outra 4 do dircito individual.

Sio 4 os institutos juridicos por que se deve realisar
cada uma d’estas garantias: fiscalisagdo, responsabili-
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dade pessoal, recursos jurisdicionaes, e meios juridicos.
Sdo os meios juridicos, os que particularmente nos
interessam n’este nosso estudo,

Deixemos por agora os meios juridicos que n’outro
logar estudaremos e vamos ver em_ que consiste entre
nos o direito de peticdo (1).

*
* *

Direito de peticdo — Este direito, que consiste na
faculdade de dirigir aos poderes do Estado pedidos,
queixas e reclamacées, teve como fonte o § 28 do art.
1452 da Carta Constitucional, embora tambem se
encontre a desposicdo na constituicdo de 1822 (artt.
16.° e 17 °) e na Constituicdo de 1838 (art. 15.9)

" Estas disposicGes passaram para o n.® 20.® do art,
3.° da Constituico Politica da Republica. Taes dispo-

sicGes mais ndo sfo do que uma consequencia do direito

¥

de expressdo do pensamento, formulado no n.® 13.°
d’este artigo. Se cada individuo, em verdade, tem a
liberdade de exprimir o seu pensamento ¢ de o expor
em publico, tambem deve ter o dircito de o expor aos
representantes do poder. O direito de peticdo estd,
allem disso, coordenado com a liberdade individual em

geral. Se cada individuo tem o dircito de ndo ser

() Jellinck L'Etat moderne et son droif, pag. 558 e seg.
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victima d’um acto arbitrério por parte da auctoridade,
tambem deve ter o direito de formular uma queixa e
uma reclamacio contra tal acto.

A peticdo pode ser formulada n’um interesse pura-
mente individual, € n’este caso constitue um direito que
deve ser reconhecido a todos os individuos, mesmo
aquelles que nilo gosam de direitos politicos. A peti-
cdo pode ser formulada n’um interesse geral, quer seja
dirigida ao parlamento para que vote uma lci, regeite
um projecto de lei, abranja ou modifique uma provi
dencia legislativa. quer seja dirigida ao governo para
que tome uma medida geral, nos limites da sua com-
petencia ou apresente ao parlamente um certo projecto
de lei.  N’este caso, a petigdo involve o exercicio d'uma
especie de iniciativa legislativa, uma certa participacio
no exercicio do poder politico, e por isso estc d.cito
que deveria sor reconhecido aos que se encontram no
goso dos direitos politicos.

O direito de peticdo hoje ndo tem a importancia
que teve n'ouiros tempos. A imprensa, com o poder
consideravel que tem nos nossos aias, é wn meio muito
mais poderoso para impor uma questio & attencio dos
poderes publicos, do que o modesto direito de petigao.
Pode levantar a opimao publica e forcar a ac¢ido do
parlamento e do governo, quando as peticbes, ainda
mesmo cobertas por milhares de assignaturas, ficariam
inteiramente esquecidas.

Por outro lado, no direito moderno,” o individue
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encontra-se armado, contra os actos arbitrédrios da aucto-
ridade, pelos recursos contenciosos, que garantem os.
seus direitos d’'um modo mais efficaz e energico que o
direito de peticdo.

No projecto da counstituicfo, estabelecia se, o princi-
pin de que o direito de peticdo s6 por escripto podia
ser exercido (n.° 41 do art. 5.). Na constituicdo ndo
se manteve esta exigencia. apezar de ser a forma escri-
pta a mais viavel do exercicio d’este direito. (1)

SECCAO 11

SUMMARIO : — Ordem administratlva: Garantia graclosa e recurso
gerarquico; contencioso administrativo; separagdo entre
administra¢do e & justica; entre os irlbunaes judiciaes
¢ 03 administrativos; entre administracio activa e
contenciosa.

Garantia de natureza graciosa. — Os meios juri-
dicos de que o particular se pode servir para garantir
o cumprimento do direito pela administragdo sdo cha-

(1) Dr. Marnoco ¢ Sousa, Comentdrio 4 Constituicdo, pag. 182
e seg. '
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mados — reclamacdes e recursos. Aquellas podem ser
graciosas e estes podem ser gerarquicos e contenciosos.

A actividade das pessoas administrativas, agindo,
pode ferir a actividade d’outras pessoas phisiéas, collec-
tivas ou administrativas, encontrando-se os direitos e
os interesses d'aquellas em contraposi¢do com os direitos
e interesses d’estas.

Estes encontros é que dio logar ds reclamacies e
ao0s recursos.

A administracfio publica deve, porem, ser rcc ihe-
cida a faculdade — e isto constitue uma das suas com-
petencias mais delicadas — de reparar por si mesmo os
erros a que ella, por ventura, possa ter dado logar.

Esta competencia pode ser proseguida espontanea-
mente, pela auctoridade administrativa, jd4 com a facul-
dade de revogar os proprios actos que ella julga it ‘2aces
e inconvenientes, jd por outro processo.

N’esta hypothese pode o lesado dividir-se 4 propria
administracdo para que esta faca a devida reparacio.
E certo de que os entes administrativos devem ser judi-
ciosa e éticamente justos. o particular a0 mesmo tempo
que concorre para a defeza do seu direito, contribue
para a satisfacdo do interesse publico, por 1sso que
ajuda a administracdo a descobrir os erras por c¢lla
comettides, bem como a remedia los.

E’ esta reclamacdo, feita perante a propria entidade
que praticou o acto, que se dd o nome de reclamacdo
graciosa.
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Alem da reclamagfo graciosa de que acabdmos de
fallar, ha ainda o chamado recurso gerarquico.

Este pode fazer-se valer quando a auctoridade a
que o interessado se ha dirigido tem competencia para
annular ou modificar o acto impugnado ou pelo menos
para fazer emanar ordens que por si sustem os effeitos
do primeiro. Nao é necessario que semelhante compe-
tencia derive da supermacia gerarquica, pois pode deri-
var d'uma norma fixa na lei que concede, embora a
applique uma auctoridade superior, mas que sem ta}
desposic@o por si sé nada poderia fazer, podendo tam-
bem uma auctoridade que gerarquicamente nao esteja
dependente de outra, attender, dentro dos termos, tal
reclamacfo pbr forca da aludida disposicdo.

Na nossa legislacdo ha ainda hoje, o que houve
noutros tempos em maior escala sobre tutela, o recurso
a que se refere o art. 325 § 1.° do cod. de g6. Este
recurso, porem, ndo é um recurso hierarchico, mas sim
um recurso tutelar.

Contencioso administrativo.— Administracdo muitas
vezes sac fora da sua esphera de accdo e nido so6 pra-
tica actos que ferem os interesses d’outrem, como
tamnbem lhe offende um direito, isto é um interesse
juridicamente protegido, como diz Iheriny.

Ora, é neste caso, isto €, quando ella offende um
direito, que se di um contencioso administrativo.

Com a jurisdic¢do admidistrativa tem-se por fim
tutelar a esphera juridica quer dos individuos ou das
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sociedades particulares, como taes quer de quaesquer
entidades administrativas, individuaes ou corporativas,
contra os actos illegaes de natureza administrativa
emanados dos agentes da administragio.

Aqui nio ¢ j4 o superior gerarquico ou outro orgdo
distincto da administracdo, ou ainda o proprio auctor
do acto que, mediante reclamacfes anula, modifica ou
corrige o acto administrativo, visto ndo se tratar d’'uma
providencia sobre o mero confronto dos interesses
particulares com a administracio ; aqui procura-se
saber se o agente administrativo, inspirando se emlora
no interesse publico, praticou actos que ultrapassaram
os limites fixados pela lei, ou se subverteu as formas
n'ella previstas para garantia e salvaguarda dos direi-
tos individuaes ou dos de quaesquer outras persona-
lidades.

Assim, diremos que constituem o contencioso @ Imi-
nistrativo — as contendas de natureza juridica que se
levantam entre administracdo e os administrados,
quando ella pratica actos administrativos que offendem
os direitos d’estes—; ou, mais explicitamente, — as
contendas de natureza judiciaria que se levantam entre
os agentes da administracdo e os administrados, ou
entre differentes agentes da administragdo, em virtude
de actos administrativos que para uns ou outros envol-
vam offensa de interesses garantidos por lei ou regu-
lamento.



Dirsito Administrativo 3,3

Separacdo entrre administracdo e a justica. — Mon-
terquicu entendeu esta separagio d'uma maneira muito
particular, Dizia este escriptor que, se o poder de
julgar estivesse reunido ao poder de administrar, o
juiz poderia ter a forca d’um opressor 1, «-

No principio do seculo XIX, baseados neste prin-
cipio, comecaram-se a ver: nesta separacino uma garan-
tia da liberdade. : ‘

Os revolucionarios de 8y, precisando dar logar a
expansao das novas ideias, sem que fossem embar.
gadas pelo poder judicial que se conservava ainda com
os mesmos principios -do antigo regimen da realeza,
proclamou d’'uma maneira mais radical a separacio
entre a administraciio e a justica.

Entre nos, tal principio foi tambem assim interpre-
tado e perfithado.

O principio da separacio de poderes consignado
na ConstituicAo Politica da Rep. Port., art, 6.9, signi-
fica duas coisas: 1.°—os tribunaes judiciarios nao
devem ingerir-se na administracdo; 2.° —os adminis-
tradores nio devem ‘ingerir-se na justica iudiciaﬁa.
Estas disposicGes siio sacc'onadas pelo Cod. Penal,

art, 3or1.% 0. 1.% 2.2 e 4.°

(') Esprit des lués, X1, 6.
&)
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Nestes termos os tribunaes judiciarios ndo podem :
a) tomar medida alguma administrativa ; &) dirigir aos
ad nimstradores ordens ou prohibicdes; ¢) anular ou
suspemder um acto admidistrativo cujo sentido € claro;
d) interpretar um acto administrativo cujo sentido é
duvidoso ; €) verificar, criticar, censurar ou mesmo
aprovar um acto admiaistrativo ou vm administrador.

Quanto & administragdo na justica consigna o art.
301.% n.* 4.% e 302.% n.° 2° em principio, ndo ser
permittido & administracio nem formular ju!gamem(;s'
em materia judiciarta, nem sentar se em tribunal judi-
ciario, nem praticar acto algum que seja das atribuicbes
judiciarias.

Contudo, algumas atribuicées judiciarias dependen-
tes do col. instracciie criminal, sio lhe atribuidas,

posto que em principio lie sejam prohibidas.

Separacdo entre os (ribunaes judiciarios e os tribu-
naes administralivos. — Entre n6s existern duas ordens
de tribunaes — judiciaes e administrativos.

Os primeiros julgam dos litigios em que o Estado

¢ interessado como pessoa de direito privado; o3 segun-
dos, julgam os hitigios ¢em que o Estado é interessado
¢omo pessoa Jde direito publico.

A organisaciio d’estes tribunaes ¢ tambem difterente,

gos juizes juliciarios nfo ¢ concedida a movibilidade
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que a lei normalmente concede aos juizes administra-
tivos.

Alguns escriptores combatem, tanto o principio
como a organisacdo dos tribunaes administrativos,
dizendo que a competencia contenciosa dever-se-hia
atribuir aos tribunaes judiciarios.

Sem nos preoccuparmos com as objecGes que con-
tra o principio da justica administrativa esses escripto-
res fazem, vamos apresentar os principaes argumentos
que claramente nos mostram, que esta especialisagdo
de tribunaes obedece a razdes poderosas. Com effcito,
¢ consideravel e sempre crescente 0 numero dos pro-
cessos, como a sua difficuldade e complexidade tambem
é sempre crescente. Assim, seria muito difficil exigir do
111z uma enorme quantidade de conhecimentos juridicos
e thechnicos necessarios para julgar todas as causas,

Verdade seja, que, sem sair da ordem judiciaria,
esta necessidade tem feito crear os tribunaes de com-
mercio e outrus. Contudo, estes tribunaes nos litigios
de direito privado, em materia commercial e em mate-
ria civil, decidem de questdes cujos pleteantes sdo
eguaes entre si, a0 passo que nos tribunaes adminis-
trativos decidem-se questées em que os litigantes sflo
um superior ¢ um inferior, o poder publico ¢ admais.
trado.

Ha pois. uma differenca essencial entre as duas
cathegorias de litigios que justificam a necessidade das
duas ordens de triburaes.
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As criticas feitas 4 ofganisaciie sdo um pouco mais
fandrnentadas.

Adeante, ao estudarmos a organisacdo de cada um
d’estes tribunaes, veremos que tal organisacio deixa
bastante a desejar.

Qual serd, porem, a competencia coutenciosa dos
tribunaes administrativos e dos tribunaes judiciarios, -
até onde chega o poder de cada um d’elles?

Um grande numero de textos attribuem

mente, para litigios determinados, a compete: .

aos tribunaes judiciaes, quer aos wibunaes admuustra-
tivos, sem que todavia, lei alguma propria estabeleca
as regras geraes por que deva ser resolvida a questio
da competencia nos- casos para que nfo haja regras.

A jurisprudencia indica hoje uma distinccio, que se
precisa pouco a pouco, e que hoje parece gera'
acceite.

Esta distincgdo € deduzila do principio da ‘
dos poderes e das razdes que justificam a existenc
dos tribunaes administrativos. A separacin dos poderes
prohibe aos juizes judiciarios occuparem-sé dus nego-
cios en que o poder seja interessado; e os tribunaes
administrativos teem sido instituidos para julgar esscs
negocios. Pelo contrario, os litigios que interessam a
uma pessoa administrativa sem interessar o poder pu-
blico, e que se referem ao excrcicio dos direitos d’'uma

modo, para determinar a competencia a respeito d’'um
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~ litigio, em que uma pessoa administrativa estd interes-
sada, deve, em regra, procurar-se se ella nisso est
interessada como poder publico ou como pessoa pri-
vada: no primeiro caso, competencia administrativa, no
scgundo, competencia judiciaria.

(Quando apparecer um litigio que pertenga ao tribunal
administrativo, perante o tribunal judiciario ou vice-
versa, o respectivo juiz, ndo sémente tem o direito,
como tambem tem o dever, de se declarar incompe-
tente para o julgar.

Scparacdo enlre a administracdo activa e conlens
ctosa. — Nio se deve hesitar em applicar ds relacGes
da admimistracio com os tribunaes administrativos o
principio da separacdo dos poderes, no seu sentido
geral ¢ salvo pequenas differences, como elle tambem
¢ applicavel ds relagdes da administracdo com os tribu-
naes judiciarios.

A razilo essencial da separacdo dos puderes é mais
verdadeira ainda para os tribunaes administrativos que
para os tribunaes judiciarios. E' preciso impedir que
o mesmo homem seja juri e parte n'um litigio, ¢ que o
particular encontre como juiz no processd o seu adver-
sario. [Estc caso é pouco provavel para os titbunaes
judiciarios, que sdo incompetentes a respeito dos actos
administrativos. Sendo os tribunaes administrativos os
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unicos competentes para os actos administrativos sdo
elles que é preciso separar dos administradores, para
que os processos suscitados por um acto nio sejam
julgados pela auctor do acto.

Os tribunaes judiciarios teem poucas occasiGes para '
perturbar os corpos administrativos e para citar, em
razdo de suas funccles, os funccionarios perante elles
sendo, porem, taes occasiGes muito numerosas para 0
tribunaes administrativos. Deve impedir-se, pois, que
elles entravem a ac¢do administrativa.

Esta maneira de ver estd conforme com os factos
actuaes e é geralmente acceita. Este é o resultado da
evolucdo realisada pela justica administrativa durante
o seculo xix. Confundida na origem com a auctoridade
administrativa, ella ndo tardou a constituir-se em orgaos
especiaes da funcc@o de julgar. Por consequencia o
problema das suas rela¢gdes com a auctoridade admi
nistrativa é no fundo o mesmo que o problema posto
para os tribunaes judiciarios. E entre elles duas difte-
rencas subsistem apenas: 1.° os tribunaes administra-
tivos sdo instituidos para conhecer actos administrativos
¢ os tribunaes judiciarios ndo podem conhecer d'clles.
Sdo, por isso, irredutiveis. — 2.° a separa¢iio ¢ menos
completa, menos avancada para os tribunaes adminis-
trativos, Differenca ¢ esta simplesmente historica que
o tempo tende a apagar.

A necessaria separaciio dos tribunaes administrativos

e das auctoridades administrativas conduz a formular
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duas regras analogas 4s que teém sido formuladas para
os tribunaes judiciarios, e sfo: 1.° os tribunaes admi-
nistrativos ndo devem ingerir-se na adrhinistracdo activa;
-—2.° as auctoridades administrativas nfo devem inge-
rir-se na justica.

Ora consideremos cada um d’estes pontos: 1.° Os
{ribunaes administratiros ndo devem ingerir-se na admi.
nistracdo activa. E'-lhes, pois, prohibido, como aos
tribunaes judiciarios : tomar medidas que pertengam 4
administracdo activa; dirigir aos funccionarios ordens
ou prohibicSes; criticar, approvar ou censurar um acto
ou um agente administrativo. E a differenga que faz, a
~ste respeito, dos tribunaes judiciarios é que ¢lles estfio
wuctorisados a conhecer dos a:tos administrativos, a

nalisa-los, a interpréta-los, e ainda a annula-los. Esta
attribui¢fio deve ser exercida, porem, no ponto de vi-ta
juridico e nfdo no ponto de vista da opportunidade. Por
outros ter nos, o tribunal administrativo pode investigar
se o acto ¢ conforme ao direito e ndo se elle foi bem
concebido, se produzird bons effeitos, se & habil, pru-
dente, efficaz. Esta ultima apreciacdo € administrativa
¢ ndo contenciosa; ndo pertence a jurisdic¢do alguma.

Em principio, todos os actos administrativos sio
susceptiveis de dar logar a um contencioso e de cair
sob a fiscalisagio dos tribunaes administrativos. A dou-
trina e a jurisprudencia admittem duas excepcbes. E
d’estas a primeira diz respeito aos actos administrativos
do parlamento. Sabe-se que, segundo os principios do
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nosso direito publico, o parlamento néo estd submettido
a fiscalisacfio alguma jurisdicional. A segunda excepcio
diz respeito aos actos do gorerno. O tribunal admin’s-
trativo ante uma acc¢fio contra um acto do governn nio
a acceita, furtando-se assim a examinar a questdo,

A jurisprudencia recusa qualificar o acto do governo
que tenha um fim politico ou cujo mobil seja politico.
Ella ndo tem um criterio positivo, ¢ deve-se contentar
em assignalar as cathegorias de actos do governo que
ella hoje reconhece, ¢ que sdo: 1." os actos relativos ds
relacGes diplomaticas do Estado, quer elles sejam geraes,
como a conclusdo ou nfo conclusdo ou a denunciacilo
d’'uma convencdo diplomatica, quer sejam individuaes
como a reparticdo d’uma indemnisa¢do obtida por via
diplomatica, como a concessdo ou recusa de proteccio
a um estrangeiro, a recusa de apoiar diplomaticamente
a reclamacdo d'um particular; 2.9 os factos da guerra,
na medida imposta, pelas necessidades da defesa nacio-
nal, sem distinguir entre-os actos geraes os individuacs,
posto que excluindo as medidas tomadas com vista a
um ataque simplesmente eventual ;— 3.° actos que re-
gulam as consequencias d’uma annexac¢fo de territorio
( colonias, protectorado) ;—4.° os actos relativos ds re-
lacGes do governo com as camaras: convocacdo para
sessOes extraordinarias, encerramento da sessfio, disso-
lucdo da camara dos deputados, recusa em apresentar
um projecto de lei; — 5.° certas medidas essenciaes de
seguranga interna: proclamagio do estado de sitio; me-



Direitoc Administrativo 3oy

didas sanitarias, etc.; —6.° decretos de graca, como
indukos. :

J4 a doutrina. ndo se contentou com uma enume-
racdo dos actos do governo, como a jurisprudencia
tem feito. o

Ella tem procurada um criterio para definir o acto
do governo.  Alguns auctores teem-no procurado entre
os caracteres extrinsecos dos actos. Investigacio bal.
dada, escreve Moreau. Como o0s mesmos agentes
¢stdo  simultaneamente encarregados de governar e
administrar, assim .0s ministros, como o0s actos. de
qualquer natureza sio deliberados em conselho de
mmistros, como um acto d’'um funccionario sabordi-
~ade, ndo é de ordinario sendo a expressido da vontade
o chefe hierarchico, é impossivel, para o caracterisar,
que nos prendamos com a qua'idade do auctor do
acto, nem cam_o facto de que o acto tenha sido deli-
berado em canselho de ministros. . Gomo a fiscalisaciio
da-camara se exerce sobre todos os poderes do poder
executivo ¢-dos seus agentes, ndo ha que ter.em coa-
sideracdo o tacto, por clle ter sido-approvado na ordem
Jo dia da camara. '

Qutros auctergs: teem procurado definir a funccéo

. governamental ¢ a. fungcdo administrativa.  Mas tal

distingcdo.tambem nilo cothe. .E’ uma formula vaga,

praticamente inutil, como aquella que vé no governo o

principio e o motor, e. na administracdo, os orgdos

encarregados de fazer funccionar os scrviges. '
M
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A estas criticas que elle descreve, observa apenas
Morcau: ecu vejo muitos inccnvenientes em deixar
subsistir uma categoria de actos subtrahidos & fiscali-
saciio jurisdiccional. E nfdo se deveria resignar, 4
menos que de outra forma fosse impossivel. Ora serd
impossivel proceder de outra forma? “Nio o penso, e
encontro a prova d’isso na feliz transformacio ‘que a
‘jurisprudencia tem feito, e que deveria acentuar-sé
cada vez mais. ) R

Entre os actos cuja lista acima foi dada, distingui-
mos’ duas categorias. Uns ndo deveriam ser atacados:
j& porque ninguem tenha interesse em formar a res:
peito d'clles, um contencioso, e, neste caso, a accio
deve ser declarada inaceitavel, ndo por causa da natu-
reza ou do caracter do acto, mas por causa da falta
de interesse do demandante — taes sdio, entre nos, os
decretos de convocaciio e adiamento das camairas, jd
porque ninguem tem direito a fazel-o valer — assim a
proteceio diplomatica é um favor que o governo e
scus agentes concedem c retiram livremente. - Quanto
4s indemnisacdes obtidas por via diplomatii:a, ellas sdo
concedidas ao governo e ndo aos individuos ; estes n¥o
teem sobre ella direito algum; o governo € livre de os
guardar ou distribuir a seu agrado, como élle faz para
0s saccorros ov inlemnisagoes que elle concede dentro
dos seus proprios fundes. Neste caso o dernandador
pode ter um interesse e a sua accdo deve declarar-se
acceite ; o successo da acgdo & gue € impossive', por
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que o acto ndo cocrresponde a uma situacd) legalmente
garantida.

A_.oﬂtra categoria de actos encontra direitos, situa-
cOes legaes, tendo os beneficiarios qualidades para
agir ¢ ndo devendo, por isso mesmo, ser declarados
inacceitaveis. ‘Elles triumphariam em tempo normal.
Succumbem unicamente porque o acto, posto que IrTe-
gular, ¢ indispensavel para a salvacdo commum por
isso que o acto era imposto pela necessidade imediata,
por for¢ca maior. Effectivamente, a forca maior tem
o seu logar necessario na vida juridica, tornando, por
cxemplo, innocente o criminoso por legitima defeza,
libertando o devedor, etc.; do mesmo modo, na vida

imimistrativa, ella torna innocente a ac¢io admimistra-
ova, ¢ liberta as pessoas administrativas da responsa-
bilidade dos seus actos. Numa palavra, no direito:pri-
vado, e¢lla responde victoriosamente 4 censura e illega-
lidade. - |

Deve advertir se que a forga maior nio constitue
.motivo para que a acciio se pdo acceite; o tribunal
administrativo -guarda, pelo contrario, a apreciacdo
dos factos alegados como a forga maior e do cfleito
que copvem dar-lhes.

2 Us agentes admiwstrativos tambem 1do devem
dngerir-se. na vida da fustica administrativa.. O
direito da revolucio franceza comecou por admittir o
principio contrario e por confundir a jurisdicgio com
a accdo admunistrativa. A separagdo, porem, estd
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quasi completamente realisada. O chefe do Estado
ndo julga, pertencendo-lhe o poder de jurisdiccio pro-
prie.” E a doutrina € a jurisprodencia reccusam ao
ministro qualquer attribuicdo conienciosa.

Pode dizer-se que a demarcagio est4 j&, sendo com-
pletamente quasi completamente feita ().

L
* »

Orgdos do contencioso administrativo: theorias.
— Dizem-se orgdos do contencioso administrativo as
entidades que devem decidir as contestacbes de direito
entre'os particulares e a administracdo -ou entre agen-
tes da administracdo em matéria administrativa.

E sobre cles tres sdo as theorias que se teem apre-
.sentado, a saber:— a conservadora, a radical ¢ a
intermedia.

Vejamos em que consiste cada uma d’ellas.

A) Escola conserradora ou da administracdo actra
julgadora. Segundo essa escola, as questbes conternrs
ciosas da administracdio ou as questSes levantadas
entre a administragio e os particulares em materia
administrativa devem ser decididas pela propria admi-
‘nistracio.

Propugnando por este desideratum, diz esta escola,

o —a

() Morcau obr. cit pag. 1104 ¢ geg. o ‘ o
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julgar m'este caso ¢é ainda administrar, porque a ‘admi:
nistra¢do nos seus actos ndo procede como o poder{
publico conservador da ordem social. E Birthélemy
acerescentava que a administracdo seria mais respcitadn
desde que se apresentasse:m como infalivel, que o melhor
meio de parecer infalivel seria o ndo errar e que o-mais
seguro meio de niio errar é o de se julgar a si mesma.

- Esta escola admittia que os orgdos da admintstracio
julgadora fossem auxihiadas por agentes consultivos
especiaces.

Ksta escola domina, posto que ndio completamente’;
na Austria, nos grandes estados do imperio aliemio,
como a Prussia, Baviera e Vurtemberg. .

Tal cscola, porem, critica o sr, dr. Guimaries
Peirosa, ndo tem d:feza theorica, nem justificacdo
pratica. '

@l argumento de que a gerencia do interesse publica
a0 sumo imperante, ou a quem O representante, . nio
4 auctoridade judiciaria, é contraditado pela pratica
universal, pois que as justicas ordmarias interveem
em muitos assumptos de interesse publico; e nem esté
pode ser alheio ao poder judicial, que é um dos pode-
res politicos do Estado.

Dizer que submetter ao poder judicial o julgamento
acerca de actos da administracdo importa destruir a
independencia do poder executivo é um argumento de
facil inversdo, visto que, diz Helo, se dd a confusdo

de poderes ranto quando o juiz administra, como quando
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o administrador. julga, e o systhema da administragdo
julgadora, em vez de remediar o mal, nada mais faz
do que muda-lo de logar; portanto. a administra¢do:
j'gadora, aparentando vivo enthusiasmo pel:. divisdo.
dos poderes, ndo faz realinente sendo destrui-la. Nem.
a sciencia, politica actual aceita a separaciio radical das
funccoes do Estado e a sua reciproca exclusdo, como
contrarias que sdo ao . conceito organico do mesmo
Estado. . P . R

A adopcdo em Franca e ainde hoje em parte, na
Austria e na Allemanha de tal escola sO se explica por
circunstancias historicas.

B)" Escola radical. Para os sectarios d’esta escola
a auctoridade  judiciaria tem competencia geral para
todos os casos em que haja offensa do direita. O prin-
cipio da jurisdicdo unica, muito precomsada por publ-
cista, . italianos, tambem tem deffensores na Allema-
nha, podendo n’este paiz notar se duas correntes: —
uma que regeita a diffcrenciacio substancial entre o
direitq,publi'c.o e o privado, affirmando com Bdhr, que
o direito publico nada mais ¢ do gue um simples
direito civil de associaciio, e devendo, por isso, ser
apreéi'adas pelos juizes ordinarios, e sé por elles,-as
questGes que envolvam offensas de direito, seja qual
for a sua natureza; outra seguida por Gonuer, etc.,
gue, abandonando o conceito de ciume e reaccdo do
individuo contra o Estado, mas conservanle o conceito

civilista da theoria de Bahr, attribuiu unicamente aos
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juizes ordinarios o julgamento do contencioso adminis»
trativo, :

Esta escola, posto .nfio exista, fnlegralmente, em
estado algum, predomina contudo na Inglateira, nos
kistados Unidos da America do' Norte e em alguns
cantos da Suissa ¢ outros paizes, enviando aos trlbunaes
judiciaes as contestacdes de direitos. o

C) [Fscola intermédia. Esta escola nfo quer que
os agentes da administraciio activa decidam as questdes
sobre offensa de direitos por actos -admiristrativos e
em que a adm’nistracdo intervem, nem tambem que
taes contestacies sejam levados perante ‘o poder judi:
val zommum e deffende que tass questSes sejam
submettidas as jurisdiccdes ou tribunaes particulares,
limados 4 administracio.

Com os progressos da sciencia juridica e os princis
pios do governo representativo cahiu a escola conser-
vadora, apparecendo em campo, ao par uma da outra
a escola radical e a escola intermedia. '

A inlermedia justifica se, alegando, entre outras
razoes, as seguintes: — 1. as questdes adminisirativas
constituem no campo de direito um todo especifico,
subordinado a critérios e razdes especiaes, e, para
bem serem julgadas, exigem nos juizes conhecimentos
praticos ¢ estudos especiaes, principalmente de natu-
reza legislativa, que difficilmente se encontram nos
Juizes communs; 2.° a celebridade dos negocios admi-
nistrativos ndo se compadecem com as formas lentas
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dos processos que correm perante os juizes ordinariosy
3." é inexacto dizer que a administracdo se julga & st
mesma, peois que ella nfo ¢ parte visto as colectividades
que ella 1epresenta ndo terem um-interesse pessoal nos
negocios chamados administrativos, e nem um supremo
tribunal administrativo deve ser mais suspeito de par-
cialidade do que o supremo tribunal de justica.

Por seu turno, a escola radical aduz: 1.° ¢ de péso,
como o pretende.a escola intermedia, a razdo da.neces-
sidade de tribunaes ‘especiaes para o julgamento do
contencioso administrativo ; mas, para que esta especia-
lidade se dé, ndo é indispensavel colocar os tribunaes
do_contencioso adininistrativo no seio da propria admi-
nistracdo, o que sempre irﬁporta fazer da administragao
juiz em causa propria; 2." a especialidade de processo
dd:se nos tribunaes communs para as causas de diversa
natureza, havendo um processo civil differente do cri-
minal e:um proccsso commercial muito mais rapido que
o civil j pode, portanto, para as causas do contencioso
administrativo variar o processo, . dando-the: a rapida
expedi¢do que demandem os assumptos administrativos,
sem tirar esse contencioso aos tribunaes ordinarios.

A favor da escola radical aduz-se ainda: — o
estudo j4 feito da evolucio colectiva mostra o sucessivo
desmembramentq de u;n_ primitivo organismo home-
geneo em organismos especiaes, differeniados conforme
as funcc¢des especificas que sdo destinados a desempe-
nhar, Assim se attingiu no Est.ado moderno a integras
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cdo em orgdos proprios das funccSes. do poder poli-
tico, ou melpor das funccdes geraes do Estado. E, por-
tanto, para a funccio geral de julgar ha um organismo
proprio, como o ha para a funccio de administrar, e se
o organismo do Estado sera tanto mais perfeito quanto
mais exacta for a integracdo da funccio no orgdo a ella
destinado, claro ¢é que qualquer manifestacio da funccdo
de julgar deve pertencer, sempre que isso seja possivel,
aos orgios do poder judicial. A funccdo, portanto, do
julgamento do contencioso administrativo, deve, scien-
tiicamente, pertencer aos tribunaes, orgdos do poder
judicial.

Pelo confronto das rasdes aduzidas pela escola
intermedia e pela radical, o rigor logico parece que
lcva ao systema radical. Nem sempre, porem, os
pr.oncipios da sciencia descem puros da theoria 4 pra-

_ticad elles soffrem a ac¢dio do meiv presente e a influen-
cia das tradicGes historicas, e mais do que estas.causas
pode ainda na modificagdo do rigor dos principios a
inevitavel interdependencia dos phenomenos sociaes, )
actuando na administracdo por manifestacoes de natu
reza judiciaria, o

Nio tem podido, porem, esta escola ser praticada
em toda a sua purcza. E na propria Inglaterra faz
. Ussing ver a existencia d’uma jurisdiccio administrativa,

E o movimento que se tem manifestado nos Estados
mais avancados mostra tendencia no sentido da escola
intermedia

42 : ’ .
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Duas questes importa estudar aqui, comeo deri-
vadas que sdo das doutrinas que sobre as escolas
esposemos, a saber: ai) a amoribilidade ou inamo-
ribiiidade dos tribunaes administralivos; by e se os
Iribunaes adminisirativos derem ou ndo ter jurisdicedo
propria.

Ay A amoribilidate on mamoribilidade dos tri-
bunaes administrativos. Os sectarios da escola con-
serradora sustentarn naturalmente a amovribilidade,
derivando a, quer da jurisdic¢do administrativa, que,
segundo elles, ¢ um complemento do exercicio da
administracdo, quer da responsabilidade dos agentes
administrativos ; ou julgando-a necessaria, para a admi.
nistracao activa manter a sua independencta perante
os juizes administraiivos, que, sendo mamoviveis, pode-
riam invadir as attribuicées d'aquella, ou ainda por
- geralmente sercm os menbros da administraciio con-
sultiva os encarregados tambem de julgar os pleitos
administrativos e screm de natureza amovivel os agen-
tes consultivos da administracéo,

Para os sectarios da escola intermedia ¢, em geral,
a inamoribilidade uma das condicGes necessarias para
a independencia, imparcialidade e forca dos tribunaes
do contencioso administrativo.

Para a escola radical a inamoribilidade, como con-
dig¢io dos juizes de todes os tribunaes communs scjam
geraes ou cspeciaes, ndo tem discussio.

B) Deverdo os (ribunaes administralivos ter ou
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udo juristiccdo propria? Esta questdo diz respeito
ds escolas conservadora e intermedia.

F. nestas escolas sdo differentes as opinides dos
escriptores.  Assim ha-os, que defendendo a amovibi.
lidade dos juizes administrativos defendem tambem a
tuta de jurisdiccdo propria, ¢ outros mesmo dos que
detendem & amowvibilidade, 4 ndo defendem a falta de
jurisdiccdo propria,

Aucoc defende as faltas de jurisdiccio propria, nio
}4 em nome dos interesses publicos da administracdo,
mas em favor dos direitos dos particulares (1),

Conflictos — Ligdda con a jurisdicio administrativa
adminitrativa e mais particularmente com o contencioso
administrativo, apresenta-se a materia dos contlictos
que podem levantar-se eatre ajentes da administracéo,
ou cntre estes e os tribunaes administrativos, ou entre
quacsquer d'estes elementos e os tribunaes judiciaes
communs.

Gontflicto ¢ a lucta de co npetencia entre duas aucto-

(") Dr. Guimariies Pedrosa, ob. cit, 3.2 vol,, paz. 3 ¢ seg.



332 Direito Administrativo

ridades(!). O contlicto é Je jurisdi¢fo, qrando se d4
entre auctoridades da mesma ordem, administrativas,
ou judiciaes; ¢ € entdo resolvido pela auctoridade supe-
ttor commum na mesma ordem.

O contlicto € de attnibuigbes, quando se d4 entre
auctoridades admmistrativa e judicial.

Em qualquer dos casos o conflicto é positivo, quando
cada uma das auctoridades ou cada um dos tribunaes
e tende que lhie pertence a resolucdo da questdo levan-
tida; € negalivo, se cada uma das auctoridades ou
cada um dos tribunaes entende -que tal resolucdio Ihé
ndo compete. Diz o sr. dr. Laranjo (f) que o modo de
decidir estes contlictos (entre a jurisdicfio graciosa
da administracdo e os tribunaes do contencioso admi-
nistrativo ou entre qualquer d’estas jurisdiches e os
tribunaes judiciaes communs) varia, conforme se dd
ou nilo junisdicdo propria ao contencioso administrativo;
que, quando a ndo tem costuma deixar se-lhe a decisdo
a taes confhictos, porque como é o poder executivo
que a amolga ou reforma, ¢ a ¢lle que fica na reali-
dade a decisdo; que, quando se dd4 ao . contencioso
administrativo jurisdi¢do propria, nfio se lhe pode con-
ceder o julgamento d'estes conflictos, o que importa
ser o tribunal muitas vezes juiz ¢ parte a0 mesmo

(") Simonet, Traité dlémementaire de roi public ¢ administye-

tif n.e 346.°.
(&) Obr. cit. pag. 38 e seg.
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tempo, e ¢ entdo conveniente instituir um tribunal espe-
cial para os resolver, que foi o que fez a Franca,
quando em 1872 dev ao contencioso administrativo da
segunda e ultima instancia da jurisdi¢do propria.

A Prussia ¢ Baviera, alguns cantdes da Suissa e a
Franca estabeleceram tribunaes mixtos. A Belgica, a
Holanda, a Inglaterra, os Estados Unidos e a Italia,
como regra geral, entregaram ao poder judicial a
decisdio dos conflictos. o

E'sboco lustorico do contencioso administrativo por-

‘ne;. — Antes do regimen const'tucional ndo havia

nmaes eepeciaes do contencioso administrativo. Este

o confundido com o judicial, comecando se a diffe-
~aciar com a entrada do regimen hberal, vindo o
contencioso administrativo a soffrer differentes phases
até hoje. -

Assim por decreto n.° 23, de 16 de maio de 1832,
a auctoridade administrativa judiciaria era confiada a
um conselho de prefeitura (art. 8.%). Este tribunal
ers composto do prefeito, como presidente, com voto
de qualidade, e de mais trez vogaes de nomeacdo
régia (artt. 83° ¢ 80."), havendo d elle recurso para o
conselho de Estado.

Pela lei de 25 de abril de 1833 (art. 2.°) as ques-
tdes puramente contenciosas da administracdo eram
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devolvidas ao poder judicial (art. 2.2, O mesmo
principio é consignado a proposito dos conselhos de
districto, pelo decreto de 18 de julho seguinte (art. g7 °),
0s quaes vieram a substituir os conselhos de prefei-
tura nas at?ibuic;(‘)és ndo contenciosas. Do conselho
de districto havia recurso para o consclho de Estado
{art, 100."),

Este conselho foi extincto pela revolucdo de setem-
bro (1836) e por isso transferidas as suas atribuicBes
para o conselho de ministros (decreto de 15 de setem-
bro de 1830).

O cod. administrativo de 31 de dezembro de 1836
manteve o conselho de districto, mas tambem sem atri-
bui¢bes contenciosas (art. 170."), excepto, quando as
posturas das camaras municipaes, no caso especial a
que se referiam os artt. 82.* § 27.° ¢ 84.". O conten-
cioso administrativo pela legislacdo de 1835 e 1836 era
todavia mal definido. Pelo codigo administrativo de
18 de margo de 1842 4 foram muas regularmente
organisados os tribunaes do contencioso adiministrativo
em primeira instancia (conselhos de districto) dando-se
recurso das suas decises para o consetho de Estado
(art. 280 °).

A lei de 3 de maio de 18}» e o decreto de 16 de
julho seguinte orginisaram a ultima instancia do con-
tencioso administrativo, reformando o conselho de
Estado e ampliando as suvas atribui¢Ges pela :reacdo

da seccdo do contencioso administrativo,
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A lei da adirinistracdo civil de 26 de junho de 1867
mantem os conselhos de districto, procura- delimitar
melhor as raias do mesmo contencioso, mas ndo che-
gou a executar-se.

Por decreto de ¢ de julho de 1870 cria-se o supremo
trbunal administrativo e transfere-se do conselho de
F.tado para elle as atribuicGes contenciosas. O cod.
administrativo de 21 de julho de 1870 procura indicar
as principaes atribuicGes da sua competencia conten-
¢iosa (artt. 11.° 223.° a 248.").

X o codigo de 6 de maio de 1878 seguc na esteira
dos anteriores,

# A legislac@io que citamos resentia-se toda da defei.
teo<a crganisacdo dos respectivos tribunaes. Foi o
20 de 17 de julho de 1886 que procurou remediar
inal dando uma nova organisacdo aos :ribunaes
do contencioso administrativo de primeira instancia
com o ecstabelecimento dos denominados tribunaes
administrativos  distritaes, os quaes todavia ficavam
mendo orgios da administragio (art. 268.° ¢ segg.).

Um decr. de 29 de julho de 1886 rcforma o supremo
tr *nal administrativo. E pelos regulamentos de 12
A ansto e 25 de novembro de 1886 estabeleceu se o
processo a seguir junto dos tribunaes administrativos
districtaes ¢ do supremo tribunal adminstrativo, Qs
tribunaes administrativos districtaes foram suprinidos
por decr, de 21 de abril de 18g2. Scgundo o cod. de
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1886 (artt. 285.° e 287.°), tinham estes tribunaes attri-
buicbes contenciosas.

Apesar da extinccdo dos tribunaes administrativos
districtaes, continuou subsistindo o supremo tribunal
administrativo como ultima instancia em materia de
conten:ioso administrativo.

Pouco tempo depois veiu o cod. de 2 de marco de
1895 (art 325.° e seg.) dar uma nova organisacdo aos
tribunaes do contencioso administrativo em primeira
instancia, dividindo-o pelas comissGzs districtaes, por
audictores administrativos (entdo criados) e pelos juizes
de direito (art. 325 °).

A competencia d'estas trez entidades vinha indicada
ncs artt, 341.% 342.° ¢ 3432.° respectivamente para as
commissdes districtaes conjuntamente com o.audictor,
para os juizes de direito e para os audictores.

O cod. administrativo de 4 de maio de 1896 (titulo
vin, art. 307.° e seg.) manteve as disposicoes do cod.
de 1895 quanto ao contencioso administrativo. Uma
let de 26 de julho de 18qg aprovou diversas bases para
modificacio do cod. administrativo de 1895, K segundo
essas bases, o zontencioso administrativo ficaria perten-
cendo em primeira instancia 4s commissGes districtacs
e aos juizes de direito.

A’s commissBes districtaes pertenceria o julgamento
das contas das corporacbes e corpos administrativos
que ndo competisse ao tribunal de contas, servindo de

ministério publico junto d’ellas o secretario geral (base
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7.2). Isto, porem, niio se referia aos Jistrictos de
Ponta Delgada e Angra do Heroismo, nos quaes per-
maneceria em vigor o disposto no decr. de 2 de marco
de 1895, segundo o qual (art. 27.), o audictor accumula
as attribui¢ées do audictor nos outros districtos com as
contenciosas ¢ consultivas n’estes districtos competem
d comissdo districtal (base 8.%).

Segundo a base 19.", passariam para o competente
juiz de direito as attribuices que, pelo cod. de 1886,
(art. 288."), competiam ao tribunal administrativo dis-
trictal, com ecxcepcdo do julgamento de contas, ¢ as
respectivas attribuicGes de ministerio publico seriam
desempenhadas pelo delegado do procurador regio.

Quanto ao descaminho de direitos nos impostos
mdirectos municipaes ¢ ds transgressoes de posturas e
ihstrucclio dos processos pertenceria aos administrado-
res do concelho, e o julgamento ao juiz de direito, com
récurso para o supreno tribunal administrativo; mas,
se taes impostas fossem cobrados cummulativamente
com os do Estado, seguir-se-hia 0 que para estes se
achasse determinado.

Scgundo a base 36.%, tambem competia ao juiz de
dircito julgar as reclamagées relativas ds eleiges das
associacOes litterarias ou de instruccdo e recreio, 4
admissdo ou exclusdo de socios d’cllas e os actos das
respectivas direccdes.

Quanto 4 instancia superior do contencioso adminis.
trativo, para o supremo tribunal administrativo (base

&3
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21.% se permittia recurso dos actos .e despachos do
governo por violagdo de lei ow regulamento; e (§ unico
da mesma base) amphiava-se¢ a jurisdiccdo propria do
dito tribunal aos julgamentos scbre contribuices geraes
do Estado, ainda que o recorrido fosse algum dos con-
sclhos das direcedes geraes do ministerio da fazenda,
alterando-se assim, por uma forma hberal, as disposi-
¢es dos artt, 352.° n.° 6.° e 354 ° n." 2.° do ¢od. de
18006, dando-se uma larga garantia ao cidadd contra os
actos do poder central offensivos das leis.

Foidehrarmonta con as bases que acabamos de indicar
que se publicou o cod. administ. de 21 de junho de 1900
que ndo chegou a ser posto em vigor porque um
decreto ditatorial de 5 de julho seguinte o suspendeu,
mandando continuar em vigor o de 18y6 que vigorava
@ data da proclamacdio da Repablica.

O decreto de 13 de outubro de 1910, regulado
pela circular de 2¢ de outubro do mesmo anno, pbz
em vigor o cod. de 78, exceptuando-se as atribuices
e disposices relativas dquelles servicos que por leis
ou quaesquer diplomes especiaes foram retirados
d’aquelles organismos e confiados a outras entidades,
as quaes continuardo pertencendo a essas entidades.
Resalvava tambem do cod. de ¢6, a tutela admninista-
tiva jue hoje jd nio vigora.

Actualmente vigora a lei de 7 de agosto de 1913
referente a organisacdo, funccionamento e atribuigdo
.dos corpos administrativos.
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Quanto ao contencioso administrativo, esta lei altera
- um pouco alguns dos tribunaes de 1.2 instancia. Assim
a commissdo districtal foi substituida pela junta geral,
que tem uma organisacdo differcnte. As atribuicées
sobre o contencioso, sdo tambem julgadas pelo auditor,
independentemente da junta geral, tendo ests atribui-
chos differentes.

Comtudo, muitas das disposicGes sobre o conten-
cioso administrativo continuam-se regulando pelo cod.
de gb. visto que o decreto de 13 de outubro de tgro,
tinha por fim dar autonomia d vida local, e que por
este motivo, em nada prejudica que sobre tal assumpto
continue vigorando o cod de ¢6.

Organisacdo dos tribunaes conlencioso administra-
tiro.

Pelo art. 307.% do cod. de gb se vé que, allem dos
tr bunaes do contencioso ad ninistrativo que o mesmo
4 ugo expressamente especifica, ha outros tribunaes ou
auctordades com jurisd ¢io contenciosa administrativa
Com efteito, ha tribunaes especiaes do contencioso fis-
cal, cujo conhecimento se obtem no estudo especial do
direito financeiro; ha o tribunal de contas, ao qual tan-

bem o cod. adininistrativo sc refere; ha ainda outros
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wribunaes especiaes de ordem administrativa, como se
pode dizer da jurisdicdo contenciosa dos capitdes dos
portos, e da dos concelhos regionaes das associacOes
de socorros mutios, quando funccionam como tribu-
nacs arbitraes (decr. de 2 de outubro e reg. de 5 de
novembro de 189g6); outros tribunaes participam do
aspecto administrativo, na sua organisacdo pelo menos
como sio os tribunaes de drbitros avindores {lei de 14
de agosto de 18379, regs. de 19 de marco e decr. de 14
de abril de 18g1). No proprio codigo administrativo,
art. 1g3°§ 1.° ¢ 195.° § 1. se mostram dois casos em
que as camaras municipaes podem funccionar como
tribunaes do contencioso administrativo.

Apcenas nos interessam, porem, os tribunacs de que
nos fala o utulo vin do cod. de g6, os quaes em vista
d'esses outros tribunaes especiaes, poderemos chamar
tribunaes do contencioso administrativo geral.  Ha
wribunaes de 1. e 2.* instancia.

Segundo o art. 307.° do cod. de g6 »ara o julga-
mento em primeira instancia das questdes do conten-
cioso administrativo ha os audictores administrativos e
os juizes de direito.

Organisacdo: a) auditorias ; b) ;uizo de direito.

a) Da nemeagiio das classes e das condicbes de
permancncia e dos vencimentos dos auditores, tratam
os artt 309.% 310.°% 311.° e § 1.° 3130, 314.", 315 ¢
lei de g de maio de 1goi. No impedimento siir uhaneo

do auditor effective, e do substituto seré nomeado
auditor interino pelo governador civil.
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A {unccio do ministerio publico junto das auditorias
€ desempenhado pelo secretario geral nos termos do
art. 26.° n." 5.

Acerca de scerctario e contador da auditoria e sua
substitticdn dizem os artt. 351 * ¢ § 1.° e 453.°, Subre
andiencia ¢ casos d'estas dispGem os artt. 333 ¢ §§ e
o regulamento de 27 de julho de 190t art. 4.2, que ¢
uma copia do art, 333.°

) juizo de diretto  (Quanto & nomeacdo de juizes,
sua subsuituicdo etc., é isso assumpto especial do estudo
da organisacfo juli iaria; o mesmo diremos em relacdo
2o ministerio publico e mais funccionarios junto d’este

* hunal.,

lompefencia.  Acerca da competencia do auditor

tue o art. 325.%, da do juiz de direito o art, 324.°,
1« do ministerio publico os artt. 38.°, 329 ° e 331 °, do
secretario ¢ contador da auditoria o art. 322.°

Processo e recurso. Sobre o processo a seguir
perante estcs tribunaes foi mantido, por forca do art,
4 .." o rogulamento de 12 de agosto de 1886, que
¢ heocort 0 processo perante os tribunaes adminise
trauvos districtaes; mas este reguiamento j4 tinha
sofrido as alteracées resultantes de disposicdes contidas
em diplomas posteriores, principalmente nos decretos
de 21 de abril e de 6 de agosto de t892; e novas alte-
raco.s lhe trouxe o cod. administrativo de 1896, Depois
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d’este codigo foi, por decr. de 27 de julho de 1igor,
approvado o regulamento do processo do contencioso
administrativo da competencia dos auditores, e assim,
quanto a estes, é esse regulamento o principal diploma
a seguir, devendo entender-se nos devidos termos o
art. 27.° do mesmo regulamento,

Ao codigo do processo civil, como lei geral do pro-,
CesS0, recorre-s¢ nNos Casos OMissos,

Como estes tribunaes de primeira instancia teem
. jurisdiccfio propria, sdo as suas sentencas e accorddos
dotados de forca executiva (cod. art. 343.% reg. de 12
de agosto de 1886, art. 23."; reg. de 27 de julho de
1091, art. 26.").

A execugdo verifica se nos tribunaes ordinarios nos
termos do regulamento de 12 de agosto de 1886, art.
23." e §§ e do reg. de 27 de julho de igot, art. 26.° ¢
§, no que seja da competencia de taes tribunaes.

Nos actos ou diligencias do processo em que haja
emolumentos, estes sdo contados nos termos dos artt.
371.° ¢ 372 ° do regulamento de 27 de julho de 19o1,
art. 19 ° pelas tabelas de 23 de agosto de 1887 e 13 de
maio de 18g5.

Tractando-se de tribunies de primeira instancia,
pode das suas decisdes haver recurso; este ¢ interposto
segundo os casos, para o supremo tribunal administra-
tivo (artt. 344.° e 347 °); reg. de 12 de agosto de 1886,
art. 19.° ¢ §§; reg. de 27 de julho de 1901, art. 24.° e
§§), ou para o tribufial de contas art .346.° § 2."; reg.
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de 12 de agosto de 18865, art. 49 °), salvo havendo dis-
posicdo especial de lei ou regulamento quz mande
interpor o recurso para outra instancia que ndo seja o
supremo tribunal administrativo (art. 351.%).
Tribunaes de 2.* instancia. — Q cod. administrativo
1805, nos artt, 352.° e 361.°, apresenta-nos, como
tnibunaes de 2.* instancia, o Supremo (ribunal adminis-
trativo e o (ribunal de countas, os quaes vamos estudar
em tracos geraes :
O Supremo (ribunal aiministrativo constitue a
instancia superior do contencioso administrativo geral,
A competencias d'este tribunal vem indicada no
reto de 29 de jutho de 1883, nos artt. 352.° e 357.°
cod. alministrativo de g6 e no regulamento de 25
ovembea de 1886 art. 1.0
\) processo a seguir perante o tribunal € o indicado
. >te ultimo regulamento de 25 de novembro de 188b,
com as modificagdes introduzidas pelo codigo e recor-
rendo tambem ao codigo do processo civil como lei
‘geral do processo.
Diversamente do que se dd com os tribunaes de
acitainstancia, nem todas as decisGes d’este tribunal,
»vor st forga executiva. Até entrar em execucdo
a i de 8 de maio de 1873 ndo tinha o supremo tribu-
nal administrativo jurisdicdo propria em caso algum;
por a citada lei (art. 17.° § 5.°) ficou a tendo, quanto
aos recursos sobre a validade das eleicGes das com-

missées do recenseamento eleitoral, jurisdicgdo que the
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foi mantida no regulamento de 25 de nov. de 1885
(art. 42 * § unico; pelo codigo administrativo de 2 de
marco de 1895 (art. 370.”) foi-the ampliada essa juris-
diccdio nos termos em que se encontra estabelecida no
art. 354.° do cod. de 18g6.

De segunda instancia é tambem o ribunal de contas,
mas para o assumpto especial do julgamcnto de contas
dos corpos e corpuracdes administrativas,

A sua organisacdo e competencia e modo de proce-
der perante este tribunal estio principalmente desi-
gnados no regimento Jde 30 de agosto de 1886, devendo
porem, ver-s¢ do codigo administrativo os artt. 107.°,
253.° n.* 13 alinea 1), 307.%, 323.°n." 1 352.°n.°5 ¢ 261.°.

Do art. 352.° n.® 5 vé se que do tribunal de contas
se pode recorrer para o supremo tribunal administrativo
nos casos indicados no citado n.° 5. O tribunal de
contas tem jurisdiccio propria.

Relativamente aos conflictos, a nova reforma judi-
ciaria approvada por decr. de 21 de maio de 1841, deu
(art. 20.° n.? 8) ao supremo tribunal de justica compe-
tencia para a resolucdo dos conflictos de jurisdiccdo ou
de competencia entre auctoridades judiciaes de districto
ou de competencia para a resolucio dos conflictos de
jurisdiccio ou de competencia entre auctoridades judi-
ciaes de districto de diversa relacdo, entre relacdes e
entre auctoridades adminisiralivas judiciaes.

Pela lei de 13 de maio de 1845 (art. 13 n.° 2) pas-
sou a rcsoiuc‘éo- d’estes conflictos entre auctoridades
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-administrativas e judiciaes para o conselho de Estado
mas essa competencia foi posteriormente dada ao
supremo tribunal administrativo por decreto de 29 de
jultho de 1886 (art. 54.° e segg., art. 5.° § 3.° infine),
sendo o respectivo processo estabelecido no regula-
mento de 25 de novembro de 1886 (art. 54.° ¢ segg.).
Esta competencia do supremo tribunal adminissrativo
vé-se mantida no codigo de g6, art. 352.° n.* 2.
Quanto 4 entidade competente para levantar o.con-
fl cto, dispde o art. 250.° n.® 19 do codigo administra-
ti o citado. v
Sobre as especies de conflictos ¢ os modos de pro-
co ler estatue o citado regulamento de 25 de novembro
d. 1886 no art. 54.° e segg.
Litalhes sobre o processo e fulgamento nos tribunaes
dv L.* wstancia. — a) peticdo; b) registo de peticiio;
-cldistribuicdo ; d) cudiencia contraditoria; e) instruccéo;
[) discussiio; g) ju'gamento; ) execucdo. das decisGes
dos tribunaes administrativos ; 1) recursos.
a) DPeticdo. — Segundo as disposicGes dos artt. 7.°
¢ S.° da lei de 27 de julho de 1go1 e art. 340.° ¢ §§
. do codigo de g6, as reclamacdes que houverem de. ser
. i;ilgadas pelos tribunaes do contencioso administrativo,
serdo submettidas a julgamento por meio de peticio
assignada. por advogado ou procurador bastante, ou .

simplesmente pelo interessado, com reconhecimento
ik



346 Direito Administrativo

por tabellifo. Na peticdo deve-se expor clara e desen-
volvidamente o pedido ¢ os seus fundamentos. Os
documentos em que os interessados se fundarem devem
acompanhar a peticfio, bem como o rol de testemunhas,
o qual pode, aliaz, ser aditado e alterado nos termos
da lei do processo civil. A peticdo deverd ser apresen-
tada em duplicado.

b) Registo de pelicdo. — Segundo as disposices
dos artt, 3. da lei de 12 de agosto de 86 e 9.® da lei
de 27 de julho de 1got, a petigdo ao ser entregue, serd
registada, dando se ao interessado um recibo por onde
se prove que ficou entregue.

¢) “Distribuicdo. — Hoje em dia a distribvicdo ndo
tem aquella importancia que tinha nas commissbes
districtaes, porque nas auditorias existe sormente um
auditor e um escrivio. Porem, os processos do conten-
cioso administrativo da competencia dos juizes de direito,
segundo o art. 338.° do cod. de g6 estdo sujeitos a
distribuigdo especial. Estas regras seriio estudadas no
¢od. de proc. civil nos artt. 158.° e seguintes.

Segundo o art. 10.° da le1 de 27 de julho de 1901
e o art. 6.° da lei de 12 de agosto de 1886 e ainda o
art, 328.° do cod. de gb, o processo deve ter o vislo -
do magistrado competente.

Pode n'esta altura do processo requerersse a anul-

lacdo ou a suspensio do acto nos termos do art. 345.°
do cod. de gf.
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d) Audiencia contraditoria. — Dizem os artt. 336
do cod. de gv e 13." ¢ 14.° da lei de 27 de julho de
1901 que aos julgamentos deve sempre preceder audien-
cia contraditoria das partes interessadas, salvo quando
estiver determinado outra forma de processo.

e) Iustruccdo. — A prova por excelencia nos pro-
cessos do contencioso administrativo € a prova docu-
mental, art. 350.® do cod. de ¢6. Estas provas docu-
mentaes bem como a prova testemunhal a que se refere
0 § 3.° do art. 340.°'do cod. de g6, devem ser feitas
nos termos dos artt. 200.° ¢ 361.° do cod. de processo
civil,

f) “Discussdo, — Produzida a prova, terio os inte-"

<ados e o ministerio publico, independentemente de
despacho, vista do processo por cinco dias cada um,
.para discussdo por escripto da causa (art. 34:.° do cod.
‘de g6). Nos antigos tribunaes districtaes havia, tambem
.discussio oral, porem, tal discussdio acabou, ficando
apenas vigente a discussdo a que se refere o citado
art. 341.° do cod. de g0. o

g} Julgamento. — Finda a discussdo, e conforme a
 competencia, serd concluso o processo ao juiz de direito,
o qual publicard a sentenca até 4 segunda audiencia
seguinte, ao respectivo auditor que a proferird no prazo
de dez dias, ou ao relator para seguir os tramites do
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julgamento coMectivo (art. 341.° § unico). Nenhum jul-
gador.pode recusar-se a julgar com fundamento na falta
de lei, ma obscuridade ou omissiio d'ella (art. 335.%)..

Se as sentencas, diz o art. 348.° do cod de 98, ndd
forem proferidas no praso para este fim assignado, o
ministerio publico promovera immediatamente nos ter-
mos do § 3.° do art. 100.° do cod. de processo civil,
sendo tambem apphlicavel n’este caso o dispo-tono § 2.°
do mesmo artigo.

h) Execucdo. — Segundo as disposicGes dos artr.
343." do codigo de 96, e 25.° da lei de 27 de julho
de 1901, e ainda o art. 23.° da lei de 12 de agosto
de 1885, as sentengas, proferidas nos processos do
contencioso administrativo ¢ passadas em julgado,
t:rdo forca executiva, ¢ a sua execucio serd promovida,
bem como a cobranga das multas impostas pelo audi-
tor, € a das custas, perante os tribunaes ordinarios,
nos termos da lei do processo civil, tendo por base a
certiddo da senten¢a, quando ndo se haja recorrido,
ou a do respectivo registo, quando o recurso for rece.
bido <6 no effcito devolutivo, ou a certiddo da conta,
quando se tratar de custas.

i) Recursos. - — Da deciso final cabe recurso para
o supremo tribunal administrativo, o qual serd inter-
posto dentro de dez dias, a contar da intimacdo, e
_seguird sempre nos proprios autos. Aasignado o termo
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de recurso, e satisfeita a importancia dos sellos do cor«
reio, serd enviado no prazo de 48 horas ao supremo
tribunal administrativo, (art. 341 ¢ § 1.° do cod. de g6).
Passado o prazo de 10 dias, somenté, nos termos do
art. 356.° do cod. de go pode ser interposto o recurso
dentro d'um anno, pelos ministros d'Estado, ao presi-
dente do supremo tribunal administrativo.

Sé pode haver recarso das decises definitivas ou
das que a lei considera como taes (art. 24.° da lei de
27 de julho de 1go1). Os recursos interpostos das
seatencas proferidas nos processos do contencioso
administrativo nio teem effeito suspencivo, salvo nos
casns em que o tribunal superior ordenou a-suspensio
ou sejn Jeterminada por disposicdo especial de lei ou
reaabumcata de adiministracdo publica (art. 349.° do
ade e § 1o do art. 24.° da lei de 27 de Jutho
de l?m). ‘

Dotalhes sobre o processo perante os tribunaes
admunisirativos de segunda tnstancia. — Logo que os
recursos deem cntrada na.secretaria, o secretario do
supremo tribunal administrativo os autuard e registard
no livro competente, passando recibo, quando lhe seja
pedido. Feito o registo, serdo os processos marcados
com um carimbo, que indique o numero de ordem ¢ a
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data da respectiva apresentacio, e levados pelo secre-
tario 4 primeira sessﬁo\‘seguinte para serem distribuidos.
Esta distribuicdo é feita pelo presidente do supremo
tribunal administrativo com inteira igualdade entre todos
os vogaes, segundo a respectiva precedencia de anti-
guidade ou exercicio.

Distribuido o processo, iréd no praso de 48 horas
concluso ao relator, ¢, se a este pelo respectivo exame
parecer, que o recurso foi interposto fora das condi-
cBes exigidas na lei, propord a regeicdo d'elle na pri-
meira sessdo seguinte, precedendo relatorio em audien-
cia publica, mas tomando-se a deliberacdo em confe-
rencia particular.

Se for deliberado d proseguimento do recurso,
serd desde logo publicaba a resolucdo pelo secrerario
€ 0 recurso seguird. ' .

Se o recorrente houver adaptado pela instruccdo do
recurso perante o suprdimo tribunal administrativo, e
constituido advogado em Lisboa, o relator mandard
continuar com vista do pﬁrocesso primeiro ao advogado
do recorrente e depois aoldo recorrido, se o houver, pelo
praso de dez dias a cadq um.

Logo que o processo|scja entregue ao relator pelo
ultimo dos advogados, ferd continuado ao ministesio
publico e em seguida corjcluso ao relator, que o apre-

sentard na primeira sessjo seguinte, se assim the pare-

cer indispensavel, para que em conferencia particular

se trate sobre a necessifade de qualquer deligencia,
averiguagdo, etc.
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Depois de compridas todas estas formalidades, o
relator pord no processo o seu risto, datado e assignado
e para o mesmo fim correrd pelos dois vogaes imme-
diatos ao relator segundo a grdem da respectiva anti-
gnidade. Ncnhum dos vogaeg deverd reter o processo
por mais de quinze dias. ‘ '

O ultimo dos tres vogaes Bque examinar o processo,
leva-lo-ha 4 primeira conferencia, e, havendo concor-
dancia de votos e fundamentlbs, o relator apresentard
na sessdo immediata, a minuta do decreto, que deve
subir a assignatura presidenciél, o qual, depois de escri-
pto na secretaria do trnbuna*, acompanhard a respe-
ctiva consulta.

Se niio houver concordancia de votos ou de funda-
mentos, correrd o processo p%los outros vogaes, € em

seguida se procederd na forma anteriormente exposta (1).

(') Regulamento de 25 de novempro de 1884,
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CAPITULO HI

Ordemn judieiaria

Contencioso administrativo, — Aos tribunaes com-
muns compete, no ponto de vista do dircito adminis-
trativo, conhecer da validade da lei ou dos diplomas
emanados do poder executivo ou das corpors¢des com
auctoridade publica, que tiverem sido invocadas, e
apreciar a sua legitimidade constitucional ou conformo-
didad= com a constituigio e principios n'ella consuy a
dos (art. 63.° da Const. Polt. Port.).

Quanto ao processo, organisaciio e competencia dos
tribunaes ordinarios, ndo nos occupammos aqui, visto ser
estudo doutra cadeira.



PARTE IIL

Servigos administrativos

CAPITULO 1

Servigos de organisacdo: — Intervencdo da
administracde ma formacdo dos poderes legislativo
¢ judicial . ligeiras referencias

SECCAO I

SUMMARIO: — Atribuicdes do parlamento em relagio 4 administragio;
chele d'Estado: smas atribuigdes & diplomas em que
intervem em relacio & administragdo; a4 funegdo minis-
tertal, ministros o subsecretarios d'Estado, comselho de
ministros, afribuigdes dos ministros,

A administragdo, para desempenhar a sua missdo ¢
conseguir os seus fins, necessita de orgdos. I assim
a organisacdo da administra¢do é ji uma forma cspecial
da propria administracio.

A5
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Mas a organisacio da administracio pressupde a
constitircdo do Estado, é esta faz obfecto de uma outra
sciencia juridica — o direito constitucional.

Ora uma -parte da vidd constitucionf] e da vida
admimstrativa supcrior do Estado manifestam-se por
orgdos entre si intimamente refacionados, e até por
vezes em acclio de um mzsmo, orgﬁo; ¢ n'este casos
em qual das auas sciencias rés,pectivns deverio v-ros

oxgar)s ser estu laJos, ou qu&es Cm iz e guacs

outfa ?
+ Ndv st pode. dur uma rcspoi;tzx exclusiva: . §e: £

certo que ordlmrmmune @ acmotpolmm procedg por
med.das ger acs e se exerce fora dos’ ncoodlos especiaes,
ao contrario Jdo gue succede administrativamente, ha
entretanto casus ens que 05 fegocios especiacs cacm
immediatamente sob a dircecio da acciio pohitica, como
quando esscs negocios sio bastame importantes | o a
Intluir nes ihteresses geraes do paizy na ofdem Publich
'ou no destino de wm ghverno, ou guarido as circuns-
tancias’ os- revestern de valer polrico. - A connexacilo
:da administraclio ¢ da accdo politica: ¢ tdlyique csta se
reflete n'aquella a ponto:de covr'exactidae se dizer: —
tal politica, tal administracio. A accdo politica e
administrativa : cabam por se confundirem ¢ se unifica-
‘rem nos corpos e’ agentes da governagao publica {1).

) Vq dr. Lopes Praca, Dit. Const Portag (. I, prz" 81
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(5]

Qs orgdoes de que a-administracdo necessita. para
desmpenhar: a sua missdo e conseguir os-seus fias, divi-
dem-se em centraes e locacs.

. Qs primeiros, tractam dos interesses geraes dé todo
o Estado; os segundes, teactam dos -interesses geries
das circlnseripebes a que pertencem. '
< - Outras entidades menores ha, como ja dissemos,
que ¥de pertencem.nem 4 primeira nem-4 segunda
divisdo, taes como,-0s insttutos publicos e os institutos
de utilidade publica. '

< AHribuicoes do parlamento em relacdo & adminis-
&racdo. — . parlamento ‘ndo- se limita: a votar as leis
‘qua-erganisam eu regulam a accfo administrativa, quer
seja do Estado quer seja das outras pessoas adminis-
grativast. a fiscalisar esta acedo administrativa;” quer
nuviado -0s . relatorios. expontaneos ou obrigatorios dos
myinistros, quer ouvindo as interpelacdes feitas aos mes-
m>s ministros, etc. O parfameito: desempenha’ actos
-verdadeiramente administrativos, ¢ cada vez estes actos
"$&0 mais NUMeErosos. o '
Assim, compete privativamente ao parlamento:
orcar a receita e fixar a despeza da Republica, annual-
mente tomar as contas da receita e despeza de cada

excrcicio financeiro ‘e votar annualmente os impoStos.
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Auctorisar o poder executivo a fazer emprestimos e
outras operacées de credito, etc. {art. 26.7 n.° 3.° € 4.°).

Chefe d'FEstada < suas atribaicées e diplomas em que
intervem em relacdo d@ administracio.— O chefe do
Estado, tem entre nos o nome de_presideme da Repu-
blica. Elle ¢ o chefe de toda a organisagdo pohtica e
compete-the privativamente, representar a Nacdo nas
relacdes geraes do Estado, tanto internas como externas
(art. 37.” da Consti. Polit.),
~ Dus atribuicoes do Presidente da Republica trata o
art. 47.° nus seus g numeros, as quaes ja estudamos
na cadeira de Direito Constitucional. Achameos, por
1550, desnecessario fazer-lhes qualquer referencia.

O chefe d’Estado assigna uma parte dos diplomas
de administraciio ; outros sfio exsedidos em seu nome.
Os ministros referendam os primeiros e assignam os
segundos. Como ¢ pelos ministros que o chefe d'Estido
exerce o poder exccutivo (art. 36.” da Const. Polit ), a
referenda ou assignatura dos ministros € indesyensavel
para que aquclles diplomas possam ser executados
(art. 49.° da Const. Polit). -

Os diplomas emanados da faculdade regulamen-
taria, (') em que o chefe d’Estado intervem em relacio
& administracio, sfo:

() Vej, estas ligoes, pugg 224 a 239,
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a) ‘Decretos — estes sio actos do poder executivo
destinados a fazer descer os principios geraes da lei
4s minuciosidades da sua applicacdo, ou ao desenvolvi-
mento das atr:buicdes independentes do poder execu-
tivo.

b) ‘Regulamentos — estes sfo diplomas publicados
pelos ministros, contendo disposi¢cGes que explicam ou
desenvolvem o pensamento e os preceitos de uma lei
ou de um decreto e que regulam a sua execugio.

c) Regimentos — devem estes ser equiparades aos
regulamentos, sendo-lhes, quanto 4 forma, em tudo
semelhantes; ¢ bem assim, como os regulamentos, sio
precedidos do decreto que os approva.

Porem, usa sc especialmente este termo para desi-
gnar o diploma que trata da organisacdo e funciona:
mento de qualqguer tribunal, assembleia ou corporacio
ou em que se estatuem as atribuicées de algum corpo
especial, oficio ou comissdo.

d) Introgées — Sio os diplomas em que os minis-
tros esclarecem o pensamento de qualjuer preceito de
lei, de decreto ou de regulamento, para melhor serem
exe:zutados pelas auctoridades subalternas. :

e) ‘Portarias — Sio ordens verbaes do chefe d'Es.
tado, cxpedidas ¢ assignadas pelo ministro competente
dirigidas 4s auctoridades subalternas. O chefe d’Estado
ndo as assigna, mas n’ellas intervem formalmente, por
serem em seu nome,

f) Alrvards — Estes <30 diplomas em que se resol-
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ven pedidos dirigidos ao poder executivo, se fazem
concessbes, se deferem mercés; ou se approvam esta-
tutos, tendo:por fundamento disposicdes. existentes. -

- Representam os-alvards, em geral, um .interesse
particular; mas tambem podem versar sobre objecto
de_atilidade publica. ' '

- 8) ‘Decvetos sobre consulta ao supremo tribunal
administralivo — Estes sdo tambera diplomas ‘em que
o chefe d'Estado intervem.  As deliberacées tomadas
pelo suipremo- tribunal administrativo em que responde
a taes diplomas, teem o nome de accorddosi: ..

A fimecdo mansterial; ministros e sub-secretarios
d’Estado, conselho de ministros, altribuicdes dos miniss
tros. ' '

- E’ por intermedio dos ministros que o chefe
d’Estado derige os servicos publicos.  Os ministros siio
os chefes da adrpinistragio portugueza. Elles gosam
d’'um papel preponderante no nosso systema constitu-
cional, visto a Republica Portugueza ser um governo
quasi-parkamentar. "

Os ministros, como agentes do chefe d’esta‘do, sio
seus comissionados e subordinados; d’aqui nem que os

~ministros sfo livremente nomeados-e démittidos.
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~Apezar de a lei nio dizer expressamente, a demis-
sio e a nomeaciio dos ministros, deve obedecer a opi-
nido da maioria parlamentar, para que, assim, se evite

um conflicto entre o poder executivo e legislatiyo,:

lEm alguns paizes, taes como, a Franca Hespanha
ete, hasos subsecretarios d Iistado que. sdo agentes
auxiliares e i;]tcrj11cdj;1ri<)s e orgdos de instrucclio e
gomonisacdo inedata subordinados aos ministros.

JHsta institniciio nio existe entre nés. K’ certo qus
cada ministro pode chamar para junto de si bes;og ou
pessoas da sua confianca particular, como sé_cretarios,
mas estes ndo teem cardcter oficial, nem representam
legar algum nos quadros gerarquicos do pessoal da
respectiva secretaria de Estado. ,

A_ssim copo em direito constitusional ;o miqistros
formam um instituto com unidade_qrganita.propAlj‘i‘a_,
isto €, o gabinele, assim tambem, sob o _aspccto:ad‘:ni.}
nistativo, os ministres, cuja auctoridade. temos . até
agora considerado separadamente, constituem, um-todo
golegial que se chama concelho de ministros,

. A razio theorj¢a d'este instituto estd em due\;i —se
05 Ministros siv.o0s chefes. e dire_ctorc:s_:supcribres:dds
ramas em que se divide a actividade do ..Estadb, c_adva
um de per si para cada um d’estes ramos, cra todavia
necessario estabelecer um nexo pelo qual eniré".eéta’s
grandes divises se estabelecesse tarhbein- a unidade.
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Esta unidade sob o aspecto formal encontrou-se no
chefe d’Estado ; sob o aspecto da pratica administrativa
encontrou-se no consetho de ministros.

Diz-se tambem conselho de -ministros a reunido
d’estes para deliberarem sobre os negocios importantes
do Estado.

De entre os ministros, im d'elles, nomeado tambem
pelo chefe d’Estado, serd presidente do ministerio ¢
responderd ndo s6 pelos negocios da sua pasta, mas
tambem pelos de politica geral (art. 53.° da Const.

As disposicGes d’este artigo 53.°, revogou a legisia-
cio antiga de 23 de junho de 1885, em que o presi-
dente do ministerio poderia, quando o bem do Estado
o cxigisse, exercer somente as atribuigoes de chefe do
ministerio.

Atribuicées dos ministros, — Os ministros partici-
pam da ac¢éo politica do governo e administram: d’aqui
vem a divisdo das suas attribuicbes em governativas e
adminisiratiras. "

As atribuicées governalivas, comquanto no seu
aspecto politico mais particularmente pertencam ao
direito constitucional, cstas atribui¢des n@o sdo tndavia
estranihas ao direito administrativo. Ha no seu desem-
penho a intervencdo expressa do chefe do poder exe-
cutivo, e sfo exercidas por meio de decretos.

As atribuicées adminisirativas sdo exercidas por

meio da referenda e das funccoes de administracdo.
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eA referenda é a assignatura, que o ministro pde
nos actos emanados do chefe d'Estado. Ella prende-se
ao direito constitucional, como consequencia do princi-
pio da irresponsabilidade do chefe d'Estado. Liga-se
"a0 direito administrativo, porque ella certifica a assi-
gnatura do chefe de Estado ¢ mostra que o acto refe-
rendado ¢ conforme ds regras do ramo de administra-
¢io conflado ao respectivo ministro.  Sem ella o
acto ndo tem forca exccutoria (art. 49.° da Const,
Polit.).

As funccées de aiministracdo, sdo exercidas pelos
ministros, para fazer executar as leis, e bem assim os
decretos, regulamentos ¢ mais actos do poder executivo
e para assegurar o desempenho dos servicos publicos,
em relagio 4 auctoridadas e mais funccionarios,
agentes seus subordinados, quer em relagdo aos par-
ticulares.

Os ministros podem ter tambem attribuicoes con-
tenciosas, mas como o estudo do contencioso adminis-
trativo foi por nds ji estudado n'outro logar achamos
desnecessario dar lhe aqui novo cabimento.

Cada ministro ¢ responsavel politica, civil ¢ crimi-
nalmente pelos actos gque legalisar ou praticar.  Os
ministros serao julgados, nos crimes de responsabili-
ddde pelos tribunaes ordinarios (const. Polit. art 51.),
A lei que regula a respoasabilidade ministrial é a de
27 de junho de 1914.

46
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SECCAO I1

SUMMARIO — Numero de secrefarios de Estado; sua organisagio gera)
¢ indleacio semmaria dos respectivos servigos.

~ Ndo ha criterio algum que nos diga o rumero de
secretarias que deve haver. Variam de epocha ruare
epocha e de Estado para Estado.

A actividade aldministrativa do Estado, entendida
no mais largo sentido da palavra, determma-s2, segundo
Orlando, antes de tudo n’estas tres grandes divisbes:—
prover &s relacGes com os Estados externos; — prover
ds neccssidades infernas do Estado; — procurar o$
meios para conscguir os fins superiores, '

Mas estas duas ultimas grandes secgfes da activi-
dade do Estado subdividem-se por uma vez cada uma
em duas grandes partes, cada uma das quaes pode por
sua natureza diversa constituir um todo claramente
determinado e osganicamente auténomo.

. Entre noés, pela Constituigdo de 1822, ‘havia um
numero de secretarios d’Estado pouco mais ou menos
a0 que hoje existe. Depois a Carta Constitucional nfo
fixou o numero de minis‘terios, dizendo, no art. IOI..",
que havera differentes ministerios, e que a lei designars
05 negocios pertencentes a cada .um e seu numero;
podendo ser reunidos ou separados, como mais convier.
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Actualmente ha os seguintee ministerios: Interior,
Justica, financas, guerra, marinha, negocios exiran-
geiros, fomento, colonias e instrucedo publica.

Ministerio do Interior --Da leitura dos decretos
de 23 de dezembro de 1897 8 de outubro de 1910 ¢
de fevereiro de 1911, 26 de maio de 1gu1. 13 de janeiro
de 1911 ¢ 27 de janeiro de 1914. vemos que este minis-
terio, que antigamenre tinha o nome de ministerio do
reing, se compde: de uma “secretaria geral;. de tres
direcces geraes — 1.* ¢ a direccdo geral de adminis-
tracdo politica e ciril, — subdividida em duas seccdes;
a 2% é a direccio geral de assistencia publica com
duas reparticbes, e a 3.* é a direccdo geral de Saude.

Ministerio da Justica — Qs decretos de 24 de
dezembro de 1892 e 21 de setembro de 1got e 26 de
novembro de 1gi4, mostram que esta secretaria
d’Estado, se compde de 2 direccdes geraes —a 1.%, ¢
a direcciio geral dos negosios ecclesiasticos, com duas.
reparticbes, —e a 2.%, ¢ a direccio geral dos negocios
de justica, tambem com duas reparti¢Ges.

Ministerio das Financas. — Pelos decretos de 3o
de junho de 1898, 10 de outubro de igio, 14 de
janciro de 19i1, 11 de maio de 1911, 29 de junho de
1911 ¢ 31 de julho de 1913, vemos que o ministerio
das Financas & constituido por 5 direcches geraes: —
a 1.* é a direcedo geral da Fagenda publica, subdi-
vidida em trez reparticGes @ (IMinancas, catxas centracs

¢ bens nacionaes); — a 2.* é a direccdo geral da conta-
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bilidade publica que alem da reparticio czntral se
subdivide em 10 reparticbes, sendo a 1.* e 2.* neste
Ministerio, a 3.8 po Ministerto. do Interior, a 4.* no
Ministzrio da Justica, a 5. no Ministerio da Guerra, a
.* no Ministerioc da Marinha, a 7.* no Ministerto dos
Negocios Estrangeiros, a 8.* no Ministerio do Fomento,
a 9. no Ministerio das Colonias. e 2 10.% no Ministerio
da Instruccio Publica;—a 3.2 & a direccdo geral das
contribuiches e impostos, (‘]ue se subdivide ems 4 repar-
vcGes ((impostos indirectos, conlribuicées direcias,
cadastro e pessoal}; —a 4. ¢ a direccdo geral das
Alfandegas, subdividida em 3 reparticoes ;—e a 5.2 ¢
adireccdo geral da Estatistica, subdividida em 4 repar-
tiches: (estalistica financeira, estatistica commercial,
estatistica agricola e estatistica demographica e indus-
trial).

Ministerio da Guerra — Q art. 197.° e seguintes
do decreto de 25 de maio de 1911, mostram que c-te
ministerio ¢ constitvido por duas direccoes geraes —
a 1.2, é sub-dividida em quatro reparticdes e um archivo
geral ; —a 2.%, é sub dividida em g reparticGes, perien-
cendo tambem a esta o archivo geral da Direccio, e o
Consclho AJdministrativo da Secretaria da Guerra.

Ministerio da Marinha — Os decretos de 19 de
outubro de 1go1, de 13 de agcsto de 1gn2, de 11 de
abril de 1907, de 27 de junho de 19 7, a lei de g de
setembro de 1908 art. gg.°, 03 decretos de 28 de margo
de 1911, de 27 de maio d¢ 1941, de 23 de agonsto de
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1911, de 11 de novembro de 1911 e a portaria de 27
de setembro de 1911, mostram que o ministerio da
Marinha ¢ constituido : — pela direccdo geral da mari-
nha, com 6 repartices; e pela Majoria general da
armada, com 3 repartices.

Ministerio dos Negocios extrangeiros  Este minis-
terio, segundo o decreto de 26 de maio de 1gi11 e a
lei de 30 de maio do mesmo anno, é constituido: —
pela reparticdo central do ministerio e por duas dire-
ccoes geraes —a 1.* 6 a direccio geral dos negocios
politicos e diplomaticos, sub-dividida em duas reparu-
cbes;—a 2 %, & a direcclo geral dos negocios commer=
ciaes e consolares, tambem sub-dividida em duas repar-
tiches.

Ministerio do Fomenlo — Sdo os decretos de 21 de
janeiro de 1gn3, de 8 de agosto de 1910, de 26 de abril
de 1911, de 10 de maio de tgi1, de 26 de maio de 1911,
de 12 de agosto de 1911, de g de dezembro de 1911 €
a lei n.” 26 de ¢ de julho de 1913, que nos mostram,
que o ministerio do Fomento é formado : — pela secre-
taria geral do minislerio e por quatro direccdes geraes:
—a 1.8, & a direccdo geral das obras publicas e minas,
sub-dividida em 3 reparticbes; —a 2.2, é a direccdo
geral de Agricultura onde os servicos se dividem em
internos e externos, classificados, quanto 4 natureza,
em agricolas, florestaes ¢ pecuarios; — a 3.8, & a dire-
cgio geral do commercto e tndustria, sub-dividida em
3 reparticdes ; —c a 4.%, ¢ a diresgdo geral dos ¢raba-
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lhos geodesicos e lopographicos, sub-dividida em duas
reparticGes, pertencendo a uma, os trabalhos geodesi-
cos, ¢ a outra os lopographicos.

Pertencem tambem a este ministerio, os caminhos
de ferro do Estado (carta de lei de 14 de junho de 1899
e decreto de 23 de dezembro dé 18gg; reorganisaciio
decretada em 24 de dezembro de 1goi1) e a Adminis-
tracdo geral dos correios e telepraphos (decreto de 24
de maio de 1911).

Ninisterio das Colonias — Este ministerio creado
_por decreto de 23 de agosto de 1911, € constituido por
duas direccBes geraes: —a 1.2, é a direccdo geral das
Colonias sub-dividida em 8 reparticbes;-—a 2.7, € a

~direccdo geral da t'agenda das Colonias que se sub-
divide em duas reparticdes, sendo uma —a reparticao
da fFagenda das Colonias do Oriente, e outra — a repar-
ticdo da Fugenda das Colonias de Africa.

Ministerio de Instruccdo Publica. — Este minister o
toi creado pela lei n.® 12 de 7 de junho de 1933 e
decreto de 13 de outubro do mesmo anno. Lste
ministerio ¢ formado por uma so direccdo geral,
subdividida nas seguintes reparticbes: — reparticdo de
Instruccdo Primaria e Normal; reparticio de Instru-
cedo Secundaria; rveparticio de Instrucedo Universt-
taria; reparticdo de Instruccdo Industrial ¢ Commer-
cial, reparticio de Instruccdo Agricola e reparticiio
de /ustruccdo artistica.
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CAPITULO 11

Orgdos locaes e Sud competencia
SECCAO I

SUMMARIO : - - Divisio organica do territorio. Formagdo e modif-
cagdes das circumscripedes autarchicas, Consequen-
cias d’estas modificacdes. Oporacdes de delimitagao.

Teem o nome de orgios locaes os orgdos que
exercem a sua ac¢iio numa determinada circumscripcio.

Na parte geral tratamos jd da divisdo organica do .
territorio, mas reservamos para aqui as divisdes subal-
ternas do territorio,

Essas divises sdo, segundo as disposicdes dos
artt. 1.%, 2.° ¢ 3. do cod. de gb ¢ tambem 1.9, 2.° e
3.° do cod. de 78 (que é o que actialmente estd em
vigor sobre tal materia, visto a lei de 7 de agosto
de 1913 nio tratar de tal assumpto, em districtos,
estes em cuncelhos, ¢ os coucelhos em parochias.
Exceptuam-se, porem, os concelhos de Lisboa e Porto
que se subdividem em bairros.

Pela disposicdio d'este citado codigo de 78 e ainda
pelas disposicGes do art. 451.° do cod. de 5, qualquer
aiteragdio feita nas circunscripgbes administrativas sé
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pode ser determinada pelo poder Legislativo. A despo-
sicdo do § 1.° do art 3.° do cod. de 78, em que se dizia
que o governo podia para ecffeitos administrativos,
annexar duas ou mais freguezias, que em\separado nio
tivessem elementos necessarios para administracdo paro-
chial, desappareceu em face do n.° 13 do art. 26.° da
Const. Polit.

As consequencias d’estas modificacBes, isto €, as
consequencias que resultam da annexaciio de duas ou
mais circunscripcoes administrat'vas sfo:

a) Os cidaddos passam para a circunscrip¢do anne-
xada.

b) Os bens do lougradouro commum das freguezias
annexadas, ficam pertencendo, nio porque o diga o cod.
de 78, mas sim o de g6 no art. 3.* § 2.° e ainda no
art. 9.“ do projecto dv novo cod. administrativo, exclu-
sivamente aos moradores das povoag¢bes que 0s ucu-
friam anteriormente.

c) Os edificios e mais bens das freguezias enncxa-
das, excepto os jd& mencionados, passam para a nova
circunscripcéo.

d) Os corpos administrativos pertencentes a circuns-
cripcio annexada, sdo dissolvidos, devendo proceder-se
a nova eleicdo dentro do praso de 4o dias.

Quanto & delimitacdo, isto ¢, quanto ds duvidas
suscitadas sobre os limites das circunscripces admi-
nistra, pertence ao peder Legislativo (0.% 13 do art, 20.°

da Const. Polit.).
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O sr Jacintho Nunes, ao elaborar-se a constituicio,
propoz para que tacs questdes, fossem resolvidas pela
junta geral, porem, tal ideia apesar de contas bastantes
adeptos, ndo chegou a vingar. Antigamente taes duvi-
das eram resolvidas pelo governo que para isso ouvia
as coFporacées intetessadas.

SECCGAO I

SUMMARIO: -—-Orgdos dos interesses geraes: soa coustitulede o condi-
¢des de exerclcio. Atribuigbes. Empregados auxiliares.

O decreto de 13 de outubro de 1910, diz no art. 1.°
que emquanto ndo for promulgade um Codigo Admi-
nistrativo elaboradoe de harmonia com o regime e os
principios republicanos, serdo adoptados os magistrados
e os organismos administrativos estabelecidos no codigo
administrativo de 78,

A lei vigente sobre esta secclo €. pois, aquella a que
“se refere o titulo VII do cod. de 78, exceptuando as
.disposi¢cGes a que se refere o § 1.° do art. 1.° do decreto
de 13 de outubro de 1g10.

Os magistrados administrativos sio os delegados,
immediatos ou mediatos, do governo, ¢ sd3o seus repre-

47
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sentantes geracs. nos districtos, consellios ou' bairrés e
parochias (1), -

' Sdo estes magistrados o clemento adequado. 4 ligae
€do e harnmonia da administracio partizular com @ géral;
da tentral com: a tocal, - '

Os magistrados administrativos sdo tambem iaactos
ridades, pois exercem uma parte do peder publico.
istes  funccionarios, d'entro das suas respectivas
circunscripeoes, represeitam o governo, nas ideas d
sc inspiram e sdo -funccionarios da sua cenfianga.
D'aqui deriva, como principio geral, a sua livre escolha
e acceitaciio, nomeacio e demissdo (artt. 180.°, 1%82.°,
106.% 199.", 200.% 221.%, 223.5, 225.° do cod. dé 78

As condigdes de exercicio, isto é, as babilitaces e
%cquesitm especiaes para os cargos de magistrados
administrativos, sio:

a) Quanto ao governador civil, nenhuma habilir -
¢io especial exige o codigo.

Tractando-se d’um cargo de grande confianca, polis
tica, teve se em vista nido excluir pessoas idoneas,
embora desprovidas de diplomas especiaes de habilitas
¢io; ao criterio do governo e no seu interesse é dclxada
a escolha d'esta ordem de magistrados

by Quanto ao cargo de administrador de tovce'ho
diz o art. 197.° Jue para ser administrador é necessario

P P U

{h Arkt 1830, 196.9 ¢ 221y do cod. e 78,
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ter ‘um curso de instruccdo superior; norem na falta
de pessoas habilitadas nos termos d'este artigo, pode
a nomeacdo recair em individfuo que tenia um. .curso
de instruccao secundaria. - Hoje apenas se exige ¢stas
habi\litaq{ws para os administradores dos concethos de
1. ordem (§ unico do art. 106.” do decreto de 24 de¢
dezembro de ign1). .

¢) Quanto a.regedr de parechia, tem somente de
ser eleitor e de ter o domicilio ha parochia. - Como
parg:ser eleitor € necessario ser maior de 21 annos ¢
saber ler ¢ escrever, sdo, pois, estas as condicGes para
ser regedor (art. 222.° do cod. de 78).

As allribuicées dos magistrados administrativos
veem numeradas, quanto ao goyeraador civil, no
art. 183."; quanto ao administ-ador, no art. 204."; ¢
quanto ao regedor, no art. 228.” do cad. administra-
tivo de 7R.°,

Empregados auxiliares. — O decreto de 13 de
outubro de 1392, fixou nos artt. 3.°, 4.5, 5.° ¢ 6.° os
qnadros especiaes para as secretarias dos governos
civis de Lisboa, do Porte e do Funchal e o quadio
geral para as dos mais governos civis. Este quadro
geral compderse de um secretario geral, wrez officiaes,
trez amanuenses, um portciro e um continuo.

As habilitacGes especiaes ¢ outros requisitos para a
nomeacdo sio regulados:pelos artt, 197.% 191."%, ig4.”
e § 3°.do cod. de 78.9, e ainda pelo decreto de 24 de
dezembro de 1901, art. 106.%, § unico.. :O concurso
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para secretarios geraes ¢ regulado pelo decreto de 5
de janciro de 1837. As substituicdes fazem se segundo
as disposicdes do art. 195.” do cod. de 78.

Em cada admimistracio dos concelhos ha um escri-
vio que ¢ proposto pelo ad ninistrador ¢ nomeado pelo
governador civil (art. 213.° do cod. de 78). Haverd
tambem os amanucnses necessarios para o prompto
expediente do servico da adininistracio. A nomeacio
&' estes pertence ao administrador do concetho {art. 216.°
do cod. de 78 e ainda as disposiches do decreto de 24
de dezembro de 1892, art. 12 ¢ seg ). '

O regedor tem um secretario por elle nomeado ¢
confirmado peto administrador do concetho (art. 229.¢
do cod. de 78 e decrcto de 24 de dezembro de 1892
art. r1.%),

SECCAO 11

SUMMARIO: — Corpos ' adurinistrativos : suas éspécles o formragdo ;
eleigoes'; eleitorado ¢ elegibilidade ; processo eleitoral
inelogibilidades ¢ incompatibilidades ; escusas.

A deromindcio commum dada, segundo a legislaciio
portugueza, ou melhor, segundo o codigo administra<
tivo, aos orgios representativos das ¢utarchias circuns-
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cricionaes € a de corpos admint trativos ; e estes orgios
sdo: no districto a junta geral, no conceltho a camara
municipal e na parochia civil a junta de parochia (cod.
‘administrativo de 7 de agosto de 1g13). No districto
e v concelho funcciona uma commissdo executiva,
delcsada do respectivo corpo administrativo (§ unico
do citado art.).

a) As juntas geraes compbem-se de procuradores
eleitos directamente pelos respectivos concethos ou
bairros, na propor¢io de 1 por 10.000 habitantes; com-
petindo um pracurador aos de populagio inferior e ndo
podendo em todo o caso exceder a cinco os procura-
dores de cada concelho ou bairro (1),

Alem da sua constituicio, na qual podem tratar de
qualquer assumpto, da sua competencia terdo as juntas
geraes duas sessbes ordinarias em cada anno, come-
cando a 1.* em 1 de maio ¢ a segunda em 1 de novem-
bro, e podendo prolongar-se até ao ultimo dia dos refe-
ridos mezes.

Quando haja motivos urgentes e imprevistos, pode-
1io tambem as juntas geraes reunir em sessio extraor-
dinaria, que poderd ser reclamada pela commissdo
executiva e pela quarta parte dos procuradores as
juntas geraes (artt. 39.", 42.° e § 1.° € 2.°):

(") Exceptuam-se as juntas geraes de Angra do Heroismg,
Ponta Delgada e Fanchal e que a sua composiclo € regulada
pelo § 4.2 do art 87.° da lei de 7 de agosto de 1913,
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Da competencia e allribuicoes da junia geral tracta
a lei de 7 de agosto de i1y13 nos 26 numecros do.
art. 45.°

As commissGes execuliras dos districtos sdo compos-
tos de 3 membros nas juntas geraes de 25 ou menos
procuradores, ¢ de 5 membros nas demais.  Estes sdio
cleitos pelas juntas na primeira sessiio do trienio, e de
¢ntre 0Os seus vogacs.

As commissGes executivas funccionam permancente-
mente e teem, pclo menos, uma sessdo por semana.
As suas attribuicbes veem inumeradas no art. 49.° da.
citada lei de 7 de agosto de 1913, S

by As camaras. municipaes nos concelhos de 12
ordem caompéem-se de¢ 32 vareadores. nos d¢ 2.* ordem
de 24, e nos de 3. ordesn de, . L

As camaras munh.ma(.s de Llsboa compoem-se de
cinquenta e quatro vercadores, ¢ a do Porto compde-se
de 45 vereadores. ’

As camaras municipaes teem 4 sessdes “ordinarias
em cada anno, de 8 dias cada uma, podendo ser prolon-
gadas quando dois tergos dos vercadores assim o rgsol-
vam.

Allem d’estas sessOes. podcr{xo, tambem, ter sessiio
extraordinarias conformc as necessidades do servigo
publico assim o exigirem (|cl de 7 de agosto de¢ 1913,
artt. 88.%, 89.° ¢ §8§, 124.% ¢ 1338.").

' As tumcoes das La-nar'as municipaces sao principal-
menté d(_‘leI‘aUVRS Da sua competencia tracta o art,

r
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04.° dos seus 41 numeros, d’l lei de 7 de agosto de
1013, ‘

As camaras municisaes elegem uma commissdo exe:
culiva composta de g menibros-nos’ concelhos de 1.8
ordem, de 7 nos cohcelhos de 2 * ordem; e de 5 nos
de 3.* ordem, que ‘teem por fim além d’outras ateribuis
¢hes, executar ¢ fazer executar todas a§’ dellbcracocs'
das camaras municipaes respéctivas,

“Todas as attribuicdes que pcrtcn:ém ‘a ésta commi-
ssdo, tracta o art. 100.0 da lei de 7 de-agosto de 1913,
© As juntas de parochia cvil compbem-se de 5 mem-
bros. Ellas tcem um presidente ¢ am vice presidente
que elegem na primeira sessda.  As juntas de parochia
teem uma sessiio ordinaria de 15 em 15 dias, poderido
contudo, reuhir-se extraordinariamente quando a maioria
dos seus membros assim o reclame. As fun:c;(')‘cs sﬁo:'
deliberativas e executivas. ' -

Das attribuicdes das juntas de parochia tracta a lei
de 7 de agosto de 1913 nos 23 numeros do art! 146.%

Eleicdes dos corpos administrativos, cleitorado ¢
elegibililade, processo ¢leitoral, e escusas. As eleicdes
dos corpos administrativos podem ser ordinaria ¢
extraordinarias. As primeiras sio feitas de 3 em 3
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annos (art. 5. da lei de 7 de agosto de 1913); as
segundas sdo feitas 4o dias depois de dissolvidos os
corpos administrativos, por qualquer dos motivos nu-
merados no art. 16.° da citada lei,

Relativamente ao eleitorado, as condicdes para se
ser eleitor sdo exactamente as mesmas que as exigidas
nas eleicées politicas.

Quanto 4 elegibilidade administrativa é differente da
elegibilidade politica. Assimno §1.°doart. 8.° da lci de 7
de agosto de 1913, veem numerados muitos casos de ine-
legibilidade para os corpos administrativos que os nio
seriam nas eleicGes politicas, e pelo contrario, nem
todos os eleitores a que se refere o art. 8.° da citaua
lei, seriam elegiveis nas eleicoes politicas. ‘

O processo eleitoral ¢ regulado pela lei de 13 de
abril de 1913, modificada um pouco, pela lei de 1 de
junho 1915.

Este processo cleitoral foi por nés jd estudado na
cadeira de Direito Constitucional.

Relativamente ao recenseamento eleitoral e 4 apre-
sentacio de candidaturas nfo ha, tambem, differenca
alguma do j4 estudada em Direito Constitucional. Con-
tudo, na organiséqﬁo do recenseamento, e bem assim
na apresentacio dc candidaturas, ndo se deve ter
somente em vista a let de 13 de abril de 1913, porque
sobre tal organisaciv houve, tambem a lei de 20 de
janeiro de 1915 ¢ os decretos ditatureaes de 24 de fe-
vereiro ¢ 2 de marco de 1915, que em parte foram
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validados pelas disposicGes da lei de 1 de julho de
1915.

O tribunal competente parajulgar as reclamagées do
acto eleitoral é o tribunal administrativo, tendo o auditor
o praso de 8 dias para, com previa audiencia do minis-
terio publico, prbferir a sua sentenga nos prbce.ssos
eleitoraes sujeitos ao seu julgamento (lei de 13 de abril
‘de 1913, art. 113.° e seg. e art. 245.° do do-cod. de gb).

Os cidadios eleitos, para os corpos administrativos
reunem se no dia 2 de janeiro do anno immediato ao da
sua eleicio e procedem a verifiacio dos seus pod:res
-elegendo depois a mesa, ficando desde logo constitudo.

Das reunides ¢ deliberacGes dos corpos administra-
tivos trata o capitulo Il da lei de 7 de agosto de 1913,

Quando os corpos administrativos cometteram
alguma das infrac¢bes a que se refere o art..10.° nos
seus 4 numeros, podem ser dissolvidos pelos tribunaes
administrattvos, ndo podendo os seus membros ser
novamente eleitos na primeira eleicio, que é 40 dias
depois da dissolugfio nos termos do art. 17.° da citada
lei.

A fiscalisacdo dos corpos administrativos € teita nos
termos dos artt. 44° 92." ¢ 145.°d i lei de 7 de agosto
de 1913, segundo se tracta da junta geral, da camara
municipal ou parochia civil.

A8
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