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PARTE 1
Colonisagdo e administragdo colonial

1— Co’loqia. Cohcei’to

Colonia (colere-cultivar) tomada eni setitido
estimologico é a fracgdo dum pdvo que abandona o
seu pafs e se vae estabelecér num territorio distante
com o fim de cultura.

Mas as ideias que nos vem da etimologin s&o
muito restritas, acrescendo: que, dado o progresso
cada véz mais acentuado das diferentes industrias,
designadamente a mineira, a manufactureira, e
dado ainda o alargamento das rela¢des comerciais
dos povos, ao termo colonia deve corresponder
um significado mais amplo, visto que moderna-
mente em colonia nenhuma se pratica exclusiva-
mente a agricultura.

Os' escritdres tem procurado condensar em
formas precisas o conceito de colonia. -

Este assunto apresenta-se-nos sdb trés a8~
pectos:

~a) U conjuirto de pessoas dum pafs, resi-
détites” temporaria ou perpetuamente em deternti<
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nado ponto de pafs estrangeiro; e assim se diz,
por ex., a colonia francésa em Lisbba. E' um
conceito meramenté- pessoal..

b) Um conjunto de pessdas que se fixa
num territorio com o fim de o explorar. E’ um
eoneeito simultaneasmente: pessoal e:territorial, - -

¢) Um territorio separado do Estado a que
estd sobordlnado polmcamente e sqbre o qual o

mesmo estado’ exérce uma influéncia poderosa e
eficaz no sentido -de lhe explorar 88 rigpesas

naturals

E um concelto social e politico; e 86 este
convém 80 nosso estudo, pois que, quando se trata
de administragio colonial ou sciencia colonial
refenmo-nos a colonias distanciadas da metropole
mas ligadas pelo cncucfdoda sobordinagdo politica.
- Clark definiu colonias como sendo possessdes
longi'nquas dum pats, com o fim de cultura ou de
comércio. Mas na opinido de alguns escritores a
definigio de Clark péca pelo defeito de carecer,
por sua vez, de sér definida, pois que devia dar-nos
préviamente o conceito de possessio.

. Acresce que ha ainda outros tipos de colonias,
tais como : a8 de povoagio e as colonias miztas que
nido podem comportar-se . nos termos daquela defi-
ni¢do.

Por isso alguns julgaram preferivel est’outra
qne vem no chlonarlo de Economla Polmca.



— T

m conjunto de individuos dum certo pats destinados
t fundar em pafs estranho uma nova pdtria.

Esta definicio ainda tem defeitos, porque
lem sempre 08 emigrantes teem em vista estabe-
ecer uma nova patria. Em geral o colonisador
rocura interesses, ndo renuncia & sua patria,
guere manter as regalias que ela lhe confere,
gendo insignificante 0 numero dos que se desna-
cionalisam.

E’ por isso que o8 alemies, encarando o
assunto sob o ponto de vista etnologico e politico,
fizeram de colonia o conceito que resulta da
seguinte definicio de Reinsch: paises atrasados,
transformados pela ac¢do dum pove civilisadédr,

S&o exemplos o8 E. U. da América do Norte
e outras antigas colonias do mesmo continente,
elevadas a um grau de cultura que nivela com o
da que foi sua méae-pétria — a Inglaterra.

O mesmo se diga do Brazil com relagio a
Portugal.

Todavia esta definicio ainda ndo ¢ exata,
porque quando o8 Estados Unidos e outras colonias
da América do Norte proclamaram a independen-
cia, j4 tinham atingido o seu maximo de cultura.
Ora, segundo o critério de Reinsch, todo o pafs
transformado pela acgio dum povo civilisadér
permaneceria sempre colonia deste, o que é con-
traditado pela observagio dos factos, pois ninguem



e § =

COMBIUETE, “PoF 'Bx:,’ 08" K. Uhidos oo’ colohia &
Inglateris; dedds que eles  proclimiaram’ &' ‘suy
ildEpéndéntia.

Isto no ponto-de vista etmico.  Porgie consi:
aeradss no seu aspecto pohtlcd ¢ dinda na opinifo
de Réinsch, - colonidh *a36- paises “distonciadbs da
metropole, mas deperidentés desta quanto’ 4 sua orga-
Msacto juridica e ‘potitica.

No entanto é da observagio de quasi todos
os “escritores qu¥ a sobordina¢io politica ndo
cRYacterisa & olohia ditma maneira exclusiva: ™ -
7 ‘Hejd efh - vistd o exemplo da, Grécia- que,
qu!mdo foi” veneida- pelos roménos, o Imﬁérw é
que. adotOu a Urgﬁmshqﬁo dos vencldos — G1 ‘decia
tapta, victores Widtos fecit. - : : :

Ora aﬁgura- setnos preferivel integrar no con-
ceito de’ 2olohia os dois elementos — politico e
bbb -, adotands’ a seguirte defiriicas de Fallot
um terntomo separado dum estado, . an qwﬂ' st
subordinadoepdtiticamente -e sobre-o qudl ‘o estado
Wontinod8F eterce uma influicia poderosa e-efitts
WO’ seritido devalorsar recursos naturais da cotoria
e provev “ao " desenvolvimento théral & Maten“al ‘dos
%nd«zgenas



%~ Colonids, possessoes & dependéntias

E’ frequente encontrarem-se nos eseritored
o8 termos colonia e possessio empregados indife-
rentemente. Mas a4 partir de certa época preten<
deram alguns atribuir-lhes caracteres de diferen-
ciagio. Foi Roberto de Pommorio o primeiro que
introduziu tal distingdo. E assim, segundo este
escritor, colonia é uma terra mais ou menos afas-
tada da metropole, em que o colono pode viver e
estabelecer-se definitivamente, fundando, assimy,
um novo Estado, para cuja prosperidade contribui
com a sua inteligencia e com o seu trabalho.

Possessiio : é uma terra em que o europeu nfo
pode viver, em que tem de se rodear de todas as
precaugdes e em que ndo consegue normalmente
viver mais do que uma geragio.

Mas este critério ndo é rigoroso, porque
assenta unicamente no clima, quando é certo que
em quasi todas as colonias as diferencas climate-
ricas ndo sdo tdo profundas que o colonisador ndo
possa af fixar-se por mais tempo; além de que
dentro duma colonia encontra-se uma tal gradsgiio
de climas que a distingiio se torna impossivel. -De
resto a sciencia moderna tem tornado acessiveis
regides inhospitas, do que nos tem dado frizantes
provas o Brazil, onde, nomeadamente na regifio
do Alto Amazonas, ainda ha quatro .anes ‘a
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frequencia -das febres palustres era tal que 90 9/,
dos trabalhadores da borracha e do caminho de
ferro eram inutilisados pela doenga, por isso a
primeira tentativa de construgio da via ferrea se
tornou impraticavel.

Mas o espirito pratico da América fez com
que o governo brasileiro enviasse para 14 médicos,
a fim de sanearem a regifio; e, volvidos poucos
anos, a emprésa recomegou os trabalhos com éxito,
de forma que hoje no Alto Amazonas a mortalidade
é como nas regides normais. Eis porque a maior
parte dos escritores nio admitem um tal critério.

- Ha outro conceito, mas esse é puramente
formal - empirico: na colonia predomina o ele-.
.mento europeu, na possessdo o,elemeﬁtoindigena.‘

Mas isto ndio tem importancia economica, e -
mesmo ¢ contraditado pelos factos, porque h4
colonias como a India e quasi todas as da Asia
em que os europeus nunca poderdo abafar com o
numero o8 indigenas. '

Demais, se considerarmos que o objectivo da
colonisacdo é mais de civilisagio, de progresso
moral e material dos povos colonisados, do que de
interesses para os p6vos colonisadores, a distingéio
entre -colonias e possessdes cae. O que se diz
de colonias e possessdes intenda-se tambem re-
lativamente 4s dependencias. Esta ultima dis-
tingfo nfo feve curso féra da Inglaterra, e provém
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apenas da altivéz dos ingléses, que ndo queériam
eonsiderar a India como uma colonia, mas sim
como um império, para poderem chamar ao rei
da Gran-Bretanha e Irlanda Imperador das Indias.

8 — Colonisagdo. Setis caractetes

‘Colonisac®o. é a-fundacdo de colonias e
sua administragdo. Apresenta-se-nos com- dois
aspectos: ou como- o proprio-facto da colonisacio.
ou como o conjunto de processos que 08 pOveS.
colonisadéres empregam.
| A colonisagio como: facto ndo € artificial,
‘mas sim :um produto natural e necessario da
-ew'zolhq?to dos -povos- e das suas necessidades cres-
centes ; ¢ um facto social por excelencia, e tambem

“um facto economico, pelo menos na sua fase inicial.
A colonisagiio pertence ao grupo das sciencias

~sociais; &, por isso, uma das manifestagdes do que
se chama a sociologia concreta ou aplicada. |

A colonia é, ou tende a ser, uma revivescancisa
dos povos civilisados; portanto nos processos.
scientificos e praticos da colonisa¢iio, temos de
seguir todos o8 processos de formagdo dos povos,
ou- seja a sua evolucio natural — agricultura,

" industrias, tanto extrativas como manufactureiras,
comércio, ete.



-_— 12 —

Mas, dizem os escritores, niio basta o progresse
material, é necessario fomentar o progresso moral ;
e asgim, estudamos a organisag@io juridica das
colonias, criagdo de tribunais que deem as mesmas
garantias que os da Europa, institui¢des de bene-
ficencia e assistencia, etc.

4 —Emigracao, colonisacao e impetalismo

A fundag8o de colonias presupde, como ante-
cedente necessario, a emigra¢io, e isto tem dado
ocasido a que algnns escritéres confundam os dois
fenomenos; mas é facil de vér que eles se distin-
guem por carateristicas que lhes sdo peculiares.
Assim, a emigracdo ¢ um facto pecrmanente e cos-
mopolitico, vem desde os tempos mais remotos,
obgerva-se em todos os logares, verificando-se em
especial de continente para continente; ao passo
que a colonisacio dé-se de metropole para colonia,
denota uwma relagio de dependencia do estado com
o territorio e desenvolvem-se nas sociedades mo-
dernas. Demais, a emigracio é um fenomeno
essencialmente economico, ao passo que a colonisa¢do
: a.bmnge diversos aspectos.

- Q tmperalismo, por seu lado, no seu desenvol-
vxmeubo extra-continental, estd intimamente llgado
ao fenomeno da colonisagéo.
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Com efeito as na¢Bes modernas qué procursm
elevar a0 maximo a sua preponderancia-politica
sflo precisamente as grandes nagdes colonihis: ' Se
hoje-se diz que a Alemanha ¢ ‘a Inglaterra:aéio
grandes impérios, se elas pesam imenso ha balanes
da diplomacia mundial, & isto atribufvel simples:
mente 80 facto de possuirem muitas coldnilisi
E a propria Italia, no momento em que ‘se julgou
bastante forte e florescente, sentiu a necessidadés
de possuir colonias e langou-se 4 conquista da
Tripolitana.

Este imperalismo, de caracter social e econos
mico, ¢ diferente do imperalismo politico, forma
interna de estado, de que sio exemplos o impeério
romano, o de Carlos Magno, o de Napoledo, ete.

5 — Causas da colonisagao. Seus catracteres.

Sobre as causas da colonisagiio tem-se apre~
sentado sobretudo duas doutrinas. A primeird
liga-se com a teoria economica do malthusianismo;
segundo a qual a populagdo aumenta numa pro-
gressdio geometrica, ao passo que as subsistencias
crescem numa progressio arimética. Néo compete
analisar aqui essa doutrina que ¢ da c¢adeira de
Economia Politica. Por emquanto . basta notar
que esta formula ¢ apenas uma tendencia ou
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aproximac#io; quere apenas dizer que & populagdo
cresce mais rapidaménte que as subsistencias; e
assim, haveria com o tempo uma tal desproporgio
entre uma e outra e 1880 determinaria ums tal
infixidés de populagio, que esta teria de mudar
frequentemente de pafs, para provér 4s suas neces-
sidades. A verdade, porém, é que tal doutrina
ndo poude mantér-se e vé-se que a colonisa¢io
nio proveio da concep¢do malthusianista, porque
a experiencia o nio confirma; demais, se assim
fosse, a corrente colonisaddra seria apenas tran-
sitoria.

Por isso alguns escritores teem procurad,
outras causas da colonisacdo.

O sr. Dr. Marndco indica as seguintes: o
espirito guerreiro e economico, o desejo de inde-
pendencia, e a ambi¢cio humana. E vé-se que
cada uma destas causas influiu em épocas diversas
nas correntes emigratorias. Com efeito, a miséria
faz com que 08 pobres emigrem para procurarem
0 que nfio teem no pafs natal. Por outro lado foi
o espirito da independencia e da ambi¢io que nos
impeliu para a América do Norte, Brazil e colonias
portuguésas.

Tambem o espirito guerreiro na Edade Média
e daf em féra até ao comeco da época atual, levou
o8 reis a procurarem em paises longinquos &
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expansio das monarquias. Mas daf a dizer-se
que qualquer destas causas determina dum modo
absoluto a colonisacdo, é exagéro. ‘

A colonisagio 6 um fenomeno que provém
principalmente da actividade dos estados, ¢ um
acto dos poderes publicos, dum pafs polmcamente
organisado.

A colonisagiio propriamente dita é dirigida
directamente pelo estado. -

Daf vem que todas as causas apontadas pelos
escritores ndo podem caraterisar absolutamente a
colonia, porque essas afectam aos particulares;
ora na colonisagdo nio podemos abstrair do
estado. E’ por isso que, como anteriormente dis-
semos, este fenomeno estd coordenado ao do
imperialismo, porque a colonisa¢iio visa um fim
de largo alcance social, ou seja, o nivelamento dos
povos bérbaros e mesmo daqueles de civilisagiio
atrazada, com os povos colonisadores.

E 86 assim estes conseguirfo radicar-se na
consciéncia grata dos colonisados, realisando deste
modo o grandioso ideal moderno do imperialismo.

6 —Fins da colonisacdo

Sobre o problema dos fins do estado quanto
4 colonisacdo, teem-se aventado diferentes teorias,
mas reduzem-se a quatro as principais:
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& Mexeentiligta.

b)::Lomexcislista

c¢) Sociolégics...

4) Teoria do fim moral da; .colapinacio.

Na. hxstoma, das; doutrinas. economicas vé-se
© qua.seja o mercantilismo. (),

E’ a primeira fase da organisagiio.scientifica
Aleptag . doutrinas; O .mercantilismo . gonsiderava
a moeda como sendo a principal, senfo a, umpa,,
rigquésa dos pévos.

..O maximo numerario era o 1deal e.“c‘omho:_g.
moeda. era j4 constituida pelos me;als__pre.gipség
no tempo em que se descobriram importantes
jazigos na América e na Africa, isto fés com que
.08 estados se langassem & conquista desses terri-
torios para aquisi¢gio de metais. Por isso a partir
do sec. XV a Espanha e Portugal, que adguiriram
grandes dominios nesses continentes, passaram
por ser os mais ricos. Daf o erro dos escrxtoreg
.da epoca em considerarem como fim imediato da
colonisagio a pesquiza de metais preciosos, fim
essencialmente mercantilista, ou seja o aumento
da riquésa publica. .

Esta doutrina bem depressa comegou a ser
combatida, porque veio depois a fisiocracia e a
.escola economica com Adam Smith. Pretendia

(1) Vid, Ambrosio,-pag..176. -
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este que o fim da colonisa¢do devia ser o desen~.
volvimento comercial e o aumento do poder mari-
timo dos paises colonisaddres. Quasi todos os .
escritores ingléses seguiram esta doutrina. Dentre
eles destaca-se Peckbam que foi mais longe,
langando a doutrina do couceito moral do fim da
colonisa¢do. Dizia ele que os estados colonisa- -
dores nio deviam limitar-se a aurir das colonias
interesses materiais, compete-lhes tambem educar .
os paises colonisados; e um escritor alemio Zim-
mermann chegou a tocar talvez os limites do exa-
géro, sustentando que os estados colonisadores
nio deviam tirar utilidade alguma das colénias,
competindo-lhes sémente introduzir nos meios
indigenas os progressos da civilisagio moderna.
Ora isto ¢ impraticavel, porque se os estados
tivessem de renunciar aos interesses economicos,
nio haveria povos colonisadores.

Alem disgo o fim material harmonisa-se muito
bem com o fim moral, pois que a construciio de
pontes, de caminhos de ferro, a abertura de canais,
etc., sfo meios de difundir a civilisa¢do; de forma
que os interesses provenientes de tais melhora-
mentos redundam em beneficios de ordem moral.

E’ evidente, pois, que o fim da colonisa¢do
tem um aspecto duplo; e assim, emquanto que
por um lado o estado colonisador néo deve descu-
rar os seus interesses, tambem por outro lado ndo

2
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devé exercér violencias nem publicar medidas de
policia que irritem, competindo-lhe até promovér
obras de assistencia e beneficencia, para fomentar
a solidariedade entre a colonia e a mae-patria.

Conclusfio: a doutrina mercantilista visava
simplesmente a aquisi¢So de metais preciosos; a
con.zercialv's!d, o fomento do comercio da metropole;
a sociologica, cumulativamente o interesse da me-
tropole e o progresso moral da colonia; e a do
fim moral, exclusivamente o interesse material e
moral da colonia, com absoluta isen¢do da me-
tropole.

T — Legitimidade da colonisagao

‘A’ primeira vista, sendo concordes os escri-
tores em que a colonisa¢do deve ter um fim ele-
vado, duplo como j4 dissemos, parece indiscutivel
a legitimidade da colonisacio. Mas como ela im-
porta a ocupag¢io mais ou menos completa do
territorio, a questiio complica-se no campo juridico,
quer quanto ao direito de propriedade, quer quanto
ao direito publico ou de soberania.

¢ Seré licito & um estado colonisadér apode-
rar-se do territorio de outros povos, embora menos
cultos, negando-lhes o direito de soberanfa poli-
tica? E’ claro que para os territorios nio ocupa-
dos, ou para os ocupados apenas por povos quasi



_errantes; a ocupa¢io pode fazér-ge, como se se
tratasse de res nullius.

Considerado apenas no aspecto restrito de
terrenos ndo ocupados, o problema néo tem impor-
tancia alguma, porque hoje est4 tudo ocupado.
Até no Brazil os territorigs do interior, embora
nio conhecidos, contudo internacional e diploma-
ticamente estio delimitados, e o estado brazileiro
exerce 14 o séu dominio. Na propria Africa as
partilhas estio feitas por forma que niio pode
dizer-se que haja territorios por ocupar. E, assim,
o problema subsiste.

Para resolvé-lo, a8 primeiras soluqbes foram
dadas pelos escritores de direito internacional, a
partir do seculo XV. Eles reconbeceram aos
povos colonisados o direito de propriedade da
terra e das habitac3es, mas néo o direito de sobe-
ranfa.

Oatros, j4 no sec. XVIII, foram ainda mais
longe, negando-lhes 8té o direito de propriedade.
Isto determinou uma reac¢do no dominio do direito
internacional, e assim vemos que j4 na conferencia
de Berlim de 1885, embora se ndo consagrassem
principios em que fundassem o direito de scbera-
nfa désses povos, foram reconhecendo que o
direito de soberanfa é tdo inviolavel como o de
propriedade.

Mas és decisdes do direito internacional falta
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8 sansio dos tribunais, porque ainda hoje infeliz-
mente subsiste o direito da for¢a: essas decisdes,
mesmo quando garantidas pela assinatura dos
representantes diplomaticos, no encontram eficé4-
cia na consciéncia dos estados, quando nos cam-
pos da batalha os interesses est-jam em jogo.

A neutralidade, no momento da declaracéio
da guerra ¢ violada como nunca reconhecida,
muito menos garantida. Em conclusiio, tudo se
passa como se 08 povos colonisados nfio tivessem
soberanfa. O mais que se faz é mascarar com o
rotulo de soberania a intervengio do estado colo-
nisador na vida interna da colonia.

8 — Outras escolas

Alem dos internacionalistas, outros escritdres
se teem ocupado da solu¢dio deste problema : dum
lado os socialistas, doutro os economistas (eecola
classica de Economia Politica). E assim como no
campo das doutrinas economicas os socialistas
estdo sempre em guerra com a escola classica,
assim tambem combateram durante muitos anos a
colonisagdo, contra os economistas. Mas no campo
das doutrinas socialistas uma revolu¢éio se produ-
ziu; o8 socialistas francezes reconheceram que a
Frang¢a precisava de colonias, e, assim, no con-



gresso de Amsterdam de 1904, concordaram que
& colonisagfio era necesséria e justa, contanto que
se reprimissem o8 abusos.

Os socialistas quando a principio atacaram a
legitimidade da colonisagio, argumentavam que,
sendo eguais os homens entre si, as ragas o deviam
ser tambem. Alem de que ninguem tem o direito
de perturbar em néme da civilisaciio a tranquili-
dade dos povos considerados inferiores.

Mas os socialistas nio teem razdo, porque a
colonisa¢iio pretende egualar os povos, elevan-
do-o0s a0 mesmo grau de civilisa¢io, intuito este
que os socialistas deviam defendér.

Por outro lado diziam eles que a colonisagio
feita 4 custa do Estado determinava gastos enor-
mes e desperdicios, e houve até encritéres da escola
classica que perfilharam o argumento, dizendo,
por ex. Laveleye que a Franga, depois da extorsdo
da Alsacia-Lorena, devia entregar 4 Alemanha a
Algéria.

Mas a grande tendencia moderna é, como j4
anteriormente dissemos, para alargar o dominio
colonial, e, assim, nac¢des ha, como a Franga e
Portugal, que fazem grandes sacrificios financeiros
para manterem as suas colonias. A actual confla-
gracdio é um produto dessa tendencia e uma das
consequencias mais terriveis da corrente moderna
do imperialismo.



8 — Utilidade da colonisagio

Contrariamente ao8 que sustentavam, como
.B, Say, que a colonisa¢fio era um encargo para a
metropole, Adam Smith e outros defendiam dou-
trina contraria -— a da utilidade da colonisa¢do.

Esgsa utilidade pode sér de caracter geral,

_porque aproveita a todos os estados, quer coloni-
sadores, quer niio, e consiste no desenvolvimento
da agricultura, comercio e industrias coloniais, que
determinaram um alargamento dos mercados e
difundiram os produtos chamados coloniais por
todo o mundo. .

Alguns economistas compararam os efeitos
beneficas da colonisagiio ao efeito da descoberta
das maquinas. Esses produtos coloniais trouxe-
ram para o continente uma tal quantidade de
materias primas — o algoddo da America Central,
as 1ds da Australia e Argentina — que ocasionaram
um grande desenvolvimento no fabrico europeu.

A utilidade pode tambem ser de carater espe-
cial para a metropole, e apresenta-se sob tres
aspetos diferentes : economico, moral e politico.

A utilidade economica consiste em que as
colonias fornecem 4s metropoles novas forgas de
produgdo e consumo, alargando os mercados e
prestando-se ainda, quer ao emprego de capitaes,
quer & colocagio de pessoas que desejem dar
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etpansio 4 sua actividade; além de que (e isto ¢
o mais importante) a metropole organisa pautad
aduaneiras favoraveis, de preferencia aos ‘seus
produtos que hajam de ser 1mp0rtados pela co-
lonia. L

F. que estas se prestam 4 coloca¢iio de pes~
soas da metropole, temos exemplo frxsante na’
Inglaterra. ' I

Que favorecem o emprego de capitaes, basta
dizer-se por exemplo, que no ano de 1897 os
capitais inglezes empregados nos caminhos de
ferro da India, renderam 130 milhdes de libras
sterlinas.

No Brazil fez-se uma grande campanha cha-
mada nacionalismo, para que fossem colocados
nas emprezas capitais nacionais, de preferencia a
estrangeiros.

Objectam alguns que a utilidade das colonias
¢ efemera, porque elas tendem, geralmente, a
emancipar-se da mde-patria. E’ certo, porem,
que ainda na hipotese da emancipagio, permanece
entre a metropole e a colonia um lago de amisade,
que se traduz em rela¢les comerciais e finan-
ceiras.

Haja em vista Portugal e o Brazil. Esta
nossa antiga colonia é quem ainda alimenta uma
grande parte do nosso comercio, e diz-se até que
muitas das nossas crises financeiras teem sido
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solucionadas pelas cambiais brazileiras feitas em
ouro por intermedio da Inglaterra.

Vantagens de ordem moral: Sendo a civilisu-
¢do da colonia a que lhe foi fornecida pela mae-
patria, é natural que esta fique exercendo sobre
aquela uma certa preponderancia, o que d4 208
estados colonisadéres um maior peso na balanca
da diplomacfa.

Sob o ponto de vista politico, a questdo afigu-
ra-se-nos de ordem interna e externa. Até ha
pouco tempo era opiniio geral que as colonias
constituiam uma garantfa de paz externa para os
estados, porque estes quando necessitavam de
alargar o territorio para colocar o excesso de po-
pulagfio, em vez de invadirem o territorio de po- .
vos visinhos, ocupavam-se no desenvolvimento e
alargamento de colonias. Mas a experiencia dos
nossos dias mostra-nos o contrario, visto que a
conflagragdo europein ndo é mais do que um pro
duto da ambigfio das potencias, para adquirirem
novos dominios coloniais.

Quanto & paz interna, dizem os escritores
que as nag¢des podem enviar para as colonias os
elementos irrequietos e os falidos.

‘E até se tem visto muitos criminosos regres-
sarem das colonias completamente regenerados.
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10 — Fotmas da eXpansdo colonial

Estas formas sfio de tres categorias: a) ane-
xacdo; dé-se quando a metropole intégra a colo-
nia, quanto 4 sua organisa¢do politica e adminis-
trativa, no territorio nacional. b) protectorado;
quando o estado colomiaddr se limita a estabele-
cer uma especie de relacio politica com a colonia.
¢) esféras de influencia; n’estas ndo ha nenhuma
ascendencia directa de caracter politico, ha s6-
mente um contracto entre duas ou mais potencias,
uma das quais se reserva uma certa esféra exclu-
siva de accélo.

A primeira forma é a que se chama colonia
propriamente dita. A anexacfio ndo é de facto,
mas sim de direito ; considera-se o territorio colo-
nial como estando inteiramente sobordinado 4 so-
berania da metropole, isto é, como se o territorio
lhe estivesse materialmente ligado.

Convém notar que no ponto de vista admi-
nistrativo a colonia pode ter uma organisagdo
mais ou menos sua, até atingir a propria autono-
mia administrativa; mas em qualquer dos casos
a colonia fica inteiramente sobordinada 4 influen-
cia directa da metropole. .

Esta forma de organisa¢dio colonial estd sen-
do, modernamente, abandonada. Tem-se entendi-
do que nas colonias a fundar seria um erro uma

3
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tal organisaciio; é preferivel o protectorado, por
que tem a vantagem de o dominio da metropole
ser mais bem recebido pela colonia.

Sio exemplos de anexagdo as nossas colonias
da Africa, as colonias holandésas de Java, Suma-
tra, ete.

Temos um exemplo muito recente de anexa-
¢io — a da Tripolitana pela Itélia, a qual fora pre-
cedida’por um decreto real que fixava certas nor-
mas de governo e administracio. Ora este exem-
plo da Italia explica-se, visto que a ocupagéio se
fez por meio d’uma guerra.

Oatro foi o procedimento da Fran¢a quanto
a Marrocos, fundando aqui apenas um protecto-
rado, que ela soube mascarar prudentemente, pois
na aparencia tudo se passa como se um conselho
representado pelo residente geral da Fran¢a em
Marrocos, estivesse junto do governo imperial,
representando uma simples fungiio de assistencia.

Quais as rasdes juridicas do protectorado?

Em primeiro logar o estado protector apare-
ce, nas rela¢des internacionais, a representar como
fiador o estado protegido, de maneira que, sempre
que este pratique um acto ofensivo dos direitos
dum estado, este s6 pode exigir responsabilidades
perante o estado protector.

Em segundo logar, resultam dessa protecgfio
vantagens manifestas para o estado protegido, so-
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bretudo quando se trate de evitar expoliacdes e
intrus3es de outros estados. Em compensagdo, o
estado .protector tem o direito de intervir no go-
verno e administra¢io do protegido, o que impor-
ta para este a perda da soberanfa, nio na aparen-
cia, mas de factn, visto qne o estado protector ndo
faz uma enumeragio dos seus direitos, podia
algum ficar omisso, mas reserva-se poderes inde-
finidos, que o mesmo ¢ dizér — sem limites.

O protectorado pode ser politico ou colonial
—aquele a antiga forms, este a moderna. No pri-
meiro o estado protegido procurava a protec¢io
dum estado forte, para se garantir a paz externa.
O protectorado colonial tem principalmente por
fim a ac¢do colonisaddra, e é este que nos inte-
ressa.

O protectorado politico ndo existe hoje com
as suas caracteristicas classicas; substitui-se por
aliangas, visto que os grandes estados nfo teem
duvida em aliar-se com 08 pequenos; ou entdo
recorre-se 4 neutralidade, como sucede com a
Suissa e a Belgica, paizes pequenos, encravados
entre grandes potencias; e como ndo podem com-
petir com estas, nas despezas relativas & deféza,
pedem-lhes a neutralidade.

Um prolema de caracter teorico e de previ-
sdo tem sido posto pelos escritores, e é o seguinte:
— Qual seré o futuro do protectorado ? E’, dizem
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eles, uma forma de duragio efemera, que tende
a desaparecer; porque, ou o estado protegido ndo
progride, e nesse caso é anexado; ou progride,
e sendo assim, mais cedo ou mais tarde o estado
protector concede-lhe a autonomia.

Mas este raciocinio é aprioristico, dedutivo,
porque parte de postulados. A experiencia, bem
ao contrario, mostra-nos que o protectorado em.
vez de desaparecer tende mas é a perdurar; se
ndo, é vér como a Inglaterra, a maior nagio colo-
nial, regeita sistematicamente a anexagio. Nos sa-
bemos que o espirito imitativo tem grande influen-
cia na vida dos povos: os estados protegidos imi-
tam os protectores, enquanto que por outro lado
se forem estados dignamente colonisadores, fomen-
tario o progresso da colonia, por forma que
esta vénha a atingir a sua autonomia quasi com-
pléta. .
E dizemos guasi, porque, contrariamente 4 expe-
ctativa, a politica da Inglaterra nio tem gerado
nas colonias ideias de emancipacio absoluta; pa-
rece que elas se sentem honradas de viverem sob
a protec¢io de tdo grande povo. E & com surpré-
za geral que a humanidade assiste ao grandidso
espectaculo, de #8 colonias inglezas oferecerem,
de iniciativa propria, os seus recursos & mie-pa-
tria na atual conflagra¢dio. E, assim, em tese ge-
ral, pode dizér-se que, 4 parte a situagio aparen- .
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te em que se encontram essas colonias, elas vivent
como se fossem estados independentes. .

O desenvolvimento da telegrafia, da impren-
8&, dos caminhos de ferro, etc., faz com que o
mundo cada véz mais se estreite; e, assim, as
ideias de liberdade e independencia afectam j§ o
espirito indigena, sendo acertadamente que a In-
glaterra procede com as maiores cautélas no seu
sistema de colonisa¢do.

Resta-nos agora tratar da ultima forma da
expansio colonial — esfera de influencia, que na
colonisagdio moderna tem tomado um mais largo
desenvolvimento.

Mondaini definiu esta forma de expsnsio
colonial, como sendo um territorio que é reservado
a uma potencia, quer para o exercicio atual da pro-
pria atividade economica ou colonisadora, quer para
se prevenir contra ocupacdes por parte doutra poten-
cia. £’ uma forma disfargada de ocupagdo, que
para nés tem muita importancia. Na verdade os
escritOres caracterisam geralmente esta forma,
como sendo um expediente pacifico das potencias,
que tem por fim oculto a ocupacdo dos territorios
(ocupagiio disfargada).

I’ certo que modernamente as doutrinas
e as conclusdes do Congresso Anglo-Alemdo de
1898 ndo podem harmonisar-se com o conceito
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de que as esféras de influencia teem por fim ime-
diato a ocupagdo.

Pelo contrario, aquele convenio deve consi-
derar-se um expediente usado pelas duas grandes
potencias, com o fim de limitarem a sua influencia
nas nossas colonias e evitarem o choque dos seus
interesses.

Todavia, pode dizér-se, duma maneira geral,
que as esféras de influencia prevéem a hipotese
da ocupacéo futura.

Esta forma apresenta duas modalidades :
esfera de influencia absoluta ou de interesse, e esfé-
ra de influencia relativa ou propriamente dita.

A primeira é constituida por um conjunto de
previlegios que uma potencia consegue doutra,
com o fim de exercer no territorio do conces-
gsor um certo monopolio comercial e industrial.
E’ caraterisado mais pelo interesse economico
do que pelo dominio politico.

A segunda, ou seja a esféra de influencia
relativa, 6 um contrato ou compromisso entre
duas potencias, pelo qual elas se absteem de
impedir ou embaragar & sua ac¢fio em certos ter-
ritorios estranbos. Este compromisso tem as cara-
cteristicas dos contractos de direito privado — 86
é valido para as partes contratantes. De modo
que uma potencia estranha pode exercer a coloni-
sagdo nesse territorio sem violar os tratados.
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As esféras de influencia absoluta comegaram
depois da guerra chino-japonésa, em que a Rus-
sia obtéve a concessiio da passagem do caminho
de ferro transiberiano pela Mandechuria.

Foi a proposito desta guerra que se levantou
a questio da legitimidade das esféras de influen-
cia absoluta.

Néo resta duvida que, sob o ponto de vista
do direito internacional, elas sdio justificadas, pois
que, se uma potencia tem o direito de alienar
o seu territorio, deve ter tambem o direito de con-
ceder dentro dele quaisquer previlegios.

Surgiram, porém, dificuldades no ponto de
vista economico, porque, por um lado a Russia
e a Franga defendiam o regimen da esféra de
influencia; mas a Inglaterra e os Estados Unidos
preferiam o regimen da porta aberta, ou seja,
a liberdade de comercio.

A’ Inglaterra, que estava em melhores con-
di¢dss para vencér a concorrencia, convinha a
porta aberta; ao passo que a Russia, sendo gran-
de potencia, mas com poucas colonias, e visinha
da China, preferia as esféras de influencia; daf
a concessfio da Mandechuria. o

Efectivamente as potencias, compreendendo
que o territorio chinez podia ser utilisado, acorda-
ram em que seria mais util o regimen das esféras
ds influencia. A inglaterra, que intendeu sempre
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que era melhor evitar a guerra, porque a sua
superioridade provém-lhe do comercio, conveio
por fim no sistema da concessio.

Por outro lado as vistas dos povos niodernos
voltaram-se para o continente africano. Na ver-
dade nem a China nem a America, onde as colo-
niag se haviam emancipado, se prestavam 4 explo-
racic colonial. O mesmo se dava com a Oceanfa,
pois o seu territorio j4 se encontrava quasi todo
ocupado. '

As vistas dos povos modernos voltaram-se,
como dissemos, para o continente africino. Mas,
atentas as condi¢les climatéricas da Africa, a
diversidade das suas ragas, a irregular configura-
¢io do solo e a existencia de perigosos animais
ferozes, tornou-se impossivel a ocupa¢io imediata ;
dai a necessidade duma ocupacio ficticia, ou seja
o sistema das esféras de influencia relativa.

Foi entio que a Franca, a Alemanha, a
Inglaterra e Portugal, julgando-se com direito a
certas extensdes de territério e intendendo que era
melhor nio se guerrearem, celebraram entre si
virias convengder, delimitando esféras e impe-
dindo a intromissio de outras potencias coloni-
sadoras.

Assim, fez-se o tratado de 1886 entre Portugal
dum lado e a Franga e Alemanha do outro; e em
1891 a convengiio com a Inglaterra.
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Estas convencdes, sendo uma especie de con-
tractos particulares, consistem em simples obriga-
¢Oes reciprocas, comprometendo-se as partes con-
tratantes a ndio adquirirem territérios ou consti-
tuirem protectorados na esféra alheia e a ndo
impedirem que as outras signatarias exer¢gam a
sua influencia na esféra propria.

Assim, pelo tratado de 86 a Franga e a
Alemanha obrigam-se a n#o embaragar a nossa
ac¢lo colonial nos territorios entre Angola e Mo-
¢ambique. E’ um contracto particular que 86 diz
respeito 4 Franga, Alemanha e Portugal, pode¢ndo
qualquer outra potencia exercer ali a sua acgdo.

O mesmo se d4 com a Inglaterra pelo tratado
de 91, em que esta se compromete a ndo nos
embaracar ao sul da Zambezia e de Mocambique.

Em compensacio, Portugal compromete-se
tambem a respeitar as esféras de acgdo colonisa-
dora daquelas nagdes.

11— Classificagdo economica das' colonias

Em oposigiio 4 classificagfio politica de colo-
nias que acabamos de apresentar, os economistas
classificam as colonias em: reitorias, fazen-
das, colonias de povoaciio e colonias
mixtas. Esta classificagio assenta em hase
economica,

¢
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Geralmente os escritores indicam somente as
trés primeiras categorias; mas afigura - se-nos
preferivel a opinido dos que consideram as colonias
miztas como categoria distinta, pois que ha colonias
que constituem grandes nucleos de populagdo,
exercendo todos os ramos de industria, de comér-
cio, ete.

As feitorias, tambem chamadas colonias
de con.ércio, visto que o seu fim & quasi exclusiva-
mente comercial, podem definir-se: entrepostos
comerciais estabelecidos em reqides mais ou me-
nos ricas, mas atrasadas sob certos aspectos, com
0 fim de desenvolver o consumo dos produtos da
metropole.

Tiveram a sua forma primitiva na colonisa¢io
finicia, e nés adotdmo-la nos primeiros tempos da
nossa colonisagdo na India e na Africa. O mesmo
se diga das primeiras esta¢des coloniais dos holan-
déses.

O tipo mais carateristico das feitorias ou
colonias de comércio ¢, sem duvida, a de Hong-
Kong, comprada pela Inglaterra 4 China; a qual
adquiriu um tal desenvolvimento em pouco mais
de meio século, que a soma das suas operacdes
comerciais chegou a atingir por ano 600 milhdes
de francos.

Geralmente os economistas, como Leroy-
Beaulieu e outros, dizem que estas feitorias nfio
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podem ser estabelecidas senio por na¢les ricas
e dotadas de grande marinha.

Esta doutrina foi combatida pelo economista
sr. Dr. Laranjo, que afirmava ser ela contraditada
pelos factos, visto que Portugal ndo era uma nacdo
rica, nem possuia grande marinha, quando se
salientou no estabelecimento de feitorias.

Na opinido do ilustre professor, ndio sio
apenas o8 capitais que desenvolvem as colonias,
mas estas, com a sua riquésa, fazem desenvolver
por sua vez as nagdes, sustentando-lhes a marinha, .
etc. Assim, a Inglaterra sentiu a necessidade de
aumentar as suas esquadras, precisamente por ser
muito extenso o seu imperio colonial. Muitas
vezes o efeito reage sobre a causa que o produz.

E’ precisamente o que se passa entre a feitoria
e a metropole : auyiliam-se mutuamente. ‘

O economista alem&o Rocher, estudando ests
categoria de colonias, assinala-lhe trés destinos
diferentes :

1) me o povo ou rag¢a que habita o territorio
colonial é incapaz de acompanhar o elemento
coloniaador, as feitorias passam a dominar a re-
gido, e, deste modo, convertem-se em colonias de
povoagdo; 2) se, pelo contrdrio, tem capacidade
e condi¢Bes de acompanhar o desenvolvimento do
povo celonisador, desaparece a colonia e assume
& independencia; 3) se, finalmente, o povo do
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territorio em se encontra a feitoria se mantem
estacionario, a colonia permanece qua tul. Efeti-
vamente o destino das colonias reduz-se a um
destes trés indicados. Convém notar, porém, que
ele nio depende exclusivamente da capacidade
do povo colonisado, mas tambem das condi¢Bes
do estado colonisadér. '

Fazendas.— A’s feitorias opd:m-se as
fazendas, que sfio colonias de caracter exclusi-
vamente agricola, e como tais ainda teem uma
foicio restricta, visto que se destinam simples-
mente & cultura dos produtos da regiio. O
seu fim caoateristico é a exportagio; porque
para o consumo local os indigenas nfo preei-
sariam de cultura, a natureza se encarregaria
de lhes fornecer expontaneamente as subsisten-
cias. Portanto 4 sobreprodugio vem a corres-
ponder como consequente a exportagdo.

Sdo exemplos caracteristicos desta catego-
ria, a maior parte das colonias modernas, tais
como: Java, Guyana, da Holanda; Madagas-
car, Toukin, Africa Central, etc., da Frang¢a;
Mogambique, Angola, Guiné, Cabo Verde, S.
Tomé, etc., de Portugal. Todas as nossas
colonias foram fazendas. O fim caracteristico
d’elas era a exportagdo. ‘

O capital é condigio essencial neste tipo
de colonias, porque sendo estabelecidas em
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regides onde eram desconhecidas as medidas
higienicas, etc., a mio de obra tornava-se pou-
co produtiva e isso importava consideraveis des-
pésas. Acresce que o indigena & relapso, pou-
co afeito ao trabalho, e isto obriga a despe-
sas de fiscalisacdo.

Os problemas que se prendem com a
aclimatacio da raca branca 4s colonias deram
tal resultado, que as Africas rapidamente se
converteram em colonias de povoo¢do ou agrz-
colas.

Na verdade, pela influencia dos europeus
que para ali se transportavam, os indigenas
foram-se civilisando e paralelamente comegou
a desenvolver-se a agricultura com a troca de
produtos europeus. As colonias de populagdo
tomam pois um grande desenvolvimento, por-
que ao lado dos produtos da regido encontra-
mos os produtos europeus em larga permuta,
a0 mesmo passo que se desedvolvem algumss
industrias. E’ assim que esta organisac¢io, de
carater mais complexo, d4 as colonias chama-
das mixtas, em que concorre o elemento da
populagdo juntamente com outros elementos,
comercio designadamente.

Leroy: Beaulieu, representante da escola clas-
sica em Franga, apresenta os seguintes caracteres
des ocolonias de povoagdo: . 1., 86 podem ser
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estabelecidas em terrenos vagos e habitados por
povos de raga inferior; 2.°, o clima deve sér
analogo ao da metropole; 3.°, niio € necessario
que a mdie-patria seja rica; 4.°, mas & indis-
pensavel que a metropole seja muito povoada e
extensa.

O sr. Dr. Laranjo discorda desta doutrina,
sobretudo pelo que respeita 4 dispensabilidade
dos capitais da metropole ; porque quando as colo-
nias derivam da evolugio de outras colonias, j&
displem de capitais, mas quando se trata duma
oolonia com programa e tipo definide, o caso ndo
é j4 identico.

‘Tambem ¢ muito relativo o criterio de Beau-
lieu, quando exige que a metropole seja muito
povoada e ampla. E’ sabido que, guando a popu-
lagéo 6 densa relativamente ao territorio, d4-se
a emigragio, e esta pode gerar uma colonia.
Assim, a Alemanha, se compararmos a sua popu-
lagdo com o territorio, afigura-se-nos um pafs
pequeno, e isto comjugado com a ausencia de
recursos naturais do terreno, determina o exodo
da popula¢io alemd para as eolomias; por outro
Iado o exforge dos alemies para colocarem nos
mercados estrangeiros os produtos da sua indus-
tria, tem varrido pridcipalmente na America do
Sul, o comercio francés e inglés, substituindo-se
soeim & acgdd d6 Estado pelo exforgo individual.
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Em conclusfio: o criterio de L. Beaulieu nito
nos parece exacto, porque parte de coneeitos uni-
laterais e simplistas, e nés sabemos que muitas
vezes as circunstzncias fazem variar as mormas
gerais.

12 — Fandamento histotico da colonisagdo

A histosia da colonisacio estd imtimamen-
te ligada com a historia da civilisagfo.

Na verdade o caracter essencial do feno-
meno da civilisagio reside, como dissémos, na
acglo civilisaddora que os povos mais adianta-
dos exercem sobre os menos civilisados. Alguns
escritores chegaram ao exagero de afirmar que
o primeiro homem foi um elemento ecolonis-
dor. Esta doutrina, porém, é inadmissivel, pots
levar-nos-ia a supér o fenomeno da colonisa-
¢do anterior ao da civilisaco.

Efectivamente as primeiras correntes mi-
gratorias dos povos n#o podiam, de modo
algum, dar origem 4 colonisagiio, porque se
destinaram a procurar em regiles muais fertefs
a satisfacdo das suas necessidades e nio o pro-
gresso da civilisacio. Além de que nos primi-
tivos fenomenos da emigra¢io, os povos emi-
grantes fixavam-se no territorio que escollriarh
¢ quebravam os lagos de unifio com & w®uk
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patria, nfio constituindo colonias propriamente
ditas, mas tribus ou estados independentes.

Colonisacao fenicia.— Pode dizér-se
que a colonisagio, na sua evolucdo historica, apa-
rece com a emigra¢do fenicia. Este pequeno
povo, reduzido & uma estreita faixa de terreno
encravada entre montanhas escabrosas e agres-
tes por um lado, e a vastidio do mar pelo
outro, viu-se na necessidade de cortar as ondas
em todos 08 rumos, para procurar nas costas
do Mediterraneo as subsistencias de que o seu
pais natal era escasso; e deste modo eles os
(o8 fenicios) ndo 86 introduziram nos povos
com quem se relacionaram o gosto pelo comer-
cio, mas ainda, e muito especialmente, foram
os corretores da civilisagio oriental, que, fecun-
dando na Grecia, se difundiu pela Europa,
e ainda hoje se designa por civilisagido classica.

O caracter das colonias fenicias era de
simples feitorias, e, duma maneira geral, pode
dizer-se que no principio todas se reduziam
a este tipo tambem conhecido por colonia de
comercio. ,

Realmente os fenicios fundaram colénias em
todo o Mediterraneo, chegando a ultrapassar as
Colunas d’Hercules, no que nio foram impedidos
pelos egipcios, portadores duma florescente civili-
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sacio e até de comércio terrestre importante, mas
que tinham grande pavdr pelo mar.

~ As colonias fenicias eram simples entrepostos
comerciris, e, por néio serem guerreiros, os fenicios
nio tiveram intuitos de dominag¢fo politica na
fundagiio dessas colonias.

Os cartagineses, seus sucessores, é que come-
caram a dar a esses entrepostos o aspecto da
sobordinacdo politica.

Os fenicios realisiram j4 aquele conceito de
que filam os escritores modernos, segundo o qual
o8 estados asseguravam a sua paz interna, pela
expulsfio dos elementos maus e perturbadores.

Com efeito, na emigragiio colonisadora dos
fenicios revela-se este fenomeno, pois que a funda-
¢do de Cartago, segundo alguns, foi devida a uma
corrente de refugiados politicos que procuravam
no estrangeiro a satisfagio das suas ambi¢des.

‘B’ daf o aparecer j4 em Cartago o espirito
politico de dominacdo.

Efectivamente os cartagineses destacam-se
dos fenicios pelo seu radicado espirito guerreiro
que ousou disputar a Roma a posse da Sicilia e
da Peninsula Ibérica. ' . :

O destino colon’al de Cartago ndio teve,
porém, um grande alcance, devido n3o sé aos
sucessivos desastres das guerras punicas, mas
ainda 4 durésa da tributagio, com que a mie-

b
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pétria sobrecarregava as colonias para prover
aos encargos da defésa.

Colonisacio grega.—Seguidamente aos
cartagindses, aparece-nos a acgdo colonisadora da
Grécia, que tem grande importancia, visto ter
sido este povo o antigo ber¢o duma explendorosa
civilisagiio, que necessariamente devia difundir-se
e produzir benéficos efcitos na sua expansio
colonisadora. _

Adam Smith, com outios escritores, pretende
explicar a expansfio colonial da Grrécia pela grande
densidade da sua populagdo.

Todavia, embora esss despropor¢do entre a
populacdio e o territorio tivesse alguma influen-
cia, nio resta duvida que a principal causa
reside no elevado grau da sua cultura; d’ahi
o natural desejo de expandir o seu dominio poli-
tico.

O que ha de interessante na acc¢do colo-
nisadora da Grecia ¢ ac onstitui¢iio duma dupla
categoria de colonias, que nio se repetiu na
ac¢io colonisadéra dos outros povos: apoi-
quias e cleruquias.

As primeiras ndo merecem o ndéme de
colonias, porque os governos limitavam-se a
constituir nelas verdadeiras organisa¢Bes livres,
independentes e segundo a maneira de ser politi-
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ca da mie-patria; depois abandonavam-nas,
nio restando nenhum trago de ligagdo entre
ambas. Na seguuda categoria, pelo contrario,
os grégos estabzleciam colonias propriamente ditas,
segundo o criterio do sistema moderno da ane-
xaqfio: as colonias subordinadas ao dominio da

Grecia, ainda que distanciadas, consideravam-se
como fazendo parte do territorio nacional.

Dum modo geral pode dizer-se que o
caracter essencial da colonisagio grega tradu-
zia j& o conceito moderno de colouisagio —

a acglo civilisadéra sobre os povos atraza-
dos.

Colonisacio romana. O mesmo se
ndo pode dizér relativamente 4 colonisacio
romana.

Roma, orientada pelo espirito guerreiro,
despresava a vida mercantfl e tinha mais em
vista a expansdo politica que o desenvolvimen-
to comercial. As colonias romanas eram redes
de verdadeiros baluartes ou fortalésas, que
tinham por fim garantir o dominio politico da
metropole. | ,

Todavia é forgoso reconhécér que na acgéio
colonisaddra dos romanos tambem influiam fact6-
res economicos de importancia, como por exem-
plo a excessiva concentragdo da popula .



— 44 —

romana. Rialmente a propriedade em Roma
estava nas mios de poucos; a grande maioria
da populagiio romana encontrava-se na ociosi-
dade, o que forgou os governos a fazerem entre
veteranos da populagio romana, a partilha dos
terrenos conquistados.

Na ac¢lo directa exercida sobre os povos
conquistados observa-se um modo de ser espe-
cial : emqusanto que a principio o objectivo da
conquista era a partilha dos terrenos, limitou se
depois- 4 subordinacio d:s cidades, visando jb
um fim politico, que veio a dar mais tarde
pum grande imperio. Ao regimen do saque e
da destrui¢dio, primeiramente adoptado pelos con-
quistadores romanos, sucedeun o das colonias de
povoagdo.

Sob este ponto de vista a ac¢io colonisa-
déra de Roma constituia uma excep¢iio ao f-no-
‘meno da colonisagdio, visto que, contrariamente
4 evoluglio colonisaddra dos outros povos, come-
¢a logo pelas colonias de povoaglo, o que,
de resto se explica, por ser de caracter politico
o fim principal dos romanos na colonisa¢io.

O direito romano ou direito quiritario era
privativo da cidade de Roma; e para as pro-
vincias havia o direito das gentes. E’ por isso
que muitas vézes para as colonias se organi-
savam leis especiais chamadas Lex coloniae,
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de forma que o régimen de propriedade nas
colonias era diferente do adoptado em Roma.

Com a queda do império romano do O:i-
dente todas as conquistas ocidentais se modi-
ficaram profundamente, pois a invasio dos bar-
baros determinou, se nio a destruigdo, pelo
menos a substituicio das formas romanas.

Através da primeira fase da Edade Media,
a8 primeiras colonias ocidentais do imperio
romano ficaram isoladas da mée-patria no que
respeita 4 cultnra e comercio. Durante muito
tempo os barbaros preocuparam-se exclusiva-
mente com o objectivo da demoli¢io das insti-
tuigees romanas, de modo que a civilisa¢io colo-
nial sofreu um longo compasso de espera.

Se exceptuarmos as republicas de Venéza,

Génova e Piza, que entio se achavam num
periodo florescente, a acgiio colonisaddra é quasi
nula.
' A ac¢iio mercantil de Venéza tinha raizes
tdo profundas, que mesmo depois da queda do
império do Oriente, continuou a exercer o seu
comercio dté ao fim do seculo XVIIL. Porém,
no ponto de vista da civilisagiio, ndo consta
da historia geral qual tivesse sido a obra colo-
nisadora das republicas italianas, visto que essa
obra nio obedeceu a um criterio metodico &
sistematico.
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, E’ com as colonias da India e America
que & colonisagio atinge a sua forma perfeita,

Neste ponto os povos da peninsula, quais-
quer que tenham sido os seus erros e abusos,
desenvolveram uma tal actividade cclonial que
o8 escritdres sd3o obrigados a reconhecer que
a grande obra da civilisagio se deve aos por-
tuguéses e aos hespanhoes.

Deixando para o fim desta analise histo-
rica do desenvolvimento colonial, a apreciagiio
da colonisa¢fo portuguésa, e antes de nos refe-
rirmos 4 Fran¢a, Inglaterra e Holanda, passe-
mos a tratar da

Coloenisaciao espanhola. — Com as
descobertas de Cristévam Colombo, a Espanha
conquistou rapidamente a Nova Espenha (hoje
Mézico), e a América do Sul, excepto o Brazil.

Este pafs deixou por tal forma vinculada
a sua acc¢do colonisadéra que, apezar de as
colonias terem conquistado a sua independen-
cia ha quasi nm seculo, ainda hoje usam a
Ilngus, os costumes, 08 usos ao que foi sua
mie-patria.

A Espenha ao conquistar tdo extensos ter-
ritorios, procurou simplesmente levar para essss
regides a sua civilisaglo, o que féz dizér a
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Leroy-Beaulieu que ela fundouw uma soczeddde
velha num mundo nbvo. :

Efectivamente transportou para 14 ndo &
o clero com todos os seus privilegios e réga-
lfas, mas tambem os altos funcionarios; com
o fim de fazerem respeitar o8 principios reais.

Sob o. ponto de vista economico observa-
se na ac¢lo colonisadéra da Espanha uma
orientagio diferente da seguida polos outros
povos.

Nesta epoca oomegou & sentir-se o sistema
da ac¢io colonial inglésa-—o sistema de Col-
bert, que ndo é mais que uma forma espe-
cial do mercantilismo, que, embora como sis-
tema economico ndo resistisse 48 criticas da
epoca, deu todavia otimos resultados no des-
euvolvimento colonial da Inglaterra. Foi sob
a accio do colbertismo que esta na¢lo domi-
nou o mundo economicamente.

Apezar deste exemplo tio frisante, 4 Espa-
nha ndo adoptou o mercantilismo, e emqusnto
as outras negdes procuravam desenvolver o
comercio e as industrias nas colonias, ela impu-
nha a restricio absoluta no desenvolvxmento
comerecial.

Permitia o desedvolvimento industrial nas
‘suas colonias, mas profbia o comercio com os
outros estados, chegando a considerar um ¢rime
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& entrada de embarcacdes extrangeiras nas aguas
colouiais. As restri¢des chegaram mesmo a atin-
gir o povo espanhol, que nio podia emigrar
para as colonias sem licengas e formalidades
especiais, e a emigraciio espanhola apenas se
fazia pelo porto de Sevilha, para mais facil-

mente se fiscalisarem os emigrantes. E para
evitar fraudes nas rela¢gBes comerciais com os

outros estados, reduziu as visgens maritimas
a duas caravanas: uma para a Nova Espanha
e outra para a América do Sul. |
' A razio destas restricBes estava no facto
de o ouro e o8 metais preciosos abundarem
extraordinariamente nas colonias, e a Espanha
quiz deste modo assegurar a sua posse exclusiva.

Foi assim que este pafs pretendeu reali-
sar o mercantilismo.

Emquanto as outras nac¢des desenvolviam
o comercio e a industria para obterem nume-
rario, a Espanha, guiando-se por criterios aca-
nhados, julgou que bastava ter a matéria pri-
ma em abundancia. Por isso, ao passo que
a Fran¢a e a Inglaterra progrediram e desen-
volveram a sua riquéza, a Espanha com a
posse das barras de ouro, atrazou-se um seculo
~na civilisagflo. .

O mesmo se deu com Portugal, como adiante
veremos,



— 49 —

No ponto de vista politico nio foi mais
feliz a ac¢iio da Espanha nas colonias.

Os reis, partindo do falso principio de que
é preciso dividir para reinar, conferiam os car-
gos coloniais apenas aos espanhoes. E’ nestes
processos colonisadéres que deve encontrar-se
a razio porque as colonias espanholas, pouco
depois da difusio dos principios liberais de 89,
adquiriram rapidamente a 8sua independencia.

A dccadencia destas colonias resulta de
dois factores: economico e politico.

Sabemos que durante muito tempo predo-
minou na sciencia economica o materialismo
historico, criterio este que os escritores julgam
ter presidido 4 evolucfo da colonisagio espa-
nhola. Mas nés devemos tambem ter em conta
o fator politico, porque a Espanha, fazendo pas
suas colonias uma verdadeira invasio do ele-
mento nobre, clerical e funcionario, criou uma
atmosfera de antipatia entre os indigenas.’

Esta situagio foi-se agravando com o des-
envolvimento das doutrinas economicas, e todas
esperavam anciosamente 0 momento oportuno
para sacudirem o jugo da metropole e recla-
marem a autonomia. E sendo a Hlainda,
ao tempo, uma dependencia da Espanha, se
bem que autonoma quanto 4 admiuistragio
interna, aproveitou-se da situagio precaria da

6
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mée-patria para proclamar a independencia e
dar expansiio 4s suas tendencias colonisadéras.
Por isso vem agora a proposito estudarmos a

Colonisa¢do holandéza.— No ponto
de vista do desenvolvimento colonial e do
comercio, nada perdeu a Holanda com a sua
subordina¢io ao grande imperio da Espanhs,
visto que, por intermedio da metropole ela teve
facilidade em desenvolver o seu comercio com
08 povos europeus, sobretudo com o grande
emporio de Lisboa que o8 portuguéses tinham
menosprezado. A Holanda tinha nas suas méos
a navegacio de cabotagem de toda a Europa.
Foi entdo que a Espanha, vendo com maus
olhos & extraordinaria prosperidade do comer-
cic holandéz, pois reccava perder a sua pre-
ponderancia, concebeu o plano de inutilisar a
Holanda, para o que lhe declarou guerra, ven-
cendo-a.

Filipe 1I, vitorioso, mandou dar cac¢a aos
barcos holandézes nas costas da Europa. Esta
circunstancia, aliada ao espirito audaz e ambi-
cioso dos holandézes, que mal se podia com-
portar j4 no ambito estreito do comercio euro-
peu, fez com que a Holanda se visse for¢ada
a desenvolvér o seu comercio no Oriente, fun-
dando 14 em 1602 a Companhia das Indias
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Orientais, & primeira companhia priveligiada:
que aparaceu e que Bserviu de tipo a todas,
as que se fundaram depois na Inglaterra,

" Desembaragados da Espanha os holandé-
zes, e possuindo grandes somas de numerario,
desenvolveram livremente o seu comercio e &
sua industria, no que foram auxiliados pelos
capitais que tinham levado os judeus expulsos.
da Peninsula Iberica e que, na sua maioria,,
se haviam fixado em Amsterdam e outras cida-
des da Holanda.

Esta companhia das Indias Orientais, che-
gou a atingir um tal desenvolvimento, que
constituia um estado dentro do estado e represen-
tava nos mares das regides indianas a Neerlandia,
ou Nova Holanda. Tais eram as regalias de que
ela foi dotada.

Com efeito, aos nacionais, quando frequenta-
vam o8 mares, eram dados poderes militares;';por-
que podiam levantar fortalézas, manter [uma
esquadra e provér ao necessario para a defeza
contra os indigenas e os estrangeiros. A'Tudojisto
era feito em nome da patria. '

Convém notar que os holandézes usavam
da maxima prudencia no sentido de evitarem
conflitos 4 mio armada; ndo obstante isto por:
vezes foi necessario pegar em armas,

O fim principal da compsnbia.d; [a .



Orientais, sob o ponto de vista economico, era
o monopolio do comercio das especiarias, con-
siderando-se como secundarios todos os outros
ramos comercinis® Porédm, a fortilidade das
outras feitorias holandézas era tdo grande, a sua
vegetagdo era tdo expontanea e exuberante,
que a companhia, querendo assegurar para si
o monopolio de certos produtos, mandava gover-
nadores pelas ilhas para destrufrem os arbus-
tos, servindo-se entdio da for¢ga armada peara
conterera a indignacdo dos indigenas.

Leroy-Baulien, que comh:teu os proces-
sos8 coloniais de Portugal e E<panha, foi mais
tolerante relstivamente aos holandézes, talvéz
porque estes tinham ocupado territorios de gente
selvagem.

Ewbora fossem muito intimas as ligagBes
da Holanda com a Espanha, é de notar que
as caracteristicas da colonisagfio holandéza dife-
rem essencialmente das de Eepanha e Portugal.

Assim, contrariamente ao que se observa na
colonisac¢io eépanhola, o espirito religioso ndo
teve influé 1cia na ac¢do colonisadora da Holanda.
S6 no Cabo é que o8 holandéses se tornéram
intolerantes em matéria religiosa, porque encara-
vam ahi a religifo como um entrave.

Procuraram desenvolver nesta colonia a agri-
cultura, ensaiaram o desenvolvimento das colonias
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de povoacio, porque estando o Cabo no caminho
da India, a Holanda procurava ter ali um reforgo
para abastecer a marinha na sua passagem.

Nas colonias da India e da Oceania o espirito
religioso foi completamente extranho 4 colonisa-
¢io. E a auséncia do espirito revoluciondrio e
belicoso na colonisacio-holandésa & devida em
grande parte 4 circunstancia de a Holanda se ndo
preocupar com impor aos indigenas uma religifio.

O desenvolvimento do coméreio colonial da
Holands nas Indias Orientais tinha-se realisado
duma forma téo assombrosa que, ao lado da com-
p:nhia das Indias Orientais, fundou-se em 1621
a companhia das Indias Ocidentais, que obteve o
previlegio do trafico comercial com toda a Amé-
rica, desde a Terra Nova até aos Mares do Sul.
Todavia o seu objectivo principal era o coméreio
de contrabando com as colonias eepanholas, che-
gando ao ponto de nos fazer concorrencia no
Brazil e noutras colonias portuguésas, de onde por
fim o8 repelimos.

O dominio colonial da Holanda ndo foi de
grande duragdo, porque a breve trecho os holan-
déses foram expulsos da América.

Por outro lado o grande desenvolvimento da
Franga e da Inglaterra determinou a decadéncia
do dominio colonial holandés nss Indias e no
Atlantico, podendo dizer-se que apés dois séculos



— 54 —

de: colonisagio, & Holanda via:aniquilado o seu
pederio,

Mas para se avaliar qual fosse o valor da
acgfio colonial, sobretudo comercial, da Holanda,
basta dizer que tendo durado apenas dois séculos,
a forga do espirito colonial estava tio arreigada
nos holandéses que apesar de terem perdido as
suas colonias, ainda nos tempos modernos os
melhores navios mercantes que tocavam em Lis-
boa eram os holandéses.

Hoje mesmo a marinha mercante da Holanda
ainda rivalisa com as grandes companhias inglésas
e alemdis. A um grande e luxuoso navio que se
construa nos estaleiros da Inglaterra, responde
sempre a Holanda com outro, dotado de todas as
modifica¢Bes da construgiio moderna.

Tendo sido a colonisagio holandésa batida
pela acgdio colonial francésa e inglésa, segue-se
agora analisar em tragos gerais a historia da

Colonisacab tfrancésa.— A bistoria da
ae¢iio colonisaddra da Fran¢a apresenta-nos uma
série de perfodos alternados de explendér e de
decadéncia.

Nem admira que as coisas se tivessem pas-
sado deste modo, visto que a historia da civi-
livagdie  francésa. tambem nos mostra umsa série
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alternada de periodos de prosperiddde e “de
perturbagdo.

Pondo 'de parte as primeiras tentativas
coloniais da Franga, que se traduziram em
algumas viagens de exploragiio, péde dizér-se
que a colonisagdio francésa comega propriamen-
te no reinado de Francieco I, e acentda-se
com a fundagdo da colonia do Canad4, de que
08 francéses procuraram fazer uma grande colo-
nia de povoacdo.

Ainda no tempo daquele rei, o grande gene-
ral Coligni procurou povoar o Canad4 com pro-
testantes francéses, fazendo desviar para ali
a emigraciio; mas a tentativa fracassou, porque
os [protestantes, apezar de perseguidos, nfo
quizeram ;abandonar o torrdo natal.

Acresceu, por outro lado, que neste reinado
a Fran¢a foi constantemente agitada por grandes
perturbacdes, o que tornou infrutiferas as tenta-
tivas de colonisacio.

Foi somente no reinado de Henrique IV,
correspondente a um periodo de tranquilidade
interna, que, se come¢a a acentuar nitidamente o
grande desenvolvimento do império colonial fran-
cés. De harmonia com o espirito da época fund4-
ram-se grandes companhias coloniais.

~ Na verdade, o estado, nfio tendo recursos
para directamente fazer a colonisagfio, conferia
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amplos previlégios a companhias particulares,
para que assim elas pudessem mais facilmente
substituir a ac¢do colonisadéra cficial.

Nisto consistia o sistéma do pacto colonial
estabelecido entre a mie-pétria e a colonia.

Por este pacto era concedido 4 companhia o
previlégio politico e militar; o poder de celebrar
tratados com outras na¢dzs. Por outro lado era-
lhe concedido o monopéblio colonial, isto &, a
importacio e exportagiio dos produtos das colo-
nias eram privativos da compsanhia.

Durante o decurso do seculo XVI e grande
parte do see. XVII, depois do abatimento da
Holanda, foi principalmente entre a Franga e a
Inglaterra que se travou a luta colonial, podendo
diver-se que a Franga egualou e ultrapassou por
veges a ac¢iio colonisadora da Inglaterra.

Foi no reinado de Henrique IV que o dominio
colonial francés assumiu um alto grau de desenvol-
vimento, ao qual sucedeu uwm intervalo de deca-
dencia, para dar logar depois a um outro periodo
de maximo explendor com a administra¢io de
Richelien e Colbert.

~ Este desenvolveu na Franga o sistema do
mercantilismo, que, por isso, tomou o nome espe-
cial de colbertismo. E’ um regimen proteccionista,
porque partindo do principio de que a riquésa
spsents na abundancia de numerario, diz que o
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unico processo de atrafr os metais preciosos dns
outros paises é dar toda a protec¢io 48 industrias
nacionais.

E deste modo, com o sistema protecionista
do pacto colonial, a Fran¢a adquiriu neste periodo
uma preponderancia superior & dos pafses que
tinham entio a grande massa de metais preciosos.
Donde se deduz que o proteccionismo, nio sendo
normalmente um processo de fomento, visto que
provoca a ruina da sgricultura, é, por véses, o
unico meio de desenvolvimento comercial e indus-
trial dum povo.

J4 neste periodo (sec. XVII) a Fran¢a lutava
com um dos grandes obstaculos que afectam espe-
cialmente a sua populagiio: a reiutancia dos fran-
céses relativamente 4 emigrs¢io. E’ que, 80
passo que nos outros paises a populagiio sumenta,
ali estaciona ou diminue. E como a colonisac¢ip
supde como antecedente logico a emigragéo, nuncs
o desenvolvimento colonial francés atingiu o incre-
mento que poderia assumir, se a populagio supe-
rabundasse e pudesse derivar para as colonias.

A este periodo de extranrdinario desenvolvi-
mento suceden uma epoca de decadencia colonial,
devida 4 guerra que a Franca teve de sustentar
com a Inglaterra, em que esta ficou vencedéra e
de que resultou para a Franga a perda do Canad4,
Industdo e outras importantes colonias.

7 ,
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* No Brazil tambem nfis foram mais felizes os
francéses do que os holandéses, porque chegando
& ocupar grandes extensdes de territorios, foram
daf expulsos nesta époea.

O resultado deste ‘periodo de declive fui que
todas as companhias coloniais francésas straves-
saram uma grande crise que produziu a extincfio
da maior parte delas, passando as restantes para
o dominio da corda.

Como, porem, slgumas tinham vincado pro-
fundamente a sua acciio ceclonisadora, acontecen
que estzs, passado o periodo de decadencia, inicia-
ram uma epoca de renascimento coloniel. Foi a
colonisagdo oficial feita pelo estado, que se des-
envolveu pelos mesmos processos que usavam
as companhias particulares; manteve-se o sis-
tema do pacto colonial, com a diferenca, po-
rem, de que o exclusivo do comercio eolonial
ficou pertencendo 4 metropo]e com todos os pre-
vxleguos. - :

Asgim, as colonias que passaram para os
dominios da corda por virtude da sua decadencia,
foram franqueadas a todos os francéses, posto que
Bujeitas a rigorosas restri¢gdes comerciais : pediam
importar mercadorias exclusivamente da metro-
pole, e 86 para os mercados desta podiam expor-
tar os seus produtos; 86 navios francéses podiam
ancorar nas aguas coloniais, e as rela¢des comer-
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ciais das eolonias com o extrangnro eram rxgoro-
rosamente vedadas. - ' o

- Eite renascimento fei sem duvida. dev1do 4
pelitica economica de Colbert, ou seja o mercan-
tilismo aliado ao proteccionismo, que mais uma
vés se provou ‘ser 1ndlspensavel a um pais que
lutava com dificuldades. .

“ Em todo o ces0 o degsenvolvimento comercial
e industrial deste regimen era um tanto artificial.
E tanto essim que, tendo a Franc¢a estagnado a
sua agricultura, a breve' trecho se reconheceu
um enorme desiquilibrio entre o desenvolvimento
comercial e industrial e o desenvolvimento agri-
cola. E sem esta fonte nenhum pafs pode progre-
dir e viver, perque ¢ ela que fornece a materm.
prima ao comercie e 4 industria.

Foi por isso que a Franga, depois de exgo-
tar todos os recursos do proteccionismo, entrou
em aberta decadencia.

A situagdo sgravou ss com as perturbacbes
dos fins do sec. X VIIIL. ,

A Revolugiio Francésa com as suas violentas
e rapidas transformacb:s sociais foi um grande
" obstaculo 4 oolonisacéo:

No tempo de Nupoledio tambem este estado
de coisas se sgravou com a deetrulqao da armad&
fraiicésa pela inglésa.

Felizmente - depois: da- queda, de-- Napbledo
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comegou para & Franga uma nova era de tran-
quilidade e, por consequencia, de atividade colo-
nial, Mas, porque esta nagdio tinha atravessado
um longo periodo de decadencia, nio poude logo
abragar o livre cambismo, regimen entdo em vigor
em quasi todos os pafses da Europa. A Franca
viu-se na necessidade de adoptar mais uma vez o
tegimen do monopolio (antigas companhias pre-
vilegiadas) e do proteccionismo, o unico sistema
que entdio convinha a esse pafe, pois as suas ma-
nufacturas ainda imperfeitas nio podiam resistir
4 concorrencia dos ingléses. K assim a Franca,
carecida de colonias para colocagio dos seus pro-
dutos, deligenciou readquirir o seu antigo dominio
colonial, o que em grande parte conseguiu, quer
pela conquista, quer por meio de tratados. Con-
quistou a Argelia, Madagascar ¢ Tunixia, e recons-
tituiu o protectorado de Marrocos.

Mais tarde, no seculo X1X, lan¢ou se aberta-
mente no caminho duma grande aegio colonisa-
dora, atingindo de novo, podercsos imperios colo-
niais; de modo que, mesmo depois do lamentavel
desastre de 1870, ela adquiriu uma importancia
colonial, que, embora se nfo possa comparar
com a da Inglaterra, ocupa todavia o segundo
plano. , : : .
Pelo que respeita ao caracter da colonisagdlo,
48 liberdades publicas ¢ 4 autonomia das colonias,
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a Franca, ndo obstante ser uma democtacia; ainda
n#o atingiu a perfeicio da Inglaterra. Mas isso
explica-se pelas circunstancias especiais em que
ela ficou apbs a revolacio de 1789. Alem disso
este impulso colonial, fcite depois dum periodo de
decadencia, ainda foi perturbado por frequentes
convulsdes internas e desastres no exterior, como
o de 70.

Por outro lado as colonias francésas forani
estabelecidas em povos atrazadissimos, que se nfo
prestavam ao regimen do livre-cambismo adoptado
pela Inglaterra.

Se a Franga seguisse esses modernos proces-
sos de colonisscdo, a breve trecho as suas indus-
trias seriam abatidas e arruinadas pela livre con-
correncia dos produtos ingléses.

E’ certo que o livre-cambismo é um regimen
excelente para um pais florescente e prospero sob
o ponto de vista comercial e industrial. Mas a
Franga nesse tempo néo se achava nessas condi-
¢Oes, podendo-se constatar, todavia, que as ten-
dencias hodiernas da colonisaclo francése =e
fazem hoje no sentido de seguir os processos da
Inglaterra. ‘

O imperio colonial francés, ndo tendo ainda
chegado ao ponto culminante do seu deseavolvi-
mento, encontra-se neste momento numsa crise
gravissima, ndo pelo que respeita ao futuro des
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suas ‘ colonius; visto que estas teem' desenvolvi-
mento e condi¢des de vida para se governarem,
mys sim por causa da atual conflagracio europeis.

. Do exito desta guerra resultard necessiria-
mente uma grande e completa revolugdo no siste-
ma - colonisadér francés: ou vencem os aliados, e
neste caso a Franga tem de neoessariamente har-
monisar-se com 08 processos colonisaddres da
Inglaterra; ou pelo contrario, cabe o triunfo 4
Alemanha, e entio a Franga perderd os seus
extensos dominios coloniais.

-+ Colonisacédo inglesa. — Segue-se agora
tratar da colonisac&o inglésa, visto que foi 4 custa
das colonias. holandésas, espanholas e francésss,
que se constituiu o vasto império colonial da
Inglaterra, atualmente o primeiro do mundo, em-
bora este pafs tivesse sido o ultimo a entrar no
caminho da colonisacio.

- Muitos - escritores; apreciando esta répida
expansdo . colonial, teem procurado explicd-la néio
86 pela situagiio geogrifica da Inglaterra, mas
ainda pela natureza especial do seu solo. Dizia-se
que um povo com a situagio maritima da Iogla-
terra ndo podia deixar de ser navegador, e colonial
por consequéncia. Por outro lado a constituigde
geologica do solo — um bloco de ferro e de hulha
no meio do oceane, no dizer de um escritor —,
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deveria ter facilitado a acc¢io colonial mglésa, por
via indirecta (expansio comercial ). R
E’ certo, porém, que estas rasBes nio expli-
cam suficientemente, e a -prova é que, apesar de
rodeada destas circunstancias todas favoraveis, a
Inglaterra #6 muito tarde entrou na senda da
colonisaciio. ,
E’ no reinado de Issbel que comecam a
delinéar-se os tragos gerais da evolucéo colonial
inglésa, resultante nio de causas gerais, mas das
circunstancias especiais em gue se encontrava este
pafs, que entfo atravessava uma intensa crise
economica. ~ SRR
Neste reinado introduziram-ge profundas mo-
dxﬁcaQGes nos processos agricolas, substltumdome
"a cerealicultura pela praticultura. v
Em virtude desta substitui¢io prescmdla-se'
de grande numero de bragos, o que deu.em
resultado ficar na oceosidade for¢ada uma enorme
massa de trabalhadores rurais, que se viram na
necessidade de emigrar. L
Por cutro lado a extin¢do dos conventos fés
com que muitos pobres ficassem sem o auxilio da
caridade dos mo-ges, e deste modo a crise agra-
vou-se mais.
De tudo isto resultou a necessidade de pro-
curar alem-mar, em pafses longiquos, as subsis-
tencias que a mie-patria nfo podia dar, visto que
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as suas industrias, hoje tio florescentes, encontra-
vam se entio numa fase inicial.

"~ E’ principalmente no alvorecer do sec. XVII,
quando a Espanha estava no seu apageo colonial
e dominava todo o Atlentico, que a Iaglaterra re
Janga numa activa acciio colonisadora, deixando
aquele pafs desp~jado dos seus dominios neste mar.

Depois comegou a acentuar-se uma grande
corrente emigratoria pira a América do Norte,
constituindo-se af um grande numero de colonias
inglésas, que os escritdres classificaram em trés
grandes catogorias: a) colonias de proprietarios,
que eram fundadas pelos grandes do reino, e
tinham caracter aristocratico; b) colonias de carta,
que eram constituidas por companhias privilegiadas
de comerciantes; c¢) colonias da coréa, que eram
fundadas pela iniciativa particular dos emigrantes,
independentemente do auxilio dos grandes proprie-
tarios e das companhias.

Divergem muito os escritéres na apreciagfio
do desenvolvimento das colonias inglésas. Assim,
alguns dizem que foram as de proprietarios que
adquiriram mais desenvolvimento. Reinsch e ou-
‘tros, porém, opinam pelas de carta.

Leroy-Beaulien pretende conciliar as duas
opinides, dizendo que umas e outras prosperaram,
visto que ambas dispunham de grandes capitais:
‘ngs de proprietarios abundava o dinheiro dos
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nobres; nos de carta reuniam-se grandes somas
que por quotisagio eram confiadas a emprezas e
companhias.

Nao pode disér-se dum modo absoluto qual
tenha sido a evolugdo das colonias inglésas; o
que se sabe é que foram as da corda que mais
tempo duraram, p-rque a Inglaterra foi a pouco
e pouco desfazen ,-se das .de proprietarios, que
constituiam verdadeiros feudos com as suas rega-
lias e prev1leglos, e tambem procurou absorvér
as de companhias ou de carta, subsistindo uniea-
mente as da co?0a.

Certo é que as colonias inglesas na Aménca
do Norte tomaram vm desenvolvimento extrordi-
nario, néo 86 pelas causas economicas j4 aponta-
das, mas ainda por causa das agitagdes politicas
e religiosas da Ioglaterra que determinavam a
fuga dos sectarios para as colonias, visto que,
havendo nelas tranquilidade religiosa, eles sen-
tiam-se mais 4 vontade e livres de perseguicdes.
Alem de que, no ponto de vista economico, lhes
era muito mais facil adquirirem fortuna nas colo-
nias que na metropole. .

- A breve trecho, porem, se reconheceu que
esse extraordinario desenvolvimento se fazia 4
custa da mde-patria, onde a falta de bragos para
os trabalhos agricolas j4 se fazia sentir, pois que
& praticultura pouco tempo durou,

8



Reconhecendo os males que podiam advir
para a Ioglaterra, se este estado de cousas se
protelasse por muito tempo, os governos comeca-
ram a explorar outras fontes de emigragio que
ndo trouxessem tantos males 4 agricutura. En-
saiou-ge, pois, a ideia de deporta¢io dos crimino-
sos para & America do Norte, o que, porem, nio
deu grande resultado, pela perniciosa influencia
que eles exerciam nos costumnss, pervertendo-os,
e porque deles derivou um insignificante aumento
de populagfio.

Por outro lado comegon a desenvolvér-se o
sistema da emigrac@o pelo engajamento, resultan-
do daf tais abusos que a esta emigra¢io chegou
a chamar-se escravatura branca, e uma grande
campanha féz com que ela foxse snbstituida pelo
recrutamento de bragos no continent: africano, a
que se deu o ndme de escravatura preta.

Emquanto por um lado as colonias, prinei-
palmente as de agricultura, tomaram grande
incremento, o comercio continuava nas mios dos
holandéses.

Este facto nd» convinha 4 Iaglaterra, pois
era necessario que ndo 86 as exportacdes de pro-
duatos coloniais fosse fsita palo comercio inglés,
mas que o8 produtos importados pelas colonias
fossem de origem inglésa.

‘Daf o aparscimento em 1651 do Acte de
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Navegacao de Cromwsl, que se pods chamar a
Magna Casta comercial inglésa.

Neste d'pld na, faito com o fin quisi ex:ln-
sivo de combater o comsrcio holan 164, proibia-se
abolutamente que a exportagio dos produtos da
Amerioa, Asia, Afcicy ou Quseania s fizesse em
outros navios que ndo fossem os construidos em
Inglaterra, com capitdn e trés quartos da pooula-
¢do, ingléses; profbia-se tamhem a entrada de
navios extrangeiros nas sguas inglésas.

A Holanda protestou contra estas disposi-
¢Bes, porque, expoliada j4 de parte do seu domi-
nio colonial, viu ameagdo o seu comercio. Recor-
reu 4 guerra, mas pouco depois foi veacida e t:ve
de aceitar o Acto de Nuavegagio. .

. Como ji era grande a exten:80 dos seus
mercados, a Inglaterra viu a conveniéncia de pr.-
teger o seu comércio, adoptando nas colénias o
sistema mercantil:sta sob u forma do Colbertismo:
e assim sobrecarregou com pesados direitos adua-
neiros os produtos extrangeiros immportados, quer
na metropole, quer nas colonias, (

Daf resultou que as inddstrias ingl(% s tomé-
ram um desenvolvimento assomb: 6o

Segue-se uma fase de maior expansiin colonial
por parte da Inglaterra: a princésa Catarina de
Braganga, dada em casamento & Carlos 1[, levava

em dote Bombaim e Tanger; & Holanda perdia
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parte das suas colonias, emquanto que a Fran¢a
por sua vez entrava num periodo de deca-
déncia.

Mas a0 passo que por um lado a Inglaterra
alargava o seu dominio colonial por todas as
‘partes do mundo, o seu excessivo regimen protec-
cionista comecou a descontentar as colonias da
América do Norte, que j4 estavam muito desenvol-
vidas no ponto de vista economico, e ndio suporta-
vam de bom animo os crescentes encargos adua-
neiros que lhes impunha a metropole.

Este descontentamento agravou-se quando
em 1765 o parlamento inglés votou uma lei que
“obrigava o8 colonos a fazer os seus contratos em
papel selado. As colonias revoltaram-se, langan-
do-se numa. guerra civil, que terminou pela inde-
pendéncia dos Estados Unidos em 1766.

Tendo sido a América do Norte o principal
factor do desenvolvimento economico da Inglaterra,
a separa¢io dos Estados Unidos, trazendo como
consequencia imediata & redugdo do numero de
mercados, originou uma grave crise econémica,
que a Gran-Bretanha procurou debelar, lan¢ando-
se na conquista de col6nias 4 Holanda e 4 Franga,
- como o Cabo, as Antilhas, Ceildo, India francésa,
etc., compensando desta maneira as perdas das
colémas americanas. -

Por outro lado aptovextsndo o ensejo que lhe
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ofereciam o8 pafses continentais, éntietidos tom as’
lutas napoleénicas, a Inglaterra procurou atpliar
o seu dominio-colonial.

-~ Dispondo .. assim de grandes mercados e
adquirindo um movimento comercial e industrial
assombrdso, este pafs ndo temia a ‘éb’i;’éﬁrréhcia
extrangeirs, ‘¢ ‘por isso no século XIX a exemplo
dos Estados Unidos, julgou poder abolit's regimén:
proteccionista, para passar de novo a adoptaro
livre-cambismo, que ficou a vigorar- emt’ todo o
grande império britanico.

A Inglaterra compreendeu que, assim como
a8 colénias da América tinham reagido contra o
proteccionismo, resultando daf a sua independén-
cia, tambem as outras poderiam fazer o mesmo,A
por isso resolveu conceder-lhes a'liberdade econo-
mics, e em 1850 deu 48 suas colomas a pléna au-
tonomia politica. - : o
Realmente . o desenvolvxmento mdustrlal ]
comercial da Inglaterra era t&o grande ‘que 08 '
seus produtos ndo careciam jé de prev11égms para
triunfar em todo o mundo! : ‘
Aconteceu, porém, que outros psaises, encon-
trando-se em boas condigBes econémicas, trataram
de desenvolver as suas indistrias. - A -Alemanha
depois do triunfo de 70 langou-se abértamente no
~caminho da colonisagio, ampliou o seu coméreio,
desenvolveu as suas manufacturas, constituindo-se
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uma rival temivel da Ioglaterra, que viu ameaada
a'sua supremacia comercial e industrial.

Foi entdo que um grande numero de econo-
mistas ingléses iniciaram uma intensa propaganda
a favor do proteccionismo, procarando substituir
o livre-cambio absoluto pelo livre-cambio relativo,
isto ¢, 86 extensivo aos pafses que favoreciam os
produtos ‘ingléses. Este regimen de reciprocidade
ndb passava em ultima andlise dum protecionismo
disfarcado. :

Mas esta corrente nfio encontrou éco na
opinifio inglésa que j4 estava habituada ao regimen
livre-cambista. Por outro lado o govérno julgou
desnscessdrias tais medidas, pois que podia remo-
ver a8 dificuldade, ampliando ainda mais o seu
dominio ‘colonial.

‘E assim a Ioglaterra sentin a necessidada
do protectorado do Egipto, orde exerce uma
influencié tAo grande como em qualquer das saas
éolonias, e empreendeu depois a guerra da Africa
do 8ul, no intuito de realisar a unido das republi-
cas sul-africanas, o que conseguiu.

"'Como a Alemavha continuasse a progredir,
subsistindo a mesma amea¢a para o comércio €
indiistria britanica, fizeram ee tentativas no sen=
tido de formar uma confedera¢lo aduaneira entre
todas as colonias inglésas. -'
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Ora isto era um proteccionismo = disfarcado
que ainda desta vez abortou.

O que a Ioglaterra tem procurado sgora é
explorar novos mercados, e assim se organisiram
companhias soberanas, que teem adquirido grande
desenvolvimento no Egipto, Jap8o e China, de
tal modo que 50 ¢, das importaqbe chinésas sio
de origem inglésa. :

Qual serd o futaro do lmpérlo oolomal bri-
tinico ? .

Neste momento, em que uma orda devasta-
dora de carnificine assola a Europd,  ninguem
o pode prevér; depende do resultado final
Ou se engrandecerd com a vitéria dos alia-
dos, ou serd aniquilado com o trinnfo prussiano.

Resumindo: A colonisa¢iio ingléss é caracte-
risads, a) pelo seu espirito essenc almente pratieo
e positive, pois os ingléses procuravam fundar as
suas colonias em territorios debabitados, que lhes
fornecessem maior soma de riquésas; b) pela am-
pla liberdade e autonomia de que gosam as colo-
nias, visto que os ingléses entendem, e bem, que
estas serfio tanto mais prosperas quanto menos
rigorosa f6r a sua subjugaciio 4 metropole ; c) pelo
respeito e conserva¢iio dos usos e costumes indi-
genas, contrariamente aos povos latinos, que pro-
curam colocar as colonias no mesmo nivel de
igualdade com s mie-patrie ; d) pela diplomacia
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da sua politica colonial que consiste principal-
~mente em decretar medidas que encontrem boa
aceitagio da parte dos indigenas.

- Colonisagdo alema. — Até a guerra
franco alemi de 1870 a Alemanha néio pensava
em colonisagio. Os proprios poderes publicos
_pouco simpatisavam com & politica colonial.

- "Depois da guerra de 70, quando em Francfort
se negociavam as condi¢des da paz, alguem lem-
brou a Bismark a conveniéncia de reclamar da
Franca, a Argelia, a Cochinchina e Pondicheéry; mas
o grande chanceler de ferro repeliu a proposta in
limine, tendo esta. celebre frase: Nem eu nasci
colonial, nem a Alemanha precisa de colonias.
 Mas o que as ideias politicas da época tinham
sugerido, foi imposto por factores economicos que
surgiram depois de 70. .
' Na verdade, decorridos trés anos apés o tra-
tado da paz, comegou a sentir-se a fome na Ale-
manha, pois ndo havia colocagdo para a enorme
soma dé capitais provenientes da indemnisacio
paga pela Franga. Era uma crise de abundancia
de capitais; daf a necessidade de procurar no
extrangeiro a sua colocagio. -

~ Por esta razfio formaram-se emprésas colo-
niais, como a.de Hamburgo e Bremen, que no
arquipelago de Samda, na India, na Africa, e pro-
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curam expandir o comercio alemio e valorisar os
seus capitais. o

Como se vé, & principalmente da iniciativa
particular que provém a acgRo colonisadéra da
Alemanha, sendo erroneo o conceito dos que com-
batem esta nacdo, afirmando que eia entrou no
movimento coloni~l movida pelo espirito ce emu-
lagéo e inveja. Mcsmo que assim fosse no teria-
mos de que nos admirar, pois que as nacdes sio
como 08 homens: a Alemanha depois do exito co-
losszl de 70 ndo podia deixar de se sentir orgu-
lhosa, De resto afigura-se-nos mais provavel que
a febre da colonisagdo alemd proviesse principal-
mente de rasdes economicas. E a prova & que as
primeiras tentativas de colonisagfo ensaiadas em
1873, ndo vingaram.

S6 em 1880 é que Bismarck mudou de opi-
nifio, pedindo ao Reickstag um crédito de tresentos
mil marcos para auxiliar os primeiros esforgos das
companhias se haviam fundado em Hamburgo,
Bremen e Berlim,

A opinido publica, porem, ainda nfo era fa-
voravel ao movimento colonisador; por isso as
preten¢des do grande estadista foram indeferidas.

Mais tarde a propaganda de alguns politicoa
tornou o meio mais favoravel, e no ano seguinte
Bismarck formulou de ndvo o pedido do mesmo
credito, sendo aprovado pelo parlamento aleméo.

9
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- E’ entdio que propriamente comega a interfe-
réncia do estado na colonisacfio, que ddf em deante
passa a ter o caracter oficial.

Para justificar a sua mudanga de opinido,
Bismarck alegava que o espirito colonisador fran-
cés era militar e guerreiro, emquanto qne- os
aleméies, fazendo uma colonisagiino pacifica e
comercial, ndo podiam deixar de merecér a pro-
tecciio do estado.

Esta rasio ndo passava duma fantasia do
chancelér, pois a historia da colonisagiio mostra
que, num periodo em que todas a+ potencias se
langavam & profia numa intensa ac¢dio colonial e
quando os ferritorios estavam quasi todos ocupa-
dos, eram impraticaveis os processos pacifistas
que Bismarck preconisava. Com efcito j4 no ul-
timo quartel do seculo XIX quasi todos os terri-
torios se achavam ocupados, necessitando os po-
vos colonisaddres de lancar mio da for¢a armada
sempre que se tratasse da fundagio de colonias.
E assim foi que a Alemanha se viu obrigada a
entrar na presente conflaga¢do, com o fim de au-
mentar o seu poderio colonial.

Em todo o caso a Alemanha, quando entrou
abertamente no caminho da ac¢iio colonisadoéra,
ainda encontrou na Africa territorios que nio es-
tavam ocupados; por isso poude ali fundar com
relativa facilidade grandes colonias, sobre que
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exerce & sua soberania, tais comn: o Sudoeste
Africano, & Africa Occidental Alem3, ete. Na
Oceania tambem conseguiu ocupar algumas 1lhas

Lutando j& com as dificuldades provenientes
da ocupagio de quasi todos os territorios, a Ale-

manha viu-se a bragos com mais dois 1mportantes
obstaculos, quaes eram: a) a pouca resistencia

da sua raga para habitar as regides inter-tropicas
e equatoriais, onde as suas colonias tinham sido .
fundadas, (visto que o8 territorios de climas mais
benignos j4 se achavam ccupados); b) a tenden-
cia do povo alemfo para se desnacionalisar.
" O primeiro obstaculo tornou-lhe dificil a acli-
matacio e consequentemente o estabelecimento de
colonias de povoagdo, de que a Alemanha tanto
necessitava, néo 86 porque é muito consideravel
o excesso da sua natalidade sobre a mortalida&e,
chegando a populagdo a aumentar alguns milhdes
por ano, mas asinda porque desta maneira ela
faria derivar para as colonias a lmportanta cor-
rente emigratoria, que se faz para a America do
Sul, e que, atenta a facil desgermamsaqﬁo dos
alemaes, consfitue um perigo para a Alemanha.
Tambem na Asia esta nagio tem procurado
modernamente alargar o seu dominio colonial ; e
assim, obteve da China, arrendamentos e conces-
sdes sucessivas, que ampliaram af nalguns pontos
& sua esfera d'influencia.
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Colonisacio italiana. — Foi j& muito
tarde que a Italia apareceu na senda da colonisa-
¢8o. Dir-se-ia que o pafs da Arte e da Literatura
tinha adormecido para a expansio colonial ! '

E_ verdade que se por um lado o povo atalia-

no, em virtude da sua indole e tradigiio historica,
foi um povo civilisador, ( ele educou os bérbaros),
por outro lado as condi¢Bes politicas da Itélia
antes da unificagdo nio lhe permitiram o desen-
volvimento colonial.
" Por isso, 86 em 1869 a Itdlia desperta para
ac¢do colonisadéra, e comega a desenvolver-se a
ideia de criar féra do pafs novos centros comer-
ciais e de povoagdo.

Desde ha muito tempo que a Itilia, em rela-
¢flo aos outros paizes, acusava uma grande despro-
por¢dn entre o territério e a sua populagiio, de
modo que a emigrac¢io tornou-se um facto neces-
* sério, resultando daf uma forte corrente emigra-
téria para o Brazil, sobretudo para o Estado de
S. Paulo, cuja populagiio é constituida em grande
parte por italianos. Mas nfio era esta emigragio
fragmentaria que convinha 4 Italia ; era preferivel
a emigracio centralisada.

Este problema comegou a preocupar os esta-
distss italianios, que viram a necessidade de fazer
desviar a emigragio, do Brazil para ae colonias,
onde se continuassé a obra civiliaadora da Italia,
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O seu primeiro acto de carater colonial reali-
sou-o a Italia em 1869 com a tentativa malograda
de aquisi¢fio, por compra, da ilha de Jamaica.

As grandes potencizs colonias tinham j4 feito
a partilha de quasi toda a Afiica sem chamarem
a [talia; e j4 era tarde quando este pafs acordou.
A unica parte d1 Africa ainda disponivel e sobre
a qual a Italia podia langar-se eram as costas do

Mar Vermelho. .
' Foi em 1882 que a Inglaterra reconheceun a
soberania italiana sobre a b:hia de Akab.

Tés anos depois a Italia ocupou violentamente
o porto de Massuah e outros territorios, provo-
cando protestos do Negas Joanunes. O governo
italiano desculpava-se, dizendo que, sendo-lhe
permitido fundar colonias nas costas do Mar
Vermelho, a Iialia niio podia prescindir daquele,
porto, para evitar que ele fosse abandonado 4
anarquia ou ao poder doutra grande poténcia que:
ali pudesse vir a conquistar uma situagio domi-
nante. Depois de ocupxdo aquela porto impor-
tante, a Italia declarou ocupada todos os territorios.
da regifio do Missuah. | ,

Aproveitando-se das pretencdes de Menelik,
rei de Choa, que depois da morte do N-gus Joan-
nes, qniz sobra(zar, tambem os tronos de Abyssinia
e de Ethyopia, a Italia apoderou-se, de facto, de
todo o Massuah, constituindo deste modo uma.
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-grande e importante colonia. Com efeito, das
negooiacBes do govérno italiano com o sultfo
Menelik resultou o tratado de 20 de fevereiro de
1889, segundo o qual a Italia estabelecia disfar-
¢andamente o protectorado sobre a Abyssinia, fican-
do Menelik com a faculdade de se utilisar da sua
protecio nas relagdes externas.

~'Algum tempo depois pretendeu a Italia tor-
nar efectivo este protectorado disfar¢ado. Porém,
o sultio ofereceu-lhe resisténcia, resultando daf
uma guerra que terminou com o vergonhoso
desastre de 1896. -

* Esta derrota produziu uma tio grande im-
pressiio de desagrado na opinifio publica italiana,
que alguns deputados e escritores chegaram a
defender a ideia de que a Italia devia renunciar
48 preten¢des de potencia colonisaddra.

- 'Esta doutrina foi sobretudo provocada pela
impressfo corrente de que havia sido Crispi quem
arrastara imprudentemente o pafs a esta situagio,
e talvez por ele ter poucas simpatias na Italia.
Certo é que se levantou uma grande campanha
contra o programa colonial de Crisp’.

'"Mas esta campanha niic deu resultado. A
Itslia reconheceu que ela assentava numa questéio
de politica partidaria, e, por isso, quiz proseguir
no seu intento, construindo uma grande esquadra
e-organisando um bélo exéreito, para desta maneira
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conseguir o que nio poude realisar com o progra-
ma de Crispi. ‘

Até esse tempo a Italia ndo tinha conseguido
vencer o8 obsticulos internacionais que se- lhe
opunham 4 fundacdo dum império colonial. Mas
compreendeu que equilibrando as suas finangas e
desenvolvendo a sua atividade econémich, poderia
preparar-se condignamente para obter colonias e
entrar, deste modo, no conceito das nac¢des euro-
peas colonisadoras. E assim, compreendendo que
actualmente ¢ insustentavel um imperio ¢olonial
sem a posse dos grandes dominios, a Italia decla-
rou recentemente guerra 4 Turquia com o fim de-
lhe conquistar a Tripolitana. '

Apesar disto ainda subsistem para a Italia '
as dificuldades quanto 4 colonisagfo, visto que a
emigra¢do italiana continia a derivar de prefe-
rencia para o Brasil. Com efeito a colonia italiana
no Estado de S. Paulo tem hoje uma tal impor-
tancia e tem ali interesses tdo ligados, que os es-
forgos dos governos em a desviar para a Tripoli-
tana ndo teem dado resultados satisfatdérios.

Todavia & crivel que com um trabalho lento
e persistente a Italia consiga o seu fim.

Colonisac¢ao belga.— A Bélgica aparece
tambem muito tarde no movimento colonial. ‘Este
pais apreseata-nos um processo colonisador parti~
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cularista, sui generis, ndo 86 porque todo o sen es-
for¢o se concentrou na organisacio dum estado
colonial, mas ainda porque esse estado era afectado
de um modo de ser especialissimo, atento o seu
caracter de independencia. De facto o Estado
Livre do Congo foi um produto da imaginagio do
rei Leopoldo. A '
Este, tendo conhecimento das descobertas
de Stanley e de outros exploradores, concebeu um
dia a ideia de fazer da Bélgica um pafs colonisa-
dor. Para este fim entendeu-se com aquele explo-
rador. Consrguiu que algumas potencias mandas-
sem representantes a uma conferencia realisada
em Bruxelas, (1876 ), sob a presidencia do pro-
prio rei e com a assistencia de politicos, geografos
e scintistas. ‘
Nesta conferéncia, cujos trabalhos tiveram
um caracter de diletantismo, o rei fez referencias
4 orienta¢io militarista dos povos reflactida na
colonisagiio, e salientou a conveniéncia de modifi-
car e unificar o plano de colonisa¢io moderna,
para o que langou o alvitre da creagio de organis-
mos internacionais com fins colonisadores. E assim,
fundou-se a Associagdo Internacional Africana,
com séde em Bruxelas, e que era representada por
uma comisso internacional, encarregada de dirigir
a propaganda. Aconteceu, porém, que os traba-
lhos desta Associagdo n&o deram resultados préti-
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cos, o que provavelmente ji tinhw sido previsto
pelo espirito austucioso e arguto do rei Lsopoldo,
que, no fundo, tinha em vista proceder depois por
conta propria. Por isso, tendo-se entendido de
povo com o exploradér Stanley, o rei fundou uma
outra associa¢dy constituida por aléos personagens
belgas — Associa¢in Ianternacional do Congo —,
ocupando em nom: dela a baeia superior do Congo.

Esta ocupagio foi prejudicar & Frangas e
Portugal, que imediatamente tratarum de se pre-
venir contra as tendencias usurpatorias da Belgica.
Assim, a Fran¢a, por meio do seu explorador
Brazza, foi ocupando uma parte da bacia do Zaire;
e Portugal, pelo tratado de 20 de fevereiro de
1884 com a Inglaterra, assegurava a sua sobe-
ranfa sobre a foz e bania inferior do Congo.

Isto seria um obstdculo para os planos de
Leopoldo, se lhe ndo valesse depois o auxilio de
Bismark. ‘

Como vemos, foi nesta epoca que a Alema-
nha entrou no movimento colonisador, e o espirito
sagdz do chancelér, prévendo as dificuldades com
que lutaria a Bélgica para ocupar o Congo, fés
com ela um tratado de simulada protec¢®o, com o
fim de lhe herdar os despnjos. E assim, depois do
referido tratado entre Portugal e a Inglaterra em
84, a Alemanha protestou e opds-se 4 efectivagilo
das nosses pretencdes,

10
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Portugal, vendo a atitude de Bismaik e dese-
jando evitar um conflito, fés com que a Inglaterra
propozesse o tratado anglo-portugués 4 ratificacdo
da rainha Vitéria, o qual nas suas linhas gerais
foi presente 4 Alemanha e constituia uma como
que plataforma onde todos pudessem encontrar-se
de acordo.

Mas o spoio de Bismark 4s pretencﬁes da Bél-
gica era tdo decidido, que 4 celcbre conferencia
.de 15 de novembro de 1884, realisada em Berlim
com a assistencia dos representantes das potencias,

4 assistiu o rei Leopoldo como soberano do Estado
-do Congo.

Nesta conferencia consighou-se a constituicfio
do Congo em estado livre e independente, sob a
egide da Bélgica, em nome da Associacdo, que
dai em diante perdeu o caracter de internacional.

Ao mesmo tempo aproveitou a Alemanha o
ensejo para que nessa conferencia se assentassem
‘08 preceitos segundo 08 quais ficava estabelecida
a liberdade de coméreio e navegaciio nos rios da
Africa, e estatuidas as formalidades a observar
quanto & tornar efectivas, de fnturo, nas costas
africanas as ocupagdes.

Constituido o Estado Livre do Congo e reco-
nhecida a sua independencia pelas potencias, res-
tava resolver a questdo de "direito .internacional,



de saber se o rei dos belgas podm sxmultaneamente
ser rei do Congo.

As camaras deliberaram no sentido afirma:
tivo, de modo que o Congo niv era uma colonia,
mas constitnia com a Bélgica um unido pesscal.

Esta forma era a que mais agradava 4 Bel-
gica, a qnem nélo convinha suportar os encargos
financeiros da e lonia, mas sim auferir o8 bene-
ficios que desse estado lhe pudessem advir, como
se fosse colonia.

Aconteceu, porém, o que era natural: n3o
tendo o Estado do Congo recursos financeiros
proprios para viver independente, o rei, que tam-
bem o8 ndo tinha, viu:se obrigado a recorrer ao
parlamento belga, pedindo-lhe um crédito de des
milhdes de francos para medidas de fomento no
Congo. E no intuito de tornar mais vidvel este
pedido, fazia-o acompanhar dum projecto de con-
venglo, segundo o qual o Congo desde 1900
poderia ser anexado & Belgica. '

J4 antes o rei tinha legado em testamento o
Estado Livre do Congo &o seu pafs. Por esta
disposi¢dio testamentaria e principalmente com a
perspectiva da futura anexagdo, o parlamento
votou o pedido dos dez milhBes de francos, e depois
ainda um emprestimo de mais vinte milhBes,

Quanto 4 organisa¢iio das for¢as produtivas
do Congo, elas' consistiam pridcipalmeénte em café,
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cacau, tabaco e marfim; mas goano ali sinha sido
declarada a absoluta liberdade .de comércio e
navegagdo, era impossivel 4 Bélgica tirar todas as
ventagens da fertilidade daqueles territorios. Por
is80, o rei Leopoldo imaginou um estratagema
para evitar a concorrencia comercial e decretou
que os terrenos do Congo ficassem pertencendo
ao estado, reservando este o8 direitos e garantias
que um particular tem sobre a sua propriedade;
e por esta forma cessava a liberdade que fora
garantida na conferencia de Berlim.

E’ claro que todos os paizes interessados
protestaram contra esta medida arbitraria, e o rei
viu-se obrigado a modificar uma tal disposigéo,
ficando o estado simplesmente com a propriedade
de dois milh3es de quilémetres quadrados de ter-

reno, o que ainda assim lhe permitiu colocar-se
~em condi¢des de superioridade relativamente aos
proprietarios particulares. Sempre que o8 comer-
ciantes apresentavam protestos contra um gran-
de imposto langado sobre os produtos, o estado
respondia que era um particular como eles, e
como tal tambem pagava o imposto; por isso os
protestos ndo tiveram nunca seguimento.
_ Chegado o ano de 1900, em que segundo um

anterior projecto regio, o Congo poderia ser ane-
xado & Belgica, levantou-se neste paiz a questéio
de saber se devia fazer-se & anexagdo, Dividi-
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ram-se as opinides, mas prevaleceu a decontinnar
a wunido. pessoal, como preferivel ao .estado de
colénia. S5 muito tarde, depois de grante con-
tenda é que o parlamento decreton a anexaglo.

' Os cseritbres teem-se ocupido em determinar
quel serd o futuro desta grande colonia. -

Presentemente pode dizer-se que o, Congo
ainda é uma fazenda, e, na opinido dos colonialistas,
‘ele nunca poderd vir a ser uma colouia de povoa-
¢do, porque as suas condi¢dzs climatéricas ndo
permitem a aclimatagio da ra¢a branga. Mas
convém notar que estes escritGres sdo o8 mesmos
que afirmam ger impossivel a adapta¢io dos.eurc-
peus 48 regides tropicais.

Tem-se calculado até que a permanencia de
doze anos consecutivos nestas regides seria o sufi-
ciente para inutilisar os -europeus; per isso .08
funcionarios piblicos nuuca estio muyito tempo
nestes teiritorios ; regressam 4 Europa de dois em
dois anos para retemperar as suas inergias. Ora
¢ certo que até ha dois .anos os povos .brancos
eram inaclimataveis dquelas regidzs, mas os pro-
gressos recentes da medicina tropical, se ainda
néo resolveram por completo o problema, teem
melhorado consideravelmente as condi¢des de ada-
ptagdo, o que alids se pode obter duma maneira
quasi completa, como sucedeu no Alto Amazonas,
onde a8 intempéries sdio terriveis; af os médicos
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americanos conseguiram modificar extraordinaria-
mente a8 condi¢des climatericas. Portanto tudo
depende da for¢a de vontade, da aplicagio dos
processos - scientificos modernds e do emprego de
capitais. Se na Africa ndo se conseguiram at
hoje resultados satisfatorios, é porque ainda se
niio empreendeu uma acg¢do eficaz de saneamento,
. como & americana. Quando isto se fizer, deve
obter-se bom exito, na Africa, visto que as
condicBes - climatéricas deste continente nio sio
peores.que as do Alto Amazonas.

** De2 resto, se a populagfio europeia aumentar
segundo as previsdes de Maulthus, chegaremos a
uma situagio em que as subsistencias comecem &
faltar, e entdo haverd necessidade de organisar
grandes emprezas que resolvam o problema da
aclimatacdo & Africa.

"Apesar de o Estado Livre do Congo ter sido
uma crea¢io dum paiz culto, teem-se feito acusa-
¢Bes contra a Bélgica por empregar meios deshu-
meanos para dominar o indigena. Na imprensa
inglésa, alemd e francésa dizia-se que aquela
nacilo, tendo sustentado enorme campanha contra
a escravatura, foi depois o paiz cristio que mais
abusou deste trafico. Certo é, porém, que tais
recriminacles da imprensa estrangeira ndo se
fazem ouvir j& contra a Bélgica.
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Colonisacao asiatica.—A) (Colonisa~
¢d0 rassa. — Deixando para o fim deste esbogo
historico o estudo da culonisagfio portuguésa, que
versaremos com mais lato desenvolvimento, resta-
nos ainda tratar da colonisa¢iio asidtica e ame-
ricana. .
A colonisa¢iio asiitica abrange o movimento
colonial da Riissia e do Japdo.

86 muito tarde os russos se lan(;éram ‘na
senda colonisadora ; mas a sua ac¢iio colonidl temn
um caracter muito distinto da que seguiram os
outros pafses. Ndo é uma obra colonial conforme
20 conceito que os povos modernos fazem .da
colonisag@o. Ao passo que estes povos iam.pro-
curar longe da m3e-pétria, em novos continentes,
territérios produtéres que lhes permitissem o des-
envolvimento economico da metropole, & ac¢do
colonisadora da Russia tem-se limitado 4 S:béria
e & Asin Central — territorios contiguos 4 me-
tropole. .
Foi no ultimo quartel do seculo passado que
comecou a oolonisagio russa na Sibéria e Asia
Central, pela deportacfio dos criminoses para estes
territorios. e

Os escritores desde logo comegaram a aﬁrmar
que da Siberia nunca poderia fazer-se uma colonia,
atentas as suas péssimas condi¢es climatéricas, e
que por maiores gue fossem o8 esforqos emprega-



dos;embe déssrto nunca passaria dums grande peni-
tencidria av ar livre.

Esta opinido foi a breve trecho con*radltada
pelos factos, porque a construcio do caminho de
ferre tramsiberiano fez mudar as condi¢des econo-
micas do territério e facilitou o caminho da
colontsagio.

Para este grande progresso contribuiu tam-
berr o regimen economico concedido aos colonos.
Ds facto, o governo fornecia-lhes adiantamentos,
confoedia-thes tratos de terrenos e facilitava-lhes
grandes depositos de mercadorias; de forma que
corr estes auxilios e atenta a fertilidade do terri-
tordo siberiano, ndo foi dificil desenvolver ali a
civiliswéRo. -

Por- outro lado, a construgdo do caminho de ,
ferre transcaspiano, que a principio teve um .
carseter de mera estrategia militar, trouxe como
consequencia assessoria a facil ocupagio.dos lon—
gos territorios da Asia Central. -

A acglo colonial russa revestiu, como disse- .
mos, um esraeter muito especial ; mais se parecia
com a colonisaciio interna do que com a colonisa-
¢io propriamente dita. Pode comparar-se 4s ten-
tutivas que entre nés se teem feito no sentido de
povoer e cultivar o Alemtejo, e. aos esforgos do
governo italiano, vizando desviar a: sua grande

eimigeaho para o territorio nacional,
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B) Colonisacdo japonera.- O -Japdo, ao
contrario, seguiu processop. diferentes, proourando:
fundar coloniag propriamente ditas.

" ,Este pafs, que através o seculo XiX-empre-:
hendeu uma larga obra de recrganisagdo internd, &
corp'_ a sua legisla¢iio. moderna, - conseguin-quasi
instantaneamente eolocar-se a0 lado da maior-parte:
dos paizes da Eu..pa, nio duvidon langar-se no:
caminho da acgio colonisaddra, tanto mais que jé
era uma grande potencia maritima. ' De ambos
estes fuctores resultaram as duas grandes guerras:
chino-japcnésa e russo-japonésa.

~ Neste tempo era j4 impossivel a eolonisa¢flo
pacifica, visto que os territérios estavam -todos
ocupados pelas potencias. que anteriormente ‘os
hoviam colonisado; por isso. o Japdo vin:se na
necessidade de lan¢gar mio da guerra para con-
quistar territérios. NAo obteve, porém, grandes
vantagens no ponto de vista.-economico, pois a
posse das ilhas Formosa e dos Pescadores, e o
protectorado da Coréa, nio compensaram os pesa-
dos sacrificios que o Japio empregou nas duas
guerras.

Por outro lado esta nagio tambem pensou
na ocupacio das ilhas Flipinas e de Saudwich,
mas foi contrariada pela guerra hispano-americana
que teve como consequencia a passagem dessas
duas ilhas para o dominio dos Estados Unidos.

1
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Colonisac¢io americana.-—Apesar da
~orienta¢dio democratica da republica dos Estados
Unidos parecer hostil a toda a ideia de conquista,
nio obstante a sua constituicio se mostrar aberta-
mente contrdria 4s tendencias guerreiras, o facto
é que a guerra hispano-americana nio teve outro
" intuito que nfio fosse o da expansfo colonial.. Na
verdade os Estados Unidos apoderaram-se, além
de outras ilhss, das Filipinas, de Porto-Rico, de
Sandwich, de Hawai, etc., que ficaram sendo
outras tantas colonias; e pelo que respeita a Cuba,
ndo se pode dizer que esta ilha entre no dominio
dos Estados Unidos, visto ela conservar a sua
autonomia politica e administrativa, mas constitue
um verdadeiro protectorado, onde a republica
norte-americana tem estagdes de carvio para
abastecer os seus navios.

Néo nos referimos aos outros povos america-
nos, porque eles nfo atingiram a fase da coloni-
sa¢do, principalmente porque hoje, que os terrenos
estdo ocupados, é muito dificil conquistar colonias,
mormente para os pafses pequenos ¢ de acanhados
recursos.
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13. —fis grandes correntes da colonisagao.
. Fataro da colonisagao.

Neste esbogo historico do desenvolvimento
colonial distinguem-se trés grandes correntes:

A primeira é constituida pela emigracio e
colonisacdo empreendida pela Europa para as
regides temperadas Ja Asia e América. Das nacdes
colonisadoras europeias derivaram para essas coi6-
nias grandes correntes emigratérias, fenomeno
este que ainda perduron, mesmo depois da eman-
cipa¢io dus colunias ams=ricanas; mas 4 medida
que esta corrente se ia enfraquecendo, por se
achar exgotada a capacidade de recepgiio desses
territorios coloniair, o8 povos europeus sentiram a
necessidade de dirigir as suas vistas para outro
continente. _

Daf o aparecimento da segunda corrente diri-
gida para a Africa, que foi ocupada de norte a
sul pela Alemanha, Franca, Inglaterra, Portugal,
etc. Aconteceu, porém, que o8 estados colonisa-
dores ocuparam primeiramente os territérios da
zona temperada, e foram pondo de parte os da
zona tropical, onde a aclimata¢o & muito dificil
¢ 86 permite o estabelecimento de colonias de
exploraqﬁo. _

E como nfio eram estas, mas sim as de
povoagio, que mais convinham aos estados colo-
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nisadores, surgiu a necessidade de orientar a
colonisa¢iio para outra parte
E’ por isso que aparece a terceira corrente,
que se faz no sentido de ocupar novamente os
territorios da Asia Central. Pareceria 4 primsira
vista que, dadas as modernas tendencias colonisa-
doras da Russia, deveria estar reservado a esta
potencia o papel de colonisar exclusivamente
aquelas regides. ‘ |
Todavia nfo foi assim, nio 86 porque a
Russia ainda estd um tanto atrazada em civilisa¢do
relativamente 48 potencias coloniais da Euaropa,
mas ainda porque j& possus imensos territorios.
Por outro lado ha tambem a notar que, sentindo
os povos europeus necessidades de expansio e
tendo exgotado j4 toda a amplitade de colonisagéio
na Africa, a Russia viu-se obrigada a ceder 4
pressfio das nagdes, nio podendo, pois, evitar que
elas " obtenham na Asia colonias ou esfiras de
influensia. E assim uma grande parte do império
chinés encontra-se j4 virtualmente ocupado e divi-
dido por concessdes e privilégios feitos 4 Ingla-
terra, It4lia, Franga, ete. - . ,
Em ‘qual destas correntes se fixar o futuro
da colonisaciv ? ' o
Nio ha duvida que, atentas as belas condi-
¢Bes climatéricas da Asia, a exuberante fertilidade
do sen solo, e a facilidade de convivencia eom os
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asiaticos, portadores duma civilisegio j4 ediantada,
a terceira corrente deve constituir o futuro da
colonisa¢fo europés.

Relativamente 4 Afnea o problema consiste
p_rmcxpalmente_ em se conseguir o maior grau de
adapta¢io. Como j4 se disse, ao norte do Br.zil ha
territorios que bem podem comparar-se 4s peores
regides da Africa, e no entanto a medicina tropical
j& conseguiu até certo ponto torné-los adaptwels
4 colonisagio. :

- Os exploradores, todavm, contmliam a aﬁrmar
que nas zonas tropicais e equatoriais africanas, seé
ndo é impossivel a adaptacio da- raga branca, ¢
pelo menos dificilima a fund:¢iio de colonias de
povoacén, ndo 86 porque é muito limitado o
numero de horas de trabalho que o europeu pode
suportar, mas devido ainda ao clima excessiva-
mente quente que produz a ruina do-seu orga-
nismo. Desta maneira- apenas lhe ¢ permitido
e com dificuldade, o servigo de fiscalisaglio @
direcglio dos trabalhos; por isso-a emigragiio pata -
estas regides nunca poderd atingir um  grande
incremento, & néio ser que as guerras earopéas, "
as pestes que se lhes sucedem, tormassém neéces- -
séria a emigracio para a Afriea:
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14, — Colonisacdo portagaésa,

Assim como na colonisagdo geral do seculo
' XIX -se observam trés correntes de emigragio
diversas, assim tambem na historia da expansio -
colonial do ‘nosso pafs encontramos trés direcgds:
- diferentes — India, Brazil e Africa— mas que ndo:-
‘teem com aquelas uma exata correspondencia. -

Como acabdmos- de vér, todo o futaro da
colonisagiio européa estd hoje na perspeetiva da
terceira corrente geral, isto &, na colonisa¢do da
Asia Central onde a raga branca é perfeitamente-
adaptavel.  Ora ¢ precisamente esta corrente que.
nos falta por completo, visto-que quando os escri-
tores tragaram a tr:jectoria do movimento coloni-
sador dos povos, nés ficdmos na segunda corrente
—a da Africa.

E’ verdade que para o nosso pafs, felizmente,
n&o se verifica essa despropor¢do aterradora, que
‘observamos em outros, entre o territorio e a popu--
lagdio, visto que, embora. esta cres¢a bastante, a
' .emigragio para o Brazil vai mantendo o equili--

- brio. - E tanto assim é que j4 se teem tentado

esfor¢os no sentido de desviar a corrente emigra-.
toria para o Alentejo e para as colonias, prova
bem evidente de que ndo ¢ exagerada a populagio
do nosso pais relativamente &4 sua extensdo ter-
ritorial.
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:O:nosso pafs nio tem necessidade de adquirir
mais colonias, nem alimenta preten¢des a urma-
partilha eventual que porventura as potencias
venham a fazer da Asia; o que nés precisamos é
duma rigorosa: admlmstraqﬁo colonial, para qﬁe o
" nosso extenso dominio possa progredir.

Colonisaciao da India—A primeira cor-
rente de colonisagio portuguésa foi a da India, e
isso resultou da ordem oronologica das nossas
descobertas. Assim, os portuguéses passsram da
Madeira e dos Acores ao arquipélago de Cabo
Verde; daf, passando pela Guiné, foram costeando
a costa ocidental da Africa até que atingiram o
Cabo. Passado o temeroso promontorio foram
marginando a costa africana oriental até chegarem
48 Indias. Foi por acaso que Pedro Alvares
Cabral descobriu as terras de Santa Cruz, hoje
Brazil.

Paréce 4 primeira vista que, no ponto de
vista cronologico, a nossa primeira éorrente colo-
nisadora devia ser a da Africa e niio a da India;
mas nio foi assim, e isso explica-se por uma lei
psico-fisiologica — a lei do menor esforgo.

Realmente os rigores do clima africano, a
tenaz oposi¢io dos indigenas, e a dificuldade em
ali adquirir os produtos das industrias extractivas
e agricolas, levaram os portuguéses a despresar
o solo africano e a procurar de preferencia &
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India, onde poderiam facilmente conseguir a‘datis-
fagio das suas ambi¢des e a-exploraciio de metais
preciosos.

A ac¢do colonial portuguésa nas Indias reves-
tiu sobretudo. o-caraeter de- exploragfo comercial.

Mais tarde; sob .o governo de Afonso de
Albuquerque, compreendemos a necessidade de
passar dum regimen de simples ‘exploragio para a
constitui¢io dum veato-império colonial, que opo-
sesse nma forte barreira 4 concorrencia dos holan-
déses e de outras potencias. -

Porém, os sonhos dourados do’ primeiro vice-
rei ndo, se realisdram, e o que nés nio ﬁzemos,
conseguin-o mais tarde a Inglaterra.

A nossa acg¢iio: colonial nas Indias fm seme-
lhante 4 das republicas medievais da Itdlia: tive-
mos © monopolio do coméreio oriental; o trans-
porte. das mercadorias era feito em grandes naus
armadas para a guerra e que aportavam, ¢omo
poato de destino, em Lisboa; tinhamos, em suma,
um regimen restritivo e absoluto

* Mas. do caracter unilateral da colonisagio
portuguésa .nas Indias resultou a sua decadencisa,
que a.breve trecho foi acelerada pela concorrencia
de outros pafses, nomeadameunte a Holanda.

Por outro lado a princésa Catarina levava-
nos em dote uma boa parte das nossas colonias,
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porque a Inglaterra deu uma interpreta¢iio waito
extensiva ao tratado da concessio dotal.

Desta decadencia resultou o aparecimento da
nossa segunda corrente de coloninscio.

Colonisacio do Brazil —Emquanto s
fascinou a riquésa das Indias, os porteguéses des-
prezaram a emigracio para o Brazil.

E’ certo que a colonisagiio brasileira 74 havia
come¢ado no reinado de D. Jofio III, mras ‘éra
constituida por criminosos e mulheres de‘'md nots,
que para l4 eram deportados, por isso nio dew
resultado.

Mais tarde, com a decadencia das Indias, 68
portuguéses comegaram a emigrar para o Bhazil
principiando entfio a desenvolver-se a sgricultura,
sobretudo a cana de assucar. Porém, esta cultura
exclusivista poucos resultados deu, e por isso gen-
tiu-se a necessidade de cultivar outros produtds :
como o tabaco, o algoddfo, ete. '

Mas 4 medida que se iam desenvolvendo os
trabalhos agricolas, come¢ava a sentir-se 6 falts
de bracos para os realisar; daf a lan¢ar se mio
do trafico dos negros. A necessidade desta escra-
vatura era tanto maior quanto é certo qile os
indigenas, tendo em abundancia as substancias de
que careciam, se recusavam & trabalhsr « a oonvi-
ver com 08 brancos.,

_E’ claro gue, ndo tendo os portuguduch hiwgos
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suficientes para-as diversas culturas, transporta-
rany indigenas .das colonias africanas para o Bra-
zil. E quaisquer que sejam as criticas que se
" fagam ., &-este trafico, devemos lembrar-nos que
nio-fomos o8 unicos que usdmos destes processos;
‘assim, o8 ingléses fizeram o mesmo para a Amé-
riga-do Norte, embora em menor escala.

+ - Ainda lioje na grande republica sul-americana
"ge.notam visivelmente vestigios da ésoravatura. O
, extxfafngeiro« que -pela primeira vez desembarca no
‘Brazil, sente a impressdo de que est4d num pafs
de nqgios,:tal ‘6 a sua quantidade, se bem que o
indigina nfio seja preto, mas um tanto semelhante
a0 pele-vermelha.

" Esta colonisagiio do Brasil tambem concorreu
para a decadencia das nossas colonias africanas,
“visto que o negocio consistia 86 na exploragdo feita
por negreiros, despresando-ge assim outros ramos
~de comércio.

15 — Otganisacdo administrativa das colonias
portaguesas

Tendo-se intensificado no Brasil a sgricul-
tura, impds-se 4 metropole a necessidade duma
organisagdo administrativa que protegesse e fo-
mentasse esse ramo de riqueza. E assim foram
constituidas as Capitanfas, que de certo modo cor-
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respondiam ao regimen:feudal ;- © yei faziw doas
¢éio aos. seus subditos-duma certa. porgiovde terri-
tories, pela. qual .es~.donativos. tinham: todos. o8
direitos gerais:de-sobéranfa, e & coréa continuava:
a. fruir certas regulias :alfandegérias; - tinha So
monopolio das especiarfas, recebia. o dizime de
todos os impostos cobrados e.0 quinto dos metais
preciosos. -

" O Brasil foi dividido emdoge capitanias, em
conformidade coin a.organisagio que acabamos de
expor.. - . : o T

E’ de estranhar nesta epoca-uma tal organi-
sacdio, que constituia uma especie de descentrali-
sa¢iio administrativa., Na verdade esta fase da
nossa. colonisa¢iio corresponde na Eurepa a-um
periodo de unificagdo e intensificagiio dos poderes
reais, em que os soberanos se esfor¢gam por desen-
volver até ao maximo o seu poder absoluto.

Como se compreende, pois, que o8 reis, neste

periodo, estabelecessem nas.coloniss um regimen
que era a alienagio de sua soberanfa ? .A causa

desta contradigio deve ir procuiar-se 4 necessi-
dade que os reis sentiram de lan¢ar miio destes:
processos para interessarem os seus subdltos na
colonisagio. E' que neste periodo era mistér
atrair portuguéses para o Brasxl e a concersio de
direitos soberanos aos donatarlos constituia. um.
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estimulo e uma garantia para os interésses que
estes,_se. propunham rialisar,

A Dbreve trechio, porém, os capities:tores tor-
naram-se didsolutos e ambiciosos, sacrificando
tudo, ‘até o bem da metropole; ao seu proprio in-
terésse., Daf- a necessidade para a corda-de aca-
bar. com: este -regimen de abusos, substituindo os
capitiies-mores por governadores gerais. '

Com esta substitui¢iio o regimen administra-
tivo foi profundamente modificado, visto que os
governadores eram apenas delegados da adminis-
tragio publica da metropole e simrples represen-
tantes dos poderes executivo e judicial. A bsse
deste regimen, ainda boje adoptado nas nossas
colonias, era o governador geral, que tinha a
sutoridade suprema, especialmente no ponto de
vista executivo-e de fomento.

16, —f-obta dos -portaguéses no Brazil

Com -0 regimen dos governadores gerais o
Brazil fui progredindo lenta e gradualmente, che-
gando a atingir um alto grau de desenvolvimento
material.

4 opimﬁo geral que o8 portuguéses realisd-
ram ali grandes empreendimentos; mas quem de
anito ‘desprevenido visitar a grande republica
sul-americana sente grande desilusdo.
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O que é certo porém, ¢ que nés desenvolve-
mos-ali o comércio e a agricultura; conseguimos -
fazer do Brazil um Império que de 1822 a 1889"
viveu em condigdes que bem facilitaram a adopta-
¢io do regimen republicano, de forma que nio se
transitou para este bruscamente ; e no entanto, na
opinifio dum escritdr norte-americano, o Brazil é
a republica mais democratica da America. Logo,
o imperialismo, que precedeu a republica, foi um
regimen liberal.

E Leroy-Beaulieu,” que tanto combateu o
caracter militar da colonisagio portuguéss e
espanhola (embora defenda identicos pocessos dos
holandéses ), apesar da sua m4 fé e da sua mani--
festa m4 vontade para comndsco, nfio poude dei-
var de afirmar no seu livro « De ta colonisation chez
les peuples modernes » que o Brazil se separou de
Portugal como o fruto maduro se separa da arvore,
sem esforgo e sem violencia. Esta afirmacio §
umsa prova de que o Brazil j4 se encontrava muito
desenvolvido quando se emancipou da mie-patria, -
Mas a verdade ¢ que esta sfirmativa nfio deve ser
tomada 4§ letra, porque o Brazil nio proclamon a
sua independencia pelo facto de ter atingido um-
alto grau de progresso, mas sim por circunstancias
especiais. Se admitissemos esta hipotese teriamos
de concluir. que as colonias inglésas, hoje muite
mais progressivas ¢ desenvolvidas que o Brazil de
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entdio, j4 se deveriam ter separsudo da metropole.
E.0.que é certo é que os lagos- que unem estas
,coloqias;-é.-lnglgtéi'pa £30 hoj: mais do que nunca
fortes e estreitos..

17, — Colonisagdo- da ffrica

. . Vimos que a nossa terceira e ultima corrente
colonisgdora se concentrou no continente africano.

Durante o periodo colenial do Brazil, a colo-
nisagiio africana restringin se 4 aquisicio neste
continente de mio de obra (escravatura negra)
para assegurar-o desenvolvimento e a prosperi-
dade da grande colonia sul-americana. : E’. certo,
_porém, que algumas tentativas se fizeram no sen--
tido .de constituir nm. grande emporio colonial na
Africa, sobretudo na costa oriental, o qual mono-
polisasse o comercio e explorasse as .riquésas
daquelas ferteis regides.

No tempo do Marqués de Pombal procurou-
ge, nio. propriamente suprimir o negocio dos
negreiros, porque infelizmente Angola vivia quasi
86 deste coméreio e dos respectivos rendimentos
alfandegarios. Pombal diligenciou contrariar por
meios indirectos o negocio da escravatura; para
isso procurou desenvolver outros ramos da activi-
dade, principalmente a agricultura; mas néo
esquecendo. .08 interesses materiais e morais da
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propria colonia, fundou ali hospitais. escolas para
o indigena, etc.

Todavia nenhuma destas tentatives deu resul-
tados, porquanto todas as nossas atengBes éstavam
concentradas no Brazil, e a falta de mio de obra
nesta colonia fez malograr os planes de Pombal

Pode dizer-se que 86 a partir de 1870 se
fez sentir a nossa ac¢io colonial africana. Foram
sobretndo as explora¢Bes de Serpa Pinto atravez
do continente africano que ali- determmaram a
nossa expansdo colonisadora. R

Abriram-se vias de comunicaqgo, construi-
ram-se caminhos de ferro,‘desenvolveu-fsé aﬁgri-
cultura e o comércio, realisdram-se, emfim,: tais
medidas de fomento, que no fim do seculo XIX
tinhamos na Africa um grande imperio <colonial.

Aconteceu, porém, o que era fatal : as poten-
cias colonisadoras comecaram a desenvolver a sua
ac¢io naquele continente, e, em face desta concor-
rencia ficimos numa situagio de manifesta inferio-
ridade; deix4mo-nos strazar tanto no desenvolvi-
mento colonial como na admlmstraqao mterna da
metropole. "

18, — Da decadencia da colonisagio portngheza

Se compararmos o, nosso desenvolvimento
colonial com o que atingiram a Inglaterra e
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Frapga.no.fim. do sépulo passado, e a Holasda no
principio do- presente, nio ha duvida de que a
nosas decadencia colomial é um facto. -

. No é 4 falta de recursos financeirody que
deve ir buscar-se -a causs desta decadéncia, mas
antes 4 nossa inferioridade histérica e a defeltos’ '
de admjnistragdo. '

Leroy-B:aulieu, referindo-se a esta decaden-
cia, diz que a verdadeira causa reside 1o reglmen
restrictivo adoptado nas nossas colonias.

Certo &, porém; que outros pafses, adoptando
o mesmo regimen, atingiram um florescente des-
envolvimento colonial : na Inglaterra o Acto de
Navegagiio, na Franca o-Pacto colonial, e na Ho-
landa as. Companhias privilegiadas deram Stimos
resultados. . ‘Portanto parece que ndo- foi devido
ap regimen restritivo e.mercantilists que se acen-
tuou a decadencia das -nossas colonias. A causa
deve. antes. procurar-se em outros fectores e nos
caracieres ou elementos ' diferenciais - 'da nossa
‘colonisagfio, o8 quais passamos a determinar.

19 — Caractetes da colonisagdo potttiduesa

Niio,ha duvids de-que causas determminantes
houve que impeliram 08 portigueses para a vasta
obra de colonisagio que tdo gloriosamente em-
preanderam.
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*  Os escritéres assindlam a nossa acco colo-
nial com os seguintes caracteres : '
1.°— O espirito guerreiro, de aventura e de
conquista, que dominou a nossa acg¢io colonisa-
ddra. Foi principalmente este espirito audacioso,
que levon os portuguéses a fundarem o maior
império colonial A~ mundo. Mas, embriagados
pelos louros da vitéria, eles nio concentraram a
devida atengdo no desenvolvimento comercial e
industrial das colonias. Daf o ficdrem vencidos
na lata da concorrencia que lhes ofcreceram as
outras nacdes colonisadoras.
2.° — O espirito religioso que dominou a nossa
ac¢do colonial. Dir-se-ia que o nosso maior intuito
era converter os povos conquistados, 4 fé cristid. E
foi tdo profunda e tdo eficaz o nossa acgio reli-
giosa no movimento colonisador, que, perdido o
nosso grande império colonial das Indias, ainda
fichmos com o Padroado do Oriente, que consiste
no direito para Portugal de nomear bispos mesmo
para as dioceses inglésas da India. E’ tSo impor-
tante este previlégio que até a lei da separac¢io o
respeitou. '
3.°— A4 colonisacdo portuguésa foi orientada
pelo criterio unilateral do mercantilismo ; isto é,
apenas nos ocupimos com a fundagiio de entre-
postos comerciais ou feitorias, desprezando as
colonias agricolas propriamente ditas e as colonias
12
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de povoagdo. E’ certo que isto se explica em parte
se atendermos a que Portugal, sendo um pafs
pouco populoso, nio podia empreender grandes
expedi¢3es, nem tdo pouco constituir grandes cen-
tros de populagio nos seus extensos dominios
ultramarinos. Apesar disto, muito mais se pode-
ria fazer, se ndo fosse o exagerado espirito ganan-
cioso dos portuguéses, que 86 pensavam na explo-
racdo comercial, sem se importarem com a fundacdo
de mercados; além de que no periodo da coloni-
sag¢do oriental, em que se descobriram importantes
minas de metais preciosos, pensou se sobretudo
em trazer esses metais para a metropole; e no
periodo da colonisa¢io do Brazil sémente se cui-
dou de obter lucros com a escravatura negra.

4.° — O espirito de tolerancia dos portuguéses
para com os indigenas. Leroy-Beaulieu e outros
escritores teem-nos acusado de havermos feito
uma obra colonisadéra cruel e desumana.

Este escritor é injusto, porque a féra um ou
outro abuso de caracter individual, o espirito
portugués foi sempre tolerante; e ainda hoje, na
Africa, Portugal é a na¢fio mais tolerante para o
indigena. Até no Brazil, a despeito da m4 vontade
dos indigenas por causa do predominio que ali
exerce a nossa colonia, o certo é que os portu-
guéses foram muito tolerantes. Digam o que dis-
gerem, o povo portugués ¢ carinhoso e hom.
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20, Impottancia actaal das colonias potrtagaé~
sas sob o pouto de vista politico e econdw
"mico. Movimento comercial entte a me~
tropole e as coléonias. Expertacdo para as
colonias. Reexportacdo colonial. Os “de~
ficits,, coloniais e a sta rectificagdo,

E’ certo que, por virtude dos caracterss que
estud4mos, a nossa decadencia colonial acentuou-
e extraordinariamente ; mas isto de modo nenhum
quere dizer que as nossas colonias nfio tenham
ainda hoje um alto valor no conceito das grandes
nag¢des europeias.

E’ tio grande a nossa importancia colonial
que um escritor extrangeiro ainda ha pouco tempo
disse que Portugal ndo teria razdo de existir se ndo
foese o seuw dominio colonial. E esta afirmativa
encerra uma grande verdade, por mais que isto
choque o nosso amér pétrio.

Na verdade, se Portugal fosse simplesmente
esta estreita faixa de terreno 4 beira do Oceano, a
nossa independencia estaria seriamente ameagada.

Sob o ponto de vists politico s&o importan- -
tissimas as nossas colonias. Basta dizer-se que
elas teem os melhores pontos estratégicos do mun-
do e ¢ nisto que consiste especialmente a melhor
gerantia da nossa alian¢a com a Inglaterra.

Eis porque um dos pontos mais importantes
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@ melindrosos da nossa politica externa é estudar
a maneira de manter as nossas colonias; porque
no dia em que elas desaparecessem com elas des-
aparecia tambem a nacionalidade portuguésa.

Sob o ponto de vista econémico as colonias
representam para nés um grandissimo factér de
desenvolvimento comercial e industrial. Em pri-
meiro logar muitas industrias portuguésas ( algo-
doeira, de conservas, etc.) niio poderiam viver se
nido fisse a exportagdo para as colonias. Por
outre lado importamos de 14 materias primas,
para depois de manutacturadas, as reexportarmos;
de modo que o movimento comercial entre a me-
tropole e as colonias é importantissimo.

Sob o ponto de vista financeiro é certo que
as colonias nos custam grandes sacrificios, mas
esses encargos sdo compensados com o8 produtos
que delas nos veem. De resto, o desiquilibrio
financeiro das nossas colonias posto em relevo
por muitos escritores, tem sido talvés exagerado.
Assim, ha quem diga que calculando rigorosa-
mente as receitas e despezas proprias das colonias,
ge verificaria que elas ndo davam deficit, sendo
erroneos o8 calculos que vulgarmente se fazem,
porque no capitulo das despezas coloniais fazem-se
entrar verbas estranhas 4s colonias, como por
exemplo em Angola as despezas com os degreda-
dos, Esta verba néo deveria entrar no capitulo
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das despezas da colonia, mas sim no das despezas
da metropole.

Em todo o caso a verdade é que até hoje a
administra¢cio financeira colonial tem acusado
sempre deficit. Este desiquilibrio, no entanto, é
insignificante, se o compararmos com as despezas
que as oufras potencias fazem com as suas colo-
nias. - Calcula-se em algumas centenas de con-
tos o nosso deficit colonial, mas sinda que se
contassem por milhares, isso ainda nfo seria
motivo pary se afirmar que nao devemos ter colo-
Dius. :
Esta opinido cai pela base, se atendermos a
que a simples colonia de Angola, com o seu ma-
gnifico planalto de Mossamedes, (a regido mais
fertil da Africa) seria suficiente para, num futuro
ndo muito distante, compensar os encargos finan-
ceiros que se fazem com as outras colonias, se os
modernos processos de colonisa¢lio ali fossem
aplicados. Por outro lado, tem-se verificado que
a8 colonias vio progredindo e os deficits vio des-
aparecendo. Assim, S. Tomé j& d4 superavit, e
Macau tambem por véses o tem dado. Mas a
necessidade tem feito com que estes saldos ndo
sejam aplicados ao desenvolvimento da respectiva
colonia, como seria para desejar, mas sdo consu-
midos na voragem de Angola.

Néio resta duvida que no dia em que Portugal
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entrar no regimen de verdadeira administragdo
colonial, a8 nossas colonias hio-de dar saldos sufi-
cientes para o seu desenvolvimento comercial e
agricola. KEstamos certos de que o futuro finan-
ceiro das nossas colonias, que é prometedor, ha-de
resgatar-nos dos erros do passado.

Para se avaliar da importancia e do valor
economico das nossas colonias basta vér que, sendo
todo o nosso movimento comercial, de importagfo
e exportagdo, de 125 mil contos (média dos ultimos
10 anos), cerca de uma sexta parte, ou sejam 21
mil contos, é do comercio de importagio e expor-
tagfio com as colonias.

Nés temos um halanga de comercio muito
desfavoravel, porque em vés de a importaciio ser
‘equilibrada pela exportagfio, esta nio chega a
atingir uma ter¢a parte daquela, ou sejam 50 mil
contos. Contudo a tendencia atual do nosso mo-
vimento comercial é para as colonias; portanto,
embora atrazadas, o valor das nossas colonias
‘importantissimo para Portugal e constitue a
garantia da sua independencia.

21, —.Conce‘ito da administracdo colonial.
Primeitos estados cclcniaes.

Durante muito tempo o estudo dos fenomenos
de ndturesa colonial ndo obedecen & um principio
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soientifico; porque a principio a colonisecdo foi
considerada um facto casual e mais ou menos
arbitrario. Com efeito as primeiras colonias foram
o resultado do espirito aventureiro da epoca, e de
modo nenhum obedeceram a principios coloniais
propriamente ditos. Todavia, bem depressa a
observacdo e a experiencia dos factos vieram mos-
trar que era mister estudar o fenomeno colonisl e
os principios que o regulam. Foi assim que o
exame comparativo entre as colonias inglezas e os
dos outros paizes fés resaltar a superioridade do
principio da descentralisagiio colonial.

A observagio ainda p6s em evidencia o prin~
cipio da correlagdo de cada uma especie de colonia,
(feitorias, fazendas, colonias de povoa¢fo e mix-
tas) com a mie-patria. E’ evidente que qualquer
destas formas nio convem indiferentemente a qual-
quer metropole. As colonias de povoacio conveem
sobretudo aos paizes de grande populagdo; as
fazendas, com o seu caracter agricola e exigindo .
abundantes capitais, 86 convem 4s na¢des riocas e
prosperas; as mixtas e as de comercio conveem
aos povos que nio sejam caracterisados por qures-
quer destes factores.

Outro principio que se manifestou evidente,
foi o de que a metropole ndo devia compensar-sg
das despezas feitas com as colonias, langapdg
impostos sobre estas; pelo contrario, deve cahfens
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tar-se com o8 grandes beneficios economicos que
elas lhe proporcionam. Na verdade a metropole
importa materias primas das colonias, para desen-
volver a8 suas industrias, e cria mercados nos ter-
ritorios coloniais, favorccendo desta maneira a sua
expansio comercial. Esta dupla categoria de van-
tagens deve ser suficiente para que a mie-patria
se julgue compensada dos encagos financeiros que
a8 colonias lhe acarretam.

Da analise destes principios, que a experien-
cia ia patenteando, comegaram o8 escritores a
deduzir normas scientificas aplicaveis 4s colonias ;
e considerando a colonisa¢fio exclusivamente como
um elemento de prosperidade da metropole, apre-
sentaram a sciencia colontal como seudo um capi-
tulo especial da economia politica.

A breve trecho porém recouheceram que a
colonisagdo § um fenomeno de natureza economica,
mas ainda outros femomenos sociaes. De facto
Cauwes afirmou que o regimen economico ado-
ptado nas colonias ndo pode déixar de estar
dependente e coordenado com o seu regimen poli-
tico. Assim, ao regimen da sujei¢iio e vassalagem
corresponde o sistema restritivo do Pacto colonial
e do Acto de navegagio; ao passo que nas colonias
inglezas, caracterisadus por uma ampla liberdade, &
perfeitamente adaptavel o sistema da autonomia
aduaneira; finalmente ao regimen da assimilagdo,
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em que a colonia é considerada como um prolon-
gamento da mie-patria, corresponde o sistema da
unido aduaneira. Ora isto mostra claramente que
era erronea a orientagdo dos escritores quando
viam o fenomeno da colonisagio simplesmente
através um criterio economico.

Efectivamente as colonias sfio sociedades
novas que precisam d’uma organisa¢iio economica,
familiar, intelectual, moral, juridica e politica, e
por isso a colonisagfio nfio pnde deixar de abran-
ger todos estes aspesctos da vida social. (Y

22. Constituicdo da sciencia colonial.
Objecto e divisdao da administraci@o colonial.

Chegando 4 conclusio de que se nfio podia
incluir a sciencia colonial num simples capitulo
da economia politica, visto que na colonisacdo,
além do fenémeno econbémico interveem outros
factores, constituiu se entfio a sciencia colonial pro-
priamente dita.

Foi Jules Duval que no seu livro Les colo-
nies et la politique coloniole de la France, primeira-
mente insistiu na necessidade de se criar a sciéncia

(1) Dr. Marnoco e Sousa — Administrago colonial.
18
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da colonisagdo, visto que ela tem objecto proprio,
bem definido e distinto das outras sciencias. Esta
tendencia de emancipar a sciencia colonial da
sciencia economica foi-se acentuando; de maneira
que em 1900, no terceiro congresso do ensino
superior, a sciencia colonial foi incluida no quadro
geral dos estudos universitirios. Além disso esta
rciencia tem um importante orgdo scientifico—o
Tunstituto Colonial e Internacionsl — com séde em
Bruzxelas, fundado em 1894, e que j4 tem publi-
cado trabalhos coloniais importantes.

O fenomeno da colonisagdo pode encarar-se :
a) sob o ponto de vista do meio em que se veri-
fica; b) das populagdes a que se aplica; c) da
evolug¢do por que tem passado; d) e da interven-
cio do estado. Daf a subdivisio da sciencia
colonial em: geografia colonial, etnologia colonial,
historia colonial e administracdo colonial.

A geografia colonial tem muita importancia
estudada sob o ponto de vista scientifico, pois que
nos d4 a conhecer os caracteres fisicos da colonia
e a8 relagdes dos seus habitantes com o territorio.
E assim, pelo conhecimento das suae condi¢les
climatericas, da composi¢io do solo, da sua confi-
guragio e de muitos outros factores, pode-se apre-
ciar o valor economico e social das colonias.

Do mesmo modo o conhecimento da etnologia,
ou seja, o estudo das ragas indigenas, ¢ funda-
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mental para o desenvolvimento scientifico da colo-
nisagio. Com efeito, é mister conhecer o0s costu-
mes, a religido, a raga e a civilisagfo dos indigenas,
para assim lhes aplicar uma legislagiio conveniente.
Da ignorancia destes factores resulta quasi sempre
o insucessn da acgdo colonial.

A listoria colonial, estudando o fenomeno da
colonisagfio através os tempos, oferece tambem
vantagens muito apreciaveis. Efectivamente, ha
mais de quatro seculos que se colonisa, e o passado
fornece-nos elementos para orientarmos a nossa
conduta no futuro.

Einalmente a administrac¢do colonial, que é o
objecto deste curso, estuda a acgo que o estado
exerce no desenvolvimento das colonias em todos
os seus aspectos. Foi neste sentido que procedeu
o legislador quando, pelo decreto de 24 de dezem-
bro de 1901, creou nesta Universidade a cadeira
de administra¢iio colonial, transformada em curso
pela nova reforma da Faculdade de Direito. No
relatorio que justifica a introduc¢io da sciencia no
quadro dos estudos juridicos, vé-ge que ela abrange
todas as questdes que a ac¢dio do Estado possa
levantar na colonisagdo.

Fizxado n objecto da administracio colonial,
convem determininar os capitulos em que este curso
se pode dividir. O Sr. Dr. Ruy Ulrich dividiu a
administragiio colonial nos seguintes capitulos:



— 116 —

Politica Colonial, Economia Colonial, Organisacio
Administrativa, Servigos Técnicos, Direito Colonial
e Sociologia Colonial. E em apendice estudava a
Colonisagdo Penal. '

Outra divisiio que tem caracter oficial e legal,
(Decreto de 13 de agosto de 1902) distribue as
materias deste curso em cinco grandes partes:
1.* — administragdo civil e politica; 2. — admi.
nistraciio economica e financeira; 3.* — adminis-
tragdo judiciaria e eclesiastica; 4.* —- administra-
¢do militar;  5.* — administracio da marinha.

Porem, o programa abrange sémente as duas

primeiras divisdes, —fazendo parte as duas ulti-
mas de cursos técnicos, e estando a terceira incluida
na cadeira de organisagio judiciaria. A admi-
nistra¢d) eclesiastica, com o regimen da separagio
do Estado das Igrejas, estd posta de parte.

Terminada a introdugdo que constituiu o
objecto da 1.* parte, vamos entrar no estudo da
administragdo civil e politica das colonias, que seré,
o assunto da 2.* parte.
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Administracdo civil e politica

23, Colopisacdo livte e oficial.

No estudo desta segunda parte o primeiro
problema que se nos depara é o de determinar
qual deva ser o grau de intervencio do estado na
colonisa¢do. Daeverd, com efeito, o Estado intervir
na administragio das colonias, ou deverd, pelo
contrario, abandona-las 4 livre iniciativa dos par-
ticulares ? Por outras palavras, devera ser oficial
ou livee a colonisagdo ?

Na colonisagdio oficial é o Estado que envia
expedi¢des de funcionarios e militares, que, uma
vez fixados no territorio colonial, vio atraindo os
particulares para af se estabelecerem. Na colo-
nisagiio livre sdo particulares (comerciantes, indus~
triais, etc) que se dirigem de motu proprio && colo-
nias e desenvolvem ali & sua actividade. .

Vejamos os argumentos de que g¢ servem o
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partidarios da colonisa¢do livre para defenderem
a sua doutrina :

1.°—Para que os particulares possam esta-
belecer-se nas colonias niio sfo precisos regula-
mentos administrativos, e por isso & dispensavel a
intervengiio do estado. Para reforgar este argu-
mento invocam as antigas feitorias da Africa, que
se estabeleceram e desenvolveram independente-
mente da ac¢io dos governos. Esta afirmacio,
ndo é verdadeira. E’ certo que as feitorias tiveram
a principio caracter particular, mas depois foi
necessario enviar expedi¢des militares para as
defender coutra a anarquia dos indigenas.

A Holanda tambem usou dos mesmos pro-
cessos para assegurar a posse das suas colonias.
Por isso, este argumento niio é verdadeiro.

2. — Néo ha necessidade de o Estado se dar
ao encargo de manter colonias, porque mesmo nas
extrangeiras os particulares podem auferir tdo
bons lucros como nas nacionais.

Mas, se assim fosse nenhum Estado teria
colonias, e por isso elas deixariam de existir, o
que seria um erro, pois j4 vimos os grandes bene-
ficios que as colonias trazem & mde-patria.

"~ 3.°— A colonisagfio oficial é inconveniente,
porque 8 administragio do Estado é sempre rui-
nosa, A interven¢io do Kstado, dia Chailley,



— 119 —

apenas serve para arruinar o que declina ou para
esterilisar o que ¢ fertil,

Ora quando se diz que o Estado deve ter
colonias ndo se quere dizer que ele as administre e
explore directamente ; basta que dispense auxilio e
protecgdo aos particulares, para que eles desen-
volvam 14 a sua actividade.

Com efeito, tratando-se da administragio
directa, nio ha duvida de que os servigos oficiaes
sdo pouco satisfatorios, sendo preferivel o sistema
geralmente adoptado das concessdes a particulares
ou a companhias.

E’' preciso njo exagerar a intervencio do
estado. Assim, a colonisa¢do oficial ndo quere
dizer que as colonias sfo directamente adminis-
tradas pelos governos, mas simplesmente que 8o
fundadas pelo estado, ficando os particulares com
a sua livre iniciativa.

Pelo exame dos argumentos que acabamos de
analizar, vemos que ¢ indispensavel & mterferencm
do estado na colonisagio.

i
'

2%, Fuangdes do Estado nas colonias

Os escritores teem tentado reduzir a trés
categorias o8 criterios gerais da intervenc¢dio do
estado na acedo colonial ; funcio politica, economicg
e educativa, o
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A funcdo politica consiste em o estado exercer
a sua soberania sobre o territorio da colonia,
necessitando, por isso, de organisar ali os servigos
publicos, para o que precisa da intervengio da
forga militar, etc. Esta intervenc¢fo politica pode
variar de metropole para metropole conforme o
regimen que cada uma adoptar, e dentro da metro-
pole ainda pode ser diferente de colonia para colo-
nia, segundo as circunstancias em que estas se
encontrew.

A fungdo economica consiste em o estado pre-
parar convenientemente as condigdes materiais da
colonia, para que os colossos ali se possam fixar
sem correrem graves riscos. Efectivamente dei-
x4-los ir para regides inospitas, sem conforto e sem
protecgiio, é proceder temerariamente e expd los
a perigos frequentes. Foi assim que Choiseul,
ministro de Luiz XV e continuadér da obra de
Colbert e Richelieu, exmpreendeu uma.expedigio
4 Guyana francésa, mas ndo tendo procedido aos
trabalhos preparatorios da adaptagdio, aconteceu
que uma grande parte dos colonos morreram de
fome e sem protecgdio. Ressalta, pois, com toda a
evidencia a necessidade da interven¢io economica
do estado nas colonias,

Quanto 4 fungdo educativa ela tem de ser
diversa conforme se trata dos indigenas ou dos
colonos, Relativamente &queles, os escritores sdo
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concordes em que a metropole deve fundar escolap
de instrugio primaria e secundaria para os educar
e instruir. Pelo que respsita a instragfo superior,
os escritores sio concordes em que ela deve ser
monopolisoda pela mie-patria, para evitar entre
os indigenas o desenvolvimento das ideins separa-
tistas. Para este«, o ensino deve .ser sobrgtudo
pratico e téenico, por forma quz o8 habilite a pres-
tar service 8 4 metropole.

. 25, Trabalhos preparatorios da colenisagaden
- . ’ A e
Visto que o Estado tem de intervir na ci)lcv
nisacdio, o problerra principal que se impde 4.-seieny
cia colonial  determinar quais devam ser o8 .trae
balhos preparatorios que lhe compete resligar.
Sdo trés as orientagdes seguidas : 8) — orentagdo
dos escritoree inglezes; b)—orzentag&o de Glads-
tone; o) —orientacdo de Leroy- Braudieu.

A primeira consiste em o Estado abrir vias de
comunice¢lo e portos, arrotear os terrenes, deli-
mitar e medir 28 concessdes territoriais que fizer
particulares. : . i

Gladstone. da segunda eorrenge, entendla que
o estado devia fazer tudo isto, mas foi aiada mais
longe, pois ex'gia que ele abatesse as forestas
para serem cultivadas, crisese escolas, hospitais e

bt
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igrejas; fitadse os locais para a fundaglo das
- tidsdes; emfim, preparasse todas as instituicdes
necessarias para que os habitantes da metropole
ndo extranhassem a transi¢do.

A terceira corrente de orienta¢3o ¢ represen-
tads por Leroy-Beaulien. Segundo este escritor
& ‘acodo do Estado nos trabalhos preparatorios
deve restringir-se simplesmente & viagdo, vbras de
portos e delimitagio ou demarcacdo de terrenos.

A viacio abrange a abertura de estradas e
caminhos de ferro para facilitar aos colonos os
nieios de comunicacfo, pois dé contrario eles ndo
se arriscariam aos perigos daexplora¢io. A via-
¢fo é um trabalho preparatorio importantissimo e
essencial a0 desenvolvimento das colonias. E
agsim é que no Brazil ha grand:-s extensdes de
terrenos fertilissimos, mas que sfio inteiramente
inaproveitaveis por ndo terem vias de cotmuni-
c¢dgllo.

As obras de portos compreendem nio 86 os
ttabalhos dos portos propriamente ditos, mas tam-
bem os cais, docas, armazens, etc. Sio muito
necessarias tambem estas obras, visto que as
colonias sio dominios ultramarinos, comunicindo
pelo mar com a metropole.

A demarcacdo e delimitaclo dos terrenos
que devem ser vendidos ou concedidos gratuita-
wente sod colonos ¢ indiependavel, para evitar no
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faturo duvidas e confusdes, e para que o8 colonog
saibam os limites dos seus terrenos.

Leroy-Beaulieu, que é o chefe da escola
individualista moderua, reduz ao minimo a acgdo
do Estado, mas reconhece que ¢ necessaria a inter-
vencdo d'este, pelo menos nestes tres trabalhos
preparatorios.

Surge agora o problema financeiro que anda
intimamente ligado com o que scabamos de ana-
lisar. Aonde vae o estado buscar os recursos para
fazer face a estes trabalhos preparatorios? Uns
entendem que a metropole 86 deve fazer conces-
sBes a titulo oner6so — aforamentos, taxas, ete.,
tirando daf lucros que compensem dos encargos
resultantes de tais trabalhos. Gonvem notar,
porem, que’ esta solu¢iio tem o inconveniente de
que, a titulo oneroso ndo ha ninguem que gueira
concessBes nas colonias. Os Estados que acham
quem as quexra gratuitas j& se consideram muito
felizes.

Outra solugiio que alguns escritores preten-
dem dar ao problema é a de que o Estado deve
contrair emprestimos, cujo juro e amortisa¢do
sejam mais tarde psgos pelas colonias quando elas
déem lucros. Esta solugdio traria como conse-
quencia que o Estado ou teria de langar tributos
muito cédo sobre as colonias, ou entlo 86 o8 lan-
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caria muito tarde, o que em qualquer dos ca808
néo d4 resultado.

Como nenhuma d'esta sclucdes resolvesse o
problema, aprreceu depois uma outra qus ¢ hoje
doutrina corrente: O estado deve fozer os tra-
balhos prepsratorios sem pensar em impér encar-
gos #s colonias. Os beneficios que estas tra-
zem 4 mfe- patria compensam bem o8 sszcri-
ficios que esta fuz ¢om elas. S: nio fosse este
principio das compenss¢Bes, os povos modernos
ndo se esforgariam por aumentar o seu dominio
colonial.

128, Metodos da colonisagZo:
Penetracdo -econormica e conquista

‘Um outro problema suscitado quanto 4 inter~
ferencia do estado na colonisagiio ¢ o dos metodos
da colonigaciio. Reduzem-se a dois estes metodos :
a penetragiio econvmica e a conguista. FEstes dois
metodos correspondem de certo modo 4 colonisa-
¢do livre e 4 colonisagiio oficial. Assim a pene-
tragio economica ou colonisago pacifica, como
tambem lhe chamam, consiste em os habitsntes
dum pafs se introduzirem & pouco e pouco nas
coloniwe, entrando em relagdes com os indigenas,
sem' necessidade da intervengdo da foiga publica.

O metodo da conquista consiste em o estado
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directamente enviar ao territorio uma expedigio
armada com fim de o ocupar ou de o usurpser a
outra nagéo.

Alguns escritores teem procurado vér nestes
dois metodos uma questio de ordem etnica, e por
isso defendem a doutrina de que os povos aanglo-
saxdes adotam o metodo de penetrac¢iio, ao passo
08 povos da raga latina seguem o processo da ocu-
pagio violenta. Ora isto ndo é exato, porque a
Inglaterra, posto que s¢ja um p6évo de raga anglo-
saxonica, tem recorrido 4 conquista para alargar
o seu dominio colonial.

27. 'Emigracdo para as colonias

Continuando a estudar os diferentes proble-
mas que se prendem com a intervengdo do estado
na colonisaciio, passemos agora a tratar da emi-
gra¢ilo para as colonias.

O problema da interferencia do estado nesta
emigragio tem preocupado sobremaneira os esta-
distas das na¢Oes cclonisadoras. Nem podia dei-
xar de ser assim, visto que, propondo-se o8 esta-
dos exercer a sua acc¢iio civilisadora nas colonias,
precisam de fazer derivar para elas o numero de
cidaddos necessario para tal fim. O problema
tem suscitado dificuldades sobretudo nos paises
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colonisadores de grande emigragiio, em gug a cor-
rente emigratoria se dirige para outros paizes que
nio sejam a8 colonias. E’ o que se d4 com a
Italia, Alemanha e Portugal.

~ Pelo que respeita & Italia, o problema de
fazer derivar a emigragdio para as colonias susci-
tou-se depois da ocupagio da Tripolitana. A cor-
rente emigratoria italiana estava desde ha muito
tempo encamiphada para o Brazsil, sobretudo para
o rico e florescente Estado de S. Paulo onde se
concentra um grande nuelo de emigrantes italia-
nos. Foi por isso que o8 governos, sentindo a
necessidade de colonisar a Tripolitana, teem em-
pregado todos os esforgos tendentes a desviar aquela
corrente para esta extensa colonia. O mesmo se
deu comnosco, quando no fim do seculo passado
sentimos a necessidade de colonisar as costas afri-
canas. (sgovernos portuguéses procuraram tam-
bem desviar para as nossas colonias de Africa a
emigragdo, que se dirigia de preferencia para o
Rio de Janeiro. Porém, escritores eminentes e
economistas abalisados, como Oliveira Martins
no seu livro «Portugal e Brazil: e Anselmo de
Andrade na sua obra «Portugal Esonowmico»,

manifestavam-se abertamente contra as tendencias
governativas. ()

(1) Vide as obras citadas, onde e.te assunto é versado com
grande. degenvolvimento o elarasa.
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Oliveira Martins, perfilliatido d frase de Her-
culano, segundo a qual o Brazil & ditida koje »
nossa melhor colonia — e comegon a #é-lo precisa-
mente depois que deixou de ser colonia — afirmava
jue era inconveniente desviar a emigracio do
Brazil, porque este facto arrastaria o despottugtis-
zamento da grande republica sul-américans. No
ponto de vista economico tambem o griinide ésta-
dista combatia aquelas tendencias, dizendo que
niunca as colonias poderiam substituir com vanta-
gem o nosso comercio com o Brazil. Alem dé que
era perigoso e temerario langar para o grande
cemiterio africano wuita gente portuguéza. An-
selmo de Andrade nfo se detinha tanto nesths
consideracBes, mas sim na ineficacia das medidas
governativas tendentes a desviar para a Africa a
nossd emigracdo, tal como sucedeu na Franca,
onde se fez uma intensa propsganda a favor da
emigragio para as colonias, mas sem resultados.

Convem notar, todavia, que este ﬂrgti’mento
se ndo pode aplicar a todos os paizes, visto qiie &
Franga ¢ a nagio européa, que denota maior des-
propor¢do entre o territotio e a populacfo; esth
em vez de aumentar, como sucede na quasi tota-
lidade dos paizes, estaciona e até por veges dimi-
nue. Alem disso o francés com a sua adeéantidh
civilisaglo e com o seu bem-estar, sinda méitho



—,128 —

nas classes mais pobres, niio se quer sujeitar aos
sacrificios e intempéries das colonias.

No ponto de vista cconomico, diz Anselmo de
Andrade, tambem a derivagio para a Africa da
nossa corrente emigratoria, seriu ruinosa, visto
que exigiria grandes sacrificios ¢ enormes, despe-
zas, ndo 86 gqnanto aos trabalhos. preparatorios,
mas ainda relativamente aos capitais que o estado
teria’ de fornecer aos colonos, se quizesse que eles
se fixassem na Africa; o mesmo se diga das des-
pezas de transportes, etc. Alem disso o estado
teria de lutar contra o preconceito arreigado no
espirito das classes inferiores, de que a Africa é
para os criminosos, para o8 degredados. Por isso
86 mediante concessdes muito vantajosas, que tra-
riam ao estado enormes sacrificios, é que os por-
tnguéses emigrariam paré a Africa, posto que essa
' emigragio nunca podesse atingir tm numero ele-
“vado. ,

A Africa, diz o ilustre homem publico, nunca
poderia compensar tais sacrificios, visto que ha
uma grande desproporgdo entre a situagio econo-
mica do emigrante para o Brazil, que na maioria
dos casos j4 leva colocagdo, e & do emigrante para
a Africa, que, quasi sempre vae a0 acaso. Daf o
terem fracassado todas as tentativas dos govérnos
portuguéses, no sentido de desviar a nosas emi-
gragdo para as colonias africanas,
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J4 em 1838 o Ministro dos negocios estran-
geiros enviou circulares aos representantes consu-
lares de Portugal no Brrzil, autorisando-os a con-
ceder passagens gratuitas aos emigrantes sem
meios que quiz:ssem ir fixar-se nas nossas colo-
nins africanas. Outras disposi¢dzs foram publi-
cadas depois d’is*~. muito especialmente a lei de
28 de mar¢n de 1377 que protegia a emigracao
para a Africa, e segundo a qual o governo devia
transportar os individuns que para 14 se quizes-
sem dirigir; mas resultou daf que 86 aceitaram a
oferta certos profissionais, como carpinteiros, fer-
reiros, etc.

Por fim esta lei foi completada por um regu-
lamento que fazia mais amplas concessdes aos
individuos que se quizessem dedizar, nas ctloniag
4 agricultura e 4 iadustria. Assim, de harmonisa
com um programa das colonias, o estado concedia
08 meios necessarios para as primeiras despezas
dos colonos, funciondrios e respectivas familias.
Pois apesar destas vantagens tem-se verificado que
a emigrag¢do para a Africa pouco tem aumentado,
a0 passo que a corrente emigratoria para o Brazil
e California tem nestes ultimos anos atingido uma
cifra fabulosa. :

Do que acabamos de expér pode concluir-se
que temos de renunciar 4 ideia de formar na Africa
grandes centros de populagio. Qs governos

1
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devem decretar medidas, tendentes a favorecer
tanto quanto possivel as industrias e as obras de
iniciativa particular nas colonias africanas, mas
sem esperanca de que a mfo de obra dos portu-
guézes dé resultados satisfatorios.

28. Coloﬁisagao por companhias

A proposito da acgio do estado no sentido
de auxiliar a iniciativa particular, aparece o prn-
blema das companhias coloniais privilegiadas.
Como vimos j4 na historia da colonisagio, os gran-
des paizes colonisadores, nos seculos XVII e XVIII,
desenvolveram as suas colonias pela concessio de
grandes previlegios 4s companhias particulares.
Foram notaveis as companhias inglezas e holan-
dezas, sobretudo as das Indias Orientais, que
duraram mais de dois seculos.

~ E’ notavel que no principio do seculo XIX
a8 companhias entraram em decadencia, até que
desapareceram quasi por completo. Mas nfio 6
para admirar, porque sendo as institui¢des politi-
cas e juridicas dessas companhias, da mesma natu-
reza que o regimen das metropoles (o absolutismo),
desde que este cafu, elas tinham de fatalmente
desaparecer tambem. Por outro lado, razdes de
ordem economica apressaram a sua decadencm
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Assim, notavam-se no seu seio frequentes elemen-
tos de corru¢lio e de pessima admiuistragdo, que
lhe abriram a pouco e pouco o caminho da ruina.
Mas & interessante que, no ultimo quartel do sec.
XIX, reaparecem na Inglaterra — o pafs classico
do individualismo — as antigas companhias privi-
legiadas. Efectivamente em 1881 a corda ingleza
conferia a carta de privilegio & Companhia de
Borneo, que iniciou & série das companhias privi-
legiadas modernas. Seguiram-se-lhe depois: a Real
Compavhia do Niger, a Companhia Ingleza do
Este Africano e a Companhia da Africa do Sul,
por causa da qual nés sofrmos o vexame do ulti-
matum de 1891,

A esta politica colonial ingleza do fim do
seculo passado correspondeu a mesma corrente na
Alemanha, que fundou as companhias da Nova
Guiné e da Africa Oriental.

Tambem o nosso pafs, seguindo o exemplo
da Inglaterra, fundou as companhias de Mo¢am-
bique, do Niassa, da Zambezia e de Mossamedes,
mas apenas as duas primeiras sdio privilegiadas.
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28, f{oc;io ¢ natareza das companhias coldniai-s
privilegiadas

Tendo assim reaparecido as companhias, os
escritores comegaram s preocupar-se com a deter-
minagfio scientifica da sua naturez:. Alguns colo-
nialialistas consideram as companhias como sendo
as emprezas que se propunham desenvolver nas colo-
nias v comercio da metropole, A breve trecho,
porém, se comprehendeu que esta no¢il» era insu-
ficients, visto que as companhina pdn tinham
séments fins de natureza comercial, mas tamb -m
se entregavam 4 agricultura, 4 industria, etc.
D{ o definirem-se companhias coloniais, como
sendo emprezas que se propdem desenvolver nas co-
lomas a actividade comercial, industrial e agricola.

Os escritores ndo se contentaram com este
conceito e procuraram determinar a natureza juri-
dica das companhias. Como estas tivessem na
sua carta atribuigdes politicas e administrativas
verdadeiramente soberanas, che gou-se a dizer que
as companhius constituem um estado dentro do
estado, isto €, exercem dentro do territorio que lhes
é concedido o8 mesmos direitos que o estado exerce
na sua érea. Esta doutrina, por ser falsa, fsi sban-
donada. Nem as antigas companhias, nem as
modernas se podem considerar estados, visto que
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sdio de caracter temporario e estdo sempre depen-
dentes da metropole. ,

Alguns escritores alemfes diziam que as com-
panhias nfo eram estados propriamente ditos, mas
estados protegidos on secundarios (Lobsnd). Tam-
bem csfu pela base esta doutrina, porque o pro-
tectorado, sendo um vinculo de subordina¢fo entre
dois estados, supde a existencia deles anterior-
mente 4 sua constitai¢io. Ora ndo se pode diger
que a8 companhias antes de receberem a carta dos
seus previlegios fussem estados.

Outros escritores dizem que as companhias
¢80 circunscricies administrativas classicas, tais con.o
as circunscri¢des da metropole. Com efeito, esta
¢ a doutrina de caracter scientifico mais corrente,
visto que estas companhias, constituidas para
explorar e valorisar vastos terrenos incultos, e exer-
cer uma forte acgio civilisadora sébre o indigena,
necessitam que os governos lhes concedam amplos
direitos e poderes para realisarem a sua missfo.
Deste modo elas substituem o estado, semelhante-
mente 48 circunscri¢des administrativas nos:pafses
descentralisados. _

Finalmente, ainda ha escritores que conside-
ram estas companhias como analogas s compa-
phias concessiondriag dos caminhos de ferro. Efecti-
vamente estas companhias, sobretudo s .grandes
companhias eatrangeiras, precisam deter prostigios
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autoridade, sucedendo até na Fran¢a que um chefe
de estagio desempenha uma parcela importante
du auctoridade publica; é uma especie de comis-
sario de policia, Esta doutrina porém adlo chegou
a aleancar foros de sciencia.

" O mais rasoavel ¢ dar 4s companhias colo-
niais previlegiadas a natureza das sociedades
industriais de caracter privado, mas investidas
pelo ‘estado, de certos poderes publicos.

30 Antlgas e modernas companhias coloniais
: - privilegiadas

Estas ideias de considerar as cempanhias
¢dmo um estado independente dentro do estado,
#ésultaram dos amplos e extraordinarios privile-
gios'de que gosavam as antigas companhias. Ha,
porém, uma diferenga fundamental entre as anti-
gas ¢ as modernas. Na verdade, as antigas compa-
nhias coloniais privilegiadas, na aparencia, eram
vérdadeiros estados, visto que no tocante 4s
atribui¢des de caracter economico elas tinham
o monopolio completo do comercio; e quanto
ds atribui¢des politicas tinham o direito de ar-
mhar exercitos, construir fortalezas, declarar a
guerra e fazer a paxz com os chefes indigenas,
cunhar moedas, emitir selos de franquia, etc.
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Emfim, tinham atribui¢gd2s politicas muito seme-
Thantes aos estados, mas nunca a sua natureza se
chegou a identificar com a daqueles.

Pelo contrario, as modernas companhias 86
na aparencia exercem fun¢des semelhantes 4s do
estado. Por outro lado, err quanto que as antigas
tinham o monopolio do coméreio geral, estas ndo
o teem. Os seus previlegios limitam-se a certas e
determinadas manifestacdes da actividade econo-
mics. Assim, a Companhia do Niassa. tem o
monopolio da exploragio de minas no seu terri-
torio, mas quanto ao comércio, qualquer o pode 14
exercer, sujeitando-se aos impostos taxados pela
companhia. »

Pelo que respeita 4 soberania polltwa, elau
ndo podem ter exército nem possuem os amplos
poderes das antigas. O mais que podem ter é
uma forga policial para manter a ordem interns,
porque a defeza da integridade territoriul é con-
fiada ao exercito. Ora se o criterio do estado
dentro do estado €, como vimos, maphcavel ds antt-
gas compadhias coloniais, muito menos o pode ser
48 modernas, visto que os seus privilegios 880
" muito redugidos.
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31, Leditimidade e datilidade das companhias
coloniais privilegiadas modernas

O problema relativo 4 legitimidade e utili-
" dade das companhias coloniais, tem sido ventilado
pelos escritores separadamente, quento 4s antigas
e 48 modernas, dada a sua acentuada diferenca.
Quanto 48 primeiras, Adam Smth e J. B. Sey,
patriarcas da escola liberal ou individualista, eram
concordes em condenar estas companhias, visto
que o seu regimen privilegiado se opunha ao
espirito liberal desta escola. Mas os escritores
que seguiam uma oricnta¢lo mais positiva e pra-
tica (escola histérica), Rocheil 4 frente, nio iam
tdo longe nos seus exageros, chegando este a pér
em evidencia os servigos prestados pelas compa-
nbias 4 civilisag¢do e ao desenvolvimento economico
dos povos.

E’ claro que os individualistas ndo se limita-
vam a apreciar as companhias no ponto de vista
teorico da sua utilidade ; iam até ao ponto de vista
pratico, dizendo que elas cometiam abusos fre-
quentes. ‘

A este argumento respondiam os escritores
da escola historica que uma colectividade nio
pode ser condenada pelo facto de um ou outro dos
seus membros prevaricar e cometer abusos, Sdo
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caro3 esporadicos e excepcionais que se podem
combater sem inutilisar a instituicfio.

N&o ha duvida que Rocheil tinha rasdo, visto
que naquela época, dadas as difiruldades de comu-
nics¢do, se niio fossem as companhias a colonisa-
¢fo teria ficado muito atrazada. S:2 nos despren-
dermos de certzs subtilczas metafisicas, seremos
levados a concluir que as antigas companhias pres-
taratn rclevantes servigos 4 liumanidade, sendo
justo que reconhe¢amos a sua legitimidade.

Isto, porém, no obsta a que o problema ainda
hoje se suscite relativamente 43 companhias mo-
dernas. A legitimidade destas é impugnada pelos
escritores sob dois pontos de vista: a) o caracter
dos seus servigos; b) os processos economicos da colo-
nisacgo.

Quanto ao primeiro aspecto, diz-se que as
companhias, tendo caracter particul.r, prestam
sefvigos publicos. I ¢ ilegitimo que o estado
eliene atribu’¢des de caracter publico em favor de
entidades particulares. Ainda mesmo que o estado
pudesse alienar a sua soberania, niio o devia f-zer,
porquec isso seria falsear a sua missio. Ora con-
vem notar que o8 escritores que assim combatem
as companhias sdo os adversarios da colonise¢io
oficial.

Esta questdo no ponto de vista te6rico ndo
tem a minima importancia, e na pratica este argu-

16
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mento & inconsistente; porque o facto do estado
aliepar atribui¢dss proprias verifica-se até na me-
“tropole relativamente 4s autarquias. Além de
que o estado ndo abdica dos direitos de soherania,
mas sémente delega nas companhiss para exerce-
rem esses direitos nas colonius.

Relativamente aos processos da colonisacii~,
dizem alguns escritores ser ilegitimo que as com-
panhies substituam a iniciativa particular. Com
efeito, se o estado ndo deve intervir na vila eco-
némica, substituindo a accino individus), as com-
panhias tambem o nfo devem f.zer. Este argu-
mento tambem ndo tem valor, porgue, apesar de
ter alguns dcfeitos, o intervencionismo do estado
é preferivel ao abstencion’smo. Alem d’isso deve-
mos concordar que as companhiss, devido 4 faci-
lidade em reunir grandes capitai-, podem realisar
servicos que a iniciativa mdxvndual ndo levaua a
cabo. .

Relativamente ao estado tambem as compa-
nhias se couservam num plano de superioridade,
porque contrariamente ao que se d4 com as empré-
sas publicas, elas teem o estimulo do interesse
econémico directo.

Por outro lado a superioridade das compa-
nhias na ac¢do colonisadora ainda resalta do facto
de elas estarem libertas das influencias politicas
dos governos, e de circunscreverem & sua activi-
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dade a uma porg¢io limitada de terreno, podendo,
por isso, exercer uma fiscalisagdo mais rigorosa e
empregar tecnicos mais competentes.

32. Fins e fatato Jas companhias modernas
de colonisacdo

Relativamente 4 colon’sa¢io por meio de
companhias, ainda se levanta o problema q'ue 83
propde determinar os fins e o futuro dessas com-
panhias. Os escritores continuam a asginslar-lThes
um duplo fim : economico e pulitico.

O fim politico que as companhias teem em
vista é, sem duvida, o da ocupaciio e da penetra~
¢do. E’ por isso que os colonialistas costumam
dizer que as companhias sdo extensas cortinas,
por detraz das quaes o estado exerce a sua acc¢io
colonial. o

O fim economico, tendo em vista a explora--
¢io e valorisagio dos terrenos, impde-se, porque”
muitas vezes o estado nfio tem capitais para pro«
ceder 4 exploragdo economica das colonias, e sinda
que o8 tivesse meriam preferiveis an compnnhiss,
visto que a acgiy administr: tiva destas & mais
eficaz.

Umas vezes acontecz que as companhias rea-
lisem os dois fins, como por exemplo, a companhia
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ingleza do Niger; outras vezes 86 chegam a reali-
gar o fim politico, como aconteceu com a compa-
nhia alemd da Africa Ociental, que foi absorvida
pelo estado antes de conseguir o fim economico.

Esta circunstancia de as companhias nfo
atingirem por vezes integralmente o seu duplo
fim, resulta da sua propria situacd> economica e
social. Porquanto, desde que elas sfio destinadas
a ocupar territorios habitados por tribus ou ragas
mais ou menos barbaras e selvagens, e dalo o

estado de adeantamento do povo colonisador, a
sua duragiio tem de sér fatalmente efemera e tran-

sitoria, porque num periodo mais ou menos curto,
a companhia pd2 o povo colonisado num estado
de civilisagio e progresso que permite 4 metropole
o exercer a sua acgio directamente.

E' por isso que alguns escritotes caracteri-
sam a8 companhias em trés periodos distintos:
1.°) o da preparzgfo prévia; 2.°) aquele em que
as companhias adquirem o caracter de privilegia-
das; 3.°) o periodo em que elas perdem este
ocaracter e séio absorvidas pelo estado.
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33, fntidas e modernas companhias coioniais
portaguezas. Companhias sﬂb~cencessio_~
narias.

Vejamos agora o que se tem passado relati-
vamente 4s companhias coloniais portuguésas.

Costumam os escritores fazer distinglio entre
antigas e modernes companhiag, e naquelas assi-
nalam dois periodos: pre-pombalino e pombalino.

Entre nés as companhias coloniais aparece-
ram logo noinicio da nossa acg¢fio colonial, Assim,
em 1444 fundou se a companhia ou parceria de
Lsagos, & qual mandou 4 Africa uma caravela des-
tinada ao trafico da escravatura. Foi aprisionada
uma porgdo de mourcs que foram reduzidos 4
condi¢io de esciavos, pertencendo uma quinta
parte ao Infante D. Henrique.

Todavia nem no ponto de vista politico nem
no ponto de vista economico, esta companhia adqui-
riu o caracter de verdadeira companhia colonial.

No tempo dos Filipes desenvolveu-se a ideia
de organisar grandes companhias coloniais, prin-
cipalmente com o fim de fazer face 4 concorrencia
das companhias inglésas e holandésas. Efectiva-
mente fundaram-se duas grandes companhias —
a Companhia Portuguésa das Indias Orientaes
(1587) e a Companhia do Comercio da India (1628).
Foi efemera a sua duragdo, porque uma ves sgous
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dida a dominagdio dos Filipes, a sua obra caiu por:
terra. Depois disso quem mais se distinguiu na
propaganda em fivoér das companhias foi o Padre
Antonio Vieira, que pugnou pela creacio de duas
grandes companhias: uma para o Oriente, desti-
nada a monopolisar o comercio das Indias, outra
para o Occidente, destinada ao comercio do Brazil.
E assim, em 1649, fundou-re para o cowmercio
d’este ultimo paiz, a Grande Companbia do Braazil,
que tinha o monopolio das farinhas, do azeite, do
bacalhau, etc. Em seguida fundaram-se outras,
com a de Cacheu ¢ Rios da Guiné, a de Cabo
Verde e Cacheu, ¢ a da India. Mas a mais impor-
tante fui sem duvida a do Brazil, que prolongou a
sua existencia até 1720.

Com a subida ao poder do grande Ministro de
D. José, inicia-se na historia da nossa colonisagio
o periodo powbalino. Foi neste periodo que se
fundaram as duas mais importantes companhias
coloniais do antigo regimen—a do Grio Pard e
Maranhfio (1755) e a de Pernambuco e Paraiba
{1759).

Adam Smith e outros economistas estranha-
ram que Portugal fundasse na ultima metade do
seculo XVIII estas companhias privilegiadas,
quando as outras nac¢des j4 as tinham abolido.
Este facto, porem, ndo € para admirar, se consi-
derarmos que o Marqués de Pombal seguia a poli-
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tica proteccionista, como a melhor maneira de
fomentar a riqueza publica. Alem d’isso a Espa-
nha estava tirando optimos resultados da flores-
cente Companhia de Venezuels, e este facto tam-
bem influiu no espirito de Pombul.

As duas companhias do periodo pombslino
eram poderosissimas e tinham tais privilegios que
a sua direcgio suprema estava logo abaixo do rei.
eram independentes do governo e tinham tribu-
nais, etc. Isto mostra que as duss companbias
deste periodo eram des poucas que mereciam tal-
véz o qualificativo de estados dentro do estado.

Ogs privilegios eram-1lhies concedidos por vinte
anos, pedendo ser prorogado este praso; mas
foram tais os abusos qne se cometzram 4 sombra
d’essas companhias que o proprio Marqués de
Powbal recurou a prorogacio, embora a grande
companhia do Pard e Maranhio continuasse, de
tacto, a gosar os mesmos privilegios.

Morto Pombal e dada a reagfio politica que se
desenrolou contra a sua obra colossal, as compa-
nhias tambem foram abolidas, para darem logar
mais tarde, 4 formagio das mndernas companhios
coloniais. Com efeito, no ultimo quartel do seculo
XIX, verificou-se no nosso pais fenomeno identico
#0 que ob ervamos em outras na¢Bes — o apare-
cimento das modernas companhias, que eram orien-
tadas pelo espirito interesseiro.- Desde que &
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Ioglaterra, que tem sido a nossa secular aliada e
um modélo a seguir no ponto de vista colonial,
fundou as modernas ccmpanhias, o nosso pafs
prontamente a imitou.

O primeiro dos nossos escritores que {és pro-
prganda a favér da colonisagio por companhias
foi Almeida Garrett. Depois, Julio de V.lhena
no relatorio que acompanhou o decreto de 1891,
salientando as nossas belas qualidades de povo
colonisador, acentuou a necessidade de Portugal
entrar de n6vo na acc¢iio directa da colonisacio.
No primeiro periodo, disse o sr. Julio d¢ Viiliena,
a nossa acgdo colonisadora teve um caracter ca-
valheiresco, colonisou-se com a espada e com a
cruz; no segundo periodo a nossa colonisaciio
tomou uma feigiio pratica. Desde que os povos
comecaram a atravessar uma fase de positivismo,
tornou-se indispensave! a todos, e mérmente a nés,
a constitui¢iio de companhias coloniais qne abris-
sem novos horisontes 4 economia nacional, a nio
ser que o estado portugués, semelhante a um ava-
rento que guarda absortamente o seu tezouro, qui-
zesse manter improductivos o8 seus territorios
sem os valorisar.

A esta intensa propaganda de Julio de Vi-
lhena corresponde a constitui¢io das nossas gran-
des companhias modernas. Assim em 11 de feve-
reiro de 1891 foi concedida a respectiva carta §
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Companhia de Mogambique, e em 26 de setembro
do mesmo ano tamb>m foi publicado um decreto
que concedia a carta 4 Companhia do Niassa.

No ano seguinte foram fundadas as compa-
nbias da Zmb:zia e de Mosréimedes, mas 86 aque-
las duas merecem o né ne de privilegiadas, porque
86 elas teem direitrs de soberania; ao passo que
estas sdo de caracter exclusivamente econbémico.

Fandamentalmente as nossas companih’ias
modernas teem a mesma naturésa das modernas
companhias extrangeiras. Em todo o caso ha a
notar duas difsrengas caracteristicas e importan-
tes: em primeiro logar a intervencéio dos governos
nas nossas companhiss € mais extensa que nas
extrangeiras, sobretado as inglézas, que ‘teem uma
certa autonomia relativamente ao estado, ao passo
que entre nés ha uma certa subordina¢io. Este
facto resulta da diferenca de regimens politico-co-
loniais adoptados em Portugal e na Inglaterra: —
Eatrenés ha oregimen da sujeicio, e na Gran-Bre-
tanha adopta-se o regimen da autonomia.

Ao lado desta diferen¢a de caracter politico
e administrativo, nota-se uma outra mais impor-
tante de caracter econémico e finsnceiro. Assim,
as grandes companhias extrangeiras sio organisa-
das com capitaes nacionais, a0 passo que as nos-
sas estdo nas mdos de capitalistas extrangeiros,
resultando daf & ingerencia destes na nossa poli-

1
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tica pelas vias diplomaticas, criando nos, por vézes,
sérios embaragos.

- Alem das grandes companhias devemos tam-
bem mencionar as secundarias ou sub-concessiond-
rias. Com efeito as grandes companhias ou fazem
por si as explora¢Bes on fazem concsssB23 a outras
emprésas, que tomam e nome de sub concessiond-
rias. E’ na carta concedida 48 grandes companhias
que se confere a faculdade de transmitir alguns
dos direitos nela exarados.

Estas companhias sfio vantajoras, porque
teem fins mais restritos e especialisados, e por
outro lado a companhia concessionante vela pelos
actos d’elas. K’ assim que o regimen destas com-
panhias tem tomado um grande desenvolvimento.
Haja em vista as companhias de Mog¢ambique e
do Zambeze, que teem como sub-concessionérias
as companhias de Garangoza, do Lobango e algu-
mas companhias extrangeiras, ete.

Relativamente aos direitos e obrigagdes das
nossas companhias coloniais, podemos dizér, duma
maneira geral, que a sua organisac®o juridica ¢ a
mesma das extrangeiras, sendo apenas para lamen-
tar que os capitais niio sejam nossos.
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34, Hfpteciagdo das nossas companhias
coloniais privilegiadas

Mau grado os bons auspicios sob que foram
fundadas as nossas modernas compaphias coloniais,
08 escritdres e economistas portuguézes teem apre-
ciado derfavoravelmente a sua ac¢fo colonisadéra.
Assim Mousinho de Albuquerque, Antonio Enes e
mais modernamente Teixeira de Sousa, manifes-
taram-se abertamente contra as companhias.

Em primeiro logar, argumentam éles, € exa-
gerada a extensfio territorial das nossas compa-
nhias (cerca de 60 milh3es de hectares). Dir-se-ia
que a prosperidade delas depende da sua exten- -
sfo; quando é certo que o seu exito seré tanto
mais garantido quanto menos extensa for a sua
area. Numa pequena extensdo de territorio a
vigilancia torna-se mais facil e a administragdo
mais rigorosa e eficaz. :

Por outro lado a organisacdo financeira das
nossas companhias ndo se harmonisa bem eom os -
interesses da colonisagin. Assim, ha companhias
coloniais ingléz:s que teem sacrificado os seus
proprios interesses ao bem da mde-patria. Mas
nbés ndo podemos esperar esta isengdo por parte
das nossas companhias, porque sendo extrangeiros -
o8 capitais, o8 seus possuidores pouco se importam
com & prosperidade do nosso pafs, Qs comités de
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Londres e Paris vigiam rigorosamente a adminis-
tragio dos seus dinheiros e opdem-se a tndos os
actos que diminuam a garantia dos seus inte-
resses.

~ Convém notar, porém, que as criticas destes
escritores ndo afectam a naturésa das companhias,
mas siln a maneira prtica como sdo organisadas.
Devemos, por isso, concluir que as companhias
ndo devem ser abolidas, mas ruformadas, de ma-
neira a poderem empreendér uma acgio colonisa-
dora benefica, de harmonia com os interesses de
Portugal. Para is3o seria necessdrio rcformar as
suas carfas de concessfo, e organisa-las com capi-
tais nacionais.

85. Regimen politico das colonias. Sajeicao,
assimilacdo e aatonomia. Conceitos.

Estudados os processos da colonisac¢io, se-
gue-sc naturalmente a apreciagio dss regimens
politicos que os estados adoptam nas colonias.
Com efeito o regimen politico das colonias, ou
seja, o sistema de relagdes entre a colonia e a me-
tropole, é tambem um dos problemas fundamen-
tais da interferencia do estado na colonisacdo, por-
que destas diferentes relagdes resultam as diversas
maneiras de solucionar o8 problemas da adminis-
tragdo colonial. Kundada uma colonia, & sua
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administragio & caracterisada pela interferencia
do estado no sen progresso material e moral ; com-
pete ao estado introduzir na colonia todos o8 me-
lhoramentos, segundo as fases evolutivas do des-
envolvimento da metropole. Ora para determi-
nar o criterio que se deve seguir na organisicdo
dos modernos servigos coloniais, é mister atender
ao regimen politico adoptado. Assim, por exem-
plo, tratando -se de organisar a legislagio colonial,
isto é, de introduzir nas colonizs as reformas neces-
BATia8 pora o seu progresso, a quem compete fazer
as leis? Aos orgfios locais, ou aos ds metropole ?
Nio se pode responder a estas interrogacdes sem
previamente verificar o regimen colonial adoptado.
.Se a colonia for autonoma, serdio os orgdios locais
que confeccionam as leis e as rcfirmas; mnas se
pelo contrario, as colonias vivem sob os regimens:
da assimilagio ou da sujei¢do pura, é § metropole’
que compete tal poder. ‘

Entre nés as colonias teem sido administradas
no Terreiro do Psgo; todavia na vigencia da Re-
publica, como veremos, prccura-se dar 4s colonias
autonomia administrativa.

Pelo exposto se vé, pcrtanto, a importancia
do problema dos regimens politicos coloniais. '
Para solucionar este problema trés sistemas
teem sido edoptados: 1.°) sujeicdo; 2.°) aulono-
mia; 3.°) assimilagio, | C
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Convém notar que nem sempre este modo de
sistematisagdo foi uniformemente seguido.  Assim,
no Congresso Colonial Francés de 1890 prevale-
ceu a doutrina de que as solu¢des se ndo deviam
reduzir & formulas teéricas; era preciso estudar
concretamente as condi¢des da colonia, para se
chegar &4 conclusiio de qual deva ser o regimen a
adoptar. Por outro lado notam-se por vezes entre
o8 escritores equivocos a respeito dos significados
dos termos sujeigdo, autonomia e assimilagdo; che-
ga-se & confundir autonomia com descentralisa-
¢do, assimilagiio com sujeicio. Todavia sfio regi-
mens politicos e administrativos diferentes.

Ragdo tinha, pois, o sludido congresso de
1890 em ndo aceitar aquela classificagdio abstracta.
A tendencia geral é a de seguir esta triparti¢io
dos regimens politico-coloniais, como tendo a van-
tagem de orientar os espiritos e sistematisar as
~ discussdes. Demais esta triplice distin¢do encontra
a sua justificacio na histéria da ac¢do colonial.
Com efeito por um lado muitos paizes entenderam
que a colonisag¢io devia ser feita de harmonia com
o8 interesses exclusivos da metropole, sem aten-
derem ao desenvolvimento e educagiio do indigena
(regimen de svjeigho). Tal foi por exemplo, a
a Espanha, Portugal, ete,

- Qutros povos colonisad6res procuraram tirar
da colonia todo o interesse, mas a0 mesmo tempo
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tambem introduziram e desenvolveram nela a
civilisacio da metropole, prepsrando-a por esta
forma para a autenomia e emancipagfio (regimen
da autonomia). Este regimen é seguido pela Ingla-
terra nas colonias do Canad4, Africa do Sul e
Australia.

Finalmente outros paizes colonizsaddres con-
sideram o territorio colonial como um prolonga-
mento material da metropole (regimen da assimi-
lagio). Neste ultimo casc sfio identicos aos da
metropnle o8 processos administrativos das colo-
nias.

Este sistema ¢ hoje praticado pela Frangs,
Espanha e Portugal, apesar das nossas tendencias
se orientarem no sentido da descentralisa¢fo admi-

nistrativa.
Resta agora saber qual destes regimens deve

ser preferido.

Todos os escritores sfo unanimes em afirmar
que o problema nd#io pode ter uma solug¢io sim-
plista e uunitaria. Em tese, pois, nio se pode
dizer qual dos regimens convém u este ou équele
pafs. Para se resolvér praticamente o problems,
ha que atender 4s condi¢des climatéricas e etmicas
da colonis, so seu estado de desenvolvimento, 48
suas nacessidedes e aos interesses. Podemos afir-
mar, em principio, que essa escolha depende de

eertos oportunismos e determimadas cirgunstangiag,
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Com efeito seria absurdo e ilogico aplicar sistema-
ticamente um regimen a qutlquer colonia, porque
se para algumas ¢ preferivel o regimen da sujei-
¢fo, a outras convém mais o da autonomia ou o
da assimilagdio. Assim, tratando-se de colonias -
novas, em que ae racas indigenas estdio no periodo
embriondrio da civilisagfio, em gque nfio teem con-
sciencia des suas necussidades, evidentemente que
seria absurdo o regimen da autonomia. Neste caso
resta apenas a duvida sobre se deve aplicar-sé o
regimen da sujei¢io ou oda assimilagio. Nio ha
duvida que no ponto de vista dos interesses huma-
nitarios, é este ultimo o que mais convém, visto
que se prop8e fundar na colonia uma patria nova;
de modo que os partidarios deste sistema dizem
que nfio deve haver metropole e colonias, mas
sémente uma nacdo compesta de metropole e co-
lonias.

Todavia tratando-se de colenius muito atra-
zades, em que os indigenas se mostram rebeldes
4 civilisagflo, 0 regimen gne mais convem é o da
sujei¢lo, por ser o mais inergico e autoritario.
Este sistema ainda hoje seguido pela Holanda,
dominou até § Revolu¢fio francésa.

- Depois apareceu o da assimilagiio que, como
vimos é mais humanitario.
. Quanto ao regimen da autonomia, este é proprio

de povos muito adeantados na senda da civilisagdo,
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A colonia, neste caso, apresenta-se-nos como um
estado independente, com leis, corpos deliberati-
vo8 e orgios executivos proprios.

Em concluso: o regimen da sujei¢dio, embora
hoje condenado, ainda & o unico eficaz, tratando-se
de colonisar tribus selvagens e completamente
incivilisadas; o regimen da assimilagio aplica-se
geralmente 48 cclunias que fiquem proximas da
mstropole e tenham condi¢des mais ou menos iden-
ticas a esta; o regimen da autonomia ¢ o mais
moderno, o que mais se harmonisa com os princi-
pios da sciencia, e o que pode elevar x colonia a
um alto grau de civilisagdo.

36. Fins e consequencias dos tredimens
politicos das colonias

Vimos j4, duma maneira geral, em gve con-
sistiam os diferentes regimens politicos coloniais.

Vamos agora confrontar esses regimens com
o duplo fim da colonisa¢dio (economico e civilisa-
dor), e apreciaremos tambem as consequencias.

No regimen da svjei¢iio apenas se realisa o
fim material, puramente econonico. Pode dizer-se
que esta concep¢do ¢ impeifeita e unilateral, visto
que se atende exclusivamente aos interesses da
metropole.

18
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Os regimens da assimilagiio e da autonomia
realisam os dois fins coloniais, mas duma maneira
diversa, sobretudo no que respeita ao fim social ;
Assim, no regimen da assimilacio o fim social ou
civilisador ¢ realisado inteiramente pela metropole,
80 passo que no regimen de autonomia este fim &
realisado pelas proprias colonias.

Caracterisados os fins da colonisacfio de har-
monia com 08 regimens politico-colonias, vejamos
48 consequencias qne resultam destes regimens
para a administragdio das colonias. Estas conse-
quencias devem ser encaradas no ponto de vista
legislativo, aduaneiro, fiscnl, administrativo e militar,
tal como as considerou o sr. dr. Marnéso quando
regeu este curso.

A) No poato de vista legislativo, a situagio
¢ a seguinte: Para as colonias do regimen da
sujei¢io toda a legislagiio, desde a lei até 4 mais
simples portaria, é feita exclusivamente na metro-
pole, sem que elas ou seus representantes sejam
ouvidos. No regimen da assimilagio, as leis 8o
feitas na metropole, mas com alguma interven¢io
dos representantes das colonias. Com efeito, estes
representantes ndo 86 intervéem na legislacio
colonial, mas at4d nas leis gerais da metropole,
visto qae o8 deputados eleitos pelas colonias siio
representantes de toda a nagdo. E’ o que se dé
entre nds,
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No regimen da autonomia a legislagdo é feita
pelas proprias colonius, as quais teem os seus
orgdos legislativos, como qualquer pafs indepen-
dente. Assim, em algumas colonias inglésas
(Canad4, Africa do Sul e Australia) existem ver-
dadeiros parlamentos com organisa¢io semelhante
4 da metropole.

B) — No ponto de vista administrativo a orga-
nisa¢do tambem é diversa para os diferentes regi-
mens politicos das colonias: no da sulei¢iio nio ha
propriamente organisa¢do administrativa no sen-
tido técnico deste termo, todo o poder executivo e
todos os actos de administragiio séo realisados pelo
governo da metropole por intermedio de funcion4-
rios de sua confian¢ga — os governadores da colo-
nia. Pelo contrario, no regimen da assimilagio,
como & colonia se cousidera um prolongamento da
metropole, a organisa¢io administrativa é mutatis
mutandis a mesma desta. Assim, pelo que res-
peita 4s nossas colonias, em véz de serem dividi-
das em distritos, como a metropole, estio divididas
em provincias, o que, de resto, nio é novidade,
visto que antigamente a nossa unidade de divisdo
administrativa era a provincia.

Nas colonias manteve-se o nosso antigo regi-
wen provincial, por causa das grandes dificulda-
des de comunica¢io e para ndio pulverisar dema-
siadamente a acglo administrativa. Mas, dparte
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esta diferenga mais aparcnte que real, temos tam-
bem nas colonias os distritos, concelhos, etc., como
no continente.

No regimen da autonomia, embora as dife-
rentes circunscri¢des coloniais de certo modo
fagam parte do territorio da metropole, sdo toda-
via politicamente independentes e por consequen-
cia teem uma vida administrativa diferente da
metropole, e até diversa de colonia para colonia,
conforme as suas circunstancias,

C) — Quanto ao regimen fiscal, este com-
preende os or¢amentos e os impostos coloniais.
No regimen da sujei¢do, visto nfo haver corpos
administrativos locais, tambem nds ha or¢amento
colonial; este estd incluido no orcamento da me-
tropole. No regimen da assimilagio o or¢amento
colonial é tambem o da metropole, mas a colonia
intervem pela mesma via que interveio na fun¢do
legislativa ( pelos seus deputados). Acresce porém,
que aiém do orgamento geral ha os or¢amentos
locais, proprios de cada colon‘a. e nestes elas
interveem directamente, sujeitas embora 4 fiscali-
sagdo da metropole.

Nas colonias autonomas o or¢amento é orga-
nisado por elas, sem a interven¢io da mde-patria,

Pclo que respeita aos impostos coloniais, no
regimen da sujei¢do eles sio pesadissimos, porque
a metropols deseja simplesmente auferir luoros.
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No regimen de assimilagio os impostos s#e, ou
pelo menos devem ser, os mesmos da metropole,
visto que as colonias tem as mesmas condi¢les
politicas e administrativas desta. Nas colonias
autonomas ha completa independencia nesta ma-
teria.

D) — Relativamente ao regimen aduaneiro, na
vassalagem ou sujei¢dio vigora o ehamado sistema
do Pacto Colonial francés ou o Acto de Navega-
¢flo inglés. E’ um regimen restrictivo que vae
até ao ponto de proibir 4 colonia o comprar ou
vender ao extrangeiro.

Na assimilagio o regimen aduameiro é o
mzsmo da metropole, isto é, nio ha barreiras alfan-
degarias entre esta e a colonia.

No regimen da autonomia, as colonias levam
a sua independencia até ao ponto de haver barrei-
ras entre elas e a metropole, embora a taxe dos
direitos alfandegarios para a maie-patria seja ordi-
nariamente inferior 4 dos paizes extrangeires. K
o que se d4 com as colonias inglezas.

E) — Quanto ao regimen militar, na sujeigho
nio ha organisa¢cio da forga publica, porque &
metropole receia que ela se torne elemento fomen-
tador da sublevacio da colonia. A defeza desta
estd absolutamente a cargo da méde-patria.

No vegimen da assimila¢io, a organisagiio

militar ¢ identica 4 da metropole, Eutre nés.
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o regimen militar das colonias é um pouco dife-
rente da organisagio militar do continente; mas
no ponto de vista geral é o mesmo.

Nas colonias autonomas o exercito é proprio
e sémente para a sua defésa; nem sequer tem o
devér de ir defendér a metropole. Todavia na
sctual conflagracio tem-se visto que o sentimento
de defender a Pstria se estendeu até 4s colonias,
pois que estas correm voluntariamente & oferecér
reforgos militares 4 Inglaterra. '

317, fpreciacde dos regimens politicos
| das colonias

Em face dos principios gerais expostos rela-
tivamente ao conceito e 48 consequencias dos regi-
mens coloniais, é facil a sua apreciagdo.

Muitos escritores ndo d&o sequer ao regimen
da svjeicio a importancia de o discutir, visto que
ele repugna aos proprios principios da colonisag¢do
moderna. Ora isto é verdade dentro de certos
limites, mas convem n#éo exagerar. Com efeito o
fim ultimo da accdio colonial deve ir além da
exploragio de interesses; o estado deve procurar’
tambem desenvolver a civilisagio do indigena.
Mas, durante um periodo mais ou menos longo,
pode acontecer que os outros regimens sejam im- -
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praticaveis, e neste caso a sujéicio tem de ser
adoptada provisoriamente. Nas tribus selvagens,
onde ainda nfio ha trabalhos preparatorios, nem os
mais leves vislumbres de civilisagio, nio se pode-
riam aplicar os dois ultimos regimens.

Quanto a estes ndo ha duvida que o da auto-
nomia € indiscutivelmente superior ao da assimi-
lacio. Quando tebricamente ndo tivessemos argu-
mentos que justificassem esta afirmativa, bastar-
nos-ia o exame dos resultados praticos que o
regimen da autonomia tem dado 4 Inglaterra. O
facto desta grande potencia colonial ter adoptado
um tal regimen emgquanto o8 povos da raga latina
adoptavam o da assimila¢do, levou alguns escritd-
res a concluir que a adopgio dum ou outre regi-
men resulta do caracter etnico do povo colonisadér.
Assim, a autonomia é propria dos povos anglo-sa-
xBes, ao passo que & assimilagio é o regimen que
convem a0s paizes latinos. Ora esta doutrina n&o
é absolutamente verdadeira, porque a Inglaterra
j& praticou o regimen da assimilagdo.

Convem notar, todavia, que no terceiro
periodo da colonisagio, depois da Revolugdo fran-
césa, emquanto o8 ingléses passavam da sujeigio
para o regimen da autonomia, que lhe tem dado
optimos resultados, o8 povos da raga latina ado-
ptaram o da assimiiagio. Na Frang¢a, apezar de
se gastar muito dinheiro com a colonisagdo, as



— 160 —

colonias niio teem dado tio bons resultados como
as da Inglaterra. Por isso somos obrigados a
ooneluir pela superioridade da autonomia colonial.
De facto, compreende-se que se adopte o regimén
da assimilagiio para colonias que nio estejam
muito distantes da metropole, e que tenham con-
digBes geograficas e etnicas, se nio identicas, pelo
menos semelhantes 48 da mie-patria; mas preten-
dor apliear este regimen a colonias que nio reunam
estas condicles, seria ilogico e absurdo.

-38, Organisacdo poljtica das colonias inglezas.
Colonias de governo tespensavel, de sim~
plesinstitaicdes representativas e da corda.

Acabamos de verificar a superioridade das
oolonias de regimen politico autonomo. E como
a Inglaterra tem praticado este regimen com bas-
tantes vantagens, segue-se estudar a organisagiio
politica das suas colonias, as quais, embora auto-
nomas, apresentam trés tipos diferentes : a) colonias
de governo responsavel ; b) colonias de simples ins-
tituigdes representativas; c) colonias da coréa.

A’ primeira categoria pertencem as grandes
colonias da Australia, Nova Zelandia, Cabo e Ca-
nadd. Em todas elas ha um parlamento com
stribuigies legislativas tio amplas como no da
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metropole. Comp3e-se de duas camaras: a dos
deputados, de eleigio popular, e a camara alta,
nomeada pelo chefe de estado ou por um corpo
eleitoral de naturésa especial. Estas colonias
teem um governo constituido por um conselho de
ministros, e um como que chefe de estado (gover-
nador), que representa a corda e o governo inglés.
Este alto funciondrio exerce as classicas fungdes
do chamado poder moderadér, e exerce conjunta-
mente com o8 ministros o poder executivo. Assim,
nomeia e demite os ministros, convoca e adia o
parlamento, etc.

b) — Pertencem 4 segunda categoria as colo-
nias de Jamaica, Bermudas, Guyana ingléza, ete.

N’estas colonias tambem ha parlamento, com-
pesto umas véses de uma 86 camara, outras véses
de duas, sendo naquele caso metade dos mem-
bros de nomeagfo régia e outra metade eleita pelo
povo; mas este parlamento apenas faz as leis, néo
fiscalisa a acglo do govérnmo. O poder executivo
pertence ao governaddér e aos funcionérios nomea-
dos pelo ministerio das colonias.

¢) — Finalmente nas colonias da corda (colo-
nias da India) ndo ba propriamente um parla-
mento, mas sim um conselho legislativo, constituido
geralmente por funcionarios e individuos mais
notaveis da colonis, e nomeados pela corda:

Chawam-se da corda estas oolonias; ndo sé por-

19
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‘que estlo mais em contracto com a metropole,
mas ainda porque o seu vice-rei (governador) tem
honras principescas. O poder cxecutivo § exer--
cido pelo conselho governatiao, constitnido pelo
governaddr e por mais duas ou trés pes:6as da
colonia, das quais ele se faz eercar. - °*

E’ nestes dois- conselhos que se manifesta a
autonomia das colonias. Convem notar ainda
que o governo e o8 funciondrios nomeados pela
metropole nfo sfio responsaveis perante o conselho
legislativo, mas perante o ministerio das coloniss.

Facilmente se vé que este regimen tem alguns
pontos de contacto com o regimen da sujeigdo.
Todavia a Inglaterra adoptando aquele sistema nas
colonias mais atrazadas nio tem em mira exclu-
sivamente a exploracio da colonia em beneficio dos
interesses da wmetropole, mas antes transform al-a
numa cBlonia de simples institui¢lio representativa,
quando ela tenha atingido um desenvolvimento e
um grau de civilisagdo compativel com este regi-
men. ; ‘

85, Redimen politico das colonias portugae-
zas: sageicdo, no regimen absoluto; assi-
mila¢do, no regimen liberal

Pelo que .respeita 48 colonias portuguéas é
facil de vér a.evolugio dos seus-regimens.  Assim
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durante o' longo periodo do absolutismo as nossas
colonias siio caracterisados pelo regimen da sujei-
¢o. Tratava-se simplesmente de explorar as
riquezas ultramarinas sem atender ao futuro das
colonias. Todavia algumas tendéneiss, mas sem
resultades, se manifestaram no sentide de impér
4s colonias o regimen da assimilacdo,

Este desideratum 86 foi realisado pelo regi-
men constitacional, que se inspirou nos principios
liberais da Revclucdo francésa. Assim o art. 7.°
da Carta Constitucional declara que os indigenas
nascidos no territorio colonial teem os mesmos
direitos que o8 metropolitanos.

Daf em deante as colonias entraram franca-
mente num amplo regimen de assimilagio. Du-
rante o periodo constitucional chegaram a fazer-se
algumas tentativas no sentido de tornar as colonias
autonomas ; todavia abortaram’estas tentativas, e o
regimen republicano é que se propde a efetivagio
d’esta tdo liberal medida, como passamos a vér.

40, Politiea da Republica

Tem-se dito que a politica do ndvo regimen
~ relativamente 4s nossas colonias, se inspirou nos
principios da autonomia. Para determinarmos
com precisdio o regimen politico das nossas colo-
nias, é mister estudar com aten¢do os diplomas
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n" 277 e 278, de 15 de agosto de 1914, pelos
quais se fixam as bases da nossa administragdo
colonial. (/ Estas duas leis correspondem a duas
grandes seccdes do programa deste curso: admi-
nistragio civil e politica, e administragiio economica
e financeira. E como estamos estudando a pri-
meira sec¢dio, interessa-nos neste momento anali-
saf o primeiro diploma.

Quem, desprevenidamente e de animo leve,
ler este diploma, poderd & primeira visto supér
que nela se consigna o principio da autonomia
colonial ; mas analisando-o com atengio chega-se
a concluir que o regimen da autonomia ¢ coisa
que nio existe por emquanto na nossa legisla¢io
colonial. KEste contraste entre a terminologia da
lei e a realidade dos factos que ela regulamenta,
é uma tendencia das leis actuais que muitas vezes
procuram mascarar-se com simples aparencias.
Com efeito a 1.* lei de 15 de agosto de 1914,
sendo como que a carta constitucional das nossas
colonias, comega no seu art. 1.° por definir o que
sejam colonias, segundo o criterio que orientou o
legislador. As colonias portuguezas, diz o citado
artigo, constituem organismos administrativos auto-

(1) Recomendamos a leitnra destes dois dip'omas, onde o
leitor encontrard desenvolvidamente a doutrina que aqui damos
o TesiR0.
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nomos, sob a superintendencia e fiscalisaefo da
metropole, pela forma prescrita nas bases anexas.
4 presente lei e (ue dela fazem parte integrante.

Na disposi¢io deste artigo vé-se claramente
o contreste entre a tecnica da lei ¢ a realidade
das factos. Mas nfio seria necessario ultmpam
os limites deste artigo para se conclufr que o regi-
men da autonomia niio existe nas noseas. colonias,
visto que, quando se fala deste regimen, referimo-
nos 4 sutonomia politica e nfo 4 administrativa, de
que fala o artigo 1.°. O regimen politico das nos-
sas colonigs nio ¢, pois, o da autonomia.

A’ face da lei de 15 de agosto tambem se
ndo pode dizer que es colonias portuguésas este~
jam svjeitas ao regimen da assimilaglo, visto que
a legislagio colonial é a mesma da metropele,
como se vé no art. 2.° e seguintes, que autorisa o
governo a decretar diplomas organicos para cada
colonia, tendo em vista o seu grau de dessnvolvi.
mento e mais circunstancias peculiares. Tame
bem n#io é de sujei¢lio o regimen politico das nos.
sas colonias, o que facilmente se dedus da leitura
das bases desta lei. Assim, as institnicBes dos indi-
genas serdo conservadas, contanto que clas nXo se-
jam contrérias ao direitos fundamentais davida e da
liberdade hunuana, como se vé da base 18.%, n.° 2.°,

Pelo que respeita ao direito penal tambem
osta base preceitus uma certa autonomis para oo



- 166 —

indigenas. Ora evidentemente, que estes factos
~ndo sdio compativeis com o regimen da sujeicdo,

Desta maneira verifica-se que o regimen des
nossas coloniss ndo se harmonisa com nenhum
- dos tres tipos apresentados, o que de resto se
explica, se ponderarmos que esses timos apenas
constituem modelos e nio sistemas fixos a que a
legislagio das diferentes colonias se tem de ada-
ptar. E assim verificamos na nossa legislacso,
que umas vezes é o regimen de assimilagio que
domina o espirito do autor, outras véses o prinei-
pio da sujeigéio, e ainda outras o sistema da auto-
nomia colonial, que, todavia, nunca passou da
esfera administrativa.

Visto qne no diploma n.® 277 se preceitua a
publieagdo das leis organicas para cada colonia,
poder-se-ia supdr que nele estd consignado o prin-
cipio da autonomia politica, pois que o projecto
da lei organica seria feito na colonia e pela colonia,

Mas infelizmente, verifica-se ainda o velho princi-
- pio de que as colonias continuam a ser governa-
das no Terreiro do Pago! Assim, (art. 3.° e seus
§§) o projecto da carta organica elaborado na res-
peotiva colonia tem de vir 4 metropole para ser
submetido 4 epreciagio do Conselho Colonial,
constitnido por individuos que, na maioria dos
oaso8, nunca foram 48 colonias. Revisto ou emen-
dado, este projecto vae ds mdos do Ministro das
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colonias, que, concordando, o faz logo publicar,
ou niio concordando, submete-o 4 apreciacdo do
Conselho de Ministros. Depois destas formalida-
des a carta organica ¢ finalmente decretada.

Ha ainda a notar que o Governo Colonial
nio ¢ constitnido exclusivamente por habitantes da
colonia ndo funciondrios; mas tambem por fun-
ciondrios metropolitanos, e até por extrangeiros
naturalizados, como delegados de associa¢Bes
comerciais ¢ industriais em que predomine o ele-
mento extrangeiro.

Outros casos ha em que o projecto da carta
organica é elaborado pelo Governador da colonia.
Ora nestes casos tambem 6 evidente que a elabora-
¢do pertence, em ultima analise, 4 metropole, visto
que o Goverdaddr é representante dela, e quantas
véses, até, ele representa determinada facgdo poli-
tica !

Podemos, pois, dizer que na realidade dos
factos quem continua a governar as nossas colo-
é o poder executivo, & o Terreiro do Paco.

Significaré isto, contudo, que a Republica,
trafu ou nfio soube executar o8 modernos princi-
pios coloniais? De modo nenhum.

A autonomia nio ¢ praticavel nas nossas colo-
nias, emquanto elas ndo atingirem um alto grau
de civilisa¢iio e desenvolvimento, para se poderem
administrer independentemente, Ora elas, infeliz-
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mente ainda néo estio numa situagfo compativel
com regimen tdo liberal, como acontece 4s colonias
inglésas.

Evidentemente que 48 nossas colonias africa-
nas, ainda tdo atrazadas sob todos os aspectos,
nio conviria, o regimen da sutonomia.

O que se torna necessario e urgente é fomen-
tar o seu desenvolvimento, é activar os trabalhos
preparatorios, visto que nés ainda estamos no ini-
cio da moderna colonisa¢io, para que mais tarde
as nossas colonias possam fruir benéficamente as
vantagens deste optimo regimen.

Coriclue-se, portanto, que é impossivel aplicar
desde j4 4s nossas colonias o sistema da auto-
nomia.

Mas estario as colonias port uguésas sob
6 regimen da sujei¢io? Quando se comecem a
lér as béses da nossa legislagiio colonial, poder-
sé-ha chegar a essa conclusio, visto que a fiscali-
se¢io da metropole sobre as colonias & muito
ampla.

Comh efeito, como se vé na base 1.%, a metro-
pole exeree a fungiio de superintendencia e fiscali-
sagiio no governo e administra¢fio das colonias por
gito formas :

1. — Mantendo no territorio delas a sobera-
‘pie Bacional, 0 exacto cumprimento das leis e mais

- duterminé¢dew dos podéres competentes ;
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2.° — Legislando, sempre que o Congresso o
julgue conveniente ;

3.“—Legls]ando por meio de decretos do
Poder Executivo sobre os assuntos que excedam
a competencia dos governos locais, nos casOs em
que a Constitui¢do o permita ;

4.°— Concedendo ou negando aprovacgio 4s
resolugdes dos govérnos locais, que ndo tenham
por si proprias forga executoria ;

— Modificando ou suspendendo as delibe-
racdes dos Conselhos de Govérno com forga exe-
cutoria, nos casos designados nesta lei;

6. — Resolvendo definitivamente sobre os
assuntos a respeito dos quais os Governadores
das colonias hajam discordado dos Conselhos de
Govérno;

7. —Fazendo as nomea¢Bes do pessoal e
adoptando outras medidas de caracter executivo,
quando estas e aquelas excedam a competencia
dos govérnos locais;

8.°— Orientando, superiormente, a marcha
geral da administraciio ultramarina, principal-
mente nos assuntos que envolvam o interesse da
metropole, de mais duma colonia ou relagdes inter-
nacionais, mas respeitando sempre as faculdades
que, para se governarem ou administrarem a si
proprias, hajam sido concedidas s colonias pelas
suas leis organicas,
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Vé-se, pois, que nesta longa enumeraciio se
confere 4 metropole a mais ampla interferencia
na vida colonial, mas o que é mais interessante §
que o legislador se esforga sempre por salvar as
aparencias de autonomia. E’ tio ampla esta inter-
vencdo, que pouco fica 4 iniciativa da colonia;
tanto mais que no art. 87 da nossa Coustitui¢io
se confere ao Ministro das colonias o poder de,
quando encerradas as camaras, tomar as medidas

"que julgar necessarias e urgentes para as provin-
cias ultramarinas. Esta disposi¢io é uma copia
do Acto Adicional de 1852 4 Carta Constitucional,
o qual foi muito combatido nos ultimos tempos do
velho regimen. Nas disposicdes do Acto Adicio-
nal havia algumas restri¢des, tais como a de que
o Miuistro deveria submeter os seus actos 4 apro-
va¢o do parlamento logo que ¢le abrisse. E’ o
que hoje tambem se consigna no § unico do art, 87
da Constituicio.

Mag ndo € 86 no ponto de vista legislativo
que se nota a interferencia da metropole na vida
das colonias. Ela msnifesta-se tambem na nomea-
¢80 dos funciondrios para as colonias, na tutela
exercida pela metropole sobre os corpos adminis-
tratives locais, por isso que as suas delibera¢des
podem ser revogadas ou suspensas pelo Governa-
dor.

Em face da eloquencia dos factos poder-se-ig
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julgar que a interferencia da metropole na admi-
nistragdo das colonies iris até ao regimen da su-
jei¢do. Mas tal ndo sucade, porque se passarmos
agora & analizar o diploma n.° 277 no que respeita
4 vida administrativa das colonias, concluiremos
que, se niio existe um regimen de autonomia, ha pelo
menos uma certa descentralisagio administrativa,
desde a provincia até 4 aldeia. O autor da
lei de 15 de agosto de 191D estabeleceu diversas
circunscri¢Bes administrativas que devem ser feitas
conforme a8 condi¢gdes de cada colonia, atendendo
ao relévo orografico, 48 linhas de agua, 4s vias de
acesso, a0 elemento etnico, ete.

A primeira divisio é a de provincia para as
colonias mais importantes, e a de districto para as
outras. A provincia subdide-se em varios distri-
tos, e estes, por sua vés, subdividem-se em conce-
lhos e municipios numas colonias, em capitanias-
mores e comandos militares noutras.

Mas convém notar que a esta diversidade de
divisdes administrativas ndo corresponde a descen-
tralisagfio, na verdadeira acepgio do termo. A des-
centraliss ¢fio verifica-se nos poderes conferidos aos
corpos locais, ao passo que na organisagiio actual
quem tem todos os poderes ¢ na rialidade o Gover-
nador da colonia, o qual representa a metropole.

Serd necessario um longo periodo de traba~
lho e de elaboragiio para que as nossas colonias
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possam chegur a um estado de civilisagiio que lhes -
permita a autonomia e independencia que teem
entre nés as antarquias locais.  Teem, §é certo, as
colonias a autonomia administrativa, mas falta-
lhes ainda a autonomia politica.

‘41, Emancipagdo das colonias

O problema da emancipag¢io das colonias, o qual
consiste em estas se separarem da raetropole adqui-
rindo a sua independencia absoluta, tem importancia
capital, quer no ponto de vista da politica das colo-
nias, quer no ponto de vista da politica mundial.

Por muito tempo se considerou como um
axioma a tendencia separatista das colonias. Di-
zia-se até que nenhuma colonia podia eximir-se a
esta tendencia geral. Com efeito esta opinido cor-
rente afigura-se de certo modo plausivel, visto que
" 880 muitas as causas que inspiram nas colonias as
ideias de emancipa¢fio. Assim, comprehende-se
que o8 colonos, tendo abandonado a maie-patria,
mantenham com esta simples relagdes familiares e
comerciais ; mas na maioria dos casos, eles consti-
tuem familia nas colonias, cruzando-se com ele-
mentos indigenas e extrangeiros, de modo que,
decorridas poucas geragdes, comecga a eshogar-se
uma nova rags, Wm povo novo, com caracteres
diferentes da metropole,
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Por outro lado, abunda nas colonias o elemento
extrangeiro, acontecendo que, decorrido um espago
de tempo mais ou menos longo, o8 sentimentos de
patriotismo comegam u obliterar-se e os filhos dos
colonos j4 nem sequer de visu conhecem a mée-
patria. Por todas estas razdes é natural que nas
colonias se desenvolva um povo sem os sentimen-
tos patrioticos da metropole e sem uma consclen-,
cia nacional propria. _‘

E’ por isso que, como diz um escritor, em
toda a colonia se forma um povo tio diferente da
mie-patria qae é quasi impossivel, divisar-lhe o3
caracteres psiquicos e etnicos originarios. ’

Esta afirmativa ¢ exuberantemente confir-
mada pelo factos, pois que os inglezes da Ame-
rica’ do Norte sio muito diferentes dos da Gran-
Bretanha, os espanhoes da America do Sul sdo
diferentes dos da peninsula iberica, e o8 bragilei-
ros tambem diferem muito dos portuguezes.

Por ontro lado a tendencia evolutiva das
ideias politicas tambem favorece o sentimento da
emancipagio. Compreende-se que, quando uma
colonia comeca a ter uma vide comercial e indus-
trial propria diferente da metropole, s¢ja logico
que essa diferenciagiio se dé tambem no ponto de
vista politico. Alem disso aparecem sempre nas
colonias elementos agitadores, que num trabalho
insano de propaganda, véo insuflando no espirite



— 174 —

dos indigenas sentimentos de rovolta que fazem
germinar e desenvolver tendencias de emancipa-
" ¢Bo e de liberdade.

Outras vezes, ainda no ponto de vista politico,
sio as proprias metropoles que, com as suas me-
didas repressivas, originam a revolta e indepen-
dencia das colonias. Foi o qua se deu com a colo-
nia dos Estados-Unidos que, durante muitos anos,
sintetisou & sua historia em lamentos e queixu-
mes contra as prepotencias da maée-patria, pri-
meiro que tomasse uma resoluc¢io energica e deci-
siva.

De todas estas razdes veiu para os escritores
a convicgdo de que a tendencia separatista é uma
lei historica a que nenhuma colonia se subtrae.

Modernamente, porém, é muito duvidosa a
infalibilidade desta doutrina. Os ultimos 80 anos
da vida colonial ingleza contrariam a acgéo fatal
desta lei, visto que as grandes colonias deste libe-.
ral pafs, j& atingiram o desenvolvimento e a civi-
lisaglo necessaria para proclamarem a sua inde-
pendencia. Nas principais colonias inglésas a
ligaglo politica com a metropole é quasi artificial,
tudo nelas se passa como se fossem independentes.

E a prova frisante de que n#o existe nestas
colonias a tendencia separatista est4 no fenomeno
singular e extraordinario que nos oferece & guerra
aotwal: as colomnias inglexas em vés de aprovei-
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tarem esta ocasiio oportuma para erguerem o
estandarte da independencia, correm pressurosas
a oferecer 4 mae-patria o sacrificio das suas vidas
e do seu dinheiro para lhe assegurarem o triunfo !
Prova esta bem evidente de que nfio é verdadeira
a lei da tendencia geral e infalivel da emancipa-
¢do das colonias.

41, Legitimidade da emancjpagdo das colonias

Tratando de estudar este problema, os eseri-
tores teem apresentado diversas doutrinas para o
solucionar. Por um lado aparecem o8 sentimen-
talistas e os utilitaristas que sfio contrarios.4 eman-
cipagio das colonias. Outra corrente, porém,
baseando-se em motivos e criterios de varia ordem
pronuncia-se pela legitimidado da emancipagdo
colonial.

Os sentimentalistas dizem que uma colonia
nio deve separar-se da mdae-patria, porque isso
seria 0 mesmo que repudiar os sentimentos de
filiagéo. ‘

Os utilitaristas opinam que & emancipa¢do
niio € legitima porque iria ferir os interesses da
metropole.

Ora é facil de vér que nem uns nem outros
teem razdo; Em primeiro logar os simples motizos
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de ordem sentimental nio podem prevalecer aos
superiores interesses dos povos. De resto e por
analogia basta atender a que, no campo juridico, a
emancipagdo dos filhos  um facto reconhecido pelo
direito privado. Acresce até que se nota na historia
do direito a tendencia evolutiva para a desagregacdo
da familia; isto é, se compararmos a familia mo-
derna com a antiga, n6s vemos que hoje a familia
limita-se quasi exclusivamente aos pais e aos
filhos menores, ao passo que antigamente quasi
todos os descendentes do pater familias faziam
parte desse agregado.

Néo ha portanto que invocar sentimentos de
filiagdo e de reconhecimento das colonias; tanto
mais que a metropole ao fundé-las, atende sobre-
tudo aos seus proprios interesses.

Da mesma sorte niio teem raziio os utilitaris-
tas, porque a celebre frase de Herculano de que o
Brasil ainda é hoje a welhor colonia portugueza,
é aplicavel em geral a todas as colonias. Efecti-
vamente estas, mesmo depois de emancipadas,
manteem optimas rela¢des com a metropole, que
em face das suas antigas colonias continuaréd dis-
frutando por muito tempo numa situagfio privile-
giada relativamente aos outros paizes. Assim, uma
grande, parte da emigragio da metropole conti-
nuaré a dirigir-se para a colonia, portanto estabe-
lecer-se-ha nma forte corrente de pessdas, capitais
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e mercadorias entre a melrpole e a colonia
emancipada. E’ por isso que, apezar de nos ter-
mos deixado atrazar extraordinariamente no des-
envolvimento comercial, e de j4 ter decorrido um
seculo ap6s a independencia do Brazil, ainda hoje
este grande pafs é a nossa melhor colonia. As
nosssas maiores dificuldades financeiras sdo sem-
pre satisfeitas pelas cambiais brazileiras, atingido
a soma duns 20 a 30 mil contos que, por inter-
medio de Londres, nos chegam anualmente do
Brazil, e que tanto teem ajudado a extinguir o
enorme deficit que asfixia a nossa vida economica.

Vé-ge, pois, que a emancipa¢io das colonias
nio iria prejudicar os interesses da metropole. .‘

A doutrina dominante e aceitavel é, pois, a
da legitimidade da emancipagio das colonias;.
isto é, desde que elas adquiram condigBes de des-
envolvimento para se poderem governar e admi-
nistrar por si proprias, deve reconhecer-se-lhes a
independencia. . .

S#o, porem, diversos os fundamentos apre-
sentados pelos escritores para servirem de base ao,
facto da emancipag¢Bo. Por isso, continuam a classi-
ficar-se em trés grupos os defensdres da legitimi-
dade da separagiio: ,

1.°) consensualistas ; 2.°) os autorita?%s 7 3:°)
0s nacionalistas. / '

1. — Os consensualistas, fundando a legiti-

a1
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midade na vontade dos povos, afirmam que o
proprio estado se baseia na vontade popular; isto
é, sempre que numa multiddo constitue um todo
com uma certa unidade, em que se manifeste a
vontade geral a favor da independencia, essa mul-
tiddo deve constituir um estado autonomo. Ora
esta doutrina € falsa. Com efeito, dizer que os
etados se fundam na vontade dos povos §,
em primeiro logar, um erro de facto, porque a
historia diz-nos que o8 povos se fundam pzla con-
quista e pela forga, e conservam-se pelo dominio
e poder da autoridade constituida. Raras vézes é
consultada a vontade dos cidadfios, e quando se
faz a consulta, ela nio passa duma ficgio. Em
ségundo logar a vontade do povo é muito vaga e
insubsistente: ndo se sabe o que seja. A vontade
do povo e das multid3es, diz Le Bon, é tudo o que
ha de mais fugaz e incoerente.

2.°— Os autoritarios, assim chamados por-
que bsseiam na for¢a a legitimidade da emancipa-
¢fo, dizem que o unico fundamento dos estados
reside na violencia daqueles que tiverem audacia
para conquistar o poder.

Esta doutrina tambem ndo é aceitavel, por-
que a historia demonstra que os estados que se
manteem exclusivamente pela forca, atravessam
sempre uma existéncia cheia de dificuldades, até
que por fim chegam 4 ruina.



— 179 —

Naa proprias relagdes politicas entre as colo-
nias e a metropole, nés vimos que a sujeigllo §
hoje um regimen geralmente inaceitavel.

Portanto ndo podemos basear a emancipaglo
das colonias na forga ou na violencia, como que-
rem o8 autoritarios.

3. — Da insuficiencia destas duas doutrinas
para solucionar o problema, apareceu o criterio
dos nacionalistas, segundo o qual & divisio mun-

dial dos estados é determinada pelo principio das
" nacionalidades, isto é, scrd legitima a emancipag&o
das oolonias, desde que elas reunam os caracteres
proprios duma nacionalidade — comunidade de
territorio, lingua, tradigdes, raca, civilisagéo, aspi-
ra¢des, etc., numa palavra, desde que adquiram o
sentimente de que possuem uma individualidade
propria, independente.

A’ primeira vista esta doutrina parece tado
o que ha de mais claro e evidente; todavia ela
sofre contesta¢les da parte de alguns escritores
pelas seguintes raz3es:

1.°— O chamado principio das nacionalida-
des nado se verifica em todos os estados. Assim,
na Suissa encontram-se representadas trés nagdes
(Franga, Italia ¢ Alemanha) ndo 86 pela lingus,
mas tambem pelos costumes, habitos, ragas, eto.
Quem percorrer a8 tres regides da republica hel~
vetica, verifica logo, que, sob todos oa pontos de
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vista pelos quais se pretende caraterisar as nagBes,
se encontra uma verdadeira trindade nacional.
Na Belgica observa-se o mesmo fenomeno,
_visto que este pafs é um mixto de trés ragas
‘diferentes: os flamengos, os valons e os fran-
.céses. ' ’
| 2.°—Falta ainda caraterizar os elementos
que déo & um povo a sua independencia, consti-
tuindo-o numa verdadeira nacionalidade. Ora se
¢ dificil precisar e caracterisar os principios das
nacionalidades, essa dificuldade surgir4 ainda mais
agravada tratando-se duma colonia.
-7~ Néio ha duvida que ¢ hoje doutrina assente a
" legitimidade da emancipagio das colonias, mas
o problema complica-se quando se pretende saber
qual é o momento em que a colonia deve procla-
mar a sua independencia. E’ dificil de se deter-
minar com rigdr. Esse momento vird quando o
oportunismo e as circunstancias o permitirem.
Em politica, com efeito, ndo ha regras fixas, tudo
obedece ao principio da oportunidade; todas as
transformacBes sociais se justificam quando mais
tarde se vem a demonstrar que foram oportunae,
E’ por isso que hoje, espiritos alids bastante
sensatos, afirmam que, se o imperadér da Alema-
nha ficasse triunfante na grande carnificina que
assoberba a Europa, a historia, mais tarde, justi-

ficaria o seu gesto sangrento! S
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A proposito da emancipagdio, discute-se o
problema de saber se as metropoles podem opor-se
4 independencia das duas colonias. Para aqueles
que admitem a legitimidade da emancipagdo, ndo
resta duvida que a metropole ndo tem o direito de
se opér. Mas a historia demonstra que nunca as
metropoles chegaram a determinar o momento pre-
ciso em que a8 colonias se devem emancipar. E’
por isso que, apezar do principio dominante de
que as metropoles ndo devem obstar 4 fmancipa-
¢do, a verdade é que elas teem sempre oferecido
resistencia 4s tendencias separatistas, o que, de
resto, obedece a esta lei geral: a rialidade dos
factos estd sempre em oposigio com os prin-
cipios.

A proposito do problema da emancipagio con-
vem notar que, 4 semelhanga dos individuos eman-
cipados que mais tarde voltam a abrigar-se sob o
poder paternal, as colonias, depois de separadas,
tambem algumas vezes perdem a sua independen-
cia e voltam a ficar sob o dominio da metropole.
Foi o que se deu com oimperio de Marrocos, que,
depois de emsncipado, voltou a ficar dependente
da Espanha e sobretudo da Franga.

Dissemos j4, que as metropoles opSem natu-
ralmente uma resistencia tendz 4s tendencias sepa-
ratistas das colonias. Couvém notar, todavia, que,
modernamente, essa oposi¢ho sistematica udlo s
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tem manifestado. As grandes potencias coloniais
compreenderam que & melhor maneira de opor
uma barreira 4 emancipagiio era seguir uma poli-
tica de tolerancia e de liberdade para as colonias,
era realisar obras de fomento e de progresso, as-
segurando, desta maneira, o bem estar e a felici-
dade dos seus habitantes. E’ asim que as mais
importantes colonias inglezas, tendo j4 atingido
um estado de progresso suficiente para proclama-
rem a sua independencia, cada vez mais estreitam
os lacos de amizade com a mée-patria. Efectiva-
mente tratando-se de metropoles de grande pres-
tigio mundixl, que abandonam as colonias a um
regimen de ampla liberdade, estas compreendem
que ndo teem vantagens na emancipagdo; pelo
contrario preferem o apoio das metropoles, para
mais facilmente manterem o seu equilibrio finan-
geiro, economico e politico. Por outro lado estas
colonias teem a eonsciencia de que separando-se
da metropole constituiriam pequenos estados inde-
.pendentes sem prestigio e sem forga para se
imporem 48 grandes potencias; ao passo que,
estando ligadas 4 mde-patria, compartilham do
seu poder e teem mais importancia no convivio

dos estados.
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43. Colonias qte podem emancipatwse

Vimos que muitas colonias, chegadas ao
estado de emancipagio, nfio proclamam a sua
idependencia. Daf o pretenderem os escritres
determinar quais sio as colonias emancipaveie-
Sio trés os criterios apresentados para solucionar
este problema: 1.°) o criterio da distancia; 2.°) o
criterio da politica metropotitana; 3.°) o criterio da
natureza economica da colonia.

1.°— A primeira corrente de opinifo é repre-
sentada por Jules Duval. Este escritor faz notar
que as colonias situadas proximo da metropole, a
pouco e pouco vio assimilando as institui¢des da
mie-patria, de maneira que em véz de tenderem
para a emancipagio, encaminham-se, pelo con-
trario, psra o regimen da assimila¢io; ao passo
que as colonias longinquas, nio sendo tio bafejadas
pela civilisagio metropolinana, vio-se organisando
duma maneira diferente, tendendo gradualmente
para a separagfio.

Ora este criterio é bastante falho, tanto mais
que, com os progressos da viagio moderna, com a
descoberta da telegrefia sem fios, e & construgdo
de poderosos transantlanticss, a distancia consti-
tue hoje um factor secundario.

2. — Segundo este criterio a politica metro-
politana tem nma grande influencia no desenvolvi-
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mento das. ideias separatistas. Vé-se isto clara-
mente, se confrontarmos a antiga politica de sujei-
¢d0 com o0 moderno regimen da autonomia. Em-
quanto a primeira levou 4 emancipagdo as impor-
tantantes colonias da America e da Africa do Sul,
0 regimen da autonomia tzm levado alguns pafses
a acolher-se ao sistema do protectorado, ccmo o
Egito, Marrocos, ete.

3.° — Segundo Leroy-Beaulieu, a natureza
economica da colonia tambem influe consideravel-
mente para o desenvolvimento das ideias de inde-
pendencia. Assim, é natursl que as colonias de
povoacio tendam para a emancipagfio, visto que
possuem uma civilisagio adeantada, semelhante
4 européa. Foi o que se deu com as colonias Ame-
ricanas. Pelo contrario, as fazendas, onde pouco
abundam os europeus, e onde os elementos da
nacionalidade se nfio verificam, experimentario o
desejo de se emanciparem.

Todavia os factos nio comprovam a doutrina
de Beauliau, visto que muitas colonias de povoa-
¢io ndo tendem para a independencia.

A conclusio a tirar de tudo isto € que, para
determinarmos quais as colonias que podem eman-
cipar-se, nio devemos atender a cada um destes
factores, mas antes devemos aprecia-los conjun-
tamente,
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44, Intetvencdo dos estados
patra a emancipacio das colonias

A proposito da emancipa¢io tambem se dis-
cute o problema da intervencio internacional.
Trata-se de saber se um ou mais estados podem
intervir na emancipa¢®o das colonias. Os inter-
nacionlistas é que se ocupam, em geral, deste pro-
blema, ndo tanto no ponto de vista da intervenco
do estado na vida colonial, mas sobretudo no que
respeita 4 interferencia de um ou mais estados na
vida governativa de outro estado. Em principio,
o direito internacional moderno 86 admite a inter-
vengdo em casos excepeionais e muito graves.

Ora, aplicando este criterio 4 interven¢io do
estado na independencia das colonias, ela 86 po-
der4 dar-se em circunstancias muito especiais.

Alguns escritores afirmam que a interven¢fo
dos estados & legitima sempre que uma metropole
persiste em contrariar a emancipagio das suas
colonias. Todavia, é bem de vér que esta dou-
trina ¢ inadmissivel ; porque, nio dependendo da
vontade geral dos cidaddos a constituicio dum
estado, tambem o momento preciso da indepen-
dencia duma colonia nio deve ser fixado pela
vontade mais ou menos desorientada dos seus
habitantes.

A intervencglio, sémente se justificard, quando

2
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a colonia tiver reunido tndas as condi¢les de vida
e capacidade para se constituir num estado inde-
pendente. E’ este o principio hoje aceite pelo
direito internacional.

A proposito deste problema, nos principios
do seculo passado, esbogou-se na América do
Norte a chamada doutrina de Monroé. Na mensa-
gem dirigida ao Congresso, em 1823, Monrcé for-
mulou a doutrina da nio intervengdo dos estados
europeus nas lutas de independencia em que se
encontravam as colonias da America do Sul e
Central. A America — dizia a mensagem — tinha
atingido um tal estado de liberdade e de civilisa-
¢io, que ndo podia suportar a interven¢io dos
estados europeus; e terminava por afirmar que os
Estados-Unidos consideravam essa intervengio
perigosa para a sua vida e seguranga.

A doutrina desta mensagem foi sintetisada
nesta formula: 4 America é s6 para os americanos;
ou ainda mais restritamente : 4 America é para os
amevicanos da America do Norte ( Yankees ).

E’ facil de vér que esta doutrina constituia
uma tendencia para o imperialismo manifestada
pelos Estados- Unidos.

Esta doutrina nio alcangou grande sucesso,
visto que & grande republica norte-americana tem
adoptado, em geral, uma politica contraria 4 con-
guiata, o que ndo obstou a que ultimamente tivesge
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usurpado colonias 4 Espanha. E ainda mais recen-
temente, se ndo fosse a acentuada orientago de-
mocratica do atual presidente Wilson, muito
naturalmente que as tendencias imperialistas im-
por-se-iam ao Mexico, transformando-o num pre-
tectorado dos Estados-Unidos.

45, Regdimen politico das colonias
emancipadas

Para coucluir os assuntos que se relacionam
com o problema da emancipagfio, resta falar do
regimen politico das colonias emancipadas.

Em geral estas colonias adoptam o regimen
politico mais avangado. Foi assim que, exceptuando
o Brazil, que se constituiu sob a forma imperia-
lista, todas as colonias da America adoptaram o
regimen republicano. E a verdade é que a forma
monarquica primeiramente escolhida pelo Brasil
estava fatalmente condenada a desaparecer, por-
que achando-se aquele pafs no meio de republicas,
dificilmente poderia resistir 4s influencias demo-
craticas delas. Assim foi que a transformagfio
politica do Brasil operou-se sem que razBes poli-
ticas a determinassem, chegando um dos presi-
dentes da republica norte-america a afirmar, no
tempo do imperialismo brazileiro, que o Brasil
era o pafs mais liberal da America,
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Modernamente alguns escritores inglezes s%o
de opinido que a forma mais consentanea é a fede-
ragdio da colonia com a metropole. Mas esta dou-
trina nfio pode aceitar-se, porque a emancipagio
da colonia envolve a independencia completa, e a
verdade é que na fedecagdio a colonia ainda ficaria
dependente do poder central da matropole.

Todavia ndo devemos admirar nos desta cor-
rente de ideirs, visto que os escritores inglezes,
em geral, deixam-se dominar pela observacio do
que se passa no seu pafs; e é sabido que as gran-
des colonias inglezas estdo ligadas 4 mie-patria
pelos lagos federativos.

Nio obstante esta opinido ser circunscrita,
como vimos, 4 Inglaterra, devemos assentar em que
o regimen politico das colonias emancipadas ser4
aquele que as crcunstancias aconiselharem, no-
tando, porem, que a observagdo nos diz que o
regimen republicano tem sido o mais seguido.

46. flienacdo das colonias. Teoria e histotia.
Venda das colonias portagaezas

Visto que as colonias fazem parte integrante
da metropole, vem a proposito estudar o problema
de saber se esta pode ou nio aliena-lss.

A alienacio das colonias presupde a ideia de
que elas sdo objecto do direito de propriedade da
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metropole, visto que sémente e alienam aquelas
coisas sobre as quais se tem o direito de proprie-
dade. | ‘

Porem, ndo é sob o ponto de vista strita-
mente juridico que temos de apreciar o problema,
mas sim no ponto de vista politico. S

Serd legitimo que as metropoles alienem ss
suss colonias? S#o cinco as doutrinas apresenta-
das para solucionar este problema: a doulrina
do direito publico dos estados absolutistas, a do con-
tracto social, a dos utilitaristas e a teoria alemd.

A ) — Para os sequazes da primeira doutrina
o problema quasi nio existe, porque o rei ou o
imperante tem o dominio absoluto sobre todas as
coisas e até sobre as pessoas; por isso a legitimi-
dade da alienagdo € axiomatica, indiscutivel. Esta
doutrina absurda est4 hoje completamente aban-
donada ; ndo nos demoramos, por isso, a comba-
té-la. . .

B)— A doutrina do Contracto Social. emi-
tida no seculo XVIII por J. J. Rousseau, afirma
que & organisacdo politica das sociedades & a re-
sultante dum pacto feito entre os individuos, pelo
qual cada um cede parte da sua soberania e liber-
dade a uma certa autoridade, organisando-se desta
maneira o poder politico. Segundo esta doutrina,
o imperio politico estende-se sobre a8 pessoas e
ndo sobre o territorio; de modo que: a metropele
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nfo tem o direito de alienar o territorio colonial,
nem tdo pouco uma parte déle, visto que o terri-
torio ndo entrou no pacto social. Portanto, desde
que as rela¢des juridico-politicas do estado sfo como
entre o8 individuos, o mais que ele pode fazer ¢ re-
nunciar a0 dominio politico que tem sobre os habi-
tantes dum certo territorio, abandonando-os a si
proprios.

Esta doutrina estd posta de parte desde ha
muito tempo, visto que os individuos, nos seus
contractos, podem criar relacdes de direito privado,
mas nunca rela¢des de direito publico.

Alem disso a sociedade ndio assenta no acdrdo
individual, mas é uma consequenoia necessaria da
natureza humana.

- Encontramo-nos, pois, em face de duas dou-
trinas completamente diferentes e opostas, mas
ambas inadmissiveis e inaceitaveis.

C)— Tambem nfio é aceitavel a doutrina
utilitarista, se bem que ela envolva uma ideia
aproveitavel —a utilidade. Segundo esta doutrina
e licito alienar as colonias quando daf advenha
para a metropole maior utilidade. Ora compreen-
de-se que toda a politica moderna gira hoje em
torno do criterio utilitarista; mas ne ponto de
vista scient fico é insuficiente e vaga esta doutrina,
porque importa determinar quais as condi¢3es em
que ¢ util para a motropole a alienagdo.
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D)— Aparece tambem a doutrina naciona-
lista de Despagnet, segundo a qual a alienagéo
legitima em trés casos: 1.°—se com a alienacdo
se evitam perturba¢Bes graves, que pcssam pér
em risco a vida na metropole; 2.°—se os encar-
gos das colonias sfio muito superiores aos seus
rendimentos ; 3.° — quando & colonia conquista o
apoio duma grande potencia.

Esta doutrina tem sido geralmente aceita e
reconhecida ; todavia o sr. dr. Tavares ndo lhe d4
o seu apoio por varias razBes. Com efeito, em
primeiro logar, convem notar que a possibi-
lidade dum conflito e muito problematico, mas
uma véz dado esse conoflito seria proferivel
aconselhar a colonia a esperar pela solugdo.
Este motivo apresentado por Despagunet ainda
pode ter algum valdr, mas os outros caem
pela base. Por um lado, seria inadmissivel que a
metropole alienasse as suas colonias pelo facto de
elas ndio darem lucros ou as receitas ndo equili-
brarem os encargos. Né6s vimos jA que varias
nacionalidades (Franca, Italia, Alemanha, etc.)
néo hesitam em fazér enormes despezas com as
suas colonias, sabendo de anteméo que os lucros
- 86 muito tarde compensardo tais sacrificios. Uma
pntencia colonial que se deixasse levar exclusiva-
mente pelo eriterio dos lucrgs imediatos nupca
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poderia desempenhar bem as funcBes num moder-
no estado colonisador. -
Por outro lado, o apoio ou alian¢a com outra
potencia constitue sempre uma situa¢fo interna-
cional precaria, por isso que é licito supérmos que
nfo é sem interesse que uma potencia dispensa o
seu apoio a qualquer colonia estrangeira.
Portanto a conclusfio a tirar dé tudo o que
vimos de exp6r é que o problema da alienagio das
colonias nido pode resolver-ge por criterios |defini-
dos e aprioristicos ; a sua solu¢do depende de cir-.
cunstancias varias que 86 oportunamente se de-.
vem ponderar. Sémente pesando bem as vanta-
gens e o8 inconvenientes que podem advir da
alienacdo é que podemos pronunciar-nos sobre &
sua legitimidade ou n#o legitimidade. '
Mas em regra deve adoptar-se o principio
de que a alienagio é um expediente a que 86 em
casos muito graves os estados devem recorrer.
E’ que vender uma colonia é alienar uma parte
da alma nacional; e a nac¢do que recorre a tais’
expedientes perde fatalmente o scu prestigio poli-
co no concerto dos estados e cammha para a
morte da sua autonomia politica. o
~ E)—Resta-nos ainda apreciar a reeente
teoria alem& sobre o fundamento juridico da alie-
pa¢ko das colonias. IKsta teoria baseia-se ne
conceito juridico do estado, considerando-o for-
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mado de trés elementos:” populagho, ‘tertitorio e
vinculo politico. Segundo esta doutrina, difan-
dida pelos escritéres alemies e perfilhada pelos
moderdos escritdres do direito publico, o estado’é
considerado como umsa pessda jurilica. Deste
modo, assim como se nfo concebe que um homem
alienie uma parte do seu corpo, tambem se nio
pode admitir que o estado possa a]lena.r uﬂxa
parte do seu ten‘ltorto L :

Para justificarem ésta doutrina, ©8 8aus sequa-
zes condideram o colonia™ como Um elemento
objéctivo da personalidede do estado e ndo como
um elemento subjectivo. Ora esta distin¢do nfo
passa dum wmero artificio, o qual de modo nerthum
se pode harmonisar com umsa teoria juridics.
Com _efeito o territorio das’cdlohias ¢’ 656 n’ic?oﬁﬂl—
como o territorio da metropole

Tem-se exagerado o conceito juridico o
estado, porquanto os caracteres de unidadé ¢ indi-
visibilidade do territorio nfio #io consequenciss
neccsaarias da sua personalidade. De modo que
86 pode dizer-se inconcebivel a alienacfo total do
estado, porque quando este ficasse privado de todo’
o seu territorio, implicitamente desapareceria um’
dos elementos considerados indispensaveis para a’
existencia dum estado. Daf o concluir-se que
ests teoria nio ¢ incompativel com a alienagiio
das colonias, que constituem apetius parte do

23
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terniforio, De resto era indispensavel que uma
t(?o,nq‘.]urldlca viesse _]ustxﬁc&r o facto historico da
aliena¢io, porque embora este expediente seja
altamente desastroso, a historia diz-nos que os
esta.dos em casos extremos j& teem recorrido a ele.
_ Agsxm a Espanha vendeu-nos as Molucas em
1529, ¢ em 1819 vendeu a Flérida aos Estados-
Umdos,,‘,\p.,l’%unla em. 1.867 tambem. vendeu 4
grande républica norte-americana a colonia .da
Alasca; Portugal, em 1681, dotou a princeza D.
Catarina com Bombalm e Tanger, que deste
modo passaram para o dominio inglez; em 1777
cedemos 4 Fepanha a colonia do Sacramento, e
o ano geguinte trocdmos com squele pais Fer-
nando P6 e Ano Bom; em 1801 Napoledo obri-
gou-nos_a  ceder um territorio na Giuiana; em
1859 a Holanda comprou-nos Sclor e algumas
dapendencias de Tiwor, eto.

Tem-se discutido a interveng¢do que no facto
da alienagiio devem ter o8 habitantes da colonia.

Alguns escritores sustentam que a alienacfio
duma colonia se ndo pode fazer sem a sprovagio
dgs seus habltantes, excepto tratando-se de terri-
torios, desabitados ou de colonias hsbitadas por
tribus barbaras e selvagens, a quem € inteira-
mente indiferente o dominio desta ou daque]ﬁ me-
tropole. Eates colonialistas partem do principio

eJEouso. d de gue, 0 glienagdio o que hﬁ de epsen-
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cidl &'@ transferencia da populagio colonial durh
para outro dominio politico, considerando como
factor acessorio a passagem do territorio. Com
efeito, o que & essencial e necessario para a alie-
na¢io duma colonia é a transferencia do territorio,
porque a populagio pode eubmeter-se livremente
ao dominio politico da metropole que lhe aprouver.
N#o ha nerhum principio juridico que consigne a
vinculag¢io perpétua do individuo a determinada
nagio.

Alem disso aquele conséntimento seria incom-
pativel com o conceito de soberania do estado,
pois tinhamos de admitir o principio de que ajus-
tado um pacto de transferencia duma colonia
entre dois estados, ele ndo poderia cumprir-se se
os habitantes da colonia se opusessem. T.r amos o
facto curioso de uma parcela do territorio nacional
ter mais valor e mais forga que a propria sobera-
nfa da metropole.

De mais, a consulta tinha de fazer-se por
meio dum plebiscito, o que era dificil e oferecia o
inconveniente de os estados ambiciosos poderem
sugestionar pela propaganda os habitantes  de
ccrta colonia, levando-os 4 rébeliio contra a mie-
patria e a pronunciarem-ge pela alienagho ém selt
beneficio: o

Estd doutrina nfo &, pois, aceitavel, & hojs 4
prinoipio assente’ que @ alienagiio das coloniai
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$,gompletamente independente da vontade :dos
sepa habi.antes.

. Vejamos agora qual é a rolugdo do problema
pelo que respeita a0 nosso pafs.

.. No ponto de vista juridico ¢ ao direito cons-
tltucmqal ‘que cqmpste, & sua apreeiagdo.

- Se folliearmon ag, diversas constituigbes por-
tuguezaﬂ, deduz-se ]ogo que tem -havido uma
fande relutancm _por parte dos Ie&xsladéws em
consignarem nelas o principio da alienacio.

Ao discutir-se a constitui¢io de 22, preva-
leceu a opinido dos que combatiam a alienagiio
das colonias. Na constitnigio de 38 admitia-se
expressamente a possibilidade de slienar as colo.
nias, mas procurou-se dificultar tanto quanto pos;
sivel a efectivagiio deste principio. Assim, o8 tras
tados desta natureza pio podiam ser concluidos
sem & aprovagio das cortes.

Mais tarde a Carta Constitucional perﬁlhou °
principio da constituigio de 38, com a diferenca
de que o podcr executivo podxa ratificar o8 trae
tados independentemente da aprovagio parla~
mentar.

. Na Constituigio . da Republica adoptou-se a
principio de 22, ndo se podendo, por isso, alienar
&8 nossas colomas De modo que perante o dir
reito constitucional portuguéz, engontramos a

doutrias doa eaccitores modernos, Gua A4 WHEMIR]



em; principipio. ha o difeito- de-allbnat as eoloniad;
mas ¢ tao grave e parigoso o facto da. alieﬁw&g,
que ndo se cousigha o principio nas constitui¢des
democraticas., .

- No entanto niip tem faltado em Pertegel.guem
fele na alignagdo. das eploniag, ndg sg para. restau-
X#% s pogngfissmgan, map tambem. garasmelho-
185 fazen progredir 9 que nos restehse,

Para bem se apreciar cste problema convess
encara-lo goh um  duplo aspecto; & aliesagito em
massa e a alienagdo parciel,

Pelo que:respeits. 4. alignacio em.oonjunto »
problema nem sequer. merece discugpdo. No dis
em que se cometesse‘tal,crime, Portugal - deixurie
de. existir como nagdo livre e indepemdenre, pois
que a nosss independiiicia esté cimentada,sobuie
o nosso grande deminjo: colonial. Mag, sdmitindo
- mesmo a poasibilidade de Poxtugal poder:viver
sem as coloniag, a sua  vida; seria ertifieial: no
ponto de vista economico, das. industrias e do
comercio.

Temos de reconheeer que Portugal no ponte
de: vista economijsco @ intelectnal, sa deixou atrazar
algumas dezynas.de anos no movimentosprogras-
sivo dps. paises-Rusopeus. Nio-é porgue entre
nés faltem espiritos cultos e capacidades intele-
cluais, vigto_que a evplugiiado nosso, direite poli-
tico nfio nos envergonl Perants. 08 milia aveigah
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dos pafzes da Europa. E' que na grande luta
pela vida dos povos modernos, os paises pequenos
pdo podem competir com o progresso geral, e dessa
maneira vio-se deixando atrazar. Nem se argu-
mente com a Suissa e a Belgica, que sio na ver-
dade povos pequenos e muito avangados; é pre-
ciso notar que estes psfses se encontram no cora-
¢dio do mundo civilisado, nio admirando por con-
sequencia o Feu progresso.

Nos pafz:s pequenos, como Portugal, os
homens de sciencia ndio encontram remuneracio
financeira para os seus estudos. Daf o.ndo se aba-
lancarem a investigagBes dispendiosas e & empre-
zas de grande alcance. Ora o que se nota na vida
artistica e intelectur] verifica-se ainda mais niti-
duinente na vida economica e financeira. ‘

Agravando-se dia a dia as nossas dificuldades
na luta pela vida, e nio podendo nés disputar os
grandes mercados 4 Franca, 4 Inglaterra e 4 Ale-
manha, é evidente que temros de recorrer 4s nossas
colonias, criando 14 novos mercados que assegu-
rem o desenvolvimento das industrias nacionais.

M.s se o problema ndo oferece duvidas
quanto se trata da aliena¢do em massa, outro tanto
se ndo pode dizer, tratando se da aliena¢llo par-
cial. : :
A nosseas oolonias dividem-se em 4 grupos:
Afrios, India, Macau e Timor,
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Pelo que respeita a Macau e Txmor, néo ha
duvida que nunca poderdo vir a ser grandes colo-
nias; por isso, seria licito vende-las, se daf nos
pudessem advir grandes lucros e se nos encontras-
semos naquelas graves e excepcionais circunstan-
cias em que a venda das colonias é licita. Todavia
é presumijvel que essas circunstancias se ndo
déem.

J4 o mesmo se ndo pode dizer dos nossos
extensos dominios coloniais da Africa e da India,
porque estas colonias teem um grande valdr mo-
ral e economico, e constituem s unica esperan¢a
de.resurgimento da nossa vida nacioral. .

Disse um escritor que no dia em que alienaa-
semos. & India ou a Africa, isso daria a todo o
mundo & impressdio dz que ndo tinhamos capaci-
dade para governar.

Diz o sr. dr. Marnéco que a venda das colo-
niss a troco de dinheiro serviria apenas para vi-
vermos 4 larga durante algum tempo 4 custa de
capitais extrangeiros, sem nos preocuparmos com
o futuro. ,

Em conclusin: 86 Macau e Timor se pode-
riam vender, re ocorreseem as circunstanciss que
justificam a venda de colonias,
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46. Hfrtendamento das colonias poriaaezas

Houve erti’témpo da parte de alguns espiritos
ingrezes o deseis de esténder o seu dominic sob e
8 nU8EAS’ COLOMIAR; m49, oli pofque & nossa alxanqa
gécullir com'a G#3 Bretanha o impedisse, ou por-
que aqfeld ag¥6 temesse & cubi¢i’da Alemanha,
o certo é que na imprensa ingléza ndo chegbu
argeutir-se a ocupacao da norsa Africa Otiental,
nfié’ cbme¢ou & Veninar-se a yuesiao do arrenda-
metito He AHphta.

‘Houve diftte nés quem; levado pot criterios
simplistas, ’c‘hég’asﬁe a advogar o srrendamento,

m{i"d'ﬂe {sso ndo 'importaria a transfsréncia do
rérmtorio colomial para o dominio da Inglaterra e
terrawros & vantagem de auferir interessss imedia-
tos que nunca obtivemos com a ‘nossa adminis-
tradio. 'No fim do prawo, diziam os defensores
dédta doutrina, nés recebériamos a colonia j4
tranformnda e ‘modérnisada pelo espirito ingléz.

'Iermente - a - iniciativa ‘patriotica ‘do  povo’
portugués manifestou-se contra esta ideia, que, a
efectivar-se, seria alt#metite ruinosa pira o nosso
pifs. Correriamos o péfigo de qne aquele arrén-
damento se transformasse numa alienacho de
facto.

Foi o que se deu com o arrendamento de
Zanzibar 4 companhia alemd da Africa Ocidental.
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O mesmo se d4 com a China nos arrendamentos
que tem feito 4 Alemanha, Rissia e Inglaterra
Com efeito, 08 povos, uma vez fixados num terri-
torio, com o8 seus interesses a ele ligados, procu-
ram por todos os meios ndo o absndonar. = Além
disso, o arrendamento seria a confissfo da nossa
incapacidade de governar.

Por todos estes motivos o arrendamento. das
nossas colonias deve ser repelido in limine, ainda
mais que a propria alienagdo.

48, Politica indidena. Consetrvacdo dos
costames e institaicoes indigenas.

Segue-se agora estudar o prohlema da poli-
tica indigena, isto é, a ac¢Ro da metropoie sobre
a educacfio das populagdes indigenas.

Alguns escritores teem empregado em vez da
expressdo politica indigena, a de sociologia colo-
nial; mas esta tem um significado mais amplo,
porque estuda a vida do indigena atravéz de toda
a sua evolugdo social: a sociologia colonial estd
para o indigena, como a sociologia em geral estd
para a humanidade. Ora ndo se trata aqui da
interven¢iio do estado em todos os aspectos da
vida do indigena, mas sémente no que respeita-§

24
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sua educagfo ; por isso € mais precisa a express#o
— politica indigena.

Toda a ac¢lio colonial se funda na cultura
do povo indigena. Ora ¢ evidente que tendo em
vista a8 metropoles a civilisacio das populagBes
coloniais, nio se podem conservar todos os uzos,
costumes e instituicdes indigenas; mas tambem
ndo convém romper abruptamente com a tradi¢o.
Logo, torna-se necessério firmar os limites dentro
dos quais o estado deve operar para efectivar a
sua missio.

Sdo 3 os principais critérios para definir a
aplica¢dio do principio da politiea indigena.

1. — O nosso congresso colonial de 1901,
celebrado em Lisboa, adoptou & seguinte formula:
devem ser conservados simplesmente os uzos e
costumes indigenas que estejam de harmonia com
a moral e com a justica. Mas este principio é
muito vago, genérico e obstacto; porque a moral
e a justi¢a dos povos civilisados é muito diferente
da moral e da justica das popula¢des indigenas,
E por isso a aplicagio desta formula equivaleria
a ndio se dever respeitar quasi nenhum costume
dos indigenas. " ) |

2.°— O congresso de sociologia colonial de
Paris (1900 ) estabelecia que se deviam respeitar
as instituicdes indigenas que ndo contrariassem
a liberdade e a vida do ser humano, Este criterio’
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foi ddoptado nos nossos ‘diplomas coloniais de 15
de agosto de 1914 :

3.—0 tercelro crltérlo éo de Lopo Va: de
Sampaio e Melo. Segundo este escritér, a for-
mula adoptada pelo congresso de Paris ndo 6
admissivel ; porque, se admitissemos tal princi-
pio, teuamos de admitir a antropofegfa sobre os
cadéveres e deveriamos de respeitar a revolta dos
indigenas contra a soberama nacional. Com efeito,
nenhum destes actos contraria a liberdade e a
vida do ser humano.

Lopo Vaz propéz a seguinte formula : devem

conservar-se os costumes e as institui¢des dos
- indigenas que ndo sejam incompativeis com o
direito natural, com a soberania da metropole e
que niio envolvam actos de selvageria.
_ Esta doutrina é mais precisa e rigoross que
a- dos congressos de Lisboa e Paris, embora a
. expressdio direifo natural ainda tenhs um certo
caracter genérico. -

A9. Codificagdo dos asos:e costames indigenas.
Codigos anglonindianos

Em face, dos cr:tenos que acabamos de expor,
torna-sa indispensavel conhecer os usos e costu-
mes dos indigenas, para se saber a8 .que é mister
CODnservar,.
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A unica maneira pratica-de conmheéer as'ins::
tituigBes indigenas é o metodo da codificaglio, que-
consiste na confeccdo sistematica, mais ou menos
organica dos principios e regras ghe orienmtam
uma-sociedade.

O problema da codifieacdo foi muito:deba-
tido no seculo passado entre a escola hiotorita ¢
a escola de direito natural. A nés, porem; o que’
1mporta saber: é se pode aplicar-ge aos indigenas
o metodo adoptado pelos paizes que teem codigo.

Pelo que respeita aos povos-indigénas as" difi
culdades que se levantam a proposito da codifica-
¢80 dos seus usos e costumes sdo maiores do que
tratando-se de pbvos civilisados; em primreite
logar pela imprecisfo denses uzos-e costumes; que
se nfio encontram fixados em regras definidan;
em segundo logar, pela dificuldade em encontrar
pessoas entre os indigenas com habilitagdes pre-
cisas para fazer a codificagio. Dai resulta que
s#o os funciondrios da metropole os encarregados
de coordenar os ugzos e costumes indigenas, — o
que é missfo bem dificil, e dela resulta trabalhot
imperféito; porque; regra geral, os funcionarios
niio teem aqueles conhecimentos técnicos necessé-
rios para fazerem uma codificagdio completa e
perfalta

Em todo o caso a codificacdn, boa ou mé, é
imprescindivél, para que os funsiondrios. tenham
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ums morma Que os ghie % dmiiﬁl&qlo dwn
justi¢a e na aplica¢iio dds leis.

A Inglaterra e mesmo a* Franca totmado-
ptado o sistema de organisar codigos segundo a
diversidade das ragas ou tribus coloniais. E' muité:
irrportante o codigo anglo-indiano, que & um
mixto de direito inglés e de costumes indigenue.

Este sistema adoptado pela Inglaterra: ems:
quasi todas as suas colonias, e pels' Franga niai
Cochinchina, tem muitas vantagens, porque; dé&
contrario, teria de haver um direito para os indi-
genas e outro para o8 europeus habitintes dig
oolonia..

50. Possibilidade da civilisacdo da faga negra:*
flcsao do meio. Nesros dos Estados Unix
dos Edutacdo ¢ instracio dos indigenws:l

}

Segundo o conceito que démod de colonisis*
qlo, esta comsiste ndo sé no: aproveitamentt dodt
recursos naturais da colonis, mas ¢ tambernt e°
muito principalmente a acqdo civilisadora exerctda‘v
sobre povos atrazados. ;

Este conceito do fenomeno colonisador fe#:
surgir o problema da capacidade civilisadora da
raqa negra.

Tendo-se observado que os negros da Afrios:
n#lo teem avangado na-escala da civilisacdo; posto>
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gue a.gua colonisa¢io j4 date de ha trés séculos,
pretenderam alguns escritores sustentar que a
raga preta ¢ insuscetivel de civilisagio.
: Uns escritores admitem a possibilidade de o
" preto se desenvolver durante a infancia, mas na
“idade adulta ¢ incapaz de conservar esse desen-
volvimento. Outros dizem que o desenvolvimento
" dos negros se limita 4 astucia mercantil e nfio im-
"phca desenvolvimento das faculdadades intele-
ctuais. ‘
Alguns escritéres procuraram explicar esta
: parahsaqao intelectual da raca negra no facto de
a ossificagio cranéana dos pretos se completar
mais cédv que a dos individuos de qualquer outra
raga. . o o ' ' :
. O exagero destas opinides foi levado a tal
"ponto que mesmo ncs paizes civilisados se man-
teve por muito tempo um grande desprezo pela
raga préta. KEscritores catolicos e protestantes
cheguram a pretendér demonstrar que, em face
‘da Biblia, 08 negros niio 8o homens, nio racioci-
nam; apenas teem bragos para trabalhar e lingua
para articular. D giam que Deus féz o homem 4§
sua imagem e similhan¢a. Ora como Deus nido
tem cOr preta, os negros nio sdo homens!
| S6 na observagdo dos factos poderemos en-
contrar uma solugdo decisiva para este problema.
E' forgoso reconhecer que em ocertos pontos da
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Africa o progresso da ra¢a negra tem sido minime
e quasi nulo. Mas este facto ndo basta, E’ preciso
atender #s circunstancias especiais em que e
encontra a raga negra. Com efeito, a accdo dos
europeus sobre os negros foi durante muito tempo
qussi exclusivamente de rapina e de exploragfio;
e compreende-se que o dominio e a colonisacio
sob a forma de escravatura nfo podem de modo
~ algum civilisar, antes concorrem para a degenera-
¢io dos caracteres. ,
Por outro lado, ndo tendo as racas africanas
condi¢des que lhes permitissem & fixagio num
determinado territorio, nfo podia desenvolver-se a
sua civilisagio, a qual exige um territorio fixo,
onde possa mantér-se a ordem e a disciplina,
Alem disso, a observagio de casos singulares
demonstram 4 evidencia a capacidade civilisadéra
da raga negra. Easa observagdo dé-nos a conhe-
cér que o préto, se & incapaz de atingir um alto
grau de desenvolvimento intelectual, como os indi-
viduos da raca branca, ele tem todavia capacidade
para se civilisar. E a prova ¢ que alguns pretos
africanos teem vindo tirar cursos superiores 4
Europa; no parlamento da Fran¢a teem tomado
assento alguns négros, que representam as colo-
nias daquela na¢fio; nos Estados, Unidos ha unis
versidades especiais para negros, e teem atingidy
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Por veges um grande desenvolvimento em todos os
xamos do saber humano.

K’ um facto curioso o que se observa com os
negros dos Estados Unidos. Ao passo que em
ouiras partes a ra¢a negra tem feito progressos
pouco sensiveis, na republica norte-americana, em
pouco mais dum seculo, ela atingiu um alto graun
de desenvolvimento nas sciencias, nas letras e
nas artes. Este facto é ainda mais para admirar,
se ponderarmos que a instrugdo e a educa¢do
foram ali proibidas por muito tempo & raga
negra.

Paulo Reinsch sustenta que a civilisagdo da
raca negra depende da influencia do meio, isto §é,
das condi¢des climatéricas, sociais e politicas.
Esta ipfluencia chega a ser tdo intensa que!a‘é
modifica o tipo fisico e moral.

Nio .admira, pois, que os negros dos Estados
- Unidos progredissem mais rapidamente, visto que
a8 condicBes do meio lhes eram favoraveis; ao
passo gue na Africa dava-se o contrério, como
vimos.

Portanto, se em massa podemos dizer que &
xaga negra nio tem atingido um certo grau de
desenvolvimento e civilisagio, a observac¢do de
casos particulares levam nos 4 convicgdo de que
ela ndo 6 refractaria a acgio civilisadora, como
alguns pretendem. E assim, as metropoles devem
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orientar a sua accdo colonial no sentido de instrui-
rem e educarem as ragas indigenas.

Como se sabe ha uma grande diferen¢a entre
a educacio e a instru¢do. A educacfio destina-seé
4 disciplina da vontade e da sensibilidade; ao’
p38so que a instrugds tem por fim o desenvonlvi-
mento das faculdades intelectuais. S30 ambas tdo
necesrdrias a0 desenvolvimento do ser humano,
que uma ndo pode antepdr-se 4 outra; a sual
aplicacdio tem de ser paralela. v

A educacio moderna tem de assentar num
criterio utilitarista ; é por isso que nos programas
educativos das escolas moderneas se tem operado
uma verdadeira revolucio neste sentido.

Demonstrada a correlacio necessaria entre a
educagiio fisica e intelectual, os povos modernos
vAo pondo de parte os antigos principios religiosos
e abstractos em que baseavam a sua educacdloy e
hejs atendem ao desenvolvimento fisico, de prefe-
rencia 4 educacdio intelectual. '

Deve, portanto, a metropole preocupar-se em
fazer dos indigenas homens fortes e capazes de
prestarem servigos 4 mée-patria. E’ claro que
com isto ndo queremos dizer que se devam por
de parte os principios da moral-publica. A metro-
pole tem o dever de incutir no espirito dos indi-
genas o amdr- patrio, o amoér da familia, ete.

Pelo que respeita & instrugiio dos indigenas,

2 '
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o oriterio. deve ser diverso: do que. se adopta nos
povos civilisados. Os esoritores seguem esta opi-
nido, porque — dizem eles — se os indigenas fos-
sem muito instruidos, como o8 europeus, as ideias
de independencia facilmente germinariam e se des-
envolveriam no seu seio. A instrugiio do indigena
tem de ser muito lenta e gradual, porque, assim.
como no meio fisico se segue uma certa evolugio:
(natura. non. facit saltum ), assim. tambem no meio.
moral e intelectual.

Como, regra geral, os europeus néo podem
fixar-se nas colonias por muito tempo, o que se.
torna necesario é habilitar os indigenas para des-
envolverem materialmeate a colonia. A sua ins-
trugio deve ser essencialmente técnica e profissio-
nal. E’ preciso por de lado a ideia de fazer dos
indigenas grandes sabios e artistas; ¢ preciso
ensinar-lhes as diferentes artes manuais, ndo com
a caracter de generalidade, mas antes especiali-
sa-los naquilo em que eles mostrarem maiores
aptidoes. S6 mais tarde, 4 medida que as racas
se forem desenvolvendo, é que se deve passar da
simples instrugfo técnica para a instrugdo superior.

51. Latacontta.o opio-¢ alceol

Cem o preblema da civilisaeo- mdlgpna-
hw o.do:ajcoclismo e do oplm
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‘Os ‘excvitantes, como o alooel e o opiv, sendo
ingeridos habitualmente no orgsnismo, ocoms-
tittiem um vicio que degenera e aniquila todas s
faculdades morais e intelectuais do ser humano;
de modo que, mra Australia tribus inteiras teem
sido vitimadas por estes dois terriveis venénos.

A nciencia moderna tem demonstrado gue o
slooolico chega muitas vezes ao estado de tou-
cura. E* por isso que na Inglaterra se teem fon-
dado sociedades de propaganda cowtra o wso do
aloool -—sociedades abstencionistas.

Os efeitos terriveis destes vicios manifestam-se
duma forma tio assustadora entre os povos da
raga negra, que o8 estados europeus, tendo entrado
numa fase activa de colonisaglo, trouxeram 4 tela
da discussiio o problema do alocool e do opio.

Este problema foi ventilado e discutido nsa
conferencia de Berlim de 1887 e nas trés confe-
rencias de Bruxelas de 1890, 1899 e 1906, onde se
procurou o meio de restringir a0 minimo o uso do
alcool nas colonias. Depois de muitas considera-
¢0es chegou-se & conclusfo que era necesssrio
langar impostos mais ou menos pesados sobre o
alcool. Na primeira conferencia de Bruxelas o
imposto foi de 75 francos por hectolitro, na se<
gunda foi de 80 e na terceira chegou a 100.

Este aumento progressivo do imposto faz-nos
logo sugerir a ideia de que ele ¢ inefioas, ndo



séndo por este meio ‘que o problema se resolvers.
Efectivamente, o imposto ndo tem outro efcito que
nio seja o de uma restrigio de caracter economico.
Ao principio os povosindigenas absteem-se porque
lhes faltam recursos pecuniarios, mas passado
algum tempo o vicio, que se acha inveterado no
erganismo e que por consequencia se transformou
puma verdadeira necessidade, leva-os a vencer
todas as dificuldades para o satizfuzerem. E assim,
mesmo depois do regimen restritivo da terceira
conferencia de Bruxelas, o consumo do alcool nilo
deixou de se fizer. , :

Tornam-se urgentes e necessarias medidas
mais eficazes e mais inécgicas. A proibigio abso-
luta da importagiio do alcool imposta 4s colonias
é a unica medida qne pode dar resultados; mas §é
necessario primeiramente comgensar os prejuizos
que advéem desta proibigdo.

Pelo que respeita ao opio, que, como o alcool,
produz o enfraquecimento do organismo e chega
a fazer desaparecer tribus inteiras, o8 colonisado-
res teem tomado medidas no sentido de subtrai-
rem os indigenas 4 ac¢do perniciosa deste venéno.
Este problema, porem, tem pouca importancia
para Portugal, visto que 86 na nossa colonia de
Macau se tornam necessarias providencias neste
sentido. _

A questio do opio foi apresentada pelo sr,
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Conde de Penha Garcia nas sessdes realisadas em
Brunswick pelo Instituto Colonial Internacionsl,
dizendo que a restricio do consumo do opio ape-
nas interessa aos estados que possuem colomas no
Extremo-Oriente,

Portugal tambem se fez representar ns con-
ferencia internacional do opio celebrada na'Haia
em 23 de janeiro de 1912. Nesta oonferencia as
partes contratantes ( Alemanha, Holanda, Portu-
gal, Inglaterra, Fran¢a, China e Persia, compro-
meteram-se a udo consentiram nas suas colému
a importagdo e exportagdo do opio.

Mais tarde, em 14 de junho de 1913, Portu-
gal e a Inglaterra realisaram um acordd obrigato-
rio por 10 anos e sancionado pelo dec. de 15 de
janeiro de 1914, em que se.aplicam 8o exclusivo
do opio em Macau as disposi¢des que regulam este
assunto em Hong-Kong.

Vé se, pois, que é de maior urgencia e utﬂ-l-
dade para os povos colonisadores profbir o uzo do
alcool € Jo opic, por-isso que estes venenos viti-
mam as ra¢as indigenas.

52. DBiteito privado indidena
0 .pr‘incip-io: fundamental da politica colonial

consiste no respeito dos usos e instituigdes indige<
n«8 que nio sejam incompativeis com a vida e
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liberdadade de ser bumano ¢'). Ora, tendo de

aplioar-se este primcipio ao direito privado indi-
gena, émister abordarmos o problems, procurando
e sua solucio relativamente aos cinoco institutos
juridicos: personalidade, propriedade, ebrigagdes,
Fomilia e sucossdes.

Pelo que respeita & personalidade, devem
£onservar-se 0s usos e costumes que estejam de
hermoenia com o prineipio fundamental da politica
indigens, visto que a persomalidade, em ultima
analise, 6 uma resultante desses usos e eostumes.
Nio se pode admitir a escravidde entre os indige-
nes, porque se opde ao respeito pela liberdade
humana. Todavia ¢ tdo verdadeira a doutrina
que manda respeitar, dentro de eertos limites, os
nsos ¢ oostames indigenas, gue, mos povos onde
8 pratica de escravatura § habitual e estéd funda-
mente inveterada nos costumes, é impossivel repri-
mi-ia abreptamente. Nestas circunstancias o povo
oolonisador deve adocar a situacko dos escravos
eom meios snaves e brandos; deve dificultar o seun
recrutamento, deve, numa palavra, proceder bran-

(1) Como ¥imos, o sr. dr José Tavares nlo concordava com
esta formulas apresentada pelo congresso de Sociologia Colonial,
velebrado em Paris. Todavia o sr. dr. Rocha Saraiva, que come-
gou as suas prelegdes nests sumario, acha-a aceitavel, embora um
pouco vaga e imprecisa. Fica assim ezplicadaa extradiglo eatre
esta doutrina ¢ a da pagina 208,
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damente até que um dia as circunséancias the
permitam a suspensdo completa da esorsvatusa:
De resto os meios bruscos para por fim a esta
pratica repugnante aos nossos costumes, poderiamy
arrastar consigo pernioiosas crises economicas,
por isso que o trabalho obrigatorio dos escravos
dificilmeuta seria substituido com rapidez pelo
trabalho livre.

Desde o Congresso de Viena, em 1815, ques
umsa luta intensa contra a escravatura se vém-
desenhando em todos o8 paizes civilisados. Neste
Congresso, bem como na conferencia-de Berlim de-
1850 e na de Bruxelas de 1890, a escravatura foi
condenada. Nesta ultima conferenoia consignou s¢
que na bacia do Oceano Indico néo fosse permitide-
o trafico da escravatura, embora ss assentasse
em que se ndo devia abolir o trabalho ‘obrigato~
rio, visto que os selvagens, tendo poueas necsssi-
dades, tendem naturalmente para o 00!03 e para: &
vadiagem.

Relativamente & propriedads, tambem se
deve observar o principio fundamental: da- politica-
indigena. Com efeito, o regimen da- propriedade
nio é arbitrario: um povo nio tem a propriedade
que quere, mas sim a que lhe é imposta pelas
condigles do meio e pela situaglo geografica.
Gompreende-se, portanto, qus o estado colonisar
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dor deva respeitar os usos e costumes relativa-
mente 4 propriedade. ~  *

- ¥ aplicagdo deste principio & propriedade 4
nova, visto que antigamente nio se reconh:ciam
direitos de propriedade aos indigenas; as suas
terras eram res nullius. Porem, mwais tarde, ra-
z3es de justica e motivos de ordem politica leva-
ram os povos colonisadores a mudar de orientacfio.
Com efeito, ndo se compreende, nem € consenta-
neo com & justi¢a, que um povo na fase inicial da
da sua sgricultura, necessitando de pastagens
para os gados e de terrenos para exercer a sua
acgdo, seja privado desses meios de subsistencia.
Por outro lado, os estados colonisadores com-
preenderam que era de boa politica adoptar este
novo principio, ufio 86 porque, desta maneira niio
iriam ferir interesses, nem tio pouco provocariam
rebelibes, mas ainda porque todas as colonias
teem bastantes territorios vagos, que o estado
pbde ceder, auferindo interesses. :

Quanto 4¢ obrigacdes nio pode aplicar-se o
principio. do respeito dos uzos e costumes indige-
nas. Osindigenas devem ser submetides ao direito
europeu nas relac¢les contratuais com os europevs.
A garantia dos contractos exige que se protejam
os indigenas contra a avidez do enropeu, e por
outro lado que se defenda o europeu da m4 f§ do
indigena, Daf a neécessidade de submeter o indi-
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gena ao direito europeu, porque, devendo haver
ume unica regra, seria absurdo que os europeus
se sugeitassem ao direito indigena,

Pelo que reepeita & familia, impBe-se o prin-
cipio de que ela deve ser regulada pelos usos e
costumes indigenas, visto que a sua organisagéo é
muito diferente da familia européa. Com efeito a
organisa¢io da familia indigena estd intimamente
ligada com a sua organisagiio social, religiosa e
moral, e seria perig6so e absurdo ir atacar os prin-
cipios religiosos, sociais e morais que constituem
08 usos e costumes indigenas. Seria absurdo, por
ex.,introduzir a familia monogamica numa colonia
que seguisse a religiio de Mahomet.

Claro estd que o estado colonisadér ndo deve
permitir aquela parte da organisagio familiar que,
por ventura, contrarie o-principio da liberdade e
da vida do sér humano. Assim, o direito de vida
e de morte ndo pode hoje ser admitido.

Relativamente 4s sucessdes, devem elas ser
reguladas pelos usos e costumes indigenas, visto
que sio uma consequencia do direito de propie-
dade e de familia.

53. Diteito penal indigena
Acabdmos de vér que no direito privado,

regra geal, se devem conservar os usos e costumes
26
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indigenas. Quanto ao direito penal, deve obser-
Vvar-se 0 mesmo prineipio; nfo 86 porque as infra-
c¢les 4 lei em sociedades completamente diferentes
nllo podem ser identicas, mas tambem porque as
concepgdes da moral, da justica e da religifo variam
muito dos povos civilisados para os indigenas.
Assim,a antropofagia é permitida entre os indigenas
e até é considerada util e necessaria para certos
povos, que, comendo cadaveres de heroes, julgam
adquirir as suas qualidades; ao passo que entre
os povos europeus a pratica da antropofagfa ¢
repugnante e expressamente profbida.

Por isso torna-se necessaria a confec¢iio de
codigos especiais para os indigenas, elaborados
sobre o principio do respeito dos seus usos e cos-
tumes, para que eles saibam o que lhes é permitido
e o que lhes ¢ profbido, bem como as penas cor-
respondentes &s infrac¢des.

A necessidade de leis especiais para os indi-
genas tambem se faz sentir, se considerarmos a
existencia de actos profbidos entre os europeus,
que para aqueles sio puramente indiferentes e
até permitidos. Assim, as numerosissimas con-
travengdes policiais sobre higiene, saude publica,
etc., seriam ridiculas nas sociedades selvagens,
porque os indigenas ndo teem o senso moral tdo
delicado, raffiné, como os europeus.

A Franga jé pretendeu aplicar & lei sobre o
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via desistiu de o fazer, pois que terin de splicd-le
és mulheres casadas segundo a lei mahometans,
que nilo é reconhecida pelos: povos europeus:.

Pelo que respeita a escolha da pdna corres-
pondente 4 infrac¢do, tambem se deve observar o
principio da conservacio dos usos e costumes. indi-
genas, visto que a pena ter4 efeitos mais ou menes-
salutares, conforme fér maior ou menor a repu-
gnancia do crimindso em a sofrér, e conforme »
apreciagio que ele faz do bem que a pena lhe
rouba. Para um povo civilisado que muito preza &
liberdade, evidentemente que a priso é uma pena
grave; mas para os povos selvagens, com pouco
amor pela liberdade, a prisdio seria ineficaz; para
o8 povus utilatarios e dominados pelo interesse
economico, as multas serdio as penas mais graves;
para um povo que tenha muito amor pela vida, a
pena de morte serd a melhor; para os povos sono-
lentos e dccadentes que precisam ser despertados
para a vida, os castigos fisicos costumam dar
resultados.

Qual deverd aér, pois, o criterio & observar
na escolha das penas dos indigenas? Sem duvida
que o julgador deve ter em conta os principios que
acabamos de expdr, e para isso deve ter em: aten-
¢lo o8 usos e costumes-que regem a socledade indi-
gena. E' bem conhecida a indolencia dos povos
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africinos e a sus repugnancia pelo trabalha. Pri-
vé-los da liberdade seria até um benificio para
eles; impodr-lhes penas pecuniarias lanca-los-ia
na miseria, sem resultados praticos. As penas.
corporais ainda hoje sdo uzadas para com os indi-
genas; mas a tendencia geral & impér-lhes penas
de trabalho, ndo 86 como meio de combater a sua.
natural indolencia, mas ainda porque destas penas
resulta utilidade para o estado. De tudo o que
vimos de exp6r se deduz a necessidade dum siste-
ma penal para os indigenas, enumerando as culpas.
e as penas correspondentes. :

. b4, Direitos politicos dos indigenas

Entre os direitos politicos, as chamadas liber-.
dades publicas ocupam um logar de destaque,
como direitos fundamentais da humanidade. Em-,
bora a doutrina do fundamento natural do direito -
esteja hoje posta de parte, e por consequencia o.
principio das liberdades se ndo deva aplicar com-
a mesma amplitude a todos os povos, é certo que.
s colonias se devem reconhecer todos ou quasi
todos os direitos de liberdade. Dado, porem, o seu;
atrazo na senda da civilisagdo, a metropole deve
impor restrigdes 4 pratica destes direitos. Assim,
a chamada liberdade individual, isto é, o direito -
de edmente ser preso nos cas.s previstos pela lei,.



deve ser reconhecido aos povos indigenas, embory
a sua regulamenta¢éio deva ser menos ampla que
para os europeus. Quanto 4 liberdade economica,
de comercio, industria, etc., ela tambem deve sar.
mantida nas sociedades coloniais com as rest-ricbel;
convenientes. Assim, nas colonias, o trabalho, a0
contrario do que se passa nos povos europeul,
é obrigatorio. :
Pelo que respeita aos direitos de reunido e de
associagio, tambem Be nio devem recusar aos:
indigenas, visto que estes direitos constituem o
meio mais eficaz que eles possuem para fazer as:
suas reclamagBes e garantir os seus interesses..
Convém notar que em muitas colonias existem.
associa¢les especiais que devem ser respeitadas-
pela metrople, embora de certo modo modificadas.:
As comunidades da India sdo exemplos destas
agremiagdes indigenas. - :
Quanto 4 liberdade de imprensa o prmcxpm,
a aplicar deve ser o mesmo, embora se ndo adote.
uma lei de imprensa tdo liberal como na metro-,
pole (). Relativamente ao direito de petha.o e de:
queixa, embora a sua importancia hoje seja quasi:
nula, torna-se necessario garanti-lo aos indigenas,
para que ele por intermedio das instancias com-

‘(1) V-ja-se Administrugdo colonial do sr. dr. Marnbe> &
Sousa, pag. 428.



potesiiss possem. formular ss suaw reclamucles &
spresenter os seus protestos.

Fambem o direito do sufragio— o direito:
politico por excelencia — deve ser garantido aos
indigenas. Nao tratamos aqui detathadamente:
deste direito, visto que teremos de o fazer quando:
versarmos o assunto relutivo aos orgdos legis-
lativos. .
- Enumerados os direitos: politicos, vejamos
sgora qual deva ser o critério a seguir na sua
distribuic®0. Rourseaun, partindo do principio de
que os direitos: politicos se baseavam na naturésa
bumans, sfirmava que aquele critério devia ser o
da igualdade tanto para os povos indigenas como
para os europeus. Esta doutrina estd, como
vimos, posta de parte, ¢ a realidade diz-nos que
os: principios a seguir para as colonias e para os
povos europeus devem ser diferentes, visto que ag
sooiedudes: indigenas, onde predomina o sistema
dis casias; ndo- poderiam manter-se com: tal igual-
dade politica. E’ crivel, porém, que, dado o
progresso social sempre crescente das colonias, &
igualdade - politica, num futuro mais ou menos
longo, se possa aplicar aos indigenas.

Por emquanto o estado tem de respeitar os
tragos caracteristicos da sociedade colonisl, e de
modo algum deve vexar os chefes indigenas, que



+m oertas cirounstsnviss esto\pneiuu nustiiares
dos europeus.

55. 'brganism'os administtativos in&lgena‘s

Com o problema que acabamos de analisar
estd intimamente relacionado o dos organismos
administrativos indigenas,

Estes organismos so constituidos pelos che-
fes indigenas ; por isso compreende-se que o prin-
cipio da sua conservacgio e do seu aperfeigoamento
deve ser observado. Costumam os colonialistas
invocar trés motivos justificativos desta doutrina:
1.° — porque 08 orgsnismos asseguram a conser-
vacio dessa classe superior de individuos (os che-
fes), o8 quais podem prestar valiosos servigos &
colonisagfio ; 2.°— porque essas autoridades me-
lhor que ninguem conhecem o8 usos, costames o
necessidades indigenas; 3.°— porque esses fun-
cionarios sio muito mais baratos que os europeus.

Estas circunstancias levam-nos a conoluir
que ainda quanto aos organismos indigenas se
devem manter o8 usos e costumes locais. De resto,
esta pritica é hoje geralmenie seguida pelos gran-
des paizes coloniais, como a Inglaterra, a Franga
¢ & Holands, embora as avtoridades indigenas nio
dispensem de modo nenhum a interferencia dos
europeus, pois que se torha necessario fiscaliser
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os actos daqueles e manter a harmonia dos inte-
resses coloniais com os da metropole.

Este sistema tem dado t&o bons resultados
que a Holanda com 431 funcionarios civis euro-
peus consegue administrar 34 milh3es de indi-
genas!

Eus nossas colonias ha dois organismos
administrativos muito importantes: as comunida-
des das aldeanas, na India, e a procuradoria dos
negocios sinicos, em Macau.

Os fancionarios indigenas sfo nomeados pe-
los europeus, a nio ser que a colonia tenha orga-
nisacio especial. Resumindo: a experiencia mos-
tra-nos que se devem conservar as autoridades
indigenas, embora os seus actos sejam fiscalisados
pelos europeus. Devem, além disso, conservar-se
o8 organismos administrativos, a sua hierarquia,
os uzos e costumes. E’ claro que nio devem
introduzir-se nem manter-se institui¢des que con-
trarfem o principio fundamental da politica in-
digena.

56. Mesticos. Concessdo do estatato
earopea aos indigenas

Além dos indigenas ha nas colonias uma
popula¢io abundante de mestigos, ou sejam os
filhos de europeus e de mulheres indigenas. A
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proposito dos mestigos surge o problema de saber
se, nas relagdes de direito, eles devem ser equipa-
rados aos indigenas ou aos colonos. Lopo Vaz e
outros escritdres sdo de opinido que se devem
aplicar aos mestigos as leis européas, porque,
sendo o aparecimento- dos mestigos da responsa-
bilidade quasi exclusiva da raga colonisadora,
é justo que se lhes garanta uma situagio morsl,
material e legal semelhante 4 dos europeus. Alem
disso, é um acto de boa administra¢@io eguslar os
mestigos aos europeus, visto que desta maneira
eles podem prestar optimos servigos 4 metro-
pole; de contrario transformar-se-hdo numa classe
irrequieta, descontente e revolucionaria. Por
estes motivos, Lopo Vaz conclue que os mestigos
dévem ser equiparados aos europeus, tanto no
ponto de vista do estatuto civil como em materia
criminal. ,

Os escritores que seguem a opindo contraria,
isto &, aqueles que afirmam a necessidade de sub-

meter o8 mestigos a um estatuto civil diferente
dos europeus e a uma legislagio penal especial,

fundam-se em razdes de ordem fisiologica e de
ordem politica. Em primeiro logar — dizem éles
— dos cruzamentos resulta uma raga diferente e
inferior. Em segundo logar a historia diz-nos que
a raga dos mestigos ¢ turbulenta e hostfl 4 propria

27



tolonia. Héja em vista as colonias espanholas da
América.

Estas razdes, porém, nio sio de grande peso,
visto que, se adoptassemos tais criterios, teriamos de
admitir que todos os povos modernos estariam
decadentes, pois #fio produto de cruzsmentos de
varias ragas. Pelo ¢ ntrario, a observacéo diz-nos
que do cruzamento provéem ragas fortes e belas,
como acontece na América.

O facto de os mesticos serem torbulentos e
hostfs 4 colonia deve explicar-se pelos sistemas
politico-coloniais dos povos europeus, que regra
geral, sdio de opressfo. Ndo admira que a um
tratamento vexatorio e opressivo por parte dos
europeus corresponda a rebelifo dos mestigos.

Alem disso, os indigenas podem atigingir um
grau de civilisa¢fo tfo elevsdo que lhes dé o direito
de serem regulados pelo estatuto europeu.

Por consequencia, somos levados a optar
pela opinifio de Lopo Vaz, isto §, que no ponto de
vista juridico, devem os mestigos ser equiparados
aos europeus. A doutrina deste insigne colonia-
lista foi adoptada pelo Congresao de Sociologia
Colonial de 1900.

Convém notar, todavia, que deve haver o
maior cuidado na concessio do instituto europen
‘808 mestigos, pois & sua ambigdo pode leva-los a
rebelides,
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57. Consetvacdo dos usos e costumes indidanns
- nas colonias portuguezas

Como j& vimos, a nossa politica ealonial tan
sido dominada pelo sistema da assimilagie. Q
principio geral tem sido aplicar a legislacio da
metropole 4s colonias. Tem acontecido, porem,
varias vezes, que o legislador, nos diplomas cole-
niais manda respeitar os usos e costumes indige-
nas. Dentre esses diplomas convem salientar e
decreto de 18 de novembro de 1869, que man-
dando aplicar o nosso codigo civil 48 provincias
ultramarinas, resalvava, todavia, o seguinte:
1.°— Os uses e costumes das Novas Conquistas,
os de Damé» e Diu, que se ndo opuzessem 4 moral
e 4 ordem publica; 2.° — os usos costumes dos
chinos residentes em Macau, nas causas da com-
petencia do procurador dos negocios sinicos ; 3.°—
em Timor, os usos e costumes dos indigenas nas
quest3es entre eles; 4.° — o8 usos e costumes dos
gentios da Guiné, nas suas questdes; 5.°— em
Mogambiqne, os usos e costumes de algumas
tribus.

Como, porém, este decreto estabelecesss uma
manifesta desigualdade entre os gentfos das No-
vas e das Velhas conquistas, ficando estes inteira-
mente sujeitos 48 leis metropolitanas, tornou-se
necessario outro decreto que acabasse com esta
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desegualdade. A lacuna foi preenchida pelo de-
creto de 16 de dezembro de 1880, que mandou
observar os usos e costumes dos gentfos de Goa,
Damio e Diu, sem distingiio de Velhas ou Novas

conquistas.
Por seu turno, o decreto de 4 de agosto de

1880 mandou respeitar o8 usos e costumes chi-
nezes relativamente 48 heran¢as dos chinos natu-
ralisados em Macau, excepto quando eles preferis-
sem a lei portugueza. ,

Em conclusdio: posto que o principio geral
da nossa colonisagio seja o de extender as leis da
metropole 48 colonias, os legisladores teem pro-
curado respeitar os usos e costumes indigenas que
ndo contrariam a liberdade e a vida do ser
humano. Os proprios diplomas de 15 de agosto
de 1914 se inspiram neste principio.

58. Tentativas de codificagdo dos tses
e costumes indidenas das nossas colonias

J4 vimos que se torna indispensavel o conhe-
cimeénto dos usos e costumes indigenas, para que
a ac¢io da motropole seja orientada no sentido
‘mais eficaz e para que o julgador possa aplicar as
leis com maior segursn¢a e com mais justigs.
Ors, para que o conhecimento desses usos e cos-
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tumes seja completo é necessario que eles se achem
compilados num codigo.

Entre nés algumas tentativas se teem feito
com o fim de codificar 08 usos e costumes dos
indigenas. O decreto de 18 de dezembro de 1869,
bem como as portarias de 9 de dezembro de 1896
e 30 de novembro de 1905 prescreviam a codifi-
caciio. Todavia, sémente o8 usos e costumes da
India mereceram as atencdes dos nossos legislado-
res, porquanto em 1854 foram codificados os
usos e costumes das Novas Conquistas. Este codigo
foi alterado em 1855. Por portaria de 31 de
agosto de 1854 foram aprovados os codigos de
Dawméo e Diu, sendo posteriormente confirmados
pela portaria de 4 de dezembro de 1865 e mo-
dificados pelo decreto de 16 de dezembro de 1880,
Mais tarde, Dam#o teve um novo codigo aprovado
pela portaria de 30 de junho de 1894, e Diu teve
tambem outro aprovado pela portaria de 16 de ja-
neiro do mesmo ano.

R<1.tivamente 48 nossas colonias africanas,
apenas a provincia de Mo¢ambique possue um
codigo aprovado pelo governador em 11 |de maio
de 1889, que substituiu o codigo cafreal de 1852.
‘Eis, em resumo, o que se tem feito nas colonias
portuguezas relativamente 4 codifica¢gdo dos usos
e costumes indigenas. Esses codigos ndo passam,
em ultima anslise, de tentativas; pois o sisternm



que ainda erienta a nossa politica colonial ¢ o de
aplicar as leis da metropole.

59. Condicdio jaridica e politica dos indidenas
nas colonias portagaexas

Conhecida duma maneira geral, u legislagio
vigente dos indigenas, facil é de vér a sua condi-
¢do juridica e politica. Esta condi¢io nio pode
ser muito diferente da dos europeus, visto que as
leis sfio, geralmente, as mesmas. As relagBes
civis dos indigenas sdio reguladas pelo codigo
oivil, que o decreto de 19 de novembro de 1869
manda splicar 48 nossas colonias. A forma do
processo civil € regulada pelo codigo de processo,
aplicado 48 colonias pelo decreto de 4 de agosto
de 1881. As relacBes comerciais siio reguladas
pelo codigo de 1888, que o decreto de 20 de
fevereiro de 1894 mandou aplicar és eolonias.
O codigo do processo comercial tambem ¢ o
mesmo, em virtude do disposto no regula-
mento da administracio da justica de 20 de
fevereiro de 1894 e na portaria de 31 de maio de
1895. O codigo penal portugués de 1852 ¢ apli-
cado 4s colonias pelo decreto de 18 de dezembro
de 1354 excepto nas altera¢des feitas 4 lei de 1 de
de julho de 1867 pelo decreto de 11 de dezembro
de 1884. O processo penal é regulado pela no vis
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gima refoama judiciaria quée o decrdto de 30 de
dezembro de 1852 e outros mandam aplicar ao
ultramar. '

Vé-se, pois, que sob todos estes pontos de
vista a situa¢3o dos indigenas é fundamentalmente
4 dos europeus. Isto nio quere dizer que nén haja
um ou outro diploma especial para os indigenas,uma
ou outra disposi¢3o legal de caracter privativo.

Assim, o decreto de 20 de fovereiro de 1894,
art. 3.°, d4 aos tribunais a faculdade de substituir
a pena de prisio pela de trabalhos temporarios
em servigos publicos, por isso que a priséio ndo
representa uma pena para o indigena, que é natu-
ralmente ociéso. Alem desta disposigdn, outras
estdio consignadas no citado decreto.

Relativamente 4 condi¢dc politica dos indi-
genas, a nossa Constitui¢io, no seu art. 74.°,
declara cidadios portugueses, para o efeito do
exercicio dos direitos politicos, todos aqueles que
a lei civil considere como tais. Ora, sendo indi-
genas considerados cidadfos portuguezes pelo
nosgo codigo civil, ipso facto gosam de todas as li-
berdades e direitos consignados na Constituigio.

Todavia, entre nés, tem havido respeito por
algumas organisacBes administrativas indigenas,

Em resumo: a condi¢io juridica e politica
dos indigenas das nossas colonias é geralmente a
mesma dos europeus,
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60. Redimen da instracd. Ensino colopial
na mefropole. Ensino nas colopias

Os povos que mais se tem notabilisado na
accdo colonisadora, teem orientado a instrugfo
colonial no sentido técnico e profissional. O ensino
teorico e abstracto tende a desaparecer mesmo
entre as sociedades civilisadoras- Os povos mo-
dernos, orientados por criterios utilitarios, dio ao
ensino uma feicdo pratica e positiva, o que, de
resto facilmente se compreende se atendermos 4
luta ferés de interesses em que debatem as gran-
des nagBes. E’ evidente que para as sociedades
de hoje é muito mais vautajosa a instrgio técnica
e profissional, porque lhes garante mais facilmente
o triunfo na graode luta pela vida. Ora se isto se
observa nos povos civilisados, com maioria de raziio
se deve observar nas colonias, onde ha imensos
recursos a valorisar, onde se sente a necessidade
de conchecimentos] técnicos para tirar delas o
maior proveito. Os povos modernos, embora pos-
gam viver sem bons filosofos ou sem grandes
sabios em sciencias especulativas, de modo nenhum
podem prescindir de bons engenheiros, bons agri-
cultores, bons industriais, etc. (‘%

(1) Vide « Politica indigena» de Lopo Vaz de Sampaio e
Melo, :
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Tal ¢, pois, a orienta¢ko que modernamente
se tem de dar ao emsino colonial.

Pela expressfo ensino colonial, compreende-
se ndo 86 o ensino ministrado na metropole a
futuros funcionarios coloniais, mas ainda o ensine
ministrado nas colonias aos indigenas.

N&o nos referimos aqui ao ensino colonial
geral, que é ministrado em todas as escolas, mas
sobretudo a instrugfio técnica, ministrada, quer
nas colonias, quer na metropole.

Principiemos por esta. N&o podemos orgu-
lhar-nos dos processos adoptados na escolha dos
funciondrios coloniais. O recrutamento destes fun-
ciondrios nio tem sido orientado pelo critério da
competencia, a nio ser nos ultimos dez anos, em
que se tem empregado esfor¢os no sentido de
melhorar tais processos. Sucedeu entre nés como
na Franga e na Espanha, em que a escolha dos
funcionarios coloniais recafa em individuos que,
por falta de competencia intelectual e de qualida-
des morais, eram mandados para as colonias. Os
progressos assombrosos da acgfio colonisadnra da
Inglaterra e da Holanda, e a administra¢®o rui-
nosa daqueles funcionarios, vieram mostrar aos
paizes latinos que eram erromeos os seus proces-
808. Daf o adoptar-se o sistema inglés da instru-
¢io técnica, embora entre nés ele ainda seja muito
deficiente.

28



. Temos a E scola Colomal criada pelo decreto
de 18 de j janeiro de 1906, anexa 4 Sociedade de
Geografia. Alem desta, temos o curso de-Awminis-
tragio Colonial na Faculdade de Direito, organi-
sado pelo decreto com forga de lei de 18 de abrjl
de 1911, a Escola de Medicina Tropical, criada
por carta de lei de 24 de abril de 1912, e 0 Eneino
de Agronomia Colonial, anexo ao Instituto Supe-
nor de Agronomia.

" De todss estas a mais importante é a Escola
Colonial, cujas disciplinas estdo divididas por dois
anos, Todavi'a o ensino que ali se ministra ¢
deficiente, principalmente no que respeita 4s lin-
guas indigenas. Apenas se ensinam duas: uma
falada na Africa Oriental e outra na Ocidental.

~ Sdo 7 as disciplinas ensinadas nesta Kscola,
a saber: gédgraﬁa colonial ; colonisagdo ; lingua
ambundo; regimen economico das colonias e suas
produgdes; administragdo civil e de fazenda e
legislagio colonial correlativa; lingua landim ;
higiene colonial. Além destas ha ainda a cadeira
anexa de comérecio colonial.

Tem havido varios projectos no sentido de
alargar o quadro deste ensino, mas ainda nenhum
deles foi aprovado pelo parlamento.

Podemos citar o8 projectos dos srs. AzevedQ
,Coutmho e Ernesto de Vasconcelos,

Pelo que respeita ao ensino mmistrado_ nag
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¢olonias, tambem temos ‘de concluir que.ele é
deficiente e atrazado, porque ainda nio reveste
um caracter técnico e profissional. Na organisa-
¢io do ensino nas colonias nio se adoptou o
eriterio moderno. O ensino ministrado na quasi
totalidade das escolas que.funcionam nas ‘nossas
colonias tem um caracter geral e ndo especlal
como era mistér. Além das escols prlmé.rla.s ha
tambem algumas de instrugio secundaria, e em
Goa ha uma Escola Médlca, embora o ensmo
superior entre os indigenas nio seja isento de
inconvenientes. -

Nio ha duvida que o ensino técnico minis-
trado ‘na propria colonia é o que mais se harmo-
nisa com & moderns accho colonisadéra. Todavia
o8 governos tem-no desprezado, e entre nés, como
dissémos, ele ¢ deficientissimo. Apenas temos
algumas escolas técnicas e profissionais, criadas
pelo decreto de 18 de janeiro de 1906. J4 antes
deste decreto fora criada em Mogambique uma
Escola de Artes e Oficios e em Lioanda uma escola
prética de francés e inglés (). '

stsOes fehglosas

E’ no seio da familia que se ministra a ver~

"€ 41) ¥id€'Lopo Vaz, obira eit.
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dadeira éducuqio moral. Compreende-se, por-

fanto, como nas sociedades indigenas, onde ndo
existe verdadeiramente a familia, a educa¢io mo-
ral sejs imperfeitissima. Daf a necessidade que os
povos colonisadores sentem de suprir a falta da
famifia com as missdes de ocivilisagio, que, por
meio do exemplo, doutrina s& e conselho, habituem
os indigenas 4 pratica dos seus deveres civicos.

Para a educagio moral ser completa nio
basta o ensino das regras morais; é necessaria
tambem a disciplina da vontade que se consegue
pelo trabalho e pelo exemplo.

E’ tdo importante o papel que as missdes
teem desempenhado na civilisagdo dos indigenas,
que muitos estados hoje independentes lhes devem
& sua situa¢lo. Podemos citar o Uruguai, o Para-
guai e o Brazil em que as miss8es jesuitions exer-
ceram & sua acgio.

~ Por muito tempo a8 missdes, julgando que a
obra civilisadora ficava completa logo que se
alcangassem almas para Deus, tiveram um oara-
cter exclusivamente religioso. B:m depressa, po-
rém, se compresndeu que era erronea esta orien-
ta¢do; e as missdes, a par dos principios religiosos,
come¢aram a ministrar aos indigenas o ensino de
diversas profissdes, visto que o trabalho lhes faci-
litava a educa¢iio moral. Compreende-ge, pois,
que, com esta nova orientagclo as missos pres-
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tassem relevantes servios na civilisagio dos
indigenas. ' -

E' evidente que a educacio morsl pode ser
feita por missdes que n#o tenham caracter reli-
gioso, mas a experiencia tem mostrado que os.
resultados n&o teem sido satisfatorion. Com efeito,
compreende-se que o educador revestido da auto-
ridade e do prestigio que lhe d4 a sua qualidade
de sacerdote, de ministro de um Deus omnipotente,
seja mais respeitado pelos indigenas. Estes nio
aceitam uma regra porque nela reconhegam van-
tagens, mas sim pelo respeito e até pelo temdr que
teem do educador.

Vé-se, pois, claramente a superioridade das
missdes de caracter religioso, as quais simulta-
neamente procuram educar os indigenas no traba-
lho e no exercicio das diversas profissdes, que hoje
sdo indispensaveis ao progresso das sociedades.
E’ claro que, quando falamos una superioridade
das missdes religiosas, referimo-nos dqueles que
limitam o ensino religioso a0 indispensavel, e ndo
4s missdes que, porventura, pretendessem insuflar
no espirito indigena, altos principios teologicos ou
complicadas concepgBes metafisicas sem vantagem
nem utilidade para a civilisagio dos indigenas.

As missSes existentes & data. da publicagfo
da lei da separagéio (dec. de 20 IV-1911) tinham
dado resultados pouco satisfatorios; em primeiro -
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logar porque alguns missionarios em vez de irem
para .o interior, onde a sua ac¢io educaddra mais
8¢ necesslta.va, viviam no litoral ou nos centros
cwlluados, ¢ em segundo logar porque muitas
Ipuwea se dedicavam quasi exclusivamente ao
ensino abstrato das regras morais, sem cuidarem
da. educaqao técnica e profissional. Ora o ensino
abpolut.o da moral, sem aplicagdo pratica ¢ inutil e
;qgﬁgg_z‘, .pow,comprende se que o indigena, embora
hio dé a sua adeso a uma regra pelo facto de
reconhecer 3 necessidade dela, tambem ndo pode
compreender preceitos que nio tenham aplicagio,
ou, que regulem re]aqaes sociais ndo existentes.
Por estas razﬁﬂs, compreende se que a educagdo
moraL deve ser acompanhada da educagio profi-
}onal em oﬁcmas e nos campos. LK a experiencia
mostra. que apenas teem dado bons resultados as
mlssbes que_ se teem orientado por este duplo
crxtérm. Assxm, a missdo de Boroma, em Téte, tem
dado 6timos resultados, porque nela ocupa um
papel pnmacxal a educaqao pr of}ss:onal e téenical'l,
Portugal na conferencia de Berlim, em 1884,
na de, Bruxelas em, 1890 e num tratado com a
Ing]aterra em, 1891, comprometeu-se a- consentir
mlssées estrangelras nas suas colonias. Compreen-
de-se, por isso, que estas mlssaes, dispondo de

T (1) Vide Lobo Vaz, obra cit.
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meios que nos escasseiam, tenham enfraguecido.a
acgio civilisadora das nossas missdes, e co:pgrgen,-
de-se tambem quanto elas sdo pengosas 4 nossa
mdependencxa. Na verdade, os mdlgenas gepdg
educados por extrangeiros dificilmente se subtraczq
aos seus intuitos desnacionalisadores. Havm mla-
¢3es extrangeiras que ndo tinham propoa;toa d‘g
desnacionalisagfio, mas é certo que o missionario
mesmo inconscientemente, vai fazendo a 8p010gll
da sua Patria, que ele em toda a parte deae”
engrandecer.

Todavia, quonto estas missdes desempenhan;
bem a sun missdo civilisadora, aquele _inconve-
niente é compensado pelos beneficios que, elas
prestam na educagfio dos indigenas.

Se a lei da separagio tivesse sido aplierda
em toda a sua’ pureza 4s colonias, sucggerm qug
a8 misedes teriam de ser extintas por falt& de
gubsidio. Todavia o art. 189.° autorisa o governo
a reformar o colegio das miss3es ultramarinas,
de moda que a propaganda civilisadéra que. heja
ainda de ser feita por ministros ds re,lliglig,p,;_‘ 8¢
confie exclusivamente ao clero secular portugués,
especialmente preparado para esse fim em iﬁéiitﬁ¥
tos do estado. Essa reorganisagio, porem, amda
udo foi feita.

. A lei da separagiio mantem as mxssbes reh-



— 240 —

giosas e admite a sua necessidade, como se infere
do artigo citado.

O decreto de 22 de novembro de 1913, que
manda aplioar aquela lei 48 nossas colonias, re-
gula a existencia das missdes religiosas e dispSe
que elas continuem a ser subsidiadas pelo estado,
contanto que satisfagam aos seguintes requisitos :
1.°— (art. 17.°) que sejam constituidas exclusi-
vamente por europeus; 2.°—que tenham a apro-
vacho do governador da provincia; 3.° — que
submetam a aprovagdo deste os programas do
seu ensino e acgiio civilisadora, sujeitando-se 4s
alteragles que ele intender dever introduzir-lhes.

O govérno concede o subsidio anual de
600300 para cada missionario, 300800 para cada
auxiliar e gratificagfio na proporgiio de 10300 por
cada aluno aprovado em instrugio priméria ou
qualquer profissdo taxada neste decreto.

Nos termos do art. 16.° os governadores
podem conceder &s missBes 4reas de terrenos para
elas exercerem a sua acq®o civilisadora, contanto
que se obriguem a ministrar o ensino da lingua
portaguéaa,

As missdes devem ser constituidas, o méximo
por trés individuos, ministros de qualquer religifio
e que se proponham ensinar a instru¢3» priméria
¢ outras artes e oficios enumerados nos regula-
mentos deste decreto,
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As miss328 religiosas sfo consideradas pes-
soas morais para todos os efeitos.

O art. 19.° do decreto citado tambem subsidia
missdes civilisadoras de caracter leigo em algumas
colonias ( Guiné, Angola, Mogambique e Timér)
que, além dos fins gerais das missdes expressos
neste decreto, desempenhem na medida dos seus
recursos, os servigos das estacdes de civilisagdo
enumerados no art. 2.° do decreto de 18 de agosto
de 1881, que, entre outros, sd» os seguintes:
Receber e socorrer visjantes que se julguem dignos
de abrigo e auxilio, prové-los do que necessitarem;
elucidé-los sobre o caminho a seguir e transmitir-
lhes & correspondencia; educar as populag¢Bes
indigenas e inicia ]as em trabalhos cultos; auxiliar
e vigiar o estabelecimento de colonias européss e
entrepostos comerciais ; etc., etc.

A nomeag¢do para as missdes civilisadoras
(art. 21.°) 86 pode recair em individuos: 1. — que
nio tenham idade inferior a 25 nem superior a
45 anos; 2.°—que tenham ex:rcido, pelo menos
durante trés anos, na mectropole, o magisterio
priméric oficial, com boas informacdes: 3.° — que
tenham frequentado com aproveitawento o curso
trimestral da Escola de Madicina Tropical, ou o
Jardim Colonial durante seis = éses.

Em igualdade de circunstancias s&o preferi-

]
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dos os individuos que tenham o curgo da Escola
Colonial e que saibsm as linguas indigenas.

Estas misedes, que tambem teem personali-
dade moral, sio compostas de um professor habi-
litado e trés auxiliares livremente escolhidos por
aquele, de entre individuos que exer¢am algum
oficio ou mestér. Os regulamentos para estas
missdes sdo feitos pelo governador de cada
colonia.

As missdes que Geixassem de ss organisar
segundo as disposi¢Bes deste decreto, durante seis
méces depois da sua publica¢io, apenas ficardo ao
abrigo do art. 2.°, isto é, podem manter-se mas
ndo recebem subsidio.

Tanto as missBes religiosas como as leigas
prdem ser extintas logo que se afastem dos termos
deste decreto, se incompatibiliserm com os indige-
‘nas e a sua presen¢a e funcionamento sejam desti-
tuidas de acgfio civilisadora.

62. Religioes nas Colonias. Islam.

Existindo muitas e variadas religiBes entre
o8 indigenas & mister saber-se qual deva ser a
atitude do estado perante elas. :

A politica religiosa do estado deve ser, regra
geral, inspirada na tolerancia, para evitar pertur-
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bagBes de caracter religioso, sem que,” todavia,
deixe de empregar esforgos tendentes a chhamar 4
civilisagio os povos indigenss. Nas coloniar onde
impera o fetichismo grosseiro é facil a missdo do
estado, porque os indigenas facilmente abandonam
a sua religido, para se sujeitarem a uma doutrina
mais racional e que mais lhe impressione o espi-
rito. O problema, porém, oferece mais dificuldades
naquelas colonias em que predomina o islamismo,
o budismo, ou outra qualquer religido espiritualista,
porque encontrando-se estas mais radicadas no
espirito e nos costumes indigenas, dificilmente eles
abandonam as suas crengas.

Quanto a nés, a religifo indigena que convém
estudar ¢ o islumismo ( mahometismo ), visto que,
tendendo a alastrar-se ao norte e centro da Africa,
j4 se vai difundindo nas nossas colcnias da Guiné
e ao centro de Mogambique. Portanto o problema
consiste em saber qual deva sér a atitude a tomar
pelo estado portugués em face dos progressos do
islamismo.

¢ Deverd o estado permanecer indiferente, ou,
pelo contrario, deverd obstar a este progresso,
empregando, como processo, 8 prégagio do cris-
tianismo ?

A opizido geral ¢ quegos povos europeus
teem intercsse em qus sqgela weligido se nio
difunda nas seas coloniaspongyrsaime motivos. Em
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primeiro logar o islamismo é uma religiso fatalists,
o que é eminentemento perigoso para o progresso
das rociedadea, visto que tira aos povos o espirito
de iniciativa e a consciencia da sua for¢a. Por
outro lado o Alcordo — codigo fundamental da
religido de Mahomet— contém ndo 86 preceitos de
natureza religiosa, mas até preceitos sociais, regu-
lando a organisa¢fo minuciosa da familia e outras
institui¢des sociais. E a familia, sendo poliga-
mica nesta religifo, é um obstdculo 4 civilisagdo
earopéa.

Sendo imutaveis os codigos religiosos, por
isso que teem caracter divino, vé se claramente a
dificuldade que apresenta a transformagio das
relagdes sociais contidas no Alcordo.

Nas sociedades musulmanas mais ocidentali-
sadas, por exemplo a Turquia, é curioso vér-se
eomo, debalde, ps jovens turcos pretendem demons-
trar a compatibilidade entre a civilisagiio européa
e o Alcordo.

Claro est4 que uma religido destas, fazendo
erentes fanaticos e imobilisando-os a um fatalismo
que lhes tira o espirito de iniciativa, ndo pode
fazer um povn forte, e, por isso os estados euro-
peus ndo podem ter grande conveniencia na sua
eonservacio nas colonias.

A verdade, porém, é que, sendo o islam uma
religido nova, mais nova que o cristianismo, ainda
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nio teve tempo de se moldar 4 civilisagio, apesar
do esforgo que o8 jovens mosulmanos veem fazendo
nesse sentido.

Outra razio ha tambem que leva o8 povos
europeus aniio consentirem na difusio do islamismo
nas suas colonias: ¢ a confusfio da soberania reli-
giosa com a soberania politica, que se observa no
islam. Até ha bem pouco tempo o sultio da Tur-
quia era simultaneamente o chefe politico e reli-
gioso. Esta tendencia para confundir as duas
goberanias vai-se dissipando, como se viu quando
da independencia da Albania, que continuou a
afirmar a soberania do sultdo como chefe religioso;
e ainda agora, com a declaragdo de guerra aos
aliados, a Turquia julgava que todos os musulma-
nos adeririam ao seu gesto, se proclamasse a
guerra santa. Assim fez, mas falharam os seus
planos. Ora aquela confusiio € incompativel com
a civilisagio moderna dos povos europeus.

Em conclusdo: o estado deve obstar 4 propa-
ganda do islamismo por meio de missdes de civili-
sa¢lo, mas deve comportar-se prudentemente e
com tolerancia, para que realise a sua obra civili-
sadora sem levantar stritos e rebelides.
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63. Padtoado do Otriente. fplicacio
da Lei da Separacao as colonias.

Relacionado com o problema precedente estéd
o do padroado do Oriente.

Consiste este privilégio em o estado portugués
apresentar pessoa idonea para uma igreja ou
oficio vago. A corda portuguésa teve desde longa
data este direito, proveniente dos esforgos feitos
pelos portugéses na difusio do cristianismo no
Oriente. Este direito concedido pela Santa Sé
aos soberanos portuguéses, merecido pelo muito
sangue que durante seculos se derramou em prol
da religio cristd, foi reconhzcido por virias leis
e exercia-se em toda a Africa e no Extremo
Oriente.

Foi enorme o sucesso que tiveram as armas
portuguezas nas conquistas dos territorios asiati-
cos: chegamos a ter um grande imperio no Extre-
mo Oriente. Porém a sorte comegou a ser-nos adver-
8a, e, & pouco e pouco, perdemos a maior parte dos
nossos territorios. Todavia, apezar de eles passa-
rem para o ddminio de outros povos, ués continué-
mos & ter naqueles territorios o direito de pa-
droado.

Até ao seculo XVII ninguem nos contestou
este direfto ; mas a partir dessa data a Santa Sé
comegou & eaviar para o Qriente missionarios
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pujeitos 4 congrega¢iio De propaganda fidei que
lentamente nos foram usurpando o direito de
padroado em todas as igrejas e terras que ndo
pertenciam 4s atuais possess3°8 portuguezas.

Para obstar a estes abusos celebrou o go-
verno portugués com a Santa Sé as convencdes
de 1848 e 1857 que delimitavam as dioceses que
ficavam pertencendo & Santa Sé para os efeitos do
padroado. A questio, porém, 86 ficou definitiva-
mente resolvida pela convengdo de 23 de julho de
1886 em que o8 nossos interesses legitimos e o
nosso prestigio foram gravemente prejudicados.
Depois desta concordata veiu a constituigio Huma-
nae Salutis Auctor de 1 de setembro de 1883,
que elevou a S¢é de Goa a Patriarcal das Indias
Orientais e criou a Hierarquia Indiana. Destas
concordates advieram-nos desvantagens, pois que,
alem do direito de padroado em slguns territorios,
perdemos tambem algumes mirs3es que passaram
para a jurisdicio da Propaganda Fidei.

Isto suscitou no paiz um grande protesto
entre os liberais, distinguindo-se Alexandre Her-
culano, no seu opusculo « A reacgio ultramontana
em Portugal

Depois de publicada a lei da separaqao,
sabendo-se que o principio do padroado nfio se
compatibilivasa com a seperagio do estado das
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igrejas, levantou-se 8 questio de saber se devia
ou ndio manter-se o padroado do oriente.

Partindo do principio de que todos os regi-
mens 8do bons se forem aplicados na época e nas
condicdes sociaes devidas, nada obsta que o estado
adopte para as colonias um regimen diferente do
da metropole. Com efeito, o govérno portugués
mandou aplicar a lei da separa¢iio 4s colonias
segundo as condi¢Bes especia‘s de cada uma delas.
E assim é que a lei citada no art. 190." diz que,
na sua aplica¢iio 4s colonias, seria respeitado o
direito de padroado.

A favor da conserva¢io do padroal) no
Oriente tem-se invocado razdes de ordem moral,
politica e economica.

Foi grande o prestigio moral e politico que
tivemos na India quando af possuiamos extensos
territorios. Apezar de os perdermos, esse prestigio,
que fez grande um povo, ainda é conservado,
embora niio tdo intenso, pela acgdo religiosa que
af exercemos por intermédio do padroado. E’
principalmente desse prestigio e dessas tradigDes
—diz o ex-ministro das colonias, sr. Cerveira de
Albuquerque no seu Relatorio—que ainda vivemos
na India. Ha tambem vantagens economicas,
dizem os defensores do padroado, porque ¢ grande
8 emigra¢iio dos indigenas das nosrsas colonias
indianas para as inglésas, depauperando-se e
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desnacionalisando-se, portanto, a nossa sociedade
colonial, embora a emigracio tenha a vantagem
de fazer afluir dinheiro inglés para as nossas colo-
nias. Ora o padroado, contiunando a exercer-se
nas regides para onde os emigrantes se dirigem,
mantem ncles o amor 4 sua terra, prende-os 4 sua
Patria.

Embora Herculano, no opusculo citado, insis-
tisse na vantagem economica do padroado, princi-
palmente no futuro, o certo é que nés teriamos
grandes vantagens, se tivessemos uma industria t3o
prospera e florescente, que necessitassemos de
novos mercados para af colocarmos os produtos.
Neste caso ndo resta duvida que o padroado nos
trazia vantagens incontestaveis de ordem econo-
mica.

As vantagens morais e politicas tambem nio
sfio grandes ; todavia algumas sfio, e o8 inconve-
nientes do padroado sfio nenhuns. Por isso pare-
ce-nos raz-avel e de bda politica a conservaclo do
padroado do Oriente. Assim o compreendeu ha
pouco tempo o parlamento que negou a sua apro-
vagio 8 um projeto que o extinguia.

Quanto £ aplicacio da lei da separacRo 4s
colonias devemos notar que apenss oe principios
fundamentais desta lei foram aplicados és provin-
cias ultramarinas. O art. 3.° do dec. de 22 de no-
vembro de 1913 diz que deixam de ser considera-

30



dos -funglio do estado nas mesmas provincias o
exercicio do culto publico e o do ensino de qual--
quer religifio, assim como a administra¢fio ou sus-
tentagiio dos respectivos servigos. Mas o § unico
do citado artigo perceitia que se mantenha o
pessoal que )4 tivesse direitos adquiridos, e que
lIhe sejam reconhecidos os direitos consignados na
legislagiio anterior, quanto a vencimentos, passa- -
gens, aposentacio e outros beneficios materiais.

Quonto ao ensino e ao culto religioso na
Africa e Timér dispde o art. 13.° que, a partir de
1 de janeiro de 1915, serfio exercidos se alguma
corporagio administrativa ou outra associacfio
civil, constituida segundo a lei portuguésa, ou
alguma missdo religiosa legalmente constituida
tomarem os encargos correspondentes.

Relativamente aos bens do Estado adstritos
ao culto, ao servigo dos ministros religiosos ou ao
ensino da religido, se forem distraidos da sua
aplicagéio propria ou se forem dispensaveis, serdio
arrecadados e administrados ou vendidos . como
quaisquer outros bens da fazenda da colonia res-
pectiva.

Vé-se pois que a lei de 20 de abril de 1911
ndo é aplicada em toda a sua pureza, mas sim-
com o caracter de adaptacio.
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64. — Redimen ledislativo das colonias,
Especialidade da ledislacdo colonial...
Descentralisagdo legislativa.

E’ de grande importancia o estudo da legis-
lagio das colonias, visto que desta depende em
grande parte o sucesso da ac¢do colonial dos povos
colonisadores.

Se observarmos a historia colonial dos povos,
veremos que a sua legisla¢io tem sido informada
por tres principios: uniformidade, adaptagdo e
especialidade.

1.°— O sistema da uniformidade consiste em
estender 4s colonias a legislagio da metropole.
Este principio é compativel com o regimen da assi_
milag&o, que considera a colonia como ‘uma pro-
vincia da metropole.

E’ evidente que este sistema legislativo n%o
-gorresponde 43 verdadeiras necessidades das colo-
nias, pois que as condicdes sociais destas siio
muito diferentes das que se verificam na metropole.
- Embora nenbum povo o aplicasse em toda a sua
.puréza, reconheceu-se tanto que este sistema era
impraticavel qae estd hoje posto de parte.

2.° — Pelo principio da adaptagdo, as leis das
colonsis sieffeilms ma metropole, mas ulptndas s
.condicOes secisis ds cada colonia.

Embors srjs mais aceitavel que 0 primeiro,
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0 Dosse- eapivite pio adere ineondicionalmente a
este sistema, visto que a condi¢Bes sociaia diver-
sas devem eorresponder leis diferentes. Evidente-
mente que a uma colonia mossulmana se ndo pode
adaptar o instituto da familia européa.

3. — Da insuficiencia dos principios anteee-
dentes vé-se que o sistema mais raciooal é o da
espacialidade, isto §, o sistema de uma legislagdo
especial para cada colonia, segundo as suas con-
di¢des particulares.

Este prineipio é o mais scientifico e o mais
compativel com o axioma de que o direito, tendo
uma origem 8ocial, deve harmonisar-se com as
condi¢les sociais e particulares dos povos. De
resto todos os povos colonisadores, seguinde o
exemplo da Inglaterra — pafs essencialmente des-
centralisador — teem-se orientado no sentido de
realizarem este sistema.

Vejamos agora a que orgios se deve confiar
a fongio legislativa,

Podem seguir-se dois sistemas: ou as leis s&o
feitas pelos orgios da metrop:le. (centralisagiéio
legislativa ), ou em orgios das colonias (deseen-
tralisaciio legislativa ).

A’ face dos prinoipios expostos nido oferece
duvidas que este ultimo sistema harmonisa-se
mais com o principio da especialidade legislativa.
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Com efeito 08 orgios da eolonia devem cemhecer
melhor as condigBes sociais dela.

Este sistema tambem ¢ o umioo que se har-
monisa com o regimen da autonomia eolonial. De
resto, o desempenho da fungdo legislativa por
orgéos da metropole tem dado pessimos resulta-
dos, visto que estes ndo sentem 88 neesssidades
da colonia, nem as conhecem, pars que possam
fazer convenientemente uma legislagio especial.

E’ evidente que o8 orgfos mais competentes
para desempenharem a fungdo legislativa sfo os
da colonia, sem que isto signifique que se entregue
aos parlamentos locais a confeccio de todas as
leis para as colonias. Assim, as eartas organicas
das coloniss devem ser feitas pela metropals, visto
que se trata de organisar uma parte do estado. O
mesmo se diga das leis civis, financeiras ete., dos
colonos.

Esta excepgiio, porem, nio destroe a regra.

65. — Orddos legislativos locais. Parlameﬁtos
locais e conselhos legisialivos

Assente o principio de que a fancio legisla-
tiva deve ser confiado aos orgios locais, acorre

perguntar-se como se devem organisar estes
orgéos.
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O problema tem tido varias solugBes con-
soante o grau de progresso de cada: colonia.

Ha colonias, como a do Cabo, a Australia e o
Canad$, que possuem verdadeiros parlamentos ele-
ctivos, em tudo semelhantes aos da Europa.

, E’ certo que o parlamentarismo enferma de
- graves defeitos e atravessa hoje uma grande crise
. de decadencia; todavia é ainda o melhor sistema

legislativo da Europa. E se isto se virifica nos
: povos europeus, devemos concluir pela sua prefe-

rencia nas colonias de civilisacio mais avan-
. ¢ada.

Nas colonias menos adeantadas, a fun¢do
:legislativa ndo pode ser confiada aos parlamentos
. propriamente ditos, visto que a sua organisagdo

geria fatalmente defeituosa, mas sim a parlamentos
. especiais, -compostos de altos funcionarios em

parte eleitos pelo povo, e em parte de nomeagéo.

E’ 0 que.se verifica nas colonias de simples insti-

tui¢Bes representativas.

. Nas colonias ainda mais atrazadas — as colo-
nias da corda — a fungao legislativa é confiada aos
conselhos legislativos, constituidos geralmente por
.individuos mais notaveis da colonia, alguns nomea-
dos pela cor6a e outros eleitos pelas associagdes

,comerciais, agricolas e industriais mais impor-
tantes. :
Entre nds existe nestas condigdes o conselho



— 235 —

de Mogambique, orgamsado por dec. de 27 de maio
de 1907.

Ha ainda colonias num estado de civilisacio -
tdo atrazada que nem a organisagio destes conse-
lThos se torna possivel, ou pelos menos nio é con-
veniente. Nestas a fun¢fo de legislar é confiada
ao Governador.

Em conclusdo, a func¢fio legislativa nas colo-
nias ou se entrega a parlamentos locais, ou a con-
selhos legislativos, ou ao governador, conforme §é
maior ou menor o seu estado de civilisagdo.

66. — Centralisacdo legislativa. Regimens
das leis, dos decretos e mixtos

Sendo embora preferivel o sistema da descen-
tralisacfo legislativa, ha todavia estados que se-
guem o regimen sentralisador, o qual oferece tres
modalidades, a saber : ou a fung#o legislativa per-
tence unicamente ao parlamento metrepolitano
(regimen das leis ), ou simplesmente ao governo
(regimen dos decretos ), ou conjuntamente ao go-
verno e ao parlamento (regimen mixto ).

Ha =2inda diferentes formac de colaboracio
entre o parlamento e o0 governo no sistema mixto.
Uns escritores dizem que o parlamento deve legis- -
lar em certos assuntos ¢ e governo em outros.
determinados, Qutros colonialistas dizem que o
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parlamento quando aberto tem competencia para
legislar em todos os assuntos; quando, porém,
esté fechado & ao governo que compete tal fun¢io.

Vejamos agora qual dos trés regimens € o
preferivel.

Os defensores do regimen das leis dizem
que, sendo o parlamento o orgio por excelencia
da fungdo legislativa, ndo se compreende que as
leis coloniais ndo sejam feitas pelos orgfos proprios.
Efectivamente as questdes coloniais séio importan-
tissimas ; por i880 convém que sejam ventiladas e
discutidas pelos representes da nagiio, e nio feitas
secretamente, como fazia o govérno. Em todo caso-
combate-se este regimen, porque, por um lado, os
parlamentos s&o incompetentes para legislar em
assuntos coloniais, visto que a maioria dos depu-
tados nfio odconhecem, e a minoria que possue
conhecimentos das questdes coloniais facilmente &
abafada por aquelé®; por outro lado porque as
colonias, sendo sociedades novas, necessitam duma
repidéz na sua legislac@io, que regra geral o par-
lamento ndo tem.

Os partidsrios do segundo regimen nio 86
spresentam os inconvenientes que acabamos de
apontar, mas exaltam o sistema dos decretos, di- -
zendo que o ministro das colonias deve ser um
funcionario conhecedor dos assuutos coloniais e
redeia-se de funcionarios competentes e sabedores,
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Além disso o ministro pode mais prontamente que
o parlamento acudir 48 necessidades urgentes das
colonias.

Para conciliar o8 dois sistemas, os escritores
preconisam o regimen mixto que, em verdade,
parece o mais aceitavel. Neste regimen atende-se
4 fungio normal do parlamento e & urgencia das
medidas legislativas para as colonias. O regimen
mixto tem modalidades, segundo a forma como se
combina o parlamento com o governo. Assim, uns
escritores dizem que o parlamento deve tratar de
todos os assuntos que interessam simultaneamente
4 metropole e 4 colonia, como por ex. as cartas
organicas, e o governo deve legislar sobre todos
08 outros; outros escritores, porém, querem que
todos os assuntos coloniais sejam tratados pelo
parlamento quando este estiver aberto, e pelo
governo quando o purlamento estiver fechado,
was com a condi¢do de os submeter 4 aprovagiio
daquele logo que abra. Esta medalidade, que
parece ser & mais aceitdvel, foi seguida pela Cons-
© tituicho de 1838 e pelo acto adicional de 1852,
artigo 15.° O artigo 87.° ¢ § unico da Cons-
titnicio da Republica consignamn o mesmo prin-
("Pf('.

31
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67. Reptresentagdo politica das colénias.
Patlamento imperial.

Discute-se o problema de saber se as colénias
deverdo ter representagdio politica nos parlamen-
tos da metropole.

A representagdo politica das colonias sémente
tem sido adoptada por aqueles paizes que seguem
o sistema da assimilagdo. A representacio politica
é apontada por alguns escritores (Girault e outros)
como sendo o trago carateristico da assimila¢fio;
ela por si é suficiente para se concluir que é este
o sistema seguido pela metropole.

A representa¢io nfo existe no regimen da
sujei¢do e muito menos no da autonomia.

Dizem aqueles escritores que o sistema da
representa¢do politica das colonias nos parlamen-
tos metropolitanos, é o que mais se harmonisa
com a assimilagdo, ndo 86 porque os interesses da
colonia sdio interesses nacionais, mas ainda por-
que o parlamento, representando a vontade da
nac¢iio, deve tambem ser composto de represen-
tantes das colonias.

Pelo contrario, muitos escritores contestam a
vantagem da representagdo colonial, primeira-
mente porque ela teoricamente ndo é defensavel,
e em segundo logar porque a experiencia tem
mostrado a sua ineficdcia,
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Com efeito, num parlamento numeroso, & -
representacio de trés ou quatro deputados pelas
colonias constitui uma insignificante minoria que
nas votag3es pouco pezo tem. Além disso, o sufré-
gio até nas sociedades européas é hoje uma men-
tira, quanto mais tratando-se de colonias com
civilisagio muito mais atrazada.

Por outro lado, devemos ponderar que ndo
se sente a necessidade da representa¢iio politica
das colonias, visto que, dada a superioridade da
descentralisagiio legislativa, os esforgos dos povos
colonisadores devem smer orientados neste sentido.

A experiencia tambem nos diz que a repre-
sentagdo tem dado pessimos resultados. Com efeito,
verifica-se que os melhores diplomas coloniais sdo
os emanados do poder executivo. E deste modo
se explica o facto, & primeira vista extranho, de
se esperar que o parlamento feche para se publi-
carem as leis coloniais mais importantes.

O exame destes factos e as rezder de ordem
geral levam-nos 4 conclusdo de jjue a representa-
¢do politica das colonias ndo é uma institwigio que
se imp6énha como necesséria.

A tendencia moderna da representagio par-
lamentar ser feita pelas diferentes classes sociais,
levou os escritores a defender a representacio
profissional dws eolomias. Esta razfo pareee, 4
primeira vista, ponderavel ; ‘'mas, reflectindo bem,
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vé-se que ndo tem grande importincia, porque os
interesses colonisis que devem ser representados
no psrlamente, s8o o8 interesses sentidos na
metropole, por isso que ha pessnas que vivem
nesta e teem interesses nas colonias. Assim, o
interesse geral duma bos administra¢io colonial ¢é
sentido na metropole; por isso deve pertencer a
esta a escolha dos representantes de tal interesse.
Por outro lado, os interesses sentidos pela colonia
devem ser representados nos seus orgfios proprios
e locais; por isso o8 representantes desses inte-
resses devem ser escolhidos pela propria colonia.

Vé-ge, pois, que, dada a orientagdo descen-
tralisadora dos povos modernos, a representagdo
politica das colonias deve ser combatida dentro-
deste criterio. Mas nc: paizes em que a fungiio
legislativa seja representada exclusivamente pelo
parlamento, nio ha duvida que a representagio
colonial € justificavel. E tratando-se de colonias
em que se possa aplicar com vsntagem a politica
~ da assimilagdo pura e completa (como entre nés
o8 Acores e a Madeira), impde-se a representsgio
politica, que neste caso tem de dur bons resulta-
dos. Nestas condigBes, a colonia passa a ser uma
provincia da metropole, e por isso a representagio
é defensavel.

No ponto de vista geral, porém, o principio
da representagio nio ¢ aceitavel, visto que - a
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sociedade colonial ¢ muito diferente da sociedade
metropolitana.

Alguns escritores ingléses teem pugnsdo pela
organisa¢ido dum parlamento imperial, que desem-
penharia fun¢d:s superiores ao parlamento da
metropole e aos parlamentos locais, tendo voto
deliberativo sobre todas as questdes de interesse
comum, como paz ou guerra, defésa, relagdes
comerciais entre as diferentes partes da metropole,
etc. Neste parlamento, cada uma das partes da
metropole teria uma representagdo proporcional &
sua importancia.

Chamberlain pretendia por este meio realisar
uma grande federa¢do de todas as colonias inglé-
sas com a mie-pétria.

Referindo-se a esta questdo, diz o sr. Dr.
Marnéco: « Esta ideia, porém, parece pouco pré-
tica. O parlamento imperial é o desconhecido,
temendo todos abdicar nas suas méos uma parte
da sua independencia. Stuart Mill j4 regeitava o
sistema do parlamento imperial, fundando-se na
distancia a que se acham us colonias, na diferenga
de hdbitos, na incompetencia nos negocios comuns,
na ignorancia do que se passaria nos diversos:
territorios da confederagdo e ua desigualdade de
civilisagdo ».

Vé-se que este parlamento apenas poderia
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dar resultados para colonias muito adeantadas,
como algumas inglesas.

Entre nés nio pode haver o parlamento impe.
rial, mas as colonias devem ter representa¢io nas
institui¢bes locais.

68. Regimen ledislativo das colonias
portagaésas. Providencias argentes.

O regimen legislativo das nossas colonias tem
variado com os regimens politicos que temos
atravessado. Na vigencia do absolutismo as leis
eram feitas pelos governos da metropole, sem
atender 4s necessidades e aos desejos da colonia.

Com o regimen constitucional veio o sistema
da assimila¢fo, sentindo-se a necessidade de ada-
ptar as leis 43 condigBes especiais de cada colonia.

Com o regimen da assimilagdo, a adaptacio
das leis 4s colonias é o meio mais simples de
conseguir uma boa legislagio colonial. Este siste-
ma extendeu-se até ao ultimo quartel do sec. XIX,
data em que se acentia uma forte corrente de
reaccdo, no sentido de imitar a descentralisadora
Inglaterra.

Quante aos orgios legistativos, tem predomi-
nado entre nds o sistema da centralisa¢do, e deste
sistema segue-se & m>dalidade do regimen mixto,
de cujs apreciagio j& nos ocupdmos. E' o que se
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conclue do art. 26.° conjugado com o art. 87.* da
Constitui¢io da Republica.

Em face do art. 87.° o governo pode tomar
providencias urgentes ; mas, aberto o congresso,
(§ unico) tem de lhe prestar contas das medidas
tomadas. Requere-se, portanto, que as medidas
scjam consideradas urgentes e necessarias para
que 0 governo as possa promulgar nos intervalos
parlamentares. Esta doutrina, porém, nio tem
sido observada em toda a sua pureza, visto que o
governo tem publicado medidas que se n3o podem
considerar urgentes.

A razfio deste abuso & a insuficiencia do
regimen das leis em materia de administragio
colonial.

A doutrina do art. 87.° j4 se achava con-
signada no art. 15.° do Acto Adieional de 5 de
julho de 1852.

Alguns escritores pretenderam sustentar que
o facto de o governo ter de prestar contas ao
Congresso, nos termos do § umico do art. 87.,
gignificava que as providencias legislativas toma-
das nestas circunstancias tinham caracter provi-
sorio. KEsta opinido ndo tewe muitos adeptos, o
que, de resto, se compreende, porque entio a vida
juridica colonial resultaria msma constante incer-
teza e anarquia, dado o facto de a maioria dos diplo-
mas coleniais provirem do poder executivo. Nestas
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circunstancias #6 teriamos a certeza que ura acto
do governo se tornava obrigatorio depois da apro-
vagio do Congresso. D:vemos concluir que a
exigencia daquela §-é mais para chamar o ministro
4 responsabilidade dos seus actos, quando forem
irregulares ou inconstitucionais. Embora o Con-
gresso possa revogar os decretos do governo, ¢ de
facto em certos casos os revogue, é certo que esta
revogagiio ndo afecta aqueles actos praticados na
vigencia do decreto.

69. Representagdo politica das nossas colénias.
Poderes legislativos dos governadores
das nossas colonias.

As nossas colonias teem tido representantes
no parlamento da metropole, visto que seguimos o
regimen mixto, isto &, a corjugacio do regimen
das leis com o doe decretos. Com efvito, todas as
leis eleitorais teem dado representag¢ds politica 4s
colonias, tanto no Senado como na Camara dos
- Deputados. Assim, o art. 3.° da lei de 11 de jneiro
de 1915 dispde que cada provincia ultramarina
elege umr deputado; e o art. 9.° da Constitoi¢o
d z que cada uma destas provincias tambem elege
um senador. Temos, portanto, que as nossas
~_oolonias teem uma representacdo no Congresso
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metropolitano de 8 deputados e de igual numero s
de senadores. .

A nossa lei eleitoral apenas admite os circu-
los uninominais para as colonias.

Vimos j4 que o sistema predominante entre .
nés é o da centralisagdo legislativa. Todavia os
nossos legisladores teem reconhecido aos orgios
locais o exercicio de fungBos legislativas em
certos casos. ' ,

O § 2° do art. 15.° do Acto Adicional de.
1852 consignava que o governador geral de uma
provincia ultramarina tinha competencia para.
legislar em assuntos tdo urgentes aos interesses
da colonia que ndo podessem esperar pelas leis da;
metropole.

Esta disposigfio passou para os decretos de 1.
de dezembro de 18G9 e 23 de maio de 1907, em
que se enumeravam os assuntos sobre.que os
governadores nio podiam tomar providencias
legislativas, tais como: assuntos de ordem econo-
mica, financeira, eclesidstica, politica, etc. (art.
15.° do 1.° dee, citado).

O art. 12.° do dec. de 23 de maio de 1901,
que organisou a provincia de Mogambique, tam-
bem enumera vérios assuntos sobre os gquais o
respectivo governador nio pode legislar. Em face
deste artigc nio pode o govermudor estatuir contra
os direitos civis e politices dos gidadios, fager o .

82
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assitiar tratados com potencias ou colonias extran-
geiras, declarar-lhes guerra ou concluir a paz,
* contrafr emprestimos, fazer concessdes que envol-
vam direitos de soberanfa, alterar o regimen
monetario, tributario ou pautal, etc., etec.

Fora dos assuntos indicados neste artigo e no
art. 15.° do decreto precedente, o governador
pode legislar, quando a medida fér urgente.

Junto do governador geral de Mogambique,
por ele presidido ou por quem suas vezes fizer,
funciona, como superior corpo consultivo e delibe-
rativo, o Consellio do Governo (art. 44.°).

Este Conselho, que até certo ponto tem fun-
¢Oes legislativas, é constituido pelos altos funcio-
ndrios da provincia e pelos representantes das
associa¢des comerciais, agricolas e industriais
((art. 48.°).

Em vista de a Constitui¢io da Republica ndo
conter nenhuma disposi¢io semelhante 4 do § 2.°
do art. 15.° do Acto Adicional, isto ¢, em vista da
Constitui¢c3o ser omissa relativamente 4s faculda-
des legislativas dos governadores em casos
urgentes, discute-se hoje se realmente eles teem
ainda essa faculdade ou nio.

A’ doutrima que se nos afigura mafs segura
é a de que os governadores nio podem hoje
tomar providencias legislativas, mesmo em cir-
punstanciss urgentes. Com- efeito; o art. 87.° dw’
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Constitnigho, -fwtendo -exeepgio a0 art.-26.% que
d4 ao Congresso a competeneia. privativa: de-fazer
leis, apenas permite que o governo, e 86 o governo,
possa legislar para as colomias quando o parla-
mento estiver fechado. Estdo, pois, excluidos os
.governadores.

Eata doutrina, posto que a mais segura, nio
é todavia a mais aceitével. = Seria mais-justo que
o8 governadores tivessem tal competencia em
casos excepcionais, visto que a-tendencia moderna
é para a descentralisagio.

Os escritores que seguem a opinido contraria
4 que apresentimos como mais segura e legal,
pretendem ir buscar ao art. 67.° da Constituigho
um argumento em seu favor. Dis aquele artigo:
« Na .administragoo das provincias ultramarines
predominaré o regimen da deecentralisa¢io, cgm
leis especiais adequadas ao estado de civilisnglio
de cada uma delas ». Dizem estes escritores que
aquela palavra administragdo se deve intender no
sentido geral da intervengde do estado em relagho
és colonias. N&o ha duvids que, dada esta inter-
pretacio, parece ndo deverem ser tomadas & rigor
as disposigdes dos artt. 26.° e *7.° da Constitii-
¢io. Com cfeito, se admitissemos aqueles dois
artt. sob um criterio ngosista, tesiamos de odn-
cluir que a descentralisaclic eslowial, consignada
no art. 67.°, mas contrariada pelos referidos artt,
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26.° ©.87.%, da Constitui¢io politica da Republica
- = seria uma ficgio.
Mas isto niio é assim, porque as leis organicas
- des nossas colonias, de 15 -de agosto de 1914 a
que jé nos referimos desenvolvidamente, d&io atri-
buigBes legislativas aos governadores, como se
. pode vér nas bases 12.%, 14.* e 16.*, Todavia o0s
- .assuntos que respeitam 4 integridade da colonia,
s relagBes com & metropole e muitos outros, nfio
. 8o da competencia do governador. '
Tambem a 1.* destas leis organieas, na base
27.% criou um Conselho de Governo com atribui-
¢3es e organisa¢do semelhantes 49 do Conselho de
Governo da provincia de Mogauib'que.
Conclusdo: Embora 4 primeira vista podes-
semos concluir que a Constitui¢io quiz revogar o
- poder legislativo dos governadores, o qual lhe era
conferido pelo § 2.° do art. 15.° do Acto Adicio-
nal, todavia a interpretagio dada ao art. 67.°
da Constituigdo por alguns colonialistas, bem
como a que lhe fez o autdr das citadas leis de 15
de agosto de 1914, leva-nos a sficmar que o8
‘governadores podem, em casos urgentes e taxados
na lei, legislar nas suas respectivas colonias. De
. resto, esta doutrina é & mais compativel com a
.descentralisa¢do . colonial, principio em que se
. orienta & politica colonisaddra da Republica.
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70. Videncia das leis nas colonias.
pormgaesas.

Relativamente 4 vigencias das leis, convém
- notar que as disposi¢des da lei de 9 de outubro de
1841 foram revogadas pela lei or¢amentsl de 30
de junho de 1913, no que respeita 4 metropole e
ds ilhas adJscentes Assim, as leis comegario a
- vigorar no continente trés dias depois da: sua
publicagio no « Didrio do Govérno»; nas ilhas
adjacentes dez dias apés a partida do vapor que
leva ‘a comunicagho- &a:lei. . .. 0ot

Embora as disposi¢Bzs da lei de 1841 gejam
mais justas e mais consentaveas com as condigdes
das colonias, todavia hoje deve aplicar-se dquelas,
por analogia, a lei de 1913. De modo que, atual-
‘mente, uma lei entra em vigor nas colonias 3 dias
- apés a sua publicagio no Boletim Oficial res-
- pective. e

Antes da lei or¢amental de 1913 aplicavaise
48 colonias, por analogia, a lei de 1841, segundo
a qual, uma lei entrava em vigor na capital da
provincia trés dias apés a sua publica¢gio no
Boletim, e mo resto da provincia, 15 dias.

Para qac as leis possaw: vigorar nas provin-
cias ultramarisas requerem-se duas conrdicBes :
. 1.*—que .gejam expedidas pelo ministério :das
colonias; ou sendo esta expedigiio feita por outro
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ministério, que nas meymas malgs vé orflem do
ministro das colonias para o seu cumprimento;
2.* — que sejam publicadas no Boletim Oficial da
. wespectiva colonia, ou na integra, ou apenas uma
-referencia 4 sua publicagio no « Didrio do Go-
.vérnos, salvo havendo lei especial que dispense a
publicagéio no Boletim.
Todas as providencias legislativas tomadas
1pelos governadores devem ser publicadas no Bole-
-tim da.colonis.

71, — Administracdo centiral: Ministério das
colonias. Direcgdo geral das colonias.
Diteccao getal da fazenda das colonias.
Conselho colonial. Institato alttamarino.

il .. JHa muitos orgfos da metropole que desem-

-.desempenham fungles admnistrativas ralativa-
mente 48 colonias, mas aqui sémente nos ocupa-
mos dos orgfos especiais.

O orgio especial por excelencia é o ministerio
-das colonias, convindo por consequencia desde j&
-0 seu estudo.

Nos primeiros tempos do constitucionalism.p,
de harmonia com o8 principios assimiladores que
-orientavam a nossa politica oolonial, os diversos
-serviges das colonias eram distribuidos pelas dife-
yentos pastas, visto que aquelas ndo eram mais
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que prolongamentos do territorio da: metropole.
Aesim, os negocios da justi¢a, do fomento, da ins-
trugdo, etc., eram distribuidos pelos ministerios da
justiga, das obras publidas, do reino, ete. Depois,
em virtude do dec. de 2 de maio de 1835, o8 as-
suntos ultramarinos foram anexados ao ministério
da marinha, até que em 23 de agosto de 1911 foi
criado o ministerio das colonias, competindo-lhe
todos os negocios coloniais.

J& no tempo da Monarqufa alguns colonia-
listas — Eduardo Costa e outros — defendiam a
necessidade da independencia dos assuntos colo-
niais, e propunham que, a nfio se querer criar um
ministerio especial para evitar despezas, polo me-
nos que se sgregassem o8 negocios coloniais ao
ministerio d )8 extrangeiros, visto haver uma certa
compatibilidade entre os servigos deste ministério
e os assuntos coloniais. Todavia aquela situagfo
86 foi modificada pela Republica, em virtude do
dec. de 23;de agosto de 1911, que, como dissemos,
criou o ministério das colonias. A cria¢fio deste
ministério veio satisfazer uma necessidade de ha
muito sentida, visto que os negocios da adminis-
tragio colonial se devem desintegrar dos assuntos
metropolitanos, j4 porque o seu caracter é muito
especial, j4 perque nés possuimos um dominio co-
lonial relativamente vasto e com todos os tipos de
golonias, predominando as fazendas. Acresce que
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este sistema ¢ 0 mais compativel com a politica de..,
autonomia colonial, em que se inspira a legislacdo
republicana.

- Convém notar que, criado o referido minis-
terio, s¢ manteve a mesma organisacio da Secre-
taria das Colonias (dec. de 27 de maio de 1911).
Nos termos deste decreto, a Secretaria das Colo-
nias divide-se em duas Direc¢des Gerais : Direcgio
Geral das Colonias e Direcgio da Fazenda das
colonias (art. 1.). A primeira divide-se por sua
vez em 8 reparticdes a saber: 1.*) Central; 2.?)
Admwinistragdo; 3.*) Obras Publicas; 4.*) Viaga;
5.%) Militar; 6.") Marinha; 7.*) Regimen Moneta-
rio; Bancos e Companhias; 8.%) Saude (art. 2.%).

. A inspecgio geral da fazenda das colonias
(art. 14.°) com as atribui¢des e servigos que o
presente decreto lhe confere e com as que lhe
foram atribuidas pelos decretos com forga de lei
de 14 de setembro de 1900 e 3 de outubro de
outubro de 1901, passa a dominar-se Direcgio
Geral de Fazenda das Colonias. ,

- O art. 15.° determinava que fosse transferida _
para a Direc¢io Geral de IFazenda das Colonigs,
com a organisagio que tinha, a 7.> Reparti¢io da
Direc¢éio Geral de Contabilidade Publica do Mi-
nisterio das Finangas, com o nome (§ unico) de
3.* R-partigio de Direcgiio Geral de Fazenda das
Colomas Mas a lei-de 30 de junho de 1913 ex- .



— 278 —

tinguiu esta repartigdo e reconstituiu junto do Mi-
nisterio da Finan¢as, sob a 'designac¢iio de 9.* Re-
particdo de Contabilidade, uma Reparticio da
Direc¢dio Geral de Contabilidade Publica, ficando
desta maneira sem efeito o disposto no art. 15.° do
decr. de 27 de maio de 1911.

Presentemente, na Direccdo Geral de Fazenda
das Colonias ha apenas duas Reparti¢Bes : Repar-
ticdo de Fazenda das Colonias do Oriente e Re-
particio de Fazenda das Colonias da Africa.

Cada uma destas Reparti¢des estd dividida
em 3 sec¢des e abrange todos os servigos coloniais
correspondentes 4s colonias que lhe pertencem.

Outro orgiio de administra¢io central criado
pelo decreto de 27 de maio de 1911 é o chamado
Conselko Colonial (art. 25.°), que veio substituir o
Conselho de Pautas Ultramarinas, a Junta Con-
sultiva das Colonias e 0 Conselho da Magistratura.
Este Conselho tem atribui¢des de consulta de
assuntos juridicos, de administra¢cio de coloniss e
de Tribunal de Contencioso (art. 26.°). E’ consti-
tuido por onze vogais efectivos e por oito vogais
eleitos rsspectivamente por cada colonia e por
egual numero de substitutos (art. 27.°). No § 1.°
deste art. diz-se que, quando o Conselho funcionar
como conselbo de pautas, terd a segminte organi-
82580: Um fmociemario superior da Administragio
Geral das AMandegas, um emprrgado superior da

31
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Direcgio Geral dos Negocios Comerciais e Consu-
lares do Ministério dos Extrangeiros, um repre-
sentante proposto por cada uma das associagdes
comerciais e industriais, associa¢des congeneres de
Lisboa e Porto, e o chefe da 3.* secgiio da 2.* Re-
particio Geral de Fazenda das Colonias.

O Conselho Colonial ¢ presidido pelo minis-
tro das colonias (art. 28.° ), que o ouve nas ques-
tBes mais importantes referentes 48 colonias.

Outro orgdo de administra¢io central é o
Instituto Ultramarino, criado pelo decr. de 11 de
janeiro de 1891, que tem por fim proteger e socor-
rer as familias dos fungionarios falecidos nas pro-
vincias ultramarinas. As pensdes domiciliarias,
vitalicias ou temporarias, para alimentag&o e outras
despesas da vida, as pensdes para a educagéo dos
filhos qu irm&os menores, eram fornecidos por um
fundo especial constituido por donativos, por uma
percentagem sobre certos direitos alfandegarios,
tais como os direitos das bebidas alcoolicas, armas
e polvora, por certas multas, etc.

Este Instituto era presidido pela Rainha.

Alem destes, outros orgios de administragio
central existem, a que ndo fazemos referencia,
porque ndo sdio orgdos normais da administragio
colonial.
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72, — Critérios da otdanisacdo dos servigos
nam ministerio das colonias: o da espex
cialisado dos setvigos e o da especialisa-
¢&0 geografica das colonias. Colonial office.

Pelo que acabimos de expér, vé-se que o
critério da organisa¢fio dos servigos no Ministerio
das Colonias adoptado entre nés ¢ o da especiali-
sa¢io dos servigos, isto ¢, a cada reparti¢io ou
seccdo especial corresponde um determinado ser-
vico da administragfo das colonias.

Ha, porém, um outro critério de organisacio,
que ¢ o da especialisagio geografica das colonias.
Segundo este critério, os servicos do Ministerio
das Colonias agrupam-se conforme a especialisa¢io
geografica das colonias, isto ¢, em vez de haver
uma reparticio para o servigo militar, outra para
o servigo de viagdio, outra para o servigo naval de
todas as colonias, etc., existe uma reparticiio
abrangendo todos estes servigos para cada colonia
ou para um grupo de colonias que tenham afini-
dades geogréficas e condigdes identicas.

Por qualquer destes critérios se pode organi-
sar um Ministério das Colonias; mas achamos
preferivel e, em tese, mais racional, o da especia-
lisagio geografies, pois ndo se compreende que,
para colonias de condigBes muito diversas, se or-
ganizem os servicos da mesma forma. Alem disso,
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0 mesmo funcionario 4 testa do mesmo servico
para colonias diversissimas nas suas condigBes,
ndo pode desempenhar-se bem do seu mistér.
Todavia quando a administrecio colonial n&o
for prejudicada pela pouca diversidade dos servi-
¢os, e isto pode dar-se nos paizes de dominios
coloniais pouco extensos, o criterio da especialisa-
¢io dos servigos deve adoptar-se, victo que é mais
economico em tempo e em dinheiro. Mas, tratando-
se de paizes que possuem grandes impérios colo-
niais e em condi¢des diversas, exigindo uma grande
complexidade de servigos, o critério da especiali-
sagio geografica deve adoptar-se de preferencia.
Assim, na Inglaterra, existe o Colonial office,
que administra todas as colonias britanicas, exce-
pto a India, para que ha um ministério especial.
Na Holanda tambem se adopta o critério da
especialisa¢iio geogréfica, havendo uma direcgio
para o8 negocios civis e politicos das Indias Orien-
tais.
Entre nés tambem o ministro José Falcdo
fez tentativas neste sentido, mas sem resultado.
Na lei or¢camental de 1913 j4 se faz a dis-
tingdo entre colonias da Africa e colonias do Orien-
te, esbogando-se desta maneira, o critério da espe-
cialisa¢lio geogréfica. Este criterio harmonisa-se
melhor com o principio de que a administragio
deve variar segundo o meio colonial.
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73.— fAdministtagdo local. Descenttralisagdo
administrativa. Férmula da Tocquevilfe
na adminisitagao colonial, Unidade da
autoridade.

Seguidamente ao estudo da administragio
central e da organisa¢do dos respectivos servigos,
é mister ocuparmo-nos da administragio local das
colonias.

Sem duvida que os regimens politicos ado-
ptados para as diferentes colonias influem pode-
rosamente no sistema da administra¢io colonial.
Assim, o regimen da sujei¢io harmonisa-me mais
com a centralisa¢io administrativa, nio querendo
isto dizer que, excepcionalmente, nio possa dar-se
neste regimen a descentralisagio. No regimen
politico da assimilagio, a administragfio colonial
gserd centralisadora ou descentralisadora, conforme
na metropole dominar o principio da centralisac¢do
ou da descentralise¢@o. Nas colonias de regimen
politico autonomo, o principio dominante é o da
descentralisagdo administrativa.

Mas, despremcendo-nos dos diversos sistemas
politico-colonisis, visto que as ideias centralisa-
doras ou deseentralisadéres se podem verificar em
paises de regi~vems difcrentes, vejamos se o sistema
governativo Gas colonias deve ser modelado no
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principio da centralisagio ou no da descentrali-
sac#o.
Os escritores teem-se pronunciado a favor dum

e doutro principio, mas néo resta duvida hoje que
a descentralisagio conta mais adeptos, o que, de
resto, ndo é de estranhar visto ser este sistema o
mais racional e o mais consentaneo com a mo-
derna colonisagio. Com efeito, este principio —
dizem os escritbres — torna a vida do estado
mais juridica e garante melhor uma boa administra-
¢io colonial, ndo 86 porque para bem administrar
é preciso conhecer o meio colonial e as suas neces-
sidades, e isto s6mente se consegue com a descen-
tralisa¢dio, dada a distancia em que as colonias se
encontram na metropole ; mas ainda porque a cen-
tralisagBo envolve hesitacio nas resolugdes, de-
mora nas providencias e incompetencia nos assun-
tos coloniais.

Portanto, parece n#o restarem duvidas sobre
a superioridade da descentralisagio administrativa.
E a prova de que este principio é verdadeiro estd
nos resultados maravilhosos que a Inglaterra e a
Holanda teem obtido na sua adopedo.

Politicamente as colonias inglezas sfo auto-
nomas, e algumas com uma autonomia muito am-
pla ; em materia administrativa adopta este povo o
principio correspondente : a descentralisagfo.
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A Holanda tambem segue o sistema da des-
centralisacdo administrativa,

Na Franga, durante muito tempo se seguiu o
sistema centralisador, mas hoje nota-se uma ten-
dencia muito pronunciada no sentido da descen-
. tralisa¢do,

Entre n6s tambem se verfica a mesma ten-
dencia. Se analisarmos os decretos de 1869, a
lei de 1907, a Constituigio di Republica e os di-
plomas de 15 de agosto de 1914, resalta evidente-
mente que todos eles s&0 dominados pelo principio
mais ou menos amplo da descentralisagio admi-
nistrativa.

Vé-se, pois, que é esta a doutrina hrje domi-
nante em todos o8 povos colonisadores.

A descentralisagiio pode fazer-se, quer entre-
gando a administrac¢do colonial a org&os que vivam
na colonia e sejam nomeados pela metropole, quer
confiando-a a assembleias locais eleitas pela colo-
nia ou nomeadas pelo governador.

Esta ultima forma, revestindo o caracter de
elei¢io, é que merece propriamente o nome de
descentralisacio, e é a que mais se harmonisa com
uma boa administra¢io colonial.

Anutes de findar este assunto convém notar
que existem colonias em tal estado de atrazo, que
ndo é possivel aplicar-lhes satisfatoriamente o
principio da descentralisagdo. Neste caso convém
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adoptar a férma administrativa centralisadora,
pelo menos provisoviamente. -

E’ muito celebre em administracio colonial
a férmula de T'ocqueville, segundo a qual o estado
deve ser centralisador em politica e descentralisador
em administragio. Nio tem grande valor esta for-
mula, porque a sua aplicacio levaria a concluir
que todas as fun¢Bes administrativas devem ser
desempenhadas pelas autarquias locais, e 86 as
fungBes politicas pertencem aos pederes centrais.
Ora esteé exclusivismo puro nfo convem a uma
boa administra¢io, porque muitos servigos admi-
nistrativos ha que devem ser desempenhados pelos
orgdos centrais. Portanto Tocqueville exagerou
muito a tendencia descentralisadora da admi-
nistragdo.

Se, como vimos, esta formula niio tem grande
valor quanto 4 administra¢io da metropole, me-
nos valor tem relativamente 4s colonias, porque
em relacio a estas ndo basta descentralisar sob o
ponto de vista administrativo, impde-se muitas
vézes descentralisar no ponto de vista politico.

E’ por isso que os colonialistas e as legisla-
¢0es modernas intendem gue se deve confiar ao
governador da colonia um certo numero de fun-
¢es que nio sémente teem caracter administra-
tivo mas tambem politico. Assim, a politica reli-
giosa dos indigenas ¢ muito mais habilmente
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dirigida pelo governador que pelo ministro das
colonias. Assim, a Fran¢a — diz Girault — deve
ter para com o islamismo uma politica geral que
se dirige mais facilmente da Algeria do que de
Paris. O governador geral da Indo-China encon-
tra-se em melhores condigdes do que o ministro
dos extrangeiros da Franga para negociar as rela-
¢des internacionais com a China, visto que pro-
cede com mais conhecimento de causa.

Pelo que acabdmos de’expor vé se que é pre-
ferivel o principio da descentralisagio adminis-
trativa, mas ndo levado ao exagero de Tocque-
ville. '

Um outro principio de capital importancia na
administra¢io colonial é o da unidade da auto-
ridade.

Nio ha duvida que o absolutismo politico,
isto é, a concentragdo de todos os poderes num
86 homem ndo se pode hoje admitir, visto que
baveria risco de confiar a liberdade individual
ao arbitrio de uma sé pessoa. Segundo a lei
sociolégica de Spencer. a diferenciagiio de fungBes
¢ a consequente integrigdo em orgdos proprios, é
uma condi¢do de progresso e de civilisagio. Sem
duvida que o govermo deve garantir a liber-
dade individual, ¢ #6 o consegue com a divisdo
dos poderes, porque é desta que resulta o equili-
brio que produz aquela liberdade,

34
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Por isso, quanto aos estados civilisados e
quanto 48 colonias de civilisagfio egual 4 da me-
tropole, como as colonias inglezas chamadas de
governo responsavel, o problema ndo oferece
duvidas, porque o principio da divisio da autori-
dade imp3e-se com toda a claresa. ‘

Mas relativamente 4s colonias cuja civi-
lisagio ainda estd atrazada, os escritéres sio coa-
cordes em que aquela divisio ndo pode ser admi-
tida. Nestas colonias sente-se a necessidade de
concentrar o poder num 86 homem que encarne a
autoridade metropolitana e possa vencer todas as
resistencias que se venham a levantar. A con-
centra¢dio dos podéres d4 grande prestigio 4 pessoa
que o8 exerce, e o funcionario precisa de apresen-
tar-se com tanta pompa, tanto prestigio e tanta
forga, que se imponhu ao respeito do indigena, e
deste modo evite conflitos e faga respeitar o prin-
cipio da autoridade. Alem disso, esta concentra-
¢do tambem ¢ precisa para garantir uma béa
administra¢do colonial e para dar liberdade ao
funcionario de proceder como entenda na sua
esféra de acgdo.

Em conclusiio: a repartigio dos poderes é
consentanea com as colonias de civilisa¢io adean-
tada, mas, tratando-se de colonias de civilisacdio
atrazada, imp3e-se o principio da unificacio da
autoridade, Podemos formular o seguinte princi-
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pio: descentralisar de grau para grau, e concen-
trar a forga dentro de cada grau.

74. Caractet civil dos governos coloniais.

Estadado o problema da descentralisacgio
administrativa, ocorre agora perguntar se a admi-
nistra¢@io colonial deveré ser confiada a funciona-
civis ou militares.

Durante o tempo em que se adoptou o regi-
men da sujei¢io, os governadores das colonias
tinham caracter militar, porque a intervengio da
forca armada se tornava frequentemente neces-
saria para a solugiio de certes questdes. Ainda
hoje o caracter militar dos governadéres se imp3e,
tratando-se de colonias em via de formagdo, colo-
nias que ainda nfo estejam pacificadas.

Mas, normalmente, quando a vida da socie-
dade colonial ¢ calma e tranquila, nio ha vanta-
gens, havendo até inconvenientes. em adoptar os
governos militares, visto que o poder militar facil-
mente resvéla para o despotismo e calca autorita- -
riamente as instituigdes e os costumes das popu-
lagBes indigenas.

Esta doutrina é hoje ecrrente e seguida por
todos os esexitores, pois ¢ a qe mais se harmonisa
com uma b6a administragio colonial.

Muitos colonialistas, poréw, dizem que o go-
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verno colonial, tendo embora um ecaracter civil,
deve contudo ser desempenhado por militares.
Para se justificarem alegam que o governo colo-
nial precisa de ser muito- inérgico e rapido nas
suas resolugdes, e 86 a classe militar reune estas
qualidades.

E’ claro que para bem nos pronunciarmos
subre este problemu ha que atender 4s condigdes
especiais de cada colonia. Todavia o governo mi-
litar, embora com o caracter civil, nfo € muito
conveniente para as colonias que atravessam um
periodo normal, porque tais governos facilmente
se deixam cair no despotismo militar, tdo perigdso
e de tdo perniciosas consequencias.

75. — Formacdo dos tfancionarios colo~
niais. — Metodos de recratamento. Legis~
lagao inglésa, holandésa, francésa e porta~
guesa.

Um dos problemas de capital importancia
para a administra¢io colonial é o da formagdo
dos funcionarios coloniais, visto que dela depende
a boa ou mé administragdio das colonias.

Tendo as colonias condigdes muito diversas
dss que se verificam na metropole, ndo resta
duvida que a formagfio dos funcionarios, que de-
vem servir nas colonias, tem de obedecer a crite-
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rios diferentes dos seguidos pela metropole. Um
bom funcionario na metropole pode ndo o ser nas
colonias, porque a administragio destas exige
preparagio especial, conhecimentos técnicos, eto.

Entre nés, até ha bem pouco tempo, eram
escolhidos para as fun¢des coloniais os individuos
que na metropole tinham desesperado na luta pela
vida. Este processo fui seguido por todos os
grandes povos colonisadores.

Bem depressa, porém, se fizeram sentir os
perbiciosos inconvenientes de tsl sistema, que
levava as colonias 4 rufna fatal. Daf a preocupa-
¢iio dos estados em resolver este problema, pre-
parando os seus funcionarios em escolas epeciais,
munindo-os de conhecimenios técnicos que os ha-
bilitem para uma b6a administragéo.

Alem disso, sentiu-se que, tendo as colonias
condigdes climatéricas muito diferentes das da
metropole e exigindo uma robustés organica mais
completa, era necessario garantir os funcionarios
contra o8 perigns do clima por meio de conheci-
mentos e preparativos especiais.

Meis ou menos orientadas por estes princi-
pios estdio sendo as legisl: ¢3es modernas dos pai-
ses colonisadores.

Quanto ao problema do recrutamento dos fun-
cionarios, dois sistemas podem ser seguidos: o sis-
tema da nomeagdo livre e o sistema dos concursos.
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Nio resta duvida que este ultimo sistema ¢ o
mais racional, porque garante com maior segu-
ranga a escolha das competencias, e é o que mais
se harmonisa com as tendencias democraticas dos
povos modernos.

A nomeagdio livre tem o inconveniente de se
prestar ao favoritismo ministerial, mas tambem
nio é isenta de vantagens, porque ha competen-
cias que ndo querem sujeitar-se aos concursos, e
a livre nomeacio poderia aproveita-las.

Como principio, porém, o metodo do recru-
tamento pelo concurso ¢ superior ao da livre es-
colha. .

Na Inglaterra adoptam-se sistemas diferen-
tes de recrutamento, segundo as condi¢Bes espe-
ciais de cada colonia. Nas colonias audiantadas,
de civilisa¢@io semelhante 4 da metropole, o siste-
ma de recrutar os funcionarios é pouco mais ou
menos como o da mie-pétria. Nas colonias atra-
radas o método ¢ diferente, adoptando-se ora o
sistema dos concursos ora o da livre nomeagio.

Relativamente 4 India, os candidatos a fun-
cionarios coloniais 830 submetidos a dois exames:
um, para averiguar da competencia geral e outro,
ap6és um ano de tirocinio, de caracter técnico, em
que se exige o conhecimento das linguas coloniais,
etc. Apés este exame o candidato ndo comega
logo & exercer as suas fun¢des, mas ¢ adjunto aos
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funcionarios durante certo tempo, até que entre
no quadro dos funcionarios propriamente ditos.

Este sistema, como ¢ evidente, d4 garantias
duma bda administragio colonial.

Acrescente-se a isto, que os funcionérios sio
magnificamente psgos, isto , todos eles recebem
uma remuneragio correspondente ao trabalho e
risco que suportam. :

Na Holanda, em vés de haver uma prova
geral e outra técnica, as duas provas sio ambas
técnicas, com um intervalo de dois anos.

A Inglaterra e a Holanda sdio os paises que
neste assunto possuem legisla¢des mais perfeitas
e completas.

Nos paises latinos a legislag&o sobre recruta-
mento ainda deixa mais a desejar.

Na Franga nio se adopta o sistema dos con-
cussos. A nomeagdo é feita de entre os diploma-
dos na Escola Colonial.

Quanto a nés, durante muito tempo adopta-
mos o metodo da nomeagdo livre, até que se criou
a Escola Colonial pelo dec. de 18 de janeiro de
1906. Temos alem disso os institutos a que jé
noutro logar nos referimos.

A lei de 25 de setembro de 1908 diz o se-
guinte no sew art. 1.°: « Nos concursos para os
logares que constituem o 2.° e 3.° graus do art.
115.° da organisacio administrativa da provincia
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de Mogambique de 23 de maio de 1907 e para os
de caracter administrativo das outras provincias
ultramarinas e distrito autonomo de Timér, for-
mardo o primeiro grupo os concorrentes habilita-
dos com o curso da Escola Colonial ou com o
cursolde colonial da Facaldade de Direito a que se
referem os artt. 99.°e 108.° do dec. de 24 de
dezembro de 1901.»

Vé-se pois que se adoptava j4 em 1908 o
metodo do concurso, preferindo os candidatos
habilitados com o Curso de Colonial desta Univer-
sidade e com o curso da Escola Colonial.

Esta dispisigio estd em vigdr, visto que
o8 decretos organicos para cada colonia, impos-
tos pelo diploma de 15 de agosto de 1914,
ainda ndo foram publicandos.

Esses decretos deverfio ser calcados sobre o
de 23 de maio de 1907, porque é o melhor que
temos.

A lei de 15 de agosto de 1914, na sua ultima
base (50.*), tambem consigna dissposi¢des sobre
o recrutamento dos funcionarios. ,

Diz-se nesta base: « Cada colonia terd fun-
cionarios de nomeu¢iio do Ministro e de nomea¢#o
do governador.»

«O provimento dos logares de nomea¢&o serd
feito em regra por concurso, na metropole ou na
colonia, conforme a lei determinar,.
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76. — Lei organica de administracdo civil das
provincias altramarinas. Diplomas orga~
nicos de cada colonia.

A lei organica geral anterior ao diploma de
15 de agosto de 1914 era o decreto de Rebelo da
Silva, publicado em 1 de dezembro de 1869, que
visava alargar a esfora das atribui¢les da autori-
dade superior nos ramos da administragio que lhe
competem e conceder 43 provincias ultramarinas
uma certa autonomia nas suas iniciativas. ‘

Atendendo 4s ideias da epoca, devemos con-
cordar que lei organica marea um progresso nata-
vel na administracio das nossas colonias; mas os
principios nela consagrados ficaram muito 4quem
das ideias de autonomia desenvolvidas por Rebelo
da Silva no relatorio que precede o decreto.

Foi por iso que se publicaram diplomas es-
peciais para uma ou outra coloaia, ficando em vi-
- gor poucas disposi¢des do dec. de 1869. Assim,
para Mogambique publicou-se a lei de 21 de maio
de 1907, obedecendo aos principios modernos da
administragéio colonial. Esta lei,.que tem vanta-
g<ns incontestaveis sobre o decreto de 69, ampliou
os poderes do governador, criou uma secretaria
dos negocios indigenas, entregou a fungiio legisla-
tiva 4 propria colonia, ete.

A necessidade que se foi sentindo de infor-

LY
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mar a nossa legislagio dos prineipios descentrali-
sadores, levou os governos 4 publica¢io de dispo-
gi¢Bes especiais para as outras coloniss e levou a
Constituinte a consignar na Constitui¢io da Re-
publica o principio descentralisador em materia de
administraciio colonial. Assim, o art. 85.°, alinea
¢, preceitia que o primeiro Congresso da Repu-
blica elabore leis organicas para as provincias
ultramarinas.

Na impossibilidade, porém, de o Congresso
elaborar rapidamente leis organicas especiais para
cada colonia, como preceitia o art. 85.° da Cons-
tituiciio, publicou-se uma lei geral para todas as
colonias — a lei de 15 de agosto de 1914.

Nio se pode dizer que este diploma tenba
consagrado um amplo principio de autonomia co-
lonial. O pensamento do legislador tambem ndo
era esse, mas sim o de modificar a nossa vida
colonial e informar a nossa legisla¢fo dos prin-
cipios modernos da descentralisagio. De resto,
¢ bem claro que entre nés ainda nfo ¢é possivel
uma autonomia colonial perfeita, como_por ex. na
Inglaterra.

Ve analisarmos o diploma de 1914 vé-se que
"o legislador poderia ter ido mais longe no sentido
da descentralisagfio, mas devemos concordar, toda-
via, que esta lei foi um passo notavel nesse caminho.
O art, 2.° da referida lei autorisa o governo
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a decretar os diplomas organicos de cada colonis,
tendo em vista o seu grau de desenvolvimento e
mais circunstancias peculiares; e o art. 3.° e seus
§§ indicam a maneira porque esses diplomas de-
vem ser organisados. Como, porém, eles ainda
nio foram ‘publicados, continuam em vigor as
leis organicas precedentes. ‘

77. — Pivisdo administrativa das colonias
portuguesas

Para estudarmos a divisio administrativa das
nossas colonigs temos de recorrer ao decreto de I
de dezembro de 1869, porquanto a lei de 15 de
agosto de 1914 ndo se refere 4 divisfo em pro-
vincias.

Pelo art. 1.° do decreto de 69 o territorio por-
tugués na Africa e na Asia formava 6 provincias,
a saber: Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Angola,
Moc¢ambique. Estado da India, Macau e Timoér,

Estas provincias (art. 2.°) dividiam-se em
distritos, e cada distrito constava de um ou mais
concelhos. ' ‘

. Mais tarde, por decreto de 18 de margo de
1870, foi criada a provincia da Guiné, que até af
esteve anexa 4 de Cabs Verde. O decreto de 21
de maio de 1¥92 organisou a provincia da Guiné
em distrito autonomo, mas em 1835 (dec. de 18
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de abril) volton & dar-se-the a categoria de pro-
vincia.

O mesmo se deu com Timér: por decreto
de 30 de dezembro de 1897, Timor foi desagre-
gado de Macau e convertido em distrito autonomo.
Mais tarde, o decreto de 9 de dezembro de 1909
converteu-o em provincia.

Ficam, deste modo, divididas em 8 provincias
as posras colonias. Estas provincias (base 31.°
da lei de 15 de agosto de 1914) acham se dividi-
das ew distritos, concelhos, circunscri¢des civis
e capitanias moéres.

Dé-se o néme de concellos 4s circunscrigdes
administrativas que abranjam as povoa¢des sédes
de governo de colonia ou de distrito, ou outras
povoagdes importantes pela aglomeragdo da popu-
lago branca ou assimilada, ou pclo desenvolvi-
mento comercial e industrial,’e ainda as areas em
que as popula¢des indigenas tenham atingido um
grau epreciavel de instrugdo e progresso.

As dreas administrativas que 8' jam habitadas
por povos indigenas pacificados, m1s néo civilisa-
dos teem o nome de circunscricdes civis. Se esses
povos ainda ndo estd) pacificalos, as arerstomin
o nome de capitanias méres ou comandos mili-
teree,

Os concelhos poderdo ainda repartir se em
Gfdus correspondendentes a bairros ou eldeias,
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freguezias ou localidades, tambem organisadas
administrativamente ; a circunscrigio civil em de-
legagBes, divisdes ou postos civis diversos; as ca-
pitanias mores em postos militares.

78. — Govetnos coloniais. Governadotes getdis.
Governadotres de provincia. Governadotres
de distrite.

Segue-se agora o ‘estudo da organisa¢io ad-
ministrativa das nossas colonias.

Dispde o art 2.° da lei de 15 de agosto de
1914 que o governo seja autorisado a decretar os
dipldmas organicos de cada colonis. Ora, como
até 4 data estes diplomas ainda ndo fossem publi-
cados, sendo crivel que brevemente o sejam, no es-
tudo da organisa¢io administrativa limitaremos as
nossas apreciagdes 48 disposicles gerais desta lei,
de harmonia com a qual aqueles diplomas serdo
elaborados.

Principiemos pelo oigis priucipal da colonia
— 0 governador.

A lei mantém a distingdo entre governador
geral e governador de provincia, mas essa distin-
¢io ¢ quasi méramente honorifica. Assim, diz a
base 8.% terdo o tratamento de governadér gers]
o8 governadores de Angola, Mg mbique e Estado
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da India, e o de governador de provincia os das
restantes colonias.

Os primeiros teem no territorio da respectiva
colonia as honras de Ministro; os demais teem as
horas de general comandsnte de divisio e de vice-
almirante comandante de esquadra.

O governador geral ou de provincia (base 9.%)
estd directamente subordinado ao Ministro das
Colonias, e responde pelos seus actos, civil e cri-
minalmente.

O governador geral é nomeado pelo Senado,
ou pelo governo, achando-se encerrado o Con-
gresso — art. 25.° e § unico da Constituigao.

Esta disposi¢io € nova, porque até & data
da publica¢do danossa lei fundamental, competiam
exclusivamente aos governos tais nomeacdes.

Nio devemos admirar-nos de tal inovagdo,
visto que as Constitui¢des das republicas ameri-
canas, sobre as quais a nossa foi calcada, exigem
a aprovagiio do Senado para a nomeagdo dos
funcionérins.

Entre nés apenas se adoptou tal principio
para a nomeagio dos governadores gerais das
colonias, visto que era necessario tornar estavel a
gsituaclo destes altos funcionarios e subtrai-los 4s
oscilegdes politicas dos governos, que poderiam
prejudicar a administragio colonial.

Se, porém, foi esse o intuito da Constituiglio,
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ele nfo se realisa inteiramente, porque o Ministro
das colonias pode, sem ouvir o S:nadoe, demitir o
governador. Assim, temos que o Senado pode opér-
se & nome‘aqio de certa pessos, mas ndo pode impe-
dir, que o governo dimita o governador nomeado.

A nomeagfio do governador recaird em indi-
viduo reconhecidamente competente, de mérito j4&
revelado no desempenho de fungdes publicas ou
no estudo dos assuntos coloniais. Na falta, impe-
dimento ou ausencia do governador faz as suas
vezes o vice-presidente do Conselho do Governo
- —base 7%

Como se vé, entre nés adopta-se para estes
funcionarios o sistema da nomeac¢fio livre e niio o
dos concursos, o qne, de resto, é nacional, porque
funcionarios de tal categoria no se sujeitariam a
um concuso. Este sistema é egualmente adoptado
por todos os grandes povos coloniais.

Os governadores teem muitas atribui¢des, como
se pode vér pela leitura dos bases 12.2,13.7 ¢ 14.%,
todavia esses poderes ndo sfio td> amplos como os
que possuem 08 governadores quasi monarcas
das colonias holandesas. Nem admira que isto
assim seja, visto que nés ainda n#io podemos por
em pritica um regimen amplo de autonomia e des-
centralisa¢do. A nossa politica colonial foi de assi-
milagio até 4 proclamagio da Republica, e nio se
podia passar bruscamente desse regimen para a



— 296 —

aut nomia, sob pena de provocar perturbagBes
graves Estamos num periodo de transi¢do.

E’ certo, porém, que os governadores, com
a8 atribuigdes que & lei lhes confere, j4 ficam ro-
deados de bastante prestigio que os imponha ao
respeito do indigena.

A lei de 15 de agosto ndo se limitou a reco-
nhecer a competencia do governador em certos
casos, mas até enuméra aqueles assuntos de
alto interesse para a colonia e para a metropole,
em que ele é incompetente. Assim, diz a base 19.
que o governador ndio pode alterar o disposto nesta
lei, alterar os limites da colonia ou alienar parte
do territorio em favor de colonia ou nagiio estran-
geira, declarar guerra ou fazer a paiz, fazer
concessdes que envolvam direitos de sobera-
pia, ete., etc.

O governador de distrito est4 subordinado ao
governador geral, e é, na 4rea do distrito, o dele-
gado desta autoridade. Este governador é no-
meado pelo Ministro das colonias, sob proposta do
governador geral (base 32.*). As suas atribui-
¢Oes sdo mais restritas que as deste ; é responsavel
perante o Ministro e corresponde-se com este por
intermedio do governador geral.

O governador de distrito exerce nele fung¢des
executivas, dirigindo superiormente todos os ser-
vigos puhlicos, e represents, na ausencia do gover-
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nagdor da colonia, a soberania nacionsl, competin-

do-lhe- varias atribuides que estfo enumersdap na
base 39.%.

79. — Conselhos coloniais. - Conselhos de
governo. Conselhos de distrite.

As colonias, sendo organismos sociais bastan-
tes simples, nio devem ter uma organisa¢io admi-
‘pistrativa muito complicada, mas tambem pdo
t&0 rudimentar e simplificada que prejudique a
‘boa administragio colonial. :

Em todas as colonias o governador & assistido
por um Conselho de Governn, (base 22.*) que
‘possue uma’ organisa¢io muito semelhante 4 dos
conselhos de governo das colonias inglezas, cha-
madas — da corda. .

Os Conselhos de Governo, diz a base 23.%,
#fio constituidos por babitantes da colonia, funcio-
narios e nio funcionarios. A propor¢io entre o
numero de membros funcionarios e ndo funciona-
rios varfa de colonia para colonia, segundo o seu
desenvolvimento, mas o numero dos nio faaciona-
rios nfio excederd dois tergos do total.

Na composi¢io dos Conselhos de Governo
observar-se-hiio as regras consignadas nos diferen-
tes numeros da base 24.* Quanto ao .funciona-
mento veja-se o disposto na base 25.

86
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Os Conselhos de |Governo teem competencia
conshltivi ¢ deliberativa, segunido os casos, sobre
& administracdo da respectiva colonia (bases
27.* e 28.*).

- Nas éolonias divididasem distritos serdo estes
represeséntddos sempre naqueles Conselhos por
membros eleitos em cada distrito (base 26*).

* Pelas leis anteriores existia o chamado Con-
s¢lho de Provincia, que fancionava ecomo tribunal
do contencioso. A lei que estamos analisando nito
o meéncions com tal ndme, embors, na base 29.°,
se estabeleca um tribunal privativo para julgar
a¢ questdes do contencioso administrativo, fiscal e
¢ de contas.

Os governadores das coloniss teem so scu
servico diversos funcionarios para os auxiliar
na administracio colonial. Ha, com efeito, em
volta do governador geral uma série de secretarias
correspondentes aos diferentes servigos e dirigidas
pelos respeetivos chefes.

Estes fancionarios sfo nomeados pelo Minis-
tro ou pelo governador, nos termos da base 50.*

Junto do governador de cada distrito, excepto
nos distritos militares, haverd um conselko de dis-
trito, composto de membros funcionarios, désigna-
dos de entre os chefes do servigo distrital, o de
membros nfio fundionarios, eleitos ou nomeados
por quaisquer dos processos indicsdos no n. 2.°
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ba base 24.%, que melhor correspondam £s cendi-
oOes especiais do respectivo distrito (hase 33.%).

Estes conselhos teem funcBes consultivas e
deliberativas sobre os assuntos emumersdos na
base 36.%, e as suas deliberagles sdo exeguforiay,

80 — Concelhos. Citcanscrigdes cim.
Capitanias-motes

Seguindo a ordem descrecenta da diviado
administrativa, vamos agora ocupar-nos des con-
celhos, circunscrigdes civis e capitaniss-mores.

A lei organica das nossas colonias de 15 de.
agosto de 1914 refere-se a este assunto na bage
37.* e seguintes, dizendo: Haveré em cada vonce~
lho um administrador ou chefe, delegado do go-
vernador e a jele subordinado. Compete-lhe pro-
ver 48 necessidades dos servigos administrativos.
em todos os assuntos que nio estejam especial-
mente cometidos a outras autoridades ou funcio-
narios, e exercer a8 fun¢des atribuidas aos admi-
nistradores de concelho, nos artt. 276.° a 279.° do.
Codigo Administrativo de 4 de maio de 1896, na
medida especialmente definida para cada eolonia
nos decretos especiais.

O administrador tem 4 sua ozdem funcions-
rios auxiliares.

Em oada circunscriglo oivxl (bass 38, )M
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verd um administrador ou chefe. delegado do go-
vernador e a ele subordinado. As suas atribui¢des
(base 38.*) sdo-de proteccio sos indigenas, visto
que nestas circunscrigBes predomina o elementg
indigens; mas estes administradores tambem des-
empenham fun¢d:s semelhantes 48 dos administra-
dores de concelho, se o permitir o estado de civi-
lisagiio das populagBes indigenas.

A’ frente das capitanfas-mores ou comandos
militares (base 39.*) est4 um capitdo-mér ou co-
mandante militar. Compete-lhe especialmente a
execugdo, persistente e habil, do plano de ocupa-
odo definitiva do territorio e sujeigio das suas po-
pulacdes, a manutengdo da ordem pnblica, ete., etc.
As atribui¢des do capitdo-moér séio simultaneamente
civis e militares. : ‘

Diz o n. 5. da base 31.* gne os concelhos
poderéio ainda repartir-se em areas corresponden-
tes a bairros ou aldeias, freguezias ou localidades,
tambem organisadas administrativamente; a ciz~
cunscri¢fio civil em delega¢Bes, divisdes ou portos
civis diversos; ss capitanfas ou comandos em pos-
tos militares ; podendo tanto estas reparti¢des como
as da circunscrigio abranger um ou mais agrapa-
mentos étnicos ou politicos de indigenas, a oujoa
chefes serd, quando convier, atribuida uma fungio
administrativa, embora rudimentar, na respectiva
drea territorial,
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As subdivisBes referidas. neste n.* (base 494}
serfio administradas por funcionarios subordinsdos!
aos chefes da 4dreas que imediatamente as abran-
jam, delegando estes naqueles parte das suas atri-
bui¢des, pela forma estabelecida nos diplomas es-:
peciais de cada colonia.

Como se vé na base 31.% n.° 5.° ultimsa
parte, estas subdivisdes podem ser confiadas aos
chefes indigenas. E™ a consagracio legal do prin-:
cipio que manda conservar os usos, costumes e
autoridade indigena. b

Como a administra¢iio local ndo ¢ exercids
simplesmeate pelos delegados do governo, mas
tambem -pelss corpora¢ies administrativas, ses
gue-se agora o estudo das

-81. — Institai¢des manicipais e locais:
camaras, comissdes  municipais e jantas locais

Assim como na metropole a administrac¢iio é
simultaneamente exercida pelos delegados do poder
central e pelas autarquias locais, assim tambem
nas coloniss se procurou seguir o0 mesmo sistema.
Com efeito, ap6s a implantagio do constituciona-
lismo em Portugal, foi tal o desejo de praticar &
assimilacdo na nossa administragdo colonial, que
bem depressa se extendeu o regimen do municipas
lismo .4s nossas regides afrieangs, onde, eomo dis
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Mousinho de Alhuguerque, nde havia individuos
para se organisarem a8 corporacdes administra-
tivas.

Nido resta duvida que a deacentralisaglio ad-
ministrativa d4 optimos resultados, mas sémente
nos paiges civilisados, onde haja individuos capa-
zes de exercer o8 cargos municipais com saber e
honestidade. E as nossas colonias nido se acham
infelizmente em tais condigles.

E a prova de que o municipalismo paro n&o
d4 resultados é que os grandes povos coloniais
nio o adoptam na administragiio das suas colonias.
Assim, a Inglaterra apenas tem institui¢des muni-
cipais em tres das suas colonias africanas (Cabo,
Natal e Rodésia ) e ndo tdo amplamente como nés.
A Franga apenas adota instituigées municipais na
Reunifio e no Senegal, duas colonias bastante
adesntadas em civilisagio. No Congo belga nio
ha um unico municipio.

A nossa legislagio administrativa em relacio
48 colonias tem evolucionado no sentido de pér
de lado os principios viciosos da assimila¢io e no
sentido de se realisar cada véz mais nas provincias
ultramarinas o principio da autonomia e descen-
tralisaqdlo.

Assim, pelo decreto de 1 de desembro de
1869 havia nas noisas provincias ultramarinas um
86 tipo de institnigles municipais — as Camaras,
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coth atribuicBes semelhantes 48 da metropole. E
nos concelhos em que ndo haja numero suficiente
de pessoas aptas para os cargos municipais, estes
devem ser desempenhados por um chefe, com atri-
bui¢Bes civis e militares (art. 72.°, § 3.° dec. de
69 ). Este chefe, juntamente com dois cidaddos
anualmente nomeados pelo governador geral,
constituem ema comissfo municipal com s atri-
buicBes das camaras.

O decreto de 23 de maio de 1907, relativa-
mente & nossa provindia de Mogambique, acabou
com esta uniformidade e criou trés tipos de insti-
tui¢828 municipais. Fste sistema representa um
grande avango sobre o decreto de 69, porque se
adoptam corpns administrativos diversos |para as
diferentes colonias, de harmonia com o seu grau
de desenvolvimento.

Assim, o art. 105 dispSe que as povoagd»s,
onde existam pelo menos 2:000 europeus, tenham
uma camara municipal, composta de um presi-
dente e quatro vogais, funcionando durante dois
anos; as sédes de distritos e todas as outras lood-
lidades (art. 106.°), onde haja pelo menos 100
contribuintes europeus, seréio regidas por comissdes
municipais compostas de um presidente e de doie
ou quatro vogais, conforme a populagfio; as restan-
tes povoagdes (lart. 106.%, § 1.°) serdo regidas por
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‘adilidades, & frente das quais estd um encarregado
que sera o chefe da administra¢io local.

Como se v¢, 4 medida que as zopas territoriais
se vio ecivilisando, tambem se vio cedendo 4s ins-
titui¢Bes locais maiores garantias e liberdades.

Presentemente este assunto estd regulado
pela lei-de 15 de agosto de 1914 ().

As institui¢Bes municipais e locais (base 24.%)
serio representadas nas colonias por camaras
ou eomissdes municipais juntas gerais, ‘que pode-
rio ser de nomeacdo, e de eleigio, ou em parte de
nomea¢io e em partae de elei¢do, conforme o go-
vernador, com o voto de deliberativo do Conse-
lho de Governo, determinar.

As camaras e comissdes municipais (base 45.%)
teem, na respectiva circunscri¢do, Ja ¢ompetencia
que lhe for fixada nos diplomas organicos de cada
‘colonia.

Aos administradores das edilidades incum-
bem os servicos de caracter urbano usualmente a
cargo das camaras, e a execuc¢do de melhoramen-
tos locais que caibam nos seus recursos, niio lhes
sendo permitido estabelecer impostos ou tsxss,
resolver sobre contractos ou emprestimos, adqui-
ou alienar bens, etc., etc '

(1) Para dar ao estudo daste assunto o desenvolvimento
conveniente re.omendamos & leitura deate diploma, gqueno t:ans-
grevemos na integra, por ser maito extenso,
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Sao atribuigBes das juntas locais : abrir, con-
servar e arborisar os caminhos e estradas, cons-
truir pontes, diligenciar que as vias fluviais ou na-
vegaveis sejam mantidas limpas e desobstruidas,
cuidar dalimpeza e regularisa¢iio das ruas, etc., ete.

A acc¢iio administrativa das camaras, comis-
sdes municipais e juntas (base 43.*) exercer-se-ha
na cidade, vila ou povoagio onde tiverem a sua
séde, sémente ou tambem, em uma 4rea circunja-
cente a determinar.

Dado o atraso em que, regra geral, se encon-
tram as nossas colonias, ndo convinha dar-lhes
uma larga autonomia municipal; por isso, algu-
mas deliberagdes mais importantes dos corpos
administrativos niio sdo executovrias sem a aprova-
¢io do governador em Conselho do Governo. A
base 49.> enumera essas deliberagdes.

82. — Comunidades aldeanas da India

J4 vimos que a conservagdo dos uses e cos-
tumes indigenas constitue um principio hoje geral-
meunte seguido por todos os povos colonisadores.
E’ mister, por isso, conservar os organismos admi-
nistrativos indigenas.

Dentre estes devemos destacar, pela sua im-
portancia, a8 comunidades aldeanas da Indis,
que representa a forma primitiva da propriedade

87
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comunitéria do Oriente. Estas comunidades foram
reorganisadas pelo dec. de 15 de setembro de 1880
e Regimento de 1882.

- Por falta de tempo apenas faremos um ligei-
ro estudo . das comunidades das aldeias, ndo nos
preocupando com outros tipos {menos importantes
de institui¢des indigenas existentes na Iandia ().

Perde-se na noite dos tempos a origem desta
intitui¢go, levando tudo a crér que ela provenha das
aglomeragdes ou agrupamentos que se formaram
em seguida 4s invésdes, nos vales da India, para
possuir e explorar o solo. E’ natural que os che-
fes ou patridrcas destes agrupamentos se juntas-
sem formando uma especie de camara, com fan-
¢0es de administragiio e interesse geral dos bens
da comunidade —a camara dos gdo-cases ( chefes
de familia). Esta qualidade de gdo-cases foi-se
transmitindo hereditariamente. Ha uma outra
classe, uma especie de patricios, chamada — os
Jjenuarios, que participa dos rendimentos da comu-
nidade.

Alem destes, ha a classe dos servos e dos ren-
deiros-foreiros.

A classe ou casta dos rendeiros proveio da
necessidade que 08 gdo- cases sentiram de lhes dar

(1) Vide Lopo Vaz, obra citads, onde este assunto & vey-
pado desenvolvidamente.
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uma participaciio nos rendimentos da comunidade.
Os titulos desses rendimentos chamam-gse tangas.

- Os lagos que prendem estes individuos 4 co-
munidade ndo sio de sangue, como acontece com
08 gdo-cases, mas de puro interesse.

No periodo do dominio mosulmano & proprie-
dade, em harmonia com as ideias dominantes, foi
considerada como pertencendo aos governantes,
sendo a comunidade foreira daqueles. Conquistada
a India pelos portugneses este regimen manteve-se;
de maneira que o estado era o verdadeiro proprie-
tario e a comunidade foreira dele.

A orientagdo assimiladora que tomou a nossa
politica colonial até ha bem pouco tempo, ndo
chegou felizmente ao ponto de extinguir estes tra-
dicionais organismos. E’ certo, porém, que varios
diplomas os teem modificado mais ou menos, sendo
essa & razio porque hoje a vida da comunidade
das aldeias é muito diferente da de outro tempo.
Assim, o Codigo das comunidades aprovado pelo
dec. de 12 do janeiro de 1908, a que se refere a
portaria do governador geral do Estado da India,
de 1 de dezembro de 1904, veio remodelar as co-
munidades, que até af, como dissemos, eram re-
guladas pelo dec. de 15 de setembro de 1880 e
pelo Regimento de 1882, '

E’ pois pelo codigo de 1908 que hoje se regu- -
lam a8 comunidades aldeanas da India.
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83. — Nogdes de organisacdo jadicidtia. Ttiw
banais eatopeas e indigenas. 0 exercicio
das fan¢oes jadiciais pela aatoridade
administrativa. Contencioso administtax
tivo e fiscal.

Conhecidos os principios fundamentais regu-
ladores da administrogio das nossas colonias, se-
gue-se o estudo da organisa¢dio judiciaria.

Para que a administragio da justica seja
perfcita entre os indigenas, torna-se necessaria
uma dupla categoria de tribunais nas colonias :
tribunais europeus e tribunais indigenas. Na ver-
dade, nio se compreende que as questdes entre
indigenas, principalmente tratando-se de colonias
atrazadas em civilisagdo, néo sejam apreciadas e
julgadas pelos tribunais indigenas, os quais, sem
duvida, sSo mais competentes para conhecer os
usos e costumes dos naturais da colonia. Por
outro lado, tratando-se de colonias desenvolvidas,
em que os indigenas ji sdo civilisados, as suas
questdes devem ser julgadas por tribunais euro-
peus, que aplicardn o estatuto europeu,

E' clarc que os tribunais indigenas devem
ser fiscalisados pela autoridade europeia; mas di-
vergem o8 autores quanto ao modo de fszer esta
fiscalisagfo. Assim, uns dizem que esta deve con-
sistir na permissfo 4s partes de recurso de apela-
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¢io para os tribunais europeus; outros, pelo. con-.
trario, intendem que a fiscalisagio se deve fazer,
nomeando o governador geral os juizes dos tri-
bunais, e dando, por outro lado, ao indigena a
faculdade de se queixar 4s autoridades europeias.
quando a sentenga ndo for justa.

Esta segunda opinido, defendida por Girault,
parece-nos mais rasoavel que a primeira, porque,
ndo sendo os tribunais europeus competentes para
julgar as questdes dos indigenas em 1.* instancia,
¢ justo que tambem o nfio sejam para a apelagdo.

Quanto ao problema de saber por quem de-
vem ser juigadas as questdes entre indigenas e
europeus, opinam uns que o julgamento deve ser
confiada ao juiz do reo, e outros dizem qne essas
questdes devem ser julgadas pelos tribunais euro-
peus. Criticando estas opinides, diremos que, no
primeiro caso, muitas vezes o8 europeus se teriam
de dirigir aos tribunais indigenas, e no segundo
poderia ndio haver para os indigenas garantia
duma justi¢a imparcial e consentanea com os seus
usos e costumes.

Parece-nos mais razoavel a organisaclo de
tribunais mixtos para a solugio das questdes civis,
Esses tribunais serfio constituidos por um juiz eu-
ropeu e outro indigena, sob a presidencia dum
funcionario administrativo, tendo por missfio man-
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ter o equilibrio entre os inte resses opostos dos eu-
ropeus e dos indigenas.

Quanto 48 questdes penais, elas devem ser
julgadas pelas autoridades europeias. Convém no-
tar que estas questdes nio devem ser confiadas
aos tribunais, mas sim.4s autoridades administra-
tivas, visto que estas estio cercadas de grande
prestigio, e o indigena, no seu espirito simples,
ndo compreende a divisdo dos poderes, de modo
que seja uma sutoridade que prenda e outra que
aplique a pena. Perante o indigena, a autoridade,
que ndo tivesse a faculdade de castigar, despres-
tigiar-se-hia.

Deve conceder-se aos indigenas o direito de
apelagdo e revista, para garantir uma béa admi-
nistracdo de justica.

O jtri niio se deve admitir, porque, quer ele
fosse constituido por colonos quer por iudigenas,
nfio ofereceria garantias de imparcialidade. O juri
supde uma civilisagfio bastante avancada.

O diploma fundamental sobre administragdo
da justi¢a nas nossas colonias é o regimento de
20 de fevereiro de 1894. K quanto 4s atribui¢des
judiciais devemos citar o decr. de 23 de maio de
1907 (art. 95.°) em que se atribuem fungdes ju-
diciais aos administra dores das circunscrigdes civis
da provincia de Mogambique.’

Presentemente este assunto é regulado pela
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lei de 15 de agosto de 1914 (base 38.*), em que
se enumeram os assuntos que competem ao admi-
nistrador ou chefe delegado do governador.

Entre outros assuntos, compete-lhe estudar
os usos e costumes indigenas, dirigir’ a’ politica
indigena, exercer as fungdes judiciais, cobrar
impostos, etc., etc.

Pelo regimento do 1894 as nossas colonias
dividiam-se em 3 distritos judiciais: o de Loanda,
o de Mogambique e o de Nova Goéa (art. 1.°). Os
distritos dividem-se em comarcas, As comarcas
de Cabo Verde e Guiné dependem do distrito ju-
dicial de Lisboa (art. 5.° § unico e art. 6.°).

As comarcas dividem-se em julgados munici-
pais e estes em freguezias. Na séde de cada dis-
trito ha um tribunal de 2.* instancia chamado —
Relagiio. Na séde da comaroca ha o juiz de direito.
Em cada freguezia ha um juiz popular, ete.

Para completar este sssunto resta-nos tratar
do contencioso administrativo e fiscal.

A organisa¢iio e competencia dos tribunais
do contencioso encontra-se na base 29.* do di-
ploma de 1914. |

Para nio estarmos a tomar muito espago com
o desenvolvimento deste assunto, recomendamos

- a leitura de tdo importante decreto,



PARTE III

Administracao economica
e Imanceira |

84 — Regdimen das tetrras. Redimen das tertas
indigenas. Reservas indigenas e aldea~
mento dos indidenas. Pominio das terras
vagas,

Merecia um largo desenvolvimento esta ter-
ceida parte do nosso curso, mas como o tempo es-
casseia, limitar-nos-hemos a tracar em linhas
muito gerais alguns dos pontos mais importantes
da economia colonial.

Principiaremos pelo regimen das terras, visto
que ele é da maior importancia, seja qual fér a
especie de colonia que estudarmos. E como é pela

agricultura que se principia a explora¢io das co-
lonias, convém saber como se devem obter as

teras; ou melhor, convem estudar o regimen daa
terras.

Durante muito tempo se intendeu que os in-

digenas nio tinham direjto algum, nem de sobes
a8
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ranfa nem de propriedade. Esta opinifo, por
absurda, caiu pela base e hoje ¢ indiscutivel o
principio do respeito pela propriedade dos indige-
nas. De resto ndo se poderiam conservar as racas
indigenar, sem lhes garautir & sua propriedade.

Nem se diga que os indigenas nio compreen-
dem a propriedade individual, visto que este regi-
men ndo € o unico que nos aparece atravéz a hist6-
ria. Tambem se no argumente com as dificulda-
des de delimitagdo, porque os limites podem ser
fixados ou por meio da 4rea que os indigenas cul-
tivam e percorrem com os seus rebanhos, ou pelas
reservas que elas guardam para fazer face 4s suas
necessidades e 48 da sua familia, ou promovendo
o aldeamento dos indigenas com o fim de se auxi-
liarem.

Nio obstante respeitar-se a propriedade in-
digena, ainda ficam nas colonias terrenos wvagos.
Resta saber a quem pertercem estes terrenos
desocupados.

Tres sistemas teém sido apresentados para
solucionar o problema: a) coisas nullius; b) pro-
priedade no estado; ¢) propriedade das colonias.

O sistema das coisas nullius, isto é, que as
terras vagas nio pertencem a ninguem, estd hoje
posto de parte. Este sistema, alem de ndo ter
fundamento algum, prestar-se-ia a abusos, por-
qus 05 partioulares ocupariam terrenos em exten-



— b —

sfo maior do.que eles ,poderiam -exploxar e apro-
veitar

O segundo sistema é racional para os.povos
que praticam o regimen da assimila¢o, e funda-se
no principio de que o estado, pela ocupagio e con-
quista, adquire o direito de propriedade e de so-
beranfa sobre toda a colonia.

Pelo terceiro sistema d4-se 4 colonia a proprie-
dade das terras vagas, competindo 4 legisla¢do
local regular o regimen da propriedade. Este prin-
cipio é compativel com o regimen da autonomia
colonial e recebeu a aprovagio do Congresso
Intern. Colon. de 1900.

85. — Concessdes grataitas. Concessoes onetrow
sas. Legisfacdo portagtésa.

Quer a propriedade das terras vagas per-
tenca ao estado, quer perten¢a 4 colonia, é mistér
saber como é que os terrenos devem ser conocedi-
dos aos particulares para estes os explorarem. Ha
vérios sistemas, mas podemos agrupa-los em duas
categorfas : concessdes gratuilas e onerosas.

Preconisa-se o sistema das concess3es gratui-
tas, porque, regra geral, as pessoas, que se aven-
turam a exploragBes agricolas nas colonias, :sko
pobres, ndo podendo, por isso, aproveitar-se das
goncessles onerosas. O sistema das cancesses gra-
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tnitas tem o inconveniente grave de se prestar ao
acambarcamento das terras pelos colonos pouco
honestos, espéculadores e astutos, vendo-se os
proletarios pobres e ignorantes na dura necessidade
de as pagarem dqueles por altos pregos.

Alguns escritores defendem o sistema da
venda dos terrenos, ou em hasta publica ou por
preco fixo. Este processo de concessio daria em
resultado que 86 os ricos poderiam adquirir terras,
quando os pregos fossem elevados; e se eles fos-
sem excessivamente baixos enfermaria este sistema
dos vicios das concess3es gratuitas.

Como nenhum destes sistemas & isento
de inconvenientes, alguns colonialistas defendem
os sistemas do arrendamento e da enfiteuse, como
mais racionais e préticos.

O sistema do arrendamento ainda tem o in-
conveniente de o arrendatario perder o direito 4s
bemfeitorias logo que termine o praso; por isso
ele niio cultiva as terras com aquele cvidado ou
estimulo que sentirfa se elas lhe pertencessem ou
auferisse todos os beneficios.

O sistema da enfiteuse é o prefcrivel, porque &
certeza de que o dominio util pertencerd a quem
desenvolveu a propriedade estimila os colénos a
um trabalho mais produtivo. Alem disso, neste
sistema o concessionario, ao principio, nfo pags.
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nada ao estado. 86 passado algum tempo é que
paga um foro.

Estes sistemas recomendam-se mais ou menos,
segundo os povos colonisadéres e as condicBes
especiais de cada colonia. Em tése, porém, o sis-
tema da snfiteuse é n melhor,

Entre nés domina o sistema do aforamento
e do arrendamento.

Este assunto estd regulado pela lei de 9 de
maio de 1901, pelo regulamento de 16 de novem-
bro de 1899 e outros diplomas posteridres.

86. — Regimen do trabalho. fAboli¢do da escrax
vidao.

Para obstar 4 crise econémica que atraves-
sam as coloniac depois da extin¢fio do regimen da
escravidio, é mister evitar a falta de trabalho,
Como, para conseguir este fim, sfo necessarios
bragos, o8 estados colonisadéres teem lan¢ado mia
de varios expedientes uns directos, outros indi-
rectos.

Assim, a repressido da vadiagem pelo castiga
do trabalho obrigatorio nas colonias; o aumento
das necessidades indigenas, que estimulariam os
negros para trabalhar; o langamento de impostos,
que obrigaria os indigenas ao trabalho para os
pagar; -— tudo isto sfio meios indirectos de que
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oa:pstadas-langam mio pars conseguir bragos que
cultivem o8 terrenos coloniais.

Porém, tendo-se verificado a ineficdcia destes
meios, bem como do trabalho salariddo, pretendem
alguns autdres que os estados uzem do sistema
directo, isto é, a escraviddo e o trabalko obriga-
tério.

Como a escraviddo € heje inadmissivel por
dr .incompativel com a civilisa¢do, fica simples-
mente em campo o sistema do trabalbo obrigatério,
que tem sido seguido nas nossas colonias.

Mas onde ndio hs bragos indigenas suficien-
tes, recorre-se -4 emigra¢iio europeia, que, toda-
via ndo tem dado grandes resultados, principal--
mente nas fazendas, dada a dificuldade de acli-
matagéo,

Tem-se recorrido tambem & emigracio asid-
tica e africana, mas os elementos desta emigracdo
sdo .germens de-degeneracdo.

Sobre este assunto existe o decreto de 27
de maio de 1911, que modificou o regulamento
do trabalho dos indigenas nas colonias portu-
guésas.



NOTA

Sobre a administragio financeira das pro-
vincias vltramarinas o Ex.™ Professor deste curso
aconselhou a leitura do dipléma n.° 278 de 15 de
agosto de 1914, que contém toda a matéria rela-
tiva a este importante assunto.
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ERRATAS

6 —16.* linha, onde se lé circulo leia-se—vinculo
14—19.* > onde se 1é emigratorias leia-se —
migralorias.
25—85.% linha, onde se 18 colomiador leia-se—co-
lonisador.
39-—140 * linha, onde se 1& civilisagio leia-se—
colonisagéo.

46 —22.* Jinha, onde se 1& a0 leia-8e — da
61—23 * livha, corte-se a palavra hoje.
67—R * linha, onde se 18 populagdo leia-se—tri-

pulagio.

80—16 *linha, onde selé scinlistas leia-se—scien-
fistas.

99—3 .2 linha, onde se 18 donativos leia-se — do-
patirios.

{20—13 *linha, onde se 1 colossos leia-se—colonos

126—11* » onde se 18 nuelo leia se—nucleo

133—35.2 linha, onde se 16 Loband leia-se—Laband

166—6.* » onde se 1é timos leia-se—tipos

167—5.* » ondeselé Governo leia-se—Conselho

171—9.* » onde se 1& 1915 leia-se — 1914

181{—3.* » onde se |6 duas leia-se—snas

187—4.* » corte-se a palavra—que

189 —11.* linha, acrescent<-se — a doutrina nacio-
nalista.

924 —9.* linha, onde se lé comunidades das aldea-
nas leia-se — comnnidades aldeapas.

226 —16 * licha, onde se lé indigenas, leia-se —
mesticos.

O tempo de que dispdmos nio nos permite uma revi-
830 tio perfeita como desejavamos. Alem das erralas que
corrigimos, muitas mais abundario nestas liches, mas o
espirito inteligente do leitdr facilmente suprird.a ppssa
deficiencia.
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