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0 CADASTRO.

ou
RESPOSTA A’ PERGUNTA:

SE O CADASTRO PODE SER ORGANIZADO
DE MODO,
QUE SIRVA PARA PROVA DA POSSE, E TITULO
DA PROPRIEDADE.

POR
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Un jour un ministre dit avec déeouragement, en présence de
Napoléon: «Le Cadastre est impossible. » «S’il en est
ains?, je veux le Cadastrew, répliqua I'homme, qui gayait
ce que peut Ia force de la volonté et celle du génig,

Distion, Polit, e~v. Cadastre.




ADVERTENCIA,

TEmlo Sua Majestade em Portaria de 2 de Ju-
nho deste anno mandado ao Ex." Prelado da
Universidade dar o seu parecer, ouvidas as
respectivas Faculdades, — sobre se € possivel or-
ganizar o Cadastro topographico parcellar de
modo, que sirva de prova da posse e de titulo
da propriedade, e de base para o systema hy-
pothecario ;— o Conselho da Faculdade de Di-
reito nomeou uma Commissio de tres membros
para appresentar o projecto de resposia. O Sr.
Manoel Antonio Coelho da Rocha fez um pro-
jecto, e Vicente Ferrer Nelo Paiva fez outro,
e é o que se segue, que foi approvado e assi-
gnado tambem pelo outro membro da Com-
miss¥o o Sr. Antonio Nunes de Carvalho.

Coimbra 16 de Julho de 1849.

O AUCTOR,







TEndo a Commissdo encarregada dos trabalhos prepa-
ratorios do Cadastro topografico parcellar do Reino re-
presentado ao Governo a conveniencia de chamar a atten-
¢do de todos os homens esclarecidos do paiz, e com
especialidade a dos Corpos Scientificos, e a dos Tribunaes
Judiciaes e Administrativos ,—sobre se ¢ possivel orga-
pizar o Cadastro topografico de maneira tal, que seja
o verdadeiro Tombo da propriedade , sirva de titulo para
provar o dominio e posse, e forneca base segura ao
systema hypothecario; e sobre o processo, que cumpre
seguir para obter aquelles fins, tanto no levantamento
das plantas parcellares, como na descripgdo das differen-
tes mutacdes de proprietarios : — Manda Sua Majestade ,
a RAINHA , pela Secretaria d’Estado dos Negocios do
Reino, que o Conselheiro Vice-Reitor da Uniyersidade
de Coimbra, ouvindo as respectivas Faculdades, consulte
¢ emilta a sua opinido & cerca dos mencionados pontos,
a respeito dos quaes ja o Conselheiro Ministro e Secretario
& Fstado Honorario Francisco Antonio Fernandes da Silva
Ferrdo deu o parecer, que se acha publicado no Diario
do Governo N.° 108 de 9 de Maio ultimo. Pago das
Necessidades em 2 de Junho de 1849, — José Marcelli-
no de Sa Vargas.







SENHORES!

S abaixo assignados, membros da Commis-
sfio , nomeada por este Conselho da Faculdade
de Direito para responder aos quesitos da Por-
aria do Ministerio do Reino de 2 do mez pro-

iimo preterito, convieram no seguinte projecto
de resposta, que tém a honra de appresentar
d vossa consideragdo. \

~ Nesta Portaria manda Sua Majestade ao Ex.™
Prelado desta Universidade dar a sua opinido,
puvidas as respectivas Faculdades, «sobre se

ﬁ(;srsz_vcl organizar o Cadastro topographico 5)(0‘—

ce de manera tal, que s¢a o verdadeiro
Lombo da propriedade , —sirva de titulo para
provar o dominio e posse,— fornega base se-
ura ao systema hypothecario ;— e sobre o pro-
£esso, que cumpre sequir , para obler aquelles
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Jins , tanto no levantamento das plantas parcel-
lares , como nas descripgies das differentes mu-
tagbes dos proprietarios : » sobre o que jd dera
o seu parecer o Ex."™ Conselheiro, Ministro e
Secretario d’Estado Honorario, Francisco An-
tonio Fernandes da Silva Ferrio, publicado no
Diario do Governo N.* 108 de 9 de Maio ulti-
mo.

O Cadastro ¢ uma instituigiio nova, de que
apenas temos noticia por alguns poucos livros
e jornaes; e ainda entre ndsniio existem exem-
plares dos differentes Cadastros, que tém sido
feitos em diversas na¢des da Europa. Por isso
os abaixo assignados, cheios de recelo, e sé pelo
respeito ds Ordens de Sua Majestade, se arrojam
a emiltir a sua opinido sobre os quesilos pro-
postos; e tanto mais, quanto esta opiniio é em
grande parte nova, e o Ex.” Ministro e Secre-
tario d’Estado dos Negocios da Fazenda, An-
tonio José d’Avila, depois de ter ido examinar

~esta materia 4 Franca e 4 Ifalia, ndo se abalan-

¢ou a resolver aquellas duvidas em seu Rela-
torio de 18 de Setembro de 1848, offerecido ao
entiio Ministro e Secretario d’Estado dos Ne-
gocios da Fazenda.

O Cadastro comprehende em sua organiza-
sdo muitas e diversas operacdes, das quacs
umas pertencem aos Geometras, como o levan-
tamento das plantas, medi¢des dos terrenos ,
ete. ; outras aos Philosophos, como a classifica-
¢do dos lerrenos segundo a sua natureza, ex-
posiclio e clima, para a avalia¢iio dos seus pro-
ductos, etc. E como as Faculdades de Mathe-
matica ¢ Philosophia foram ouvidas, impor(a




~a este Conselho responder sdémente dquelles
~quesitos na parle, que (ém rela¢io com a Fa-
culdade de Direito. partindo da hypothese de
‘um Cadastro topographico parcellar feito o me-
lhor possivel, v. gr., como o de Mildo.

O Cadastro sé deve registar faclos permanen-
fes, que possam ser inspeccionados por peritos
da materia: e transeuntos, sobre que nio haja
questdio, como o levantamento das plantas par-
cellares, medi¢Ges e descrip¢des das parcellas e
seus limites, do facto da posse para a inscripgio
‘dos possuidores, etc. Os direitos, como qualida-
des moraes e seres do esprito, escapam ds ope-
‘ragdes do Cadastro, e sémente podem apparecer
como resultados dos factos, de que elle toma
" conta. Demais, 4 cerca dos direitos controver-
'sos s6 pode tomar conhecimento o poder judi-
cial ; e o Cadastro é por sua natlureza uma insti-
‘tuicio puramente administrativa. O Cadastro
“pois nada tem directa e immediatamente com
‘0 dominio, nem péde neste sentido ser Tombo
«a propriedade. As razdes a posteriori, produ-
zidas pelo Ex.™ Conselheiro Ferrio a este re-
“speilo, siio inconteslaveis. :

P

Tambem merccem adoptar-se as considera-
¢des do mesmo Ex.™ Conselheiro sobre o syste-
‘ma hypothecario fundado no Cadastro; e por
1sso nada acerescentaremos a este respeito.

Nio enlraremos nas questles:-—se nas
~ acluaes circumstancias nos é possivel a orga-
“nizacdo de um Cadastro topographico parcel-
lar; — sedeveramosprincipiar por um Cadastro
- provisorio ; — ou antes continuar aperfei¢oando

2
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os arrolamentos dos predios rusticos e urbanos
principiados para a Decima; — e em infinitas
outras, a que dd logar a instituicio do Cada-
stro ; ndo s6 porque a Portaria citada nio manda
responder a cerca dellas, sendo tambem porque
muitas iém relacio com as Faculdades de Ma-
thematica e Philosophia, que foram ouvidas.

Importa pois a este Conselho, para satisfa-
zer ao que lhe foi ordenado , examinar — se o Ca-
dastro topographico parcellar péde servir dire-
ctamente de prova da posse, e indirecta e me-
diatamente da propriedade ; — e para isso quaes
sio as regras prdcticas, segundo as quaes de-
vem ser feilas as mulagdes da posse, e inscri-
psdes dos possuidores.

Os abaixo assignados entendem que um
Cadastro topographico parcellar (hypothese, de
que falla a Portaria) pdde servir de prova indi-
recta do dominio, mediante a preserip¢do de 10
annos, 4 qual devem ser reduzidas todas as
prescripcdes de cousas immoveis, uma vez que
se observem as seguintes regras i cerca da
inscripgio dos possuidores , etc. ; regras, que os
breves limites deste escripto nio permittem de-
monstrar que sio conformes aos principios do
justo, e ds conveniencias politicas para a con-
servacdo do Cadastro e garantia da proprieda-
de, o que o simples bom sepso Juridico reco-
nhece 4 sna primeira leitura.
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Regras pura as inseripeies dos pos.cm'dm'es.

Estas regras podem dividir-se em duas clas-
ses (): — umas para quando o Cadastro se
“organiza a primeira vez ;— outras para as mutd-
pdes dos possuidores depois do Cadastro con-

eluido.

Inscripgées dos possuidores , quando o Cadastro
se orqamiza a primeira vez.

1. As Auctloridades, que presidem ds ope-
racdes cadastraes, como puramente adiministra-
tivas, nio decidem questio alguma d cerca da
posse,, e muito menos da propriedade; e de-
vem remelter as parles para o poder judicial,
imia vez que as nio possam conciliar.

2. O Cadastro deverd ser publico em todas
as suas operacgoes.

3" Devem ser chamados todos os interes-
sados por editos e pelos periodicos a irem fazer
as notas cadastraes da sua posse, e a regista-

(«) Eslas regras, necessarias para 0 nosso systema, nio ex-
“cluem as outras, que ha mister o Cadastro em suas mulipli-
‘ces operacoes.
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rem os seus titulos dentro de certos prazos
marcados, com a comminacio de que, findos
elles, sé poderdo tomar-se-lhes notas da inter-
rupcio da prescripcio, ou de mutacdo de posse
por consentimento do actual possuidor inscri-
pto, ou por sentenga do poder judicial.

4" No prazo marcado, nio apparecendo
senfo um individuo a inserever-se como pos-

suidor da parcella, toma-se-lhe nota da sua
inseripedo.

5. Se nesse prazo apparecem differentes
individuos, que se dizem possuidores, remet-
tem-se para o poder judicial, a fim de que este
no processo do possessorio summarissimo adju-
dique a posse a um delles, que deve ser inseri-
pto, até que afinal se decida, qual ¢ o verda-

deiro possuidor, que se appresente com a sen-
tenca , e se inscreva.

6." Quanto aos foros e mais énus da pro-
priedade, apparecendo o senhorio directo a
declarar os foros, que lhe paga a parcella, e
convindo o senhorio util, e em geral ambas as
partes, toma-se-lhes nota no Cadastro, assi-
gnada por ambos.

7." Se o possuidor da parcella nio apparece,
ou nega o foro, ou outro énus real, como a
terra se presume livre, nfo se toma nota desse
énus, e remettem-se as partes para o poder
judicial, podendo o interessado interromper a

/prescripcdo pelos meios legaes, tomando-se-lhe

disso nota no Cadastro.
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8" O possuidor, que obtiver sentenca
seu favor, deve tomar posse judicial, e de
inscrever-se como possuidor no Cadastro
gistar a sentenga para poder valer em juiz

9.* Sio obrigados a fazer as notas ca
straes, sob pena de responderem por perdasN\g
damnos: — os tutores relativamente aos bens™
dos menores; — os administradores dos bens
das Igrejas, dos Municipios e da Nagdo; —os

~curadores dos bens dos ausentes; — e os cabe-
~gas de casal nos bens das herancas, se ha me-
~ mnores, ou se ha maiores, e fazem partilhas ju-
dicialmente.

» 10.° Se os herdeiros maiores fazem parti-
~ lhas amigavelmente, vdo fazer as inscripgdes
- das parcellas, que lhes couberam em quinhio,
~ sobscriptas por todos.

11.° Se houver duvida 4 cerca dos limites
~entre duas parcellas, remettem-se as partes
- para o poder judicial,, que dentro de umn prazo
~ marcado deve, no processo do possessorio sum-
marissimo, demarcal-os, e assim medirem-se
‘e descreverem-se as parcellas (»).

12.* As -inscripcdes e medi¢des feilas por
decisiio no processo do possessorio summarissi-
‘mo servem para o pagamento da contribui¢do
predial , e para a prescrip¢io, uma vez que o

(j} Esta regra parcce preferivel d do art. 177 do — Re-
‘cueil Mcthodique des Lois, Décrets ete, sur le Cadastre de la
‘France, Paris 1811.
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' interessado a ndo interrompa legalmente, e faca
Ih nota cadastral da interrupcio.

13"  Os possuidores, que se inscreverem ,
tendo titulos, deverio registal-os no Cadastro ,
, e obter nota de averbagiio nos mesmos titulos ,
frﬂ para poderem valer em juizo.

| 14" Qualquer pdde pelos meios legaes in-
' terromper a prescripcio, fazendo nota cadastral
. da interrupgio.

Regras para as mulagies de posse.

| A posse nido pdde legitimamente passar de
um possuidor para ouiro, senio — ou por con-
lracto expresso ou lacito, — ou por sentenca
do juiz, — ou por successio testamentaria ou
ab intestato. Todas as oulras posses sio ou vio-
lentas, ou clandestinas, que nio devem admit-
| tir-se no Cadastro, quando se tracta de muta-
. ¢des de posse.

| 1. Por contracto. Appresentam-se.- ambos
1 os pacluantes a fazer e subscrever a nota da
i mutacio da posse, e o novo possuidor a aver-
bar o seu titulo, se o tiver para poder valer
em juizo.

2."  No caso de sentenga. Tendo o vencedor
tomado posse judicial, vaifazer a sua inscri-
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pedio por sisé; e sem posse judicial, somente a
- poderd fazer sobseripta pelo vencido. .
® ~
: 3. No caso de successdo. Morto o pos-
‘suidor inscripto, ou com testamento, ou sem
elle, a mulher, que fica em posse ¢ cabega de
asal ; ou o marido, que conlimia a posse ve-
tha; e na falta destes os herdeiros, sendo
maiores , e fazendo amigavelmente as partilhas:
ou o cabega de casal nomeado peloJuiz, sendo
os herdeiros menores, ou maiores e fazendo
partilhas judiciaes, fario a inscrip¢io de pos-
suidores.

4" Feitas as partilhas judiciaes, o pai, ou

a mii, ou o cabe¢a de casal, com cada um

“dos herdeiros sendo maiores, ou com o seu tu-

tor sendo menores ou absentes, sobscreverio

as notas cadastraes, que forem posias nas par-

ellas, que lhes couberam em quinhdo. O mesmo
quanto aos legatarios,

5. Passados 10 annos da posse cadastral
a fayor do possuidor inscripto e dos seus ante-
cessores , nio tendo sido interrompida a prescri-
pedo pelos meios legaes, nenhuma outra prova
de domigio seri admittida, sendo a certidio

. 6" Quando o novo possuidor for fazer a

nota da sua inscripgiio , fard registar o seu (itu-

lo, se o tiver, e obteri nelle nota da averba-
~gdo, para poder valer em juizo.

= 727 Ew quanto o novo possuidor nio fizer
- uofa cadastral da mutagio da posse, e nio
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registar o seu Litulo , ndo é considerado em Di-
reilo como possuidor, nem como proprielario ;
e o inscriplo contintia a ser considerado como
possuidor para o pagamento da contribui¢io
predial, e para a prescripcio cadastral, porque
o titulo do novo possuidor, por ndo ter sido
registado, niio pdde produzir effeitos Juridicos ,
¢ a posse ndo pdde ser attendida por falta de
nota cadastral da mutagio della.

Vejamos agora, se, organizado o Cadastro
segundo eslas regras, poderd servir de prova
da posse e da propriedade.

Os Governos, que tém mandado fazer Ca-
dastros, e os Escriptores sobre esta materia ,
todos tém mostrado vivos desejos de descobrir a
possibilidade de que o Cadastro possa servir de
titulo e prova do dominio ; nito s¢ porque se evi-
tariam muitas demandas, senffo (ambem porque
este titulo seria um poderoso meio de conserva-
¢do do Cadastro, correndo os proprietarios por
interesse proprio a fazer as notas cadastraes das
alteragdes das parcellas e mutacbes de posse,
no que se tem encontrado grande negligencia
delles, tornando-se quasi inuteis os Cadastros
logo depois de concluidos, e alguns ainda an-
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, quando houve grandes delongas em sua
confeccio (*).

Por estas razdes imporia concentrar agora
te ponto as nossas reflexdes.

Todos convém em que o Cadastro pdde

vir de prova da posse, e de facto elle serve
de titulo della em algumas nagdes, aonde bha
Jadastros topographicos parcellares (x). Na ver-

de, organizado o Cadastro segundo as regras
cima, ndo péde duvidar-se de que os inscri-
slos sejam os verdadeiros possuidores, e de
ve, segundo o Direito, se devem presumir
)s senhores das parcellas, em quanto se nio
rovar o contrario. Vamos a ver agora, como
sta presumpgdo se pdde converler em prova
unica e exclusiva da propriedade.

>

O principio de que o Cadastro prova a pos-
se, coadjuvado pelo outro da prescrip¢iio, ge-
almente admittida por todas as nagdes cultas
a Europa, pdde levar-nos i conclusdo de que —
) Cadastro topographico parcellar pdde servir de
itulo da propriedade, se niio directa e imme-

jatamente, ao menos mediante a prescripgio.

(+) Ainda em 1835 foi creada em Fraaca uma Commissio
junto ao Ministerio das Financas, a qual apprescntou o seu rela-
‘torio em 1837 sobre os meios de conservacao do Cadastro. Véde
Diction. Polit. v. Cadastre.

.(-.-) Véde o Relatorio sobre o Cadastro pelo Excellenlissimo
Ministro e Secretario @' Estado Honorario Anlonio Jose d’ Avila.
Lisboa 1848.




Seria para desejar que o Cadastro logo desde
a sua organiza¢io, ou desde qualquer muta-
¢d0 de possuidor, podesse servir de unica pro-
va do seu dominio, tornando desnecessarias
outras provas exteriores ao Cadastro; porém
na actual impossiblidade de o conseguir (que
por venlura para o futuro o nido vird a ser,
quando as licgdes da experiencia forem aper-
feicoando esta instituigio), quasi que se con-
segue o mesmo fim pela prova indirecta do
dominio depois de 10 annos da posse cadastral,
a cujo espago de tempo devem ser reduzidas
todas as prescripcdes das coisas immoveis ,
ndo sendo admittida outra prova da posse ; se-
ndo a certidio do Cadastro, e ndo se exigindo
justo titulo e boa {é nem no principio , nem na
continuagiio da preseripedo.

O Ex.™ Conselheiro Ferrio entende que a
certiddo da posse cadastral possa entrar com
as oulras provas exteriores nas questoes das
prescrip¢bes, reguladas estas pela legislacdo
actual ; porque exige a boa fé e justo titulo.
Deste modo pouco luerariio os proprietarios eom
o Cadastro para seguranca do seu dominio. A
cerlidio do Cadastro péde ser destruida por
oulras provas: as demandas sobre a proprie-
dade continuario ainda depois de findos os lon-
80s prazos das diversas preseripcoes, em quanto
a4 experiencia niio mostrar inuteis as provas ex-
teriores; e assim nio se obterd desde logo um
estimulo efficaz. que leve os possuidores a irem
fazer as notas cadastraes.

Porém reduzidas todas as prescripges ao
prazo actual de 10 annos da preseripcio entre
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presentes, ¢ determinando a lei, que prescreva
aquelle, que por certiddo extrahida do Cada-
slro provar que possue a parcella, que outrem
por qualquer fundamento lhe quer reivindicar;
_ que nio seja necessaria a boa fé e justo ti-
lo, como aclualmente;— e que em juizo se
io admilta oulra prova para a prescripgio,
nio a certidio das notas cadastraes: as que-
toes sobre a posse e a propriedade ficam aca-
badas ; — os proprietarios, dispensados de con-
servar os seus titulos além deste tempo;—
absolutamente seguros em suva propriedade ; —
(o que muito importa) for¢ados a serem dili-
gentes em ir fazer as notas cadastraes: porque
erdio no Cadastro o futuro e unico titulo para
2 defesa da posse e ¢a propriedade, que,
dado o Cadastro, pdde ser invocado ; arriscan-
do-se ou a perderem a propriedade a favor
aquelles, que & sombra da sua negligencia
orem inscrever-se como possuidores. e paga-~
rem a contribui¢io predial das parcellas; ou a
irem , durante os 10 annos, interromper a pre-
scripcio, e entrar em demandas sobre a pos-
e.

_ Destlarle péde o Cadastro vir a ser ndo so

um meio indispensavel para a igual reparticiio

da contribuicio predial, sendo um Tombo e

historia da posse e da propriedade (erritorial,

que poderdo consultar, quando lhes convier,

os proprietarios, bem como os exactores da
~ Fazenda Publica para a cobranca das quotas
~da contribuigiio das parcellas, que devem exi-
- gir dos possuidores.

Para desenvolyer com a brevidade, que




[ 20]

convem ao nosso proposito, este systema , Im=
porta fallar :~— 1.* da reducciio de todas as pres-
cripgbes das cousas immoveis i ordinaria de 10
annos; —2.° do justo titulo e boa fé;—3° da
interrupcio da preseripgdo ; —e 4.° da exclusio
d’outras provas aféra a certidio cadastral.

Reduccio de todas as prescripgies
@ de 10 annos.

A prescripeio ordinaria das cousas immo-
veis 6, segundo a legislacio actual , de 10 an-
nos entre presentes (residentes na mesma Co-

marca), e 20 entre ausentes (residentes em
Comarcas diversas).

O fundamento desta differenca , deduzido
dos limites das Comarcas , 6 de tal modo absur-
do, que admira nio ter sido banido Jd4 hamuito
da nossa legislacio. Dois individuos residentes a
alguns passos de distancia um do outro no ponto
de contacto dos dois circulos das Comarcas,
sémente porque cada um vive em sua, nio
podem prescrever senio por 20 annos; quando
se residissem na mesma Comarca , embora vi-

vendo distantes muitas legoas, poderiam pre-
screver por 10 annos !

A facilidade das communicagbes, que é de
esperar augmente cada vez mais pelo melhora-
mento das estradas, abertura de canaes, e di-
versas applicagdes do vapor, como acontece
entre outras nagdes, diminuindo, por assim
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lizer, as distancias, em que viveram nossos
maiores : —a paz , a seguranga e a civilizagiio,
favorecendo os cidaddos para poderem dilatar
a esphera de suas relagdes sociaes, quando os
nossos antepassados eram como que forgados,
4 maneira do lichen, a passar a vida inteira
presos ao sélo, que os vio nascer; —devem
hoje fazer considerar como presentes aquelles,
ue velhas leis consideraram como ausentes.
para a reduccio dos 20 annos dos que vivem

m diversas Comarcas, aos 10 dos que resi-
‘dem na mesma.

~ Alem de que, 10 annos ¢ um prazo mais
do que sufficiente para acordar o proprietario
do somno da sua negligencia, e excital-o a ir
reivindicar, a sua propriedade do possuidor del-
la: maiormente sendo chamado pelas repetidas
interpellagdes do Cadastro—na organizagio,
mutagies de posse ,— pagamento das verbas
a contribuiciio annual , — e reférma do mesmo
Cadastro ; — interpella¢des estas, que tornam
mais indesculpavel ‘a sua negligencia, e por
isso fortificam a posse do inscripto no Cadastro,
tornando-a de tal modo justa aos olhos da lei,
que ¢ razio considerar o possuidor cadastral,
pela prescripgio dos 10 annos, como verdadei-
10 senhor. Assim se justifica plenamente esta
politica e razoavel modificagio da legislagio
‘actual.

As prescripcdes extraordinarias de 30 e 40

- annos foram introduzidas ou para supprir a falta
de justo titulo e boa fé, ou por um méro
privilegio. O primeiro fundamento ndo pdéde
~ admittir-se depois da pova instituigdo do Ca-




|
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dastro, porque, como logo veremos, todos og
que quizerem prescrever, devem ser dispen-
sados da hoa fé, e tém no Cadastro um titulo
sufliciente para juslificar a sua posse e funda-
mmentar a preseripcio.

O segundo fundamento é intoleravel no esta-
do do progresso actual da Philosophia do Di-
reito; por ser contra a igualdade formal, que
todas as leis devem respeitar. E ainda diremos
mais , —é desnecessario, por haver outras ga-
rantias dos interesses daquclles, que as leis
quizeram favorecer com similhantes prescri-
peies. Pode tolerar-se hoje que os bens de
morgado s6 prescrevam por 40 annos, quando
os allodiaes prescrevem por 102! Os bens dos
menores , das Igrejas, dos Municipios e da
Nacido merecem na verdade ser garantidos ,
ndo com o privilegio das preseripedes extraor-
dinarias, mas sim com a hypotheca dos bens
dos tutores e administradores , aos quaes cum-
pria [azer as nolas cadastraes das mutagoes de
possuidores, e interrupgdes da prescripcio.
N6 assim acudirdo elles a fazer as declaragdes
cadastraes, e se poderd conservar e aperfeicoar
o Cadastro.

Finalnente a reducgiio de todas as prescri-
peoes ao prazo legal de 10 annos simplifica a
legislacio , e acaba com muitas demandas.
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Justo titulo ¢ boa fe.

Depois de concluido o Cadastro, nenhum
utro titulo deve ser necessario para a prescri-
¢iio cadastral , porque as inscripcdes dos pos-

suidores, feitas segundo as regras acima, sdo
m titulo, que justifica a sua posse, e funda-
enta a prescripgdo. Demais, se nas prescri-
¢Oes extraordinarias ndio e necessario (itulo
lgum ; reduzidas ellas d prescripgdo de 10 an-
nos, tambem tal titulo o nido deve ser. Mas

em fim, querendo-se um justo titulo, a certi-

dio do Cadastro val mais do que o feilo @ non
lomino , — titulo opinativo, formula esteril de-
ois de descoberta a verdade, e ndo um meio
fficaz de transferir o dominio.

A boa fé so era exigida pelos Romanos no
rincipio da preseripcio, sem que lhe obslasse
a ma [é superveniente. O Direito Canonico,
ob pretexto de peccado, exigio a boa fé em
odo o tempo da prescripcdo. As nossas leis
antigas tinham seguido o Direito Romano; e
na prescripciio extraordinaria de 30 annos nio
xigiam nem boa fé, nem justo titulo. Porém
a Ordenacgdo actual seguio o Direito Canonico.

- Nio é difficil demonstrar, segundo o estado
actual da Philosophia do Direito, que a boa
{é, depois do Cadastro, ndo deve ser requisito

necessario para a prescripcdo. Na verdade,

sendo a boa fé a persuasio, em que estd o
possuidor, de que é o senhor da coisa, a boa

ou md fé sdo. actos internos do espirito, que
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escapam ao dominio do Direito, inteiramente
exterior, e sé podem entrar no da moral ; — de
internis solus Deus. Por tanto a hoa ou m4 fé
s6 poderdo provar-se por actos exteriores, que
sdo signaes muito falliveis da natureza daquella
persuasio. Quem tem prictica do fdro . encon-
tra na legislacio { cerca da boa £¢ uma fonte
inexgottavel de demandas, e de arbitrariedades
dos juizes em suas sentencas.

Os Jurisconsultos, para sairem destas dif-
ficuldades, que todos os dias se encontram na
prictica, estabeleceram aregra de que —a boa
fé se presume, e que d parle contraria incum-
be provar a md fé. — Esta regra, geralmente
seguida, destrde quasi inteiramente o principio
da boa fé. Accresce que de ordinario se julga
da boa ou md fé, segundo ha, ou nio, Justo
titulo: mas como este nio é necessario , ou
existe no Cadastro, que deixa sempre a poria
aberta para o verdadeiro senhor se appresentar
a fazer as suas declaragGes; deve, depois do
Cadastro, presumir-se sempre a boa fé no pos-
suidor, insecripto segundo as regras, que jd

démos, ou antes a hoa {é nio deve ser neces-
saria.

Interrupgan da prescripgao.

Todos os meios de interromper a preseri-
p¢do, segundo as leis acluaes, sio admissiveis
sémente com a condicgiio sine qua non de que
se fard a nota cadastral da interrupciio; por
que , passados 10 annos da posse cadastral a
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favor do possuidor inscripto, ou daquelles, de
- quem ella legalmente lhe proveio, sem inter-

~ rupg¢io notada no Cadastro, a certiddo das no-
{as cadastraes serd a unica prova admissivel
‘em juizo & cerca da posse, reduzindo-se todas
as questdes 4 prescripgio cadastral no caso de
reivindicacio por qualquer fundamento , como
yamos a Ver.

Exclusio de oulras provas.

Antes de terminarem os 10 annos da pre-
seripcio cadastral, todas as provas exteriores
a0 Cadastro devem ser admittidas nas questoes
da posse e da propriedade. O Cadastro ainda
nio sortio effeito legal e irrevogavel, porque
pode ainda interromper-se a posse cadastral ,
"como fica dito ;— pdde dispular-se em juizo tanto
4 cerca da posse, como do dominio;—e das
‘sentencas pdde tomar-se nota cadastral, visto
‘que nenhum titulo de transferencia de posse
ou propriedade , tanto inter vivos, €omo mor-
‘Us causa, pode ter vigor, se ndo tiver nola de
que foi registado no Cadastro em tempo com-
' petente, assim como a escriptura de venda
‘ndo val sem a certidio de siza, nem qualquer

" documento sem a nota de que pagou o sello.

" Passados porém os 10 annos da presceripgio
“cadastral , nio deve admittir-sc outra prova i
cerca da propriedade, que udo seja a certi-
dio das notas cadastraes.
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A preseripglo produzio o seu effeito; con-
verteo o possuidor em senhor da coisa; e o
possuidor nenhum meio pdde ter, nem mais
commodo, nem mais seguro, para se defender,
do que recorrer 4 prescripgio, J)rovada pela
certiddo da posse cadastral ; certidio, que ne-
nhuma outra grova exterior péde destruir, por-
que o possuidor cadastral tem por si a inscri-
p¢ido, o pagamentoda contribui¢iio annual, e a
nilo interrupcdo da prescripcido, constantes do
Cadastro. l!l) como a posse sem inscrip¢cio no
Cadastro n3o val, e qualquer titulo, sem ser
registado, ndo tem vigor, segundo o nosso
systema; € evidente, que todas as provas se
hio de forgosamente reduzir 4 certidio das no-
tas cadastraes. :

Importa observar ainda, que até se con-
cluirem os primeiros 10 annos depois da orga-
niza¢do do Cadastro a primeira vez, devem ter
logar as preseripgdes segundo as leis actuaes;
porque nem péde antes dessa épocha verificar-
se a prescripgiio cadastral, nem 2 lei, que ad-
mittisse este systema, poderia ter effeito re-
troactivo.

Nio entramos na questdo, —se os titulos,
com que se appresentam os possuidores, quando
se inscrevem , hio de ser registados nos livros
do proprio Cadastro, ou em registo separado,
como em algumas nacdes do norte ; porque parg o
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10¢50 sysiema ambos os methodos ddo o mesmo
resultado , uma vez que o registo separado seja
nma dependencia do Cadastro. Instamos porém
na idea do registo , porque este ¢ necessario —
para um largo systema hypothecario, e erédito
dos proprietarios ; — para a historia da proprie-
dade territorial ;— e para assim forcar os pos-
snidores a irem fazer as notas cadastraes, e
“deste modo poder-se conseryvar e aperfeigoar o
Cadastro. :

Organizado assim o Cadastro, e feilas as
mutacdes de posse, teremos uma successiio de
possuidores legitimos, que ha de excluir as
posses violentas e clandestinas, e acabar com
muitas questdes, a que ellas servem de causa;
porque tendo taes posses fechada a porla do
Cadastro, nada lucram os invasores com cllas.
Demais, a posse cadastral serd um solido fun-
damento para a prescripgiio, porque ha gran-
des razdes no Cadastro para presumir que ¢
verdadeiro senhor o possuidor inseriplo.

Cumpre tambem observar, que este systema

se poderia verificar com as preseripgdes de 20,

0 e 40 annos; mas com muilo menos proveito

para a conservaciio do Cadastro e garantia da
propriedade.

Nem devem causar admiracdo as alteragdes
¢ modificages da actual legislagio sobre prescri-
peoes. O Cadastro é uma instituigdo (io dispen-
diosa e difficil, que importa tirar della todas as
vantagens possiveis. Esta instituicdo abrange
toda a propriedade territorial, e a todos os
eidaddos, ji& posiliva, jd negalivamente, cm
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quanto faz prova da posse e dodominio a favor
dos inscriptos, e contra os nio inscriptos: e é
por isso mesmo de tantos e tio extensos resul-
tados, que necessariamente ha de vir a modi-
ficar e alterar a muitos ramos da legislacio ci-
vil, e alé da criminal.

Parece-nos que os effeitos do Cadastro se-
gundo este sysiema serdo : — 1.° Que o Cadastro
ha de provar directa e immediatamente a pos-
se, e indirectamente o dominio, mediante a
prescrip¢do. — 2. Que o Cadastro ha de servir
para demonstrar, que a reducc¢do de todas as
prescrip¢des 4 ordinaria de 10 annos é justa e
politica. — 3.° Que por este systema se ha de
conservar e aperfeicoar o Cadastro, levados
por interesse proprio os possuidores a serem
diligentes em fazer as notas cadastraes.— 4.’ Que
dispensard os proprietarios de conservarem os
seus litulosalém de 10 annos.— 5.° Que serd uma
garantia da propriedade, tranquillizando os pro-
prietarios com a prescrip¢io provada pela cer-
tiddo do Cadastro sem necessidade de appre-
sentarem justo titulo, ou provarem a boa é.—
6. Que o Cadastro serd nestes termos a historia
e o Tombo da posse e propriedade de todo o
paiz. — 7.° Que servird para base de um systema
largo de hypothecas, e de todos os énus da
propriedade, acompanhado o Cadastro do re-
gisto de todos os titulos.— 8. Que augmentari
o crédito do proprietario para todas as suas
transac¢oes sobre a propriedade, ou que nella
se fundamentem. — 9.° Que ha de acabar com
infinitas demandas sobre a posse e a proprie-
dade , ete.
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Estes e outros effeitos viio muito além do
pensamento daquelles , que s6 attribuem ao
Cadastro a virtnde de igualar o pagamento das
' contribui¢des prediaes.

. N¢s dissemos acima, que ndo era difficil
prever uma épocha nlio remota, em que o Ca-
dastro venha a servir de prova directa e exclu-
siva da propriedade, logo depois de verificadas

as inscripges dos possuidores. Confessamos,
que este systema ndo resolve ainda nesta parte

abalmente o problema; mas encaminha por
ventura para este resultado os trabalhos cada-
straes, approximando-nos, quanto é possivel ,
da sua total solugio.

Os possuidores inscriptos, ou porque ji
‘eram senhores no acto da inscrip¢dio, ou por-
‘que se tornaram taes pela prescripgio , sdo in-
_contestavelmente aos olhos da razio e da lei
proprietarios depois de 10 annos. E como o
‘nosso systema estabelece uma successdo nio
‘interrompida , no Cadastro , de possuidores, e
' nido pode ninguem inscrever-se, sendo — ou por

sentenca do Juiz, — ou por consentimento do
‘possuidor inscripto, — ou daquelles, que se-
gundo o Direito continuam a sua posse depois
“da sua morte , faz-se o mais que se pdde fazer,
para evitar que se inscrevam pessoas, que nio
‘sejam os proprietarios. Quanto mais, que este
~ systema ainda se reforga com os livros do
registo. .

E de esperar que a experiencia e o estudo
profundo do Cadastro levem a descobrir outras
regras, que resolyam cabalmente o problema;




[ 30)

e em quanio esse tempo ndo chega, parece-
nos poderem colher-se quasi os mesmos resul-
tados pelo nosso systema.

Este systema ha de por certo encontrar dif-
ficuldades na prdetica, como acontece a todos
os systemas os mais bem combinados: porém
os principios da Philosophia do Direito e da do
Direito Positivo Portuguez, a theoria do Ca-
dastro, e, mais do que tudo, a experiencia ¢
hio de subministrar facilmente os meios para
as dissolver. No -entretanto este systema repre-
senta-se aos abaixo assignados como de tal im-
portancia pelos seus multiplicados e vantajosos
effeitos, que niio hesitaram em appresental-o
4 consideragio deste illustrado Conselho.

Muito mais se poderia dizer 4 cerca dos

quesitos , sobre que Sua Majestade manda re-
sponder: porém nem 6s abaixo assignados tém
nesta cidade os meios de profundar a materia,
nem os trabalhos academicos lhes deixam tempo
para isso. Demais, entendem que o exposto é
quanto basta para fazer comprehender um syste-
ma , que tem por fim o conseguir que o Cadastro
nio sé sirva de prova da posse, mas de titulo
da propriedade; o que é o principal alvo, a
que se dirige a Portaria do Ministerio do Reino
de 2 do mez preterito na parte, em que ao
Conselho da Faculdade de Direito manda re-
sponder.

Coimbra 15 de Julho de 1849.

Vicente Ferrer Neto Paiva.
Antonio Nunes de Carvalho.
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