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L™ ¢ ox.™ sr. Jos¢ Maria Latino Coellio

Durante a visita que, no sitio das Laranjeiras, tive a
satisfagio de receber de v. ex. ¢ dos cavalheiros que me
fizeram igual favor, fallow-se sobre a proposta de lei para
a reforma da Carta Constitucional, que havia sido apresen-
tada na camara clectiva; mas, em tal oceasiflo, apenas se
podia tratar em geral de um assumpto tio importante.

Descjando eu corresponder 4 honra de haver sido con-
sultado dcerca da mesma reforma, pareceu-me que o me-
Ihor meio de o fazer seria redigindo os apontamentos,
anncxos a csta carta, nos quaes consigno a minha opinido
sobre as modificagdes de que julgo carecerem varios arti-
gos da Carta Constitucional.

Tome particular interesse em tudo quanto péde concorrer
para consolidar ou aperfeigoar as nossas instituigdes libe-
racs, cuja causa tenho servido ¢ tenho acompanhado, na
sua boa ou md fortuna, desde o dia 15 de setembro de
1820, cm que Lisboa adheriu ao movimento effectuado cin
24 de agosto na cidade do Porto.

Pego licenga para offerceer este escripto 4 illustrada
apreciagio de v. cx.* e d'aquelles cavalheiros, para quem
s¥o destinados os excinplares que remetto, e rogo a v. ex.*
o favor de os fazer chegar ao seu poder.

Com particular estima ¢ consideraglo, continuo a sor

* De v. ex.?
Camarada ¢ amigo

Valle de Pereiro, 1.0 de janciro
de 1872.

s da Dandecia.



Reforma constitucional

A proposta para a reforma da Carta Constitucional apre-
sentada ultimamente na camara clectiva, niio foi admittida
4 discussdo, por se julgar, segundo se affirmou, que a occa-
sifio nilo era opportuna para se tratar de um assumpto de
tio grande importancia.

Parece pois que, cessando os motivos que tornaram inop-
portuna a admissio da proposta, haverd a probabilidade
de ella nio ser rejeitada, quando de novo scja apresentada.

Para esta hypothese foram redigidos estes apontamentos.

Todos o homens da opinifio liberal, sem distincglo das
frac¢des em que possam achar-se divididos, sRo interessados
et que as institnigdes constitucionaes recebam successiva-
wente os melhoramentos que a experiencia tein mostrado
serem necessarios.

E por isso que o governo-deveria tomar a iniciativa de
apresentar :ds cOrtes a proposta da reforma, como o praticou
em 1351, dcerca do Acto Addicional; e fazendo-o agora,
praticaria um acto de boa ¢ previdente politica.

Como nma proposta d’esta natureza, para ser admittida
4 discussiio, careca da approvaciio de dois tercos dos vo-
tantes em cada uma das camaras, ¢ (ue sendo por ambas
approvada, ¢ sanccionada pelo Rei, se ha de proceder &
clei¢hio de novos deputados, para a discutirem, tornar-se-ha
muito difficultoso leva-la a effeito, quando a seu respeito
houver desharmonia entre os tres ramos do poder legisla-
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tivo. F sendo natural a tendencia que cada um d’estes tem
de conservar as attribui¢des e prerogativas que lhe dé a
Carta Constitucional, convem, por estes motivos, attender
a que na proposta da reforma se nfio incluam disposigdes
dcerca das quaes apparega a probabilidade de serem rejei-
tadas.

Passarei agora a notar, por sua ordem numecrica, os ar-
tigos da Carta que, na minha opiniXo, carccem de ser
alterados ou de receber additamentos.

Elles sfio os seguintes:

«Titalo I—Do reino de Portugal.

«Artigo 2.° O seu territorio comprehende. . .

«8§ 3.° Na Asia. .. as ilhas de Solor ¢ Timor.

Iiste paragrapho deverd cmendar-se: dizendo-se uniea-
mente «a ilha de Timor», poisque a ilha de Solor e outras
vizinhas, foram cedidas por tratado aos Paizes Baixos.

«Artigo 6.° A religifio catholica apostolica romana conti-
nuard a ser a religiio do reino; todas as outras religides
serio permittidas.

Deverd conservar-se esta parte do artigo, supprimindo-se
o resto. Ficard assim similhante ao artigo 3.° da Consti-
tuigio da monarchia portugueza de 1838.

«Titulo VI— Do poder legislativo.

«Artigo 17.° Cada legislatura durard quatro annos. ..

Parcce que este praso deverd reduzir-sc a tres annos, como
se estabeleccu no artigo 53.° da Constitui¢Ro de 1838, Ha-
verd assim menos rasio para sc recorrer % dissolugiio da
camara clectiva.

«O artigo 21.° d4 ao Rei o dircito de nomear os presi-
dentes e vice-presidentes das duas camaras.

Este direito deverd pertencer a cada uma das camaras
respectivamente, como sc achava cstatuido na Constituiciio
da monarchia portugueza de 1838, e como sc pratica no
Brazil e na Belgica.

N’este titulo convird inserir um novo artigo, que diga
aque o poder legislativo nfio péde ser delegador. Isto com
o fim de¢ evitar novas dictaduras.



Os artigos 26.° ¢ 27.° da Carta estabeclecem certas re-
gras dcerca da prizio dos pares e deputados.

Cumpre modifica-los de modo que os membros das duas
camaras nto possam ser distrahidos das suas funcgdes le-
gislativas. Mas clles devem ficar sujeitos 4s justicas ordi-
narias, como sc estabelece no artigo 45.° da Constitui¢o
belga.

Acerca das prescripedes dos artigos 28.° ¢ 29.°, que se
referem 4 nomeagiio de pares e deputados para excreerem
diversas funcgles, tratar-se-ha em outro logar.

«Capitulo 1I.--Da camara dos deputados.

«O artigo 36.° diz: «Que principiard n’esta camara a dis-
cussio das propostas feitas pelo poder executivo.»

Ser4 conveniente modificar este preceito, dizendo-se que,
n'esta camara principiard a discussio das propostas sobre
impostos e recrutamento; e quanto ds mais propostas, que o
poder executivo as apresentard a qualquer das duas ca-
maras.

Se esta disposiciio for adoptada, poderio ambas as ca-
maras funccionar ao mesmo tempo; adiantando-se assim os
trabalhos parlamentares; ¢ deixard de succeder, o que to-
dos 0s annos acontece, isto é, ndo ter que fazer a camara dos
pares durante muito tempo, emquanto que na dos deputa-
dos sc discutem as propostas do governo.

«Capitulo III.—Da camara dos pares.

«Q artigo 39.° diz: «Que a camara dos pares ¢ composta
de membros vitalicios e hereditarios nomeados pelo Rei ¢
scm numero fixo». )

As palavras «c hereditarios» devem ser supprimidas. Se-
ria inutil tratar de motivar a necessidade d’esta suppres-
sdo. Ifuncgles publicas hereditarias sémente devem perten-
cer a0 Rei.

Tambem deverd ser annullado o decreto de 30 de abril
de 1826, que determinou que o patriarcha, os arcebispos ¢
bispos do reino sejam membros da camara dos pares.

Convird addicionar um paragrapho a este artigo, no qual
se determine que uma lei especial regulard as condictes



.
com que s¢ possa ter ingresso na camara dos pares, ¢ aquel-
las que podem dar logar a que um par cesse de pertencer
4 camara; e tambem qual deve ser a futura organisagiio da
mesma camara.

A Constituigo do Brazil estabeleceu um senade vitalicio,
cujos membros sio cleitos pelas assembléas provinciaes,
em listas triplices, em cada uma das quaes o Imperador
escolhe um senador.

Na Belgica ha um senado electivo e temporario.

A Constituigho portugueza de 1838 determinava tambem
que houvesse wm scnado clectivo e temporario. I2 este cor-
po, durante todo o tempo em que existiu, funccionou muito
bem.

Néo havendo presentemente probabilidade de se instituir
uma camara organisada d’este modo, conseguir-sc-ha entre-
tanto um melhoramento, tornando vitalicio o que ¢ heredi-
tario.

O artigo 41.° diz: & da attribuicio exclusiva da ca-
mara dos pares:

«§ 1.° Conhecer dos delictos individuaes commettidos pe-
los membros da familia real, ministros d’cstado, consclhei-
ros d'estado e pares, ¢ dos delictos dos deputodos, durante
o periodo da legislatura.

«§ 2.° Conhecer da responsabilidade dos sccretarios ¢
conselheiros d’estado.»

Parece-me muito convenicnte que a camara dos pares
seja dispensada dc exercer funcgles judiciaes; passando
as pessoas de que trata este artigo, a ser julgados pelo
supremo tribunal de justiga. Fazendo-se isto, seguir-sc-fa
o que se acha ordenado mo artigo 90.° da Constituigio
da Belgica, o qual diz «Que a camara dos represcntantes
tem o direito de accusar os ministros ¢ de os levar pe-
rante o tribunal de cassaglo, unico que tem o dircito de
os julgar».

Esta disposigio seria uina garantia da imparcialidade das
sentencas, poisque rasdes de politica no devem exercer in-
fluencia n"wma corporagio cujo officio xc limita a julgar, e
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cujo hom nome depende do conceito que a opinidio publicd
faz dos seus julgamentos.

«Capitulo IV. —Da proposi¢io das leis.

«O artigo 47.° da Carta auctorisa os ministros a assistir e
discutir as propostas que fizerem na camara dos deputados.

Tgual faculdade acha-se concedida aos ministros pelas
Constituigdes de quasi todos os estados em que existe o sys-
tema parlamentar, nas quaes sc seguiu o exemplo consi-
gnado na Carta Constitucional de Franga, decretada pelo
Rei Luiz XVIII em 1814, em que se imitou a pratica in-
gleza.

Entretanto, deve merecer toda a attenglo a eircumstancia
de que nos Estados Unidos da America, cuja Constituigio
foi claborada por homens eminentes pelo seu saber, e que -
conheciam perfeitamente o machinismo parlamentar de In-
glaterra, existindo um presidente da republica, ao qual per-
tencem attribui¢des amplissimas, n%o téem os ministros a fa-
culdade de assistir 4s sessSes do congresso.

A este dirige-se o presidente da republica por meio de
mensagens, quando julga necessario que se legisle sobre al-
gum objecto, dando os motivos que para isso ha; e pela
mesma maneira lhe d4 todas as informagdes de que este
carcce. De todos os ministros, sémentc o encarrcgado dos
negocios da fazenda, tem commuuicagio directa com o con-
gresso, por meio do presidente da commiss3o de fazenda da
camara dos representantes.

Um membro do congresso péde ser nomeado ministro;
mas sc acceita o emprego, deixa vago o logar, ¢ outro ci-
dadio ¢ eleito para o substituir.

Por este meio, ¢ com proveito para o cxpediente legisla-
tivo, cvitam-sc nos lstados Unidos as pugnas pessoaes,
tio frequentes em outros paizes, cntre os membros da le-
gislatura e os ministros; o que concorre para a estabilidade
do pessoal do governo, sendo, por isso, pouco frequentes
as mudancas ministeriacs, que tantas vezes retardam o
bum andamento dos negocios publicos; como em Portugal
¢ outros paizes, sc tem experinentado.
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Se em um governo monarchico fossc adoptada esta pratica
dus Estados Unidos, poderiam as mensagens ser substitui-
das por oflicios dos ministros.

A constituigio dos Estados Unidos tem mais ‘de setenta
annos de durago.

«O artigo 57.° da Carta determina a formula de que o Rei
deve usar quando recusa prestar o seu consentimento a um
projecto de lei approvado pelas cortes.

Serd conveniente estabelecer que, n'este caso, 4 mesma
formula deverd juntar-se uma cxposi¢io dos motivos que o
Rei tem para recusar a sua sancglo.

Assim se pratica nos Estados Unidos quando o presidente
usa do seu direito de veto,

A exposigho deveria ser acompanhada pelo parecer do
conselho d’estado sobre o assumpto.

A prerogativa do veto, attribuida ao chefe do poder exe-
cutivo, ¢ um dos meios de dar estabilidade & Constituiclo,
e de manter os poderes publicos nos seus respectivos limi-
tes.

O veto do presidente dos Estados Unidos sobre qualquer
acto votado pelo congresso, sémente péde ser annullado pela
votaglo de duas ter¢as partes do numero dos membros pre-
sentes de cada uma das camaras.

E este veto foi, geralmente respeitado, até 4 epocha em
que romperam as hostilidades entre o congresso ¢ o presi-
dente Jobnson.

A propria Constituigho democratica que hoje rege a Hes-
panha, dd ao Rei o dircito de sanccionar as leis.

Contra o uso caprichoso do veto, tem sempre as cama-
ras legislativas a oppor o direito de n3o votarem os im-
postos.

«Capitulo V.—Das cleigBes.

«Os artigos 63.° e seguintes até o 70.°, que dizem respeito
4s cleigdes dos deputados, foram substituidos no Acto Ad-
dicional por outros, que estabeleceram diverso systema, do
qual se tratard no logar correspondente. ’

«Titado V. —Do Rei.
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«O artigo 74.” diz: O Rei exerce o poder moderador.

«§ 1. Nomeando pares sem numero fixo.»

«§ 4.° Prorogando ou adiando as cortes geracs ¢ dissol-
vendo a camara dos deputados nos casos em que o exigir
a salvaclo do estado, convocando immediatamente outra
que a xubstitua.»

Se a organisagio da camara dos pares for modificada
sel-o-ha tambem a disposi¢io do § 1.° ‘

Convem que a prerogativa definida no § 4.° s¢ja conser-
vada. Mas, como uma longa experiencia tem mostrado que
os governos nio téem procedido com prudencia sufficiente
no uso d’este direito, cumpre que, quando a Carta for re-
formada, se estabelegam algumas regras que corrijam este
defeito, taes como:

1.° Que durantc a existencia do mesmo ministerio nfio
poderd haver mais do que uma sé dissoluggo;

2.° Que no decreto que ordcnar a dissolugio se declare
se houve, ou ndo, parecer do conselho d'estado favoravel &
medida;

3.° Que no mesmo decreto seja fixado o dia para a elei-
¢iio de novos deputados dentro de um praso de trinta dias,
como determina a Constituigio de 1838, ou de quarenta dias
como determina a Constituigho da Belgica;

4. Que no mesmo decreto sejam convocadas as cirtes
para sc rcunirem em um dia dentro do praso de noventa
dias, como estabeleceu a Constituigio de 1838, ou de dois
mezes, como estabelece a da Belgica;

5.2 QQuanto ao adiamento das cortes ; que elle niio poderd
exceder um mez, nem ser renovado na mesma scssio le-
gislativa scm o consentimento das camaras, como prescreve
a Constituigio belga, artigo 72.°

«Capitulo II — Do poder executivo.

«O artigo 75.° da Carta, que d4 ao Rei o direito de fazer
tratados com as potencias cstrangeiras, acha-se ji modifi-
cado pelo artigo 10.° do Acto Addicional; ha comtudo ainda
uma importante cmenda a fazer-lhe. Ella ¢ que em Jogar
de se dizer que o Rei tem a faculdade de declarar a guerra
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e fazer a paz, participando depois ds chrtes: cumpre csta-
belecer que a declaraglo de guerra, antes de ser feita, de-
verd ser approvada por uma lei.

Em um § se deverd consignar, que se nfo carece de lei,
quando as hostilidades tiverem logar com os potentados
confinantes corm as nossas provincias de Africa.

«Capitulo III — Da familia real.

«Artigo 80.° Parece conveniente declarar, para evitar du-
vidas, que a dotaglo de que trata este artigo ¢ votada para
todo o reinado.

Assim se tem entendido cm Portugal, e nos paizes que
téem governo representativo ; na Constituigfio da Belgica diz-
se cxplicitamente, artigo 77.°, que a lei fixa a lista civil
para a duragio de todo o reinado.

«Capitulo VI— Do ministerio.

«O artigo 103.° diz: «Os ministros d’cstado serflo respon-
saveis», e o artigo 104.° diz: «Uma lei particular especifi-
card a natureza d’estes delictos, ¢ a maneira de proceder
contra elles.»

Esta lei nunca foi feita; e casos téem occorrido, durante
o regimen constitucional, em que a infracgfio da lei deveria
ter sido punida.

Cumpre pois que na Carta reformada, sejam estabeleci-
das as bases sobre as quaes a lci da responsabilidade deverd
ser feita; e para que os juizes ndo tenham repugnancia em
infligir as penas, estas devem ser moderadas; taes como sus-
pensio temporaria do goso dos direitos politicos, multas e
prisio em casos mais graves,

O julgamento devers ser feito pelo supremo tribunal de
justica, e breve a forma do processo.

Parcce-me que, sc forem tomadas estas medidas, ellas se-
rio sufficicntes para conter cm respeito qualquer ministro
que tenha tendencia a exorbitar do circulo dos seus deveres.

Convird tambem adoptar o que dispde a Constituigio
da Belgica, no artigo 90.°, que diz: «O Rei ndo pode per-
doar a um ministro condemnado pelo supremo tribunal, se-
no a pedido de wma das camaras».
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«Capitylo VII —Do consclho d’estado.

«Artigo 107.° Haverd um conselho d’estado.

«Artigo 110.° Os consclheiros d'estado serfio ouvidos em
todos os negocios graves e medidas geraes de publica ad-
ministracio.

Para que d’este corpo se possa tirar mais proveito do
que até agora se tem tirado, convird que na Carta sc
consignem algumas regras Acerca dos negocios sobre que
clle deve ser consultado; e quanto 4s medidas geraes de
publica administra¢iio, que carecam da approvagio legisla-
tiva, dizer se elle deve ser ouvido, antes d’ellas screm apre-
sentadas 4s cOrtes pelo governo, ou sémente antes dc¢ serem
sanccionadas pelo Red.

«Capitulo VIII — Da for¢a militar.

« artigo 115.° diz: «A forca militar ¢ essencialmente
obedicnter.

«E o artigo 116.° diz: «Ao poder executivo compete pri-
vativamente empregar a forca armada de mar ¢ terra, como
bem lhe parecer convenicnte & seguranca ¢ defeza do reinos.

Convird declarar que, pela palavra reino, se entende todo
o conjuncto dos territorios que constituem a monarchia por-
tugueza, quaiquer que seja a partc do mundo a que per-
tencein. 19 assim que define a palavra reino o artigo 2.°
da Carta Constitucional.

Este additamento, ou outro cqnivalente, é necessario, para
que se nito negue ao governo, como algumas vezes se tem
feito, mesmo em cortes, o direito que clle tem, de empregar
as tropas da Europa nas provineias ultramarinas; direito
de que muitas vezes usou, antes ¢ depois do estabele-
cimento do regimen constitucional e Portugal, e que por
nenhuma lei se acha annullado.

Assim, antes da corte se retirar, em 1807, para o Brazil,
houve ali varios regimentos dc guarnigiio, que foram man-
dados da Europa. No amno de 1817, tendo havido uma re-
volugio em Pernambuco, varios batalhdes foram enviados
de Portugal para restabelecer a ordem n’aquelle paiz. E
depois que o systema constitucional foi proclamado na mo-
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narchia portugueza c¢m 1820, varias expedighes de tropas
sairam do continente do reino para o Brazil, em 1822 ¢
1823 4.

Em tempos recentes, motivos politicos, que seria agora
inatil recordar, levaram as cousas a um ponto tal, que
quando a nccessidade exigia mandar forgas para o ultramar,
tinha o governo de, com grande dispendio, formar corpos
de voluntarios, constituidos de modo, que comsigo levavam
o fermento da indisciplina, de que resultou, por vezes, a
revolta nas provincias para onde haviam sido enviados.

15 necessario que se fagca uma lei em quc se estabelecam
vegras para o scrvigo das tropas da Europa no ultramar,
na qual se fixe o espago de tempo que, em geral, devem
durar as guarni¢des n’aquelles paizes, em que se designem
as vantagens em soldo e pret que os expedicionarios devem
receber, ¢ na contagem do tempo de servigo cffectivo feito
nos mesmos paizes, para as promogdes nas escalas geracs do
exercito, e para as reformas. Por exemplo, para este fim
poderiam contar-se dois dias de servigo cffectivo em ultra-
mar como tres dias do mesmo servigo em Portugal.

Seria util tambem que a lei dispensasse do servigo no
ultramar os individuos casados ou viuvos com filhos, e
aquelles que excedessem certa idade.

Na India deve haver um batalhiio de infanteria ¢ um
destacamento de artilheria de tropas da Europa. As tropas
locacs devem ser em numero sufficiente para que com
aquellas, assegurem a manutengio da ordem publica, e os
outros servigos em ue ahi costumam ser empregadas.

Os territorios de Goa, com os de Damilo ¢ Diu, téem uma
superficie muito inferior & que tem o districto de Lisboa,
e acham-gse todos encravados nas possessies britannicas.
Assim as tropas nfo téem em que sc¢ occupar senio no ser-
vigo interno. ,

Em Macau deve haver mn corpo forte de infanteria eu-

1 Uma noticia d'estas expedigdes pdde ver-se no jornal, Kevista
militar, de 15 de feverciro de 1863.
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ropea e uma bateria de artilheria. Esta cidade ¢ a mais
exposta de todas as colonias portuguczas; o nosso dominio
nfio estd reconhecido por tratados pelo governo chinez: e
este, nos ultimos tempos tem armado numerosos barcos de
vapor commandados por officiaes curopeus ¢ americanos.
Cumpre estar prevenido contra um ataque inesperadot,

O titulo de «exercito da India» deve ser supprimido
como improprio, sendo applicado a uma forga de 2:000 a
8:000 homens; basta o nome de tropas da India: o mesmo
sc deve dizer a respeito das forgas militarcs da Africa por-
tugucza.

Tropas rcerutadas na India podem com vantagem ser em-
pregadas na Africa e em Timor. K para o continente afri-
cano tambem se péde recrutar na Africa, transterindo os
soldados nativos da parte occidental para a oriental, e vice-
versa, para evitar desergles.

As guarni¢Bes inglezas da costa de Guiné sfo feitas por
tropas negras recrutadas nas Antilhas; cllas resistem ao
clima melhor que as curopeas.

«Titulo VI.-—Do poder judieial.

. «Artigo 118.° O poder judicial ¢ independente.»

«Artigo 120.° Os juizes de direito sero perpetuos.»

I preciso que os juizes, nio sémente sejam imparciaes,
mas que o conceito publico os tenha como taes. o essc
conceito que d4 aos juizes inglezes a boa opinifio de que

- gosam, o que é devido, em grande parte, a que ndo s3o ho-
mens politicos, por se acharem separadas, com poucas ex-
cepedes, as funcedes judiciacs das legislativas e administra-
tivas.

Nos Estados Unidos esta scparaglo ¢ completal.

Serd pois conveniente que na reforma da Carta se con-
signe o prineipio de que os juizes nZo possam intervir em

1 Este escripto estava na imprensa quando se publicou o Diario
do governo de 14 de dezembro, em gque vem os decretos que diio nova
organiza¢iio 4s tropas da India.

1 Lord Brougham, The British Constitution.
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eleicdes; nem, como regra geral, possam ser membros das
camaras legislativas.

Parcce que scria util adoptar para o supremo tribunal de
justica a disposiciio consignada no artigo 99.° da Constitui-
¢io belga, que confere ao Rei o direito de escolher os con-
selheiros do tribunal de cassaglio em duas listas, de dois no-
mes cada uma, sendo uma d’ellas apresentada pelo scnado
e outra pelo tribunal de cassaciio.

Por esta férma cvitar-se-lam os inconvenientes que po-
dem resultar do accesso por simples antiguidade; e o tri-
bunal ganharia em consideragfo.

As relagdes poderia applicar-se um systema analogo.

«Titulo VII. —Da administracio e economia das provin-

cias.
QO Acto addicional alterou este titulo. Adiante se tomard
cm consideracio. .

«Titulo VIII. —Das disposices geraes ¢ garantias dos di-
reitos civis e politicos dos cidadfos portuguezes.

O artigo 139.° diz: «As clrtes geraes, no principio das
suas sessdes, cxaminardio se a constituicdo politica do reino
tem sido exactamente observada, para prover como for justo.»

A disposigio d’este artigo no tem tido exccugo. B, para
que a tenha, scrd acertado addicionar ao artigo algumas
regras que facilitem o cumprimento do preceito.

«O artigo 144.° declara «que ¢é 86 constitucional o que
diz respeito aos limites e attribuigdes respectivas dos pode-
res politicos, e aos direitos politicos e individuaes dos cida-
dios, ¢ que tudo o que nfio ¢ constitucional péde ser alte-
rado pelas legislaturas ordinarjas.»

Serd conveniente que se declare quaes siio os artigos que
sflo constitucionaes, a fim de que, nas cdrtes futuras, se nio
levantem discussdes, comno tem acontecido, para sc decidir
se uma disposi¢do da Carta ¢ ou nlo constitucional.

«Artigo 145.° O seu § 27.° diz: Os empregados publicos
sAo cstrictamente responsaveis pelos abusos e omissdes que
praticarem no exercicio das suas funcgles, e por nio faze-
rem effcctivamente responsaveis aos seus subalternos.»
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Convird ajuntar a csta disposi¢io a seguinte, que forma
o artigo 24.° da Constituicio belga:

«Nenhuma auctorisagio previa ¢ necessaria para intentar
a accusagdo contra os funccionarios publicos, por factos da
sua administragfo, salvoe o que esti estatuido dcerca dos
ministros. »

E tambem a disposiglo, que constitue o artigo 25.° da
Constituigio portugueza de 1838, a qual é a seguinte:

I livre a todo o cidadgo resistir a qualquer ordem que
manifestamente violar as garantias individuaes, se nfio cs-
tiverem legalmente suspensas.»

Deverd tambem adoptar-se o artigo 14.° da mesma Con-
stituigio, que diz:

«Todos os cidadfos téem o direito de se associar na con-
formidade das leis.»

Este artigo contém mais quatro §§ que o completam.

«0 § 28.° diz: Todo o cidadio poderd aprescntar por
escripto ao poder legislativo e ao cxecutivo reclamagdes,
queixas ou petighes.y

Convird ajuntar a este § a seguinte disposigio, que faz
parte do artigo 20.° da ConstituicRo hespanhola de 1869:

«O direito de peti¢gio nio poderd exercer-se collectiva-
mente por nenhuma classe de forca armada. Igualmente
nito poderio exerce-lo individualmente aquelles que formam
parte de uma forga armada, senfio na conformidade das leis.»

0 § 30.° diz «que a Constitui¢iio garante a instrucciio pri-
maria e gratuita a todos os cidaddos».

Convird adoptar a disposi¢io que se acha no artigo 29.°
da Constitui¢iio de 1833, a qual ¢ a seguinte:

«0 ensino publico ¢ livre a todos os cidad3os, comtanto-
e respondam, na conformidade da lei, pelo abuso d'este
direitop

O desenvolvimento da instrucgdo primaria ¢ uma das ne-
cessidades mais urgentes do nosso paiz. E. preciso crear
muita« escolas para os dois sexos. _

Sendo porém grande a despeza que haverd a fazer para

este fim, cumpre que o poder legislativo vote os fundos pre-
2
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cigos: e parece que, sem novos impostos, se poderia occor-
rer a uma boa parte da referida despeza, determinando-sc
que para ella seja destinada a importancia correspondente
aos vencimentos dos empregos que vaguem ¢ (e, sem pre-
juizo do servigo publico, possam ser supprimidos nas di-
versas carreiras do mesmo servigo; ¢ em todas ellas ha
maior ou menor numero de empregos que podem ser dis-
pensados; e determinando-se tambem, que as numerosas
associagdes que existem, denominadas confrarias, irman-
dades, ete., concorram, segundo as suas posses, com algu-
‘mas quantias para a manutengiio das escolas populares.
E para mestres e mestras poderiamn ser aproveitados os
alumnos dos estabelecimentos de caridade que se habilitem
para o ensino.

Passarel agora a considerar alguns artigos do Acto Ad-
dicional, (ue, na minha opinidlo, carccem de ser alterados.

«Acto Addicional.—Das cortes.

«O artigo 2.° diz: O deputado, que depois de eleito, ac-
ceitar mercé honorifica, emprego, etc., perderd o logar de
deputado, mas poderd ser reeleito.»

Convird declarar que o deputado que acceitar emprego,
ete. nfo poderd ser recleito durante a legislatura a que per-
tencia a camara de que elle fazia parte.

O artigo 3.° permitte que os deputados, que téem empre-
gos na capital, accumulem o exercicio d’estes empregos com
o das funcgBes legislativas.

T preciso fazer uma lei que defina quaes sio os empre-
gos cujo exercicio ¢ incompativel com as funegdes de de-
putados.

«Das cleigdes.

«Artigo 4.° A nomeacio dos deputados ¢é feita por elei-
¢io directa.»

Por esta prescripeio foi substituido o systema de eleigBes
indirectas, ordenado pela Carta Constitucional.

«No artigo 5.° diz-se: Todo o cidaddo portuguez que es-
tiver no goso dos seus direitos civis e politicos, ¢ ecleitor,
uma vez que prove:
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«l Ter de renda liquida annual 1005000 réis, provenien-
te de bens de raiz, capitaes, commercio, industria, ou em-
prego inamovivel.»

O rendimento liquido do cmprego péde facilmente deter-
minar-se, mas nos mais casos acima mencionados ¢ isso
difficil. .

Nas nossas leis eleitoraes varios arbitrios téem sido ado-
ptados a este respeito, que, comtudo, nfio téem impedido as
illegalidades.

Entretanto parece-me que cstas poderdo prevenir-se fa-
cilmente, se o n.° I do artigo for emendado pelo modo
seguinte:

I Ter pago no ultimo anno economico, precedente dquel-
le em que se fizer a elei¢io, o imposto de 15000 réis.

O censo de 15000 réis tem sido admittido em certos ca-
sos em algumas das nossas leis eleitoraes. Elle ¢ muito in-
ferior ao que exige a Constitui¢io belga para scr eleitor.

Adoptada que fosse esta disposiglo tornar-se-iam desne-
cessarias as commisssdes de recenseamento eleitoral; o seu
trabalho seria substituido por uma relagfio authentica do re-
cebedor do concelho, em que se achassem inscriptos os no-
mes dos cidadfos gque houvessem pago impostos no anno
anterior.

Aos cidadfios domiciliados nas circumscripgdes eleitoraes,
e que ali n¥o pagassem impostos, e que quizessem habili-
tar-sc para votar, poderia a lei permittir esta habilitag3o,
auctorisando-os a pagar, em tempo proprio, o referido cen-
so de 18000 réis.

Assim, todo o cidaddo, legalmente domiciliado na respe-
ctiva circumseripclo, que apresentasse 4 auctoridade com-
petente o recibo authentico do dito pagamento, teria direito
a votar.

Nincuem deveria ser dispensado de apresentar este ti-
tulo.

Adoptada que fosse esta disposigio, tornar-se-iam impra-
ticaveis diversas fraudes, (ue nos recenseamentos téem sido
frequentes.

2w
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«O artigo 7.° diz: Todos os que téem direito a votar sio
habeis para serem eleitos deputados.

«§ unico. Exceptuam-se... 2. Os que nflo tiverem de
renda liquida annual 4005000 réis.»

Lista disposigio poderia ser substituida do modo se-
guinte:

«2.° Os que nio tiverem pago, em qualquer parte da mo-
narchia, 45000 réis de impostos no ultimo anno economico
precedente dquelle em que sc fizer a eleigio.»

Talvez que fosse acertado acdoptar a disposi¢io em pra-
tica no reino dos Paizes Baixos, aonde tem dado bom re-
sultado, segundo sc affirma, de se exigir que o candidato
ao logar de deputado 4 assembléa legislativa tenha com-
pletado a idade de trinta annos.

A nossa ConstituicBo de 1838 no seu artigo 77.° deter-
minava que, para a camara dos senadores, sémente podes-
sem ser eleitos cidadfios que tivessem trinta ¢ cinco annos
de idade.

A experiencia, que 86 se adquire com a idade, & to util
para a discussiio das leis como o ¢ o talento.

A Carta Constitucional ¢ o Acto Addicional estabelecem
regras para as clei¢des, que sfo communs para as popula-
¢des do continente do reino e ilhas adjacentes, bem como
para as que habitam as provincias ultramarinas.

Attendendo, porém, as condigdes sociaes em que se acham
os povos d’essas provincias, serd necessario que para elles,
¢ para este fim, haja uma legislaglo especial.

Nas de Angola e Mogambique, pela sua vasta extensdo,
as elei¢ies Indirectas seriam as mais convenientes.

k preciso tambem que a lei defina de um modo claro a
quem, em cada provincia, pertence o direito eleitoral, e o
modo de provar esse direito.

Isto & essencial, para que nilo continuem as praticas re-
prehensiveis, que tantas vezes téem tido logar nas eleigbes
ultramarinas.

Para utilidade das mesmas provincias convird determi-
nar que sémente podem ser cleitos deputados por cada uma
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d’ellas, cidadfos naturacs das mesmas, ou que l4 tenham
residido durante certo espago de tempo.

Com um fim similliaute tinha a constituigio de 1838 de-
terminado, no seu artigo 76.°, que a metade dos deputados
eleitos por qualquer circulo ecleitoral, deveria ter naturali-
dade, ou residencia de um anno, na provincia em que esti-
vesse collocada a capital do circulo.

Serd tambem necessario declarar, para bem do servico
das mesmas provincias, que por ellas sejam inclegiveis os
funceionarios publicos que a ellas pertengam.

Tambem a experiencia de muitos annos tem mostrado a
necessidade, de que a lei seja severa com os governadores,
e outros funccionarios, que sc intromettercm em eleiges.

Outra medida que convird tomar, scra a de dispensar
a cunara dos deputados do julgamento da validade das
elei¢es.

O deputado eleito, cujo diploma nio offerccesse irregula-
ridade, deveria tomar o seu logar na camara, como o péde
fazer na junta preparatoria.

Quando porém a elci¢do fosse contestada, daria isso lo-
gar a uma questio de direito, que seria submettida, imme-
diatamente depois do acto eleitoral, ao juizo do tribunal da
relagio do respectivo districto, de cuja sentenga haveria re-
curso para o supremo tribunal de justi¢a. B no caso da elei-
¢do ser julgada nulla, proceder-se-ia logo a nova eleigio.
Se esta medida fosse adoptada, ficaria a camara desemba-
racada do trabalho da verificagiio das cleigBes, podendo
constituir-se logoque se reunisse, e entrar, sem demora, no
exercicio das suas funcgdes legislativas.

As camaras tambem poderiam ganhar tempo para estes
trabalhos, se adoptassem a pratica estabelecida no congresso
dos Estados Unidos, de serem as suas commissdes nowmea-
das pelos presidentes das respectivas camaras.

Justo seria que se determinasse, que na camara dos de-
putados, o numero d'estes que fossem funccionarios publi-
cos nunca podesse exceder ao d’aquelles que o nilo fossem,
a fim de se prevenir a cventualidade dos impostos serem
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votados por uma maioria composm de cmpregados que sio
pagos pelo estado.

«Das camaras municipaes. — Artigo 17.°

Convindo ampliar as attribuicdes das juntas geraes dos
districtos, bem como as das camaras municipacs, cumpre
attender tambem ao modo da nomeagio dos administra-
dores de concelho, funccionarios que estio em relagio im-
mediata com os povos, ¢ ds attribui¢des que elles devem
ter.

Os magistrados, que em outros paizes correspondem a
esta entidade, taecs como alcaldes, maires, mayors, burgo-
mestres, syndicos, cte., sio instituidos por differentes fér-
mas; em algumas partes slo clles de eleigio popular, e o
scu servigo ¢ gratuito; em outras nomeados pelo governo,
sendo porém escolhidos entre os cidadfos eleitos para as mu-
nicipalidades.

Serd pois util que se preste toda a attenglo 4 reforma
que se fizer sobre este ponto.

Disposigles geracs. O artigo 15.° diz: «As provincias
ultramarinas poderiio ser governadas por leis especiaes, se-
gundo o exigir a conveniencia de cada uma d’ellas».

Na actualidade, as colonias portuguezas acham-sc em
mmito melhores condigdes, do que aquellas em que estavam
antes do estabelecimento do regimen constitucional. Todas
vio prosperando.

Os territorios da India continnavam na decadencia que
se havia seguido 4 perda da nossa preponderancia maritima
na Asia. Angola e Moganbique constituiam grandes merca-
dos de escravos, que de ld cram levados, na sua maxima
parte, para o Drazil.

O trafico da escravatura foi abolido, 0 que causou uma
grave crise financeira n'estas colonias; mas a aboligho foi
o fundamento para entrarem no caminho da prosperidade
em gue marcham.

Muitas leis, muitos regulantentos téem sido publicados du-
rante o reginen liberal, com o fim de melhorar a condiciio
dos povos ultramarinos. Cumpre proseguir n’este systema,
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¢ cuidar especialmente em que para as colonias de Africa se
cneaminhem a emigragfio e os capitaes europeus.

Dos governadores mandados da metropole, depende prin-
cipalmente o bem estar d’aquelles paizes, e por isso é ne-
cessario que a sua escolha seja cuidadosamente feita. Mas
para a facilitar, entre pessoas que no reino jé tenham dado
provas da sua capacidade administrativa, é necessario que
os ordenados actuaes dos governadores sejam augmentados;
o que se poderd levar a effeito sem que a despeza que isso
occasionar seja um ecncargo para o thesouro publico, em
um futuro nfio remoto; para o que, bastard abolir o decreto
de 10 de setembro de 1846, que concede postos de accesso
aos officiaes do exercito e da armada, nomeados para os go-
vernos ultramarinos : os quaes, depois de voltarem ao reino,
ficam vencendo os soldos dos postos de accesso que tive-
ram, 4s vezes por largos annos, antes que possam entrar
nas cscalas das suas respectivas armas: despcza esta inu-
til, ¢ que nos orgamentos dos ministerios respectivos figur:
por quantias avultadas.

O referido decreto foi util na epocha em que se promul-
gou, mas hoje ¢ nocivo ao servigo do estado.
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Consideragdes de interesse nacional

Nos precedentes apontamentos deixo exposta a minha
opinifio dcerca das alteragSes que julgo conveniente que se
fagcam na Carta Constitucional, a fim de robustccer as
garantias individuaes e a independencia da representaglo
nacional.

Se as indicagdes apontadas se adoptassem, a Constitui-
¢iio portugueza, approximar-sc-ia da constitui¢io da Bel-
gica, uma das mais antigas do continente europeu, ¢ que
durante quarenta annos tem sido inaccessivel d4s violentas
cxcitagdes externas que a tem ameacado; o que ¢ prova
evidente, de que o povo belga vive satisfeito com uma or-
ganisa¢io politica, sob cujo regimen tem gosado da mais
ampla liberdade, augmentado a sua prosperidade de um
modo admiravel, e adquirido para si e para o seu governo
a consideragio ¢ a estima das outras nagdes.

Comparando o estado da Belgica, durante os quarenta an-
nos da sua existencia como naglio independente, com o es-
tado, durante igual espago de tempo, das republicas hispa-
no-americanas; acharemos quanto 4 Belgica, que ali se tem
mantido constantemente a ordem publica, tem sido respei-
tada a liberdade civil e politica dos cidadios, bem como o
seu dircito de propriedade; e que, sob a protecglo das leis,
todos os ramos da industria se tem desenvolvido, e se tem
augmentado a riqueza nacional, assim como o bem estar dos
habitantes do paiz; e quanto dquellas republicas, a sua con-



digAo poderd ser apreciada pelo extracto seguinte de um
livro publicado em 1870: «Depuis soixante ans les pro-
nunciamentos, les révoltes, les révolutions, le renversement
de présidents se sont succedés dans la plupart des ctats
hispano-américains, avec une persistance tellement barbare
que Tattention fatiguée de 'Europe s'en est progressive-
ment détournce. L’anarchie est devenue le mal chronique
des républiques sud-américaines s,

E as folhas publicas tem referido que um estado de cou-
sas similhante, ainda ha pouco ecxistia nas republicas de
Bolivia, Venezuela, Uruguay, Mexico e Dominicana.

Este estado anarchico ¢ o resultado das pretensdes dos
partidos politicos que, por meio da for¢a, querem assenho-
rear-se do poder supremo.

Iim presenga de taes factos; ¢ sendo a raga dominante
n'aquclles paizes, alliada pelo sangue dquella que habita na
nossa peninsula, péde ter-se como cousa infallivel que, se
nos dois estados cm gue esta se divide, os seus chefes here-
ditarios, fossem substituidos por chefes temporarios, nfio falta-
riam pretendentes, que aproveitassem as occasides opportu-
nas, para alcangarcm, pelo emprego da forga armada, 0 mando
supremo. De taes tentativas resultaria a guerra civil ¢ as
alternativas de despotismo ¢ de anarchia, como por tio
longo espago de tempo téem cxperimentado aquellas repu-
blicas transatlanticas. E em alguma de taes alternativas
Portugal ficaria, talvez, exposto a perder a sua independen-
cia.

A prudencia deve buscar cvitar os transtornos da ordem
publica, empregando para isso opportunamente os meios
mais proprios a preveni-los; um dos quaes, péde ser em
certas circumstancias, o melhoramento das instituicGes con-
stitucionaes.

O estado presente da Europa, e em particular o da nossa
peninsula, devem merecer a nossa especial consideragho,
para que precedamos com muita cantela quando tratarmos

t Fix, La Guerre du Paraguay. Parig, 1870.



d’estas reformas, que convem discutir com placidez, a fim
de se obterem os aperfeigoamentos de que ¢ susceptivel a
Carta Constitucional.

Procedendo assim, contribuiremos para assegurar 4s nos-
sas institui¢des aquella estabilidade, que ¢ indispensavel para
(ue 0 nosso paiz possa marchar, sem emharaco, no caminho
do progresso intellectual e economico, bem como para fir-
mar a liberdade individual, a seguranca pessoal, o direito
de propriedade ¢ a boa administraciio da justica. I por este
modo, concorrercmos ainda, para afastar os motivos, ou pre-
textos, com que sc pretenda advogar a necessidade de re-
volugdes politicas; as quaes so, em geral, calanidades pu-
blicas de que a nossa patria muito tem sofirido desde o
anno de 1820; sendo ellas algumas vezes origem de guer-
ras civis, de perseguicdes politicas e da devastaciio da pro-
priedade. Todas téem deixado os seus vestigios, concor-
rendo para o augmento enorme da divida publica, cujos
juros absorvem tdo grande parte da receita do estado, e
para cujo pagamento sfio necessarios pesados Impostos. I
este grande mal seria aggravado, se tivessemos de soffrer
novas revolugdes. Cumpre entretanto dizer, que algumas
d’ellas foram justificadas pelos fins que as determinaram:
tacs como a que se cffeituou na cidade do Porto, no dia
24 de agosto de 1820, que destruiu o regimen do poder
absoluto que desde scculos existia em Portugal, e a que se
fez na mesma cidade em 18 de maio de 1828, que tinha
por objecto a sustentagio da Carta Constitucional ¢ da dy-
nastia reinante.

Nflo basta, porém, que Portugal seja win paiz indepen-
dente, ¢ que possua instituigdes livres ; é precizo tambein que
estejn preparado para defender a sua autonomia contra
quaesquer aggressdes.

E necessario, portanto, que as nossas forcas militares de
terra ¢ de mar sejam reorganisadas de modo tal, que do
seu emprego se possa tirar a maior vantagem no caso de um
conflicto, Para isso ¢ indispensavel ter pontos fortificados,
em que o exercito em campanha possa apoiar os seus mo-
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vimentos, ¢ que lhe sirvam de base de operagdes e de re-
fugio em caso de derrota.

Sémente as cidades de Lisboa ¢ do Porto, achando-se
fortificadas, estarfio em circumstancias de preencherem cste
fim; sendo a principal d’ellas a capital do reino, a qual,
em todas as invasdes que o nosso paiz tem soffrido, tem
sido sempre o objectivo a que cllas sc dirigiam; e ha de
continuar a s¢-lo, se outras invasdes ainda se effectuarem,
por se julgar que sendo Lisboa tomada, ndo haverd difficul-
dade cm subjugar as provincias,

Uma invasio pela fronteira terrestre ¢ na actualidade
muito mais facil de effectuar do que o era em outro tempo,
por poder aproveitar-se das boas estradas e caminhos de
ferro modernamentc construidos.

As pragas de Elvas e de Valen¢a ndo podem obstar 4
invasiio do Alemtejo ou do Minho; como se viu em 1762,
quanto 4 primeira d’cstas provincias, e em 1809, quanto
4 segunda.

A hypothese seguinte, que nlo sendo provavel que se
realise, é comtudo possivel, convem que se tenha cm lem-
branca, a fim de que se adoptarem as mecdidas tendentes
a torna-la impraticavel.

Supponha-se que o governo de reino vizinho, por motivo
de ambig¢iio ou outro qualquer, se determinava a tentar, por
meio de uma surpreza a occupaglo de Lisboa. Elle poderia
levar a effeito csta operaglo, mandando reunir rapidancnte,
pelas suas vias ferreas, as forcas que para isso destinasse;
fazendo-as transpor de noite a nossa fronteira, cortando as
linhas telegraphicas, e dirigindo-as a0 Tejo, que passariam
antes que, da sua entrada cm Portugal, se tivesse noticia
em Lisboa; e depois avangando velozmente, se apresentariam
em frente da capital. K a expediclio terrestre poderia ser com-
binada com outra naval que, entrando pela barra do Tejo,
faria occupar, scin a minima difficuldade, as alturas de Al-
mada, d’onde seria facil o bombardeamnento da cidade.

1 obvio que, estando esta, desprovida de meios defensi-
vos, niio poderia deixar de render-se.
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Supponha-sc,agora que o governo portugnez teve noticia
de que existia o projecto de invasiio, ¢ de gue havia motivo
para acreditar que se tratava da sua execugio. Neste caso,
¢lle faria reunir os corpos do nosso exercito para se opporem
ao inimigo; mas as forcas invasoras haviam de ser,
provavelmente, pelo seu numero, muito superiores ds nos-
sas, como tem acontecido nas anteriores invasdes feitas a
este reino. Em tacs circumstancias o nosso exercito teria
de retirar-se sobre a capital, para se nlo expor a ser ba-
tido em um combate desigual; mas niio se achando a cidade
fortificada, difficilmente se poderia repellir o inimigo que,
estabelecendo-se nas alturas que a dominam, pela sua arti-
lheria, a obrigaria a capitular.

Mas isto nio succederia se a capital se achasse fortifi-
cada, clla poderia resistir, ainda no caso em que uma ba-
talha houvesse sido perdida. E n’esta cidade acharia o
excreito immensos recursos para a defeza.

Entre os exemplos notaveis da influencia das fortificagles
de wma capital, bastard recordar que, no anno de 1814, Pa-
ris fol occupada pelos exercitos alliados depois de uma curta
resistencia: que em 181D, esta cidade foi occupada outra
vez pelos alliados, poucos dias depois da batalha de Wa-
terloo ; mas que, em 1870, os exercitos allemfes tiveram de
fazer 4s suas fortificacies um investimento total, e um sitio
regular; e que foi sémente depois de cinco mezes que a ci-
dade capitulou.

O pequeno exercito commandado pelo senhor D. Pedro,
duque de Braganga, nfio poderia competir, em raza campa-
nha, com as for¢as muito superiores em numero que se lhe
oppunham; mas, concentrando-se na cidade do Porto, em
torno da qual se haviam construido algumas obras de for-
tificagfio, ahi se defendeu por muitos mezes, apesar dos
ataques ¢ do bombardeamento, da epidemia de cholera, ¢
da falta de viveres; e d’ahi o0 mesmo exercito pdde, mais
tarde, operar de modo que obteve o triumpho da causa
que sustentava.

K deverd observar-se que aquellas fortificagdes eram de-
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feituosas ¢ pouco solidas, em consequencia de terem sido le-
vantadas, quasi todas, no espago do mez, decorrido desde o
dia 7 de agosto de 1832, em quc wna divisio do exercito li-
bertador soffreu um grande desastre em Souto Redondo,
até ao dia 8 de setembro, em que o inimigo cffeituou a
sua primeira tentativa contra a cidade, atacando os in-
trincheiramentos do Alto da Bandeira, ao sul de Villa Nova
de Gaia.

Se Lisboa estiver fortificada, ella poderd resistir a um
ataque, aindaque este seja inesperado e repentino, durante
o espago de tempo sufficiente para que a populagio do
reino se levante e aggrida o invasor pelos meios que tiver
ao seu alcance; como o fizeram as milicias, as ordenangas e
os paizanos armadoes contra as tropas francezas, nos annos
de 1809, 1810 ¢ 1811; e as suas operagdes, auxiliando as
do exercito principal, foram de muita utilidade para a li-
bertagiio do territorio portuguez.

NAo existem hoje milicias nem ordenancgas, porque foram
extinctas; ¢ melhor teria sido conservar, aperfeigoar, estas
institui¢des militares, que representando a nagiio armada, se
assimilhavam s que presentcmente tem a da Prussia: onde
a organisacho da landwehr ¢ da landsturm, comegada
durante a grande guerra da independencia, foi definitiva-
mente decretada em 18151, Hoje é preciso adoptar um sys-
tema analogo, pelo qual, sendo necessario, toda a nacfio possa
concorrer para a defeza do paiz.

No caso de uma invasio, estando Lisboa fortificada,
clla poderia talvez ser, para a defeza do reino, o que para
igual fim, mas em escala muito maior, foram as famosas
linhas de Torres Vedras, que constrangeram o exercito ini-
migo a desistir da sua tentativa de conquista, e a retirar-se.

Se formos atacados, e s¢ defendermos com tenacidade a
capital, poderemos reclamar, com probabilidade de sermos
attendidos, o auxilio que, por tratados, a Inglaterra se obri-
gou a dar-nos. O telegrapho sub-marino levaria cm poucos

1 Von Ludinghausen.— Les armées allemandes.— Paris, 1871,
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minutos a reclamagio, e o anxilio poderia estar no Tejo
no espago de poucos dias. Mas se o invasor occupasse esta
cidade, a causa da defeza do reino se consideraria perdi-
da, e se o auxilio fosse reclamado, provavelmente, nio seria
concedido.

Eu acredito que uma reclamagiio fundada nos tratados,
e justiticada pelo facto de defendermos a capital, seria at-
tendida, e que o auxilio seria prestado, como o foi no anno
de 1827; motivos especiaes me levam a confirmar-me
n’esta crenga.

A despeza a fazer com as fortificagles da capital, seria
certamente exorbitante, considerando o actual estado das
nossas finangas, se o plano fosse de a tornar em uma praga
de guerra, similhante a Antuerpia, Moguncia, ou outras
d’esta ordem; mas o projecto, que j4 se acha decretado pelo
governo, cxige para a sua cxeccugio uma despeza mode-
rada, e que pdde ser effeituada em uma seric de annos, no
caso da paz nflo ser interrompida.

As obras que haverd a construir serfo da especie de-
nominada fortificagdo de campanha, como as das linhas de
Torres Vedras, do Porto ¢ de Lisboa. As quaes sRo sus-
ceptiveis de vigorosa resistencia, como se viu no Porto em
1832 ¢ 1333, ¢ como acontecen frequentemente no decurso
da longa guerra civil dos Istados Unidos. Ahi, a cidade
de Nova Orleans, a mais importante dos estados subleva-
dos, ¢ que nilo fora fortificada, teve de capitular, logoque
sc apresentou na sua frente a csquadra federal, que aca-
bava de forgar a entrada do Mississipi; emquanto que a
cidade de Vicksburg, situada na margem do mesmo rio, e
que fora fortificada com obras de campanha, fez uma longa
e bella resistencia, contra for¢gas muito numerosas.

Com obras da mesma classe havia sido fortificada a ci-
dade de Richmond, capital dos estados confederados, e ha-
via sido ligada 4 cidade de Petersburg, fortificada por
igual modo. E estas cidades defenderam-se durante mui-
tos mezes contra os maiores exercitos dos FEstados Unidos.

Outro exemplo ¢ o da excellente defeza, feita pelo pe-
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queno exercito dinamarquez c¢m 1864, na sua linha de
Duppel ou Dybbol, contra for¢as muito superiores en nu-
mero e em material de guerra; e esta linha, que cra com-
posta de obras de campanha, deteve o inimigo, durante dez
semanas, obrigando-o a emprehender wm sitio em regra.

A guerra do Paraguay ¢ ainda uma prova do que valem
as fortificages de campanha para defeza de um paiz.

Por duas vezes foi reconhecida, pelos poderes publicos,
a necessidade de fortificar a capital da monarchia. A pri-
meira pela lei de 11 de setembro de 1861, que auctorisou
o governo a fortificar as cidades de Lishoa e do Porto, e
0s seus respectivos portos, destinando para csses trabalhos
a quantia de 400:0003000 réis; e a segunda pela lei de 19
de junho de 1871, a qual determinou que continuassem os
trabalhos interrompidos da fortificagio da capital, e appli-
cou para esse fim as quantias nlo gastas d’aquelle primeiro
credito.

Deu-se principio de exccugdio 4 lei de 1861, fazendo os
officiaes de cngenheria cxcellentes estudos de campo, ad-
quirindo o governo, por compra, varios terrenos em que se
construissem as primciras obras; e fazendo Sua Magestade
El-Rei a solemne inauguragio das mesmas, na serra de
Monsanto, no dia 30 de¢ dezembro de 1863. Os trabalhos
foram continuados até ao mez de setembro de 186D, em
que o governo os fez suspender. E esta suspensiio tem du-
rado até hoje, porque a segunda das referidas leis ainda
niio comegou a cxecutar-se.

Ha pois mais de seis annos que as obras de defeza se
acham paradas. N'este espago de tempo, se o trabalho ti-
vesse continuado, poderia a capital achar-se em estado de
resistir a qualquer ataque.

E preciso que os poderes publicos tenham a convieglio
de que, se Lisboa no estiver fortificada, a independencia
nacional nio péde ser defendida com bom resultado, mo
caso de ser invadido o reino, por um exercito hem com-
mandado e mais numeroso do que o exercito portugucz.

Nfo s fortificando a capital, ¢ nio s¢ podendo, por issv,
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fazer uma defeza efficaz, torna-se desnecessario ter tanta
gente alistada no exereito; bastando apenas a preciza pura
a policia do reino, ¢ para manter a ordem publica.

As obras que se tem em vista fazer, e que o governo ja
determinou, consistem em melhorar a linha construida em
1833, da qual se podem aproveitar alguns dos trabalbos
entio feitos; e alem d’isto, em construir wm certo numero
de fortes destacados, situados a alguns kilometros da cida-
de, e algumas obras na margem csquerda do Tejo.

O terreno offerece, pelo seurelevo ¢ outras circumstancias,
muitas vantagens para a defezaj e sendo as obras construi-
das de terra, a despeza a fazer com ellas serd moderada,

-como ji sc disse, e essa despeza sendo dividida por diver-
sos annos, terfio as cortes a fixar as quantias que annunal-
mente hiio de ser despendidas com as referidas obras.

Quanto 4 defeza do porto de Lisboa serd clla facil, ap-
plicando para isso os mcios de que presentemente pdde
dispor a arte da guerra.

Os fortes da barra do Tejo devem ser armados com pe-
¢as, enjos projectels possam destruir os navios conracados; ¢
algumas das outras antigas baterias situadas nas margens
do rio, serfio armadas do mesmo modo; fazendo-se em todas
as reparaccs precisas para acommodar estas novas bocas
de fogo.

Outras batcrias devem ser construidas nas encostas dos
montes que bordam o'rio; as quaes, pela sua posicio ele-
vada, scriiv extremamente cfficazes contra 0s navios; como
se experimenton na entrada do porto de Sevastopol, onde
as baterias altas, ditas do telegrapho, obrigaram a retirar,
com grandes avarias, os navios de guerra inglezes, que as
atacaram. Tambem as baterias altas da ilha de Lissa do-
“minaram os fogos da esquadra italiana, quando esta os ata-
cou.

Acerca da importancia das baterias altas, o almirante
francez Jurien de la Graviére, que tomou partc nas opera-
¢Oes contra Sevastopol, diz o seguinte:

« Les vaisseaux peuvent détruire les murailles de picrre;

3
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faire évacuer les batteries gazonndes, lorsque les ouvrages
sont, & peu-pres de nivean avee lears canons; ils sont im-
pulssants contre les fewr qui les dominenty. !

A reparagio ¢ construccio das baterias mencionadas,
sendo armadas com bocas de fogo de grande calibre, e
o emprego rasoavel dos mais aperfeigoados torpedos, po-
dem tornar o porto de Lisboa um dos mais fortes do
mundo.

I necessario que com todo o cuidado se procure manter
a posi¢io politica que, enire as potencias independentes,
pertence a Portugal, tratando-se em alguns casos de estrei-
tar as relacdes amigavels gue existem entre nds e as outras
nagoes.

Um systema de stricta neuatralidade nos conflictos que
possam dar-se entre alguns estados, ¢ para nds um prin(‘i-
pio que devemos adoptar ¢ conservar. K, occasifio haverd
em que, como neutraes, possamos prestar os mossos bons
officios, no intuito de trazer os adversarios a uma reeonci-
liago.

A Gran-Bretanha é a potencia com quem Portugal man-
tem as mais valiosas relagdes, e a quem nos ligam tratados
antigos, que contém estipula¢fes muito importantes. E ne-
cessario que csta allianga nfio soffra interrupgo.

E tambem do nosso primeiro interesse estreitar, quanto
seja possivel, as relagdes que temos com o Brazil.

Com Hespanha temos interesses ¢ommuns muito impor-
tantes, ¢ a boa harmonia entre os dois estados peninsula-
res & indispensavel para que ambos possam desenvolver os
recursos que possucem. A abolicho das alfandegas que exis-
tem nas fronteiras seria, seguramente, um meio de angmen-
tar a reciproci actividade commereial, sem detrimento dos
rendimentos publicos, wua vez que se convencionasse i
existencia de uma pauta unica dos direitos a cobrar nas al-
fandegas maritimas. 15 tunbem seria muito util, para os dois
estados peninsulares, que o governo de Hespanha adoptasse,

1 La Flotte de la mer noire, Revue des dews mondes, 1871
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como Portugal deve adoptar, o systema de neutralidade nas
questdes que possam occorrer entre os outros estados.

Fallando-se das relagles entre as duas nagles peninsula-
res, ndo se deve omittir uma circumstancia, que ¢ grave,
por poder influir sobre as mesmas relagdes, affectando, como
affecta, as id¢as dos dois povos. Esta circumstancia ¢ o
desejo que, desde seculos, existe em Hespanha, manifesta-
do, por todos os modos, de que a0 seu paiz scja unido o
reino de Portugal. E certo porém que toda a nagho portu-
gueza repelle tal unifio, qualquer que seja a férma por que
sc intente effectna-la; e que quer conservar a sua indepen-
dencia, que conquistou ha mais de sete seculos, ¢ que, com
perseveranca e tenacidade, tem por vezes defendido.

A boa politica indica que ambos estes povos hio de lu-
crar, conservando-se independentes um do outro, ¢ que,
com reciproco proveito, podem estreitar as suas relagtes
amigaveis.

Seria sémente por meio da forga que a unifio poderia
cffectuar-se; mas o emprego d’este meio, na hypothese
de Portugal ser subjugado, debilitaria o poder de llespa-
nha, em vez de o augmentar. Seria preciso que tivesse aqui
um exereito numeroso para sustentar a sua supremacia; e
isso mesmo nito evitaria que os povos se sublevassem, dan-
do-se occasiiio opportuna de o fazercm, como aconteceu, no
anno de 153U8, contra o excrcito francez, que dominava todo
o reino o qual, alem das pesadas contribui¢ies que havia re-
cehido, exigia ainda uma outra de cem milhdes de francos.

A inswrreigo, e o auxilio externo, livraram o reino do
excreito inimigo; e os outros exercitos, que invadiram Por-
tugal nos annos de 1809 e 1810, tiveram tambem de se
retirar. Podemos pois confiar em que nfio seriamn mais fe-
lizes as forcas de Hespanha se um dia, por surprcza con-
quistassem o n0ss0 paiz.

Bom seria que os hespanhoes abandonassem a idéa da
unifio iberica, tanto para socego seu, como para tranquilli-
dade nossa; ¢ que se convencessem de que os portuguezes
nio guerem a unido; e e que, contra a vontade d’estes,



36
clla nflo poderia cffectuar-se, embora se empregasse per-
manente, a for¢a para o conseguir.

Muitos sfo os motivos do espirito hostil que existe em
Portugal contra a idéa da unifo iberica. Alem do amor
que todos dedicam 4 independencia nacional, conserva-se
a tradi¢io dos males que este paiz soffreu durante os ses-
senta annos da dominagio castelhana; sendo por causa
della, que Portugal perdeu a sua supremacia maritima na
Asia, bem como o rico commercio que entdo fazia; e que
os lLollandezes lhe conquistaram muitas das suas posses-
ses, taes como as Moluecas, Ceylfo, Cochim, S. Jorge de
Mina ¢ outras; ¢ que elles invadiram o Brazil e Angola; e
tambem que, por causa da mesma dominacglio teve de ce-
der Bombaim ¢ Tanger & Inglaterra, ficando a Hespanha
com Ceuta.

Depois de uma tho longa seric de desgracas, soffridas
por cansa d’aquella dominaglo, nflo ¢ para admirar que
0s portuguezes se opponham a que se renove uma unido
que detestam.

O interesse commum das duas nag¢Ses peninsulares con-
siste em viverem amigavelmente, ¢ em procurar cada uma
d’ellas merceer, pelos seus actos, a plena confianga da
outra; serd sdmente por este meio, que ellas poderfio obter
todas as vantagens das suas mutuas relagdes.

Quanto a nds, os portuguczes, em particular, o nosso
primeiro intcresse politico estd na conservaciio das institui-
¢des liberaes que possuimos; que nos custaram oito annos
de combates, e pelas quacs pereceram tantos valentes nos
-ampos de batalha e tantas victimas nos cadafalsos: a0 mesmo
tempo que muitas outras, jaziam nas prisdes, ou sc achavam
no cxilio, e em que as fortunas de milhares de familias fo-
ram destruidas.

Estas instituigSes conferem aos eleitos do povo a inicia-
tiva na votaglo dos impostos, e dio-lhes por isso a pre-
ponderancia politica na governagio do cstado. Iiste € o
principio fundamental que caracterisa o systcma dos go-
vernos representativos, quer estes funceionem sob a férma



monarchica, quer sob a férma republicana. Em ambos os
‘1308 ¢ a naglo que se governa a si propria.

Tratemos pois de melhorar estas institui¢Bes, reforman-
do-as prudentemente: ¢ se o conseguirmos teremos feito wm
Loin servigo ao nosso paiz.
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