
Rianusrt-it0 q u e  perterlceil ao  I'I-(J[. Jo;io .l'cllo 

de Magalhiies Colla$o, corn urn prefhciu tle 



0 projtycfo dl* C011~fi[liiq(To ( ( (Le i  Fundamental))) que adia~ztr 
se reproduz Joi duvtcntc 91rlrlto tenzpo desconhecido e ve" hoje a luz  
pcla *rimeira vez. Propunha-se Publicd-lo o nosso querido amigo 
e saudoso colega M a g a l h k s  Col la~o,  q z~c  tivrra a d i f n  di. n dc~cohrir 
entre 9 s  papi is  de Ricardo Rnirnzljzrbo iVogzirira +or clc Lrtlil~livitloc 
n o  Jinal dn  szda i?~feliz,rlcnlc tlio c w t a  vidu. '4 cativafltc ritJc.vl'lrrifr 

da Favrilirz jica o Boletim devendo a honra de o nrqzli7~zv rrtr$ \~ciro 

fitixi~zas. 
Trata-se &cmn colccgCo de de1l~l1rrtscritos vclinidos sob o vu'tlllo 

ciLcwbranps c apunta~ltcutos pavu n f o v ~ ~ ~ a p T o  da  Carta de Lei)), 
torIos eles respeitntttes ao $vojecto de Le i  Fundamental elabovndo 
pcln Corvtissiib para tal ji~rt .~zonzcntln +clo Dc.cvelo c l r ~  18 de Junho  

de 1523, da qua1 fazia parte Ricardo liclinlrlndo Sogllr,ira, lente 
jzbbilado da  Faculdade de Leis e reitor do ('olrkio dos Nobres, que 

I C h c g o ~ ~  mesmo .L julgar-se que a Junta criada por D Joiio VI 
n i o  redigira project0 ,~lgurn. Varios autores a inculparam de c o m e  
dismo ou pouco zelo, n5o faltando sequer quem, como Jose Liberato, 
apaisonadamente acusasse Palmela de ter adrcdc urdido toda a cum&- 
dia para se dar falsos ares de liberal Outros, 6 certo, se refercln a o  
projccto clc Constitui~iio, mas e m  term05 que mostram n , l ~  o t ~ r e m  
conhccido Lopes P r a p ,  xi sua exoelentc Colecqcio de lets c \~ibsidios 
para o ebludo do Direito Constitucional Port~cgrtCs (vol 11, Cambra ,  
1894), n8o inscre o Projecto, e apenas fugld~amentc a ele alude. N5o se 
lhc refere tgo-pouco o proprio Magalhges Collaqo no seu notavel Ensaio 
sobre a iizco~i~titr~cionalidade das lei5 (Coimbra, !Q15), que alias con- 
tern uma desenvolvida (noticia historica. Isso mostra que o texto 
adiante publicado e ra  totalmente ignorado, e co~ltinuou a s+lo ate ao  
dia em que Magalhiies Collago deu com ele antre os papCis de Ricardo 
Raimundo Nogueira. 





Report6rno-nos a esse mbs de Junho de  1823, que marca o 
desmoronatncnio da obra rce~olliciondria dos vitztistas. 

E m  $ns de maio  tivera llrgur a Vilafrancada. ,4 2 de junho 
0s d e ~ z ~ t f l ( l o ~ i n f t ~ r r o ~ r l p i n n z  (is clras scssCcs, lavrando z t ~ n  protesfo 

contra qualquer alteraya"~ ri CotzstituifrZo de 22. N o  d ia  seguinte o 
prdprio nlonarca dissolvia as  Cortes e repudiava a ConstituipZo. 
I;i?lnll~lcutr, ninda no decurso do nzcsmo mts ,  medidas sucessivas 

foratn traduzindo clara~nente z~nztz politica de reacgio contra a obra 
de 1820. 

XITO .fdra, todavin, i'clrvida a ideia dlima consfituigio, carta 
co~tstitucional ou lei fiintlnrrlr~ntal, destinada a substituir o estatzrto 

de 1822, consoante o tonnell~o que de hd mui to  vinha dando a 

D. J o i o  V I  o leal conde de Palmela, agora o homem da situagZo. 
0 vei ma i s  do que u m a  vez se mostrozt favordvel d elabora~~Zo d u m a  
l r i  desse g6ner0, e nndn nos permite P6r ern dzivida a sua sinceri- 

dnde, tratando-sc d u w a  aspiragio cuja realiza~iio hhbil lhe consen- 

t ir ia $orventura acalmar os dnintos ~~lerl'iclntc zlnza transacgio entre 

ov (lois Partidos extremos. 
. I rrl~~icr 11150 enronfra?w, co~llzldo, sitlzpatia entre os ~ninistros.  

Sc dcvnios fi a u m a  passageln autobiogrdjica de Palmela, era ele 

((dos poucos portugziescs e o zinico ministro que entgo sincerartzente 

desejava o es~abrlrci~~ierzto do govern0 constitzrcional)) 3. 

A outorga dzi9na nova lei  funda~lzr,ntal, t i  c/ilal D. ~I l iguel  jd 
aludia n a  stta proclantagio de V i l a  Franca, joi prornetida )or 

D. JoLo PI nus  proclamag6es de 31 de Maio  e 3 de Junho,  c a 18 

deste rnesmo m t s  criava elrei u m a  Jtltzta Pnra fivclhtrvnv o Fvojt~clo 
da  carta de lei  fitrcdamental da A ~ O ~ Z I ~ Y ~ L I ~ ~ I  I 'or f~/gr~c~.~u.  

Maria Amilia Vaz de Camalho, Vidu Jo dtlque de Palmela, 
vol. I, Lisboa, 18898, pag. 429. 



Neste decreto, anulava-se de direito a Constituigiio de 7822, 

declarando-a c q ~ n d a d a  e m  v l s  teorias, incotlzfiativeis com os antigos 

ha'bitos, opini6es e necessidades do povo portuguts)) e cccontraditdria 

com o principio moncirpuico que aparentemente consagrava)). Ins is -  
tia-se, pordm, n o  desejo de cumprir as promessas feitas, instaurando 

%ma forma de governo que ao mesmo tempo consagrasse a autoridade 

real efectiva e garantisse os direitos individuais.  Declarava-se, final- 
mente, qtte, n(To correspondendo ao sezr intcnfo a Ici fzmi?amental 

tradzcional se19t que se acontodac.c.e ((no esfndn actual da civi l iza~Zo, 
ds  mdtztas relag6es das difL.vmtc,\ pnvtrs tlr~ qlic7 ye com$Ce a monar- 

~ Z U  E ~ L Y U P ~ L O ,  dcziia a C ' O I I I I  sstTo ~~labovnv zrn~ projrcto tlc tzova lci f un -  

damcntal, a qual, ccrcgulatla fielos s los  principios dt, dirrito pziblico, 

estabele~a e m  ficvfeita harlnonia o exercicio do $oticv sltfiremo e a 
permanente seguranGa legal dos povos, franquealltlo o \  caminhos 
que devem condzrzir a administragZo $zihlica fiov nlclhoramentos 
progressives ao grau dc perfcipTo co~~lfitzfi'i~ol ('off1 n.5 ins t i tu i~6es  

Izzcmanas)) 4. 

0.5 passes do Decreto dr IS do .Jll~llro ( 1 2 1 1 -  nrabamos de trans- 

crcver bastam para justifictrv r r  . / O I I / L ~  \ I I \ ~ L > / ~ U  de que ele tenha tido 
conlo redactor o prdprio condr~ dl, l'nlii1(.1n, r8nt(To ministro dos Negd- 
cios E s t v n ~ ~ g ~ ~ i v o s  5 .lcvc~scc~ qz~e o teor do decreto concorda essen- 

Doclliucntos para a histdria das Cortes Gerais da naqiio Portu- 
glresa, Tomo I ,  pag. 119. A seguir encontra-se a rela~Bo dos membros 
da Junta, nomcados na mesma data: Ant6nio JosC Guiiio, arcebispo 
de Evora, Francisco dc Borjn Garc;Ho Stuckler, Francisco Manuel Tri- 
goso de Arag5o Morato, Jo5o d r  Sousa Pinto de Magalhiics, JosC Ant& 
nio Faria d,e Carvalh.9, Josd Ant6nio dc Oliveira Leite de Ba+-ros, Jos6 
Joaquim Ro~lripues de Bastoh, Josd Maria Dantas Pereira, D. Manuel 
de Portug:ll, Manuel Vicente Teixcira de CarvaLho, marqu&s ds  Olhiio, 
monsenhor Gordo, Ricardo Rairnundo Nogueira. Posteriormente, por 
aviso d'e 2 de Julho, foi acrescentado a esta lista o nome de Josi. Basi- 
lio Rademaker (sccrct5rio). 

m Q u e  a nomeaqiio da Junta foi ini.ciativa de Palmela, C ele pr6- 
prio quem o assfevera (Maria Amalia, ob, e vo2. cits., pag. 429). 



cialmenfe com aquilo que cstr7 csfadistn comunicara en2 circzclar do 
dia 9 de Junho aos nossos represental~tt .~ nas diversas pofkncias e, 
e m  carta do mesmo mtts, a Chateauhriand, ministro dos Neg6cios 

Estrangeiros de Lu i s  X V I I I  6.  

A l ing~~agcnz  de qz~alqlrer destas peras rvu habilidosa e cauta, 

como as circz~nstlincias cxigiam. Ele o corzjcsw n u m a  passagem dos 

S C Z I S  apontamentos autohiogrn'fiicos: dli)~g~[(~:'c'iii ( IUC os erros e o 

$ecado origit~al  do fiartido rez~ol~rc~o)~iivro ~i~\/r/ic-nz~nnz de sobrao, 

i~ras $or trcis dir qlral cstava (cum principzo unzco - o desejo de ver 

esfabelecer e m  E'orlltgal o reginze representativoo 7. 

A Jztnta era presidida pelo nlitli\iro Palmela, qz~e  eflketanto 

~ Y ( Z  agraciado corn o titulo de Marquis.  0 discurso que ele profe- 

vlu n a  prirneira sesszo, celebrada a 7 de Jz~lho,  e' o desenvolvzmento 

drrs idcia7 qtrc jn' se continham n o  decrcto. 0 vrador insist iu sobre- 

lrrclo nu critica do mozlimento dr 7820 c, qzranto ao pensamento ins-  

pirador da nova lei fitrrdnmrl~fal, mostrozt claramente que no seu 
espirito cstci.ilaiil, n ~ ~ l c s  rl'c' I I I ~ I I  5   atl la, preseutes as instituigiies inglesas 

c a Carta C'o~zstclu~co?zal frarzcesa. A s  referttncias 6 nossa consti- 
tzbipZo Ibistdrica, essas eram ~rinci+aLmente destinadas a seduzir a 

tnassa conservadora 
0 essential da histdria da Junta  - crqas scss6es se realizaram 

~ r o  )aldcio t lo Rossio - P hojc do conlzecimento pziblico, porque consta 

" Docrlrnentos cits., phgs. 114 e 181. 
' Maria Amilia Vaz de Carvalho, oO. c-if., pag. 429. 
" 0  discurso de Palmela lui puhli~ndu pi.1~1 primeira vez na Gazeta 

dc 7 de Julho dc 1823, n." 161, e pod: lcr-st nus citados Docurnentos, 
a pags. 781 e segs. Riposta a estc di\curso C pur~c~n tu ra  o ((Codigo das 
Isis fundamentais. quc Alberto Carlos dc Mcnc~cs aprcsentou e m  
J'ulho ao monarca, n:, qua1 sc  declarava que a nossa constituiqiio hist6- 
rica a s s~n tava  nas Cortcs d: Lamego, cujas leis D. Joiio VI rcconhecera 
no scu ,ju~.amcnto, it s:m:llinnc;a de todos os  seus predecessores. Vide 
Albcrto Carlos de Mcnczcs, Plano de Reforma dos Forais, pag. 242. 
Supornos que cstc rCodigon n5o clhegou a ser impresso, embora o autor 
l il.cssi. casa tcnqiio, 



(? ( IS  Jrc~llorias durn dos scuc ~lzemhros, Francisco Trigoso, dadas a 
lztme enz 1933B. 

Segundo informa Trigoso, algzins dos ~ n r ~ n ~ h r o s ,  logo n u  #ri- 
meira sessdo, emitiranz a op in i io  de qrrc dcvia marzter-se o govern0 

absolz~to, c 71tii1 nhu~l t io~~ararn nzcnca csta posi~cio. 0 5  o~tivos, quc 

constitz~iam n Ilitrlorlcz, t~zostravam-se disfiostos a dar csecll( (lo czn 
decreto, m a s  ediz~ersificavam muito sobre o sistema e mitodo $or qur 

hrrvia dr scr feita a nova lei,. Dos projectos, ctn ~zzirnc-~i~ ( 1 7 ~  qilafro, 

trbrcsrtzta(lo\ 11rr  scss20 st7gllinte a Pedido do lMarqzrBc, f o ~  crilr~bltrrir~ 

o rlc Ricardo Kai~tzlr~ztlo Sogrrcira, qz4r7 ,k~\sozr (7 b17r ol)jtvrto 1 / 1 7  ills- 

cussEo e m  sucessivas sessiies lo. 

Terminada a dicczrn(lo cccr~z u f ~ ~ z s  dc Agoslo, ozh p(i c7)u Setewzhroo, 

foi  nomeada 1~11i t r  Coi~ri\srlo cc$ara qzce, revendo as  actas das ses- 

s6es pacscndm\, J o Y ? I I ( ? ~ s ~  o Projecto inteiro da Carta, erttrando nZo 
sdmente os uvtcgos I ~ C I Z C ~ ~ O S  e j d  afrovados, mas  aquebs que os da 

Comissdo julgassem yilr cc d~~vcvinnr nrrrccc7~ztav c q z~e  dc$ois sc dis- 
o[ f i r i t~111 nn J z ~ n t a ~ .  A ComissLu errrl co~z\titzli~ia p e l ~  urcclii\fio t lr  

l ~ v u r a  (11. Antdnio Jose' Guitio o), I ,  v(r11t icro Trigoso c 1<1 l nnlo 

l(aimztndo, devendo-~r qzrase exclztsivulnenl~ u este ziltimo u trrihrzll~u 

de revist?~. 0 firojrrto n csinl revisto estava concluido e m  St lt.~rih~,o 

de 182<3. 

0 text0 que adiante se $uhlica e', segzrndo pnrece, o fixado $or 

IZicnrdo Rrrilnundo A'ogt~irtt 11cr 51trr  ~ i l t i ~ ~ l o  rc'71is(70, mas  C-lzos dado 
u co~thr~cc~r \oh a Sorl~lc~ rlt~ rir5clr1zho ( O I I I  ~ ~ ~ r r ~ ~ c r o s a s  emendas, das 

quais rQvorlzr-imos e m  nofa  11s 11in15 i ~ ~ z ~ o r f ~ ~ ~ z t e s .  

Trata-sc, como o Iclfov po(?t. /;cll~rlcwte vrrificnr, dztnza verda- 

dcira constituigEo n o  s ~ * I I / / ~ / o  ~~rotlt rlro, fircsa $or I r r y  o \  111 rtiio Ll:nztcs 

Memorias de Francisco Munuel Trigoso de Aragclo Morato, 
coordenadas por Ernesto Campos de Andrada e publicadas pela 
Imprcnsn da Universidade (Coimbra, 1933), pags. 184 e segs., 193 e ~ p s  

'" Em 4 de Julho foi Ricardo Raimundo Nopucirn elcvndn ,lo cml 
nente lugar dc Conselhciro de Estado. 



il nossa trurl~(t lo bolilicn, r 11170 d u m a  acomodapTo dtrs ~ O S S ( Z S  iws- 
tituigCcs histcirzcas 2s nrcc3\sidadcs da nova sociedndr. 

Corn efeito, nn"o obstanfr n Col~ri\<(To tcr sido incumbida dt: actzra- 

Lizar, se assinz Ihodr*nros ( lrt t .~,  a lei fit~idrzl~ic.~ztaL da rno.rzarquia; 

nn"o obstante o que I'almela dissera n o  seu discurso innz~gztral - que 

se n z o  perderianz dc vista ((0s institutes primevos do governo flortu- 

gzrtse-; n2o obstante o redactor do Projecto apelar Jjrrilcclnzentt- 
9ara estes i n s f r f r r fo~ ,  o qzGe o Projecto de facto nos oft~rc.c, r r  tr'r;'r\lio 

(tos poderes, t a ficngc?o legislativa atribfrkl'tr (is f'ovtr5 con1 tr \ ~ I ~ ~ ( I I O  

do rri, .rrTo duns ca^maras, das qrrais zinzn, n dos dr~r i /~r t /o \  ( ~ I ( i / t r  

pc'l(1 ilag(To c tvrzanada dos coltgios clt,itorais. 
Houve o cuidado de i?rzPrinlir r i  nova co~~s l l t r~ i ( t i o  i i i i i  i i l t r / l .  

conservador, visivel sobretudo n a  composipZo da clirnara a l fu  o~ri/c 

se reuniam as  ordens do clero e da nobreza-, mas  newt esta circzozs- 
tdncia, n e m  o dizer-se q11e tr. ~nonarquia continua sendo moderada 

cccomo semere foip ou  que as cortes siio coml)osfas, ccco~no \c,l~c,hvr> 
foranto, dos trts  estados do reino, bastunl para tirar ao $rojecfo o 

r.ardcter de constituipTo moderna. 

;\Ioclcradrt - isso, s im .  A esse respeito d bem vincado o con- 
trtlsfl. L O I I ~  tr ('onstit1~ipZo de 22, da qua1 ern todo o caso (note-se 

t/r ~ ( I \ \ M ~ ( ' I ~ z )  se extratar~zm filg~l~rr(rs disposi@es. 
. I  IvA 11ragnas qzccst6es - sistenra zrnicameral of1 hictc?ni7ral, 

vtjlo a1)soLzrlo or, s u s ~ e n s ~ a o ,  rc1coilJ~~c~~~1ro~rit~ 0 1 1  I IZO 1 7 0  11ireif0 dc 

dis~oluytTo -- ji~riril~ ~ ~ ~ n l ~ l i r / t r \  tit* htrr~irolrltr coil/ ( I  1lp1'1rzZo moderada, 

/rtrrlrl:ilrdo rr r orrt.lliiv p t r 7  podcviat~ros clrnnzar doc ro~r\fitztcionais da 

divt>iia. 1)rrtrl mod0 gevul, f~odt: afirmar-se que sko grandcs a\ af ini-  

~ l t r t l~~s  to111 tr ( ' a r fa  de Luis S17111, yz~c os az~tores do t'rojecto tive- 

rrim rvid~?zic~nzn~lc pvcsentc ll. 

" Entrc os papcis de Ricardo Raimundo Nogueira figura uma tra- 
duq8o da  Cartn d: Luis XVIII, corn o titulo aDireitos publicos dos 
Francesew 



M a s  o projecto e m  questtro t ~ t t i  111itif0 I o ~ ~ g c  dc cqhrinzir a opi- 

n i z o  de/iiliti?jn da Jzmta. 

Scgu)~tio as AIemorias de Trigoso, o trabalho, u m a  vez con- 

clzlido, foi ~cme t ido  pcla comiss60 revisora ao presidente da Junta . .  . 
mas pzunca mais  se faloft qzclc. Acrescenta Trigoso que o .Ifarqiti'\ 

dr Palmelu lhe d e c l a r o ~ ~  a ele $rd$rio q14e El-Rei  sc uchuvu L ) I I I  

y a n d e  embarago, pois em9enharn n 5rrn 9nLavra n a  $ron~z i lgu~~ io  

rlunza Carta Cofzstitucional, Inus YLYOILILCLLL~ ,  ~ O Y  outro lado, que o 

projcclo da Comissiio ccnzo sr Fodza ( / r  maneira alguma adoptar)). 

I)c resto - d ainda Trzgoso qltc~li o afirma - jd durante a 

discuss2o do Projecto, o marqu?~ ,  aue a principio se m o ~ t r a r a  fran- 

camente partida'rio do governo re$resentativo, comeqara a vacilar, 

ccnBo sc atrevendo a dar voto, Por srv l'rcsidcrztr)) T a m b t m  dos 

oficios trocados cntrc rle E o nosso Embni~nrlor  cln .Ilatbrlr/ rt>sulta 

tlaramente que j4 e m  Agosto de 1823 Palmcla cstava n a  disPosigZo, 

11tlo s6 de aguardar que acalrv~asse a efervescancia dos eshiritos e m  

E\patilla e Portugal, mas  de Preconizar uma Carta de Le i  inteira- 

~nente deduzida das cntigas leis e costumes da monarquia, poic 

onas act r i , ~ i \  c i ~  c ~ ~ r : ~ t ~ i n c i a s  niio conviria day aos sitemu rcfiroc~*~r- 

tntizjo tor/,] o tic ~(-11~~o11~iincnto que lhe dZo as t nrftrs consfrtrct l o l l r r / \  

da l;mn~cr, (lo< Prriwr Haixos, ctr a '' 
A cxfdicagZo de trTo Prodigiocu 711 r c d a i z ~ ~  r<tti, dr /nt l o .  I1a for l i t~~ 

)or qrcr sr fiv~cifiifrrr[t i i  r S I I C I T W S  ~ o l i t ~ r o c ,  intern07 e externos, 

criundo 11111(1 ~it1laf.170 ( ~ I I  , I'rrlnirla sc vzlt n u  obrigagrZo de ponderar. 

la Oricio dc 9 de Agosto ap. Despachos e correspoizde~zcin do Duqtre 
Je Pulrncllri. r ,  Lisboa, '1851, pag. 247. Pelo seu lado, AntGnio d,: Salda- 
nhn, em cnrta de 28 do mcsmo mCs dirigida no marques de  Palmela, 
1cvantav:l algumas duvidas sobre a Iegalidade dn projcctada Constitui- 
c;iio, uma vez que El-Rei jurara guardar os antigos foros da nac;5o, 
portanto, implicitamente, nfio mudar as 1,eis fundamcntni  sern convo- 
car as antigas Cortes (in0 mesrno vol. de Despachos, pags. ,23&239). 
Ct. instruqbes de Palmela a o  Conde dc Villa-Real dc 25 dte Agosto 
(cits. Despuclzos, pags. 251-252) c vide Luz Soriano, Historia da ,guerra 
civil, Tomo 11, Parte I, p6gs. 2m82 e segs. 



Palavras dele prdprio: t N o  momento da  criapTo da Jun ta  Pre- 
parato'rl'a esperava que ela PzuEesse satis/azt7r o seu fivn, Porque ainda 

era recente a promessa de El-Rei ,  p o r q ~ e  a r~>acGrZo /lo\ +cegdcios de 

Lspanha ainda niib tinha c o m e ~ a d o ' n a  sua fuse violenta, e ainda 
sc3 szrpunha que tambdm ali  seria cumPrido o $rograma apresen- 

tado pelo Duque de Angoul&me n u  proclamapio de Andzijar. Estas 

condi~Ges politicas foran~t-se todavia modificnndo, e n i l l  f lzdncia cada 

vez ma i s  poderosa da Kainlza e do set6 $(lrtir(r~, e LC i j zd~ feren~a ,  a 

i~rdrcia, a i~cubilidade do partido wzoderado denzo~zstroz.wne cvidente- 
iil17)ztc 911~' c3zl  n&o tinhrr: f o r ~ a  n e m  apoio para vcnccr esta corrente 

irbc~rfat~lctztc favorecida' pelos agentes diplomaticos estrangeiros resi- 
denies ern Lishoa)) 13. 

Para snir tnnt bien que ma1 drstn c~~tbarayosa sitztag&o, pen- 

sou-se c ~ z t i o  ~ ~ t u n z c ~  sc~llr; r'io hnbili(1osa qrrc, 3 ~ 1 1 1  r e ~ ~ t ~ g c t ~  o decreto 

dc 7s de Junko,  dcssc sutisju$do 3 opirciiu iurudicionalistil 14, e, $or 

'' Maria Amalia Vaz dc Carvalho, ob. e vol. c i f s . ,  pag. 430. 
Cumprc a estc proposito obscrvar que, embora a principio contissemos 
corn a simpalia da Inglaterra e da Franqa, o ministro dos eatrangeiros 
desta ultima desde cedo exprimiu duvidas sobre a oportunidade da  
outorga duma Carta. E muito significative o oficio de JuLho de 1823 
dirigido pelo MarquSs de Marialva a Palmmela, nmo qual sc rclata a con- 
versa havida corn o v i~cundc de Chateaubriand. 0 governo franc&, 
cmbora n,?o fazcndo oposic;lo ao  project0 (uma vcz quc c lxn5o reco- 
nhccesso a .subcl.ania do povos), n50 deixava dc acau tc l~~r  o govcrno 
portuguCs contra os perigos da  concessiio imediata duma c ~ ~ r l a  cor~sti- 
tucional, sobretudo em vista do estado da Espanha ,e enquanto nau si. 
conhecessem as modifica~iies que tomaria o seu governo. aNen11~11n 
inconvcnicntc resultaria d e  sc espac;ar o trabalho da Junta (...), antes 
mais perfeita sairia uma obra t5o importante, havendo suficicnlc 
tempo para a meditarn. Vide o ulicio, na integra, em Luz Soriano, 
IIistdria (la glievra civil, Tomo VI, pig,  512-575. 

" Na cunversa acima referida entrc Palmela e Francisco Trigoso, 
SLI=CI.~LI u ministro que [[talvez tudo se pudesse compor, sc a nova Carta 
se ri.duzissc a muito poucos artigos e se se pudesse mostrar a conex50 
dt.stcs com o direito j6 antigamenk estabelccido entre n6s.. A este 
respcito observa Trigoso que a ideia niio era nova, uporque o Conde 
do Funchal acabava de a expender num pequeno livro qu: imprimira 
sobrc as instituiq6es politicas que a Portugal convinha adoptar, do qual 





Como era de es+erar, as opini6es divildiral~~-se, inas acabou $or 
ser aprovadn por n~aioria ztnza I I Z ~ I L ~ ~ ~ L L  dc  c o ~ ~ s l ~ l t a  da autoria do 

arcebispo de Evora, n u  qual, e m  suhstdnciu, e niio obstante unz arti- 

ficioso es for~o para salvar o decreto de  I8 de Junho, se propunha 
ao monarca.. . qzce declarasse em vigor as antigas cortes @ortwguesas, 
as quais huvia mais de urn se'cdo se n z o  reuniam. Esta resolugEo 

f t ~  n dnfn dc 2 de Janeiro de 1824 e com ela findou, de forma 

puucu Drillzuttte, a actividade da  Junta  l6. 

-1Jilru1, n e m  sequer este expediente conseguiu c ~ i ~ g ~ l r ,  porque o 

tnonarca ltesitozb e m  lhe dar a sua sanglo. A agi ta~do dos dnimos 

era cada vez rnais pronunciada, a influkncia do partido absolutists 
cnda vez f~ ln i s  sc fazia sentir, c foi s6 a t d s  a Abrilnda q l r c  I ) .  ,jotTo IrI 
----. - 
sores ( . . . ) .  Creio que feito isto declarrlr8 EIRci, por um decrcto, que 
tomark en1 consideraqiio, na fornia c nu  icnipu que mclhor lhe parecer, 
o voto da J,unta, e que esta fica dissolvidaa (citb. Despachos, pag. 27#). 
Tcmos dc convir que, se  outros eram os scus sentir?zentos, dificilmente 
or; poderia disfarcar melhor ! 

"' Trigoso, ob. cit., pags. 191 c scps. A dar crCdito a~o que afirma 
Palmela, a maioria dos membros da Junta era agora ~ a p o s t a  a toda 
e qualquer modif ica~lo  do regimen absolutes, e nso foi sem relutlncia 
que aprovau a consulta do arcebispo de Evora. Contra esta consulta 
votaram apcnas cinco mombros: Ricardso Raimundo Nog~~.eira, Fran- 
cisco Trigoso, Jose Maria Dantas, Jo5o Pinto de MagalhSes e Rodrigues 
de Bastos (dois dos que scmpre tinham votado a favor dlo govern0 
relpresentativo, D. Manuel de Pvrtugal e o general Stockler, estavarn 
no estrangciro). 

Embora se nHo conhec;a dir-ectamentc o teor da resoluq20 apro- 
vada pela Junta, 6 natural qu? elc sc ache rcproduzido, sem grande 
altera~So, no pr,cbmbulo da Carta de Lei de 4 de Junho. Ai se diz, 
usando durn sofisma dcmasiado habil, que S. M., ao manifestar no  dec. 
de  18 de Junho a intenl2o de que a Carta de lei fundamental fosse 
acomodada a forma dos governos reprcsentativos estabelccidos na 
Europa, antendia apenas eque nHo podia deixar de haver uma represen- 
t a ~ H o  nacionab, .m,as que esta devia ser tal que ,estivesse em har,monia 
com os antigos usos da  N a ~ l o ,  e que o scr  ((acomodada a forma lde 
outros governos representativos, n8o significava que houvesse de ser 
identica! (Vide o texto completo em Lopes P r a p ,  ob. e vol. cits., 
pag. 205). 



se resolveu - aifzdn rl solzcitnpTo de Palmela l7 - a convocar os 

t r t s  cstados do rein0 (C'arta de L e i  de 4 de Junho  de 1824) la. Collt 

r7sfa dclivTo, jurrl n glrtrl se znvocou e,t,brc2sstr~llnzte o parccev t l r ~  

Jun ta  (drssolzl~drr 11,) rliri 5c7g1~inte), proczrro~~ o rc~i t rtl~lbvir, stos 

l imites  do p o s s i c ~ l ,  ( 1 s  5 1 1 ~ 1 5  vc~ztt.vrrilrrj firc11111\\i15 ( vrolc-5c7 m o m o  
1 1 1 1 1 ~ 1  1 1 0 7 ' ( 1  i l l ) / t~ l  1 1 1  \t1?1(7(117 11 / l ?c ' / l ( l~ ( l~  ((Sc'lll  ,h(/ ' i /( l  (11' tc'>l~fio)) 0 

Leeto i ~ z s t r t ~ ~ i , c s  nec~~sstir/irs hnrci torlzriv i j ~ ~ c / / i l u  11 I,ri de 4 dc 

Junho  e comunzcou-se uos governos ~ S ~ Y ~ Y I ~ L ' I Y O I ,  Por ~ i r ~ u l a r  do  

d ia  9, que S .  M .  i a  dar corn toda a brevidarle 21111a carta de lei  f un -  
damental cqztndada quanto possivel sohre as nrrtigas leis deste reino, 

aperfeifoadas como pede o stczclo e m  qzrc v l v c ~ ~ l o s  e trlzdo ctn vistu 

as  instztzdip7es das ozltras monarqziias c o n ~ t ~ f u c i o u a i s ~ ) .  

Conqua?tto ndo parega, represenla~t~  a inda a s s im  estas medidas 

21111. vusgo de indc+cnde"ncicr, dada a o$o~ipTo que era de contar encott- 

Irassesn jzbnto das tortcs alzcldas lg. 

A atitude quc cstas dcsiie logo aas~l/itlrcill~ jatc~11tc.ia b c ~ w  ql(alllo 
a atmosfera international era Pozlco propicia u ~ L I L Z ~ ~ I I L , Y  1lz(~lz(1(1 l lrslr 

qe'nero 20 e ex$lica de sobcjo n inristbttcia com qzte P~ilnzrltz t t  Z ~ L ~  iic' 

IT A intenqiio do marqu2s era, begundo ele afirmou, aprok~i tdr  
.I I--uniiio dos Tr&s Estados para dar a maior solenidade ao  t'estamento 
quc, na sua opiniao, D. Joiio VI devia fazer com o fim de  p6r fora de 
duvida a \  qucatoes da sucessiio ao  trono e da Rcgsncia (Maria Amalin, 
oh. cit., pag. 413). 

" Esta carta de lei referendada pelo arccbispo dt: Evora, quc 
entfio era ~ninistro da jus t i~a ,  acha-sc rcproduzida nos cits. Uoc~inzentos 
para a hist. das Cortes gerais, I pa?. 811, e tambtim em Lopes Prraqa, 
ob. cir., vrvl. 11, ,pag. 202014. 

lJ SSao rncsmo dignos de  not,^ o\ ~ L , I  rno5 c l , ~  circular n,i parte em 
quc sc ieieic as inovasdes cxip~d,l\ p.,lo, no\o\  tempo\ c .LO modelo 
das monarquias constitucionais t Lln1,t I~ng~lagcm que 1 ' 1 ~  lcrnbrar a 
do Decreto de 1'8 de Junho de 1823 e que flagrantemente contrasts com 
a da cnrta de lei publicada quatro dias antes. Compare-sc, efectiva- 
mente, a passagem transcrita no texto corn o raciocinio caviloso repro- 
duzido acima na nota 16. 0 texto intcgral da circular de 9 de Junho 
pode ler-se nos cits. Despachos, pag. 229 

'V proprio gabinete de Paris nfio se no\  mostrava favorhvel. 
Vide Soriano, Hist.  da gtterra civil, vol. 11, Parte I, pags. 285-267, 



recomendar aos sews agentcs diplomdticos qzte tranquilizasson os 

respectivos goczrnos sobre os termos moderados e m  qzte sc ia  ~ea i i zar  
a reuniEo das cortes 21. 

Evz Janciro de 1825 ainda l'flln~cln nfirt~zu ao Colzde de 

l'o~fo Sa7~Lu que c9arece inevitavel, turde ou  cedo, levar-se a efeito 
u tottvocaqrTo dos T r t s  Estados do Reino, que S .  M .  nuncn $cycle 

de vista, c ( / I / ( ,  nnsiosamrntc dcsejn verijicar, +ava cz~nz$rir rz sua 
Real l ' n l ~ i ~ u ~ ~ ,  ildricls vczes rejetida cspontd+zeamenteo 22. i l las o ccvto 

i que tudo col~t inuou no mesmo pi,  terminando o reinado sem se teretlz, 

no menos, reunido as cortes tradicionais. 
T a l  t, bosquejado a t r a ~ o s  largos, o qziadvo Iz~rfrjrico-politico 

e m  que se insere o abortado Projecto de Lcl Fu~ idu~ncn ia l .  

" Vld:: I ) c . ~ p o ~ l ~ o \  i 2 t \  of~c:oq d- 10 dl, Julho e 21 de Agosto, res- 
pc.ct:vamenle a p a p .  427 \Lg\ c- .I p , ~ g  137 N o  p r i m i r o  destes 
oficios p6e-se bcm em rt.lc\o ,I i l ~ l ~ l  .nGa lundamental entre o project0 
de convoca@o das cortcs c a ( n o \ , i  carta constitutional, como se tra- 
tava de fazer 1 2 0  an0 passadou. V,-ia-\e tambCm o Projecto de  convoca- 
sfio dos Tr&s Estados elaborado pela noba junta, o qua1 se inspira 
inteiramente no nosso direito publico traditional, cingindo-se estrita- 
mente hs dircctrizes da carta de lei de 4 de Junho (cits. Despachos, 
pag. 474) 

O f i c i ~  de 10 de Janeiro, nos Despachos cits phgs. 526-527. 



PROJEC'TO DA LEI FUNDAMENTAL 
DA MONARQUIA PORTUGUEZA, 

ORDENADO NA FORMA PRESCRITA 
PEL0 DECRETO DE 18 DE JUNHO DE 1823 

A unica Religiiio da Monarquia Portugueza, e sustentada Re1 

pelo Estado, foi, hk c sera scmpre a Catholica, Apostolica 
Romana. 

Tolcl a-\c porem o culto publico das Religides Pagsas ' nas 
provincias ultramarinas, em quc elle se acha actualmente per- 
mittido *, ou o for para o futuro. 

Nenhum outro culto, ainda que tolerado seja, podera exer- 
citar-se publicamente. 

Nenhum Estrangeiro sera molestado por sua Profissiio 
religiosa. 

A Monarquia Portugueza he, como sempre foi desde a sua F~ 
origem, hereditaria, e modcrada. 

O Poder Legislativo reside no Rei, junto com as Cortes de 
q ~ l c  hd Chefe. 

O Poder Executivo pertence a ElRei cuclusivamente. 
0 Poder Judicial dimana de ElRei o qua1 nomea os Tribu- 

naes e Juizes, que o exercitiio em seu Nome e na conformidade 
das Leis. 

A Pcssoa d'E1Rci hC sagrada e inviolavel. RE 
Elle sancciona os Projectos de Lei que lhe forem apresen- 

A margem (riscado): ((2." Revista- de outras religioens~. 
A margem (riscado): ~ 2 . '  Revista - por Tratados,. 



tados tendo sido approvados pelas Cortes: e so dcpois desta 

sancq5o tem os mesmos projectos forqa de Lei. 
Promulga as Leis, as quaes sem csta solemnidade nHo 

podem ter observancia. 
Dispoem da Forqa Armada de terra e mar e a cornmanda 

pessoalmente, ou por seus Generacs, como mais Ihe aprouver. 
Hk o unico Representante da Na@o em suas relaloens 

cxternas ; c como tal nomea Embaixadores e outros Ministros, 
que o devein representar pcrante os Soberanos Estrangeiros, 

acreditando-os por suas credenciaes, c dando-lhes as instruc- 

loens necessarias para o desempenho da sua missgo. 
Recebe os Ministros que lhe forem enviados pelas Poten- 

cias Estrangeiras ; e com elles estabelecc communicag6es diplo- 

maticas por meio de seus Ministros e Secrctarios dlEstado. 

Declara a guerra, e faz Tratados de paz, alianqa, comm'er- 
cio, subsidios, ou qualquer outra conven~So corn os Governos 

catrangt'iros. 0 s  Tratados de subsidios devem ser approvados 

pelas Cortes antes da sua conclus5o. Todos os outros lhes hgo 

de ser communicados para se poder fazcr effectiva a responsa- 

bilidade do Ministerio. 

ElRei h6 o supremo distribuidor das graqas, mercss, dis- 

tincq6es e rccompensas pela maneira determinada pelas Leis. 

Pode perdoar, ou moderar as pcnas irilpostas por Scn- 
tenga; mas scm prejuizo de terceiro. 

Hd Protector e Defensor nato da Tgreja Lusitana, e Fihcnl 
da manuten$io clos justos limites entre o Sace~.docio e o 
Imperio. 

Coniwca, proroga, c dissoli-c as Corteb n a  forrna prcscripta 

pela Lei. 

Nomeia o Prcsidcnte da I ." Camara a scu arbitrio, e o Prc- 
sidente c Vicc-Presidente da 2." entre os Deputados que por clla 

Ihe forcm propostos pela maneira que abaixo vai declarada. 

Niio he responsavel a Nag50 ern caso algum, recahindo 



unicamente a responsabilidade sobre seus Ministros e Secreta- 

rios de Estado. 
Faz os Regimentos e Ordenangas necessarias para a exe- 

~ ~ $ 5 0  das Lcis e seguranqa do Estado. 
Occorrcndo algum caso extraordinario que exija prompta 

providencia, c deva por sua natureza ser decidido em Corltes, 
a tempo que ellas n5o estivercm reunidas, podera ElRei resol- 

vi.10, tendo ouvido primeil-amcnte scus Ministros e Concelhei- 
ros de Estado. Esta Rcsoluqiio porem sera aprescntada 6s 

Cortes na primeil-a SessZo para a approvarcm ou rcprovarem, 
rcspondcndo especialmcntc por ella 0s Mini\tros quc: a houlC- 
rem aconselliado. 

A SuccessrIo h C o ~ o a  scguira a ordem regulrlr de Prilnoge- SI 

nitura e Representag50 entre os legitimos DcscendenLcs de S.M. 

o Senhor D. Joiio V I ;  preferindo sempre a linha anterior as 
posteriores; na mesma linha, o grao mais proxirr~o ao mais 

remoto; no m,esmo gr6o o seso masculino ao feminino; no 

mesmo sexo a Pessoa mais velha a mais moqa. 
No caso de sc extinguirem as linhas dos Desc~'ndentes de 

Sua Magestade, serri chamada aquella das linhas tlcsccntlcntcs 

da Screni\\ima Casa de Braganga, a qucm competir a prcfe- 

rencia, \i.gundo as regras que fic5o estahelecidas '. 
Se a Success50 da Coroa cahir em lemea, n5o podcrA esta 

cazar se n5o corn Portuguez: e o marido s6 lei-Li o titulo dc 

Rei, depois que deste matrimonio nascer hum filho, ou filha. 
0 s  filhos de Pai estrangeiro e MBi Portugueza, n io  \endo 

9 margcm (riscado): ~ 2 . ' '  Rcvista - A success50 h Coroa sc rcgu- 
larh pelas Lcis fundamentaes estabelecicias n'is Cortes de Lam,ego, 
e nas de Lisboa dc 1698, pelo Alvarri dcr 12 dc Abril do  mesmo anno. 

No caso de se cstinguire~ll u s  linhas do,; descendcntcs de S. M. 
o Scnhor D. JoHo VI, scrh chamada, das linhas des'ccndentes da Sere- 
nissima Casa de Bragan~a,  aquella a qucm compctir a p~.c.li~r.cncia~~, 



Principes Soberanos, e tendo nascido e resitiido sempre em 

Portugal, podergo ser admittidos a S U ~ C C S S ~ ~ ,  sc as circunstan- 

cias o exigirem, e assim for previamentc determinado por 
ElRci e pelas Cortes. 

Se o Successor da Coroa for menor, se regulara a Tutoria, 

c sc formara a Regencia do Reino pela maneira determinada 

na Carta de Lei de 23 de Novembro dc 1674 4. 

Se sobrevicr a ElRei impedimento fysico ou moral, que 

1he niio permitt,) cxercitar as funcc;Ges do Govcrno, perpetua 

ou temporarianicnte; e estc acontc'cimento occorrer em occa- 
5150 cm rluc a \  Cortes sc achein unidas; os Ministros dlEstado, 

d e ~ o i s  dc' consultarein os hledicos, e haver2rn dellcs huma 

.lttestaq50 authentic3 da niesma incapacidade, a remetteriio 

i~nmediatamente i s  Cortes para deliberarem sobre o seu 

conteudo. 
Cada huma das Camaras nornear; t.nt5o huma Commissiio 

rle cinco de scus Membros para verificarem o facto. 

Se a conta dada pelas Commissdes confirmar a evistencia 

do impedimento do Monarca, declarariio as Cortes a Regencia 

devoluta ao immediato successor (ou ao Concelho quc a devc 

excrcitdr so elle for menor) com as modifica~oens que exigir 

'1 co~~tc,~nplac;,?o dcvida 2 alta dignidade do Rei impedido. 

Se as Camaras discordarem entre r , i ,  ou sobre a existencia 

da incapacidade, ou sobre a limitaq50 dos Poderes da Regencia ; 

pertenccr5 ' ~ ) s  Ministros unidos ao Conselho dlEstado, decidir 

a quest30 pcla pluralidade de votos, adoptando hum dos dois 

pai:c~>~cs pura e simplesmente, sem que lhes seja permittido 

alterar cojsa alguma no parecer que houverem approvado. 

Quando as Cortes n5o estiverem unidas, o Conselho d'Es- 

' A mnrgcm ( r iscar lu : .  2." Rt.vi5ta- na lei feita nas Cortes de 
Lisboa em 23 de Novembro de 1574 )) 



taclo junto com os Ministros verificara o facto pela maneira 
que fica referida; e fazehdo o competente auto por escripto, 

se devolverh a Regencia, sem modifica@o alguma ao immediato 

Sucessor, o qua1 dentro de 1 mez convocara Cortes para con- 

firmarem o que se houver feito, e regularem a authoridade do 

Regente, como lhes parecer conveniente. 
0 mesmo praticara o Conselho de Regencia quando o 

Successor do Reino for menor. 
ElRei, ou no seu impedimento, o Regente que for successor 

da Coroa, deixa de scr menor, e toma o Govcrno do Reino, 

cluando completar a idadc de 18 annos, e nunca antes, ainda 
que seja casado. 

Esta regra comprchendc hum e outro sexo. 

A nomeaqgo e remoqiio dos Concelhciros e Ministros de M 

Estado, h6 privativa d'E1Rei. 

0 s  Secretarios dlEstado s3o responsaveis pelo que obrrio, 

om raziio de seu Officio, nos casos, e pela mancira dcterminada 

pela Lei, que sobre esta materia se deve fazer. 

Para sc constituirem responsaveis pelos actos cxpcdidos pol 
suas rcspectivas Secretarias, devem assignar todas as Ordens 
que baixarem pelo seu expediente, e que Forem relativas ao 

Ramo jde administraqiio lpublica de que estgo encarregados. 

Elles podem ser membros de qualquer- das duas Camaras, 

e tem entrada em ambas; mas so votao em aquella em que 

tiverem assento. 

0 s  Secretarios dlEstado se appresentar50 as Camaras nos 

primeiros dias de suas Sessoens ordinarias para as informarem 

pot- cscripto do Estado dos Negocios de suas respectivas Repar- 

tiqijes, e proporem as providencias que as circunstancias exi- 

gircm; sendo outrosim o Ministro da Fazenda obrigado a dar 

conta da receita e despesa do Erario desde o tempo das ultimas 

Cortes. 



As Camaras tem authoridade para os chamar As suas Ses- 

soens, quando for necessario, que ellcs pessoalmente as ins- 

truiio sobre negocios importantes. 

H6 porem livre aos Ministros dar estas instrucgoens em 

Sessiio publica ou secreta; e at6 as poderiio differir ou negar, 
se houver razoens de Estado que 1-150 permitgo a sua communi- 

cagiio; ficando neste caso responsaveis por todo o abuso que 

Fizerem desta faculdade. 

HavcrA hum Concelho d'Esta~1o ~lonicado por ElRci, 

cuja authoridadc scrr't rcgulada pclo R,.gin~cnto que se lhe 

deve dar. 

As Cortes s5o compostas d'EIRei e dos tres estados do 

Reino, como sempre forgo dcsdc a fundaqiio da Monarquia. 
Constgo de duas Camaras: a 1.̂  formada exclusivamente 

do Clero e Nobrci-a; e a 2." dos Deputados Eleitos pela Naciio. 

As duas Camaras nunca podem dclibcrar juntas, e sb 

devem unir-se para a abertura e cerragiio das Cortcs, ou em 

outras occasioens de formalidade cm quc ElRei assim o deter- 

minar. 

As Cortcs siio convocadas por ElRci ao menos tl? 3 em 

3 annos. 
Cada Legislatura dura 6 annos. 

No caso de niio screm as Cortes prorogadas por EIRei, no 

prazo que sc determinar para a dura~i io  de cada Sessao, devem 
scparar-sc por si mesmas, findo o espaqo de 3 mczcs. 

Podc corn tudo ElRei dar a Sess.30 por acabada antes de 

findar o dito espaGo. 

0 s  membros das Cortcs 550 inviolaveis por suas opinioes, 

manifestadas na Camara a que pertencerem. 

Elles niio podem ser prezos sem ordcm da sua respectiva 

Camara, except0 em flagrante. 
As Sessdes de ambas as Camaras seriio publicas em quanto 



durar a ~discussiio das proposig6cs que nellas se deba- 

terem. 
SerZio porem excluidos os Espectadores quando se passar 

a vota~iio. 

Bastar6 outrosim o mandato do Presidente ou a petiqiio 

de cinco membros da Camara para se suspender a publicidade. 

Haverh tambem Sessoes secretas nos casos que forem 

declarados no Regimento das Cortes, c em todos os mais em 

que esta mcdida f o r  approvada pela p l i~ra l idad~ de votos da 

Camara respectiva. 

As Cortes ordinarias nHo tem authoridade para alterar a 

Cnrta dc Lei fundamental. 
Quando ElRei julgar que he necessario alterar alguns dos 

artigos da Carta, convocarA sess5o extraordinaria, declarando 

no Diploma da uonvoca~iio quaes siio os ditos artigos e man- 

dando que os Deputados venhiio munidos de poderes especiaes 

para os suprimir ou cmcndar. 

No principio de cada Reinado asignargo as Cortes ao Rei 

e Familia Real huma Dota~iio correspondente ao Decoro da Sua 

Alta Dignidadc, a qua1 n5o podera ser ampliada nem dimi- 
nuida, durante o mesmo Reinado, sem motivo muito urgente. 

Esta regra porem n5o teri  lugar a respeito da soma que se 

assignar para alimentos dos Infantes de hCi e outro sexo 5 .  

As Pcssoas Reaes, quc tiverem cazas destinadas para a sua 

mantenga se sustenta~-50 dos rendimentos das mesmas Cazas. 

ElRei continua a possuir, e desfructar seu patrimonio 

hercditario ou adquirido, bem como os bens das Ordens na 

forma prescripta pelas Leis particulares que regul- ao a sua 

natureza, e administraqiio. 

Vi.7iscado: ((A renda da Caza d o  Infantado constituira a por~i io  
alimtntaria dr. seu administradorv. 



A 1." CAmara (ou Camara do Clcro e Nobreza) hk for- 

mada de Deputados tirados destas ordens, como scmpre se 

praticou desde a origem da Monarquia ; unindo-se porem agoi-a 

ambas em hila so Camara. 

0 s  Membros que devem representar o Clero s5o os Arce- 

bispos e Bispos que forem por ElRei nomeados de entre os 

Diocesanos. 

Depois de huma k c / .  nomeados ficiio scndo membros vita- 

licios. 
Na 1. '  Camara niio haircra outros membi os Ecclcsiasticos 

na sua qualidade de Eclesiasticos. 

A primeira nomeaqiio dos Membros Seculares "serri feita 

por ElRci c tirada da classe dos Nobrc5 atd Alcaides mores 
inclusivamente, segundo a pratica das antigas Cortes. 

0 numero dos Membros he indefinido. 

0 s  Lugares dos Membros Seculares da primeira Camara 

siio vitalicios. 

Mas he livre a ElRci fa~ei- hercditarios aquelles que houver 

por bem 7. 

0 s  Membros da 1:' Camara dcvcm 5ci- naturac.5 Portu- 

gueses. 
Tem assento na Camara aos 20 annos, mas sb podcm deli- 

berar e votar depois de completar os 25. 
NHo podem enil-rtr nn Camara sem tercni ao menos 

4 :000 :000 rs. de renda. 
0 s  Infantes s8o Membros natos, dcvendo porem preceder 

liccnqa d'E1Rei para podcrcm t c ~  e ~ e ~ c i c i o  n a  Camara. 

"iscado: a(ou Pares do Reino))). 
' Riscado: <cHk livre a El Rei nomear os Deputados Seculares da  

1." Camara, ou para scrvirem em quanto vivcrem, ou  ~implesm~ente 
para n q ~ ~ e l l a  Legisla~ur-a. Tem ipualmente a faculdade de 0s  crear 
hereditarios, se assim lhe parecer conveniente),. 



0 Prcsidente da 1." Camara he nomeado por ElRei para 

cad:\ Legislatura. 

A mesma Camara he o Tribunal em que se julgso as accusa- 

qiies feitas na  2." Camara, nos casos, e com as formalidades 

estabelecer a Lei Regulamentar. 

A 2." Camara he formada de Deputados eleitos pel0 Povo, 2: 

n s  forma e corn as solemnidades que se estabelecerem na  Lei 

das Eleiqdes. 

As Eleicoens scr5o directas, sendo os Deputados nomeados 

pelos Cidadiios clue tivcrcm as qualidadcs necessarias para 

screm Eleitores. 

0 numero dos DCputados s e r j  regulado pela mcsnla Lei 

en1 attenc;Go ii Povoaqau do Reino, yue para este lim se dividit-,i 

cm districtos. 

Nso podera com tudo o dito numero ser inferior ao dc 
setenta e dois Deputados. 

Tanto os Elegendos8, como os Eleitores devem ser natu- 

racs Portuguczes, c estar no livre exercicio de seus direitos. 

0 s  Eleitores dcvem ter 25 annos cornpletos. 

E possuir bens de Raiz que lhes rendso pclo menos 50$rs. 

snnuaes;  ou outra yualyuer renda vitalicia que nBo scjn menor 

de 200.$1-s. 
0 s  Elegcndos develn tcl- 30 annos completos, e hfia renda 

ccrta t. conhccida que n5o seja menor de 400$000 rs. annuaes. 
As renovac;ijes da 2." Camara seriio feitas todas de huma 

vez, e nBo por partes, sen1 quc por isto se considerem prohibi- 

das as reeleiq6es. 
Deveriio porcm preencher-st. os lugares que vagarem 

--- 

a A margem (riscado) : a2." Revista - elegendos: lege: clegiveisr. 



durante a Legislatura pela nomeaqzo dc outros Deputados9 

f'eita pelos respectivos Eleitores. 

Para a EleigHo de Presidente, e Vice-Presidente da 

2." Camara serHo por ella propostos a ElRei seis dos seus 
Membros em hfia so Lista, dos quaes S. M. escolhera os dous 

que devem ocupar estes lugares. 

Alem da Authoridade Legislativa que exercita a 2." Camara 

tem tambem o direito de accusar, perante a I.", os Empregados 

publicos que a Lei designar, obscrt~ando as formalidades qtie 

pela mesma Lei forcm detcrniinadas. 

Quando ElRei dissolver as Cortes tlcvcrri procedei--sc ii 
eleiqiio de novos Deputados da 2." Caniaia, expedindo-se ordcm 

para esse effeito no prazo de 2 mezes depois da dissoluqiio. 

As Leis podem ser propostas em qualquer das duas Cama- 

ras, ou pelos Ministros dlEstado authorizados por ElRei, ou 

por qualquer dos Membros da CSmara, aondt: se fizer a pro- 

posiqiio. 
Se a Lei proposta for sobrc impastos, ou tributes, deve 

a sua discussiio principiar na 2." Camara. 

Sendo o projccto de Lei approvado pcla pluralidadc na 
Camara aonde for proposto, pa\\a '1 outra Camara, c sc tam- 
hem ahi tivcr a pluralidade, scrri levado ;I Prcsenqrl d'E1Rei 

para a sanccionar, se Ihe aprouver. 
SG depois dc receber e5ta Sancqiio, passa o Projccto a ser 

Lei, e se promulga como tal. 
A formaq50 das Leis principiiarci sempre em cada huma 

ldas Camaras pela questiio previu, discutindo-se se convem fazer 
Lei sobre aquelle objecto; e sendo dccidida affirmativamente, 

tera lugar a appresenta~iio do Yrojecto de Lei que s8e deve ler 

e discutir, passando a imprimir-se se tiver a seu favor a maiori- 

' ((Deputados)) a t r e  linhas. A margem (riscado): .NB. Dcputa- 
dos - 2." Rcrisia)). 



dade de votos. Seguir-se-ha ultimamcnte a segunda discussHo; 

c ficando nella approvado o Projecto, ter2o as Cortes concluido 
as suas funcgGes, e sobiri o mesmo project0 i Presenqa 

dlEIRei para lhe conceder ou ncgar a sua sanc~go.  

Para que as Leis se faqiio com a necessaria madureza, 

n~ed ia r i  sempre o espaqo de 8 dias entre hum e outro dos 
sobreditos tres actos. 

0 s  Projectos de Lei que forem rcjciiados liiiv podeliiu 

scr outra vez propostos na mesma Sess5o. 

0 s  tributos srio impostos em Cortes, principiando a dis- Ad 

cuss.50, como fica dito, na 2." Camara, 5 vista do orqarnento ' 
appresentado pel0 Ministro da Fazcnda. 

Todos devem contribuir para as clcapc~as p~iblicas a pro- 

porsiio do seu haver, cessando todos os privjlcgios, de que 

possa resultar algurna desigualdade a cste respcito. 

A divida publica he sollemnemente afiancada. Para a sua 

progressiva extincgiio se estabcleccriio meios convenientes, que 

nrio poderiio jamais ser distrahidos desta applicagtio; dando 

o Ministro dos Negocios da Fazenda conta As Cortes de o havcr 

assim executado. 

0 s  Magistrados nomeiidos pol- ElRci pass& de huns luga- Pa 

1.c~  para outros, nos casos, c scgundo as regras rluc as Leis 

es tabcleccrem. 

N5o podem ser dimittidos se n io  por delicto a que a Lei 

tenha impost0 esta pena. 

Ficiio abolidos todos os Juizos privativos e de Commiss50 

c todos os privilegios de for0 pcssoaes. 

Desta regra geral se exceptua o privilegio de foro dos Mili- 

tares, e dos Ecclesiasticos nas causas crimes. 

Todos os Cidadiios siio iguaes perante a Lei. Di 

Todos s.50 admissiveis aos Cargos e Empregos publicos, ' 



por mais preeminentes que sejiio, huma vez que tenhso as habi- 
litaqoens necessarias para os servircm. 

A todos he livre o exercicio de suas faculdades fysicas e 
moraes, dentro dos limites marcados pela Lei, e sem offensa 
dos direitos de terceiro. 

Debaixo destes principios pode cada hum dispBr livre- 
mente da sua propriedadc real ou pessoal; ou o mesmo pro- 
prietario seja hum individuo, ou huma Socicdadc ou Corpo- 
raqgo. 

Se huma necessidade imperiosa do Estado exigir a occupa- 
c;2o perpetua ou tcmporaria de alguma propriedade, devera o 
proprietario ser prkviamente indemnizado. 

Sendo a seguranqa pessoal hum dos principacs fins das 
Sociedadcs politicas, nenhii Cidadiio poderA scr pl-czo, e muito 
menos debterrado ou removido, sem culpa lormada, cxcepto 
nos casos declarados pela Lei. 

Todo aquelle que for legalmentc prezo, devcrri \er solto 
logo quc preste fianqa idonca pcrante o Magistrado qucconhcce 
da causa; niio sendo o caso d'aquclles em que a f i a n ~ a  for 
expressamentc prohibida. 

A Caza da morada do Cidadiio he hum asylo para elle c 
para a sua familia. 

Nenhum official publico podcra nella entrar violenta- 
mente sem ordem por escripto da cornpetente Auctoridade, 
salvo nos casos e pelo mod0 que a Lei determinar. 

Toda a pessoa podera demandar qualquer outra, obtendo 
para a citac5o ordem do Juiz que houver de conhccer da causa, 
scm dependencia de outra alguma formalidade. 

Fic5o abolidas para sempre a confiscagiio de bens, a infa- 
mia transcendente, a tortura, e os supplicios crueis. 

As associa~oens secretas, qualquer que seja o seu objecto, 
se consider20 como instituiqoens perigosas, e contrarias ao 
bem da Religi5o e do Estado. Seus membros, e as pessoas que 



com elles tivcrem relagoens concernentes ao fin1 das mesmas 

associa~oens s5o ~cputados inimigos do Estado, e comv taes 
castigados corn as penas da Lei. 

0 dircito de petiqao a ElRei he livrc a todo o Portuguez. 

Nas quc se dirigirem 5s Camaras, s6 st. pode rcquerer o que 

pertenqa ao cxpediente dc cada huma d'ellas. 

Qualqucr particular pode denunciar A segunda Camara os 

crros ou crimes dos Enipregados publicos, cuja responsabili- 

dade ella fiscaliza, para que depois dc vcrificar a justiqa da 

denuncia, possa intcntar a compctcntc accusaq50, perante a 

primeira Camara. 

He livre a todos a publicaqiio dos seus pensamentos por 

nieio da imprensa. 

0 s  abusos desta liberdade seriio cohibidos pelo modo que 

as Leis dcterminarem. 

Ellas acautelarGo igualmente os qLle podem r e s ~ ~ l t a r  da 

introducqiio de livros vindos de Paizes cstrangeiros. 

As  obras que tratarem ex profcsso do dogma c ReligiZio 

ChristZia, serZio previamente censuradas. 

0 s  Vereadores das Camaras municipaes serZio nomeados Go 

pclos mesmos Eleitores que nomeiio os Deputados 5s Cortes, ' 
c que tiverem domicilio no Concelho em que os Vereadores 

hao de servir pela fornia c tempo que a Lei determinar. 
ElRei nomea os Prehidentes das Camaras, ~ L I C  devcm ser 

tirados dos Vcreadores. 



RASCUNHO INCOMPLETO 
DE UMA CARTA DE LEI FUNDAMENTAL 

Tendo sido sempre a feliciclade dos povos, cujo govern0 a provi- 
dencia me confiou, constante objecto de rneus disvclos, c paternaes 
cuidados; e observando que os males de que elles so queix,aviio, e de 
que huma faccio perfida soube aproveital--sc para f'azer a desgraca da 
NagHo, e para a conduzir ao  precipicic, dc q ~ l e  a salvou o Braqo .do Omni- 
potcnte, ou erHo meras calumnias invcntadas para fins sinistros ou 
ilcfcitos inseparaveis das instituifoens hunianas que mui facilrnentc se 
podiiio emendar, mas  que os conjurados osaggeravfio para indisporem 
os Portuguezes contra o Governo Legitirno, fazc~~do-lh-s esperar felici- 
dades imaginarias que nunca poderiHo resultar do hurna revolu(;iio san- 
guinaria c subversiva dos sHos principios da Politica e da Moral: 
c havendo tomado na minha mais s ~ r i a  considera~am tHo importantc 
assumpto conheci, nHo so que realmente existigo alguns d:esses vicios, 
posto que nHo tiio grandes corno os facciosos os inculcavHo, nem corno 
os que elles mesmos lhes substituiriio para firmarem o escandaloso 
despotismo corn que atropellarHo os  mais sagrados direitos dos Cida- 
dHos: mas que muitos dellcs procedigo de s.e haverem posto ern esquc- 
cimznto alguns dos usos prirnordiaes da NaqHo, que tanto concorrel-50 
em outro tempo para o seu csplendor e prospesidade, e mui ;pal-ticula1.- 
mente a convocagiio das Cortes ou Tres Estados do Reino, quc scn~lo  
frcquentes nos primeiros seculos da Monarquia, crthirHo pouco ;I pouco 
crn desuso, e c e s s a r b  inteiramente desde o anno do 11598; vindo d'alii 
a concluir que fazendo reviver estc vener;i\'el rstabelecimento national, 
corrigido das imperfei~6es que tevc na sua origem, e qu: forgo causa 
da sua inteira suppressHo; e acrescentando a estla providencia algumas 
outras que estejHo em harmonia corn as opiniBes do seculo presente, 
c n ~  qur  os conhecimentos das Sciencias politicas, e econ6micas se  tem 
adiant.ado sobremaneira; daria a meus fieis subditos hurna Cart'a de Lei 
fundamental, que sem as perigosas convulsocns do huma revo1uc;Ho 
violenta e sanguinaria lhes af ianpsse  a conservaqiio dos direitos quc 
cornpetern a cada hum dus Membros da Socicdadc Civil, mantivesse illzso 
o principio sagrado da Icgitimidadc e desse vigor c energia as re lapens  
que devem unir o Monarca e seus povos de tal sortc que da  cornbina~iio 





dos nomeados pelas Camaras cam as formalid~ades declaradas na Lei 
que imm.ediatamente se publicara sobre as elei~oens;  na qua1 se deter- 
minargo as pessoas que podem ser Eleitores e Eleit,os, o numero total 
dos Dcputados, os que ha de dar cada 'districto, o Regimento de  suas 
Sess6cs e tudo o mais que pertence a este assumpto. 

r12 (riscado). As funcqdes das Cortcs s8o- 1. Diwutir, e p6r 
a vot~os, os projectos de  Lei que lhcs for-m pt-opustos o u  p c . l o \  rni.Lis 
Ministros ,de Estado, por ordcm Minha uu pol- iilg~im do5 I\/leii~l~tos cia 
Camara respectiva. I 

BASES DUMA LEI FUNDAMENTAL QUE DEVERIA SER ELABO- 
RADA PELAS CORTES CONSTITUINTES 

BASES 

1 - Cortes - 3 Estados - 2 Camaraa 
Como se formargo? 

2 - Leis todas feitas em Cortcs 
3 - Impostos lancados em Corks  
4 - Responsabilidade dos Ministros 
5 - Igualdade na presenGa das Leis 
16 - Limberdade de Imprensa. 

Feita a Lei que contenha so estas bases, convoquem-se as Cortes, 
e wj5o authorizadas para trabalharem sobre ellas, c formarem a Lei 
I ~~nclamental em toda a sua extcns80. 

Em tudo o que niio for alterado pela rnesma Lei, fica subsistindo 
o antigo. 
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