AIMEIDA RIBEIRO ‘ , | 241 |

v

| IEI ¥+ 3 NIGA DE ADMINISTRAGAO GIVIL
Lao - OVINCIAS ULTRAMALINAS

"Tei n®, 277 de 15 Agosto de 1944"

Em nome da Nagfo o Congresso da Republica decreta,
e eu promulgo, a lei seguintc:

Artigo 19, - As colénias portuguesas constituem or
ganismos administrativos auténomos, sob a superlntenden
cia e fiscalizacfo da metrdépole, pela forma prescrita
nag bases anexas & presente lei e que dela fazem parte
integrante,

Art, 22, - ¥ autorizado o Govérno, em cumprimento
das disposig¢Bes desta lel, a decretar os diplemas orgh-
nicos de cada coldnia, tendo em vista o seu grau de de=-
senvolvimento e mais circunstincias peculiares.

§ Unico., O territério colonial administrado por
compenhians privilegiadas continuard regido por disposi-
¢Oes especiais.

Art, 32, - Cada diploma orgfinico terd por fundamen
to um projecto elaborado na respectiva coldnia.

§ 10. 0 projecto a que se refere este artigo serd
submetido ao exame do Conselho Colonial, que o deverd
emendar na parte em que ele for contrdrio & Constituis
¢fo da Republica, 2 esta lei e & lel orginica da admi-
nistragfo financeira das coldnias, propondo ainda as al
teragBes que julgue necessdries ao bom funcionamento e
melhor interpretagfo do que rule se consignar,.

Fasce 21
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§ 20, 0 projecto, assim rev1sto ou_ emendado. pelo
Conselho Colonial, serd sujeito & aprec1aq§o do Minis=-
tro das Colénias, que, se¢ com ele concordar, o decreta-
rf; se, porém, dele discordar, propord em Conselho de
Ministros as emendas que lhe pretenda introduzir, que
nfio’ poderfio nunca contrariar o preceituado na presente
lei, e decretord finnlmente o diplome orgfnico da cold-
nia com as emendas que tenham sido aprovadas em Conse=
lho de Ministros, e

§ 32, 0 disposto neste artigo e seus §§ 12, ¢ 20.¢8
aplicdvel aos projectos jd enviados pelas coldnias

§ 49, Se no prazo dum ano, contado da promulg 80
desta lei, o Governo nfio tiver ainda decretado o diplo=-
ma orgéinico dalguma colénia, fica o respectivo governa~
dor autorizado a expedir com o voto afirmativo do Conse
1lho do Governo, e de harmonia com as bases anexas, um
regulamento orgdnico da coldnia que entrard em vigor
provisdoriamente até que o Govérno decrete o diploma de-
finitivo,

§ 52, Se seis meses depois da promulgacgfo desta
lel alguma coldnia nfio tiver elaborado em Conselho de
Govcrno 0 projecto do seu diploma organloo, elabord-1lo—

-d o governador; e o projecto, assim elaborado, seguird
os trdmites prescritos nos pardgrafos precedentes.

Art. 49, - A ooldnla pederd promover qualquer alte
rogfio do seu diploma orgénico, pela forma e nos termos
signados no artigo 32, e seus pardgrafos,

Art., 52, - PFica: revogadn o legislacgfo em contrdrio.

Os Ministros de todas as Repartig®es a fagam impri
mir,publicar e correr, Dada nos Pagos do Govérno da Re~
publica e publicada em 15 de Agosto de 1914. — Manuel
de Arriaga - Bernardino Machado - Eduardo Augusto de Sou
sa Monteiro - Antdénio dos Santos Iucas - Antdnmio J¢lio
da Costa Pereira de Ega - Augusto Eduardo Neuparth - Al
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fredo Frelre de Andradc - Jofio Maria de Almeida Tima -
~Alfredo Augusto Iisboa de Iima - José de Matos Sobral
Cid.

BASES A QUE SE REFERE A PRESENTE IEI
BASE 1&,

A metrépole exerce a sua fungfio de superintendén—
cia ¢ fiscalizagflo no govérno e administragfio das colé-
nias:

12, Mantendo no territério delas a soberania nacio
nal, e 0 exacto cumprimento das leis ¢ mais determina-
¢Bes dos poderes competentes;

29, Iegislando, sempre que o Congresso o julgue
converientes

32, Legislando por meio de decretos do Poder Execu
tivo, sobre os assuntos quc excedam a competéneia dos

’ 4
governos locals, nos casos em gue a Constituigfo o per-
mites

4¢, Concedendo ou negando aprovagfo &s resolugBes
dos governos locais, que nfo tenham por si préprias for
_ga executdSrias

5¢, Modificando ou suspendendo as deliberag¢fes dos
Conselhos de Govérno com forga ecxecutéria, nos casos de
signados ncsta lei; »

62, Resoclvendo definitivamente sobre os assuntos a
respeito dos quais os governadores das coldnias hajam
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discordado das deliberagBes dos Conselhos de Govérno;

72, Fazendo as nomeagBes de pessoal e adoptando ou
tras medidas de cardcter executivo, quando estas e aque
las excedam a competéncia dos governos locais;

182, Orientando, supericrmente, & marcho geral da
administragfio ultramarina, principalmente nos assuntos
que envolverem interesses da metrépoley de meis dumaico
16nia ou relag¢fes internncionsis; mas respeitando sem-
pre as faculdades que, para se governarem e administra~
rem a2 si préprias, hajam sido concedidas &s coldniaq pe
las suas leis orgfnicas, \

BASE 28,

0 Govérno da metrdpole nfio tomard providénciams de
cardcter legislativo ou regulamentar, sobre assunto que
directamente interesse alguma coldénia, sem a informagfo

do govérno desta, & nfo ser quando dz falta de tais pro

vidéncias resulte prejufzo irrepardvel.

BASE 3%,

0 Conselho Colonial serd sempre ouvido sobre todos
1os lassuntos a respeito dos quals os governadores das co
1dénias hajam discordado das deliberag8es dos Conselhos
de Govérno e sobre os que, por excederem as atribuigles
dos govérnos locais, hajam de ser objecto de disposi~-

¢Bes legislotivas ou regulamentares do Govérno da metrd

pole.

BASE 4¢.

0 Conselho Colonial terd todas os atribuicBes que

lhe conferirem as leis orgfnicas das coldnias, 2lém das
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gque, conferidas por outras lels, nfo contrariem aquelas.

Como tribunal do contencioso administrativo,as sue
as decis®es sobre recursos da sua competéncia sfio defi-
nitivas.

BASE 58,

Considera-se subsistente a actual divisfo provinci
al do territério ultramarino.

BASE 68,

Cada uma das colénias serd superiormente adminise
trada, segundo a lei e o bem publico, por um governador,
o qual exerce esta fungfo directamente ou por intermé&io
de funciondrios seus subordinados, e com a colaboracgfo
de corpos, cujo numero, constituicfo e competéncia po-
dem variar de colénia para coldnia, mas incluindo sem-
‘pre representantes da populac8o local.

0 governador, no exercfcio das suas atribui¢Bes,ex
pede porturlas, cujo preceito serd, em Tegra, prgcedldo

de pref@mbulo justificativo.
L)

BASE 74,

A nomeagfo do governador recaird em individuo reco
nhecidamente competente, de mérito jd revelado no desenm
penho de fungfes publicas ou no estudo dos assuntos co-
loniais. A sua comissfio durard, em regra, por tempo de-
terminado, varidvel de coldnia para colénia,

Na falta, impedimento transitdrio ou auséncia do
governador faz as ‘suas vezs nos casos ocorrentes, e até
‘resolugfio do Ministro das Coldnias, o vice-presidente
do Conselho de Govérnd,
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BASE 82,

Terfo o tratamento de governador-geral os governge
dores de Angoln, Mogombique e Estade da India, e o de
governedor de provincia os das restantes coldnias,

Os governadores—gerais tém, no territério da res-
pectiva COlémlu, as honras de Ministros; os demais go=
vernadores de provincia as honras de general comandante
de divisfio e de vice-almirante comandante de esquadra,
Uns e outros t&m preceddncia sobre todos os funciondrie
os civis ou militares que sirvam ou por outros motivos
estocionem no territério, ou por ele transiten, cxcluin
do o Chefe do Estedo, :

BASE 9%,

0 governador-geral ou de provincia & directamente
subordinado ao Ministro das Colénlas, e responde pelos
seus actos civil e criminalmente. .

As acgBes civis, comerciais ¢ criminais em que Se-
ja réu o governador, s8 poderfie ser, enquanto dure o
seu govérno, instsuradas ne comerca de Ilisboa, respecti
vamente, na 12, wvars cfvel ourcomercial e no 19, jufzo
de investigacfo criminal, salvo gquando pare o julgimen=
to da causa Seja competente outro tribunal da metrdpole
ou de diversa coldnia, O depoienento do governador, . em
jufzo, como parte ou testemunha, quando prestado na res-
pectiva colénla, serd efectuado m sua residéncia, nos
termos do artigo 266°., ne, 2%, do Cédigo do Processo
Civil,

BASE 108,

0 governador da coldnia &, nela, o agenteie o we-
presentante do Govérno da metrépole, e o superior auto-
ridade, tanto civil como militar, Bxerce as tribuigﬁes
do Poder Executivo, nos termos e com as llmltu fo desta
lei,
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BASE 112,

Compete ac governador, como agente e representante
do - Govérno da metrdpole, representar a soberania nacio=
nal, fiscalizar & acg¢fio das compankias privilegindas e
fazer que elas cumpram os suas obrigagfes, dar execucfo
escrupulosa e diligente, &s ordens e instrug¢8es do Go-
vérno da metrépole, t&-lo mo corrente dos casos e assun
tos que sc relacionem com a administragfo da colénia, e
relatar acerca delas periddicamente,

S8 o governador poderd corresponder—-se direcctamen—
te com o Govérno da -otrdépole, salvo nos casos Seguine
tes:

0 auditor fiscul v os funciondrios pelo Govérno en
carregados de sindiclincias ou de inspecgBes que ao Gom
vérno tiverem de cpresentar, directamente, relatérios
do exercicio do missfo de que estiverem incumbidos, en=-
viarfo, simultfneamente, cdpias auténticas desses rela=
térios ao governador e nenhuma outra correspond@ncis
lhes serd permitida, com o Govérno da metrépole, que nflv
seja feita por intermédio do governador.

BASE 128,

Compete =0 governador da colénia, como chefe do Po
der BExecutivo, e superior autoridade civil, por si ou
com o concurso do Conselho de GovErno, nos termos desta
lei:

12, Representar a coldnia, pessoclmente ou por de-—
legagfio, em todos os actos e contratos de cardcter ge-
ral, que interessem directamente a0 seu govérno e admi=~
nistragfio, e em que ela haja de figurar como pessoa mo-
rals

29, Negociar, préviamente autorizado, conforme as
instrugBes que lhe forem transmitidas, convengBes e a-
cordos com 08 governos doutras colénins, nacionais ou
estrangeiras, ¢ rece’ sr destas, ou para elas expedir,
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rogatérias para diligéncias judiciais;

3¢, Declarar e manter, pelo tempo absolutamente in
dispensdvel, o estado de sitio em qualquer parte do ter.
ritdério da coldnla, no caso de ngressfio estrangeira ou
de grave perturbagfo interna, dando imediata conta_ szo
Govérnos \

49, Exercer atribuiq¢Bes de polfcia geral, incluine
do a fiscalizagfo sobre estrangeiros, e o faculdade de
recusar a entrada ou ordenar a expulsfio deles, ou de ng
cionais, em algum dos casos seguintes:

a) Nu-ndo da sua presenga possam resultar alterg-
¢Bes da ortew piblica, ou outros graves inconvenientes,
quer de ordem pdblica interna, quer de ordem internacio-
nal;

b) Quando sejam individuos que tenham sofrido jd
condenagles por crimes a que correspondam penas maiores,
ou vadios, ou mendigos, ou que nfo tenham melos: dergub=-
sisténcia, nem estejom em condigBes de os angariar, ex-
cepto sendo reconhecidos emigrados politicos ou indivi-
duos gque estejam na coldnia em cumprimento de pena iou!
gue nela tenham de entrar parn o mesmo fim;

¢) Quandc sejam alienados, ou sbfram de doenga Cu-
ja difusfo convenha evitar e sé nas coldnias onde ainda
nd&o houver hospitalizac¢fo adequada ac seu internamento
e isolamentc,

Nas expulsBes de estrangeiros respeltar-se~8o0 +as?
conveng®es e prdtices internacionais, gquando as houver,
) A expulsflo de nacionais far-se-4 sdmente com ¢ vo-
to afirmativo do Conselho do Govérno e por tompo deter-
minado, pere outro lugar da coldnia sc bastar, ou, senm
4o necessdrio, para outra porte do territdrio nacional,

Sempre que o0s expulsos nfo respeitem 2 ordem daiex!|
pulsfio, voltando de novo & coldénia, ou ao lugar dela
donde foram expulsos, sem consentimento do governador,
serfio processados e condenados por desobedigncial e de !
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novo expulsos depoils de sofrerem a pena.

52, Exercer, por si ou pelos governadores de dis—
trito, acgfo tutelar sobre os corpos administrativos;

62, Dissolver os corpos e comissBes administrati-
vas, na parte eleita, mas s§ ém alguns dos Sseguintes ca
508t

a

a) Quando por culpa sua nfio submeterem & aprovagfo
superior, nos prazos e termos legnis, 05 seus orcamen-
tos;

b) Quando, sem motivo justificado, nﬁo_pestem con- -
tas Gns suas geréncias nos termos legais;

c) Quando, depois de advertidos, deixem de tomar
5 deliberagfes indiupenséveis a0 desempenho dos seus
deveres ou quando faltem & obediéncia legalmente devida
s autoridades piblicas;

d) Quando, por via de inguérito ou sindiclncia, se
mostre que a sua geréncia &€ nociva aos interesses dos
seus administrados e &s conveniéncias da administracfo
piblica

A dissolugfic nfio prejudica nem o emprego dos melcs
administrativos pare corrigir os abusos que a motivaram
nem 0 procedimento judicial contra os actos que envol=-
vem criminalidade ou responsabilidade civil,

Na portarie que determinar a dissolugfio declarar-
-se-80 os factos ou omiss@es que lhe deram causa e se
mandard proceder a nova eleig¢fio em prazo nfo excedente
o sels meses.

Os vogais do corpo ou comissfio dissolvida sfo ine-
legiveis para eles na premeira eleigfio a gue se proce-
der, ficando, todavia, exceptuados deste preceito os
vogols que assinarem vencidos as delifera¢Bes que moti-
varem a dissolugfio ou que, em sessfio pdblica e em tempo
competente, tiverem protestado contra a faltae de cumpri
nento da lei.,

Os membros eleitos dos corpos ¢ comissBes dissolvi
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das serfio substituidos por individuos nomeados pelo go
vernador da colbénia, até tomarem posse 0s novos membro
eleitos.

72. Suspender, quando ocorram razles graves ja ex
cugfio de posturas, regulamentos ou outros diplomas de
cardcter fiscal, policial ou meramente administrativo,
elaborados ou mandados executar pelos corpos e comige
sﬁep administrativas, ainda depois da aprovagBo das es-
tag&es tutelares competentes;

+ 82, Garantir a liberdade, plenitude e independén-
cia de fungBes das autoridades judiciedis;

92, Nomear, promover, transferir dentro ds colénig
aposentar e ‘exonerar, nos termos legals, todos os funci
ondrios pﬁbllco da coldénias, nfio exceptundos na base
502,

109, Distribuir nos termos legais os funciondrios
pelas comlsoﬁes ou servigos segundo as respectivas nome
a¢les, € nos mesmos termos exercer sobre eles acglo dlS
ciplinar, exclulda a demissfio para os que nfo tiverem
sido por ele nomeqdos, continuando em vigor as disposi-
.gBes actuais quanto aos juizes.

BASE 138

Como primeira autoridade militar da colénia compe-
te ao governador exercer, duma maneira geral, as atriby
igBes ¢ competéneia disciplinar de general comandante
de divisfo ¢ de vice-almirante comandznte de gsquadra;
superintender nas operagBes de guerra em que forem em~
pregadas forgas militares, terrestres ou navais, om ser
vigo na colénia e na distribuicfo do peassonl mllltar,pe
las diversas comissSes de servigo pdblico que lhe compe
tirem; e resolver sobretudo o que lhe respeitc ¢ nfio in
teresse, directa ou conjuntamente, & outra coldnia ou &
metrdpole,
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BASE 144,

Compete ao governador, com o voto afirmativo do
Conselho de Govérno, mas observado o disposto nas bases
19¢, e 28%,

192, Estabelecer ou modificar a divisfo territorial
da coldnia; dar a categoria de cidade ou vila &s povoa=
¢Bes que se distinguirem pela importdncia da sua popula
¢flo, comércio ou inddstria; designar ou transferir as
cabegas de distrito, concelho ou outra circunscrigfio ad
ministrativa; estabelecer ou alterar os limites das po-
voagBes, e agrupd~las ou cscpard-las para efeitos admi-
nlstratlvos ou fiscais;

.20, Regulamentar o funcionamento do Conselho de Go
vérno ¢ doutros ¢corpes, comissBes e tribunais adminis—
trativos;

32. Organizar os quadros dos servigos da colénin,
fixando os vencimentos do pessoal, as condig¢Bes de admis
sfio ¢ promogfo, e outras conexas;

42, Regulamentar a execugfo das leis, decrectos e
mais diplomas emanados da mcurdpole, que disso caregam;
adoptar outras disposigles de execugfo permonente tens-
dentes a melhorar o administrag¢fio, valorizar os recur-
sos do territdrio, regular o exercicio dos diversos ro-
mos da actividade piblica, e promover o progresso mate-
rial e moral da coldniaj; cstatuir, em geral, scobre to-
dos os casos e assuntos que & coldénia digam respeito.

Os diploma. promulgados no uso desta competéncia
poderfo cominar aos delitos e contraveng@es prisfio cor-
recional atd dois anos, multas correspondentes nos ter
mos do artigo 672, do Cédigo Penal, e expulsfio por tem—
po determinado observando-se, quanto a esta ¢ em rela-
¢&o a nacionais que nfio tenham respeitado o ordem de ex
pulsfio, o e°t”b81601d0 na parte final do n?, 42, da bo=-
se 128,

Senmpre que se dlpr‘ a sobre matéria em relagfo A
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qual diplomas da metrépolc hajam admitido para as mul=
tas limites superiores aos acimf indicados, as multas a
estabelecer nos diplomas da coldénia poderfo atingir,mas
nfo exceder, esses limites.

BASE 15 & 1

Relativamente & organizag¢fio, aprovagfio e execugfo
do orgamento, langamento, alterag¢fio cu supress8o de tom
xas e impostos, empréstimos, regime monetdrio e fiducid
rio, e outros assuntos de cardcter financeiro, a compe-~
t8ncia dos governadores & a estabelecida na lel orgini-
ca da administragfo financeira das colénias e nos diplo
mas que 2 regulamentarem,

BASE 16%,

0 governador da coldnia, por si e por intermédio
dos funciondrios seus subordinados, € o protector nato
dos indfgenas da colbnia, quer na coldnia permanegam
quer s6 eventualmente estejam fora dela e ainda daque~
les que, nfo sendo da colénin, nela se encontrem ou afl
venham a estabelecer-se, competindo-lhe, especialmente,
no exercicio desta funcfo:

1¢, Dirigir as relagles pollticas com os chefes in
dfzenas e agrupamentos sob o sus dependéncia, de manci-
ra a conseguir e manter, tanto quanto possivel por mei-
os pacIficos, a submissfo deles, e a sua integragfo na
vida geral da coldnia;

129} Definir e regular o estatuto civil, politico e
criminal desses indigenas, e fiscalizar, superiormente,
o observincia das leis ¢ preceitos tendentes 3 defesa
de suas pessonas e propriedades, singulares ou colecti-
vass

3¢, Iangar o imposto denominado indigena, pela for
- ma que melhor se coadune com o estado social, oz usos «
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costumes dos indfgenas, e mais circunstincias atendiveis,
devendo umn determinada percentagem do produto anual des
se imposto ser aplicada o melhoramentos materiais qué”
interessem no indfgena e as suas condic¥es de vida, a
que se referc o numero seguinte desta base;

49, Promover o melhoramento das condigBes materiais
-da vida do indfgena, o aperfeigoamento das suas aptidfes
e faculdades naturais, e, duma mancira geral, a sua ins
trugfio e progresso.

BASE 172,

As leis e outras disposi¢Ues cuxclusivamente adopia
das para indfgenas, sé sfo nplicdvels nos individuos ng
turais da coldénis ou nesta habitindo, assim considers-
dos por deliberagBo do Conselho de Govérno. Todos os oy
tros individuos sfic isentos dessa aplicagio e t8m garan
tido o pleno uso de todos os direitos civis ¢ politicos,
concedidos pelas leis em vigor.

BASE 184%,

Na. defini¢fo do estatuto civil, polftico e crimi-
nal dos indfgenas observar-se~80 as seguintes regras:

12, Poderfio ser objecto de medidas especials de
protecgfio nos seus actos ¢ contratos, especialmente nos
que. envolverem prestagfo de servigos, engsjamento e emi
gracfo pare forn das terras em que habitualmente vivcﬁ:
ou respeitarem 4 constituigfo da familia, ou & consti-
tuigfo, uso ou alienagfio da propricdade;

- 29, As relagfes civis entre eles serfo reguladas
pelos usos ¢ costumes privativos, em tudo o que nfio for
conmtrdrio aos direitos fundamentais da vida ¢ da liber-
dade humana; as alteragfes desses usos ¢ costumes, com
o fim de os melhorar, sé serfo introduzidas gradualmen=
te, & de forma a sercm cabalmente ¢ iprecndides ¢ assi-
miladas;

Fasce 22



{254 | IEIS ORGANICAS

32, Nfo lhes serfio, em regra, concedidos direitos
politicos em relngfo a instituigBes de cardcter europeu.

Sempre, porém, quc nos usos ou tradigdes da raga,
tribu, ou outros agrupamentos indigenas, subsistir a no
¢&o ou a prdtica de instituig¥es prdprias, embora rudi=-
mentares, tendentes a deliberar em comum, ou a fazer in
tervir, por outra maneira, a opinifio e a vontade da mai
oria dos indivIfduos no govérno do agrupamento, ou ne ad
ministragfo dos seus interesses colectivos, procurar-se-
~d manter e aperfeigoar tais instituig¢Bes, orientando=
~as gradualmente, a bem do desenvolvimento do territd-
rio e da administragfoc gernl da coldniag

42, Wa definigfo e purigBo dos crimes, delitos e
contravengBes dos indigenas, ter-se~f0 em especial cone
sideragfio os seus usos e¢ costumes privativos, & ¢ cone
ceito em que forem tidos os factos correspondentes, As
penas aplicdveis poderfio diferir, na esséncia e modo de
execugflo, das estabelecidas para europeus ¢ equiparados,
sendo permitida a prisfo com trebalhos piblicos, remus
nerados ou nfio conforme as circunstincias, e respeitan
do-se, em todos os icasos, 08 principios da humanidade &
civilizag8oy

52, Na administragfio da justiga poderd admitir-se
que nas fungBes de julgar sejom investidos funciondrios
ou tribunais especiois, ou os chefes ndministrativos lg
cais, assistidos de¢ grandes (1nd1gbnas), letrados conhe
cedores: da :lei especial, ou outros indivfduos de reapqi
t0o e consideragfio no seu meiog

69, Em matéria de processo civil ¢ criminal, adop-
tar-se~fo disposigBes 31mples, de fefeil compreensﬁo,ade
quadas &s condi¢Bes especinis da vida do indigena, e qw

asscgurem uma rdpida e honesta andministragfo da Justiga,
devendo ter-se em atengfio o princfpio a que se refere ¢
artigo 1¢, do decreto de 14-de Outubro de 1913, onde de
determina que se fixe o importincia da reparagfo i vitl
tima Ao delito, quando for caso disso, independenteme—
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te da intervengfio desta como parte acusadora.

79, Dever-se-d proceder em cada coldnia, no mais
breve espago de tempo, & codificagfo dos usos e costu=
mes dos indfgenas e & preporagfo e adopefo dos diplo-
mas especiais que, nos termocg desta lei, lhes devam ser
aplicados.

BASE 194,

N80 é permitido ao governador, nem mesSmo com O Vo=
to afirmativo do Conselho de Govérnos

19, Alterar o disposto nesta lei, na lei orgfinica
la sdministracfo financeira e nos decretos que regule—
rem & aplicagfo deles e estatuir em contravengfo dos
direitos civis e politicos dos cidadfios; '

29, Alterar os limites da colénia, alienar & pro-
priedade ou o uso dalgume parte do seu territdrio em
favor de nagfio ou de coldénin estrangeirn, declarar a
cstas o guerra ou concluir a paz;

32, Pazer concess¥cs que envolvam direitos de sobe
rania, ou qualsquer outras além de limites a fixar pam
cadn coldniag

4¢, Modificar, protelar ou desatender, o respeito
das decisBes dos tribunais civis, militares, adminis-
trativos ou fiscals, transitadas ou nfo em julgado, as
condigBes legais de execugfio ou sous legais efeitos;

52, Alterar o orgonizagfo do Poder Judicial;

62, Suspender juizes do seu exercicio ¢ vencimen=
tos; |

79, Perdoar, minorar ou comutar penas e conceder
amistias, cxcepto relativamente 325 penas aplicdveis a
indfgenas, para os quais o governador terd o competlne
cia designada nos respectivos cdédigos,

0s actos ou decisBes do governador on contrdrio do
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preceituado nesta base serfo desde logo tidos como inee
xistentes, e nflo poderfio ser invocados nos tribunais ou
reperticBes publicas,

BASE 20%,

0 governador pode, em qualquer tempo, revogar ou re
formar as suas portarias e desSpachos, sem prejuizo dos
direitos adquiridos ou reconhecidos pelos tribunais.,

Os actos administrativos do governador podem ser &=
nulados ou nlterados pelo Conselho Coloninl sob recur-
so dos intercssados, nos casos de incompeténcia, excese
s0 de poder, violagfic de leis ou regulamentos e ofensa
de direitecs adquiridos,

BASE 21%&,

Os servigos da administracgfo geral da coldnia serflo
divididos e tratados por secretarias distintas, com se=
de na capital, tendo os funciondrios delas encarregados
o nome de chefes de servico da coldnia,

Poderfic variar, dumn pars outra coldnia, o nimero
dessas segretarins e a distribuicfo por elas dos diver
808 servigos, tendo-se em vista o seu actual ou provde
vel desenvolvimento e o rdpido ¢ consciencioso estudo g
resolugfo dos assuntos, mas Sempre sem aumentar o Pesso
2l além do absolutamente indispensdvel, Nos diplomas or
ghnicos das colénias e em regulamentos especiais) sel 65
tebelecerfio as condlgBes de nomengfo dos chefes de ser-
vigo, duragflo dos seus emprogos, atribuigles e meis dig
posigBes correlativas,.

Os chefes de servigo sfio os agentes imediatos do go
vernador ne administragfo do coldria e seus subordina-
dos; com ele despacham directamente, e em nome dele ax=
pedem 25 ordens e instrugBes convenientes & boa execu~
gfo dos servigos respectivos.

0 governador poderH, por despacho publicado, dele~
gar nos chef s de servigo a resolugfio dalguns dos assun
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tos que corram pelas respectivas secretarims, o que nflo
o isenta da responsabilidade pelas resolugBes por eles
tomadas,

Os chefes de servigo nfic podem gorresponder—se di-—
rectamente com as secretarias de Estado, nem estas com
eles.

BASE 228,

Em cada coldnia, e como primeiro e principal Srgfo
de administragao, depois do governador, funcionard regu
larmente, em assidua colaboragBio com ele, um corpo deno
~minado ‘Conselho de Govérno, com a constituig®o e compo=
téncia definidas nas seguintes bases,

BASE 238,

Os Conselhos de Govérno sfo constitufdos por habi-
terites da colénia, funciondrios e nfo funciondrios,Cabe
especialmente aos membros nfio funciondrios, como repre-
sentantes da populag8o, promover ¢ defender os interes—
ses legftimos desta e exprimir a opiniflo pdblica da co=
16nic, e aos membros funciondrios a exposigfio e elucida
cHo +téenica dos assuntos e a acgfo ponderadora das tra-
dig¢Bes e normas administrativas; mas deve a fungfio duns
e doutros combinmar-se, por maneira normal e continua,no
sentido do bem comum da coldénia e do progresso material
e moral dela,

A proporcfo entre o mimero dos membros funciondri-
0s e nfo funciondrios varia de colénia para coldnia,se-
gundo o seu desenvolvimento e ndmero presumivel de pes=—
soas aptas’ para exereerem tais fung@es, e variard em ca
da coldnia, ~levando-se gradualmente, a par do desenvol
vimento dela, mas o ndmero dos nfo funciondrios nfio ex~
cederd dois tergos do nimero total.
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BASE 242

Na composigfio dos Conselhos de Govérno observar-se
+80 aAs seguintes regras:

12, Os membros funciondrios scrfio designados dei en |
tre os chefes de servigos da coldnic e os magistrados
do Ministério PuUblico; na falta, auséncia ou impedimen~
to de qualguer deles serd chamado quem o substituir le-
galmente no respectiva cargo;

129,' Os* membros nflo funciondrios serfio designados
por eleigfic, embora os corpos ou colégios eleitorais va
riem de coliria para colénia, devendo estes ser compos-
tos por individuos com um mfnimo de habilitagBes literd
rias ou censIiticas a determinar, representantes de esta
belecimentos, corpos e corporag¢Ues administrativas ou
associagBes de classe, de modo a obter-se uma represen=
tagffo quanto possivel exacta dos diversos grupos ou pro
fissBes, e dos interesses predominantes da populacfo ou
‘da coldnia, Poderfio ser declarados vogais natos dos Con
selhos de Govérno, entre outros membros nfio funciondri~
0s, 08 presidentes das clmarcs municipais, 0s respecti-
vos vereadores, ou ainda os presidentes das associagles
ou corporagBes com fungfo importante na vida econémica
da coldénia, Nas coldnias em que isso for julgado conve=
niente poderfic os membros nfo funciondrios ser eleitos
por colectividades, classes ou agrupamentos locais ou |
pelo préprio Conselho de Govérnos

PFica entendido que a qualidade de estrangeiro nflo
serd motivo de exclusfo dos corpos eleitorais referidos
neste nimerc, quando acompanhada da residéncia habitual
ne coldénia por tempo nfio inferior @ cinco anosl e da con |
digfo de sober ler e escrever o portuguls;

32, 88 podem fozer.parte dos Conselhos de GovErno
individuos de maioridade, de nacionalidade portuguesa,e
0s naturalizados cinco anos depois da naturallzagﬁo de=
vendo uns e «utros saber ler e escrever o portugués.

.
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42, As fungBes de membros dos Conselhos de Govérno
sfo obrigatdérias, conforme se estabelecer nos diplomas
orgAnicos, para todos os individuos considerados elegi=
vels, e exercidas sem remuneragfo da Fazenda Pidblica,
salvo o disposto no n?. 12, da base 26%,;

5¢, Poderd ser permitida a reeleicfio dos membros
dos Conselhos de Govérno.

BASE 25&,

Quanto ao funcionamento dos Conselhos de Govérno,
observar~se-fo as seguintes regras:

19, A presid&ncia compete ao governador ou encarre
gado do Govérno da coldnia, mas guando este nfio possa;_
ou entenda nfo dever, por qualguer motivo, assumi~la,e-
xerce=a um vice-presidente, nomeado anualmente de entre
os membros do Conselho pelo governador da coldnia, so=
bre proposta, em lista trfplice, apresentada pelo pré-
prio Conselho de Govérno;

22, Salvo o estabelecido no numero anterior,nfic ha
verd precedéncias entre os membros dos Conselhos de Go-
vérno, sejam ou nfo funciondrios;

32. 0s Conselhos de Govérno terfo um ou dois perfo
dos de sessBes ordindrias em cada ano, podendo, também,
reunir-se em sessfes extraordindrias por motivos impor—
tantes ¢ urgentes, mas cada uma destas finda logo que o
Conselho haja deliberado sobre o assunto que determinou
a convocagfos

42.- 0 Conselho de Govérno nfio funcionard sem que
estejam presentes a metade e meis um dos membros que o
compBem, incluindo o presidente ou vice-presidente. As
deliberagBes sé produzirfio efeito quando sobre elas re-
ceir o voto afirmative da maloria dos membros presentes

5¢, As sessBes do Conselho de Govérno, quando ele
assim o delibere, poderfio ser chamados a presi r escla-
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recimentos sobre assuntos da sua especial competéncia,
mas sem voto, quaisquer funciondrios puiblicos ou outros
individuoss

62, O 'presidente convoca as reuniBes do Conselho,
regula o marcha dos seus trabalhos e tem, em caso de em
pate, voto de qualidade, se dele quiser usar,

N&o sfo vdlidas nem produzem efeitos de qualquer
ordem as reunifes do Conselho que nfo sejam precedidas
de convocagfo feita pelo presidente em exercicio, ¢om a
indicagf8o do local e hora em gue devam realizZar-se,

Se o presidente nfio concordnr com as opinifes emie
tidas, e nfio quiser, por isso, desempatar em favor de
qualquer delas, votord como entender, ou nfo votard,fi-
cando o assunto pendente para outra sessfio, com 1nterva
lo nfo superior a cito dias; e se nessa sessfio houver
ainde empate, considerar-se~d rejeitada a proposta.

Parecendo 20 governador que a solugfio, explicita
ou implicitamente adoptada, & contrdria aos interesses
piblicos, poderd sobrestar na execugfo dela, comunican-
do as razBes da suo divergdncia ao Govérno da metrdpole
Poderd ainda o governador, sem usar imediatamente dessa
faculdade, reservar-se para se.pronunciar sobre o assun
to dentro dum perfodo de tempc nfio superior a quinze di
as, & contar da data em que tiver lugar a votag8o. -

Em geral o iniciativa de apresentagfo de propostas
parn 8 discussfio em Conselho de Governo pertence ao go=
vermador, mas qualguer membro do Conselho pode também
apresentar propostus sobre assuntos de interesse para o
coldnia sem prejuizo da discussfc das que forem apresen
tadas pelo governador, contanto que nfo envolvam aumen-
to de despesa, salvo se, nestc caso, forem acompanhados
de disposigBes efectivas sobre criagfo de receita para
fazer face para essa despesas

79, As sess®es dos Conselhos de Govérno em que eles
nfo exergam fungBes meramente consultivas serfio pibli-
cas, por via de regra, ¢ das suas actas, logo impressas,
se fard distribui¢fio regular ¢ expedita em anexo ao Bo=-
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letim Oficial da coldniag

82, S& o Govérno da metrépole é competente para
dissolver a parte eleita dos Conselhos de Govérno,no ca
so de ofensa da autoridade superior da coldnia ou dos
poderes constitufdos, desobediéncia &s determinagBes
destes ou as leis, insistente perturbagfo da marcha re-
gular dos trabalhos, ou acentuada indiferenga ou deslel
x0 no exercicio das suas fun¢Bes. O governador pode,com
o voto afirmativo do Conselho e nos casos acima especi-
ficados, inibir qualquer dos seus membros de tomar pare
te nas respectivas sessBes durante um perfodo nio exce-
dente, de cada vez, a vinte dias, devendo ser chamado a
substituf-lo o respectivo substituto;

92, Nas coldnias em que, pelo grande nimero de mem
bros do Conselho, ou pela dificuldade em os reunir fora
dos perfodos normais de sessfo, assim convier, terd ele,
para funcionar no intervalo desses periodos, uma comise
sfio permanente, formade por membros funciondrios e nfio
funciondrios eleitos entre si e na proporgfo em que e-
xistem no Conselho de Govérno.

A comissfo pormanente tem a mesma competen01w gque
o Conselho de Govérno, sem prejuizo da convocagfc extra
ordindria deste, sempre que o governador entenda que e-
la € exigida pela 1mportan01a ou grav1dade dos casos a
resolver,

BASE 268,

Além das regras gerais estabelecidas nas bases an-
tecedentes, observar-se-fo também, na constituigfZo dos
Conselnos de Govérno das diversas coldnias, as seguin~
tes regras especiais:

19, Nas coldnias divididas em distritos serfio es-
tes representados sempre nos Conselhos de Govérno por
membros eleitos em cada distrito, Poderd, também, nes-
sas coldnias e em quaisquer outras, dar-se reprosenta-
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¢fo especial a agrupamentos constituidos por um ou mais
concelhos, cidndes, vilas ou aldeias, ou por cutras por
¢Bes de torritério com identidade ou afinidede de intes
Tesses, :
Aos representantes dessas divisfes ou fracgBes
territoriais, que nfo residam habitualmente na sede do
Conselho de Govérno, serfio concedidos um subsidio did-
rio, durante o perfodo das scss¥es, e indemnizagfio das
despesas de transporte.

1 29/ No Conselho de Govérno de Macau a sua popula=
¢flo serd representada por versadores municipals ou por
vogais andlogamente eleitos, « por doils representantes
da comunidade chinesa, com r=sidéncia na colénia por
tempo nfo inferior n olto tnos, escolhidos pelo Govérno
da Coléniag

132, No Conselho de Govérno de Timor dar-se-4 repr
sentagdo especial, pelo menos, & classe dos agriculto-
res.

BASE 27%,

Os Conselhos de Govérno tém competénecia consulti-
va ou deliberativa, segundo os casos, sobre a adminis-
tragf8o da  respectiva coldnia.

Consultam quando para isso forem solicitados pelo
governador, o qual deverd ouvi-los em todos os casos
graves ou importantes, especiclmente nos abrangidos pe-
los n2s, 292,, 32, e 79, da base 1282,

Deliberam quando o governador da coldnia exerca a
atribuicfo do § 49, do artigo 3°. desta lei, dos nfs,
49, ¢ 62, da buse 12%,, sobre os assuntos da base 14%,,
dos nfs. 29, e 32, do base 162, e da base 17%., que | o= |
brigatoriamente lhes serfio sujeitos,

Compete, também, aos Conselhos de Govérno:

12, Deliberar sobre a distribuigfio pelos distri~
tos ou outras divisfes administrativas dos fundos consi
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gnados no orgamento geral da coldnia para a execugfio de
obras, melhoramentos ou outros servigos especiais;

22, Deliberar sobre a execugfio de projectos de o=
bras, melhoramentos ou servigos, sempre que ela impli-
que despesa superior & quantia limite dn compet&ncia do
governcdor por si sé, a qual variard de coldnia para co
1éniay aprovar os contratos gerais que essa execucho e=
xigir, dotar e regular os servigos de conservagfio,explo
ragfo ou aproveitamento, sem prejufzo das atribuigBes -
conferidas aos conselhos de distrito ou de administra-
¢Yo, comissBes de melhoramentos e andlogas organizagdes
stmindstrativas;

32, Dirigir, por intermédio do seu presidente em
exercicio, ou em virtude de deliberagfio de dois tergos
dos seus membros, representagles ao Govérno da metrépo-
le ou ao Congresso da Republica, sobre todos os assun-
tos de interesse para a coldnia.

BASE 282,

As deliberagBes dos Conselhos de Govérno sfio execu
térins ¢ obrigam no territdrio da respectiva colénia,
gsalvo o disposto nesta lel.

N&o sfo, porém, cxecutdrias, sem a aprovagfo da-me
trépole, os deliberagBes que versem sobre algum dos se-
guintes assuntos:

12, Organizagfio ¢ constitui¢fo dos tribunais e re-
particBes de justiga, sua competéneia ¢ atribuigles,di-
reitos e deveres dos seus funciondrios, exceptuada a
parte privativa da administragfo da justiga mos indige-
nasj -

29, Organizagfio e reorganizacgfo total ou parcial
de servigos gerais da colénia guando duma ou outra re-
sulte aumento do mimero de funciondrios da colénia ou
acravamento do despesa total orgada com vencimentos a
< les atribuidos,
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Exceptua~-se a criagfo dos servigos ou a admissfo
de pessoal que eventualmente se destinem n atender a ne
cessidades imprevistas e passngequs da administragfo
da colénia, entendendo~-se, porém, que tais medidas cadu
cam com © prazo para que foram autorizedas, salvo se &
sua inclusfo no orgamento seguinte for sancionada, em |
tempo competente, pela metrépole; ‘

39. Execugfo de obras, melhoramentos e servigos pd
blicos, & aquisigfo de materiais, quando a respectiva
importincia exceder 3 por cento da receita da colénia,
ou 60,0008 naquelas em que tal percentagem produzir que
s2¥9ka superiors

49, ConcessBes de construgfo ou exploragfo de caw
bos submarinos ou comunicagles rddio-telegrdficas,vias
férreas de interesse geral, portos e outras grandes o- !
bras piblicas, bem como concessfo de licengas para 0 s
tabelccimento de depdsitos de carv8o ou outro combusti-
vel usado pela marinha merconte ou de guerra,

Nas coldnias em cujos Conselhos de Govérno o mime~
ro de membros nfio funciondrios oega inferior zo dos fun
ciondrios dependem também da prévia aprovagfo da metré-
pol. s deliberagBes que alterem lels em vigor ou decre
tos com igual forgm, mas, salvo o prescrito na base 193
desta lel, estos deliberagles poderfio ser prov1sor1amen
te, 2té resolugfio do Govérno da metrdpole, ao qual logo
se dard conhecimento do facto, declaradas em execugfio
em caso de urgéncia e com o voto afirmativo do Conselho
de Govérno, guando se preveja que, sem isso, pode haver
prejufzo pars ¢ imediato progresso e boa administragfo
da provincia, Nas demais colénias, as deliberagBes que
alterem leis em vigor ou decretos com igual forga pode-
rfio ser suspensas ou modificadas pela metrdpole, dentro
do prazo de trés meses depois de recebida a comunicagfo
do governador, :

Consideram-se aprovadas pela metrépole as delibera
¢Bes dos Conselhos de Govirno submetidas & sua sangfo,
genndo nfo haja resolvido sobre elas dentro do prazo de
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trés meses depois de recebidas no Ministério das Coléni
as. A entrada do processc ne Ministério das Coldnias se
rd imediatamente comunicada ao governador da coldnia -
respectiva,

. BASE 298,

Na capital de cada coldnia haverd um tribunal pri-
vative para julgar as questdes do contencioso adminis-
trativo, fiscal e de contas, que serd composto por jufl=-
zes dos tribunais de 28. ou 1%, instdncia da colénia,pe
Jo auditor fiscal e por merhros nfo funciondrios pibli-
‘cos, eleitos pelos comercir:tes, industriais, proprietd
rios ou maiores contribuintes, ou escolhidos de entre
eles ou de advogados pelo Conselho do Govérno em mimero
varidvel de coldnia para colénia, consoante 2 importéne
cic dos servigos gue lhe incumbirem.

Farfio parte do tribunal no julgamento de questles
aduaneiras ‘o empregado superior das alféndegas 42 collb-
nia, e, quando funcionar como tribunal de contas, o di-
rector dos servigos de fazenda.

Representa o Ministério Rdblico junto deste tribu-
nal o Procurador da Republica, onde o houver, ou o seu
delegado.

Ao tribunal compete julgar as qucstﬁes do contenci
oso administrativo, incluindo os recursos ou reclamag8es
interpostos dos actos ou decislBes de quaisquer autorida
des, exceptuando o governador da coldnia; as do conten=
cioso de impostos directos ou indirectos, incluindo o
contencioso aduaneiro; as contas dos exactores da fazen
da da coldnia, exceptuando o tesoureiro geral; as dos
responsdvelis por material; as de corpos, corporagles e
comissBes administrativas; as das assocliagles, estabele
‘cimentos pios ¢ de beneficéncia; e, na India, as das ad
ministragBes das comunidades e mazanias dos pagodes.

Das suas decisBes hd recurso para o Conselho Colo-
ninl, nos casos e pela formn estabelecidos em diplomas
lernis e decretos regulameriares.

Fasce23
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BASE 308,

Além do Conselho do Govérno e tribunal do conten-
cioso e de contas, poderfo ser institufdos junto dos go
vernos locais outros corpos e comissBes especialmente
incumbidos do estudo técnico de determinados essuntos,
de gerir ou administrar alguns ramos de servigo, ou de,
por outra maneira, servirem o bem pdblico e 0 progres-
so da coldnia, observando-se a tal respelto as seguin-
tes normas:

12, Criar-se-8o0, apenas, 05 corpos e comissfes gh- -
solutamente indispensdveis, definindo-sc¢, com precisfo,
a sua competéncia, ¢ evitando~se prejudicar a funcfo su.
perior que no govérno e administragfo da colénia foi TE
conhecida aos corpos e tribunal instituidos nas bases
anteriores, e invadir as suas atribuicBes essenciaiss

22, Sempre que seja possivel, dar-se-d representa-
¢80 em tais corpos ¢ comiss®es aos habitantes da colé-
nia mais directamente interessados no tratamento e reso
lugfo dos respectivos assuntos ou questdes;

%32, Esses corpos e comissBes poderfio ser dotados
de lreceitas préprias e de capacidade para as administra
rem, sob a superintendéncia do govérno local.

BASE 31e,

0 territdrio da colénia serd dividido e subdividi-
do em dreas administrativas, tendo em conta o relévo o-
rogréfico, as linhas de dgua, vias de acesso, distribu=
ig&o étnica ou polftica dos povos indfgenas, e quais-~
quer circunstincias capazes de influir na valorizagfo
dos seus recursos, de mancira gque essas dreas possam
constituir unidades econdmicas e administrativas, com
organizagf&o prépria e relativa autonomia.

Na divisfio do territério ¢ definicfSo do regime a
aplicar &s suas diversas drcas adminisirativas, obser~
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var-se-~80 ginda as seguintes regras especiais:

. Quando a vastid&o do territério ou outras cir-
eunstancias o recomendem, serf cle dividido, no todo ou
em parte, em distritos, As colénias nfio divididas em
distritos, os distritos das que o forem, e a parte do
territério destas, nfio abrangida na divisfio distrital,
poderfio ainda ser divididas em outras dreas sujeitas a
diferentes regimes administrativos;

22, As éreas administrativas que abranjam as povoa
cBes sedes de governo de coldénia ou de distrito, ou ou=
tras povoagles importantes pela aglomeragfio da popula=
¢fo branca ou assimilada, ou pelo desenvolvimento comer
cial ou industrial, e ainda as dreas em que a populagfo
indigena tenha atingido um grau aprecidvel de instrugfo
e de progresso, terfio s designacgfo de concelhos, apli~
cando-se=-lhes um regime puramente civil;

32, As dres administrativas em que habitem povos
indfgenas completamentec dominados e pacificados,mas nfo
civilizados, serfio designadas como circunscrig¢les civis,
aplicando~se=lhes um regime civil menos avangado que o
de concclhos

¢, As dreas administrativas que abranjam povos in
dfgenas ainda nfo inteiramente pacificados constituirflo
capitanias~mores ou comandos militares, que devem ir
sendo substitufdos por circunserigles civis, & medida
que se for completando a pacificacfo dos mesmos povos;

5¢, Os concelhos poderfio ainda repartir-se em dre=-
as correspondentes a bairros ou aldeias, freguesias ou
localidades, também organizadas administrativamente; a
circunscrigfio ¢civil em delegag¢Bes, divisBes ou postos
civis diversos; as capitanias-~mores e comandos milita-
res em postos militares; podendo, tanto estas reparti-
¢Bes como as da circunscrigfo, abranger um ou mais agru
‘pamentos étnicos -ou polfticos de indfgenas, a cujos
chefes serd, quando convier, atribufde uma fungfo admi-
nistrativa, embora rudimentar, na rcspective drea tor-
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ritorial;

62, Enquanto as necessidades de administrac¢fo da
colénie o exijam, poderfio manter-se divis¥es territori~
ais diversas das definidas nos n%s, 29,, 39, ¢ 49, des~-
ta base, e cujos chefes, scb qualquer designagfio, reu-
nam atribuigBes de administra¢fio civil com outras de po
1fcia terrestre ou marftima ou de fiscalizagfo de cer—
tos servigosy

792, Excepcionale transitdoriamente, poderd parte do
territério sob administragfc civil ser submetida ao re~
gime do comando militar, para fins especiais de manuten
¢fo da soberania, restabelecimento da ordem e outros a=-
ndlogos.

BASE 328,

Hoverd um governador em cada distrito, menos no da
capital da provincia, onde as fungBes correspondentes
serflo exercidas pelo governador-geral. Os governadores
de distrito serfio nomeados pelo Govérno da metrépole,‘
sob proposta do governador-geral.

A comissfo de governndor de distrito aplica~se mu-
tatis mutendis, o que ficou disposto na base 7%,

Por quaisquer actos cometidos ou julgados durante
o exercicio das suas fung®cs, o governador de distrito
responderd perante o tribunal da capital da coldnia, ¢
dentro do seu distrito goza das prerrogativas declara-
das na base 92, Esta disposig¢fZo & da mesma forma apli-~
cdvel acos governadores dos territérios das companhias
privilegiadas.

BASE 33%,

0 governador de distrito estd subordinado ao gover
nador-geral, e &, na drea do distrito, o delegado desta
autoridade, Goza, na mesma drea, das honras que compe-
tem aos generais ¢ contra-almirantes, e tem precedéncia
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sobre todos os fun01onérlos civis ou militares que ali
sirvam, estacionem ou transitem, exceptuados o Chefe do
Estado e o governador—geral

0 governador de distrito eXprCe ‘nele fungdes execu
tivas, dirigindo superiormente todos os servigos pdbll-
cos, e representa, na auséncia do governador da colénia,
a soberania nacional, competindo-lhe, especialmente,por
si 86 ou om conselho de distrito:

12, Ixercer, como chefe da administrac¢fio activa do
distrito, e representante deste, como pessoa moral, as
fungBes de gestfio, autoridade e tutela administrativa
que sfo ctribufdas aos governadores civis do continente,
nos artigcs 2489, e seguintes do Cédigo Administrativo
de 4 de Malo de 1896, salvas as modificag¢Bes impostas
pelas circunstfincias, ou que resultarem desta lei ¢ da
lei orgfinica da administracfo financeiraj

22, Exercer, em relacfo aos militares de terra e
mar, presentes no distrito, as atribui¢Bes e competén-
ia disciplinar do antigo general de brigada exercendo
comando, e de capitfio de mar e guerra comandﬂndo forgas
navaiss : :

32, Preporar o projecto de orgamento do seu distri
t0, ouvidos os chefes de servigo distritdal e fazer exe-
cutar o orgamento da coldnia, depols de aprovado, na
parte que lhe disser respeitos;

42, Nomear o pessoal menor das repartigBes e servi
¢os administrativos do distrito;

5¢, Exercer, em relagfo aos funciondrios em servi-
¢o no distrito, competéneia disciplinar, até a demissfo
pare os que por ele hajam sido nomeados, € de suspensfo
até dois meses para os outros; salvo o que se acha pre—
ceituado quanto a funclondrios de justigaj

62, Resolver todos oS casos ocorrentcs que, nfo
sendo das suas atribuig¢Bes, nfio possam, todavia, espe-
ror pela r.solugfio superior, dando imediato conhecimen=-
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to ao governador da coléniaj propor a adopgfo de provi=
déncias adequadas ao desenvolv1mento do territério,nome
adamente as de cardcter legislativo ou regulamentar-re-
latar, periddicamente, sobre a administragfo que lhe
foi confiadas

79, Exercer as atribuigBes que o governador-geral
nele delegar,

Nos distritos completamente sujeitos ao regime cie
vil, poderfio excepcionalmente as fung¥es designadas no
n?; 29, ser exercidas, separadamente das do governador,
por um oficial militar, continuando, contudo, a ser a
competéncia do governador o ordenar o emprego da forga
publica em pequenas operagBes que reputar necessdrics
para a seguranga e defesa do territdrio, embora figue &
responsabilidade do comandante a maneira por que tals
opera¢Bes forem executadas,

No exercifcio das atribuig¢Bes que por esta base lhe
sfio conferidas, e sempre que houver necessidade de adop
tar disposigBes de cardcter regulamentar indispensdveis
2 boa execugfo, no distrito, de portarias, ordens ou
instruges do governador-geral, o governador do distri-
to expede editais e alvards, que serfio publicados no Bo
letim Oilclal, e em que poderd impor a pena de prlsao
até um més ¢ de multa até 200§.

BASE 348,
Os scrvigos da administragfo da coldnia nos distri

tos serfio executados em repartigles distintas, com sede
ne capital do distrito, e dirigidas por chefes de servi

.¢o distrital,

Os chefes de servigo distrital sZo os agentes ime-
diatos do governador do-distrito, despacham directamen-
te com ele e em nome dele, cxpedem &5 estagBes suas de-
pendentes as necessdrias ordens e instrugfes.

56 em assuntos estritamente técnicos, ou de sim-
ples informac¢foy podem os chefes de servigo distrital
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corresponder-se directamente com os respectivos chefes
de servico da coldnia ou directores.

As reparti¢®es e servigos distriteis aplica-se o
disposto na base 212,

BASE 354,

Junto do governador de cada distrito, excepto nos
distritos militares, haverd um conselho de distrito,
composto de membros funciondrios, designados de entre
os chefes de servigo distrital, e de membros nfio funci
ondrios, eleitos ou nomecdos por quaisquer dos proces-
sos indicados no n®, 29, .. base 24%#,, gue melhor cor-
respondam &s condig¥es cspeciais do respectivo distrie
to. A escolha deverd recair em individuos residentes
na capital do distrito, observadas as disposigBes do
n?, 32, da mesma base. Serd permitida a reeleigfo.

No mimero dos membros funciondriocs serd inclufdo o
representante mais graduado do Ministério Pdblico no
distrito. ‘

A presidéncia compete ao governador do distrito,
mas quando este nfo possa, ou entenda nfo dever, por
qualquer motivo, assumi=-la, exerce-a umn vice-presiden=
te, nomeado anualmente pelo governador-geral, de entre
os membros do Conselho, e sob proposta do governador

~do distrito,

- Nos distritos sob a jurisdigfo imediata do governa
dor-geral, o Conselho de Distrito serd presidido por
“um dos chefes de servigo da coldnia ou do distrito. Os
membros funciondrios serfo designados de entre os indi
viduos desta classe com exercicio na capital, incluine

do um representante do Ministério Pdblico,

Pare os efeitos desta base, somente podem ser cone
siderandos distritos militares aqueles em que a capital
nfo seja cabega de concelho ou de circunscrigfio civil,

T aplicdvel aos distritos o disposto na base 308,
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BASE 364,

0 Conselho de Distrito tem fungBes consultivas e de
liberativas, Consulta sobre os assuntos de administra-
¢Bo geral do distrito que lhe forem submetidos pelo go=
vernador, o qual deve ouvi~lc em todos os casos impor-
tentes ou graves e especialmente quando haja de adoptar
medidas que excedam £ sua competéncia normal ou disposi
¢8es de cardcter regulamentar necessdrias A aplicagio
no distrito de portarias, ordens ou instrugBes do govég
no geral, Delibera, come estagfo tutelar, sobre todos
os actos, resolucfes e propostas doe corpos administra-
tivos, estabelecimentos de beneficéncia e congéneres,
que devam subir & sus apreciagfio; sobre a distribuicfio
pelos servigos ou cbras distritais das verbas que paras
elas tenham sido inscritas no orgamento geral dea cold-
nia ou atribufdas pelo Conselho de Govérno; sobre os
projectos e contratos para execugfio desses servigos ou
obras, quando a sua importﬁncia, inferior ao mInimo da
competéncia das estagdes superiores, exceda, todavia, o
limite dentro do qual ao governador do distrito compita
resclver por si sé,

As deliberagBes dos Conselhos de Distrito sfio execu
t6riass poderd, porém, o governador nflc se conformar
com elas, quando lho aconselhem razBes graves, submeten
do ¢ assunto ao governador—geral, que, ouvido o Conse~
lho de Govérno, resolverd definitivamente.

BASE 372,

Hoverd em cade concelho um administrador ou chefe,
delegado do governador ¢ a ele subordinado, Compete-lhe
prover as necessidades do scrvigo administrativo em to-
dos os assuntos que nfo estejam especialmente cometidos
a outras autoridades ou funciondrios, e.excrcer as fun
¢Bes atribuidas aos administradores de concelho, nos ar
tigos 2769, a 2799, do Céddigo Administrativo de 4 de
Maio de 1896, na medida especialmentc definidae para ca=



AIMEIDA RIF-LRQ 1275 |

da coldnia nos decretos especiais,

Nos concelhos onde houver corpos de polfcia civil
pertencerfio aocs respectivos chefes ou comisstirios parte
das atribuigles policiais que forem fixadas para cada
coldnia, 5

No cargo de administrador do concelho, s poderd ser
provido indivfduo que & data da nomeagfo esteja ns cold
nia hd pelo menos trés anocs,

BASE 384,
Fm cada circunscrigfo civil haverd um administrs

ou chefe delegndo do governador e a ele subordinado,
Compete=lhe, especimlmente:

Lor

19, Bstudar os usos e costumes dos indfgenas,seu es
tado socinl, organizacfo polftica, regime da proprieda-
de, coligindo todas as informagBes para uma razodvel e
adequada acefo administrativa e civilizadoras

29, Dirigir o politice indigena, na conformidade das -
ingtrugBes do governador, e exercer, a este respeilto,to
das as atribuiqBes que lhe forem conferidas pelos regu-
lamentos especiais;

39, Exercer as fung8es Jjudiciais que lhe forem‘atpg
bufdas pele legislagfo geral ou especial sobre o assun-
to;

42, Tisealizar o recrutamento e a emigragfio de indf
genas para fora da circunscri¢fo, evitando zbusos ou
fraudes, promovendo a identificac¢fo dos recrutados, a
adopgfio de medidas necessdrins ao seu abrigo, alimenta=-
¢80 e transporte, e o perfeita execugfio dos regulamen=
tos de trabalho;

‘ 52, Cobrar o imposto indfgena ou fiscalizar a sua
cobrangas

62, BExercer as atribuig¥es de administrador de cone-
2elho a respeito dos agrupamncntos de europeus ou equipa
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rados da circunscrigfo, e as compativeis com o estado
de civilizacfio dos povos indigenas.

BASE 392,

0 delegndo do governador em cada capitania-mor ou
comando militar serd um capitfio-mor ou comandante mili-
tar, Competem-lhe, especialmente, a execug¢fo, persisten
te e hdbil, do plano de ocupagio definitiva do territé-
rio e sujeigfSo das suas populagles, a manutengfo da or-
dem pdblica e as atribuigBes préprias de administrador
de circunscric¢fio civil que forem compativels com o esta
do de pacificagfio do territério, as exigéncias da acglo
militar e o grau de desenvolvimento dos povos dominados,

BASE 408,

As sub=divisBes referidas no n?. 59, da base 318,
serfio administradas por funciondrios subordinados aos
chefes das greas que imediatamente as abranjam, delegan
do estes naqueles parte das suas atribuig¢Bes; pela fore
me. que for estabelecida para cada colénia em diplomas
especiais,

BASE 41s.

Procurar-se~d desenvolver cm todas as coldnias as
institui¢Bes municipais e locais, a fim de educar os ha
bitantes para a efectiva e Util colaboragfio nos corpos
representativos superiores da coldnia, avigorar a vida
local, e assegurar uma cuidada e progressiva administra
¢80 dos interesses privativos dos diversos niicleos de -
populagfio civilizada, A criagfo, organizacfo e exercicio
das instituic¢les municipais serfio regidas pclas disposi
¢8es das bases seguintes,
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BASE 428,

As institui¢Bes municipais e locais serfio represen
tadas nas coldnias por cfimaras ou comissBes mun1c1pals
e Jjuntas loceis.

As corporacfes municipais e Jjuntas locais poderﬁo
ser de nomeacfo, de eleig¢fo ou em parte de nomeaghBo e
em parte de cleigfo, conforme o governador, com o voto
deliberativo do Conselho do Govérno, para cada ume de-
las determinar. Quando o sistema adoptado, total ou par
cialmente, for o de eleigfo, seguir-se-fic as regras adl

ante mencionadas,

Poderd rover cBmaras municipais eleitas em todas
as capitais dov coldnia ou de distrito e cabegas de con-
celho ou outras povoagBes em que o ndmero de habiantes
elegfveis para tais cargos nfo for inferior a qulnze ve
zes o dos vereadores a eleger, o qual serd de trés, ou
cinco, e, excepcionalmente, superior. Neste caso 0s pre
sidentes das clmorss serfo eleitos pelos vereadores e
poderfio, quando isso for julgado necessdrio, vencer,pe-
lo cofre municipal, uma remuneracgfio que serd votada pe-.
la vereagfo anterior,

Nes outras povoagBes cabegas de concelho ou dou~
tras divis®es administrativas, de aprecidvel desenvolvi
mento, em que o numero dos individuos habilitados para
exercerem funcBes pdblicas o torne possfvel, podem ser
crindas comiss®es municipais, formadas pelo chefe da ad
ministracfo local e dois membros eleitos,

) Na provincia de Mogambique subsistem, provisdriamm
te, o8 actuais edilidades, geridas sdmente pelo chefe
da administragfo local, mas que devem ir scndo substitu
faas, na medida do possivel, por comissBes municipais.,.

Nas povoagBes, aldeias ou lugares que nfo forem se
de da cAmara, comissfo municipal ou edilidade, mas onde
existam, pelo menos, vinte individuos elegfveis para
corpos administrativos, poderd haver juntas locals,elei
tas, de trés membros. Se na localidade houver professor
de instruchn ~rimdria, e o mimero dos elegiveis for in-
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ferior a trinta mas nfio a vinte, pode constituir-se &
junta com o professor e dois membros eleitos.

As clmaras ou comiss8es municipais a que se refere
esta base poderfio ser substituidas, quando isso for jul
gado conveniente, por comissBes urbanas de composigfio e
funcionemento andlogos aos das comiss8es de melhoramen~
tos dos distritos de Mossémedes e Inhambane, respectiva
mente organizadas pelos decretos de 31 de Agosto e 2 de
Novembro de 1912,

Nas provincias ou distritos de tio pequena drea
territorial que se nfio julgue necessdria ou conveniente
a sua subdivisfo administrativa, nfio serfio instituides
corporagBes municipaig e as fungdes que a ¢stas caboal
am serfio exercidas respectivamente pelos Conselhos do
Govérno ou pelos Conselhos de Distrito.

BASE 43%,

A acgfio administrativa das célmaras, comlssﬁes muni
_cipais e juntas exercer-se-4 na cidade, vila ou povoa=
¢fo onde tiverem a sus sede, somente ou também em uma
dren circunjacente a determinar, Em Cabo Verde, S.To-
mé e Principe e India a jurisdigfo destes corpos admi- -
nistrativos poderd coincidir com as dreas dos concelhos,
freguesias ou aldeias; salvo o caso de razles especiais
de conveniéncia piblica o aconselharem, nflo serfio inclu
fdas nas dreas da jurisdi¢fio das cfmaras, comissBes mu~
nicipais e juntas locais os terrenos da propriedade da
coldnia que nos termos das respectivas leis nfo possam
ser objecto de concessfio,

Nas colénias onde até agora se cobravam impostos
ou adicionais para as cfmaras, comissBes ou edilidades
fora da sua circunscri¢fo privativa, poderd subsistir es
sa cobranga, enquanto for julgada indispensdvel, ontran
do o produto no respectivo cofre a titulo de subsidio
dndo pela coldnia,
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BASE 444,

Serfio considerados eleitores dos corpos administra
tivos referidos nas bases antecedentes os individuos re
sidentes na respectiva circunscrig¢fio que saibam ler e
escrever em qualquer lingua, e com profissfio, comércio,
inddstria ou bens que lhes assegurem meios de vida; in~
cluindo os estrangeiros que tenham, pelo menos, dois a-
nos de residéncia habitual na coldnia.

Serfo eleglveis para estes corpos administrativos
os eleitores portugueses, ou naturalizados, dois anos
depois da naturalizagfio, com habilitagBcc literdrias a
determinar para cada coldnia. '

Nas circunscri¢Bes em que o mimero de estrangelros
¢ os interesses por eles geridos assim o recomendem, se~
rfo também elegiveis para os corpos administrativos 08
cidadfios estrangeiros com cinco anos, pelo menos, de re
sid@ncia habitual na coldnia e que saibam ler e escre=
ver o portugués.

Os eleitos desta categoria nfo poderfio ser mais do
que um para os corpos de trés membros, c¢ dols para os
de cinco ou mais.

BASE 45e,

As cBmaras ¢ comissBes municipais t8m, na respectl
va 01rcunscrlg£o, a competéncia que lhes for fixada nos
diplomas orginicos de cada coldnia.

Aos administradores das edilidades incumbem os ser
vigos de cardcter urbano, usualmente n cargo das cfma—
ras, e a exccugfio de melhoramentos de interesse local
que caibam nos seus recursos, nfo lhes sendo permitido
estabelecer impostos ou taxas, resolver sobre contratos
ou empréstimos, adquirir ou alienar bens, criar empre-
gos, nem outras deliberacBes da mesma importfncia, que
ficam reservadas no govérno local,nos termos legais,

S8o atribui¢Bes das juntas locais:

19, Abrir, conservar e arborizar os caminhos e¢ es~

Pesce ZLH-
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tradas vicinais, construir-lhes as pontes necessdrias e
lugares de abrigo, de descanso ou pernoitamento & beira
deless cuidar da construcfo ¢ reconstrugfo de valados,
digues ¢ obras andlogas de intere Sse comum;

129} Diligenciar que as vias flutudveis ou nevagd-
vels sejem mantidas limpas e desobstrufdas, fazer aqui-
si¢fo de barcos pars passagem gratufta das lagoas e cur
sos de dgua;

32, Cuidar da limpeza e regularizagfio das ruas e
sua arborizagfio, e ilumind-las durante a noitc; abrir
fontes ou pogosy construlr tanques ou chafarizer; esta=-
belecer ou ampliar, reparar e limpar o cemitdrios

42, Regular, por meio de posturas adequadas as con
di¢¥es sociais e econbmicas da circunscrigfo, a pOllCla
das ruas, caminhos e mais vias locals, com as suas de=-
pendéncias, e as dos cemitérios, bem como o aproveita~
mento duns e doutros;

52, Argariar e¢ aceitar donativos ou contribuicBes
em dinheiro, servigos, instrumentos de trabalho ou ma-
teriqis parz obras de utilidade local, e solicitar das
cfmaras, governos de distrito ou gcverno da coldnia,au~
xflios de qualquer espécie para o mesmo fim;

62, Votar os orgamentos necessdrios & execugfo de
obras ou servigos de utilidade piblica, e derramas en
dinheiro, materiais ou instrumentos, e em trab“lho, com
0 mesSmo objectivo.

Alén destas atribuic¥es fundamentais, poderfio ser
conferides &s juntas quaisquer outras, tais como cria-
¢f0 e manutengfo de enfermarias e estabelecimento de
mercados ¢ feiras, que, correspondendo a circunsténcias
peculiares de cadn regifio, facilitem a cexecugfio de me-
lhoramentos locals e o progresso geral do agrupamento,

As c@maras ou comiss¥es municipais e as juntas po-
derfio associar-se para a execugfo, em comum, de obras
ou melhoramentos que, directa ou indirectamentc, inte=
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ressem A5 respectivas clrcunserigdes.
BASE 46%,

A receita dos orgamentos das cédmaras e comiss8es
municipais e edilidades serd constitufda pelos rendimen
tos dos bens préprios ou dos estabelecimentos por elas
cricsdos, ou de concessBes por elas feitas, e de bazares,
rifas, lotarias ¢ semelhantes; pelo produto de multas
por transgressfio de posturas e regulamentos de policiay
pelo dos impostos ou taxas que seja da sua competéncia
langar; pelas dfvidas activas; e por subsfdios do orga- .
mento da colénia e de comiss8es admiristrativas, compa-
nhias ou soc¢iedades, instaladas na circunscrigfo ou que
ali tenham intercsses, Serfio também inclufdas nestes or
¢amentos as herangas, donativos ou outros rendimentos
eventuais, e, extraordindriamente, o produto dos emprés
timos,

SEo receitns das juntas locais, além das referidas
nos n2%. 5%, e 62, da base 458,, as herangas, os lega-
dos, um imposto em trabalho, anflogo ao langado pelas
cdmaras, ¢ quaisquer outras receitas eventuais.

BASE 4Ts,

As cAmaras e comissOes municipails podem langar e
cobrar, nas suas circunscrig¢Bes, quaisquer dos seguin=-
tes impostos ou taxas:

1¢, Percentegens varidveis, nfio excedentes a 50
por cento, adicionais a todos ou alguns dos impostos di
rectos da coldniag

22, Uma perccntagem adicional aos direitos de im=
portagfio de mercadorias entradas para consumo, nfio exce
dente a um mdximo varidvel de colénia para colénim,e cO
brada na alffndegn por ocasifio do despacho aduaneiro;

Quando na regifio, ou ilha, servida por uma mesma
alféndege, bojo meis dume clmira ou comissfo municipal,
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a taxn poderd ser estabelecida por acordo entre elas,ou
por determinac¢fo do governador da colénia em Conselho
de Govérno, sendo o produto da cobranga distribufdo por
todas, na proporgfo que for determinadas

32, Um imposto de trabalho, que poderd compreender
o servigo de pessoas, ou o uso de viaturas, barcos e ou
tros meios de transporte, animais e alfaias agrlcolas,
podendo ser remido a dinheiro;

49, Taxas de licengas pelo exercicio de inddstrias,
comércio ou profissBes, sobre lotnrias, rifas, bazares,
associagles e casas de recreio ou semciinntes; s obre ve
fculos e animaisy de aferigfo de pessz « medidas; de en
terramento e concessfio de terrenos ur cumitérios; de o-
cupagfo de lugares na via pdblica, em mercados ou ou-
tros estabelecimentos ou propriedades municipais; e ta=
xas de anfloga incidéncia.

BASE 488,

As despcsas dos orgomentos municipeis serfio discri
minadas em obrigatérias e facultativas,

Nfo serfio, porém, considerados encargo municipal
os vencimentos dos administradores de concelho, as des-
pesas de construgflo, reparegfo, conscrvacfio e mobilia
de tribunais, cadeias e administragfes de concelho, bem
como o de casa e mobilia da conscrvatdria ou de reparti
¢8es de fazenda da coldnia. -

BASE 492,

N&o sfio executdrias, sem a aprovagfio do governador
em Conselho de Govérno, as seguintes deliberag¢Bes muni~
cipais: .

12, Sobre empréstimos, or¢amentos, impostos ou ta-
xas adicionais nos impostos da coléniz, criacgfio de ser-
vigos e dotacgfio de empregos, e supressfo duns e doutros;
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concessfo de subsfdios a instituigBes particulafes;com-
pra, venda ou doag®o de imbvels

22, Sobre a concessfo de exclusivos municipais de
qualquer natureza; sobre contratos que excedam o valor
ou perfodo de tempo que for determinado;

32, Sobre a conveniéncia de ser declarada a utilie
dade piblica ou a urgéncia de expropriagBes; sobre con-
cess¥es de caminhos de ferro e outros sistemas de via-
¢fo publicas

42, Sobre posturas e outros regulamentos pdblicos
de execugfio permanente; '

52, Sobre transacglo e confissfo ou desisténcia de
pleitos.

Nas colénias divididas em distritos serd etribuida
aos governadores de distrito em conselho o aprovagio dal
gunmas das deliberagBes que ficam enumeradas, reservan=
do~-se para o governador da colfnmia s as de meior impg
tAncia, conforme o determinar o respectivo diploma Orég
nico. }

As deliberagBes sobre execuglo de obras municipais,
concessBes de caminhos de ferro e outros assuntos, de
relativae importéncia, poderfio ser submetidas & aprecia-
¢fo téenica de funciondrios ou conselhos especiais do
servig¢o da toldénia, préviamente & resolugfo do governa=
dor.

As deliberagbes municipais sobre que as estacgles
competentes se nfdo tiverem pronunciado dentro de certo
perfodo de tempo, tornar-se-fo, ipso facto, executdri-
s,

Aos administradores de concelho ou de circunscri-
¢fo compete exercer, quanto s delibera¢Bes mais impor—
tantes das juntas locais, n fungfo atribuida nesta base
aos governadores cm matéria municipal.
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««««« BASE 508,

Os queadros das secretarias e servigos permancntes
de cada colénia sé poderfo ser alterados nos termos des
ta lel e da lei orgﬁnica da administracfo financeira

“das coldnias.

Cada coldnia terd funciondrios de nomcagfo do Mi-
nistro e de nomeagfio do governador,

Serfio de nomeagfo definitiva do Ministro: os gover
nadores de distrito, os militares de terra ¢ mar, os se
cretdrios gerals, os magistrados judicieis e do Ministé
rio Puiblico, bem como as funciondrios para o provimento
de cujos cargos a lei exijs -~ualquer destas duas quali-
dades, os conservadores do¢ isgisto predial, os julzes
municipais e notdrios bacharelados, os auditores Tiscais
e seus delegados, os chefes dos scrvigos de fazenda pro
vinciais e distritais, os técnicos dos 8ervigos perma=
nentes de obras pdblicas e minas, caminhos de ferro, a-
gricultura, agrimensura e veterindria, os directores e
professores de estabelecimentos de instrugfio superior,
secunddria e especial, os chefes dos servigos aduaneiros
telegrdficos ¢ postais das provincias, os funciontdrios
remunerndos pelas provinciss mas com exercicio fora de-
las, podendo todos transitar dos gquadros dumf para o8
doutra provincia, ,

Serfio considerados pertencentes o quadros prdéprios
e privativos de cada colénia todos os outros funciondri
08, 08 quais serfio de nomeagfio do governador; mas quan-
do por leil houver servicos comuns o duas ou mois cold-
nizs, as promog@es e colocagBes dos funciondrios promo=
vidos serfio feitas pelo Ministro. _

O provimento dos lugares de nomeag¢fo quer do Minis
tro quer do governador serd em regra feito por concurso
ne metrdépole ou<na coldnmia, conforme o lel determinar,

A organizac¢8o dos diversos quadros, as condig¥es
de ladmissflo, confirmagfo, promog¢fo, distribui¢fio pelos
diversos cargos, aposentagfio ¢ outras conexas, serfio ob
jecto de regulamentos especicis.
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Pagos do Govérno da Republica, em 15 de Agosto de
1914, -~ Bernardino Machado ~ Eduardo Augusto de Sousa
Monteiro = Anténio dos Santos Iucas - Anténio Jdlio da
Costa Pereira de Bga -~ Augusto Bduardo Neuparth - A Frei
" re de Andrade ~ Jofo Maria de Almeida Iima ~ Alfredo Au
gusto Iisboa de Iima - José de Matos Sobral Cid,

VI

r“.T. (3 50ICA DE MOMINISTRACAN I~
T TRA uAs PROVIiL.CIAS ULTRAMARINAS

"ILei n?, 278 de 15 de Agosto de 1914"

Em nome da Nagfo, o Congresso da Repiblice decreta,
e eu promulgo, & lel seguinte:

Artigo 12. - As provincias ultramarinas constituem
entidades financeiras autdénomas, sob a superintendéncia
e fiscalizagfo da Metrdpole, nos termos das bases ane-
xas & presente lel, e que dela fazem parte integrante,

§ Unico. NAo s&o aplicdveis as disposig¢Bes desta
lei aos territérios que permanecerem. Sob & administra~-
Q8o de companhias privilegiadas.

Art. 22, - B o Govérno autorizado a publicar os de
cretos especiais necessdrios & execugfo desta lei,
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Art, 39, - Fica revogada o legislacfo em contrdrio,

Os Ministros de todas as Repartig¢Bes a fagam impri
mir, publicar e correr. Dada nos Pagos do Govérno da Re
ptublica, e publicada em 15 de Agosto de 1914. - Manuel
de Arrisge - Bernardino Machado -~ Bduardo Augusto de
Sousa Monteiro - Antdénio dos Santos Iucas ~ Anténio Ju-
lio da Costa Pereira de Eca - Augusto Eduardo Neuparth
-~ A, Freire de Andrade ~ Joflo Maria de Almeida Iima -
- Alfredo Augusto Iisboa de Iima - José de Matos Sobral
Ccid,

i BA~ A QUE SE - ‘ERE 4 PREVETE IEI

BASE 1&,

A colénia & pessoa moral, com capacidade pars ad-
quirir, controtar e estar em jufzo, em scu nome e sSOb a
sun responsabilidade, nos termos ¢ com as limitagBes
desta lel, ‘

BASE 24,

Cada coldnia tem 0 seu activo e o seu passivo pré-
prios, absolutamente distintos dos da metrdpole e dos
das outras colénias, competindo-lhe a disposicfio das su !
as recelitas e a responsabilidade das suas despesas,

BASE 3&,
Para os efeitos desta lei consideram-se proprieda=

de da coldnia, dentro dos limites do seu territério,ios:
bens mobilidrios e imcbilidrios do Estado, e todos os
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demais que nfo sejam, legalmente, propriedade doutra
pessoa colective ou singular,

S8o propriednde da coldnia fors do seu territdrio
os bens que ela tenha adquirido ou venha a adquirir le-
galmente,

BASE 42,

Constituem receita prépria da coldnia:

‘.a) Os impostos e taxas que ela cobrar no seu terri
tério, exceptuados agueles que o forem por simples dele
gacfo doutrn :ntidade estabelecida em lei, contrato ou
convengfio inturnacional, entendendo-se que nfo serd or-
denada a cobranga de impostos, no territdrio da coldnis,
para a manutengfo de novas instituigBes ou encargos cri
ados na metrdpole sem o acordo da coldnia respectiva;

b) Os impostos e taxas cobrados fora do territdério
da coldnia, mas que, por disposigBes legais ou convencl
onais, para ela devercm reverter;

¢) Os impostos e taxas cobrados na Metrépole por
virtude de leis em vigor no tirritdério da coldniaj

d) As herangas arrecadadas na colfnia, c que pelas
leis vigentes deverem ser julgadas vagds para o Estado;

e) Quaisquer outras importfncims que a leil como
tal mande considerar;

f) Quoisquer outros rendimentos que, directa ou in
dircctomente, provenham do aproveitamento, permancnte
ou tempordrio, dos seus bens, dos seus servigos e do
seu pessoal.

Continuam & constituir receita prépria dos munici-
pios e outros corpos e comiss3es administrativas os im=-
postos, taxas e outros rendimentos’ que presentemente co
brem, ou de futuro venham a cobrar, por virtude de dis-
posic8es legain,
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BASE 5,

Constituem, designadamente, receitas de cada cold~
nia as dos servigos locais de caminhos de ferro, por-
tos, correios, telefones e teldégrafos de qualquer espé=
cie, e ainda doutros servigos guando comuns & coldnia e
a outros territérios, nacionais ou estrangeiros, na par
te que, por contrato, convengfio internacional, ou equi=-
tativa reparti¢fo, corresponda & utilizag¢fio do territd-
rio, bens ou pessoal, da prépria coldnia,

0 produto, realizado, dentro ou fora da coldnia,da
venda de valores sclados ¢ de valores postois coloniais,
¢ 08 lucros de preparagfo e fabrico de moeda colonmial
constituem sempre receita das coldénias respectivas.

Constituem, especialmente, receita da provincia de
Cabo Verde 50 por cento da importéncia das taxas termi-
nais e de trdnsito dos telegramas transmitidos pelos ca
bos submarinos que amarram em S. Vicente,

BASE 68,

As ncgBes e outros titulos, cotas, dividendos, bé-
nus ¢ outros réditos piblicos, incluindo quaisquer va-
lores mobilifrios ou imobilidrios reservados para o Es~
tado, ou que para elc revertam, provindos de concessBes
feitas, ou a fazer, pelos poderes da metrdpole ou pelos
governos provinciais, quer essas concessBes respeitem a
terras ou o exploragBes comerciais ou industriais de qu
alquer ordem, quer a servigos de interesse geral, per-
tencem & coldnia da situagfo dessas terras, ou da sede
dessas explorag¢les e servigos, ’ :

Quando a concessfio abranger meis duma coldnia, oS
bens ou valores aqui aludidos serfio repartidos entre
as coldnias interessadas pela forma prescrita no respec
tivo diploma, ou, na falta de disposig¢Bes a tol respei~
to, proporcionalmente & parte de cada colénia no objec-
to da concessflo, ou nos lucros realizados,
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0s titulos e cotas, aqui referidos, nflo podem ser
dados em caugﬁo ou alienados sem voto efirmativo do con
selho de govérno e autorlzwqﬁo da metrdpole.

BASE 7Te,

A geréncia financeira de cada coldénia tenderd o ob
ter a médxima utilidode geral dentro da mals estrita eco
nomia, sendo-as despesas limitadas aos préprios recur~
sos, salvo o disposto na base 102, Uma parte das recei-
tas serd sempre aplicada, por iniciativa da coldnia, a
obras de fomento e ©. criac¢fio ou desenvolvimento de fon-
tes de receita.

Para as coldnias com saldo & obrigatéria a consti-
tui¢fo dum fundo de reserva.

BASE 82,

Cada coldénia tem o direito de contrailr empréstimos
pUdblicos, com destino exclusivo & valorizag&o dos recur
s0s naturais do seu territdrio, ao sancamento deste, ao
melhoramento dos seus portos e meios de comunicaglo, em
gerel a obras de fomento, e ainda ao rcembolso ou con-
versfo de empréstimos anteriores,

No realizac¢fio de tois empréstimos observar-se—-fo
as regras scguintes:

a) A iniciativa do empréstimo € sempre privativa
da coldnia,

b) Serfio efectuados com aprovacgfio do respectivo
conselho de govérno, sem dependéncia da aprovagfo da me
trdépole, os empréstimos cujos encargos de juro e amorti
zacho caibam nas disponibilidades org¢amentais, nfo veo
21ém dum perfodo de cinco anos, e nfo excedam, em cada
ano, s8s ou juntos com os encergos de todos os emprésti
mos ou contratos anteriores, um décimo da receita dea co
1énia, colculada esten pela média das receitas renliza=-
das nos cinco anos uconbmicos anteriores & data do em~
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préstimo que se pretender efectuar,

c) Todos os cmpréstimos permitidos por esta base,
que nfo estejam nos condigBes mencionadas na alfnes ane
terior, e¢ ainda as operacfes de que trate a base 102,
desta lei s poderfio ser cfectuados quando expressamen=
te nutorizados pela metrdpole, .

d) Quando o empréstimo, ninds mesmo que esteja nas
condigBes da-alfnea b) desta base, nfo puder cfectuar-
-se sem consignacfo de receitas, hipoteca, caugfo, ou
outras garantias especials, 2 aprovagfo dele € da exclu
siva competéncia do Poder Legislativo. :

A disposigfo desta alinea nfo impede que a verba
anutl gue tenha sido fixadao para dotacfio orcamental or-
dindria de quaisquer obras de fomento seja aplicada a
custear empréstimos destinados & mais pronta execugfo
ou ampliagfo dessas obras.

e) Os tftulos dos empréstimos coloninis poderfo
ser todos nominativos, sempre nue ossim se julgue .conve
niente, .

‘0s titulos dos empréstimos coloninis emitidos pelss
colénins gozam dos mesmos privilégios que os da divida
pdblica da metrdpole, para o efeito do inversfio, que te
nha de rezlizar-se dentro dn coldnia, de capitais per-
tencentes a pessoas ou corporacdes As quais o Estado de
va protecgfic. 4

Os 'empréstimos contrafdos pela metrdpole ou pelas
coldning, anteriormente ) data desta lei, cujos cncar-
gos se achem inscritos nos orgamentos coloniais decreta
dos para o corrente ano eccndmico, sfo inclufdos no re-
gime destas bases, sem prejufzo das obrigagBes resultan
tes de contratos ainda em vigor,

As dafvidas actuais dolgumas colénias por dinheiro
recebido para emissfio de vales sobre o metrdpole repu~
tom~-se empréstimos gratuitos, cuje amortizagfo serd fel
to2 pela coldnia devedora em tantas anuidades quantas fo
rem fixadas pelo Poder Legislativo.
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BASE 9,

Cada coldnia tem um org¢amento privativo, distinto
dos orgamentos das outras colbnias, nfo podendo os sal~
dos ser distraidos para aplicagBes alheias & coldnia a
que pertencem., Serd, porém, permitido a qualquer cold-
nia cujas disponibilidades excedam as necesgsidades de
nomento efectuar empréstimos em conta corrente ao Tesou
ro doutras collnias com o voto afirmative dos respecti-
vos Conselhos de Govérno e aprova¢f8io da metrdpole.

0 saldo efectivamente apurado na conta de cada ge~
réncia serd inscrito no primeiro orgamento geral que,de
pois desse apuramento, for elaborado.

BASE 108,

No caso do orgamento dalgume coldnia apresentar um
deficit, que nfo possa ser imediatamente reduzido ou ex
tinto sem prejuizo do regular funcionamento dos servigams
dela, o equilibrio orgamental realizar-se~4 por uma ope
racio de crédito negociada pela coldnia nos termos que
forem propostos pelos respectivos Conselhos de Govérno
e expressamente autorizados pela metrdpole, Tanto estas
opera¢8es como todos os empréstimos mencionados na base
88, serfio negociados com a Caixa Geral de Depdsitos sem
pre que esta o puder fazer e gque as leis o autorizarem.

BASE 11&,

Realizado qualquer dos empréstimos previstos nesta
lei, serfo desde logo inscritas nos orgamentos da cold-
nia devedora, e da colénia oredora quando a houver, as
verbasg correspondentes a juro e amortizagfo, na confor-
midade.do diploma-que o autorizar.

BASE 12%

Os ordamentos gerais das provincias ultramarinas

Fasc. 25
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descreverfo minuciosamente as receitas e as despesas,

distribuindeo estas, em cada uma das tabelas ordindria

e extraordlnérla, por capitulos correspondentes aos di
versos servigos,

Para que o diploma or¢amental a8 uma ideia exacta
de todos os impostos e mais receitas e da sue aplica-
¢80, ser-lhe~f0 anexados os orgamentos privativos dos
corpos e comissfes administrativas e outras entidades
pdblicas andlogas com receitas préprias, sem que tal
facto importe alterac¢fo no processo especial de aprova
¢fo que para eles estiver preceituado.

BASE 13%&,

As despesas que, directa ou indirectamente, inte~
ressam & coldénie serfio distribufdas entre o seu orga-
mento e o da metrdpole, tendo-se em vista as regras se
guintes:

12, Pertencem ao orgamento da metrépole:

a) As despesas transitérias com o padroado do Ori
ente, as de representa¢fo diplomdtica ou consular,e qE
aisquer outras politicas, de civilizagf8o ou de propa- -
ganda no ultramar, quando da iniciativa da metrépole.

b) As despesas com a administragfo central, insti
tui¢¥es de instrugfo e beneficéncia, servigos de publi
cidade, propagands e outros anflogos, na metrdpole.

Enquanto a situagfo financeira da metrdpole assim
0 exigir, uma parte nfo superior a metade das despesas
constantes desta alinea poderd ser anualmente atribuf-
da, na lei de receita e despesa do Estado, aos orgamen
tos coloniais, na propor¢fo das receitas ordindrias de
cada colénia, salvo o disposto na alfnea b) do ne, 29,
desta base quanto ao Conselho Colonial.

Na designacfo das despesas indicadas nesta alines,
para o efeito do seu pagamento parcial pela colénia,nflo
se compreende a manutengfo de novas instituiges, en—
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cargos ou servigos criados na metrépole sem o acordo da
coldénia respectiva,

c) As despesas necessdrias para custear ou subsidi
ar servig¢os de navegacfBio e de telegrafia entre a metré-
pole e as coldnias, ¢ outros andlogos, salvo o disposto
na alfnea f) do n?, 29, desta base.

d) O custeio de expedig¥es militares enviadas as
coldnias para submissfo de povos rebeldes ou outras ope
ra¢8es de imposigBio, defesa ou afirma¢fo da soberania
nacional, a despesa com 2 preparacfo dos portos e costas
das colénias para opera¢des de guerra e o custeio dos
servic¢os assim criados, -

¢) As despesas com as missBes de delimitagfio,e ain
@2 com as de estudo quando a iniciativa da organizacfo
destas dltimas nfo partir do govérno da colénia,

f) As despesas de passagem e de conservagfo na co-
16rin, dentro ou fora de estabelecimentos especiais, de
degrodados, vadios e outros individuos que forem enviae
dos da metrdpole por determinagfo de tribunais ou dou=
tras instncies estranhas ao Ministério das Colénias,

22, Pertencem ao orgamento de cada coldénia:

a) Todas as despesas & fazer com a administracgfc
local, geral e particular.

b) O pagesmento dos subsidios, gratificag¥es ou sub
vencBes aos membros eleitos do Conselho Colonial e a
quaisquer individuos que a representem ou desempenhem
servigos por ela incumbidos, na metrépole ou no estran~
geiro, quando tais retribui¢Bes estejam legalmente auto
rizadas, bem como a parte das restantes despesas do Con
selho Colonial que lhe competir, na proporc¢fio das suas
receitas ordindrias.

c) A despesa com o fabrice da moeda, com a prepara
cBo e emissfo de valores selados e de valores postais
pars o seu territdrio.



292 IEIS ORGANICAS

d) Uma cota parte, proporcional & receita prevista
‘na base 52, da despesa, com servigos comuns & coldnia
e a outros territdérios, nacionais ou estrangeiros,

e) A despesa com as obras de fomento e de desen~
volvimento dz colénia.

f) A despesa com subsidios especiais o scrvigos
de navegagfo, telegrafia e andlogos, comuns & coldnia
e a outros territdérios nacionais ou estrangeiros, quan
do fortes razdes de conveniéncia pudblica assim o acon-
selhem.

g) 0 pagemento das anuidades dos emprdstimos, e o
custeio de todos os encargos derlvados de compromissos
por ela tomados.

h) As despesas de passagens de ida e volta do seu
Senador e dos seus Deputados com residéncia na coldnig,
de funciondrios ao servigo da coldnia e doutro pessoal
». 7 ela requisitado, bem como de suas famflias e cria=
¢y quando a lei ¢ permitir.

i) A despesa com a passagem e conservagio em ou-
tras colénias, ou na metrépole, de degredados, vadios
e outros individuoes transportados por determinagfo dos
tribunais ou outras insténcias da prépria colénia.

i) O vencimento do pessoal das classes inactivas,
na proporgfo do tempo por que nela houver servido.

39, As despesas com tribunais superiorcs e outros
servigos comuns a diversas colénias serfio por elas cus
teadas, na proporgfo das suas receitas.

492, As garantias de Jjuros e encargos contratuais
que sfo devidos &s companhias W. I. P, Id, & C? e dos
Caminhos de Ferro Através de ALfrica, nos termos dos
contratos celebrados pare a construglo e exploracg8o
dos caminhos de ferro de Mormugfo e de Luanda a Ambaca,
conguanto censtituam encargo obrigatério das colénias,
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serfio pagos pela metrdépole, no todo ou na parte que o
resultado da explora¢fio dos respectivos caminhos de fer
ro ou o desenvolvimento das receitas publicas da colé-
nia exigirem. A subvengBo com que a metrépole deverd
concorrer para esta despesa das coldnias serd fixada a=-
nualmente,

a) No primeiro ano econémico da vigncia desta lei
a metrépole pagard as subvenqaos a Mormug8o e Ambaca
por inteiro,

b) Quando as colénias acordarem com as respectivas
companhias alteragfio nas tarifas actuais dos caminhos
de ferro e dessa alteragfio resulte diminuigfo das recei
tas de exploragfo e portanto maior encarge anual, a di-
ferenga serd paga pela coldnia.

52, As despesas das forgas militares de terra e
mar, empregadas na ocupagfo, na defesa ¢ na guarnigfo
permanente das coldnias, comprecndends .5 necessdrias
aquisi¢des de material e os vencimento. do pessoal em
servigo militar, quando a organizag¢Bo militar das colé-
nias assim o determine, devem ser pagas por um cofre co
mum 2 todas as coldnias, sendo as receitas desse cofre
constitufdas por cotizagBes de cada ume delas, e¢ ainda
por subvengdes da metrdpole, quando essencial.

Se uma lei da metrdpole unificar as forgas coloni-
als, cada colénia pagard para as despesas militares per
manentes das coldnias o correspondente ao mdximo de 23
por cento das suas receltas gerals, sendo o que faltar
rara cobrir a totalidade.das despesas aludidas satisfel
to pela metrépole, como despesa de soberania,

Quando se der a unificagfio das forgas coloniais,ob
server-sc~80 as seguintes disposigles:

a) Ao Govérno da metrdpole competird determinar a
importéncia da cotizagfo referida no pardgrafo anterior;

b) As despesas especials derivadas de guerra ou es
tado de rebelifio em cada colénia serfo pagas pela coldé-
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nia em que tais factos se déem, salvo o disposto na a=-
1lfnea d) do no, 19, desta base,

o) Por despesas especiais, consignadas na primei-
ra parte da alfnea anterior, entende-se subsidios de
marcha e de residéncia, gratificogBes de campanha, le-
vantamento de contingentes e organizag8o de forgas ex—
traordindrias, transportes, e om geral todas as despe-
sas necessdrias para colocar as forgas em pé de guerra
e para as manter nessa situacgfo, ’

BASE 14¢#

A administra¢fo superior da Fazenda Publica da co
1énia compete ao governsdor, que & exercerd com & cola
boraglio do Conselho de Govdrno e por intermédio de fun
ciondrios seus subordinados.

Em cada coldnia haverd uma DireccBio dos Servicos
de Fazenda, tendo o director a categoria dos outros
chefes de servigo provincial, e despaoh\ #:0 directamen
te com o governador, N

Compete principalmente & Direcc¢fio dos Servigos de
Pazenda a clagssificac¢fo, lancamento e cobranga das re-
celtas, o processamento, liguidac¢fio e pagamento dasg
despesas, 0 processamento e gbono dos vencimentos dos
funciondrios pdblicos, & centralizagfio da contabilida-
de dos fundos da coldnia, a elaborac¢fio dos contratos
em que -outorgar o govérno da colénia, o tombo dos bens
da colénia, a arremata¢fo dos rendimentos publicos, a
coordenagfo da proposta do orgamento geral, a organiza
¢80 das contes da colénla, 0s servigos de oqdaot*agﬁo
fiscal, e, em geral, a execugBo dos servigos de fazen-
dzx e ¢ estudo das modificecdes a introduzir no sistem
tributdrio ou na execu¢fo dos servigos a seu cargo.

BASE 158,

0 orgamento geral de cada coldnia, preparado se-
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gundo as resclugBes ou diplomas legais subsistentes, e
sob as indicagBes do governador, pela Direcgfio dos Ser
vigos de Fazenda, ¢ discutido e aprovado em Conselho
de Govérno e remetido depois ao Govérno da metrdépole.

N&o & permitido inscrever nesse orcamento recei=
tas ou despesas nfo autorizadas por diplomas legals em
vigor e os contraventores desta disposic8o ficam recs-
ponsdveis, civil e criminalmente, como agentes do Poder
Executivo, pelas infracg¢es em que incorrerem.

No decurso de cada ano econdmico serfo enviadas ao
Ministério das Coldnias as propostas de modificacBio ou
de criagfo de receitas, servigos, quadros ou vencimen=
tos, que sé pela metrdpole possam ser definitivamente
aprovadas, mas no or¢gamento geral da coldénia, para o
seguinte ano econdmico, sé poderfio ser incluidas as re=
ceitas ou despesas consequentes das propostas que, &

ata da aprovagio do orgamento, estiverem jd tdcita ou
expressamente rwrovadas pela metrdpole.

A propost 1o orgamento geral de cada coldnia serd
remetida av Miidistério das Colénias, antes do fim do
més de Margo anterior ao ano econdmico a que disser res
peito, juntamente com um relatéric do auditor fiscal S0
bre a exactidfio dos cdlculos e a legitimidade das ver=
bas inscritas, e com a proposta de empréstimo a que Se
refere a base 10%2,, quando necessdria,

No primeiro dia de cada ano econdmice o governador
ordznard, por portaria, a execugflo do orgamento, com ag
alteragBes que até entfio lhe tiverem sido oomunlcadas
rulo Govérno da metrdpole. ’

Quande o orgamento proposto apresentar deflClt ou
contiver receita dependente dalguma operac¢fo de créditq,
2.5 suas despesas extraordindrias sé entrarfio em execugfb
capois da metrdpole haver aprovado a proposta destinada
& equilibrar o orgamento, mas até o limite da diferenga
yositiva entre a soma das receitas e o totel das despe—
sas ordindrias inscritas na proposta, quando tal se der,
yode o governador ordenar a aplicagfo, por duodécimos

nsals, das disponibilidades verificadas a despesas ex
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traordindrias destinadas a obras de fomento, constru-
¢Ocs ou reparagdes j& iniciadas, de cuja suspensfo pos
sa resultar prejuizo,

BASE 162,

¥ negada aos vogais do Conselho de Govérno a ini~
ciativa de propostas que envelvam aumento de despesa,
nfo sendo acompanhadas de disposi¢8es efectivas para a
realizacfo de receitas compensadoras, sem prejufzo do
mais amplo direito de discussfio em tudo que disser res
peito a servigos da coldnia e a obras de fomento. Quan
to a estas, poderd o governador ¢ qualquer membro do
Conselho propor, ¢ o Conselho aprovar, as que entende=
rem convenientes, desde que figuem compreendidas den-
tro das disponibilidades da receita, e nfc¢ prejudiquem
a satisfagfo dos encargos obrigatdrios, e a constitui-
G&o do fundo de reserva.

Hos primeiros cinco anos de execu¢fo desta lei,em
nenlama colénia poderd ser aumentada a despesa global
com os funciondrios dos seus servigos permanentes, sem
aprovagfo expressa do Govérno da metrépole,

BASE 17%.

A accgBo do Govérno da metrdpole sobre o orcamento
da colénia exerce-se pela verificagfo e correcgfio do
cOmputo das receitas, e pela verificag8o da legalidade
das despesas inscritas, evitando, quanto possivel, impe
dir ou frustrar a iniciativa dos governos coloniais, e
de modo nenhum invadindo a esfera da competéncia deli-
berativa desses governos,

BASE 18%,
0 governador € o ordenador do orgamento geral da

colénia, Nfio lhe & 1lfcito ordenar despesas nfo previs~
tas nas tabelas do orgamento, ou ordend-las em impor-
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téncia superior & fixada, ou para aplica¢Bes diferentes
das prescritas. E-lhe, porém, permitido, ouvido o Conse
lho do Govérno, efectuar a transferéncia de verbas den=
tro do mesmo capitulo. Se isso nfc baster, e for absolu
tamente indispensdvel aumentar = dotagfo de servigos jd
inscritos nas tabelas ou custear despesas derivadas de
novos diplomas lcgais, o governador propord em Conselho
a abertura dos créditos necessdrios, que sé se tornarfo
efectivos quando aprovados pela mctrépole.

Tendo de fager-se despesas nfo previstas, de cardg
ter excepcional e urgente, & abertura do crédito extra-
ordindrioc correspondente serd resolvida pelo governador
em Conselho de Govérno, & ordenada em portaria justifi-
cativa, e € executéria desde logo, sem prejuizo da apre
ciagfio do Govérno da metrdpole, que, em caso de abuso,
tornard efectivas quaisquer responsabilidades.

Dentro dos termos prescritos nos regulamentos res-
pectivos, a faculdade de ordenador /e despesas, conferi
da por esta base ao governador-gere’., cerd parcialmente
delegada em cada governador de distrito, relativamente
4 parte do orgamento que ao distrito disser respeito.

BASE 19%,

Em cada coldnia, exercendo com independéncia com=
pleta as fungBes de que por esta lel & incumbido, have-
réd um auditor fiscal, encarregade de servir de consul-
tor do govérno da colénia em assuntos de administragfio
financeira e de fiscalizar, segundo o0s preccitos indica
dos nesta lei, para conhecimente dos Governos da metr
pole e da coldnia, a legalidade dos actos da administra
¢%o financeira e a regularidade da execugfio dos servie
¢os de contabilidade publica.

0 auditor fiscal nfo intervém directamente na admi
nistracfgo da colénia, nem por qualquer forma impcde a
‘execugfio das deliberag¢Bes finais do governador, enten=
dendo-se que a independéncia, que lhe € conferida no e~
xercicio das suas fungdes, nfio prejudica a natural su-
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bordinag¢fo administrativa ao governador da colénia.

O auditor fiscal comunica directamente ao governa
dor as faltas que encontrar e os erros gue descobrir
na execugfio dos servigos de contabilidade e na adminis
tragfo financeira da coldnia, e envia perlodlcamentc,
a0 Govérno da metrépole relatdrios em que registard de
talhadamente a ac¢fo que, no execrciclo das suas fumgﬁa%
tiver exercido e o resultado da fiscalizacgfo permancn-
te que lhe ¢ incumbida, Destes relatdrios, dircctamen—
te enviados a4 metrdépole, remeterd logo o auditor fisceal
cépias auténticas ao governador da coldnia.

Além das fungBes de consultor do govérno da colé-
nia em matéria de administragfio financeira e das atri-
buigBes que noutras bases desta lei lhe sfo conferidas,
competird principalmente ao auditor fiscal, por si e
pelos seus delegados, verificar a legitimidade ¢ a e=
xactidffo de todas as despesas pecunidrias e de materi-
al, fiscalizar a responsabilidade dos encarregndos da
cobranga de receitas e do pagamcnto de dcspesas, fisca
lizar a contabilidade central da colénia e a de todas
as repartig¢Bes ou servigos, incluidos os de administra
¢8o autdnoma, e verificar as existéncias de fundos e
de materiais & colénia pertencentes.

Haverd un delegado do auditor fiscal em cada dis-
trito,

Os auditores fiscals e os seus delegados perten=
cem a um quadro independente dos servigos de fazenda e
comum & todas as coldnias,

s auditores fiscais e os seus delegados nfo po=-
dem servir por mais de quatro anos em cada colénia, ou
2 esta voltar em nova comissfo antes de passado igual
periocde de tempo, Os auditores fiscais e 0s seus dele-
gados nfo podem simultineamente desempenhar gqualquer
comissfo ou servigo remunerado na coldénia em que exer-
cem as suas fungBes, O auditor fiscal de cada coldnis
€ vogal do Tribunml de Contencioso Administrativo Pis-
cal e de Contas, mas nfo faz parte do Conselho do Go-
vérno ou de qualquer corporacgfo administrativa nem &
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considerado para nenhuns efeitos chefe de servi¢o.
BASE 20%,

No que diz respeito ac ordenamento e fiscalizagfo
das despesas e doutros actos de administragfo financei=
ra, [serfo observadas as regras seguintes:

18, As ordens dos pagamentos a efecctuar pela tesou
raria geral ou pelas tesoursrias distritais da colénia
sfio preparadas, sob as instruc¢fes do competente governa
dor, pelas direc¢Bes provincials ou dlstrltals dos serw
vigos de fazenda;

22, ¥ indispensdvel, para todas as ordens de page-
mento mencionadas na alfnea anterior, a informagZo prée
via do respectivo director dos servigos de fazenda e es
te é responsdvel pelas despesas ilegais que a sua 1nfor
mag&o originar;

38, Ao visto do auditor fiscal s80 prusentes os
contratos e diplomas andlogos 20s que na mctrépole es=
t80 sujeitos ao exame e visto do Conselho Superior da
Administrag&o Financeira do Bstedo, e pela legitimidade
das despesas autorizadas por esse visto serd responsdvel
o auditor fiscal;

48, O governador da coldnia e 0s governadores de
dlstrltos consultarfio o auditor Ffiscal ou 0s seus dele=
gados acerca das ordens de pagamento sempre que a res-
peito delas discordarem da informacfo do respectivo di-
rector dos servigos de fazenda ou quando o julgarem ne~
cessdrio, e pelas despesas consequentes de qualguer con
sulta scrfio soliddriemente responsdveis, como agentes
do Poder Executivo, o governador da coldnia e o auditor
fiscal;

58, 0 governador da coldnia, ouvido o Conselho | do |
Gov8rno e assumindo inteirs responsabilidade civil e
criminal do seu acto, pode deixar de se conformar com a
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consulta do auditor fiscal ou com a recusa do seu visto,
e, nesse caso, publicard no Boletim Oficial uma porta-
ria, justificando a sua resolugfo;

62, A decisfo do governador-geral serd submetida,
pelos governadores de distrito, a resolugHo dos casos
em que tiverem discordado do parecer do delegado do au
ditor fiscal, que, nos termos da regra 42, desta base,
tiverem consultado. O governador-geral, depois de ou=-
vir o director dos scrvicos de fazenda da provincia e
de consultar o auditor fiscal, conformar-se-4 com o pa
recer deste ou procederd nos termos da regra anteriors

72, Em poder de cada um dos chefes dos servigos
provinciais ou distritais e & sua responsabilidade ho=-
verd, em depdsito, um fundo permanente adiantado pelas
tesourarias geral ou distritais da coldnia, e cuja im~ -
portincia serd fixada para cada um peclo governador, em
Conselho do Govérno, Este fundo permanente serd desti-
nado &s aquisi¢Bes e despesas de pequena importéncia
que por esses chefes tiverem de ser habitualmente fei-
tas e que serfio liquidadas dcfinitivamente e pagas pe<
las tesourarias da coldnia, por perfodos determinados,
segundo o processo indicado nos regras anteriores des-
ta base. Ao zuditor fiscal e aos scus delegados compete
examinar o estado dos cofres onde esses fundos perma-
nentes estiverem depositados, verificando os documen=
tos justificativos das dcspesas que por esses fundos
tiverem sido provisdriamente pagas;

8%, As determinagBes constantes das regras desta
base nfo prejudicam o processo que se adopta ou tiver
de ser adoptado em servigos especiais.ou a cargo de con
selhos auténomos, tais como os de caminhos de ferro,fd
bricas do Estado e outros de natureza idéntica, . onde,
pelos respectivos cofres, as despesa tiverem de ser
provisdriamente efectuadas, por ordem e sob & responsa
bilidade dos respectivos gerentes ou conselhos adminis
tradores, aplicando-se as determinagBes desta base so-
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mente quando se proceder 3 liquidacBo definitiva das
despesas pela respectiva Direcgfo dos Servigos de Fazen
da.

BASE 21%,

A contabilidade digrdfica serd a base da contabili
dade pblica da administracfo de cada coldnia e de cada
um dos seus servigos autdnomos, adoptando-se processos
que registem clara e precisamente a situagfo financeira
da colénia. O Govérno poderd oontratar funciondrios pd-
blicos ou especialistas de reconhecido mérito, para, em
prazo determinado, montarem a contabilidade de cadae co-
1énia e dos respectivos servigos autdénomos, € prepara=
rem as instru¢fes que deverfio ser depois seguidas pelo
pessoal permanentemente encarregado desses servicos s de
contabilidade.

Além da contabilidade central, a cargo das direc-
¢8es provinciais e distritais dos servigos de fazenda,
em cada administracfo auténoma ou em cada ramo de Ser—
vigos pdblicos que a seu cargo tiver cobranga de receim
tas, pagamento de despesas, guarda de fundos ou guarda
de materiais, haverd a contabilidade privativa, regis-
tando o movimento respectivo de fundos ¢ de materiais,
e servindc de subsididria da contabilidade central i da
colénia,

Ao auditor fiscal e aos scus delegados compete
fiscalizar a forma pela qual sfio descmpenhados todos
estes servigos de contabilidade.

No que diz respeito & fiscalizagf8o da cobranga de
receitas da coldnia, compete ac auditor fiscal e¢ aos
seus delegados verificar a legitimidade dos langamentos,
conferir os dovumentos das cobrangas realizadas com &

* escrituragf8o respectiva, examinar o estado dos cofres &
colénia e fiscalizar a transferéncia dos fundos para =a
tesouraria,

As contas de geréncia e de exercicio da coldniajas!
contas anuaiside todos: osiseus servicos autdnomosi e "as!

| Freo, 2%
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contas de todos os exactores de fazenda serfo enviadas
ao auditor fiscal e aos seus delegados e sé depols de
verificarem a conformidade com a escrituracfo e documen
tos originais podem ser presentes &s cstag¥es a que com
petir o respective exame e julgamento,

Em cade colénia serfio ajustadas ¢ julgadas as con-
tas dos exactores da sua fazenda, com recurso para o
Conselho Colonial, excepto as do tesoureiro geral, cujo
julgamento fica compotlndo o esse Conselho, em Ultima
insténcia,

BASE 22%,

F da competéncia dos governos coloniais o estabele
cimento, alteragfo ou supressf8io de taxes é impostos no
respectivo territdrio, sem quebra das estipulagBes in-
ternacionais, e observadas as regras seguintes e os pre
celtos especiais da base 232,:

-

a) Pertence & colénia a imic. “iva do estabeleci-
mento, alterag¢fo ou supressfo das rtaxas ou impostos,com
o voto afirmativo do Conselho do Govérno. A iniciativa
de propostas de taxas ou impostos que recaiam exclusiva
mente sobre os indfgenas compete, no Conselho do Govér—
no, sbdmente ao governador da coldnia,

b) Pm todas as coldnias subsisten as taxas e 1mpos
tos actualmente em vigor, enguanto nfo forem substitui=
dos, modificados ou extintos nos termos desta lei,

BASE 238,

Na determinagfio do regime das relagles comerciais
entre a metrépole e as colénias, e destas entre si,ob-
servar-se~f0, sem quebra das estipulagfes internacio-
neis, o0s seguintes precelitos:

a) As mercedorias produzidas na metrépolé gozam,ao
serem importadas em qualquer coldnia, duma redugfo nfo
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inferior a 50 por cento sobre os direitos da pauta que
vigorar; reciprocamente as mercadorias produzidas em qu
alquer coldnia gozam de igual beneficio ao serem impor—
tadas na metrdépole ou em outras coldnias,

b) ¥ ampliado por mais 20 anos o regime actual de
importagfo na metrdpole dos agucares de produgfic de An-
gola e de Mogambique, estabelecido pelo decreto de 2 de
Setembro de 1901, e o mesmo regime é concedido por igu=-
al perfodo & 1mportagﬁo do agucar produzido em Cabo Ver
de até o limite de 1.000 toneladas, Quandc a 1mportaqao
na metrdpole de agicar de produgfo dalguma dessas cold-
nias exceder o limite mdximo que por esta lei lhe & a=-
tribuido, considerar-se~4 esse limite acrescido anual-
mente em 10 por cento,

c) As redugBes de direitos resultantes do disposto
nas alfneas a) e b) serfic sempre calculadas sobre o mais
baixo direito aplicdvel aos mesmos géncros doutras pro-
venifneias,

d) Quando se estabelegam novas carreiras de navega
¢8o regular para as colbnios da Africa, India, Macau e
Timor, sob bandeirs nacicnal e de forma o obter-se ga~
rantia de tabelas de fretes equitativas, embora a froco
de correspondentes subsidios anuais, os beneficios de
que gozarfio as mercadorias transportadas nesses navios
serfio os que se estipularem no respective contrato.

Enquanto nfo forem estabelecidas as novas carrei-
ras a que esta alinea se refere manter-se-d a proteccgfo
actual & navegacgflo sob a bandeira nacional,

Para os efeitos desta elinea, e¢ quandc hajam de se
estabelecer tabelas de fretes, sé se reputam devidamen
te aprovadas aquelas acerca das quais tenham sido ouvi-
dos os Conselhos de Govérno das coldénias interessadas,

e) Quando as colénias nos termos de base 228, pro-
moverem a modificacfo dos direitos aduaneiros e outros
encargos que hoje recaem sobre a sua exportagfio, consi-
gnar-se~-4 sempre o principio do diferencial de tributa-
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¢flc entre a exportacfic para portos nacionais a bordo
de navios nacionais, e para portos estrangeiros a ba
~do de navios nacionais ou de navios estrangeiros, regu
lando~se tudo de forma a sé poder ser aproveitado o ai
ferencial pelas empresas de navegagfo nacionais quando
os fretes nos seus navios n#o excedam 0s exigidos nos
navios estrangeiros.

f) As mercadorias reexpoOrtadas pelos portos do
continente para as coldnias gozam, 80 sercm importadas
nelas, da redugfio de 20 por cento sobre os direitos da
pauta gue vigorar,.

Relativamente &s colénias da Africa Ocidental,estn
reducfo s6 & concedida guando o transporte se efectuar
sob a bandeira nacional,

g) Durante os primeiros cinco anos da execugfo
desta lei, os direitos estabelecidos na pauta actual-
mente em vigor para a importaglo em Angola de tecidos
de algpdfo serfio reduzidos de 20 por cento,

Durante o mesmo prazo, os tecidos de algodfc wanu
facturedos na metrépole pagarfio 10 por cento dos dired
tos assim estabelecidos.,

BASE 248,

Cada colénia regula a sua circulagfo monetdria e
fiducidria, dependendo, porém, as respectivas resolu-
¢Bes do voto afirmativo do Conselho de GovErno e da a=-
provac8o da metrépole.

BASE 258.

No caso dalgume colénia deixar de cumprir quais-
quer obrigag¢8es por ela assumidas no exercicio da sua
administragfo financeira, em empréstimos, concessBes wm
contratos de interesse piblico, s§ & metrdpole compete
impor o cumprimento dessas obrigac8es e tornar efecti=-
vas as garantias porventura estipuladas ou concedidas
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pelo govdrno colonial, com as faculdades de¢ & coldnia
se substituir para esses efeitos e de suspender ou li-
mitar as atribuic8es de administragfo financeirs da co-
16nia dimanadas desta lei.

BASE 262,

Todas as resolugfes dos governos colonials gue,nos
termos desta lel, necessitarem de aprovagfo do Govérno
da metrdpole, e u respeito das quais cle se nfo houver
pronunciado, definitivamente, dentro de tr€s meses, a
contar da entrada do processo no Ministério das Colé-
nias, poderfio ser pestas em execugfio por portaria do go
vernador, produzindo, desde entfio, efecito legal, A en-
trada do processo no Ministério das Coldnias serd ime=
diatamente comunicada ao governador da coldnia respecti
va. Ficoam exceptuadas desta permissfo as propostas de
empréstimos ou oper-o8cs de crédito mencionadas na base
108, e na alfnea c) < base 82, e ainda a redugfo menci
onada na alfnea d) ¢n base 232, desta lei, para as quais
é necessdria a aprovagfo expressa da metrépole.

Pagos do Govérno da Republica, em 15 de Agosto | de |
1914 .- Bernardino Machado - Bduardo Augusto de Sousa
Monteiro = Antdénio dos Santos Iucas - Antdnio Julio da
Costa Pereira de Ega -~ Augusto BEduardo Neuparth - A, .
Preire de ‘Andrade - Jofio Maria de Almeida Iima - Alfre=-
do Augusto Lisboa d& Iima - José de Matos Sobral Cid.
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VII

BASES ORGANICAS DE JOAO BEIO

"Decreto n®, 12,421 de 12 de Outubro de 1926&"

As bases orgdnicas por que as coldnias se tém re-
gido, descendo por vezes & minuciosidades préprias de
matéria regulamentar, nfio conseguiram contudo obstar,
durante a sua vigéncia, & desorganizagfo administrati-
va e financeira em que as coldnias se encontram,

A experiéncia tem assim demonstrado a absoluta ne
cessidade de remodelar a administracgfo colonial,

0 Govérno, compreendendo essa necessidade, orien-
ta & sua acgflo nos principios seguintes:

a) Unidade polftica do territério colonial;

b) Continuecfio do rvegime de autonomia administra-
tiva e finanecira com uma mais eficaz supe-
rintendéncia e fiscalizagfo da metrdpole;

c) Definig¢fio, tendente a evitar confusSes, da com
peténcia da metrbpole ¢ dos governos das CoOm
1énias em matdria legislativa e executivay

d) Cessacgfo do regime municipal nas regiBes onde
ele, apesar de um longo regime de assimila-
¢fo, ainda nflo conseguiu criar raizes;

e) Exclusfio nas bases orgdnicas de disposicBes es
peciais- ou regulamentares a fim de elas te-
rem o elasticidade precisa para dentro dos
seus preceitos gerais, mas rigidos, se pode=-
rem formular as cartns orgénicas e cédigos
administrativos de cada coldniaj

£) ModificagBo do regime dos Altos Comissariados
no sentide da possibilidade da sua adaptacfo
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As circunstfncins excepcionnis de diversa na-
fureza que determinam em cada caso particular
o necessidade de tal roegime.

S8o0 estes os princfpios que orientam o Govérno na
projectada reforma da Constituig¢fo Politica em matéria
de administracgfio colenial,

T8ém eles em vista a neutralizagfio politica da admi
nistracfo das nossas colénias,

Assims _
Em nome da Nagfo, o Govérno da Repblica Portugue-
sa decreta, para valer como lei, 0 seguinte

Artigo 12, - Sf0 aprovadas as seguintes bases orgé
nicas da asdministracfo colonial:

BASES ORGANICAS DA ADMINISTRAGAO COIONIAL
TITULO I

Da administrac8o civil

Do territério colonial portugués
BASE T

0 territério do império colonial portugués & o eoxis
tente & data da publicacfBo destas bases.

A Nac8o Portuguesa nfio renuncia aos direitos gque
tenha ou possa vir a ter a qualquer outro territdrioc co
lonial, ‘

0 imp&rio colonial portugués é formado pelas cold-
nias portuguesas.
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Cada coldnia constitui um organismo administrati-
vo autdnomo,

As coldnias podem ser divididas em distritos.

Os distritos e as colénias nfo divididas em dis-
tritos compreendem dreas administrativas adequadas As
circunsténcies de uns ¢ de outras,

Dos direitos e garantias individueis
BASE II

S8o garantidos @ nacionais e estrangeiros residen
tes nas coldnias os direitos concerncntes & liberdade,
seguranga individual e propriedade nos termos das leis
em vigor.

Tanto a nacionais como a estrangeiros pode ser re
cusada a entrada em qualquer colbnia e ordenads o oX-
pulsflo 4o seu territério, se da sua presenga resulta~
rem graves inconvenlentes de ordem interna ou interna-
cional,

0 estatuto civil, polftico e criminal dos indfge-
nas obedecerd a preceitos especiais concernentes aos
seus deveres e tendentes & defesa das suas pessoas e
propriedades singulares ou colectivas,

Da administracfo em geral
BASE III

As colbnias divididas em distritos sfo governadas
por um governad or-geral e as outras por um governador
de coldnia,

Haverd um governador em cada distrito. No da ca-
pital da coldnis as fungBes correspondentes serflo,em
regra, éxercidas pelo governador-geral,

O tempo de comissfio dos governadores-gerais, go-
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vernadores de coldénia e governadores de distrito € de
quatro anos, podendo ser reconduzidos uma ou mals vezes
por iguais perfodos de tempo.

BASE IV

Junto dos governadores de cada coldnia e por eles
presidido funcionard, com atribuigBes deliberativas e
consultivas, um conseclho de govérno composto de vogais
natos funciondrios piUblicos, vogals de nomeagBo do go=
vernador e vogalis eleitos,

N&o poderfio ser vogais de nomeagfio e de eleigfo os
funciondrios do Estado e¢ dos corpos admlnlstratlvos em
servigo activo na coldnia,

Serfio sempre em mimero igual os vogais de nomeagfo
e os de eleig¢8o,

B garantida a todos os vogais do conselho do govér
no a absoluta liberdade de voto,

Haverd no conselh: o govérno uma secgfo especiale
mente encarregada de dor parecer sobre 0s regulamentos
necessdrios & boa execugfio dos diplomas vigentes na co=-
18nia e com as demais atribuigﬁes de cardcter executi-
vo que constarem das cartas orginicas.

Na composigfo e atribuig¢Bes dos conselhos de govér
no ter-se-£ em atengflo, em relag¢fo a cada coldnia,o seu
grau de desenvolvimento,

Junto de cada governador de distrito e por ele pre
sidido funciona um conselho de distrito.

BASE V
Os servigos da admlnistragﬁo de cada coldnia com-
preendems
12, Os servigos da administragfio prbpriamente ditag
29, 0Os servigos militares do exército e da marinhs,

Os servigos da administrag¢fo prdpriamente dita se~
rfa tratados:
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a) Por uma reparti¢fio do gabinete encarregada 4o
expediente do govérno;

b) Por direcgBes de servigo a cargo de chefes de
servigo com agrupamento de reparti¢Bes ou por simples
repartigBes, gquando nfo houver conveniéneia no scu agru
panmento,

Os servigos militares do exército e da marinha se—
rio tratados conforme as necessidades do servigo da co-
1énia:

a) Os militares, por quarteis gencrais ou reparti-
¢Ues militares;

b) Os de marinha, por departamentos marftimos ou
capitanias de porto.

BASE VI

_Sempre que nos usos e tradig8es de raga, tribu ou
outros agrupamentos indfgenas subsistir a nog¢&o ou prd-
tica de institui¢Oes prépriss, embora rudimentares, pa-
ra 0 govérno do agrupamento ou para a administra¢fo dos
seus interesses colectivos, scrfio elas utilizadas, pro-
curando-se aperfeigod~-las a bem da administragfio geral
da colénia.

BASE VII

Constitui exclusivamente matéria da carta orgAnica
de cada coldnia a definigfio da competéneia do governa—
dor, condigBes de exercicio do respectivo cargo, compo-
siglo, atribuigBes e exercicio das funcBes do conselho
do govérno e do tribunal administrativo, fiscal ¢ de
contas e a organizagfo das direcgdes ou reparticles de
servigo da coldnia,

Constitui exclusivamente matéria do Cédigo Adminis
trativo de cada coldnia a organizagfio da administracgfoc
dos distritos e das outras divisBes administrativas e a



JOAD © 0 311

constituig¢fio, competéncia e exercicio das fungBes dos
conselhos de distrito, instituig¢8es municipais, comis-
sBes urbanas, e 0 respectivo contencioso.

Todos os demais assuntos de administracfo colonial
serfio regulados em diplomas especiais,

Das fungles legislativas
BASE VIIT
As fungdes legislativas em relagBo &s coldnias sfo
exercidas:
a) Pelo Congresso da Repdblica;

b) Pelo Ministro das Colénias, assistido do Conse=
lho Superior das Coldénias;

¢) .lo govermndor da coldnia, assistido do conse-
lho do govirno da colénia.

Compete ao Congresso da Republica legislar sobre:

12, Alteragtes das bases da administragfo civil e
financeira das colénias propostas pelo Ministro;

22, Alienagfo da propriedade ou do uso de alguma
parte do territério colonial em favor de nagfio ou cold=
nia estrangeiras

%9, Alteracfo dos limites de qualquer coldniaj
49, Declaracfo de guerra e conclusfo da paz;
59, ConcessBes que envolvam direitos de soberania;

62, Aprovagfio de emprdstimos com garantias especi-
ais; ‘ :

79, Aprovecfo de tratados, acordos ou convengBes
com nag¥es ou coldnias estrangeiras.

Compete c0 Ministro das Colénias, assistido do Con
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selho Supcrior das Coldénias, legislar sobre:

12, Assuntos que interessem & metrépole e &s cold
niasy

29, Assuntos que interessem a mais de uma coldénig

32, AlteracBes de disposicles legislativas em vie
gor em mais de uma coldnia;

49, Regime disciplinar dos funciondrios piblicos;

52, Assuntos quc interessem o uma sé colénia e en
volvam alteragfo das suas receitas ou despesas orgamen
tadas, guando se encontrar em regime deficitdrio;

69, Aprovagfo de empréstimos que, somados, produ~
zam encargo superior a 10 por cento das receitas da co
18nia ou sejam amortizados em mais de dez anos;

79, Alteragfo do regime monetdrio e fiducidrio;

. 89, Aprovagfio de ncordos ou convengBes entre cold
nias portuguesas;

99, Assuntos em que 0S governadores das coldnias
hajam discordado das resolugBes deliberativas do consg
1lho do govérno;

109, Assuntos da competéncia dos governadores das
colénias com cuja resolugfio o Conselho Superior das Co
1énias nfo concordar;

110, AlteragBes ds cartas orginicas das colénias
que nfo envolvam ofensa &s disposigles contidas nas ba
ses da sdministragfo civil e financeira das colénias,

As resolugfes sobre os assuntos do n2. 12, sfo to
madas de acordo com o Ministro ou Ministros o cujas
pastas interessem.

Compete ao governador da coldnia, assistido do
conselho do govérno, estatuir sobre todos os demais ag
suntos com as restrigles contidas nas bases da adminig
tra¢fio financeira. B
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BASE IX

Em casos de urgéncia inadidvel, cstando o Congres—
s0 encerrado ou nfo resolvendo este o assunto no prazo
de trinta dias, a contar da aspresentagfic da respectiva
proposta, pode o Ministro das Coldnias, com voto afirma
tivo do Conselho Superior das Colénias, por ele pessoal
mente precidido, legislar sobre os assuntos mencionados
nos unfs, 19, e 79, da competéncia do Congresso da Repd-
blica. ' _

Em casos de urgtnecia inadidvel poderd também o go-
vernodor da colénia, mediante autorizagfio pedida tele-
graficamente ao Ministro das Coldnias, resolver sobre
os assuntos mencionados nos n?s, 3%.,, 52, e 92, da com-
peténcia do Ministro, sendo indlspensﬁvel, quanto aos
n?s, 39 e 59,, voto afirmativo do conselho do govérno,

Das fung8es exscutivas
BASE X
0 Poder Execcutivo, em relag8o &s colénias, & .exer—
cidos

a) Pclo Conselho de Ministros;
b) Pelo Ministro das Coldnias;
¢) Pelo governador da coldnia.
Compete ao Conselho de Minisiros:

192, A nomeagfo e exoneragfo, sob propostw do Minis
tro das Coldénias, dos Altos Comissdrios;

22, A nomeagfio ¢ exoneragfio, antes de findo o tem=
po da comissfio, sob proposta do Ministro das Coldénias,
dos governadores-gerals ¢ governadores de coldénia.,

Compete ao Ministro das Coldénias:

Fasc. 27
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12, A orientag¢fio, superintendéncia e fiscalizagBo
do govérno e administrag¢fo de cado coldénia;

29, Manter no territério das colbnias a soberania
necional ¢ 0 exacto cumprimento das leis;

39, A nomea¢fio ¢ exoneracfo dos governadores de
distrito e chefes de servigo da colénia, sob proposta
do respectivo governador;

42, A nomeacgfio, promogio, transferéncia, aposenta-
¢Ho ¢ demissf8o dos funciondrios dos quadros comuns a
mais de uma coldniag

59, Dar prévias instrugles ou assentimento &s nome
a¢Bes e promog¥es difinitivas e exoneragfes, da compe-
téncia dos governos das coldnias, referentes a funciong
rios cujo vencimento de catcogoria seja superior aoc de
primeiro oficial ou para cuja nomeagfio sc deva legnlmen
te exigir o diploma de um curso superior;

62, A nomeagfo pars ¢n comissfio servirem nas cold-
nias, e as transfer8nciac cntre estas, dos militares da
armada e 4o exéreitos

79, O exercicio de todas as atribuigBes que as car
tas orgdnicas nfo conferirem 2o governador da coldnia.

Compete aos governadores das colénias exercer, por
intermédio das direcgBes ou reparticles de servigo e
das autoridades administrativas e militares suas subor-
dinndas, todas as demals atribuig¢Bes do Poder Executivo
com as restri¢fes e limitagBes estabelecidas nas cartas
orginicas.

As disposigles regulamentares contrdrias 10s pre-
celtos dos diplomas regulamentados sfo tidas como ine=-
xistentes, nfio podendo ser invocadas nos tribunais ou
reparti¢Bes pdblicas.
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Das fungBes judiciais e de contencioso
BASE XI

0 Poder Judicial nas coldnias terd por Srgfo o Su-
premo Tribunal de Justiga da moctrdpole ¢ tribunais de
18, ¢ 22, instfncia privativos das coldnias.

Os tribunais de 12, e 2%, inst@ncia serfio distribu
fdos pelas coldnias conforme as necessidades da adm1n;§
tragfo da justica o exigirem,

0s jufzes do quadro da magistratura das coldénias
sfo vitalfcios e inamoviveis. As suas nomeagOes, demis=
sBes, suspensles, promo¢8es e transferéncia e colocagﬁo
fora do quadro serfio feitas nos termos da lei orglnica
da mesma magistratura.

BASE XII

Para o resolucfo de quest¥es entre indigena:r  lcm
ser investidos, nas fungdes de julgar, funciondrics ou
tribunais especiais ou as autoridades administrativas
locais.

Os costumes indigenas scrfio aceites desde que nflo
ofendam os direitos de soberania ou nfo repugnem aos
principios da humanidode.

BASE XITI

Em cada coldénia haverd um tribunal de contencioso,
denominado "Tribunal administrativo, fiscal e de contas
composto de magistrados judicials e funciondrios pdbli-
cos.

Tambdm podem fazer parte deste tribunal vogais nflo
funciondrios piblicos, eleitos pelo consclho do govérno.

Das decisBes do tribunal haverd recurso para o Con
selho Superior das Colénias. Na composigfio e atribui-
¢8es do tribunal administrativo, fiscal ¢ de contas tew
~se-f0 em ntengfo as condigfes especinls e grau de de-—
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senvolvimento de cada colénia,

Das instituig¢Bes municipais e servigos autdnomos
BASE XIV

Nos conc2lhos e outras dreas ndministrativas em
que nos Ultimos vinte anos a administragfo municipal
tenha sido exercida por comiss®es municipais em maior -
perfodo de tempo do que por cAmeras municipais cleitas,
serfio as institui¢fes municipais obrigatoriamente subs
titufdas por comissBes urbanas,

As comissBes urbanas sfo constituidas por vogais
de nomeagfo do governador da colénis ou em parte de no
meagfo e em parte dc eleigfio, conforme a importéncia e
grau de desenvolvimento dos respectivos concelhos ou
dreas administrativas, podendo, tanto nw: caso como
noutro, ser nomeados ou cleitos, até o1 “imo de um
tergo, o0s estrangeiros com residénecia hevitual ma cold
nia, por tempo nfio inferior a cinco anos ¢ que saibam
ler e escrever portugués,

S8o inelegivels para as institui¢fes municipais e
comissBes urbanas os funciondrios publicos, civis ou
militares, em servigo activo na coldnia, os quais poden
porém ser nomendos.

Os servigos das comissBes urbanas sf8o para todos
os efeitos considerados servigos piblicos,

BASE XV

Pode o governador da coldnia, com voto afirmativo
do conselho do govérno, dar autonomia administrativa e
econdmica o servigos que por sud natureza e especiali-
dade dela caregam,

As comiss®es urbanas e os servigos autdnomos estfd
sujeitos & superintendéncia dos chefes de servigo a que
pertencerem e & fiscalizag¢fo do chefe de servigo de fa
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zenda da coldnia,

Dos Altos Comissariados
BASE XVI

Em casos excepcionals e quondo o julgar convenien
te pode o Conselho de Ministros,sob propostn do liinis-
tro das Colénias, submeter tempordriamente 2o regime
de Altos Comissariados uma coldénia ou um grupo de cold
nias,

Os altos comissdrios terfo, além de todas as atri=-
buigBes dos governadores—-gerais, as que lhes forem con=-
feridas no decreto que submeter a coldénia ou grupo de
coldnias Aquele regime.

0 Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro
des Colénias, poderd, sempre que as circunsténcias =se
modificarem, ampliar ou restringir as atribuig¢Bes « =
feridas por decreto aos Altos Comissdrios,

Sob proposta do Alto Comissdrio podem ser contrata
dos pelo Ministro das Colénias, por perfodo de tempo
nfio superior a um ano, que poderd ser renovado, técni-
cos especiais para coadjuvarem o Alto Comissdrio no cs=
tudo dos problemas de administragfo da colénia.

Disposig8es transitdrias
BASE XVII

A carte orglnica de cada coléniz serd promulgada
pelo GovBrno da metrdpole, devendo os governadores dens
tro do prazo de um ano, @ contar da sua publicagfo no
Boletim Oficial, ¢ ouvidos os conselhos de govérno, pro
por as alteragBes que entenderem 2 bem da administracgfo
da coldnia, a fim de serem aprcciadas pelo Ministro com
o parecer du Conselho Superior das Coldnias,.
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Dentro do mesmo prazo de um ano cada coldnia elabo
rard o projecto do seu C&digo Administrativo, que serd
submetido & aprovagfo do Ministro.

" 880 mantidas as secretarias provinciais da coldénia
de Angola enguanto o Alto Comissdrio o julgar necessd-
rio.

TITULO II
Do administra¢fo financeira
Da  autonomia financeira

BASE XVIII
As coldnias goznm, sob a fiscaliza¢fio da metrdpole,
de autonomis financeira nos termos constantes destas ba
ses,

BASE XIX

A coldnia € pessoa moral, tendo, nessa qualidade,
capacidade para adquirir, eontratar e estar em juizo,

BASE XX
Cada colénia tem o seu activo e o seu passivo pré-
prios, competindo-lhe a disposic¢fo das suas receitas e
a responsabilidade dos suas despesas.

BASE XXI

S8o considerados propriedade da colénia, dentro dos
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limites do seu territério, os bens mobilidrios e imobi-
lidrios que nfo sejam propricdade de outrem, 0s existen
tes fora deles por elas legnlmente adquiridos e bem agw
sim as acgBes e outros titulos, dividendos, bénus e par
ticipagB8es que possua ou venha 2 possuir.

Das receitas e despesas
BASE XXII

Constituem receitas das coldnias, quer préprias,
quer dos municipios, os rendimentos, impostos e taxas
cobrados no seu territério e os que, cobrados fora deleg,
lhes pertencam por disposi¢fo expressa da lei, bem como
os gque, directa ou indirectamente, provenham dos seus
bens, servigos e das concessBes e exploragles feltas pe
lo Estado ou em que este comparticipe.

BASE XXIII

Cada coldénia tem o seu orgamento privativo, elabo-
rado segunde um plano uniforme.

0 orgamento da coldénia, nela preparado ¢ discutido
em conselho do govérno, serd remetido ao Ministério das
Colénias dentro do prazo fixado na sua carta orglnica.
N&o podem nele ser incluidas despesas que nfo estejam
autorizadas por diploma legal & data do infcio da sua
discussfo,

0 orgamento entra em execugfo depois de aprovado
pelo Ministro das Colénias, vigorando, na parte relatiw
&4 despesa ordindria, no ano econdmico a que disser rese
pento ¢ no imedinto,

Se 0 orgamento tiver dado entrada no Ministério
das Colénias no prazo legal e este nenhuma resolugfo 10
mor até 30 de Junho, comegard a vigorar em 1 de Julhos
sendo remetido fora desse prazo, continuard por duodéci
nos o orgamento anterior, s6 sendo vdlidos no novo orga



320 IETS ORGANICAS

mento os duodécimos referentes aos meses ainda nfo de-
corridos. Nesta hipdtese o governador, antes de findar
o ano econémico, prestard esclarecimentos sobre 0s mo-
tivos da demora na remessa ao Ministro das Coldénias,
que tomard as providéncias que julgar necessdrias.

BASE XXIV

A acgfo do Ministro sobre o orgamento das coldni-
as exerce-gse mels verificacgfo e correcgfo do cdmputo
das receltns ¢ pela verificacfo da legalidade das des~
pesas inscritas,

BASE XXV

Constituem encargos obrigatérios da colénia as des
pesas com & administraglo e exploragfio local, com o fa
brico da sua moeda, valores selados e postais, com ©
- fomento dos seus i.rritérios, anuidades dos empréstimos
¢ encargos que tiver assumido ou lhe sejam impostos pa
virtude de contrato ou expressa determinagfo do lei, e
a8 passagens e manutengfo dos deportados, degredados,
vadios e outros individuos enviados para outras coléni
as por determinacfio dos seus tribunais ou autoridades,

BASE XXVI

Continuam sendo encargo do metrdpole as despesas
consideradas de soberania, incluindo a do Padroado do
Oriente.

S&o também encargos da metrdpole:

As missBes polfticas, de civilizagfo, propaganda
e estudo, quando da sua iniciativag

Os  subsidios totais ou parciais a companhias de m
vegagfo, de telegrafis e andlogos;

As passagens e manutengfo de deportados, degreda=
dos, vadios e outros individuos transportados para as
colénias por determinagfio dos seus tribunais ou autori
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dades administrativas,.
BASE XXVII

A colénia discute e vota, no decurso da vigéneia
do orcemento e nos limites da sua competéncia, diplomas
de criac¢fo, olteragfo ou supressfio dos seus servigos,
que serfio executdrios desde logo se dai nflo resultar au
mento de degsvesa, mas se for necessdrio criar nova re-
ceita nfio entrard em vigor o respectivo diploma sem ppé
via aprovacfio do Ministro das Coldnias.

Tornar- se~-4 porém executdrio se este se nfio pronun
ciar no prazo de trés meses contados da sua entrada 1o
Ministério,

Os diplomas que tratam de alargomento de guadros
ou de aumento de vencimentos, quer globais quer parci-
ais,nfio poderfio em caso nlgum ser postos em execugho
sem expressa o2 ~ovagfo do Ministro das Coldnias.

Se o proji:cto orgamental se cncerrar com deficit,
cessa para a coidfnmia o regime de autonomia finonceira
até que se restobelega o equilibrio orgamental.

BASE XXVIII

Os empréstimos a realizar sfo de iniciativa do go-
vérno da provincia, salvo quando se tratar de opcracles
destinadas a mais de uma colénia ou de empréstimos ex-
ternos, que serfio sempre aquelcs e estes avalizados pe-
10 Govérno da metrdpole.

As colénias podem negociar entre si a realizacgfio
de empréstimos.

As operagBes de crédito, quando o orgamento apre-
sente ‘deficit, serfio efectuadas com exprcssa aprovagfo
do Ministro das Coldnias.
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Da execugfo do or¢amento
BASE XXIX

0 ordenamento da despesa compete ao governador den
tro dos limites orgomentais. Poderd contudo o governa-
dor, por meio de portaria publicada no Boletim Oficial,
delegar, sob sua responsabilidade, parte da sua compe-
ténecia no que respeitar a despesas correntes de adminis
tragfo, '

BF~lhe tombém facultado ordenar transferéncias de
verbas, dentro do mesmo capitulo, em portaria justifica
tiva, e de capftulo pura capftulo, com o voto afirma tie
vo do conselho do governo.

Ao governador, em conselho do govérno, ¢ permitido
autorizar o abertura de créditos extraordindrios para
acudir a qualquer calamidade pUblica ou ocorréncia de
excepcional urgéncia, comunicando o facto, simultfnca~
mente e pela vir mals rdpida, ao Ministro das Colénias,
e podendo~lhe i-.nlmente propor a abertura de créditos
especiais que scrfio acompanhadog da proposta da receita
correspondente ou eliminacgfo efectiva da despesa.

Quer no caso das transferéncias quer no dos crédi-
tos, nunca as verbas de material poderfio ser aplicadas
em despesas com 0 pessoal.

BASE XXX

A colébnia cabe a iniciative do loncamento e alte~
rag8o ou supressfio de taxas ¢ impostos no seu territd-
rio, sem quebra das estipulag¢les internacionais,

0 lancamento, alteragfo ou suprossﬁo de taxas ¢ im
postos gque recaiam sobre 1ndlgenas ¢ da exclusiva compe
téncia do govgrnﬁdor, como Unico responsdvel pela direc
G¢&o da polftica indfgena.
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Da figcalizag8o finenceira
BASE XXXI

A fiscalizac¢fo da administra¢fo financeira das co-
16nias ¢é exercida pelo Ministrc das Coldnias directamen
te ou por intermédio de inspecg¢Bes extraordindrias nos
termos em que for estipulado dentro da doutrina destas
bases, evitando, quanto possivel, tolher a iniciativa
dos governos colonlais.

A fiscalizacfo das ordens do governador em matéria
de ndministragfo finonceira e a regularidade da execu~
¢flo dos servigos de contabilidade publica de cada cold-
nia incumbem 208 respectivos servigos de fazenda.

Ao tribunel administrativo, fiscal e de contas com
pete exercer também a fungfo do exame e visto dos con~
ratos ¢ diplomas andlogos sos que na metrdpole estfo
cujeitos ao exame e visto do Conselho Superior de Finan

cas.,

BASE XXXII

Subsiste no regime dos Altos Comissariados a fisca
lizacgfo o que se refere a base anterior,

BASE XXXITII

As coldnias enviarfo ao Ministério, em prazos esta
belecidos para cada uma delas, uma conto resumo, por ca
pitulos, das receitas e despesas orgamentadas, dos Ten~
dimentos arrecadados e das despesas realizadas, organi-
zada por trimestres, '

As coldénias remeterfo ao Ministério, em prazos de-
terminndos, segundo o extensfio do seu territério, as
contas do seu exercicio.
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BASE XXXIV

Se alguma coldnia deilxor de cumprir quaisquer o=
brigagBes por ela assumidns no exercicio da administra
¢flo financeira, s6 no Ministro das Coldnies compete im
por o cumprimento dessas obrigngBes e tornd-las efecti
vas, com a faculdade de & coldnia se substituir para
esse efcito e de susponder ou limitir as atribuigBes de
administra¢fo financeira que por estas bases lhe sho
conferidas, ‘

TITULO ITI

Das relagles comerciais entre as coldnios e a
metrdpole e destas entre si

BASE XXXV

As mercadorias produzidas na metrépole gozam, ao
serem importadas em qualguer colénia, de uma redugfo
n&o inferior a 50 por cento sobre os diredtos do pauta
que vigorar; reclprocamente, as mercadorias produzidas
em qualquer collnia gozam de igual beneffcio no serem
importadas na metrdpole ou em outras colénias.

As mercadorias reexportadas pelos portos do conti
nente para as coldénias gozam da redugSio de 20 por cen-
to, mas este beneffcio nas coldénias da costa ocidental
do. Africa s serd concedido & carga transportada sob
bandeira nacional, sem quebra das estipulag¢Bes interna
cionais,. ‘

As mercadorias procedentes de portos estrangeiros
quando transportadas em navios nocionais, gozam de uma
redugfo de 10 por cento, sem guebra das estipulagfes in
ternacionanis,

¥ mantido o actusl regime dos agdcares enquanto
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por diplome especial nfio for modificado,
BASE XXXVI

- 0 prinefpio do diferencial de tributagfio sobre os
produtos exportados das colénias em navios nacionais pa
ro portos nacionais ou estrangeiros serd mantido enqu-
anto os fretes nestes navios nfio excederem os exigidos
em navios estrangeiros.

BASE XXXVII

Cada colénia organizard o seu regime pautal dentro
dos termos expressos nestas bases por forma a entrar em
execugfo dentro do prazo de um ano.

Art. 22, - Fica revogada a legislagfio em contrdrio.

Determina~se portanto & todas as autoridades a '
quem o conhecimento e execugfo do presente decreto com
forga de lei pertencer o cumpram ¢ fagam cumprir e guar
dar t%o inteiramente como nele se contdém.

Os Ministros de tcdas as Reparti¢8es o fagam impri
mir, publicar e correr,

Para ser publicado no "Boletim Oficial" de todas
as colénias.

Pagos do Govérno da Repfblica, 2 de Outubro de 1926.
- Anténio Oscar de Fragoso Carmona - Manuel Rodrigues
Junior - J&o José Sinel de Cordes = Jaime Afreixo - An-
t6nio Maria de Bettencourt Rodrigues — AbIlio Augusto
Valdés de Passos e Sousa - Jofo Belo - Artur Ricardo
Jorge = Felisberto Alves Pedrosa.

Fasce. 28
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DIRECGAO~GERAL DOS SERVIGOS CENTRAIS

Reparti¢Bo do Pessoal Civil Colonial

Secgfo Autbnoma de Justiga e Cultos
Decreto n®, 12,422

No regime transitério do decreto n?, 8,803, de 4
de Moio de 1923, foi permitido aos funciondrios de jus=
tiga jd ﬂposentﬂdos integrarem-se nas disposigBes daque
le diploma.

Tornando assim extensivos os seus beneficios aos
funciondrios jd aposentados, nfio atendeu aos que & data
da sua publica¢fo se encontravam na situagfio de desliga
dos do servigo aguardando a aposentag¢fo,

Sendo pois de absoluta equidade que a estes funcio
ndrios se estendn 1gualmente o regime transitério daque
le diploma, visto que nfio € justo que sofram as consequ
éncias das demoras do processo de aposentagho, Unica e
zfo por que & date da publicaglo do decreto se nfo encan
travam j& aposentados,

Tendo em vista que com esta doutrino concordsa unf-
nimemente a Procuradoria Geral da Repdblica:

.Bm nome da Nagfio, o Govérno da Repidblica Portugue-
sa decreta, para valer como lel, o seguintes

Artigo 12. = As disposigBes do decreto n2, 8.803,
de 4 de Maio de 1923, sfio aplicdveis, desde que entrou
em vigor, aos funciondrios que se cncontravam desliga-
dos do servigo aguardando a aposentagfo ao tempo da sua
publicagfo,

Art. 22, - Fica revogada a legislagBo em contrdrio,
Determina~se portanto a todas as autoridades a quam
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o conhecimento e execugfio do presente decreto com forga
I de Ilei pertencer o cumpram e fagam cumprir e guardar
t8o inteiramente como nele se contdm,

Os Ministros de todas as RepartigBes o fagoam impri
mir, publicar e correr. ‘

Paro ser publicado nos "Boletins Oficiais" de to-
das as colénias.,

Dado nos Pagos do Govérno da Republica, em 30 | de |
Setembro de 1926, - Anténio Oscar de Fragoso Carmona -
~ Manuel Rodrigues Junior - Jofio José Sinel de Cordes =
~ Jaime Afreixo - Anténio Maria de Bettencourt Rodrigues
~ Abflio Mugusto Vald8s de Passos ¢ Sousa - Jofio Belo -
~ Artur Ricardo Jorge - Felisberto Alves Pedrosa,
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"Decreto 15.241"

As bases orginicas da administragfo colonial,apro-
vadas por decreto n?. 12,421, de 2 de Outubro de 1926,
da iniciativa 4o Ministro das Coldénias, comandante Jo&o
Belo, justificavam-se pela forma seguinte:

As bases orgfnicas por que as colénias se tém regi
do, descendo por vezes a minuciosidades préprias de ma-
téria regulamentar, nfo conseguiram contudo obstar, du~
rante a sua vigéncia, & desorganizagfio administrativa
financeira em que as colénias se encontram,

A experiéncia tem assim demonstrado a absoluta ne~
cessidade de remodelar a administragfio colonial.

0 Govérno, compreendcndo essa necessidade, orienta
a sua ac¢fo nos principios seguintes:

a) Unidade polftica do territdrio colonialj;

b) Contimacfio do regime de autonomia administrati
ve e financelra com uma mais eficaz superintendéncia e
fiscalizagfo da metrdpole;

c) DefinigBo, tendente a evitar confus¥es, da com-
peténeia da metrépole e dos governos das colénias em ma
téria legislativa e executivaj

d) Cessagfo do regime municipsl nas regifes onde
ele, apesar de longo regime de assimilacgfo, ainda n&o
conseguiu criar raizes;

e) Exclusfo nas bases orgdnicas de disposigBes es-
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peciais ou regulamentares a fim de elas terem a elasti~
ciderde precisa para dentro dos seus preccitos gerais,
“mag rigidos, se poderem formular as carias orgfnicas e
cbdigos administrativos de cada coldnia;

f) Modificagfo do regime dos Altos Comissdrios no
gsentido da possibilidade da sua adaptacd> iis circunstén
cias excepcionais de diversa natureza qus determinam em
cads caso particuler a necessidade de t2) regime.

S8o estes os principios que orientam o Govérno na
projectads reforma da Constituig8o Politica em matéria
de edministragfo colonial,

Tém eles em vista a neutralizacfo politica da admi
nistragfo das nossas coldnias.

A experiéncia veio, pordm, dcmonclier a necessida--
de de, para consegulr todos os objectivos em vista, es-
clarecer e completar algumas das disposigBes do referi-
do diploma, o que agora se mostra de uma grande oporitu-—
nidade para a revisfo das cartas orgfnicas das colénias
prevista no mesmo diploma e & que tem de ser dada execu
¢8o dentro de breve prazo.

N&o alteram essas modificag8es a orlentacgfo essen—
cial prépria das bases decretadas em 1926, Mas, apcsar
disso, pareceu de toda a convenilneie promulgar um novo
diploma codificando nele toda a matéria de bases orglni
cas com o fim de facilitar a sua consulta e referéncia.

Nestes termos:

Usando da faculdade que me confere o n®. 29, do ar
tigo 29, do decreto n?. 12,740, de 26 de Novembro de
1926, sob proposta dos Ministros de todas as RepartigOess

Hei por bem decretar, para valer como lel, o seguin
tes

Artigo 12, - SZc aprovadas as seguintes bases orgd
nicas da administra¢fo colonial:
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BASES ORGANICAS DA ADMINISTRAGAO COLONIAL

TITULO I
Do territério colonial portugués
DASE T

0 territdério do Império Colonial Portugués & o e-
xistente & data da publicagf8o destas bases.

A Nag8o Portuguesa nflo renuncia aos direitos que
tenha ou possa vir a ter a qualquer outro territdério
colonial.

-0 Império Colonial Portugués & formado pelas cold
nias portuguesas.

As colénias podem ser divididas em distritos e os
distritos compreendem greas administrativas adequadas
as circunsténcias de umas e de outros.

TETULO IT
Da administragfio civil
Dos direitos e garantias individuais
BASE IT

S8o gerantidos a nacionais e estrangeiros residen
tes nas coldnias os direitos concernentes & liberdade,
seguranga individual e propriedade, nos termos das lels
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em vigor,

Tanto a nacionais como a estrangeiros pode ser re-
cusada a entrada em qualquer coldnia e ordenada a expul
sflo para outro lugar da coldnia ou para outra parte do
territério nacional, se da sua presenga resultarem gra-
ves inconvenientes de ordem interna ou internacional,ca
bendo unicamente recurso destas resolugles para o Conse
1ho de Ministros.

BASE III

0 estatuto polftico, civil e criminal dos indige-
nas obedecerd a preceitos especiais concernentes aos

seus direitos e deveres e tendentes & defesa das suas
pessoas e propriedades, singulares ou colectivas,

Sempre que nos usos e tradigBes de raga, tribu ou
outros agrupementos indfgenas subsistir a nogfo ou pré-
tica de institui¢Bes prdéprias, embora rudimentares,para
o govdrno do agrupamento ou para a administrag8o dos
seus interesses colectivos, serfio elas utilizadas, pro-
curando-se aperfeicod-las a bem da administragfo da co-
1énia.

Os costumes indigenas serfio aceitos desde que n#o
ofendam o direito de soberania ou nf8o repugnem aos prin
¢fpios da humanidade.

Da administrag¢fio em geral
BASE IV

Cada coldnia constitui um organismo administrativo
auténomo, sob a superintendéncia e fiscalizagfio do Mi~
nistro das Coldnias.

As colénias divididas em distritos s8o governadas
por governadores gerals e as outras por governadores de
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coldnia, uns e outros directamcnte subordinados ao Mi-
nistro das Coldnias,

Haverd um governador em cszda distrito. No da capi~
tal da coldnia as fungBes corrcspondentes serflo, em re-
gra, exercidas pelo governador-geral

0 tempo de comissfio dos govermadores-zerois, gover
nadores ¢ coldnia e governadores de digtrito & de qua-
tro anog, podendo ser reconduzidos, uma ou maig vezes,
par il pericdo de tempo.

BASE V

Junto do governador de cada coldnia ¢ por ele pre-
gidide funcionard, com atribui¢les deliberatives e con~
sultivas, um cons elho do govérno, composto de vogais na
tos fusiciondrios piblicos, vogals de nomeagfio do gover-
nador e vogais eleitos.

NHo poderfio ser vogais de nomeagfio nem de eleigfo
os funciondrios do Botado e dos corpos administrativos
em servico activo na coldnia.

Serfio sempre om numero igual os vogais de nomea-
¢80 e os de eleigHo.

¥ garantida a todos os vogais do conselho do govér
no a absoluta liberdade de voto.

Haverd no conselho do govérno uma secg8o permanen—
te, especialmente encarrcgada de dar parecer scbre os
regulamentos necessdrios & boa execu¢fo dos diplomas vi
gentes na coldénia e com as depais atribuicgBes de carde-
ter executivo que constarem da carta orgdnica.

Na composig8o e atribuigBes do conselho do govérno
ter-se-4 em atengfio, em relagfo a cada coldnia, o seu
grau de desenvolvimento.

‘Junto de cada governador de distrito e por ele pre
gsidido funcionard um conselho de distrito.
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BASE VI

Os servigos da administrag#fio geral de cada colénia
compreendem:

12, Os servigos da administra¢fio prdpriamente dits;
20, Os servigos militares.

Os servigos da administrag8o propriamente dita se-
r8o tratados por direcgfes de servigos ou por simples
reparti¢Bes de servigos, que poderfo ser diferentes de
colénia para coldnia, devendo restringir-se sempre ao
ndimero absolutamente indispensdvel para o estudo dos ag
suntoés e execugfio do servigo,

0Os servicos militares do exército funcionarfioc nos
termos das bases decretadas para a reorganizag8oc do e-
xérclto colonjal, sendo tratados, transitdriamente, por
quarteis generaig ou repartig®es militares; os servigos
militares de marinha estarfio, cumulativamente com os da
administragfo propriamente dita, a cargo de departamen=
tos marftimos ou capitanias de portos.

No estudo dos assuntos de que directamente se in-
cumbirem e nas fungdes de representagfio do seu cargo,os
governadores terfio sob a sua directa superintendéncia
um gabinete, & cargo de um secretdrio particular ou aju
dante de campo.

Nas coldnias de govérno-geral eéstas fungOes podem
ser ampliadas e desempenhadas por uma repartigfio do ga-
binete. '

BASE VII

Constitui matéria da carta orginica de cada cold-
nia a definicBo das condigBes de nomeacfio e do excrci~
cio d¢ cargo de governador ¢ da sua competéncia,a com-
p051Q§0, excrcfcio de fungBes e atribuic¢fes do conselho
do govérno e do sua secgHo permancnte, a composicfio e
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atribuigBes do tribunal administrativo, fiscal e de con
tas, as disposigOes gerais da organizagfo dos servigos
da administragf8o geral e¢ a fixaglo das direcgBes e re-
parti¢fes de servigos,

Constitul wmatéria do cdédigo administrativo de cada
coldnian a divisfo administrativa do territdrio, a orga-
nizagfo da administragfo dos distritos ¢ das outras di-
visBes administrativas, a constituigfio, exercicio de
fung®es e competéncia dos conselhos de distrito, insti-
tuigBes municipals e comissBes urbanas e o respectivo
contencioso,

Todos os demais assuntos de administracBio colonial
serfio regulados em diplomas especiais,

Das fungdes legislativas
BASE VIII
As fungBes legislativas, em relagfio &s coldnias,
880 exercidas:
Pelo Congresso da Repiublicas

Pelo Ministro das Colénias, assistido do Conselho
Superior das Colénias;

Pelo governador da coldnia, assistido do conselho
do govirno da coldnia.

a) Compete ao Congresso da Republica legislar so-
bre:

12, AnteragBes das bases orgfnicas da administra-
¢fo colonial, propostas pelo Ministro das Coldnias;

22. AlicnagBo da propricdade ou do uso de alguma
parte do territdério colonial em favor de nacfo ou colé-
nia estrangeira;

32, Alterag8io dos limites de qualqﬁer coldniag
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49, Declarag¢fo de guerra e conclusfio da paz;
52, ConcessBes que envolvam direitos dc soberaniaj

62, Aprovacfo de empréstimos com garantias cspeci~
ais;

72. Aprovacg8o de tratados, acordos ou convengdes
com nag8es ou coldnias estrangeiras.

b) Compete ao Ministro das Coldénias, com o voto
consultivo do Conselho Superior das Coldnias, legislar
sobre:s

12, Providéncias que devam vigorar em mais de uma
colénias

22, Alterag8es de disposigles legislativas em vi-
gor em mais de uma coldnia;

32, Vencimentos dos govérnadores—gerais, de colénia
e de distrito, directores de servigos ¢ chefes de repar
ti¢8o de servigos;

42, Vencimentos metropolitanos e regime discipli--
nar, de licengas e passagens dos funciondrios coloniais
e condigBes de nomeag¢fio, promogfo e outras conexas dos
funciondrios de quadros comuns a mais de uma colénia;

52, Organizagfo militar de cada coldnia;
62, Alteracfo da divisfo judicial de cada coldnia;

72, Assuntos que interessem a uma sé coldnia e en-
volvam alteracfo das suas receitas ou despesas orgamen-
tadas, quando se encontrar em regime deficitdrio;

8¢, Aprovagf8o de empréstimos que, somados 20S en-
cargos de empréstimos ou contratos anteriores, produzam
encargo superior a 10 por cento da recelta amual da co-
1énia ou tenham de ser amortizados em mais de quinze a-
nos; :
99, OrganizagfSo da fiscaliza¢fo da administragfo
financeira colonial, ¢ preceitos de contabilidade pdibli
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ca que deverem ser observados, pars esse efelto, em to-
das as coldénias;

102, Alteragfo do regime monetdrio e fiducldrio de
qualquer coldnia;

112, Aprovacfo de acordos ou convengBes entre colg
nias portuguesas;

129, Transferéncia para qualquer governador-geral
ou de colbnia de atribuigBes de cardcter executivo ao
Ministro conferidas por diplomas legais em vigor;

132, Bases para a regulamentag¢fio do trabalho indi-
gena, e definigfio do estatuto polftico, civil e crimi-
nal dos indigenas e suas elterag¢les;

142, Rejeigfio, no todo ou em parte, dos diplomas
legislativos da competéncia dos governadores das coldni
as, mas sé gquando o Conselho Superior das Colénias com
eles nfo concordars;

159, Alterag¥es as cartas orginicas das colénias.,

¢) Compete ao governador da colénia, com © voto a=~
firmativo do conselho do govérno, legislar sobre todos
os demals assuntos com as restrigBes contidas nestas ba
ses, N '

No caso de o governador se nfo conformar com o0 Vo-
to do conselho do govérno, resolverd o Ministro, ouvido
o Conselho Superior das Coldnias, mandando ou nfo pro-
mulgar o respectivo diploma.

A carta orglnica de cada coldnia designard, confor
me as circunstédncias locais e o respectivo grau de de-
senvolvimento, os actos que nfo podem ser determinados
por diplomas: legislativos do govérno da coldnia sem a-
provacfo do Ministro das Coldnias, ¢ fixard o prazo além
do qual essa aprovagfo se considera tacitamente dada,
salvo og casos para os quais nestas bases se exigir apr
vagdo expressa.
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BASE IX

Em casos de urgéncia inadidvel, estando o Congresso
da Fepiblica encerrado ou ndo resolvendo este o assunto
no prazo de trinta dias, a contar da apresentagfo da
respectiva proposta, pode o Miuistro das Colénias, com
voto afirmativo do Conselho Superior das Coldnias, por
ele pessoalmente presidido, legislar sobre os assuntos
mencionados nos n2s, 19,, 62. e 72, da competéneia do
Congresso da Repiblica.

Bm casos de urgéncia inadidvel poderd também o go-
vernador da coldnia, mediante autorizagfio pedida tele=-
graficamente ao Ministro das Coldénias, e com o voto a-
firmativo do conselho do govérno, resolver sobre os as-
suntos mencionados nos n%s. 22. e 72. da competéncia do
Ministro. '

Das fungdes executivas
BASE X

0 poder executivo, em relagfo &s colbnias,& exerci

i dos! :
Pelo Conselho de Ministros;
Pelo Ministro das Colénias;
Pelo governador da coldnia,

a) Compete ao Conselho de Ministros a nomeagfo, e
a exoneraGfo antes de findo o itempo da comiss8o, sob
proposta do Ministro das Colénias, dos governadores.ge—
rais e governadores de coldnia;

b) Compete ao Ministro das Coldénias:

12, A orientag8o, superintend@ncia e fiscaliza-
¢Bo do govérno e administracfo de cada coléniag

2¢, A manutengfo, no territério das coldnias,da
soberania nacional e do exacto cun rimento das leis;

Fasc. 29
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32, A nomeag8o, e a exoneracfo antes de findo o
tempo da comiss8o, dos governadores de distrito, sob
proposta do respectivo governador-geral;

49, A nomeagfo ¢ exonerag¢8o dos directores de
servigos e chefes de reparti¢fo de servigos, feitas
sob proposta do respectivo governador quando n#o perten
gam a guadros comuns;

52, A nomeagfo, promog¢fio, confirmagfo, transfe-
réncia, aposentagfo e exoncragic dos funciondrios dos
quadros comuns a mais de uma coldnia;

62, A transferéncia e promog8o dos funciondrios
de quadros privativos de uma coldnia para quadros de
servigos idénticos de outra coldniag

72, Dar prévias instrug¥es ou assentimento ao
prov1mento definitivo por nomeag8o, promoglo ou confirm
¢c8o, e & evoneragfio, da competéncia dos governadores
das colénias, referentes a funciondrios cujo vencimento
de categoria for superior ao de primeiro oficial ou pa=-
ra cuja nomeagfo seja exigido o diploma de um Curso su-
perior;

82, A nomeagf8o para em comissfo servirem nas co
lénias, e as transferéncias entre estas, dos militares
da armada e do exércitos

92, A amlag8o, por meio de portaria, de dipla-
mas de carfcter legislativo ou regulamentar dos governs,
dores das colérias que forem ilegalmente feitos ou pu-
blicados;

102, O exercicio de todas as atribuigBes que lhe
forem conferidas em diplomas legais e das que, exceptua
das nas cartas orginicas da competénecia do governador,
nfio estiverem atribuidas a outra entidade.

¢) Corpete ao governador da coldnia exercer todas
as demaic atribui¢les do poder executivo com as restri-
¢Bes e limitagOes estabelccidas nas cartas orginicas
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As disposi¢Bes regulamentares contrdrias aos pre~
ceitos dos diplomas regulamentados sfio tidas como ine-
xistentes, nfio podendo ser invocadas nos tribunais ou
reparticfes piblicas.

1

Das fung8es judiciais e de contencioso
BASE XI

0 poder judicial nas coldnias terd por Srgfo o Su-
premo Tribunal de Justiga da metrSpole e tribunais de
12, ¢ 28, insténcia privativos das colénias.

Os tribunais de 12, e 2%, inst@ncia serHo distribu
fdos pelas coldnias conforme as necessidades da admlnls
traghic da justica o exigirem.

Os jufzes do quadro da magistratura das coldnias
sfio vitalfcios e inamoviveis. As suas nomeag¢Bes, demis-
s¥es, suspensBes, promogdes e transteréncia e colocacfo
fora do quadro serfio feitas nos termos da organizagfio
judicidria das coldnias,

BASE XII

Para resolugfo de questBes entre indfgenas podem
ser investidos, nas fung¢Bes de julgar, funciondrios ou
tribunais especiais ou as autoridades administrativas
locais,

BASE XIIT
Em cada colénia haverd um tribunal de contencioso,

denominado "tribunal administrativo, fiscal e de con-
tas'', composto de magistrados judiciais e funciondrios
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publicos. Também podem fazer parte desse tribunal vogais
nffo funciondrios piblicos, eleitos pelo conselho do go-
verno,

Na sua composigfio e atribuicBes ter-se-£ em aten-
¢fo o grau de desenvolvimento de cada coldnia.

Das decisBes destes tribunais haverd recurso para
o Conselho Superior das Colénias.

Das instituigBes municipais e servigos autbnomos
BASE XTIV

Nos concelhos e outras dreas administrativas em
que nos Ultimos vinte anos a administragfo municipal te
nha sido exercida por comissBes municipais em maior pe-
rfodo de tempo do que por cfimaras municipais eleitas,se
rfo as instituicBes municipais obrigatdbriamente substi-
tuffdas por comissBes urbanas,

As comissBes urbanas sfo constitufdas por vogais
de nomeagfo do governador da colfnia ou em parte de no-—
meag¢Bo e em parte de eleig¢fo, conforme a inportfncia e
grau de desenvolvimento dos respectivos concelhos ou
dreas administrativas, podendo, tanto num caso como nou
tro, ser nomeados ou eleitos, até o mdximo de um térgo,
os estrangeiros com residéncia habitual na colénia, por
tempo nfo inferior a cinco anos, que saibam ler e escre
ver portugués.

Os servigos das comiss@es urbanas sfo para todos
os efeitos considerados servigos publicos e como tais
sujeitos & superintendéncia e fiscalizagHo dos competen
tes organismos da administracfo da colbnia.

Sfo inelegfveis para as instituigBes municipais e
comissBes urbanas os funciondrios publicos, civis e mi-
litares, em servigo activo na coldnia, que pertengem 2
magistratura judicial e do Ministério Pdblico, a servi-
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¢os de fiscalizagBo ou de cardcter executivo da adminis
tragfo da colénia.

BASE XV

Pode o governador da coldmia, com voto afirmativo
do conselho do govérno, dar autonomia administrativae e
econbmica a servigos pUblicos que por sua natureza e
especlalidade dela caregam, os quais contudo ficarflo su
jeitos as competentes fiscalizagfo financeira e superin
tendencia administrativa.

Do regime de Altos Comissariados
BASE XVI

Em casos excepcionais e quando o julgar conveniehe
te pode o Conselho de Ministros, sob proposta do Minis-
tro das Coldnias, submeter temperdriamente ao regime de
Altos Comissariados uma coldnis ou um grupo de colénias,
A nomeagfo e exoneracfo do Alto Comissdrio sfo da compe
téncia do Conselho de Ministros, sob proposta do Minis-
tro das Coldnias, aplicando-se & determinagfo dos seus
vencimentos o disposto no n?, 3°, da alfnea b) da base
VIII,

0 Alto Comissério terd, além das atribui¢Bes de go
vernador da coldnia sede do Alto Comissariado, as do
Ministro das Coldnias que lhe forem conferidas no decre
to que submeter a collnia ou grupo de colbnias aquele
regime.

0 Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro
das Colénias, poderd, sempre que as circunstlncias se
modificarem, ampliar ou restringir as atribuig¢Bes confe
ridas por decreto ao Alto Comissdrio, ‘

Sob proposta do Alto Comissdrio, podem ser contra-
tados pelo Ministro das Coldnias, por perfodo de tempo
nfo superior a um ano, que poderd ser renovado, técni-
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cos especiais para o coadjuvarem no estudo dos proble-
mas da administracfo,

Disposig¢Bes transitérias
BASE XVII

0 Ministro das Colénias fard a revisfo das actuais
cartas orglnicas, introduzindo-lhes os modificagBes re
sultantes destas bases e as que a experiéncia tiver a-
conselhado, tendo em vista o que a tal respeito tiver
sido proposto pelos respectivos governadores,

Dentro do prazo de um ano cada colénia elaborard o
projecto do seu cédigo administrativo, que serd submeti
do & aprovagfio do Ministro,

S8o mantidos os secretdrios provinciais da coldnia
de Angola enquanto o actual Alto Comisséirio o julgar ne
cessdrio.

TITUTIO IIX

Da administracfo financeirs
Da organizacfo financeira

BASE XVIII

Cade coldnia congtitul unn cntidade fincnceirn au-
tdnonn, sob o superintond8ncia o fiscanlizogfo do Minis-
tro das Coldnias, e & pesson moral, tendo, nesta quali-
da%e, capacidade para edquirir, contratar e estar em
jufzo.,
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BASE XIX

A coldnia tem o 'seu activo e o seu passivo prépri-
os, competindo~lhe a disposicfio das suas receitas e a
responsabilidade das suas despesas.

BASE XX

S8o considerados propriedade de cada coldnia, den-
tro dos limites do seu territério, os bens mobilidrios
e imobilidrios que n#lo sejam propriedade de outrem, os
existentes, fora desses limites, por ela legalmente ad~
quiridos, e bem assim as acgBes e outros titulos, divi-
dendos, bénus e participagBes que possun ou venha a pos
suir.

Das ieceitas e despesas
BASE XXI

Constituem receitas de cada coldnia, quer préprias,
quer das suas institul¢les municipais, os rendimentos,
impostos e taxas cobrados no seu territério e os que co
brados fora dele lhe pertengam por disposi¢cfo expressa
da lei, bem como os que directa ou indirectamente prove
nham dos seus bens, servigos e das concessBes e explora
g8es feitas pelo Estado ou em que este comparticipe.

BASE XXII

Compete a cada coldnia estabelecer, alterar ou su-
primir taxas e impostos no seu territério sem quebra des
estipulacg8es internacionais.

0 estabelecimento, alterac¢fo ou supressfo de todas
e quaisquer taxas e impostos que recaiam sobre indige-
nas &€ da exclusiva competéncia do governador da coldnia,
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como Unico responsdvel pela direcgHo da polftica indige
na,

BASE XXIII

Cada colénia tem o seu orgamento privativo, elabo-
rado segundo um planoc uniforme.

0 orgamento geral da colénia, nela preparado e dis
cutido em conselho do govérno, serd remetido ao Minis-
tério das Coldnias, dentro do prazo fixado na sua carta
orginica, nfo podendo nele ser inclufdas despesas que
nfo estejam autorizadas por diploma legal & data do ini
cio da sua discussfo.

0 orgamento gernl € mandado executar por diploma
legislativo da colénia, depois de aprovado pelo Minis~
tro das Coldnins e com as alteragBes que este tiver de~
terminado nos termos da base XXIV, Comegard, porém, =a
vigorar em 1 de Julho se, tendo dado entrada no prazo
legal no Ministério das Coldnias, acompanhado dos res—
pectivos elementos, e nfo apresentar deficit, o Minis-
tro nenhuma resoclug8o houver tomado até 30 de Junho.

Quando o ragamento for remetido ao Ministdrio das
Coldnias fora do prazo legal ou quando o Ministro lhe
recusar a sua aprovagfo, continuard em vigor, por duoqé
cimos, mas sé quanto & despesa ordindria, o orgamento
do ano antecedente e os créditos nesse ano sancionados
para ocorrer 4 novos encargos permanentes. Do or¢amento
que vier a ser posteriormente sancionado pelo Ministro
s6 serfo vdlidos os duodécimos referentes aos meses ain
da n8o decorridos,

BASE XXTV
A accg8Bo do Ministro sobre o orgamento de cada colé

nis exerce-se pela verifica¢fo e correccfio do c¢Omputo
das receitns e pela verificac8o da legalidade & exacti~
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dfo das despesas inscritas,

No caso de situag8o deficitdria serfio introduzidas
no orgamento as correc¢Bes consequentes dos decretos
que o Ministro resolver imediatamente promulgar nos ter
mos de base VIII, No mesmo caso pode ainda o Ministro
reduzir despesas cujo quantitativo nfo esteja fixado o~
brigatoriamente.

BASE XXV

Constituem encargo de cada coldnia: as despesas
com a administragfo ¢ exploragfo local, com o fabrico
de sua moeda, valores selados e postals, com o fomento
dos seus territdérios, anuidades dos empréstimos e encar
gos que tiver assumido ou lhe sejam impostos por virtu~
de de contrato ou expressa determinag8o da lei; o venci
mento do pessoal das classes inactivas na proporg¢fo do
tempo por que nela houver servido; as passagens ¢ manu—
teng8o dos deportados, degredados, vadios ¢ outros indi
viduos enviados para outras coldnias por determinacgfio
dos seus tribunais ou autoridades; o pagamento dos ser—
vigos de fiscalizacgfio da sua administragfo financeira;a
parte que por lei lhe estiver atribuida no custo de ser
vigos especificados da administrac¢fo central das coldnl
293 ¢ as despesas com o Conselho Supcrior das Colénias
e sua secretaria e com os tribunals superiores & outros
servigos comuns a diversas coldnias, na proporgfo das
suas receitas,

BASE XXVI

Constituem encargo da metrépole: as despesas consi
deradas de soberania, incluindo as do Padroado do Orien
te ¢ as da resid@ncia de S, Jofo Baptista de Ajudd; as
despesas da administra¢fo central do Ministério des Co-
1énias; as missBes polfticas de civilizagfio, propaganda
e.estudo, quando da sua iniciativa; os subsidios totais
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.ou parciais a companhias de navega¢fo marftima ou adres,
de telegrafia e andlogos; as passagens e manutencfo de
deportados, degredados, vadios e outros individuos trams
portados para as coldbnias por determinag¢fio dos seus tri
bunais ou autoridades,

BASE XXVII

Sem aprovagfio expressa do Ministro das Colénias,os |
governos coloniais nfio podem determinar gualquer das
seguintes providéncias:

12, Criagf&o de lugares remunerados ou alargemento
de quadros, quando resultar aumento da despesa da co-
1énia;

1 22,1 Aumento de vencimentos, quer globais quer par-
ciais;
3¢9, Deminuig&o de receita que nfo seja compensada

por criagfo de nova receita ou reducgfo efectiva de des-
pesa;

42, Promulgagfo do orgamento geral da coldnia que
for encerrado com deficit.

Para os efeitos de compensar asumento de despesa ou
diminuvigfo de receita, nfio se considera redug¢fio efectiva
de despesa o aproveitamento de disponibilidades orgamen
tais ou a supressfo de cargos que nfo estiverem defini-
tivamente vogos.

Nas coldénias deficitdrias, a alteracfio de receitas
ou tcepceae oryamcngatae nfio potc ecr bcdqga por tdploma
legislativo da coldnia, salvo na hipdtese referida na
base IX.

A iniciativa de propostas que diminuam receitas ou
tcqermdnem novoe cnhargoe, "uanto nflo ecgam hompensadas
por novas receitas ou redugBes efectivas de despesa,sd
pode ser tomada, em conselho do govérno, pelo governa-
dor da coldnia.
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BASE XXVIII

Os empréstimos sfio de iniciativa do govérno da co-
1dnia; mas, tratando-se de operag¢Bes destinadas a mais
de uma coldénia ou de empréstimos externos, serfo sempre
aquelas e estes avalizados pela metrépole.

As coldnias podem negociar entre si a realizacfo
de empréstimos,

As operag8es de crédito, quando o orgamento apre-
sente deficit, sé poderfio ser efectuadas com aprovagfio
expressa do Ministro das Colénias,

Da execu¢fo do org¢amento
BASE XXIX

0 ordenamento da despesa compete ao governador den
tro dos limites orgamentais. Poderd contudo o governg-
dor, por meio de portaria publicada no Boletim Oficial,
delegar, sob sua responsabilidade, parte da sua compe-
téncia no que respeitar a despesas correntes de adminis
tragfo.

T facultado ao governador ordenar transferéncias
de verbas, dentro do mesmo capitulo, em portaria Justifi
cativa; e, de capitulo para capftulo, por diploma legis
lativo, com o voto afirmativo do conselho do govérno.

Parn ocorrer a despesas insuficientemente previstes
no orgamento da colénia, que nfio possam ser satisfeitas
por transferéncia de outro capftulo, ou derivadas de no
vos diplomas, pode o governador, com o voto afirmativo
do conselho do govérno e 2 aprovagfo expressa do’Minis-
tro das Coldnias, abrir, por diploma legislativo, os
créditos especiais necessdrios, mas o diploma de abertu
ra de crédito deverd simultfneamente deterninar a cor-
respondente criagfo de receita ou efectivea diminuicflo
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de despesa,

Quer no caso de transferéncia de verbas gquer no de
abertura de créditos nunca as verbas de material pode-
rfio ser aplicadas em despess com pessoal,

1 Os 'diplomas que determinarem novos encargos n8o en
tram em execugfic em nenhuma coldnia, quanto o essa de-
terminagfo, enquanto esses cncargos nfio tiverem cabimen
to nas verbos prdéprias do. orgamento da coldnia ou nfo
forem abertos os créditos especiais para lhes fazer fa-
ce,

) Para acudir a qualquer calamidade pdblica ou ocor-
réncia de excepcional urgdncia, pode o governador, sob

" sua responsabilidade e com o voto afirmativo do conse=-
lho do govérno, abrir, por diploma legislativo, crédi-
tos extraordindrios, comunicando o facto, simultfineamen
1te e ipela vin mais rdpida, oo Ministro das Coldnias.

BASE XXX

. Nenhuma despesa pode’ ser paga na metrdpole, por
conta de gualguer coldénia, desde que nflo satisfage a u~
ma das seguintes condi¢Oes:

a) Constituir, por expressa disposigfio legaly en~ |
cargo da colénias

b) Ser requisitadae pelo respectivo governador, com
a informacgfo de haver sido ordenmde nos termos legais;

c) Constituir abono de vencimentos feitos nos pre-
cisos termos da guia ou comunicagfio da prdpria colénia,

A resolucgfo sobre abonos de vencimentos derivados
da situagfo ou servigo em qualquer coldnia & da compe-
téncia do respectivo governador,
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Da fiscalizagfo financeira
BASE XXXI

A fiscelizucfo da administracgf8o financeirn das co-
18nias & exercida pelo Ministro das Colénias directamen
te ou por intermédio de inspecgBes extraordindrias, nos
termos que forem estipulados dentro da doutrina destas
bases, evitando-se, quanto possivel, tolher @ iniciati-
va dos governos coloniais,

A fiscalizacgBo das ordens do governador em matéria
de administracfio financeira e a regularidade da execugfd
dos servigos de contabilidade piblica de cada colénia
incumbem nos respectivos ‘servigos de fazenda,

Ao Tribumal Administrativo, Fiscal e de Contas com
pete exercer também a fungfo do exame e visto dos con—
tratos e diplomas da colénia, andlogos aos que na metrd
pole estfo sujeitos no exame e visto do Conselho Superi
or de Finangas, No caso de recusa do visto, quando o go
vernador com ela se nfo conformar, resolverd definitiva
mente a sec¢fo do contencioso do Conselho Superiovr das
Coldnias,

BASE XXXIT

Subsiste no regime dos altos comissariados a fisca
lizagfio a que se refere a base antecedente,

BASE XXXIIT

As coldnias enviarfo ao Ministério, em prazos esta
belecidos para cada uma delas, uma conta resumo, por ca
pitulos, das receitas e despesas orgamentadas, dos ren-
dimentos arrecadados e das despesas efectuadas, organi-
zada por trimestre. v _

As coldénias remeterfio ao Ministério, em prazos de-
tcrminados segundo a extensfio do seu territério,as. con-

Tasce 30
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tas do seu exercicio.
BASE XXXIV

Se alguma colénia deixar de cumprir quaisquer obri
gagBes por ela assumidas no exercicio da sua admini strg
¢fo financeira, sd ao Ministro das Colénias compete im=
por-lhe o cumprimento dessas obrigagBes e tornd-las efec
tivas, com a faculdade de & coldnia se substituir para
esse efeito e de suspender ou limitar as atribuig¢Bes de
administragfio financeira que por estas bases lhe sfo ca
feridas.

TITULO IV

Das relagBes comercials entre a metrdpole e as
colbnias e destas entre si

BASE XXXV

As mercadorias produzidas na metrépole gozam, ao
serem importadas em qualguer coldénia, de uma redugfio
nfo inferior a 50 por cento sobre os direitos da pauta
que vigorar; as mercadorias produzidas em qualquer cold
nia gozam de igual beneflcio a0 screm importadas na me-
trépole ou em outras coldnias, Esta reducfio serd sempre
calculada sobre o mais baixo direito aplicdvel &s mes—
mas mercadorias de outras proveniéncias,

As mercadorias reexportadas pelos portos do conti-
ente para as colénias gozam da redug¢fo de 20 por cento,
mas este beneffcio nas coldnias da costa ocidental da
ffrica sé serd concedido & carga transportada sob ban-
deira nacional, sem quebra das estipulag8es internacio-
nois.

As mercadorias procedentes de portos estravelros,
quando transportadas em navios nacionais, gozam de uma
redugfio de 10 por cento, sem quebra das estipulagBes in
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ternacionais,

® mantido o actual regime dos agUcares enquanto
por diploma especial nfio for modificado.

BASE XXXVI

No regime de exportacfio das mercadorias de produ=-
g8o ou manufactura das colénias consignar-se-d sempre
o principio de diferencial de tributagfo entre a expor
tacl8o para portos nacionais o bordo de navios nacionals
e para portos estrangeiros a bordo de navios nacionais
ou de mavios estrangeiros, que serd mantido enguanto os
fretes nos navios nacionais nflo excederem os exigidos
nos navios estrangeiros.

BASE XXXVII

A redug8o mencionada na primeira parte da base
XXXV, que s pode ser feita dentro dos limites ali pres
critos, depende sempre de aprovagfio expressa do Ministro
das Colénias. '

Art, 292, - Pica revogada toda a legislagfo em con-
trdrio e, em especial, as bases orgfnicas da administra
gHBo civil e financeira das colénias, aprovadas pelas
leis n®s. 277 e 278, de 15 de Agosto de 1914, com as mo
dificagBes e aditamentos que lhes foram introduzidos
por gquaisquer outros diplomas antes do decreto nf.
12,421, de 2 de Outubro de 1926, e as cartas orgf@nicas
coloniais anteriores a esse mesmo decreto,

Determina—-se portanto a todas os auboridades a
quem o conhecimento e execu¢fio do presente decreto com
forga de lel pertencer o cumpram e fagam cumprir e guar
dar tam inteiramente como nele se contém,

Os Ministros de todas as RepartigBes o fagam impri
mir, publicar ¢ correr.



Para ser publicado nos "Boletins Oficinis" de to=-
das as coldnias,

Dado nos Pagos do Govérno da Repiblica,. em 24 de
Margo de 1928, - Antdnio Oscar de Fragoso Carmona - Jo-
"sé Vicente de Freitas - Monuel Rodrigues Jinior - Abi-
lio Augusto Valdés de Passos e Sousa = Agnelo Portela -
- Anténio’ Maria de Bettencourt Rodrigues = Alfredo Au-
gusto de Oliveira Machado ¢ Costa - Artur Ivens Ferraz
~ José Alfredo Mendes de MagnlhBies - Felisberto Alves
Pedrosa,
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