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-DE 1838
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Professor da Escola Superior Celonial

As disposicoes das Constituiges portuguesas a res-
peito do govérno das possessdes ultramarinas foram
(que satbamos) estudadas e criticadas por Lopes Pra-
ca, (1) Albano de Magathies (2) e Ernesto de Vilhena, (3)
que fizeram a histéria da discussdo parlamentar do
titulo X da Constituicdo de 1838 e art. 15.2 do Acto
Adicional de 1852, e debateram o critério informador
dessas disposi¢des, demonstrando que ésse critério —
o da urgéncia por se encontrarem encerradas as Cortes
—era errado e deficiente.

. Houve, anteriormente a discussdo de 1838, um
projecto de Constituicdo que ainda nio vimos citado

am Estudos s6b1'e a Carta Constitucional.
. (2) Estudos Coloniais.
(3) Questges Coloniais. .
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nem comentado e em que a questdo era posta de forma
diferente, mais de harmonia com a doutrina defendida
pelos colomialistas que se ocuparam do tdo discutido
e tantas vezes aplicado art. 15.° do Acto Adicional.
Deviam conhecé-lo os constituintes setembristas, pois
lhes foi dedicada pelo autor, talvez néle se encontrasse
o germe do titulo X da Constituigédo de 38, melhorado
na redaccio mas transtornado no contetido. For seu
autor Anténio José de Lima l.eitdo, figura de relévo
no movimento liberal e na sociedade portuguesa da
primeira metade do século XIX, humanista ¢ homem
de ciéncia que tem no claustro da Faculdade de Medi-
cina de Lisboa, a direita de quem entra, ldpida a con-
sagrar-lhe o nome entre os primeiros lentes da Régia
Escola de Cirurgia, aonde o seu ensino, diz o Doutor Silva
Carvalho, foi muito notdvel, cabendo-lhe a mor parte
na criacio da tecnclogia médica portuguesa. (1)

Anténio José de Lima Leitdao, nascido em Lagos,
em 17 de Setembro de 1787, teve, segundo os biégrafos,
vida agitada.

Cirurgido-ajudante do regimento de Lagos, acom-
panhou o regimento a Franca em 1808, cursou Medi-
cina em Paris, e ali defendeu tese em ]8!4 acompanhou
o Grande Exército na Campanha da Russia e foi médico
do quartel general do Imperador em 1813.

Regressando a pétria, foi, em 1816, nomeado fisico~
-mor da Capitania de Mocambique e em 1819 inten-
dente de Agricultura no Estado da India. Al se encon-
trava ao ralar o movimento vintista e teve nos acon~
tecimentos que entdo se desenrolaram em Goa papel
importante_e que ja noutro lugar historidmos. (2)

Eleito deputado por Goa, veio tomar parte no Con-

(1) Histéria da Medicina Portuguesa, pig. 49, in Portugal —
Exposicdo Portuguesa em Sevilha.

(2) O Dominio Portugués no Oriente, in Histéria de Portugal,
dirigida pelo Dr. Damido Peres, vol. VII, pdg. 537, parte 11.
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gresso Constituinte, conservando-se em Lisboa depois
da Vilafrancada, nio mal visto pela fac¢do triunfante
(em que enfileiravam afinal muitos dos primeiros
adeptos da Liberdadg...), pois em 1825 foi nomeado
lente da cadeira de Clinica Médica da Escola de Cirur-
gia do Hospital de S. José e depois, quando criada a
Real Escola de Cirurgia, nela colocado.

Morto D. Jodo VI e outorgada a Carta Constitu-
cional, Lima Leitdo, que também cortejava as musas,
publicou uma ode elogiando D. Pedro 1V e foi eleito
deputado pelo Algarve, o que nio o impediu de ccn-
tinuar em Llsboa durante o periodo mlguehsta, exer-
cendo o ensino médico e publicando varios trabalhcs
cientificos, entre os quais teve nomeada o que consa-
grou & Cholera Morbus, que entio grassava na Europa
e invadira o pais, publicando ainda, por essa ocasido,
folhstos sobre a maneira de evitar e combater a epi-
demia.

Com o triunfo dos liberais reeditou a sua ode de
1826... e regressou a actividade politica colaborando no
Portugués Constitucional.

Ou soube acomodar-se bem a circunstincias opostas
ou o prestigio cientifico e méritos profissionais lhe
conferiram imunidade, certo é que, sem prisio ou
exilio, péde conservar intacto o seu liberalismo para
o luzir na hora do triunfo, sofrendo, porém, entdo ata-
ques veementes pela seguranca de que desfrutara sob
o govérno miguelista.

Cabralista entusiasta, acordou a musa que louvara
D. Pedro para incensar a esposa do nobilitado Costa
Cabral, a marquesa de Tomar, e foi, de 1844 a 1846,
presidente do Conselho de Satde, morrendo em Lisboa
em 1856.

Inocéncio publica-lhe a biografia a pags. 168-172
vol. I do Diciondrio Bibliogrdfico, enumerando 39 obras
e dando noticia de outras que nao chegaram a pubh-
car-se.
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A extensa bibliografia de L. Leitdo abrange tra-
balhos de Medicina, opusculos politicos, obras poéficas
e tradugdes de Hordcio, Vergilio, Lucrécio, Racine;
Boxleau, Milton e Rousseau. -

Entre as obras politicas citadas por Inocéncio flgura
um folheto que se intitula:

Projecto
de uma
Constituicdo de Portugal :
no ano de 1837 E
Esbogcado pelo B
- Dr. Antonio José de Lima Leitdo
Lente da Clinica Medica, Hygiene Publica e Medicina
Legal da Escola Medica Cirurgica de Lisboa; Depu-
tado as Cortes de 1823 por Goa e as Cortes de 1826

pelo Algarve».

E um folheto de 57 pégs., impresso em Lisboa em
. 18375 na Impr. de J. M. R. e Castro, da rua Formosa,
n.° 57.

Por baixo dos titulos do autor a citagdo:

ibi haec incondita solus
Montlbus et silvis jactabat..... inani.

O crudeles. Verg., Ecl. 2

De pég. | a pag. 7 1é-se uma exposigao, exortagdo
ou carta dirigida aos representantes constiluintes, termi-
nando por lhes submeter ¢mui respeitosamente essa
sombra de projecto de uma Constituicéo, humilde fruto
de algumas meditacGes pausadas e enderecadas ao bem
da pétria, posto que redigidas & pressar...

A pég. 8 traz uma adverténcia em que se justifica
de propor tio amplas modificagses na Constituicdo de
22, quando é certo que em 2 de Junho de 1823 pro-
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testara contra os que pretendiam modifici-la, ¢por~
quanto entdo os seus constituintes lhe tinham incum-
bido a sustentacdo dela mas agora a nagdo admitia-lhe
modificagdes indefinidas e razoavelmente porque o
tempo muda e novas precisdes apresenta, podem por
isso_mudar as opiniGes dos seus representantes e dos
pamculares, a vista das circunstincias supervementes»...

Segue-se depois o texto da projectada Constituicdo.

Nzo é nosso intuito, nem cremos valesse a pena,
expor e discutir o projecto. Lima Leitao ndo era juris-
consulto e o seu projecto o mostra; vé-se, porém, que
devia, como qudsi todos os politicos coetineos, ter
leitura de Direito Publico.

O que julgamos vale a pena exumar sdo as dispo-
sicdes que o projecto apresenta sobre administragdo
colonial.

Dividia-se a projectada Constituicdo em 7 titalos
sub-divididos em capitulos, e éstes em 156 artigos.

Os titulos 1.2 e 7.9 tinham apenas um capitulo, o
2.2 tinha quatro, o 3.° tinha seis, o 4.° tinha trés, o
5.2 dois.

As disposigSes referentes ao Ultramar encontram-
-se no titulo 3.%

Do Poder Executivo, sua forma e atribuigées e de
quanto a éle se refere, e no titulo VII: Artigos Adicionais,
e respectivamente nos capitulos II, art. 5.9, 1V, art.
66.2, 710 e 72.0, VI, art. 83.9, e no art. 150.° do ltimo
capitulo.

O capitulo II do titulo III tem por epigrafe: Minis-
tério, sua forma, fungées e responsabilidade

O seu primeiro artigo, que é o art. 5.° da Constl-
tui¢do, enumera os Ministérios, que seriam:

Ministério do Interlor e Relagges Estrangen‘as;
Ministério do Ultramar;. -
Ministério da Justica e Seguranca Pubhca' T
Ministério das Finangas; :
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Ministério da Guerra;
Ministério da Marinha.

Indicando neste artigo o nimero e designacdo dos
ministérios, Lima Leitdo aproxima-se da Constituicéo
de 22, que os designava no art. 157.2, ao passo que a
Carta deixara para lei especial a indicacio do nimero,
designacdo e negécios pertencentes a cada secretaria do
Estado.

A Constituicdo de 22 estabelecera as secretarias dos
Negécios do Reino, da Justica da Fazenda da Guerra,
da Marinha e dos Estrangeiros. Lima Leitdo redne as
-«Relagdes Estrangeiras® aos {Negécios do Reino», do
«Interiors, como lhe chama, e cria o Ministério do
Ultramar.

A 1déa da criacio déste ministério nao era original
de Lima Leitdo. J4 a lei1 de 25 de Abril de 1835 criara
a Secretaria de Estado do Ultramar, prevendo porém
a sua anexacdo a outra, o que se efectivou logo pelo
decreto de 2 de Maio désse ano, que a ligou 4 da Ma-
rinha. Assim estava a data em que Lima Leitdo es-
crevia o seu projecto, assim ficou até ao fim do regime
mondrquico, mas razio havia para a restabelecer e
manter; neste ponto Leitdo excede os constituintes-de
22 e o legislador de 35. Talvez se os constituintes de
37-38 lhe tivessem aproveitado a idéa, o Ministério
criado se enraizasse, com grandes vantagens para a
administracdo e progresso das colénias.

O capitulo 1V intitula-se Administragdo dos distritos
e suas subdivisSes.

O territério de Portugal dividir-se-ia em 17 dis-~
tritos administrativos, sendo nove continentais e oito
ultramarinos.

Os distritos continentais seriam Minho, Tris-os-
-Montes, Alta-Beira, Baixa-Beira, Alta-Estremadura,
Baixa-Estremadura, Baixo-Alentejo, Algarve.

Os oito distritos ultramarinos eram Altos-Acores,
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Baixos-Acores, Madeira com Pérto Santo, ilhas de
Cabo Verde com o fronteiro termtério da Africa, Angola
{com S. Tomé e Principe, Cabinda, Molembo e Ajuda);
Mocambique com as ilhas de Cabo Delgado; Goa com
Damiao e Diu, Macau com Solor e Timor.

Nestes 17 distritos haveria 12 cidades de primeira
classe que seriam, pela sua ordem: Lisboa, Coa, Porto,
Luanda, Braga, Angra, Evora, Mocambique, Faro,
Funchal, Ponta Delgada, Macau.

Cada distrito continental era dirigido por um admi-
nistrador geral, nos distritos ultramarinos haveria em
lugar dos administradores gerais, governadores gerais.

A autoridade déstes, «em razao da distincia da
sede do govérno do reino», seria «uma ampla delegagdo
do poder executivo designada convenientemente pela
lei com téda a precisa extensdo, de sorte que objecto
algum deixe de ficar-lhe subordinado debaixo de sua
mais severa responsabilidade».

Os cidaddos que forem providos em governadores
gerais dos distritos ultramarinos serdo dos mais recomen-
daveis por seu saber e servigos: os seus provimentos
serdo por determinado tempo, sendo-lhes permitida a
recondug?o. A lei marcara as graduacbes déstes dis-
tritos pelos seus graus de importancia nos interésses e
na representacdo do reino» (art. 71.°).

Os distritos ultramarinos deveriam ser visitados de
quatro em quatro anos, e além disso, sempre que fosse
necessario, por uma comissao composta de cidaddos em
quem o govérno confiasse pelo saber, servicos e pro-
bidade, para que informasse precisamente de tudo cujo
conhecimento interessasse ao govémo e as Cortes
(art. 72.9).

O art. 74.° do capitulo V (Instrugdo Puablica e suas
divisées) determinava que em cada capital de distrito
administrativo houvesse um liceu.

O capitulo VI déste mesmo titulo denomina-se
Forca Armada e estabelece (art. 83.%) que o exército
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de Portugal é constituido por todos os corpos, ¢eja
qual f6r o distrito do continente ou do Ultramar aonde
residam»,

«Os corpos do exército e as embarcacGes da armada
revezar-se-3o0, nas fracgdes que melhor se entender e
em determinados turnos, do continente para o ultra-
mar e do ultramar para o continente por bem entendida
escala. Exceptuar-se-do os corpos de sipais, que devem
ser formados de gente dos diversos distritos ultramari-
nos da Africa e da Asia que ndo sairdo para a Furopa
mas os oficiais déstes corpos estdo no quadro e escala
geral dos oficiais de todo o exército e se revezardo por
todo éle conforme lhes couber pela escala; o mesmo se
entende com todos os mais oficiais e empregados pui-
blicos que no ultramar servirem em diversos destinos.»

As disposi¢Ges coloniais déste projecto de Consti-
tuicdo sdo dignas de nota e revelam o conhecedor da
administracdo ultramarina e das suas necessidades de
individuacdo e de descentralizagdo, sem perder porém
de vista o principio da unidade nacional j4 tdo enérgi-
camente formulado no decreto de 4 de Fevereiro de
1814: «conseguir que por um vasto e geral sistema de
comércio, novos meios de correspondéncia e relagdes
entre os meus vassalos residentes nos importantes e
preciosos dominios... venha a formar-se um povo novo...
mas deva também concorrer para consolidar a férca
enérgica e poder do corpo do Estadon...

A divisio administrativa do projecto de Lima
Leitdo é, aparentemente, inferior ao decreto havia pouco
publicado pelo notivel Vieira de Castro, de 7 de De-
zembro de 1836, que dividira os dominios africanos
em trés governos gerais e um particular e reiinira os
asiaticos no Fstado da India, mas sé aparentemente
porque, se dé as divisdes administrativas a mesma de-
signacio que tiveram na metrépole, e que afinal veio
a prevalecer depois, na realidade o art. 71.° mostra que,
sob essa designacdo se encontram cousas muito dife-
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rentes, e desde logo se pode notar que até em relacio
ao Oriente a divisa de Leitdao é superior 3 da Vieira
de Castro, tornando Macau administrativamente inde~
pendente da India.

O art. 71.° d4 ao magistrado superior dos distrites
ultramarinos designagio diferente dos metropolitanos:
éstes sdo os administradores gerais, aquéles terio o
titulo de governadores gerais. Mas a diferenca néo
estard sé no nome: ¢em razao da distincia da sede do
. govérno do reino a sua autoridade sera uma ampla
delegacdo do poder executivo designada conveniente-
mente pela lew, tendo toda a precisa extensdo de sorte
que objecto algum deixe de ficar-lhe subordinado de-
baixo de sua mais severa responsabilidade: A inde-
pendéncia necessiria em relacdo ao govérno central e
a subordinacdo ao governador de todos os servicos da
coldnia; precisamente o mesmo, que sessenta anos mais
tarde, hdo-de reclamar Enes, Mousinho e Eduardo
Costa, a «ampla delegacdo do poder executivo», transi-
toriamente concedida aos comissérios régios e também
tdo necessaria ¢em razio da distincia...

Dando estas atribuicSes aos governadores, com ca~
ricter de permanéncia, nio hd davida que o projecto
de Lima Leitdo era superior ao que ficou no titulo X
da Constituicio de 38, que por sua vez era ainda supe~
rior ao que dispds o art. 15.° do Acto Adicional. Lima
Leitdo nao receava a ¢ditadura permanente para o
Ultramar que afligia os seus colegas constituintes de 38,
e até deputados e politicos mais recentes.

As disposicdes que éle preconizava, insertas na Cons-
tituicio, teriam impedido a substituicio do decreto de
Vieira de Castro pelos cédigos administrativos metro-~
politanos e, depois de 52, as numerosas disposicSes
que reduziram a zero a pouca liberdade de ac¢do que
o Acto Adicional poderia conceder aos governadores.

Em matéria de ensino, preconizando para cada capital
de distrito, sem distincdo, a criacio de um liceu,
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também o projecto tratava generosamente os distritos
ultramarmos e antecipava em muito o que se lhes deu
mais tarde, intencdo generosa que cumpre realgar,
ainda quando se julgue que mais tuteis lhes seriam
outras institu'ic;ées escolares.

O exército tnico ¢ o que chamamos hoje quadros
comuns do funcionalismo aqui aparecem também de-
terminados.

O art. 150.°2 abola o trafico da escravatura, permi-
tindo, todavia, a existéncia de escravos em Cabo Verde,
Angola e Mogambique, prescrevendo porém a elabo-
racio da lei especial e regulamentos de trabalho que
nessas coldnias os protegessem.

Jé em 10 de Dezembro do ano anterior S4 da Ban-
deira publicara o decreto proibindo o trafico mas, com
razio, Lima Leitdo entendia que o principio devia ser
fixado na Constituicdo. Neste ponto, talvez pelo conhe-
cimento que tinha das colénias, as suas aspiragbes
eram modestas...

Sa da Bandeira, que entdo determina a suspensdo
do traflco, comegaria, passado pouco tempo, a apre-~
sentar as coOrtes as sucessivas propostas que acabaram
pelo triunfo da aboligdo.

Julgaria Lima Leitdo que a manutengdo do trabalho
escravo era indispensivel nas colénias africanas, tra-
zendo, da permanéncia em Africa, o conceito da irre-
medidvel inferioridade do préto e do seu destino de
anmimal de trabalho, incapaz e indigno da liberdade?
Ou, pelo contrério, partiddrio da aboligdo, como Sa
da Bandeira, julgaria que ndo era politicamente opor-
tuno inscrevé-lo na Constituicdo, estabelecendo apenas
a obrigacdo de melhorar a sorte dos escravcs, por mo-
tivos de caridade individual, que alids nio deveriam
prejudicar a seguranca e prosperidade das colénias,
preferindo ¢sacrificar os principios® e mantendo a es-
cravidio?

Talvez ndo seja possivel sabé-lo; julgamos porém
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que Lima ] eitdo merece ser lembrado por quem se
ocupe da histéria do nosso direito colonial na época
do Constitucionalismo, pois hd no seu projecto um
fundo de realismo e uma orientacio administrativa que
contrastam com as normas de assimilacio e centrali-
zacdo que os textos constitucionais adoptados néo sou-
beram impedir, porque soébre toda a legislagdo liberal
parece ter pairado o espirito de Boissy-d 'Anglas, afir-
mando & Conven¢do que sé pode haver uma forma de
administrar bem e que desde que se encontrou para
as terras da Europa ndo se deve privar dela as dos outros
continentes.

Sempre generosos, assim o fizemos também, e ndo
faltaram as colénias (alids denominadas provincias ul-
tramarmas) os principios, leis e cédigos qué vigoravam
nas provincias metropolitanas...
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