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PREFACIO.
—0@ o0~

Nos appresentamos nas seguintes paginas os Prin-
cipios da Syntelologia; isto é, da sciencia que ensina
os meios de prover &s necessidades do estado po-
litico com os recursos do estado social, até hoje
chamada—=Sciencia de Fazenda,ou Finangas (vide
Nota preliminar).—Esta sciencia é nova: nasceu da
Economia politica ; e se & pouco generalizada, é
ainda menos comprehendida. Ella abrange as
combinagoens as mais vastas, e pode prestar a so-
ciedade os mais relevantes servigos; dependendo
della a averiguagio exacta das necessidades, e dos |
recursos d’ uma nag#o, e a sua combinagio em
forma, que se niio offenda a prosperidade dos povos,
e se alcance a necessaria for¢a dos governos.

A resolugiio d’este problema, & primeira vista inso-
luvel, constitue o merito da sciencia, e a prova da sua

utilidade absoluta.—E’ este o que tractamos de re-
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solver na Theoria do tributo.—Esta sciencia produz

alem disso em seu necessario corolario a base mais

solida da liberdade social.

Nada pode mostrar melhor a cada umn, o quanto
cada qual, e todos utiliziio em instituicoens de
liberdade : nada pode convencer melhor uma nagio
inteira, de qual é o seu verdadeiro interesse dcerca
do governo, que deva eécolher, do que o exame im-
pai’cial da administragio da fuzenda publica : nada
por tanto conduz mais immediatamente a esse fim
do que a Syntelologia. Ninguem ha que ndo
pague tributos: e todos pagaris mais e maiores
segundo for peot administrado o redito do Estado.
Deve por tanto ser melhor o governo, que for mais
barato, e que der melhores contas das suas despezas.
Logo, o governo representativo serd superidr ao des-
potico ou arbitrario:—1°) por qué & essencialmente
publico, e a publicidade tolhe desperdicios:—
2°) porque é neeessariamente mais barato, tendo de
resumir-se & despeza do necessario combinada com
a possibilidade nacional de paga-la, sem intervencio

d’ arbitrio.

A guerra, assim como necessita despezas extra-
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ordinarias, assim metiva tributos mais pezados.
Um governe absoluto faz a-paz € a guerra por ca-
prixo :—um governo constitucional so se lanca na
guerra, para desviar im mal maior imminente. Um
governo arbitrario dispoem do trabalho des vassalles
eomo d’ uma maquina: o governo representativo
mostra, prova, convence da necessidade - da medida,
e em todo o caso exige a menor percio de sacrificio,
e da contas, e responde pelo emprego : um manda,
outro pede. o :
Quando um governo absoluto ou arbitrario langa
um tributo, nada mais lhe importa, do que obter a
somma, que procura : nunca d'iscute," nunca calcula,
qual serd o modo menos gravoso de consegui-lo :—
um governo de lei poem em contribuigéio todos os
conhecimentos humanos, todo o calculo, todas as
luzes, que podem pela combinagdo da  sciencia
desviar a ruina da naglo, e minorar’ o gravame dos
povos: n’ uma palavra, no governo da lei sba us
pobos que a si-mesmos se tributdo.—Se a igno-
rancia ou a ma fé tem menoscabado a glox:ibsissim
revoluciio de 24 d’ agosto de 1820, cujas institui-
coens tendiko-a alcangar estes fins beneficos :—se
atacando as suas primeiras cotrtes se esqueceu ja'o
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curto espago, em que se fez uma constituigio,—em
que se legislou sobre foraes,—se demolio 0s nefan-
dos direitos, ou extorgoens banaes,—se regularisou
a moeda informe e desequilibrada,—se estabeleceu
um bancc;, que o despotismo mesmo niio teve forga
de destruir,—se fundou grande parte da divida pu-~
blica,—se tractou pela primeira vez de indagar o sew
montante, e de dotar com effectividade o seu em~
bolgo i—se 08 inimigos das instituigoens de liber-
dade se esquecerdo ja do atrazo, em que se achava
em 1820 a lista militar e civil, e que apezar das
innumeraveis difficuldades, qué_vegn_bargarﬁo a ad-
ministragiio, ellas se pagarfio ein.dia, sem fazer-se
emprestimo algum :—este opusculo expondo as '
doutrinas da sciencia, fara sem replica a demonstra-

ciio dos beneficios recebidos, e a receber.

A questio n3o & de palavras, nem d’ aleives, e
invectivas, nem de theses abstractas: tracta-se de
doutrina de demonstraciio rigorosa comprovada por
factos positivos : tracta-se d’ uma sciencia: tracta-

se de numeros, que niio enganio.

O estado presente da Europa nos leva a crer, que

a um periodo nio distante a liberdade surgira de
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novo em nossa malfadada patria. Nada poderd
persuadir melhor esta resurreicio, nada podera de-
monstrar mais convincentemente aos opprimidos a
necessidade de repellir a oppressiio, que sofrem, e
de sustentar com firmeza a liberdade, que alcanga-
rem, do que a comparaciio da administragio da
fazenda publica d’ um governo despotico e d’um
governo livre : em um e outro, o redito do Estado &
producto do trabalho de cada um dus subditos, &
cabedal de todos.—Eis-ahi o mais seguro mani-
festo dos direitos dos portuguezes ; eis-ahi a mais
veridica e valente proclamagio, que podemos ende-

ressar-lhes, para que acordem, e se segurem de futuro.

Esta materia com-tudo, ainda-que susceptivel d’
uma demonstragiio rigorosa, e d’ um raciocinio
severo, nio deixa por isso de ser, entre as scientifi-
‘cas, das mais abstrusas e emmaranhadas: a sua
difficuldade, a sua novidade entre nés, os tenebro-
sissimos e arreigadissimos prejuizos de seculos, d’
habitos, e d’ escolas, com que é necessario lutar, e
que temos a debellar ;—a oscilago ainda muito
sentida em muitos dos principios da Economia po-
litica, de que deriva;—a falta de muitos dados, e

promenores, de muitos documentos, que em balde
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mendigariamos longe da nossa patria,—stio motivos
sobejos de desculpa a nossas imperfeigoens, e razoens
ponderosas a merecer a indulgencia, que esperamos
de nossos compatriotas.—Chamamos nossos comse
patriotas abs Portuguezes e aos Brazileiros: ambos
tem as mesmas necessidades, ambos quasi as mes-
mas doengas na administra¢io: para uns e outros
~ escrevemos, na esperanca de que quando os verda
deiros principios da‘ Eeonomia politica calarem a
administragiio ¢ escolas do Brazil, o Brazil e os
Brugileiros terfio por seu melhor amigo Portugal e
s Portuguezes.—De Theoria geral do tributos isto
¢, do corpo de doutrinas, que perfazem a sciencia
syntelologica, descemos a tallar na despeza com res-
peito a0 nosso paiz em pafticular; mas essa mesma
applicagio & derivada dus maximas geraes da sci-
encia. A ordem, a economia, a uniformidade, sim-
plicidade, e publicidade das contas stio principios
geraes, que nio admittem exceicoens ;>sﬁo canones
da sciencia, susceptiveis de ser applicados a tode a
nacio, a toda a sociedade.

A excellente obra de Sir H. Paraell sobre a re-

Jorma das financas & Inglaterra alevantou em nds
b desejo de fazer-mos egual servigo a nossos com-
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patriotas: a sua doutrina & em grande parte a nossa
doutrina, e assim o8 seus documnentos tornio-se
provas das nossas assergoens na parte pratica ; mas
a sua excellente obra tracta da reforma, mas niio da
sciencia como tal.—Mr. Ganilk pelo contrario pro-
metteu escrever da sciencia das finan¢as, mas em
realidade so escreveu du administragdo do Conde
de Villéle : e n’ uma palavra, quantos conhecemos
emprender#o o tractar d’ um ou d’ outro ramo, d’
um-ou d’outro projecto, do exame d’ um ou d’
outro alvitre, sem tomarem a si o0 escrever unica e
privativamente sobre a sciencia. Pareceu-nos po-
rem que era ja tempo de destacar este ramo de seu
tronco a Economia politica, e de planta-lo sobre si,
até que mdos mais sabedoras o aformoseem, e
completem. E se este pequeno trabalho for util 4
sciencia, ou prestadio & patria, esse tal-qual presti-
mo, essa utilidade, e a pureza de nossas intengoens,
eis-ahi toda a resposta que damos a nossos ociosos e
invejosos calumniadores.  Saibamos em que tarefa
util se empregaro: quantoa nos, & esse o emprego
que fizemos do tempo de nosso exilio. Se dormimos,

a0 menos sonhamos com a patria.

0 AUTOR.

LonNpRres 8 de sunmo, 1881.
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Principios

DE

SYNTELOLOGIA.

EOPBcTR

PARTE 1.

THEORIA DO TRIBUTO.

Origem, e fim geral do tributo.

TRIBUTO é a contribuigiio dos subditos d’ uma
nagio, imposta por seus legitimos representantes,
com o fim d’ habilitar o governo a fazer as despezas
necessarias para conseguir a observancia da lei, e a
seguranca e prosperidade nacional. v

Alem das despezas necessarias & existencia, con-
forto e prazeres do individuo, ha outras, cujo bene-
ficio é directamente applicavel & sociedade inteira.
Estes beneficios sio em verdade d’ uma especie ne-
gativa; mas nem por isso menos essenciaes; -por
que consistem em preservar a pessoa e a proprie-
dade da violencia interna, e externa, a que ag

B
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paixoens ddo de continuo causa. ‘A administracio
da justica® a defeza contra inimigos externos sdo
tio essenciaes & felicidade d’ um povo, que ninguem,
quando necessario, pode justificadamente hesitar
em ceder uma porg¢io, consideravel mesmo, de seu
redito para alcancar a realizacio e cumprimento
destes dous grandes objectos.

Se alem destas vantajens, obvias e consideraveis,
os fundos publicos podem applicar-se a fins evi-
dentemente tendentes a promover o bem nacional
alem do alcance das forcas particulares, n#o pode
disputar-se a propriedade da sua applicagio.

E’ por tanto o tributo um desfalque da riqueza de
cada um para alcancar os bens, que resultio 4 so-
cidade da observancia da lei, isto &, a seguranca do
dominio e da liberdade. E’um sacrificio ; mas &
preco da seguranga. Se & um mal, é um mal ne-
cessario para obter um bem evidente e essencial 4
sociedade; e como quem quer os. fins deve querer os
meios, nio pode a sociedade esquivar-se 4 contri-
buigio. E como niio ha sociedade sem contracto on
lei: e lei sem for¢a, faculdade e possibilidade d’
executar-se é noine vio: e para a sua execugio,
applicactio, e defeza é necessario o emprego de pes-
soas e cousas; qué se nio alcanglio sem despezas,
eis-ahi a origem da necessidade do tribute, ¢ 0 seu
. Quando o tributo & alevantado para solver o em-
penho do credito publico, empregado em favor com~
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mum da sociedade, em supplemento do que Ppor es-
forco particular n%o poderia obter:se, o tributo &
damnoso ou proficuo & socledade segundo o for o re-
sultado do emprego.

Da egualdade do tributo.

Como o governo deriva a necessidade da sua ex-
istencia do bem geral dos socios, & de justica, que
todos 08 socios contribuio para a. sua mantenga.
Como porem o interesse dos socios, ainda que geral,
& desegual segundo séio deseguaes as fortunas de
cada um, segue-se, que a contribuigfo so sera justa
quando tiver a qualidade do que em Direito com-
mercial se chama contribuigdo em avaria grossa ;
isto &, quando cada um fornecer uma parte da des-
peza na proporgio da fortuna, que é protegida e as-
segurada pelo governo. Logo quem tiver cabedal
como quatro deveré contribuir como quatro a res-
peito de quem tiver cabedal so como um. Logo
todo o tributo que, sendo possivel, nio for imposto
neste sentldo,é injusto, consegumtemente lndeudo.

Da sciencia de fazenda,

Se uma nagiio se compozesse somente de cem in-
dividuos, e estes possuissem unieamente proprie-
dades reaes, e viziveis, seria mui facil a tarefa de
collectar com justiga estas cem pessoas, assim como
& facil regular a contribuigio em avaria grossa d’
uma carregacfo qualquer. Porem uma nagio con-
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tem nilhoens d’ individuos, e cada individuo pode
possuir muitas castas de bens. Dahi vem, que niio
so é difficil guardar estrictamente a justi¢a incul-
cada, mas quasi impossivel.—Se cada um declarasse
o que possuia, nada haveria mais facil : porem como
o0 homem por instincto mesmo procura conservar-se,
evitar a destruigio, e por consequencia a perda, cada
qual esconde e occulta o seu cabedal ; e assim & ne-
cessario buscar um meio, que sirva de base ao cal-
culo, independente do arbitrio de cada um. Dahi
nasceu a sciencia de finangas, que pode definir-sge :
a arte de determinar as necessidades do Estado po-
litico e social, ou de fixar as despezas publicas—de
langa-las sobre os recursos ou faculdades individuaes,
ou d’ extrahir o redito do Estado doredito geral da
nagiio do modo 1henos oneroso ;—de cobrar o redito
publico com a maior economia para o thesouro, € o
menos damno possivel para o contribuinte $—d’ em-
pregar o redito alevantado em conformidade com o
seu destino, e d’ éstabelecer o modo de contabili-
dade, que offerega maior garantia & fidelidade do
desempenho.  Esta descripgio ministra as suas
cinco grandes devisoens—1) fixac¥o das despezas
publicas—2) formag#io do redito publico—3) co-
branga—4) emprego—>5) contabilidade,—que re-
duzimos & duas— Tributo, e Despesas—comprehen-
dendo-as todas nas theses da sciencia, e nas hypo-
theses de Portugal debaixo do nome scientifico
SYNTELOLOGIA. (Vide Nota preliminar,)
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Da economia politica. X

Tendo pois d’ impor-se tributos, nio sobre a re-
alidade das fortunas de cada um, sen#o sobre pre-
sumpgoens, e provabilidades, pode dar-se uma de
duas cousas,—ou injustica pela desegualdade,—ou
derramar a imposi¢io de maneira, que destrua a
prosperidade da nag¥o. Para se evitdrem estes
males & essencialmente necessario o estudar o como
uma sociedade ou nag3o qualquer adquire, ou gera,
distribue, e consome as suas riquezas. KEis-aqui
o objecto geral da sciencia denominada economia
politica ;—sendo o seu objecto especial a investi-
gaco do phenomeno da riqueza moderna, da sua
natureza, das suas causas, de seus processos, e da
sua influencia na civilizagio. O seu objecto e fim
prova de sobejo a sua utilidade e prestancia.

Do trabalho.

A origem de toda a riqueza é o trabalho estimu-
lado pelas necessidades do homem. Por tanto, em
ultima analyse, riqueza e trabalho s&o synonimos,
considerado o homem em sociedade. “Q trabalho,
diz Dyfresne St. Leon, Etude du credit public p. 53.
& um adiantamento, que o homem faz & natureza,
antes que ella lhe pague: & o mais poderoso dos
capitaes. Parceiro da natureza é o conservador, o
re-creador mesmo da especie humana ; porque sem
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trabalho nfo ha produccoens; sem producgoens
ndo ha alimentos j e sem alimentos n#o ha existen-
cia, ndo ha gerago. . O homem, que trabalha e
produz, prolonga a especie: o homem ocioso, que
consome, diminue-a, atraza-a. O trabalho, que so
utiliza e produz outras capitaes, & o verdadeiro ca-
pital geral.”—A terra’ produz pouquissimos fruc-
tos espontaneos. E’ logo o trabalho quem lhe da
valor. E’ o trabalho quem alimenta, aquece, e
abriga o homem da intemperie das estagoens. No
mechanismo social a terra n&o é mais do que um
attractivo, que allicia 0. homem ao trabalho .para
chegar 4 condigio de n¥o trabalhar mais. Logo
o mechanismo social tém mais interesse de esti-
mular e promover o trabalho, do que a propriedade
em abstracto. Se o contrario acontece, & porque
siio ‘proprietarios os que fazem a lei. A lei prote-
gendo a propriedade provoca o trabalho : mas deve
parar ahi, e ndio chegar a desgostar, a desinteressar
o trabalho.

- Unico problema em fazenda.

Dos prmmplos postos temos, que os tributos, se-
ja qual for o seu nome, e objecto, recahem sobre o
trabalho. Mas de recahirem todos necessariamente
e em ultima analyse sobre o trabalho n¥o se segue,
que o damnem d’ um so modo uniforme, constante,

¢ no mesmo grau : sempre o damn#o d’ algum mo-
do; por que o trabalhador é obrigado a alhear
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para a sustentacio do governo, e a nilo gozar uma
parte do seu trabalho:—mas podem fazer-lhe
maior ou menor mal relativo. Estabelecer os tri-
butos de modo, que sejio o menos damnosos possivel
ao trabalho j—de modo que n#o tolh&io acumulagiio
de riqueza;—que n#o paralizem a continuagio
progressiva do augmento do cabedal, que constitue a
esperanga e premio do trabalho,—eis-ahi o grande
problema a resolver na sciencia de fazenda.

Transigdo do systema actual de tributos.

O systema de tributos geralmente seguido na
Europa nasceu na declinagiio do systema feudal. A
prestacio de servigos trocou-se a dinheiro; porem
a phylosophia nunca entrou no systema : o gravame
de servigos deseguaes e penozissimos mudou de
de nome, mas nio d’ effeitos :—moeda tornou-se
substituto de servigos ; porem a influencia delles ou
della sobre a prosperidade e bem dos povos, sobre
o trabalho, nunca devidamente se attendeu.~—QO
mesmo systema peza ainda mais ou menos em todas
as nagoens sem excepgiio—A revolugiio de tantos
seculos passados, de tantos habitos accumulados
offerece uma espessura de trevas e de resistencias,
que todo o que ama deveras a sua patria e deseja o
‘bem do genero humano deve trabalhar por debellar.
Todas as nacoens forcejdio neste instante por arrojar
de si essas instituigoens arbitrarias alicergadas sobre
a ignorancia dos povos e selladas com o} fanatismo
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da meia-idade. A regeneragio, que se derrama,
n3o para na resurreigio da liberdade: a sua influ-
encia electrica vai apontar ao homem das geragoens
immmediatas, que o komem ndo serd puramente
livre em quanto que o trabalho for escravo :—que a
seguranga da propriedade é subordinada & seguranca
do trabalho :—que o principio essencial da prospe-
ridade social consiste na liberdade do trabalho, bem
como na sua divisio. (Vide a Nota preliminar.)

O tributo deve ser geral.

O trabalho & o emprego da industria intelectual
e corporal do homem. A industria é o seu fundo :—
o trabalho a sua applicaciio ou emprego :—a riqueza
o seu resultado :—a satisfagio de suas necessidades
e gosos o seu fim immediato :—a sua independencia
o seu ultimo fim.—A troca & o meio de realizar os
seus desejos.—Como os diversos trabalhos tendem
todos a um fim, todos tem um grau geral d’utilidade,
posto que a utilidade de cada um possa ser relativa.
E como o fim social é egualmente um so e commum
a todos, é evidente que nenhuma especie pode ser
sem injustica mais protegida que a outra. Esta
protec¢io importaria monopolio, privilegio, isto é,
violagio da lei, quebra do equilibrio social, bem de
poucos & custa do mal de muitos. Logo todo o tri-
buto, que abranger uma so classe, ou cahir com des-
egualdade sobre duas, seréd injusto, e produzird a
destruigio da prosperidade geral, que niio pode ex-
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istit senio a par da prosperidade individual. O
desinvolvimento deste simplicissimo principio tem
resultados d’ uma transcendencia incalculavel, uma
vez que o sujeitemos a uma analize rigorosa, e livre
de prejuizos.

~ Criterio do gravame do tributo.

A somma d’ um tributo n&o deve estimar-se pelo
volume ou especie do producto, que passa dos indis
viduos para o governo, mas-exclusivamente pelo seu
valor—Diz-se pezado o tributo, que consiste na
transferencia d’ um grande valor; diz-se leve o
tributo, que consiste em transferir-se um valor pe-
queno. Quando acontece o cahir o custo da pro-
ducgiio de qualquer genero, o seu prego declina
hecessariamente em egual grau ; e suppondo, que o
valor do dinheiro continua invariavel, (commums
mente o valor do tributo estima-se a dinheiro), os
productores serdo obrigados' a dispor d’ uma quanti=
dade proporcionalmente maior desse genero, cujo
preco cahio, para obter meios de pagar a mesma
somma de.tributos. . E’ todavia erro, e erro mufl
commum o suppor, que o gravame do tributo cress
ceu por isso. O valor pago pelos productores per-'
maneceu 0 mesmo ; é por valores, e ndo por quans
tidades, que o pezo do tributo deve sempre medir-se.
Se em consequencia d’um melhoramento em agri-
cultura, ou maquinas podessemos produzir. dous al-’
quejres de trigo, ou. dous covados dé paritio; com o

c

.
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mesmo. custo de capital e trabalho, com que hoje
produzimos um, ngo poderia julgar-se gravame o dar
o dobro da quantidade destes generos em pagamente
do tributo, que ho;e pagamos,.

Um outro principio a ter em vista na materia é
o que expoem Sir Henry Parnell, on financial re-
Jform, p. 2—3* edig. nas seguintes palavras :—

“ Parece que a appressfo dostributos mui com-
mummente se estima com referencia somente 4 some
ma total do redito por. elles alevantado, e sem
devidamente ter-se em vista a somma de- redito
nacional constante dps reditos de todas as classes
sociaes, dos quaes.o tributo é pago. Todavia & este
um modo mui erroneo de concluir acerca do grau d”
influencia, que tem o tributa sobre o publico; por
quanto se o redito do paiz tem ido em augmento n’
uma, proporgio maior do que o tributo.tem sido aug-
mentado, o grayame do tributo serd hoje menos que
d? antes, posto que o.tributo tenha sido dobrado ou
triplicada.”

Reduzindo esta doutrina a outra fraze, quer dizer :
que um tributo pode ser augmentade em: quantida-
de, sem que estg augmento importe necessariamente
gravame maior na mesma proporciio do augmento-
do tributo :—e da-se esta hypothese quando o aug-
mento progressivo do redita cresce.n’ wma progres-
siio mais accelerada e maior que a do tribute.
Quando pois o incremento progressivo do tribute
for menor do que o augmento progressivo do redite,
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o gravame serd decrescente na razie inversa da
differenga para mais da progressio do augmento do
Miw. .

Caracter do tributo ruinoso.

Tem havido quem sustente, que o tributo bem
longe de ser dumnoso, 6 util ¢ proficuo, por que es-
timula a thdustria—Isto ithporta © mesmo que
dizer, yue se pode enriquecer pérdendo—Se o tri-
buto encarece o objecto, sobre yue recahe } e se &
barateza facilita o constitho, & claro, que o tributo o
obstrue e difficulta. Ora eoriio do ka producedo
sem eonsuino, eonio necessaridmerte correlativos; &
evidente, que se o tributo tollie o consiimo, deve
damnar 4 producgiio, ¢ assim estincar a fonte da
riqueza, 0 trabalho. Ligo quanido mais pezado for
o tribwte, malor serd ¢ ial, e miais fatal o golpe &
prosperidads.—E como & utilidade e licro do tra~
batho eomega na troca, & évidente, que o tributo,
que empecer ou diffrcultar as trocas, serd immedia~
tamente ruinoso 4 riqueza nacional. Assim a siza
das vendas e trocas & um dos mais nocivos tributos:
4 sociedade portugueza.—Este tributo recahe sobre’
tudo; quer materias primeiras, quer manufacturadas:
logo elle so, sem busear outra causa, & sobejo a ex-
plicar em grande parte a ruina da nossa industtia. -

Tributo é sempre perda.

Pretender que o'valor do tributo, que o governo
pereebe, ndo & perda real para os consumidores, por
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que lhe reverte de novo, no que 0 geverno.e seus
empregados gastio, & novo absurdo. -Supponha-
mos, que um lavrador paga 10 de tributo ao gover-
no, e que o governo paga estes mesmos 10 d’ ordena-
do a um empregado, e que este empregado volve
équelle mesmo lavrador, e lhe eompra esses mesmos
10 de trigo. Eis-aqui em ultima anslyse e na sua
simplicidade o giro, que pode fazer o tributo. E
queresulta? O lavrador, & verdade, recebeu outra
vez os mesmos 10 que deu, mas ficou sem o trigo:
Nem se diga, que se alargou a esfera do mercado 4
industria: por que para a industria auferir beneficio
& necessario que o mercado seja real e niio nominal ;
cumpre, que seja tal, que, 0s que procwrdo os gene-
ras, tenh3o elles-mesmos produzido o equivalente,
que por elles offerecem : por outras palavras; que
haja troca de trabalho por trabalho. Quem podera
dizer, que eu me enriquego vendendo aquelle, a
quem eu mesmo dei o prego da compra, que me
ha-de fazer? Esse & o caso do que emprega em
consumo, o que recebeu do tributo. Da para haver
aquillo mesmo, que previamente tinha recebido
desse de quem agora quer haver: em ultima ana-
lyse—o contribuinte d4 umg vez, e troca depois por-
essa mesma cousa, que deu. Logo perde em reali-
dade o que deu,

Effeitos do tributo em geral, e come determinaveis.

Para que o trabalho prospere é necessario seguri~
dade e boa ordem, isto & devida observancia da lei:
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sem esta nilo pode dar-se accumulagiio de riquezas.
Logo ninguem pode queixar-se de contribuir a esse
fim na proporgio de seus meios, por que esse fim &
commum a todos. Todavia, no langamento dos
tributos pode fazer-se damno ao individuo, e & soci-
edade inteira.—Se o tributo recahir sobre a indus-
tria, isto é, sobre materias primeiras, sobre manufac-
turas, ou sobre 0 commercio, o séu effeito "serd le-
vantar os pregos : levantando os precos, diminuira
o consumo das producgoens da industria, e conse-
guintemente diminuira o emprego de capital e tra<
balho, e embargara a accumulagéo de novo capital.
Se porem o tributo recahir sobre pessoas ngo-em
trafico, que deriviio o seu redito de rendas, decimas,
dividendos de fundos publicos, juros d’ hypothecas,
ordenados d’ empregos publices, ou outros reditos
similhantes, esse tributo pouco damnara a industria
em proporgc#io do que recahe directo sobre ella. E
a nagiio pode continuar a paga-lo, e até a0 mesmo
tempo a enriquecer progressivamente. Donde para
conhecer o verdadeiro effeito d’ um tributo & neces-
sario determinar se recahe sobre a mdustna, ou
sobre que especie de redito.

Do que deve determinar a extensdo do tributo.

O poder elevar-se um redito pelo tributo depende
1) lda natureza e extencfo da procura do genero
tributado—2) dos meios de prevenir o seu contra-
bando. Todo o tributo, alevantando o prego do
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genero, sobre que recahe, tende a po-lo ao alcance
de menor numero de ocompradores, ¢ conseguinte-
mente 3 diminuir o seu consumno. Uma ‘pesson;
que pode pagar 4001s. de direitos-por um arrutel de
eha,:pode. niio ter meios ou nio-querer dar 800, ou
1200 rs. de direitos por elle. E assim, em vez do
redito. do Estado .augmentar pelo augmento do
direito, decrescera. Donde, todas a3 vezeés que ¢
direito for .elevado alem de certo limite—~limite,
que. todavia. & impossivel ‘defihir, por que deve
varias segundo a natureza do genero tributado, das
circumstancias, do gosto, e da moda mesmo, 0 seu
effeito, serd dimimuir o consumo a extenskio tal, yue
o tornara . menos . productive, do que se ‘o diveito
fesse menor.

- A8 variagoens. no montante dos- tnbutos tem éx-
actamente o mesmo effeito sobre o preco dos generos’
em que recahem, como eguaes variagoens no custo
da.:sua produciio. Todavia & de simples evidencia,
que qualquer redueciio no pre¢o de generos, cujo
preco natural é maui consideravel, e que por tanto sor
podem ser consumidos pela classe opulenta da socie=
dade, n#io pode ter um effeito tho grave, augmentan-:
do o consumo, qual resultaria da mesma reducgio
proporcional nos generos de procura geral e facll

pmt}ncgﬁo.
Divisdo dos tributos.

"Os trihutos devidern-se commummente em diree-
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tos.@ ddirectos. Dizero-se.direatos.os que.recahem
immediatamente.sobre o redite o eapital:—e indiv
reclos os que recahem sobre. a despeza, 08 que se
pegiio pela liberdade de-usar de. certos artigos, como
os d’ alfandegas—ou pelo exercicie de.centos privie
legios.—Os financeiros dizem egualmente, que os
tributos podem ser geraes-ou particulares ; dizendo
gerass o que alcangiie todas.as classes indiserimi-
nadamente,. e particulares os que somente: abrangem
uma ou algumas classea.—Estas divisoens sio puras
mente. de methedo: nio influem.na. doutrma, que
forma a sciencia de finangas. .

" Maximas de szﬂz sobre os trzbutos

O tributo- fem. na sua impesi¢ia:um grml.até ao
qual pode ser elevado:. mas. os.seus -effeitos. sia
grandemente. diversos quando recaliem:sobre generos
do.consumo. das. classes. trabalhadoras, ou nos que
sdio exclusiviamente consumidos pelas. classes. mais
altas, - Todavia. antes de. entrarmos. nesse: exame:
ewnpre estabelecer as maximas, que a respeito dos
tributos. nos appresenta 0. Dr. Smith,. e. fazer-lhe
algumas observageens. As maximas sio.estas—1)
Tede o subdito d’ uma nagie deve contribuir paraa;
mantenga do,governa.o mais.chegado possivel & pro-
porciio das suas respectivas faculdades. - 2) O tris
buto, que .cada individun.deve pagar, deve ser_certo.-
o ngo arhitrarie.—3) Todao tributo. deve ser lan-
cado .no.tempo e. pelo.modo, .que. mais: commedo.
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seja ao contribuinte para o pagamento. 4) Todo
o tributo deve ser arrecadado de maneira, que haja
a menor quebra possivel entre o desembolgo do con-
tribuinte e a entrada no thesouro.—( Wealth of Na-
tions, t. iii. p. 368.) '

Ezame com applicagbo dellas.

Pode taxar-se de bom ot mau Gm systema de fa
zenda segundo se chega ou arreda destas maximas.—
Se examinarmos as possessoens das nossas corpora=
coens ecclesiasticas, dos donatarios da coroa, dos
grandes senhorios de Portugal, acharemos, que elles
possuem e goz#o a maior porgiio do solo e seus
reditos, e que todavia a sua contribuigio nio &
egual nem a um quarto da totalidade contribuida
pelas demais classes da nacio. A decima dos pre-
dios, por exemplo, produz em numeros redondos
800, 000 : 000 rs por anno na sua totalidade (or-
camento de J. J. da Costa de 25 desembro 1821):
se esta quantia fosse exacta, deveriamos dizer que o
rendimento do solo portuguez n#io excedia a 8000
eontos, ou.vinte milhoens de cruzados. Mais de
vinte milhoens de redito percebem sem duvida as cor«
poracoens religiosas, os donatarios da coroa, e os
grandes proprietarios portuguezes. So o rendimento
da. Patriarchal monta a 220,000:000rs; o da Sé&
260,000 :000.rs; o da casa da Rainha a 60,939:
4006.rs. Se olharmos. a0 que . renderdio os. Arce«:
bispados, os Bispados, os Cabigos; as Collegiadas, os
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Conventos ecclesiasticos d’ um e d’ outro sexo, os
grandes morgados, as grandes cazas dos titulares, e
os bens das tres ordens, acharemos que a verba do
producto de 800 contos de decima & illusoria, e fan-
tastica: ¢ a somma contribuida sem relagiio 4 for-
~ tuna dos contribuintes, é o avésso da maxima 1* do
Dr. Smith. O regimento de 9 de maio de 1654
diz, que niio ha privilegio algum, que izente do
pagamento da decima: porem o ficto desmente a lei.

A segunda maxima de Smith & defectiva em
quasi todos os nossos tributos, e notavelmente neste
dadecima. Pode talvez dizer-se sem medo d’errar,
que desde a epoca do estabelecimento deste imposto
ndo houve ainda um langamento certo, niio houve
nenhum que niio fosse arbitrario. A prova entre
muitas deduz-se, de que, apezar de serem patentes as
alteracoens de valores, que tem sofrido as nossas
propriedades por vicissitudes politicas, o producto
‘do imposto tem sido quasi constante ha vinte-annos,
isto & em numeros redondos entre 800 e 900 contos
de reis.

A terceira maxima & totalmente desattendida
entre nos. Os tributos cobréo-se & vontade dos
collectores, e segundo o arbitrio, quanto ao tempo e
 modo, do juiz encarregado da execugio. Desta
arbitrariedade nasce o grandissimo numero d’ ex-
ecucoens de fazenda, em que abunda o foro com
ruina dos reditos do Estado, e vexame dos povos.

A quarta maxima é talvez de todas a que entre

D
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nos niio tem sombra alguma d’ observancia. Ha
muitos tribufos, de que nada chege ao thezouro,
consumindo-se na arrecadagiio e suppostas despezas
della: e todos n’ um desfalque muito mais de tfinta
por cento. A practica & enviar o Provedor uma
tabella de quinze em quinze dias ao Erario, demon+
‘strativa do que ha em cofre, e dispor o thesoureiro
da somma que ella mostra, sem lhe importar o veri-
ficar a exactiddo das partidas; isto &€ donde nascem e
como produzidas. Dahi vem a difficuldade, que en-
contr#o os magistrados de boa fe em dar a sua conta
no Erario para a sua ulterior habilitagio. O sys~
tema das letras ou ordens do thezouro, e a escrip-
turacio chamada Receita e Despeza por encontro
gilo causa deste mal,e desordem: (vide a Notan.1.)

Tiremos em conclus#o geral de quanto temos
dicto atequi, que o8 tributos sko funestos 4 riqueza
d’ uma nag#o, quando n#o s¥o appropriados aos
recursos ¢ faculdades dos contribuintes, quando sio
langados sem discernimento, desegualmente repar-
tidos, percebidos intempestivamente, e sobre tudo
quando’ a cobranga nio & vigiada, e ﬁscahzada por
uma administragio habil e activa,

A demonstragﬁo de cada uma destas theses e re-
gras a seguir nesta importantissima materxa, enseahl
o obJecto deste Ensalo

I nczdencza do mbuto sobre o comumzdor.

Todo o tributo recahe sobre o consumidoy. . Os
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que sustentariio, como Loecke, Quesnay, e os da sua
escola, que em ultima analyse todo o tributo recahe .
sobre a terra, supposerio, que a industria agricola
era a unica prodyctiva. A verdade é, que todo o
pezo, que -aggrava aquelles, que se empregio na
producgiio de qualquer que seja a especie de gene=
r6s ou fazendas, recahe ultimamente sobre 03 consus
niidores. Um tributo sobre a terra ou sobre o tri-
go, hade influir em alevantar o prego do trigo,
assim como um tributo sobre chapeos hade in-
fluir em elevar o preco dos chapeos, e um tributo
sobre couros hade influir em algar o preco do cal<
cado. O consumidor destes tres generos paga o
augmento addicional do prego accrescentado pelo
tributo. A ultima mcldencla por tanto do tributo &
sobre o consumidor. ‘

Da venda.

Quando eu dou d’ arrendamento um campo, e
dou d’ aluguel uma casa, a ambos estes dous con-
tractos\cham#o os Jurisconsultos locagdo-conducedo:
ambos sio regidos pelos mesmos canones juridicos.

Todavia para o Economista e para o Financeiro
séio mui diversos contractes entre &i} e atrevemo-
nos a dizer, sem nunca o haver lido pensado por
outro, que mesmo em rigor de Direito estes con-
tractos s¥o inteiramente diversos entre si, e s#o es-
pecies. d’outros contractos mais gntigos. O con-
tracto d’arrendamento é um verdadeiro contracto
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de parceria , ou sociedade e nada mais; por que
nelle o senhorio presta o solo, e o arrendatario a
industria para o melhor bem d’ ambos ; seilicet, para
o senhorio perceber uma renda, e o arrendatario o
resto do producto. Ha so a singularidade, que o
quinh3o de lucro do socio senhorio & desde logo
determinadamente estipulado ; o que todavia ndo
altera a natureza do contracto de sociedade. O
aluguel d’ uma casa tiobem nio & especie distincta
de contracto : é um verdadeiro emprestimo a juros
e compra do uso. O senhorio empresta um capital,
que & a sua casa, a0 inquilino, e este pelo uso e habi-
tacio della paga-lhe um prego, que corresponde
aos interesses desse capital. Estas differencas pro-
duzem grandes resultados. E cumpre notar mais,
que quem diz renda, suppoem propriedade, senhorioy
dominio d’ um lado, e operario ou trabalko do outro.

Da or%gem da renda.

Todo o terreno pode ser roteado d’ um de tres
modos. 1) pelo dono pagando a trabalhadores—2)-
de meias ou de parceria eom o cultivador, e divi-
dindo o producto n’ uma maneira estipulada—3)
por uma renda fixa e determinada a dinheiro.—

Ninguem roteard o seu terreno pagando a tra=
balhadores, se o producto desse trabalho no exceder
o desembolgo mais es juros do valor do solo; isto &,
se alem das despezas reembolgadas ndo perceber
um Jucro. o
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Ninguem daré de meias um solo a outrem para
dividir com elle o producto, se o que da o terreno
se ndio cobrir dos juros do valor do solo na porgiio
de fructos, que lhe entregar o cultivador. E ninguem
tomard de meias este terreno, se elle lhe nio pro-
duzir tanto, que salve as despezas, que emprega,
‘mais a porgio, que tem de dar ao parceiro dono do
predio.

Pela mesma razio ninguem se obrigari a uma
renda fixa, se ndo deduzir da terra essa renda, mais
as despezas e trabalho por elle avang¢ado, mais um
lucro, que o convide a essa empreza.

Mas em todos os tres casos, para se vir no conhe-
cimento de se por ventura o producto é menor, egual,
ou superior 4s despezas, & necessario determinar o
seu prego real, isto &, o seu valor permutavel con~
sistente nos gastos da producgiio; porque é sem
duvida, que se n&o continuaré a produzir uma fazenda,
cujo preco nio reembolga o custo.—Se eu sei quanto
gastei e quanto alcancei de producto, eu sei quanto
posso pedir pela venda do meu producto, se o men
producto é unico, se ngo ha outro da mesma especie
no mercado. Mas desde que ha outro, o meu pre=
co real desapparece, e forma-se o que se chama
prego currente, isto é, um prego dependente ja do
supprimento e procura, dependente ja d’ um con-
curso sempre e essencialmente variavel, mas enfim:
no mercado um prego unico, por que nio ha dous
precos d’'uma mesma especie de generos.
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Mas a producfo das terras & varia em muitos
graus: e dous terrenos podem haver, dos quaes
empregando em cada um 50 de despezas e trabalho,
um me dé em producto 100 e outro 200.—O prego
real dos- 100 ser4 egual ao de 200, porque as despe-
zas forfio eguaes, mas o preco do mercado sera
outro: ambos ser#o influides pelo supprimento e
procura, e como n#o ha dous pregos d’ uma mesma
cousa, o preco da maior somma de cousas produzidas
bonificar4 o prego da menor producgiio, lucrando a
maior na razio da sua quantidade produzida, e
néio na relagdio do seu desembolgo, ou preco real.

Estabelecida esta relagso dos dous productos de
terrenos differentes, nasce a renda, isto &, o preco,
que o cultivador pode dar'ao dono do predio, depois
&’ embolgado das despezas do custo e d’um premio,
que o anime ao trabalho, isto é, do luero ordinario

~ . do capital empregado.

Se todos os terrenos fossem d’ uma producgiio
egual nio haveriio rendas. A renda nasce da des-
egualdade da producgiio dos diversos terrenos. A
renda & a consequencia da producgiio decrescente do
capital e industria successivamente applicado 4 terra.
Se se podesse applicar sempre capital com vantagem
egual ao melhores terrenos, ninguem langaria méo
dos de inferior qualidade, e nesse caso ndo haveria
renda. Mas o caso é diverso. As melhores terras
niio tardio a exhaurif-se : e sempre se achou mais
vantajoso empregar capital em terrenos inferiores, da
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que forcar 08 melhores. Uin exemplo tornara clara
esta, & primeira vista, espinhosa materia. Supponha-
mos cinco terrenos d’ egual dimensgo, mas de diver-
sas qualidades, e 08 quaes com uma somma egual
de capital empregado em cada um produzem 100,
90, 80, 70, e 60 medidas. E’ certo que ndo podem
haver ao mesmo tempo e no mesmo mercado dous
pregos da mesma cousa differentes. Os productos
destes terrenos portanto tem de vender-se por egual
preco. E’ egualmente certo que este prego ha-de
ser tal, que remunere o lavrador do terreno inferior,
alias elle descontinuard a cultura. Porem, na
mesma proporgio, esse preco ha-de approveitar ao
cultivador dos terrenos mais ferteis, e demais na
quantidade do producto ; isto &, nio so o lucro sera
uniformemente relativo a cada medida, porem ma-
ior segundo quantas mais forem as produzidas. E
como nio ha duas castas de lucros, assim como nio
ha duas castas de pregos, segue-se que este excesso
de producto necessariamente constitue renda.
Assim na hypothese estabelecida dos cinco diffe-
rentes terrenos de diversos productos, a renda serd a
differenca entre o maior e menor producto, a saber :
a terra, que rende 100 medidas teria 40 de renda,
que & o balango eom o terreno, que rende 60 :—a
que produz 90 teria a renda de 30 :—a que produz.
80 teria a renda de 20; e a que produz 70 teria a
renda de 10: mas ja se vé, que, a que produz 60,
niio poderia pagar renda alguma.—Um augmento
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de renda por tanto n¥o &, como geralmente se pensa,
occasionado por melhoramentos na agricultura, ou
por um augmento de fertilidade do solo.  Elle re-
sulta inteiramente da necessidade de langar mio, &
proporc#o, que a populagiio cresce, de solos d’ um
grau decrescente de fertilidade. A renda varia na
proporgio inversa da somma do producto obtido por
meio do capital e trabalhe empregados na cultura ;
isto &, cresce quando os lucros do trabalho agricola
diminuem ; e diminue quando elles crescem.

Do exposto se colhe, que a renda tem a sua ori-
gem 1) no dominio ou propriedade ; por que eu nio
poderia entrar em parceria com o meu rendeiro, se o
terreno ndo fosse meu; nem poderia ter direito a
um redito de cousa, em que n&o tenha dominio—2)
que a desigualdade da fertilidade dos terrenos deu
origem 4 renda. 3) que o regulador da renda § d’
uma parte a quantidade de productos, que se pode

rar da cultura da terra, e da outra o prego venal
ou do mercado, dos productos cultivados—Tudo o
que neste preco excede os gastos da producggo, isto
€, os salarios do trabalho e lucros do capital, pode
ser objecto da estipulaciio entre o dono e o cultiva-
dor na fixaglio da renda; e & sobre este excedente
disponivel, que podem convencionar, abaixar, ou
alevantar a renda.—(Vide Nota #. 2.)

Incidencia do tributo sobre a renda,

O tributo sobre a renda da terra, propriamente
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dicta, ou sobre a somma paga pelo rendeiro ao se-
nhorio pelo uso do terreno, e faculdades inherentes ao
golo, recahe inteiramente sobre o senhorio.—Este
tributo nem teria o effeito d’ erguer o prego do pro-
ducto cru, nem de desanimar a cultura, por que a
porcio de producto, que regula o prego de todo o
resto, niio paga renda, como temos mostrado, e por
consequencia é impossivel que seja influida pelo
tributo da renda—O arrendatario contracta, e come-
¢a a trabalhar sem atteng¥o alguma ao tributo : cal-
cula, em que o terreno em questio produziri, com
certa somma de capital e trabalho empregado, uma
porgiio de fructos, de que ha-de pagar uma parte, ou
o seu valor ao senhorio, e embolgar o resto;. e nio
entra em linha de sua conta o que o senhorlo fara
da quota, que recebe ; isto é, se adesfalcaré em tribu-
tos, ou se a consumiri d’ outra sorte.—Nio étodavia
o mesmo no alugilel d’uma caza. Neste, o inquilino
compra o uso da caza por um tempo dado; e como
o prego do uso & gravado pelo tributo, o comprador’
do uso paga o tribute. Todavia como a casa se
compoem d’ um solo e d’ um capltal empregado }
pode dizer-se; que na porcio, que cabe ao solo, e que
conseguintemente se - pode considerar como renda,
recahe sobre o senhorio. :

- Se. considerarmos as casas na mesma catheg’oria
de qualquer outro obJecto cujo prego sobe ou desce
segundo o. supprnnentoe prociira, o tributo em tal
casotera o-effeito e incidencia do tributo sobre lucros.

E
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De resto, a renda propriamente dicta é inteira«
mente extrinseca ao custo da producgiio: ella con-
siste realmente no excesso, ou no valor do excesso
do proglucto obtido dos melhores terrenos sobre o
que se obtem dos inferiores. Em ultima anajyse, o,
consumidor paga. este excesso, sem que importe,
que 0 pague ao collector do tributo, ou ao senhorio,
O aluguel, ou preco da locagio d’uma casa niiq
renda:—é propriamente interesses ou juros do
capital gasto em edificar a casa, ou o prego do uso,
que o inquilino compra e paga: a renda porem & a
quota dos lucros obtidos pela parceria, ou sociedade
entre o senhorlo, e o rendeiro, que foi estipulada
certa para o senhorio.—So a quota_estipylada &
renda : o senhorio so essa percebe o tributo sobre,
ella deve por tanto recahir sobre o senhorio 80—

’

D;'ﬂ'wem;a- entre.a industria agricola e manufactora.

Da analyse da natur;eza e causas da renda, resulta.
wma importantigsima e fundamental dxst;mcgao entre,
a industria agricola e a mapufactora.. Nas manu-,
factumn a_primeira, maquina, que se empregp € a
peor, ¢ todos,os dias se melhora POr 10VO8 myentog,
e se torna cada vez mais apta a operas yima somma,
maior de productos com a mesma despeza. E, como
8¢ nig pode marcar termos. 4 quantidade de magquis,
nas melhoradas, qug; pgdeg). mtmduzlr-pe),-—e por:
exemplo, um milhiip.de engenhos de vapor se pode.
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fabricar pelo nesmo, ou mesmo por um custo pro-
poreionalmente menor, do que um' so custaria ;—
dahi vem que a competencia dos capitalistas nunca
falha em reduzir o pre¢o dos géneros manufactura-
dos & somma, que 0. methodo menos custoso de pro-
ducgtio necessgriamente requer para se produzirem..
Na agricultura, pelo contrario, &' melhor maquina,
o melhor terreno & o primeire trazido & cultura, e.
depois & que se passa aos inferiores, que requerem
mor emprego de capital e trabalho para alcancar o
mesmo producto. E como a populagio natural-
mente cresce, e faz necedsitar novas rotacoens;:
segue-se que os productos agricolas tendem i elevar-
se em prego. ~—(Vide Nota n.8.)

Do tributo sobre salarios.

- O effeito ordinario do tributo sobre salarios, ou
sebre generos necessarios 4 subsistencia do operario,
& causar um augmento proporcional dos salarios, e
diminuig#o nos lucros.—Cumpre nesta materia ter
bem em vitta a grande differenga entre salario ordi-
nario, e salario.do dia ; isto &, entre a porcilo de sala~
rio, que téobem denomingo natural, ou necessario,
que & o de que o operario careee absolutamente’
pera existir e continuar & sua raga,—e o salario do
dia ou mercads, quer dizer a por¢¥o, que realmente-
percebe em qualquer periodo particular eventual :—
por outras. palavras, cumpre distinguir entre o prego
necessario do trabatho, e o seu preco do mercado.
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O prego necessario ou natural do trabalho, como
em geral todo o prego, determina-se pelo custo da
producgdio. Por tanto, o salario natural nio se de-
termina pela quantidade de dinheiro, que o operario
recebe, mas sim pelo custo da producg#io do alimento,
e mais cousas mecessarias 4 mantenca do-operario.
A alta do salario do dia nem sempre coincide com
a alta do prego das cousas necessarias ; mas tiobem
niio caminha distante. Por alto que seja o prego
das cousas necessarias, o operario deve sempre rece-
ber tal salario, que o habilite a have-las. Do con-
trario, descontinuara de trabalhar ; os operarios di-
minuiréd em numero, e esta diminuig#o fara crescer
os salarios; e na propor¢io que de novo crescerem,
crescerd o numero de operarios, e decrescerd o
preco dos salatios.

Nem se diga que ‘08 salarios n%o dependem do
custo da producciio dos artigos de consumo dos ope-

rarios, sen#o da procura de trabalho comparadacomo-
numero dos trabalhadores. Istoé confundir preco.
natwral com prego do mercado. E’ verdade que o pre-'
¢o do mercado do traballio em qualquer periodo dado .
depende do estado de supprimento comparado com'a .

procura : thas é facil de conceber, que o supprimento
nilo podé constantemente ser trazido ao.mercado, sal-
vo em quanto o montante de salarios é tal, que baste

a manter os operarios ; isto é, uma vez que pague.o
custo das producgoens de que hiio mister. Nesta

materia, seja qualquer que for o ponto, de que te-
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nhamos a partir, necessariamente devemos por fim
chegar a este grande principio, que niio deve nunca
esquecer : O que é indispensavelmente necessario &
mantenga relativa do operario constitue a base do
seu salario. Devemos partir da satisfagiio das ne-
cessidades para-o salario, e ngo-deste para aquella..
—A quantidade, porisso mesmo que & relativa a
cada operario, nio & possivel determma-la ella
niio ¢ fixa nem invariavel. '

Isto posto, diz Sméth : ( Wealth quatoom, t. i
P. 323) « em quanto que a procura de trabalho e o
preco de provisoens permanece o mesmo, o tributo
sobre salarias de trabalho nio pode ter outro effeito,
salvo o de eleva-los um .pouco acima do tributo.”.
Mr. Ricardo comtudo mostrou, que na maior parte
dos casos a procura de trabalho, depois de lang,ado
o tribute, riio permanece a inesma.

Do tributo sobre lucros.

. . Diz-se.lucro ou ganho a parte de cada individuo-

na producgiio effeituada pelo trabalho d’ uma nagtio,
e a qual compoem o seu redito total.  Esta. parte
do individuo no redito do paiz pode pertencer-lhe
por tres titulos :—como salario do seu trabalho,~:
—como, lucro :do seu capital,—ou como renda de’
terra sua. .JEstes tres titulos ndo s#o precipuos;
nio se excluem; podem aecumular-se ; e nada.
obsta a que a parte do mesmo individuo ‘se com-
ponha de salarios, de lucro de capital, e de renda
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de terras.—Por tanto a palavra lucros abrange
o opererié, o capitalista, e o proprietatio de
< Os lucros siio dependentes des salarios,—niio
estimados a dinheiro,—mas dos salarios. proporcio--
nges, isto é do quinhiio de generos produzides pelo
operario, ou do valor delles, que se dé ao operario.
Apenas se lhes lancar um tributo, elle deve produ-
zir um de dous effeitos :—ou deve empecer o opera-
rio.d’ haver, o que lhe é uecessario, e degradar a
sua eondigBo— ou deve recahir nos lucros. Ha to-
davia limites & possibilidade do operario pagar tri-
butos, chegados.os quaes, o tributo deve recahir in--
teiramiénte sobre o hicro.: Dahi vem comparar:
Smith com exactidio os effeitos d’ um tribute pezado-
& esterilidade crescente d’ um terreno qualquer.’
Todo o alevantamendo de salarive depe weeesearia-
mente occasionar uma queda de lucros. E’ por
tanto realmenté o mesmo para o capitalista, que o
tribmito recaha solire os lucros, ou sobre o salario do
operaxio; quando o trabalho & empregado no Reino,
e nifo-no eftrangeiro. Os capitalistas tem mediata
ou jmmediatamente de paga-lo. O mal pois, que
sofrem os operarios, chega-lhe em effeitos. remotos.
Q imposto nos lucros por tanto deve obstar & accu--
mullago de capital, telher os'meios a mais empre-
89, deprimir a condico dos operarios, e dxmmmr o
monhnte nahzral dos salarios.
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Da incidencia do tributo sobre lucros.

Se se lancar um tributo sobre todos os lucros
liquidos derivados de capital empregado em Zodo
o ramo de industria, esse tributo recahiré- inteira«
mente sobre os lucros, e precisamente na mesma
extenciio abrangeré todos os capitalistas, sem moti-
var a transferencia de capital d’ um emprego para
outro, para evitar o tributo, por isso que geral.
E assim, nem motivar4 alteracio no supprimento, ou
offerta, e procura dos generos, nem no seu preco &
dinheiro. A razio &, por que este tributo nio toca
nos capitaes. E se os que previamente vivido de
lueros, sofrem na verdade uma diminuiciio de meiod
de comprar, esta compensa-se pelos que adquire o
Governo e seus agentes pelo novo tributo, e por esta
compensagéo a proeura aggregada da soeiedade per-
manecers a mesma. K como este tributo nem
diminue a quantidade de capital, nem o poder de
comprar, ngo podera, suppondo que o valor do nume=
rario continua invariavel, occasionar variagiio al-
guma nos. pregus dos generos a dinheiro. O effeito
deste tributo. é diminuir es lucros:ma mesma propor<
¢éio.da. sua imposigio. E como o poder @’ neeu<
mullaresté na razio directa da por¢go de lucre- per-
eebido, se o.tributo for téo alto que chegue:a balan~
car todo o esforgo de superarlo, produzira obstaculo’
@’ accumullagtio, e impedimento ao progresso da:
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Se este tributo for lan¢ado, n#io geralmente, po-
rem so sobre um ramo particular d’ industria, o seu
effeito serd alevantar os pregos dos productos desse
ramo, e recahira sobre os consumidores, e n#o sobre
os capitalistas, salvo em quanto consumidoresdo seu
mesmo genero.—Supponhamos, por exemplo, que se
langa um tributo de 10 por ct. exclusivamente sobre
os lucros dos capateiros. E’ claro, que este tributo
ha-de fazer uma addigéo equivalente ao prego dos
capatos: se assim n#o fosse, os ¢apateiros teriome-
nos ganhos, que os outros operarios, e e conse=
quencia tractarifio de descontinuar do emprego, até
que diminuido o supprimento dos c¢apatos o. seu
preco.se elevasse 4 altura média dos demais lueros,
fora o tributo. Pela mesma razgo, um tributo ex~
clusivo sobre os lucros do chapeleiro, do, rendeiro
&ec. faria uma addigdio proporcional ao prego dos
chapeos, dos productos agricolas &c. Nestes casos
os capitalistas tem o poder de lavantar os pregos e
langar o pezo do tributo sobre os consumidores ; por
que podem retirar-se do trafico, cujos lucres. sio
tributados, ¢ empregar o capital nos que o nio siio.
N#o suceede assim quando fodos os differentes tra-
ficos s egualmente tributados, como dissemos.

. Destes principios se segue, que um tributo geral
e egual sobre os lueros de capital agricola, ou de
qualqueroutra natureza, n&o occasionard diminuigio
alguma de renda. - Quando os rendeiros.sio. egual-.
mente tributados com todos os demais productores,
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é obvio, que nZo haveré motivo, que os induza a
retirar o capital da terra, e assim niio havera variacio
no prego dos productos agricolas; e como a renda
consiste no excesso do prodycto oblido pelo capital
primeiro empregado na terra sobre o capital por
ultimo empregado, o tributo nito terd influencia so-
bre a renda. Porem se o tributo, em vez de geral
e egual, é exclusivamente lancado sobre os lucros
do rendeiro, o seu effeito sera augmento immediato
de renda. Como a renda nio entra no custo de
produzir aquella por¢éio do necessario supprimento
do producto bruto obtido pela agencia do capital
por ultimo empregado na terra, € claro, que os alevan-
tadores della nio poderido indemnizar-sedos encargos
sobre elles langados, fazendo uma equivalente de-
ducgéio de renda. E assim, quando um tributo &
exclusivamente lancado sobre os lucros de capital
agricola, o prego do preducto deve sofrer um aug-
mento correspondente ; por que a n#o ser asssim, o8
productores dessa porgfio, que néo paga renda,
abcndonanﬁo a empreza, e niio poderia obter-se o

Do tributo sobre o redzto

Chamamos redito o que .cada um pembe de
renda, lucros, ou salarios. - O tributo sobre. redito
deve -por ‘tanto variar na razio do que.cada qual
percebe derivado d’ um destes tres principios. Se
0 redito resultar de renda, o tributo sobre o redito

F
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recahiré sobre o senhorio: se derivar de lueros, o
tributo sobre lucros recahira sobre o capitalista ;
n#o & assim porem no tributo sobre salarios ; isto &,
sobre o redito, que provem de salarios; porque
quando o tributo recahe sobre salarios, como ja
vimos, d’ emprego domestico, e n&o no estrangeiro,
o seu effeito & eleva-los 4 mesma altura do tributo,
e conseguintemente produz o mesmo resultado,
como se o tributo fosse langado sobre os lucros.—
Neste cazo cumpre distinguir os salarios dos offi-
cios dos salarios das profissoens. Nos temos atequi
fallado dos salaries, que tem a natureza de jornaes,
endo dos que propriamente se cham#io honoraries.
Estes tem a natureza de lucros; porque se acha
confundido o capital com a obra: o operario aqui
& essencialmente o eapitalista : o effeito do tributo
sobre-este redito é egual ao do tributo sobre os lu-
€ros, e tad justo como elle—(Vide Nota n. 4.)

‘OI;jecpdo ao tributo sobre o redito.

Se o tributo sobre o redito podesse ser ingenua, e
lisamente verificado e arrecadado, seria o mais im-
parcial e o melhor de todos os tributos, que é possi-
vel impor a uma na¢io qualquer: mas devemos
«confessar, que todo o tributo que offerece grande fa-
«cilidade de evadir-se, & essencialmente defectivo: é
bem de crer, que este serA sempre o caso-com o
tributo sobre o redito, seja qualquer que for o tempo
ou a nagio. O redito derivado de terras, casas,
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ou outra propriedade fixa pode averiguar-se com
muita facilidade : mas é quasi impossivel o determi-
nar com sufficiente precizéo o redite d’ honorarios,ou
08 lucros do capital empregado em emprezas de
manufacturas, ou eommereio. - Daqui a extrema
difficuldade .de fazer um lancamento imparcial e
_ justo: daqui a unica e effectiva objecciio eontra o
tributo sobre o redito. Por em balan¢a os inte-
resses dos. contribuintes contra os seus deveres ;—
tenta-los a occcultar ou a declarar diminuto o redito,
que percebem, é 0 mesmo que dar um premio a0
perjurio e fraude ; e com a repetigio prostituir todo
o principio social de henra. Descobrir o meio de
obviar estes males, e determinar sem cooperacio do
contribuinte a .quantidade respeetiva de cada um
com justiga, seria o maior dos melhoramentos prac-
ticos em materia de finangas. Em quanto este meio se
niio descobre, so deve lancar-se mio do imposto- so-
bre o redito, no caso de ser necessario alevantar uma
somma para uma extrema emergencia no nenor

tempo possivel. .
Dos tributos indirectos.

% Na pereepciio directa, diz Garnier, (Pref. &
trad. da R. das N.) o tributo mostra-se sem disfarce ;
vem sem ser esperado, em consequencia da imprevi-.
dencia tad ordinaria a0 commum dos homens, e traz
sempre consigo constrangimento e desanimacio. O
imposto indirecto porem ajuntando successivamente
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um augmento de preco ao consume geral e diario,
‘Lo monientb, em que todos o8 membros da sociedade
tem contrahido o habito de seus consumos, torna
o8 seus diverses artigos um pouco mais custosos d’
adquirir, isto é, dé logar a necessitar-se, pare have-
los, d’um augmento propercionado de trabalho e &’
industrie. Ora, se este imposto se mesura de sorte,
que nio chegue a desanimar o comsumo, nio pare-
cera, que heste caso obra como um estimulo univer-
sal na parte activa e industriosa da naciio, que a
excita a redobrar o esfergo, a fim de n#o ser obri-
gada a renunciar a gozos, que o habito lhe- tornou
- quasi mecesearios, e que di em consequencia um
niaier desinvolvimento @s faculdades productivas do
trabalko, e aos recurses da industria? Nao deverd
resultar daqui, que, depois do tributo, ha a mesma
somma de trabalho e d’ industria, que antes, para
prover as mingoas,.e gozos habituaes dos homens, que
compunhiio a classe industriosa,—mais a somma de
trabalhoe d’ industria, que deveu prover ao excesso
de preco destinado ao imposto? Ora este tributo,
ou este excesso de tributo, que se paga, sendo ex-
pendido pelo governo, que o recebe, serve d’ ali-
mentar uma nova classe de consumideres, que
formio procuras, que o imposto poem &0 alcance de
p&gar.” )
A verdede da maior parte destas posicoens &,
innegavel. Cumpre todavia essencialmente cbservar,
que todo o effeito attribuido por Mr. Garanier aos tri-
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butos indirectos, &’ estimular a industria, depende
da cireunstancia de¢ serem tio moderades, que n¥o
desanimem o consumo, ou o que vale o mesmo, que
sejio tdo moderados, que dem aos contribuintes o
peder de paga+los, augmentando o seu esforco e eco-
nomia.. Be assim n&o fosse, o effeito seria precisa-
mente contrario. O effeito d’ um tributo moderado
sobre a industria & egual ao effeito do tributo mo-
derado sobre o redito: n¥o ha raziio algumas de dif-
ferenca. O augmento. do esforgo, 0 estimulo que
se considera, néio é privativo dos tributos indirectos,
& commum a todos; assim como a decadencia da
industria, ou empobrecinemto geral nilo é a conse-
quencia 4’ um direito excessivo, mas de todo e
qualquer tributo immoderado.

Duvidemos muite da superioridade commum-
mente attribuide aos tributes sobre as despezas
acerca dos tributes sobre o redito ; isto €, dos impos-
tos indirectos sobre os directos, se exceptuarmos a
facilidade de impor o tributo. Em primeiro logar:
o tributo sobre generos altera necessariamente a
distribuiciio natural do capital e industria da nagie,
e forga-o a canaes menos vantajosos; por que elte-
rando os precos até & somma do tributo, diminue a
offerta, ou supprimento do mercado. Em segundo
logar : os tributos indirectos s%o sempre pagos pelos
productores antes de vendidos aos consamidores, e
muitas vezes adiamtados muito d’ ante mio. E
d’shi vem, que n#io so devem alevantar o preco ua
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razo do tributo, mas egualmente na raz¥o do juro
ou interesses do adiantamento.—(Vide Nota 2.5.)

Em terceiro logar, estes direitos ou tributos indi-
rectos incito a contrabandear— Tentgo, diz o Dr.
Smith, (tom. iii. p. 378) a violar as leis do paiz pes-
soas, que seriad incapazes de violar as leis da jus-
tica natural, e que serio a todo o respeito cidadios
excellentes, se as leis do paiz niio fizessem crime o
que a natuzera nunca intendeu por crime.” Esta
tendencia produz a necessidade d’ emprego d’ um.
grande numero d’ officiaes de fazenda para preveni-
lo, despeza nova e consideravel ; e alem disso os
continuos -varejos e incommodos dos productores
leviio-nos a fazer uma addigio, compensadora e cor-
respondente no prego dos seus generos.

A ultima e a grande objecciio contra estes tribu-
tos &,a que ja notamos, a sua desegualdade. Estes
tributos nio tocdio, nio pezio na proporgio das
posses, do cabedal, e por tanto do dever do contri-
buinte. . Todo o homem é consumidor, mas nem
todos siio egualmente ricos. Um chefe de familia
de seis pessoas, rico como cem, pagard seis vezes
tanto como outro da mesma fortuna celibatario
e so. o
Sem embargo porem de todas estas objecgoens,
niio nos parece possivel prescindir um paiz qualquer
de todas as imposicoens indirectas ; a mais rapida
promptidio, com que sdo pagas, combinada com a
extrema difficuldade, seniio impossibilidade de lan-
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car um tributo egual sobre o redito, lueros, e hono-
rarios, ha~de obstar perpetuamente a sua abolicio :
e talvez que nio fora para desejar, que se tirassem
smilihantes tributos dos objectos de Juxo. Se
todavia, como dissemos, fosse possivel vencer as
difficuldades, que se appresento acerca do tributo
sobre o redito, elle seria 0 menos sujeito a opposic#o,
e objecgoens ; e se n¥o fosse o unico a estabelecer,
pelo menos deveria de ser o principal de todos os
tributos—Vejamos agora quaes os effeitos dos
. tributos indirectos, e sobre quem em ultima analyse
recahem. . :

Do effeito, e incidencia do tributo indirecto sobre um
genero em particular.

- Pelo que pertence ao effeito do tributo acerea do
preco dos generos, é claro, que se o direito & lan-
cado sobre um genero particular, e néio sobre muitos,
o seu prego terd uma alta egual: por que se se nio
elevar até o seu montante, os lucros dos productores
cahirdd abaixo do nivel commum, e o seu trafico
sera abandonado. Depende porem da circunstan-
cia de ser o genero dos chamados de luxo o recahir
ou ndio o tributo inteiramente sobre os consumi-
dorés.—Em quanto os gemeros n%o de luxo, que se
dizem necessarios, sio consumidos por senhorios
ou capitalistas, os direitos sobre elles lancados sio
pagos taobem pelos consumidores: porem sendo
egualmente necessarios ao consumo dos operarios,
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o effeito do tributo indirecto no é de forma algu-
ma diverso do effeito d’ uma egual somma de tri-
butos impostos directamente sobre salarios. E nos
ja fizemos ver, que poucas vezes o tributo sobre sa-
larios é pago pelo operario; e que o seu effeito
commum e ordinario é causar uma alta immediata
e equivalente no montante dos salarios, e uma baixa
proporcional nos lucros. Parece por tanto que
direitos sobre generos necessaries no recahem in-
teiramente sobre 0s consumidores ; mas que sio em
parte. pagos por elles, e em parte taobem pelos pro-
prietarios do fundo ou capital em consequencia de
lhes reduzir o montante dos lucros. Isto todavia
nunca acontece com os direitos sobre os objectos de
luxo, ou generos meramente do uso da classe rica.
Um direito, por exemplo, sobre carruagens, sobre
veludos, sobre licores estrangeiros cahe immediata-
mente sobre os consumidores, e n&o pode ser im-
pellido ou levado sobre algum outro. Como simi-
lhentes artigos nio s#o usados pelos operarios, o
digeito nelles isnposto, nunca pode alevantar salanos,
nem influir no montante dos lucros.

Sobre todos os generos ad valorem.

. Nio ¢ facil determinar qual serd o effeite.d’um
fizeito egnal imposto sobre todos os generos ad
valorem, Como fosse imposto sobre todos, é certo,
que este tributo pada influiria sobre o seu valor
relatino ; entretanto, na hypothese da quantidade
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dos generos, e da quantidade do pumerario
permanecer a meoema, o prego dos generos cres-
ceria universalmente na raziio da grendeza
do tributa. Este augmento de prego é todavia
differente do augmento de prego oeeasionado pelo
aungmento da quantidade do numerario. Augnen-
tadle & meeda, oe precos sobem, por que se da mais
motda pela mesma quantidade de cousas. Quando
se langa wm tributo ad valerem, oz pregos sobem,
por que se di mais numerario por menos quanti-
dade de cousas— Isto quando o tributo ad valorem
é pereebido em dinheiro.—Quando porem é perce-
bido em especie, come a mesma porgio fica no mere
«<ado, 0 prego corremte nio se altera, o vendedor &b
perde o preco da porgiio desfalcada pelo tribufe
para o governo, por ter perdado esse. porcko em
-especie; mas nio pode pedir mor preco pelos gene-
108 que lhe restio na mio; por que o supprimento
continua egual : tanta quantidede existia mo mer-
.eatlo aates pomo-depois de pago o tribute. O ge-
.vérno é mais; um offerente, niio-de novs. quantidade
de geneno, seaiio de:poa«;ioﬂoé recsmoique hayiaastes.
B Sobre o producto cri. '

Oeﬁ'eltod’ ' tributo: langado sebre o . pmdtmto
1t 4’ um terveno & preduzir uma alta proporcional
.de pregos, ¢ chegar a- todas as classes egualmente
-emi proporciio dor respectivo comsumo dos . objectos
_impostes, O Dr. Swith (tem. iii. p. 274) pensa &’

: G
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outro modo, dizendo :—* Tributos sobre o producto
da terra sgo em realidade tributos sobre a renda; e
ainda que originalmente possio ser avancados pelo
rendeiro, siio a final pagos pelo senhorio. Quando
uma certa porgéo de producto se separa para paga-
mento do tributo, o rendeiro calcula o melhor, que
pode, a quanto montara uns annos por outros o valor
dessa porg#o, e faz um abatimento proporcional na
renda, que convenciona pagar ao senhorio. N#o
ha rendeiro, que n#io calcule d’ ante méio a quanto
montar& um anno por outro a decima ecclesiastica,
que & um tributo desta especie.”—Esta é a opinido
quasi geral, mas quanto a nos sem fundamento.—
Peduz-se do que dissemos da renda e sua origem, e
«d2 influencia do tributo sobre a renda, que em todo
0 paiz a porg#io de producto cru, que se aufere pela
-agencia do ultimo capital empregado no solo, e que
governa o preco de todos os mais, nunca produz
‘renda alguma, porem meramente a somma commum
‘e média de lucro para o senhorio ou occupador.
Ora este principio é decisivo quanto ao effeito dos
dizimos, ou outros tributos sobre o producto cru.
Se os dizimos fossem percebidos somente dos terre-
nos superiores, elles ndo occasionarigo, depois que
os terrenos inferiores fossem cultivados, augmento
algum de preco, mas cahiri#io inteiramente sobre a

renda do senhorio. Mas este n#o é o caso com os

dizimos. Os dizimos abrangem toda a qualidade

'de terreno indiscriminadamente, e sendo recolhidos
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egualmente do producto dos menos e dos mais fer-
teis terrenos, occasionio somente um augmento de
precos. Suppunbamos que nio ha dizimo, e que o
producto do mais pobre terreno carece de ser ven-
dido por 50 para cobrir as despezas, e dar um lucro
racioanavel ao productor :-langado o dizimo, para o
productor alcangar o mesmo, que antes, & necessario
que venda por 535—Neste caso o dizimo n#o pode
occasionar dimindigio alguma de renda, por que
este producto ndo paga renda. Nio se perca de
vista que estamos na hypothese do mais pebre dos
terrenos, que como mostramos, nio pode pagar renda
alguma. Ora se no caso proposto os cultivadores
niio fossem compensados por um augmento dg,
pregos, desampararifio necessariamente a cnltusa.
Se se abolissem os dizimos, e houvessem terrenos
lives de dizimo, a renda destes terrenos cahiria. . Se
as rendas fossem uniformemente pagas em especie,
o tributo do dizimo diminuiria sem duvida a porgio.
do producto pago ao senhorio ; mas como o valor
augmentaria na proporgéo da quantidade dlmmmdn,
esta porgiio reduzida continuaria a trocar-se pela
mesma quantidade dos outros generos. Logo os
dizimos e demais tributos sobre producto cru nio.
recahem sobre a renda do senhorio, mas sobre os
consumldores do productor cru—Mas os dizimos.
merecem uma exposigio particular. .-
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Dos Dizimos.

A materia que acabamos de tocar, nos leva &
fallar dos Dizimos ou decima ecclesiastica. Quer
as rendas sejio ‘altas quer baixas,—quer sejio pa-
gas em especie ou a dinheiro, o encargo do dizimo
é pago inteiramente pelos consumidores do producto
cru. O dizimo n#lo consiste n’ uma porgllo de ren-
da de terra pertencente ao clero; & sim um gra-
vame, que cahe egualmente sobre todo o individuo
da naglio, sobre o mais miseravel mendigo, bem
como sobre o mais rico proprietario, na proporgéo
de seu respectivo consumo dos artigos, sobre que o
@izimo reeahe. A decima ecclesiastica nfio é um
tributo parcial, mas sim um gravame geral. Nio
& uma classe particular so, que o sofre: & um pe-
20 n¥o local, sendo universal : recahe egualmente
sobre o8 consumidores dos artigos dizimados. A
$ua aboli¢to por tanto n#o interessa meramente os
senhorios e rendeiros: & evidentemente do interesse
JU publco em geral, Se 800 rs. 6 um preco, que
rémunera o lavrador havendo dizimos, 720 rs. serd
umh preco egualmente remunerador tirados elles.—
Os dizimos sfo um tributo; e & impossigtiode tri-
butos & so d* algada do governo civil. O Clero &
uma classe na sociedade, assim como a Milicia, e a
Magistratura. Para estas niio ha tributos especiaes :
por que o havera para o Clero ?

Este tributo é enorme. Elle ndio é permanente
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e fixo: cresee na raz¥io da difficuldade de produzir;
desorte que & mais gravoso e oppressivo no anno d’
escacez, do que no anno d’abundancia. Esta so
raz8o bastaria para dever abolir-se. “ N&o so, diz
Mr. Ricardo, (Prine. of P. E. p. 228). a somma do
tributo se augmenta de 100, 000 a 200, 000 medi-
das, quando o producto cresce @’ um a dous milho-
ens; mas, em razio do trabalho augmentado para
uzir o segundo milh#o, o valor relativo do
producto cru é de tal sorte augmentado, que
as 200, 000 medidas podem, ainda que so-o0 dobro
em quantidade, ser em valor tres ou quatro vezes as
100,000 medidas, que antes se pagavio.” “De
todas as instituigoens, diz o Dr. Paley, (tom. ii.
p- 10) a mais adversa & cultura e melhoramento &
ados digimos. Aqui o recebedor entra no producto
sem contribuir com cousa alguma para a producgio.
Quando annos talvez de cuidados e fadigas tem al-
cangado uma melhoria:—quando o lavrador vé&
novas cearas fructo de seu saber, e industria—
no momento, em que vai a inceleira-la, é obrigado
a dividir com um estranho a sua colheita.” Osdi
zimos, continua elle, so um tributo n¥o so sobre &
industria, mas sobre aquella industria que nutre o
genero humano, sobre aquelle esforgo, que todas as
leis procuriio animar e promover.”
Os dizimos, diz o Dr. Smith (tom iii. p. 275) sio
serapre um grande desalento aos melhoramentos de
senhorio e & eultura do rendeiro. Um niio pode aven-
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turar-se a fazer os mais importantes, que sXo geral-
mente os mais custosos melhoramentos :* nem o outro
a colher as mais valiosas, que t&o bem sioem geral
as mais custosas colheitas ; em quanto que a igre-
ja que ndo entrou com despeza alguma, quinhoa
de tio grande porg#io de lucros!

Libertem-se os portuguezes da decima ecclesias-
tica: entrem os funccionarios da igreja na lista eccle-
giastica: pague esses funccionarios o governo como
paga a todos os demais empregados, e nio so flo-
rescerd d’ um modo nunca ate oje conhecido a agri-
cultura de Portugal, mas todos os generos, que lhe
siio relativos descerdo ao nivel de seus pregos natu-
raes e necessarios, e a nagfo crescera em meios de
produzir, e accumular riquezas.—Nem se lembre o
clero de escudar-se com a pretendida origem dos
dizimos ; por que qualquer theoria da origem da
propriedade, e do direito de propriedade, alem da
historia positiva, é sobeja a arrazar um argumento
ﬁmdamenta.do em doutrinas, que se sumirfo na
obliviio da meia-idade. Digdo, e Iho concedemos,
que séo funccionarios, e que devem ter um venci-
mento; porem deixem ao governo, que so ao go-
verno compete, o dizer o quanto, e o como pago.

Eﬁitos do tributo sobre productos crus.

O tributo sobre productos crus, alevantando o
preco dos artigos necessarios & mantenca do ope-
rario, altéa necessariamente os salarios, e abaixa os
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lucros. Este tributo recahe portanto com dobrado
pezo sobre os capitalistas. K por certo, a principal
desavantagem do tributo sobre os productes crus
consiste na sua tendencia em abaixar os lucros.—
“Com um preco alto e permanente no trigo, diz
Mr. Ricardo, os salarios proporcionaes serio altos :
e como 08 generos nio sobem em consequencia da
subida dos salarios, os lucros necessariamente ca-
hem. Se generos, que valem £1000 requerem, n’
um tempo, trabalho, que custa £800, e em outro
tempo o preco da mesma quantidade de trabalho
se eleva a £900, os lucros cahirdd de £200 a
£100: elles n&o cahir4d sobre um trafico so, mas
sobre todos. Salarios altos influem egualmente
sobre os lucros do rendeiro, 'do manufactor, e do
‘commerciante : nem ha meio algum de sustentar os’
lucros altos, senfo o de conter os salarios baixos.
‘Olhada neste pento de vista a lei dos lucros, co-
nhece-se logo quiio importante &, que um necessario
‘4 vida tdo essencial como o trigo, que tanto influe
nos salarios, seja vendido por baixo preco ; e quiio
injurioso deve ser 4 sociedade em geral, que, por
prohibicoens contra a importagio, nés sejamos
compellidos a agricultar as terras mais pobres para
alimentar a nossa populagio crescente.

Dos tributos chamados protectores da agricultura.

Ainda que adiante teremos logar de fallar dos
‘direitos chamados protectores, todavia cabe neste
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logar dizer alguma cousa acerca do tributo imposto
na intengiio de proteger os productos agricolas. O
objecto de similhantes tributes nio é outro, salvo de
conservar -altas as rendas, prevenindo que os pre-
¢os de produeto agricola eaba pela importagiio do
producto estrangeiro. Seja qual for o graw, em
que o tributo aleance este fim, prejudica nesse
mesmo sentido as classes, que vivem da isdustria
por que esse prego mais alto.é pago do salario do
operario, ou luero do capitalista, e so approveita aos
dones da terra e recebedores das dizimes. E nada
ha muis ineonsistente com-a justica do que legislar
om vantajem de poucos 4 custa de quask uma nag#o
inteira : nads mads. contrario e inconsistente: com os
wgerdadeires priacipips, em que se funda a progperi-
dade; da industria e da riqueza..d’ uma. nagfo. O
jnterease publico, -diz Sir . Parnell, requer, que
{eda-a nagie tenba plena. liberdade.de nos mander
&odn 2 easta-d] alimento pelo mais baixo prego possi-
wel~—Q. prego- augmentado que: o: operario paga por
(CoNeaLs;QUrantes por pio,dum tributo sabre os seus
sgalayios, quando este prego sugmentado nio & segui-
«do por- um -augmento -correspondente de. salarios :
por-tanto neste case nada pode.ser mais prejudicial
do que a restricgiio. dos. cereaes estrangeiros.
Quando o effeito do prego augmentado do pio é
-alevantar salarios, dizem uns dos economistas, o
.mantante do luero sobre. o capital desce ; e owtros
dizem, que isso metive o alevantamento dos pregas
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dos generos. O mal publico, que resulta de qual-
quer destas alternativas é mui grave. Se o alevan-
tamento dos salarios reduz a somma do lucro, é evi-
dente que ser4 diminuido o retorno ou reversio em
todo o capital da paglio, e conseguintemente o seu
redito annual, @ per tanto os meios d’ accumular
nova riqueza. Se o alevantamento dos salarios
augmenta precos, diminue o consumo-dos generos;
o emprego de eapital e trabalho, e conseguintemente
os meios d’ accamular nova riqueza.—Todos os
operarios, 08 manufaetores, todas as pessoas em-
pregadas-em trafico de qualquer especie, 0s mesmos
rendeiros, como ‘consumidores, e por-que pagario
salarios mais caros; todos, n’ uma palavra, os que
vivem d’ industria, e que nilo sdo proprietarios de
terras, ou recebedores de dizimos, sio prejudica-
dos pelo tributo, que se imposer em protecgiio da
agricultura. Dahi vem dizer o Coronel Torrens,
(Treatise on the external corn trade)—acerca da
Inglaterra :— Olhe a miope avareza niio destrua
os avos d’ ouro : olhem os proprietarios di Ingla-
terra, que com restringir a importagio do producto
agricola estrangeiro, n¥o alevantem artificialmente
o valor de- tal preducto em nosses mercados, e de-
primiio assim a somma des:lucros, & pontojuetranss
firio as manufacturas para Franca, Hollanda e Ale«
manha. Pensamos que nenhuma proposigio ad-
mitte mais rigorosa demonstragio do que esta—que
H
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no paiz, em que a industria manufactora for levadu
a0 mais alto grau, ahi se pagaradasmais altas rendas,

Mas é evidentemente impossivel, que as manu-
faeturas possio continuar a florescer n’ um paiz,
onde restriccoens na importagio, dos cereaes
ergio o valor do producto bruto em relagio a fa-
zendas manufacturadas, e em, consequencia depri-
mio os lueros manufactores abaixo da taxa eurrente
nos paizes vizinhos. Se n#o importarmos livre-
mente os productos estrangeiros, a nossa superiori-
dade manufactora n#o pode manter-se, e necessaria-
mente as nossas altas rendas nio podem continuar
a pagar-se.”—(Vide Nota n. 13.)

Da senhoriagem, ou direitos sobre cunho do ouro e
prata. '

O cunho da moeda & a certidio sellada do sen
devido peze, e toque. O seu fabrico tem necessa-
riamente uma despeza, que em Inglaterra é no oure
de 10 xelins por eento ou % por ct., segundo Mr.
Mushet, e na prata 13 por cento. Na Franca o
cunho da moeda d’ ouro custa 0.29 por ct.e o da prata
13 por ct.; e na Russia o ouro 0.85 por ct. e a prata
2.95 por ct. (Storch, tom. vi.p.74.) Entrenés nie
sei quanto custa; porem devo concluir, que custa
mais, se comparar 0 mecanismo usado na caza da
moeda de Lisboa, eom o que vejo em Londres.—
Qualquer direito ou desfalque da moeda, alem de
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desharmonizar o ensaio relativo de todas as moedas
das differentes nagoens, e de alterar os precos, de
que a moeda & o avaliador geral e expressiio, pro-
duzirda em ultima analyse uma pratica legal de
moeda falsificada, o .que repugna, por que repugna
lei com falsidade. O verdadeiro ponto de vista,
sobre que deve olhar-se este objecto, é aquelle, em
que em 1780 o vio Mr. Burke quando disse n’ uma
falla em Parlamento :— O cunhar moeda, senhor,
€ uma manufactura, e nada mais; e deve ser em-
prendido segunda os principios d’ uma manufactura:
isto &, na melhor e mais barata execuciio, por um
contracto com fiancas, e debaixo de regulamentos
proprios.”—Se a moeda é o typo dos precos, se ella
mesmo tem um preco, que varia segundo as circuns-
tancias, que influem na variag#o dos pregos, impor-
lhe um tributo

oscilagiio, e -cons

attributo primeir

: Do direits de sello.

" O direito de seHo & entre n6s um imposto langa-
do sobre papeis de eertos contractos, recibos, quita-
goens,documentos, e instrumentos escriptos. Chama-
se assim, por que o papel tem um sello impresso,
que marca a somma do direito pago. A ultima
incidencia deste direito varia segundo a natureza do
escripto, sobre que recahe. O direito pago por in-
strumento de venda, ou transferencia na propriedade
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recahe sobre o vendedor. Isto masse, como observa
Smith (tom iii. p. 318), da circunstancia de que o
vendedor estd quasi sempre na necéssiade de ven-
der, necessidade que o forca a alcangar o preco, que
pode. .O comprador poucas vezes esti na.necessie
dade.de comprar; e porisso so offerecerd o prego,
que_lhe purecer e quizer. KElle considera e que
lhe custari a terra em tributo e preco. Quanto
mais houver de pagar de tributo meros offerecera
~ de prego. . Bstes tributos por tanto recahem quasi
sempre sohre pessoas necessitadas e so muitss
vezes crueis e oppressivos.”—O mesmo deve dizer-
se desse direito sobre emprestimos e hypothecas:
recahird sobre o necessitado tomador. E nio & so
este 0 mal, como notat Mr. Say e Mr. Ricardo :
este e outros direitos similhantes tendem a obstar a
que a propriedade passe para mios, que: podiid
torne-la mais ventajosh, e conseguintemente tolhe,
Que o capital naeional se distribua pelo modo mais
conveniente & sociedade. Quem vende quer appli-
car o preco a cousa, que julga mais util: quem
eompia quer adquirir cousa; de qué espera firar
mais utilidade, do que tira do dinheiro, que da.
Obstar a .isto, ¢ embargar o augmento da prosperi-
dade geral. _

Dos portes de cartas.

Em quasi todos os paizes o transporte de cartas
tem sido manejado por agentes dos governos; e &
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talvez esta uma das pouquissimas empresas, em que
a agencia do governo & superior A dos particulares.
Impor tal somma de direitos, que pague-as despezas
do transporte e administragdo, é t¥o justo come &
o salario de qualquér trabalho, Carregar porem
excessivamente esse tributo & de grande dammo

tende a enbargar a livre

pera em retardar-lhe os

pecie ; e conhecimentos,
luzes, ou saber ¢ uma nqueza effectiva—(Vide Vo~
tan.7.)

Do tributo sobre 0 commercio.

Toda a nagﬁ.o deve proyer-se do necessario & exy
istencia e beme-ser de cada individgo. ne tpercade;
aonde poder obter es cousss neqessarias e uteis per
menos prego; iste ¢, em ttota de Thenos.somma de
trabalbho proprio. = Ksta, these & indubitavel no inp
dividuo, e a nagio ¢ a- fotglidade dos individuoh
Eu enriquego na razgo do que economize em exoesr
508 de prego quando troco: & somina dé taea econor
mins na totalidade dos-eidediios & ums riquesa ney
cional, Jwgo, obrigar wma nag§e por meio-d_’-,m
lei, ou.d’ um tibuto.que tanto vale, o praver-se
um mercado mais earo, 6 compelli-la & rying; em
vez de protege-la ; é empobrece-la, em vez & epriy
quece-la—~—Supponbhamos que Franga e Inglaterra
produzem ambas um genero de nosso consumoy
Franga mais barato, Inglaterra mais cgro: que se
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diria, se 0 nosso governo dissesse :—* Tal generosera
somente importado de Inglaterra!” Dir-se-ia sem
diivida, que esta medida nos- empobrecia na diffe-
renca entre o prego frances para o prego inglez.
Ora, o resultado de direitos deseguaes, de tributos
mais e menos fortes sobre generos identicos de di-
versasnagoens é precisamente este:—empobrecer-nos
a favor da menos tributada.—(Vide Nota n. 8.)
~ A pratica &’ algumas Nagoens em contrario, o8
direitos protectores, ¢ as prohibigoens vem do sys-
tema chamado mercantil, que nasceu com o desin-
volvimento da Economia politica, que sobreviveu a
essoytros systemas, que com elle por tantos annos
combatér#io, e que hoje mesmo tem patronos nos
ministerios e nos parlamentos.  Persuadirio os
escriptores, e 0s governos se convencero, de que o
dalango do commercio, (vide Nota n.9)isto &, a com-
paragiio das exportagoens e importagoens e sua dif-
ferenca mostrava, 0 que uma nag#io perdia ou ga-
nhava, e que o interesse de qualquer nac#io era ex-
portar o mais, e importar o menos possivel. Dahi
era necessario aniar a exportagiio e impedir a im-
portacgo. Dehi por tanto os drawbacks, as gratifica-
coens, "premios, e franquia de direitos por sahida;
e a prohibigio, direitos pezados e prohlbmvos por
entrada. -

O absurdo deste systema. nascia de suppor-se, que
pode exportar-se mais do que importar-se, ou vice
versa.  Se'a nossa reflexad parar por um momento
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sobre o principio que o commercio ndo dé, troca,
todo o apparato do systema cahe por terra. Suppor
que & possivel exportar mais do que importar, é
suppor que o exportador d4 de presente, o que ex-
porta: o caso & precisamente o contrario: o nego-
ciante nada mais busca, quando exporta, do que im-
‘portar 2 maior somma de valor, em troca do que
exporta; por que o excesso é o ganho, e elle nego-
cia para ganhar. :

O balango entre uma nagio e outra niio prova
isso mesmo, que os sectarios do systema mercan-
til querisio alcangar : por exemplo, o balango entre
Portugal e Inglaterra niio prova, que os generos
importados da Inglaterra s#o retorno dos exporta~
dos de Portugal para a Inglaterra: para se poder
vir no conhecimento d’um balango exacto em tal
caso era necessario formar balangos com todas as
nagoens, com quem Portugal trocasse, e destas
entre si, e 8o no fim & que poderia apparecer a rea-
lidade, que n%o podia ser outra, senio que Portu-
gal havia importado tanto quanto havia exportado ;
com uma 'differenca, que se o valor do producto
importado fosse excedente ao valor do trabalho
‘exportado, essa differenca d’ excesso seria lucro, e
vice versa perda.—Na hypothese estabelecida entre
‘Portugal e Inglaterra, se o calculo sobre o balango
do commercio fosse prova d’ alguma cousa, achar-
se-hia, que Portugal importa seis ou oito vezes o
valor, do que exporta para a Inglaterra, ha alguns
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ammos ; e 8o isso fora bastante para o appresentar
o mais florescente paiz- do Mundo: wmas a razito
disto & hem diversa. Inglaterra extrahe d’ Hespanha
‘08 vinhos de Xerex directamente, e introduz ma Hes-
panha afraves de ‘Portugal as suas manwfactures.
Eis-aqui a razio-da grande, e despropodcional im-
portagiio de Portugal. Que pode pois provar wm
tal balango, ou. que pode delle deduzir-se rom cenr-
teza sobre a conveniencia d’ um e outro eommer-
cio? E demais, as letras de cambio, gue salidio
immensas transaceoens.ndio so direetps d’ uma pra-
ca a outra, mas em giro de muitas pragas. e paizos,
que n¥o tem commercio. algum com nosco, ouque
n¥o tem eambio com Portugal,como a Russis ;eseas
letras nem s#io. registradas nas alfandegas para
entrarem no calculo do balango, nem. o8 sectarias
do systema. mercantil as houverfo nunca em linha
de conta ;. e conseguintemente isso so bastaria para
demonsu'a.r o erro ¢ fallacip de seu calculo.—-—(Vlde
Nota n.9.) -

Nio percamos de vista que estamos. tractando dD
tributo sobre o comumercio: como pois todo o nego-
ciante troca para auferir um.lucro, e ninguem
melhor do que elle sabe, 0 que melhor lhe convem:;
e a somma dos ganhos de cada um importa a rigue-
za do todo; da nagiio :—segye-se, que.quante fizer
um governo.para embaragar, ou difficultar o livre
giro e especulaciio do negociante & damno & riqueza
nacional—Illude-se todo aquelle ‘governo, que se
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persuade fazer prosperar o commercio com leis, que
se intromett¥o de .qualquer modo naespeculacgo.
O unico e grande bem, que um governo pode fazer
ao commercio & cortar-lhe os estorvos, e deixa-lo
©brar livremente. .

Effeito da preferencia domestica.

‘O que procede acerca de duss nagoens estranhas,
a uma das quaes dou a preferencia, succede precis
samente Acerca <daquelle productor do mesmeo
meu paiz, & quem dou a preferencia 4 custa dos
outros profluctores, ¢ copsumidores : 1 ) por que 8
communidade inteira perde a favor &’ um so—2 )
por que o ganho (deste nilo augmenta a riqueza da
nacfo. ‘THo xico.sou en por ter seis dinheirosn’ um
g0 bolgo, como ,tres dinheiros em cada um de dous
bolgas. A seiencia economico-politica tem sempre
em vista a riqueza da nag¢o no todo ou na porgo
maijor, e ndo na parte ou porgéio menor.—Como
toda a troca de riqueza ou cabedal é troca de tra-
balho,per trahalho, ba ganho quando de cousas
- -identicas que se offerecem 4 troca por meu trabalho,
eu.obtenko mér somme de cousas por menor som-
ma de trabalbo. Isto,que,sssim ppupo, acumulo :
esta accumulagiio habilite-sne p novas e differentes
trocas, enriquece-me. ‘Daqui nilo se segue, que o
que troca comigo perea: pode egualinente ganhar
wenos, 0 mesmo, e mais 4o, que eu, segundo as con-
yeniencias, que o meu trabalho lhe podem grapgear.

I
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Logo toda a violencia 4 liberdade da troca do tra~
Jbalho & um prejuizo 4 sociedade.

Dos direitos & alfandegas.

Os direitos d’ importaciio e d’ exportaciio sie
pagos, como todos os outros direitos, pelos consu-
midores dos generos, sobre que recahem. Quando
um governo impoem um direito sobre um genero
estrangeiro, que entra em. seus portos, o direito
recahe inteiramente sobre os seus proprios subditos
compradores desse genero ; por que os estrangeiros
cesgariio de fornecero mercado, se n#o alcancassem
um prego, -que’ lhes deixasse um lucro, fora o tri-
buto. Pela mesma razdio, quando um governo im-
poem um direito em generos, que exporta, este di-
reito recahe inteiramente sobre os estrangeiros, que
o compriio. - E se fosse possivel deduzir-se desse
direito toda a despeza do Estado, essa nacito des-
necessitaria de’ mais tributo algum, e a sua depeza
seria paga pelo estrangeiro. Cumpre todavia ter
grande cuidado na imposigio de direitos por expor-
tagdo : niio langa-los em generos, que possiio ser
produzidos no estrangeiro quasi pelo mesmo custo :
por que em tal caso o effeito do direito seria estan-
car a exportagio, e faria eom que o mercado fosse
supprido por outros. Quando porem um paiz possue
um genero, que tem alguma vantagem exclusiva
natural ou adquirida, um direito d’ exportace neste
caso & por certo o mais admissivel dos direitos.
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Elle recahira inteiramente sobre o estrangeiro, e
niio sendo t¥o grande, que balance as facilidades
superiores da producgdo, terd somente uma mui
jeve tendencia para diminuir a procura dos artlgos
tributados.—(Vide Not. n. 10.)

A desordem, a irregularidade, e os absurdos, que
se encontrio em quasi todas as tarifas das alfande-:
gas da Europa deve-se ao chama-do systema mer-
cantil, cujo objegto era facilitar a exportagiio dos
generos de nossa lavra, e artificio, e obstar, e restrin-
gir a importactio dos productos estrangeires. E’a
. este systema, que .ainda prevalece na Europa mo-
derna, e 4 sua influencia sobre a legislacio de fa-
zenda, que devemos attribuir a practica de ver pagar- -
se levissimos ou nenhums direitos d’ exportagio, e
achar carregados d’ enormissimos dlreltos e prolu-
bicoens 0s generos d’ importagiio.

.. Nés esperamos, que os corpos leglslativos, que
vilo estabeleeer-se, logo que esteja firmada a actual.
luta da liberdade, applicarid a sua sabedoria e lu-
zes a libertar tiobem os povos das absurdas admi-
nistragoens, que nos deixou o feudalismo, e dos
encargos, que a ignorancia tem perpetuado. Nés
teremos ainda occasifo ‘de volver a esta importan-
tissima materia, sobre que seré pouco quanto dls-
Sermos.

Dos direitos sobre materias primas.

Nio ha proposicio em finangas, cuja verdade
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fosse mais rapidamente admittida qual a seguinte:—
é d" &lto damno o tributar os muteriaes nécessarivs 4.
industyia.—Todavia, os governod sempre medrosos
de falta de meios de sus mantenga; e pouco estutes
dores do grito das ‘netessidades dos povos, tem.
sempre hido inui remissos em desviar inteiraménte
sinsilliantes damnos. Cumpre por tanto repeti:los,
e demonstrar 4 necessidade de por a propongﬁo
em' sua inteira forca.

“Gomo o poder, diz Sir H. Pamell on financial
r¢fofm, p. 18. 3" edic., do capital mamufactor d’
um paiz de comprar materias primas esti na-pro-
porgéo da sua barateza ; e como a extenséodas ma-
- nufacturas esté na proporgio da quantidade de mate~
rias, que se coimprio, segue-se que qualquer parti-
eila de direitos; que sohire ellas se lancar, dimimira.
a somma @’ industria & prodiegoens ammmes; e
eonseguintémerite diminuira os meios de aceuru-
ler o capitil naciorial : porque estes medos comsis
tem no éxcedente das producgoens annuaes do pais.”

Bistes direitos influindo sobre & industria : em:
getal; tragem alem disso prejuizo ac commercio $x-
terifo, e-4 navegagiio encarecendo as produrcgoens,
e diffienltando, e dinminuindo censeguintemente us
trocas na competencia estrangeira, e produgindo e
interno da nagio a falta d’ emprego de capitsl-e
trabalho.—(Vide Not. n, 11).
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Do monopolio, e protecgdo.

- O effeito do monopotio & o mesmo, que o que
resulta da protecgtio dade & qualquer casta de gene-
to} isto &,-uma e outra cousa produz alevantamento
de pre¢o em proveito particular e nfio commum. O
monopolio n#o 8o estanca a concurrencia, alterando
& vontade o equilibrio entre o supprimentoe a pro-
cura, mas sugmenta esta, restringindo aquelle;
f6r¢n as necessidades ; ¢ assim exaspera 68 precos 3
¢ enfim embol¢a elle %o este lucro com perda de
todos 03 comsumidores. O mesmo acontece ns
protecedo.  Protege-se, ou diz-se proteger-se
um tamo d’ industria, carregande-o com direitos
el leves do que equelles, que recakem -sobre o
outros ramos; que comi ella tem relagko,~ou impes
dindo & dmportacko de getteros do estrangeiro do
meédina casta comt direitos pezados on prohibicio
absoluta,—~ou enfim animendo o sun exportacio
com gratificagéens ou prémios: tudo isto alcanca
6 mesno effeito do monopolio em respeito ao bent
comsnarm social; isko 6, enriquece alguem & custa deé
todos,-quando' o dever ¢ fim de todo 0 governo &
procurar o bem do maior numero.—* O monepolio;
diz G’am‘lh, pela oppresso que causa ao consumidor,
a0 operario, e ao proprietario do solo, extingue
toda & actividude, toda a industria, toda & pmsperl-
dude, e toda a riqueza.”

Este moesmo auctor ainda luctando sobre as im=
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pressoens e prejuizos dos direitos protectores, cede
enfim 4 verdade dos principios nestas palavras—
¢ Importa sobre tudo, que o direito protector seja
8o temporario, e-termine no momento, em que a
industria nacional se ache em estado de sustentar a
concurrencia da industria estrangeira, ou se perca
a esperanca d’ eguala-la. O interesse do consumidor
deve ser sempre o objecto e o fim da prohibigdo pus
blica,porque elle sympatiza com todos os interesses,
e nunca esta em opposigio com algum. Quando_ o
productor nacional niio é, e n§o. pode ser tio favoravel
ao consumidor como o productor estrangeiro, cumpre
‘preferir este aquelle; e é entdio que & verdade o
dizer-se, que se deve comprar ao estrangeiro. tudo,
o que se ndo pode fazer tio bem, nem a tio bom
prego como elle. Tudo o que o consumidor econo-
miza pelo bom preco dos productos estrangeiros
auxilia outros ramos do trabalho naciopal, e multi-
plica os meios de conforto, prosperidade, e riqueza.”
~ Eis-aqui o triumpho, e a for¢a dos principios.
Este auctor imbuido ainda de muitos prejuizos da
sciencia, sobre que escreveu, nio pode deixar de
confessar uma_ verdade, que phuco. antes pareceu
desconhecer. R e

Das gratgﬁcagoens, e drawbaclcs. T
As gratlﬁcagoens, e 0s drawbacks olhﬁo—se como
um premio auxiliador da exportagdo ; isto &, na

gratificaglio, o governo d4 um prego a0 manufactor,
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sem o qual elle n3o poderia exportar a sua fazenda,
que no mercado estrangeiro em concurso com outra
nio teria sahida ; porque o seu trabalho é mais caro,
do que em essoutro paiz, para que se importa, é o
trabalho empregado em cousa identica. Esta ope-
ragio do governo reduzida & sua simplicidade é a
seguinte: o governo, que ndo tem outro redito,
senio tributos, que siio porgoens do redito da socie-
dade inteira, tira 4 sociedade inteira, o que emprega
na gratificac#o a favor d’ um so. A injustica desta
medida & evidente. Se um productor tem direito
a gratificagoens, todos os productores devem ter
egual direito: se se concedesse a todos, o resultado
seria, em rela¢¥o ao tributo, que os subditos davio
80 governo para lhes tornar a dar a titulo de grati-
ficdo, o que lhe ministrario por imposto. Este
circulo é vicioso, e so cabe na hypothese de serem
todos productores e exportadores.—O maior benefi-
cio, que o governo pode fazer neste caso ao pro-
ductor com justica e sem offensa da communidade,
&, nés o repetiremos sempre, liberta-lo absoluta-
mente na exportaciio: se isto niio basta, & melhor
que o productor busque outra casta de trabalho, do
que todos s’ empobrec#o 4 custa d’um so.—* Cumpre,
diz Smith, ngo forgar o capital a entrar n’ um canal
menos vantajoso, e 4s vezes mesmo desavantajoso :
isso & desarranjar a distribuig#o natural dos capitaes,
e do trabalho.”

Pelo que respeita aos drawbacks, ou reentrega
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de. direitos pagos pelas materias primas, de .que
constio as manufacturas a exportar, a nie conceder-
se a.fedas as manufacturas, esta medida eperari no
mesmo sentido da gratificacio e do anemopolio a
favor das que forem em particular pr.mle@ndasm
(Vide Notam. 12.)

Niio dizemos tadavia 0 mesmo écercaos premios,
que influem no progresso das artes, .das sdiencias e
das Jetras; por que contribuindo a accelerar .os
beneficios inappreciaveis .das luzes geraes e particur
lares, des trabalhos intellectuaes, e dos monumentos
das artes, merecem ‘todo .0 reconhecimento dos ‘ho-
mens, ¢ :dos :povos.——lsto contudo .nio & applicavel
atodas as industrias productivas.; porque .0 proteor
tor natural «de toda 2 industria productive € o cons
sumidor dos :seus produetos.; ¢ se esta protecciie
lhe nio'basta ; em viio se pracuraria alcangasla por
premios, ou,.o que fanto vale, por tribntos impostos
sobre a nagiio ‘inteira em satisfaglio d’ um pequeno
numero de eonsumidores.— Este .comportamento
das gratificacoens ou premies, diz Senior, & um.cu»
vioso :absurdo, que so pode ter .parallelo na nagéio,
que.prohihisse a impartac#o :de subsistencias, e ao
mesmo tempo precurasse alevantar fundos para ajus
tlar:a emigraciio de sens habitantes.” O absurdo
néo pode ser :mais -palpavel ; nem a comparagiio e
argumento mais convineente. :
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Dos direitos prohibitivos.

Se eu imponho tributos mais pezados sobre um
genero, que tem relagio com um outro, que eu tri~
buto mais levemeute, este aufere um lucro custa
do primeiro: os precos relativos necessariamente
se desequilibr#o, e o consumidor, e aquelle primeiro
‘productor ambos sofrem a favor do segundo, sem
que a nac#o enriquega.—Se se estabelecem direitos
prohibitivos, a que chamio protectores, a favor d’
uma manufactura qualquer, para que a identica
estrangeira por mais barata nio venha concurrer,
com a que se produz em casa, o resultado é empo-
brecer a nagio a favor do manufactor: por que
todo aquelle, que compra caro o que pode comprar
barato, empobrece em toda a convengdo similhante
na raxdo da differenca entre a carestia, e o prego
baixo por que podia haver a mesma cousa. E nio
é 80 este o damno, que resulta 4 sociedade, de todos
comprarem mais caro, o que podido comprar por
menos prec¢o: um outro damno &, que ficando mais
pobres ficde com menos meios de consumir os de-

‘mais generos, e assim os productores sofrem~1)
por que elles mesmos ddo mais trabalho por esses
generos protegidos ; 2) por que o excesso de preco,
yue dio os consumidores por esses generos falta ao
emprego destes seus. productos.

“ A prohibicio dos productos estrangeiros, diz
Ganilh, estabelece um monopolio a favor dos pro-
ductos indigenas, e todo 0 monopolio priva o paiz,

K
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que o sofre das vantajens da concurrencia, que & o
movel de toda a industria, de todo o apperfeigoa-
mento, e sobre tudo do bom prego :—condemna-o
a todas as calamidades da ignorancia, da preguica,
e rudeza do operario ; reduz as grandes massas da
povoaciio & miseria, e & indigencia ; e concentra as
riguezas no pequeno numero dos favoritos da for-
tuna”—* Reduzido a estes termos, continua elle, o
systema prohibitivo izola 08 povos, encerra as suas
relacoens commerciaes em limites estreitos, torna
inuteis os seus progressos, e superioridade em toda
a casta-de producgio, e priva-os de todas as vantar
jens, que devisio auferir das trocas.”

Do contrabando.

Os direitos pezados néio so diminuem o redito do
Estado diminnindo o consumo, porem tendem a
diminui-lo mais ainda animando e promovendo o
ruinoso, e destructivo trafico do contrabando.—Q
risco, que corre o contrabandista .de ser apanhado,
tem como qualquer outro risco, uma estimagiio, um
prego: logo que os direitos sejéo maiores do que o-
prego dos riscos, o contrabando comega. Ora, ha
dous meios d’ obstar ao contrabando ou diminuindo
os direitos, ou augmentando as difficuldades do con-
trabandista. O primeiro, ¢ bem de ver, que é o
methodo mais natural e seguro ; mas o segundo é
aquelle, de que mais geralmente se tem lancado
mgo, estalelecendo mor severidade de penas, e do-
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brando o systema de fiscalizagio ; todavia em vio,
nilo so em Portugal, senio em todas as nagoens.

Assim, diz com raziio o Dr. Smitk (tom. iii. p.
378): ¢ pretender, que se tenha escrupulo em com-
prar fazendas de contrabando, posto que isso seja
uma manifesta animacfo a violar as leis fiscaes, e
do perjurio, que ordinariamente o accompanha, seria
em muitos paizes othado como uma dessas pecas
pedanticas @’ hypocrisia, que em vez de ganhar cre-
dito a alguem, ptrece meramente expor a pessoa,
que as practica, & suspeita de ser mais mau ainda,
que os seus visinhos. -

Por esta indulgencia do publico, muitas vezes °
contrabandista é aféutado a continuar em um trafi-
co, que eomq -que se lhe ensina ser d’ alguma sorte
uma medida innocente: e quando a severidade das
leis esté ‘& ponto de feri-lo, elle se acha muitas vezes
disposto a defender, empregando forca, aquillo que
se tem habituado a olhar como justa propriedade
sua: e sendo no comeco talvez mais imprudente, do
que criminoso, se torna muitas vezes por fim o mais
violento, e determinado violador das leis da socie-
dade.”

Se applicarmos ao nosso Portugal as doutrinas
do Dr. Smith, que escrevia n’ um paiz, onde as leis
fiscaes, assim como todas as leis, tem uma obser-
vancia, que em Portugal nunca tiverio:—n’ um.
paiz, aonde na maior parte dos subditos ha uma
moral estricta, e na generalidade um sentimento d’
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_honra, filho da liberdade de suas instituigoens sa-
ciaes, devemos aconselhar para Portugal come
‘wnico meio da extirpagiio do contrabando o abati-
mento de direitos na proporciio devida, e a abolig#io
das prohibigoens. Com isto alcangaremos, de mais,
a economia da despeza enorme da fiscalisagiio, e
o bem de nd¥o expormos nossos cidadios 4 tentagiio
do crime, e 4 prova do castigo da lei.” A nimia
severidade das penas das leis fiscaes, diz Hamilon,
(Principles of Tuxation p. 244) estimula o negoci-
ante a corromper os officiaes para occultar a fraude,
e influe o official a negligenciar, o que alias haveria
de fiscalizar e descobrir.”
Perguntamos francamente a todo o portuguez, se
o pensar de Hamilton & inapplicavel & practica entre
nos constantemente observada.—Direijtos pezados
sobre qualquer qualidade de generos oceasionarid
contrabando; e muito mais em generos de geral
procura, cujo prego natural ou necessario nio
seja mui consideravel : ou fallando mais correctar
mente, & animagio- do contrabando depende mais
da proporg#o do direito para com o prego do genero,
do que da circunstancia de ser o direito absolutay
mente alto ou baixo, Acclaremos com um exem-
plo: Supponhamos o custo d’ um arratel de sabig
10.—Se se imposesse a cada arratel o direito de 1,
_ ¢ induzimento ou incitamento a contrabandear seria
de 10.por cento ; se se imposessem 2, esse induzi-
mento seria de 20 por cento. Suppunhamos agora
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que o custo de produzi-lo, ou o seu prego natural
sahia a 5 em vez de 10. Neste caso o direito de 1
seria egual a um induzimento de 20 por cento, e o
direito de 2 a um induzimento ou estimulo como
40 por cento!

Daqui se segue evidentemente, que para conse-
guir-se o evitar o contrabando se deve por em pratica
precisamente o contrario do que geralmente se segue
na imposicio dos tributos; isto é, em vez dos tribu-
tos variarem na raziio inversa do prego dos generos,
devem variar na razgo directa ; alevantar-se quando
aquelles se alevantio, e diminuir-se quando os pre«
gos decahem.~—E’ quasi superfluo lembrar que ha
generos, que por seu volume sio menos susceptiveis
de ser contrabandeados: sejio todavia quaesquer
que forem, & regra, que, para prevenir a fraude, og
direitos devem. sempre ser proporcionaes ao custa
dos artigos sobre que recahem.

Corolario sobre o systema mercantil.

- De tudo quanto dissemos acerca do tributo, e
direitos sobre o commercio, se segue, que a liber-
dade de commercio é uma necessidade para a accu-
mulagdo da riqueza nacional—que os direitos pro-
hibitivos, e protectores sdo a ruina da sua prosperi-
dade~—Sio porem tio altamente profundos os pre-
juizos dos governos. e dos povos em contrario, e &
de tal interesse nosso o destruir similhantes prejuis
208 que nio largaremos esta materia de mio, sem 3
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chamar de nove a um exame mais miudo e severo.--
A theoria da riqueza, segundo e systema chamado
mercantil, estabeleceu como axiomas as seguintes
maximas.—* E’ melhor fabricar caro em casa, do
que haver do estrangeiro fazendas mais baratas.”—
% Em nenhum paiz se pode empregar capital e tra-

- balho sem direitos prohibitivos.”—E’ patrietico o

tributar muitos para beneficio de poucos.”—% A lei
deve auxiliar as manufacturas, que sem auxilio seu
n#io podem ter sahida.”—¢ Nos devemeos vender 4s
outras maGoens,- mas nunca comprar-thes.”—Taes
siio as maximas antiges e memoraveis, que nascidas
nas'idades da ignorancia e da barbaridade se ani-
pharfo e arreigariio nos governos e nos homens, e
que as Juzes d’ hoje sinda n#io poderio inteiramente
anniquilar. ‘Sujeitémo-las a uma breve analyse, e
mostraremos & sua improcedencia e absurdo. E’
indubitavel, que & pela agencia do trabalho, que
podem obter-se os diversos artigos e conveniencias
uteis e commodas ao homem. Daqui, o grande
problema daquella parte da sciencia, que tracta da
producypdo da riqueza, deve resolver-se na discussiio
dos meios, porque o frabalho pode tornar-se mais
efficiente ; isto &, determinar como podémos alean~
gor a maior-somma de productos necessarios, uteis
e appeleviveis, empregando a menor somma possi=
vel do trabalho, - Portanto toda a medida, que ten-.
der a dugmentar o poder do trabalho, ou, o que vem
a ser o0 mesino, a reduzir o custo dos generos, deve
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augmentar proporcionalmente os nossos meios d’
alcangar cabedal e riquezas. E assim, toda a me-
dida ou regulamento, que tiver qualquer tendencia
a difficultar trabalho, ou a encarecer o custo dos
generos, deve egualmente diminuir estes meios.—
Este por tanto &€ o padréo simples e decisivo, por
.ende deve julgar-se da conveniencia de todas e qua+
esquer medidas, que respeitem ou tenhiio influencia
na riqueza d’ uma naco qualquer.—Ora todas as
maximas do systema mercantil estio em diametral
opposigio com este incontrovertivel principio. E’
logo evidente que todas ellas s#o falsas, absurdas, e
insustentavies.

Isto posto, nos niio poderemos melhor refutar as
maximas, que trasladamos, do que appresentando-lhes
4s respostas, que se contém nos principios mantidos
n’um requerimento, que os Negociantes Britannicos
appresentario ao Parlamento em maio de 1820\
E’ a substancia delle o seguinte.—¢ O commercio
externo coopera altamente para a riqueza e prospe-
ridade d’ um paiz, habilitando-o a importar generos
para que o solo, clima, capital e industria d’ outros
paizes sio mais appropriados, e a exportar em pa-
gamento os artigos, para que a nossa sitnacio é
melhormente adaptada.—Nada € melhor calculado
para dar maior extensio ao commercio externo, e
melhor direccio ao capital e industria do paiz do
que a de franquia de restricgoens. A maxima de
comprar no mercado mais barato, e vender no mais
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caro, que regula todo o negociante em seu trafico
individual, & a melhor das regras para 0 commercio
d’ uma nagio inteira. Uma legislagio fundada
nestes principios tornaria o commercio do munde
n’ uma troca de vantajens mutuas, e derramaria um
augmento de cabedal e gozos pelos habitantes de
cada Estado. Infelizmente ella tem sido o avesso
neste e em quasi todos os paizes: cada governo tem
procurado excluir as producgoens’dos outros com o
especiozo, mas sincero designio d’ animar as suas
produccoens proprias; impondo assim sobre a
maioria de seus subditos, que sio consumidores, a
necessidade de sujeitar-se a privagoens em quanti-
dade ou qualidade de generos; e tornando, o que
devia ser manancial de mutuo interesse e harmonia
entre os Estados, n’um motivo permanente de
ciume e d’ hostilidade.—QOs prejuizos, que existem
em favor do systema protector ou restrictivo, podem
attribuir-se 4 hypothese erronea, de que toda a im-
portaciio de generos estrangeiros causa uma dimi-
nuigiio ou desanimagio de nossas producgoens na
mesma extensiio: quando alias pode claramente
mostrar-se, que ainda que uma especie particular de
producgiio, que nio possa competir com egual es-
trangeira, se desanimasse, todavia como @ importa~
¢bo ndo pode continuar por tempo sem correspon=
dente exportagdo directa ou indirecta, animar-se-
ia por conta d’ esta exportacio algiia outra produc-
cio, a que o nosso paiz esteja melhor adaptado ; o
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0 que ministraré um pelo menos igual, e provavel-
mente maior, e por certo mais benefico emprego ao
nosso capital e trabalho.—Dos numerosos direitos
protectores e prohibitivos do nosso codigo commer-
cial, pode provar-se, que operando todos como um
mui pesado tributo sobre a sociedade inteira, mui
poucos siio d’ultimo beneficio as classes, em cujo
favor sdo langados, e nenhum na extensio da perda
por elles causada 4s demais classes.—Se fossem
procedentes as razoens para seguir-se o systema
restrictivo ou protector a respeito d’ uma classe,
devido applicar-se aos restantes ramos de industria ;
no qual caso o resultado seria o sermos em breve
excluidos de todo o commercio estrangeiro; e
mesmo de todo o commercio de provincia, em que
pela mesma razdio devia dar-se protecgio as diver-
sas industrias relativas a cada uma.” :

Taes s¥o entre outras as razoens do juizo deli-
berado dos primeiros membros commerciaes do
maior paiz commercial, que existe e que jamais
existio. Vejamos agora o que disserio 12,563 in-
dividuos proprietarios das vinhas do departamento
da Gironda n’ uma representagio, que levardo- as
camaras de Franga em 1828. Sio estas as suas
palavras— Considerado em si mesmo, o systema
prohibitivo & o mais deploravel dos erros. A na-
tureza na sua variedade infinita repartio por cada
paiz attributos particulares; imprimjo em cada
solo o seu verdadeiro destino ; e é pela diversidade

L
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de productos e mingoas, que quiz unir os homens
por um vinculo universal, e operar entre elles essas
connexoens, que produzirio o commercio e a civi-
lisagko. Qual é a base do systema prohibitivo ?
Uma verdadeira quimera, que consiste em ensaiar
'vender ao estrangeiro sem lhe comprar. Qual &
pois a consequencia mais immediata do systema
prohibitivo, ou por outros termos, do monopolio ?
E’ que o paiz collocado debaixo do seu imperio
n¥o pode vender os seus productos ao estrangeiro.
Ei-lo pois recalcado em si-mesmo ; e & impossibi-
lidade de vender, o que tem de mais, vem juntar-se a
necessidade de pagar mais caro, o que lhe falta.
Para fructificar, a nossa industria no pedia nem o fa-
'vor d’ um monopolio, nem essa multiddo d’ artificios
€ soccorros, com que outras tem gravado a nossa
patria. Uma sabia liberdade commercial : uma
‘Economia politica fundada na natureza, em har-
‘monia com todos os verdadeiros interesses ;—eis-
‘ahi a sua wnica necessidade. Entregue & sua forca
natural, ter-se-ia extendido sobre a Franca de
1814 como o fora sobre a Franca de 1789: teria
- formado o ramo mais rico da sua agricultura ; teria
feito circular no seu solo natal, e em todo o solo do
“reino um germen de vida e de riqueza: teria mesmo
“attrahido 4s nossas praias o commercio do mundo;
‘e a Franca em vez &’ erigir-se forcada em paiz
‘manufactor, teria reconquistado pela forca das
"cousas uma superioridade incontestavel como paiz
agricola.”
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“O sytema contrario prevaleceu. - A ruina ¢’ um
dos mais importantes departamentos da Franca: a
desgraca dos departamentos circunvisinhos: a pes
nuria geral do Meiodia: uma povoagiio immensa
atacada em seus meios de subsistencia: um capital
enorme compromettido : a pe:;spectwa de n#o poder
arrecadar-se o tributo em nosso solo empobrecido,
e falto: um prejuizo immenso a todos os departas
mentos, de quem somos tributarios: um decres-
cimento rapido em nossos consumos, que. prestip
ao Norte: a estagna¢io geral do commercio,
com todos os desastres, . que accarreta: todas
as perdas, que ella produz, e todos os damnos
materiaes, politicos, e ~moraes, que inevita-
velmente a seguem: a anniquilagio emfim de
mais em mais irreparavel de todas as nossas antigas
relagoens ; enriquecendo-se o8 outros povos com
nossas perdas, e desinvolvendo o seu systema com-
mercial sobre as ruinas do nosso :—taes siio os
amargos fructos do systema de que temos sido o8
principaes vlctlmas.

Taes s#o as razoens da theona, da expenencla,
da pratice, e do facto : mas nos seriamos ,mcomple-
{08, se nio trasladassemos as memoraveis palavras
do Committee of Ways and Means dos Estados
unidos po Relatario de 12 de maro de 1828, que
dizem assim :—
~ “ Em todos 0s casos, em que se impoem dneltos
pesados para ministrar protecciio, o .wmmmp
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estrangeiro, pela natureza das cousas, deve ser dimi-
nuido em muito maior extens#o do que a :industria
domestica animada.” E abaixo accrescenta-se—
% Fechando esta breve e imperfeita revista da ope-
raciio destructora da proposta politica prohibitoria;
chamada, com singular despropriedade de lingoa-
gem, politica protectora, nio & possivel deixar de
notar, que é mais facil destruir, do que crear ri:
queza - por législagdo.” — (. Parlcamenta:y paper,
1828, n. 178.) :

O grande principio do trafico ou commercio livre
& a ndo-interferencia :—& consentir, que cada
homem empregue a sua industria pelo modo que
julgar mais convinhavel, sem pretenggio da parte do
legislador de fiscalizar ou dirigir as suas opera-
goens. . .
A riqueza ¢’ uma nag#o mtelra promove-se me-
lhor; consentindo’ que cada individuo se empregue
pelo modo, que mais vantajoso julgar, sem influen-
cia de motivos artificialmente suppridos por tributos
parciaes. Mas o tributo so pode supprlr taes moti-
vos quando parcial. '

Quando o tributo é langado geralmente sobre
todos os empregos, é obvio, que nio pode occasionar
transferencia d’ industria d’ um emprego para outro.
A exclusiio de generos estrangeiros fundada em tal
tributo deve conseguintemente ser ou geral, ou par-
ticular. Se fosse possivel uma similhante exclusgo
geral, em vez de diminuir o mal necessario do tri-

7
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buto, seria nova e mais severa calamidade. Por
outra parte, uma exclusfo particular seria um
favor a alguma classe ou classes de productores &
custa da sociedade.inteira. A primeira seria sim-
plesmente malefica; a segunda, alem de malefica,
injusta.

A mesma resposta se pode dar aquella classe
particular, que pede um monopolio em consideragio
dos damnos, que sofre dos monopolios concedidos
a outros. KEssa classe pode sofrer, mas taobem &
verdade, que a sociedade inteira sofre ; e qual & a
justica, que dicta, que se alivie essa classe lant;a.ndo
novo mal sobre a sociedade inteira?

E’ sem duvida notavel que apezar de t§o palpa-
veis e conclusivos argumentos prevaleca ainda entre
quasi todas as Nagoens um systema impecedor da
felicidade de cada uma. “ Felizmente, diz Mr. JV.
W. Senior, (Lectures on the Mercantile Theory of
Wealth, p. 64.) ha no corpo politico bemn como no
corpo humano um viz mendicatriz, que a males ex-
traordinarios produz remedios extraordinarios. = A
violencia dos tempos feudaes deu origem 4 cavalaria
andante ; quando a exclus3o se tornou a lei funda-
mental das alfandegas foi necessariamente seguida
pelo contrabando. O contrabandista é o reforma-
dor radical e judicioso. Os seus trabalhos s#o des-
gracadamente limitados aos objectos de pouco volu-
me : porem até onde a sua algada chega, sempre se
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dirige aquella parte, que pode ser’ quebrada com
maior vantajem, por que & mantida com maijor
perda.” .
Abriio-se os governos d’ uma vez os olhos: &
necessario fazer o elogio d’ um crime, par exigir d’
um governo um dever !—(Vide Nota n. 13.)
Concluiremos pois offerecendo em contrario das
maximas propostas as verdadeiras a seguir—E’
melhor haver do estrahgeiro fazendas mais baratas,
do que fabrica-las mais caras em casa.—O capital e
trabalho pode empregar-se sem direitos prohibitivos,
uma vez que a cada um seja licito emprega-lo como
melhor lhe convenha—N#o é patriotico, senido injus-
tissi,xnp tributar muitos a favor de poucos. A lei
niio deve auxiliar as maziufmturas, que sem auxilio
no podem ter sahida, quando d’ esse auxilio provier
damno de muitos em favor de poucos.—Nés nio
podemos vender As outras nagoens sem comprar-
lhes.—O commercio é uma troca: e ngo ha troca
sem haver duas cousas, que se permutem. Suppor
que se pode exportar sem importar é uma quimera,
um erro. A nacio, que recusa importar deve cessar
4@’ exportar.. O effeito necessario e inevitavel do
systema protector, ou mercantil ¢ diminuir a ex-
portacio na mesma proporgio que se diminuir a
importagio.—Toda a protecgiio que parecer bene-
ficiar um ramo de commercio excluindo a importa-
fo, prejudica outro excluindo a exportacio. As
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despezas pagas pelo publico em alguma protecgio
sio sempre perda d’ algum ramo de commercio, e
prego augmentado dos generos protegidos. .

Como desta maneira o commercio estrangeiro
deve decrescer, é evidente que dest’arte diminuira
egualmente o emprego de navios e marinheiros, e
em geral o emprego do capital e trabalho applicado
ao progresso da riqueza nacional.—Logo o verda-
deiro e unico principio a seguir em todas e quaes-
quer circunstancias :—a regra nesta materia sem
exceicéio, é&—LIBERDADE DO COMMERCIO.

Do credito.

Credito é a confianca prestada a pessoa, que toma
d’ emprestimo, ou compra a prazo. Toda a somma
de credito por, tanto deve fundar-se n’ uma somma
correspondente de capital : e toda a somma de cre-
‘dito existente n’ um periodo dado nunca pode
exceder a do capital emprestado ou fiado. O cre-
dito em referencia ‘& pessoa que o presta é a facul-
dade de dar d’ emprestimo: e & pessoa, que toma,
é a faculdade de tomar d’ emprestimo. A baze do
credito é a confianga ; e esta so & extensiva quando
a boa fé e pontualidade se tornou em habito, e a lei
ministra aos credores meios faceis e certos de cobrar
‘as dividas (vide Nota n. 40) ; mas a boa fé e exac-
tiddo s¥o vinculos mais fortes do credito, do que a
operagio das leis. |

Dufresne (Etude du credit) distingue egual-
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mente duas especies de credito: quando de mim se
fia, emprestando-se-me, o credito & passivo ; sou
devedor.—Quando eu fio d’ alguem, quando eu dou
d’ emprestimo, o credito é zctivo, sou credor—Um
niio pode existir sem o outro—Os economistas
devidlem commummente o credito em particular,
publico, e commercial ; e ainda que conhecidos todos
pela denominagio de credits, differem essencialmente
em seu objecto, direcgdo, e fim.—O credito parti-
cular faz passar os objectos de consumo das mios
do que nio quer consumi-los para as mios do que
quer consumi-los. O credito passivo & sempre
oneroso entre particulares, porque sempre accumula
em resultado juros ao principal contra o tomador
do emprestimo, e contra o consumidor forma um
augmento de preco & cousa vendida a prazo para o
seu pagamento ou restituigio. Desta sorte, uma
mesma cousa pertence a um tempo a dous proprie-
tarios, dador e tomador d’ emprestimo d’ um lado, e
productor e consumidor do outro. Resulta daqui
‘um como dobro de riqueza geral, mas so ideal e
temporario. De facto, o tomador é menos rico na
somma, que tem de pagar; e o consumidor na
somma, que tem de volver. Como o capital em
metaes nio produz, o seu emprego no salario do
trabalho productor & util : e em transacgoens entre
individuos, o credito, que se prestalao trabalho, os
adiantamentos feitos 4 producgiio siio uteis quando
necessarios. [E’ pois do iteresse d’ um governo
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esclarecido facilitar o credito particular, protege-lo,
e anima-lo; e todavia n#o ha algum, que o ndo
opprima por leis e tributos, por prevengoens moraes,
e até por prejuizos religiosos: sirva d’ exemplo a
lei da usura. O credito commercial & distincto do
particular e publico : nio so nélo consume as eco-
nomias, mas antes as estimula, busca-lhes melhor
emprego, procura-lhes riquezas equivalentes. E”
precipuamente na circulagio dos valores destinados
a pagar os objectos de consumo, primeiro pelo
negociante ao productor, dahi pelo negociante ao
negociante nacional ou estrangeiro, enfim pelo con-
sumidor ao negociante, que o credito commercial
presta os maiores servigos & riqueza particular e
geral. ' .

Cumpre sobre, o credito particular nio perder de
vista as seguintes maximas. O credito, qier no
seu estado simples, quer em circulaggo, procede de
capital flado ; e nunca pode existir ou girar, salvo
por meio e em conjunc¢io com capital. Sendo o
credito indispensavel & circulagio, e propria distri-
buigiio do capital, o seu montante sera sempre cor-
respondente ao montante do capital em giro. O
perigo, que se suppoem resultar do credito, nio
nasce da sua extensiio, senio do modo de dispor
delle ; ndo du somma por elle creada ou em giro;
seniio da imprudencia com que se fia. O credito
destroe-se pela desconfianga ; mas a sua interrup-
¢iio 80 pode ser momentanea ; por que o descjo de

M
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empregar o eapital d’ um modo produetivo, chamara.
a confianga, e restabeleceré o credito. Fallemos,
porem do credito publico. -

Do credito publico.

% Credito publico, na fraze -de Dufresne, & uma
palavra isolada, que exprime a opinido de solvabili-
dade, de que goza um povo ou um governo.” Po-
demos dizer, que credito publico é a confianga, que
se tem n’ urh governo sobre o cumprimento de suas
obrigagoens pecuniarias. O credito .publico tem
um emprego; e o fim d’ este emprego é reunir em
massa e rapidamente uma quantidade de ecousas
necessarias, que espalhadas se achio sem forga, e
a respeito da necessidade, sem valor. Um homem,
diz ainda Dufresne, trabalhando mil annos nio
faria uma ponte : mil homens trabalhando conjunec-
tamente a fariio n’ um dia. A reuniéio das forcas
augmenta o seu poder alem da proporgio respectiva
de cada forga. - O emprego do credito publico,
debaixo da vista de reunir meios e cousas é d’ uma
utilidade demonstrada. O creditd é a alavanca a
mais poderosa das grandes especulagoens sociaes,
do alivio das calamidades publicas, de todos os me-
lhoramentos-geraes, da gloria dos governos, e do
esplendor das nagoens. Porem poucos governos o
empregio em utilidade geral, no favor do desinvol-
vimento das faculdades intellectuaes, physicas e
moraes dos povos, para lhes remover os males,
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estorvos e oppressoens, sob que gemem, e desa-

niméo.

- O governo serve-se do credito de duas maneiars :

ou vendendo obrigacoens suas negociaveis ;—ou

abrindo emprestimos, cujas apolices sio egualmente

negociaveis : estes os fundos-publicos, o credito do
_estado.—(Vide Nota n. 43.)

Das bases do credito publico.

Nas convengoens entre individuos o credito pres-
tado & o facto d’ opini%o, d’ uma opinifo vigilante e
severa.—As bases do credito publico s#o necessa-
riamente as mesmas. Elle requer um governo
legal; isto é, constituido no espirito da lei. O es-
pirito da lei é reprimir: todas as leis sio repressi-
vas ; nem sio, nem devem ser outra cousa. Quando
parecem permittir, fazem-no para reprimir alem do
que permittem, ou prohibir que se faca o contrario.
A leindo planta, munda. Nago faz a seguranga da
propriedade, sen%o rechagando a invasio; e das
pessoas, seniio repellindo a oppresio. A lei nio
abre o caminho ; porem marca os limites de todus
os caminhos, do exercicio de todas as for¢as.

" E’ necessaria ; porque o homem éum composto
de duas tendencias contrarias; -uma, as suas necessi-
dades, que o enlagio no estado social: outra anti-
social, a sua personalidade naturalmente invasora,
avida, _deéharmoniéa; e exclusiva. Se o homem.
recebesse da natureza em dése egual-o amor para
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com os seus similbantes e o amor para comsigo
mesmo, seriio desnecessarias leis; seria justo. E
se chegasse a ser virtuoso, nio haveria mal, e“ainda
menos necessarias serido as leis. Mas a virtude é
uma qualidade rara e desegual. Um povo todo
virtuoso é uma utopia. A lei, diz ainda Dufresne,
foi inventada pela desconfianca, nascida da experi-
encia. Desconfiando do corag#to do homem, so lhe
prescreve o justo. A religido faz mais, prescreve-
lhe a virtude—A lei porem diz o que é bem, e
legitimo no interesse de todos, oppondo-se & perso-
nalidade, cuja tendencia anti-social reprime. O
despotismo, a actividade livre da personalidade go-
vernante, sem repressio, sem limites, nio & por
tanto. um governo legal ; porque estd em contra-
dicgio com o espirito da lei; por que importa a
sujeigio do interesse geral 4 personalidade d’ um so.
Um despota pode ser pessoalmente virtuoso ; mas
n3o.o seu poder; por que toda a virtude é um sa-
crificio da personalidade. Um despota, pode ser
mesmo estimavel ; mas a heranga do despotismo
ngo. Ella é absurda, é mesmo uma impiedade;
por que quer contradizer, forgar a natureza, que
nilo dota successivamente todos os homens da mes-
ma dose de forga, d’ espirito, de bondade, de vir-
tudes.—Portanto, uma constituigiio legal é a sabe-
doria repressiva applicada ao comportamento do
governo do estado social, assim como a lei € a mes-
ma sabedoria applicada ao comportamento de cada
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um. A tendencia anti-social da personalidade, e a
desconfianga, que ella justifica, recommendio tio
imperiosamente a lei repressiva constitucional como
a lei repressiva civil. Entre os interesses do
estado social o credito publico & um, dos que mais
exige, que o governo n#o seja sen#io a accio da lei
consentida por todos, e nio a tendencia da persona-
lidade em posse da forga exclusiva :—que seja legal,
e n#io despotica ; porque o credito publico nio se
apalpa; & uma propriedade intellectual e nominal,
cuja solidez so reside na palavra, e na moral do
governo. . Elle requer enfim um estado social, em
que a propriedade dos cidad#os, e por consequencia
do credor publico, n¥o tenha nada a temer da per-
sonalidade do ministro, ou chefe do governo.
Quando nio houvessem outras razoens a mostrar
a excellencia d”um systema constitucional sobre
um estado despotico, os interesses, que podem re-
sultar a uma nag#io do gozo e emprego do credito
publico, bastarifo a ganhar-lhe a preferencia. E
como estes bens s#o de simples intuig#io ; no dia em
que chegar em 4 noticia de todos os povos em socie-
dade os males da personalidade, e os bens da lei, esse
dia seré o termo do derradeiro dos despotas. Pitt,
o autor da extens#o indefinida do credito, poderia
elle fazer o que fizera em um estado despotico ¢

Da publicidade do balango do Estado.

Para qualquer ser crido, ou acreditado é neces-
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sario que convenca. O credito que so falla 4 ima-
ginacdo é vacilante, e usurario : so & solido e real,
se appoiado no calculo. N#o pode haver credito de
Justo prego ; isto é, bom credito, onde o governo se
julgar aviltado, por ser obrigado a dar contas do
estado da sua fazenda. O emprestador quer ter um
conhecimento exacto das faculdades do governo
tomador, a quem fia a sua fortuna: e quando o nio
tem, procura cobrir-se do nsco, que' corre, com 0
premlo dos jures excessivos, que estlpula Um
governo constitucional é publico: um governo des-
potico incoberto: e como -esta occultagio produz
pela desconfianca a usura; é evidente que um go-
verno despotico é usurario de seus proprlos sub-
ditos.

- Nada melhor destrue pelos fundamentos o poder
arbitrario do que a necessidade de dinheiro e credito.
Obriga-o a substituir a palavra Pego pela palavra
Quero.—(Vide Nota n. 14.)

Logo os tributos, pagamento d’ emprestimos nos
governos constitucionaes, serfio racionaveis, e nos
despoticos, usurarios. Quaes devem pois preferir os
povos, os pagadores dos ti-i-butos? . Vejamos a ex-
actidéio da consequencla. - S

. O credito publico no é, nem pode ser tdo util e
tdo vigoroso nos -governos arbitrarios como  nos go-
vernos representativos—porque -nos arbitrarios nio
encontra as suas bases naturaes e indispensaveis, que
stio—1) a legalidade da legislaciio resultante da
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participaciio geral, e productora da solidez do con-
tracto e da hypotheca. 2) A contabilidade publica,
e a evidencia da situaciio dos negocios, que determi--
na a medida da necessidade de tomar d’.emprestimo;
e os mejos de fazer face 4 divida. Todo o misterio
rechaca a confianga, assim como toda a franqueza
e abertura a provoca e attrahe.—Se o governo cobre
com um véo espesso o estado da sua fazenda, & uma
vaidade pueril, se esta prospero; e wna precaugiio
culposa e inutil, se o no estd ; por que as suas
necessidades o atraigoarad.

O emprego do credito, privado de seus alimentos,
torna-se usurario : sujeita-se a juros mais fortes por
uma somma egual de soccorros; elle mesmo se al-
tera, e enerva a nagio pela accumulagiio successiva
d’ emprestimos menos uteis, e d’ impostos exagera-
dos: e porque a omnipotencia do soberano nada
mais & do que mais um motivo d’inquieta¢io para
os emprestadores ; por que esta omnipotencia, unico
fiador do contracto, pode sem obstaculo faltar -4s
convengoens, quer por necessidade, quer mudando.
de chefe, ou simplesmente de ministro ; n’ uma pa-
lavra, por que n’ um tal governo & possivel uma
banca-rota, como a historia attesta. Logo debaixo,
de governos arbitrarios os emprestimos devem ser.
menos consideraveis, menos faceis a preencher, e
sempre a um juro mais caro, e a condigoens mais
gravosas para o tomador. Em prova desta theoria.
n#o ha mais do que comparar d’ uma parte os em-
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prestimos da Russia, da Austria, de Napoles, e de
Portugal, e da outra parte os d’ Inglaterra, de
Franca, da Hollanda, e dos Estados Unidos, e mes=~
mo os das' republicas nascentes e mal seguras de
Columbia; Chili, Peru, Mexico, e Buenos Ayres.—
Quando um governo é organizado de maneira, que
. a sua administracgio sofre a fiscalizacio e analyse da

~ opini#o publica: quando o balango do Estado cor-
rendo de m#o em ‘méo sofre o exame da nacio in~
teressada : esse governo offerta na publicidade a
garantia, e a mais solida hypotheca da sua responsa~
bilidade. (Vide Nota n. 15.) O nome de Neker
¢ ainda hoje repetido porque publicou as ¢ontas de
financas. E quanto lhe no deve a Franca por essa
publicidade? Desde quando data a prosperidade da
Inglaterra? Mas continuemos com o credito, fal-
lando dos emprestimos publicos.:

Dos emprestimos publicos.

Os emprestimos publicos deriv&o de dous motivos,
—ou de desejar um governo fazer um bem social
immediato com uma despeza extraordinaria, o que’
alguns chamio de especulacdo ;—ou para desviar'
mal imminente a4 sociedade, o que se chama de
necessidade.

Quando um governé deseja accumular n’ um
mesmo ponto e n’ um tempo dado certa quantidade:
de cousas, e trabalho necessario para executar me-'
lIhoramentos, que excederifio as faculdades’ indivi=
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duaes, toma d’ emprestimo, e se a especulagio é
assisada e feliz, o proveito, que a sociedade aufere,
balanca, e 4s vezes excede o sacrificio do tributo,
sempre necessario para amortizar o emprestimo.—
Quando a especulagio tem um effeito ndo momen-
taneo, senfo duradouro, o espagar o pagamento do
tributo 4s geragoens, que o gozarem, & de justica:
nio assim quando puramente transitorio ; neste caso
&injusto langar sobre o futuro o pagamento do 'gﬁzo
presente. .

A guerra & o mais ordmarlo, assim como o mais

imperioso, e legitimo motivo de recurrer. a um em-
prestimo de necessidade. Cumpre haver em massa
€ immediatamente uma somma de cousas, que por -
tributos se ndo poderido alcancar, por que a sua
cobranga é morosa, e em retalho.
. Prestar cada qual dos subditos uma porgiio das
especies necessarias ao armamento e inais provi-
mentos da necessidade pendente, niio seria possivel.
E’ logo necessario, que a prestagiio seja dinkeiro
como representante de tudo ;—que este se entregue
ao governo ;—e elle o troque pelas cousas, de que
carece. Kis-ahi 0o motivo do emprestimo em di-
nheiro.—Obrigar cada subdito e cada propriedade
a embolgar o emprestador, eis-ahi a imposigio do
tributo. . Converter pois os capitaes emprestados n’
uma hypotheca especial sobre as propriedades indi-
viduaes & o resultado de todo empi'estimo publico.
(Vide a Nota n. 45.) -

N
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Se uteis, se prejudiciaes.

Os emprestimos d’ especulagdo podem ser de
vantajem & sociedade, se a especulag¥o de per si é
‘vantajosa. Os emprestimos de necessidade tem ab-
solutamente o caracter do tributo, e seus resultados
para com a riqueza nacional; porque em ultima
analyse um emprestimo é um tributo por adianta-
mento. Como o contrahir um emprestimo é uma
operacio facil, e o extende-lo pelas geragoens futu~
ras agrada 4s geragens presentes, 0s governos tem
pouco escrupulo em preferir este a qualquer outro
recurso, que a Syntelologia possa sugerir, e
aconselhar: a sua simplicidade é um attractivo po- °
deroso ; e como nunca faltario lisongeiros aos go-
vernos em toda a casta de lisonjaria, tem havido
quem sustente com o maior apparato, e extensio,
que todos os emprestimos s%o uteis, e nunca pre-
judiciaes & nac¥o que os toma: (enfre outros
Hennet)—Todos os argumentos da sua innocencia
" se podem reduzir ao seguinte—“que uma divida
nacional contem em si mesma a sua quitagio—que
o Estado deve ao Estado, a naglio 4 nagtio—que o
credor & t§obem devedor—que € como se um parti-
cular emprestasse a si mesmo—que a compensagio
¢ de facto e direito—que embora o Estado tome de
continuo d’ emprestimo, elle n¥o seré por isso nem
mais pobre nem mais rico.” (Dufresne p. 18)

Tudo isto & evidentemente um sofisma. Quando
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o governp toma d’ emprestimo para occurrer a uma
necessidade, esta necessidade é o credor e o consu-
midor do emprestimo. Quando a nagjo rime por
meio do tributo a somma alevantada por empres-
timo, paga como devedora, aguella necessidade, que
se consuinio, e que ella nio consumio. O governo
nio & mais, que um despenseiro; o governo nio
foi, nem & productor. A necessidade tinha um
valor, e foi necessario alevantar outro valor para a
evitar, e este valor empregou-se nio na nagio, mas
na necessidade : empregon-se por exemplo, em
polvora, que se queimou, e de que nem o fumo resta
4 pagiia.—Logo nio é o Estado, que paga ag Es-
tado, ou a nag#io 4 naglio: &sim a nagio, que paga &
necessidade.

Comoumem prestimo é necessariamente um tribu-
to, se uma nag#o pode continuar eternamente a tomar
d’ emprestimo sem ficar mais rica nem mais pobre,
segue-se que um governo pode tributar em augmento
uma nag#o in igfinitum sem empobrece- la, 0 que &
um absurdo ja sem nome.

Um emprestimo é no resultado uma operagiio
tio damnosa como a imposigio d’ um tributo.
Liogo so deve ter logar no caso de utilidade evidente
ou necessidade demonstrada: so essas qualidades
serdo a medida da spa justica. (Vide a Mot
z. 16.)

Cumpre tadavia niia deduzir daqui a con¢lusio
absoluta e geral de que todo o tributo, todo o.em-
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Se uteis, se prejddiciaes.

Os emprestimos d” especulagdo podem ser de
vantajem 4 sociedade, se a especulacgio de per si &
‘vantajosa. s emprestimos de necessidade tem ab-
solutamente o caracter do tributo, e seus resultados
para com a riqueza nacional; porque em ultima
analyse um emprestimo & um tributo por adianta-
mento. Como o contrahir um emprestimo é uma
operag#o facil, e o extende-lo pelas geragoens futu-
ras agrada &s geragens presentes, os governos tem
pouco escrupulo em preferir este a qualquer outro
recurso, que a Syntelologia possa sugerir, e
aconselhar: a sua simplicidade é um attractivo po- °
deroso ; e como nunca faltario lisongeiros aos go-
vernos em toda a casta de lisonjaria, tem havido
quem sustente com o maior apparato, e extensio,
que todos os emprestimos s%o uteis, e nunca pre-
judiciaes & nagio que os toma: (entre outros
Hennet).—Todos os argumentos da sua innocencia
" se podem reduzir ao seguinte—que uma divida
nacional contem em si mesma a sua quitagio—que
o Estado deve ao Estado, a nagiio 4 nagtio—que o
credor & tdobem devedor—que & como se um parti-
cular emprestasse a si mesmo—que a compensagio
& de facto e direito—que embora o Estado tome de
continuo d’ emprestimo, elle n¥o seré por isso nem
mais pobre nem mais rico.” (Dufresne p. 18)

Tudo isto & evidentemente um sofisma. Quando
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o governp toma d’ emprestimo para occurrer a uma
necessidade, esta necessidade é o credor e o consu-
midor do emprestimo. Quando a nagdo rime por
meio do tributo a somma alevantada por empres-
timo, paga como devedora. aguella necessidade, que
se consunio, e que ella nio consumio. O governo
n#o & maijs, que um despenseiro ; o governo nio
foi, nem & productor. A necessidade tinha um
valor, e foi necessario alevantar qutro valor para a
~ evitar, e este valor empregou-se nio na nagio, mas
na necessidade : empregou-se por exemplo, em
polvora, que se queimou, e de que nem o fumo rests
4 pagfo.——Logo nio & o Estado, que paga aq Es-
tado, ou a nagiio 4 nagiio: ésim a nagio, que paga &
necessidade.

Comoumem prestimo é pecessariamente um tribu-
to, se uma nag#o pode continmar eternamente a tomar
d’ emprestimo sem ficar mais rica nem mais pobre,
segue-se que um governo pode tributar em augmento
uma nagio in igfinitum sem empobrece- la, 0 que &
um absurdo ja sem nome.

" Um emprestimo é no resultado uma operagéo
tio damnosa como a imposigio d’ um tributo.
Logo so deve ter logar no caso de utilidade evidente
ou necessidade demonstrada: so essas qualidades
serdo a medida da spa justica. (Vide a JNot
z. 16.)

Cumpre tadavia nia deduzir daqui a conclusio
absoluta e geral de que todo o tributo, todo o em-
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-prestimo, e assim toda a divida publica &€ um mal
-absoluto, um consumo improductivo da riqueza &’
'um paiz, um pezo morto sobre as faculdades pro-
‘ductivas; por que esta proposicéio na sua genera-
lidade absoluta no & verdadeira. Um governo, que
‘toma d’ emprestimo um milh#o, que emprega em
‘consumir productos do trabalho, augmenta d’ egual
somma todos os productos destinados ao consumo.
‘Este augmento de pregos reduz egualmente o con-
sumo ordinario, e deixa os productos n#o-consumi-
" dos disponiveis para o consumo extraordinario : e
se as cousas parassem aqui,uma classe da povoagio
‘consumiria o que outras classes teriio economizado :
mas nio é so este o resultado. Como a reducgio
dos consumos ordinarios nido se opera, seniio pela
elevacio dos precos, a carestia de pregos adverte o
productor, que o consumo carece de maior quanti-
dade de productos, e os lucros, que obteve pelo
encarecimento dos que tinha, d#o-lhe meios de
extender a sua producciio na proporciio das neces-
sidades do consumo. Mas um producto nio pode
ger obtido, quer primitiva quer addicionalmente,
senfio por um augmento de capital, de trabalho, e
da renda do proprietario do solo. Logo todo o
imposto que necessita d’ uma maior producgio ex-
" cita imperiosamente um acrescimo de capital, de
salarios, e de renda da terra, e por consequencia
todo o contribuinte tem interesse e lucro em pro-
duzir, o que o tributo lhe exige.—ILogo em quanto



DO TRIBUTO. 923

0 emprestimo, bem como o tributo, obra como esti-
‘mule & industria, pode amontoar-se e crescer, €
crescer e amontoar-se a0 IMesmo tempo a riqueza
mnacional. Istoe comtudo tem um termo, como em
outra parte mostramos.

Ha pela natureza das cousas limites naturaes e
necessarios 4s despezas do poder, e estes limites
s#io os da economia, da producciio, e da extracglio
de seus productos. Em quanto se n#io tocio estes
limites, pode crer-se, que a divida publica n#o ob-
sta ao progresso da riqueza e opulencia d’ um paiz.
Isto parece paradoxo, mas nio pode explicar-se d’
outra sorte 0 phenomeno do augmento das dividas
publicas, e o progresso da riqueza moderna de
todos os Estados, e muito principalmente da Ingla-
terra. : '

Differengas & effeitos em diversos fundos.

Nés vimos, que os fundos publicos podido resul-
tar ou de venda d’obrigacoens do governo ou
d’ emprestimos : entre tanto umas e outras obriga-
coens na circulagio produzem effeitos diversos. Por
simplicidade e claresa chamaremos 4s primeiras
titulos, e as segundas apolices. Os titulos tem sobre
as apolices vantajens no mercado.. O capital inves-
tido em titulos eleva-se em prego segundo a pro~
cura, e d’este modo pode bastar a qualquer suppri-
mento, que seja necessario. Nio & assim com a8
apolices.. O seu prego, seja qual for a procura,
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niio pode subir alem d’ um limite dado. O.seu
effeito nestas circunstancias é forgar o capital appli-
cavel a esta parte da circulagio a buscar emprego
em outra cousa: de sorte que os inconvenientes,
que resultassem, por interrupggo de circulagio,
de diminui¢io de capital, recahiriio inteiramente
na circulagiio das apolices: o supprimento. da. ¢ir-
culagio em titulos manter-se-ia cheio 4 custa da
somma das apolices em giro. :

Todas as addigoens, por tanto, feitas 4 divida
nacional oper#io contra a circulagtio do eredito fun-
dado em emprestimos ; porque todo o emprestimo
novo nio so retira constantemente uma grande
somma do fundo da circulagiio, mas augmenta a pro=
porgiio da divida novamente contrahida & somma,
que deve estar no giro: a consequencia é cahir o
preco do mercado das obrigagoens do governo se-
gundo a alteragzo, que deve ter logar nos dous fun-
dos. Mas esta diminuigio de meios de circulagio
nio. interrompe a circulagio dos titulos, que conti-
nugo a supprir a procura do capital, accommodandg
08 precos ao estado do mercado, seja qualquer que
for o pezo das circunstancias. Achando-se neste
estado, a sua circulaciio entra em competencia com
0 mesmo governo ao tomar capital por novos em-
prestimos ; porque o prego do dia fixa os termos,
porque o ministro pode contrahir o emprestimo,
Quando um governo prosegue por tempo na marcha
de tomar emprestimos, da-se uma depreciacio pro-
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gressiva no valor destas obrigacoens em grau exac-
to, em que 0s emprestimos reduzem a somma do
capital circulante, e augmentio a somma do credito,
que deve estar no giro.

Das dividas publicas.

Os emprestimos nos leviio a fallar da dividas
publicas em geral, por que em outro logar fallare-
mos com particularidade da nossa divida.—Diz-se
Divida publica a parte da despeza publica nio
paga com o redito publico, ou por insufficiencia
d’ este, ou por dilapidagéio. As causasd’ uma divida
publica parecem nio transitorias e accidentaes, sengo
inherentes 4 natureza do estado social e politico.

Se as guerras, os eventos imprevistos, os abusos
ou dilapidacoens tem elevado as despezas do Estado
alem de seu redito, e o obrigar#o a transformar os
atrazos em divida, as mesmas causas- hio-de perpe-
tua-la. A historia de todas as nagoens individadas
comprovio esta verdade. A mais conhecida e com-
provada é a ingleza : nenhuma tio estudada, espe-
culada, e amortizada ; e todavia parece progressiva.

- Um particular, que gasta alem do redito, tem
tres meios de libertar-se da divida contrahida. Pode
reduzir as suas despezas, e forrar-se por economias:
—pode melhorar o redito por mais trabalho :—pode
enfim achar recursos n’ alheagéo do capital.—Como
o ‘governo n#o produz, so lhe resta o primeiro
d’ estes recursos ; e até que ponto elle chega, e como
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applicavel o veremos em outro logar. Vejamos
aqui que meios, e com que effeito elles se tem appli-
cado ao pagamento das dividas publicas.

Todos os planos, que a agudeza dos financeiros
tem podido inventar para apagar as dividas publi-
cas, todos se evaporariio : e os melhores pouco diffe-
rem. dos peiores. Todos chamario em auxilio seu
otempo, eo tempo baldou todasas suas combinagoens.

Comegou-se por prometter ao credor o embolga-
lo em termos fixos, e mais ou menos remotos: mas
niio tardou a conhecer-se, que a situagiio politica dos

- governos & tio precaria, que os governos os mais
economos e regulares nunca tem certeza de cum-
prir seus empenhos, a que n#o podem. faltar sem
perder credito, e expor-se a calamidades deplaraveis.
Deixarsio-se pois de reembolgos a termo tio funes-.
tos aos governos, como aos credores.

Recurreu-se depois a annuidades. de curto e
longo tempo com promessa d’ embolgar cada. anno
o juro, e uma parte do capital. T#obem isto falhou;
por que o reembolco excedia as forgas do redito
publico; e ou se havia de sobrecarregar a nagio d’,
impostos que a arruinassem ; ou ndio pagar. Aban-
donar#o-se por tanto estas annuidades— (Vide Nota:
n. 46.) . o

O mesmo succedeu. com o plano de reembolgar.
em forma de renda vitalicia, que apenas & uma
modificagiio da annuidade; porem muito mais gra-,
vosa para o Estado.
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Lancou-se depois m#o do plano de prometter o
pagamento na perpetuidade .do juro da divida pu-
blica ; e este meio fascinava ; porque eondizia com a
perpetuidade do redito ; mas a -experiencia, que
regula todas as combinagoens humanas e sociaes,
ensinou, que a divida crescia cada anno na razio de

do reditn. a-ana n? nm neriada nonsn die.
rvi

o

Ofememsave = e vame e v cmnr vnvve
fo, consagrando-se ao resgafe uma pe-
¢io -de dinheiro, que comprasse a divida
zlo prego do mereado ;. e foi assim que se
sua progressio indefinida. - -

ntinas;: € Loterias tem sido per vezes
ciliares do redito, ¢ da amortizagio.—

(Vide Nota n. 44.)

« Comparando o merito dos dwersos systemas,
diz o Dr. Hamilton, os unicos pontos necessarios a
attender-se, sio a somma dos emprestimos contrahi-
dos— a parte d’estes emprestimos remida—os juros
incurridos por elles—e as sommas aleva.ntadas por
tributo.”

Fallemos por tanto da amortizagiio.

- Da amortizagdo. .

Chama-se amortizagio em Syntelb]ogia' um dos
meios de solugiio da divida publica, que se opera
destinando-se uma porgiéo do redito, como funde

° :
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amortizador, ao pagamento dos juros, e resgate dos
papeis do governo ou fundos publicos comprando-
os pelo curso da praga. (vide /Nofa n. 17)—KEste
meio succedeu, ‘e & preferivel ao-reembolo prece-
dentemente usado; por que o reembolgo extingue a
divida a0 par ; em quanto que a amortizagiio res-
gata pelo curso do mercado, sempre abaixo do par,
e por tanto solve mor somma com menos desembol-
¢o. Feito o reembolgo tudo se consume : n’ amor-
tizacfio a divida resgatada continua a produzir juros,
que reunidos ao. capital engrosséo o capital pelos
juros, e 08 juros pela amortizagiio do capital ; donde
se segue, que a.amortizagio resgata a divida n’ uma
progressio geometrica, quando o reembolgo so a
extingue n’ uma progressio arithmetica. Notiio-
se-lhe alem destas outras conveniencias até moraes:
todavia, a amortizagio tio bem tem inconvenientes,
excessos, abusos, e nem sempre produz e effeito
desejado; e em ultima analyse o seu prestigio hoje
ja n&o & esse, com que primeiro se abragcon. Para
que a amortizaciio . seja effectiva & neecessario
que se faca com o excedente do redito ordinario—
alem das despezas ordinarias : alias todas as suas
operacoens stio ficticias, e o8 seus resultados il-
lusorios. 4

Um Estado, como vimos, so pode solver a sua
divida com o seu redito. Julgou-se por muito
tempo, que fazendo-se um emprestimo para amorti-
zar uma divida, e applicando-ge, por exermplo, um
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por eento & amortizagio do emprestimo se luerava
na operaciio: é todavia obvio, que tanto importa
‘applicar 1 por ct. a uma divida egual a 100, como
temar um emprestimo de 100 para pagar aquella
-divida, e destinar um por cento 4 amortxz&gio do
emprestimo de 100.

Embora os emprestimos se extendﬁo e reiterem.
“ A sua extensio, como nota o Dr. Hamilton,
(An Inquiry on the National Debt, p. 237, 3d ed.)
-6 artificial, e pode ser levada por uma mera mus-
‘danga no arranjo das contas publicas, a sofrer qual-
-quer proporgio com o meontante da divida, sem a
mais leve vantajem ou tendencia alguma a promo-
wver. a sua descarga.” “ No tempo de guerra o
-fundo amortizador & nominal : no tempo de paz um
-grande fundo amartizador solverd mais depressa a
divida ; porem isto a nada mais monta do que ao
facto de que uma continuaciio de tributos, que paga-
mos em guerra, depois de restaurada a paz, alcan¢a-
rd uma reducgio mais rapida de divida, do que
aconteceria se uma grande parte destes tributos
fossem tirados.” O mesmo Dr. Hamilton, depois
d’ examinar os diversos systemas de caixas d’
amortizagiio, diz a pag. 235—¢ E’ moralmente
impossivel seguir por longo tempo algum destes
systemas. A caixa d’ amortizagio de Sir R.
Walpole nunca foi sustentada com eflicacia. A
de Mr. Pitt comegou em 1786, e foi corro-
borada em 1792, consideravelmente infringida em
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1798; grandemente alterada em 1802; posta de
parte pelo plano de Lord H. Pelty ; revivida em
‘1808 ; e agora substituida pelo plano de Vansittart
em 1813, E pode com quasi certeza antever-se,
que outras medidas serfio successivamente adopta~
das por outros financeiros. Isto ha-de resultar nito
so das differentes vistas dos differentes homens, mas
da mudanga das circunstancias, que de eontinuo se
succedem.”—Este mesmo Vansitiart, (Outlines of
‘a Plan of Finances, 1813) estabelece o importan-
tissimo principio, que toda a divida publica deve ser
considerada como uma massa indiscriminada, prio-
‘cipio incompativel com o estabelecimento de porgio
separada de rendas para fazer face & porg#o separada
de divida. ¢ O effeito &, diz elle, alem do engano
publico sobre o termo do.acabamento da divida, os
embaracos, que a exporiencia tem mostrado haver
sobrevindo & administracito.”—Todos os credores
-do Estado sio egualmente credores : nelles ngo tem
logar prxomdade de divida para lhes dar preferencia
no embolgo.”

E sem duvida, para nascer a questﬁo da preferen-
cia & necessario suppor fallida a nag#o— Qs
meios, e o0s unicos meios, diz ainda Hamilten. p.
203, de restringir o progresso da divida nacional
so economia na despeza e augmento no redite.
Nenhum d’ estes tem connex#o necessaria com a
‘caixa d’ amortizacio.” Eis-aqui a doutrina segura
e solida, e que niio sofre exceicoens.—Uma caixa
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&’ amortizagio por emprestimos é um fantasma. A
.despeza d’ entreter-lhe a administragio & pura perda
para o Estado—(Vide Nota n. 47.)

“ A caixa e fundo &’ amortizagiio, diz Mac-
culloch a respeito d’ Inglaterra, foi creado nas vistas
de diminuir a divida nacional durante a paz, e
prevenir o seu rapido augmento durante a guerra.
O unico objecto bom e sabio de tributos de tempo
de guerra & tiobem o prevenir a accumulagio da
divida. Um fundo d’ amortizagdo, e tributos de
.guerra somente s§o uteis quando estrictamente ap-
plicados aos objectos para que sio creados : torn#o-~
se instrumento da damnos, e enganos quando delles
se faz uso para prover no juro de nova divida.”
Esta doutrina é applicavel geralmente.

Corolario.

A historia de todos os paizes tem feito ver que as
receitas destinadas ao pagamento das despezas pu-
blicas niio bastiio, desde que se deduzem do redito
dos povos. Ha sempre um deficit, e sempre cres-
" cente, que por periodos forma um atrazado, que de
continuo carece de novas medidas e essas funestas
sempre 4 sociedade. Todas as tentativas até hoje
feitas para prevenir-lhe ou desviar-lhe os effeitos
perniciosos tem sido baldadas. A sciencia, o em-
pyrismo ambos tem falhado.

Antigamente vogou o systema d’ enthesourar em
reserva; porem estes thesouros erio um obstaculo
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ao desinvolvimento das faculdades intellectuaes, du
prosperidade, de toda a riqueza progressiva ; e mes-
mo esses cofres nito tlnhao proporgﬁo com as ne-
‘cessidades emiergentes : seguia-se-lhe em - coiise-
quencia a rapina e espoliacoens, de que est¥o cheias
as paginas da historia syntelologica, -e nesses -estra-
-gos' sumi#o-se 0s recursos do presente, e -as espe-
rangas do futuro. o

Um conhecimento mais exacto da producgio,
conservagiio, progresso e accumulagio das riquezas
inventou os emprestimos voluntarios. Elles esten~
-dido sobre um periodo dilatado os males extraordi-
narios do presente, sem esmagar nem o presente nem
o futuro. Este systema posto que immensamente
superior ae antigo devia niio tardar a exhaurir-se.
% So se empresta, diz Ganilh, a governos ricos; e os
governos ricos que contrahém emprestimos, néo o
sio por muito tempo, a .n¥o tomarem as medidas
convinhaveis para prevenir os funestos resultados
dos emprestimos.”  Pitt conheceu a difficuldade, e
cuidou supera-la pela amortizagio. Elle pensou
que o emprestimo se extinguia pelo emprestimo. O
absurdo appareceu; mas deu antes origem a um
‘phenomeno, qual foi, que a Inglaterra, que parecia
dever empobrecer, ou pelo menos parar na carreira
da prosperidade, enriqueceu, prosperou. Este phe-
nomeno 8o pode explicar-se pela fé n’ amortizagéio:
esta fé bastou para por em acgiio todas as forcas do
trabalho, da industria, do commercio, ¢ de todos



DO TRIBUTO 103

os poderes productivos da riqueza. Talvez pela
primeira vez se vio do erro effeitos salutares. To»
davia, elle tinha em si mesmo a luz, que devia dissi-
pa-lo. O tempo tirou-lhe o prestigio, e o que fora
reputado miraculoso appresentou em resultado uma
divida, que excede a imaginagio. O erro n#o estava
no systema d’ amortizagio. E’ certo, que 1 por ct.
amortiza a juro composto uma somma qualquer d’
emprestimo n’ um periodo dado : mas & necessario,
que esse 1 por ct. se tome jfora do emprestimo, que
saha do devedor. Tomar d’ emprestimo para em-
bolgar ou para amortizar n#o é pagar; é de conti-
nuo tomar d’ emprestino. Uma divida nunca
pode’ produszir a sua solugdo. s
A unica bondade real, que tem um emprestimo;
que se amortize, por trinta e sete annos por exem=
plo, & o privar somente o contribuinte de 1-37 por
anno pelo tributo, em logar de pagar d’ uma vez a
totalidade.. O pagamento por inteiro lhe seria im-
possivel ; em quanto que o pagamento parcial lhe
pode ser mui suave por economias, que faca, e novo
esforgo, que empregue ; e essas mesmas economias
e redobrado esfer¢o podem produzir em vez d’ atra-
zo ou suspensio de prosperidade, augmento de ri-
queza. por accumulagio.—Eis-aqui um beneficio
evidente, comprovado em Inglaterra pelo facto.
. Qs emprestimos pois, e as amortizacoens, sejio
calculadas como forem, n#o poderio apagar divida
proveniente de deficit continuo. A amortizaciio
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somente seré effectiva quando o producto do tributo
& ella applicado exceder o excesso do consumo das
despezas necessarias. Por tanto, economia nas des-
pexas, e augmento no redito s&o os unicos meios
seguros do pagamento das dividas publicas.—(Vide
Nota n. 41.)

Do numerario.

E’ obvio, que o homein tem de particular arespei-
to de todos os de mais seres animados, uma quali»
dade que delles o distingue; e & que os seus desejos
excedem. as’ suas necessidades. K’ talvez este o
principio. de tudo o que. elle chegou a ser, e que
vira a ser. E’ este instincto particular .do homem
quem o.faz trabalhar mais do.que & estrictamente
necessario para .a.sua: conservagio ; e € deste tra-
balho superabundante, que resulta uma. maior quan«
tidade . de producto, que . forma o que se chama ri-
quéeza. O estado social n¥o € somente.iiatural e
util aos homens, por que os poem ao alcance de se
servirem e ajudarem mutuamente ; é-o tdobem por
que lhes incita o desejo e torna possivel a troca dos
productes .do seu trabalho excedentes ao consumo
pessoal. . Sem essa troca possivel o homem ndo
procuraria. haver. esse exeedente de producto. Assim
os estimulos das prineiras. necessidades séo o prin-
cipio primario do trabalho; e a faculdade das trocas
o segundo; e realisando m’ um estado social effec-
tivo a aptidéo do homem para viver em sociedade, &
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o primeiro passo no progresso da civilisagio. Cres-
cendo os objectos de troca, achou-se necessariamente
o obstaculo de effeitua-la em especie. Foi neces-
sario por tanto inventar uma cousa, que represen-
tasse todas e cada uma das outras cousas ; um si-
gnal representativo geral ; um padrio universal ; uma
medida e expressdo do valor de todas as cousas ; a
moeda, 0 numerario.

“ A invengio da moeda, diz Edmonds, Practical
moral and political economy, p. 134, originou na
parcimonia de trabalho resultante da divisdo do
trabalho.—Nenhum povo poderia existir por um
numero consideravel d’ annos sem advertir nas van-
tajens da divisdo do trabalhe. A troca d’ um arti-
go por outro & o primeiro effeito d’ este principio ;
porem a troca nio passando da permutagio do pro-
ducto da industria d’ um homem pelo d’ eutro, ou
indo pouco alem, motivaria uma muito pouco consi-
deravel diviséio de trabalho. A invenc¢io da moeda
d’ ouro e prata deu origem & troca de grandes quan-
tidades de generos por outros, ou 4 mutua permu-
tagiio dos productos d’ industria de corporagoens d’
homens: dahi a divisio do trabalho avangou em
.consequencia rapidamente. Mas sendo o ouro um
genero, que custa muito trabalho, e crescendo a
procura do ouro ou a sua carestia com a divisdo do
trabalho,”ou com a magnitude dos productos troca-
dos, o preco augmentado do ouro devia obstruir
qualquer augmento na divisio do trabalho. Aug-

P
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mentada a divisdo do trabalho era necessario, que
se augmentasse a quantidade do ouro, intermedio da
troca: este devia eseacear na razio do augmento
da procura, e forcar talvez a exporta¢io do neces-
sario, e assim empobrecer na importag#o, quanto se
havia enriquecido na divisgo do trabalho. A inven-
ciio do papel de credito remediou este mal, substi-
tuindo um meio de troca, que quasi nada custa, por
outro, que custa um decimo ou vigesimo do trabalho,
que custio os generos annualmente permutados.
A superioridade do papel de credito sobre a moeda
d’ ouro & tdo grande, como a superioridade da
moeda &’ ouro sobre o systema de troca em espe-
cie, primitivo da sociedade.”

“ Que o numerario metalico tem algumas vanta-
jens sobre o papel-moeda é inquestionavelmente
verdade, diz Sir H. Parnell, Observations on
paper money, p. 71 ; mas tem tiobem muitas desa-
vantajens. A operaciio d’ acarretar a moeda d’ um
para outro logar; a necessidade d’ examinar o
seu fino e pezo, e de conta-la uma a uma todas as
vezes, que se recebe ou paga, sio grandes inconve-
niencias. Alem disso, a historia de todos os paizes
ministra numerosos exemplos dos damnos resultan-
tes da ma administragio a respeito della. Todos
os escriptores dos fins do seculo passado, que
escreverio sobre moeda apontio os males, que se
sofreriio na alteracio dos typos das moedas, e as
sommas que se absorverdo a titulo de brassagem e
senhoriagem.” Deve-se a taes alteracoens, continua
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o sabio autor, em differentes periodos, o achar-se
reduzida a libra esterlina a pouco mais d’ um tergo
de seu valor original.—O florim moeda de conta
na maior parte d’ Allemanha & seis vezes menor do
que era originalmente. A Escocia antes da uniio
tinha abaixado a sua libra a um-36" do que era. A
libra franceza tinha descido a um-74"do seu valor .
original. O maravedi hespanhol é menos do que
um-10007do que foi ; e 0 realportuguez sofreu ainda
mais. (EdinburghReview, vol. 7. p. 275). Como po-
rem nenhuma destas alteragoens tem tido logar sem
alterar o valor de foda a propriedade, devem ter
immensamente sofrido tanto o interesse publico,
como o particular.”

Temos pois que o numerario metalico nasceu da
necessidade de facilitar as trocas: & o seu instru-
mento: mas como elle mesmo é um genero, nio
pode ter a natureza de typo invariavel, e ser uma
verdadeira expressio do valor, porque como genero
sugeito 4 variagio de pregos, suas causas, e a que sio
sugeitos todos os generos; e sendo de duas espe-
cies, isto & d’ ouro e prata, cresce a possibilidade de
maior oscillagio, por que a rareza do ouro e abun-
dancia de prata, ou vice versa, deve alterar-lhes
qualquer relagéio de valor, que se lhes fixe, n#o so
na qualidade de genero, mas na relagiio de moeda.
Logo niio tem a moeda metalica o seu verdadei-
ro typo—a invariabilidade, como medida. Este so
se alcanga na moeda ou papel de credito.
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Do papel de credito.

A historia do progresso do papel de eredito mos-
tra, que o primeiro papel circulante que existio teve
o nome de cartas de credito, letras de cambio, ou
nolas promissorias ; e que nasceu nas transac-
coens pecuniarias, que form#o uma parte do credito,
que subsiste entre as pessoas de commercio com
respeito s suas convengoens commerciaes. Nio
tardou a descobrir-se que estes bilketes ou notas
erio susceptiveis @’ um uso mais extenso, do que o
de meramente conter e cobrar dividas; e em con-
sequencia fizerfio-se um meio effectivo de troca em
todos os pagamentos d’ uma grande somma. Che-
gado a este ponto appresentou-se de per si um me-
" Ihoramento obvio, que foi, torna-los por uma pe-
quena mudanca na forma applicaveis aos pagamen-
tos ordinarios, em que erio empregados os metaes
preciosos : poz-se este melhoramento em execugio,
e estabelecerfio-se as notas dos bangueiros para os
mesmos effeitos da moeda metalica.—Eis-aqui o que
chamamos papel de credito, ou papel-moeda. A sua
introducgéo pode com raz#o julgar-se um dos mais
beneficos, de todos quantos expedientes o genio do
homem applicado a melhorar as relagoens sociaes,
tem inventado; e & d’ esperar no progresso da civi-
lizagio que o mundo inteiro acabe por substituir
universalmente o papel-moeda ou de credito ao nu-
merario metalico. (Vide Nota n. 42.)
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As vantajens resultantes do papel-moeda ou de
credito podem mui claramente mostrar-se, suppondo
um caso de dous negociantes, um residente n’ um
paiz aonde o papel de credito esti exclusiva-
mente em uzo, e outro residente em um paiz,
aonde o numerario é inteiramente metalico, em-
pregando ambos egual fundo no mesmo negocio.
O primeiro pode sem imprudencia fazer um muito
maior commercio, e dar emprego a maior numero
de gente : o segundo deve sempre ter comsigo uma
somma consideravel de dinheiro metal, em ordem a
responder aos continuos pagamentos do que compra
a credito. Sendo obrigado a guardar uma somma
tido consideravel desempregada, deve vender no an-
no menos fazendas, do que alias podia ter vendido :
os seus lueros annuaes devem ser menores, ¢ 0 nu-
mero da gente empregada por elle no preparo das
fazendas para o mercado deve tadbem ser menor.
O primeiro negociante, por outro lado, guarda mui
pouco dinheiro em caixa para occurrer aos pedidos
occasionaes : quando se vencem pagamentos desconta
letras no seu banqueiro. Com o mesmo fundo por
tanto pode ter a todo o tempo no seu armazem uma
quantidade maior de fazendas, do que o outro ne-
gociante : pode por tanto nio so auferir mais lucro,
mas empregar mais gente.

Todos os escriptores fallando da Inglaterra at-
tribuem grande parte do seu progresso rapido ao uso
do papel de credito. O Dr. Smith, Wealth of
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Nations, vol. 1 p. 293, diz—* Substituindo papel
em vez d’ uma grande parte de moeda d’ ouro ou
prata, uma grande parte d’ este fundo morto se con-
verte em fundo activo e productivo. Quando pela
substituicio do papel, o ouro e prata necessarios &
circulagdio se reduzir talvez a uma quinta parte da
sua primeira quantidade, se o valor so da maior
parte dos outros quatro-quintos se addir aos fundos,
que sdo destinados para a mantenca da industria,
isso deve fazer uma mui consideravel addigio &
quantidade dessa industria; e conseguintemente ao
valor do producto annual da terra e trabalho.”
“ O numerario, diz Mr. Ricardo, Principles of
Political Economy, p. 423, esta no seu mais per-
feito estado, quando consiste de papel moeda, porem
@ um papel-moeda & egual valor ao outro, que pro-
Jessa representar. O uso do papel-moeda em vez
do ouro substitue o mais barato em vez do mais cus-
toso meio ; e habilita o paiz, sem perda dos indi-
viduos, a trocar todo o ouro, que antes com este
fim se usava, por materias primas, instrumentos, e
alimento, com o que tanto a riqueza como os gosos
se augment&o.”

O uso do papel de credito em Inglaterra, nio
obstante os defeitos, que ainda se lhe notio no seu
systema de banco, tem sem questéo concurrido para
produzir aquella energia de commercio e trafico,
que a eleva acima de todas as nagoens commerciaes;
e pode dizer-se que sem o auxilio do papel nio teria
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podido fazer o que faz, nem ser o que &; porquanto
as facilidades, que o papel moeda ministra na cir-
culagio e troca de todo o artigo de producgio, siio
alem de todo o calculo. A grande base do com-
mercio é o credito: e como o effeito necessario do
papel éanimar a extengio do credito commercial,
tanto mais se extender a circulagiio do papel, tanto
mais crescer4d as transaccoens commerciaes, e se
augmentars a industria productiva e a riqueza na-
cional. (Vide Nota n. 18.)

E’ logo do interesse e dever de todo o governo,
que mereca este nome, animar o credito, auxiliar a
circulagiio, fazer guardar inviolavel a pontualidade
das promessas de credito, remover as prohibigoens
da sacca ou exportagiio da moeda metalica ; deixar
n’ uma palavra que as transaccoens se multipliquem
segundo o arbitrio e confianga dos contrahentes,
dando inteira liberdade a todo o meio circulante.
Nenhum particular carece da fiscalizagio do governo
para excogitar, e procurar alcancar o que melhor
convenha & sua prosperidade. As leis monetarias
nunca trouxergo bem a nagfio alguma; e todas fi-
zerfio sempre mais ou menos mal, mas sempre mal,
aos povos para quem legislargo.

Necessidade de formar uma administragdo synte-
lologica.

Se em frente do que temos escripto, se esmiugasse
cada uma de nossas contribuigoens, se se indagasse

-
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como praticamente erfio langadas, cobradas, e re-
mittidas ao erario; se n’ uma palavra se desse um
balango exacto & origem do redito, ou fazenda pu-
blica, achar-se-ia, que os portuguezes pagio demais
do que devem,—que o erario nZo recebe o que se
paga,—e que a maior parte dos tributos portuguezes
tem sido langados com injustiga ; porque todo o tri-
buto que excede as necessidades publicas é injusto.
Resta por tanto a formar uma administragiio inteira
de Fazenda. Pede-o00 estado das cousas,—pede-o
a justica pelos contribuintes, e & imperioso dever do
governo.

Ashbases sobre que esta administragio deve fundar-
se sio ordem e economia >—por que esta & a divisa
de toda a administra¢iio de fazenda. Sem ordem
n#o ha a economia possivel : pelo contrario com or-
dem toda a economia bem intendida é praticavel ;
mas para obter a ordem e economia em syntelologia
& necessario uma ordem perfeita na contabilidade :
¢ esta ordem, a que deixa perceber as imperfeigoens
e os erros da administragio, e que nos poem no ca-
minho das rectificagoens e melhoramentos.

“ A contabilidade, diz Ganilk, é a garantia das
receitas e despezas d’ um Estado ; é por ella, que se
sabe com certeza, o que os povos pagiio para a fer-
midzo, poderio, e gloria do poder, e do que o poder
despende para a prosperidade publica. Sea conta-
bilidade é defeituosa deixa d’ haver garantia da ex-
tensiio dos encargos dos poves, e da verdade das
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despezas do poder. As finangas s#o involvidas n’
uma funesta obscuridade, e so se conhece a grandeza
do mal chegado ao seu cumulo, e muitas vezes
quando so por violentos remedios pode curar-se.
Modernos e numerogissimos exemplos devem ins-
pirar inquietagoens justas a este respeito aos go-
vernos ainda os mais descuidados.—(Vide /Vot.
nl. n 29. en 37.)

Do orgamento e das contas publicas.

Um dos mais felizes resultados do governo re-
presentativo & o reservar aos contribuintes, ou pelo
menos aos seus mandatarios os deputados, a facul-
dade de determinar a quota do tributo, e de fisca+
lizar-lhe o emprego. Neste systema o ministerio
das financas tem duas obrigagoens a preencher. A
primeira consiste em provocar o voto do tributo,
appresentando cada anno na camara dos deputados
o0 orgamento das despezas do anno seguinte. A se-
gunda-em appresentar tdobem cada anno as contas
de todas as despezas do anno precedente, para que as
camaras possad julgar se ha excesso de receita ou
despeza, e se o producto das contribuigoens e redi-
tos publicos foi administrado nos limites e no
espirito da lei: isto &, no melhor dos interesses do
Estado. - : :

O orcamento, que se compoem somente d’ uma
serie d’ avaliagoens é facil de formar. Basta clas«
sificar methodicamente as despezas presumidas, e

Q
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. fundar o pedido de fundos com rasoens e calculos,
que justifiquem o montante: porem logo d’ ante-
mio se sabe; que tudo'é eventual, que artigos ha-
veriio, que se elevar4d ‘acima, e outros que fica-

'rh5 abaixodas avaliagoens ; e & mesmo reconhecido,
€que erros para imais ou para inenos s§o sem conse-
quencia j por que nunca podem ser- tio -grandes,
que influfio sensivelmente no systema das-financas, e
podem ser rectificados por um orgamento supple-
mentar 10 acto 4’ appresentagiio das contas.

A formagio das contas appresenta muito mais dif-
ficuldades. Aqui nada ha de conjectura: tudo &
positivo, tudo deve ser justificado por documentos,
tudo deve ser fundado sobre actos, cuja validade &
subordinada a formalidades prescriptas pelas leis ou
pelos regimentos. Cumpre seguir o producto do
tributo. desde o momento; que sahe das mgos do
contribuinte, por fragoens quasi imperceptiveis, e
debaixo de diversas formas, até que chega real, ou
ficticiamente &s caixas centraes do Thesouro: & ne-
cessario segui-lo depois nestas caixas, até que
depois de passar muitas vezes por caixas intermedias,
seja definitivamente tornado 4 circulag#o, e repar-
tido entre os innumeraveis individues, que conco-
rem mais ou -menos no exercicio do pubhco
servigo..

Tal é o circulo do tributo, que deve mostrar e
provar uma contabilidade perfelta.—('V ide as
Notas n. 1, n29 en.37) S



DO TRIBUTO. 115

Do melhor plano syntelologwo. ‘

, Aseglmdade, a protecgio, e bom goyerno sie
cousas de grande valor; e o tributo, como dissemos,
é legitimado em ser, conferido para obter aquelles
fins. Mas aquelle grande valor & como todos o8
valores; isto é, tanto meneor for o sacrificio para ¢
-~ aleangar tanto melhor. Quanto mais um governo

se reduzir em despezas, menos carecerd de tributos,

< maior beneficio resultara 4 industria, . O Geverno
nio produz: a sua despeza, nio sabe dq,qperagao
de trabalho dos subdites. Donde, os subditos se
empobrecerad na razio, que o governo crescer em
despezas, e vice versa ; por outra, toda a nagiio
enriquecerd na raziio da diminuig#o dos tributos, e
emprobrecerd na raziio do augmento delles. Dahi
vem o dizer exactamente Mr. Say”—O melkor de

todos os planos de finangas ¢ gastar poucv: e o

melhor dos tributos é o mais pequeno.” E’com o
mesmo pensamento, que ja Cicero disse—Optimum
et in privalis et in npublwa vectcgal est PARCI-
MONIA. .

A segunda maxima, que deve essencmlmente ter-
se em vista nestamateria, &, quesugerindo-sequalquer.
alteragio para elevar as rendas do Estado, a0 grau
necessario para fazer face s suas despezas, deve
procedersse” de-modo, _que “occasione aos contribu-
_intes a.menor perda possivel de dinheiro e gozos, e
o menor impedimento possivel ao progresso da in-
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dustria e riqueza nacional ; tendo egualmente em
consideragao o fazer toda e qualquer mudanga de
maneira tio gradual, que nada occorra qne possa
dar abalo ao trafico ou commercio usual da socie-
dade, on reduzir o redito abaixo do necessario para
o publico servico. Esta maxima deve egualmente
applicar-se na abrogacio de qualquer direito pro-
tector : é necessario dar tempo a uma sahida da
manufactura, que nasceu a favor da protecgio, e
niio arruinar de golpe cidad#io algum. A natureza
nada faz de salto, e em regra caminha mal quem se
afasta das suas leis immutaveis.

Resumo, e provas da theoria.

A syntelologia, segundo temos mostrado, abrange
todos os ramos da riqueza individual collectiva, e
geral ! segue-a nas suas divisoens, e ramificagoens
até os derradeiros terminos da circulagfo: e in
fluindo na prosperidade dos povos, seguridade dos
governos, e no poder social, pode contar-se entre as
sciencias politicas, que influem nos destinos dos
povos e dos imperios. De todos os homens que
praticar#io esta sciencia, nfo como rotina, sen#io
como sciencia, cada um se extremou mais em um
que em outro de seus ramos: assim Colbert singu-
larizou-se pela creacdio da industria intellectual,
manufactora e commercial,— Turgot pela liberdade
do trabalho ;— Pitt pela extengiio indefinida do cre-
dito ;—Sully pelo amor da ordem e da economia=—
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e Necker pela publicidade das contas de financas.
Sio estas as causas dos verdadeiros fundamentos
da sciencia : sfo estas as materias, que escolhemos,
e tocamos: sfo estas as que constituem as suas leis,
regras, e doutrinas, comprovadas pela autoridade da
experiencia, e pelas luzes da razio. Mas n#o basta
uma 80 ; s¥o necessarias todas conjunctamente,
ainda que a mais substancial é evidentemente a
liberdade do trabalko. A mola real do trabalho &
a liberdade do operario e da obra: so ella dé ao
operario toda a energia, toda a actividade, toda a
franqueza, que fecundio o trabalho : centoplica-lhe
as forcas, desinvolve-lhe as faculdades, inspira-lhe
o desejo e esperan¢a de melhorar, e funda no seu
conforto o progresso indefinido da riqueza, assim
como da riqueza progressiva decorrem os thesouros
das finangas. Estes resultados sfio infalliveis e
constantes : n3o é theoria van, é facto sanccionado
por todos os povos modernos. Examinemos os
estados despoticos, absolutos, temperados, e livres, e
acharemos, que a sua riqueza geral esti na pro-
porgio da liberdade do operario e do trabalho.—
“ Regra geral, dis Montesquicu, K. des L. 1.13.
cap. 12: podem impor-se tributos mais pezados 4
proporgio da liberdade dos subditos ; e & necessario
modera-los 4 medida que a escravidio augmente.
Esta regra é tirada da natureza, que ndio varia:
acha-se em todos os paizes, na Inglaterra, na Hol-
landa, e em todos os Estados, em que a liberdade se
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vai degradando até 4 Turquia.”-—Turgot penetron
as vistas de Colbert ; mas os verdadeiros principios;
ainda que n3o perfeita e cabalmente desinvolvidos,
siio seus. Com a verdadeira liberdade do trabalha
franquea-se a industria; e o efleito, que ‘conseguia
Colbert foi tal, que obteve para Franga:a prosperis
dade publica interna, e a supermacia em todas as
artes da paz, e da guerra.— Pift no manejo, ‘que
deu ao credito, estendeu infinitamente ‘0s recursos
nacionaes. Antes delle houverio emtprestimos
publicos; mas com plano systematico, que posesse
a abrigo de todo o damno o Estado, os credores, e
a fortuna publica foi elle o primeiro.—Mas elle
caminharia em vio se nfo marchasse sohre a baze, .
que -prescrevera Sulfy ; ordem e economia. KEsta &
sem duvida a primeira lei syntelologlca Por ella
este financeiro abolio a divida do Estado, reformou
todos os ramos do publico servigo, encheu os. arma-
zens publicos, e poz em reserva uma somma enorme
n’ um paiz entio sem manufacturas e sem com-
mercio ; e, 0 que & mais ainda, diminuic considera-
velmente as contribuigoens publicas. Necker en-
fim, 'se n#o pode ter o merito dos precedentes, niio
pode todavia negar-se-lhe, que completou a:sciencia
na publicidade das contas das financgas. Este & o
unico.meio de preservar a fortuna publica dag dila-
pidagoens, da infidelidade "e malyersagpens dos
agentes publicos, d’ enriquecer os povos do que se
lIhesniio rouba, de tapar as fendas, por onde se escozio
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as riquezas, que consistituem a prosperidade publi-
ca, a forga, o poder, e o esplendor dos Estados.—
Nio se conhece a .utilidade e importancia: desta
medida, por que nada ministra de positivo ; mas os
abusos, que previne, d#o resultados n#o menos
certos, nem menos preciosos do que os planos os
mais sabios, e os mais ingenhossos. A publicidade
das contas pois & uma das bases essencires do
codigo de finangas.—Tal & a theoria, que appresen~
tamos, e tal o facto, a prova da sua procedencia.
Que resta? O seu estudo, a sua applicagio.—
(Vide Neta n. 39.)

Conclusdo.

Terminaremos quanto temos escripto com as
maximas qt/ntdologipaa do Dr. Hamilten, que. sio
em epilogo a maior- pmrte das doutrines que ex~
pendemos

~“ O redito annual d’ uma nago consiste no
producto unido da sua agricultura, manufacturas e
commercio. Este redito & o manancial, donde os
subditos deriviio o mecessario e confortos da vida;
distribuido em varias proporgoens segundo suas
posigoens ; e delle se alevanta o redito publico ne~
cessario para a admmxstragio interna, e para a
guerra.

— A porgtio do redito nacxonal, que pode ser
apphcada a fins publicos, e 0 montante. possivel do
tributo séo limitados.” :
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83— O montante do redito alevantado no tempo
de paz deve ser maior, do que a despeza, que se faz
com o estabelecimento administrativo de tempo de
paz; e o excedente deve empregar-se no paga-
mento de dividas contrahidas em guerras prece-
dentes, ou reservado como recurso pa.ra guerras
futuras.

—No tempo de guerra o tributo pode ser ele-
vado a mor altura, do que no tempo de paz: e o
montante de tributos addicionaes, conjunctamente
com o excedente do estabelecimento de paz deve
applicar-se ao pagamento do das despezas da guerra.”
5~ Em qualquer anno de guerra, em que este
systema se adopte, o montante da divida publica é
augmentado, e o augmento total da divida durante
a guerra depende da sua duragiio, e do excesso an-
nual da despeza alem do redito.”

— A despeza das guerras modernas tem sido
geralmente tio grande, que o redito alevantado
n’ um anno n¥o basta a paga-la. Dahi a neces-
sidade de recurrer ao ‘systema d’ antecipagoens.
A somma necessaria para completar a despeza
publica & tomada d’ emprestimo pelos termos, que
se pode achar; e impoem-se tributos para o paga-
mento dos juros, ou talvez em mais extenso com
as vistas de extinguir gradualmente o prineipal.”

. 7T—“Em qualquer enno de paz, em que o ex-
cedente do redito acima da despeza ¢ devidamente
applicado, a divida nacional diminue-se ; e o mon-
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tante pago durante qualquer periodo de paz depende
da duragéio da sua continuaciio, e do montante do
excesso annual.” (

—¢ Se os periodos da guerra compara.dms com
08 da paz, e o excedente annual da despeza da guer-
ra comparada com as economias annuaes durante a
paz, s&o taes, que em cada anno de guerra se con-
trahio mér divida, do que se pagou na paz subse-
quente, a consequencia é um augmento perpetuo de
divida : e a ultima consequencia de perseverar em
tal systema, sera subir a tal somma, que a nagﬁo
niio possa supportar.”

9.— Os unicos remedios effectivos a este perl-
go siio: a extensiio da duragio relativa dos periodos
de paz:—frugalidade durante a paz:—diminui¢sio
das despezas da guerra ;—e augmento do tributo ow
permanente ou levantado durante a guerra.”

10.—“Se os tres primeiros d’ estes remedios
forem impraticaveis, o ultimo & o unico, que resta.
Augmentando o tributo estabelecido durante a
guerra, carece-se de menor somma por emprestimo.
Augmentando o tributo em tempo de paz, augmen-
ta-se a somma applicavel ao pagamento da divida.—
Estas medidas podem levar-se a extensdo tal, que
as economias do tempo de paz se elevem & egual-
dade da despeza excedente no tempo de guerra,
mesmo na hypothese de que os periodos da sua
duragiio relativa sejio os mesmos nos seculos fu-

turos, que forgo no seculo passado.”
R
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11.—Quando o tributo ¢ elevado ao ponto acima
mencionado, 0s negocios da nacgio caminharad de-
baixo do pezo dos gravames existentes, mas sem
continua accumulacéio de divida, que terminaria
em fallencia. Em quanto o tributo estiver abaixo
" d’ este termo, a accumulagiio da divida cresce, e &
mais difficil elevar o tributo & altura propria. Se
se elevar alem desta balisa obter-se-ha um alivio
gradual dos gravames existentes, e estas conse-
quencias se realisardd no grau exacto em que o
tributo for menor ou excedente ao termo médio da
despeza.” : ‘

12— O excesso do redito acima da despeza &
o unico fundo d’ amortizagiio real, porque a divida
publica pode ser paga. O augmento do redito, ou
a diminuicgo da despeza, sio os unicos meios, por
que este fundo d’ amortizagio pode ser alargado, e
as suas operagoens tornadas mais effectivas; e todos
os arbitrios para pagamento da divida por caixas d’
amortizaciio com operagoens d’ interesse composto,
ou quaesquer outras, serfio illusorios, salvo em
quanto fundados neste principio. .

FIM DA I—PARTE.

=
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DAS DESPEZAS.
———

Das despezas ein geral.

As despezas &’ um Estado devem ser limitadas
&s suas necessidades eombinadas com as suas facul.
dades. O governo tem uma obrigacgiio uni¢a, que
& manter a observancia da lei. Elle por tanto so
tem neste respeito um unioo direito, que é de obri-
gar os subditos a prestar as despezas necessarias
pera alcangar aquelle fam, e desempenho da sua
ebrigaciio. Por tanto, assim como a na¢éie nio
pode exigir dousa alguma do governo alem da man-
tenca da observancia da lei, assim o governo n#o
pode requerer da nago despezas, ou meios alem dos
precisamente necessarios para alcancar aquelle fim.
Se emprega meios extravagantes, a nagiio niio &
obrigada a satisfaze-los : se os distrahe do fim unico
da sua legitima applicaciio, deve responder-lhe pelo
extravio, e prevaricacio.—A resistencia por tanto &
extravagancia dos desperdicios, ¢ nraus empregos, é
uma resistencia legitima: e a punigio da prevari-
caglio um castigo justo.

Os meios porem necessarios para aleancar aquelle
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fim ngo sito absolutos, sen#o relativos 4s faculdades
da nagfio; isto é, 4 sua possibilidade de satisfazé-los.
Se o governo, a titulo de manter a observancia da
lei, exigisse de cada subdito, o que é necessario e in-
dispensavel 4 vida de cada um, a nag#o deixaria d’
existir. E’logo necessario, que as despezas a fazer,
tenh#o relagéio com as necessidades a satisfazer, e
que sejiio combinadas com a possibilidade commoda
de quem tem de paga-las. (Vide Nota n.19.e n.48.

Esta observancia da lei importa, como dissemos,
em ultima analyse a seguranga contra a invasiio ex-
terna, e a mantenca dos direitos de cada subdito no
interior do Estado. As despezas, que ha a fazer a
esse fim, sio pagas pelo tributo, e eis-ahi porque elle
vem a ser o prego da seguranga.

Estas despezas por tanto tem dous empregos, a
saber : o preparo do necessario contra ataques exter-
nes, e o estabelecimento do poder repressor d’ ata~
ques internos. Estes dous empregos nos dio ja os-
dous grandes ramos das despezas publicas: a forga:
armada,—e o poder judicial.

Mas elles niio s#o unicos e precipuos senfo no
genero. “ N’uma nagiio, como diz Ganilh, devemos.
considerar um servigo activo circunscripto nas ne-
cessidades, utilidade, e conveniencias do Estado.
Tudo o que n#o trouxer estes caracteres é superfluo
ou abusivo. O servigo activo necessario & aquelle,~
sem o qual o Estado n#o existiria, ou estaria n’ uma
situagiio precaria e n’ um perigo imminente:
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E taes so—o poder, querege a sociedade civil :—o
exercito, que assegura a sua independencia ;—a po-
licia e a justi¢a, que garantem a seguranga e pro-
priedade do individuo,—o langamento, cobranga, e
emprego dos tributos.”— Nada disto se alcan¢a sem
despezas :—e estas divisoens mostrio os diversos
ramos de seu emprego.

Antesporem d’entrar em materia,seja-noslicitoto~
mar por textoas seguintes palavras domesmo Ganilk :
“ Nesta triste condigdo so um recurso resta, e é por
em tal evidencia as despezas inuteis, falsas, ou mal

“calculadas, que se ndo possa sustentar nem a sua
necessidade, nem a sua utilidade, nem a sua con-
veniencia; e que o poder, antes mesmo que a con-
sciencia,.dellas faga justica.” (Vide Notas n. 19,
n. 20, n. 21, n. 22, n. 25, n. 26, n. 32, n. 36,
n. 38, e n. 48.) '

Da forga armada.

Intendemos por forga armada a milicia de terra e
mar devidamente municiada e esquipada. Em ulti-
ma analyse, a mantenga da forga armada terreste
resolve-se no trabalho consumide na producgio do
alimento, fardamento, e morada dos soldados, manu-
factura d’armas, munigoens, e transporte de trem e
bagagens.—E a da marinha resolve-se no trabulho
necessario & construcggo, esquipacio, e approvisio-
namento de navios.—Este trabalho deve necessaria-
mente ter uma proporciéo com a somma do trabalho,
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que perfaz a riqueza da naclio que se arma. Se a
desequilibra nito & manutenivel.—Ora, os economis-
tas tem calculado, que um soldado ou um mark
nheiro custa 4 naglio tres vezes tanto trabslho,
quanto seria necessario empregar-se, para supprit
um homem do que ordinariamente the & rieeessario
a vida. (Edmonds, p.25.) - :

- Se pois se epchessem o8 corpos nos termos dd le1
da organizaclio do exercito e da armada, e se multi-
plicasse por tres o seu numero total, dando a Por-
tugal (que mal os tem hoje) tres milhoens &’ habi-
tzmtes, achariamos, que néio & possivel tirar de tal
numero d’ habitantes téo enorme somma de tra-
balho, sem arruina-los, e¢ torna-los incapaves de
prover & subsistencia propna e a0 neeessario indis-
pensavel & vida. :

Para tornarmos mais palpavel e popular o calcu-~
lo, deixemos a combinag#o do traballio, e venhamos
a numeros em dinheiro, segundo os dados que nos
fornecem os papeis, que tem sido officialmente ap-
presentados, e que consideramos mui chegados 4
verdade.

- Cumnpre porem prenotar, e ter em vista as facul-
dades de Portugal ; isto ¢é, suppor, que Portugal se
acha em tal estado de decadencia e atraso, que n3o
& susceptivel de novos tributos immediatos, e que o
producto dos actuaes é o summum da sua contribui-
cilo possivel combinada com o seu estado de riqueza:
—do que nos persuadimos ninguem duvidara.
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Segundo o or¢amento de 1821 era a despeza:
Do eXereito ......ocvvereeenes .. R8.—4:718:900:000
Da marinha .......coeveeeeenerns e 926:000: 000
Dos negocios estrangeiras alem

do producto das consignagoens  55:000:Q00

5:699 :900: 000

Receita geral..........coceeninirenernnes 7:677:139:368

Segundo o orgamento de 1822:- '

As mesmas verbas ............ total 5:651 :200:000

Receita geral .... ........... [ 7:232:000:000

Em 1826 gastou-se :

No exercito ....... cerenersenensennneens 4:285:000:000

Na marinba ............... reesecreranes 1:350:800:000

No corpo diplomatico...... ...c..... © 230:000:000

5:855:800:000

Para o anno de 1827 pedie-se paraa

Secretaria da guerra ............ ... 3:997:380: 2384

. == da marinha .......... . 1:282:443:834
~—— dos negocios estran-
ZEITOB..ceue verrnrirerrsnrsnerransaannnes 313:486.:270
5:593:310:088

(Vide Nota n. 22.)

Eis-aqui quatro-quintos da receita total de Por-
tugal gastos no emprego da forga armada em tempo
de pax ; que em guerra seria triplicado, por que
para os unicos movimentos internos de 1827, a con-
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tinuarem, pedia o ministro no or¢amento 8000
contos ; scilicet, mais do que o producto total do re-
dito publico ent#o ordinario. -Ora, é quasi super-
fluo lembrar, que o quinto restante n#o podera che-
gar para as demais despezas do Estado, que n#o sio
forca armada. (Vide Notas n. 20, 21, 22, 23,
24, 25.)

E’ logo de simples intui¢io a absoluta necessi-
dade de reforma na forga armada. E como se pode
dizer, que todas as instituigoens do Estado se achiio
na propor¢o d’ egual extravaganeia,todas carecem
&’ uma proporcional reforma.

Passou o tempo, -em- que se tinha por verdade,
que o poderio-dos Estados consistia-em grandes ex-
ercitos. O verdadeire poder dos Estados modernos
consiste na industria dos povos, e n’ abundancia de
capitaes.

O ouro e a prata n¥o siio hoje de quem pode in-
vadi-los, mas de quem pode conserva-los e augmen-
ta-los. Hoje no se tem dinheiro com-exercitos; tem-
se exercitos com dinheiro; e esses, a que pode
pagar-se, sio impotentes contra as populagoens
laboriosas de cada paiz. As duas revolugoens fran-
cezas, a revolug#io da Belgica, e o triumfo actual
da Polonia s#o desta doutrina prova irrefragavel.

Da reducgdo 6 cérte nas: despexas da admmwtra-
¢do de Portugal.

A nossa forga armada, se € necessario que haja
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uma, em quanto que as outras nagoens estiverem
armadas, deve guardar como ellas a proporg#o de-
vida, isto éum-32™da populagio de sexoeedade pro-
_pria para a milicia, e nada mais; ou o que vem a
ser o mesmo um-160" datotalidade da populagéio. A
nossa forga por tanto sommada ‘oda nunca pode,
nem por tanto deve exceder a 15000 homens, em
estado de guerra, que na paz basta o casco dos regi-
‘mentos ou um-3* de toda a forga.

Pelo que respeita ao corpo diplomatico, a Tur-
quia, a Persia, a China séio por certo as Potencias,
que dio o exemplo do seu melhor arranjo.—Se ex-
ceptuarmos os Consules, por que necessarios ao
commercio, 0s demais empregados s#o d’ uma in-
utilidade demonstrada, ngo so a respeito de muitas
Potencias da segunda, porem mesmo da primeira
ordem ; que acerca de Poderes d’ ordem subalterna
niio ha nada mais superfluo nem desnecessario. E
se nio, perguntamos : de que nos tem servido as nos-
sas Embaixadas, Enviaturas e Legagoens em todas
as cortes da Europa? Ou o estado politico da
Europa caminha seu curso ordinario, e entio nio
tem nada, que fazer nas cortes estrangeiras um
diplomata nosso; ou ha cousa extraordinaria a
tractar em alguma das cortes estrangeiras, Neste
caso manda-se um Enviado ad /oc, e a sua despeza
é legitimada pela necessidade.

Nem se diga, que, se as demaié nagoens nos man-
d¥o agentes, cumpre que lhes retribuamos com

S
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egual cortejo. Quando ellas souberem, que n#to &
por des-respeito ou falta de contemplaciio, que as-
sim obramos, se n#o por parcimonia, ou mais claro
por falta de meios, bem longe de nos prasmarem,
louvarad o procedimento. Que vergonha pode ter
o pobre de dizer que é pobre? Quem ha ahi que
taxou ainda de desassisados o8 Estados Unidos d’
America, porque os seus diplomatas sem fausto afio
assoalh#o o brilho, ostentactio e luxo das terrinas,
da baxella, e dos lacaios d’ um Embaixador bri-
tanico? N’ uma palavra, nenhuma nagio & obriga-
da a despezas superfluas : e nada ha mais inutil para
nos do que uma embaixada. Até hoje dellas so
males temos colhido ; porque alem das enormissi-
mas despezas patentes e occwltas, ellas niio tem ser-
vido sendio para consultar de continuo os estrangei-
ros sobre negocios domesticos, arvora-los em me-~
dianeiros, sanccionar em consequencia a injustica
da sua interferencia, e perder, n’ uma palavra,
aquella independencia, que faz o primeiro attributo
d’ uma nagiio qualquer. - Mor proveito tiraria a
nagio, sem duvida algumna, se applicasse as despezas
diplomaticas, a fazer viajar pessoas, que estudassem
os melhoramentos dos paizes estrangeiros para os
plantar em Portugal. So assim alcangaria uma
troca das sommas, que despendesse, sendo devida-
mente qualificadas, e nio de mera especulacio d’
empregos, COM as pessoas, que assim encarregasse.
(Vide Nota n. 26, e n. 48.)
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Da magistratura judicial.

O corpo da magistratura judicial tem de sofrer
uma alteraciio necessaria em cumprimento da Con-
stituicio. Devem haver tribunaes de justica, e
devem haver juizes: mas nio devem have-los de
Thais nem de menos: ¢ os que houverem, eareeem
de ser independentes da accio do governo, como a
lei previne, e da influencia das partes. KEsta inde-
pendencia porem somente se alecanga com grandes
~ salarios.—O maior defeito que tem a nossa magis-
tratura é a sua pobreza. A sua pobreza & a causa
da sua ignorareia, e corrup¢io.—Sem dinheiro nem
ha livros, nem ha vagar para o estudo. O juiz é
um operario: carece d’ ym necessario 4 sua exis-
tencia, & mantenca da sua vida natural e politica:
se o salario lhe néo chega, tracta de prover-se por
outra parte, desampara o estudo ¢ o emprego, e 'nilo
escrupuliza n’ acquisicio dos meios de prover 4s
suas necessidades.—Logo que seja publico o pro-
<cesgo, o julgado da sua idoneidade sera infallivel.
Esta prova excede a inquisitoria e maquinal d’ um
exame privado, d’ uma leitura—A publicidade do
processo & o escame] da aptiddo do magistrado: um
ordenado sobejo o antemural da sua corrupgfo: e
a inviolavel execugio da pena contra o que.prevari-
car & o penhor da sociedade, e o remate da jus-
tica. : ]

Na organizaciio social, qual a estabelece a nossa
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Constituiciio, é incompativel o estabelecimento de
Policia, qual a descrevem e formio as leis inquisi-
toriaes, arbitrarias, ¢ despoticas, que desde 1760 nos
regulardo.—Formado o verdadeiro systema muni-
cipal serd necessariamente reduzido o mal, que
torna necessario este tribunal. A parte viciosa e
criminosa das grandes povoagoens sociaes deve ser
menos repressiva, ,que preventiva, menos material,
que moral, menos penal, que exemplar. A educa-
cilo, a religi#io, os bons exemplos, o conforto geral,
eis-ahi a verdadeira policia da sociedade civil : mas
& necessario para produzir todos os seus bons effeitos,
que seja confiada aos cuidados d’ uma municipali-
dade vigilante e paternal. Esses, que so sabem
governar com a policia que corrompe, e desmora-
liza’; com a forga que fere, mas néio persuade ; com
as penas que espantfio os probos, mas que’ irritio
o8 maus, lancem os olhos sobre a Inglaterra e sobre
a Franga, e diglio-nos se ha ou nio épocas, em que
08 homens so podem governar-se pela razio, pela
justica, e pela prosperidade geral.—Ai! dos gover-
nos que nfo conhecem o poder das luzes, da edu-
cactio, da religido, e do trabalho !

Com a regularizactio pois d’este ramo de justia
nio so se obterd o que so tem nome e attributos de
policia, porem salvara Portugal uma despeza enor-
me,feita as escondidas, empregada em fins injustos,
distrahida do seu destino natural, e entregue nas
méos d’ um magistrado despota, que em vez de pre-
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ventor de crimes é um verdadeiro flagello da hu-
munidade. (Vide Nota 38, e n. 48.)
Custa ao Erario a Relaggo do Porto 41:805:736

Casa da supplicago ............c.... 86:597:608
Desembargo do Pago .............. .... 35:042:045
Intendencia da Policia ................ 104:221:950

267:667 : 339

E n#o poderia esta somma pagar menos magis-
trados, e melhores juizes %—Isto prova que n#o
faltio meios, sendio ordem, justica, e regularidade
d’ emprego, e applicagio.

Do ministerio. ‘
. Todo o corpo, que constitue a administragdo pro-
priamente dicta, careceria de reforma, se o cumpri-
mento da Constituigio o niio ordenasse. Nada ha
mais incoherente do que applicar egualdade de des-
pezas internas a cada uma das secretarias d’ Estado,
como uma vez se pretendeu, sendo deseguaes evi-
dentemente em trabalho.—Nos podemos dizer afou~
tamente, que ainda n#o tivemos um ministerio mon-
tado no pé do que em toda a Kuropa se chamio
ministerios :—e apezar de termos tido desde 1820
alguns ministros habeis, tal é a forca da rotina
estabelecida pelo.decurso de seculos, um minjstro
desde entito foi poucomais do que um ministro d’ an-
tiga data.—N’um ministerio constitucional, no mi-
nisterio d’ um governo representativo ha essencial-
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mente responsabilidade no ministro. Como pode
porem fazer-se effectiva esta responsahilidade se os
seus empregados, se os seus subalternos, se aquelles
de quem dependem para a execug#o immediata todas
as suas inedidas, siio independentes delle, nio da sua
escolha, quasi inamoviveis, e sem responsabilidade?
E’ esta uma anomalia, que so em Portugal e no
Brazil se observa ; e em quanto assim existir, ou o
ministro nio sera responsavel, ou o que acceitar o
logar dard no acto da acceitagio uma prova infalli-
vel da sua insufficiencia.

E essencial-4 administragiio, e conseguintemente
a0 bem do Estado, que o seu ministerio seja um
corpo unido, compacto, uniforme em principios, e que
delibere em conselho. Elle deve olhar sobre uma
nagiio inteira do mesmo modo, que um general em
chefe olha sohre todo um exercito. Tudo o que o8
Francezes chamiio detalke, todos os promencres de-
vem respeitar-lhe mediatamente, porem immediata-
mente s¥o da alcada dos chefes respectivos. Seelle
descer de continuo e por officio a misturar-se nos
ultimos negocios, deixara os politicos, que sio os do
seu primeiro dever, e cessara de ser ministro. Se
se lhe impoem, como ategora a pratica seguio, a
inspecglio do detalhe, continuara o erre de suppor-
ge e crer-se a existencia d’ um verdadeiro ministerio,
de figurar-se o que nunea existio. Sem a divisio
do trabalho n3o ha ordem : e sem ordem n3o ha ad-
ministragéio.—E’ necessario a um ministro secre-
tario d’ Estado wn sub-secretario, isto é, um sub~



DAS DESPEZAS. 185

inspector encarregado mais particularmente do de-
talhe, um informador official do ministro respectivo,
um substituto por tanto no seu impedimento. So
assim é que cada ministro desligado se podera re-
unir n’ um corpo, que constitua em torno do Rei o
centro de toda a administragiio, o principio de toda
a execugiio, 0 coragdo do Estado.

Quanto mais independente ¢ bem salariado for
este corpo, mais vida communicara &s derradeiras
extremidades da sociedade. Se for pobre sera depen-
dente, froxo, e sem vida;e a nag#iointeira se ressintira
de inactividade na execug¢io.—(Vide not. n. 27.)

Dos ecclesiasticos.

Os funccionarios ecclesiasticos devem ficar a
cargo do Estado. Mas & necessario, que tenhio um
salario justo, e niio disparatado como actualmente,
que se vé um arcebispo riquissimo a par d’um bispo
pobre. Cumpre que cada qual tenha uma congrua
e decente sustentacio. Em nenhuma corporagio
cabe menos o luxo e a demazia do que naquella,
que deve dar o exemplo da humildade, e lhaneza.
Nem o patriarcado é d’ instituicdo divina, nem
um patriarca & mais do que um bispo. Os apos-
telos, a quem os bispos succederfio, for#o so bispos.
E’ logo a patriarcal, e tio apparatosa qual a in-
stituida em Portugal, uma excrescencia na disci-
plina ecclesiastica, ¢ um luxo no rito, e na jerar-
chia da Egreja Lusitana. D. Fr. Bartolomeu dos
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.Martires deu-lhe um nome montado n’ uma pobre
mula, que um patriarca tirado a seis ureos niio
pode _sustentar-lhe.—E’ necessario reduzir o appa-
rato ecclesiastico 4 sua instituigio divina. A sim-
plicidade apostolica brilha mais lucida, que o ap-
parelbio lustroso do Vaticano. A decencia & a me-
lhor equipagem do ministro do altar.
-  Estabelecida a .congrua devida aos bispos, e aos
cabidos, certa e niio dependente de prestagoens quo-
tidianas, & necessario que os prebendados satisfagiio
&0 ministerio de suas dignidades: que dé cada qual
0 ensino para que forso creados os seus logares ; e
que seja so escolhido dos dignos, e entre os dignos
o mais digno. .
.. As corporagoens religiosas carecem de reduzir-se,
e empecer-se & sua continuagiio.. N#o & divina a
sua instituicdo: o fundador divino da nossa religido
sancta, nunca pronunciou sequer a palavra frade.
Os pretextos, que as creariio nos seculos da barba-
ridade, evaporariio-se com as trevas da quella edade.
Hoje, o principio vivifico social & o trabalko :..0 sen
grande inimigo a ociosidade. Institnigio. tal re-
pugna com a sociedade d’ hoje. O homem religiose
vive na sociedade : pertence como homem & sogie-
dade: & necessario que trabalhe para que a socie-
dade o nutra. Impor um tributo ao trabalho a favor
do ocioso & a maijor das injustigas, & uma impiedade.
Como o culto tem ministros, mas um certo nu-
mero de ministros, seria tio ridiculo e injusto crear
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e pagar a ministros supernumerarios, como a solda-
dos sem corpo e sem exercito. Cumpre por tanto,
que a ordenagio ecclesiastica esteja na razio da ne-
cessidade do servico. Os beneficios sem officio sio
anomalias intoleraveis, que a verdadeira disciplina
desconhece, e as leis da egreja condemnio. ‘

Esta despeza vai accrescer ao Estadoj e em
Estado t#o pobre toda a economia e parcimonia &
dever apoiado pela necessidade. E que outra cor-
poragiio deve dar mais authentico exemplo de sofri-
mento, e de virtude ?—(Vide Not. n. 28.) '

Dos tribunaes e conselhos.

A nossa administraciio, que foi tdo simples nos
primeiros seculos da monarquia,—que se satisfazia
com um Escrivdo da Puridade, com alguns ve-
dores, e almoxarifes, derramou-se a ponto, que
pode dizer-se, que excede os parlamentos, conselhos,
juntas, commissoens, tribunaes, e corpos, que ro-
deavio o trono de Luis XIV., e que derio cabo da
monarquia de Luis XVI.—O Estado social é um
edificio, que se construe ordinariamente desde o
principio com todos os saloens, salas, quartos, e dc-
commodagoens necessarias ; mas que de successor
em successor, a titulo de necessidades apparentes
ou reaes, se vai rodeando d’ edificacoens externas’
de maneira, que nem ja se lhe conhece o principio,
a ordem, e formosura e nexo da sua- construccio
primaria. Dahi suffocado pela immensidade, e con-

T
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fundido pelo labyrinto, e mais que tudo accordado
pelas despezas com que nio pode, o administrador &
obrigado a derocar todas as excrescencias nojosas,
e a restituir o edificio 4 sua simplecidade e utilidade
primitiva. Entdo se alevantiio os gritos dos mor-
cegos, e corujas, que se desaccommodio, que so po-
dem calar-se com a luz da verdade, imparcia_.lidadé,
Jjustica, e demonstrada necessidade da reforma. Ao
reedificar ja ndo pode alevantar-se o antigo, por
que o tempo, pai das revolugoens ngo parou nunca,
e omundo de hoje ja ndo é o mundo d’antes d’
ontem.

Tal é precisamente o estado do nosso Portugal.
Apontemos-lhe as excrescencias, que ni#io jogio
com o edificio, qual hoje carece d’ alevantar-se, e
cortemos com justi¢a, e sem demazias.

De desembargo do pago.

A divis#o que a nossa Constitnigio deu aos di-
versos poderes politicos é incompativel com a exis-
tencia deste tribunal. Hoje as leis ndio se dispensiio ;
derogiio-se e abrogiio-se pelos so poderes, que as
fazem e sancciondo ; e as gracas sio attribuigiio d’
el-rei em tanto quanto.a constituicio as marca.—
As demais attribuigoens, que pertencido a este tri-
bunal no contencioso, passiio necessariamente para
o tribunal supremo de justiga, como as revistas ou
recurso de nullidades.
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Por tanto, como é obvia a sua incompatibilidade,
eom as instituicoens que nos regem, é superfluo o
o demorarmo-nos mais na necessidade d’ abolicZo
deste tribunal. Custava-nos annualmente 35,042,045
reis.—(Not. n. 48.)

Do conselko da fazenda.

Um erario ou thezouro publico deve ser o
logar, aonde se receb#o os reditos do Estado, e se ‘
paguem as suas dspezas. Mas a este recebimento,
e a este pagamento precede sempre uma instrucgo
ou processo, que verifique o principio, por que se
recebe, e legitime a razio por que se paga. Isto
importaa Administracds. A respeito do primeiro,
o Erario ¢ credor ; e por tanto deve certificar-se da
quantia e procedencia de seu credito; porque o seu
credito pode ser cada anno diverso no productoa pezar
de constante na origem : e o mesmo acerca de seu
debito; isto &, deve assegurar-se de que deve, e de
quanto deve.—Este processo ou legitimacio de de-
bito e credito deve fazer-se o mais proximo possivel
ao logar, aonde se escriptura a receita e despeza,
e existir ali; por que & o documento, que prova a
partida. Existindo ali quaesquer duvidas, quaesquer
imformagoens, quaesquer embaragos, que occorrio,
serio resolvidos no momento ; sem ser necessario
mendigar por fora em outro archivo, em outro logar
com incerteza, com dependencias, com empenkos a
resolugio &’ um objecto 4s veges o mais simples.
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E’ pois necessario que haja ou no erario ou na
secretaria da’ fazenda uma reparticio, que’ intenda
no processo camarario ou d’ instrucgio do debito, e
eredito ‘publico desde os seus primeiros elementos,
€ que possa formar o que se deve chamar conta da
administragdo publica, que com outra, que forma o
erario, e que constitue a conta do thesouro, sejio
as duas, que alcancem, ao appresentar-se nas cortes,
os dous grandes fins da administra¢io,—a prova do
desempenho do dever do ministro da fazenda quanto
ao passado, e a base certa-ao budget e orcamento
quanto ao futuro. E’ nesta mesma base, que ca-
minha a administragio franceza, que acaba de ser a
admiraglio e o contraste notavel da administragiio
ingleza. O conselho da fazenda por sua organiza-
¢do, .attributos legaes, -e maquinismo ndo alcanga
nenhum d’estes fins : torna-se um ramo inteirameénte
separado d’ estes fins, d’este centro,desta unido, e por
tanto inutil, e insustentavel. E’ pura despeza:—
(Vide Not. n. 29. )—e despeza de 70,090,962 reis
annuaes. -(NVot.n. 48.)

. Pelo que pertence -ao contencioso, & necessario,
que o governo firme por uma vez a regra; que n¥o ha
DUAS justicas—Quando a Fazenda & compellida
a vir a juizo como credora ou como devedora, ella
nilo & mais, que um litigante qualquer, a quem se
chama Autor ou Reo: os juizes, e assim a lei, nio
devem conhecer por outro nome as partes: o con-
trario seré favor, privilegio, desegualdade; e nada.
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disto é justiga, sen#io falta ou contra-justica. Seja
embora summario o processo pela natureza da di .
vida, mas para ambos os litigantes, quer autor quer
reo. Risque-se para sempre o principio, que a Fa-
zenda entra com a sua inteng#io fundada, por que o
seu credito se acha langado em seus livros. Um
contador ou escripturario d’ um erario & tio falli-
vel como qualquer outro caixeiro ou guarda-livros.
O favor dado pelas leis actuaes 4 Fazenda é um ver-
dadeiro flagello dos cidadiios. E seja finalmente o
juizo geral para todos: demande e responda a Fa-
zenda por seu procurador, aonde todos os mais
subditos demand#io, e respondem. Desta sorte a
justica serd UMA, e se pouparad immensos ordena-
dos inuteis;

Da junta dos juros.

Conscio de quanto pode & primeira vista dizer-se
contra a minha opinido, vou combater a existencia
da Junta dos juros dos novos emprestimos, e mos-.
trar a necessidade da sua extincgiio por politica, e
por parcimonia.—Creou-se esta Junta por occasiso
do estabelecimento d’ uma caiza d’ amortizagdo @’
emprestimos contrahidos, e a contrahir: creou-a
um governo arbitrario. Eis aqui o segredo da sua
instituigiio ; estabelecer credito n’ um goverro, cu-
jas convencoens dependiio de mero arbitrio do imn-
perante, e impor aos emprestadores com uma ga-
rantia da sua hypqtheca, uma confianca, que alias,
d’ outra sorte njo podia conseguir. Para que



142 PARTE II.

o governo podesse continuar a pedir emprestado, e
achar quem lhe emprestasse, foi necessario que a
omnipotencia do arbitrio descesse a dizer aos ems«
prestadores :— Dai-me d’ emprestimo, e em paga-
mento eu vos hypotheco taes e taes de minhas ren-
das ; porem como vos, com ragdo, nio fiareis da
minha palavra, eu vos nomeio um corpo, a quem as
reparticoens publicas, que recebem a hypotheca,
que vos dou, entreguem directamente o recebido, e
esse mesmo corpo vos pague : eu n#o terei mais o
uso, nem sequer a inspecciio do redito da minha
hypotheca, em quanto n#o fordes inteiramente em-
bolgados; e ainda que o que peco d’ emprestimo
agora & para satisfaciio de meus caprichos, é para
fazer a guerra 4 liberdade, com tudo paguem as ge-
ragoens futuras esta minha vontade”—Eis aqui a
origem da junta dos juros, e o processo de seu

estabelecimento e duracio.—O promittente faltou,
por que a moeda-papel, que vencia um juro, foi
emitida, e corre, e roe a riqueza e prosperidade
nacional, e o juro niio se pagou se ndo em parte e
por um limitadissimo tempo. KEis ahi enfim o cre-
dito d’ um governo absoluto. Perguntamos agora :
e carecerd um governo livre, umas instituigoens
legaes, uma administrgiio, que dd contas publi-
cas e responde pelo mau uso, que fizer das ren-
das do Estado, d’ uma junta creada para manter
o credito do despotismo? Por certo que nio.
No governo da lei a junta dos juros & uma ano-
malia ; e dizemos mais, € um corpo preju~
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dicial ao credito do geverno; por que accusa de
continuo a desconfian¢a do governo na necessidade
da sua duragiio. O governo despotico, para obrigar-

se com provabilidade de cumprir, carecia d’ uma
tutoria, carecia d’ alguem, que respondesse por elle:
o governo da lei ndo carece sengo da publicidade das
suas convengoens, e da publicidade da sua responsa-
bilidade, e emprego. No governo constitucional
esta futoria &€ uma afronta ao governo, & um desere-
dito 4 administragiio, & uma desconfianca pratica, é
um mal enfim.—O governo & um devedor, que n3o
carece d’ administrador para fazer as suas conven-
coens, e manter a sua palavra. A curatella d’uma
similhante junta & prova permanente da sua pueri-
cia, ou imbecilidade, ou ma fe. Que outro governo
livre teve nunca uma administracio independente e
separada do governo? (Vide Not. n.30) Que
cousa & uma caixa d’ amortizagio em qualquer
nac¢io sen#io um cofre dentro do erario, embora
com uma escripturacio separada, mas auxiliar, e
como essencial e sempre dependente da escripturagio
geral? O livro Diario d’ um Governo, assim como
o livro Diario d’ um negociante qualquer deve
conter a resenha de TODAS as suas transacgoens
sem exceicio: dahi por commodidade s#o. extra-
hidas as diversas partidas para diversos auxiliares ;
porem tudo tem um centro, tudo vai, e dimana do
Diario. Como é pois compativel com a escriptu-
ragdo geral e necessaria do erario, uma arrecadagiio,
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e escripturagio independente? Com que harmdniﬁ
pode caminhar a administrago existindo ramos in-
dependentes da sua algada e fiscalizagiio 2—(Vide
Nota n. 29.)

Quanto prejuizo ndo sente a nagiio das sommas
paradas e sem applicagio n’ uma caixa, quando a
geral se acha vazia, e muitas vezes por isso a admi-
nistragio comprometida? Por que niio ha-de
poder o governo manejar o excesso em cofre segun-
do as exigencias occurrentes? N#o & isso uma
perda real para a naciio ?—(Vide Nota n. 31.)

O erario deve um juro, e um reembolgo : a junta
nZo deve nada. A responsabilidade do pagamento
é do cofre da nac#io, nfio é da junta. Os empres-
tadores, os credores tem ac¢iio contra o governo de-
vedor, nio contra a junta. Como & possivel pois,
que se consinta que a administragio da hypotheca.
esteja em poder de terceiro ?

O governo deve reis quando toma reis d’ empres-
timo; e quando designa o tributo ou hypotheca por
onde esses devem ser pagos, quer dizer, que no caso
que falte a pagar os reis que deve, os credores tem
direito a fazer valer o seu credito sobre os reditos
hypothecados. - Mas em quanto o devedor paga se-
gundo o contracto, que tem o credor com a hy-
potheca ?

Podera a]guem disputar ao governo o direito de
remir a sua divida antes do tempo apprazado? Po-
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dera alguem obrigar uma naggo a perder, quando
pode nio perder, e mesmo ganhar?

Poderé a junta dos juros dizer ao governo, que
ndo quer que pague o que deve, por que a junta
quer existir e continuar a ser junta ?

E’ isto o que quer dizer na affirmativa a existen-
cia de tal junta. E’impolitico, que exista; por
que destroe e offende o credito do governo: & preju-
dicial que exista ; por que destroe a unidade da ad-
ministragio : & nocivo que exista; por que ata as
mios 4 administracio, que podia derivar mais pro-
veito do emprego do dinheiro em caixa, sem offender
os credores: & de damno, que exista; por que obri-
ga 4 despeza da sua mantenca, despeza inteiramente

inutil 4 nagio, que della ndo carece.

Os pagamentos, que faz a junta dos juros nio
sio diarios, s¥o em regra de semestre ; mas os re-
cebimentos sio muitas vezes de quinze dias ou de
mez. O tempo pois que esse dinheiro dorme na
caixa & de pura perda para a nago.—(Vide /Vot.
n. 31.)

Um governo-de lei, um governo nacional accre-
dita-se pela pontualidade de seus pagamentos. Ti-
rar-lhe os meios d’ alcanga-lo & procurar ¢ seu des-
credito : e este & o effeifo preciso da junta dos ju-
ros. K’ pois evidente que a existencia da junta dos
juros & damnosa ao credito d'um governo legitimo,
e prejudicial & nagiio.

U
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Da junta do commercio.

Fazemos menc#o do tribunal da junta do com-
mercio menos no sentido de poupar toda a sua
despeza, ou parte della & nagio, sen#io por que que-
remos fazer algumas reflexoens sobre este corpo in-
forme. A junta do commercio é um tribunal de
Justica, por que julga algumas causas commer-
ciges. A junta do commercio & o que se chama
em toda a Europa camara de commercio, por que
consulta, propoem, e resolve cousas tocantes ao com-
mercio. A junta do commercio é uma case d’ ad-
ministragdo, e executorfa, por que toma a appre-
sentac#io dos fallidos, cobra, e executa as suas divi-
das, e as reparte. A junta do commercio é uma
meza d’ agricultura ; e enfim a junta de com-
mercio & uma commissdo inspectora das fabricas
do reino; e o seu titulo é Real Junta do Com-
mercio, Agricultura, Fabricas e Navegagdo, que
por si designa uma parte de todas estas attribuigoens.
Esta instituigio teve a sorte do senado da camara
de Lisboa, mas foi como elle uma exceig&o da regra
de fazer tantas reparticoens, tantas juntas, tantos
empregados, tantos corpos enfim, quantos sio os
nomes, ainda que as cousas fossem identicas, e as
reparticoens meras subdivisoens de methodo. E’
de absoluta necessidade, que o commercio tenha
um tribunal especial para as causas de commercio :
por que sendo a legislagio mercantil uma legisla-
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o & exceigdo, se lhe derem por juizes juriscon-
sultos puramente civis, o commercio sera infallivel-
mente arruinado. Todos os paizes tem tribunaes
especiaes commerciaes debaixo de diversos nomes ;
e esse que os n¥o tem, decide com o seu Jury
especial de commercio, que vale o mesmo, - ou me-
lhor, que té-los. A lei commercial por isso mesmo
que é quasi identica em todas as nagoens, & d’ exei-
cio a cada uma. Um julgado em materias de
commercio contrario 4 lei mercantil offende a lei
geral, e prejudica ao commercio inteiro. Ha nego-
ciantes, que n&o querem negociar comnosco, por que
temem os nossos julgados. Muitos dos nossos ne-
gociantes mesmo vio celebrar no estrangeiro com
pura perda nossa convencoens, que podiéio celebrar
nas pragas portuguesas, por que temem OS nossos
julgados. Se o legislador attentar bem quanto im=«
porta a Portugal o commercio, e amar o seu paiz,
ha-de arredar-lhe os estorvos, e organizar-lhe um
tribunal puramente mercantil.—Quaes sio porem
as qualificagoens, as habilitagoens dos deputados
passados e presentes da junta do commercio?
Alem 4’ um tribunal, nos carecemos d’ uma ca-
mara de commercio, e esta camara néio & de pezo
ao Estado: é um corpo consultivo formade de ne-
gociantes por eleicio delles mesmos: & um corpo
representativo do. primeiro instrumento da riqueza
nacional, que requer e representa em seu nome os
seus gravames, as necessidades suas: & o primeiro



148 PARTE 1I.

langador de seus mesmos tributos,—que aponta, por
que sabe melhor, que ninguem, o que mais lhe
convem, e menos mal] lhe pode fazer, e com mais
producto no redito pode arrecadar-se :—¢ o que de-
signa em muitas circunstancias os seus arbitros, os
seus jurados :—& n’uma palavra o primeiro auxiliar
do governo em qualquer medida economica, n’ um
tractado, n’ um emprestimo, ¢ mesmo n’ um tri-
buto.—Eis aqui o que nfio temos, o que tem todas as
nagoens mais ou menos amplamente, e o de que ab-
solutamente carece o nosso moribundo commercio.
Medida pois, que & d’ interesse, e, sem ou com
pouca despeza praticavel, manda o bem publico se
adopte, e naturalise.

Que fez até hoje a junta do commercio & agricul-
tura, ou que pode fazer-lhe nunca? A nossa agri-
cultura carece de duas cousas—1) d’ ensino : 2) re-
movimento de seus pezadisaimos tributos. Nada
disto tem feito, nem pode fazer a junta do com-
mereio nem outra alguma junta. Isto pertence ao
governo: & do governo que a agricultura deve
esperar o seu desaggravo, e melhoramento.

O mesmo podemos dizer das fabricas.  Toca ao
governo facultar aos fabricantes a instruccgo das
soiencias, que fazem a baze das manufacturas de toda
a especie:—formar estabelecimentos de modelos,
que cada um possa copiar e appropriar-—remover os
dizeitos, que pezio sobre as materias primas, e nada
mais, Sim, e nada mais ; por que nada deve exigir-
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se do governo: em nada mais deve intrometter-se
o governo. Deixe-se no resto a industria entregue
a si mesma, que o interesse individual fard o resto,
—Engana-se altamente quem pretender a immiscen-
cia do governo na industria, ou quizer culpar o go-
verno de que a n#o auxilia, por que a n#o dirige.
O melhor director do trabalho é o operario deixado

livre : o melhor governo da industria é a liberdade.

Das alfandegas.

As alfandegas de Lisboa chamadas grande do
assucar, casa da India, do tabaco, e das septe
casas, reunido dos tres antigos almoxarifados, care-
cem por parcimonia d’ ordenados, por bem publico,
e por ordem administrativa de ser todas constituidas
como uma so administragio. Nés proposemos em
~ outro tempo esta medida: as cortes ja comegarfo a
intender nella. Isso nos dispensa de mais larga de-
monstraglio. (vide /Vofa n. 32.)—Bastaria a persua-
dir a sua uniio e reforma, a enormidade da sua
despeza. (vide Nota n. 48.)

Do terreiro publico.

O terreiro publico é uma instituiggo filha da le-
gislaciio actual portugueza icerca dos cereaes. Lo-
go pois que esta legislaco seja posta em harmonia
com os verdadeiros principies d’ Keonomia politica,
esta instituigio deve cessar. A prohibigiio ou di-
reitos protectores d’ agricultura custa muito milhiio
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de cruzados a favor d’ uma parte d’ uma provincia
dividida entre poucos proprietarios com detrimente
geral da nagBo. O effeito desta prohibigio, ou
grandes direitos sobre cereaes, como em outro logar
mostramos, é augmentar fodos os precos, difficultar
por tanto o consumo, e tolher assim a prosperidade
geral. O beneficio & so colhido por um pequeno
numero dos proprietarios do alemtejo. O remedio,
de que esta provincia carece & outro. Carece de
estradas e canaes, que facilitem a sua communicagio
e transporte ; e de que a sua propriedade vinculada
possa ser e seja effectivamente dividida. Removidos
estes dous obstaculos o preco commum dos cereaes
ha-de remunerar o lavrador sem necessidade de pro-
tecgiio ruinosa a sociedade.—(Vide a Nofa n. 33.)

Do conselho ultramarino.

- -Se o conselho ultramarino exequisse devidamente
as funcgoens, que estéio a seu cargo, grandes utili-
dades teridio resultado a Portugal : porem este corpo
é meramente nominal, e conseguintemente inutil.
Noés devemos esperar, que no estabelecimento, regu-
lagio, e completa formagio d’ uma administragio
publica geral nio esquecerd a nossos legisladores,
que Portugal tem ainda possessoens ultramarinas,
que bem e devidamente administradas, so ou po-
dem ser de grande pezo & sua riqueza; que ellas
sito mui mais dignas de sacrificios, que a Serra Leoa
e Demerara.—Cumpre accordar d’ uma vez, e at-
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tender, que somos pequenos, e que qualquer por¢io
d’ acquisi¢io e melhoramento nos importa muito.
O remedio é simples : escrupulosa escolha d’ admi-
nistradores—surdez a afilhados.

Da marinka.

Noés ja mostramos que o materiale pessoal danossa
forca naval deve estar em proporcéo e harmonia
com as possibilidades de Portugal. E’ logo neces-
sario, que a administragio economica da marinha
tenha egualmente com ella uma relagio, e n#o seja °
um disparate.—O conselho real da marinha, o con-
selho & administracdo da marinha, a contadoria
da marinha, a auditoria geral da marinha, e o
quartel general da marinha, o arsenal real da ma-
rinha, a intendencia dos armazens, a cordoaria e
a administracdo das matas, s¥o muitos corpos, e
muitissimos empregados para tio pequena cousa.—
Tudo se comprehendeu em outro tempo, e em toda a
Europa, debeixo d’ um so nome, e d’ uma so cousa
—um Almirantado—Cumpre por tanto reduzir tu-
do 4 simplicidade de que é susceptivel ; isto &,2 um
so corpo com duas attribuigoens ou ramos ; scilicet,
a parte pessoal da forca e seu regimento, e a parte
material ou administragko. Tudo o mais, alem da
complicacéio, traz comsigo despezas superiores és
forgas dos contribuintes, que & o ponto donde sem-
pre deve partir-se para a despeza publica.—(Vide
Nota n. 23, 24, ¢ 25.)
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Da casa das rainhas.

As rainhas de Portugal tem certos bens, que con-
stituem, o que se chama a casa das rainkas. Mas
uma rainha é a mulher do primeiro magistrado &’
uma nagio, a quem a nagio tem obrigaciio de sus-
tentar como a qualquer outro magistrado, ¢ com do-
tacéio superior a todos, por que & o primeiro. Os
bens que constifuem esta casa sio bens nacionaes.
Logo, estes bens devem reverter 4 nagiio, € esta res-
ponder pela dotago, que Ihe for destinada legiti-
mamente.

Com esta reintegraciio de bens, e regularizagio
de despeza, apparecerad a desnecessidade d’ um
secretario dos negocios da casa da rainha, d’ uma
secretaria e seus officiaes, d’um tribunal com qua-
tro desembargadores deputados, um procurador da
fazenda, um escrivio da camara e reparti¢iio das
justicas, escriviio da fazenda, tres officiaes da secre-
cretaria, porteiro, guarda-livros, thesoureiro de de-
positos, meirinho, - continuo e solicitador—uma
chancellaria, e um thezouro; um juiz executor, €
escrivaens e officiaes respectivos.

Tudo isto se pode classificar de despeza inutil e .
de pura perda. A arrecadagiio da fazenda publica
deve ser uma so, € com um so centro. Justicas
izentas de justica € um Estado no Estado, que as
luzes d’ hoje niio sofrem.
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Da casa da ngfantado _

O bens que consntuem, o que se chama casq
do u;f‘antadu .derivio da mesma abusio, e involvem
ainda maior despezé sobre um immenso apparato
judicial e administrativo repugnante com a econo-
mia publica, e com a administragio da justica, qual
a estabelece a nossa constituigiio.—Se esta. casa con-
tinuasse . qual’ se instituio, annexom, e,conserva,
seguir-se-ia, que a nagiio dotava mais dispendiosa-
mente um infante que um rei—que-lhe consagrava
uma forca, um pdder, uma ;urlsdlcqﬁo, e um imperio
independente ¢ tival da realeza.+—Os filhos do rei
sio familia do rei, que a nagio ha-de,: e deve ,dtgna-
mente dofar, mas nuhoa consentir, nem folerar, que
se eleve, alheie, . e erija um patrimonio ¢olossal a
um filho & custa da nagiio, em.dptrimento.seu, e com
menoscabo das prerogativas da realeza. Um in~
fante & um partlculan e a fonte de toda a jurisdicgiio
a nagiio. .
Da casa de Bmganga‘

Nio diremos -inteiramente o mesmo da casa de
Braganca em quanto a consideramos ‘patiimonio
particular, Como tal o duque de Braganca
podera dar-lhe a admmlstragao, que qualquer
quer pode estabelecer s sua propriedade. “Todavia,
a parte de seus rendimentos, que derivio, do que se
chama direitos reaes, &'da natio; n#o &, nem pode
ser patrimonio d” individuo algum, por mais ptivile-
gitdo que se” considere. Assint ‘os' dizimos * do

x
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pescado, a appresentagiio, ou nomeagiio de justicas,
e quanto n’ uma palavra se involve em direito cha-
mado real, tudo deve voltar a seudestimo primordial,
tudo deve reentrar na fruigio e administragiio
publica, a que pertence.

Da junta do melkoramento das ordens regulares.

Competindo ao ministerio das justicas segunde
a actual diviz&8o das secretarias d’ Estado, o que
pertence ao culto e negocios ecclesiastieos, para fa-
zer-se a reducgfo qual apontamos, ou outra qual-
quer que pareca melhor, & indubitavel, que esta
junta é uma verdadeira superfluiidade na adminis-
tragio. Nem vimos até hoje desde a sua creacgio
melhoramento algum, nem o culto, nem a disciplina,
nem as ordens sofrerdo alguma alteracio em sua
organizacdio e estado. Para que & pois manter
oito deputados, um secretario, um official maior,
quatro officiaes, dous continuos, e um varredor, que
todos vencem salarios, sem que da sua existencia em
officio resulte algum bem publico? De superflui-
dades nocivas o remedio é anniquilagio.—(Vide
Nota n. 48.)

Da junta da bulla da cruzada.

Bulla da cruzada importa um tributo, que paga
a nagio sem necessidade, e sem utilidade alguma:
tanto basta para dever cessar. - Todavia, quando por
algum principio podesse sustentar-se, por nenhum
plausivel poderia defender-se a existencia de
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seus thesoureiros, mamposteiros, e mais empregados
privilegiados. A palavra e objecto privilegio in-
volve a idea de golpe na lei geral, de bem de pou-
cos & custa de muitos; por tanto d’ injustica notoria.
Se a tudo isto se accrescenta a existencia d’ um tri-
bunal pago 4 custa do tributo com um commissario
geral, quatro deputados, um secretario, e quatro
empregados na secretaria ; e na contadoria um pro-
veder, um contador, escrivio, e um official de re-
gistro, tres praticantes, um thesoureiro geral, um
escrivilo da receita,um fiel, um juiz executor, escri-
vio, official do registro, administrador, e guarda da
impress#io, escriviio da chancellaria, e procurador
geral,—poderemos dizer sem medo d’ exagerag#o,
que com pouco mais se pode montar ametade de
toda a administragiio publica. A jurisdicgio dos
bispos é egual e ordinaria~—é dever seu, imperiosa-
mente imposto ao episcopado, resistir a usurpagoens.
—Quanto maijs pura conservarem a sua jurisdicgzo,
mas estavel durara a sua auctoridade. Confiamos
em que por elles seremos intendidos. (Vide Nota
n. 48.)

Da meza da consciencia e ordens.

Este tribunal, como todas as nossas antigas insti-
tuigoens, cresceu por epocas em jurisdicciio, e attri-
butos, e tem a anomalia de ser ecclesiastico e civil.
Chegou a tanto a sua extravagancia, que foi neces-
sario, que o Alv. de 2 de junho 1774 extinguisse
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todas as suas contadorias, officios, incumbencias
-delles, e dos contos de todas e quaesquer reparticoens
de fazenda, que por elles erio administradas, man~
.dando-se-lhe Temetter tudo ao erario, € dando-se-the
-uma nova forma. Compete-lhe todavia ainda a co-
‘branea da decima das tres ordens militares, e com-~
mendas§ concede alvaras d’ administrago dellas, e
intende com os provedores dos defunctos € ausentes,
capellas, residuos, e thesoureiros ¢’ ultramar.—Os
seus, empregados sdo numerosos, como deputados
conselheiros, deputados aposentados, officiaes effec-
tives, graduados, maiores e menores, praticantes, e
outros. O resultado politico da sua existencia &
destruir a unidade d’ adminisfragio, suscitar ques-
toens de competencias de jurisdicgiio, e desharmo-
mizar a ordem publica da fiscalizag#o e arrecadaciie
dos direitos, na parté -em que mspecclona. (Vide
Nu‘a n. 48) MRS

Do, trzbunal da legacza.‘ -

" Se sé Edévem fazer tribunaes, e juizos:para quan-
tas especies de negocios se podem tornar litigiosos,
este tribunal deve continuar a existir. Se porem o
interess¢ geral repugna a quanto tende a interesse
particular’ em prejuizo do. maior nuineroj este éito-
dos, os que dénot¥o especialidade, merecem: imme-
diata aboligiio, e nella o alivio de despezas prejudis
ciaes, que a nagio paga, miio para seu bem, senfio
para seumal. Aqui notaremos em particular, que
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quanto tende a auctorizar uma naco estranha, ou um
poder estranho a mtromettercse‘nos nossos negoclos
é, alem d’ impolitico, de deshonra,

Da junta & administragdo do tabaco.

Da junta d’ administraciio do tabaco basta dizer,
que & tal a sua superfluidade, que nas condicoens
do contracto o governo estipula expressamente, que

se na duragio delle quizer aboli-la, os contracta-
* dores ser#io obrigados a prestar ao governo a mesmia
somma, que se despende na manutengio da junta:
tdo conscio tem sido fodo o governo da sua inutili-
dade, e de que tal junta nada mais & do que um ag-
gregado de pensionarios do tabaco. Alem da sua
inutilidade d’ administra¢fio ha mais o damno effec-
tivo da sua jurisdicgfio judicial. A sua conserva-
toria &, como todas as conservatorias, a destruigao do
equilibrio judicial, cuja administragiio 50 & justa
sendo geral As exceigoens siio privilegios; e todo
) prlvxleglo é inimigo da lilerdade, e boa oxdem.

Da zmpressdo regia.

Em qwmto em Portugal so 8¢ fmprimia o que, o
governo congengia, a imprensa niie era mais do que
um- instrumento, - utea maquina do governa. Este
poderosissimo invento, ésta columna real das liber-
dades -dos; poves, esta alavanea. incommerisuravel
dos c¢onhecimentos: huymanos, -ests -heje fora do al~
cance daquellas instituigoens, que so tirio a sua
forga da ignorancia dos povos. ‘A imprensa niio é
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mais o ingenho privativo do governo. E’um ins-
trumento commum, que o governo, em vez d’ agam-
barcar, deve liberalizar e franquear a todo o subdito. -
E’ uma fonte da riqueza nacional; por que saber e
conhecimentos s§o uma riqueza effectiva: sem ella
a civilizagio do genero humano, a dignidade do ho-
mem seria ou destruida ou estacionaria. E’logo
impossivel que se sustentem per um momento o pri-
vilegio, o exclusivo, o monopolio dos typos, a prohibi-
ciio da sua importac#o, daimportaciio de quanto cons-
titue as materias primeiras, e os utensilios necessa-
rios para fazer um livro.—~Uma empreza destas por
administracdo d’ um governo & objecto de perda.
Isto, assim como emregra todas asemprezas da indus-
tria, deve entregar-se 4 competencia dos particulares.
Assim, e so0 assim melhores cousas se haver#o por
melhores pregos. Este ramo d’ industria é perfei-
tamente desconhecido em Portugal. So ha alguns
prelos em Lisboa e Coimbra, poucos no Porto, e
nenhums no resto de Portugal. Accusa-se sem ra-
z8o Portugal de que niio 1é.—N#o pode consumir-se
o que ngo foi produzido ainda. Nos trinta e tres
mezes, que Portugal comegou a gozar de liberdade,
leu-se mais do que nos cem annos precedentes, por
que se imprimio mais, e todavia nunca com inteira
liberdade. Ninguem se faz sabio n’ um dia. A
sciencia adquire-se no emprego e assiduidade d’ ap-
plicagiio, facultados os meios do ensino. Nada
disto houve ainda. Quantos livros temos nés esque-
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cidos, que reimpressos dario de novo ao nosso
Portugal as luzes que perdeu? Mas nos niio de-
vemos desviar-nos de nosso intento. A despeza da
imprensa chamada regia para o governo & inutil
para elle, e com privilegios intoleravel aos povos.
Cumpre por tanto, que o governo abra m#o de tal
estabelecimento, se torne de fabricante em consu-
midor. E’ assim que alentara a industria, que alids -
a sua empreza destroe.

Da administragdo das cartas de jogar.

O que dissemos da impresséio regia tem applica-
ciio ao fabrico das cartas de jogar. Um governo |
ndo & productor ; e sempre que o emprende ser;, -
anoja os subditos productores, em vez de os animar,
e estimular a industria. As cartas de jogar siio
pelo sello um tributo. O seu tributo deve pois regu-
lar-se pela maneira, que se regula qualquer outro
sello. O seu fabrico deve por tanto ser tio livre
como o é d’ um papel qualquer.~—De ser a manu-
factura do governo segue-se, que a producgio &
sempre a mesma, e o preco sempre constante. Isto
produz o contrabando ; por que em quanto que o
governo continua no mesmo atrazo, os estrangeiros
adiant3o-se, e conseguem produzir melhor e mais
barato, o que incita o contrabandista, e alicia @
consumidor. Libertando-se a faculdade de fazer '
cartas, dar-se-ha a competencia, ellas descer#o a um
prego muito mais modico, e crescera o consumo; @
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/com o augmento do consumo o redito do tributo: ¢
! finnlmente cessara aexistencia d’uma administraggio,
! cujor grdenados devem em muito grande parte de-

fraudar o tributo. (Vide Nota n. 49.) «

- Da fabrica das sedas e obras das agoas livres.

Procedem a respeito da empreza da fabrica das
sedas, quanto temos dicto a respeito d’ emprezas
tomadas pelo governo acerca de manufacturas—O
seu resultado & fabricar mal, caro, e empecer o
fabrico do concurso, e a liberdade, alma da indus-
trin; entreter a despeza inutil d’ uma adminis-
traciio publica, -que & pela natureza, e pelo facto,
sempre mais custosa, do que apamaulan (Vide
Nota n. 34.)

Quanto s agoeas livres, nio podemos conceber
por que sendo- esta uma obra publica da naturezi
de todas as mais tenha uma administragiio separada.
Ou todas devem ter uma so administragiio; ou crear
tantas administragoens quantas as especies; 0 que é
absurdo. (Vide Nota n. 48,)

Do senado da camara de Lisboa.

O senado da camara de Lisbosg sendo na sua ins-
tituigto e essencia uma, administra¢iio  municipal
como qualquer outra,- por que uma cidade por -ser
eapital niio-6 mais cidade do que eutra, eresceu peld
andar dos tempos e dos abusos a tal monstruosidade;
que se fez um #ribunal, e annexou taes filiacoens,
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que mal se conhece hoje a sua instituigdo primaria
Este corpo qual se acha tem de acabar por forca das
instituigoens actuaes, e devia ha muifo acabar como
informe; inutil para o bem, e so de damno para a
administragio—Tem o senado um presidente, e
depte deputados; um escrivio, dous procuradores;
um syndico; um vedor & obras, um conservador da
¢idade, um juiz do tombo, e wn juiz executor :—
tem wma secretaria com quatro officiaes maiores e
nove officiaes ordinarios, e um cartorario; e septe
officiaes supranumerarios :—tem uma junta de fa<
zenda com seis deputados, uma contadoria geral
¢om muitos officiaes, e bem assim umé thésouraria
geral, e muitos chamados komens da ¢amara. Tem
mais certos ramos subalternos comi inspectores, e
administradores, como s¥o: a administragdo das
propriedades e alpendres;a meza das novas licengas,
a meza da cestaria ¢ paga da cidade, a meza do
_tragamalho; a administragdo dos direitos dos car-
ros, as mezas do donativo da cidade, a meza do
haver o pézo; a casa & almotagaria das exe-
cugoensy ¢ a almotagaria da limpeza, alem do
hospital de S. Lazaro, e provedoria da saude:

A simples enumeraciio d’estes ramos niostra qﬁaf_
ferd o numero dos empregados g unt paiz; aonde
até se criaviio empregos para afilhados; e com orde.
nados todos, que o povo pags 6if em tributos geraes
da cidade, ou parcizes das pessoas, que tem -
a fazer com repartioens taes. Tanto quanto

Y
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conhecemos das diversas administragoens municis
paes das duas primeiras capitaes da Europa, podemos
affirmar, que nenhuma eguala a Lisboa na occupa-
c¢iio numerica @’ empregados.—Pretender que em
taes termos, um paiz tal accumule economias de tras
balho, alem da despeza necessaria, & exigir o impos+
sivel. O demasiado numero d’ empregados em
Lisboa basta para absorver os reditos do reino in-
teiro. Eis aqui por que os tributos nio chegio, e
por que Portugal definha e empobrece, e que Lisboa
tem por vezes sustentado o despotismo.

Da policia medica.

E’ absolutamente necessaria n’ um reino a policia
medica, e muite mais n’ um reino cheio de portos
maritimos, e contiguo e em commercio com portos,
aonde grassio annualmente mais ou menos doengas
epidemicas. Mas daqui niio se segue, que um
estabelecimento wnico nio possa olhar pelo reino
todo, e por todos os ramos, que se abrangem debaixo
da denominacio policia medica. Portanto, a' com-
missdo da saude publica do reino—a reparticdo
do physico mor do reino, a reparticdo do cirur~
gido mor do reino, e os hospitaes publicos podem,
e devem-achar-se todos centralisados n’ um so corpo,
debaixo d’ uma so administragio, e sem accumula~
giio de tantos officiaes, e de tantos beneficios simples,
tudo despeza publica, e desembolco da nacio, sem
proveito seu.
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Dus tengas, pensoens, e ordinarias,

Entre as despezas, que os diversos orgamentos
appresentados so desde a memoravel epocha de 1820
amostrio, vem, por exemplo, no orcamento para o
anno de 1827, e conta de 1826—a verba de
814:039 : 504 reis—de juros reaes, tengas, pensoens,
e ordinarias. Uma porgiio avultadissima desta
enorme somma ¢ inscripta e paga em diversos al+
moxarifados, sem que se conhega no erario nem o
titulo, nem da quantidade especifica paga.. Eis-
aqui despeza arbitraria, e d’ origem incognita, fora
da fiscalizacdio e responsabilidade do ministerio da
fazenda: eis-aqui um absurdo evidente de admi-
nistraco. Toda a despeza publica deve fazer-se
pelo thesouro, e em conformidade da lei, que a ore
dena. Em quanto as .cousas nio chegarem a este
ponto, todo o esforco sera baldado, e toda a reforma
ineffectiva. 'Todas as tengas, pensoens, e ordinarias,
percebidas em qualquer que for a parte, ou estagio,
em que se achem assentadas, devem ser processadas
de novo, e as que forem justas langadas no livro
grande do Estado, e pagas pelo thesoupo. Nos
confiamos, em que desta averiguagiio tem de resultar
grande economia 4 despeza publica:-em todo o
caso, so deste modo haverd administracgio legitima,
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Dos oﬂicios publicos.

Tendo mostrado as monstruosidades, que se tem
amontoado ao edificio da publica administragio ; as
reducoeng, e cortes necessarios a fazer; & certo que
muitos officios de justica e fazenda tem de anniqui-
lar-se. Aqui se alevantard um alarido procedido
ou da compaixio natural, ou da ma f¢, oy enfim
da ignorancia sobre a natureza de taes officios, e
suppostosdireitos de seus empregados. Cumpre por
tanto mostrar a sem raziio de qpalquer queixa ; por
que por certo toda e qualquer serd mal fundada.

Podemos considerar os officios pubhcos debaixo
de dous pontos de vista; ou quaes erio antes da
constituigio, ou quaes fichio sendo depois desta.—
Antes da congtituicio ninguem, que os servisse,
quer por compra, quer por recompensa, quer por
mera graga, tinha a propriedade de nenhum officio,
por que o dominio delles atnda depois de provigos
Jica no principe, como s¥o palavras da C.L. de 23
novembro 1770. §. 5. Logono governo arbitrario,
naquelle em que a soberania esti no principe, todos
os empregados publicos siio meros servenfuarios; a
propriedzide édo principe, que pode remover da ser-
ventia, e prover de novo como lhe approuyer, sem
que haja no serventuario dlrelto a queixar-se, por
que da parte ¢ do principe ndo ha obngag,ao, que seja
relativa 4quelle direito, e sem a qual o direito nio
pode existir. Se examinamos a natureza dos officios
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publicos depois do novo pacto social, depois de de-
clarados restituidos & nacio os seus direitos impres-
criptiveis, o direito da nag#io é evidentissimo, e a
pretencio do empregado sem nenhum fundamento.
Quando uma nagiio entrega um tributo na mio do
governo, estipula tacitamente com o governo, que
elle empregaré o tributo no melior bem commum,
e pagara com elle 4s pessoas, que deve empregar ; po-
rem a naciio nem disse, nem encarregou de dar a
ninguem a propriedade d’ officio algum ; nem podia
fazer tal, por que similhante propriedade & um puro
direito incorporeo da sociedade inteira, que ella
nunca julga alhear ; tanto assim, que nem ao pri-
meiro official, ao rei, nem a este concede a pro-
priedade ; da-lhe o exercicio, a serventia. Se lhe
desse o dominio, dar-lhe-ia- o direito d’ alhear a
coroa, o que repugna. A nagiio pode remové-lo da
serventia faltando elle & conyengiio, e condigoens
della ; por que a questio nasce d* um puro contracto,
AssimacabaCarlosX.de perder aserventia do throna
de Franga ; assim o rei da Hollanda a serventia da
Belgica; e um e outro perdério egualmente este
direito para seus successores : tanto o emprego é ser+
ventia: assim o duque de Brunswick, e talvez bem
cedo outros mais.

Niio ha pois da parte do empregado direito algum
para arguir d’ injustica o tirar-lhe uma cousa, que
nio era sua, de que n¥o tinha, nem podia ter o do-
minio. Embora, diga, que o comprara,—que sey
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titulo é oneroso.—Primeiramente respondemos, que
comprou a serventia, n&o a propriedade, por que um
officio n#o & cousa vendivel,—n#o esti em commer-
cio, ¢ um direito sempre, e essencialmente residente
na nacio. Em segundo logar, qnando comprou a
serventia obrigou-se logo ao evento, e risco annexo,
e inherente 4 natureza da cousa comprada, e assim
niio tem a queixar-se; comprou o evento, a espe-
tanca, a condi¢io.—Em terceiro logar, deve o
empregado lembrar-se quanto tempo servio por si_
e passados, e calcular se oredito percebido compenr
"suu ou niio, ha muito, o desembolgo.

Em rigor de justica, pois niio ha a mais leve ap-
parencia, que possa motivar a queixa ; e se contra ella
offerecermos por raziio, que a utilidade e necessidade
publica assim o exige, niio podemos esperar res-

posta.

. Da divida e du contabilidade publicq.
Conclusdo.

Nido cuidem nossos leitores, que para somente
nos objectos, que toeamos, quanto pertence a re-
ducgdo e cérte, que necessita a maquina da admi-
nistracio portugueza, qual se acha montada hoje:
niio & assim; talvez haja pequenas eousas aos olhos,
cousas de pouco vulto, que sommadas devio -pro-
duzir um muito mais vantajoso resultado a Portugal,
Mas ha so um meio de descobri-lo, e este ainda que
facil na proposicio, ¢ difficilimo no conseguimento’
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Este meio é empregar 4 testa de todos os ramos d’
administragio /fomens dignos delles,—que delles
tenhiio o melhor conhecimento possivel; e que sejio
em todo o caso probus.~— Elles que escolhiio os seus
subalternos, por que tem de responder pelo desem-«
penho do melhor trabalho, e pela fidelidade do ope-
rario. Aquelle saber, aquella probidade do admi-
nistrador, seroo melhor regulamento da administra-
¢iio. De que valem as melhores leis com maus
executores? A lei é uma these: o seu melhor re<
gimento & a sciencia e a virtude do cumpridor de
seu preceito. Devem dar-se homens aos officios e
ndo officios aos homens, diz uma lei nossa, que se por
ventura fosse cumprida a sua maxima, excusadas
erdo tantas. Nada eonvence melthor da verdade
d’este aphorismo do que a comparagiio de duas al«
fandegas, ambas com o thesmo regulamento escripto;
uma prosperando na ordem, na arrecadagio, e no
producto; outra relachada, irregular, e improductiva
para a fazenda publica. O exemplo esta 4 vista:
e a causa é esta. ,
Nos temos fallado do tributo othado debaixo
das suas differentes faces, e nos parece haver
.apontado’ os meios de o tornar mais productivo
e menos gravoso.—A materia & d’ ume trans~
cendencia infinita: ndés apenas temos esbocado
o desenho: com tudo abrimos a carreira: alguem
vira que complete o nosso trabalho. Nés fallamos
depois das despezas superfluas, das desnessidades,
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das accumulacoens inuteis e prejudiciaes da nossa
administracio. Quizeramos fallar das despezas
constantes em separado das despezas variaveis e
eventuaes ; por que so assim chegariamos a poder
encontrar odesideratum ; isto &, 0 balango da publica
administragbo. E’ isso o que Portugal ndo conse-
guio ainda wna vez 0. Os diversos budgets; e
orpamentos; que differentes ministros tem appresen-
tado, ainda nos n&o mostrardo gual a nodsa despeza
publica constante (vide /Vot. n. 21)——e qual o ren-
dimento exacto & um tributo qualquer n’ um periodo
dado. (vide /Vot.n: 1.)—Portanto; tem-ée dicto; que
ha um déficit—mentirosa ou ligeiramente ; por que
sem um balanco.néo pode provar-se um saldo : sem
tonhecer-se a somms exacta do producto, e a Somma
teal do consumo, nio pode determinar-se falta ou
residuo.—(Vide Not. n. 36.)

A origent deste mal & uma so, e evidente, fimas
n#o procurada. Ell2 mio é outra; nem pode ser
outra, sentio & falta da escripturaibo regular dos
livros do erario. Se cada parcella de tributo rece-
bido fosse entrada na data do seu respectivo lanca-
mento, o resultado immediato seria achar o pro-
ducto do tributo no langamento ou periodo dado:
em quanto parem se der entrada do recebido por
conta do tributo, sem attengio ao tempo, continuara
a accumulagio indeterminada do recebimento, € o
seu atrazo sem fixacio de tempo produzird sem
cessar a incerteza ; ainda mesmo que se tenha clas<
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sificado & despeza certa. E’ &’ absoluta necessi<
dade, que as tabellas dos provedores, ¢ demais au-
toridades provinciaes, que arrecaddo fazenda pu-
blica (em quanto durio), contenhio distincta'e sepa~
radamente, o que tem em cofre pertencente ao anno
passado, e ao anno corrente ; ¢ qué os saques ow
ordens do erario especifiquem quanto dispoem d’ um
e quanto d’ outro, e com egual especificagdo lanéenr
as partidas. Se assim o ndo fizerem, nunca serd’
determinavel o producto das contribuigoens, ou re-
dito do Estado, e por consequencia nunca defermi<
mmada a sua situag#io real. ' N#o o sendd, & bal-
dado todo o esforgo da legislatura; fantastico todo o
orgamrento, e nunca melhorada a administragiio da
fazenda publica. Da sua desordem vem mui grande
parte da ruina de edificio social, como nos parece
haver demonstrado.—(Vide Not. n. 37.y

Do que deixamos escripto neste pequeno EN-
SAIO, se segue, que mui grandes e mui ponderosas’
reformas ha a fazer em nossa administragiio,
de Fazenda, assim na alteracno, aboligio e mu-
danga de muitos dos nossos tributos, como na des
truigdo, e corte de muitas das despezas por super-
fluas e incompativeis. Cumpre todavia fotar, que
a maior parte das medidas propostasy principalmente’
acerca do tributo, n¥o podem, meny devem' praticar-
se de salto, senfo gradual e cuidadosamente ; por
quanto a direcc#io,'que com’ vagar tomou a industriay
¢arece-se de com vagar’ destorcer-se, e encaminhar<s

-
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se, e se for¢adamente e de subito a encontrarmos;
faremos a sua ruina, desejando a sua felicidade—
Entre tanto, com o abuso niio ha tregoas; e meias
medidas o mais das vezes so exasperiio o mal.
que temos exposto nio sio esperancas vaus, projec-
tos a experimentar,—sko realidades demonstradas,
€ que em todas as suas theses tem prova entre todas
as regulares administragoens Europeas.—Notem
pois 0s povos, que uma revolug#o para alcangar um-
governo de lei, em vez do agoute do arbitrio, nfo &
uma, desorganizaghio, se nio uma transicio pera o
melhor e o mais justo ; .e convencidos achardd que
uma constibuigdo é uma realidade.

FIM.
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NOTA PRELIMINAR.

A sciencia dos tributos e despezas d’ um Estado carecia
d’ um nome scientifico. O nome Fazenda so por si nio
designa a sciencia, e o epitheto real nio cabe ao redito
publico d’ uma nagao livre. Hoje nem o rei tem o senhorio
da nacio, nem o tributo é signal de vassallagem. A pala-
¥ra finangas é verdade que & um termo cunhado pela Econo-
mia politica, para denotar ¢ redito d’ um Estado; entre
tanto, na sua aceepcao propria ¢ analogo do que chamamos
Thesouro, ou Erario, que os Inglezes chamao Ewchaquer,
¢ 08 Romanos chamardo Fisco. Uns a derivio do allemaq
Jinantg, que significa @ acedo de enthesourar,usura ; outros
com Du Cange a derivio da latina barbara financia, pres-
dalio pecuniaria. Esta sciencia & nova, & filha da econo-
mia politica ; mgs apezar de nova, o seu aggregado de
doutrinas constitue um corpo organizado, como o de qual-
quer outra sciencia, e assim merecia um nome scientifico.
Na palavra Syntalélogia parece havermos satisfeito a esta
necessidade, compgndo-se de sym, cum,—telgs, vectigal,
impensa,—logos—verbum,—vindo a importar a sciencia
das contribuigoens e despezas.—Seja pois este © nome da
sciencia, sem desprezar-se a palavra finangas e fazenda
de que usaremos alternadamente em seus respectivos los
gares.
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Adoptamos com preferencia 0 nome generieo de tributo
ecomo de geral intelligencia, posto que sabemos, que na sua
accepgdo propria elle significa a prestacio ou pareas, que
um principe d’ um Estado é obrigado a pagar a’outro em
signal de dependencia, ou em virtude de tractados, ou como
preco da paz feita. Né8 o preferimos a imposto, que pro-
priamente significa—o direito sobre fazendas importadas;
usando-se hoje da palavra dirgitos para significar o imposto
por exportaclio e importacao.—Nide usamos do termo con-
tribuigdo, porque entre nés verdadeiramente so significa @
acto de contribuir. A’ palavra imposigdo preferimos #ri-
buto ; por que a raiz, donde deriva o verbo émpor, tem entre
nés uma aceepgin és vezes diversa. O nosso verdadeiro
termo seria faxa, e faxapgdlo ; porem a palavre favagdo 6
Jja hoje pouco usada, e até desconhecida na accepcio propria
de tributo, que se pagava aos recebedores das rendas ¢’
el-rei; e a palavra faxae & a que nos resta, para designar a
altura, o limite, o mais elevado do preco médio &’ uma
cousa qualquer. Assim tributo, de ¢ribuere, o que se dé, o
que cada um presta, com que cada um eontribue, parece ser
na materia de que tractamos termo adequado; pelo menos
o uso geral o tem legitimado.

" - Quanto ds doutrinas, que sustentamos em synfelologia, nés
conhecemos, que estabelecemos muitas preposigoens atrevi-
das, e que a nossos leitores causard® grande estranheza : nés
the pedimos contudo, que nos néo condemnem, sem bem re~
flectir, que a sciencia é moderna, e que é por ventura
aquella, em que a ignorancia tem sanccionado mais absurdos
eomo verdades. Lembrem-se que Galileo por dizer em
1632, 0 que hoje ¢ para todos axioma foi victima da Inquisi-
cao em Roma : lembrem-se que o-hrabil ministro de financas
Sir Robert Walpole em 1733 por appresentar um projecto
de porto france para Londres teve d’ escapar-se pelos te-
jhados da casa do Parlamento & furia dos fabricantes, e que
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em 1803 Londres foi feito porto franco com espanto de o
nao haver sido ha mais tempo: lembrem-se que por mais de
trinta annos os Lords do Almirantado inglez desprezario o
sabio engeénheiro, que lhes propusha a applicagio do rea-
gente vapor aos movimentos das embarcacoens, e que hoje se
esmera em promover este invento. D’ um desembargador
do Rio de Janeiro ouvimos nés, que sendo juiz informante
d’ uma provisiao de privilegio d’ intreduec¥o de novo invento,
que requeria certe individuo, que se offerecia a illuminar por
meio de gas aquella cidade, o juiz informéra contra, taxando
o requerente d’ impostor por lhe dizer, que a luz nao teria
torcida, e sem torcidas é illuminada a Inglaterra inteira.
Cumpre pois nio repellir toda a proposicio in limine so'
porque & nova, @ por nova atrevida ; por quanto toda a que
estabelecemos em oynitelologia pode ser eomprovada por
factos d’ administragio europea; e & que nascer de pura
theoria d’ Economia politioa sers doutrina dos mais abali-:
sados escriptores da sciencia ; e se nio firmada ainda uni-
versalmente, com ingenuidade o confessaremos.

N. 1—pag. 18.

Ha no erario quatro contadorias geraes fiscaes dos rendi--
mentos publicos, e promotoras da sua arrecadsgio no terri-
torio ou provincias, que a lei lhes marcou ; porem nenhuma
pode exercer as suas funcgoens com independencia: todas
s¥io subordimadas ao thesoureiro mér, euja responsabilidada:
se escriptura nas contadorias. A lei do erario estabelecen’
duas escripturagoens distinctas ; uma em partidas dobradas
para o lancamento de todes os artigos da receita e despeza,:
que tivessem effectiva entrada e sakida na caixa do the-
souro ; e por tanto sem distinocio alguma dos diversos ren--
dimentos de cada anno :—outra por meio de livros auxiliares;
que servissem como de tomar contas aos exactores, e verifi-
ebr o rendimento parcial de cada tributo de seu cargo.—Ha
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alenm desta uma outra escriptura¢io que se chama ali—Re-
ceita e Despexa por encontro,—a qual ndséen de julgar-se
dispendiosas as remessas do erario para as provincias, e de
saccar-se em consequencia letras; ou ordens de thésourd
sobre os exactores das provincias; tomasse lembranca
desdtas letras na thesouraria mor, e so se escripturfio quando
revoltdo ao erario accompanhadas d’ uma gaia, de que se
vé por quaes rendimentos fordo pagas; este retorno leva is
vezes um anho e assim a escripturacdo fica atrazada por esse
espaco, ndo pode conlrecer-se o atrazo da arreeadag¢do, neni’
a distincciio do redito dos diversos anmos.
Apezar de tres escripturacoens nao pode o erario aléancar
o verdadeiro fim d’ uma so escripturacdo’; isto &, ¢ estadd e
balango annual do redito e despeza desse periedo, e o estado’
real da sua arrecadag@o, atrazos, perdas, e alteracoens so-
brevindss. As contadorias nio tem meios de promover a
arrecadaciio do redito : o thesoureiro mor fica sujeito a utna
responsdabilidiide, que nio conhece; por que & processada ent
contadorias, 8 que nao pertence ; o erario em ultima analyse’
ndo pode formar um Diario regular, e conseguintemente é
impossivel alcangar um Livio Rasdo ou Mesire que con-
tenha a conta do reino verdadeira e real.—Esta contabili-
dade convinha' a quemr & institujo, assim como convem o
qualquer governo; a que so importe saber quanto se scha
em’ cofre, semn lhe importar o como e porgue n¥o & mail.
nem menos ; e que n@o responde & nacio po'fdi]apidui‘:oem;,~
por extravios, por despezas caprixosas, 6u qué enfim quer’
occultar 4 nag@o os seus procedimentos de desperdico, e ar
alheagio indecifravel do producto dos tributos. :
. Os officiaes do thedouro segundo a forma qae ultimamente
The deu o dec¢reto de 6 d’ Outubro 1827 séo emn numere 203.°

N. 2—pag. 24.
Esta theoria n¥o sendo precisamente de nenhuom do# eco-
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nomistas, que conhecemos, & todavia o resultado de diver-

O Dr. Smith diz, que a renda &, o que fica ao rendeiro, de-
pois de haver pago as suas despezas de cultura e costeio, e
interesses de seus capitaes—Porem isso é mui’vago, e ndo
ministra idea alguma determinada da origem da renda.
Elle mesmo diz n’ uma parte, que todo o terreno produz uma
renda ; e em outra parte, que se arenda dos productos d’ um
terreno nlio excede o seu custo néo pode darrenda. Parece
fallar na primeira das terras de pastos, e outras que
produzem sem cultura, e na outra das cultivadas. Elle diz
enfim em outra parte, que quando os productos nao excedem
as despezas da producg@o, podem sim ser levados a0 mercado,
mas que a terra ndo pode pagar renda.

Mr. Malthus nas suas definicdes d’ Economia politica,
(Definigdlo 21, p. 238,) diz, que renda é “ aquella porcio de
producto da terra, que fica ao proprictario depois de pago
quanto se expendeu na cultura, incluzos os lucros ordinarios
do capital empregado.” Isto diz o que é a renda d’ uma
especie, mas n#o a sua origem, sendo o seu resultado: falla
do rendeiro capitalista, e n¥o das demais especies.

Mr. Say diz, que a terra possue por si mesma a faculdade
de combinar os succos nutritivos, que contem, ou se lhe
ministrio, de maneira que os transforme em fructos, griios,
madeiras, e outros productos diversos, que tem um valor.
O solo pode por tanto olhar-se como a officina da grande
fabrica agricola. O empresario da cultura tem por tanto
de pagar esta faculdade ao possuidor do solo, como em
qualquer outra industria pagaria o local, que lhe é necessario.

Eisaqui donde Mr. Say tira o fundamento do direito d’
arrendar ; scilicet, da appropriacio do solo : mas é certo, que
isto n3o explica a origem da renda : so prova que sem domi-
nio n¥o se ha direito a renda, o que é sem duvida verdade."
- Mr. Ricardo foi mais adiante. A terra, diz elle, tem
2 A
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diversos grans de fertilidade, N’ um paiz nevameate
habitado comega-se por occupar os terrenos da primpirs
qualidade, e n¥o se passa aos de quslidade inferior, salvo
quando os primeiros se ach¥o todos appropriados. Até que
o sejio, no pode haver renda alguma, por que ndo harasio
para pagar um preco de cultura d’ uma terra, quando se
podem baver outros de graca da mesma qualidade. A
sua medida é a differenca, que se acha entre o preducto d’
um terreno, e o da inferior qualidade dos terrenos cultivados.
Faltou-lhe dizer, o que alis é essencialissimo ; scilicet,
cultivados pelow proprietarios ; e fallou evidentemente do
capitalista rendeiro. Sem embargo de todas estas theorias,
confessames, que esta materia ainda nos pareee longe de
perfeitamente determinada. Ella merece que 08 economistas
a pezem de novo,

Tudo quanto escreveu Malthus, Ricardo, Mill, ¢ Mac-
eulloch peca substancialmente em partirem do principio de
considerar a renda, qual se acha a agricultura em Inglaterra ;
isto &, por emprezu de capitalistas. O resto do mundo esta
ainda longe desta perfeicdo. Na Asia e Africa ha Ryots,
que fazem terras do rei em governos despotices,—na Russia
ha servos da gleba, que fazem as terras dos senhores, que
lhe lotio uma porgie separada para trabalharem e produszi-
rem, ¢como paga de trabalho que por certos dias da semana
fazem nas terras dos senherios. Na Polenia, na Prussia, e
n' Allemanha ate o Rhin ha muitas gradacoens, parcerias, e
rendas 8 dinheiro por trabalhadores directos. Entre nos
ha as tres especies de que fallamos no texto. As origens
pois de todas estas rendas vario.

" Pareee que 08 eeonomistas tiverdo consideracio a terrenos
livres: os mnesses forio feudaes, sao morgados, ou emphy-
theuse, e tem a origem desta renda no semhorio, e na
vassallagem ; o servico do feudo, e o foro do prazo sao
rendas sué gemerie¢, com diversa origem, natureza, e resul-
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tados. Cumpre por tanto ter bem em vista, que a theoria
que appresentamos ainda a n#o damos por fundada, e per-
feitamente correcta : é todavia a ultima.

N. 8—pag. 2.

A terra, diz Mr. Malthus, é uma serie de maquinas do-
tadas de poderes productivos diversos.—Cumpre todavia
notar, que o capital pode empregar-se por differentes modos
na terra, e que o diverso emprego produz effeitos diversos,
que modificio a these geral do nosso texto tomada da
doutrina de Mr. Ricardo. Se se empregar {rabalho addi-
cional, a que Mr. Ricardo chama capital, por que diz, que
“ capital e trabalho & a mesma cousa”—o resaltado deve ser
alcancar um producto egual & addig@o; isto é, se eu empregar
quatro no que farizdo dous homens, o seu producto seré o
dobro de dous: o que tem todavia um certo termo. Se
porem eu empregar um trabalho auxiliar, o seu resultado
serd outro: se eu empregar, por exemplo, rodas, maquinas,
e dalas para fazer uma rega, este trabalho auxéliar, nao so
dispensars o emprego dos homens, que antes trabalhavio
em reffdr 4 m3o, supprindo-o, porem darl occasido a que
elles possio fazer outro trabalho, e augmentarid em ultimo
resultado o numero relativo das classes ndo-agricolas, e bem
assim o redito das classes intermedias. Donde a theoria
das manufacturas em argumento com a da industria agricola
& subordinada 4 parte, em que a industria agricola pode ser
ajudada com trabalho auziliar, como dissemos, e a these do
§. & verdadeira na generalidade, mas subordinada a esta
essencialissima observagao.

N. 4—pag. 34.
O que chamamos maneio é um tributo desta especie, mas

o seu lancamento e cobranga tdo arbitrario, que commum-
mente se lhe desconhece a origem.
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N. 5—pag. 38.

Os calculos de Mr. Say, Mr. Sismondi, e Sir Mathews
Deck sao neste respeito evidentemente defectivos, como de-
monstra Mr. Ricardo ; por que ndo so Mr. Sismondi cal-
culou sobre interesse composto, mas em vez de calcular por
anno, contou como anno o evento de cada transac¢@o: no
qual caso, para o seu calculo ser correcto, era necessario
suppor o lapso de cinco annos, em logar de cinco conven-
coens em menos tempo.

N. 6—pag. 51.

Segundo o orcamento de 25 de desembro 1821, a caza da
moeda rendeu 40,000:0001s. A receita da caza da moeda
em 1827 foi de 9,001:678 rs.—como adiante se vera.

N. 7—pag. 53.

A pezar da superioridade que os governos tem geralmente
‘mostlado nesta administragdo, talvez o da-la d’ empreza a
partlculares ndo seria de menos proveito nacional, por que '
tiraria das maos do governo a occasido da tentagiio de
violar o segredo das cartas. Se um partlcular fosse cri-
minoso, a lei o puniria: o governo obra impunemente ; e os
subditos ndo tem garantia d’ um preceito estabelecido na
constituicdo. Segundo o orcamento de 25 de desembro
1821 o correio produzia 40,000:000 rs: nos annos de 1821 a
1825 rendeu 37,577:480 rs.—A nossa administracio do
correio ja teve a anomalia dc ser propriedade particular, e
de conceituar-se que a nagfo tinha obrigagdo de compra-
la se queria adquiri-la! E sustenta-se este contracto ?
Segundo a regulacio approvada por decreto de 13 d’ agosto
1824—o0s ordenados e gratificacoens dos officiaes em-
pregados na administragdo do correio geral sommao
16,316:020 rs,
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N. 8—pag. 54.

Se applicarmos este principio ao tractado de commercio
com Inglaterra celebrado em 19 de fevereiro de 1810
acharemos um resultado pratico egual 4 these posta. FE’
neste sentido, que o tractado nos &, e tem sido particular-
mente prejudicial.

N. 9—pag. 84.

. O balango na sua accepglio economica é o rezultado da
comparagiio do valor dos productos do trabalho d’um paiz,
e do valor do consumo da sua populag¥o; de maneira que
podemos considera-lo o thermometro da prosperidade pu-
blica, e do poder social. Se o balango se acha a favor dos
productos, se excede o valor dos consumos, a nagHo é rica;
mas a sua riquezh sera progressiva somente em quanto achar
emprego proveitoso do excesso dos productos ndo consumidos
alias o excesso torna-se inutil, e a riqueza estacionaria.
Se o balango appresenta excesso de consumos a nagio
declina, e empobrece. Seria pois da mais alta importancia
a uma administragdo qualquer um balango economico exacto.
Mas a sua difficuldade é tal, que chega a tocar a impossi-
bilidade: quanto se alcanca mesmo nas nacoens melhor
governadas ¢ incerto, vago, e puramente conjectural. A
difficuldade d’ obter dados sobre a economia social d’ um
paiz é ainda maior, quanto abrange as relagoens com-
merciaes com outros povos: esta parte do seu balanco é tio
incerta, e arbitraria como a primeira. Prova-se unicamente
por documentos d’ alfandegas, e pelo estado do cambio.

. N@o pode bem atinar-se, em que fundamentos se deve
firmar a avaliagio dos productos exportados; se no
custo da producgio, se pelo que valem no mercado
interno, se pelo que serdo vendidos no estrangeiro. Qual-
quer destas avaliagoens é sujeita & um numero infinito
de modificagoens, quer resultantes d’ avarias na viajem,
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quer dos gravames impostos nas diversas nacoens por onde
tem de tranzitar, quer da extemsdo da concurrencia no
mercado estrangeiro. De tantos eventos incertos é imposivel
deduzir resultados certos. O mesmo diremos sobre a
avaliagio das importagoens ; quer escolhamos o prego da
compra, quer o da venda no nosso mercado. Um e outro
dado seriio incertos e vagos, e um e outro preco dependentes
de mil circunstancias que so depois de consumado o negocio
se podem bem avaliar, Accresce a tudo isto o saldo das
transacgoens particulares de negociante a negociante. E’
impossivel saber se o passio a conta nova, ou se o pagio, e
como; n’ uma palavra, é inaveriguavel o determinar quem
é credor ou devedor: logo & impossivel obter um balango
exacto: e balango nio-exaeto nao é balanco.

Quanto ao cambio, elle pode ministrar um dado n’ um
momento determinado, mas nunca para servir de prova ao
balanco d’ um periodo qualquer.

Pode presumir-se que a nacio, que tem um cambio
favoravel com Zfodas aquellas, com quem tracta, é sua
credora, exportou mais valores. Entretanto, primeiramente
¢ necessario que seja favoravel com fodas, e n#o respecti-
vamente com algumas. Em segundologar, cumpre ter em vista,
que’os emprestimos publieos celebrados no estrangeiro influem
no cambio, e desequilibrao o que resultaria das importagoens
e exportacoens usuaes. Em terceiro logar, o cambio attesta
o estado do commereio n’ um momento dado, assim como o
barometro indica momentaneamente o estado d’ atmosphera.
O cambio por tanto n¥o ministra mais provas do que as
certidoens das alfandegas sobre a balango do commercio
externo.

Sendo pois as bases do balanco do commercio externo tio
vagas e incertas, é impossivel deduzir dos balangos, que
ordinariamente se appresemtdo, resultado algum certo.
E como o balango do commereio ¢ o fundamento do systema
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mercantil, & evidente, que este systema deve ser t¥o errado,
como o fundamento em que se alicerga.

N. 10—pag. 59.

O nosso vinho do Douro chamado do Porto, a respeito d’
Inglaterra, a nossa urzella, o nosso vinho Madeira sad
generos d’ uma certa vantajem exclusiva do nesso solo.
Talvez que o vinho de Lisboa quando melhor feitorizade
deva entrar nesta cathegoria. E quantes dos - generoa
coloniaes poderia produzir o Algarve ?

. Franquear absolutamente a colheita da urzella a todo o
individuo com um so direito por sahida, nio nos parece
seertado. Se os penedos, que. eriio este musgo, ficio ao
alcance de todos, o primeiro occupante tractara de obter a
maior quantidade possivel, sem lhe importar a reproducco,
e assim estancard o producto. Para haver o estimulo da
reproducc¥o & necessario preexistir o direito de propriedade.
Portanto, fora melhor vender os terrenos respectivos reta-
lhadamente, e graduar o direito na exporta¢do calculando
entre a despeza d’ apanha, e o lucro esperado no mercado do
consumo ; de sorte que o proprietario tivesse um lucro sobre
o avango da despeza da colheita e direito de sahida, ea '
nagdo como direito o resto.

N. 11—pag. 60.

Nés nio temos madeiras de construceio sobcjas, nem
linho canhamo para a nossa cordoaria. Quaesquer tributos
sobre estes dous generos, por exemplo, destruirizdo a nossa
marinha ; e ndao € necessario buscar a sua ruina em outra
parte. Com os tributos do Paco da madeira e¢ do canhamo
por entrada, a nossa oonstrucc¥io & empecida, e o fabrico de
macame des-continuado. Se continuamos a construir debaixo
de tal pezo, um navio nosso seré, como tem sido, mais custoso,
que um estrangeiro, e os nossos fretes, que s&e os interesses
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do capital empregado, nio poder48, como ndo podem, vir
em concurso com os fretes estrangeiros. Assim cessari
necessariamente o emprego ou consumo das nossas em-
barcagoens, e cessando o consumo necessariamente ha-de
cessar a produccdo. Com isto vem o desemprego dos em-
pregados na construc¢fo ; com o desemprego a pobreza, a
despopulac@o, e a ruina. Isto, que procede na navegacio e
marinha, procede em todas as demais manufacturas, cujas
materias sejio tributadas ; devendo notar-se, que do mesmo
modo, que damnifica a construccio de navios o Paco da
madeira, do mesmo prejudica a edificag®o de casas, o fa-
brico d’ instrumentos e trastes, e de tudo em que a madeira
entra como materia primeira. Esta impossi¢io opera alem
disso como uma gratifiagio a favor dos paizes productores das
madeiras tanto mais, quanto o seu custo se approximar, 4
simples despeza do corte: e conseguintemente nao ha tributo
de mais pernicioso effcito, do que o que recahe sobre as
materias necessarias & industria.

N. 12—pag. 64.

Sir H. Parnell, (on financial reform, p. 123) mostra,
que a Inglaterra a titulo de Drawbacks d4 muita gratifica-
¢do, com inteira perda das rendas publicas, e sem poder
absolutamente evita-lo, por escripturacao exacta; alem do
immenso trabalho e tempo, que perdem os officiaes das
estacoens publicas por essa causa.

N. 13—pag. 50 e 78.

Foi deste mesmo argumento que o sabio Mr. Huskinson
se servio para debellar as velhas e nocivas doutrinas de Mr.
Daines Borringtor no extracto do Estat. do ann. 3 de
Edwardo IV.—E quem se n%o admirar4 de que neste mo-
mento, que escrevemos, o Parlamento Britannico est4d pro-
cedendo 4cerca dos direitos sobre madeiras em eonformi-
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dade com o maldicto systema mercantil! Em abono porem
da verdade, este desconcerto proveio mais da opposicio ao
actual ministerio de que da persuas@o e consciencia dos op-
poentes. (Margo de 1831).—Sobre esta materia diz Mr.
Ricardo, cap. 22— Longe pois de conceder a 4dam Smith,
que os proprietarios ruraes nio tem tXo grande interesse na
prohibicio da importacdo dos cereaes como os proprietarios.
tem na prohibicio dos productos manufacturados, pelo con-
trario, sustento, que os proprietarios ruraes tem nisso um
interesse muito maior, sendo como sXo permanentes as van-
tajens que auferem, em quanto que as do manufactor so lhe
aproveitdo por um certo tempo. O Dr.Smith observa que
a natureza estabeleceu uma differenca grande e essencial entre
os cereaes, ¢ as demais mercadorias; mas a consequencia
a deduzir daqui é precisamente a contraria da que Smitk
deduz ; por que é precisamente esta differenga, que cria a
renda, e que faz, com que os proprietarios ruraes achem
interesse na alta do preco natural do trigo. Em vez de ter
posto em parallelo os interesses do manufactor com os do
proprietario ‘rural, Smith devia comparar os interesses do
primeiro com os do rendeiro, que s¥o mui distinctos dos do
proprietario do solo. O manufactor n#o tem interesse no
alevantamento do preco natural de seus productos, mais do
. que o rendeiro os tem no alevantamento do preco natural do
trigo, ou de qualquer outro producto immediato do solo,
posto que tanto um como o outro seja interessado, em que
o preco currente de seus productos se eleve alem do seu
preco natural. O proprietario do solo pelo contrario- tem o
interesse mais definido na subida do preco natural do trigo,
porque augmento de renda é a consequencia necessaria da
difficuldade de produzir materias primas,unica que pode fazer
subir o seu preco natural. Ora, como 0s premios d’ expor-
tacio e prohibicio d’importacio dos cereaes augmentdo a
sua procura, e forcio a cultura dos peores terrenos, occa- -
2=
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siondo necessariamente um augmento de custo de produc-
c@o.”—Segundo o Alvar. 4 junho 1825, as restrigoens e
prohibicoens commerciaes para os portos de Lisboa e Porto
sdo as seguintes:

E’ prohibido o consumo, e ndo sc admitte deposito, nem
franquia, nem baldeac@o, e reexportacio nas—Agoas arden-
tes—bebidas espirituoas—cartas de jogar—galoens—objectos
dos officios de Sirgueiroe Passamaneiro—punhaes—estoques,
pistolas d’ algibeira—vinho—vinagre.

Sio prohibidos para consumo, mas tem franquia :—Azeite
d’oliveira, e de nabo—goma para polvilhos—polvora—porcos
vivos—cevados ou magros. Todo o objecto em que ha estanco
real & prohibido. S@o objectos 4s vezes prohibidos, mas
sempre capazes de franquia, e baldeag¥o ¢ reexportagiio :—
Arroz, quando est4 por menos de 4800 rs. o quintal, e que
entra dos portos do Brasil, ou das colonias de Portugal.
Os cereacs, quando o prego regulador nio determina a
entrada, ndo podem ser nem depositados,nem reexportados ;
mas podem obter franquia em baldeagio. Na palavra
cereaes entra a farinha e cevada germinada,e qualquer
objecto similhante.

Os objectos, que podem obter franquia, baldeagio, e
reexportac¥o vindo em navios estrangeiros, mas que nio
podem ter despacho para consumo, sen@io vindo em bandeira.
portugucza em direitura do Brazil ou das colonias de
Portugal sao 1°. os seguintes objectos coloniaes :

« Algod&o, assucar, atanados, azeite de coco, azeite de
carrapato, azeite de dendem, azeite de palma, balsamo em
coquinhos, borrachas, cacau, cafe, canella, castanha de caju,
castanha do maranh@o, carim4 (gomma), couros espichados,
cocos, cocos para beber agoa, coquilhos, cravo fino, ou
girofle, cravo grovo, cupaiva, oleo de mamona, orucd, paos
differentes para tintas, pechurim, pedra jaspe, e em po,
~ piassaba, pimenta da India, salsa-parrilha, sola, sola de mata,
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sola vermelha, sola em meios de vaqueta, tecum, tequim,
vaquetas.—2°. Todos os artigos produzidos alem do cabo de
Boa esperanca. Estes que sio da competencia da caza da
India, so podem ter despacho para consumo vindo em
dircitura para Lisboa.””—Segundo este alvara a praca do
Porto so da de Lishoa podia receber estes generos !

Nos ndo podemos tocar na materia das prohibicoens sem
activarmos em nés o desejo de reproduzir novos argumentos,
e novas autoridades. Diz Mr. Ricardo n’ uma nota ao cap.
7 dos seus Princ. d’ ec. polit. “Um paiz que pela sua
superioridade nas maquinas e habilidade d’ operarios fabri-
ca com maior economia de mdo d’ obra do que os seus
visinhos, pode com os preductos da sua industria fazer vir
de fora o trigo necessario ao seu consumo, ainda que o seu
s0lo fosse mais fertil e que o trigo nelle se desse com menos
trabalho do que no paiz donde se provesse. Supponhamos
dous officiacs, e que ambos sabem fazer capatos e chapeos.
Um delles pode ser superior em ambos os officios ; mas
fazendo chapeos so excede o outro 20 por 100, e que porem
fazendo capatos lhe leva a vantajem de }, ou 33 por 100.
Nio seria do interesse d’ ambos, que o official mais habil se
desse exclusivamente a chapelleiro #’ « Estas explicagoens,
diz Mr. Say sobre esta nota, tendem mais e mais a fazer
sobresahir a loucura do systema exclusivo, que prohibe os
productos estrangeiros para favorecer os productos indigenas.
Tudo o que uma nagdo pode consumir produs-se nella : ella
ndo pode consumir valor algum que nella se ndo produ-
&i8se, salvo os valores que lhe trouxessem de fora sem exigir
retorno, como quando um homem faz vir para o seu
paiz redito adquirido fora delle. E na verdade, com
que pode uma na¢io adquirir um preducto da China,
senio com um producto que ella mesma creéra, ou, o
que vale 0 mesmo, com o prego da venda d’um producto,
que credra? Assim como os Inglezes fabricdo o seu vinho
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em panos, pode egualmente dizer-se que os francezes
fabrico o seu assucar em sedas. E se por meio do com-
mercio o assucar que lhes vem das ilhas lhes custa menos
do que o que poderizo tirar de seu solo, convem-lhes, convem
20 Estado assim como aos particulares, faze-lo vir de fora.
Estes principios, continua clle, ja expostos na Riqueza das
Nagoens de Smith, no meu Tractado d’ Economia politica,
n¥o havera demazia em reproduzi-los em diversas formas.
As alfandegas pois n¥o s¥o boas quanto a favorecer a
industria d’ um paiz: mas pode-se tomar a defeza da sua
existencia, como d’ uma maquina fiscal ; e até ao momento,
em que os homeus aprenderem os meios de se fazerem
governar barafo, devem tanto sofrer pezados direitos por
entrada, como pezados tributos sobre as terras.”

Em outra parte estabelece Mr. Say uma doutrina a este
respeito, a que Mr. Ricardo faz observagoens, que devem
applicar-se & doutrina, que seguimos, e mui substancialmente
4 materia interessantissima de que tractamos. Diz Mr. Say :
“Um governo que prohibe absolutamente a introducg¥o de
certas mercadorias estrangeiras estabelece um monopolio em
favor daquelles, que produzem esta fazenda no interior contra
0s que a consumem ; isto é, que os do interior que a produ-
zem, tendo o privilegio exclusivo de vende-la,podem elevar-
lhe o pregco acima da taxa natural, e que os consumidores
do interior, podendo so delles compra-la, sfo obrigados a
paga-la mais caro.” ¢ Como podem elles, porem, diz Mr.
Ricardo, manter constantemente os seus productos acima do
seu pregco natural, quando cada um de seus concidadios
tem a possibilidade de dar-se ao mesmo genero de industria?
Elles s#o protegidos contra a concurrencia dos estrangeiros
mas ndo contra a dos naturaes. O mal real, que resente
um paiz pelo effeito de taes monopolios, se pode dar-se-lhe
tal nome, vem, no de que elles fac%o alevantar o preco
currente d’estes productos, mas de fazer-lhes alevantar o
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preco natural e real. Augmentando as despezas da produc-
¢c¥o motivio que uma por¢¥o da industria do paiz seja
empregada d’ uma maneira menos productiva.” Mr. Say
confessa ingenuamente a raz¥o da observacio de Mr.Ricardo.

Fecharemos esta materia com uma observacio geral da
primeira importancia: n6és temos escripto sobre syntelo-
logia ; isto &, sobre uma sciencia immediatemente derivada e
dependente [por tanto dos principios e doutrinas, que per-
fazem a sciencia da economia politica. Ora, por mais
amplas e geraes, que concebamos as suas theses, cumpre
attentar, a que ellas nio diman¥o muitas vezes d’uma
unica causa, senio do complexo de muitas: nesse caso
absolutamente necessario abstrahir dos sysfemas, e ceder ao
que pareca exceiciio da these, que talvez ndo sera mais do
que consequencia d’ uma outra causa, a que se ndo advirta,
e que por tanto existe, e ¢ o verdadeiro motivo da conclusdo
e resultado a achar. Por tanto, a liberdade do commercio,
por exemplo, & uma these, que ndo sofre exceiglio quanto
a impoxeta,r, que essa franquia absoluta produzird necessaria-
mente o bem da sociedade, que a adoptar : mas no se segue
daqui que qualquer nacdo na hypothese, em que as demais
existem actualmente; isto é, todas mais ou menos em hostili-
dade com este principio, offereca so da sua parte uma
franqueza irrestricta 4s restriccoens da outra ; por que o jogo
sera desegual, e a perda certa; uma tractard de ganhar d
custa da outra, quando o principio tem por fim que ambas
ganhem : sendo porem a liberdade de commercio uma these
geral verdadeira, ella servird para alcangar tractados de
commercio de mutua, e irrestricta liberdade, base que toda
a na¢ido pode sem perigo offerecer a outra: é assim que a
regra se deve intender sem exceic¥o.

14—pag. 86.
Lé-se no—Jddresse au congres de Vienne de 1815—o
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seguinte trasladado por Dufresne: « Todo o principe in-
dividado desce a dar contas aos seus credores, e estas contas
introduzem na monarquia um espirito de fiscalizacio, que
desnatura o governo.”—Eis-aqui o que nao convem a0s
despotas, por que convem aos povos. Eis-aqui o milagre
da sciencia d’ economia politica e da syntelologia. Instrudo-
se todos 0s povos nestas sciencias, e os despotas ficarad sem
um so sectario. A economia politica ¢ a primeira inimiga
dos despotas. Como se explica que Storch escrevesse na
Russia, e fosse mestre d’ este e do precedente imperador ?

N. 15—pag. 88.

Emprestimos celebrados em Londres nos seguintes
annos :

Anno Nacao Total Juros Preco por oo
1822 Dinamarca 3,000,000 5 £77 10s
—— Prussia 3,500,000 5 84 0
— Austria 2,500,000 5 82 0
— Russia 3,500,000 5 82 0
—— Napoles 3,430,000 5 65 0
—— Columbia 2,000,000 6 84 0
—— Chili 1,000,000 6 70 0
—— Peru . 450,000 6 88 0
1823 Franga 462,290,320 Fr. 5 Fr.89
~——— Portugal 1,500,000 5 £87 0
1824 Brasil 1,000,000 5 75 0
_ 1,000,000 5 82 0
—_— 1,000,000 5 87 0
—— Mexico 3,200,000 5 58 0
—— Peru 750,000 6 82 0
———— Columbia 4,750,000 6 88 10
~—— Buenos Ayres 1,000,000 . 6 8 0
1825 Mexico 3,200,000 6 86 15

Comparando os precos d’ estes emprestimos conhecer-se-ha,
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que a proporcdo do seu melhor prego ou maior credito esté
na razio da liberdade das instituigoens dos governos to-
madores, e conseguintemente da publicidade da adminis-
tragdo. Nem deve servir d’ argumento em contrario o
preco do emprestimo do Brazil, apezar de suas instituicoens
liberaes; por que os vicios da administragdo portugueza
fordio para ali transplantados; e a nenhum inglez escapa o
mais leve descuido da administracio do seu devedor. Elle
calcula todos os riscos, e os riscos fazem o preco; e no
calculo das provabilidades segura-se sempre contra o peior.
E’ verdadeiramente de lamentar o ver um imperio nascente,
riquissimo de productos quasi espontaneos da natureza, e
privativos seus em grande parte, estacionario scniio de-
crescente em populag@o, exhausto de credito, e ameagado por
vezes d’ uma banca-rota. Quem diria que o paiz do ouro
teria por quasi unica moeda o cobre, e daria a estrangeiros
a troco d’ um quinto de direitos a minerac&o do seu ouro!
A guerra do sul, e a disparatada sobre-importacdo subse-
quente 4 paz da Europa, devido atrazar-lhe o redito; porem
ja havia tempo de curar o mal: bem longe disso, a adminis-
tracio brazileira forgou a emiss¥o de notas do banco, e ndo
obstou 4 introduccio do cobre: e sendo o commercio ao
mesmo tempo obrigado a uma importacio mais avultada
d’ escravos, segundo se chegava o termo da permissio do
trafico, tudo isso devia ter em resultado a expulsiio absoluta
do seu numerario metalico. Accresceu o emprestimo, que
devendo ser pago em Londres, forcava remessas para quem
ja era credor, e que sempre o ser4 em quando lhe vender as
suas manufacturas e nao admittir em favor das suas colonias
os gencros do producto do Brazil. O resultado necessario
& um cambio com perda de 200 por 100 para o Brazil, e
conseguintemente o desequilibrio de todos os pregos, e no
meio tempo, o desarranjo e a ruina progressiva da sua
riqueza. Se o Brazil nao tracta de consolidar imme-
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diatamente a sua divida fluctuante, de reduzir quanto
possivel o excesso circulante do papel em giro, de pér
a sua administracio no numero d’empregados meramente
necessario ao servico, de rever as tarifas das suas alfan-
degas estabelecendo os direitos segundo a verdadeira theoria
do tributo, de libertar de toda a imposicdo quaesquer ma-
terias primeiras de construcg¢@o nautica para se habilitar a
ter uma marinha mercante, de estabelecer barcos de vapor
periodicos ¢ constantes entre todos os portos do Imperio,
que facilitem e activem as suas communicagoens mercantis,
procurando quanto possivel abrir e franquear as communi-
‘cacoens internas :—se ndo tracta d’ alliciar a importacio e
nacionalisacio de toda a casta d’ individuo estrangeiro, e
continta na inaudita hostilidade da n@o-naturalisacdo
dos seus verdadeiros naturaes, é facil de prever o seu fado
nao distante.

Muito do que dissemos sobre a despeza de Portugal, e sua
reducc@o, é aplicavel ao Brazil. O Brazil assim como Por-
tugal ainda n@o teve um Ministerio; pode bem dizer-se
por tanto que ainda n#o teve uma Administrag&o. Cumpre-
lhe o formar uma sem perda de tempo, que ensine aos
deputados, escrevinhadores ¢ desorganizadores, que elles so
gerio verdadeiros deputados e dignos escriptores quando aba-
farem o orgulhoso amor proprio em que trasbord#o,e derem
provas do verdadeiro amor da patria, que affectdo; quando
se mostrarem prudentes e sabios em vez de pedantes e em-
piricos: quando sustentarem instituicoens, cujas formulas
podem provadamente manter a liberdade, em vez de se ex-
tasiarem em sonhos, que appresentem o ridiculo disparate
d’uma democracia com escravos ! ,

A’ facilidade de contrahir emprestimos,—4&s vantajens fan-
tasticas, que se fingem, estimulando a sua contracgio,4
satisfaccio de paixoens, que nio satisfeitas pelo meio d’em-
.prestimos terido desviado mil occasioens de guerras assolla-
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doras, deve a Inglatterra o gemer debaixo d’ uma divida
da seguinte magnitude :—
Capital da divida n%o remida . . . £777,476,890

" Grandes Annuidades . . . . . . 1,331,458
Annuidades imperiaes e d’Exchequer . 67,718
Annuidades vitalicias . . . . . . 617,537
Annuidade pagavel ao Banco . . . 585,740

Total . . . £780,079,343

Setecentos e oitenta milhoens de Libras esterlinas é di-
nheiro que em moeda effectiva nfio ha no mundo inteiro.

Quando o emprestimo tem logar com estrangeiros no es-
trangeiro ha mais consideragoens a fazer para calcular
sobre a utilidade do opera¢do.—Para determinar se ¢ util
tomar &’ emprestimo a estrangeiros,ndo basta somente cal-
cular se a utilidade, que o Estado aufere do dinheiro, que toma
é proporcionada aos juros que paga; é necessario tdobem
comparar a taxa do juro do dinheiro, e por consequencia o
valor do dinheiro em si na nacdo que di d’emprestimo
com o dinheiro da nacio que toma. As palavras juro
ordinario sio vaghs, e exprimem uma idea falsa: o juro
d’uma nagio nio é o mesmo, que o da outra. Em Peters-
burgo, por exemplo é de 12 por cent.,na Franca 5, na Hollan-
da 3, em Inglaterra 4, &c:—Entrou isto no calculo do em-
prestimo do Brazil quando se quiz demonstrar a sua excel-
lencia ?

Demais, os estrangeiros retirdo, ndo deixdo na nagio a
quem emprest@o os reditos, ou frutos, que auferem do con-
tracto. “ O processo de tomar d’ emprestimo do estran-
geiro, diz Dufresne, é uma especie d’ esponja, por cujo
ministerio se absorvem os capitaes ; o estrangeiro serve-se
della a0 tempo do pagamento dos juros, e quando retira os
capitaes ; o que pode sempre fazer na praca. Pode ent¥o

2¢
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interromper a circulacio, esgotar ao menos em parte o
numerario, e produzir uma grande desordem nos negocios da
nacdo sua devedora, e disto ha exemplos.” Fazem alguns
o elogio dos emprestimos aos estrangeiros, por que os torna
interessados na prosperidade da nagio tomadora: nés dire-
mos, que isto é verdadeiramente illusorio ;—que o verdadeiro
resultado, é torna-los altivos e insultantes para com essa
nagdo, de cuja necessidade abus¥o, e orgulhosamente menos-
cabdo, procurando a cada passo destruir a harmonia dos dous
governos. Os exemplos sdo sobejos.

Resta observar que alguns notao, que se 780 milhoens de
libras esterlinas é numerario,que n#o existe, pode dizer-se que
n¥o existe a divida d’ Inglaterra, por que nio ha com que
paga-la. Este argumento ndo procede. A divida d’ Ingla-
terra assim como as dividas publicas modernas n@o
representdo senao promessas: sustenta-se e alimenta-se
a sua circulagio de modo que constitua uma riqueza
real na mio dos credores publicos. Ella nem se fez,
nem se pode pagar d’ um jacto; contrahio-se successiva-
mente, e é susceptivel de reembol¢ar-se do mesmo modo.
Um governo quando toma d’ emprestimo, emprega, e langa
de novo na circulagio o que tomou. A porcdo pois
reccbida e despendida nunca existio n’ um todo em massa,
sen@o por parcellas.

N. 17—pag. 98.

Cumpre n#o confundir reembolso com amortisagdo, como
alias commummente se confunde. Dissemos no texto, que a
amortisac¥o tem inconvenientes ; e é verdade. Assim como
lucra quando o curso dos fundos publicos, ou o seu prego
currente estd baixo, assim perde quando se acha alto, alem
do prego porque effectivamnete fordo contrahidas as dividas,
de que esses fundos contem a promessa d’ embolgo, ou
reconhecimento de divida. E’ porisso que Dufresne diz;
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“ Assim uma caixa d’amortisacdo, que opera por via de
resgate, impede que uma crise se aggrave, ¢ faz mesmo
volver em parte em proveito do Estado o seu proprio descre-
dito ; porem as suas mesmas operagoens n’ uma situagio
préspera alimentdo bem este estado de prosperidade, susten-
tando, ou mesmo elevando a taxa do credito do Estado;
mas fazem-lhe pagar este servico, fazendo-lhe dar mais
capitaes do querecebem. No primeiro caso defende-o contra
a ruina; no segundo retarda a sua libertacdo ou solugio e
torna-a quasi dolorosa. O systema d’ amortisag@o, continua
elle, que parece mais natural, que ¢ o d’ embolgar so e
precisamente o capital, ndo tem este inconveniente, porem é
impraticavel no Estado que tiver dividas contrahidas por
pregos diversos indistinctamente confundidas.”

Nés ainda ndo applicamos a verdadeira amortisagdo por
resgate, salvo talvez a algumas apolices de moeda-papel, mas
assim mesmo so daquellas, que entrio em pagamento even-
tual do redito publico, e ndo por operagio directa. Quantas
sommas n@o tem pois perdido o Estado com o pagamento
do reembolgo em vez da amortisacio ? Ha quanto tempo n#o
devem de estar pagos os accionistas do 1° ¢ 2° emprestimo ?
Parece incrivel como n#o houvesse ainda um ministro de
fazenda, que para isso olhasse. Os mutuantes estio ha
muito dobramente pagos, e a na¢io tem perdido muito mais
d’ outro tanto do que tem pago; por que tem pago, por
exemplo, no primeiro emprestimo um juro de 6 por cent ha
trinta e cinco annos, e o reembolco annual, que a um juroe
composto seria hoje mais de duas vezes o capital mutuado.
Ora sendo de milhoens a divida, é evidente, que é de muitos
milhares a perda. (vide Nofa n. 30, e n. 47.)

N. 18—pag. 111.

Quando veremos nés na nossa patria estabelecido com
largueza, mas sem demazia, este systema a que a Inglaterra
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deve a sua opulencia, e preponderancia mercantil *—Nés o
appontamos’ no quanto concurremos no estabelecimento do
Banco de Lisboa: mas nés desejaramos vé-lo antes der-
ramado entre particulares, do que n’ um estabelecimento, a
que se alterou as bases, e os attributos, tornando-o um
monopolio absoluto. Note-se que quando dissemos papel-
moeda ou de credito n%o fallamos das apolices do governo,
a que por differenca chamaremos moeda-papel.—(Vide nota
n. 42.).

A nossa moeda-papel n&o é papel de credito; isto é, re-
presentante substituto d’ um valor existente ; é um mandato
d’ um governo, que n¥o pode crear valores effectivos, e que
somente os cria nominaes. E’ estrictamente fallando uma
moeda papel por que & emittida pelo governo, n¥o & um
papel-moeda ; iste &,um papel de credito, que perfaz o giro
e effeito da moeda, por que n¥o substitue valor real, penhor
seu. Para se formar uma verdadeira idea do systema de
Banco, e papel moeda referimos nossos leitores 4 excel-
lente obra de Sir H. Parnell :—Qbservations on paper money,
banking, and over-trading : London, 1828. ,

A nossa moeda-papel é alem disso sui generis, no estado
em que se acha ; e assim a seu respecto aventuraremos a-
qui algumas reflexoens, que lhe sdo peculiares. As suas
Apolices forio por vezes emittidas sem conta e sempre sem
penhor; e d’ envolta com ellas muitas falsas entrarao na
circulacio. Hoje ou ja n@o ha apolices falsas, ou as que
girdio estdo legitimadas, e ja n¥o é possivel comprova-las de
falsas. Desde a sua ultima emissdo por muitas vezes se
tem queimado, e reembolcado diversas quantidades, e desde
que se queimardo seis sacos da capacidade de oito alquei-
res d’ apolices de diversas especies, sem se saber ou deixar
nota do que se queimava, o que as geragoens futuras ndo
acereditar4d, tornou-se absolutamente impossivel o calcular,
sequer approximadamente, as apolices, que anddo em giro,
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Tractou de verificar-se isto fazendo-as carimbar e notar no
Banco, quando por elle passassem: deu-se enfim a pro-
videncia do Decr. 30 Janeiro 1830: porem até hoje nio
nos consta que se publicasse cousa alguma, que cer-
tificasse o numero e valor das que circulfo. N#o pode
todavia ser mui consideravel a somma em giro :—1°. por
que estas apolices desde o seu principio nunca pene-
trarfio as povoaccoens das provincias, e fora de Lisboa
e Porto pouco fordio conhecidas, acceites, e currentes.
2°. por que tendo-se promettido um juro, que se ni¥o paga,
e pdo tendo hoje por hypotheca mais de que a primeira
palavra do governo nunca depois guardada, nio perde no
desconto alem d’ um ter¢o de seu valor numerico. 3°. por
que n3o tendo de moeda mais do que a estampa do governo,
se girasse em quantidade desproporcinada com o metal
a respeito das transaccoens diarias e commerciaes, em que
entra, estaria muito mais depreciada: muito principalmente
em tal estagnacdo, qual a em que se acha o commercio
portuguez. .

E’ pois de crér, que a quantidade, ou valor numerico d’
apolices em giro n¥o seja consideravel. Nestes termos era
do interesse nacional,que o governo as accreditasse, e fizesse
desapparecer o seu desconto o mais possivel ; o que conse-
guiria se lhe estabelecesse um pequeno juro, marcando um
tempo para serem estampadas com a data, a contar da qual
se venceria 0 juro, sem troca-las por novas. 1°. para se nao
dar pretexto a suppor emissio mais avultada do que a
recolhida. 2°. por que velhas quaes se ach¥o ndo sdo
susceptiveis d’ imitar-se por novas falsas. O caracter, que o
tempo lhe tem dado, n@o est4 na mio do homem o contrafazer.

Promettendo-lhe pois, e pagando effectivamente o juro
promettido, e realizando por periodos uma amortizaco
verdudeira, e n¥o qual tem sido praticada, nao so veriamos
ainda o seu termo, mas chegar-se-hido, ao passo que mais e
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mais se amortizassem, a0 scu valor numerico ; e nesse cazo
nao seria tio damnoso o seu giro ; quando hoje desconcerta
todos os valores, todos os pregos, toda a industria, e todo
o commercio. Calcular o damno, que este diabolico invento
tem causado a Portugal, seria alem das forgcas de Newton.
Em 1828 calculava-se em 8,000 contos a somma das apolices
em giro. No6s contudo pensamos que n#o excedem a 5,000
contos de reis. O ministro da fazenda em 1828 orcava-a
em 6,000 contos.—(Vide Nota n. 86.)

Cumpre em apoio de todas as doutrinas da 13 parte d’este
Ensaio, e em particular da proposiclio que estabelecemos em
nosso texto, trasladar as seguintes palavras de Mr. Ricardo,
Princip. d’ ec. p. cap. 8, que sdo um summario da sciencia.
¢ O tributo é aquella por¢cio de producto da terrae da
industria d’ um paiz, que se entrega & disposic¥o do governo,
e & sempre em ultima analyse paga pelo capital ou redito
nacional. Ja mostramos como o capital nacional era fixo
ou circulante, segundo a sua natureza era mais ou menos
duravel. E’ difficil estabelecer estrictamente o limite que
distingue o capital fixo do capital circulante, por que o grau
de duracio d’ um capital pode variar ao infinito. O
sustento é consumido e reproduzido n’ um paiz ao menos
uma vez por anno: o vestido do operario provavelmente nao
se consome e reproduz sendo de dous em dous annos ;
emquanto que a sua casa e moveis podem durar dez ou
vinte annos. Quando as producgoens annuaes d’ um paiz
excedem os consumos annuos, diz-se que elle augmenta o seu
capital ; e quando o consumo annual nao é substituido pelo
producto annuo, diz-se que o capital nacional di.minue. Por
tanto, o augmento do capital pode dever-se a um augmento
de producgio, ou a uma diminui¢éo de consumo.

Se o consumo do governo, quando é augmentado pela
imposicio de novos tributos, & seguido, quer d’ um
augmento de producg@o, quer d’ um consumo menos forte



NOTAS. 29

da parte da nag@o, o tributo so recahiré no redito, e o capital
nacional ficar4 intacto ; mas se n¥o ha nem augmento de
producg@o, nem diminuicio de consumo na nagdo, o tributo
entrari pelo capital. A’ medida que o capital d’ um paiz
diminuir, diminuird3 necessariamente as suas produccoens ;
e por consequencia se o governo e a naciao continuao a
fazer as mesmas despegas, em quanto que a reproducgfo
annual decresce, 08 recursos do povo e do Estado declinard
com uma rapidez sempre crescente, ¢ a mizeria, e uma ruina
inevitavel serao as suas consequencias.”

Ora, para conhecer-se precisamente a desegualdade da
receita com a despeza, ou antes o desperdicio das rendas
publicas de Portugal, e desproporcio em que se achavao as
despezas com as forgas e possibilidades da nac¥o, basta
langar os olhos sobre a seguinte :

Relagdo dos artigos de despezsa média da casa real nos
annos de 1804,1805, ¢ 1806.

Particulares do servigo (bolcinho) . 822:200:000
Ucharia . . . . . 322:733:333}%
Cavalharices . . . . 3385:866:668%
Ordenados e ordinarias pela thesouraria da

casa real . . . . 60:066:661}
Ditos pelo thezouro . . . 10:000:000
Guarda roupa . . . . 84:466:666%
Mafra . . . . . 43:433:333}
Cera . . . . . 28:000:000
Enfermaria dos creados . . . 29:900:000
Botica . . . . . 4:000:000
Oratorios . . . . «  4:800:000
Tapadas . . . . . 5:000:000
Falcoaria . . . . . 4:333:333}

Quintas e jardins . . . . 5:633:338}
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Casa das obras e pacos reaes . "« 26:400:000
Fardamento da casa real . . . 11:900:000
Ordenados, soldos, e aposentadorias della .  17:933.333}
Manadas de riba-tejo . . . 4:300:000
Racas de potros d’ Alter-do-chio . 8:066:666%
1:276:033:333%

Note-se, que em 1807 foi a familia real para o Brasil.
Esta é por tanto a sua ultima despeza em Portugal do tempo
do absolutismo.

" Pergunta-se : como é possivel, que um reino de 3 milh3es
@’ habitantes pague so para mantenca da casa real mais de
3 milhoens de cruzados? Abrdo os olhos os Portugueses
aos beneficios, que receberdo da revolu¢io de 24 d’ agosto
de 1820: sem ella gemeri¥o ainda hoje debaixo d’ este
enormissimo pezo. O resultado marcou-o Mr. Ricardo:—
“ a miseria é uma ruina inevitavel.””

Recapitulagio do orcamento pura o anno de 1821.

Receita . . . . . 7:677:139:368
Despesa :
Do exercito . . 4:718:900:000
Da marinha . . 926:000:000
Da casa real . . 258:100:000
De ordenados e juros, &c. . 2:289:800:000
De cofres particulares . 327:000:000
De prevengoens . . :
8:519:100:000
Deficit . . 841:960:632

(‘Diario das cortes pag. 245.)
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Segundo o orgamento para o unno de 1822 seria a

Receita . . . . 7:282:000:000
Despeza . . . . . 8:839:000:000
Deficit . . e . 1:607:000:000

(Diario das cortes pag.283.)

N. 21—pag. 125, 128,
Receita, e despesa do thesouro publico em 1826,

Receita segundo o orgamento . . 6:602:000:000
Accrescimo do contr. do tabaco para 1827 235:000:000

6:837:000:000

Despesa ordinaria constante.

Casa real . . . . 727:400:000
Exercito B . . . 4:285:000:000
Marinha . . . . 1:350:800:000
Folha dos empregados civis . . 790:000:000
Corpo diplomatico . . . 220.000:000
Juros de Padroens . . : 240:000:000
Tencas . . . . . 800:000:000
Pencgoens . . . . . 240:000:000
Obras publicas . . . . 312:000:000
Iluminacdo da Cidade . . . 60:000:000.
Obras das agoas livres . . . 20:000:000.
Pagamento ao Banco de Lisboa . . 188:750:000
Diversas addicoens menores . . 171:500:000

8:905:450:000

S —————

2p
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Despeza ndo ordinaria, nem constante.

Somma total . . . .. 1:287:650:000

. N . . ”
Resto . . . . . 7:617:800:000
Receita . e . . . 6:887:000:000
Deficit . . . . . 780:800:000

-N. 22—pag. 125-127.

Resumo do orgamento para 1827 segundo a conta appresen-
tada pela commissdo de Fagenda em cortes.

Despesa.
Pela secretaria do reino . . . 1:031:074:565
Da justiga . i . . 287:555:905
Da guerra . . . . 3:997:380:284
Da marinha . . . . 1:282:443:534
Dos negocios estrangeiros . . 313:486:270
Da fazenda = . . . . 8:526:904:088
10:438:844:646
Receita. .
Rendimentos dos bens da coroa e ordens - 268:743:417
Alfandegas . . . o 3:609:340:470
Impostos indirectos . . : 190:867:315
Tabaco ¢ saboarias . . . 1:487:370:000
Impostos directos . . . 1:694:206:783
Chancellarias e condemnacoens . . 15:198:284
Madeira . . . . . 318:290:000
Agores . . . . . 259:390:000

Cabo verde . . . . R4:477:735
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Angola e Benguella . . . 193:205:311
Mocambique . . . . 227:944:570
Estados da India . . C. - 262:529:600
Reecita . . . . . 8:531:563:485
Despeza . . . . . 10:438:844:646
Deficit . . . . . 1:907:281:161

Parcelias diversas da Receita e Deepgza do Thesouro em

1827. .
Saldo em Desembro de 1826.
Cedulas e titulos de divida publica . 11:873:503
Escriptos d’ alfandegas e contractos . 20:646:112
Moeda-papel . . . . 83:520:600
Metal . . . . . 18:147:255
79:187:470
Receita.

Alfandegas, e donativo de 4 por 100 . 2:499:800:243
-Decima e restos da contrib. de defeza . 373:973:404

Sizas, tercas, real d’ agoa . . 42:298:468
Chancellarias, e sello . . . 141:989:494
Subsidio literario . . . 78:434:475
Bens proprios e almoxarifados . . 47:134:165
Commendas vagas . . . 55:215:348
Anno vago dos beneficios ecclesiasticos . 2:118:612
Casadamoeda . - . . . . 9:001:678

Casa de Braganga . . . 94:837:866
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Tabaco e sabdo . . . e

Bulla da cruzada . . .
Correios dos annos de 1821 a 1825 .
Marfim . . . . .
Pau brazil . . . .
Urzella . . . -
Execugoens fiscaes . .
Impostos arrecadados pela companhla dos

vinhos . .

Id. pela Junta do subsidio militar do Porto

S. Mlguel . . : .
Terceira . . . A
Madeira . . . .

Diversos rendimentos pequenos e avulsos . .
Ordens sobre 0s exactores dos rendimentos

nao escrlptnrados . . .
Casa das rainhas ' '
Patrlarcbal . .
Despeza.
Infanta regente, e familia real, incluso ja-
neiro 1828 . . . .
" Dotagao para despezas . . .

Pagamento das dividas anteriores ao tempo
. da dotaco—somma total = . .

Exercito, commissariado, obras militares, e
80cCcOITO 808 prisioneiros em Madrid .
‘Marinha o« . . . . S

Ordenados em geral e e

Pensoens, gratificagoens, e ajudas de custo

1:304:310:000
50:000:000
387:577:480
112:315:098
2:572:662
75:522:611
23:318:437

42:491:103
18:696:800
62:348:000
8:844:000
3:327:425
40:025:682

1:344:576:574
28:957:72_6
170:991:729

154:399:999
402:089:915
.

556:439:914
594:816:845

5:010:604:213
1:082:623:078
761:991:004
180:817:261
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Obras publicas . . . . 158:068:432
Palacio d’ Ajuda . . . 168:000:000
Juros a Misericordias com natureza d’ or-

denados . e . 57:743:348
Tengas, resto do 4°. quartel de 1822 . 4:300:000

Iluminacfo da cidade—consignac@o ¢ jornaes  65:516:640
Consignagio para o cofre das agoas livres . 20:000:000

Divida do theatro de 8. Carlos . . 81:000:000
Despezas dos tribunaes e alfandegas . 48:027:641
Patriarchal e . . 167:167:729

Sem especificar outras parce]las d’ objectos eventuaes e
‘transitorios é o

Resumo da conta de recéita e despeza do Thesouro publico
do anno dg 1827.

- RECEITA.
Reccita ordinaria do thesouro . . 6:400:710:570
Receita extraordinaria . . . 8:499:472:581
Receita por deposito . . . 106:798:400
Cofres de fora . . . . 199:949:455
Total P . . '. 10;286:118:476
~ DxspEzA.

Total . . . . . 9:959:609:685
Saldo existente em 31 desembro de 1827 .  826:508:791

10:286:118:476

(Conta e orgamento de Manoel Antonio de Carvalho.)
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Orgamento da receita e despesa para o anno 1828.

Racerra.

Impostos directos . . .
indirectos . .
Rendimento dos proprios . .

Cobranga de dividas . .

Por outros cofres independentes do thesouro

Receita total presumida . .
DEsrrza.
Total . . . .
Saldo presumivel . . .
Total da despeza . . .
Deficit . . . .

.

1:989:709:343
5:059:875:459
235:860:939
14:676:073

7:800:121:814
»

11:030:959:338

14:899:619:075
356:963:830

15:256:582:905
4:225:623: 567

Orgamento da receita do Thesouro publico com referencia
ds certidoens dos rendimentos e kmfammtoa do anno

de 1828.
Contadoria geral da cidade .
da Extremadura . .

das Provincias do Reino .
Rio e Bahia .

.

.

4:126:189:936
330:801:518
2:087:884:300
287:488:340

6:832:364:094

(Assignado Manoel Antonio de Carvalho.)

Departamento Medico-militar.

Oﬁsnco-mor, seu deputado, e doze medicos

do exercito fazido de despeza annual

. 10:627:500
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O cirurgido mor, seu deputado, primeiros, se-
gundos cirurgioens do exercito, e 08 sn- .
pranumerarios . . . .., 13:126:250

Boticarios . . . . . 2:868:000
Contadoria dos hospitaes militares . . 13:485:982
40:106:732

Falta neste calculo o que se despen:de com almoxarifes e
empregados dos hospitaes de divisoens.

(Diario das Cortes de 1821 pag. 305.)

N. 23—pag. 128—151.

Forga naval de Portugal.
em : em
1798. . 1821.
Naus. Pegas. . Naus. Pegas.
Principe Real . 80 D. Jo¥o VI . 74
Conde D. Henrique . 74 8. Sebastido . 64

Rainha de Portugal . 74 Infante D.Pedro . 64
Maria Primeira . 74 Affonso d’Albuquerque 64

Medusa . . . 74 Rainha . . 74
Vasco da Garna . 74
S. Sebastido . . 64 Fragatas.

Gigante . . . 64 Uni%o . . . 46
Infante D.Pedro .. 64 Princeza Real . 46
Alfonso d’Albuquerque 64 Amazona . 4

D. Jo¥o de Castro . 64 Perola . . . 36
Princeza da Beira . 64 Venus . . 36
— D.Pedrp . . 36
Fragatas. Thetis . . . 86

Carlota . . . 46 Carolipa . . 30
Fenix . . . 46 Maria da Gloria . 30
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Minerva . . .. 44 N.N.(Pard) .M
* Cisne « « .+ 40 N.N.(Bahia) . 44
Thetis . . . 36 —
Ulysses ... . . 36 Corvetas.
Trit#o e, 36 Calypso .. 2
S. Joao Principe . 36 Gentil Americana 24
S. Rafael . . 86 Princeza Real . 22
Princeza de Brazil . 36 Lealdade . . 24
Golfinho . . 86 Congresso . . 24
Venus . . . 36 Voador . . 24
—_— Gaivota . . 24
Curvetas, Brigues e Culers. —
Andorinha . . 24 Brigues.
Serpente . . . 24 Tejo . . . 22
Voador - . . . 24 Providencia .22
Falcao . . 24 Real Joio . . 22
Gaivota . . . 24 Audaz . . 22
Diligente . . 24 Infante D. Miguel 22
Lebre . . . . 24 Reino Unido . 22
Baldo cuter . . 18
N. dito . . 18
N— dito . e 18
Total - . 1556 Total . 1066
N. 24—pag. 128—151. '
Pencimendos mensaes dos officiaes d’ Armada.
Patentes. Em terra. Comman- Embdarcados
. » : dando sem

: , em chefe. commando.
Almirante . . 200:000 688:000 -
Vice almirante . 100:000 416:000
Chefe d’Esquadra .  50:000  244:000 .190:000
Chefe de Divisio . 45:000 186:000 . 150:000
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Capitio de mar e guerra 35:000  124:500 82:500

Capitao de fragata . 32:000 108:000 72:000
Capitdo tenente . 30000  93:000  63:000
Primeiro tenente . 19:200 55:200 31:200
Segundo tenente . 15:000 45:000 27:000

N. 25—pag. 125—128—151.
A manutengdo da seguinte forga navai portuguesa :

Embar- Homens.
cagoens.
1 . Nau de 74-com tripolaggo de . . 660
2 Fragatasde 36 a 44 . . . . 700
8 Curvetas de 22 . . . . . 600
4 Briguesde 18220 . . e . 600
5 Charruas . . . . . . 210
6 Hyates . . . . . . 80
2  Correios das Ilhas . . . . 90
4  Correios de Brazil . . . . 160
24 Somma . 3100
Fag de
Despeza por anno . 436:324:000 rs.
(Frauzini, Diario das Cortes de 1822, pag. 872.)
MARINHA
Orgamento de 1828.
Secretaria d’ estado . . . 24:300:000
Reparticio da marinha . . + 1:271:583:450
Intendencia da marinha do Porto . . 1:510:000
Academia da marinha . . . 5:850:400
Observatorio . . . . 39:000
Commissdo da saude . . . 4:810:345
Conselho ultramarino . . . 25:243:680

2 E
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Degradados . . . . 4:688:400
Ajudas de custo . . . 10:000:000

1:348:016:275

(Assignado M. 4. de Carvalho.)
N. 26—pag. 125—130.

E’ tal a nossa mania d’ embaixadas, que hoje (margo de
1831), que nio temos Portugal, que temos uma Regencia n¥o
reconhecida por nenhum Estado europeo, temos todavia
embaixadores nominaes em Londres, cm Paris, e talvez em
Roma, os quaes nenhum dos respectivos governos reconhece
como taes, tractando apcnas com os nossos precedentes encar-
regados de negocios, ou secretarios de embaixada por com-
miseragdo. E’ impossivel,que a administracdo portugueza,
que se seguir, possa approvar similhante despeza. Eis-
aqui o resumo do orcamento da despeza dos negocios estran-
geiros para o apno de 1828.

Secretaria d’ Estado . . . 16:080:000
Corpo diplomatico . . . . 880:221:710
Corpo consular. . . . . 89:662:500

Total . . . 434:964:210

N. 27—pag. 135.

Confessamos com inteira boa fé, que ndao conccbemos nem
pod¢émos jamais conceber a necessidade c utilidade do
ministerio de justicas n’ um governo representativo, em
quc o poder judicial é essencialmente independcnte. Por
certo que ministro ndo pode julgar, nem intrometter-se
com julgado algum: por certo que segundo a constituig¥o
acabardo as resolucoens de consultas: os recursos s¥o de
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tribunal, ou juizo para juizo. Entdo para que serve tal
ministerio, e toda a sua secretaria? Uma simples direcgio
na secretaria dos negocios do reino nao sera sobcja, e menos
" dispendiosa? A guarda dos sellos pretence visivelmente ao
chanceller moér. No governo despotico ou arbitrario
intende-se a existencia d’ um ministerio de justicas; porem
na necessaria independencia judicial ¢ uma anomalia, ¢ um
verdadeiro beneficio simples. Isso explica, por que entre
nos n¥o tem havido ninguem que ndo esteja apto para mi-
nistro de justicas,

N. 28—pag. 137.

Nada ha por certo mais extravagante do que ver uma
cidade como Lisboa, de apenas 200:000 habitantes com uma
Egreja Patriarcal, com Principaes primarios, Principacs pres-
biteros, Principaes diaconos, Monsenhores prelados, Mon-
senhores protonotarios, Monsenhores subdiaconos, Conegos
presbiteros, Conegos diaconos, Conegos subdiaconos, Benefi-
ciados da antiga creagio, Beneficiados da nova creagio,
Clerigos beneficiados, Acolytos da capella, Coadjutores, Con-
fessores do numero, Pregadores regios secularcs, Prega~
dores regios regulares. Um seminario e mestres de musica.
Uma Congregagdo camararia com Deputados, Sccretario,
Escrivaens, Officiacs, Porteiro &c: Juiz executor, Escrivio,
Arquitheto, Corretor, e Continuos. Alem disso uma Curia
patriarchal com os seus respectivos Ministros, thesouseiro, e
Escrivaens :—mais uma Basilica patriarchal com presidente,
conegos beneficiados, e clerigos bencficiados, organistas, e
uma camara com conegos camararios, e substitutos, por-
teiros, e procuradores. Sem fallar na Cape]ia collegial do
pago da Bemposta com conegos prebendados, e meios pre-
bendados, mestres de ceremonias, thesoureiros,e pregadores.
Roma por certo ndo tem mais dignidades, nem mais titulos.
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N. 29—pag. 114—140.

Para sc conhecer perfeitamente a organizagio francesa,
deve saber-se, que todo o manejo da cobrancu dos tributos
se passa na secretaria d’ Estado sob o ministro da fazenda
em mesas ou direcgoens cada qual com um director e dous
ou tres administradores. Estes processio a divida do tri-
buto de cada individuo, porem nem cobrio, nem por modo
algum recebem, nem pag¥o. A cobranca e pagamentos de
todas as despezas é feita pelo thesouro. As despezas da
cobranca sio lancadas nas contas publicas como quaesquer
outras despezas. Ha em cada territorio departamental um
recebedor geral, que recebe dos outros recebedores e collec-
tores o producto de todos os tributos do departamento.—
Este applica o dinheiro segundo as ordens, que lhe sio
dadas pelo thesouro, e transmitte ao thesouro cada mez uma
conta de toda a receita e pagamentos.—As despezas sio ad-
ministradas por ministerios, cuja obrigac¥o é fazer o que é
necessario em administraciio, ou n’ applicacko do dinheiro
publico em prover o publico servico; porem estes minis-
terios de nenhuma maneira recebem ou pagio. Os paga-
mentos fazem-se desta sorte—1°.) Ha officiaes em eada
departamento chamados ordenadores, que sacco, segundo o
regimento ¢ formas determinadas, ordens para o pagamento
de todas as sommas de dinheiro devidas por dividas incursas
pelo departamento--2¢.) Outros officiaes chamados pagadores
recebem ¢ pag¥o estas ordens.

As formas por que taes ordens sio saccadas e certificadas,
e 0 exame, que depois fazem de novo os pagadores, antes de
paga-las, férma um processo, que previne fraudes. Dahi
transmittem-se mensalmente ao Erario contas de todas as
ordens passadas, ¢ de todos os pagamentos por ellas feitos,
de sorte que elle & centro de todos os dinheiros publieos em
receita e pagamento. E estas contas s¥o o elemento d’ um



- NO'LAB. 43

Diario geral, e um Rasilo arrumado segundo o systema da
arrumag¢¥o mercantil. '

Para se conhecer o estado miseravel da nossa adminis-
trac¥io basta motar, que ha receitas consideraveies inde-
pendentes do Thezouro como mostra o seguiute mappa: - .

Receita a cargo do ministerio do reino, independente do
Thezouro 1828.

Casa de Braganca . . . . 114:277:228
Casa pia - . . . . . 30:827:736
Fabrica das sedas . . . . 74207611
Hospital de S. Jose . . . 109:330:000
Impress&o regia . . . . 40:071:044
Junta do commercio . . . 58:394:000
Terreiro publico . . . . 3!5:876:000

742:483:614

(Orcamento de 1828.)

_ N. 30---pag. 143.

Na conta da receita e despeza da Franga do anno de
1828 achamos na depeza uma caiza & amortizacdo e uma
junta della, a cujos cammissarios 0 Erario paga & quantia
destinada para a amortizagtio. (Sir H. Parnell,on financial
reform, p. 175).~—~Note-se bewm o que dissemos Noten.17:
amortizacio ¢ distincto de reembolgo, A n¢ssa junta dos
juros rigorosamente fallando nio tem caixa d’ amortizagio,
faz reembolgos. A administragio franceza intende-se bem:
ainda na amortizag¥io ¢ o Erario que paga & junta: o di-
nheiro sahe do Erario, por que nelle entra todo o redito
nacional. Eu devo ser bem intendido: eu fallo de Portugal
no estado do sistema legal ; por que .na actualidade a exis-
tencia da junta dos juros é nma felicidade para os credores
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do estado: se ella n¥o fora, os titulos & seu cargo estarido
como 08 da marinha, que so ach¥o desconto com 48 por cent.
de rebate tirados da parte metalica; donde vem que, con-
siderado o desconto de 83 por cent. que tem a ametade em
papel, recebem 19 por cada 100 mil reis.

N. 31---pag. 144.
JUNTA DOS JUROS.

Capitaes por que é responsavel : 1826.

lo. emprestimo—juro 6 pr.cent. . . 83:242:993:965
20, emprestimo—idem . . . 3:110:410:000
3°. emprestimo (1817) 5 pr. cent. . . 242:469:963
Divida consolidada ate 1822—5 pr cent. . 1:811:156:541
Dita—até 1822—4 pr. cent. . . 1:484:186:360

Papel moeda remido ae banco—3 pr. cent. 940:000:000

10:831:216:829

Rendimento annual pelo termo medio dos ultimos 5 annos.

1%, Caixa . . . . . 260:000:000
2a, Caixa . . . . . 230:000:000
82, Caixa . . . . . 140:000:000
43, Caixa . . . . . 80:000:000
5s. Caixa . . 190:000:006

900;000:000

Despesa annual

Juro dos capitaes, que vencem 6 pr. cent. . 381:204:237
5 . 102:681:325

2» ”»
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Juro dos capitas, que vencem 4 pr. cent. . 59:367:454

” » 3 5 . 28:200:000

» 571:453:016

900:00(;0(-)

Excesso do rendimento annual . ._3—28:546:984

Conta da receita e despeza da junta dos juros no anno de
1827. Resumo da receila.

1%. Caixa . . . . . 802:327:985
2. Caixa . . . . . 230:512:912
3, Caixa . . . C . . 145:575:352
4?, Caixa . . . . . 143:021:.018

5% Caixa . . . . . 398:322:071

1:219:759:338
Saldo do anno de 1826 . . . 658:511:630

1:878:270:968

Resumo da despeza.

12, Caixa . . . . . 205:220:010
2%, Caixa . . . . . 141:523.227
8, Caixa . . . . . 182:180:687
4*, Caixa . . o . . 212:625:282
|5 Caixa . . . . . 528:158:579
1:269:707:735

Saldo que fica existindo no fim de 1827 .  608:563:233

1:878:270:968
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Distincgio do ssldo.

Apolices .- o . . 7:958:771
Titulos de divida pnbhca . . . 223:464:463
Papel . . . . . 196:225:400
Metal . . . . . 180:914:599

608:563:233

(Assignado M. A. de Carvalho.)

N. 32—pag. 125—149,

Na commiss#io d’ alfandegas de que fizemos parte com o
Bur. Mozinho da Silveira, assentamos nesta medida, e o
Governo deve ter os nosses trabalhos. Nada verifica melhor
os abusos introduzidos pas alfandegas do que o que achamos
em 1820 na casa da India acerca das miudas, emolumentos,
que os officiaes embolcavao superior aos direitos, A se-
guinte gabells o prova. Estes abusos erdo taes que por
Alv. 27 marco 1824 se regulario os ordenados montando
todos na somma de 29:379:600rs. Eis-aqui uma medida
que o governo absoluto approveitou das cortes.

Importancia das miudas da casa da India em um dos cinco
annos anteriores a 1821.

Pessoas. A Ordenados. Miudas.
Provedor . .« 9500000 . . 22:725:634
Juiz da balanca . . 850000, ., 7:612:354
A cada Feitor . . 500000 . . 3:320:484
A cada Escrivao . . 600:000 . . 2614:344°
Escriviio das marcas . 120:000 . . 1614752

A cada Centinuo . . 144:000 . . L.038:047

A cada um dos 14 guardas

150000 , . 922709
oo o) '



NOTAS. 47

Pessoas, Ordenados, Miudas.
Aos fieis do thesoureiro e da}2 42:000 . i 461:354
balanga .
Thesoureiro . » . e
Recebedor e esalvﬁo das
miudas . . . } » - 2306777
Companhia dos trabalhadores s . . 19:257:691

62:935:532

1:152:386

Outros emolumentos
alem das miudas.

Guarda mor ., . . 800:000 . . 6:934:000
Escrivio da carga e descarga 570:000 . . 7:281:160
Porteiro . . . . 150:000 . . 2:763:950
16:979:110
62:935:532
79:914:642

(Diarte das cortes p. 7172‘2.)

N. 33—pag. 150,

Entrarfo no terreiro publico de Lisboa desde o 1° de
janciro de 1814 ate 31 de desembro de 1820 de cereaes
estrangeiros :

Total em especie—moios 600:455.

Valor em reis—preco do terreiro 28:055:374:730.

Isto aconteceu em grande parte por concessoens graciosas,
nas quaes quem menos lucrou foi a caixa publica. Se os
effeitos d’ um tributo nestes generos nao fossem, quaes mos-
tramos & pag. 46, quio productivo ndo seria um tributo em

2F
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taes circunstancias ainda que diminutissimo? E nao faria
um direito modico muito menos mal do que a prohibig%o ?

N. 34—pag. 160.

A prova desta verdade praticamente demonstrada acha-se
na cidade do Porto, cujos teares de seda do largo e do
estreito tem multiplicado extraordinariamente. As alfan-
degas responder#o pelas sedas, que de Lisboa e do Porto se
exportdo para o Brasil, e mesmo do Porto para Lisboa, e
vice versa. Os fabricantes do Porto entregues ao sen
proprio impulso e genio, ou inventando ou imitando, tem
feito o que nunca conseguio a administrag¥o real de
Lisboa.

N. 35—pag. 1C6 e seg.

Designagio do redito de Portugal e Algarves em 1827
segundo o orgamento da commisedo de Fazenda em
cortes.

Rendimento dos bens da coroa e ordens .  268:743:417

Alfandegas . . . 3:609:340:470
Direitos d’ importagco e exportacao fora
dellas . . . 17:105:671

Real d’ agoa . . . . 68:431 764
Sello de papeis e mercés . . . 105:329:880
Tabaco e saboarias C. . . 1:467:370:000
Anno de morto . . . . 14:850:000
Decima de predios e . . 910:829:624
Decima d’ estacoens . . . 118:233.0183
Novos direitos . . < . 103:661:900
Sizas . . . . . 386:079:566
Subsidio literario . . . . 110:5356:600
Tercas . . . . 50:017:080
Chancellarias e condemnagoens . . 15:198:284

Rs. 7:245:726:269
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E segundo o orgamento de 1828 renderido os
ImposTOs DIRECTOS.

Anno de morto . . . . 12:000:000
Bulla da crusada . . . 65:000:000
Chancellarias =~ . =~ . . 90:017:000
Commutacoens de degredos no desembargo

do Pago = . . . 260:000
Condemnacoens da casa da supphcagao . 1:043:000
Contribuicoens da meza da consciencia e

ordens . . . . 8:620:000
Decimas das propriedades, maneios, juros,

e dos ordenados . . . L128:288:501
Meias annatas das commendas . . 38:301:000
Novos direitos . . . . 3:041:030
Novo imposto do sello . . 84:667:509
Restos da contribuicio de defeza . 6:000:000
Sello das merces . . . . 16:081:000
Sizas . . . . . 897:378:542
Subsidio literario . . . 115:625:000
Tercas . e . . 56:732:061
Imposigoens em Santarem . . 1:554:700

1:989:639:343
IMPOSTOS INDIRECTOS,

Alfandegas—direitos grandes . . 1:410:586:151
‘Alfandega das scte casas . . 893:916:520
Comboi dos couros (alfandega do Porto) . 1:182:563
Consulado . . . . 213:450:180
Contracto do tabaco e saboarias . . 1:470:149:360

Direitos d’ exportacao dos vinhos pela barra
do Porto . . 167:388:566

Dous por cent. para as fortlﬁcagoens (alfan-
degas do Algarve) - . . 1:061:600
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Donativo dos 4 por eent . . 237:264:643
Imposicio sobre os vinhos nas alfandegas
do norte, estremadura, e Setubal . - 3:779:052
Imposic¥o para as urgencias da guerra (no
Porto) . . . . 63:620:467
Miudas da caza da India . 30:000:000
Paco da madeira . . . 30:510:000
Pescado seco em Lisboa . .. 50:393:000
no Porto . . . 30:241:824
Portagem no Algarve . . . 9:458:082
Portos seccos . . . 16:712:713
Real &’ agoa . . . . 70:513:790
Sacca e obriga (no Porto) . . 15:305:376
Sal—alfandega de Lisboa . . . '12:316:000
» Setubal . . 23:226:825
Siza das cavalgaduras . . . 4:200:000
do pelourinho e adelas . . 1:460:000
do figo d’ albufeira . . 4:466:380
Subsidio militar do Porto . . . 49:950:000
Tabola de setubal “ . . . 4:770:849
"Terreiro publico—4 por cent. da baldeacio de
cereaes . . . . 5:677:000
Tres por cent.—fragatas . . . 237:926:792
Vintem do mar de Cezimbra . . 847:726

5:069:875:419

(Orgamento de M. 4. de Carvalho.)

Pode duvidar-se da exacta classificacdo de muitas destas
verbas de tributos, se é exacta a definicio, que demos de
tributos directos e indirectos, ¢ que é geralmente seguida :
entre tanto, sendo a discussXo de puro methodo n#o vale a
pena de debater-se.



'NOTAS. 51

Renda dos bens proprios em geral.
Almoxarifado do Riba-Tejo . . 89:448:200
Bens das cxtinctas Inquisicoens . . 2:056:584
Bens dos ex-jesuitas . . . 641:916
Bens proprios do Estado . . . 36:030:818
Capelas vagas . . . . 1:404:924
Captivos . . . . . 1:609:220
Cartas de jogar . . . . 1:552:000
Casa da moeda . . . . 89:369:000
Casa de Pedroso . . . . 5:275:000
Commendas vagas—de Christo . . 48:081:411

de Santiago . . . 22:531:000

de S. Bento d* Aviz . . 11:791:160

Consignagoens por diversas folhas . . 3:368:776
Correio geral (nada entra no Tesouro) :

Foros e laudemios de Belem . . 1:757:200

Mesas mestraes—de Christo . . 4:984:446

de Santiago . . . . 7:642:583

d’ Aviz . . . . 8:317:701

235:861:939

(Orgamento de M. A. de Carvallo.)

N. 36—pag. 125.

Pela mesma ras¥o é inaveriguavel o estado preciso da
nossa divida publica, a qual, havendo um defici¢ constante,
deve ter um augmento progressivo. Em 1821, quando
servimos de vice-presidente da commissdo da liquidagio da
divida publica, a opinido dos contadores do erario era pouco
‘mais ou menos conforme A seguinte estimativa de 1823:
julgamos todavia a verba de 8:000 contos de moeda-papel

_excessiva pelas rasoens dadas na nots n. 18.—No or¢amento
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que em segunlo logar appresentamos, se vé montante a
89:100 contos. Hoje pois, por causas a todos patentes, talvez
ndo erraremos muito se a calcularmos em numeros redondos
em cenlo e vinte milkoens de crusados: donde se vé, que
desde a queda do governo legal em maio de 1823 a 1831 a
divida cresceu obra de quarenta milhoens de crusados'—
Eis-aqui o presente, que em septe annos fez a Portugal o
despotismo. Quando acabard os povos de desenganar-se ?
Que outras provas mais decisivas podem produzir-se dos
males do desgoverno ?

Estimativa da divida publica portuguesa em 1823.

ERrArIo0.

Moeda papel em circulacio . 8:000:000:000
Padroens de juros reaes . 7:500:000:000
Titulos de divida publica 2:000:000:000

Cautellas passadas pela commiss¥o da dl-
vida publica . . . . 8:000:000.000

"Atrazos, ¢ dividas contrahidas em diversas
reparticoens publicas . . 1:000:000:000

JUNTA DOS JUROS,

Do 1°. emprestimo 3:200:000:000
Do 2°. emprestimo : . 1:800:000:000
Do 3°. emprestimo . . . 500:000:000
Titulos d’ atrazo 1:100:000:000
Apolices que vencem juros de 5 per cent. 2:000:000:000
. v de 4 por cento  1:500:000:000

81:600.000:000
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Orgamento da divida publica portugueza em o 1, janeire
1828.

DIVIDA CONSOLIDADA.

Junta dos juros.
Capitaes do 1o emprestimo contrahido pelos
decretos de 29 d’ outubro 1796, e 13

de margo 1797 . . . 8:174:000:000
Ditos da loteria de 1806 . - < -15:000:000
Ditos do 20 emprestimo contrahido por al-

vara de 7 maio 1801 . . . 1:790:000:000
Ditos dos fundos vitalicios contrahidos por

este alvara . . . . 74:000:000
Ditos de novos titulos consolidados pela

portaria de 28 d’ abril 1812 . - . 1:120:000:000
Ditos do 3° emprestime contrahido pela

portaria 8 julho 1817 . . 74:000:000

Ditos d’ apolices que vencem 5 por cent

consolidadas pela 'C. de lei de 18

septembro 1822 . . . 1:754:000:000.
Ditos d’ apolices, que vencem juros de 4
" por 100 consolidadas pela C. de lei

de 27 fevereiro 1823 . . . 1:564:000:000
Ditos dos 1000 coutos em moeda papel, que

fordo queimados em virtude do alvara

5 janeiro de 1826 . . . 847:000:000
Ditos do emprestimo contrahido pelo de-

creto 19 maio 1827 . . .« 590:000:000
Ditos do dito contrahido pelo alvara de

20 julho 1827 . . . 2:400:000:000

Somma . . . . . 18:402:000:000
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Thesouro publico.
Capitaes do emprestimo contrahido pelo al-
vara de 15 d’ outubro de 1823 . 1:600:000:000
Ditos de juros reaes : os juros, que se pagao
annualmente estio  orgados em
270:000:000, e suppondo que todos os

capitaes vencem 5 por cent. sera a di-
vida . . . . . 5:400:000:000

Somma . . . . . 7:000:000:000

DivIDA PLUCTUANTE.
Contrahida ate 20 de septembro 1822.

Moeda papel em circulagio . . 6:000:000:000
Divida liquidada pela commissio ate 31
desembro 1826 . . . 12:740:356:028
Tesgat :
Tem-se ado ate o lo semestre de
1827 . . . . 6:251:090:614
Resto e T e T . 6:490:000:000

Liquidagoens passadas em virtude da C.

de lei 3 fevereiro 1827 . . 66:000:000
Importancia approximada dos documentos

recebidos e a liquidar . . 400:000:000
Emprestimo do commercio do Porto de 1808  240:000:000
Letras do commissariado—com portaria . 88:498:660
Sem portaria - . . T . 285:557:163
Emprestimo feito pela caza de Bandeira .  100:000:000
Ao Conde da Povoa -~ . - . . 800:000:000

Somma (numer. redond.) . = . . 13:920:000:000




NOTAS. 86

DIVIDA CURRENTE.

Ate o 1°, d’ outubro 1822.
Total . . . . . 4:778:000:000

Somma total da Divida publica . . 39:100:008:000

Isto, fora 15 milhoens de crusados do emprestimo de 1823
feito com Inglaterra a cargo do Brazil.

(Assignado M. 4. de Carvalko.)

Cumpre, para intender este resultado, visto que as som-
mas do or¢amento se achfo confusamente lancadas, unir as

parcellas desta sorte :

Divida consolidada da junta . . 13:402:000:000
do thezouro . . . 7:000:000:000

Divida fluctuante . . . 13:920:000:000
Divida currente .. . . . 4:778:000:000

- Total . . . . . 89:100:000:000

N. 37—pag. 113, 114,

Segundo uma ordenanca de Franca de 1822 tit. 4. seccdo
18, referida por Sir H. Parnell, p. 172, se manda o seguinte :
“ Das contas” Os nossos ministros (administradores)
estabelecerdo a sua respectiva contabilidade segundo os
mesmos principios, 08 mesmos processos, e as mesmas for-
mas. A esse fim em cada ministerio se guardard um Diario
e um Rasdo em partidas dobradas, em que serio lancadas
summariamente, na sua data todas as operagoens concernen-
tes & fixag@o dos creditos, liquidacdo das despesas, ordem,
e pagamento. Estas mesmas operacoens serao alem disso
langadas e com mindeza nos livros auxiliares, cujo numero e

2¢
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forma serdo determinados segundo a naturesa do servigo.”
No6s fallamos aqui de Provedores, por que sio essas as au-
toridades actuaes: entretanto evidentemente defectivas e
irregulares. O que dissemos em a nota 29, deve ser a base
da nossa nova administracdo, e nunca a fazenda de Portugal
se approximara da perfeicao em quanto n#o realizar as se-
guintes maximas—1°) consolidar as mezas do redito publi-
c0—2°) separar a incumbencia parcial da cobranga dos
tributos da administracio geral do redito—3°) separar a
incumbencia parcial de fazer pagamentos, da administrag#o
geral da despeza--4°) appresentar contas regulares 4s cor-
tes—>5°) e ser votados fodos os tributos, e Zodas as desperas
publicas nos budgets annuaes.

A fim de que o corpo legislativo possa caminhar com
confianca sobre as contas appresentadas, é necessario, que
uma commissio de finangas previamente as reveja, examine,
e approve. Deve ser membro nato desta commissio um
conselheiro d’ Estado: as rasoens s¥o obvias. Se cada con-
selheiro d’ Estado presidir respectivamente a commissoens
dos diversos ramos, em que se divide o ministerio, o conselho
&’ Estado serA um corpo util e effectivo: fallardi com
conhecimento de causa; o que alias ndo acontece; e ao
prestar o seu voto, a sua opinido serd sempre subordinada
ao que na realidade existe, e ndo fantastica, e aeria, como
até hoje o foi em Portugal, e né6s mesmos tivemos occasido
d’ observar.—Um conselho d’ Estado simplesmente encar-
regado de responder a consultas de tribunaes como aquelle,
em que servimos, ¢ o mais desnecessario de todos os corpos
do Estado:---assim como um conselho d’ Estado qual o que
rodéa o throno de Franga é avida, e o fecho da sua
apuradissima administrac@o.

N. 38---pag. 125,

Noés desejaramos saber qual é o crime ou delicto, que,
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entre outros, o8 intendentes de policia, Bastos, Marinho, e
Renduffe prevenir¥o: todavia n¥o ha ninguem que ignore as
prepotencias e abusoens, que fizer¥o.—E’ sem divida mui
notavel, que desde 1820 n%o houvesse um ministro, que
tomasse as contas da intendencia de policia. Cuidardd os
ministros, que despezas de segredo n@o s¥o susceptiveis
&’ uma conta, ainda que tomada em segredo? Cuidardo
elles, que se prescreve contra a nacio o direito de tomar
essas contas ?---Um documento d’ estes seria sem duvida o
mais curioso dos documentos da administracio: elle desin-
volveria a raso por que um miseravel filho-familias, que
de juiz d’ um bairro de Lisboa saltou a intendente geral da
policia, ao sahir do logar vendeu a sua mobilia por
40:000:000 rs.---Eis aqui a polilha que tem corruido a sub-
stancia do moribundo Portugal. O seguinte mostra o que
vale o cofre da policia.

Intendencia geral da Policia.

Orgamento da receita em 1828.

Producto dos passaportes . . . 2:346:191
Reacs e realetes dos vinhos . . . 45:613:543
Dictos das carnes . . . .« 56:262:216

104:221:950

N. 39---pag. 119.

Fora para desejar, que na universidade de Coimbra e nas
demais cidades do rcino se estabelecessem aulas d’ eco-
nomia_politica, sem gastar tempo na esteril e pueril questao
&’ averiguar, em que faculdade se devéra encabecar csta
sciencia ; que essa questdio so mostra, que o questionador
ignora a sciencia, A que faculdade das de Coimbra per-
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tencerd a Towicologia? A ual perteaceré a Mediosna-
legal, ou gurisprudencia-medica? A qual a sciencia com-
mercial? E’ notavel que os nossos sabtes academicos n¥o
conhec@o por sciencia, 0 que se ndo abrange nas faculdades
de Coimbra !--Se se seguisse ao eurso d’ economia politioa
um o de syatelologia, tendo precedido como pre-
paratorios os estudos d’arithmetica, algebra, geometria, e
arrumacio de livros, nés teriamos em breve officiaes de
fazenda idoneos, deputados dignos, ¢ verdadeiros ministres
de fazenda. No em tanto, continuar-se-ha a observar o
milagre de ver apparecer pela manhan financeiro de grande
nome, quem na vespera duvidava, que syntelologia cra uma
sciencia. E’ a0s deputados d’ um e d’ outro hemisferio que
principalmente nos dirigimos ; lembrem-se olles, que a lei
lhes commette precipuamente a iniciativa, ¢ o ealculo do
tributo, e que sera vergonhoso, que ignorem aquillo para
que sdo especialmente deputados.

Approveitamos este logar para observar, que n#io podendo
ainda dizer-se naturalisada entre nds a economia politica, a
sua fraseologia se ha-de ressentir das lingoagens, donde vem
trasladada. E’ conhecido a todos os versados na sciencia
a importancia das palavras ingleza e francesa—supply—
offre; e---demand---demande. Estas correspondem exacta-
‘mente 4 nossa palavra procura, que o uso commercial tem
cunhado: & corrente entre negociantes a fraze---esfe genero
tem ou ndo tem procura.---No6s temos egualmente uma pa-
lavra, que corresponde a supply, e offre, que & a palavra
affronta no seu antigo sentido, e que ainda conservamos nas
arrematacoens ; porem o seu significado commum hoje a torna
inapplicavel. Introduzimos por tanto a palavra suppri-
mento, que o uso pode legitimar, pelo menos em quanto se
ndo fizer outra melhor. Todo o caso & certificar-lhe devi-
damente o significado. Considerando a sociedade dividida
em compradores e vendedores, deve intender-se por procura
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s vontade de cemprar junta com o peder de realizar a
compra. E por supprimento o producio dos generos junta
com a inteng#o de vende-les, Malthus Priuc. d’ econ. polit.
cap. 2.sect. 2. p. 63.---Vide taobem Defnitions in political
economy, n°. 45 e seguintes pag. 244, do mesmo author,~—
aonde define supprimento a quantidade offerecida ou prompta
a ser offerecida & venda.

N. 40—pag. 79.

Cabe dizer neste logar, que desde que entre nés se abolio
o arresto por dividas civeis, as nossas obrigacoeas perderio
de forga, e o nosso credito dimiuuio. Todas as nacoens
conserviio ainda este meio ; e sem disputar a sua bondade
absoluta, é certo que uma divida contrahida em Portugal
tem muito menos credito, e por tanto vale muito menos do
que uma contrahida, e cujo pagamento deve fazer-se em
qualquer outra na¢ao.---Este descredito segue egualmente os
papeis de commercio; por que geralmente em todos os paizes
se d4 o arresto contra o acceitante, que nao paga ne
vencimento uma letra de cambio, e mesmo alguns ha, em que
porisso ¢ reputado fallido ; em quanto que em Portugal um
acceitante paga quando quer sem desaire, ¢ um portador
muitas vezes abstem-se de ir a juizo temendo deixar em
legado a seus netos a ultimacdo do litigio. Ou niio devia
haver arresto por dividas civeis em nac¥o alguma, ou o deve
de haver em todas, pena de sofrer o credito da que se con-
servar em excei¢ao.

N. 41-—pag. 104.

O Dr. Hamilton refere alguns effeitos paradoxicos at-
tribuidos ao augmento de dinheiro por interesse composto,
que sio dignos de mencionar-ge.--- Um penny, ou penique
posto a juro compesto no comego da era christan, diz elle,
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teria crescido hoje a uma somma maior do que se conteria em
quinhentos milhoens de globos terrestres, como o nosso,
todos d’ ouro massisso.---Mr. Ricard deixou em seu testa-
mento que a somma de £500 se dividisse em cinco porcoens.
A primeira que no fim de cem annos montaria a £183,100
seria repartida em premios de dissertacoens, que provassem
a legalidade de dar dinheiro a juros. A segunda no fim de
dous seculos, montante em £1,700,000---seria estabelecida
para fundar um capital perpetuo dc premios em literatura
e artes. A terceira que no fim de tres seculos montaria a
£226 milhoens—-seria empregada em estabelecer bancos
patrioticos, e fundar museos com amplas dotacoens. A
quarta no fim de quatro seculos que montaria a £30,000
milhoens seria empregada em fazer cem cidades em Franca
para conter cada uma 150:000 habitantes. A quinta no fim
de cinco seculos montante a quatro milhoens de milhoens de
£. seria appropriada ao pagamento da divida d’ Inglaterra
e Franga, a produzir um redito annual, que devia ser dividido
entre todas as potencias da Europa,—-a comprar officios
inuteis, bens da coroa, augmentar o redito do clero, e abolir
as csmolas das missas, em melhorar terrenos, fundar casas
d’ educagdo, de trabalho, de saude, asilos para mulberes,
dotes para raparigas, premios, &c. &c. &e. e o resto appro-
priado & vontade dos testamenteiros.

“Q Dr. Franklin foi algum tanto mais moderado nas
suas vistas. Deixa £1000 & cidade de Boston, e outro
tanto a Philadelphia para ser dado d’ emprestimo a artifices
novos com boas hypothecas em sommas nao menos de £15,
nem mais de £60. Isto, diz clle, sendo executado sem inter-
rupgdo por cem annos alevantard um capital de £131,000
para cada logar, do qual £100,000 serao applicadas para
obras publicas, taes como fortificacoens, pontes, aqueductos,
edificios publicos, banhos, &c.---O resto £31,000 scro em-
prestadas a juros por outros cem anuos como antes, quando
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a n#o haver algum accidente, montars a £4,061,000; dos
quaes £1,061,000 serad entregues #s cidades para os fins
acima mencionados, e o resto £3,000,000 ao governe do
Estado ; “sem presumir, diz o doutor, levar as minhas vistas
mais longe,”

“ E’ theoreticamente verdade que o interesse composto
pode cumprir tudo isto; porem similbantes extravagancias
tendem mais a lancar o ridiculo sobre o objecto, do que a
fortificar a nossa confianca nas suas operagoens,”---Estas
palavras do Dr. Hamilton sio excellente resposta a toda a
obra d’ Hennet.--- Dufresne lembra taobem o testamento
de um Thelusson, que diz confirmado por Parlamento, e
nota com rasZo que se houvessem mais d’estes, a caixa d’
amortizag¥o nio acharia fundos a comprar, e o Estado nao
poderia libertar-se da divida sem annullar o testamento.

N. 42—pag. 79, e pag. 108.

Quando o capital é abundante, relativamente aos meios
d’ emprega-lo, a competencia dos capitalistas produz faci-
didade d’ obter credito; e as partes torn¥o-se habeis a
tomar d’ emprestimo, e a comprar a credito, o que antes
nio poderido fazer. Diz-se entdo que o credito estd alfo;
mas é o valor do capital, que por amontoado se tornou
baizo. Nestas circunstancias o capitalista olha menos pela
sua seguranca, por que tem mor porg¢do de tomadores e
por tanto estd mais habil a reter o seu prego.

Quando o supprimento de capital se conserva assim por
algum espaco de tempo, motiva uma imprudencia de com-
portamento, principio de muito damno. Fazem-se empres-
timos e vendas por prazos extraordinarios ; e os tomadores
considerando o capital fiado como um fundo, com que podem
especular, extendem o seu giro e credito de maneira que se
poem em difficuldades. Neste estado, qualquer interrup-
¢o langa todos em confusio e desgraga. A’ confian¢a
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succede o estremecimento, o receio, e a desconfian¢a: e a
eirculacdo retarda-se.

Pela operaco do credito n¥o so se facilita a circulacio
do capital, e se augmenta o seu emprego; porem so por
meio della é que certa casta de capital pode ser posto em
acglio.

Quando se vende a credito um genero qualquer, uma
porcio de capital, por um tempo, fica 4 disposi¢io d’ uma
pessoa, que pode n@o ter capital proprio.

Esta pessoa todavia por outra operacio de credito, pode
tdobem vender a credito, e sustentar a convengio com o
primeiro emprestador. Satisfaz a isto recorrendo ao seu
banqueiro, que lhe adianta o prego da compra sobre a se-
guranca conjuncta delle primeiro comprador e d’ esse a quem
vendeu.

Por este processo extende-se, e facilita-se a circulacio
muito alem do que somente poderia fazer-se pela troca de
valor immediato ; e abre-se a porta a emprego de capital,
que alias continuaria inactivo e sem uso.

E’ quasi superfluo notar, que é pela operagio de credito,
que se augmenta infinitamente o giro de capitaes de pessoas,
que alias n¥o poderido de per si emprega-los, e que so por
emprestimo podem alcangar uma actividade util. O mesmo
capital fixo quando arrendado a um rendeiro ou inquilino
pode dizer-se posto em circulacio a credito. Cumpre toda-
via nao perder de vista as observagoens do Dr. Smith, e a
sua exacta comparacao nas seguintes palavras:— A moe-
da &’ ouro e prata, diz elle, podem comparar-se a uma
estrada, que nos giros que faz, e levando ao mercado a herva
e trigo do paiz, ella de per si n¥o produz uma so herva ou
espiga. As operagoens de banco ministrando uma especie de
caminho de carro pelo ar, habilita o paiz a converter uma
grande parte das suas estradas em bons pastos e campos de
trigo, e por este modo a augmentar mui consideravelmente
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o producto da sua terra e trabalho.”—¢ Porem, accrescenta
elle, que ainda que o commercio e a industria sejio um
tanto augmentados, contudo nao podem ser tio seguros em
quanto pendentes das dedalicas azas de papel, como via-
jando sobre o solido terreno d’ ouro e prata.”

N. 43—pag. 83.

O termo Fundo significa propriamente qualquer somma
de dinheiro, ou redito annual appropriado para um fim par-
ticular. Assim a por¢¥o do redito, que se poem de parte
para pagamento da divida nacional chama-se Fundo @’
amortizagdo. Mas quando dizemos Fundos em lingoagem
syntelologica, intendemos geralmente as grandes sommas
emprestadas ao Governo, que constituem a divida nacional,
pela qual os dadores, ou cessionarios percebem juros.—Es-
tes, dizemos, ter dinkeiro em fundos ou nos fundos. Du-
JSresne nota que em Inglaterra se chama &s dividas publicas
JSundos. E que o termo stock ou fundos se applica tiobem
ao capital do banco, e companhias, a que os franceses cham3o
acgoens: o mesmo o Dr. Hamilton, que elle copiou. Cum-
pre todavia notar neste logar acerca da divida publica
d’ Inglaterra, que ella tem duas naturezas. A divida
JSuctuante & aquella, cujo capital é exigivel. Divida
Sfundada & aquella, cujo capital n¥o é exigivel, e de que
basta que o Estado pague os juros ou atrazados annuaes.—
A divida fundada é de duas especies: a primeira é a que
tem consignagdo de tributos, declarados consolidados ou
permanentes ; isto é, que ndo carecem de votacdo annual:
¢ esta a dos 8 por cent. consolidados. A segunda especie
¢ a da divida, que deve ser paga por impostos, cuja re-
novac¥o e continuacdo o parlamento pode todos os annos
recusar, e que por tanto nao ¢é consolidada, por que o
fundo dos tributos o n¥o é. Os tributos ndo consolidados

2H
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sdo principalmente os impostos sobre consumos. (Du-

Sresne))

N. 44—pag. 97.

Loteria é uma especie de jogo d’azar publico, 6 uma
empresa, cujas sortes sc tirdo ao acaso. Os Romanos con-
hecerdio-nas. Hoje sdo em regra ordenadas pelos governos ou
para prover a um fim de caridade, ou como operagio synte-
lologica. Neste scntido o seu producto ¢ insignificante seja
a nagao qual for, e a bondade do seu effeito moral talvez
ndo posa defender-se. Que resultou outre nés da que se es-
tabeleceu por Alv. de 31 de maio de 1800. § 13 para a
amortiza¢io do moeda-papel? O que devia resultar: erao
trabalho d’ um pigmeo a desfazer uma pyramide do
Egypto.

Tontina é um emprestimo fornecido por annuidades vita-
licias com o beneficio de sobrevivencia: chamou-se assim do
seu inventor Lourenco Tonti, um napolitano—Vide o nosso
Diccionario juridico commercial nesta e na palavra loteria.
Neste emprestimo os emprestadores formao como uma soci-
edade: a renda pertence-lhes: cada socio goza da sua parte
em sua vida; a dos que morrem accresce aos que sobrevi-
vem: so se extingue pela morte do ultimo superstite.—Nao
ha emprestimo mais seductor para o emprestador, nem mais
ruinoso para o tomador: so os governos alcangados ¢ que

. podem recurrer a meios tdo desastrosos: ecis-ahi por que so
se achio cxemplos, onde os capitaes sdo raros e as necessi-
dades extremas.

N. 45—pag. 89.

Eis-aqui 0 modo por que se tem feito os differentes cm-
prestimos do governo inglez em Londres. Quando comegou
o systema de fundo d’ amortizagiio tomavao-se os empresti-
mos por subscripgdo no Excheguer ou Erario ; mas desde o
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anno de 1714 fizerdo-se no Banco d’ Inglaterra, e ao principio
por subscrip¢do aberta. Os termos erdo propostos ao pu-
blico, e como er¥o calculados para dar um lucro, geralmente
as subscripcoens enchiad-se em pouco tempo. Se se niio
julgavio suficientes, e conseguintemente a subscripcio se
niio preenchia, offertavio-se depois outros mais vantajozos,
Por muitos annos se tem adoptado um meio ainda mais
favoravel. O Chauceller do Exchequer fixa os fundos,
sobre que deve fazer-se o emprestimo, que multas vezes sio
de differcntes especies, ¢ mesmo comprehende em parte
longas annuidades. Intima depois ao publico, que estard
prompto em certo dia para reccber offertas, e entregar o
emprestimo a quem o tomar por melhor preco. Se nelle entra
annuidade, fixao-sc os outros fundos um pouco abaixo do valor
estimado de cada £100 emprestadas, ¢ sendo a offerta em larga
annuidade, da-se o emprestimo ao que o acceita com menor
annuidade em addigao ao capital offerecido. Sec o emprestimo
é em diversos fundos, sem annuidade, fixa-se previamente o
capital em todos os fundos, excepto um ; e feita a offerta
neste fundo di-se o emprestimo &quelle, que acceita menos
capital. Comparecem ordinariamente a esse tempo diante
do Chanceller do Exchequer diversos dos principaes ban-
queiros de Londres, que appresentdo as suas offertas, tendo
previamente feito listas dc pessoas, que desejiio ter parte o
emprestimo até certa somma, caso se lhes acceite a offerta;
¢ o emprestimo entrega-se ao que propoem melhores termos.
Este methodo tem-se geralmente seguido com imparciali-
dade ; e sendo a competencia pura e aberta em beneficio
publico, tem sido uniformemente ratificada pelo Parlamento.
Tem havido so uma exceic¥o cm 1796 no emprestimo
chamado Lealdade, que sc fez aberto no Banco. No em-
prestimo de 1813 deu-se preferencia aos contractadores
do precedente emprestimo; e esse tem sido sempre o
costume.
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Os emprestimos sio sempre pagos por entradas em di-
versos periodos do anno. Mas os dividendos sdo pagos por
inteiro desde o primeiro termo usual dos fundos, em que o
cmprestimo ¢ feito. Assim o emprestador recebe dividendos
por todo o primeiro anno, ainda que so adiante dinheiro nos
dias marcados para o pagamento das entradas; ou se
adianta primeiro a totalidade, concede-se-lhe um desconto
convinhavel, e deriva parte do seu lucro dessas concessoens ;
e segundo os termos do emprestimo, sempre possue em
geral diversos interesses ; tanto no fundo de 3 por cent., tanto
no de 5 por cent., tanto n’ uma longa annuidade, e antiga-
mente tanto em bilhetes de loteria. Completado o empres-
timo, estes interesses sdo separadamente marcados ; mas no
progresso delle podem sé-lo separada, ou conjunctamente.
As partes separadas nesta altura do negocio cham#io-se scrip,
e o seu montante unido omnium. Em ordem a ganhar n’
um emprestimo & necessario que, ao tempo, o valor do
omnium esteja acima do par. Esta differenca chama-se o
bonus para os emprestadores. Tem havido exemplos do
preco do omnium cahir abaixo do par, antes de completo o
emprestimo. Os emprestadores, que nio pagio as entradas
nos termos estipulados, perdem as subscripcoens. O Banco
d’ Inglaterra em regra auxilia-os adiantando algumas en-
tradas. )

Dufresne, du credit, aponta desde pag. 88 diversos outros
modos adoptados na contraccao actual dos emprestimos.
Fallando dos emprestimos por subscripcdo, diz elle que  este
systema, quanto aos governos, poem o seu credito & dis-
cricio do credito das casas particulares de banco, e tem
feito destas casas uma verdadeira potencia politica na
Europa.”—A exactidao desta assers¥o conhece-se do que os
papeis ha tempos disserfio da caze d’ Austria e da caza
Rothchild.---Vide a nota seguinte.
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N. 46—pag. 96.

Sir H, Parnell, na sua excellente obra on financial re-
form, p. 285, advoga os emprestimos em annuidades termi-
naveis com preferencia a qualquer outro methodo. A sua
grande raziio é, que « deste modo a extinccdo do empres-
timo & segura e certa: por quanto assim o tempo fard a
“favor do publico aquillo, que deixado aos alvitres d’ uma
caixa d’ amortizacéo é possivel nao se fazer nunca.”

Fallando do reembolgo forgado ou reducgdo de juros,
basta dizer com Dufresne que  estas reduccoens ou re-
embolcos forcados so diminuem em parte, como d’ um em
cinco, ou d’ um em quatro, os juros da divida publica: o
capital fica o mesmo de 100 para 4 em vez de 100 para 5;
ou de 100 para 3%, em vez de 100 para 4. Em rigor de
principios o8 fundos da caixa d’ amortizacao deverido aug-
mentar-se com 1 por 100, que nas rendas se reduzio: qual-
quer outro emprego é culposo, ainda que se applicasse a
diminuir o tributo.”

Sobre o rcembol¢o nas rendas vitalicias pode dizer-se,
que o emprestimo sobre ellas contrahido tem de favoravel
o reembolcar-se forgosamente de per si, extinguindo-se com
a extinccio da geracdo que o contrahio: mas esta casta d’
emprestimos desacredita, favorece o egoismo, o luxo, e a
ociosidade.---Vide Dufresne---second cahier pag. 81 e se-
guintes: aqui trasladaremos o que diz a pag. 107, que dd
ampla luz a esta materia.”—Ha na Inglaterra dividas nio
susceptiveis de reembolco, mas naturalmente decrescentes ;
cham¥o-se annuidades por vida: s¥o ellas verdadeiras
rendas vitalicias sobre uma ou mais cabecas de classes de
rendeiros da mesma edade, pouco mais ou menos de dez
annos, como de vinte a trinta, de trinta a quarenta, &c.
Cada herdeiro d’ uma classe herda por sua parte na renda
dos que morrem. Quando os quinhoens de cada um dos
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sobreviventes chegio a uma certa somma, nao se accumulao
mais, e é o Estado que lucra na extincglo resultante das
mortes ulteriores. O emprestimo de 1789 foi assim con-
trahido. O rendeiro proprietario d’ uma annuidade vita-
licia, em tontina, de £5 nao vé a sua renda clevar-se alem de
£1000. Houverido muitos emprestimos que se contractarao
na totalidade em rendas vitalicias, ou annuidades por
vida ; porem a maior parte destas dividas vitalicias, que se
eleviio a uma somma consideravel, resulta das gratificacoens
on bonificagoens annexas aos emprestimos dadas aos em-
prestadores in perpetuum.---Ha annuidades temporarias:
é esta uma especic de renda que n#o tem capital propria-
mente dito, mas que deve somente ser paga durante um
certo numero d’ annos, no fim dos quaes estas annuidades
se extinguem. A primeira de £1 pagavel cada amno du-
rante 99 annos foi creada e dada em bonificagdo por cada
capital de £100 em 1761 no emprestimo £11,400,000, e
alem disso 3 por cent. de rendas perpetuas d’ estes capitaes
de £100.—Muitas outras annuidades forZo egualmente
dadas como gratificagoens nos emprestimos ulteriores em
rendas perpetuas.”— Como estas annuidades nao tem ca-
pital determinado, tem um preco ¢ um curso na praca se-
gutdo o tempo que tem a decorrer.—Este preco deve dimi-
nuir todos os annos & proporcdo que se chega mais o termo
da sua extincgdo. Esta £, esterlina em annwidades a termo
accrescentada ao juro em rendas perpetuas de cada em-
prestimo eleva este juro 1 por 100, porem so por um certo
tempo; e o Estado n¥o deve o capital. A caixa d’ amor-
tizagio ndo compra. Na divida franceza ndo ha annui-
dades a termo ; e n#¥o se junta gratificagio aos emprestimos
a favor dos subscriptores.”

Tendo em vista o0 modo, por que actualmente se fazem
todos os emprestimos publicos na Europa, nada ha mais
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contradictorio do que as leis da usura, que todos os Estados
ainda sustentio em seus codigos, e nenhum pratica em seus
contractos: tal é a forca das absurdas doutrinas canonicas,
que por tanto tempo avassalarfio o mundo. A usura é um
d’ esses crros de seculos, que desapparecem diante do lume da
sciencia dos valores, do credito, ¢ dos riscos.

N. 47—pag. 101.

Depois que o capital dos individuos, diz com Macculloch
sobre Smith Sir H. Parnell p. 267, entra nas mios do
governo em forma d’ emprestimo, sahe dcllas immediata-
mente em pagamento de munigoens, provisoens, iustru-
mentos, ou materiaes bellicos ; isto &, de generos perece-
deiros ou periveis. De sorte que no fim do anno ou poucos
mezes alem, em vez de servir como capital serve como re-
dito, ¢ é consumido e gasto sem a mais leve esperanca de
futura reproduccao. Se o capital, que de tempos a tempos
se tem contribuido por emprestimos, assim se nXo applicasse,
existiria ainda, e teria sido empregado em algum trafico,
que haveria produzido o lucro ordinario; e assim cada
auno iria em augmento. A divida (nacional) por tanto
nfio so tem diminuido a riquesa da nagio na somma do ca-
pital, que comprehende, mas t¥obem na somma da accu-
mulaciio de novo capital, que teria tido logar se o capital
perdido fosse productivamente empregado.”

No mesmo sentido, mas ainda mais precisamente, se ex-
plica Mr. Ricardo, P. d’ Econ. polit. cap. 17.—* Quando se
alevantao por meio d’ um cmprestimo 20 milhoens para a
despeza d’ um anno de guerra, sio 20 millioens que se tirdo
ao capital productivo da nacdo. O milhdio annual lancado
por tributo para pagar os juros d’ esse emprestimo nao faz
mais que passar das mios dos que o pagiio para as dos que
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os recebem, das maos do contribuinte para as do credor do
Estado. A despeza real sio os 20 milhoens a pagar, e nio
08 juros.”— O consumo, diz Mr. Say, que seguio o em-
prestimo, levou um capital, que nunca mais daré redito. A
sociedade fica privada nao da somma dos juros, que passio
d’ uma mao para outra, mas do redito do capital destruido-
Este capital se tivesse sido empregado productivamente pelo
emprestador do Estado, ter-lhe-ia da mesma forma al-
cancado um juro ou interessc, mas este interesse teria sido
fornecido por uma produccio verdadeira e n¥o sahiria d’
algibeira d’ um concidad#o.”

Estas doutrinas mostréio os damnos das dividas publicas
¢ dos emprestimos ; sem cmbargo que de tudo isso ha
grandes elogiadores (vide Nota n.17. ¢ n. 30.)

Passando a fallar do outro objecto do texto, nio pode
ncgar-se, que em certas circuustaneias uma caixa d’ amor-
tizago poderia ser proficua: mas é certo, que a base do
credito é o systema representativo e a contabilidade pu-
blica. Quando os fundos publicos estio ao par, ou acima do
par, a amortizacio por resgate scria perda. E em todo o
caso descarece-se d” uma junta scparada, a caixa pode e deve
existir no thezouro publico, intacta, e sagrada na sua ap-
plicagdo. A pontualidade do governo serdi o sustentaculo
do seu credito. A despeza por tanto de entreter-lhe uma
administracdo separada é superflua.— Refere Dufresne
quc no antigo regime se crcou em Franca uma caixa (sepa-
rada) de rcembolgos, e que logo se nomeardv inspectores
della dous consclheiros, ¢ um Mr. Dabu sea thesoureiro :—
a caixa ndo reembolgou nada : deu-se uma pensdio aos dous
conzclheiros, ¢ supprimio-sc a caixa sem se dizer a seu
respeito uma so palavra.—Este facto tem grande applicagao
a muitos dos nossos estabelecimentos.
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V. 48_pag. 125139,
Despezas segundo o orgamento de 1828.

Torre do Tombo . . . 6:623:420
Bibliotheca publica . . . 8704:400
Guarda real dos archeiros . . . le281:216
Mousicos instrumentistas . . . 10:087:476
Obras publicas ‘ . - . 156:653:704
Obras das agoas livres . . 25:547:600
Obra do Palacio &’ Ajuda . - 171:163:710
Porteiros da camara de cavalle . . 5:192:352
Recolhimentos : . 12:808:000
Caza da supplicagio , , . 86:397:608
Desembargo do Pago . . . 85:042:045
Junta da Bulla da crusada - . . 21:359:000
Junta do melhoramento . . . 2:628:000
Meza da consciencia e ordens . . 25157010
Relacko do Porto . . . .- 4L:805:736
Alfandega grande do assucar . . 50:796:008
Alfandega do Tabaco . . . 9:760:000
Almoxarifado do Paco da madeira . 2:787:000
- Almoxarifado da caza dos cinco . . 1:034;800
~ das sizas do termo . . . 112:860
— das tercas do reino . . . 398:850
do pescado . oL . . 7:318:400

dos vinhos . . . . 9:665:640

~ da fructa . . . . 6:085:400
——— das carnes . . .. 3:698:400
—— das tres casas . - 8:648:400
—— das herdades . . . 8:856:400
Administracis do Pago da niaffeirs . .. 1:402:400
Casa da Indla . . . -« 80:021:000
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Chancellaria mor do reino . . 5:210:800
——— dos contos da cidade . . 617:000
Chancellaria das tres ordens militares . 1:471:000
Compensagoens do tabaco . . . 1:820:000
Conselho da Fazenda . . 70:090:962
Consulado &’ alfandega grande . . 560:000
Consulado da costa . . 3:887:000
Consulado de sahida . . . 720,000
Dizima do pescado . . . 100:000
Esmolas da casa da India ., . . 2:229:696
Esmolas da Tabaco . . . 800:000
Um por cento do ouro . . . 790:000
Junta do Tabaco . . . . 19:177:000
Junta (extincta) do arsenal do exercito . 8:252:000
Junta (extincta) dos tres Estados . . 8:334:000
Meza dos portos seccos . . . 2:770:000
Meza do sal . . . . . 1:460:000
Meza do consulado - . . . 33:333
Obra pia . . . 705:900
Supenntendencxa das declmas . . 900:000

Thesouro publico e repartigoens annexas  .2,214:251:457

Estas despezas podem chamar-se ordinarias e quasi cons-
tantes.—Combinando o corte, que na 2% Parte temos acon-
selhado, e cuja necessidade demonstramos, ver-se-ha 4 face
das sommas acima, que a quantm a- poupar ndo é insi-
gnificante.

N. 49.—pag. 160,

Esta exposicio é tdo exacta, que no Decr. de 28 de
junho de 1830 se queixa o governo, que o consumo das
cartas de jogar & dous tergos menos do que era. Exas-
per#o-se nelle as penas do contrabando, faz-se .uma nova
tarifa de precos mais diminutos: e de que vale tudo isso ?
O remedio é o que apontamos no texto.

FIM.
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appressio 10 oppressio
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productor 43  producto cru
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Neste momento alcancamos a obra de D. José canga
Argirelles intitulada Elementos de la ciencia de Hacienda,
que antes nZo vimos, ¢ que folgamos de offerecer & com-
binagao de nossos leitores.
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