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21. RAZEO DE ORDEM.

4 Politice Indigena é constituida,como sabemos,pe-
lo conjunto de principlos e regras que deven reger as
relag¥es entre colonizadores e nativos.

Essas relag¢des, consequéncla necessiria da colonige
¢3o, estabelecem-se esponténeamente e produzem certos
efeitos tanto em relagdo aos priuaeiros como eu rela-
¢3o aos segundos.

nuando se aborda o estudo dos problemas de Politi-
¢z Indfzena, de gue jé fizemos um ligeiro esbogo na 18
Barte deste Curso, & indispensével estar de posse de
aldgumas nog¢¥es gerals sobre a forna como essas rela-
¢®es se estabelecem e acerce dos efeltos que delas dg
carrem. Assim melhor se poderfo escolier as solugBes
e evitar os erros, quando se tratar de fixar os méto-
dgs que devem orientar a acg¥o dos colonizadores,aire
pbsito de cade. um dos problemas. Por 1550 abrimos a
gegunda Parte do nosso Curso com algumas no¢des gerals
gobre contactc de ragas.

£ evidente tawbdm que, quando se estuda o sistema
das relagBes entre colonizadores e nativos, ou, usan-
do 2 terminolegia consagrada no nossc rais, entre co-
lornizadores e indizenas, £ indispensével determinar,
com ¢ nzior rigor possivel, quais as psssoas a abran-
ger nz sczunde designag8o, para assit S€ definir com
precisic quals s&o os destinatirios das medidas e das
resres cujc conjunto constitui a Politica Indigena.

Q(

Por estzs razdes, nesta Introduglo estudaremncs 210
¢Zc de indiIzenz, quals OsS critérios possiveis para &
1322 elzterziZc e qual o sistema seguldo & este respel
[tc n2s Scifrias Portusguesas.

Lizzdz & ecstz netéria estd o estudc de organizacg8o
4o0s servigcs ztravés dos quals se fixa e aplica a Po-
1€-ip2 Irifzerz, istc &, os servigos tradicionalente
Gesizrzdos nc nosse Pals como servigos dos Negbdcios
Indizeres.

Ixpcremcs, portantc, 2s grandes linhas que definem
= estrusurs desses servigos. uando estudarmos cada
na das questBes ccmpreendidess nd quadro da Politica In
dfgena, a cada passo teremcs que razer referéncia a es
ses servicos, e & nes~=-fvic ITlcar desce j& com uma
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da sua organizagio.
receder a exposigdo destes dois Gltimos ag<
indicagdo dos requlsitos a que, em nosso er
ve obedecer uma boa Politica Indigena.Essed
c¢ividi-lo-emos, para efeitos de estudo, em
crias: os requisitos formais e os requisitoy
substanciais ou de fundo.
imeiros s8o aqueles a que deve obedecer qual-
rolitica Indigena para atingir os resultados po-
vcs que se tenha proposto, sem entrar na aprecié-
vazlorativa deos seus métodos e dos seus objectivoa
ezundos s30 os requlsitos a que, sob o ponto de
=z valorativo, devem obedecer esses mesmos métodos
iectivos. Isto nos conduziré a fazer a critica dos
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exas de Politica Indigena que expusemos na primel
arte.

22. NOQUES GERATS SOBRE CONTACTO DE RACAS.

a) Doutrinas sobre contacto de ragas. Relacio-
naglo com os sistemas de Politica Indigena
estudados na 18, Parte.

"4 colonizag¢Bo, diz René Maunier, & um contacto de
povos. Exceptuando o easo da ocupagfo de um territario
deszritado, os colonizadores encontraram os primeiros
ocupzntes, com 0s quais lhes foi necessério entrar en
relzgZo. A colonizag¢#o € uma comunicagfo.Chama-se €O-
16niz =2 um pais novo, quer dizer, um pais ainda nz2o
expiorado segundo 0S nossos processos de indGstria -—
ar pefis exbtico, pelo menos para ndés — onde entraran
ez relag¥o colonizadores e colonizados. As colénias,
enguanto paises novos, opSem-se aos nossos velhos pai
ses. Primeiro, no sentido econémico, pela valorizag#o
e um territério anteriormente inexplorado; segundo,
sentido sociolbgico pela entrada em contacto de gru
antes separados. £ a relacionagfo de dols seres
=is pela qual entram em contacto duas civiliza-
, por outras palavras, duas tradig¢®es.Em todas
=s 14, portanto, os cclonizadores,os gque,vin
, safidos de velhos paises,pretenderam dar
cves 2 exploragdc das suas riquezas. HAE
crireircs ocunantes: os dominados, 0s gover
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8 , politica Indigena

nados ou colonizados: ©s que, p@lo facto da ocupagsio,
recairam sob tutela de direito ou de facto"(l)

Os primeiros estabelecem as regras & que Os Segun-
dos ficam submetidos, e ao estatelecé-las tém sempre
em vista certos objectivos que em abstracto se podem
seriar assim:

a) Objectivos politicos;

b) " utilitérios; :

c) " culturais, gue podeu ser filoséfi-
cos ou religioscs;

d) " humanitérios(2).

Para atingir estes objectives - que na prética se
combinam em maior ou menor medida, embora haja sempre
um que predomina e caracteriza a Politica Colonial sg
guida -, tém sido cridas e postas em pr&tica variadas
férmulas politico-administrativas. S

T¥o & nossc intuito analisfé-las. C lugar préprio
para o estudo dessa matéria & na cadeirza de Politica
Colonial ou mesmo de Direitc Pablico e Administrag#o

Colonial.

(1) RENE LAUNIER, Sociolosie Colonlale. Introdution
2 1'2tude du Contact des Races, Paris, 1932, pag. 19.

e
"2 exposi¢io desta matériz seguiremos de perto o
L

1-c citado e também 2 sus sezunds parte, na edi-
clo de 194¢, que tem por titulc: Scciolegie Colonials,
11, Le Progrds du Droit. "’

(2) =) Orjectivo polftico. Aumento do poderio do ES
t2do pela Sutmissgo de novos povos e conguista de no-
ves pcsijles nc aundo.

b) Cbiective utilitérioc. Desenvolvimento do comér-
cio e 1nddstriz, pela conguista de novos mercados ou
noves fcnates de abastecimento de matérias-primas.

¢) Obiectivo culturzl. Propagagfo de ume doutrina
rcliziosz ou filosbiicz, divulsagfo da civilizagBo.

d) Cticctive numanitério. Zlevagdo do nivel de
vida das porulzg¢®es atrzzadss e melhoria das con
di¢des de existéncia dz humenidade em geral,pe-
lo aproveitamento econdmice dc  terkitbrios até en
tdo inexploradcs.

z
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~gora apenas destacaremos a influéncia gue da adog
J&0 de um ou outro dos objectivos enunciados pode re-
sultar para a organizacgBo do contacto de ragas.

Sfectivanente, segundo René Maunier, os objectives
&z acgdo colonial que enuncifmos originam, em fung#o
do modo como se combinam, as segulntes doutrinas so-
tre contacto de ragas: 19, Doutrina da dominagHo; 4%.
Doutrina da associagdo; 392. Doutrina da emancipaﬁbag.

1o, Doutrina da dominac8o. Formada especialmente en
fun¢8o dos objectivos politico e utilitério, esta dou
trina joga com dois elementos: o elemento autoritério
e 0 elemento utilitério; a ideia do Poder e a ideia do
Interesse,

Estes elementos aparecem, por vezes, combinados con
a ideia de que a expans3oc colonial é simultineamente
un direito e um dever, consequéncia natural da superl
oridade do Povo que a realiza. Esta convicgBo da supe
rioridade faz que certos povos se considerem eleitos
para doninar outros povos atrazados, em seu proéprio
proveito, em proveito destes, para quem do domninio re
sultaria uma melhoria das condigdes de vida,e até pa-
ra a Humanidade, que disporia de novos recursos econd
micos e que veria difundir-se a civilizagHo.

% esta maneira de ver que estéd na base do renasci~
mento da expansBo inglesa na segunda metade do século
XIX e gue levou o Poeta do Imperialismo inglés,Kipling,
a falar, num poema célebre, na "Carga 4o homem bran=-
co" (VWhite man's burden), a propdsitc da expansfo in-
glesa, para simbolizar o dever da expansio em prol dos
povos atrazados gue & raga bfgqca, representada pelos
ingleses, cabia levar a cabo 2).

Esta maneira de encarar as relag¢bes entre as ragas
que s¥o postas em contacto, em resultado da expans&o
colonial, conduz em linha recta ao sistema de segregs
gegdo ou separacgfio de ragas e de administracfo indiree
ta por nés j& analisado.

|
|

SN

cit. (Introduction, etc.), pégs. 63 e segs
re 2 origem da mentalidade imperialista in-

IAURICE CROUZET, Josepnh Chamberlain in "Les
grexpansion TmoerigaliSte™ Baris,1040.~%73,

5

o
0

R NI

ot Y 0 b
R
IS

.AA{D

| SN

'\‘
)
(U ]

u -

LB JOL
o k-



10 — — Politica Tndfzena

=fectivemente, da idela de supericridade resulta
a separac¢io de racgas e administragio indirecta; da
ideia de que a raga superior tem o dever de proteger
as racas inferiores, resulta a politica de elevag&o
do nivel de vida que vimos harmonizar-se com as i-
delas anteriores.

2o, Doutrina da associag¥o. O objectivo humanité-
rio e O Objectivo Filosbdlico-religioso conduzem as
m=is das vezes a uma outra doutrina de contacto das
racas — a doutrina da assoclacBo, em que se adopta
como ponto de partida a ideia da comunidade do géne-
ro humano gque conduz 3 idela de "caritas generls nmu-
mani". 0s nativos das colbénias pertencem ao género .
numano. Devem formar com 0s colonizadores uma socie-
dade com interesses gerals comuns, embora dentro de-
la se possam respeitar a diversidade de usos € costu
mes de uns € outros.

A obra de valorizaco dos recursos das coldnias
deve ser conduzida,em comum, pelos colonizadores e
nativos, pois se traduziré em beneficio de ambos.

£ esta ideia de associago que d& o nome 2 doutri

-

& .

Desta concepgdo podem fazer-se derivar a doutrina
de assimilac8Bo uniformizadera, da assimilac8o como
tendéncia (em que cabe a doutrina francesa dz asso-
cIec¥o) e a doutrina do protectoradc, como a enten-
dem e praticam 0s franceses.

3¢. Doutrina da emancipac3o. Esta doutrina relaci
ona-se cOm 05 Objectilvos filoséficos, humanitérios e
upllltarios da Colonizagdo. Segundo ela, os povos do
w.nades devenr reconquistar a sua autonomia. A coloni
zag8o & uma actividade reprovivel. Os colonizadores
Qevem atandorar as suas colbnias ou, pelo menos,aban
donar z pretensZo de dominar, e dar acs povos subme-
tldgsvliberiade Ge se governarem como entendam.
~ Zsbta doutrinz é sus:centada por todos os anti-colo
nialistes, seja qual for a causa da sua atitude de€
reprovegdo das actividzdes colonials, e inspira as
mgdernas correntes internacionais sobre Politica In-
digena e, através da influéncia que estas exercem na

158 e sezuintes.
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ciftica Colonial interna de alguns Estados, a Politi
ca ndfzena de cada um deles, como tivemos ocasiZio de
ver na 1%, Parte do Curso. :

b) As formas de contacto (contactos acidentais
¢ contactos continuados; contactos indi-
viduals e contactos colectivos).

Os grupos socials humanos considerados nas suas re
lagBes de ordem externa podem ser préximos ou afasta-
dos (longinguos). S3o prdéximos se tem Ironteiras co-
muns e se, consequentemente, entre eles hé uma troca
incessante de idelas, de coisas e de pessoas. £ 0 que
sucede, por exemplo, e de hi multos séculos na Europa.

Os grupos sociais s#&o afastados (ou longinguos)
quando ndo tém fronteiras comuns que permitam o inter
cambio de ideias, coisas e pessoas a que aludimos. ¥
0 caso das colbnias relativamente 38s respectivas me-
trbépoles. Quase todas elas s3o territbérios ultramari-

0s, isto &, que estio além do mar, que estd#o separa-
§5§ do territério metropolitano pelo mar.

Qe contactos iniciails entre os colonizadores e 0s
nativos s8o, portanto, contactos esporédicos aciden-
tais e as mais das vezes aclidentazis. Enguanto se nfco
organiza a colonizag8o e ndo se desloca um grupo ori-
gindrio do territbério metropolitano para o territdrio
da colénia, necessdriamente o0 contacto de ragas tem
aquele carécter.

Wa primeira fase da nossa expansdo ultramarina (via
zens de exploracg3o da costa ocidental de Africa), os
contactos dos portugueses com os africanos tinham es-
te carécter. Passada esta primeira fase,estabelecidos
0s colonos nos novos territérios, os contactos come-
¢am a perder aquele caricter, a tomarem o aspecto de
contactos continuados e colectivos,

S%o os efeitos destes Gltimos gue interessa congil-
derar no momento actual da Histéria da ColonizagZo().

——p—

(1) MAUNIER distingue as seguintes formas de con-
tzctcs 4e ragas:
aante ao lugar: contactos terrestres (ou resul
iz penetrag8o dos colonizadores nes t%rritéljiw
os5) e’contaetos maritiinos ou r0ste1r0S;
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c) Os efeltos dos contactos
colectivos e continuados.

Podem classificar-se em ecinco grupos os efeitos
dos contactos colectivos e continuados: desaparicio;
OpO?ji: 40; conservag#o; transformagZo, e ;!a.gre ga-
¢do .

12. Desaparicdo. Uma das conseqguéncias possiveis
do contacto de ragas é a desaparigdo dos nativos, a
sua eliminag¢do ou exterminio.

Umas vezes, este efeito produz-se esponténeamente,
Pelo sé facto da ocupag@o pelos colonizadores verifi
ca-se © desaparecimento dos nativos que se ndo podem
adaptar ao novo estadc de colsas. Isto sucede quando
0s dominados s@o muito primitivos ou atrazados. Ou-
tras vezes, porém, a desapari¢o dos nativos é provo
cada pelos colonizadores, umas vezes intencionalmen-
te, para sua utilidade ou comodidade, outras ndo in-
tencionalmente, como consequéncia de causas de véria
ordem, que podem classificar-se nos scguintes grupos:
causas_fisicas, causas morais, causes _soclais e cau-
sas econdomicas.

Como exemplo da desaparig@o provoczada intencional
mente pode citar-se o caso das tribos de peles-verme
lhas na América e das tribos australiznas que foram
quase totalmente exterminadas, umas vezes pela forga
das armas, outras pelo &lcocl que lhes era vendido
pelos colonos. ‘

b) Quanto ao tempo: contactos intermitentes e con
tactos permanentes, -

c) Quanto 2o modo: contactos colectivos e contac-
tos individuais ou pessoais; contactos de ordem pa-
tlica e contactos de ordem privadsz;

d) Ruanto ao fim; contactos com um fim econémico e
cornitactos comx un fim tecoldgico (A estes deveriam a-
crescentar-se 0s contactos com fim politico).

(MAUYITR, ob., cit., pégs. 103 e segsS.).

_ (1) MAUNVIER, no vcl. I da sua Soclologie, classi-
fica os efeitos dos contactos de Tacas em Trés gru-
pos: 0posig&o, imitacfo e azregacgdo. No segundo volu
He, porem, ac =rel e as TTRitos dos contActos  An
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& desaparic¢do provocada nBo intencionalmente pode
cesultar da propagac#o de doengas, até af desconheci
las d: 3 popula¢®es nativas, qus, por 1sso, apresentam
contra elas uma fraca resisténcia (causas fisicas),
da perturbagiio causada pelas transformagtes das con-
cepeBes de vida resultantes dos contactos com os co-
lonizadores (causas morais), da destruic¢do da organi
zag8o social indigena .(causas sociais), da imposic8o
da economia de tipo capitalista, com as suas necessi
jades de m3o-de-obra e matérias-primas (causas eco-
abmicas).

2¢, Oposic8o. Um outro grupo de efeitos do contac
to de racas & o gue consiste na resisténcia dos nati
vos contra os colonos. Esta resist®ncia pode apresen
tar-se sob diversas formas, ser mais ctara ou menos
clara, mais violenta ou menos violenta, mas reveste
duas formas fundamentais: a Contradigfio e o Protesto.

A gontradic¢@io € a forma mais moderada. £ a resis-
téncia passiva, a acc¢¥o pela inércia. Foi o método
adoptedo por Gandhi contra os ingleses.

O Protesto é a forma mais violenta. A oposic3o €
abertamernte afirmada. Pode ir até & rebelifo armada;
mas actualiente a sua forma mais frequente é a de na
tivos educados pelos colonizadores apareceremn rios jor-
nuis, nos partidos politicos, nas assembleias, a rei
vindiéar o direito de se governarem por si prdprios,
independentemente da tutela dos colonizadores.

39, Conservag@o. A conservacgdo consiste nz manu-
teng8o dos nativos nos seus hébitos tradicionais,con
finados nas suas suas formas de vida. Estes efeito s
s@o umas vezes procurados intencionalmente pelos co-
lonizadores, como quando se segue a Politieca de Adni

racas relativamente &8s instituig¢®es juridicas dos na
tivos, agrupa-os da seguinte maneira: desaparicdo,o-
posig8o, conservaglo e transformacg@io. & possivel e

conveniente articular as duas classificag®es para e-
feito de estudo dos efeitos gerails dos contactos de
ragas. A forma mais aconselh8vel de realizar esta
zrticulagio parece-me ser a que fica indicada no texta

: A d'sgaridade entre as duai cla%sifigacaes talvez
se explique $or 0 primeiro volume tTer sidO Eubllcado
ez 132< ¢ 2 18. edig8o do segundo ser de 1941.
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nistra¢Zo Indirecta na sua forma pura, outras vezeg
s30 involuntérios, como consequéncia da oposigBo dos
nativos aos contactos com os colonizadores.

40, Transformacipe S¥o os efeitos que consistely na
modificagdq 46s ﬁébitos e concepcdes de vida d6s na-
tivos.

A transformac3o pode revestir tP8s modalidades: a
abolic¥o, a reforma e a inovacio. )

& abolig¢¥o ou abrogagdo consiste no desaparecimensw
to dos hAbitos e concepgdes de vida moral e social ca
racteristica dos nativos. .

A reforma & menos radical. Mantém-se essas tradi-
¢Bes € habitos, mas adaptando-0s as novas concepgdes
de vida resultantes da submiss3o do territdério & sobg
rania do Estado colonizador e 3 sua ocupagd@o pelos cO
lonos.

A inovag¢d@io consiste no estabelecimento de hébitos
de vida e concepg¢®es novas que acrescem 2s tradicio-
nais.

A inovac#o pode fazer-se por imitagdo ou por impe-
sigdo.

Verifica-se a imitagdo quando os nativos esponté-
nea e livremente adoptam h&bitos de vida dos colonizz
dores.

Verifica-se a imposic¢#o quando esses hfbitos 1lhes
s¥o impostos.

Vejamos mais pormenorizadamente como se desenvolve
a imitacdo.

Em primeiro lugar notaremos que a imitag3o pode ve
rificar-se debaixo para cima ou de cima para baixo.
Quer dizer: a imitag¥Bo pode consistir na aguisig8o de
hébitos de vida dos colonos pelos nativos ou, inversa
mente, na aquisigdio de hébitos de vida dos nativos pe
lgs colonos?l). ,

eb86 3 primeira forma de imitac¢3o vamos fazer refe-
réneia.

A imitag8o desta espécie, conforme os sectores da
vida em que se verifica, pode ser: técnica,linguisti-

a, juridica, politica e religiosa.

"

(1) ® o fendmenc a que nas nossas colénias africa-
nas de indigenatc se 48 o nome de cafreallzagao.
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1tz¢Ec téenica. © a primeira forma de imitac&c e,

tzmr&n, 2 meis frequente. Consiste na adopg¢do pelosna
tives 1¢ cobjectos de usc dos colonizadores, quer se&-
jez ctjectos de adorno ou vestudrio, quer sejam ing-
trazenvcs de trabalho.

Izitag®o linguistica. 7 também uma das primeira s
formzs de imitagdo. Consiste na adopg3o pelos indige-
r2s de tTermos € expresstes usadas pelos colonizadores.
Zst€, <2 certo modo, ligada & imitacZo técnica,porque
3 mecidz qgue se vai generalizando o uso dos objectos,
vel-se zereralizando também as palavras que servem D&
™z Ccs Zesignar.

Izitzc¥o juridica e imitac8o politica. Consiste na
adcpgdo as instituig¢des Jjuridicas e politicas dos cg
ioric=Ziores,

izitacBo religiosa. Consiste na adopg¢so da religi&o
écs colonizadores.

4 imitagdo em qualquer das modalidades in dicadas
tode Ser meramente superficial, consistir num simples
Zzczg ceamento dos hAbitos dos colonizadores, ou pro-
- Wrl=.

~5siz, por exemplo, a imitacg8o religiosa pode con-
s istir na simples adopgdo das formas externas das ma-
rifestz=¢Bes religiosas, mantendo-se detrds disso as
crer;zs tradicionails, ou pode ser uma verdadeira con-
versZc,

L4anic a 1m1tagéo & do segundo tipo o efeito final
gee n.r.zlrente produz O contacto das ragas € a agre-
gecZo.

. - a:wegagéo. A agregacsio pode ser de duas espé
cies: z:irzz2c80 raclal e agregacg8o social.

T -iziguer dos casos consiste sempre na integra-
¢&c dcs n=tivos no grupo social constituido pelos co-
icnizaicres. Se for do primeiro tipo, além da aquisi-
sBo pelos primeiros dos hébitos de vida dos segundos,
dc coritactc de ragas resultou o seu cruzamento e a cri

ac¥8c de uz “ipc racial novo - os mestigos. Estes, por

vezes, pesszz 2 predominar sobre os dois grupos. Foil
¢ que suceieu nc Erasil,
Se a zZrezac¥o for do segundo tipo, mantém-se a di
erencia;‘c raciadl, mas os dois grupos integram- -se rum
Q?tJ E,Qui“ﬁgc ng dlstltngbes no que resgglta a
< car vid a8 e oo resmo >
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bordinac¢fc a uma organizag¢io social, politica e juri-
dica Gnica.

Na base da agregag8o racial, comc consequéncia do
contacto de ragas, estd a questdio do mestigamento,que
ten sido muito discutida. Vamos, por isso,dedicar-lhe
um pouco mais de atencgdo.

A agregacgi@o racial pode ser provocada ou esponta -
nea, quer dizer, pode resultar de uma politica metddi
camente seguida ou ser produzida pelas unides sexuais
natural e espontaéneamente resultantes do contacto de
racgas. ‘

Ma histdria da nossa Politica Indfgena temos exem-
plo das duas formas de agregag¢io racial. Na India,co-
mo vimos, procurou-se fomentar os casamentos inter-ra
cials. No Brasil, o cruzamentc com ¢s naturais e com
os africanos importados foil esponténeo. ‘

Seréd, porém, de desejar a agregagdo racial? ,

Como nota o ilustre colonialista que € o Prof. Vi-
cente Ferreira, "a resposta comvleta, decisiva,requer
o exame do fendmeno pelos seus mGltiplos aspectos, e
estes s8H0 numerosos e alguns mel definidos. Aos antro
pologistas eugenistas e socidlogos pertencem a primei
ra e a Gltima palavra; mas o homes de Zstado - 0 Poo
1itico - também deve ser ouvido nc pieite" (1),

O problema oferece infmeras dificuldaces, até por-
gue, n30 raras vezes, O seu estudc & zhordado com o
espirito predisposto pelos preccnceltes ou pela subor
dirac¢8o a certas convicgdes a chegzr a determinadas
conclusBes. Mas, mesmo quando ¢ seu estudo & feito com
imparcialidade e rigoroso espirito cientfifico,as opi-
110es rem sempre s3o multo claras.

Assim, o Dr. Rusébio Tamagnini afirma que "os mes-
tigos das diferentes racas humanas s3o wéguinas fisio
1dzicemente eficientes". -

No mesmo sentido, o Dr. Germano Copreia, depois de
dizer gue "ndo & raro observarem-se casos de degene-
Teéscéncia tanto somética, como moral, entre os mesti-
GOs em geral e sobretudo nos Eurafricanos", n#o consi
dera causz deste renbrenc a mesticagem em si, mas sim
a2 "hereditariedade patoldgica e a miséria social em

1) VICENIZ FERREIRA, Colonizac¥o Ftnica da Africsa

4
ortusuesa, _studo =presentado ao 11 Conrress 3 Uni-
Ao WEciCEl. ThIStom, o R 9 LT Congresso da U
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iz deles vive".
‘endes Correia j& € menos positivo, porém,
e dec que "h& cruzamentos étnicos que conduzem &
resuitadcs felizes em vArios aspectos bio-psfquicos,e
cutrcs jue s3o desvantajosos sob esses aspectos’ (1
Trtre cc homens de ciéncia estrangeiros, se uns,cg
@20 ¢ Or. Rend Martial, apontam como caracteristicas dog
mestig¢ss, "= vulgaridade, a assimetria social, as més
prercor;Bes dos membros e dos troncos, a instabilidade
psicuicz ou indiferenca, a espontaneidade perversa ou
origirziidade mbérbida’ (2); outros, como o Professor
Beri -~inch, dizem que "o cruzamento de racas,especial
merte ncs raros exemplos em que se verifica em circuns
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roizs fayvordvels, produz um tipo superior em fertl-
iid=3s vitalidade e valor cultural aos individuos dcs
grczos dos pais"(3) :

Z£, como se vé, muita incerteza na determinacio dos
ee:tcs do mesticamento sob este ponto de vista.

Srezrando agora os efeitos do mestigamentce no gue
resreita X5 gualidades psiquicas e morals dos seus re
s22t2425, j4 ha mais acordo entre os antropologistas
tzrz consicderar que dele resulta um certo desequili -
cric de gualidades.

seja como for, o que se aproveita do que deix é&mos
ditc & gque n8o é possivel fixar uma opini%o segura 2a
respeitc do valor da mesticgagem. Por isso, seguindo O
or. Zusdcio Tamagnini, diremos que "A mestigagem (evs)
&€ .= risco para todas as socledades humanas, desde &
Sarfl:i: zc Bstado. Como ninguém pode prever a sua im-
petrz;ic, deve desaconselhar-se"(4).

2 c:ztz tambénm a opini¥o do Prof. Marcello Caetano,
que, d=:c's de afirmar que "A barreira de cor r&c exis
Ti: roncz na politica portuguesa", diz: "wum sé ponto

{1} Ter citzcles em VICENIE FERREIRA, ob. cit.,pa-
ginss 3z < sedgs. .

(£) Doutor PN MARTIAL, Les Métis, Paris,1943,p.44.

(%) 2iT. per V. GREGORY, in The MMenace of Colour,
icodres, 172-, pés. <26,

1esta crre.no cap.X,intitulado Miscenation and the
Fsgg;t o~ Zzcizl Irnterbreeding, clitam-se numerosas Opl-
~18es,2.avCr € ccrntra o mestigamento. C autor é-1he

cemmm s pEDTTTRA ok ~thL i AT,

n
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deveremos ser rigorosos gquanto a separac¢Bo racial:
no respeitante aos cruzamentos familiares ocu ocasi-
onais entre pretos e brancos, fonte de perturbag¢des
graves na vida social de europeus e indigenas,e ori-
gem do grave problema do mesticamento, grave, digo,
sen3o sob o aspecto bioldgico t#Ho controvertido e so
bre ¢ qual n3o me cabe tomar posic¢fo, ao menos sob °
aspecto sociolSgicom"(1l).

Somos inteiramente da mesma opiniBo, e se defende
mos, como adiante melhor seréd exposto, que Se procu-
re obter, como resultade de toda a Politica Indigens,
a agregagéo soclal de colonos e nativos, pela assimi
lagao destes, n¥o somos todavia partidérios da agre-
ga¢®o racial, embora ndo defendamos a alecagéo de
leis de dlscrlmlnagéo racial nesta metéria.

A agregagéo racial deveré evitar-sc pela intensi-
ficag¢Bo do povoamento branco, pela educagdo,mas nun-
ca por meios directos, como, por exemplo, a proibigio
de casamentos entre individuos de racgas diferentes.

2£3.08 REQUISITOS DE UMA BOA POLITIC: IIDIGENA.

a) Reguisitos formais.

Por requisitos formais de uma boa Politica Indige
na, como jé& foi dito, encerdsxzos as condigBes de gue
depende a2 reallizac¢do dos cbjectivos positivos de qual
quer Politica Indigena, independentemente da sua con
Siderag¢do valcrativa.

Iz nosso entender, esses requisitos s8o os seguin

Tes:

1e. Fonre01ﬂentc claro dos obgectlvos finais a
atingir.

29, pPerfeita articulag¢¥o da Politica Indigena com
a Pclitice Colonial geral.

0. Comrecimento e consideragf@o dos principlos e

leis qgue rezgem cos fendmenos sociais, espec1a1mentecm
fenbmenos de contacto de ragas e os seus efeitos.

et e e

(1) MARCTLLO CARTAYO, Alguns Discursos e Relatd-
rios. Vﬂa em Iinisterial 3 Africa em 1945. Lisboza,

-—— - —-7_.-, -
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. C gue regei a vida soclsl
s Iral 25 estes, da suea cultursa
2 2z 3.z [s5icolo:

€. T 2ensc na escolha e utilizacglc dos meiocs ds
22322 - critéric de oportJA'd“d nz determinacgdo dos
=CIenlt:z Iz gue se deve actuar

ci. Ccrovinuidade de acgdo.

~%. Correcimento claro _dos objectivos finais &
. Zste regulsito & tic evidente que quase S e
-Z Lesnecessario enuncié-lo.

- (zvic que, para ndo haver Llutuagoes € erros na
- ;;o das relaﬂﬁes com os indigenas, &€ indispensé-
uma ideia bem clara do resultado final gue se
atingir, isto &, do sentido com que essas re
evenm ser CGirigidas. C resultado fllﬂl que se
¢ a assimilagBo? Os wmétodos de acgl serio
esultado flnal € a aatonom*zagao dps popula-
vas? Os métodos terfo j& gue ser outros.)uer
r& que se escolher a forua de actuar em fun-
bje
er
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ica Colonial geral. Também € indisnensével evi
'%é"fzﬁiﬂﬁ“ “Eomadas para orientzc¢8c dzs rela-
o3 indigenas e dLTDngO destes sejain coucra~
aoh outras de caracter geral ou que TGSDETtem
sectores das actividades colonials. Tcodas-as
w;..;:’,:5; ¢Cee da colonizagdo, no seu sentido lato,es-
‘ aizente relacionadas. A colonirag¢Bo & uma ac-
gue se orienta para certos fins, gue se pro-
arz o futuro, de forma que gualquer medida que
tem de ser cuidadosamente estudada ¢ pondersz
s uOSSlJelS elfeltos, para se ndo auﬁnglrem,
iente, sectores que se ndo visavam e se rdo
rzsultades que, és vezes, sao 1rremed1avel
.jLCLulD.
muitc clarauente o Prof., larcello Caetanc
2 respelto deos problemas de Mogamblque:
2 daz educacdo da juventude que se examl-
=-1o surge toda a compWexa qucotao dc pe-
z2520 eurcrela nas reg veo trooicais e

:3: A “'\'V)D*\T1j/\ ri bl:.:’:\ o ""‘«‘”)"u” o

TSR] O .-
ot ©

{1
U
O
'._l

W

]

B Os
‘
=

J) @]
Uit

O]

p o 9 ,
b3
¢h

a1

8%

W Yiud b

L

@Pf

i
(o)
v
3 O c.

AV}

3
B

wode poro,
Q s

ot ct
NI
&
0]

HEEA
¢
)
v C
W
=0

Y

®
Ld.b Q¢
m

Py b patn

(RS

i
+
v C
313 ctn

T
O

-
1
2L
=4
B
Y s
~ s

-~
=
.

‘
(SR

S
-G
=
z

T
1

nijon



0

— - Politica Indfcena

Formula-se o problema da mZo-de-obra indigena? To-
das as solug¢Bes que menosprezeil 8 necessidade de au-
mento populecional, de criagdc do amor ao trabalho, de
Tizag8o 2 terra, de educagdo e elevacdc da populag¢3o
naviva (...) s¥o sclugBes errades, Porgue, mesmo guan
do satisfacam no presente, comprometem o futuro. -

Pc€-se 0 problema da explorac¢fc zzricola,florestsl
€ pecudria, por eurcpeus ou por indizenas? Factores
contraditérios surgem a dificultar = sclugBo imediata
due pareceria evidente, porque ra mai rarte da cold
niz 2 terra tem de ser defendids contrs = erosio e a
Secura, evitando-se derrubas excessivas desordensa -
das e a dispers#o do gado; as florestas téu de ser
poupadas € o povoamento ou repovozmentc florestal tem
de ser intensivo, se qulsermos segurar terras e regu-
lar chuvas, mas ha que combalter sew paranc2 a tsé-tse
€ evitar provorcicnar-lhe os meics oréorios para sen
"habitat". Tembém agui solugBes que parecem lucrati-
vas ¢ convenilentes, quando se oiha s6 =20 disa que pas-
Sa, se tornau perigosas lozo que se penst ne dever de
construir para as geracdes vindourzs, ¢ de lhes dei-
Aar condig®es de trabalho nfo zvenss tic boss mas até
melhores do gue tinhamos encoatrado.

Pode-se, pois, asseintar nunm sxiomz de po

= —

loni@i que ndo tem novidade parz ninzuvén o

4
.
1

O
3

hct O M
o

1
a .
razer presente como principio orientador de qusi g0~
VETTS e adninistra: Em Africa tods 2 5oiucko de umpro-
dam 5szlvar o ¢ _de possi-

bleme Tundamental que nZ0 rcs
=

e
3 szlvar o mixiil
bilidade <
e

s dc 2cg80 fubura ou de¢ aproveitamento futuro
de recurscs & errada"(l., ‘

Tstes palavras, profurdamente verdadeiras, demons-
cran 2 necessidade da maior prudéncia na escolha das
sciugBes de witos e variados problemnas da ¢ ocloniza-
¢do.

Aplicande-as 2 Politica Indfgena elas pdem ea rele
VO 2 ecescldede de a articuler com a “olitice Zol
nial Geral, de¢ forme s evitar gque cowo reilexos de me
didas tousadszs rcutros canoos sejan prejudicados 0s re
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suitaics o= e prevendem consegulr nas relagdes coi
cs irif-erzs,
2¢, Ccrlecimento e consideracdo dos principlos e
gus =~ o0s fenbuenos sociais e, especlalmente,

¢e contacto de ragas e os seus efeitos,

s v ot e st o

e‘ra parte ‘deste Curso fizemos notar a ne-
ie de ter em considerag8io, no estudo %a Politl
zena, 0s ensinamentos da 5001olog1a 1), aAbriT
segunda parte com a exposiglo de algumas no-
2is sobre contacto de ragas e seus efeitos.
nOJe j& se n¥o combreende uma colonizag¢do en
e conduzida. Tm todas as actividades que a
g endricamente engloba, para se poder camlnnar
egzuranga,evitando perdas de tempo, despesas inl-
e preguizos escusados, é indispensfvel ter em
os ensinamentos do ramo do conhecimento gque se
do seu estudo sistemético.

"z Politica Indigena os conhecimentos indicados s&c
1nd1Qpensavels.

4 Polftica Indlgena tem por objecto encaml;ncr &
evolugdo ée determinados agregados socilais parz for-
nmes de vida novas e, por definigdo, superiores. Para
cue essa evolug8o se efectue sem sobressaltos e sen
violentar a maneira de .ser dos componentes dos agrega
hos, & necessdrio escolher os meilos que permitam con-

uzi-la, aproveltando os factores que facilitem essa
evolugao. % preciso conhecer, para esse efeito, as rg
zras gerais gue presidem 2 evolugéo das sociledades nu
zanas e os efeitos do fenbmeno social tipico da colo-
nizagdo - © contacto de ragas.

Assim se poderd actuar de forma a facilitar a acglio
¢zs leis favoréveis ao desenvolvimento da evoluddo nos
sentidos desejados, promover a produgdo dos efeito s
rormais dos efeitos de ragas condicentes com a orien-
vz¢80 adoptada e contrariar os restantes.

49, Conhecimento das regras gue regem a vida so0-
cizl dos 1nd~g§nas, da mentalidade destes,da sua cul-~
< e da sua psicologia. As populagles natlvas da s
brias tém as suas organizag¢®es sociais prdprias ,
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com um Direito que corresponde zo seu tipo de civili-
zagBo; tém uma cultura que, se & diferente da nossa e
quase semprc de nivel mais baixo, n3o pode desconhe -
cer-se e, por vezes, comc sucede nos povos do Oriente,
tem mllenlos de existéncia e uma grande elevagéo prin
cipalmente nos aspectos estético e filoséfico.

Na organizac8o dos sistemas de Politica Indigena
nAo se podem fechar os olhos a estas realidades. HA
que contar com elas e condicionar em fungao das parti
cularidades gue apresentam a escolha dos métodos de
actuacdo.

Igualmente h& que considerar as particularidades
psiquicas de cada povo, a sua mentalidasde, a sua psi-
cologia. S&o factores que se ligam estreitamente aos
anteriores num sistema de inter-influéncizs muito es-
treitas.

As caracteristicas psiquicas de cads povo dependem
das suas caracteristicas étnicas e explicam na grande
parte a sua organizag¢do social, a sua cultura.ilas es-
tas reagem também sobre as primeiras,

Os métodos de que a Politice Indigena se serve -de-
vem ter em conta estes factores sob penz de falirem
por inadequzac¢Zo.

S0. Bom senso na escolna e utilizacZo dos meios
de accdo e e critério de oportunidade ns determinac¢d o
dos momentos em que se deve actuzr. Fixados os méto-
dos de acg¥o en fungZo dos conheclaentos anteriores,
deve saber-se cscolher,pare actuar, os momentos mais
oportunos e, na apllcagéo desses métodos, deve usar-
~-Se do maior bom senso.

80 se pode especialmente olvidar que n3o se devem
sacrificar os resultados a que se visa para manter a
rigidez de um principio ou a pureza do método.

Os principios definem a orientac®o geral. Os wéto-
dos sZo os meios de acgdo para atingir os objectiv os
propostos. Uns e outros devem maleabilizar-se en fun-
¢80 das condic¢Bes concretas da sua utilizacgHo.

6¢. Continuidade da accldo. N3o & possivel atingir
0s resultades finzais da Politica Indlgena em ¢ sSpagos
temre curtos.
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2z Feolitica é lenta, de resultados longin-
s.tzs vezes h& movimentos para trés,outras sa_
s para a frente que conduzem a resultados £
prejudiciais.

roduzir obra séria e durfvel & preciso ag
zmente, sem desanimos nem inflexdes escu-
1recgéo. E preciso, em suma, continuidade ds
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O n3o quer dizer que se ndo devam, em face dos
z2nv0s da experiéncia € da ciéncia, ir modifi -
¢ zperfeigoando os métodos de que se serve a PQ
Tndigena; mas significa que se devem ev1tar as
;%es 1n3ust1ficadas. E esta regra deve ser ob-
ndo sb6 ne plano da definig¢sio superior do sis-
Politica Indigena, mas também, e principalmen
plano da execugdo deste.
zes acontece que da substituigdo de um funcio
or outro, num Servigo ou numa regifio, resulta
iente a substitui¢do dos processos de dirigir
es com os indigenas sob jurisdig¢do do servi-
azltando a regific, e isto frequentemente suce-
cor preocupag®es de originalidade, para afirmar
personalidade e chamar a ateng@o dos superiores.
e mais prejudicial do que esta instabilidade. N30
mite avaliar os resultados dos sistemas, desorien-
em-se as populag¢gdes indigenas, gera-se nelas senti-
ntos de inseguranga e de falta de confianga nas au-
idades, quer dizer, prejudica-se a Politica Indige
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= preferivel, mesmo gquando haja correcgdes e alte-
%es a fazer, proceder lentamente, a pouco € pouco,
stituindo hoge uma novidade, afeigoando amanh¥ un
odo de acg¢do, do que proceder bruscamente.

% preciso conseguilr evitar que os indigenas come-
cez z falar '"nas ccisas dos brancos" deprecilativamen-
te. luito ac contrério, é 1ndlspensavel que se habil-
= confiar nas autoridades. 56 assim se fard boa
Ticz Indigena.
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t) Requisitos substanciais. A eritica
2os sistemas de Politica Indigena
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estudados na 12. parte.
Fixados os requisitos formais de uma boa Politica
Indizena, vamos abordar o estudo do problema sob o as
vectc material. Vamos, portanto, averiguar qual o me-
lhor sistema de Politica Indigena, atendendo aocs seus
caracteres intrinsecos.
como j& dissemos, isso reconduz-se ao estudo cri-
tico dos sistemas que descrevemos na primeira parte.
Para fazer esse estudo € necessdrioc ter em mente
que, dependendo a Politica Indigena, na sua aplicagdo
en conecreto, dos factores que condicionam essa aplica
¢do e sendc o principal desses factores constituido
pelas caracteristicas préprias das pooulagles a que
se aplicam, s6 & possivel formular opini8o acerca dea
orientag¢¥o gzeral de cada um dos probleaas. Portanto,g
aétodo que vamos sezulr € o sezuinte: procurar am crl
tério que noz permita fazer a apreciacgdo valorativa
dos sistemas estudados, sob o ponto de vista da orien
tagdo geral que o0s caracteriza. REncontrado esse crité
rio, decidiremos entZo qual o sistema que julzamos pre
ferivel. -
Qual deve ser, porém, esse critério? Tm nosso en-
tender s6 pode ser um — o da Tungdo que deve ser atri
btuida 3 colonizagBo. Uma vez fixadas conclusdes sobre
este ponto, facil serd fazer a critica dos vArioe sis
temas de Politica Indigens. -
C >referivel sera aguele que melhor se coadune com
a funydo Za colonizagdo que melhor assegure a sua re
4 11 zagdo, :

funcdo_da Colonizagho.

averiguar quzl a fungdo que deve ser stribuida &
colonizagZo equivale a procurar saber comoc ela se jus
tifica.

A este respelito tem sido seguidas duas orientagdes
extremas: Considerar a colonizag¢Zo como uma activida-
de reproviével que deve ser suprimida; considerd-la jus
tificavel vpor wrg ou cutra razBo. A orineira atitude
j& & nossa connecida. Zxpusemos na primeira parte do
Jurso ¢ pensanento arti-colonizlistz que se formovu

Tateat el icante gennls Az Qltimz zueres.
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voltar agora 2o assunto. Do estudo dasg
ve pretendem justificar a colonlzagao re-
= con31derarmos a colonizagdo justificAvel.ou
¢ r10. Se se verificar a segunda hipbtese,entidce
relcozrenos 0 estudo do pensamento anti-colonialista,
Qessrvclvendo o que j& dissemos na primeira parte.
rrincipais doutrinas ou teorias que acer ca d4¢

2en70 da ceclonizag@o ténm sido defendidas s#Ho ag
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Sezuintas:

if. Doutrina da destinagdo providencial dos beng
3ac zundo.

2¢. Noutrina da superioridade racial dos coloniza-
icres. '

3¢, Doutrina da necessidade econdxica.

4¢., Doutrina da miss3o sobrenatural da coloniza-
-ZC
b 4

(1) o

¢. Doutrina da miss3o social da colonizag#o.

1¢. Doutrina da destinacdio providencial dos bens
3¢ —undo. 4s bases desta doutrina foram elaboradas pe
ic jurista alemBo Von Thering, na sua célebre obra o
2s

(%

tirito do Direito Romano.

P

ven Inering parte da ideia que a vida dos povos su
pBe c intercambio em todos os aspectos e actividaded
de existencia humana. Wem os individuos nem os povos
Pocc subtrair-se & recepg¥io e assimilagdo reciproca
€2 elezentos exteriores. Com este intercambic cada po
¥C c-mpense as suas imperfeig¢®es preenchendo as su as
carircias. 2 troca de produgBes materiais e intelectu

els £ 2 forma por que se suprem as deficiéncias de
Ze s de vida de cada povo que provém das suas desi -
f.zlizdes geograficas e intelectuais. Rste intercam-
Tic nZc sc limita, porém, a ser uma questdo de inte -
resse. * mals do que isso. @, simultdneamente, um di-
reilc ¢ az dever.

Pcr issc Ihering afirma que o isolamento é o crime
c2plitel des ragdes, A suprema leil da Histéria € a lei
d2 ccrveridncia,

2ir IToexing: "A troca de produg®es materiais e in-
telec - :zis £ = forma por meio da qual se nivelam as

desig_=_3=2cs5s zeogrificas naturais e intelectuals da
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riqueza dos povos. Gracgas a esta troca, a parcimbnia
da natureza foi vencida e a ideiaz da justiga absoluta
se realiza na histbdria universal. 0 Sol das Indias
n¥o brilha somente para as Indias. Taubém o habitante
dos paises do Norte tem direito ao excedente do calor
e da luz gque a natureza ali derramou ccm m¥o prbdiga.
Im contraposigdo, quem vive nos trépicos tem por sua
vez direito as produ¢®es da zona mais fria, ao ferro
gque alil se acha, que ali se fabtrica, aos trabalhos da
indGstria, da arte, da ciencia e a todas as bénc¢3os da
religifo e da civilizagZo. Deixemos ao Direito Inter-
rnacional proclamar gue todo o povo tea para si 86 o
gue possul e 0 que produz: principic t¥o verdadeiro e
180 falso como quandc se afirma para o individuo., A
Histbébria teve o cuidadc de inculcar aos povos a méaxi-
ma de que e sua propriedade n¥o existe em absoluto,is
to &, independentemente da comunidade.

Quando um povo se mostra incapaz de utilizar o so-
lo que a natureza lhe deu, deve ceder 0 scu posto a
outro. A terraz pertence aos bragos que a sabem culti-
var. A injustica aparente que a raga anglo-saxénica
comete na América contra os selvicolas, &, sob o pon
to de vista da histédria universal, o uso de um dirci-
to, ¢ 0s povos europeus exercitam-no guando abrem,pe-
la forga, os rios ¢ portos do Celeste Império ¢ do Ja
p8c, obrigando aqueles paises a praticar o comércio.
nste comércio, ou em uma ordem de ideias mais geral,a
troca dos produtos materiais e intelectuais, n¥o & sd
mente uma cuestzZo de interesse dependente da livre von
tade dos povos, & um dircito e um dever, Rccusar cui-
prir c¢ste € sublevar-se contra a histdria. {ma nacgHo
gQue sc iscla, ni3o sdmente comete um crime contra si
mesma, privando-se dos meios de aperfeigoar a sua edu
cagdo, comc tarmbém se torna culpivel de uma injustiga
gue pratica com os demais povos., O isolamento & um cxd
me capital das nag¢Pes, porque a lel suprema da histd-
ria é a conunidede. C pais que repele toda a ideia de
contacto coz outra civilizag®o, isto &€, da educaglo
pela Histériz, perde o direito de existéncia. 0 mundo
tem o direito de exigir o seu desaparecimento”(l)

(1) RUDOLF VOI IHERITZ, Q Dspirito do Direito Roma-
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2Czmo se vé da transcrlgao feita, a ideia base dc¢

"¢32xento ce IThering € a de que existe uma comunida-
¢ 4o zénero humano que, embora este esteja repartide
ESebielols) dlStlntOS, ndoc pode ignorar-se.
s recursos econdémicos das reglﬁes habitadas por
zqa um dos grupos devem produwir utilidades, n8o sé
ara o grupo respectivo, mas também para toda a huma-
»idaede. Entre cada povo devem estabelecer-se relacdes
ue supram, pela troca de serv1gos e bens, as defici-
ncias reciprocas.

Na base deste pensamento estd a ideia de que os T4
cursos econdmicos do Munde se destinam a ser utilizs-
dos, directa ou indirectamente, por toda a Uumanidaﬁ

Aplicando estas ideias & colonizagZ@o, conclui-se

h& no ifundo povos que pela sua cultura rudimentar pe-
la sua fraca civilizac¢fo, n%o estdo em situag¢Bo de ex-
plorar econdmicamente os territdrios que habitam, va-
lorizando 0s 0s seus recursos; desta situag@o resultc
para os povos civilizados o direito de intervirem ns
existeéencia de tais povos para os encaminharem na sen-
da do progresso, os educarem, ensinando-lhes a apro -
veitar os recursos até ai inexplorades dos territérios
que habitam,

Bste direito é,simulténeamente,um dever. Dever de
difundir entre tals povos as luzes da civilizacé@o €
dever de facilitar 8 Humanidade a utilizac¢Bio desses
recursos.

Dsta_doutrina é seguida, entre nés, pelo Prof. Rui
Ulrien(l),

R}
)

20, Doutrina da superioridade racial dos coloni-
zadores, Segundo esta doutrina, a colonizag8c, enten-
dida como expans@o colonial, justificar-se-ia por cons
tituir um direito das racas superiores relativament &
&s ragas inferiores.

A ideia de superioridade récica de certos povos,des
tinados por forga dessa superioridade a serem 0Os poO-

nC nas diversas fases do seu desenvolvimento,traducgio
Relael Fenaion, Rio de TJaneiro,1943, Ivol.,pédg.lt.
:

0
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;I ULRICH, Ciencia e Admlnistracao colonizal
“Tas 80 s~ 40 48 Rns L ariIion 0 Eno de
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vos dominadores tem tido muitos defensores. Vimos co-
mo o sistema de Politica Indigena gque denomindmos de
Sistema de Segregagdo e Administrac¢Zo indirecta era
en grande parte consequéncia da convic¢fo da superio-
ricdade da raga anglo-saxbnica; o Zstado Macional-So-
-cialista Alem#o mergulhava as suas ralizes na concep -
¢&o da superioridade da raga germanica. :

o campo da teoria podem apontar-se, entre os au-
tores mais representativos das concepgBes rac1stas GO
bineau e Chamberlain(l),

Parz Chamberlain, eX1ste uma diferenga radical e
peruanente entre as diversas ragas: wias nasceram pa-
ra dominar; outras foram criadas para a cbedléncia.

Segundo a sua doutrina, existem trés ragas; a ne-
zra, a amarela e a branca.

A racga negra esté no mais baixo grau da escala,por
estabelecer a llpagao ‘entre o homem e 0s irracionais.
Nunca consegulrid atingir altura intelectual. De iite-
ligénecia mediocere, . revela-se forte nos instintos ani-
mais do desejo, do gosto € do olfacto., A raga negra
ndo é mais, diz ainda, do que o joguete de 1instintos
desenfreados.

A raga awarela é antitese da raga negra. Ccom uma
vontade mais obstinada do gue exaltada, 0s amarelos
s@o débels nos desejos e dados aos vrazeres materiais
e tranquilos. Tm tudo revelam & tendencia para a me-
diocridade, o amor das coisas Otels e a sua preferén-
cia pelas coisas brilhantes, 0 respeito pelas normas
de cortezia e o sentido prético da vida.

— et e et

1907-1908), Coimbra, 1908, pégs. 23 e segs.

(1) Gobineau era um ’TlStOCTata frances (o corde de
Gobineau), descendente Ge noruegueses. Deixou numero-
ses obras de indole aristocrética em gue expds © seu
pensanmento.

Zhamberlain (Yonston Setwart) era um alem8o de ori
sem inglesa. A sua obra mais importante intitu-

=z-3¢ (s Fundamentos do Século XIX (1899).
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=202 SUDeriOT é, porém, a raga branca, constitul
~clens de energia reflex1va gue nunca se aban-
3 sorte dos impulsos, conduzidos por vontade fir
= un sentido do Gtil que n¥o & inacessivel 2 as~-
220 dos ideais elevados.

mrerlain considera, como raga superior a raga a-
iA;a, de que o representante mais qualificado ¢ o po
vC cerménico.

Como defensores da tese racista ainda se podem &-
ccntar muitos outros escritores, como Von Treltschke,
_oeller Van Den Bruck, Alfredo Rosenberg, et¢.

Semelhante as doutrinas racistas, nas suas conclu~
sdes, & a doutrina evolucionista de que o principal
defensor & Darwin.

Darwin foi o formulador da célebre lei da selecgd¢
natural das espécies.

A luta pela existencia & a geradora da seleccgfo.
Yessa luta triunfarZo os mais fortes e o0s mais aptez.

Hstas considerag¢®es aplicadas 3 espécie humana con
duzem 2s mesmas conclus®es que as teorias racistas ad
gue respeita 2 superioridade de certos tipos étnicod
sctre outros(l

Y]
~

‘5Q., Doutrina da necessidade econémggg. SegundcC
esta doutrina, a expansfic colonial justificar - se-ia
pela necessidade do povo que se expande assegurar a
posse dos meios de satisfazer as suas necessidades e-
conbmicas.,

“sta doutrina reveste vérias formas. Umas vezes 1TJ
ma como fundamento da expansfo a necessidade de asse-
gurar a coloca¢3o de excedentes demograficos; outros,

(1) Para se ficar com uma ideia de conjunto da s
teses racistas, ver: F. ®. DIl TRJADA SPINOLA, O R a-
cismo, Histbria Breve das Suas Doutrinas, tradugd@o de
:lanuel de Pettencourt e Galvio, Lisboa, 1v45 (mditori

al Pro-Domo).

Sobre & aplicagBo destas doutrinas & justificac¢do
dz coloniza¢do e sua critica, ver: JOSEPH FOLLI®T, Le
Droit_ds Colonisation. Ftude de Morale Sociale et =
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ssidade de conquistar mercedos para colo
wtes da respectiva indistria.

cl‘ OO0
b= Qt(D

mac ivos foram os gue estiveram na base da éex
FOIRCEAS nldl dos Estados europeus, no século XIX,

g zuerra franco-prussiana de 1&7C, e foram tam
Lé 2505 pelas Alemanha, pela Itélia ¢ até pelza
Ble ara justificar as suas pretens®es 3 posse ou
=1 d dominios coloniais.

Ccao se vée pela enunciacdo das suas caracteristiceq
r i esta doutrina relac1ona se cocm 8 que est
imos em primeiro lugar, isto é, com a doutrina prOVl
ienncial dos bens do lundo. Slmplesmente nele ressalts
S]
e

pecialmente a preocupacio egoistica de gar:L+1* a
rtos Estado o direito 2 expans¥o colerizl, sé por -
ve tem excesse de populagdo, falta de mztérizs- pri-

mas ou necessidade de MEPCddOS\l)

4¢, Doutrina da miss8o sobrenatursl da Coloniza-
cBo. degundco estz doubrina, a colonizacHo justlfica -
~5€ por céseuperyar umz fung¥o sobrenatural: a de cha
mer 8 Fé novos =27#0tos. Vimes ser esta a core engidogut

Vimos ser 2 concepgdo gue animou a nossa ex-
pansio ccloni: .05 sSeus primelros tempos, hrinnipal—
mente na Iese = oue demos ¢ titulo de "Tpoca Herdica
da Txparsio”,

Os Papas, CORCo sctersios estirituclis da Crisvanda-
de, partirsm dessa Ldeis pnrs © reccniecluento de di-
reitos ne camoo temporal 2o Tstados Peninsulares gue
cursnte multec tempo foraw oo fnicos 2 realizar © €5~

Lorgo de cxpansdo. 7
iste nenssnento fol teorizado por algus escritores

dessa época.
No nosso_Jo o%
/
pensamnentol’ >

ros encontramos reflexos desse
m, dos escritores gue se ocuparam

ternationale, Paris, 1930.
(1) sobre esta doutrina ver: JOSZPY FOLLIETIL, Ob.cits
VSI' também: GILE}EBJ:‘ ”F‘A_ROQ q Lv urope et la ‘Jes—
. Colonial; UGD IAMY La BatTiclia ordiale her e

. 3
e ”rﬁme, MilEce, l Bls
TR N T RARRGY 51a rmd. da Azéncie Geral dzs
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cs mals célebres foram os dominica -
rartolomeu de Las Casas e Francisco de

R ]
- L]
Szriclcmes de Las Casas fol o grande defensor dos
Indics 3: américa Espannola contra as prepoténcias dos
iorncs. Zeu pensamento expd-lo numa série de lie mé-
riss ;.ec dirigiu 20 Conselho das Indias e ao Impera -
d¢r Zzrios V advogando aguela causa. Partindo do prin

efric sue o Papa, sucessor de S. Pedro, usufruia o po
der t:mporal na medida necesséria para dirigir e pro-
mover - salvacgHo das almas, afirmava que o Pontifice,
farz2 sarantir o Apostolado junto dos lnflels, poderla

rZ=rnzr a20os Principes crlstéos gque enviassem m1551ona
rics = pregar o Evangelho entre aqueles. Poderia at¥
ercsorr g r especialmente desta missfo alguns Pr inci-

.~ando o Papa fizesse uso de tal poder, seria jus-
we aos Principes que bem cumprissem tal missZo fos
dz2das recompensas. Estas poderiam consistir na c@
c£:z3%0 de direitos de soberania sobre 0s povos evanze
cs, embora tal concessfo devesse ser sempre con-
nada pela defesa dos indigenas contra gualsquer

} !
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‘itéria era professor na célebre Universidade de
manca. A sua doutrina fol exposta em.llgoes que
zram para tema a andlise, & luz dos prlnc1plos de
L021a e de Direito, da legitimidade do dominio da
sha sobre as terras da Américe e 0S Seus habltan

N
A8 (‘) 4]
(GRS

- ‘L" [SYINE et

AEuK
oy tn
[SF I

‘itéria, depois de analisar os titulos que, ilesgl-
tizsente, poderiam ser invocados para justificar tal
iczZnio, indica sete titulos legitimos do mesme domi-

.
W
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o & aguil o lugar préprio para analisar toda adou
de Vitéria. Basta fazer notar que afirmava te-
rcist¥os o dever de propagar a Religido de Cris

nonciando e pregando o Fvangello entre os Infi-

Papa confiara essa missfo aos Espanhdis, rela-

:onte aos Indlos americanos, e, simulténeamente,
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por entender sepr a pregagao assim mais eficaz,proibiu
-4 a0s cutros povos. Juntamente com o reconheciment o
dc¢ exclusive da m1:sao de apostolado, dera a Hspamha

o0 wmonopdlio dos poederes temporais. para assegurar os
bons resultados de tal miss¥o. Por este motivo o domf{
nio §f>uspan 18 sotre os povos americanos era legi=
tim . '

59. Doutrina de missdo social da colonizac¢do.hs-
Ta doutrina considera que a colonizacgZo se legitima
por ser uma actividade exercida em prol de povos gu€,
pela rudimentaridade da sua civilizacgio, estdo numna
%ituacdo inferior.

Os colonizadores vio levar a esses boves ©s benefi
cios de ume cilvilizagfio adiantada, mehorando as suas
condig®es de vida material e elPVaﬂdO—OS sot ¢ ponto
de vista moreal.

% a doutrina gue vemos consazrada no campo interna
¢ional a psrtir da Conferénciz de Rerlim e que, afi=~
nal, nfio € mais do que & que animou a nossa expansao
e que fol sustentzda por Las Casas e Vitéria, enuncia
de por cutrz forws. Tm vezr de se falar rno dever de

O Q

cristianizer, de evangelizar, de espalhar a Fé crisid,
fala~-se nc dever de civilizar, de difundir a civiliza
a situaz¥o moral e material dos po-

¢8o, de melhor:
vos 2trazzdost

33

oo (\‘

(1) Scbre azs doutrinzs de Las Casas e Vitbdria, ver
JOSEPH rOLLIET, ob. cit.

Tspeclalilente sobre Vitdria, ver: VICT 'R RRELTRAN
HEREDIA - Francisco Vitbéria, e AVIONIC TRUYOL S3ZRRA -
Les Principes du Droit Publlc chez Francisco Vitéria.

Sobre esta doutrina em geral, ver: MNARCZCELLC
CrmILAN0, E)Lrthgu ¢ 0 Direito (olonial in-
uV_Lucl(, OA-CAJ.‘

;“

(2) Sobre ests waté I ®CLLIET, ob.cit
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QB 25 tecoriss exprime a verdadeira funcd@o da
ecloiicz

= der as duas Gltimas, que, como adian
te = se podem, de resto, reconduzir a &
s £

s #€l121F0 imple, até como dever de Caridade, que
e t-=—=- =0 seio da Igreja os infiéis, abrindo-1lres
8ss - - caninho da SalvacZo. Simultanecamente,dewn dar
8¢ =23 poves atrazados o5 beneficios que o progressc
me'er z. coniere.

£stes, porém, desacompanhados dos que resultam de
¢i’zz%0 de concepedes de vida moralmente mals perfei-
tz; 4C gque as que lhes szo propﬂlao, s&c mais preju-
di:iais que Gteis, porgue véan aupentar a sua cCpacida
de ic acgio sem que, simultérneamente, lhes sejam im-
pcitzs as limitagdes da Moral e da Religido, quer Ci-
zer, sam que esse aunento de capacldade de ac ¢Eo ccja
¢rtentado para guaisquer flas superiores.

Iintetisando a doutrina dea Izreja scbre este ron-
< 2lz-se no COdeO Social de Malires: "A colcniza -
7%, isto &, a “accao metddica de um pove crgani:;i
sctre outro, cujo desenvolvimento é claramente insufl
ciznte, ou sobre um territbério desocupado, & leziti -
ﬁ'

Zeja qual for a situaglo, o direitc de soberania
dcs chefes indigenas e o direito de propriedade GO S
seus sObditos devem ser respeitados em seu le gitimo
exercicio.

Zeria injusto tirar vantagens de uma colénia ou de
u& --~ctectorado em detrimento do futuro dos me sues.
Sac-:licar, sistemdticamente, a colénia 2 metrdépale se
rie. 20 mesmo tempo, contrério ao direito e ao 1nte-
ressc da pro“vla metropole.

“ntretanto, £ permltldo aos Estados uma reserva de
lucrcy sobre o territdério colonial, que nao teriam as
ent:izdes concorrentes, contanto que ndo seja & custa

(1) Bo fazemos a critica desenvolvida de todas as
dout-i-=s expostas porque esta matéria € objecto de
ostrz: -=7e¢iras. Indicamos, por isso, apenas as dou-
tri-a: 2 preferimos. .

Tt Dip desenvolvar o estudo dectrs mautéria de-
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das coldénias.

Sendo a verdadeir: colonizac¢fo obra civilizadora,
compreerde a educacdiy religiosa, moral, intelectual e
profissional dos indfigenas. Importa salientar os ser-
vigos gue vprestam, sob este aspecto, os missionérios.
Sew dGvida, estes nio tem por fim fundar colénias, no
sentido temporal do termo, mas pregar o BEvangelho,

cor.tudo, como a colonizag¥o n3o se concebe sem a
ccuczgdo, s#o, de facto, 0s_cooperadores mais e fica-
zes Gz obra colonizadora"(

como se vé, nesta bela sintese considera-se legiti
na & colonizag8o quando exercida em territérios deso-
cupados, ou relativamente a povos cujo desenvolvimen-
to é claranente insuficiente.

% portaato a ac¢¥o civilizadora que se invoca,nes-
ta segunda hipbtese, para legitimar a colonizaggo,

A acgfo civilizadcra entende-se como compreendendo
a educagdo religiosa moral, intelectual e profissio-
nal dos indigenas.

A unificacg8o da teoria da miss¥o sobrenatural da
colonizag#o e da mis.¥o social da colonizacBo faz-se,
assim, através do entendimento dado 3 palavra civili-
zagao.

0 que deve entender-se por civilizag¥o tem sido ob
Jecto de muitas discussBes e divergéacias, mas podem
destacar-se a este respeito duas orientacdes fundamen
Ttais. A primeirea dé8 & palavra o sentido de desenvolﬁi
mento material da humanidade. Para designar o desen -
volvimento espiritual reserva-se a palavra cultura. A
outra orientagfo inclui na palavra civilizag¢do tanto
0 desenvolvimento material como o desenvolvimento es-
piritual. % tomando a palavra neste Oltimo sentido que

P

ve consuliar a obra j& citada de JOSEPH FOLLI=T.

(1) CARDIAL MERCIER, Codigo social de llalinegs,Trad.
de J.S. de Silva Dias (Editorial Pro pomo),liscoa,l945.

0 codigo Social de Malines sintetisa o pensament o
social catélico. Foi publicado pelo Cardial Mercier,
Arceblispo de Malines, Primaz da Bélgica e Presidente
da Unido Internacional de Fstudos Sociais de 'falines,
Tundada em 1920 para o estudo, & luz da Doutrina Caté

-

tica, dos vroblemas sociais.
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@8 &1= que a colonizagdo & uma bora de civilizagBo.

0 desenvclvimento espiritual, porém, ndo se conceg-
be sem & eligido.
> . polliet arirma, € nés seguimo-lo, que & na Rell-

qae as civilizag®es encontram a sud razdo de_gé&p,
@ sw carantiz, a sua verdade e O seu coroamento 1),
, © que O Homem & um ser composto de corpo € alms,
misto de matéria e espirito, que tem um fim Gltimo &
stingir - & unido com Deus.

A vide aaana organizade fora da Relig¥¥o falha no

-@8u 8specio superior e néo se distingue da vida dosir
yecionais sendo sob o ponto de vista do progresso ma-
terial.

Yo -~ontacto com OS indigenas tem que S€ ter espe-
eizl culdado quanto a este aspecto da acg@o civiliza-
Jora.

0s povos primitivos tém geralmente crengas religio
sas vivas, eubora por VezeS rudimentares. Estas gnase
sempre se enfrequecen, quando se ndo destroem, em cdn
sequéncia 4dos gontactos com o€ colonizadores. NA0 as
substituir & perigoso, porque da sua aceitag#io resul-
ta quase seuwpre a sujeicBo a certas regras de conduta
que funcionam coumo factores poderosos de formagédo da
ordem social indigena.

0 f-abmeno da destribalizacgio que tanto preocupa 10
je tod-. as Poténcias coloniais tem a sua origem, €m
grand. parte, na destrui¢lio das crengas religiosas dos
nativc. . ' :

pc: ysso, até por esta raz8o0 de caracter pratico,a
accglic . wilizadora gue constitui o cerne da coloniza~-
¢8o :ve ser integral, abrangendo todos 03 aspectos
que ai - neneionados no Cédigo de Malines e mais ainda
a real,_:acfo de todas as condigdes necessirias para a
melhoria da vida material doOS indigenas, combatendo as
doencas, melhorandg a sud alimentagdo € habitag&o,es~
tabelecando condig®es humanas de trabalho, etc.

e i e NP W

(1} 7« FOLLIET, Ob. clt., pég. £9%2.
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rRequisitos substancials de
woa boa Politica Indigena

nDa adopy8o desta posigdo resulta que 0s requisitos
de ums boa Politica Indigena s3@o constituidos pelas
condigBes que melnhor assegurem a realizagdo dos objec
tives finais da colonizagdo como acg¢Bo clvilizadora,
entendendo-se esta com O alcance gque eXpusemos.

Podem sintetisar-se esses requisitos dizendo g ue
O sistema a adoptar deve:

2) Res»nritar a natureza do Homem como ser espiri -
tual que tm fins transcendentes a realizar, isto €&,
na Politic. Indigena deve respeitar-se a eminente di-
gnidade da pessoa hum4ina, que € semore a mesma, quUET
se trate d¢ indigenas juer se trate de n#o indigenas;

b) Assesurar a rea” izagdo, nas mailores proporgdes
possiveis, em face da., 01rcunstan01as de factoc que con
dicionam a sua aplica 3o, do bem-estar moral c mate=
rial dos indigenss.

O primeiro requisi o lcva-nos a condenar Os siste-
mas de Politicez Indigena que, partindo da ideila da in
ferioridade inata dos indigenss, s#o organizados em
obeditnciz 2 idcia da segrcgacgdo nceessirlia entre es-
tes ¢ 038 colcnizadore . F atingido por esta critica o
sistema de ssgrezagBo tel como elc € entendido e pra-

ticado na UniZ%o Sul A.ricana, na Rodésia ¢ no Xénia.

Da megma formza ¢ nelo mesmo motivo & de condenar a
segregaglio quando sc bascla apenas o preconceitos so
cials ou em raz®es de interesse, como sucede no gongo
Belga.

O sistema que melhor assegura a realizagdo deste

i requisito parece ser 6 da assimilacdo, como o defini-
gmos, embora seja de repudlar a assimilag¥@o uniformiza
‘dora que, como vimos, ndo tem na devida conta as pa*-
ticularidades das colfnias nem a diferenga de nivel e
civilizag¢Bo dos indigenas.

Uma dbvida, porém se levanta a este respeito e cu
jo esclarecimento & necessirio antes de nos pronunci=
armos definitivamente acerca da escolha de melnhor sis
tema de Politica Indigena.

Essa davida é a seguinte: Quando a segregacdo ou se
perzcBc racial € ditade pela preocupagZo de fager evo
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lair o5 incicenas no sentido de vida auténoma serd *-
zuel:e::e de condenar? F#o serd, ao contrério do que
38se203, preferfivel até este sistema gue se destina
@ enczoirner os nativos para a emancipagdo da depen-
cla =1 que se encontram em face do Bstado coloniz:z
dor- -
Ccze vimos, as correntes que, neste momento, domi~
ne_ ¢ pensamento colonial inclinam-se abertamente pa-
f2 corsiderar que a educagfio para a autonomia (ou até
s:rg independéncia polftica) é a Gnica justificacgdo
cclonizagdo.
2 a2ssik que se pensa no campo internacional, e,sot
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Influ¢, cia deste pensamento, em larga medida o mesmo
3dzi . .do por algumas Poténcias coloniais.

%0 nos parece que tenha necessdriamente que se ag
Altir como axioma que o Gnico fim legitimo da Polfti-
¢& Colonial e, corsequentemente, da Politica Indigensa

Wz Jue ser a autonomizacg#o dos povos nativos.

T assunto fol hd pouco versado pelo Prof. Corderd
Torres que, depols de o0 -analisar 2 face dos dados 48
Doutrina e da Politica, conclui dizendo: "A emancipa-
¢80 pode ter vArias safdas politicas e sociais, e n#o
3p€Las uma, que pode impor um desvio arbitririo d cur
sc dos factos e que pode ser contraproducente para ©
fir prosseguido. Um Pais pode emancipar-se se se inte
grz volimtéria e efectivamente e en posig8o de igual-
@:de no seio da MBe PAtria, como sucedeu h4 alguns sé
cuics nos Agores e nas Candrias. A independéncia nes-
tes casos sO serviria como estimulo para a agressfo ex
terior ou como lousa sepulcral para os independentes.

& despeito da propaganda anglo-saxénica do indirect
r:le e apesar das fulminacBes democriticas contra a

f.l
{

o3
as:inilagdo, quando esta tem condi¢¥es de realizac#o
a0 nc caso de identidade ou fus#Ho racial -,é a me
inor formz de completar a obra colonizadora. O que su
cede € cue tem havido casos de assimilac3o forgcada -—
°C=0o "os departamentos franceses do Ultramar" — ou de
rzlsificagd3o de assimilacfo, como na Argélia, Tstes
exe—rlcs prejudicaram o conceito.
Se5ilric outros caminhos diferentes, um pais pode
€Car.c i ar-se integrando-se federalmente num conjunto
Sesse czrister; Alasca, Hawai. Qu formar perte de uma

Sarleder. ;Zc pelitica em recor da ex-metr&nole: Rodé-
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38 Politica Indigena

sia do Sul e, até certo ponto, os Dominlos de popula-
¢&o branca" '1l).

Esta opiniZo coincide nas suas linhas gerals com a
nossa. :

Nada impSe que, na Politlca Colonial, se tenna que
visar necessiriamente a emancipag¥o politica dos cold
nizados. -

Muitas vezes, pelo contrério, Os verdadeiros inte-
resses destes exigem a sua integrag¢do no Estado colo-
nizador. '

Ve jamos dois exsmplos.

Suponhames gque & colonizac3o se exerce relativamen

te a um pove com uma civilizagHBo de certo nivel, com
uma organizagBo politica e uma tradicBo gque lhe deéem
um certo sentimento de indpendéncia. -

Neste caso, no fim da obra de colonizac#o,obtida a
elevac3io do seu nivel de civilizac¥o, difundida a edu
cac#o, criados meios de vida melhor, se essSe sentimen
to de indepedéncla se mantém, poderéd ser injusto n¥o
1lhe dar possibilidedes de realizac¥o. llesmo entdo,po-~
rém, & autcnomia poderé ndo ir até 3 quebra completa
de todos os viacul»s com o Estado a quen tal povo £i-
cou a dever os beneficios da civilizagZo; poderdo vo-
luntaricmente os colonizados decidir menter &s liga-
¢Ges com a antiga Metrbpole. Foi o que fizeram & India
e o Paguistao relativamente & Inglaterra. Pode suceder
até que a civilizag8o prépria dcs colonizadores tenha
sido por tal forma absorvida pelos colonizados que S€
dé & completa assimilag¢®@o destes, entendendo tal assl
milacdo como integrag¢d@o no grupo nacional dos coloni-
zadores, embora possam ficar a gozar de uma certa au-
tomomia, sob o ponto de vista administrativo.

Suponhamos agora que a colonizag3o se exerce nui
territério habitado por povos de civilizag¥o muito ry
dimentar, sem unidade politica actual e sem tradigGes
ne,te campo. Do contacto com 0OS colonizadores resulta
a agquisigio pelos nativos de nébitos de vida daqueles

(1) JOSE MARIA CORDERO TORRZES, Independencia c0lO-
»irl ou evolucibn colonizadora?, in "Cuadernos de Es-

“iics Africarosh, me. 17,
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olitica Indigena : - 33

¢ 0 abandono, pelo menos barcial, dos h&bitos tradici
craig. T um fenbmeno que se verifica mesmo quando s@
segue a politica de segregaciio e administrac¢fo indi -
rezta que descrevemos, :

Cs préprios colonizadores vio acelerando este movi
'eento com as medidas postas em prética para melhoria
1a situacdo dos indigenas e que se manifestam em oo
dos 0s campos, mas, especialmente, no campo educativo.
Canega a formar-se assim uma camada de nativos com hé&
pitos de vida idénticos =aos colonizadores, que frequeil
1aram as escolas criadas por estes, alguns até ammcdi
504 superiores tirados na Metrfpole. Ao lado desta ca
mada permanece, porém, a que & constituida pelos natl
V2s que n#o abandonaram os h&bitos tradicionais.Entre
33 duas existe a dos semi-civilizados.

Qual € a solugfo que a 18gica e os principios 1im-
plem? A integrac®o dos primeiros no grupo dos coloni-
zadores pela atribuigdo da condicBo jurfdica e politi
ca de que estes gozam. Quer dizer: impSe-se a solugdo
da assimilagZo. A n¥o se proceder assim criam-se si-
tuagBes dificilimas e perigosas, como as que se veri-
ficam na Africa do Sul e em quase todos 0s territérios
briténicos da Africa.

A prética da segregacdo e da aministrag8o indirec-
ta conduziu 2 criac¢¥o de uma classe de negros civili-
zados que J& n#o tem lugar nas sociedades tribais mas
que nfo s¥o recebidos no meio social dos colonizado-
res. Na Africa do Sul esta solugdo visa absurdamente
a tornar-se permanente, porque, como vimos, se preten
de & criag¥o de um grande Tstado de brancos em que 0s
nomens de cor s coupem posi¢Bes subalternas. Mos ter
ritérios britanicos, principalmente na Costa Ociden-
tal, aguarda-se a realizac3o das condi¢Bes que permi-
tam a concess3o da autonomia. llas até 142 0 que se tem
verificado € que os negros civilizados reclamem a ime
diata autonomia que as colénias ainda n#o est#o em con
digBes de suportar. 0 resultado tem sido a agita ¢cdo,
por vezes sangrenta, que, depois da Gltima guerra, se
ceu em alguns territbrios da Africa briténica, princi
calmente na Costa do Ouro. E o que & grave € que se
Ssz autonomia for concedida, ela vai beneficiar ape-

-2 ninoria constituida pelos civilizados, prejudi-
S - ceiomie eomatituids pela nonulagdes das tri-
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bos, aue ficam privadas da protec¢do das autoridades
inglesas.

Iste situac¢lo evitar-se-isa se, 3 medida que se va-
rificzasse = assimilag8o pelos nativos das concepgdes
ds vidz dos colonizadores, os assimilados sob o ponio
ce vistz cultural o fossem também sob o ponto de vis-
ta juridico ¢ polftico. las a proceder-se assim & evi
cente que, 1dgicamente, surge como Objectivo final 43
Polfitica Colonial a integragsio das colénias com  ajg
S4as pooulag¢®es na organizec¢¥o juridica e politica da

Poténcia de que dependiam. Isto & a solucBo da assimi
lz¢Zo. .

U que € necessério & n¥o precipitar os acontecimen
tos ¢ realizar essa assimila¢¥Bo prematuramente, antes
que se verifiquem as condi¢Bes de facto gue a permi-
tan. B preciso agir neste campo com muita prudéncia,

Us maus resultados que nas nossas ccldnias e em o
lénias estrangeiras se seguiram 3 assimila¢®o que s -
praticou no século XIX como consequéncia do individua
lismo igualitério da Revolug¥o Francesa s3o preciosa
experiénecia que se n3o deveria esquecer. Infelizmente,
a meméria do Homem é fraca, e nota-se a tendéncia pa-
ra fazer revivescer a assimilac®o uniformizadora a _ou-
E?ancq. BEu franga, como dissemos, tal sistema come-
¢ou depois da Gltima guerra, a ser largamente prati-
cado.

o nosso Pais a revisBo em curso do Acto Colonia..
€ orientada no mesmo sentido(lg.

—— s s Vot

(1) Ver Proposta de Lei de Revis®o do Acto Colonial
in "Difrio das Sessdes” no. 70, de 19 de Janeiro 1951,
pég. 289 ¢ segs. 10 mesmo lugar, a pégs. 293 e segs.
©oce ver-se 0 notdvel Parecer gue a Ccamara Corporati
e elaborou acerca da Proposta.

Scbre esta ver também J. DA SILVA CUMHA, 0 _Actc
Colonial e a Proposta de Lei para a sua alteracdo in

P e -

"Tevista 4o Ultramar", ne, 25 (Fevereiro de 1951),

e P
ally ‘I_L 3 pag. 5.
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£4. DEITRINAGAO DAS PESSOAS A QUEM S¥ DEVE
APLICAR O QUALIFICATIVA DE INDIGENA.

a) Critérios possiveis, Critica.

como Gissemos, € necessério determinar _quais s%o 0s
tinatérios da Politica Indigena, isto &, quais s%o
pessoas que se devem considerar abrangldas pelos
incipios e regras que a constituem.

Essa aeternlnagéo pode fazer-se segundo dois crité
rios fundamentais: o eritério &tnico e o critério cul
tural.

Segundo o critério étnico, consideram-se indigenas
Todos o0s nabitantes das colbénias que pertengam 2s ra-
¢as autdctones. Segundo o critério cultural, conside-
ram~se indigenas 0s elementos das ragas autbdctones que
nZo tenham atingido certo grau de c1villzag§o.

O primeiro critério & o que ldgicamente é imposto
pela politica de segregagéo e admlnlstragéo indirecta.
C ser~mdo & o que se contém nas premissas da politica
de assimilag®o.

O primeiro & adoptado, portanto, pelos Estados que
eguem tal sistema, como a Unifo Sul Africana, a In-
laterra e a Belgica(l)

C segundo é usado pelas Pot&ncias que adoptam a Po
1itica Assimiladora, como Portugal a Franga e a Vspg
.L‘:LO. .

A .~ftica do prlmelro sistema estd feita no que dis
Semos qaando aprecifmos os vArios sistemas de Politi=
ra L digena.

E indefensfvel porque se baseia na ideia de separa
géo racial.

A disting®o entre indigenas e n3o indigenas sé se
iastifica pela necessidade de organizar a acg¢do civi-

LOTEIEON
*3 w (@

(-, A palavra mais geralmente usada nos paises de
tinzue inglesa para designar os autbéctones das cold-
as € a palavra Matives. Note-se, porém, que em li-
'“cs ;ncl es Jé val aparecendo a palavra Indigene, O

228, £ Smo..
e ugé o ao 915 énad belga veis-se 0 que se dis-
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11z Jora em que, em Gltima anéllse, a Politica Indige

na .eve consistir., Portanto, o Gnico critdrio. possi<
Xel Edr/ estabelecer tal disting3o € o critério cul-
w1,

.eszparecida a diferenga de nivel de civilizagfo en
tre cclonizadores e autbSctones, n¥o hé que falar mais
en ‘olitica Indfgena nem gue manter guaisquer distin-
¢8 5 entre uns e outros.

b) 8] sistema_portugues.

- e s e v—

\S colénlas portuguesas em que existe a distingdo
er re 1ndigenas e nEo indigenas s#o as colfnias da Gui
né Angola, S. Tomé e Principe, Mogambique € I lmor.
Excluem-se, portanto, o HEHstado da India e as colénias
de Cabo Verde e lfacau (art. 2469. § Gnico da Carta Or
ganlica).

N&o hé& qu: lguer diploma que fixe, para todas as co
16nias de inc igenato, a quem deve apllcar-se a denoml
nac¢¥o de ind 3zena.

C diploma nais ueral em que se contém uma defini -
¢80 desta nayreza é o Estatuto Politico, Civil e Cri
minal dos Indigenas (Decreto ne. 16:473, de 6 de Feve
reirc de 192)), aplicével apenas em Angola e Mogambl—
que e na Guiné.

femos que resolver, portanto,. esta dlLlCUldade. An
tes, porém, <jamos qual o critério fixado naquele at
plona,

Diz o0 ar'. 29.; "Para os efeitos 4o presente Hsta-
tuto, s#o ccunsiderados indigenas os individuos da ra-
¢a negra ou lela descendentes que, pela sua ilustra -
¢8c e costwr :s , se n#o distingam do comum daguela rg
¢2; e ndo 111fgenas, os individuos de qualquer racga
gue nEo estejam naquelas condi¢bes.

20s governos das colénias compete definir,em diplo
le~lalativo, as condlgﬁes espec1als que devem ca-
T

.0, pars seren conSLderados indfgenas, para o efel
2z apliceglo do Estatuto e dos diplomes e speclais

- ARl T A ~ ~ S e —_ c faln el
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pronulzados para indigenas".
Interessa-nos, por agora, considerar apehas a pri-
meira parte do artigo. Al se contém uma definicgdo de
nd{zena construida em fung®o do critério &tnico e d¢
critério cultural, mas com decisivo predominio deste.
0 preceito n3o & muito feliz.
Nuiz estudo inédito diz acerca dele o Prof. Adriamng
lloreira; "Desde logo & evidente o defeito de fornecer
uma definig¢¥o de indigena e também uma definig¢io 4

' n#o indigena, quando uma torna indispensivel a outre,

e assim a lei incorre por duas vezes, inlitilmente, na
censura do principio técnico que considera - omnis de-
finitio periculosa. Por outro lado, o confronto d 838
duas defini¢oes, que tém de ser interpretadas de modo
que entre elas n3o surja conflito, mostra que a refe-
réncia 3 raga negra nada tem que fazer na definigdo :
com efeito, se considera n#o indigena o individuo de
gualguer raga que n#o esteja nas condig¢Bes enuncladad
na defini¢¥o de indigena, h& uma que nunca se verifi-
ca - precilsamente ser de raga negra ou dela descenden
te, sem que isso impega a qualificagdo como indigena,
desde que se verifiquem as outras”(l).

Nos termos da 28, parte do artigo as condig®es con
cretas de aplicag®o da definic¢83o devem ser enunciadas
pelos governos das colénias em que se aplica o Estaty
to. Por isso h& que o completar com a-indicagdo do s
diplomas em gue essa enunciag#o se encontra feilta.S3o
0s seguintes:

Angola - Diploma legislativo ne. 237 de 26 de Malo
de 1931,
Hogambicue ~ Diploma legislativo ne. 36 de 12 de
Novembro de 1927.
Guiné - Diploma legislativo no. 1:364 de 7 de Ou-
tubro de 1946. '

Nestes diplomas indicam-se os indices gque se consi
deram reveladores do Iindice cultural que o artigo 29.
do Estatuto exige para que se possa aplicar a qualifi
cz¢do de indigena.

1) ADRIANO MOREIRA, A estricta legalidade nas co-
=3
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, Diz-se no § £92. do :iploma de Angola que acima ci-
tamos; "Por se distin,.uir do comum da raga negra &
conslaerade assimilado aos europeus o individuo daque
la raga ou dela descendente que reunir as seguintes
condi¢Bes;

. 1S. Ier zbandonado :inteiramente os usos e costumes
da rag¢a negra;

£2. Falar, ler e escmever cor-entemente a lingu:
pertuguesa;

3%, Adoptar a monogrwia; e

4%. Bxerzer profiss?>, arte ou offcio compativel
coiz a civilizagZo euro, :ia, ou ter rendimentos obti-
dos por meios licitos ~1e sejam suficientes para pro-
ver aos seus-alimentos, compreendendo sustento, habi-
tagdo e vestudrio para 5i e sua farnilia®,

Yo mencionado Diplou.i de lMogambigque diz-se: " S3 o
considerados indigenas, para efeitos da aplica¢Bo do
respectivo Estatuto e (os diplomas ou disposi¢Bes es-
pecials promulgados pa.3 indigenas, o0s individuos de
raga negra ou dela des.-.ndentes que n8o satisfagam cu
mulativamente 2s segul 25 condigdes:

&) Falar portugués; ) NZo praticar 0s usos.e& cOs-
tumes caracteristicos .. meio indfegna; c¢) Exercer g
fiss@o, comircio ou incdistria ou possulr bens de gue
se mantenham" (art. le,.{l); "consideram-se ceracteri
zados pelas condi¢®es Go art. 1e.: a) Os individus hg
bilitados com O curso s.cundério, incluindo o comerci-
al; b) As mulheres € os filhos dos n#o indigenas; c)
Os fTlhos de um indigen: e de um n¥o indigena,mas per
filhados por ecste'.

Finalmente, na Guiné, nos termos do Diploma que in
dicémos, s¥o considerados indigenas todos o0s indivi-
ducs de raga negra ou dela cdescendentes gue ndo satis
Tagam, conjuntamente, 3&s seguintes condig¢Bes: a) Fa-
lar, ler e escrever a lingua portuguesa; b) Possuir

( O Bstatuto a que s¢ faz referéncia & o que fol
rovzdc pelo decreto re. 12:533, de 23 de Qutubro de
- £ referido na I Parte do Curso. O Diploma a que

T

(¢

<, -
Ta eferéicia manteve-se em vigor umesmo dep01§ da
tstituicdo dc decreto ne. 12:533 pelo decreto nime-
16
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srs de gue se mantenham ou exercer profissdo,arte ou
.24cic de que aufiram o rendimento necessirio para ¢
sustento proprio (alimentaglBio, vestuério e habitag#o!
e, sendo casados, para suas familias; c¢) Ter bom com-
portamento e n3o praticar 0s usos e costumes do comum
da sua raga; d) Haver cumprido os deveres militares
que, nos termos das lels sobre recrutamento, lhes te-
nham cabido.

Destas limita¢®es s8o excluidos, considerando-se,
nara todos os efeitos, n¥o indigenas os individuos ade
raga negra ou dela descendentes que se encontrem en
gqualquer das seguintes condigdes: a) Ser mulher, vif-
va ou filho de cidaddo origindrio ou de que haja ad-
juirido essa qualidade; Db) Exercer ou ter exercido
cargo plblico a que corresponda exercicio de catego -
ria, sendo indispensével no segundo caso que o tenha
sxercido com as habilitag¢gBes literérias minimas exer-
cidas pelo decreto ne, 8, de 24 de Dezembro de 1901;
c) Fazer ou ter feito parte de Orgdos directivos dos
corpos ou corporagdes administrativas, das mesas de as
sembleia geral ou das mesas dos colégios eleitorais;
d) Ser comerciante matriculado, satisfazendo aos re-
quisitos do art. 18¢. do ¢6digo Comercial ou fazer pa
te de sociedades comerciais em nome colectivo, por cO
tas ou andnimas, exercendo nas segundas fungles de di
recg8o ou geréncia; e) Ser proprietério de estabele-
cimento industrial legalmente aberto ao plblico ou e-
Xercer qualquer outra indlGstria organizada sob a for-
ma de empresa comercial; f) Possuir, como habilita -
¢Ges literirias minimas, o primeiro ciclo dos liceus
ou outros estudos equivalentes; g) Ser natural da coO
1énia ou outro territbrio portugués onde ndo haja o
regime de indigenato, gozando, portanto, o status le-
gal de nacionais europeus".

Vejamos agora como resolver o problema da determi-
ia¢8o de quem deve considerar-se indigena nas coldnias
de indigenato em que n3o & aplicével o Estatuto Poli-
tico Civil e Criminal.

Como dissemos, nd0 se encontra qualquer diploma que,
{elativamente a essas colbnias, e com alcarce gzera%,

i T s o - -
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guns diplrmas que, embora para ©0s fins especiais a que
visam, contén definigdes gue nos orientam na pesquiza
da solucZo para @ problema. Esses diplomas s30 o De-
creto no. 16:199, de 6 de Dezembro de 1928 (cbédigo do
Trabalho dos Indigenas nas {olbnias Portuguesas de A-
frica), aplicivel em todas as coldnias portuguesas de
Lfrica, « o NDecreto ne. 35:461, de 22 de Janeiro de
1946, qu. regula a celebragdo do casamento candnico nas
colénias.

conforme o art. 2¢. do primeiro dos diplomas cita-
dos, "S¥o considerados indigenas os individuos de ra-
¢ca negra ou dela descendentes que, pelaz sua ilustra-
¢do e costumes, se ndo distingam do comum daquela ra-
ca".

Nos termos do § le. do art. 2¢, do Decreto 35:461,
"ng¥o considerados indigenas os individuos que nas cQ
lénias de Africa e de limor estejam compreendidos na
definig¢3o do art. 2¢. do Decreto ne. 16:473 de 6 ds&
Fevereiro de 1929 (Estatuto Politico, Civil € Crimi-
nal dos Indigenas), e dos diplomas que em cada col6-
nia o regulamentarem"

como fol dito j&, estas disposigBes ndo s8o de a-
plicac3o geral. Expressamente se diz nos diplomas de
que fazem parte que o seu 2mbito se restringe aos fins
especiais que neles se visam. Como resolver a dificul
dade? Um processo seré o de o legislador, sempre que
tenha que editar medidas especials para os indigenas,
dizer no diploma gue promulgar tails medidas,a quem Se
aplica o0 qualificativo. llas, se o ndo fizer, como pro
ceder?

Comparando os vArios preceitos em que se contém uma
definic3o de indigena, Verifica-se a permanéncia dos
dois eritérios - o &étnico e o cultural - sobre que foi
construida a definicdo do Estatuto Politico, Civil e
criminal (o Decreto 35:461 limita-se até a rcmeter pa
ra este diploma), e a mesma forma de Os articular.

(1) A redaccdo do artigo nfio ¢ muito feliz porque
manda aplicar aos indigenas de Timor a definig¢8o do
art. 20. do Estat to. Como & sabido, neste fala-se nos<
individuos de raq negra ou dela descendentes; ora,or
v intoncs de My » o3¢ norTtencen 2 rooa nIiovra,
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Ist0 03 peraite considerar que existe no Direitt
Colontal Foriusués um conceito geral de Indigena quse;
embcra n3c cexpressamente formulado, inspira todo o]

sistems i: rcssa Politica Indfigena. Esse conceito & o
de que sZ- i.dfzenas todos os individuos dec raga dife
precte 3z 2cs colonizadores - isto &, quc ndo perten-—
¢ X rzgc tranca - que pela sua ilustragd@o ¢ costu-
®es sc¢ 30 distingam do conjunto do grupo &tnico aque
per-erncco. _

Zsta definic¢8o tem que ser aplicada, porém,com cor

peetivos. .ssim, n¥c se pode esquecer que hé colbnias

) plic 5% de indigenato. Os naturals dessas coldéni-
mes-Cc guando se deslocam a uma colbnia de indige-
r®o podan ser classificados como indigenas. As-
, por exemplo, um caboverdeano na Guiné, em Angola
®u ¢- Jccambique, embora pertenga & raga negra é sem-

s= nZo indigena.

0s raturais de coldnias estrangeiras, porém,que ne
1as <enizin 2 gqualidade de indigenato, se se deslocan
pars -z coldnia portuguesa de indigenato e¢ se¢ ai pu-
€ere= sar enquadrados na no%éo geral que expusemos,de
sen ccr.siderar-se indigenas(l).

4 situachio legal dos Indigenas na Metrbpole
¢ nas coldnias que n3o so de indigenato.

reterminado o conceito geral de indigena e identi-
£:o2405 assim os dcstinatirios da Politica Indigena,
vaocs ocupar-nos de outra questio que se liga com es-

‘1) Sobre esta matéria ver: MARCELLO CAETANO,Admi-
istrac¢io e Direito Colonial (Apontamentos de 1icles
€6I1zid s por Arminda vilares Cepeda e A.J.Viana Roe
d-izges, 1949-50), pégs. 62 e segs.; SILVA CUNHA, O
sorflito Colonial de Leis. Seu regime no Direito por-
ToZu€s, in "0 pireito". Ano 82 (1950), Fasc. 29. (Abrik
~-.x20), pags. 8l e segs.

V4RUES GUEDES, Conflitos de Leis Privadas Metro-
Lisaras, coloniais e Indigenas, in "Q Direito". Ano
3z (1250), Fasciculo 2¢. (meses de Abril-lMalo-Junno),
véss. 100 e segs.
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ta. £ a segiinte: Nual a situagdo legal de um indivi-
duo guziilizzdo como indigena numa coldnia de indige-
natc, guzrndo se desloca 2 letrdpole ou a uma coldnia
que nEc seja de indigenato?

A rzzZo dz divida estd em que as ordeps Jjuridicas
dz etrlpole e de cada uma das coldnias #o de aplica
¢80 exclusiva em cada um dos respectlvosespagos ter-
ritorizi

% 0 que resulta do art. 25¢. do Acto Colonial e das

isp0osicles complementares que organizam a aplicacdo

do principio da especialidade da ordem juridica colo-
nial nele consagrado.

Deste principio e da forma como ele se encontra or
zanizado no nosso Direito parece resultar como conclu-
s&0 necessiria que as normas juridicas em que se pre-
ve uma situagdo especial para certas pessoas,em razio
da sua cultura - os indigenas - n#o s30 aplicévels se
n3o nas coldnias para que tais normas foram espccial-
mente editadas.

Deste conclus3do resultaria que um indigena na Me-
trépole, no Tstadce da ndia, em Cabo Verde ou em Ma-
cau, deveria considerar-se sujeito 2 lel geral. Esta
sclug¢Bo foi, por exemplo, adoptada num Parecer da Re-
particio de Justica do Ministfeio das cocldnias que a
Procuradoria Geral da Reg&blica posteriormente perfi-
lhou num ontro Parecer(l).

Serd de adunitir realmente a conclus#o? A sé-1lo,bas
taré que, ror exemplo, um indigena de Angola se deslo
gue a Cabo Verde para gque, enquanto ai se encontrér,
passe & categoria de n%o indigena, embora o seu nivel
cultural em nada se tenha alterado; bastaréd,por exem-
plo, ainda, que um cabinda, dos que andam embapcadm>s
como servigais nos barcos portugueses das carreiras dg
ffrica, desembarque em Lisboez, para que,enguanto agqul
esviver, adquira a gqualidade de nZ@c indigena, peraen-
io-z irediatamente mal regresse a Angola. ’

solu¢¥o repugna, evidentemente, ao bom senso e
»Zo €& de zdmitir.
crizcZo em certas cclénias de uma situagdo legal

ver-se 05 colis Pareceres no "poletim Ge-

‘ias" 10,295 .de L.50. pars., 105 a 114.

TTTIT rC
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especial para certas pessoas - os indigenas; a subizis
sZo destas 2z uma oraem juridica e a um conjunto de e
didas especials, ndo & ditada pela preocupaczo de,vor
oreconceitos de raga ou de dominio, manter essas pes~
s0as num estado de sujeigdo.

0s indigenas est#o numa situagdo legal especiel iup
que 0 estado da sua civilizacgZo o impBe. E com iJ¢G“:
cento em consideragfes tiradas da observagdo do ecta
do pessoal de facto dos indigenas que se criam pal*a
eles estatutos especiais, em nome de necessidades pré
ticas de politica e de administrag¢Zo colonial, cox o
crjectivo de proteger suas pessoas e bens, evitando
que 0s n¥o indligenas, valendo-se da supericridade ce¢
ctltura e do prestigio que cercz os colonizadores,co-
Zetam contra eles abusos e expoliagGes.

No Acto Colonial, nos artigos 15¢. a 242,encontram
~-se fixadas as grandes coordenadas que definen esta
orientacso,

Basta-nos, para demonstrar a razdo do que aLlrua-
mos, ler o art. 15¢., que diz: "0 Estado garanie a ol
tecglo e defesa dos indigenas das coldnias, c
os principios de humenidade e soberanla, as 6Lgo
;%es deste titulo e as convengdes internacicnzis
actualmente vigoram ou vehnam a vigorar.

As autoridades coloniais impedirfo e castigaric con
“orme a lei todos os abusos contra as pessoas e hens
dos indigenas".

& evidente que este preceito & de ordem.geral 0 Es
tado nele assume o dever de proteger os indigenas sem
ore que estes terham necessidade de protecgio.

Ndo € pelc simples facto de o indigena se deslocar
3 Metrdpole ou a uma colbnia que nio seja de indigena
to que tal dever cessa, pois € evidente que isto nio
Taz, por si s6, modificar a situac¢8o pessoal que jus-
tifica a necessidade de proteccio.

Por isso, entendemos que mesmo ng i‘etrdpole e nas
coildnlas gue ndo s#o de indigenato o indigena conser-
va 0 seu status legal especial.

Ser-1he-80, porém, aplicdveis todas as normas que
:.&s colénias de 11d1genato constituenm a sua ordemn ju-
rfdica? A resposta & negativa, )

e gue fazer uma qwstlngao entre duas catezorias

a
nernas e

-
L1k

ey

b
ooL
QW oH

(l
ORERRUE

oot




a) 'ormas que s3o de carécter puramente pessoal,co
IO as normas sobre estado € capacidade.

t) “ormas que sup®em um determinado condicionalis-
0o loczl, como as normas sobre propriedade.

S¢ 2s normas da primeira categoria s%o aplichveis
ferz 4o meio origindrio, porque sb elas sdo ditadas
ror condi¢®es particulares puramente pessoais.

A8 segundas supdem certo condicionalismo gue sb se
verifica no meio originério dos 1nd15enas. 8o se jus
tifica, por isso, a sua apllcagao fora desse ueio.

A apllcagao ch normas de prlmelra categoria na lie
trépole ou eu coldénias que n3o sejam de indigenato de
ve, porém, considerar-se sujeita a certos limites.

4 instituig¢®es que s#o contrarias a determinadas
concep¢les fundamentais que presiden & organizacg®o da
vida sociel no Estado Portugués. llas coldénias de indi
genato transige-se por vezes com certos desvios rela-
tivamente =2 estas concep¢des porgue a vida social in-
digena esti organizada noutros moldes, com base nou-
tras conccygﬁes gue se ndo podem destruir de um momen
to para o outro.

P 0 que sucede com a poligamia. B principio assen-
te & luz das nossas concepgdes que a organizagio da
familia se baseia no casauwento monogimico. Pelo con-
trario, nas nossas colonias de indigenato a regra ¢ a
organizagZo da famflia se basear na Epllgamla Livemos

que transigir um pouco neste campo, embora a nossa PO
lltlca se oriente no sentidoc de restringir, sem vio-
léncia, a poligzanisa.

va lMetrbpole, porém, nZo se adwite a mesma transi-
géncia. As regras da ordem juridica dos indigenas que
consagram a poligamia n3o poderZo ser aqui invocadas.

0 mesmo sucede nas colénias que n3o s¥o de indige-
natol(l),

(1) Pode levantar-se a este respeito ume dGvida.No
Tstzdoc de India, em que n¥o existe a situac¢lBio legal de
indfzena, ka4 leglslagéo especial para o0s habitantes
%o cristéos que admite a pollaam¢a. & o Decreto de 16
S “”zeabro de 1880. Poderia parecer gque, sendo asglm,

~z 3¢ adnitir ne EsTado d@ﬂind}n,gq‘veg:as sobre 8

{
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®°:i-cs legais da qualificagBo cowo indfgena

gi:ficacdo de uma pessoa como indigena roduz
q: gas Pe S b
: i-.-cs efeitos de direito que, sob O ponto de

lsta -=rzl, se podem caracterizar dizendo que 0s in-
55 esiio sujeitos a uma ordem juridica especial.
Essa ¢rcom juridica que o art. <<@. do Acto Colo-
Meal e o art. <246¢, da Carta Orgéanica do Tmpério defi
pam °-¢2 czracterizar-se assim: -

o seu nficleo central & constituido pelos usoc
T.2s pronrios de cada grupo étnico, desde gqgue
olicam com a moral, os principios da humanidad €
;i yreexercicio da soberania portuguesa.

ov. Tose nhcleo central deve ser enquadrado por dis
gosig6es especiais que o conformem Sob a influénecia do
ireito plblico e privado portugués. Estas disposigdes
poder ser editadas especialmente para OS indigensas,en

Docme 3os fins prosseguidos pelo wmstado na sua ¢ ¢ao
cclonial, editadas especialmente para OS nic Indlgenas
e torradas extensivas aos indigenas, ou ainda edita-
des para os dois grupos simulténeamente-

3e. O reconhecimento dessa ordem juridics <ipscial
& provisbério porque deve procurar-se o sS&u lenlfo aper
feicoamento que, & luz da orientac¢io geral aa politi-

ce Indigena portuguesa, se deve entender cOmc DTOErES
siva assimilacido aos habitos da eivilizag®o pertugue-
se.

40. A ordem juridica especial dos indigenas esti
dozinada pela ideia de que estes, atendendo ao estado
rudimentar da sua civilizag#o, devem ser objecto de
especial protecgdo por parte do Estado. ‘

72 submiss8o dos indigenas a esta ordem juridica es-
pecial resulta podermos considerar que existe no Di-
Zeito Colonial Portugués um estado pessoal especial

colénias. Y¥0 & assim, porém, A admissdo da poligamia
para os habitantes nao crist3os da India portuguesa é
s excepgdo ao prinecipilo geral da familia monoganica
ue, como excepglo, s6 existe nos precisos termos €em

q
%g% foi estabelecida,nfio podendo alargar-se O seu &am-
ito.
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(emprezandc a expressdo no seu sentido téenico-juridi
co) - o estado de indigena. -

“2is adiante, quando estudarmos o problema da con-
di¢lo juridica a atribuir aos indigenas, havemos de
voltar a esta matéria que, de resto, jé& fol dojecto de
estudo pormenorizado na cadelira de Principios Gerais
de Direito.

A passagen da situagBo de indigena
3 de nfio indigena: A Assimilacdo.

A qualificagio de certas pessoas cono indfgenas nic
& definitiva. Cessa quandc se verificar que se deu ©
abandono por eles dos costumes préprios do comum da
sua raca e a agqulsigao das concepgdes e costumes proé-
prios da civilizag3o portuguesa, dado ¢ue, cOmo sabe-
mos, o objective final do sistema portugués de Politi
ca Indfgena é = AssimilacHo.

Has coldni2s omhe se aplica o Estatuto Politico Ci-
vil e Criminal (4ngola, Mogambique e Guiné) encontran
-se definicos por via legislativa certos indices de
assimilag¢Bo que, a verifigarem-se, deverdo operar 2
passagen da situagfio de indigena 3 de n¥o indigena.
T4 citémos a legislacHo ew que essa definig8o se en-
contra feita, quando estudamos o conceito de indigensa
consagrado no Direito Colcnial Portuzués. Fntdo indi-
cédmos também guals os fndices que a legislagdo espe-
cial de cada uma das colbénias citadas enumera. Podem
reconduzir-se a trés categorias a observar cumulativa
nente: conhecimento da lingua pertuguesa; abandono dos
4505 e costumes da racga negra; exércicio de profisséc,
coméreio ou industria, oy posse de rendimentos 1lIci-
tos que permita a sustentacdo do préprio e de sua fa-
nf1ia (1), -

(1) Y30 se refere expressamente a necessidade de &-
guisicZo das concepgdes de vida prbprias da civiliza~
¢3c portuszuesa; mas 1issO resulta necessiAriamente dos
orirci{pios gerais que dominam o sistema portugués de
Polfticz Ind{zenz e da referénciz ao abandono dos usos

” dz ra;® negra ¢ue tea gque ter como contra-

———
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fiém cestes requisites. gerais na. leglslagdo citadsa
e ca¢3 uma das coldniasia que sé.‘aplic’a';o Estatuto,a-
Werecer outros. Assim, -por-exemplo, na Guiné e em ifo-
ga.t‘q‘, c0151deram-se nao 1nd1renas,\1ndepena°nteme“
te dz verificacBo :das condig®es enumeradas, as mulhe-
.pes e os filhos perfilhados de .naod 1n@igenas. Em Ango
la, porém, j& esta. causaszde agquisigBe daz qualidade de
t .¢ indigena‘ndo aparece expressamente.pencionada..

Uma vez verificedas -as. condigaes“de'Que'deoendea,a
aguisig#io da qualidade de nfo indigena, deve proceder
-3¢ 2 Investidura das pessoas que reunem tals condl -

¢36s nessa gualldade. e D

qual o'proeesso, pofem; para veriiicarn-a ex 1m£nc1a
dessas condigdes e a declaragée constwtutlva de tal
investidura?

Neste ponto a leglslagéo citeda falla, com excqrao
da que sele&rcontra em vigor na Gulne. »

A declaracfo de gque se - transitou da 51tuagao de in
ligena para a de n¥o.indigena & féita pela emissBo de
i certificado-ou -alvard de assimilag¥o.A emissZo des
Te cértificado ou alvara & feita, ém Angola e Mogambi
jue, pelos administradoires de circunscrigfio,mas. estes
n3o estéo sujeitos. a :qualsguer- normas.que .fixem o pro
cesso de concessdo, Dagqud resulta que a concessdc da
assimilagao & feita, na pratica, arbitrd3riauente, com
4bvios inconvenientes. Torns-se absolutaungnte necessé
rio que se remedeie este estado. de .coisas. ;-

Na Guine jJja as coisas correm melhor. A concessaado
certlLlCdQO de- assimilaglio; nos-termgs do-diploma ci=

tado, é da ceoupeténcia do Governador da Colonia e &
_elta nediante um processo especlal,oyvanlzado pelas

'

wartlda a aculslgao de outros usos € costumes que ©s
Jbstituam. Sucede, pordm, que es3i integracio dos na.
t vos Nnos- usos e costuaes 01v1lizados, BOT vezes, n3o -
€ correlativa-do-abandone "dos ‘seus- ses. e co.stumes-
tradicionals. Verifica-se entdo um fenbmeno a que ge- -
raluente se d4 o riome de’ destribalizagﬁo_e ‘que se ca-
racteriza por uma falta‘de suoordlna% o dos‘destriba-
% - g et
L2203 3 Uk ng e e ale oo P

ina soclal. Have '
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egutoridades administrativas, no qual, a requerimento
do interessado, se fara a prova de que ele reuns os
requisitos cue o excluem da qualificag¢do legal de in-
dizena. ‘ ' o

Neupéne-nos até-aqui da pagsagem da situagdio de in
digenn 2 de n®o indigcna nas coldnias em que se apli=
cx o Hstatuto Politico Civil e¢ Crimin-l. 7 nos rest:on
Tes coldnics de indigencto? »

Ilessas ndo existe legislag@o especial que regule ex
pressamente a matéria. Ndo é possivel, portanto,fixaF¥
en pormenor um regine. '

Serdo ndo indigenas os que n3o sejam abrangidos pe
la definig¢do geral ja nossa conhecida. X medida qu'e
0s nativos forem abandonando os seus usos e ¢ oOstumes
privativos e adquirindo os que s3o préprios da civili
zagdo portuguesa, deverdo considerar-se n3o indigenas.
Torna-se, porém, também absolutamente necessério regu
lar por via legislativa o assunto.

Situacdc legal dos nativos que transi-
tam parz a situac@o de ndo indigena.

B T iy

o

Uma vez verificada a passazem da situag¥o de indgi
gena 3 de nd3c indigena, cessam todas as diferengas de
condigdo politica e juridica das pessoas a que res-
peita a investidura na situacdo de ndo indigena.

Nas colfnias verifica-se algumas vezes a tendéncia
para distinguir trés categorias de pessoas: os indi-
genas, os civilizados e os assimilados. Tstes, que
s80 o0s nativos que transitam da situagdio de indigena
bara a de n8@o indizena, sio encarados como ocupand o
Y12 posigdo intermédia entre os civilizados.e 0s.in-
dizenes., : ‘ -

Zsta disting#o ndo é permitida pela lei. Uma ves
veriricada a assimilac3io, o assimilado passa a ocu -
Jar uma posi¢do idéntica, no que respeita A medida
Gos direitos e obrigacgBes, 3 do cidaddo portugués o-
riginario, ; ’ : : ' ‘
sucece, porém

r &

Torma A e Yo

¢ dass ITequentemente do que seris
hales motlivos gue 38 indicamos o}

)
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geriiicacdo ou alvard de assimilag8o € emitido a fa-
Wor ce pessoas que ndo podem considerar-se real e ver
dade;;amente como tendo assimiladc¢ as nossas concep-
gdes de vida. Daqui resulta que, embora jurldicamente
tais pessoas devam considerar-se em pé de igualdade
eoc. ¢S cidaddos originérios, de facto nio o sZo. Tste
fecto <facilita a tendéncia para a distinc3io a que nos
referimos,

¢ defeito esté& em que, por vezes, os jurldicamente
assimilados, de facto, nfo o s¥0. 0 remédio esta emn
baver o maior cuidado na concess@io da assimilacg®o.Uma
vez esta concessd@o feita, porém, toda a diferenciacdo
estabelecida contra os assimilados & ilegal(l).

25, ORGAIIZACKO DOS SERVIGOS D POLITICA
INDIGENA IAS COLONIAS PORTUGUESAS.

LI

5 diploma fundamental sobre organizagho dcs Servi-
cos de Politica Indigena nas Jolbénias Portuguescs € o
“ccreto-lei ne, 35:962 de 20 de lNovembro de 1946.

nste diploma refere-se apenas as colodnias portugue
sas de Africa, o que se compreende porque € em Africa
que se situam quase todas as colonias portuguesas de
indigenato (das coldnias do Oriente s Timor esté& nes
ta situagdo) e ainda por haver uma série de problemas
que sdo comuns 3s mesmas colonlas.

o que respeita a Timor, a organizac®o dos respec-
tivos servigos de Politica Indigena consta de legisla
¢%o privativa da colénia(®).

para efeitos de sistematizag¢Bo e estudo distingui-
remos trés categorias de servigos em fungd@o da exten-
s&o territorial da sua jurisdigio:

a) Servigos centrais imperlais
b) " " coloniais
c) " locals coloniais.

[T) Sste matéria fol tratada desenvolvidamente na
cadeira de Principios Gerals de Direito. Por 1sso nos

7is g?sgm%s de a desenvolver gaii.
(2) Yote~se orém ve.o diploma_por.vezes, como
vereénbs, se relere ipducalog1Bnia de Time%e
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a) Servicos Centralis Imperiais

Por servigos centrais imperiais entendemos 0s que,
tendo sede na capital do Império, estendem a sua ju -
risdi¢d@o a todas ou a mais de uma coldnia.

0 chefe supremo desses servigos & o iilnistro dascs
solénias, gque deles se serve para o estudo e execuglo -
das medidas gque entende levar a cabo em matéria. de Po
1litica Indigena(l). T

Pertencem a esta categoria a Inspecg¢do Superior dos
Yezbcios I§digenas e a Junta Central do Trabalho e E-
migracgio(®).

Inspecgfo Superior dos Negbcios Indigenas

A Inspecc¢lo Superior dos Negbcios Indigenas fol cri
ada pelo Decreto-lei ne, 35:962, em substitulg@o d-°
Seccdo de Negdclos Indigenas da Repartigdo dos Megd -~
cios Politicos e de Administrag¢®o civil, da Direcg8o
nerazl de Administracgdo Politica e Civil,do Ministeério

D ——

(1) ¢ rinlstro das Coldénias & o principal orlenta-
dor e dirigente da Politica Colonial e, portanto, da
Politica Indizena, que é uma subdivisBo daquela.

(2) & evidente que, além destes Srgios, outros po-
dem auxiliar o Ministro das Coldnias na direcc¢®o supe
rior da Politica Indigena. lodos os drg3os cenmrais.ﬁi
veriails, e principalmente os 6rgBos consultivos e té-
cnicos, podem desempenhar essa fungdo, e desempennam-
-na efectivamente. Assim, por exemplo, o linistro das
Colbnias pode ouvir o Conselho do Império sobre pro-
tlexas de Politice Indigena, assim como pode encarre-
zar O6rgdos técnicos de estudar e resolver problemas da
mesiza natureza. Sucede até que na resolugdo dos diver
sOos problemas que o0 governo e a administrac3o das co-
1dnias suscitam n3o se deve perder de vista a projec-
80 que as solugbes escolhidas possam ter sobre a Po-
1iticz Indisena. Por isso se pode dizer que todos o0s
LeivayGSs 4o Yinistério das coldbnias tém, em maior ou
zencr medida, ocasiiio de interferir na Politica Indi-
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4as .a‘;niasfl)
Zsta a cargo de un insoector superiocr dos negbclos
’-n:‘. senas gue tem como adjuntos wm inspector adminis~
ativo o um intendente de distrito (art.3e.,55:96<).

A Inspecc¢@o depende directamente do :inistro @ &S
colénias, e tem a seguinte competéncia:

le, Orientar superiormente a fiscalizac¢do do traba
1ho dos indigenas nas coldnias portuguesas ou nos ter
ritérios estrangeiros para onde os indigenas portugue
ses emigrem nos termos de convengdes, acordos ou tra-
tados especiais;

29, Coordenar os servigos das repartig¢des dos nego
cios indigenas das diversas colénias e das curadoriasS
existentes; examinar e informar 0s respectivos relatd
rios e riscalizar a acgéo por eles exercida, medlante
inspecg¢gdo directa ou o exame de elementos env1adosrxs
termos legais ou a pedido do inspector superior;

30, Estudar as resolugles dos goevrnos -colonials
sobre 1mposto indigena e a execug¢do do estatuto poli-
tico, civil e criminal dos indigenas;

49, Estudar os problemas relativos & vida social
dos 1ndigenas, aldeamento, habitag¢®o, alimentacio,ves
tuério, regime de propriedade, concessdes e T eservas
indivenas, agricultura e pecufria, migrag¢des internss,
erigracdo e imigrag¢@o, regime de fronteiras;

5¢, Hstudar os problemas relativos ao mel\oramento
2o nivel cultural e econdmico das populag¢des indige -
nas, regime de aprendizado, protecg¢do ao artesanato ,

ormagéo de cooperativas, institulc¢des de prev1denc1a
e calxas econfmicas e outros processos de reorganiza-
¢80 da vida dessas populagles;

62, Estudar os problemas de Politica Indigena rela

tivos a organ*zagao de regedorias, grupos de povoa-
Bes e UOVOPQOQS, sua concentragéo ou d*v19“u e rela-

zera,

»o texto referimo-nos, pcerém, apenas aos servi¢os
especializados nas questdes de Politica Indigena.

(1) Ver art. 142, do Decreto-lel ne. 35:962,

A5 regras gupe disciplinavam o furcionamento da alu
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¢Ces dos cheles com as autoridades administrativas,
2. Cenrtralizar informag®es sobre a etnoi-arfia dos
ind{zeras da Guiné, S.Tomé, Angola, HMogambique e Ti-
OT ; ‘ ’
&¢. Estudar as questdes que formem objecto de exa-~
me, discussio ou convengdo internacional acerca das
pooulacdes indigenas dos territéricgs dependentes(l),

Pascam também para a competéncia da Inspecgdo Supe
rior Gos Vegbcios Indigenas os poderes e deveres atﬁi
buidos no art. 30¢. do decreto ne, 26:180 de 7 de Ja-
reiro de 1936 A Inspecc¢do Superior de Administracgio
cclonial(®), .

como se vé, a Inspec¢8o Superior dos Negbcios Indi
cenas & um 6rgdo de uma importéncia extraordiniria em
questBes de Politica Indigena, pois entra na sua com-
peténcia a superintendéncia e o estudo 4os principais
sectores da organizag¢3io da vida social dos indigenas
e das relagbes destes com 0s colonizadores.

Com a sua criacdo procurou-se suprir a grande defl
ciéncia que se sentia no Ministério das Colénias dp
um organisme que especialmente estudasse,centralizage
se e orientasse todas as matérias respeitantes 3 Poli
tica Indigena. Deve dizer-se que a prética n3o corref
pondeu aos intuitos que presidiam & sua criagdo.

A execugd@o do pensamento que presidiu ao Decretlo
ainda se n3o realizou. Depols da sua criagdo o orgas
nismo tem-se limitado a vegetar por falta de meios de

]

acg¢d0 e, nc entanto, como em 7Arions passns destas 1% -

dida secgdo constavam do Decreto ne. 26:180, de 7 4a¢€
Jareiro de 1936 (artes. 239, e 24¢.), gue reorganizod
os servigos do Ministério das Colénias e que, por es=-
se facto,8 geralmente designado por Reforma do Minis-
tério das Cocldnias.

{1} Art. £9, do Decreto-lei ne. 35:96%2.

(&, £TT. &%, ao Dec.ell no. 35:962. O art. 30¢. ae
Dec. pe. Z¢:12C referia-se & fiscalizac¢3o do traballw,
da erigraj3c e da assisteéncia e proteccio ads indigens.
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gdes temos notado, os problemas relativos avs indige-
nas tém importéncia primordial, ndo s6 porgue € dever
~rincipal dos colonizadores procurar elevar as condi~
;%es de vida dos nativos, € porque as populagles indi
zenas sado elemento indispensével para a valorizacd ¢
_econdmica das .colénias, mas também porque hoje & pele
Polfitica .Indigeria que se afere internacionalmente - ©
valor de uma bora de colonizag&o. : v

A Junta gentral do Trabalho e Tmigracgac

A Junba Central do Trabalho e Emigra¢sio fol criada
pelo Decreto n2. 16:199 de 6 de Dezembro de 1928 que
aprovo?lg'cédigo.do»frabalho dos Indigenas. fart, n.
3070.)
711e. 4o mesmo Decreto, NoS seguintes termos:"As atri
ruic¢des da Junta Cenbral 580 N :

leo, Dar parecer»sobre,todas‘as~quest6es do trabzlno
indfigena e emigragdoc das coldnias portuguesas que pe-
lo iinistro forem presentes & sua apreciagdo ;

oo. Nomear dois vogais efectivos e 4ols suplentes
para cada uma das questBes locais;(%

3, Propor ao Ministro-todas as medidas que enten-
der convenientes, relativas ao trabalho indigena;

(1) A composig8o da Junta é a sééuinte;
a) Um representante do conselho do Impéric por ele
eleito; 3

. As suas atribuic¢Bes vem enumeradas no art.-

*

b) ¢ chefe de Reparticdv dos Negbcios Politicos e,

de Administracdo Civil do Ministério das Coldénias;-

¢) Um representante de Guiné; . "

d) Um representante‘de_Angola; ,

e) Um representante de Mogambigue;

g) 0 Inspector Superior dos Negbcios Indigenas,que
& vozal nato (art. 307¢. dv Dec. ne. 16:199, artes.nd
185 a ne. 1872. do Dec. 26:180 e art. ne. 52. do Dec,
-lei no. 35:962), o -7

0 Presidente da Junta & de nomeagdo do Mnistro -das
colérias (art. 18692. do Decreto no. 26:1807. :

') As Juntas locais faz referéncia o art. 0+ .do
~eoreto 16:102, de que nos ocuparewes 7N
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49, Autorizar a saida e dar aplicag@o .4s guan-

tias gue hajam de ser retiradas dos cofres de traba-

ho e reparticgdo, que existam em qudlquer 'ccﬁlénia;'
para as pOr a render na Metrobdpole'. '

e 19%6, o Decreto ne. £6:180, gue reformou os ser
vigos do Ministério das Coldnias, manteve.a Junta,
com pequenas alteragdes na sua orgénica (arth. nas.
1852, a 187¢e.).

Actualmente a Junta Central do .Irabalho e Fmigra-
¢do funciona em intima conex®o com a Inspecg¢do Supe-
rior dos Negbcios Indigenas, sendo, como- vimos,o Ins
pector Superior dos Negbcios Indigenas seu vogal na=
to (art. 5¢. e § Gnico do. Dec,-1€i ne. 35: 962)( '

b) Servigos Centrais Coldnlals

Tm cada colénia & ao respectivo Governador cwe com
pete a direc¢Bo superior dz Politica Indigena, pOlS,A
nes termos do art. 30¢. da Carta Orgénica do Imperlo '
€ ele o protector nato dos indigenas.

Nessa qualidade cabe-lhe, nos terwmos do art. 36e.
do esmo diploma:

le. Dirigir supericrnente as relagdes com 05 cie-
fes e agrupamentos gentilicos da coldnia, procurando"‘
4 sua submissZo e integracdo ne vida da coldnia tan-
to quanto possivel por meios paciflficos; ,

20. Fiscalizar superiormente o modo como s¥0 cums -
prides as leis e preceitos tendentes 3 defesa das pes
soas, da liberdade do trabalho, das propriedades,sin:
gulares ou colectivas, € dos usos ou. costumes dos in
digenas que ndo ofendam os direitos da soberania na-
cional ou n#o repugnem dos principios da humanidade;

52. Promover ¢ melhoramento das condig®es materi-
als e morais da vida dos indigenas, o aperfelgoamen~,
to das suas aptiddes e faculdades naturais e, de uma
maneira geral, a sua educag@o, instrugéo%_Segufanga:
€ progresso;

D

(1) Adstrito & Junta Central existe um “ofre de
frabalho, Repart;gao e smigragio (art nQ 307:;3 19,
do Decreto 16: tlvv ). '
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Zstabelecer, alterar ou suprimir todas e q”aig

xas e impostos que recaiam sobre indigenas e
0s respectivos servigos de recenseamento e co

o I 3
©

5(?« g
£,
WY ct .
LS AN

ngE;

Zo, Propor ao Ministro das Coldnias as alterac¢des
do esstatuto politico, civil e criminal dos indigenas
e das mais leis gerals gque lhes respeltemn;

¢2, Perdoar, minorar ou comutar as penas aplicadas
&cs indigenas pelos seus tribunais privativos.

o exercicio deste conjunto de atribuic¢®es, sf@o os
governadores assistidos de servigos com jurisdigfo em
tcdz a 4rea da colbnia que governam. Entre esses ser-~
vigos avultam as Repartig¢des dos Negbcios Indigenas,
e, ex S.Tomé, a Curadoria dos Servigais e Colonos e a

urtz Local do Trabalho e Bmigracio(l).

As_RepartigBes_dos_MNegbclos Indigenas

e e i " st S e

Yos termos do art. 19, do Decreto~leli ne. 35:96z, em
czda uma das coldnias de Angola, Mogambigue e Guiné ,
os Servigos dos Negbecios Indigenas est@o a cargo de
ux.z Repartigdo Central dos Negbcios Indigenas.

Ya €oldnia de S. Tomé e Principe os mesmos servi-
¢cs competem 3 Curadoria Geral dos Servigais e Indige
rzs e & Junta Local do Trebalho e Emigrac8io(2),

A Iimor ndo se refere o Decreto. H& por 1sso que
recorrer 2 legislac¢Bo privativa da Colénia gue incum-~
te estes servigos_2a RepartigZ@o Central de Administra-
$3c Ccivil, cuja 29, Secglo se ocupa dos Negbcios Indi

senas o .

(1) A observagdo que fizemos a péag. 56, nota 2, a
sropbsito de interveng8o na Politica Indigena dos di-
“ercntes servigos do Ministério das Colénias & vAlida,
zutzatis mutandis, a respeito dos servigos de cada uma
das coldnias.

(=) Como vimos, a criagfio de Juntas Locals de TIra-
10 e Zmigracgdo estava J& prevista no art. 309e. do
16:195, 0 § 1l9. do artigo citado dizia conside ~
e desde logo criada a Junta Local de S. Tomé e
ive,.

*)y Comc constatimos, o Dec.-lei ne. 3531962 sb se

NIHE LYY
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‘ejanos zals pormenorizadamente em relaclo a cada
c2s colénias mencionadas, que s¥o todas as cold-
de indigenato, qual a organizagéo destes servi-

¢, 2ngola. - m Angola a criagZo da Repartigd o
trzl dos Megbdcios Indigenas datz de 1939 e foi fel
rele Cecretc ne. 30:117 de 8 de Dezembro desse mes

(art, 719.). - T
2 publicagdo deste diploma as atribuigdes de

tica Indigena estavam confiadas a uma Repartigio

Repartigdo dos egbcios Indigenas - integrada na Di
do dos Servigos de Administragiio ¢civil (Diplomna
islativo ne. 503 de 23 de Junho de 1934).

29, Mocgambigque. ~ Em uogamblque 0 regulamento da
“epartigdo Central dos Vegblcilos Indigenas foi aprova-
Go pela Portaria,do Governo da Colénia, ne. 5:187 de
10 de Maio de 1945

Declara-se no seu art, 19. que: "A Repartigdo Cen-
tral dos Fegécios Indigenas € o 6rgdo por intermédio
do gqual o Governador Geral exerce a sua acg¢gdo superior
de direcgdc e fiscalizag®Bo de todos os assuntos gue
respeitem 3 Politica Indigena, nos termos do art. 369,
da Carta Urganica do Império Colonial Portugués".

4 Repartigioc & constitulda por uma secretaria com
auas secgles (art. 39.) e tem wia extensa competéncia
que vem referida no art. 79.

A sua chefia compete a um funciondrio do quadro co
rum dos Servigos de Administrac¢fo Civil das Colénias’y
com a categoria de inspector admlnlstratlvo. -

3o, Guiné, -~ Na Guiné, apesar de se dizer no arte.
62, do Decretc-lei ne. 35:962 gue "serd oportunamente
criada a RepartigBio Central dos Negbcios Indigenas da
Cclénia da Guiné", estes servigos continuam a cargo da
=erarticdo Central de Admlnlstragao Civil, que se di-

®

r

1]
Yo B o N O

LJT) O
e

Timor para dizer que & Inspecc¢Bo Superior dos
Indigenas compete a centralizacfio de informa
€ 2 etncgrafia dos indigenas da Culné, S.To-
2, lfogauticue ¢ Mimor (art. 2e. § 19. no,79)
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vide em trés sec¢des, das quais a segunda se ocupa dos
Negbcios Indigenas do Governo da Colénia (portaria ne.
139 de 4 de Dezembro de 13939).

40, S. Tomé e Principe. - Em S. Tomé e Principe os
Negbcios Indigenas estio, como dissemos, a cargo 42
Curadoria Geral dos Servigals e Indigenas e da Junta
Local do Trabalho e Emigragio. A Curadoria funcicna
anexamente 2 Repartigfio Central de Administragdo (Ci-
vil, embora constituindo um servigo indepentende (De-
creto ne, 35:962, art. 7¢.). A frente da Curadoria en
contra-se um Curador Geral com a categoria de inspec-
tor administrativo (id., art. 89.).

Para o desempenho do cargo poderfio ser nomeados,en
comiss@o, inspectores administrativos do quadro coumum
do Império, diplomados com curso superior, de prefe -
réncia a licenciatura em Direito, ou magistrados jud.
ciais do quadro do ultramar (id., art. &o. 5% lo.e 28

2 Turta Jeocal do Trabalho e Emigracdo, como sabe -
mos, se refere o Decreto 16:199 (cbdigo do Trabalhe
dos Indigenas). Tem as seguintes atribui¢des: 1o, ser
ouvida em assuntos de trabalho indigena que o Governz

‘dor da Coldnia entender dever submeter & sua aprecia-

¢3do; 20, propor ao Governador da Colénia tudo o cue
entender de vantagem para facilitar o trabalho indige
na; 32. autorizar a saida do Cofre do Trabalho e Repa
triatriac¢3o das quantias necessérias para p agamento
aos indigenas repatriados e mais pagamentos previstos
no presente diploma (art. 317e. do Cb6digo do Trabalhc
dos Indigenas).

A sua composigdo € a que consta do art. 309¢. do¢
Decreto ne. 16:199.

5¢, Timor. - Em Timor, como dissemos, nos termos dz
Portaria n¢. 1248 de 12 de Maio de 1947 {(Governo d=
Col6nia), & & segunda secg¢Bo da Repartigado de Adminis
tragdo Civil que cabe a direcgfio dos Negécios Indige<
nas.

b) Servicos ILocails Coloniais

Subordinados acs servigos centrais de cada colénia
existen servigos locais quz asseguram a exesucdo dn
Pelitica Tais 3 R Ak e B

T o andae (8 e 7Y [rUR e IR A
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iC cue ©0s governadores, sob a direcgdo do ¥i~
5 ”clénias e através dos servigos centrais,

~ezlizar,
Tes servigos existem ainda outros com sede

cesTe

tério estrangeiro. que se desitnam a fiscali-
otezZer os 1nd1genas das colénias portuguesas
=2is territdrios estejam contratados como tra-
es.

amos ocupar-nos das duas categorias de servigos,

2 oe podem englobar sob a designac¢do comum de Ser-

Vvizos locais colenials. Distinguiremos, porém, entre

rvigos locais ccloniails com sede em territdrio na-

cional e servigos locails coloniais com sede em terri-
tério estrangeiro.

g
1l

G)
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ITesta categoria entram, em Angola e NOQamblquv,os
Servigos que, nas PPOVanlaS, asseguram o exercicio
cdas atribuigdes de Politica Indigena que pertencemn acs
respectivos governadores.

Efectivamente, nos termos do art. 2892. da R.A.1.,0
governador de provincia é, no territério cesta, o pro
tector nato dos indigenas< ). Para o desempernio dads

(1) YMesta gualidade cabem-lhe as seguintes atribui

¢Bes: -
¢. Vigiar o cumprimento das leis reguladoras do
trabalio dos indigenas, atendendo, com especial cuida
dc, ao modo como as autoridades procedem & fiscaliza-
¢8o do recrutamento de trabalhadores e do tratamento
acue lhes & dispensado pelas empresas;
c. Impor a observan01a de leis relatvvas & propri
indigena

Cuidar dP satGde e do ensino dos nativos;
. ;efend@r 0s usos e costumes indigenas gue nfo
ccrtravlos aos preceltos da humanidade ou Ga hil
rocadendo 2 sua lenta transformagdo nc senti
ai&pta“ 3 civilizac8o portuguesa;
igir = Latz contra o alconlismo,tomendo to-

8
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atribuig¢des gue nessa qualidade lhe cabem, disple ¢ o
servigos gque © coadjuvam na preparagdo e execugdo dasg
medidas de Politica Indigena a promulgar no territdrit¢
da Proyincia e que devem - & evidente ~ harmonizar-sq
com as directivas superiores tragadas pelo Governadopr
Geral. :

Esses servigos est@o confiados s Direcgles Provin-
¢lais dos Servigos de Administrac¢do Zivil (Angola :
art. 49, do Diploma Legislativo ne. 603 de 23 de Ju~
o de 1934 ; Mogambique; art. 164¢. da Portaria do Go
verno da Coldénia, ne. 5:127 de 10 de Maio de 1943).

Além destes servigos, en iogambigue funciona em Res
sano Garcia, adstrita & Repartigdo Central dos Negd~
cios Indigenas, uma Inspecg¢doc de Zmigragdo que tem por
missBo fundamental fiscalirar a entrada e a saida dos
indigenas de e para a Africa do Sul, de forma a eviter
a emigracdo e imigracgdo clandestinas (Portaria 5:127,
artos, 60, € 782.).

A todos os funcionidrios, de uma maneira geral,con-
pete ainda colaborar na Politice Indigena (artes.z3ze.
e 2330, da Carta Urganica do Império). B, porém, 2&s

zando todas as providéncias que as circunstancias exi
Zirem;

6¢9. Promover a difusdo da lingua portuguesa;

79, Fiscalirar a acg¢@io das missdes nas suas rela-
;0es coua a populagado;

89, Dirigir as relagdes com 0s chefes indigenas,
dentro das instrug¢des dadas pelo Governo Geral,de mo-~
do a manter, tanto quanto possivel, a sua disciplina
e integrag¢do na vida da coldnia por meios pacificos;

92, Defender, em geral, os indigenas contra todas
as violéncias, imposigBes ilegais e exigéncias exces-
sivas,

10e. Prowmover a criagdo de pequenas institulgles
d¢ prevideéncia entre os indigenas;

119, Ordenar, segundo um plano congertado com o GO
vernador Geral, a recolha de elementos que permitanr

correcer com a pessivel exactid®o o direito consuetu-
iiraric indigena para a sua compilagdo (art.28 da R.A.1.).
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autoridades administrativas que essas funcdes estdo
especialrente atribuidas.

J& vimos gque o Governador de Provincia é,dentro do
territério desta, o protector nato dos indigenas. s
autoridades que lhe estdo subordinadas s#o também atri
buidas fungBes nesta matéria. Dentre todas,porém,des—
tacan-se os administradores de clrcunscrig3o e os ad-
ministradores de concelho relativamente 3 parte nido
urbana do concelho(l). . "

O intendenterde distrito, nos termos do art. 382,
da R.A.U., tem atribui¢Bes de protecciio aos indigenas,
compet indo-lhe, nessa gualidade exercer na 4rea - do
distrito as fun¢des no art. 28¢. indicadas para o go-
vernador de Provincia, salvo qualquer restrig3io opos-
ta pelo Governador da colénia em portaria,vigiando pe
lo cumprimento das instru¢Bes gque receber (art. 41¢,
da R.A.U.). :

As suss atribuigbes s#o, portanto, mera duplicagdo
da do Governador de Provincia e quase se restringem a
fazer cumprir as directivas que deste receber. Pelo
contrario, o Administrador de circunscrigdo tem atri-
buigdes latissimas que fazem dele o agente mais impor
tante da rolitica Indigena. -

Vejos quel a extens®o e o contefdo dessas atribui-
ghes.

Diz ¢ art. 472, da R.4.U.: "as5 atribuigdes dos ad~
ministraderes de circunscrigfio s3o das ordens seguin-
tes em relagd@o ao territério da circunscricfo: .

d) De Politica Indigena".

Depois o art. 51¢. pormenoriza essas atribuig¢des,
dizendo: "Aos administradores de circunscriciio- cabe,
nos limites das suas atribui¢des de Politica Indigena
€ em harmonia com as instrug¢des que receberem;

lo. Dar exacto e fiel cumprimento s instrugdes e

(1) Art. 60¢. da R.A.U.: "Os administradores d con
celino, fora da parte urbana deste, tém a competeéncid
conferida pela presente reforma aos administradores de
circunscrig@o”.



ordens que sobre a matéria as competentes autoridades
supericres lhes transmitirem;

o, wanter, em todas as circunsténcias, o prestigic
autoridades portuguesas junto dos indigenas, sem-
pela justica e isen¢@o de proceder, tanto quanto.
i

cessé T

Zo. _xercer sobre as autoridades gentilicas uma ac
tiva ei pora discreta vigiléncia, procurando conhecerT
zs suas relagdes com 0s povos, visitando-as amiudadas
vezes = chamando-as & sede da circunscrigdo,contribu-
ir£o ara lhes aumentar ou diminuir o prestigio dian-
te dr outros indigenas, conforme as indicag¢des supe-
rior , e 0 seu comportamento em relag#o 2s leis e au-
“criuades portuguesas;

4¢, Instruir as autoridades gentilicas do que 1lhes
xcnpate fazer, providenciando para que elas déem cO-
nhecimento aos seus subordinados dos mandados da admi
ristrag8o ou do governo; nunca se limitaré a dar or-
dens: fiscalizard o seu cumprimento e procuraréd fazer
ccompresnder a raz@o de justiga em que elas se inspi-
ran ou a conveniéncia que, para os indigenas,pode re-
stltar do seu cumprimento, pelos beneficios materiais
ou morals que possam trazer;

50, Assegurar aos indigenas o exercicic dos seus
direitos, o respeito pelas suas pessoas € cousas,0 g0
zc das 1isengdes e beneficios que a lei lhes concede,
deferdendc~0s contra as extorsdes, violéncias ou vexa
Bes de gque possam ser vitimas, impondo o pagamento 4oSs
salirios que lhes forem devidos; para isso empregaré
¢ ressoal das circunscrigdes, dando-lhe as ordens e
irstrugdes necessfrias e vigiando o seu cumprimento;

ce, Zelar a saGde dos indigenas, tomando as medi-
dzs de salubridade e higiene que as circunstancias a-
ccnseliaarem, combatendo eneérgicamente o alcoolism o ;
tercc a circunscrigio recursos suficientes,montar en-
ferzarias e postos de socorros sob a direcg¢do de pes-
-g081 esceciaglizado;

L 7¢. =apregar 0s melos suasorios precisos para orb-
Xer cae 25 pcpulagdes andem vestidas com decéncia;
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50, Propor as medidas necessérias para aumentar a
instrucic 4os indigenas e dos mals habitantes da cir-

cunscrigdo, terdo em vista a sua educagdo profissio -
nal, sobretudo no aspecto sgricola;

Go, Exercer sobie ¢s ratives uma acg¢do constante no
sentido de os fagzer abandonar hébitos de ociosidade,
levando-os ao trabalho e transformando o maior nlmero
possivel em proprietéarios e trabalnadores rurals, que
produzam o necessério para a sua alimentagio, vestué-
rio e encargos socials;

100. Fazer evoluclonar, pela persuas3io, os costu-
mes e usos dos naturais, procurando adapté-los progres
sivamente & nossa civilizac3o; a sua acgdo apenas Se
farid sentir severamente contra os usos e costumes que
representarem um ataque 3 soberania portuguesa ou aos
principios de humanidade; :

1lo. Zelar a limpeza e alinhamento das aldelas in-
digenas, procurando desloc&-las para a proximidade das
estradas, situando-as em locais salubres e onde se en
contrem os melhores terrenos para as culturas usuails,
tento quznto possivel de acordo com as autoridades sa
nitérizs;

120, "rvestir os chefes gentilicos na sua autorida
de nos terncs desta reforma;

150, aSribair prénics aos indigenas que mals se dis
tingam na construcho e arranjo das suas nabltagles;

14¢. Fzzer, entre as nulheres indigenas, a propa -
gznda de boas praticas de puericultura, em harmonia
com =2s instrugdes emanadas dos servigos de saltde,cui-
dando com parbticular interesse de tudo o que respelte
as criangas indigenas;

150, Organizar e manter em dia o recenseamento das
populagdes indigenas da circunsecrigdof(l),

L SV
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(1) Numerosa legislac@io especial d& ainda outras
atribulc¢des aos administradores de circunscrigfio.

Da simples enumerac;2o de atribul¢des feita no pre-
ceito da R.A.U. qus transcrcvemos verifica-se a necegs
sidzde de colaboraczo estreita entre os administrado-
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como se vé, as atribuig®es do administrador de ciy
cunscrigdo abrangem todos os sectores da Politica Ir-
dizena, e como & ele a autoridade que esti em contac-
0 mais directo com as populag¢Bes nativas, em @Gltima
ardlise dele dependem o e&xito ou o fracasso das med!-
das que forem tomadas a respeito das diferentes ques-
tles abrangidas pela nossa disciplina.

Hste facto exige que haja o maior cuidado na prepa
ragdo e recrutamento das pessoas que se destinam aQ
desempenho destas fung®es., N#o é por simples figura de
retdérica que a R.A.U. diz que 0s administradores de
circunscrigdo representam junto das populagdes indigg
nas a soberania da Nagdo, a autoridade da Replblica,d
ordem, a dignidade e a justica da Civilizacio portu-
guesa (art. 462.). E que as populagBes nativas s%o le
vadas a valorar & nossa acg¢3o através da actuagfio dos
administradores de circunscrig¢io de que dependem di-
rectamente, Se estes actuam com justiga, se zelam pe-
lo bem-estar dessas populagBes, se colocam acima dos
seus_interesses pessoals os interesses das populagBes
que lhes s3o confiadas, para os encaminhar no sentido
da integrag¢do no seio da Nag¢#o portuguesa, o nome de
Portugal sers prestigiado, a nossa autoridade ser &
amada e respeitada e o caminho que conduz aos resulta

res de circunscrigdo e os funcionirios dos servigos
téenicose Msta necessidade de colaboragdo é reciproca:
para o desempenho das suas atribuig¢des os funcionfrios
aos servigos técnicos necessitam também da colabora -
¢fo dos funclonférios administrativos. Isto suscita o
dificil problema da forma de fazer a articulac3o das
divers@s competéncias. Faz-se-lhe referéncia num 1i-
vro recente em que muito bem se destacam os inconveni
entes que para a Politica Indigena podem resultar de
uma imperfeita coordenac¢iio dos diferentes servigos.

Aconselhamos vivamente a leitura do referido traba
1ho,que se intitula; Compreendamos os Negros, e € d=
autoria do antigo alund da Bscola guperior Colonial,
diplomado com o Curso de Altos Estudos Coloniais, !A-
NMEL -IaS BLLCHIOR (Zdig¢dio da Ageéncia Ceral das Co-
16ni:s, Lisboa, 1%51), ,
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dos finais que se visam na nossa acgdo colonial seré
f3cilmente percorrido. Pelo contrario, se a admlaistra
dcr for injusto, se descurar o bem-estar dos nativos,
s> atender mais aos seus Ilnteresses pessoais que aocs
des populagdes que administra, as medidas que se toma-
rem ndo produzirfio resultado, as populagdes estardo des
contentes, o nome de Portugal desprestigiar-se-4 e 03
resultados finais da nossa acgdo colonial ser@o compro
metides.

% por 1sso que a R.A.U. diz ainda que 0Os admlnlstra
dores de circunscrigio devem, em todas as circumstan-
clas da sua v1da~gplllca oqﬂgplvad 'proceder de;xtro
das normas de uma, rlglda moral e cumprir 0s seus deve—
Tes runc ionais com equidade, zelo, dlllgenc1a,Apoz1ae-
ragado e urbanidade. Devem ainda, no exercicio das suas

func¢des, ter _sempre presente no esp;rlto a ldeia e gue
830 fundamentalmente ﬁomens de aqggo e ngo burocra-

tas (art. 51le, ).

Parz o desempenino das suas atribuigées dispbem ©s
adrinistradores de circunscrig¢io da colaboragdo dos cie
fes de postc administrativo que, nos termos do art. 670
de R.A.TU., lhes estio dirvecltzumente subordinados e que
tém atribui§6es de policiz e de agente do administrador
da circunscrigfo (art. 682, da R.A.U.).

?"stu: duas ordens de atribuigdes, a cue se referem,
respectivamente, o0s artes. 690, e 702, da R.A.U.,cabem
atribuigdes de Politica Indigena. 7, porém, no § 2¢,do
art. 702. gue especlialmente se referem as fungdes do
chefe de posto,como agente do administrador,em matéria
de Politica Indigena. S&0 as seguintes:

lo, Transmitir 3s autoridades gentilicas todas as
ordens que eles devam cumprir ou em cuja execugdo de-
vam intervir, dando as explica¢les precisas para a sua
compreensdo e viglando activamente o modo por que S&o
executadas;

20. Aproveitar os chefes indigenas como auxilliares
dz2 administragdo, observando nas relacdes gue com eles
mantiveren, as direcorizes Fixadas on as instrugdes
transiwitides pelo administrador; -
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eriiice = 30s indigenas da regi%o s#o pagos
ics legaimente devidos e evitar, com a maior
e zelo, todas as violéncias e extorsdes que ze
£ praticar nas suas pessas- 1 bens:;impedir que
SUritawes genviiicus recene ~emuneragoes qos en
ores;
- Xplicar aos indigenas os melhores processos de
Qitura e incité=los a cultivar os géneros mais acon-
€Li:avBin,

¢, Prptege- | = indigenas na goenga, .lstribuindo
tedicamentos, ... .ando o servigo dos enfermeiros indi
£énas € reprimindo préaticas nocivas 2 salde; -

6¢. Proteger as grédvidas, evitanto tanto quanto pos
sivel que, mesmo na actividade indigena, lhes se jam
dados trabalhos pesados; proteger as criangas e fazer
& propaganda de boas praticas de puericultura;

79. Registar os casamentos, nascimentos e 6bitos in
digenas, obrigando as autoridades gentilicas a faze=
rem as suas declaragdes.

S&o também extensas e lmportantes, como se ve, as
atribuic¢®es dos chefes de posto em matéria de Politi-
ca Indigena. O que dissemos a respeito dos administra
dores de circunscrig¢io, aplica-se-lhes mutatis mutan-=
dis. Muitas vezes a ac¢¥o de um adminisTrador pods S6T
comprometida pelos chefes de posto. Estes devem por o
malor zelo e diligéncia no desempenho das suas fun-
¢Oes, até porque, sendo o lugar de chefe de posto o
primeiro na carreira administrativa (exceptuando,é cla
ro, 0S aspirantes administrativos, que devem normal =
mente desempenhar fung¢des meramente burocréaticas), o
valor de um func ionédrio pode muitas vezes aferir-se
logo no desempenho dessas func¢des. Um bom chefe degxg
to normalmente sera Sempre um bom administrador de cir
cunscricdo. Um mau chefe de posto quase sempre ser®d
também um mau administrador de circunscrigso.
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Antes de passar ao estudo dos érgdos locais colo-
niais, com sede em territério estrangeiro, n3o quere-
mos deixar de chamar a atenc¢fio para a importéncia que
pode ter, na Politica Indigena, a acg¢B0 dos auxilieres
d2 administragfio que estiio sob as ordens dos adrinis-
Tredores  de circunseric@o e dos chefes de roste,
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Nos termos do art. 76¢. da R.A.U., sd0o auxiliares
de admiristracdio civil, nas coldnias, os cipaios, os
intérpretes e as autoridades gentilicas.

OS cipaios desempenham funcgdes de policia e de trans
zlss@c de ordens e porte de correspondéncila; os intér
pretes desempenham as funcdes que a sua denoninacgid
evidencia; as autoridades gentilicas chefiam os gru-
pPos soclals por que se reparte a populagZo indigens 1,

Os auxiliares de administracifo funcionam como in-
termedidrios entre os administradores de circunscri -
¢80 e os chefes de posto e as populacgBes nativas.,

N80 € necessério encarecer o cuidado de que se de-
ve usar na fiscallzag3o das suas actividades para evi
tar que. no exercicio das suas fungdes cometam abusos,
em prejuizo das populagdes nativas. Quem esta a par do
gue se passa na prética da vida colonial sabe como
multas vezes, no desempenho des missBes gque lhes  s3o
coniiadas, cipalos e intérpretes, principalmente,exqz
vitam e excedem 2 sua competéncia prejudicando as po-~
pulag¢®es e comprometendo as autoridades de que depen-
del.

Por 1sso, repetimos, & necessédrio manter activa fis
calizagZo sotre as actividades destes auxilares da ad
ministracgio.

servicos locals com sede
em territdéric estrangeiro.

Vejamos agora quals s80 0s servigos locaigs coloni-
als com sede em territdédrio estrangeiro.

Refere-se-lhes o Dec,-leil ne. 35:962 no art. 1le.,
alinea d).

msses servigos sdo a Curadoria de Johanesbgrgo (A-
frica do sul) e a Curadoria de Salisbury (Rodésia do
Duléémo & sabldc, e como havemos de estudar detidamen
te guando analisarmos o problema da méo-@e-obra nas
coldénias portuguesas, um dos aspectos mais importan-

o ~avemos de ocugar—nos especilaglmente destas au-

:dades quando estudarmos a guestso da organizacio
12l das ‘populaciss nativas.q sanizag

ow

gt
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dzste provlema & o que &€ constituido pelas migra-
e ie trar-lhadores, isto &, pelas deslocagdes de
tzlhzdores para fora dos lugares de residéncia ha-
Bitu=!. Destes movimentos tem, como & Obvio,imoortan-
eiz rrimordial agueles que se traduzem na salda de tra
bal-zdores para fora das colénias, 1sto é, as emigra-
<

Tr dogambique verificam-se, com alguma intensidade
e ic n4 multo tempo, dois movimentos desta natureza :
u- que se dirige para a Africa do sul e que se locall
za, principalmente, no sul do Save, e outro que se di
rize para a Rodésia do Sul e que parte do distrito de
7<te, nomeadamente.

Para assegurar protecg¢do aos trabalhadores emigra-
dcs e evitar a sua perda completa para a goldénia e ain
da, principalmente nou caso da emigracio para a Africa
dc sul, por razdes de Politica colonlal externa que a
sey tempo serdo indicadas, foram celebrados dois acor
zos, um com a2 Uni%o sul Africana e outro com a Rodésia
40 sul, em que se estabelecem 0S processos de fiscall
zar e proteger a mdo-de-obra emigrada, Um dos melos
consiste em ter repartigbes especlals a esse fim des-
tinadas nos territérios de emlgrag@o. Essas reparti -
;%es s&o as indicadas(l).

A sua constituicio, competéncia e regime de funcio
rsmento constam da Portaria do Governo de Mocambique
re. 5:127, de 10 de Malo de 1943, artes. 870. a 11l39.
(4frica do Sul) e artes. 125¢. a 1449, (Rodésia do
3ul).

L curadoria de Johanesburgo tem sob_a sua direcgédo
inspecgdes distritais e agéncilas ou delegacgles que
constituem 0s seus servigos externos e que se situam
r.cs principais centros onde se concentram oS emigran-
tes (Portaria ne, 5:127, art. 9%0,). A estes servigos
re‘erem-se especialmente os artes. 1ll4¢. a 122e.da por
teria citada.

‘1) ¢ acordo (ConvengHo) com a Africa do sul .fol
sinzdo em 11 de Setembro de 1926 e revisto em 193%.
2-~rdo com a Rodésia do sul fol assinado em 22 de
197 de 1926 e revisto também em 1934.
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Servigos locals coloniais. A tutela dos tra-

liadores indigenas e a fiscalizacgBo do no-
d_' como sdc cumpridas’ as normas sobre traba-
1ho dos Indigenas.

Fic&mos com umz ideia geral da rede dos servigos es
peclais de pPolitica Indigena no Império Colonial Portu
gues.

2 medida que formos estudando os diversos problemas
en que a nossa disciplina se desdobra, essa ideia ir-
-se-& completando, pols iremos vendo quais ©s servicos
competentes para imterferir no estudo e resolugio %
cada um deles. Desde ja, porém, queremos chamar a aten
¢do para dois dos aspectos da actividade dos servig¢os
que consideramos mals importantes. % a tutela ou cura-

doria dos trabzlhadores indigenas e a flscalizagao do
modo como sac cumpridas as normas especilals sobrte tra-

talno dcs indigenas.

Efectivamente, como depols melhor Veremos,para asse
gurdr a protecglo dos trabalhadores indigenas e nomea-
damente nara garantir a aplicagd@io efectiva do princi-
plo da l“terdade de trabalho nos contratos de presta-
¢d8c de servi;os entre indigenas e n3do indigzenas, estes
teneficiax da tutela do Estado gue {iscaliza o modo eQ
no esses contratos sido celebrados e cumpridos.,

4 tutelz do Estado sobre os trabalhadores indigenas,
diz ¢ art. 3¢. do Decreto no. 16:199, é exercida,em ca
da coldénia, e sob a superintendeéncia do respectivo Go-
vernador, pelo curador Geral e pelos seus agentes,com-
petindo a estes autoridades viglar e fiscalizar o re-.
crutamente dos mesmos trabalhadores e a execugdo dos
respectivos contratos.

As fungoes de Curadoria Geral s3io exercidas,noje,enm
Angola, Guiné e Mogambique, pelas Repartig®es de §ego-
clos Indigenas (art. le. do Decreto no. 35: 96&)

S. Tomé e Principe, pela Curadoria Geral dos Servigais

/1) Ma Guiné, enquanto n3#o for criada a Repartigdo
Central dos Negbcios Indigenas, essas fungdes competem
ZTerarti Bc Cerntral dos Servigos de Aministragdio Civil.

- Taa o
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e Indigenas e,em Timor, pela Repartig¢éo Central dcs
rvigos de Administraco ~ivil(l).

As fun¢bes de Curador Geral, ccmo é 6rvio,sio exer
cidas pelos chefes dos servigos a quem cabem as atri-
tulgbes de curadoria geral.

Os azentes do Curador Geral sdoc os administradores
de Concelho e Zircunscricio.

As fung®es de inspecc¢dao dc trabalho indigena, no s
termos do art. 245c¢, da carta Orgénica do Império,de-
verdo ser organizados em dependénclia directa do liinis
tério das Coldnias.

Durante muito tempo esta disposicdo ndoc fol cumprl
da. Fol © Decreto-lei ne. 35:962 que, ao atribuir &
Inspecgdo Superior dos Megbdelos Indigenas fungdes de
inspecgdo do trabalho, lhe velo dar efectivagdo. Was
colbnias essas fungdes estio atribuidas, como disse -
mos, aos curadores gerais e aos seus agentes. Sucede,
porém, como melnhor veremos adiante, que estes ndo es-
T80 em condigdes de as exercer com eficiéncia. Como
vimos, os agentes dos curadcores sdo os adminilstradores
de circunscrigio que, além das extensas atribtul ¢®e s
que lhes cabem em matéria de Politica Indigena, tém
aindz fung¢les de autoridade civil, de autoridade judil
c1aria, de adminlstregdo, de flscalizagao de defesa
econdmica e de 1nformagéo (R/A.U., art, 470.).

Quer dizer, estio de tal forma sobrecarregados de
trabalho que lhes n3c serd possivel visitar cos locais
onde os indigenas prestam trabalho, com a frequéncia
necesséria para realizar uma fiscalizac¢8o eficaz. Se-
ria de toda a vantagem a criag¢d@o de um corpo especial
de inspectores do trabalho dos Indigenas dependentes
de um servigo especializado que, em cada colébnia,fun-
clonasse sob a direcg¢do da Insnecgao Superior dos Ne-
s6cios Indigenas.

gomo melhor veremos depols, os problemas de organi
zacdo do trabalho dos indigenas s3o delicadissimos e
constitrem, por assim dizer, a pedra de toaue da poll

r1) s=lativamente a Timor, ver o art. 8. e seus
da Porvaria no. 439 de 2 de Julho de 1936 (governc

lYoLonla) ue aprovou o Regulamento do irabalho In-
senza na Goldnia de (imor.
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Zdfrena. fodo o culdado & pouco para assegurar
z3 noraas juridicas que vigorem sobre esta maté -
s8¢ electivamente acatadas.
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Cutros servigos locais coloniais; os tri-
tunals especials para indigenas e as co-
missBes de defesa dos indigenas.

Além dos servigos de Politica Indigena .indicados ,
ainda funcionam ou devem funcionar nas colénias os tri
tunais especlals para indizenas e as comiss®es de de~
Tesa dos indigenas.

Dos primeiros, a que se referem os artes, l4c, e
segts. do Estatuto Politico Civil e griminal, j& se
tem conhecimento pelo estudo feito na cadeira de Prin-
cipios Gerais de Direito. Dispensémo-nos, por 1sso,de
agora lhesfazer referéncia, embora deles nos tenhamos
que ocupar mais adiante, gquando estudarmos a organiza
¢80 dos servigos de administragdo da justiga dos indX
senas.

Vamos ocupar-nos, por agora, das ComissBes de Defe
sa dos Indigenas. ‘

A sua criaclBo esta prevista nos artes. 220. e <3Q.
do Estatuto Politico Civil e Criminal.

Segundo a primeira destas disposic¢des, Yem Angolae
ogamblque haverd uma comiss¥o de defesa dos indiegnas
na sede ce cada distrito administrativo, presidida por
uz funcionério da Direcgdo dos Servigos de Negbcios In
digenas, que exerceréd as fungdes de delegado dos negd
cios indigenas no respectivo distrito, e composta de
dois vogals nomeados pele Governador da Colénia, sob
proposta do Tribunal Superior Privative dos Indigenas,
qQue servirdao por doils anos".

¥a Guiné, segundo o § 30, do meswo artigo, "a comis
sdc de delesa funcionara na capital da Coldénia e ser&
presidida pelo Director dos Servigos e Megbécios Indf-
genasw

Tos teruos do art. 23¢9., coupete 3s Comissdes de
cdefesz dcs irdizenas; :

1¢. Zeceler todas 2s queixas contra as autoridades
qQue lersm cCLo causz as relacgdes destes com 08 indige
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292, Ouvir os chefes indigenas sobre as necessida-
des das suas populacgdes;

%2, Proceder, quando o julguen necessério, a inous
rito sobre todos o0s assuntos referentes acs nUmeros
anteriores;

4¢. Propor ac Governador da Coldnia todas as medi-
das que entenderem convenientes em beneficio dos indi
genas; _

52, Consultar sobre todos os assuntos referentes a
indigenas em que forem mandadas ouvir pelos Grovernado
res das Colonias;

6¢, Agrovar os contrates a que se refere o arti-
go 1l0e.

72. Exercer as demals atribuic¢®es que lres forem
consignadas nos ~6digos de Indigenato e regulamentos
locals e que os Governadores das Coldénias julguem con
veniente conferir-lhes no interesse de melhor execu-
¢80 dos servigos de protec¢f@o e politica indizena.

0 art, 22¢. tem que ser entendido em termos habeis,
poils encontra-se desarticulado, por virtude das alte-
ragdes substanciais introduzidas na legislacdo colo-
nial a partir de 1933.

Assim, deve entender-se que, em Angola e “7ogambi-
que, a organizagdo das Comisstes de Defesa deverd fa-
zer-se nas Provincias e ndo nos distritos, e a refe-
réncia & Direcg¢fo dos Servigos e Negbcios Indigenas
deve interpretar-se como reportando-se 3s Repartigdes
dos Negbcios Indigenas como elas hoje se encontram or

(1) 0 art. 1Ce. do BEstatuto Politico Civil e Crimi
nal diz o seguinte: "Qualsquer outros contratos além
dos de prestagdo de servigos, entre indigenas e n&o
1nd1venas, so serdo vdlidos quando aprovados pela Co-
missfio de Defesa dos Indigenas.

§ Gnico. Cs presidentes das ComissBes de Defesa po
derao delegar nos presidentes dos tribunais privatives
dos indigenas as necessérias atribui¢Ces para a aprc-

vagao destes _contratos®.
£ apgrovacgao dos COltLatOS de prestacac de s
LLd*«Qudb € da coumpeténecia dos curalvses e

cuS 2ZCnies.
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ganizadsas. Izualoente, depois da supressdo, em Ango-
la e Yojaxbiqgue, dos tribunais superiores privativos
dcs indicenes, &€ &s Relagbes de Luanda e Lourengo Mar
cues gque cabe o desempenhce da fungBo de apresentacgdo
da propesta de nomeagdo dos vogals a que se refere ¢
art. 2z9.

As Comiss®Bes de Defesa, como se vE pelo art. 230,
tém fung®es importantissimas e podem ser um elemento
muito Gtil na elaborac®o e aplicag®o da Politica In-
digena. Sucede, porém, que, na pratica, a sua acgdo
tem sido pouco menos que nula. Infelizmente ndo abun
dam os elementos de informacio escrita relativos a
esta matéria. Sabe-se, no emtanto, gque em Angodla e
rlocambique, na malor parte das Provincias, as Comls-
sdes de Defesa nem sequer estdo constituidas. Na Gui
né, felizmente, j4 hd alguns anos que a Comiss#@o fun
ciona efectivamente.

¥¥0 se dispde, porém, de elementos para conhecer

os resultados da sua acgédo.

© de desejar que a lei seja cumprida, que as Co-

nissBes de Defesa dos Indizenas sejam constituidas e
que lhes sejam dades os convenientes meios de accHo,
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PARA FFRITOS DB GOVERYD E ADMIVISTRAGAO

264 MO DE ORDEM B ALCANCE DC PROBLLIA.
2) Razd@o de ordem. '
t) islcance do problema; como se desdobra.

27, A ORGANIZAGAO DAS POPULACORS INDIGENAS
INTEGRADAS NOS SEUS GRUPOS, TRADIC IONATS.
@) As solucgd®es correspondentes aos dois sistemas-ti-
po de Politica Indfizena estudados na I Parte: O
sistena de zoverno ou administraclo directa e ©
sistewa de governo ou administraglio indirecta.
Concepgdes que estBo na sua base.

- ®) Solugdes adopsadas na pratica das grihc;’gpais PO~
téncias coloniais estrangeiras e do nosso Pais,

e) critica das principals solu¢®es estudadas. A so-
lugdo preferivel & luz das concepc®es gue presi-
dem ao_sistema portugués de Politica Indigena,

28. A ORGANIZAGAO DOS DESENRAIZADOS OU
; . DESTRIBALIZADCS.

M) Causas do fendmeno e sua importéncia.

B Principais solugdes que tém sido defendidas ou
adoptadas.

@) 4 situacZo nas colbénias portusuesas,
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. &¢. RAZAC DE ORDEl E ALCANCE DO PROBLFIA.

a) Raz&o de ordem.

Una vez estabelecido o dominio efectivo -sobre um
territério colonial, a Poténcia colonizadora tem que
definir as regras de governo e adm1nlstragao das popu
lagBes nativas.

% o primeiro problema que, na ordem légica e na or
dem pratlca, a Politica Indlgena apresenta.

A acg¢lo colonial sup®e uma série de medidas gque se
devem articular e fundir num todo harmonioso, em vis-
ta dos resultados finails que se pretendem. Para o bom
2xito de algumas dessas medidas é indispensdvel a co-
laboracgdo dos 1nd1genas, por exemplo, fornecendo a mdc
-de-obra necessfria para os empreendimentos econb ~
micos.

Outras tém os indigenas por destinatérios directos.
A colonizacgdo tem um fim humanitério. Pretende-se ele
var o nivel de vida dos indigenas, trazé-los 3 civili
zagao morzal e mzaterial.

E necesszé&rio assegurar que as providéncias tomadas
sejam efectivauente executadas, que as populagdes in-
digenas actuen na orientzacdo desejada.

Por isso, toda a Politica Indigena sup®e um siste-
ma de governo e administrag¢io das populag¢gdes nativas.
% o primeiro dos problemas,que entram no seu ambito,a
encarar, porque da solugdo que lhe seja dada depend e
a sua eficécia e o seu bom éxito.

b) Alcance do problema; como se desdobra.

Tuando se ef'ectuam os primeiros contactos entre co
lonizadores e colonizados, aqueles encontram estes in
tegrados em grupos soclails organizados, umas vezes ru
dimentarmente, outras jad com um certo grau de perfei-
¢ao. Por vezes, até, os primeiros contactos revesten
a forma de acordos celebrados com os chnefes de talils
£rupos,

A nistdria da colonizacgBo esté chela de exemplos
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destes acordos negeciados entre os colonizadores e 03
na2t:vos gue frequentemente foram nesmo invocados para
Jastificar & aquisigBio de direitos de soberania.

ma vez estabelecido o dominio efectivo de uma Po-
ter.cia sobre determinado territdrio colonial,e ao de-
firirem-se as regras de governo e administragio das
pepulagBes nativas, surge a quest@io que constitui a &
Ticuldade nuclear deste aspecto da Politica Indigena
e gue consiste em determinar quel a atitude a tomar
em relacg3o 3s organizacg®es socials indigenas existen=-
tﬁes L]

% o primeiroc aspecto do problema da organizag8o pa
ra efeitos_de governo e administragio das populagbes
indigenas(l). 34, porém, um outro a considerar. Como
vimos, um dos efeitos produzidos pelo contacto de ra-
¢as (phgs. 7 e segts. da II Parte do Curso) € a trans-
formagfio dos nabitos e concepgdes de vida dos nativos
~uando essa transformacio € completa e resulta da aqui
sicdo de novas formas de vida, nomeadamente pela imi-
tacdo real e verdadeira das concepg®es e hébitos dos
co%onizadores, d&-se.a assimilac@o, que deve ter por
resultado a agregacio social dos indigenas. & este re
sultado que se pretende atingir com a Politica Portu-
guesa de Assimilagdo.

Vesta hipdtese, os indigenas dever#o transitar pa-
ra a sitwag¢do de ndo indigenas e integrar-se no grupo
colonizador. ' ;

Suponhamos, porém, que a transformacZo & incomple-
ta, que a imitac¢Zo & merauente superficial. ¥nt8o o0
que acontece € que os indigenas adquirem os habitos ex
ternos dos colonizadores, desintegrando-se do seu eio
réprio sem se integrarem profundamente nas concepgles
de vida destes, de forma a que se possam considerar
assimilados e seja possivel fazer a sua agregagao SO-
cial.

T

(1) Meste estudo pressupSem~se conhecidos da @iscl
rlina de RBtnografia @olonial os princigais tipos de
orsanizac¢3o social dos povos nativos. Por 1ssoO, preo-

cupar-nos-emnecg apenas com a %osigéo que, em face deg-
sas crzanizac®es, devem adoptar Os colonizadores.
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u fendmeno geral de todas as experiéncias colo-
dcras e a que se d& nos livros da eSp601alldade 0
ome de desenraizamento ou destribalizacio(l ). Consis
e nc abandono pelos indigenas dos nibitos e costumes
sua civilizac¢do, na aquisig8o dos habitos exterio-
da civilizagBo dos colonizadores sem gue se inte-
em real e verdadeiramente nesta.
0s individuos em guem este fendmeno se verifica per
manecem numa zona indecisa entre os indigenas e os n¥o
indigenas, revoltados contra a disciplina das organi-
zag®es sociais prdéprias dos primeiros e ndo suportan-
do também a dos segundos.
constituem um perigo para a boa ordem das socleda-
des coloniais, pois fAcilmente enveredam pelo cami-
nno do crime,
% a quest¥o do enquadramento a organizar para esta

L4

categoria de pessoas gue constitul o_seguhdo aspecto
do problema cujo estudo ocupa agora a nossa atengio.
Vamos apreciar desenvolvidamente um e outro,

27. A ORGANIFACAZC DAS POPULAGUES IPDiCTYA& o~

g™

GhalaS 705 SWUS GRUPCS SOCIATS TRADICIONAIS.

a) aAs solucdes corresperdentes aos dois
sistemas-tipo de Politica Indigena es-
tudados na I Parte: ( sistema de go-
verno ou administracdo directa e o sis-
tema de governo ou administracio in-
directa. Concepgles que estdo na sua
base.

Vimos, na I Parte do nosso Curso (pags. 42 e segs.),
que 0s dois grandes sistemas modernos de Politica In-
digena s¥o o sistema latino de assimilagdo e o siste-

(1) A palavra destribalizac@o é usada principalmen
te para designar o fendmeno quando se verifica em a
ifrica onde a unidade politica fundamental das popula
¢Ces nativas é a tpribo.




b angic-saxbnico de administrac@o indirectall).

Nestes dois sistemas faz parte uma certa atitude a
pesreito das organizagdes sociais indigenas.

" Ac primeiro corresponde, no rigor da aplicagio 16-

iglea dos principios que © dominam, O sistema de gover

w0 cu adninistragao directa; ao segundo © sistem de

!:verno ou administrac¢io indirecta - o indirect rule
s ingleses,

¢ sistema de governo ou administracg#o indirecta ca
racteriza-se por nao recomnecer as organizagdes socl-
als indigenas, com as suas autoridades préprias,e por
enguadrar as populag¢des nativas através de autorida -
des designadas pelos colonizadores e fazendo parte: dos
seus quadros de funcionérios.

Actualmente este sistema nfo é praticado por nenhu
ga Poténcia colonial. Mesmo aqueles que adoptam o sis
tema de assimilacio, entendem esta, como notémos , como
assimilac¢Zo tendencional e nd@o como assimilac¢do uni -
fcraizadora, mantendo, embora coum restricg¢des, a orga
nizacdio social indigena com as suas autoridades. Zs-
tas, porém, sf@o consideradas como fazendo parte da hi
erarguia administrativa estabelecida na coldénia pelo
Tstado de que esta depende.

2 luz dos principios que dominam O sistema, a manu
tencdo da organizagdo social ind{gena tem que conside
rar-se transiteria, pois o seu-destino € desaparecer,
pela integra¢@o na organizagBio criada pelos coloniza-
dores quando se verificar a assimilac&o e, como conse
quéncia, a agregagio social total dos indigenas.

0 sistema de administracio ou governo indirecto,a0
contrario do anteriormente descrito, mantém as organi

-

za;Bes sociais indigenas, procurando preservar o mais
pcssivel a sua estrutura. As autoridades que lhe s@&@o
rréprias n#o se integram na hierarquia administrativa
dos colonizadores que actuam junto delas por meio de

fj;%%gnérios que tém fungdes de fiscalizagdo e consg
no(2),

(1) s3o,como vimos na primeira parte do Curso, OS5
sistermas rundamentais. Os restantes, que entao descre
vercs nas suas linhas gerais,oscilam entre um e owro.

‘2) i esses funcionfrios dé-se gerzimente O noue
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ue
stema/p o é novo, pois, como vimos, j& foi uti
pelos portug;eses,n@sséculos XV e XVI, e pare 3

§
g 3

0 do governo e administracdo do Imperlo do
ol utilizado pelos ingleses na India e trams
lantalo dai para a Africa. Foi adoptado também pelos

olandeses na Insulindia ou Indonésia; pelos france -

ses e espanhdis, embora mais restrltamente nos pai-
ses de protectorado, e, também comrescrlgﬁes, pelos
belgas no Congo.

Pode 4 izer-se ainda que o utilizémos no século XIX
quando a falta da ocupag¢Bo das coldénias n3o permitia o
exercicio efectivo da soberania,

Ve jamos, mais detidamente, como se estrutura o sis
tema cujo emprego na Politica Colonial inglesa se ge-
neralizou de forma a podermos considerd-lo, como dis-
sem?f)na I Parte, uma das suas caracteristicas tipi-
cas
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As lln“as gerais do sistema, tal como foi emprega-
do na Indla, descrevem-se como a seguir se exple.

Gs ingleses reconneceram € conservaram ., pequenos
prircipades irdianos, mas exerciam sobre eles contro-
1o mais ou zenos extenso, confcrme 2s circunsténcias
aconselhzva, mas que tem trag¢os comuns.

4 Inglaterra reservava para si todas as manifesta-
¢0es externas de scterania.

As marifestzg¢Oes internas da soberania eram respel

de hesldentes.

s espan301s em Marrocos usam a designag@o ce Alto-
-comissirio para o residente junto do Kalifa.

T (1) claro que a manutenc¢do da organizacfo social in-
digena que esti na base do sistema tem que sofrer res
trig¢les.

4s populagles nativas das coldnias ndc constituem
iz todo, com uma organizac3o unitdria. Tém que manter
-se, por 1isso, vérias organizag¢®es socials coexisten-
tes. A necessidade de assegurar unidade de direcg¢do 1c
planc superior da administragio e governo imp®e fatal
mer.te restrigdes a essa regra. Da mesma forma, a garan

~

~Za 40 prosseguimento dos interesses do estado coloni
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stzdos indianos governavam-se por leis e
irz . Ces proprias, num regime de completa autono-
ad=-inistrativa e econdmica. No entanto, esta sobe
2 c5%2ve sujeita & fiscalizacio de um residente in
e 1limitada por certas restrlgﬁes dest inadas a e-
= go seu livre exercicio nd@o resultassem con-
-+ as de carécter internacional, perturbactes de
a politica ou prejuizos para os interesses su-
s da Inglaterra na India, quer se tratasse de
3es wmorals, quer se tratasse de interesses ma-

“estvigbes fundamentais eram as seguintes:
Proibicdo de fazer a guerra.
proibiciBo de manter um exército que ultrapassas
limites fixados pelo zoverno 1ngles.
Proivicio de manter relacdes politicas com po-
ias estrangeiras ou com outros Estados indianos.
4) Proibic®o de contrair empréstimos sem autoriza-
£Cc 4o residente inglés.
=) Proibic¢Zo de langar impostos aduaneiros.
) CbrigagBo de tolerancia religiosa.
) 0 governo local da India podia intervir na admi
.istracdo interna sempre que O governo n#¥o procedesse
ectamente, ou gquando consentisse pratlcas d e sumanas

cu ofensas 2 moral piblica(l),

L
N
<)
Se 0OS
)
C«

oy
?'3
T

=1

', '1

e

ior, O estabelecxnento de melhores condig¢®es de vi-
z0s nativos, levam a impor restrig¢des aos poderes
s suas autoridades tradicionais, como se verd no de
rrer da exposicgdo.

(1) G. MONDAINI, La Cclonisation Anglalse (Trad. de
Zeorges Hervo), Paris, 1920, vol. II, pags.ld30 a 132,
Para perieita compreensfio desta matéria, &€ necessé
10 ter em mente que a India sob dominio dos ingleses
se dividia, para efeitos de governo e administracgio,
ggﬂduas partes: a India Inglesa e¢ a India dos Princi-
& D
A Irdia Inglesa era formada pelos antigos territé-
da Compannia das Indias Orientails que passearam em
» depols da revolta dog Cipaios, para o govemc dl
c do 4°tddo Ingles. A Indis dos Princires era teT

;)
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Na Irdia o sistema foi, como dissemos, transplanta
dc para a Africa por Lugard, que o utilizou na Nigé=
ria do Horte depois da conquista do territdério pelas
forg¢as do seu comando.

4 raz¥@io da adopgdo do sistema foi meramente utili-
tdria: grande extens3o do territdérir, pequeno corpo de
func ionrios

Ve jamos como o sistema ai foi aplicado.

Os ingleses na Nigéria do Morte foram encontrar po
vos islamizados, divididos sob a autoridade de diver-
sos chefes - 0s emires -, que eram, simultl&neamente,
chefes politicos e religiosos.

wsta organizac%o foi mantida, depois de substitui-
dos os emires mais hostis & ocupagdo inglesa.

Cada emir, assistido por um Conselho, & o efectivo
representante 4o seu povo. '

Preside a uma Administrac@io indigena. A &rea em que
ele exerce as suas fungdes estd dividida em distritos
sob a chefia de um seu representante, que & o chefe da
adiministrac¢éo no distrito.

Junto de cads emir esté fixado um Residente,que ac
tua como cornsel-eiro.

Juntc de cadz distrito estd um district officer,com
as mesmas fungles.

Os impostos sZo cobrados pelas aztoridades gentili
cas gue Cs entrezem na respectiva tesouraria. Esta re
téu urs determinada percentazem € o restante € pago
para o rundc Coloniaﬁ.

A justica é administrada por tribunais indigenas.

A autoridade do FEmir sobre o seu préprio povo &€ ab
soluta e a profissfio de uma religi%o estranha n#o ab-

— et

mada pelos pequenos Dstados indianos outrora subordi-
nados ao Gr3o-}ogol e que 0s ingleses conservaran por
que facilitavam o _seu dominio, dividindo e, portanto,
énfraquecendo as forcas locais. roi depois da revolta
dos Cipaios (1857) gue 0s ingleses comegaram.aNdngur
a politica que fica descrita no texto. A posigac 1avo
rével aos ingleses tomada pela malor parte desses ES-
tados durante a revolta multo contribuiu para a adop-
;80 de tal politica (Sobre esta matéria ver MNOVDAINI,
ct. cit., péss. 127 e segts.).



polve = indigena da obrlgagao de obedecer &s suas or-
lcns, as 0S8 estrangelros ndo indigenas estdo sob con

1o d“s avtoridades britanicad., As cidades estdo ex
elufdas da jurisdigdo nativa,

Cs podercs dos emires estdo sujeitos &s seguintes
limita;les:

1) N&o podem levantar forg¢as armadas nem conceder
licengas de uso e porte de arma.

<) ¢ direito de langar impostcs pertence ao poder
sserano, ‘

2) C direito de legislar é reservado. 0s chefes na
tivos limitam a sua autoridade neste campo aos usos €
costures, '

4) 0 direito de dispor da terra para fins plblicos
e corerciais estid reservado para o Governo da Colbénia,

5) 0s lugares dos guadros indigenas tradicionais de
administragdo sb podem ser exercidos por indigenas sub
metidos 3 autoridade tradicional.

€) 0 direito de confirmar a escolha dos_sucessores
dcs Emires pertence ao Governo da golénia(l),

A ideia central que preside ao sistema é a de que
sendo os nativos das coldnias de raga diferente dos
cclonizadores, nfo lhes podem ser aplicadas as insti-
tuig®es préprias da civilizagBo destes (Qltimos.

A organizacg3o tradicional das sociedades nativas
deve, por isso, ser mantida, embora procurando-se con
sezuir a sua evolug¢do no sentido de um aperfeigoamen-
to.

(1) LUGARD, The Dual Mandate in British Tropical A-

fricz, Fdimburgo e Londres, 1929, pég. 193 e segs.

“scolnemos a Nigéria para exempllflcar o sistema de
Mroinistrag@o Indirecta por ser o territdrio britéani-
co de Africa em que fol usado pela primeira vez e ain
da porgue, nos livros ingleses da especialidade,o ca-
8o da Nigéria & considerado o mais tipico.

C sis-ema, porém, segundo Lord Halley, é usado ain
da rcs sezuintes territérios: Camarfes, Tanganica, U=
gardz , sodésia do Norte, Niassalanda, Costa do Curc,
$8rra ecoa e Gambia.

Fa-z deservelvimentc desta matéria veja-se a Pitll
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Tste, porém, deve ser entendido como aperfeigosmen
to dentro das suas caracteristicas especificas. -

Este concepg¢do estd evidentemente influenciaia por
precoriceitos raciais que, mesmo guando se procuram dis
fargar, s#o bem patentes. Cada raga tem a sua mentall
dade prépria que nio pode ser alterada, embora possa
melhorar-se, dentro das limitag¢®es que as caracteris-
ticas da rag¢a impSem. Por isso, diz-se, do africano
ndo se pode fazer um europeu. Ppde-se fazer dele um
africano melhor, mas tudo deve decorrer dentro do qua
dro das institui¢®es préprias dos africanos.

Numa publicacio oficial recente de um Pals onde ©
preconceito racial tem sido levado aos Gliimos exage-
ros - A Uni%o Sul Africana -, esta ideia aparece €Xx-
pressa nos seguintes termos: "Os bantus n3o sdo euro-
peus de pele preta. O nosso problema ré&cico ndo se ba
seia numa diferenca de pigmento que, allés, € mero a-
caso. O nosso problema existe porque os.tantus sdo tao
diferentes quanto duas ragas possam diferir entre si.
O0s bantus sfo uma raga com ideologias € tradigdes com
pletamente diferentes das nossas, € coOm ura maneira de
encarar a vida totalmente diversa. S&oc uma raga gue,
quando pela primelira vez entrou em contacto com 0S
brancos, em fins do Séc. XVIII, possufa uma civiliza-
¢Bo ainda mais primitiva go que_a dos nossos antepas-
sados na época de Jalio césart (1) .

% esta concepcdo que estl na base da politica de
asdministragio Indirecta, embora nem SEmpre posgmﬁxwei
anglo-saxbnicos o admitam clargmegte. Juntamepdeéepgo
parte dos ingleses, aparecs a idelia da necessica -

ncaminhar os povos nativos para a vida autbnoma, em-
bora integrados na Comunidade Rritanica. Fista ideia
sofreu impulso aprecidvel depois da Gltima Grande Guer
ra, por ac¢lio das influéncias que em devido tempo in-
dicaremos.

este momento € na Coldnia da Costa do Quro gque
mais actlvamente se trabalha nesse sentido. Nos tTrés
Cltimos anos tém sido sucessivamente publicadas medi-
ozrafia citada na I Parte, pédgs. 44 a 47.

(1) nr.A.L.GEYER (Alto Comissério da Africa do sul,
ez Londres), Alsuns Aspectos do Problema Racico na U-
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das legislativas que se caracterizam pela admiss3o ca
da vez malis lar%a dos nativos no governo e admlnlstra
c%o da Colénia(

Na A;rlca do Sul, onde o sistema é praticado tam-
bém, esta ideia de autonomla dos povos nativos & subs
tituida pela da sua subordinag@o aos Brancos. ’

Na publicagdo gque h& pouco citémos esta ldeia apa-
rece expressa nos segulntes termos; "A Africa do Sul
é a patria dos Bantus. Devemos ajuda-los a civilizar-
-se, Pem de se lhes facultar a possibilidade de se de
senvolverem 20 mAximo.

Por outro lado, a Africa do Sul & também a pétria
dos Sul-Africanos brancos. Constituimos ali uma nag3o
hranca € estamos dispostos a defendé-la e a desenvol-
vé-la; n3do estamos dlspostos a deix<ala afogar-se na
malorla preta.

Como, entdo, conjugar os direitos da nag¢Zo branca
com oS dos bantus (de momento pouco mais do que nume-
rosas tribos com linguas diferentes) ¢

"Uma das solugdBes seria uma politica de ataollgéo
gLadual das diferenciag¢des ora existentes, até se con
segulr a integrac3o total de brancos e pretds numa sé
raga e num s6 povo,

Encarada superficialmente, esta seria uma solug#o
f8cil. Para os criticos, confortavelmente instalados

nigo da Africa do sul, Lisboa, 1951.

(1) Sobre a evolug¢Bo da gosta do Quro nos Gltimos
anos, ver; -

G.VAN DFR KZRKEN, La participation des indigénes au
gouvernement et & l'administration de leur pays en droit

publlc, daas Tes territ01res non autonomes,em Afrigue
Noire brltanglqge (et §2501alement en Gold Coast) et
au congo PBelge, in "Revue de Droit International et de

Droit comparé", Ano de 1949, nes. 1 -4, plg. 107, Ano
de 1951, ne. 1, pag. 30, e n9 2, pég. 113; Pubhc Re -~
lations in the Gold Coast. Our_Job and how "we do 1t

— s g

’Publlcagao oficial do Governo da Costa do Qurc), Acra,
135C; First stage in Gold Coast Self Povernement in

L e e
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nos seus gabinetes a muitas milhas de distancia, esta
seria a soluglo nobre e moralwente elevada do proble-
ma - e € cde notar qudo fdcil ser nobre e generoso &
custz dos outros!... Contudo, n3o sou dos gque acredi-
tem nesva politica como sendo a solugdio fécil; pelo
contrario; - seria o caminho aberto para maiores 6dios
e conflitos. Nem acredito, td3o-pouco, que seja moral,
simplesmente porque um sulcidio nada tem de moral = e
isto seria o0 suicidio em massa da minoria branca sul-
-africana.

Seja-me permitido frisar e asseverar gue nenhun dos
partidos politicos da Africa do Sul defende esta poll
tica.

‘'endo sido rejeitada a politica de integrag¢#@o,pro-
curamos agora encontrar a harmonizag¢fio dos direitos
das duas rag¢as por intermédio do apartheid - o separa
tismo das ragas"(l

L esta maneira de pensar que leva a confinar os in
digenas em certas zonas do territério da Unido Sul-A-
fricana - as reservas -, para esse efeito especlalmen
te demarcsadas. -

Messas zonas © governo e adninistragio & confiado
a0s nativos, v

"J& dispomcs, diz-se no escrito que temos vindo a
citar, dur sistema de governos prdprios, embora limi-
tados, nzlgumas reservas. Tiste sistema serd tornado
extensivo z todas as reservas, dando-se cada vez maior
oportunidade aos bantus para zelarem os seus interes-
ses. Istes governos locals estarfio sujeitos a um Con-
selho Bantu Central, o qual tratard dos dos assuntos
comuns a todas as reservas.

‘Yer& também de vir a ser criada toda & engrenagem
destinada a estabelecer o contacto directo entre o Go

e T ——

"African torld", Abril de 1951, pag. 9.
(1) A express#o apartheid aparece nos textos sul-

-alfricanos mais recentes em substituig8o da express#o
segregation, talvez por ndo ser tdo dura como esta...

—— —

(s trechos transcritos podem ver-se em: Dr. A. L.
i )Y

Zn, or. cit., pé&gs. 9 e segs.
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verno € os Consellios das reservas, nomeadamente ¢ l..
selho sentral"(l). ' )

A base da organizacdo das reservas é a organizagac
tribal. Por isso o sistema se pode considerar de adm_
nistracio indirecta. -

Ficamos com uma ideia geral dos dois sistemas aqe
governo ou administrac@io das populagdes nativas e cas
concepgdes que presidiram & sua elaboragéo. Caberia
agora fagzer a sua critica.

Preferimos, pcrém, expor primeiro qual a pratica
seguida nesta matéria pelas principais Poténcias colo
niais, incluindo neste nfmero o nosso Pais. S8 em se-
guida eriticaremos as concepg®es expostas e tomaremos
posig¢do no problema.

Poténcias colonials estrangeiras e do nosso pafs.

b) ag;ugéeg_ggggﬁggqgéga_ggética das princip

Conhecidos os dols sistemas bases fundamentais de
organizacdo, para efeitos de governo e administracgéo
das populagbes indigenas integradas nos seus agrupa -
mentos tradicionais, vejamos, ra&pidamente, como na
pratica as principais Poténcias.coloniails estrangei -
ras € 0 nosso Pais resolveram o problema.

N%o nos referiremos 3 Inglaterra nem & Uni%o Sul-
-AfTicana visto que o que atrés ficou exposto a propb
sito do sistema de administrag¢fio indirecta j& é sufi-
cientemente esclarecedor.

Franca

_ para estudarmos esta matéria relativamente 2s cold
nias francesas temos que distinguir entre as colénias

ordpriamente ditas e 0s protectorados(&),

———

(1) pr. A. L. GEVER, ob, cit., pag. 1ll.

(2) Bsta terminologia, que empregamos apenas ©DOT
cormodidade, ndo estéd actualizada.

nepois da ConstituigBo de 1946 que criou a Inif
Trancesa, os territdérios que constituem o arnt igo Tmré

<TG “olonial Frarces distribuem-se por tres catesrni
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L3rias. Vas coldénias, depois do abandono da
2C uniformizadora com 0s seus exageros e da
= Politica de Associac8o, o sistema adoptado
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2 manutengdo da organizag#o social indigena mas
tes limitagBes, orientadas no sentido da assi-
,» como objectivo final a atingir.

A manutengdo das organizacgdes sOclais indigenas com
os seus crefes sé se verifica naqueles territérios em
que se mantiveram 0S grupos sociails tradicionais com
vtma certa organizagdo estével.

Os ciefes s@o nomeados pelo Governo do territério
respectivo que, no entanto, se deve conformar com o
direito tradicional. Zst3o hierarquizados. Os graus
da hierarquia s8o os seguintes: Chefe de aldeia (Chef
de village), chefe de cant@io (Chef de Canton) e, algu
mas vezes, cnefe de provincia (Ghef de province). Al-
gunas vezes, mas mals raraimente, um rei ou grande che
fe esta colocado 23 frente de um império mais ou menos
extenso ou de um grupo de principados(l).

————— e - ——

as: A Rep(blica Francesa, comprgendendo a Franca jle-
tropolitana, os departamentos e erritdérios do Ultra-
mar, e os territérios e Estados associados (Ver Cons-
tituigdo de 1946, art. 609.).

Os departamentos do ultramar estdo, sob o ponto de
vista politico e administrativo, assimilados & Franga
‘etropolitana, dependendo do I7inistério do Interior.
Os territérios do ultramar sZo territérios em regime
colonial embora tendendo fortemente para a assimila-
¢d0; os territérios associados s%o os ant igos !randatos
D.¥,, hoje territérios em regime de tutela;os ES

assoclados s#@o os paises de protectorado.
nos interessa considerar 0s territérios do ultra
i¢ dependem do sucessor do Ministério das (Colé-
.25 - o finistério da Franca do Ultramar - e os Esta
£335Cciados que dependem do !finistério dos Negdcics
! “m todo o caso,faremos referéncia _tam-
Arzélia que, embora dependendo do Hinistério do
T, 2st4 num regime especial.
~CZ0 sucedeu com guase todas as Poténcias colo
g = na fase inicial da sua expansdio tevd
¥ TIilzte: crefes locais mais poderosos quae se
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T .facagascar, a organizac3o dos grupos tradicic -
z2ls consta de textos escritos. A organizag¢do criads

CS antligos soberanos hovas fol mantida em Tmirre
r uu decreto de 9 de largo de 1902 e o Governador
Jeral fol autorizado por um decreto de 30 de Setem-
tro de 1904 a tornar extensivo o regime a outras re-
gi%es da ilha. ¥oje o assunto esta regulade por um de
creto de 9 de Novembro de 1944. '

Segundo este diploma, as autoridades das sldeias es-
tdo subordinadas a um chefe de cantfic. 0s cantdes es-
tdo agrupados em governos,submetido cada um 2 autopi-
dade de um governador. 0s chefes de cant3o e os gover
nadores sdo escolhidos pelo Governo do territério, de
acordo com a tradig3o,

Existe ainda uma organizacdo semelhante nas ilhas
Comores e na Nova Caledénia. Neste Gltimo territdério
O agsunio estd regulado por uma portaria (arreté) do
Governador,que tem a data de 18 de Julho de I1887(L1).

L este o quadro geral de organiza¢do das populagdes
indfgenas nas colénias francesas.

A tendéncia para a assimila¢¥o manifesta-se na de-
bendéncia estreita em que os chefes tradicionais se
encontram das autoridades francesas, no facto de se-
reém nomeados pelos governadores e ainda em que se ten
de a considera-los funcionérios, com direito a wenci-
Dento, e que estfio associados ao funcionamento fdos ser

vigos plblicos.
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lhe opunham. Quando procedeu 3 organizac3io dos terri-
térios ocupados n#o conservou as organizag¢des - impé-
rios ou reinos - & frente das quais esses chefes se
encontravam e que poderiam prejudicar e dificultar o
exercicio da sua soberania. Preferiu apoiar-se sobre
0S pequenos chefes locais que lhe tivessem dado prow—
vas de dedicag¢3o e lealdade. Foi o que sucedeu, por
exemplo, em Madagascar e no Dahomé. % por isso que as
srandes unidades sociais indigenas s3o uma excepgdo.
LIXCHAIRE cita o Império ifossi no Sudsio, os Ulofs no
Senegal, o Ardo dos Fulas e 0s [uarags (Ver LUCHAIREL,
Z2. cit., pig. 397). .
. I)LOUIS ROLLAND e PITRIE LA 7%,

S'oUsre-ller ‘Tevcitateos o Mangytees

o <
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S0t ir"luéncia das idelas de assimilac¢lo politi
ec zradas na Constitulglio de 1946, a administra~
0 {ra:cesa tem posto de garte 0s processos de desi-
ac3c dos crefes consagrados no direito_consuetudind
zeneralizando o sistema da eleigdo(l). ~

cz¢. protectorados do Norte de Africa e Argélia, Os
paises de Protectorado integrados no antigo império o
lonial francés (hoje Unido francesa) sdo a Tunlslia €
rarrocOS e 0s territorios que constituem a Indochina.

estes territbrios adoptou-se um sistema de gover-
no e administrac¢dio semelhante ao que o0s 1lngleses usa-
ram na India relativamente aos principados indianos.

Vejamos em primeiro lugar o gue se passa na Tuni-
sia e em Marrocos,

‘anto um como outro dos territoérios, cuja popula-
¢80 na sua maloria segue a religiZo mugulmana, conser
vam a sua qualidade de Estados cujos chefes sdo, regs-
pectivamente, o Bey de Tunis e o Sultdo de Merrocos

unto do Bey e do Sult@o est3o os Residentes,repre
sentantes dc "stado protector - a Franga. : h

Tedricamente, os soberanos mugulmanos dispBem de
todos os poceres. S3o legisladores, exercem ¢ poder
executivo, sfo chefes da justiga secular e s3o caefes
religiosos.

Depois do estabelecimento do protectorado, a Fran-
¢a, no entanto, reduziu os poderes de que dispunham,

.

Y

ciés), Paris, 1949, .

__Sobre a mesma matéria ver: FRANCOIS LUCHAIRR, ob .
it., pazs. 396 e segs, : -

~ (1) Belacionar com o que se disse na T Parte, a p4
zinas 95 e segs. v -

(2) 0 Protectorado sobre a Tunisia foi estipulad o
;e}o ‘ratado do Bardo de 1£ de Maio de 1881, aprovado
rela lei de 27 de Maio seguinte.

2 Tratado de RBRardo fol confirmado e completado pe-
la Conveng3o de farsa de 8 de Junho de 1883, aprovada
rele lel de 5 de Abril de 1884.

7 frotectorado sobre llarrocos foi institufdo pelo

-ravedc de Fez de 30 de :largo de 1912, aprovado pela

~ . - -

<21 20 2% 242 Tilro 4o mesmo ano.
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~egservando-se alguns, fiscalizando ¢ exercicio de cu-
~ros ¢ partilhando,também em alguns casos, do exerci-
ci0 dos gue ficavam reservados para oS soberanos 1lo -
cais.

ASsim;

a) A competéncia internacional dos soberanos prote
zidos s6 pode ser exercilda por internédio da Franca;

b) Cs soberanos protegidos obrigaram-se a acelitar
as reformas que lhes fossem propostas pela Franga em
determinacdas matérias;

~ c) As suas decisCes estdo sujeitas ao visto do Re-
sidente Geral, que & o (nico que as pode tornar execu
t6rias, por meio de promulgagdo. -

A administrag¢do da Tunisia é feita pelos seguintes
drgdos;

le, Um Conselho de Ministros, presidido pelo Resi-
dente Geral Francés, € que tem a seguinte composicgio:
a) Seils franceses (0 Seeretério Geral da Residéncia;o
Secretdrio Geral Adjunto; o Ministro da Defesa do Ter
ritério e os Directores dos Servigos de Finangas, 0=
bras P@blicas e Instrugdo P@dblica); b) Seis tunisia-
nos (o Primeiro Iiinistro, o lMinistro da Justiga, Co-
mérecio e Artesanato, SatGde PGblica, Trabalho e Previ-
dencia Social, Agricultura). Este Conselho define a
orientacdo e dirige a acgdo geral do governo.

20, Um conselho de Gabinete, presidido pelo Primel
ro Ministro e compreendendo O0sS mesmos funciondrios, ~
com excepclo do Residente Geral e do Ministro da Defe
sa, mas tendo a mals dois chefes de servigo franceses.
Auxilia o Primeiro Ministro.

30, 0 Primeiro lMinistro dirige a Administragdo Ge-
ral do territdério, mas tem a assisténcia do Secretério
ceral do Coverno Tunisiano, que referenda pr2viamente
todos os actos a submeter & assinatura do B=2y, do pri
meiro ‘finistro, dos Ministros e dos Chefes de Servi-
$0S.

40, Os Ministros tunisianos s#o assistidos por um
rco.szlheiro frances. '

2x1ste ainda uma Assembleia - o Grande Conselho T
isiznc - com funcdes administrativas e consultivas,
cmz*:nufda por franceses e tunisiapos, em nlmerc i
=7 72iites por seis ancs e renovavel por metace

Lo

+
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2CS ¢S Trés anos. :
noro se ve, embora se mantenna a soberania 4o Bey,

cricui-se uma organizacgdo que se caracteriza pela in-
terperetra¢io do elemento tunisiano e do elemento franp
cés. Nuer dizer, nfc se seguiu rigorosamente o prindl

s
o da manutenc¢#o das organizagGes tradicionais que
rzcteriza o sistema de administragsio indirecta.
¢ mesmo fendmeno se verifica em .farrocos,embora me
rnos acentuadamente. 4

Af existe um 6rg¥o governamental puramente warro -
quino e 6rgdos mistos.

0s 8rglos mistos desempenham fungles menos impor -
tantes. 0s Directores dos Servigos franceses tém con-
seli-eiros marroquinos.

" 0 governo marroquino & o Maghzen, constitufdo s 6
muculmanos e presidido pelo Bult#s. Fazem parte deste
6rgfo: o0 Gré@o-vizir (Primeiro Ministro):; os Vizires
da Justiga, dos Habous, o Director do Protocolo e o©
Yaldb (Adjunto) do Gr¥#o-Vizir para o ensino(l),

' Além deste 6rgdo, existe um Conselho de Vizires e
Directores de Servigos que reune uma vez pOr WeS SoOb
a presidéncia do Grao-vVizir. % constituid® pelos Vizi
res, pelos Directores de Servigos franceses, pelo Se-
cretdrio Geral e pelo Conselhelro do Governo.

e ——

(1) Os Habous sio bens imbéveis afectos a estabele-
cimentos rellglosos mugulmanos e que correspondem as-
sim a funda¢®es piedosas. 0s Habous s#@o inaliendvels.,

% uma institui¢@o de Direito mugulmano que, nha sua
origem, consistia numa doag¢3o feita a Deus,revertendo
os rendimentos dos bens doados para os pobres. Depois
evoluiu e transformou-se num meio de defesa contra pos
siveis confiscag¢g®es de bens. 0s bens passaram a Ser
jozdos a Deus mas depols de terem sido usufruidos por
certas pessoas, segundo determinada ordem fixada pelo
doador. S6 na morte destas pessocas ¢s bens reverten
-are leus. '

&, como se vé, também um processo de modificara or
dem de sucess3o fixada pelo Direito Mugulmano. .

(Ver F.LCHAIRE, Manuel de Droit d'Qutre-l'er,paris,
itda, Pé%- A
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‘‘Cinco delegados marroquinos representam o Gr8o-Vi-
zir junto dos servigos dirigidos por franceses (Finan
¢es, Agricultura, Coméreio, Qbras PGblicas, SaGde PG-
b.lca, QuestBes Sociais). -

+)Além destes 6rgHos, existe o conselho do Governo,
6rgdo de consulta do Residente e de que fazem parte
marroquinos e franceses. O processo de designag¢8o dos
seus. membros & a elei¢fo orgénica, segundo o critério
da representag¢do de interesses.

Subordinadamente aos 6rg8os que ficam mencionados,
existem, tanto em Marrocos como na Tunisia, os Orgdos
de administragio local.

Na Tunisia, o territdrio estd dividido em Caidatos
(cafdats) que se subdividem em cheikados (Cheikhats).
0s primeiros correspondiam 3s tribos e os segundos as
fracgdes em que estas se subdividem, A frente da tri-
bo o0 Bey colocava um caid, e os notdveis de cada frac
¢80 de tribo escolhiam um cheikh cuja investidura es-
tava sujeita a confirmac¢d@o DELO Bey. :

Hoje o0s caidatos = 0s cheikado$ _s8o circunscrigles
territoriais. Os caids e O0s cheikhs s3o nomeados pelo
Governo., estes Gltimos sob proposta do conselho 4o
cheikado. A fungd@o de uns e outros & manter a ordem e
cobrar os impostos. ' ' -

Junto dos calds e dos cheikhs funcionam conselhos
consultivos. Os conselhos de caidato s#o constituldos
por representantes eleitos pelos conselhos de cheika-
do. Além disso, o Residente Geral pode nomear france-
ses residentes na regifio para dele fazerem parte. 0s
conselhos de cheikado s@o eleitos pelos notdveis e pe
los contribuintes. A acg¢fo dos chefes locais & fisca-
lizada por agentes nomeados pelo Governo francés que
formem o quadro dos controleurs civils. A sua fungdo
Principal & fiscalizar o funcionamento da administra-
¢80 tunisiana mas detém também poderes de administra-
¢do directa.

Os territérios do sul, que constituem a parte saa-
riana da Tunisia, est8@o sujeitos a um regime de admi-
nistragdo especial, confiado aos servigos militares.
As TungBes dos controleurs sdo desempenhadas pelos O-
-ficials do Servi¢o dos Negdcios Indigenas (Service des
Affaires Tndig@nes).
“m Marrocos, a divis3o administrativa corresponde
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tambén 2 divis3o tradicional. A frente de cada tribo
encontra-se um cald, ¢ & frente de cada fracgdo de tri
bo um cheik, assistidos de conselhos (djemaads) forma-
dos poT notéveis. Estas autoridades esTao sujeitas 2
fiscalizagBo dos controleurs, excepto nas regides 4o
Sul, em que também 2 administra¢io compete aos Servi-
vigos militares e em que as fungdes referidas sfio exer
cidas pelos oficiais dos Servigos de negbcios indige-

Tanto em Marrocos como na Tunisia as tribos e as
fracgBes de tribo est#o integradas em circunscrig®es
territoriais que tém o nome de regiBes. O chefe da re
gi%o & um controleur civil ou um oflcial dos servigos
de negbcios indIigenas(I]. o

Ve jamos agora o que se passa na Argélia,

A Argé€lia estd desde 1898 sob a direcglio do Minis-
tério do Interior, formando um territério sob a auto-
ridade de um Governador Geral e dividido em trés de-
partamentos (Alger, Constantina e Oran), e abrangendo
também os territdérios do Sul sob administrag¢do mili-
tar.

A respeito da sua organizacg@o administrativa dsba-

teram~se, durante muito tempo, duas correntes: um a
que defendia a assimilag®o completa & Metrépole, pre-
tendendo a extens3o pura e simples ao territério arge
1ino das instituig¢bes administrativas francesas; ou-
tra que pretendia a organizagfio do mesmo territdrio cc
mo colectividade distinta com condigdes sociais pr&
prias. .
(1) Ao lado desta organizag@o, tanto em Marrocos co
mo na Tunisia, existe uma organizac¢fo municipal em que
se combinam os elementos tunisianoc e marroguino com o
elemento frances. )

Nos dois territérios, ao lado da organizagdo indi-
cada, ainda h8 a contar com as comunidades israelitas
que tém uma certa autonomia.

Sobre a organizac¢fo municipal, ver F.LUCHAIRE, ia-
nuel de Droit d!Qutre-Mer, Paris, 1949, pig. 238 2 s&
e LCUIS ROLLAND e PI%RRF LAMPUR,ob.cit.,p.561 e segs.

Sotre as comunidades israelitas, ver LUCHAIRE, ct.
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Estas dues correntes combateram-se umas vezes,con-
tineram-se outras, até 1870. Depois deste ano, a III
replblica enveredou de01d1damente pelo caminho da as-
similac¢do. A partir de 1896, porém, comegou a reagir-
-se contra o sistema.

Yoje a organizagldo administrativa argelina consta
da lel de 20 de Setembro de 1947 (®statuto da Argélia)
em gue se combinam as duas tendéncias acima referidas.

A Argélia & um territdrio 3 testa do qual se encon
tra um Governador Geral dependendo do Ministro do In-<
terior e que se divide em trés departamentos dirigi-
dos por Prefeitos.

Os territérios do Sul est@o colocados sob a autori
dade directa do Governador Geral. Cada territério € ad
ministrado por um comandante militar e divide-se em
circulo (arcles) e anexo? (annexes) dirigidos por che
fes de circulo ou anexos

"No escalZo inferior, nos departamentos, as subdivi
sGes sdo as comunas de pleno exercicio, as c¢ornunas
mistas e os duares e 0s centros municipais{?<

A popula¢io muculmana agrupa-se nos duares, aue cor
respondemn a fracgdes de tribo e que, segundo '%olland
e Lampné, "sdc os verdadeiros centros da vida colecti
va dos autbdctones".

Os duares gozam de personalidade juridica e sZo do
tados de uma assembleia - a djémaa - cujos componertes

s3o escolhidos por eleig8io e que tem fung®es de¢ admi-
nistrag#o,principalmente das terras colectivas de cul
tura e pastagem. Além disso, aprova o orgamento. A'S

cit.,, pdgs. 236 e 237.

(1) Os territbérios do Sul s3o os territdérios de Aln
Seffra, GhardaYa, Tonggourt e os (0&sis.

0 Bstatuto da Argélia (art. 50¢9.) determina que &s-
tes territdrios dever®o ser considerados como departa
mentos, mas nfo indica como fazer a transformacdo do
regime =special a que fazemos alusdo no texto. Dizr sim
plesmente que uma lei publicada sobre parecer da A S-
sembleia Argelina indicard as condig®es as condigdes
em que essa transformagio se faré. Essa lei nio foi
ainda publica (LUCHAIRE, ob.cit., pég. 224). ]

/z) =3 comunas de pleno exercicio tem ¥ Jreglme

&
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suas deliterzcdes estdio sujeitas ac controlo 4os 6r-
-8%0s dzs comunas em cujo territbédrio se encontram.
pere favorecer o desenvolvimento da vida municipal
dos sutbctones, foram criados o0s centros municipais
qas podem corresponder a um duar ou a uma frac¢Bo de
duar ou englobar véarios duares. Os seus 6rg¥os sdo uma
di¢maa eleita, o presidente desta e dois adjuntos.

- —

%0. A Indochina. O territério da Indochina france-
sa compreende quatro grandes grupos sociais de reli-
zi%0 e costumes diferentes: os Anamitas, OS Cambodgla
nos, os Thal, os MoX. ‘

Até d Gltima guerra a politica francesa na Indochi
na, segundo um autor francés, tinha por objectivos: ~
dzr 2 Indchina uma divisdo polftica equilibrada e cor
respondendo 3 realidade social; constitulr uma Uni&o
Indochinesa que servisse de ponto de apoio & autorida
de francesa e que permitisse dirigir 0s interesses das
difercntes regides.

A divis3o politica era a seguinte:

Cochinchina. Territédrio destacado do Império de An
nam & anexado A Franga. Era dirigido, em regime de ad
ministragdo directa, por um Governador. ~ :

0 Annam. Estado protegidc com um soberano - O Impe
rador do Arnam - e uma Assembleia Consultiva: a Cama-
re dos Represcntantes do Annam. A Franga cra represen
teda por um Residente Superior Frances que.controlava
o governo anamita. | ' '

‘0 Tonguim. Fazia também parte do Império do Annam,
nas as fungoes do delegado do imperador eram desempe-
rnr.adas, desde 1893, pelo Residente Superior Frances,
que chefiava toda a administracgéo. © P

cambodge. Estado protegido. A Franga era represen-
<zda junto do soberano por ual Residente Superior. ‘

. Laog. Tirha um regime misto. O territbédric de Louang
-prebang era um protectorado. 0s restantes estavam sub
=ctidos 2 administragdo francesa.

At 4

tdg-tico 2s &z Frenga. As comunas mistas agregail cen=
+=08 3¢ colonizaglio de origem francesa € unidades so-
einrtg 4: autlctoncer Sduares e coptros municipais).ver
- D —— ‘ =

~ < - T
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Todcs estes territdrios forrmevem, desie
o Indochinesa, dirizgida ver vm Goverrant:
Depcis da guerra a situagio € a Segulale
12. A Ccnchinchina continua sendo territdrio ai..o
do & Franga.

20, 0 Annam e o Tongulm passaram a constituir ,
Estado independente -~ o0 Vietnam -, integrado n= Uniz
Francesa como Estado Associsdo,

30, O Cambodge € 0 Lavs gao tambéum Estados associ:
dos. -

Foi na Indochina que a Franca experimentou pela pri
meira vez a Politica de Protectorado, gue depois he-
via de ser utilizada sm Marrocos, na.Tunisia e, duran
te algum tempo, em Madagascar (). -

Até 3 guerra, 0s protectorados da Indochina dis-
tinguiam-se dos da Africa do huku@ nor uma interven -
¢80 mais acentuada do Estado protector nos negdcios
intemos. O controlo admlnlst:a¢¢vo ¢1'a mals rigoroso
¢ a autoridade dcs soberancs locsls mais raduzida.

Em primeiro lugar, tedos c¢s puctectorados indochl
neses se integravsa numa wiizo scm'ristrativa em que
figuravam como elemento:= componentes - & Uni&o Indo-
chinesa ~ sob a autoricdazde d=2 ur Governador Geral.

Em segundo lugar, & Lelor perse dous servigos ph-
blicos existentes nos diverscs rrotectoralos eram con
siderados servigos franceses.

Depois de 1945 comegou a afirmar-se a tendéncla pa
ra_substitulr o prctsctcrads por cutra forma de vin

9. s

culag¢do mais male€avel (9,

-

(l) Sobre a origem da poiitica de protectorado na
Indochina, ver: A.GIRAULT, Prin g@;ﬁug_Colorwoaonn
et de Législation Cﬂlﬂniq‘e (Féne, ®i.), Vol.TI,pégs.
T15 € SegS.; J.L.Dhuhhacoly, .42 G ;gmua-
tion, Paris, 1897; e LOUIS VIZWlH, C :

€ D“’iulﬁuo Coloniale, Tes Cussticrs
EZ5. 220 & &«

, STl

e a goerre & lrdochiina
racgt: :_¢_Da: japonizea, eukora nuwz
(L7<1-1S45) gse martivesss a OprIaiit nal
ve I'rz:.22s2, Perto do Tim d> curtl
Wa—~~2 22 ]18ARY . o TavdEs e o i
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Lotualimente cada territbdrio do Protectorado consti
: r Zstzdio com uma constituigdo prbpria, integrado
v..3c rrancesa como Estado Associado.

v> Vietrnam, a revolta comunista e a luta que -ainda
senrcla para a dominar, no permitiu ainda que
tabelecesse uma organizacgdo definitiva.

soverno francés é representado no conjunto dos
caises da Indochina por um Alto Comissério. Fm cada um

PRy eaanla

cesa e entregou o poder ao imperador do Annam € as au
toridades tradic ionais do Cambodge e de Laocs. Assin
sursgiu o Estado do Viet-Nam que ficou colocado sob pro
teccdo do Jap#o. Depois da capitulac8o do Japdo (11 de
azosto de 1945), o imperador fol destronado e procla-
~ada a Replblica do Viet-Nam. Simulté&neamente, a Indo
china era ocupada pelo exéreito inglés de liountbatten
¢ pelos exércitos chineses, de acordo com as conven-
¢Oes do armisticio.

Quando a Franga pbdde, no fim do ano de 1945, enviar
pera a Indochina um exdreito de ocupacgdo encontrou a
resisténciz das forgas do Viet-Nam e teve que susten-
tar uma campanha de o0ito meses para reocupar a cochin
china, Cambodge e 1aos.

Restabelecido assim, 20 menos parciaimente, O domi
nio da Franga, foram entabuladas negociagbes com a Re
pGblica do Viet-Nam ‘que terminarem rela assinatura &
wn acordo em 6 de Margo de 1946, completado por un
~odus vivendi de 14 de Setembro do mesmo ano. PoOr e€s-
Se acordo, a2 rFranga reconheceu o Viet-Nam como Estado
livre. ’

0 acordo de 1946 foi substitufdo por um outro de 5
2de Jurho de 1948 entre o Alto Comissério da Franca "€
- soverno Central do Viet-Nam. Por este acordo,a Fran
-z reconhece a independéncia do Viet-Nam gue, por suad
v2z, se declara membro da Uni8io Francesa na gqualidade
de Zstado Associado. i

scordos semelhantes foram celebrados com o0 Reino de
szrtedze e de Laos.

‘Sotre esta matéria ver: LUCHAIRE, oOb.cit.,psg. 4596
+ sezs.; ROLLAVD =T LAMPNE, ob.cit., pags. 127 e 128;
T IoYET OEUECD, La France D'Outre-iler, De L'Fmpire CO-
Zimi . R Irwion rrencelse (1938-1947), Paris, 247,

- -
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dos Paises exlste um. Comissfrio da Replblica qus
depende do Alto Comissério. No Cambdoge e em Laos, a-
1&m disso, junto de cada HMinistro ou Chefe de servige
esté colocado um Conselheiro francés com fungBes con-
sultivas,

Para efeito de administragio local a Indochina,an-
tes de 1945, estava dividida em 71 provincias, dlrlgl—
das por adminlstradores franceses ou indochineses,das
quals umas eram administradas em regime de adminlstra
géotdlrecta e outras em regime de administrac¢io indi-
recta.

Assim, na Cochlnchina e em Laos © regime era o da
administrag@o directa, embora os adwministradores fran
ceses colocados 3 testa de cada provincia fossem as-
sistidos por funciondrios autbctones.

No Annam e no Tonquim, a Franga estava representa-
da em cada provincia por um administrador residente.
A administragZio anamita era exercida pelos Mandarins
recrutados por concurso pela Fscola de Altos Estudos
do Governo anamita. - -

No Cambodge, & testa de cada provincia encontrava
-se um Residente francés. -

No escal@io mais baixo da administracg3o local en-
contravam~se as comunas de criacdio francesa, as al-
delas e certos agrupamentos especials para estrangel
ros e mestigos.

‘As aldeias foi conservada a sua organizag¢#io tradi
01ona1 embora colocando-as sob controlo das autori-
dades fraﬂcesas.

AS organlzagbes especlais acima referidas eram as
congregagdes cninesas e as conﬁregagoes e aldeias dos
mesti¢os de chineses e anamitas.

Bélgica

No Congo Belga, como vimos (I pParte, pdgs. 55 e
563s.), segue-se 0 sistema de administracio 1nd1rec-
ta, embora com restricdes.

As populag¢des indfigenas que ainda n¥o abandonaram
€s hébitos tradicionsais est@o organizadas,para efei-
tos de administragdo, em chefados (chefferies) e sec

- K - e
I - ~
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tcres {sectenrs).

0s cnerfacdos s@o grupos tradicionais,ao passo que os

sectores =5 S20 circunsericdes que englobam vérios chefa
05 que n%0 reunem as condi¢des necessérias para se
esenvolverem isoladamente.

A Trente dos chefados e dos sectores encontram-se
autoridades indigenas assistidas, resoectlvamente,por
um conselho de chefado e um conselho de sector.

Tanto os chefados como Os sectores gozanm de perso-
nalidade auridlca e tém tesouraria privativa adminis-
tracda por um conselho de notéveis indigenas, sob fis-
callzagao das autoricdades administrativas belgas (Ad-

ninistradores Territorials). FEstes, de resto,tém lar-
za intervengao na vida dos chefados e sectores orien
tando e fiscallizando a acg¢gdo dos respectivos cnefes,
cobrando os impostos, fazendo o recrutamento para as
for¢as armadas, etc.zl .

Q
ot

Holanda

¥o que diz respeito 3s colbnias holandesas,interes
sa principalicnte considerar o sistema adoptado para
O governo e cdmlrlstragéo das populag¢Bes da Indorésia,
Insulindia cu Indias leerlandesas.

zomo s¢ sabe, o dominic da “olandz sobrs esta re-
gido foi consczuido através de Compannia das Indias
Orientais fundada em 1602, para exercer, em concorrén
cia com o0s portugueses, o comércio com o Oriente.

A Comparniz, gque durou até aos fins do século XVIIT
(faliu em 1798), a principio limitou-se estritamente
a0 comércio, Sem se preocupar coum estabelecer o domi-
nio politico sobre as terras orientais. Contentava-se
con alguns pontos de apoio e feitorias na costa € com
um sistema de acordos de comércio com os soberanos 1o
cais que lhe assegurassem o monopdlio do comércio.

A forga das circunsténcias, porém, levou-a a modi-
ficar este sistema e a assegurar-sc¢ do dominio dos

(1) A.MICHIELS et N.LANDW, Notre Golonie, Géogra -
thic et Notice Historigue (14°I€, ed.), Bruxelas,pég.
:C, ¢ ROGER DELVAUX, L'Organisation Administrative du

Taom0 Paloe, Antuirpin, 1045,
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srincipais territdérios que formeciam 0s géncrcs gus
constituilam objecto do seu comércio - as especiarias.
Assim, a Companhia conguistou-as principais ilhas do
arquipélago de Sonda e ai se instalou, criando para &
sua administrac®o um sistema que obedecia & idela de,
com o menor dispéndio, assegurar uma eficaz explora -
c8o econbmica desses territérios, entendendo aguela
apenas como producdo suficiente dos principais géne-
r0S em que comerciava.

Devido a esta orientac¢io, a Companhla, depols de
assegurado o seu dominio e tendo para tanto forcado a
obediéneia os diversos chefes, soberanos ou principes
locais, procurou o mals possivel evitar intervir na
vida das populagdes autdctones, contentando-se com se
assegurar da colaborag#do dos chefes que passaram a e€s-
tar numa situac¢fo mal definida, intermediiria entre a
de funcionsrios € auténticos soberanos locais.

Junto destes chefes, a quem foi dada a designagéo
de Regentes, eram por vezes colocados funcionérios da
Compannia, dos quals os mals importantes, sob o ponte
de vista funcional, eram os fiscais de culturas guse
tinham por miss®o assegurar a produgdo dos contingen-
tes de géneros a produzir pelos indigenas e que Se des
tinavan a ser exportados pela Compannhia.

ASS1I Se langarawm as bases de um sistema de gover-
no ou administragdo indirecta.

Com a passagem dos territérios da Indonésia para o
dominio directo do Estado holandés a situaglo modifi-
cou-se. A administracdo estruturou-se e criou-se uma
orzanizagio que tinha interferéncia mais acentuada na
vida das populag¢Bes, mas o cardcter dessa administra-
¢&0, que s& orientava apenas para fins de natureza u-
tilitaria, manteve-se durante multo tempo,atingindo o
seu apogeu com a criagZo do sistema de culturas obri-
gatérias que & conhecido pelo nome de sistema Van den
Tosch e que, criado em 1830, se estendeu, ao menos <l
algumas das suas manifestagdes, até 2 Gltima década do
século XIX.

¢ sistema de administracgio indirecta ficou, porém,
@es-0 G=pois de transformado este espirito da coloni-
2z2;Z0 holandesa, como uma das suas caracteristicas.

vz 121 constitucional das Indias Meerlandesas (19<5)
2.0 raya-se no art. 118¢.: "Tanto quanto as circuns-
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tancias o permitam, a populag3o indigena é deixada sdb
a conduta lmediata dos seus prdéprios chefes nomeados
Oou reconrecidos pelo Governo, submetidos a um contro-
1o superior que & ou seri estabelecido pelo Governa -
dor Geral, por prescri¢des gerais ou especiais"(l).

antes do infcio da Giltima guerra, o territério sob
soberania da Holanda dividia-se en duas partes.. Uma
constituida pelas terras sob governo directo, outra
formada por Estados nativos que se encontravam numa
situagio semelhante 3 dos protectorados.

Para efeitos de administracgd@o, os territbérios da
pPrimeira categoria, em Java e Madura, encontravam-se
divididos em Provincias, gue se subdividiam em Resl-
dénelas, as primeiras dirigidas por Governadores e as
segundas por Residentes auxiliados por Residentes-as-
sistentes gque tinham sob a sua autoridade outros fun-
cionfrios, dos gquais os mais importantes erem os con-
trdleurs.

Nos restantes territérios a divisfo era a Resideén-
cia dirigida por um Residente auxiliado por um Resi -
dente-assistente.

Em todas estas divlis®es administrativas se aplica-
va ao governo das populag¢les nativas a regra do pre -
ceito acima transcrito.

Nos Estados nativos a asutoridade era exercida pe-
los principes indigenas, junto dos guais estavam colo
cados Governadores que estabeleclam a ligagéo exxtre_
aqueles e o Governador Geral(< ’

(1) In "Biblioth@que Colonial Internationale" (Puw
blicacBio do Instituto Co-~Internacional de Bruxelas),
s®me gérie, Les Lols Organiques des Colonies, Paris,
1927, pégs. 241 e segs.

(2) pDr. A.D.A.DE KAT ANGELINO, Le Probléme Coloni-
al, trad.de E.P.Van Den Berghe, II vol. - Les TIndes-
-Néerlandaises Haia, 1932; CHARLES DE LAMROY et HER-
YAN VANDER LINDEN Hist01re de l'®Bxpansion Coloniale
Chez les Peuples Modernes, II vol. - Néerland et Da-
nemarke (XVIIc. € XVLLIE. Si&cles), Bruxelas -Paris,
1911: Statesman's Yzar-Fook -~ 1938, pig. 1171.
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PORTUGAL (1)

1o, pormulas histéricas. Na histéria da coloniza-
¢80 portuguesa encontram-se exemplos do emprego d Os
mais variados métodos para o governo € administrag¢d@o
das populagdes nativas.

Vimos como na India, Albuguerque manteve as insti-
tuicBes dos hindus de Goa. Vimos, também, como 0OS €S-
tabelecimentos portugueses no Oriente sé in tegravam
nos mais diversos tipos (colénias de administragdo di
recta, feitorias, protectorados, colbnias de adminis-
tracdio indirecta, etc.), predominando, no entanto, o
sistema gue consistia em manter no poder Os chefes 1o
cais e, através deles, e por meio da ac¢do politica,
exercer o dominio portugués. O mesmo método fol segul
do em Africa, relativamente ao Reio do Congo.

No Brasil, porém, j4 o sistema fol outro. Pode di-
zer-se que adoptémos o método da administrag¢do direc-
ta. N#o se respeitaram as organizagbes dos indigenas,
excessivamente primitivas, e procurou-se substitui-las
por novas organizag®es - OS aldeamentos ou aldeias -
em que, embora tendc em conta a maneira de ser prérria
dos indigenas, se procurava seguir o modelo das orga-
niza¢®es locais portuguesas.

Fm Mogambique, na Zambézia, € de referir uma insti
tuigdo muito curiosa - os prazos da coroa - que t am-
bém pode considerar-se coOmo um tipo de organizagio &as
populagdes nativas para efeitos de governo e adminis-
tracga3o.

Os prazos eram extensdes de terreno sujeitos a4 au-
torid de de um senhor branco que 0sS adninistrava zZo-
zando, relativamente aos seus habitantes, de certos &
reitos que normalmente s#io atributo do poder politico.
sssim, podiam cobrar impostos, levantar forgas mili-

(1) caberia também tratar aqui do sistema adoptado
pelz Zspanha para organlizar O governo € a administra-
;3c des populagfes nativas das suas colénias. Dadz &
pequena importancia destas e para ndo alongar demasiz

dc a2 exposi¢do,nfo desenvolveremos a matéria,remeten-
do para @ gque ficou dito na I Parte a pags. 60 € 61 €
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~ars fazer a guerra, administrar justiga, ete.)

tenc iam em propriedade pleha. Eran-1hes concedlicas em
rezime de afcramerto por trés vidas. istavam sujeitos
sz certas obrigacoes para com o Governador, que era o
representante local do Rel, das quais a mails lmportan
te era a de, em caso de guerra, O auxiliarem com for-
cas militares levantadas dentre a gente do prazo £).,

O prazo ftransmitia-se heredit3riamente por linhafe
minina, € a filha do senhor do prazo devia, para con-
servar este, casar com utm portugués nascldo Lo rei-
no

A origem desta instituigdo € nebulosa, mas a hipd-
tese mais provavel e mals digna de crédito é a quecan
sidera os prazos herdeiros das unidades politicas na-
tivas locails. _

Havia, como é sabido, a lenda das minas de oiro da
vambézia que impeliu muitos aventurelros, levados pe-
la ambi¢d@o, a penetrarem nos Seus sertdes. Destes a-
ventureiros, alguns conseguiram, pela forga, pela ha-
bilidade ou pelo prestigio que conquistaram entre as
populagdes nativas, destronar e substituir, em alguns
casos, os chefes locais cujos poderes passaval & exer
Cer.

nuendo tal sucedia, apressavan-se a8 oferecer a sua
vassalagem ao Rel de Portugal, de quem eram stbdlitos.

para a bibliografia ai citada.

(1) 0 imposto tipico cobrado pelos senhores- dos pra-
z0s era um imposto de capitacg@o gue tinnha O nome de
mussoco. _

0 direito de administrar justicga compreendia a fa-
culdade de infligir a pena de morte. Depois esta fa -
culdade foi limitada, porque O Rel reivindicou para
si a faculdade de julgar OsS crimes de morte el apela-
gdo. _
(2) Deviam, além disso, pagar snualmente uma pen-

sdo - o foro ou _canon, .

¢ resTIe—juridico_dos prazos da corua.eraﬁoﬂresu%—
tado de umz c¢ombinagdo do Tegrille das capltan%ai gc a
cigura juridica do emprezaiento, aforamento ou enfivense.

s ~iorioa-

T St noorn A amt+iyara. an 0 .‘F:,\,‘,T’,,‘,\-,—A..,_
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riou-se assim a situacdo singular de portugueses cie
iarem populacgdes nativas e oferecerem, por direito
réprio, a subordinagBo destas & soberania da Coroa.
Foi para regularizar estas situagbes que se criou
e instituig¢do dos prazos, que assim se pode conside-~
rar como uma férmula criada pelos portugugses para
edministrac@io das populagles indigenas.%l)

s ryC)

——

¢do por portugueses da Europa.

(1) O regime dos prazos comegou & Ser restringido
no séc. XVIII. Uma provisao do Conselho Ultramarino de
1770 determinava que as terras que de€ novo Se empra -
zassem n#o podiam ter mais de trés léguas de comprldo
por um de largura, salvo ficando situadas na costa ma
r{itima ou nas margens de rios naveglveis ou sendo mi-
neiras, pois em tais casos n#@o podiam exceder meia 1é-
gva quadrada. A groviséo nio fol, porém, cumprida.

Depois da implantagdo do Regime Liberal pretendeu-
-se acabar com OS Prazose. Estes, todavia, sobrevieram
e duraram até 1931. Os poderes dos senhores 4os pra-
zo0s foram, contudo, sendo sucessivamente limitados.Na
Sua fase final sb diziam respeito & m3o-de-obra e &ao
direito de cobrar o Wussoco. _

Havemos de lhes fazer novas referéncias quando tra
tarmos do regime da propriedade nas coldnias e dos sis
temas de organizaglo do trabalho dos indigenas.

™ que a instituigZo é complexa € pode ser encarada
sob aspectos diversos. N3o hé dhvida, porém, que um
desses aspectos & o que fica assinalado no texto.

Sobre os prazos ver: Regime dos Prazos da Zambézia.
Relatério apresentado ac Conselho Colonial, em Junno
de 1915, pelo vogal representante da provincia de Mo-
gambique, FRNESTO DE VILHENA; lisboa, 1916; Ensaios
sobre a Estatistica das PossessBes Portuguesas na -
Trica Oocldental e Oriental, na Asia Ocidental ,na Chi-
na e na Oceania, comegados a escrever de ordem do Go-
verno de Sua lagestade por JOSE- JOAQUIM LOPES DE LIS-
=CA e continuados por FRANCISCO MARTA BORDALGC, Tomo IV,
Lisboa, 1859, pigs. 244 e segs.; A.L. D0 ALMADA MCRTI
£0s - colonies Portugaises. Les Organismes Politigues

Irdiznes, paris, 1910, DAZS. R&l € sess.; TARCTTN 7=
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Yo séc., XIX, depois da Revolugdo Liberal, o siste-
me gue decorria dos principios que vimos estarem con-
redos nos textos legais era o da administracg3o di-
T

A situagd@o em-que se encontravam as colénias nZo
permitia, porém, a aplicacf@o do sistema, Pela forca
das circunsténcias teve-se que se, 1ir para a adminis-
tracdo indirecta que, de facto, consistia na quase
completa autonomia dos chefes indigenas que se n3o en
contrassem sob a ac¢do imediata das autoridades por-
tuguesas. Muitas vezes sucedia mesmo que aos chefes
gentilicos eram confiadas fungbes como autoridades
portuguesas.

Quando a coupag¢do se comegou a tornar mais efecti-
va e se completou, a nossa politica orientou-se ro sen
tido de retirar os poderes aos grandes chefes nativos,
contra quem, de resto, tivemos na malor parte dos ca-
s0s de combater de armas na m3o, e manter os peguenos
chefes que passaram a ser considerados agentes das au
tcridades portuguesas junto das populagdes nativas@JT

Foi esta a orientag®o segulda por Antdonio Ennes e
pelos continuadores da sua BEscola.

Mouzinho, por exemplo, escreve a este respelto:"0Os
pequenos chefes s8o0 auxiliares utilissimos, indispen-
séveils mesmo para a administrag¢@io e politica naquelas-
vestas regiBes onde, por vezes, um comando tem uma &-
rea de jurisdicdo muitc superior & dos distritos adml
nistrativos da metrbépole. Apenas os chefes poderosos,
0s gue porfiam na desobediéncia, & necessirio supri -
mir; os outros devem ser aproveitados, e na maneira ¢
0 conseguir, que tem de ser diferente de comando para
comando dentro dc mesmo distrito, € que o comandante
militar precisa aplicar toda a habilidade, eumpregar
muito tacto e prudéncia". (&)

TANO, Lig¢8cs de Administracdo Colonial (Apontamentos
coligidos pelos alunos Jilio Salcedas, Ralil Ventura e
Amaral Marques), Lisboa,1938-39, pigs. 79 € segs.
(1) Ver o que se disse na I Parte a pgs.l52 e segs.
(2) ITOUZINHO DE ALBUQURRQUE, Mocambique, (Ed.da A~
genrneia Geral das coldénias)., nic. 129,
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Asta orientagéo reflectiu~se, posteriormente, rnes
leis, :

Na Reforma Administrativa de Mogambique (Aires d e
Crnelas) pressupunha-se a manutengfio dentro da &res
das circunseriges das organizagles sociais indigenad,
embora se pretendesse obter a substituigdBo das autorl
dades nativas pelas autoridades portuguesas. £ o que
resulta do art, 87¢., onde se diz: "0Os limites das cig
cunscri¢des civis, capitanias-mores e comandos milita
res deverd3o coincidir, tanto quanto possivel, con oF
das divisBes indigenas, de forma que as autoridades a
ministrativas possam facilmente ir aproveitando,absor
vendo e substituindo as autoridades nativas".

Na lei ne, 277 de Agosto de 1914 (Almelida Ribeiro]
expressamente se prevé a manutengdo das organizacdes
socials nativas, competindo ao Governador, como prq-
tector nato dos indigenas, "dirigir as relag®es poli-
ticas com os chefes indigenas e agrupamentos sdb a sua
dependéncia, de maneira a conseguir e manter, tanto
quantq possivel por meios pacificos, a submissdo der
les, e a sua integrag8io na vida geral da Ccolénia" (Ba-
se 163.), —

Este principio dai para cd tem-se mantido como fun
damental na Politica Indigena portuguesa.

3 Vejamos como ele se encontra actualmente organiza-
Oc

2o, Sistema actual. O sistema actual inspira-se no

principio do respeito pelas organizag¢gdes sociais dos
indigenas, temperado, porém, com as restri¢Bes impos-
Tas pela politica de assimilacfo.

0 principio do respeito pelas organizag¢des sociais
indfgenas contém-se nas regras gerais fixadas no art.
220, do Acto Colonial e no art. 2469. da Carta Organi
ca, j& nossos conhecidos. -

A Carta Opg&nica menciona-¢ expressamente no seu
art. 23504, em.quevse diz que "Pm todas as colédnias se
faré a organizac¥Bo das populac¢les indigenas para fins
de assisténcia, de administracfo pQblica e de defesa
militar, aproveitando-se tanto guanto possivel os ser-
vigos das suas autoridades tradicionais, na Torma €

e e
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zacio & a que consta das disposigGes ci

iz o art. 9lo.: "Para efeitos de administragdo e
de policia nas circunscrigdes e na parte ndo urbana
dos concelhos deve a populacio indigena ser agrupada
em regedorias. As regedorias podem ser divididas emn
grupos de povoagdes e em povoagoes.

§ (mico. As regedorias poderé, em cada coldénia ou
provincia, ser consentida a designacdo que O uso re-
gional estabelecer (sobado, regulado, reino, etc.)".

Portanto, as unidades que agregam, para efeltos de
administrag¢do, as populagdes indigenas s@0 as rege-
dorias, oa grupos de povoagdes e as povoagles. Bstas
duas Gltimas integram-se nas primeiras como unidades
subordinadas.

A determinacBio dos limites das regedorias € da com
petencia do administrador de circunserigdo e esta su
jeita 2 aprovagBo dos intendentes de distrito que as
devem comunicar, por sua Vez, s autoridades superia
res, justificando-as devidamente (art.93¢e § 10.).

msta delimitacBo deve ser feita em face das infor
macbes das populag¢Bes locais e respeitando,tanto quan-
to possivel, as tradig®es (arte. 939. e § 30.).

Fm cada regedoria indigena a autoridade & exerci-
da sobre as populagBes gentilicas por um regedor in-
dizena. Em cada grupo de povoagdBes ou povoagdo, por
um chefe de grupo de povoagles ou de povoacdo,que es
t30 directamente subordinados 2guele (artes. 94¢. €
950.). .

As funcdes que estas autoridades desempenham s3o
as que o uso local lhes atribuir, no gue ndo for con
tr4drio & soberania nacional. A obediéncia que as po-
pulagdes lhes devem é a que resulta da tradigdo,e se
ré mantida enquanto respeitar os principios e inte -
resses da administrag¢8@o portuguesa a contento do go-
verno (art. 949. § Gnico).

0s chefes gentfilicos gozam ainda dos privilégios
gue 0s usos e costumes indigenas lhes conferirem,po-
dendo contudo ser-lhes recusados alguns deles ,senpre
q<€ isso convier 3 administragd@o e politica indi-
€srna2 {art., 98¢.).




como Se vé, mantem-se as atribuicdes tradicloraly,
zs sujeitando-as aos limites impostos pelos princli-
ios da adwinistragdo portuguesa e da Politica Indigz

Além destas atribuigdes, a R.A.U. confere-lhes ou-
cras que vem referidas nos artos. 992. e seguintes e
sue lhes pertencem na sua gqualidade de auxiliares da
zdministracgdo civil (art. 762., no. 39.).

Assim se verifica a integracgdo das autoridades gen
t{licas na nierarquia administrativa colonial portu -
zuesa, manifestada especialmente pelo dever de obede-
cer pronta e fielmente 3s autoridades administrativas
portuguesas € de fazer que Os indigenas sob a sua ju-
risdicfio lhes obedegam também, conforme o no. lo. do
art. 090, impde aos regedores indigenas(l).

Ve jamos agora qual o processo de escolra dos che-
fes indizenas.

Seguudo © art. 962., 0s regedores indigenas se0 dGe€
sucessdo hereditdria, directa ou colateral, segundo
0s usos e costumes locails.

0s cnefes de grupos de povoagdes sd@o de sucessao
hereditdria ou de escolha dos regedores, cOm a concor
dancia do acministrador (art. 111le.). Os chefes de PO
voagdo sdo escolhidos pelo administrador, que deve

(1) Zstando os chefes de grupos de povoacdo € 0S8
chefes de povoagdo subordinados aos regedores, € evi-
jente que o mesmo dever lhes incumbe.

As atribuigdes gque a R.A.U. atribul aos chefes in-
ligenas s@o uulto extensas e estdo enumeradas nos ar-
t.zos nes. 9%92., 1000., 10le., 102¢. e 103°. (regedo-
res). As atribuicBes dos chefés de grupo s&@o as que
ihes d#o os usos e costumes indigenas, cumprindo-liies
zinda cumprir as ordens dos regedores € as que agtravés
destes lhes forem transmitidas pela administrac@o (art
11Cc.). Os chefes de povoacgdo tém as atribuigdes indi
~zdas nos artes. 1ll4e,, 115¢., e 1169, ’

O exercicio das atribuicdes deveré ser feito res-

ndo 0s usos e costumes que ndo contrariarem 2s
i¢c®es legais em vigor (art. 1030 .Y, o

3 0 acolselnar nc exerciclo das suas fung¢ces,pC
aver ‘unto dos regedores um “onselrc conrstitu

(@
o
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prererir OS indigenas que, segundo 0S usos € costumes
Za werra, devem exercer esses cargos (art. 112¢.)..ra-
tandc-se de povoagdes novas, deverdo em regra Ser es-

(@]

cl-idos os que as fundaram, construindo as primeiras
casas (art. 1129.). ‘

opredomina, portanto, o principio do respeito pelos
1808 e costumes. EIsta regra tem,poré,excepgoes, pois
quando n3o convenha 2 administracio ou ndo tenha a 1i-
doneidade necesséria o individuo que segundo este cri
tério deve ser preferido, ndo serad investido no car-
go, tendo o Governo o direito de escolher entre os pa
rentes mais proéximos, como diz o art. 96¢, relativa =
mente aos regedores indigenas.

0 desempenho dos respectivos cargos pelos chefes
gentilicos durard apenas enguanto seérvirem 0s interes
ses portugueses a contento do Governo (art. 95¢.).

Nnuando Se reconrecer gque o individuo escolhido pa-
ra regedor, chefe de grupo de povoagdes ou ae povoa-
cZo nio & idéneo, serd escolhido outro, por meio de

eleicdo, was gue 8O serd investido no cargo por nomeaz
¢do do administrador (art. 979.).

wo er-rcicio das fungdes que lhes cabem 08 chefes
indicenas c¢everdoc ser acompan:iades e orientados pelas
autorigaies =darinistrativas por forwma a gue oS benef;
cios resuizzrntes da sue actuagie aparecgan 3s popula-~
¢Bes comc © resultado da intervencdo superior portu -
zaesa, apcrecendo 08 regedores € chelfes COLIO WMeIro s

.

executores (art. 1059.)Tl .

¢c) Critica das principails solucBes adoptadas.
A soluglo preferivel & luz das concepg®es
gue presidem ao sistema portuszuts de Poli-

tica Indigena.

conhecidos os dois sistemas fundamentals de organi
zagdo das pcpulagbes indigenas para eTeitos de gover-

Y

dc na forma -lo art. 1l04¢.
ﬁl) msta rezra & importantissima por revelar clara
mente o espirito da legislaglc portuzuesa nesta maté-

niz. “la mais uma vez vem demonstrar a importancia, das
TSrc*cs dszs =mutoridades administrativas - € especial-
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no e administracgso, e exposta, embora sumdriatert=s,
pritica das diversas poténcias coloniais nesta ===
ria, surge naturalmente a quest@o de sabepr qual ©
tema preferivel, isto &, qual o sistema que melhor 2
segura resultados Gteig & Politica Indigena.

Nesta matéria tem sido defendido quase como dogla
0 principio do aproveitamento, para o efeito, da orga
niza¢Bo social tradicional das populagBes indigenas.

Entre nbs, o Prof. Sampaio e Mello escrevia a este
respeito: "A administra¢3o prdpriamente dita das popy
lac¢Ges indfigenas constitul um dos problemas mais com+
plexos e importantes da politica das ragas. Neste pof
to, mais do que em qualquer outro, & impossivel a su-
bordinacd0o a uma férmula unitéria. O processo adminlg
trativoe tem de variar ao infinito com as condigles 19
cals e can a fndole das ragas em contacto. ualqued
gue seja, porém, a situagfo colonial, e independent&-
mente da Indole dos colonizadores e do elemento natd-
vo, € indispensfvel gue o sistema administrativo re-
pouse na_conservac¢do e progressivo gperfeigoamentocbs
primitivos organismos de administracfio"(l). ,

Esta opini3o era quase un&nimemente aceita por to-
dos os que se dedicaram ao estudo dos problemas colo-
niais nos fins do séc. XIX quando, passada a febre de
expans#o colonial que animou os povos da Europa depols
de guerra de 1870, surgiram os problemas de organiza-
¢8o dos territbrios que iam sendo sujeitos & sobera -
nia dos Estados europ?g§ que tomaram parte directa e
activa neesa expans#@o .

i

n
SV
|(Ll|ln [t

mente do administrador de circunscrig@io - a quem com-
pete a orientacio das autoridades indigenas.

(1) LOPO VAZ DE SAMPAIO E MELLO, Politica Indigena,
Porto, 1910, pag. 529. No mesmo sentido ,ver MARNOCO E
SOUSA, Administracdio Colonial, Coimbra, 1906, péginas
253 e 254, _ ,

(2) £ de citar, como exprimindo esta unidade de ©O=-
pini®%es nesta matéria, por exemplo, o voto aprovado no
congresso Internacional de Sociologia Colonial de 15CO,
nos seguintes termos: "0 Congresso, considerando gy
® bem-cstar dos indigenas, 0 sey desenvolvimento Iisi
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s vezes a pratica desmentia os principios que
vros se proclamavam, mas a regra ficou cowo axs

03 ll

cre da politica colonial e os argumentos em favor 47
suz erlicagfo tém sido desde entfo recebidas cou fa-
vor. :

:lzls modermamente, principalmente por influéncia
€as correntes do pensamento internacional sobre o pro
blema colonial a tendéncia € para levar a aplicacdo
do principio atc as suas Gltimas consequéncias, p01s,
sustentando-se que o Gnico objectivo legitime da acglo
colonial & a educagdo para a autonomla das populagles
a guem essa acgdo s¢ dirige, ldgicamente se procursa
asscgurar aos poves nativos, intcgrados nos seus gua-
dros sociais tradirionais, o mé&ximo de liberdade de
movimentos.

Por 1sso, nota-s¢ a tendéncia nos livros da especel
alidade para considcrar come Gnico sistoma compativel
com 0s principios a que deve subordinar-sc csta maté-
ria, o sistema de administrac¢fo indirecta.

Seré esta, na verdade, a solugfo preferivel?

Parece evidente gue, quando os colonizadores ini-
clam os contactes com os nativos, nio poden de um mo-
mento para o0 outro cobter que ¢stes abandonem a sua or
ganizachc trz=dicicnzl. '
co, intelectaal e wmoral deve ser ¢ fim supremo de to-
da a politica colonial; considerando que esta evolu-
Gdo das socledades indigenas s6 pode fazer-se gradual
mente, sendo a consequéncia natural das transformegtes
econdmicas que decidem do grau de civilizagdo de un
povo; convencido que o Gnico método racional & o gue
consiste em adaptar, tanto quanto possivel, o regime
colonial 3s institulc¢des ex%stentes, S leis e costu-
wes das ra¢as indigenas, embora melhorando-as para fa
zer desaparecer as injusticgas e adaptando-as 3s neces
sidades novas que se fagam sentir; emite o voto:

Nue & politica colonial tenda, em principio, 3 ma-
nutencio dos organismos administrativos indigenas"
{congr2s International de Sociologie Coloniale tenu 2
Paris du ¢ 6 au 11 Adut 1900, Tomo I, Rapports etl%cces

Terbaux des Séances, Paris, 1901, pag.. 44¢)
VoI na mesma publias~Bo. -~ nAgs. 7 o cegs,

y O ©=S-
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Os organismos sociais indigenas correspondem & fa-
se de evolugdo em que estes povos se encontram. Estiq
adaptados ao meio social em que funcionam. Por outre
lado, o funcionamento dos organismos indigenas é mul-
to econbmico, visto os aegntes da administragZo recry
tados no seio da populag8io autbectone estarem habi?u?—
dos a viver segundo Os costumes e recursos do pais(l).

A manutenc3o da organizac3o social indigena imple-
-se, pois, por estas duas razdes, pelo menos no inf-
cio da acgdo colonial.

A regra, porém, n#o pode ser levada até As suas
timas consequéncias. Quer dizer, a manutengdo dos or-
ganismos sociais indigenas est& sujeita a limites cy~
ja necessidade resulta, por um lado, da submiss3o do
territério colonial 2 soberania do Estado colonizador,
por outro, da imperfeig¢Bo das instituig¢Bes indigenas
que as necessidades de administrag@o e os fins da co-
lonizag3o forg¢am a corrigir e reformar. Mesmo no sig-
tema de administrac®o indirecta, como vimos, o reco -
nhecimento dos organismos sociais indigenas n#o esté
isento de restrigles.

Qual o critério a adoptar nesta matériag Deverf ten
der~se para a conservac¢fio das institulg¢®es indigenas,
com o menor n@mero possivel de restrigles, ou,pelo con
trério, deveri considerar-se excepcional essa manuten
¢80, restringindo-a ao minimo indispensével?

A solugdo depende, em cada caso, dos objectivos ge
rais da Politica Colonial do Estado responsivel pelsa
administraclo do respectivo territério.

Assim, se se considerar que deve manter-se a sepa-
ragdo entre indigenas e n#c indigenas segundo um cri-
tério racial ou étnico, e que 0s primeiros devem ser
conduzidos no sentido de uma evolug#o a desenvolver -
-S¢ dentro dos quadros sociais préprios,o sistema prg
ferivel, ou, melhor, o sistema que deve escolher-se €

tudo de VAN KOL intitulado: Dans quelle mésure et dans
quelles conditions y-a-t-il lieu de maintenir leg or-
zanisaes administratifs indigl@nes?

>’c voto transcrito € de assinalar como profundamen.
te errdaT_ o considerando que considera como factor 4=
Eucz da civiIizacao o ractor econom%co.

49 MARYOCO E’SQUSA, QOb. cif., pBg. 253.
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¢ pricmeiro. Se, pelo contrério, a Politica Colorial for

ixpregnadz de idela de fazer dos indigenas futuros cji
jz2%cs ac =stado colonizador, integrados no quadro da
vaz&0 2 que aquele corresponde, © sistema preferivel
& o sezundo. : © <

. soluc¢io depende ainda da natureza das instituil -
;des sociais em relagdo 3s quais o problema, em con-
reto, se levanta. '

Se se tratar de uma organiZzagio social com um cer-
tc desenvolvimento a enquadrar uma populagdo com uma
ccnsciéneia colectiva, & evidente que a imposig3o de
restrigdes ac seu . reconhecimento oferece maiores di-
ficuldades praticas. Se, pelo contrario, se estiver em
face de uma organizacg3o soclal rudimentar, mal estru-
turada, as restrig¢®es ser8@o mais fAcilmente praticé-
veis. :

Quer dizer: a soluglo depende, em cada caso, da s
concep¢des que presidem 2 Politica de cada Estado ¢
das circunstancias concretas que a condicionam.

Dada a posig3o que tomamos em favor da politicade
assimilacio quando discutimos, sob o ponto de vista
geral, o valor das vArios sistemas de Politica Indige-
na, ¢ evidentc que nos inclinamos para O sistema que,
cmbora admitindo como neccesséria a manutengdo dos or-
ganismos sociais indigcnas, procura fazer cvoluir c¢s-
tes no sentido da sua intcegragdo num grupo social mais
amplo quc agreguec colonizadores ¢ nativos.

Tomada esta posiglo, nfo se julgue, porém,que a o=
rientagdo que lhe estd no polo oposto, isto &é,quc deu
lugar ao sistema de administracgdo indirecta,ndo & pos
sivel de critica gquando deixamos de a encarar a luz
dos principios gerais. SR -

"~ Mesmo na Inglaterra,‘autores\contrérios 2 politica
de assimilac3o dirigem 3quele sistema acerbas criti -
cas que, para elucidacdo completa, passamos a referir.

As principais sZo as seguintes: o

1c. As autoridades nativas ndo estdo preparadas pa
ra encarar os complexos problemas que © desenvolvimen
to das colénias suscita. S -

oo. As mesmas autoridades afinal exercem poderes
gae nfo sZo 0s que tradicionalmente lhes pertencenm.

-, ~yando ndo existem num territério grandes Orea
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rizagdes sociais indigenas,mas sim numerosos agre . -
dos de pequena importéncia, o sistema conduz a urs Dol
verizac¢do da autoridade jue nido permite o exXercicio
efectivo das fungOes de administrac3o e, aldm disso,
tornam guase impossivek a formag3o da consciéncia ca
unidade de todos os povos do territdério que permitam
a aglicagéo do principio do auto-governo.

2. As instituigBes nativas moldadas pelo direito
consuetudindrio dificultam o progresso das sociedades
a que se aplicam, para férmulas de vida superiores.

5¢. A manuteng¢do das institui¢des tradicionais in-
pede a enquadramento social dos nativos civilizados.

I evidente que guase todas as criticas referidas
tém a sua razio de ser, e mesmo 0s mais acérrimos de-
fensores do sistema o reconhecemn.

A mais importante, porém, & a que se refere 3 si-
tuagdo em que perante o sistema se encontram os nati-
vos civilizados.

Estes que, em resultado do principio da separacio
das ragas, nzo sdo admitidos na sociedade dos coloni-
zadores, j& nf8o suportam as institui¢des tradicionais
que consideram produto de uma civilizag#o inferior e
vexatdrias da sua cultura. ‘

Dagui a formacgdo, entre esta classe de nativos, de
un estado de 6dio latente contra os colonizadores e de
anselo pela autonomia que lhes proporcionaré, julgam,
a posigd@o social a gue se consideram com direito.

¥as a organizagdo da autonomia gue, como vimos,apa
rece incluida como objectivo na Politica Colonial brl
tanica oferece também dificuldades, porque & necessa-
rio harmonizar os dois grupos em que se subdive a po-
pulagdo nativa - civilizados e nativos em estado tri-
bal.

A recente politica de intensificag¢fio da evolucéic
para a autonomia gue estd em execuc¢do, como dissemcs,

Y

(1) Os nativos civilizados acusam as autoridades in
lesas de utilizar o sistema de administraclic indiren
2 como meio de conservarem o atrazo das populagdes au

-Qctones e assim garantirem e justificarem ¢ seu do<=

_ Vel sobre esta matéria,especialiiente: V'.R.CROCKER,

o ms e -~ T YT
.

Trtoias, YQ4AT | naAcs
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Zcidental Britanica, e especlalmente na Cos
=ro, tem procurado resolver o problema equili-
=z representaciio dos dols sectores da populag8q
ros 6rg¥os superiores de governo e administra-

Ainda é muito cedo, porém, para avaliar dos seus
resultados.

Passaremos agora a ocupar-nos da anélise do proble
ma, encarando-o apenas enguanto ele € sentido nas co-
16nias portuguesas. _

qual o sistema preferivel para organizag¢do das po-
pulacBes indigemas que as habitam?

Posto de parte o sistema de administrac®o indirec-
ta, resta fazer a escolha entre o sistema de adminis-
tracdo directa e o da manutencg#o provisdria das orga-
nizacdes sociais indigenas, com as restrigdes impostas
pela politica de assimilag@o.

Para tomar posic@o na questdo é conveniente conhe-
cer certos dados de facto acerca do estado actual das
organizag®es sociais dos nativos das colénias portu -
guesas. Esses dados podem sintetisar-se assim:

lo. As populagdes indigenas das colbnias portugue-
sas estdo integradas em organizag®es socials rudimen-
tares que hoje, em resultado de causas varias, mas es
pecialmente como consequéncia dos contactos com OS cQ
lonizadores, n3o tém grande estabilidade e solidez.

20, A tendeéncia que se verifica € no sentido do en
fraquecimento progressivo dessas organizacges que se
pulverizam constituindo pequenas unidades, 0 que daifi
culta uma acgdo efectiva e intensa das autoridades ad
ministrativas(1l).

Bstes factos tém preocupado ©Os responséveis pela
conducdo da Politica Colonial que, em véarias circuns-
tarcias, tém proclamado a necessidade ce evitar o de-
senvolvimento do fendémeno, combatendo as causas de de

ARV The Case for African Freedom, Londres, 1944 ,pé-
v S§ ? segs.

) Tetas regras sofrem excepgdes no que diz res-
2 o~ —
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sagregacgdo das sociedades indigenas(l).

que conclus®es tirar daqui? A que logo salta aos
olhos & a de que os dols factos apontados, a .ndo0 se
modificarem, dentro em pouco farfio perder ao principio
da manutengéo das organizag¢®es sociais indigenas qual
quer base séria.

Qual a solug@o para este estado de coisas?

Poderé parecer 2 primeira vista que o problema se
resolveria 1pwra. e simplesmente pela implantagdo do
sistema de administrac¢3o directa.

Esta solugdo, porém, tem graves inconvenientes, o
maior dos guais seria - parece-nos - 0 de sSe criar o
risco de, apressando abruptamente a desagregagdc das
sociedades nativas, se contribuir para a formagdo de
grandes massas de desenraizados que, ndo podemdo,pela
sua cultura, ser absorvidos na sociedade dos coloniza
dores, criariam situag®es dificeis para as condigdes
de convivénc ia social nas colbnias.

A melhor solugd@o segundo nos parce, seria a que
consistisse em tentdr a criaclo de novas unidades so-
ciais que, sob a direcgldo das autoridades portuguesss,
das Miss®es Catblicas e dos elementos mais destacados
dentre os nativos, reagrupassem estes. Juer dizer,pa-
rece-nos que a melhor solugdo seria a que procurasse
poér em prética o sistema dos aldeamentos que foi pra-
ticado no Brasil, embora adaptando-c 2s circunstancias
actuais

Nas nossas colénias j& se tem realizado experién -
cias nesta matéria, e até j& se tentou fixar por via
1egislativa os principios e regras a que deveria obe-
decer a organizagdo das aldeias.

Fm 16 de Junho de 1939 foi enviado pelo Ministro

(1) Veja-se, por exemplo,o que a este respeito se¢
diz no Relatérlo do Governador Geral de Mocambiqueg,Ge-
rneral Jos€ Tristao de Bettencourt, respeitante ao pe-
ricdo de 20 de Marco de 1940 a 51 de Dezembro de 194%,
vol. I, pag. 45.

(2) De resto, esta organizacio esté determinada na
lel Jeja-se o art. 2350, de cartes T
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das Cciériss so Conselho Superior das Coldnias e 2 Cg
orporativa, para sobre ele darem oS seus pare-
um projecto de decreto que tinha por objecto &

i 7acB0 Social e Econémica das PopulagBes Indige-

(@]

[A Y
w0

O Projecto constava de catorze artigos onde se es-
tateleciam as bases essencials em que deveria assen -
tar aquela organizag®o e era precedido de um extenso
relatério que historiava a acg@o desenvolvida relati-
vamente 3s populag¢bes nativas através da histdéria da
colonizagdo portuguesa e justificava o regime consa -
grado no projecto. Este declarava no art. le.: "Deven
as coléntas considerar fundamental a sua acg80 no sen
tido de comntinuar e progressivamente melhorar a orga-
nizaclio soctal e econbmica das populagdes indigneas,
por forma a permitir ao Estado a efectivagdo cada vez
mais eficaz da sua assisténcia moral e material®.

No art. 2¢. estabeleciam-se as bases dessa organi-
zacgdo,que devia assentar: Na formac#o de agrupameitos
sociais-econbémicos, dentro da uniformidade das racgas
e das crencas; na constituic¢@o e defesa da proprieda-
de; na constituic¢@io e defesa da familia.

Para tanto, competiria aos governadores das c0l6-
nias de indigenato, quando a dispers#o populacimal di
ficultasse a assistencia, "o gradual agrupamento das
populag¢les em aldeias, compostas de um minimo de vin-
te familias, devendo ser constitufdas principalmente
por casais catélicos portugueses. As aldeias gentili-

(1) Este projecto era acompanhado de outros que di
ziam respeito aos seguintes assuntos: Acgdo Coloniza-
dora do Estado, Regime bancario, Organizacd@o social €
econfmica das populac¢Bes indigenas e concessdo de ter
ras.

- Podem ver-se publicados no "Boletim Geral das cold
nias", no. 178, Ano XVI (Abril de 1940), pags. 9 e s=5
€ ew colonizacfo. Projectos e Decretos de Francisco
Jieira Machado (md. da Agéncia Geral das Coldnias).

_ Cs pareceres citados no texto podem ver-se no "BO-
ietic Geral das Colénias",n0.191,Ano XVII.(Maio de
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cas serfio formadas por familias indigenas agruheadas
gquanto possivel segundo as ragas" (art. 32.).

A base das formaclo das aldeias seria o casal de
familia constitufdo por uma casa de habitagdo, genti-
Tica, mas higiénica, um quintal de £ a 4 hectares com
un cercado e a instlac#o prépria para Os animais € a-
ves domésticas.

Em volta de cada aldeia seria reservada uma é&rea
minima de 5 a 10 hectares por familia, destinada ao
pascigo dos gados e & cultura. ,

Mo cercado seriam praticadas exclusivamente as cul
turas permanentes, como, por exemplo, &rvores frutif§
ras, € as de horta,

No terreno fora do cercado deveriam praticar-se as
culturas alimentares para uso indigena e venda (arti-
gos 52, e 69.).

A chefia de cada aldeia caberia a um principal, da
escolha das autoridades administrativas, o qual goza-
ria das regalias que 0s usos ¢ costumes € a R. A. U.
atribuissem aos chefes indigenas.

A direcc8o superior e a fiscalizacZ@o das aldelas
caberia 3s autoridades adfiinistrativas € a d1lrecgao
espeiriqual e econfmica 2s missOes catflicas portugue
sas (art. 109.). : )

.. Para bom funcionamento do sistema, o Estado garan-
tiri?l?ssistencia 3s aldeias,nos termos. do art. 492. e
1lo. . '

1941), pégs. 7 e segs. ' S

(1) 0s Pareceres do Conselho Superior das goldénias
e da camara Corporativa foram relatados, respectiva -
mente, pelos Prof. Sampaio e Mello e Dr. Vasco Borges.

0 primeiro, depois de expor, analisar e criticards
diversas orientag¢les esguidas pelas Poténcias coloni-
als na sua pPolitica Colonial, concluiu por propor 2
aprovac¢io do projecto na generalidade e a inclus@o de
algumas modificag¢®es nas suas disposigles.

0 mesmo se faz no Parecer da Camara Corvorativa.

O Parecer do conselho do Império n#c fol aprovadc
por unanimidade. Alguns membros do Conselho fiZeram a
rcspeito do Projecto declaragdes de voto, exprimindo
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- C jecto ndc teve seguimento mas a ideia n3o f¢
atandCrnaca,

Como vimos, no Decreto-lel ne¢. 35:i962, que remods
lou 0s Servigos de Politica Indigena nas Colénias pa
tuguesas e criou a Inspecc¢do Superior dos Negbcios In
digenas, atribui-se a este organismo o estudo dos pr«
tlemas relativos 3 vida social dos indigenas ineluin-
do nestes o da organizagdo de aldeamentos (art. 20.,§
l2., n2, 40.) e dos problemas de politica ind{gena,re
lativos 3 organizac3o de regedorias, grupos de povoa«
¢Oes, sua concentracfio ou divisfo, e relagBes dos che
fes com as autoridades administrativas (art. 29.,§ 13
ne, 69.).

N#o nos consta que até hoje qualguer estudo tenha
sido feito sohre estas matérias, mas as disposicles
indicadas tem o mérito de mostrar que o problema n¥
foli esquecido e constituem até uma das preocupagles @
legislador. :

A propbsito desta matéria € ainda de citar a expe
riéncia dos colonatos indigenas, actualmente em cur-
so em Angola.

A organizagdo dos colonatos indigenas, como se diz
no prefmbulo do diploma legislativo ne. 21266 de 5
de Julho de 1950 que estabelece as suas bases, V1Sa
directamente a promover & melhoria dos métodos e da
produtividade da agricultura indigena, Para consequr
este resultado, porém, promove-se a agyegagéq dos in
d{genas por grupos de familias. Quer dizer, indirec-
tamente, portanto, a constituigdo de colonatos con=-

tribul para resolver o problema que atrids assinalé-
mos . :

PO

as suas opini®es e que tem muito intergsse por mos -
trar as correntes de opinifio gque no S€10 daguele al-
to 6rgdo se formaram acerca desta matéria.
appesar do interesse de quase todas estzf de~
clarag¢®Bes, faremos referéncia especial apenas que
foi emitida pelo Professor Marcello Caetano por, €m
rznde parte,coincidir com © nossoO pensad

Benlog
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q

. Segundo se dlz na parte dispositiva do diploxz
gislativo referido, "Os colonatos indigenas visarz .
essencialmente;

a) A constituicdo e deflesa da familia;
b) 4 constituicfo e defesa da propriedade;

‘¢) A orientagdo da produgdo agricola, no sentido dc

maior rendimento dos agricultores indigenas de acordc
com 0S superiores interesses da economia da @oldénia"

(Rase I). , :

Para conseguir estes resultados, "o Governo da Co-
lénia promoverd gradualmente o agrupamento dos indfze
nas em colonatos, de acordo com Os seguintes princi-
pios;

a) O colonate deve ser estabelecido seumpre gue pos
sivel para um winimo de cinguenta famfliaz, em locais
escolhidos pelos Servigos de Agricultura, cou 0 pare-
cer favoravel dos Servigos de Veteriniria, de Salde e
Administratives, cue reunam.as ccndligdes indispans a -
veis 3 vida social e econdmica dos seus habitenies, e
onde agueles Servigos possam assegurar uma asclisténcia
permanente e eficaz;

b) 0 colonato indigena seréd inicialmente instalado
nos pontos gque para 1sso mais se recomenden ¢ a sua
extensdo a outros locais serd feita & medida gue a eXx
periéncia e o éxivo das realizag¢bes forem permitindo
suprir as deficiéncias dos primeiros trabalhos e con-
vencendo o préprio indigena das vantagens da sua adop
¢ao; _
¢) Cada colonato ou grupo de colonatos serd locall
zuu0 dentro de uma reserva especial, devidaumente de -
marcado, e na qual n#o seri permitida agriculbtura né-
mada, derrubas incomsideradas da floresta ou guaisgqw
praticas que prejudiquem a vida econdmica e social dos
colonos, ou contribuam para a destruig¢do da riguezza

natural da regido"(Base II).
A base da formagdo dos colonatos € o c¢asal J{Ge "

1 4 = ~ o T
he, Veonstituldo por uma casa de habitagEo € consira
330 higiénica, de modelo aprovado superiormente, cou

um guintal cercado, e tendo como anexos cozinhe e so-
ritaric, e por uma drea de cultura gue seré estipula-

fa cpo=Adn nom o oR S AT AR
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e econbmico-sociais locais" (Base III).

Nos termos da Base VIII, a orientac¢f@io superior dos
colonatos cabe ao Governador-Geral por intermé&dio da
Repartig¢8o Central dos Servigos de Agricultura.

Em cada colonato, a direcgdo serid assumida pelo en
genheiro-agrénomo designado para esse efeito,que serd
coad juvado pelo pessoal técnico e auxiliar reputado
necessério e assistido por uma Comiss8o Consultiva com
posta pelo administrador do concelho ou circunscricio,
pelo médico e pelo veterinirio (art. X)(l)»

28. A ORGANIZACAO DOS DESENRAIZADOCS
QU_DESTRIBALIZADOS.

Passamos agora ao estudo do segundo aspecto do pro
blema da organizac¢#o social dos indigenas - a organi-
zagdo dos desenraizados ou destribalizados.

Comegaremos por dar uma ideia geral das causas do
fenbmeno e da sua importancia. Ndo se pode esquecer,
porém, que este aspecto do problema da organizac8o so
ciel dos indigenas se relaciona estreitamente com ©
anterior.

% evidente que A medida que se verifica o enfraque
cim=nto das organizag¢des soclais tradicionals, aumen-
tam as condic¢®es de verificag@o do fendmeno da destri-
bal.zag8o. As causas deste fenbumeno sBo as causas da-
que .e enfraquecimento e reconduzem-se, em (ltima ani-
lisz, ao contacto estabelecido entre colonizadores e
indfgenas.

averia, portanto, que fazer agora o estudo do con
tac.o de ragas em todos os seus aspectos. A escassez
de sempo ndo o permite, porém, e, por isso,vamos des-
tacar apenas os aspectos desse contacto que tém maior
importancia como factores da destribalizacgdo.

a) causas do fenfmeno e sua importéncia.
O0s factores que mais fortemente influer =& desa-

————————retts

(1) Ocupar-nos-emos novamente dos colonatos quan-
do estudarmos os problemas da organizag3o econdmica

das populagles indigeras,
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gregacgdo das sociedades nativas e na formec3c 4= - -
tribalizados s#do os seguintes:

lo. Prestac¢8o de servigos pelos indigenas nzs =2 -
presas econémicas dos colonizadores e acgldc destes =
bre a economia indigena;

29, Acg8o educativa dos colonizadores;

30, Atracgdo ex&rcida sobre os nativos pelos aste:
tos materiais da civilizag®o dos colonizadores;

49, Prestacgdo de servic¢o militar pelos indigenas:

5¢. Imprudéncia na condugfio das relagles com as z.
toridades e com as populacBes indigenas.

lo. Prestaclio de servicos pelos indigenas nas em-
presas econfbmicas dos colonizadores e acg#o destes sc-
bre a economia indigena. Como melhor veremos adiante,
quando nos ocuparmos do problema da organizacdo da vi
da econbémica nas colénias, enquantc esta se reflecte™
nas rela¢es com os indigenas, a economia das colé -
nias divide-se em dois sectores principais: a econo -
mia privativa dos indigenas, hoje modificada j& por
acgdo dos colonizadores; a economia capitalista eu-
ropeia. .

A colonizagdo exerce na economia dos nativos uma
dupla acg¢8o gque consiste na introduciio de ncvas té-
cnicas de procugdo e na modificag#@o das normas de dis
tribuig¢8o dos produtos. Md@o &, porém, sob o aspecto dz
influéncia na organizac¢3o econbmica dos indigenas que
queremos analisar os efeitos dos contactos com os cc-
lonizadores.

Interessa-nos apenas destacar como destes contac -
tos, enguantoc se estabelecem no campo das actividecd
econbmicas, pode resultar o abandono pelos natiwvo

s
Seus grupos tradicionais e, consequentemente, ¢ ar
cimento de desenraizados ou destritalizados.

Ura das causas que mais influl para este resul
a utilizagdo dos nativos como trabalhadores TeE -

€
~
-
R
-

} Do
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Y]
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[FAN]

empresas capitalistas europeias instaladzs nas oclZ-
nias,

4 primeiro lugar, a organizagdc eccnézica 4ios
oeVOs primitivos estld estreitanente licade 2 ziae wr-

WY
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DO olfticall). cadsa grupo social indigena - e
e sentir especlalmente em Africa - tem a sua

4+
: prépria, fechadsa, de tipo colectivista,emn que
-3z clemento do grupo. desamppnha una funclo aue lhe
fixada pelas tradicdes, 1sto &, pelo conjunto de pre
citcs censuetudinérios que regem a vida 4o agregado.
Dentro de cada um destes sistemas econdmicos o in-
dividuo desempenha wna fung¢do de que & um dos elemen-
tos.

L prestac¢do pelos 1Jd1ge a5 de servigos &s empre-
sas econbmicas europelas J& re presenta O COIeEgo da
guebra da VlnCUlapaO a0 grupo, isto é, j& representa
o comego da desintegracéo.

As condic¢les em que, na malor parte dos casos, a
prestac8o de servigo é feita, contribul para acelerar
essa desintegracégo.

Muitas vezes o0s lugares de prestagido do trabalho
s¥o multo distanciados daguele em gue Se¢ localizam Os

%rupos originirios. Daqul a falta de contacto e o na-
1 afrouxamento dos lagos de ligagdo & esses gru-

pos originérios {familias e tribvos).

Depois, no luzar do trataiho, os trath““QO“ea Vi~
vem em conjunto com individucs dc 3ruoo\ étnicos dlfe
rentes, com costumes diferentes. con h,ebgoes de vi
da que nd@o sdo zs gue aprenderan nas tralicdes do sed
pPovo.

Comc conseguéncia, surge o sentimento do que<B cos
tumes ancestrais que o trabalhador indigenc estava ha
tituado a respeitar ndo s&o indiscutiveis; porventura

seréo até de por de parte porque havera outros melno-
res. B estes costumes que estava habituado a conside-

O (In () (M | (1

—ae

(1) Ccomo nota o Padre PIERRE CUARLES, quando se ac
tua sobre uma scciedade 1nd19ena é bom lembrar que es
ta & um todo cujos elementos estdo ligagles por ccne-
X8es subtis, algumas vezes bizarras, mas sblidas e gue,
consequentemente, gqualquer acg¢do sobre um ponto deter
Zirado provoca reacgdo em todo o conjunto (Padre FIZZ
=7 CanlBsS, Le Probléme des Centres gentres extra-cox
?;flagg et quelques-uns de ses aspects no TEempte te

42 XMITIR, Sessdo do instituto Colonial Interns -
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rar como o expoente Unico de disciplina da vida sccizl
come¢am a ser desprezados e acabam, muitas vezes, por
ser abandonados.

A formagB3o deste estado de espirito entre os indf-
genas &, muitas vezes, fornecido pelos elementos dos
grupos colonizadores, com gue durante o periodo de
prestaglo de trabalho os indigenas entram em contacto,
que, imprudentemente e por ignoraéncia, ridicularizan
0s seus costumes.

A0 lado destas causas, outras, porém, actuam tam-
bém e poderosamente.

A aprendizagem dos novos métodos de trabalho,o ma-

~+ nejo da utensilagem de que tém de servir-se, a obser-

vagdo dos hébitos de vida dos civilizados,que muitas
vezes passam a imitar nos seus aspectos exteriores,
d3o aos indigenas que prestaram servigo nas empresas
econdmicas dos colonizadores uma falsa convicgdo da
sua superioridade, em relag¢do aos seus irm3os de raga
que ficaram na aldeia, e essa convicgdo n%o lhes per-
mite sentirem-se 3 vontade dentro dos quadros sociais
tradicionals.

A estas causas podem acrescentar-se outras, como a
elevagdo de condig¢Bes materiais de vida do indigena qe
quase sempre tem, quando trabalha numa empresa econé-
mica, melhor alimentagZ3io, vestulrio e habitagdo do que
na aldeia, a aquisic¢8o do conhecimento do valor do di
nheiro e da possibilidade que este dé4 de adquirir ob-
jectos que permitem dar largas 3o espirito pueril que
tantas vezes caracteriza os individuos primit ivos,etec.

Para terminar, € de citar ainda a politica seguida
frequentemente pelas empresas gque procuram obter a fi
xagdo junto dos seus principails centros de actividade
de una m¥o-de-obra estfvel que assegure a continuida-
de de trabalho e que evite as quebras de produtivida-
ae resultantes da renovacg®o dos periodos de aprendiza
gem sempre gque hi substituig¢@o de trabalhadores. -

_ Bsta politica traduz-se na fixa¢¥o de famflias in-
digenas junto dos centros de produgdio - minas, planta
¢Ges, fébricas -, e essas famflias que assim sc sepa-

clonal de Bruxalase Londres, Outubro de 1636, Anexo
I3e Pisg &\)e
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e1s gruvos tradicionais vdo aumentar o nime-
soribalizados.

0 canpo das relacgles econdmicas, porém, outras in
flueéncizs se fazem sentir e que condazem ao mesmo re-
suLvado. )

eswo quando o indfgena continua integrado no seu
grupo tradic ional, os contactos gue no campo econdmi-
cc sc estabelecem com 0s colonos vio contribuindo pa-
ra en raquecer a disciplina tradicional.

¢ colono é, guase sempre, um grande cliente dos pro
dutes indigenas, e assim se vai transformando a econd
mia dc base comunitéria, oriemtada s6 para a satisfa-
¢ic das necessidades do zZrupo, numa economla em que a
venda dos produtos com intuito lucrativo comega a de-
sempenhar o seu papel e a Tacilitar a formagl8o de in-
dividualismos contridrios ao tipo da sua ceconomla tra-
dicional.

msta influéncia faz-se sentir principalmente nas
camadas mais novas da pepulacdo, menos sutmetidas ain -
da 3 disecipline tribal e que, portanto, mals féc1lme
te se libertam dela.

Por vezes sucede que, no intuito de aumentar ¢ ren
dinento econfmico das coldnias, sc¢ fomenba, pela per-
suasdo ou pela coacg¢do, a cultura, palos indigenas,de
zéneros que se destinam 3 exportacio, como por ¢xem-
plo, o algod8o, o café, ete., e o 1ndlﬂena ¢ assim for
¢cadc 2 entrar no ciclo econdrico dc cmpresas de ti DO
capitalista. Se ndo houver prudlncia na organizagfo do
sistema, contribul-se para 6@sa5rcgar as comunidades,
diminuindo & produgdo dos géneros dsstinados 2 alimen
tagfo, tornando, conscguentcmente, mais diffcil a vi=
da des seus mewbros ¢ fOﬂgando os, muitas vezes, a a-
Tzndonar o grupo pare procurarca mclos de vida.

Uuae oubra medida - de que ¢u glguns territdérios cm
guc se pratica a politica de scgregac8o sc tem feito
uso ¢ guc produz idénticos resultados - & a do acanto
navente dos 1lndigenas cm rcservas.

3: 2 populagdo cresce, as rescervas tornam-se insu-

A 128 Vds .
figiintes para a sua sustcntagao, G Zrandc nfmcro de
L.Afwemps € forgsdo a abvandcnd-las ¢ a procurar gelos
S. iz umas veoss lfaitos. controioadncse ~omo Uraba
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1lhadores nas empresas, outras vezes ilicitos, envere-
dando pelo caminino do crime.

0 primeiro resultado é, até, algumas vezes procura
do intencionalmente, atribuindo &s populag¢¥es nativas
as terras menos produtivas e em extensZo nitidamente
insuficiente. (1)

29, AccBo educativa dos colonizadores. A acgao edu
cativa quando n3o for conduzida com prudénc1a & tam-
bém um factor de desenrailzamento ou destrlballzagéo.

0 programa do ensino a ministrar aos indigenas, a
orientagdo a seguir devem ser cuidadosamente escolhi-
dos em fungd@o do seu estado cultural e das suas condi
¢bes de vida, de forma a evitar que, sem que haja uma
transformaciio real e profunda das suas concepgles de
vida que permitam a integrag3@o no grupo tradicional,s
lhes v& criar erradamente um sentimento de superiori-
dade que lhes n#o permita continuar a viver nos gru-
pos a que pertencem. Assim, por exemplo, se Se orien-
tar a educagdo dos indigenas no sentido de se lhes mi
nistrar um ensino puramente literirio - ler, escrever
e contar - sem se procurar simultaneamente formar o
seu caricter, moldar a sua personalidade segundo as
concepgbes morais e sociais que caracterizam a nossa
civilizagdo, e fazer deles elementos Gteis de traba-
lho, conseguir-se-4 apenas que os indigenas comecem a
macaqguear os civilizados, de gquem se sentem quase igudals

(1) Quando estudarmos o problema da m3o-de-obra ha-
vemos de ver que a dificuldade central que oferece,es-
pecialmente nas colbénias de Africa, é o da falta de

~oferta espont&nea de trabalhadores. Para a resolver
tem-se recorrido algumas vezes a meios coercivos di-
rectos ou indirectos. O sistema referido no texto in-
tegra-se na segunda categoria. Podem apontar-se outros
do mesmo género,como, por exemplo, a imposigdo de res
trigdes ao direito de posse de gado pelos nativos.
’ Para se ter uma ideia do problema dos indigenas que
abandonam as reservas ,tal como ele surge na Africa do
Sul, leia-se 0 extraordindrio romance de ALAN PATON,

Cry the beloved ountr de gue existe uma traducédo
-rances eure 6 pays bien-a2imé (Denlse
Van fopor2 s, Parls, 1950
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porgue sabem ler e escrever, e a desprezar os outros
indigenas. _

A formagdo de civilizados no sentido integral da
palavra, essa ndo se conseguiri.

Fn Angola temos exemplo de como uma ac¢do impruden
Te neste campo pode conduzir aos reultados que apont®
mos. -

Da acgdo das missBes na regifo de Ambaca resultou a
difus#o entre os indigenas de uns rudimentos de leitu
ra e escrita que lhes d4 uma aparéncia de civilizados
de gque s&@o muito orgulhosos.

No fundo, continuam no mesmo estidio cultural dos
seus irmdos de raga, mas consideram-se-lhes superiores
€ querem viver como 0s brancos. ¥oje a expressiio am-
baguista generalizou-se e & usada para designar o ne-
gro bem falante, que imita o branco na sua maneira de
vest%{)e falar, mas gue nZo pode considerar-se assimi
lado .

3o, Atracg8o exercida sobre os nativos pelos aspec-
tos materTais da civilizagao dos colonizadores. Ja ILi
zemos referéncia a este factor gquando tratimos da in-
fluéncia dz acg®o dos colonizadores no campo econdmi-
co. Entdo vimos como a utensillhagem de que os indige
nas se servem durante os periodos de prestacBio de tra
balho exerce etraccgdo sobre os seus espiritos; vimos
também como 2 melhoria das condigBes materiais de vi-
da que geralmente encontra no mesmo periodo contribuem
para os levar a abandonar a tribo e muitas vezes a fa
milia. o : ]

% que o indigena, como todos os primitivos, facil-
mente se deixa sugestionar pela atracg¢d@o dos objectos
de uso dos brancos e é muito sensivel aos aspectos ma
teriais da vida. A parte material da nossa civiliza -
¢8o deslumbra-o, e para dela poder usufruir, para po-
der possuir objectos de uso dos brancos, para viver
como eles, abandona os objectos de uso tradicional qe

(1) Veja-se a curiosa discrig3o do ambaguista fei-
ta por HENRIQUE GALVAO em Outras Terras, Outras Gentes
“Aos negros que imitam os branctG3 nos seus habitos

:.tcriores,mas que se nio podem considerar verdadeira
© - AT seARe temhdm ok AR em Angola. 0 nome pito=
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fabricava nas suas pequenas indGstrias e muitas vezes
val fixar-se perto dos lugares onde vivem os brancos,
trabalha para eles,nas sSuas empresas ou nas suas ca-
sas, como servical doméstico.

Por vezes até entre certos povos considera-se que
trabalhar em determinadas empresas dos brancos & fac-
tor de elevacso social,e este fendmeno, quanto a nbs,
resulta em grande parte do prestigio que entre os in-
digenas tem a parte material da nossa civilizagdo.

B 0 que sucede em Mogambigue, na Provincia do Sul
do Save.

Nos povos dessa reglao arrelgou se de ha multo ten
po a ideia de que sb os indigenas que v3o trabalhar A&s
minas do Transvaal s#oc homens capazes de casar. Dail a
larga emigrag¢do para aguele territdrio.

Na formacZo deste habito influiu em muito o facto
de gque, no regresso, os emigrantes voltavam carregads
de objectos de uso dos europeus gue 0s comerciantes do
Transvaal lhes vendiam em troca de sal8rios ganhos nas
minas e gque assim continuavam em territdério sul-afri-
cano. ..

Apesar de na maior parte dos casos esses objectos
consistirem em guinguilnharias sem gualguer utilidade,
o desejo de as possuirem era um forte estimulo para os
indigenas irem trabalhar nas minas e dava uma grande
consideragdo aos seus detentores.

42, PrestacBo do servico militar pelos indigenas.
A prestag@io do servigo militar pelos indigenas & tam-
bém um factor importante de destribalizacBo.

Em primeiro lugar, implica o afastamento dos indi-
genas, por longos periodos, dos grupos sociais a que
pertencem depois leva & aquisig#@o de novos hdbitos de
alimentagéo vestudrio e higlene que nfo podem manter
na tribo quando, findo o tempo de servigo, a ela re-
gressam.,

Se o servigo militar & prestado em tempo de guerra
ou implicando a saida do territério da coldnia, a si-
tuagéo agrava-se, porque entdio o indigena volta, n o
primeiro caso, com a sensaglo de ter prestado um ser-
vigo de alto valor aos colonizadores, e tanto nun co-

TE€5CO de taleinhng

MES
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mo rnoutro com uma visdo mais larga do mundo, que 1lhe
abre novos horizontes, embora nem sempre corresponda
a uma medificacg®o substancial no seu nivel cultural.

Depois da guerra de 1914-18 e depois da Gltima guer
ra, os bPaises em luta empregaram tropas indigenas nos
vérios teatros de operag®es e inclusivamente na Turo-
pa. rindos os conflitos, regressadas essas tropas aos
territdrios indigenas e desmobilizadas, viram-se 0s
mesmos Paises a bragos com inlmeras dificuldades que
resultaram de que grande parte dos desmobilizados n3o
eram reabsorvidos pelos meios sociais a que pertenci-
am. Algumas vezes essas dificuidades ‘consistiram emn
rebelides armadas em que tomaram parte também os indi
genas que continuavam em fileiras. Fol o que suceceu,
por exemplo, no Congo Relga.

50, Tmprudéncia na conducZo cas relagles com as aw
toridades e com s populacdes indfgenas. Un cutro fac
tor da destruig¢gfo dos quadros soclals indigenas e,con
sequentemente, de destribaiizac3o & a falta de prudén
cia na conducio dgs relagoes cci as autoridades indi-
genas e as populagles.

Rsta falta de prudéncia consiste principalmente em
se actuar de forma a diminuir sistem&ticamente o pres
tigio das autoridades gentilices perante as populagles
e em Se nio ter em conta na orgaiilzagdo das relagdes
com as populac¢des a sua maneira de ser, as suas cren-
¢as, 0s seus costumes e as suas necessidades.

£ evidente que se as gutoridades gentilicas perdem
o prestigio perante os seus subordinados, a estabili-
dade e a solidez do grupo diminuem e as causas de de-
sagregacio actuarfio mais f2cilmente. O grupo tender &
a pulverizar-se em pequenas unidades gue mais ficilmen
te sentir3o a acgdo das forgas centrifugas a que fize
mos referéncia.

Da mesma forma o n3do se ter em conta as particula-
ridades de cada grupo social e as suas necessidades,
h&-de fatalmente contribulr para o seu desaparecimen-
to.

Mesta matéria tem particular gravidade © que pPo~ ve
zes se passa quando se trata de organizar o recruta -
v--+~ Ag trebal-2dores para os servicos do Bstado ou
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de particulares. :

Esse recrutamento faz-se muitas vezes sem se te:
cuidado de assegurar gque serfo deilxadas &s populagic
oa elementos de trabalho suficientes para garantir
produgfio dos géneros necessirios & sua sustenta¢3o.Ds
qui resulta dbviamente que o grupo perde solidez por
diminuic¢3o das suas condig¢Oes de vida.

Este conjunto de causas actua por via colectiva.fa
cilitando a desagregacdo das sociedades tradicionais
e por via individual levando elementos a estas perten
centes a abandon&-las para se fixarem junto das povoa
¢Bes europelas e dos lugares de trabalho, constituln-
do,por vezes, grandes aglomerados que, no primeiro ca
so, chegam a exceder em nimero a populag8o europeia.

A importéancia do fenbmeno ndo & necessario encare-
cé-la multo. _

£ evidente que, seja qual for o sistema de politi-
ca indigena adoptado, o objectivo final que se prosse
gue é conseguir que os indigenas passem 2 Viver numa
sociedade mais perfeita, quer esta seja a socledade
tradic ional, transformada embora sob a acgdo dos colo
nizadores (politica de segregagfc e administracio in-
directa), quer seja a prépria sociedade a que perten-
cem aqueles (politica de assimilacdo).

Pretende-se fazer do indigena um ser mais perfeito
que possa ser elemento Gtil na vida social.

A sua libertagZio da disciplina tribal sem que esta
seja substituida por outra, prejudica aquele resulta-
do, transformando-o num elemento perigoso para a paz
social. '

E que a aceitagdo da disciplina da triko correspon
de 2 aceitacZo de um sistema de moral com as suas re-
gras, o0s seus preceitos e 0s seus principios gue, em-
bora diferente do nosso, no entanto contém imperati -
vos que refreiam os instintos e conduzem a determina-
das inibi¢Bes que asseguram um certo comportamento ras
relactes sociais. :

Perdida a fé no sistema e n%o se verificando uma
correspondente aceitac3o de novas concepgdes, produl-
-se a anarquia moral que se reflecte necessariamente
rnz conduta exterior do individuo. A organizac¢do faml-
liar torna-se instivel, nenhuma autoridade é respg}?@ﬁ

LA iere VITEY 0 mellhor one £f nece Son

mwy ts
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for ¢ meic a adoptar.

0 prcblerz fundamental da destribalizagdo é o da
reeducz¢io moral dos destribalizados e a sua integras-
¢Zo ex novos quadros socials. Ligados a estss aspedis,
que s&c os Iundamentals do problema, outros existzm ge
& rccessario também considerar, como o da CrganizagHo
dos azlomerados indigenas sob o ponto de viste mate-
rial (habitacBes, higiene, assisténcia médica, etc.).

Yo primeiro aspecto o problema € simult&usezuense de
ordem politica, juridica, administrativa e religliosa,
moral e social.

% necessario escolher um sistema de chella dos &gl
mersdos formados pelos destribalizados de forme a dar
-lhes unidade, concisténcla e solidariedade de inve -
resses, transformandc-os assim em novas unicdedes so-
cliais.

£ necessario também criar os érgdos a guen fica a
competir a organizacgdo dos meics de assegurar a satis
fagdo das necessidades colechivas dos noves azregados.

% indispensével determinar a orden juridica por que
se devem reger os destribalizados: & dos indigenas, a
dos rfio indigenas, yma ordem juridica especlal? A es-
ta questdo liga-se alinda a da organizacBo dos 6rg#os
de administracdo de justiga, pois é 'gabido quexxgzeﬁ;
caz organizagdo do sistema de eplicacgdo cdas sangues g
protegem as normas juridicaz & & melhor garantia do
seu acatamento.

Por 4ltimn, tem que se comple
missionagdo, a assisténcia religi
protec¢do contra a miséria, isto
cial(lg.

sa, a educsagto € @8
. - -

(1) claro que ndo se deve esquecer gue & melhor ma
reira de combater a destribalizacdo & evitar as causas
que provocam O fenbmeno. como estas causas,porém,sdo
ez grande parte inelutédveis porque consistem no s im-
rles contacto entre indigenas e ndo indigenas que &
colorizag#o necessiriamente implica, tem que se con=
tar com o fenfmeno e organizar O enquadramento
“os destribalizados.
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b) Principais soluc®es que tém
sido_defendidas ou adcptalas

Connecidos oS termos em que se coloca o problema,
ve jamos quais as principais solug®es que a doutrina ps
ra ele tem defendido e a prética colonial tem adcpta-
do.

lo. Sclug®es da doutrina. Na doutrina é de citarec
pecialmente o notdvel estudo do Padre pierre Charles
que se ocupou do problema na 232. Sessio do antigo Ins
tituto Colonial. Internacional de Bruxelas %ue teve 1lu
gar em Londres de 5 a 8 de OQutubro de 1936(1). -

Num estudo notdvel o Padre charles analisou larga-
mente o problema e propos solugles.

Nesse estudo distinguem-se os seguintes aspectos dc
problema: aspecto material; aspecto politico e admi -
nistrativo; aspecto moral e social.

No aspecto material ocupa-se da organizac8o das ci
dades indfgenas (aglomerados urbanos de destribaliza=
dos, geralmente junto das povoa¢Bes europelias) e da or
ganlzagéo dos campos de trabalhadores. No aspecto po-
litico e administrativo, trata princ ipalmente da orga
nizag¢3o da ordem Jurldlca a que devem ficar submeti -
dos os destribalizados. No aspecto moral e social,tra
ta sobretudo dos meios de refazer a moralLdadecns des
tribalizados.

As conclusBes a que chegou estdo expressas nas te-
ses formuladas e gue transcreveremos a seguir:

"l. O prcblema das aglomerag®es indigeras situadas
na proximidaas dos estabelecimentos europeus surge prin
clpalmente nos territdrics coloniais em que a politi-
ca de segregagdo se aplica e onde a massa da popula -

(1) Padre PIFRRE CHARLES, Le probl2me des centres
_extra-coutumiers et quelgues-uns ds =35 aspects in
"Compte Rendu" da 233. Sess3io do instituto Colonial In
temacional de Bruxelas (Londres, 5 a 8 de Qutubro de
1936), Anexo TT.

Na mesma putlicacdo (Anexo T) ver sobre o mesmo as
sunto o estudo do Major Orde Browne, intitulado Ihe
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¢do se reze por um estatuto costumeiro(d),

2. 1esmo fora deste caso o problema surge quando g
estabilizac¢#@o da mio-de-obra criou em torno dos luga-
res sede de explorag¢Bes industriais um grupc indigena
composto nfo sé por tralmlhadores contratados,mas tam
bém por familias instaladas por um periodo indefinidc:

3. & necessirio, evidentemente, nestes centros e &
grupamnentos estévels assegurar a ordem plblica exte-
rior por meio de regulamentos de policia e assegurar-
-1hes condig¢gBes de higiene e de conforto que sdo cxi-
gidas pelo seu bem-estar material e pelos interesses
das empresas que al recrutam trabalhadores.

4. Todavia, a ordem exterior € a higiene mais cien
t{fica n3o bastam para a manutengfio e o progresso de
uma sociedade humana, as autcridades governamentals tém
o dever de organizar jurldicamlente essas aglomeracUes,
que sem um estatuto definido se tornam focos de anar-
gquia e de descontentamento.

5. Sendo certo que esses centros -e agruprmentos
constituem um factor muito importante na evolugdo ge-
ral da sociedade indigena, é em fung®o da politica se
guida nas relacdes com esta, e tanto guanto possivel
em continuidade com o seu desenvolvimento e as suas
necessidades, que & necessério organizé-las.

6. £, por isso, altamente dese jivel que o estatudo
administrativo de tais centros e o prdprio estatuto

condition of Native Communitise ixn or near Furopean
centres.

(1) Esta ligac¢3o entre o problema da destribaliza-
¢l30 e a politica de segregacd@o é evidente.

Se se procura manter a vida social dos nativos,se-
ja qual for o seu nivel culturai, separada da dos coO-
lonizadores, é evidente que o problema da destriball-
zag8o apresenta malor gravidade porque deixa de ser
constituido apenas pela quest3o do enquacramento SoO-
cial dos indigenas evoluidos, mas que S€ n3o podem
considerar ainda civilizados, para abranger também a
suaestio da organizagdo dos civilizados.
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pessoal dos seus habitantes nfo impliquem gualguer rur-

tura com as condiiﬁes da sociedade indigena,facilitern

do o mais possivel as relag¢des normais com esta 4lti=

ma, e que a organizagdo dos centros ndo acentue dema-
siado o seu caréacter extra-costumeiro.

- 7. Portanto, parece que a melhor solugdo seri a de

os dotar de 6regdos indigenas de administracdo,funcio-
pando de forma mais semelhante que for possivel como
as instituic¢Bes consagradas pelo costume, embora sob
a tutela da autoridade goevrnamental.

8. B necessério especialmente deixar aos tribunails
indigenas, reconhécidos pelo poder soberano, o cuilda-
do de elaborar pela jurilsprudéncia as regras do costu
me mddio que vigoram nos centros, ressalvando-se, n o
entanto, o direito de apelacgd3io das partes e a faculdg
de dg o poder soberano reformar as decis®es contréri-
as 3 ordem pGblica e 3s leis gerais.

9. convém, portanto, n3o submeter os centros indi-
genas aos cbdigos metropolitanos, nem ao regime do di
reito escrito, enguanto o costume médio que se estabe
lece esponténeamente nesses centros n3io adguiriu con-
sisténcia e estabilidade suficientes para ser codifi-
cado segundo o0s processos de expressio dos indigenas.

10. Para os grupos de mfo-de-obra estabilizada que
evoluem para o tipo de aldeias permanentes, & necessé
rio prever que, sem detrimento da sua fungdo primordi
al, possam chegar por étapes 3 autonomia administratli
va e dispor de instituigBes phblicas anflogas 38s dos
centros propriamente ditos. :

11. Nenhum centro pode ser privado dos estabeleci-
mentos de instrucgdo suficientes para receber a popula
gdo escolar total.

12. % muito de desejar que em torno de cada centro
haja campos de cultura e que as mulheres al possam tra
balhar, segundo o costume indigena.

13, Por Gltimo, a assisténcia social sob todas as
suas formas, adaptada &s necessidades especiais dos
centros indigenas, deve ser considerada como um servi

¢o essencial. A politica mais eficaz parece ser a de
confiar tal assisténcia a pessoal especialmente habi-
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litado, est&vel, dando todas as garantias de devuqio
desinteressada e trabalhando em colaborag¢dio cordial
com a administragiio e as obras missionirias"(l).

Estas conclus®es tragam uma orientacg®o para a orgs
nizag¢do das populag¢®es destribalizadas que pode consT
derear-se aceitdvel nas suas linhas gerais. -

Im todo o caso algumas observag¢les hd a fazer a seu
respeito.

Como se vé, o autor coloca-se no seguinte ponto de
vista: a) Os destribalizados n3o deixam de ser indige
nas (dando 3 palavra o seu significado cultural), em-
bora tenham abandonado os seus grupos tradicionais.Es
t¥o numa étape da sua evoluc¢Bo que n3oc permite consi=
derid-los inteiramente desligados dessas sociedades que
sBo aquelas de que s¥o origindrios. % conveniente até
manter-lhes o mais possivel as liga¢®es com tais gru-
pos porque assim a linha da evoluc¢do assegurar-se-§&.
Por isso se deve procurar organizar 0s aglomerados for
mados pelos destribalizados pela forma mais semelhan-
te possivel 3 organizag¢8Bo dos grupos tradicionals,man
tendo inclusivamente o carécter costumeiro da ordem ju
ridica por que aqueles aglomerados devem reger-se.

b) A organizac®o dos destribalizados n#o deve vi-
sar a ordenag¢fo meramente exterior da sua vida social
Deve preocupar-se também - e este € até o aspecto fun
damental do problema - com a sua reeducac#io moral.

Quanto 2 segunda parte, estamos absolutamente de
acordo. A destribalizac¢3o, embora possa ser um fendme
no colectivo, tem, como todos os fendmenos sociais,o-
rigem individual. Resulta da transformac¢io dos compo-
nentes dos grupos tradicionais sob a acg¢fo das ‘causas
gue j& indicémos. _

Auanto 3 primeira parte, porém, temos que fazer al
gumas reservas.

- As aglomeracg®es de destribalizados s%o, na maioria
dos casos, formadas por individuos provenientes de gru
pos étnicos diferentes com concep¢les morais e sociais
diversas. £ dificil, portanto, organizar a vida nes-
ses aglomerados na base de normas consuetudinérias co

(1) padre PIERFEL CHARLES, ob.cit., loc.cit.,pég.3d.
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muns. Neles encontram-se vestigios de costumes varie-
dos contorme os grupos €tnicos representados,e a for-
magdo de costumes novos, em face das novas condi¢Bes
de vida, & lenta, exige largos espagos de tempo e mui
to duvidosa(l). | :

Além destas observacdes, outras ainda se nos afigu
ram de fazer. ' ‘ -

Se o objectivo final da politica.indigena seguids
for a assimilac¢fo, & contraproducente estar a recons-
titulr relativamente aos destribalizados uma organiza
¢80 social que eles abandonaram. 0 caminho mais indi<.
cado € o de procurar organizar a sua vida social apro
Ximando o mais possivel a organizacio a criar dos mol
des civilizados, embora respeitando a sua situac#o pa
ticular, o seu estado pessoal e, portanto,estabeleceln
do regras regras flexiveis, malefveis e aplicando - as
com largo espirito de equidade que permita a tran?%—
géncia com os resquicios que porventura subsistam ).

29. As solucbes da prética: o caso belga. Das solu
¢%es que tém sido adoptadas pelas Poténcias coloniais,
referiremos em especial a experiéncia belga,acerca da
qual existe maior soma de elementos de informaciio.

No Congo Belga os indigenas est#o divididos, para
efeitos de enquadramento social, em dois grandes gru-
pos: os indigenas integrados na organizac¢do tradicio-

(1) o autor previu a objec¢Ho,e por isso fala em
costume médio (coutume moyenne) para designar as nor-
mas costumeiras formadas em presenc¢a das novas concep
¢oes de vida e que seriam o produto de modificac¢Be s
sofridas pelos costumes origindrios. :

Ver a critica feita a esta concepgdio durante a dis
- c€ussao do Relatério do Padre Charles, na Sesso do Ins
tituto Ccolonial Internacional que citémos, especial -
mente a pégs., 48 e segs. do "Compte Rendu".

_ (2) E evidente que esta transigéncia com o costume
nao deve abranger os usos que infrijam os limites es-
tabelecidos para o reconhecimento do direito préprio
dos indigenas.

Nas colénias portuguesas esses limites s8@o consti-
tuidos pelos "principios da moral", pelos "Aitzmes da
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nal e os indigenas que a abandonaram - os destritali.
zados ou desenraizados(l), _ |

J& nos referimos & forma como os primeircs se sn-
contram organigzados(<), Ve jamos o que, neste aspecto,
respeita aos segundos. :

wstes distribuem-~-se por dois tipos de agrupamentos:
os centros extra-costumeiros (centres extra- coutumi-
ers) e as cidades indigenas (cITES 1ndiglnésy. OS pri
meiros encontram-se espalhados por todo o territério
da colbnia e destinam-se a tentar o reagrupamento de
indigenas originfrios de grupos étnicos diferentes.As
segundas sltuam-se perto dos grandes centros urbanos
para enquadrar os indfigenas que al vivam. Teém a mesma
organizacéo.

A eriac¢3o dos centros e das cidades indigenas é da
competéncia do Governador Geral que a pode delegar nos
governadores de provincla. Gozam de personalidade ju-
ridica e compete-lhe a gestfio dos seus préprios inte
resses(3), 3o seus 6rgios um chefe, auxiliado por Ul
ad junto e por um conselho consultivo.

0 conselho é formado por cinco a doze membros, em

humanidade" e pelas "condi¢Bes de livre exercicio da
soberania portuguesa" (art. 22¢., do Acto Colonial e
art. 2469, da carta Orgénica).

(1) Note-se que no nimero destes, segundo as con -
cepcBes que presidem & Politica Indigena belga no gue
respeita 2 distingd@o entre indigenas e nZo indigenas,
se compreendem os negros civilizados. Veja-se o que a
este respeito dissemos na I Parte destas li¢®es ,a pé-
ginas 55 e segs.

(2)Veja-se o que se disse a pégs. 103 e segs.

(3) Para esse efeito cada centro tem receitas.pré—
prias que podem ser de uma das seguintes categorias;
subsfdiocs concedidos pelo governo da Colénia e fixa-
dos no respectivo orgamento; o produto de taxas langd
das pelas autoridades do Centro; multas, confisco de
bens e taxas cobradas pelo tribunal do Centro, pelos
servigos de justica prestados; produto da venda ou lg
cagZo dos bens Que constituam propriedade do centro;
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ouja designagiio intervém o comissério de distrito(L) .

Tm cada Centro existe um tribunal e um corpo de
policia privativos. :

0 chefe do Centro e o seu adjunto s&o designados
pelo comissério de distrito entre os membros do Consg
lho e, de preferéncia, de entre oS juizes do tribunal
privativo. Devem ter a racionalizacfio belga e exXercem
as suas funcgdes sob a superintendéncia e fiscalizagdo
do comissirio de distrito.

0 Governador de Provincia, se o entender necessé -
rio, pode colocar tempordrismente o Centro sob a auto
ridade directa, e até exclusiva, de um funcionério eu
ropeu. -

s6 podem estabelecer-se nos Centros a titulo defi~
nitivo os indigenas do Congo Belga ou das coldénias 1i
mitrofes que vivam no territdério da coldnia.

Os indigenas que se estabelecam num Centro sao obri
gados a fazer a sua inscrig¢@o nos registos a esse fim
destinados, sob a cominac¢3o da aplicacdo de sangdes.
Nenhur dos seus habitantes o pode deixar, desde que
seja por periodos de tempo jguais ou superiocresa trin
ta dias seguidos, sem que lhe seja concedido,para es-
se efeito, um passaporte (passaport de mutation) pelo
comissirio de distrito ou pelo seu delegado no Cen-
tro(&), ,

™n cadz provineia existe pelo menos uma comissdo de
protec¢do gue tem por encargo velar pelea melhoria das
condicdes morais e materiais de existéncia dos habi -
tantes dos Cetnros. Estas comissBes tém o direito de
inspeccionar a forua como cada centro ou cidade indf-
gena s8o dirigidos .

e et

produto de liberalidades.

Tstas receitas s30 inscritas em orgamento préprio,
cuja proposta é elaborada no Centro,e que deve ser a-
provado pelo Governador de Provincia.

(1) Dele fazem parte obrigatdriamente os juizes do
fribunal de Contas. :

i (2) wsta medida, bem como a obrigag@o de registo,
destina-se a evitar as flutuagles da populagio e 2 as

Seg%gar o sey controlo.
) =m 1946 existiam na Jongo Relga 34 Centros ex-
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S&o estas as linhas gerais do sistema de enquadra-
mento das populagBes nativas no Congo Belga.

como Se v&, o sistema esté organizado na base de
upe larga interferéncia das autoridades europeias na
direc¢3o desses agregados, cOmO n%o podia deixar de
ser, dado o seu carfcter instével que resulta do fac~
to de os seus componentes serem provenientes de gru-
pos &tnicos diferentes e n%o estarem integrados numa
diseciplina social bem definida.

0 principal defeito do sistema consiste em ndo se
estabelecer qualquer distingdo cntre os nativos qe se
baseie na diversidade do seu nivel -cultural. Daqul re
sulta que se podem encontrar nos centros e nas cida-
des indigenas,vivendo lado a lado, negros de cultura
prinitiva e negros civilizados de cultura que lhes per
mitiria viver.na sociedade europela. Isto gera proble
mas dificeis que levaram o governo belga a criar uma
comissBo destinada especialmente a prope> solug®es.
Esta comiss#o, presidida pelo antigo magistrado d Con
go Belga, A Sognier, apresentou j& un relatbédrio so-
bre o assunto. Porém ncnhuma medida concreta fol ain-

¢da posta cum vigor(l).

——— e

tra-costumeiros e 58 cidades indfgenas (Ver A./IQuKLS.
¢ . LAUDE, ob. cit., pég. 90).

mit-an

(1) Este relatorio ndo foi publicado. Veja-se sotre
o assunto o estudo de A. SOHIER citado a phg. 58 da I
parte destas lig¥es, nota 1.

sobrc a organizacg@o dos destribalizados no Congo Bel
ga veja-se, além do trabalho j& citado do Padre PIER-
RE CUARLES: Quelgues Aspocts do 1vOrganisation dés In-
g3nes déracinds résidant en Territoire de Jadotville,
Antuirpia, 1936; A.IICHELS ¢ N.LAUDE, ob.cit. »,P&Z490;
ROGZR DELVAUX, ob. cit., pdgs. 86 ¢ scgs. v

A principal Icgislag8o rclativa aos centros extra- .
costumciros podc ver-se em: "LG proit du Congo Belgc
ct du Ruanda-Trundi. Recucil dcs lois, dccretc, ordon
aances ct arrctés on vigueur dans la colonic ct le ber
ritcirc sous mandat", Vv, -affalres indigdnes, Premilrc

Peotics D6 A R circonscription (Julioe 1946)e
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c) A situacd@o nas colénias‘poqﬁuguesas.

Vejamos agora o que se passa, neste campo, nas co-
lénias portuguesas.

Infelizmente n&o encontramos, a este respeito,dou-
trina assente, nem o legislador se tem preocupado com
o problena.

¥ certo que o Aecto Colonial, no art. 22¢.,manda a-
tender ao estado da evoluc8o dos povos nativos, e,
fungéo desta, organizar estatutos especials paraos in
digenas; & certo também que o art. 235¢. da Carta or-
ganica manda fazer, em cada cclénia,a organizagdo das
populagBes indlgenas para fins de admlnlstragao pibli
ca, €, nos termos em que estdo ridigidas, estas dlSpO
51gﬁes abrangem a organlzagao dos destribalizados.

0 problema, porém, tem sido descurado.

Em 1941, quando foi apreciado, pelo entdo Conselho
Superior das coldnias, o Projecto do Necreto relativo
3 organizac¢lo soclal e econdmica das populagbes indi-
Zenas a que jé& fizewos referencia, o Prof. Marcello
saetano, na declaragido Ge voto que j& citémos (Pégs.
123 e 124, T1 parte), chamou a atenc¢do para o proble-
13, mas nenhums providéncia foli tomada.

Porque nessa declaragdo de voto se pSe a questdo
nos seus termos exactos, vailos transcrevé-la, na par-
te que interessa a esta matéris.

Depois de ter declarado regeitar o Projectoc na ge-
nerelidade e, consequentemente, o parecer do Conselho
na parte correspondcnte, diz o Pror. Larcello Caetano:
"De resto, considero fundamental distinguir:

a) 0 reagrupamento de populagbes indigenas em no -
vos agregados populacionails, fundindo peguenas povoa-
;Bes existentes e deslccando-as para lugares com ne-
liwres condi¢Bes econbémicas e sanitérias;

b) 0 agrupaménto de individuos que, eumbora indige-
“segundo a definiclo Tegal e 1spostos a2 aceitar
isciplina tribal, estejam em risco de ser segrega-
do seu grupo ou de desintegrar-se dele, em conse-
neia do contacto com o europeu e da assimilagdo de
cumas das nossas concepgdes morals, especuﬂmente na

resa econbdmica, na escola, nas missBes & no exércl

ot @ U Q)
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ou mestlgos adqulrlram Tl verniz externo d=
G330 e se colocaram em reveidia contra a dis:- :
bal | repudiando as autoridaces e 905 uUSC3 € CIISLACS iA
digenas, mas sam terem assimilado concepygdes Turdumen
tais da moral e da técnica do coloniz.uder. »=2lo =,
ndo sendo em rigor iniigenas, tanpénm seris inexacto
consideré-los ndo indigenas (sei-assimiiados).

0 aldeamento dos semi-assiwiiados teria ¢ carécter
de formagao de colénias agricolas com niGcleo urbanc
(isto &, povoagdo concentrada em que exlstam as diver
sas profi:sﬁes necessarias & vida colectiva e O6rgios
de administragdo, educacdo e cultura), de molde a evl
tar a divagagfio e a vadiagem desses elementos em re-
gra socialmente perigosos, pe*uLtlngo pela concentra
¢80, f4cil vigilancia pessoal e acg¢do educativa. Assim
se desviariam do caminho do crime e se lhes permitiria
eficazmente a progressiva integragdo na civilizagdo
portuguesa.

Para esses proporla eu un estatuto intermediério
entre o da cidadania portuguesa e o do indigenato. con
siderar-lhes-ia avplicével o estatuto politico e crlml
nal dos indizenas, dadoc que é nas concepgdes morais
que tais semi-civilizacOs se en contram mais afastados
da assimilacBo; mas submeté-los-iz s lels civis e cQ
merciais do europeua, visto eles ja ndo terem usoOSs €
costumes a2 observar e teren aaoptalo sobretudo, ©0s
processos econdmicos e modos de viver europeus.

Este terceiro estatuto, intermédio ou misto, para
os individuos a meio caminho entre o indigenato e a
civilizag¢83o é, de resto, a férmula clédssica do direi-
to rmano que entre os 01ves e 0s simples peregrini ad
mitia a categoria dos Iatini".

Apontava-se aguli uma orientagdo, em nosso entender
a melhor, para resolver o problema dos destribaliza -
dos; infelizmente, nunca fol posta em pratica.

Nas coldnias, a Ginica leglsLagao que se pode consi
derar aplicave<l nesta matéria &€ a que organlza a admi
nistrag¢zo dos bairros indigenas, isto &€, dos aglomera
dos populacicnais indigenas eistentes junto das povo
a¢les eurcoeias, ¥os, mesme essa nfo encara o proble-
2 Aa Tehente, riultando-se a fixar as normas 2 gas de-
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ve obedecer a administragfo desses bairros e a.suacqp
servagdo, nada dizendo acerca do engquadramento social
dos seus habitantes.

como exemplo, & de citar o Diploma ILegislativo ne.
2:097, de 17 de Novembro de 1948 (angola), que fixa as
normas por que se h3o-de reger a ocupag¢do e a adminis
tragBo dos Bairros Indigenas.

Diz o art. le¢, deste Diploma que "nos centr¢s urba
nos da Colbnia e nos seus subGrbios ser#@o criados,sem
pre que © Governo o julgue conveniente, Bairrc¢s Indi-
genas, constituidos por aglomerados de casas para €x-
clusiva habitacBio de indigenas e outros edific%os ne-
cessfrios 3 vida normal dos seus habitantes®(1l).

Estes Bairros, cujos planos dever#o cdmpreender re
eintos para divertimentos, campos de jogds e educag?o
fisica, instalagdes para as miss®es, escolas e servi-
¢os de salde, ser¥o administrados ;or uma Coilssdo ad
ninistrativa (artes. 6%. & 30.), e gozar3o de persona
lidade juridica (art. 159.). T

As Comiss®Bes administrativas ter@o § seguint: cons
tituigdo; .

2) Em Luanda, o chefg dos Servigos dbs Negbcios In-
digenas, que serviri de presidente, ¢ administrador do
concelho e um delegado da Camara Munlcipal que seré,
sempre gue possivel, o reoresentante dos naturais de

A ol -

{(+) Com estg arte. aevem relacivnar-se os artss., 3.

¢ 49. que dizem, respectivamente; "Nas ldocalidades on
de existam j& bairres indigenas, do Estado ou do Mun®
¢iplo, aos individups n#o indigenas que actualmente o3
habitem, seri permitido continuar, transitdriamente,z
Iesidir nos referid¢s bairros” e "0s individuos que
nabitando um bairro indfgena tenham modificado a sua
condig8o para "n#io indigena" poder%io continuar a viver
negse ba}rro por um pg¢riodo n¥o superior a 9 J.lias',

“ 'Este Gltimo preceito revela que & organizag¢d@o dos
tairros indigenas deve presidir o mesmo critério de
diferenciag®o culbural, e n¥o racial, gue esti na ba-
se da disting83o entre indiegnas e ndo indigensas,

c2Tndo o Nirelite 2alonizl portuciéo,

3 SPA R
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Angola .

b) Mas caplitais das provincias, o director Provin-
cial da Administragio Civil, como presidente, o admi-
nistrador do Concelho e um delevado da camara Junici-
pal, nas condig¢g®es indicadas na alinea anterior;

¢c) Em Cabinda, o administrador do Concelho, um de-
legado do corpo administrativo local e o secretarloda
Administragé@o do Concelho;

d) Nas capitais dos dlstrltos, o respectivo inten-
denTe, servindc de presidente, o administrador do con
celho e um delegado do Corpo administrativo local, a
ngo ser que o cargo de administrador seja exer01do pe
lo intendente de distrito, porque ent#io fard parte da
comissdo o secretério da Aamlnlstragao,

e) Nos Concelhos, o respectivo administrador, como
presidente, um delegado do Corpo adwinistrativo local
e 0 Secretdrio da Administragd@o 4o Concelho;

f) Nas circunscri¢des, o respectivo administrador,
como presidente, o secretarlo de circunscrigdo e unmn
vogal, nomeado pelo Governador de provincia (art. 162).

As comiss®es administrativas tém as atribulgBes se
guintes:

a) Indiczr tipos de moradias, aprovadas superior -
menTe, nos termos da lei geral, qualquer que seja a
entidade que as construz;

b) Construir casas e sbrir ruas de harmonia com os
‘planos de urbanizacg#o;

c) Distribuir, pelos pretendentes, os edificios que
forem CO;StrdldOS pelo Estado ou pelos corpos adminis
trativos;

) Interv1r nos contratos de ocupagdo de wmoradias
ou estabelecimentos; ,

e) Promover a conservagéo, higiene e limpeza dos
bairros e dos seus edificios;

f) Velar pelo cumprimento das obrigag®es dos ocu-
pantes das moradias e dos restantes edificios;

g) Proceder & cobranca das taxas e mais receitas;

1) Proceder, em geral, a todos os demals actos de
aduministracgio.

_como se vé&, nada se diz acerca da orientagdo a se-
ir quanto a0 governo dos habitantes dos balrros in-
en2s, € se peraorraemmOs as resianves disvosigBes do

U
>I
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Diploma nada encontramos sobre esta masériz.

Apenas preocupou o legislador colonial a orzanica-
¢&o do regime juridico das moradias e outros edifici-s
dos bairros (cap. III, artes. 272. e segs.),a i1
dos direitos e deveres dos seus ocupantes (Capiv.
artes. 349, e segs.) e a organizag#o da fiscalizagac
e do policiamento (Cap. V, artes. 42¢. e segs.) q® bt}
ca a pertencer &s autoridades administrativas,aos cig
fes indigenas e aos cipaios (art. 429.). -

Esta auséncia de regras especiais para a organiza-
. ¢80 social das populagdes dos balrros indigenas en An
gola, leva a concluir que se lhes deve aplicar as 4if
posi¢Bes gerais da R.A.U. (art. 9le. e segs.) sem ter
em conta a situacdo especial em que aguelas ggpﬂagbes
se encontram por virtude da destribalizagéo( . ests
situagio especial nio & desconhecida do legisladcr que
se lhe refere expressamente no Pre2mbulo da Portaria
ne. 6:546 (Governo da Coldnia) de 22 de Dezembro de
1948. p portaria proibe a poligamia entre os indige -
nas com residéncia fixa nos centros urbanos € seus su-
bGrbios, e o Preambulo citado é do teor seguinte:"Pe-
lo art. 2469. da Carta Organica do Império Colonial
Portugués admitem-se regimes juridicos de contempori-

zagdio com Os usos e costumes indigenas, e dentro des-
te principio tem sido permitida & generalidade dos 1in
digenas a instituic¢do da poligamia, que estd no sel
costume ancestral.

0s indigenas que vivem nos centros urbanos & seus
subrbios em contacto permanente com nZo incigenas,e-
voluiram por forma a aproximarem-se destes em muitos
aspectos de civilizacdio e j& hoje em grande nfmero &

mondgamo.

Esta evolug#o civilizadora,e a parclal interdepen-
déncia social que salutarmente se estabeleceu entre in
digenas e n%o indigenas, n¥o permite, sob o ponto de
vista moral, que nos meios urbanos se mantenha a poll
gamia,

MNos centros extra-urbanos teré de permitir-se ain-

aAZ A
A

)
b
(v
«
{

(1) =5tz conclusio é confirmada pela alusio feita
nC art. 4Zo, do Diploma aos chefes indlgenas.
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da a poligamia, esperando-se que 0 zelo e a propszanis
dos missionérios, dos funcionirios e dos colonos zonti
nue a actuar para modificar-se a mentalidade dos incf-
genas, por forma a que dentro de alguns anvs se possa
adopSar en relacdc a todos 05 povos de Angola me - lda
igual & que estabelece esta portaria".

como se veé, justifica-se a proibigdo da poligamia
20s indigenas que habitam junto dos centros urbanos e,
portanto, nos "bairros indigenas", com fundamento ne
evolucgBo sofrida pelos seus cOstumes. Esta mesma razo
deveria ter levado a encarar e a resolver a questdo do
seu anquadramento social e juridico.

Nas restantes colbnias de indigenato também nio en-
contramos quaisquer medidas especials acerca do reen -
guadramento social dos destribalizados.

_e@@ -
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A CONDICAO POLITICA E JURIDICA DOS INDIGENAS
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29, RAZEKO DE CRDEM E ALCANCE DO PROBLEMA:

a) Raz3do de ordem.

b) Alcance do problema. Principaié guestdes em que se
desdobra.

30, A CONDICAO JURIDICA DOS INDIGENAS INTEGRA-

| DOS NOS AGRUPAMENTOS TRADICIONAIS. O PRIN-

¢IPTO DO RECONHECIMENTO DAS INSTITUICOES
JURIDICAS PRIVATIVAS:

a) Justificacio. _

b) A orientac@io das correntes modernas de Politica In-
digena. '

¢) Diverso alcance do princfipio em func#o do sistema
de Politica Indfigena adoptado. Os limites ao re-
coimiecimento das institulc¢Bes juridicas privativas.

3l. A CONDICAO JURIDICA DOS INDIGENAS INTEGRA-
DOS NOS AGRUPAMENTOS TRADICIONAIS. A OR-
GANIZACEO DO DIREITO PRIVADO ESPECIAL PA-

‘ RA OS INDIGENAS:

a) Algumas solug®es adoptadas pelas Poténcias (Colo-
niais.

b) A solucdo portuguesa.

32. A CONDICAO JURIDICA DOS INDIGENAS INTEGRA-~
DOS NOS AGRUPALENTOS TRADICIONAIS. A ORGA-
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NIZACAO DO DIRTITO CRIIMINAL ESPLCIAL PARA
0S_INDIGENAS:

a) Algumas solucBes adoptadas pelas Poléncias Colo-
niais.

b) A solucgdo portuguesa.

33. A CONDICZC JURIDICA DOS INDIGEIAS
DESTRIBALIZADOS :
a) 0s dados do problemsa.
b) OrientacgBo a segulr na escolha das solucdes. -

34. AS RELAGUES JURIDICAS ENIRE INDICENAS ® NAO
INDIGENAS (0 CONFLITO COLONTAL DE LEIS):

a) solugbes defendidas pela doutrina.
b) Solugio legal portuguesa.

35. A QUESTAO DO RECONHECLENTO DE DIREITOS
POLITICOS ACS IVDIGENAS:

a) solugdes defendidas pela doutrina.

b) As tendénclias actuals.
c) A protlcu das Poténcias Folonlals.
d) A solug¢Bo portuguesa.

29. RAZAO DE ORDEM E ALCANCE DO PRORLEMA

-a) Razdo de ordem.

Estudada a quest8o da organizagdo social dos indi-
genas, segue-se, na ordem 10gica, estudar o ;)roblema
da orientagfio a seguir na escolha das regras juridi -
cas por que deve reger-se a vida de relagd8o nos gru-
Pos sociais em gue se agregam os indigenas. £ o pro-
"lems da orzanizzcBo do Direito gue deve resular as
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relagBes socials entre indigenas.

Efectivamente, se & certo que o Homem é um ser ezl
nentemente social, n%o se concebendo a vide humara SZ
ra da sociedade, esta n#o pode persistir sem regras
que disciplinem a vida dos seus componentes, evitard:
conflitos de interesses que tornem impossivel a conv:
véncia.

Ubi societas ibi jus, diziam os romanos. Havend:
sociedade tem que haver Direito, de contririo a socig
dade n#o sobrevivera.

Por isso dissemos que ao estudo dos problemas gue
suscita a organizacgfo social dos indiegnas se segue
1dgicamente o do Direito por que se devem reger 0s ZM
POs sociais por que aqueles se distribuem.

b) Alcance do problema. Principais
questBes em gque se desdobra.

Antes de abordarmos o estudo do problema convénm,
porém, precisar o seu alcance, distinguindo os seus di
versos aspectos, isto é, as questBes parcelares que
nele se compreendemn.

Os primeiros aspectos a distinguir sfio os que re-
sultam do desdobramento que fizemos do problemz ante-
rior separando as quest¥es da organizagao social dos
indigenas integrados nos agrupamentos tradicionais da
dos que se desintegraram destes agrupamentos, isto &,
dos destribalizados.

% evidente que os dados do problema s3o diferentes
num e noutro caso. Por isso os estudaremos em separa-
do.

No que diz respeito ao Direito que deve reger a vi
da dentro dos agregados tradicionais, a questdo fundza
mental & a de saber se devem ou n3o manter-se as ins-
tituigdes juridicas tradicionais e, no caso afirmati-
VO, 'quais os limites a que devem ser subordinadas.

Uma vez tomada posigdo a este respeito, examinare-
0s as questOes suscitaddas pela organizac¢do do Direi-
to privado e do Direito Criminal.

O Direito privado € o Direito que mais intensamen-
te & vivido no dia a dia porque organiza a satisfaclo
dos interesses particulares. 0 Dir€ito Criminal asse-
gura a defesa da sociedade contra as acgdes que mais



82 - Pollitica Indigens

gravemente prejudicam a convivéncla — 0s crimes. De-
pois de organizado o (Governo e a Administracgd@o, estes
sBo os dois aspectos fundamentais da organizagdo da
orden juridica de uma sociedade. Por isso deles nos
ocuparemos. : _

quanto 3s organizagdes socials formadas por destri
palizados, o problema esté em saber como organizar uma
ordemn juridica gue corresponda precisamente ao estado
de evolugdo social em que se encontraim.

A aplicac8o das instituigles juridicas tradicimais
j& n¥o se justifica porque n%o corresponde a esse es-
tado de evolugdio. As instituigBes dos colonizadores
ainda n3o correspondem ao mesmo estado.

0 problema estf ciz encontrar o meio termo gae se
adante a esse estado.

Trataremos, em Segulda, Lambép do regime juridico
a estabelecer para as relag¢bes entre indigenas e n&o
indigenas.

por Gltimo, estudaremos, em relacg#o 8s duas catego
rias de indfgenas, a questfo dos direitos que lhes de
vern ser reconhecidos, isto &, qual a posig8o que lhes
deve ser atribuida em face das institul¢Bes politicas
europeias e indigenas.

"30. A CONDICAO JURIDICA DOS INDIGEFAS TNTE-
~ GRADOS NOS AGRUPAMENTOS TRADICIONAIS.O

PRINCIPIO DO RECONHECIMENTO DAS INSTI-
TUICOES JURIDICAS PRIVATIVAS:

a) Justificacg®o.

' nuanto aos indigenas integrados nos seus grupos ra
dicionais, o prinecipio geral aceito pela doutrina € pe
la legisla¢¥o que domina esta matéria & o de que devel
ser reconhecidas e mantidas pelos colonizadores as suaS
institui¢®es juridicas privativas.

Este principio & consequéncia légica do gque vimos
ser gen®ricamente aceito quanto 3 organizacHo,para efel
tos de governo e administrag®o, das populacgdes ndo des
tribalizadas.

como vimos, mesmo agueles paises que seguem a poll~
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{ica de assimilagBo transigem com o reconiecimento,er
ora temporério e limit=do, das crganizaghes sociailf
indigenas. Ora esie principlo, no sseu decenvolvinente
¥gico, conduz, nesessiriemente, & defesa da manuter-
8o das instituig¢les juridicas que enquadram a vida e
1elacgBo que decorre dentrc COs orgenismos socials in-
¢fgenas.

Este principioc na sua formulagds geral tem sido
ceito unanimemente por todos Os colcnialistas desd
ske. XIX, isto &, desde o renascimento de activid
colgnial .0s povos europeus.

A seu favor tem sido aduzidos argunentos de véaria

natureza que se podem reduzir aocs seguintes, que sio

os fundamentals: . _
lo. Em alguns casos existe uma ligagdo estrelta en

trq o sistema de direito adoptado por um pcvo € a sua
religido.

0 gue sucede nos povos gue seguem a religifo mu-
gulmana. O cordo n%o &€ s6 um livro que cowpila os prin
afpios da religizo do Islam, & tambZm um cOdizcC poli=
tico e juridico.

Nos povos mais primitivos o mesmo se veriiica.(0 seu
iireito, geralmente consuetudinério, esté Intimarxente
»2lacionado com as suas crengas religiosas.

sendo assim, qualquer alterac¢io que se lhe introdu
:4 implica uma ofensa 3 religido, O que é imporitico,
.=iando dificuldades & acg¢gdc colonizadora e,mulius Ve
=5, conduzindo até & rebelido. -

20, O sistema juridiso de cada povo constituil um to
do harménico, com °. sua gganizacgdo social € O selu
grau de cultura, de que &, em grande parte, produto .
Jra, ndo se podendo, de umn momento para o outro, aho-
1ir a primeira e acelerar a evolugdo da seguada,impde
-se a manutengdo do sistema de normas juridicas que
lhes corresponde.

20, Por Gltimo, hA razdes de ordem pratica que im-
gbem esta orientag®o e que se fiiiam nas anteriores.
% que uma vez abolidas as instituig¢Bes juridicas indf
genas, haveria que substitui-las por outras,dadc que,

o0 se sabe, ndo pode haver sociedade sem direits que
2 ordene. as que instituigles & que dever&o sexr ia-
20stas em substituigdo das tradiefonals? is que 540

a
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préprias dos colonizadores? Seria uma solugdn e que
j& fol adoptada nos tempos da assimilag¢do uniformiza-
dora. Tem, porém, o inconveniente, que salta & vista,
de essas instituig¢®es n3o corresponderem nem ao tTipo
de orzanizagio social nem ao grau ¢ natureza da cultu
ra dos indigenas. Aplicar instltuig¢les novas em’' que
estes defeitos se ndo verifiquem? £ dificil,e ir-se-
-4 cair necessariamente nas instituig¢®es primitivas,
modificadas num ou noutro sentido, isto &, remendadas,
mas que sio sempre as mesmas instituicles com o defel
to de serem deturpadas. _

parece, portanto, que o preferivel serd manter as
instituic¢®es privativas dos indigenas, embora limitan
do o seu reconhecimento e procurando encaminhar a sua
evolugdo em funcgio das concepgbes em que assenta a ac
¢io colonizadora e dos objectivos finais que com ela
se prosseguemn.

b) A orlentacZo nesta matéria 'das
modernas correntes internacio-
nais sobre politica Indigena.

Qual a orientagdo comnsagrada a este respeito pelas
tendéncias contemporineas da Politica Indigena?

Como sabemos, estas tendéncias estdo profundamente
influenciadas por certas correntes dc pensamento que
se reflectiram no Direito Internacional Colonial, im-
primindo-lhe determinadas directrizes (a gque j& fize-
mos referéncia na I Parte deste Curso) e, através de-
le, no Direito Colonial interno das diversas Potén-
cias.

Mo Direito Internacional Colonial nd@o encontramos
qualquer texto qgue se ocupe directamente da atitude a
adoptar perante as instituig¢®es juridicas indfigenas;
ele fixa, no entanto, certos principios gerais que pos
tulam a adopg¢do de determinadas posigOes.

Desses principios, o mais importante € o do reco -
nhecimento do direito dos povos disporem de si pré-
prios gue vimos ser consagrado pela Carta do Atlanti-
co e e¢37ar na base da tendéncia para considerar como
Gnico sistema possivel das relagdes entre cada Estado
€ cs territérios cdependentes o sistema da autonomia.
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« olaro que 0 reconhecimento como fundamental & ¢i
reivo dos povos disporem de si prépriocs,implica ¢ re-
201 1ecimento dos direitos menores, gque sS&80 O de ca:iz
pt 2 se organizar CcoOmo entender e adoptar o sisteza
‘wwidico que mais lhe convier.

Por 1sso, aquel principio postula a manutengdo aas
instituic¢Bes juridicas tradicionais dos indigenas.

Apesar, porém, de ser esta & conclusao légica que
se impCe em face 4os principios gerais em gue assen -
tam as concepgdes do Direito Internacional Colonial vi-
gente, nota-se na pratica certa tendencia para unifor
mizar o direito aplicével a indigeras e nao indigenss ,
aplicaado Aqueles -0 direito editado para estes.

£ o0 que sucede, por exemplo, como melhor veremos
adiante, nas colbnias francesaS. ’

Isto & consequéncia de uma outra tendéncia do Di-
reito Internacional Colcnial moderno, a que também j&

fizemos referéncia.
considerando-se & colonizagdo como uma forma repro

vivel da actividade dos Estados, porque mais ndc re-
presenta do gue a exploragdo de um povo por outro,ten
de-se a considerar como manifestagfo de opressdo into
lerdvel tofa a distingZo entre indigenas e ndo indisge
nas, meswo0 quando na origem dessa distingdo esteja a
preocupacdo de proteger o indigena contra situacGes
que ds qualquer modo fuusssel representar violéncia
3 sua cultura e 3 sua personalidade.

Dagul a preocupagio igualitéiria que leva a colocar,
prematuramente, 0 indigena na mesma condigdo juridica
do ndo indigena.

Ests tendéncia, deve notar-se, pelo menos nas cold
nias francesas, tende a sobrepor-se€ & que anteriormen

te assinal8mos, anulando-a.

c) Diverso alcance do principio em funcéo
do sistema de Politica Indigena adopta-
do. Os limites ao reconnecimento das

instituicBes juridicas privativas.

. Conhecido e justificado o principio da manutencgédo
das instituigOes gurldicas privativas dos indigenas,
sabido como nerante ele reagem as modernas tendénclas
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da Politica Indigena, vejamos gqual a sua extensdo,is-
to €, quais os limites que se lhe podem impor na sua
aplicacgdo.

Nesta matéria influi, como & &bvio, O sistema de Po
1{tica Indigena adoptado. Assim, se sé seguir a poli-
tica de segregaglo e administraco indireeta,a tendén
cia serd para manter, o mais possivel, a pureza das
linhas que definem as instituigdes juridicas dos natl
vos; se se adoptar a politica de assimilacgdo, tender-
-se~5 A transformacio progressiva dessas instituigOes
no sentido de realizar a assimilacio, que é O objectl
vo final da acgdo colonizadora, €, poOT isso,limitar -
-se-4 mails intensamente O reconhecimento das mesmas
instituic¢®es. Em qualquer dos casSos, porém, esses li-
mites tém sempre de existir por imposig3o da prépria
fungio civilizadora que as Poténcias colonials deven
desempenhar.

wfe *Sivamerte, as instituigdes juridicas que ¢oOr-
respondam a concepgles barbaras e que conduzam a pré-
ticas contrérias 3s bases minimas da moral e de Huma-
nidade, n3o devem ser aceitas, sob pena de a acg@o cO
lonial se desmentir a si prépria. A

Da mesma forma, a defesa da soberania da Poténcia
colonizadora, a necessidade de dar certa estrutura aor
organismos e de os defender contra a préatica de acto:
gue prejudiquem as suas condig¢®Bes de vida,obriga a "

por limites ao reconhecimento do Direito dos indige-
nas.

A dificuldade estd em saber como devem definir-s~
esses limites.

Na verdade, uma vez assente que as instituig¢des ju
ridicas dos povos colonizados n3o podem ser aceltas em
globo, é necessario determinar quais s¥o as que devem
ser proibidas. Esta escolha, porém, ndo pode ser fei-
ta caso a caso. % indispensével fixar um critério ge-
ral que sirva de orientagdo a quem tiver que dirigir
as relagdes com 08 indigenas neste campo. A definigdo
de tal critério deve obedecer a dois requisitos: ser
suficilentemente compreensiva para abranger 0 maior ng
mero possivel de hipbteses; ser suficientemente precl
sa e rigorosa para ndo deixar lugar a davidas.

Na doutrina discutiu-se muito qual a melhor férmu-
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la a adoptar para d=fiair Tl oritéric.

Mo “ongresso ce Sociologia coionial de 1900,por e€X
emplo, foi aprovado um Votd a favor da manutengiao das
instituig¢Bes indigenas, desde que ndo fossem inccripa-
tiveis com & vida e a liberdade humenegs. 1Mo COngresso
Colonial de Lisboa de 1901 declarava-se que se dave-
riam conservar as mesmes instituig¢®es quando nio fos-
sem contrarias aos preceitos da morsl e da justiga.

Estas férmulas foram largemente criticadas pelo
Prof. Sampaio e lfelo que propuniz a férmula s=guinte:
"As institui®e e costumes dos indigenas dever serT
conservados, quando ndo sejam incompativeis com ospre-
ceitos do Direito Natural ou com a seguranca politica
da Colénia, e ainda quando n3o representen préticasie
intoleravel selvajaria"(l).

Na prétiea, as orientagles também variam.

Assim, a legislagdo italiana umas vazes adoptava
como limites a "moral universal e a ordem ptblice",0u
tras vezes o "espirito da legislag¢io e da civilizag3o
italiana", outras ainda "o espirito da legislagzo 1t
liana" ou "os principios fundamentais das leis italia
nas"; na legislagd@o inglesa das coldnias da Costa OcZ
dental falava-se, até ha pouco tempo, nos principics
da justica natural, da egquidade e da boa. consciercle;
o legislador holandes referia-se aos principios-da e-
quidade e da boa justiga; etc.(

Entre nds também as férmulas adoptadas tém variadd.

Na base 188., ne. 29., da Lei ne¢. 277 de 15 de  A-
gosto de 1914 (Almeida Ribeiro) mandara-.< recspeilar
0s usos e costumes dos indigenis. em matédria ce Dired
to privado, desde que ndo fossem consririns "roe di-
reitos fundamentais da vida e da liberdade huaenas”.
Adoptava-se, portanto, a férmula aprovada no Congres-
so de Sociologia Colonial de 1900.

Mo Tstatuto Polfitico vivil e Criminal dos Indigemss
diz-se, no art. 4¢., que sb serZo de manter ©s usos €
costumes "que n3o ofendam os direitos de soberania ou
n3o repugnem aos principios de humanidade'.

) SMPAIO E MELO, Ob. cit., pégs.l4 e segs.
) Veja-se,sobre esTz materie, REMZO SURTCLI SA -
La Giustizia Tndigers Welia mnlonie,picua, B, ndl.

(1
(2
LIS,
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0 Acto Colonial fala (art. 22¢.) nos costumes "que
ndo sejam incompativeis com a moral e com os ditames
de huwanidade".

A Carta Orgaénica (art. 2462.) refere-se aos usos e
costumes "que ndo sejam incompativeis com a moral,com
0s ditames da humanidade ou com o lilvre exercicio da
scberania portuguesa'.

A Reforma Administrativa Ultramarina, ao definir a
competéncia dos Governadores de Provincia (art. 28o0.,
ne, 4¢0.,), impGe-lhes o dever de "defender 0s usos e
costumes indigenas que n3o forem contririos aos pre-
ceitos da humanidade ou da higiene, procedendo 2 sua
lenta transformac¢8o no sentido de as adaptar & civili
zagio portuguesa®, e, a respeito dos administradoes @&
circunscrigs@io, diz (art. 51¢9., ne. 102.) que "& sua
ac¢Bo apenas se far& sentir severamente contra os usos
e costumes que representarem um ataque & soberania por
tuguesa ou aos principios da humanidade"(1l

——— et

(1) Todas as disposi¢les que cita&mos no texto sb fa
zem referéncia aos usos e costumes dos ¢ndigenas pare
cendo excluir a ideia de que haga nos grupos ei:nicos
dos nativos outro Direito gue ndo seja de origem con-
suesudindria. Ora nas nossas colfnias vigora: também
normas privativas dos nativos gue constam de textos es
critos. & o que sucede relativamente aos povos islami
zados em que, como j& sabemos, 0 respectivo Direito
consta na sua maior parte do Cord3o. HA, por isso, que
fazer interpretagdo extensiva daguelas disposigﬁes de
forma a abranger estes casos que se verificam especi-
almente na Guiné e em idogambique.

No Estado da indla existe legislagdo privativa dan
do relevancia a normas juridicas desta natureza.Q mes
mo sucede em idacau. NHo nos ocuparemos delas por S€
nfo tratar de normas apllcavels a indigenas na acepg@o
legal da palavra.-

Mo deixaremos, porém, de indicar esses diplomas.
Va India, é o Dec. de 16-12-1880, que contém normas
.especiais para os habitantes ndo crist#os da India por-
tugiesa. Em ilacau, até 1949 vigorou o Decreto da 17 de
Junho de 1909, que regulava o reconnhecimento dos usos
€ costumes privativos dos chins. #oi revogado naquele
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se ve, as férmulas portuguesas giram em torno das idgas
da moral, humanidade e soberania. ‘

Estas tres ideias encontram-se articuledas nc arc.
no. 2460. da Carta Orgénica que pde em execugic s prin
cipios do Acto Colonial (art. 222.). '

Que significado se deve, porém, atribuir as expres
s®es usadas por aguele preceito?

Vejamos primeiro o que deve entender-se por Moral.

A resposta é fécil.

Reconhecendo a ConstituigBo politica (art. 49.) co-
mo limites da acgBo soberana do Estado a Moral e o Di
reito, e resultando da combinag¢do desta regra com a do
art. 439., § 39., que a moral a que se faz referéncia
& a moral cristd tradicional no Pais, isto &, a moral
catélica, n3o hi sombra de davida de que a moral a que
se referem os tares. citados do Acto Colonial e da Car
ta Orzanica é a moral catblica.

Esta é que funciona como limite geral da soberania
do Estado portugugs; por isso & ela gque funciona como
limite da manifestac¢do da soberania em que consiste o
reconlecimento das instituigles juridicas indigenas.

Mas, se a determinagio deste principio foi fécil,a
sua gplicag¢®o na pratica & mais dificil e ndo pode ser
integral, como resulta até de disposigles legais em
vigor..

comn efeito, basta pensar que enquanto a Moral caté
lica impSe como regra O casamento monogémico, ~ direi

< oo

ano e substituido pelo Decreto-lel no. 36:987 dez4de
Julho.

Sobre o Decreto de 16 de Dezembro de 1880,a sua in
terpretacio pode ver-se: CUNHA GONGALVES, Direito Hin-
du e Maometano e Usos e Costumes dos Habitantes N30
srist3os da India Portuguesa. Este Gltimo trabalho es-
Tt publicado nos “REstudos coloniais", vol. acima citz
do, pags. 49 e segs. -

sobre os dois diplomas,vejz-se também: IMARCELD. CAE
TANO, - Administrac3o e Direito Colonial éA ontamen-
Los.das Ti¢0es ao S7. ano juridico de 194 -E950, co-
lizidos por Armindo Vilares Cepeda e A.J.Viana Rodri
gues), pegs. 68 e segs. -
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to dos diferentes grupos étnicos das colbénias portu-
guesas admite como regra o casamento polig8mico. T €S-
te € reconhecido pelas leis portuguesas. Ainda recen-
temente o Decreto-lei ne. 35:461, de 22 de Janeiro de
1946, no § 20. do art. 20., ao dizer que o regime con
Sagrado no diploma (casamento segundo o Direito cané-
nico) ndo prejudica, relativamente aos indigenas n3o-
-catllicos, o disposto nas leis sobre observancia dos
Seus usos e costumes, declara que deve ser contraria-
da a poligamia e outros usos e costumes em desacordo
com o Direito pGblico portugues.

Quer dizer: o Decreto admite a vigénecia da poliga-
mia que a moral catblica repudia, embora imponha o de
ver de a contrariar, combatendo os usos que a consa-
grou.

Nue concluir deste exemplo? - Que o0 limite da o -
ral ndo pode ser considerado comc limite rigido mas
apenas como limite tendencial.

E que deve entender-se por dltames de Fumanidade?
Claro que todos temos uma nog¢lo vaga, imprecisa, mais
sentimento do que nogZo, do que tal express¥o signifi
ca. Claro que todos sentimos quando é gue qualquer fac
To ou instituicé@o gontraria tails ditames.

No entanto, quando procuramos delinir o seu contefl
do preciso, esbarramos com a dificuldade. ™4,porém,u-
nanimidade entre os autores para considerar como im-
postos pelos ditames de Humanidade o respeito pela vi
da, pela integridade fisica e pela liberdade das pes-
soas.

Quanto 3s condic¢Bes de livre exercicio da soberania
portuguesa, deve entender-se que o legislador estabe-
leceu tal limite com o intuito de assegurar "o pleno
exercicio de todas as fungbes do Estado.

Sa0 estes os limites gerais que, no sistema portu-
gues de Politica Indigena, enguadram as instituig¢®es
juridicas privativas dos indigenas. Outros, porém,eds
ten criados por legislag3o especial para certas maté-
rias.

Interessa especialmente conhecer o que consta do
art. 4z29. do Decreto 35:461, j& citado, que tem a se~
guinte redacgdo: "A mulher indigena & inteiramente li-
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vre na escolha do seu marido. N3o s3o reconhecits quals
quer costumes ou outras regras segundo as quais a mu-
lher ou seus filhos devam ou possam considerar-se per
tenca de parentes do marido quando este falecer".

como se vé&, nega-se em bloco reconhecimento a uma
parte importante do Direito de familia préprio dos gru
pos étnicos nativos.

Como os limites gerais estabelecidos no Acto Ccolo-
nial e na carta OrgAnica, também esta regra deve ser
ggnigderada tendencial e n3o de aplicag#o rigida ime-

iata,

Na sua aplicag¢io como na interpretag@io daqueles 11
mites e na sua actuagfo caso a caso deve usar-se sem=
pre do maior bom senso e de toda a prudencia, n3¢g es-
quecendo que neste campo O objectivo & conseguir o
progressivo mas lento aperfeicoamento dos usos indige
nas.

A lei n3o quer que se imponha pela violéncia o aban
dono de tais usos, Quer a transformacgfo das mentalida
des e concep¢les de que s&o produto, de forma a que
sejam os préprios indigenas a abandond-los como consg
quéncia da sua integrag8io na civilizag@o portuguesa.

Por isso permite que, em certos casos,o0s indfgenas
obtenham dispensa da observancia do seu Direito consy
etudinério.

Ainda no Decreto ne, 35:461, o art. 409. diz: "S#o
isentos de aplicacgZo do seu direito tradicional,em ma
téria de direitos de familia e sucess®es,os indigenas
que, perante a autoridade administrativa competente
para intervir nas relag¢®es juridicas entre eles, ale-
garem e provarem que praticam religifio incompativel ,
pelos seus principios morais, com os usos e costumes
privativos da rag¢a ou tribo a que 0s mesmos indigenas
pertenceren”,

"§ @nico. Desta alegaglo e prova lavrar-se-& termo
de que ser3o passadas as cdpias auténticas que forem
pedidas”".

Este preceito revela nitidamente a orientagdo que
referimos e que &€, de resto, a que decorre dos princi

gio geralis que gominam o0 nosso sistema de Politica
ndigena e que ja conhecemos (1)

(1) Mo Decreto ne. 35:461 h& :r nreceito que val
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31. A cOrNDIGAO JURIDICA DOS INDIGENAS INTEGRADOS

M0S AGRUPAITNTOS TRADICIONAIS.O PRINCIPIO DO
RECONHECIMENTO DAS INSTITUICOES JURIDICAS
PRIVATIVAS.

Conhecidos os limites gerais em que € feito o reco
nhecimento das instituig¢®es juridicas dos indigenas,”
vamos analisar como se encontra organizado o seu Di -
reito privado.

mais longe e que imp®e o abandono de certos usoOs. B o
art. 419, que diz; "A celebragdo canbnica do casamen-
to, mesmo com dispensa do impedimento de religifo mis
ta ou de disparidade de culto, importari por sua natu
reza a renGncia por parte de ambos 0s nubentes & poli
gamia e aos usos e costumes contrarios ao casamento
canbnico".

Na legislag¢lo privativa da colénia de Angola permi
te-se a ren(ncia genérica aos usos e costumes. NO Re-
gulamento do Foro Privativo dos Indigenas (portaria
ne. 4.304 de 17 de Fevereiro de 1943), art. 6¢9.,decla
ra-se que "Nas.relag¢des judiciais entre indigenas os
direitos de familia, sucess®es e regime de proprieda-
de s30 regulados segundo 0S usos e costumes das popu-
lagdes em que eles habitam, salvo se as partes, de a-
" cordo, preferirem a lei portuguesa".

Note-se que este preceito s6 encara as relag¢des ju
diciais, isto &, as que se estabelecam a propdsito de
um litigio, permitindo que este seja derimido segundo
as leis portuguesas e n¥o segundo o direito dos indi-
genas, se as partes nisso concordarem.

O preceito n3o é feliz, porque se ndo compreende
que o0 abandono dos usos e costumes se faca s no mo-
mento da apreciag¢fio judicial de um litigio. Além dis-
so, & ilegal, porque o0s Governadores n¥o tém competeén
cia, nos termos da Carta Orgé&nica, para alterar o Es-
tatuto Politico Civil e Criminal dos Indigenas (C.0O.,
art. 362,, ne. 52.) e o0 artigo contém uma inovag#o re
lativamente ao Estatuto. -
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Seguindo o método que adoptamos nestas lic¢les, Tz=-
remos preceder o estudo da solugHo portuguesa pela ex
posigdo das linhas gerails das solug®es adoptadzs pe -
las principais Poténcias coloniais.

a) Algumas solucgles adcptadas
pelas .Poténcias coloniais

FRANGA
Para estudarmos a solugio adoptada pela Franga na
organizagd@o do Direito Privado ecpecial para os indi-
genas adoptaremos a mesma sistematizagdo que uséres pa
ra o estudo da forma como na Unifo Francesa se organi
zam as populag¢Bes nativas (Ver pég. 91).

le, golbnias. Nas colbnias francesas a vida juridil
ca foi dominada durante muito tempo pelo principio d&F
distingdo entre cidad3os e nfo cidadios que, no Direl
to privado, conduzia 2 distinc8o correlativa dzs duas
categorias de estatultos: o estatuto francés ¢ os esta
tutos locals.

Depois da publicag®o da Constituigdc da UniZo Fran
cesa em 1946, a disting3o entre cidad3os e nfo cida-
ddos cessou, mas manteve-se a separagido de estatutos,
para efeitos de Direito Privado.

A prépris Constituig8o, depois de no art. 80¢.con-
ceder a cidadania francesa a todos os origindrios dos
territbérios do ultramar, no art. 820. mantém a referl
da distingdo, nos temos seguintes: "(Os cidaddos que
ndo teém o estatuto civil francés conservam o seu esta
tuto pessoal enquanto n#do o renunciarem.

Este estatuto ndo pode em caso algum constituir mo
tivo para recusar ou limitar os direitos e liberdades
ligados & gualidade de cidad%o francés".

Sobre os limites ao reconhecimento das instituic¢les
juridicas dos indigenas,veja-se: SILVA CUNHA, O con -
flito Colonial de leis. Seu Regime no Direito Portu-
gueés, in "0 Direito", Ano 82 (1950), fasc. zo. gAbrig
=Juwiho), pédgs. 8l e segs., e A Nogdo de Ordem Publica
Colonlal, in "Estudos Colonials. Revista da Rsccli 32
PETrIor Colonial", vol. T (1948-1949), fasc. nes. <-2]

P&zs. 109 e sexe.
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Qual o alcance desta disting@o? % o seguinte: 0 es
tatuto frances é formado pelas normas juridicas publi
cadas pelos 6rgZos legislativos e de administrac¢do fran
ceses, sendo em grande parte constituido por normas
que também vigoram em Franga; os estatutos locais s3o
formados pelo direito privativo dos autdctones dos vé
rios territbérios, com os limites gerais a que esteja
sujeito o reconhecimento deste.

Tntre os dois estatutos h& uma relag8io de hierar -
quia em que o primeiro grau é ocupado pelo Estatuto
frances.

Antes de 1946, guando a diferenga de estatutos cor
respondia a uma diferente posig@io politica, a posicéo
do Tistatuto francés podia explicar-~se por esse motiw;
hoje, porém, as razdes s8o outras. LUCHAIRE d& a este
respeito a seguinte explicag@io: "A lel francesa & a
lei de um Estado. A lel indigena € a lei de uma regifo.

% a generalidade da lei francesa gue lhe da superi
oridade, que é juridiea e n¥o necess3riamente técrica.
Assim, a supremacia do estatuto francés n3o tem nada
que ver com a disting¢3o entre cidadZos & n¥o cidados.
Ela subsiste, apesar da generalizag®o da cidadania®(@).

Actualmente gzozam do estatuto frances os originé-
rios da iMetrdpole, dos departamentos das antilhas, da
Guiana e.da Reunifo, da ilha de Santa llaria e dos es-
tabelecimentos da Oceania; as pessoas de origem estran
geira que tenham adquirido a nacionalidade francesa
por forga de uma lei ou por naturalizag8o; as .pessoas
que por forga da lei, decreto ou senten¢a tinham ad-
quirido a qualidade de cidad3o, antes de 1946; por Gl
timo, os descendentes de todas essas pessoas.

S#o cidad@os de estatuto local todos os que ndo es
te jam compreendidos nas categorias anteriores.

Estas duas categorias n#o estdo separadas rlgida -
mente. Como se viu, o art. 82¢. da Constitui¢do de
1946 prevé a renGncia ao estatuto local e a consequen
te adopc3o do estatuto francés. A forma de efectuar a
renincia n3o estid, porém, regulamentada, excepto nos
estabelecimentos da India onde vigora, sobre esta ma-

(1) FRANGOIS LUCHAIRE, ifanuel de Droit dr'Outre-Mer,
Paris, 1949, pags. 416-417.
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téria, um decreto de 21 de Setembro de 1881 que fol
mantido em vigor por ter sido considerado compativel
com o regime da Constituig#o.

20, Protectorados do Norte de Africa e Argélia. A

Tunisia e o larrocos, como sabemos, sBo Estados com ol
seus soberanos prdprios, embora, de facto, o regime &
protectorado em que estdo colocados ndo lhes permitam
o0 exercicio de todos o0s poderes inerentes & soberania.
4 Argélia é um grupo de departamentos franceses.

0s origindrios de Marrocos e da Tunisia n#o s30 ci
dad3os franceses. Tém a sua nacionalidade (marroquingd
ou tunisiana), embora sejam, simultlneamente, cida@Bos
da UniZo Francesa.

0s argelinos s3d0 cidaddos franceses.

Fsta diferenca de posig8o politica dos trés terri-
t6érios do Norte de Africa e a consequente situacdo dos
seus habitantes n3o tem contrapartida no regime do Di
reito privado. Este encontra-se organizado em fung§5
de categorias de pessoas, constituindo trés estatutos:
o estatuto francés, o estatuto mugulmano e o estatutc
israelita.

0 estatuto franceés & o dos cidadZios franceses n%o
mugulmanos que gozam de todos os direitos civis fran-
ceses. 0 estatuto mugulmano € aplicado a todos os que
seguem a religi3io do Islam. ¥ senslvelmente identico
nos trés territérios norte-africanos porque, para os
Yugulmanos, a lei civil nfo tem origem na vontade do
Estado mas reside no Cordo. As varia¢Bes que nele se
notam resultam, por vezes, da diferenga de ritos reli
gliosos(1l), . -

(1) A ortodoxias mugulmana divide-se em um certo ni
mero de ritos que correspondem aos diversos métodos de
interpretagdio do CorZo, da Suna (comentédrio do (or3o
feito por Mahomé) e do Idjwa (interpreta¢Bes dos pri-
meiros e principals  doutores). 0s ritos ortodoxos s#o
guatro; o rito ialagquita, 0 rito Hanerita, o rito cha
fefita e o rito Hambalita. -

Além destes pritos, que s3o os ortodoxos,existem ain
da outros que sfo considerados heréticos e correspen= -
dem a cismas operados na religi%o do Islam.

(Verg F«LUGHAIRE, Ob.git., pégs. 165 e segs.).
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0 estatuto israelita existe na Junisia e em llarrc-
cos, Na Argélia, os israelitas tém, em principio,o es
tatuto francés. : -

As leis frencesas permitem a renfneis asc esztatuto
nugulmano e 2 adopyéo do estatuto frances. ‘

Im Marrocos e na Tunisis, a naturalizacgdo e a con~
sequente aquisicg@o da qualidade de cidadZo francés,im
plica a submiss8o 3s leis civis francesas. -

2e. Indochina. Na Indochina verificam-se as mesmas
diferencas de estatuto que nas coléniac francesas.

Existem quatro estatutos locais (o anamita, o cam-
bodgiano, © laotiano e o MoT). No territbébrio de Kuang
TChiO Wan aplica-se o direito ‘chinés.

0 estatuto anamita & diferente no Anam e no rakim.

Qualquer dos estatutos citados, por vezes,ndo coin
cide com as fronteiras politicas dos diferentes terri
térios porque fora deles continuam a aplicar-se em fun
¢%0 do critério da personalidade do direito(1).

BELGICA

Como j& & satido (Ver I Parte, pag. 58), a popula-
¢80 do congo Relga d1lvide-se, sob~0 pontc de vista da
sua condig@o juridica, em dois grupos. 0 primeiro
(constitulido pelos belgas, pelos estranceiros, pelos
congoleses matriculados e pelos apitridas e individu-
O0s sem nacionalidade conhecida) € o grupo dos civili-
zados. O segundo (formado pelos indigenas n3o matricu
lados do Congo Belga e das regides vizinhas) é o gru-
po dos ndao civilizados

O primeiro grupo esté&, em principio, submetido ao
cddigo civil de Congo Belga. O segundo estid submetido
ao Direito préprio dos grupos étnicos a que perten -
cem, quando ndo for contréric 2 legislagBio especial
para indigenas e 3 ordem pGblica.

No primeiro grupo hé& gue distinguir, dentre os con

(1) sobre o regime do Direito privado na nific Fran
cesa, ver em especlal as obras j& citadas de FRANGOIS
LUCHATRE e de ROLLAND e LAMPNE. Veja-se também a obra
cldssica de HENRY SQLUS, Traité de la condition des
ixdizénes en Droit Privé. Paris, 19-7.
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goleses matriculados, os branccs € ©s
cor. Bstes sBo ns indfzepas matriculsics.

A matricula coneisce na inscrighfc 4c un =
do gongo Belga que fawla parte do scgunlc -7
gisto da popuiagdo civilizada. % da ccwopti.clz 2l:
clais do registo civil e tvem por efeito fazer tTraw.
tar o matriculado para o primeiro grupo, com a c¢
quente submiss@o ao CAdigo civil congoles(l).

Deve notar-se que a matricula hoje caiu pritic: <L
te em desuso, estando a vida juridica do Congo cre-ni
zada na base da disting8o entre indigenas e no indi-
genas, em funcio de um critério puramente étnico oU
racial(2),

pte

HOLANDA

Quanto 3s colénias holandesas, como fizemos quandc
tyatdmos da organize;Bo social das populag¢bes indigz-
nds, e pelas raz®es entdo indicadas, ocupar-nos-emLos
apenas da Indonésia.

Jomo vimos, a Tolanda adoptou nos seus dominios dc
Oriqute wmna Politica de Administrac8o indirecta. Lela
decorre ldgicaments a conservagfio das instituicbes Ju
ridicas dos indigenas. ‘

Na lei organica das Indias Holandes2as ce 2 de Se -
%embro de 1854 j& se estabelecia que guandc ndo hou- -
‘Yesse op¢HEo pelos indigenas a ravor da legislagdo mMe-
tropolitana deveria aplicar-se-lhes o seu Direito pri
§itivo gquando ndo contrariasse os principios gerais da

stiga e da equidade.

Tsta orientacBo foi seimpre mantida(3).

[ S

(1) ver MAURICE VERSTRATTE, Apercu de Droit Civil
ju Congo Belge (De lacondition de ses habitants et des
personnes morales. conflits Colonizux),Amtuérpia, 1946.

(2) A.SOLAIRE, Le problime des ‘niigines evilués et
la comission du statu des congolais 2ivilisés,in "Zel-
re", Vole III, ne. & (oububro de 194%9),p4ss.042 e ses
Veja~-se o que a este respeito se disse ne I rarte do
curso, a pag. 56 e segs.

_ (3.+0 direito privetivo dos povos da Irderésia era
formade —~rinn~inalicnte palo Dirzg®o indiano € auculma
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INGLATERRA

Tt a— — cow—

Nos territblos colonlals britanicos o principio ge
ral que domina esta matéria € também o da manuten¢®o
das instituig¢®es juridicas préprias dos nativos. N&o
podia deixar de ser assim, dada a orientag¢3o geral da
Politica Indigena britanica, que j& conhecemos. Veja-
mos, porém, o0 que Se passa mas principais territérios
que estido integrados no Império Britanico.

lo, Territdrios do Oriente. Na India, em matéria de
relacgbes de familia, sucessoes e obrigagles, vigorava
0 Direito hindu e maometano.

T Ceill¥o aplicava-se o direito coramico e as leis
de Kandy.

Emn Hong-Kong vigorava o direito chines. Nos estabe
lec1mentos dos Estreitos, nos HEstados Maialoseaem.Bor
néu, o direito mugulmeno, o direito indiano e os cos~
tumes locais.

. ffrica Ocidental. As principais colbnias brlta
nlcaSHlCaS da Africa Ocidental sdo a Gambia, a Costa
do Ouro e a Wizéria. =m todas se mantém em vigor o Di
reito local, que & de origem consuetudighria, com ex~
cepgio da “lPérla do norte, emn que prevalece o Direi-
to mugulmano.

%9, Kénia, Usgzanda e Tanganika. Nestes territérios
vigora também o prlnciplo do reSpelto pelo Direilo pri
vado dos indigenas, que &, numa parte, de origem con-
suetudinféria e, noutra, de origem coramlca(l)

b) A solucdo portuguesa.

_ Como dissemos na primeira Parte deste Curso ’(Veré
pégs. 154 e segs.), no sistema portugués de Palitica
Indigena, mesm> na Bpoca Liberal em que predominava a-

vy .

—

no e por costumes locais (pAdat).
Ver: RENZO SERYULI SALIS, Ob.cit.,pidg.51-52, e N.A.
7.A. De KAT ANGELINO, ob.cit.,IT vol.,pdg.l91 e segs.

(%& Sobre esta matéTia Ver RENZC S.SALIS, ob.cit.,
pag. Segs., e LORD HAILEY,ob.cit. p 261 &€ 5@55¢
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assimilac¢8o unilormizadora, compreendceu-se semgre °
respeito pelo Direito privado dos indfzenas, Citfmcs
‘nessa altura o Decreto que pOs em vigzor no uliredZdr ¢
cédigo Civil e referimos os diplomas € izor no Ovi-
ente (Estado da India e Macau) relativos aos uscs €
costumes dos naturais.

Ve jamos qual a orientagdo seguida actualmente res-
ta matéria.

Tla obedece 3s directlvas" gerais tragadas T
artes., 229. e 246¢., respectivamente do Acto Colorliz
e da Carta Orgénica, que j& conhecemos.

Os principios a que deve obedecer a execugdo des -
sas directivas estdo fixados no Estatuto policioc, Ci-
vil e Criminal dos Indigenas, para as colbnias & gu=
este Diploma se aplica. Nas restantes colbnias de 1ir.-
digenato rfio existe legislag#o especial sobre a maté-
ria, mas isso nio dispensa da observancia das direc=l
vas apontadas, sendo para desejar que sejam tomadas =
providéncias legislativas necessérias para orientar <
aplicac3o de tais directivas.

No =Estatuto Politico, Civil e Criminal © principio
fundanental nesta matéria consta do art. 80, ,que dic:
"Nas relac¢des juridicas entre indigenas os direitos de
familia, sucessGes e regime de propriedade sdc regulz
dos sezundo 0s usos e costumes privalivos das popula-
¢des das regites em que eles habitam".

uas como se apuram O0S usos € costumes em vigors?

A este respeito o Estatuto preve (art. 40.) a coOGZ
ficagl#o dos usos e costumes, feita por circunscrigdes
administrativas ou regibes de forma a facilitar o seu
conhee imento.

0 problema da codificagdo dos usos e costumes € btas
tante melindroso, nio sé porque dentro de cada colé-
nia os costumes variam em func8o da diversidade de
grupos étnicos, mas também porque o direito costuzei-
ro &, por definig3o, evolutivo e a codificacdo podce
anquilosé-lo, imobilisando-o de forma a que OS costu-
mes codificados nfo correspondam aos costumes efecti-
vamente praticados(l).

(1) Ver sobre esta matéria: RENZO SERTCLI SALIS,Ob.
cit., pégs. 65 e seguintes.
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"as nossas coldnias tem havido varias tentatives de
cod1f10"~ o do Direito dos Indigenas(l). A mais recen
te teve ldgar em Mogambique, em que se tentou fazer ©
"sstatuto do Direito Privado dos Indigenas da Colbnia
de Mogamtique". Fol autor do projecto o Dr. José Gon-
¢alves Cota, chefe da lfissB@o Etogndsica da Coldnia de
_ogaxtique, criada em 1941(

: ldeia é interessante, mas a forma como foi posta

en pratica tem o defeito de nd@o Ter em conta que a ex
presJao indigena de Mogambique é uma abstracg¢do.Hi in
digenas de Mocambique distribuidos por grupos étnicos
diferentes com costumes diferentes.

* aos usos e costumes de cada agrupamento indigena
que o art. 8¢. do Estatuto Politico, Civil e Criminal
manda muito acertadamente atender.

Qualquer tentativa de codificag8o que se faga deve
seguir a mesma orientagdo.

Mas, n#%o existitndo as codificag¢des a que o artigo
40, do Estatuto faz referéncia, como proceder? -

0 & Gnico do art. 8¢. resolve a questdo, dizendo:
"Tnquanto ndo forem reduzidos a escrito os usos e coOS
tumes dos indigenas de cada regifBo, serdo eles estabe
lecidos para cada caso sujeito a Jdlﬁadento, pelas de
clara¢®es ¢os d01s acessores a que se refere 0 artg.
15¢. e seu § 29

.ste art. 159. dispbe sobre os tribunais priveti-
vos dos indigenas, competentes para julgar e derimir
os litigios entre indigenas.

ljele se diz: "Em cada circunscrigéo administrativa
de regime civil ou militar, haveria um tribunal priva-
tivo dos indigenas com jurisdigdo em toda a sua érea,
constituido pelo administrador, intendente ou chefe
de circunscrig¢do, que servira de presidente, por dois
vogais com voto deliberativo e dols acessores com
fun@es de mera informac@o, servindo de escrivao de pre

feréricia 0 Secretario.

.

(1) % de citar a este respeito o estudo de FERREI-
Ra DIII5 - Populagbes Indigenas de Angola,Coinbra,l918.
(£) Veja-sé: Dr. J «GONGALVES"COTA, MltOlOUla e Di-
reive gorosvetndld narlo dos Indigenas_de ifogumiigue,lou

- - e
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§ lo. Os vogals serdo nomeados pelo presidente pa-
ra o julgamento de cada causa, sendo cada um deies ir
dicados pelas partes em julzo e escolhido obrigatdriz
mente entre os chefes indigenas da circunscrigfo ox d=
outro limitrofe, revertendo para o presidente a facu.
dade da escolha quando as partes deixarem de os indi
car.

§ 29, 0Os acessores serdo livremente escolhidos pe-
lo presidente dentre os chefes indigenas de reconhecl
do prestigio e conhecimento das tradigbes juridices
locais",

s%0 estes os principios gerais do Estatuto exm
matéria de Direito privado dos indigenas.

H4 que fazer agora o seu desenvolvimento. Focare -
mos trés pontos principais: o regime de propriedade,o
regime das relag¢des de trabalho e o Direito de fami-
lia.

lo, Regime de Propriedade. A este respeito a regra
fundamental consta do art. 2392. da Carta Orgénica que
& desenvolvimento do art. 17¢. do Actc Colonial.

Tsté redigido nos seguintes termos: "A lel garante
aos indigenas, nos termos por ela declarados, & pro-
priedade e posse dos seus terrenos e culturas, deven-
do ser respeitado este principio em todas as conces -
s®es feitas pelo Estado e fiscalizada rigorosamente a
sua aplicacdo.

§ Gnico. A propriedade indigena nas colbnias de A-
frica e Timor n3o poderé ser alienada, nem por qual-
quer forma obrigada, considerando-se nulos todos © s
actos de transmissdo que n3o sejam admitidos pelo uso
consuetudinério gentilico entre os membros da respec-
tiva famflia"(1l).

20, Q regime das relacles de trabalho. Nesta maté-
ria interessa considerar as relagles de trabalho en-
tre indigenas e entre indigenas e néo indigenas.

Este Gltimo aspecto serd considerado quando nos O~
cuparmos das relagbes juridicas entre individuos dosg

. (1) Desenvolveremos esta matéria quando estudarmos
o prcilems da organizagdo econdmica das po ¢Ges indigenas.
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dois grupos étnicos.

Ve jamos o outro aspecto.

Bntre indigenas,devem considerar-se também v&lidos
0s principios gerais do Acto Colonial, da Carta Orga-
nica e do Estatuto (Acto Colonial, artes, 1992. a 2lo,;
Carta Organica, artes. 2400., 2412., 24392. e 2449.;
Lstatuto, art. 90.).

Desses principios gerais resulta a exclusBo da es-
crevatura e de todas as formas de trabalho servil den
tro da tribo.

0 trabalho obrigatdrio j& pode ser exigido pelos
chefes gentilicos, nos termos do art. 102¢. da R.A.U.,
gue diz: "0Os regedores tém o direito de reunir os in-
digenas das suas terras, obrigando-os a limpar ou a -
brir caminhos e valas de irrigagdo, a cavar pogos, a
reconstrulr povoag¥es e a executar quaisquer trabalhos
de interesse comum para as populagbes indigenas como
tal reconhecidos pelas autoridades administrativas;es
tes trabalhos ser#io equitativamente distribuidos pe-
los indigenas v&lidos do sexo masculino da &rea da re
gedoria, sem que nenhum Se possa recusar",

32. Direito de familia. Yesta matéria vigora o prin
cipio geFal dc art. 87¢. do Estatuto. W4 que contar,pds
rem, com um Diploma recentemente publicado,que & o De
creto ne. 35:461 de 22 de Janeiro de 1946, que veio
organizar a aplicag3o &s colbnias do regime de casa -
mento estabelecido na Concordata de 7 de Maio de 1940
com a_Santa Sé. )

0 Diploma regula a celebrac¢fo do casamento candni-
co entre ndo-indigenas, entre indigenas e nio-indfige-
nas e entre indigenas. Mantém, porém, em vigor o prin
cipio do art. 8¢, do Estatuto. -

Efectivamente, no art. 29., § 20., diz-se:; "0 dis-
pOSPO no presente decreto ndo prejudica,em relacgdo aos
indigenas n3o catélicos, o disposto nas leis sobre a
Observancia dos seus usos e costumes, devendo todavia
contrariar-se a poligamia e outros usos em desacordo
com O direito pablico portugues"(l)

(1) Devem ter-se em conta, a respeito desta maté-
rla, as disposigBes dos arts. 400., 41¢. e 420.30 De
e™>%e gque citémos guando estudfmos os limites ao reco
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32. A CONDIGRO JURIDICA DOS INDIGENAS INTEGRAINS
NOS AGRUPAYENTOS TRADICIONAIS. A ORGANIZACAG
DO_DIREITO CRIMINAL ESPECTAL PARA 0S5 INDIGENAS,

Conhecidos os principios que presiden 3 organiza =
¢do do Direito Privado especial para os indigenas,vé-
jamos 0 que se passa no que diz respelto ao Direito
Criminal .

Agora j& n3o & possivel colocar na base do sistema
o principio do reconhecimento das instituicdes Juridi
cas privativas dos indigenas. Facilmente se compreen-
de porque. -

0 Direito Criminal deve desempenhar a fung#@o de d
fender a Sociedade contra os factos que perturbam a
suas condigBes de vida e que pela sua gravidade exi-
gem medidas de defesa mais severas, mas deve desempg-
nhar tambfm uma fungio educativa, porque é um instru-
mento de que os dirigentes da vida social se podem ser
vir para a orientar em certos sentidos;: aqueles que
s30 apontados pelas concepgles de vida cuja realiza -
¢%o se pretende no meio soclal.

Nas colénias, o que acabmos de dizer & mais visf-
vel do que em quaisquer outras sociedades humanas.

Nelas a vida decorre em quadros sociais diversoss
44, de um lado, a sociedade formada pelos colonizado-
res, de tipo europeu, embora com as particularidades
impostas pelo meio e pela sua falta de sedimentagdo €
estruturacio estéveis; de outro, oS grupos sociais for
mados pelos indigenas.

Entre os dois tipos de organizag¢Bo soclal estabelg
ceram-se contactos, cujas modalidades e efeitos jé& a-
nalisémos; mas sempre © primeiro grupo procurou infhudr
na vida do segundo, orientando-a para certos fins.

£ o que resulta até da definigdo de colonizagéo%f:
to sensu. Toda a acgdo colonial & formada por uma sé-
FT1e de Bctividades intencionais, orientadas para cer-
tos fins, que s#o os objectivos finais que © Esgtado
colonizador se propos.

ﬂl‘cié;hho @6 Direite privativos dos ind{genas.



L Politica 1naigens

Se jam eles quais forem, a necessidade de assegurar
a sua realizacdo impBe a existéncia de normas de Di-
reito criminal formuladas pelos colonizadores e qu &
repressiva ou preventivamente defendam a acgdo colo-
nial contra os factos que prejudiquem a realizagdo de
tais objectivos. '

Além desta razBo, que é decisiva, outras, porém,im-
peram a favor do principio de que o Direito Criminal}
dos indfgenas nfo deve assentar no seu direito tradici
onal. ' -

Assim, pode indicar-se o facto de que & necessario
proteger eficazmente Os colonizadores contra violéncias
ot degradag®es dos nativos, e é evidente que as normas
organizadoras desta protec¢&o n3o constam do Direito
tradicional dos indigenas. Além disso, n#o se deve es-
quecer que a elevagdo dos indigenas a condig¢®es de Vvi-
da melhores, sup®e a transformacdo das suas concepgdes
morais e que o Pireito criminal,estando, como estd,li~
gado estreitamente & moral, pode ser um elemento adju-
vante muito Gtil para conseguir aquele resultado. Por
fltimo, ainda imperam a favor da tese que sustentémos
a falta de especializagdo, no Direito tradicional dos
indigenas, dos varios ramos que o constituem,0 que tor
na dificil isolar as pormas do Direite Criminal e a de
sumanidade des sanc¢les que © mesmo direito wuitas ve-

x4 3 . o
FOD eOTiN T &)

Assernte este principio, nfov se pode Giawr aldus (U
tenhamos uma orientacdo segura para a organizagdo d¢
pDireito Criminal a aplicar aos indigenas.
ffectivamente, nfo basta dizer que este Direlto nao
deve ser organizado com base na manutengdo das insti -
tulcBes dos indfgenas, devendo antes ser formulado es-
pecialmente pelos colonizadores. I necessario dizer qual
a orientagdio que estes devem adoptar. Duas s3@o possi-

(1) Acerca desta matéria veja-se: RENZO SERTOLI SA-
LIS, ob.cit.,pag. 23 e seg.; SAMPAIO E MELLO, ob.cit.

De. 175 e seg.; e GIRAULT, Efinci es de colonisation et
de Législation Coloniale, T0l. LL, D.J7< € segs. TOdoS
estes avtores defendem = orien-acfo que delxamoes eXpre.
sz ro L.t SR . e
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veis: aplicar aos indigeness as leis crizinais dos nlo
indigenas; aplicar zos indigenas leis crikinais espe-
cialmente editadas para eles.

4 primeira orientacdo & indefenséavel.

0 Direito Criminal, como dissemos, tem est“eites re
lagdes com as concepg¢bes morais v1gentes em cadaz gru-
po social. Para ser eficaz tem gue se adaptar a esszas
concepgbes, embora ndo deva transigir inteiramente ccx
elas, sob pena de deixar de exercer a func¢do éducati-
va a que nos referimos. 0 que nd@o pode € descomnnece-
-los inteiramente.

"... Cada sistema penal, eserevemos em tempos, Ii.<s
seus trés aspectos prinecipals - quadro de infracg¢tes
elenco de medidas repressivas e preventivas e sisterx
penitencliirio - deve adaptar-se & idiosincrasia 4 2
sociedades onde actuar, embora procure encaminhé -la
para uma melhoria do teor geral da suwa moralidade.

Cada sistema penal nfZio deve ser um colete de for-
¢as, mas um apBrelho ortopédico que defenda e melhore
0 organismo social.

Aplicando estas consideragbes 2as coWect1v1dades in
digenas das colénias, somos levados a concluir pels
necessidade de, ao criar as normas penais, se Ter sen
pPre em conta os seus hébitos de vida, as suas leis,
quando as possuam, 0S sSeus usoS e costumes, para comn-
servar o que for possivel conservar, eliminando ape-
nas o que colidir com os principios superiores que de
vem guiar a acgdo dos povos colonizadores.

Nada wmais prejudicial do que a aplicagio inconside
rada de lels penais elaboradas para povos com um cer-
to nivel de civilizag8o, a outros de civilizag@o infe
rior.

0 quwadro de 1n¢racgbes na maioria dos casos,é ina
dequado, porque ndo teve em conta a mesma tébua de va
lores, as mesmas concepgﬁes sociais, religiosas e mo-
rais; as sang®es penals e as medidas de seguranga sao
1nef1c1entes, guando ndo contraproducentes, porque no
resultam da observagd@o da formagdo mental e da psico
logia dos destinatérios; os sistemas de execugdo, pe-
los mesmos motivos, s#o ’desumancs ou indteis”

— e

(1) SILVA CUNEA -~ 0 Trabalho Indigena. =studo de

o

w w
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Zstas consideragbes levam-nos a sustentar que,embo
rz deva existir um Direito Criminal para indigenas for
malado pelos colonizadores, nele se deve ter devida -
rmerte em conta a situac¢3o especial em que aqueles se
encontram. :

Vejamos quais os principais aspectos do Direito Cri
minal em que esta considerag¢des devem influir.

s%o os seguintes; le. OrganizagZo do quadro de in-
frac¢Bes; 2¢. Determinagfo do elenco de sangBes; 39,
Apréciaglio da responsabilidade criminal; 4¢. Aprecla-
¢Z%o da perigosidade; 59. Elenco das medida§ de segu -
rancga; 6¢9. Organizag#@o do regime penitenciario.

le. Orsanizacfio do quadro de infracgBes. No Direi-
tc criminal & essencial a organizag#io do quadro de ig
frac¢®Bes, isto &, da lista dos factos cuja pratica é
proibida pela ameacga de aplicagdo de uma pena ads Seus
autores e que as medidas de seguranga se destinam a
evitar. . A

As infracc¢®es criminais s#o o fulcro b2} volta Qqui
se desenha toda a organizac@o do sistema de Direito
Criminal repressivo e preventivo.

Na organizagdo do quadro de infracgBes tem que se
ter devidaments em cont8 8s coneepgles préprias do res
pectivo grupc social. -

Assim, nas sociedades em que a organizacdo da fami
lia assente sobre a regra da monogamia, é possivel in-
cluir na lista dos crimes as violagdes a esta regra,e
quase todos os cbdigos penais dos paises civilizados
assim fazem. lias, quando a organizac¢®o da famflia as-
sente na regra da poligamia ou da poliandria, j& ndo
serd possivel admitir a existéncia de tal tipo de in-
fracgBes.

A0 organizar-se O Direito Criminal especial para
os indigenas, deve ter-se a maior cautela, procurando
evitar a punig¢do de factos que os indigenas-conside -
ram inofensivos, ou até louviveis, porque, além disso,
representam uma violéncia que serd mal compreendida e
mal aceita, muitas vezes indo-se atingir a organiza -
¢Zo social nativa em pontos que se n3o pretendia vi-
Sar..

Tioesfto neleonial, néra

. 184 e seazs,
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Servindo-nos do exemplo gue ni pcuce deZOs eacercs
dos tipos de organizagdo da familia, nédoc se deve per-
der de vista que 3 familia poligénmica corresporde M
certo tipo de organizag8o social e econdbrica que nAO
se pode transformar de um momento para o outrc.

A repressdo brusca e inconsiderada dz poligaxis @T
duziré, portanto, resultados mals amplos do que s€ pre
tendia porque iréd atinglr toda a vida social e econé-
mica dos indigenas. Quer dizer, aqul cOmO SELDPTreE, de
resto, quando se trata de Politica Indigena, deve prc
ceder-se com a maicr proudéncia.

0 sistema a adoptar serd o de procurar nos usos €
costumes dos nativos o que for considerado reprovével,
acrescentar-lhe os factos cuja proibigdo for exigide
pelas necessidades de seguranga da colénia e pela rea
lizacgdo dos objectivos gerais da colonizag¢3io, especli-
almente 0s que forem abertamente contrérios aos prin-
cipios da civilizac¢¥o que se pretende implantar na co
16niz, e construlr nestas bases O elenco de infracgCes.

£e. p organizaclo do elenco de sanc®es. Definido ¢
quadro de infracgdes, & indispensadvel estabelecer as
sang®es a aplicar aos seus eventuais autores.Aqui tac
bém devem ter-se em atengdo as caracteristicas pré-
prias dos seus destinatérios.

As sangbes criminais sé s#io eficazes se tlverem va
lor intimidativo e correctivo suficiente para,pelo te
mor de novas sangdes e pela regeneragdo dos delinquern
tes, evitvar a pratica de novos crimes por estes e ain
da para afastar do crime a massa dos componentes do
agregado social, colocando diante dos seus olhos &5
mAs consequéncias resultantes da prédtica de um crime.

0 valor intimidativo e correctivo das sangbes de-
pende, como & Obvio, da psicologia e da maneira de ser
das pessoas a quem se aplica. Por isso, ndo podem ser
as mesmas para indigenas e ndo indigenas.

As penas de pris3o, por exemplo, revelam-se absolu
tamente ineficazes relativamente aos indigenas. -

Todos os colonialistas a consideram inadequadz ¢€
propSem a sua substituigdo especialmente pela de tra-
balho obrigatério. Alguns v3o até mais longe e defen-
dem como penas mais eficazes para os nativos a pena
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de morte € as castigos corporais(l).

¢ vamos entrar a fundo na andlise do problema,mss
nXc deixarenos de expor a nossa opinido sobre esta ma
téris tHoc inmportante. -

vo que diz respeito & pena de morte, somos aberta-
mente contrédrios ao seu emprego em virtude do seu ca-
récter irremedidvel. Os julgamentos humanos sio fali-
veis, e os erros neles cometidos, quando conduzirem 2
aplicac¢8o daquela pena, n3o sfo também susceptiveis de
emenda.

Além desta razdo, porém, outra contribul para a for
macio da nossa opinifio. £ que a aplica¢do da pena de
morte impiica © reconhecimento de que ¢ delinguente se
tornou um elemento anti-social de tal forma grave que
nfo & possivel transformé-lo em elemento Gtil da vida
social. :

Esta afirmac3o de pessimismo ndo se justifica. A
correccio do delinquente depende sempre da sua capaci
dade de regenerag¢do e da efichcia dos melos emprega -
dos. Ndo & possivel, por isso, dizer que a ndo correc
¢80 & s& produto da resisténcia da personalidade do
eriminoso. ¥4 que contar, também, com & ineficécia
dos processos empregados. ,

Sendo assim, 0 que hd a fazer & variar os meios de
correcgso e n¥o aplicar uma medida definitiva como &
a pena de morte.

Quantc aos castigos corporais, h& argumentos a fa-
vor e contira O seu emprego. .

A favor tém sido aduzidos Os seguintes:

lo. s30 as penas mais adequadas para oOsS individuos
que, sendo desprovidos do sentimento de dignidade pes
soal, s6 se decidem por uma boa conduta e uma vida or
denada quando esta lhes proporciona satisfag¢bes mate-
riais. '

So. W&o separa os delinguentes da familia e n&o mro
voca qualquer interrupcdc no exercicio da sua profis-

Jeserwuinou a aversdo que se generalizou
a esta pena fol o uso excessivo que de-
~yoretude a aplicacXo a delinguentes para

},._J
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N Vedces~. 2 I0LTO F VMELO e GIRATLT, obs. cits.
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quem ndo estava indicads.
Contra tem-se 4ito:
le. Que estas penas estic e 4

. cré0 SO 0S COS-
tumes dos povos civilizados € a s at
r ie

icag3c ez pi-
ung 2c528c des-
moralizadora.

2o, gsobre os seres degradados a pena ndo produz
gquaisquer efeitos. Para 0S restantes é prejudiciai.

30, pPunindo hoje as leis penals de todos os paises
os actos de brutalidade contra os animais, n3dc se jus
tifica a manutencgZo deste género de castigo. -

40, 0s individuos a guem caipa o encargo de aplicsz
¢3o das penas envilecem-se.

50. Relativamente aos condenades cultos pode produ
zir efeitos funestos na sua salde.

como se vé, alinham-se argumentos a favor das duas
opini®es possiveils nesta matéria. Ndo hié daGvida que os
argunentos contririos s#o, pelo menos sob o ponto de
vista sentimental, de atender. N2c vamos, porém,enca-
rar a questdo sob o ponto de vista geral. Limitar-nos
-emos a coloci-la em relacg8o aos indigenas.

como dissemos, hd autores gue sustentam a necessi-
dade desta pena para os indigenas.

Entre nbs, defende esta opinidoc o Prof. Sampaio e
yMello, que afirma: "A pena de pris#o simples, para O.
cafre desprevenido de toda a nog¢do de conforto,em vez
de castigo é uma recompensa; a pena de morte é de pou
co efeito moral no fatalismo indiferente 403 ¢trien-~
tais; finalmente, as penas corporais inaplicévels ao0s
europeus, ndo pela razao fisica, mas pelo seu caracter
degradante, d8o em geral Os melores resultados na re
pressio da criminalidade das populagdes meis atraza-
das"(1).

Em Franca, Girault dizia a este respeito: "Muitas
legislac¢des primitivas admitem as penas corporais.Fc-
dem os Europeus continuar a aplicd-las aos indizenas?

A questdo é discutivel. £ inegédvel que a humanida-
de impBe que se ponhanm de parte as penas que szo in%-
tilmente cruéis, como as que consistem Ii2 mutilacio &
uma parte do corpo ou cuja aplicagio deirz Testioils

(1) SLPATO B ILLO, ob. git.. rdéo. A7
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durdveis. «as as simples vergastadas, em nfuero menor
ou maior, nfo seriam em muitos casos castigo completa
mente apropriado ao delito? -
A supress@o completa das penas corporais & o ideal
a prossegulr,e deve-se acabar por o consegulr. Mas €
preciso proceder com cautela. Pode ser imprudente fa-
zer desaparecer completamente de um dia para o outro
uma forma de repressfo cémoda e répida gue nio choca
rem os sentimentos nem os habitos da populagdo. 0 que
acontece é que a reforma € puramente ilusbria. As pe-
nas corporais, suprimidas pelo Direito, continuanm a
funcionar de facto sem medida e sem garantias'.

4 L A o L4 ] - * - L ] - . . * . . L3 - - - . L] L] - .

"Nos castigos corporais, & preciso distinguir o so
“rimento fisico e a humilhag¢®o moral, Se a bastonada
deve ser suprimida, é menos porque € um castigo cruel
do que porque é um castigc degradante. A questdo deci
siva é, portanto, a de saber até que ponto aguele a
guen o castigo se aplica sofre na sua dignidade de no
men" (1

8o estamos longe de aceitar as idelas expressas
neste trechao. .impressiona-nos escecialmente a observa
¢%0 de que a n3c regulamentagdo expressa na lei dos
castigos corporais muitas vezes pode conduzir -~ € 0S
factos confirmam-nc - a abusos,porque entdio aplicar-
-se-3c¢ sem gualquer fiscalizagio e a arbitrio de quem
0s aplice.

Claro quc neste caso o0 castigo corporal serd ilfci
to e constituird até um crime - o crime de ofensas
corporais -; mas o certo & que, na pratica, continua
a usar-se, e s3o muitas vezes as prdprias autoridades
gque os utilizam, tornando ilusdria a possibilidade de
fazer actuar as normas que proibem O seu uso.

39, Elementos da responsabilidade criminal € sua

raduacio. Uma vez fixado o quadro de infracgbes e O
elenco das sang®Bes correspondentes, é indispensével fi
xar os elementos da responsabilidade e © proce3so da
sua graduacio.

ofectivanente o Direito Criminal repressivo assen

‘1) GIRAUIT, ob. cit., vol. II, pAgs. 405 e segs.
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ta no principio da responsabilidade elaborado cor ta-
se na ldeia de que o homem é ser livre, intel igente e
auto-determindvel.

A capacidade de auto-determinac¢Zo n3o pode, porérw,
ser apreciada da mesma forma quanto ao civilizado € a0
ndo civilizado.

Este, multas vezes, actua sob a acg¢do de causas que
n3o teriam qualquer influéncia num civilizado, como,
por exemplo, pela crenga em préticas de magia ou fei-
ticaria, e sem ter plena consciéncia do alcance dcs ag
tos que pratica. Quer dizer, actua num estado em que
2 sua liberdade estd diminufda(l).

Por isso, ao definirem-se as acgdes em que surge a
responsabilidade criminal, devem ter-se devidamente en
conta todas as particularidades da mentalidade dos in
digenas.

Da wmesma forma, ao definirem~-se 0s elementos gra -
duadores da responsabilidade (circunsté&ncias 4o cri-
me), se deve ter em conta as particularidades das pes
soas e do meio.

40, ®lementos de perigosidade. J& sabemos o que de
ve entender-se por perigosidade.

Vamos, no entanto, relembrar a nog¢do para Gepois de
senvolvermos as considera¢des que o tem# sugere quan-
30 se trata de estabelecer os prineipios a que deve
obedecer a organizac¢®o do Direito Criminal especial
para indigenas.

A no¢3o de perigosidade liga~se 3 ideia de probabl
lidade de um dano futuro.

Uma pessoa & perigosa quando & provavel gque venha
a produzir um dano. Se esse dano é uma infracc¢3o cri-
minal, a perigosidade diz-se perigosidade criminal.

Esta pode definir-se, portanto, como um certo esta
do pessoal que se caracteriza por aqueles a quem se
refere apresentarem a probabilidade de vir a cometer
um crime.

(1) Isto n¥o quer dizer que o individuo nestas con
dig¢¥es seja subtraido 2 acgdo do Direito Criminal.Sid
plesmente pode significar que em lugar de ser punido
deve ser submetido & ac¢f@o de uma medida de seguranga.
Adiante volitaremos ao assunto.
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FYortanto, a perigosidade criminal tem ,por base s
predispcsi¢do, tendéncia ou propens3o para o crime.

Estz especial inclinagZ@o para o crime que se veri-
Tica ew certas pessoas pode ser devide a causas varia
das. -

Umas vezes sdo certas anomalias mentais, outras hé
bitos de vida adquiridos, outros o ambiente socid com
as suas concepg¢des prdprias, outras vicios de educa -
¢&o, ete.

A apreciac¢dio da perigosidade criminal n%o intereg-
sa, ao contrédrio do que sucedia guanto 3 responsabili
dade criminal, a capacidade de autodeterminac3o. -

Una vez verificada a existéncia da especial predis
20si¢8o para © crime, o0 Direito riminal procura ac-
tuar sobre as pessoas perigosas de forme a fazer desa
parecer a causa da perigosidade ou, gquando tal ndo se
ja possivel, isolando os perigosos do meio social de
forma a torné-los indcuos.

Quer dizer: o Direito Criminal, neste aspecto, tem
um fim meramente utilitério; sb se preocupa com a de-
fesa da sociedade; & exclusivamente preventivo.

Vem assim completar a defesa da sociedade contra o
crime gque o Direito Criminal Repressivo s incomplets
mente realiza,. '

Teltas estas consideracgBes, vejamos como se deve
proceder nz organizac¢3io desta parte do Direito Crimi-
nal para os indigenas. .

Uza tentegdo pode surgir para deslocar essa organi
za¢do de foria a assentar exclusivaumente ou quase ex-
clusivamente na prevencéo do crime.

O0s indigenas seriam considerados diminuidos na sua
pacidade de autodeterminagfio pelo estade rudimenter
sua cultura e, por isso, seriam sujeitos a um Di-
1tc Criminal predominantemente preventivo.

%, por exemplo, a tendéncia que se verifica no Pro
jecto Definitivo de cédigo Penal Para os Indigenas de
HMogcamtique, publicadc em 1944, e a que havemos de fa-
2er re.eréncia quando estudarmos comc esta matéria vem
rezulada no Direito Colonial Portugues.

ce forma alzuma pocemos considers-la como a mais

ca
dza
re
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Ndo convém, em caso algum, cortar as lizag¢Bes exis
tentes entre o Direito e a lloral, e muitc meros nc nY
reito Crimingl.

Se o crime & um mal, merece castigo e ndo apeneas
tratanento penitencidrio do seu autor. lferece = i-
cagdo de uma pena.

Tratando-se de organizar o Direito Criminal paia
povos de cultura rudimentar cem que geralmente € umuito
vivo o sentimento da justiga, de que o mal & merece -
dor de castigo e o0 bem de recompensa, suprimir do DA-
reito ¢riminal a ideia da retribuigBo, em vez de re-
presentar um progresso, & un retrocesso.

Isto ndo gquer dizer que o Direito Criminal preven-
tivo n¥o deva desempennar uma fun¢do importante rela-
tivamente aos indigenas.

como vimos, pode suceder que a influeéencia de cer-
tas concepgdes sobre o indigena seja tdoc forte que di
minua ou até suprima a sua capacidade de auto—determi
nag3o. '

Nesta hipdtese, o Direito Criminal Repressivo cede
0 passo ao Direito Criminal Preventivo.

0 mesimo sucede sempre que se verifiquem casos de
anomalia mental ou guwiquer outros casos de perigosi-
dade que excluam a responsabilidade.

0 Direito Criminal Preventivo deve .ainda completar
a acgdo do Direito Criminal Repressivo sempre que 0
delinguente, além de responsével, seja perigoso.

Mas, deve ter-se a maior cautela na organizag¢Bo pe
la lei do regime de apreciag¢fio da perigocsidade. A pe-
rigosidade & uma nog¢io abstracta a que se recorre sbé
para efeitos de construg¢Zo dogmdtica do Direito Crimi
nal, .

Na realidade, o0 que existem s3o pessoas perigosas,
isto &, pessoas em quem resida a tal predisposigdo ou
inclinag¢@o para o crime.

As causas desta predisposig¢3o, embora possam seri-
ar-se para efeitos de estudo, variam, nas suas mani -
festag¢Bes concretas, em fungdo das pessoas sobre gque
actuam. ;

0 legislador, conhecendo o que acablmos de afirmar,
costuwa, em vez de definir a perigosidade ex geral,fa

zer a indicacdo dos diversos tipos de pesscas perigo-
sas, 1isto g.gcostqma fazer uma clzesificacac de delin
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quentes perigosos(l)

Cra bem, gquando se elabora esta classificag#do em Di
reito crlmlnal especial dos indfigenas nZ%o pode deixar
de se ter em conta a situag3o em que estes se encon-
tram e que justifiica a necessidade de um direito espe
cial. A elaboraglio de uma classificac¢Bo desta nature-
za ndo pode deixar de ser precedida de sérios estudos
de etnografia e de psicologia.

S5¢. Elenco das medidas de seguranca. As medidas ds
seguranga s3o os meios de que o Direito Criminal se
serve para realizar o tratamento dosdelinquentes peri
gos0s ou para os isolar da sociedade.

Para serem eficazes, devem adaptar-se 3as partlcula
ridades apresentadas em cada caso pelas pessoas peri-
gosas e devem ger escolhidas em funggo das causas de
perigosidadesa

0 que dissemos a respeito da organizag¢Bio da perigo
sidagde anteriormente € suficiente para fazer ver a ne
cessidade de que seja criado um elenco especial de me
didas de sezuranga para os delinquentes indigenas.

Na sua organizag8o e regulamentagfo deve ter-se par
ticularmente presente a necessidade de contribulr pa-
ra acelerar a evolug®o dos indigenas nos rumos traga-
dos pelos objectivos finais da colonizag@o.

6¢. Organizagio do regime penitencifrio. Por regi-
me penitenciirio deve entender-se o sistema de execu-
¢80 de penas e das medidas de seguranga,

B evidente a lmportancia que este aspecto da. orga-
nizac®o do Direito ¢riminal reveste(Z).

De que serve prever nas leis penas e medidas de se
guranca cuidadosamente escolhidas,se a sua aplicag#o

(1) Sobre a nog¢3o de Perigosidade Criminal e da sua
furig8o na organizag¢8o do Direito Criminal, ver: M.CA-
VAIEIRO DE FERREIRA, A Personalidade do Delinguernte na
Repress3o e na Prevencdo; Lisboa; e J.M.DA SILVA CU-
ITHA, A Personalidade do Criminoso e A Graduacdo Judi-
cial da Pena. Principios Gerais. Lisboa, 1944.

(2) T30 grande que se tende hoje para admitir umra
u° autdnomo do Direito, constituido pelas normas queé
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nos casos correntes nio estiver devidzzmente regulada?
No que diz respeito & matériaz qus nos ocupa, & 8-

n e zecdidas

vio que de nada serv1r1a prﬁve“em se pe“a

vesse estaoelec1mentos aproprlados para ¢ seu cumpri-
mento, pessoal devidamente nabilitado € os reciiazzern-
tos necessérlos para 0 funcionamento de tais estztele
cilmentos. Estes e os regulamentos a que aludimcs n&c
poderdo deixar de ter em conta as caracteristicas es-
peciais dos delinguentes indigenas.

a) Algumas solug®es adoptadas
pelas Potencias coloniais.,

Conhecidos os principios gerais gobre esta matéris,
ve jamos agora as solug®es adoptadas por algumas das
principais Poténcias coloniais.

FRANCA

lo. Colénias. Nas colénias francesas, durante mui-
to tempo o Direitoc Criminal variava em fungfio das cate
gorias de pessoas. As de estatuto francés apvlicava-se
o ¢édigo Penal tornado extensivo a esses territérios,
com algumas modlflcagées. As penas submetidas ao esta
tuto local estavam submetidas a regras particulares.

Em primeiro lugar, a determinag¢fo dos delitos e das
penas fazlia-se em face dos costumes locais. Estes, no
entanto, tinham sido modificados por legislagéo fran-
cesa,que na mailor parte dos casos suprimia as penas
Incompativeis com 0 espirito do Direito Criminal fran
cés, substituindo-as por outras.

Va ffrica Ocidental e Equatorial, no Togo e nas Ca-
marfes, tinha-se mesmo publicado um cbdigo penal espe
cial aprovado por um decreto de 17 de Julho de 1944.

B segundo lugar, ¢ principio segundo o qual 2 con
peténcia para a apllcagéo das penas cabe sb aos tribu
nais estava sujeito a inlmeras e importantes excepcles.
Além do regime penal prdpriamente dito, a regulaments
¢80 em vigor nos territdrios africanos e na Nova Cele
dénia compreendia um regime de penas adirinistrativas.

rezulam a execug¢Bo das penas e das medidas de segurail
¢a - 0 Direito Penitenciério.
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Tstas era

X as nao pelos tribunais mas,nuns ca-
sos, pelc v
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rnador, em outros, pelos administradores
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Pevols da Gltima guerra, manifestou-se nesta maté-
iz, como em outras que j4 tivemos ocasifio de assina-

r, & inrluéncia da forte tendéncia assimiladora gque
entdc se afirmou.

C recime das penas administrativas foi suprimido
relos decretos de 22 de Dezembro de 1945 e de 20 de
revereiro de 1946.

4 competéncia para a aplicac8o de penas ficou =
pertencer exclusivamente aos tribunais judiclais.plém
dissoc, o Decreto de 30 de Abril de 1946 extinguiu a
distingdo de estatutos pessoais.

voje, nas colbnias francesas aplicam-se apenzs as
leis penals francesas.

Deu-se aquilo a que Frangois Luchaire d& o nome de
assimilacdo penal.

20. Protectorados do Norte de Africa e Argélia., Na
Tunisiz e esw liarrocos o regzime penal varia em fungZo
dos estatutos civis. As pessoas com estatuto civil

vfrances aplica-se o Direito Criminal frances.

As pessoas com estatuto marroquino ou tunisiano re
zem-se por legislacBo criminal especial prépria da Tu
nisia e Ge iarrocos, respectivaumente.

Na Argélis h8 unidade em matéria de Direlto Crimi-
nal,

0 Direitc francés, nesta matéria, foi tornado ex-
tensivo 2s pessoas de estatuto local por um diplome de
28 de Fevereiro de 1%41.

Existiu, no entanto, uxm regime de sangdes de poli-
cia administrtativa semelante ao que vigorou nas cold
nias.

Tste regime foi suprimido por um diploma de 7 de
llargo de 1944, confirmado pela leil de £0 de Setembro
de 1947. :

3¢, Tndnehira., Wa Indochina vigora o principio da

diferer 0 do estatuto de Direito Criminal.
4s -eszocs que al residem regem-~se pelo cbédigo pe-
nzl Traices,
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Os indochineses reger-se pCr L.lc especizis de cone
(L.

da um .dos teryitdrios
BELGICA

o Congo Pelga vigora un cb6diro Fen- bl
indigenas e n¥o indizernas que fol orgzniizadc tarl
conta a necessidade de prever normzs ‘
primeira categoria de pessoas incizad

HOLANDA

Nas coldnias holandesas do Oriente aplicava-se, ex
matéria de Direito Criminal, o Lireito rolandes, tarn-
to aos indigenas como aos nio indigenas(3)

b) A solugdo portuguesa.

Os principios gerals relativos & organizac¢8o do
reito Criminal nas collnias est®o fixados na Carta
génica do Império, artes. 208¢. e segs.

Interessa-nos particularmente conhecer o corpc dc
art, 208¢. e o art. 209¢

Diz-se na primeira dectas disposicles: "A prevern -
¢80 e repressdo dos crimes serfio feitas mediante a2 a-
plicagdo de medidas de seguranga ‘e de penas".

Diz-se na segunde: "0 regime penal aplicével =zos
indigenas corresponderd em cada colénia @0 scu estadc
social e mocGo de ser individual. A reforma das leis

00

‘y-,h.:.

)

penais e prisionais ultramarinas deve ter em atencg:c
este principio essencial",

Como se vé, no primeirc dos dois preceitos trans-
critos fixa-se a regra de que na organizac¢@io do Direi
to Criminal deve ter-se devidamente em conta o seu =25
pecto preventlvo e repressivo. Na segunda Iixsz-se C
principio da especialidade do Direito criminzl 2 apll

car aos indigenas.

(l) Sobre esta matéria ver: RENZO S¥
cit.; FRANGOIS LUCHAIRE, ob, cit.; e LO
PIERRW LAMPRE, ob. cit.

i Ver PAUL DUFREITOR, Précis de Droit colcenisl.
Eruxe as 9406, gags. Kle'seg Paa =
3 “ﬁ”70 oWy QAT - nig e FL]

RTOLT SALIS.C
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A €lecTtivajBo deste principio supde a publicag¥o de
lesislzcZo especlal que organize a sua execugHo. Esta
Leg-slagéo n2 maior parte 4os casos ndoc foi publicada,

56 ne Guiné, Angola e llogcambique existe um diplomg

destz natureza e esse mesmo anterior 3 Carta Organica
2 ¢ 14 nosso conhecido Tstatuto Politico, Civil e Cri
zinal dos Indigenas. -

ele se encontram dolis preceitos (artos. 1lco. e 139)
cue se ocupam da matéria,

C primeiro diz o seguinte: "A repress@o criminal
guanto aos indigenas teri por objectivos essenciais:

a) A reparagdo do dano causado;

b) A intimidag¢Zo pela imposic¢do de penas graduadas
cornforme as culpas"

C seguinte & deste teor: "Enguanto n#@o forem publi
cados em cada colénia os respectivos cédigos do Indi-
genato, as penas a aplicar pelos tribunais serZo regu
ladas pelo Cédigo Penal Portugués, tendo na devida a=
tengdo 0 estado e civilizacgBo dos indigenas e ©s seus
usos e costumes privativos.

§ 19. As penas correccionais podem ser substituidas
por trabalho correccional e as maiores por trabalhos
pGblicos.

§ 2e. A eplicagd@o da pena de trabalhos plblicos é,
quanto ac tempo de duracg¥o, regulada pelas disposicdes
go C6digo Penal Portugués referentes 3 pena de degre-

0

f 3¢. A pena maior de trabalhos pGblicos serid sem-
pre cumprida em regiZio diferente daquela em que far co
metido o crime, podendo, porém, cumprir-se na mesna ou
noutra colon;a, conforme for resolvido pelo Tribunal
Superior Privativo dos Indigenas que confirmar a sen-
tenca.

§ 42. A pena de trabalho correccional seri cumpri-
da ne prépria circunscrigdo do tribunal que a aplicar
ou noutra, consoante as conveniéncias da politica in-
digena.

5 5¢, 0 trabalho em cumprimento de pena s6 pode ser
prestado em servigos pGblicos ou de utilidade pGblica,
e serid remunerado conforme as circunstaéncias".

A primeira destas disposic¢Oes diz respeito apenas
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ao Direito Criminal no seu aspeclC repressivue.

Seria necessario completi-la fixando os principies
a observar na organizacgdo da prevengdc dos crimss.

0 art. 132. contém uma norma gque pelos pr&prmz
mos em que estd redigida se deve ccnsiderar transi
ria.

Na verdade, manda-se aplicar aos irndfsenas o C6di-
g0 Penal Portugués, enguanto ndo forem orzarizados os
cbédigos especials do indigenato.

Estes, porém, ndo se encontram publicadcs er nendx
ma das nossas colénias,

Como dissemos, em Mogambique foi publicado em 1944
um projecto a gque se deu o titulo de Projectc Definl-
tivo de cbdigo Penal para os Indigenas de Mogambigue.

A elaborag8o deste projecto foi precedida de um €5
tudo efectuado por uma missfo para o efeito criada ec
1941 e chefiada pelo advogado {. Gongalves Cota (Mis-
s#o Etognésica de Mogambique)(d).

0 projecto nio foi posto imediatamente em vigor coO
mo lei porque previa a alteragB@o substancial do rezi-
me penitencisrio da colénia(Z}. & susceptivel de al:u
mas criticas, das quals as mais importantes s@o a de
dar predominio ao aspecto preventivo sobre o repressi
vo e a de que uniformiza excessivamente o regime pe-
nal na colénia, n3o tendo devidamente em conta a d4di-
versidade de usos e costumes(3).

Continua, pois, a aplicar-se aog indigenas o Co6di-
go Penal Portugués, apenas com a substituig¢do das pe-

(1) Os trabalhos da miss@o deram lugar 3 publicagge
de un estudo intitulado Mitologia e Direito Consuetu-
dinirio dos Indigenas de HMocambigue, por nds j& citadao.

(2) Consta-nos que neste momento os estudos prepa-
gapgrios da reorganizac¢do desse regime jA& se encontram

€100S.

(3) sobre o projecto veja-se: SILVA CUNHA, Aprecis

80 Critica do Projecto do ¢6digo Penal dos Indigenas
%a coldnia de jlocambique in "Revista da Faculdade de
Direito de T.isboa", Ano V, 1948, pidg. 231; e FRAVCIS
CO FILIPE OLESA MUNIDO, La Orientacidn etnolégica en
el proyecto definitivo de Cédigc rensal para 1los indli-




292 - ———— T § U R VR TR L]

nas de rrisfo pela de trabalhos pGblicos e com a re-
serva de que na sua aplicagdo se devem ter em conta a
situac¢do especial em que se encontram os indigenas e
0s seus usos e costumes privativos.

% urgente a revisfo deste estado de coisas e a pu-
blicagado de legislagfdo adequada em que Se tennam devi
damente em conta os principios que se expuseram.
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NOTA FINAL

¥3o nos foi possivel, apesar de toda a
nossa boa vontade, completar estes aponta
mentos deas LigBes de Politica Tndigena déo
Sre Prof, Dr. Silva Cunha. Do facto pedli-
mos desculpa aos nossos colegas.

Ao Sre Prof. Dre Silva Cunha apresenta
mdg 0s nossos melhores agradecimentos ps-

lo axflio que nos dispensou.
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do ainda prestar um servigo aos colegas.
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