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A ~o-l i t1-ca~ Indicena 6 consti tuida,como sabemos ,pe- 
l o  conjunto de p r i n c 5 i o s  e r e g r a s  que devem reger  a s  
r e l s ~ 8 e s  e n t r e  colonizadores e nazivos.  

Essas re lacBes ,  conseq &incia nee ~ s s 8 r i . a  da coloniga 
~ B o ,  estabelecem-se espontaneamen~e e produzer; c e r t o z  
e f e i t o s  t a n t o  en  r e l a @ o  aos p r l i ~ e i r o s  como era r e l a -  
$30 aos s e g u ~ d o s .  

nuando s e  aborda o estado dos problemas de P o l l t i -  
ca h d i g e n a ,  d r  que j.6 r'izemos urn l i g e i r o  esboco ml8. 
h i - t e  d e s t e  Curso, 6 indispens5vel  e s t a r  de posse d e  
a l g m a s  no$lSes g e r a i s  sobre a forxa  coino essas  r e l a -  
$&s se  estabelecem e acerce dos e f e i t o s  que de las  de 
correm. Assim oel:~or s e  poderIo escoll:sr a s  soluG8es- 
e e v i t a r  os e r r o s ,  quando se  t r a t a r  de  f i x a r  os &to- 
d ~ s  que deven o r i e s t a r  a ac$So dos c o l o n E z a d o r e s , a ; r ~  
p6s i to  de cads. UE dos problemas. l o r  i s s o  ab r imos  a 
gegmda P a ~ t e  do nosso Curso cors a1g:mas no~iJes  g e r m  
dobre coxtzztc  3 e  r z sas .  

E evidente -caab6m que , quando s e  estuda o s i s tema 
das r e l a ~ 3 e s  el-itre colonizadores e n a t i v o s ,  ou,  usan- 
do 2 te?;2inolcgia c o n s e ~ r a d z  no nossc ~ s i s ,  e n t r e  co- 
13:--Lzadc-es e % 9 l % ~ a + ,  6. iadispensdw!. Beterminar, 
c o s  c zzicr ~ i g o r  p c s s l v e i ,  qua i s  a s  ? s s ~ o a s  a abran- 
ge? -2 S E ~ ~ L Q ~ Z  d e s i g n a ~ Z o ,  pa r s  se  d e f i n i r  com 
p r e c ~ s z c  quzis  sgo os d r s t l n a t 5 r i o s  das lile6idas e das 
reszes  c;jc co;~jui?to c o n s t i t u i  s P o l f t ~ c ;  Ind igem.  

For esTz5 r . iz8esy nes ta  I~t~oii.in,Zio estudarerilos a rig 
~ Z C  5s -L-.I;e-a, - qua i s  os  c r i t 6 r i o s  poss ive is  p a r a  a 

1 3 2 3  el:kc-?;Ec c q a e l  o sistema segui io  e e s t e  respeL 
- 4  . jtc xes :c-r:-:es Port3;uesas. - .  lg 35: E 3 5 5 3  n 2 ~ 6 r i a  e s t 6  o estr4d.c dr; organiza$%o 

53s sez-.rl;cs z trzv6s dos q u a i s  s e  f i x a  e a p l i c a  a Po- 
l ( - 2  fin --; ( -  - -  -- ,L, = A_,,- = e - - ~ ,  - i s  tc e , os  s e r v i ~ o s  t r a d i c i o n a l  s n t e  
C a s i g - ? d s n  :-c r s s s c  Pels  como servipos dos >?eg6clos  - 
~~-2lge:-2 s . - ;-crrccs, C ~ C  as grandes l i n h a s  que deflnem 
2 e ~ c ~ ~ t - ~ z  5 e s z e s  s e ~ / i ; o s .  2uando estudarnos cada * 
112 das qcestaea e ~ d  n3 q ~ a d r o  da  P o l i t i c a  - 
digenz ,  s cad2 sc-re.:ca que r a r e r  refe??&ncia e e 9  

- - < - :  ,-, 3 - - >  ses  S ~ T V ~ ; ~ O S ,  e 6 - - - -  - . , --_, r <.ss?e j6  cox^ u r n s  



-4lsZc g e r d  cz  sua organriza@o. - --z?ezos preceder a e x p o s i ~ Z o  d e s t e s  d o i s  f i l t ims  22, 
sa---tcs t, in2icasBo dos r e q u i s i t o s  a que,  em nosso er- 
texde?,  aeve obedecer m a  boa P o l i t i c a  Irldigena. 3sseT 
~ e q ~ : l s ~ z c s  6-lvidi-lo-emos, para e f e i t o s  de es tudo,  en 
i ;zs  czcegcritis: os r e q u i s i t o s  formais e os requisitog 
- r -  _--e-lz;s, subs tanc ia i s  ou de fundo. 

Ss p r i n e l r o s  s3o aqueles a que deve obedecer qual-  
~ S E Z  2 0 l i t i . c ~  Indlgena para a t i n g i r  o s  r e su l t ados  PC- . . - - 2-s lvcs  qde s e  tenha proposto,  sem e n t r a r  na apreci2- 
;Z!c vs io rz t iva  dos seus m6todos e dos seus 0 b j e c t 1 . v ~  
, z seglzridos sZo os  r e q u i s i t o s  a que , sob o ponto d 6 
' b r i s t~  va lora t ivo ,  devem obedecer e s ses  mesmos m6todos 
e c5:ectivos. I s t o  nos conduzir5 a f a z e r  a c r i t i c a  bs 
s i s t e ~ a s  de  P o l i t i c a  ~ n d i g e n a  que expusemos na prime3 
r2 Faree. 

a )  Toutr inas  sobre contac to  de =as. Relacio- ---- .- ----PC.---- .---- 
~ 8 . ~ 3 0  con 0-s_ s is temas de - P o l i t i c a  Indige-%a, - .  

estudados na 18. P a r t e .  -- .-- ---.. 

"A c o l o n i z a ~ % o ,  d i z  Ren6 Naunier , 6 un contacto de 
?GVoS. Exceptuando o m s o  da ocupal;So de urn t e r r i t b i o  
Ceszkitado, os  colonizadores encontraram os p r ine i ros  
a c w z r t e s ,  corn os  qua i s  l h e s  Poi necessgr io  e n t r a r  em 

colonizaC30 6 ulna conun ica~8o .  C h w - s e  co- 
l a ~ ~  pa i s  novo, quer d i z e r ,  um p a i s  ainda 3 6  
.o segundo o s  nossos processos de  i n d d s t r i a  - - 

a- p . 5 ~  ex6 t i c0 ,  pe lo  menos bara n6s - onde e n t r a r  am 
e z  r e l a  ;2o colonizadores  e colonizados,  As co l6n ias ,  
er-c_uazt= pa i ses  novos, op8ern-se aos nossos velhos pa2 
s e s .  2r imel r0 ,  no sen t ido  econbmico, pela  valoriza$80 
rt ;C 7. urr t e r r i t 6 r i o  anter ior : j~ente  inexplorado ; segundo , 
ZC s e r t l d o  sociol6gico pe la  entrada ern c o ~ t a c t o  de gru 
s s  a r t e s  s e p ~ r a d o s .  E a r e l a c i o n a ~ B o  de d o 2  s s e r e 5  
s2c::ls pel2 qua1 entram era contacto duas c i v i l i z a -  
;bes O J ,  por out ras  pa lavras ,  duas t r a d i @ e s . %  todas 
3s col~i7A?s  :-A, por tan to ,  os  colonizadores , o s  que , vin  
iss cir i c r g e ,  sz ldos  d-e velhos paises,prezenderam daF 
zos ~ 2 5 3 3 ,  T C ~ I C S  e explora ~ i c  des SG,-,s r lquezas .  H B  
t a ~ i 6 z  3 5  =r -. .e 5rc.s oc1;-Sn%es : os do~--in3dos , os nover 



nados ou co lon izados :  o s  que ,  p a l o  f a c t o  da  o c u p a ~ 8 0 ,  
reca i ram sob t u t e l a  d e  d i r e i t o  ou d e  factoil  (1). 

0s  p r ime i ros  es tabelecem a s  r e g r a s  a  que o s  segun- 
dos f icam s u b n e t i d o s ,  e  ao es ta lce lece- las  tea s e m p r e  
e n  v i s t a  c e r t o s  objectives que em a b s t r a c t o  s e  poden 
s e r i a r  assim: 

a )  O t  j e c t i v o s  p o l i t i c o s  ; 
b) I I  u t i l i t g r i o s  , 
c 1 11 c u l t u r a i s ,  que p o d e ~  s e r  f i l o s G f i -  

cos  ou r e l i g i o s o s  ; 
d )  I I  hwnan i t&r ios (2 ) .  

Para  a t i n g i r  e s t e s  o b j e c t l v o s  - que na p r g t i c a  s e  
conbinam em maior ou menor rnedlda , ezbora  l ~ a  ja sempre 
un que predomina e  c a r a c t e r i z z  a  P o l l t i c 2  Co lon ia l  s e  
r u i d a  - tern s i d o  c r i d a s  e  p o s t i s  e c  p r d t i c a  variada: " - -  

r"6rmulas po l i t i co -admin i s t r a t ivas  . 
TEo 6 nossc  i n t u i t o  a z a l i s 4 - l a s .  G l u g a r  p r 6 p r i o  

p a r a  o  e s tudo  d s s s a  mate r ia  6 iXi c a d e i r e  Be P o l i t i c a  
Colon ia l  ou niscno d e  D i r e i t o  Pdb l i co  e A d u i n i s t r a ~ ; ? ~  

(1) ,:xuT;m,, s 0 ~ 1 0 1 ~ g i e  Colorii21e. - -  - - IntroddZo-n 
3 - - 114tll.le -- -- -- 3u Contact  -- 2es  --- Xaces ,- P a r i s ,  1932,  pz 19.  

1-2 t x p o s i ~ r d e s t a  ma te r i a  s e g u i r e ~ o s  de p e r t o  o  
t r r 'cz l l -c  c i t e d o  e tarnbgm 2 s ~ 2  s ~ g - ~ n d z  p s r t e ,  na e d i -  
~ 3 o  5~ 1 9 4 t ,  q u ~  tern p c r  t f t u l c :  S c c i o l o g i e  ColoIl idz,  -- -C_ -- 

LC TrcarEs d l ~  D r o i t .  L-' -- --.--- 
( 2 )  r )  --A- 0'- iecti-TO - - q o l i t ~ c o .  Amento do poder io  do Es 

t2do  p e l 2  sukc i s sT6  deyL1ovz povos e  c c a q u i s t a  d e  no= 
V 2 S  pcs1;'75e s nc aurldo. 

b) - CS - :ec:ivc u t i l i t 6 r i o .  -- -- Deserivolvir~ento do comer- 
c i o  e  ~ ~ 3 3 : ~ i z  , z e l s  conquis ta  do novos nercados o u  
nov2s fcr i t ss  S e  zbzstecuiiento d e  mat6rias-pri inas.  

c )  -- 0b;ent lvo -- - - - - - c z l ? x - z l .  P r o g a g a ~ 2 0  d e  uma d o u t r i n a  
r e l i s i o s  2 O J  fllos-7 divulg,;30 cia c i v i l f  z a ~ s o .  

, # ,  d )  G 7 c j z c t ~ v c  _ _ _ _ _  ;-xcz;;cz~-lo. __ ___- 3leva@io do n i v e l  d e 
vida d s s  p c ~ d z ~ 8 e s  s t r zzaLzs  e  ae lAoria  d a s  COG 
d l ~ 8 e s  d e  ex i s t c r . c l a  d r  >u=l~:-~1~?-;6e em gc ra1 ,pe -  
l o  a o r o v t i t m ~ . r ~ ' ~ o  t , ~ c ~ O z i c c  a t z r ~ i t 6 r i o s  at: e 2  
t 3 o  inaxploradcs .  



,Cora zllenas destacaremos a  in f lu6nc ia  que da adox 
;Zo a e  us  ou out ro  dos object ivos enunciados pode r e -  
s u i t s r  32r3 a o r ~ a n i z a ~ 3 0  do c o n t a c t ~  de ra sas .  

S f sc t ivanen te ,  segundo Ren6 IJaunier, o s  objec t ivos  
5 -  ac$;?o co lon ia l  que enunci5mos originam, em funs30 
cio modo coi-ao s e  comblnam, a s  seguin tes  dout r inas  s o -  
'clre contacto de r a s a s  : 1 9 .  Doutrina da domina@io; 2c.  
Doutrina da associap'do ; 3Q. Doutrina da emancipa@o@ 

1 Q .  Doutrina da dom..a 80. Forrnada especialmente en + flxq30 dos ob jec t ivos  p a l  i c o  e  u t i l i t g r i o ,  e s t a  dou 
t r i n a  joga cam do i s  elementos: o  e lenento  autor i t8r i .E 
e  o e l eaen to  u t i l i t g r i o ;  a  ide  ia do Poder e  a  ideia do 
In teress2 .  

E s t e s  elementos aparecem, por vezes,  corrlbinados ~ ( i  

b i d e i a  de que a  expansso c o l o n i a l  6 s i m u l t b e a m e n t  e 
uin d i r e i t o  e  urn dever ,  consequencia n a t u r a l  da s u p e r i  
or idade do Povo que a  r e a l i z a .  Es ta  convicpBo da supg 
r io r idade  faz que c e r t o s  povos s e  considerem e l e i t o s  
para doainar  outros  povos atrazados , em seu p r 6 p r i o  
p rove i to ,  em provei to  d e s t e s ,  para quen do d o n h i o  r e  
s u l t a r i a  uuz x e l b r i a  das  condis8es de v i d a , e  a t @  pa-: 
ra a Hui~lanldade, que d i s p o r i a  de novos recursos  econ6 - 
micas e  que ver ia  d i fund i r - se  a  c i v i l i z a s Z o .  

e s t a  maneira de ver  que e s t a  na base do renasc i -  
mento da expans30 ing lesa  na segunda metade do skculo 
XIX e que levou o Poeta do Imperialismo ingl&s,KipkIg, 
a  f a l a r ,  nun Doema c6 lebre .  na "Carea do homen b r a n -  
co"  bite --- man1 ----;- s burden) - , 4 prop6si to  da expansgo in- 
g l e s a ,  para s m b o l z a r  o  dever da expans30 em pro1 dos  
povos atrazados que rapa b a w a ,  representada pelos Ta i n g l e s e s ,  cabia  l e v a r  a  cab0 . 

Esta maneira de encarar  a s  r e l a @ e s  e n t r e  as  r a p s  
que s8o ~ o s t a s  em con tac to ,  em r e s u l t a d o  da expans 30 
io lon ia l ;  conduz e m  lWla  r e c t a  ao sisterna de &re= 
zczo ou - -*- s e ~ a r a d o  de  raEas e  d ~ a d m i n i s t r a p ~ p _ ~ - & ~  - 

f e  F o r  nos jH anal isado.  - 
-- 

(1) 2b. ~ i t .  ( In t roduc t ion ,  e t c . ) ,  pggs. 63 e  segs - -- - -a_-.. - .- -- 
'L) ; ~ - ~ r e  a origem da nenta l idade  imperialists i n -  

r r  + T T  , ' l e ~ s  - - . + :  , - J E r :  -A,;,ICE CF.@UZET, Josepl-L Chamberlain in "LeS 
~ C L A  C,Z. ;c-s I ? : L ~ ~ - s i o r ?  I ~ D ~ ~ T ~ T T ~ ~ , ~ ~ ~ , ~ c ? .  7 5  7-7. 



Zfectivarnente , da i d e i a  de superior idade r e s u l t a  
a  s e p a r a ~ z o  de r a s a s  e  administrasZo i n d i r e c t a ;  d a  
l d e i a  d e  que 3 raGa super ior  tern o dever de  protegm 
as  r a s a s  i n f e r i o r e s ,  r e s u l t a  a p o l i t i c 2  de e l e v a o o  
do f ive1  de vida que vimos harmonizar-se corn a s  i- 
deias  an t  e r i o r e s .  

2 8 .  --- Doutrina --- da associa  50. 0 objective humanit&- --+ r i o  e  o  o b j e c t l v o ~ i l o s o  i c o - r e l i g i o s o  conduzem a s 
rzis dzs vezes a  ma out ra  dou t r ina  de contac t0  das 
r a p s  - 3 dout r ina  da a s s o c i a ~ z o ,  em que s e  adopta 
cono isonto de  p a r t i d a  a i d e i a  da comunidade do gene- 
r o  liumano que conduz 3 i d e i a  de  " c a r i t a s  gener i s  hu- 
ma.niI1. 0s i-mtivos das co l6n ias  pertencen ao genero 
humano. Devem fo rna r  corn os colonizadores  urn8 s o c i e -  
dade corn i n t e r e s s e s  g e r a i s  comlms, embora den t ro  de- 
l a  s e  possam r e s p e i t a r  a d ivers idade  de usos e  c o s t s  
nes d-e uns e outros .  

A obra de  velor izac%o dos recursos  das co lbn ias  
deve se r r  conduzida ,em comm, pe los  colonizadores e  
c a t i v o s ,  po i s  s e  t r zduz i rg  em benef ic io  de anbos. 

2 e s t a  i d e i a  de a s s o c i a ~ B c  que d5 o none 3. d o u t r i  - 
33. -- - 

Desce concep@o poden f a z e r - s e  de r iva r  a doutr ina 
de a s s L m i l a ~ ~ o  uniforrcizadora, da a s s i n i l a ~ 8 0  como - -- 
tender-cia (cn que cabe a dou t r ina  frencesa d2. asso- - --- - -- -------- 
m ) T  a - d o u t r h a  -,- - do ? ro tec to radc  - 1  cono a  e n s  
dex e prat icam os f r a n c e s z .  

3 ~ .  9oulylila da emancipa ~ 3 o .  3s ta  dout r ina  r e l a c  i 
om-se  FOE os objectives f i l o s 6 f i c o s ,  h m a n i t 6 r i o s  
utP1i.tirio.s da Coloniza$o. Seguz~do e l a ,  os povos do 
~ L n a d o s  &-:en reconquis tar  a  sua autonomia. A co lon7  
zae?ic 6 = ~ c t i v l d a d e  reprov5vel. 0s  colonizador e s  
clevea a k 2 . ~ . i o r . ~ r  a s  suas coldnias  ou, pe lo  rrenos,abas 
donar 3 precersZo de doninar , e d a r  aos ~ o v o s  subme- 
t l d o s  l iberCede Ce se  gover~iarem como entendam. 

3 s t e  d o l ~ t - i ~ z  6 sus ;er.tada pop todos os  an t i - co lo  
n i h l i s t e s ,  s e j a  qiltil f o r  a  causa da sua a t i t u d e  d g  
re;3rovz@o d-as zctlvlli,zdes c o l o n l a i s ,  e  i n s p i r a  a s  
modernas co r ren tes  in teraac ionaf  s  sobre P o l i t i c a  In- 
dlgene e ,  a t r aves  dz inllugncis.  que e s t a s  exercem na 



- r c l i t i c s  Zolonial  in t e rna  de alguns Estados , a P o l l t i  - 
c z  LqdTgenti de cada um d e l e s ,  como tivemos ocasi?io dF 
ver n a  la. Par te  do Curso. 

b )  -- A s  formas - -- --- de contact0 (comtactos ac iden ta i s  ------ 
e contactos  continuados; contactos  i n d i -  -- . - -..-.-P_L--- -- --1-1_ 

viduais  e contactos  c o l e c t i v o s ) .  --- 
0s  grupos s o c i a i s  huraanos considerados nas suas r e  

l a ~ b e s  de  ordem externa  podem ser rdximos ou --- a f a s t a y  
dos (longinquos) . SZo r6ximos s e  h o ~ t e i r a s  c o - - -5 -a- 

nuns e s e ,  consequenternen e ,  e n t r e  e l e s  h5 una t r o c  a 
incessante  de i d e i a s ,  de c o i s a s  e de pessoas. I? o que 
sucede, por exemplo, e de 11% muitos s6culos na Europa 

0 s  grGpos s o c i a i s  s3o -_ a fas tados  ----- (ou longinquos) - 
quando il80 tern f r o n t e i r a s  comuns que permitam o i n t e r  
cambia de i d e i a s ,  co isas  e pessoas a sue aludimos. F 
o caso das col6nias  relat ivamente as respec t ivas  m e -  
t r6poles .  Quase todas  e l a s  sBo t e r r i t d r i o s  ultrama% 

i s t o  6 ,  que e s t z o  al6m do mar, que e s t z o  separa- 
%'do t e r r i t d r i o  metropolitano pelo mar. 

Oe contactos  i n i c i a i s  e n t r e  os  colonizadores e os 
na t ivos  s%o,  por t an to ,  contac tos  espor&dicos aciden-  
t g i s  e a s  inais das  vezes ac iden tz i s .  Znquanto s e  n3o 
organiza a c o l o n i z a ~ ~ o  e n3o s e  desloca urn grupo o r i -  
g in6r io  do t e r r i t 6 r i o  fiietropolitano para o t e r r i t 6 r i o  
da co lbn ia ,  necessar iamenk o contacto de raSas t e m 
aquele ca rgc te r .  

>?a prilnefra f a s e  da nossa expans30 ultrarnarina (via - 
zens de e x p l o r a ~ B o  da cos ta  oc iden ta l  de A f r i c a ) ,  o s 
contzctos dos portugueses com os af r icanos  tinham es- 
t e  c a r s c t e r .  Passada e s t a  p r i u e i r a  f a se , e s t abe lec idos  
os colonos nos novos t e z r i t 6 r i o s ,  os  contactos  come-- 
gan a perder aquele c a r g c t e r ,  a tomarem o aspect0  de 
contactos continuados e co lec t ivos .  

SBo os e f e i t o s  d e s t e s  filtimos que i n t e r e s s a  consi-  
5erar no aoinento a c t u a l  da ~ i s t d r i a  da ~ o l o n i z a ~ 2 i o a ) .  -- 

(1) 2ATJXIGR d is t ingue  a s  seguin tes  formas de con- 
& - ,,ctes 5e raGas: 

2 )  QT-tCl ao lugar :  contactos  t e r r e s t r e s  (ou r e s u l  - - -- 
,~-:tcs - - - -  22 ; i~e t r?c$io  dos colonig$dcres nos t r r i t b r i -  - - . .. ;- . ;s~) e c ~ l t a c t o s  l isr l i .  .;as Ol: : O S ? C l 7 9 S ;  



c )  0 s  e f e i t o s  dos  c o n t a c t o s  --. --.---- - - .  - - 
c o l e c t i v o s  e cont inuados .  
-----_C_ ----- 

Podem c l a s s i f i c a r - s e  em cinco grupos o s  e f  e i t o s  
dos  con tac to s  c o l e c t i v o s  e cont inuados:  d e s a p a r i ~ g o ;  
o p o s i  5 0 ;  conservaglo  ; t ransformap30,  e # b i g r e  g a -  
G80(1?. 

1Q. Desa a r icgo .  Uma d a s  consequ&icias po  s s f v e i s  
do con tac  o --+%-- e r a ~ a s  k a desapa r i czo  dos  n a t i v o s ,  a  - - 
sua e l i m i n a ~ B o  ou e x t e r m h i o .  

m a s  v e z e s ,  e s t e  e f e i t o  produz-se espontaneamente. 
Pelo  s 6  f a c t o  da ocupap3o p e l o s  coloziizadores v e r i f i  
c a - se  o desaparecimento dos  n a t i v o s  que s e  n8o ~ o d e E  
a d a p t a r  ao  novo e s t ado  de c o i s a s .  I s t o  sucede quando 
o s  d m ~ i n a d o s  s%o muito primitives ou a t r azados .  Ou- 
t r a s  v e z e s ,  por@m, a d e s a p a r i ~ B o  dos  n a t l v o s  6 provo 
cada p e l o s  co lon izadores  , m a s  vezes  in te rx ionahen:  
t e ,  pa ra  s u a  u t i l i d a d e  ou coaodidade,  o u t r a s  M o  in- 
tenc iona lmente ,  como consequencia de causas  de v s r i a  
ordern, que podem c l a s s i f i c a r - s e  nos sccruintes 5-s: 
causas  f l s i c a s ,  causas  morals  causas  s o c i a i s  e cau- -- -- . - -  ' - - ----  - 
s a s  ecoi2o:Tlcas. -- 

Como exemplo da d e s a p a r i ~ s o  provocsda intentional 
mente pode c i t a r - s e  o c a s o  dss t r i b o s  de  p e l e s - v e r ~ <  
l h a s  na - h & r i c a  e d2s t r i b o s  s u s t r a l i ~ x a s  que f o r a E  
quase  t o t k l x e n t e  e ~ t e r m i ~ a d s s ,  m z s  vezes p e l a  f 3 r p a  
dzs  armas,  o u t r a s  pe l0  Blcool  que l h e s  e r a  vendido 
pe los  colono s. 

b )  gumto ao tempo; con tac to s  i n t e r r ~ i i t e n t e s  e con  -- - t a c t o s  perxanentes  ; 
c )  %anto ao rnodo: con tac to s  c o l e c t i v o s  e contac-  -- 

t o s  i f id lv iduhis  ou p e s s o a i s  ; contac tos  d e  ordem p6- 
blitz e con tac to s  de  ordem pr ivada ; 

d )  l u a n t o  ao fim: c o n t a c t o s  corn urn fin econdmicoe -.-- 
c o r ~ t 3 c t o s  cox m f i m  t e o l 6 g i c o  ( A  e s t e s  deveriam a- 
c r ~ s c e n t z r - s e  o s  ~ o n t ? ~ c t o s  corn firn p o l i t i c o ) .  

(ilLAUI'T;'R, ob. c i t . ,  pzgs. 103  e segs . ) .  -- - - 
( 1 )  ! ! A V E R ,  no vc l .  I da sua  S o c i o l o g i e ,  c l a s s i -  

_L x- 

Cica o s  e f e i t o s  dos  c o n t s c t o s  do  r a p a s  e m T r ~ s  g r u -  
pos:  o p o s i ~ 8 0 ,  i r ~ i t a c z o  e a q r c g a ~ 3 0 .  370 segaido vo lu  
3-- C> 

- -- 
- L b ,  ~ o p e ~ ,  2*C - - - 1  - = . -; - . - - 1  - t n s  ?as r,ontar?tos 



k d e s a p a r i ~ z o  provocada n2Io Fntcncio3almente pode 
- e s u l t a r  d s  p ropaga~30  de d o e n ~ a s ,  a t 6  af descorL~eci 
3 5  d: 3 popula~?5es n a t i v a s  , que , por i s s o ,  sp rescnk i  
2ontra e l a s  m a  f raca  r e s i s t e n c i a  (causas f i s i c a s ) ,  
da p e r t u r b a ~ s o  causada pe las  t r a n s f o ~ s ~ o n -  
c e p ~ 3 e s  de vida r e s u l t a n t e s  dos contactos  com os co- 
lonizadores  (causas mora ls ) ,  da d e s t r u i @ o  da organi 
,ai;Zo s o c i a l  B x g e n a  (causas  s o c i a i s ) ,  da i m p o s i ~ B ~  
da e m o m i a  de t i p o  c a p i t a l i s t a ,  corn as  suas necess i  
lades de  do-de-obra  e nater ias-pr imas (causas  e c o z  
nbrnicas ) . - 

2Q. - OposlA8o. - Um o u t m  grupo de  e f e i t o s  do contac 
t o  de  raFas 6 5 que c o n s i s t e  mi r e s i s t e n c i a  dos n a t i  
vos cont ra  os  colonos. Esta  r e s i s ~ c i a  pode apreseE 
'car-se sob d ive r sas  formas, ser mais c k w a  o u  nerroT 
Clara ,  mais v io len ta  ou menos v i o l e n t a ,  mas r e v e s t e  
duas forrnas fundamentais: a Contradicgo e o Protesto. 

A -- C o n t r a d l 3 0  6 a forma n z i s  moderada. E a r e s i s -  
tenc ia  p a s s i v a 7 a  ac@io pe la  inertia. ?oi o m6toao 
adopted0 por Gan&li con t ra  os  ing leses .  

0 Pro tes to  6 a forma mais violenta .  A oposi@io 6 
sbert=nf;em af irmada . Pode ir a t 6  B r s b e l i 5 0  armada ; 
rilas actuallLerite a sue forna mais f requente  6 a de na 
ti-vos educados pelos colonizadores aparecerern ria j o r l  
mis, nos pa r t idos  p o l x t i c o s ,  nas  assembleias ,  a r e i  
vindiear a d i r e i t o  de  s e  governarea por s i  pr6priosT 
independentemente da t u t e l a  dos colonizadores.  

3Q. Conserva 80. A conserva~?io cons i s t e  nz nanu- 
tencPo =-n&s nos seus h&bi tos  t r a d i c  i o n a i s  ,con 
f inados  nas suas suas f o m a s  de vida. E s t e s  e f e i t o  s 
s3o umas vezes procurados intencionalrnente pelos  co- 
lonizadores  , como quando s e  segue a P o l i t i c s  de Adni - 
- 
raGas r e l a t i v a n e n t e  2s i n s t i t u i F 3 e s  ju r id icas  do1 na 
t i v o s  , agrupa-os da seguin te  rnaneira : desapari* ,gy 
p o s i ~ 8 0 ,  conserva~Bo e trans for ma@^-. E possi?el e 
conveniente  a r t i c u l a r  a s  duas c l a s s l f i c a @ e s  para e- 
r 'e i to  de estudo dos e f e i t o s  g e r a i s  dos contactos  d e  
-asas.  A forma mais aconselhavel de  r e a l i z a r  e s t a 
z r t i c u l s ~ 2 i o  parece-me s e r  a que f i c a  indicada no texto 
-; a ' s  aridade e n t r e  as dua c l a  s i f i c a @ e s  t a l v e z  

s e  exp$=gue yr o przmerro vofune Zer s l d b  ublicado g es  1 3 , ~  e 2 -z .  e d l ~ a o  do seguqdo s e r  de  19  1. 



n i s t r a f l o  I n d i r e c t a  na sua forma pura., ou t ras  v e z  e q  
s8o invo lun t6 r ios ,  como consequencia da oposi@o do s 
na t ivos  aos contac tos  corn os colonizadores.  

4n.  Transforma 50. ,SQ o s  e f e i t o s  que c o n s i s t e a  .rra 
modific-o d d s  a b i t o s  e comep$iJes de  vide 60s na - 
t i v o s .  
+ 

A t r a n s f o r m e ~ i o  pode r e v e s t Z ~  WQs modalidades: a 
a b o l i  30 a reforma e a povag?(o. 
*iF30 ou a b r o g a ~ a o  c o n s i s t e  no desaparecimen- 
t o  aos hab l tos  e concepc$5es de  vida moral e s o c i a l  c s  
r a c t e r i s t i c a  dos nat ivos.  

A reforma 6 menos r a d i c a l .  1JantGm-se essas  t r a d i -  
~ 8 e s  e i ~ m o s ,  mas adaptando-os 3s novas concep@es 
de  vida r e s u l t a n t e s  da submiss30 do c e r r i t 6 r i o  sob2 
r a n i a  do Estado colonizador e 3 sua ocupa$io pelos  co - 
lonos,  

A- _I_ inova= c o n s i s t e  no estabelecimento de  h s b i t o s  
de vida e conceps'l)es novas que acrescen Bs tradici0.-. 
n a i s .  

A inova@o pode faze r - se  por i d t a q g o  ou por impc-. 
~ 1 ~ 8 0 .  

Veriffca-se a imi ta  Bo quando os na t ivos  esponts- 
nea e livrelilente T-8- a op am hgbi tos  de vida dos colonizz - 
dores .  

Ver i f ica-se  a Imposl@io quando e s s e s  M b i t o s  l k s  
s3o im?3ostos. 

~e jaraos mais pormenorizadamente como se  desenvolve 
a imita~Zio. 

ED p r l f e i r o  lugar  ndtaremos que a imitac8o pode ve  
r i f i c a r - s e  debaixo para cima ou de cima para b a i x o 7  
Quer d i z e r :  a imitac%o pode c o n s i s t i r  na a q u i s i ~ g o  de  -- 
M b i t o s  de v ida  dos colonos pelos  n a t i v o s  ou,  i n v e r s i  
~ente, na a u i s i ~ B o  de  h6bi tos  de vida dos na t ivos  pe ? - 19s colonos 1 ) .  

~6 p r i n e i r a  forma de  i m i t a ~ z o  - vamos f a z e r  r e fe -  
r ehc ia .  

' A i m i t a ~ B o  d e ~ t a  espgcie ,  conforme os sec to res  d a  
v2da em que s e  v e r i f i c a  , pode ser: t6cnicg  , l i n g u i s t i -  
j@, J u r i d i c a  , p o l l t i c a  e r e l i g i o s a .  

(1) 1;3 o fen6nenc a que nas nossas col6nias  a f r i c a -  
e ~ ,  indigenatc  s e  ct5 c zone de -- c ? . f ~ e a l i z a ~ Z i o .  



- - x  C .  

--, d - ~ ~ c  ------- t e c n l c a .  a prirneira forma de i m i t a ~ " a  c, 
t?ckZz l ,  2 x i s  f requente .  Colasiste na adop~?io p e l ~ ~  - 2 ,,-.-cs ie cb jec tos  de  uso dos co lonizadores ,  quer  S € -  
jr- c ' c i e c ~ o s  de  adorno ou v e s t u g r i o ,  quer  s e  jam ins- 
t? ,_,=,,qdc - - - - -  s cie t r aba lho .  

- .  ~ s l s a ; Z o  l i n q u i s t i c a .  -- C tarnbgm m a  das  prirneir a  s 
,"oAr5s 5e i w i t a ~ 8 ~ .  Cons is te  na a d o ~ @ ~  pelos  indfee- 
r ~ s  5e Lerillos e  expressbes usadas pe los  c o l ~ n i z a d o r e s ~  - S-3, 5 3  c e r t o  modo, l i g a d a  imi ta@o tgcnica,porque 
a reCiS2 que s e  v a i  general izando o uso dos ob jec tos ,  
m i - s e  e ~ e r a l i z a n d o  tarnbem a s  pa lavras  que servem p i  
=s c s  i e s i q n a r .  - ; z i ~ ? ~ ? ! ~ 6 ~ w i d i c a  e  irnitacgo p o l l t  i c a .  Consis te  ne  
e d c s  das  i n s t i t u i C 5 e s  j ~ r ~ d i c a s ~ ~ i t i c a s  dos c g  

- 
~ l k z q 5 o  r e l i g i o s a ,  Consis te  na adop~Bo da religi80 -- .- 

Cc s c glonizadores ,  
i 2 i t a ~ " a  em qualquer  das  modalidades i n  d icadas  - -- 

;cde ser  deranente  s u p e r f i c i a l ,  c o n s i s t i r  num simples 
-822; i e saen to  dos -5 dos colonizadores  , ou pro- 
*-.--: - - &'-..L. 

-six, por exemplo , a i r n i t a ~ ; ? ~  r e l i g i o s a  pode con- 
2 I s t l ?  ne simples a d o p ~ g o  das  formas ex te rnas  das iila- 

'Ll'eszs ;5es r e l i g i o s a s  , mantendo -se d e t r g s  d i s s o  a  S 
c~rer-;?s c?a6ic iona is ,  ou pode s e r  uma verdadeira con- 
-~ersZc. - - r y m . -  .AL-.L =, i n i t a ~ 8 0  6 do segundo t i p o  o e f e i t o  f i n a l  
;.ae r.:r:&:.ei-~te produz o contact0 das  rasEs  6 a agre-  w. 

= r 
- * .  --- ~ 3 ~ e w .  A agrega@io pode s e r  de duas e s p 5  

ties; s,>?-:zqao r a c i a l  e  a g r e g a ~ z o  s o c i a l .  
Zz ;;=is,cler dos casos  c o n s i s t e  sempre na in t eg ra -  

CBC ci:c r?.t:vos no grupo s o c i a l  c o n s t i t u i d o  pelos  c0- . - rcc:zs",res. S e  f o r  d o  pr imeiro t i p o ,  alem da  a q u i s i -  
$0 p i a s  g r l a e i r o s  dos h s b i t o s  d e  v i d a  dos segundos, 
bc cor,tzc:c d e  r a s a s  r e s u l t o u  o seu  cruzamento e  a  c& 
a@c de irr s i p c  r a c i a l  novo - os  r n e s t i ~ o s .  E s t e s ,  por 
V e t e s .  3 ~ 5 5 2 1  E predoninar  sobre os d o i s  grupos. F o i  
C qce s:cc5s~ E r a s i l .  
2 a =-nC=2-.= CG f o r  do segundo t i p o ,  mantern-se a  d i  

6 s*-::m e c =i, mas o s  d o i s  grupos integram-se 
--tz ex-c_;;-;+c 113 d i s t i t n g 8 e s  no ue r e s  e i t a  a  W!kej 2 c w .  .. b.?p . e T T ; ~ ?  p 0 - 7 .  8 - 5  s u  
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bord ina@@ a m a  organizag5o s o c i a l ,  p o l i t i c a  e ju r i -  
d i c a  Cmica. 

Na base da a g r e g a ~ z o  r a c i a l ,  con@ consequgncia d o  
c o n t s c t o  d e  raCas ,  est5.  a questZo do  mestigamento,que 
tern sid-o muito d i s c u t  ida .  Vamos, por  i s s o  , ded i ca r - l he  
un pouco mais de  a t e n ~ 3 0 .  

A a ~ r e g a ~ z o  r a c i a l  pode s e r  provocada ou e s p o n t g -  
n e a ,  quer  d i z e r ,  pode r e s u l t a r  de m a  p o l i t i c a  metbdi  
c a ~ e n t e  segu ida  ou s e r  produzida p e l a s  m i c e s  s e x u a i F  
a ~ t u r a l  e espont6neamente r e s u l t a ~ t e s  do con tac t0  d e  
I-a G as  . 

?a l l i s t 6 r i a  da nossa  P o l i t i c a  ~ i ~ d f g e i ~ a  teinos exem- 
p lo  d a s  duas formas d e  a g r e g z ~ z o  r z c i a l .  Ra f n d i a , c o -  
mo vimos, procurou-se fomentar o s  c a s m e n t o s  i n t e r - r a  
c i a i s .  No B r a s i l ,  o cruza,%ento coz  o s  n a t u r a i s  e corn 
o s  a f r i c a n o s  importados f o i  espcnt5neo.  

~ e r 5 ,  porem, d e  d e s e j a r  a a g r e g e ~ g o  r a c i a l ?  
Como n o t a  o i l u s t r e  c o l o n i a l i s t z  que 6 o Prof .  V i -  

c e n t e  F e r r e i r a  , lla r e s p o s t a  c o s p l e t a  , d e c i s i v a  , r e q u e r  
o exame do fen6meno p e l o s  seus  rnCLtialos a spec tos ,  e 
e s t e s  sgo nmderosos e z l g u ~ s  a21 de9iGLidos. A O S  a n t r o  - 
p o l o g i s t a s  e u g e n i s t a s  e soc id logos  de?cer:cen a g r imei  - - 
r a  e a 6 l t i m a  g a l a v r a ;  129s c ; ?c~ex  C7,e ; s i l~do  - o F o -  
l i t i c o  - taab6m deve s e r  oovido nc pie'cc" (1). 

0 probleola o f e r e c e  i n h e r z s  d ' f i c i l d a ~ e s  , a-ck por -  
yuz: n5o r a y a s  vezes ,  o s e a  e s t ~ d c  6 z'ccrdadc c o a  o 
e s p l r i t o  p-edisposto pe lo s  p reccnce lccs  cu p e l a  subor  
c'ik-?@~ a c e r t a s  c o n v i c ~ 5 e s  a cheg=,r 2 d e t e r m i n a d a  s- 
conclus8es .  Uas, mesmo quando c seu  eszudo 6 f e i t o  com 
i r p a r c i a l i d a d e  e r i g o r o s o  e s p z r i t o  c i e n t l ' i c o , a s  opi-  
n iEes  rleK sempre s%o muito c l a r a s .  

Assim, o D r .  ~ u s 6 b i o  Tamagnixi af i rma que 'Ios mes- 
t l s o s  d i ~  d i f e r e n t e s  r a g a s  humanas sZo mdquinas f i s i o  - l a ~ i c a n e n t e  e f i c  i e n t e s t l  . 

?Yo 1es:io s e n t i d o ,  o D r .  Germano C o o r e i s ,  depo i s  de 
d i z e r  que "nZo 6 r a r o  observarem-se c a s o s  de  d e g e n e -  
r e s c e n c i a  t a n t o  so . s%t ica ,  como moral ,  e n t r e  os  mest i -  
~ o s  e;L ,-eye1 e sobre tudo  nos Euraf r icanos t l  , iz"ao c o n s i  
deTa causz  d e s t e  i'enB?reno a m e s t i ~ a g e m  em s i ,  mas siE 
a " h e r e d ~ t a r i e d a d e  pa to l6g i ca  e a mi s6 r i a  s o c l a l  em --- p) ~ ~ c y - s z  ~ ~ 3 -  UIL hIP.A, C o l o n i z a ~ 3 o  E tn i ca  da Africa 
$or  mi less  s t  do - ryesen a o a w T  c ~ ~ ~ F ~ s ~ ~  da  m- ,.n -- c i .  -- L Y 4 4 ,  tn$S. e 
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- .- - +-c= z Z S L C T ~ Z  r2eles v i v e l * .  - - 
=x1?. :'er~<ies Correia  j i  6 menos p o s i t i v o ,  por&ma 

e 3eclz1.z q ~ e  "116 cruzamentos g t n i c o s  que conduzem 5; 

resirita5cs f e l i z e s  e m  var ios  aspec tos  bio-psfquicos  , e 
C C ~ K . C S  ;;e 3'20 desvantajosos  sob e s s e s  a s p e c t o s f l ( l ) .  -- - ;-JX cs  hoaens d e  c i6nc ia  e s t r a n g e i r o s ,  s e  m s , c ~  - 
r! c 3 ~ .  - ~ - - 6  IZar t ia l ,  apont am como ca rac te r f s t i czs  dos 
mes:~qzs. I 1 i  vu lgar idzde ,  a  ass i rne t r ia  s o c i a l ,  a s  m6s 
p rcpz~ ;Ees  20s membros e  dos t r o n c o s ,  a  i n s t a b i l i d a d e  
psk-;ic 2 ou i n d i f e r e n ~ a  a  espont aneidade perversa  oc 
ori.g2z;iSrde ~ 6 r b i d a "  ( 5 )  ; o u t r o s ,  como o P r o f e s s o r  
3ari Z ~ ~ L C L ,  dizem que "o cruzamento de raFas ,especia;  
aezte 3c5 r a ros  exemplos em que s e  v e r i f i c a  em circuns 
Wk.~:55 f zvor6ve i s ,  produz urn t i p o  supe r io r  em fer t ' l -  
i--:--, - ~ i t s l i d a d e  e  v a l o r  c u l t u r a l  aos individuos dcs 
g i F C  5 50s pa is"  ( 3 ) .  

:<f, como s e  vi2, muita i n c e r t e z a  na deternLiag50 a s  
e r ' e l t c s  23 ~;estigerrtento sob e s t e  ponto d e  v i s t a .  

- r n r  ;,,s,-ndo -A. agora o s  e f e i t o s  do m e s t i ~ a z e n t o  n o  qge 
-..=,=-- - L, ,T1d2 - - Ss qual idades  ps iquic3s  e  morais dos seds  r e  
s - l r a b - s ,  j i  1-h n a i s  acordo e n t r e  o s  a n t r o p o l o ~ i s t 8 y  
. r..- c o z s l ~ ? ~ e r a r  q u e  d e l e  r e s u l t a  urn c e r t o  desequi li - 
:?ic 3e ;ualLdades. 

f e j e  co.20 f o r ,  o  que s e  a p r o v e i t a  do que de i iBmos  
d t i i  6 qse  ill30 6 p o s s i v e l  f i x a r  uaa opini"a s sggua  a 
respi t :  do v a l o r  da mest i~agem. Por i s s o ,  seguindo o 
2. Z;sScio Tamagnini , d i ~ m o s  que " A  m e s t i ~ a g s n  (. . . ) 

..- - r i s c o  pzra  todas  a s  sociedades humanas, d e  s d e  a 
- 

3 d l i 2  '.c  sta ado. Como n i n g u e ~  pode prever  a  sua i m -  
pe+ra;Ss, -'_eve d e s a c o ~ s e X l a r - s e ~ ~  ( 4 )  . - - - -  - e; L~ tzabkn a opinigo do Prof .  ?:arcello Caetano , 

, 2 ;  de a f i r n a r  que " A  b a r r e i r a  de co r  r%o exis -. .- . * - n  = z? p o l i t i c a  portuguesa" ,  d i z :  ">?urn s6  pontz  

ob. c i t .  ,p5- --- -. 5 s s  3= e segs .  
( 2  ; ~ C L C O T  3 ~ : q  I r A I T I A L ,  ----.-. Les ? ? 6 t i s ,  Paris,1943,p.44. 
i f )  21:. s c r  !'.. GXYSORY, i l l  The ?";mace of Colour,  

k r ~ ~ s ,  i < c z z  , ~ 5 5 .  22%. 
Lesw- ctri ,r.b cap.X,inti t&do i l i scena t ion  a n d  the  

t c  1 X t e r b r e e d i n q ,  citam-se numrosas opl- 
%_- _,,, ,,.cr E c c r . t ~ n  o r i ies t i~anento.  0 a u t o r  6- lhe 

- - :u: - ---. - -- 7 y? ?T- 7 - 7  . 07- - 4 % -  1 - 5 -  



deveremos s e r  r i g o r o s o s  quanto a separa580 r a c i a l :  
no r e s p e i t a n t e  aos cruza:ientos f a m i i i a r e s  ou ocas i -  
ona l s  e n t r e  p r e t o s  e  b r ancos ,  f o n t e  d e  pe r tu rbas8es  
g raves  na ' ~ l d a  s o c i a l  de europeus e ind igenas  , e  o r i -  
gem do grave problema do m e s t i ~ a m e n t o  , grave ,  d i  g o  , 
senso sob  o  a s p e c t 0  b io l6g i co  t s o  c o n t r o v e r t i d o  e  s o  
bre o q u a i  n3o me cabe t o n a r  p o s i @ o ,  ao nenos sob 
aspec t o  soc io i6g ico t t  (1). 

Sonos i n t e i r a m e n t e  da  mesnia o p i n i s o ,  e  s e  defende - 
mos, como a d i a n t e  meihor s e r 6  expos t c ,  que s e  procu- 
r e  o b t e r ,  como r e s u l t a d o  d e  toda  a  p o i i t i c a  Il?dfgtim, 
ti a q e g a ~ s o  s o c i a l  d e  colonos  e  n a t i v o s ,  p e l 8  ass5mi 
la$Bo d e s t e s ,  n%o somos t o d a v i a  p a r t i d 6 r i o s  da  ag rex  
gag20 r e c i a l ,  eabora  n5o defendanos a  2 p i i c a $ i o  d e  
l e i s  de d i s c r i n i n a ~ ? i o  r a c i a l  n e s t a  n z t B r i z .  

A a g r e g a ~ s o  r a c i a l  dever6  e v i t a r - s e  p e l a  i n t e n s i -  
r'iczGZio do p o v o a n e ~ t o  branco ,  p e i a  edsic=i@o,mas nun- 
c2 por  n e i o s  d i r e c t o s ,  como, por exenp lo ,  a  proibi@o 
de  c~ isamectos  e n t r e  i nd iv iduos  d e  r a g a s  d i f e r e n t e s .  

23. - OS 3EQ'JISITOS DE Efi",r: BOA P O L I T I C A  IIY'DIGENA. 

PO?? r e q u i s f t o s  f o r n s l s  de u ~ a  bos  P o l i ~ i c a  I n d i g 2  
n a ,  c o ~ ~ o  j6 f o i  d i t o ,  encsr-dsoos as  s o n ? - i ~ 8 e s  d e  que 
depel?.-dc s r e z 1 L z a ~ S o  dcs ck j e c t i v o s  positives de qua1 
que r  P o i f t i c 2  Ilzdigena, indepensentemente da sua c0Z - 
s:der?.~2io v a i c r a t i v a .  

2: nosso extendel. ,  e s s e s  requisites s?io os s e g u i ~  
z e s :  

i n .  Conllecinentc c i a r o  dos  o b j e c t i v o s  f i n a i s  a 
e t  i r g i r  . 

29. P e r r e i t ?  a r t i c u l a @ o  da P o i i t i c a  Ilzdigena corn 
a  P c l i t ~ c z  S o l o n i a l  g e r a i .  

3Q.  ?or:-ecxe:ito e considera$Zo dos  p r i n c i p i o s  e  
l e i s  hse regeri c s  f en6merms s o c l a ~ s ,  especialiilente 0s 
fen6inenos de  concac to  d e  raGas e  o s  s e u s  e f e l t o s .  

(1) IL4FtCILL0 Ck1TASTCI, A l g ~ n s  Discursos  e  ~ e l a t 6 -  .-. --_ ___ _ I _-- -- -- - 
rips. 7iLzze.z - - l , i i s t e ? i a l  3 Afr ica  cirr 1945. L i s b o a ,  ---- -̂ - --- --- -- - - - - - --- - -  



* -  - . 
? - -  + = .  ,-_-- =c~,.:E:zs C2s r e z r a s  ;s.e regez  e vlda c o c L  - - - --; - - - - -  - J-5 LA-_,_- ss, 22 ;=e:-italLd?de d e s t e s ,  dz sua. cul%ur?,  

5 2s 3 2  ; 3 1 c o i o ~ i z .  
?Go =c .z  s c r s c  n z  escolha  e u t f l i z a ~ 5 c  dos meics $9 

2 2  - . - . --,L - ' 
I - -  - -  - _ez-ic de  c p o r t ~ n i d a d e  n a  de te rx fna@o d o s  

-?-2-- ------- - - - - - ,.- - - 2 ~ l t  s e  deve ac tuay .  
- - q r . -  - -  
2.. ,L-- 'dinuidade de acc;Zio. 

1;. SorL-ecimeilto c l a r o  dos objectives f f n a i s  a 
- 2  . -  - 2  

-- . - --- --- -..-.---- - --- . .- - - - ---.- .- --.*. -.-- 
7, 

. -- 
= v - ~ . - -  . L S - J ~  r e q u : ~ s i t o  6 tZio e v i d ~ n % e  que quase s e - ̂  _.- ,. - -  - 
K, - - - .  _: <~s i . l e ce s sa r io  enunci8- lo .  

$ ( 7 z - - ;  - ,lc que, pa?a 1130 :?aver f l u t u a $ e s  e er.ros liz 
A -L::i~;20 p das r e l a s a e s  coii: o s  indii;;eras, 6 iiidispens6.- 
.-- - .=I ,E: uaa i d e i a  bem c l a r a  do r e s u l t a d o  f i n a l  que s e  
""; Se;- 2 - ,.,e a ' c i i x i r ,  i s t o  6 ,  do s e n t i d o  corn qge e s s a s  re- 

5 ?"= = 1-,,,, 6eveix s e r  C i r i g i d a s .  0 r e s u l t a d o  f i i i ~ l  qv.e s e  
;;.eJs:--cie $ a assimilag?io? 0 s  ag todos  de  zc$o s e r g o  
,:%. C r e s u l t a d o  f i n a l  6 a au tonomiza~Zo das  p c p u l a -  
-.i c = * 
< - - -  - . ::3tivas? 0 s  nEtodos t e ~ e o  j6  que s e r  o u ~ t r a s .  ?ueF 
- A - a . / -  ~ - = - - .  . - ~ - - 5 .  u.d.!. yue s e  esco lhey  a . f o r ~ i a  d e  a c t a s r  ea fun- 
;Zc dcs  c ' s j ec t ivos  f i n a i s  v isados .  

% Q  . P e r f e i t a  a r t i c u l a ~ z o  d a  P o l l t i c a  I;;&:;erz. co;;; 
.,- ---.-- - --  ..- - .---.-_---- .-.---- -.----.- 24. ---- 

E l o l i t i c a  r J o l o $ i . l T y a & .  Ternbkm 6 indis?ens5.?el  e v i  ---- - - -. * -I---. ..- 
f :n .. (q9.e a s  rc~sdlcas o~-~adas para  o r i e n t e ~ 8 c  dzs re12 - 

ccy o~ .'ii-Ldlaenas e  d i r e c ~ z o  d e s t e s  s e  ja;; co;;-cra- 
" ./ 

--. _-1',3zs - ;JOY o>LJ.tras d e  e e r 5 c t e r  g e r a i  ou ?-ue r e soc i t em 
i 1 2 c ~ t r o s  s e r t o r e s  das  ac t i v fde6es  c o l o i ~ i e f  s. ~ c d a s  . a s  

~ . .  ' .qt_ G.53 2. 
. - -____ ,dL. - colc>niza@o,  110 s e d  s2,nt ido l z t o  ,ss- 
- ;- - % . p -,- -, - . - ,,_uLcaL~c,::?_te r e l a c l o a a d a s .  A colonizac;zo & ma a c -  
- ~ -. - - -  - 5 ~ 6 2  U U E  s e  o r i e i d a  para  c e r t o s  f i n s ,  que s e  p r c -  
- - . :=c tz  ?ar;;. o f u t u r o ,  d e  forma que qua lquer  rnedida q u e  
?.. - = 1 to:ia t e a  d e  s e r  cuidadosziilei~te es tudada  e  pen?-ere- 
25  1 , ~ ~ s  szzs  : 3 o s s i ; ~ e i s  e i ' e i t o s ,  pa ra  s e  _vlZo a t k ~ g i r e r c ,  
' , r j r j ~ - t j  ." - - - 7  
-. - - - -dc;i!iente, s e c t o r e s  que s e  1iZo vfsavam e  SF: 1-So 
- m r . * . - n  .-. ; , , i ~ e a  r e s u l t a d c s  qxe ,  2s vezes , s5o  i r r e n e d i g v e l  . . - 
.-: - -  J E ;  j2~'.2 j ~ : ~ - ~ c i 8 1 ~ .  . - 

. 2 Z 2 - G  ;iluZto clara:-.ieiite o  Prof .  l\:Iarceilo C 3 e t a n c  
- - - -1 2 -. - L : - L ~ T s ~ ,  a r z s p e i t o  dcs problemas d e  Yosarnbique: 

. I  - ^ -,--l - - -  
.. -LL::?= a?. edV~ca$Nao da  j uvzn t i~de  que s e  e x a z i -  

- - :-.:: ,c ;::.:c'.z-lo su rge  t cda  a coriplex's questgo dc g2- - - 
- ) -  ^ - w 

' - 7 .- 20 euTope i~ ;^-a3 r e g i z e s  t ~ c  ~ l c e i s  e - ~ -  --. . L - L . - - -  - . - -  - 7 - - .  . , - ;-+!-, ?" 3T;y 2-?, +st 5;:" -' 2 '",- ,-)"'.- . .  p-4 - r :., 



-7 - - Formula-se o prchlema da ago-de-obra indfenna? To- - -- L, -. 
uas a s  s o l s ~ O e s  que menosprezen a necess idade  ( 

popul2cicna1,  de c r i a c 3 c  do amor sn t , r n h !  
3e a u ~  

m€n7;o 
- --- -- - A d u ~ l ? l ~ ,  d e  

f i xa@o ?I t e r r a ,  Be educaG16 e e1eva;-lc cls popula  $ 3 0  
n"GiV2 ( . . . j s s o  s c l u ~ 8 s s  e r r a d e s  . soroun.  rnpqnn nuap - do sr,t 

- 
Lar c ~ l u v a s ,  mas ha qze co21b~ te r  sez  :>p--pnrr a t s6 - - t s6  -. 

e e v i t a r  p ropo rc iond r - l ;~e  os  iaeics .. - - - - p s r z  s el2 
" h a b i t a t v .  T~rnb8rn ayu i  soluGBes qJa se-cc im l s c r a s i -  
vas e c o n v e t i e n t e s ,  quar?,do s e  ollla s 6  zc ji2 ~ I I F  n P S -  

s a ,  s e  
1 --- 1- -- 

toynau  pe r igosas  lo-rc ! ~ a €  sz 2el;i; r,r! ~ P I T F ~  r 7 ~  
2. 

--- -- r ..A U V  

c o n s t r u i r  p2v3 as geracbes  v indourz s ,  e ;I5 l h e s  S e i -  
x a r  condi;-Bes de traba1;lo 5% Epcnes c5c boas uas e t €  
mel: 

l o a i a l  q s e  _rZo t e n  i.,ox~id-de 
1-- 

- - -  - - - - -  
Pode-se,  p o i s ,  z s s ~ ; : t i ~  ns.7 ~ ~ i o n ;  ~ ~ ~ ~ ~ , ~ c ~ i  ~ 0 -  -- T -  -- 

e s a s  c o i l s  - 
LI'azer "re s c 2 t e  con0 pr i l -c ipio  o?i?:--c .d lrs312 - -. 
VSr i??  3 e d ~ i n i s t r a :  .m Azrlcs ta.$Lz 3 S J ~ ~ P Z ~  dn -,rG ------ -.---- ---J+ b , i e ~ ~ e  Zmba:lr-ntal qlle n';o r c  s j2l:iar o i : ;&i i . !~  z g - ~ o s s l -  

---- - - -.---.------ --- - - . ._-------_-----_ - -- - 
b i l i 2 . 5 ~ ~  3~ rlc-50 fut?:_ra cu f.c 7prcveitaizcrito f s t a r o  ---------- -illnT.-.-- ---- - .- - -  --- - -- -- 
52 r ecaTses  5 



- - n -.-- 
G W .  --- ,,-:,-.~cizento - e considerzcZo - dos princS.pios e 

- -c -c- o s  fenBmenos s o c i a i s  e , e s p e c i a l n e n t e ,  IeLs ;;:-= - & -  -I - - ---- -=-_.-,- 2.2 collltacto de  r a g a s  e os seus-$ f e i t o s ,  cs - - - - < -  - - - -  -- - _ - -- - -.---- - ---_ - - --- - - 
% - =  .., --,,-,- ,, --:e!.ra p a r t e  d e s t e  Curso fizerilos n o t a r  a n e -  

. -  - c e s s ~ z k s  de c e r  em considera$o,  no es tudo  a P o l i t i  - -. B cs i ~ ~ s e ~ 2 ,  os  ensinamentos da s o c i o l o g i a ( l  . ~ b r i l  
--  A S  es7;- szgunda p a r t e  com a exposi@io d e  algumas nc- 
; b ~ s  g e r z l s  sob re  con tac t ?  d e  r a s a s  e seus  e f e i t o s .  

d 

; J.LE h o j e  j 5  s e  nso  compreende Ima coloniza$%o erc 
;:-ics_s-se conduzida. 3111 t odas  a s  a c t i v i d a d e s  que a- -.- , -.-- 
S,S . - 5 genEricamente engloba , pa ra  se poder czmirhar 

c c z  s$<;i-anp, ev i tando  perdas  d e  tempo, despesas  iil6- 
t e l s  e d p r e j u i z o s  escusados ,  & i nd i spensgve l  t e r  e n  
ccrit2 os ensinainelitos do ram0 do conl?ecimento que s e 
c c q e  do seu  es tudo  s i s t e n 6 t i c o .  

1.3 Tolf  t i  ca Indzgena o s  ~ o n h e c i l ~ l c n t  os  indiczGos sgc  
ind i spens8ve is .  

-4 ?o l$ t  i c a  In.digena t e a  por ob J ec  t o ellc a~i;?_:~ar 2 
evolu@o Ce determinados agregados s o c i a i s  p2rz f 0 re 
zes de v ida  novas e ,  po r  defiai$%o, s u p e r i o ~ e s .  P a r a  
que e s s a  evolu@io s e  e f e c t u e  sern s o b r e s s a l t o s  e s e a  
v i o l e n t a r  a maneira d e  s e r  dos componentes dos egregz  
* s ,  6 neces sg r io  esco l i l e r  o s  meios que permitax con- 
&xi- la ,  aprovei tando os  f a c t o r e s  que f a c i l i t e n  e s s a  
e v o l u ~ 5 o .  9 p r e c i s 0  conhecer ,  pa ra  e s s e  e f e i t o ,  a s  r e  
g r a s  g e r z l s  que p r e s i d e n  a e v o l u ~ g o  das  sociedades  11. 
Lzrias e o s  e f e i t o s  do fen6meno s o c i z l  t i p i c o  dz cola: 
r-izas30 - o c o n t a c t 0  d e  r a$as .  

fissirn s e  poderg a c t u a r  de  forma a T a c i l i t a r  a ac@o 
ess l e i s  f a v o r a v e i s  ao desenvolvimento d a  evolu@o nos 
se-?tides d e s e  jados , promover a p r o d u ~ 8 o  dos e f e i t  o s 
- o Z z a i s  dos e f e i t o s  de raCas cond icen t e s  com a o r i en -  
Ty 2 T.rZ: 

- 3 ~ ~  adoptada e c o n t r a r i a r  o s  r e s t a n t e s .  
4 9 .  -- Corhecimento -- -- d a s  r e g r a s  que regem a vida SO- 

c i z i  dos -- P- indfgenas , da mental idade d e s t e s  ,da  _-__- sua c u l -  
Z ; - z  e da sua  p s i c o l o g i a .  A s  popula@es  i i a t ivas  d z  s --- ---. - 9  

= s i 6 ~ . i z s  te13 a s  s u a s  o rgan iza@es  s o c i a i s  p r 6 p r i a s  , 



com um D i r e i t o  que corresponde ao s e g  t i p o  de  c i v i l i -  
za$Zo; tgm uma c u l t u r a  que ,  s e  6 d i f e r s n t e  d s  iiossa e 
quase seraprc d e  n f v e l  mais b a i x o ,  n3o pode desconhe - 
cer - se  e ,  p o r  vezes ,  coao sucede nos  povos do O r i e n k ,  
tern mi l6n ios  de ex i s tGncia  e  m a  g rz ide  e l e v a ~ % o  , p r i n  - 
c ipa lmea te  rLos a spec tos  e s t g t i c o  e  f i l o s 6 f i c o .  

Na organ izas8o  dos  s i s t emas  d e  P o l i t i c a  I n d i g e m  
n3o s e  podem fecha r  o s  o lhos  a  e s t a s  r e a l i d a d e s .  E B  
que c o n t a r  corn e l a s  e  condic ionar  en  f irl@io das  p a r t i  
c u l z r i d a d e s  que apresentam a  escol:ia dos  r~16todos dz 
a c t u a ~ g o .  

Igualmente h6  que c  o n s i d e r a r  a s  p?rt i c u l a r i d a d e s  
p s i q u i c a s  d e  cada povo, a  sua n e n t a l i d ? d e ,  a  sua  p s i -  
c o l o g i a .  S5o f a c t o r e s  que se l igam e s t r e i t a m e n t e  aos  
a n t e r i o r e s  num sistetna d e  i n t e r  -influent i a s  muito e s -  
t r e i t a s .  

As  c a r a c t e r i s t i 2 ~ s  pszquicas  de cada povo depeniiem 
d a s  suas  c a r e c t e r i s t i c a s  6 t n i c a s  e  e x p l i c a x  na grande 
p a r t e  a  sua  o r g a ~ i z a ~ Z i o  s o c i a l ,  a  sua  cultura,:!as es-  
t a s  reagem tanbem sob re  a s  p r imei ras .  

0 s  mgtcdos dc que a P o l i t i c &  ~ n d f g e n a  s e  s e rve  .de- 
vern t e r  em co:7iti e s t e s  f s c t o r e s  sob pezz de f a l i r e n ;  
por inadeque@o. 

5Q. Bom senso n2 escol:-~a e a t i l i z a ( ;Zo  dos a e i o s  ---- -- ------- ----- -Ad-- 

de a c ~ 3 o  e  c r 2 ~ t 6 r i o  de  o p o r t ~ ~ i d a i l e  n? determina .- c FI o  
dos momentos e z  que s e  deve a c t u a r .  Fixados c s  meto-  -- - 
dos de ac@o eil f u n ~ z o  dos  corAeciAnei?tos a n t e r i o r e s ,  
deve s abe r - se  ~ s c o l h e r  , par2 a c t u a l ,  os moaentos mais 
opor tunos  e ,  IB a p l i c a ~ T i o  des se s  a e t o d o s ,  deve u s a r -  
-se  do maior bom senso.  

r\%o s e  pode e spec i a lne l i t e  o l v i d a r  que n?[o s e  devem 
s a c r i f i c a r  os  r e s u l t a d o s  a  que s e  v i s a  p a r a  u a n t e r  a  
r i g i d e z  d e  urn p r i n c f p i o  ou a pureza  do mBtodo. 

0s  p r i n c i p i o s  definem a  o r i e n t a ~ s o  g e r a l .  0 s  i d t o -  
dos  s&o c3 meios de ac~Zio pa ra  a t i n g i r  os o b j e c t i v  o s  
propostos .  321s e  o u t r o s  devem ma leab i l f za r - s e  em fun-  
G ~ O  aas  c o r ~ d i ~ 8 e s  conc re t a s  da sua  u t i l i z a@lo .  

6Q. Zci2tinui -- dade da acgso.  b?%o 6 pos sf v e l  atii?@ 
os r c s u l t z d c s  f i n s i s  da P o l i t i c a  11id.lgena e m  e s p a s o s  



1 n.-..r - L,-: 55 3 c i i t i c ~  6 l e n t a ,  de r e su l t ados  long in -  
- - - - - T '  - 

/ - a .  - - - . =,es 115 moviiaentos para t r g s ,  out ras  s a l  
F t o s  c 2 , 5 2 c 3  p e r 2  a frei?te que conduzem a re s s l t ados  1- 

- f r ~ s ~ ~ ~ ~ S ~ s  e pre j u d i c i a i s .  - - z - =  , - - _ -  52 y o d u z i r  obra s e r i a  e dur5vel  6 preciso a 2  
t;s? ;?r;in,zzmente, sem desQnimos nem inflexitjes escG- 
s=225 5e Sirec@io. I? prec i so ,  em swna , continuidrde d~ 
a: ;Ec. - 

-s;a c2o quer d i z e r  que se  ngo devam, em face  dOs 
f , - , s l - ? r c L i ~ o s  da experiencia  e da c i e n c i a ,  ir modifi - 
c z 2 s  3 zperfeicoal?do os mgtodos de que se  serve ii PC i c t :  -.= 1-qdigena; nas  s i g n i f i c a  que s e  devem e v i t a r  a s  
2Lter~; iJes  i n j u s t i f i c a d a s .  E e s t a  regra  deve s e r  ob - 
se-i-sz3 30 s6 no plano da d e f i n i ~ z o  super io r  do sis- 
tes? 32 l o l i t i c a  Indigena, mas tanbGm, e principalmen - - 
- E ,  :o plano da e x e c u ~ 8 o  d e s t e .  

>-s v5zes acontece que da s u b s t i t u i ~ 8 0  de um funcio 
- 1 5 ~ i o  por ou t ro ,  nun s e r v i ~ o  ou numii r e g i z o ,  r e s u l t z  
lze5iatcinznte a s u b s t i t u i ~ g o  dos processes de d i r i g i r  
5 :  ?ela;8es corn os indigenas sob j u r i s d i ~ g o  do se rv i -  
;z c u  Z?abitando a r e g i z o ,  e i s t o  frequentemertte suce- 
2: so ?or preocupa~Bes de o r i g i n a l i d a d e ,  para sf i rmar 
. -G -- - pzrsonalidade e chamar a a t e n ~ B o  dos super iores .  
1-332 :;?ais p r e j u d i c i a l  do que e s t a  ins t ab i l idade .  ?%o 
? s r ~ i t e  a v a l i a r  os  resul tados  dos s i s temas ,  desorien- 
- I -  L ~ - s d  as  p o p u l a ~ b e s  indigenas,  gera-se ne las  s e n t i -  
r e - ~ o s  de i n s e g u r a n ~ a  e de f a l t a  de c o n f i a n ~ a  nas au- 
;crl2?.des, quer d i z e r ,  prejudica-se a ~ o l i t i c a  Indfge - 
-T-z . 

P 

2 g r t f e r i v e l ,  mesmo qcando ha ja  c o r r e c ~ B e s  e a l t e -  
--,iJes a f a z e r ,  proceder lentamente,  a pouco e pouco, 
I r s t i t u L i d o  hoje  m a  novidade, a f e i ~ o a n d o  amarLi3 u Iil 
z 2 ~ 0 d a  dz a c ~ 8 0 ,  do que proceder bruscamente. 

5 gree i so  conseguir e v i t a r  que os indigenas come- 
csr ?. f a l a r  "nas c o i s a s  dos brancos" depreciativamen- - -  
Yt .  - r ; ~ 7 ; ~  ac c o n t r s r i o  , 6 indispensgvel  que s e  h a b i -  
:;ex s conf ia r  nas autor idades.  s6 assim se  f a r 6  boa 
;cllz:cz Iiidigena. 

-P) Reyuis-itos subs tanc ia i s .  A c r i t i c a  
30s s is te - ias  de p o l i t i c a  - Indigene 



es tudados  na ba. p a r t e .  - ---..-- ----- -- --a -- 
Fixados os  r e y u i s i t o s  f o r n a i s  d e  u;iia boa 2 o l i t l c a  

Indi;ena,  vamos abo rda r  o es tudo  do problema sob o a s  
pec t c  m a t e r i a l .  '\Tarnos, ? o r t a n t o ,  a v e r l z u a r  q l m l  o me= 
l:?o? s l s tema d e  P o l i t i c d  L~ldigena,  atendendo aos s eus  
c z r z c t e r e s  i c t r i n s e c o s .  

2 o ~ o  j5 disse iaos ,  i ~ s o  recondzz-se ao es tudo  c r i -  
t i c ~  dos s i s t emas  que descrevemos na  p i r n e i r a  p a r t e .  

l a r a  f a z e r  e s s e  e s tudo  6 n e c e s s s r i c  t e r  era ~ n e i l t e  
q u e ,  dependendo a politics Ind lgena ,  na sga  a p l i c a ~ g o  
e7a c o n c r e t o ,  dos  f a c t o r e s  que cor,dicionau e s s a  a p l i c a  
c50 s sei--dc o p r i n c i p a l  de s se s  f a c c o r e s  c o n s t i t u l d o  
p e l a s  c a r 3 c t e r i s t i c a s  p r d p r i z s  da s  p ~ ~ ~ l a ~ b e s  z q u e 
s e  ap l icam,  s 6  e p o s s i v e l  formular  ogi i l izo  ace rca  d a  
o r i e n t s ~ 3 0  g e r s l  d e  cada m dos  p r o b l e ~ a s .  ? o r t a n t o , o  
:&todo que va,;los s e g u i r  6 o s q u i n z e ;  proc1Irar  sn c r i  
t 6 r i o  que tor. p e r ~ i t t :  f a z e r  a a p r e c i a ~ G o  v a l o r a t  i v a  
dos s i s t emas  e s t cdados ,  sob o ponto d e  v i s t a  da  o r i e n  
t a @ o  s e r a 1  que o s  c a r a c t e r i z a .  Tncontrado e s s e  c r i t z  
r i o  , decidi re iaos  e ~ t Z i o  qua1 o s i s t e n a  que julgamos 6 - 
f e r i v e l .  

2 u a l  deve s e r ,  porerd, e s s e  c r i t g r i o ?  rln fiosso eri-  
t e n d e r  s 6  2od2 s e r  urn - o da luiq8o que deve s e r  a t r i  
b s i d a  9 c o l o i i i z a ~ 8 0 .  'Jrriz vez f i x a d a s  c o i i c l ~ s E e s  s o b r e  
e s t e  por, tc ,  f a c i l  s e r 6  f a z e r  a c r i -c ica  dos v5 r ioe  s is  - t enas  de  P o l i t i c a  Ind igena .  

C' : r e f e r f v e l  s e r a  a q s c l e  que ne lho r  s e  coadlme COIL 

a f1x,80 l a  colonizac?io que sel;?or a s segu re  a sua  re - 
;i 11 z a ~ z o .  

4 - v e r i g ~ a r  qua i  a fun@o que deve s e r  s t r i b u f d a  a 
colonizacTo e q z i v a l e  a procusar  s a b e r  como e l a  s e  jus - 
t i t ' i c l .  

-A e s z e  r ~ s s e i z o  tea s ido  seguidas  duas o r i e n t a @ e s  
extre ,aas :  :o,r,siderar a colonizasZio couo m a  a c t i v i d a -  
5ie r e ~ r c - i Z v e l  que c e  ve s e r  suprirnida ; considerg-la jus 
t i f i c a v e l  :lor m:s. 02 c ~ t r s  razBo. A g r i ~ e i r a  a t i t u d z  
ja 6 nos52 co~;;ecidh.  3puse:aos  na p r i u e l r a  p a r t e  do 
2urso o pe;?s dr;eLto x t i - c o l o n l ~ l i s z i  clue s e  f o r  m o u 

- 7  
a --,-- - 7 ,  5 7% 6': ' p i s  4z ,::ti -; - Z'JSZ' -3. 



?Z:: -.-slc: volt t i r  agora ao assunto.  90 estudo d a  5 
jc;=,-;r.r s qde pretelidem j u s t i f  i c a r  a  c o l o n i z a ~ ~ o  r €34 
si- ,-a - - " 5  - 2 ;  considerarmos a  coloniza@io j u s t i f i c 6 v d . o t ~  
C cc-:rl-io. Se s e  v e r i f i c a r  a  segunda hi?dtese,entZo 
?e:czzssos o estudo do pensamento a n t i - c o l o n i a l i ~ t a ~  
Ce~s-.:ci.i~e:ido o que j6 dissemos na primeira pa r t e .  

---5 s ~ i ~ c i p a i s  dout r inas  ou t e o r i a s  qu.e a  c e r  c a  dc 
-"-~'2exe-l;o da c o l o n i z a ~ 8 o  tern s i d o  defendidas s 2 o  a9 
Se<i l , l l t 2~  : 

. 3olxti-ina da d e s t i n a ~ B o  providencial  d  o s ben:! 
2: E - ~ L ~ o .  

Z c .  Toutrina da superior idade r a c i a l  dos colonizs- 
2 C  Y E S .  

.?,c. 3outr ina  da necessidade econdxica. 
4c. 9outr ina  da miss?lo sobrenatura l  da  c  o lon iza -  

,2?. 
7 

:cg Doutrina da miss30 s o c i a l  da c o l o n i z a ~ 8 0 .  

i G .  - Doutrina --- da d e s t i n a ~ 3 0  providential dos bens -- 
dc Z C ~ ~ G .  A s  bases des ta  doutr ina foram elaboradas pe -- 
1:: j.:rista alemTio Von I h e r i n g ,  na sua c6lebre o k r a  
Zsr k i t  o do 3 i r e i t o  Romano. --- - -.- --- 

-:CE E?erfi?g p a r t e  da i d e i a  que a  vida dos povos s x  
Me c interctimbio em todos os  aspectos  e  a c t i v i d a d e z  
ds €:cistellcia humana. iJem os  indivfduos nem os  povos  
WC= sub t ra i r - se  ?i r e c e p ~ 3 o  e  assimilac2io r e  c iproca 
Cc E ~ E Z I ; ~ T - ~ O S  e x t e r i o r e s .  Con e s t e  intercgmbio cada p0 
VG c x p e n s z  as  suas imperfeici3es preencliendo a s  s u  a z  
ck-+:-clas. t r o c a  de produ~i7es mate r i a i s  e  i n t e l e c t u  
d l 5  ? farma por que s e  suprem a s  de f i c i enc ias  d e  
z e l c s  52 vida de cada povo que provem das suas d e s i  - - .  - 
5 ; 5 ~ ; 2 2 ; 3  geogr6ficas  e  i n t e l e c t u a i s .  Es te  intercam- 
tic xZc S E  l i n i t a ,  porGm, a  s e r  uma questgo de i n t e  - 
E S ~ E .  ? a a i s  do que i s s o .  2, simult&neamente, um d i -  
r e i t c  E z dever. 

3c r  i s z c  Iher ing  afirma que o isolarnento 6 o crime 
C a p i t e l  42s x ~ 8 e s .  A suprema l e i  da Yis t6 r i a  6 a l e i  
3 s  - r v - - -  . +--.. c:-:2-:cis. 

- 4 -  --29j.,-z. 
&-, --.-- -.,. "A t roca  de  produ~Bes  mater ia i s  e  in- 

teiec-.:s:s E F forma por raeio da qua1 s e  nivelam a s  
~ 2 ~ - ~ k L c s  geogrsf icas  n a t u r a i s  e i n t e l e c t u a i s  d a  



r i q u e z a  dos povos. Gracas a e s t a  t r o c a ,  a  p a r c i m d n i a  
da na tu reza  f o i  vencida e a i d e i a  da j u s t i s a  a b s o l u t a  
s e  r e z l i z a  lia l l i s t b r i a  u n i v e r s a l .  0 S o l  d a  s f n d i a s  
n?io b r i l l l a  s b e n t e  p a r a  a s  f n d i a s .  Taab6m o h a b i t a n t e  
dos p a i s e s  do Norte tern d i r e i t o  ao excedente  do c a l o r  
e da l u z  que a na tu reza  a l i  derramou ccm mZio prbdiga.  
zm c o n t r a p o s i ~ 3 0 ,  quem vive  nos t r 6 p i c o s  t e n  por  sua  
vez d i r e i t o  2s  produci5es da zona mais f r i a ,  a  o f e r r o  
que a l i  s e  acha ,  que a l i  s e  f a b r i c a ,  aos  t r a b a l h o s  da 
i n d G s t r i a  , da a r t e ,  da c i e n c i a  e a t odas  a s  b&n~?ios  da 
r e l i g i k  e da c i v i l i z a ~ Z i o .  9eixemos ao C i r e i t o  I n t e r -  
r ~ a c i o n a l  proclamar que todo o povo t e  ;z para  s i  3 6  o 
que pos su i  e o que produz: p r i r i c ip i c  t 3 o  verdade i ro  e 
t 5 o  f a l s o  eomo quandc se a f i r n a  pa r2  o irldividuo. A 
E i s t 6 r i a  t e v e  o cuidzdc de i r ~ c u l c a r  a o s  povos a msxi- 
rnh de  que e sua  propr iedade  n so  e x i s t e  em a b s o l u t o , i s  - 
t o  6 ,  independentemente da comu~lidade, 

quando urn povo se n o s t r z  incapaz  de u t i l i z a r  o so- 
l o  qxe a ,wturcza  1hc deu ,  deve ceder  o s ~ u  pos to  2 
o u t r o .  A t e r r z  per te i ice  aos b r a ~ o s  que a sabem c u l t i -  
va r .  A i n j u s t i ~ a  a p a r t n t c  que a raCa anglo-sax6nica 
comete na , ~ & r i c a  con t r a  o s  s e l v i c o l a s ,  6 ,  sob o pon 
t o  d e  v i s t a  da  h i s t 6 r i a  u n i v e r s a l ,  o uso de  un d i r c i y  
t o ,  e o s  povos ea ropcus  exereitam-no quando a b r e n , p ~ -  
l a  f o r ~ a ,  o s  r i o s  e p o r t o s  do Celeste? I m p h i 0  e do Ja 
p8c , obrigando a y u e l ~ s  p a i s e s  a p r a z i c a r  o com6rcioT 
2 s ~ ~  coi- l trcio,  03 em um2 0rdt.m d: i d c i a s  u a i s  g e r a 1 , a  
t r o c k  dcs  produtos  m a t e r i a i s  e i ~ t e l e c t u a i s ,  nZo 6 s b  
a t r , t ~  una c; ~.cstFio d c  i n t c r e s s c  dependmte  da  Uvre voi? 
Lad, 5.0s pcvos , 2 urn d i r e i t o  e urn dever ,  Recusar cum: 
p r i r  ; s t c  C sub lcva r - se  con t r a  a h i s t 6 r i a .  Urna na@o 
quc  s c  i s c l a  , nZo sbmente comete um crirnc con t r a  s i 
m~sma , p r i v m d o  -se dos  meios de a p e r f e i c o a r  a sua  edu 
c e @ o ,  coxc tsz'cgn s e  t o r n a  c u l p s v e l  de wna i n j u s t i ~ a  
qae p r s t l c a  cox o s  d e d a i s  povos. 0 i solamento 6 urn c;ci 
me c z p i t s l  dz s  n a ~ Z j e s ,  porque a l e i  suprerua da h i s t b y  
r i a  6 e co;.,z21dede. C p a i s  que r e p e l e  t o d a  a i d e i a  d e  
c ~ n t z c t o  co:: o;tr2 c l v i l i z a ~ % o ,  i s t o  6 ,  da educa$o 
pe l a  ~ i s t 6 r i 3 ,  perde  o d i r e i t o  de e x i s t e n c i a .  0 mulido 
tem o d i r e i ~ o  CIE e x i g i r  o s e a  desaparecimento" (1). 

(1.1 ~.;2:;;~ 7~0:: j3"3:-*:., S s p i r i t o  do D i r e i t o  R o w  c l -  - . - -  -- 



- I,' - # 
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P -- - se  vi! da t r a n s c r i c g o  f e i t a ,  a  i d e i a  b a s e  dl: 
=-e.:;=l~e~-ito fie ISe r ing  6 a  de  que e x i s t e  uma cornunida- 
i5 6~ < h e r o  humano que ,  embora e s t e  e s t e j a  r e p a r t i d c  
;C- g ~ u p o s  d i s t i n t o s ,  nZio pode i gno ra r - s e .  

Cs r e c u r s o s  econ6micos d a s  r e g i a e s  hab i t adas  
za$a um dos grapos devem p roduz i r  u t i l i d a d e s  , n?io 
"' " 2  

"g 
-. o  grupo r e s p e c t i v o ,  mas tambem pa ra  toda  a  huma- 

-?jade.  En t r e  cada povo devem e s t a b e l e c e r - s e  re lac8ee  
qde supram, p e l a  t r o c a  de s e r v i c o s  e bens ,  a s  d e f i c i b  
Cncias r ec fp rocas .  

Na base d e s t e  pensamento e s t s  a  i d e i a  de  que o s  rq 
cursos  econijmicos do )dundo s e  des t inam a  s e r  u t i l i z ~ -  
dos , d i r e c t a  ou indirec-tamente , por toda a  "unanida*. 

Aplicando e s t a s  i d e i a s  & co lon izasZo ,  conc lu i -  s e : 
h i  no iAuxio povos que p e l a  sua  c u l t u r a  rudimentar  ,pe- 
l a  sua  f r a c a  cix%liza~?io, nZo est?io em s i t uaggo  de  ex- 
p l o r a r  econbmicamente os  t e r r i t b r i o s  que kab i tam,  vz.- 
l o r i z a n d o  os  o s  s eus  r e c u r s o s i  d e s t a  s i t u a @ o  r e s u l t 2  
2a ra  o s  povos c i v i l i z a d o s  o  d i r e i t o  de  i n t e r v i r e m  nE 
e x i s t e n c i a  d e  t a i s  povos pa ra  o s  encaminhareni na sei?- 
da do p r o g r e s s o ,  o s  educarem, ensinando- lhes  a  apro - 
v e i t a r  o s  r e c u r s o s  a t e  a i  inexplorados  dos t e r r i tOdo5  
que habitam. 

Es te  d i r e i t o  6 ,  simult8.neamente, urn dever ,  never de 
d i f u n d i r  e n t r e  t a i s  povos a s  l u z e s  da c iv i l i zaG30 e 
dever  de f a c i l i t a r  a Yurnanidade a  u t i l i z a ~ " a  d e s s e S  
r e c u r s o s .  

Es t a  d o u t r i n a  6  s e g u i d a ,  e n t r e  n 6 s ,  pe lo  Prof.  R U ~ .  
~ l r ic : - ! ( l )  . 

Z Q  Doutr ina  da  supe r io r idade  r a c i a l  dos co lon i -  -- --_I_-- -- -I.--- 

zadores.  Segundo e s t a  d o u t r i n a ,  a  c o l o n i z a ~ 8 c ,  enten-  
d ida  colno expansgo c o l o n i a l ,  j u s t i f i c a r - s e - i a  por c m  
t i t u i r  um d i r e i t o  das  raCas s u p e r i o r e s  r e l a t i va raen t  
3s  r a g a s  i n f e r i o r e s .  

A i d e f a  de  s u p e r i o r i d a d e  r 6 c i c a  de  c e r t o s  p o v o s , e  
t l nados  por f o r ~ a  dessa  s u p e r i o r i d a d e  a  s e r e a  o s  p o -  

-,-. . - ? n  
--L L L C ~  d i v e r s a s  f a s e s  do seu  desenvolvimento,tradul;~c ---- --- -- 
? LC - 321251 Zenaion,  Rio d e  Taneiro ,1943,  I v o l .  ,pSg.l?. 

' 1 ) ? X I  TAEICH, --- Cienc ia  e  _Administrac$io ~ c l o n i d  
' - -  -.=cc ST PAP q . .  - ?  

--- 
- . - -  A - 2 3 42 , !I::- - A - <; 3T?Toj-?oe 



vos doninscores tern t i d o  nu i tos  defensores.  Vimos co- 
mo c s l s t e a a  de ~ o l f t i c a  Indigena que denomingmos de 
Siscexz de Segrega~Zio e Administrag30 i n d i r e c t a  e r a  
e m  9rande p a r t e  consequi3ncia da convic$o da superio-  
r idade  da raga  anglo-sax6nica ; o ?stado ITacional- S o - 
c i z l i s ~ a  iilern?io mergulliava as  suas razzes na concep - 
gso da superior idade 3a FaGa ge rmbicz .  

Yo campo da t e o r i a  podem apontar-se , e n t r e  os a u  - 
%ores mais r ep resen ta t ivos  das concep~Bes r e c i s t a s ,  GO - 
bineeu e ~ k a m b e r l a i n ( l )  . 

Par? Chamberlain, e x i s t e  uma ?if ere iqa  r a d i c a l  e 
per;sanente e n t r e  a s  d lversas  raGas: w a s  nEsceraiil pa- 
r a  doL;inar; out ras  foram c r i a d a s  pard 2 cbediencia.  

Seg7md.o a suz dou t r ina ,  existem t r e s  r agas :  a n e -  
s r a ,  a amarela e a branca. 

A raca  negra estB no mais baixo z rau  da e s c a l a , p o r  
e s t abe lece r  a l i g a ~ s o  e n t r e  o hozem e os  i r r a c i o n a i s .  
Nmca conseguir5 a t i n g i r  a l t u r a  i n t e l e c t u a l .  De i i l te-  
l i g e n c i a  mediocre, reve la-se  f o r t e  nos i n s t i n t o s  ani -  
n a i s  do d e s e j o ,  do gosto e do o l f a c t o .  u raga  negra 
n"a 6 mais, d i z  a inda ,  do que o joguete de i r i s t in tos  
desenfreados. 

A raGa anare la  6 a n t i t e s e  da raCz negra. Corn uxa 
vontade mais o'ostinada do que e:ieltadz, os  air,ar e l o  s 
s5o d6beis ~ c s  dese jos  e dados aos prszeres  ma te r i a i s  
e t r anqz i los .  tudo r e v e i a ~  a tendencis  9 a r s  a ne- 
d iocr idade ,  o anor das coisas  5 t e i s  e a sua preferen-  
c i a  pe lzs  c s i s a s  br i lhantes ' ,  o resl3eito p e l a s  normas 
CLe c o r t e z i a  e o sen t ido  p r g t i c o  da vida.  

--- 
1907-1908), Coimbra, 1908, pags. 23 e segs.  

(1) Gobineau e r a  um ~ r i s t o c r a t a  f r ances  ( o  cordede 
Gobineau) , descendente de noruegueses. Deixou numero- 
s z s  obras de  fndole a r i s t o c r 6 t i c a  ern qQe expos o s e u  
y ersacento.  

: :~scberlain (yonston Setwar t )  e r a  um a l e r d o  de o r i  - 
--ex i l iglesz.  A sua obra mais i~npor tante  i n t i t u -  
l z - s e  ---A- Os F~~darne l i tos  dc ~ 6 c u l o  XI1 (1899) .  



n - n -  - - 2,- s ~ p e r i o r  6 ,  por6m, a rasa  branca,  c o n s t i t u i  
2 - -  - m ?  

d - - ."- .:o-e;s de  energia  r e f l e x i v a  que na-vlca s e  abaz- - - * - -  I---z- 1 sGyze c'los impulsos , conduzidos por vontade fz 
1 5 ,  c c z  sent ido  do G t i l  sue n3o 6 irmcesslvel 2 a?- - . . -  - -  - -  =---- .~5 3 0  dos i d e a i s  elevados . 

::--mkzrlain considera corno r a p  super i c r  2 r a @  a- 
?-  :?-2 -1--, , de que o representante  n a i s  qual i f icado 5 0 pg 
-.-c ge~rfltinico. 

:orno defextsores da t e s e  r a c i s t a  air,d a se  podem a -  
- - - z ~ t z r  mwitos out r c s  e s c r i t o r e s  , como Von Treltsckke , 
, - o e l l e r  Van Den Bruck, Alfredo Rosenberg , e t c  , 

Se:ilelhante 3s dout r inas  r a c i s t a s ,  nas suas c o n c 1 ~ -  
s z e s ,  6 a doutr ina evoluc ionis ta  de  que o p r i n c i p a l  
defensor 6 Darwin. 

Darwin f'oi o formulador da ce lebre  l e i  da selec@C 
n s t u r a l  des esp6cies .  

A l u t a  pela  ex i s t enc ia  6 a geradora da se lec@o.  
Yessa l u t a  tr ixXarZio os  mais f o r t e s  e os mais a ~ t c s .  

S s t a s  c o n s i d e r a ~ 8 e s  apl icadas  a esp6cie  humma zC2 
duzem as inesmas conclusizjes oue 3s t e o r i a s  r a c i s t a s  aC 
qxe r e s > ~ i t ~ ;  8 s ~ ~ e r i o r i d a d e  de ce r tos  t i p o s  6tnicos 
scbre o g t r s s  (1). 

3 s .  - Doutrina da necessidade econ6mica. seglmdc ----- 
e s t a  dou t r ina ,  a expalisZic co lon ia l  j u s t i f i c a r  - s e-j-2 
pela  necessidade do povo que se expande assegurar  2 
posse dos meios de s a t i s f ~ z e r  a s  suas necessidades e- 
con6micas. 

Ts ta  dou-crina r eves te  v s r i a s  r"orrA~as, Urnas vezes t o  
ma como r'urdawento da expensgo a necessidade de assez 
gurar  a c o l o c a ~ 3 0  de excedentes demogr6ficos; ou t ros ,  

(1) Para s e  f i c a r  co~n ciida i d e i a  de coajmto  d a  s 
t e s e s  r a c i s t a s ,  ver :  F. 3. DE TKJADA SPIXOLA, 0 R a - 
c ismo, ---- t i i s t 6 r i a  Breve das - SUES Doutrinas , t r a d u ~ s o  de 
-:muel de Zet tencourt  e Galvso, Lisboa, 1345 ( x d i t o r i  - 
a 1  Pro-Domo) . 

Sobre a aplica@io d e s t a s  dout r inas  3 j u s t i f i c a  ~ ; ? o  
.I ; c o l o n i z ~ ~ ~ o  e sua c r i t i c a ,  ver:  JOSEPH FOLLIz:T, Le 
3 r c i t  d s  Colnl?ls;?tion.?tude de fIorzl:_ Socia le  e t  I 6  - - - _ _ - - _ _ _ _ 7 C _  - 



. - 
L -  .,Ll, r_ _ c e c e s ~ i a a d e  de  c o ~ q u i s t a r  merc?dos p a r s  co lo  

+ - c -  :I-=C 1 f: ~ r c 5 i i t o s  d-, r e s y e c t i v a  if idfistr ia .  
7- -  ,-. r r n L .  ,_. =- . v u ~ v o s  f~r3lli os 'yoe es t i ve ram n r  ba se  da ex - 7 
* 

y - - - - 3 ~ =  c c l o ~ - ~ i d l  dos Estados europeus ,  no s&cu lo  XI); 
$ e r -  - 22 ;verra  f ranco-pruss iana  d e  137C ,  e  f o r a n  t e x  
t&-: I;' 'C ?"T1 - 

- ~ o s  pe l a  AlemarLile, pels I t S l i a  e at6 pe l2  - 
2 c ~ c n i z  p s r a  j u s t i f i c a r  a s  suas  p re t ens5es  3 posse ou 
1 n o  6 dcr;?,inios c o l o n i a i s .  

3 c . 2 ~  s e  ve p e l a  enul?cia@o das  s11as c a r a c t e r i s t i c e s  
-7: - - _ c i ~ a i s ,  e s t a  d o u t ~  ii?a r e l a c i o n a - s e  cczi a que e s m  -, czzios ei, ~ r i z t e i ~ o  lug'r ,  i s t o  6 ,  cc;s a d 3 u t r i n ~  ~ O V T  
d e ~ c i a l  do s beris do i :~ado .  Simple srAie~lt e  L W ~ F  r e  s3e l t -g  
~ s p e c i e l i n e n t e  r, pr~ . l ,ocapa~So e g o i s t i c a  dou g e r z . ~ : t ~  a 

T- c e r t o s  +,stado o  d i r e i t o  8 expafisZio c o l c r l s l ,  s@ ?or  - 
c s  tern excessc  de  p o p u l a ~ S o ,  f c l t a  dc: a e 5 i r i c s -  p i - i -  
nas  ou necessifi-de d t  mercados (1). 

4Q. 9 c ~ 1 t r i n a  - da m i s  330 sobrenaturz;.l  da Coloniza- 

- ,rixi, a c o l o n i z ~ , ~ Z o  j u s t l f i c a  - $50. aegu;=&o e s t s  dm+ 
- se  por clssexi;i;perl:-c7r ;?as r'lx.n_$5o sobrenatura.1:  a de c;ia - 
mer ~6 i?Cxblas ?c'e-_?tos. -ri:ncs s e r  e s t a  a col:ze?;<~ :i:': 

L y s o  ;;:le a:-:Uou s :>?,cssa 2x- TJlmos st.r ~337.: :5 czli~;313~ - . -. pansao c~~Q::..-?"J- yio3 3kc.s pr:'nei,ros t n p o s  , p r i n c i p a l -  
mente na l?se ?. p2.2 f i y ~ o s  c t i - s u l o  de l l ~ p o c a  . y e r 6 i c  a 
da "xpair.sZ:,c" . 

,v sc,; zr3;_rJ ,s  r ) .~~, iy- i . - ;~;~~;3 52 r,yis"va;.ida- Gs Papz;; ? cc:-,-. . -  . de , pa ;-i; Q L ~  2~ c;:;z> ; _ ~ c  g z r z  c -pecon;-ii;_.ci;;e122t;o de  di- - r e i z c s  r ~ o  C ~ L : ~ ) C I  tr?ii:20r"-?i ?(IS .. st?.? os  Peni:?sl,llsre s que 
. 7 <.:- i ;:;uLtc .$s-:po f?ra:.- :. . - - ,cG~ ?. ~ " ? L ? ; / . s ~ T  : E S - -  - f a r so  Je cxpz,s~o. 

- - ; s ~ E :  .-,ei:,5:2 :;?ei:to f 01 t soy izadc  por a l g u s  ~ S C Y ~ ~ O Y ~ S  

dessz Gpocz. 
xo 110350~ JOZO de  G ~ ? T T O S  erlcontraaos reflexes des se  

Pei;sa;ilei>to(;-). PO-.&, dos e s c r i t o r e s  qi!e s e  ockj.parcin 

- 
t e r n a t < - c n a l e ,  P a r i s ,  1%0. .- -.-- - 

( 1 j Sobre e s t a  doiiG;r.ina ver : J'i3373 FGLT-E,I,  --- 13b. dt.' 
?.:ey taabgm: rJLL,?:%.'J : ' : ~ C l G E ~ ,  LfSurope e t  l a  i7ueS- - :L - I c r- c 0 1 0 1x1 a 1 ; QG 0 - 4 .  , 1, a  3 a ~ T T ~ T T E ~ - T ! T ~ P ~ - - ~ Z  TZFXe 

----p, ' r e  

-.--..- - -- -...., --"- - -..- 
.- ,-. LC : ) T L ~ ~  , ::~15c , l S , 3 ? 7  --- - 7-- ...-.-iv-- an~)r-;. . .  ,., <*sia +' (Td. dz .Aq&~.cLa Geral  d.:~ 



-7 d s  s s os mais cg lebres  foram os dominic a - . . w s  ;=-2 - - - 7  - 2artolomeu de Las Casas e Francisco d e 
VI*d=. i ,  a - z 2 ? r r l , ? ~ e ;  de Las Casas f o i  o gralide defensor d o s  
]IIICIc: 5 3  Axgrica Espanhola cont ra  a s  prepotencias do5 
Coi?r-::. :ev pensamento exp6-lo numa s g r i e  d e  !;ie m6- 
r i ~ s  - 2  d i r i g i u  ao Conselho das Indias  e ao Impera - 
d C r  3 3 r l r j s  V advogando aquela causa.  Part indo do priK 
c%;ic ?ue o Papa, sucessor de S. Pedro, usufruia  o p z  
der b,zr;poral na medida necessar ia  para d i r i g i r  e proz 
~ c \ - e ~ -  2 sa lva@o das a l m s ,  afirrnava que o Pont if ice . ,  
Fezn? <-?rsnti-r o Apostolado junto dos i n f i g i s ,  poderiz 
c.--;er-=r 20s Pr inc ipes  c r i s t s c s  que enviassem missiong 
r i c s  c regar  o Svangelho e n t r e  aqueles.  Poderia a tB 
P:--=?---e?ar especialmente des ta  miss50 alguns P r  hi- - -  - 
c Z 3 .  

;e.a-~do o Papa f i z e s s e  uso de t a l  poder,  s e r i a  jus- 
:: ;de aos Pr inc ipes  que ben cumprissem t a l  miss% fos 
se= 52das recornpensas. Es tas  poderiam c o n s i s t i r  n z c g  
=L:-?G de d - i r e i tos  de soberania  sobre os povos evangg - .  
-:z?5cs, embora t a l  concess30 devesse s e r  sempre con- - .  
212-c2ada pela  defesa dos indigenas cont ra  quaisquer ..-- 
A ---:5. 

- < i t 6 r l a  e r a  professor na ce lebre  gniversidade d e 
Zr lema~ica~  A sua dou t r ina  f o i  exposta em l igi jes  q u e  - -u-~:aa pays tema a a n g l i s e ,  B 11-12 dos p r inc ip ios  d e  
,eclo,-la e de D i r e i t o ,  da legi t imidade do dcrnfnio d a  - 
- - ~ ; ? - ~ ; 2 3  sobre a s  t e r r a s  da America e os  seus hab i t ag  - - -  - - - .  

-,:tbria, depois de  a n a l i s a r  os t i t u l o s  que,  i l e g l -  
C - 5  --- A - e ~ i t e ,  poderiara s e r  invocados para j u s t i f i c a r  t a l  
- 0  - -  - -  ------LC, i lidica s e t e  t i t u l o s  l e g i t  imos do mesmo domi- - -  - - -- - . .- 

- ?G 6 aqtli o l u g a r  pr6prio para a n a l i s a r  toda a d o 2  
Ty-r -5  d~ Vi t6 r i a .  Basta f a z e r  n o t a r  que afirmava t e -  
I---_ c s  r c i s t % o s  o dever de propagar a Religigo de Crig 
r:, f-:,._rciando e pregando o Evangel110 e n t r e  0s I n f i -  
I 
-13. 3 Papa conf i s ra  e s sa  missgo aos Espanlbis ,  r e l a -  
::-.-?.- -,r_r;e aos Icdios  americanos , e , simtzlt2neamente, 



- - 
r' o 1 i - ~ & c  a iizd-S,? ena 

por e ~ ~ e x i e r  s e r  a gsega@o assim inais e f i c a ~ ,  profbfu 
-2 aos cu t ros  povos. Juntauente corn o recori-iecfmento 
dc exclxsivc da iiiss2o de apos to lado,  dera a Sspa:-;L?a 
o ac i~op6l io  dos pcderes temporals. para assegurar  os  
bons resu1tad .o~ de t a l  missgo. Por e s t e  motivo o domi 
iiio da Lspanha s o t r e  os  povos amerlca,?os c r  a 1 e g l =  
t r c o ! l ) .  

5Q. Douzrina da miss20 s o c i a l  da c o l o n i z a ~ 3 0 . 3 ~ -  ---- -.̂ ----I- -- ----- ---- -- -_L 

ta doutr ina  considerz que a colo_rliza~Zo o se legitimsi 
por s e r  m a  ac t iv idzde  exercida em pro1 2e povos que, 
pel2 rsd.i:aeiitaridade d s  si;rz c i v i l i z a @ o ,  e s t z o  il u =a 
8 i t u ~ ~ Z o  i n f e r i o r .  

G s  colonizadores v2o levzi. a e s ses  povcs c s  benefi  - 
cros de m2 c i v i l i z a ~ Z o  adiantdda,  rce:~or?~~do a s  suas 
coirdi@es de  vida m a t e r i a l  e elev&ido-cs sok c ponto 
de v f s t a  morel. 

? G ?-out ?i:~a gas vemos conszgrada no campo in te rn2  
ciorL.jl e f c r t i r  Ba Conferericla  PI Eerlim e que,  a f i -  
n z l ,  nEo e =;is do que E clue a,riaou a nossa expans20  
e q:le fcL sss~e:~t:fiz pcr Las Czsas e V l t d r i a ,  e n ~ i c i a  - 
d~ por G:$?-  for:.?. ZTE vez de se  Zalar co dever d 5 
C T I S ~ I ~ C ~ Z Z ? ,  G? e v a a ~ e l i z a r ,  de espalliar a ~6 c r i s G ,  . . f2la-sc? LC dl:T:eT Se c l v l l ~ z a r ,  de difu,qdiy a c i v i l i z a  - 
($0, d ;  txel>crkr 2 situz;?c xor;il e nzcc,i-ial dos p 0- 
vos 2 ~ ~ ~ z i z d o s  :i). 

(1) Scbre 5s dout r inzs  da Las Sasas e V i t 6 r i a .  ver 
JOSYPE IOLLI3i!, -- ob. c i t .  - - -  

''spec1 d l L ~ e i z ~ e  sobrc V;_;6ria, ver:  'L i iCl -1% EELI'FbG 
' E E ~ D i ~  - ----- F,-z;?-cisco 'ITit6ria , e rl_"i!C:'ICI TRTJLOL S7FiFl.A - - d:ic sco Yft &iz.  L e s p r J ~ - , c ; ~ ~ d u 3 r o i t P u b l i c c ~ 1 e z r - r _  - 

Sobre e s t a  d o i ~ t r i ~ r a  em g e r a i ,  ver :  f I A R  ZSLLG 
m *--r 1 ,;-r7 . ,  p c r t u ~ ; s l  2 c 3 i r e i c o  C o l o n i a l  In- _ - _ -  -------- --- --- 
L S ~ L ~ C ~ C ~ J ~ ~ U ~ .  --- - ---- 



n -  2 - - -  - - 
- - - -  t e z r i s s  ex?rime a  verdadeira fl;m@o &a .---- ---  --.- 

cdoLzz,?c : 
* A E ; ~ ~ ~  ~:- -c :?~~j-er  as  d.uas Gitimas, que, colxo a d i a ~  

ts el&? \-E?S:;:C;, s e  podem, de r e s t o  , reconduzir a 
m &'. 1;. 

- .  . -  . - . :.e-l,lao l i E p O t 3 ,  at; cCixO dever de Ca'idade, que  
M c l z e z  ao s e i o  dd Ig-.e,js os i n f i e i s ,  ab r i i ido- l2es  
ass2 3 c s;zii?ho da Salvs  $20, Simult2neamente , d a ~ n  d a ~  
-se 5:s FOVCS a t razsdo3 os belieficios qv.e o progress? 
m - s ~ L z 1  conTere. 

=s:zs, por6raJ desd:~apaniiados dos que r e s u l t s ~  d z  - 
C "::?Z!;o de conc~pg5es de vida moralnsnte r a s i z  p z r f  si- 
t ~ ;  i~ q ~ e  a s  quc l h i s  s8o p r 6 ~ ~ i & ; ,  szz m i 5  prc;jl:- 

L di:LzLs que u ~ e i s ,  porque vG:,;1 e.il;,~entar a  sua c a ~ a c i % a  
&e 5 2  acl;8o sem que, sirnult3B:-i2an$nte, - "  l h e s  se jan  iir- 
pc::zs ss l i m i t a @ e s  da :;?or~.l e dz Rel l5iZ0,  qae? C8- 
z e - .  ssr, que esse  eunerito de c?.paefdade de a z ~ E c  s e j s  
c-lc-zz~iio para q a a i s q s e ~  f h . 5  su;2eriores. 

:2-tetisai?d~ a d o u t r i ~ a  da Is:@e;ia, .-, sobre e s t e  y om- 
te ",z-se no chdirro Soc l s l  d.e 'Talires: "A c01c:~iz s - ---- -- - >-.--.. --u - , f ,. , l s t o  e , a a c ~ % o  u~etcdlch cle m povo c r g ~ ~ i z 2 5 0  
s c r x  ou t ro ,  ~ ~ 5 0  Cesenvolvii~ento B c1ara;nenr;e L s u f i  - 
c l t r -ce ,  ou sobre um t e r r i t g r i o  desocupado, e l e z l t i  - 
EB. 

Se ja qua1 f o r  a  s i tua$o,  o  d i r e i t o  de sob  e r 3 z . i ~  
d 0 ~  c!-lefes iixligenas e  o  d i r e i t 0  de proprieJdae 2 0  s 
S ~ L S  s:.bclltos devem s e r  respei tados  em seu l e  gitilgo 
exe~.cZcio. 

L e ~ i a  i r ~ j u s t o  t i r a r  vantagens de urns colonia  ou de 
ap ;-:sectorado en detriment0 do fu tu ro  dos n e s i ~ o s .  

- 2  -7: Sac- --  car, sistei1l8ticarnente, a  col6nia  B rnetr6pc.k se - 
r k .  a3 zesmo tempo, con t rg r io  ao d f r e i t o  e  ao i n t e -  
RSSE dz pr6pria  metropole, 

2 - t r e t a n t o ,  e permitldo aos Estados m a  reserva  de 
l u c r c ~  sobre o t e r r i t d r i o  c o l o n i a l ,  qu_e n"a ter iam a s  
e.lSLizdes col?correntes, contanto que nao s e j a  c u s t a  

(1) 120 fezeixos a  c r i t i c z  desenvolvida de todas a s  
&at=l--zs ex9ostas porque e s t a  materia & ob jecto d e 
Ustrzr s:fLc;Fas. I ~ ; ~ ~ C Z ~ Z O S ,  por i s s o ,  apenes a s  d ou- 



j4 ------ --- .. -- p o l i t i c a  3Cndf.gtLds 

d ~ s  col6nias .  
SeicdO a verdadeir 3 c o l o n i z a ~ 3 0  obra c i v i l i z a d o r  a ,  

c0n3ree:-?~e a e d u c a ~ 8  3 r e l i g i o s a ,  moral, i n t e l e c t u a l  e 
j r o f ' i s ~ i o r ~ l  dos i n d l g e m s .  Importa s a l i e n t a r  os s e r -  
v i p s  ; ~ e  ?restam, sob e s t e  aspecto ,  o s  mission6rios.  
se - 56-- '  v132, e s t e s  n5o tem por fim f m d a r  co l6n ias ,  no 
s e ~ ~ ~ i c o  terngoral do term0 , mas preTar o Evangelho. 

';or-zur?o, COL?O a c o l o n i z a ~ 2 0  nZo s e  concebe s e a  a 
e?._;cz~Zio-, s " a ,  de  f a c t o ,  0s cooperadores mais e f i c a -  
Z E S  da oora colonizadoratt  (1) . 

ZGKO s e  ve ,  nes ta  be la  s f n t e s e  considera-se l e g i t i  
na e colca iza@o quando exercida em t e r r i t 6 r i o s  desoy 
c a ~ a d o s  , ou r e l a t i v a n e n t e  a povos cujo desenvolvimnen- 
t o  6 c l a r a  nente i i i su f i c i en te .  

? p o r t x 2 t o  a ac@o c i v i l i z a d o r a  que s e  invoca,nes- 
t a  segunda h i p 6 t e s e ,  para l e g i t i m a r  a coloniza@io. 

ac@o c iv i l izadcsra  entende-se co~ito cornpreendeixio 
a educa@o r e l i g i o s a  moral, i n t e l e c t u a l  e p r o f i s s i o -  

I n a l  dos intiigenas. 1 

A w ? i f i c a ~ S o  da t k o r i a  da miss50 sobrena-Lural d a  i 
coloniza~Zio e da m i s  ,2o s o c i a l  da coloniza@o f az-se, 
assim, a t r avgs  do entendimenco dado B palavra civili- 
zacso. .. 

0-que deve entellder-se por c i v i l i z a ~ 3 o  t e n  s ido  ob -- 
jecto de muitas discuss8es e d iverg&icias ,  inas podem- 
des tacar -se  a e s t e  r e s p e i t o  duas o r i e n t a $ e s  fundamen 
t a i s .  A pr imeira  d6 3 palavra o se-lt ido de desel2volvT - 
mento ina te r i a l  da bumanidade. Para designar  o desen - 
volviritento e s p i r i t u a l  reserva-se  a palavra cul tura .  A 
ou t ra  o r i e n t a ~ B o  i a c l u i  na palavra -.-- c i v i l i z a m n t o  ---- 
0 desenvolvimento m a t e r i a l  como o desenvolvlmento es -  
p i r i t u a l .  tornando a pa lavra  n e s t e  filtimo sent ido  cpe 
--- 
ve consul-1 a r  a obra ja c i t a d a  de JOSEPH FOLLIET. 

(1) CARDIAL l .BRCIER,  codigo Socia l  d e  llalLres,Trad. -- - -- - - -- -7- - -- - 
fie .S. S. dz S i l v a  Dias ( E d i t o r i a l  Pro Domo) , Lis'coa,l945. 

0 Wdlgo Soc la l  de Ptalines s i n t e t i s a  o pensament o 
s o c i a l  c a t 6 l i c o .  Fo i  publicado pelo Card ia l  l f e r c i e r ,  
Arcebispo de ITalines, Primaz da ~ 6 l g i c a  e P r e s i d e n t e  
da UniSo Incernacional  de Ystudos Soc ia i s  de ' f a l i n e s ,  
lui7_dada em 1920 para o es tudo,  a l u z  da 3ou t r ina  ca t6  - 
'LC?. , dos uroblemns s o c i ~ i s .  



-;PC. bLr qae s coloniza@o 6 m a  b r a  de civiliza$2io, 
0 desexvclviinento e s p i r i t u a l  , por&m, n?io s e  concq- 

). a a  a ?.eligiZo. 
- l i l i e t  ar ' irna,  e n6s seguimo-lo, que 6 na R e 1  l - 

as c i v i l i z a ~ 5 e s  encontram a sua razso  de ger, 
=q$7x1zie, a sua verdade e o seu coroamento(1 

5 que o Hornem 6 urn s e r  composto de corpo e alms, 
-to de a t g r i a  e e s p i r i t o ,  que tern wn fim Gltirao a 
alzgl-r - a uni5o corn Deus. 

A vi32 ;-~u'.:ana organlza6e fm da Relig%fo f a l h a  no -- aspecto s u p e ~ I . 0 ~  e n5o s e  d is t ingue da vida d o s k  
- ~ i o r i a i s  sen50 sob o ponto de v i s t a  do progress0 ma= 
-rial. 

So n,ontacto corn o s  indigenas tern que s e  t e r  e spe4  
c uidado quaato a e s t e  aspecto da ac@o c i v i l i z a -  

dora. 
0s povos primicivos tern geralmente crencas r e l i g i o  

s a s  vivas,  eiabora por vezes rudimentares. Estas  q-tasg 
sempre se enfraquecem, quando s e  n3o des t roen ,  em cob 
sequencia dos aontactos corn oe colonizadores. F%o a s  
s d S s t i t u i r  6 perigoso,  porque da sua  a c e i t a ~ s o  r e su l -  
t& quase sempre a s u j e i ~ 8 0  a c e r t a s  regras  de conduta 
que f ~ c i ~ i l m  con0 f ac to r e s  poderosos d e  forna@io d a  
ordem soc i a l  indigena. 

0 fz-.1-6mermo da d e s t r i b a l i z a ~ 5 0  que t a n t o  preocupa lw 
je ta2e as Potencias coloniz is  tern a sua origem, e rri 
grandi pa r t e ,  na des t ru i@o das crencas r e l i g i o s a s  dos 
na ti vc,. , 

PC: &sso, a t e  por e s t a  razso de  c a r s c t e r  p rg t i co , a  
a c ~ 8 c  , ~ v i l i z a d o r a  que c o n s t i t u i  o cerne da coloniza- 
~'Sio . J \ ~  s e r  i n t e g r a l ,  abrangendo todos os a s  pec tos  
que ;:'I lnemionados no -- cbdi..o - - -  de Xalines e mais ainda 
a rea?,, ;a@o de todas a s  condi~iJes  necessa r ias  para a 
aelhoria  da  vida mate r ia l  dos indigenas,  conbatendo as 
doensas, rnelhorand~ a sua alimentasBo e Sabita@o,esd 
t abe lece i io  condi@e s hunanas de tyabalho , e t c  . 

(1) :. FOLLIET, ob. c i t , ,  p6.g. 292. 



Eiequisitos --- s ubs tanc ia i s  de ---- - -- 
uuz boa politics Indiqena - - ----- ^C 

?a adop;So des ta  posiczo r e s u l t a  que os r e q u i s i t o s  
d e  uxs, boa P o l i t i c a  Indfgena sgo cons t i tu idos  p e l a s  
condi$es qQe mellmr assegurem a r e a l i z a s z o  dos ob jec - 
t i v c s  f i i ~ a i s  da coloniza$o coin0 ac@o c i v i l i z a d o r a  , 
entex5endo-se e s t a  corn o a lcance  que expusemos. 

Podem s i n t e t i s a r - s e  e s ses  r e q u i s i t o s  dizendo q u e  
0 s i scena  a adoptar  deve: 

a )  R e s 2 f i t a r  a natureza do Yomem como s e r  e s p i r i -  
t u a r  que tlc f i n s  trariscsndentes a r e a l i z a r ,  i s  t o  6 ,  
na P o l i t i c  . Indif;zi?a devc r e s p e i t a r - s e  a eminente d i -  
gnidade dz pessoa liua;ina , que 6 sernpe a mcsma, q u  e r 
s c  t r a t e  d c  indigenas ,uer s e  t l -a te  de  nzo indigenas;  

b )  AssL.yurar a r ea ' i za@o,  nas  maiores proporsi3es 
pos?xveis, en f a c o  da  , circmstZincias  de  f a c t c  que con 
dicionam a S U ~  z 9 l i c a  50, do bem-estar moral c mate= 
r i a l  dos indigenas.  

0 p r i u c i r o  r e q u i s i  o lcva-nos a condcnar os s i s t c -  
mas de ~ o l t t i c ~  I ~ d i g e g a  que, partind-o da i d e i a  d2 in  - 
f o r i o r i d a d c  il?a-G2 dos indigen8 s , s3o organizados € m 
obedicnciz 3 i d s i a  da scgrcgacZo nzcessgr ia  e n t r s  es-  
t c s  L o s  colc:-iizadorc . E at ingido  por c s t a  c r i t i c 2  o 
s i s t e m  d6 S S ~ T L ~ ~ @ O  t 2 l  cemo e l c  e n t ~ n d i d o  e pra- 
t i cado  ij.2 n-ii52 ~ u l  A - r i c a a ,  m ~ o d i s i a  e no K6nia. 

Da m s n a  i'orciz c p-lo mesnc no t ivo  6 d e  condenar a 
s e g r e g a ~ s o  .;ua~do s c  bascia  slpcms G a  preconcei tos  s o  
c i a i s  ou em razzes  de i n t e r e s s e ,  como sucede no ~ o n g s  
Eelga. 

0 sistemz. que melliar assegura a r e a l i z a @ o  d e  s t e  
: r e q u i s i t o  parece s e r  G da ass imi la@o,  cono o d e f i n i -  
\ n o s ,  embora s e  ja de repudiar  a a ~ ~ i r n i l a ~ ~ o  uniformiza - 
\ d o r a  que, como vimos, d o  t e ~  na devidz coats a s  par- 
ti cular idades  das col6nias  nea  a d i f e r e n ~ a  de  i f ivel  & 
c i v i l i z a @ o  dos indigeaas . 

Uma dbvida,  porgm, s e  levant&. a e s t e  r e s p e i t o  e cu 
jo e sc la rec iuen to  6 necess6rio an tes  de  nos pronuncic 
armos d e f i r d t i v a n e n t e  acerca d-a escolha de melhor sis - 
tens de politics Indigena. 

Essa d6vida 6 a segulnte:  Quai?do a segrega~Zio cu s e  
? ? ~ s ; T c  -3c i3 l  6 di%aCz pe le  -preocupa$?io de fzze r  e v z  - 



- .  -tic;_ 2 - c i ~ e ~ a  - - 3' 

1- 35 b - z i ~ e n ~ s  no sen t ido  de v ida  autdnoma s e r 5  i- 
C r  condenar? ?"a0 ~ e r g ,  ao con t ra r io  d o  qiie 

issezos, ~ ~ e f e r f v e l  a t 6  e s t e  s is tema que se  d e s t i n k  
8 e.ric=L--h~r os  nz t ivos  para a emancipa~go da depen- &; a =--I - que s e  encontram em f a c e  do Estado coloniz8 
i)or: d 

Cczc v m c s ,  a s  correnaes que,  nes te  momento, doni- 
TWL G ~z--szr iento c o l o n i a l  inclinam-se aber tanente  pa- 
ta cors5cerar  que a educa$o para a autonomia (ou a t6  

e k-ciepend&~cia p o l f t i c a )  Q a i h i c 9  j u s t i f i c a @ o  
r ic?ol izafzo .  6 

fi ~ 3 s j - 1 ~  cAue s e  pensa no campo international, e,so'c 
f h n u E i  c i a  d e s t e  pensaaento , en l a r g a  medida o mesa c 
iO;i d o  por algunas Potencias  co lonia is .  
? l o  nos parece que tenha necess2riamente que s e  a 2  

Stiz corno axiomz que o h i c o  f i m  l eg i t imo  da P o l i t i -  
ce C o l o ~ ~ i a l  e , co~~equen te rnen te ,  da P o l i t i c a  Indigena 
kriz jue s e r  a autoilomizap?io dos povos ns t ivos .  

- : essunto f o i  in6 pouco versado pelo Prof.  c o r d e r 0  
.O~I 'PS  que, depois de o a n a i i s a r  2 f a c e  dos dados d a  
D 0 . i t ~ i . n ~  3 da P o l i t i c a ,  conclu i  dizendo: "A emancipa- 
'$0 pod6 cer  v i r i a s  safdas  p o l i t i c a s  e s o c i a i s ,  e nS0 
926r.ES m a ,  que pode impor m desvio  a r b i t r g r i o  cb cuy 
SG dos ;actos e que pode s e r  contraprodl,tcente p a r a  0 
f U.L ~ r o ~ ~ e g ~ i ( 3 . 0 .  Urn Pa i s  pode emancipar-se s e  s e  i n t e  
erz  volm.tSria e e fec t ivaaen te  e en p o s i ~ 8 o  dz i g u a l l  
r?: 16 20 s e i o  ds. LEie PBtr ia ,  como sucedeu 3.6 alguas sg 
c-cs nos Acores e nas C a n h i a s .  A independencia nes- --- 
'es c ~ s o s  s b  s e r v i r i a  couo est imulo para s a g r e s s o e x  
t . f~ -c - "  ou corno lousa  s e p u l c r a l  para os  indepenctentesT 
A e s s ? s i t o  da propaganda anglo-sax6nica do i n d i r e c t  - 
rlic e a?esar das  fulmina@es democrgticas coxraaa - 
2szk2.1a&Zo9 quando e s t a  t e n  condi@es de  r e a l i z a ~ 8 o  
- cczo nc caso de idericidade ou fusTio r a c i 8 l  -, e a me 

forlra de completzr a obra colonizadora.  0 que su - c&e 6 cde t e n  havido cssos  de ass imi la@o forcada - 
C G Z ~  " 3 s  departameatos f r anceses  do Ul t ranaru  - ou de 
r ' d s l f i c z @ o  de ass imi la@o,  corno na ArgBlia. S s t e s  
ute=;los - pre jad ica ran  o concei to .  

S ~ S ~ L ~ L C  o a t r o s  canin;?os d i f e r e n t e s  , ur;l p a i s  pode 
--c + L-SE iiltegrando-se f ederalrnecte nuu con ' u n t  o 
" e s s  rn ~~~~~~~r: ~ a s c a ,  Hasai. ou forloar a k r t e  de  q a  
sZeisr-,5c. p c l l t i c a  en reCor da e_u-me+,r6?ole: Rode- 



s i a  do Sul e ,  a t 6  c e r t o  ponto,  os Domfnios de  popula- 
~$0 brancatt '1 ) . 

3 s t a  opini"ao coinc ide  nas suas 1ln:las g e r a i s  com a 
nossa. 

Nada imp8e que, ca P o l i t i c a  Colonial ,  s e  tenha que 
v i s a r  necess$riamente a emancipa@o po lx t i ca  dos co lo  - 
nizados.  

I lui tas  v ~ z e s  , pelo con t r8 r i0 ,  os  verdadeiros  i n t e -  
r e s s e s  d e s t e s  e x i 5 e ~  a sua in teg ra@o no Estado colo- 
nizador  . 

Ve jamos d o i s  e x s m ~ l o s .  
Suponlames que a c o l o n i z a ~ l i o  s e  exerce r e l a t ivames  

t e  a urti povo coin uma c iv i l i za$%o de c e r t o  n f v e l ,  c o m  
w a  o r g a n i z a ~ 8 0  p o l i t i c a  e m a  tradil ;%o que .lhe deem 
wn c e r t o  s e n t h e n t o  d e  indpendGncia. 

Yeste caso ,  no firn da  obra de coloniza@o ,ob t ida  a 
eleva@o do seu  n i v e l  de c i v i l i z a $ o ,  difundida a e d z  
c a ~ 8 0 ,  c r lados  n e i a s  d e  vida melhor, s e  e s s e  sentimen 
t o  de M e p a  ldencia s e  mantgn, podera s e r  i n j u s t o  n m  
llie da r  poss%bi l idades  de real iza$o.  'fflesmo ent80,po- 
r e m ,  a z u t c n n ~ i a  podera nzo i r  a t 6  2 quebra c olnpleta 
de todos os vhcu13s con o Estado a quen t a l  povo f i -  
cou a dever os beneffcios  d s  c iv i l i zagZo;  poderso vo- 
l v ~ t 8 r i a n z f i t e  o s  coloLizados d e c i d i r  mmter  a s  l i g  a- 
F F ~ S  com e a n t i g a  ?!etr6pole. Foi  o qse f izeram a fn- 
e o Paquistgo relat ivarnente  5 I r ~ l 2 t ~ r r a .  Pode sucecier 
a u  que a c iv i l iza@io pr6p-la dcs colonizadores te&a 
side por t a l  fo rna  absorvida peios  colonizados que s e  
d e  8 completa ass imi la@o d e s t e s ,  entendendo t a l  a s s i  
a iLa@o como i n t e g r a @ o  no gru2o nac iona l  dos colo& 
z a o r e s ,  embora possam f i c a r  a gczar de m a  c e r t a  au- 
tommia ,  sob o ponto de v i s t a  adminis t ra t ivo .  

Suponimmos agora que a coloniza(;3o s e  exerce n u  m 
t e p r i t 6 r i o  habitado por povos de c i v i l i z e ~ B o  muito r u  
dimentar ,  sem unidade p o l i t i c a  a c t u a l  e seri t r a d i @ e z  
n e ~ t e  campo. Do contac t0  corn o s  colonizadores  r e s u l t a  
a 3 q u i s i @ o  pel& n a t i v o s  de  l d b i t o s  de vida daqueles 

(1 ) JOSE I!ASIA C O R D D O  TORRSS, Independent-iacolq= 



c o abandono, pelo menos p a r c i a l ,  dos habi tos  t r a d i c i  
~r;i$. 2 um f e n h e n o  que s e  v e r i f i c a  mesruo quando s B  
SEE" a p o l f t i c a  de  s e g r e g a ~ g o  e a d m i n i s t r a ~ g o  i n d i -  
re:ta que descrevemos. 

Cs prdprios  colonizadores  v3o acelerando e s t e  movi 
W n t o  corn a s  medidas pos tas  em p r a t i c a  para me lhor ix  
i a  s i t u a ~ 2 i o  dos indzgenas e que s e  man i fes tm em t o -  
dos 0s campos, mas, e s p e c i a h e n t e ,  no campo educative. 
Cctnesa a formar-se assim uma camada de na t ivos  com i d  
bi tos  de vida i d & n t i c o s  aos colonizadores ,  que frtqueii 
taram a s  escolas  c r iadas  por e s t e s ,  alguns a t 6  corn cur  
509 stlperiores t i r a d o s  na Fdetr6pole. Ao lado des ta  c a  
mada permanece, porgm, a que 8 cons t i tu ida  pelos n a t r  
v2s que n3o abandonaram o s  h s b i t o s  t r a d i c i o n a i s .  Enme 
as duas e x i s t e  a dos semi-civil izados.  

Qua1 6 a so lu@o que a l d g i c a  e os  p r inc ip ios  in- 
paen? A i n t e g r a ~ 8 0  dos primeiros no grupo dos coloa i -  
zadores pe l8  a t r i b u i ~ 5 0  da condifao ju r id ica  e p o l f t i  
ca de que e s t e s  gozam. Quer d i z e r :  impbe-se a  sol^@^ 
da assimila$50. A n2o s e  proceder assim cr ian-se  s i- 
tua~i3es  d i f i c i l i m a s  e per igosas ,  como a s  que s e  ve r i -  
ficam na Africa do SLLL e em quase todos os  t e r r i td r ios  
brit%nicos da Africa.  

A pr f i t ica  da s e g r e g a ~ g o  e da aministrafZio ind i rec -  
t a  conduziu a c r i a ~ B o  de m a  c l a s s e  d e  negros c i v i l i -  
zados que j6 d o  tem l u g a r  nas sociedades t r i b a i s  mas 
que d o  s?io recebidos no meio s o c i a l  dos co lon i  zado  - 
r e s .  Xa Africe do Sul  e s t a  solu$2o v i s a  absurdamente 
a tornar -se  permanente, porque, como vimos, se  p re ten  
de a c r i a ~ 2 i o  de uln grande Tstado de brancos em que OF 
:?omens de cor  s 6  coupen posisilSes subal te rnas .  ITos t e r  
r i t 6 r i o s  b r i t a n i c o s  , principalmente na Costa 0ciden: 
t a l ,  aguarda-se a r e a l i z a @ o  das condicBes que permi- 
tam a coi~cessZio da autonomia. ::as a t 6  16? 0 que se tem 
ce r i f i cado  € que os negros c i v i l i z a d o s  reclanam a ime 
d i a t a  autonomia que as  col6nias  ainda .n%o e s t w  em co'Ji 
d i ~ i J e s  de suportar .  0 resul tado  tern s i d o  a a g i t a  ~ B o 7  
>or  vezes sangrenta ,  que, depois da 6l t ima guer ra ,  s e  
5eu em alguns t e r r i t 6 r i o s  da Afr ica b r i t g n i c z ,  pr incf  
?almente na Costa do Ou~o.  E o que 6 grave 6 q u e  sz 
3 s s z  autonomia f o r  concedida, e l a  v a i  benef i c i a r  ape- .- - - 
-A= - -  - -  - 1 - :zi2oris cons t i tu fda  pelos  c i v i l i z a d o s  , pre  judi-  
- --": - rc,-ctLtgfr?.: wela ~ o r ; ! ~ l a ~ 6 e s  das t r i -  



b o s ,  cue f i c b ~ " ,  p r l v a d a s  da  p r o t e c s 3 o  d a s  a u t b r i d a d e s  
i i i ~ l e s a s  . 

3 s ~  s i t u & $ o  e v i t a r - s e - i a  se , 3 medida que se ve- 
r l ? i c z s  j e  2 ass imi lasBo  p c l o s  n a t i v o s  d a s  c  oncepg8es  
ds v l d  56s c o l o n i z a d o r e s ,  o s  a s s i m i l a d o s  sob  o  p o n b  
cle v i s z ~  c u i t 7 z a l  o  fossem tamb6m s o b  o  ponto d e  v i s -  
t-3. . ju r ld ico  e p o l i t i c o .  Pa s  a  p roceder - se  a s s im  6 e v i  
cz:ce qde,  l bg i camen te ,  su rge  cono o b j e c t i v o  f inal  d z  
F o l i z  l c  a C o l o n i a l  a i n t e g r a ~ z o  d a s  c o l 6 n i a s  c  o  m a s  
s ~ a s  p o ~ u l a ~ 8 e s  n3 o r g m i z z ~ 8 0  j u r i d i c a  e p o l i t i c a  da 
?o~e:zia d e  que  dependiam. I s t o  6 a  so lu@o d a  a s s i m i  - 
1,. .30. 

-6 que E n e c e s s 6 r i o  6 d o  p r e c i p i t a r  o s  acontecimen 
t o s  r r e a l i z a r  e s s a  a s s i m i l a ~ B o  p r e n a t u r a n e n t e ,  a n t e z  
c;uc se v e r i f i y u e ~  a s  c o n d i ~ 3 e s  d e  f a c t o  que a  p e r m i -  
Tan. ?l p r e c i s 0  a g i r  neste campo con m l t a  prudeiicla .  

0 s  maus r e s u l t a d o s  que nas  n o s s a s  c o l 6 n i a s  e  e m  co - 
1 6 n i a s  e s t r a n g e i r a s  se s e g u i r a n  a s s i m i l a ~ 8 0  que 5 

pra ' t i cou  no s6culo.  XIX como co i~seque i i c ia  do i n d i v i d u e  
l i smo i g u a l i t d r i o  d a  R e v o l u ~ ~ o  F ~ a n c e s a  s%o p r e c i o  saw 
exper ienc iz ,  q u e  s e  ii30 d e v e r i a  esquecer .  b f e l i z m e n b ,  
a memdria do Hornem 6 f r a c a ,  e n o t c - s e  a  t e n d e n c i a  pa- 
r a  f s z e r  r s v i v e  s c e r  a a s s i n i l a ~ 8 o  ulzf ormizadora kt ou- - -- t r a n c e .  Eiz ? ' r an s s ,  como d i s s e n o s ,  t a l  s i s t e n a  c o m e -  --- 
~ o u  depo i s  da Glt ima g u e r r a ,  a ser l a r g a n e n t e  p r a t i -  
cado. 

Yo nos so  P a i s  a  r e v i s s o  eol urso  do Acto C o lonia ,  
6 o r i e n t a d a  no nesno s e n t i d o  ( l y e  

(1) V e r  P ropos t e  - de L e i  de Revis30 do Acto Cobi?ia?. ---- ----. -.-- 7--- 

ir- l i ~ i ~ r i o  E F  ~ess5EsF na . 7 0 ,  de 1 9  d e  j a . e i r o  1951, 
psg. 289 e s egs .  Fo nesmo l u g a r ,  a  p8gs. 293 e  segs .  
902e ve r - se  o  n o t s v e l  Pa r ece r  que  a  Canara Corpora t i  
va e laborou  a c e r c a  da  Propos ta .  

S G F , ? ~  es t i ;  v e r  t mb6m J. Dk S I L V A  CUf'?U, 0  A c t  c 
---_I. 

Colon i a l  e  a  Propos'cz de L e i  p a r a  a s u a  alte_racBo ill  -- -- - - -- -_* --.- -- - -- 
"5.e-ristz do  Ul t ramar"  , nQ . 25 (Fever  e i r o  d e 1951)  , 

. ^ _  - - 
L - ~ b -  &LI, p6g. 5. 



24. 2YLZ?i';"IRAGXO - - .--- -- -- DAS PESSOAS A QUEfi SF D Y E  ---- - 
li_D,I,C-U_Ei, 2 QUAL IF -- I C AT I VA DE DTD f GEM A. 

A 

a )  C r i t 6 r i o s  poss ive i s ,  ~ r i t i c a .  

2G3o tiissemos, k necess6r io  determinar  qua is  s80 os 
2 e s t l n a t a r i o s  da P o l i t i c a  Lndigena, i s t o  6 ,  qua i s  s8o 
2 3  pessoas que s e  devem cons iderar  abrangidas p e l o s  
p:-L~clpios  e r e g r a s  que a cons t  ituem. 

33s2 deterininaczo pode f aze r - se  segundo d o i s  c r i t 6  
~ i o s  furdainentais: o e r i t 6 r i o  k t n i c o  e o criteria c s  - 
t u r a l .  

Segui~do o c r i t g r i o  g t n i c o ,  consideram-se indigenas 
codas o s  ; labi tantes  das  co l6nias  que per tencan Bs r a -  
;as aut6ctones.  Segundo o c r i t 6 r i o  c u l t u r a l ,  conside- 
r%m;.se fndfgenas os  elementos d a s  r a c a s  autbctones cpe 
280 te i2-a~ a t i n g i d o  c e r t o  grau de c iv i l i za$%o.  

o primeiro c r i t 6 r i o  6 o que lbgicaraente 6 impost0 
p e l a  p o l i t i c a  de segregaczo e adi?linistracgo indirecta.  
C sem.ndo 6 o que s e  cont6m nas  premissas da politics 
d e  assimila@30. 

0 pr imeiro 6 adoptado, po r t an to ,  pe los  Estados que 
sguem t a l  sisterna,  como a Uni5o S u l  Afr icana,  a I n -  

. l a t e r r a  e a ~ e I g i c a ( 1 ) .  
G seglaido 6 usado p e l a s  Potencias  que adoptam a Po 

l i t l c a  Ass iu i ladora ,  como Por tuga l ,  a F r a n ~ a  e a  spa - 
-1m. 

P . ' f - t l c ~  do pr imeiro s i s tema e s t g  f e i t a  no que dis 
s e n o ~  qua~ido apreci%mos o s  v6 r ios  s i s temas  de ~ o 1 i t i . Y  
:a 1. digena. 

indefens6vel porque s e  base ia  na i d e i a  de  separa  - 
@lo r a c i a l ,  

A d i s t f i i ~ ? i o  e n t r e  indigenas e n3o indigenas s 6  s e  
j a s t i f i c a  pe la  necessidade de o rgan iza r  a ac@o c i v i -  
-- 

, A pa lavra  mais geralmente usada nos p a i s e ~  d e  
~L?gu2 i i iglesa para  des ignar  o s  au t6c toaes  das  co16- 
2 s  6 a palavra  Yat ives .  fiTote-se , pordm, que e rn li- 
TC s , L ~ s l e  e s  j6 v a i  aparecei-do a pa lav ra  Indigelie, o 

.;e. E72_$ttdo , ~ B + T C ~ S F O  .. - 
- s i  o a 1s €rue q ~ l g a  ve.i=-ye o que s e  d i s -  
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l i r  3ora eE q u e ,  em Gltima a n g l i s e ,  a P o l i t i c a  ~ndzge 
na eve c o ~ i s i ~ t i r .  Por tanto ,  o h i c o  c r i t 6 r i o .  possi: 
vel  pzra e s t a t e l e c e r  t a l  d i s t i n ~ 8 0  6 o c r i t 6 r i o  c u l -  
tu-  l. 

e s z p r ~ c i d a  a  d i f e r e n ~ a  de n i v e l  de c iv i l iza@o en 
trt cclonizadores  e  aut6ctones,  n?lo 115. que f a l a r  mai? 
eLn dol i t ica  ~ n d f g e n a  nen que nan te r  quaisquer d i s t i n -  
S& , e c t r e  e outros .  

b )  0 sisterna portugues. --. - -- - 
A der"ini,@o de  indigena. - - .- .I - -- - - .- - - 

Is co l6nias  portuguesas ein que e x i s t e  a d i stins80 
e r  r e  indigenas e  nZo indigenas s3o as  co l6nias  & Gui 
ng Angola, S. Toin6 e  P r h c i p e ,  Mo ainbique e 2 irnox-7 
Excluem-se, por t an to ,  o  Estado cia 8 ndia e  a s  col6nias  
de  Cabo Vercle e  Ibcau ( a r t .  2469. 5 Gnico da Car ta  O r  - 
ga l l ca  ) . 

bClo 116 qu: l q u e r  diploma que f i x e ,  para todas a s  co 
16nias  de inc igenato ,  a  yuem deve ap l i ca r - se  a  denomi - 
nag80 de ind ? e m .  

G diploma nais  g e r a l  em que s e  contern m a  2 e f i n i  - 
sxo d e s t a  na iureza  6 o Es ta tu to  P o l i t i c o ,  C i v i l  e  C r i  
n i n a l  dos Indigenas (Dpcreto nQ. 16:473, de 6 de  ~ e v g  
r e i r o  de 1 9 2 > ) ,  ap l i cgve l  apenas em Angola e  fi[oCambi= 
que e  na Guirk . 

Temos que r e s o l v e r ,  por tanto ,  esta dif icu ldade .  An 
z e s ,  porem, 2jamos qua1 o criteria f ixado naquele d y  - 
p l o x e .  

3 i z  o  a r 4  ... 2Q.: "Para os  e f e i t o s  do presente  Esta- 
t u t o ,  sgo ccnsiderados indigenas os individuos da r a -  
sa negra ou l e l a  descendentes que,  pe la  sua i l u s t r a  - 
$0 e costur :s , s e  nso d i s t i n g m  do comm daquela r a  - 
s e  ; e flzo i l  l f g e n a s ,  os individuos de  qualquer r a a  
q ;e d o  e s t e  jam naquelas colidisbes . 

Xos go vernos das  col6nias  compete d s f i n i r  , ein d ip12 
-2 i s g i s l a t i v o ,  a s  condis?5es e s p e c i a i s  que devem c a -  
r ~ c t ~ r l z a r  (;s ind1vid.uos n a t u r a i s  d e l a s  ou n e l a s  habL 
- - - y r 7  
U Z L L L ~ ,  ?ar? s e r e n  consi2erados indlgenas,  para 0 e f e i  
tc L~ e ? l i c L $ i c  do S s t a t u t o  e  dos diplomas e specia i?  



?roaulgados para indigenassl. 
Interessa-nos,  por agora,  cans iderar  apehas a p r i -  

m i r e  p a r t e  do a r t i g o .  Af s e  cont6m m a  def in is5o  d e  
hLcilgena construida e n  funs?io do c r i t 6 r i o  d tn ico  e do 
c y i t 6 r i o  c u l t u r a l ,  mas corn dec i s ivo  predombio des te ,  

C prece i to  nZo 6 muito f e l i z .  
Xuil; estudo inGdito d i z  acerca d e l e  o Prof. Adrian? 

1:oreira: "Desde logo 6 evidente  o def e i t o  de fornece? 
' m2 def i n i @ o  de Fndfgena e tamb6m uma definic%o d 0 

~ 1 2 0  indigena,  quando uma torna  indispens6vel  a ou t re ,  
e a s s i n  a l e i  i n c o r r e  par duas vezes,  i n b t i h e n t e ,  na 
censura do p r inc fp io  t6cnico  que c o ~ s i d e r a  - omnis de- 
f i n i t i o  e r i cu losa .  Por outro l a d o ,  o confronto d 8 3  
d z C m u e  tern de s e r  i n t e r p r e t a d a s  de mod0 
que e n t r e  e l a s  n8o s u r j a  c o n f l i t o ,  mostra que a r e fe -  
r enc ia  3 r a s a  negra nada t e n  que f a z e r  na d e f i n i ~ 3 0  : 
corn e f e i t o ,  s e  considera nZ5o indigena o individuo d e  
qualquer ra(;a que n3o e s t e j a  rtas condi$5es enllnciadas 
na d e f i n i ~ g o  de indigena,  m a  que nunca s e  v e r i f i -  
ca  - precisamente s e r  de raca  negra ou d e l a  descendeg 
t e ,  s e a  que i s s o  irnpeca a q u a l i f i c a @ o  como indigena,  
desde que s e  verifiquem a s  o u t r a s g t ( l ) .  

Nos termos da 26. pa r t e  do a r t i g o  a s  condis6es COG 
c r e t a s  de apl icacSo da d e f i n i ~ s o  devem s e r  enunciadas 
pelos govemos das  coldnias  em que se a p l i c a  o E s t a t g  
to .  Por i s s o  115 que o c o ~ p l e t a r  corn a - indica@io d o 3 
diplomas e m  que essa  e n u n c i a ~ 5 0  s e  encantra  feita.S2o 
os seguin tes :  

A ~ o l - .  - Diploma l e g i s l a t i v o  nQ. 237 de 26 de F I a i O  
de 1931. 

lJiIo~m-ue - - Diploma legislative nQ. 36 de 1 2  d e  
Movembro de 1927. 

Cuing - Diploma l e g i s l a t i v o  nQ. 1 ~ 3 6 4  de  7 de Ou- 
tubro de 1946. 

Fes tes  diplomas indicam-se os i n d i c e s  que s e  cons& 
deram reveladores  do i n d i c e  c u l t u r a l  que o a r t i g o  2 9 .  
do S s t a t u t o  exige para que s e  possa a p l i c a r  a qual i fL  
CZC%O de indigena. 



Diz-se no S ZQ. do iploma de hgola que aclma c i -  
t 6 ~ o s :  "Por s e  C i s t i n ,  . u i r  do c o n m  dz raEa negra 6 
considergdo a s s  i n i l a d o  aos ernopeus o inaiv$duo daque 
l a  r a p  OLI. dola  descentiente que rei lnir  a s  s e g u i n t e z  
co i id i~8es :  

13. 2 ~ r  sbandonado ~ t e i r a a e n t e  os usos e costumes 
dz  r a ~ 3  negra;  

23.  F a l a ? ,  l e r  e esc.-ever c o r  -en te~lente  a lfnguc, 
porxugdesa; 

32. Adoptar a monog: ~ i a  ; e 
4g. Exer:er profiscF3,  a r t e  ou oi"icio c o r n p a t i v e l  

coz a c i v i l i z a ~ T i o  euroL ~ i a ,  ou t e r  rendldel:tos o b t i -  
dos por raeicts l i c i t o s  - ~e sejam s u f i c i e n t e s  para pro- 
ver aos seus a l i n e n t o s .  compreendeado s u s t e n t o ,  habi- 
t a ~ s o  e ves tu5r io  para .;i e sua f a r ~ l l i a l l .  

:i'o mencionado Diplot,., de 1:o~aabique d iz-se  : S 3 o 
coasiderados ind$gel?as, psira s f e i t o s  cia a p l i c a ~ g o  G o 
resgect ivo  Es ta tu to  e c'os diplomas ou disposi~75es es-  
p e c i a i s  promulgados pa, 1 i nd izenas ,  os  ir161ivfduos d e  
raca  negra ou d e l a  des  -:ndentes que n"a s a x i s f a ~ a x  cu  - 
rnulztivarnente Bs s e g u i  -2s condi@es : 

a )  Talar  portugues;  ) 3Eo p r z t i c a r  o s  usos e cos- 
tumes carac+.er is t icos ' ' >  meio indiegna;  c )  Z x e r c e r p x  
fissZio, conCrcio ou in< : s t r i a  ou possuir-bens d e  y u e  
s e  rza;:-Le~J~am" ( a r t .  l o . : ! l ) ;  llConsiclerani-se c z r a c t e r i  - 
zados pe lzs  c o n d i ~ 8 e s  L., a r t .  l a .  : a j 0 s  I n d i v f d l a  Zia 
b i l i t e d o s  con o curso s cunddrio,  iFcluindo o c o n e r c c  
a l ;  b )  A s  zu1:lcres e os f i l h o s  dos n?io i n d r g e ~ a s ;  c )  
0 s  fT'l:nos c2 urn indlgen? e de ~JIX S o  indfgena ,mas pzr  - 
fil;:zdos por estc1I. 

F ina lnente ,  -Y1a Guin6, nos t e r m s  do D i p l o ~ a  q u e  i n  
dic6r4os7 sZio considerados indigenzs todos os i n d i  v fr 
Cuos de raGa negra ou 6e la  Cescendentes que ngo s z t i s  - 
facar;, c o n j u n t a ~ e n t e ,  Bs seguin tes  condic8es: a )  ?a- 
l a r ,  l e r  e escrever  a l ingua  p o ? t u ~ u e s a ;  - b) PO-s s u l r  

(1) 0 E s t s t u t o  a y u ~  s e  f a z  r e f e r e n c i a  & o que f o i  
p r ~ - ' ?  -,L ~ r r z d c  2elo  decre to  r Q ,  1 2  :533, de  23 e e  Ou'cubro de 

. / 1 3 ~ ; )  J ?  r e f e r i d o  na I P a r t r  do Curso, 0 Diploina aque  
sU Zzs r ~ f  er2ilcia r!iai?tt lre-se en vigor mesmo depois da 
s;tstitcli;%o dc d ~ c r e t c )  n Q ,  12:533 pelo dec re to  n i h e -  
1,: 15;+7S. &IS; hoje  s e  ap l i ca .  



ers  d e  que s e  mznteni~am ou exercer  p r o f i s s 3 0 , a r t e  ou 
. f i c i o  de que a u f i r a n  o rendimento necessgrio p a r a  C 
sus ten to  proprio ( a l i m e n t a ~ 5 0 ,  ves tua r io  e habi ta@o: 
e ,  sendo casados,  para suas f a m i l i a s ;  c )  Ter bom corn- 
mrtamento e nzo p r a t i c a r  os  usos e coztumes do comum 
&a sua rac;a; d )  Haver cumprido os  deveres m i l i t a r e  s 
que, nos t e r a c s  das  l e i s  sobre recrutamento,  l:?es t e -  
nham cabido. 

Destas 1 i m i t a ~ B e s  s3o excluidos , considerando-se, 
?ara  todos os  e f e i t o s ,  n;?o indigenas os  individuos de 
-ass negra ou d e l a  descendentes que s e  encontrem e m 
qualquer das segu in tes  condi$5es: a )  Ser mulher, vib- 
va ou fil'no de cidadzo o r i g i n g r i o  o u  de que haja a d -  
qu i r ido  essa  qual idade ; b) Exercer ou t e r  e x e r c i h o  
cargo pGblico a que corresponds e x e r c i c i o  de catego - 
r i a ,  sendo indispensgvel  no segundo caso que o tenha 
3xercido corn a s  h a b i l i t a ~ a e s  l i t e r a r i a s  minimas exer-  
c i d a s  pelo d e c r e t o  nQ. 8,  de 24 de Dezembro de 1901; 
c )  Fazer ou t e r  f e i t o  p a r t e  de brgzos d i r e c t i v o s  dos - 
corpos ou corporac;bes adminis t ra t  ivas , das mesas de a5 - 
sembleia g e r a l  ou das mesas dos col6gios e l e i t o r a i s ;  
d )  Ser  coaerc iante  matriculado , s a t  isfazendo aos r e  - - 
q u i s i t o s  do a r t .  1 8 Q .  do ~ 6 d i g o  Comercial ou f a z e r  p% 
t e  de  sociedades comerciais em nome c o l e c t i v o ,  por c o  
t a s  ou a x h i m a s ,  exercendo nas segundas funsi3es de dT 
rec@io ou ge renc ia ;  e )  Ser p r o p r i e t a r i o  de e s t a b e i e y  
cimento i n d u s t r i a l  lezalmente aber to  ao pfiblico ou e-  
xe rce r  qualquer ou t ra  indf is t r ia  organizada sob a fo r -  
ma de e i p r e s a  comercial;  f )  p o s s u i r ,  como h a b i l i t a  - 
~ a e s  l i t e r g r i a s  minimas, o-primeiro c i c l o  dos l i c e u s  
ou out ros  estudos equiva lentes  ; g)  S e r  n a t u r a l  da co - 
16nia  ou. out ro  t e r r i t d r i o  portuguzs onde nZio :la j a o 
regime de indigenato ,  gozando, por t an to ,  o s t a t u s  l e -  
g a l  de nac ionais  europeus t!. 

Vejamos agora como r e s o l v e r  o problema da determi- 
- l a ~ s o  de quem deve cons iderar -se  indigena nas  co%nias 
de kidigeimto em que nZio 6 a p l i c g v e l  o Es ta tu to  Polf-  
t l c o  C i v i l  e Criminal. 

Coao dissemos, n3o s e  encontra qualquer dipl-ona qm,  
relativarileate a e s sas  co l6n ias ,  e coin a lzaz-e  s e r a l ,  - - -, e p - n - c 2 + . -  -7,. 2 . - - - p  -I-%< . - - - . - 
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guns diplnmas que, embora para o s  fins M p e c i a i s  a qw 
visam, contern de f in iq6es  qcte nos a i e n t a r n  na pesquiza 
da solur$.o para Q problema. Ssses diplomas s8o o De- 
c r e t o  nQ. 16:199, de 6 de  Dezembro de 1928 ( ~ 6 d i g o  do 
Trabalbo dos ~ n d i g e n a s  nas ~ o l 6 n i a s  Portuguesas de  A- 
f r i c a )  , a p l i c 6 v e l  em todas as coldnias  portuguesas d e  
Af r i ca ,  1 o Oecreto ns .  35:461, de 22 de Jane i ro  d e 
1946, qu- regula  a c e l e b r a ~ s o  do casamento can6nico nas 
~ l l d n i a s .  

C o n f o r ~ e  o a r t .  29. do priraeiro dos diplomas c i t & -  
dos ,  t1~30 considerados indigenas os  individuos de r a -  
Ca negra ou d e l a  d e ~ c e n ~ e n t e s  que,  pe la  sua i l u s t r a -  
~ 5 o  e costumes, s e  nZo d i s t i n s a n  do comun daquela r a -  
s a U .  

Nos termos do 5 1 9 .  do a r t .  29. do Decreto 35;461, 
""SZo c ~ n s i d e r a d o s  indigenas os  indlv iduos  que nas co 
16nias  d e  Africa e de  l imor estejam colapreendidos na- 
d e f i n i ~ 8 0  do a r t .  2 Q .  d~ Decreto nQ.  16:473 de 6 dc 
Fevereiro de 1929 ( Z s t a t u t o  p o l i t i c o ,  C i v i l  e C r h i -  
n a l  dos Indigenas) ,  e dos diplomas que en cada colb- 
n i a  G r eg~ lamenta re rn~~  ( 1 ) .  

Como f o i  d i t o  j6,  e s t a s  disposi(;Bes nZo s8o de a - 
p l i c a ~ z o  g e ~ a l .  T3pressamen%e sz d i z  nos d i p l o i ~ ~ s  d e 
que fazzrr? p a r t e  que 0 s e s  ambito se  r c s t r i a g e  aos fins 
e s p e c i a i s  que ne les  s c  visan.  Como r e s o l v e r  a d i f i c u l  
dade? L?m process0 s ~ r 6  o de o l e g i s l a d o r ,  sempre q u z  
te&a que e d f t a r  medidas e s p e c i a i s  para  o s  indigenas,  
d i z e r  no d ip loaa  que promulgar t a i s  me&idas,a quen s e  
a p l i c a  o q u a l i f i c a t i v o .  Ifas,  se o nzo f i z e r ,  colno pro - 
ceder? 

Com2aFando os v a r i o s  p rece i tos  em que s e  conGm m a  
def inir$o de indigelm, v e r i f  i ca  -se a permangncia dOs 
d o i s  c r i t e r i o s  - o Ctnico e o c u l t u r a l  - sobre que fo i  
cons t ru ida  a def in i$o  do Zs ta tu to  p o l i t i c o ,  3 i v i l  e 
S r i n i n a l  ( o  Decreto 35:461 l i n i t a - s e  a t 6  a rcmeter pa - 
r z  e s t e  diploma),  e a mesma forna de os a r t i c a i a r .  

(1) A rsdac~Zio do a r t i g o  n3o 6 muito f e l i z  ?orque 
nanda a p l i c a r  aos indigsnas d e  'i'irnor a d e f i n i ~ s o  d o  
a r t .  2 ~ .  do 4 s t a t  t o .  Cono C sab ido ,  r k s t e  fala-se no: 
i:ridividuos dc ra6 m z r a  ou d e l a  desczndentes ; o r a ,  o r  . - + '  , 3c t~ ; -~ . t s  de 1';; 8 - 2 ~  iTcrsence,r '1 7 ~ -  ;? iq -*----, 
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u = o  r&S - ~ i ~ 3 i t ~  cons idcrar  quc e x i s t e  no Di re i tb  
:c?czgces lm concei to  g e r a l  de  Indfgena qu0, 

.dcra  c2c  es2rt;s samzizte formulado, i n s p i r a  todo o 
8- Z= Lcssa ~ o l i t i c a  Indfigena. Esse concei to  6 o 
qw s Z :  i- i j igenas todos os  indivfduos da rapa d i f e  - 

Wte d Sc3 colonizadores - i s t o  6 ,  quc nZo perten- 
f~ L ra;z .c:-aca - que pe la  sua i l u s t r a p g o  c costu- 
m e ~  S G  S o  Gistingam do conjunto do grupo Btnico a que 
per:e,--= 2c-. 

Ssta 5 s f i n i ~ Z o  tern que s e r  ap l i cada ,  por6m,corn cor  
i ~ s .  , ss in ,  n%c s e  pode esquecer quc ill co l6niaS 
&c sZo de indigeiiato. 0s  n a t u r a i s  dessas  colbni-  

S L ~  q3ia;ido s e  deslocaro a  uma coldnia  de indige-  
sfo p o c l a  s e r  c l a s s i f i c a d o s  como indlgenas.  A s -  

, p- exemplo , u ~ c  caboverdeano na Guin6, em Angola 
m E: :4t;embique, embora pertenpa a rapa negra d sem- 
pre ..LZ SO indigena, 

Cs Y-2turais de  col6nias  e s t r a n g e i r a s ,  porGm,que ne 
l&s tar,;:ia e qualidade de  indigenato ,  s e  s e  deslocard- 
p z r a  X L  col6nia portluguesa de  indigenato e  s e  a9 pu- 
&re_ 3s: eiiquadrados,na no Bo g e r a l  que expusemos,de - 
i e r ;  ca.s lberar-se  indlgenasF1) . 

4 situac%,o l e g a l  dos Indigenas na ~ e t r d p o l e  
e nas col6nias  que n8o s8o de  i rd igenato .  
-II_- 

TeTerminado o concei to g e r a l  d e  indigena e  i d e n t i -  
f i z A o s  assim os  d z s t i n a t g r i o s  da p o l i t i c a  ~ n d i g e n a ,  
V-5 ocupar-nos de ou t ra  questso que s e  l i g a  corn es-  

1 )  Sobrz e s t e  mat6ria ver :  IARCELLO CAETMJO ,Admi- 
r>szra$8o - -. e - D i r e i t o  Colonial  (~pontamentos  de lim 
c ~ i r ~ i d -  s por Armind~ ~ i l a r e s  Cepeda e  A.J.Viana Roi 
&igdes ,  1949-50), pggs. 62 e  segs.  ; SILVA CUTMA, 0  
GOrZl-to - Colonial de  Leis.  Sou regime no Di re i to  P ~ P -  - - 
t ~ g i & s ,  in "0 ~ i y e i t o " .  &~'8-50), Fasc. 2 Q . ( A b i ? d  - 
-J.xL--~) , p%gs. 81 e segs. 

::-k?.~TLJES GUEDES , Conf l i tos  de Leis  Privadas -- I!etro- . . 
- l = z r a s ,  Coloniais e  Iadigenas - , in "0 Dire i to"  . A n o 
52 (13507, ~ a s c f g u l o  2 Q .  (nases  d.e :ibril-liiaio- Juriso) , 



c. t a .  L a s~g:li:ce: nual  a s i tuasgo l e g a l  ae UIC i i i2ivl-  
duo q~-,;i_'iz:cia como indigena nurna coldnia  de indige-  
f i a t z ,  2 . , : z r i o  s e  des loca  2 i,!etr6pole ou a m a  col6nia  
qce KSC s e J 3  de indlgenato? 

A P E Z ~ O  U E  d6vida es tg  eliz que as ordens ju r id icas  
bA# df ::erur5;oie e de cada m a  das col6nias  ao de a p l i c a  

@o e x c i u ~ i v a  en cada un dos respec t ivos"espa~os  t e r r  . . r i t o r ~ e ~ s .  
4. 
5 G Tie r e s u l t a  do a r t .  2 5 Q .  do Acto Colon id le  das 

disposig8es comjlenentares que organizam a aplica$o 
60 p r i n c i p i o  da espec i s l idade  da ordem jur id ica  colo- 
n i b 1  n e l e  c onsagrado , 

Deste p r i n c i p i o  e da forma como e l e  s e  encontra or  
;."-nizado no iiosso D i r e i t o  parece r e s u l t a r  como cmdluz 
sZo necess5r lz  que a s  normas j u r i d i c a s  em que s e  pre-  
ire m a  s i t u a ~ B o  e s p e c i a l  para c e r t z s  pessoes,em razz0  
dz sua cu l tu ra  - os indigenas - n?io sZo apl ic6veis  s e  
n3o nas col6liias para  que t a i s  normas Term e s p e c i a l 7  
raente edi tadas .  

Deste c o n c l ~ s 3 0  r e s u l t a r i a  que urn indlgena na Me- 
t r 6 p o l e ,  no Tste6o da Ind ia ,  ern Cabo Verde ou em 1%- 
cau,  deveria  considerar-se  s u j e i t o  3 l e i  ge ra l .  E s t a  
sc lusso  f o i l  por exemplo, adoptada nwn Parecer da R e -  
p a r t i f 2 0  de J u s t i s 8  do 12inisti.eio das C- que a 
Procuradoria Geral da 3e Cblica pos te r io rnen te  p e r f i -  17 P ~ O J  n m  o- l t ro  ~ a r e c e r (  . 

Ser6 de  adiliitir realmerite a conclus?io? A se- lo  ,bas 
t a r 6  que ,  : o r  esemplo, um indigena de Arigola s e  d e s l z  - 
que a Czbo Verde para que,  enquanto a i  s e  encont rar ,  
Passe 8 cacegoria  de n5o b d i g e n a ,  ernbora o seu n i v e l  
c u l t u r a l  em nada s e  tenha a l t e r a d o ;  bas tar6 ,por  exem- 
710, a inda ,  que wn cabinda , dos que andam enbarcad o s 
cor;.o s e r v i ~ a i s  nos barcos portugueses das  c a r ~ k a s  de 
$!X'rlca, desezbarque em Lisboz , para que,, e n q u ~ l t o  aqui  
es'iver , adquira a qualidade da nBc indigeila , periien- 
5;-e i ~ e d i a t a m e n t e  ma; regresse  2 Angola. 

A-- 5ol;_;c;5@ repugna, evidentekente ,  ao bon senso e 
?--7cc 6 C/S z d & t i r .  

--A czir1;Zo em c e r t a s  cc ldn ias  de m a  s i t u a s l o  l e g a l  
- 

i l j  ;?-;ST ljer-se 05 do i s  p ~ r e c c r o s  nc  ltBoletim Ge- . - -.--- -- 
, . - - - : * . . :  7 l r -  - - .  - - -  .- ? s l '  , r ~ .  2.95, de L1 3 6 .  j:j 35. 1-05 2. 114. 



ss2eci;l $&?a c e r t a s  pessoas - os  indigenas ; a s a b ~ l s  
s2o des:?s 3 uma orden ju r id ica  e a urn c o n j m t o  de ;> 
5 i d r s  e s s e c i a i s ,  nzo 6 d i t a d a  pe la  preocupa@o de,:;c.-- 
> recssce i tos  de r a s a  ou de  domh-io, mxqter e s sas  p e t -  
soes r~m es tado de s u j e i ~ z o .  

C s  bdzgenas  e s t z o  nuns s i t u a ~ k  l e g a l  especLt=~ -1 - 
q.re o estado da  sua c i v i l i z a @ o  o imp5e. 2 ccom i 'xAzz= 
~ e n t o  em consideras8es t i r a d a s  da o b s e r v a ~ 5 0  do es tz-  
dc pessoal  de f a c t 0  dos irmdigenas que s e  criarcl pzr a 
e l e s  e s t a t ~ t o s  e s p e c i a i s ,  em nome de necessidaces pr2 - 
t l c a s  de p o l f t i c a  e de administrasZo c o l o n i a l ,  c o z  o 
ekgectivo de pro teger  suas pessoas e bens,  e v i  teed o 
qile os  n3o indi3er_as, valelido-se da superi~rir ladla  C. e 
c i d t u r a  e do p r e s t i g i o  que ce rca  os colonizaaores  ,cc-  
letam cont ra  e l e s  abusos e expoliaS8es. 

NO Act0 Colonia l ,  nos a r t i g o s  15Q. a 24Q , excontr3m 
-se f ixadas  a s  g r a d e s  coordenadas que define12 e s  tz 
o r i e n t a ~ 3 0 ,  

Basta-nos , para denonstrar  a razso  do que a 2 i x a -  
~ o s ,  l e r  o a r t .  15Q., yue d i z :  l l G  Estado garzns? .7- 2r- - 
t e c ~ 3 o  e defesa  dos ii?digenzs Cas colBnias ,  c o ~ _ o ~ r , s  
os p r inc lp ios  de hwcqiclade e soberalda,  a s  5 ~s as;- 
;bes d e s t e  ' e i tu lo  e a s  c o n v a ~ @ e s  interTiaeicr;:i  qns 
actualmente vigoram ou velmam a vigorar .  

autor idades c o l o n i s i s  impedir30 e castigai2Z; ccr  -.. 
:orine a l e i  todos os  abtlsos cont ra  a s  pessoas e :;e,is 
30s indf  genasu . 

G evidente  que e s t e  p r e c e i t o  6 de  o~dem g e r d .  0 ES - 
;ado n e l e  assume o dever de proteger  os  b d i g e n a s  seg  
? re  que e s t e s  t e r i a a  necessidade de protec@o. 

I\%o 6 p e i ~  simples f a c t o  de o indfgena s e  deslocar  
a riletrdpole ou a uxa colbi2ia que n?io s e j a  de  indigena 
t o  que t a l  dever cessa ,  po i s  6 evidente  que i s t o  n ~ 5  
l a z ,  por s i  s 6 ,  modificar a s i tuaszo  pessoal  que jus- 
t i f i c a  a necessidade de  p r o t e c ~ z o .  

?or i s s o ,  entendemos que nesrno na ;%etr62ole e nas 
col6nias  que ngo sZo de indigenato o i~2igei1a conser- 
-73 o seu - s t a t u s  l e g a l  e spec ia l .  

~ e r - l h e - ~ p o r 6 m ,  ap l i cgve i s  toGas a s  nornas que 
--a c o l 6 r ~ i a s  de i5;ldi~eriato cons t i tuen  2 sua ordelr ju- - - .. - -ai$a? f - A respos ta  6 negatlva.  

7 - -0 

2 qw laze? m a  d i s t i n ~ 2 0  eritre ~ J Z S  ca~;e;orias ck 
2GTZZTj. 



r )  :'omas que s2io de c a r g c t e r  p m e n t e  pessoa1,co - CEO as r ~ o r z a s  sobre estado e capacridade. 
k) "orxas que supEem urn determinado condic ional i s -  

uo l ~ c e l ,  coao a s  normas sobre propriedade, 
~6 2s nornas da pr imeira  ca tegor ia  s%o a p l i c s v e i s  

for?  do meio o r i g i n g r i o  , porque s6 e l a s  s"ao d 1 t adas 
For condi@es p a r t i c u l a r e s  puraneii%e pessoais .  

As segundas sup5em c e r t o  condicional isno que s 6  s e  
veri2Tca no meio o r i g i n s r i o  dos indigenas.  I%o s e  jus - 
Zif ica ,  por i s s o ,  a sua a p l i c a ~ g o  f o r a  desse meio. 

k aplica$o d s s  normas de primeira ca tegor ia  na E!e 
t r 6 p o l e  ou eri coldnias  yue n3o sejain de inGigenato d z  - 
ve,  porgm, considcrar-se  s u j e i t a  a ce r tos  l i n i t e s .  

YB i n s t i t u i @ e s  que sZo c o n t r g r i a s  a determinadas 
concep~i3es f undanentais que pres iden  3 organiza@lo dz 
vida s o c i e l  no Estado Portugu€%. Xas colbnias  de indi  
genato t r ans ige - se  por vezes corn c e r t o s  desvios  r e l a =  
tivameifie e e s t a s  concep@5es porque a vida s o c i a l  in- 
digena estB orgxcizsda noutros moldes , corn base nou- 
t r a s  concss~i3es a_ue s e  s o  podem d e s t r u i r  de clin nomen - 
t o  para o ogtro.  

2 o que sucede con a ~ l i q a c i e .  -<-- B p r i n c i p i o  assen- 
t e  a l u z  das nossas  concep~5es  que a orgmizacSo d a  
f m i l i a  s e  baseia no c a s a G n t o  &nog%mi&. .- -- ~ e i o  con- 
t r & r i o ,  rsas nossas  c o E r Z a s  de ~ u l d i g e x  a r eg ra  6 a 
o r g m i z a ~ Z o  de f a n i l i a  se  basear na ~ a l i g m i a , J i v e m o s  
que t r w L s i g i r  POUCO nes te  campo, enbora a nossa PO 
l i t i c a  s e  oriw2-k no sent ido  de  r e s t r i n g i r ,  sem vier 
l e n c i a ,  a p o l i g m i a .  

"'a ::etr6yole, por&n, nZo s e  ad-iiite a mesma t r a n s i -  
sencia .  A s  r e g r a s  da ord.eix jurtidica dos indigenas que 
cons'agmm a poligamia S o  poderBo s e r  aqui  invocadas. 

O mesino sucede nas  col6nias  que n"a s3o de  indige-  
r a t o ( 1 ) .  

(1) Pode l evan ta r - se  a e s t e  respeiLo w a  dbvida.No 
3 s t i d ~  GE h d i a ,  em que nZo e x i s t e  a s i t u a ~ Z o  legal de 
in5fse:z, :2B l e g i s l a $ i o  e s p e c i a l  para os  a a b i  t a n t e s  
1i.2~ C T ~ S L B O S  que admite a p o l i g m f a .  3 o Decreco de 16 
C3 3ese:zbro de 1880. Poderia parecer  que,  sendo as-, 

'r 
3:  L2 1~ . -  c3<,- . i t  ,..- ir ric 35;--;i-g dq . ,. lndi?, - a ~ , r ~ c ; . r a s - s o b r e  a 
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l e g a i s  da q u a l i f  i c a ~ z o  coxno indixena - -Zi-- ----- -- 
4 q w i l f l c a g B o  de urna pessoa cono indigena produz 

~ l c s  e f e i t o s  de d i r e i t o  que,  sob o p o n t o  de  
g e ~ s l ,  s e  podem c a r a c t e r i z a r  dizen3o que os in- 
s estzo s u j e i t o s  a m a  ordem jWidica  e spec ia l .  

Essz CY: en j u r id ica  que o a r t .  2 2 ~ .  do Acto ~ o l o -  
b h l  e 2 e-t. 246Q. da Car ta  O r g a i c a  do Impgrio defi .- - 
m 7263 c s r a c t e r i z a r - s e  assim: 

1 4 .  s e z  nccleo c e n t r a l  e c o n s t i t u i 6 0  pe los  us05 
SS~Z:SS pro9r ios  de cada grupo Ctrdco, desde q u e 

colicam corn a moral, o s  p r i n c i p i o s  da lmm.rdc?ad e 
9 o l i t ~ e e x e r c i c f o  da soberania  portuguesa,. 

2c.  Ssse nbcleo central deve ser enquadrado por dis 
s e s p e c i a i s  que o conformem sob a influgncia dT z:ftz phblico e privado portugues. Estas  ciisposi~3es 

pder s e r  ed i t adas  especialmente para o s  in i igen-s  ,eu 
m e  53s fins prosseguidos pe l@ ?stado n s  s!m 2 c g '3 o 
c e l o n i a l  , ed i t adas  especialmente pare GS nzc krjigerlzs 
e t\l??r-a3as extens ivas  aos indigenas ,  ou a incz  e d i t s -  
das para os  d o i s  grupos simult$neamente- 

34. 0 reconhecimento dessa ordea j w l d l s c  : ;;acial 
6 ?rovis6r io  porque deve procurar-se G sea icA:~3 apar 
feicoameiito que,  Zi l u z  da or ientac80 g e r a l  ia Wo'iti-- 
ca Xndigena portuguesa,  s e  deve enten6er ccno p-Dgrez 
Siva a s s i m i l a ~ Z o  aos hab i tos  da c i v i l i z a ~ Z o  pcrtzgse--  
se . 

49. A orden jur id ica  e s p e c i a l  dos indigenas e s t  & 
dmizada pe la  i d e i a  de que e s t e s ,  atendendo ao estado 
rudizieatar da sua c i v i l i z a ~ Z o ,  devem s e r  ob jecto d e 
e s p e c i a l  p r o t e c ~ g o  por p a r t e  do Estado. 

32 su'u'sissZo dos W i g e n a s  a e s t a  ordea juridica es- 
? e c i a l  r e s u l t a  podermos cons iderar  que e x i s t e  no 9i- 
Zei to  Colonial  Portugues um estado pessoal espec ia l  

col6nias .  %o 6 ass2n, por6rn. A admissZio da poligamia 
para os  h a b i t  a r t e s  n3o crist2los da India  port lguesa 6 

e x c e p ~ z o  ao p r inc ip io  g e r a l  d a  famt l i a  rnonogrnica 
que, cod0 excep~?io,  s6 exis 'ce  nos p rec i sos  te rnos  em 
ue f o i  e s t abe lec ida  ,n%o podendo a largar -se  o seu an- 

% i t o w  



(enpreganao a express20 no seu  s e n t i d o  t e c n i c o - j u r f d i  - 
C G )  - o es tado de indigena. 

::cis a d i a n t e ,  qsando estudarmos o problelila aa  can- 
dlcgo ju r id ica  a  a t r i b u i r  aos indigenas ,  h a  vemos de 
v o i t e r  a  e s t a  mater ia  que, de r e s t o ,  j5 f o i  object0 de 
estuclo porrnenorizado na cade i ra  de P r inc fp ios  Gerais 
de  g i r e i t o ,  

A q u a l i f i c a ~ B o  2e c e r t a s  2essoas con0 indigenas ~Gc  
6 d e f h i t i v a ,  Cessa qumdc s e  v e r i f i c a r  que s e  6 e u  o 
abandono por  e l e s  dos c o s t m e s  pr6pr ios  do convan da  
sua raCe s a aquishs8o dzs concepC8es e c o s t m e s  pr6- 
p r i o s  da c i v i l i z a s g o  portuguesa,  dado c ~ u e ,  como sabe- 
mos, o objec t ivo  f i n a l  do s is tema portugues de P o l i t i  - 
ca Indigena 6 5 BssimilaQ&. _ - - -  

llas col6ni;ls c M e  s e  a p l i c a  o Ts ta tu to  Polit ico 3- - .T v i l  e  C r i r n i . m i l  ( j z g o l a ,  ,~ocam'oique e  ~ u i n 6 )  encontrar; 
- se  d e f i n i i o s  por v i a  l e g i s l a t i v a  c e r t o s  ind ices  d e  
ass in i lagEo que , a ve r i f  karem-se  , deverzo operar  a  
passagem ds, s i tuap30  de lxd.igena ?I de n?i o i a d f g e m .  
T% citgmos a l e g i s l a g &  een que essz  de fh i~Fio  s e  ea- 
corAtra f e i t a ,  quando estuCia~os o concei to de indigenti 
consagrado i I O  D i r e i t o  Colo~2ial  Portugues. m t 2 o  i;?di- 
c&mos tam5en quais  a s  ind lces  que a  l e g i s l a ~ 3 0  s s p e -  
c i a 1  de cada )ma das col6nias  c i t a d a s  enumera. Podem 
reconduzir-se a  t res  ca tegor ias  a  observar cumulativa 
~ e n t e :  cori?eciraento da l h g u a  pcrtu,-uesa ; abandom do? 
xsos e  costumes Cia r a c a  negra;  exe rc ic io  2e profisssc,  
coa6rcio ou i n d u s t r i a ,  ou posse de ren.climentos l i c i -  
t o s  que permita a  sus tenta$io  do pr6prio e  de sua f a -  
ilni2(1). 
-- 

(1) T%o s e  r e f e r e  expresszmente a  necessidace de a- 
c u i s i ~ Z o  das concep~5es  de  vida pr6pr ias  da c i v i l i z a -  
~L.ZC ?o;-.tusuesa ; mas i s s o  r e s u l t a  izec~vssariamente ~ O S  
?rir:ci.rios g e r s i s  que dominalil o  s i s t e a a  portugues d e  
F c l l - L i c ~  Ll;,<igen~ e  da r e f e r e n c i a  ao abzndono do$ usos 
5 ca~:~-~ S? r z - -  , - pezrz ;is tel;, qxe t e y  c o ~ o  cont ra-  



k;6o Cestes r equ5sibosL gesais na legis2a~Go ci tads  
c&3 'ma das col6nia$:'a que $e .apLkt.ca,-o Estatuto,a- 

m c e r ; .  oxtros. assim, por exemplo , . na Gu%i-i& e er?l ;!o- 
s t  :q::-; considePam-se r @ ~  incliigenas, indepeadenteaei-: 
k i a  ve;-if ica~30 das cond i~aes  edumeradas, as  mulhe-1 
.rcs e os fil:ms pecfilaados de.nilo h&S_geMs. Em Ango 
La, porea, j6 es ta  causasde. aquisigFra da qualidadCi d.5 
r LC indigenadnso ai3arece ex-presSamente .nzencionada . 

vez verificadas as, condi@es'~de6 que 'depend e a 
aq;isi@o da qualidade de-nZo indigena, deve .proceder - 
-se 5 investidura das pessoas que reunem t a i s  condi - 
~ 3 9 s  nessa qualidade. - - + - . . *  . 

aual o ~ ~ ~ o e e s s o ,  pof eras para ve~i i ' icar .  a esisgncia 
2et;sas coadi@es e a d e e l e r a ~ 3 0  consti tutiva d e t a l  
i ~ v e s t i d w a ?  . 

?:este poxto a l e g i s l a ~ B o  citztdi fqx-la, con: e:;cq@o 
da que se->&contra em vigor na IGuin6. 

H declara@io de que se. t ransi tbu &a s%lua@o de i n  
Ilgena para 2 de d o  indigena Q f e i t a  pela ernisszo d e  

certis"3cado otx . a l v a ~ 6  Be a~s imi la@o. .4  enis~3.o dies 
__z. 

r e  cTrrtTi"iCZ ou Xvara  e f e i t a ,  e m  Angola e fro~ambr 
4ue, peLos administradores de circmscri~80,rnas e s t e s  
ngo estzo su je i tos  a quaisquer:normas que .fixem o 2ro 
zesso de concessao. Daqud resul ta  que a conces?"a d z  
ass imi la~2o 6 f e i t e ,  na prhtica,  arbi t rar ianente ,  coa 
5bvio s ii~colilveniei~te s . Yorna-se absalutataente- ilecessk 
r i o  que se remedeie. e s t e  estad;Q, de coisas,. : 

?:a Guine ja as ccises  correm mel::or. A concessgo do , 
cer t i f icado de,  assimilag2io ; nos->terWs ' do diploma ei- 
tsdo,  6 da col,lpet&nc;a do Governador da 'Col.o~ni-a e 6 
l e i t a  sed ia i te  urn process0 espqbial <oyganizado pelas 

* 

?ar~;ida a a q u i s i ~ g o  de outros Qsos e c o s t h e s  que  os 
s ~bs t l tua i i ,  Sucede , por&m., que essh Z d t ~ g r a ~ 8 0  d-os na 
tlvos aos- usos e costulaeb eivilrzadds , $o+ vezes , n% 
6 correlakz-va. do abandon@ 'dos ,seus-,Qsos . e c o s t  urnes. 
tradlcioiwis. VerLfica-se entZo u);? fenbrneno 2 que ge- * 

~ z l z e n t e  se  d5-o riome rle 20 B que se ca- 
1-acteriza por m a  

Have - 



es to r idsdes  ad!i?jnlstretivas,  no q u a l ,  a  r E querixento 
do i_ci t?~ess?do,  se  f a r a  a  prova de  que e l e  r e a n e  os  
r eq i i i s l tos  qse o excluem de q u a l i f i c a ~ g o  l e g a l  de -in- 

* iii;ez=. . 
3cypQmo-nos ate=aqui,da pagsagem da s i t u z ~ 5 o  d e  ir, 

digcn? 2 fie n?.o Fndigcnc7. n8.s ~ o l 6 n i e t s  e u  que s e  apli'I: 
ce- o E s t a t u t o  PoLftico C i v i l  c Crinin:l ,  T: n~.s   st_:^ - 
ccs  col6ni?.s dc iad igcnr to?  

IITessas n3o e x i s t e  I c g i s l a ~ 8 0  e s p e c i a l  que reg& ex 
pressamente a  mater ia .  hElo 6 p o s s i v e l ,  p o r t a n t o , f i x a F  
em pormenor urn regime. 

Ser2o nZo hdiger -as  os que ngo s e  jam abrangidos pe 
l a  d e f i n i ~ s o  g e r a l  ja nossa con:iecida. A medida q u s  
os  na t ivos  forem abandonando o s  seus usos e  c o s t m e s  
p r iva t ivos  e  adquirindo os que s3o prdprios da c i v i l i  
za@o portuguesa , d e v e r a  corisiderar-.se n%o indigenasT 
Torna-se, porem, tarabem absolutaniente necessfirio regu - 
l a r  por v ia  l e g i s l a t i v a  o assunto,  

S i t q a ~ Z i ~  l e g a l  dos na t ivos  y u e  t r a n s i -  - -- -- -------- -_-------- 
tam ~:ark a s i tua@o de n"a ind1:yena. 
7.--- --- --------- - 

Uma vez veyi4icada a passagen da s i t u a ~ 3 0  de in62 
gena 2 de nZo indigena,  lsessam todas  2s drlferen~as d e  
c o n d i ~ g o  p o l i t i c a  e  j 7 x i d i c z  d o s  pessoas a que r e  s- 
p e i t a  a  inves t idura  na s i tuas3o  de nzo indizena.  

Pas col6i1ias v e r l f  ica-se  alguuas vezes a tendencia 
para d i s t i n g u i r  t res ca tegor ias  de pessoas: o s  inc?l- 
genas , os c i v i l i z a d o s  e  os assimilados.  T s t e s  , q u e  
s " a  os na t ivos  que t r a n s i t a n  da s i t u a f i o  de  indigena 
par2 a de ngo i n d i g e m ,  sZo encerados como ocupand o 
u . ~ a  p o s i ~ B o  intermedia e n t r e  os c i v i l i z a 2 . 0 ~ .  e  o s  in- 
disenzs.  

- , s ts  d i s t i n ~ 5 0  nso e  permitida pe la  l e i .  Una vcz: 
veriTicada a  assimilar$o, o  assirailado pass& a ocu - 
? a r  m a  pos i f lo  i d e n t i c a ,  no que r e s 2 e l t a  B medida 
Z;s d i ~ e i t o s  e  o b r i g a ~ b e s ,  B do c i d a d k  ~ o r t u g u e s  0- 
": ' - - -g=sZ-lo. ; 

:;ceee, porem, ic. d d ~ s  r'requentenente do clue seriz 
. - -5 4 . - -  . - q c  - -.=Ye .sll-'~ -ot'.vos a g e  ja indjcarlmos o 



m = i f l c ? . C o  ou a l v a r 5  de  a s s i m i l a ~ Z o  6 emitido a f a -  
wr Ce ?zsso2s que n3o podem considerar-se  r e a l  e ver 
W e k a ~ e ~ i t e  como tendo assimiladc a s  nossas  coi?cep= 
@es a e  n d a .  Daqui r e s u l t a  que,  e ~ b o r a  j u r l d i c m e n t e  
tais pessoas devam cor1sidera~-se em pe d e igualdade  - 
COG cs  ciGad3os o r i g i n 8 r i o s ,  de  f a c t o  n5o o sGo. Ts te  
t a c t o  f a c i l i t a  a tendencia para a distinF30 a que nos 
referimos. 

C d e f e i t o  e s t h  em que, por vezes ,  o s  jurkdicamente 
assi=rilados, d e  f a c t o ,  n3o o s3o. 0 renedio esta em 
b v e r  o maior cuidado na concessZio da assimila~;2o,Uma 
vez e s t a  concessZo f e i t a ,  porem, toda a d i f e r e n c i a ~ z o  
e s ~ s b e l e c i d a  cont ra  os assimilados e i l e g a l ( 1 ) .  

. - .." 
2 5 ,  -- OhGG'iZACXO - - D3S SERVISOS 93 POLITLG 

IIDIGEFA "AS COLOYIAS PO ~ J G F , S A S .  - -  -- , --- -----.-4-.----5 

.; diploma fundamental sobre o r g a n i z a ~ 8 0  dcs s e r v i -  
p s  de P o l i t i c a  Indfgena lzas ;ol6nias P o r t u g ~ ~ e s d s  e o 
2ec re to - l e i  nQ. 35:362 de 20 de  Fovernbro de 1 5 ~ 6 ,  

Yste diploma refere-se  apenas as  colonias  ~orcGsue  
s a s  de L f r i c a ,  o que s e  compreende porque 6 em AfrlcZ 
que s e  s i t u a n  quase todas a s  colollias portugueszs d e  
indigenat0 (das  coldnias  do Oriente  s 6  Timor e s t 2  nes  
ts, s i t u a ~ f o )  e ainda por :laver m a  s 6 r i e  de  problemas 
qus  sZo comuns B s  mesnas colonias .  

Fo que r e s p e i t a  a ' f ino r ,  a organiza@o dos respec- 
3ivos s e r v i ~ o s  de  P o l i t i c a  Indigena consta de  l e g i s l a  - 
$50 p r i v a t i v a  da co16nia(2 1. 

Para e f e l t o s  de s i s t e m a t i z a ~ % o  e estudo d i s t i n g u i -  
remos t res  ca tegor ias  de s e r v i ~ o s  em funs50 d a  ex-ken- 
sZo t e r r i t o r i a l  da sua jurisdir$o: 

a )  S e r v i ~ o s  c e n t r a i s  imper ia i s  
b) 11 I1  c o l o n i a i s  
c >  It l o c a i s  co lon ia i s .  

--(1Jr-~stz rnateria f o i  t r a t a d a  desenvolvidamente n a 
c s d s i r a  de Pr inc ip ios  Gerais  de Di re i to .  Por i s s o  nos - .  
1 . 3  ensainos d-e a hesenvolver mais. 

7 2 )  '$'ate-se, por.&m, gue o digloma D o  vezes , c om o 
vs?8:os, s e  r e ~ e  e ainb m 2 co n l a  dB $inor. 



? o r  s e r v i ~ o s  c e n t r a i s  lmper ia i s  entendenos 0s que, 
teriao sede na c a p i t a l  do Imperio, estendem a sua j u -  
risai$?Io a todas ou a mais de uua col6nia.  

0 chefe supremo desses  s e r v i ~ o s  6 o ;l:inistro d a  r: 
?c lbn ias ,  que d e l e s  s e  sexe para o estudo e execu@o 
C~as nedidas que entende l o v a r  a cabo em matdria .  de PI - 
l l t i c a  1ndIgena( l ) .  

Pertencern a e s t a  ca tegor ia  a Lnspec$o Superior dos 
f-egbcios I lgenas e a Junta Cen t ra l  do Trabal l~o  e E- 
migraS80 j2 !f 

.- Inae_c @io_ c u p r i o r  _ _ _ _ _ . -  dos 1\Teg6c _ _ _  i o s  _ _ _ -  Indi, penas _ _  
A I n s p e c ~ ; ? ~  Superior  dos ueg6cios Indfigenas f o i  c r i  

ada pe lo  Decre to- le i  nQ. 35: 962, em subst i tuipBo d " 
Secp?io de l i e ~ 6 c i o s  Indlgenas da Aepar t i~Bo  dos ~Tegb- 
C ~ O S  P o l i t i c o s  e de A d m i n i s t r a ~ ~ o  C i v i l ,  d a  Direc@c 
",era1 de  . Adirljnistra~30 . P o l f t i c a  e Tivi1,do F!inisterio 

( I )  c ! : ia is t ro das  ~ o l 6 n i . a ~  6 0 p r i n c i p a l  orients- 
dor e d i r i g e n t e  da Politics z o l o n i a l  e ,  p o r t = 2 t o ,  da 
politics ~ n d f g e n a ,  que 6 m a  subdivis?io daquela. 

( 2 )  2 evideL2te que,  al4m Cestes 5rg%os, ou t ros  po- 
ueln auxi l is i r  o !: inistro d2s Col6nias na d i rec@o supe 
r i o r  da F o l i t i c a  Zndigena, lo6os os  brgzos cer,tr.zis iz 
p e r i a i s ,  e principalmente os 6rgZios consul t ivos  e t6= 
cnicos , podem desempen3ar e s s a  fu;?@o, e desenpenham- 
-na efectivamente. A s s i a ,  por exemplo , o E:inistro das 
~ o l 6 n i a s  pode ouvir o ConseUo do impgrio sobre pro- 
t l e ims  de P o l i t i c a  Indigena, a s s i a  cono pode encarre- 
;er 6rgSos tecnicos de  es tudar  e r e s o l v e r  problemas da 
-,- -cs;:z natureza.  Sucede a t 6  que na re so lu@o dos d i v e r  
sos  problemas que o gover-fro e a adminis tra@o das coy 
161-22s susci tam a20 s e  deve perder  d e  v i s t a  a projec-  
GBG que 3s solu$es escolh idas  possarn t e r  sobre a Po- 
I l t i c z  Indigem.  2or i s s o  s e  pode d i z e r  que todos o s  
- ~ - . ~ ~ l ; c s  do " i n i s t e r i o  $.as qol6nias  tern, em n a i o r  ou 
==-c- zed ida ,  ocasiBo de i n t e r f e r i r  na P o l i t i c a  1ndf- 



,klkiasf&?rk 
:st6 a cargo de  an i i ~ s ~ e c t o r  super io r  dos negbcios 

t.E?f-?~nas qde t ~ m  como adjuntos lm inspectoy adminisp 
~ z z t i v a  F W-tendente de  d i s t r i t o  ( a r t  .3Q. 45 :  96%). 

A InspeccQo depende dlrectamenw do ~ ? ~ s l r o  d ti s 
c o l 6 n i a s ,  e tem a seguin te  cornpetencia: 

1Q. Orientar  superiormente a f i s c a l i z a c 8 0  do t r a b a  
240 dos indigenas nas  col6nias  portuguesas ou nos t e F  
r i t d r i o s  e s t r ange i ros  para onde os  indigenas portuguE 
s e s  emigrem nos termos de convenc?jes, acordos ou t r a -  
tados e s p e c i a i s  ; 

29, Coordenar os  serv icos  das  r e p a r t i c a e s  dos neg6 
c ios  indigenas das  d ive r sas  co l6nias  e das  cu rador ia5  
e x i s t e n t e s  ; e x m i n a r  e in fo rna r  os  respect ivos  r e l a t 6  
r i o s  e f i s c a l i z a r  a acc$o por e l e s  exerc ida ,  m e d i a n 6  
Lnspec@o d i r e c t a  ou o exalne de elementos enviados ncs 
termos l e g a i s  ou a pedido do inspec to r  super io r ;  

50, Estudar a s  resoluc5es dos goevrnos e o l o n i a i s  
sobre iinposto indigena e a execu@o do e s t a t u t o  po l i -  
c -: " L O ,  c i v i l  e c r i i i n a l  dos indigenas ; 

44; Zstudar o s  problemas r e l a t i v o s  3 vida s o c i a l  
i o s  intiegems, aldeamento, habitacZo, alimentacZo,ves 
t u g r i b ,  regime de propriedade , concess8es e r e  s e r v a y  
indigenas,  a g r i c u l t u r a  e pecugria  , rnigraczes internas, 
ecigrac30 e i m i g r a ~ 8 0 ,  regime de  f r o n t e i r a s ;  

5Q. Tstudar o s  problemas r e l a t i v o s  ao mel3oramento 
20 n i v e l  c u l t u p a l  e econ6nico das  populac5es indfge - 
nas ,  regime de  aprendizado, p r o t e c ~ Z o  ao a r t e s a n a t o  , 
f ormac5o de  cooperat ivas  , i n s t  it  u i ~ 8 e s  de previdenci a 
e caixas  econ6micas e out ros  processos de  reorganiza-  
$0 da vida dessas  p o p u l a ~ 5 e s ;  

GQ. Estudar os  problemas de  P o l i t i c a  Indigena r e l a  
t i v o s  a organf za~Zio de  regedor ias  , grupos d e  p o voa- 
~ O e s  e ~ o v o a $ 5 e s ,  sua concentra~230 ou dLvis3o e r e l a -  

< er-3. 
Yo texto ~ e f e r i m o - n o s ,  p ~ r g m ,  apelzas aos s e r v i ~  o s  

es?ecial izados nas questtjes de  P o l i t i c a  Indigena. 
(1) a r t .  14s.  do 3 e c r e t o - l e i  nQ . 35 : 962. 
.a regras  c)p& 'dZsciplinavam o f ! ~ r  r7 +or_%? :ento cle a l u  .- 



@es dos c>ele  s corn a s  au tor idades  a d m i h i s t r a t ~ v a s  ; 
71. c e L t r a l i z a r  i n f o r m a ~ b e s  sobre  a etno&;>al'ia dos 

inciiger-2s da W i n g ,  s.Tom6, Angola, Idlo~ambique e T i -  
mor ; 

SQ.  Estudar  a s  ques taes  que formem ob jec to  de exa- 
me, &isccssZo ou conven@o i n t e r m c i o n a l  ace rca  d a s 
p o ? c l a ~ E e s  indigenas dos t e r r i t 6 r i o s  dependentes ( l ) ,  

P a s ~ a m  tamb6m para  a competencia da InspecSZio Supe 
y i o r  Gos TTeg6cios Indigenas o s  poderes e deveres  a t r T  
b ~ i d o s  no a r t .  30Q. do dec re to  nQ. 26:180 de 7 de  J ~ Z  
~ e i r o  de 1936 ZI Inspecg50 Superior  d e  Admin i s  t r a ~ B o  
~ c i o n i a l ( 2 ) .  

como s e  ve, a a s p e c # i o  Superior  dos ~ e g 6 c i o s  I n d l  
senas  6 un BrgHo de  m a  importancia e x t r a o r d i n a r i a  e s  
ques tzes  d e  P o l i t i c a  Indigena,  po i s  e n t r a  na sua  corn- 
pe tenc ia  a super intendencia  e o es tudo  dos p r i n c i p a i s  
s e c t o r e s  da o r g a n i z a ~ B o  da vida s o c i a l  d o s  indigenas 
e das  r e l a c 5 e s  d e s t e s  com os colonizadores .  

Com a sua c r i a ~ g o  procurou-se s u p r i r  a grande deff 
c i enc ia  que s e  s e n t i a  no : t i n i s t 8 r i o  das  ~ o l 6 n i a s  d 6  
um organism0 que especialmente e s t u d a s s e , c e n t r a l i z a s -  
3e e o r i e n t a s s e  t o d a s  a s  ma te r i a s  r e s p e i t a n t e s  & P O ~ A  
t i c a  Indigena. Deve d i z e r - s e  que a p r g t i c a  nso c o r r e e  
pondeu aos  i n t u i t o s  que presidiam 8 sua c r ia@o.  

A execu@o do pensalnento que presidi 'u ao Dec r e t o  
ahda s e  nso r ea l i zou .  Depois d a  sua  c r i a ~ ? i o  o orga* 
nismo tem-se l imi t ado  a vege tar  por f a l t a  de meios de 
ac@o e ,  nr e n t a n t o ,  cono e-;_ ;brio.: nassoc ciestas 2'. . 

die8 sec@o constavam do Decreto nQ. 26:180, de 7 d e  
J ~ r e i r o  de 1936 ( a r t g s ,  230.  e 24n . ) ,  que reorganized 
0 s  s e r v i ~ o s  do : l i n i s t 6 r i o  das  ~ o l 6 n i a s  e que ,  por esL 
se f ~ c t o  , 6  geralmente designado por aeforma do ?AiniS.* 
e r i o  cias ~ c l b n i a s .  

( A r t .  E Q .  do Decre to- le i  no. 35:962. 
: L ,  ;s. ao Cec.e l i  nQ. 35:962. 0 a r t .  30r. dC 

!kc- rS. Z c : 1 * ~  r e f e r i a - s e  B fisc&izal;;20 do t rabalbi ,  
--'ii3ra;B~ e da a s s i s t e n c i a  e protec@o u r n .  



cZ\es teaos  notado, os  problemas r e l a t i v o s  ans indfge- 
113,s tern importancia primordial, n3o s6 porgue 6 dever 
: r incipal  dos coionizadore s procurar  e l eva r  a s  condi-- 
;Ees d e  vida do? na t ivos ,  e porque a s  populasijes i n d l  
zenas sZo elemento indispens6vel  para a va lo r i za  S B  c- - 

. econ6mica das ,col6nias,  - mas tambem porque ho je  6 pele  
~ o l i t i c a  -mdigena que s e  a f e r e  internacionalmente o 
d o r  de ma bora de coJ.onizas"ao. 3 

4 Junta Centra l  do Trabal1-10 e g z g ~ a s % g  
--I----------- - -  

A Junta Cent ra l  do TrabaL2o e E h i g r a ~ 8 o  f o i  c r i ada  
pelo Decreto nQ, 1 6 ~ 1 9 9  de 6 .de Dezembro de 1928 que 
aprovo Cbdigo do ;i'rabzll~o dos IndSgenasi fast', ' EP. 
507Qe)by .  AS suas a tk ibu icdes  vern enumeradas no a r t . .  
3UQ. do mesmo l3ecre.t~ , nos seguintes  termos : I t A s  a t r i  - 
k u i ~ a e s  da Junta Centra l  szo : 

IQ. Dar parecer  sobre todas a s .  yuestzes  do trab- - 
u?digena e emigragZio das coldnizs  portuguesas que pe- 
l o  , : inistro f o r e n  presentes .8  SUQ a p r e c i a ~ g o ;  

2Q-. Xoaear-dois  vogais e fec t ivos  e d o i s  suplentes  . 
para cada m a  das  quesk8es l o c a i s  ; ( 2 )  

3Q. Propor ao Uiniskro- todas  a s  rned,i.das que enten- . 
der  convenientes ,  r e l a t i v a s  ao t rabalho indigena;  

(1) A composicZo da Junta 6 a seguin te ;  
a )  'Jm representante  do Consel110 do Imp4rio por e l e  

e l e i t o ;  
b )  0 cliefe de  fiepartipgb dos hreg8cios ~ o l i t i c o s  e 

da Administra~50 Civ i l '  do ld in is t6r io  das Col6nias ; 
c ) "  Ua representante  de  Guin6; 
d )  Um r ep resen tan te  de Angola; 
e )  Utn representante  de  3Io~ambique ; 
g) 0 Inspector  Superior  dos ~ e g 6 c i o s  Indigenas ,que 

6 vogal na to  ( a r t .  3074, do Dec. nQ. 16:199, a r t ~ s , n Q .  
1% a nQe 1 8 7 ~ .  do Dec. 26:380 e a r t ,  nQ. 5Q. do T>ec, - - - - l e i  nQ. 35. :962) ,  

0 Pres idente  da Junta 6 d e  n ~ r n e a ~ z o  do lrjnistro das 
~ o l 6 r ~ i a s  ( a r t ,  lb6Q. do neere to  nQ. 26:180.). 

',$) >-S. Juntas  l o c a i s  f az  r e f e r @ n c l a  o zrt, 52-':.do 
T e z - e t ~  16:15'2, de  que nDs acupsrelr:-. 7~''~ 



40. Autorizar a sa ida  e dar  apl ica~Zio .as q a a n -  
t i a s  que :;lajam de s e r  r e t i f a d a s  dos c o f r e s  de  t r a b a -  
1110 e r e p a r t i s 8 0 ,  que existam em qualquer c o l 6 n i a  , 
para  a s  pbr a render  na : i le 'Lrb~de~~.  
3 1936 ,  o Decreto A D ,  %6:180, que re fomou  os ser 

v l ~ o s  do 1Einist6rio das  Col6nias , manteve a J unta,  
corn pequenas a l t e r a ~ z e s  na sua orgiinica ( a r t Q s ,  nos. 
1859. a 1879,). 

Actualmente a Junta  Central  do . ' lrabalho e Eaigra- 
silo funciona en int ima conex80 corn a I n s p e c ~ Z o  Sgpe- 
r i o r  dos Feg6cios Indigenas,  sendo, como vimos ,o  Ins 
pector  Superior  dos Peg6cios I n d f ~ e n a s  seu  vogal na= 
t o  ( a r t .  59. e 5 h i c o  do Dec,-lei  nQ. 35:962)(1) 

b ) Se rvicos Cent ra is  ~ o l o n i a i s  - -  
3 cada col6nia  8 ao respective Governador e l ~  born 

pe te  a d i r e c ~ H o  super io r  do P o l i t i c a  Iridigena, -poisT 
nos termos do a r t ,  309, da Car ta  GrgSnica do Impe'rio, 
6 e l e  o p r o t e c t o r  n a t o  dos indigenas. 

Yessa q u a l i d d e  cabe-X?e, nos terrnos do a r t .  36Q. 
do Icsno diplona: 

1Q. D i r i g i r  super iorcente  a s  r e l a ~ 8 e s  corn os the- 
f e s  e agruparneritos g e n t i l i c o s  d~ c o l o n i a ,  procurando ' 

sua submisszo e b t e g r ~ g 3 0  nz vida  d& coldnia  tan- 
t o  quar to  poss ive l  por ne ios  p a c i f i c o s ;  

2Q. F i s c a l i z a r  super iornente  o nodo cono s50 cum- ' 

pr ides  as l e i s  e p r e c e i t o s  tendentes  B defesa das pes 
s o a s ,  da l ibe rdade  do trabalilo , d a s  propriedades,  siz 
gulares  ou c o l e c t i v a s ,  e dos usos .ou cpsturces dos in 
digenas que n5o ofendam os d i r e i t o s  da soberania  na= 
c i o n a l  ou n3o repugnem dos p r inc ip ios  da i~vullanidade; 

3Q. Promover o me1:loramento das  c o n d i ~ 3 e s  rnateri- 
a i s  e morais da vida dos indigenas ,  o aperfe i~oamen-  
t o  das suas ap t idbes  e fac lddades  n a t w a i s  e ,  de  una 
maneira g e r a l  , a sua educaGBo, i n s t r u @ o ,  seguran  c; a 
e progresso;  -- 

(1) Adstpito b. Junta Central  e x i s t e  um ? o f  r e  d e 
i'rabalho , Repart is& e .53nigra-r;20 (art. nn . 307r .  5 In. 
do Decreto 16:i52).  



4Q. Z s t ~ b e l e c e r ,  a l t e r a r  ou suprimir  todas e < - > a i g  
r zsses  e i n ~ o s t o s  que reca ian  sobre  indigenas e 
u l ~ z  03 respect ivos  s e r v i ~ o s  de recenseamento e co - 
r r.- - * y  3 ; 
3 9 .  Propor ao E 'h i s t ro  das  co ldn ias  a s  a l t e r a  (;5e s 

do e s t a t u t o  p o l i t i c o ,  c i v i l  e c r imina l  dos indigenas 
e a z s  mais l e i s  g e r a i s  que l i les  respei tem; 

69. Perdoar,  mlnorar ou comutar a s  penas apLicadas 
scs irldigenas pe los  seus t r i b u n a i s  p r iva t ivos .  

:To exerc ic io  d e s t e  conjunto de a t r i b u i $ e s ,  sZo os  
go~er l radores  a s s i s t i d o s  de  se rv i sos  com j u r i s d i ~ B o  em 

a Brea da col6nia  que governam. Entre  esses  s e r -  
vf;os avultam a s  Repart isces  dos Neg6cios Indigenas,  
e, er;: s.Tom6, a Curadoria clos S e r v i  a i s  e Colonos e a F h Jrzyta Local do Trabalho e Ztnigra@o 1). 

t'os termos do a r t .  l Q .  do Decreto-lei  nQ, 35~962 ,  ern 
czda uma das coldnias  de Angola, 1lol;anbique e Gain6 , 
os Servisos dos Neg6cios Indigenas es tgo  a cargo d e 
: z z  2eparticSo Cent ra l  dos ~ e g 6 c i o s  Indigenas. 

?a ~ o l 6 n i a  de S. Tom6 e Prlrncipe o s  mesnos s e r v i -  
scs  coinpet= 3 Curadoria Geral dos S e r v i s a i s  e IniLige - 
- 3 s  e Jun ta  Local do Trebalho e Emigra$io(2),  

A I'inor n3o s e  r e f e r e  o Decreto. KB por i s s o  q u e 
recor-rer 2 1 e g i s l a ~ Z o  p r i v a t i v a  d a  Col6nla' que incun- 
Ce e s t e s  s e r v i ~ o s  Repartisgo C e n t r a l  de  Bdrriinistra- 
;Bc C i v i l ,  cu ja  23. SecsZio s e  ocupa dos Neg6cios I n d i  - 
ze..as(3). b 

(1) A o b s e r v a ~ 3 0  que fizemos a pgg, 56 ,  nota 2 ,  ' a  
-xopbs i to  de i n t e r v e n ~ 5 0  na P o l i t i c a  Indlgena dos d i -  
"erntes serv isos  do l J in i s t6 r io  das  ~ o l 6 n i a s  6 vfilida, 
s q t z t i s  mutandis, a r e s p e i t o  dos se rv i sos  de cada m a  
3as c o m s 7  

( , s )  Somo virnos, a cria@.o de Juntas Locais de Tra- 
=~X--G e Z h i g r a ~ S o  es tava  j% p r e v i s t a  no a r t .  309Q . do 
Set. 16:19S. 0 $ lQ. do a r t i g o  c i t a d o  d i z i a  c o n s i d e  - 
Fw-se desde logo c r i ada  a Junte Local de S. ~ o m 6  e 
? ~ k c i ? e ,  

'Y\ .. , 3ozc colistatGnos, o 3ec. - l e i  I G .  3-5:96E 36 s e  



TI v e 2ams  zeis pomenorizadamente em r e l a ~ g o  a cad2 
c z  2 ~ s  c o l t ~ i a s  mencionadas, que s"a todas  a s  ~ 0 1 6 -  
r 6 z s  Ce L ~ i i g e n a t o ,  qual  a organizag80 des tes  s e r v i -  
20s. 

1s. Axgola. - .% Angola a c r i a s z o  da Repar t i  S o 
~:e,r_z.?L dcs I'egbcios Indigenas d a t z  de  1939 e f o i  f e i  
ts. c e l c  Zecretc nQ. 30:117 de 8 de  Dezenbro desse meF 
-- n - 
du zc ( a r t .  719 .). 

,TT- 2 put;lica@o d e s t e  diploma a s  a t r i b u i ~ B e s  d e 
9 4 .  5oll:zce Indkgena e s t  avam confiadas a uria 3epart i$o - - _~e?z?ti$Zio dos :\Teg6cios Indigenas - in tegrada  na Di 
r ecsso  dcs S e r v i ~ o s  de  Adninistra@io C i v i l  ( ~ i p  l o  m 
i e g i s l a t i v o  nQ. 503 de 23 d-e Junlio de 1934). 

2s. l!osaubique. - 3 n  ?iocpnam5ique o regullarnento d a 
~ ~ e p a r t i . 3 0  Cent ra l  dos :JegCcios L9diger.a~ f o i  a p r o n -  
G O  pela P o r t a r i z  ,do Govemo da Colgnia ,  nQ. 5:127 die 
10 de F!aio c?e 1943. 

Declara-se 20 seu a r t .  1 Q .  que: " A  Repart i@o Cen- 
t r a l  dos ?-egbclos Indigenas 6 o 6rg;Zo por intermgdio 
do qual  o Governador Geral exerce a sua ac@o superior 
ae  d i r e c ~ h  e fiscaliza(;Zio de todos  os  assuntos q u e 
r e s y e i t e d  2 P o l l t i c a  I n d f g e , ~ ,  nos termos do a r t .  360. 
d~ Carta OrgZmica do Imp6rio Colonial  Portuguestt . 

A Repart i@o 6 c o n s t i t u i d a  For uiaa s e c r e t a r i a  corn 
duas secsi?es ( a r t .  3 P .  ) e t e n  1x29 extens2 conpetencia 
que vem r e f e r i d s  no a r t .  7Q.  

A sua che f i a  compete a f m c i o n h i o  do quadro co 
rTm 60s Servisos  cle Administra@o C i v i l  das ~ o l b n i a s r  
con 2 c a t e g o r i a  de inspec tc r  a d n i r i s t r a t i v o .  -- 

3Q. I_ Guin6, - Fa Guin6, apesar  de  s e  d i z e r  no a r t *  
61. do 3 e c r e t o - l e i  nn. 3 5 ~ 9 6 2  que " se r6  oportunamente 
c r i ada  a R e p a r t i ~ g o  Cent ra l  dos ?~eg6cios Indigenas da 
;clbrlia da G1xin6", e s t e s  serv i$os  continuam a cargo da - 
Fe?a-ti;go Cent ra l  2e AdlninistraCgc C i v i l ,  que s e  d i -  

.. p -- - ~ ~ e r ?  a limor para d i z e r  que B I n s p e c ~ Z o  Superior dos 
:'e$cLos L ~ d i g e i ~ s  coapete 2 centralizag?io de informa 
;bes sckre 2 e tncgra f ia  dos indigenas da GU-6, S.TO= 
-L - , z ,  'Io;aukique e T h o r  ( a r t .  ZQ.  § 18-.' 2~.79). 



vide em tres sec@es ,  da.5 qLt%is a segunda se  ocupa dos 
~ e g 6 c i . o ~  Ind&znas d0 Gaverno da Cal6nia ( p o r t a r i a  ria. 
139 de  4 de  Dezeabm de w). 

qo .  - S. ~ o m 6  e Priacige. - En S. Tom6 e p r inc ipe  os 
~ e g 6 c i o s  Indigenas est?io, como dissemos, a cargo d z  
Curadoria Geral dos Serviga is  e Indigenzs e da Junta 
Local do TrabaLl~o e Ernigra@o. A Curadoria f unciona 
anexamente R e p a r t i ~ g a  Central  de Administra~So C l -  
v i l ,  embora cons t i tu indo um s e r v i ~ o  lndepentende (De- 
c r e t o  lls. 35:962, a r t .  7Q.). A f r e n t e  da Curadoria en 
contra-se urn Curador Geral com a ca tegor ia  de inspec= 
t o r  adminis t ra t ivo  ( i d . ,  a r t .  8 Q . ) .  

Para o desempenho do cargo podergo s e r  nomeados ,ec  
comiss50, inspectores  adminis t ra t ivos  do quadro comm 
do linperio, diplomados com curso s u p e r i o r ,  de prefe  
r enc ia  a l i c e n c i a t u r a  em D i r e i t o ,  ou magistrados jud; 
c i a i s  do quadro do ul t ramar ( i d ,  , a r t .  2 ~ .  $ 5  l ~ .  e 2 q  

P Tur*a 10~83, do Trabalho e Etxi~rac;Zo, como sabe - 
mos, s e  r e i ' e ~ e  o Decreto 10:199 ( ~ B d i g o  do T r  abal;?c 
dos Indigenas).  Ten a s  seguin tes  a t r i b u i ~ 5 e s :  1 ~ .  se r  
ouvida em assuntos de t r aba lho  indigena que o G~verns  
dor  da Col6nia entender  dever subneter 3 sua apreciaT 
~ 3 o ;  2Q.  propor ao Governador da ~ o l d n i a  tudo o c u e  
entender de vantagem para f a c i l i t a r  o t r a b a l h o  indisc 
na ; 38. a u b r i z a r  a s a i d a  do Cofre do 'i'rabalho e Repa 
t r i a t r i a ~ 8 0  das q s a n t i a s  necessBrias para p a gamentz 
aos indigenas r epa t r i ados  e n a i s  pagamentos p rev i s tos  
no presente  diploma ( a r t .  3178. do C6digo do Trabalhc 
dos Indigeims ) . 

A sua coinposic80 6 a que consta do a r t ,  309Q. d c  
Decreto nQ. 16:199. 

5Q. - 'rimor. - Bn Timor, como dissemos, nos termos & 
P o r t a r i a  nQ. 1248 de  1 2  de Uaio de 1947 (Governo d 3 
~ o l 6 n i a ) ,  6 3 segunda secc8o da R e p a r t i ~ Z o  de A d m i n i s  
t r a @ o  C i v i l  que cabe a d i rec@o dos Neg6cios Indige: 
nas, 

b )  S e r v i ~ o s  Locais Coloniais + 

Subordiinados aos se rv icos  centriais de cada eol6nia 
existem s e r v i ~ o s  l o c a i s  qu3 ~ssegl;-~am 4 exec'c2@@ d-3 - - . .  j?cll-icz - -n 'q _ - v r  c ,. -\^J A i Y' -.V \ - - --- -- L , - - q  2 - -- i ? 
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t e - 5 t E r i c  c;e os governadores , sob a d i r e ~ @ ~  do X i -  
E i s ~ . ~ r ;  i 3 s  ;cl6_n_ias e a t r a v e s  dos s e r v i ~ o s  c e n t r a i s  , 
,- nc --c-. -,- - 2- -,-d c .z 2- --- - ., -1izar .  

. 7 .  - zcsues s e r v i ~ o s  exis tem ahda ou t ros  con sede . . er ze?::ucrio e s t r age i ro  que s e  des i tnan  a f i s c a l i -  
7 2 -  - e YoLeTer 0s indigenas das  col6nias  p o r t u g u e s a s  
c_;e e z  t s l s  t e r r i t 6 r i o s  estejam contratados corno t r a -  
k 2::--2,cres. - - , EGS ocupar-nos das duas ca tegor ias  de s e  r v i ~ o s ,  
r. ,,z . -  - se podem eizglobar sob a desigim@o comm de  s e r -  
,,L .-,,- 

A,v2  l o c a l s  - colcf i ia is .  ..--- D i s t  inguireraos , porem, en- 
se ry~ icos  l o c a i s  cc lon ia i s  com sede em t e r r i t 6 r i o  n a -  
c l o n a l  e se rv igos  l o c z i s  c o l o n i a i s  corn sede em t e r 2 i -  
t 6 r i o  e s t r ange i ro .  

S e r v i ~ o s  l o c a i s  co lon ia i s  corn 
- - - - - - - . - - I - - - - -  

sede e n  t e r r i t d r i o  nac ional  
- I - -  - c  - - -  - -  

l?es t a  ca tegor ia  entram, em Angole. e E:o~ambique, os 
Serviyos que,  nas  P r o v h c i a s  , a s s e g u r m  o e x e r c i c i o  
Cas atrl ' trul$5es de P o l i t i c s  i n d i g e m  que pertencem am 
r e spec t ivos  governadores. 

Efec t ivanente ,  nos terrnos do a r t .  28Q.  da E.A.U.,o 
governador de provincia  6 no t e r r i t 6 r i o  Cesta ,  o pro 
t e c t o r  ~ a t o  dos indigenas (1). Para o Geserz2enh:lo d a '3 

(1) Pes ta  qual idaae cabem-Xze a s  segu in tes  a t p i b u i  - 
gbes : 

IQ. TJiglar o cmprimento 6as  l e i s  reguladoras  d o  
trabal;lo dos  indigenas,  a t  endendo, corn e s p e c i a l  cuida 
C C ,  ao >godo corno as autor idades procedem 3 f i s c a l i z a z  
$50 do recrutamento de t rabalhadores  2 do t r a t a  mento 
3 ~ e  l h e s  6 dispensado p e l a s  eapresas  ; 

2 ~ .  Impor a observ6ocia de l e i s  r e l a t i v a s  3 p r o p ~ i  
czde Fndigena ; 

I C .  Sgldar da safide e do ensino dos n a t i v o s ;  
, - 
= = .  %fender os  usos e c o s t m e s  indigenas q;xe ngo 

I 'ox-  cc::tr8rios aos p rece i tos  da :xuaanidacle ou da h i  
z i e ~ c ,  - ;?ccede:ido 3 sud l e n t a  trai:sfcrma@o no sen t i=  
srr  -L 5e 23 aZ??t5r 3 c i v i l i z a @ o  2 o r t u g e s a ;  

f 9, ??1-1- 2 ccc t r a  c: alcoi?lismo, to~ . ,=qdo  to -  



e t r i b u i @ e s  que nessa qual idade l h e  cabem, disp5e d e 
servigos que 0 coadjuvam na p repara~Bo e execu@o das 
medidas de P o l i t i c a  Indigena a promulgar no terri t6riC 
da P r o y h i a  e que devem - e evidente  - harmonizar-se 
com as d i r e c t i v a s  super iores  t r a ~ a d a s  pe lo  Governador 
~ e r a l .  

3 s ses  services es t3o  confiados as Direcs8es Provin- 
c i a i s  dos S e r v i ~ o s  de Administra@o X v i l  ( Ang o l a : 
a r t .  44.  do Diploma Legislative nQ. 603 de  23  de Tu- 
rho de 1954 ; Flo~ankique: a r t .  1649, da P o r t a r i a  do Go - 
verno da ~ o l G n i a ,  nQ, 5:127 de  10  de l a i o  de 1943). 

d e s t e s  s e r v i ~ o s  , em 16osambique func iona em Res - 
sano Garc ia ,  ads t r ' i t a  3, Repart isao Cen t ra l  dos T eg6-  
c ios  Indigenas,  una Inspec@o de 3inigrac$lo clue ten: por 
ziss25o fu_;?da~iental f i s c a 1 i ; a r  a en t rada  e a safda dos 
indIgenas de e para a Afr ica  do S u l ,  de forma a evitar 
2. emigra@50 e i n i g r a ~ 8 0  clandes t i n a s  ( P o r t a r i a  5 : 127 , 
a r t Q s .  GQ. e 7 8 ~ ~ ) .  

A todos o s  funcioncirios , de uIsa maneira g e r a l  ,cox- 
pe te  aLrtda colaborar  na P o l i t i c a  Indigena (artQs.2324 
e 233Q. da c a r t s  Orgiinica do Imperio). G ,  p o r  Ba, a s  

- 
zzndo todas a s  providencias  que as  c i rcuns t&cias  e x i  - 
zirem; 
b 

652. Promover a difusgo da l ingua  portuguesa; 
7 Q ,  F i s c a l i z a r  a ac@o das n i s s a e s  n a s  suas r e l a -  

~ B e s  cola a p o p u l a ~ 5 0  ; 
R Q ,  3 i r ig i . r  a s  re lacbes  corn os  chefes  indigenas ,  

dentro das ins t ru$5es  dadas pelo Govern0 Geral ,de mo- 
do 3 manter, t a n t o  quanto p o s s i v e l ,  a sua d i sc ip l i i i a  
e ii2tegragZo na v ida  da col6riia por meios p a c l f i c o s ;  

9Q. nefender ,  em g e r a l ,  o s  indigenas cont ra  todas 
3s viol@iic ias ,  imposi@5es i l e g a i s  e exigencias  exces- 
s lvas  ; 

10Q. Proidover a cria$"a de pequenas i n s t i t u i ~ 5 e s  
52 ?revid-ei~cia  e n t r e  o s  indigenas ;  

1lQ. Ordenar, segundo um plano concertado coin o Go 
Tier,r_sdor Geral ,  a r e c o l l ~ a  de elementos que p e r  m i t a l  
corii icer con? a poss ive l  exactid30 o d i r e i t o  consuetu- 
5 r r . z i c  ixdigena para a sua compila@o (srrt.2P dz S.k.1-.I. 



autorida5es ad:ninis t rat  ivas que essas  Xwl@es e s t Z i  o 
e s p e c i a l ~ e n t e  a t r i b u i d a s .  

JS virnos que o Governador de P r o v h c i a  e , d e n t r o  do 
t e r - i t 6 r i o  d e s t a ,  o p ro tec to r  na to  dos indigenas,  A s  
autor idades que I b e  es tgo  subordinadas sZo tamb6m a t r i  
b u i a i s  funpaes nes ta  mat6ria.  r3entre todas,por6m,des= 
tacan-se os  adminis tradores  de c i rcunscr ie80 e os  ad- 
mir-istradores de  conceliio relat ivamente a p a r t e  n 25 o 
urbana do concel';lo,(l), 

'I? i n t e n d e n t e d e  d i s t r i t o ,  nos termos do a r t .  38s. 
da R.A.U., tem a t r i b u i c k s  de proteceBo aos irdigenas, 
conr>et indo-lhe, nessa qual idade exercer  na 6rea  d o 
d i s t r i t o  a s  func8es no a r t .  289, indicadas para o go- 
vernsdor de  ? r o v h c i a ,  sa lvo  qualquer r e s t r i g 8 0  opos- 
t a  pelo Governador da colbnia  em p o r t a r i a , v i ~ i a n d o  pe 
l o  cumprimento das ins t rupzes  que receber  ( a r t .  419, 
da R,A.U.).  

A s  sues  a t r ibu ig5es  s30, por tan to ,  mera duplica$80 
da do Governador de  ~ r o v b c i a  e quase s e  restr ingem a 
f a z e r  c m p r i r  a s  d i r e c t i v a s  que d e s t e  receber .  P e l 0  
c c n t r 6 r i 0 ,  o Adrninistrador de circunscri-c%o tern a t r l -  
b u i ~ a e s  l a t i s s i c l a s  que fazern d e l e  o a s e i ~ t e  mais impor - 
t a n t e  da r o l l t i c s  Indigena. 

Ve- a ex-ter,s8o e o conte5do dessas  a t r i b u i -  
@ e s .  

3iz G a r t .  4 7 3 .  da E.A.U.: ' 'AS a t ~ i b u i c b e s  dos ad- 
 ini is trafic-e s de circlmscripZo s8o das ordens seguin- 
t e s  eix r e l r c 8 o  a G  t e r r i t b r i o  da c i r c u n s c r i ~ 3 0 : .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
d )  De ? o l ? t i c a  IndigenaM . 
Depois o a r t .  51Q. pormenoriza e s sas  a t r i b u i ~ a e s ,  

dizendo: "Aos administradores de  c i r cunsc r ip80 .  c a b e ,  
nos l h i t e s  das suas  a t r i b u i c 5 e s  de  P o l i t i c a  Indigena 
e em harmonia con as  ins t rup8es  que receberern; 

1 Q .  Dar exacto e f i e 1  cvrmpriiuen-bo 3s i n s t r u ~ 8 e s  e 

(1)  A r t .  60Q- da 9.A.U. ; "0s administradores de ccn 
ceL10, f o r a  da p a r t e  urbvla d e s t e ,  tea a cornpetencia 
conzerida pe la  presente  reforma aos administradores de 
c i r c u n s c r i ~ " a o "  . 



 crier,^ que s o b r e  a materia a s  competentes autoriOades 
s;yerlt7res I-hes t ransmit i rem; 

2 0 .  ~.&cte r ,  em todas a s  c i r c m s t 8 n c i a s ,  o prestigic 
c ? s  autoridades portuguesas jtlnto dos indigenas ,  sem- 
€ r e  pel3 j u s t i s a  e isen$Zo de  proceder,  t a n t o  quanto 
~ s s i ~ ~ e  - pe la  bondade , mas sem recuar  d i a n t e  do empre 
zc. de ; . '? idas  energicas ,  quando f o r  absolutamente ne: - e e s s i  >-..- 

3 

ZQ. x e r c e r  sobre a s  autor idades g e n t i l i c a s  uma ac 
t i v a  ei Dora d i s c r e t a  v i g i l g n c i a  , procurando conheceF 
2s suas r e l a s 5 e s  com os povos, vis i tando-as  amiudadas 
-;eze: a chamando-as 3 sede da c i r cunsc r i$50 ,  contr ibu-  
L o  a r a  l h e s  aumentar ou d i n i n u i r  o p r e s t i g i o  dian-  
'Lz d( ou t ros  i i idigenas,  colrforine a s  indica$Bes supe- 
T x r  , e o seu comportanento em r e l a s s o  B s  l e i s  e au- 
'criaades portuguesas ; 

4 1 .  I n s t r u i r  a s  au tor idades  g e n t i l i c a s  do que x ~ e s  
zcm~?te f a z e r ,  pmvidenciando para que e l a s  deem c o -  
rL-~ecirnei-~to aos seus subordinados dos mandados da admi 
rLstrag50 ou do governo; n m c a  s e  l i n i t a r a  a d a r  o r =  
i ens :  f i s c a l i z a r 6  o seu cumprimento e procurars  f a z e r  
cczipreender a raz2o de j u s t i c a  em que e l a s  s e  i n s p i -  
rw ou  a conveniencia que,  para os  indigenas,pode r e -  
s d t a r  do seu cumprimento, pelos  benef i c ios  m a t e r i a i s  
oc nora i s  que possam t r a z e r ;  

50. Assegurar aos indlgenas o e x e r c i c i o  d o  s s e u s  
d b e i t o s ,  o r e s p e i t o  p e l a s  suas pessoas e c o u s a s , ~  go 
zc des isen~it jes  e benef ic ios  que a l e i  Ihes  concede, 
d~fecdendo-os cont ra  a s  ex torszes  , violencias  ou vexa 
e s  de que p o s s a ? ~  s e r  v i t imas ,  impondo o pagamento do: 
s s i s r i o s  que l l les  forem devidos ; para i s s o  empregar5 
o zessoal  das circunscri$?5es, dando-lhe a s  ordens e 
LLS tra$Zes necesss r i a s  e vigiando o seu  cumprimento ; 

c Q .  Zelar  a safide dos indigenas ,  tomando a s  aed i -  
das de salubridade e h ig iene  que a s  c i rcuns tancias  a -  
eCrsel;?.arem, conbatendo enGrgicamente o a lcool i sm o ; 
WrCc a circunscri$"a r e c  ursos s u f i c i e n t e s  ,montar en- 
fimSTi2~ e postos de socorros sob a d i r e c ~ z o  de pes- 
W es;ecial izado;  

? c .  D p r e g a r  o s  ineios suasbr ios  p rec i sos  para OF - 
k r  cJe 3s jcp~l lag5es  andem ves t idas  corn dccenc i j ;  
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3Q. P-cpor a s  raedldas necessa r i a s  para aurnenkar a 
i n s ~ r ~ . ~ Z c  5 ~ s  indigenas e dos mais hab i t an tes  da c i r -  
cymscri;Zo, telYio n ~ n  v i x s  a sua e d u c a ~ 5 0  p r o f i s s i o  - 
n a l ,  sobretudo no ssyecca h g r i c o l a ;  

9s .  gxercer  sohie  cs  r - a t i v ~ s  waa ac@o constaite no 
sen t id3  de os f a z e r  abzr~c5o:lar :i8bi%os de o c i o s i d  a d e ,  
levando-os ao trabzUo e transformando o mzior n h e r o  
poss ive l  em p r ~ p ~ i e t a r i o s  e t rabalhadores  r u r a i s  , que 
produzam o necessgrio pare a sua a l imer i t a~50 ,  vestu.5- 
r i o  e encargos s o c i a i s ;  

108. LFazer evolacionar , pe la  persuas"a , os c o s t u -  
nes  e usos dos nztuxnais, procurando adapt&-10s p r o m  - 
sivzmente B nossz c i v i l i z a c ; ~ ~ ;  a sua ac@o apenas s e 
f a r &  s e n t i r  severalnente cont ra  o s  usos e costumes que 
representarem um ataque ?i soberania  portuguesa ou aos 
p r inc ip io  s de liurnanidade ; 

llQ. Zela r  a l inpeza  e a l i n b a e n t o  das a l d e i a s  in- 
digenas,  procurando des locs- las  para a proximidade das 
e s t r s d a s ,  s i tuando-as  em l o c a i s  sa lubres  e onde s e  en 
contreu os  ~e l l - io res  t e r renos  para a s  c u l t u r a s  usuais; 
t s x t o  q  to p o s s i v e l  de acordo con as  autor idades sa  - 

- 

n i t i r i e s  ; 
1 2 Q .  T::'iesti;: o s  chefes g e n t i l i c o s  na sua au to r ida  - 

tie nos :err-os :',es-ca r e f m n a ;  
-. . . l;r. i , ' v ~ i : . , , ; ~  srec;ics eos indigenas que mais se d i s  - - 

t i ~ z a a  ;-3 ccrs;rdiao e a r -a r jo  aas  S U ~ S  : iabita@es; 
1 4 Q .  7 ? z e  , ~ n t r e  a s  nullieres indigenzs ,  a propa - 

g 3 d 2  de bees p r d t i c e s  de p u e r i c u l t u r a ,  e m  :iarmoni8 
co~2 as  i n s ~ r u g 3 e s  enanadas dos s e r v i ~ o s  de safide ,cu i -  
dai-do c o ~   articular i n t e r e s s e  de tud-o o que r e s p e i t e  
8s c r i a n ~ a s  indigenas;  

15Q. O ~ g a n i z a r  e manter em d i a  o recenseamento das 
popu la~Ze  s indigenas da c i rcunscri~Zio" (1 1. 

(1) Pumerosa 1 e ~ i s l a ~ Z o  e s v e c i a l  d5 a inda  o u t r  a s  
a t r i b u i ~ a e s  aos adminis tradores  de  c i r c  u%scric$io. 

Da simples enu~era~;Zo de a t r i b u i ~ g e s  f e i t a  no pre- 
c e i t o  da R.A.U. ~ ~ u . 2  transcrcvemos v e r i f i c a - s e  a neces - 
s1Ccie de c o l a b o r ~ i + q  t-,st.r-iija er-ire 0s a d n ~ ~ i s t r a d o -  



70150 se  ire, a s  a t r ibu i~ i l i e s  do administrador de c q  
c1i - -scr i~3o abrangem todos oq sec tores  da Po l f t i ca  1r.- 
dizena,  e corn0 6 e l e  a autoridade que es th  en; contac- 
:o a a i s  d i r ec t0  corn a s  popula~Ees  nat ivas  , em filtirna 
arAlise dele  dependem o exi t0  ou o f racasso  das medi- 
52s que forem tomadas a r e spe i t o  das d i f e r en t e s  ques- 
t8es abrangidas pela  nossa d i s c ip l i na .  

Ss te  facto exige que 3aja o maior cuidado na prepa 
?a@o e recrutamento das pessoas que se  des t inan a 3 
aesempenho des tas  f u n ~ b e s .  N3o 6 por simples figura de 
r e t b r i c a  que a RIA.U. d i z  que os administradores d e 
c i r cunscr i$ lo  representam junto das popula~l3es indige 
nas a so@?r+ia da NagTo, a autprsd-a ~ e p b b l i c a , z  
ordem, ---- a dignidade -- e a&stica da C i v i l i z a s o  po r tu -  ---- 
quesa (a r t .  46Q.). 2 que as  popu la~8es  na t ivas  s3o 12 
vadas a va lo ra r  a nossa accio a t raves  da a c t u a ~ s o  dos 
administradores de c i r c u n s c r i ~ 3 0  de que dependem df- 
rectamente. Se e s t e s  actuam corn j u s t i c a ,  se  zelam pe- 
l o  bem-estar dessas popu la~Bes ,  s e  colocam acima das 
seus i n t e r e s se s  pessoais  os i n t e r e s se s  das popula~5es  
que l h e s  s%o confiadas , para os  encaminhar no sent ido 
da i n t e g r a ~ 8 0  no s e i o  da Na@o portuguesa, o nolile de 
Portugal  sera pres t ig iado  , a nossa autoridade s e r a 
amada e respeitada e o cmmo que conduz aos r e s u l t a  - 
r e s  de c i rcunscr i~?io  e os  f u n c i o ~ r i o s  dos s e r v i ~ o s  
tgcnicos. Zsta necessidade de co l abo ra~30  6 r e c i p r w :  
para o desempenho das suas a t r i b u i ~ 5 e s  os  funcicn6rbs 
aos s e r v i ~ o s  t6cnicos necessitam tmbem da colabora-  
$0 dos funcion6rios ad,uinistrativos,  I s t o  susc i t a  o 
d i f i c i l  problema da forma de f a z e r  a a r t i cu l a@o das 
d ive rses  competencias. Faz-se-lhe re fe renc ia  nun li- 
w o  recente  em que muito bem se destacam os inconveni 
entes  que para a P o l i t i c a  Indigena podem r e s u l t a r  d e  
m a  lmperf e i t a  coordena@o dos d i f e r en t e s  s e r v i ~ o s .  

Aconselhamos vivamente a l e i t u r a  do r e f e r i do  t raba  
lho ,que s e  i n t i t u l a :  Compreendamos os Yegros , e 6 dF  
2 x t c r i s  do ant igo  aluno da T E Z T a ~ i r i o r  2 o l o n i a l ,  
d i p l o ~ a d o  con o Surso de  Altos Sstudos Colonia is ,  T%- 
rm T I H S  B U C H I O R  ( ~ d i ~ 5 0  da Agencia Geral das Co- 
Ibnils  , Lisboa, 1951). 



dos f h a i s  que s e  visam na nossa ac@o co lon ia l  s e r 8 
f 8 c l l r e n t e  percorr ido,  Pelo c o n t r a r i o ,  s e  a admS_nistza 
C ~ C Z  ?or in jus to  , s e  descurar  o bern-estar do3 na t ivosy  
s a tender  rnais aos seus i n t e r e s s e s  pessoais  q u e aos 
d?.s p o p u l a ~ z e s  que adminis t ra ,  as  medidas que s e  toina- 
rem ngo produzirgo r e s u l t z d o ,  a s  popula~i3jes estarZo des 
con ten tes ,  o nome de  Portugal  despres t ig ia r - se -% e 05 
res ld tados  f i n a i s  da nossa ac~2io c o l o n i a l  ser5o compro - 
metidos, 

3 por i s s o  que a R.A,U. d i z  ainda que o s  a c b i n i s t r a  - 
dores  de c i rcunsc  r i ~ Z o  devem, em to-&a-s-as_ _circ m-st 9 n - 
c i a s  da s ua vid a @.blic_a ou_erivada, g rocedgr -d  e i~ t r o  -- ----- -- -- --- - - - - - - .  -- 
das normas de uma r i z i d a  moral e curaprlr os seus  deve- 
l___l-----CUII-----II*---.- --- --  - , -- 
r e s  -?uric -- ionais  corn equidsde -'-- zelo  3, -  d i l . o n d e -  -, 

ra~Zi-% e ur-b_atd,a&. Devem aiiada, no exerc ic io  das suas  
f u n ~ b e s ,  t e r  s,e-qpr-e-~resente po es f i r i to  _ _I_-___ a i d e i a  & ~ u e  
sZo fmdagentalmente Som~nz  de acxZo e n llo burocrc- -- -- ---- -.- -.----- - - - --. -- ----- -- 
t a s  ( S T ~ .  51Q.) .  -- - 

P z r  o desenperiho dss  suas atr ibuic;zes  disp6e-a 0 s 
a d ~ h i s t r ~ c i , o r e 3  de c i rcmscr icGo  da c o l a b o r & ~ Z o  dos eke 
f e s  d e  postc  ad~*Astra t ivo  que, nos termos do mt. 6 7 E  
dz 9.:.1.3., 1::es es tko  d i ~ e c t z ~ s e n t e  subordir?,odos e que 
t e n  a t r i ' c u l ~ E e s  de p o l i c i z  e cie agente do administl-dor 
dz circx:sc r ic5o ( a r t ,  680. da F,.A.U.). 

:-estzs duas ordens de  ~ t ~ i b i l i ~ i J e s ,  a clue s e  rer"wen;, 
r e s p e c ~ i v z r e n t e ,  os  artQs. 69Q. e 709. d a  P,.A.U:,cabem 
a t r i b u i ~ 8 ~ s  de P o l l t i c a  Indigena. T, por6ru, no 3 29.do 
z r t .  ?On. que especialmente s e  r e f e r e n  a s  fun@es d o 
c3efe de posto', como s g e i ~ t e  do administrador ,era mater ia  
de ~ o l i t i c a  Indigena. SZO a s  sesu ia tes :  

1 9 .  'Transni t i r  as autor idades g e n t i l i c a s  todas a s  
ordens que e l e s  deuam cumprir ou em cu ja  e x e c u ~ z o  d s -  
vam i n t e r v i r ,  dando a s  expl ica@es p r e c i s e s  para a sua 
compreensZo e vigiando activamente o mod0 gar que s % o  
executadas ; 

2 0 .  Aproveitar os chef es  indigenas conlo a u x i l i a r e s  
ilz a d n i n i s t r a ~ 3 0 ,  observando nas  re lacqes  oue corn e l e s  
ix i~ t iverern ,  a s  d i r e c  c r i zes  fixactas 0:1 a s  i n s t r u ~ a e s  
tr;r;zit i?.zs pe lo  ad.nFnistra.dor ; - 



- - j . Z j .  , V - - Z ; ~ ~  2 aos indigenas da reg i s0  S o  pago$ 
os sz;4nics legaimente devidos e e v i t a r ,  corn a maior 
ezer-gla e z e l o ,  todas  a s  violGncias e extorszes  que se - ; e x z ~  pgraticar nas suas Dessos- - I bens : imed i r  aLe 
-3 GL.;;L-LCL~~CGS E j i ; n x i i L ~ b ~  r e c e D ~  -5munerac;oes aos en -.- gzjzdores ; 
- 49. 3cjplicar aos indigenas os  mel;~ores processes de 
c u i t u r a  e inci t6-10s a c u l t i v a r  os ggneros mais acon- 
S C=LI-Q e ~ a  , 

- 9. Droteee- -- indigenas na u o e n ~ a  , , i s t r ibu indo  
redicalnentos, . -ando o s e r v i ~ o  dos enfermeiros i n d i  - 
genas e reprimindo p r 6 t i c a s  nocivas 8 safide; 

6 Q .  Proteger  as  grgvidas , e v i t a n t o  t a n t o  quanto pos 
s i v e l  que , niesmo na a c t  ividade indigena , l b e s  s e j am 
azdos t rabalhos  pesados; pro teger  a s  c r i a n ~ a s  e f a z e r  
s propaganda de  boas p r a t i c a s  de  p u e r i c u l t u r a ;  

7Q. Regis ta r  os  c a s m e n t o s ,  nascimentos e 6'citos 31 - 
digenas,  obrigando a s  au tor idades  g e n t i l i c a s  a f a z e -  
rem a s  suas dec1ara~ 'des .  

,550 tamb6m e x t  ensas e import an tes ,  como s e  ve , a s 
a t r i b u i ~ i J e s  dos chefes  de posto em matgria  de P o l i t i -  
ca ~ndfgena .  0 que d issenos  a r e s p e i t o  dos adminis tra  
dores  de c i r c u n s c r i ~ 3 o ,  ap l ica-se- lhes  e a t i s  muta-nz 
d i s .  Muitas vezes a ac@o de um adrninistraa'6-5-pozser - 
comprometida pe los  chefes  de posto. Es tes  deven pOr 0 
maior z e l o  e d i l i g e n c i a  no desempenho das  suas f u n -  
~ b e s ,  a t &  porque, sendo o l u g a r  de chefe  de p o s t  o o 
primeiro na ca r re  ira adminis t ra t iva  (exceptuando ,& c la  - 
r o  , os  asp i ran tes  adminis t ra t ivos  , que devem normal - 
mente desempen~ar  f w l ~ 8 e s  meramente b u r o c r 6 t i c a s ) ,  o 
valor  de LEI f unc iDn5rio pode muit as vezes a f e r i r -  s e 
logo no desempenho dessas  f u n ~ 5 e s .  Um bom chefe de p a  
t o  nornalmente s e r a  sempre um bom administrador  de c i 7  
cunscri@o. TUIR mau chefe de  posto quase sempre s e r g  
tamb6m urn mau adminis trador  de c i r cunsc r i@o.  

Antes de  passar  ao estudo dos 6rgZos l o c a i s  colo-  
n i a i s ,  com sede em t e r r i t 6 r i o  e s t r a n g e i r o ,  nZo quere- 
nos d e i x a r  de chamar a a tensso  para a importancia que 
pode t e r ,  i-a P o l i t i c a  Indigena, a a c ~ 5 o  dos a u i l l m s  
d2 a d m i n i s t r a ~ Z o  que est3o sob a s  ordens dos a d r i n i s -  
- - - l n r e s  2e c i r cunsc r iqZo  e dos chefc5 de r p G t r .  



Yos t e r z o s  do a r t .  76Q.  da R.A.g.,  s 2 o  a u x i l i a r e s  
dz adcl r . i s t ra@o c i v i l ,  nas  co ldnias ,  os  c i p a i o s ,  o s  
htc5rgretes e  a s  au tor idades  g e n t i l i c a s .  

C s  c ipa ios  desempenham fun~iSies de p o l i c i a  e de &.an5 
~ i s s 8 c  de ordens e  por t e  de correspond@ncia;  os i n t 6 7  
p re tes  desemper$~arn a s  flul~Ioes qiie a  sua d e n o m i n a ~ 8 5  
evidencia ; a s  autor idades g e n t i l i c a s  chef izim os 

gr& pas s o c i a i s  por que s e  r e p a r t e  a popula~To indigem 
0 s  a u x i l i a r e s  lie a d m i n i s t r a ~ 5 0  funcionam como. i n -  

t e r n e d i g r i o s  e n t r e  os  adminis tradores  de c i r c u i ~ s c  r i - 
@o e  os cSefes de  posto e  a s  popula$es nz t ivas .  

lfao i? necess&rio  encarecer  o  cuidado de  que s e  de- 
ve usar na f i sca l iza@io das suas ac t iv idades  para e v i  
t a r  qze , no exerc ic io  das suas fmC3es col-aetarn abusoc 
err p re ju izo  das popula$es n a t i v a s .  quea e s t a  a  par do 
que s e  passa na p r g t i c a  da vida c o l o n i a l  s a  b e  como 
n u i t a s  verses, ~ I O  desempenho das  miss5es yue l h e s  ' sZo 
con;iadas, c ipa ios  e  i n t h r p r e t e s ,  principalmente,exor 
b i t m  e  excedeir~ e sua competencia prejudicando a s  po= 
pula@es e  co:qronetendo a s  autor idades de que depen- 
dea. 

?or i s s o ,  repe t inos  , 6 necessgrio inanter activa f i s  
cz l i za@o socre  a s  ac t iv idades  d e s t e s  a u x i l a r e s  da a x  - 
n i n i s t r z ~ Z i o .  

-erviqos l o c a i s  corn sede ---- -, --.- ----- -- 
e z  t e r r i t 6 r i o  e s t r ange i ro  . -- - - - - - .. - -- .- - _ - - - - - - ---- 

Vejamos agora quais  sZo os s e r v i ~ o s  l o c a i s  co loni -  
a i s  corn sede em t e r r i t 6 r i o  e s t r ange i ro .  

Refere-se-lbes o  Dec,- le i  nQ. 35:962 no a r t .  l a . ,  
a l i n e a  d ) .  - asses  s e r v i ~ o s  sZo a  X r a d o r i a  de ~ohanesburgo (A- 
i'rica do Su l )  e  a  Curadoria de Sa l i sbury  ( ~ o d g s i a  d o  
S u l ) .  

Corao 6 sabido,  e  como havemos de es tudar  detidainen - 
t e  qxazdo anal i sarnos  o  problena da a2o-de-obra nas 
coldnias  portuguesas,  ura dos aspectos  mais importan- 

- 7 " a v e m o s  d e  ocu ar-nos esgecia l~nente  d e s t a s  au- 
5 c r ~ d ~ d e s  - - qusndo e z t u  8 a r ~ l o s  a  ques tso  d a  o rgan iza~Zo  
z c:zi das pop~ilsr?"s  ~ a c i v a s ,  



c e s s e  prokleua 6 o que 6 cons t i tu ido  pe las  migra- 
f 1e t ra t - ihddores  , i s t o  6 ,  pe las  desloca$5es d e 
ckl:--2dores pard f c r a  dos lugares  de r e s i d e n c i a  ha- 

b i t  221. Testes  ~ovi raentos  t e ~ ,  como 6 Bbvio ,imoortan- 
cfe  ~ r i n o r d i a l  aqueles que s e  traduzem na salda de t r a  
M::xi~r.es para Tors das c o l c n i a s ,  i s t o  6 ,  a s  euigra: *.. 
3 ;rPioc;ambique ver i f  icam-se , com alguina intensidade 

e 5~ 138 uluito tempo, d o i s  moviinentos d c s t a  n a t u r e z a  : 
i ~ ,  que s e  d i r i g e  para a Afr ica do s u l  e que s e  l o c a l i  
za, pr inc ipa laen te ,  no Su l  do save ,  e out ro  que s e  dT 
r l g e  para a Rodgsia do Sul  e que p a r t e  do d i s t r i t o  d z  - 
LC t e , noineadamente . 

Fara a s  segurar pro tec  ~ 5 o  aos trabal::adores einigra- 
dss  e e v i t a r  a sua perda c o i ~ l ~ l e t a  para a col6nia  e ain 
a2, p r i n c i p a l s e n t e  nu caso dz emigras30 para a Africa 
dc S u l ,  por razaes de Politics Colonial  ex te rns  que a 
s e u  tempo serzo  ind icadas ,  foram celebrados dois  acor  
scs , m corn a cT-ni"a sul Arricana e outro corn a ~ d e a a  
do S u l ,  em que se  estabelecem os  processes de  f i s c a l i  
zar e pro teger  a aSo-de-obra enigrada.  Urn dos n e i o s  
cons i s t e  em t e r  r e p a r t i s 6 e s  e spec ia i s  a e s s e  f in  des- 
tLnadas nos t e r ~ i t 6 r i o s  de emigra$o. Essas r e p a r t i  - 
;8es s8o a s  h d i c a d a s  (1) . 

A sua c o n s t i t u i ~ % o ,  cornpetencia e regime de func! o 
x ~ a e n t o  constam da P o r t a r i a  do Governo de I",osaiilbiqu& 
r.Q . 5 : 123, de 10  de  Idaio de 1943, artQ s. 878. a 1138. 
! -5frica do Sul )  e a r t a s .  1258. a 1449. (Rod6sia d o 
3\21}. 

Curadoria de Jolianesburgo tern sob  a sua direcgZo 
t r , s p e c ~ z e s  d i s t r i t a i s  e agencias ou delesa@5es q u e 
ccnsti tuem os  seus s e r v i s o s  externos e que s e  situam 
r.cs p r i n c i p a i s  cent ros  onde s e  concentram os emigran- 
t e s  ( P o r t a r i a  nQ. 5:127, a r t .  939.). A e s t e s  s e r v i ~ o s  
rezerem-se especialmente os  a r t Q s .  1 1 4 ~ .  a 1229 .da Poy 
- r i a  c i t a d a .  

' 1) C acordo (Conven~Bo) corn a Africa do Su l  . f -0 i 
& 5 s ~ - =  -,?o em 11 de fjetembro de 1928 e r e v i s t o  ern 1QF4. 
f. sc.?rao corn a Rodesla do Su l  f o l  assinado e m  22  d e  
JzLY-c a e  1926 e r e v i s t o  tamb6m em 1974. 



Servlgos l o c a i s  co lon ia i s .  A t u t e l a  dos t r a -  --- -*- ---I_-.----- -------- 
. - rai;:adcres indigefias e a f i sca l i za@io  do GO- - - L  _- - -- _- - _ - - -  _--- --- - - 
do como sZo c w g r i d a s ' a s  normas sobre t raba-  
-----__C- ------I - 

l ho  dos - Indigenas. -- 
~ic6inos  con ma i d e i a  g e r a l  da rede  dos se rv i sos  e s  

p e c i a i s  de ~ o l i t i c a  Indigena no Imperio Colonial  p o r t u  - gues . 
A medida que formos est l~dando os d ive r sos  problemas 

en1 que a nossa d i s c i p l i n a  s e  d ~ s d o b r a ,  e s sa  i d e i a  i r -  
-se-6 complecando, pols  iremos vendo quais  os s e r v i  os  
competentes para h t e r f e r i r  no estudo e resolusEo $ e 
cada um de les .  Desde ja ,  porhm, quereacrs c h a m r  a a t e n  
@o para d o i s  dos aspectos  da ac t iv idade  tlos s e r v i  s o 5  
que consideramos mais importantes.  3 a t u t e l a  ou cura- 
d o r i a  dos t rabs lhadores  indigenas e a f $ s ~ a l l z a  50 d o  

tal l lo  dcs  i a d f z  %enas. 
E nodo corn0 s;10 c w p r l d a s  a s  normas e s p e c m l s  sob e t r a -  

y f e c ~ i v a a e n t e  , como depois melhor veremos ,para a s s e  
s u r a r  2 protecs3o dos t raka lhadores  indigenas e nomeax 
d a ~ e r i t e  Yara ~ 3 r a n t i r  2 aplica@io el"ectiva do p r i n c i -  
pio de liter: ' ,ade de traball lo nos c o n t r a ~ o s  de  pres  t a  - 
@c de servi1;os e L t r e  ir ldirenas e nZo indfgenas,  e s t e s  
k e n e f i c i m  da t u t e l z  do Zstado que 2 i s c a l i z a  o modo eo - 
no esses  c o ~ t r a t o s  szo celebrados e cumpridos. 

A. t i ~ e l s  do Zstado sobre os  t rabalbadores  indigenas, 
a i z  c a r t ,  3Q. do gecre to  no. 16:199, 6 e=rercida,em ca 
da co l6n ia ,  e sob a superinteadencia  do respective GOT 
vernador, pelo curador Geral e pelos seus  agentes,com- 
pet indo a e s t e s  autor idades v i g i a r  e f i s c a l i z a r  o -re-. 
crutamente dos rnesmos t rabalhadores  e a execu@o d o  s 
respect ivos  cont ra tos .  

As funs5es de Curadoria Geral sZo exerc idas  ,hoje,em 
Angola, ~ u i n 6  e Fto~atilbique, p e l a s  ~ e p a r t i ~ i j e s  de reg6- c i o s  Indigenas ( a r t .  l o .  do Decreto no. 353968) ( l  . ID 
S. Ton6 e P r i n c i p e ,  pe la  Curadoria Geral dos S e r v i ~ a i s  

'1) Fa Guin6, enquanto nZo f o r  c r i a d a  a ~ e p a r t i  30 
C e - t r a l  50s ??eq6cios Indigenas , e s s a s  f u n ~ 8 e s  ~Oiipetem - . - 
-€;?rl;:;?c ",r-t'al dos  S e r v i ~ o s  de _~rnji?istra~Zo c i v i l .  



2 &digenas e,em Timor, pela  Repartisgo Cent ra l  dcs  
;e ~ v i s o s  de Administra~Zto y i v i l j  1) . 

A s  fuil$8es de  Curador Geral,  ccmo 6 6 tv io  ,s%o exe- 
c idas  pelos  che:?es dos s e r v i ~ o s  a quem cabem a s  z t r i z  
1 ~ic;iTjes de curador ia  ge ra l .  

0s a;entes do Curador Geral sZo o s  administradores 

termos d o - a r t .  2459 .- d a - c a r t 2  Orggnica do 16p6rio ,de- 
ver50 s e r  organizados em dependencia d i r e c t a  do Kinis - 
t 6 r i o  das ~ o l 6 n i a s .  

9uralzte mui-to tempo e s t  a disposic;Zio nso f o i  cumpri 
da. Foi  o  Decre to- le i  nQ, 35;962 que, ao a t r i b u i r  a- 
Inspsc@io Super ior  dos Pegbcios Indigenas f u n ~ a e s  de 
inspecc;zo do t r a b a l h o ,  l h e  ve io  da r  e f e c t i v a ~ 8 0 .  i\TaS 
coldnias  e s s a s  fu1~8es es tzo  a t r i b u i d a s ,  ccmo d i s s e  - 
mos, aos curadores g e r a i s  e  aos segs agentes,  Sucede, 
por6m, como melhor veremos a d i a n t e ,  que e s t e s  11Zo es -  
t2o  em condic;?les de  a s  exercer  corn e f i c i e n c i a .  c om0 
vimos, o s  agentes  dos curadores sZo o s  admiEistr&res 
de  c i r cunsc r i s50  que , al6m das extensas  a t r i b u i  8 e s  
que 1:ies cabem en; mat6ria de P o l i t i c a  Indigena, t 8 m 
aindz fungaes de autor idade c i v i l ,  de  autor idade j ~ d i  
c i g r i a ,  de  a d m i n i s t r ~ $ % o ,  de f i sca l iza@io de d e  f e sa 
econ6mica e  de  inforaa$io  (R.A.u., a r t .  4 7 ~  .) . 

Quer d i z e r ,  e s t3o  de t a l  forma sobrecarregados d e  
trabali io -que 11-es n3o s e r &  poss ive l  v i s i t a r  c s  l o c a i s  
or~de os iizdigenas prestam t r a b , l h o ,  corr? a  f r e q u e n c i a  
necesss r i a  para r e a l i z a r  m a  f i s c a l i z a ~ 5 0  e f i caz .  Se- 
r i a  de  toda a  vantagem a c r i a ~ s o  de um corpo e s p e c i a l  
de inspectores  do t rabalho  dos Indigenas d e p e n d e n t e s  
ale urn s e r v i ~ o  especia l izado que,  em cada colbnia , fun-  
cionasse sob a  d i r e c ~ 5 o  da Znspec@o Superior dos FTe- 
;6cios mdfgenas . 

Como melhor veremos depo i s ,  os  probkemas de  organi  - 
22c;?io do t r aba lho  dos indigenas s3o del icadfssimos e 
cor~sti t :?em, por assim d i z e r ,  a  pedra de tonue da pols  

f 1) , 'r:ldtlvamente a  2 i r ~ . ) r ,  ver  o  a r t .  8 ~ .  e s e  U S  
,< d 3  PorLaria no. 439 de 2 de J f i i i ~  de 1936 (GcT-er~c 
.:s Zclbnia)  ge aprovou o Regulamento do rrabalizo In- 
3!<ri:a ns cofonia de  'i'mor. 



- - - -  - - A < -  -1,- ,,-,-,ens. iodo o cuidado 6 pouco para a s s e g u r a r  - . ,, c- 3s :;@?:.:as j u r i d i c a s  que vigorem sobre e s t a  mat6 - 
,- 15 s5c e f ' e c t i ~ a ~ n e n t e  acatadas . 

Cxtros s e r v i ~ o s  l o c a l s  c o l o n i a i s *  os t r i -  --- - - - - - - - - -  - ' . -  
kunais -.---. e z e c i a i s  - para indigenas e a s  c o-  - 

misszes --.----- de defesa dos indigenas.  -- 
d 6 m  dos s e r v i ~ o s  de P o l i t i c a  Icdigena , indicados , 

ainda f unc ionaill ou devem funcionar  nas  col6nias  os tri 
t m a i s  e spec ia i s  para indigenas e a s  comiss5es de de- 
Pesa dos indlgenas.  

30s primeiros ,  a que s e  referem 0s a r t ~ s .  14s. e 
seg t s .  do S s t a t u t o  P o l i t i c o  C i v i l  e Trirninal, j 6  s e  
tern conheciaento pe lo  estudo f e i t o  na cadei ra  de pr in-  
c-lpios Gerais -- de D i r e i t o .  ~ i s p e n s h o - n o s ,  por  isso,de - .  azora l ; lesfazer%erencla,  embora d e l e s  nos teniSamos 
que ocupar mais a d i a n t e ,  quando esJixdarinos a organiza 
~ B G  dos s e r v i ~ o s  de  a d m i n i s t r a ~ 3 0  da j u s t i s a  dos indy - 
cenas. - 

Vamos ocupar-nos, por agora,  das  ~ o m i s s 3 e s  de  ~ e f g  
s a  dos ~ndfgenas .  

A sua c r i a @ o  e s t a  p r e v i s t a  nos R P ~ Q S -  22Q. e 23Q* 
do Ts ta tu to  P o l l t i c o  c ivi l  e criminel- 

Seslndo a p r i n e i r a  d e s t a s  d i spos i@es ,  "em Angola e 
llo~ambique :?aver5 .ma comiss30 de defesa  dos i n d i e m a s  
rls sede ?.e cada d i s t r i t o  administrative, p res id ida  por 

f u n c i o n 6 ~ i o  da DirecsZo dos S e r v i ~ o s  d e  Xeg6cios In 
digenas,  que e s e r c e r 5  as  f u n ~ a e s  de  delegado dos n e g r  
c i o s  indigenas no respective d i s t r i t o ,  e composta d e  
d o i s  vogais noaeados pelo Governador da ~ o l 6 n i a ,  s o b  
sroposta  do T r i b m a l  Superior  Privative dos Indigenas, 
qlde s e r v i r z o  por d o i s  anosu. 

''2 Guin.6 , segundo o $ 3 8 .  do mesa0 a r t i g o ,  cornis 
s3c c i ~  de'esa funcionarg na c a p i t a l  da Coldnia e serB 
x e s i d i d a  pelo Direc tor  dos S e r v i ~ o s  e ITeg6cios 1ndf- 
gen8sn . - 9s =erT:os do a r t .  23Q. , compete B s  Comiss5es d e 
defezz dcs l r -d i senas :  

L C -  ?e~? ' : e r  t ~ d 2 5  3s queixas con t ra  a s  autor idades 
qw t-2 C C : A  CZ1;SZ 3s r e l a ~ a e s  de;i;es corn 0s b d f g e  --- 



' -PC - 
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Z Q ,  0uvS.r os chefes indigenas sobre a s  necess:da- 
des das suas p o p u l a s k s ;  

3 0 .  Proceder,  q'clando o " j ~ l g u e r ~  necessZi~io ,  a k ~ q u i ;  
r i t o  sobre todos os assuritos r e f e r e n t e s  aos nfimer O F  
a n t e r i o r e s  ; 

4s. Propor ao Governador da ~ o l 6 n i a  todas a s  medi- 
das  que eaten6erem convenientes em benef ic io  dos i n d i  - 
genas ; 

5Q, Conslittar sobre todos os assuntos r e fe ren tes  a 
indigenas eta que f o r  em mandadas ouvi r  pelos Governado - r e s  das  Solonias ;  

6 G .  A rovar  os con t ra tos  a que s e  r e f e r e  o a r t i -  E go 109. ( 1. 
79. Zxercer a s  demais atrihuisi3es que P e s  f o rem 

consignadas nos q6digos de I n d i g e ~ a t o  e regulamentos  
l o c a i s  e que os  Governadores das col6nias  julguea con - 
veniente  confer i r - lhes  no i c t e r e s s e  de melhor execu-  
CBO dos serv isos  de p r o t e c ~ z o  e p o l i t i c a  indzgena. 

0 a r t .  22Q. tern que s e r  enteadido em termos 118bei.q 
pois  encontra-se desa r t i cu lado ,  por v i r tude  das a l t e -  
r a ~ i ? e s  subs tanc ia i s  in t roduzidas  na l eg i s l a sZo  c o l o -  
n i a l  a p a r t i r  de 1933. 

hssim, deve entender-se que,  em Angola e "o(;aml?i- 
que,  a oyganiza~Zo das Conissbes de Defesa deverg fa-  
zer-se nas P r o v h c i a s  e nEo nos d i s t r i t o s ,  e a r e f e -  
r enc ia  3 D i r e c ~ 5 0  dos Servisos  e Meg$cios ~ n d i g e n a s  
deve i n t e r p r e t a r - s e  como reportando-se as Repar t i~Bes  
dos 3Teg6cios Indigenas como e l a s  hoje s e  encontram o r  - 
-- 

(1) 0 a r t .  1CQ.  do Es ta tu to  ~ o l f t i c o  C i v i l  e C r i r n i  
n a l  d i z  o seguin te :  'tQuaisquer out ros  con t ra tos  a l 6 m  
dos de prestasFio de s e r v i ~ o s ,  e n t r e  indigenas e n 8 o  
indigenas,  s o  serZio v5l idos quando aprovados pe la  Co- 
miss20 de aefesa  dos Indigenas.  

5 h i c o .  C s  p res identes  das Comiss5es de  Def esa pol - 
derZo de lega r  nos pres identes  dos t r i b ~ m - a i s  privat2bTos 
aos inaigenas a s  necessgr ias  a t r ibuisCes  para a aprc- 
va$o d e s t e s  c o ~ t r a t o s ; ~ .  

a ,220vasZo dos co~:ti.atos de p r e s t h ~ 4 o  tie s : \*CJ 
qcs 1n2:zenas 6 da c ~ ~ - ~ p e t e n c i a  dos I ) L L ~ ~ Z ~ . U - S ~  :t=z.;~ LS e 
22' 'tdS Sz ' i l t~s .  



re - - -  --- - P o l i t i c a  IndZ~eua  - --- - - - - - A  

- zar izzdss .  _ g ~ a l ~ : e n t e ,  depois da supress50 , em &go- - 
1 2  e ' 'o ;a .~kique ,  60s t r ib t lna is  super io res  p r iva t ivos  
~ o s  l,r,ii:en8s, 6 8 s  RelasEes de  Luanda e Lourenp I'iar 
qdes qce cabe o desempenho da funsso de  apresentaG3'ij' 
? a  prciposta de non?ea$io dos vogais a que s e  r e f e r e  o 
a r t ,  2 Z Q .  

As Comiss5es de  Defesa,  ccmo s e  ve pelo a r t ,  %3Q., 
fm-s"os importantissimas e podem s e r  un elemento 

muito G t i l  na elaborasgo e apl icas%o da P o l i t i c a  In- 
digella. Sucede, porgm, que, na p r g t i c a  , a sua a c  ~Zio 
tern s i d o  pouco menos que nula.  Infelizinente n%o abun - 
dam os elementos de informas50 e s c r i t a  r e l a t i v o s  a 
e s t a  matgria,  Sabe-se, no e b t  a n t o ,  que em Angdla e 
.-osambique, na maior p a r t e  das ~ ~ o v i n c i a s ,  a s  Comis- 
s5es  de  Defesa nem sequer es t3o  cons t i tu idas .  Na GuL 
n 6 ,  fe l izmente ,  j5, MI alguns anos que a ~ o m i s s z o  fun_ 
cionz efectivamente. 

??%o s e  d i spze ,  porgm, de elementos para conhecer 
os r e s u l t a d o s  da sua ac@o. 

2 a e  d e s e j a r  que a l e i  s e j a  cumprida, que a s  Co- 
~ i s s z e s  de Teresa dos ILlldigenas sejam c o n s t i t u l d a s  e ' 
que L i e s  s e 2 m  dadcs o s  convenientes meios de ac@o, 



0 R G i ; J X O  - - DAS POPULAQES 1 r r ~ f  GZIT& - - - -  - --.---a -5-- - - - -  

k) d c a n c e  do prob lem;  coin~ se desdobra. 

27,  ~ O & G _ & ~ ~ U  DAS POPtlLAmS I?TDfG,S?iASAS 
I N ' I ' E G R ~ S  FOS szus GRTJPO S ~ R A D I C  IOTTAIS. -- c - - -  - - ---II--- 

a) As so lu~Bes  correspond-entes aos do is  sJsteuas-t& -- 
go d e x o l i t i c a  _Zndigena estudados na I Parte: 0 
s l s tena  de ,govern0 ou adminis t ra~Bo d i r ec t a  e  o 
sistem de govern0 oa administrac;50 indkrecta. 
-a- *- 

Concep(;bes que estgo na sua base, * 

b) Solu@es - aGopkdas na p r m c a  das p r inc ipa i s  Po- 
tencias  coloniais  e s t r a n g e i r a s  e  do nosso Pais. - 

e) ~ r l t i c a  -- --- das pr incipais  solu$5es estudadas. - A so-' 
_l_ur;8o p r e f e r i v e l  .3 l uz  das concepcbes que pre* 
d l  ap sistema portugues de Po l f t i ca  -- fndigena. 

28. -- A ORGA3l-iZAG~O DOS DZSm'RA,.ZAD@S 02 ---- 
DESTRIBALIZADOS. 

@ -us a-s- _d_o- _O~e~~m,e,n~,Oeeeegua_ impor  - --- t anc i a . 
b) RLnci&s soluc3es que tern sido defendidas ou 

-1--1__ 

d o p t ~ d a s  . -- 
e) 4 S i t u a ~ B o  nas col6nias portuguesas, 



6 C - P o l i t  i c a  IndLc<ena 
-C-C 

a )  RazSo de ordem. 

'&a vez es tabelec ido  o dominio ei'ectivo - sob re  u a  
t e r r i t 6 r i o  c o l o n i a l ,  a Potencia colonizadora t e n  q u e  
d e f i n i r  a s  r e g r a s  de governo e a d n i n i s t r a ~ 5 0  das  popg 
la@5es n a t i v a s  . 

3 o primeiro problema que,  nz ordern l b g i c a  e na o r  
dem p r 5 t i c a ,  a P o l i t i c a  Indigena apresenta-  

-A a c ~ Z o ' c o l o n i a 1  supBe uma s 6 r i e  de medidas que s e  
devem a r t i c u l a r  e fund i r  num todo :~armonioso, en v is -  
t a  dos r e s u l t a d o s  f i n a i s  que s e  pretenden. Para o born 
e x i t o  de algumas dessas  medidas 6 indispensavel  a co- 
laboras30 dos indigenas ,  por exemplo , fornecendo a &G w 

- d e ~ o b r a  necessgr ia  para os  ernpreeiidirnentos e c o nb - 
nicos ,  

Outras tem os indigenas por d e s t i n a t g r i o s  directos.  
A c~lo:~izasZio t e n  urn fim hwnanit%rio. Preteixle-se e l e  
v a r  o n i v e l  de vida dos ixdlgenas, traze-10s 3 c i v i G  
z a ~ 5 o  =ore l  e n s t e r i a l .  

E necess5rTo assegurar  que a s  providencias tomadas 
s e j a n  e f e c t i v z ~ ~ e n t e  executadas,  que a s  popula@es in- 
digenas ac tuez  na o r i e n t e ~ Z o  dese  jada. 

Por i s s c ,  toda a Politics Fndigena sup8e ua s i s t e -  
m a  de governo e admin i s t r a~Bo das popula@es na t ivas .  
E o p r i ~ e i r o  dos problemas ,que entram no seu &bi to , a  
encarar  , porque da solus"ao que l h e  s e  ja dada depend e 
a sua e f i c s c i a  e o seu born e x i t o .  

b) Alcance do problema; como s e  desdobra. 

?uando s e  ef'ectuam os p r i l ~ e i r o s  contactos  e n t r e  co  
lonizadores  e colonizados,  aqueles encontram e s t e s  iz 
tegrados em grupos s o c i a i s  orsanizados,  m a s  vezes rii 
dimentarnente,  o u t r a s  j5 corn m c e r t o  grau  de perfei: 
y5o. Por vezes-, a t e ,  o s  primeiros contac tos  r eves tem 
a forma de acordos celebrados corn os  chefes de t a  i s  
s r ~ p o s .  - 

.$. h i s t d r i a  da co1oniza~"no e s t 6  cheiz  d e exemplos 



desres acordos negociados e n t r e  os  colonizadores e oS 
li2'ui;'c~ 4,1e f requentemente f oran rlesmo invocados para 
> - s t i f i c ~ r  2 a q u i s i ~ g o  de d i r e i t o s  de soberania.  

',",a vez es t abe lec ido  o d o a o  e f e c t i v o  de uma Po- 
ter-cia sobre determinado t e r r i t b r i o  c o l o n i a l  , e  a o  de- 
f b i r e r c - s e  a s  r e g r a s  de governo e a d m i n i s t r a ~ 3 0  d a S 
pcpulas8es n a t i v a s ,  surge a questgo que c o n s t i t u i  a $, 
,'iculdade nuclear  d e s t e  aspecto da P o l i t i c a  I n d l g  ena  
e que cons i s t e  em determinar que l  a a t i t u d e  a t o m a r  
a r e l a @ o  ?is o r g a n i z a ~ 6 e s  s o c i a i s  indfgenas ex i s t en -  
t e s .  

9 o ~ r ~ n e i r - o  aspecto do problema da  organiza@o pa 
F E  e f e i t o s  de governo e adminis t ras io  das  popula@es- 
ixdigenas(1) .  3 5 ,  por6m, urn o u t r o  a considerar .  C omo 
vimos, ua dos e f e i t o s  produzidos pelo contact0 de r a -  
~ 2 s  (p6gs. 7 e segts .  da f I  Par te  do  Curso) 6 a _.- t r w  
f o r m a ~ 8 o  -- dos l iabi tos  e concepc6es d e  vida dos na t lvos  
: ~ a n d ~  essa  transforma@o 6 completa e r e s u l t a  da a q g  
s l ~ 3 o  de nov-as de-vida, nomeadamente pe la  imi- 
c b  20 r e a l  e verdadeira  das c o n c e p ~ 8 e s  e hgbi tos  dos -f ,o onizadores ,  d&-se.  a a s s i n i l a  30, que deve ter p o r  -+ ~ e s u l t a d o  a a g r e g a ~ s o  s o c i  os  indfgenas. 2 e s t e  r e  
su l tado  que s e  p r e t e x e  a t i n g i r  corn a ~ o l i t i c a  ~ o r t u -  
guesa de -&simila@o. 

Xesta h i p 6 t e s e ,  os  indigenas deverxo t r a n s i t a r  pa- 
r& a sitmG50 de  ngo indigenas e in teg ra r - se  no grupo 
colonizador. 

Suponhamos, porem, que a transforrna 30 6 incomple- + t a ,  cue a i m i t a ~ Z o  6 merat.lel?€e super  ~ c l a l ,  TntZlo o 
que acontece 6 que os  indigenas adquirem os  habitas ex - 
t e rnos  dos colonizadores ,  desintegrando-se do seu ineio 
~ 6 p r i o  s e a  s e  integrarem profundanente nas conce@ 
ce  vida des%es ,  de  forma a que s e  possam conside r a r  
assimilados e s e j a  poss ive l  f a z e r  a sua agregacso so- 
c i a l .  - 

(1) FTeste estudo pressup5em-se conhecidos dc d i s c i  
..a ,lLa -,-.- de x tnogra f i a  Colonial  os  p r i n c i  a i s  t i p o s  de- 5 6rganizaG80 s o c i a l  dos povos na t ivos .  o r  i s s o ,  preo- 
copar-nos-emos apenas con a eosiciio que,  em face  des-  
sss cr.:aniza~5es, devem adop a r  o s  colonizadores.  



? l z  fer161~eno g e r a l  de todas a s  exper iencias  colo- 
r i zz5cras  e  a que s e  d& nos l i v r o s  da espec ia l idade  o 
noze de desenraizamento --- ou d e s t r i b a l i z a G % o  (1) . Tonsis 
t~ KC abandon~  pelos  indigenas dos:?Bbitos e costumes 
da s x  c i v i l i z a ~ Z o ,  nz aquisigSo dos S b i t o s  ex te r io -  
r e s  da c i v i l i z a ~ 5 0  dos colonizadores sen  que s e  i n t e -  
grem r e a l  e  ve rdade i rmen te  nes tz ,  

0 s  indivfduos em quelil e s t e  fenbxeno s e  v e r i f i c a  per 
maneeen a w a  zona indecisa  e n t r e  os indigenas e  cs I%; 
indigenas ,  revol tados  contra  a d i s c i p l i n a  das organi-  
zac6es s o c i a i s  p r6pr ia s  dos pr imeiros  e  nSo suportan- 
do tamb6m a dos segundos. 

Sonst ituem m perigo para a  boa ordem das sociedz- 
des  co lon ia i s  , pois  facil inente enveredam pelo cami- 
n;?o do crime, 

+ 3 a ques tso  do enquadramento a  organizar  para e s t a  
ca tegor ia  de pessoas que c o i s t i t u i  o  segmdo a s 2 e c t o  
do problerna cujo estudo ocupa agorg a  nossa a t e n ~ 8 0 .  

Vamos eprec ia r  de senvolvidanente urn e  outro , 

27. A. ---- G~GAT!I?AC~G DAS P U P ~ A C ~ E S  D ? D ~ G Y A ~ :  IfTT;S- 

a )  -& ~ o l u c 5 e ~  c ~ ~ r e s p c r i d e n ~ e s  aos dois  
s is temas-t ipd de P o l i t i c a  Inaena  es- -- - -- 
cudados na I Par te :  0 sis temz de qo- - --- 
verno ou administracZo d i r e c t a  e o sb- 
tema c?e govemo ou a d m i n i s t r a ~ Z o  in- 
d i r e c t a ,  Soncep~"os que e s t z o  - na sua 
base. - 

Viaos, na 1 Par te  do nosso Curso (pags,  43 e segs.), 
que  0s do i s  grandes s i s t e c a s  nodernos de ~ o l i t i c a  In- 
digena s5o o s i szens  12t iLo de as s i a i l acZo  e o s i s t e -  

(1) A palavra d e s t r i b a l i z a ~ E o  - 6 usada principalmen -- 
t e  Dara d e s i ~ n a r  o fen6mno auando s e  v e r i f i c a  em a 
~ f r i c a  onde a unidade p o i i t i c a  fiu-idaueiital. das popul.2 
2 ? 6 ~  n a t i v a s  6 a t,ribo. 



mgic-saxbnico de  administra@io i n d i r e c t a ( 1 )  . 
I R s t e s  d o i s  s is temas f a z  p a r t e  una c e r t a  a t i t u d e  a  

g w p i t o  das  o r g a n i z a ~ 3 e s  s o c i a i s  Indigenas. 
Ac primeiro corresponde, no r i g o r  da apl icaszo  16- 

mca 30s p r inc lp ios  que o dominam, o s is tema de goveg 
c u  adrnii~istra@io d i r e c t a ;  ao segundo o sisterna de 

verno ou adninistra$?io i n d i r e c t a  - o i n d i r e c t  r u l e  
pleses .  &s i r L  

C sistema de  governo ou admin i s t r a~Bo i n d i r e c t a  ca 
r a c t e r i z a - s e  por nZio recorihecer a s  organizagi7es s o c i z  
al.s indfgenas,  con a s  suas autor idades pr6pr ias  , e  por 
enquadrar a s  popula$8es n a t i v a s  a t r a v e s  de a u t o r i d a -  
Ces designadas pelos colonizadores e  fazendo par&-dos 
se tis quadros de f uncion8rios. 

Actualmente e s t e  sistema n?io $ pra t icado por nenhu 
na Potencia colonia l .  Ilesmo aqueles  que adoptam o sis 
tema de  ass imi la@o,  entendem e s t a ,  como notgmos ,coma 
a s s i m i l a ~ B o  tendencional  e  nZo como a s s i m i l a ~ Z o  m i -  
fcrslizadora,  mantendo, e ~ b o r a  cori r e s t r i c s a e s  , a orga - 
nlza~250 s o c i a l  indigena comk aS' sllas autorkdades . 3 s - 
t z s ,  porem, s s o  consideradas como fazendo p a r t e  da h i  
e rarquia  adminis t ra t lva  e ~ t a b e ~ e c i d a  na col6nia  p e l o  
Zstedo de que e s t a  depende, 

h l u z  dos p r i n c i p i o s  que dominam o s is tema , a man2 
ter@o da o r g a n i z s ~ 8 0  s o c i a l  indigena tem que cons ide  
?a?-se transitCria, po i s  o  seu- d e s t i n o  6 desaparecer ,  
~ e l a  integraeao na organiza~Bo c r i a d a  pelos coloniza-  
aores  quand-o s e  v e r i f i c a r  a  a s s imi la  Go e ,  como conse 
q d n c i a ,  a  agrega~7io s o c i a l  = ~ s % d d l ~ e n a s .  

- 
0 sistema de a d m i n i s t r a ~ 3 0  ou governo ind i rec to ,ao  

cor, tr&rio do an te r io rmente -desc r i to ,  mant6m a s  organ& 
zz;Zes s o c i a i s  indigenas ,  procurando preservar  o  mais 
pc2sivel  a  sua e s t r u t u r a .  As au tor idades  que Lie sBo 
- ropr ias  ngo s e  integram na h i e r a r q u i a  adroinis t rat iva 
dos colonizadores que actuam junto de las  por meio d e  
f x c  iongrios que tern fun~8es de  f isca1iza~"a e eonse - 
.~;-@(2) 

(1) sBo,como vimos na pr imeira  p a r t e  do cur so ,  o s  
s is ter ies  fundarnentzis, 0 s  r e s t a n t e s ,  que entZo descre  
\-ems nas suas l i n h a s  g e r a i s  , o s c i l a n  e n t r e  m e oc:rc  

' '> \ . - , esses  funcionfirios d6-se ge- l inente  o r 3 n e 



c 
C s i z t e ~ j ~ a o  6 novo, p o i s ,  como vimos, j6 f o i  u t i  

l i z z d c  pelcs  portugzeses,nos s6culos :CV e AVI, e psm 
c ~ ~ r ~ ~ i c z g 8 0  do govermo e adminis tra@o do Imp6rio do 
pnl  , , , e~- te ,  f o i  u t i l i z a d o  pelos i n g l e s e s  na fvldia e trm 

-- i ~ d l . u d ~  -,-+ d a i  para a Africa.  Foi  adoptado tar;b6m p e l o s  
:?oland.eses na I n s u l h d i a  ou Indon6sia ; pelos f r ance  - 
3 ~ s  e espanhbis,  embora mais r e s t r i t a m e n t e ,  nos p a i -  
ses  de pro tec torado,  e , tamberii c o m r e s t r i ~ B e s ,  p e l o  s 
belzas  no Congo. 

Pode d ize r - se  aiizda que o u t i l i z h o s  no s6culo X D  
quafido a f a l t a  da ocupa~go  das col6nias  nEo permitia o 
exe rc ic io  e f e c t i v o  da soberania .  

Vejamos, mais detidarilente, como s e  e s t r u t u r a  o sis 
teas cujo emprego na ~ o l i t i c a  c o l o n i a l  i n g l e s a  se gey 
ne ra l i zou  de forma a podermos considerg-lo,  como d i s -  
semos na I p a r t e ,  uma das suas c a r a c t e r i s t i c a s  t i p i -  
cas (1). 

A s  l i n k a s  g e r a i s  do s i s tema,  t a l  como f o i  emprega- 
do ria Lrldiz, descreven-se coao a s e g u i r  s c  expze. 

C#s hgleses  recorheceram e conservararn . pequenos 
?rkcip&cs i r d i z n o s ,  nas exercizm sobre  e l e s  contro- 
l o  ~ a i s  o12 r,er,os ex tenso ,  c o r f ~ r m e  2s ciscuns t a n c i a  s 
aconse1k~- iax ,  rzas que t a x  t r a c o s  comuns. 
- b- Inslate--2 reservavs para s i  todas a s  manifestz- 

Goes exter-2s S e  sckeranie.  
Lis nar_i'estssGes in te rnas  da soberania eram r e s p e i  - 

de Resiaentes.  
- 

-Comiss6rio para o - - ---- 
(1) Claro que a 

I?arrocos usam a designaqEo C.8 -- A l t o -  - 
r e s i d e n t e  junto do Ralif'a . 
manutenqBo d,a organiza @o social in- 

disena qus e s t a  na base do-sis tema tern que s o f r e r  r e s  - 
z r i ~ 8 e s .  

A s  p o p u l a ~ 6 e s  n a t i v a s  das  coldnias  1130 c o n s t i t  ue m 
UL todo,  com m a  organizas80 m i t 5 r i a .  Tem que manter 
- s e ,  por i s s o ,  v s r i a s  organizagaes s o c i a i s  c o e x i s t a l  
t e s .  4 necessidade de assegurar  unidade de  d i recszo  llc. 
?lar-c s u ~ e r i o r  da administracZo e governo imp8e f a t %  
=cKf,e r e s t r i @ e s  a e s sa  regra .  L)a mesma forma, a garan 

. -  
- 

=:? 22 F' r@sse~uinent3  dos i n t e r e s s e s  do =stado coloni  - 



7s Zsczdos indianos governzvam-se por l e i s  2 
,,,Ces p r b p r i a s ,  nun regime d e  completa autorio- 

irL:strativa e econ6mica. Yo en tan to ,  e s t a  sobe 
-5-z- ir  s u j e i t a  2 r" isca1iza~Eo de um residente i E  

e l i z i z e d a  por c e r t a s  r e s t r i @ e s  des t inadas  a e= 
r ? ~ z  i o  seu  l i v r e  exe rc ic io  n"a resultassem con- 
er-clzs de c a r g c t e r  in te rnac iona l  , p e r t u r b a ~ 8 e s  de  
eza ~ o l i t i c a  ou p re ju izos  para os  i n t e r e s s e s  su-  

i c r e s  ha I n g l a t e r r a  na I n d i a ,  quer s e  t r a t a s s e  d e  
re33es morais,  quer  s e  t r a t a s s e  de i n t e r e s s e s  ma- 

2 : .estri~i3es fundainentais eram as  seguin tes :  
L )  Froibis50 d-e f a z e r  a guerra .  
S j  proibis50 de manter um e x 6 r c i t o  que u l t r apassas  - 

se os l i m i t e s  f ixados pel0 governo i n g l e s .  
5 )  I r o i b i @ o  de manter r e l a ~ 5 e s  p o l i t i c a s  com po-  

t.€rc123 e s t r a n g e i r a s  ou corn ou t ros  Sstados indianos.  
4 ) Froib  is50 de c o n t r a i r  ernprestimos sem autor iza-  

.z b c ~  60 r e s i d e n t e  ingles. 
= ) P ~ o i b i @ o  de l anca r  impostos aduaneiros . 
5) GbcigacEo de t o l e r a n c i a  r e l i g i o s a .  
7) 0 governo l o c a l  da India  podia i n t e r v i r  na admi 

- i s t r a ~ a o  h t e r n a  senpre que o governo n"ao procedessz 
rec tanente ,  ou quando consent i sse  p r a t i c a s  d e  sumanas 
c x  ofensas mcral p f i b l i c a ( l ) .  

- 
zzGor, o estabelecirxento de melhores condi@es de v i -  
da aos n a t i v o s ,  levam a impor r e s t r i @ e s  aos  p o d e r e s  
52s suas autor idades t r a d i c i o n a i s  , como s e  ver6 no de - 
correr  da exposi@o, 

e 

(1) G. MONDAINI,  - La -. Colonisat ion -- Anglaise (Trad. de 
-eoTges Rervo),  P a r i s ,  1920,  vol.  11, pGgs.130 a 132. 

?s7a p e r r e i t a  compreensgo d e s t a  matgr ia ,  6 necesss 
 lo t e r  en mente que a Ind ia  sob d o d n i o  dos i n g l e s e s  
s e  d i v i d i a ,  para e f e i t o s  de governo e a d m i n i s t r a ~ z o ,  

dtias par tes :  a India  Inglesa e a India  dos ~ r i n c i -  
p e s .  

A I d i a  Inglesa  e r a  formada pe los  ant igos t e r r i t 6 -  
rizs 22 Sompanhia das Indies  @ric,ntais  que p a s s m z  em - - 
f 5.- - , d e p i s  da r e v o l t a  dos ~ i p a i o s  : p9I.a o Sove r l c  d i  
x c  :c dg Zstado Znql?s. Q fr;ldlg dos F1-r_rcip~s e:'c 5 . ~ 7  - - 1.- - 



32 kdia o s i s t ema  f o i ,  como dissernos, transplants 
dc gar3 a Afr ica  por Lugard, que o u t i l i z o u  na ~ig6:- 
r i a  do  :Torte depois da conquis ta  do t e r r i t t i r i o  pe la s  
C o r p s  do seu  cornando, 

razz0  da adop$o do s is tema f o i  meramente u t i l i -  
t a r i a  : grarlde extens30 do t e r r i t b r i r  , pequeno corpo de 
r'u.nc ionBrios 

Vejamos como o siscerna a% f o i  apl icado.  
0s i n g l e s e s  na F i g e r i a  do ?Torte foram encon t ra r  po 

vos i s lamizados ,  d i v i d l d o s  sob a au to r idade  de diver: 
sos  chefes  - os emires - ,  que eram, sirr iultaneamente,  
chePes p o l i t i c o s  e r e l i g i o s o s  , 

organizaG30 f o i  mantida, depois  de s u b s t i t u i -  
dos os emires mais l i o s t i s  8 ocupa@o i n g l e s a ,  

Cada - emir, a s s i s t i d o  por um ConseUo, 6 o e f e c t i v o  
r e p r e s e n t a n t e  do seu  povo, 

Pres ide  a uma Adnhistra$'2io b d l g e n a .  A Q r e a  e m  que 
e l e  exerce  a s  suas  f u n ~ i k s  e s t 6  d i v i d i d a  e m  d i s t r i t o s  
sob a che f i a  de urn s eu  r e p r e s e n t a n t e ,  que 6 o cilefe da 
a h h i s  t r a ~ z o  no d i s t r i t o .  

J w t c  3e z3d2 d i s t r i t o  e s t 5  un d i s t r i c t  officer,ccr;i 
-CI - - a s  aesnas  fm;3es .  

0s i apos tos  s2o cokrados p e l a s  ag~tor idedes  g e n t i l i  
cas qse c s  entre:-ZK r-3 respectIT,ra t e s o w a r i a .  P s t a  rz - t6x xzz - deter;.,ifiada ~ r c e n t a g e n  e o r e s t a n t e  6 pago 
pare  o i .mdc Soloriia . 

A j u s t i ~ a  6 adrninistrada por t r i b u n a i s  indigenas,  
A au tor idede  do mir sobre o s e a  pr6pr io  povo 6 ab 

s o l u t a  e a p r o f i s s z o  d e  uma r e l i g i 3 o  e s t r a n h a  n%o ab= 
-- -- 
nada pe los  pequenos Estados ind ianos  o u t r o r a  subordi-  
~ a d o s  ao GrZo-?fog01 e que o s  i n g l e s e s  conservaram por  
qus  f a c i l i t a v a m  o seu  dominiq, d.iv$dindo. e , portaato'; 
e n r r a  uecendo a s  f o r ~ a s  l o c a l s .  depols  da r e v o l t a  9 dos C pa ios  (1857) que os  i n g l e s e s  comesaram a de- 
a p o l i t i c a  que f i c a  d e s c r i t a  no t e x t o ,  A posi$%o fav0 
r 5 v e l  aos  i n g l e s e s  tomada pe la  maior p a r t e  desses  3s- 
t aaos  du ran te  a r e v o l t a  muito con t r ibu iu  para  a adop- 
;go a e  t a l  p o l i t i c a  (Sobre e s t a  mater ia  ver  ;.IO?TDAmI, 
~ t .  - . - c l t . ,  --.- p5gs. 127  e seg ts . ) .  



Wive rn indlgena da o b r i g a ~ g o  de obedecer 2s suas or- 
&ris ; z a s  os e s t r a n g e i r o s  d o  indfgenas es$% sob con 
b l c  3 2 s  a ~ t o r i d a d e s  b r i t an icaQ.  A s  c idades  estZo e x  -- 
Jcidss dz jurisdi$o na t iva .  

Cs p a d ~ r e s  dos e n i r e s  estBo s u j e i t o s  %s s e g u i n t e s  
h i t a , B e s  ; 
l) h3o podem l e v a n t a r  f o r s a s  armadas nem conceder 

1icex;as de  uso e  p o r t e  de a m a .  
2 j C d i r e i t o  de l a n s z r  h p o s t o s  per tence  a o  poder 

Suserano. 
2 )  C d i r e i t o  de  l e g i s l a r  6 reservado. 0 s  chefes na 

ti:ros l imitam a sua autor idade  n e s t e  campo aos us6s e 
ccstuxes. 

4 )  0 d i r e l t o  d e  d i s p o r  da t e r r a  para fins pdbl icos 
e c o r e r c i a i s  e s t g  reservado para o Governo da Colbnia, 

5 )  0 s  lugares  dos quadros indigenas tradicionais de 
a & i r , i s t r a ~ 3 0  s6 podem s e r  exercidos por indfgenas sub - 
t e  t i dos  a autoridade t r a d i c i o n a l .  

€ )  Q d i r e i t o  de conf'irmar a  escolha dos sucessores  
dcs Enires  per tence ao Governo da c o l 6 n l a ( l ) .  

-4 i d e i a  c e n t r a l  que p res ide  ao sistema 6 a de que  
se-?do os na t ivos  das col6nias  de r a g a  d i f e r e n t e  d o  s 
colonizadores ,  n8o l h e s  podem s e r  ap l icadas  a s  insti- 
t ~ i s E e s  p r6pr ias  da c i v i l i z a ~ ' 5 0  des tes  Ut imos .  

A or%aniza(;So t r a d i c i o n a l  das sociedades n a  ti vas  
Ceve, por i s s o ,  s e r  mantida, embora procurando-se con 
seguip a sua evolus50 no sent ido  de urn aperfei~oamen-z 
t o .  

(1) LUGURD, The - Dual flandate i n  B r i t i s h  T r o p i c a l &  
f r i c a ,  3dinburgo e  Londres, 1929, pBg. 193 e  segs.  
-col;lettios a  Nig6ria para exemplif icar  o  sistema de 
MbzLxistra~"ao I n d i r e c t a  por s e r  o  t e r r i t 6 r i o  b r i t a n i -  
CO de Africa era que  f o i  tlsado pe la  primeira vez e  a i n  
da -,or$ue, nos l i v r o s  ing leses  da especialidaCie,o cay  
ico da ? : i ~ b r i a  6 considerado o mais t i p i c o .  

C s is  iema, porGm, segundo Lord y a i l e y  , 6 usado a i n  
ba ~ c s  Snzuiiites territories : camarEes, Tanganica , U= 
-2, FoCi6sia do Norte , tTiassalanda , Costa do Curc , 
IDU.ra Leoa e ~amt-ia.  

- - Fay8 ieser-s-olvbentc desta  mater ia  veja-se a ' r i l - i L  - 
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Zsse ,  porgm, deve s e r  entendido como aper fe i~oamen  - 
t o  d e ~ ~ r o  das suas c a r a c t e r i s t i c a s  e spec i f i cas .  

5 s ~ a  concep@o e s t 6  evidentemente i n f l u e n c i a i a  por 
precorlceitos r a c i a i s  que, rnesmo quando s e  procurara d i s  
f a r s a r ,  s5o bem patentes .  Cada r a s a  tern a sua meni;ali 
dade p r6pr ia  que ngo pode s e r  a l t e r a d a ,  enbora possa  
ne lkorar -se ,  dent ro  das  l imi tas6es  que a s  c a r a c t e r i s -  
t i c a s  da r a s a  impi?iem. Por i s s o ,  d iz - se ,  do a f r i c  a n o  
nzo s e  pode f a z e r  urn europeu. Pode-se f a z e r  d e l e  um 
af r icano meulor, mas tudo deve decorrer  dent ro  do qua - 
dro das f n s t i t u i s b e s  pr6pr ias  dos af r icanos .  

Wma pub1icac;Zo o f i c i a l  r ecen te  de  urn P a t s  onde  o 
preconcei to r a c i a l  t e n  s ido  levado aos iiltimos exage- 
r o s  - A tJni8o S u l  Africana -, e s t a  i d e i a  aparece e x -  
pressa  nos seguin tes  termos: "0s bantus d o  s5o euro- 
peus de pe le  p re ta .  O nosso problema r % c i c o  n5o s e  ba 
s e i a  numa d i f e r e n ~ a  de pigmento que, a l i a s ,  6 mero a= 
caso. 0 ncsso problema e x i s t e  porque o s  bantus s3o t"ao 
d i f e r e n t e s  quanto duas r a s a s  possan d i f e r i r  e n t r e  s i .  
0s  bantus s so  m a  r a s a  com ideologias  e t r a d i ~ 5 e s  c v ~  
pletamente d i feref i tes  das nossas ,  e corn m a  maneira de 
encarar  a vida totalmente d iversa ,  SBO urra r a s a  g u e ,  
quando pe la  pr imeira  vez ent rou  em contac t0  corn 0 s 
brancos ,  em fins do sBc. FIIII, possuia m a  c i v i l i z a -  
sBo ainda n a i s  p r i o i t i v a  do que a d0.S nossos antepas- 
sados na Bpoca de j d l i o  ~ 6 s a r ' ( l )  

9 e s t s  concep@o que e s t d  na base da ~ o l i t i c a  d e  
~ d a ~ t ~ z g H o  hdi -pec ta ,  embora nen sernpre nos autores 
angle -sax(jnicos 0 admitam claramente J'J~ita;nente s por 

ai-te os i n g l e s e s ,  aparecg a i d e i a  da  necessidade de 
gncamAlaX' 0s PoVoS natives para a .vida autbnoma, en- 
boy3 in tegrados  na Conunidade Erit&iica.  Es ta  i d e i a  
sOf reu  ~ ~ P U ~ S O  aprecifivel depois da f i l t b a  Grande ('&er 
r a ,  por ac$o das i n f l u & n c i a s  que e~n d ~ v i d o  tempo ~1 
dicaremos. 

: 'este momento 6 na co16nia da Costa do ouro q u e 
m i S  3 c t i ~ a m e n t e  Se t r aba lha  nesse sent ido ,  i\Tos t res  
E l t inos  anos tern s i d o  sucessivanente publicadas inedi- -- - 

0grefj-a c i t a d a  na I p a r t e ,  p6gs. 44 a 47. 
(1) T)r.A.L.GYYEF, (Alto ~ o m i s s a r i o  da Af r i c s  do Sul, 
Loridyes), - Aleuns -4spectos do Probleina RBcico na ;- 

- - -- 



 as l e g i s l a t i v a s  que s e  caracter izam pe la  admissso c z  
2a vez mals l a r  a dos n a t i v o s  no governo e adminis t rz  B - ;go da ~ o l 6 n i a (  1. 

~ a - ~ r i q a  do Su l ,  onde o s is tema 6 pra t icado tam- 
G m ,  e s t a  i d e i a  de  autonomia dos povos na t ivos  6 subs 
t i t u i d a  pe la  da sua s u b o r d i n a ~ 3 0  aos  Rrancos, 

Fa publFca~Bo que ha pouco citgrnos e s t a  i d e i a  apa- 
r ece  expressa nos segu in tes  termos: "A Africa do Sul 
6 a p a t r i a  dos Bantus. Devemos ajuda-10s a c i v i l i z a r -  
-se. ?em de s e  l l ~ e s  f a c u l t a r  a poss ib i l idade  de s e  de  - 
senvolverem ao mkimo. 

Por outro l a d o ,  a Rf r i ca  do Su l  6 tambgm a p B t r i a  
dos Sul-Africanos brancos , ~ o ~ i s t i t u i m o s  a l i  m a  na@o 
kranca e estamos d ispos tos  a defend@-la e a desenvol- 
ve-la ; n?io estamos d i spos tos  a d e i x r a l a  a f  ogar-se n a  
maioria  p r e t a .  

Como, ea tgo ,  conjugar os  d i r e i t o s  da na@o b r a n c a  
com os dos bantus (de  momento pouco mais do que nume- 
r o s a s  tribos corn l i n g u a s  d i f e r e n t e s )  ? . , . . . . . . . . * . . . . . . . . . . . . . .  

"ma das s o l u ~ l j e s  s e r i a  m a  p o l i t i c a  de a b o l i ~ ? i o  
gradual das d i x e r e n c i a ~ b e s  o ra  e x i s t e n t e s ,  a t 4  se con 
segu i r  a iiltegraS30 t o t a l  de brancos e p r e t b s  nwla s6 
raSa e num s6 povo, 

Encarzlda superf ic ia lmente  , e s t a  s e r i a  m a  s o l u ~ 3 o  
f8ci.l. P a ~ a  os  c r i t i c o s  , confortBvelmente ins t a l a d o s  

ni80 d-a- R f r i c a  do sul, Lisboa, 1951. --- 
(1) Sobre a evolus8o da Costa do Oum nos f i l t imos 

anos , ver:  
G.VA3'f Dm ;ERIEF,  La p a r t i c i p a t i o n  des  i n d i g b e s  ~LI 

gouverilement e t  a 1 admin i s t r a t ion  de leGpays en drdt --- -- . - -- _- -4 ---. --_- - --_- - 
pub l i c  - -  dans . , -,-, l e s  t e r r i t o i r e s  non autonome-s ,em Afrique - ---- 
Noire b r i t a m i k u e  Let specialement e n  ~ o l d  r o a s t )  e t - -  - -- --- - - ,--,,,-,--,-- d---- 

au Con@ Be&, in "Revue de n r o i t  I n t e r n a t i o n a l  e t  de --- * -  _ 
I)roi t  ~ompar6" ,    no de 1949, nQs.  1- 4 ,  p5g. 107, Ano 
de  1951,  nQ. 1, pfig, 30,  e nQ. 2 ,  p6g. 113; PubXc Re- 
l a t i o n s  - ---- in - t h e  Gold Coast. Our Job and how v ~ T z 3  t - -. - - - -  - _.I_--- - - 
:?ublicesao o f i c i a l  do Governo da Costa do O ~ r c ) ,  Acra, 
1ssC ; - F i r s t  -----  Stage in Gold coas t  Self-r,otrernemer,t i n  

A -- - - -- - -- - - - - - - - - - 



nos seas  gabinetes  a muitas milhas de  d i s t m c i a ,  e s t a  
s e r i a  a s o i u ~ g o  nobre e m o r a l ~ e n t e  elevada do prqble- 
?a - e 6 Ce notar  quZo f 6 c i l  s e r  nobre e generoso a 
czs t z dos outros  ! . . . Contudo , nZo sou dos que acredi-  
~ Z I L  rLes La p o l i t i c a  ccxno sendo a solu@o f % c i l ;  p + 1  o 
con t r6 r io :  - s e r i a  o caminho a b e r t o  para inaiores 6dbs  
e c o n f l i t o s .  Nem a c r e d i t o ,  tZo-pouco, que s e  ja moral, 
simplesmente porque urn s u i c i d i o  nada tem de moral - e 
i s t o  s e r i a  o s u i c i d i o  em massa da minoria branca sul- 
- a f r i c  ana . 

Seja-me permitido f r i s a r  e asseverar  que neni-luudos 
ga r t idos  p o l i t i c o s  da Africa do Sul  defende e s t a  pol2 - 
tics. . . . . .  r . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

iendo s i d o  r e j e i t a d a  a p o l i t i c a  de i n t e g r a ~ 8 0 , p r o -  
curamos agora encont rar  a harmoniza~50 dos d i r e i t o s  
das duas raSas por intermedio do - a l a r t h e i d  -- - o separa - 
tismo das r a C a s w ( l ) .  

3 e s t a  rnaneira de  pensar que l e v a  a conf inar  os  i n  
digenas e n  c e r t a s  zonas do t e r ~ i t 6 r i o  da U n i k  sSuL-A: 
f r i c m a  - a s  r e se rvas  -, para e s s e  e f e i t o  especialmen - t e  d e ~ a r c  ades . 

Zressas z o m s  o governo e a d n i r i i s t r a ~ 8 0  6 confisldo 
aos ~ a t i v o s .  

" ~ 5  dispomcs, diz-se  no e s c r i t o  que temos vii--do a 
c i t a r ,  s is temz de governos p r5pr ios ,  embora l i m i -  
t a d o s ,  n z l 5 m a s  reservas .  ? s t e  s i s t e a a  s e r a  t o r n a d o  
exte_~lsivo a todas  a s  r e s e r v a s ,  dando-se cada vez m a b r  
oportunidade aos bantus para z e l a r e a  os  seus i n t e r e s -  
ses .  Zstes  governos l o c a l s  e s t a r g o  s u j e i t o s  a m Con- 
se lho  Bantu Cen t ra l ,  o qua1 t r a t a r B  dos dos a s s u n t o s  
cornuns a todas  a s  reservas.  

';erg tamb6m de  v i r  a s e r  c r i a d a  toda a engrenagein 
des t inada  a e s t a b e l e c e r  o con tac t0  d i r e c t 0  e n t r e  o Go - 
--.- 

"African : ! '~ r ld '~ . ,  Abri l  de 1951, p8g. 9. 
(1) A expressgo apar the id  aperece nos t e x t o s  s u l -  -. -- - - -- 

-2fr icanos mais r ecen tes  em s u b s t i t u i ~ 3 0  da express80 
L ~ 5 a t i o n ,  t a l v e z  por nZo s e r  t z o  dura como e s t a .  .. se5-- - ------- 
C s trechos t r a n s c r i t o s  podem ver-se em: D r .  A. L. 

9 e segs.  



verno e  os ConseE;os das  r e s e r v a s ,  nomeadamente c ::-- 
se lho  3 e n t r a l f '  (1) . 

A base da organizas30 d a s  r e se rvas  6 a organiea@c 
t r i b a l .  por i s s o  o sfstema se pode consid-erar de a&; 
n i s t r a p z o  i n d i r e c t a .  

Ficamos com m a  i d e i a  g e r a l  dos d o i s  s i s t emas  d e  
governo ou adminis t rasSo das  populas8es n a t i v a s  e Cas 
conceppaes que pres id i ram sua elaborap80. Cab sr i a  
agora f a z e r  a sua c r i t i e a .  

Preferimos,  pc"r6m, expor pr imeiro qua1 a  p r h t i c z  
seguida n e s t a  mater ia  p e l a s  p r i n c i p a i s  Potencias  c o l o  
n i a i s ,  i nc lu indo  n e s t e  nbrnero o nosso p a i s .  56 e m  se l  
guida c r i t i ca remos  a s  conceps5es expostas  e tomaremos 
p o s i ~ Z o  no problema. 

b)  S~o_luci3es ___ adoptadas _ _ _ _ _ _  na 2 r B t  i c a  das  p r i n c  ipgi_s_ 
Poteilcias c o l o n i a i s  e s t r a n g e i r a s  e do nosso P&. -- -_I C .I___-- - __ -------_C_ - .  

Conhecidos o s  d o i s  s is tercas  bases fundanenta i s  d e  
o r g a n i z a ~ z o ,  para  e f e i t o s  d e  governo e a d m i n i s t r a c l o  
das  populas5es indigenas in t eg radas  nos seus  agrupa - 
mentos t r a d i c i o n a i s  , ve jamos, rapidamente , c o m o  n  a  
p r g t i c a  a s  p r i n c i p a i s  po tenc ias  c o l o n i a i s  e s t r a n g e i  - 
r a s  e o nosso p a i s  resolveram o problema. 

hJ3o nos refer i re lnos .9 I n g l a t e r r a  nem Uni3o S u l -  
-Africans v i s t o  que o que a t r g s  f i c o u  exposto a  prop6 
s i t o  do s i s tema de a d i n i n i s t r a ~ Z o  i n d i r e c t a  j 6  6 suf i -  
cientelnente e sc l a recedor  . 

F r a n C a  
Para estudarmos e s t a  ma te r i a  r e l a t ivamen te  as ~ 0 1 6  

riias f r a n c e s a s  temos que d i s t i n g u i r  en>re a s  col6nias- 
prbpriainente d i t a s  e  o s  p ro tec to rados (d ) .  
--- 

(1) D r .  A. L. GJFTB, _ ob. ___ c i t . ,  -- p6g. 11. 
( 2 )  Ysta te rminologia ,  que empregamos apenas D o r  

t o ~ o d i d a d e ,  d o  e s t g  ac tua l i zada .  

- Yipois da Consti tuisHo de 1946 que c r i o u  a  mi%c 
.-r=cesa,  o s  t e r r i t 6 r i o s  que consti tuem o a r t  igo-~?rT . - - - ic ;olcl?ial  F r a m e s  d is t r ibu-e~c-se  pol. Tres c ? t e = (  I---- 



22 - -  - - - -- P o l i t l e a  Ir~dli ~ e n a  - - - --- --A 

10. m - 1  4r:-" 
. . -  , l - - - - ~ ~ a .  TTaS co l6n ias ,  depois do abandon~ d a - 

E 5 3 - L l - f ; S G  l ~ l f o r m i z a d o r a  corn 0s seus exageros e da  - 
5 -  P,. -ts Y . : L C y - ~  25 ~ o l i t i c a  de AssociasBo, o sistema adoptado 
*-- : - -1 : ce zanutens"a da o r g a n i z a ~ 2 0  s o c i a l  indisena mas 
c c z  l c r t e s  l imi tasZes ,  or ien tadas  no sen t ido  da a s s i -  
~ i i z q n g o ,  como ob j ec t ivo  f i n a l  a a t i n s i r .  

-4 manuten~80 das organizas5es s o c i a i s  indigenas corn 
o s  seus c17efes s6 s e  v e r i f i c a  naqueles t e r r i t 6 r i o s  em 
que s e  mantiveram o s  g ru  9 s  s o c i a i s  t r a d i c i o n a i s  com 
)me  c e r t a  o rgan iza~Zo  e s  ! avel .  

0 s  ci>efes s3o nomeados pelo Governo do t e r r i t 6 r i o  
r e spec t lvo  que,  no en tan to ,  s e  deve conformar com o 
d i r e i t o  traditional. Sstgo hierarquizados.  0 s  graus 
da lzierarquia sgo os  seguin tes :  Chefe de a l d e i a  (Zhef 
de  v i l l a g e ) ,  chefe de cantgo (Chef de Canton) e ,  X Q !  --- 
lna s ve z e s , c3ef e de provinc ia T m f  ----- -de T$rr6~"In~e ---- ) . ~ l y  
g a l a s  vezes,  mas mais rarainente, um r e i  ou grande the 
Ye estB c o l o c a o  2 f r e n t e  de urn imperio mais ou meiloz 
extenso ou de urn grupo de p r i n c i p a d o s ( l ) -  
-- - - 
as :  A ~ e p f i b l i c a  Francesa,  comprg ndendo a Fransa Lgle- 
t r o p o l i t a n a ,  os departanentos e 2 e r z i t 6 r i o s  do Ul t ra-  
mar, e os  t e r r i t 6 r i o s  e Estados associados (Ver <;ens- 
t i t u i ~ B o  de 1946, a r t .  60n.). 

0 s  departamentos do ultramar e s t g o ,  sob o ponto de 
v i s t e  p o l f t i c o  e a d ~ i i n i s t r a t i v o ,  asaimilados a F r a n ~ a  
"e t ropol i tana ,  dependendo do FZinisterio do I n t e r i o r ,  
3s  t e r r i t b r i o s  do u'ltramar sZo t e r r i t 6 r i o s  em r e g i a e  
c o l o n i a l  embora tendendo fortemente para  a a s s imi la -  
~ 3 o  ; os  t e r r i t 6 r i o s  associados sZo os a n t  igos : "andab  
2: 3.0.9'. , 110 je  t e r r i t 6 r i o s  em regime de tu te1a ;os  35 
-- =  VaUos associados sgo o s  pafses  de protectorado.  

~6 nos i n t e r e s s a  cons iderar  bs t e r r i t d r i o s  do ultra 
- -  C - 
-5, q j e  de9endem do sucessor  dc : q i n i s t 6 r i o  das ~ 0 1 6 -  
,.--CC 

--Lr, - o : ! inis ter io  da ,;'rai?sa do Ultrainar - e 0s S s t a  
;-c -Lli --~s~ccir,cTos que dependem do : ' _ in i s t6 r io  dos 31eg6ciE - c-mz.-:pi 7 

-A- - ---0s. D todo o caso ,lraremos re fe renc ia  tam- 
':k 2 -izzi-lia qus ,  embora depe~dendo do 1dinis t6r io do 
- r -  . - -  - E - : - - ,  ? s t 5  nun regime especia l .  
. 1 ,  3czc - sacedeu con guase todas a s  Potencias  colo 

r-:ZrS . 2 r ?eEse 92 ?ase r n i c i a l  da sua expansgo t e v g  
E :::??tc-? c s  c:'efes l o c a i s  n a i s  po&rosos q a e  se 



:af-sg<scar, a organizas80 dos grupos t r a d l c ~ o  - 
-?is co-2s~-  d6 t c x t o s  e s c r i t o s .  A organizasgo criac!s 
2 ~ 1 2 s  anz:-gos soberanos hovas f o i  mantida ei-I Emirr-& 
;or u d e c y ~ t o  d s  9 de  Erarso cie 1902 e o G o v e r n a d o r  
:era1 f o i  autor izado por uljl decre to  de 30 de Setem- 
kzo de 1904 a to rna r  extensivo o regime a o u t r a s  r e -  
g izes  da U r n .  Foje o assunto e s t 6  regulado por urn de -- 
c r e t o  de 9 de Eovembro de 1944. 

Segundo e s t e  diploma, a s  autor idades das  ddeias es- 
t3o subordinadas a ura chefe  de  cant2io. 0 s  cant3es es-  
t3o agrupados em governos ,submetido cada um Zi autoa i -  
dade de  urn governador. 0s  chefes  de cant30 e os gover 
nadores s2o escolhidos pelo Governo do t e r r i t 6 r i 0 ,  d z  
acordo com a t r a d i ~ s o .  

E x i s t e  ainda uma organizaszo semebante  nas  i l h a s  
Comores e na Nova ~ a l e d 6 n i a .  F?este Qtimo t e r r i t 6 r i o  
0 assunto e s t 5  regulado por m a  p o r t a r i a  ( a r r e t g )  d o  
Governador ,que tem a da ta  de  18 de Julho d F m ( 1 )  . 

1;1 e s t e  o quadro g e r a l  de organiza~?io das  populas3es 
indigenas nas  col6nias  francesas .  

A tendencia  para  a assirnilas80 manifesta-se na de- 
pendencia e s t r e i t a  em que os  chefes  t ~ a d i c i o n a i s  s e 
encontram das  autor idades f rancesas ,  no f a c t o  de se-  
r e m  nomeados pelos  governadores e ainda em que s e  t e n  
de a coiisidera-10s f m c i o n 6 r i o s ,  com d i r e i t o  a ~ e n c i y  
mento, e que e s t s o  associados ao funcionarnento Mos s e r  

I - 
visas yublicos . 
- -- 
lhe opwiibam. Quando procedeu 2. organizas30 dos t e r r i -  
t 6 r i o s  ocupados n3o conservou a s  organiza@es - imp&- 
r i o s  ou re inos  - B f r e n t e  das quais  e s ses  chefes s e  
encontravam e que poderiam pre jud ica r  e d i f i c u l t a r  0 
e x e r c i c i o  da sua s aberania.  P r e f e r i u  apoiar-se  sobre 
0s pequenos chefes  l o c a i s  que l h e  t ivessem dado proe- 
vas de d e d i c a ~ B o  e lealdade.  Foi  o que sucedeu, p o r  
exemplo, em PZadagascar e no ~ahom6. 9 por i s s o  que a s  
grandes unidades s o c i a i s  indlgenas sZo uma exceps8o. 
LLC5AIRS c i t a  o Impgrio L.lossi no sudlZio, os  ~ l o f s  n o  
Zenegal, o Ardo dos Fulas e 0s I'carqgs (TJzr LIZT<-AT???, - -: .. . c i t . ,  p 6 ~ .  3 9 7 ) -  

,-' ,i r. . .. --T) LOVIS ROLLP2iE e FLTT;,-z LlLF,I___?2 , - - .+  3- ; , -  .- - - 4  - n iq7,.$ 
- - . - - &"re-::er 'IL - - L C - .  - 5  L - - -  



Sso t  irZlilencia das  i d e i a s  de a s s imi1a~"a  p o l i t l  
z2 ccrsa=reczs  iia Z o n s t i t u i ~ B o  de 1946, a administraT 
;Bo f ~ z r c e s a  Leu posto de a r t e  os processes de d e s i -  
zz2~;Zc - aos c:-.efes consagra $ o s  no direi-60 consuetudin6 - 
~ l c ,  ~ n e r a l i z a n d o  o sistema da e l e i @ o ( l ) .  

L C .  2rotectorados do Norte de Afr ica e ~ r g 6 l i . a .  0s --------.- --- --- ---- -- 
p a i s e ~  de Protec-corado integrados no a n t i g o  im e r i o  oo f l a n i a l  f r a n c e s  ('10 je UniZo Zrancesa) s3o a Tun s i a  F 
:rarrocos e os t e r r i t b r i o s  que c s i t u e s  a Indoc:llna. 

I 'estes t e r r i t b r i o s  adoptou-se urn s is tema de gover- 
no e ad rn ln i s t r a~80  semell-iante ao que os  ing leses  usa- 
ram na k d i a  re la t ivamente  aos pr lnc  ipados indianos* 

Vejmos em p r h e i r o  lugar  o que se passa na 'L'uni- 
s i a  e em FJarrocos. 

:anto urn como ou t ro  dos t e r r f t o r i o s ,  cu ja  popula- 
@o na sua maforia segue a r e l i g i g o  susulmana, conser 
van a sua qualidade de  Sstados cujos  chefes  sgo, r ST 
pectivamente,  o Bey de Tunis e o SultHo de Efaroeose2~ 

$unto do Bey e do Sul t8o est?io os  Res identes , repre  
s e n  antes  dc "stzdo p ro tec to r  - a Fransa,  

~ e b r i c a ~ e n t e ,  os soberrnos mu~ulinanos dispaem d e 
todos o s  p ~ e e r e s .  SBo l e g i s l a d o r e s ,  exercem o po d e r  
execut ivo ,  sgo chefes  da j u s t i ~ a  s e c u l a r  e s5.o chefes  
r e l i g i o s o s .  

9epois  do e s t  abelecimento do pro tec torado,  a Fran- 
Ce, no en tan to ,  reduziu  os poderes de  gue dispunhz-in, 

c i g s ) ,  P a r i s ,  1949. - 
Sobre a roesrna mater ia  ver : FWTCOIS LUCHAIRF,, o b . -- z z t . ,  p a ~ ~ ,  396 e segs. 

a- 

(1) Relacionar corn o que s e  d i s s e  na I P a r t e ,  a p& 
<inas 95 e seas .  

( 2 )  0 ~ r o t e e t o r a d o  sobre a Tunisia  f o i  e s t i p u l a d  o 
;el0 ,'ratado do Bardo de  12 de Waio de 1881, aprovado 
;.el2 l e i  de 27 de flaio seguinte .  

3 ?ratado de  Bardo f o i  confirmado e completado pe- 
l a  Conver,;Bo d e  :!arsa de  8 de  Jun;lo de 1883, aprovada 
pel2 l e i  dc 3 de fibril  de 1884. 

'm:ectorado sobre Ilarrocos f o i  i n s t i t u i d o  pe lo  
~ ~ z v z ~ c  de Fez de 30 de ::arc0 de 1912, aprovado p e l a  -.  2 -  - -  . *. : - - - -r se i ; ; l : -~ do ECSZO ar,o. 



, -eszrvado-se alguns , f i s c a l i z a n d o  G e x e r c i c i o  de el;- 
& ,-as ; parti1handottamb6rn em alguns casos ,  do exerc i -  
c l o  dos quc ficavam reservados para os  soberanos l o  - 
c z i s .  

t;ssim; 
a )  A cornpetencia international dos soberanos p ro te  - 

gidos s 6  pode s e r  exercida por i n t e m g d i o  da Fransa ; 
b)  C s  soberanos protegidos obrigaram-se a a c e i t a r  

as r e f o m a s  que l b e s  fossem propostas  pe la  F r a n ~ a  em 
determina6as mat6rias  ; 

c )  A s  suas  decisGes e s t z o  s u j e i t a s  ao v i s t o  do Re- 
s iden te  Geral,  que e o b i c o  que a s  pode t o r n a r  execci - 
t 6 r i a s ,  por meio de promulga~Zio. 

A administras2io da Tunisia 4 f e i t a  pelos seguin tes  
6rg"aos: 

1 Q .  Urn Conselho de Y f h i s t r o s ,  pres id ido  pelo Resi- 
den te  Geral Frances,  e que tem a seguin te  composi@o: 
a )  S e i s  f r anceses  (o S e c r e t s r i o  Geral da R e s i d e n c i a ; ~  - 
secret6ri.o Gem1 Adjunto; o Elinistro da Der"esa do Ter 
~ i t 6 r i o  e os  Direc tores  dos s e r v i ~ o s  de  Finan(;as, 0 -  
bras  ~ G b l i c a s  e Ins t ru@o Pfiblica) ; b)  Se i s  turlisia- 
nos (0  Primeiro I l lb i s t ro ,  o l l i n i s t r o  Za J u s t i ~ a ,  C 0 - 
rnkrcio e Ar tesanato ,  saiide pbbl ica , Trabalho e previ -  
dencia S o c i a l ,  A ~ r i c u l t u r a ) .  E s t e  Conselho de f ine  a 
oriell tas%o e d i r l g e  a a c ~ B o  g e r a l  do governo. 

2Q. T a  Conselho de Gabinete, p res id ido  pelo Primei - 
20 Xin i s t ro  e compreendendo os mesmos f u n c i o d r i o s  , 
cou excep~%o do Residente Geral e do lginistro da ~ e f e  
Sa,  mas tendo a mais d o i s  chefes  de  se rv i so  francesesy 
Auxilia o P r i a e i r o  Xinis t ro .  

3Q. 0 Primeiro :5inistro d i r i g e  a ~ d m i n i s t r a @ o  Ge- 
P a l  do t e r r i t b r i o ,  mas t e m  a a s s i s t e n c i a  do s e c r e i o  
Geral do Governo Tunisian0 , que referenda pr5viamente 
todos os a c t o s  a submeter B a s s h a t u r a  do B?y, do P P ~  
a e i r o  I ' in i s t ro ,  dos I l in i s t ros  e dos Chefes d e  s e r v i Z  
;os . 

4Q. 0s F3nistros tun i s i anos  s8o a s s i s t i d o s  p o r  un 
C 3 - - S  s lye i ro  f ranees. 

?c ls -~e  ainda urna Assembleia - o F a d e  Conselho l u  . . - 
- : s l z r c  - com f u n ~ a e s  adminis t ra t ivas  e c o n s u l t i v ~ s .  
,.---t- - - ---- .- . --:!-iidz por f ranceses  e tun i s i aqos  en  niberq i- 
- ~ l e 1 t c . s  For s e i s  anes e renovavei por  metace tc 



Css c s  ; ~ € s  enos, 
50-0 s e  ve ,  embora s e  mantenha a soberania  do Bey, 

c?ic;-se m a  organizasgo que s e  c a r a c t e r i z a  pe la  in- 
~er-,er,etra~Z!o do elemento tun i s i ano  e do elemento @an 
ces. ?uer d i z e r ,  n%o s e  seguiu rigorosamente o 
; io  da manuten#io das  o r g a n i z a ~ a e s  t r a d l c i o n a i s  q u e 
s z r z c t e r i z a  o sistema de admin i s t r a~Bo i n d i r e c t a .  

C raesmo fen6raeao s e  v e r i r i c a  em ,farrocos,embora me - 
xo s ac en t  uadamente . 
AI e x i s t e  urn 6rgao governamental puramente ua r ro  - 

quino e 6rgZios a i s t o s .  
Us brg8os mistos desempenham funs5es menos impor - 

t an tes .  0s  Direc tores  dos Services f ranceses  tern con- 
sex-eiros marroquinos. 
*'.O zoverno aarroquino 6 o Mag:lzen, c o n s t i t u i d p  s 6 

-,usl&nanos e pres id ido  pe lo  Sat= Fazem p a r t e  d e s t e  
6rgs0 : o Grgo-Vizir (Primeiro F.linistro) ; os V i z i r e s  
da J u s t i s a ,  dos Babous, o n i r e c t o r  do Protocolo e o 
:*sib (Ad junto) do Grgo-Vizir para o eiasino( 1) . 

' ~ l 6 m  deste brggo, e x i s t e  wn Conselho ------------ - - de .xi-zires - e 
g i r e c t o r e s  de S e r v i ~ o s  que relme m a  vez por  n@s sob 
a pres ldencia  do Grso-Vizir. 2 co i i s t i tu id8  pelos Vizi  
r e s ,  pel09 Direc tores  de  S e r v i ~ o s  f r anceses ,  pelo ~ e y  
c r e t g r i o  Geral e pel0 ConseXieiro do Governo. 

- 

(1) 0 s  ~ a b o u s  sSo bens i d v e i s  a f e c t o s  a es tauele-  
c h e n t o s  r a g s s o s  mu~ulmanos e que correspondem as-  
s ia a fvmda~iJes piedosas.  0 s  x a b o ~ s  s& inal ien6veis .  

m a  i n s t i t u i ~ a o  de  ~ i r e i m < u l m a n o  que, na sua 
origem, c o n s i s t i a  numa doas30 f e i t a  a Deus,revertendo 
0s rendimentos dos bens doados para  o s  pobres. Depois 
evolu iu  e transformou-se num a e i o  de  defesa  con t ra  p$ 
s h e i s  c o n f i s c a ~ b e s  de  bens. 0s bens passaram a s e r  
iozdos a neus mas depols  de terem s ido  usufruidos ?or 
c z r t e s  pessoas,  segundo determinada ordem f ixada  pel0 
doador. s6 na morte d e s t a s  pessoas cs bens r e v e r t e m  
,ere Teus. 

?, cozo s e  v@ , tamb6m um process0 de modif icar  a 02 
fa de sccess8o f i x a d a  pelo D i r e i t o  I~lu ulmano. 

(7er F.LTXFALW, lKanuel - de n r o i t  ---- d 6 utre-rTer ,paris,  
2=43. p s g .  w, 



"cinco delegados marroquinos representan  o Grzo-Vi- 
z* j u n t o  dos s e r v i ~ o s  d i r i g i d o s  por franceses  (Finan 
szs , M r i c u l t u r a ,  ~ o m h r c i o ,  Obras ~ b b l i c a s  , safide pfiy 
b>ica,  ~ u e s t a e s  S o c i a i s ) ,  

-+1~16rn d e s t e s  6rgZos, e x i s t e  o Conselllo do Goverlro , 
6rg3o d e  consul ta  do Residente e 3 e  que fazem p a r t e  
m r r o q u h o s  e f ranceses .  0 process0 de d e s i g n a s k  dos 
seus. membros 6. a e l e i ~ ? i o  organics, segundo o c r i t e r i o  
da r e p r e s e n t a ~ B o  de h t e r e s s e s .  

Subordinadamente aos 6rgBos que ficam mencionados, 
existem, t a n t o  e m  Marrocos como na Tunis ia ,  os brgsos 
de ad;ninistra$io l o c a l .  

Ha T d s i a , o  t e r r i t d r i o  e s t 5  d iv id ido  em Caidatos  
( p a l d a t s  L-- ) que s e  s ubdividem em cheikados (Ckeikliats ) . 
0s  p r l a e i r o s  correspndiam 2s t r i b o s  e os  segmdos 3s 
f racs3es  em que e s t a s  s e  subdividem. A f r e n t e  da tri- 
bo o Bey coloeava wn - c a i d ,  e os  notgveis  de cada f r a c  
~ 3 0  de t r i b o  escolhiam wo cheikh cu ja  inves t idura  es: 
tava  s u j e f t a  a c ~ n f i r r n a @ ~ m e y .  

Hoje os ca ida tos  -3 os cheifrados _s%o o i rcmscr i~ iSes  
t e r r i t o r i a i s .  0 s  - cards e os  cheikhs s;Zo nomeados pel0 
Govemo; e s t e s  fdtimos sob proposta do conselho d c 
cheikado, A fun@o de uns e out ros  4 manter a ordea e 
cobrar os  impostqs. 

Junto dos caYds e dos cheikhs funcionam c o n s e l h o s  
consul t ivos.  0s  consel:ms de ca ida to  s%o cons t l tu idos  
por r ep resen tan tes  e l e i t o s  pelos  conselhos de cheika- 
do. Al6m d i s s o  , o Residente Geral pode namear france- 
s e s  r e s fden tes  na regi?io para d e l e  fazerem par t e .  0 s  
conselhos de cheikado szo e l e i t o s  pelos notgveis  e pe 
10s con t r ibu in tes .  A ac@o dos chefes l o c a i s  6 f is ,cay 
l i z a d a  por agentes  nomeados pelo Governo f rances  que 
formam o quadro dos cont rb leurs  c i v i l s .  A sua fun@o 
pr inc ipa l  6 f i s c a l i z a r  o fYtincionamento da adminis tra-  
C ~ U  t un i s i ana  mas d e t m  tambexu poderes de  adminis t ra-  
~ z o  d i r e c t a .  

0 s  t e r r i t d r i o s  do sul, que constituem a p a r t e  saa-  
r i a n a  da Tun i s i a ,  es tSo s u j e i t o s  a un regime de admi- 
n i s t r a @ o  e s p e c i a l ,  confiado aos s e r v i ~ o s  m i l i t a r e s .  
AS fun@5es dos con t r s l eu r s  sZio d e ~ e m p e ~ a d a s  pelos 0- 
f i c i a i s  do S e r v % ~ o  ~ O S  ~ e g d c i 0 ~  Indigenas (service des 
Affaires  r;ndigSnes). -- 

3~ ?larrocos,  a divisZio adminis t ra t iva  c o rresponde 



tmMn B divisBo traditional. A f r e n t e  de  cada t r i b o  
encontrz-se um cayd, e 8 frente de cada f r a c ~ 8 0  de t rA  
D O  urz cheik ,  a s s i s t i d o s  de conselhos (d 'emas) forma- 
dos po rno t8ve i s .  Estas  autoridades e s  + o s u j e i t a s  tt 
f i s c a l i z a ~ 5 0  dos con t ro leurs ,  except0 nas r eg i s e s  d o  
S u l ,  em que tamMm a administra~ '50 compete aos Servi- 
v i ~ o s  m i l i t a r e s  e e m  que a s  f u n ~ B e s  r e f e r i d a s  S o  exex 
c idas  pelos o f i c i a i s  dos S e r v i ~ o s  de neg6cios indzge- 
nas,  

Tanto e m  Edarrocos como na Tunisia  a s  t r i bos .  e a s 
f r a c ~ & s  de t r i b o  es tgo in tegradas  em c i r c u n s c r i s  '1Se s 
t e r r i t o r i a i s  que tem o mme de regiaes.  0 cbefe da r e  
g i so  6 um contrb leur  c i v i l  ou u r n m a 1  dos s e r v i ~ o 5  
de negbc io~ ind igenas t l ) ,  

Ve jamos agora o que se passa na Argelia. 
A ~ r g g l i a  e s t 6  desde 1898 sob a d i r ec s io  do Idinis- 

%ria do I n t e r i o r ,  formando um t e r r i t 6 r i o  sob a auto- 
r idade de urn Governador Geral e d iv id ido em tres d e  - 
partamentos ( Alger , Constant ina  e Oran) , e abrangendo 
tamMm os t e r r i t d r i o s  do s u l  sob administra$50 m i l i -  
t a r .  

A r e spe i t o  da sua organiza~Zio a-istrativa deba- 
teram-se, durante muito tempo, d ~ a s  correntes :  u m a 
que defendia a a s s i m i l a ~ 8 0  completa a lrletrbpole, pre- 
tendendo a extens50 pura e sirnples ao  t e r r i t 6 r i o  arge - 
l i n o  d a insBituisi3es adminis t ra t ivas  f rancesas  ; o u- 
t r a  que ~ r e t e n d G  a organizas30 do mesmo t e r r i t 6 r i ~  cc 
mo colect ividade d i s tLn ta  corn condi$Ses s ~ c i a i s  p r E  
p r i a s  . 
- 

( 1 )  Ao l ado  de s t a  organiza~?lo,  t a n t o  em Marrocos co_ 
mo na T u n f  s i a  , e x i s t e  uma organiza@o municipal e m  qx 
s e  combinam os e l a e n t o s  tunis iano e marroquino corn o 
elemento f r a m e s .  

Nos do i s  t e r r i t 6 r i o s ,  ao  lado da organizas5o i n d i -  
cada , ainda h6 a contar  com a s  comunidades i s r a e l i t a s  
que tem m a  c e r t a  autonomia, 

Sobre a o r g a n i z a ~ 5 0  municipal, ver F.LUCHAIRE, 2 
nuel  de Trait d f  Outre-Iller , P a r i s ,  1949, psg. 238 7 S S  
e LCUIS RJLLAND e PITF.FF, MIPU??,ob.cit. ,p,561 e segs. 

S2kre a s  con-unidades i s r a e l i t z s ,  ve r  L7LJC>>IFE, 22. 



Estss  d m s  correntes  conibateran-se m a s  vezes , cox- 
tinsraa-sz: ou t r a s ,  a t 6  1870. Depois des te  ana,  a I I I 
~ e p f i b l l c z  enveredou decididamente pelo camii13.20 da as-  
skni la@o. A p a r t i r  de 1896, porem, coueCou a r e a g i r -  
-se contra o sistema. 

Yoje a organizas80 adminis t ra t iva  a rge l ina  consta 
cia l e i  6-e EO de Setembro de 1947 (Es ta tu to  da Axg6l-j-a) 
e m  que se combinan as duas tendencias acima refer idas.  

A ArgGlia 6 wn t e r r i t b r i o  B t e s t a  do qua1 s e  encon 
t r a  um Governador Gerai dependendo do l l in i s t ro  do In= 
t e r i o r  e que s e  divLde e m  tres departaraentos d i r i g i -  
dos por Pre fe i tos .  

0s  t e r r i t d r i o s  do Sul e s t s o  colocados sob a a u t o r i  
dade d i r e c t a  do Governador Geral. Cada t e r r i t b r i o  6 - 
ministrado por wn comandante m i l i t a r  e divlde-se e m 
c t r cu lo  ( a r c l e s )  e anexo (arnexes) d i r ig idos  por chg 
f e s  de  c Z r c s o u  anexosfl). 

Xo escalgo i n f e r i o r ,  nos departaneiitos, a s  subdivi  
sacs szo a s  comunas de plena exe rc i c io ,  a s  c o ~ u n a z  
mistas  e os  duares e os centros nun ic ipa i s /Z) .  

A p o p u l a ~ m u l m a n a  agrupa-se nos duares,que cor  
responden a fkac~iSes de t r i b o  e que , se- 3 o l l a n .  
e Lampn6, tts?io o s  verdadeiros cen t ros  da vida colec tL 
va dos autbctonesw. 

0s --- duares gozam de persomlidade  juridica e s%o do 
tados de m a  assembleia - a djemaa - cujos compone&s 
sso  escoL"lidos por e l e i ~ i o  e que tern f u n ~ a e s  de adini- 
n i s t r a ~ s o  ,principalmente das t e r r a s  co lec t ivas  de c u l  
t u r a  e pastagem. LLQm d i s s o ,  aprova o orsamento. A: 

cite , psgs. 236 e 237. 
(I) 0 s  t e r r i t b r i o s  do s u l  s"a os t e r r i t d r i o s  ds f i  

Seffra,  GhardaTa, Tonggourt e os O B s i s .  
0 Esta tu to  da Argelia ( a r t .  50P. ) deter~ilinsr F e  es-  

t e s  t e r r i t 6 r i o s  deverso s e r  considerados como depar t2  
nentos,  lllas nzo iadica como fazer  a transforma@o d o  
regime ?spec ia l  a que fazeaos alusBo no t ex to .  D& s b  - 
plesmente yue uma l e i  publicada sobre parecer  de A s -  
sembiefa Argelina ind ica ra  a s  c o n d i ~ 5 e s  a s  condi;Ges 
ez sue essa  transformac30 s e  f a d .  Essa l e i  nil0 f o i  - 
rh5:;de publica ( L V C J C ~ ; ; ~ L ~ ,  ob. c i t  qdg. 224) .  

' 2 )  . , -13 c 0 ~ u z - a ~  CB ~ l e n o  exerc ic lo  ten 2" ?- 



s.;as deliberr,@es es tgo  s u j e i t a s  ao oontrolo dos b r -  
rzos dzs conuqas e m  cujo t e r r i t 6 r i o  s e  encontram. - 

Pzr? favorecer  o desenvolvinento da vida municipal 
dos t i .~tbctones , foram criados os  centros munici p a i s 
g ~ c  poden corresponder a um - duar ou a uma f r a c ~ g o  d e  
d 7 x r  ou englobar va r ios  duares . 0s seas 6rgEos s?io wna 
m a a  -- e l e i t a ,  o p r e s i d e m s t a  e do i s  adjuntos,  

30. A Indochina. 0 t e r r i t 6 r i o  da Indochina f rance-  
ss compreende quat ro  grandes grupos s o c i a i s  de r e l i -  
z i3o e costumes d i fe ren tes :  os Ananitas, os Cambodgig 
nos,  os Thaf, os  EITof. 

kt6 3 a t i m a  guerra a p o l i t i c a  f rancesa  na Indochi - 
na,  segundo urn au to r  f ranc&,  t i nha  por object ivos:  
dar  8 Indcl9u-a. uma. d iv i s so  polXtica equil ibrada e co r  
respondendo 3 rea l idzde  s o c i a l ;  c o n s t i t u i r  wna * w Z I ~  
Indochinesa que s e r v i s s e  de ponto de  apoio B au tor ida  
de francesa e que p e r n i t i s s e  d i r i g i r  os i x t e r e s s e s  dai 
d i f e r cn t e s  regiaes .  

A d iv i s so  p o l f t i c a  e r a  a seguinte ;  
Cochinc:W. T e r r i t 6 r i o  destacado do Imperio de  An 

n m  e a n e x m  F r a n ~ a .  Era d i r i g i d o ,  em regime de a 3  
ministras3o d i r e c t a ,  por urn Governador. 

0 &man. EsWdo protegido con m soberano - o Lmpg 
rador-an - e m a  Assenbleii; Consultiva: a Cam- 
ra dos R e p r e s ~ n t ~ t e s  do &xmn. A F r a n ~ a  e r a  represen 
tada  por ron Residente Superior Frances que controlavz 
o governo anamita, . 

,C Tonquim. Fazia tamb6m p a r t e  do Imp6rio do Annam, 
m S  as  fun~aes  do delegado do imperador eram desempe- 
Gt,bda~, desde 1893, pelo Residente Superior Frances,  
que chefizvs toda a administra@o. 

Canbodge. Sstado protegido. A Franca e r a  represen- 
-&da junto do soberano por wn Residente Superior.  

- LC- Laos. Z P k e  mi reglme misto. O t e r r i t 6 r i o  de LOU= 
-?mh.xg erz ~ l ~ i  protectorado. 0s r e s t an t e s  estavam sub - 
- - + I  a ~ & O S  E ~ d ~ ; F ~ i s t r a $ Z i o  francesa.  - 
Szttco  Bs C s  -an(;a. As comunas mis tas  agregam cen- 

% c 3 l o r i z s ~ 8 0  da origen francesa e unidades So- 
='a9 d: ac :Cc t~ r~  - $dy.ares e coct ros  ~ w i c i p a i s )  .Ver - . - - .  - -  - 4 -  > * ,  7c-c G sc;>:s. 



- ~ o d c s  e s t e s  t e r r i t 6 r i o s  fcrrza.ez, Cesit: 1 - . 
50 Indackinesa, c?ir ig,:-d? 9rr L-.n cl-d- el r FA ,: L- - - ,- - . -. 

Depcis da guerra a :.fz~,~i;;'ia 6 a S C ? , ~ I L I ~ ~ ,  

1Q. A Ccnchinclfina cai?'cinua sendo te lar . i -b6r i~  r.- - - 
do Fra?~z .  

2 8 ,  0 rinnam e o TonquSn passaram a c o r l s t i t o l ~ >  
Estado independente - 6 ~ i e t n a m  -, integrado n?. ;z:5. 
Francesa c a o  - Esta.30 A s r ; ~ c i ~ ~ - ~ ,  ----- 

3Q, 0 Cam'uodge e 0 Lads ,s~s,  taabjm Estados assoc i r  - 
dos . 

Foi  na Bdochina que a P m c a  experimentou p e h  p r l  - * 
meira vez a P o l i t l c a  de P r o t e c t o r ~ i i a ,  que d ~ $ o i s  h2- 
v i a  de  s e r  u t i i i z ada  em Tbfari*ocss, na ~ ~ i s i a  e ,  d u r m  - 
t e  algum tempo, em ~~la l ragas~~ . : . ( l j .  ' 

  ti! 3 guerra ,  0s p r o t e ~ t ~ ~ r s d r l s  da I ~ c l ~ c h i n a  d i s -  
tinguiam-se dos da Africa ?z fv;?ts ?fir -ma i x t e r v s n  - 
$Bo mais acentuada do Estztis ? r ~ t e i . s o r  n5s n e g 6 c i o s  
internos.  0 control0 ad-ii.nlst:e c r v c  a . a  niais r igcroso  
e a autoridade dcs sobera?os lccsls n a i s  raduzida. 

Em primeiro l w a r ,  tcdos c3 p, qctcztorados i ~ d o c h i  
neses se integravsz ui-li.&~i ar~"_r_Lst i ' a t iva  em que 
figuravam como eleme~t.9: c m p ~ - e r t e s  - a Uni'2.o Indo- 
chinesa - sob a auf,or4.6.s2c 62 la C-overxadctr Geral. 

Em segundo lu@al-, .3 r;; i:)r ~ 2 2  ,e dbr; s e r v i ~ o s  p 6-  
b l i cos  ex i s ten tes  nos ~ f - i e r  scs ~rotec: toralos €ram c o ~  

r w c e s e s ,  s iderados s e r v i p s  f-  
Depois de 1945 conepL. a a f i ~ ' ~ s ~ . - s e  a tendenda pa 

r a  s u b s t i t u i r  o ~ r c t e c t c ~ - ; d o  pci* cu t r a  fsrmz de v z  
c u l a ~ a o  mais maleSTFi"-(~s--' 

(1) Sobre a origem da p o ~ z t l c a  dz protectora2.0 na 

- - - 

( 2 ;  F I - ~ ~ Y ~ ~ , L  ,, -_ \ ., a g-;.c-rrlz, B e s t z - ~ s  scb a oc; 
... . . ;zcE 2 r-, , 7 . ~ 2 : .  jap:)rL<:,a sh'kc~za r c ~ z  T:?:~.L.?*..T~ f 7. 5 2 

(l:-=.i -:s<s j ss  aar. ~ : ~ . . ~ ~ ~ s  s2 a cL-Tr:,>--, kc-  L '.-,-- 7 -  >;.: ,c <:!.:- .32-:.t2:-: T :- .* va f,"5:-*;2s2, P z r t o  Go fl-, 22 c2:..flL:.>, ~ r r . ' : ;  {g z.f$ 
. . u f - - ;  .52 l q , ! K )  , p T.,;-.." . . -  .. I I " - . - - .  . -  . ;. 3 --yT,.!-;;.;>T: ; L x > 2  f ~ 2 ~ -  



A ~ t ~ z 2 k e ~ ~ T e  cada t e r r i t b r i o  do Protectorado cons t i  
- . - -  ,- .,1 - 1sy.o cox uma c o n s t i t u i ~ B o  prbpr ia ,  i n t eg rads  
r-z Z i 2 c  Trmcesa como Estado Associado. 

:'z iFie;xam, a r evo l t a  conunista e a l u t e  que ainda 
5;. 2eserzcla para a dominar , n5o permitiu ainda q u e 
se e s ~ s b e l e c e s s e  m a  organiza@o d e f i n i t i v a .  

1: foverlzo f r a m e s  6 representado i10 conjunto d o s 
~ ' 3 i s e s  dz Imdocl~ina por wn Alto ~on iss6r i .o .  Em cada um 

cesa e ectregou o poder ao imperador do m a m  e as au 
tor i6sdes  t r a d i c  ionais do Cambodge e de Laos. A s  s iE 
s ~ z g i u  o Estado do Viet-Ban que f i cou  colocado sob pro 
tecr5o 30 Japzo. Depois da c a p i t u l a ~ 8 o  do JapBo (ll d% 
i s o s t o  de 19-45), o imperador f o i  destronado e procia-  
--adz a ~epcbblica do Viet-Nan. Sinult&?eai;iente, a In60 - 
china e r a  ocupada ppelo e x e r c i t c  ing les  de IIolmt-batten 
e pelos exgrc i tos  cbineses,  de acordo corn a s  conven- 
~ B e s  do a r c i s t i c i o .  

guando a F ra r~s s  pQde, no f i m  do ano de 1945, en'rlar 
-,era a b d o c k i i ~ a  um exerc i to  de ocopa~3o  encontrou a 
r e s l s t e n c i z  das f o r ~ a s  do Viet-Fan e teve  que susten- 
t a r  me caapanha de o i t o  meses parz reocupar a Cochin - 
china ,  Caabodse e Laos. 

Restabelzcido a s s i c ,  ao menos p2rciaizeri te ,  o doa2 
r ~ l o  <a F r a w a ,  fo r8a  entab1dadas nezocias8es con a Re 
pitblica do Viet-Yam . q u e  terininaren rels assiilatura & 
ua acordo en  6 d-e X a r ~ o  de 1946, completado p o r u~ 
zodus v ivens i  de  14  de Seteabro do nesmo a ~ o .  Por es-  
se acordo, a 3 r a . n ~  a reconi~eceu o Viet-Nam cono Estado 
l i v r e .  

O Acordo de 1945 f o i  subs t i tu ido  por urn out ro  de 5 
2c J x h o  de 1946 en t r e  o Alto comiss6rio da Fransa e 
: Zoverno Central  do Viet-Nm. Por e s t e  acordo,a Frag 
; 3  r e c o d ~ e c e  a ii?depende,r,cia do  Yiet-Ham que, por sua 
, st 3eclara menbro da m i g o  Francesa na qualidade 
I= 3stzdo Associado. 

-4cordos semell~antes foram celebrados corn o R&o de 
-'ST--& ,-LcSgc e de Laos. 

. 'Sotre e s t a  rnat6ria mr: LTJCHAIFIF:, ob.ci t .  ,pg. 496 - 5 . ;  'CLLAiYD $T LXFrE, ob . c i t . ,  p m 2 7  e 128;  - ----7 ?T--Ch- -- . . - , . , LB 3 5 x e  ?fO~tr~-:le:. De ~ E b p i r e  Cs- 
' - - . .  : --I_- - 

7 - -  -- - .* - - Z -- T--- _ - -lor, . , r z - i = e  is2 (1935-1947). p a r i s ,  1 9  4 7  , 



dos Paises e x i s t e  u D J  Comiss~rio da Rep6blScs q;; 
depende do Alto ComissBrio. No Cambdoge e em Laos ,  z -  
lSm disso,  junto de cada Ministro ou Chefe de s e r v i ~ c  
es ta  colocado um Conselheiro frances com f m ~ 6 e s  carl- 
sul t ivas ,  

Para e f e i t o  de admlnistra~Eo loca l  a Indochina ,an- 
t e s  de 1945, estava dividida em 71 provfncias,dirigi- 
das por administradores franceses ou indochineses,das 
quais urnas eram adrninistradas em regime de administra 
~Elo d i rec ta  e outras em regime de administra~So indi: 
recta ,  

Assim, na Cochhchina e em Laos o regime era o da 
adminis t ra~8o d i rec ta ,  embora os administradores f r an  
ceses colocados t e s t a  de cada p rovbc ia  fossem a s x  
s i s t idos  par funcion6rios aut6ctones. 

No Annam e no Tonquim, a li%an$a estava representa- 
da e m  cada provhcia  por urn administrador residente. 
A administra@io anamit a era exercida pelos Nandarins 
recrutados por concurso pela Escola de Altos Estudos 
do Governo anamita. 

No Cambodge, 3 t e s t a  de cada p rovbc ia  encontrava - 
-se urn Residente franc&, 

No escal?io mais baixo da administra~Bo l o c a l  en-  
contravam-se a s  commas de c r i a ~ B o  francesa, a s  a l -  
deias e cer tos  agrupamentos especiais para estrangei e 

r o s  e mes t i~os .  
- As aldeias  f o i  conservada a sza organiza~Zio t r a d i  

cional,  embora colocando-as sob control0 das au tar iy  
dades francesas. 

AS organiza@es especiais acima refer idas  eram as 
congrega@es cl?inesas e a s  congregas6es e aldeias dos 
m e s t i ~ o s  de chineses e anamitas. 

No Congo Eelga, como vimos ( I  Parte ,  p8gs. 5 5  e 
segs. ) , segue-se o sistema de administras50 indirec- 
ta, embora com res t r ic3ss .  

As popula~ilies inclfgsnas que a b d a  ngo abandonaran; 
c s  Mbitos  t r a d i c l m r i s  estZio organizadas,para efei-  
tos  de adininistra;3o1 em cbefados (cheffer ies)  -- e sec - 
. > - ?  95; 

- - - d  - e :-cps m 



A 

~ G X S  s e c t e r s s )  -- - . 
Cs c;~efa<os - sZo grupos t r a d i c i o n a i s  ,ao passo que os  

se :cores s ~ i r c u n s c r i ~ ~ e s  que englobaa vgrios  chefa _ --I 
cos qi is r l Z ~  reunem a s  condisijes necess5r i a s  p a r a  se 
desenvolverem isoladamente. 

;, lreinte doe chefados e dos sec to res  encontram - s e  -- - -.-- P - --.. 
aator idades  indfgenas a s s i s t i d a s ,  respectivamente,por 
~o;l conse1:io de chefado e urn conse1:io de  s e c t o r .  -- - - -- - ---- - -------- 

; a n t ~  os  chefados como os  sec to res  gozan de perso- --- - --- 
nal idade  j u r n i c a  e tem t e s o u r a r i a  s r i v a t f  va adminis- 
tTaZa por"un consellio de notgveis  ihdfgenas ,  sob f i s -  
c z l i z a ~ 5 0  das autor icades  adminis trat i t ras  belgzs (Ad- - 
minis t radores  T e r r i t o r i a i s ) .  % s t e s ,  de  r e s to , t em l a r -  --. -CSJ-- --- --.-.--- - Sa mtervencao nz vlda dos cliefados e s e c t o r e s ,  o r i e n  . - 
tzndo e f i s ~ a l i z ~ d o  a z c ~ B o  dos r e s p e c t ~ v o s  c:ier"es, 
cobraildo os inpos tos  fazendo o recrutamento para a s  
f o r s a s  a rnadss ,  e t c . f l ) .  

Holanda -- 
Yo que d i z  r e s p e i t o  B s  co l6nias  holan6!esas,interes 

s a  pri2cipzlil;-rite considerar  o s i s ~ e r n a  adoptado pa rx  
o goverlic e ~ & ~ i s t r a @ o  <as ~ o p l d a ~ 6 e s  a a  indoruijsia, 
I n s t d h d i z  c z  3 ~ ( ? . i a s  i ; e e r l ~ i 2 ~ s a s .  

#Torno sz  s z S c ,  o domfnic de "ola;-~de sobrz e s t a  r e -  
g i s o  fcL c o n s ~ g u i d o  a t rev6s  de l;or;tai?:ila das T n d i a s  
Or ien ta i s  furrir;ada e m  1602, p a r s  exercer  , eril concorren - 
c i a  con os p x t u g u e s e s ,  o com6rcio con o Orlente.  

A Cospai:::ia, que durou a t e  aos fins do s6cuIo X l T i I I  
( f a l i u  e n  1798) ,  a p r i n c i p i o  l imi tou-se  e s t r i t a i n e n t e  
ao comkrcio, s e n  s e  preocupar com es tzbe lece r  o domf- 
n i o  p o l i t i c o  sobre  a s  t e r r a s  o r i e n t a i s ,  Contentava-se 
con a l g u m  pontos de apoio e f c i t o r i a s  na cos ta  e corn 
um sistema d e  acordos de com6rcio con os soberanos 12 
c a i s  que l h e  essegurassem o monopblio do com6rcio. 

A f o r p  das c i r c m s t & n c i a s ,  porGm, levou-a s irtodi- 
f i c a r  e s t e  s is tema e a assegurar-se  do domfnio d o 5  



z r inc ipa i s  t e r r f t d r i o s  que forneciam os g Gnc :c s ~ , L C  

i o n s t i t u i a n  objec to  do seu comgrcio - a s  e spec i e r i z s .  
A s s i m ,  a ~ompanl~ ia  conquistou , a s  p r inc ipa i s  i l h a s  d o 
arquipelago de Sonda e a i  s e  i n s t a lou ,  criando para 2 

sua adrninis t ra~80 wn s i s t e n a  que obedeciz B ide ia  de, 
corn o aenor dispendio, assegurar  uma e f i caz  explore - 
@o econ6mica desses t e r r i t g r i o s  , entendendo a q u e l a  
zpenas corno produs30 su f i c i en t e  dos p r inc ipa i s  s e n e -  
ros em que comerciava. 

Devido a e s t a  or ientasgo,  a Companhia, depois d e 
assegurado o seu dornlnio e tendo para t an to  f o r ~ a d o  
obediencia os  diversos c3efes , soberanos ou prfhcipes 
l o c a i s ,  procurou o mais poss ivel  e v i t a r  i n t e r v i r  n a  
vida das popula@es aut6ctones,  contentando-se corn se  
assegurar  da colabora@o dos chefes que passm8m a es- 
t a r  n m a  s i t u a ~ 3 0  ma1 defiifida,  in termedisr ia  e n t r e  a 
de funcioi18rios ,e autent icos  soberanos l oca i s .  

Ju l~ to  des tes  chefes ,  a quen f o i  dada a d e s igna~Bo  
de Regei~tes -- , eram por vezes colocados funcion&rios da 

7 - - -  -- Compiliz~ia, dos quais  os na i s  i apo r t an t e s ,  sob o pcatc 
de v i s t a  funcional , erarn os f i s c a i s  de cu l tu ras  q u e 
t inhan por miss30 assegurar  a proda@o dos contingen- 
t e s  de g$:?eros a produzir  pelos indlgenas F: que s e  des ..- 
t u i z v a s  a s e r  exportados pela Con~panhis. 

ASsLm se  1an~a:~axi a s  bases de urn s i s t e m  de gover- 
no ou a d i i l i s t r a s Z o  ind i rec ta .  

Corn a pessagem dos t e r r i t o r i o s  da 1adon6sia para o 
dominio d i r ec t0  do Estado 2olandes a s l tua@o nodiyi-  
cou-se. A adainistra@io e s t r u t c r o u  -se e criou-se -ma 
organiza~3.0 que t inha  in te r fe renc ia  n a i s  acentuada n2 
v i d a  das populas5es, mas o ca rgc te r  dessa administra- 
@o,  quz s z  orientava apenas para fins de natureza u- 
t i l i t a r i a ,  nanteve-se durante nu i to  tempo ,atingindo o 
seu apogeu corn a c r i a ~ E o  do sistema de cu l tu ras  obr i -  
ga t6 r izs  que 6 conhecido pelo nome de sistema TTan den - sosc;? e que,  cr iado em 1830, se  estendeu, ao menos en 
€d.gimas das suas rnanifestasiJes, a t 6  B Utima  decada do 
Set-do XI)(-. 

C s~3terna  de admin i s t r a~80  i nd i r ec t a  f i cou ,  porem, 
i t p o i s  de t rars fornado e s t e  e s p i r i t o  da coloni- 

2Z;Zo holaEdesa, corno uma das suas c a r a c t e r f s t i c a s .  
Ys 1 ~ 1  c ~ ~ s t i t u c i o n a l  das fndias  Peerlandesas (lYk5) 

iLcI-??v&-se no a r t .  1 1 8 0 .  : ffTar.to quanto as  circlms- 



t h c i a s  o permitam, a popula~Bo indigena 6 deixada sob 
e C G ~ ~ U L ~  i ned i a t a  dos seus pr6prios chefes nomeados 
ou recon;xcidos pelo Governo, submetidos a urn contro- 
Ic super ior  que 6 ou se ra  es tabelec ido pelo Governa - 
dor Geral, por prescrisi3es g e r a i s  ou especia is"  ( 1 ) .  

Antes do i n f c i o  da ELtima guer ra ,  o t e r r i t 6 r i o  sob 
soberania da Holanda d iv id ia-se  em duas pa r tes .  U ma 
const i tu ida  pe las  t e r r a s  sob governo d i r e c t o ,  o u t r a  
formada por Estados nat ivos  que s e  encontravam n u  ma 
s i t u a ~ B o  semelhante 3 dos 'protectorados.  

Para e f e i t o s  de  adrc in i s t ra~80 ,  os  t e r r i t b r i o s  d a 
primeira ca tegor ia ,  em Java e Madura, encontra vam- s e  
d iv id idos  e m  Provincias  , que s e  subdividiam e m  R e s i -  
dencias ,  a s  pr imeiras  d i r i g i d a s  por Governadores e as 
segundas por Residentes auxi l iados  por Res identes-as- 
s i s t e n t e s  aue tinham sob a sua autoridade O U ~ ~ O S  fun- - 
c iongr ios ,  dos qua i s  os mais importantes e r a  os con- 
t r o l e u r s  . 

Nos r e s t an t e s  t e r r i t 6 r i o s  a d iv isgo e r a  a Residm- 
c i a  d i r i g i d a  por um Residente auxi l iado por urn Resi - 
den te -ass i s t ek te  . 

E5n todas e s t a s  divisiJes adminis tsa t ivas  s e  apl ica-  
va ao governo das popula@es na t i va s  a regra  do p re  - 
c e i t o  acima t r a n s c r i t o .  

Yos Estados nat ivos  a autoridade e r a  exercida p e -  
10s prkcipes indigenas ,  junto dos quais  estavam colo 
cados Governadores que estabeleciam a l i g a ~ 8 o  oh trg 
aqueles  e o Governador ~ e r a l ( 2 ) .  

(1) In I1Biblioth&que Colonial In ternat ionale"  (Pw 
b l i c a s i o  do Institute Co-Internacional de Bruxelas) ,  
8Bm9 s h i e  , Les Lois Orgbi-es - . des  Colonies,  P a r i s  , 
1921, p6gs. C s i s .  

(2)  D r .  A*D-A.DE KAT ATTGELIRO, Le ProblGme Coloni- 
a l  t rad.de E.P.Van Den Se rg l~e ,  I1 vol.  - Les Indes-  ' 
-Ngerlandaises, Hafa, 1932; CHuS DE LAlBOY e t  HER- 
E j l ?  VmDER LIBDE3, H i s to i r e  de 1qF;rc ansion C o l o n i a z  + Chez l e s  Peuples Ibdernes , 11- &T er land  e t  Da - 
nemarke (XVIre .  e X V I I I ~ .  S iBcles) ,  3 s a s  - P a r i s ,  



1~. ~ b r m u l a s  ;?istbricas. -- Xa :?ist6ria da c oloniza- 
~ 3 o  porruguesa encontram-se exernplos do emprego d o s 
a a i s  variados m6todos para o governo e a d m i n i s t r a ~ Z o  
das popula~aes  nat ivas.  

Vimos como na fnd ia ,  Albaquerque manteve as insti- 
tu is5es  dos hindus de Goa. Vimos, tambgm, como os es- 
tabelecimentos portugueses no Oriente s e  integravam 
nos mafs diversos t i pos  (col6nias de administra@o d i  
r ec t a ,  f e f t o r i a s ,  protectorados, colanias de adninis- 
t ra@o ijndirecta , e t c  . ) , predornklando , no entant.0, o 
sisteina que cons i s t i a  em manter no poder os chefes l o  
ca i s  e ,  a t raves  de l e s ,  e por meio da a c ~ g o  p o l i t i c a T  
exercer o dominio portugues. 0 mesmo mgtodo f o i  segui - 
do em Africa,  relativamente ao Reio do Congo. 

1\TO Bras i l ,  porem, j5 o sistema f o i  outro. Pode d i -  
zer-se que adop thos  o metodo da admin is t ra~20  d i rec -  
t a .  )Go se  respeitaram a s  organizas5es dos indigenas, 
excessivamente pr imi t ivas ,  e procurou-se substitui-las 
por novas organiza$?Ses - os aldeamentos ou a l d e i a s  - 
em que, embora tendo em conta a maneira de s e r  pr6pia  
60s indigenas, s e  procurava seguir  o modelo das orga- 
niza@es l o c a i s  portuguesas. 
D !iiosambique, na ~ambez ia ,  6 de r e f e r i r  runs inst i  

tui$?io m a t o  cur iosa  - os prazos da coroa - que tan: 
b6n pode considerar-se como um tTpo de organ iza~30  &s 
popula~aes  na t ivas  para e f e i t o s  de  governo e adminis- 
traCaZio, 

OS -- prazos eram extensbes de terreno su j e i t o s  au- 
t o r i d d e  de um serd~or branco que os aminis t rava  go- 
zando, relativamente aos seus habi tantes ,  de ce r tos  $ 
r e i t o s  que normalmente s8o a t r i b u t o  do poder politico. 
.I..ssim, podiam cobrar h p o s t o s  , levantar  f o r ~ a s  m i l i  - 
--- 

(1) ,Caberla tamb6m t r a t a r  aqui do s i s t eoa  adoptado 
pel2 3spariha para o rgmizar  o governo e a administrz- 
czc 22s popula@es nat ivas  das suas col6nias.  D e d ~  2 
;lequen2 importancia des tas  e para nzo alongar denasie - 
cc 2 exposl@io nzo desenvolveremos a na te r ia  renesen- 
30 para o gue t'icou d i t o  na 1 par te  a p8gs. 60 e 6 1  e 



t ~ - e s  ;8?? f azer  a guerra , administrar  j u s t i f a ,  etcS') 

Cs 5e::::ares dos prazos depezre-iarn do Rei de P o r t u -  
[al, Forcue a s  t e r m s  que ac:rr,ilr_ist;.ev~m c23 l h e s  pc5r- 
tenc kz em propriedads plzlla. 3l-31-ihes cocced~cias em 
rez lze  de afcrsmb-to -- - pgr tr2s v l Jas .  E3ta.van s u j e i t o s  
5 c e r t z s  o b r i g a ~ 5 e s  para com o Governador, que 2ra o 
yepresentante l ~ q a l  do Re i ,  d ~ s  qdais  a mais importan 
t e  e r a  a de ,  em caso de guerra ,  o awciliarem com f o r 7  
Gas m i l i t a r e s  levantadas den t re  a gente do r a z o ( 2 ) .  

- 
g.r 0 prazo t ransmit ia-se  hereditariamente For Iallafe 

minina , e a f i l h a  do senhor do Xaz,o devia ,  para con= 
se rvar  e s t e ,  casar  com urn portugues nascido n o  r e i -  
no(3) .  

A origem des t a  i n s t i t u i sBo  6 nebulosa, mas a hipb- 
t e s e  mais provgvel e mais digna de c r e d i t 0  6 a que can 
s i d e r a  os prazos herdei ros  das unidades p o l l t i c a s  nay 
t i v a s  l o c a i s  . 

Havia, como 6 sabido,  a lenda das minas de o i r o  da 
Zamb6zi.a que impeliu muitos aven ture i ros ,  levados pe- 
l a  ambisio, a penetrarem nos seus se r t6es .  Destes a -  
venture i ros  , alguns conseguiram, pela  fo r s a  , pela  ha- 
b i l idade  ou pelo p r e s t i g io  que conquistaram e n t r e  as 
popaap5es  na t i va s  , des t ro r~a r  e s u b s t i t u i r  , em alguns 
casos ,  os c l~e fe s  l o c a i s  cujos poderes passavam a exer  - 
cer .  

Qumd,~ td suceala, apressavam-se a oferecer a sua 
vassalagem so Rei de  Por tugal ,  d e  quem eram sf~bibditos. 

para a b ib l i og ra f i a  a i  c i t ada .  
& 

(1) 0 imposto t i p i c o  cobrado pelos  senhores 
zos e r a  urn imposto de cap i t a s lo  que t i n l a  o nome d e 
mussoco, 

0 & i r e i t 0  de administrar  jus t ipa  compreendia a f a -  
culdade de i n f l i g i r  a pena de morte. Depois e s t a  f a  - 
culdade f o i  l im i t ada ,  porque o Rei re iv indicou p a r  a 
S i  a faculdade de ju lgar  o s  c r b e s  de morte em apela- 
@o. 

( 2 )  Deviam, al6m d i s s o ,  pagar anualmente um a pen- 
S ~ O  - o fOro ou canon. 

G r e g T Z ~ j u r i w d o s  "azos de corbs e r a  o rasu l -  
tedo de m a  combmacao do%e das capi tanla3  e da 
f igurz juridica do emprazae?lt.o, - _______ aforemento ou ___ e?ri'eii" __. , 



c e n a  - - ---- -- -- - -  1 5 3  

zriou-se assim a s i tua@o s ingu la r  de portuqueses the 
Zinrem populap5es na t ivas  e oferecerem, por d i r e i t z  
@?r io ,  a subord ina~80  des tas  a soberania da Coroa. 

r'oi para r egu l a r i za r  e s t a s  s i t u a ~ a e s  que s e  c r i ou  
i n s t i t u i @ o  dos prazos ,  que asslm s e  pode conside- 

r a r  como usla f 6rmula cr iada  pelos portu uese s p a r a 
edainistrapBo das  popu la~aes  i n d ~ ~ e n a s . 7 1 )  
-- 
sBo por portugue ses da Europa- 

(1) 0 regime dos razos comepou a s e r  r e s t r i n g i d o  
-T no sec. XYIII. Uma rov i s  o do ConseU~o Ultramarho de E-r 1770 determinava que a s  e r r a s  que de novo s e  em r a  --%f zassem nZio podiam ter mais de tres leguas de comprl o 

por de l a rgu ra ,  salvo ficando s i tuadas  na c o s t a  ma 
r i t ima  ou nas margens de  r i o s  navegsveis ou sendo mi= 
ne i ras ,  pois  em t a i s  casos n5o podiam exceder meia 16- 
gua qwdrada. A rovis'iio nZo f o i ,  porern, cumprida. + Depois d a  imp an apao do Regime Libera l  pretendeu- 
-se acahar corn o s  grazos. Es tes ,  todavia,  sobrevieram 
e duraram ate 1931. 0 s  poderes dos senhores dos E- 
zos foram, contudo, sendo sucessivamente 1 imi tados . la  - 
sua f a s e  final. s6  diziam r e spe i t o  a mgo-de-obra e a o  
d i r e i t o  de cobrar o ,mussoco. 

Havemos de l h e s  f a z e r  novas r e f e r enc i a s  quando tra 
tCams do regime da propriedade nas coldnfas e dos sig 
ternas de  o r g a n i z a ~ 3 0  do t rabalho dos indigenas. 

2 que a ins t i tu ic$io  6 complexa e pode s e r  encarada 
sob aspectos d iversos  . NSto ha dfivida , porem, q u e u m 
desses aspectos 6 o que f i c a  assinalado no t ex to .  

Sobre os prazos ver:  Regime dos -- Prazos da ~ambbzia. 
Rela tdr io  apresentado ao Conselho Colonial ,  em Junho 
__L ---- - -. 
de 1915 pelo vogal representante  da provincia de Po- - - ---* 
sambique, ERNEXTO DE-VILENA, Lisboa , 1916 ; E n s a i o s  
sobre a E s t a t i s t i c a  das  Possessaes P o r t u s % s a s  na 8 - -- -.-----a - -- 
f r i c a  Ocidental --- e Or ien ta l ,  na k i a  Ocidenta1,na Chi- 
1% e na Oceania, conxados  - a escrever  de ordea do Go- 
verno de Sua 1lageT&de por JOSS JOAQUII'I LOFES 4E LIS- 
__L- 

SOA e contin<ados por FRNTCISCO ETARIA BORDALG , Tom0 IV, 
~ i ~ ~ s .  244 e segs. ; A.L. DT AL!'IADA ~ G F I ~  
3.5 ixE1gnies Portugaises.  - --- Les Orgailisme s ? o l i t i ~ . u e s  
3 Z r b n e s  ? P  3 - @  , 2ags. segs.  ; "A_PrJ"T.T rn- 



Yo s6c. XIX, depois da Revolus%o Libera l ,  o s l s t e -  
2 2  ;ae decor r i a  dos p r inc ip ios  que vl..xos e s t a ~ e a  con- 
szgrzdos nos textos  l e g a i s  e r a  o da administras80 di-  
~ e c  tz. 

fi s i t u z ~ Z o  em .que s e  encontravm as  col6nias  nZi o 
permit i a ,  porem, a apl icas3o do sisteraa, Pela f o r s a  
das cfrcwlstZmcias teve-se que se, ir para a adruiizis- 
trac'ao i nd i r ec t a  que, de f a c t o ,  c o n s i s t i a  na q u a s e  
completa autonomia dos chefes indlgenas que se  n3o en  
contrassem sob a acsZo imediata das autoridades porz 
tuguesas. Eluitas vezes sucedia mesmo que aos chefe s 
gen t f l i co s  eram confiadas f u n ~ a e s  corno autoridades 
portuguesas. 

Quando a coupa@io s e  comesou a t o rna r  mais e f e c t i -  
va e s e  completou, a nossa p o l i t i c a  orientou-se rn sen 
t i d o  de r e t i r a r  os  poderes aos grandes cliefes na t i voc  
contra  quem, de r e s t o ,  tivemos na maior pa r t e  dos ca- 
sos  de conbater de armas na mao, e rnanter os  pequenos 
chefes que passaram a s e r  considerados agentes das au 
t c  ridndes po r t  wuesas  junto das  popu la~6es  n a t  ivas a r  

Foi e s t a  a o r i e n t a ~ s o  seguida por Antonio W e s  e 
pelos cont jm~adores  da sua Escola. 

I.:ouzin;lc, por exemplo , escreve a e s t e  respei to :  "0s 
pequenos cheres s3.o aux i l i a r e s  u t i l ~ s s i m o s  , indispen- 
s%vs i s  mesmo para a adninistra(;Zo e p o l i t i c a  naquelas . 
v ~ s t a s  regiaes  onde, por vezes, urn co-indo tem m a  6-  
rea  de jur isd iszo  muito superior  B dos d i s t r i t o s  a% 
n l s t r a t  ivos da met rbpole, Apenas os chefes p0der0~oS , 
0s que porfiam na desobediencia,  6 necessgrio suppi  - 
m i r  ; os outros devem s e r  aproveitados , e m maneira 
o conseguir , que tem de s e r  d i f e r e n t e  de  comando para 
comando dent ro  do mesmo d i s t r i t o ,  6 que o cornandante 
m i l i t a r  prec isa  a p l i c a r  toda a habi l idade ,  e mp r e  gar 
rnuito t a c t o  e prudenc iatt . ( 2  ) 

TNJO , Licde s de Administraszo -- Colonial --- ( Apontamentos 
co l ig idos  pelos alunos j m i o  Salcedas,  ~~a Ventura e 
Anaral Marques), Lisboa,1938-39, pags. 79 e segs. 

(1) Ver o que s e  d i s s e  na I p a r t e  a pgs.152 e segs 
( 2 )  :'IOUZDRO DE ALBUQIERQTJE, x a n b i q u e  , (Ed.da A- 

it€_r,cia &ral das Col6nias \ .  n % ~ ,  12g- 



Z S ~  a orientavBo r e f l ec t i u - s e  , posteriormente , r- a s 
l e i s .  

?:a Reforma Administrativa de Mo~ambique (Aires 6 e 
Crnelas) pressupunha-se a manutenGTio dentro d a 6 r ea  
das c i rcunscr i~?Ses  das o rgan i za~8es  soc i a i s  indigend,  
embora s e  pretendesse obter  a s u b s t i t u i ~ B o  das a u t o r i  
dades nat ivas  pe las  autoridades portuguesas. I? o qu; 
r e s u l t a  do a r t .  8 7 ~ . ,  onde s e  d iz :  "0s l i m i t e s  das ci;: 
cunscri~ilies c i v i s  , capitanias-mores e comandos m i l i t 3  
r e s  dever5o co inc id i r  , t a n t o  quanto poss ivel ,  c om oq 
das divls?5es indigenas,  de forma que a s  autoridades 3 
minis t ra t ivas  possam faci lmente ir  aproveitando,abso: 
vendo e subs t i td indo  as autoridades na t  ivasu . 

Na l e i  no. 277 de Agosto de 1914 (Almeida Ribeiro)  
expressamente se preve a manuten~So dss organizasTje,s 
s o c i a i s  na t lvas  , competindo ao Governador, como prq- 
t e c t o r  nato dos indigenas,  I t d i r i g i r  a s  r e l a ~ 5 e s  pol:- 
t i c a s  corn os chefes ind igems  e agrupanentos sclb a SUB 
d e p e m n c i a ,  de maneira a conseguir e manter , t a n t o 
quanto poss ivel  por meios pacif icos  , a submiss% d e r  
l e s ,  e a sua i n t e g r a ~ w  na vida g e r a l  da col6niatt  (E+ - 
s e  16%). 

E s t e  p r l nc ip io  d a i  para c6 tern-se mantido como furs - 
damental na politics hd igena  portuguesa. 

Vejamos como e l e  se encontra actualmente organiza- 
do. 

ZQ. sistema ac tua l .  0 sistema ac tua l  inspi ra-se  no 
p r inc ip io  do r e s p e i t o  pe las  organiza~i3es s o c i a i s  d o s  
indigenas,  temperado, porgm, com a s  r e s t r i ~ b e s  impos- 
t a s  pe la  p o l l t i c a  de a s s imi l a~Zo ,  

0 pr inc ip io  do r e spe i t o  pe las  o rgan i za~5es  soc i a i s  
indigenas contQm-se nas regras  ge r a i s  f ixadas  no a r t .  
22Q. do Acto Colonial e no a r t .  2460. da Carta Organi - 
ca ,  j5 nossos conhecidos. 

A Carta Org8nica menciona-o expressamente n o  s e u - 

a r t .  2 3 5 ~ .  , em que jse d i z  que llm- todas a s  coldnias se -- --- 
far8-a organiza@o das popu1a~"os indigenas para firls - ---- 
de a s s i s t enc i a ,  de  admhis t raC%o pfiblica e - -- de d e f a s a  
m i l i t a r  aproveitando-se t an to  quanta p o s s i v e i  os se% - ,I -- - - 
v i ~ o s  das suas autoridade s t r a d i c  :o?ais, n a--go - -- - - -- 
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~ 3 ~ 2  2~gzr - i za@o i! a que consta das d i spos i$ i e s  c i  
- - A -  - 
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3iz Q a r t .  919.: "Para e f e i t o s  de administra~Zio e 
5e po l i c i a  nas c i r c u n s c r i ~ b e s  e na p a r t e  n3o u rbana  
do5 conceliios deve a populac8o indfgena s e r  agrupada 
e m  regedorias.  A s  regedorias  podem s e r  d iv id idas  e rn 
Erupos de povoa@ies e em povoac5es. 
L 

$ b i c o .  A s  regedorias  poderg, em cada col6nia ou 
provincia,  s e r  consentida a d e s i g n a ~ z o  qUe o uso re-  
g ional  es tabelecer  (sobado, regulado, r e b o  , e t c .  )". 

Portanto ,  a s  unidades que agregam, para efeitos de 
administrat$o, a s  populac;3es indigenas s?lo a s  r e g e -  
d o r i a s  -- oa grupos de povoa@es e a s  povoa~~es.Es"fZE -' --- duas ultimas i n t eg rm-se  nas primeiras  como unidades 
subordinadas. 

A determina~Zo dos l im i t e s  das regedorias  6 da corn 
petencia do administrador de c i r c w l s c r i ~ ~ o  e est& sz 
j e i t a  83 aprovafio dos intendentes de d i s t r i t o  que a5  
devem comunicar, por  sua vez, as autoridades super io  - 
r e s  , jus t i f icando -as devidamente ( a r t  .939. e 5 Is.). 

Tsta de l i n i t a s80  deve s e r  f e i t a  em f ace  das i n f o r  
na$es das popu1ac;Ses l o c a i s  e respei tando ,tanto qm= 
t o  poss ive l ,  a s  t r a d i @ e s  ( a r t n .  939. e $ 30.). 

EJ31 cad2 regedoria indfgena a autoridade 6 exerc i -  
da sobre a s  popu la~8es  gentfLicas por wn regedor in- 
di.%ena. ED cada grupo d e  povoacbes ou povoa~%o,  p o r  
urn chefe de grupo de povoa-~bes ou de povoa~80,que es- 
t s o  directamente subordinado s Bquele ( a r t  QS. 94Q. e 
959. ) .  

A s  fun~Zjes que e s t a s  autoridades desemperham s 3 o  
3s que o uso l o c a l  l h e s  a t r i b u i r ,  no que *o f o r  con 
t r a r i o  a soberania nacional ,  A obediencia que as  po= 
~ u l a c b e s  l h e s  devem 6 a que r e s u l t a  da tradi@lo,e se - 
r g  zan t ida  enquanto r e s p e i t a r  os  p r inc ip ios  e i n t e  - 
Tesses da administrac$io portuguesa a contento do go- 
verno ( a r t .  9 4 ~ .  § ih ico) .  

Qs cf?efes g e n t i l i c o s  gozam ainda dos p r i v i l e g i o s  
qJe o s  usos e costumes indigenas l h e s  conferirem,po- 
derxio contudo ser-ll ies recusados alguns deles  ,semPre 
q;e i s s o  cofivier 3. adminis t ra~Bo e p o l i t i c a  indi- 
,ger-s ( z ~ t .  9SQ.) .  



Cczo s e  v e ,  mantern-se a s  a t r i b u i ~ z e s  t r a d i c i o r - 2 - i .  
2 s  su  je i tanao-as  aos l h i t e s  iolpostos pelos  prirLc: - 
~ Y ? S  da ad~~. in ls t racZo portuguesa e da P o l i t i c a  Indig2 &-I - >. 

, d & m  d e s t a s  a t r i b u i ~ a e s ,  a R.A.UI confere-liies ou- 
cr-as que vem r e f e r i d a s  nos ar tQs.  99Q. e segu in tes  e 
;ue lhes pertencern na sua qualidade de a u x i l i a r e s  d z  
zdn in i s t r a@o c i v i l  ( a r t ,  ?60. ,  nQ. 3 s . ) .  

assim s e  v e r i f i c a  a in tegrac50 das autor idades gen - 
t-as na S ie ra rqu ia  adii i inistrativa c o l o n i a l  portu - 
suesa ,  manifestada especialmente pelo dever de  obede- 
ce r  ~ r o n t a  e f ie lmente  as autor idades adrninis t rat ives  
portuguesas e de  f aze r  que os indigenas sob a sua ju- 
r isdi@io l l ics obede~am tambGm, conforme o no. 1 ~ .  d o 
a r t ,  990. impze aos regedores indigenas (1) . 

Vejanos agorz qua1 o process0 de  escoll-a dos ck'e- 
f e s  i n d i ~ e n a s .  

Segul l~o o a r t .  9 6 9 . ,  os regedores indrgenas sZo de 
sucessgo ; i e re? i t8 r i a ,  d i r e c t a  ou c o l a t e r a l  , s e f: undu 
os usos e c o s t m e s  l o c a i s .  

O s  c;-mfes de  grupos de povoal;Ees s8o de s u c e  ssZo 
h e r e d l t z r i a  ou de esco1:ia dos regedores ,  corn a concor 
Gincia do acministrador ( a r t .  l l l n . ) .  0s  cliefes d-e p 5  
voasBo sZo escol3idos pelo admlnistrador , a_ u e d e v 

( 1 )  3staiido os  c;-efes de grupos d.e povoa~Bo e o s  
c;ieL'es d e  povoa@o subordinados aos regedores ,  6 e r i -  
i c r C  ,, ,be que o cesuo dever l h e s  incunbe. 

AS a t r i b a i s 5 e s  que a R.A.U . a t r i b u i  aos cliefes i n -  
3ige~ias  sZo u u i t o  extensas e es t5o  enumeradas nos a r -  
L ~ o s  n Q s ,  99s . ,  ~ O O Q . ,  loin., 102s. e 103Q. (regedo- 
~ e s )  . AS a t r ibuis i jes  dos cl?efe's de grupo s Zo a s que 
>hes dZo os usos e costumes indigenas ,  cumprindo-1Ses 
~ i l zda  cuinprir a s  ordens dos r ege lo res  e a s  que atrav6s 
Ses tes  l i ies f orein t ransrai t idas  pe la  administra ~?io (ark 

7 

L L C ~ .  ) . 0s chefes  de  povoa~Bo tern a s  a t r i b u i ~ B e s  i n d i  
2zdas nos z r t a s .  1149., 1 1 5 ~ .  e 1 1 6 ~ .  

exe rc ic io  das a t r i b u i ~ 5 e s  dever% s e r  f e i t o  r e s -  
;eLt2L?,C~ . . oS usos e costumes que n5o con t ra r i a ren  2 s .. - - 7  
A -a,osi$3es l e g a i s  em vigor [ g r t .  103Q. 7 .  - - 

- c r l  o ace--sel;iar nc exe rc lc io  dr-s sti5s fm-cFeq r~ 
, - t . n g  - -..ver ju--+-o dos reg,edores ;onsei:o C O L C S ~ ~ - ~ ! ; ~ ~  
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2 ~ e f e r i r  os  iiLaigenas que, segundo os usos e costunes 
- 3  ---., ;- ,c, :a, devem exercer  esses cargos ( a r t .  112Q. ) .l'ra- 
tsndc-se de povoasbes novas, deverzo em r eg ra  ser e s -  
eel:-Ldos os que a s  fundarm,  constrs indo a s  p r ims i ras  
casas ( a r t .  1 1 2 Q . ) .  

predomina, por t an to ,  0 p r i n c i p i o  do r e s p e i b  pelos  
gsos e costumes. S s t a  regra  tem ,por6 ,excep@es , p o i s  
quando nZo conveidia B administras80 ou ngo tenha a i- 
doneidade necessar ia  o individuo que segundo e s t e  c r i  
t f r i o  deve s e r  p re fe r ido ,  nao s e r a  inves t ido  no ca<  
go, tendo o Governo o d i r e i t o  de  escolher  e n t r e  o s  pa - 
r e n t e s  mais pr6ximos, como d i z  o a r t .  96Q. r e l a t i v a -  
mente aos regedores indigenas.  

0 desempenlio dos respect ivos  cargos pelos  c h e f  e s 
g e n t i l i c o s  durar5  apenas enquanto servirem os i n t e r e s  - 
s e s  portugueses a contento do Governo ( a r t .  9 5 Q . ) .  

fluando se recon1>ecer que o individuo escolhido pa- 
r a  regedor,  chefe de grupo de povoa~Qes  03 &e povoa- 
@io nZo 6 id6ne0, s e r 5  esco1:iido o u t r o ,  por n e i o  d e  
e l e i ~ s o ,   as qQe so  se& i n v e s t i d o  no cargo por nomea - 
@ G  do edslizlstr?.eor ( a r t .  970. ) . 

:'o e r - , r c i c i o  27s f w - ~ E e s  que 1'3-es crben os c l i e f e s  
i~:di,renas :e-/er8o s e r  aconparL-ie?os e or ie2tados pelas  
e u t o ~ i d s i ~ s  r.z:.i~-~ictrst :va por 3 r x a  e C,W os beneff - 
c ios  res ; - - ;~~ ' ;es  52 SLE ectua;i;s~ a 2 3 r e ~ a a  BS p o p s l a -  
~ Q e s  c o x  c r c su l t edo  da ix;erx~eigHo super lo r  portu - 
gxesa, C ~ C T F C E T - d ~  os re -e  ores  e c'aer'es con0 rna r o 2 

14 e x e c z t o ~ e s  (er5. 103a.) . 
- 7 i t i c a  das  p r i n c i p a i s  sol l~qEes ad-optadas. L-----: ---- -- -- 

A col@o prefarLvel  B l u z  das conceac8e s - --- - _--- -_I---. -7 --- 
aue  _presidzm ao s i s t e n a  qortuo.ucs de  P o l i -  .----___--,,- - ,, --='--.------ 

t i c a  Indigena. -- 
Conliecidos os d o i s  s i s t e n a s  fundarnentais de  o r san i  

zaclo das p c p u l a ~ 5 e s  indigenas para e f e i t o s  de gover= 

ao  na forma ?o a r t .  104Q. 
(1) Tsta  i-egra 6 importantissima por r e v e l a r  c l a r a  

- € - r t e  o espi:*ito da l e g i s l a @ c  portugues a n e s t a  +ate- - - . -  312 n a i s  uma vez vern dqmongtrar a import&iaa. das 
3 - - *  -.- ;'T.c ;.. 125s ~ u t o r i d a d e s  adnln ls  bra t lvas  - e especial- - - -  
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no e administra@o, e exposta, embora suz?i~iaze-:e. - 
pratica das diversas potencias coloniais nest a z 1-1 - 
r i a ,  surge naturalmente a questzo de saber qua1  G 5 - 3  - 
tema prefer lve l ,  i s t o  6 ,  qual o sistema que melhor 22 
segura resultados f i teis  3 Pol i t ica  Indigena. 

Nesta materia tem sido defendido quase como dogr;la 
o princlpio do aproveitaaento, para o e f e i t o ,  da erg: 
niza~Bo soc ia l  traditional das popula~bes indigenas. 

Entre n6s, o Prof. Sampaio e Mello escrevia a es te  
respeito: "A administrac;?Xo prapriamente d i t a  das 'pop3 
la$es indigenas cons t i tu i  um dos problemas mais corn+ 
plexos e importantes da pol i t ica  das rasas,  Neste pob 
t o ,  mais do que en qualquer outro, 6 imposslvel a sG 
b o r d i n a ~ k  a uma fbrmula unit8ria. 0 
t r a t ivo  tem de variar  ao i n f i n i t o  com as 
c a i s  e can a indole das rapas em contacto. 
que s e j a ,  porgm, a si tua&o colonial ,  e 
mente da M o l e  dos colonizadores e do elemento na 
vo, 6 Indispensfivel que o sistema administrative - p z  
pause na conserva~?Xo e progressivo aperfeicpemento do? 
prixnitivos or~~anismos de a d m i n i s t r a c 3 ~  - 

Esta opinigo era quase unanimemente ace i t a  por to- 
dos os que se  dedicaram ao sstudo dos problemas colo- 
n ia i s  nos fins do s6c. X= quando, passada a febre de 
expans80 colonial que animou os povos da Europa depols 
de guerra de 1870, surgiram os problemas de organiza- 
$30 dos t e r r i t 6 r i o s  que i a m  sendo su je i tos  3 sobera- 
nia dos Estados europ que tomaram parte disecta e t 85 ac t ivanessa  expans30 . 
nente do adninistrador de circu-scri@o - a quem com- 
pete a o r i e n t a ~ s o  das autoridades Indigenas - 

(1) LOP0 VUZ DE SWAIO E KUO, ~ o l i t i c a  IndQena 
Porto , 1910, pag. 529. NO memo sentido ,ver MAFiNOC6 d 
SOUSA, Administra~Bo Colonial, Coimbra, 1906, paginas 
253 e 254. 

(2 )  $ de c i t a r ,  como exprimindo es ta  unidaae de c-  
pinibes nesta materia, por exemplo, o voto a p v a d o  no 
Congresso Lnternacional de Sociologia Colonial & 1TJC 9, 
nos s e ~ u i n t e s  t e r m s  ; "0 Congresso , consideraiio 5"' e bes-estar dos &dLgenas, o seu d e s e n v o l m n b  f SL 
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,-,-vLa vszes  a p r a t i c a  desmentia o s  p r i n c i p i o s  qde 

~ ~ o s  i l V n o s  se proclamavam, mas a r eg ra  f icou  couo ax: 
czz 5a p o l i t i c a  co lon ia l  e os argumentos en favor  d 3  
suz z-,liczsZo tern s i d o  desde entzo recebidcas corn f a -  
vcr . 

::cis modemamente, pr i l~c ipa lment  e por i n f l u c a c i a  
das cor ren tes  do pensamento in te rnac iona l  sobrs  o pro 
blcna c o l o n i a l ,  a teadencia 6 para l e v a r  a a p l i c a ~ g o  
do p r i n c i p i o  a t 6  Bs suas 6l t imas co:~sequencias, p o i s ,  
sustentando-se que o ~ - i c o  ob jec t ivo  l e g i t i m c  da ac@o 
co lon ia l  5 a educagzo para a autonomia das popula@3es 
a qusm e s s a  ac@o si;- d l r i g e ,  lbgicamente s e  p r  o c u r a  
asszgurar  aos  povcs n a t i v o s ,  intagrados nos seus qua- 
dros  s o c i a i s  t r a d i r i o m i s ,  o miiximo d& l i b e r d a d ~  d k  
movim~ntos. 

Por i s s o ,  nota-sc a tendeccia  n o s  l i v r o s  da espcc i  
a l idade  para coas idcrar  como h i c o  s istcma conpat f vcf  
corn os pr incipgos a que dcve subordinar-se c s t a  mat& 
r i a ,  o s i s t e a a  de  administrag80 i n d i r e c t & .  

sera e s t a ,  na verdade, a solu@io p r e f e r i v e l ?  
Parece evidei?te que,  quando os colonizadores i n i -  

c l an  os  co---tsctcs coil os n a t i v o s ,  n3o podem de  m no- 
rocnto pare o o-:r,-m c b t e r  que c s t e s  abani io~en a sua 3r - 
ganlza@c ~ r ~ 5 - e i c - 3 1 .  
4 - d- - 
co,  i n t e l e c t > ~ = l l  e ;;loral Gevc S ~ T  c f i n  suprsao de to -  
da a p o l l ~ i c ;  c o l o n i a l j  consld.dcrwdo que e s t a  e volu-  
@o das sociecades i n d l g e m s  s o  pode faze r - se  gradual 
nen te ,  serdo a cocsequencia n a t u r a l  das trm-sformq-m- 
econdaicas que decidem do grau  de c i v i l i z a @ o  de urn 
povo; convencfdo que o h i c o  ra6todc-1 r a c  lorial 6 o q u  e 
coris is te  em ada t a r ,  t a n t o  umto pos i v e l ,  o r eg ime  i i c o l o n i a l  as i n s  itu1s"oes exys ten tes ,  s l e i s  cos tu-  
mes das ragas  indigenas,  enbora ne1;iorando-as para f a  
zer desaparecer a s  i n j u s t i s a s  e adaptacdo-as Bs necez 
s idades  novas que s e  f a ~ a m  s e n t i r  ; emite o voto: 

que 2 p o l i t i c a  colo&l tenda ,  -en  principle , 3 ma-- -- - -- 
nutenq-go dos organismos adminis t ra t ivos  indi&nasu ---- - -- --- 
(Cong~Es _ -___ m c e r n a t  ---- i ona l  _- de ___-- Sociologie  Coloniale tenu  3 ---- 
P s r i s  du 6 au fl ~ 6 u t  1900, lorno I ,  F l l o r t s  e t  P I X ~ ? ~  - -  --- - - - - -  
T ' e r b a ~  -- des ~&ancas,  Paris,  19Q1, p a ~ .  441). 

7 - 
d t -  1' fi=. mesa2 7231=lia~~-?40. - ?&s. 1 - ' "6p-P, ,  C ' 5 -  



Os organismos soc ia is  indigenas correspondem ti f a -  
s e  de evolu$io en que es tes  povos se  encontram. E s t Z c  
zdaptados ao meio soc ia l  em que funcionam. Por o u t r c  
lado, o funcionamento dos organismos indigenas 6 mul- 
t o  econ6nic0, v i s to  os aegntes da administra@o r e c r 3  
tados no seio  de popula~Zio aut6ctone estarem habi u - tl7 dos a viver segundo os costumes e recursos do pals 

A rnanuten~30 da organiza~80 soc ia l  indfgena imp%- 
-se,  pois ,  por e s t a s  duas razaes, pelo menos no i n f -  
c io  da ac@o colonial,  

A regra,  porem, nHo pode se r  levada a t6  as suas 9 
timas consequencias. Quer d izer ,  a manuten@lo dos or-  
ganismos sociais  indigenas es t5  s u j e i t a  a l imites  c y ~  
ja necessidaae r e su l t a ,  por um lado,  da submiss30 4 0 
t e r r i t d r i o  colonial soberania do Est ado coloniz&f, 
por outro, da imperfei~Bo das inst  i tuisbes  indfgena8 
que as necessidades de administracBo e os f i n s  da co- 
1oniza~Bo forcam a co r r ig i r  e reformar, Nesmo no sig- 
t e rn  de W i n i s t r a c B o  indirecta ,  como vimos , o recQ - 
nhecimento dos organismos sociais  indlgenas ngo e s t 6  
isento de restrisi5es. 

Qual o c r i t 6 r i o  a adoptar nesta matgria? ~ e v e r g b n  
der-se para a conserva@o das institui 3es ind~genasy 8 com o aenor nfanero posstvel de r e s t r i ~  es , ou ,pel0 Wfl, 
t r s r i o ,  devers considerar-se excepcional essa manuten_ 
#lo, res  tringindo-a ao minima indispenstivel? 

A s o l u ~ 3 o  depende, em cada caso , dos ob jectivos ge- 
r a i s  da Pol l t ica  Colonial do Estado responsgvel p e l 8  
administra~2io do respectivo t e r r i t6 r io .  

Assin, se  se  considerax que deve manter-se a sepa- 
ra@o entre  indigenas e n%o indigenas segundo wn c r l -  
tk r io  r a c i a l  ou gtnico, e que os primeiros devem s e r  
conduzidos no sentido de m a  evolusilio a desenvolver - 
-se dentro dos quadms soc ia is  pr6prios,o sistema p r s  
fe r fve l ,  ou, melbor, o sistema que deve escoll~er-se e 

t u d o  Be VAN KOL i n t i t u l  - .Lado: Dans quelle mesure & dam 
guelles-conditions y-a- t - i l  l i e u  de maintenir l e g  o r -  -- 
i;arLisaes administrat ifs  . indiggnes? - 

:-G vote t ranscr i to  6 de assinalar como profundarrign. 
LC err-o cons~derando que cons~dera como factor u= 
w c  da c lv luzasav  o m c t o r  econon co. bd W D C D  E SOUSA. Ob. cit., 253. 



c p=.-keiro. Se,  pelo contr t i r io ,  a P o l i t i c a  Cc.2onI.d f o r  
2 p ~ ~ 2 C z  de i de i a  de i'azey dos indigenas futures c i  
daC8cs Cc Zstado colonizador,  integrados no quadro d;ii: 
!'s-,Eo 2 q u ~  aquele corresponde, o sistema p r e f e r i v e l  
6 o seguriao. C 

;- s o i ~ s % o  depencie ainda da natureza das i n s t i t u i -  
; b ~ s  s o c i a i s  en  relac30 as quais  o p r o b l w a ,  em con- 
c r e to ,  s e  levanta.  

Se se t r a t a r  de m a  organiia@o s o c i a l  com wn cer-  
t c  clesenvolvimento a erguadrar uma popula@o com ma 
ccnsciencia co lec t iva ,  6 evidente que a imposi@o d c- 
; .estr i~iJes  ao seu rocanhec'imento oferece  maiores d i -  
f iculdades p rg t i cas .  Se,  pelo con t r a r i o ,  ss e s t i v e r a n  
face de m a  o rgan i za~30  s o c i a l  rud inen ta r ,  ma1 e s t ru -  
tilrada , a s  res t r i~ i lSes  ser3o mais fac i lmente  p ra t i c f i -  
ve is .  

Quer d i ze r :  a s o l u ~ 8 0  depende, en cada caso,  d a  s 
concep@es que presidem a P o l i t i c a  de cads Estado a 
das c i rcunstancias  concretas  que a condicionarn. 

Dada a p o s i ~ 3 o  que tam&mos em favor  da p o l f t i c a  dr= 
a s s i m i l a ~ a o  quando discutimos, sob o ponto de v i  s t a  
ge r a l  , o valor  d a  var ios  sistemas de P o l i t l c a  Indige- 
na ,  6 evidcnt t  quc nos incl inanos para o sistcma que, 

' cmbora adnitindo como necess&ria a manutcn~Zio dos or-  
g a n i s m ~ ~  soc i a i s  indigcnas , proc ura f a z e r  cvolui r  cs-  
t c s  no sent ido  da sua inttgras2io num grupo s o c i a l  n a b  
amplo quc agreguc colonizadores L nativos.  

Tomada e s t a  p o s i ~ a o ,  d o  s c  julgue, por6m,que a o- 
r ienta~Zio  que lhe esta no polo oposto,  i s t o  6,quc deu 
l u g a r  ao sistema de administra@io indi rec ta ,n%o 6 pos 
s i v e l  de,  cr l r t ica quando deixamos de a encarar a 1 
dos p r inc ip ios  ge ra i s .  

3:esmo na I n g l a t e r r a ,  autores  contraries p o l i t i c a  
de a s s i 1 ~ i l a ~ 8 0  dirigem Bquele sistema acerbas c r i t i  - 
czs que, pa r s  elucida@io completa, passamos a referir. 

A s  p r i nc ipa i s  s3o a s  seguintes:  
1 9 .  A s  autoridades na t ivas  nZo es tzo  preparadas pa 

ra encarar  os  complexos ?robleaas que o desenvolvime~ 
t o  das col6nias  susc i t a .  

2Q. A s  m e s m s s  autoridades a f i n a l  exercem pode r e  s 
~ J S  n5o s5o os  que tradicionalmente l h e s  pertencem. - - 

c. . 'ua.Ldo rZo ex i s ten  nun t e r r i t 6 r i o  grandes or@ 



~ i z a ~ b e s  s o c i a i s  indigenas,mas s i m  numerosos asrE L -  - 
30s de 9equena import%ncia,  o s is tema conduz a ui-e : J - -  - veriza@o da autor idade que n2o perrnite o e x e ~ c i c l i :  
e f e c t i v o  das fur@es de administra@io e ,  al6m d i s s c ,  
Lcrnam quase ixnpossiveL a formac30 da consciencia  La 
unidade de  todos os  povos do t e r r i t d r i o  que permit a rs 
a a l icacZo do p r i n c i p i o  do auto-governo. gQ. A s  i n s t i t u i ~ 8 e s  n a t i v a s  moldadas pelo d i r e i t  o 
consuetudin6rio d i f i c u l t a m  0 progress0 das sociedades 
a que s e  zplicam, para fbrmulas de vida super iores .  

5Q. A manuten~Zo das %st i t u i @ e s  t radic  ionais  i r n -  
pede a enquadranento s o c i a l  dos n a t i v o s  civilizadosQ). 

E evidente  qae quase todas a s  c r i t i c a s  r e f e r i d a s  
t @ m  a sua razso  de s e r ,  e mesmo os mais ac6rrimos de- 
fensores  do sistema o recon3ecem. 

A mais importante ,  porbm, 6 a que s e  r e f e r e  B s i -  
tuacZo em que perante  o sistema s e  encontram os  n a t i -  
vos c i v i l i z a d o s  . 

Es tes  que,  em r e s u l t a d o  do p r i n c i p i o  da s e p a r a s s o  
das r a c a s ,  n"a sZo admitidos na sociedade dos coloni-  
zadores ,  j% d o  suportam as  i n s t l t u i $ 3 e s  t r a d i c i o n a i s  
que ~ o ~ ~ s i d e r a n  produto de ulila c i v i l i z a c 3 0  iLYlz"erior e 
vexat6r ias  dz sua c u l t u r a .  

Daqui a formac50, eritre e s t a  c l a s s e  de n a t i v o s ,  de 
um es tado de  6dio l a t e n t e  contra  os  c olonizadores e de 
anse io  pe la  autonomia que lhes  propcrc ionar6,  julgam, 
a posi(;%o s o c i a l  a que s e  consideram com d i r e i t o .  

Kas a organiza@o da autonomia que,  cono vimos,apa 
rece  inc lu ida  como ob jec t ivo  na P o l i t i c a  Colonial  b r r  
t a n l c a  oferece tamb6m d i f i c u l d a d e s ,  porque 6 necessii-- 
r i o  liarmonizar os d o i s  grupos em que se  subdive a po- 
P U ~ ~ ~ Z O  na t iva  - c i v i l i z a d o s  e na t ivos  em es tado t r i -  
ba l .  

A r ecen te  p o l i t i c a  de  i n t e n s i f i c a c z o  da e v o l u ~ Z c  
pars a autonomia que e s t 5  em execu$o, cono d i s s e n c s .  
- I _  

(1) 0s  na t ivos  c i v i l i z a d o s  acusain a s  au tor ld& iri - 
~ l c s 3 s  de u t i l i z a r  o s i s t m a  de ~dxin , i s t r r ;Zo i ~ ~ l ~ e :  
L - 
un  couo meio de conservarern o a t r a z o  des poL?i;Lz$es 3 ~ ;  
'-6c?ones e assim garantirem e j u s t l f i c z r e n  c seii do -  
Z1: L>-c . 

, e? s o i ~ r e  e s t a  matgria ,esptc:cli:exe: 1; .;;.C33Z:ER, -- P - 7 ,  - , - -  - - - -  : - c : .  ' @ A '  - 3 2 - 5 -  - -c - T 7 - T - V  



-- - ---- - ---.--- P o l i t i c  a  Indigena -- ---. 

c-.& r2 - i ~ ?  Ccisental  Britaulica , e especialmente na cos - ,- - do 3x0, tern proc urado r e s o l - ~ e r  o problema e q u i l i z  
b..- ,s14u - 2 r e p e s e n t a & o  dos do i s  sec to res  da popula~Zio 
c z z i v e  Los 6rgZios superiores de governo e administra- 
;Zo. 

A-incz 6 muito cedo, porgm, para ava l i a r  dos s e u  s 
r e s u l ~ a d o s  . 

Passarernos agora a  ocupar-nos da ana l i se  do proble 
ma, encarando-o apepas enquanto e l e  6 sent ido  nas coy 
16nias  portuguesas. 

qua1 o sistema p re f e r i ve i  para o rgan i za~80  das  po- 
p u l a ~ b e s  ind igems  que a s  habitam? 

post0 de p a r t e  o -sistema de adminis t ra~Bo Lndirec- 
t a ,  r e s t a  f aze r  a  escolha e n t r e o  sistema de adminis- - 
t ra$o d i r e c t a  e  o da rnanuten~80 prov i sdr ia  das orga- 
nizas5es s o c i a i s  indigenas,  com a s  r e s t r A ~ 5 e s  lmpostas 
pe la  politics de assimila@o. 

Para tomar posi@o na quest30 6 conveniente conhe- 
c e r  c e r t o s  dados de f a c t o  acerca do estado a c t u a l  das 
o rgan iza~Bes  s o c i a i s  dos nat ivos  das col6nias p o r t u -  
guesas, Esses dados podem s i n t e t i s a r - s e  assim: 

1 Q .  As populasEes indigenas das col6nias  portugue- 
s a s  e s t s o  ix tegradas  e m  organizac5es soc i a i s  rudimen- 
t a r e s  que 110 je, em resul tado de causas v%r ias  , mas es  
pecialmente como consequencia dos contactos com os c z  - 
lonizadores ,  nZio tern grande es tab i l idade  e sol idez .  

2 4 .  A tendencia que se v e r i f i c a  6 no sent ido  do en 
fraquecimento progressivo dessas orga&iza$5es que SF 
pulverizam const i tu indo pequenas unidades , o que d i f i  
c z l t a  uma ac@o e fec t i va  e  in tensa  das  autoridades a g  
n i m i s t r a t i v a s ( l ) .  

Ts tes  fac tos  t & n  preocupado os responsaveis p e l  a 
condu$o da P o l i t i c  a  Colonial que, e m  v%r ias  c i rcuns-  
t & c i a s ,  tem proclamado a necessidade de  e v i t a r  o de- 
senvolvimento do fen6men0, combatendo a s  causas de de  - 

CP-?Z, The Case f o r  African Freedom, Lonares, 1944,p%- 
--PC" BLCS 53 e segs. 

(1) ? s k s  regras  sofrem excep~8es  no que d i z  r e s -  



sagregacao das sociedades indigenas (l) . 
2ue conclusBes t i r a r  daqui? A que logo s a l t a  aos 

olhos 6 a de que os do i s  fac tos  apontados, a a30 s e  
modificarem, dent ro  em pouco fargo perder ao princ$io 
da manuten@io das organiza@es s o c i a i s  indigenas qua1 - 
quer base & r i a .  

Qua1 a solu@o para e s t e  es tado de co i sas?  
Poder5 parecer  3 primeira v i s t a  que o problema s e  

reso lver ia  .ip.u:a. e simplesmente pela  implanta~Bo d o 
sistema de admin i s t ra~Zo d i r ec t a .  

Esta solu@o, porgm, t e a  graves inconvenientes , o 
maior dos quais  s e r i a  - parece-nos - o de s e  c r i a r  o 
r i s c o  d e ,  apressando abruptamente a desagrega~go  d a s  
sociedades na t ivas  , s e  con t r ibu i r  para a forma@o d e 
grandes massas de desenraizados que , r-So podemdo ,pe la  
sua. cu l t u r a ,  s e r  absorvidos na sociedade dos coloniza 
dores ,  c r iar iam s i tuac5es  d i f i c e i s  para a s  condic5es- 
de convivencia s o c i a l  nas col6nias.  

A melhor solu@o segundo nos parce,  s e r i a  a q u e 
cons i s t i s s e  em t e n t a r  a c r i a@o de novas unidales so-  
c i a i s  que , sob a direcc8o das autoridades portuguesas, 
das IJissBes Cat6l icas e dos elementos mais d e ~ ~ c a d o s  
den t r e  os  na t ivos ,  reagrupassem e s t e s .  2uer d ize r ,pa -  
rece-nos que a melhor s o l u ~ B o  s e r i a  a que procurasse 
pbr em prgt ica  o sistema dos aldeamentos que f o i  pra- 
t icado no B r a s i l ,  embora adaptando-o Bs  circunst&xias 
ac tua i s  (2). 

Nas nossas col6nias  j6 se  tern rea l i zado  expe r im  - 
c i a s  ne s t a  matgria ,  e a t 6  jB se tentou f i x a r  por v i a  
~ e g i s l a t i v a  os p r inc ip ios  e regras  a que deveria  obe- 
decer a o rgan i za~50  das a lde i a s .  

Em 1 6  de  Junho de 1939 f o i  enviado pelo Minis t r o  

(1) Veja-se. Dor exemwlo, o aue a este r e s ~ e i t o  s e 
diz  no ~ e l a t 6 r i o - d o  Governador - ~ e r a l  de Ilo~ambique ,Ge- 
nera l  J O S ~  Tris tZo de Bettencourt ,  r e spe i t an te  ao pe- 
r i o d ~  de  20 de  Efar~o de 1 9 4 0  31 de nezenbro de 1 9 P ,  - 

- - 

. (2)- ge r e s t o ,  e s t a  o rgan i za~go  es t6-dgt~rrninad2 ca 
v'eJa-se 0 z r t .  2358,  de C?,TT; - -  --. - - - ,  



d8S S l C r L z s  so Conse1:lo Superior das col6nias  e B CQ - - 2 r 2  r_orporariva, para sobre e l e  darem o s  seus pa r e=  
ceres  , ;;r; pro jec to  de  decreto que t i nba  por ob jecto a - .  9 r ~ c ~ z s ~ 8 0  s o c i a l  _ e -. Econ6mica das Popula~3es  Indzge- 

,- \ 
T_ES  \I! * - 

i; pro jecto colistava de catorze a r t i g o s  onde s e  e s -  
tabeleclam a y  bases essencia is  em que deveria a s s e n -  
t a r  aquela organiza$o e e ra  precedido de  wn e x t e n s o  
r e l a t 6 r i o  que l a s t o r i a v a  a a c ~ 8 o  desenvolvida r e l a t i -  
vamente as popula@es nat ivas  a t ravgs  da h i s t 6 r i a  d a 
colonlzas?io portuguesa e jus t i f i cava  o regime consa - 
grado n o  projecto.  Ts te  declarava no a r t .  l a . :  "Devem 
as colbnfas considerar  fundamental a sua acs8o no sen 
t i d o  de c o ~ t i n u a r  e progressivamente meX~orar a orgay 
n i z a ~ B o  s oci  a 1  e econbmica das p o p u l a ~ a e s  indigneas , 
por forma a p 8 r m i t i r  ao Estado a e f e c t i v a ~ z o  cada vez 
mais e f i c az  da sua a s s i s t enc i a  moral e material" .  

No a r t .  29.  estabeleciam-se a s  bases dessa organi- 
za@o ,que devia a s sen t a r ;  Na f o r a a ~ B o  de agrupamen-  
sociais-econ6micos, dentro da uniformidade das r a sa s  
e das c r e q a s ;  na c o n s t i t u i ~ 8 0  e defesa da proprieda- 
d e ;  na c o n s t i t u i ~ B o  e defesa da f a n i l i a ,  

Para t a n t o ,  cornpetiria aos governadores das c 016 - 
n i a s  de indigenato,  quando a d isperszo  populacimal d i  
f i c u l t a s s e  a a s s i s t e n c i a ,  "o gradual  agrupanento da: 
popula~ities em a lde i a s  compostas de urn mhimo de vin- 

- 1  

t e  f ami l i as ,  devendo s e r  cons t i tu idas  principalment e 
por casa i s  c a tb l i cos  portugueses. A s  a lde ias  g e n t f l i -  

( 1 )  Este  projec to  e r a  acornpanhado de outros que di 
ziam respe i to  a m  seguintes  assuntos : AcsZio ~oloniza: 
dora do Estads ,  Regime bancgrio, Organiza~Eo s o c i a l  e 
econbmica das popula@es indigenas e concessZio de t e c  --" 
I-d3.  

Pfdem ver-se publicados no "Boletim Geral das ~ 0 1 6  
n i a s  , nQ . 178,  Ano XVI (Abr i l  de  1940) , p5gs . 9 e 6 
e e e  Coloniza~Bo. Projectos e Decretos de Francisco 
-r: . ;.-ei-rr Machado ( ~ d .  da &encia Geral das Colbnias) . 

ci tados  no t e x t o  podem ver-se no "Bo- 
~ o l b n i a s ~ ~  ,no . lg l , ano  ~ I I .  (Naio d e 



css  serzo formadas por famil ias  indigenas agru p E d 2 s - 
qusato poss ivel  segundo as  r a sa su  ( a r t .  3 8 . ) .  

A base das formas80 das a lde i a s  s e r i a  o c a s a l  d e  
fami l ia  cons t i tu ido  por m a  casa de habitasgo,  g e n i -  --- 
l i c a ,  mas k ig ign ica ,  um q u i n t a l  de 2 a 4 hectares  corn 
urn cercado e a  inst lasBo pr6pr ia  para os animais e  a-  
ves dorn6sticas. 

Em v o l t a  de cada a l d e i a  s e r i a  reservada m a  B r  e  a  
minima de 5 a 10  hectares  por famf l i a ,  dest inada a o  
pascigo dos gados e  a cu l tu ra .  

po cercado seriam pra t icadas  exclusivamente a s  c u l  
t u r a s  permanentes , como ,- por exemplo , arvores f r u t i E  - 
r a s ,  e  a s  de hor ta .  

No te r reno  f o r a  do cercado deveriam pra t i ca r - se  a s  
cu l t u r a s  alimentares para uso indigena e  venda ( a r t i -  
gos 5Q. e 69.). 

A chef ia  de cada a lde i a  caberia  a ur;l p r i n c i p a l ,  da 
escolha das autoridades zdministrat ivas , o qua1 goza- 
r i a  das r e g a l i a s  que os usos e costumes e  a  R. A .  U .  
atribuissern aos chefes indigenas. 

A d i r ec s so  super ior  e  a  f i sca l izasBo das a lde ias  - 
caber ia  as autoridades a Z i i n i s t ~ a t i v a s  e a T r e c s S o  
espe i r iqua l  e  econ6mica B s  miss8es c a t 6 l i c a s  portugue - 
sas  ( a r t .  ~ O P . ) .  

Para bom funcionamento do s is tema,  o Estado garan- 
t i r i a  a s s i s t enc i a  5s a lde ias ,nos  termos do a r t .  4Q. e 
1 1 9 .  (1> 

1941) , pags. 7 e  segs . 
(1) 0s -- Pareceres do Conselho Superior das Col6nias 

e da Camara Corporativa foram r e l a t ados ,  respect iva  - 
mente, pelos Prof. Sampaio e Me110 e D r .  Vasco Eorges. 

0 primeiro,  depois de expor,  a n a l i s a r  e c r i t i c a r s  
d ive rsas  orientas8es esguidas pelas  Potencias coloni-  
ais na sua P o l i t i c a  Colonial ,  concluiu por propor a  
aprovasBo do pro jecto na generalidade e  a  inclus3o de 
s l g m a s  modif ica~Bes nas suas d ispos i@es.  

0 mesmo s e  f a z  no Parecer da Camara Corwra t iva .  
0 Parecer do Conselho do Impgrio nZo f o i  aprovadc 

por un-ade. Alguns menbros do Conselho f!Zeren a 
-cspeir;o do Pro jecto d e c l a r a ~ c e s  de voto - 9  e x p r i n i ~ d o  



c ? ~ c . c l e c ~ o  n5c teve  seguimento mas a ide ia  n8o f c  
st &?..Gz~&, 
33 o h o s ,  no Decreto-lei nQ. 351962, que remode 

 lo^ os 3ervipos de Po l i t i c a  Indigena nas ~ o l 6 n i a s  po 
tzzuesas e cr iou a Inspecc8o Superior dos fieg6cios ~ n '  
dlgenas, a t r ibu i - se  a e s t e  organism0 o estudo dos pr( 
t l enas  relatives vida s o c i a l  dos indigenas incluin: 
do nes tes  o da o rgan iza~30  de aldearnentos ( a r t .  29. ,$ 
1 .  nQ. 4Q.) e dos problemas de p o l i t i c a  indigena,r2 
l a t i v o s  a organizapHo de regedorias,  grupos de povoa- 
@es,  sua concentra@5o ou d i v i s l o ,  e re la@es  dos che 
f e s  corn a s  autoridades administrat ivas ( a r t .  2Q. , 5 
nQ, 69.) .  

PBo nos consta que a t6  ho je qualquer estudo tenha 
sido f e i t o  sohre e s t a s  materias ,  mas as disposi@es 
lndicadas t& o mkrito de mostrar que o problema 15% 
f o i  esquecldo e constituem at8 ma das preocupa@es &I 
l e g  is lador.  

A prop6sito desta rnateria 6 ainda de c i t a r  a expe 
r i enc i a  dos colonatos indxgenas , a c t u a h e n t e  em curr 
so em Angola, 

A o~gan%za$8o dos colonatos Fndlgenas, como se diz 
no preanbulo do diploma l e g i s l a t  ivo np. 2:266 de 5 
de Sull?o de 3,950 que estabelece a s  suas bases,  v i s a  
directamente a promover B melhoria dos m6todos e da 
produtividade da agxic u l t j aa  indigena. Para co~rscguk 
e s t e  resultado,  porgm, promove-se a ag rega~80  dos in 
dlgenas por grupos de familias.  Quer d i z e r ,  indi recy 
tamente, por tanto ,  a c o n s t i t u i ~ 3 0  de colonatos con- - 
t r i b u i  para reso lver  o problema que a t r 6 s  assinal6-  
mos . 
as suas opini'des e que tern muito i n t e r e s se  por rnos - 
t r a r  a s  correntes de opi@o que no se io  daquele al- 
t o  brg$o se formaram acerca desta materia. 

Apesar do in te resse  de quase todas e s t a s  de- 
claracBes, faremos referencia especia l  apenas 3 que 
f o i  emitida pelo Professor Marcello Caetano por,  em 
g r s n d e  p a r t e ,  c o i n c i d i r  c om o nosso pens2 



Segundo s e  d i z  l?a p a r t e  d i s p o s i t i v a  do diplo.:;^ 1 
g i s l a t i v o  r e f e r i d o ,  " 0 s  colonatos indigen3s v i s e r e  
essencialmente;  

a )  A cons t i5ui@o e defesa  da familia - --- - ,  J 

b) A cons t i tu ig80 e defesa de propriedade; 
c)  A o r i e n t a ~ ? i o  da produ@o agr fco la ,  no sentido 6: 

maior rendimento dos a g r i c u l t o r e s  indigenas de acordc 
corn os super io res  i n t e r e s s e s  da economia da ~ o l B n i a ' ~  
(Base I). 

Para conseguir e s t e s  r e s u l t a d o s ,  No Governo da TO- 
16nia  promovers gradualmente O agrupainento dos indfge  
nas em colonatos,  de  acordo corn os  seguintes p r i n c i y  
p ios :  

a )  0 colonatc  deve s e r  es tabelec ido  s e q r e  quz  39s -* 

s i v e l  Ezra urn olhimo de cizquenta -- ----- f a s i l i e s  , 6;i l o c l l s  
e sco l ; l l~Ts  pelos  S e r v i ~ o s  de A g r i c u l t u ~ z ,  co; o pare- 
cer  favorgvel  dos S e r v i ~ o s  de ve ter inGriz ,  de ~a65.e e 
Adninis t ra t ivos  , que reunam es ccndi@es ini l lspans 2 - 
veis 3 vlda s d c i a l  e econ6mica dos seus hzbit?i-%s, e 
onde aqueles s e r v i ~ o s  possam assegurar  uaa ass:stC?nck 
p e r w i e n t e  e e f i c a z ;  

b )  0 colonato indigena s e r a  in ic i a lne i i t e  i n _ s ~ a l s d o  
nos pontos que para i s s o  mais s e  recornenden e a sua 
extensgo a outros  l o c h i s  s e r a  f e l t a  2, medida qlle a ex 
pe r i enc ia  e o &xito $25 r e a l i z a @ e s  forem. perr_li+Jindo 
s u p r i r  a s  deficiGiicias dos primeiros t raba lhos  e con- 
vencendo o p r6pr io  i n d f g e n a  d s s  vantagens da sua ado2 
@so ; 

c )  Cada colonato ou grupo de colonatos se r6  l o c a l l  . - 
LUUO dent ro  de ma rese rva  e s p e c i a l ,  devidamente be - 
marcado, e na qua1 nZo cer6  permitida a g r i c u l t u r a  n6- 
mads, derrubas incms ide radas  da f l o r e s t a  ou q ~ a i s q ~ s  
I?r$ticas que pre judiquen a vid a econ6nica e social  do3 
colones , ou contribuam para a d e s t r u i ~ g o  da r i q u e z z  
n a ~ u r a l  da 'regi"ao" (Base 11). 

A base da formay20 dos colonatos -6 o c a s ~ l  ji,Qi-i- 
---La 

he, "c0nst;tuido por m a  casa de  h a b i t a ~ B o  de c o l : ~ : ~  
5 0  h ig ien ica  , de modelo aprovado superiormente,  c c 5 
+ q u i n t d l  cercado, e tendo conlo aEexos C O ? ~ : I E  e s-- 
-T;;La?lc, e qor m a  Brea de cu l tu ra  que s e r a  e s ~ i p u l : i -  

- n  _ -  - -  ,, ,C" 2 -  "i7t-J') C Z  ---2: - - 7 ,  - --< - 4  -. " . . 



e econ6mico-sociais l o c a i s "  (Base III). 
Nos termos da Base VIII, a o r i e n t a ~ g o  super io r  dos 

colonatos cabe ao  Governador-Geral por interm6dio d a  
Repart isgo Central  dos Servicos de Agricul tura ,  

Em cada colonato ,  a d i r e c ~ B o  s e r 5  asswnida pe lo  en 
genheiro-agrdnomo designado para e s s e  e f e i t o , q u e  ser;? 
coadjuvado pelo pessoal  t6cnico  e a m i l i a r  r e p u t a d o  
necessgr io  e a s s i s t i d o  por uma Comissgo Consultiva corn 
pos ta  pe lo  ad-strador do concelho ou circmscri$ZoT 
pelo  nedico e pelo v e t e r i n 5 r i o  ( a r t .  X ) ( l ) .  

Passanos agora ao estudD do segundo aspecto do pro 
blerna da organiza~so social dos lndigenas - a organi.7 
za@o dos desenraizados ou des t r iba l fzados .  

Come~arernos por d a r  m a  i d e i a  g e r a l  dzs  causas d o  
fendmeno e da sua import8ncia. m o  s e  pode e s q u e c e r ,  
poren, que e s t e  aspecto  do problerna da organiza@o s o  
c i ~ 1  dos iriafgenas s e  re lac iona  es t r e i t amente  com 5 
a n t e r i o r .  

2 evidente  q1le B medida que s e  v e r i f i c a  o enfraque 
c i m n t o  das o - g a n i z a ~ a e s  s o c i a i s  t r a d i c i o n a i s ,  a m e n 7  
t m  as  condi@3es de v e r i f i c a @ o  do fendrneno da destri- 
b a l .  za$ io .  A s  causas d e s t e  fen6meno s%o as causas da- 
que-e  enfraquecirnento e reconduzem-se, em Gltima m&- 
l i s 2 ,  ao contac to  e s t abe lec ido  e n t r e  colonizadores  e 
i n d k e n a s  . 

' raveria, po r t an to ,  que f a z e r  agora o estudo do con 
tac<.o de  rapas  e m  todos o s  seus  aspectos.  A e scassex  
de -;empo n3o o permite ,  por6m, e ,  por isso,varnos des- 
t a c a r  apenas o s  aspectos  desse  contacto que tem rnaior 
importancia corno f a c t o r e s  da d e s t r i b a l i z a @ o ,  

a )  causas do fen6meno e sua i m p o r t h c i a ,  
0s  f a c t o r e s  que mais fortemente influerr desa- 

cupar-nos-emos novamente dos colonatos quan- 
do &itudOarmos o s  p roblemas da o r g a n i z a ~ z o  econ6mica 



gregag.30 das sociedades na t ivas  e na f c r z z ; 3 ~  f- L -  - -  - - 

t r iba1 izad .o~  szo o s  seguintes:  
I n .  ~ r e s t a ~ B o  de s e r v i ~ o s  pelos  indigenas r ~ z s  -2-  - 

presas  econ6micas dos colonizadores e  a c ~ Z c  deste: - 

- 
bre a  econoinia indigena;  

ZQ , AC@O educat iva dos colonizadores ; 
3 ~ .  ~ t r a c s g o  e i & r c i d a  sobre os na t ivos  pelos aspe 2 - 

t o s  m t e r i a i s  da c i v i l i z a @ o  dos colonizadores;  
4Q. Prestag.Zo de s e r v i ~ o  m i l i t a r  pelos  indigenas ; 
58. Imprudencia na condu@io das r e l a ~ b e s  corn a s  e l  - 

t o r idades  e com a s  popula@es indigenas.  

I n .  Presta$;Zo de servii ;os ~ e l o s  indigenas nas e  E - 
r e sas  econ6micas 60s c o l o n i z a ~ o r e s  e  3 8 0  destes sc- I? -- - -- - - - -  - -- 

bre  a  econonia indigena. Como mel'nor veremos adian&, - ----- -- ----- 
quando nos ocuparmos do problema da  organiza@o dz vi -- 
da econ6iaica nas  col6nias ,  enquanto e s t a  s e  r e f l e c t ~  
nas r e l a @ e s  con; os  indigenas ,  a  economia das co16 - 
n i a s  divide-se em do i s  sec to res  p r inc ipa i s :  a econo - 
mia p r i v a t i v a  dos indigenas,  ho je modificada j& p c r 
ac@o dos colonizadores ; a economia c a p i t  d l i s t a  e u - 
ropeia.  

A coloniza@o exerce na economia dos na t ivos  uma 
dupla ac@o que cons i s t e  na introdu@o de ncvas t 6 -  
cnicas  de produ@o e na modificag.20 das normas de d i s  
t r i b u i @ o  cios produtos. :%o 6 ,  p o r h ,  sob o a s p c t o  2F 
i n f luenc ia  na organizag.80 econ6mica dos indigenas q1;e 
queremos a n a l i s a r  os e f e i t o s  dos contactos  com os cc- 
lonizadores .  

In te ressa  -nos apenas des taca r  como des te  s c c ~ t  r c - 
t o s  , enquanto s e  estabelecem no campo das a c t i v i d e c t s  
econbmicas , pode r e s u l t a r  o  abandon0 pelos nati-vcs i:s 
seus ..ruaos t r a d i c i o n a i s  e ,  consequentemente, c 2Fz-r  
ciaen50 he desenraizados ou d e s t r i t a l i z a d o s  . - ---- 

Una das causas que mis i'Z?EjY%Fra e s t e  ~ C S L ; ~ - Z ~ L .  

6 a ut i l izacHo dos na t ivos  como t raba l l~adores  si lz s - .  
0 -  l r empresas c a p i t a l i s t a s  europeias  ins ta lad23 nas - 

n i a s ,  
-. primeiro l u g a r ,  a o r g a n i z a ~ s c  e c c ~ 6 z i z a  a2; 

3aVOS $ r i i i i t i v o s  es'c5 e s t r e i t a ~ ? e n t e  li::ad; 2 :l,z e T - 



a P ~ l ~ t i c a ! l ) .  Cada grupo s o c i a l  indiqena - e 
: " A  '. --.< 7 ,Se - -  - -  - sect ir especialmente ein X r i c a  - t e ~  a sua 
c q  , - _ ---..: _...._-.I p r o p r i a ,  feel-a&, de t i p o  c o l e c t l v i s t a  , eci que 
c ~ i z  ~ l e r n e r ~ t o  do g~upo..desernpanha uma f u r i ~ z o  que l h e  
E f ixada pe las  t rad l@es . ,  i s t o  6 ,  pelo conjunto tie pre 
c z i t c s  ccnsuetudin5rio.s que regea  a vida do agregadoT 

3mtr0 de ceda EX dzs tes  s is temas econ6nicos o dl- 
2ividuo desempenha m a  I"ur1~50 63 que 6 wn dos eleaen- 
t o s .  

,r, p r e s t a ~ Z o  pclos  i;ldigecas de s e r v i ~ o s  3s empre- 
s a s  econ6micas e w o p e i a s  j2 rkpresenta  o c o a e ~ o  d a 
quebra da vincula$o ao grupo, i s t o  e ,  j &  r e p r e s e n t s  
o comeco da des in tezra$io .  

A s  coi?di@es em que, na m;ior p a r t e  dos c s s o s ,  a 
pres ta@o de  s e r v i ~ o  6 f e i t a  , c o n t r l b u i  para a c e l e r a r  
e s sa  des in tegra@o.  

Eui$.as vezes os l u s a r e s  de  p r e s t a ~ B o  do t r a b a l h o  
szo  muito d i s t znc iados  daquele e m  que s e  local izam 0s 

rupos o r i g i n s r i o s .  Daqui a f a l t a  da contact0 e 0 na- 
S W a l  afT.?~~xamen%o dos Lagos de l i e a @ o  a e s s e s  g r u -  
pos o r i g i n i r i o s  ( f a ~ i l i a s  e t r i b o s ) .  

Depols, 32 l u z a r  do tra.psii-io, 0s trakci;;aco-es v i -  
V€?m €313 con j~u? t0  corr, Iridi\-:duos d, Zrixpos c t f i icos  d i f e  
r e n t e s ,  coz costuaes d i f ~ r e f i t e c .  coi- ccyL:cpg~es de vT 

7 .  - da que ngo sgo e s  qLe aprenderz:. 112; tr3;:-roe:: do seE 
povo. 

Coma consequencia, surge o sentinen'co Cr: vue cos 
tumes a n c e s t r a i s  que o t raba lhador  ir-disene es tava  ha 
bituado a r e s p e i t a r  n5o sZo i n d i s c u t l v e i s ;  porventurz 
ser6o a t 6  de por de p a r t e  porque havera out ros  meliio- 
r e s .  E e s t e s  c o s t m e s  que es tava  habituado a conside- 
- 

(1) Como nota o Padre PIER33 CFmLES, quando se  ac 
tua sobre uma sociedade indlgena 6 bom lembrar que e s  
ta 6 urn todo cujos  elementos est2io l i g a @ e s  por ccne: 
:caes s u b t i s ,  algumas vezes b i z a r r a s ,  mas s b l i d a s  e q ~ e !  
consequentemente , qualquer acs3o sobre urn ponto dztez' 
3 . z r d o  rrovoca r e a c ~ g o  em todo o conjunto (padre E-E? 
r.? C ?  ---r- - .~ , 2:.-:I,:;, Le Problgme des Centres cen t res  - . --. ext raqc;  ---- - : : > Z z ? S e T - q U e ~ - U n s T - S e  S a T S e  c t s no '" c o ~ p  t t :. c - -- -- 
-- . ' I  2 - .,,-r- - - ----- -- 
- + --:I -_-,L 12. SessZo 60 x ~ s t i t u t o  ,201onial Interi-iz - 



Far coma o expoente ljnico de d i s c ip l i nz  d s  viaa s c c 2 L  
comeCan a s e r  desprezados e acabam, muitas vezes, gor 
s e r  atJ andonados . 

A fo rma~go  des t e  estado de & s p i r i t 0  en t r e  os indf-  
genas 6 ,  muitas vezes, fornecido pelos elementos d o  s 
grupos colonizadores , corn que durante o p e r i o d o de 
presta~230 de t rabalho o s  indigenas entram em contacto, 
que , imprudentemente e por ignor$ncia, r i d i c u l a r i  z arn 
os seus costumes. 

AO lado des tas  causas,  o a t r a s ,  porgm, actuarn tam- 
b6m e poderosamente. 

A aprenbizagem dos novos m6todos de  t r a b a l l ~ o  ,o ma- 
.- ne jo  da u t q s i l a g e m  de que t& d e  se rv i r - s e ,  a obser-  

vas8o dos h6bitos de vida doS c iv i l i z ados  ,que muit as 
vezes passam a im i t a r  nos seus aspectos ex t e r i o r e s ,  
dSo aos indfgenas que prestararn servico  nas empresas 
econbmicas dos colonizadores uma f a l s a  conv ic~So  d a 
sua superioridade,  em r e l a@o aos seus irmsos de raCa 
que ficaram na a lde i a  , e essa  convic~Bo nSo Uqes per- 
mite sen%irem-se Zi vontade dentro dos quadros soc i a i s  
t r ad i c iona i s  . 

A estas causas podem acrescentar-se ou t r a s ,  como a 
e l e v a g o  d e  condi~ 'bes ma te r i a i s  de  v ida  do indlgena cpe 
quase sempre tern, quando trabdlila numa empresa econ6- 
mica, rnelhor a l i n e n t a ~ 3 0 ,  m s t u 5 r i o  e habita@o do que 
na a lde i a  , a aquisic;80 do conhecimento do valor  do d i  
nhei ro  e da poss ib i l idade  que e s t e  dB de  adqu i r i r  ob= 
jectos que permiten da r  l a rga s  ao e s p i r i t o  pue r i l  que 
t a n t a s  vezes ca r ac t e r i za  os indivlduo s pr imi t  ivos, etc. 

Para terminar ,  6 de c i t a r  ainda a p o l i t i c a  seguida 
freqaentemente pe las  empresas qye procuram ob te r  a fL 
xasBo junto dos seus p r inc  Q a i s  cent ros  de act ividade 
de  uina m3o-de-obra es tgve l  que asseguse a continuida- 
d e  5e t rabalho e que e v i t e  a s  quebras de produtivida- 
de r e s u l t a n t e s  da renovas80 dos periodos de aprendiza - gem sempre que bfi s u b s t i t u i ~ ~ o  de t rabalhadores.  

3 s t a  politics traduz-se na f ixas80 de f ami l i a s  in- 
digenas junto dos cent ros  d e  produs80 - minas, p l u l t a  
~ a e s ,  fGbricas -, e essas  fami l i as  que assim sz sepa- 



i-zn 2z3 s e . x  grg?os t r a d i c i o n a i s  v2io awaentar o n h a -  
~c c z s  C e s ~ r i b a l i z z d o s .  

:'c czz2o das r e l a s8es  econ6ruicas, porgn, out ras  i n  
f la&rLclzs  s e  fazem s e n t i r  e que condzzem ao zesmo re= 
s&z%~G. - 7 - .esxo quando o indigena continua i n t  egrado no s e u  
s r d p c  t r a d i c  ionz l ,  os  contactos  que no campo econ6ni- 
cc  s c  estabelecem COD os colonos ~6.o contribl-do pa- 
y~ ~ ~ T r a q u e c e r  a d i s c i p l i n a  t r a d l c i o n a l .  

C colono 8 ,  quase senpre , urn grand2 c lken te  dos pro 
cutos  indigenas ,  9 assirn s e  v a i  t r a n s f o r ~ ~ a i d o  a ecorG 
nia de base comwit6ria ,  o r i m t a d a  s6 para z s a t i s f a =  
~ 3 c  22s necessidades do pupa, nl&a ecoiio ' ia e m  que a 
v ~ f i u a  dos produtss  con i a t u i t o  l u c r d t i v o  comeca a de- 

. sempe~irar o seu papel  e a f a c i l i t a r  z f o r ~ a c % o  dc in- 
d iv idua l i snos  c o n t r 6 r i . o ~  ao t i p v  dz sza  e c ~ ~ ~ o r n i a  tra- 
S i c  ioiial  . 

T s t a  i a f l a e n c i a  faz-se s e n t  ir principal t lente  E a s 
camadas mais novas da populas"aJ megos s ~ h c t i d a s  ain 
da 3 d i s c i p l i n e  t r i b a l  5 qde, p o r t m t o ,  mais f a c i ~ n e z  - 
t e  s e  l i b e r t z ~ i  d ~ l a .  

Par v e z w  suczds que, no i i ; ~ u i t o  d s  z ~ ~ i i ~ t a ~  o r e 3  
Cixento econ6nico das  col5riias,  s~ foc:cntz, pela p ~ r -  
su&s%o ou pela coac@?io, a c u l t u r a ,  ps los  indfgzrlas ,de  
gEneros que ss dsstinam B exporta@lo, como por exeru- 
p lo  , o a l ~ o & o ,  o ca f  6 ,  e t c . ,  e o indigma 6 slssils f c r  
c-fidc 3 cntrzr .  no c i c l o  ~ c o n 6 c i c o  2c: eapresas  dc t i p 5  
E a p i t z l i s t a .  Se nzo i i o u v ~ r  prut imcia na o r g w i z ~ z o  do 
s l s t e n a  , co,ritribui-se pa?a desagrogar a s  conmidades , 
3kxinulndo E produ@o dos g6ncroS dss t inados  9 a l b c r ,  
t a @ o ,  tornairdo, c o n s ~ q u z n ~ c r n t n t e  , mis d i f  i c i l  a vi= 
2s dcs szus  menbros c f c r ~ ~ d o - o s ,  muitas vzzzs,  a a- 
l ~ n d o n a r  o grupo gar& procura rm mcios d e  vida. 

- - 
t i k  ouma medida - ?LC q ~ ~ e  em z l g m s  t ~ r r i t 6 r i o s  sd 

Gai s a  p r a t i c a  a p o l f t i c a  de scgrcgas80 sr; t e a  f c i t o  
us@ z qu;, produz idgn t i cos  r c su l t ados  - a do acanto C 

X3U1:nt0 d3s indigdnas cm reservas. -- 
ri 

3 -  1 populasSo c r e s c e ,  as  rcsc-vas tornam-se insu- 
1 ' 

- L~::~:r;zs pars  a sua sustentac30 , c gritndc n m z r o  r'e 
- 2:- cCIq ---.-.--,-s e forscCo 2 a'cadcnB-las c a procurar  ~ c i 0 S .  -- _- , --- - # -- .- L 

, . - 7 S  TUTI=y-S l-ln:.$-c . 2grt--%----?,-+-~~ firaha ' 



l l ~ a d o r e s  nas  empresas , o u t r a s  vezes i l i c i t o s  , envsre- 
dando pelo camin;lo do crime. 

o primeiro r e s u l t a d o  6 ,  a t 6 ,  algwnas vezes procura 
do intencionalmente ,  a t r i b u i n d o  3s popula~i3es  n a t  i v a s  
a s  t e r r a s  menos p rodu t ivas  e em extensgo nf t idament  c 
i n s u f i c i e n t e .  (1 )  

2% Ac(;?io educa t iva  dos colonizadores ,  A acr$o edu --- 
c a t i v a  quando n3o-for conduzida com prudencia k tam- 
b6m urn f a c t o r  de desenraizamento ou d e s t r i b a l i z a ~ g o .  

0 programa do ensino a m i n i s t r a r  aos ind igenas ,  a 
o r i e n t a @ o  a s e g u i r  devem s e r  cuidadosamente e s c o l h i -  
dos em fun@o do seu e s t ado  c u l t u r a l  e d a s  suas  condi 
@es de v i d a ,  d e  forma a e v i t a r  que ,  sem que l ~ a j a  umg 
transforiua@o r e a l  e profunda d a s  suas concep~'2jes d e 
vida que permitam a i n t e g r a ~ g o  no grupo t r a d i c i o n a l , ~  
lhes v5 c r i a r  erradamente um sentimento de  s u p e r i o r i -  
dade que f ies  n2io permita cont inuar  a v i v e r  nos g r u  - 
pos a que pertencem. Assim, por exemplo, s e  s e  o r i en -  
t a r  a educas5o dos indigenas no sen t ido  de s e  l h e s  m i  
n i s t r a r  urn ens ino  puramente l i t e r g r i o  - l e r ,  escreve? 
e contar  - sem s e  procurar  simultaneamente f o r  mar o 
s e u  c a r s c t e r ,  moldar a sua  personal idade segmdo a s  
c o n c e p ~ 8 e s  morais e s o c i a i s  que carac te r izam a nossa 
c i v i l i z a @ o ,  e f a z e r  d e l e s  elementos 6teis de  t r a b a -  
l h o  , conseguir-se-8 apenas que os  indigenas conecem a 
macaquear os  c i v i l i z a d o s ,  d e  quem se sentem quase Q~ds 

(1) Qua,@o estudarmos o problema da m3o-de-obra ha- 
vemos d e  ver  que a d i f i c u l d a d e  c e n t r a l  que o f e r e c e , e s -  
pecialmente nas  co l6n ias  de  A f r i c a ,  6 o d a  f a l t a  d e  
o f e r t a  espontanea de  t raba lhadores  . Para a r e s o l v e r  
tem-se r e c o r r i d o  a l g m a s  vezes a meios  coercivos d i -  
r e c t o s  ou i n d i r e c t o s .  0 s is tema r e f e r i d o  no t e x t o  in- 
t eg ra - se  na segwlda ca t egor i a .  Podem apont ar-se o m s  
do mesmo ggnero ,como, por exemplo, a inpos i@o de r e s  - 
t r i ~ a e s  ao d i r e i t o  de  posse d e  gad0 pe los  na t ivos .  

Para s e  t e r  m a  i d e i a  do p r o b l e m  d a  indigenas que 
abandonam a s  r e s e r v a s  , t a x  como e l e  surge na Africa do 
S u l ,  l e i a - s e  ?F53extraordin5rio romance de A L A K  PATOX, 
Cry the beloved coun t ry ,  d e  x u e  e x i s t e  ~ a ~ t r a d u ~ Z 0  
f rancesa  sob o ULO P leure  o pays bien-aime [ ~ e n i s e  
TTan Eopn3s, parE$: 1 g 5 =  



por ae sabem l e r  e e s c r e v e r ,  e a desprezar  o s  ou t ros  
ind  9 genas.  

A f o r m a ~ s o  de  c i v i l i z a d o s  no s e n t i d o  i n t e g r a l  d a 
p s l a v r a ,  e s s a  n3o s e  conseguirg.  

rn Angola temos exernplo de  c o ~ o  m a  a c ~ ? i o  i~npruden 
t e  n e s t e  campo pode conduzir  aos  r e u l t a d o s  que apont3 
In0 S . - 

Da ac@o das  miss3es na reg i3o  de A-mbaca r e s u l ~ o u a  
d i fuszo  e n t r e  os ind igenas  de uns rudimentos de  l e i t u  
r a  e e s c r i t a  que l h e s  dB m a  aparenc ia  de  c i v i l i z a d o F  
de que sZo muito orgul;~osos.  

K O  fundo, continuam n o  mesmo e s t Q d i o  c u l t u r a l  d o s  
seus  irmgos de  r a s a ,  mas consideram-se-lhes superiares 
e querern v i v e r  como o s  brancos. ?oje  a expressTio a m -  - %uista g e ~ e r a l i z o u - s e  e 6 usada pa ra  des ignar  o ne- 
g r o x f a l a n t e ,  que imi t a  o branco na sua maneira de  
v e s t i r  e f a l a r ,  mas que n"ao pode cons iderar -se  ass imi  
l a d o ( 1 ) .  - 

30. _.__- A t r e c ~ B o  __- exerc ida  sobre  os n a t i v o s  p e l o s  aspec- 
t o s  materials da c i a i z a c " a o  d o s  colonizadores .  - 
zemos r e f e r e x i a  a e s t e  f a c t o r  au&do t r a t a n o s  da in: 
f l u e n c i a  2a ac@o dos colonizadores  no campo econ6mi- 
co. 3 t Z o  v lnos  cono a utensil lhagern de que os indfge  
nas  s e  se rven  dara.rLte os per iodos de prestasBo de trg 
balk0  exerce ~tracgZ5o sobre os  seus  e s p i r i t o s ;  vimo: 
tarob6n cono 2 a e l b o r i a  das  c o n d i ~ z e s  m a t e r i a i s  de v i -  
da  que geralmente encontra  no mesrno per iod0  c o n t r j b m  
pa ra  os l e v a r  a abandonar a t r i b o  e muitas vezes a fa 
m i l i a  . 

que o ind igena ,  como todos os  p r i m i t i v o s ,  f a c i l -  
mente s e  de ixa  suges t iona r  p e l a  a t racs2io 'dos  objec tos  
de uso dos brancos e 6 muito s e n s i v e l  aos  aspec tos  mz 
t e r i a i s  da vida.  A p a r t e  m a t e r i a l  da nossa c i v i l i z a -  
~Zio doslumbra-o, e pa ra  d e l a  poder u s u f r u i r ,  para  Po- 
d e r  p o s s u i r  ob jec tos  d e  uso dos bralicos,  para  v i v e r  
como e l e s ,  abandona os ob jec tos  d e  uso t r a d i c i o n a l q c e  

(1) Veja-se a c lwiose  d i s c r i @ o  do ambaquista f e i -  
t 2  pOr m T R I Q U E  GALmO em Outras T e r r a s ,  Outras Gen- -- 

Aos negros  que imitam o s  b r a n d s  nos seus  lza"bltos 
.-- tcrLores ,mas quc. s a  nso podem cons iderar  verdadei ra  

- : - ~ ~ ~ i - - J n c  .-cmhP- $2 r j $  en uqq~1a noge p i t o r  



fabr icava  nas  suas  pequenas ind i i s t r i a s  e muitas vezes 
;-ai f i x a r - s e  p e r t o  dos l u g a r e s  onde viven os  brancos ,  
t r aba lha  pa ra  e l e s  ,nas  suas  empresas ou nas  suas  c a  - 
s a s ,  como s e r v i ~ a l  domgstico. 

Por vezes  a t 6  e n t r e  c e r t o s  povos considera-se  que 
t r a b a l h a r  e m  determinadas empresas dos brancos 6 faa-  
t o r  d e  e l e v a ~ g o  s o c i a 1 , e  e s t e  fen6men0, quanto a n6s ,  
r e s u l t a  em grande p a r t e  do p r e s t i g i o  que e n t r e  o s  in- 
digenas tern a p a r t e  m a t e r i a l  d a  nossa c i v i l i z a s 8 0 .  

13 o que sucede em E!o~ambique, na ~ r o v i n c i a  do S u l  
do Save. 

Nos povos dessa  r eg igo  a r re igou-se  de hB muito t e n  
po a i d e i a  d e  que s6  os ind igenas  que ~ 3 o  trabalhar 8's 
minas do Transvaal  s8o hornen? capazes d e  casar .  Dai a 
l a r g a  e m i g r a ~ s o  para  aquele  t e r r i t b r i o .  

Na formai;%o d e s t e  habit0 i n f l u i u  em muito o f a  c t o  
de  que, no r e g r e s s o ,  os  emigrantes voltavam carreg- 
de objec tos  de uso dos europeus que os  comerciantes do 
Transvaal l h e s  vendiam e m  t r o c a  d e  salaries ganims nas  
minas e que ass im continuavam em t e r r i t 6 r i o  s u l - a f r i -  
cano.. , 

Apesar de na maior p a r t e  dos casos esses ob jec tos  
c o n s i s t  irem e m  quinquix2arias sem qualquer  u t i l i d a d e  , 
o d e s e j o  de a s  possuirem e r a  tam f o r t e  estfrnldo para o s  
indigenas irem t raba l l i a r  n a s  minas e dava m a  gr ande  
considera@o a o s  seus  de ten to res .  

49. P r e s t a ~ s o  do servi~omilitargelosindigenas. 
A prestasi30 do s e r v i s o  m i l i t a r  pe los  ind~ge&s 6 tam- 
b6m urn f a c t o r  importante  de d e s t r i b a l i z a ~ 8 0 ,  

EEI primeiro l u g a r ,  imp l i ca  o afastamento dos i n d i -  
genas , por longos per iodos , dos grupos s o c i a i s  a q ue 
per temem;  depois  l e v a  B a q u i s i ~ B o  d e  novos l&itos de 
d imen ta@o,  ves tu6 r io  e h ig iene  que n5o podem master 
na tribo quando, f i n d o  o tempo d e  s e r v i s o  , a e l a  r e - 
gressam. 

Se 0 s e m i s o  m i l i t a r  6 pres tado  em tempo de guer ra  
o u  implicando a s a l d a  do t e r r i t 6 r i o  da c o l 6 n i a ,  s s i -  
tua@o agrava-se , porque entfio o indigena v o l t a ,  n 0 
primeiro c a s o ,  com a sensag2io d e  t e r  pres tado  LEI s e r -  
v i ~ o  d e  a l t o  v a l o r  aos  co lonizadores ,  e t a n t o  n u  co- 

r e s ~ ~  fie ;r,l ,-2r!-0.7r - L 



mo rioutro con m a  v i szo  mais l a r g a  do mundo, que l h e  
abre  novos Izorizontes , ernbora nem seinpre co r re sp  o nda  
a m a  nc6if lca@io s u b s t a n c i a l  no seu  n i v e l  c s l t u r a l .  

Depois da guerra  d e  1914-18 e  depois  da  f i l t b a  guer 
r a ,  o s  Pa i ses  em l u t a  empregaram t r o p a s  indigenas no5 
v % r i o s  t e a t r o s  de operas8es e inclusivamente  na T w o -  
pa. , ~ ~ a o s  os c o n a i t o s ,  regressa2as  e s s a s  t ropas  aos 
t e r r i t o r i o s  indigenas e  desno b i l i zddas  , viram-se o s 
nesmos p a i s e s  a  b r a ~ o s  com i;zheras d i f i c u l d a d e s  q u e  
r e su l t a ram de que grande p a r t e  dos desnobilizaclos nso 
eram reabsorvidos p e l o s  n e i o s  s o c i a i s  a  que p e r t a z c i -  
am. Algumas vezes e s s a s  d i f i c u i d a d e s  'consistriram e m 
r e b e l i 3 e s  armadas em que tonaran  p a r t e  t a ~ b 6 m  os i n d i  
genas que cont  inuavam em f i l t i r a s .  F o i  o  que suce2euy 
por  exemplo, no Conso Eelga. 

5 9 .  Imprucienciz _ -  na condu~?io ._ _ _ _ _ _ _ _  e a s  r e l aq8es  com __ a s  II_ a& 
t a r i d a d e s  e  eon ~s ~opliLaqEes iadfgenas .  Ua c u t r o  f a c  ------ - 
t o r  da destrwiglao dos quadros s o c i a l s  ind igenas  e , c o n  
soquenteme~tte,  Be des%riba l izac80  -+,r--2 -- 6 a f a l t a  ds prudeE 
c i a  na condu~3o  d z m ~ o e s  c ~ j l  a s  au to r idades  indG 
genas e  a s  populaGBes. 

3 s t a  f a l t s  de  prud€?nc i a  c o n s i s t e  pr incipalmente  en  
s e  a c t u a r  de forma a  d i d z L { i r  s ls tem2ticzmente  o  p r e s  
t i g i o  das  au tor idades  g e n t i i i c g s  perante  a s  p o p u l a ~ k  
e  e m  s e  G o  t e r  en conta  na orgaL~l.zaGZo d a s  r e l a s z e s  
com a s  populas8es a  sua  maneira de s e r ,  a s  s u a s  cren- 
Gas, o s  seus  costumes e  a s  s u a s  necessidades .  

I? ev iden te  q u e  se- a s  au to r idades  g e n t i l i c a s  perdem 
0 p r e s t i g i o  p e r a n t e  o s  seus  subordinados,  a  e s t a b i l i -  
dade e  a  s o l i d e z  do grupo diminuem e a s  causzs  de de- 
sagregac$io a c t u a r s o  mais f ac i lmen te ,  0 grupo t e n d e r  6 
a pu lve r i za r - se  em pequenas m i d a d e s  ue mais f ~ c i l n a  4 t e  s e n t i r g o  a  ac&o das  fo rgas  c e n t r l  ugas a  que f i z E  
mos r e fe renc  ia. 

Da mesma f o m a  o ngo s e  t e r  em conta  a s  p a r t i c u l a -  
r i d a d e s  de cada grupo s o c i a l  e  a s  suas  n e c e s s i d a d e s ,  
hd-de fa ta lmente  c o n t r i b u i r  para  o  seu  desaparecimen- 
t o .  

?Testa mater ia  tem p a r t i c u l a r  gravidade o que por  ve 
zes s e  passa  quando s e  t r a t a  de  organizar  o  r e c r u t a  - 
b - - - - -  < e  t~rb? i l l - .~+gyes  ~ 2 ~ 3 .  0s S ~ ~ V ~ C O S  do Bstado o u  



~ o l i t i c a  -- Indigena 1 5: 

de p a r t i c d a r e s .  
Esse recrutamento faz-se  muitas  vezes sem s e  tp_? 

cuidado de  a s segura r  que serFo deixadas 2s popu1a~T;s 
os elernentos de t r a b a l h o  s u f i z i e n t e s  para  g a r a n t i r  5 

produsZo dos g6neros necess%r ios  sua  sustentasZo.Db 
q u i  r e s u l t a  bbviamente que o grupo perde s o l i d e z  y o 7  
diminuis50 das  suas  condis5es de vida .  

S s t e  conjunto de  causas ac tua  por  v i a  co1ec t iva : f a  
c i l i t a n d o  a desagregas"a das  sociedades t r ad ic iona i sm-  
e por v i a  i n d i v i d u a l  levando elementos a e s t a s  per te i i  
cen te s  a abandon&-las para  s e  f ixarem junto das  povoa 
szes europeias  e dos luga res  de t r aba lho  , c o n s t i t u i n r  
do,por vezes ,  grandes aglomerados que ,  no pr imeiro c a  - 
s o ,  chegam a exceder e n  n h e r o  3. populaszo europeia .  

A i m p o r t m c i a  do f e n h e n o  ngo 6 necessfir io encare- 
&-la  muito. 

e v i d e n t e  que,  s e j a  qua1 f o r  o s i s t e r a  de p o l i t i -  
ca  indigena adoptado, o ob j e c t i v o  f i n a l  que s e  prosse  - 
gue 6 colzseguir que os indigenas pesse-, e v l v e r  nu.ma 
sociedade n a i s  p e r f e i t a ,  quer e s t a  s e j a  a s o c i e d a d e  
t r a d i c i o n a i ,  transformada embora sob a ac@o dos colo - 
nizadores  ( p o l f t i c a  de -- s e g r e g a ~ z c  e adzSnis t ra$ io  -- in- 
directs), quer s e j a  a p r6pr i a  sociedadc a quz per ten-  
cem aqueles  (politics de a s s l m i l a  So) .  

Pretende-se f a z e r  do i n d  -+ gena um s e r  mais p e r f e i t o  
que possa s e r  elemento 6 t i l  na vida s o c i a l .  

A sua l i b e r t a ~ 8 0  da d i s c i p l i n a  t r i b a l  sem que e s t a  
s e  j a  subs t  i t u i d a  por o u t r a  , p r e  judica aquele  r e s u l t a -  
do,  transformando-o num e lenen to  per igoso para  a p a 2  
Soc ia l .  

2 que a ace i t a s50  da d i s c i p l i n a  da Xribo co r re spor  
de 8. a c e i t a ~ 3 o  de un s i s tema de moral com a s  suas  r e -  
g r a s ,  os seus  p r ~ c e i t o s  e o s  seus  p r i n c i p i o s  que,  en- 
bora d i f e r e n t e  do nosso,  no en tan to  cont6m impera t i  - 
vos que r e f r e i am os i n s t i n t o s  e conduzem a determina- 
das  i n i b i ~ i J e s  que asseguram urn c e r t o  comportamento ms 
r e l a ~ 5 e s  s o c i a i s .  

Perdida a f6 no s i s tema e nZo s e  ve r i r i cando  u m a 
correspondeiite a c e i t a s 5 0  de novas concep$ss, produz- 
-se a anarquia  moral que se r e f l e c t e  necessar iane i l te  
5' conduta e x t e r i o r  do individuo.  A o r g a n i z a ~ g o  f a c i -  
L i z  t o rna - se  ins tave l ,  nenhuna au tor idade  6 r e s g e i ~ a  - _ - T -  - ;qnl71pr n ~ l e  "' " r r l e  T -  - >-y-- 
A -  I-'?? : - - 



f o r  c me ic 2 adoptar . 
c prcble-3 funldaaental da  d e s t r i b a l i z a ~ g o  6  o d a  

reeduc?s%a x o r a l  dos d e s t r i b a l i z a d o s  e  a  sua i2 teg ra -  
@o ec m - ~ o s  qua6ros s o c i a i s .  Ligados a e s t ? ~  wpeci;os, 
qae sEc os  L'iinSa-iiientais do probleina , ou.trcs e.-,i_st;.n; q z  
6 ,r_ecess%rio tamb6m considerar  , c o ~ o  o  da c ~ ~ ~ . : ~ i z ~ ~ ~ ~ ~  
cics agiomerados indigenas sob o  p m t o  de v i s t ~  nzfue- 
r i a l  (hzbi ta  ~ E e s ,  lfigiene, a s s i s t & c i a  mQdic a ,  ~ t c  . ), 

:\lo primeiro aspecto o  p r o b l e m  G ~ i m u l t & ~ l : , ~ ; u s ~ s  de 
orden politics, j u r i d i c a ,  ad ra in i s t r a t ivs  e  r ~ i i g ~ o s a ,  
zioral  e  soc iz l .  

necessar io  escolher  urn s i s t e n a  2; c h e f l a  d ~ s  
nerados formados pelos  d e s t r i b a l i z a d o s  de f,r.me a dai? -- 
-1hes unidade , cons i s t enc ia  e  so l id l r i sCade  as b1';e - 
r e s s e s  , t r a x s f  oraaniic-os a s s i z  ein novas uaidedes s o- 
c i a i s .  

TJ necess5r io  tamb6m c r i a r  os  6rgZos a qum f i c a  a  
competir a  a r g a n i z a ~ g o  dos melcs de assegurar a s a t i s  - 
fa@o das necessidades col~;e<i.vas dos novc5 agregados. 

G indispens8vel  d e t e m i n a r  a  ordein jur iS ica  pr que 
s e  devem r e g e r  os  d e s t r i b a l i z a d o s :  a  dos inuf.genas, a 
dos rSo indigenas ,  I;una ordem j u r i d i c a  e spec ia l?  A eS- 
t a  quest30 i i g a - s e  ainda a  da organizaszo dos 6rgSos  
de adrrlinistrac2io de  j u s t i s a ,  pois  6 ''Sabido que e f i  
caz organiza@o 60 sistema d l  epi icas%o 6 3 5  s u l ~ z e s  FW 
protegem a s  *lormas jur id icas  6 3 1;2111c~ g 2 r m t i s  d o  
seu  acatanento.  

Por y i l t ~ ~ ,  tem que s e  zsxplets-  o  s i s t ~ a a  c  o  m a  
,.# miss iona~Zo ,  a a s s i s t enc i s ,  relFgLssa,  a  e d c s ~ . p o  e a  

F , ,iA31a 53-  pro tec  Zo cont ra  a misgr i a ,  i s t a  6 ,  2 assi2--'-- 
c i a l ( 1  . 

(1) Claro que r3o s e  deve esquecer que a  mellior ma 
n e i r a  de combater a  d e s t r i b a l i z a @ o  6  e v i t a r  a s  causas 
que provocam o  fen6meno. Como e s t a s  causas ,por6m, s2io 
em g r a ~ d e  p a r t e  ine lu tgve i s  porque cons i s t ea  no s i n -  
p l e s  contact0 e n t r e  indigenas e  n3o indigenas que a 
color-izzsZlo necess8riamente implica , tem que s e  con- 
tar c o c  o  fen6meno e  organizar  o  enquadramento 
53s  d e s t r i b a l i z a d o s  . 



b )  Pr i -ncipais  s o l 1 ~ ~ 8 e s  que tern 
P -- 

side defendi.Cias ou a d c E 9 > i a s 0  -- -- -- - 
Conhecidos o s  t e m o s  em que s e  coloca o  problema, 

vejamos q u a i s  a s  p r i n c i p a i s  solu$Ses que a  dout r i ra  p? 
r a  e l e  tem defenciido e a  p r g t i c a  c o l o n i a l  tem adcpta-L 
do. 

1Q. Solu  i3es da dout r ina ,  Na dou t r ina  6 de c i t a r  es -+ pecialrnen e  o  Eot8vel es tudo do Padre P i e r r e  Char l e  s 
que se ocupou do problema na 233. SessZio do a n t i g o m  
t i t u t o  Colonia l  International de Bruxelas ue t eve  lc ? - 
gar  em Londres de 5 a 8 de Outubro de 1936 1). 

Num estudo notave l  o  Padre c h a r l e s  a n a l i s o u  l a r g a -  
mente s problema e  propas solur$ies. 

Messe es tudo  dist inguem-se os seguin tes  aspectos dc  
problema: aspec to  m a t e r i a l ;  aspec to  p o l i t i c o  e admi- 
n i s t r a t i v o ;  aspecto moral e  s o c i a l .  

No aspec to  m a t e r i a l  ocupa-se da o r g a n i z a ~ Z o  das  c i  
dades indigenas (aglomerados urbanos de d e s t r i b a l i z a -  
d o s ,  ge ra lnen te  junto d a s  povoas5es e w o p e i a s )  e  da 02 
g a n i z a ~ 8 0  dos campos de t raba lhadores .  No aspec to  po- 
l i t i c o  e a d m i n i s t r a t i v o ,  t r a t a  p r inc  ipzlmente da orga - 
n i z a ~ B o  da ordem j u r i d i c a  a  que devem f i c a r  s ~ b m 5 t i -  
dos o s  d e s t r i b a l i z a d o s .  E\To aspec to  moral e  s o c i a l  , t r a  
t a  sobretudo dos meios de  r e f a z e r  a  moralidade d e z  - 
t r i b a l i z a d o s .  

A s  conc1us"oes a  que chegou e s t z o  e x r r e s s a s  nas  te-  - 
s e s  formuladas e  que transcreveremos a  s e g u i r :  - 

"1. 0 prcblema d a s  aglorueras?Ses ind ige ras  s i t u a d a s  
na proxi rn id&a~ dos es tabelecimentos  europeus s u r s p r i n  
cipalmente nos t e r r i t d r i o s  c o l o n i a i s  em que a  p o l i t i =  
c a  de  s e g r e g a ~ z o  s e  a p l i c a  e  onde a  massa da po?ula - 

(1) Padre PPARE CHARLES, Le probl9ae des  c  e ntre.5 <- 

extra-coutumiers e t  q u e l q u e s - z s  d~ css a s p e c t s  -- i n  
"Compte Rendutl da 238. Sess"ao do Ins c i t u t o  c o l o n i a l  BI 
t e m a c i o n a l  de Brucelas (Londres,  5 a  8 de  Outubro d e  
19361, Anexo 11. 

Na mesma put>l ica@o (Anexo I) ver  sobre  o  mesmo a s  
d 

sunto 0 es tudo  do Major Orde Brome , i n t i t u l a d o  T h e --- -- 



$30 ss reze  por um e s t a t u t o  costumeiro (1) 
2 .  1 : ~ s ~ o  Zora d e s t e  caso o problema surge quaino a 

e s t a b i l i z a s Z ~  da mZo-de-obra c r i o u  em torno  dos lug&- 
r e s  sede de exploras8es  i n d u s t r i a i s  wn grupo indigena 
composzo nZo sd por  t r a b l i m d o r e s  cont ra tados  ;mas tam 
bhm por farni l ias  i n s t a l a d a s  por u . ~  yeriodo indefinia: 

3. 9 f iecess8r i0 ,  ev identmer i te ,  n e s t e s  cen t ros  e EF 
grupaxentos e s t 5 v e i s  assegurar  a ordem pfiblica e x te-  
r i o r  por meio de regulamentos de p o l i c i a  e asseguTar- 
-1hes c o n d i ~ 8 e s  d e  lzigiene e de confor to  que s2io cxi- 
g i d a s  pelo seu  ben-es t s r  m a t e r i a l  e pe los  i n t e r e s s e  s 
d a s  empresas que a i  recrutam t r a b  &Izadores. 

4. Todavia, a ordem e x t e r i o r  e a lxigiene mais c i e n  
t i f i c a  n3o bastam pa ra  a manuten~zo e o progress0 dE 
m a  sociedace lzumana , a s  a a r i d a d e s  governamentais t&n 
o dever de  o rgan iza r  j u r l d i c  a ~ e n t e  e s s a s  aglomera@es, 
que sem urn e s t a t u t o  de f in ido  s e  tornam focos de anar-  
qu ia  e de d e s c o n t e n t a ~ e n t o ,  

5. Sendo c e r t o  que e s s e s  c e n t r o s  e agrupamentos 
c o n s t i t u e n  wn f a c t o r  muito importante  na evolusZio ge- 
r a l  da  sociedade i ,~ldigena,  6 em funs30 da p o l i t i c a  s e  
guida nas  r e l a s z e s  com e s t a ,  e t a n t o  quanto p o s s i v e T  
em cont inuidade corn o seu  desenvolvimento e a s  suas  
necess idades ,  que 6 n e c e s s 8 ~ i o  o rgmiz8- l a se  

6 .  2, por i s s o ,  al tanlente dese jgve l  que o e s t a t u d o  
administrative de  t a i s  cen t ros  e o p rbpr io  e s t . a t  u t o 

Condition of --- Native commmitiz," 2~ --- cr near  Euro]?e a n 
Centres.  

(1) Esta l igasHo e n t r e  o problema da d e s t r i b a l i z a -  
~ 3 0  e a p o l i t i c a  de segregaszo 6 evidente ,  

Se s e  procura manter a v ida  s o c i a l  dos n a t i v o s , s e -  
ja  qua1 f o r  o seu  n i v e l  c u l t u r a l ,  separada da dos co- 
l o n i z a d o r e s ,  6 ev iden te  que o p ~ o b l e a a  da  d e s t r i b a l i -  
za@o apresenta  maior gravidade porque deixa de s e r 
c o n s t i t u i d o  apenas p e l a  quest50 do  enquacramento s 0- 

c i a 1  dos ind igenas  evolu idos ,  mas que s e  n%o poden 
ccl ls idefar  a inda c i v i l i z a d o s ,  pa ra  abranger tarnbem a 
32estzo da orgaaizas80 dos c i v i l i z a d o s .  



pessoal  dos seus  l i ab i t an te s  nZio impliquem q u * ~  PJC- 
t u r a  corn a s  c o ~ d i  Bes da sociedade i n d i g e n a , f a c i l i t z  
do o mais p o s s ~ v e f  as r e l a ~ a e s  normais corn e s t a  Xti= 
ma, e que a o r g a n i z a ~ g o  dos c e n t r o s  n"a acentue dema- 
s iado  o seu c a r g c t e r  extra-costwneiro.  

7. Por t an to ,  parece  que a meliior s o l u ~ E o  s e r a  a de 
os d o t a r  de 6rgSos indigenas de administrar$o, funcio-  
nand0 d e  forma mais semefiante que f o r  p o s s i v e l  como 
as i n s t i t u i $ 5 e s  consagradas pe lo  costume, emboAra s ob  
a t u t e l a  da au tor idade  goevrnamental, 

8. E n e c e s s a r i o  especialmente  de ixar  aos t r i b u n a i s  
indigenas,  reconhecidos pe lo  poder soberano, o cuida- 
do de e l a b o r a r  p e l a  j u r i s p r u d h c i a  a s  r e g r a s  do cos tu  
me m6dio que vigoram nos c e n t r o s  , ressalvando-se ,  n 5 
entanto ,  o d i r e i t o  d e  apela$;?io das  p a r t e s  e a f a c u l d s  
de de o poder soberano reformar a s  d e c i s a e s  c o n t r g r i -  
a s  a o r d m  ptiblica e Bs l e i s  ge ra i s .  

9.  ~onvgm,  p o r t a n t o ,  n3o submeter os cen t ros  i n d l -  
genas aos  c6digos met ropol i tanos  , nem ao regime do d i  
r e i t o  e s c r i t o ,  enquanto o costume m6dio que se e s t a b z  
l e c e  espont6neamente nesses c e n t r o s  n%o a d q u i r i u  cony 
s i s t e n c i a  e e s t a b i l i d a d e  s u f i c i e n t e s  para  ser cod i f i -  
cad0 segundo o s  processos d e  express?io dos indigenas.  

10. Para os  grupos de mZo-de-obra e s t a b i l i z a d a  que 
evalue~a pa ra  o t i p o  de a l d e i a s  perrnanentes , 6 necess6 
r i o  prever  que,  sem detr iment0 da sua fbn@io primordr 
a l ,  possam chegar por &tapes  B autonomia a d m i n i s t r a t z  
va e d i s p o r  de  i n s t i t u i ~ 5 e s  p6b l i cas  an3logas as d o s  
cen t ros  ~ r b p r i a m e n t e  d i t o s .  

11. ??enhum c e n t r o  pode ser pr ivado dos e s t a b e l e c i -  
mentos de i n s t r u @ o  s u f i c i e n t e s  para  receber  a populg 
CZO e s c o l a r  t o t a l ,  

12. muito de  d e s e j a r  que e m  t o r n o  de  cada cen t ro  
- 

ha ja c a m p s  de c u l t u r a  e que a s  mulheres a i  pcssan; trg 
b d l i ~ a r ,  segundo o costume indigena.  

13, por 6 l t i m 0 ,  a a s s i s t e n c i a  s o c i a l  sob t o d a s  a s  
Suas formas, adaptada 8s necess idades  e s p e c i a i s  d o  S 
cen t ros  ind lgenas ,  deve ser considerada como urr! s e m i  
Go essential. A p o l i t i c a  mais e f i c a z  parece s e r  a d z  
c o n f i a r  t a l  assistrncia a pessoa l  e spec ia lnen te  habi-  



l i t a d o ,  estBvel ,  dando todas a s  ga ran t i as  d e  dev~2Zo 
des in teressada  e trabalhando em colabora@io c o r dial-  
com a admin i s t r a~50  e a s  obras mi s s ion5 r i a sn ( l ) .  

  st as co&lus5es trasam uma o r i e n t a ~ z o  para a  orga 
nizaszo das popula@es des t r iba l i zadas  que pode c o ~ s i  
derear-se ace i tgve l  nas suas l i nhas  gera is .  - 

3 m  todo o caso algwnas observa~i5es hB a f a z e r  a s e u  
respe i to .  

Como s e  ve, o  au to r  coloca-se no seguinte ponto de 
v i s t a :  a )  0s des t r iba l i zados  d o  deixam de  s e r  indfge 
nas (daiido B palavra o seu s ign i f i cado  c u l t u r a l ) ,  em. 
bora tenham abandonado os seus grupos t r ad i c iona i s  .Es 
tZo numa 6tape da sua e v o l u ~ 3 0  que n2o permite cons i z  
der8-10s inteiramente desligados dessas sociedades que 
sZo aquelas de que s%o or ig in6r ios .  conveniente a t 6  
manter-lhes o mais poss ivel  a s  l i g a @ e s  corn t a i s  gru- 
pos porque assirn a  liniha da evolu@o assegurar-se-8. 
Por i s s o  s e  deve procurar organizar  os  aglomeradosfor 
mados pelos des t r iba l i zados  pela forma mais semell~anr 
t e  poss ivel  3 o r g a n i z a ~ 8 0  dos grupos tradicionais,man_ 
tendo inclusivamente o ca rgc te r  costumeiro da ordem ju - 
r i d i c a  por que aqueles aglomerados devem reger-se. 

b)  A orgmiza~ZIo dos des t r iba l i zados  n?io deve v i  - 
sar-a o r d e n a ~ s o  meramente e x t e r i o r  da sua vida s o c i a t  
Deve preocupar-se tambgm - e e s t e  6 a t 6  o aspect0 fun - 
damental do problema - com a sua reeduca$lo moral. 

Quar-ito 8 segunda pa r t e  , estzmos absolutamente d e  
acordo. A des t r iba l i zas30 ,  embora possa s e r  urn fen6mg 
no co lec t ivo ,  tem, como todos o s  fedmenos soc i a i s  ,o- 
rigem individual .  Resulta da t ransf orma@o dos compo- 
nentes  dos grupos t r ad ic iona i s  sob a a c ~ B o  das causas 
que j6 indic8mos. 

Quanto primeira p a r t e ,  porgm, temos que f aze r  a& 
gumas reservas .  

A s  ag lomera~5es  de  des t r iba l i zados  s s o ,  na maioria 
dos casos,  formadas por lndividuos provenientes de grg 
pos 6 tn icos  d i f e r en t e s  com concep~ces  morais e  s o c W  
d iversas .  I3 d i f f c i l ,  por tanto ,  organizar  a vida nes- 
s e s  aglomerados na base de normas consuetudin6ri .a~ 

(1) Padre PIERFE CHARLES, --- ob .c i t , ,  Loc.citt.,p&33- 



nuns. Neles encontram-se ves t fg ios  de costumes vari2- 
d o s  coflorme os grupos 6 tn icos  representados,e  a for -  
ma@o de  costumes novos, em f a c e  das novas c o n d i ~ i 3 e s  
de vida , 6 l e n t a  , exige l a rgos  espaCos de  tempo e mu& 
t o  duvidosa(1). 

Al6m des t a s  observagires , out ras  afnda se nos af igu  - 
ram de  fazer .  

Se o objec t ivo  f i n a l  da politics-indfgena s-eguida 
f o r  a assimilaCZio, 6 contraproducente e s t a r  a recons- 
t i t u i r  relat ivamente aos des t r iba l i zados  m a  o r g a n i ~ a  
~ 8 o  s o c i a l  que e l e s  abandonaram. 0 caminho mais indi= 
cad0 6 o de  procurar  organizar  a sua vida s o c i a l  apro 
ximando o mais possivel  a organiza~Zio a c r i a r  dos mox 
des c iv i l i z ados ,  embora respei tando a sua s i t u a ~ g o p a r  
t i c u l a r ,  o seu  estado pessoal  e ,  por t  anto ,es tabelecez  
do regras  regras  f l ex ive i s  , male5veis e aplicando' - a s  
com la rgo  e s p i r i t o  de  equidade que p e m i t a  a t r a n  
gencia com os resquic ios  que porventura subsistam ?k Y. 

2Q. A s  s o l u ~ 6 e s  da p r%t i ca :  o caso belga. Das s o l 2  
@es que t & n  s ido  adoptadas pe las  Potgncias coloniais ,  
refer iremos e m  espec ia l  a experiencia belga , acerca da 
qua1 e x i s t e  maior soma de elementos de informa~%o. 

No Congo Belga os indigenas e s t zo  d iv id idos ,  p a r a  
e f e i t o s  de enquadramento s o c i a l ,  em do i s  grandes gru- 
pos : os indigenas integrados na o r g a n i z a ~ 3 0  t r ad i c io -  

(1 )  o autor  previu a ob jec~Zio , e  por i s  so f a  l a em 
costume m6dio (coutwne moyenne) para  designar a s  nor- 
mas costumeiras formadas em presenCa das novas conceg 
@es de  vida e que seriam o produto de  m o d i f  i c a  c 'D e S 
sof r idas  pelos costumes or ig ingr ios .  

Ver a c r i t i c a  f e i t a  a e s t a  concep~Bo durante a d i s  
cuss50 do Rela tdr io  do Padre ChaTleS, na SessTio do BZ 
t i t u t o  Colonial International que c i t h o s  , espec ia l  - 
mente a p8gs. 48. e segs. do ttCompte Rendu". 

(2 )  G evidente que e s t a  t r ans igenc ia  com o costume 
Mo  deve abranger os usos que in f r i j am os l i m i t e s  es- 
tabelecidos para o reconhecimento do d i r e i t o  pr6prio 
d o s  indigenas. 

nJas col6nias  portuguesas esses  limites sZo cons t i -  
tuidos pelos "p r inc ip ios  da moraln,  pslos "J i - tmes  da 



n a l  e os  indigenas que a abandonaram - os d e s t r i t a l i &  
zados ou desenraizados(1).  

JZ nos referimos forma como os pr imeiros  s e  an- 
contram organizados(2).  Ve jamos o que ,  n e s t e  aspecto,  
respe  i t a  a o s  segundos . 

z s t e s  distribuem-se por d o i s  t i p o s  de  agrupammtos; 
0s cent ros  extra-costumeiros ( cen t res  e x t r a -  c o utumi- 
ers) e a s  cidades indigenas '  ( c i t e s  -5hdigEines). os p r i  -- 7- 

meiros encontram-se espal l~ados  por todo o t erritbri';; 
da col6nia  e destinam-se a t e n t a r  o reagrupamento d e  
indigenas o r i g i n h i o s  de grupos Btnicos d i f e r e n t e s . ~ ~  
segundas situam-se pe r to  dos grandes cen t ros  urbano s 
para enquadrar. os indigenas que a l  vivam, Tern a mesma 
organiza@lo. - 

A c r i a ~ B o  dos cen t ros  e das cidades indigenas 6 da 
compet6ncia do Governador Geral que a pode dekgar nos 
governadores de  p r o v h c i a .  Gozam d e  personalidade ju- 
r l d i c a  e compete-lhe a gestgo dos seus pr6pr ios  i n t e  
r e s s e s  (3). s3o seus 6rg3os urn chefe, aux i l i ado  por  6 
adjunto e por urn conselbo consultive. 

0 conselho 6 fgrmado por cinco a doze menbros, e. m 

humanidade" e p e l a s  ' 1 c o ~ d i ~ 3 e s  de l i m e  exerc'icio da 
soberanis  portl&uesaI1 ( a r t .  22Q. do Acto Colonia l  e 
a r t .  246% da Carta O r g m c a ) .  

(1) Note-se que no nbnero d e s t e s ,  segundo a s  con - 
cepczes que p r e ~ i d e m  B P o l i t i c a  Indlgena belga no que 
r e s p e i t a  B d i s t i n ~ B o  e n t r e  indigenas e n2io indigenas ,  
se campreendem os negros c i v i l i z a d o s .  Veja-se o que a 
e s t e  r e s p e i t o  dissemos na I P a r t e  d e s t a s  l i ~ b e s , a  p6- 
g inas  55 e segs.  

(2)Veja-se o que s e  d i s s e  a pggs. 103 e segs.  
(3) Para e s s e  e f e i t o  cada cen t ro  tem r e c e i t a s  pr6- 

p r i a s  que podem s e r  de  m a  das seguin tes  ca tegor ias :  
subsidies concedidos pelo govern0 da col6nLa e f i x a -  
dos no respec t ivo  orcamento; o produto de t a x a s  l a @  
das pe las  autor idades do Centro; muitas ,  confisco d e  
bens e t axas  cobpadas pe lo  t r i b u n a l  do Centro,  p e l 0  s 
sarv igos  de  j u s t i c a  pres tados ;  produto da venda OU 1% 
c a ~ Z 0  dos be- gue constituam propriedade do centre; 



rn cada Cantro e x i s t e  urn t r i b u n a l  e wn corpo d e 
2o l i c i a  p r i va t i vos .  

o chePe do Centro e o seu ad junto s5o designados 
pelo cornissfirio de  d i s t r i t o  e n t r e  os nenbros do Conse 
lbo  e ,  de p re fe renc ia ,  de e n t r e  os juizes do t r i b u n a r  
pr iva t ivo .  Devem t e r  a r.acionaliza@o belga e exerceu 
a s  suas fun~ i j e s  sob a superintendencia e f i s c a l i z a ~ 3 0  
do comiss6rLo de  d i s t r i t o .  

0 Governador de P r o v h c i a ,  s e  o entender necess8 - 
r i o ,  pode colocar temporariamente o Centro sob a auto  
r idade  d i r e c t a ,  e a t 6  exclusiva,  de urn funcionfirio eE - 
ropeu. 

s6 podern es tabelecer-se  nos Centros a t i t u l o  de f i -  
n i t i v o  os indigenas do Congo Belga ou das coldnias  li - 
mitrofes  que vivam no t e r r i t b r i o  da coldnia. TL 0 s  indigenas que s e  e s t a b e l e ~ a m  num Centro sao obri 
gados a f aze r  a sua i n sc r i~? io  nos r eg i s to s  a e s s e  fi?ii 
dest inados,  sob a cordna@o da aplica@io de s a n ~ z e s .  
PTenllu'i: dos seus habi tantes  o pode de ixa r ,  desde q u e  
s e  ja por perfodos de tempo igua i s  ou super iores  a trin 
t a  d i a s  seguidos,  sen que l h e  s e j a  concedido,para es= 
se e f e i t o ,  UL? passaporte (passapar t  de mutation) -- pelo 
comiss6rio de d i s t r l t o  03 ppelc seu d e l e g x o  no Cen- 
t r o (2 ) .  -. 

caGs provfncia e x i s t e  pelo nenos m a  conisSio --- de 
protec 20 qse t e n  por encargo ve l a r  p e l ~  melhoria das 
~ & G S  uorais  e n n t e r i a i s  de e x i s t k c i a  dos hab i  - 
t a n t e s  dos Cetnros. Estas  cornissBes tein o d i r e i t o  d e  
inspeccionar a forua como cada cen t ro  ou  cidade indf-  
gena sZo d i r ig ldos  ( 3 )  . 
- -  
produto de  Liberal idades . 

3 s t a s  r e c e i t a s  sgo i n s c r i t a s  en o r ~ a n e n t o  p rdp r io ,  
cuja  proposta 6 elaborada no Centro ,e que deve s e r  a-  
provado pelo Governador de P r o v h c i a .  

(1) Eele fazem pa r t e  obr igatbr ianente  os juizes do 
2ribunal  de Contas. 

( 2 )  Ysta medida , bem coao a o b r i g a ~ g o  de r e g i s t o ,  
Qestina-se a e v i t a r  a s  f l u t u a ~ z e s  da popules5o e z a s  - 

ar o seu controlo.  
S 6 g ~ ~ )  3 A946 e-tian na C O i x O  "el?; 33 CenLroS ex- 



$30 e s t a s  a s  1Fn:ms gera f s  do sistema de  enquadra- 
xento das populas8es na t i va s  no Congo Belga. 

como se  ve, o sistema e s t 6  organizado na base d e 
ma l a r g a  in te r fe renc ia  das  autoridades europeias n a 
d i r e c ~ 3 o  desses  agregados, como iSo podia d e a r  d e  
s e r ,  dado o seu cargcter  ins tave1  que r e s u l t a  do f'ac- 
t o  de o s  seus  componentes serem provenientes de g r  u- 
pos Btnicos d i f e r en t e s  e nTio estarem integrados numa 
d i s c i p l i n a  soc i a l  bem def in ida .  

0 p r i n c i p a l  de f e i t o  do sistema cons i s te  em d o  s e 
es tabe lece r  qualquer d i s t i n ~ B o  c n t r e  o s  na t ivos  qae se 
base ie  na d ivers idade  do seu n i v e l  -ci;iltural. Daqui r e  
s u l t a  que se podem encontrar  nos cen%ros e nas cidaf: 
des indigenas,vivendo lado a l ado ,  negros de c u l t w a  
prilslitiva e negpos c iv i l i z ados  de cu l t o r a  que Ltes per 
n i t i r i a  dver  na sociedade europeia. fsto gera problz  
mas dif ice is  que levaram o governo belga a c r i a r  umz 
colnissB0 des%inada especialmente a propc? s o l u @ e s .  
Esta coraissZo, r e s id ida  pel0 ant igo ma~ks t rado  & Con 
go Belga, A Sofnier  , apresentou j6 urn r c l a t d r i o  s 0- 
b n  o assun&. Por@m wnlrurua mcdida concruta f o l  ain- 
da pas ta  e m  vigor(1). 

---WI 

t ra-costumsiros e 58 cidadcs indigenas (VeP AaidlCOirmlr 
6 Y. LAWE, ob. c i t  p8g. 90). 

- - =  (1)  E s t e  r e l a t  rlo n3o f o i  publicado. Veda-se 90l.m 
o assunto a est t ldo de  A.  SOW^ c i t ado  a p6g. 58 da I 
P a r t e  d e s t a s  l i p 8 c s ,  io ta -1 .  

Sobre a organi.za@o dos des t r iba l i zados  no C o w  E g  
ga ve.ia-se, al6m do t raba lho  .i& c i t ado  do Padre PIER- 
% CYARLESI w q u c s  _ - -.--_ ~ s p c c t s  - -- de -_s . -  l f ~ r ~ a n i s a t i o n  ----- - -- dds - ~ n -  
s h e s  d6racG6s rea idan t  en T e r r i t o i r e  de ~ a d a t v i l l e ,  ---- ---- -C 

h t u s r p i a ,  1936; A.:IICTIELS e v.LAUDE, ob.cit .  ,p&g.90 ; 
ROGZR 3ZLVAIIX, ob. c i t  . , p6gs. 86 e scgs-. - 

A p r i n c i p a l  l cg i s la$4o  r c l a t i v a  aos ccvltros ex t ra -  
c o s t m e i r o s  podc ver-se en: I'LG Droi t  du Congo Bclgc 
c t  d s  Ruanda -~nundi .  Recucil  dcs l o i s ,  dcc re tc  , ordo2 
i.ia;lccs s t  a r r e t e s  c n  vigueur dans l a  ca lon ie  e t  Lc kcz 
r l ~ c  i r ~  sous xnandatl' , v, -kf.faires L-LdigEnes,  rem mi arc: 
- a c r  !X A % ~ L r c o n s c r i p t i w  &~UafiP* 1946b 



c )  --- A s i t u a z o  nas  col6nias  portuguesas.  -- - - 
Vejamos agora o que  s e  passa ,  n e s t e  c a p o ,  nas  co- 

16nias  p o r t  cguesas . 
I n l e l i z a e n t e  n3.o encontrasnos, a e s t e  respel to ,dou-  

tri;-~a a s s e n t e ,  n m  o l e g i s l a d o r  s e  t e a  preocupado con 
o problema. 

9 c e r t o  que o ~ c t o  c o l o n i a l ,  no a r t .  2 2 ~ .  ,manda a<- 
tender  ao estado da evolu~Elo dos povos n a t i v o s ,  e ,  :.:I 
fun$?io d e s t a ,  a rgan izs r  e s t a t u t o s  e s p e c i a i s  para GS in 
aigenas ;  6 c e r t o  tamb6m que o a r t .  235Q. da Carta or-= 
g m i c a  manda f a z e r ,  em cada col6nia , a  organizacZo das 
populacbes indigenas para f i n s  de  administra$o pfibli 
c a ,  e ,  nos termos em que e s t z o  r i d i g i d a s  , e s t a s  d i s p c  - 
s i ~ 3 e s  abrangen a organizasZo dos d e s t r i b a l i z a d o s .  

0 problema, poriim, tern s i d o  descurado. 
1941, quando f o i  apreciado , pelo ea t so  ,"onsel:?o 

Superior  das  ~ o l A n i a s  , o Pro jecto do qecreto r e l a t i v o  
organizac30 s o c i a l  e eqon6ln,ica das popula@es i a d i -  

Senas a que 39 fizemos r e f e ~ e n c i a ,  o Prof.  F!arcello 
Caetano, na d e c l a r a ~ s o  Ge v o t ~  que j6 cit5inos ( ~ B g s .  
123 e 124,  11 F a r t e )  , chanou a a t e n ~ g o  para o proble- 
aa , mas nenhums providencia f o i  tomada. 

Porque nessa  deciaral;Zo de  voto s e  piJe a ques- tzo 
~IOS  seus termos exactos , ve;Jos t ranscreve-la  , na par-  
t e  que i n t e r e s s a  a e s t a  mat6r3.2. 

Depois d e  t e r  declarado r e g e i t a r  o Projec to  na ge- 
nere l idade  e ,  conseqsentenente , o parecer  do ~ o n s e l h o  
LIZ p a r t e  c o r r e s p o n d a t e ,  d i z  o Prof. :;arcello caetano: 
"3e  r e s t o  , considero f u n d m e n t a l  dis t i i7guir :  

a )  o reagrupamento de popula@es indigenes em n o  - 
vos-agregados p o p u l a ~ i o n a ~ ~ ~ i i ~ d o  pequenas povoa- 
g8zs e x i s t e n t e s  e deslccando-a$ para luga res  corn a e -  
l b r e s  condic8es econ6micas e s a n i t g r i a s  ; 

b) 0 agrupzmi3l?to de  individuos que, embora indige-  
;:zs-segmdo a d e f i n i ~ z o '  l e g a l  e d is2os tos  a a c e  i t  a r  
3 Cisc ip l ina  t r i b a l ,  es tejam em r i s c o  d e  s e r  segreg2- 
Ses do s e u  grupo ou de des in tegrar -se  d e l e ,  em conse- 
GxG.xia do contact0 corn o e lxopeu e da ass imi ls@o de  
zlgumas das  nossas concep~Bes mors.is, especialinente ila 
* -- c.-,resa econ6mica, na e s c o l a ,  nas rniss5es e ilc exgrci  
7 - 
i r ,  ' 



c )  0 agrupamento dos _ _ . _  indivfduos _ _- que, sei?Go r; e e r o s  
ou Eest igos , adq uiriram ra vernlz  externo C -1'7' i i -73  

-7- ~ Z O  e s e  colocarara em reke;Cia coiitr;s a <:_sc: ; :.f ;r, -pi -- 
bal, repudiai160 a s  au to r lda ies  e J; ~ ~ c s  t cd:;,~cs L a  - - 
d igenas ,  mas s s m  fJerez assinilaclo Cun?,?Fg~~k.3 ?;'xnii.liffiei? - 
t a i s  da moral e da t 6 m i c a  do c~:o-.~?-z,dcr. o rA T ;  
ngo sendo em r i g o r  indigei-~ss , $9ak$~  ser ; r  i r e xacto  
considerg-10s n3o iL;digcnss ( s = x i - - a ~ s i ~ i ; & o x ) ,  

0 aldeamento dos semi-zss ia i lddls  L e n a  c c2 r&cre r  
de  fornag50 de  co l6z ias  a g r i c o l a s  corn n6cleo ur'm.nc 
( i s t o  6 ,  povoasZo c~ncent,-a5a em que existarn a s  d i v e r  
s a s  prof i ssEes  necesshr ias  & v ids  co lec t iva  e 6rg3.oZ 
de adminis tra@o, ecluca~3o e c : l l t lxra) ,  de rnolde a e v i  
t a r  a divagas30 e a vadiagerr, 3esses  elemel~tos era r e y  
g r a  socialriiente per igosos,  peYai . tL~do,  p e l a  conce i~ t ra  
$30, f g c i l  vigiLancia  pessoal  e ac@o e d u c a t i v a . ~ s s 6  
s e  desviar iam do caminlio do criroe e se l h e s  permitiria 
ef icazmente a progressiva i n t e g r a ~ z o  n a  c i v i 1 i z a ~ ; Z o  
portuguesa. 

Para e s s e s  proporia  e a  m e s t a t u t o  i n t e r m e d i 8 r i o  
e n t r e  o da c idadacia  portuguesa e o do i n d i g e n a t o . ~ o n  
s i d e r a p - x ~ e s  - i a  aplicGv2l 9 e s t s t u t o  p o l i t i c o  e C r k i  
n a l  dos ifidi;e:~zs, dado quz 6 nas concspfaes n o r a i 8  
qw t a i s  se- i -c iv l l iz&os  s c  er,conTrm rLaiS a fas tados  
da a s s i n i l s g z o ;  ~ 2 s  s u b z - e - 1 0 s - i s  2s l e i s  c i v i s  e CO - 
merciais  6s europeJ,  visLo e l e s  jQ 1-120 terem u s 0  s e 
costumes a 03s ervar  e t e r e n  adoptado, sobretudo , 0 S 
processos eco:16uicos e modos de  v iver  europeus. 

Es te  t z r c e i r o  e s t a t u t o ,  interm6dio ou m i s t o ,  p a r a  
os  indiv2duos a meio camin;~o en t re  o indigensto e a 
c i v i l i z a @ o  6 ,  de r e s t o ,  a f6rmula c15ssica do d i r e i -  
t o  rmano que e n t r e  os  c ives  e os simples p e r e g r i n i  - ad - 
m i t i a  a ca tegor ia  dos l a t b i n .  

Apontava-se aqui  m a  oriei?ta@o, ern nosso entender 
a melhor, para r e s o l v e r  o problena dos d e s t r i b a l i z a -  
dos ; infelizrae_rlte, nunc?. f o i  posta eli; p r a t i c a .  

Nas c o l 3 ~ l a s ,  e b - i c a  l e g i s l a ~ z o  quz s e  pode cons i  
d e r a r  aplic&-d.;l n e s t a  ma-rg~ia 6 a que organiza a zdmT 
n i s t r a ~ ~ c  d c s  b a i r r o s  .---- i--Y-I-X j~G-lgo,nas, -.I-- - i s t o  6 ,  dos aglomera 
dos popul.ciclc-,ai; ;::vl3~ge_u;as e ;rstcr?kes junto das pov5 
a ~ 5 e s  e u r c - x l a s .  Xzs ,  raes~nc e s s a  n2o encara o p r3b le r  
, - a - . P ' ~ L , ~ ,  t;~-ln4@ -SC: a f i x a r  as j ? ,q -~a  ,c; a de-  



ve obedecer a administras30 desses ba i r ros  e a sub co 

dos seus habi tantes .  
? servaflo,  nada d izendo acerca do enquadramento socia, 

Como exemplo, 6 de c i t a r  o Diploma Legislative nQ.  
2:097, de 1 7  de Novembro de 1948 (Angola), que f k a  as  
normas por que s e  h3o-de reger  a ocmpa$Zo e a adminis - 
t ra@o dos Bair ros  Indigenas. 

Diz o a r t .  la. des te  Diploma que "nos centrgs urba 
nos da ~ o l 6 n i a  e nos seus s u b k b i o s  serBo criados , s e z  
pre  que 0 Govern0 o julgue conveniente , BairrCs 1ndi= 
genas, cons t i tu ldos  por aglomerados de casas @ara ex- 
-va habitas50 de indigenas e outros ed i f i c 'os  ne- 
cessdr ios  v ida  normal dos seus habitantesat  ( l f  . 

Estes  Ba i r ros ,  cujos plan03 dever5o cdmpreender r e  
c in to s  para divert imentos,  campos de jogds e educaG35 
P r s i ca ,  instala@es para a s  missaes,  escolas e s e rv i -  
~ o s  de s a u e ,  serge administrados ;or uma Co;-.l;sZio ad 
mln i s t r a t i va  (artQs. 6 9 -  B 39. ) , e g o z a r 3 ~  de pe r soG - 
l i dade  jur id ica  ( a r t ,  1 5 ~  .) . 

A s  ComissI5es administrat ivas ter;ilo 4 s e g u i n t ~  cons 
t i t u i s 8 0 ;  

a) Em Luanda, o chef@ dos S e r v i ~ o s  d0s 1\ieg&os In- 
dZggnas, que s e rv i rg  de presidente , o administridor do 
Concell~o e um delegado da camara r$unldipal que $ e r a ,  
sernwe pue 2oss9ve2, o re~resents?r,te dos n a t u r a i s  de 

- (L) corn este  z i ~ t 3 .  rlevem r e l a c ~ u n a r - s e  os a r -G.  3 ~ .  
t 49 que dizem, raSpectivamente: ItNas 16calidades or. 
de existam j8 bairrOs indfgenas, do Estado ou do ?~unJ 
clpiO, 80s lndividuos n30 indigenas que actlrdlmente 0'5 
habitem, sera permitido cont inuar , t ransi t 'or ianente , a 
r c s i d i r  nos r e f e r i d 0 ~  bai r rosw e "Os individuos q u e 
:labitando um b a i r r o  indfgena tenham modif icado a s u a 
condis3o para *'nZIo indigenan poderso continuar a viver 
nesse b a i r r o  por urn period0 nZo super ior  a 9C 3;ds",  

Este iiltlmo precei to  revela  que B organizaslo d . 0 ~  
~ 6 i r r o s  indigenas deve p r e s i d i r  o mesmo c r i t g r i o  d e 
dlrerencias'80 c u l t u r a l ,  e n3o r a c i a l ,  pue e s t d  na ba- 
s e  da d i s t i rqZo  e n t r e  indiegnas e r,"ao iniifgerms, 
'"-"-+3 p p4re.5C --- n - 7  . , .J-cr~-.? DO-:,,?? le-  , 



Angola ; 
b)  Yas c a p i t a i s  das p r o v b c i a s ,  o  d i r e c t o r  provin- 

c i a 1  da kdministra@o c i v i l ,  como pres iden te ,  o  admi- 
l d s t r a d o r  do Concelho e  um delegado da Canara dunic i -  
p a l ,  nas condi@es indicadas na a l fnea  a n t e r i o ~ ;  

c )  m cabinda, o  administrador do Concelho, um de- 
legzdo do Corpo adminis t ra t ivo  l o c a l  e  o  s e c r e t a r i o  da  
~ d n ~ i s t r a g g o  do Concelho; 

d )  Nas c a p i t a i s  dos d i s t r i t o s ,  o  r e spec t ivo  in ten-  
denTe, servindo d e  p res iden te ,  o  administrador do Con - 
celllo e  m delegado do Corpo admin i s t r a t ivo  l o c a l ,  a 
250 s e r  que o cargo d e  admb-istrador s e j a  exercido pe 
l o  in tendente  de  d i s t r i t o ,  porque entgo f a r g  p a r t e  d g  
comissgo o s e c r e t h i 0  da Administra@o ; 

e )  NOS ~ o n c e l h o s  , o respec t ivo  adminis trador  , c omo 
preyidente ,  um delegado do Corpo adminis t ra t ivo  l o c a l  
e  o  secret&io da ~ d n i n i s t r a $ o  do Concelho; 

f )  Nas c i r c u r i s c r i ~ 6 e s ,  o  r e spec t ivo  administrador , 
comz p res iden te ,  o  s e c r e t s r i o  de  c i r c u n s c r i ~ ~ o  e  um 
vogal , nomeado pe lo  Gave,-nzdor de p r o v h c i a  (art. 16%). 

AS conissBes adminis t ra t ivas  tem a s  a t r i b u i s 6 e s  s e  - 
g u i ~ t e s  : 

a )  Lndicrr t i p o s  de  moradias, aprovadas super io r  - 
inenTe, EOS t e r a o s  da l e i  g e r a l ,  qualquer que s e j  e a 
ent idade  que a s  c o n s t r u r ;  

b )  Conszr:ilr czsas  e  a b r i r  ruas  de  harmonia con os 
plazas de urbanizagZio ; 

c )  D i s t ~ i b u i r  , pelos pre tendentes ,  os e d i f i c i a  que 
fo r& construidos pelo Estado ou pe los  corpos adminis - 
t r a t i v o s  ; 

d )  I n t e r v i r  nos con t ra tos  de ocupa~Bo de  tnoradias 
ou zst abeleciment os  ; 

e )  Promover a  c o n s e r v a ~ 2 0 ,  h ig iene  e  limpeza d o s 
baiFros e  dos seus e d i f f c i o s ;  

f )  Velar pe lo  cumprbento das o b r i g a ~ i j e s  dos o c u -  
panyes das  moradias e  dos r e s t an%es  ed i f ' f c ios ;  

g )  Proceder 2 cobranga das taxas  e  mis r e c e i t a s ;  - 
:I) Proceder,  em g e r a l ,  a todos os demais a c t o s  de 

adro&i.stra@io. 
Como s e  v@, nada s e  d i z  acerca da o r i e n t a ~ g o  a  se-  

mir qualto ao govern0 dos h a b i t a a t e s  dos b a i r r o s  i n -  
- 4 -:lcen?s, e  s e  ~p-,-?---~-mos a c ~ r - s  LE:;-~SS &s~osisii5es do 
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Diploma nada encontranos sobre e s t a  naueriz.  
Apenas preoc upou o l e g i s l a d o r  c o l o n i a l  a o r ~ x i z s  -  so do regime ju r id ico  das moradias e outros  ed:fiCs 

dos b a i r r o s  (Cap. 111, a r t n s ,  27% e s e g s . ) , ~  fLxz;Z: 
dos d i r e i t o s  e deveres dos seus ocupantes ( c a ~ i ~ .  11, 
a r t ~ s .  3 4 Q .  e segs.)  e a o r g a n i z a ~ z o  da f i s c a l i z z ~ 2 c  
e do policiamento (Cap. V, a r t p s .  4 2 ~ .  e segs . )  q u ~  ?= 
ca a 2er tencer  B s  autor idades a d n i n i s t r a t i v a s  , aos c:is - 
f e s  indigenas e aos c ipa ios  ( a r t .  42%) .  

E s t a  ausencia de  r eg ras  e s p e c i a i s  para a organiza- 
, pso s o c i a l  das  popula@es dos b a i r r o s  indisenas eu AL 

g o l a ,  l eva  a conc lu i r  que s e  l h e s  deve a p l i c a r  a s  di? 
p o s i ~ a e s  g e r a i s  da R.A.U. ( a r t .  910. e segs.)  sen te? 
e m  conta a s i t u a ~ g o  e s p e c i a l  em que aquelas  ( ~ 7 l X w e 5  
s e  encontram por v i r tude  da d e s t r i b a l i z a ~ 8 0  .E  e s t z  
situa@io e s p e c i a l  nZo 6 desconhecida do l e g i s l & ~ '  qze 
s e  l h e  r e f e r e  expressamente no PreZImbulo da P o r t a r i a  
nQ. 6:546 (Govern0 da co l6n ia )  de 22 de Dezem3ro d e  
1948. A p o r t a r i a  pro ibe  a poligamia e n t r e  os ind ige -  
nas coii r e s i d h c i a  f i x a  nos cen t ros  urbanos e seus su-  
bfirbios, e o prearnbulo c i t a d o  6 do t e o r  seguinte:"Fe- 
l o  a r t ,  246Q. d a  Carta  Orgmica do 1mp6rio Colonial  
Portugues admitem-se regimes jur id icos  de  contempori- 
za@o com os usos e costumes indigenas,  e dent ro  des- 
t e  p r i n c i p i o  tem s i d o  permit ida B general idade dos iL 
digenas 2 inst i t u i ~ g o  da poligamia , que e s t s  n o s e 3 
costuine a n c e s t r a l .  

0s  Mdigenas -- que vivem nos cent ros  - - urbanos e seuz  
--- sub6rbios em contact0 - permanente corn _ a20 idi,, -__- ynna s , e - 
voluiram&or forma a aproximaren-se desCes er:  muitcs - 
aspectos  d e  c i v i l i z a p t o  e jB hoje  en grmde  --- a?taero 4 
a g a r n o .  

E s t a  e v o l u ~ Z o  c i v i l i z a d o r a , e  a p a r c i a l  interdepen-  
dencia s o c i a l  que salutarmente s e  estabeleceu entre  
dlgenas e n3o indigenas ,  r&o permite ,  sob o pont 0 de 
v i s t a  moral, que nos meios urbanos s e  mantenle a p o l i  - 
g e ~ i a .  

l?os cen t ros  extra-urbanos t e r 6  de permi t i r - se  a i n -  

(1) 93tz conclusZo 6 confiyxada pela  alus2o f e i t a  
sc 2rt. 4 2 ~ .  do DizJlf.oaa aos c:~e-?as lA15&&?as. 



da a pol igania ,  esperamo-se  que o z e l o  e a prop~::=~3k 
dos n i i ss ioni r ios ,  dos funciontirios e dos colonos Z G I L T ; ~  
nue a a c t  ilar para modificar-se a rnentalidade dos i.:r.iI 
genas , por f o r m  a que dentro de  alg7ms anes s e ;,:: ;sa 
ado-,*zr e x  relag50 a todos os povos d e  Angola rnc " i d a  
i g u a l  3 que es tabe lece  e s t a  p o r t a r i a " .  

Corno s e  ve , j u s t i f i c a - s e  a proibig30 da p o l i g  a rn ia  
aos indigenas que habitam junto dos cent ros  urbanos e ,  
po r$mto ,  nos t l b a i r r o s  indigenas" ,  corn fmdarneilto n e  
evo lu~Zo  so f r ida  pelos  seus costumes. Esta  mesma razz0  
deveaiz t e r  levado a encarar e a r e s o l v e r  a questgo do 
seu  anquadranento s o c i a l  e jur id ico .  

?:as r e s t a n t e s  co l6nias  de in6 igeilato tslmbgm nZo en- 
contr&aos q u a i s q u e ~  medldas e s p c c i a i s  acerca do r e e n  - 
quadramento s o c i a l  dos des t r iba l i zados .  



29. --o DE ORDEM E ALCM?CE DO P R O B L W ;  

a) Raz30 de ordem. 
b) Alcance - do problema. Pr inc ipa i s  questbes em que se 

desdobra. 

30. A CONDICXO J U R I D I C A  DOS I ~ f G ~ A S  IMTEGRA- 
DOS NOS AGRUPHIERTOS T R A D I C I O N A I S  . 0 PRIli- 
~ f P m ~  R E C O ~ C  DBFTO DAS I W S T I ~ J I  c 6 E s 

J U R ~  DIC AS PR I V A T  NAS : 

b )  A or ienta&o das correntes modernas Be politics Zn- 
digena. 

c )  Diverso--alcance do princl-&o -- ern funcgo do s l s  tsma 
de P o l i t i c a  ~ndfgena adoptado. os l i m i t e s  ao- r e -  
~ 0 i ~ l e c i ~ W l t 0  das inst i t u i ~ b e s  j u r w a s  privativas . 

31. A COFDICXO J U R ~  DICA DOS I F D ~  GEMUS ITTTEGRA- 
DOS XOS AGRUPAi!&3ITZOS T R A D I C I O N A I S .  A OR- 

a) A&umas soluc8e_s adoptadas pe las  Po-t;encias C o l o -  
nisi?. 
P 

32. ,A CONDICXO J'tTRXDICA DOS IND~CE;NAS INTEGRA- 

D o s  NOS AGRUPA.l.'iENTOS TRADIC IO??AIS . A *ORGA- 
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P J I z A c ~ O  DO DIRTIT0 - CRIIIIil?JAL ESPECIAL PLU3.A 
O S  1IDftGENA.S: - 

a )  Algunas s o l u ~ 8 e s  adoptadas p e 1 a s Potencias ~ o l o -  
f i ia i s  . 

b )  - A solu@o portuguesa. -- 
33. A COPDICXO J U R f D f C A  - DOS DTDIC;Ef:AS 

DSSTRIBALIZADOS : 
a )  0s dados do problema. 
b )  Orientasgo a segu i r  na escolha das solu@es.  

a )  S o l u ~ 5 e  s defendidas peLa doutr ina.  
b )  Solu@o l e g a l  portuguesa. 

35 .  A !&.STXO DO R~OT~~CI:EiJTO D3 DIREITOS 
POLITICOS AGS IVI~GE~S : 

a )  Solu$es - defendidas pe la  dou t r iga ,  
b )  AS tef i5eL~cizs  -- a c t u a l s .  -- 
c )  - A prBtics 52s Potencias  Coloniais ,  
d )  a solucEo portuguesa. 

a-) Razgo de  ordem. ---.--- 

Estudada a questgo da o r g a n i z a ~ 5 0  s o c i a l  dos indi- 
genas,  segue-se,  na orderri LOgica, e s tudar  o problema 
de o r i e n t a @ o  a s e g u i r  na e s c o l l ~ a  das r e g r a s  j u r i d i  - 
c a s  por que deve reger-se  a vida de relac;%o nos g ru -  
20s s o c l a i s  ern que s e  agregaliz os indigenas. g o p r o -  
w ~ e  42 o T E ~ T ~ ~ ~ z c ~ o  d~ " I r e i t 0  sue d e ~ j e  r e < u l a r  a s  



rela$Bes socia;ts e n t r e  indigenas.  
Efectivamente, s e  6 c e r t o  que o Honem 6 un s e r  e L  

,cr nentemente s o c i a l ,  n%o se concebendo a vida ;?ur;lar,z -, 
r~ 8 S r a  da sociedade, e s t a  n5o pode p e r s i s t i r  sem re:- 

que discipl inem a vida dos seus cornponentes , evitz2 : 
c o n f l i t o s  de i n t e r e s s e s  que tornem irnpossivel a cGn', 
v@nc i a  . 

Ubi s o c i e t a s  i b i  jus ,  diziam os romanos. HaverL: 
sociedade tern que haver D i r e i t o ,  de c o n t r g r i o  a S O C ~ ?  A 

dade nzo sobreviverh.  
Por i s s o  dissemos que ao es tudo dos p r o b l e m s  q u 2  

s u s c i t a  a o r g a n i z a ~ z o  s o c i a l  dos indiegnas s e  segue 
lbgicainente o do D i r e i t o  por que s e  deven rege r  os ij2 
Pas s o c i a i s  por que aqueles s e  distribuem. 

b) - Alcance do problema, P r i n c i p a i s  
quest8es en que s e  desdobra. 

Antes de abvrdarmos o estudo do problena c o n v e c ,  
porem, p rec i sa r  o seu a lcance ,  d i s t ingu indo  os seus dl 
v e r s ~  aspectos ,  i s t o  6 ,  as questBes pa rce la res  q u e 
n e l e  s e  compreendem, 

0s p r b e i r o s  aspectos  a d i s t i n g u i r  s3o os que r e -  
sultam do desdobrmento que fizemos do problena ante-  
r i o r  separando a s  questbes da organiza@o s o c i a l  d o s  
indigenas iritegrados nos agrupanentos t r a d i c i o n a i s  dz 
dos que s e  desintegraram d e s t e s  agrupamentos, ist0 6 ,  
dos de-str ibal izados . e evidente  que os dados do problema sZo d i f e r e n t e s  
num e n o u t m  czso. Por i s s o  os  estudmenos em separa- 
do. 

Yo que d i z  r e s p e i t o  ao D i r e i t o  que deve rege r  z lri 
da den t ro  dos agregados t r a d i c i o n a i s ,  a quest50 fur,& 
n e n t a l  6 a de saber  s e  devem ou nZo manter-se as  ins- 
t i t u i @ e s  jurkdicas  t r a d i c i o n a i s  e ,  no caso a f i rme t i -  
vo,  quais  os l i m i t e s  a que devem s e r  subordinadas. 

Uma vez torriada posi@o a e s t e  r e s p e i t o ,  examinare- 
cos  a s  questzes  susc i thdas  pe la  orguliza$o do D i r e i -  
t o  privado e do D i r e i t o  Criminal.  

0 D i r e i t o  privado 6 o D i r e i t o  que mais iritens8men- 
t e  6 .  vivido no d i a  a d i a  porque o r g q i z a  sz t i s fa$o  
dos l n t e r e s s e s  p a r t i c u l a r e s .  0 Dlre l to  ~ r l m l n a l  asse-  
8 U a  a defese  6a sociedzde cont ra  as ac;.&s q u e  mais 



gravenente pre judicam a convivencia - 0s crimes. De- 
pois  de organizado o Governo e a Ad&istra$5o, e s t e s  
s2o os do i s  aspectos fundamentais da o r g a n i z a ~ ~ o  d a 
ordem juri . i ica de uma sociedade, ?or i s s o  de les  n o s  
ocuparenos. 

Quanto i s  organizaC3es s o c i a i s  formadas por dkstr& 
balizados , o problema e s t 6  em saber  coin0 organizar ma 
orden ju r id ic6  que corresponds precisamente a0 estado 
de evolu$o s o c i a l  e n  que s e  encontram; 

A aplicas50 das i n s t i t u i ~ b e s  ju r id icas  tradiciars& 
j6 nZio s e  j u s t i f i c a  porque n50 corresponde a e s se  es- 
tado de evo lu~8o .  A s  instituis'2les dos co lon i zado re s  
ainda n3o correspondem ao mesmo estado. 

O problema e s t 5  c s  encontrar  o meio termo qf te  s e  
adante a e s se  estaclo. 

m a t  memos, e m  segtl&da, limb& do regime j u r i d i c o  
a es tabe lece r  para as r e l a @ e s  en t r e  indigenas e ngo 
indigenas.  

Por mti iao,  estudaremos, em r e l a@o as duas catego 
r i a 3  de k-idigenas, a quest30 dos d i r e i t o s  que l he s  dg 
vec s e r  reco~&ecidos ,  i s t o  8 ,  qua1 a posis8o que l h e z  
deve s e r  atribuicla em face  das i n s t i t u i s 8 e s  p o l i t i c a s  
europeias e izdigenas.  

30. A cOTTDIQ~O JURTDICA DOS f'QIGEjAS DJTE- 
GRADOS YOS AGRUPAf,E"?TOS BADICIONAIS . 0 - 
PaII\'C IPIO DO -- RECO3WECIiBr\PI:O DAS INSTI - 

T U I C ~ S  JUR~QICAS PRIYATIVAS: 

quanto aos indigenas integrados nos seus grtxpos '.LE 
d i c i o n a i s ,  o p r fnc ip io  ge ra l  a c e i t o  pela doutr ina  6 pz 
l a  l eg i s l a s80  que domina e s t a  mat6ria 6 o de que deven 
s e r  reconhecidas e mantidas pe los  colonizadores as suas 
institui@5es ju r id icas  p r iva t ivas .  

Este p r b d p i o  6 consequencia ldg ica  do que v imos  
s e r  genGricamente ace i t o  quanto 3 organiza@o, para ef e3 
t o s  de  govern0 e administra$%o, das popula~Bes n30 d e s  
t r i ba l i z adas ,  

Corso vimos, mesmo aqueles pa l s e s  clue seguem a p- 



f ica  d e  a s s i m i l a ~ E o  transigem corn o r e c o ~ l ~ e c i n e n t o  , e r  
@ra  temporgTio e l i x 1 2 ; ~ 2 0 ,  das c r~z: l izag=es  s o c i a i z  . E .  hdigenas ,  Ox-a. cstr; j,,ri-'lcipio, no s l s  c i c c ~ n v o l v i n e ~ t c  
s g i c o ,  con&dz, n~',;e332ria;~e_vl i;e , a def esa  da manutex- 
$50 das i n s t i t u f ~ 1 ; s s  jul-l<icas que enqusdrzrn a v i d ~  % 
~ e l a ~ x o  que deco-re derltrc cos org?aisnos s o c i a i s  i .~-  
digenas. 

g s t e  pri-ilcipio na suz f o r n u l a ~ Z ~  g e r a l  tem side a -  
oe i to  maninemente por todos os c o l c r i a l i s t a s  desds C . XIX, i s t o  6 ,  desde o renaszimer,io d z  act. ivldr23 

qnial ;os povos europeus. 
$ seu  favor  tem s i d o  ad-vzidos ergir-lent05 d s  v62i2 

n a t w e z a  que s e  podern r e d u z i r  aoz seguintes, que s5o 
o s  Culzdmentafs: 

l a ,  &guns casos b x i s t e  uxa l i g a ~ z o  e s t r e i t a  en  
t r g  o s is tema d e  d i r e i t o  adoptado por m povo e a s u a  
religiZio. 4 0 que sucede nos povos que seguen 6 r e l i g i z o  mu- 
~;uLaiana. o ~ o r Z o  n5o 6 sd m l i v r o  gue co :~p i l a  os p r i n  
21pj.0~ da r & m o  do Is lam, 6 tambm UG; c o ~ ? ~ g c  p c l f y  
bico e J u r id ico .  

Nos povos aais prirnit  ivos o mesno s e  vzzi"' L ~ c a . ~  seu 
d r e i t o ,  geralrnente consuetudin i r io ,  esx5 lntimanente 

i.9lacionado com as suas c rensas  r e l ig iones .  
Sendo assim, qualquer  a l t e r 3 ~ 8 0  que se  lhe ii-,trodu 
implica m a  ofensa 3 r e l i g i z o ,  o que 6 inpolit ico,  

. ~ i z n d o  d i f icu ldades  % a c ~ s o  colonizadora e ,muZL..; ve - 
+=s, conduz2ndo a t 6  B re5eliZo. 

2Q 0 sistema juridim de cada povo c o n s t i t u i  UE t o  
do harm6nic0, corn '. sua Wganiza~Zo  socia; e o s e C  
s r a u  d e  c u l t u r a ,  de  que 4, em grande p a r t e ,  produto . 
4ra, fro s e  podendo, de  urn mornento para o o u t r o ,  abo- 
lir a priineira e a c e l e r a r  a evolu@o da seguxda,inp5e 
-se a manutensgo do sisterna d e  normas ju r id icas  q u e  
l h a s  corresponde. 

3 ~ .  Pop t i l t i z l l o ,  116 razaes  de  ordem p r g t i c a  que hi- 
~ a e m  e s t a  or ien tas20 e que s e  f l i i a n  nas  a n t e r i o r e s .  
r, 
L que wna vez abo l idas  a s  i n s t i t u i ~ 5 e s  ju r id icas  i n d i  - 
Senas, haveria  que s u b s t i t u i - l a s  por ou t ras  ,ZaZc que , 
c ~ ~ o  Se sabe,  nzo pode haver sociedade sem d i r e l ~ 3 J u e  
2 ordene. ::as que i n s t i t u i $ e s  i! gue deverso se? i i- 
X g t ; . s  eu subs t i tuJ~Ziq  das tt;sad~cxonais' -5s que s d o  
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pr6pr ias  dos colonizadores? s e r i a  uma solu@r, e que 
j6 f o i  adoptada nos tempos da assimila@io uni;oraiza- 
dora. :ern, porgm, o inconveniente,  que s a l t a  B v i s t a ,  
de essas  i n s t i t u i ~ b e s  n?io corresponderem nen a o t i p o  
de  o r ~ ~ l i z a @ o  s o c i a l  nem ao grsu  e natureza da c u l t u  
r a  dos indigenas. Aplicar i n s t i t u Z ~ 3 e s  novas em q u g  
e s t e s  defe i tos-se  nzo verif iquex? 3 dificj .1,  e i r - s e -  
-6 c a i r  necessariamente nas i r , s t i t ~ i ~ i l S e s  pri ini t  i v  a s ,  
modificadas num ou noutro sen t ido ,  i s t o  6 ,  remend*, 
mas que s8o sernpre zs  mesaas i n s t i t u i @ e s  com o d e f e i  - 
t o  de serem deturpadas. 

Parece , por tanto ,  que o p r e f e r i ve l  s e r a  manter a s 
i n s t i t u i ~ b e s  p r iva t i va s  dos indigenas,  embora l i rni tan 
do o seu reconl~ecimento e procurando encaninhar a sux 
evolu~Bo em fsGsSo das  cor~cepsiJes em qae assen t3  a ac  
$30 colonizadora e dos objec t ivos  f i n a i s  que corn e l 5  
se  prosseguem. 

b) A o r i e n t a ~ 3 0  nes t a  mat6ri.a 'das 
modernas c o r ~ e n t e s  in ternacio-  --- 
na i s  s o b r e  p o l f t i c a  - Lndigens. 

Qua1 a orientasgo c0i:sagraGa a e s t e  r e spe i t o  pe las  
tendgncias contemporkeas da 2 0 l i t i c a  hd lgena?  

Como saSer~os,  e s t a s  tendeiicias es t%o prof~~rdalnente 
inf luenciadas por ce r t a s  cor ren tes  dc  pensanento q u e  
s e  r e f l e c t i r am no Di re i to  Inteniacional Colonial ,  in- 
primindo-lhe determinadas d i r e c t r i z e s  ( a  que jg f i z e -  
mos re fe renc ia  na I Par t e  de s t e  Curso) e ,  a trav6s de- 
l e ,  no Di re i to  Colonial in te rno  das d ive rsas  P o t e  n- 
c i a s .  

Yo Di r e i t o  Internac i ona l  Colonial nBo e ncontramos 
qualquer t ex to  ague s e  ocupe directamente da a t i t ude  a 
adoptar perante a s  i n s t i t u i ~ 8 e s  ju r id icas  indigenas ; 
e l e  f i x a ,  no en tan to ,  c e r t o s  p r inc ip ios  ge r a i s  qus pos - 
tulain a adop~Bo de deterninadas posis8es. 

3esses p r i nc ip io s ,  o mais importante 6 o do reco - 
n,h~ciraento do d i r e i t o  dos povos disporem de s i  p r 6 -  
pr ios  que  viiaos se? conssgrado pe la  Carta do ~ t l h t i -  
co e c3t27- ria base da tendencia para colisiderar cOm0 
h i c o  s i s t e n a  possfvel  das r e l a ~ 3 e s  en t r e  cada EstadD 
e cs t t r r i t 6 ~ i o s  $epende~.tes  o s i s t e x a  da au tonmia .  



* cLaro qLe 0 reconliecirnento cono fundamental C& 
r e i ~ o  dos povos disporem de s i  pr6prios , i n p l i c s  c r s -  
201 lecimento 60s d i r e i t o s  menores , que sao o de c a l z  
pc -7 se  orgailizar cono entender e adoptar o s i s t e za  
'~4':idico qu& mais l b e  convier.  

Por I s s o ,  aquel pr inc ip io  postula  a manuten@o dbs 
*en25 i n s t i t u i @ e s  j u r i d i ca s  t r ad i c iona i s  dos indi, 

Apesar, por6m, de ser e s t a  a conclusiio ldg ics  qu  e 
s e  itnpi5e em f a c e  dos pr incfpios  ge r a i s  em que  a s se2 -  
tan; as  concepc8es do Di re i to  International Calonial v i -  
gente,  nots-se na p r a t i c a  c e r t a  tendf;tncia para unifc? - 
mizar o d i r e i t o  ap l i cave l  a indigenas e G o  i n d Q e r a ,  
aplica,ldo Bqueles o d i r e i t o  edit3iiO para e s t e s  . 

I?, 0 que sucede , por exemplo , como mellior v e r  e mos 
aa ian te  , nas coldnias  france.ss .  

I s t o  6 consequencia d e  m a  out ra  tendencia do D i -  
r e i t o  mternacfonal  c o l c ~ l l a l  moderno, a que tambgm j5 
f izemos ref  erencia.  

Consideranad-se a co lon i za~Zo  como m a  forna repro 
vgvel cia act ividade dos Estados, porque mais nso r e y  
presenta do que a explora@o de urn povo por ou t ro , t en  
de-se a considerar como manifestac50 de opresszo into 
l e r s v e l  toda a d i s t i n ~ g o  en t r e  indigenas e ngo indigF - 
nas ,  aesmo quando na origem dessa d j s t i n @ o  e s t e j a  a 
preoc~7yas2io de  proteger o indigena contra s i t u a ~ b e s  
que dz q w l q u e r  modo g&essem representar  v io lencia  

sua cu l tu ra  e B sua personalidade. 
Daqui a preocupa@o i g u a l i t a r i a  que l eva  a c o l m ,  

prematuramsnte, o indigena na mesma c o n d i ~ g o  juridica 
do ngo iildigena. 

Xsts tendencia,  deve notar -se ,  pelo menos nas ~ 0 1 6  
n i a s  f rancesas ,  tende a sobrepor-se B que an te r io rnez  - 
te  assinal&nos, anulando -a. 

c )  Divers0 - alcance do p r inc fp io  em f u n ~ B o  
do sisterna de  P o l i t i c a  ~ n d i g e n a  adopt+ 
do. 0s l i m i t e s  ao reconhecimento d a s  -- - ----- -- 

i n s t i t u i cBes  ju r id icas  p r iva t ivas  - . 
SOjn\ecido e jus t i f i cado  o p r inc ip io  da manuten@o 

das instituisZ5es ur id icas  p r iva t ivas  dos indigenas,  1 sabido como nerai?, e e l e  reagem as modernss t.erdSnzi3s 
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da P o l i t i c a  ~ n d i g e n a ,  vejamos qua l  a sua extensEo,is-  
t o  6 ,  quais  0s l i m i t e s  que s e  l h e  podem impor na s u a  
aplicar$o. 

Resta mat6ria i n f l u i ,  como 6 6bvi0, o s is tema de Po 
l i t i c a  Indigena adoptado. Assim, s e  se seguir  a p o l c  
t i .ca.de segrega@o e administra@40 ind ixee ta ,a  tenden 
c i a  se r6  para manter, o mais poss ive l ,  a pureza d a z  
l i n h a s  que definem a s  i n s t i t u i ~ 6 e s  ju r id icas  dos n a t i  
vos; s e  s e  adoptar a p o l i t i c a  de assimila~Z50, tender- 
-se-8 B t r ans forma~80  progressiva dessas  i n s t i t u i ~ a e s  
no sent ido de  r e a l i z a r  a a s s i m i l a ~ 5 0 ,  que 6 o o b j e c t i  - 
vo f i n a l  da ac@o colonizadora,  e ,  por l s s o , l % P i t a r  - 
-se-8 mais intensamente o reconhecimento das mesmas 
i n s t i t u i ~ b e s .  qualquer dos casos,  porgm, esses  li- 
mites t& sempre de  existir por imposis80 da prdpr ia  
f u n ~ a o  c iv i l i z ado re  que a s  Potencias co lon ia i s  devem 
desempenhar. 

3 f c  ? :fvamerte, a s  ins t i tu i@Ses  ju r fd icas  que cor- 
respondam a concepfles bgrbaras e que conduzam a pr8- 
t i c a s  con t rg r ias  as bases minimas da moral e de Huma- 
nidade, n3o devem ser a c e i t a s ,  sob pena de a ac@o co - 
l o n i a l  se  desinentir a s i  prbpr ia .  

Da mesmz forma, a defesa da s o b e ~ a n i a  da ~ o t 6 n c i a  
colonlzadora,  a necessidade de d a r  c e r t a  e s t ru tu r aao r  
organisnos e de  os  defender con t ra  a p r a t i c a  de act:.: 
que pre judiquen as  suas condi#5es de vida ,obriga a ':. 
por l i m i t e s  ao reconl~ecirnento do D i r e i t o  dos indSgg- 
nas . 

A d i f iculdade  e s t %  em saber  como devem def in i r - s -  
e sses  l i m i t e s .  

Ra verdade, m a  vez assente  que a s  i n s t i t u i s 3 e s  ju 
r i d l c a s  dos povos colonizados d o  podem ser aceitas 6 
globo, 6 necess6rio determinar qua i s  s3o as  que devem 
s e r  proibidas.  Es ta  escolha,  porem, d o  pode s e r  f e i -  
t a  caso a caso, 9 indispens6vel f i x a r  wn cri t6r i .o  ge- 
r a l  que s i r v a  de  o r i e n t a ~ l o  a quem t i v e r  que d i r i g i r  
a s  r e l a ~ a e s  com os  indigenas n e s t e  campo, A d e f i n i ~ g o  
de  t a l  c r i t g r i o  deve obedecer a do i s  requisites: s e r  
suficientemente compreensiva para abranger o maior nfi 
mero poss i v e l  de hip6teses ; s e r  suf ic ienteoente  precT A 
s a  e r igorosa para n3o deixar  lugar  a d6vidas. 

"a doutr ina  d iscut iu-se  muito qual  a melhor f6rmu- 



l a  a adoptar para d-.fSa"Lz Oal. ?:1:%6;*i~~ 
yo 2ongresso ce  S ~ ~ s i o i o g i a  CoioniaL de 1900,por ex 

emplo, f o i  aprovado WJ vot:, a favor da manucanc5o c;e' 
i n s t i t u i ~ B e s  indisenas , des& que n3a f o s  sem inzsrii:a- 
t f v e i s  corn a vida e a l i b e A s d e  huumes, PTo C O C ~ X L . ~ ~ O  
Colonial de  Lisboa de  1901 aeclarava-se que se d3-e -  
r im conservar a s  mesnes i n s t i t u l ~ C e s  quando ~ 3 o  f3s- 
sem colltrGrias aos preczi tos  da l ~ o r ~ l  e da j u s t i s z .  

Estas  f6rmulas f O ~ X J ~  larg?.menti: c r i ~ i c a d a s  p e l o  
Prof .  Smpaio  e IJelo que propu1~11~ a ffrrnula szguinte:  
"iis Fnst i t u i  fie e costwries das  i,riliig-,nes d e ~ ~ c x  s se r 
conservados , quando n5o s e  j ain incc~mpstive_',s ccra 9s yre- 
c e i t o s  do Di re i to  Yatural ou corn a s e g u r m ~ a  po1it.ic.a 
da Co16iiia, e ainda quando d o  r e p r e s e n t e ~  p r g c i c a s  56 
into1 er6vel  se lva  j ar ia"  (1 )  . 

Na prg t i ca  , as orieli ta @es taab%n ~ a r l a a .  
A s s i m ,  a l e g i s l a @ o  i t a l i a n a  u;ll&s v2zes e d o g ~ s v a  

como l im i t e s  a "moral universa l  e a ordem p C S l i c ~ ~ ' , o u  
t r a s  vezes o ' e sp i r i t o  da legisls@io e da c l v i l . i z 6 ~ ' i ; , ~  
i ta l iana1I ,  ou t ras  ainda "o e s p i ~ l t a  da 1 e g i s l a ~ Z o  itc - 
l i ana"  ou "0s pr incfpios  fundamentais &as l e i s  i t a l i a  
nas"; na l e g i s l a @ o  inglesa  das colbnia? da Costa OC: - 
den ta l  fa lava-se ,  a t 6  h6 pouco tempo, n7s ~ r l n c i p i c s  
da j u s t i ~ a  n a t u r a l ,  da equidade e da boa c o n s c i e ~ c i ~ ;  
0 l eg i s l ado r  holand6s r e f e r i a - s e  aos ps incip ios-da  e- 
quidade e da boa j u s t i s a ;  e t c ,  (2) 

Entre n6s taixb6m as  f6rmulas adoptades varia69. 
Xa base 183., nQ, ZQ,, da Lzi  nr .  27'7 de 15 d s  A- 

go st0 de 1914 ( Alieida R i b e i r ~ )  ~1a::2 a x -  ;; I,E ~:!eiTa;. 
0s usos e c o s t m e s  dos i n d i g ~ n ~ s ,  FYI n?t8j-i-~. 02  D L I . ~ ~  -- 
t o  privado , desde qae S c  fqssc,m :: ~ + 1 L r ~ l ~ i ~ ) ~  "'-:OF 6;- - 
r e i t o s  fundanen t a s  da vida e da l ib3rdsde :?manas'. 
Adoptava-se, por tanto ,  a f6rmula aprovd0a no Congres- 
so de  socio logia  Colonial de  1900. 

T70 Tsta tu to  P o l i t i c o  b i v i l  e Crirzinal doz >-iiigwas 
d iz - se ,  iio a r t .  49. , que s6 serzo de m a n t a  GS usos e 
costuues "que nZo ofendarn os d i r e i  cos de  soberanla ou 
d o  regugi?em aos p r inc ip ios  de  humanidadeu, 

(1) SPiCPhLlO E IELO, ob. c i t ,  ,, psgs.14 e s e r s .  
( 2 )  Ve ja-se , sobre e s t a p l r ,  I)X?"ZO ST:I-TCLI SA - 

L I S ,  La Gias t i z ia  _T.?c?i q ~ r -  7':-7 I -  ro7,  -%E. , F , : ~  u d , W , n E .  



o ~ c t o  Colonial  f a l a  ( a r t .  224.) nos costumes "que 
1180 s e  jam incompativeis corn a moral e com os d i t  ames 
de  I ~ u n a n i d a d e ~ ~ .  

x Carta Organica ( a r t .  246Q.) r e fe re - se  aos usos e 
costumes I1que n%o s e  jam incompativeis com a mora1,com 
o s  ditaroes da humanidade ou corn o l i v r e  exe rc ic io  d a 
soberania  portuguesal' . 

A Ref orna Administrativa Ultramarina,  ao de f in i r  a 
compet6ncia dos Governadores de P r o v b c i a  ( a r t .  2 8 ~ . ,  
nQ. 4Q. ) , ix@e-ll~es o clever de "defencer  os usos e 
costumes indigenas qtre n2o forem con t r$ r ios  aos p r e -  
c e i t o s  da humanidade ou da 'nigiene, procedendo B sua 
l e n t a  traiclsformag?io no sen t ido  de a s  adaptar  c i v i l i  
za~?io portuguesan , e ,  a r e s p e i t o  dos administradoes 5 
circunscric;?io, d i z  ( a r t .  5 1 Q . ,  nQ. ~ O Q , )  que "a s u a  
ac@o apenas s e  f a r 6  sezi t i r  severamente con t ra  CIS usos 
e costumes que representarem UIR ataque B ssberania  p - 
tuguesa ou aos p r i n c i p i o s  da huutaA%dadeW (1) . 
-- -A- 

(1) Todas a s  d i s p o s i ~ a e s  que cit5mos no t e x t o  s6 f a  - 
zem r e f e r e n c i a  aos usos e costumes dos indlgenas,pare 
cendo e x c l u i r  a i d e i a  de  que haja  nos grupos 6 t  nico? 
dos na t ivos  outro D i r e i t o  que ngo se ja de origem con- 
sue tudinzr ia .  Ora n a s  nossas coldnias  vigors-I tamb6 n: 
normas p r i v a t i v a s  dos na t ivos  qge c 0 i 2 ~ t a a  de tesrtos es  
c r i t o s .  3 o que sucede relat ivamente aos POVOS isld 
zados em que,  como j6 sabemos, o r e spec t ivo  ~ i r e i t z  
consta na sua maior p a r t e  do ~orZio. HB, por i s s o ,  que 
f a z e r  in te rp re tasgo  extens iva  daquelas disposi$Ses de 
forma a abranger e s t e s  casos que s e  ver if icam especi -  
almente na G u i n 6  e en kosambique. 

No Esliado da jndia  e x i s t e  l e g i s l a s z o  p r i v a t i v a  dan 
do re l evanc ia  a normas ju r id icas  d e s t a  natureza.O me: 
mo sucede em iiacau. PRO nos ocuparemos d e l a s  p o  r sg 
a o  t r a t a r  de normas ap l i cgve i s  a indigenas na a c e p w  
l e g a l  da palavra.  

J!%o deixaremos, porgm, de i n d i c a r  e s s e s  diplomas. 
Tila lnd ia, 6 o b c .  de  16-12-1880, que cont6m n o r m a s  
e s p e c i a i s  para os h a b i t a n t e s  nEio c r i s t 3 o s  dafndiiapor- 
t u g  lesa.  rn ilacau, a t 6  1949 vigorou o Decreto da 17 de 
Jurho de 1909, que regulava o recon:lecimento dos usoS 
e cos t7mes  p r i v a t i v o s  dos chins. ~ o i  revogado naquele 



se  ve,  as fbrmulas portugu.esas giralri em torno dm &+is 
da moral, l ~ u m ~ i d a d e  e soberania. 

z s t a s  t res i d e i a s  e:x~n<ram-se a r t i cu l~ r33s  :2c arb. 
nQ . 2464, da Carta Org%;?fca que p5e eu execc~Zc cs prii? - 
c ip io s  do & t o  Colonial  ( a r t .  22s. ) . 

Que s ign i f i cado  se  deve, porgm, a t r i b u i r  2s expres - 
s8es usadas por aquele precei to? 

V e  j m o s  primeiro o que deve entender-se pcr  Moral. 
A resposta  6 f 8 c i l .  
Reconhecendo a Constitui@io ~ o l f t f c a  ( a r t .  40 .) co- 

mo.l imites  da ac$"ao soberana do Estado a Iloral e o Di 
r e i t o ,  e resul tando da combina~go des ta  regra  corn a d z  
a r t .  430. , $ 3 ~ .  , que a moral a que s e  f a z  re fe renc ia  
6 a moral c r i s t 2  t r ad i c iona l  no p a i s ,  i s t o  6 ,  a moral 
c a t 6 l i c a ,  n%o h5 sombra de ddvida de que a moral a que 
s e  referem os tarQs. c i tados  do Acto Colonial e da Car - 
t a  Orgmica 6 a moral ca tb l i ca .  

Esta e que funciona como l i m i t e  g e r a l  da soberania 
do Estado portugues ; por i s s o  6 e l a  que f u n c i o n ~  como 
l i m i t e  da mmifes ta@o da soberania em que cons i s te  o 
recon;xcimento das i n s t i t u i ~ c e s  ju r id icas  indigenas.  

XaS, s e  a determina~Zo des te  p r inc ip io  f o i  f a c i l  , a  
sua hplica@o na prgt ica  6 mais d i f i c i l  e nso @te se r  
m t e g r a l ,  como r e s u l t a  a t6  de  d i s p o s i ~ i j e s  l e g a i s  erc. 
vigor. 

Com e f e i t o ,  bas ta  pensar que enquanto a Moral ca t6  
l i c a  impae como regra o casamento monoq8mico, A direT - 
L 

an0 e subs t i tu ido  pelo Decreto-lei  nQ.  36:987 deE4de 
J ulho. 

sobre o Decreto de 16  de Dezembro de 1880 , a  sua in 
t e r p r e t a ~ 8 0  pode ver-se: CTJIEA GOBCALVSS, ~ i r e i t o ~ i i n :  
du e 'laometano e Usos e Costumes dos riabitantes ?a 
ZristZlos da ~ n d &  Portuguesa. ~ s t e  fdtimo trabdho es- 
t5 publicado nos 11Estudos coloniais"  , vol. acima c i t a  - 
do ,  p8gs. 49 e segs. 

Sobre os dois  diplomas, ve je-se tamb6n: 'il%RrJELr>- CP& 
TAX0 , Adminis t ra~so e Di re i to  Colonial A ontanen- 
t o s  das l l p e s  ao $ 2 .  ano jur ld lco  ae  LrrL-Egjo,  co- 
1Lzlios por Armindo Vilares  cepeda e A.J.V~~W 3odr i  - 
gues j ,  gzgs. 68 e segs.  



t o  dos d i f e r en t e s  grupos 6 tn icos  das col6nias  portu- 
guesas admite como regra o casamento poligamico, 3 eqli 
t e  6 reconllecido pelas  l e i s  portuguesas. Ainda recen- 
tenen* o Decreto-lei  nQ. 35:461, de 22 de Janeiro de  
1 2 6 ,  no 5 2Q- do a r t .  Z Q . ,  ao d i z e r  que o regime cbn 
sagredo no diploma (casamento segundo o D i r e i t o  can6: 
nice) n3o p re jud ica ,  relativamente aos indigenas n2o- 
-ca t6 l i cos ,  o d i spos to  nas l e i s  sobre observancia dos 
seus usos e costwnes, declara que deve s e r  con t ra r i a -  
da a pol igania e outros usos e costumes e m  desacordo 
con o D i r e i t o  pfiblico portugues. 

Quer d i ze r :  o Decreto admite a vigencia da poliga- 
rnia que a moral c a t6 l i c a  repudia,  embora imponha o de 
ver  de a c o n t r a r i a r ,  combatendo os usos que a consaz  
gpou. 

?ue conc lu i r  de s t e  exemplo? - Que o l i l n i t e  da 20 - 
r a l  nBo pode s e r  considerado como limite r i g ido  m a s 
apenas como l i m i t e  tendencial ,  

E que deve entender-se por ditames de Ymanidade ? 
Claro que todos temos uma noc$io vaga, imprecisa,  inais 
s e n t i m e ~ t o  do que no@o, do que t& express30 s i g n i f i  
ca .  Claro que todos sent inos  quando 6 que qualquw fa? - 
t o  ou i n s t i t u i ~ a o  con t ra r i a  tais ditames. 

IT0 e n t z ~ t o ,  quando procuramos de9 in i r  o seu contefi 
do prec iso  , esbarramos com a d i f  iculdade . :I&, porGm, u: 
nanimidade e n t r e  os autores para considerar  como i m -  
postos pelos ditames de Hmanida3e o r e spe i t o  pela  v i  
d a ,  pela  i ~ t e g r i d a d e  f i s i c a  e pela  l iberdade das pe sz  
soas. 

Quanto as  condi~'i5es de l i m e  exerc ic io  da mberania 
portuguesa, deve entender-se que o l eg i s l ado r  estabe- 
leceu t a l  l i m i t e  con o i n t u i t 0  de  assegurar  o p l m 0  
exerc ic io  de todas a s  f u n ~ 6 e s  do Rstado. 

Sgo e s t e s  os l i m i t e s  ge r a i s  que, no sistema portu- 
gues de P o l i t i c a  Indigena , enquadram a s  inst i t  uis?Se s 
ju r id icas  p r i va t i va s  dos indigenas. Outms , por6m,ads 
t e r  cr iados por 1 e g i s l a ~ B o  e spec i a l  para c e r t a s  mat6: 
r i a s .  

Interessa especialmente conhecer o que consta d o  
a r t .  429. do Decreto 35:461, j6 c i t ado ,  que tem a se- 
S';i;ite r e d a c ~ a o :  "A nul:ler Ldigena 6 fnbiramente S- 
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vre na escolha do seu marido. M o  s5o quais  
quer costumes ou out ras  regras  segundo a s  quais  a 
u ~ e r  ou seus f i l h o s  devam ou possam considerar-se p e ~  - 
t e n ~ a  de parentes  do marido quando e s t e  f a l ece r " .  

Como s e  ve, ne a-se em bloco reconl?ecimento a m a  
pa r t e  importante 8 o Di r e i t o  de famil ia  prdpr io  dos gru - 
pos Btnicos nat ivos,  

Corn o s  l i m i t e s  ge r a i s  es tabelec idos  no Acto Colo- 
n i a l  e na Carta Organics, tambgm e s t a  r eg ra  deve  s e r  
considerada tendencial  e n?lo de  apl icas80 r i g i d a  ime- 
d ia ta .  

Na sua apl ica@o como na in terpre tas80 daqueles 11 
mites e na sua a c t u a ~ s o  caso a caso deve usar-se semr 
pre  do maior bom senso e de toda a prudencia, n 3 ~  es -  
quecendo que ne s t e  campo o objec t ivo  8 conseguir o 
progressive mas - l e n t o  aperfe i~oamento  dos usos indfge - 
nas 

A l e i  n?io quer que s e  imponha pela  v i o l m c i a  o aban_ 
dono de t a i s  usos, Quer a transforma@io das mentalida 
des e concep@es de que s5o produto, de  forma a q u 5 
sejam os pr6prios indigenas a abandon&-10s como conse - 
quencia da sua ia tegras8o na c i v i l i z a ~ B o  portuguesa. 

Por i s s o  permite que, em c e r t o s  casos,os indigenas 
obtenham dispensa da o b s e r v k c i a  do seu D i r e i t o  consu - 
etudin8rio.  

Ainda no Decreto nQ. 35:461, o a r t .  408. d i z s  "S?io 
i sentos  de apl ica@o do seu d i r e i t o  tradiciona1,em ma 
t g r i a  de  d i r e i t o s  de f a r d l i a  e sucess8es,os indigenaz 
que , perante a autoridade adminis t ra t  iva competente 
para i n t e r v i r  nas r e l a sae s  ju r id icas  en t r e  e l e s ,  a l e -  
garem e provarem que praticam r e l i g i3o  incompativel  , 
pelos seus p r inc ip ios  morais,  com os  usos e costumes 
p r iva t ivos  da r a sa  ou t r i b o  a que os mesmos indigenas 
pertenceremH. 

" $  Gnico. nes ta  a l e g a ~ s o  e prova lavrar-se-8 termo 
de que se r so  passadas a s  c6pias au ten t i cas  que forem 
pedidasw . 

Este p rece i to  revela  d t i d a m e n t e  a or ientasgo qu e 
referimos e que 6 ,  de r e s t o ,  a que decorre dos princx 
~ s ~ g e r a i s  que p m i n a m  o nosso sistema de  p o l l t i  cH 

ena e que j comecemos (1) 
T ? ! o  Decreto no. 35:461 ha !r_ qrece i to  que ~ a i  
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770s AGRUPNTIVTOS TRADICIOfL4IS. 0 IWXCf I30 DO 
FECOI\lH4X:IBENTO DA S I NsTITUIC?~ES JUR~DICAS 

PRIVATIVAS . 
Conhecidos os l i m i t e s  ge r a i s  em que 6 f e i t o  o reco - 

nhecimento das i n s t i t u i ~ ' 6 e s  ju r id icas  dos indigenas , 
vamos a n a l i s a r  como se  encontra organizado o seu D i  - 
r e  it o privado. 

mais longe e que impbe o abandono de certos usos. $ o 
a r t .  4 1 ~ .  que d iz :  "A celebra@o candnica do casamen- 
t o ,  mesmo com dispensa do impediment0 de r e l i g igo  m i s  
t a  ou de disparidade de cu l t o ,  importar5 por sua n a t c  
reza  a r e n h c i a  por p a r t e  de  ambos os nubentes B p o l i  - 
gamia e aos usos e costumes contrGrios ao casamento 
can6nic oH . 

Na l e g i s l a @ o  p r iva t i va  da coldnia de Angola permi 
t e - se  a r e n h c l a  genkrlca aos usos e costumes. Vo ~ e =  
gulanento do Foro Privative dos Indigerias ( p o r t a r i a  
nQ . 4.304 de 1 7  de Fevereiro de 1943) , a r t .  GQ. ,decla  - 
ra - se  que I1:Tas r e l a ~ b e s  jud ic ia i s  e n t r e  indigenas 0 s 
d i r e i t o s  de f a n f l i a ,  sucessBes e regime de proprieda- 
de s5o regulados segundo os usos e costumes das pOpu- 
l a @ e s  em que e l e s  habitam, sa lvo s e  as  p a r t e s ,  de a- 
cordo, prefer i rem a l e i  portuguesa". 

Note-se que e s t e  p rece i to  s6 encara a s  r e l a@es  ju 
d i c i a i s ,  i s t o  6 ,  a s  que s e  estabelesam a propdsi to d z  
urn l i t i g i o ,  permitindo que e s t e  s e j a  derimido segundo 
a s  l e i s  portuguesas e n8o segundo o d i r e i t o  dos indi- 
genas, s e  a s  pa r t e s  n i s so  concordarem. 

0 precei to  nZo 6 f e l i z ,  porque s e  nZo compreende 
que o abandono dos usos e costumes s e  f a ~ a  s6  no mo- 
mento da a p r e c i a ~ s o  j ud i c i a l  de wn l i t i g i o .  ~ 1 6 m  d i s -  
s o ,  6 i l e g a l ,  porque os Governadores n3o tein cornpeten 
c i a ,  nos t e m o s  da Carta Organics, para a l t e r a r  o 13s: 
t a t u t o  p o l i t i c o  C i v i l  e Criminal dos Indigenas (C.O. ,  
a r t .  3 6 ~ . ,  nQ. 59. )  e 0 a r t i g o  contern uma inova@O r e  - 
l a t i vanen t e  ao Estatuto.  



Sezuindo o m&todo que adoptamos nes tas  l i g z e s ,  fs- 
remos preceder o estudo da solu@o portuguesa peia  ex -- 
posic;?io das linlzas g e r a i s  das s o 1 u ~ " o s  adoptsrdss 2 ~ -  

D l a s  pr inc i p a i s  Potencias  c o l o n i a i s  , 

a )  ~1gu;nas s o l u ~ 5 e s  adcptcdas - 
pe las  ,Potencias c o l o  n i a i s  

FRAAT\rCU 
--A 

Para estudarmos a soluc5o adoptada pe la  Franca n a 
organiza@o do Di re i to  Privado e s p e c i a l  para os  i n d i -  
&enas adoptaremos a nesma s i s t e m a t i z a ~ a o  que u s b  pa 
r a  o estudo d a  forma como na VniZo Dancesa  se organz - 
zam a s  popula@es n a t i v a s  (ve r  p6g. 91) .  

IQ. ~ o l b n i a s .  3as col6nias  f rzncesas  e vida j u r i d i  
ca  f o i  aommada durante  m ~ i t o  tenipo pelo ~ r * c i p i o  dB 
d i s t i n @ o  en t re  cidadsos e r Z o  ciiiaaZos que , no 2 i r e i  - 
t o  privddo, coirduzia distir;,zZio correlatLva des duas 
cz tegor ias .de  e sca tu tos :  o e s t a t u t o  f r anc& e os e s t a  -- 
t u t o s  locdLs* 

Depois da p u b l i c a ~ a o  d2 Const i tu i@o da 2ciS0 Fran 
cesa em 1946, a d i s t l a ~ % o  e n t r e  cidadzos e 1230 cidz-  
dZos cessou,  nas  manteve-se a s e p a r a ~ z o  de  e s t a t u t o s ,  
para  e f e i t o s  de D i r e i t o  Pr ivz io .  

A prbpr ia  C o n s t i t u i ~ B o ,  depois de no a r t ,  80e.con- 
ceder a cidadania francesa a todos os o r i g i n & r i o s  doS 
t e r r i t 6 r i o s  do u l t ramar ,  no a r t .  82Q.  manten r e f e r i  
da d i s t i n ~ g o ,  nas t e m o s  seguin tes :  "0s cidad2os que 
nso tern o e s t a t u t o  c i v i l  f ranc& conservam o seu e s t a  - 
t u t o  pessoal  enquanto n3o o renunciarem. 

E s t e  e s t a t u t o  $0 pode em caso algum c o n s t i t u i r  mo 
t i v 0  para  recusar  ou l i m i t a r  os d i r e i t o s  e l i be rdadez  
l i g a d o s  B qualidade de cidadzo franc@slt .  

Sobre o s  l i rn i t e s  ao reconhecimento das  inst%ui@es 
ju rzd icas  dos indigenas ,  ve ja-se: SILVA C'[JDJHA, 0 Con - 
f l i t 0  Colonial  de  le i s .  Seu Regime no Di re i to  PorLu- 
gues in "0 D i r e i t o w ,   no 82 (1950),  f a s c .  2 ~ .  ( k b r i l  
d o )  , pggs. 81 e segs. , e A ~ o ~ " a  de  Ordem pu.blicT - 
Colonial, in ''Estudos Coloniais ,  Revista da Fsccl: 3 
m ' C r o l o n i a l t l  , vol ,  I (1948-1943) , fasc.  nc s .  2- "-- - , 
~ a g s .  I@? e seqc, 



Qua1 o alcance des ta  d i s t i n@o?  3 o seguinte:  0 e s  
t a t u t o  frances 6 formado pe las  norivas ju r ld icas  pub13 
cadas pelos 6rgBos l e g i s l a t i v o s  e de  admb&LracZo f r a n  
c e s e s ,  sendo em grande pa r t e  cons t i tu ido por n o r m a s  
que t abe rn  vigoram em * a n ~ a ;  os e s t a tu to s  l o c a i s  s3o 
fornados pelo d i r e i t o  p r iva t ivo  dos autbctones dos v5 
r i o s  t e r r i t 6 r i o s ,  com os l i m i t e s  g e r a i s  a que e s t e j a  
s u j e i t o  o reconhecimento des te .  

vn t r e  os do i s  e s t a tu to s  iz% uma r e l a@o de h i e r a r -  
quia e m  que 0 p r iue i ro  grau 6 ocupado pelo Es ta tu to  
frances.  

Antes de  1946, quando a d i f e r e i z ~ a  de e s t a t u t o s  COP 
respondia a m a  d i f e r en t e  p o s i ~ s o  politics, a posicgz 
do Ystatuto f rances  podia expl icar -se  por e s s e  mctivo; 
ho je ,  porem, a s  raz'Z5es s so  outras .  L-XEAm d6 a este 
r e s p e i t o  a seguinte explica$%o: "A l e i  f rancesa 6 a 
l e i  de urn Estado. A l e i  indlgena 6 a l e i  de m a  I@%. 

2 a generalidade da l e i  f rancesa  que l h e  d6 superL 
or idade ,  que 6 ju r id ica  e n;Zo necessariamente t h k c a .  
Assim, a supremacia do e s t a t u t o  franc& n%o tem nada 
que ver con a d i s t i n ~ g o  en t r e  cidadzos e n;Zo cida%os. 
Ela subs i s t e  , apesar da general iza@o da cidadalnial!(l). 

Actualmezte gozan do e s t a t u t o  f ranc% os  or ig in&- 
r i o s  da ~ ' l e t r spo le ,  dos depar tmentos  das m t i l h a s ,  da 
Guiana e. da SelmiZo, da i l l l a  de Santa ; '_aria e dos es -  
tabelecimentos da Oceania; as pessoas de origemestran_ 
ge i r a  que t e n h a  adquir ido a nacionalidade francesa 
por f o r ~ a  de uma l e i  ou por n a t u r a l i z a ~ 8 0 ;  as  gessoas 
que por f o r ~ a  da l e i ,  dec re to  ou sei-;ten$z tin';lam ad-  
qu i r ido  a qualidade de  cidadgo, antes  de 1946; por fiL - 
t h o ,  os descendentes de todas essas  pessoas. 

S3o cidadsos de e s t a t u t o  l o c a l  todos os  que nZo e s  - 
t e  jam compreendidos nas ca tesor ias  a i t e r i o r e s ,  

Estas duas ca tegor ias  n8o e s t k  separadas r f g i d a -  
mente, Como s e  v iu ,  o a r t .  8ZQ.  da ConstituicZo d e  
1946 preve a r e n k c i a  ao e s t a t u t o  l o c a l  e a consequen 
t e  adope20 do e s t a t u t o  fiances. A forma de e fec tuar  a 
r e n h c i a  n%o e s t 6 ,  porem, regulamentada , except0 nos 
estabelecimentos da India onde v igora ,  sobre e s t a  ma- 

(1 )  FRMIGOIS LUCHAIfE, ;,lanuel de Droi t  dlOutre4Aer, 
P a r i s ,  1949, p%gs. 416-417- 
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t 6 r i a ,  urn decreto de  21 de Setembro de 1861 que f o i 
mantido em vigor por t e r  s i do  considerado compattvel 
cam o regime da Constitui@io. 

29. Protectorados do Worte de Africa e ~ r g e l i a .  A\ 

Tunisia e o !Jarrocos, como sabemos, s3o Estados com 09 
seus soberanos pr6pr ios ,  embora, de  f a c t o ,  o regime dB 
protectorado e m  que es tgo  colocados d o  l h e s  permitaa 
o exerc ic io  de todos os poderes ine ren tes  soberaria, 
A Argelia 6 urn grupo de departamentos franceses.  

0 s  o r ig ingr ios  de L$arrocos e da Tunisia  n3o s2o c i  
dadsos franceses.  Tem a s ua nacionalidade (marroquinz 
ou t un i s i ana ) ,  embora sejam, simultZLneamente, c i d s o s  
da Uni8o Francesa. 

0s argel inos  s%o cidadzos franceses,  
EsLa d i f e r e n ~ a  de posi@o p o l i t i c a  dos t r e s  t e r r i -  

t d r i o s  do Nopte de Africa e a consequente s i t u a ~ 3 o  dss 
seus habi tantes  n3o tern contrapart ida no regime do D i  
r e i t o  privado. Esce encontra-se organizado e m   ass 
de ca tegor ias  de pessoas,  const i tuindo tres e s t a t m :  
o ss ta tu . to  f r a m e s ,  o e s t a t u t o  mu~ulmano e o e s t a tu to  
i s rae l i ' ca ,  

0 e s t a t u t o  franc& 6 o dos cidadzos f ranceses  n% o 
mu~ulmanos que gozam de todos os d i r e i t o s  c i v i s  fran-  
ceses.  0 es t a tu to  mu~ulmano 6 aplicado a todos os que 
seguem a r e l i g i s o  do Islam. 2 ssnsPvelmnte - id8nt ico  
nos t r e s  t e r r i t b r i o s  norte-af r icanos porque , para o s 
Xu~ulmanos , a l e i  c i v i l  nZo tem origem nz vont ade d o 
Estado mas r e s i d e  no CorZo. A s  v a r i a ~ a e s  que n e l e  se 
notam resultam, por vezes, da d i f e r e n ~ a  de r i t o s  r e l i  - 
g i o s o s ( l ) .  

(1) A ortodoxra muculmana divide-se e m  urn ce r to  nG 
mero de r i t o s  que correspondem aos diversos mgtodos d z  -- 
in te rp re ta@o do CorZo, da Suna (coment8rio do ~ o r E o  
f e i t o  por lqahom6) e do Idjwa ( i n t e r p r e t a ~ a e s  dos p r i -  
meiros e princip-. doutores) . 0s r i t o s  ortodoxos s5o 
q m t r o :  o r i t o  I talaquita ,  o r i t o  m i t a ,  o r i t o  ma 
f e f t a  e o r i t o  Hambalita. - 

A16m des tes  r i t o s  , gue sSo os o todoxos , existem ain 
da outros que s3o conslderados he rz t i cos  e c ~ r r e s p ~ n =  
dem a cismas operados na refigi'50 do Islam, 

(\ler@ F.LU;HATRE,-,, psgs. 165 e segs.) .  



0 es t a tu to  i s r a e l i t a  e x i s t e  na Tunisia e em Idarro- 
cos. Na Argglia ,  os i s r a e l i t a s  tern: em p r i n c i p i o , ~  e s  - 
t a t u t o  francGs. 

A s  l e i s  frzncesas permitem a ~ ~ i ? i ; ~ z i r  a -  ~ s t a t u t o  
musulnano e 2 ~ L L O ~ ; Z O  do e s t a , u t ?  f ~ % ? z e s .  
a Ilarrocos e na Tunisia , a ;is t ural iza@o e a con- 

sequente a q u i s i ~ 3 0  da qualidade de cidadzo f rances  , i m  - 
p l i c a  a submis s~o  as l e i s  c i v i s  francesas.  

3 n .  -- Indochina. 3% Irmdochina verificam-se a s  mesmas 
d i fe rensas  de e s t a t u t o  que nas colbnias  francesas.  

Psistem quatro e s t a tu to s  l o c a i s  ( o  anamita, o cam- 
bod iano,  o l ao t i ano  e o MOT). No t e r r i t 6 r i o  de Kuang E Tch o Wan aplica-se o d i r e i t o  'chin&. 

O e s t a t u t o  anamita 6 d i f e r e n t e  no Anam e no Z&im. 
Qualquer dos e s t a tu to s  c i t ados  , por vezes , 6 5 0  co in  

c ide  con a s  f r o n t e i r a s  p o l i t i c a s  00s d i fe ren tes  t e r r x  
t d r i o s  porque fo r a  de les  continuan a a p l i c a r - s e e m f ~  
GBO do c r i t k r i o  de personalieade do d i r e i t o ( 1 ) .  

B ~ G I C  A - - - -  
Coma j E  6 sabido (ver  I Pa r t e ,  p5g. 5 8 ) ,  a popula- 

$80 do Congo Pelga ct Pnclf -SP . sob -0 pontc de  v i s t a  da 
sua corrdi~Zo ju r id i ca ,  e z  do i s  grupos. c prirneiro 
(cons t i tu ido  pelos belges , pelos esr.r 'ulceiros, p e l o s  
congoleses matriculados e pelos ags t r id-s  e individu- 
os sen nacionalidade conl~ecida) 6 o grupo dos c i v i l i -  
zados. 0 segundo (forrnado pelos indigenas nZio matricu 
lados do Congo Belga e das regi5es  v i z i rd~as )  Q o gruy 
po dos n25o c iv i l i z ados  

0 primeiro grupo e s t 8 ,  em pr inc ip io ,  submetido a o 
cadigo C i v i l  do Congo Belga. 0 segundo e s t %  submetido 
ao ~ i r e i t o  pr6prio dos grupos g tn icos  a que per ten  - 
can, quando n?io f o r  colitr5rio 2 l eg i s la~Zio  e s p e c i a l  
para indigenas e B ordem pfiblica. 

No primeiro grupo h5 q ue di -s t inguir ,  dent re  os - con 

(1 )  Sobre o regime do n i r e i t o  privado na W o  p a n  
ce sa ,  ver e m  especial a s  obras j5 c i t adas  de - ~ v c O I S  
LuC,W:TRE e de ROLLAVD e LarLP?TG. Ve ja-se tamb6m a obra 
c l5 s s i ca  de I-IEIJR'L SQLUS, Tra i t6  de l a  condit ion d e s  
i,:.ii.-Snes - en D~oit P r i i ~ 6 .  P x - i s ,  19.~7, -- -- --- . - -  
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i goleses  matriculados , os braccos e o s  - 2 :  z 
- .  cor. Ts tes  sZo 3s _;;?rt'~en?q ~ G T ; . c : ~ ~ J  2' 2 3 .  

A matr icu la  C ~ ~ F - S L ?  n-; ~cscrl;'?: 2; I,: 2 , - 
do Congo Eelgij. q w  f a s l d  te do S L ~ U T ~ L  :- ., - -  - - - - - -  

C g i s t 0  da popula(;"a c i v l l i z s d a ,  2 d s  ~cn~tz- ,c :- .  lr- - - . - c i a i s  do  r e g i s t o  c i v i l  e  :,ern por e f e i t o  faze: z?z.-11 - 
t a r  o rnatriculado para o primeiro grupo, cox a ccr_3e- 
quente submiss30 ao ~ 6 r i  igo c i v i l  C O ~ I ~ O ~ G S  (1 

Deve notar-se  que a matr icula  ho je ca iu  p d t i c -  e' - 
t e  e m  desuso, estando a  vida j u r i d i c a  do Congo c ? ~ - : ~ i  
zada na base da d i s t  in(;go e n t r e  indigenas e  n3o ir,6iY 
gknas, e ~ ~ l  funs% de um c r i t B r i o  puramente 6 tn ico  2 c 
r a c i a l ( 2 ) .  

HOLAEDA -- .- - - 
Quanto 2s col6nias  holandesas , cono f izemos qusndc 

t j a t 8 m 0 ~  da organiz? ;go s o c i a l  das populas5es i r d Z j i 2 -  
n&, e pelas  raziljes entZo indicadas , ocupar-nos - e z o  s 
apenas da ~ n d o n g s i a .  

2cmo vimos , z :-Yolanda adoptou nos seus domlnios dc 
O r i ~ n t e  m a  P o l i t i ~ a  ae i4c?-ininistra@o i n d i r e c t a .  Gel& 
decorre Ihgicarnenzz a  conserva;;Zo das i -v~s~-i t l l icbes -_ ;c 
r l d i c a s  dos indigzcas . 

Na l e i  Organica dhs fnd ias  ~ T o l ~ d e 3 3 s  Ce 2 de  Se - 
$embro de 1854 j5 s e  estabe'eci-G yue c,~13ndcj n"ao i?ou-- 
t e s s e  op$o pelos  indigenas F -?-Tor 2.2 l e q i s l a ~ g o  mz- 
t ropo l i t ana  dever ia  apl lcar-se- i l les  o set1 Di-reito p r l  - 
a t i v ~  qUai:do nZo contpariasse 0s  ~ r l r , ~ i p i o s  *er&s d s  

s t i ~ a  e  da equidade. 
Esta orientas2io f o i  s e i q r e  rna~.titida(~). 

Ver MAURICE rnRSTRmm, A p e r p ~  de Dro i t  C i v i l  -- 
$u Congo Belge (De l acond i t ion  de ses  _ _  h a b i t a n t s  - -  et dec 
personnes morale%. c o n f l i t s  Colonia2x) ---.- , Ari?xGrpia, 1946. 

{a Comission -- du s t a i u  des ~ o n y o l a l ~  - --< :~3 Ls-s$z, i n  "Zzi- 
re", Val. 111, no. h ( O U ~ L L ~ Y O  dt: 194s) , p : g ~  .i4Z e se- 
Veja-se o ue a  e s t e  r e s p e i t o  s e  d i s se  n2 1 r a r t e  a c  i S w s o ,  a p g ,  56 e segs. 

(;t': 3 d i r e i t o  p r i v c t l v o  60s povos d s  Ind r r - i s i e  e r a  
?opmadc -ri:--i 7, .:, ; yte n 3 l o  ? i r . z 2  " - 1  bdi 3x0 E suculma - 



Po l l t i c a -  Indigena 

pJos t e rP i t 6 io s  colonia3.s br%t&icos o p r inc ip io  g~ 
ral2'que domina e s t a  materia 6 tamb6m o da manutens80 
das i n s t i t u i ~ 5 e s  ju r id icas  pr6pr ias  dos nat ivos.  N3 o 
podia de ixar  de s e r  assim, dada a orientas80 ge ra l  dz 
P o l i t i c s  Indigena b r i t a n i c a ,  que j5 conhecernoso Veja- 
mos , por6m7 o que s e  passa ms p ~ i n c  i pa i s  t e r r i t 6 r i o s  
que e s t s o  integrados no Impkrio B r i t w c o .  

IQ. Terr i t i j r ios  do Oriente. Na fnd i a ,  em masria  de 
re la~i l jes  de f ami l i a ,  suces 5-s e o b r i g a ~ a e s  , vigorava 
o 3 i r s i t o  liindu e maometano. 

Eia CeilZo apl icava-se o d i r e i t o  corarriico e as  l e i s  
de I;andy. 

Em Hong-Kong vigorava o d i r e i t o  chines. Nos es tabe  
lecilnentos dos E s t r e i t o s ,  nos Estados MaIaios e em B O ~  
neu, o d i r e i t o  mu~ulnano,  o d i r e i t o  indiano e os COST 
tumes l oca i s .  

29. k f r i c a  Ocidental. A s  p r inc ipa i s  col6nias  b r i t a  
n icasniczs  d r  Africa Ocidental s so  a Gambia, a costa- - - 

do Ouro e a ;\!igGria. 3 m  todas s e  mant6m em vigor o ' ~ i  
r e i t o  l o c a l ,  que 6 de origem consuetudi+?r ia ,  com ex= 
cepc;?io da >:i,seria do n o r t e ,  en que prevalece o Direi-  
t o  mu(;ulnano. 

3Q. Kknia , Vganda e Taiganiu;a. Tlestes t e r r i t 6 r i o s  
v igo ra  lambern o pr inc ip io  do r e spe i t o  pel0 D i r e *  p r i  
vado dos indigenas , que 6 ,  numa pa r t e  , de origem cony 
sue tud ins r ia  e , noutra , de origem cor&mica(l) ,  

b) A ~ 0 1 ~ ~ 8 0  portuguesa. 

Como dissemos na primeira Par te  des te  Curso ( V e r -  
~ B g s .  154 e segs. ) , no sis tema portugues de p a l i t i c a  
Indigeila, m e s z ~  na Cpoca L ibera l  e m  que predominava a 

- .-4 
no e por costumes l o c a i s  (Adat). 

Ver: %NZO SERY'JLI SALE 3 . c i t .  ,p6g.51-52, e N.A. 
-'.A. De KAT ANGEZITJO, 0 b . c i t . n .  ,pgg.191 e segs. 

obre e s t a  matBria ver RZ:ZS S.SALIS, o b o c i t a s  
pag!Sb segs., e LOR3 ~ ~ . o b . ~ ~ t . .  p 261 e w ~  
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assimila@o unifornizadora,  cor;preencie~-se s e q x  C 
r e s p e i t o  pelo D i r e i t o  privado dos i x d l z e x s .  ~ l t - l  
nessa a l t u r a  o Decreto que pbs ey vizor  ?o d t - 9 3 ~  5 

~ 6 d i g o  C i v i l  e referimos os diplomas e z  v i g o ~  rm 2:- 
en te  (Estado da rndia e Xacau) r e l a t i v o s  23s u s e s  e 
costumes dos na tu ra i s .  

Vejamos qua1 a o r i e n t a ~ Z o  seguida ac tualsente  res- 
t a  materia. 

Ela  obedece B s  d i r e c t i v a s  ' gera i s  t rasadas  a e l  c r 
artQs. 22Q. e 246Q., respectivamente do Acto ? e l z r L z ~  
e da Carta Orgk i ca  , que j5  conhecemos. 

0s p r inc ip ios  a que deve obedecer a execu Bo d e s -  
sas  d i r ec t i va s  es tgo f ixados no Esta tu to  Pol f c i o ,  C I -  
v i l  e C r b i n a l  dos Indigenas,  para a s  coldnias 2 2 ~ t  
e s t e  Diploia s e  ap l i ca .  Elas r e s t a n t e s  col6nias de ik-- 
digenato d o  e x i s t e  l e g i s l a ~ 3 0  e spec i a l  sobre a =at€-  
r i a ,  ma@ i s s o  n3o dispensa da observancia das d i ~ e c ' i  
Vas apontadas, sendo para dese ja r  que sejam t o n a i s s s  
providencias l e g i s l a t i v a s  necessgrias  para o r i e c t a r  c 
ap l ica@o de t a i s  d i r ec t i va s .  

No Ss t a tu to  P o l i t i c o ,  C i v i l  e Criminal o p r inc i2 io  
fundaaental  nes ta  materia  consta do a r t .  8s. ,que d i r :  
"Nas relap5es j u r i d i ca s  en t re  indigenas os c'llreitos de 
famf l i a ,  sucess?5es e regime de propriedade s3c regulz - 
dos segtmddo os usos e costumes p r iva t ivos  das popul3- 
pbes das regiaes  en que e l e s  l~abitam". 

ms cono s e  apuran os  usos e c o s t m e s  en vigor? 
A e s t e  r e spe i t o  o Es t a tu to  preve ( a r t .  4Q.) a cod; 

ficapBo dos usos e costumes, f e i t a  por circunscri.;BeZ 
adminis t ra t ivas  ou regiGes de  forma a f a c i l i t a r  0 se; 

/ conheciaento, 
0 problema da codificap"a dos usos e c o s t m e s 6  k s  - 

t an t e  melindroso, nZo s 6  porque dentro de cada ~ 0 1 6 -  
n i a  os costumes variam e m  funs30 da diversiCade d e  
grupos e tn i cos ,  mas tambgm porque o d i r e i t o  cost . izei-  
r o  6 ,  por definip"a,  evolut ivo e a codificac8o p o a c  
anquiloss- lo,  imobilisando-o de forma a que os ccs tc -  
mes codif icados n"a correspondam aos c o s t m e s  e f e c t i -  
vamente prat icados (1). 

(1) Ver sobre e s t a  mat6ria: RIX20 SERTOLI SALIS,@& 
c i t e ,  pggs, 65 e seguintes.  - 
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lUr,s ~ O s s a S  coldnias tem havido v s r i a s  t e n t a t i m  de 
codif i c ~ ; Z o  co Di re i to  dos Indigenas(1).  A mais recen 
t e  teve l a z a r  em flosambique, em que s e  tentou faze r  5 
11 - ~ s t z t d t o  do Di re i to  Privado dos Indigenas da ~ o l 6 n i a  
ae I ! o ; ~ ~ t i q u e ~ ~ .  Foi autor  do projec t0  0 D r .  J O S ~  Gon- 
yalTles Coza, chefe da P?issZo ~ t o g n d s i c a  da ~ o l 6 i - a  de - - 
. a ;azk i q  ~e , cr  iada em 1941 ( ) . 

i a e i a  6 i n t e r e s san t e ,  mas a fo rna  como f o i  posta  
eo prazica tem o d e f e i t o  de n2o t e r  em conta que a ex 
pressgo indigena de IrIo~arnbique 6 m a  abs t racsZo .~% iz 
digenas re-ibUi por grupos 6tnicoF 
d i f e r en t e s  corn c o s t m e s  d i ferentes .  

C 
. aos usos e c o s t m e s  de cada agrupamento indigena 

que o a r t .  89. do Es ta tu to  P o l i t i c o ,  C i v i l  e Criminal 
manda uu i t o  acertadaraente atender .  

Qualquer t e n t a t i v a  de codificasZo que s e  f a ~ a  deve 
seguir  a mesma orientasgo. 

Xas, n5o e x i s t i t n d o  a s  codi f ica@es a que o a r t i g o  
40. do Ss t a tu to  faz  re fe renc ia ,  como proceder? 

0 5 h i c o  do a r t .  8s. resolve a queszgo, dizendo: 
"T;nquanto ;lZo fore'a reduzidos a e s c r i t o  os usos e coS 
turnes dos indigenas de cada regigo,  serge e l e s  e s t a b e  
lec idos  pzra cada caso sa2ei to  a julga~e;r, to,  p e l ~ s  d e  
c1arac;"oes 29s do i s  acessores a que se r e f e r e  o artg,  
159. e sea  2 20.;'. 

Tlste a r t .  150. dispze sobre os t r i b m e i s  p r i v a t i -  
vos dos Lrciigenas, corapetentes para julgar  e derimir  
os l i t i g i o s  e n t r e  indigenas. 

Ijele se  d i z  : "ED cade c i rcunscr is%o adn in i s t r a t i va  
de regine  c i v i l  ou m i l i t a r ,  haver% urn t r i b u n a l  pr iva-  
t i v o  dos irLdigenas con jur isd is50 eiz toda a sua grea ,  
cons t i tu ido  pelo adn in i s t rador ,  intendente ou c h e f e  
de c i r c m s c r i @ o ,  que s e r v i r s  de p res iden te ,  por dois  
vogais coo voto de l i be r a t i vo  e dois  acessores c o a 

v funq3= de rrera inforrna~zo,  servlndo de escriv?io Ge pre - 
Tererxia o sec re tg r io .  

(1) 3 de c i t a r  a e s t e  r e spe i t o  o estudo de FEEEI- -, - - D L .  ls  - Populas5es Indigenas de Angola, ~03nbraJ.918. 
( 2 )  7.re j a-se: Dr, J ~ P J O T C A L ~ ~ S L - C O T A ,  -'--- I r ; i to lo ,~ ia  e - D i -  

-2 r r e i t c  c c::..-~>ti~di~;rio 60s Indigenzs de ~:o.q:ir;,.L Ln ~e , L O U  . 
- . - .  ---- --,--- .--..- -. -L- - 

- - _ . _ _ _  -,,.;. 



$ 1Q. 0s vogais serzo norneados pelo p r e s ide r t e  ~ 2 -  
r a  o julgamento de cada causa,  sendo cada un deies  - 
dicados pelas  pa r t e s  e m  juizo e escoliiido obrigatb-iz - 
mente en t r e  os chefes indfgenas da circunscri(;Zo 0,: 2- 
outro l i m l t r o f e ,  revertendo para o p r e ~ i d e r ~ t e  a faci;, - 
dade da escolha quando a s  pa r t e s  de ixarea  de os hdi- 
car .  

3 2Qb 0s acessores se r so  l ivremente escolhidos pe- 
l o  pres idente  dent re  os chefes indigenas de recorhecl  - 
do p re s t fg io  e conheciaento das t r ad i s ze s  j u r i d i c z s  
l o c a i s a  . 

~ 8 0  e s t e s  0s pr incip ios  ge ra i s  do Es ta tu to  e 5 
mat6ri.a de D i r e i t o  privado dos indigenas. 

~a que f aze r  agora o seu desenvolvirnento. Focare - 
mos tres pontos p r inc ipa i s :  o regime de p r o p r i e d a d e , ~  
regime das r e l a ~ z e s  de t rabalho e o Di re i to  de f a d -  
l i a .  

1 Q .  Regime de  Propriedade, A e s t e  r e spe i t o  a regra  
f mdainent;.,l consta  do a r t .  239s. da Carta OrgBnica que 
6 desenvolviinento do a r t .  179. do  Actc Colonial. 

~ s t 8  redigido nos seguintes  termos: " A  l e i  garante 
aos indfgenas, nos termos por e l a  declarados , a p r o -  
priedade e posse dos seus t e r renos  e c u l t u r a s ,  deven- 
do s e r  respei tado e s t e  p r inc ip io  en  todas a s  conces - 
saes f e i t a s  pe lo  Estado e f i s ca l i z ada  rigorosamente a 
sua a p l i c a ~ Z o .  

5 h i c o b  A propriedade indigena nas coldnias  de A- 
f r i c a  e Timor n5o poderg s e r  a 1  ienada, nem por quai- 
quer fomna obrigada, considerando-se nulos todos 0 s 
actos de  transmiss?lo que nTlo sejam ada i t idos  pel0 us0 
consue tud in~ r io  g e n t i l i c o  e n t r e  os rnembros da respec- 
t i v a  famll iau  (1 ) .  

2Q. -- 0 regime - das relacBes de trabalno. Nesta aa t6 -  
r i a  i n t e r e s sa  considerar  as  re lacaes  de t rabalho en- 
t r e  indigenas e e n t r e  indigenas e n%o indfgenas. 

Este ultimo aspect0 s e r a  considerado quando nos 0- 
cuparmos das rela(;Ges ju r id icas  en t re  indivfduos do  3 

(1 )  besenvolveremos e s t a  materia uando estudarrsos 
0 ~~ d2 or~&a@ econdnica das +s irdigenas. 



dois  grupos 6 tn icos .  
Ve jmos  o outro aspecto, 
n t r e  indigenas,devem considerar-se tamb6m vglidos 

os p r inc ip ios  ge ra i s  do Acto Colonial ,  da Carta Orga- 
nica e do Esta tu to  (Acto Colonial,  artQs. 199. a 21s.; 
Carta O r g b i c a ,  artQs. 2409., 241~. , 2 4 3 ~ .  e 2 4 4 ~ .  ; 
g s t a t u t o ,  a r t .  9 ~ . ) .  

Desses pr inc ip ios  ge r a i s  r e s u l t a  a exclusZio da es- 
cravatura e de todas as  f o r m s  de trabaUno s e r v i l  den - 
t r o  da t r i bo .  

0 t r a b a l l ~ o  obrJgat6rio j% pode s e s  exigido p e l o s  
chefes g e n t i l i c o s ,  nos termos do a r t ,  102P. da R.A.U., 
que diz :  "0s regedores t @ m  o d i r e i t o  de r e m i r  os  in- 
digenas das suas t e r r a s  , obrigando-os a limpar ou a - 
b r i r  caminlios e va las  de i r r i g a ~ s o ,  a cavar p o ~ o s ,  a 
r econs t ru i r  povoa~iJes e a executar quaisquer trabalhos 
de i n t e r e s se  comum para a s  popula$5es indigenas como 
t a l  reconhecidos pe las  autoridades administrat ivas ; e z  
t e s  t r aba l i~os  serBo equ i t a t i vmen te  d i s t r ibu idos  pe-  
10s indigenas va l idos  do sex0 masculine da &ea da r e  - 
gedor ia ,  sem que nenhum se possa recusar". 

3Q. Di re i to  de f a d l i a .  Yesta mat6ria vigora o prin 
c i p i o  ge ra l  ac a r t .  un. do Estatuto.  95  que contar ,pE 
rgm, con urn 3iploma recentenente publicado ,que 6 o De 
c r e t o  nQ. 35 :461 de 22 de Janeiro de 1946, que v e i o  
organizar  a a p l i c e ~ Z o  Bs col6nias  do regime de casa - 
mento es tabelec ido na Coficordata de 7 de Xaio de 1940 
corn a Santa ~ 6 .  

O Diploma r egu l a  a celebrar$lo do casamento canbni- 
co en t r e  6 0 - i n d i g e n a s ,  en t r e  indfgenas e d o - i a d i g e -  
nas e e n t r e  indigenas.  Iiantern, porem, em vigor 0 p r b  - 
c i p i o  do a r t .  8Q. do Esta tu to .  

Efectivamente, no a r t .  2Q., $ 2Q., diz-se: " 0  dis- 
post0 no presente decre to  nZo prejudica,em relasilo aos 
i n d i g e ~ a s  n%o ca td l i cos ,  o d ispos to  nas  l e i s  s o b r e  a 
observancia dos seus usos e costumes, devendo todavia 
con t ra r i a r - se  a poligaxaia e outros usos em desacordo 
con o d i r e i t o  p6blico por tuguesu( l )  

(1) Devem t e r - s e  em conta,  a r e spe i t o  de s t a  mat6- 
r i a ,  as  d ispos i@es dos a r t Q s .  ~OP., 41s. e 4 2 ~ . d o  D e  
cW*fc Q u e  citgmos quanflo estudamos os l i n i t e s  a0 r e ~ 5  - 



32. A COBDICAO J U R ~ D I C A  DOS II!'DIG?D!AS E3'1EGRAD3~ 

NOS AGRUPKENTOS TRADTCIO!JAIS. A ORGANIZACXC -- -- 

DO D I R E I T 0  CRCtl3TAL ESPECIAL PARA OS DID~GEhrPS4 

Conhecidos os p r u c i p i o s  que presidem & organiza 
$30 do D i r e i t o  Privado e spec i a l  para os indfgenas,vB- 
Jarnos 0 que s e  passa no que diz r e s p e i t o  ao D i r e i t o  
Criminal 

Agora j% n8o 6 possfvel colocar na base do s i s t e aa  
o p r inc ip io  do reconhec imento das i n s t i t u i ~ a e s  j w i d i  
cas  p r iva t ivas  dos indigenas. FBclknente se cornpreen- 
de porque. 

0 Dire i t o  cr iminal  deve desempenhar a f u n ~ s o  de d 
fender a Sociedade contra os f ac to s  que p e r t u r b  am a 9 
suas  co&i@es d e  vida e que pela sua gravidade e x i -  
gem medidas de defesa mais severas ;  mas deve desempe- 
nhar tamMm m a  fun(;Eo educat iva,  porque 6 m instrQ- 
aento  de que o s  d i r i gen t e s  da v ida  s o c i a l  se podem s e s  
v i r  para a o r i en t a r  e m  c e r t o s  sent idos:  aqueles q u e 
s?io apontados pelas  concepp3es de vida cu ja  r e a m  - 
c%o s e  pretende no nreio socid l .  

Nas col6nias ,  o que acabsmos de  d i z e r  6 mais v i s f -  
ve l  do que em quaisquer out ras  sociedades humanas. 

Nelas a vida decorre  em quadros s o c i a i s  diversos 4 

~ 6 ,  de  urn lado,  a sociedade formada pelos colonizad0- 
res, de t i p o  europeu, embora com a s  par t icular idades  
impostas pel0 meio e pe la  sua f a l t a  de  sedimenta~80 e 
e s t ru tu r a@o e s tgve i s ;  de  out ro ,  oS grupos soc i a i s  fo r  
mados pelos indf  genas , 

Mtre os do i s  t i pos  de o rgan i za~50  s o c i a l  e s t a b e l z  
ceram-se contac tos ,  cujas  modalidades e e f e i t o s  jfi a- 
n a l i s h o s ;  mas sempre o primeiro grupo procurou ~ U L &  
na vida do segundo, orientando-a gara  c e r t o s  fins. 

2 o que r e s u l t a  a t 6  da d e f i n i ~ a o  de co lon iza~Bo 
t o  sensu. Toda a a c ~ a o  co lon i a l  6 formada por uma 
r l e  ae  ac t iv idades  mtenc iona i s ,  or ientadas  para ce r -  
t o s  fins, que s3o os objectiVos f i n a i s  que o  sta ado 
colonizador se propOs. 
-- 
8W&m&0 &j W L t O  piva t ivos  doS indigenas, 



se j an  e l e s  quais forern, a necessidade de assegurar 
a suz r e a 1 i z a ~ " a  impae a ex i s tenc ia  de  norinas de D i  - 
r e i t o  CriXinal formuladas pelos colonizadores e q u  e 
repres  s i v a  ou preventivarnente defendam a ac@o c 010- 
n i a l  contra  os fac tos  que prejudiquem a rea l izasgo de 
t a i s  ob jcxtivos.  

~ l 6 m  des ta  razzo,  que 6 dec i s iva ,  ou t r a s ,  por6rn,im- 
peram a favor do p r inc ip io  de que o D i r e i t o   rim ins1 
dos indlgenas n30 deve assentar  no seu d i r e i t o  t r a d i c i  - 
onal  . 

Assirn, pode indicar-se  o f a c t o  de  que 6 n e c e s s g r i o  
proteger  eficazrnente os colonizadores cont ra  violencias 
OD deg rada~zes  dos na t i vos ,  e 6 evidente que a s  normas 
organizadoras de s t a  p r o t e c ~ Z o  n"a constam d o  D i r e i t o  
t r ad i c iona l  dos indigenas,  Al6m d i s so ,  n3o se  deve es -  
quecer que a elevasZio dos indigenas a c o n d i ~ z e s  de v i -  
da melhores, supze a transformas50 das suas conceps8es 
morais e que o pj i rei to cr iminal  ,estando , cozno e s t 6  ,li- 
gado es t re i tamente  8 moral, po6e s e r  wn elenento adju- 
vante muito f i t i k  para conseguir aquele resultado. Por 
U t i m o ,  aklda imperam a favor da t e s e  que sustent6mos 
a f a l t a  de especializa@.o, no Di re i to  t r ad i c iona l  dos 
indigenas,  dos var ios  ranos que o c o n s t l t u e m , ~  qiJe t o r  
na d i l i c i l  l s o l a r  e s  E Q ~ S  do 3ire;tc Cr ia inal  e a de  
sunanidade dzs smc5es  que o nesmo d i r e i t 0  ; luitas veT 
?or, ~ l l r r - ~ . ~ ' : ,  ,; 

ksser;zc 6s%e 2r inc ip i0 ,  nzc, 5; &de ;;,-,.I. air;;.: ,.x 
tenhamos ma or ientasgo segura para a organizas30 c is  
Dire i t o  Criminal a a p l i c a r  aos indzgenas . 

Efectivarnente, d o  bas ta  d i ze r  que e s t e  Direi'co S o  
deve s e r  organizado corn base na manuten@o das insti - 
t u i ~ a e s  dos  ihdfgenas , devendo antes  s e r  formulado es- 
pecialmente pelos  colonizadores. necessgrio dizwqual 
a o r i e n t a ~ z o  que e s t e s  devem adoptar. Duas szo p o s s t -  

--- 
(1) Acerca de s t a  materia veja-se: RENZO SERTOLI $A- . , -- 

LIS , ob. c i t  . ,p5g. 23 e seg. ; S&.PAIO E I E L L O ,  ob . ~ i t .  
p. 176 e seg. . e GIRAULT, p r inc ipes  - de co lon i sa t ion  e-1 
de ~ & i s l a t i o A  co lon ia le  , vol. u. , p .3 ' i~  e segs.  Todoc 
e s t e s  a u t o r - ? ~  dei'zi'idem 2 o r i e n * , a ~ Z o  que deixancs 



veis:  ap l i c a r  aos inciigems as  leis cri-'--.-ais OQS & 
indigenas ; ap l i ca r  20s indigenas l e i s  c r k i r i a i s  espe- 
cialmente edi tadas  para e l e s  . 

A pr i rmira  orientaqgo 6 indefens5vel. 
0 Dire i to  Criminal,  como dissemos, t e ~  es txi ta6 ze - 

lasses com a s  concepr$3es morais vigentes ea cz2z &PA- 
Po soc i a l .  Para s e r  e f i c az  tem que s e  adaptar  a esras 
concepr$es, embora nZio deva t r a n s i ~ i r  iriteirzmfite cz= 
e l a s ,  sob pena de  deixar  d e  exercer  a fun@o e d ~ c a t i -  
va a que nos referimos. 0 que nZo pode 6 descorkecc- 
-10s inteiramente.  ". . . Cada s i s  tema penal ,  escrevernos em tempos , :.cs 
seus t r e s  aspeczos p r inc ipa i s  - quadro de i n f r a c ~ b e s ,  
elenco de  medidas repress ivas  e preventivas e s i s t e s ~  
pen i tenc ia r io  - deve adaptar-se B i d io s inc ra s i a  d e s  
sociedades onde ac tuar  , embora proc we eficamirih8 - 1 2  3 
para m a  melhoria do t e o r  ge ra l  da s ua moralidade. 

Cada siste-wa penal 40 deve s e r  urn co le te  de fcr- 
ps-, 

.- 
mas um aqare1:io ortop6dico que degenda e melkorz 

o organism0 soc i a l ,  
Aplicando e s t a s  cons ide ra~6es  2s colect ividades LrL 

disenas das col6nias ,  somos levados a concluir  p e l'< 
necessidade de ,  ao c r i a r  a s  normas penais ,  s e  -cer sem~ - 
pre  em conta os seus b a b i t o s  de v ida ,  as  suas l e i s ,  
quando a s  possuam, os seus usos e costumes, para corl- 
servar  o que f o r  possivel  conservar ,  eliminando ape- 
nas o que c o l i d i r  com os  pr incfpios  superiores que de - 
vem guiar  a ac@o dos pows  colonizadores. 

Sada ~ a i s  p r e j u d i c i a l  do que a apl ica@o inconside 
rada de l e i s  penais elaboradas para povos corn um cer: 
t o  n fve l  de c i v i l i z a ~ Z o ,  a out ros  de c i v i l i z h ~ Z o  infe - 
r i o r  . 

0 q mdro de  il?l"racr$5es, na maioria dos casos , 6  in2 
dequado, porque nzo t eve  em conta a mesma tgbua de va 
l o r e s ,  a s  mesrnas concep~5es  s o c i a i s ,  r e l i g i o s a s  e mo= 
r a i s ;  a s  s a n ~ 5 e s  penais e a s  medidas de seguranGa szo 
ine f  i c i e n t e s  , qumdo n5o contraproducentes , porque nso 
resultam da obserc~a@o da fomna$?io mental e da psico - 
l og i a  dos de s t i na t5 r io s  ; os sistemas de  execu go,  pe- 
10s memos motivos, s8o desumanos ou i n f i t e i sv? l )  



Ystzs cons idera~Ees  levam-nos a su s t en t a r  que ,embo 
FS- deva e x i s t i r  um Dire i t o  Criminal para indlgenas f OF - 
- , .  dui2do pelos colonizadores,  ne l e  s e  deve t e r  devida - 
x r t e  erri conta a s i tuas%o e spec i a l  ern que aqueles s e  
encontram. 

Vejamos quais  os p r i nc ipa i s  aspectos do Direito C r &  
minal em que e s t a  cons ide ra~bes  devem i n f l u i r .  

s3o o s  seguintes:  l a ,  Organiza@io do quadro de  in-  
f r ~ c $ e s  ; 2n. DeterminaCSo do elenco de  sansaes ; 36. 

Apreciaflo da responsabilidade cr iminal ;  4Q. Aprecia- 
$30 da perigosidade;  5Q. Elenco das medidas de  segu - 
r ulsa  ; 6Q. OrganizapHo do regime peni tenci6r io .  

I n .  Organiza~Bo do quadro de i n f r a c ~ a e s .  30 Dire i -  
t c  Criniinal e s senc i a l  a organiza@o do quadro de  i n  9- 

fraccBes,  i s t o  6 .  da l i s t a  dos f ac to s  c u j a  pratica e 
proibida 'pels aio&apa a e  a p l i c a ~ 8 o  de m a  pena ps seus 
- 

autores  e que a s  medidas de seguransa se  destinam a 
e v i t a r ,  

AS i n f r ac$ j e s  crirninais S ~ O  0 fulcra a volza a (&@- 
s e  desefila toda a organiza~Bo do sis tema de  DireitO 
Criminal repressive e preventive - 

IJa organizal;Zo do qmdro de  i n f r a c ~ b e s  tern que s e  
t e r  devidmente  e m  con- as concep$5es pr6pr ias  do res  - pectivo grupc s o c i a l .  

Assin, nas sociedades em que a organiza~Bo da fami 
l i a  a ssen te  sobre a regra  da monogania, 6 poss fvd  in= 
c l u i r  na l i s t a  dos c r i z e s  a s  v i o l a ~ b e s  a e s t a  r eg ra , e  
quase todos c s  c6digos penais dos pafses c i v i l i z a d o s  
assim fazem. fias, quando a organiza$%o da faml l i a  as- 
sen te  na regra  da poligarnia ou da po l iandr ia ,  j% nzo 
s e r5  poss ive l  admit ir  a ex i s tenc ia  de  t a l  t i p o  de i n -  
f racsaes .  

Ao organizar-se o Di re i to  Criminal e spec ia l  p a r  a 
0s indigenas,  deve t e r - - s e  a maior c au t e l a ,  procurando 
e v i t a r  a puli@io de f ac to s  que os  indigenas conside-  
ram inofensivos , ou a t 6  louv5veis,  porque , al6m disso, 
r e p r e s e ~ t a m  uma violencia  que se r5  ma1 compreendida e 
n a l  a c e i t a ,  muitas vezes indo-se a t i n g i r  a organiza - 
CBO s o c i a l  na t iva  em pontos que s e  d o  pre tendia  .vi- 
sar,- 



Servindo-nos dc esemplo q u e  h4 pcccz e e x s  e r e 8  
dos t i pos  de organizas50 da f a n i l i a ,  n&o se aeve per- 
der de v i s t a  que B fami l i a  polig8xicz co~zespo rde  ;r 
c e r t o  t i p 0  de o r g a n i z a ~ s o  s o c i a l  e e c o n 6 ~ i c z  q u e  rAo 
se pode transformar de un momento para o outrc .  

A repress30 brusca e imonsiderada d-s poli+.zlb pc 
duzirg ,  por tanto ,  resul tados  mais amplos do qlie se ps 
tendia  porque ir& a t  ing i r  toda a vida s o c i a l  e ecork- 
mica dos indigenas. Quer d i z e r ,  aqui  cono s e q r e ,  de 
r e s t o ,  quando s e  t r a t a  de  P o l i t i c a  Indigsna, deve src - 
ceder-se corn a maicr proudencia. 

0 sistema a adoptar s e r a  o de procurar  nos usos e 
costumes dos nat ivos  o que f o r  considerado repro~~6-$el,  
acrescentar-ll ie os f ac to s  cuja proibisgo f o r  e x i g i  d 2 

pelas  necessidades de  segunanCa da col6nia e pel& r ea  - 
l i z a ~ g o  dos objec t ivos  ge r a i s  da coloniza~Zio, especi-  
almer~te os que forem abe r t amn te  contraries aos prirL- 
c ip io s  da c i v i l i z a @ o  que s e  pretende implantar nz co 
l b n i a ,  e cons t ru i r  nes tas  bases o elenco de i r S r a c ~ G .  

ZQ . 4- organiza@o do elenco de san@es,  Qefixido c 
quadro de infracsEes , 6 indispens5vel estabelecer  a s  
sans8es a ap l i c a r  aos seus eventuais  autores-Aqui t a c  
bitn devern t e r - s e  em a t e n ~ s o  a s  c a r a c t e r i s t i c a s  p r 6 -  
p r i a s  dos seus des t ina t f i r ios ,  

A s  sans5es cr iminais  s6  sEo e f i caze s  se  tiverem va 
l o r  i n t i n i d a t i v o  e cor rec t ivo  su f i c i en t e  para,pelo te 
mor de 1:ovas sansGes e pela  regeneras80 dos del inquez 
t e s ,  ev i2~a?  a p r s t i c a  de novos c r ines  por e s t e s  e a i n  
da para z f a s t a r  do crime a massa dos componentes d o  
agregado s o c i a l ,  colocando d i an t e  dos seus olbos 2 s 
m & s  consequencias r e su l t an t e s  da p r % t l c a  de um crime. 

0 valor  int i inidat ivo e cor rec t ivo  das sans5es de- 
pende, como 8 bbvio, da ps icologia  e da maneira de ser  
das pessoas a quem se  apl ica .  ?or i s s o ,  d o  poden s e r  
a s  mesmas pera indigenas e n5o indigenzs. 

A s  penas de p r i s so ,  por exemplo , revelam-se absolu A 

taiaente ine f icazes  relat ivamente aos indigenas. 
Todos os c o l o n i a l i s t a s  a consideram inadequada e 

propGem a sua subs t i tu isBo especialmente pela  de t r a -  
bal;io obr igat6r io .  Klguns v%o a t 6  mais longe e defen- 
den como penas mais e f i c aze s  para os  na t ivos  a peca 



de zo-te E a s  c c s t i g o s  c o r p o r a i s ( l ) .  
3 . c  T . 7 2 ; r i ~  e n t r a r  a  fundo na a n g l i s e  do p r o b l e m a , m  

-*s a e i x m e m s  de expor a  nossa opilii50 sobre  e s t a  ma -. 
t B r i z  tzc i r ~ p o r t a n t e ,  

Yo que d i z  r e s p e i t o  a pena de  a o r t e ,  sonos abe r t a -  
merite c o n t r 6 r i o s  ao seu emprego e m  v i r t u d e  do seu  ca- 
r i c t e r  i r remedigvel*  0s julganentos hmanos s3o f a l i -  
v e i s ,  e  os  e r r o s  n e l e s  cometiCios, quando conduzirem B 
apl icasgo  daquela pena, nZio s"a tamb6m s u s c e p t l v e i s  de 
emenda . 

a 6 m  d e s t a  raz"ao , porGm, o u t r a  c o n t r i b u i  pa ra  a  for 
mas30 d a  nossa opini"a.  E que a ap1icas"ao da pefia d g  
morte impl ica  o  recorLlecimento d e  que o  delinquerrte se 
tornou um elemento a n t i - s o c i a l  de  t a l  forma grave que 
n?lo 6 p o s s i v e l  transform&-lo e m  elemento 6 t i l  da vida 
s o c i a l .  

Es t a  af i rmasso d e  pessimismo d o  se j u s t i f i c a .  A 
co r rec~"ao  do de l inquente  depende sempre da sua  capac i  - 
dade d e  r e g e n e r a ~ g o  e da e f i c s c i a  dos meios empreea - 
dos.  h%o 6 p o s s i v e l ,  por i s s o ,  d i z e r  que a  ngo c o r r e c  
@ O  6 s b  aroduta  d a  r e s i s t e n c i a  da  personal idade  d c  
criminoso. ~5 que c o n t a r ,  taclbem, com a i n e f i c s c i a  
dos processes enpregados. 

Sendo a s s i n ,  o  que h.6 a  Tazer 6 v a r i a r  o s  meios de 
correcpZio e 230 a p l i c a r  uma medida def ia i t iva  como 6 
a  pena de inorte. 

Quantc  aos  c b s t i g o s  c o r p o r a i s ,  a r g u I m n t 0 ~  a  f a -  
vor  e c ~ n t ~ a  o  seu  emprego. 

A f a v o r  tem s i d o  aduzidos os segu in te s :  
lQ. SZO a s  penas mais adequadas para  o s  ind iv icuos  

que ,  sendo desprovidos do sentimento de  dignidade pes 
s o a l ,  s6  s e  decidem por m a  boe conduta e uma vida o r  
denada quando est a  lhes proporciona s a t i s f a @ e s  matez 
r i a i s .  

2 P .  T,@o separa  os de l inquentes  d i  f a m i l i a  e n%o pro 
voca qua lqusr  in t e r rnpz9c  no e x e r c i c i o  da sua p r o f i s =  

- 

s30. 
3% 3 q d ~  ds i i i i i i icou a  auzrs6o que se g e n e r a l i z o u  

rela t l :7dr .eLts  a  st^? pe:12 f o i  o  uuo excessivo que de- 
l a  s e  C F Z  E s~,re?; :~dc a apl lcaySo a  de l inquentes  para  



quem ngo e s t a v a  indiczdz.  
Contra tern-se diTo: 
1Q. Jue e s t a s  peLizs e s s ? s  c z  ieszc:-co 203 os cos- 

tmes dos povos c lv i i i zado ;  e a s.;% e;l:c2;2c ez 
b l i c o  s e r i a  imprBpria porque e x e r c e r i ~  i;sz ac$c aes- 
moralizadora.  

2 0 ,  sobre  os  seres degradados a pens nZio p ~ o i ~ z  
qua isquer  e f e i t o s .  Para  os r e s t a n t e s  6 p r e j a d i c i a l .  

3Q. Punindo hoje  a s  l e i s  penais  de todos 0s 22isec: 
o s  a c t o s  de  b r u t a l i d a d e  con t ra  os an imais ,  n3o s c  3;;s 
t i f i c a  a manuten~Zo d e s t c  ge-rlero de c a s t i g o .  

4s. 0s ir,dividuos a quem ca ioa  o encargo de a ~ l i c s  - 
~Zio das  penas envilecem-se. 

5 0 ,  Relativamente aos  condemdos c u l t o s  gode produ - 
z i r  e f e i t o s  funes tos  na sua sa6de. 

Como se ve ,  a l idiam-se argunentos a f avor  d s s  duas 
op in ices  poss ive i s  n e s t a  mat6ria.  ]Go h& dftvide que os 
argumentos con t r5 r ios  s s o ,  pe lo  zenos sob o ponto d e  
v i s t a  sen t imen ta l ,  de  a t ende r  . y%o vamos , por&,encs- 
r a r  a quest80 sob o ponto de  v i s t a  g e r a l ,  Limitar-nos - 
-enos a coloc5-la  em r e l a s 5 0  aos indigenas.  

Como dissemos,  b.6 a u t o r e s  que sustentam a necess i -  
dade d e s t a  pena para  o s  indfgeaas .  

Ent re  n6s ,  defeirlde e s t a  opinigo o Prof .  Sampaio e 
Xe l lo ,  que afirma: "A pena de  pr isZo s i n p l e s  , - p a r a  o 
c a f r e  desprevenido de  toda a nosso de  confo r t0 , en  vez 
d e  c a s t i g o  6 uma recompensa; a pena de morte 6 de pou 
co e f e i t o  moral no f a t a l i s m 0  i n d i f  erente d o  s k r i en r  
t a i s ;  f i na lmen te ,  a s  penas co rpora i s  i n a p l i c d v e i s  20s 
europeus, S o  pels  raz5o f i s i c a ,  mas pe lo  seu  caracter 
degradalr'ce, d3o e m  g e r a l  os mel3ores r e s u l t a d o s  na re  - 
press80 da c r imina l idade  das  populasces n a b  a t r a z a -  
d a s a ( l ) .  

Em ~ F r a n ~ a ,  ~ i r a u l t  d i z i a  a este r e s p e i t o :  '7luit25 
1egis lasGcs p r i m i t i v a s  admitem a s  penas corporais .Fo-  
dem o s  Luropeus cont inuar  a a p l i c l - l a s  aos ind ieenas?  

A quest50 6 d i s c u t i v e l .  E ineg6vel  que z h m a c l d z -  
de  imp8e que s e  ponhsm de p a r t e  a s  penas que s29 2.:- 
t i l m e n t e  c r u & i s ,  como a s  que cons iszen  r2 Z J ~ L Z : ~ ? ~  - - 5 

. c  'ma p a r t e  do corpo ou cu ja  a p l i c ~ ~ G o  d e i  ? i-es: 
- 

(1) E - . F A 1 0  3 ZTT,5?, 0;  
7- - . .  , A  . 7 - -- 



dursveis .  -as a s  simples vergas tadas ,  ere n h e r o  menor 
oil rcaior, nZo seriam em muitos casos c a s t i g o  completa - nente apropriado ao d e l i t o ?  

A supress3o completa das penas corpora is  2 o i d e a l  
a p rossegu i r , e  deve-se acabar por o conseguir.  $!as 6 
prec i so  proceder com caute la .  Pode s e r  h p r u d e n t e  f a -  
z e r  desaparecer corapletmente de  u?n d i a  para o o u t r o  
uma forma de  repressgo c6uoda e r8pida que 1-250 choca 
nem os sentimentos nem os h6bi tos  da popula@io, 0 que 
acoctece 6 que a reforma 6 puramente i l u s 6 r i a .  AS pe- 
nas co rpora i s ,  su$rimidas pe lo  D i r e i t o ,  cont imam a 
funcionar  de f a c t o  sem rnedida e sen ga ran t i a s , ' .  . , . . 

t . ; ; . . , * . . * * . . . . . r . . . . . . .  

tt>Tos c a s t i g o s  co rpora i s ,  6 prec i so  d i s t i n g u i r  o so  
Zrimel-ito f i s i c o  e a hwnilha@o moral. se a bastonadz 
deve s e r  saprimida,  6 menos porque 6 m cas t igo  c r u e l  
do que porque 6 um c a s t i g o  degradante. A questgo d e c i  - 
s i v a  6 ,  por tan to ,  a de  saber  a t6  que ponto aqueLe a 
quen o c a s t i g o  s e  a p l i c a  s o f r e  na sua dignidade de  1x0 - 
ment! (1) . 

S o  es taxos  longe de  a c e l t a r  a s  i d e i a s  e x p r e s s a s  
nes te  trecha, ,kpressiona-nos esL3ecialuente a observa 
~ 5 o  de quc, 2 nZo regulmenta(;80 exsressa  mi l e i  d o 3  
cas t igos  corpora is  muitas vezes pode conduzir - e os 
f a c t o s  ccr f i rzan-nc  - a a'cusos,porque entso o p l i c a r -  
-se-Zc sea quelquer f i s c a l i z a $ i o  e a a r b i t r i o  de quem 
os a p l i c a .  

Clayo quc n e s t e  caso o c a s t i g o  corpora l  s e r a  ilk& 
t o  e c o n s t i t ~ i r g  a t 6  m c r i n e  - o crime de  o f e n s a s  
corpora is  -; mas o c e r t o  6 que,  na g r s t i c a ,  cont inua 
a usar -se ,  e s5o muitas vezes a s  pr6pr ias  autor idades 
que os u t i l i z a m ,  tornando i l u s 6 r i a  a poss ib i l idade  de 
faze r  ac tua r  a s  normas que proibem o seu  uso. 

3 ~ .  nementos  -- da - - responsabi l idade _ _  crini inal  ---_ e ..-- s ua 
r a d u a ~ 5 o .  U;?La vez f ixado o quadro 6s i:ifrac@es e o 

b s  san$es correspondentes , 6 indispensdvel  f i  
x a r  os elementos da responsabi l idade e o proce.3~0 d a 
sua grzduag%o. 

Z f e c t i v ~ z e n t e .  o Di re i to  c r iminal  repress ivo  assen  - 

1 I ,  c -- -. . - ,-) v o l .  11, p6gs. 405 e segs. 



t a  no pr incfpio  da responsabilidade elaborado coc k a -  
se na i d e i a  de que o honem 6 s e r  l i v e ,  i n t e l i gen t e  e 
auto-determin6vel. 

A capacidade de auto-determinas80 n3o pode , por&, 
s e r  apreciada da mesma forma quanto ao c iv i l i zado  e a6 
n%o c lv i l i zado .  

E s t e ,  m u i t a s  vezes, actua  sob a ac~Zio de causas que 
n8o ter iam qualquer in f luenc ia  num c iv i l i z ado ,  como,  
por exemplo, pela  crensa em p r s t i c a s  d e  magia ou f e i -  
t i p r i a ,  e sem t e r  plena consciencia do alcance dcs ag 
t o s  que p ra t i ca .  quer d i z e r ,  actua num estado em qLle 
a sua l iberdade  ests diminuida(l) .  

Por i s s o ,  ao def in i ren-se  a s  ac@es em que surge a 
responsabil idade cr iminal ,  devem t e r - s e  devidamenteea 
conta todas  a s  pa r t i cu la r idades  da mentalidade dos i~ 
higenas. 

Da mesma forma, ao definirem-se os eleaeritos s r a  - 
duadores da responsabil idade ( c i r ~ ~ s t a n c i a s  do c r i  - 
m e ) ,  s e  deve t e r  em conta as  pa r t i cu la r idades  das pe? 
soas e do meio. 

40. ueraentos de  perigosidade. ~ f i  sabemos o que de - 
ve entender-se por perigosidade. 

Vamos, no entanto ,  relembrar a no@o para depois de 
se_rlvolvermos as considera@es que o t e a  sugere quan= 
60 se  ti-ata de  es tabe lece r  os p r inc ip ios  a que d e v e  
obedecer a organiza@o do Di re i to  Criminal e s pe c i a 1  
para i i~digeiias . 

A nos30 de perigosidade l i ga - se  B i d e i a  de probabi - 
l i dade  ae urn dano fu tu ro .  

U?ma pessoa 6 perigosa quando 6 provfivel que venha 
a produzir um dano. Se esse  dano 6 uma i n f r a c ~ 8 0  c r i -  
minal ,  a perigosidade d iz-se  perigosidade criminal.  

Es ta  pode de f in i r - s e ,  por tan to ,  como urn c e r t o  e s t z  - 
do pessoal  que s e  ca r ac t e r i za  por aqueles a quem se  
r e f e r e  apresentarem a probabilidade de  v i r  a cometer 
urn crime. - -A 

(1) I s t o  nso quer  d i ze r  que o individuo nes tas  con 
d i ~ i 5 e s  s e j a  subt ra ido il acl;"a do n i r e i t o  ~ r i a i _ n a l , ~ i 5  
plesmente pode s i g n i f i c a r  que em lugar  de ser punid: 
deve s e r  submetido B a c ~ 8 o  de uma medida de s e g u - a p .  



f o r t a n t c ,  2. per igos idade  c r i a i n a l  t e m  , p a r  b a s e  a 
pred ispcs ig50 ,  tendencia  ou propens30 para  o crime. 

Estc  e s p e c i a l  i n c l i n a @ o  pa ra  o crime que se v e r i -  
f i c z  e K  c e r t a s  pessoas pode ser devida a causas  va r i a  - 
das.  

Umzs vezes s5o c e r t a s  anomalias mentais ,  o u t r a s  1% 
blzos de vida adqu i r idos ,  o u t r o s  o m b i e n t e  s o c i d  corn 
2s suzs  concep@3es p r 6 p r i a s ,  o u t r a s  v i c i o s  de  educa - 
$0, e t c .  

A a p r e c i a ~ 3 o  da per igos idade  c r imina l  n5o i n t e r e s -  
se  , zo coc t r t i r io  do que sucedia  quanto a r e s p o n s a b i l i  - 
dade c r i n i n a l  , a capac idade d e  autodetermir ia~50.  

m a  vez v e r i f i c a d a  a e x i s t e n c i a  da e s p e c i a l  p r e d i s  - 
josi@io para  o cr ime,  o D i r e i t o  Jr i rninal  procura  ac- 
t2.m sobre  a s  pessoas  per igosas  de  forma a f a z e r  desa 
pe rece r  a causa da per igos idade  09, quando t a l  n8o sz 
ja p o s s i v e l ,  i so l ando  os  per igosos do meio s o c i a l  d-e 
forna  a torn&-10s in6cuos. 

Quer d i z e r :  o D i r e i t o  C r i n i n a l ,  n e s k  a spec to ,  tern 
un Tic;  meraaente u t i l i t g r i o ;  s 6  se preocupa corn a de- 
f esd da sociedade ; 5 exclusivamente preventive. 

Vem assim completar a de'esa dz  sociedade c o n t r a  o 
crime q.ie o 3 i r e i t o  Criminal Repressive s6  incompletg 
nente  r e a l i z s .  

Z e i t a s  e s t a s  cons ide ra~ i7es ,  v e j m o s  como se d e v e  
proceder nz orgainiza$io desta p a r t e  do D i r e i t o  ~ r i m l -  
n a l  para o s  i i~d igenas .  

yza tenzes?io pode s lwgi r  para  des loca r  essa o rgan i  
zag50 d e  for~2a  a a s s e n t a r  exclusivatilente ou qaase ex= 
clusivamente na prevenc50 do crime. 

0s indfgenas seriam considerados diminuidos na sua 
capacidaGe d e  a u t o d e t e r n i n a ~ B o  pelo e s t adc  r u d h e n t z r  
5;- sua c u l t  ura e ,  por i s s o ,  seriaia s u j e l t o s  a .xi D i -  
r e  itc Cri l r ina l  predominantemente preve-vltivo . 
2, por  exemplo, a tendencia  que se v e r i f i c a  no Pro 

jec to  Definit ivo de rj6digo penal  Para os  Indigenas d z  
- -  ' - t o g m t i q : ~ e ,  public ad^ em 1944, e a que :lavernos de fa- 
z e r  r e i e r e n c i a  qamdo es tudarnos  comc e s t a  mater ia  van 
r e g r d a d %  :lo D i r e i t o  Colonia l  Portugues. 

T ! ~ e  forms alquzla poeemos consider2- la  corm a mais 
c.:---- --K:sr.te. 



h%o convGm, em caso algum, c d r t z ~  as  i l g ~ < F e s  exis 
t e n t e s  e n t r e  o D i r e i t o  e a I lo ra l ,  e ~ u i t c  rrecos ne 37 - r e i t o  Criminal. 

Se  o crime 6 urn mal, merece cas t igo  e ri.50 a p e n h s  
t r a t a n e n t o  pen i t enc ia r io  do seu autor .  "'erece e zpll- 
ca@o d e  m a  pena. 

Tratando-se de  organizar  o D i r e i t o  Criminal psi-a 

povos de  c u l t u r a  rudimentar e m  que geralmente 6 m i t o  
vivo o sentimento da j u s t i s a ,  d e  que o ma1 6 merece - 
dor  de c a s t i g o  e o ben d e  recompensa, s u p r i a i r  do  DL- 
r e i t o  c r imina l  a i d e i a  da r e t r i b u i s 8 0 ,  en  vez de  r e -  
presentar  m progresso,  6 m ret rocesso .  

I s t o  nZio quer d i z e r  que o D i r e i t o  Criminal preves- 
t i v o  n3o deva desempenhar m a  funs50 inpor tan te  r e l a -  
tivamente aos i,xiigenas. 

Como vimos , pode silceder que a i n f l u e n c i a  d e  cer -  
t a s  concepl;?ies sobre o indigena s e j a  tZio f o r t e  que d i  
minua ou a t 6  suprima a sua capacidade de auto-determy - 
nasso. 

Hesta :lip6tese, o D i r e i t o  Criminal Repressivo cede 
o passo ao  D i r e i t o  Cr in ina l  Preventivo. 

0 mesiilo sucede semsre qae s e  verifiquem c a s o s  de 
anomalia iilental ou q m i q u e r  ou t ros  casos de  per igos i -  
dade que excluam a responsabi l idade.  

0 D i r e i t o  Cr in ina l  Preventivo deve-ainda completar 
a ac@o do D i r e i t o  Criminal Repressivo sempre q u e  o 
de l inqueate ,  al6m d e  respons6ve1, s e j a  perigoso. 

:$as, deve t e r - s e  a maior c a u t e l a  na organizac;go p 2  
l a  l e i  do regime de  a p r e c i a ~ B o  da perigosidade. A pe- 
r igos idade  B m a  nos80 a b s t r a c t a  a que s e  r ecor re  s6 
para e f e i t o s  de  c o n s t r u ~ 8 0  dogmgtica do D i r e i t o  C r h i  - 
rial . 

Na r e a l i d a d e ,  o que existem s8o pessoas per igosas ,  
i s t o  6 ,  pessoas em quem r e s i d a  a t a l  predisposi@o ou 
inclina@io para o crime. 

A s  causas d e s t a  predispos i@o,  ercbora possam seri- 
a r - se  para e f e i t o s  de  es tudo,  v a r i a n ,  nas  suas inani- 
P e s t a ~ 8 e s  concretas  , em fun@io das  pessoas sobre que 
actuam. 

0 l e g i s l a d o r ,  conhecendo o que acab%aos de  a f i m n ,  
c o s t m a ,  em vez de d e f i n i r  a per igosidade ex ge r31 , fa  
zer  z i n d i ~ a ~ l a o  dos d iversos  t i p p s  d e p e s s o a s  perizoT 
s s s ,  i s t o  e ,  c o s t ~ ~ x a  f p 7 e r  . - ' ~ i ? ' i c a , & @  de d d i n  - 
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quentes perigosos (1) . 
Cra  be^, quando s e  elabora e s t a  c1assifical;Zio an DL 

r e i t o  Criminal e spec i a l  dos indigenas n8o pode deixa? 
de s e  t e r  em conta a s i tua$lo  em que e s t e s  s e  e n c o n -  
trim e que j u s t i f i c a  a necessidade de urn d l r e i t o  espe 
c i a l .  A elabora@So de  uma c l a s ~ i f i c a ~ ~ o  des ta  nature: 
za  n3o pode deixar  de  s e r  precedida de  sg r io s  estudos 
de  e tnograf ia  e de p s i c o l o g i a  

5 ~ .  Elenco das medidas- de seguranca. A s  medidas de 
seguransa sgo os  meios de que o Di re i to  Criminal s e 
serve para r e a l i z a r  o tratamento dcsdelinquentes p e r i  - 
gosos ou para os  i s o l a r  da sociedade. 

Para serem e f i caze s ,  devem adaptar-se 8s pa r t i cu l a  
r i dades  apresentadas em cada caso pe las  pessoas peri= 
gosas e devem s e r  esco;lhidas em funs&o das caasas de 
perigosidades 

0 que dissemos a r e spe i t o  da organiza$%o da perigo 
s i d w e  anteriormente 6 s u f i c i e n t e  para f a z e r  ver a nz 
cessidade de  que s e  ja cr iado um elenco espec ia l  de  rnz -- 
didas  de seguranca para os delbquentes indtgenas. 

Na sua organizasBo e regu1amental;So deve tercse par  
t icularmente presente  a necessfdade de con t r ibu i r  pa= 
r a  ace l e r a r  a evo lu~Bo dos i n d k e n a s  nos rumos t r a ~ a -  

, dos pelos ob jec t ivos  f i n a i s  da colonizal;8o. 
6Q. Organiza@o do regime pen i teac i8 r io .  Por reg i -  

me  peni tenci%rio  deve e n t e ~ d e r - s e  o s i s t e n a  de execu- 
@o de penas e das nedidas de  seguranGa, 

fl evidente  a importancia que este .  aspect0 da orga- 
n i z a ~ B o  do D i r e i t o  cr iminal  reves te(2) .  

D e  que serve  prever nas l e i s  penas e medidas de se 
guransa cuidadosarnente esco1;iidas , se  a sua apl ica@T 

(1) Sobre a nos30 de  Perigosidade Criminal e da sua 
f u q 8 o  na organiza@io do D i r e i t o  Crimi~nal,  ver: U.CA- 
VmIRO DE B R R E I R A ,  A Personalidade -- do DelbquerRe n s  
Repress30 e na Preven~"a;  Lisboa; e j.K.DA SILVA CU-  
T = ,  A Personalidade do Crirainoso e A Gradua@io._Judi- 
c i a 1  da Pena. P r inc ip ios  Gerais.  Lisboa, 1944- 

(2)  'Bo  grande que s e  tende ho je  para admit i r  m r a  
60 aut6nomo do D i r e i t o ,  cons t i tu ldo  pe las  normas qug 
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a 
nos casos  c o r r e n t e s  nzo e s t i v e -  d e ~ : i ~ ~ s e z l ' &  res';rrlsbb? 

No que d i z  r e s p e i t o  mater ie  qss r o s  ot~p, 6 a- 
vio  que de nada s e r v i r i a  prcvererc-sz pe-as e zeCidzu 
de sezuranga e s p e c i a i s  para  os ind igezss  s e  ,T'&D ~ W G  - 
vesse esta.belecimentos apropriados para  c seu  c.r?r:- 
mento, pes soa l  devidanente  i ~ a b i l i t a d o  e os , - c L z = e c -  
t o s  necess6 r ios  para  o funcionamento de  t s is  esczLele 
cimentos. E s t e s  e os regulamentos a que aludirrcs rE  
poderzo d e i x a r  d e  ter  e m  conta  a s  c a r a c t e r i s t i c ~ s  e s -  
p e c i a i s  dos de l inquentes  indigenas.  

a )  Algurnas s o l u ~ B e s  adoptadas 
pe la s  Potencias  c o l o n i a i s  . 

Corhecidos os pr i i i c fp ios  g e r a i s  sobre  e s t a  nat&-*, 
vejamos agora a s  solu@5es adoptadas por a lguaas  d a s  
p r i n c i p a i s  Potencias  c o l o n i a i s .  

1Q. colbnias .  Nas co l6n ias  f r a n c e s a s ,  durente  nu i -  
t o  tern@-o D i r e i t o  Criminal variava em fun~Sio das  c e t e  
g o r i a s  de pessoas.  As de e s t a t u t o  f r anc& ap l i czva - se  
o ~ d d i g o  Pena l ,  tornado ex tens ivo  a esses t e r r i t 6 r i o s ,  
corn algumas modifica@es.  A s  penas subxietidas ao e s t z  - 
t u t o  l o c a l  estavarn submetidas a r e g r a s  p a r t i c u l a r e s .  

Zm pi-imeiro l u g a r ,  a d e t e r m i n a ~ 3 o  dos d e l i t o s  e d a s  
penas f a z i a - s e  e m  f ace  dos costumes l o c a i s .  E s t e s ,  no 
e n t a n t o ,  t i r i h b m  s i d o  modificados por l e g l s l a @ o  f r a n -  
c e s a  ,que na maior p a r t e  dos casos  suprimia a s  p e n a s  
incompatzveis com o e s p i r i t o  do D i r e i t o  Criminal f r a n  - 
c@S , subs t i tu indo-as  por ou t r a s .  

Ya , u r i c a  Ocidenta l  e E q u a t o r i a l ,  no Togo e 1 : ~  ~ a -  
inaraes, ti;?;?a-se mesmo publicado urn c6digo penal  espe  - 
c i a 1  aprovado por m d e c r e t o  de  17  de Julho de  1944. 

Bx segludo l u g a r ,  o p r i n c i p i o  seg!mdo o qua1 2 c o ~  
petencia  para  a apl icas%o d a s  penas cabe s 6  aos  t r i 6  
n a i s  e s t ava  s u j e i t o  a i n h e r a s  e importantes  exces 
~ l 6 m  do regirae penal prbpriamente d i t o ,  a r e ~ u 1 a z e r . t ~  
$30 ea vigor  nos t e r r i t 6 r i o s  a f r i c a n o s  e na ?ovz  CELT 
dbnia compreendia um regime d e  penas adi l l in is t re t ivasT 

-a'- a execu@o das  penas e d a s  medidas de  segurarl - 
Ca - 0 D i r e i t o  Pen i t enc i s r io .  



Z s t s s  e-sz zr i iczi izs  ; C ~ O  pelos  t r i b u n a i s  nas,nuils ca- 
sos  , p e l c  251.-ernador, em out ros  , pelos adninistrad- 
terrcito3isl:. 

P e ~ o l s  da filtima guer ra ,  manifestou-se n e s t a  mat& 
r i z ,  c c ~ o  e D  out ras  que j6 tivemos ocasi%o de  ass ina-  
lzr, 3 i x f luenc ia  da f o r t e  te11CGacia assirniladora que 
ent3c s e  afirrnou. 

O yepime das penas adminis t ra t ivas  f o i  supr ia ido  
~ e l o s  decre tos  de 22 de Dezembro de  1945 e de 20 de 
Fevereiro de 1946. 

A conpetBlicia para  a a p l i c a ~ z o  de  penas f i c  o u s 
pertencei- exclusivamente aos t r i b u n a i s  j u d i c i a i s . ~ l k a  
d i s s o ,  o Decreto de 30 de  f i b r i l  de 1946 ext inguiu  a 
cllstii1~8o de e s t a t u t o s  pessoais .  

ZIoje, nas col6nias  f rancesas  apliczm-se a2enas a s  
l e i s  penaf s f r ancesas .  

Deu-se aqu i lo  a que Fransois  Luchaire 66 o nome de 
assimilacJ3.o - - penal.  

2Q. Pro tec twsdos  do For te  de Afr ica e ~ r g 6 l i a .  Xa -----... ---- - 
; ' d s i a  e ea L,a~--ocos o r e z i n e  penal  v a r i a  e m  fuq30 
dos e s t z t , ? ~ c s  c i v i s .  A s  pessoas coiil e s ~ a t u t o  c i v i l  

kfrances ap2icz-se o Dire i to  C r i z i n a l  f ranc&.  
tls pessoas con es ta tuzo  narroquino ou tun i s i ano  r e  

gem-se por - legislac$io - c r i ~ i ~ a l  e s p e c i a l  pr6pr ia  da ~5 - 
n i s i a  e ae ,.-arroczs , res~ect ivaraente .  

Fa Arg6lia ur,ld3de em matgria de D ~ r e i t o  Crimi- 
na l .  

0 n l r e i t ~  f r a n c & ,  nes ta  n a t g r i a ,  f o i  tor-&~ado ex- 
t ens ivo  3s p s s o a s  de e s t 3 t u t o  l o c a l  por w3. d i p l o ~ d e  
28 de FenereIro de 1$41. 

m i s t l c l ,  no en tan to ,  uc r e g i z e  de sans'i5es de po l i -  
c i a  adi; i l?istrtativa seae lan te  ao que vlgorou nas ~ 0 1 6  - 
n i e s .  

2sce rsgime f o i  s u ? r i n ~ d o  por u~ diploma de 7 de 
::arso Le 1 Y ~ . i ,  oonr"irrrr2r"lo pe la  l e i  de  20 de setembro 
de 19-47. 

3 . - I:r?i:?;-,i:?a.. - -- ~a Iizdocl~lna vigora o p r i n c i p i o  da 
eiCere:&:l-.,;20 S o  e s t a t u t o  de D i r e i t o  cr iminal .  

-4s ;zs:s.:s que ai r e s i d e a  regen-se pelo ~ 6 d i g o  pe- 
r- t -q -p . .n  ---: -- &.b&s.  



- .  
0s  iiidoc;~ineses r e ~ e y - s e  PC? - - l c  es;eziris fe c%- 

da um dos t e r ~ a i s 6 r l o s  (1,. 

1.10  ong go Pelgn vigora L J : ~  ~63140 ?PC,-: zx . - . r  ; :- r t~ 
indigenzs e n2a indigeras yue  f ~ l  O - P ~ Z : - I Z = , ~ ~  : o ~ L c  
conta a necessiddde de przvzr nor223 es-ec:z:s ;z=:  z 
prirneira ca tegor ia  de pessoas i ~ i : a d ? ( Z j .  

Nas col6nias  h o l a n d ~ s a s  do Orjente  ' ip l ic i3ve-s~ ,  e z  
mat6ria  de D i r e i t o  Cri.2;-;la1 o T,ir~?t,c) i^olar.des, t z -  
t o  aos indigenas como aos nZo i:-xiigcnas!3). 

0s pr inc ip ios  g e r a i s  relatives % o r g a n i z a ~ 8 0  do 3A 
r e i t o  Criminal nas co l fn ies  es t3o  f ixados  na Carta Cf - 
ganica do Impgrio, a r t s s .  2 0 8 ~ .  e segs. 

Interessa-nos par t icularmente conhecer o corpc dG 
a r t .  2 0 8 ~  e o a r t .  2 ~ 9 ~ .  

Diz-se na prirneira d z s t a s  d i s p o s i ~ Z e s :  "A p r e v e r -  
~$0 e repress50 dos crimes ser2o f e i t a s  mediante e a-  
p l i c a @ o  de medidas de  seguransa e de p e m s u  . 

Diz-se na segunde: "0 regime penal  ap l icgvel  a c 5 
indigelms corresponderg en  cada col6nia  ao s r u  e s t a 2 -  
s o c i a l  e noCo de s e r  if idividual.  A reforma das 1 e i s 
penais e p r i s i o n a i s  ul t ramarinas deve t e r  em e t e n s 8 c  
e s t e  p r inc ip io  e s s e n c i a l n .  

Como s e  v@,  no primeiro dos d o i s  prece i tos  t r e r s -  
c r i t o s  f ixa-se  a r eg ra  de  que na organiza~t30 do D i r e i  - 
t o  Criminal deve t e r - s e  devidamente em conta o socl 2 s  - pecto preventive e repress ivo .  Na segunda f i x e - s e  c 

7 .  p r i n c i p i o  da especia l idade  do D i r e i t o  C r b i n z l  e a p i l  
-- c a r  aos indigenas.  

--- 
(1) Sobre e s t a  mater ia  ver :  RSFTZQ S3ST0LI S.2.51z . c L .  - 

c i t .  ; FHANCOIS LUCBAIRS, o'c , c i t  . ; e L3UIS 2 ?L:;: 2 : - 
PIEFiRZ LMPILTE, ob, c i t ,  

1 
----- - . - ( 2  Ver P&JL D J J ~ ~ ~ E , > ~ ~ R ,  ~ r & c i s  de 3 r o l t  c o l c n l ~ - .  

Fruxe a s  19rg,rpad:. d i P-TFTT 7 - - --- -- 
1 3 )  ~ I ~ ~ T T C  ? , - - - , A  q;T,- 



4 - - --_ - --- P o l i t i c a  -.- - - -  Indigena 

;. ~ f e c . -  lve;Zo d e s t e  p r i n c i p i o  supije a  publ ic  as30 de 
le?5slel:%o e s s e c i a l  qge organize a sua execu~80 .  Esta 
ie<ls lz;Zc 5s maior p a r t e  dos casos ;So f o i  publicada. 

m . 4  .YO '2 ~L:ne, Angola e  2io~anbique e x i s t e  um diploma 
i e s t s  ricltureza e  e s s e  mesmo a n t e r i o r  8 Carta Or~;5nica. 
4 _ c ; d  nosso $on:?ecido T s t a t u t o  P o l i t i c o ,  c i v i l - e  C r i  
zir:al dos Indlgenas.  - 

I:ele s e  e n c o n t r m  d o l s  p r e c e i t o s  ( a r t P s ,  1 2 ~ .  e  13s) 
c_Je s e  ocupan d a  mat6ri.a. 

C p r i m e i r o  d i z  o seguinte:  " A  repress50 cr iminal  
q , ~ s n t o  aos b-digenas t e r 5  por ob jec t ivos  e s s e n c i a i s :  

a )  A repara$o do dano causado; 
t) A i n t i n i d a @ ? o  pela  imposi$3o de penas graduadas 

cocforne a s  culpas1I . 
C seguin te  6 d e s t e  t e o r ;  "3nquanto nZo f o r m  pub l i  

cados em cada col6nia  o s  r e spec t ivos  codigos do ~ n d i =  
genato,  a s  penas a  a p l i c a r  pe los  t r i b u n a i s  serge regu 
l adas  pelo ~ 6 d i g o  penal Portugues,  tendo na devida a= 
t e n ~ Z o  o e s t ado  e  c i v i l i z a ~ Z o  dos indlgenas e  c s  seus 
usos e  costumes p r iva t ivos .  

5 1 Q .  AS ~er .a ;  co r recc iona i s  podem s e r  subs t i tu idas  
por t r a b  a130 correcc ional  e  a s  maiores por  t r a b a x ~ o s  
pbblicos.  

5 2Q. A ep l i ca@o da peaa de t r aba l3os  p ~ b l i c o s  6 ,  
quanto ao tempo de duras%o, regulacia pe las  d i s p o s i @ e  
do ~ d d l g o  Per,al Port1,gues r e f e r e n t e s  pena de  degre- 
do. 

5 5 Q .  A pena maior de t r abe lhos  pfiblicos s e r i  sem- 
pre  cumprida em r e g i s o  d i f e r e n t e  daquela em que f a r  co 
metido o crime, podendo, p o r h ,  c m p r i r - s e  na inema o; 
noutra  co l6n ia ,  conforce f o r  resolvido pe lo  Tribunal 
Superior P r i v a t i v o  dos Indigenas que confirmar a  sen- 
t e r i ~ a .  

& 4Q.  A pena de  t r aba lho  correcc ional  s e r 6  cumpri- 
da na p r6pr ia  c i r c u n s c r i ~ B o  do t r i b u n a l  que a  a p l i c a r  
ou n o u t r a ,  consoante a s  conveniencias da p o l l t i c a  in -  
digena . 

5 5 Q .  0 t r aba lho  em cumprimento de pena s6 pode ser 
prestado em s e r v i ~ o s  pfiblicos ou de u t i l i d a d e  pGblica, 
e  s e r 5  remunerado conforme a s  c l rcuns tanciasw . 

A p r i n e i r a  d e s t a s  d i s p o s i ~ b e s  d i z  r e s p e i t o  ape,ms 



politic?. Indiger-2 ---- 
ao D i r e i t o  Criminal no s e c  aspectc  repressrw. 

S e r i a  necess5rio complet5-la f h a n d o  os p- 
a observar na o r g a n i z a ~ 3 0  da preveriq8c dos c m -  

0 a r t .  13s. c o n t g i  m a  norna que pelos  p m  
mos em que e s t a  red ig ida  se deve ccns iae ra r  tz%Mi 
r i a .  

z 
Na verdade, manda-se a p l i c a r  aos iri.dker-as o C&U- 

go Penal Portugues,  enquanto n5o  fore^ or<w.izados 05 
c6digos e s p e c i a i s  do indigenato.  

Es tes ,  porgm, ?So s e  encontram publicedcs er cer;k - 
m a  das nossas colonias .  

Como dissemos, e m  FEo~ambique f o i  publictido er 1444 
urn pro j e c t o  a que s e  deu o t i t u l o  de  Pro jec tc  ne f in i -  
t i v o  de ~ 6 d i g o  Penal para o s  ~ n d i g e ~ l a s  de P I o ~ a ~ t i q u e .  

A elaboraczo d e s t e  p ro jec to  f o i  precedida de  m e5 
tudo efectuado por m a  miss80 para o e f e i t o  c r i a d a  e? 
1941 e chefiada pel0 advogado 

( f j  
~ o n s d v e s  Cota (Lfis- 

s80 ~ t o g n d s i c a  de  Ilosambique) . 
0 projecto ~o f o i  posto irnediatamente en  v igor  co 

mo l e i  porque previa  a a l t e r a  Bo subs tanc iz l  do reg i r  
me pen i t enc ig r io  da coldnia(2.. 5 . 3 suscept ive1  de algi: 
mas c r i t i c a s ,  das  quais  a s  mais importzntes sBo e clz 
d a r  predomfnio ao aspect0 prevent ivo sobre o r ~ p r e s s i  - 
vo e a de  que uniformiza excessivamente o r eg ine  pe- 
n a l  na colbnia  , &a tendo devidamente em conta a d i - 
versidade de usos e c o s t m e s ( 3 ) .  

Continua, p o i s ,  a a p l i c a r - s e  aos indigenas o ~ 6 d i -  
go Penal Portugues, apenas corn a s u b s t i t u i @ o  das pe- 

( 1 )  0 s  t r aba lhos  da miss30 deram l u g a r  3 public@ 
de UTI es tudo i n t i t u l a d o  l l i to log ia  e D i r e i t o  Consuetu- 
d ingr io  do? I n d l ~ e n a s  de  ~riocambiiue, por I-& j% citado. 

( 2 )  Coilsta-nos que n e s t e  momento os  estudos prspa- 
r a t 6 r i o s  d s  reorganiza@o desse regime j6 s e  e n c o n t m  
f e i t o s .  

( 3 )  Sobre o pro jec to  veja-se:  SILVA CU?KA, W~C* 
30 ~ r i t i c a  _. -- - do Projec to  do CBdigo Penal dos Ind l~er i a s  
a Co dnla  de 1% am i ue in "Revista -da Faculdade d e  h -!%--- 

~ t o - d ~ ~ i ~ o a  , An0 V, 1948, p8g. 231; e 7FiXI"CIS 
CO FILIPE OLESA hWRIDO, La ~ r i e n t a c i b n  --- eti iol6gica e 
e l  proyecto definitive de  ~ b d i g c  pen21 pa ra  10s i n d i -  ---- - -  



112s de ~ r l s 8 o  pela de  t r aba lhos  pfiblicos e corn a r e -  
servs  de  que i2a sua a p l i c a ~ i i o  se devem t e r  en  conta a 
s i t u z s 2 o  e s p e c i a l  em que s e  encontram os indigenas e 
os  seus usos e costwnes p r i v a t i v o s .  

$ urgente a revis50  d e s t e  es tado de coIsas  e a pu- 
b l i c a ~ a o  de  1egislas;Zo adequada em que s e  tenham dev i  - 
danente em conta 0s p r inc ip ios  que s e  expuseram. 



N O T A  F I N A L  

s o  nos f o i  possfvel, apesar de toda a 

nossa boa vontade, completar estes zpor,ta 

men- des LJ,gaes de Po l f t i ca  tndfgena CJ 

Srr Prof. Dr. ~ i l v a  Cunha, Do facto peC1- 

mos desculpa aos nossos colegas. 

A0 SF. Prof. Dr. Silva Curha apresen2a - 
mW 0s nossos melhores agradecimentos ps -  

lo auxfl la que nos dis~ensou. 
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33. ii COYDIflO J U R f D I C H  DOS L l f  GETOM 32SI;'RI- 

BALIZmGS . . . . . . . . . . . . . .  
a )  0s  dados do problems, . . . . . . - . . .  
b)  Gr ien ta~Bo a seguir na escolha dsls solu-  

~7Ses . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  
541 AS FtEUflES JUR~DICAS BITRE D?DlGEI'TAS E NAO 

IIQ~GENAS (0 COfJFLICO COL01UAL DS IBIS). . 
a )  solu~?3es defendidas pe la  doutr ina  , , . . . . . . . . . .  b) Solus30 l ega l  portuzuesa. 

35s A QUESTlSO DO RSCONKECCWTTO DE DLR_IvITOS PO- . . . . . . . .  LTTICOS AOS mf GBJM 
a )  solur$5es defendidas pela doutrina . . . .  

.................. b )  A s  t e n d b c i a s  a c t u a i s  - .. 
C)  A P r & t ~ a  das P o t b c i a s  co lon ia i s  . . . .  

. . . . . . . . . .  d)  A solu@io portuguesa. 

A O R G A ? X m O  QOS EZ3ynSCS u"J- - J-- 
HDTISTRAC'AO DE FJSTICA AOS D 'D~ E N A S  

36. ALCA3TCE DO PROBIEX E SUA WORTAXCIA . 
a )  RazBo de ordem . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  b)  Importancia do problema 

. . . . . . . . . . . . .  37- SOLUCOES POSS~VEIS. . . . . . . . . . . . . . .  a )  J u s t i ~ a  h i c a  
b) Ju s t i s a  diferenciada.  O pr inczpio  do das 

j u r i s d i ~ 3 e s  indlgenas,  ~ r i t i c a  . re . . 
38. AS SOLUWTS ADO2TADAS YA W I C A  D M  - 

PRITJCIPAIS POTESC1A.S COLO??IBIS 
a ) S o l u ~ 8 e s  adoptadas pelas  p r i nc ipa i s  

~ o t e n c i a s  co lon ie i s  e s t range l ras  . . . . .  



p o l i t i c a  Indigena -- - - .  . * -. 

. . . . . . . . . . .  b) Solu@o portuguesa 

A A R ' T I C U L m D A S  ACYIVIDADES EC- 
-C---- -- 

a:. , * ?;.rr;a.u CcX :3B 90s c OLOK Ern- . , *  .- -.---.----- ---- 
39. ALCETCE DO PR@%E%fA. . . . . . . . . . . . .  

a) A econoni8 dos indigenas. A o r g m i z a ~ 8 0  
econ6mica f i p i c a  das populacbes da Ar'rL- 
~a 17egra . . . . . . . . . . . . . . .  

b) A econcxnia dos colonizadores.  Suas c a ~  
r a c t e ~ i S i c a s  . . . . . . . . . . . . . .  

c )  0 confl i to  entre as duas organiza@es 
econ6micas. Jecessidade de o reso lver  . . 

b) PrLvlcipais s o l u ~ b e s  adoptadas na pra- 
t l c a  das Potencias co lon ia i s  e s t r an -  
geira$, . . . . . . . . . . . . . . . .  

a)  Inportancia do prob lem da ago -de-obra 
e seus aspectos p r i nc ipa i s  . . . . . .  

b)  0 t rabaU~o obrigatbrio.  A quest20 da 
3ua legitimidade. . . . . . . . . . . .  

c )  0 trabalho obr igatbr io ,  seu  regime no . . . . .  3 i r e i t o  Cclonid. Portugues. 
d)  0 GrabaU~o livre; A q u e s u o  do re--:- 

tamento. Seu regime no Di r e i t o  Inter- 
12aci0nal Colonial e no Di re i to  Colo- 
nial Portugues . . . . . . . . . . .  

e) 0 t r aba lho  lime: A organizasZio do r e -  
gime dos contra tos  de traka-o no Ei- 
r e i t o  International colori ial  e no 21- 
r e i t o  co lon ia l  Portugues. . . . . . . .  



. . . . . . . .  42. A QUESmZ 1'3 FWLAT3 I:%TGI?-~ 
. . . . . . . . . . .  a)  ~ l c a n c ?  do  p rab lma 

b) A salt- :go c o o p e r z t i v i z t a .  ~ r f t h a .  . . .  
c )  As s o l u ~ 8 e s  adopts-tlas rlas Col3nias . . . . . . . . .  portuguesas.  CrSt!..cs 


