O sr. Secretario (Adriano Machado): — No ultimo dia
de sess3o, antes do adiamento, foram apresentados diver-
808 requerimentos que n3o tiveram destino por causa do
adiamento da camara. )

Os srs. deputados que quizerem que estes requerimentos
tenham seguimento h¥o de ter a bondade de o participar
4 mesa.

O sr. Presidente do Conselho de Ministros (Mar-
quez d’Avila e de Bolama): — Venho cumprir a promessa
que fiz 4 camara na ultima sessfo, isto é, a de apresentar
hoje uma proposta de reforma a alguns artigos do codigo
administrativo, preenchendo ao mesmo tempo algumas la-
cunas do mesmo codigo.

Nio tenho a pretensfo de apresentar umd reforma com-
pleta, mas parece-me que pelas disposigdes que vou sub-
metter 4 camara, se merecer a sua approvagio, ha de ha-
ver um grande melhoramento na nossa organisa¢io admi-
nistrativa (Teu).

Como a camara vé, nfo peco nenhum voto de confianga,
e declaro a v. ex.* e 4 camara, nflo sei se pela centesima
vez, que sou inimigo dos votos de confianga como o sou
de dictaduras. Para mim a dictadura é a negagiio do sys-
tema representativo, e o voto de confianga é a negaglo da
prerogativa parlamentar; e eu que sou fitho do systema re-

presentativo, e que entendo que é o unico que nos pdde :

convir, prezo-me de ser fiel 4s suas prescripgBes.

Declaro a v. ex.* e 4 camara que este projecte, modesto
como &, 6 o resultado da experiencia que adquiri no exer-
cicio dos cargos adminiatrativos, que tenho servido ha
quarenta annos a esta parte.

Afigura-se-me que, com as modificagBes que proponho, a
actual organisagiio administrativa fica muito melhorada;
entretanto estou prompto a conferir com a illustre commis-
s%0 de administragXo publicare a aceitar todas as alterag3es
que julgar convenientes para dar melhor execugfio ao meu
pensamento, que é o de alargar, tanto quanto possivel, a
acglio das camaras municipaes e corporagBes administrati-
vas, para as habilitar a desempenharem melhor as attribui-
¢Bes que lhes slio conferidas.

Como a camars v8, e verd ainda melhor examinando es-
tes trabalhos, eu limitei tanto quanto pude a acgio do go-
verno sobre essas corporagles, deixando comtudo em vi-
gor a tutela que o governo nio péde deixar de exercer so-
bre ellas, mas dentro dos limites convenientes.

Leu-se na meca 6 foi enviada d commissdo de adminis-
tragio publica a sequinte proposta de lei:

Proposta de lei

Senhores. — Durante o8 ultimos quatro annos decreta-
ram-se duas reformas completas do codigo administrativo,
e nenhuma d’ellas chegou a obter plena execuglo por cir-
cumstancias extraordinarias, que occorreram ao tempo da



sua promulgaclo, e que, por inui recentes o de todos conhe-
cidas, me abstenho de referir e de apreciar.

Do mau exito d’estas reformas nfo quero de modo al-
gum inferir a pouca valia de tio aturados e importantes
trabalhos, nem t3o pouco desconhecer as vantagens e os
melhoramentos, que por ellas se procurava introduzir na
nossa organisagiio administrativa,

Parece-me porém que a opini3o publica, se por um lado
ndo tem repellido a idéa de uma reforma radical nas insti-
tuicdes administrativas, quando modelada pelos principios
mais adiantados da escola liberal, tambem por outro lado
ndo se péde dizer que tenha manifestado sensivel desfavor
e repugnancia 4 organisagio administrativa, por que nos
temos regido desde 1842, sem duvida pela convicgdo de
que por ella se acham sufficientemente assegurados e pro-
tegidos os interesses publicos, e se proporcionam ds admi-
nistragOes locaes as faculdades e os recursos necessarios
para promoverem e realisarem os variados melhoramentos,
que o8 povos téem direito a esperar da iniciativa da admi-
nistragdo.

Nio obstante, o codigo administrativo, como todas as
obras humanas, contém imperfeicSes que a experiencia de
muitos annos jé deu a conhecer, e que j4 em parte foram
corrigidas por leis especiaes. Outras imperfei¢des porém
ainda subsistem, que é necessario emendar, assim como no-
vas necessidades se téem manifestado na pratica, a que é
conveniente occorrer por meio de providencias legislati-
vas,

E o que me proponho conseguir submettendo & vossa
approvaglio a presente proposta de lei, na qual se acham
consignadas as bases das modificag3es, que me parece con-
veniente introduzir na actua) organisagfo administrativa, e
que, sem alterar o systema do codigo, deverdo dar em re-
sultado algumas vantagens apreciaveis para a administra-
¢lo publica.

Nio fatigarei a vossa attengdo com uma exposi¢io des-
envolvida das rasSes justificativas de cada uma dds altera-
¢Bes propostas, porque todas essas ras3es s3o obvias 4 vossa
illustraglo, e de sobejo téem sido expostas por occasidio de
serem discutidas as reformas anteriores, em que uma grande
parte d’essas alteragles foi proposta e adoptada sem nota-
vel impugnagZo.

Limitar-me-hei @ dizer que n'esta proposta me guiou
principalmente o pensamento de proporcionar 4s adminis-
tragBes locaes os meios mais faceis e efficazes de exercerem
a sua iniciativa no interesse dos seus administrados, e de
procurar para a administragio publica agentes esclarecidos
e habilitados para o bom desempenho das importantes func-
¢Oes de que sdo encarregados.

Artigo 1.° Todos os corpos administrativos de eleigfo
terfo um numero de substitutos igual ao de seus vogaes.

§ 1.° Os substitutos ser8o eleitos conjunctamente com o8
vogaes effectivos.

§ 2.° Os substitutos serfo chamados, pela ordem da vo-
tagiio, a preencher todas as vacaturas que occorrerem no
quadro da corporagBo depois de legalmente constituida, e
a supprir as faltas e impedimentos temporarios dos vo-
gaes effectivos.

§ 3. Na falta de substitutos serfo chamados os vogaes
do anno anterior, nos termos do codigo administrative.

Art. 2.° As eleiges dos corpos administrativos serfio
presididas e dirigidas pelas commiss3es do recenseamento
eleitoral. A estas eleigBes serd applicavel o processo pres-
cripto nas leis que regulam as eleigdes de deputados.

Art..3.° Os procuradores 4 junta geral do districto se-
r¥o eleitos directamente pelos eleitores do concelho ou con-
celhos, que compozerem o respectivo circulo, nos termos
dos artigos 184.% e 185.° do codigo administrativo.

Art. 4.° As juntas geraes de districto reunem-se em ses-
sio ordinaria, independentemente de convocaglio, no dia 1
de agosto de cada anno, ou no immediato, se aquelle for
_feriado.
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§ unico. E da competencia do governo transferir e adiar
as gess¥es das juntas geraes.

Art. 5.° A proposta para a nomeagio dos vogaes dos con-
selhos de districto serd feita pela junta geral na sua pri
meira sessdo ordinaria posterior 4 eleigho.

Art, 6.° S#o extinctos os conselhos municipaes. As func-
¢Bes, que lhes competiam, ficam pertencerdo exclusivamente
4% gamaras municipaes,

Art. 7° Os orgamentos districtaes niio podem ter execu-
¢lio sem previa approvagio do governo.

§ unico. Na approvagio d’estes orgamentos pertencem
a0 governo as mesmas attribui¢des, que lhe confere o eodi-
go administrativo para a approvagio dos orcamentos das
camaras municipases excedentes a 10:0008000 réis.

Art. 8.° Os thesoureiros dos districtos téem direito 4 gra-
tificaclo, que lhes for arbitrada nos orcamentos districtaecs,
comtanto que ndo exceda a 1 por cento da respectiva re-
ceita.

Art. 9.° As contribuigdes municipaes directas e as der-
ramas parochiaes consistirio em uma percentagem addi-
cional ds contribui¢3es geraes do estado predial, industrial
e pessoal.

Art. 10.° As cortes, sobre propesta do governo, fixario
annualmente o maximo, a que poderd attingir a percenta-
gem addicional, a que se refere o artigo antecedente.

§ unico. Se em algum anno ag edrtes deixarem de fi-
xar em tempo opportuno o limite de que trata este artigo,
vigorard a limitagio feita pela ultima lei.

Art. I1.° Quando as juntas de parochia ¢ a camara mu-
picipal de um mesmo concelho houverem de recorrer si-
multaueamente & contribuigio directa, e o pretenderem fa
zer em tal proporgio que a totalidade do imposto exceda,
em relacfio a todo o concelho ou a parte d’elle, o Limite fi-
xado pelas cirtes, ao governo ou ao conselho de districto,
segundo a competencia para a approva¢io do orgamento
municipal, pertence regular o quantitativo que deve ser
auctorisado a cada um dos referidos corpos administrati-
VOB.

Art. 12.° As contribui¢3es munioipaes directas, as derra-
mas parochiaes e a percentagem addicional, que nos termos
das leis constitue receita dos districtos, serdo cobradas pelas
respectivas reparti¢des de fazenda, conjunctamente com as
contribuigdes geraes do estado, pela mesma férma e com
os meswos privilegios, com que estas contnibuigdes £3o ar-
recadadas segundo os respectivos regulamentos.

§ unico. O privilegio concedido por este artigo em caso
nenhum poderd ser entendido em prejuizo da fazenda na-
cional.

Art. 13." As contribui¢des municipaes indirettas conti-
nuardo a ser Jangadas sobre os objectos expostos 4 veada
cm retalho.

§ 1.° Cunsidera se venda em retalho a de quantidades

inferiores a cincoenta litros ¢ a ¢incoenta kilogrammas.
- § 2. Com relaglio aos geueros tributados, cuja venda,
segnndo o costume das terras, nfio for ajustada pelas me-
didas a que se refere o § antecedeute, ag camaras munici-
paes, com approvagio dos consclhos de districto, fixardo
as quantidades que devem limitar a vemda por grosso da
venda a retalho.

Art. 14.° O governo tem a faculdade de declarar os ge
neros, que ndo devem scr tributados pelas contiibuigGes
municipaes indirectas, e de fixar o maximo a que pdde at-
tingir o imposto em relagio a cada genero sujeito a ser
tributado.

Art. 15.° As questdes suscitadas dcerca da legalidade
das contribuigdes indirectas serfio decididas pelos conselhos
de districto, como tribunaes do contencioso administrativo,
com recurso para o supremo tiibunal administrativo.

Art. 16.° As dividas provenientes de impostos indirectos
serdo cobradas por execugio administrativa.

§ unico. Servird de base 4 execuglo, ou a resolugdo dos
tri’ 1naes administrativos transitada em julgado, quando a



divida tenha sido contestada, ou uma conts demonstrativa
da mesma divida processada pela camara municipal e au-
thenticada pelos vereadores com audiencia do contribuinte
e sem impugnagio d’este.

Art. 17.° Nas ilhas adjacentes os generos impertados pe-
las alfandegas pagarfio no acto do despacho, alem dos di-
reitos da pauta a que estiverem sujeitos, o imposto indire-
cto auctorisado para os generos similares nos orgamentos
dos concelhos, a que pertencerem as alfandegas em que os
mesmos generos forem despachados.

§ 1. O producto do imposto municipal arrecadado pelas
alfandegas, nos termos d’este artigo, serd mensalments en-
tregue 48 camaras municipaes dos concelhos a que perten-
cerem as alfandegas.

§ 2.° As camaras municipaes dos concelhos, em que for
cobrado o imposto mugicipal de que trata este artigo, res-
tituirdo aos contribuintes as quotas correspondentes ds quan-
tidades dos generos importados, que por groese forem re-
exportados para consumo dos concelhos da mesma ou de
outra ilha.

§ 3.° Os governadores civis em conselho de districto, e
ouvidas as camaras muicipaes interessadsas, farfo os regula-
mentos necessarios para evitar as frandes a que possa dar
logar a reexportagio dos generos sujeitos s contribuigdes
municipaes.

Art. 18.° A approvaglo dos or¢amentos e as auctorisa-
¢Bes concedidas ds deliberagSes das corporagies adminigtrs=
tivas que, segundo o codigo, slio da competencia do goves-
no, serdo dadas por simples despachos ou diplomnas da as-
signatura do ministre. .

Art. 19.° Os orgamentos e sontabilidade das corporagBes
administrativas seriio organisados por annos civis.

Art. 20.° O servigo financeiro das corporagBes adminis-
trativas execnta-se em periodos de gerencia e exercicio.

§ 1.° A gerencia comprehende os actos financeiros reali-
sados durante um anno civil.

§ 2.° O exercicio comprehende mais tres mezes alem do
periodo de gerencia.

§ 3.° Findo o exercicio caducam todas as auctorisagfies
dos respectivos orgamentos, e ficam sem vigor as ordens
de pagamento passadas e nio pagas.

Art. 21.° Tanto as corporagles administrativas como o
ministerio publico s¥o competentes para, como partes prin-
cipaes, intentarem as acg¢les necessarias, a fim de fazer en-
trar em cofre as quantias, por que forem responsaveis os
vogaes d’essas corporagles em virtude dos actos de sua
gerencia.

Art. 22.° Os accorddos definitivos dos conselhos de dis-
tricto, como tribunaes do contencioso administrativo, {éem
forga de sentenga com execugdo aparelhada.

Art. 23.° Ao governo pertence auctorisar os empresti-
mos deliberados pelas corporagdes administrativas.

§ unico. Acs conselbos de districto pertence auctorisar
0s emprestimos das camaras municipaes, uma vez que 08
mesmos emprestimos ndo excedam a 5:0005000 réis, e n¥o
seja da competencia do governo a approvagio dos respe-
ctivos orgamentos.

Art. 24.° As contas das juntas de parochia serfio julga-
das pelos administradores de concelho, com recurso para o
conselho de districto.

Art. 25.° Os recursos motivados pelas deliberacBes das -

juntas de parochia serfio interpostos directamente para os
conselhos de districto.

Atrtigo 26.° Nos recureos interpostos para os conselhos de
districto téem estes tribubaes a faculdade de mandar sus-
pender, por decisdes interlocutorias, a execugio das deli-
beragdes ou actos, de que se recorrer, quando da mesma
execugio resultar damno irreparavel.

§ unicc. A suspensio de que trata este artigo nfo po-
derd exceder a tres mezes.

Art. 27.° Todos os corpos administrativos servirio por
tres anuos civis.



Ait. 28.° Os escrivies das camaras municipaes serfo
nomeados por meio de concurso, devendo ser preferidos na
nomeagfo os individuos, que tiverem curso de instrucgXo
secundaria ou superior.

Art. 29.° S6 péde ser nomeado administrador de conce-
lho quem tiver um curso de instrucglio superior.

§ 1.° Na falta de pessoas habilitadas a nomeagXo pode-
rd recair em individuos que tenham um curso de instruc-
¢¥o secundaria.

§ 2.° A nomeaglo de administrador de concelho serd
feita sobre proposta do governador civil, em lista triplice.

Art. 30.° O governador civil ser4 substituido nas suas
faltas e impedimentos por um dos vogaes effectivos ou sub-
stitutos do conselho de districto, que for designado pelo
governo.

§ unico. N2o se achando designado o substituto, serviro
o8 vogaes do conselho de districto pela ordem da nomeag3o.

Art. 31.° S6 péde ser nomeado secretario geral quem
tiver formatura em direito ou o curso de direito adminis-
trativo, e pratica de dois annos, pelo menos, de logares de
administrador de concelho, das secretarias dos governos ci-
vis on da secretaria d’estado dos negocios do reino.

Art. 32.° Os logares de secretario geral serio providos
em concurso de provas publicas, como for determinado em
regulamento.

Art. 33.° Os secretarios geraes dos governos civis des-
empenharfo as funcgles de agentes do ministerio publico
junto dos conselhos de districto, e de quaesquer outros tri-
bunaes administrativos presididos pelos governadores civis.

Art. 34.° Os empregados. das secretarias dos governos
civis serdo nomeados pelo governo por meio de concurso,
no qual ter3o preferencia os individuos habilitados com al-
gum curso de instrucgdo superior ou secundaria.

§ 1.° Os porteiros, continuos e correios serdo nomeados
pelo governador civil.

§ 2.°-Os actuaes empregados das secretarias dos gover-
nos civis serfio, para todos os effeitos, considerados como
tendo sido nomeados nos termos d’este artigo.

Art. 35.° S6 pdde ser nomeado vogal do conselho de dis-
tricto quem tiver um curso de instrucgio superior.

§ unico. Dois dos vogaes, pelo menos, sempre que for
possivel, devem ser formados em direito ou ter o curso de
direito administrativo.

Art. 36.° Nio podem ser nomeados vogaes do conselhc
de districto os individuos que fizerem parte, receberem or-
denado ou tiverem quaesquer dependencias de alguma das
corporagles ou estabelecimentos sujeitos 4 jurisdicgiio tu-
telar ou contenciosa do tribunal administrativo.

Art, 37.° O cargo de vogal do conselho de districto é
incompativel com qualquer outro cargo administrativo de
eleigio ou nomeago.

Art. 38.° As camaras municipaes, com approvagio do
governo, poderfo conceder aposentag8o aos seus emprega-
dos e aos das administragSes dos concelhos, que se impos-
sibilitarem physica ou moralmente para exercer os seus em-
pregos.

§ unico. As aposentagdes, de que trata este artigo, serdo
concedidas com o ordenado por inteiro, com a ametade oun
com um tergo, segundo os empregados tiverem trinta, vinte
ou quinze annos de bom e effectivo servigo.

Art. 39.° Os emolumentos cobrados nos governos civis,
camaras municipaes e administragdes dos concelhos, ser3o
distribuidos pelos empregados dos quadros das respectivas
secretarias na propor¢io dos seus vencimentos.

Art. 40.° E o governo auctorisado a rever a tabella
dos emolumentos annexa ao codigo administrativo, fazendo
n'ella as alteragles necessarias para uma justa remunera-
¢3o dos empregados sem vexame para as partes interessadas.

Art. 41.° E o governo auctorisado a fazer uma nova pu-
blicagio do codigo administrativo, na qual sejam inseridas
as disposigles contidas n’esta lei, e se facam as demais al-
teragles consequentes da adopgHo, n8o s das mesmas dis-



posigBes, mas tambem das de quaesquer outras leis que téem
alterado o referido codigo.
Art. 42.° Fica revogada toda a legislagio em contrario.
Secretaria d’estado dos negocios do reino, em 13 de
margo de 1871.=Marquez d’Avila ¢ de Bolama.
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