SESSAO N 102 DE 4 DE JULHO DE 1899

PROJECTO DE LEI N.° 83

Sonhoros. — A vossa commissio de administragio pu-

blica examinou com toda a attencio as emendas votadas |

Eela camara dos dignos pares com rolagio a algumas das
ases do projecto de lei n.° 69 ido d’esta para aquella ca-
mara o ponderando as rasdes que fundamentam as emen-

. das notadas bom como que ellas n3o altoram o pensamento

dos artigos a que dizem respeito antes tendem a esclaro-
cel-o_e a completal-o' de modo a evitar duvidas que po-
" deriam suscitar-so é de parecor quo dovem scr approva-
das.. : _
Sala das sessSes da commissio de administragio publi-
c¢a, 19 do junho de 1899, = Martinho Tenreiro= Sim3es
dos Reis = Vieira de Castro== Antonio Cabral = Oliveira
Baptista == Forluna Rosado == Simbes Ferreira = Alexan-
dre Cabral == Carlos José de Oliveira, relator.

- Alteragbes feitas pela camara dos dignos pares
4s bases que acompanham a proposicio de lei da camara
, dos senhores deputados,
que tem por fim reformara organisacdo administrativa

‘Os a\'tigoé'l;d e 2.° do projoctd de lei foram approva-

53
‘As bases 1.2, 2.% 0 8.* —approvadas.

Na baso 4.* detorminou-se quo adianto das palavras:— .
impostos até 3 -por cento, se accrosconto: caddicionaes 4s
contribuigBes directas do estado, predial, industrial, de
renda de casas e sumptuaria ou dquellas quo as substitui-
rom».

A bases“5.‘-‘,‘ 6.2, 7., 8.2, 9.* e 10.* —approvadas.

A baso 11.* foi approvada pelo modo seguinto:

«Serfio definitivas as deliberagdes das camaras munici-
paes sobro emprestimos, sua dotaglo e oncargos, so estes,
ou 86s do per si ou juntos aos encargos de emprostimos
anteriores nio excedorom a decima parte da modia da re-
ceita ordinaria cobrada no ultimo triennio e ficarfo dopon-
dentes, quando os ditos encargos excedam esto limite, de
approvacdo do governo ou de auctorisagio do podor logis-
lativo, segundo o excesso for inferior ou superior 4 quinta
parte d’aquella media.» -

Na base 12.* -determinou-so que adiante das palavras
finaes do primeiro poriodo se. accrescento: «findo o qual,
sem ter havido resoluglio, a auctorisaglio se considera ne-
gadan. ot ' : -

O § unico d’osta mosma base foi approvado do modo
soguinte : ' - .

«Figa auctorisado o governo a regular o imposto muni-
cipal sobro minas, tendo em vista as disposi¢Bos vigentes
sobre os outros impostos municipaes directos.»

As bases 13.* e 14.* — approvadas.

A base 15.* —approvada,

O § unico d’osta base passou para § 1.°

Accrescontou-se: '

§-2.° Os thosouroiros dos corpos administrativos, quo 4

| data da publicagio d’esta lei estiverom exercendo essos

cargos por encarte, poderdo continuar n’elles nos termos
da-regislaglio anterior.

Na baso 16.* as palavras finaos: «do entre os cidadios
elegiveis da circumscripgio» collocaram-se adiante de:—
«enomeados trionnalmentesr,

. O resto foi approvado.

As basos 17.2 e 18.* — approvadas.

Na bage 19.2 § 5., adianto das palavras «actuaos au-
ditores administrattvos» accrescentou-se: cquo sejam ma-
gistrados»,

Na base 20.* o praso do— sessonta dias — foi mudado
para—trinta dias.

Na baso 21.* accrescentou se:

§ unico. Os julgamentos do supremo tribunal adminis-
trativo sobre contribuigdes geraes do estado nfio carecom
do confirmac3o do governo nem mesmo quando é rocor-
rido algum dos conselhos das dirocgBes geraes do ministe-
rio da fazenda.

Basos 22.% o 23.* — approvadas.

Na base 24.* accrescentou-se: .
- .§ 8.° Exceptuam-se os ompregados das camaras e ad-
ministragBes dos concclthos de Lisboa e Porto, e os em-
progados a cargo dos .outros municipios do roino, quo to-
nham ordenados superioros, anterior e legalmento esta-
belocidos, que conservariio os scus actnaos vencimentos.

Na base 2D.* accrescentou-se:
§ unico. Podorio tambem as camaras municipaes re-
presontar sobre quaesquer assumptos de administragfo



publica & junta geral do districto, ao govornador civil, ao
govorno e 4s cortes.

" Na bago 26.* emondou-go o erro typographico «formu-
larios estabolecidos» para: «formularias estabelecidas».

Bases 27.* o 28.2 — approvadas.

Na baso 29.* § 5.° adianto das palavras finaes: —quo
déom direito 4 aposontaglo, — accrescontar :
" «Ou quo pela actnal lei do aposontagBos devam sor le-
vados em conta para a aposentacio, ombora por si ndo
dbem diroito a ollas.

Base 30.* — approvada.

.Base 31.* — accroscontar:

§ 1.° So, porém, a licenga roquorida tiver por fim o
tratamonto do doonga devidamento comprovada por attes-
tado, serd concodida no praso maximo de oito dias a con-
tar da apresentagio do respoctivo requorimento ao prosi-
dente da camara.

§ 2.° Nonhum partido clinico poderd ser constituido por
freguezias pertoncentes a differontes concelhos, e siio man-
tidos aos rospectivos facultativos os vencimentos que ti-
pham 4 data’da publicagio do decreto de 13 do janeiro
de 1898, embora em virtude d’'esso decreto, alguma fre
guezia tenha passado para outro concelho; excoptuam-se,
porém, d'esta regra os partidos clinicos constituidos por
accordo de divorsas camaras, quo continuam a ser por-
mittidos nos. termos do n.° 10.° do artigo 51.° do codigo
administrativo.

. As bases 32.%, 33.2, 34.%, 35.%, 36.% o 87.* — foram ap-
provadas. .

Palacio dag cortes, em 30 de maio de 1899.==José
Maria .Rodrigues de Carvalho==Julio Carlos de Abreu e
Sousa = Luiz Rebello da Silva.

Parecer n.° 133

Senhoros. — A vossa commissBo de administragio pu-
blica foram presentos as propostas de emendas, substitui-
¢Bos e additamontos 4s bases da reforma administrativa,
mandadas para a mosa durante a discussdo na camara dos
dignos paros, e do resultado do soun ostudo vem a vossa
commiss#o dar-vos conta. : o

Levantaram-so duvidas sobro se os 3 por conto do im-
postos, do quo falla a base 4.% cram 3 por conto sobre o.
rondimonto colloctavel, ou 3 por cento addicionaos 4s con-
tribuigdos goraos e diroctas do ostado; a intongdo da pro
posta do loi, e cremos que da votagio na commissio da
camara dos sonhores deputados, e n’osta, o na commissio
da camara :dos dignos pares, foi que ostos 3 por conto
fossom addicionaes 4s contribuigdes geraes o diroctas do
ostado, nos tormos do n.° 1.° do artigo 63.° do codigo vi-
- gonte, ou nos do artigo 59.° do codigo do 1886, ¢, pois,
a vossa commissio de parecer quo isto so declare oxpres-
gamonte na dita base 4.*

baso 9.% aprosentou o digno par, sr. Oliveira Mon-
teiro, uma proposta de substituigdo, que, compondo-se a
camara municipal do Lisboa do dezosete vorcadores ¢ a do
Porto de treze, como estd na mosma base, quer todavia
que em todos os corpos administrativos se admitta a re-
prosontagio das minorias, 0 quo os municipios de Lisboa
o do Porto nio so dividam em circulos, por cada um dos
quaos seja-eleito um doterminado numero de voreadores,
mas constitua cada um d’elles um s6 circulo eleitoral.

A vossa commissio nio desconhoce a importancia theo-
rica da reprosentagio das minorias, introduzida pela pri-
meira vez, ontre nés, nos corpos administrativos pelo § 2.°
do artigo 318.° do codigo administrativo do 17 do julho
de 1884 ; mas a reprosontagio das minorias, muito propria
das assombléas deliberativas, paroce sel-o monos das cor-
poragdes que sio a0 mesmo tempo deliberativas 8 execn-
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tivas, 0 80 em alguns municipios ossa roprosontagio deu
bons rosultados, o quo a commisso n3o nega, na maior
parte dos concolhos deu logar 4 abstengio das minorias
4 concontragfo das attribuigdes da maioria ; n’outros ainda,
om voz da fiscalisaglio que 8o osperava, a accordos que
contribuiram para um sonsivel augmonto do dospezas ; no
seu conjuncto a oxperioncia nfo foi, pois, favoravol 4 ro-
prosontagio das minorias nos ‘corpos administrativos; a
vossa commissdo ndo vos propde, por isso, que a acceitois.
N2o desconheco tambem a vossa commissio os inconve-
nientes quo se d3o quando um mosmo concolho so divide
om circulos oleitoraes e a divisfio so faz mal, rounindo-se
freguozias ndo contiguas; mas isso nfo prova contra a di-
visio em circulos,- mas contra a arbitrariedade d’ossa di-
vis8o; a divisio de grandos e populosos municipios, como
Lisboa e Porto, em circulos eleitoraos, é, om certo modo,
um meio de supprir a falta de representaglo das minorias ;
é natural que nem em todos os circulos predominem as
mesmas corrontos de opinifio, os mesmos interossos, o
mesmo partido, e por isso quo a represontagio municipal
por ossa férma seja mais variada e mais completa; a vossa
commissio propde-vos, pois, que mantonhaes a baso 9.2
tal qual ostd.

base 12.* apresentou o mesmo digno par uma pro-
posta do dois paragraphos, o primoiro dos quaos foi que
findo o praso marcado na baso, se tornavam executorias
todas as deliberagBes n’ella enumeradas, sobro as quaes
n8o haja rosoluglo tutelar.

A vossa commissio nfio pédo approvar esto addita-
mento, de todo contrario ao ponsamonto da base a que se
refere.

So para doterminadas deliberagdes das camaras muni-
cipaes —organisagio ou dotagdo de servigos, fixaclio de
despozas, orgamentos, percentagens, taxas ou outros im-
postos— é necessaria, pola importancia d’ellas, a approva-
¢io da anctoridado tutelar, essa approvaglo devo ser ox-
pressa; a experiencia prova que quando se admittia que

o siloncio, dentro de determinados prasos, equivalia a ap-

provacdo, ficavam approvadas por osta férma muitas do-
liberag3es a que nio se ousaria dar uma approvagio ex-
pressa.

Se no fim dos trinta dias marcados, a auctorisaglio nfo
estiver concedida, nem negada, o que se dove ontender 6
quo é negada, e a vossa commissdo vota que isto se de-
clare expressamente.

O segundo paragrapho proposto para additamento é que
cas camaras gerfio relovadas da responsabilidado da exe-
cuglo de obras municipaos sem approvagio provia do res-
pectivo orgumento, quando essas obras correspondam a

uma nocossidade publica urgente o inadiavel.

A vossa commissio julga perigosa o podondo dar logar
a grandos abusos uma auctorisagio tdo ampla, pensa por
isso que n3o devo ser approvada; e como, pela base 26.%
as disposigdes relativas a orgamontos dos corpos adminis-
trativos serfio objecto de diploma ospecial, poderio n'elle
inserir-sc algumas regras, espociaes tambeni, para os or-
¢amentos supplementares quo corresponderom a obras ur-
gentos ¢ inadiaveis. .

O artigo 354.° do codigo administrativo vigonte dispde,
no sou n.° 2.° que nio carecem de confirmaglo do go-
verno os julgamcutos do supremo tribunal administrativo
sobre contribuigdes geraes do estado, salvo sendo recor:
rido algum dos consclhos das direcglos goraes do ministe-
rio da fazenda; na commissio propoz-so que se eliminasse
a excepgio relaliva ao caso de ser recorrido algum dos
consolhos das direcgdes geraes do ministerio da fazenda,
excopgin que nio tinha motivo justificativo, que- obrigava
a demoras prejudiciaes, e 4 publicagio dos decretos. gon-
firmativos das consultas. Pareceu 4 vossa commissh
o eliminar-so tal excepglo, e propde isso, como:
mento 4 baso 21.%, additamento que no collide-d
basge..
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Abase 24.% apresontou o sr. condo do Restello uma
aroposta para que se accrescontasse o seguinte: «§ 5.°
ixcoptuamn-so os empregados “das camaras e administra-
;0es dos concelhos do Lisboa e Porto, que conservarfio o8
sous actuaes vencimentos». ’ '

- A'intong¥o da camara dos senhores deputados, que intro-
duziu a base 24.%, e a da vossa commisso, votando-a, n¥o

foi diminuir os ordenados oxistentes, legalmente estabelo- |-

cidos, mas dar aos que’ se -estatuiam nos artigos 113.° e
115.° do codigo vigonto, quo, por meio da disposigio tran-
sitoria do artigo 461.°, tinha respeitado os direitos adqui-
ridos,.um poqueno augmento, compensador do desfalque
que ‘soffriam esses ordenados, j4 exiguos, com a obriga-

¢dio que lhos foi imposta pelo § 3.° da base 29.* de con-
tribuirem para a caixa das aposentagBes com as quotas-

por idade marcadas na lei; ndo tem pois a vossa commis-

880 duvida em acceitar aproposta do sr. conde do Res-
tello, ampliando-a aos ordenados a cargo dos outros munici--

pios, que, sendo superioros aos indicados na base; ostejam

anterior e legalmente éstabolocidos, 0 quo sordo respeita-

dos;- _ ,
:,. A base 25,2 propoz. o digno par, sr. Oliveira Montoiro,
que se additasso o seguinte: «Poderfo tambom as cama-

ras municipaes reprosentar ‘sobre quaesquor negocios do.

interesse publico 4 juntagoral do districto, a0 govornador
civil, a0 governe e'ds cortess» L a disposigio textual do
artigo 131.* do codigo administrativo dc 21 de julho de
1870, que, na phrase do'relatorio, ora direito consuetudi-
‘nario, que 48 vozes so tom.tentado nogar. '

A vossa commissio discutiu a proposta e parece-tho quo,
‘sem se negar 4s camaras municipaes o diveito de repre-
sentarem 4s ostagBos e auctoridados suporiores, ao govorno
‘® 4&s cortes, nfio se dggo dar a esso diroito uma amplitude
tal, que as converta om corporagdes politica; julga, pois,
que o additamento se pédo  approvar, substitnindo as pa-
lavras «quaosquer negocios de- interesso publico» por
cquaesquer assumptos de administragio publica» ; queren-
do com esta alteraglo significar a exclusdo. de votos poli-
ticos.; a . :
. A base 29.% aprosentou o mesmo digno par o seguinte
additamonto: - :
< ¢§ 8.° Aos facultativos do partido municipal serd gran-
tida a aposontaglio ordinaria com o ordenado por inteiro,

"quando, preonchidas as formalidades logaes, contem ses-’

senta aunos do idade ¢ trinta de bom e effectivo servigo.
Aos mosmos  facultativos, quando aposentados extraordi-
nariamente e por virtudo de dceng¢a contrahida .no exer-
_cicio das suas funcgBes, serd tambem garantida a totalida-
de do ordenado, se tivorom vinte annos de bom e effectivo
8ervigo.»

- Esto additamonto paroce corresponder a uma represen-
tagio do diversos facultativos, publicada uo Diario do go-
verno do O de maio, n.® 101, na qual se diz que pela nova
reforma administrativa a idade para a aposentagio ¢ de
sesscnta o cinco annos e o servigo effectivo que se exige
de trinta e cinco annos, o que é inoxac!o.

~ As disposigBes actualmonte em vigor sobre-aposentagfio
ordinaria e extraordinaria dos empregados dos corpos ad-
ministrativos, e quo, no quo respeita a idade, tempo de
servigo oxigido, calculo de aposentagdo cxtraordinaria, nio
sfo altcradas pola baso 29.% da reforma, sfo os artigos
379.° a 895.° do actual codigo, o primeiro dos quaes diz:

«S&a condigles indispensavois para a aposentaglo ordi-
naria: : ' , :

«1.° Ter sessenta annos de idado a trinta do servigo
effectivo ; _ :

«2.% Absoluta impossibilidade physica ou moral para
continnag¢io do servigo activo.» - A -
+A-idado e o.tempo de servigo slo, pois, os quo os fa-
cultativos desejain, e supprimir para clles a sogunda con-

digio de aposentagfio — a impossibilidade physica ou moral |

de continuaglo de servigo — seria uma excepglo, que no
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se justificaria, o que destruiria nma das rogras fundamen-
taes das aposentagdes; pareco mesmo das ropresontagles
que elles nio podem tal excopglo o o additamonto pro-
posto nfo é claro a este respoito,. _

A aposentaglo extraordinaria é regulada polo artigo
380.°%, que diz:. _

«A aposenta¢le extraordinaria é concodida:

¢1.2 Ao empregado que, contando quarenta annos do

idade e quinze de servigo, se impossibilito de continuar na
actividade, por motivo de molestia ndo contrahida ou acci-
-dente occorrido no exercicio das suas funcgBos;
«2.° Ao empregado de qualquer idade que, tendo dez
.annos de sorvigo, so impossibilite do continuar om activi-
.dade, om rasio de molestia provadamente contrahida no
oxercicio das suas funcgSes e por causa d’elle;

«3.° Ao ompregado que, independentomente de qual-
quer outra condiglo, se torno inhabil para o sorvigo por
‘desastro, que resulto directamonto do exercicio das suas
funceBes, por forimento ou mutilagio em combato ou lucta .
-no desempenho do cargo, por molestia adquirida na pra-
‘tica de algum acto humanitario ou de dedicagio 4 causa
_publica.» _
© As pensBes correspondentes a estas divorsas hypothoses.
.s%0 marcados no artigo 38..°, que diz:

«No caso de aposentagdio ordinaria a pensao do aposon-
-tado é a estabolecida no artigo 376.°; nas aposentagBes
extraordinarias serd, nos casos dos n.” 1.° e 2.° do arti~"
&o 380.°% igual a metado do voncimento do uitimo ‘cargo -
exereido durante, a0 menos, cinco annos, com o augmonto-
de 3%/2 por cento no primeiro caso e de 2'/s por conto
no segundo por cada anno de servigo a mais do minimo
ali designado, o no caso do n.° 3.° a pensdo serd igual ao
vencimento do ultimo cargo oxercido duranto einco an-
nos.» . i i

~ Ha, pois, um caso, o do 1n.° 3.°, om quo a legislagio vi-
.gente & mais favoravel aos facultativos do quo o addita-
‘mento proposto, o essa legislagdo accommoda-se bem 4s
diversas circumstancias que so podem dar no tempo do
servigo; é por isso a vossa commissfo de parecer que ossa
legislagio se mantonha. ; v

base 31.* apresentou o mosmo digno par o seguinte
additamento:

«So, porém, a liconga requerida tiver por fim o trata-
mento de doenga devidamonte comprovada por attestado,
serd concedida no praso maximo do oito dias, a contar da
apresentagiio do respectivo requerimento ao presidento da
camara, ficando exclusivamente a cargo d’esta a substitui-
¢hio do facultativo doente, durante o seu impedimento.»

A vossa commissfio ¢ de parocer que se approvo este
additamento até ds palavras cao presidente da camaran;
regulando a respeito da substituigio a regra ostabelecida
na base.

A mesma base 31.% propoz o digno par, o sr. condo do
Restello, que se accrescentasse o seguinte:

«Nenhum partido clinico poderd ser constituidoe por fre-
guezias pertencentes a differentes concelhos, o siio manti-
dos aos respectivos facultativos os vencimentos que tinham
4 data da publicagio do decreto de 13 de janeiro de 1898,
embora, em virtudo d’esse decreto, alguma freguezia tonha
passado para outro concelho.»

O decreto de 13 de janeiro, a que o additamento se re-
fore, o que restaurou diversos concelhos supprimidos, dis-
poz no artigo 6.°:

«Ficam a cargo dos concelhos restaurados:

LI N N T T Y

«D.° Os ordenados dos partidos municipaes, cuja aroa
se comprehenda integralmento nos concelhos restaurados
‘¢ a quota que, scgundo a populagdo legal, thes competir

ara pagamento dos ordenados dos partides, que abranjam
g-eguezias de mais de um concelho.»

Era justica que assim so docretasso para sc occorror a
uma situagdo que rosultava rapidamente da mudanga de
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fragygzias de uns para outros concolhos; mas essa situa-
¢ito no_péde deixar do sor transitoria; ha concelhos que,
tondo 86 um medico 4 sua disposigdo, ostdo pagando a tres,
porque dois, cuja sédo do partido ficou n'outro concelho,
tinham e continnam a fazer sorvico n’alguma froguezia
d’aquello concelho; é conveniente regularisar as cousas de
modo que cada.facultativo fique 86 dopendonto da camara
a quo pertenco:a parto principal. da drea do seu antigo
partido, o sémente: por ella seja pago, distribuindo a ca-
mara de cada concelho o servigo clinico das diversas fro-
guozias que o constituam pelos facultativos que tenha ou
venha.a tor, de modo que 8o restabelegca a unidade d’esso
servigo municipal ; &, por isso, a vossa commissio de pa-
recer que soja approvado esto additamento.

“Aprosentou tambom o digno par o sr. Oliveira Monteiro
uma proppsta de additamento, quo dovia constituir a baso
38.%, e que 6 a seguinto:

Base 380:

- «Todas as camaras municipaos dos concellios de 1.* or-
dom sfo obrigadas a croar um partido para-um agronomo,
quo residird na séde do concolho, prestando os_ servigos
da sua ospecialidado em harmonia com os regulamentos
para tal fim elaborados polo ministro das. obras publicas,
commercio, industria e agricultura. ‘ '

- «§ 1.° Para os_effeitos d’osta baso os- concelhos de 2.
ordom, ouvidas as commissBes districtaes do agricultura,
sorfo annoxados aos do 1.* ordem, sogundo a sua conti-
guidade e affinidades agricolas, ficando a cargo do toda a
clrcu;mscupgﬁo do agronomo as dospozas inherentos a esto
novo servigo.

"¢§ 2.° Os logaros de agronomos municipaos sero pro-
vidos em concurso documental, podendo ser dados a indi-
viduos habilitados polas escolas officiaes estrangoiras de
agricultura. ‘ -

“«§ 3.° Quando, pola ausencia do concorrentes, so verifi-
que que nfio oxisto possoal technico em numoro sufficionte
para a satisfaglo do disposto n’esta baso, as camaras mu-
nicipaes da circumscripglo agricola incluirio nos sous or-
gamentos ordinarios a vorba necessaria e equitativamonte
ratéada para subsidio a um rapaz pobro, rosidente na cir-
cumscripg¥o, que frequentard o instituto de agronomia, e
servird a circumscripcdo quo o subsidion, como agronomo
do partido, duranto dez annos, pelo menos.

«§.4.° Estes subsidios s6 poderfio sor concodidos om con-

curso documontal, realisado perante a camara municipal
do concolho de 1.* ordem da circumscripgio agricola, so-
gundo o rogulamonto para ella olaborado para esse fim, e
dovidamente approvado pola auctoridade tutelar.»
"+ A vossa commissio ponsa quo ndo so devom sobrecar-
rogar as camaras com mais osta dospeza obrigatoria o que
os agronomos districtaos podem ser obrigados a prestar
a0s concolhos dos rospectivos districtos os servigos que
olles precisom, pagando as camaras apenas as despozas a
quo déom origem; se as camaras entenderom que csso
agronomo nio é sufficiente, téem nos n.° 18.° do artigo
50. ¢ 10.° do artigo 51.° do codigo vigonte as faculdades
necossarias para a creagio de partidos de agronomos por
uma camara 86 ou por mais de uma, por accordo; a vossa
commidsio pensa quo a faculdade nio so deve convorter
em obrigagio. _

O mesmo digno par, sr. Oliveira Monteiro, aprosontou
mais duas propostas de additamento, relativas a syndica-
tos agricolas, sob a base 39.% o base 40.%, que sho as so-
guintes: ‘

Base 39.3:

As ¢amaras municipaes promovorfo nos respoctivos con-
celhos a organisagio de syndicatos agricolas, segundo a loi

de 3 de abril de 1896, aproveitando para a sua installa-
¢llo e exoreicio do funcgBes os odificios municipaos.

Estes syndicatos torio como prosidonto da dirocgdo o
prosidento da camara, o como secretario o agronomo mu-
nicipal, havendo-o; quando o n#lo haja, ser4 secretario o
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da camara, ou qualquer outro emprogado municipal, jul-
gado idoneo pelo prosidente.

Bage 40.2:

As’ camaras municipaes sio auctorisadas a dotar nus

seus orgamentos os syndicafos agricolas municipaos com
as verbas quo forem julgadas necessarias para a existen-
cia o desonvolvimento do tdo uteis instituigdes.
. Aleido 3 de abril do 1896 permitto, no sou artigo 1.°,
a0s agricultoros e aos individuos que exorgam profissdes
correlativas 4 agricultura, a fundaglio do associagBes lo-
caos, com a denominagio de «syndicatos agricolas», tendo
por fim principal estudar, dofonder e promover tudo quanto
Importe aos interesses agricolas geraes e aos particulares
dos associados. A

Estes syndicatos, que téem a faculdade de promover
tudo quanto caiba no sou programma geral, e, nomeada-
monto, promovor a instrucglo agricola, facilitar aos asso-
ciados a acquisicio de adubos, sementes o plantas em con-
digBes vantajosas, procurar morcados para os productos
agricolas dos socios, celebrar contratos de transportes, ad-
quirirem e consontirom aos associados 0 uso om commum
do animaos reproductores e machinas agricolas, realisar
omprestimos aos socios sob doterminadas garantias, pro-
movor a constituicio de caixas de soccorros mutuos, co-
oporativas, etc., 86 so podem constituir com mais de vinto
socios, sempre maiores e no uso dos sous direitos civis,
constituirem-se por escriptura publica, que comprohenda os
estatutos, o téom individualidade juridica, podendo exercer
todos os ‘direitos relativos a interosses legitimos do seu
instituto, demandar e ser demandados. '

Os syndicatos sfo absolutamento necossarios aos agri
cultoros, quo sorfo cxplorados o esmagados pelas outras
industrias, se nfic se adaptarom 4 férma associativa quo
vio assumindo todas ellas, a dos transportes, a do com-
mercio, a transformadora. Uma parte dI:ts crises da agri-
cultura o do mal-ostar dos agricultores vem de consorvar
uma férma simplesmente individualista, quando as outras
industrias j4 attingiram om grande escala uma férma su-
perior, a férma associativa, de maior productividade e
maior forca. :

Sendo isto innogavel, porgunta-so: deve prescrever-se
ou permittir-so 4s camaras municipaes que promovam 1os
seus concelhos a organisago do syndicatos agricolas? No
caso affirmativo, que ligagio dovem ter osses syndicatos
com a camara? Deverio ellos sor um corpo completa-
mento soparado d’ella, aproveitando aponas para a sua in-
stallaclo e exercicio do funcgBos os edificios municipaes,
se ndo tivergm edificio proprio e mais conveniente, ou
devem o presidonte, algum ou alguns vereadores da ca-
mara o alguns dos sous empregados ter funcgBes no
syndicato agricola, constituindo elle ou niio um pelouro
municipal ?

S3o problemas interessantes o dignos do attonglo.

As camaras municipaes tiveram sempre entre nds, alem
de func¢Bos administrativas, funcgBos economicas, e o nu-
mero o a importancia das d’esta natureza tende, om toda
a parte, a augmontar. o

No antigo regimen os celloiros communs, institutos de
crodito agricola, foram j& creados pelo governo, ji pelos
municipios, parochias ou irmandades, j4 por particulares;
mas os fundados polo governo brevomonte se tornaram
municipaos; o sorvigo dos talhos foi sempre directa ou
indiroctamente municipal, o do 1885 o 1886 por dianto

uasi todos os codigos administrativos dio 4s camaras o
3ireito de estabolecerem agougues por conta propria,
quando os conluios dos arrematantes justifiquom ospa pro-
videncia excepcional!; muitas vezos n’alguns paizes se

1 Codigo administrativo de 17 de julho de 188G, artigo 118.0,
n.° 26, 5 )
Codigo administrative de 2 de farco de 1895, artigo 49.2,0.015.

Codigo administrativo de 4 de maio de 1896, artigo 50, n.° 15.°
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tdem reprimido conluios de moagoiros e de padeiros por
meio de padarias municipaes, sondo estas entre nés, de-
0is da lel ‘de 13 de julho de 1885, sobre o municipio de
iiéboa,’ que auctorisava a camard, a organisar servigos

ordinarios ou extraordinarios para obviar 4 carestia do-

subsistencias de primoira necessidade, claramento indica-
das, como sendo o seu estabelecimento, quando o exijam
imperiosas convenioncias da alimentaglo publica, da attri-
buigio das camaras!; n¥o é ‘tambem muito difficil prover
que, n'um futuro mais ou monos proximo; os servigos de
agua, de luz e’ de viagho, nas grandes- cidades, sorfio
servigos . municipaes, -cujo- rondimento podord e doverd
substituir ‘a maior parte dos impostos actuaes de con-
summo,’

D’esta_evoluglo innegavol seguir-se-ha, porém, que

ega ?

As camaras municipaes nunca souberam transformar os.

antigos célleiros communs no que elles sé podiam tornar—
em pequenos, ¢ uteis bancos ruraes; nunca comprehende-
ram esta transformag%o, nem reclamaram léi que a facul-

tasse’; recéntemente & lei de 7 de julho de 1898, que pre-’
tendeu ‘operar esta transformag3o, confia para a adminis- |

traglo d’estes institutos mais om sociedades agricolas, j4
constituidas” ou "que vonham a constituir-se, do que nas

camaras municipaes e nas juntas do parochias, e auctorisa |

a enirega de taes celleiros, portencontes a essés corpos
administrativos, 4s -ditas sociodades; as camaras munici-
paos, s6 ‘onde ndo se constituirem sociodados agricolas que
tomem conta dos celleiros communs, podem administrar
os celleiros fundados por ellas ou pelo governo, formando
n’esse cagd um novo polouro de fomento agricola.
" Ot syndicatos agricolas t8em muitas affinidades com os
celleiros’communs ; quem ler as duas leis v& que s%o idon-.
ticas algumas das suas oporag8es; todavia, as duas insti-
tuigdes sfio diversas; o celleiro commum é um poqueno
banco ;®0 syndicato pdde ter tantos fins quantos sfo-os
meios e os fins da agricultura; tudo que lhe aproveita,
tudo que a. auxilia — transportes, compras e vendas em
communt, instrumentos, instrucglo, eredito, armazens, ado-
gas sociaes, associagio de propriedades, experiencias cul-
turaes, exploragBes, captagBes e canalisagdes de aguas,
ete. — tudo pdde ser objecto de syndicatos agricolas; por
esta complicagio de assummptos os syndicatos s¥o, pois,
.monos proprips para 68 corpos administrativos do quo 0
sio os’ celleiros communs, e se j& ¢ difficil impor a crea-
"¢¥o d'estes,  impossivel impor ‘a promoglio d’aquellos, e

para‘a é)fo'mog,ﬁo voluntaria téem as camaras, nos n.” 27.°

e 28.° do artigo 50.° do codigo vigente, as faculdades ne-
cessarias, sem que seja necessario additar a logislagio.
Nio basta que uma instituigdo social soja boa para se
poder impor ou mesmo realiser vodunizrisments ; & preclio
quo haja nas localidados, onde a instituigio so quer roali-

sar, elementos’ intellectual, moral e economicamente ad-’

~aptados para ella, ali4s a institnicio morre apenas se cria;
podiamos d'isto dar milhares do oxemplos com sociedados
do soccorros mutuos, cooperativas, otc.; a vossa commis-

sdo ndo pédo, por todos estes motivos, accoitar quo so im- |.

ponha 4s camaras municipaos a promogiio de syndicatos
agricolas, ndo havendo, porém, nada que impeca, como ji
dissomos, que ellas os promovam, que os installom nos
pagos do concolho, que lhes déom socretarios ou quaos-

quer outros empregados quo 0s auxiliem no son expe-

diente

1 Codigo administrativo de 1895, artigo 49.°, ne 16.0; de 1896,
-artigo 50.° n.° 16.°

b7

Em harmonia com as idéas expostas, tem a vossa com-
miss¥o a honra de vos propor o seguinte:

1.°

- Que & base 4.2, adiante das palavras dimpostos até §
por cento», se accrescento «addicionaes 4s contribuigSes
directas’ do_estado (predial, industrial, de ronda do casas

. sumptuaria) ou dquollas quo as substituirems.

2,0

Quo na base 12.%, adiante das palavras finaes do pri-
meiro periodo, se accrescente «findo o qual, sem ter ha-

evo 8 : que | vido. rosoluglo, a auctorisaglo se considera negadan.
se ‘deve impor 4s camaras municipaes a promo¢3v do es- |- S '
tabelecimento de syndicatos agricolas, onde a iniciativa |
})articular' para os fundar “on conservar falleca ou dosfal~

3.0

" Quo na base 21:% se acerescente:

" ¢§ 1.° Os julgdmentos do supremo ‘tribunal administra-
tivo sobre contribui¢des geraes do estado niio carecem ‘de
confirmag¥o ‘do govorno, nem mesmo quande é recorrido
algum dos conselhos das direcgles geraes do ministerio.da
fazenda.» o ' "

4.0

- Quo na base 24.* so accrescente o seguinte -

«§ 3.° Exceptuam-se o8 empregadas, das camaras e ad-
ministragSes dos concelhos de Lishoa e Porto, e os em-
pregados a cargo dos Outros.mumicipios do reino que te-
nham ordenados suporiores, anterior e legalmente estabe-
lecidos, que consorvarfio os seus actuaos voncimentos.» -

5.0

© Que 'xip. base 25.* se accrescente 0 segmnte:

«§ 1.° Poderfo tambem ‘as camaras represontar sobre
quaesquer assumptos de administragfo publica 4 junta ge-
ral do districto, a0 govornador civil, a0 governo e 4s cor-
tes.»

6.°

Que na base 81.* 8¢ accrescente o seguinte:
¢§ 1.° Se, porém, a licenga requorida tiver por fim o
tratamento de doenga devidamento comprovada por attes-

| tado, seré concodida no praso maximo de oito dias, a con-

tar da apresontagio do rospectivo requerimento ao presi-
donte da camara. - . Coe

«§ 2.° Nenhum partido clinico ‘poderd ser constituidc
por freguezias pertoncentes a difforentos concelhos, o sic
mantidos aos respectivos facultativos os vencimentos que
tinham 4 data da publicagio do decreto do 13 de janeirc
de 1898, embora, om virtude d’esse docroto, alguma fre
guozla tenha passado para outro concolho.»

7.°

Quo as restantes propostas do emendas, substituigdes e
additamontos sojam rejoitadas.

Sala da commiss3o de administragio publica, 17 de
maio de 1899, = Telles de Vasconcellos== Hintze Ribeirc
(voncido)== Antonio Egypcio Quaresma==PFereira Dias==
Pereira de Miranda= Conde de Bertiandos ==Vaz Preto==
Conde do Bestello==Casal Ribeiro (vencido)=José Frede-
rico.Laranjo, relator.

Parecer n.° 122

Senhores.— A vossa commissio de administragﬁo u-
blica foi presente o projecto de lei, vindo da camara dos
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senhores deputados, approvapdo bases para a roforma do
alguns artigos do codigo administrativo vigonte, bases que
téem por fim, jd restabelecor instituigdes, que, sem esta-
rem condemnadas na thooria ou na pratica, tinham sido
extinetas, como as juntas goraes de districto; j4 dar exis-
tencia a outras, adoptadas n'outros paizes e quo ahi téem
dado bons “resultados, eomo o conselho administrativo da
fabrica da igreja parochial; j4 distribuir por outra férma
a tutela sobro os corpos administrativos, tornando a do
governo monog extensa -o monos intensa, restituindo a
esses corpos. direitos o féros que sempro todos tivoram,
pelo menos em todo o docurso do rogimon liboral, como
o "d¢ " homearein s ‘seus prosidentes; dando-lhes a acglio
autonom3 ™ compativel com a administragio publica geral,
com of intoresses do estado e os das circumscripgBes que
esses_corpos reprosontam; j& restituir acs cidadfios diroi-
tos, que sem motivo plausivel thos tinham sido violonta-
mente negados, som utilidade soquor para a for¢a o pres-
tigio do poder oxecutivo que h'os absorvia, antes com gra-
vés inconvenientes para elle proprio, como o recurso dos
actos e despachos do governo, que offendessom direitos
baséados em leis administrativas para o supremo tribunal
_administrativo; j4 organisar de um modo mais simples o
“contencioso admmistrativo de primeira instancia; fazer na
relativa competencia dos corpos administrativos as altera-
" ¢Bes resultantes de todas as que precedem; e, finalmente,
consignar preceites de justiga e conveniencia para os em-
pregades dos corpos administrativos e para olles proprios,
coma as que se referem a aposentagdes d’essos emprega-
dos @ a outros assumptos;-—e do seu estudo sobro o pro-
- jecto vem a vossa commissfo dar-ves conta. ’
Depois do decreto n.° 23 de 16 de maio de 183%, de

"Mousinho da Silveira, polo qual, pola primeira voz entre’

nés se organisou a administragio publica em harmonia
com o principio da divisfo dos podoros estabolocido na
“carta constitucional, e do codigo administrativo do 1836,
de Manuel Passps, domasiadamente descentralisador, n'um
tempo em que a experiencia ainda nio tinha demonstrado
que a pringipios de apparoncia eminentemonto democratica
correspondem muitas vezos consoquencias de natureza
“opposta, rogeu-se por muito tempo o paiz polo codigo
administrativo de 18 do margo do 1842, obra de um par-
tido accentuadamente auctoritario ¢ contralisador.

' Admittia esse codigo duas circumseripgSos administra . |

_tivas -—districtbs e concelhos — e dunag corporagles corres-
pondentes— juntas geraes de districto e camaras munici-

~ paes; ‘as” parochiag e as juntas de. parochia nio faziam

parte da organisagio da administragdo publica, limitando-
g6 ay’ attribuigBes d’estas’ 4 administra¢io da fabrica da
igroja e dos bens da parochia e ao desempenho dos actos
que lhe fossom confiados na qualidade do commissXo de

beneficencia . ,
~ Junto do cada camara havia um consolho municipal, ti-
rado dos maiores contribuintos, e quo com a camara re-
solvia sobre emprostimos, contribuigdes e approvagio de
- orgamentos adoptados 2. :

. Junto de cada junta geral havia um consolho de distri-
cto presidido polo governador civil ¢ composto por mais
quatro vogaes, nomoados pelo Rei sobre proposta da junta
goral om lista triplico, e quo tinha attribuigdes consultivas,
deliberativas e contonciosas, estas com recurso para o con-

selho d'estado ?

Eram ayctoridades administrativas no districto o gover-
nador civil, no concelho.o administrador do concelho, am-

! Codigo administrativo de 18 de margo de 1842, artigo 306.2
32 gogig cit. (t{i; _184?, artigos 165., 170.°°a 172.° :

odiga administrativa de 18 de margo de 1842, artigos 266.°

9T0.e, 2189, 2600, ¢ seguintes, o o EoR I
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bos de nomeaglo regia; na parochia, o regedor nio era
magistrado administrativo, mas exercia as funcgdos de ad-
ministragio publica quo The fossem expressamonte dole-
gadast : V SSem  expressam :
Nas camaras o nas juntas geraes, todos 0s mombros,
incluindo os prosidentes, eram de oleigfo; apenas nas jun-
tas de parochia, o parocho ora o presidente nato, sendo

08 vogaes electivos ; quando, porém, a eleigko das camaras

0 ndo roalisava por falta do congorrencia do oloitores, a
nomoagio d'ellas dovolvia-se ao consolho de -districto;
quando sc ndo realisava a das juntas de parochia, tinha o
direito do nomoagdo dos vogaes a camars municipal, e
quando, dopois do duas convocagBos successivas, os pro-
curadoros o n¥o rouniam em maioria ou so soparavam
sém terom doliborado 4corca dos ‘objoctos da sua compe-

“toncia, portoncia a0 govornador civil, om consolho do dis-

tricto, provor nios negocios urgontosS.

Era ampla, embora marcada taxativamonte, a tutela dos
corpos administrativos suporioros sobro os inferioros o mes-
mo & tutola das auctoridades administrativas e do govorno
ou do poder logislativo sobre algumas das doliberag3es
d’essos corpos; assim as das camaras e das juntas geraes
sobre emprestimos e hypothoca e sobre contratos para
obras com quaesquor companhias depondiam de auctorisa-

g0 por lei espocial sob proposta do governo®; os orga-
| mentos das camaras eram sujoitos 4 approvagio do conso-

lho do districto, ou eram approvados por decroto conforme
a sua importancia; finalmonte, a junta do parochia ostava
sujoita a uma estreita tutela, j4 da camara municipal, j4
do govornador civil 86 ou no consolho do districto, jé do
proprio govorno . B o
Era amplo o direito de dissolugiio por decroto do go-
verno, das camaras municipaos ¢ das juntas geraos; so-
mento a ordem de dissolugiio era nulla se nio vinha acom-
panhada do ordom para a nova oloigho; as juntas de pa-
rochia pofiia,m ser dissolvidas por alvard do governador
civil, e o proprio consolho de districto podia ser dissolvido

por ‘docreto 8. -

Os.magistrados administrativos gosavam do que se cha-
mou.a garantia administrativa .

O. codigo continha algumas disposigBes espociaes relati-
vas 4s ilhas adjacentes, roforgando ahi as attribuigbes dos
govornadores civis, que podiam dissolvor os corpos admi-
nistrativos, e os dos conselhps de districto, que podiam
approvar e supprir os orgamentos das camaras, fosse qual
fosso a sua importgneia 1%; R

Este codigo, em que o logislador mediu com tanta par-
cimonia as attribuigdes autonomas dos corpos administra-

tivos, desconfiando tanto das suas aptidBos e do seu bom

senso, om quo se talhou t¥o larga a parte das auctorida-
dos, delogadas do governo e a d’esto, foi rovogado pela
primoira voz pola loi do administra¢lio civil de 26 de ju-
nho de 1867, da iniciativa do sr. Martens Forrio, que
reduzindo o numero dos districtos, 0 dos concelhos o o
das parochias civis, dando-thos maior oxtensfo, maior po-
pulagio, mais abundante matoria collectavel, lhos dou
tambom muito mais largas faculdades, mesmo em materia
do emprostimos, obras, aequisigdes e alienagBes, ¢ impos-
tos 4. Pouco tempo durou, porém, esta lei; om muitos

3

4 Cod.
5 Cod.
6 Cod.
1 Cod.

cit., artigo 341.°
cit., artigos 9.0, 202.2, 201.0; 93,0, 299,0, 212.0
cit., artigos 126.° e 216.°, n.% v ¢ vI.
cit , artigos 149.9, 318.0, 324.0, 325.°, 326.¢

8 Cod. cit,, artigos 1062 e 107.2, 214., 304.2, 278.0

9 Cod. cit., artigo 857.

1o Cod. cit., artigos 347.0, 348.°, 849.° '

11 Lei de 26 de junho de 1867, artigo 1.0, 2.2, 5.2, 7.2 ¢ 20.%, n.® ).,
0., 85.0, ‘n.os 1,0 220, 23.0; 840, 85.0, 86.°, 8.0, 8B, B0, 1270,
1282, 129.° o seguintes 247.0, 248.0, 249.0, 250.°, 253 & 2580 - -
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pontos mereceavra ae ser memorada. com ologio ; projudi-
gou-a 4 reluctancia dos districtos e dos concolhos oxtinctos;

‘¢ontribuiu isso para a quéda do ministorio quo a promul- |

gou, declarou-a sem effoito o decroto de 14 de janeiro do
1868, que poz outra vez em vigor o codigo de 1842,

" 'Volvidos pouco mais de dois annos, publica-so, por de-
croto de 21 de julho de 1870, novo codigo administrative
do iniciativa ‘do sr. Dias Ferreira. Era osso codigo ajnda
mais descontralisador do quo o do 1868. «A reforma, lia-
se no rolatorio, assenta sobro duas bases fundamontaes,
ampliacko das faculdados o garantias dos corpos adminis.
‘trativos, isontando-os quanto possivel da tutela do poder
central' 8" doscentralisacho para as localidades do muitos
sorvigos @' encargos que pesavam sobre o governo do os-
tado, dotando-as ao mosmo tompo com -.as mais altas fa-
culdades tributarias para podorem satisfazer convenionte-
monte ao augmento de dospezas que importa osta altera-
¢30 no novo systoma de administragio. Por estes dois prin-
cipios foram inspiradas as profundas -alteragBes quo se
encontram no novo codigo administrativo.» ‘

Com effeito, juntas de parochia, camaras, juntas geraes
téom largas attribuigbes sobro emprestimos, obras, acqui-
sigdos. e alienagBes, e ‘as duas primeiras sobro contribui-
'“¢Bes, qué as juntas geraes s6 podom rocolher por meio de
quotas langadas 4s camaras para as dospezas districtaes,
& mosmo em todas estas attribuigdos a tutola n’alguns
' “casos era nulla, n'outros minima 3, .

- Encontramos n'este codigo, om disposigo exprossa, que
“as 'Camaras municipaes podem reprosontar sobre quaes-

quor negocjos de interesso publico & junta geral do dis-
trieto, ao govornador civil, ao governo e &s cortes $3; di-
roito consuotudinariamente roconhecido, mas quo 4s vo-
zos se tem tentado negar. .- - '

" Mas as disposigBos d’esto ¢odigo doviam comegar a vi-
gorar no 1.° de janeiro de 1871, ¢ om agosto precedente
- cafu ‘o’ goverro '({1710 o promulﬁéra, quo & substituido pelo
ministerio Avila-Vizouyj a loi de 27 do dozembro de 1870,
rolovando “aquello gabinete: da responsabilidado em que
incorréra polas providencias de natureza logislativa publica-
das do muaio por diante, rovoga algumas d’ellas, o entro
ellas o codigo administrativo, voltando assim de novo a sor
loi, emquanto so nflo promulgasso outro, o de 1842, quo
dureu até"4 promulgacio do codigo approvado por lei de
2 do maio de 1878, roferendado por Antonio Rodriguos
Sampaio, . o : _
Como nos dois codigos antcriores, o de 1867 ¢ o de
1870, as parochias fazom parte da organisa¢io adminis-
trativa; divorsamonte do que n'aquollo so dispozcra, os
districtos e os concelhos, ont3o existontes, s8o reconheci-
dos; appareco nos districtos uma instituigdo nova om Por-
tugal, uma commissfio exocutiva, delegada da junta geral,
‘6 que a substitue, quando olla ndo ostd reunida, em parte
das sunas attribuigBes?é, o

Os codigos precedentes tinham feito, embora nem sem-

‘pre o dissessom, uma distincgo profunda; uns entro as
juntas de parochia, as camaras municipaes e as juntas ge-
raes dos districtos; outros ontro as juntas de parochia o
as camaras do um lado, e as juntas goraes do outro; para
o codigo do 1842 o concelho ¢ a camara sfo a circumscri-
pydo e o corpo administrativo naturaes, historicos, vivos;
a parochia é quasi aponas uma circumscripgio ecclesiasti-
ca, a junta goral alguma’ cousa convencional; uma asso-
ciaglo de convenioncia transitoria, nada mais; os codigos

12 Decreto de 21 de julho de 1870, artigos 96.¢, 121.0, 123.0 ¢ 157.¢,
%\, VIII € IX. o
© 1 Dec! cit., artigo 181.° , o -

# Codigo administrativo de 1878, artigos 5.° 908, no 40 -+
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de 1867 e de 1870 reconhecom o caracter organico-civil
tambem & parochia; mas a junta geral, aposar de lho da-
rom tambom o nome o os féros do possoa moral, contintia
a parocer-ltios monos natural, por isso nonhum d’essos Go*
digos lho d4 a faculdade .do langar impostos, sono por

quotas 4s- camaras; no codigo do 1878 j4 ndo é assim;

ontre 0s tres corpos administrativos j4 nio ha differonca

senfio de grandoza; todos s¥o de oleigio directa; as suas

attribuigBos sio parallelas, symetricas; os corpos adminis-

trativos suporiores tutelam, nos casos em que a tutela se-
admitte, os inferiores; e a acgliio tutelar de auctoridades

administrativas sobre esses corpos converte-so quasi som- -
pro n'uma acglo de simples fiscalisaglo para a interposi- -
¢lio de recursos, quandn as deliberagdes sio eivadas de

qualquer motivo do nullidade.

Largas attribuigSes foram dadas 4 junta geral, que péde
adquirir o alienar, crear ou subsidiar estabelecimentos do
beneficencia, instruegllo o oducaglo, abrir, construir, repa-
rar as estradas districtaes, croar emprogos, contrahir om-
prostimos, contratar obras, celobrar accordos com outras
Juntas, fixar as quotas com que as camaras deviam con-
corror para as despezas districtaes e a percentagem addi-
cional &s contribuigSos directas e geraes do estado, deli-
berar sobro oxpropriagdes nocossarias para os melhora-
mentos do districto, otc.15 ' -

De todas as deliboragdes da junta s6 careciam do appro-
vagko do governo as de acquisicio e alienagRo de bens
immobiliarios, o as transacgdos. sobre pleitos o levanta-
monto de emprestimos, quando os respectivos encargos, sb
do per si ou juntos aos encargos de emprestimos ja con-
trahidos, absorviam mais da decima parte da recoita cal-
culada no orgamonto ordinario do respectivo anno, ¢ a de-
missdo de empregados; as restantes sé se podiam altorar
ou annullar por via contenciosa‘®,

Analogas attribuigBos tivoram as camaras municipaos,
para as quaes passaram as despezas com a instrucglo pri-
maria e a nomeagdo dos professoros; nio sendo executo-
rias, sem previa approvaglo da junta geral do districto,
as deliboragBes sobre omprestimos, cujos juros o amorti-
saglio, 56 de per si ou juntos aos encargos de omprosti-
mos j& contrahidos, absorvessem a decima parte da receita
auctorisada no orgamento do anno respectivo, as sobre
langamento de contribuigSos directas o indirectas e algu-
mas outras, podendo todas ser revogadas ou alteradas por
via contenciosat?, '

Tambem a junta do parochia podia contrahir cmpresti-
mos, lancar contribui¢Bes directas, sendo tambom execu-
torias as suas doliberagBes, excepto as dos emprestimos,
as do acquisigles o alionagBos, as de transacgdes sobre
ploitos o as de langamento de contribui¢des, que caro-
ciam de approvagdo da junta geral do districto!8.

Este codigo, que deu 4s juntas geraes do districto uma
supremacia o uma importancia de quo nunca até ontdo ti-
pham gosado, preparou-lhes, sem o querer, a queda pos-
terior ; deixando os procuradores & junta de ter um sub-
sidio diario, durante as soss3es, como tinham pelo codigo
do 1842 ¥, tendo a commissfo districtal wina remuneracio
importante, 9004000 réis 20, comegou a ser pesado ser pro-
curador. & junta e a valer a pena pertencer 4 commisslo,
quo dentro em pouco se tornou mais importante que a
junta. .

O consellio do districto continuava a ser composto do
governador civil, presidente, e dec quatro vogaes, nomoa-

15 Cod. cit., artigo H3.

16 Cod. cit., artigos b6.c ¢ OT.°

17 Cod. cit., artigos 103.2, 106.c ¢ 107.0
18 Cod. cit., artigos 167.°, 168.c ¢ 169.¢
19 Codigo de 1842, artigo 213.°

20 Cod. de 1878, artigo 88.°




60

doé elo. governo sobre ‘li'sfé;‘kffipliee pi‘bposta; ‘pola junta

geral; mas_agora dois, ‘p'e'lo_' menos dos vogaos doverfio
ser bacharois formados om diroito, o os vogaes do conse-
Iho, que até entdo fora gratuito, venciam cada um a gra-
tificacho annual do. 2405000 réis, pagos polo cofro do dis-
tricto. 24,

~:0 ‘tribunal conservava uma parte dos seus vicios de
origetn —ter por presidento uma auctoridade administra-
tiva de’ caracter politico, provir, ombora indirectamente,
da_eleigio e poder ser dissolvido ; mas a obrigag3o do ha-
ver n’elle dois bacharois formados om diroito o a romuno-
raglo, offereciam uma transi¢io facil para tribunaes espe-
ciaos. de contencioso administrativo independontes.

=08 resultados das largas taculdados dadas por esto co-
digo 4s juntas de parochia, 4s camaras municipaes e 4s
juntas goraes de districto sobro contribuigBes e ompresti-
'mos - foi recorrerom amplamonto a umas e outras, langan-
do-se. com avidez no caminho dos melhoramentos, enre-
dand6 as suas financas e difficultando-as do estado ; oram
a8 folias paturaes_ dos alvorogos da omancipagio. Ao mos-
mo tempo 0s professores do instrucglo primaria oram pa-
gos. com’ muito atrazo pelas camaras o quoixavam-se; na
capital revelava se mais tardo quo a transforoncia do sor-
vigo' da instrucgfo primaria para a camara tinha sorios
meenvoniontes. do naturoza politica; no ontretanto, om
1885, por- loi do 18-do julho, 0 municipio do Lisboa ro-
cebe uma organisagio automoma; ahi, como nas juntas
goraes de districto, a camara 6 pouco, a commissio exe-
cutiva é muito ou ‘quasi tudo. S
. Em 1886 era ji evidente a necessidade do doter os
corpos *administrativos no movimonto -accelerado dos mo-
lhoramontos, das .contribuigdos e dos emprestimos; movi-
mento .em que do certo nom tudo ora perdido, mas que,
“por isso_mesmo que fora accelerado o febril, era necessa-
rio modorar ; a osta necessidade e a outras correspondeu o
codigo administrativo approvado por decreto do 17 de julho
‘d’esse mesmo anno.

.«Os pontos principaos da reforma, 1&-s0 no relatorio,
880z, .
- «A ‘roducclo do servico dos corpos administrativos a
_tros annos civis, e a supprossdo das ronovagdes;

“ <A classificagio dos concelhos om tres ordens, sogundo

‘a_sua populaglo, o o ostabolociimonto de algumas condi-
¢Bes de estabilidade para os administradores de concolho
de primeira ordem;
. A tepresontacilo
dos torpos administrativos; :
'«A organisagio da fazenda local, sem prejuizo das fi-
nangas do estado, fixando-so limites 4s faculdades tribu-
tarias das corporagdes administrativas ; ’
"«A constituigdo, nas sédes dos districtos, de tribunaes
‘administrativos indopendentes, tanto da prossio dos go-
vernos, como da influoncia dos interesses partidarios, que
assegurem a todos os cidadfios a recta e imparcial appli-
caghio da justiga; ‘ ‘ :
<A organisaglio de um regimen especial, largamente
descontralisador, nos concelhos de mais de 40:000 habitan-
tes, quando o requoivam as respectivas camaras municipaes
o dois torgos dos elegiveis para os cargos administrativos.»
8 corpos administrativos s30 os mosmos guo no codigo
anterior] a junta geral contina a tor uma commissio oxo-
citiva, mas que se torna gratuila; passam para a junta
geral as deliberagBes sobre administragio de expostos on
desvalidos ou abandonados desde soto até dezoito annos;
slo definitivas as suas deliberagBes sobre obras cuja des-
_ beza nfio exceda 1 conto de réis; sobre emprestimos quando

2 Cod, cif., artigos 2310 a 284,
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ostes, 86 de por si ou juntos aos oncargos dos emprestimos

anteriores, n3o cheguom a obsorver a docima parte da

receita ordinaria, auctorisada nos orgamentos do anno cor-

rente; s3o provisorias as doliberagSes sobro estes assum-

ptos, quando se oxcedem estes limites, e sobre impostos

o orgamentos, podendo sor suspensas por decreto do go- .
verno, mas tornando-se dofinitivas se a suspensio nfo so

realisar dentro do quarenta dias depois do recibo do sou
rocurso, passado pelo governador civil 22,

Os impostos districtaes consistiam om uma percontagem
addicional 4s contribuigdos directas do ostado, predial, in-
dustrial, de renda.de casas o sumptuaria ou aquellas que
as substituissem; o maximo d’esta porcentagem seria fixado
annualmento pelas cdrtos.

Parecia quo se comservava 4s juntas geraos toda a im-
portancia quo lhos dava o codigo do 1878; mas ndo havia
no de 1886 disposiglo igual 4 do n.° 70.° do artigo 52.°
d’aquolle codigo, quo lhes dava o diroito do mandarem
proceder, na conformidado das lois respectivas, 4 abertura,

| construcgBo, reparagio e consorvaclo das estradas distri-

ctaes, o polo artigo 114.° do decreto de 24 de julho d’esse
mosmo anno, sobro organisagfo dos sorvicos do obras pu-
blicas, o governo toma conta de todas as obras publicas
districtaes, ovitando assim a duplicacfo de dirocgBes d’essa
natureza na capital de cada districto, tornando d’esse
modo tambem mais facil systomatisar e harmonisar os tra-

das minorias, applicada 4s eleig3os.

cados das diversas classes do estradas; as juntas geraes
perdiam, por esta providencia, uma grande parte da sua
importancia; ser procurador 4 junta perdia a maior parte

| do seu intorosse.

Como as das juntas as deliberagBos das camaras foram
tambem divididas em definitivas o provisorias; oram defi-
nitivas as doliboragBes sobro obras cuja despeza total nfo
excedesso a 1:0003000 réis nos concolhos de primoira or-
dom, a 50034000 réis nos de segunda e a 3004000 réis nos
de terceira, sobre construccdos, roparacio o conservagio do
ostradas municipaos, sobro omprostimos, sua dotacio e en-
cargos, quando estos s6s do per si ou juntos aos encargos
de omprostimos anteriores nio chogavam a absorver a do-
cima parte da receita ordinaria auctorisada nos orgamen:
tos do anno corronto ; oram provisorias quando sobro ostes

| assumptos so passavam estes limites o as que vorsavam

sobro orcamentos e impostos %3, :

Para as deliberagBes sobro omprestimos, dotagfio de ser-
vigos, orgamentos, impostos, ora necessaria a convocagio
dos quarenta maibros contribuintes da contribui¢io pro-
dial, cujo parecer devia sor remettido ao governador ci-
vil 24, . :

O maximo da percentagem addicional langado pelas ca-
maras 4s contribuigdos directas do ostado e sobre os ge-
neros sujeitos ao real do agua era annualmente fixado
pelas cOrtes; a quota sobro os outros genoros, incluidos
em pauta decretada polo governo, nfo podia exceder 25
por cento do prego corrento, no mercado do concetho; os
addicionaes ao roal de agua podiam ser cobrados cumula-
tivamonte com o imposto do estado?5,

Para as camaras organisadas om municipio antonomo o
limite entre as deliberagBes definitivas e provisorias, nos
omprestimos o nos impostos, era de 25 por cento?S, estos
municipios autonomos ndo contribuiam para as juntas ge-
raes non n'olias tinham reproscntantes.

22 Codigo de 17 de julho de 1886, artigos 3.% 34.°, § unico, 93.0 €
Dd.o, n.os 4o, Bo, 170, 55.° e 5.0
23 Cod. cit., artigos 117.¢, n.o¢
e 124.0(;1 121.0 19

24 Cod. cit., artigo N ) . "
% Codigo de 17g de julho de 1886, artigos 1310 ¢ 1382, §§ 1.0,
20,80 ¢ 4.0 , '

B, 7.0 ¢ 1805 1182 n.os 2.7, 8.9, 4.0

1127,

2% Cod. eit.; artigos 125.2, 0. 3.2, 4.2 8 5°3126.7 0. 2,32 e 4.|;
o . .



SESSAO .N° 102.DE 4 DE JULHO DE 1899

Na guqta de parochia, o parocho, ainda que nfo fosso
- vogal d'ella, tomava parte o votava em todas as delibora-
-¢Bes sobre assumptos relativos aos intoressos ecclesiasticos
‘da parochia o 4 administraggo da fabrica?7, -

. A junta do-parochia-dolibora: dofinitivamente, entro ou-
tros assumptos, sobre obras até 100§000 réis, sobre ca-

minhos, vicinaes, contratos cujo offeito n3o excedesso um

anno, emprestimos cujos oncargos, s6s ou juntos aos do
omprestimos  antorioros, niio. eéxcedessom a decima parto
da receita; provisoriamonte sobro langamento de impostos
8 orcamontos e sompro que se passavam aquollos limites,
o, S
.. Continuando a evoluglo comegada no codigo do 1878,
realisando” um ideal da scioncia, satisfazendo uma aspira-
¢do: da justica, o codigo do 1886 creou na sédo do cada
districto um tribunal administrativo, composto de tres ma-
gistrados nomoados por decreto do govorno, de entro os
,I‘Qavgd,ig'atgm logaos 4 magistratura judicial ou de entre os
"Juizés de 3.* classe quo roquorossem a sua transferoncia
“para_estes logares, servindo um trionnio e podondo ser
reconduzidos outro, - |
¢7. As. funcgBos do ministerio publico junto d’estes tribu-
-Daes eram oxercidas porum agento privativo, nomeado pelo
govorno de entre os dolegados do procurador regio que o
Joqueressem ou de entre os habilitados om concurso para
aquelles Iogures e de entro os bachareis formados om di-
Jreito com oxercieio de administradoros do concolho ou do
.advogado, durante tempo determinado?, ‘
-1 Estes tribunaes, a que tambem pertenciam attribuigtes
consultivas, julgavam tres ordens do negocios: =~
«: 12 Em regra, as questBes contonciosas de administragio
~publica no districto;. | T
4 2% As contas de gerencia dos corpos administrativos,
Jirmandades, . confrarias, associagdos,: e estabelecimentos de
piodade e -beneficoncia, cujo julgamento nZo pertonga ao
tribunal de contas; . . -, T P S :
-7 8. As reclamagBes em matoria de recrutamento, do
contribuigdes directas do estado, de langamonto, repartigio
e cobranga das contribuigdos municipaos e parochiaos. -
. Os julgamontos d’ostos tribunaos, passados om julgado,
tinhazdorga de sentenga; e, em regra, de todas as suas
_decisd®8 'se podia rocorrer, ou para -0 supremo tribunal
administrativo ou para o tribunal de contas, em materia
de contas que elles julgassom, ou para a relagdo do dis-
- tricto em matoria de reclamagBes sobre recrutamento®,

-+ Parece-que se poderia parar, pelo menos por muito
tompo, no prudente moio termo do tutola e de libordade
d’oste codigo, ‘e quo os tribunaos do contencioso adminis-
trativo, qué, como mostrdmos, sairam naturalmento da

- evolugdio dos factos, soriam respoitados por todos; mas
.com:o anno de 1890 comegou para asociedado portugueza
uma crise quo perturbou profundamente os ospiritos; com
.ella se.travaram outras, rosultantes do uma conjuncgio

~ de circumstancias internas quo vinham de longe, o de cir-
cumstancias extornas de diversas naturezas o proceden-

. ciag; parecia chogada a opocha das economias violentas,
_dos retrocossos indisponsavois, e, n'esso caminho, embora
‘com intercorrencias de outra natureza, se fol até miuito
‘para trds do codigo do 1842.

" 21 Cod..eit., artigo 181. '
28 Cod. cit., artigos 191.°, n.o 7.0, 8.0, 9.0 @ 14,05 192.°, n.0s 4.9,
52,89 6 1125 1935 . . e '
29 Cod. cit., artigos 268.°, 269.°, 271.0 ¢.279.0
% Cod, cft,, artigos 286.°, 287.°, 288.0, 802, 803.0 -
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O primoiro golpe, embora “indirocto, nos tribunaes ad-
ministrativos, foi-lho descarrogade pelo decreto n.’ 4, d¢
29 de margo do 1890, quo, augmontando os ordenados das
divorsas classes de juizos, deixou sem augmento os dos
tribunaes administrativos, que dopois, por decreto de 2 de
dozombro do anno seguinte, so pretonderam transformar
n’uma especio de relagdes do 2.* classe. : .

Pelo decreto de 10 dé marea do 1890 foi dissolvida a
camara municipal de Lisboa e auctorisado o governo a re-
formar a orgamnisagio ‘administrativa do municipio de Lis-
boa, no sontido de tornar mais intimas as suas relagdos
com o estado, fazendo-so a reforma por decreto de 26 de
setombro do 1891, o

Veiu depois a lei denominada do «salvagiio publicar, d
26 de fevereiro de 1892, e, em virtude das auctorisagles
quo olla conforia no artigo 13.°, os tribunaes administra-
tivos districtaes foram oxtinctos por decreto de 21 de
abril d’esso mesmo anno; o imposto addicional 4s contri-
buigBos directas do estado que so cobrava, nos termos do

artigo 284.° do codigo, para satisfazer a despeza dos or-

donados o gratificagBes dos tribunaos administrativos dis-
trictaos. continuava a sor langado e arrecadado como ro-
ceita do estado; os omolumentos da respectiva tabella
passavam tambem para o ostado; as attribuigBes consulti-
vas dos ditos tribunaes, o julgamento das contas dos cor-
pos administratives, com recurso para o tribunal de con-
tas, o a expediglo das ordens de pagamento, auctorisadas
e liquidadas, mas recusadas pelos presidentes das camaras
ou das juntas do parochia, passavam para as commissdes
oxecutivas das juntas geraes; o quo propriaments era con-
tencioso administrativo ficava portencendo ao juiz de di-
reito da comareca, sogundo as regras de competencia judi-
cial, o com os mesmos recursos que cabiam dos accordos
dos tribunaos administrativos, que assim se substituiam ;
as funcgBos do ministerio publico ficavam portencendo aos
dolegados do ministorio publico peranto os mesmos juizes
de direito. - .

No uso ainda da auctorisagio concedida pela mesma lei
do 26 de fevoreiro, por decreto de 6 do agosto do mesmo
anno, extinguiram-so as juntas goraes de districto, que se
substituiam por uma commissdo districtal, composta de
cinco vogaos effectivos e cinco substitutos, eleitos triennal-
monte por delogados das’camaras municipascs, e, na falta
do eleigdo, nomeados pelo governo, sob proposta do go-
vernador civil, junto da qual exercia as funcgdes de mi-
nistorio publico o socretario geral, e cujas funcgdes eram
obrigatorias o gyatuitas. :

O estado cobrava as percentagons sobro as contribui-
¢Bes que votavam as guntas goraes, e pelo scu producto
satisfazia- as annuidades dos emprestimos districtaes, le-
galmente contrahidos, e bem assim os ountros encargos
quo, para elle ou para as camaras municipaes, eram trans-
feridos. o

As receitas districtaes dividiam-se entre o estado e as
camaras municipaes o do mosmo modo as despezas,

D'estas, uma das que passavam para as camaras ora a
dos expostos e menores dosvalidos ou abandonados dos res-
poctivos concelhos, oxcepto Lisboa, até 4 idade de dezoito
annos; a do reparaglio dos governos civis e reparticSes de-
pondontes ou aunexas o da mobilia necessaria tornava-so
onus das camaras da capital do districto.

Os orgamentos das commissfes districtaes eram appro-
vados polo governo o as contas julgadas pelo tribunal do
contas. '

As attribuigBes da junta de parochia como representanto
do uma circumscripgiio administrativa civil, mnas sem pre-
juizo da posso exclusiva, que nos bens, pastos ou fructos
do logradouro commum tivessom os parochianos ou parto
d’ollos, passaram para as camaras municipacs; 4s juntas
do parochia ficou portencendo simplesmente a administra-
g3o dos bens ¢ rendimentos da fabrica da igreja parochial
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e'suag dopendentos o as- doliberagos corrolativas, e, alom
’isto, o oncargo de serem commissdes de beneficencia.
7, ‘0" parocho era vogal nato da junta de parochia, mas a
presidencia era electiva, podondo on nXo recair no paro-
cho. . ’ . ,
“As Juntas podiam colloctar, para as despozas da fabrica
da igroja parochial, as irmandades e confrarias n’olla ero-
c¢tas ma proporglo dos seus rendimentos e sem projuizo
das suas despozas obrigatorias. - .
. As deliberagBes dos corpos administrativos, incluindo as
da’ eamara municipal de Lisboa, eram desdo logo oxecu-
torias, salvo quando recafam sobre organisagio o dotaglo
do ervios o fiscalisagio do dospozas, sobro orgamentos,
emprestimos, percentagons, contribuigdes, taxas ou quaos-
quer impostos, acquisicio ou alionagio de bens immobilia-
108 ou equivalentes, transacgdes e desistoncias de pleitos,
contratos’ quo devessem durar por mais do um anno, es-
tabelecimonto, ampliagio ou supprossio de cemiterios, via-
¢80 municipal e vicinal, e
. .Sobre emprestimos, contribuigBos e augmontos de dos-
pozas_as camaras tinham de ouvir os quaronta maiores
agntxjﬂa)luintos,; vinto da contribuigdo predial, vinte da in-
ustrial, . ) S ‘ g ] .

bl heast

Para quaosquer emprestimos ora sempro necessaria au-
ctorisaglo. do governo; as outras deliboragdes n3o dofini-
tivas dos corpos administrativos estavam sujoitas & appro-
vaglio do governo, quando ,essas doliberagBes pertonciam 4
_camara municipal de Lishoa ou a outras camaras com or-
ganisaglo especial, e 4 approvaglo das commissdes. distri-
ctaes quando as deliboractos eram das camaras restantes
ou das junias do parochia. . :

A approvaglo devia ser concedida ou nogada pelas es-
tagGes tutelares no praso do quarenta dias, havendo ro-
curso para 0 govorno no praso do dois mozes, podondo
este supprir_as ~omissfes d’aquollas estagBes.
w+ A rejoigiio de qualquer verba do orgamento invalidava
as respectivas deliboragfes, ainda que oxecutorias.

. As estagBos tutelares suppriam as faltas de orgamontos
e _outras dos corpos tutelados. :

O governo nilo podia auctorisar os corpos administrati-
vos ou qualquer instituto sujeito 4 sua fiscalisaglo a con-
trahir emprestimos cujos encargos por si ou juntos aos de
omprostimos anteriores igualassem on excedessem a quinta
parte da sua receita ordinaria calculada pela modia do
triennio anterior, e nenhuma auctorisagio podia ser dada
senfo por meio de decreto publicado na intogra. :
'O governo podia escolher de ontre os objectos sujeitos
ao imposto in£recto os que s6 podiam ser tributadas para
o servigo do estado. 5 ,

- Este decreto t#o centralisador, t¥o tutelar, era da ini-
ciativa do mosmo ostadista a qiiom pertencia o codigo do
1870. THo outros eram os tompos!

As antigas’ tondencias liberaos roflectiam-so, porém,
ainda n’estes ou n’outros pontos, por exemplo, no que re-
conhecia aos corpos administrativos o direito do emittirom
votos consultivos, de sua iniciativa, e loval-os 4 presonga
dos poderes suporiores do estado em todos os assumptos
em ‘quo aos cidadfos é livro o direito do peticgio 4.

Tinham-ge foito economias; mas tinham-so desorganisa-
do sorvigos;.aos quo vioram em seguida as economias pa-
receram exagoradas, a tutola sobre os corpos administra-
tivos ainda pouca; nlo so parou, pois, aqui, o por decreto
de 2 do margo de 1895 publicou-se novo codigo adminis-
trativo. = . - B

Os corpos administrativos continuaram a ser no distri-

cto a commiss¥o districtal, nos concolhos a camara muni-

3t Decreto de 6 do agosto de 1892 artigo 43,0
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cipal, na froguozia a junta do parochia; mas na commis-
sdo districtal entram o govornador civil, presidento, o um
bacharol formado em direito, nomeado por decroto; tor-
na-so, . portanto, mais depondente do govorno e da aucto-
ridade superior do districto. Os concelhos sio divididos
em tres ordons; a camara de Lisboa é uma camara de
1. ordem, sujeita a algumas disposigdes espociaos, prin-
cipalmento relativas 4 rocoita, despeza e obras, dovendo

todas as ordens do pagamento sor visadas pelo chefe da

contabilidade do ministerio do réino e continuando a haver
junto da camara um inspector geral da fazenda municipal,

-escolhido polo tribunal de contas 32,

Os concelhos de 3.* ordem oram agrupados a outro do
1. ou 2.%; a esses concelhos, assim dopendontos, porten-
cia-lhes. administrar os bens e os institutos proprios do.
concelho; tinham ainda algumas attribuigdes do naturoza
policial; mas om tudo o mais ora 4 camara da séde da
comarca que pertoncia a gorencia principal dos interesses
municipaes do concelho agrupado ; os concolhos que tinham
outro ou outros agrupados, dividiam-se em tantos circulos
eloitoraes quantos fossem os concelhos componontes e por
elles so dividiam os voroadores a olegor .

Outra innovaglo d’esto codigo ora quo os presidentos
das camaras em favor das quaes estivosso doscripto no
orgamonto geral do estado subsidio ospocial superior a
1 conto de réis oram nomeados annualmente polo govorno
do entre os veroadores; funccionavam emquanto ndo fos-
som pela mosma férma substituidos ou reconduzidos, mas
nunca alom da posse da camara novamonte oloita. Estes
prosidentos podiam ser dostituidos por decreto fundamen-
tado, por motivos detorminados, ouvida a procuradoria
goral da corba, ouvida tambom a qual os corpos adminis-
trativos podiam ser dissolvidos, em casos espocificados,
com excepgdo para a commiss?o districtal, cuja dissolugo
so podia dar, quando o aconsolhassem motivos ponderosos
do convoniencia publica 3¢,

Com as juntas do parochia era o codigo mais liberal do
que a lei &o 1892, dando-lhes attribuigdes para langarom
derramas o contrahirom emprestimos sob doterminados li-
mites e cautelas 35,

O contoncioso administrativo da 1.* instanciacfei divi-
dido por tros entidades distinctas: as commissSes- distri-
ctaos, os auditores administrativos, ¢ os juizes de direito ;
ficou pois mais complicado; portencendo 4 commissio dis-
trictal, principalmento, o julgamento do contas que ndo
pertoncesse ao tribunal do contas; ao auditor as reclama-
¢des contra,as deliberagBes dos corpos administrativos,
contra os actos dos administradores do concolho e as ro-
lativas a eleigdos e a assumptos connoxos; ao juiz de di-
reito as roclamagBes sobre recrutamento, sobre contribui-
¢bes do estado, municipaes o parochiaes 3. O secretario
goral ora o reprosentante do ministerio publico perante a
commissdo districtal o o auditor; porante o juiz do direito
reprosentava-o o delogado %7, -

O auditor é remunerado; a tabolla de omolumentos nos
processos do contoncioso administrativo e do contas conti-
nuava om vigor, mas esses omolumontos passavam do es-
tado para ‘a auditoria e para a commiss3o districtal, com
oxcopedo do prosidonte, para o secretario goral, e para o
socretario da commissfio e empregados oncarregados do
examo dos processos do contas 3,

32 Codigo approvado por decreto de 2 de margo de 1895, artigos
420, 43.0 145 3 172.0 o eae

33 Cod. cit., artigos 48.2, 8.0, b4.0 a H7.°, 58.7, 60.0, 61.°° a 63.
3 Cod. cit., artigos 70.0 & 720, 17> e 41.°
3 Cod. cit., artigos 190.° a 216.°
36 Cod. cit., artigos 3250.0 a 343.°
37 Cod. cit., artigos 346.0 e 347.°
% Cod, cit., artigos 833, 479
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_Ouirag innovagdes, e estas da peor especle, foram na
‘conipetencia do supremo tribunal administrativo e na ho-
mologaglo das suas consultas pelo governo. ‘

7" Este tribunal, que amplamente conhecia dos actos e

‘despachos do governo, lesivos de direitos, agora sé péde.

‘conhecer d’elles nos recursos dos officiaes do exercito,. da
armada e-do ultramar ou de empregados civis com gra-
duaglo militar, que se julgarem illegalmente preteridos em
posto ou antiguidade ; nos interpostos contra a concessfio
,ge' patentes de introducgBo de novas industrias, e nos ex-
pressamente estabelecidos em leis especiaes! .

7 Algans julgamentos do tribunal, como os relativos a elei-
¢Bes, a contribuigles geraes do estado, salvo sendo recor-

ridos ‘alguns ‘dos conselhos das direcgBes geraes do minis-

terio da fazenda, a impostos municipaes, congruas e der-
ramas parochiaes, concessdes de patentes de novas indus-
trias. e o8 declarados em leis especiaes ndo careciam de
confirmacio do governo; mas para 08 que precisavam
®ella a homologagio julgava-se denegada para todos os
effeitos, quando o decreto n#to fosse devolvido com a sanc-
¢lo regia o a referenda ministerial no praso de sessenta

dias, a contar da respectiva remessa & competente secre-

taria de estadod. " -
O governo, em diplomas especiaes, deveria proceder 4
revisfo das circumscripgSes administrativas e 4 classifica-

¢%o dos concelhos, podendo supprimir os que nio tivessem:

paléo, - .
- Breve passou a idéa dos concelhos de terceira ordem
agrupados a outros de primeira ou segunda; o legislador
voltou & idéa de 1867, preferindo supprimir um grande
numero de municipios, alterando ao mesmo tempo as cir-
cumscripgdes - judiciaes, para o gue se auctorisou por de-
creto de 12 de julho de 1895. N'essa mesma data altera
o8- concelhos e as comarcas dos districtos de Evora,
Guarda e Vianna do Castello; a 14 de agosto os de Bra-
ga, Braganca e Faro; a 7 de novembro os de Castello
Branco, Coimbra, Leiria e Vizeu; a 26 de setembro os
de Lisboa, Portalegre e Villa.Real; a 18 de novembro os
de ‘Angra, Horta, Ponta Delgada e Funchal e a 21 de
novembro os. de Aveiro, Beja, Porto e Santarem. - -
- Fazendo-se as suppressdes n3o lodas de uma vez, mas
pouco a pouco, ¢ de cada vez em diversos pontos, remo-
tos uns dos outros, e espagando:se, impediram-se as re-
sistencias ; mas os concelhos extinctos pugnaram dentro
dos limites legaes pcla volta 4 existencia; de alguns d’elles
nunca se conseguiu fazer sair’o foral e a bandeira, sym-
bolos queridos de uma autonomia com raizes vigorosas
nas profundezas da historia, continuado pelo geragfio actual
o amor com- que os alcangaram e os defenderam as gera-
¢les passadas. ' ‘ :

- Segue-se -0 codigo approvado
1896, que é b codigo vigente.

as” precisas condigBes e recursos de autonomia munici-

'por lei de 4 de mai;) de

Os corpos administrativos continuam a ser a commisso |

&iétrictal, a camara municipal e a junta de parochia.

. A commiss3o districtal é composta como no codigo pre-

cedente. Tem na execuglo dos servigos dc interesse geral
do estado- as attribuigdes 'commettidas pelas leis ou da
‘competencia das extinctas juntas geraes; tem alem d’igso
attribuigBes consultivas, a superintendencia na adminis-
tragfo municipal’ e faz regulamentos, em assumptos de
mais de um concelho, funccionando tambem como tribu-
nal de contas de primeira instancia, nos casos n3o exce-
ptuados. - '

Os concelhos s¥o classificados em.primeira e segunda
ordem; a camara de Lisboa continta sujeita 4s mesmas
disposigBes especiaes que no codigo de 1895.

o Codigo agp rovado por decreto de 2 de margo de 1895, arti-
gos 868.9, n.° 6.0, 4710, 703 e 7L A
% Cod. cit., artigo 467.0

63

Na sua receita ordinaria, #lem de uma parte do imposto
do consumo em Lisboa e dos addicionaes 4s contribuigBes
directas do estado, predial, industrial, de renda de casas e
sumptuaria, n3o excedentes a DO por cento, entram ou-
tros elementos. '

Nas despezas o estado satisfaz-lhe os encargos dos em-

prestimos; fixa-se por decreto a importancia maxima da
despeza annual nos servigos de fazenda, beneficencia,
obras, salubridade, limpeza e regas, policia e seguranca,
nfio podendo a dotagio d’estes servigos, depois de fixada,
alterar-se senfio por lei; todas as ordens de pagamento
para serem satisfeitas devem estar auctorisadas em orga-

mento executorio e ser visadas pelo chefe da repartigio

da contabilidade do ministerio do reino, continuando a ha-
ver um inspector geral da fazenda municipal, escolhido
pelo tribunal de contas, sendo cxtincta a commissfo de
obras publicas. N&o se leva -a effeito nenhuma obra de
abertura de ruas, pragas, avenidas ou de quaesquer vias
de communica¢iio sem approvac3o do governo, ouvido o
conseltho superior de obras publicas e minas, n3o se po-
dendo effectuar nenhuma outra obra de valor excedente a
20084000 réis sem approvagfio pelo ministerio do rcino, e
devendo as de despeza inferior estar dotadas com verba

L]

gufficiente - em orgamento exectorio; a camara deve man-

dar formular um plano geral de viagio publica .

N#o sfo executorias sem approvaglio do governo por
mejo de decreto as deliberagdes das camaras municipaes
sobre emprestimos, -creagio ou augmento de dotagdo de
empregos, percentagens addicionaes ds contribuigBes dire-
ctas do estado ou relativas a rendimentos em que estas
ndo incidam, quando excedam 50 por cento das mesmas
contribui¢les ¢ sobre contratos de concessio de exclusi-
vos, que, quando importem restricgio de direitos de pro-
priedade, dcpendem de lei especial que os auctorise.

Nio sdo igualmente executorias sem approvacdo do go-
verno com relagio aos municipios de primeira ordem, ou
da commissfio districtal em relagiio aos de segunda, alem
de outras, as deliberagdes sobre organisagdo ou dotagfio de
servigos e fiscalisagBo de despezas, orcamentos, percenta-
gens, todos ou quaesquer impostos, quando as percenta-
gens, excedam 50 por cento. B

As estagBes tutelares n3o podem approvar as delibera-
¢Bes das camaras sobre emprestimos, creagiio ¢ augmento
de dotaglo de empregos e aggravamento de percentagens
de impostos directos ou indirectos sem parccer da maio-
ria dos quarenta maiores contribuintes, vinte da contri-
buigdo predial, vinte da industrial nos concelhos de pri-
meira ordem e fodos os da contribui¢Bo predial nos de
segunda. v

A approvagio deve ser concedida ou negada pelas es-
tagdes tutelares dentro do praso de quarcnta dias, findos
0s quaes se tornam executorias as deliberagdes sobre que
n%o haja resolugfo tutelar.

Contra a approvaglo ou rejeicio das deliberagdes mu-
nicipaes, por parte da commissio districtal podem as cor-
poragdes intercssadas reclamar para o governo no praso
de trinta dias 42, :

Os impostos municipaes sfo directos e indirectos.

Os directos s3o as percentagens addiccionaes ds contri-
bui¢Bes directas do estado, predial, industrial, renda de
casas e sumptuaria ou aquellas que as substituirem, ¢ uma
percentagem sobre os rendimentos em que estas contri-
bui¢Bes nio incidirem, com as unicas excepedes marcadas
no codigo ou em leis especiaes, e, alem d’isto, a presta-
¢lo de trabalho e diversas taxas.

O maximo das percentagens é de 7D por cento, as ex-
cedentes 86 por lel podem ser auctorisadas. -

41 Codigo approvado por lei de 4 de maio de 1896, artigos 132.°
a 158 :
4 Cod. cit., artigos 55.° a b8.°
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A prestaglo de trabalho®omiprehende o servigo de pes-
8028 @ cousas em um dia de cada anno .e nlio é devida a
distancia superior a 6 kilometros.- .

- Os impostos indirectos consistem em uns tantos réislan-
gados sobre os generos vendidos na circumscripgio muni-
cipal para consumo. Sobre os generos sujeitos ao real-de
agua os impostos limitam-se a uma percentagem addicio-
nal até 100 por cento. Dos generos que ndo estio sujei-
‘tos.ao real de agua sé podem ser tributados aquelles que
forem. designados em pauta decretada pelo governo, e a
quota sobre estes generos n3o0 podem exceder 25 por cento
do prego corrente no mercado do concelho, ,
::Os addicionaes ao real .de agua podem ser cobrados
cnmulativamente com o imposto do estado. - g
-;,SRo despezas obrigatorias das camaras, alem de outras,
as .da comstrucglo, reparagiio e conservagio das pontes,
ruas -¢ estradas municipaes, as dos expostos e creangas
desvalidas ou abandonadas, e as da instrucgfio primaria
em conformidade das leis especiaes. ;

“w..S80" julgadas pelo tribunal de contas as contas das ca-
maras municipaes dos concelhos de primeira ordem e as
das. demais camaras cuja receita ordinaria exceda réis
15:0005000, segundo. o calculo do respeectivo orgamento

ordinario; as das restantes camaras s¥o julgadas pela com-

missfo districtal #3. S , -
s, .A junta de parochia, da qual o parocho & vogal nato e
presidente, péde deliberar sobre emprestimos ¢ langamento
.de derramas ; mas as deliberagdes sobre emprestimos ndo
podem ser approvadas pela estac3o tutelar sem previo pa-
recer da maioria dos vinte eleitores da parochia, maiores
contribuintes da contribuigio predial; as derramas sobre
o8. parochianos sémente podem:ser langadas, na falta ou
insufficiencia ‘de outras receitas para custear as despezas
.do-culto, as de construcglio e de reparagiio da igreja pa-
‘rochial ou suas dependentes, as do cemiterio parochial, as
de reparaglio da residencia do parocho ou os encargos de
emprestimos auctorisados; o produeto da derrama nfo
péde exceder quantia igual a 15 por cento sobre as con-
tribui¢Bes directas do estado, predial, industrial, de ren-
~das de casa e sumptuaria ou sobre aquellas que as substi-
 tuirem.. .-

7. A junta ju]'g:i ’as'_reclamalg'(’iéé contra o rol da derrama,

cabendo da sua deeisfio recurso para a camara municipal
e -d’esta para a commissfo districtal. . o
;i A junta é tambem permittido exigir dos parochianos até
dois dias de trabalho em cada anno. C
. N8&o s¥o executorias sem approvaglo do governo por
meio de decereto as deliberagBes parochiaes sobre creacio
de empregos e augmento de dotaglo dos legalmente crea-
dog e sobre emprestimos, que sémente podem ser applica-
dos exclusivamente a obras de construcglio e reparagio da
igreja e cemiterio parochial, ou ainda para outros fins,
mas n’este caso sémente quando os respectivos encargos
sejam custcaveis pelas receitas ordinarias da junta, de-
pois de satisfeitas as despezas obrigatorias. ,
. N&o s8o executorias sem approvaglio do governador civil
entre outras as deliberagBes sobre orgamentos, dotagdes e
fixagho de despezas parochiaes *4. .

As innovagBes do codigo de 1895 sobre a nomeaglo e

destituiglo, pelo governo, dos presidentes das camaras

com subsidio especial do estado; a distribui¢io do con-
tencioso administrativo de primeira instancia por tres en-
tidades — a. commiss3o districtal, o auditor e o juiz de
direito; a2 n3io admissfo de recursos, para o supremo tri-
bunal administrativo, dos actos e despachos do governo,
senfo nos casos excepcionaes indicados, foram mantidas;

8 Codigo apgrovadb por lei de 4 de maio de 1896, artigos 68.
69.0, 12,0, Td.0, 75,9, 6.9, 81:0, n.os 16:0, 92,9, 23.2, 107.0

4 Cod. cit., artigos 159.°, 176.2,n.¢ 17.0 e 18,°: 177.0, 189.0, 180.0,
193.°, 8§ 1.0 @ 2.0, 1960, 179.°, 180.»
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a falta de homologagio das consultas do supremo tribunal,
administrativo dentro de sessenta dias, equivalendo a de-

| negaglio d’ella, foi, porém, substituida pela disposicio de

que, quando o governo se niio conforme com a consulta,
resolverd o assumpto por meio de decreto enviado ao tri-

bunal, em que se exponham claramente os motivos da di-
vergencia e as rasdes da decisio 3.

Exposta_s assim a evolugdo das instituigSes administrati-
vas e as crrcumstancias que as determinaram, ¢ facil ava-
liar e justificar a idéa geral da proposta do governo e do
projecto approvado pela camara dos senhores deputados.

Nem o governo nem a camara pretendem alterar todo
0 codigo vigente, voltando a0 codigo de 1886 ;— quer-se
apenas corrigir o que haja de demasiado na centralisagio
actual, dando mais alguma vida aos corpos-locaes, resti-
tuindo-lhes, e aos cidaddos, féros e direitos que, scm pro-
veito do estado, lhes tinham sido absorvidos, e aperfeigoar,
modificando-as, disposi¢Bes de lei que, ou eram pouco jus-
tas no seu principio, ou incoherentes e contradictorias com
outras, e por isso nocivas; ¢ essa a rasio por que, em vez
de se apresentar ao parlamento um projecto de codigo, se
pede uma- auctorisa¢lio para modificar o actual, detcrmi-
nando-se as bases d’essa modificagdo, devendo o governo
dar conta 4s clrtes na proxima sessdo legislativa do uso
que fizer da auctorisagiio que se lhe conceda. _

Sdo faceis de perceber e dc justificar a maior parte
d’essas bases; daremos por isso apenas ligeiras indicagSes
a respeito de cada uma d’ellas, apontando os artigos do
codigo actual ou da legislagio avulsa a que se refiram e
que tenham em vista alterar. »

A base 1.* do projecto, um pouco differeute da da pro-
posta do governo, altera o n.° 9.° do artigo 8.° do codigo
actual, que diz que nfo podemn ser vogaes dos corpos ad-
ministrativos os cmpregados dos corpos de cuja eleicio se
trata e 0s que recebam vencimentos dos seus cofres; am-
plia por um lado a incapacidade, applicando-a aos empre-
gados dependentes dc qualquer corpo administrativo, e
restringe-a por outro lado, exceptuando d’essa incapaci-
dade os aposentados. Torna tambem cssa dependencia ou
remuneraglo incapacidade para sc ser auctoridade admi-
nistrativa. o L

A base 2.2, identica 4 do governo, modifica os arti-

gos 17.° e 41.° do codigo vigente, que, para os casos de
dissolug®o, exigiam consulta da procuradoria geral da co-
réa; substitue-se a ocstagio consultada ¢ impde-se ao go-
verno a obrigagio de publicar a consulta, quando contra-
ria 4 dissolugRo. :
" A base 3.%, identica 4 da proposta do governo, restabe-
lece as juntas geraes do districto; modifica o artigo 4.°
do codigo vigente ; conserva o artigo 10.° do deereto de 6
de agosto de 1892, que, extinguindo as juntas geraes,
transferiu para o estado as percentagens que ellas votavam
e a satisfaglo dos encargos para que ellas scrviam.

A base 4.* é um pouco differente da proposta pelo go-
'verno, nio s6 porque esta marcava os artigos do codigo
de 1886, que tendia a pdr em vigor, o que naturalmente
se julgou desnecessario, visto que se dizia que teriam attri-
buigdes analogas e nio identicas; mas principalmente por-
que additou a essa base tudo que vae adiantc das palavras
«na parte applicavel», tornando o limite sobre dotaglo de
servigos, impostos e emprestimos muito mais restricto do
que no codigo de 1886. )

A basc 9.2, identica 4 da proposta do governo, restitue
4s juntas a attribuigiio que sempre tiveram, emquanto
existiram, de repartirem pelos concelhos a contribuigiio

| predial e o contingente militar, e de formularem annual-

mente consultas e relatorios, como se v& dos artigos 216.°,

. Codi o approvado por lei de 4 de mnio de 1896, artigos 6.,
64.0, 172, g;slﬁ, 07.° a 309.2, 328.0 a 325.°, 362.° n.° 6.°, 3864,°, 356.¢
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218% 219.° do codigo de 1842; modifica o artigo 40.°
n.? 1.° e 0 n.° 18.° do artigo 250.° do codigo vigente. -
A base 6.2, differcnte na redacglio da do governo, que
marcava_os artigos do codigo dc 1886, é uma consequen-
cia da restauracfo das juntas geraes.

A base 7.2 differe da proposta pelo governo, que come-
¢ava dizendo que, emquanto houver auditores administra.
tivos ou juizes ‘addidos, continuario cstes a fazer parte
das commissBes districtaes, para as quaes, n’este caso, as
juntas geraes elegerio dois membros. Esta parte foi eli-
‘minada; no resto ¢ identica. O artigo 40.° n.° 2.° do co-|
digo de 1896 6 referente 4 emissio de parecer pela com-
missio - districtal em todos os assumptos para que for
consultada pelo governador civil ou em quc o seu voto &
exigido por lei. o : ‘
~ Na base 8. accrescentou-se, na camara dos senhores
deputados, 4 proposta do governo «Angra do Heroismo»,
por haver para a reducylio do numero de procuradores
para Angra rasdo identica 4 que havia para Ponta Delga-
da, e ser impetrada essa reducgfo pela junta ou por de-
putados agorianos. = - T
. A'base 9.%, identica 4 da proposta do governo, modifica

0 § unico do artiga 43.° do codigo vigente, que compde a
camara de Lisboa de quinze vereadores e a do Porto de
onzeé; o augmento corresponde, como se diz no relatorio
do. governo, a solicitagSes da camara de Lisboa, para me-
‘_glior_ se poder organisar o servigo de extincgdo gé incen--

jos, . L
" A base 10,* revoga o artigo 63.° do actual codigo, re-

lativamente a presidentes das camaras com subsidio espe-
cial do estado. -~ - I
. A'basé 11.2, como vein da camara dos- senhores depu.
tados, & differente da proposta do governo. Esta foi: «Se-
rio_definitivas as deliberagBes das camarss municipaes so-
_bre emprestiios, sua dotaglo e encargos, 86 -estés, ou sds
~de.per si, o juntos aos de_ emprestimos anteriores, nfo
" excederem a'decima parte da media da receita ordinaria
. cobrada no ultimo triennio, e ficarfo dependentes quando
“os. ditos encargos excedam este limite, de approvaciio do
governo ou de auctorisagio do poder legislativo, segundo
~o éxcesso for inferior ou superior 4 quinta parte d’aquella
mediay. O que a camara dos senhores deputados appro-
‘vou. foi: «Serfio definitivas as deliberagBes das camaras
municipaés sobre emprestimos, sua dotaglo e encargos,
se estes, ou 86s de per si, ou juntos aos de emprestimos
. anteriores, nfo excederem a sewta parte da media da re-
ceita ordinaria cobrada ho ultimo triennio, e ficario de-
pendentes, quando os ditos cncargos excedam este limite,
da ‘approvacdo do governo».
_Mudou pois o limite alem do gual as deliberagdes sobre
emprostimos precisam de approvagio do governo da decima
para a sexta parte da media da receita ordinaria do trien-
nio, e, contentando-se com a appovagio do governo, nio
exigiu nunca a do poder legislativo. A vossa commissio
julga preferivel, por mais preventiva de abusos, a proposta
do governo; submette pois 4 vossa approvagio a base 11.*
como o governo a formulou, e que mesmo assim repre
senta para“as camaras uma faculdade importante, pois que
pelo n.° 1.° do artigo 55.° do actual codigo n3o sfo exe-
cutorias sem approvagio do governo, por meio de decreto
integralmente publicado na folha official, as deliberag3es
municipaes sobre emprestimos.

A base12.*, como vein da camara dos senhores deputados,
differia da proposta do governo, porqueffaccrescentou 4s
palavras finaes da primeira disposigio «ghe scrd dada no
praso de trinta dias» e ainda um «§ ufco. Os impostos
municipaes ndo podem recair sobre minas.» .

A ‘proposta do governo e o primeiro additamento julga
& vossa commissiio que se podem approvar; alteram os
§8.1.° e 2.° do artigo 56.° do codigo vigente, que declaram
que & approvagio do governo ou das commissdes districtaes

.Bo})ré”;,oi'g'dnisagﬁes ou dotaglo de servigos e fixaglio de
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despezas, sobre orcamentos, percentagens, taxas, etc., de-.
liberadas pelas camaras munpicipaes deve ser dada no praso’
de quarenta dias, e que findo o praso se tornam executo-
rias todas essas deliberagBes sobre as quaes n3o haja re-
solug3o. ‘ :
. O governo e a camara quizeram, e com rasio, que o
silencio e o desleixo nfo valessem por approvagdo; taes
deliberagBes, pela sua importancia, precisam de approvagfo
expressa ; sem ella nio sio executorias ; entendeu-se, e tam-
bem com rasdo, que se devia marcar um praso dentro do
qual o governo deve conceder ou negar a approvacglo, &
marcou-se o de trinta dias.

- A doutrina, :porém, do § unico, isentando as minas do’
imposto municipal, suscitou na vossa commiss¥o justifica-
das duvidas que levaram a um estudo do assumpto, ainda
incompleto por falta -de tempo e de informagBes, que se
‘pediram, mas j4 sufficiente para se ver que o paragrapho
ndo se péde approvar tal qual estd. '

Uma camara municipal de- um concelho onde ha uma
empreza mineira importantissima langa-lhe todos os annos
imposto, sob a férma de addicionaes 4 contribuigio que
a mina ‘sz?a’ g0 estado; a empreza recorre da contribui-
¢fo assim langada, cm geral tem sentenga contra na pri-
meira instancia, mas no supremo tribunal administrativo
tem algumas vezes, e principalmente nos ultimos annos,
obtido julgamento favoravel; a camara continda, apesar
d’isso, a tributar a mina e esta a recorrer; o § unico
‘pretendeu erigir em lei, que desfizesse duvidas, a in-
terpretagio que o tribunal supcrior do contencioso admi-
nistrativo tem dado ultimamecnte 4 legislagio existente
sobre o assumpto, pelo menos nos termos em que a
questlo lhe tem sido apresentada. Era nobre o intuito e
parecia ‘sem inconvenientes, visto que cra esse o estado
legal de facto, segundo os tribunaes; logo, porém, que
se votou o § unico, varias camaras de diversos distri-
ctos do paiz representaram contra & sua doutrina 4 ca-
mara dos dignos pares, representacSes que foram presen-
tes 4 vossa commissfo. Allegam as camaras que o artigo
68.° n.° 2.° do actual codigo administrativo nio isenta as
minas de impostos municipaes directos, e que tal isengo
seria odiosa, visto que obrigaria a tributar mais outros
ramos de industria, que podem scr mais pobres, quando
é certo que as emprezas mineiras sio as que mais estra-
gam as estradas munscipaes, e téem o direito de se apro-
veitarem de aguas, lenhas e pastos communs que haja no
concelho; o § unico, se fosse approvado, tiraria a algumas
das camaras reprcséntantes wma parte importante dos
seus recursos, obrigando-as a elevar os addicionaes e as
percentagens sobre outros rendimentos, ao passo que, sub-
sistindo o imposto municipal sobre as minas, esses addi-
¢ionaes ou percentagens poderdo de futuro baixar-se em
proveito dec todos.

E innegavel o que as camaras allegam; o codigo admi-
nistrativo vigentc nfo isenta as minas de contribuicio mu-
nicipal, nem ha, a nosso ver, lei especial que as isente, O
artigo 8.° do decreto de 30 de setembro de 1892, que se
allega, em sentido contrario, e que diz «aos impostos estabe-
lecidos nos artigos 1.°, 2.° e 3.° nio serd applicado qualquer
dos addicionaes decretados até 4 data da promulgacio do
presente decreto» parece-nos gue nio tem nada com o im-
posto municipal e que se refere a addicionaes decretados
em leis geraes em proveito do estado. Os accordios do
supremo tribunal administrativo, como se péde ver no de
27 de abril de 1898, nem siio unanimes, nem téem voto
favoravel de todos que o assignam e mais parecem refe-
rir-se 4 férma do langamento da contribuigiio per meio de
addicionaes do que & contribuicdo em si.

Ainda, porém, que a logislaglo vigente isentasse as
minas de impostos municipaes, apresentava-se a ques-
tdo se era justo que a isen¢lo continuasse; ora, tal isen-
¢fo 86 se poderia manter se o imposto de minas para o
estado fosse de tal forma oneroso e productive que as em-
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vBl;&?.@s.;m,591\‘129995@69@;,.81.13@1@?@%_:a.,p,az,c d'elle, o imposto mu-
nicl plv;qpgﬁa;swlp_/ves‘tigagﬁes'quq a yossa commissio fez, 6,
perem, o contrario que succede. . | o '

.y, U 1mposto de minas.é calculado no orgamento de 1898-
1899, em todo o paiz, na mesquinha quantia de 26:2005000
réis, que é a media do producto d’esse imposto no ultimo
Jriennio ; no orgamento de 1899-1900 o imposto 6 caleu-
lado em 28:6005000 réis, media do que produziu no trien-
nio anterior ; parece que.ao imposto n3o se applica o de-
creto com forca de ler de 30 de sctembro de 1892, segun-
*?0;9 qual devia ser bastante mais productivo, mas o de-
creto de 31 de dezembro de 1852 e a lei de 25 de junho
de 1879 ; dizemos parece, porque ¢ esta ultima a legisla-
¢d0 que vemos citada no orgamento; ¢ se assim 6, o de-

crcto de 30 de setembro de 1892 nfio se applica, prova-’

yelmente porque nito se publicaram ainda as instrucgdes | entre o regimen actual n'algumas parochias e o novo re-

regulamentares’ necessarias para a execuglo completa do
mesmo decreto, preceituadas no seu artigo 20.° Para tudo
Isto chamamos a attenglo do governo. o ,

.., Pensou a vossa commissio em marcar um limite 4s per-
.centagens municipaes sobre o imposto de minas, mas, em
vista, do, xilesquinEo producto do imposto para o estado,
foi-lhe isto impossivel ; ‘

e tantos contos,, dividido por tantas camaras, seria pouco
mais que zero para ‘cada uma d'ellas; entende, pois, a
vossa commissdo, que deve continuar o imposto municipal
Sobre minas ; mas pensa ella tambem que nio se deve con-
Sentir ds camaras 0°'abuso possivel de descarregarem todo
ou a maior parte do peso do imposto municipal sobre as

emprezas mineiras; e nio podendo resolver a questdio por’

8i, por falta de informagdes, que pediu, mas que ndo che-
garam ainda, resolveu propor-vos que auctoriseis o go-
_Yerno a regular o imposto municipal sobre minas, de modo
a

rectos.. ..

" A base 13.

, identica é'&:o'”gove'rno, altera em parte 0o

artlg094° do codigo vigente accrescentando a palavra —
exagero — e revoga o artigo 93.° do codigo vigente, que’

diz — a rejeigio de qualquer verba orgamental por parte

ainda’que executorias — porque ¢é contradictorio e trazia
graves embaragos na administragfo.

... A base 14 identica 4 do governo, é justificada, na sua
primeira parte, no_relatorio do governo, em que se diz

-qué, restauradas’ as juntas geraes, é consequente que se

Thes confira a tutela das camaras municipaes, exceptuando’

2 de Lisboa, porque esta, pela sua importancia e condigBes
privativas como capital do reino, pela extensio e ampli-
tudé dos negocios municipaes, pela estrciteza de relagdes
.6 conjuncglio de interesses geraes e municipaes nos diver-

80 servigos, viagRo, obras, bencficencia, salubridade c sé-

guranga, e especialmente nos da fazenda, justifica-se que
.esteja s‘u_jveita 4 exclusiva tutela do governo. Altera esta

base o artigo 56.° do codigo vigente que estende a todos’

o8 municipios de primeira ordem a tutela do governo so-
bre diversos assumptos. ‘A parte da base relativa 4s re-
ceitas especiaes do servigo de scguranga municipal refere-
se &g receitas com que as companhias de seguros contra
incendios devem contribuir para a despeza d’esse servigo
na camara municipal de Lisboa.

- A base 16.? cria um conselho administrativo da fabrica

da igreja parochial, separando as suas funcgdes das das

juntas de parochia, nas quaes tdem até agora estado in-

¢

clujdas, .=
E uma entida
vilisaglo, como a Franga, onde por muito tempo se tem

regido pelo decreto de 30 de dezembro de 1809, tendo,

nos ultimos nove annos sido assumpto de alguns projectos
de lei; ndo foi, porém, o vio prurido de imitar e de inno-

var que lévou a propor que se adoptasse a instituigio en-:
tre nés ; fol a necessidade de obviar a conflictos, muitas
veses repetidos entre 0s parochos o as juntas de parochia

; dez ou vinte por cento sobre vinte

ficar proporcionado_aos outros impostos municipaes di-

de q'[uc‘ existe n'alguns paizes de alta ci-.
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em materias ecclesiasticas, como o uso do templo, a posse
das chaves da igreja e das torres, o uso dos sinos, os actos
do culto, ete., conflictos que nfio raro téem obrigady o
peder central a intervir por meio de portarias ou pelas
suas auctoridades. ' - '

A base como a votou a camara dos senhores deputados
differe da proposta pelo governo, nfio s6 porque n'esta o
conselho administrativo da fabrica compunha-se do paro-
cho, presidente, e de quatro vogaes effectivos e quatro
substitutos, ou de dois effectivos e dois substitutos, quan-
do a populago da freguezia era inferior a 1:900 habitan-

{tes, nomeados, em qualquer dos casos, metade pelo go-
| vernador civil e metade-pelo prelado diocesano, mas tam-

bem porque a camara accresccntou a materia dos §§ 3.°,
4.° e 5.° quc constitue uma transicio e uma transacglo

gimen do conselho administrativo da fabrica.

O § 3.° é doutrina estabelecida no artigo 195.° do co-
digo de 1886 e no artigo 183.° do codigo vigente ; a dou-
trina dos §§ 4.° e 5." estd quasi toda nos artigos 196.° do
codigo de 1886, e 182.° n.° 3.°, 183.° § unico, 184.° § 1.°
do codigo actual, cuja disposigio do §-1.° do artigo 184.°,
—as duvidas que a este respeito se suscitarem entre os pa-
rochos e as juntas ou irmandades e confrarias serfo resol-
vidas pelo governador civil com recurso para o governo —

| nos parece que nfo fica revogada de todo, porque nio

péde ser intengllo do § 4.° conceder sémente ao parocho
o direito de recorrer; o que parece especial ao seu recur-
so é o effeito suspensivo em virtude da lei.

Secparados das juntas de parochia os intcresses eccle-
siasticos e de beneficencia da freguezia, ndo havia motivo
para o parocho continuar a ser vogal nato e presidente
da junta, como actualmentc é pelo § 1.° do artigo 159.°
do codigo; péde, porém, sel-o, se for eleito, como podem
ser vogaes d’ella os do conselho administrativo da fabrica.

A base 17.* é uma consequencia necessaria da ante-
rior. o C ’

A base 18.* differe da proposta pelo governo, que n%o

| marcava limite 4s derramas, nem declarava expressamente
da estagRo tutelar, invalida as deliberagdes respectivas,

que eram despezas obrigatorias os subsidios aos conselhos

| administrativos das fabricas, quando necessarios, o que so

naturalmente, por isso que sfo na lei vigente despezas
obrigatorias da parochia, as do culto, paramentos, vasos

sagrados, alfaias e guizamentos. A parte da base que at-

tribue o conhecimento dos recursos dos julgamentos das
juntas accrca das reclamlagdes contra o rol da derrama
aos tribunaes administrativos altera os §§ 1.° e 5.° do ar-
tigo 193.° "do codigo vigente cm que da decisio da junta
4dcerca das reclamagSes contra o rol da derrama cabia re-
curso para a camara municipal e d’esta para a commis-
sfo districtal; 6 bem mais conforme aos principios, que

| tacs recursos, visto que sio matcria administrativa conten-

ciosa, v3o para os tribunaes do contencioso.

A base 19.2, um pouco differente da proposta do governo,
porque lhe accrescentou a materia dos §§ 1.° e 2.°, que
n’aquella proposta ndo estava expressa, embora se suben-
tendesse da excepgiio que se estabelecia, tem tres p'arte.s:
uma que organisa o contencioso administrativo da primeira
instancia, que ¢ entrcgue aos juizes de dircito da respectiva
comarca, segundo as regras geraes de compctencia judicial,
servindo de ministerio publico o respectivo delegado do
procurador regio; outra a dos §§ 1.°, 2.9, 3. e 4.°, que
decidem duvidas sobre quacs s&o os tribunacs'_(':ompeten“
tes para decidir questdes do real de agua municipal, se 08
tribunaes communs, se os do contencioso fiscal; outra a
do § 5.° que declara addidos 4 magistratura judicial os
actuaes -auditores administrativos. Co

Sobre a primeira parte, organisaglo do contencioso ad-
ministrativo de primeira instancia, diversas opinioes appa-
receram na commissdo ; parecia a alguns que seria conve-
niente restaurar os tribunaes administmtivps, dando:lhes
todas as attribuigSes do codigo de 1886, seria esse o ideal
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iencia’ e da justiga, e valeria a pena da despeza, para
'86.est4 cobrando a rece1ta que para elles foi crea-
da, porque haveria assim em cada districto o mesmo ‘tri-
bunal para questdes administrativas contenciosas e para
Julgamento de contas, que, segundo. o. caleulo de alguns,
queé reputado diminuto, andam annualmcnte por vnlor
superior a 2.000: 000;%000 réis.
5«0 Julgamento das contas, escreve o sr. dr. Bernardo
de _Albuquerque, n'um folheto: — Apreciagdo dus bases de
14 de_abril de 1898, para a reforma do codigo adminis-
tmtwo—-é um encargo de muita ponderagdo, que nao péde
ser.confiado a_funccionarios electivos, temporarios e liga-
dos, pelas; relagdes de naturalidade, parentesco, ou resi-
dencia, 4 cxrcumscmpgﬁo em que téem de desempenhar as
suas attnbulgoes. e

_«Por via de régra, s§ os que excrcem a profissio de
_]ulgar, devidamente’ assegurada ¢ remunerada, é que se-
rdo, capazes de exawminar detida ¢ escrupulosamente as
contas dos. résponsaveis, e de os obrigar a restituir os va-
lores jrregularmente-despendidos, e a pagar as multas le-
gaes, segundo a gravxddde das faltas.

<A triste e longa experiencia dos conselhos de dlstrlcto
conﬁrma quanto acabamos de dizer..
" «Pdde, certamente, o lucro dos emolumentos mstlgar as
commlssﬁes districtaes a_ tomar promptamente as contas,
mas plo.a ]ulgal -as com o.cuidado e imparcialidade com
que,_o “devem " ser. Nem os emelumentos constituem suff
ciente remuneragio do estudo attento e demorado d’estes
processos, nem, ainda ‘que. fossem considvravelmente au-
gmentados, poderiam desviar as commiss3es districtaes da
parcxahdade e relaxaglo, proprias de quem exerce, provi-
soriamente e por mﬁuencxa dos seus’ amlgos, as funcgles
de julgador
i «Consequentemente, pertencendo ds commissBes distri-
ctaes o julgamento das contas, ndo serd devidamente fis-
calisada a applicagio dos. rendimentos annualmente sujei-
tos 4 supermtendenc:a das meskias - commissdes, mo valor
approxxmado de.2.000: 0005000 réisiy

E vloutra parte:

" “«Em harmonia com as dlspomgﬁes d’esta basc, tdemn os

szes de Jlﬂgar 1.°, as questBes relativas 4 eleigio de to- |

dos ‘08 cdrpos e corporagdes administrativas, 4 cscusa e
exclusio dos eleitos e 4 perda dos seus logares; 2., 4s re-
- clamagoes contra as delibcragdes dos mesmos corpos e
_corporagBes, por. motivos de nullidade ou offensa de direi-
“tos; 3.°, 4s rec]amagoes ‘contra os actos dos administrade:
_res de concelho, por incompetencia, excesso de poder, ou
“offensa, de direitos; 4.°, finalmente, outros _quaesquer as-

q’mptos do contencmso admxmstratlvo, que as lcis espe-

cies lhes commetterem ou commettxam aos cxtlnctos con-
selhos ‘de districto.

«Estando - os ]ulzes de direito. onerados com bastantes
encargos, e tendo quasi sempre estes litigios do contencioso.
'admmxstratxvo, nas terras pequenas prmclpa]mente, um
earacter po]}tlco e irritante, nfio poderfio muitas vezes
aquellas auctoridades julgal os nem com a devida celeri-
dade e reflexio, nem con a inteireza e desassombro in-
dlspcnsavals ’\Tals rasdes a- fawor dos tribunaes adminis
tratwos »

Confessava o goveruo que seria melhor csta organisa-
¢do, sémente a nio adoptava por causa da despeza.

Queriam outros os tribunaes administratives, embora,
para se diminuir a dcspeza, em numero menor; segundo a
idéa do professor que cithmos, tantos quantos eram as an
tigas provincias, o que repufrnava ‘a muitos, porque tinha
o inconveniente de difficultar a justiga 4s partes pela gran
deza das distancias a percorrer; diminuia-se a dcspeza ao
thesouro € augmentava-se- aos corpos locaes ¢ aos cida-
dios,

Partuido do estado actual das coqsas, pr opunlm 0 rela
tor, no intujto de, estabelecer em todos os districtos um
tribunal administrativo, que julgasse a0 mesmo tempo o

|'gunda sesslo seguiute &
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contencioso-e as contas, unidade de tribunal que & sempre:
um desideratum,; que em Lisboa e Porto o tribunal admi- -
nistrativo fosse composto de tres juizes especiaes, segundo
as regras do -codigo administrativo de 1886, nos outros .
districtos do juiz de direito. da capital do dlstrlcto, que.
seria o presidente, com voto, de um juiz especial, o actnal
auditor, ou, onde ja o ndo houvesse, um magistrado no-
meado segundo as regras do mesmo codigs, e de um dos
membros da commissio districtal, escolhido pelo governo

ara cada triennio, tendo pr eforencia a0s bacharcis forma-

os em direito, 8e na commiss3o os houvesse ; 8608 juizes
especiaes de Lisboa e Porto ¢ os auditores ou Jjuizes espe-
ciaes dos outros districtos teriam ordenado, repartindo-se,
porém, os emolumentos por todo o tmbunal e pelo minis-
terio publico.

Era assim diminuta a despeza ¢ congregavam-se no tri-
bunal elementos que agora sc dispersavam por tres e na
proposta por tribunaes de duas especles — juizes de der]tO
e commissJes districtaes.-

O governo pensava que n’esta proposta do relator o8
juizes de direito da capital de districto ficavam muito so-
brecarregados de trabalho, concentrando-se n’elles ‘todo o
contencioso de 1.2 instancia, a0 passo que na proposta do
‘governo nilo havia esses inconvenientes, pois que as ques-
tdes se distribuiam por todos os juizes de direito do dis-
tricto, segundo as regras da competencia; julgava tam-
bem inconveniente entrar no iribunal um elemento ele-
‘ctivo, o mewbro da commissdo districtal.

Depms de bastantes hesitagBes, por conmderagoes de
despeza, votou-se a parte 1.* da base, como estava; é o
que dispoz o sr. Dias Ferreira no decrcto de 21 de abnl
de 1892, com a differenga que pertencem aos tribunaes e

| 4s commissBes districtaes os emolumentos quec elle passéra

para o estado e que pelo codigo actual j4 pertenciam aos
juizes -de direito, aos auditores e ;is commlssc”)es distri-
‘taes. »

Na terceira parte da basc, § 5°, entendeu a vossa ‘com-
missdo que se deviam accroscentar as palavras — que se-
jam magistrados —, para sc n&o poder entender que o dito
paragrapho se applicava tambem' a auditores interinos.

A base 20.* differe da proposta do governo, que fa 86
até 4s palavras— por tres votos conformes. Refere-se a
reclamagles relativas a actos eleitoraes, que pelos artigos
230 ¢ 231 do codlgo vigente devem ser resolvidas pelo
auditor dentro de vinte dias, havendo da resolugio ou da
falta d’ella recurso para o supremo tribunal administrati-
vo, que devia ser julgado em conferencia por todos os
membros presentes do tribunal; a base muda isto para a
regra ordinaria—tres votos conformes, O praso do jul-
gamento segundo 0 § 1 ° do mesmo artigo 231.° é a se-
‘resposta do ministerio publico; 4
camara dos senhores deputades pareceu este praso muito
curto, mudando-o para sessenta dias, a. contar .da distri-
buigiio; pereceu 4 vossa commissiio qne trinta dias . s8o
bastantes,

A basc 21.2, identica 4 da proposta. o governo, altera
o n.° 6.° do artigo 352.°, restituindo aos cidadios um
direito de recurso que tmhaxn ha muito e que era ao
mesmo tempo preventivo e repressivo de abusos. N&o ha
rasiio para sc declarar que os governos sfio infalliveis e
impeccaveis nos scus actos ¢ despachos, nem para se dis-
tinguir entre lesfo de d u'cltos de militares e de funoalonarlos
civis.

A base 22.% é uma consequcntm do facto do supremo
tribunal administrativo ndlo ter jurisdicgho propria e uma
providencia necessaria para nlio sc annullar na pratica a
dmposxgao da base antccedente pela recusa tacita da ho-
mologagdo.

O artigo do codigo adininistrativo citado na base 25:®
identica (i do governo, diz que. «os corpos ¢ corqorag&as
administrativas e todos os magistrados e funceionarios ad-

ministrativos incorrem na multa de 505000 a 2005000
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réis: ¢1:° Por violagio manifesta da lei em seus actos ou
deliberagdes.» Os juizes ndo conhecendo dos actos de que
ge trata senfio nos julgamentos dos recursos contra clles,
pedem julgar que a lei nio foi cumprida, sem todavia
haver manifesta violagio d’ella, caso que sc d4 sempre
que a lei é de interpretagio difficil ou dubia; o que se
quer punir é a violagio voluntaria da lei; é, pois, neces-
sario que o juiz declare se houve a violagio manifesta,
para se poder applicar o 1n.° 1.° do artigo. e
. A base 24.% foi introduzida pela camara dos senhores
deputados; medifica os -artigos 113.° e 115.° do codigo
vigente, dando um pequeno augmento aos ordenados ali
estabelecidos. Se a disposigio se applicar aos empregados
da camara municipal de Lisboa, isso representa para al-
guns d’elles uma diminuigdo do ordenado que téem, o que
nfo parece justo; nfo houve, porém, na commissfio ne-
phuma proposta a este respeito. . ’

A base 2b.%, identica 4 do governo, sancciona um di-
reito que na pratica se reconhecia aos corpos ¢ corpora-
¢Oes administrativas, mas que a letra da lei lhes negava,
annullando-lhes todas as deliberagdes tomadas sobre obje-
ctos estraphos 4 sua competencia e attribuigBes, e ndo in-
cluindo n’ellas 0§ assumptos a quc.esta base se refere.

o. Na base 26.%, a proposta do governo nfo continha os
dois §§ 1.° ¢ 2.°; a commissfo da camara dos senhores
deputados, concordando em que devem constituir objecto
de diplomas especiacs as disposigOes relativas a baldios,
organisagio de orcamentos e contas, porque disposi¢des
especiaes e muitas regulamentarcs ndo devem, pela sua
instabilidade, fazer parte de um codigo, accrescentou-lhe
a doutrina dos paragraphos, a do 1.° para dissipar duvi-
das, come ali se diz, a do 2.° para facilitar'a venda de
pequenos baldios, equiparando-a & dos féros, quando o
valor seja inferior .a 1004000 réis.

A base 27. foi introduzida pela commissio da cainara
dos senhores deputados, que a justifica no seu relatorio.
A base 28.2, identica 4 do governo, revoga o artigo 431.”
do codigo. vigente, segnndo o qual nenhuma auctoridade,
magistrado ou funccionario péde ser demandado c¢riminal-
mente, sem previa auctorisacho do governo, por factos
relativos 4s suas funcgdes, ainda que cstas hajam cessado;
a base dispensa a licenga para a demanda; sémente em
favor d’csses funccionarios protrahe o cffeito da suspensiio
resultante da pronuncia até que ella passe em julgado,
como faziam o § unico do artigo 576.° do codigo admi-
nistrativo dc 1878 ¢ os artigos 395.° e 396.° do codigo
de 1886. ~ - :

- A base 29.%, correspondentc 4 24.% do projecto do go-
‘verno, ¢ muito differente d’esta. .

O artigo 375.° do codigo vigente dispSe que a aposcn-
tagio dos empregados ad@inistrativos, cujos vencimentos
sio pagos pclo cstado, ¢ regulada pelas leis geraes de
aposentagho dos funccionarios publicos ; a apesentaclio dos
“empregados, cujos vencimentos siio pagos pelos corpos ad-
ministrativos, é regnlada pelas disposi¢des d'este codigo.

© 7 O artigo 376.° dispBe qua os empregados, cujos veuci-
mentos forcm pagos ‘pelos corpos adinistrativos, sé po-
derfio ser aposentados com as vantagens correspondentes
“aos logares que oxergam, quando n’elles tenham cinco
annos, ou mais, de scrvigo effectivo, alids sé o poderfio
ser com as vantagens correspondentes ao ultimo logar que
anteriormente houverem seivido.

O artigo 377.° disple que os vencimentos das aposen-
tagBes sio cncargo do cofre por onde se pagavam os ven-
cimentos de actividade ao tempo da aposentagdo; ¢ para
este effeito conta-sc cumulativamente o tempo de servigo
em cargos ou cmpregos que déem dircito 4 aposentaglo.

Pcla extincgio de concelhos em 1895 foram passados
os secretarios das camaras dos concelhos supprimidos para
outras camaras, e alguns 14 ‘foram collocados definitiva-
mente; pelo artigo 377.° do codigo sio.as camaras, para
onde taes cmpregados foram transferidos, que pagam a

DIARIO DA CAMARA DOS SENHORES DEPUTADOS

sua aposentagio, embora 14 tenham muito pouco tempo
de servigo, o que no & justo. . :

Pela base proposta pelo governo, para as aposentagles
dos empregados administrativos, sémente se -contaria o
tempo de servigo remunerado pelos cofres por onde se
pagam os vencimentos dc actividade ao tempo da aposen.
tagio; portanto, aquelles empregados, transferidos contra
sua vontade, perdiam todo o tempo que tinham servido
nas -localidades de que foram transferidos, o que muitas
vezes é perder o direito 4 aposentaglo, e nfo é justo.

A commissfo da camara dos senhores deputados, des:
envolvendo uma proposta apresentada na camara . pelo
sr. Marianno de Carvalho, pretendeu resolver essa e outras
questdes, instituindo na caixa nacional de aposentagBes
uma sec¢®o especial para os empregados pagos pelos co-
fres dos corpos administrativos, regulando-se, na parte
applicavel, pelas mesmas disposigdes que regem aquella
caixa e pelas disposigdes dos paragraphos da base.

O § 1.° n3o offerece duvidas; o 2.° pBe talvez as apo-
sentagdes mais incertas do que eram; o 3.° nfo resolve
de todo a difficuldade levantada pelo caso de empregados
transferidos de um corpo administrativo para outro, mas
attcnua-a muitissimo; o 4.° tende a corrigir a incerteza
resultante do § 2.°; no 5.° preceitua-se, como era de jus-
tica, que se conte cumulativamente todo o tempo que se
serviu cm empregos que déem direito a aposentagdo; n’este
paragrapho accrescentou, porém, a vossa commissio as
palavras—ou que pela actual lei de aposentagBes, devam
ser levados em conta, embora por si n8o déem direite a
ella;—-c isto para respeitar os dircitos de alguns funccio-
narios do estado, aos quacs a lei de 1 de sctembro de
1887 no artigo 2.° modificagdo 3.%, § unico, mandou le-
var em conta o servigo prestado como governadores ¢ivis;
administradores de concelho, ¢ empregados das scerotarias
dos governos civis, dircito que o codigo vigente respeita
no artigo 375.°
Nio.tem a vossa commissio meio de avaliar prompta-
mente que peso langard na secglo que se organisa na caixa
de aposentagdes a faculdade de se aposentarem, que sob
diversas condi¢des o § 7.° d’csta basc d4 a diversos cm-
pregados dos corpos administrativos,” que até agora nio
tinham direito de aposentaglio; suppde que, principalinente
no que respeita aos que excedem o limite da idade, mar-
cado no § unico do artigo 1.° do decreto de 17 de julho
de 1886, n'este periodo de transi¢lo, o peso serd grando;
cann porém as pensdes serfo custeadas pela secglo da

‘caixa ¢ dentro das forgas d’ella, entendcu a vossa com-

missio que fio devia modificar por csta conjectura esta
parte da base, da iniciativa da commissio da camara dos
senhores deputados.

As bases 30.%, 31.%, 33.2, 34.%, 8b? 36.% 37.% que
nfie vinham na proposta do governo, nio carecem de ex-
plicagio ; a base 32.%, correspondente & ultima da propos-
ta do governo, continua-lhe uma auctorisagfio tendente a
diminuir despezas e que por isso se nio deve ncgar.

"Em harmonia com as idéas expostas, temos a honra de
submetter 4 vossa approvagio o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.° Il o governo auctorisado a modificar o actual
codigo administrativo, em harmonia com as bases que con-
stituem parte integrante d’esta lei, dando conta ds cortes
na proxima sessio do uso que fizer d’esta anctorisagao.

Art. 2.° Fica revogada a legislagio em contrario.

BASES A QUE SE REFERE A LEI D'ESTA DATA

Base 1.*

Nio poderfio ser vogaes dos corpos achninistratl\'o.; nem
auctoridades administrativas os empregados dop?n("ontes
de algun d’elles, on remuncrados pelos seus colres, em

rasio do servigo activo gue prestarem.
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~~§ unico. "Por “auctoridades administrativas entendem-se
-tanto os effectivos, como os substititos’ e interinos.

Baée 2.2

Os * corpos admmxstratlvos nio podem ser dissolvidos
sem preceder consulta do supremo tribunal administrativo,
ual serd publicada com o decreto motivado da disso-
Iug%o, quando’ contra csta houver opinado o mesmo tribu-
-nal.
Base 8.+

" Seido’ restabelecxdas as juntas geraes dos districtos, con-
tinuando, porém, o estado a cobrar as percentagens que
as ditas corporagBes- votavam, ¢ a satisfazer por esta re-
ceita 0s encargos com quc, para elle, foraim transferidas.

Base 4.

Estas. {Juntas geraes’ terfo attribuiges: analogas 4s que
lhes  conferia o codigo administrativo de 17 de Julho"de
18256, egulando-se na sua organisagho, reunides e delibe-

ragBes pelas disposigles do titulo 111 do mesno codigo na.

parte applicavel, e ficando em todo 0 caso dependentes de
approvaglo expressa do governo as suas deliberagBes so-

bré dotaglo de servigos e impostos até 3 por cento, e de--

pendentes de’ auctorisagho por lei especial as suas delibe-

-ragBes sobre emprestimos e sobre lmpostos qne exeedam

a,quelle limite.
Base b.*

g As meSmas juntas compete tambem: -
"’ a) Repartir pelos concelhos e bairros o contxngente mi-
lltar e o da contribui¢do predial ; ‘
b) Representar e dar o seu parecer dcerca da classxﬁca—
g0 de cstradas a cargo do estado;

. ¢) Formular annualmente uma consulta sobre as neces-;
_sidades dos: districtos, melhoramentos de que sejam susce- |-

ptiveis e dos meios dc 08 conscguir.

Base 6.

As commissBes dlstnctaes terfio attribuigBes analogas 4s
que lhes conferia o codigo administrativo de 17 de julho
de 1886, regnlando se .na sua organisagiio, reunides ¢ de-
lxberagﬁes pelas disposigdes do titulo m1 do mesmo codigo
na parte applicavel. .
' ' Base 7.

Pertencerdo tambem 4s commiissdes districtaes as attri-
buigbes designadas no artigo 40.° n.° 2.° do codigo admi-
nistrativo de 4 de maio de 1896, e o julgamento dab con-
tas dos corpos e corpomgﬁes admmhtmtlvas que nio com-
putlr ao tribunal de contas, cxercendo junto d’ellas as
tuncgles de ministerio publico os secretarios geraes dos
governos civis. .

Base 8 2

Continuarfo em vigor as disposi¢Bes do decreto de 2 de
inargo’ de 1895, respectivas aos districtos administrativos
dos Agores, ‘e 05 decretos de 18 do novembro do mesmo
anne ¢ dec 6 de outubro de 1898 relativos aos districtos
administrativos de Ponta Delgada e Angra do Heroismo,
com as seguintes modificagGes;

a) Serd reduzido o numero "dos procuradores ds juntas
geraes- dos districtos de Ponta Delgada e Angra do He-

‘roismo, e distribuido pelos concelhos na proporgio da po-
'pulagao ¢ das tres contrxbmgﬁes directas, que slo recelta
das mesmas corporagdes,

b) As ditas juntas  geraes podeu?mo emittir votos consul
tivos sobre’ todos o8 assumptos de interesse dos respcctx
vos districtos,

-¢) As mesmas Juntas geraes terdo thesoureiro privati-

69
vo,. com 0 vencimento que, sobre propOsta fl’ehas, for fi-

xado pelo governo..
Base 9.t

‘A camara municipal de Lisboa serd composta de dez- -
esetc vereadores e a do Porto de treze, dxvuhndo-se para
os cffeitos da cleigho ambos cstes municipios-em circulos,
por cada um dos quaes scré eleito um determinado numero

‘de verchores cffectivos e substxtutos.

Base 10.*

Os presidentes de todas as camaras municipaes seriio

'eleltos de entre si pelos respectlvos vereadores.

Base 11.2

Serfio definitivas as deliberagles das camaras munici-
_paes sobre emprestlmos sua.dotaglo e encargos, se estes,
ou sés de per si ou juntos aos de emprestimos anteriores,

| ndo cxcederem - a decima parte da media da receita ordis '

naria cobrada no ultimo triennio, e ficardo dependentes,

quando os ditos encargos cxcedam este limite, da appro-

vagllo do governo ou de auctorisagio do poder leglslatlvo,
segundo o cxcesso for 1nfenor ou superior 4 quinta parte
d’aquella media.’

, Base 12

. As dehberag’des munxmpaes sobre organisagho ou.dota-
9&’.0 de servigos, fixagho de despezas, orgamentos, por-
centagens, taxas ow outros impostos, n3o set#o exccuto-
rias, senl approvagio expressa da auctondade tutclar, que
serd dada no praso de trinta dias. . .

§ unico. Fica auctorisadg o governoa xcgular 0 imposto

| municipal sobre minas, tendo ‘em vista'as disposiges vi-

gentes sobre 08 outros impostos municipaes directos,
Base 13.+
A esta auctoridade competird tambem suppmr a falta

dos ox‘gamentos mumclpaes ordinarios ou supplementares,
corrigir & omissdo, insufficiencia ou’ exagero da dotaglo

‘das dcepezas obrigatorias, e reduzir.ou supprimir as fa-

cultativas, abolindo- -se, porém, o disposto no artigo 93.°
do codxgo administrativo de 4 de maio de 1896.

Base 14.

86 a tntcla da camara mumc1pa1 de Lisboa pertenceré,
excluswamcnte a0 governo, o qual poderd tambem, por
uma s vez, tixar o quantitativo das receitas especiaes do
servigo dc seguranga municipal.

Base 15.*

Os recebedores: de concelho exercerfo tambem as funca
¢des de thesoureiros municipaes, e por este servigo terdio
como unico vencimento uma perccntagem, arbitrada pelas
camaras municipaes, n3o excedendo a 2 por cento da re-
ceita effectivamentc cobrada por elles, com cxclusio da
proveniente de subsidios, cmprestimos e rendimentos co-
brados por mero addicionamento 4s contribuigles do es-
tado.

§1.° Os mesmos recebedores exercerfio as funcedes de
thesourciros dos legados pios niio cumpridos, pertencentes
ao hospital de S. José, reeebendo por este servigo a mes-

ma percentagem.

§ 2.° Os thesoureiros dos corpos administrativos que,
4 data da publicagiio d’esta lei, estiverem exercendo csses
cargos por encarte, poderdo continuar n’elles, nos termos
da legislagdo anterior.

Base 16.2

Em cada freguezia haverd um conselho administrativo
da fabrica da igreja parochial, composto do parocho, que



: residenta;e de dois vogaes effectivos e dois sub-
stituios,, nomoados trienvalmente, nm dos effectivos  um
dot,substitutos pela’ junta de parochia, ® os restantes pelo
governador civil, sob propoesta do respectivo parocho.
.- §.1.° Tanto o parocho como os vogaes do conselho ad-
ministrativo:poderfio. fazer parte da junta de parochia. -
- .§ 2. Ao conselho administrativo pertencers exelusiva-
m’en_tq, PR D Y :
@) Administrar os bens e rendimentos da fabrica da
igreja parochial e suas dependentes; e
=+, b). Arrecadar as receitas e applical-as 4s despezas estri-
ctamente inherentes a esta administragio; SN
+..¢). Exercer as funcgdes das actuaes commissSes de be-
neficencia da respectiva freguezia. '
§ 3.° Ser4 permittido ao conselho administrativo ceder
a administrag8o da fabrica da igreja parochial, ou das suas
dependentes, a qualquer irmandade ou confraria, erecta
nas mesmas- igrejas, que, precedendo deliberaclo da res-
pectiva assembléa geral, para isso for auctorisada pelo go-
a_cedencia importe diminuigdo de
‘encargos para os parochianos. - :
o 4"0N ;
codigo  administrativo, organisado segundo estas. bases,
houver, irmandadcs legalmente auctorisadas a ser fabri-
queiras, ‘€ que CODCOITAM COIM recursos proprios para as
3espezas da_fabrica, continuaro essas irmandades a ad-
ministrar o8 bens ¢ rendimentos da mesma fabrica com
todos o8 encargos a ella inherentes, e com as mesmas attri-
‘buigles e restricgdes com que essa administraglo pertence
aos conselhos administrativos, competindo a0 parocho pre-
sidir com voto. a todas as sessdes das respectivas mesas
em que Se tratem assumptos relativos aos interesses eccle-
‘siasticos da parochia e 4 administra¢io da fabrica, podendo
reclamar perante .0 ‘governador: civil, com recurso para o
governo,. e com cffeitv suspensivo, contra os actos e deli-
_beragBes das mesas que julgue prejudiciaes 4 mesma ad-
"ministraglio ou 4quelles interesses, . : .
. §.5.% A administragio da fabrica, concedida ou mantida
a irmandades fabriqueiras, serd.retirada pelo governador
civil quando_estas corporagies deixem de concorrer com
récursos proprios para o custeio dos encargos da fabrica.

vernador: civil; ‘quando. a

Base 17.:

“r“As disposigdes actualmente ‘em vigor, dcerca da organi-
sagho e deliberagBes das juntas de parochia, serfo modifi-
"cadas em harmonia com o estabelecido na base 16.%, trans-
ferindo-se para os_conselhos administrativos das fabricas a
parte applicavel. '

Bage 18.°-
As juntas, de parochia poderfio votdr derramas, nfo ex-
cedentes a..10 por.cento, sobre as contribuigdes geraes do
estado, na conformidade dos m.°® 7.° e 8.° do § 1.° do ar-
~ tigo 199.° do codigo. administrativo de 17 de julho de
1886, para todas as despezas que forem obrigatorias, con-
© siderando-se como taes os.subsidios aos concelhos admi-
" nistrativos das fabricas quando necessarios; e o conheci-

mento dos, recursos dos julgamentos das mesmas juntas

- 4cerca.das reclamagdes contra o rol da derrama competird
a0s.tribunaes do contencioso administrativo. .

Base 19.*

__O desempenho dus funcgBes designados nos artigos 224.°,
228.° o 22&?,_{’, do codigo administrativo de 4 de maio de
1§96, & 0 julgamento das questSes do contencioso admi-
. nistrafivo, mencionadas no artigo .288.° do codige admi-
nistrativo de 17 de Jjulho de 1886, pertencerd, com os cor-
T‘?l“,tl"Qs4,011191\.,‘1_1!19’11‘@;5,,..‘aiof.juiz de  direito da comarca a
-~ Que pertencerem, ségundé ag regras geraes de competen-

premo tribunal administrativo..

freguezias onde, 4 ‘daAtat da ﬁbiﬁulgaf;?io do |
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cia judicial, e as do ministerio publico ao respectivo dele-
gado do procurador regio. '

.. § 1.° A instrucgBo dos processos por descaminho de &
reitos devidos por generos sujeitos a impostos indirectos
municipaes e por transgressdes dos respectivos regula-
mentos, ficard pertencendo aos administradores de conce-
lho nas suas respectivas circumscripgdes; e o sen julga-
mepto em primeira instancia, havendo contestagdo, ao juiz
de direito da respectiva comarca, com recurso para o su-

§ 2.° A instrucglo e julgamento d’esses processos, e a
fiscalisagdo, liquidaglo e cobranga dos respectivos impos-
tos, quer por administragio propria da camara, quer por
melo de arrematagfio, serdo regulados pelas disposigBes
applicaveis dos regulamentos do real de agua.

§ 3.° Quando, porém, esses impostos forem cobrados
cumulativamente com o real de agua, ou pelo pessoal em-
pregado na sua fiscalisaglo e arrecadagdo, scrio os respe-
ctivos processos da exclusiva competencia das auctorida-
des e tribunaes a que pertencerem as questdes relativas 4
liquidag3o e cobranga d’aquelle imposto.

§ 4.9 A auctoridade ou tribunal que julgar estes pro-
cessos serd tambem competente para impor aos transgres-
sores as multas comminadas nos respectivos regulamentos
fiscacs ou municipaes.

§ 5.° Ficardo addidos 4 magistratura judicial os actuaes
auditores administrativos, que serfio magistrados.

Base 20,°

Os recursos a que sc refere o artigo 231.° do codigo
administrativo, de 4 de maio de 1896, serfo julgados em
sessdo do supremo tribunal administrativo, por tres votos
conformes, no praso de trinta dias, a contar da distri-
buigio.

/ Base 21.*

Poders recorrer-se para o supremo tribunal administra-
tivo dos actos e despachos do governo por violagio de lei
ou regulamento, excepto em questSes de propricdade ou
de posse, ou que estejam sujeitas & competencia de outros
tribunaes. ‘ B
. Basc 22.°

Quando o governo n%o se conformar com a consulta do
supremo tribunal administrativo nos recursos contenciosos,
ser4 publicada no Diario do governo a mesma consulia,
conjunctamente com o decreto quec resolver o recurso.

Base 23.*

" Os juizes de direito ficardo, quando conhecerem dos
actos das auetoridades, corpos ¢ corporagles administra-
tivas, obrigados a julgar, e declarar se houve ou nao ma-
nifesta violacdo de lei para os effeitos do n.° 1.° do arti-
go 409.° do codigo administrativo de 4 de maio de 1896.

Base 24.2

Os secretarios das camaras municipaes e das adminis-
tragdes de concelho ou bairro terdio o ordenado de 4004000
réis nos concelbhos de 1.* ordem, de 2705000 réis nos de
2.* ordem e de populaglo superior a 15:000 habitantes, e
de 2005000 réis nos restantes, alem dos emolumentos que
lhes competirem pelas respcctivas tabellas. .

§ 1.° Os secretarios de todas as camaras municipaes
receberdo os emolumentos correspondentes a0s actos que
praticarem como tabellides privativos das mesmas cama-
ras, quando devam ser pagos pelas partes, nio podendo,
porém, exigil-os das respectivas camaras. .

§ 2.° Os amanuenscs das mesmas camaras € fdunms-
tragBes terdo de ordenado mos concelhos de 1. ordem
1808000 réis, e nos de 2,2 ordem 1405000 réis.
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~a pagar mensalmente a esta caixa de aposentagdes, por

Base 25.»
. Todo§ 0§ Gorpos e corporagles administrativas poderfio
emittir votos de congratulagio ou de sentimento, queé nio
envolvam offensa 4s instituigdes politicas, aos poderes do
estado, 4§ auctoridades ou aos particulares; e poderio
tambem as camaras manicipaes incluir nos seus orgamen-
tos as verbag de despeza, fe\‘ridamente dotada, que forem
approvadas pela competente auctoridade tutelar, para fes-
tejos nacionaes’ ou ‘para-solemnisaglio ‘ou commemoraglio
de"actos ou acontecimentos importantes para o reino ou
cm especial para-o respectivo municipio.

_liasé 26,2

‘Serfio objecto de diplomas especiaes as disposigdes rela-
tivas a baldios, e a organisaglo de orgamentos e contas
das- corporagBes administrativas, podendo tambem ser sup-
primidas’ ou alteradas as disposigSes regulamentares ou
formularios estabelecidos no -codigo administrativo de 21
de maio-de 1896." ’

‘% 1.° Emquanto n#o forem publicados os diplomas, a
‘que. se refere esta base, continuard em vigor a legislagdo
anterior a0 codigo administrativo de 2 de margo de 1895,
confirmado ‘pelo de 4 de maio de 1826, relativamentc 4
aliena¢io de baldios, sem aforamento e foros municipaes.
-'§ 2.° A alienaglio de’ qualquer terreno baldio, de valor
inferior a_ 1008000 réis, sers feita pelas camaras munici-

aes, com as formalidades determinadas para a venda dos
éros, na lei de 21 de abril de 1873 e regulamento de 25
de setembro do mesmo anno, podendo tanto a alienaglo

de baldios como a de féros, fazer-se independentemente de |

inventario, quando este nio esteja concluido.

Base 27.* ,

Serdo_ampliadas as disposi¢es do artigo 52.° do codigo
‘administrativo de 4 de maio de 1896, concedendo 4s ca-
maras mupicipaes mais amplas faculdades sobre a organi-
saglo de posturas, e entre estas: o

Para impedir que possa ser apascentado, em todos ou
em alguns pontos do concelho, gado caprino ou lanigero,
podendo -estabelecer multas aos infractores .e ordenar a
apprehensde do gado como garantia d’ellas, alem da com-
petente indemnisagfp por perdas e damnos, prescripta na
lei civil pelos prejuizos causados pelo referido gado.

Base 23,2

As auctoridades, magistrados .ou funccionarios admi-
nistrativos ou agentes da auctoridade administrativa po-
der3o ser demandados sem licenga do governo, mas o res-
pectivo despacho de prohuncia, ainda que nio admitta
fianga, nenhum effeito produszird, semn quc seja previamente
intimado, e passe cm julgado, ficando entdo o indiciado

suspenso do exercicio das suas funcgdes. ‘

L Base 2.1 |

Havers ha caixa nacional de aposentag@es dos emprega-
dos civis nma secglo especial de aposentagBes para os em-
pregados pagos pelos cofres dos corpos administrativos,
regulando-se na parte applicavel pelas mesmas disposi¢des
jue regem aquella caixa, ' '

§ 1.° As pensdes de aposentaciio concedidas até 4 data
da
sonformidade d’estas bases continuarfo a ser encargo dos
mesmos cofres que actualmente sio obrigados a pagal-as.

§ 2.° As pensdes de aposentagio concedidas depois
T'essa data’ serdio pagas pela caixa de aposentagdes creada

s0r esta basé, mas s6 pelas receitas proprias da mesma

éa.ixa{;'éf)di'a‘i;'ﬁro__ das forcas d'ella. =~ .o
‘§ 3.° Todos 08 corpot administrativos ficardo obrigados

romulgagio do codigo administrativo organisado ma-

71

conta de cadd um dos actuacs empregados pagos pelos
seus cofres com dircito a aposentagio e dos que de futuro

forem nomcados' com mais de trinta annos de idade, as quo-

tas por idades fixadas na tabella annexa ao decreton.’ 1
de 17 de jullio de 1886, ¢ por conta de cada um.dos.em-.
pregados de futuro nomeados com menos de trinta‘annos de
idade a quota de 6 por cento, fazcido para isso 0s respe-

‘ctivos descontos nas folhas .ou recibos de vencimento de

qualquer natureza. , N
- § 4.° Os mesmos corpos ‘serdo obrigados a subsidiar
arinualmente, quando necessario, esta caixa de aposenta-
¢Bes com uma quantia proporcional a0 numero e & impor- -
tancia dos vencimentos dos seus respectivos empregados,
que serd fixada e repartida pelo governo, e quec poderd
sair do fundo de viaglio municipal; na falta de outros re-
éursos, ' : S
§ 5.° A -aposentagiio dos.empregades administrativos,
quer. os seus vencimentos sejam pagos pelo estado, quer
pelos corpos administrativos, serd regulada pelo disposte
v'esta base e pelas leis geraes de aposentagiio dos funceio-
narios publicos, contando-se sempre cumulativamente, para

-este effeito, todo o tempo de servigo prestado a qualquer

d’esses corpos on ao estado em cargos ou cmpregos que
déem direito 4 aposentagdo, ou que pela actual lei de apo- -
sentagles devam ser levados em conta para a aposentagiio,
embora por si nio déem direito a ella, v -

§ 6.° A aposentaglio dos empregados pagos pelos cofres
dos corpos administrativos serd concedida ou a requeri-.
mento do interessado, ou por determinagiio da auctoridade
ou corporagio que os nomeou, na férma do respectivo re-
gulamento. '
© § 71.° Os empregados pagos pelos cofres dos corpos ad-
ministrativos que actualmente nio téem direito a ‘aposen-
tagio, poderdo adquiril-o pa conformidade do § unico do
artigo 1.° do decreto n.° 1 de 17 de julho de 1886, ¢ nos
termos applicaveis do decreto de 14 de outubro do mesmo
anno ; mas aos que ao tempo da promulga¢io d’este co-
digo excedam o limite de idade marcado n’esse. § unico:
do artigo 1.° do decreto de 17 de julho de 1886, s6 po--
derd ser concedida aposenta¢fio quando, tendo as demais
condigSes legaes d'ella, paguem, pelo menos, para a caixa
de ‘aposentagdes, quinze annuidades de 12 por cento sobre
os seus vencimentos, devendo n’este caso a aposentagio
realisar-se passados scis mezes, durante os quaes conti-
nuardo a pagar a mesma quota.

Base 30,2

O presidente da camara que assignar e o seerctario que
subscrever quaesquer ordens de pagamento passadas em
contravengdo do disposto no artigo 103.° do codigo admi-
nistrativo de 4 de maio de 1896, serfio solidariamente res-
ponsaveis pela restituigdo das quantias indevidamenic pa-
gas, e; no caso de reincidencia, incerrerdo, alem da res..
ponsabilidade civil, nas multas impostas pelo artigo 400.° -

do mesmo codigo.

Base 31.2

Os facultativos municipaes ndo poderfo, sem licenga da
camara, sair para féra do concelho, em cada mez, por
mais de tres dias, seguidos ou intercalados, devendo em
todo o caso participar a saida ao presidente da camara, e
fazer-se substituir, quanto haja um so facultativo, por ou
tro approvado pela camara, havendo o na localidade.

Base 32.2

Contintia auctorisado -0 governo a collocar os emprega-
dos addidos nos logares dependentes das anctoridades,
corpos”e corporagdes administrativas, e a incumbil-os de
qualquer commissdo de servigo publico. =



Base 83.¢

De todas as deliberagdes tomadas e assumqtos discuti-
dos pclos corpos e corporagdes administrativas em cada
uma das suas sessSes ordinarias ou extraordinarias fard
immediatamente o sccretario um resumo fiel, que deverd
conter o proprio teor de qualquer d’essas deliberagScs
quando algum dos vogaes assim o reclame, e que ser, no
fim da respectiva sessfo, assignado e rubricado por todos
o8 vogaes que a ella assistiram.

§ 1.° Se algum vogal deixar de assignar este resumo,
o secretario declarard essa falta e o motivo d’ella, consi-
derando-se valido o resumo sem essa assignatura ou assi-
goaturas desde que esteja assignado ou rubricado pela
maioria dos presentes. :

§_ 2.° Até 4 sess3o seguinte devers ser'escripta o sub-
scripta, ou sémente subscripta pelo secretario, em livro
-especial, com termos de abertura e enccrramento, nume-
‘rado e rubricado pelo presidente, uma acta em que cir-
cumstanciadamente se mencione, com a maior exactidfo e
clareza, tudo o que na sessio anterior se houver discutido
e deliberado.

§ 3.° O vogal, que n2o se conformar com alguma deli-
beragio ou com a redacglio da acta, péde assignar venci-
da, explicar resumidamente o seu voto no resumo, ou na
octa da sess¥o, ou em seguida 4 sua assignatura, e recla-
mar contra a mesma deliberaglo ou contra outro qualquer
em que n¥o haja intervindo. o

§ 4.° Emquanto nio for lavrada e devidamente assigna-
da a respectiva acta, poderfio provar-se as deliberagdes
pelo resumo d’ellas, e as certiddes, tanto d’este resumo,
como d'aquella acta, devem ser passadas, independente-
mente de despacho, pelo respectivo secrctario, dentro de
cinco dias depois de requeéridas pelos interessados ou re-
quisitadas pela .auctoridade publica.

Base 84.*

O imposto dc prestagio de trabalho poders ser-exigido
pelas camaras  municipaes até dois dias em cada anno, e
pelas juntas de parochia até um dia, salvo o disposto no
§ 7.° do artigo 72.° do codigo administrativo.

Base 85.°

Sio dispensados da hasta publica os contratos para obras
de reparagio em que forem interessadas as camaras mu-
nicipaes, de valor n#o excedente a 1004000 réis.

' Base 86.*

aos juizes de direito julgar:
Sobre reclamagdes relativas 4s eleigles

clusdio dos socios, e aos actos das respectivas direcgdes,
que envolvam violagio de lei ou regulamento de adminis-
tragiio publica, dos seus estatutos, ou offensa de direitos.

Base 37.' ’

E o governo auctorisado a rever e altérar o mappa das
quotas com que as camaras municipaes téem de contribuir
annualmente para o hospital real de S. José e annexos. -

Sala da commissho de administragio publica da camara
dos dignos pares, 1 de maio de 1899: == Telles . de Vascon-
cellos (com declaragio) = Hintze Ribeiro (vencido) == Casal

Ribeiro (vencido)=: Pereira de Miranda == Coride do Res- |

tello==Antonio Egypcio Quaresma==Margquez” da Gra-
closa =.C'onde da _Borralha== Dr. Pereira: Dias,= Conde
"'de Bertiandos == José Joaquim Fernandes Vaz==José Fre-

- derico Laranjo, relator.

L | P ‘ | “As mesmas juntas compete tambem’:
No exercicio das suas attribuigBes contenciosas compete

. das associagdes |
litterarias ou de instrucglio e recreio, 4 admiss¥o ou ex-

Projecta de.lei n.° 187

Artigo 1.° E o governo auctorisado a modificar o actual
codigo administrativo, em harmonia com as bases que
constituem parte integrante:d’esta lei, dando,conta s por-
tes, na proxima sessdo, do uso que fizer d'esta guctorisa-
¢do. -

Art, 2.° Fica revogada a legislaglio.em contrario.

Palacio das cortes, em 10 de margo de 1899, == Luiz
Fisher Berqudé Pogas Falcio, presidente == Frederico. Ale-
xandrino Garcia Ramires =Carlos Augusto. Feryreira..

'BASES A QUE SE REFERE A LEI D'ESTA'DATA
"-Basqz_,_lv.'! .

N3o poderdo ser vogaes-dos:corpos administrativos nem
auctoridades administrativas’ 6s: empregados dependentes
de algum d’elles, ou remunérados. pelos seus’cofres, em
rasfo do servigo activo que prestarem..

§ unico., Por auctoridades administrativas entendem-se -
tanto os effectivos, como os-substitutos & interinos. /

anseAQQ'

Os corpos administrativos nSo podem. ‘ser dissolvides’

‘sem preceder' consulta do - supremo tribunal administra- .

tivo, a qual ser4 publicada com o decreto motivado da

dissolugio, quando contra esta houver opinado o mesmo

tribunal. ' o "
; Base 3.

Serfio restabelecidas as juntas geraés dos ‘districtos,
continuando, porém, o estado a cobrar as percentagens
que as ditas corporagles votavam, e a satisfazer por esta
receita os encargos com que, para elle, foram transferi-

das.

o . Base:4.*

Estas juntas geraes terfo attribui¢Bes analogas ds que’
lhes conferia o codigo administrativo de '17.de julho'de
1886, regulando-se na sua organisaglo, reunides e delibe-
ragBes, pelas disposigBes ‘do titulo m do mesmo codigo, na
parte applicavel, e ficando em todo o caso dependentes de.
approvaglo expressa do governo as suas:deliberagdes so-
bre- dotaglo de-servigos e impostos e depéndentes de au-
ctorisago- por lei especial as suas deliberagBes sobre em-
prestimos e sobre impostos que excedam aquelle limite.

-Base >

" a) Repartir pelos concelhos ‘e bairros o' co
litar e o da contribui¢Bo predial; L
b) Representar e dar o seu parecer 4cerca da classifica:
¢do de estradas a cargo do estado;
¢) ¥ormular annualmente uma consulta sobre a8 neces:
sidades dos districtos, melhoramentos-de que sejam susce-
ptiveis e dos meios de os conscguir. '

Base 6.“_
- As commiss3es districtaes terio attribuigBes analogas 4s

que ‘lhes “conferfa o codigo administrativo de 17 de julho
de 1886, regulando-se na sua organisagio, reunides  de-.
TliberagBes pelas disposigdes do titulo 11 do mesmo gé“odligo
na parte applicavel. - .
: ‘Bage 7.2

Pertencerlo tambem 4s commissdes districtacs as aftri-
buigBes designadas no artigo 40.° n.°°2, codige admi-
nistrativo de 4 de maio. de 1896, o . das

| contas dos corpos e corporagSes. administralivas.:!



sompetir. ao tribunal de contas exercendo junto d’ellas as
funcgBes do-‘ministério publico os secFetarios geraes dos
governos civis, Ny

Base 8.2

Continuarfic em vigor as disposigBes do decreto de 2 de
margo’ de 1895 respectivas aos districtos administrativos
dos Agores, e os decretos de 18 de novembro do mesmo
anno o de 6 de outubro de 1898 relativos aos districtos
administrativos de Ponta Delgada ¢ Angra do Heroismo,
com a8 seguintes modificagdes: v

‘@) Serd reduzido o numero dos procuradores 4s juntas
geraes dos districtos de Ponta Delgada e Angra do Herois-
mo, e distribuido pelos concelhos na proporgio da popu-
laglio e das tres contribuigSes directas, que sio reccita das
mesmas corperacgdes. - . ‘

. b) As ditas juntas geraes poderfio emittir votos consul-
tivos sobre todos os assumptos de interesse dos respecti-
vos districtos, ' '

'¢) As mesmas juntas geraes terfio thesoureiro privativo,
com o vencimento que, sobre proposta d’ellas, for fixado
pelo gggerno. ' ' _ . »

' Base 9.*

A camara municipal de Lisboa serd composta de deze-
sete vereadores e a do Porto de treze, dividindo-se para
os effeitos da eleigBo ambos estes municipios em circulos,
por cada um dos quaes ser4 eleito um determinado numero
de vereadores effectivos e substitutos. '

Base 10.*.
Os presidentes de todas as camaras municipaes serfio
cleitos de entre si pelos respectivos vereadores,
Base 11.%
Serfo definitivas as deliberagles das camaras munici-

paes sobre emprestimos, sua dotaglo e encargos, se estes,
ou sés de per si ou juntos acs dc emprestimos anterio-

res nlo excederem a sexta parte da media da receita or-

dinaria cobrada no ultimo triennio e ficario dependentes,

quando os ditos encargos excedam este limite, da appro-

vaglio do governo. I ' P
- Base 12.°

As delibera¢les municipaes sobre organisagio ou dota-
clo de servicos, fixacho de despezas, or¢amentos, percen-
tagens, taxas ou outro$ impostos, nio serfio cxecutorias
sem approvagdo expressa da auctoridade tutelar, que serd
dada no praso de trinta dias.

§ unico. Fica auctorisado o governo a regular o im-.
posto municipal sobre minas, tendo em vista as disposi-

¢Bes vigentes sobre os outros impostos municipaes nio
podem recair sobre minas.

Base 13,0

A esta auctoridade competird tambem supprir a falta
dos orgamentos municipaes ordinarios ou supplementares,
corrigir a omissdo, insufficiencia ou exagero da dotagio
das despezas obrigatorias, e reduzir ou supprimir as fa-
cultativas, abolindo-se, porém, o disposto no artigo 93.°
do codigo administrativo de 4 de maio de 1896,

Bage 14.» ‘ -

7 86 a tutela da camara municipal de Lisboa pertencers
exclusivamente ao governo, o qual poders tambem, por
uma s vez, fixar o quantitativo das receitas especiaes do
servigo de seguranga municipal.

Base 15.2 .

.Os rtecebedores de concelho exercerdo tambem as func-
¢3cs de thesoureiros municipaes, e por este servigo terio
como unico vencimento wma percentagem, arbitrada pelas

camaras municipaes, nfo excedente ‘a 2 por cento da re-

ceita effectivamente cobrada’ por elles, com excluslo da
proveniénte de subsidios, emprestimos e rendimentos  co-
brados por mero addicionamento 4s contribuigdes do_cs-
tado. ST C o '

§ unico. Os mesmos recebedores exercerfio as funcgles
de thesoureiros dos legados pios nfo cumpridos, perten--
centes ao hospital de S. José, recebendo por este sérvigo.
a mesma percentigem. - ' T

Base 16.

Em cada freguezia havers um’ conselho administrativo-
da fabrica da igreja.parochial, composto do. parocho, que
serd o presidente, e de dois vogaes effectivos e dois sub-
stitutos, nomeados triennalmente, um' dos effectivos.e um
dos substitutos pela junta de parochia, e os restantes pelo
governador civil, sobre proposta do’ respectivo parocho,’
de entre os cidad3os elegiveis da circumseripgfio.

§ 1.° Tanto o parocho-¢omo os vogaes do conselho ad-
ministrativo poderio fazer parte da junta de paréchia, , .

'§ 2.° Ao conselho admiinistrativo pertencerd exclusiva-
mente: o . e

a) Administragio dos bens e rendimentos:da fabrica da
igreja parochial e suas dependentes;

b) Arrecadar as receitas e applical-as 4s despezas estri-
ctamente inherentes a esta administragfo; 7 T

¢) Excreer as funcgBes das actuaes commissdes de bene-
o R E S .

| ficencia da respectiva freguezia.

§ 3.° Sers permittido ao conselho administrative ceder
a administraglio da fabrica da igreja parochial ou'das suas
dependentes a qualquer irmandade ou confraria erecta nas
mesmas igrejas, que, precedendo deliberagdo da respecti-

| va assembléa géral, para isso for auctorisada pelo gover-

nador civil, quando a cedencia importe diminuigio- de en-
cargos para. o8 parochianos. o ,

§4.% Nas freguezias onde, 4 data da promulgaglo do
codigo administrativo, organisado segundo-estas bases, hou--
ver irmandades legalmente auctorisadas a ser fabriqueiras;
© que CoDCorram com recursos proprios para ‘as despgzas
da fabrica, continuarfo essas irmandades a. administray ds
bens e rendimentos da mesma fabrica com todos o8 en-’

1 cargos a -clla inherentes,.e com as mesmas attribui¢des’e

restricgles com que essa administragio pertence aos con-

-selhos administrativos, compctinde ao parocho presidir

com voto.a todas as sessBes das respectivas mesds em.que.
se tratem assumptos relativos aos interesses. ecclesjasticos
da parochia e 4 administragiio. da fabrica, podendg, re-’
clamar perante o governador civil, com recurso para o
governo, e com effeito’suspensivo, contra os actos e delibe-
ragBes das mesas que julgue prejudiciaes 4 mesma admi-
nistragiio ou dquelles interesses, - R

§ 5.° A administragio da fabrica concédida ou mantida.

‘a irmandades fabriqueiras sera retirada pelo governador

civil quando estas corporagdes deixem de.concorrer com
recursos proprios para o custeio ‘dos encargos da fabrica.

Base 17,0

As disposi¢des -actualmente em vigor &cerca da organi-
saglo e deliberagBes das juntas. de parochia serfo modi-
ficadas em harmonia com o estabelecido na base 16.%,
transferindo-se para os conselhos administrativos das fa-
bricas a parte applicavel. ‘ -

. Base 18.

As juntas de parochia poderfio votar derramas, n3o ex-
cedentes a 10 por cento, sobre as contribuigSes geraes-do
estado, na conformidade dos.n.%® 7.° ¢ 8.° do § 1.° do ar-
tigo 199.° 'do codigo administrativo de 17 dé jullio de
1886, para todas as despezas que forem cbrigatorias; ‘con--
siderando-se .como taes os subsidios aos conselhos admi-
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nistrativos. das fabricas quando.necessarios;"c o conhcei-
mento dos recursos dos julgamentos das mesmas juntas

dcerca das reclamacBes contra o rol da derrama compe-

Base 19.°

O desempenho das funcgBes designadas nos artigos 224.%, |
228.° e 220.° do codigo administrative de 4 dc maio de:

1896, e o julgamento das questdes do contencioso admi

nistrativo, meneionadas no artigo 288.° do codigo admi-"

nistrativo de 17 de julho de 1886, pertencers, com os cor-

relativos emolumentos, ao juiz de direito da comarca a

que pertencerem, segundo as regras geraes de competen-
cia judicial, e as do ministerio publieo ao respeetivo dele-
gado do procurador regio. o ' o
- § 1.° A instrucgdo dos processos por descaminho de di:
reitos -devidos por generos sujeitos a impostos indirectos
municipaes e por transgressdes dos respectivos regula-
mentos, ficard pertencendo aos administradores dc conce-
lho nas suas respectivas ¢ircumscripgBes; ¢ o sen julga-
mento cm primeira instancia, havendo contestaglo, ao juiz
de direito da respectiva comarca, com recurso para o su-
premo tribunal administrativo. ’ S
§ 2.° A instrucgdo e julgamento d’esses processos, e.d

fiscalisagdo, liquidagfio e cobranga dos respectivos lmpies~

tos, quer por administraglo propria da camara, quer por

meio de arrematagdo, -serio regulados pelas. disppsices

applicaveis dos regulamentos do real de agua.. ™"~ .~ .
-§ 3.° Quando, porém, esscs impostos forein cobrados
cumulativamente com ¢ real de agua, ou pele pessoal em-
pregado na sua fiscalisagio e arrecadaglio, seriio os respe-
ctivos processos da exelusiva competencia das auctorida-
des e tribunaes a gque pertencerem as questSes relativas 4
liquidagdo e cobranga ‘d’aquelle imposto. .

§ 4.°° A auctoridade ou tribunal, que julgar estes pro-
cessos, serd tambem competente para impor aos transgres-
sores- as multas comminadas nos respectivos regulamentos
fiscaes ou municipaes. - o
~ § 5.° Ficardo addidos 4 magistratura judicial os actuaes
auditores administratives. '

Base 20,2

Os recursos a que se refere o artigo 231.° do codigo
administrativo, de 4 de majo de 1896, serdo julgados em
sessio do supremno tribunal administrativo, por tres votos
conformes, no praso de sessenta dias, a contar da distribui-
¢do. ’

-Base 21.°

Podera recorrer-se para o supremo tribunal administra-
tivo dos aetes e despachos do governo por violaglo de lei
ou regulamento, excepto em questSes de propriedade ou
de posse, ou que cstcjam sujeitas & competencia de outros
tribunaes. ’ ' B

Bage 22.7

Quando o governo nio se conformar com a consulta do
supremo tribunal administrativo nos recursos contenciosos,
serd publicada no Diario do governo a mesma consulta,
conjunctamente com o decreto gue resolver o recurso.

Base 23.*

Os juizes de direito ficario, quando conhecerem dos actos
das auctoridades, corpos e corporagBes. administrativas,
obrigados a julgar e declarar se houve. 6u nfo manifesta
violaglo de lei para os effeitos do n.°-1.° do artigo 409.°
do codigo administrativo de 4-de maio de.1896. -

Base 24.2

Qs sccrctarios das camaras municipaes e das administra-
¢des de concclho ou bairro terio o ordenado de 4005000

" DIARIO DA CAMARA DOS

br B ; ;
"1805000 réis, e nos de.2.% ordem 1408000 réis,

“especial para o respectivo municipio.

' SENHORES DEPUTADOS
réis nios, concelhos.de 174 ‘or de"2
2.2 ordem’e de populaglo’supérior g 151000 habitantes, ¢

rdem, do 203000 réis nos de

de 2005000 réis nos restantes, alem dos emolumentos quie
lhes competirem pelas respectivas tabellas,

'§.1-%20s - sccretarios de todas as camaras municipaes
reccberfo os emolumentos correspondentes.aos ‘aetos que
praticarem como tabellifics privativos das mésmas camaras,.”

‘guando devam ser pagos pelas partes, nfo podendo, pordim,

igil-os das respectivas. camaras,
'2.% Os amanuenses das mesmas.camaras ¢ adminis--
¢0es terdo de ordenado.-mos’ concelhos de “1.* ordem

Base 23.%.

Todos' 08, Gorps s;g,@g_rpm:agﬁc§""'dd_i@ihist;f5‘tiyd§ Poderdc
emittir - votps-de-congratulacio on de sentimento, ‘que nio.

envolvam offersa’ 4s” instituigles polilicas, aés poderes do

estado, 48

aygtoriladés: ou aog particularcs;..e  poderfio

tambem as cdmaras municipaes incluir nos seus orgamen- -
‘tos as verbas de despeza, devidamente dotada, que, forem

approvadas ‘pela competente auctoridade tutelar, para fes-"
tejos nacionaes on para solemnisagio ou commemoragio de™
actos ouw acgntccimentos importantes para o .reino ou em .

Base 26.

. Serfo «vbjeeto de diplomas especiaes as disposigBes re-
lativas a baldios, e a organisagdo de orgamentos e cou- -
regulando-se, na parte applicavel, pelas mesmas disposicdes

{-que regem aquella caixa.

§ 1.° As pens3es de aposentagio concedidas até 4 data
da promulgagio do codigo administrativo erganisado na
conformidade d’estas bases continuarfio & ser encargo dos |
mesmos cofres que actualmente slo obrigados & pagal-as.

§ 2.° “As pensles de aposentagiio concedidas. depois
d'essa data serfic pagas pela caixa de aposentagles creada
por esta base, mas sé pelas receitas proprias da mesma
caixa e dentro das forgas dlella.

§ 3.° Todos os eorpos administrativos ficario obrigados
a pagar mensalmente a’esta caixa de aposentagbes, por

.conta de cada um dos actuaes empregados pagos. pelos:
seus cofres com direito a. aposentaglo e dos que de fu-

turo forem nomeados com mais de -trinta annos de idade,
as quotas por idades fixadas na tabella annexa ao decreto
n.° 1 de 17 de julho de 1886, e por conta de cada um
dos empregados de futuro nomeados com menos de trinta

‘annos de idade a quota de 6 por cento, fazendo: Sdka; isso

os respectivos descontos nas-folhas ou recibos :
mento de qualquer natureza. o
§ 4.° Os. mesmos corpos serio. obrigados a subsidiar

de yenci-

annualmente, quando necessario,. esta caixa de aposenta-

¢Bes com uma quantia proporcional ao mumero ¢ 4 impor-
tancia dos vencimentos dos seus respectivos empregados,
que serd fixada e repartida.pelo governo, e que podera
sair do fundo de viagio municipal, na falta de outros re--
Cursos. ' o

§ 5.° A aposentagio dos empregados  administrativos,
quer os seus vencimentos sejam pagosp'elo';:cstgdq,.'q}ler.
pelos” corpos administrativos, sers regulada pelo disposto.
n'esta base e pelas 16is geraes de aposentagio dos fanc-
cionarios publicos, contando-se sempre curjulativamente,
para este effeito, todo o tempo de servigo prestado a qual-
quer d’esses corpos ou ao estado em cargos ou empregos
que déem direito 4 aposentagdo. - ..

§ 6.° A aposentaglo dos empregados pagos pelos cofres
dos corpos administrativos ser4 concedida ou a requeri-
mento do. interessado; ou por determinagho da auctoridade
ou corporagfo que os nomeou, na forma do respectivo re:,
gulamento.
"~ § 1.° Os cmpregados pagos pelod cofres dos corpog ad:,
ministrativos que actualmente nio téem direito & aposen-
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tas das corpora¢des administrativas, podendo tambem ser
supprimidas ou alteradas as disposi¢des: regulamentares
ou formularias estabelccidas 1o~ codigo administrativo de
21 de maio de 1896, _ -

§ 1.° Emquanto n3o forem' publicados os-diplomas, a
que se refere esta base, continuard em vigor a legisiago
anterior a0’ cedigo-administratizpo de 2 dc margo de 1895,
confirmado pelo de'4 de mai¥Rde 1896, relativamente 4
alienagio ‘de baldios, seu aforgmento e féros municipaes.

§ 2.° A alicnagfio de qualquer terreno baldio, de valor |
inferior & 1004C00 réis; serd feita pelas camaras munici-

paes; ‘com-as formalidades determinadss para a venda dos
6ros, na lei ‘de 21 de abril de 1873 & regulamento de 25
de sctembro do mesmo ,anno, podendo, tanto a alienagio
de "baldios como a’ de frng;"
de inventario, quando-este'ndo esteja concluido. -

Base 27.»

* Serlio ampliadas as disposigdes do- artigo 52.° do codigo

wdministrative: de 4 de maio de 1896, concedendo 4s ca-

maras munieipaes mais amplas faculdades sobre a organi-
saglo de posturas, e entre .estas:
- Para impedir” que possa ser.apascentado, em todos ou

.podendo estabelecer multas a0
-apprehensdo do gado como garatitia.
petentc indemnuisagio por perdas e daminos, prescripta na
lei civil pelos prejuizos causados pelo referido.gado.

Base 28.“-‘

As aunctoridades, magistrados ou funccionarios adminis-
trativos, ou agentes da auctoridade administrativa, pode
rio- ser demandados sem licenga do governo, mas o res-

pectivo despacho de pronuncia, ainda que no admitta |
fianga, ncnhum effeito produzird, sem que seja. previa-

mente intimado, e passe em julgado, ficando entfio o indi-
ciado suspenso do exercicio das suas fumegBes.

Base 29,2

Haverd na caixa nacional de aposentagles-dos empre-

gados civis uma secgflo cspecial de aposentagBes para os.
‘empregados pagos pelos cofres dos corpos administrativos,
-taglo, poderio adquiril-o ma conformidade do § unico do

artigo 1.° do deereto n.® 1 de 17 de jylho de 1886, e nos
ternios applicaveis do decreto de 14 de’ontubro do mesmo
anpo; mas aos quc ao tempo da promulgagio d’este co-

digo excedam o limite de idade mirgado n'esse-§ unico.

“do ‘artigo -1.° do decrcto de 17 de jullto’ de 1888, s6.po-
dera ser concedida aposentaglo quandoy:tendo as demais
condigles legaes d’ella, paguem, pelo mgnos, para a caixa
dc aposentagles, quinze annuidades de"l2 por cento schre
08 seus vencimentos, devendo n’cstccase a aposentagio
_realisar-se passados seis mezes, duranfe os quaes continuna-
rio a pagar a mesma guota.

Base 80
O presidentc da camara que assignar e o secretario que

subscrever quaesquer ordens de. pagamento passadas em.

«contravengiio do disposto no artigo 103.° do codige admi--

‘nistrative de 4 de maio de 1896, serio solidariamente res-

ponsaveis pela restituigho das  quantias -indevidamente

pagas, ¢, no caso de reincidencia, mcorreriio, alem da res- |

-ponsabilidade civil, nas multas impostas pelo artigo 409.°
do mesmo codigo. S o
- Base 31.»

. -Os facultativos municipses nito poderfio, sem licenga da
camara, sair para féra do concelho, em ‘cada mez, por
maig de tres dias, seguidos ou intercalados, devendo em
todo o caso participar a saida ao presidente da camara, e
fazer-sc substituir, qnando haja .um s6 facultativo,’ por-
outro -approvadoe pela camara, havendo-o na localidude.

-fazer-se independentemente

ey “alguns pontos do-concelho, gédo caprino:ou lanigero,
..infractores. e ordenar a
d’ellas, alem da com-

15
Base 32,0

~ Contintta auctorisado o governo a collocar os emprega-
dos "addidos .nos logares dependcentes das. auctoridades,
corpos e corporagdes administrativas, e a incumbil-os. de.
qualquer commissio de servigo publico. ‘

Base 33.»

- De todas as deliberagBes tomadas e assumptos discuti-
dos pelos corpos o corporagdes administrativas em cada
uma das suas sessSes ordinarias ou extraordinarias fard
immediatamente o secretario um resumo fiel, que: devers.

“conter o proprio teor de gualquer d’essas deliberag3es

quando algum.dos vogaes assim o reclame, e que serd, no
fim da respectiva sessdo, assignado. e rubricado por todos
os vogaes que a ella assistiram.
¢ 1.° Sc algum vogal deixar de «assignar este resumo

o secretario declararéd essa falta e o motivo d’e,lla,_\consi:
derando-se valido o resumo sem essa assignatura ou assi-
gnaturas desde quc esteja assignado ou rubricado pela
maioria. dos presentes, ~

© § 2.° At 4 sessdo seguinte deverd ser.escripth o sub-
‘scripta, ou sémente subscripta pelo secretario, em livro
especial, com termos de abertuga e encerramento, nume-
rado e rubricado pelo presidente, uma acta em.que ‘cir-
.cumstanciadamente se mencione, com a maior exactidio e
clarcza, tndo o quo na sesslo anterior se houver discutido
e deliberado. - ‘ o -
- §3.° O vogal que nfo s¢c conformar com alguma deli-
beragio -on com a redacglo da acta, péde assignar venci-

“do, explicar resumidamentc o seu voto no resumo, ou .na

acta da sesslo, oy em seguida 4 -sua assignatura, e, recla-
mar contra 3 mesma deliberagio ou contra outra qpalquer
emn que nfio haja intervindo. ' ‘
~"§ 4.° Emquanto ndo for lavrada ¢ devidamente assi-
gnada a respectiva acta, poderfio provar-se as.deliberagbes
pelo resumo dellas, e as certiddes, tanto d’este resumo,
como d’aquella acta, devemn -ser passadas, independente-
mente de despacho, pelo respcetivo secretario, dentro de
cinco dias depois’ de requeridas pelos interessados ou re-
quisitadas pela auctoridade publica.

Base 34,
O imposto de prestagio de trabalho poderd ser exigido
‘pelas camaras -municipaes até deis dias em cada anno, ¢

pelas juntas’ de parocliia até um dia, salvo o disposto no
§ 7.° do artigo 72.° do codigo administrativo.

Base 85.2

S#o dispensados da hasta publica os contratos para obras
de reparagio em que forem intcressadas as camaras mu-
nicipaes, de valor ndo excedente a 1005000 réis.

Base 36.

- No exercicio das suas attribuigBes contenciosas compete

acs juizes de direito julgar:
~ Bobre reclamugdes relativas.ds eleigdes das associagles

Aitteraring ou de instruegdio c recreio, 4 admissio on ex-
telusfo dos socios, c aos actos das respectivas direcgdes,

que - cnvolvan violaglo ‘de lei ou regulamento de admi-

‘nistragdo publica, dos seus estatutos, ou offensas de di-
Teitos. .

‘Base 37.°

E 0 governo :uictorisad_o a rever e alterar o mappa. das

| quotas.com quc as camaras manicipaes téem de contribuir

annualmente para o hospital real de S. José e annexos. °
Palacio-das cortes, em 10 de margo de 1899.== Luiz Fisher

 Berqud Pogus Falcio, prcsidente..—.—_ Frederico Alexa_ndﬁné

Garcia Bamirvez == Carlos Augusto: Ferreira.



76 DIARIO DA CAMARA DOS SENHORES DEPUTADOS
O sr. Presidente : — Est4 em discusso.
(Pausa.) - :

Como minguem se inscreve vae vofar-se.
Foi approvado.
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