ORDEM DO DIA

Discussiio do projecto de lei n.° 68
(auctorisagiio para a reforma do codigo administrativo)

Leu-se na mesa o seguinte

PROJECTO DE LEI N.° 69

Senhores. — No cumprimento do seu dever, com a mais
ascrupulosa attenglo e com o cuidado e interesse que o
wsumpto impde, examinou a vossa commisslo de adminis-
tragio publica a “proposta de lei n.° 38-C, apresentada
pelo nobre presidente do consclho e ministro do reino.

Senhores! N#o pretende a proposta que analysimos
transformar por ‘completo o nosso regimen administrativo,
ou derruir as bases fundamentaes da nossa legislagio;
n'isto estd, a nosso ver, um dos motivos que a recommen-
dam. =

Se em tudo importa attender sempre 4s condigBes par-
ticulares do meio em que se opera, tal necessidadc a todas
sobreleva para o legislador, que nfio péde de um sé golpe
transformar esse meio, cortando antigos habitos e rom-
pendo vclhas tradigBes. E difficoldade ¢ esta que a todas
sobreleva, quando se trata dos complexos assumptos da
organisaciio administrativa, como faz notar Dueroq. -~

Nio faz menos a penna riscando do que escrevendo —
dizia o veclho Horacio; e este salutar preceito foi pela
maior parte dos nossos legisladores traduzido de um modo
especial. Riscar todas as leis que se encontram, e escre-
ver novas lels, eis o que tem sido o seu principal escopo.
Reformas e codigos administrativos em poucos annos temos
tido nada menos de doze.

D’aqui a confusie, a desordem, a desorganisaglo que
tanto se tem evidenciado. - ‘

Ora regressimos aos velhos tempos de uma centralisa-
¢lo absurda, absorvente, anti-liberal, ora proclamamos as
vantagens de uma descentralisagio desregrada, que o nivel
intellectual ¢ os ‘costumes do nosso povo ndo permittem,
‘nem comportam:
~ In medio consistit virtus. Corrigir, apcrfeigoar, polirs
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caminhar n'uma marcha gradual e evolutiva, dever ¢ este
que se impde, tendo como correlativo-o de conservar tudo
0 que na pratica se mostrou de bom, e, porventura, o de

dfﬂgar ainda o mais que a experiencia nfie tenha apre-
ciado.

A esta corrente de idéas attende
a proposta em discussio. ,

Partidaria de uma ampla e harmonica descentralisagio
adpxmistrativa, entende a vossa commiss¥o que o nosso
paiz nfo estd ainda preparado para mais largas ¢ mais ra-
dicaes reformas, que certamente se impordo n'um periodo
ndo muito longo.

0 systema que nos rege, como todos os systemas repre-
~sentativos, traduz na sua essencia esta necessidade. A cen-
tralisagRo 86 n’um governo absoluto é que sc comprehende
e se justifica. Importa que o poder central deixe livre-
mente- que a iniciativa local se forme e se expanda, ado-
ptando, todas as vezes que isso nfio contrarie o interesse
geral, a velha formula da politica de abstenglo, tio pre-
conjsada pelo "eminente publicista Seelley, como formula
de governo adoptada pela Rainha Elisabeth na Ingla-
terra. ) ) . ‘

conhecido de todos o principio de Guizot. Nio se
governa com a liberdade, quando sc administra com a
centralisaglo. E os perigos com que esta doutrina foi com-
batida, desappareceram por completo perante a logica dos
factos. P )

Como no seu livro Do governo presidencial na republica
brazileira muito bem diz o sr. Assis Brazil, foi a centra-
lisac8o administrativa uma: das maiores armas que contra
0 imperio se voltaram. Proclamavam, embora erradamente,
que tal principio era incompativel com a férma monar-
chica. -

A centralisacdo é o dominio abseluto da burocracia,
dizia um escriptor francez. E certo que da theoria ao fa-
cto a distancia é muitas vezes grande. A descentralisagiio
que, por extensa de mais, foi promulgada em Franga, an-
tes de 1865, deu mau resultado, porque esse paiz nio se
achava preparado para isso. Serviu, porém, como ensaio,
e j4 foi bastante como elemento educador. Desde 1890 a
corrente favoravel 4 descentralisagiio impoz-se de uma ma-
neira evidente, obrigando o proprio governo a nomear
uma commissio para estudar o assumpto. Fundou-se, alem
d'isso, a Ligue national républicaine de décentralisation,
que n’este sentido tem feito grandes servigos. i

'E novas reformas promette ainda o sr. Barthou. Obri-
gar 0s povos a aproveitar as suas forgas na resolugiio dos
seus negocios locaes, educal-os, instruil-os na pratica d’es-
§es mesmos negocios—¢ o primeiro dever dos governos,
como diz Stnart Mill. )

E todos os povos onde o systema representativo existe,
vio n’esta corrente. ) :

- Na Italia, o governo Rudini pe a promessa no disenrso
da.corda, e um dos proprios ministros explana-a larga-
mente n’uma reunido politica. A Suissa e os Estados Uni-

~dos vio, de ha muito, na mesma esteira. A Belgica se-
gue, ha cincoenta annos, igual systema, e ha pouco creou
com’ o mesmo fim o ministerio do trabalho.

A. Inglaterra tira da descentralisagdo, que garante sem
receios; e especialmente nas suas colonias, o mais favora-
vel resultado, e a esta hora discute-a no seu parlamento
como medida indispensavel para a Irlanda. .

Wedderburn proclamava que nada melhor para assigna-
lar o jubileu da rainha Victoria, que conceder nas suas
posscsstes distantes uma descentralisagio mais lata.

Sobre o mesmo assumpto ¢ digno de ler-se o livro de
Tonblanque: A Inglaterra; seu governo e suas instituigdes.
A mesma corrente dc idéas preconisa Leroy Beaulieu
no scu Estado moderno e suas funcgBes, o ainda Ferrand
do uma maneira mais explicita e clara. N'este caminho
encontrimos ainda Léon Donnat, que, n0 seu bello livro
A politica experimental, dé as mas claras idéas sobre o

, segundo nos parece,
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assumpto que reforga com as affirmagdes de Tocqueville
e de Jules Ferry. . S

Bluntschli, a despeito de nlio ser nada apologista da le-
gislago britannica, como abertamente sustenta na sua Po-~
litica, confessa que a estabilidade das instituigdes inglezas
provém em grande parte do desenvolvimento da autono-
mia local d’aquelles povos, e affirma que um povo sé se
péde governar por si, quando saiba administrar os seus
negocios locaes, :

Nio queremos, porém, uma descentralisaglo ficticia —
d’essas constantemente sujeitas & tutela do poder central,
uma descentralisagio, como a teve a Franga de 1850 e
1865, a despeito das celebres palavras do imperador: «que
péde governar-se dc longe, mas que se administra melhor
de perto». :

A confianga do poder central nas institui¢Bes locaes é a
base fundamental, como dizia Valbert; e muito antes d’elle,
no seu relatorio ao codigo de 1836, Manuel da Silva Pas-
sos affirmava que «nunca um governo é mais forte do que
quando se apoia nos hombros da confianga popular».

Na convicglo d'estes principios e d’estas crengas, en-
tende, senhores, a vossa commissfo, que, se a proposta
que mais na especialidade passa a analysar, nflo estabelece
por si os principios de uma larga descentralisagdo, como
a que n'outros paizes se encontra, isso se deve 4s condi-
¢Bes especiaes do povo para que se legisla, ‘sendo, porém,
certo que as disposi¢Bes que na mesma proposta se l8em,
obedecem a principios descentralisadores e liberaes, que as
circumstancias reclamam c até impdem. -

E mais um passo, e nfo pequeno, a favor-das regalias
populares; como que uma experiencia para mais largos
commettimentos n'um proximo futuro.

Ao codigo de 1886, liberal sem demasias, e descentrali-
sador sem perigos, deviam succeder-se novas e mais des-
centralisadoras disposigBes ainda, como tudo parecia indi-
car,

Deu-se, porém, o contrario. Retrocedeu-se. O decreto

de 6 de agosto de 1892 e o actual codigo de 1896 demons-
tram 4 evidencia o nosso asserto.

*

* *

Foi um erro a snppressio das juntas geraes. Institui-
¢3o vinda de ha sessenta e seis annos, modificada, ou an-
tes ampliada nas suas attribnigBes, pela lei de 26 de junho

de 1867, pelo codigo de 1vvs, g comas )
nada recommendava que com tal cor )Qﬁii&,‘;Pos"e??}‘f_s_,

N’estes prineipios tinham sempre estado de accordo os
nossos homens eminentes, muitos dos quaes constituem
ainda hoje o estado maior do partido regenerador.

Foi em 1878 que Rodrigues Sampaio estabeleceu as
commissBes districtaes, que j& existiam em Franga desde
1871, em Hespanha desde 1870, em Italia desde 1865, e
na Belgica desde 1836. . -

A restauragio d'estas juntas, com a sua respectiva com-
missio districtal, tem (como muito bem se diz no rélato-
rio da commissido a0 codigo de 1878, feito pelo sr. Julio
de Vilhena) a chancella do direito administrativo moderno.
E uma creagio descentralisadora, que noutros paizes._.
ests dando optimos resultados. )

E ver como ainha ha pouco se manit
n'uma questdo de impostos. )

Paraqrecommendar esta instituigdo basta, parece-nos, a
necessidade que existe de um corpo que possa

festéu em Franca

attender e

olhar sob o mesmo interesse as necessidades dosfﬁmg(xlx;::i:
pios, que por motivos especiaes de convemené:}a; a urgl e
o tradigio constituem 0 districto. E n.E’t(.)l s% llegmgo X g
tal fim basta, ou sirva 0 governador civil. g gado do po
der central, empregado de confianga, sio erfcnt diversas,
bem differentes, bem complicadas as suas atir gBes,

nio havendo, demais, como seria para desejar, uma ma-
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zistratura superior e especial, de onde saiam.e para onae
joltem, terminadas as suas funcgBes no.districto.

" A administragio de um paiz com um systema represen-

;ativo; como o nosso, ndo péde deixar de permittir a ad-
ninistrag¥o da parochia pela parochia, do municipio pelo
municipio, e do districto pelo districto. ' :
* Como, pois, se havia de estabelecer a unidade, e repre-
sentar o interesse geral do districto, sem uma corporaclo
ronhecedora d'essas necessidades, e da confianga d’esses
povos? . .

Quem melhor que o3 seus representantes directos péde
protegel-os, harmonisal-os, resolver sobre o seu interesse
sommum ? Tudo isto foi reconhecido nos codigos de 1842 |
3 'de 1870, e na lei de 26 de junho de 1867. Houvc abu-
508 ? O dever seria modificar as leis reguladoras, de férma
a nfo o permittir, e para isso bastaria porventura tornar
offgctiva g pratica. a. responsabilidade dos seus auctores.
_ Abusos, e muitos, téem praticado os. proprios governos.

Sobre assumptos de interesse geral que prendam o distri- |

ot ‘ap estado, ninguem duvida que s6 o governo central,
deve decidir, mas sobre todos 0s outros pertence ao pro-
prio districto resolver —governo da parochia pela paro-
chia, do municipio pelo municipio, e do- districto pelo dis-
cto. -

. K, pois, justo e impreterivel que 4s juntas geraes se
déem, como corporacBes encarregadas de promover e pro-
ver a0 interesse do districto pelo interesse dos munici-
pios, todas as attribuigSes a que o relatorio e bases se re-
ferem, incluindo a da revogaglo do preceituado no decreto
de 2 de margo de 1895. Applaudimos tambem a doutrina
da base 2.2 que estabelece mais favoraveis garantias para

as corporagdes administrativas; principio j4 estabelecido |

no codigo de 1886, nada aconselhava a sua substituigio.

¥
*

Em pleno accordo com a doutrina do relatorio no que
toca a camaras municipaes se acha a vossa commisso, que
comtudo accentiia a absoluta necessidade de se lhes con-
ceder uma mais larga auctorisaghio relativa 4s obras que
precisem construir, e bem assim a todas as demais de con-
servag®o e reparagfo. Sé quem n¥o tem vivido na provin-
cia é que pdde desconhecer a enormissima difficuldade com
que as camaras luctam para organisarem os planos e as
plantas que para tudo lhes exigem. = ,
~ Difficuldade e despeza, pois que a maior parte d’ellas
‘tem de ir longe procurar os technicos, que muitas vezes
lheg custam mais que a propria obra a edificar; quantas,
alids necessarias, téem deixado de fazer-se por este motivo!
Igualmente concorda a vossa commissio na necessidade
de que expressas sejam as auctorisagBes das instancias tu-
telares, .a quc se refere a base 12.%, mas julga absoluta-
mentg. indispensavel, para prevenir todas as hypotheses,

ue as referidas corporagdes sejam expressamente obriga-
3a§ 8 dar a sua resolugio n'um determinado praso de

tempo. .
- '_I};@bpm,fa esta commissio se afigura justo que no pos-
gam pertencer 4s-corporagBes administrativas os emprega-
dos d’ellas dependentes ou por ellas remunerados em activo
servigo,  mais longe vae amda, pois lhe parece igualmente
conveniente que nenhum d’'esses empregados possa ser
nomeado auctoridade administrativa, salvo perdendo o res-
pectivo logar. N&o se comprehende que um empregado,
dependente de um corpo administrativo, possa alternada-
mente tornar-se superintendente do mesmo corpo.
Em compcnsagiio, esperando que os factos mais cabal-
mente déem direito a formar uma opinido, e attendendo
% falta de pessoal idoneo, propde a commiss3o que a to-
dos os clerigos de ordens sacras seja, como até aqui, per-
‘mittido fazer parte dos corpos administrativos.

Afigura-se ainda 4 vossa commissfo, na mesma ordem

9
ae idéas que estabelece, que convém, pelo gue_ diz res.
‘peito a’ emprestimos, dar mais' ampla faculdade 4s cama-

ras municipaes. Nem para jé as liberdades exageradas do
‘codigo de 1862, nem a centralisagBo absorvente do artigo
55.° do actual. S »

Esses emprestimos, a nosso ver, podem bem ser-lhes’.
permittidos scm a tutela do poder central, desde que, 86s
de per si, ou juntos aos anteriores, a sua dotaglo e encar-
gos nlo excedam a sexta parte da media da receita ordi--
naria cobrada no ultimo triennio. Ainda, e pelas mesmas’
rasfes, deixarlamos 4 responsabilidade das camaras e da
junta districtal a liberdade do langamento de impostos até
4 taxa cobrada pelo estado, supprimindo-se assim o § 5.°.
do artigo 76.° do actnal codigo. ‘

Nenhuma camara os eleva sem grande nccessidade, por-
que a ella, e a cada um dos seus membros em cspecial, o
contribuinte directamente fiscalisa, pede e exige a respon-
sabilidade dos seus actos. : ‘ e

E, para os raros casos em que a necessidade impreteri-
vel impBe a cobranga por uma taxa superior 4 fixada actual-

‘mente, a tutela do poder central nio péde denegar a ap-

provaglo, e 86 serve assim para crear embaragos sem re-
sultado. _ : . )
A'nossv ver, importa tambem dar mais ampla facul-
dade 4s camaras no quc toca ao disposto no artigo 99.°
do actual codigo, n3o exigindo a transferencia dos fundos
de viaglo para a caixa geral, senfo quando supcriores a

uma quantia j4 elevada. Entrar com todos esses fundos,

para immediatamente, ou poucos dias depois, os reclamar,
86 serve para crear embaragos e trabalho que nenhum pria-
cipio de ordem superior reclama. S

Applaude a vossa commissie a doutrina da base 13.*
A disposigdo do artigo 93.° era tudo quante havia de mais
contradictorio. Permittir a annullagio das deliberacdes de-
finitivas e approvadas, por occasio do julgamento dos or-
gamentos camararios, era estabelecer um regimen de in-
certeza e de instabilidade que nada justifica.

Igualmente parece & vossa commissiio que 4s camaras,
mediante a simples tutela das juntas geraes, devia ser
permittido o desvio dos mesmos fundos de viagio em quan-
tia nfo superior 4 sua metade, e para os fins a que se re-
fere o artigo 9.° da lei de 3 de setembro ultimo. Que
muitas vezes esta necessidade se d4, attesta-o o grande
numero de projectos de lei que sobre o assumpto sio an-
nualmente apresentados ao parlamento.

E, como muito, bem se diz no relatorio que acompanha
a proposta que estamos analysando, nenhuma rasfio ha
para que de férma diversa sejam apreciados os municipios
conforme a ordem ou classe em que se acham. Apenas o
de Lisboa, pelos fundamentos especiaes que no relatorio’
se explem, deve tambem ser considerado especialmente.

A transferencia das funcgBes de thesoureire municipal
para o recebedor do concelho é principio -que nio offe-
rece discussgo, visto que salvos ficam os direitos adquiri-
dos. ‘ -

E incoherente seria, senhores, a vossa commissfo, se.
nlo acceitasse, como as melhores, as doutrinas expostas
quanto & eleicBo dos presidentes das camaras, 4 divis3o
dos circulos em Lisboa e Porto, e a0 numero de vereado-
res para estes municipios.

Nio se comprehende que 4 frente de um corpo admi-
nistrativo possa funccionar quem nfo tiver a mais com-
pleta ¢ plena confianga d’esse corpe. A escolha do presi-
dentc nio péde nem deve deixar de ger feita pelos vogaes.

Pelas rasBes lucidamente expostas no relatorio do go-
verno, a commiss3o acceita como boas as modificagBes fei-
tas na administragio parochial, com a creagiio do conselho
administrativo das fabricas da igreja, que nada tem com
as irmandades fabriqueiras, que continuam independentes.
Instituigho & esta que, nio creando despeza, matard mui-
tas questdes, e simplificard o servigo.

Pelo que toca 4 organisagio do contencioso administra-
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tivo; assumpto que 86 por si caracterisa escolas, e é da
mais alta importancia, com grande magua, senhores, é que
a vossa commissio, n%o podendo alhear-se das pessimas
circumstancias do thesouro publico, deixa de propor, em-
bora com algumas modificagBes, a restauragio dos tribu-
‘naes administrativos.

A vantagem d’estes tribunaes foi de tal férma eviden-
ciada na pratica em proveitosos ensinamentos, que s o
afflictivo cstado financeiro e economico do paiz pdde cbstar
4 medida que indicAmos. A sua necessidade, sobretude
para o julgamento de contas, resalta 4 primeira vista. Se
podessemos fazer aqui a estatistica das contas e sua im-
portancia, julgadas por estes tribunaes, e comparal-a com

'o que antes e depois d’elles se tem feito, crémos que tal
confronto nos daria plena rasfo.

Aqui, porém, deix&mos consignado o nosso voto, para
que n'um futuro muito proximo as circumstancias permit-
tam que taes tribpnaes sejam restaurados, se porventura
no momento actual ao governo se afigura de todo impos-
sivel tal restauragio. As consideragBes que o relatorio tdo
brilhantemente expde, e mais que tudo, a ligho proveitosa
dos factos, dispensam quaesquer outros argumentos no
gsentido de justificar 0 nosso asserto. -

. E_emquanto isto nfio podér levar-se a cffeito, e bem as-
sim organisar sobre outras bases o supremo tribunal ad-
ministrativo, necessidade por igual imperiosa, entende a
vossa commissio que o julgamento de taes questdes deve
na verdade confiar-se, como medida transitoria, aos juizes
de direito; mas, repetimos, s6 como medida transitoria,
pois nos parece que muito tem a lucrar a magistratura
judicial singular, desviando-a, por completo e por abso-
luto, de tudo quanto se prenda 4 politica local. Prevalece
ainda, mais que tudo, a nosso ver, a rasio economica con-
tra a continuaglio dos actuaes auditores. -

. Acaba a propesta com a antiga questio de competencia
para a cobranca dos impostos n8o addicionaes ao real de
agua, e necessidade era esta de todos reconhecida. Pelo
que toca ao julgamento de contas, justo é que seja feito
como se indica, ©

Entre os mais salutares e liberaes principios destaca-se
‘na proposta o que permitte o recurso dos. actos e despa-
chos do governo. Merece ¢ nosso incondicional applauso.
N#o péde, n'um regimen liberal, permittir-se a um minis-
tro, o direito da omnipotencia e da infallibilidade quanto
4 apreciagio dos direitos individuaes. E, como no relato-
rio honradamente se justifica, tal direito de recurso nio
s6 ndo vae de encontro 4 independencia do poder execu-
tivo, mas até o fortalece e avigora.

O «quero porque qucro» apagou-se, logo que o calor
vivificante dos principios liberaes fez nascer em cada ci-
dad%o o conhecimento dos seus direitos proprios.

" Ainda na mecsma corrente de idéas applaude a vossa
commissio a doutrina da proposta, na parte em que re-
voga o regimen de excepglo, estabelecido a favor das au-
ctoridades administrativas, quande demandadas criminal-
mente. E coherente com este principio é ainda o de
estabelecer, para lhe dar seguranca e forga, que os des
pachos de indiciagio n#io produzam os seus effeitos sem
transitar em julgado. -

‘Quanto 4 aposentagio dos empregados administrativos,
entende, senhores, a vossa commissdo que, pelos motivos
que vae explanar, esti no caso de ser approvada a .pro-
posta do governo. Pareceu-lhe, porém, conveniente acres-
centar as modificagles constantes dos §§ 1.° ¢ 2.° da
base 24.2 .

duro, na verdade, que ao empregade que queira apo-
sentar-se, se lhe n3o conte o tempo de servige nos diver-
sos corpos administrativos.
O legislador, porém, deve attender a varias ordens de
consideragBes, e, entre ellas, destaca-se a de tornar prati-
cas as disposigles que promulga.

_Ora, se nada rasoavel seria que sobre uma 86 corpora-
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¢do administrativa pesasse todo o encargo de uma aposen-
taglio por servigos prestados n'outras, e com que nada ti-
nha lucrado, tambem ninguem dird que na pratica fosse:
facil e quasi diriamos viavel, obrigar varias d’essas cor-
poragdes a conceder a mesma aposentag®o, inscrever an-
nualmente nos seus orgamentos a respectiva verba, e satis-

fazer tal encargo. Na theoria perfeitamente se comprehende,

mas se d’ahi passarmos para o campo dos factos, analy-
sando o meio em que operimos, a difficuldade avoluma-se
em extremo. Compellir corporag3es por onde um empre-
gado passou ha quinze ou vinte annos a concorrerem,
tanto tempo depois, para a sua aposentago, é quasi im-
possivel. L

As questdes nasceriam a cada passo, e quasi afoitamente
podemos dizer que rarissimo seria o empregado que viesse
a gosar de tal beneficio. o

Attendendo a tudo isto, aos abusos que certamente se
dariam, 4 difficuldade em os reprimir, e ainda ao proprio
interesse das corporagles administrativas e dos seus em-
pregados, e tendo em vista que a estabilidade d’estes 6 o
primeira elemento para a ordem e regularisagio dos ser-
vigos, adoptou a vossa commissfo o principio consignado
na base que vimos analysando, acrescentando-lhe, porém,
a doutrina do § 1.°, que resalva os direitos adquiridos, e
mais que tudo a do § 2.°, justo coefficiente de correcgdo
que favoravelmente compensa, nos casos que prevé, o
empregado a quem visa, ' ‘ ‘

Doutrina que especialmente ha de ser applicada n'um
meio pequeno, ende tudo e todos se conhecem, nfo per-
mitte abusos, e torna-se a mais consoladora e devida ga-
rantia para o obscuro empregado. o A

Ninguem ousars contestar, cremos, a0 pobre amanuense
de uma camara, ou ao infatigavel medico de um partido
rural, o beneficio a que nos referimos. E certo que apro-
veita a todos os dos grandes centros, mas, em attenglo ao
seu numero, terd principal applicagdo na provincia, onde
bem minguados sio os ordenados, onde n’outro compensa-
dor trabalho se n3o podem applicar as horas vagas, e onde
pelas distancias, pelos caminhos e pelos dcsconfortos, o
empregado estd mais sujeito, que em parte alguma, a per-
der ou arruinar a sua saude no exercicio das suas fune-
¢Bes. o :

Uma nova base, qual é a que vae designada sob o n.° 27,
entendeu a vossa commissfio dever acrescentar,

Péde nfio ser nova a sua materia, mas nem por isso é
menor o0 seu valor. Tem por fim fazer desapparecer as du-
vidas constanfemente suscitadas sobre tal assumpto, duvi-
das que na pratica se téem traduzido pelos mais oppostos
e contradictorios julgamentos. o

Emquanto uns juizes consideram validas as posturas
camararias que estabelecem disposigBes a tal respeito, ou-
tros as julgam nullas e de nenhum valor, com o funda-
mento de que regula a disposi¢iio do codigo civil na parte
relativa 4 indemnisacfio de perdas e damnos.

E facil de ver ¢, senhores, o transtorno e as difficulda-
des que estes julgamentos causam 4s camaras municipaes
que, desejando favorecer os interesses da agricultura, e
protegel-a com as citadas disposi¢des, que em grande nu-
mero de concelhos do paiz sio de primeira necessidade,
véem com tal fundamente inutilisado o seu unico e justo
intento. '

Acabar, pois, com tal divergencia, e fixar uma disposi-
¢80 que tornc possivel e pratica a medida que se propde,
tal foi o fim que nos detcrminou.

Finalmente, concorda a vossa commissio que devam
constituir objecto de diplomas especiaes as disposigBes re-
lativas a baldios, organisagio de orgamentos e contas a
que se rcfere a base 26.% ‘

DisposigBes especiaes, e muitas regulamentares, nfo de-
vem pela sua instabilidade fazer parte dc um codigo. Jul-
gimos porém dever acrescentar & referida base a doutrina

dos §§ 1.2 e 2.°
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A do § 1.° tem por fim acabar com as duvidas que se
susclava, _
codigo, nem todos assim o comprehenderam, a despeito &
que se tem julgado no supremo tribinal -administrativo e
confirmado em disposiges governativas. Para obviar a
tudo isto pareceu-nos conveniente estabelecer o preceitua-
do n’este paragrapho. s
_Nio,'menos indispensavel, e diremos até urgente, se nos
afigurou a disposi¢io do § 2.° .

Ninguem ignora que na maior ‘parte dos. municipios, €

principalmente nos da provincia, ha diversos, embora pe--

quenissimos, tractos de terreno baldio, de que as camaras

n¥o tiram proveito de. especie alguma, e que até, pelo con-’
trario, muito lucram em alienar para edificagBes e obras.

de natureza particular.
. A férma de processo que regulava o. caso, inutilisava
quasl por completo esta necessidade. '

Ninguem vinha de longes terras a Lisboa para arrema-

t%%,-,ﬂm pédago de terreno inculto que poucos tostdés vale-
ria na maior parte dos casos, e todos conhecem 0s incom-
modos, despezas e difficuldades que ao provinciano traz a
constituigko dé um procurador. -

-~ Acresce ainda que em muitos concelhos n3o estdo com-
Ppletos o8 inventarios dos baldios, e d’esta férma mais cres-
ciam_ as difficuldades em desproveito de todos.

_. Obstar a estes inconvenientes, permittindo 4s camaras
que rapidamente possam organisar 0s respectivos proces-
s0s, @ alienar perante ellas os bens de que se trata, o que
certamente fard que na praga sejam melhor estimados,
tal foi o objectivo que tivemos em vista. _
.. Equiparados, {)ois,‘ como era de justica, ficam para 0s
effeitos a que alludimos, a venda, foro e aforamento dos
bens municipaes de valor inferior a 1005000 réis.

. Concluindo, e em harmonia com a doutrina exposta, é
2 vossa commissfo de parecer que deve ser approvada a
proposta do governo com as seguintes bases. :

Sala das sessBes da commissio, 6 de maio de 1898.=
Martinko Tenreiro = Fortuna Rosado = Manuel Telles de
Vasconcellos = Jodo Monteiro Vieira de Castro == Alexan-
dre Cabral == J, Barbosa= Antonio Cabral==_Simdes Fer-
reira = Antonio Tavares Festas, relator.

Bases

5. 1.2 Nilo podersio ser vogaes dos corpos administrativos;.

nem - auctoridades administrativas, os empregados depen-
dentes de algum d’elles, ou remunerados pelos seus co-
fres, em rasdo do servigo active que prestarem. L

2.2 Os corpos administrativos nfo podem ser dissolvi-

dos sem preceder consulta do supremo tribunal adminis-
trativo, a qual serd publicada com o decreto motivado da.

dissolug®o, quando contra esta houver opinado o mesmo
tribunal. : ' ‘

_..3.® Serlo restabelecidas as juntas geraes dos districtos,

continuando, porém, o estado a cobrar as percentagens
que as ditas corporagles votavam, e a satisfazer por esta
,Eeceita' 0s encargos com que, para elle, foram transferi-

08.: o

4.* Estas juntas geraes terSo attribuicBes analogas s
designadas nos artigos 49.° a 53.°, 54.° n.%® 1.°, 2.°,.3.°,
5.9, 1.0 9,° 4 16.° e 55.° n.” 1.° 6., 8.°, 9.°, 10.°,
11.° ¢ 13,° a 17.° do codigo administrativo de 17 de julho
de 1886, e regular-se-hio na sua organisaglo, reunides,
deliberagies e administragBo por disposigdes similhantes
4s do titulo 11 do mesmo codigo na parte applicavel.

5% As mesmas juntas compete tambem :
@) Repartir pelos concelhos e bairros o contingente mi-
litar o' 0 da contribuiglo predial;
., b) Representar ¢ dar o seu parecer

. dcerca da classifi-
caglio de estradas a cargo do estado;

¢) Formular annualmente uma consulta sobre as neces-

sidades dos districtos, melhoramentos de

sidades que sejam sus-
ceptiveis e dos meios de os conseguir. ,

am. Doutrina -em vigor mesmo depois do actuf

11

6.° As attribuigdes ‘das ‘commissdes districtaes serfio
analogas 48 designadas no artigo 94.° n.°® 1.°, 4:%.6:;
7.0, 8. ¢ § 2.°do codigo administrative de 17 de julho
de 1886, c, na ausencia das juntas geraes, as respectivas
funcgBes, excepto nos casos dos n.”® 13.%, 14.° e 15.° do

artigo 54.° do mesmo diploma, poderfo ser exercidas por

estas commissBes, as quaes se regularfo, quanto 4 sua
organisacfo, reunides, geliberagﬁes‘ e administraglo, pelas
disposigdes do titulo 1 do citado codigo na parte appli-
cavel; devendo, porém, um dos vogaes ser, de preferen-
cia, bacharel formado em direito, havendo-o na junta
geral. ‘

7.*. Emquanto houver auditores administrativos ou jui-
zes addidos, continuarfo estesa fazer parte das commis-

‘|80es districtaes. para as quaes, n’este caso, as juntas ge-

raes elegerfio dols membros.

§ unico. Pertenceriio tambem 4s commissSes districtaes
as attribuigdes designadas mo artigo 40.° n.° 2.° do co-,
digo administrativo de 4 de maio de 1896, & o julgamento
das contas dos corpos e corporagSes administrativas, que
nZo competir ao tribunal de contas, exercendo junto d’ellas.
ag funcgdes do ministerio publico os secretarios geraes

'dos. governos civis.

~ 8. Continuarfio em vigor as disposigdes do decreto de
2 demargo de 1895 respectivas aos districtos dos Agores,
e o de 18 de novembro do mesmo anno relativo ao de
Ponta Delgada, com as seguintes modificag3es: . =~

a) Serd reduzido o numere dos procuradores 4 junta
geral do districte de Ponta Delgada, e distribuido pelos
concelhos, na propergio da populagio e das tres contri-
bui¢Bes directas, que sdo receita da mesma corporagio;

b) A dita junta geral poderd emittir votos consultivos
sobre todos os assumptos de interesse do districto ;

¢) A mesma junta geral terd um thesoureire privativo
com o vencimento, que sobre propesta d'ella for fixado
pelo governo, :

9.2 A camara municipal de Lisboa serd composta de
dezesete vereadores e a do Porto de treze, dividindo-se
para os effeitos da eleicio ambos estes municipios em
circulos, por cada um dos quaes scrd eleito um determi-
nado numero de vercadores effectivos e substitutos.

10.2 Os presidentes e vice-presidentes das camaras mu-

‘| nicipaes de Lisboa, Porto e Funchal serfo eleitos, como
‘os das outras municipalidades.

11.* Serdio definitivas as deliberagBes das camaras mu-
nicipaes sobre ‘emprestimos, sua dotagio. e encargos, se

* | estes, ou sés dé per si, ou juntos aos de emprestimos an-
‘teriores, nio. excederem a sexta parte da media da re-

ceita ordinaria ‘cobrada mo ultimo triennio, e ficario de-
pendentes, quando os ditos encargos excedam este limite,
da approvagdo do governo. o
-12.2 As deliberagBes municipaes sobre organisagio ou
dotag¥o de servigos, fixagio de despezas, orgamentos,
percentagens, taxas ou outros impostos, n¥o serfio execu-
torias sem approvagiio expressa da auctoridade tutelar,
que serd dada no praso de trinta dias. '
13.2 A esta auctoridade competird tambem supprir a
falta dos orgamentos municipaes ordinarios ou supplemen-
tares, corrigir a omissdo, insufficiencia ou exagero da do-
tagio. das dcspezas obrigatorias, e reduzir ou supprimir
as facultativas, abolindo-se, porém, o disposto no artigo
93.° do_codigo administrativo de 4 de maio de 18986.
14.* S6 a tutela da camara municipal de Lisboa per-
tencerd exclusivamentc ao governo, o qual poderd tam-
bem, por uma s6 vez, fixar o quantitativo das receitas es-
peciaes do servigo. de seguranga municipal. :
15.2 Os recebedores do concelho exercerio tambem ' as
funcgBes de thesoureiros municipaes, e por este servigo
terfo como unico vencimento uma percentagem, arbitrada
pelas camaras municipaes ndo excedendo a 2 por cento
da receita effectivamente cobrada por elles, com exclusgo
da proveniente de subsidios, emprestimos e rendimentos
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gohrados por mero addicionamento 4s contribui¢Bes do’

puo. . ' ..
.“tw,& Em cada freguezia havers um conselho adminis-

ratlvo da fabrica da igreja parochial, composto do paro-
olib; que gerd o presxdpnte nato, e de quatro vogaes eﬂ-ga
otlves e quatro substitutos, sendo dois gﬁ"ectwos. e'doxs
subatitutos, nomeados pelo governador civil do distrioto,
‘@ ontros tantos pelo prelado diocesano. Nas freguezias,
vuja populagdo for inferior a 1:000 habitantes, serfio dois
-os vogaes effcctivos e dois os substitutos, sendo nomeados

um effectivo e um substituto pelo governador civil e os
restantes pelo dito prelado. Tanto o parocho como os: vo-'
gaes podem fazer parte da junta de parochia. Ao conselho-

administrativo pertencerd exclusivamente :

“a) A administragio dos bens e rendimentos da fabrica
da igreja parochial e suas dependentes;
" 'B) As receitas e despezas restrictamente inherentes a
“esta administrag¥o;

" ¢) As funcgBes das actuaes commissSes de beneficencia
nas respectivas freguezias;

172 As disposigBes actualmente em vigor dcerca da or-
ganisaglo ‘e deliberagdes das juntas de parochia ser3o mo-

dificadas em harmonia eom o estabelecido na base 16.%,
para as commissdes parochiaes e parte |

transferindo-se
_applicavel., - .
" 18.% As juntas de parechia poderdio votar derramas, niio

excedentes a 10 por cento por sobre as contribuigdes ge-

raes do estado, para todas as despezas que forem obriga-
torias; e 0 conhecimento dos recursos dos julgamentos das
mesmas juntas, dcerca das reclamagBes contra o rol da
derrama, competird aos tribunaes administrativos.
+"19.*> O desempenho das funcgBes designadas nos arti-
gos 224.%, 228.° ¢ 229.° do codigo administrativo de 4 de
maio de 1896, e o julgamento das questSes do contencioso

administrativo, mencionadas no artigo 288.° do codigo ad--

ministrativo de 17 de julho de 1886, pertencerd, com os
zorrelativos emolumentos, ao juiz de dircito da comarca a
qne pertencerem, segundo as regras geraes de competen-
cia judicial, e as do ministerio publico ao respectivo dele-
gado do. procurador regio.

§ 1.° As questdes, porém relativas 4 liquidaglo dos

addicionaes municipaes, cobrades cumulativamente com o
imposto do real de agua, serfio decididas pclos tribunaes
a que competir o conhecimento das contestagBes sobre
este imposto. :
= § 2,90 tribunal que decidir a contestagdo sobre o im-
posto municipal sers competente para impor as multas,
comminadas nos respectivos regulamentos, pelas infracgdes
que motivarem as contestagles. '
© §3.° Ficarfo addides 4 magistratura judicial os actuaes
auditores administrativos. '
.+ 20 Os recursos a que se refere o artigo 231.° do co-
digo administrativo, de 4 de maio de 1896, serfio julgados
em sessio do supremo tribunal administrative, por tres vo-
tos conformes, no praso de sessenta dias, a contar da dis-
tribuigfo. '

21.2 Podera recorrer-se -para o supremo tribunal admi-
nistrative dos actos e despachos do governo por violagio
de lei ou regulamento, excepto em questSes de propric-
dade ou de posse, ou que estejam sujeitas 4 competencia
de outros tribunaes. ’

22.2 Quando o governo ndo se conformar com a consulta
do supremo tribunal administrativo nos recursos conten-
ciosos, serd publicada no Diario do governo a mesma con-
sulta,” conjunctamente com o decreto que resolver o re-
CUrso. o
~ 233 Os juizes de direito ficarfio, quando conhecerem
dos actos das auctoridades, corpos e corporagdes adminis-
trativas, obrigados a julgar, e declarar se houve ou nio
manifesta violagio de lei para os effeitos do n.° 1.° do ar-
tigo 409.° do codigo admmistrativo de 4 de maio de 1896.

24.° Para as aposentagles dos empregados administra-

DIARIO DA CAMARA DOS SENHORES DEPUTADOS

tivos somente se contard o'tempo de servige remunerado
pelos cofres, por onde se pagarém os vencimentos de acti-
vidade ao tempo da aposentagdo. T

§ 1.° Os empregados administrativos, que ao tempo da
publicaclio do codigo administrativo, modificado de har-
monia com estas bases, j4 tivercm adquiride o direito 4
aposentaglo ordinaria ou extraordinaria, serfio aposentados
nos termos do codigo administrativo de 4 de maio de
1896.

§ 2.° Terko dircito 4 aposentaglio extraordinaria os em-
pregados administrativos que, no exercicio das suas func-
¢les e por effeito d’ellas, se tenham impossibilitado para o
servigo. Esta aposentaglo dé-lhes direito 4 totalidade do

| seu vencimento de effectividade, quando tiverem mais de

vinte annos de servigo, e a dois tergos do mesmo venci-
mento, quando tiverem mais de quinze e menos de vinte
annos. :

25.% Todos o3 corpos e corporagdes administrativas po-
derfio emittir votos de congratulagio ou de sentimento que
ndo envolvam offensa 4s instituigSes politicas, aos poderes
do estado, 4s auctoridades ou aos particulares; e poderfio
tambem as camaras municipaes incluir nos seus orgamen-
tos as verbas de despeza, devidamente dotada, que forem
approvadas pela competente auctoridade tutelar, para fes-
tcjos nacionaes ou para solemnisago ou commemoragio de
actos ou acontecimentos importantes para o reino ou em
especial para o respectivo municipio. .-

206.* Serdo objecto de diplomas especiaes as disposicBes
relativas a baldios, e a organisaglio de orgamentos e con-
tas das corporagBes administrativas, podendo tambem ser
supprimidas ou alteradas as disposigBes regulamentares ou
formularios estabelecidos no codigo administrativo de 21
de naio de 1896. -

§ 1.° Emquanto ndo forem publicados os diplomas, a
que sc refere asta base, continuard em vigor a legislagfio
anterior ao codigo administrativo de 2 de margo de 1895,
confirmado pelo de 4 dc maio de 1896, relativamente 4
alienaclo de baldios, seu aforamento e féros municipaes.

§ 2.° A alienaglo de qualquer terreno baldio, de valor
inferior a 1005000 réis, sera feita pelas camaras munici-
paes, com as formalidades determinadas para a venda dos
féros, na lei de 21 de abril de 1873 e regulamento de 25
de setembro do mcsmo anno, podendo, tanto a alienagBo
de baldios como a de féros, fazer-se independentemente de
inventario, quando este nfo esteja concluido.

27.% Serdo ampliadas as dispesi¢des do artigo 52.° do
codigo administrative de 4 de maio de 1896, concedendo
4s camaras municipaes mais amplas faculdades sobre a or-
ganisagio de posturas, e entre estas:

Para impedir que possa ser apascentado, em todos ou
em alguns pontos do concelho, gado caprino ou lanigero,
podendo estabelecer multas aos infractores e ordenar a
apprehensfio do gado como garantia d’ellas, além da com-
petente indemnisaciio por perdas e damnos, prescripta na
lei civil pelos prejuizos causados pelo referido gado.

28.* Os magistrados judiciaes e os do ministerio pu-
blico' serfio sujeitos a contribnigdes municipacs e paro-
chiaes. :

29.2 As auctoridades, magistrades ou funccionarios ad-
ministrativos ou agentes da auctoridade administrativa po-
derdo ser demandados sem licen¢a do governo, mas o res-
pectivo despacho de pronuncia, ainda que niio admitta
fianga, nenhum effeito produzird, sem que seja previamente
intimado, e passe em julgado, ficando entlo o indiciado
suspenso do exercicio das suas funcgdes.

30.* Continta auctorisado o governo a collocar os em-
pregados addides nos logares dependentes das auctorida-
des, corpos e corporagdes administrativas, e a incumbil os
de qualquer commiss8o dc servige publico.

Sala das scssSes da commissio, 6 de maio de 1898.=
Martinho Tenreiro = Fortuna Rosudo = Manuel Telles de
Vasconcellos = Jollo Monteiro Vieira de Castro==Alexan:
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"dy,'..cf Cabral == J f Barbos@‘: Antonio Cabral == SimBes Fer-
reira== Antonio Tavares Festas, relator.

N. 880

Senhores.— Submettendo 4 vossa illustrada considera-
¢80 as bases para a revislo e modificaglio do actual codigo
administrativo, n#o & nosso proposito alterar profunda-
mente a legislagho em vigor, mas apenas aproveitar os re-
sultados da experiencia para lhe corrigir os defeitos, sup-
prir a§"lacunas ‘e eliminar 0s preceitos oppostos aos
principios dé sensata descentralisaglio administrativa, que
temos por mais consentaneos ao estado do paiz. |
- B nossa firme ' convicglio que o codigo, approvado por
decreto.de 17 de'julho de 1886, acudiu a madiaveis ne-
cessidades publicas. As suas principaes disposigdes ainda
hoje estlo em perfeita consonancia com as melhores indi-
cagdes de boa administracio, & o facto de terem sido res-
peitadas nos diplomas successivamente publicados em 1892,
1895 e 1896, mostra bem que nio devem ser alteradas ou
“substituidas. O que a rasfo, o bom senso e a escrupulosa
comprehensdio dos interesses publicos aconselham, é que
86 proponham 86 as alteragBes, que a ligio da pratica te-
.nha suggerido, com o cxclusivo intuito, n3o de demolir,
mas de aperfeigoar e melhorar o que estd feito.

- Tal é o pensamento, que achareis traduzido n’esta pro-
posta, cujos pontos capitaes s¥o o restabelecimento das
Jjuntas geraes de districto, a reorganisagio do contensioso
administrativo de 1.* instancia, a creagio dos conselhos ad-
ministrativos das fabricas parochiaes, e a restauragdo de
importantes direitos e garantias individuaes supprimidas
pelas ultimas reformas.

I

Creadas as juntas geraes de districto pelo decreto de
.16 de maio dc 1832, foram estas corporagdes extinctas
pelo de 6 de agosto de 1892 por sc considerarem dispen-

saveis para o ‘exercicio das-funcgBes, que n’aquella data

lhes competiam,

" A verdade 6, porém, quc se podia pér cobro 4s despe-
zas d’estas. juntds semn’ as extinguir, e que, se ellas j4 ti-
nham sido aliviadas dc importantes attribuigBes, ¢ dc al-
gumas podiam ainda ser dispensadas, outras havia que por

"sua naturcza lhe cram proprias, e cuja aboligio nio fora

exigida por nenhuma indicagloe economica ou de superior
interesse publico. N&o devem, em verdade, os districtos
‘reputar-se mera divisio arbitraria para definir a jurisdie-
‘¢Xo - territorial dos governadores civis, mas antes agrupa-
" mentos de municipios determinados por suas affinidades,
relacdes- e interesses reciprocos, e assim como em cada
um dos districtos ha um delegado do ppder central, ndo
menos importa que se dé& represcntaglo aos clementos
que os constituem, para a gerencia dos ncgocios, que ex-
clusiva ou principalmente aproveitam & respectiva collecti-
vidade. C ' o

O restabclecimento d’estas corporagles obcedece aos.

principios de uma boa organisagio administrativa, atten-
dendo valiosos interesses, estimulando a interfercncia dos
cidaddos nos negocios publicos, ¢ contribuindo efficazmente
para o desenvolvimento de melhoramentos que abpangem
mais de um inunicipio — para o que nio basta, nem tem sido
utilisada a faculdade attribuida aos municipios dc -0s rea-
lisarem por commum accordo. _
Restauradas as juntas geraes, para a sua administragio
devem reverter os estabclecimentos que, pelo decreto de
6 de agosto ¢ 24 de dezembro de 1892, foram postos a
_cargo ou do estado ou dos municipios, e consequente ¢ tam-
“bem que se lhes confira a tutela das camaras municipaes,
exceptuando todavia a de Lishoa. S
N’esta materia concorddmos plenamente com o relatorio
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que precede o decreto de 2 de-margo d 1895 .na parte
em que rejeita para criterio ou fundamento da tutela ad-
ministrativa uma supposta incapacidade das corporag¥es-
locaes, que, pelo contrario, como n’elle se diz, ‘devem go-

| sar liberdade de acgio sem outras restricgBes mais que

as_exigidas pela defcza do interesse geral do estado nos
assumptos em quc este deva preponderar sobre o local,
e em que o livre exercicio das faculdades dos corpos
administrativos possa prejudicar o futuro da collectivi-
dade. D’este principio acceitimos como indeclinavel con-
clusfio que determinadas deliberagBes de todos os corpos
administrativos exijem a confirmag?o do poder central, como
as que versam Sobre emprestimos ¢ impostos, cujos exa-
geros, absorvendo os recursos do contribuinte e desbara-
tando o patrimonio da collectividade, poderosamente con-
tribuem para a propria ruina da fazenda publica. Nio va-
mos, porém, com o citado relatorio até 4 exigéncia de um
delegado do poder central na tutela dos concelhos de se-
gunda ordem, nem para a do governo na do todos os mu-
nicipios de primeira ordem féra dos casos a que acabimos
de nos referir. - _

Como cffeito, desde que ao poder central fiquem subordi-
nados os interesses geraes, neshuma plausivel rasfio ha
para que a conciliagio dos interesses districtaes com os dos
municipios ¢ a moderagio dos excessos das camaras mu-
n cipaes ndo pertenga exclusivamente 4s corporagSes que,
sendo constituidas pelos seus delcgados, devem ser consi-
deradas como genuina representaglio do districto. :

De resto, nem as circumstancias da coincidencia da séde
do municipio com a capital do districto, nem a da maior
ou menor populagio dos concelhos, bases da respectiva
classificagfo na primeira ou na segunda ordem, mudam a
natureza dos assumptos da competencia municipal, nem os

rendem mais intimamente aos do estado. Por estas consi-
eragles julgdmos que, fora dos casos de interesse geral,
reservados para o governo, deve a tutela do municipio,
com excepgio de Lisboa, commetter-se 4s juntas geraes
de districto. - -

Pelo que toca ao munioipio de Lisboa, a sua importan-
cia ¢ condigles privativas como capital do reino, a ex-
tenslio e amplitude dos negocios municipaes, a estreiteza
de relagbes e a conmjuncglo de interesses geraes e muni-
cipaes nos diversos servigosde viaghio, obras, beneficencia,
salubridade e seguranga, e especialmente nos da fazenda,
justificam a exclusiva tutela do governo em harmonia
-com as tendencias da nossa legislacio administrativa desde
a lei de 18 de julho de 1885 até ao codigo de 1896,
Alem Q’isso’ a experiencia mostra que a fiscalisaglo go-
vernamental tem sido vantajosa aos interesses do munici-
pio ¢ do thesouro publico. -

Acresce que, sendo o cstado o primeiro, o mais one-
rado e o mais certo contribuinte do cofre do municipio, j
pelos rendimentos geraes applicados directamente, j4 pelas
consignagles annuaes, e ainda pelo pagamento dos encar-
gos dos seus mais avultados emprestimos, o que tudo as-
cende a quantia muito superior a 1.000:0004000 réis por
anno, ¢ incontestavel, nfie s6 o direito, sendo a rigorosa
obrigacio ¢ a indeclinavel nccessidade de exercer o go-
verno a tutela d’aquelle municipio, e de fiscalisar severa
e minuciosamente a legalidade e conveniencia da applica-
¢80 das receitas municipacs.

Quanto aos casos especiaes, cm que a0 governo compete
a tutela de todas as camaras mnnicipaes, cremos, que,
sem prejuizo do interesse geral ¢ com vantagem do expe-
diente dos servigos locaes, péde ser dispensada a interfe-

‘rencia do poder central, em relaglo aos emprestimos, cu-

jos encargos de per si, ou juntos com os de anteriores em-
prestimos, n3o excedam a decima parte da media da re-
ceita ordinaria, desde que elle; fiquem dependentes de
confirmacfio da tutela ordinaris Por motivos analogos
convem que sc alarguem as faculdades das corporagdes lo-
caes cm relaglo 4s obras, que se possam fazer sem pre-
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via apﬁr_oyagﬁq;\npor parte da tutela, dos respectivos pla-

nos ¢ orgamentos, uma vez que a despeza esteja com-

petentemente auctorisada em orgamento, pois o contrario
constitue escusado embarago para a execugdo d’aquellas
obras. e - .

_Iguaes.principios .se devem applicar d4s obras de con-
strucglo, conservago e reparaglo, cujo. limitado valor
niio- exija nem justifique tamanhas restricgles o caute-
las, ¢omo as de maior’ importancia. Ainda n’este capi-
tulo temos por evidente, que é indispensavel acautelar os
Interesses locaes nfo sé contra os desmandos dos seus ad-
ministradores, mas tambem contra a tibieza ou excessivo
rigor das estagBes tutelares; e por isso, assim como as
auctorisagdes da tutela slio vestrictas a determinados limi-
tes em materia de percentagens e emprestimos, e outras
exigem a respectivd publicaglio, da mesma férma entende
mos que deve sempre ser expressa a confirmagio das de-
liberagBes municipaes sobre organisac®o ou dotaco de ser-
vigos, fixaglo de despezas, orgamcntos e percentagens, ta-
xas ou putros impostos, ndo bastando para aquelle effeito
o mero lapso de determinado praso. D’esta maneira se evi-
tard que 4 malicia ou negligencia dos agentes administra-
tivos possa frustrar o exercicio da tutela, e que, por mal
entendidas- transigencias ou consideragBes pessoaes, ou
ainda por -desleixo ou descuido, a auctoridade tutelar por
um meio indirecto, enja responsabilidade é facil declinar,
deixe converter em definitivas algumas deliberag8es, que
nfo ousaria approvar expressamente.

" Alem das attribuigBes, de que até aqui nos temos occu-
pado, tambem as juntas geraes de districto devem executar
os servigos de interesse geral, quc d’ellas foram transferi-
dos para ds governos civis, inspeccionar a viagio munici-
‘pal, dar parecer mos assumptos, em que forem ouvidas
pele governo, e formular consulta annual 4cerca das ne-
cessidades do districto.

" D'esta sorte sc descentralisam vantajosamente alguns
servigos, d4-se novo impulso 4 vida local, e, sem prejuizo
das circumscripgBes administrativas, do estado ou da or-
dem publica se diminue a responsabilidade e a exagerada
interferencia do poder central. E porque nfo terfio as jun-
tag geraes outras receitas alem das proprias dos estabele-
cimentos districtaes, nem empregados privativos do seu
expedients, nem, emfim, faculdades tributarias ou de con-
frahir emprestimos, continuando o estado a cobrar as per-
centagens votadas pelas antigas juntas geraes de districto,
e a pagar por ellas os encargos respectivos, nio se pdédc
duvidar, que a restauraglio d’aquellas corporagBes, ecir-
‘cumscripta a estes limites, ndo prejudica a cconomia, que
se teve em vista ao extinguil as, nem deixa de se justifi
car pelos bons principios de organisagio administrativa e
por incontestaveis rasdes dc conveniencia publica. _
" Do restabelecimento das juntas geracs do districto &
consequente, que n¥o possam pertencer aos corpos admi-
-nistrativos o8 empregados em secrvigo activo, que d'clles
‘dependem ou recebem vencimento, como ji se estatuira
no codigo administrativo de 16 de julho de 1886.

., Entendemos, porém, que, por nfio haver decorrido ain-
da o tempo sufficiente para se ajuizar dos resultados da
reforma preceituada no decreto de 2 de margo de 1895,
que facultou uma organisaglo especial aos districtos ago-
rianos, sc devem deixar em vigor as sunas disposi¢Bes; c
no decreto de 18 de novembro do mesmo anno propomos
apenas as modificagBes, que do proprio districto de Ponta
Delgada foramn impetradas, reduzinde o numero de procu-
radores 4 junta geral, que j4 t8em por excessivo, attri-
buindo & mesma corporaglo a faculdade de emittir votos
consultivos, o que nio contraria o systema que adoptimos
para o continente, e crcando wn logar de thesoureiro pri-
vativo, porque as disposigles do citado decreto sfo n’esta
parte menps compativeiy com as que regem a organisagio
dos servigos da fazenda publica. ' ‘

4" - DIARIO DA CAMARA DOS SENHORES DEPUTADOS

II

Quanto ao regimen municipal, alem do que j4 dissemos
dcerca da tutela, no parece, em geral, que seja por agora
necessaria outr# providencia alem da transferencia das
funcgdes de thesoureire municipal para as recebedorias de
concelho, n8o 86 pela estricta connex®o entre a contabili-
dade do estado e a dos municipios, cujas percentagens ad-
dicionaes 4s contribui¢Bes geraes sio cobradas com estas, .
senfio tambem porque aquella juncgio de funcgBes apro-’
veitard 4 simplificaclo dos servigos da fazenda publica e-
dos concelhos, sem maior encargo para qualquer d’ellas.

Tambem nos parcceu que a eleigio dos presidentes das
camaras municipaes de Lisboa, Porto e Funchal, devia
ser feita pelas respectivas corporaces, por ndo haver mo-
tivos que justificassem esta excepglo, em vista das facul-
dades attribuidas ao governo para fiscalisar efficazmente -
o8 actos e deliberagles camararias. ’

Pelo que respeita 43 camaras municipaes de Lisgboa e
Porto mantemos a divisfoe por circulos para a respectiva
eleiglio, parecendo-nos a mais conveniente para a genuina
expressfio dos intercsses municipaes, e por isso nZo pro-
pomos a representagfio das minorias, que 86 & justificavel
nos grandes circulos, onde por outra forma se nfio podem
fazer eleger os seus representantes. _

Em cspecial parece-nos opportuno augmentar o numero
de vereadores em Lisboa e no Porto, elevando-o a dezesete
no primeiro e a treze no segundo d’estes municipios, como
é conforme 4 importancia propria e relativa d’estas cir-
cumscripgbes administrativas, e attender 4s solicitagBes
que a camara municipal de Lisboa tem dirigido ao gover-
no, & fim de sc acrescentar a receita privativa do servigo -
de extincgdo de incendios por maior contribuicfo das com-
panhias de seguros, directa ¢ principalmente intercssadas
na boa organisaclio e no indispensavel desenvolvimento
d’este importante ramo da administragio municipal.

No que se refere 4 administragio parochial é que pro-
pomos uma innovagio, gue por vezes tem sido reclamada,
separando a gerencia da fabrica das igrejas da que res-
peita aos negocios meramente civis da freguezia. Lista dis-
tineglo é inspirada pela conveniencia de ndo confundir
servi¢os, que entre si nio téem analogia, posto sc refiram
4 mesma circumscripgio administrativa, ¢ de evitar os
frequentes, e por vezes escandalosos, conflictos entre os
parochos e as juntas de parochia em assumptos, que alids
s6 interessam 4 administragio das respectivas fabricas.
Propomos, por isso, que em todas as freguezias, ondc n#o
haja irmandades fabriqueiras, se incumba a gerencia da
fabrica da igreja parochial ¢ snas dependentes 2 um conse-
lho administrativo presidido pelo parocho e composto de
vogaes nomeados pelo prelado diocesano e pelo governa-
dor civil do districto. Com csta providencia, adoptada ja
n‘outras nagdes, nfio se angmentard a despeza, visto que
as receitas do conselho administrativo sho apenas as que ja
hoje pertencem 4 fabrica, e, quando estas nio sejam suffi-
cientes para os respectivos encargos, a parte das derramas
parochiaes, que j4 hoje teriam de lhes applicar as juntas
de parochia. Estas derramas, porém, nfio devem restrin-
gir-se 4s despezas designadas no artigo 189.° do codigo
administrativo, mas sim applicar-se, na falta de outras re-
ceitas,” a todas as obrigatorias das mesmas juntas, parte
das quaes deixa hojc de ser dotada em muitas parochias
por absoluta carencia de outros recursos.

HI

Pelo que toca 4 organisagiio do contencioso administra-
tivo de primeira instancia, sc as circumstancias financeiras
do paiz o permittissein, optariamos pelos tribunaes colle-
ctivos, a que o decreto de 21 de abril de 1892 substituiu
as commissBes districtaes e os juizes de direito, cujas
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funcgdes 0s codigos administratives de 2 de margd de 1895
¢ 4 'de maio de 1896, muito limitaram, transferindo-as na
maior parte para os. auditores administrativos, e confiando
4s camaras municipaes a decisdo. das reclamagles contra
o rol da derrama parochial. = - o

muitas questdes do contencioso administrativo, cuja deci-
sfo importa n#o s6.aos litigantes, mas ainda 4s parcialida-
des em que estes se acham filiados, prefeririamos aos ma-
gistrados singulares, os tribunaes collectivos, que pela sua
organisagdo ‘teriam as habilitagBes, garantias e indepen-

dencia dos juizes de direito, e na unifo das responsabili-'

dades 'dos 8eus vogaes achariam a forga necessaria para
resistir aos embates das paixBes e 4 suggestio e interes-
ses politicos. Acresce, que a indole d’estes tribunaes se-
ria tambem compativel com a funcgio de consulta em im-
sortantes questdes- de administragfo, e com o julgamento
as contas de

trativas, . : -
" . A restauragfo, porém, dos tribunaes collectivos, ainda
que para este effeito se agrupassem alguns districtos, nfo
pedia deixar de produzir augmento da despeza publica, e
esta 50 consideraglo basta para que d’elld desista o go-
verng no cumprimento do indeclinavel déver dc restringir
todas as despezas do estado.aos mais apertados limites e
evitar todos os encargos, que nfo sejam absolutamente
indispensaveis. . - '

- N’estas circumstancias, pois, entendemos que as func-
¢Bes do.contencioso administrative de 1.* instancia devem
attribuir-se, com os respectivos emolumcntos aos juizes de
direito de preferencia aos actuaes auditores administra-
tivos, j4 porque a menor amplitude da jurisdicglo terri-
torial d’aquélles magistrados attenua os ponderados in-
convenientes para 0s juizes singulares no julgamento das
questdes administrativas, j4 porque lucrard a fazenda pu-
‘blica- 4 medida que os auditores obtiverem collocagio

. Aproveitdmos aqui o -ensejo de pdr termo 4s duvidas,
que, sem embargo. do disppsto no artigo 324.° n.° 3.° do
codico administrative, se téem suscitado na pratica dcerca
da competencia para conhecer das questdes relativas 4 li-

na magistratura judicial, a que por agora devem ficar ad- |

quida¢iio dos impostos municipaés indirectos, 0s quaes 6 |

pertencem ao contencioso fiscal, quando se trata de addi-
cionaes cobrados' com: o'imposto-do real de agua;-e bem
assim o de fixar a competencia judicial para a imposigio
das multas estabelecidas nos regulamentos de arrecadagfo
dos impostos municipaes. Lo

Polo que toca.ao julgamento das contas dos corpos e
corporagles -administrativas, eontinuard pertencendo, se-
gundo as competencias estabelecidas nas leis em vigor-
a0 tribunal de contas ou & commissdo districtal, exigin,
do-se, sempre que for possivel, que pelo menos, um dos
vogaes d’esta corperagio seja bacharel formado em di-
‘reito, para que fique assim entendide o elemento juridico,
que tambem o relatorio do codigo de 1895 reputou va-
lioso, . '

Na instancia superior. do contencioso administrativo de-

ve-se reconhecer a todos os cidadBos e funccionarios o di-

reito de recorrér dos actos.e despachos do governo, que
‘considerem offensivos dos seus direitos, pois que nenhum
‘motivo temos ps bastante poderoso para que n’esta parte
e faga excepglio 4 lei geral, nem d’aqui resultard limi-
tagho das faculdades, que pertenciam ao poder executivo,
Por igso que lhe fica salvo o direito de nio se conformar
com a consulta do supremo tribunal administrativo. E este
direito que, dada a’ organisagio actual do supremo tri-
bunal administrativo, 4 indispensavel 4 independencia do
poder executivo, & gerencia dos ‘altos interesses que Ihe
estlio confiados, e até 4s responsabilidades administrati-
Ml &‘1‘3 ndo péde declinar, nfo prejudica, nem inutilisa

o

Em vista do caracter politico, e por vezes irritante, de’

gerencia dos corpos e corporagdes adminis-

es récursos, nfio 86 por nio ser presumivel, que o]
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governo desattenda as rasdcs fandadas em direito do pri-.
meiro tribunal administrative do reino, mas ainda, por que
fica tambem obrigado a publicar, juntamente com a con--
sulta do mesmo tribunal, o decreto fundamentado da re-
solugdo do recurso, e a expor claramente n'este diploma
as rasbes de decidir. S '
-Alem da responsabilidade ministerial, ¢ sem duvida esta
uma ‘das melhores garantias contra qualquer suspeita de
alguma infundada resolugio do poder central, como alids,
em caso analogo, o reconhece o codigo administrativo de
1896 mo artigo 431.° § 2.°, e, por outra parte, o proprio

.governo interessa em que, em vez de desyirtuadas, sejam

por modo publico e authentico conhecidas e apreciadas as
rasdes do seu procedimento. Ny T ’
 Se a situagho do thesouro o permittisse, poderia e de-
veria constituir-se a justiga administrativa n'outras bases,
‘tanto mna. primeira, como . na .segunda instancia, e confe-
rir-se ao supremo tribunal administrativo jurisdieg®o pro-
pria, como se fez em Franga pela lei de 24 de maio de
1872; mas como actualmente ndo podemos pensar em re-
organisagio de servigos, que importem augmento -de des-
pezas, contcntdmo-nos com aperfeigoar ¢ melhorar o que
existe, adiando para melhor opportunidade a reconstituigio
dos tribunaes administratives. . o
Por isso n}o propomos n’este assumpto outras altera-
gBes alem das que ficam expostas. ' :
Tambem entendemos que se deve permittir que os func-
cionarios administrativos sejam demandados criminalmente
por factos rclativos 4s suas funcgdes, sem dependencia de
auctorisagio do governo. | T L
Esta auctorisagio, que j4 o illustre estadista Antonio
Rodrigues Sampaio qualificava de excepgo-odiosa e im-
proficua no relatorio da proposta do codigo administrativg
de 1878, foi restabelecida no de 1895 e no actual, sem
que a experiencia o reclamasse, e até sem que ulterior-
mente d’ella se tenha feito uso.” ~ - S
De resto nfo ficam os agentes da administraglio publica
indefezos contra alguma possivel :exorbitancia de procedi-
mento criminal, desde que os despachos de indiciagko no
possam-executar-sé sem previo transito em julgado. -
~Taes 530 substancialmente as bases das principaes mo-
dificagdes que julgimos necessarias no codigo administra.
tivo em vigor, ¢ que, com as que d'ellas sio consequen-
tes, e as alteragles na parte meramente formularia, recla-
madas tambem pela experiencia, concorrerfio, a nosso juizo,
para aperfecigoar consideravelmente as servigos administra-
tivos sem indpportunas intransigencias, nem profunda per-
turbagio na administragio do estado. Em vista do ex-
posto temos a honra de submetter 4 vossa approvagio a
seguinte proposta de lei: ' : '
Artigo 1.° E o governo auctorisado a modificar o actual
codigo administrativo, em harmonia com as bases que
constituem parte integrante d’esta lei, dando conta 4s
cbrtes na proxima sessiio do uso que fizer d’'esta auctori-
sagHo.
Art. 2.° Fica revogada a legislacio em contrario.
Secrctaria d’estado dos negocios do reino, em 14 de
abril de 1898.==José Luciano de Castro.

Bases a que se refere a propos_ta de lel desta data

1.2 NZo poderfo ser vogses dos corpos administrativos
os empregados dependentes dc algum d’elles, ou rcmune-
rados pelos seus cofres em rasfo do.servigo activo, que
prestarem, nem os clerigos de ordens sacras, que tiverem
algum beneficio ccclesiastico, salvo o estabelecide na base
14.* 4cerca da administragdio parochial. :

2.2 Os corpos administrativos ndo pedem ser dissolvi-
dos sem preceder consulta do supremo tribunal adminis-
trativo, a qual serd publicada com o decreto motivado da
dissoluglo, quando contra esta houver opinado o mesmo
tribunal. ‘
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+.8,* Serllo restabelecidas as juntas geraes dos districtos,
sontinuando, porém, o estado a cobrar as percentagens,
Jue as ditas corporagBes votavam e a satisfazer por esta
rIecelta, 0s encargos com que para elle foram transferi-

08. -~ ) .

4.* Estas juntas geraes terfio attribuigdes analogas ds
lesignadas nos artigos 49.° a 53.%, 54.° n,% 1.9, 2.2, 3.°,
5% 71.° 6 9.° a 16.° e 55.° n.” 1.°, 6., 8.°, 9.°, 10.°,
11.° € 13.° a 17.° do codigo administrativo de 17 de jutho
de 1886, e regular-se-hfo na sua organisagio, reunides,
iehbera.gfies e administragio por disposigles similhantes
is do titulo 3.° do mesmo codigo na parte applicavel.

- 5.* As mesmas juntas compete tambem: :
_@) Repartir peles concelhos e bairros o contingente mi-
litar & 0 da contribuigRo predial ; :
b) Representar-e dar o seu parecer 4cerca da classifica-
gllo-de estradas a cargo do estado ;

) ¢) Formular annualmente uma consulta sobre as neces-
qlqades_ dos districtos, melhoramentos de que sejam susce-
ptiveis e dos meios de os consoguir. _ .
6. As attribuiges das commissdes districtaes serfio ana-
logas 43 designadas no artigo 94.° n.% 1.°, 4.9, 5.9, 7.°,
B.°¢ § 2. do codigo administrativo de 17 de julho de
1886, e, na ausencia das juntas geraes, as respectivas
funcgBes, excepto nos casos dos n.% 13.%, 14.° e 15.° do
artigo 54.° do mesmo diploma, poderfo ser exercidas por
estas commissBes, as quaes se regularfio quanto 4 sua or-
ganisagio, reunides, deliberagSes e administraglo pelas
disposigSes do titulo I do citado codigo na parte applica-
vel ; devendo, porém, um dos vogaes ser, de preferencia,
bacharel formado em direito, havendo-o na junta geral;
. 7.° Emquanto houver auditores administrativos, ou jui-
zes addidos, continuarfo estes a fazer parte das commis-
sBes, districtaes, para as quaes, n'este caso, as juntas ge-
raes elegerfo dois membros. '

§ unico. Pertencerfio tambem 4s commiss3es districtaes
as attribuigdes designadas no artigo 40.° n.° 2.° do codigo
administrativo de 4 de maio de 1896, ¢ o julgamento das
contas dos corpes e corporagdes administrativas, que n3o
competir ao tribunal de contas, exercendo junto d’ellas as
fqncgﬁeq dp ministerio publico os secretarios gcraes dos
governos civis,

" 8.* Continuarfio em vigor as disposigBes do decreto de
2 de margo de 1895 respectivas aos districtos dos Agores,
e 0 de 18 de novembro do mesmo anno relativa ao de
Ponta Delgada, com as seguintes modificagBes:

- a} Serd reduzido o numero dos procuradoves 4 junta
geral do districto de Ponta Delgada, e distribuido pelos
concelhos, na proporgio da populaglio e das ires contribui-
¢Bes directas, que slo receita da mesma corporago;

- 5) A dita junta geral poderd emittir votos consultivos
sobre todos 0s assumptos de interesse do districto;

c) A mesma junta geral terd um thesourciro privativo
com o vencimento que sobre proposta d’ella, for fixado
pelo governo. » _

9.* A camara municipal de Lisboa serd composta de
dezesete vereadores e a do Porto de treze, dividindo-se
pasa os effeitos da elcigio ambos estes municipios em cir-
culos, por cada um dos quacs seré eleito um determinado
numero de vereadores effectivos e substitutos.

10.* Os presidentes e vice-presidentes das camaras mu-
micipaes de Lisboa, Porto e Funchal scriio eleitos, como os
das outras municipalidades.

11.* Ser&o definitivas as deliberagdes das camaras muni-
cipaes sobre emprestimos, sua dotagdo e encargos, se estes,
ou sés de per si ou juntes aos de emprestimos anteriores,
1o excederem a decima parte da media da receita ordi-
1aria_cobrada no ultimo triennio, e ficario dependentes,
juande os ditos encargos excedam este limite, de appro-
vagio do governo ou de auctorisagio do poder legislativo,
segundo o excesso for inferior ou superior 4 quinta parte
T'aquella media.- '
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12.* As deliberagBes municipaes sobre organisagio ou
dotaglo de servigos, fixaglio de despezas, orgamentos, per-
centagens, taxas ou outros impostos, ndo serfio executo-
rias sem approvagio expressa da auctoridade tutelar.

13.* A esta auctoridade competird tambem supprir a
falta dos orgamentos municipaes ordinarios ou supplemen-
tares; corrigir a omissfo, insufficiencia ou exagero da do-
tagio das despezas obrigatorias, e reduzir ou supprimir
as facultativas, abolindo-se, porém, o disposto no artigo 93,
do codigo administrativo de 4 de maio de 1896. '

14.* 86 a tutela da camara municipal de Lisboa perten--
cerd exclusivamente ao governo, o qual poderd tambem
por uma s6 vez, fixar o quantitativo das receitas especiaes
do servigo dc seguranga municipal. R

15.* Os recebedores de concelho exercerfo tambem as
funcgBes de thesoureiros municipaes, e por este servigo
terfio como unico vencimento uma percentagem, arbitrada
pelas camaras municipaes, nfio excedente a 2 por cento
da receita effectivamente cobrada por clles, com exclusdo
da proveniente de subsidies, emprestimos e rendimentos
cobrados por mero addicionamento 4s centribuigdes do es-
tado. ~ .

16.* Em cada freguezia haver4 um conselho adminis-
trativo da fabrica da igreja parochial composto do parocho,

que serd o presidente nato, e de quatro vogaes effectivos

e quatro substitutos, sendo dois effectivos e dois substitu-:
tos nomeados pelo governador civil do distrieto, e outros -
tantos pclo prelado diocesano. Nas freguezias, cuja popu-

laglio for inferior a 1:900 habitantes, serio dois os vogaes

effectivos e dois os substitutos, scndo nomeados um effe-

ctivo e um substituto pelo governador civil e os restantes

pelo dito prelado. Tanto o parocho como os vogaes podem

fazer parte do junta de parochia. Ao conselho administra-

tivo pertencera exclusivamente: _ Lo

a) A administragio dos bens e rendimentos da fabrica
da igreja parochial e suas dependentes; _

b) As receitas e despezas restrictamente inherentes a
esta administraclo;

¢) As funcgdes das actuaes commissdes dc beneficencia
nas respectivas freguezias.

1.* As disposigBes actualmente em vigor 4cerca da_or-
ganisagio e deliberagdes das juntas de parochia serfo
modificadas em harmonia com o estabelecido na base 14.3,
transfei'indo-se para as commissGes parochiaes a parte ap-

licavel.
d 18.* As juntas de parochia poder#io votar derramas para
todas as despezasj que forem obrigatorias, ¢ o conheci-
mento dos recursos dos julgamentos das mésmas juntas
dcerca das reclamagBes contra o rol da derrama competird
aos tribunaes administrativos.

19.2 O desempenho das funcgBes designadas nos arti-
gos 224.°, 228.° e 229.° do codigo admimstrativo de 4 de
maio de 1896, e o julgamento das questSes do contencioso
administrativo, mencionadas no artigo 288.° do codigo
administrativo de 17 de julho de 1886, pertencerd com os
correlativos emolumentos ao juiz de direito da comarca a
que pertencerem, segundo as regras geraes de competencia
judicial, e as do ministerio publice ao respectivo delegado,_
do procurador regio. : '

§ 1.° As questles, porém, relativas & liquidagfo dos.
addicionaes municipaes, cobrades cumulativamente com o
imposto do real de agua, serfo decididas pelos tribunaes:
a que competir o conhecimento das contestagBes sobre este:
imposto. - ' e

§ 2.° O tribunal, que decidir a contestagfo sobre o im-.
posto municipal, serd competente para impor as multas
comminadas nos respectivos regulamentos pelas infracgdes,
que motivarem as contestagGes. . L

§ 3.° Ficario addidoes 4 magistratura judicial os actuaes;
auditores administrativos. S EE

20.2 Os recursos a que se refere o artigo 231.° do.¢o:
digo administrativo de 4 de maio de 1896 serfio julgadea

>
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em ‘sessio do supremo tribunal administrativo, por tres
volos conformes.

'2%.2 Poder4 recorrer-se para o supremo tribunal admi-

de

el. ou regu]amento, excepto em questdes de proprie-

dads ou de posse, ou que estejam sujeitas 4 compctencxa

dexoutros tribunaes.
/22.* Quando-o-'governo nfio- se conformar com acon-
sulta do supremo’tribunal administrativo nos recursos con-

ténciosos; serd publicada no Diario do governo s mesma.

consulta, con_]unctamente com o decreto que resolver 0
recurso,

%23:* Os juizes de direito ficarfo, quando conhecerem

vasy.‘dbrigades a julgar e declarar se jouve ou ndo
manifesta violago de lei para os effeitos do n.° 1.° do

‘artigo 409.° do codigo admxmstratwo de 4 de maio de

1896..
242 Para as anosentagBes dos empregados administra-

ti

vidade a0 tempo. da aposentagfio. :

- 25:* Todos os corpos e corporagdes ‘administrativas po-
derfio emittir votos de congratulagfio ou de sentimento,
3\1@ ndo envolvam offensa 4s instituigBes politicas, aos po-

eres do estado, 4s auctoridades ou aos particulares; e po-

derfio tambem as camaras mumclé)aes incluir nos seus or-
camentos as verbas de despeza,

para festejos nacionaes ou para solemmsagao ou comme:
muragio de- actos” ou acontecimentos 1mpor antes para’ ¢
remo ou em especial para o respectivo mumcxpm.

- 26.%.8erflo objecto de d1p]omas especiaes as disposigSes

relatlvas a baldios e a organisagio de orgamentos e con-
ta§ das corporagdes administrativas, podendo tambem ser
supprimidas. ou alteradas as disposi¢Bes- regulamentares
ou -formularios estabelecidos no codigo administrativo de
21" de maio de 1896.

27,808 magistrados judiciaes e os do ministerio pu-
blico serio sujeitos a contribuigbes municipaes e. paro-
chiaes. .
'.f‘ 8,% As auctoridades, magistrados ou funccionarios ad-
mxmstratlvos ot agentes da auctondade administrativa po-
derdy -ser ‘demandados sem licenca do governo, mas o res-
pect}vq despaclig: de pronuncia, - ainda _que nlo admitta
fianga; nenhuim eﬂ'etto produzifa; sem que seja previamente

“ntimado e passe ‘em' julgado; ficando entdo o indiciado

'ngspenso do exercicio ‘das suas.funcgdes.
e 29"? Contintda -auctorisado ‘0 -governo a collocar os em-

,dé?,;&)rpéq B corporagles administrativas, e a incumbil-os
-d8 ‘qialyuer commissio de servigo pubhco. 4
‘;'See,rataﬁxa d’estado dos negoeios do reino, em 14 d
abigl-d6 1898.== Jesd:Luciano de Castro. :

'O sr. Pregidente »—~Estd em discussio..

Q sr. Jodo Franco: -n--Sr. presidente, os deputados
regeneradores, 1nte1~preta 6, assim o sentir e pensar do
sew partido, ndo. entram ma' 'discussio ‘do projecto’ que

aeaba de-ser lido-na mesa, ‘e que contém bases para uma’

pretﬁnﬂlda reforma admxnmtratm (Apozados )
O ‘Partide regenerador n’esta sessio, como ji o decla-

rou na séssic passada’e ma de 1897, procedendo n'essd |

conformidade, entende.que ndo s¥o as questdes politicas,
mas as de’ ordem financéira & economica as que mais inte-
ressam ao paiz (Apotados.) 6 as unicas que um governo,
bem intencionado e orfntado apenas pelo interesse do es-
tado e da ‘maglio, deve ‘apresentar 4 apreciagdo do pérla-
ment@..,pug‘nando po& ellas, . (dpoiadoes.) E porque assim
entende, nio 56 nio wevantard questdes politicas ao gover-

no,’ mas de forma alguma collaborard com elle em medidas |-

d¢ caracfer exclusivamente politico (‘Apoiados) — verda-

mstgatwo dos actos e despachos do governo por violagio’

dns dctos das auctoridades, corpos e corporagBes adminis- |
08 sbmente se contard o tempo de servigo remunerado |

pelas cofres, por onde sé pagarém os vencimentos de acti--

evidamente dotada, que
forem. approvadas pela competente auctoridade tutelar; |

| gew-nod

05 addidos nos logares dependentes das auctorida- |

17._.
deiros arranjos domegticos feitos éom o imthito éstreito e
mesquinho de interesses partxdaﬂos .€oIm 08. quages o paiz’

nada tem a ganhar e todos; incluindo. os proprios:partidos,
‘teem a perder..(Apoiados.)

"Naio ha leis de caracter politico que possam ‘ter estabili-
dade, especialmente quando se segue o, caminho que o go-
verno tragou, e de que o sr. precx.lente do-conselho &, nio
s6 o.principal, mas unico responsavel (Apoiados) porque
n'essa parte tem subjugado 4 sua vontadé,a de todos os.

seus collegas d’este e do ministerio anterior. "

-As leis de’ caractér politico, repito, nfo s6.criam uma

»mstablhdade completa .e inteira, mas alem d'isso, pela

forma como se téem executado, pela orientagfio em que se
encontra a- pohtxca do governo e pela maneira por queé se-
acha restabelecida ‘essa famosa legalidade -constitucional

que, elle dizia vir restabelecer, succede que de novo se

accendem entre o5 partidos monarchicos portuguezes odios,

| malquerengas; e paixBes pohtlcas que de ha muito estavam’

apagadas. (Apotados.)

NEo ¢ este um dos menores Servigos que o sr. presi-
dente do conse]ho,,José Luciano de Castra tem pres-
tado a0 seu paiz n'um momento em quendo seria de mais
a conjugaciio de todas as vontades ¢ sentimentos em pré
da causa publica para rodear e auxiliar qualquer governo
que, sentado n’aquellas cadeiras, mostrasse orientar-se ex-
clusivamente nas questdes- ﬁnancuras ® economicas. (Mui-
tos apoiados. )

Mas a verdade ¢ .que, infelizmente,- o sr. presidente do
conselho,.dia 4 dia, hora-a hors, quer-pelos actos directa-

.ménte emanados do poder executxvo ‘quer pelog actos dos

seus delegados das provincias ¢ pﬂlos dos seus amigos,
inspirados nos do propmo sr: Luciano de Castro, outra
cousa. no tem_feito sendo levantar. mvahdades, paixdes,

‘odios que apenas : comegaun a despontar .nog-seus resulta-
‘dos, mas que ew mio tenlio duyida alguma-eém dizer que

hilo de sér muito majs graves do que aquelles que j4 de-
ram os-assassinatos de Ribeira de Péna; as atrocidades de
Vila Nova Foscba e-tantos outros que ou podla referir e

-quesZo apenas, 0 inicio de acontecimontos de maior impor-

tanola que. ubirfo em magnitude e cliegarfio ao seu apo-
ia: 6m que as comphcagoes financeiras. que estio
1mmmeﬁtes. n'estc paiz, e que 'j4 ninguem ‘evitard, dado o
deslcixo,"a incuria ¢ o egoismno. d'este governo, (. Apozados)
cheguem ‘tambem ‘a0 seu periodo de acuidade. (Muitos
apozadOs)

E -entlo, nflo s6 os interesses politicos, mas os de outra
ordem e natureza affectario homens contra os quaes se
manifesta accentuada indisposigio e que j& hoje comegam
a ser detestados. (Apoiados.)

O sr. presidente do conselho entende que ¢ com medi-
das de caracter politico que esta sesslio parlamentar deve

-‘lmcnar 08 seus trabalhos.

O partido regenerador, como eu j4 dissc, entende exa-
ctamente o contrario, (Apoiados.) cons1derando inteira- -
mente’ inopportuno e mconvementb este' momento para se
tratarem questSes de similhante natureza.

Mas desde que assim pensa o ministerio, que ha ja,

‘proximamente, dois annos gere os negocios e tem feito

todo o uso de leis que encontrou approvada e de cuja
execucdo ndo tem provindo difficuldades ou mconvementea,
nem para os interesscs publicos nem para o prestigio da
auctoridade, nem para a ordem publica; (Apoiados) desde
que desattende outras circumstancias de natureza comple-
tamente diversa e até opposta quc, demandam uma atten-
¢do mais cuidada, nio s6 da sua parte, mas de todos os
representantes do paiz, o partido regenerador nfo quer
ser cumplice na politica segnida pelo sr. presidente do
conselho, e recusa-se; torno ainda a repetil-o, a colhborar
na discussfo e approvacao do_projecto que v. ex.* acaba
de por ém discussio. (Apoiados.) -

Accresce ainda uma rasio, que seria bastante par# de-
termmar o partido regenerador a tomar esta resolughio, e
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& que o governo nio offerece 4 diseussio parlamentar um
‘codigo” administrativo, mas simplesmente umas bases, que
representam mais um d'aquelles artificios politicos, de que
sostuma usar o sr. presidente do conselho para dar appa-
rencias de legalidade constitucional a um trabalho pura-
mente politico, e que no fundo ndo slo seno uma dicta-
lura disfargada, um acto de responsabilidade e da inicia-
liva do poder executivo. (‘Apotados.)

Nio significa outra cousa, como j& n’outras sessdes tem
succedido, a apresentacdo de bases com caracter perfeita-
mente generico, bases absolutamente indefinidas e indeter-
minadas para. sobre ellas poder architectar uma obra de
um t&o largo tomo, como & o codigo administrativo. (Apoia-
dos.) :

Ha todavia uma differenga importante entre isto e a

nblicago em dictadura e é que n’esta ha mais franqueza
o lealdade, (Apoiados) e que uma revisio feita posterior-
mente pelo parlamento péde ser mais util e proveitosa do
que uma discussio de generalidades, como as do projecto
em discussiio. (Muitos apoiados.) v

Portanto, pondo em relevo mais uma vez que a diffe-

renga principal com relagio a processos politicos entre o

overno passado e o actual é, dc um lado, a tolerancia e
go outro lado ‘a intolerancia mais absoluta, (‘Apoiados.)
de um lado a franqueza e a lealdade em assumir respon-
sabilidades na publica¢lio de leis, que bem longe de serem
de caracter partidario, antes podiam ferir os interesses
do partido e a acarretar sobre o governo o desfavor e a
malquerenga dos seus proprios amigos, (‘Apoiados.) por-
que o fim principal e quasi unico com que se publicou o
codigo de 1895 foi o fazer-se uma remodelagio de ser-
vigos, sem attengdo a conveniencias particulares; do outro
lado o disfarce, o fingimento, as falsas apparencias de le-
galidade, como agora succede, apresentando-se o sr. José
Luciano a pedir uma auctorisagio de um caracter mal
definido, para poder usar d'ella a seu bello talante c se-
gundo a sua orientagfo politica. (Apoiados.)

Abstenho-me de fazer mais consideragdes, e concluo di-
zendo ao governo que, se cumprir o seu dever, pondo de
parte as questdes irritantes da politica e occupando-se a
serio da questdo financeira, o partido regenerador nio lhe
reeusard, franca e lealmente, a sua collaboragio desinte-
ressada. Emquanto, porém, seguir o caminho que tem tri-
lhado, essa collaboragio ndo the péde ser dada e o parti-
do regenerador reserva assim a sua liberdade de acglo
‘para proceder conforme os interesses do paiz lh'o acon-
selharem, em qualquer occasifio em que por dever lhe
pertenga resolver sobre o assumpto.

Vozes : — Muito bem.

(8. ex.* nio revé os seus discusos.)

O sr. Queiroz Ribeiro: — Causou-lhe verdadeiro es-
panto a declaragio que acaba de ouvir, e que foi feita
pelo sr. Franco Castello Branco, em nome do partido re-
generador. : :

E novo na camara, mas nem mesmo o8 antigos se lem-
bram de ouvir um partido declarar que n3o discute uns
determinados projectos, porque, no seu entender, sdo de
caracter politico!

Affirmou o sr. Jodo Franco que o projecto em discussio
é apenas de interesse domestico, mas ndo o provou, e isso
é que era essencial. E facil e commodo um tal processo;
mas o paiz, que sabe e conhece 0 que valem os artificios
da rhetorica, sabe tambem fazer justiga.

Tambem s. ex.® accusou o sr. presidente do conselho
de fazer politica irritante, de resuscitar odios j4 apagados;
mas nio citou um unico facto com que comprovasse eesa
afirmagio, e se elle, orador, quizesse entrar no caminho
das recriminacgles, podia lembrar a s. ex.® os clamores

ue em todo o paiz levantaram a sua ominosa e escusada
ﬁictadura, que o governo progressista, pouco a pouco,
com espirito conciliador, tem ido corrigindo no que ella
tinha de mais injusto e pernicioso. '

DIARIO DA CAMARA DUS SENHORES DEPUTADOS

O projecto que se discute ndo representa a obra politica’
de um partido, mas a correcgiio necessaria e indispensavel.
do codigo decretado pelo partido regenerador em dictadu-
ra, na parte em que elle carece de ser corrigido.

Concorda com 5. ex. em que a qsuetio financeira se
apresenta com uma certa gravidade, e que, pela sua im-

i portancia, demanda bastante attengdio por parte do gover-

no e do parlamento; mas isto no quer dizer que se de-
vam pdr de parte todos os outros projectos que interessam
4 vida do paiz.

As questdes de fazenda téem merecido a0 - governo a
mais cuidada attenglio e d'ellas se tem occupado com o
maior interesse, tendo varias propostas para apresentar ao
parlamento, no sentido de a melhorar. ,

A resposta, antes da ordem do dia, dada pelo sr. mi-
nistro da fazenda ao sr. Jodo Arroyo, é a prova de que o
governo n3o tem descurado nem um momento esse impor-
tante .assumpto. _

Pela sua parte applaude o projecto em discussiio, por-
que vé n’elle um rigoroso principio de economia e o prin-
cipio da descentralisaglo, que é o que mais agrada ao seu
espirito liberal.

Enumera em seguida o orador os pontos da reforma que
mais merecem o seu applauso, apontando como principaes
o restabelecimento das juntas geraes, o restabelecimento
do recurso para o supremo tribunal administrativo, e a
emancipaglo das camaras municipaes e das juntas de pa-
rochia. ,

Por ultimo, referindo-se aquellas disposi¢Bes que, no seu
entender, devem ser modificadas, apresenta e justifica as
seguintes ' -

Propostas
_ Proponho que o conselho administrativo parochial seja
eleito como a junta de parochia (base 16.%)

Proponho que se altere a base 24.%, de modo a serem
recompensados os servigos dos empregados transferidos,
prestados nos corpos administrativos cnde anteriormente
serviram.== Queiroz Ribeiro.

Lidas na mesa, foram admittidas. :

O sr. Carlog José de Oliveira: — Comego por de-
clarar a v. ex.? e 4 camara que sinto deveras que a doenga
prostrasse o nosso collega, relator d’este projecto, o sr.
Tavares Festas, porque elle, como relator do projecto, po-
dia muito melhor do que eu dar, perante a camara, ex-
plicagdes e tirar quaesquer duvidas sobre algumas das ba-
ses que se discutem..

Convidado 4 ultima hora para tomar o logar de relator,
eu direi 0 que podér e souber em defeza do projecto.

Comego por concordar completamente com as observa-
¢des que acaba de fazer o sr. Queiroz Ribeiro, com res-
peito 4s declaragBes feitas pelo sr. Jolio Franco.

Ndo comprehendo que uma opposigio possa vir decla-
rar 4 camara que nio quer discutir quaesquer projectos
unicamente por cntender que nas discussdes se devia dar
preferencia a outros. A camara nio estd aqui reunida uni-
camente para discutir as questSes de fazenda. N2o sfo 86
essas questdes que interessam 4 administrago do estado.
(Apoiados.)

E uma vez que este projecto de reforma estd em dis-
cussio e se impde no parecer do governo ¢ da commissio
como uma necessidade para a boa administrago do paiz,
nio comprehendo como a opposigio parlamentar vem de-
clarar que se recusa a discutir este projecto, quando pelo
contrario tem obrigagio restricta de o disentir, se entende
que elle contém disposigBes prejudiciaes 4 administragio
do estado, e, n'esse caso, apresentar quaesquer emendas
ou modificagdes que julgue mais convenientes para o bem
do paiz. (Apoiados.)

S8o indeterminadas as bases? Apresentem emendas e
substituigdes que as tornem determinadas. (Apoiados.)

Entendem que algumas disposigBes so prejudiciaes 4
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foz, - a :_'m-inha; - opinifio -é: qlklief- se o advogado- for, como 3_‘:9

administragio publica, ou porque trazem despeza ou por.
qualquer outro motivo, estd da sua parte, € era esse o seu
dever, declarar quaes sfo 08 motivos por que este projecto
ndo deve ser convertido em lei. (Apoiados.) Mas dizem:
fagam o que quizerem, que nés quando formos governo
faremos o que entendermos, nlo se-comprehende.

Eu devo suppor que a opposigio estd aqui de boa fé, e
que deseja o Eem' publico acima de tudo; as suas luzes
podem, portanto, ser muito uteis para a camara acceitar
quaesquer “alvitres_que esclaregam e possam melhorar o
projecto da commissio, de maneira que a reforma admi-
nistrativa possa sair d’aqul mais perfeita. Portanto o seu
"dever é ndo abandonar a discussfio, e contestar aquillo
que entendesse que ndo era para bem do estado.

Diz a opposigiio que nio discute este projecto porque
ha outras questdes a discutir. Ora essas hio de vir a sen
tempo. (Apoiados.)

Mas os deputados quando prestam juramento de cum-
prirem o seu dever, ¢ para entrarem em todas as discus-
sBes sempre que nio concordem com as disposiges dos
projectos que se querem -converter em lei, e nio s6 n’aquel-

- las em que quizerem emntrar, - S »

Por consequencia eu entendo que devo associar-me e
igualmente a camara 4s palavras energicas, e a0 mesmo
tempo .brilhantes ¢ sensatissimas do sr. Queiroz Ribeiro,
quando verberou o procedimento da opposigio que, pela
palavra do'sr. Jofo Franco, declarou que nio entrava na
discussiio d’este projecto. (Apoiados.)

Este projecto nflo é politico (Apoiados), é verdadeira-
mente administrativo (Apoiados) e que melhora sensivel-
mente o codigo decretado pelo governo regenerador.

Uma das principaes disposigdes d’este projecto é o re-
curso das decisles do governo para o supremo tribunal
administrativo. Bu nfo comprehendo que n'um governo
constitucional, quando se trata do intercssc dos erdaddos,

“nfo haja recurso da decisio de wm ministro sempre que
“ella fira direitos individuaes. '

Bastava 6 este ponto para que eu approvasse as bases
da reforma administrativa, porque elle garante o direito
sacratissimo que tem o cidadio de reagir contra quaesquer
arbitrariedades do poder, do mesmo modo que péde, pe-
rante os tribunaes, reagir contra os actcs de qualquer in-
dividuo, que firam qualquer de seus direitos garantidos
‘pela lei. ' o

A questdo do contencioso administrativo ¢ tambem im-
portantissima. Fu sempre tenho entendido, e até j4 sus-
tentel n'uma these do concurso 4 cadeira de economia
politica na escola polytechnica de Lisboa, que deve lLaver
uma hierarchia administrativa, como ba a judicial. Pois
entfo, para pedir H0J000 ou GOS000 réis, eu tenho juizes
de direito, juizes da relagio ¢ juizes do supremo tribunal
para -quem recorra, e quando sc trata de questdes admi-
nistrativas n3o ha de haver wina hLicrarchia especial, uma
hierarchia administrativa composta de homens que tenham
feito, por assim dizer, a sua carreira na vida administra-
tiva, que possam apreciar o meu dircito de maneira que eu
fique vencedor ou vencido, mas convencido de que se me
fez justiga, porque a minha questio foi resolvida por jui-
zes com a necessaria competencia? '

Bastava organisar o econtencioso administrativo, nio
como infelizmente estd, nem ainda como o projecto, mas
como estava antes de 1895; todavia, j& que as circum-
stancias nfo permittem. mais, a0 menos organise-se, como

_vem proposto no projecto em discussio. '

S30 estes os topicos principaes da reforina nas suas-dif--

ferontes bases. -

Nio posso, po ' ir as propostas do s, | : ;
A0 posso, porque ndo pude ouvir as propostas do s} "6 por eento da totalilade dos seus vencimentos cer-

Queiroz Ribeiro, emittir a minha opinio sobre ellas; ¢
mesmo que as ouvisse nio poderia j4 pronunciar me sobre

ellas, como relator, ¢ representando o voto da commissgo]-

-8em’ que ella se reuna e as estude; julgo apenas emittir o
“meu vote individual, ¢ emquanto 4 pergunta que s. ex.?
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da camara municipal de- Lisboa, que tambem é séu syn-
dico, & claro que estd no caso, da base 1,%; mas. se for um;
simples advogado que é constltado,. ou.chamado a defen~
der esta ou aquella questio o entendo’ que nio péde con-"
siderar-se empregado da camara ou corpo administrativo,
que o constituiu seu advogado. L

Entretanto eu desejaria que as propostas fossem todas
4 commissdo, para que ella desse 0 seu parecer sobre el-
las, sem prejuizo da approvagdo do projecto. :

Nio pude, como disse, ouvir as propostas de s. ex.?,
mas por emquanto mantenho as bases do projecto taes
como estdo. .

Nio tendo mais. considerages a fazer a respeito das
observagbes do sr. Queiroz Ribeiro e nio tendo sido o pro-
jecto impugnado por parte da opposigdd, que abandonou
0s seus logares, dou por terminado o meu discurso.

Vozes : — Muito bem. ' o

(O orador foi muito eumprimentado.)

O sr. Marianno de Carvalho:—N3o tem a opini%o
do sr. relator, de que um deputado, pelo facto de, n’essa
qualidade, prestar juramento, é obrigado a discutir todos
os projectos que sejam dados para ordem do dia, por isso
que, admittida simithante theoria, todos os deputados te-
riam que entrar na discussio de todos os projectos, e as-
sim se consumiria uma, sessio legislativa apenas com a
discussfio de um ou dois projectos.

Mas, se nlo pensa, n'este ponto, como s. ex.?, nfio foi
todavia isso o que o levou a pedir a palavra. Pediu-a sim-
plesmente para apresentar algumas propostas, que, se fo-
rem attendidas, melhorarfo, no seu entender, o projecto.

Disse o sr. Quciroz Ribeiro que este projecto é tudo
quanto ha de melhor a respeito de descentralisagio, mas,
infelizmente, tal asserglo nflo ¢ fundamentada, porquanto,
se ¢ verdade que pelo projecto sdo restabelecidas as jun-
tas geraes e o rccurso para o supremo tribunal adminis-
trativo, ndlo é menos verdade que a essas juntas se tiram
todos os recursos para satisfagio dos respectivos encargos,
e que as resolugdes do tribunal administrativo podem ser
annulladas por simples decisio do governo,

Nio discute o projecto, em todas as suas minuciag, por
lhe parecer isso escusado, pois que de antemio sabe que
nfio conseguiria que clle fosse modificado nas suas bases
fundamentaes, e por isso limita-se a justificar com ligeiras
considerages as suas propostas, mandando-as em seguida
para a mesa. :

Leram-se na mesa as sequintes

Propostas

Additamento: :

Base. — Nos concursos para os cargos administrativos
do estade ou das camaras municipaes terfo sempre pre-
ferencia os candidatos scientificamente mais habilitados e
enire estes 0s bacharcis em dircito. Em ignaldade de ha-
bilitagBes, prefere a diuturnidade de bom servico em car-
gos das administragBes geral ou municipal.

Para todos os outros cargos das administragBes dos con-
celhos e das camaras municipaes preferem os antigos sar-
gentos do cxercito com boas notas de servigo.

Substituigdes & base 24.%

Base 24.* — Aos empregados civis dos governos civis,
administragdes dos concelhos e camaras municipaes s3o
applicaveis para os cffeitos de aposentagio as disposicdes

do decreto n.° 1 de 16 de julho de 1886, devendo, porém,

esses empregados contribuir para a caixa de aposentaglo

tos e incertos. '
a Additamentos

Base. — Para os effeitos dos vencimentos dos emprega-

dos das administragSes dos concelhos e das camaras mue



-t N7 et B Sl Wl N et el N ABAVAAAAULD |,

nicipaes serfio os concelhos divididos em tres.ordens, nfo

sendo 0s vencimentos dos amanuenses respectivos infe-

riores a 200000 réis nos concelhos de 1.* ordem,.a
1805000 réis nos de 2.%, a 1605000 réis nos de 3.

Basge. ~— Os amanuenses das administragdes dos conce-
lhos e das camaras municipaes, que actualmente tenham
mais de tres annos de bom e effectivo servigo, téem a
preferencia nos concursos para o8 logares de secretarios das

administragies e das camaras municipacs. = Marianno de.

Carvalho.

Additamento:

A base 1.7, depois das palavras «nem auctoridades ad-
ministrativas», acrescentar: «effectiva ou temporariamen-
- tey. = Marianno de Carvalko.

Codigo actual, artigo 125.°, n.° 6.%, § 1.°
Additamento: o -
Os facultativos municipaes ndo podem sair para féra do
concelho por mais de tres dias sem licenca, etc., ete.
preciso acrescentar depois de «tres dias» as palavras
. «em cada anno».==Marianno de Carvalho. .
Ioram admittidas e enviadas d& commissGo.

O sr. Barbosa de Magalhfes:—Mando para a
mesa a seguinto: - :

Particip agﬁb.

Communico que se acha constituida a commissio de.
resposta ao discurso da corda, sendo seu presidente o da
camara, segundo o regimento, ¢ tendo escolhido para seu
relator o sr. deputado Ressano Garcia, e a mim para se-
cretario.==0 deputado, Barbosa de Magalhdes.

Para a acta. :

O sr. Oliveira Matos:— Estranha o procedimento
" da opposigio abstendo-se de discutir o projecto, no que
- lhe parece nio cumprir com o sen dever, que & apreciar

e corrigir todos os projectos apresentados 4 discussio do
parlamento, »

Bem sabe, como disse o sr. Marianno de Carvalho, que
os deputados nfio sfo eleitos para discutir todos os proje-
c¢tos, mas sim para prestar a sua attengRo a todos os actos.
que se passam Dna camara, por isso que todos interessam
a0 paiz. :

Nio desconhece a importancia da questio de fazenda e
quanto urge dedicar-lhe toda a atten¢lio, mas isso nfo im-
pede que o parlamento se occupe de outras questdes, que,
embora menos importantes, interessam tambem ao paiz.

Disse o sr. Jolo Franco que o paiz nio se preoccupava
em pedir reformas. B facto, o paiz n¥io pede reformas,
mas pede que se administre bem, e o projecto em discus-
sdo ndo tem outro fim senfio deferir esse pedido, que é fa-
zer boa administraggo. ' - B

Nio o entendeu assim o partido regenerador, e fez mal,
porque n3o é com taes processos que se faz opposiglo.
Bem acerba, bem violenta e n3o menos injusta tem sido a
opposigio feita pelo sr. Marianno de Carvalho ao actual
governo, e, no emtanto, 8. ex.?, como parlamentar antigo,
conscio dos seus deveres, entendeu que devia entrar na
discussfio do projecto e propor as modificagBes que julgou
convenientes. Foi cssa uma ligio dada 4 opposigio.

Ndo discute o projecto, porque nunca foi essa a sua in-
tencio, e se pediu a palavra foi unicamente com o fim de
mandar para a mesa uma representagic dos amanuenses
da camara- municipal e da administragio do concelho de
Arganil, em que expBem a triste situaglo em que a sua
- classe se encontra, exposicio que merece ser eonsiderada.
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podem prover 4s suas necessidades. . .

K .6 no mesmo sentido que apresenta duas propostas.
A representagiio vae, por extracto, no fim Ga sessdo.
Leram-se na mesa as sequintes o

pois nio é com o misero ordenado que percebem que elles

Propostas

Proponho que 0s ordenados dos amanuenses das cama-
ras. municipaes e¢ administragies de concelho nio sejam
inferiores a 2004000 réis nos de primeira ordem, a réis’
1808000 nos de segunda, com populagio inferior a 15:000
almas, e de 1604000 réis nos restantes. = -

Proponho que sejam preferidos nos concursos para se-
cretarios das camaras municipaes e administragSes de con-
celho os amanuenses das mesmas corporagdes. =0 depu-
tado, Oliveira Matos. '

Foram admittidas e enviadas & commissdo.

‘f(:).f ST, President_e :—Como a hora estd um" pouco

- adiantada, e 0 sr. Moraes Sarmento pediu a palavra para

um assumpto urgente, vou dar a palavra a s. ex,*

O sr. Moraes Sarmento: — Desejo chamar a atten-
¢80 do governo para um facto que se estd dando no dis-
tricto de Villa Real, e que demanda providencias urgen-
tes. . -

O governador civil d’aquelle districto obsta a que a
commissfo districtal se reuna com o fim de cumprir as
preseripgtes do artigo 18.° da carta de lei de 21 de maio -
de 1896. Para isso nem elle, como a lei lhe imp3e a obyi-
gaglo, vae presidir 4 commiss3o districtal, nem.se faz
substituir pelo secretario geral. BTN
- Nlestas condigBes, a commiss¥o districtal n8o tem po-
dido - dar -Gumprimento 4s referidas disposigdes da lei.

_-Eu: pedia; pois, ao sr. presidente do conselho que désse

ordens ‘terminantes: dquelle seudelegado-de confianga para

que depois de dmanhd, que é.a ultima sess¥o ordinaria,
v4 presidir 4 commissio districtal; e se nfo podér, que:
se faga substituir pelo secretario.geral. L

Estou certo que o sr. presidente do conselho dar4 estas
ordens, e que ellas serfio fielmente cumpridas; porque nfo
posso admittir que o delegado de confianga do governo
desobedega 4s instrucgbes que lhe sejam dadas por férma
peremptoria. R A L SER
.- Iispero consequentemente.que o sr. presidente do con-
selho se dignard tomar as providencias necessarias para -
que a lei seja cumprida. . Co

O. sr. Pregidente do Conselho de Ministros
(José Luciano de Qastro):—Devo dar a v, ex.* e 4 ca-
mara as seguintes informagSes. =~ - o ’

Desde que tive conhecimento por uma carta particular,
que ha. poueos: dias'me dirigiu o digno par e meu amigo
o sr. Antonio-de' Azevedo, do facto a que o illustre depu- -
tado acaba de referir-ge, isto ¢, que o governador civil de

(8 ex.® ndo reviu.) ST

{ Villa Real propositadgmerite deixdra de ir presidir 4 re-
unifo da commissio districtal, com o intuito de evitar que

ella tomasse quaesquer resolugBes, eu dei instrucgdes im-
mediatas pelo telegrapho a0 governador civil para que
afastasse quaesquer. attritos ou rasdes, que ndo. fossem
perfeitamente - plausiveis, para que a commisslio districtal
reunisse, ou, pelo menos, ndo deixasse de. funccionar. por
tausa da ausencia do governador civil ou do seu substi-
tuto. o T
Dei estas instrucgdes pelo tqlegraph_o, e, tambem n'um
telegramma, o governador civil substituto declarou-se in-
teirado d’ellas, informando-me ao mesmo tempo que faria
todos ‘os csforgos para cumprir as minhas instrucgdes.
O governador civil, o st. conde de Villa Real, tem és--
tado em Lisboa, e eu fiz-lhe sentir a conveniencia eo de-
sejo intensissimo que tenho de que fossem cumpridas as

instrucedes que eu tinha dado. S. ex.? ficou de transmittir
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ao governador civil substituto as convenientes recommen-
dagdes, e posso assegurar ao illustre deputado que hoje

mesmo vou fazer novo telegramma ao sr. governador civil |

substituto de Villa Real para que se abstenha de dar
quaesquer pretextos para que a commissfo districtal ndo
funccione regularmente; e no caso de estar doente eu
lembrarei o alvitre que v. ex.* apresentou — de se fazer
representar pelo sr. secretario geral. = - '
Devo ainda dizer com toda a- lealdade a v. ex.? que,
‘como o codigo’ administrativo nfio permitte que qualquer
eleitor possa interpor recurso das decis¥es da commissio
. districtal sobre este assumpto — que é a nomeacfio do vo-
gal para a ¢ommissio de recenseamento— e como elle o

permitte 4 auctoridade administrativa, eu vou dar ordem |-

ao sr. governador civil para que, qualquer que seja a de-

cisio d’essa commissfo, nfo funccionando regularmente,

. interponha recurso para o presidente da relaglo, a fim de
que elle possa apreciar se houve offensa dos direitos dos
‘eleitores. ' ‘ :
Terminando, eu direi a v. ex.* que nfo tenho interesse
" nenhum em que a commissio districtal deixe de funccio-
nar, e que n#o s6 dei as instrucgles para que ella func-
cione regularmente, mas que hoje vou fazer novo tele-
- grammwa n’esse sentido. _ o ‘ .
Se apesar d'isso, porém, a commissio deixar de func-
cionar pela ausencia do sr. governador civil, e depois func-
cionar, tomando qualquer decisfo, eu dou ordem para que
se interponha recurso.

quanto eu prézo o seu caracter e as suas excellentes qua-
lidades. "

(8. ex.® ndo reviu.) '

O sr. Moraes Sarmento: —Agradego ao sr. presi-
dente do conselho a resposta que s. ex.* se dignou dar-
me, e tenho simplesmente a ponderar que, se a commiss3o

ndo funccionar, nilo é ella que tem de resolver o assum-
- - pto, mas outra.

o mais que posso fazer. Tenho |
muito desejo de ser agradavel a v. ex.?, que sabe bem

21
O sr. Presidente: —A ordem do dia para.-4manh é a

mesms que estava dada para hoje.

Esté. levantada a sesso.

- Eram seis horas e cinco minutos da tarde.
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Continuaqao da discuss#fio do projecto de lei n.® 69
(reforma administrativa)

O sr. Jeronymo Barbosa:— Sr. presidente, eu pedi
a palavra a favor do projecto, na occasiio -em que o il-
lustre deputado sr. Christovio Pinto apreciava algumas -
das suas disposigdes. Reconheci depois, porém, que tinha
que limitar a defeza a uma simples e breve explicago,
que agora vou dar dquelle distincto parlamentar.

E desde Ja devo declarar a v. ex.?, sr. presidente, que
elle tem rasio. As bases do projecto ndo correspondem,
effectivamente, a0 muito que se promette no relatorio da
commissio. S3o. quasi que a desillusio d’elle, desillusio
que nfo nos causou a todos menor sentimento de tristeza
do que a que o illustre deputado deixou transparecer nas

snas breves mas eloquentes palavras.

" E sabe v. ex.? por que?

Porque o relatorio da commissio traduz a aspiragio una-
nime de um grande partido, que 6 0 nosso, e as bases do
projecto sio uma transigencia com as deploraveis condi-
¢Bes do thesouro publico. (Apoiados.)

Ninguem abandonou o seu programma : nem o governo
nem a commissfo. Todos se inclinaram, porém, diante das
desgragas da patria, msacrificando-lhe a realisagio imme-
diata dos seus melthores ideaes! (Apoiados. ). -

“Seria um erro, eomo affirma o illustre deputado?

Talvez! Mas eu nlo vejo ninguem, na maioria d’esta :
camara, que ndo lhe sacrificasse muito mais...

N#o foi uma capitulagio. Ninguem recuou. Foi apenas

uma tranmgenma momentanea com- as excepcionaes cir-
cumstanciag do thesouro, e ndo com- 08 adversarios. (Vo-
zes : — Muito bem, muito bem.)
o As Juntas geraes ndo s¥o o que deviam ser, aquillo qie
nés queriamos que ellas fossem. S%o, porém, o que podém
ser no actual momento economico — a.nova consignagig,
nas nossas leis, de um grande principio de hberdad@
{Vozes : — Muito bem, muito bem.) »

Niio & todo o nosso programma, é verdade! Mas tami’
bem nélo 6 uma pequena gloria d’ella. ’ N

E para nlo ser pequena, sr. presidente, basta pertencer
nos por inteiro!

A deseentralisagio admlmstratlva era.um principio équ:
signado no codigo politico dos dois grandes partidos coits
stitucionaes — d’este e d’aquelle.

Aqui, todos luctam ainda por elle, desde-o chefs até Ag’
‘ultimo soldado ; alem, todos o abandonam, chefes o soldar
dos! (Vozes: . Muito bem, muito bem.)
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E aqui, sr. presidente, no campo de um partido adverso
a0 do Fontes Pereira de Mello, que hoje se presta home-
nagem 4 sua grande memoria, ¢ alem, no campo que elle
encheu com a sua propria gloria, que ella se repudia!

Elles, os conservadores liberaes, atacando todas as }1Eer-
dades e franquias populares, annullando todas as tradiges;
nds, os progressistas, respeitando todas as tradigBes e de-
fendendo todas as liberdades! (‘Apoiados.) Ellf}s, rene-
gando o seu passado e desertando da sua bandeira ;. nds,
salvando, pelo nosso proprio esforgo, a honra'd’ella, e hon-
rando a nossal (Apoiados.) A

E porque desertam, porque fogem elles?

O codigo administrativo deé 1896 era bom? Mais uma
rasfo para o defenderem. :

6

- A reforma é sua? Mais uma rasfio para a combater.

(Vozes : — Muito bem, muito bem.)

"+ Disse o illustre deputado, a quem tenho a honra de res-
ponder, que desejava ver consignados nas nossas leis os
mais largos principios de descentralisaco, citando o exem-
plo da Franca, da Hollanda, da Belgica, e sobretudo d'es-
se extraordinario paiz onde os governos se abstéem, por
dever, de intervir nos negocios locaes, e por systema au-
xiliam e desenvolvem todas as iniciativas, ao contrario do
que se tem feito em Portugal. Fallo, como todos compre-
hendem, da Inglaterra, cuja descentralisagio tem feito a
‘sua grandeza e a de todas as suas ricas 6 poderosas colo-
nias. .’
O exemplo ¢ eloquente, e n'um impulso do seu nobre
patriotismo pediu o illustre deputado que no projecto fi-
casse j4 consignada uma descentralisagio analoga, que se-
ria de certo a melhor base da nossa regenerag¢do eeonomi-
ca e financeira. ‘ ‘

. Pois d’aquelle lado da camara n3o se discute tal proje-
cto, com o fundamento de que no actual momento o paiz
n#o se preoccupa sendo com as reformas economicas e fi-
nanceiras! -

'~ Que m4 e acanhada comprehensfo das cousas publicas,
sr. presidente, e que gravissimos prejuizos ella tem trazi-
do 4 nossa administracio! '

. N#o carego de cital-os, porque todos os conhecem; e

‘porque, tendo pedido a palavra apenas para dar algumas
explicagdes ao illustre deputado, a quem tenho a honra de
responder, n3o quero desviar-me do meu fim.

- Mandou o illustre deputado para a mesa uma proposta,
para que se concedessem 4s juntas geraes, restabelecidas
pelo projecto, as faculdades e attribniges que tinham no
codigo de 1886, ( Apoiados.)

Eu vejo, por estes apoiados, que era esse o desejo da
maioria. Infelizmente sfio t8o mds, tdo precarias as cir-
cumstancias do thesouro, e t8o dolorosas ja as condiges
do contribuinte, que seria um acto de md administragdo
conceder desde ji 4s juntas geraes as amplas faculdades
tributarias, do que ellas tanto abusaram até 1886. ’

" Restabelecendo-as, o governo salvou o principie. Fez o
que podia. O modo da sua execugio j4 nlo depende d’elle,
mas de muitas ¢ircumstancias estranhas e superiores 4 sua
vontade. '
~ Assim o entendeu tambem a commissiio de administra-
¢3o publica, limitando-se a formular os mais ardentes vo-
tos para que a3 condigdes economicas e financeiras do
paiz permittam que em breve seja mais effectiva e efficaz
a descentralisagio que hoje se consigna de novo nas leis
do nosso paiz.

Mas o illustre deputado quer muito mais, deseja tam-
bem que a administragio do ensino continue a cargo das
camaras municipaes, descentralisando-se por esta forma,
como se faz na Inglaterra, toda a instrucgfio publica.
~ Crelo que o governo entregou ao estudo de uma com-
missiio de eminentes professores a reforma de toda a nos-
sa instrucgfo publica. A

Seria conveniente, pois, esperar pela respectiva discus-
sdo, @ nflo comprometter desde ji, com uma reforma ad-
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ministrativa, o voto especial d’essa commissio. Nio faltard
entdo ao illustre deputado o ensejo de discutir com mais
opportanidade as suas opiniSes sobre asswmpto t¥o impoFE:
tante, e de pugnar ainda, como agora fez, pelas liberda-
des e franquias municipaes, onde niio ficard de certo 8.
(4dpoiados.)

Dadas, sr. presidente, estas breves explicagles, permit-
ta-me v. ex.* que eu termine felicitando o novo deputado
pelo seu notavel discurso e fazendo votos para que elle,
quando se discutir a reforma de instrueglo, que estd pen-
dente, ponha mais uma vez a sua palavra eloquente em
favor das suas e direi tambem das minhas convicgGes, e
dos interesses da nossa patria. (Apoiados.)

Vozes: — Muito bem.
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