
DCD, 24.1.1872, p. 119 

Vac itpsignttdo pelo meu iIIustrc amlgo e collega o sr. Jog0 
Ribeiro dos Santos, e mais algum dos meus collegas. 
0 sr. Jose Luciano de Ca,stxo:-lbando para a mesq 

um project0 dc 1 6  sobre a reforma da carta conpltitucio- 
nal. 
V. ex.:' sabe que quando hs mezee sc tratou aqui d'este 

assumpto, prometti trazer 4 csmtira a minha op~nito por 
escripto. 
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Venho hoje desmpenhar a minha palavra, apresentando 

ti camara um projecto que elaborci n'este sentido. 
0 projecto foi lido por mim e approvado pclos meus ami- 

gos politicos (apoiados), e 6 nto s6 em mcu rlomc, mas 
em nome d'elles, que tenho a honra de o mandar para a 
mesa (leu -apoiados). 

(Finda a leitura o orador foi comprimentado e abm- 
gad0 por muitos senhores deputados.) 
0 sr. Pre8idente:-A camara acaba de ouvir ler o 

projecto de reforma da carta, mandado para a mesa pelo 
sr. JosO Luciano, cm SOU nome e dos seus amigos politi- 
cos; 

E preciso primeiramente saber sc a camara apoia este 
projecto, porque, sd sendo apoiado pela terpa partc da ca- 
mara Q que se Ihe p6de dar dcatino. 

Posto a votugao foi approvado por mais de um tergo 
dos srs. deputados presentps. 
0 sr. Presidente :--EstB visivelmente apoiado, por- 

que mais de urn terqo da camara cst4 levantada; portanto 
vae ter logar a primeira leitura. 
0 sr. Jose Luciano de Castro :-Peqo a v. ex.= o 

obsequio de me declarar o numero dc votos com que foi 
apoiado o meu projecto de lei. 
0 sr. Presidente: -NIo lhe posso precisar o nume- 

ro, mas sei que estava de pB mais da tersa parte dos srs. de- 
putados presentes. 
0 sr. Jose Luciano de Castro : -Mas dcscjava sa- 

ber o numero de srs. deputados quc apoiaram o rneu pro- 
j e c t ~ ,  e nIo podendo v. indicar esse numero, rcqnciro 
votaplo nominal. 

Consultada a camara, resolveu ufirmativumente. 
0 sr. Sant'Anna e Vasconoellos (sobre o modo de 

propor) :- Houve uma votaq8o sobre se se devia ler o pro- 
jecto mandado para a mesa pelo illustre deputado e rneu 
amigo, o sr. Josh Luciano, creio que foi sobre este ponto 
que recaiu a vota~lo.  
0 sr. Presidente:-A votagRo foi para saber sc era 

ou n b  apoiado este projccto, a fin1 de tcr logar a primeira 
leitwa. 
0 Orador: - P c ~ o  pcrdlo a v. C X . ~  Ainda ha poucos 

dias a camara rejeitou outro projccto mandado para'a mesa 
pelo meu amigo e collega, o sr. Francisco Mendes, e rejei- 
tou-o depois da terceira leitura. 

Pergunto: a votaylo que vac tcr logar agora I. ulxa vo- 
t q % o  identica Aquella que rejeitou o projecto do mcu col- 
lega e amigo, o sr. Francisco Pllendes, ou (: apenas para a 
admissto ou para a leitura do prcjecto manclado para a 
meya ? 

E preciso que nos cntendamos; porque se B isso, dccla- 
ro muito franca e singelamente, como B me11 costume, que 
approvo, e se Q para adrnittir n proposta, a fim de scr man- 
dada a uma cornmiado, dcclaro quc rejeito, coino fiz ao 
outro project0 que ha dias se n,prcuonton. 

Yertcnqo a um psrtillo quc te~ri as su:la id6tla, c portanto 
hei de segui-las. 

Desejo pois saber muito preuisainente sobre qne vae re- 
cafr a votagb. 
0 sr. Presidente : - Satisfa~o ji o pedido do sr. de- 

putado, lendo B camara os artigos 140.O e 141.O da carta 
constitutional (leu). 

0 s  srs. deputados que apoiam este projecto para ter tres 
leituras dizeill approvo, e os quc rcjeitarn, dizem rejeito. 

Peita a chamada 
Disseram approvo os srs. Agostinho Rocha, Osorio de 

Vasconcellos, Rocha Peixoto (Alfrcdo), Cer ueira Velloso, 
Pereira de Yirandn, Teixeira de ~asconcc!los, Soares e 
Lencastre, Barros e SB, A. J. Boavida, Barjona de Frei- 
tas, Falcto da Fonseca, Augusto Godinho, Saraiva de Car- 
valho, BarLo do Rio Zezere, Carlos Bento, Claudio Nunes, 
Conde de Villa Real, l'inheiro Borges, Vieiru das Neves, 
Gon~alves Cardoso, Francisco Mendes, Correia de Mendon- 
9&, Francisco Costa, Caldas Aulete, F, M, da Cunha, Pin- 
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to Bessa, Silveira Vianna, Van-Zeller, Gomes da Palma, 
Perdigaio, Sant'Anna e Vasconccllos, Jayme Moniz, Santos 
e Silva, Candido de Moraes, Assis Pereira de Mello, Me- 
licio, Barros e Cunha, J. J. de Alcantara, Ribeiro dos San- 
tos, Vasco LeLo, Gonpalves Xamede, Matos Correia, J. T. 
Lobo d'Avila, Bandeira Coelho, Cardoso Klerck, Dias de 
Oliveira, Rodrigues de Freitas, Jds6 Luciano, J. M. Lobo 
dlAvila, SA Vargas, Mello Gouveia, Menezes Tostc, No- 
gueira, Mexia Salema, Teixeira de Qaeiroz, Jose Tiberio, 
Lourenpo de Carvalho, Luiz de Campos, Rocha Yeixoto 
(Manuel), Alves Passos, Pinheiro Chagas, Paes Villas Boas, 
Mariano de Carvalho, Cunha Monteiro, D. Miguel Couti- 
nho, Pedro Roberto, Placido de Abreu, Ricardo de Mello, 
Thomis de Carvalho, Visconde de Montariol, Visconde de 
Moreira de Rey, Visconde dos Olivaes, Viaconde dc Val- 
m6r. 

Disseram reeito os srs. Agostinho de Ornellas, Affonseca. 
Foi portanto approvado por 73 votos contra 2. 
Leu-se na mesa o seguinte 

Projecto de lei 
Senhores.-Niio s lo etcrnas as constituigiies politicas. 

Por mais perfeitas que sejam, por mais fecundos que ha- 
jam sido os scus resultados, n5o podem resistir A lei im- 
mutavel, que a cada instituiplo assigns o seu tempo e a 
sua opportunidadc, e i s  progrcssivas transformap&s, quc, 
no seu indefinito caminhar, a civilisagaio impiie a todos os 
povos. Repugna a immobilidadc com o progresso. Tcm cada 
periodo da historia a sua feiqRo distincta. 0 que hontem f6ra 
notavel melhoramento, gloriosa ccmquista da revoluplo so- 
cial, soberbo tropl~c'tu das lutns da liberdade, assignalaclo 
monument0 da sabedoria humana,. pcicle amanhz, na grande 
c larga vida das naqiies, n2o scr nnis que veneranda rcli- 
quia nos archivos do passado, saltdosa memoria do horois- 
mo das gera~iies extinctas, e forlnula decrepita dc idhas e 
necessidades, que ji nHo cxistcm. 

Progride sempre o espirito llumano ; cobra todos os dias 
forpas a iniciativa individual ; a tutcla do estado crdc o lo- 
gar h successiva cmancipagWo (10s direitos e franquezas ci- 
dadWs; o suffragio popular, rehabilitado pela instruc~ho, 
reivindica as SURS indis1)lltaveis prerogntivas; as vcll~as in- 
stituipzes, sagrndas pcla tradiyao c pel0 tempo, cstrcme- 
cem, abdadas nos seus fundamcntos, diantc das progres- 
sivas invnsiies da libcrdnde, e a socicdade, vivificada por 
novas idbas, e impellidn por novas aspiraqzcs, Icvanta-so 
pela voz incontrastavcl da opiniLo a cscrever nos codigos 
politicos as transfornlay5es exigidas pcln ha~monia das lcis 
e dos cost~uines pnblicos, e a indispen~avel concordancia cn- 
tre os direitos da so be rani:^ popnlar e o regimen fundamcn- 
tal do estado. . 

NIo se improvisam estas magestosas revolupTies da opi- 
niZo national. NHo 6 dado a nenhum partido, a nenhuma 
escola politicn decretnr a opportunidnde dc! t lo profundas 
reformas. A espericncia, o succcs~ivo clesenvolvimento das 
noqaes de libcrdade, o constantc progredir da c iv i l i~a~lo ,  
o continuo lidar d'esse infatigavel cooperador de todns as 
obras humanas, que se chama o teml)o, tndo conspirn con- 
tra a indefinida permanencia dos pactos politicos, em quc, 
n'um periodo determinado da historia, se compcndiou e rc- 
sumiu o viver e as aspir~qces de nm povo. 

Conhecer o lnomcnto opportuno, accrtar com a lnonpLo 
propria para alvitrar a necessidadc e a urgencia das refor- 
mas constitucionaes, esse i: o segredo dos que, chamados 
pela eminencia (10s talentos, pela elevaqbo dos intuitos, e 
pela natural c nlo disputnda supremacia da influencia e 
do prestigio politico, tomaill sobre si :I responsabilidade 
e o dever de dirigir a ac@o dos partidos, de consnltar as 
sensatas indicapiics da opinigo, e de evitar por justas con- 
ccssiies A sobcrania popular que a revoluq80 armada e in- 
domita imponha violentamente aos poderes publicos as mu- 
dnnpas inevitavcis, que a resistencia dos preconceitos, a re- 
luctancia dos interesses creados, e o apego 6s velhas ideas 
nIo deixaram ordenar legal e pacificamente, 
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Antccipar o dia da reforma p6de ser tilo funesto 9, liber- 

.a&, como f6ra deploravel cegueira o levantar permanen- 
es barreiras em face dos novos principios que lutam para 
ograr cntrada na constituiplo do estado, e que pela civi- 
isadom propaganda da imprensa e da tribuna parlamentar 
:hegaram a illl~~or-sc cm nome da necessidade publica nos 
yue ainda honteln rnais pertinazmente as oppugnavam. Sys- 
tema de publicidade e dc livre discusdo, o regimen con- 
stitucional trahiria o seu inicial pensamento se, contrariando 
scinpre as mnnifcstqiies e instancias do paiz, oppozesse te- 
nazmente B pacifica revoluplo das idhas a religiosa invio- 
lobilidade das instituipges do passado. 

Em todas as constituipBes dos modernos estados a revi- 
sgo inais ou menos larga das suas disposipiies fundamentaes 
B expressamente prevenida. A Inglaterra, cuja lei consti- 
tucional cstS antes escripta nos costumes d'aquelle povo 
educado nas tradipiies da libcrdade e do progresso pratico, 
do que nas expressas determinapaes de um codigo politico, 
o principio consagrado da omnipotencia parlamentar, que 
a todas as indicap8es da opinilo publica sabe acudir op- 
portunamente, dispenna na sua legisloplo disposi98es pre- 
vcntivns dn rcvisao das leis fundamentaes. 

A nossa carta previdentemente acautelou esta imperiosa 
ncccssidade social. 0 s  artigos 140.O, 141.O, 142.O e 143.O, 
determinam a fhma quo ha de seguir-se a a  mudan~a e re- 
viszo partial dos sens artigos constitucionaes. NIo teve o 
legislador o orgulho da infallibilidade. Quebrar-nos os fer- 
ros do cantiveiro, restaurar a liberdadc. rcstituir-nos a 

1 -  

tranquilla fruipzo dos dircitos e garantias individuaes, en- 
tregar no paiz a sua carta de alforria, delimitar e conter 
as demasias do poder ng sua eonstante e diuturna luta com 
as ljrcrog,ztivas cidadls, assegurar-nos os fundamentoe do 
regimen reprcsentativo, essc foi o seu gloriono emprehen- 
dimento. 0 mais nlo lhc cabia a elle. Aperfeiqoar e corri- 
gir a sun obra, essa era a tarefa do tempo, da experiencia, 
do progresso nacional, do futuro. Por isso o Senhor D. Pe- 
dro 1V avisadamente preveniu a revisgo da carta que ou- 
torgou ao paiz. 

T 

Desde 1852 se pratica e exerce entre nlis o regimen 
constitucional modificado pelas alterayiies que na carta fez 
o acto nddicional, que dando rasIo aos aggravos popula- 
rcs, alcanpou impor silencio ds paixzes politicas, e reduzir 
a luta dos partidos i serena disputa sobre os mais effica- 
zcs meios de reorganisar a administrqIo, firmar o credit0 
publico e dotar o paiz corn as  reformas de que andava ca- 
recido. 

Nos priineiros annos da  sua execupgo, o systema repre- 
sentativo funccionou regularmente, cmquanto o paiz absor- 
vido na laboriosa tarefa dos seus melhoramentos, como que 
be esquccCra das controversias politicas, e todo se preoc- 
cupSra (10s cuidados da sua regeneraggo economicct. Urn 
ilia porkm acordou sobresaltado diante da enormidade dos 
gastos publicos, e clamou em vozes quasi unisonas pela re- 
ducpbo nas despezas do estado e pcla moralidade nos agen- 
tes do poder. E tiXo alto, e com tanta justipa clamou, que 
os seus brados deram rebate nas regi8es governativas, e 
as novas administraq5cs7 ciosas da estima e bemquerenga 
publica, deram-se como 4 porfia a examinar e cotejar o or- 
 ament to do estado, e, forpa 6 confessa-lo, niio repousa- 
ram no seu improbo lidar emquanto nlo enthesouraram 
avultadas economias. 

Mas ao passo que assim nos encaminhavamos para a sus- 
pirada rcsolugfo do nosso problema finaneeiro, surgiam de 
todos os lados as quest8es politicas a perturbar a regula. 
ridade da administraplo, e a precipitar uns ap6s outros or 
governos e as camaras. 

IIa  quatro annos succedem-se as eleiptks, sobem e des- 
cem ministerios, as dissolupiies repetem-se com regulari- 
dade quasi inalteravel, e o pniz desilludido por tantas ad- 
versidndes, perdida a f6 na sua regeneraplo, cansado de 
eleger hoje para tornar a eleger tima&, desenganado, 
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frio, indifferente, quasi inerte espectador das lube  partida- 
rias, nlo espera jti remedio dos governos, nem acredita na 
virtude doe parlamentos. 

E angustiosa esta situaplo. S?io profundoe estes males. 
A anarchia tem perturbado os arraiaes politicos. NZto ha 
partidos fortemente constituidos, como nos tempos em que 
a lnesma idCa recrutava nurnerosos defensores e accendia 
o enthusiasm0 das multidiies. Prevalece sobre a8 conve- 
niencias publicas o exclusivo intcresse individual. Ao me- 
nor abalo desapparecem as instituipaes constitucionaes, e 
nlo  raro o paiz vi2 uma espada feliz, ou a ambipHo sem 
escrupulos impor silencio Bs leis, e arrogar-se nPio a dicta- 
dura da urgencia e da salva$o publica, mas a dictadura 
da inepcia e da cubipa despcjada, que nlo tem por limi- 
tes nem o decoro politico nem os intere~ses do paiz. 

Nlo ha fianpa. para a estabilidade da constituiylo. 0 s  
direitos individuaes e as imlnunidades populares estlo & 
merc6 da especulaqPio e da audacia. A corruppKo impera 
desaffrontada. 0 poder, dominado pel0 desejo de vencer 
todas as resistencias, nIo conhecendo restricpaes 4s suas 
ousadias, confiscando em seu proveito todas as attribuip8es 
legislativa~, investe desassombradamente com as liberda- 
des publicas, p3e em almoeda as graqas destinadas a ga- 
lardoar o merito e os aerviyos feitos 4 naplo, seduz com 
promessas, distribue as funcpiies do estado por quantos se 
resignam u trocar a isenyho da consciencia pel0 cubipado 
salario do thesouro, e o regimen constitucional volve-se em 
despotismo ignominioso, cxercido por uma minoria audaz, 
que tudo ousa, e todas as liberdades conculca e afl6ronta 
no meio da surpreza e da quasi geral indifferenpa do paiz. 

A elei~Io, essencialissimo fundamento do systema repro - 
sentativo, 6 uma burla. 0 voto nLo traduz de ordinario a 
vontade e o pensar da nago. A administrqfo torna-se 
em puro instrumento de trabalhos eleitoraes. A propria 
justip nlo fica immaculada ao lado da corrupplo, das 
ameapas, das violencias de todo o genero, com que o po- 
der, empenhado na luta contra. a liberdade, intenta seduzir a 
consciencia publica e conquistar a victoria a prepo de re- 
laxapiies e immoralidades. Esta anomala e incomportavel 
situaclo vem reflectir-se tristemente na eovernacb do es- 

r' " 
tado, e mormente na sua gercncia financeira e da consoli- 
dapfo do credit0 nacional. Desapparece a confianpa dos 
capitaes. Ik difficil o pagamento do imposto. A instabili- 
dade dos govcrnos exclue a madureza do estudo, a effica- 
cia dos projectos ministeriaes, a execu$o das mais uteis 
idCas de reforma c o exacto e regular cumprimento de 
qualquer programma administrativo ou economico. Com os 
ministerios ciem as providencias com que elles intentavam 
occorrer As necessidades da administrapgo. As reformas 
apenas realisadas s lo logo substituidas por outras. Sobre 
as conveniencias publicas alteia-se orgulhoso o capricho e 
o amor proprio dos ministros. NPo so pensa em reformar o 
que a experiencia argue de ruim, ou contrario Bs boas nor- 
mas de governo, senlo tudo quanto esth feito e legislado 
pelas antecedentes administrapbes, bem que a lip80 da ex- 
periencia e o corrective da pratica nlo hajam ainda formu- 
lado o seu imparcial veredictum sobre as vantagens ou 
defeitos da organisaplo vigente. Tudo 6 instavel e transi- 
torio. N'um mesmo anno succumbem differentes governos, 
diversas camaras e variadissimas leis e decretos. Da interi- 
nidade politica e legislativa advem a interinidade finan- 
ceira, econornica e administrativa. Ao cahos, 4 contingen- 
cia, e 9. anarchia nas regiiies do poder responde o descre- 
dito, a desordem e a ruina na gerencia economica do es- 
tado. 

A todas essas tristes manifestqbes de decadencia par- 
lamentar, de debilidade e desmoralism$o governativa, e de 
funesta administrap30 financeira, vem ainda associar-se em 
doloroso complemento a indifferenpa publica, e a ausencia 
de partidos que lealmente a f f i e m  o seu pensamento e as 
suas aspirqties politicas, e que representando i d h s  e opi- 
ni5es contrarias, deixem largo espapo 4 discusr&o d d  in- 



t$bsse~ publico~, abram logar ao exam6 de todas as recla- 
f b $ e s  de geral con+eniencia, estimulem pela eoncorr.1.cncia 
a acplo dos poderes do estado, corrijam pela fiscalisag#o 
activa da imprensa e do parlamento au demasias ou a incr- 
cia dos governos, e facilitem 4 cor6a o livre exercicio das 
idas levantibaas prerogativas. 

I I 
E pois qttb asaim 8, e tendo por averiguado, qtir sem 

B6a politica rirlnca haveremos boas finangas, rasLo e que na 
densats reformaplio do nosso codigo fundamental, procure- 
i o e  or meios e recutsos indispensaveis para atalhar os pro- 
gressos da enfeddade ,  que alluindo pela raie as itlstitui- 
@a reprebenthtivas, ameaqa de imminentes cala~nidaden a 
a ~ k n m i &  e o faturo do paie. 

Ponhamos s mBo na ferida. Digamos sem temor, ilem 
flgpo6ilai~ dtide reaide o mal, e corno poderemos dcscobrir 
b remedio. &Ontern0~ as disposiy8es pri~cipaes cln nossa 
Wtud c&fitiHifpLo politica, que, a meu juizo, requerern 
itWdiata fevfblo. 

Coriler;a direitos individuaes  do^ cidadLo~, primeira 
t! ~ls$€!h@iii~idsirna base de todos os pactos constitucionaes, 

tie i-epreaentando a transac980 entre o poder e a liberda- 
16, d e ~ e m  de insaever com antececlencia a quaesquer ou- 
me dispsig8w as que consagram e dcfinein as prcrogati- 
%aa ? h a  \lekke populares. 

N&B es ti! baataintemente assegurhda nR carta n liberdade 
individital do cidadgo. N'este particular grande B a distan- 
cia de nos Bepara de alguma das modernas constituigi3eu 
$a Segundo o artigo 146.07 5 ?.O, ninguem pbde 
ser peso  eim eulps fotmada, except0 aos casos declaradoa 
M t i .  0 ili%go 1:02X0 da noviesimn reforma judiciaria 
Bmpiioh a priato seM culpa formada aos crimes dc alta trai- 
$&o, firto ttiolento, ou domestico, homicidio ou levantamento 
de fazenda dheia. Pelo artigo 6.O da lei de 4 de junho de 
1859 igud h l d a d e  B permittida nos crimes de fabricapgo 
da mo6da Wsa. Pot  onde se v6 que noa crimes maia gra- 
* e ~  6 fide soaeentida r prisffo sem cnlpa formada! 

Ahsim liberdade do cidadZlo eat& & mere6 do arbitrio, 
daa ptre-es, d t ~  simples suspdtas da auctoridnde, ser# 
qne ao aggr&w se d6 ou possa dar compensa~Tio igad  d 
in'nria e damho gue padeceu ! Assini n'um paiz lime per- ? mtte-M que a primeira das garantias individuaes possa ser 
dphismadh ou otkndida pela illimitada largueza das facut 
d d e s  que em tao grave assumpto ae concedem aos agen- 
tee do -@dep. 

SIo frequentes entw nbs as pris8es arbltrarias. 'l'odos oa 
dias a impensa estd denunciando factos que cscahdalisa+ 
a opiniso, e sublet-am a jastiea. Responde-se com a lei. E 
reciso altera-la, nao eon*ntindo que f6ra do8 casos de 

iagTante delicto ninguetn possa ser preso sem culpa for- 
mad&. 

Aa Aaqae devem ampliar-se. 0 s  interesses da sociedade 
p d e m  conciliar-ee com o respeito devido aos direitos in- 
dividuaes. Sempre que a fianqa der seguros penhores de que 
nLo ser& fraudada a acgb da jtistipa, n#o haver4 raslo que 
abone a violencia impost& 4s immunidades cidadls. 

A prido ordenada em algans casos pela l e g i ~ i a ~ f o  civil, 
como garantia para o cumprimento dos mandados judiciaes, 
Cirmbela deve a p ~ n g i r - s e  dm nossas leie. I? unla relicluia 
do direit6 roinano, , que ma1 se adunrt. ao estado dos nosso 
costumes, e me principios que hoje dotiham a legislaglo 
dbs povoa cultos. 

Entpe oe direitos individuaes deveri numerar-se o da as- 
mciaeo p r a  qasespuer fins de intrucpHo ou recreio, para 
cuidar de assum tos politicos, philosophicos ou litterarios; 
o do reunito, in g ependentemente de qualguer anctorisa~fo 
previs; o de libenlade de eneino; o dire~to de resistir ao 
psgsmen& do imposto, e de requerer processo criminal, 
sem l icen~a do governo, contra qualquer auctoridade ou 
m r p o r e o  que reprrrtir, ou pretencler cobrar contribui~8es 

i c ~ ,  b e  &a hajam sido votadas pelas &tea; o direito 
pmiximo &mind contra p l q u m  auctoridaike 



que nsar de ameagas, violencias e promesaas, para levar os 
cidadLos a votarem n'um deterininado sentido, e ainda con- 
tra a qne directa on indirectamente lhes pcdir o seu voto; o 
direito de pctiylo a todas as corporap8es administrntivas de 
cleipgo popular e a arnpla liberdade de consciencia, ncres- 
cetltando-se a todas estas garantias tuna dixpnsipRo oom- 
plcm~ntar, cine inhiba a adopgIo de quaesqt1c.r providen- 
cias revent~vas corn relapRo aos direitos individuaes dos 
cida c f  Ios. 

Entre os rnencionados dircitos inclui o de liberdade de - -. 

conociencia. Com a inseryiio d 'e~ta  garantia deve conside- 
rar-se prejudicada a srgunda partc do artigo 6.O da cartra, 
que s6 permittc a08 estrangeiro~ o cnlto domestico, e que 
aos nacionaes n b  consente nem o domcstico, nern o pnbli- 
co, que nKo seja o catltolico, ao pttsso quc no aCtig0 145.O se 
determina que ninguein possa ser perseguido por rnotivos 
de religigo, o que importa dcclarar qur a citada. disposi@o 
fica clesamparada de qnalqner repress30 legal, quando nRo 
seia obscrvada. 

d ,  

E sem duvida, que o preceito do artigo 6.O da carta nto 
SO estB em manifesto desaccordo com a propria carta, se- 
11Zo txmbem coin n tolernncin rcralmentc aclmittida nelos 

u 

nossos costames, com a liberdade religiosa permittid: nas 
nossas coloilias, e coin ar recPntes transfor~nayties introdu- 
zidas na legi~la@o pelo codigo civil, qnc facultando o ca- 
samento civil s6 aos quc ribo forem catholicos, veiu depois 
a consenti-lo aos cidadfos portuguezes, que pclo mencib 
nado artigo 6.' n#o podcm ter, nem professar outrs reli- 
giHo que a do estado. 

A religiso catholica B a da grandc maioria cta napzo. Por 
ella combaterain os nossos nlaiores nas epochas gloriosas, 
em que com a cruz e com a espada a um tempo dilatava- 
mos os doininios da fB, e as conquistas da cor6a portugueza 
nas mais apartadas regiaes do mundo conheciilo. 

Vinculada Ss tradi~aes nacionaecl, e profunclamcnte eh- 
raizada no corapbo, e na consciencia do povo, companheim 
dos nossos dias de gloria, como dos tempos de infortunb, 
a religifo catholica 6 e deve continuar a ser a religilo 
estado. Mas essa suprcmacia lhe basta. X?LO cnrece dc que 
o seu culto seja imposto nos que a 1180 querern livremente 
adoptar, e que a sevcridade clas disposipges penaea haja de 

ir i sue crenya os que consciencio~a c sinceramente 
con essam olxtras religi8~\s. ""7 

Por iwo eu qitizcra, que a religigo catholica fossa a do 
estado; Inas que ao menos se consentisse aos portuguezes 
o culto particular e domestico, que j4 B concedido aas ee- 
trangciros, redigindo-sc a segundit parte do artigo 6 . O  como 
o que lhe corresponde na constituiplo do Brazil, fonte pro- 
xima da nossa cnrta, e igualmente firmada coln o nome 
glorioso do restaurador da liberdade nacional. A simples 
suppress3o da palavra - estrangeiros - melhoraria consi- 
deravelmente a redacp?io da carta. 

N#o basta que defina~nos os direitos individuaes dos ci- 
dadIos. F o r p  6 para 1120 offenderrnos os principios de justa 
igualdade, qur s&o impreterivel condiplo dos governos li- 
vres, qae ao lado d'aquellas garantias ponhamos a extinc- 
@o do todas as exceppaes e privilegios, que a carta consti- 
t~cional ainda conserva, con10 preito ao regimen tradicio- 
nal, que a veiu a substituir. 0 privilegio do f6ro deve des- 
apparecer perante os preccitos da jnstica e da igualdade 
em face da lei. Para os crimes comlnuns nlo deve de ha- 
ver setlfo o fBro e os tribunaes comnians. N?lo ha diatinc- 
9 t h  no clime. A lei nao vB nobres nem plebeus. 0 s  t14bu- 
naes, ciegos para o favor, hilo p d c m  curvar-se hunlildee 
ertl presenp das desigualdades sociaes. A jnstica B ignai 
para kodos. 

Devem poia acabar estas exceppaes odiosas no julga- 
mmto dos crimes communs, quesquer que sejam os incli- 
viducs ou funccionarios que os commettam. 0 s  crimes dos 
minisiros, e altos fi~nccionarios somprehendidos no artigo 
4 1 . O  da carta cmmtitucional, cornmettidm no exercicio das 
suas funq8ee, deve%o 14er jt~igadoa p l o  supremo tribunal 



de justiya, pois que falta tl camara dos parcs, como corpo- 
rapto ou assembl6a politica a isempglo e in~parcialidade ne- 
cessarias para a decisIo de processes criniiiiacs. Sb aos tri- 
bunaes judiciaes pertence a inisslo de julgar. As camaras 
legislntivns nLo reunem as condipaes requeridas para bem 
administrar a justipa, e npplicar as lcis penaes sem odio, 
ncin prevcnqlo. 

Da extincp?io do f6ro privilegiado conviria en1 inea pen- 
sar, cxceptuar o f6ro militar, pois que os crimes commet- 
tidos pelos mcmbros d'aquella classe, pela sua maior gra- 
vidade, demandam mais abreviado process0 c mais seven 
punip3o. E a essas neceasidades da repress3 o penal melhor 
acodem os tribunaes militares, do que os tribunaes corn- 
rrinns, onde a. applicay20 das leis e a distribniqso cln jus t ip  
6 rnais lenta e mcnos severa. 

D'esta reforma deduz-se a altcmyZo dos artigos 27.O c 28.O 
dn carta, que respcitam aos proccPsos intentados contra os 
niembros das assenibl6as legislativas, os quaes nLo ,pode- 
140 continuar scm permisslo da respectivn camara. li: jns- 
to que os menibros do corpo legislativo nto possam ser 
desviados do exercicio das suas funcpiies por malicia, vin- 
ganpa ou qualquer outro ruiin proposito ; inns aleanyado 
esse fim, importa nlo tolher coin offensn c inc.noscnbo da 
igualdade e da justipa a livre e imparcial acyRo dos tribu- 
naes. Assiin as cnmaras s6 deverlo ter o direito de rccus:ir 
temporariamentc ;L licenyn para a continuaq50 dns prores- 
sos, comtanto qnc a ri~cilhn n?io excedn o period0 da legis- 
latura. 

Assegnraclos os direitos individuaes do3 cidad' CLOS e res- 
tabelecidos os principios de igualdade diantc da lci, natural- 
mente se segue indicnr os pontus, em que a carta carece 
; . ser revist:~ no tocantc As libcrdadcs e franquezas dos ci- 
' .Jiios constituldos em municipios, e d'estes organisados 
ni  districtos. 

Assim a carta, como o acto additional, contdm notavcis 
lacunas no qne respeita 4 organisapfo da  administl.ay2o mu- 
nicipal. XZo l~astnm disposi@es genericas e termos vagos 
I I : I I  I ( T ~ I . I I .  e manter a independencia e autonoinin do inunici- 
1 ' E: 1 i~tlispensavel tarnbem firmar os fundamentop, cni 
~ I I "  ~ l c r c  ahsentar o governo local, e a intcrvengHo, que 
n'este assumpto deve pertencer ao poder executivo. 

Conviria portanto que ao refonnar a nossa legislaplo 
constitucional, se detcrminasse: 1 . O )  qnc As administrapiies 
ln~~nicillacs t b  districtaes pertence cxclusivamcntc a geren- 
ei.1 (. dirccy5o do3 interesscs proprios dos municiyios e dos 
11;-tricti~s; 2.') que ao poder ccntral sb compete a fiscalisa- 
t.,' indispci~~nvcl para quc no excrcicio clas faculdnclcs con- 
f e ~  idas Aqucllas administraqiies 1130 acjain invaditlas as ; ~ t -  
tribuisijes e direitos, que cm nome do interessc ~ c r n l  nbo 
podem recusar-sc ao governo; 3 . O )  qne haja a nlais ainpl:~ 
publicidade das sessijes de umns c outros corpor:~qiic.s, bcm 
como dos scus orpamentos e contas. 

Eetcs principios fundamentaes substanciam as regras e ' 
normas, em que dcve moldar-se a adrninistrapIo do muni- 
ciltio c districto. E bem 4, que ao rever o codigo politico 
110. nRo esquepamos de inscreve-10s cntre as xnais impor- 
tantes disposi~iic.~ da nossa legislaplo constitucional. 

N'outros pontos estti ainda requercndo instante altera- 
pBo a nossa carta. 0 s  artigos tocantes a(JS cic1aclWos portu- 
guezes estbo em manifesto desaccordo cum o codigo civil, 
que ubedeccndo ti imperiosn neccssidade de concordar a 
nossa legislaq30 sobre a :icq~~i.ic;?io dns qun1ida;les c prc- 
eininencias de cidadlos portugurzc~ con1 a lcgislag3o civil 
das ontras napiics da Kuropa, teve quc modific8nr as allu- 
didas disposip8es da carta em scntido lilais largo e liberal. 

Tiio mnnifesta dissonancia deve desappareccr, :it& por- 
que se lido ponha em duvida t i  legalidade com que foram 
por uma simples lei votada em cbrtes ordinarias, altcrados 
proccitos essencialmente constitucionaes, c para que n3o 
esteja em formal antinolnia a legislapiio reguladora da ca- 



pacidade civil corn a que rege a acqnisip2io e perda dos di- 
reitos politicos. 

0 dircito de votar nas assembleas eleitoraes poderia sem 
notoria desvantagenl scr concedido a todos os cidadbs, 
quc cstivessem na posse dos seus direitos civis. Quein, se- 
gundo as leis vigentes, tem capacidade para reger a sua 
pcssoa e ndiniilistrar os scns bens, parece achar-se em con- 
diqiies dc eleger os que hajam de representar os interesses 
publicos corn a abnegagz, zelo e solicitude que requer o 
mandato elcitoral. 

Estc critcrio de capacidade politica sc nos afigura mais 
acertndo do clue outros em qtle recentemente se tcm pro- 
curado ashentar o dircito dc cleger. Dc feito, nlo exigcm 
inaiorcs ll:~l~ili tn~iics nein mais provada in telligencia o excr- 
cicio da cnpacida(1c civil, do qnc o desempenho do direito 
eleitoral. E sobre csta considera~Wo, outra vem ainda ccr- 
tificar a verdade do principio qne defendo. O elnitor nlo 
vota s6. 0 scu crro ptide ser corrigido elo voto dos ou- 
tros. 0 cidadfo, no uso (la sua capacida B e civil B s6 e in- 
depcndente nos termos das leis. N3o ten1 concorrentes quc 
lhe attenuem ou corrij:im :L i~lconveniencia ou desaccrto 
clos seus actos. 

Parcce pois conformc & raszo e & collcrencia que dquellc 
:L ~luein se reconhecc o livre exercicio dos tlireitos civis. sc 

I 

nfio rccuse a aptid50 para enunciar o seu voto nos assum- 
ptos politicos e na ilesigna~Io dos depntados. 

Fixadn a capacidade eleitoral c a elcgibilidacle n;L con- 
stitui~50, o xnais devcria reservnr-st 1)m-a leis cspeciaes. 
Nfo podem altc21.ar-se frequenterncnte :I.. clisposiyEes consti- 
tucion:ics, quc bein podein dizer-se r,s nliccrcr~i do nosso 
edificio nolitico. E no tocante ao svstema e nrocesso a he- 

.I I 

guir na cxpresdo do voto popular, 1120 lilo dc desprezar- 
se as 1ic;Gcs da cxpcriencia, as advcrtencias da pmtica, o 
cstado da instlucp%o e dos costunles e o progress0 moral e 

I intellectual do paiz. Para isso sfo as leis ordinarias. Affir- 
nlar os dircitos cssenciacs do cidadiio e das corporagGcs 
administrativas, ds quacs cstB confinda a :iillninistrnq80 do 
inuniciitio c do districto. e nor ontro lado assirnalar e de- , I V 

finir claramente os direitos c attribuigGes do poder, esse 4 
o assu~npto dos artigos c leis conr;titucionaes. Quanto per- 
tencc 5 cxecuq8o c descilvolvimento d'aquclles principios, 
mais cabc an alqad:~ dos podcrcs ordinaries, quc funccio- 
nam dentro da constituiclo. do auc nas facnldadea exce- , r 

1)cionacs dns camaras chamadas: a cntcndcr nn feitura ou 
revisgo do codi~o f~~ndainental. 

D 

N'estc scntido penso quc dcvcrinm ser alterados os arti- 
gos 63." c scguiiitcs, e os respectivos do act0 addicionnl. 

Alguns melhoramentos ha ainda n introduzir na repre- 
sentag50 nacional. Sunlmarianlente as indicarei. A duraplo 
das legislaturas B demasiado longn. Conviria que cada le- 
gislatura 11So se prolongassc alem de trcs :innos, c deveria 
cstatuir-sc que no dia designado para a abertura das ses- 
s5es ordinarias as camaras sc reunisscnl independentcmente 
clc qualquer convocapfo official. Esse B um doa direitos, 
que na maior partc das constituig5es modernad da Europa 
B assegurado aos rcprescntantcs do paiz. As duas camaras 
clcvem tambe111 elegcr os seus prcsideiltcs c vice-presidentes. 

880 grandes as prerogativas do poder moderador em face 
da represeilta~lo nacional. 13em que corrigidas pcln rcs- 
ponsabilidade ministerial, B todavia esta tfo pouco effectiva, 
que sen1 injustipa sc p6de dizer, que o poder moderador 6 
verdadeiraincntc irresponsavel no scu ~xcrcicio. A dissolu- 
yBo, quando inconvenientemcnte decrctada, s6 poderia tor 
por corrective a independencia dos collegios elcitoracs, que 
rcelegendo na sua maioria as can~aras dissolvidas, adver- 
tissem os soberanos do errndo caminho que trilhava. In- 
felizrnentc entre n6s as clciqiies nein scn~pre exprimem L 

vontade c n opinilo do paiz. Recorrer ao cspcdiente dc li- 
mitar a dissolu~to a deterininados casos tcinos para nds 
que s6 conscguiri alterar a indole do systcma politico que 
nos rege, scm atalhar os abusos, que acaso possam occor- 

R 1va. rer no desempenho d'csta elerada prerog t' 



T6eni os soberanos sempre diaiitc dc si ama responsabi- 
lidade imminente. N5.o 4 a que :;c esige nos ,tribunaes, llcm 
a quc se p6de impor perante as camarns. IG n responsabi- 
lidade moral, que a todos scgue seixl distincpfio, quo acom- 
panltn todos 0s actos assirn dos grandcs colno dos pcque- 
nos funccionarios da na$lo, c que Ss vczcs se tradlli; exn 
tenierosas manifesta~iici, c cm futiestissimos abalos sociaes. 

Essa rcsponsabilidadc porh seinpi-e rostricpc"ies i faculda- 
de de cii~solver. 0 sufTragiu l~opular, livre e desaffrontado, 
scja outro corrective para as clc~nasias da prcrog:~tiva ~.c:il. 
Cumpra o paiz o seu dcvcr, e temos por de f& que todos 
os poderes do estaclo se h2o dc mantcr nos limitcs da con- 
stituig2o. 

Podem porQin fixar-se a l g u ~ ~ a s  condipaes ao cxercicio da 
prerogativa real, que sem estreitar demasiadamente a tiua 
lilerdade, ponhaiil a cor8a a coberto dc immoderad:m exi- 
gencias dos seus ministros, e facilitcm n pratica sincela 
das instituis8es constitucionacs. Depois clc U I L ~  dissolu~5.o 
e quando se acaba cle chamar o paiz a resolvcr com o voto 
o conflicto travado entre o goveriio e a, rcprc,<cntapTio na- 
oional, aconselha a raslo, e indica o intem::sc publico, que 

, sb por conservar no poder tun detcrmin:~do ~niniste~i~,,  se 
~Elo repita a consulta no sufiagio popular, c se n8o S a ~ a  
nova intcrrogac%o ao paiz scm que hnja dcvol~ido o t011lj1o 
indispcnsa\.-el para que a opiniao nacional, 11:~ po1rc.o a;iltl:t 
manifcstndn na urna, se tenha notavel e prof~ul~l:ullc~ltc :I]- 

terado. Estas ainiudadas convoca~8cv dss nsscmbl6as elei- 
toraes fatiganl o povo, semeiain por toda a parte a clescren- 
ga, e concorrem largamonte para dcsvirtuar o systcmn re- 
presentative. Por isso penso quc sc (levera drtcrminar quc 
a camara novamente eleita dcpois dc uxna dissolup20, nEo 
poderh aer dissolvida antes de dccorrido um anno contado 
desde que comepou a funcciunar. 

A declarap50 do tempo que devc ~ncdiar entre a disso- 
lu@o das cGrtes, c a convocaq~o d39 :1j~cinb11'as eleitoracs, 
e reabertura das camaras, 1~6dc talul)c.n~ nttenuar os incon- 
venientcs do illinlitado cxcrcicio da yrerogativa rcnl. A 
carta diz que no caso de dissoluggo (la cnuiarn dos depu- 
tados, sera convocada immediatamente outra quc a snbsti- 
tua. A largueza d'esta disposiplo Geixa extensa margem 
ao arbitrio do podcr moderador. E neceasario fixar um 
praso maximo para as eleipiies, e para a convocaplo das 
ctirtes. As eleipaes deverk fazer-se dentro dc qunrcnt:~ 
dias, e as camaras ser2to abertas dentro do sesscntn. As- 
sim n%o ficarh o pniz por largo tenipo privado da sun re- 
presentaGo. 

A faculdade de adiar p6de ser liiuitada sem notavcl in- 
conveniente. Algumas das modcrnas constituipiies prescre- 
vem o praso de um mez para a dnmpzo do adiamcnto, c 
ordenam que nto possani scr segmda v,cz adiadas as cn- 
maras sen1 seu cxpresso conscntimento. E unilln homcnngcm 
devida 9. representagLo nacional. Colnprcllcndc-LC clue o 
poder moderador resolva pela dissolup50 o conflicto Icvan- 
tado entre o ministerio e a camarn; mas n2o sc cxplic:~ fa- 
cilmente como possa a corba interromper pol- largo tcmpo 
sem appellar para o paiz o exercicio dns f~1ncpi3es lcgislati- 
V&S . 1 A camara dos pares 1130 p6de subeistir coiu a sua actual i 
organisagzo. A capacidade legislativa nlio se transmitt(, 
corn a heranpa. 0 direito de intervir n : ~  feitura das leis 
n%o deve estar i merci2 dos acasos do nascinlento. 0 ar(l110 
officio de legislar requer illustra$ih l~rovada, cstudo nssi(1uo 
das necessidades publicas, e incquivoca aptidgo para en- 
tender nos mais graves assumptos de governo. NEo se hcrda 
o talento, coino a fortuna. NBo se succedc no saber, e nas 
habilitap8es litterarias ou scientificas, do mesmo rllodo e por 
igual titulo ao que confere a posse dos bens e dos rendi- 
mentos. Nlo correm parallelas as duas successiies. Umn 
vem da lei ou da vontade do homem, a outra s6 d~pendc 
de Deus e do trabalho individual. 

A camara dos pares ncm represents actualnicnte uma 
classe distincta, que entre n6s nlo existe, nem tem a au- 



S SENHQRES DEPUTADOS 
ctoridade o r, prestigio neccssarios p&ra obstar bs deiwsias 
da camnrn papular. 0 seu fi!n nn nqssa actual orgsniaqto 
politic:& nTio pGde scr outro quc o dc cvitar a precipitapiio 
nns leis, e submettcr a povo c 1nndul.o cxamc ag poposi- 
@es a ~ p r o v a d : ~  na ~rimeira cnmnm. A este intuit0 se deve 
pois accom~nodar a sun coinposigko. 

A clcic:So popular b il~contc~tavcllpcnte o meio mais le- 
gitiino d ~ .  dc~~igunr os legisladorca;. E a lnanifestagIo dirc- 
cta da soberania national. Pixnr cntegorias para os elegi- 
veis B outra condipFio a que 6 mister attcnder para cvitar 
que haja duas camaras constituidas por mod0 analogo, e 
representando iguaes tendcncias. NLio seria ent%o preciso 
mais do qne uma. A cleiy30,dentro de categorias, quc re- 
presentem a i1lust1-a$o, a independencia e a renovaplo 
parcia1 ou total, scgi~itlilo u exernplo da Belgica e da Hcs- 
I~anl~a ,  constituiriain :L seguilda canlarn nn3 reqnzridaa con- 
digiies. O nmnero dd; ]):li.cs ou se11:ldi)l.c; drvcria scr fixado 
nn devicln proporyh coln o (10s depiltados. E, como indc- 
clinavel corollnrio, cruilllrc qae sejnin iguaes as incoinpati- 
bilidades dos lnelilltros cle ambas a3 camaras. Quem 11So 
p6dc cntrar n'uma, nto deve achar'iugresso na outra. 

Eit:~ 6 ,  dc Soito, a aspirag30 do partido liberal ; mas 1120 
s ~ ~ i ~ ( l o  S:lcil n IransipZo para urn systeinn inteirainente con- 
tlxrio no :~ctual, fGra sern duvjda incontrwerso melhora- 
mento e notorio progresso a fonnaqbo da segunda cainnra 
yor meio clc cleic;Go, cm lista triplice, dentro dc determi- 
aadas categdrias, tlcixando-so & corC,z, como no Brazil, :L 

~lon~eag~io (I(. l)nre> ou  scnndorer vitnl~cios. Colno a camara 
dos parcs dcvc constituir ulna scg~ncla instnncin legislativa 
11arti o cxa~ne c nperfcigoanlcnto d:~s leis, e convein por isso 
quc os seus ~ncnlbros teullain a bastante indepcn(1cncia para 
aprccixro~~i os as~u~nptos com altcza de vistas, c dcspren- 
di n lc~to  tle intercsses politicos, esta organisayzo, bcnl que 
rcprcsentt menos immcdiata~nentc o voto popular, poclcria 
accrtar-sc As nossas circurnstancias, c preparar :L traasig3o 
mais ou menos distarite para victoria definitiva do priineiro 
systciua. 

N'um c n'outro (! a eleipSo a In-c ,  cin que asscnta a 
constituiplo da sgunda  canlara. T\so 6 o cssencial. N3o 
pGde scr par ou senador sendo quem fur ilidicado pclo suf- 
fragio popular. NZo seria essa jL pcqucna conquista das 
idbas tleniocrnticas. O tempo, c :, 1)ro;yrcsso alcanparia~n o 
resto. 

I V  
E necessario q11c a res~on~a1)ilidaclc ministerial sqja ver- 

dadeira e effectiva. At6 agora h:lo : ido Ietra lnorta as (Xis- 
posipaes '& carta, quc a cst:ibelcccm. Esta refere-sc a uma 
lei da responsabilidade ministcri:~l, y u c  nunca se fez. Con- 
vem pois que sc firme na constitulgbo o principio do que 
os ministros pelos crimcs communs sao sujeitos aos tribu- 
naes communs, e que pclos crinles especiacs commettidos 
no cxcrcicio das suns funcp5es clcvcln ser julgados pelo sn- 
prcrno tribunal dc jnqtiy:~, prcccdcnrlo a accusaplo decre- 
tada pela camara dus dcpntadu . qi~c, potlerb ser proposta 
por qualquer drputndo, on requerida por qualqwr cidadgo 
perante a ~neslna camara. Uma lei especial designarh os 
crimes dos ministros no exercicio das Euas f~~ncqiies, as pe- 
i i ; l L 3 ,  c o I)~OCCSSO a qeguir na sun instrucc;80 e julgainento. 

Scndo conilcn~natl:~~, 6 bcm quc, ,z cxanl~lo de outras 
constituiyC~.~, sc clcclarc clue iliio poderzo her perdoados 
senFio sob poti~Ho de uma clas camaras. 

Assir11 a rcsponsabilidadc ministerial deixnrh do ser uma 
pa1:tvra v:~eia de sentido. Ser8 lime n accusapiio a todos. 
Serd  public^) o julgaincnto. Nfo ficani bcm castigo o de- 
licto. 

ilJo(1iiic:cln c revistn 2 constitui~30 6 preciso assegurar a 
sun cx~c.~ij.Lo regular, c i1nl)erturbada. Assim conviria cle- 
tcriniil:~r que a c:lrta ndo possa scr snsl)csnsa ilem parcial, 
nem totnl~ncnte. As circurnstancias extraordinarias n8o se 
regul:~rn por leis ordinarias. Prever e auctorisar a suspen- 
s5o e violapZo da carta, colno se dispBe nos 55 33.O e 34.O 6 
artigo 145.O parece-nos perigoso e fnneotissimo arbitrio. S&+ 



color de salvaqao publica ser2o licitas todas as dictaduras. 
NZo sc auctorisa o arbitrio. Jnlganl-sc os factos consuma- 
(10s; mas n3o se indulta antecipadamentc a infracqHo das ' 
]cis constitncionaes. 

V 
1':)r uI,timo i~nporta prcvinir a revis20 parcial h a  consti. 

tuiyLo. E preciso designar os artigos que se devein consi. 
derar constitucionaes para cvitar os abusos dm successivas 
intcrpretapacs, como 11Zo raro ha succedido, e dcclarar pol 
inodo express0 e inequivoco que as camaras ordinarias st 
podem indicar a necessidade da reforma dc cletcrminadof 
artigos da carta, pois que a esse respeito se tem suscitadc 
Anvidas no cntend~mcnto dos artigos 140.') 141.O) 142.O c 
143.O 

E como para alterar as clisposig3es constitucionaes me 
parcce que deve sempre consultar-sc directamentc a sobe- 
rania naciond, ou quizcra gut nas futuras rcvisiic~, dc- 
pois cle dcclarada a ncccssidadc da rcforma pelas cainarai- 
orclinarias, e de convocadas outras com podcrcs especiaes 
para a effeituar, se s~ljeitassem 6 ratificaqno popular as al- 
tcra~iies por cstas approvadas. Esta id& adoptadn em mui- 
tas constitui~iies da confedcm~~to americana, podcria inte- 
ressar dircctalncnto o paiz na manntcnyh das su;~.; iil;;ti- 
tituipi5es politicas, c daria a estas a forpa da oyiniRo, e o 
l~restigio do s&agio popular. ~Admittc-se a delegaylo da 
soberanin nacional para a gercncia ordinaria dos iliteresses 
communs; mas para alterar a constitui@o, em virtudc d:t 
qua1 existem os pderes do cstado, para revcr o pacto i '~;l~- 

damental, em que sc estipularam os direitos (la ilac;Zo, c 
as attribuipzes do podcr, sti pclo express0 c o : l ~ , ~ n ~  d : ~  na- 
$"a se dcvc julgar pcri'cit:~ :L rof'urnia. A ~oIi('l.,uli:~ ~IOI)U-  

lar 6 inalicnavcl. Ileisarin dc o ser sc por uma delegayno 
cepecial, c Ecm sun mtificaqso, podessc ser alteracla n'cstc;; 
pontos a aua constituiq20 politics. 

Se d'eute expedicntc 11Zo ndviercin os rcsultados, que, 
cm meu l~nrcccr, sc devcni esperar, nLo serB pelo lnenos 
seguido dc grandes inconvenicntes para a calisa publica. 
E sendo assim, n8o descubro argumento, que obste B sua 
adopgzo. 

VT 
Scnhorcs. - Siio cstas as altera~iies que tenho por maii 

i~ccessarias c instantcs no nosso codigo politico. Dcsdc que 
sc entra na sua enlcnda e reforma, desavisado o incxplica- 
vel proccdcr fGra o de inodificar uma ou outrn d'.- < A  suns 
clisposiqi5co menos essencines, deivando sem mudanpa os 
pontos quc a experiencia designn por nlnis carecidos de im- 
mediata correcp%o. Nho havemos dc reformar hoje para em 
breves annos volvermos a remodelar as leis constitucionaes 
do paiz. Infructuoso c mallogado emprehendimcnto fGra 
esse ! 

Rcsunindo as considera@es expostas, eu deso-jhra que 
na reforina da carta, sc adoptassem os seguintes l~rinci- 
pios : 
- Quc a libcrdade individual seja plenamente garq t i -  

da, nlo sc permittindo a prislo senzo cm flagrante delicto, 
ou corn culpn fornlnda. Nas leis do prclcesso deverlo abrc- 
viar-sc os tcrmos c prases nccessarios para n formaq80 cln 
culpa por maneira que liem padc~a  a nat~nal  liberdade do 
cidadlo, nem sc deixe desarn::tda n 6cv;cclade das faculda- 
dcs defcnsivas, clc quc para sna conscrrn<.:',o n?o p6dc prcs- 
cindir. 
- Quc sc garantam os direitos do pctiq5o As corpornyiirs 

ndnlinistrativas dc eleiq3o popular, dc rcunigo, de associa- 
qlo, do libcrdade de ensino e de cowciencia, conscntindo 
no menos a todos o culto particular e domestico, sem offensa 
d : ~  rcligiHo do estado. As leis civis c penaes deverHo scr 
alterndas cm conformidadc corn esta disposigbo. 
- Quc sc di' a todos os cidadlos o direito de resistir no 

papmento clo imposto, que 1120 for votado pelas cartes, e 
clc intentar proccdimcnto criminal contra as auctoridadcs 
011 corporacii-.\ que intervierem na illegal distribui~Ho e co- 
branga das contribuiqacs publicas. 



-Que so conceda igualmente a todos os cidadT~os o di- / reito dc resistir i intervcngiio da auctoridatle em cleipaes, 
I l)cl*inittindo-se-lhcs clue requeiram procedimento criminal 
c>r,~>trn os fi~nrcionarios publicos que os anicaqarem, violen- 

1 t:11.1 I r i ,  011 aindn Ihcs pedirenl o scu voto. 
1 -(,?uc sc clecrcte n errtincq80 dos l~rivilegios de firo, 
ascel:to o ~nilitar, est:~bclccidos pela legislapiio vigente. Em 
leis rspcciaw, se dcvcr5, providcnciar sobre a execu~Io 
d'este srincinio. 

-Quc a recusa de liccnqa para a continuay>o il* I.: proces- 
sos intentados contra os membros das camaixs Icgislativas 
sc,ja semprc temporaria. 

-Que se insiram na constitui$io os principios fundameii- 
taes, em que se finnn. o govcrno dos inuniaipios e distri- 
ctos, fixando os dircitos d ; ~ s  n~lininistrayiies locaes, e a inter- 
v c n ~ ~ o  que em nome dos iiltcrcsses geraes do paiz deve 
pertencer ao podcr central. 

-Que se harmonisem c concoi.clci~l os :irtigos da carta 
constitucional sobre a acqaisi~bo c perdn das qualidades dc 
cidadbs portuguezes com as clisposi$ts analogas do codigo 
civil.. aue os alterou e modificou. 

I IQ;~ se confira o direito de votar nas assembl6aseleito- 
raes a todos os cidadlos quc estivercm no goso de direitos 
civis. 

-Que as legislaturas sejam tricnnaes. 
-Que as camaras legihlati vas cl~:jn~n~us seus presidentes, 

c vicc-prcsidentes, c que se reunan~ por direito pruprio no 
. dia dcs;gi?ado para a abertura das suas sesaiies, indepen- 
dcntemcntc clc qualqncr convocai$o official. 

-Quc depois da dissolu~Ho de ulna camara, nHo possa a 
ontra que a substituir, ser dissolvida antes de decorrido 
um anno. 

-Que as novas eleigijes devergo serfeitas dentro de qua- 
rcnta dias, c as camaras abertas dentro de sessenta. 

-Quc o adiamento s6 poderh ser decretado uma vez em 
cada sesslo at6 urn mcz, nIo podendo rel~ctir-so sem con- 
:.cnti~:l~nto cia carnara. 

-Qut a canlara dos pares seja substituidn 1JOr um senado 
elcctivo, conlo o que Q estabelecido nas c*onstituipiietl dn 
E(hlgicx c dn Ilcspanha, on por uma cainara clectiva e vi- 
t:~lici:~ n t x~~ i ip lu  dn quc cxiste no Brazil. 

-Quc .-c dctcrrniiic que os ministroa pelos crimes com- 
muns que commettercrn, slo sujeitos Bs penas e aos tribu- 
naes eommuns, e pclus crimes especiaes que praticarem no 
cxercicio das suas funcyiies respondam perante o suprelpo 
t~ ibun :~ l  do j u - t i p ,  e sejanl sujeitos As penas e process0 
que eiti lcgi~lay80 especial se ordenar. 

-Que se declare expressamente quc a constituipfto do 
estado ngo p6de ser suspensa nem parcial nem totalmente. 
- Quc sc designem claramente os artigos con.;titucionacs 

da carta, e que se interpretem OR artigos 140.", 141.O, 142.' 
c 143.O 

-Que n3o possa fazer-se neuhuma alteraglo n'estes ar- 
tigos sem que seja ratificada pelo sufiagio popular. 

Eis as reforinas que propoiiho. NLo ouso afian~ar que el- 
1as bastargo para rennimar o espirito publico, par termo B 
indiffercnya politics, organisar partidos fortes, acabar a in- 
stabiliclncle dos governos, crear admirlistrn@es duradouras 
e conscguir boa e regular gerencia financeira. Alenta-me po- 
r8m a csperanp de qiie o nosso regimen politico, robuste- 
cido por estas salutares modificaqTies, p o ~ a  dar ao paiz a 
libcrdade, a paz e a prosperidadc economicn, a que tem 
incontestavel direito. 

N3o sto estas as ultinlas aspira~ijes ,do partido progres- 
sista, a que me honro do pertencer. E preciao por6m nIo 
arriscar tantos e t lo  ousados passos no caminho do proges- 
bo, que esqucqnmos a situa$o peculiar do paiz, as tfad~yaes 
do passado, as contrariedades do presente, c as leis immu- 

' taveis, cm virtude das quaes progridem e se desenvolvem 
as nagijes. Nlo se improvisam os costumes politicos. NIo sc 
inventa a opiniilo publica. Insta acudir ao urgente e inadia- 
vcl. Para firmar de vcz o imperio daa doutrinas liberaes 6 
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nccessario esyerar lnais opportuno ensejo. Na epocha act~~nl ,  
c na difficil conjuncturn clue atravess8mos, tenho por tlc 
f6 quc as idbas cxpendidas resuinenl c importam u m : ~  
grarlde e saltdnvel tr:unsformay30 113s instituipzes vigcntes. 

Yor cstas considerayijcs tcill~o n lionra de vos propor, 
nos termos e para os fins indicados nos nrtigos 140.O) 141.") 
142.O e 143.O da cartn constitucionnl, q ~ ~ c ,  n ~neu l)arcccr, 
s6 confcreln a esta camara o dircito dc rotnr sobre :I ne- 
c.c.ssidade da reforilia de deter1nin:tdos :~rtigos d : ~  nic-lila 
cnrt:t, o scguintc 1)rojccto de lei : 

Artigo 1." & !:leclarada n nece-siriadc de rcfornla dos 
:~rtigos 6.") 7.", S.", 17.") 21.", 26.") 2i.O) 23.") 39.O, 40.", 
41." 42.", 64,", 65.", 6G.O) 67.", (is.", i4." 9 1 . O  c 4.") 
103.O) 1132.", 133.") 136.") 140.") 141.*, 11S.", 143." 1144.O, 
146." § 7.") 5.") 9 . O ,  16.", 33.O c ::14." d : ~  cnrta constitu- 
cional e dos respectivos artigos do acto additional. 

Art. 2 . O  Na scss5o que sc seguir A actual lcgislntnm, 
devergo os eleitores confcrir nob scus representantes podc- 
res especiaes para a reforliia de quc trata o nrtigo nntece- 
dente. 

Art. 3 . O  Fica revogada a 1egislagHo em contrario. 
Sala das scssiics da c:unara dos dcl)utados, 2-1 dc janeiro 

de 1872.= JosB Luciano de Castro. - - - - .  - -- 


