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QUESITOS

Em vista— do art. 4.° do Acto addicional & Carta, Decrsto de 30 de
setembro de 1852, Lei de 23 de novembro de 1859 — a elei¢do dos
procuradores &4 juncta geral devera ser feita pela forma directa,
ou segundo o disposto no Codigo Administrative?

Que nos dizem:

— a legislagao?

— a historia?

— a philosophia do direito publico-administrativo?

Na aﬁ‘irmatlva terdo applicagdo &s junctas geraes de districto o art,
100.° § 1.° e 2.°, e art. 4171.° do codigo, em vista do art. 278 °
§ 3.° e 354.° do mesmo codlgo"

Quem deve conhecer das nullidades ou irregularidades, que na mes-
ma eleigdo occorrerem? A juncta, competente para verificar os po-
deres e a validade das procuragdes, podera, no mesmo acto, conhecer
d’essas nullidades e irregularidades?

Se a juncta geral se ndo reunir nas eppchas designadas na lei, ou
ndo cumprir as attribuicdes, que por lei lhe incumbam, a quem
legalmen’e se devolverao essas attribuigdes? Ao governador civil
— como magistrado em conselho de districto; ou ao mesmo con-
selho de districto — como corpo deliberante?

Se ao governador civil; como poderemos justificar o disposto no art. 4.°
do D. de 13 de novembro de 4844, no art. 21.° do D. de 34 de
dezembro de 4852, e no art. 62.° e $§ das instruccdes de 7 de
agosto de 18607



Em vista— do art. 4.” do Acto addicional 4 Carta, Decreto de 30 de
setembro de 1852, Lei de 23 de novembro de 1859 — a elei¢io dos
procuradores & juncta geral devera ser feita pela forma directa,
ou segundo o disposto no Codigo Administrativo?

Que nos dizem:

— a legislagao?

— a historia?

— a philesophia do direito publico administrativo?

A eleiglio € a base dos goverpos representatives, A
eleicio encaminha-se a obter a declaragiio da voontade
popular.

Sw. Si.vesTae Risgiro — Resolugdes.

Pode argumentar-se da disposigin de umas leis para
enlender as outras por analogia qu tdentidade de ra-
zlio; mas € necessario que a razlo seja precisamente a
mesma. ..

Dr. CosLBo DA Rocra —¢§ 45.

Comment le pays organisera t'il sa velunté et lui do-
nera-t’il la permanence, P'unité et la force nouverame
qui sont écrites dans sa conslitution?

Ce ne peut étre que par Ja pratique de la liberié dans
les inslitutions locales,

P. MoLroguing — Du régime muunicipal de
la Frence, .

Senhores!

A-commissio encarregada de emillir o seu parecer sobre as questdes
administrativas, que lhe foram propostas, vem satisfazer esta obrigacho
com aquella firmeza que, resultado do seu estudo, lhe gerara no animo
prefunda corviccdo,
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A commissiio, descendo & analyse da letra e espirito do art. 4.° do
acto addicional & carta, decreto de 30 de setembro de 1852 ¢ lei de 23
de novembro de 1859, que actualmente regulam a eleicdo geral de de-
putados, e que tendem a tornar realisavel o mais importante direito do
homem — a soberania — entende que as mesmas disposicdes devem ser
applicadas & cleicio dos membros da juncta geral; porisso que a natu-
reza d’'uma e outra importa a maxima das garantias individuaes, isto é,
a escolha direcla dos representantes que, no grangeiv dos negocios pu-
blicos, melhor podem procurar a bem da causa publica,

A commissio é de parecer — que sendo a liberdade uma eondigdo indis-
pensavel 4 vida ¢ aprimeira propricdade do.homem, essa condi¢fo social
‘melhora lantg miais, quapto mais solta de péas‘se achar a sua reatisa-
€807 — ¢ por-isso a gnranta e.seduz a‘ideta dos conrlcios permanentes,
que, a ndo serem-unia utopia, realisariam o sonho dos mais ardentes ¢
exaltados publicistas. I

Mas se uma impossibilidade physica e moral niio deixa realisar esta
aspiracdo, @0 sincera e tao ulil, permilta-se ao menos que o elemento
popular, sem impor condicdes imperativas, escolha dircetamente os seus
representantes.

A elei¢do indirecta, como todos os actps politices indirectos, importa
mais ou menos alrasameuto. social; .e por isso o art. 4.° do acto addi-
cional i carta veio operar uma grande trapsformacgdio nos nossos habi-
tos e costumes politicos; transformaciio, que nllo era nova, que ji se
achava em duas das nossas constiluicdes; mas que conveniencias parti-
darias, havendo-the feilo sempre resistencia, apparentemente legal, nio
deixaram até alli.epraizar no animo dos povos.

A commissiio vé ¢ reconhece grande vamtagem na eleicdo directa; ja
porque ella apura:c adelgaca a intelligencia dos povos, jJ4 porque evita,
que em vez da expressdo do conslituinte, se realise muilas vezes a von-
tade do constituido; e, sc estas vantagens sdo obvias, e se ddo na eleigio
de depulades, mehuma razio se degsc,obre,._.pa;a que a eleicdo dos membros
da juncta geral nae:seja hoje regulada pelas mesmas disposicdes legis-
fativas; quando a sua natureza é a mesma e a ordem dos scus interes-
ses deverd ser quasi id€ntica.l. . .

E certo que o decrelo de 16 de maio de 1832, que creou as junclas
geraes de districto, ainda que sob a denominacgdo de junctas geraes de
provincia, revela uma feicdo loda centralisadora.

Nem admira.

Se o fazimento das leis deve ser tdo reflectido e calculado, como a sva
applicacao, a eleigiio directa, pesta epocha, em que as praxes constitu-
cignaes eram ‘'guasi-enire nos tolalmente desconhecidas vu igmoradas,
Mmpoﬂm admittis-se, sem poér em sobresalie o bem-estar social. -

-abs hisloria, .que. & o valicinio da future, mostra-nos que, sompre que
a liberdade & exaggerada, scmpre que as instiluicdes d'um povo awnte-
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cedem a sua civilisagio, bem depressa a voz do desengapo rgbenta do
nieio das illusdes da vaidade, e os primeiros actos politicos sio para logo
pulverisados comr as cinzas das inslituicBes, que socialmente 0s repre-
sentaram; mortos aquelles, estas n3o poderiam sobreviver.

Ainda assim, nesta epocha havia nas leis accordo e harmonia.

O decreto de 18 de julho de 1833, e cod. adm. de 1836, permit-
tiam que a eleicfie dos membros 4 juncta geral fdsse feila pelos mesmos
eleitores de provincia, que elegiam os deputados; com a differenca ape-
nas — que para esfa eleicdo, se dava uma s6 assembléa na capital da
proviocia, em quanto que para aquella, a reunido se fazia separadamente
pelos membros de cada districto. Como porém o estacionamento é uma
utopia que, como diz Vacherot, esld longe de ser o ideal da logica e da
razio, o législador no art. 7.° do jd citado decreto de 1832 nao teve
duvida em dizei: que as corporacdes adminisivativas devem ser formadas
de cidaddos de confianca dos povos, e por elles eleilos, para promoverem
seus inleresses, vigiar no emprego dos cabedaes, confiados aos respectivos
magisirados, deliberando ou representando, efe.

" Ora da letra e espirito d’este decreto jd se vé — que o seu auctor estava,
como que prevendo numa epocha propria, a adopcdo do suffragio dire-
clo; e a mesma lei de 29 de outubro de 1840 nio foi mais que um passo
para-a realisacdo d’eslas ideias, quando permittia que os conselhos mu-
nicipacs fossem formados de 20, 30 ou 40 vogaes, segundo o numero
de sereadores, de que a camara se compunha, e escolhidos d’enire os
maiores e menores contribuintes. ; o T
- Eeta disposicdo era altamente liberal: nfio s6 porque no governo de
muitos, como dizia o nosso primeiro orador, nunca ha forca nas deli-
beracdes, sem haver forga nas consciencias; sendo porque, sendo alli re-
presentadas as diversas classes da socicdade, maiores vantagens deviam
redundar em proveito do publico, sendo certo que estes heneficios se
ndo conseguem com o systema-actual; ja porque desapparecem todos os
principios de cgualdade, quando s6 sdo chamados ao exercicio d’este
eargo os maiores contribuintes; ji porque os seus interesses de corpo-
ragio e de classe podem muitas vezes estar em desharmonia com os in-
teresses geraes. : '

A commissdo crd ainda — que a enormidade dos tributos, que recdem
sobre :alguns concelhos, provém d'este vicio radical da nosea organisagdo
administrativa, '

Ora se a juncia gdral é eleita pelos membros do consetho municipal
e pelas camaras; é se .aquella eorpors¢&o administrativa tem por missdo,
quasi exclusiva, fiscalisar a acgdo do primeiro funecionario do districto,
_é:clato, que este ha de forcejar para que a eleicdo recdia em cidaddvs
menos esclarecides e aptos (porque nem sempre a independencia de meios
importa a independencia de vontade), a fim de melhor satisfazer os seus
caprichos e realisar os seus intuitos politicos.
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Como porém.este modo de eleger & mais facil, porque tambem e.maus
fycil a:pressio sabre dez .ou-qualorze individuos, em cada coneelho, ‘do
que sobre uma assemblda eleitoral inteira, € evidente—w.que a actual le-
gisiacdo importa.um progresso negalivo, porque, ¢m vez de realisar
vonlade dos povos, 5o tende a refarcar o poder da auctoridade.

" Appareceu depois 0 codigo aclual, continnando todavia em vigor o
mesmo systema de eleigdo; e, como ao passo que o hamem avanga mais
um degrau na escada do aperfeicoamento humano, os costumes se me-
Iboram e as leis se dulcificam, o parlido progressista que, se ndo tem
em tudo asgu nome, tem.em tudo a sua iniciativa, nde se poupou a
fadigas nem se exiwiu a cuidados, para trazer a lume o decreto de 30
de selembro de 1852, que revogou, pa parte cleitoral, o codigo admi-
nistrativo; e, »ainda :que' se ndo refira 4’ eleicio das junctas geraes,
¢ as. leis positivas so deroguem as anteriores nas parles, que assim ma-
nifestamente o declaram, € evidenle que, adwitlida a mesma natureza,
as leis, que as regulam, ndo podem deixar de ser as mesmas,

Attendendo pois ao desenvolvimento constanle e successivo da hu-

manidade, perfilhamos estas ideias; porque vémos que 0 nosso estado
social nido tolera adiar por mais tempo a adopgdo dos principios des-
centralisadores.

::Reconhecendo porem os tropecos que advem 4 causa pubhca assim
da centralisacdo exagerada, como da descentralisacdo desmedida, rejei-
LAMos — ja toda a organjsacdo social gue tende a reduzir a socicdade
a uma unidade natural e organica, perfeiamente analoga aos seres da

nalureza — ja loda aquella que faz consistir a sociedade numa collecgdo
d'individuos ligados unicamente pelo interesse e pela razao.

Lnlendemos pois que as doutrinas sociaes, para serem aprecxavels
devem de satisfazer duas condigdes:

1.* Tornar o bomem perfeito.

2.* Torpar o homem fchz.

A historia, & ceslo, nem sempre. nos mostra. 4 allianga d’estes dois.
factos; mas hoje, pedendo talvez dizer-se com Fourrier —que as attrac-
coes. sdo proparcionaes aos destinos, isto é, que: a. perfeicdo e a felici-
cidade, ou o ideal e 0 bem estar do homem, sdo proporcionaes ao cum-
primento de sua.funecio no universo e da sua missiosobre a terra — nos
ndo podeyros.eximir-nas de adoptar uma instituicdo, que esta em har-
monia com as exigencias sociaes, que nos apertam e circumdam. -

. Nao desconhecemos a-opinido d'alguns publicistas distinctos, assim
nacionaes como estrangeiros, . que conalderam_ wrrcalisavel .a allianga
da direcgdo dirceta com a centralisacio administrativa,, que no nesso
como em. outros paizes se da e pbserva; mas respeitando muito tedas
as -aucloridades, a commissio escula as suas opinides para guiar: as
suas ideias, e ndo para se submelter a ellas com uma humildade

servil. :
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A eleicdo directa é um principio e um mechanismo, que, para ser per-
feito, basta ser aperfeicoado.

E por isso, d face dos principios, que ndo 4 face da lei, opinamos
que a cleicdo dos membros da juncta geral, deve de ser, numa prozima
reforma adminisirativa, direclamente eleita pelas mesmas assembléas
cleitoraes, que elegem os deputados.
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Na affirmativa terdo applica¢dio as junctas geraes de districto o art.
100.° §4.°c e 2.°, e art. 471.° do codigo, em vista do art. 278.°
§ 3.° e 354.° do mesmo codigo?

... & do maior interesse para a sociedade que as elei-
cbes se mantenham, sempre que possivel seja, sem di-
recta offensa, da lei.

Resol. por decreto de 11 de maio de 1855 —
D. do G. n.° 180. .

Ce n’est plus la raison politique qui doit en déter-
miner la solulion, mes les principes absolus, tirs d’un
texte précis. ...

E. VauviLLigrs — Mun, de dr. adm.

C’est ainsi que tonjurs, et sourtout en droit adminis-
tratif, lors ¢u’on ne se ratlache pas aux principes, com-
me a une ancre de salut, les opinions flottent incertaines.

M. CHAVEAU ADOLPHE.

Senhores: A commissdio examinando detidamente o segundo ponto
da primeira questao, vem no conhecimento de que a falta da reunido dos
membros da juncta geral do districto so pode ser occasionada por uma
de duas circumstancias: ou por nde terem sido legalmente cleitos todos
os seus membros, no dia designado pelo governador em conselho: ou
porque depois de eleitos, e legalmente convocados, se ndo reuniram
em numero sufficiente; sendo que a primeira d’estas hypotheses é de
applicac@o restricta & questdio que nos occupa.

Nao ha direito sem principio e sem elemento.

Esta ideia, abstractamente cousiderada sem contheudo, sobre que se
exerca, ¢ ulopia. .

Forma, qualquer que ella seja, sem principio intelligente que a cric,
ndo se imagina nem se comprehende.

Se pois o direito, olhado =6 como principio ou subjectivamente, comy
nas escholas se diz, ¢ utopia; e se o elemento, facto material, é in-
dispensavel na sua constituicdo ¢ realisacao, vé-se que, nesle caso, o
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acto de eleger ndo ¢é s6 um: direito, mas uma obrigagdo; e por tanto,
determinado o dia pelo governauor civil em conselho de disricto para
a:eleicio dos membros da juncta geral, as camaras, com o conselho mu-
nicipal, exercendo um direito, ndo podem fallar, sem motivo justifi-
cado, no local da reunido; porque sendo correlaliva a lodo o direito
uma obrigacio, a auctoridade superior do districto pode coagil-os ao
seu: cumprimento pelos meios legaes: ¢ ainda que da letra e espirito
do art. 183.° do codigu administrativo se deprehenda — que a eleicdio nfio
poderd effeituar-sc sem que ambos estes corpos, e cada um, em maio-
ria, intervenham no acto eleitoral, por isso que a eleigao se compde de
corporacdes ¢ nio de individuos: parece-nos que sendo a liberdade, que
€ a materia do direilo como esle a essencia ‘da liberdade, a preroga-
tiva mais nobre do liomem, elle pode, embora sujeito as consequencias
da lei, conter-se numa ommissao culposa e ndo comparecer no local da
eleicfio, e neste caso os artl, 100.°§ 1.°e 2.° e 171.° s80 da mais legal
e restricla applicacdo d eteicdo dos procuradores 4 juncta geral,

Os membros da camara municipal sdo verdadeires delegados e repre-
sentantes do povo, e, como taes, suppbe-se que empregam todos o3
meios para melhorar o estado social e communal; ora se a lei permitte
que, depois de preenchidas as formalidades do estylo, e ndo compate-
cendo todos os seus membros, as deliberagdes tomadas-pelos membros
‘presentes, qualgner que seja o seu numero, produzam effeitos juridicos,
uma vez que sejam confirmadas pelo conselho de districto, é claro, que
6 mesmo se¢ deve observar com relagdo a hypothese sujeita, dcerca das
‘deliberacdes tomadas pelos eleitores 4 juncta geral; por isso que a iden-
tidade de seus fins tende ao preenchimento das mesmas aspiracdes.

E verdade que o § 3.° do art. 278.° diz: que pertence ao conselho
de districto, certamente como superior dos corpos administrativos na
ordem das instanecias, a nomeacdo das auctoridades do municipie, do
julgado, da comarca e do districto, nos casos do arl. 93.° e accrescenta
que esta nomeacdo se ndo refere 4 nomeacdo dos procuradores & juncta
geral, nem & dos vogars do consetho de districto.

“Esta disposicio porém nada invalida o nosso parecer; porque se o
conselho de districto ndo é competente para nomear, nos casos previstos
n aquelle artigo, os procuradores @ juncta geral, segue-se que o pdo
seja para os confirmar, quando confirmacio e nomeacdo sdo cousas lao
distinctas e diversas?

Nao desconhecemos que o espirito do § 3.° do art. 278.°, superfi-
cialmente observado, parece tolher toda a interferencia do conselho de
districto nas pendencias da juncta geral, comtudo a applicagio d’aquelle §
assenla numa hypothese, inteiramente alheia & questdo, que a commis-
sdo analysa; porque nao se tracta de saber — se quando ndo se faz a
eleigio dos procuradores 4 juncta geral, por ausencia inteira de mem-
bros, ao conselho de districto compele a sua nomeacdo; mas sim,
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apenas, .se .depois de campridas as prescripgdes da lei, e feita a elet-
¢Ao, com qualquer: numero de eleitores presentes, esta elencﬁo sera va-
llda uma._vez que seja canfirmada pelo conselho de districto —-o que
& hypothese totalmente diversa.

O artigo 354.° do Codigo tambem néo enfraquecea opinido emittida,
pois gqne a sua deutrina so poderia ter Jogar, e airda perfunctoriamente,
na hypothese prevista no art. 93.° E na verdade, se a disposicdo do
ark. 354.° fosse de legal applicacdo 4 questdo sujeita, seguir-se-hjam
consequencias visivelmente absurdas; porque nada mais realisavel deo
que.darem-se nuliidades e irregularidades successivas, e d’esta arte ser
mdeturmmddamente obrigade um corpo-ocellectivo a exercer funcgdes
onerosas e graluitas, o que € sem duvida lllcgul penoso, injusto ¢ ve-
xatario..

Se a sociedade, po alargar a esphera da swa :acgo, vae dia a dia es-
magande as demasias. do poder central; se‘ella tende incessamente a
cercear a sua-influencia, e a diminuir a sua auctoridade; como admit-
tir um principio, que concede ao funccionalismo a absorpgio de todo
o.direito e iniciativa communali?

Nio tem o governador civil interesse immediato e directo na eleigﬁo
d’'uma juncta, que se amolde a sua politica, e se a;uste e accommode ds
suas exigencias?

Tem.

Logo, desde o momento, em. que encontrar uma juncta subversiva,
e néio espere ter oulra quese presie d realisacdo dos seus designios, sera
o primneiro a empregar lodos 0s meios para empecer e embaragar esta
nomeacéo, desacatando a lei, que manda eleger as corporacdes admi-
nigtrativas -para-cidaddos da conhanga dos povos, e onerando e oppri-
mindo a jubcta. cessanle, obrigando-a. a servir por- tempo illimitado, e
consoante sempre a sua voniade despetica.

Por todas estas razdes pois a commissdo — vendo que a eleigdio da juncta
deve imporlar a expressao da vontade popular, e achando que esta se
vé manifestada na nomeugdo feita por qualquer pumero de membros
presentes e depois de observadas as prescripcdes da lei, & de parecer
que 0s amgos 100.° § 1.9 ¢ 2.7 ¢ 171.° sdo da mais legal e ngorosa
applicacdo 4 eleiciio da juncta geral
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Quem deve conhecer das nullidades oy irregularidades, que na mes-
ma elei¢do occorrerem? A juncta, competente para verificar os po-
deres e validade das procuragdes, podera, no mesmo acto, conhecer
d’essas nullidades e irregularidades?

C’est précisement pour que les mémes hommes ne
soient pas juges de leurs propres jugements, qu'on a éla-
beli un conseil administratif délibérant. ..

Cuauv. ApoLrue — Iair,

1} ne ponrrait effecluer cette jranslalion de sa séule
autorité, suns commellre une irregularité.
Oroox — cit. por Dufour.

Cré-se commumente que a eleicdo dos membros, que compdem a juncia
geral, importa, quando ¢ alheia-a violencias e torpezas, a expressio dos
sentimentos € necessidades do povo.

Sempre que o elemento popular directa ou indireclamente elege, e
o eleilo acceila a missio de que é encarregado, suppde-se que elle tem
a apliddo precisa e o zelo indispensavel para, dentro da auctoridade
restricta que lhe é delegada, gerir com sollicitude e cuidado as nohres
funccdes, que as mais das vezes voluntariamente se impoz; porque na
phrase de Machiavel e Montesquicu — o povo é admiravel na escolha
d’aquelles a quem deve confiar uma parte da sua aueloridade.

Mas a _.violencia das paixdes peliticas, as rixas, as ambicdes e inte-
resses; que frequentemente perturbam a paz e mancham a pureza da elei-
cdio, ndo poucas vezes da azo a conlestacdes e duvidas sobre a validade do
diploma do representante popular; e d’aqui vem o perguntar-se — quem
deve conhecer das nullidades e irregularidades, queé na mesma eleicdo
occorrerem?

A commissdio, examinando a doutrina do art. 196.° e confrontando-a
com o art. 88 ° e §§ do codigo administrativo, é de parecer que a nul-
lidade da eleicdo de qualquer procurador & juncla geral de districto,
s6 pode ser julgada pelo governador civil em consetho, e ndo pelo volo
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dos seus collegas na sessdo preparaloria da juncta; jd porque nenhuma
lei confere & juncta geral a faculdade de conhecer de similhantes ques-
t0es, podendo argumentar-se a confrario semsu com a disposicio do
art. 214.° do mesmo codigo, onde se estabelece uma excep¢o, que mais
firma a regra geral do art. 88.° ji porque (nota ao art. 196.°) a
nomeacdo dos procuradores & juncta geral, ou se considere como ‘uma
rigorosa eleicdo, ou como uma simples declaragdo das camaras e con-
selhos municipaes, em ambos estes casos, estd submettida d& superinten-
dencia do conselho de districto, superior legitimo nestes corpos, na ordem
das instancias, que tem a sua competencia fixada no preceito gxpresso
dalei. B, neste sentido, o illustrado redactor da gazela dos tribupaes
emittiu ja a sua opinido, em o nugﬁer_o'“.’.-l&p,,,dizendo—que na reunido
da juncta geral, pode qualquer dos procuradores jppugnar a legitipi-
dade d’este de que se tracla, mis elle 'ndo ‘pode ‘ser excluido, sem se
julgar nulla a sua eleicao pelo governador civil em conselho, e nio pelo
volo dos scus collegas, sem embargodg que se practica nas cértes, com
gue.ndo pode grgnmenlar-se, por ser uma especialidade alheia de todos
0s principios de direilo e de hom sensp —-

Com effeito, -ainda que seja convenienle que os membros, que compde
a juncta geral, pela differenca de seus habitos, suas relacdes e até
posigio social, ponham em commum o Lrihulo de suas reflexdes e expe-
rienciay porque muitas das suas deliberagdes sdo leis, e as Jeis devem
ser o resultado d’'uma multiddo de ideias; todavia nos corpos collecti-
vos, que ndo tem um caracler verdadeiramente polilico, ndo deve a
assembléa tomar parie.na approvaéio de sens memhros;: porque a-dofe-
renoia.e ainda o -interesse: pode muitas- vezes, suffocande: os: raios -da
consciencia, empanar o brilho da justigs.:
n Conhecemos bem que nos diversos parlamentos se observa uma dou-
trina ‘inleiramenie opposta, sendo que -este mado de obrar tem.justifi-
cag¢ldo, sendo em. frente Jos principios, aa menos-em face das.comvenien-
eias sociaes. .
-1 Separar a-polilica-da administracdo tem sido, e ainda continuva u ser,
o:mais decidido empenho de todos os que. se esforcam na olira niagestosa
da transformaclo social; mas, apesar de todos os.commellimentos mais
o -menos audazes, ainda até hoje sendao ha alcangado a resolugio d'este
problema, embaracoso e difficil;-porque se ndo econcebe um:tribuna
conslituido com inteira independencia do poder execulivo. . '
.« Embora,. em- lempos amormaes;. se haja prelendido cercear a depens
dencia d’este poder,i-pio 80 desualurando o.podiir adminisirativo, per-
mittindo-lhe um caracter verdadeiramente politico, sendo limittande o
seua poderio por meio do suffragio, quer.unriversal, quer restricto; é certo
que se nip concebe sociedade, sem que haja um poder encarregado de
vigiar e vetificar os actos, sobre os quaes elle exerce uma tal ow qual
arcao,;
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Se a independencia absoluta, a separagdo inteira em frente do poder
execulivo fosse realisavel, certamente que se teria alcangado a maxi-
‘ma seguranca contra as exigencias politicas. Mas que governo, consti-
tucionaimente organisado, e por lanio com responsahilidade legal, po-
deria accommoddr -se com uma tal independencia, quando as suas rela-
¢cOes s@io 1io numerosas ¢ estreilas?

Se a admipistracdo nfo é mais do que — a applica¢do e execuciio das
medidas concehidas e propostas pelo poder executivo, e discutidas e vo-
tadas pelo poder legislativo — quem tomard a responsahilidade dos seus
actoz, quando se acharem em desharmonia com os principios do gover-
'm0, que tem a seu eargo ndio so' vigiar scndo dmfnr todas as partes da
pqulca administragao? -

Se, pois, em qualquer grau ou medida de dependencia, nfio se ima-
gina {ribunal, sem_que scja mais ou menos influenciado pela accio do
poder éxecutivo, segue-se que o exame sobre a puréza e legalidade do
diploma de quwalquer representante do paiz nde podia ser “submettido
a esla estaclio publica, sem que as franquias populares se ressentissem
e chocassem d'este estado, extremamente centralisador.

Mas terd a juncta geral a mesma importancia politica, que se da e

observa na camara dos deputados, para que as suas pendencias ndo
possam ser decididas por um tribunal ordinario?

Nio. '

Logo, nlio' pode nesta parie ser regida pelas mesmas leis, nem go-
vern,nda pelos mesmos principios.

Se djuncta, porém, nao deve competir a approvaciio de scus membros,
para evilar fraudes. o parcialidades, que levem a falsear a expressdo
da vontade publica, permittir-se-ha que a annullacdo ou approvacio de
qualquer ‘membro deja commettida ao governador civil — em conselho?

Em frente da lei j@ dissemos que sim; mas as exigonciac da sciencia
e o estado de adianiamento social, que ora se vé, ndo podem accom-
modarisé cdm uma 3o grande cemrahsa(ao do podc
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Se a juncta geral se nio remnir nas epochas designadas na lei, on
pdo cumprir as attribuigdes, que por lei lhe incumbam, a guem
legalmente se devolyerdo essas attribuigdes? Ao governador civil
— como magistrado em conselho de districto, ou ao mesmo con-
selho de districto — como corpo deliberantel .

Se ag governador civil; como poderemos justificar o disposto no art. 4.°
do D. de 13 de novembro de 1844, no art. 21.° do D. de 31 de

. dezembro de 1852, e no art. 62.° e §§ das instrucgdes de 7 de

_ agosto. de 18607

Je parle sur la loi. Je approuve ew ce gqu’elle con-
tient un progres. Je la surveille en ce qu'elle ‘peut con-
tenir un péril.

V. Hueq — Qeuvres oratoires.

In casibus omissis,, deducende est norma legis a si-
milibus. .
BAC'CON — Aphor.

Sciere leges non hoc est verba earum tenere, sed
vim ac potestatem. C
- Yo 11:fF de legibns.

E certo que os membros, que compde a juncja geral de districto,
firmados ainda no mesmo principio de liberdade, podem ndo compa-
recer no dia designado na lei, ou comparecendo ndo constituir maio-
ria, ou constituindo-a ndo cumprir as attribuigdes, que legalmente
ihes incumbem, e nesta hypothese o § 1.° do art. 212.° do codigo per-
milte ao governador civil, em conselho — prover nos megocios urgen-
tes— para evitar talvez a multiplicidade d’ardis, que nestas conjunctu-
ras coslumam empregar-se, como a convocacdo dos substitutos, dos
membros que serviram no anno findo, ou ainda dos presidentes ou
vereadores dos concelhos, cujos procuradores faltaram, e que sem augmen-
tarem a madureza e reflexdo, podem, como d’ordinario acontece, lrazer
inconvenientes e delongas, sensivelmente nocivas ao regular andamento
dos negocios publicos.

Esta doutrina do codigo ¢ na verdade extremamenle centralisadora,
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e nada se autenua dizendo — que o elemento popular tem oditeite de-pe-
ticdo e recurso contra a violacdo dos seus direitos e lesio dos“seus-in-:
teresses; ou que o governador civil, como orgdo dos inleresses geraes:
e locaes na circumscripgdo, de que é chefe, deve visitar annualmente
o districto e informar-se das suas necessidades, para reclamar do go-
verno e propor aos corpos collectivos medidas tendentes & satisfacdo das
suas precisoes; e nada atlenua, porque, admittida esta doutrina, todes
os concelhos ficariam sem representante, que advogasse 0s seus inte-
resses ¢ defendésse as suas regalias; e por isso qualquer deliberagdo,
tomada pelo governador civil ndo corresponderia jamais 4 grandeza da
missdo, nem a elevacdo dos intuitos d'aquelles a quem cumpria expri-
mir a vontade popular. Este inconveniente porém so revela, accusa e
justifica a viciosa origem da eleicdo indirecta; porque se os procurado-
res 4 juncta geral manifestassem a genuina expressao do volo popular,
cerlamente que este apenas recahiria em quem, previamente, houvesse
dado provas de independencia e civismo.

A auctoridade publica porém, acercada ja de mil elementos de forga,
tornar-se-hia extremamente perigosa com esta extensio immoderada de
poder, porque, sendo gratuitas as funccdes da juncla, a rebeldia ao cum-
primento da lei tornar-se-hia frequente, ¢ o0 mesmo encarregado da sua
execucdo afrouxaria na repressdio, para, chamando a si toda a iniciativa
e toda a accio, dispor a seu agrado ¢ alvedrio da vontade e interesse
dos povos: ¢ por tanto:

Considerando que a altura dos principios, e alé as conveniencias
sociaes se ndo podem harmonisar com uma tdo grande concentracdo de
poder, e que as doutrinas do art. 4.° do decr. de 13 de novembro de 1844,
art. 21.° do decr. de 31 de¢ dezembro de 1852, e art. 62.° e §§ das in-
struc. de 7 de agosto de 1860, tendem ja claramente a modificar aquella
disposicdo;

Considerando que as deliberacdes sensatas e justas provém sempre
d’'uma multidao d’opinides harmonicas, e a harmonia s resulta da uni-
dade na multiplicidade; porque, como diz Paschal, a unidade, que nao
depende da multiddo, é tyrannia:

Autendendo ainda que o mais luminoso aforismo de politica social
consiste na applicagdo invariavel dos dois principios — madureza na re-
flexdo e presteza no desempenho das publicas obrigagies — 0 que so se
concebe com um corpo collectivo a deliberar, e um ser unitario a cum-
prir: e

Considerando, em fim, que o consclho de districto, pela nalureza da
sua constituicdo, tem conhecimento das occorrencias locaes, aptiddo e
meios de independencia, e inleresse immediato no bem estar dos povos;

A commissdo ¢ de parecer — que a resolugdo d’estas questdes devem
ser devolvidas ao conselho de districto como corpo deliberante, e nunca ao
governador civil em conselho; porque, alem d’outras razoes, as neces-
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sidades politicas, ressentimentos pessoaes, e ndo poucas vezes ciumes
conterraneos os forcam & esquecer as prescripgbes da lei e abafar os sen-.:

timentos da justica.

Alfredo Anthero d’Almeida, n.° 24,

Antonio José Cunhal, n.* &4.

José d’Arriaga, n.® 45.

Antonio Xavier Correia Gomes, n.° 26.

Antonio José d'Oliveira. Mourde, relator, n.° 42,
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