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A sociedade dos estados e o direito internacional i

Summanio : — 1, A sociedade internacional: sua genese historica, extens
##o objectiva e geographica, e forma geral de organizagio. — 2, For-
magdo evolutiva da sociedade internacional: condigies detorminan-
tos do sen apparccimento. — 3, Prooessus da evolucdo da sociedede
[internacional: tendencias geraes, — 4., Diveito regulador da socie-
dade internacional: sen conceito e sua fancgio geral.— 5, Elomen-
tos integradores do direito internacional: sus elabovagdo bistoriea
@ progressiva eoordenacdo, — 8, O direito internacional como lei
reguladors da solidariedade funceional dea estados,

1. Na sua evolugio progressiva, apparees a humanidade sob
a forma de grupos sociaes mais ou menos exlensos, cujos ele-
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mentos se encontram ligados por nexos naluraes ouhisloricos,
oceupam um lerritorio determinado ¢ vivem sob a direcglio
dum governo commum. A humanidade constituiv-se assim em
naghes politicamente organizadas em estados

A creaciio evolutiva de communidades politicas foi conti-
nnada pela apy progressiva dessas ¢ idad.
alé so constituir uma saciedade dos estados, quando o inere
mento da civilizagio tornou constante a mutualidade das suas
relaghes, delerminou entre clles nma corla commonldo de
existencia e intoresses e os conduzin a exercer em commum
uma actividade sempre maior para a realizagio plena da sua
missdo social.

Esta nova forma de associagio humana, denominada geral-
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% o communidade on sociedade internacional, foi um pro-
~ ducto @ uma das grandes revelagdes do genio europeu, consti-
fuindo uma realidade sociologica firmemente demonstrada pelos
0 desinvolvimenlo da civilizaglo lornou normaes e neces-
sarlus as relagies dos individuos das dilferentes nagdes para a
mutua compensacio das differencas resultantes da diversidade
dos productos da matureza ¢ da intelligencia humana segundo
a divergencia dos meios geologicos, ethnicos e historicos, e
croou natural e progressivamente entre esses individuos uma
intensa reciprocidade de interesses gue exigia logicamente o
patracinio tambem reciproco dos estados de que os mesmos
individuos eram subditos.
Sobre as relacies naturaes dos individuos formaram-se assim
as relagies naluraes dos povos, pois aos estados impendia o
dever de, 1o exercicio da sua missio, proteger e defender os
interesses e os direitos dos seus nacionacs nas suas progres-
sivas manifestaghes, o o cumprimento desse dever fé-los ver a
necessidade reciproca de exerccrem pacificamente a acglio
commum necessaria & realizacio dos interesses e ao exercicio
dos direitos dos seus subditos. «Todo o governo, diz PiLLET,
seju qual for o seu nome & a sua forma, lem os mesmos de-
VETES @ cumprir para com os sens subditos. Quando estes se
l m pelo o int ional, os sens soberanos
S0 arrastados pela forga das coisas a exercer conjunclamente
estes deveros analogos; ¢ o que constitue as diversas nagdes
@m communidade internacionals 4,
Fui, pois. a missiio social do estado que eonduziu & forma-
430 da communidade internacional. Porque aos differentes es-
8 civilizados impendia o dever analogo de proleger os seus
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nacionaes ainda fora do proprio pais e de assegurar eflicaz-
mente 0s seus direitos ¢ inleresses no seio dos demais estados,
as respectivos funcghes tornaram-se communs, a acgio inter-
nacional tornou-se reciproca e conslante e dahi nasceu histo-
ricamente a sociedade das communidades politicas.

A esphera de acgio objecliva da soeiedade inlernacional
abrange lodag as relagles em que a eivilizagio tem conjugado
e vae conjug progressi a aclividade reciproca dos
eshados & dos individuos de differentes nagbes. Todos os inte-
resses, economicos, moraes, scientificos, juridicos e politicos,
enjo salisfagio presuppde a assislencia mulua dos estados, en-
tram no campo da sociedade internacional. A ac¢do desta effe-
clua-se no dominio de lodas as funecBes cujo exercicio ullra-
passa as [ronteiras dos povos ¢ em cujo modo de ser actua a
vida internacional *.

Quanto & sua esphera de accio geographica, a sociedade
inlernacional, producto do genio europeu, ainda hoje abrange
quasi exclusivamente os povos de civilizacdo europeda, pois so
entre elles existe a homogeneidade de concepiles e de condi-
¢es sociaes indispensavel a0 principio de reciprocidade em
que assenta a communidade de vida internacional, As diver-
gencias de civilizagio que separam os povos de eivilizagio en-
ropeia dos povos de dilforente eiviliza¢io, embora nio tenham
obstado a que entre uns e outros se estabelegam relagies mais
ou menos regulares, téem-se, comtudo, opposto a que os ap-
proxime um lago de solidariedade bastanie intenso para os
constitair a todos em sociedade inlernacional. E lodavia certo
que esta sociedade ndn esld fechada aos povos de civilizagio
ndo europeia e que elles abi podem entrar desde que as suas

+ Dn Mascrsss, obr cit., pugg. 374 ¢ sogg.
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condighes do organizagio e vida social déem garantias de que
meumns povos se sujeitam as exigencias da sociedade dos
astados & nio representam um elemento perturbador da orga-
nizagio internacional. Foi assim que pelo tratado do Paris de
40 de margo de 1856, embora de moda incompleto, as poten-
¢ins admiltiram a Turquia a parlicipar do concerto europeu e
que, em data recente (1899) e de modo completo, o Japio
passou a fazer parte da communidade internacional.

A forma aclual da sociedade internacional & a duma assp-
ciagio livre de estados eguacs e independentes, unidos pela so-
lidariedade das suss @ dos seus i baseada
no inteiro respeito da situaglo de cada povo. Cada nago entra
na sociedade internacional com os seus inleresses distinctos,
com a5 suas ideias juridicas, com as suas opinides moraes, e
com lodos 0s elementos que caracterizam a sua individvalidade.
Conserva alii a sua independencia e coopera na vida geral dos
povos com as energias caracleristicas do sen modo de ser so-
gial !, A situagio dos estados dentro da sociedade internacio-
nal & assim a sua i i sto &, a egualdade na re-
siprocidade de relagies, siluagio a que foi dada a designagio
expressiva de antunomia na solidariedude. Nio existe na ordem
internacional um poder central superior que coordene as uni-
dados naci @ as dirija i , prendendo apenas
- 08 estados um vinculo de contractualidade, um laco de livre ¢

tutua subordinagio, determinada pela communidade da sua
existencia e interesses o regulada pelos principios juridicos
sentidos como mecessarios pela consciencia geral do mundo
~ tlvilizado @ constituidos de modo Lacito ou de modo expresso
el vontade commum dos vstados.

1 Kuct, o 03, oit,, pagg. 2674 273,

-
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8. A idade internacional, rep a
approximagho dos povos na realizagio pacifica duma actividade
“tommum, derivou da coordenagio de duas tendencias caracte-

* risticas que e tdem interinfuenciado de modo diverso na his-
toria da civilizagio: a tendencia nacional, que manifesla os
interesses particulares dum estado, e a fendencia cosmapolita,
que lraduz os interesses superiores da humanidade. S6 quando
eslas tendencias puderam equilibrar-se de modo que, salva a
integridade e a indepenJencia dos estados, se estabelecessem
aflicazmente entre elles relagbes muluas e constantes, a socie-
dade das naghes foi uma realidade historiea.

Semelhante estado de equilibrio foi pela primeira vez reali-
zado pelos povos da Europa e numa epocha relativamente re-
cente. 86 nos fins da edade media comeca a dominar 0s espi-
ritos como ideia e a esbocar-se nos factos como tendencia uma
communidade internacional formada pelos povos christios e
s em meiados do seculo xvi, com a paz de Weslphalia, se
constitue regularmente a sociedade dos estados e se fixam as
bases do direito disciplinador da sua organizagio e do seu
funceionamento. Até entio preponderara a forga nacional, ou
por um pronunciado isolamento dos povos, ou pela tendencia
«quer para absorver numa unidade politica universal s estados
existentes, quer para exercer uma acglo de predominio nas
relaghes entre 0s estados e na eonvivencia internacional !

A primeira forma de preponderancia da forga nacional

. revela-se frisantemente na anliguidade oriental ¢ na anligui-
dade classica até & republica romana. Durante este longo pe-
riodo todos os povos se isolam mais ou menos dos outros povos

@ procuram dar 4 sna vida interior mma organizagio social e
politica que esteja a0 abrigo de toda a acgio estranha. Tudo

1+ Mancumxors, ob city, pag. 4 e segg.

~ imperio bysantino, ou manifestando-se com a mon
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 sa faz nagional, & religido, o direito, a communidade das coisas

divinas e humanas, segundo o expressivo dizer de Jirma, ©
reina soberano o principe de quo s estados mda (Fem, como
laes, direitos ¢ deveres TECIProcos.

A segunda, ji esbogada pelo imperio dos Persas, que en-
cerrol o periodo da eivilizagio assyrio-egypeia, ¢ pelo imperio
de Alexandre, que enceérron o periodo da civilizagio hellenica,
affirma:se caracteristicamenle com o imperioc Romano, que
fecha o cyclo da civilizagho latina ¢ com o qual apparece um
superior commun que domina (uasi universalmente e s con-
code direitos a quem se encontre sob o sen dominio.

0 imperio Romano realiza assim o principi
wersal, que, como realidade ou como tendencia, domina a poli-
tica geral nas edades hisloricas posteriores até i constiluigio
da sociedade internacional sobire o principio da egualdade e da
independencia dos estados.

Effectivamente, apesar da queda do imperio do Occidente,
a fascinagdo do poder universal ainda domina os espirilos e,
bem que Roma nio fosse a séde do imperio, o imperio romano
continuava a existir. E assim ¢ que, ou identificando-se com o

de Carlos Magno, ou apparecendo na dyarehia espivitual-tem-
poral, formada pelo Papa ¢ pelo Imperador para o governo do

- - mundo, antes do rompimento entre o Sacerdocio e o Imperio,

oumanlendo-se nas pretensdos encontradas do poder espiritual
€ do poder temporal sob a forma de monarchia universal dos
Papss e de monarchia uni I dos imp ©s, 2 i
Para a unidade politica universal enche toda a edade media,
Prevalecendo a ideia dum superior commum que predaminasse
A convivencia internacional e-dictasse a lei a tdo o munde.
A lhistoria reagiu, porém, contra a realizagio de semelhante
tendeneia, reduzindo o Imperio — pela constituigio de estados
bastantemente forles para ndo reconbecerom a superioridade
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do Imperador, e pela formacio do conceilo da existencia de
direitos ¢ deveres reciprocos entre os estades independente-
mente da idade dum superior que regule ou
dirija a5 suas relaghes — & soberania dum estado particular, &
emancipando da acgdo da Sanla S¢ a direcio das relaghes
entre 0s estados.

A realizagio do conceito da reciprocidade de direitos e obri-
aghes entre os estados foi auxiliada pela reforma religiosa do
secnlo xvi e teve a soa formula solemne no tratado de West-
phalia de 2§ de outubro de 1638,

A Reforma ahrira uma divergencia profunda entre as nagies
da Earopa, impellindo-os a nma lucta tenaz e duradoira, co-
nhecida na historia pela guerra dos trinta annes, Bsta guerra,
que comegou em 1648 e foi a expressio violenta do espirilo
tradicional, que defendia a unidade da Igreja catholica, contra
o espirito innovadar, que proclamaya a liberdade religiosa e o
direito de formar mmna le de fieis ind I do
puntifice romano, acabou pela paz de 1648, estabelecida num
tratado que veio fundar sobre novas bases o direito publico da
Europa. 3 ?

0s governos ¢ os soberanos, que tomaram parte na guerra,
reconheceram a necessidade de Ihe por termo por meio dum
accordo geral feito em condigtes que correspondesse 4 situagio
@ ao espirito dos belligerantes,

A novidade que ainda offerecia na historia das naghes euro-
peias uma reunido de representantes de differentes estados
examinando 0s seus negocios em commum ¢ tomando decistes
obrigatorias para lodos ez nascer muitas hesitagles, antes que
se assentasse em reunir o congresso de Westphalia para a ce-
lebragio da paz. Foi porisso que, comecando as negociaches
em 1835, 50 em 1648 pode realizar-se definitivamente o con-
gresso, e ndo foi possivel congregar no mesmo logar os pleni-
polenciarios das differentes nagles, reunindo-se 0s represen-
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tantes da Suecia, do Tmperio da Allemanha e dos estados alle-
mies em Osnabiick e os da Franga, Roma, ete., em Mimsler.

Apesar de tudo, o congresso ultimou os seus trabalhios
@ foi de extraordinario alcance na historia do direilo infer-
macional.

Em primeiro logar, a sua reuniio mosira que os eslados
europeus se compenelraram profundamente da solidariedade
dos sens inleresses, jd que procararam em commum 3 formula
da sua harmonica combinagio,

Depois, as conclushes ahi voladas mostram que os mesmos
estados procuraram desviar os obstaculos que se oppunham
a0 desinvolvimenlo duma sociedade internacional de coorde-
nagio ¢ lancaram as bases da sua organizagio,

Os principi d dmiltidos pelo congresso, se-
gundo pode inferir-se das suas resolugbes, foram:

a) A egualdade juridica dos eslados, a sua reciproca inde-
pendencia, e, portanto, a negagio dum poder superior que
dirija as snas relagdes.

B A independencia da acgiio dos estados, na direcciio das
relagies exleriores, da influencia religiosa representada alé
ahi pela Santa Sé.

¢) A equiparagio dos estados monarchicos e republicanos
nas suss relaghes exteriores, pois que a Suissa, os Paises
Baixos ¢ Veneza tratam do egual pary egual com os estados
‘monarehicos f,

A aeeeitagio do primeiro principio foi a definitiva rejeigio
i tenduncia imperialista lierdada de Roma e mantida na edade
media. Este principio firmava-se na aspiragio dos estados para
4 sua independencia politica @ tornon-se effeclivo mediante o
m do equilibrio politico, desinvolvido nos seeulos xv e

_‘f' Prom, Diritto internasionate codificato, Appendices, pagg. 18 & segg:
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xv1 e praticado sob a dupla forma ou de resistencia comm
dos eslados contra as potenciss que, pela sua grandeza, se
tornavam perigosas para a independencia dos onlros povos,
ou de equiponderagiia das forgas paliticas, isto §, da sua dis-
tribuigho por mangira, qué nenhom estado pudesse ameagar a
independencia ou os direitos dos outros estados, sem enconlrar
dum ou doutro lado uma resistencia efficaz e um perigo para
si mesmo.

A acceilagio do segundo representon um reconhecimento
do sehisma e uma primeira secularizagio dos eslados nas rela-
gOes internacionaes. Foi um producto da Reforma e innt
a ideia do imperio universal de forma theocratica. Comegou a
por-so de parte o exclusivismo religioso eomo base necessaria
da vida internacional, embora se ficasse ainda dentro do do-
minio da christandade, ji que os povos ndo christios sO mais
tarde entraram na sociedade internacional,

0 teréeiro principio, a0 mesmo lempo que consagrou o res-
peito da organizagio. politica de cada estado, conceito lioje
corrente no direito infernacional, acabou com mais um exclu-
sivismo & torpou possivel o alargamento da sociedade dos es-
tados.

Producto final da evolugdo traduzida pelo tratado de West-
phatia fol manifestamente a creacio da communidade interna-
cional @ a consequente constituigio do sen direito. E verdade que
j4 anteriormente, e a partir designadamente dos principios do
secnlo xv, a ideia duma communidade internacional formada
pelos povos christdos comeca o dominar os espiritos, appare-
cendo para a designar a expressio res publica christiana, @
que se acceniuava visivelmente a tendencia para constiluir
essa communidade, como bem o mostra a significativa reunido
diplomatica de 1435, o congresso de Arras, destinado a cele-
brar a paz entre o rei de Franca, dum lado, e o rei de Ingla-
terra e o duque de Borgonha, do outro, constituido, além dos

13
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plenipoten ciarios dos prineipes belligeranies. pelo embaixador
do concilio de Basileia, pelo legado do Papa, pelos enviados
do Imperador, dos reis de Castella, de Aragdo, de Navarra,
de Portugal, da Sicilia, de Chypre, da Dinamarca e da Polo-
mia, dos dugques de Milio, da Bretanha e de Alengon, da Uni-
yorsidade de Paris e de muitas cidades da Franca, Borgonha
o Paises Baixos, e que pode considerar-se, como adverte Nys,
a primeira applicagho das confereneias e dos congressos, que
foram, na historia diplomatica da Europa, as manifestagles
mais decisivas da existencia duma sociedade internacional e
duma consciencia juridica commuom; todavia, a paz de West-
phalia deu uma consagragio formal & sociedade internacional
lentamente estabelecida no solo curopen, sendo com razio que
Fennam diz que devemos sandar aquelle acontecimento como
o inicio duma vida nova para a Europa, a qoal se encamin
segura, dora cm diante, para a meta infallivel da justica
intermacional &

E realmonte nam aceorilo geral, pois no eongresso de West:
phalia estavam representados tados os governos imporlantes,
i exeepgio dos da Inglaterra, da Russia e da Polonia, que os
estados se declaram independentes ¢ egnaes em direitos, a0
mesmo tempo que reconhecem a solidariedade dos sevs inte-
resses. Mas a solidariedade de interess 2 necessariaments
A communidade de funecdes, e individualidades juridicas inde-
pendentes e eguaes s6 numa sociedade regulada pelo direito
Bodem exercer uma aelividade communt.

Para a produccio de lodo este resullado historico foi condi-
G0 lundamental a homagensidade de condigdes sociaes progres
sivamente desinvolvida entre os povos europens o detorminada

e

v Hn._H:m de ilroit int. et Ing. comp., 1908, pag. 111; Fruxant, La
libertd politica ¢ if diritto internazionale, Torino, 1898, pag. 176.
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por uma serie de grandes factores que acluaram na vida so-
cial ouropeia. Foram esses fuctores, segundo a linguagem do
TAnbE, a ¥ i a christianizapio, a dalizagio o a
chumanizagios da Renascenca, 08 quaes crearam em lodos
aquelles povos a semelhanga de civilizagio qua constitoiu a
base positiva da communidade internacional.

03 factos mostram elffectivamente que a semelhanga de con-
dighes socigis lem sido sempre o facto gerador da regularidade
e permanencia das relagles necessarias para crear entre os
eslados uma commumidade de vida inlernacional e para condi-
clonar o apparecimento do direito organizador duma socledade
de estados.

0 primeiro esbogo historico duma eerta communidade de
estados da-se enlre as icas, onde a identidad
de origem ethnica & 8 concomitante semelhanga de civilizagio
fizeram nascer uma cerla regularidade de relaches diseiplina-
das por alguns preceilos de conducla reciproea, a que Tnvo-
poEs chamaya a e commum dos grogos.

Um facto semelhanle se verifica na liga latina, na qual el-
dades vizinlas, de origem semelbante o civilizagio approxi-
mada, se relacionaram por um foedws asquuon @ viveram lem-
porarismente numa tal ou qual reciprocidade de direflos e
obrigaghes,

Sacrificada a latina & romana,
quando ¢sta se dissalveu e sobre as ruinas do imperio se for-
maram os novos estados curapeus, foram estes conduzidos §
communidade de vida internacional pela semelhanga de condi-
ges sociaes produzida pela sssimilagio romana e pela acgfio
social do christionismo. A fé catholica da forma 4 nova com-

idade, mas o fundo h de lizagio constitue a
sua base. Porisso, quando a Reforma religiosa veio quebrar a
unidade do chriztimismo, 05 estados europeus, se libertaram
a communidade inlernacional da ac¢lo subordinadora da Igreja,

Endadas hall
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~ yis da communhio religiosa, de moda que a sociedade dos
; os ficon sendo, fandamentalmente, nma sociedade de es-
tados elristios, o a eivilizagio christd foi sempre dominando
gomo Jago arganico daquella sociedade, e so abi entrando es-
tados de civilizagio diflerente quando, pela remodelagio das
suas instituictes socines e politicas, mais on menos assimilaram
08 produclos da civilizagio europeia & deram garantias de que
estavam preparodos para a reciprocidade de direitos e obriga-
Ges que suppde a vida em communidade interna al,

A sociedade int ional foi assim a consequencia historica
das condighes formadas no desinvolvimento da civilizagio en-
ropeia. O progrésso social creara a necessidade das relagies
dos poves, a homogeneidade de condiciies sociaes facilitara
essas. relaghes, a seguranga indisponsavel a vida pacifica do
anundo civilizado exigin que as mesmas relaghes fossem pros
legidas pola garantia do direilo, a evolugdo politica ¢ religinsa
conduzira 4 constitnigio de estados fortes @ independontos e
contrariara a constituigio duma unidade politica universal que
pudesie organizar devidamente aquelia garanlia, o, porisso, o
a associacio dos estados sobre o prineipio da egualdade e da
reciprocidade do direilos ¢ obrigacios podia corresponder ds
exigencias do espirito europeu.

- 8. Na sua consagragio pelo tratado de Waslphalia, a socie-
Aade juridiea dos estados foi organizada sobre o prineipio do
equilibrio politicy,
‘Este principio, seguido no seculo xv na direcgdo das rola-
externas dos eslados italianos @ applicado o seeulo xv1
Buropa occidental para noufralizar as tendencias para a
0 da momrehia nniversal, consisio, em geral, em
dencia e a autonomia de eadn nagio dere estar
B0 de tda u smeaga por parte dos outros poves. A
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forma pratica de o realizar tem sido, como dissemos, ora a
colligagio ou allianca de differentes eslados conlra o excessivo
eugrandecimento duma determinada potancia com parigo para
a independencia das outras polencias, ora a equiponderagio
das forcas politicas.

0 principio do equilibrio politico, embora geralmente reco-
pheeido e procamado até 1815 ¢ ainda applicado em actos
internacionaes posteriores, foi ji profundamente abolado pela
revolugio francesa— que proclamen a suprema autonomia e
liberdade dos povos tanlo sob o ponto de vista da sua or-
ganizagho interna como rel i direccio das relagdes
exteriores, o viu o fundamento da paz e da justiga interna-
cional no principio do respeito mutuo dos direifos dos estados
e da convenienle subordinaciio do interesse de cada nacio ao
interesse geral da familia humana— e, depois da obra de
reaccio da Sauta Allianga, foi progressivamente subslituido
por um novo prineipio de eggrdenagio em gue se julgon en-
contrar a resolugio do problema da organizacio da sociedade
inlernacional.

E assim devia ser. 0 equilibrio polities ora pma especie de
ponderador mechanico para supprir a insufliciencia da vitali
dade organica da sociedade internacional. Natural era, pois,
que se procurasse oulro principio pura resolver o problema
posto desde o congresso de Westphalia — encontrar um meio
e eoexistencia dos estados 1al, que a independencia de cada
um flcasse assegurada, mas um principio que fosse organico ¢
ndo mechanico, fornecesse uma regra suprema para transfor-
mar a sociedade dos estados, dum facto, num direito, e fizosse
com que o equilibrio-politico, de base, se lornasse um produclo
da organizagio internacional.

0 novo prineipio sobre que se | basear a
da sociedade dos estados (ol o principic das nacionalidades on
a organizagio em estados homogeneos das populagdes que a
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ragh, de lingua, de religido, do tradighes, do costu-
de grau de civilizagio, em summa. a identidade de con-
existencia tem preparado para a communidade de
de consciencia social. 5
0 das nacionalidades dorivou logicamente do prin-
dﬂndl suprema autonomia dos poves proclamado pela revo-
Ingio fra , emquanto representou o aflirmagio do direito
1 ;a. grapes jaes liomogene conslituirem em estados in-
dependentes. Foi porisso o prineipio da aulonomia nacional
bazeada na homogencidade de condighes snciazs @ uma theoria
nmuim da constituigio das sociedades politicas que deviam
gosar dos direitos de povos livres,

No sen apparecimento evalutivo, conslituin aquelle prineipio
um protesto contra o syslema de dispor arbilrariamenté da
m dos povos, e representod, no sen desinvolvimento no
seculo passado, o provesso de reacgio conlra a pelitica arbi-
tr:rh e violenta da legitinidwie, consagrada pelo congresso
de Vienna de 1814-1815 ¢ realizada pela Sanla Allianga.

A fnlensa ¢ extensa Incla em que a revolugho francesa e as
‘campanhas de Napoledo 1 involveram o Europa desorganizou
0 Systoma intornacional existente, pelo que, depois da cele-
Mﬂn da paz, procuraram as polencias, rounidas em con-
P'me:‘l’:ur as hasgs sobre que devia regousar o
Aresso rouniv em Vieana, de 43 de novembro de
; 0 de juiho de 1815, wndo tomado parte nos traba-
Soberanos da Russia, da Austria e da Prussia ¢ repre-

e quasi todos os estados BUropeus,
e Jurga diseussio, prevaleceu no CONGresso o prin-

ade, propngnado por Talleyrand & segundo o
“Teconstraido o systema europen em harmonia
Miistorien Vigente anles da revolugiio.
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Semelhante principio orientou enldo a politica éuropeia, a
qual entrou num eaminho verdadeiramente reaceionario, orga-
pizando-s¢ uma lucta tenaz conlra fodas as manifestagdes re-
volucionarias. A forma da organizacio da Jucla foi a Santa
Alfianga, estabelocida em 26 de selembro de 1814 pelos so-
beranos da Austria, da Prussia ¢ da Russia, a qual conlou
desde logo com o concarso da Inglaterra e obleve a adliesio
de Luis XVIII ug anno seguinle.

0s scheranos alliados, que apenas faziam a declaragio vaga
dle (que se compromekiam a seguir na sua polilica 05 pringipios
da religifio chrisk, concluiram em 1818 um verdadeiro tratada
de allisnga perpetua, em qus enfron a Inglaterra ¢ 3 que
adleriv a Franca, ¢ que des origem i hegemonia das cineo
polencias — Pentarchia —sobre. os negocivs da. Europa. O
fi “da nova allianga era sulvaguordar os resultados con:
grados pelo congresso de Vienna, defender as constiluighes
monarchicas onde quer que éllas fossem compromeltidas por
um movimento revolacionario, recorrendo, se necessario fossa,
# inlervengdo armada para obler aquelles dois fins.

Subordinaya-se assim.a sosiedade inlernacional a0 primado
¥ direcgdo das potencias anais fortes, 0 quo represenlava no
fundo a negaglo do direito internacional, pois se contraviava
o prinsipio da independencia ¢ da egualdade dos estados.

A Pentarchia usou Jogicaments da inlervencdo para abafar

o movimento liberal. A infer o por ella annunciada foi
preparada pelos congressos do Aix-la-Chapelie (1818), Trop-
paa (1820}, Laybach (1821) ¢ Verona (1822), ¢ realizada em
Napoles, por intermedio da Austria, em 1821, para inutilizar
a constituigio que o rei daquelle pais fora obrigado a dar ao
sall povo, 0o Piemonte, 1o mesmo anno e por intermedio da
mesma: potencia, para reprimir o movimento popular contra o
pegimen politico vigente, ¢ na Hespanha, por intermedio da
Franga, em 1822, para destruir a conslituigio volada pelas
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iodarias ¢ reinlograr Fornando Vil na posso do
oluto, ¢ assim se ia cumprindo o programma da

dee ntervenicso ndo pode, porém, evitar o desin-
) progressivo das ideiss liberacs, anfes estimuloy o
to de reacedo contra o espirilo eonservador da Santa
a foi. OO @ ponca destruido pela suceessio dos acon-
b mmm.: tquilitiria estabielocid em 1815, o baso da legi-
mida hstancial mudada, emg; a 50| i
mmo‘ 510 divino ceden o passo a0 suffragio puplﬂll‘s : ?:fls%
fniemnrlma! RSSO0 0 assenlar em novos mnu‘nmnnle.is.
, ‘Systema seguido pela Santa Allianga para maner a sitnagio
eréada pelo cangresso de Vienna pra com elfeito demasiada-
mente artificial o violento para poder sustentar-se.
—_X“Tma podia defor momentaneamanto o mareha dos acon-
mas a coergia da evolugdo havig -
Slatlo quo lie estorvava o nnlumlcmnn!:':;:l.:orjz :(;ll;D::)'r;)
Mngrou;; I;;Jio estava de accordo com o mud;) de ver ¢
0 et 30 1 s gt s e
il : ifd § entarchia e procu-
am_ as coudighes reaes das sociedades.
onnmm:u.. 05 factos mostram, com effeito, qué o prin-
ipl;gr:ml:::l:: foi ;ulgndn_ consistente como base do
R, s:nu: I{III]E Ll |m_h1!c:| europeis, reagindo con-
l't'gin'mu = Allianca, fer assentar em novos funda-
e tr:lnn::::ss;nrza ;5 estados,
gressos de Troppau o Lay]
PO proposta de ll\!l(‘hlf{!fl!jpﬂ i:t]uzzfgu) Eﬂ:
nglaterra 58 J)h‘»nnnrian contra a in!ervam;!lu
qﬂ: Qs';lu[unecas deviam garantir o equilibrio r(r-'
; po ltica interior dos estados da Europa.
¢ Verona, quo so docidia pela intervencio
onde Chateaubyiang, enviado da Franga, pro-
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pos que so ampliasse o principio di intervengio s colonias &
se prostasse auxilio ao rei de Hespanha para submetter as co-
loniss americanas, conlinuon a Inglaterra a manifestar-se con-
tra a politica de intervenglo seguida pelas potencias allindas,
o desta vez o sen protesto emeontron eco os Fstados Unidos,
onde a 2 de dezembro de 1823, o presidente da republica,
Monroé, fex nd mensagen de abertura do congresso a celebre
declaracio qne & conhevida pelo nome de dautrina de Mouros
@ em que afliraiava qué o continente americano ha chegado
a um estado de independencin ¢ liberdade tal, que nio podia
ser considerado 1o fulre como susceplivel de qualquer con-
quista o colonizagio por parte das polencias curopeias, e que
os Estados Unidos considerariam perigosa para a sua paz @
seguranga foda o intervenglo europeia no hemispherio ocei-
dental @, porisso, nsituava que aquella ropublica ndo toleraria
semollante infervenclo, razdo por que d referida doutrina se
den a formuola corrente — A America perlence aos americanos,
Mas a reacgdio vae accenluar-se. A Inglaterra manifestara-so
contra ‘@ intersencio em Napoles e na Hespanhi, mas ndo pro-
curdra ainda desinvelver uny acyio conlraria @ das potencias
alliadas. Passa, porém, a enlrar nesse eaminlio por
de Canning, o qual. fonde ido occupar em 1822 o ministerio
dos negocios estrangeiros, reconhece officialmente em 1825 4s
republicas hispano-americanas ¢ intorvem em Porlugal em
1820 para combaler as prelensics de D, Miguel favorecidas
pelo governo | iluido 4o absolulismo pela inter-
verigio da Franca e que, no proprio inleresse, pretendia re-
primir o moviments liberal em Porfogal.

A insurreigio da Greeia frouxe um novo abalo ao systema
politica da Sanfa Allianga, A insurreigdo comegou em 1821,
A prineipio as potencias mostraram-se hostis i revolugio grega
®, porijue a eonservagio o independencia do imperio oltomano
cram constderadas necessarias @ manutencdo do equibbrio eu-
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48 mesmas polencias inelinavam-se. mais em favor do
do que em favor dos insurrectos. Todavia, a influencia
opinifio publica, desinvolvida prineipalmento na Inglalerra,

Il 05 governos enropens a tomar o parlido dos christfios

‘qgmhnh!as & a exigir & Turquia concessies em favor da Gre-
~cia, até que em 1827 a Russia, a Inghalerra e a Franca de-
cidem intervir pel forga para impdr 4 Porta a sntonomia do
POYD grego, que o sultio afinal teve de aceeitar no tratado
de paz de Andrinopla de 1829, Ora, a constitnigio da Grecia
em estado autonamn ndo €0 faz com que a lnglatevea,
-~ Franca o a Iussia appaream a inlervir para sastontar uma
- rovolugio, mas representa a formacio dum novo estado e por-
tanto o comego da modificagio do systema palitico estabelacida
- na Earopa pelo eongresso de Vieana.

Miis 0 movimento tornase ainda mais extenso, A revolugio
ﬁlimsa de 1830 di umm golpe profundo no principio da legi-
» ‘l@wue, desthronando os Bourbons e proclamando. rei a Luls
‘ Filippe: 1 ugdn belga e mesmo anuo leva 5o reconheci-

- meata da independencia da Belgica, realizada pela intervengio
a £om o reconliecimento das palencias, que assim dividiam o

Teing dos Paises Baixos organizado em 1815; a quadrupla
- allianca concluida em 1834 entre Franca,a Hespanha, a Ingla-

© Portugal propie-se defender na Peninsula as monarchias
ticionaes cantra os prefendentes legitimistas; a revolugio
de 1_8?8 proclama a segunda republica; o movimento
& tied é imitado em grande parte da Europa, ¢, embora
m;mﬁg;;;z:u;ﬁhne reaciio conservadora e absoln-
diflzrontes governos entre 1849 o 1859,

A partir doste anuo, a sun acgdo sobire o espirito geral
£0m que, mediante reformas succossivas, o regimen ab-
4. eliminado da Europa central o se confinasse nos
195 de Este, na Russia, sob a firma dama nignarchia
Wojo tansfrrwmia om manarehia eonstitneional
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por virlude dum intenso movimento revolucionario comegado
durante a guerra russojaponesa e conlinnado com creseente
vigor dopuis da eelebragio da paz), e na Turquia, sob a forma
dum despotismo pessoal (lambem hoje transformads em mo-
parchia constitucional, em consequencia do movimento revolu-
cionario. realizade pelos jovens turcos), © se lornasse, de
regimen geral, uma sobre

Com o predominio das ideias liberaes, que levou a reformar
em senlido democratico a5 instituichies socines o politicas
dos povos europens o foi a negagio formal da theoria politica
que a Pentarehia se propusera defénder por meio da inter-
vongdo, coincide a alirmagio progressiva do principio das
nacionalidades, o qual dominou preponderantemente os faclos
inlernacionaes no seculo xix @ foi proclimado como a grande
base da organizacio da soricdade dos estados.

E pa Allemanha que o principio appa £OMO WA reve-
lagio dos factos. Diante dos ataques de Napoledo 1, vs estados
allemies unem-se & senlem a consciencia da sua nacionalidade
commum, ¢ jiem 1810 M.™ vi STAEL se refere, no seu livro
De U Alemagne, 4s lendencias germanicas a este respeilo
exprime o pensamento do que cada estado deve ser eomposto
duma sb nagio compenetrada do sentimento da soa unidade
@ de facto #na na lingua, nos usos & nos costumes.

Muitos _faclos posteriores, como a separagio da Greeia da
Turquia em 1829, a constiluiglo da Delgica em estado inde-
pendente. em 1830-1831, A tenlaliva de independencia da
nagio hungara em 1854, a licta das populaciics italicas contra
a Austria na mesma cpoea, 8 ullima insurreicdo polaca em
1863, a unificacio defiuitiva da Malia em I870, ji de facto
realizada em 1860, a constituigio do imperio allemio e a con-
quista da Alsacia em 1871, a emsncipa¢io das populagiies
balkanicas em 1878, v a3 lendencias cgualmente consideraveis
do pangermanisma, do pauslavismo, ¢ do pankellenismo, viem
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r que o sentimento on a ideia da nacionalidade acom-
n ou determinou frequentemente os acontecimentos po-
“de caracter i fonal, €, concor | con-
o systema dontrinal formulado brilhantemente por
em 4851 ¢ seguilo por grande numero de inlernacio-
, (que proclama o principio das nacionalidades como
do systema internacional .

~ Mas se o principio das nacionalidades inf fund I
‘mente o systema internacional no soculo xix ¢ derivou logica-
‘mente do prinéipio da suprema antoniomia dos povos procla-
~made pela revolucio francesa, CIMANanto representou o processo
¢ do reacglo conlra a politicn arbitearia e violenta da legitimi-
- dade seguida na reorga (A europen poste-
“rlormente 4 anachronica tentativa de monarehia universal de
Napoletio 1, qual o seu dostino como base de organizagio
- di sociedade interacional?
| _Funrlar 4 orgavizacio dn sociedade dos estados sobre o
WDIU dais nacionalidades, era dar-lhe nma base feonsis-
dente; pois se da busear para fndamento da organizacio (e
_m tmbiem o defeita do principio fandamental da don-
I rovolugio) um principio individualista unilateral, um
ipin bas!lnr da independencia politica. Ainda que o prin-
ﬂuywcmunl ades puidesse offeracer um eritario de orga- .
das unidades poli acionaes, e ainda que a forma-
05 em hiarmonia com esée eriterio pudesse feilitar
UpAmENLo em sociedade internacional, o que o prin-

73 ol Page, 193 ¢ segg.; Disraoss, ofr. eit., pagy. 4
§ hon, ok, &, pugg. 40 o aegg, ; Storra.Prvron, Liddale
B B2 e seir Com o wovimento de emancipaglo das un-
" podo coordennr-se o emancipagio dn Noriicgn em
“maneipagio da Bulgnria am 1908,
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cipio das nacionalidades ndo continha cra a lei reguladora das
relagies entre os eslados constilnidos segundo a homogenei-
dade das condighes du exislencia das respectivas populagies, o
que elle ndo delerminava era o vinculo constitucional da socie-
dade dos estados.

Uma observagio mais alteila dos faetos devia, pois, condu-
zir para um camioho diverso e a ver em oulros fundamentos
a organizagio da sociedade internacional. Proeurcmos deter-
minar a corrente dos factos e o rumo das ideias.

Com o irradiagio da cullura hellenica, comegon a unidade
europeia, (que Roma havia de alargar ¢ vigorizar com a sua
obra de conquisla ¢ assimilagio, que a edade média viria on-
raizar com 8 acgio moral do christianismo, que a edade mo-
derna affirmaria poderosaments pela influencia reciproca dos
povos e pela permanencia das suas relagles, e que finalmente
a cdade contemporanea estreitaria irresistivelmente pela inten-
sissima vida internacional que s descohertas @ 0s seus
progressos produziran.

Arrastados assim pela forga das corrontes historicas, os
estados enconlraram-se no exercicio das suas funcgbes, cruza-
ram-se num fatal trabalho de cooperagio. Desviar os attrilos
que pudesse levanlar a sua ac¢lio commum ¢ organizar 03 in-
teresses que a fodos di respeito, era 1l a
linha de conducta dos mesmos eslados, Nells entraram e nella
seguem constantemente. Ou para proteger os direitos indivi-
duags, ou para garantir inleresses sociaes, ou para regula-
mentar uniformemente muitas das suas funceles, on para en-
contrar um mefo pacilico de resalver os sens conflictos, os
eslados vao solidarizando as suas funcgbes e procuram disei-
plind-las por principios reguladores commum. «As communi-
cagdes cada vez mais exlensas dos povos, cscreve Despacyer,
criom entre elles uma lal solidariedade ¢ uma interdepen-
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 relaghos por principios rocionacs de Direito e a evitar
{08 violentos. Esta regulamentag@o juridica das rela-
Tor cong e i

slmente tratados de Unifio em que um grande
wlos fixa os seus direitos e deveres respeclivos
‘millidis cada vez maior de interesses communs,
ferro, correios, telegraphos, alfandegas,
industrial, lilteraria e arfistica, moedos, condigio
eetigio 'de sentengas, commereio e nave-
oeeupnagio do ferritorios, suppressio do
a0 &

de interdependencia eram, pois,

| por eerto pelo faelo da ho-
“condiches de existencia, mas
a civilizagfio os tornaram solidarios,
r a8 suas relaciies simplesmente porqne
e exereiam fonecdes em commum
dar regularidade organica a0 exercicio
inferdependencia foi o motivo das relaghes
communidade de funegdes foi realmente a

nacinmalidades era portanto menos prapria
@t organizacio da sociedade internacional, e
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munidade de funcedes entre elfes exvistente @ proveniente da in-
terdependencio em que a civilizagio os eollocou !,

~E a«interdependencia de facto creada pela civilizagio fiz
ver na interdependencia de direito a hase juridica da socie-
dade internacional, levou acs espirilos a eonviegio de que o
verdadeiro prineipio regulador da coexistencia o da coope-
ragio dos estados & a antonomia va solidariedade, que tem
como formula juridica a egualdade na veviprocidads de direitos
¢ obrigagies, e impellin 0s governos para o aperfeicoamento
da organiza¢io juridica da soeiedade internacional sobre uma
base de ogualdade o de reciprocidade.

A lendencia dos governos para aperfeicoar, sobre bases de
egualdade e do reciprocidade, a organizacio juridiea da socie-
dade dos eslados revela-se claramente, como vercmos, no nu-
mero erescente de assembleias diplomaticas, em que o8 estados
tBem procurado formular regras distiplinadoras dus swas rela-
cies & sanceiond-las om fratadas gevaes que 08 mesmos eslados
assignem ¢ ratifiquem, @ hem assim na ereacdo progressiva
de institagdes de caracter internacional que, nascidas do
accordo mutto dos ostades, tendo por lei organica um tra-
tadp e assentando, portanto, sabre uma base de contractuali-
dade, organizem ¢ déem unidade fouecional aos inleresses
communs dos eslados eivilizados.

4. A formagdo historica da sociedade internacional produzin

a formagio natural dum dircito regulador das relagdes dos

eslados, Como disciplinador especifico de todas as sociedades

lmmms, apparecen o direito lambem no dominio (Ih relagies
1

do-a58 tind

! Puswr, Rewe de droit inl. pddie (R. D. 1. '), vol, 1, pagg. @ o
seggey Carmiiani, Reoue cit, vol, vin, pag. 4C5; Manommorr, obr eit,,
pag 175,
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5 que 08 progressos da civilizagio convenceram o0s es-
e que as rolachies pacilicas internacionaes representa-
nma necessidade da sua conservagio e desenvolvimento,

i m a sua conducts, na prosecucio dos inlercsses
por preceitos obrigatorios tambem commons que
uzissem a ordem e a justica nas suas moluas relaghes e
g — direito interuacional ou conjuncto de pre-
s reguladeres das relagdes entre as communi-

como rogula e garante nas sociedades nacionaes
necessarias & sua conservacio o desinvolvimento,
regula ¢ garante na sociedade internacional
sun organizagio e foncionamento. Nas socie-
como forca de integragho individuo-

equilibrin os dois elementos irre-
ma sociedade internacional
dos interesses particulares
aes da communidade das

ia da organizagio o funceionamento da
- a) deferminandd os elementos, bases o
da sociedade internacional ; b) discipli-
onal dos estados tanto para a realizagio
 hacionaes de caracler geral como para
> Juridica dos individuos nas relagies in-
i €) o resalvendo os confliclos que a vida inter-
Jevantar entre os povos.
‘portants, o direito internacional a disciplinar o
normal das relagies entro os estados o 4 deter-
gqp i resolugio dos seus canflictos.

ﬂo do direilo inlernacional foi a expressio
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juridica da formada evol £ntre 0s ess
tados mais adiantados em eivilizagio, e porisso revistiu aquella
direito na sua apparicio historica o caracler de regimen de
coordenagio de interesses de estados independentes o eguaes
que coof pacill para a reali inlegral do seu
destino,

A existencia do direito internacional foi assim o producto
de Ires elementos: a) a coexistencia duma pluralidade de esta-
dos antonomos; ) a cooperagio desses eslados pelo estabele-
cimento de relaghes mutuas e permanentes; ¢) a snbmissio da
actividade dos mesmos estados a principios juridicos com-
muns ',

A !ormméo destes clemenlos rc~u]lm: do trabalho historico
que acima d ag estudar o Iyi da socie-
dade dos estados. A evolugio politica produziu o consuluu;ﬁu
de communidades polilicas soberanas e autonomas, os factores
da civilizagio europein crearam a semelhanga de condigfes so-
ciaes propria para facilitar as relagbes dos estados, o desinvol-
vimento progressivo dos povos europeus delerminon a neces-
sidade de relagies permanentes tanto de ordem malerial como
de ordem moral, a seguranca ¢ eflicacia dessas relaghes exigin
que as protegesse a garantia do direito, e os eslados submet-
feram-se @xpressa ou tacitamente a preceitos obrigalorios
muns que diseiplinassem as suas relagies.

A submissio dos estados aos preceitos do direito inter-
nacional derivoun da consciencia juridica commum da necessi-
dade do sen comprimento, A vida em sociedade internacional
impds-se aos estados como uma condigio impreterivel do seu
desinvolvimenlo progressivo e porisso a conseiencia geral do

1 Hovrzexnonr, Introduciion au droit dz gens, pug. 6; Rivie, ob, cit.,
pag. 7.

i o hece como obrig

imperativa do direito internacional foi portanto um
do desinvolvimento dos povos civilizados, que obede-

idade de se adapt. s novas condi de
creadas pela sua molno.’m hislorica.

8, 0 direito inlernacional comegou a constituir-se regular-
"Sfﬂﬁ com a paz de Westplialia e tem disciplinado as relaghes
hﬁ'mlmaas em Tarmonia com 0s conceitos predominantes
deerea da coexislencia e cooperagio dos eslados, assomindo na
sua phase aclual o aspeclo de lei reguladora da solidariedade
~funecional dos mesmos esfados. Como a eommunidade de fun-
eg0os dos estados fof considerada a verdadeira razio de ser da
-~ soeiedade dos estados, assim se assignalou por fim a0 direito
‘ﬁhmu:hnal a garantia da ac¢do commum dos estados e a
coordenacio em juﬂn Inrmﬂnm dus seus inleresses muluus,

tornou-se Imente o regimen juridico da
ependencia creada entre os eslados e resullante da sna

Er¥agiia mostron, com elféito, que a vida historica das
desinvolvia no sentido de as conduzir 2 um estado
SVl intevdepondencia, pela troca de productos, pela
de de ideias ¢ pela solidaricdade de fnleresses, e a
Ao direito internacional como regimen dessa interde-
i foi dominando eada vez mais os espirilos, podendo

" que, 4 ideia da autonomia de cada estado, o
substituiu 4 da interdependencia de lodos os esta-
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dos» £, o podendo Piuiet escrever; <Uma mesma lei governa
a vida dos individuos e dos poves — a lei du interdependencia,
e, lanto mais esta vida se aperfeicoa, quanto mais & interde-
pendencia se torna eonstante e pesada. Tanto uns como 03
outros s pela alienagio da sua liberdade participam dos bene-
ficios da civilizagio. Mas ndio serd um beneficie esta alienacio
necessaria da liberdade? A liberdade s lem valor quando
pormitte a0 homem desinvolver melhor as suas faculdades. . .
Emquanto, pois, uma limitigio da liberdade fem como effeito
favorecer o desinvolvimento da aclividade individual ou nacio-
nal, pode dizer-se que semelbante limitagio 6 boa, & util &
causa mesma da liberdade, Por esse motivo, a interdependencia,
Iei sacial da nossa epoca,vale mais que uma independencia
barbara, e, longe de prefender dissimular 2 nossa situacio real,
dovemos confessd-la bem alfo como um progresso e como um
bems

1 Ok e log. eit.
2 K. D. L I, 1898, pug 80,

£

Natureza do direito internacional

10— 7, Natureza positiva do dircits intormacional. Siguifieado
) walor do direito internaelonn] scientifico. — 8. Natureza jiridica
*da direito internacionsl, Razdes adduxidns contra n sua existencia
 selentifiea — 9. O 'direito internacional ¢ a falts dum poder Joghs-
Istivo que o declare, — 10. O direito internueional ¢ o falts dum
tribunal que o interprete o applique. — 11, O dircito internacional
a falta dums sneglo conctiva que The dé cllicacin pratica, —
18, Apreciagio final do problewa.

70 processo da formacdo historiea do
ondoz i determinagio da sua nalureza positiva b,
| sle dircito foi um producto da tendencia espontanca dos

Revis, Enquisse d'une histoire littdraire des syatimen du droif des gens.
 estudo enicantra-se va Introduction au drait des gena de Hovrems-
PagE. 34U o sogg) ; Wesrcace, Droit international, tiad. de Nee,

@ sagg.; D Marrexs, ob o, pagg. 198 o sogg. ; Drsracyer,

;I“Huugg; Basriis, ob, pagg. 62 o segg. ; Gewaa, In-

t:' ::: del divitlo pdlico internazisuale conziderate nel swo

. ifico; Nvw; Les origines du droit international, pagis. 6 o

Lt droitinternational, 1, page. 213 0 sogg. s Bantndiemy, Nizano,
010, Low fonelatesrs du drvit interuational, Paris, 1904; Thaviarr,

205 0 sy, Misusna, ob. eir,, pagg: 92 ¢ seggq Cavvo,

. Inm. Iy pagg. | e sege., ete.; Axewrerr, X dirfito

gitdisd internd, Bologun, 1905, pagg. § o segg s Cava-

PR 1 0 sogg.; Masawsorrs, ob. oit,, pag. T e segg.;
g 51 @ sogg.; cie.
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estadps para regularem a sua conducta mas relaghes inter-
nacionaes & apparccen quando nelles se formou a conseiencia
commum da necessidade de comprir como obrigatorios alguns
preceitos geraes disciplinadores da sua acgio rociproea.

As suas regras sdo, assim, regras positivas, porque S0
apoiadas nos faclos da vida internacional, um resultado da
coexistencia ¢ da cooperagio dos eslades, e ndo um derivado
de simples abstracefies doutrinarias, Existem porque os factos
as determinam, a conseiencia goral sente ¢ recouheee a sua
necessidade, e a vontade commum dos estados as conslitue
tacitamente pelo castunie ou expressamente pelos tratados, &
ndo porque a razio especalaliva as erio arbitrariamente.

Nem sempre, porém, o direito internacional foi considerado
como um direito positivo apoiado nos factos e conslilnido pela
vonlade commum dos estados, Na sua primitiva organiza¢io
logica, como st independente, com & obra de ALgEnico
GENTILE ( AG08) Commentationes de jure belli (1588-1589)
e principalmente com a obra De jure belli ac pacis (1625) do
Hluco Gnocio (1583-165%), qu juslica, ¢ rado
o verdadeiro fandador da weia do direilo internacional,
este direito era intendido fundamentapmente como o direito
natwral na sua applicagdo s relages inlernacionaes, isto &,
como um direito Mndado na raz@s natural, a qual indica o
que & justo e injusto nas relagdes dos povos. E certo que
GESTILE 1o rejeitava systemativamente a tradigdo, os usos dos
poves ¢ os exemplos listoricos, ¢ que Grocio admiltia, ao
lado do direito internacional natural, nm direito inlernaeicnal
eoluntario, rosultante de consideragies de ulilidade @ do con-
sentimento dos povos; mas, em Gexmiee, a tradicdo, os usos
¢ os exemplos historicos eram simples subsidio do trabalha
racional e, em Grocio, o direito matural era sempre a base e
0§ seus preceilos ndio podiam ser contradictados pelo direilo
voluntario.

PRELIVINAK

em exclusivismo por Purespony ! e Trowasis 2.
pxpone  (1032-109%) e o sen discipnlo Tuouas

mal positivo, por os estados nio reconhecerem um poder
ivo a olles superior, ¢ identificaram o direito inter-
il com o direito nalural, o qual é imposto por uma lei
palural que dirige a natureza humana e & obrigatoria por si
‘gmesma ¢ independente de consideracies ulilitarias e de impo-

; ﬁﬁseq de qualqner peder.

- Contra este exaggero idealista reagiram os proprios conti-
~ umgidores da escola do direito natural, Worr? ¢ o sen disci-
- pulo Varres .

Worr (! 70-1758) reala o tradigdo groviana, pois, embora
- um dos principues representantes da hearia da diroito natural,
jl S8 occupa nos seus escriplos da pratica internacional e faz
~entear na orpanizagio do direito das gentes quatro elementos:
o_ Jus yn.'f!:mn naturale, o jus getivm voluntarium, o jus gen-
uum PACtinm ¢ © jus geatium conswetndinariom, o primeiro
'?lmmslu pela propria natureza humana, o segando resullante
da l:uu 0 das nagdes em uma grande commimidade, civitas
et shoaima, o tercoiro derivado do consenlimento. dos
- POVOs expresso em tratados, ¢ o quarlo fundado no consenli-
- mealo tacilo dos costumes internacionaes.

3 NarreL (1715-1767) segue Worr e a sua obra, segando
.Ilrn. & uma reproducgio da do mestre, dislanciando-se,
Orém, delle no fundamento que assignala ao dircito das

0y i b
4 3 e maturas. o genticm, 1672,

e gentism — Fi juri
i 2 Juris natwrae

3 »
§ ﬁ Jentium mellos scientifica pertvactatum, 1749,
ad‘mﬂ des gens, pug. 108,



gentas voluntaro. ‘Para Wour Ihand damento entoR :

; . 3 precursor de Bextiav, que, ma logiea do seu sys-
trava-ge na subordinaedo de cada eslado & republica geral des tambem b iroilo i i ili

useou o direito internac
i TS0 on vo selaioitss vekasbrrl iy acional na ulilidade dos
independentes. #sfon Hoven UK i
; ’ reos de Zoucw @ Racues foram eontinnados por

! Cunscsmlnl.emunlu,la llfeum do I‘]ll‘ﬂlh? nalura! continuava - s pensadores o jurlstas @ enconlraram a sua rcrmulnpex-
dominando o systema juridico das relughes inlernacionaes, mas, am AAnLy 4 (1709-1785) e Moskx 2 (1701-1785),
a sen lado, iamese legitimando preceilos devivados da convi- Estos fnternacionalistas lmitaram-se a estadar os rnc.lns da
vencia dos eslados, formulados pelos tratados o resullantes. juridica internacional, isto & a pratica dos estados, e

dos A nota dencia vae bon e teri o tentaram basear sobre elles & organizagio scientifica do direito

sg;u. de ex p a0 do i - gentes. abstendo-se, porém, systemalicamente de erilicar

direito natural. 'ﬂi—l‘mlm, pois que a sua erilica, segundo Mosen, era inulil e
0 que em Grocio, WoLe @ VATTEL ¢ra um elemento subor- ~deslocada.

dinado, appareceu comu elemento preponderanto em alguns |
eseriptorss ainda no secalo xvu e coma elemento exclusivo
em muilas anclores do seculo xvin, enlre o8 quacs sobresiem
Maowy e Mosen, pela formagio da escala positiva ou Listerico=
pratice.
Zoven®!, escriptor inglés do seenlo xvn (1590-1660), den
a0 direito internacional a designagio de jus inter gentes & accen-
tuon o seu caracter positizs, fazendo-0 derivar do accordo das)
nagdes, havendo assim um direito internacional geral provindo
Ao aceordo de todos os estados e um direito internacional par:
tienlar fundado nas convencies entre til e lal estado.
A mesma tendencia posilivista obedecen Racuer® (1628
1691), que sustenton em polemica com Preesnonr a indepens
dencin do direito internazional. Fundon-o nos costumes &
tratados @ lenton provar que o fim supremo’do direito iner
nacional era a utilidade quo delle podiam tirar o5 estados.

- O exaggerado empirismo: da- eseola posilivista provocou,
y comu era natural, alnda nos sens partidarios, um mo-
nto de reaccio no sentido do introduzir um cerlo espirito
e eritica na apreciaio des faclos internacionaes,
: O movimento fol inciado pelo hollandés By~kensuork %
~ Delle partiu a primeira entativa de unido-enire a escola posi-
; ©a escala idealista, tentativa manifestada na sua theoria
1 e das boles do direito internacional, pois que o fazia
- derivar dos  costumes e da tradigio, dos tratados e do trabalho
FiZd0. No seu systema, a razio devia ser nm ausiliar na-
1| pm resolver as quesides relativas 5o diveilo dos genles.
progr nle o condugi
050 conslituicao scientifica do direito Iulennu:mna:.ll =
eseola idealista privara a sciencia do direito internacional
ISe positiva da realidade, o 1 escola listorico-pratica tor-

. B e  public de U'Eurape, 1747,

S e olbodiatasi ok e b ikl o ot B lst.des fetst Wilichen exsopiishen Vilkerreshta in Fricions-
. 1600,

2 e jure natuvae e geatinm, 1676,

; foro legutoram, 112, o Quacstionss juris publiciy 1757,
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nari-a eserava da pralies dos eslados e protectora dos seus
defvitos @ dos seus abusos. O movimento doutrinal dos fins do
seculo xvin e de todo o seenlo xix procurou firmar @ dignis
dade daquella sciencia pelo accordo dos dados da experiencia
e das especulacdes philosophicas.

* Algans escriptores viramh a solugo do problema nmma coms
binagio eclzetiea dos principios das duas escolas, numa con-
ciliagzo dos clementos do direilo natural com os do direito
positivo. Era, comtado, um systema inconsistente, pois repre-
senlava a ausencia dum criterio definido que servisse de base
4 organizacio scienlifica do direito internacional. Os principios
juridicos disciplinadores das relagies enire os estados ou sia
um produclo aprioristico da razio natural, que os formale in-
dependentemente de quaesquer dados de observagio, on repres
sentam um resultado da convivencia dos estados civilizados o
constituem a condicio da normalidade da sua coesistencia @
cooperagio, Um produeto hybride dos dois factores antitheti- 08 principios reguladores das relagies dos poves e tragou o
cos, como os considerava 0 systema eclectico, nio podem ser seguido pela escola moderna, 4 qual, mais ou menos
evidentementa. O pclectismo linha de resolver-gse, porisso, o dida das theorias do direito natural, deriva da evolugio
no velho idealismo que via no direilo internacional uma appli= direito internacional as regras que devem ser aclualmente
cagio do direito natural As relacies dos poves, ou num posi= rvadas pelos estados.

livismo scientifico, que, concebendo o direito internacional it o direito positivo existonte e indicar a Jinha do sen
como uma realidade phenomenica, um producto natural da ! igoamento em larmonia com as novas condicdes de exis-
conviveneia dos estados que se relacionaram por forga dos das sociedades, eis, segundo J. F. ue Man{rxs. 2 mis-
progressos da cisilizagio, observasso as suas manifestagbes ‘sciencia do direito internacional L Por esto erilorio £
1nos 1505 e nos tratados, analysasse, classificasse e systemali= TAm & S vio orientando cada vez mais 0s inlernacio-
zasse 0s elementos colhidos pela observagio, comparasse 08 guiados palo conceito de Vaxse de qjue s na historia
preceitos em vigor com as condighes reaes da vida inlernacional i realidade do dircito, ¢ convencidos de que s
@ com as necessidades da commmnidade dos eslados, pard flmsidenr-se preceitos de direito internacional as nor-
discriminar os anachronismos dos prineipios conformes ds livas derivads da vontade commum dos eslados re-
condigdes sociacs dum detsrminado momento istorien, e final- 1o costome: ou formulada em tratados.

mente Indicasse acs estados as modifiengies a introduzir na.
diseiplina juridica das relagfes internacionacs.

segundo scatido se foi rompendo o equilibrio ecle-
4 parts um eu outro discipalo da escola do direito
08 cseriptores mais modernos, principalmente o8 es-
allemies, baseiom os sens systemas doutrinaes nos
ida vida internacional, por clles formulam as normas da
reciproca dos eslados o sobro elles exercem o son
de apresiagdo crilica para (ragar o camivho progres-
o da sociedads intermacional,
Para imprimir a0 espirilo sciealifico esta orientagio eon-
m poderosamente as ideiss de Jowsr Fraesewce ve
(1756-1822), professor da Universidade de Goelin:
‘0 (ual, com a publicagio da sua obra principal — Précis
die droit des gens moderne de ' Ewrope (1789), introdnziu o
‘mothodo historico na sciencia do direito internacional, assi-
gnalou a esla sciencia a missio de, pela analyse e pela eritiea

818, ob. eit,, pagg. 100 & s,
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Effectivamente, firmou-se poueo ¢ pouco o eonceilo de que
a observaglo dos faclos devia ser a base do estudo de todos
08 internacionalistas e provalecen por fim a ideia de que o dis
reito internacional seientifico ja ndo pedia ser uma conceplo
puramente racional e a priori, mas a systemalizagio ¢ a cris
tica do direilo positivo ja applicado o a sciencia posiliva- da
prévisio dos seus progressos bom como da indicacio dos meios
de dirigir as suas transformacoes.

Em verdade, segundo os conceilos que prevaleceram e hoje
80 correntes, a sciepcia do direilo infernacional tem uma fri-
plice missdo a comprir. Primeiro, organizar uma synthese dos
principlos positivos reguladores das relagbes internucionaes:
depois, critici-los, distinguindo 0s que se harmonizam ¢ 03 que
repugnau is condicdes reaes da vida internacional; por ultime,
estudando e interprefando as necessidades da communidade
internacional, aponlar a creacfio de novos inslilulos e indicar
a pralica de novos preceilos para a melhor garantia dos inte-
resses geraes num delerminado momento hislorico das relagdes Fioux, ob. oit, pugg. 103 o sogg.; Parores, Traitd de droit iuter:
Yt dnias oty curoplen. et aunéricain, tom. 1y page. 26 ¢ segg.; De Masvexs,

Colloeada assim num. eampo de verdadeiro relativismo,.a :m ;;:c:s' njt:,“:m':;‘:,mu::;“ 3 :::,mm:
seiencia do direilo internacional niio pode formular priveipios T AwanNcE, Privciples, pagg. 10 mgg.;'sm;l‘m.-,l,:f,ik pn;‘:xﬂ“;
absolutos e immulaveis, mas deve fazer enlvar sempre como -3 Macunr, Contribution & dtnde de la sanction dw droil internatio=
coefficiente das suas conclusbes o modo de ser da sociedade D, L vol. xxix, pagg. 113 o segg.; Nva, Les origines, pagg, | o
internacional sobre que recaiv a sua observagio. & m:“mf"""’" 1 pogse. 82 ¢ s

Nostas condighies, o (rabalho scientifico exercard uma efficaz - ,Amr;:‘,ﬂ;:;:.ﬁglzr:l:cmmﬂ“a :i:!;; .-r.:r:'..g:lw
acgdo derigente o transformar-se-i num fagtor positivo do pro- eriezion
gresso das instilniches e dos preeeitos do direito internacional,

» moral das relaghes internacionaes e alguns (Bem pro-
que ¢ abandone a expressio incorrecta — direito inter-
o 8¢ use nm lermo mais em Larmonia com u sua
ga, dando-lhe Avsnx a designagio de smoral inter-
fopal positivan ' ¢ chamando-lhe Sworro PiNTon « Sciencia
idas relagdes intersociacss 2,
1 &, pois, invent 08 molivos que di a
o destes escriptores ¢ medin o valor dos seus raciocinios %
5 examinando o organismo juridico nacional, lal como elle
fanceiona nos estados civilizados, ¢ comparando-o com o que
80 passa na sociedade internacional, que, em geral, os escri-
lores combatem a existencla dum dirgito regulador das rela-

ale, Fireuze, 1002, pagy. 25 e soge 5
lali tlella woralith e del diritio, Veronn, 1901, pagg. 221 o segg,
Broblema del fondimento intrintco del diritta, Tarino, 1000; Cava-
il fandcunentali degli stati welia socielis (lernazionale, 1906,

EKn 0 La eonsucludine givridica intcrausionale, pogg, 1 o

8. Se bem que basealo nos factos o frmado na conseiencia
commum dos povos, ¢ direilo internacion :

Roxes;.8;, dlrsilp dpsaraaoional o entrou secy The leyal uatere of international lair, wo American jonrnal
protesto no quadro das seiencias juridicas, nem ahi se conserva ° d faw, vol, v, 1907, pagir. 931 ¢ segy.; Mansumorrs, b, it
pelo sulfragio nniversal dos escriptores. Muitos lhe Bem con- 88843 Townt, Puloologia e divitty intcrnnsionale, na Rivista
teslado a sua watureza juridica, vendo nelle apenas uma os- y ‘e, 190, pag. 241 © seg. ; ete.
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Assim, nas sociedades nacionaes :

@) ha um poder soberano que formula o dircito ¢ lhe da,
com o =éllo da sua avcloridade, a garantia da saa realizacio,
© ha uma lei, um eodigo, que dicta, dum modo claro, os seus
preceitos obrigatorios;

b) ha um tribunal que applica e interpreta os preceilos jus
ridicos e define numa sentenga executoria ou os direilos ¢ obri-
gagies duvid on a responsabilidade dos p had da

que o formule numa lei ¢ Ihe imprima o cunho da
€is a primeira objecgio.
n im argomenta esquece a genese do direito, esquece
mitivas formas da sua monifestagio, esquece a verdadeira
dos legisladores e alé esquece a significacio de muitos
 da vida internacional.
e a genese do direito, pois que esle ndo comegou por
ama” declaragio solemne dum poder legislativo, mas foi um
] producto da convivencia social @ por muilo lempo se conservou
s nos costumes.
A vida soeial suppunba necessarismente um cerlo numero
“de condighes indispensaveis & sua conservagdo e ao seu desin-
yolvimento. Os membros dos grupos sociaes respeitaram essas
condighes, ereando e cumprindo preceitos de condneta que
‘a5 garanlissem. B esla tendencia dos grupos para o reco-
“nhecimento dum minimo de condiches de vida callecliva, pela
creagio de normas de condncla social, foi a primeira mani-
festagio do direilo, farga insita de todas as sociedades, que
ragula ¢ garanto as condiglies necessarias 4 sua conservagio
a0 seu desinvolvimento. i porisso que o direito esiste sem-
Cque a consciencia collectiva dum grupo soeial considera
Bt regra de conducta como norma necessaria das relaghes
individuos do mesmo grupo,
E assim o direito apparecen muito antes dos legisladores e
eomsuatudinario muito tempo antes de revestic a forma de
oseripla. E, desde que houve legisladores, ndo liveram .

¢) ha, finalmente, nma anctoridade coerciva que obriga ao
enmprimento dos preccitos juridicos, triumphando pela forca
das resistencios dos individ e g a_exeeucio das
sentengas proferidas pelo poder judiciario.

Ora tudo isto falta na sociedade internacional :

1.%) falta um legislador soberano que dicle a. lei aos esta-
dos, Ihe imprima. o cunlio da sua aucloridade e formule com.
elareza um codigo internacional, pois que os mesmos eslados
ndo reconhecem um superior commum que exerga essas fun-
egdes; R

2.7 falta um tribunal internacional obrigatorio e regular-
mente organizado que resolva os confliclos inlernacionaes:

3.%) falta uma =anceio juridiea, pois niio existe uma forca
publica devidamente organizada que faga respeitar o chamado
direito internacional.

Portanto, concluem, normas de conducla que um legislador
ndo formula, nm Iribunal ndo applica ¢ uma aueloridade nio
faz respeitar, 030 sio preceitos juridicos, porque Thes faltam 6 por missio crear arbitrariamente o direito, mas definir
08 caracleres geraes destes preceitos, declarar preceitos, enja necessidade, clara on

Pomderemos eslas observaghes ¢ procaremos delerminar se P seiencia social ja sentia,

@llas serdo decisivas da condemuagio do direito inlernacional guintemente, da ausencia dom legislador soberano na
como disciplina juridica. s Pe das estados, nada pode inferir-se contra a exislencia
dirgito internacional, Tambem o dircito nacional por muito
MO 1o foi legislado e, ainda hoje, as logislaclies mais ou

8. 0 direilo internacional nio existe, porque falta um poder



2 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

PHELIMINAUES i3

menos admiltem o eostume como uma fonts de direito. O mais
que podia concluirse, era que 0 direilo internacional se ens
contra num grau de desinvolvimenlo inferior relalivamente ao
direilo pacional

Mas, mesmo essa inferioridade ndo ¢ tHo grande como &
primeira vista podia parecer.

A convivencia inlernacional e as relaches dos eslados s
150 mecessarias, que por muilas Yezes o8 mesmos estados se
ldem reunido em congressos e conferenciis para definir o8
principios reguladores das suss relaghes, constantemente celes
bram tratados para regular os sens inleresses communs, ¢ 30
ji muitos os cosos em que lem sido reconliceida expressamente
pelos govemos a existencia do direito internacional. Assim: no
congresso. de Aix-la-Ghapelle de 1818 declaram os soberanos
que, ms s0as relaghes com o8 00lros estades, nunea se afas.
tario «da observancia rigorosa do diveito das gentess; no {ra=
tado de Paris de 30 de margo de 1850 admitle-se a Turquia
a participar das vanlagens do direito publico europeu; vs signa-
tarios deste tratado aflirmam, na declaragio de 16 de abril do
mesino anno, i existencia do direito maritime em tempo deguerra
e procaram submetler, sob esse ponto e vista, as relaghes inter-
nacionaes a principios fisos; o tratado de 8 de maio de 1874,
enlre os Lslados Unidos e a Inglalerra, para resolver pela
arbitragem a quesldo do AMubama, decide que os arbilrios se
dirijom pelos principios do diveito das gentes; a lei italiana de
43 de julbo de 1871, chamada das garantias, concede nos re-
presentantes dos governos junto da Santa 8& lodas as prerogas
livas ¢ immunidades que perlencem a0s agenfes diplomaticos
e harmonia com o direito internacional *; o as Gonlerencias

18901 & 1907 * concluem @ assignam convenches
olugio pacifica dos conflictos inlernacionaes, porque
cem @ solidarivdade que wne o5 membros da socizdade
es civilizadas ¢ desejam alargar o imperio do diveito
seer 0 statimento da justica futernacional. A vida in-
nal imphese eomo uma condicia de existencia dos
dos civilizades © imple a necessidade duma ordem juri-
w nas rolagdes dos povos. Os congressos, as conferencias,
teatados, as declaracdes, sio symplomas claros de que a
do direito s2 manifesta nas relaces internacionaes, do-
~a vonlade dos poves civilizados e proeura nma organi-
‘regolar, dsto ¢, indica a existencia dum legisladar na
ordem inlernacional, covstitvido pela contade conmun dos
€, que on reconhece on formula regras juridicas disei-
~ plinadoras das relagdes inlernacionacs,
7.
©10. Depois da falta dum legislador, impressiona alguns es-
piritos a ausencia dum tribunal gue applique o direito inter-
] Qaﬂiﬂdﬂ O empirismo 3 eseurecer a fanegdo do tribunal na
do direito e a ndo deixar inlerpretar rigorosamente as
dag sociedad il 0 tribonal comegou por
apenas um regulador da forea do individuo na defesa dos
direilos, um assistonte-ao debale passado entre particula-
B, como 0 mostra o systema das legis actiones em Roma ¢
0 judiciario na edade média, ¢ ficon sempre como um
lor do direito em casos singulares, ¢ mio como um

h,
Catla regin n® 1 do 25 de agosto do 1900,

Latue Rexavie, Los deir eonfirescen dela paiz, 1908, pagg. 190 715
L (Bevve de droit international et Ligidation conparée), 1901,
HBiéwista i diritto internationale, |90, pag. 418,

\ D Manvias, ob, cit,, pugg: L & scgg.
E Bourius, obr. oit,, pag. 13; Dn Masrens, ob. oit, pags 8o sogg. |
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ereador de normas juridicas. O direito ¢ anlerior ao tribunal
e udp ¢ deste que depende a sua existencia, «F essencial;
esereve Deseacyer. compenetrarmo-nos bem da ideia de que o
direito positive nfio se forma pela coneurso de lribunaes en
carregados de o applicar, mas pelo assentimonto geral em; o 08 conflliclos suscitados, em easos de guerra maritima,
acceilar © cumprir as suas disposigies. B em virlude destg s decisies proferidas pelos (ribinaes nacionaes sobre pre-
assentimento geral, refor¢ado pelo habilo ¢ pela educagio num 2

meio social determinado, que o direilo conserya a sna auctori- :
dade soberana e recebe a sva applicacio ordinaria, o que lhe.
di o earacter dum verdadeiro direito positivo, A inlervengio
dos tribnnaes nio & e nio pode ser sendio uma excepeio, pois
0 seu.poder nunca seria bastanle para resislic a uma opposiciio
absoluta das massas populares ; nio passa dum progresso do
organizagio social, que permitle & eollectividade esclarecer,
por meio de juizes, 0s casos de apreciagio diflieil ¢ trinmphar
das resist dalguns a0 direilo geralmeate admitlidos 1. &
adhesdo aos preceitos do dircilo internacional pelo sentimento individuo na defesa dos seus direitos, a sociedade inter-
da sua necessidade, ¢ nio a existencia dum tribunal sentenciador tende a substituir pela resalugio pacifiea da arbitragem
na ordem internacional, ¢ que lhe confere a natureza dum direito da justica a resolucio violenta dos conflictos de estados.
positivo. K provas de clara adhesio ji nds as encontramos nos
eongressos, tralados e declaracies aeima referidos, e oubras
encontraremos & medida que formos estudando os problemas
do direito interoacional.

Mas ¢ 3o signilicalivo o assentimenle commum aos princi
pios do direito internacional, que, de longe, os eslados [Eem
recorrido i constituicio de tribimacs de arbitragem internacio:
naes para a resolugio juridica dos conflizlos entre olles levan-
tados, na conferencia da paz de 1809 constiwiram na Haya o
Tribienal permanente de arbitragem, porqne a arbitragem, que
& 0 resnllado da conviegio de que o dircite deve reinar nas

¢ internacionaes, s6 lornon cada vez mais frequente o o
| arhitral como que ge translormon ji numa institicao
sovél & ordem inlernacional ¥, @ na conferencia da paz
‘erearam o Tribwaal interwacional 'das presas, para

to: nem o tribunal deve considerar-so como a causa
a do direito e, como tal, elemento decisivo da sua exis-
mas apenas como uma das formas progressivas da sua
izagio, o que mosira que 4 sua falla pa ordem inter-
nal ndo seria molivo para contestar a exislencia dum di-
regulador das relages dos estados; nem o tribunal deixa
gapparecer para resolver os conflictos levantados na pratica

rolaghes. Como aconlecen com os sosiedades nacionaes,
substituiram progressivamente o tribunal i acgfio direcla

5

iptores, owues, Povexvonr, Sciovesiavkn, Arnich, Ausns,
Cranant, GearLowics, 1, Lassax, Sworro-Pisron, ele. 3,
0 decisiva da inexistencia seientifica dum direito fnter-
al positive, A sanegdo do poder & para #lles 0 ele-

Coovenelo e 1 e 99 de Julho de 1864 (cit. carti vegia de 35 da
e 1900}, artt. 20 o sz, © convengio n® 1 de 18 de outabro de
41 e sogg. (Logares cit. na nota 4 de pagg 42 e 43).

Bdo nt 13 do 18 do outubre da 1907, artt 5, 10 e egg.
o0 cit, pagg. 144 e segg.; R D. I, w, dt, jag. 888;
ele., aa. eit, pag, 457).

SPAUSEY, o). 6il, pug. 42; Grovravy, ob. oit,, yag. 322,

1 Ob, ity pag. 46; Di Manress, ob. cit , pagg. 166 sogg.
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E com cstes preceilos erearam 0s mesmos grupos sociaes o garantida por uma norma de conducta de caracter
diretto, que & exactamenle o principio regulador ¢ a garantia:
das condigbes indispensaveis 4 consorvagio e an desinvolvis
mento das sociedades. Comtndo a reaccdo foi a sancgio dada
aos preceitos, 8, porisso, nio um factor, mas um produeto dass
manifestacdes do direito. O direito existin sempre que sobre
condighes vilaes da existencia social se crearam preceilos de
conducta de cumprimento obrigatorio ¢ a sanecdo coactiva sb.
tem naturalmenle apparecido nos casos singulares de violagio:
desses preceilos. A coacgio ou coercibilidade suppie o com=
plela, mas wio cria as normas juridicas. A coercibilidade,
emfim, ndo ¢ o dirdito, mas um meio de o tornar effes
clivo !,
Nem se pense que a reacgio contra os violadores dos pre- 4
ceilos juridicos foi sempre confiada ao pnder wrnT Comn o J ») Unia cansa de erro dos impugnadores da existencia seien-
provam as ighes jurid lades | s0- 0 do direito internacional foi a eireanstaneia de attenderem
melhante reaccio foi a principio deixada ao individuo ou i 'S aus momentos anormaes da viokagio do direito, ¢ nie
familia do individuo em que se conerelizava a violagio. Como rlrem considerar este na sua realizacio normal.
signal de progresso, o poder publico intervem, mas apenas - Effectivamente, quem se habituar a ver o direito nos litigios
para assistir ao debale entre os interessados, e so mais larde ciarios, nas exectiges forgadas, nas condemnagdes penaes,
& que um tribunal mais ou menos regular chama a si o conlie- , 0o syslema de meios creados e umprexadns para trium-
cimenta da violagio, dns resistencias dos inadaptad se
Conseguintemente, o criterio discriminador dos preceitos: sue @ forga vital do direito esta W coactRo: T"dﬂ“ﬂ‘ pro-
Juridicos, longe de se enconlrar na sancgio do poder, que nio assim, & formar icgdes por indi o,
passa dum accidenle da vida do direito, esté no caracter abri- . cair fatalmente em erros grosseiros. A verdade & que
gatorio dos preceilos cujo cumprimento foi considerado neces- Vil juridica se realiza a todos s instantes uos relagGes
sario d conservagio ¢ ao desinvolvimento das sociedades, Um: st e i se camprem de modo
preceito &, pois, juridieo desde que assegura uma condicio de Juridicos, & que o recurso a0 tribunal & uma exce-
existencia considerada pela collectividade como indispensavel Vamente rara e a sancio do poder um facto ainda
& vida social nom determivado momenlo hislorico e como de-

, porisso, que a communidade internacional seja cousi-
uma condiglo indispensavel da exislencia progres-
sociedades modernas, que as relagdes internacionaes

iplinadas por preceitos de couducta i iilSene
preceilos resultem da vonlade commuin dos estados civi-
& que 0s mesmos estados o campram ordinariamente
esse cumprimento como obrigatorio para a conser-
o ¢ descnvolvimento do grau dn rl\ilmpzo que ja attingi-
tres dighes de exis | perante a ligio
factos o das proclamagdes solemmes dos governos, para
poder dizer quo existe um direito internacional !.

1 Asaizarm, obr, et pag. 61.
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mais raro, recursd e sanecio estabelecidos pela sociedade para vidlagio pode Irazer-lhes ou das vantagens de qua
esclarecer pontos obscuros ousreparar perturbaches transi 1,

rias da parle daquelles quo nio adaptam a sua condncla
conduela geral dos seus comsociados. A quasi totalidade d
individuos respeita a vide, o propriedade, a honra dos
semelbantes e cumpre os seus deveres juridicos sem a inlé
vengio do tribunal e da forga publica,

Portanto, o direito tém a sua realizagio normal na vid;
quotidiana e a sua manifestagio anomala nos tribunaes e
recurso 4 auctoridade, o sobre normalidades & nio em anomas
lias & que devem basear-se as convieghes seientificas. E, ques
s deisar guiar pelas normalidades juridicas da vida nacional,
convence-se de que a sancgio do poder ¢ apenas uma revela
esporadica da vida do direito e ndo o seu elemento differ: cial,
assim como a observagio das relacbes dos estados na vida
intermacional certifica de que esla assenta e se passa dentra
duma ordem juridica normal pelo couvencimento geral de queé i a - solidariedad | beleeida antro os
representa uma necessidade eommum e pelo cumprimento: dus que podem sor vielimas de violaghes egaaes, 4 possirel
constante de preceitos derivados desse convencimento. ;

meiro logar, a possibilidade da guerra e o reesio dos
ados hio de deler maitas vezes as perturbagiies da
Ljnridlrj mlernacional 4.

a possiblfidade de represalias ‘mais on menos lardias
ral reacsdo inmediata ou differida por parte das naches
5, 30 um factor da | idade dos estades

los podem vir ferir o seus inleresses num movimento

de revindicla, on immediatamente ou quando as eir-

neias o permitlam?,

im disso, 05 eslades que desejam frulr o0s beneficios re-
sida idade internacional p id

srvar-so nella e, portanto, ﬂhupnr 03 preceilos de direilo

quacs semelhania communidade se lorna impossivel.

) Mas os impugnadores do direito internacional, além
seguirem um oriterio empirico va delerminagio dos preceilos
juridicos @ terem confundido o direito com as suas manifes!
¢hes violentas e anomalas, ainda se esqueccram de que,
sociedade internacional, se falta uma sancgio directa bem org
nizada do seu direito regulador, ha ji elementos duma sance
indirecta bastante elMicaz, j& apparécem premuncios da org
nizagdo duma sancedo directa e @ visivel uma tendencia b
manifesta no sentido de acantelar @ reparar pacificaments
violaches desse direito.

Elementos duma sanegdo indireeta encontramo-1os nas d (T
renles circunstancias que desviam os estados da violagio do
preceitos do direito internacional ou em virtude dos prejuizos

Chunaaza-Asint, ob. o Iog. cit.t Micurr, Kwiwvoy, B2 D T, vol. xIIX,
130 seig. Desesoxer, cb, cit,, page. 40 ¢ seg.
s, 00, eil., pag. 18,
melos de resecdo tom que o pstudes costamam defender-se
Vialagio dos seus dircitos pelon autros estados — s repres
% o embargo, o bloqueio pacifico, e a guerrs, sdo outros tantos
s do minceio coactiva do direito intemacional. E, como nota
_ nio pode negar-se-lhes esmd caracler, por o exerciclo
weine de ewacgio ser confinda aos estados injervmeados, pois
Fainos do diveito atravessaram winu phaso em que n coacglo
 peloa titalares da direito, nem o mesmo caracter de concqio
 conteatar uo Wloqueio pacifics o § guerra, por se basearen na
vasds de que tods & concgdo se basen nfinal na forga cujo
@uds pelu nocossidads do reparar o dirvito violado, tor-
5 suas ssneghes. (Maronmvorr, ob, ail., pugg. 60 o 61}
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resistencia commum de varios estados por meio de alli
ou colligaghes, as ifestagies do corpn dip i
adsertencias ou a intervengdio dos oulros estados, os boy

s patencias iuterviersm diplomatica e armadaments
rar 0 respeito do direito internacional na regulari:
situagio da ilha ¥, e por oecasido da ivsurreigio dos
om 1000 ¢ da feroz persegni¢io por elles promovida
a effeito contra os christios e estrangeiros e confra
legagies existenlis em Pekim, perseguicic que lambem
arminou a intervenelo diplomatica e a armada das potencias,
ra reprimir, como nota Weiss, um allentando sem exemplo
tra o direito das gentess . Em ambos os casos se constitue
nira em acgdo um verdadeiro poder faternacional para dar
* eflic oia coacliva a preceilos reguladores das relagdes dos povos.
g E, pois, verdade que os preecitos do direito internacional,

obstaculos para qualquer estado violr o direilo inlernacion:
e constituen elementos da sua sanegio.

Por ultima, o direito inlernacional enconlra uma nova frma.
de sancgio na aegdo exercida pela opinido publica na vida
social contemporanea. A influencia da opinido publica n:
questies internacionaes, posta em releva por JAEQUEMINS,
Canxazza-Asant, Micnen KengoGy, DESPAGNET, CAVAGLIERI
ofe., é tio decisiva, quo determina ordinariamonle nos gover-
n0s a4 preoccupagio de ndo procederem sendo em harmonia
com as regras do direito inlernacional ou, pelo menos,
procederem de modo, que o sejam aceusados do despreso
completo dessas regras, Os frequentes manifestos de que as
potencias fazem preceder em nossos dias as empresas susce=
pliveis de provocar as crilicas dos ontros eslados, nola De 3
pacser, sio verdadeiras justificagles maig on menos sinceras,
perante o tribunal da epiniio publica, ou para a preparar el
sen favor ou para evilar 0s seus prolestos. E que o poder &
opinido publica & hoje um facto inconlestavel &, eniquanto
traduz as manifestagies da conseiencia geral do mundo civili=
zado, impde o0s sens dictames aos governos dos estados qt
vivem na sociedade dos naghes ¢ provoca com os seus protest
a reacgdo contra as violagoes da ordem juridiea internacional

Prenuncios da organizagio duma sancgio directa do direil
internacional, encontramo-los na intervengao collectiva
potencias para evitar on reprimir violagdes dos preceitos desse
direilo, como acontecsu com a questio de Creta (1895-1894

nio toem ainda uma sancio coactiva regularmente orga-
, analoga, por exemplo, @ das regras do direito privado
il, wdio deixam de possuir garautias de realizagio. Se
0 um dos clementos de sanecdn indirecta, sé de per si, nio
repi nla uma sancgio suflicionte, o conjuncto de wdos ou
!]ph 45 violaghes ou determing um certo eastigo dos violado-
FES, 0 que Serd molivo para evitar noves violaghes, ¢ as pri-
revelagies duma sanceio directa sio um signal evidente
ue a consciencia geral do mundo civilizado vé naquellos
¢ceilos mais algnma coisa do fue simples regras de moral 2,

Bowics, ob. cit., pag. 57; Sremr, La question ordtuise, va B, I, L P,
PRER., Gl & 446, 1%0, page. 5 ¢ 301, 1N3, pagg. 222 ¢ 545,
Hosviis, ob. cit, pag. 60; Waass, b, eit, pagr. ¥; Lavuaseiie, Chro-
internationeils, na Rev. de droft piab. et we. pol., 1908, payg. 98 0 sogyr.
As convengden conchuidus pelns Conferencian da pax om 1599 o
beleceram, sob cortos aspectos, umn snueqlio moral, mater
@il oa politiex do direito internacional, & :u-l op[nrlllnnmul'tll:
refereucia (Vido Duwas, Lo sanctions du dwit i, dapris
deda Haye de 1809 & 1907, vn 8 152 1. P, 1908, pag. 561),
ntios de coacqlo indiendos wlo forens sullicientes para evitar
' a8 violugdcs do direite intemacional, nem por isse este perde

1 Gavaousms, Liopiniont prbblica uell velasions intersasianali.
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gatorie, como um- poder juridico real superior aos estailog
que expressa ou lacitamente eslabelecom os seus praceilos,
a dar-he eflicacia pratica os elemenlos de sanegio scima internacional necessarias 4 garantia das condighes
eis & eonservacio e desinvolvimento da communi-
o inlernacional . Pode e ha de progredir pas formas do
ento ¢ na de-
la violaciin das suas disposiciies, mas ja ndo precisa de
dn patureza para legitimar a sua entrada 0o quadro
ieaciss Joridicas. Repugnaria 4 realidade das coisag, nota-
semos com Yanst, dizer que um tratido concluido entre dois on
i estados constitoe uma relacdo de pura moralidade positiva,
e 05 (ribunacs que examinam e dirimem conlroversias

= b s monia coim irincipios de direito ¢ segmdo
desses estados, n qual & differente o superior & vontade dos mosmo . 3
estados. A doutrisa de Bewisa ¢ inacceltayel, pois que a communid 1 pronunciam sentengas de caracter moral.
dos extados i tem uma porsonalidade juridion propris, o porisso nio s E notayel o peusar de luwniye, um dos que mais valor dio
Ihe pode attribuir uma vontade snperior & vontade dos estados. Ni | coacgdo como elemento de direito, quando aflirma que o
parece egunlmente acceitavel n doutring de Jeuos, pois, se & eler juridieo do direito internacional nio poderia ser oh-
obrigatoria do direito internncional deriva para os estados dum mero ac duma duvida?, @ sio dignas de transerever-se estas pa-
da, mua, vontade, pederium slles, deocnersrge. do, eampriments de de Savieny: «Pode formar-se enlre nacbes dilferentes
direito tambem por mero acto da sus vontade o sem ingorrer o ros) N :
pobilidad para com os outros estados. Au coutrario, a doutrinm communidade de conseiencia juridica analoga 3 que o di-

0 posilivo eria no seio dum 86 povo. Tal ¢ a base do direito

deira situnsgilo dos estados na ordem Internacional e justifica sufficionte: gentes, Estamos auctorizados a eonsiderar esle direito como
mente o carncter imperativo do direito ional. Com effeito, a solis n direito positive, posto que seja uma formagdo jaridica ainda
dariedade ¢ interdepradencia dos cstados obriga-os & manifestagies Ancompletas 2.
reciprocas da min vontade para regnlar a8 sune mutuns relagios o . Fie 3 Y .
disciplinar s seus intocsases sommans, & vontade reciproca. des estados 8 differente a opinido de Vassi. que no dizer de Gnor-
SRS L B g TeMa Bk ooy da et Wi & serdadeira solucin do problema, quanda escreve :
dos mosman estados, e, porque se propde formular normas de vals por um lado o dirito internacional esti nas mesmas con-
internacional, & nma ventade, nio s differeute, mas superior & vos
dos estados singulares. A vontade commum dos estados apparece, asd
come orgio dos interesses communs dos mesmos extados, creando no
roguladornn desses interesses ¢ superiores & vontade de eadn um
ostados, para ser posslvel & estabilidade ¢ cflicas garantia dos mesno
intoresses. (Drewa, od. cit, page. 8 ¢ segg. ; Manansorrs, ob. ait., pagg. 1615
e gy i Ansiormy, ob. oit, pagg. Tl & segy.).

reito internacional ¢ a vontade da communidade juridiea dos estad
considerada como uma outidade superior & endi um dos mesmos estad
autros, com JrLux, partem do conceito de aulo-sbrigagio o cxpli
a submissiio dos estados sos proceitos do direito internnciomal pela 1
dade que tfem do determinarse o de e obrigar para com o8 ool
estados, de modo que a obrigagdo de eadn es deriva dn awfo
tagio da proprin liberdade d'acgdo; outrof, finalmente, com Tuj 3
affirmam quo a vontade de cadn um dos estadoa singubires se funds

desapparces na vontade oollectiva formada pelo eoucarso de vontad

ZEA Asany, ob, cil, pagg. 197 & sogys § Vans, Lesioui di filasofia
- Pz B9 0 190; Gieorrary, Filosfia del diritto, pagg. 190 o
ok in Recht, 1, pag. 223,

e de droit romain, ol 1, § 11
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dighies em quo se encontra o direito do eada povo antes di
altingiv o scu pleno desinvolvimento, representando, pori
uma formagio«incompleta ¢ imperfeita, por outro lado n
pode aflirmar-so que elle permanece nos dominios da mu
pois que no carso da evolugio se observa a realizagio
processo, pelo (qual as normas reguladoras das relagdes
os esiados foram assumindo earacleres taes, que ji nio &
mittido confundi-las com a ethicis !,

Coneluiremos, com Inenie, que nio pode duvidar-se d
natureza juridica do direilo internacicnal, embora pensemos
com Savieny ¢ Vaxst, que elle ndo attingiu ainda o sou plent
desinvolvimento.

§ 11

Fontes do direito internacional !

DIVISRO 1
Fortes immediatay

3 =13, Cnracter geral das fontes do direito internnclonal,
n clussificagio: o cortuma o o8 tratados.— 4. Costume. Nogho o
goraes, — 10. Importancin, vautagens o funcgios da di-
iirio, — 10, Meios do vorificar a cxis-
& o aleancs do eostume internacional. — 17, Extensilo da
g obrigatoriu do costame como modo de forwmgo do dircite in-

lonal. — 18, Tratado. Noglo geval Tratado contrado ¢ trata-
ou tratado-pormativo. — 10, Tratados reguladores de
iton & Intorosses dos estados o tratados declnradores de direito
20, .l" invelvi P ivo do direitointer-

21, Awplitade da forga obrigatoria dos

d0aogy., o 168 0 segy ; Hovramxoours, Introduttion, pagg. 79
:‘ f:ﬂf de droil international publie, vol. 1, pagg. 20
', ol it pagg. 63 e 627 ¢ sogg ; Boseis, ob, oit,

BT o e, ; I obcit, vol. 1, page 75 e sogz 0 vol i
| ﬂmu.:. Principes de droit dex gens, vol. v, pagg. 7 n:

% Principles of international low, pagg. 91 v segg.

\ Gl atudii di H. Swwner Maine, pag. T2, o Lesion, cit. pgs-
e 199,
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na eonsciensia geral do mundo eivilizado pelo- assentimer
commum em acceftar e cumpriv 05 seus precelios, o direity
internacional tem eomo modos de formagio as manifesta
daquelle assentimento.

Duas sin fundamentalmente essas manifestaches —o a
tlimento Laeito no costume © o assentimento @xpresso nos &
tados. Sem um poder superior que diete 0s preceilos da sua
conduela reciproca, os estados 0 por algum daquelles pro
cessos podem formar normas diseiplinadoras das suas relagdes,

A o solidari s sem se subordi y
o regulam as suas relaches por preceitos derivados da sua
vontade commtan, @ esta nio fem oulros reveladores positivos
além da pratica consuetudinaria e da declaragio expressa numa.
convengin formal !,

costume internacional representa a expressio tacila
5 des estados em se submellerem a preceifos ohri-
. communs reguladores das suas relaghes.
tie accardo reveln se pela pratica coutinuada e reciproca
s semelhantes, Quando vs estados ciyilizados, em eir-
s identicas, proceden de modo similar e este pro-
geato se repele sempre qué cada um defles se encontra
a8 mesmas condices, revelando a conviegio da necessidade
ea duma norma de conducta intervacional, esta consti-
o costume, esti rmado um preedito de direito inter-
cional consneludinario,
do costume exige, pois, conlinmidade e reci-
dos actos que o constituem. Continuidade, para a
ente expressio da vontade dos estados; reciprocidade,
Iraduzir a consciencia commum dos mesmos estados e
~mostrar que elles adherem o reconhecem vaior juridico a nma
norma das relages runeil Em taes condi
e revels wna tendendia da communidade interngio-
pois representa a convergencia espontanea dos estados
A uma condneta commum, e salisfiz uma exigencia das
nlersociaes, porque diseipling aacgio mutua dos mes-
 dstados em alguma da@manifestaghes da intordependencia
ue @ civilizagio 0s eollucou,

Luraverre Rovmioves Prurins, Principios de direits internacional, Rio de
Janciro, 1902 o 1008, tow, 1, pagg. 5 o segg. ; Nvs, ob. eit, i, pagg. 14b
o segg., o 1, page, 18 e sege.; Lowowaco, ob. e, pagg. b2 o segg., €
501 e eogg; Mimoxuac, ob, at,, & pagg. 79 e segg ; Asnzoym, ob. ity
page-87 e sogiz.; Torio Vasnt, Lesion, B 3
Lot fternationnl codifid, §§ 402 ¢ argy
edifieanto, artt. 614 @ sy Avamorro B divi 1
disi interni, pagg. 28, 101 o segg., e 18 e wogg. ; Cavaorizm, La consue
indine gieridica internasionale, Padova, 190T; Wrsriaxe, ob o, paggs
24 ¢ sogg ; Masawiserai, ob ait, pag. 145 Divsa, Conriderazione cri
tiche ou aleune feorie del diritio internazionale, pog. 9, ¢ Divitta
pubblica, pag. 10; Sr. Jort v'Arumpa, Dircilo Inicruucional Publio
prge. 115 o segp.; e
M

0 costume internacional tem exervido uma funegio de-
impartante na formaglo do direito internacional o apre-
qualidades que convem accentuar para bem medir o sen
It eomo fonte deste direito.

com oF ipt s modernos, que
o direito intarnncionn) positive & um producto exclusive da yontade do
eatados, nssignala-lie como unien fonte direcfa a meswa vootado do
estados o considera o costume e 0s tratados como fontes indirectas do e

seus preceitos. Nfo vemon, poréu, mative pars assim distinguir enti #htado 1 voutade dos cetades 40 afivma dirvetamente para & consti-
Toioe: Giractas:e-lidlratua; oy, eribors ‘e vootads doi-catadds Wi ( #40 b diraita internacioual e que por nenlium outeo wmeio-casn maai-
podsr gerador das normus do direito internacional, e o costame € 0 88 pode roalizur (Masowssorzs, ob. cit, pag. 149 & segg,).
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A imporiancia da sva funcgdo elaramente se depreende’ 10 progressiva opers-so modiante dois processos
facto de mnilos principios fundamentaes e muilas instituice 3
do direilo internacional a elle deverem a sua origem o
hoje cocontrarem no accordo tacito dos eslados a garanli
do sen reconbegimento e da sua obServancis. As regras dg
direito inlernacional relalivas @ forga obrigaloria dos (ras
tados, & situngio dos émbaixadores, aos direitos dos sohes
ranos em pais estrangeiro, ao commercio marilimo inte
¢ional, an direito da guarrs, ete., sio onlras tanlas formache
do costume, que piem em relevo o sen valor pralico. «
dizer-se sem exaggero, escreve Nys,—as principios fund
mentacs da ordem intermacional assentam sobre 03 1508 (08
estadoss .

Mas, o abundante nas suas regras, o direito internacional,
consuctudinario lem i is gens gie explicam &
sua anctoridade e a sua forga obrigatoria. Antes de mais,
costume, representando 0 coneurso espontanes do§ esta
eivilizados para a fixagio de regras de conducta internacional,
assenta evidentemente na consciencia commum da reciprozidad
dos interesses das naghes @ mostra que eslas sio dowin:
pelo respeilo commom do direito, o que di a0s preceitos con
suetudinarios um decidido valor Qimm-. ellicazmente o sed
cumprimento, Além disso, o costume apresenta a susceplibis
lidade dum progresso regnlar ¢ continue, poedendo as suas
rogras acompanhar o movimento das ideias e dos factos e ac
modar-se au progresso da eivilizagio e ds exigencias mad
da vids internacional, E a facilidade da evelugio progressiy
na qual o costume internacional reflaete a acglio dos faclores
moraes @ selentificos que via aperfeigoando a vida das n

juridicos noves que véem satisfazor exigencias
novas da vida internacional; e o processo da revogagio
poeilos juridicos existentes, quando a mudanga dos eir-
noias acensellia a0s eslados um procediments differento
egaidao alé entdo.

8. A par com as suas reconbiecidas vanlagens, tem o cos-
0 inconveniente da incerteza e da falta de precisio, sendo
vezes diflicil provar a existencia doma regra consuetu-
¢ delerminar com exaclidio o seu aleance e a sua
o, Semelhante ivferioridade, justificando o receio de que
slados, em obedicncia & pressio das cir ias paliticas
stiggestio dos sens interesses, possam negar a realidade
b regra estabelecida pelo costume ou contestar o seu téor,
necessaria e intoressante a invesligagio dos meios de
iear a exisoncia ¢ o aleance das regras do direito inter-
oal constetudinario.

i primeiro logar, a historia das relages intornacionacs
um auxiliar precioso para essa verificagio, emquanis
tanto a direcgio *numzmnlo geral das relaghes dos
ut;;w # pralica por estes seguida nas differentes ordens

0is, a historia dos tratados, que marcam muilas vezes
o da evolugio dum costume internagional, o exame dos
menlos trocados pelos cstados @ que precedem, acompa-
o i{'ltﬂ-‘fﬂhm 08 mesmos tratados, a analyse dos pa-
emillides polas chancellarias e relativos a Ae6ao inlerna-
e cada estado, 3o dlementos uteis para a delerminagio
% dum costume internacional. A consulta destes docu-
st hoje facilitada pela publicagio, principalmente nos
de Fégimen parlamentar, de grande parte das pegas ¢

1 Ob, cit, pag 149.
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P ias dip as em livros que 0% go
vernos costumam apresentar ds camaras legishiivas e g
habitualmente se designam pela cor da capa, chamando se ¢
Portugal o Lioro branco, em Franca, o Livro amarelio, na
glaterra, 0 Livro asul, na lalia o Livra verde, na Austria |
Livra vermelho, na Allemanha o Livra branco, elc. Conven
todavia, usar com prudencia destes liveos, pois que elles
sempre apresentam todos os documentos relativos a uma g
tio @ por vezes podem deixar no escuro a verdade diplos
matica

Elemento de apreciagio ¢ egualmente o complexo de ma

goes da idade do estado d inado pratica infi
cional, ou 0 modo de proceder do estado nas relaglies com
ontros estados. sendo, como &, de presumir que esse proce
mento seja conforme ao direito internacional.

Ainda o direito interno, legislado on consuetudinario,
como os julgados dos ribunaes internos, podem facilitar a d
terminagio do costume internacional.. Com effeito, o direild
interno dispde muilas vezes sobre malerias respeitanles ds B
relacPes internacionaes, como aconlece relativamente ds pre “alq:i:,,n,::f.o rw :;::f;:?r;;:ﬂljmlw.'m: d" -Iaes i
gativas diplomaticas, aos dirr:im dos uunsu.lﬁ_. i condigio niflcagio dos costu iulu‘ nri;n:n::gna 0-"':‘” b
estrangeiros, ele., o que. muiio bem pode §|g1|\|icar A man 0 da consclencia juridica (log jlm‘u; :‘;;:ﬁ.::lrcsenlam a
lagio |l‘a v?nlnr]e dpls estados para 2 acceitacio dnn_i preceilo b futernaciona! goralmento :r--eih'.- fl]r.mn emal[-:;rlc
de direito internacional. [lasu para isso que se verifique qu £ que assenla u conservagio dml- i I'r i
semelbantes normas de dircito interno revelam a yonlade A sun forpa imperativa estend g tuler-.
proca dos esln_ﬂus para a creagio ‘ﬂe normas ohﬁ!;lmrta et aaiasha L’l‘tcln I!:':h' c ::Ii ::3:11:[: ::al:::ldm .
sua conducta internacional. Do mesmo modo 03 lnhunaq.s n Teio fudispensasel 4 sua l‘ﬂ[]wr|~nréo e r-s;z
cionaes frequentemente resolvem I;uesl.t»e:s da r.aras:l_ar assim que, notam alguns l!Sl"l'i tores £, o e“;;:lu i
nacional, como questdes de presas, de direito maritima, devem respoitar o direito i"'m’"l;l'il)nu]‘m_-.sri:i:m ?:;
Um dia s lornem estados maritimos por um alargll

Jicagio uniforme ¢ conslante pelos tribunaes de
¢ pslados de principios de direito respeitanies ds relaches
o8 poderd por certo ser valioso elemento de prova
lo internacional consueludinario pelo que respeita 4 sua
1, aleance ¢ inlerpretacio.

, as obras dos jurisconsullos @ os traballos dos
, que observam e interpretam os factos da vida
onal, analysam o criticdm os preceitos seguidos na
dos eslados, offerecerfio ensinamentos valiosos para
& apreciar 08 costumes internacionaes.

As rogras consuetudinarias formadas pela pratica dos
s civilizados obrigam naturalmente aquelles estados que
M 03 sens aclos cancorreram para as produzir. 2

s limita i a elles 3 sua forga obrigatoria ou abran-
08 que, nio tendoe pﬂrlirlpadu na sua creacdo, venham a
rar-se mais larde numa situagio ssmelhante & que levou
nig estados ao seu estabelecimento? Se esses estados

1 Dearaoxer, ob. cif,, pag. 66 Boxwivs, od. ait., pag. 28; P

oit,, 2. :
By e v ok e, pag, 643 Bosyivs, ob, dit,, pag. 8.
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obrigados a cumprit os preceilos desse direito, Em todo B0 IRNTRT RIDIDISO pulry estatha T Osstinadb
: y r o regular as soas relacies.
caso, o simples facto de os eslados, que niio coucorrem

a formagio dos costumes internacionaes, enlrarem na col
nidade internacional ¢ nella quercrem couservar-se repres
a adiiesio desses eslados aos prineipios do direilo em que
senta a mesma communidade, @ por isso se pode dizer qu [
costume infernacional obriga os estados que o formaram
que a elle prestaram a sua adhesio, verificando-se assim @
principio de que a forga obrigatoria do direio inlernacion
apenas deriva da vontade commum dos estados. i

il ‘international des traiths du XX¢ aitcle, contenint Pen-
{ droil conventionnel cnire les Fltata ot les sentenoes arbitealss,
pée Discasrs & Rexawsr, do quo ji apparecorsm tres volames,
08 mrnos de 1001, 1902 o 1903,
o ons 1
Quadro elementar ¢ o Corpo diplamatico portuguds do Viscoxng
s, o qual emproenden colligie tudo quanto tnba refarencia
politicas o diplomaticas de Portugal com o3 sntros estados
o prineipio da monarchia.
; A Collecdo de tratades, convengies, contrasins e actas prbiicor, ce-
entre Portugal ¢ ox demuia estados desde 1640, compilados, ecor-
@ aanotades por J. ¥, Benaes o Castao. Esta colleeqlla & counti-
oito volumos e abrngo o8 trtados celsbrados wié 1867,
: ?ppﬁnm{n & eolleopils de tratades, concenglcs, otc.,, publieado
i Hoxm om 92 volumes o quo abrange até 1840,
Collawplo de tratadon da India, pblieadn pelo asclor do Sup.
e e 14 volnmes o nbrangendo atd 1887,
Neva colizpiia de Wndm,m.mgdu contractes ¢ actos publicos,
Por ordem do ministario dos negocios atrangolros, que mml
l'we em 1890 ¢ & destinada 4 compilagdo dos tratados, etc.
A 1610 Alnda 14 foram publicado eiaco-volumes, e abiun.

18, 0 segundo modo de formagdo do direito internocional
& vonstituido pelos tratadas'. !

10 teato dos tratudos tem sids publicado sm colleegles tanto gerss
eama particulares de certos pafess, sendo o pumero das eollecgdes
bastante consideravel Pury farilitar o estudo do direito internaciof

ional, indi a8 prinei) eollecgbes gemes ¢ as partion
lares roforentes & Portugal.

Colleagion gernes: 1

) Le corps’ universel diplomatique il droic dea gess, comprel 0
dimdo os tratados concluidos desde 500 até 1780, publicsdo de 17 1840 o 1870,
1781 por Jeas Dowost e complatado por Bassnruac o Juax Rovsser. v 08 posteriores .

+2%) O Godem juris gontiom seceninin do Waxcr (Leipaig, 1781 R ',":;‘“‘;":"‘m"h até 1859, no ia-
1763), contendo us tratados eelobrdos dosda 1785 8 1772, won logares o bem sasin no """“:::f% o, daki em diante,

85 O Recueil genéral des traités, comessdo por G. F. o Marexs 44 4 ol g ellem a2 puild J:"““w « comudar, que
1791 ¢ continuado por muitos publicistas, em ultimo loger por Haxwd aria ds 1 da descrobr 4o 1958 i mmea "
Horw & Srowsk, cou o titule de Nowveau resueil général des traités, o 08 entrangeivon de publicar, wlém "':":""mﬂv o ministario
contém em series ivas o principacs tratudos dos de 1 ¢ il des setos om vigor, wiﬁfm:';.m'
“:“”“mw-' AN 4 i Collacer. " #1b duta @ 1 do comega d exocugll, prgh ot

%) Os Archives diplomatiques, piblicados desde 1861 a 1870, & : de tratados, da Billheas Mo & ofo, puagina do tome
nova serle sob & direcgilo do Raxaur, Goado 1660 até a0 proscate o ria do: Gaverno; em que il do logislagdo ¢ do na:
eoutfem preciosas indicaghes ncerca das relnghes diplomaticas. eontonln os ae ee ucho, @ bom wim do Livre

5.4) O Stats archiv, publicads na Allamanha desde 1851 A wltima synopse
tratados, conven-

dn wus
*m‘--wmum.hmw.k.
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contedidn diverso. A esta forma de tralado chamam
[tores tealado eontracto, por ser semelhante a sua fun-
refaghes internacionaes, & fanegdo dos contraclos na
que sé resume, dum modo geral, na conciliagiio ds
oppostos, embora correlativos, por maneira que um
sontractantes preste o que o oulro quer ter, @ tenha o que
Ito quer prestar.
i yezes, porém, o lratado representa a uniio de von-
cionaes de contenido identico, isto €, nma uniio de von-
qual os estados se propdem realizar interesses com-
‘on eguaes. A sua funcglio é, em tal caso, ndo conciliar
des oppostas medlante prestagies reciprocas distinetas,
tornar possivel o exercicio duma aclividade tendente a
ar inferesses identicos. A semellante tratado chamam
internacionali tratado-aceods ou normativs, pelo
di conter a manifestagio da vontade commum dos estados
realizagio dum interesse identico ¢ a indicacio das
@ seguir para chiegar a esse rosullado. S¥o desla cale-
por exemplo: os tratades destinados a regular as rela-
dos estados referentos 4 navegagio de rios, estreitos e
s Internacionaes, como o tratade de 26 de feversiro de
‘I‘u}puitanla A mavegacdo do Zaire ¢ do Niger!, o o tra-
‘_fﬂ (e otitabro de 1888 relativo 4 navegacio do canal
i @ 0s tratados de eonstilnigdo das unives internacio-
sirativas, como 4 convengio de 17 de main do 1865,
ida pela cany de 22 de julho de 1875, refe-
da Unidin telegraphica ®, o a

Representa, porisso, o (ratado a expressio nitida da ni
reza do lago constitucional quo liga 0s estados no exercicio g
sua artividade commum, sendo 3 forma natural de regular s
relaghes dos organismos politicos que, embora ligados pl
solidariedade dos seus inleresses e das suas tendencias,
servam a sua liberdade de accio e a sua antonomia
rana.

Umas vezes o lratado constilue um negocio juridica,
dendo a conciliar i diversos @ correspandent
eslados signalarios, resultando da harmonia entre vool
distinelas e oppostas dos mesmos estados pela troca de
dades ou pela reciprocidade de direitos e obrigagdes, o d
nando-se por isso a resolver uma pendencia, estabelecer
transacgdo ou regular uma sitnagin politica ou lerritorial. B
fque se dd com os {ratados de paz, de compromisso arbil
de reparagio de perdas e damnos, de delimitagio de fron
vas, de servidies inlernacionaes, de vessio de lervitorios,
quaesquer ontros qué lenliam por fm harmonizar inte
distinetos ¢ em que 4 voutade dos contraclantes tenha evidems

ghes e netos publicos celebrados entre Portugal © on demais e
que ndb foram denancindos ou exprosesments revogados até 31 do ¢
sombro de 1000, A synopsa ¢ destinada a facilitar a consulta dos &5
tados & actos publicos em vigor,

O conbiecimento dos tratados & tho importante, que por varias
o Institato de direito iiternacionnl, e ainda na sessio de Gencbra

que The fossem communicados pelos governos Todavi
pensavel instituigho uinda nio fol organizada (eubora della ji se o
passe uma confevancia diplomatica reunida em Berne em 1504), o g

torna muitas vezes
tratados o dos & 9612 de outiiliro de 14T0; Nova: eollécqlo e tratados,

72; Boxries, ob, cit,, pag. 15). PASE. 103 ¢ augy,

tla de 3 de setembro do 1885,
recuell génfral de fraitia (Maxzess), 20 sbrie, tom. xv,
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convenglio de 9 do outubro de §874, hoje substituida  pak
convengdo de 26 de maio de 1006, respeitante i creaglio
organizagio da Unido postel '. Ein qualquer destes casos,
intercsse dos estados ¢ identico, destinando-se os tralado
disciplinar o exercicio da actividade dos mesmos estados pan
o fim eommum — quer de regular a navegagio internacion
quer de conseguir seguranca @ regularidade nos meios de coms
municagdo internacional.
0 tratado-contracto & sempre um tratado espeeial no sentida
de que apenas respeita a interesses particulares dos estados
signatarios ® o nomero desles ¢ limitado, ou simplesmente |
dois, como geralmente acontece, ou a dois gropos que rep
sentem os inleresses distinctos que se pretendem coneil
lavendo, porém, num ¢aso ou woutro, somente duas partes
cujas vonlades o tratodo vem harmonizar.
0 tratado aceordo, omquanto organiza a actividade dos e
dos no fcio ou na realizagio dnma ¢ hdo de
on de intercsses, pode abranger todos s estados entre os quaes
essa communhdo exista, e pode ser geral quando respeite. re muitos estados em virtade do caracter geral da difficul-
interasses do todos os estados civilizados. E, assim, i categoria 8 que se propiem resolver,
dos {ralados normativos perfencem os tralados que, prepara - Eainda de nolar que apparecem tratados ue, a um lempo,
dos freq por um pod i de opinifio e | um conflicto de interesses ¢ estabelecem normas ju-
concluidos ou aceeilos por um grande numero de esku do applieagio futura, como acontecen com o aclo final
organizam um regimen convencional de certas relagbes inlern ngresso de Vienna de 9 de jonho de 1815 que, por um
cionaes e 3o chamados pelos internacionalistas tratados gerae ‘pacificou a Europa perturbada pelas campanhas napoleo-
a cujo numero pertencem, por exemplo: —a declarago 15, &, por oulro, formulon principios respeitantes i livee
Paris de 16 de abril de 1856 sobre o direito maritimo in 0 dos rios internacionaes o 4 gradagiio dos agentes
nacional®, —a convencdo de Genebra de 6 de julho de 1000 :
relativa 4 assistencia aos feridos nas guerras terrestres, —4

 Haya de 18 de outubro de 1907, que adapton 4
na o8 principios da convengio de Genobra !,—
do de 8. Pelersburgo de 41 de dezembro de 1878
prohibigio. das balas esplosivas %, — os tratados de
respeitam a interesses de todos os estados ou, pelo
de todos os estados civilizados, a que todos os estados
‘adherir,  alguns dos quaes, comd as convencdes orga-
Unifio postal o da Unifio lelegraphica, tBem sido assi-
o recebido a adhesdo da quasi olalidade das nagies %
i differente o valor dos duas ordens de tratados como
5 do direilo internacional,

ds o fi lam proceitos juridicos no-
limitando se a applicar prineipios ja estabelecidos e a crear
aubjectivos para 0s esados confractantes em face de
objectivas de direilo inlernacional ja constilnidas pelo
& ou por oulros tralados. Todavia, porque suppdem o
prineipios geracs, concorrem eflicazmente para a fixa-
tlo direito internacional, principaimente quando celebrados

4, ob, eit., pag. 133 ¢ 177,
°8 ealleolo de tratados, tom, w, pag. 141.
de tralados, Gonvcngies, ste , 1901, pag. 8, nota 2, o pag. T,

1 Carta regia do 7 de satombro de 1907,
2 Donarxs ox Casrwo, ob. cit., tom, vur, pag. 92,
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diplomalicos !, & com o fratado celchrado em B de maio de
1874 enlre os Estados Unidos e a Inglaterra, que, firmad
para a resolugio arhilral da questio do Alabama, estabe
tres prineipios geraes de direilo internacional relativos
deveres de nentralidade que desiam orientar 0s arbitros e g
deveriam ser seguidos no futuro®. Em tal bypothese, o tratada;
tem evidentemente o aspecio wiato de contractn, como
de resolver o confliclo, @ de aecordo, emquanto fixa
para o fuluro.

0s tratados normatives, & de modo caracleristico os tralas
dos geraes, adoplan como regra o que nos (ralados contraclns
@ excepgio, isto &, sio concluidos por um grande numero de
estados ¢ ndo sH applicam mas formalam  principios geraes,
normas objechivas de direilo internacional. E, porque o
objeclo niio ¢ limilado aos interesses dos estados que os
gnam, podem receher mais larde a adhesdo doutros estade
que, commungando nos inleresses por elles regulados, subo)
nam a sua conduela ao regimen ahi estabelecido e reconhece
o8 preceitos juridicos ahi estatnidos. Esta adliesfio pode man
lar-se expressamente pela acceitagio formal das resologies
tralados geracs, ou pelo reconhecimento lacilo dos principios
nelles consagrados. Para facilitar a aceeilagio expressa, a pras
tiea moderna introdoziu o systema de o3 estados, que toma
a dniciativa dos (ratados e os celebram, chamarem por nma
clausula especial o assenlimento daquelies que nio lomaran
parte ma convengio primitiva. Tem sido o procosso segy
por excmplo, para alargar as convengdes organicas das gra
des unides inlernacionnes, como a Unido postal, telegraphie

prro-viaria, éte. O reconhecimento tacito realiza-ge pela sim-
les observancia das disposigies dos Iratados, Foi assim que
¢ genoralizaram as resolucles dos congressos de Vienna de
4815 o de Aivlo-Chepelle de 1818 relativamente 4 gradagio
‘dos agentes diplomaticos. E, pela parlicipacio eriginaria, pela
acecitagio expressa on pelo reconhecimento tacito, os tratados
igﬁns viio regulando de modo uniforme moitas relacies inter-
~ pacionaes ¢ condnzem os eslados para um regimen de coope-
ragio largamente convoneional.

10, Ao lado da differenca éntre tratados contraclos e tra-
ados-aceordos, mostra a ohservagio das relaches convencionacs
-~ dos estados modernos uma nova differenca entre os tratados,
dle alta importancia relativamente & formaglio do direito inter-
nacional, que & a sua distinegio em tralados destinados a
requlor direitos o0 interesses dos estados contraclanles, e tra-
tados degtinados @ declarar preceilos de direito internacional,
~ 0s tratados comegaram naturalmente por ser destinados a
fixar oz direitos, como uma delimilacio de fronteiras, ou a
] “regular os interesses, como a8 relagdes commerciaes, dos estados
“conlractantes, e essa funeglo persistiv, sinda hoje conlinua e
SBmpre serd desempenhads pelas ches ink i
corto momento em diante, além de regular Jireitos @ mle-
%, comegam os tratados a disciplinar o procedimento fu-
- lira dos estados sob um determivado ponto de vista, formam
lei de expcugio permanente para esses estados e s3o ji
s da direilo para 0s estados que os assignam. E este seu
accentua-se quando o vinoulo contractual se estabe-
enlre pumernsos ostados, pois que o preceilo ji tem uma
O mais exlensa ¢ ji regula oma mais larga condueta in-
cional. Typicos neste genero sia os tratados de unido,
Agrupam um grande numero de estudos e regulam a sua
0 commum sob um. determinado aspecta,

+ Acta final do eongréssa de Vienun, de 9 de junho de 1815 (Bo
o& Casrno, Colleopdo de tratados, vol. v, pagg. 76 ¢ segg.), arit. 108a
@ 118, n.s 17,

* Mimwownac, L'arbitrage intermational, Varis, 1805, pag. 79,
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20. 0 estudo das relaghes contractuaes dos estados mostr
pois, que o regimen dos tratados tem percorrido fres phas
caracterislicas, de inleresse desegual pelo que respeita &
macio do direito internacional, embora egualmente interessang
refativamente ao desinvolvimento progressivo das relagies
estados.

Na primeira phase, o tratado ¢ apenas um meio de regulas
08 interessas especiaes de dois ou mais estados ¢ limita-se:
applicar o direilo ji estabelecido. Tem o valor de consuﬂd
por meio deapplicagi peei as regras exisl
costumes inlornncionaes.

Na segunda, o tratado ainda tem por objecto principalmente
regular interesses especiaes de dois ou mais estados, mas ji
por vezes fixa principios de applicagio futura, para re;
sitnapdes semelhantes. Sio typicos o acto final do congre
de Vienna e o tratado de 1871 entre a Inglaterra e os Esiados:
Unidos, a que ji nos referimos.

Na tereeira, finalmente, o tratado, conservando embora
primitiva funegio de regular interesses particulares do alguns
estados, vasa-se em moldes mais amplos ¢ comeca a diseiplinar
interesses geraes de todos os estados @ a uniformizar o
men das relaghes infernacionaes, O eslado actual dessa cori
evolugiio & representado por doas ordens de factos, cada q
a mais caracleristica. A primeira ¢ constiluida pelo augmento
progressivo das Unides internacionass administrativas — sty
ciagbes de estados constituidas por tratados e destinadas a dar
unidade organica e funeeional 4 realizagio de delerminadas
ordens de interesses communs dessos estados mediante o
intornacionaes de natureza deliberativa (congressos ¢ confe g
cias), administrativa {commissdes ¢ officios) e por vezes judi Drincipio geral que domina o assumplo é de que os tra-
cial (tribunacs arbifracs), que regulem e exeentem os resps = -
elivos servigos e resolvam as difficuldades levantadas entro 08
sstados uninnistas 4 respeifo dos interesses a'que as univies S8

— como s30 a Unido telegraphica (convengio de 22
do 1875) @ a Unido postal (convengio de 26 de maio
s (uaes sio ificadas por officios inter
uindo estes dalgum modo, no dizer de CareLiast, con-
diplomaticas permanentes ¢ como que o conselho
pral dum grupo de estados anidos por um laco consfitucional.
ira 0 funccionamento de cada uma das unidess, nofa o
wseriplor, «03 lerrilorios dos eslados sio considerados
tantas provincias do mesmo eslado. Trats-se de verda-
federaghes fragmentarias, que & forga de alargar o sen
minio, acabarfo por modificar as relagies reciprocas dos
, lornii-lasdio eada ver: mais estreitas, alé que domine
amente a ideir da solidariedade internacionals . A se-
1mdux 50 0y multiplicacio dos lratados declaradores de
5 de direito intaracional, 08 quaes constiluem uma
it revelagio da cada vez mais intensa unido juridica dos
estados que vivem em eommunidade internacional.
Assiim, pois, os {ratados lorpam-se uma fonle sempre mais
bandante do dircim internacional, substituindo pouco ¢ pouco
ume int 1 te a0 fjue I na
igdo formal do direito mlenm onde g0 operon a passagem
iva do costume para a lei. O direito internacional evo-
assim da forma consueludinaria para a forma de prin-
geraes convencionses, que sio leis da socedade dos

+ Conhecidos as formas geraes e as lendencias dos
dos, importa detorminar amplitude da sua forga obri-

, 58 B, D. 1. P, 191, pag. 399,
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tados obrigam os estados que os assignam. Este principio, qu
fundamental, eonstilue a base do direito internacional co
cional, & hoje universalmente admillido e foi solemnemente pi
clamado pela conferencia de Londres de 1871. Esta conferel
attendendo, no Lratado de 13 de margo, o pedido formulado pel
Russia para serom revogados os artigos 11.°% 13.° e 15.% do
tado de Paris de 30 de marco de 1856, que declaravam ne
o mar Negro @ limitavam as forgas pavaes que a Russia @ 4
Turquia ahi podian conservar, lixara comtudo, em declaragis
de 17 de janeiro, a doutrina de que nenhum estado pode
ligar-se dos compromissos assumidos em lratados, sem o o
sentimento dos outros estados contractantes & Eis a decla
¢do: «Os plenipotenciarios da Allemanha do Norle, da Aust
Hungria, da Gran-Bretanha, da Russia, du Ntalia @ da Turg
reunidos em conferencia, reconliseem como principio essencial
de direito internacional que nenhuma potencia pode deixar d
comprir a8 obrigaghes dum tratado nem modificar as suas diss
posicdes, senio com o assentimento das partes contractantes
obtido por meio dum consentimento pacificos.
0 principio indicado abrange indubitavelmente os eslados
(ue nio tomam parie na convengio primitiva, mas que mais
tarde adherem ds snas disposighies. E a eonsequencia do sel
i pelo qual ilam as gens dos tralados @
correlativamente se sujeitam 4s obrigagies que clles imph
aos estados comparlicipantes ou adherentes ®,

jii nio pode dizer-se dos eslados que ¢ consorvam
g0s fratados, nio os assignando nem adherindo ds
ps. Nio os aleanga a sna forga imperativa.

50 obrigam aquellas nagdes que acceilam a situagio
ereada. E islo di-se tanlo com os Iratados especiacs
08 ratados geraes. Ainda que estes ultimos sejam
por-um grande numero de eslados e regulem inte-
@ caracler geral, as suas delerminacies limilam-se aos
signatarios ou adberentes. Foi assim que a suppressio

parte das polencias, niio se tornou obrigatoria para os
Unidos, para a Hespanha e para o Mexico, pois que
)5 destes paises se recusaram a reconhiceé-la.

_uh;: que sdo communs  estados nio contractantes o atd
| lo 0 trutados regulam intoresses de caracter geral, como
tratados das unides i s
o notar que, na linguagem diplomaticn, se usa muitas vezes, em
da asceasdo, du palavra adhesdo. O rigor, fodavis, & que o termo
fem o slguifieads que the attribaimon, indicando o terno adkesdo
o feita por um eatada ostranho & um tratado do que acesita
FORIA para ol regras semclluntes &s nelle contidas, sem qoe & sua de-
dmplique uma particiagio directa em tal tratado,

| Divaracaws, ob. it pagg. 68 0 542; N. k2. G. T, (Manrese), 12 sicis
yol. 2y, pagg. 278 o 308,

2 0g estados que nda collaboram na celebragio dum tratado
tornar-se particlpantes nas snas disposighes por meio dum nelo de aces
wlo —neceltagio solemne ¢ integral de todas as clansulus do tratado -
quanda fasa lhes for permittido pelos primitivos estadas
A ncecssio, ¢ om geral, permittidi quando no respectivo tratado se ros
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pivisio 1

Fasles mediatas
&) jnmhmmmw Hovrzesvonrr indica como fonte

do dirvito ional 0 muluo. recomheci dos

Sonmanto: — 22, Fontes immediatas o fontes mediatas do direito &
pacional, Sua diferencingllo.—23. As fontes medistas. Reconh
mento, leis nacionaes, decisies dos tribunaes, sciencin do direil

intemnacional.

qual os mm estados se consideram como sujeitos
08 e obrigacies deniro da communidade inlernacional
m e I preceitos obrigatorios |

dessa communidade e necessarios @ sua c-:i'slu:tgi:
o & desinvolvimento. O recouliscimento & assim n.
¢lo da vcrrnlanla por parta dos estados de viverom em
i::::_umunnl ¢ de aeceitarem o régimen dé matua-
o I,dl:ld,l:f:e obrigahes indispensavel 4 manutensio
_mﬁdemda. @ reconliecimento ndo ¢ elaramente uma
r:;nm:dn v:i.pucial de formagio do direito intemacional.
2 exisle desse direito, & a alirmagio, na
dof povos civilizados, da necessidade do rlvc:rum
mmmrmfl? regulada e garantida pelo direito, e, por-
base positiva de lodos os preceitos do direito 'inlcr-
9 qual encontra no costume ¢ nos Iratados 08 sous
. l:;;d;l;iﬁu :Juu!umv oS Iralados, emquanio (ra-
lemm!mmr:s:ft::_po\‘us civitizados a preceilos obri-
iz dumallnrnh- dll:‘:\‘:{:‘a:‘:::donirrm: lil N‘I\:—Uﬂhﬂﬁmﬂllu.
: - rela do direito interna-

mxn d " damento, a cansa efficient
s preceilos on cousuctudinarios on conven-

22. Como expressio da vontade commum dos estados,
ma-se o dircito intornacional immediatamente dpenas pelo cos
tume on pelo tralado, oS UNicos Processos por qué a voulad
dos eslados pode manifestar-se. Por lal moivo, sb o cosliung
w o tratado se pedem considerar verdadeiramente como fonles
do direito internacional. z

Comtudo, a voulade dos estados aceeitando. regras de
ducta exigidas pelas relagies internacionacs, ora se man
por leis nacionaes identicas, ora informada pelas deci
dos tribupaes. ora assenle a principios indicados pela sciengis
do direito internacional como interprete das necessidades &
comminidade dos estados, de moda (ue o costume ¢ ¢ Lral
derivam o0 seu conteido dos meios de elaboragio das
joridicas internacionaes, que porisso se volyem em ouls

tantas fontes medintas do direilo inlernacional.

Alguns escriptores, nio differenciando as manifestagies i
ductiveis da vontaile dos estados. que sio sbmente 0 cosh
¢ o tratado, das razoes que as delerminam ou do process

por que se preparam, alargam o quadro das fonles do i

{nternacional, fazendo ahi entrar, alem das que admitli

— 1.9) o recoubecimento, 2.°) as leis nacionaes #.) as de

ses dos tribunaes, ¢ 4.%) a sciencia do direito intern;

Congideraremos cada uma destas pretensas fonles do dire

. De Mantess, Hormesnoner, Carvo o
usilderam a legisiagio interna dos differen-
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gra dos casos especlaes que a8 provoquom. 0% (ribunabs
jaternacionacs, alem de se fimitarem, em regra, a applicar
principios fi estabelecidos, 530 constitnidos por meio de frata-
dos o, Porisso, a3 suas sentaneas ¢ decisTes, em viz do fonles
e dirvito internacional, s%o o resnltido daquelles tratados, nio
devendo ainda esquecer-se que a auctoridade dossas sentengas
se limita a0s casos a que dizem respeito. Semelbontes 45 deci-
sdes dos tribunaes internacionaes s3o as #3s commissies Infer-
~ udelonaes encarregadas de gerir cerlos interesses communs
b varios estados, zomo sib as commissdes estabelecidas para,
assegurar a liberdade do navogagio do Dannbio ¢ do Zaire.
As resolugdes por ellas’ lomadas téem o forga que deriva dos
Iratados que as criam %, Portanto tambem as decistes dos twi-
-~ bunaes, em vez dum modo de formacio do direito internacio-

nal, si0 meios de aflirmar o seotir dos diversos estados # apenas
- poldem, quando harmadieas com as necessidades da commu-
- Hidule internacionsl, favorecer & eriacio de costumes ou g
eelebracio de tratados.

tes paises como um dos modos geradores do d‘:rein_: interna-
cional, pela circunstancia de mbitas vezes nessa legislagio
encontrarem regras relativas s relagdes internacionacs, eomo
o as refercoles & represenlagio do estado no estrangeiro
a0s poderes publicos ecarregados de declarar a guerra, faze
o paz @ celebrar (ratados, 4 extradigio dos eriminosos, &
presas marilimas, aos privileglos e immunidades dos ager
diplomaticss, ete. Comludo, s leis naclonaes sio aponas ob
gatorias para o eslado que as prnmulga: 2 ndo poden con
tair preceitos imperatives para os demais manbms da socie
dade internacional, Quando mesmo consagrem. principios
interessem directamente ao direito internacional, apenas mos:
tram o modo de senlir do estado-que as promulga e, s8
clivamente tiverem um verdadeiro valor dunlrisfel © pralico
podem contribuir para a formagdo dom costume internacion
ou preparar a celebragio dum tratado, mas em caso alg
creariio, sb-de per si, preceitos juridicos de caracter interna

cional *.

A5 Sciencia do direits interadcional, Nio & raro ver consi-
wia do direito internacional como fonts do mesme
direito. No entanto, ainda i nos parces que ¢ sem fada-
Nl que assim se ponsa.

9,9) Decisdes dos tribunacs, Porque, por vezes, 08 tribun; s
communs dos differentes paises, e, sempre, o8 iribunaes nas
cionaes especiaes para o julgamento de presas marilimas ot
0s tribunaes inlernacionacs diseutem e msplvt-m questdes i :
direito internacional, pretendem cerlos escriplores que o8 ress ~ A seiencia do dieito infernacional o os leabalhos dm gran-
pectives julgados consliluem, quando uniformes, uma fonlé internacionalistas EXEITOm por certo wma fancdn impor-
L e b Sima na elaboragio progressiva do direito Internacional,

Poucas cousideragies baslam, porén, para mostrar & falld B0 Systemaltzam 6 critican''direito coustilikdo o Pl
de fundamento de tal doutrina, Os (ribunaes communs ou @ seguranea o eaminho das reforouss o introduzir-lh, &, por.
{ribunaes vacionies de presas sio sempre Lribunaes o B extndo s obivas dod graindés roprassnshias d Hodd
naes e as suas decisdes 1@em avetoridade exclusivamente e, como Savieny, Kuisen, Heviren, Brosiscin, Neo-

* Prsowukne, ob i, pARE. 27 ¢ StgE:



84 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

waxx, Hourzexvoarr, Brrsenrso, Liszr, Puavien, Pri.Livong
Lonmven, Twiss, HarL, LAwnexce, Fionk, S»
CaAnNAZZA-AMARL, PiERANTONI, CATELLAN, DE Mantess, Wi
108, Beacw, lNaweeck, Fieen, Woolsey, Cavo, Vox
Dicey, Bivier, Nys, Moone !, elt., serd sempre um recy
indisp el para o conheciment iencioso ¢ para a s
gura solugdo dos problemas relativos ao regimen juridico da
relagdes internacionaes. Todavia, nem a icia ¢ um cod
das pagdes, nem os grandes internacionalistas sio juri
sultos diplomados com o poder de dar is suas opinil
valor de preceitos de loi na sociedade internacional, A seier
& uma ligio que indica a0s eslados 0 caminho a seguir na su
conducla dentro da sociedade internacional & o inlernaci
lista & um guia, um conselheira, que lhes aponta em cada ca
o melhor criterio do seu procedimento. Porisso, 08 principi
da sciencia e o consello dos sabios sO serdo lei na sociedad
dos estades quando, por uma pratica uniforme ou por
convengio solemne, forem consagrados pela consciencia
do mundo eivilizado. |
Consequentemente, o coslume ¢ os tratados ficam comia
unicos modos de formagio immediatos do direito internaciol
que merecem este nome. As demais fontes indicadas pel
criptores, ou constiluem o presupposto de todo o direito
nacional, ou 3o elementos para constiluir ¢ verificar o cosl
e para preparar, inferpretar ¢ executar os tratados, ou ré
seplam meios de conhecer e de reformar o regimen joi ¢lo de cada pais. A determinagao precisa do domini
das relagies dos povos. e sempre constituem antecedel 0 direito intornacional exige |\uri£5u ;)s;m: u:m:n
ciags ou logicos dos preceilos produzidos pelo costume ot W B0 ircito interno o com a moral e cortesia i]:lurjatin:]l:nlrl
Gl AR s rospectivas esplieras do acgio, bom como com 2
Para estabelecer as suas naturnes relagdos !,

§ IV

3 ."mmo objectivo e imperio geographica
do direito internacional

— 24, O direito internacional ¢ o direito nacional. — 25. 0
Interoneional & & moral das oagies. — 28. O dircito inter-
ml 6 a comilar genlinm. —27. O direito internacional e s
m exterior on diplomacia. — 28. A homogeneidade de eondi-
sacines comn fuctor fundamental da communidade dus nagdes
wllo determimmite do imperio geographico do direlto fnter.
A givilizagdo europeia ¢ a extensdo sctunl du soviedade
ri nal. —20. 0 direito intarnacional ¢ 0s povos de eiviliza-
nila europeia. Tendoncian para o al da

ionnl.

Expresio o garantia da communidade dos estados, o
intérnacional amplia ¢ completa a prolecgio com que

naciunal assegura dentro de cada pals os interesses
da collectividade ¢ os interesses singulares dos indivi-
Ml'tcnrre com a moral das naghes e com a cortesia inter-
] Pira disciplinar as relagdes dos estados, ¢ enconlra
Mmacia ou politica exterior a arte de melhor o applicar

" Tutroduction, pagg. 47 o sogg.; i
y B ge. 5 Die Mantixs, Droig
VOL'L, pags. 918 6 sy s Muvien, o, oir,, Phge- 24 o segg.;

1 Boxvirs, obr. cit., pagg 61 ¢ segg ; Desvacans, ob, cit,) pagy 83 a8l
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O direito nacional, nas suas diversas manifestagdes,
a sitnagdo juridica do individuo tanto em relagiio aos seus
cidadfios como em relacio ao estado, regula a organizaclio
fanccionamento dos poderes publicos, & chega a determinay
representantes do estado € a sna missio nas relaghes in
nacionaes. Todavia, o sen imperio normal acaha com o terri
do eslado @ as snas garantias nio vio alem das fronteiras
pais para assegurar os fnferesses do individuo nn as con
cias da colléctividade. Porisso, se os individuos t5em do o
do geu pais ¢ 0s estados exercer uma aeglio qualquer
sén forritorio, o essa situagio © acgdo exteriores hio de'se
apenas de facto, ou ha de apparecer um nove direito,
continuando o direito nacional, proteja jaridicamente a siluag
do individuo e a acgio do estado.

Gomo vimos, predominou a principie a precaria con
de facto, para se affirmar, afinal, a condicio de direito
formagio do direito internacional. Este direito fof verdad
mente uma ampliagio do direito nacional, alargando para
de cada estado a garantia dos direitos do individuo e ap
tergao dos interesses nacionaes, e foi tambem fatalment
modificativo do mesmo direito, emquanto precisou de conjig
0s interasses proprios de cada nagdo com os inleresses

da communidade internacional.

B facil descobrir as relagdes e estabelocer as diffe
entre o direilo nacional e 0 direito internacional. Sio di
1o sen modo de constituicdo, emquanto o primeiro d
yontade dum estado ¢ o segundo se forma pela vontade

aslados, bem como nas relagies que regulam, sendo o

no destinado a disciplinar relaches que se desinval-
de sociedades politicamente organizadas e contendo
ideia de preeminencia da colleclividade sobre os indi-
pondo-se o direilo internacional regular as relagios
coordenados ¢ autonomos, unides numa communi-
¥ i politica, e preseindi
da existencia dum poder a elles superior !, —mas siio
tares na sua funcedo de garantia, prendendo-os um
de reciproca influencia ¢ desinvolvendo-se solida-

\ conducta exterior dos estados & regulada por receitos
ordens, os quaes concorrem todos para ceordenar
ieamente a acgio reciproea das nagies, mas cujo valor
nle: consoante o moda por que os povos eullos con-
O $éu cumprimento.
8 "f que asseguram e garantem relagies inter-
q’ne l:slpnvus consideram necessarias i sua conser-
num- determinads historico,
a fur;u obrigatoria dos preceitos juridicos, © consti-
 direito internacional.
ros, !’odr:m. l'EfEI'L-‘I'D-Sﬁ a condighes que, se Lornam mais
5 i‘uurnmm_tal. udo parecem a0 mundo eivilizado
eis & existencia da sociedade dos estados. E o que
Jor axunlph. oom 0s actos de beneficencia inter-
A ‘POr Oceasiio das grandes catastrophes, como s soe-
UWWN‘ 48 populagdes victimas da fome on arrninadas
L0es, que sio ifestagles dum elevado senti-
moral, mas nio constituem devores juridicos. Seme-

a

Boxrita, o) cit, pagg. 16 ¢ 17; Deseaayer, ob. eit,, pagg. 58 ¢
Puiosuives, ob. cit., pags. 16 @ segg.; Nvs, Les poiats de contact die
international avee davtres matibres, va B. 1. I, 1903, pagg. 165 o 88
o Le droit infernational, vol. 1, pagg. 184 ¢ segg s Minioximac,

tam, 1, pag. 94 ete. it intermasionate ne i interi, pag. 41
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Ihantes preceitos formam o que pode chamar-se a moral |
nagies, o qual amplia com a forma de simples espantaneidady
a acgio de mecessidade e de recipracidade Jo dircito i
nacional.

A historia das relaghes internacionaes mostra, eomtudo,
a moral e o direito das naghes caminham numa especio d
equilibrio movel, por maneira que muilos preceitos, que,
carta altura da evoluglio, eram meramente moraes, pas
a ser juridicos, pelo facto de se comprelienderem de modo dil
ferente as relaghes a que clles se referiam. E exemplo typies
o da exiradicio dos criminosos, que apparecen com o carag
dum simples dever moral e hoje offerece o aspecto duma ye
dadeira obrigagiio juridiea imposta pela communidade i
nacional, formulada expressamente nos tralados de extradiglio
0 mesmo deve dizer-se dalguns caracleristicos -symplomas
da humanizagdo da guerra, como a assistencia aos foridos @
doentes, a suppressio do eorso e a prohibigio das balas e
sivas, oulros tantos factos que modernamente foram ¢
dos joridicamente, podendo coneluir-se que o ambilo do di
internacional lende a alargar a expensas da moral, por |
tornar cada vez maior o numero de condighes que a conscie
geral do mundo eivilizado considera necessarias & conser!
@ a0 progresso dos povos.

acio entre particlares, & sendo, segundo a descreve
i Bowes, uma i de polidez, de
de respeito. E, porisso, aclos de eortesia sio todos
que tendem a tornar boas ¢ affectuosas as relaghes
‘diversos estades, como a participaciio que umas na-
m nas grandes festas das entras ‘nagdes, as sauda-
 senlimenlos que se lrocam por occasifo dos aconle-
que as alegram ou cntristecem, as visitas dos chefes
o @ das esquadras, a concessio de distinegfes honori-
dignatarios estrangeiros, o clausula de assimilagiio 4
is favoreeida introduzida nos tratados de sommerdio,
¢io entre navios de diferentes nacionalidades no alte
nas aguas terriloriaes duma terceira polencia, tado,
“que possa ser’ uma prova de atlenglo de qualqner
para com 03 onlros,
aclos de corlesia internacional tiem evidentemente o
de approximar os estados e facilitam por certo o eumpri-
dos preecitos do direito internacional. Differem, porém,
'8 Bm que, embora supponham como elles o principio da
Ocidade, 50 do pratica facultativa o enja omissio, se
enfraquecer o cordialidade das relacdes dos estados,
| pode conduzic 3 um pedido de reparacio, a actos vio-
0t a um rompimento de hostilidades, o que tudo pode
T da Violagdo do direito internacional.

¥ a cortesia internacional differg da moral das na-
fue esla & independente da ideia de reciprocidade e
Fepresenta um producto da conseicneia’ do povo (que a
& que a pratica, a0 passo que aquella 56 se observa

itelo da reciprocidade e assenta om considera T
4 o cies de
® ulilidide. «

28, Com o dirgilo internacional ainda coopera, para no
malizar a conducta dos estados, nm conjuniclo de preceil
que se di geralmente o nome de cortesia internacional:
comitias geatinm,

A cortesia internacional consisle em actos de amizade, b 1‘
nevolencia e polidez reciproca das nagbes, correspondendo, 0
dizer de Mvien !, nas relagdes enlre os povos, aos habitos d

! Ob. cit, pug. 25.

0 lada da scioneia do direito internacional, que deter-
de condueta dos estados para que elles possam
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viver deniro da commumidade internacional, estd a ark
applicar esses preceilos pelo modo que mais se harmonize
o0s inleresses de cada estado.

Esta arte, pela qual o governo dum pais, respeilando s
pre o direilo internacioual, procura valer-se das insti
deste direith para dar satisfagio aos interesses
cidos da situagio geographica, do gran de civilizagio ou
vida politica do estado, constitue a politica exteriar ou a dij
macia. A diplomacia dirige, pois, a acgio internacional
estados em harmonia com o direito internacional, a0 qual vag
dando a applicagdo e a forma mais opportunas. 0 direito,
Butsemsg, ordena e nio deixa escolha; o politiea offe
meios diversos para obter o mesmo. fim ¢ permille escoller
liveementer. Assim, emguanto o direitd internacional indie
mods de eolebrar tralados @ fisa a sua forga obrigatoria, &
diplomacia determina as vantagens on as desvanlagens i
poie haver em os concluir, &, emquanto o direilo inlernacion
alarga o sen dominio regulando relaghes que até entio e
apenas de simples cortesia ou de caracler moral, a diplon
aprecia a conveniencia da sua codificagio,

A direcgdo habil e justa da acelo internacional dos esl
pode promover decididamente os progressos do direito i
nacional, como se vé das grandes reformas por ella opers
¢ de que resultaram a consliluigio das unides internacion
organizadoras e protectoras de certos direitos ¢ interessos o
estados civilizados,” a heananizagio das leis da guerra, as roso
lugles dos congressos e conferenciss, ele., e alé pode ser
meio de sane¢do do dircito internacional, approsimando p
nma defesa commum 08 Povos que correm o risco de ser ¥
climas da violagio desse direito por parte duma potencia fos
e ambiciosa,

o o direito [nternacional nio compreende todos os po-
{erra. Restringe-sa aquelles estados que um certo fundo
neidade de condiches socines vae constiluindo sue-
te am communidade internacional .
que o congresso de Westphalia langou os findamen-
_hmanizaao regular da sociedade internacional, esta
conservado limitada quasi sb aos estados europevs on
lizagdo europeia o apenas vagarosa @ paréialmente vae
itlndo no sou saio estados de civilizagio differente.
shmente om 1850 que, pela primeira yez, um estado nao
istio, a Turquia, ¢ admittido a participar das vantageos do
internacional e do concerlo europeu, ¢ essa porlicipa-
ainda & incompleta, pois se mantem no imperio ottomano
regimen das copitulages, sogundo o qual os immigrados
o imperio, pertancentes nos estados christios, estio su-
a jurisdiccBes consalares e ndo & justiga lurca, o que
dentementa constitue nma lmitagio da soberania territorial
qultdo e se funda na desconfianga provinda da differenga
eivilizagio.
Dos demais estados nio ehristios, apenas no Japio, ¢ desde
4 muito receate, faz parto da communidade dos estados o

L z D1 oo, e, pags. 1 ¢ sy, s,

pq;guow“,unv,

gy 30  sogg D Misgien, ok, ol pay 208
+ Motrsmnoonrs, Introd., pagg. 10'e segg.; Bosvies, ob, it pagg.
Begg.; Desraoswr, ob. cit., pagg 80 e segg § Priowibene, ob, oil,,
18 0 ssgg.i Pusar, B D. 1P, vol. 1, pagg. ? @ segg.s Cavacuss,
dlella cummanitis internasioaate, na Kic. italiava per le scienze gin-
he m’-mmm 190 ¢ segg.; Nrs, La notian et le rile de i'Eu-
shiit internativnal, va. &. D, I, 1903, pagg. 57 a 111, & Ledroit
vol. 3, pagg. 116 ¢ segg.; Awavorn, Responsalilita della

diritly internazionale, Pag. 775 Manowiorri, ob, sit,, pag. 1915
28. Assim como ndo abrange todas as relacies dos esta Diritto fut. publlics, pag, 22; ete.
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participa das garantias do direito internacional. Com efleit
este estado do extremo Oriente, depois de ter mosirado uy
decidido empenho em assimilar a civilizagio europeia ¢ d
nesse sentido ter reformado as suas instituicTes sociaes ¢ poe
liticas, guin realizar, princip desde 189%, umy
serie de tratados com o8 estados de civilizagio europeia,
dentes a supprimir a jurisdicgio consular @ a crear uma sitm
cio juridica de egualdade entre 0s seus nacionaes e 08 naci
naes daquelles estados, e destinados a entrar em vigor a 1]
de julho de 1899, e obteve a sua naturalizacdo na sociedad
internacional *.

Relativamente q0s restantes estados de civilizacio nio
ropeia, apesar de os estados de eivilizagho eurapeia com el
manterem relagies mais ou menos regnlares, a differenca d
civilizagiio tem obstado a que entrem na familia das nagdes
participem de modo pleno das garantias de direito interna
nal, pelo simples motivo de que este direito assenta num evi-
dente principio de reciprocidade e o estadio de civilizagho
desses povos niio offerece garantias de que elles se sujeitem o
um regimen do mutnalidade, se & que formalmente se nio tFem
recusado a estabelecer relagiies com os ontros povos.

Deve, porém, dizer-se que os estados asiaticos, @ nomead
mente 0s do exiremo Oriente, se vio convencendo cada v
mais da necessidade de estabelocer e conservar relages col
03 povos de civilizagio europeia e que, mais ‘ou menos, v

tadando, cumprindo o o direito inte

do de notar que, alem do Japdo, o Siom, a Persia ¢ a
pa enviaram representanies as conferencias da paz de [899
e 1907, onde faram postos o discutidos importantes proble-
s do dircito internacional e onde se tomaram resolugies de
cutivel valor relalivamente ao regimen juridico das rela.
s internacionaes.

“'g pois certo que a sociedade internacional e o seu direito
regulador abrangem quasi exclusivamente os estados de- eivi-
lizagio europeia, mas tambem & verdade que a equiparagdo,
;juanw o direito internacional, dos estados catholicos ¢ pro-
testantes pelo tratado de Westphalia, a admissio da Turquia
a participar do direito publico da Europa pelo tratado de Paris
de 1856, ¢ a recenle entrada do Japio na communidade inter-
pacional, mosiram que esla deixon de assentar sobre bases
ﬁ!iginsas, que, prisso, pode ser constituida de estados de re-
ligides muito differentes, o que a unica condiglo indispensavel
para della fazer parle & a posse do grau de eivilizagio sufli-
‘clente para garantir o cumprimenio das obrigaghes por ella
~ impostas a0s estados que a constiluem,

- 20 Mas, se os factos provam que a homogeneidade de con-
£ 8 sociaes & o assenlo posilivo da communidade das naghes
8 que o verdadeiro imperio geographico do direito internacio-
Al coincide com a diffusio dos principios fundamentaes da
Wilizagio enropeia, comluda, porque as relaghes internacio-
8 8¢ 0o Jimitam aos estados de civilizagio europeia, & na-
que os mesnios factos indiquem o processo de conducta
s eslados com a generalidade dos estados de civilizagio
£uropeia e que a doutrina diseuta o problema da applica-
o dircilo internacional aos povos que ainda nio fazem
da socivdade das nagBes.
. A expansio matnral dos poves civilizados da Eoropa e da
HEriea approximou-0s dos demais estados, rompendo-se ponco

' Em larmonti com 0 que s dix no texto, gosam da plenituda doa di
reiton de membros du sociedade internacional todos o8 catados dn Fas
i excepgio i Turjuin, que o rogimen das enpitulages colloea ni
situngdo evidonts de inforioridado, todoy ox cstados da Amorici, @
Japlo nu Asin ¢ o republica da'Liberia i Africa.
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n esla feiclo de symetria geomelrica mas segundo um
. o positivo de relalividade, o pensamento hoje dominanle
& o da applicacio plena do direito iulernacional alé onde a
amogeneidade de civilizagio o consiuta, da applicagio gra-
dual, quando a semellianga pareial de civilizagio o aconselbe,
quando qualquer applicagio ndo seja possivel, do reconhe-
o daquelles direitos que a consciencia moral e juridica
nagoes concede o lodos os hom
E, de faclo, ndo & differente a tendencia geral dos estados
lizados. Desde 1648, em que forem cquiparados os estados
ealliolicos ¢ protestantes perante o direilo internacional, até
1899, em que o Jopdo entron na familia dos estados, a gene-
alizagdo do direilo infernacional lem sido notavel ¢ a com-
munidade das paghes tem alargado progressivamente a sua
~esphera de acgio, sendo de erer que, num fuluro mais ow
‘menos remolo, ella alcance a lolalidade on a quasi tolalidade
dos povos pela diffusio e nivelamento geral da civilizagdo.

até onde Ihe encontrasse uma base nas condighes reaes da
internacional.

0 direito inlernacional naseera na communidade intern
nal, apoiara-se na consciencia goral do mundo eivilizado ¢
dominado pelo principi it 1 da reciprocidade. On
portanto, a communidade nido exisla, uma consciencia o
mum de preceitos obrigolorios se nio farme @ uma verdad
reciprocidade nio seja possivel, o dircilo internacional
encontra o meio natural do sen desinvolvimento ¢ ndo pode
uma applicagio ulil ¢ eficaz. O alargamento, porisso, do
imperio exige a generalizagin de semelhantes condigdes,
alargamenio ndo se ha de fazer, evidentenente, nem de salty
para lodos os estados, nem de modo simullaneo para todos o
seus preceilos, Ir-se-d operando com a fixagio gradual da ho
mogeneidade de civilizagho ¢ comegard com os principios
mals dopressa possam adaptar-se s relaghes que os esta
de civilizagio earopeia forom creando com os de eiv
differente.

Foi em obediencia a estes principios qua Lommen formulon
a sua doutrina das Ires espleras conconlricas para determin
03 limiles do imperio gecograplico do dirello iulernacional.
primoira espliera colloca elle os estados de civilizagho e
peia, enlre os quaes lem plena applicagio o direito inters’
nacienal; na segunda ficam os estados asiuticos ou africanns,
cujo estado de civilizagio apenas permille uma applica
parcial e vaviavel desse direito; pa lerceira, emlim, en
as libus anarchicas e as populaghes solvagens, as quaes
consentom applicagio alguma do direilo internacional o
merecem dos estados civilizados o respeito devido aos dired
gorses da humanidade %

1 Ob. cit., pagg. 69 e sogg.
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{hantes condighes corresponde, segundo cremos, o
de De Manmess, syslema que vamos esbogar e que,
, geral, adoplamos na exposicio do direito internacional.

0 sabio professor russo (S. Pelersburgo), intendendo que
ganizagio scientifica do direilo inlernacional deve resullar
do conjuncte ¢ da signilicagio das relaghes intermacionaes,
por deciarar que examinard lodas as questies partindo
fdeia da communidade internacional. ji que € sobre essa
que assenla a ordem inlernacional contemporanea e por
devem ser juslificadas e ligadas (odas as proposiciies ema-
padas da scieneia do direilo internacional,
systema compreliende: uma parte gival, em que D
wrexs oslda, primeiro, o diveilo da communidade intor-
fonal e, depois, os direitos dos estados, a) como membros
sociedade inlernacional, &) como eslando submellidos ao
lircilo internacional nas suas relacies reciprocas, ¢) em rela-
a0s sens lerrilorios, d) ¢ como contractantes vinewlados
obrigaghes internacionses; ¢ uma parte epecial, em que
examinadas lodus as reagdes internacionaes sob a inseri-
0 geral de admemistragio internacional dos estados. Esla

§Vv

jzagho do direito i ional !

Sumianio : — 29 Neseasiduda o base jusitfia ds organ
tien do direito intoenacional. Systematizagio de Dx Ma
80. O systema queseguimon baseudo naideia da:nmmnuif!m
nacioml iderada nn sna isnglo @ o seu
Taogar que ali ccouga o direits interuacional privado

20. 0 estndo selentifico do direito internacional ahrang
paturalmente a complexidade dos seus probl @ exig
sua distribuizio noma ordem logica regida por uma ideia g
ral, islo &, suppde nm systema 180 amplo, que abrace Lo
a5 questbes relatives @ discipling juridica das relagtos ent
o8 estadns, & tio logico, que tudos os principios se ligg
naturalnente e formem um todo harmonico @ homogeneo. &

08 povos modornos & que DE MawTexs roduz s Ires calego-
de a) relaghes derivadas dos interesses espirituaes (reli-
5, inlellecluaes e estholicos), k) relages derivadas dos
esses maleriaes e economicas, ¢) e relaclies tendentes i
Juridieas dos individuos e d prote-
ionaes em pais estrangeiro (direito
macional privado e direito internacional eriminal), —e hem
I o direita do gaerra o o direilo dos neutros, em que o
I0F estuda 0s meios legaes de quo dispiem os estados para
'rdar 0% stis inleresses e 0s seus direilos na qualidade
ligerautes ou de neutros,

lema ds D Maness & complelo, pois,  assonlando

dove, porém, ser a formula scientifica da
pretacdo dos factos da vida internacional ¢ deve, pol
assentar na hase positiva da observagio desses faclos.

| Houreespours, Infroduction, pagg, 71 o segg.; Di Muwress, ob. &
pacg. 295 o sege; Marauin ox Ouivan, Derecho infernacional publi
tom. i, pags. 89 e sopg. Kasasser, KD, L P., 1909, pagg. 358 e
Lvavere Robasates Prksing, ob. oit., tom. 1, pagg, 46 ¢ segg.; Bo
ob. eit,, pag. T6; Hevwres, Le droit interuational de P'Europe, P

Praouss, o, eit,, vol. 1, pag. 145 Mesianaao, ok eil, pagy. I ¢ segg: v
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3 communidade internacional revelada pelos factos
co-nos sob dois aspectos fundamentaes, o aspecto esta-
‘da snn organizagho @ o aspecto dynamico do seu funccio-

1 ua realidade positiva da
wal, corsidera esla na €ua organizacio @ nos scas clenkn
& acompanhia o3 estados em todas as suas relaches, tanto g
relalivas a0s inlercsses peraes das eollectividades nacionas: 0 direito internacional, porisso, tam como natural
eoMmo nas referentes aos interesses ¢ dircitos dos i regular e garantir aquella organizagio ¢ este funceio;
como ainda nas provocadus pelos confliclos inlermacionaes amento, donde deriva 2 sua logica divisio em dois grandes
Ao lado de De Mawress, importa mencionar KAsas 08, formados respectivamente palos principios disciplina-
ontro professar rosso (Odessa), o qual, aprovéitando cerfs dn organizagds & Ai acgdo da sociedade internacional.
mente as ideias de DE Manress, detevminou, com verdade 0 problema da organizacdo da sociedade internacional des-
nitidez, as hases dmna syslematizacio seientifica do dire lea-se: naturalmente em dois, o prohlema da determinagao
inlernacional. Este professor definindo o direito internaei elementos dessa organizagio, oo seja  indieacio dos mem-
como o conjuncto de principios juridieos destinados a re Cbros da collectividade internacional ¢ da esphera geographica
s relagbes mutuas dos estados, as sodedades tertiaeion: m iU & sug acgdo s&exerce, on seja ainda a deseripeio da
& 1 condigio civil internacional dos individuos, precisa a populacda ¢ do territoria da sociedade fulernacional, ¢ o pro:
ideia dizendo qm\ aquelle direito & especialmente chimado blema da: forma mesma da organizagio, isto &, o problema da
regular a org e o nlo da « i naturezy Jo viwenlo constitneional que liga 05 estados compo-
inlernacional dos estados e das sociedades internacionaes % tes da con idade internacional, da ereagio dos orgdos
A idefa posta em evidencia por Kasawsky @ claranient engarregados de dirigie os inleresses communs dosses estados,
fdein do faveedo caracteristica do direito inlernacional, ‘o processo natural de o3 mesmos estados diseiplinarem for-
quanto The assignals o deslino de regular e garantir i orge 3 s segundo o modo de ser actual da
nizagdo e o fmeeionamento da sociedads internacional. ’lﬂ!imhrlv por elles canstituida, isto &, a thearia geral dos traz
fados, ¢ do meio de sssegurar a efficacia dos preceitos do
iteilo internacional, isto &, a thoria da |raqmnmlnfidm‘a
rndcional das estados.

Passando da vrganizacio o funecionamentn da wc‘mdaﬂn
Fnacional, mostram g8 faclos que este funccionamento. s¢
e relagies de cooperacdo dos estados para ralizar
SR CORAS, qrn-r inferesses gerars divertos das collecti-
caes Higados oo exeracio do uctis
5 o dominio jurisdiceional doutro
oual compete regular e garanti
i, diseiplinando as

80: Pensando, com HOLTZENDONFF, que um systema seiens
{ifico do diceito intermacional sb pode basear-se na ohservagat
dos faclos da vida inlersocial o notando, com De Ma
qua loda a ordem inleriacional contemporanea assenla it i
da communidade das naghes, a esta ideia referimes, ainda ©
o segundo’ eseriptor, tada a organizagio s sa do di
intersacional.

1 0%, cit., page. 380 o wogg. -
1R D L P, 1909, pugg. 853 0 segig,, o 1904, pag. 847¢ n.m

1502, pagg. 465 o 466.
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anglo-amerieanos lawe of nations bem como a dos allemies mfm
sio muls quo n traducedo litteral do jus gentinm,

Comtudo, j& Frascisco ne Vierones usars a expressdo jrs infer o
genles, 0 mesmo Groaso emprogava  formula jus infer populos, aik gy
Zoven vulgarizou n designaglo jur inter geates, que Bxxruan traduzin
iuternational e, oxprosedn que, vartida para as linguas romaaicas, y
duziu as sponcl i nossa direito ¥ " 0s Estados como membros da sociedade internacional
temas empragado ¢ conlt gl i e i) ou sujeitos do direito internacional

Nio modificamos aquelln exprossin, como fazem Hurrren, chami
nossa’scicncin Dircito infernacional da Ewropa, e Peavisn, dindo-dhe o
neme do Lircita iuternacional exvopes ¢ americano, por julgannos
Minsites desigiagies haje ponco rigorosas, como fuclinente se infirs.
leisauos dicta decren do Tporia_geographico |lo di
cunlra, m as considerag ol
limitemos & direito futerineional no movel dn commun
internncional (Dzseacxes, ob. ol pag. va, Ltodes de droil, iuly anro: — 81. A divisko da humunidade om nagdes e n organiziglo
1pngg. 10 cange ). A ruminnlngln de ]ln wml @ de Pranizn tradus ddaw nagdos en estados, — 32, Agrapamento dos estados em eom-
mas ndo . manidade internacionnl. — 38. O eatado eomo persowalidade inter-
_ ncional, — 34, A soberauia internn e 4 soberania externa.

CAPITULO I

51

que nh_nn 0 Estado e a sociedade internacional !

catadios oval que o di
rosponde & s concepyde actual como diceito roguludor das rolngies d
tados os estados enjus condides de civilizagdo podum bsear um
de reciprocidade de dircitos e abrigagies.

81. A lumanidade
iticamenta organizadas sm esfados.

A listaria so explici a formaglo das unidades nacionaes,
olugio politien mostra a s eonslituigio em estados e o
fireito politico define 0s elementos @ a organizacio dos mes-

lizada apresenta-se dividida em nacdes

4, ob. cil., poge. 81 ¢ sege;
vme,ob, it tam 1, page
117 & ez Sr, Dr Mansoen

s Diireito politico, Colmbra, 1900, page. 98 ¢ segy. e 161 ¢ sogg i
Ladriit intermat nal, 1, pagg. 329 ¢ sege.; B, ob. oit,, pagg. 9

Misrnsuae, ob. cit, vol. 1. pagg 117 o segz.; Lowssaco, ob, o,
Paris, 1904, ¢ tom. 13, Patis, 1908,
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mos estados, para o direito internacional determinar 03
eipios da sua coexislencia @ da sua cooperagio dentro ¢
sociedade dos nagdes. 4

Para o direito internacional o estado &, eomo para o di
politico, «uma communidade independente, organizada d
modo permanente e em relagio ante com um lerritorios
com a differenca de que o direito polilico estabelece ¢ o di
interpacional reconhece estas condicdes de existencia do esiad

Porisso ¢ que nido seriio estados perante o direilo po
nem perante o direito internacional quaesquer associagies
nio reinam as condighes da independencia, da organiza
permanente o da relagho conslante com vm lerritorio, £o
acontece com as tribus anarchicas on nomadas, s quaes falta
nm vinenlo politico ou um territorio fixo, elementos indispes
saveis a0 organismo do estado, com a8 colonias aulonoms
qué fazem parte da unidade politica da metropole, e com af
companhias colonises soberanas, cujos direilos majestali
represenlam uma concessio do estado em que ellas se
belecem.

Todavia, desde que aquellas condiches existam, pouco
porta a forma politica revestida por uma nagio, exisie
estado fanto perante o direito politico como perante o di
internacional.

rins e obrigatorios, transformon num regimen de reei-
relalivamente tards que se formon a
tonal & comegaram por ser bastanle aper-
o limites da sua extensio, como no In mostrou & condi-
historica da coexistencia dos estados e o estudo do imperio
ghographico do direito internacional. Todavia, depois que se
eansti regularmente, & communidade das nacles tem-se
(ornado sempre mais infensa @ mais extensa pela multiplicagio
'us relaches internacionaes reguladas pelo dircito e pela diffu-
o erescente da civilizagio europeia, mais ou menos assimilada
por parte dos estadus. de e agio differente. O l’nclu &, pois,
que sobre a organizagio politica dos aggregad s
formou a organizaclo mais larga dum aggregado internacional
- eonstituido pela sociedade dos estados,

88. Nas snas muloas relagBes, os eslados apresentam-se
eomo personalidades juridicas exercendo direitos e contraindo
~ obrigagies, com nma capacidade de direito semelbanle 4 dos
~ indwiduos nas suas relagdes privadas.

A personalidade do cslmlu embora contestada por algnns
“escriplores, ainda loje reine a quasi unanimidade das opi-
nides e & tio importante e indispensavel na esphera do direito
linternacional, que, sem ella, todas as relagdes juridicas dos.
‘estados seriam inexplicaveis e até impossiveis.

" E 0 que mostra 4 evidencia a simples analyse do modo de
or das relaghies internacionaes. Em  primeiro logor, estas
aghes formamese entre entidades que nio poderiom scin-
deixar de ser consideradas integralmente. Como nota
IGNIAC, ndo so comprehende que lodos os cidadios dom
tralassem com todos os cidaddos doutro pais, & porissn,
Fa, nas relaches internacionaes, os aclos sejam pralicados
Bome ¢ sob a responsabilidade das nacles; devem estas
recer sob a forma de nidades juridicas; o que sbipiode

32. A ereacio evoluliva de communidades politicas foi ¢t
tinmada pela formagdo progressiva da approximagio dessa
commnnifades alé se constiluir uma- sociedade das naghess
quando as estados, relacionados: pelos progressos da civiliz
¢lo, -eslabelecoram enlre si um regimen de reciprocidade
facto, que a obedioncia a preceilos communs, consider:

R ovies, b, cit,, pag. 45.
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conseguir-se por meio da persovalidade do estado. De
QUACSUer que spjam as ir hes politieas por que p
a8 maghes, prevalecent os seus compromissos inlernacio
permanece a identidede do eslado, o que nio teria signifi
juridiea fora do conceito da personalidade internacional
mesmo estado. 4

A personalidade do estado, que, no fumdo, & o formula jun
dica dos inleresses nacionaes, representa, em summa, o fiing
mento de toda a ordem juridica internacional, sendo o mull
reconhecimento dos estados eomo pessoas juridicas a primef
das manifestaghes da vontade commum dos estados para
constituigdo de preceilos juridicos reguladores: das relagd
internacionaes.

A personalidade cional, que tem 3 sua hase posi
vontade commum dos estados, per v a esla e nio 408

ou agentes dif 08, (e nio 530 mais
representantes. dos mesmos eslados, ed regida por um
cipio. de egualdade, pois, sendn a -organizagio actval da oo
munidade internacional a unido livro dos estados para a con
eucio de fins communs, as naghes devem ratar-se como eg
em lodas as suag relagies,

A par com o estado como sujeita do direito interna 3
isto &, como pesson susceptivel de diveitos ¢ ohrigagies na orden
internucicnal, admitlem alguns escriplores outras pessoas
nacionacs. Estodaremos mais tarde se e até onde pode acs
tarsse como exacta a sua doutrina, limitando nos por agora’
ostudar o personalidade internacional do estado, a respeit
qual nenhuma duvida se levanta por parte daquel ¥ Lo da seu territorio ¢ dos interesses nacionaes, de usar
procurado determinar os sujeitos do direito inte ll"‘} particular, om summa, de mostrar que 1o reconhece
_quaes ndos, on exclusivamente ou concorrententente com ou L poiler superior arbitro das relaghes internacionaes !,
pessoas, consideram o estado sojeito do direito internael

{0 de se organizar ¢ de dirigiras suas relagdes externas
sndentemente da snbordinagio a um poder superior, islo
L suppii 0 soleraniu, que & a expressio da independencia
_condigio da existencia do estado.

A soberania, on o poder supremo da magio revelado na
euldade de cada estado se organizar livremente e de livres
ente divigir as suas relagies exlernas, & condigio para os
dos se aflirmarem como pessoas e enlrarem em relaghes
dicas, ndo podendo exislir relagdes regulares seodo entre
alos autenomos @ independentes na sua vida exterior.
A soberanin unumml apresenta duns manifestaghes capitaes,
Jque geralmente s designam pelas expressdes — soberania ou
berania ou ia externa,
ifesta-se nas rolaghes estabelecidas
membros da associagho, éxerce-se
itorio & consiste no direilo duma

no direito que The compels de se aflir-
mar como pessoa moral independente em face dos outros cs-
* Lados, de se fazer representar junto delles por agentes diplo-
malicos, de enviar @ nomenr agenles consularés que nas nacies
3 mlgnlm defen s sens inleresses sociaes ¢ prolejam os
v abi les ou de dereceberagenles
ches eslrangeiras, de celebrar
rra offensiva on defensiva, de exigir o

34. A personalidade intern; eowo. Dogvrr, soberanin. Comtuda,
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‘Todavia, 0 exereicio da soberania ¢ naluralmente lin
pelo respeito devido aos direitos dos oulros eslados @

geraes da idad i dentro
qual os eslados vivem num regimen de autonomia soli §1I
do egualdade reciproca. A soberania, em vez dom poder b G

soluto, & mais a-liberdade de acclo na organizagio e go
internos @ bem assim nas relagies externas conjugada co
dever juridico de nlo violar os direitos eguaes dos ontros
tados e de cumprir as obrigacbes impostos pelas exigencias
communidade internacional.

A Soherania interna ou externa, embora necessaria para ¥
existencia da personalidade internacional do estado, ndo & ex
¢ida do mesmo modo por lodos os eslados, como nem todos @
possUem 1o mesmo grau, o que naturalmente conduz i clssi
ficagio dos vstados sob o duplo ponto de vista do modo d
exercicio @ do gran de posse da soberania,

Bu-m.._au Estados slmples ¢ estados compostos.— 30, O estado
simples € o excreicio da soborauin inferun e externn — 87, Férmas
dos’cstades compostos. Unillo peasoal : caracteres o tondoncing, —
8. Unifio real: envactores v exemplificagdo, — 09, Confoderagio da
estadoa : natarezn o valor politico, —40, Bstado federal : carncter
i’ 1 o distineglo da & do eatido unitario, —
41. Estados soberinos e meio-soberanos, Protectorado e vassala-
gom, — 42, Eatados neutralizidos, Effeitos internacionacs da nou-
tralizagio. — 4. Estados tributarios. Sua sondicdo internasi

35. 0 o variavel condici historico em
que os eslados se conslituem ¢ desinvolvem faz com que olles
revislam formas diversas e que na sociedade inlernacional se
- encontrem unidades politicas de caracleres differentes no qne
- respeita ao icio da ania e & da persona-
Jilade nacional nas relaghes com as outras unidades politicas.

Esta circumstancia exige a delorminagio das differentes for-

b Dk Masniww, ob, cit,, pags. 811 o sege.; Dusesasir, od, oit,, pagg.
Bl eeng; Toses, ol eit, pagg 89 o segg.; Rivank, o oil , page, 76
8 Sy P rkvas, ob cit, page 66 o segq e Dr, Mawsoss & Souna,
ety pugg. 273 © segg.; L Fuw, L'ftat Fiddral, Paris, 18963 Nrs,
ity pagg. 18 o sogis.; Biauasr, ob, cit, pagg. 228 e sogg; Minr
49, ob. cit, pagy. 190 o rogg 1 Lowoxacs, ob. eit, pagg. M o sogp.s
My Le drait pullia de Vempire allemund, vol. 1, pugg. 98 o segir.;
HGxAC, ob, ait,, vol. 1, pagg. 117 ¢ sy
ob. eit,, paggye. 69 0 eogg; Deovir, D
5 ele.

como aconteee com a porsounl
eoncito que possa substituir o coneéits da soberanin ua organizagde
direito politico ¢ do direits Mtornncionl, sendo o conecito de sobers
admittido peln quasi unanimidada dok oser

‘eatado como antononin soberana na oridem
o vivamente affirmada na historin dos povos ci
resiste & critica negativa dos impugnadores da theoria da mburanll.-
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mas do estados, para o efleito de verificar como eada
dellas se apresenta ua pratica das relagles exteriores.

Umna ordem notavel de diferengas ¢ referida & estrue
dos estados e devida 3 circunstancia apparecrem
organismos unitarios com um si poder polilico que exers
livremente Lanto a soberan ria como a soberania exte
e de outros se apresentarem como a remnido de dois ou mg
eslados ligados pelo soberano ou dynaslia reinante, por
instituighes commuus ou por um poder superior, que*ora S
limita ds relaghes internacionacs ora se extende tambem
negoeios internos. Esle diverso modo de serdos estados
duziu & sua classifieagio em estados simples ¢ eslados co
postos, cujos caracleres differenciaes importa delerminar p
ser differente a sua capacidade ¢ a sua funcgdio ng o Ao
internacional.

86. 0 estado simples constitue um organismo politico unita
@ completo, exerce plensmente a soberania interna, arg
zando-se e governando-se liviemente, & lem a liberdade d
aegiio exterior apenas limilada pelo respeilo devido sos diveitos
eguaes dos outros estados e pelas exigencias geraes da col
idade i I. A sua per nio @ tutels
por qualquer poder estranho, pelo que o estado simples
ser considerado como o ypo dos membros independentes d
sociedade inlernacional.
Deve observar se, porém, que a simplicidade ¢ unidade
eslado ndo exigem a homogencidade de elementos sociaes, o
suppiem a centralizagio administrativa, a negacio de qualq
i a inadas cir ipgh ., OU mes
continuidade de territorio. Um estado simples pode ser
mado do clementos helerogencos, comportar uma: larga
ecentralizagio @ possuir colonias com organizagio mais 0
menos autonoma, assim como pode compreender dive

~ sua soberania interna e exto
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rios incorporados, como aconlece com a Inglaterra que
a um s6 reino com a Escocia e com a Irlanda, desde que
@ a unidade de vinculo politico e a independencia nas
externas.

a1. 0 astado composto pode revestir as quatro firmas de
iio pessoal, uniio real, confederagio de estados e eslado

- Quando dois ou mais estados, conservando integralmente a
a, se encontram ligados por om
soberano ou por uma dynastia commum, formam um estado
composto 4 quo se di 0 nome de wnido pessoal.

A unido pessoal eria uma communidade temporaria, que se
dissolve com o morte ou deposigio do soberano, ou com a
extineedo da dynastia commam, ou quando a ordem differcnte

dasueeessio ao throno nos estados unidos torna impossivel

a sun conlin como aconlécen eom a uniio pessoal da
Inglaterra ¢ do eleitorado do Hanover, que, formada em 4714,

0,

- cossou em K37 pela ascensio a0 throno inglés da rainha

Vicloria, a qual, segundo a ordem da successio do Hanover,

- w0 podia cecupar o throno deste pais, visto a suceessio s6

Pader pertencer a uma mulber na falla dum successor maseu-
lino, quer na linha recla quer pa collateral,

05 estados ligados em unido pessoal couservam a sua per-
idade fulernacional, podendo ter nma representagio exte-
differente, couchuir tratados livee e separadamente, e alé
S8 mulusmente a guerra, a qual pode transformar-se
motive o rompimento da unido, havendo, em summa,
5 personalidades internacionaes quanios sdo os estados
§ pelo lago exterior da idade do so-
W o0 da dynastia reinante.

pesar, porém, de temporaria e de respeitar a persona-
Eain!armr.ilmal dos estados por ella compreendidos, a
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39. Ao Jado das unides reaes Ou pessoaes, apparecem
associagiies de eslados, em que esles s agrupam para exe
em commum & sua soberania @ que revestem as duas f
de confederacio de estados e de estado federal.

A confederagdo couslituese por meio dum pacto federal
di-se quando varios estados, conservando a sua independene
interna o externa, accordam em constitir, de modo perpetud
um organismo de governo commum, distineto do governo
cada um dos estados e que exerga as altribuigdes geraes in
cadas 1o pacto federal. 0 pacto & um tratado entre os diversos.
estados e, porisso, a confederagio €, no fundo, uma org
zagio convencional destinada 4 realizagdo de interesses coms
mups @ regulada pelo direito internacional.

Cada um dos estados confederados conserva a sua soberani
& uma pessoa internacional e pide exercer livremente a Soa;
acgdo exterior, contanto que proceda de harmonia com os.
resses geraes da confederaglio. A soberania estd nos estados
confederados e nio na confederagio. Esta so lem personali
internacional emquanto representa os eslados confederados,

0 governo central da confederacio & exercido goralment
por um conselho de representantes diplomalicos dos differe

dos (congresso ou dicta), 0 ual ndo representa wim poder
Jhes flque superior, mas antes um meio de mutuamente
' ftenderem para serem formuladas resolucbes de caracter
encional, e lanto que s sio obrigalorias para todas as
uedes tomadas por unanimidade, accrescendo que, pelo
arno de cada um dog estados, e nio por um poder central,
que aquellas resoluges sio execniadas.

‘A eompetencia do governo cenfral &, em geral, muito limi-
ada, restringindo-se inteiramente ds indicaghes do pacto fo-
aernl que abrange, em regra, exclnsivamente o que se refere
a0 negocios externos e & defesa militar, podendo ainda deixar
e estar concentrado no governo da confederacio tndo qne
resprita elaclies externas o, ém lal caso, estas serfio tam-
~ bem dirigidas por cada um dos eslados confederados, que,
“eomo fiea dieto, conservam a sua soberania exterior o sio
' [iessoas infernacionaes,

A confederagio &, assim, nma unido de dircito internacional,
em que todos os membros conservam a sua soberania e o seu
Ccaracter de estados o em que as relaclies enfre os mesmos
l relaghes de coordenagl

Sio multiplices oz exemplos historicos confederagies,
stacando-se comindo a eonfederacio germanica de 1815 a
} 1866, por ser aquella que mais se approximon do typo per-
feito duma confederacio de estados.

Esta confederagio, estabelecida pelo pacto de 1813 & com-

da unido, devem ser assignadas pelo ministro ou representante e
mum & por wm representante de cada um dos governos da unids.
exigonein da assignatur de representantes de esds um dos estas

embors nio eontrarie & unifo real ¢ ndo revele o reconecimento d elada em 1820 @ nos annos seguintes, compreendia trinta
personalidade intermacionl i:.: dada win do catarion, peia ou; tra Yuiln cstados independentes, nnidos para a defesa da sua se-
de duyem ser g pelo minstro ou Irauga inferior ¢ exterior. A confedersclo tinha por orgio a

sentante commum o & fiual ratificados pelo soberans eommum, o que b
mostra que 2 Austria ¢ n Hungria continuay & represtntar uma té
soualidade nas relagdes Internucionnes,—mostra que cads um dos e
eamoga & concorrer direcfamente pura a manifestuglo da vontade 48
unido, 6 que bem péde ser o symptama dums transformagio
b, sit., pag: T3 B, D, 1 P., 1908, pag. 624).

fa, composta de plenipotenciarios de lodos os estados alle-
L Cujn missio consistia, principalmente, em velar pelos
Pesses inlernacionaes de toda o confederagio. Enviava e
i embaixadores, declarava a guerrs, concluia tratados
nome da confederagio, intervinha em favor dos estados
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0 documento em que se encontram determinados os direitos
deveres dos eslados associados & os poderes ¢ altribuighes
porém, sempre salva a independencia de cada um dos mu g poder central & uma constituigio federal @ ndo um pacto
08 (naes conservavam os seus direitos interiacionaes sobira tratado interuacional, como aconteco nas confelleragbes, e
10§ ¢ A sua ia interior. Esta izagdo fieard soberania reside o estado federal e nio nos membros da
‘eomo nota De Mantexs, como um exemplo notavel de o eragio, sendo porisso que o poder federal tem o direito de
nizagdio internacional que respeitava completamente a ind }duennlnnr a sun competencia, direito que conslitue o fando
pendencia particular de cada estado. O facta de semell “pssencial da mlmral i
syslema de organizagio inlernacional ser aplo para inte . Estas cireumst: fisti itid o estado fo-
os dois principios de autonomia e de solidariedade que d “deral da ¢ mas parecem approximi-lo do estado
nam a8 lendencias da sociedade dos estados, fez dizer simples ou unilario, 0 que exige o conhecimento das suas
mesmo escriplor que a organizagio modelo duma confeder; differengas.
de cstados pode servir de protolypo & organizacio’da A differenga fondamental e decisiva enconlra-se no modo
nidade que & permittido souliar no foturo e cuja realizagl diverso por que em cada um delles se forma a vontade sobe-
deve esperar-se do desinvolvimento ulterior das relagdes i rana. A0 passo que no eslado unitario a soberania é repre-
nacionaes. sentada ou s0 pelo povo — republica, on s pelo monarcha

Nio deixa de impressionar a cireumslancia da successivi — monarchia absoluta, on pelo povo e pelo monarcha — mo-
eliminagio historica dos differentes confederaciies de estado narchia constitucional, no estado federal ¢ a mesma soberania
muitas das quaes se transformaram ou em estados simple representada on pelo conjuncto do povo e pelo canjunclo dos
eomo acontecen 4 Hollanda, on em estados federaes, ~ eslados, isto &, pelo pove considerado no seu conjuncto & na
succedeu com o3 Estados Unidos, com a Sua organizagio cm estados — republica federal; ou pelo eon-
manha, parecendo que a confederagio tem por missio Junelo do pove, pelo conjunclo dos estados e pelo monareha
lorica preparar uma unifo mais intima dos estados que —monarchia conslitucional federal (v regimen federativo &
compient. hlv.‘umpal.h-»-l com a monarchia absoluta), de modo: que, no
- #slado federal, apparece um faclor uovo na formagdo da von-

confederados quando os seus direilos eram violados, res
as difficuldades pendentes entre os mesmios estados, fie

40. A segunda especie de sssociagio de estados ou e Made do estado, factor itnido pelos estados particul
federal di-se quando varios estados se reiinem num Orges fue |l‘|rt=r|p.m| da soberania sob uma dupla mrmn ora dire-
nismo politico commum, constitnido de modd que se form lamenle por dio: dos seus represent: nos orgios

o governa central, ora indirectamonte, em materia de revisio
- eonstitucional, por meio do referendum de estados, semelhante
40 qué existe em beneficio dos cidadaos nas republicas demo-

licas, isto &, o instituiglo segundo a qual os estados fede-
Hadus 1éem o direilo do tornar definitivo pela sua aceeitagio

um estado central representado por um poder supremo con
direito de determinar a sua compelencia, com a comp
da competencia, como. dizem alguns eseriptores allemaes,
&, com o direito de ampliar ou restringir a esphera das soaé
attribuigbes.
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on de inntilizar pela sua recusa todo o prujoclu de modi
constitucional. ¢

Na federagin, pois, existe ﬂ-nhddrvmnmn um estado anig
com uma_ soberania unica, e nisto approxima-se o estado fi
deral do”estado simples, mas forma-se » voulade sobe;
com a participagio direeta e indirecta dos estados particulaes
qua-taes, @ ahi estd a caracteristica differencial do estade
federal.

Nas relaghes exteriores o estado  federal constitne o
pessoa internacional em vielnde da sua natoreza de

de subordinacio, danda logar ao apparecimento de uma
classificactio dos estados em soberanos © meia m!nr.n-mu.
O estado & soberano quando, na plena posse @ exim:icm. ia
berania, se organiza @ governa com inteiri independencia &
rige livrementa as s0as re clachies exteriores.
Meio-soberano chamou Mosek, @ com elle muilos escriplores,
estado que, mais ou menos aulonomo 8o BXBI:CII.'IO das
funcghes relativas @ soherania interna, como a legislagio, a
' admiinistragio e o jurisdiegio, depende dontro estado quanto
'h relagiies exteriores, on porque & este estado qua as dirige
soberano, no que tambem differe da confoderacio, omde: do o estado dependente perante os outros eslados
personalidade internacional existe, mas com a natoreza pu;una o estado tlepundemp as dirige sob a tutela do es-
e e ‘ ado a que so encontra subordinado. A subordinagio do estado
Nio &, porém, da essencia do estado federal portencer-ha ' mielo-soberano manifesta-se, pois, ou exclusivi n}m_nw o prin-
exclusivamente a personalidade internacional, podendo a eqn cipalmente nas relaghes exteriores. A antonomia inferna pode
slituigio federal permittir relacles internacionaes dos estados ser restricla, mas conserva-sé como regra geral, sendo per-
particulares. B, em verdade, percorrendo as constituighes dida, em principio, & antonomia externa, embora por yezes
federagbes exislenles, como siio a Suissa, a Allemanha, exista parcialmente nnm ou noutro ¢stado meio-soherano.
Estados Unidos, o Mexico, a Venezuela, a Argenting ¢ o B Segundo a natureza do vinculo de subordinagio, que pode
verifica-se que apenas fres destas: constilnigies, as da Arge ~ ser de protectorado ou de vassalagem, sio os estados mefo-
tina, da Veoeauela e do Brasil, privaram complelamente soberanos divididos em protegidos © vassallus.
estados particulares do attribuighes internacionacs. Todaviay O protectorada ¢ uma instituigdo pela qual se estabelece
dado o caracter mesmo do estado federal, ¢ nalural que a8 um Jago entre dois estados, o mais poderoso dos quacs se
relagios internacionses fiquem a-eargo prineipalments do’ “aliriga a defonder o mais fraco, em troca d‘unm compensagio
verna central e ¢ 4 constituigio federal que competo fixar lidas pelo estado protegido. Esta compen-
attribuicdes. internacionaes dos estados: particulares, quand 0. manifestase seralmente sob a firma dum abandonn,
estes algumas possam exercer. is ou menos completo, da soberania do estado protegido,
cipalmente da soberania externa, fixando o tratado de
eetorado o grau de dependencia do estado protegido.
O prolectorado, que nunca foi frequente entre estados regu-
menle organizados e adiantados em civilizagTo, apresenta-se
0ommi instituicio scientilicamente anomala e hisloriea-
inconsistente. A amomalia resulla de no profectorado

41. As circumstancias historicas, assim eomo produziram
© agrupamento de diversos estados segundo nm principio
egualdade nas uniies pessoaes ov reaes @ nas confederagies
ou estados federaes, assim tambem determinaram wma ordem
de combinaghes dos organismos politicos segundo um prigs
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apparecer uma soberania dependenle; o que & um conty
perante a sciencia politica. A inconsistencia bistorica ras

baros nos progresses da civilizagio — profeciorads colanial
<pm recorrer i conquista violentn ou i annexagio forcada
nas condighes em quo se formam os protectorados e o s respeitando em certo modo a soberania desses povos; e,
geral desting evolulivo. Effeclivamente, o proteclorads fal caso, a annexagio ou a autonomia ainda serfio o futuro
apparece quando um estudo fraco ¢ degenerado encont s mestmos povos, segundo o sen grau de desinvolvimento e
patrecinio dum estado forte o mei de prolongar or al o resistencia . Em todo o easo, o proleclorado representa
tepipo a sua independencia precaria, e entdo o sen d fam gran do transicio entre a dependencia politica absoluta &
@ uma proxima ineorporagio, como aconlecen com o reing a plena soberania, on vi raa, eslando o sua razio de ser
Madagasear, que. protegido peln Franga desde 18835, foi apenas no seu caracter provisorio %

nexado a este pais em 1896; ou se forma quands popula "

vigorosas, na lueta pela sua independencia, procuram e A vassalagem @ um lago de subordinagio entre um estado
semelhante institigdo o meio de se sublraie a0 jugo que *w um outro que Ihe conceds a weia soberania, chamando-se
opprime e de fazer a soa edueacio politica, acabando nalu a0 primeiro estado vassalo e a0 segundo suserana. A relacio
menta por seé tormar necessario o reconhecimento da sua de subordinagio & muilo variavel, podendo ir duma depen-
nomia ¢ da sia soberania, como succeden com as prot  deneia quasi completa alé nma relativa Jiberdade. Pade, porém,
toreas danubianas, as quaes, quasi inlegralmente emancipal dizer-se, dum modo ge que o estado vassallo esti privado
da Turquia pelo tratado de Andrinopla de 1829, estiver do exercicio dasoberania externa e que o eslado suserano
sob o protectorado da Knssia atd ao tratado da Pari ' dnfervem, mais ou menos, na legislagio, 1 administragio ¢
licando desde entio sob a garantia das-polenciaes signataris '~ na jurisdiecio do estad vassallo.

daquelle tratado, alé que, pelo tratado de Berlim de 18]
foram quasi todas reconhecidas comio lotal o I
independentes

* ! Begundo se deixa vor do toxto, o protectorado revests duas formas
,wheip-w o protectorads pelitioo ou de direito intornacional, segundo o
Cqual um estado fraco se acolbe sob a slyaguarda dum estado forto

10 tratado de Herlim constit do-s0 no i de doveres i pro-
vassnlo ¢ tributario da Porta, estaliclecen & antonomia administrative Boeeda rocabida, o o protectorado colanialy que & uma especie de congnista
Rumelin ariental sab a auetoridade dum governador christio, not Pacifica & copsists em asmimilar o cstado protogida eom w Integridnde
por cineo wnnos péla Porta com o assontimenta das potene - instituighes, da sun hierarquin € dog seus fnecionarion, westo

ohecon n imlopendoncin da Servia o da Roma

o 0 toda i direcgdo o lurpeeglo.

foi ninda do por factos . ssim transformado em sen guia o collabo-
revolugla de 18 de sctembro do 1555, uniu-s0 & Rax i - dor 0 desinvolvimento da s elvilizaglo
garia, o n 22 de mbio de 1908 proclamou a Bulgaria a sun indep ® profectorate, no Journal de droit international pricd, 1890, pug, 30!

i
denein, quebrsnda os Tagos. Ji mais appurentes que roaes, quio & pror e, Bruxelles, 1802,
i Turquin Dosris, o, eit, ws 1903 R. D, I P., 1908, pag. 624 o [

cuments; pag. 80). B D Munrmas, b, oit,, pagy O11 ¢ segg.
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o para.a sua absorpgio pelo estado soberano. A his-
ia offerece, eom effeito, exemplos abundantes destas trans-
formacies. Exemplificagio caracteristica da primeira tendencia
. historia da Turquia vo seculo xix, que & por assim dizer,
5 historia dos seus desmombramentos suceessivos pela trans-
formagio de quasi Wdos os paises que dependiam da sua
grania em eslados plenamente soberanoss e da segunda ¢
a deminuigho progressiva dos numerosos eslados allemaes,
que todos dependiam da suserania imperial e, a final, ficaram
'~ roduzidos a um numero muito limitado. E que a meia-soberania
gonslitue uma silnagio internacional complicada & mal defi-
'~ pida, que a Lendencia para a unidade p dissolve natural-
‘menle,

0s estados vassallos, numerosos nos tempos fendaes,
nam-se aclualmente raros no mundo eivilizado, pode
apenas apontar-se, fora das regides mais ou menos Arag
da Asia e da Africa, o Egyplo!, ¢ Creta®, que sio vassil 0
do sultio, o primeiro desde 1880, ¢ o segundo desde 18
Lomo o protectorado, a vassallagem & uma ereacio resulls
exclnsivamente das relagies internacionacs e niio um prodi
das aspiracbes ou forcas nacionaes, explica-se, como diz-
Manviens, peta necessidade: de encontrar para certos est
um modus vivendi destinado a prevenir um choqne immine
© represenla um compromisso entre inleresses oppostos
niio consentem uma soluglo radical, e, porisso, os est
vassallos tendem fatalmente ou para a acquisicio da soberani

42. A condi¢io dum estado que, durante uma guerra, niio
*toma o partido dum ou doutro dos belligerautes, mas fica
~ om paz & amizade com ambos, 0 que convencionalmente foi
posto numa silnagio de paz indelinida, di-se o nome de new-
tralidae.

A neatralidade pide revestir uma de duas formas geraes,
“sendo umas vezes femporaria ¢ oulras perpetta ou perma-
menle,

1 0 Egypto ¢ effestivaments de direilo um esindo vassalo da Turyal
D¢ fucto, porém, o suserania do sultdo ¢ quasi nominal, encontran
o Egypto ssh o protectorado da Inglaterrn, que, exercendo ji uma
fluenein proponderante naquelle pais desdo 1852, concluin com &
o teatado do & de abril de 1904 pelo qual s Frangs se obrigou &
eatorvar & ncelio da Inglaterra no Fgypto e portanto s reconhecer
protestarado Inglés no mesmo pais (Diexa, ob. eif,, pag, 803 Bosriidy
b, cil., pg. 106).

T Sauiz, na K. D 1P, 1908, . 346 @ segg. No dia 13 de on
36 1908 yotou & Cimara de u,ﬂ,:'f:,d,p,,,d:,; aa iThatem. pel Neutralidade temporaria & a situagio de todo o estado que,
Turquia ¢ & s unifio 40 reino da Greein parn o fim de formar com espontanea ou convencionalmente, se conserva estranho a uma
um #6 Estado jonnl ¢ indivisivel, i a sun dell guerra entre duas ou mais nagdes, tendo alids a liberdade de
r:u-l.. a0 rei da Greein e convidaudo-o 4 oceupar e governar & Antervir em favor de qualquer dellas e podendo tomar o par-
Comtudo, & 0 do memnid més e anuo os consules da Frangu, da. 1 o duma ou doutra quando se fvolvam em nova guerra ou
terra, da Ttnlin ¢ dn Russin, estados proteetores de Creta o gue havis i (it {ia f = ilngnites
regulado & sun sitiagio em face da Turguis, eommubicaram 16 gov il A A e i 3
crotense, por ordem dos seus govemos, qua us potenicias prote lados. Comega, portanto, com o rompimento das hostilidades
eonsiderayam & unido de Creta & Greein dependento do ns acaba com a eelebragio da poz.
dng potencine que contrairam cbrigagles com n Turquias, 0 A neutralidade perpetua &, ao inverso, a siluagio do es-
mento das potencias ninda so nido verificon e porisso deve consider 1 que, por meio dum accordo celebrado entre elle & outras

: ncias, assume o compromisso de nunca fazer guerra offen-

o il nn situagio estabelecida em 1898 (K. D, I, F., 1908,
pag. 88).
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siva, obrigando se os oulros estados contractantes a respeit
ou garantir a situagio creada por aquelle compromisso. A
tralidade permanente ¢, pois, de natureza convencional,
s por un tratado que varios estados podem nentalizar
on que wna nagio pode conseguir que as demais respel
assegurem & neutralidade em que olla espontaneamenta
collocar, L
0s eslados neatralizados soffrem algumas limitagGes na
liberdade de aegio internacional, pelo que se torna
sario delerminar quaes sejam os estados que hoje $e e
tram em lal siluagdo e os effeilos interacionacs que o
produz. ¥
A nentralidade permanente devidamente caracterizada |
appareceu em 1815 pelo reconhecimento da neutralidade sui
Foi -na declaragio de Vienna de 20 de margo de 1815 que.
a8 potencias se' compromelleram a reconhecer ¢ garan
neutralidade perpetua da Suissa @ foi o tratado de Paris
20 de novembro do mesmo amno que ficon firmado ag
reconhecimento e estabelecida aquella garantia. Erom as
08 lermos da declaragio: «As polenciss... declaram
apenas a dieta helvetica nceeda em hoa e devida forma
estipulagbes contidas na presente transacgio, serd re
cida, por parte de todas as potencias, a nentralidade perpe
da Suissa uas suas novas fronteiras...s. A dicla a
em 27 de maio & a 20 de novembro as cinco grandes pote
cias @ Portugal assignavam em Paris um tratado em que d
claravam b formal & anthentica a neulrall
perpetua da Suissa e garantir-lhe fanto a independencia
qualquer influcneia estrangoira como a integridade e a invi
labilidade do seu terrilorio nos seus novos limites %,

.~ DPepois da Suissa, foi neubralizada a Belgiea pelo tratado
45 de novembro de 1834, Desde 41815 que dominava as
olencias a ideia de crear uma barreira moral § expansio da
0mo o prova a circumstancia de o con-

nga para o norte
raseo do Vienna, apesar da hostilidade tradicional entre as
provincias belgas e o3 Paises-Baixos, reconliecer a sua uniio
‘no dratado de 9 de jusho de 815, ¢ porisso, quando foi
peconhecida a independencia da Belgica, estabeleceu-se a sua
neutralidade, ji que, eserove Rivien, «La Belgique neutralisée -
devait remplacer la barvidre, la téte do pont, Varant-mur qui
elait, aux yeux du congréds de Vienne, le royanme des Pays-
Bas de 1814+, A neutralidade foi primeiro estabelecida pelo
L. 5.4 do protocollo de 20 Jde janeiro de 1831, que fixon as
bases da separagio da Belgica e da Hollanda, e depois reco-
- nhecida e garantida polos artl. 7. ¢ 25.° do tratado de 15 de
novembro do mesmo anno, concluido entre as cinco grandes
- polencias ¢ a Belgica, e por fim aceeita pela mesma Hollanda,
a0 mesmo lempo que reconbecen a independencia na Belgica,
- 00 tratado de 19 de abril de 1839 A veutralidade da Belgica
que se baseou, mais que no sew, no interesse das polencias,
lem sido sempre respeitada.
- A seguir & nealralizado o granducado do Luxemburgo. No
Tesse europeu e por accordo das polencias e do gramducado,
ahiste doclarado neutro wo tratado de Londres de 11 de maio
16 1867, cujo arl. 2.* diz: O granducado de Luxeémburgo. ..
AP para 0 fuluro um estado perpetuamente neutro. As
Partes contractantes obrigam-se a respeitar o prineipio
' Beutralidade estipulado pelo presente arligo. Este principio
50b o saneglio da garantia collectiva das polencias signa-
excepcio da Belgica, que lambem ¢ um estado neutro,

! Bosaws nx Canruo, Collecplo de Tratades, tam. v, pag. 240 &
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! qualquer aclo de hostilidade, que no seja praticado em
legitima defesa. Nio pode, porisso, empreender uma
a offensiva; ndo pdde concluir uma allianca offensiva,
~ pio Jhe sendo mesmo permittida a allianca defensiva sendo para

o caso em que seja alacado; nio pdde garantir a neutrali-
dade doutro estado, pois que semelbante garantia seria susce-
ptivel de o arrastar & guerra em defesa de tal nevtralidade ;
o pode facilmente annexar terrilorios on adquiric colonias,
‘a pio ser que as polencios garanles dam a neutralidad;
@5 novas possessies!; nfio péde receber outros estados em
‘suserania ou protectorado, ji que Ihe seria vedada a guerra
para os dofender; ndo pide subordinar, por meio de tratados,
a sua soberania a outros estados, de modo que venha a ser

involvido nas guerras por elles empreendidas, pelo que nio
Ihe ¢ possivel enlrar numa uniio real, numa confederagio ou

numa federagio ou submelter-se a um proteclorado, pois em
fodos estes casos vincmlaria a sua liberdade de acgio exte-
rior; nfio pode, em snmma, praticar qualquer acto inlernacional
que, em si ou nas suas consequencias, possa levi-lo a sair da
sua situagio de neutralidade. Uma paz indefinida ¢ a condigio
o estado nentralizado e, porisso, a sua liberdade internacional

Finslmente, em 1883, foi neutralizado o Estado
dente do Congo. O art. 10.° do acto final da conf
Berlim, de 26 de fevereiro daquelle anno, determinava
Allas Partes signatarias do mesmo ucto e as que de
adherissem se compromettiam o respeitar a veulralidade
territorios da bacia convencional do Congo que as polen
que sobre elles exercessem soberania declarassem nents
Em barmonia com este principlo, sendo no mesmo ann
1885 reconhecido o Estado independente do Congo, Lo
poldo 11, rei dos belgas e soberano daquelle estado, notif
43 potencias @ 1 de agosto a sua neulralidade perpélua,
foi sempre respeitada e leve por destino dar uma nova ga
deé seguranga a0 commercio e d industria e favorecer,

da paz, o desinvolvimento da eivilizagio na haeia
canvencionsl do rio Zaire (Congo).

0 Estado livre do Congo [oi, como dissemos, anmexad
Belgica, constilue hoje o Congo belga, o qual deve ter nal
mente o caracler dum lerritorio neutralizado, ji para conse
a siluagio anterior, j4 por neulralidade do estado annexas

A nentralizacio dos differentes estados lem sido dete
mda por motivos politicos principalmente, procurando-se

guardar os estados pe contra as usurpaches. - & naturalmente limitada dquelles aclos que nfio se opponham
estados pod on evitar o engrandeci dalguns A0 comprimento do sen dever em lempo de guerra entre
di a das nagies, ou manter ¢nkl Aquaesquer oulros eslados, dever que consiste em conservar-se

os grandes estados lerritorios inviolaveis que Ihes siryam
barreiras moraes e evitem os choques immediatos, Em 1o
caso, ha sempre na nentralizagio uma garantia de paz e pod
haver o interesse do comumercio universal, como aconteceu ool
a peutralizagiio do Congo.

Qualquer que seja, porém, o molivo da neutralizagio,
ella importantes effeitos de ordem inlernacional que imp
detorminar.

Em geral, o estado neutralizado tem o dever de se

‘estranho a0 conflicto e continuar em paz e amizade com todos

08 belligerantes.

- Dentro de taes limites, o estado neutralizado pode praticar

Uaesquer aclos internacionaes lendentes a realizar os seus
A uulrllid.ld' da Belgica nilo poderis, assim, ser um obstaculo &

' glo do Cango, pois este estado era tambem um estado mutuo &

8 sun annexagio ndo vinha modificar & situagdo do estado anne-

]
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Da situagio dos estados neutralizados approxima-se,
certo modo, a situagio dos estados cuja integridade lerri
foi assegurada por meio de tralados. E a actual siluagio
Noruega que, por tralado de 2 de novembro de 1907, co
cluido com a Allemanha, Franga, Inglaterra ¢ Russia, se cot
prometiey a ndo ceder a nenhuma potencia, nem a titulo
aceupacio, nem A qualquer oulro fitulo, nenhoma parte
territorio nornegués, compromellendo-se os oulros esf
por seu lado, a reconhecer e respeitar a integridade daque
lerritorio bem como a defendi-la pelos meios mais app
priados quando seja violada por qualquer potencia. Semell
tratado assegura cerlamente & Norvega os benelicios da paz
como Ilos asseguraria a neutralidade, porquanto o seu (e
torio ficon sob a proteegio de quatro das grandes potenci
europeias. Em compensacio, a Noruega nio poderd ali 1
qualquer parte do seu territorio, o que representa uv1dmlny
menle uma limitagio da sua soberania .

dos corsarios de Africa, e, como ainda hoje acontece com
gyplo, que 6 tributario da Turquia desde 18401
0 tributo, porém, embora um encargo, ndo representa uma
gio da soberania. O estado que o paga eonserva o pleno
wercicio das attribuigbes internacionacs, s¢ om lago doutra
~grdem ndo vineula a sua liberdade de acclio nas relagbes ex-
ores.
-0 mesmo deve dizer-se das chamadas serviddes internacio-
yaes, que, em virtude dum tratado, sio constituidas sobre o
territorio dum estado em beneficio doutro estado, como acon-
fece com as serviddes mililares da prohibigio da construceio
: de fortes ou da coneentragio de forgas nas fronteiras o da
obrigacio de dar passagem s fropas estrangeiras pelo proprio
ferritorio, e com as servidies cconomieas relativas aos direilos
e pesca, de corte de arvores, de transportes ferro-viarios, ele.
As servidies internacionaes sio compativeis com o direito de
independencia, como as servides de direito privado sio com-
- pativeis com a propriedade. Constitnidas por vontade do estado
- servienle, €qo j& manifestagio da sua soherania, a qual se con-
8erya livre nas differentes ordens de relagbes inlernacionaes.

43 Na historia das relaghies internacionaes, e ainda

de, encontram-se los de estados com a obrigagi

de pagar um tribulo a outros estados, como acontecen o
Portugal, que foi, durante algam. tempo, tribotario da San
Sé, e com os estados marilimos da Europa, que até 1830,
foram tributarios dos estados barbaricos para evilar as aggre

1 ! Segundo o tratado de Berlim de 1878, e tumbem & Bulgaria um
segg., tom. vi, puge. 183 a sege., tom. vui, pag. 287, e tom. x1, pagg B do tributario da Tarquin, Com & proclamagio da independencin
wegg.; K. D. I, 1900, pagg. 461 e 583, 1901, pagg, 16 e 359, o iders-se, porém, a Bulgaria isenta de tal obrigagilo. Por seu Iado, n
pag. 121; Nus, Etudea de droit int., 11, pagg. 47 ¢ segg., o Le droil inter- irguia, julga-se com dircita, se nlo ao tributo, & correspondente inde.
national, pag. 379 ¢ sogg.; Anmuaire de I'Institut de droit international, H0. A questio et ainda pendente, tendo #ido suspensas s nogo-
vol. 19, pag. 351. €8 o deferida n resolugilo & conferencin internacional, & ha muite

VJ.D. L P, o (Journal du droit internationat privd), 1908, pag. 6965 ada para deliberar sobre o8 negocios do Orfanto (Archices diplo-
&, D, I P, 1908, Documents, pag, 12. i ver, 1908, pag. $46),
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base legitima e & sociedade internacional um solido fun-
to, tem p hel eriterios i i luz
5 quaes deveriam constiluir-se e agrupar-se as unidades
ticas. Desses crilerios, os mais importanles e que merecem
cial referencin sio os que derivam da a) theoria do equi-
a politico, da b) theoria das nacionalidades, da c) theoria
yontade popular @ da d) theoria das fronteiras naturaes.
45. i 2 iar a) Segundo a theorin do equilibrio politice. cujos lragos geraes
racter ivo vu do b ecemos, seria legitima a formacio dum estado e legitimo
tencin pura effectuar o roconbecimento; momante da sun rea 'o\um reconhecimento, quando esse estado represeptasse, no
apparecimento, um meio de concorrer para a equiponde-
‘ragha das forgas politicas na ordem inlernacional.
~ Semelhante criterio, alem de fundamentalmente desorgani-
- rador, pois suppde as forgas internacionaes em natural anta=
‘gonismo, ¢ — visivelmenle contradiclorio, porisso que, & falta
dum poder superior a todos os estados, a legitimidade da for-
magio ¢ do reconhecimento dum estado novo ha de ser jul-
‘gada pelos estados existentes, e estes, se sio antagonicos, ou

Reconhecimento internacional dos Estados !

Eunum -40 Theorias relativas a0 reconheeimento internacl

roconhecimento facito. — 49, Reconhecimento condicionals
plificagdo @ earacter juridico. — 60. Exteusio dos effeitos do
ubecimento.

44, Podem ser muilo variaveis as causas delerminantes’
0s modos de formagio dum estado. Tudo isso &, porém,
tranho & sciencia do direilo internacional, 4 qual apenas cab
a resolugio do problema do reconbecimenta dum estado no
pelos estados ji exi ! inando as condigdes do e dividem I lo uns e r outros
gresso na sociedade i joual das novas id uella legitimidade, quam!n 0 novo estado siga a politica dal-
politicas. gum dos grupos de eslados de tendencias appostas, on podem

Alguns escriptores, pretendendo dar 4 formacio dos estados sila todos, se promelter ser do indifferenca a atlitude da
A Ditgho, — e iuteiramente arbitrario, a prelexto das

sado 0 sen reconhecimento estados que se enconlrassem

! Carvo, ob, eil., tom. 1, page. 208 ¢ = Dx M. , ob. cit., o R e 3 i g
i s PAGE. 88§ it condigdes de viabilidada politica e seriam considerados

856 @ segg.; Bowrivs, ob, cil, pagg. 105 ¢ segg.; Drenesoxyr, ob,
pagg. B0 o sogg. e 118 o segg.; Pusvisy, obr. ci ]
285 o sogg.; Rivies, ob. eit,, page. 54 e segr.; Sr. Dr. Mawwoco & 8 porisso se esflorcaram os escriplores para lhe substituir
ol oit., pogg. 439 o segg.; Now, B. D, I, 1903, pagg. 292 o segg. r
droit international, pagg. 89 o segg.; Minaauc, ob cif., pagg. 590
segy.; Lowoxaco, ob, eit., pagg. 108 ¢ segg.; Dixus, ob. i, pagg. 95
segg s & Considerasioni critiche au aleune teoric del diritto inte:
pag. 26 Assoru, Trattali yenerali di diritlo infernazionale p
ua Rivista di diritto internationale, pug. 166 ¢ segg.; etc.

magio e do reconhecimento dos estados.
) Vara a theoria das nacionalidades, seria legitima a [ur-
0 e legitimo o r i do estado enja independ
sse na homogencidade de condigiies suv:luvs formada
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pela unidade do territorio, da origem ethnica, dos costumes,
das tradighes, da religido, da lingua e do grau de civilis hocimento do estado.

ji que & essa homogeneidade que prepara e forma 08 po ta a ideia das nacionalidades pode ser um elemento,
para a communidade da vida e da consciencia social. - nio pode acceitar se como uny principio exclusivo, para

Este novo erilerio & positivo, pois- dd uma hase natural hasear a formagio @ o reconbecimento do estado.
constituigio das unidades politicas, & organico, pois Lorna pog ¢) Gonsenianeamente i theoria du vomtade popular, vigoro-
sivel a eoordenag3o de lodos os estados dentro da socieda te defendida por Epvanpo Ciusaus, so serd legitima a
internacional, eliminando o principio de antagonismo inhe ormagio e o reconhecimento. do. Estado-patria ou o eslada
4 theoria do equilibrio politico, o & fecundo para legit formado em plena conformidade com a vontade do povo cha-
fundados protestos contra a disposigio arbilraria da sorte dum do 2 couslilui-lo. Ao estado formado por um processo
povo que apresento condighes para viver politicamente  arbitrario (e arbitrario serd todo o proeesso de formagio de
pendente. Nenhuma dnvida, porisso, poderd haver em estados que nio assents na manifestagio da vontade do povo
nhecer que a theoria das nacionalidades pode offerecer que o0 constitue), chama Cousat Estado-prisio, a0 qual
eriterio para julgar da viabilidade politica dom estado go ;eté ser recusada a qualidade e os direitos de pesson inter-
acaba de formar-se. fonul.

Comtudo, 0s factos n3o deixam dar a0 criterio das naci - Embora sed ! tende a ipar a vontade
lidades um valor absolulo. Em primeiro logar, a historia mosf dos povos de loda a oppressio e arhitrio na constiluigio o
que estados pouco homogeneos nos seus prineipios podem exercicio do poder politico @ lhes confere o supremo direito da
tornar-se mais tarde, por virtude duma unifo prolonga liberdade de formagiio das unidades politicas nacionaes, de-
duma duradoira solidariedade de interesses e duma commu fronta a nova theoria com obstaculos de ordem pratica e
dade adquirida de sentimentos, modelos de cohesdo, como sa clentifica bastante poderosos para poder arvorar-se-em crilerio
todas as ragas que os compdem se fivessem fundide p e legitimidade da formagio e reconhecimenio dos estados,
formar uma raga nova, como o prova a evolugio politica ~Autes de mais, involveria ella o desebnhecimento das situa-
Franga. Depois, a observacio altesta que muitos dos es de facto, cujo respeito tem constituido até hoje uma das

tes sio f dos de el ethnicos differents

do direito internacional, hem como arrastaria & remos
que isso obste a0 seu desinvolvimento. Ainda os fact 0 da earta politica do mundo civilizado para reparar as
revelam que a heterogeneidade do estado pode ser um prineij

ghes da vonlade dos poves ma constitnigio dos eslados,
Reeunda do seu progressa, pela concorrencia de energias & @ porisso depararia com uma serie de impossibilidades, diante
temperamentos divorsos que véem dar 4 sociedade a variedat

Quaes o seu proprio auctor ndo alimenta grandes espe-
€ a riqueza das aptiddes, do que a Suissa ¢ um testem

s fle successo,
incontestavel. Por fim, nfo assenta a theoria das nacional IS, suppondo mesmo a theorin praticamente realizavel, con-
dades num principio 130 definido, que nin haja controversiss

#lla a uma maior Jiberdade @ 8 uma justica mais exacta,
quanto 4 delerminagio dos elementos formadores da nacio larin nm verdadeiro progresso . Nao indica Civany

, @ fque porisso ndo imperasse largamente o arbitrio no
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nio poderia reconliecer a personalidade do antigo es-

tado no mesmo momento em que & reconhecido .

~ pide, pois, allirmar-se que o reconhecimento & um aclo

araforio @ NA0 WM iacto om'lsl.ituuvu da personalidade inler-

jonal do estado.

“cte., ou singularmente e easo por easo segundo o acon O reconhecitento lorna-se, porém, necessario para que o
a opportunidade das circumslancias. do entre na communidade internacional. Esla necessidade

O que importa porisso verificar é se existe uma norma eriva do signilicado mesmo do reconbeck @ da propria
de diraito internacional segundo a qual as eommunidades pa euncepcio da sociedade dos estados. Sendo o reconhiecimento
ticas gosam de p li internacional desde que satisfag ~a manifestagio politica da intencio de os estados existentes
a determinados requisitos, ou se o eonstituigho da ‘entrarem em relagbes com o novo esfado e sendo a commupi-
dade internacional estd dependente da manifestagio sin  dade internacional coustiluida pela regularidade e pela perma-
eoncreta da vontade dos estados. ¥ ovidente que sd nesta meucia de relaghes dos estados civilizados que pacifieamente
gunda hypothese o reconhecimento seria um acto constituti _cooperam para a realizagio de inleresses communs, loraa-se
da personalidade internacional do estado, - evidente que o reconbecimento constitue uma condigio indis-

Ora, como nolam Diexa e Quaciia, a pratica internacio pensavel para que um estado entre na sociedade das nagbes
de alguns seculos mostra que os estados civilizados tem exerga as fincedes da soberania externa, ji que elle so
festado eoncordemente a sua vontade no sentido de con poderd relacionar-se com os paises que reconhecam a sua
como pessoas inlernacionaes as communidades que, form personalidade internacional.
de novo o tendo ullulgidn um certo grau de desinvolvi 3

as da ia politica independs v 10- Conhmda A significagio e del.armlnar]o o valor do re-
e déem garantias e respeitar ¢ fazer respeitar as noy , importa investigar se elle conslitue um direito
Juridicas internacionacs e de saber cumprir as obrigaghes 0o estada ¢ uma obrigagio dos estados existentes, ou se
impde o ingresso na communidade internacional, g & meramente facultativo.

E 0 a existencia desta norma de direito internacional - Pelo reconhiecimento enlra o novo estado na communidade
suetadinario pode explicar o facto de se respeitar nos naghes ¢ esle ingresso no concerto ivlernacional deve ser
novos 0 direito de existencia e de conservagio mesmo certo um direito de todo o estado que satisfaga 4s condi-
dor 1l o que seria i I 500 X duma organizagio politica independento e se mostre
cimento ercasse a personalidade internacional do estado. Eapaz de estabelocer relaghes regulares com os outros estados.
eomo o facto de o reconhecimento ser um acto bilareral, §s
€, um acto que involve por parte do estado novo o recon
mento simultanes do estado antigo como snjeito de dire ! Qeuntaa, dloune considerusioni sul rivonascimento digli dati, va. Ri-
obrigagdes, pois se o novo estado ainda ndo livesse persod fa di diritts internasionale, 1908, pagg. 296 o sogs.

A personalidade juridica & sempre um producto do
objectivo, mas pode ser constituida por dois modos diffe
—ou mediante uma norma geral que faz derivar a pe
dade da exislencia de determinadas condighes, como a ¢
dade de homem, a ecelebragio dum contracto de socie
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direitos de todos os cidadios, sem distinegdo de confissio
giosa, uma condigiio fundamental da admissio dos tres
no numero dos estados independentes da Europa; o
1885 contém disposices relativas 4 prohibigio do trafics
escravos @ i liberdade de commereis, cuja observagio e
tuio uma condigio do reconhecimento do Eslado do Con
Haverd, porém, semolhanga enlre as condigbes que pod
acompanhar o reconhecimento e as condighes suspensivas g
resolutivas do direilo privado, X
Nio sio condicdes suspensivas nem da existencia da p
nalidade internacional do estado a que se impdem nem
effeitos do reconhecimento, pois qn aquella. personal
existe antes da reali de lighes ¢ 0
estado enlra desde Jogo na communidade internacional,
sio, tdo pouco, resolutivas, por isso que o I'f.,CUnIIBEII!lBI'llo,-
ereando a personalidade internacional do estado, nio
denlnmehle impdr condighes cujo nio cumprimento invol
pp dessa per lidade, bem como ndo po
como acto e naturalizagio do estado na sociedade
nacional, revestir o earacler, précario dum aclo eojos effé
a lodo o tempo possam ser suspensos, ji que a parpel
das condigdes do reconhecimento esti em opposigio com:
do progresso social e politico das nagdes. Semelhantes o
ghes s30 hoje consideradas como simples condigies de ga
£0m que as polencias asseguram a aulonomia do estado
nhecido. De modo que, se o estado reconhecid ionall

mente ao0s estados formados em condighes de eivilizagio
eptica ou semelhante & dos estados que constifuem a com-
dade internacional, que, segundo vimos, abrange quasi
ysivamente os povos de civilizagio europein. E, cffectiva-
, em geral sO 0s estados formados em taes condicies de
izagdo podem ter o direilo de participar do concerlo inter-
onal ¢ de ser acceilos pelos estados civilizados na asso-
gio moral e juridica por elles conslituida, pois aos eslados
nados em differentes condigies de civilizagio falla por certo
 dopla presumpeio de que possuem a consciencia dos deveres
ivencia inlernacional e de que sio dolados
ade sofliciente para cumprir esses deveres.
esta especie de reconhecimento chamam Loroien ! @ Boxvis
onhecimento plenc, 0. qual, restricto até hoje aos eslados
@ eivilizagio ewropeia e ao Japdo, lom como effeilo dar ao
lado veconhecido participagiio em todas as vantagens e ga-
utias estabelecidas pelo direito internacional.
Além: desta forma de reconliecimento, que é a que verda-
pamente interessa ao direito internacional, referem ainda
iMER ¢ Boxpins um reconhecimento parcial @ um reconhe-
ento puremente kumano ou nalural,
Na esphera do reconhecimento parcial ficam todos aquelies
405 enjas concepedes o forma de eivilizacho ndo permitlem
tabelecimento dam regimen de reciprocidade de relacles
lido pelo direito como o existenle enlre as magdes de
agio enropeia, mas que apresenlam uma organizagio

niio eumpre as eondi que ham o tica regular & com alguns dos quaes os estados de civili-
uio perde 4 aulonomia interna ou externa nem personalid superior vio creando algumas relaghes convencionaes,
intornacional, pordendo apenas a garantia com que as po 0 03 Iratados respectivos sejam mais ou menos unilateraes
cias asseguravam a sua independencia. Tespeito dalgum dos contractantes. O reconliecimento parcial

B0. Tendo falado do reconhecimento como meio de

enlrar os novos gstados na sociedade das naghes, refo éit,, pag. 69,
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ainda pode variar de extensdo, consoante o grau de i
do estado a que so refere. Assim o3 estados mahometar
s estados asiaticos, como a Persia, o Siam ¢ a China, g
serfo egualmente reconhecidos, nem equiparados aos peq
estados musulmanos ¢ flichistas da Africa aquatorial. O reg
nhecimento ha de variar com as condighes especiaes da eivl
zagio de cada estado e os effeitos desse reconhecimen
de restringir-se a5 possivels relaghes que com elles po
‘manler os estados civilizados.

Na esphera do reconhecimento puramente humano
finslmente, as tribus nomadas e anarchicas, em rel
quaes o papel dos povos civilizados deve limitar-se a res
nos individuos que as compiem, os direitos geraes da T
nidade,

Esta gradagio da extensio dos elleitos do reconl i
esti em harmonia com a pratica geral dos povos eivilizad
com as tendencias do alargamento da sociedade dos
como nodo mosiron o estudo da delimitagio do imperio
graphico do dircito internacional.

5V
Transformaghio ¢ extincgdo dos Estados !

aamo: —B1. As condighes fundamentaes da existoncia politics e s
jdentidade do estado. Indicaglo gernl das transformagles o modifi-
caghes do eatado que ndo alteram n sun ideutidade, — 02, Mudangas
da organizaglo politiea ¢ do governo duma naglo ¢ u sua influencin
an reluples § 1 —p3. 0 d ! parcial do
territorio dum estado pela annexsglo a outro estado. — 04, O, des-
membranento parcial do territorio do estado pela constituigdo do
novos estados Independeaten. — 86, A extincgdo total dos estados &
o8 principlos reguladores da wua suceessio. — 68, A extinegdo par-
cial dos estados @ o effeito que produz na ordem internacional.

Et Formado pela integracio das condighes da existencia
‘ o essas condighes se conservam,
ingue-se quando alguma dellas desapparece,
© A permanencia do estado pela conservagio das condighes
da existencia politica constitue a chamada idewiidade do
estado.

Pode, comtudo, o estado, conservando-se identico pela per-
nencia dos sens elementos fandamentaes, soffrer no modo

1 Dx Musres, od. oit,, psga. D62 ¢ nogg. ; Peavnn, ob. oil,; pogg. 248
% Bowvies, ob. el pagg. 2 o sogg.; Dedrsawer, o, eir, pagg.
chumwikyne, ob, ail,, pgg. 115 ¢ sogg.; Rivics, ob,
1, PAgR: 613; Fione, Diritto internazicnale
fia, 1, pagg. 210 o vogg.; Hovrxsnonry, Eléments, pagy. 65; Nrs, Le
 international 1, pags. B39 e segg.; Bravtar, ob, eit, pagg. W20
§ Lawoxaco, oh. ¢ log. cit.; Disxs, b eit, pag. 103; Mintoxnac, ob.
W, pag. 457 ; ete.
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de ser desses elementos alleraghes mais ou menos profus
que affectem as suas relaghes exteriores, e, porisso, il
que o direito internacional estude as lri
que mais on menos affectam o regimen juridico das suas ri
¢hes exteriores @ procore fixar as consequencias delerming
por essas transformagies na ordem internacional.

As modificacies do estado que n3o prejudicam a sua
tidade e podem interessar as relaghes internacionses sio
duas ordens, referind quer & sna organizagio politica
40 Seu governo, quer A sna canstituicdo ferritarial. As primei

o¢ sous direitos @ os seus deveres, em face dos outros es-
idos, conservam-se inalterados.

‘B Qe notar porém que, nos usos internacionaes, & seguida
pratica de notificar fis potencias, para com ellas mantor hoas
lagoes, a  mudanga de ‘regimen politico & mesmo o advento
vegular dum novo soherano ou dum novo chefe de estado, o
que, quando 0 governo dum pais & inteiramente novo, on con-
':bsulln, eostuma esto pedir o seu reconhecimento, podendo a
“gna recnsa produzir o rompimento das relages internacionaes,
como aconteceu entre a HMalin e a Baviora @ outros estados
ddo-se quando se subslitne o regimen politico duma naglo. Momaes, quando Cavour retirou aos seus consules o erequatur
Hnage d panificas onz) dentra 1o de esies eslados se recusarem a acesilar oS aclos
mesmo regimen, os orgios do gaverno superior do estado; praticados pelo el da Sardenha como rei da Ialia, & alé levar
segundns tfem logar quando o territorio do estado avgmy & declaragio da guerra, o que teve logar entre a Inglaterra e
por uma annexagiio ou deminue por um desmembramen 4 Hespanha o 2 Franga, pela ohstinada reeusa destas potencias
podendo ainda o territorio desmembrado ser destinado a v em reconhecer o governo Cromwell .

simples annesaglio ou 4 constiluigio dum novo estado. E 0 principio de que a identidade do estado prevalece alravés
. ' das transformagies politicas produz importantes consequencias
~de ordem internacional.

A primeira consequencia & que os direitos o deveres inter-
nagionaes dum estado, adquirides ou conslitnidos sob o imperio
dum determinado regimen politico ow sob a responsabilidade
-~ dum inado governo, b o mesmo estado na

cial ¢ correlative am
mento lerritorial para a constitul

0 de estados novos.

B2. Sio frequentes as mudangas da constituicio politie
dos estados, pela transformagiio do respectivo regimen politi
@ 540 de todos os dias a suecessiio dos chefes de.estado
substitui¢io dos governos. E, comtudo, principio assenta
direito publico e em direilo inlernacional que as allerag
dessa ordem em nada mudam a situagio juridica internacio
dum estado. A forma politica duma naglo & o sen governo
manifestacies da soberania interna o as suas modificaghe
nenhuma influencia exercem sobre a personalidade juridiea
estado na ordem internacional. Governada por uma
forma depois de o ter sido doutra, a nagio & sempre a

- transformagio do regimen ou na mudanga do governo.

Este principio applica-se tanto na hypothese de a um regi-
“men politico suceeder outro dum modo pérmancuie, €omo no
caso de simples interregno, isto ¢, quando um systema politico

1 En tempos passados, enviavam os principes eatholicos, por oceasifo
8ila usccusia no theono, uma embnizada especial a0 Paps, chamads
ixada de obediencia, pura o certificar da sua subuiisedo o respeito
L Hn muits, poréw, que cafu em desuso semelhanto praties diplo-
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B
xing‘ll'urrl, Prussia ¢ Russia no protocollo de Londres de 19
 de favereiro de 1831, nos termos soguintes: «os Iratados nio
¥ 2 sua aucloridade, quaesquer que sejam as
 pperadas na Organizagio interior dom povos !,

1) Pivida publica. A permanencia da identidade do estado
através das transformacdes politicas produz a rosponsabilidade
* indefinida do estado pelas suns dividas. ¥ a principio geral-
" mente seguido desde Grocio. Apesar das transformacdes poli-
{icas, 0 novo regimen politico, a nova dynastia, o novo soberano
ol O NOYO gOvernp o 7 idad jca da
NAGT0 B POrisso ASSWNEM 3 Fesp bilidade dos I i
anteriormente contraidos, podendo 0s novos representantes do
astudo diseotir a regolaridade da contracgio da divida pu-
Blica, mas nfio podendo fartar-so 40 cumprimento das dividas
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& supplantado temporariamento por nm novo regimen e, a
& restaurado o regimen antigo. Ainda os compromissos
nacionaes assumidos dorante o interregno sio abrigalorios
05 governos da restauragio. O governo intermediario,
que, de faclo, se aflirme como orgdo regular da sobe
nacional, representa a identidade e a personalidade d
nas relaghes internacionaes, ¢ os actos por elle pratic
olirigam naturalmente os que lhe succederem no esercicio di
soberania @ na representagio do estado. 3
Torna-se, porém, necossario fazer uma reserva, € & qu
regimen do interregno deve ler realmente governado em.
dighes de estabilidade e de independencia, pois, tratand
openas duma revolugio ephemera, que nio deteve o po
dum modo eflicaz, ou do chefe duma insurrei¢io que nio pod
manter nem impdr a sua auctoridade dorante nm lempo regnlarmente contraidas.
ciente, os aclos praticados pelo governo provisorio revolu 0 mesmo principio lem applicaio 4s obrigagdes derivadas
nario on insurreccional nio obrigam o governo legitimo. " dos prejuizos cansados ds oniras poteneias pelos represen-
todo o caso, um pais & sempre responsavel pelos actos d lantes do estado. Os diversos governos que se succedem,
poder insurreccional e sem qualidades para o represe continuando @ identidade do estado, sfo todos egualmente
alé d concorrencia das vantagens que lhe adviem de responsaveis por esses prejuizos.
actos.
O principi ido apy
tados e i b) divida publica. 4
a) Tratados. A conservagho dos tralados ¢ independente :
permanencia do governo que os eonclue. Os governos
bram-os como representantos do estado, e, qualquer que S
a auctoridade que, num dado pais, negocia ¢ ralifica 0s 1
lados, ¢ sempre a nagio que adquire direitos on conl
obrigaghes, e, porisso, & doutrina corrente que o estado do
coisas creado por uma convenclio subsiste quando muda
governo on a constituigio dum estado.
Esle principio, dmittido, foi
consagrado pelas einco grandes potencias — Austria, Fran

58. A perda duma parle do terriforio do estado e a sna
annexagio por outro estado ndio prejudica a identidade da
* existencia politica, mas produz importantes effeitos de ordem
~ internacional, que vamos verificar snecessivamente no- que
vespeila @) 4 constituigio politica, e 4 legislagio, &) aos tra-
fados, ¢) 45 dividas e aos encargos publicos, ¢) ao dominio
pubilica & privado do estado & ¢) o0s credilos publicos.

a) Contituigdo politica ¢ do. O de duma
parte do territorio dum pals ¢ a sua annexagio » outro pais

i -
" ¥ Recuril Gén. de Traités (Manress), tom. x1, pagg. 209 e segg.
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representam a passagem duma para outra soberania, e poriss
torna-se.evidenle que a provineia ou provincias annexaday
perdem as inslitwighes politicas do estado desmeimbrado,

compartilham das do estado annexador. !

Em principio, porque a legislacio ¢ considerada como emg-
naclo da soberania do estado, tambem o terriforio annexad
fica desde logo sujeito ds leis do estado annexador.

Todavia, porque as leis dum povo o 4 expressio viva
seu caracter e dos seus costumes ¢ se devem presumir as 1
apropriadas s suas necessidades, os estadas anmesads
conservam, por vezes, nos territorios anpexados, as leig
eslado desmembrado, modificando-as s6 4 medida que se opdut
a assimilacao desses territorios s suas novas condiches ds
exislencia social.

E o que acontece geralments com as lefs de ordem pm‘adq 1
intendendd-se geralmente que’ estas leis fleam vigorando nos
territorios annexados até que as leis do estado annexador sejam
declaradas applicaveis a esses territorios, nio se julgando,
porém, necessaria uma promulgagio individual para cada Iei:,
mas apenas a promulgagio em globo das differenles leis.

€) Tratados, 0 caso de annexagio que vamos estudando’
importa a solugio de dois problemas no que respeita a0s tras
tados do estado d brado e do estado dor celebrados
anleriormente d annexagdo, refativo o primeiro & siluagio do
territorio annexado em face dos tratados do estada annexa
@ refercte o segundo 4 posicio deste ultimo em face dos
lados do estado desmembrado na applicacio que clles pos:
continuar a ter quanto ao lerritorio em questio.

O primeiro problema resolve-se no sentido da applicagao
dos tralados do estado aos lerritorios.
porisso mesmo que estes passam, pelo faclo da apnexacio,
fazer parte integrante daquelle estado. Esta solugio & ape
disentida relativamente aos tratados de commercio, intendendo.

4 Viagio lerrestre, a
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glguns escriplores que ostes tratados nio devem alargar-se
405 lerritorios armexados, pois que semelhante alargamento
poderia prejudicar algama das parles contractantes, ji que o
modo de ser economico do territorio annexado pode vir modi-
-~ fjear as condig

4 celebragio do tratado.

do estado ds

que levaram

Comtudo a doutrina mais segura parece ser a de que todos

o8 lratados do estado annexador devem applicar-se, desde a

apnexagio, 1o territorio annexado, ji porque este forma parte
integrante do mesmo estado, ja porque seria difiieil applicar
nm (ralado de commercio apenas a alguns centros commoreiaes
dentro do mesmo pais, jh mesmo porque o faclo da annexagio
pide deixar na mesma situagio o modo de ser economico geral
do estado annexador.

Nao & 130 simples a solugio do segundo problema,

0 estado desmembrado, conservando a sua personalidade
internacional, seja qual for a extensio do seu territorio, con-
tinua depois do deanmmhr.nmenlo a ser obrigado pelos tratados
que tenhia conclufd: Mas semelhantes
tralados a respeito do lerritorio desmramhrado ainda depois
da annexacio ?

8o accordes os auclores em considerar obrigatorios para o
estado annexador os Lralados que modificam a condigdo iuler-
nacional particular do territorio annexado, quer esse tratados
eriem vanlag T quer imponham encargos excepeio-
nnes dquelle territorio, como sio todos os tratados que tenham
por objecto a delimifagio de fronteiras do mesmo Lerritorio,
a lituigdo de servidies i i a Muvial,
nentralidade permanente, ele. O estado
nnexador, incorporando o lerritorio desmembrado, deve aceei-
Wido nas condighes em que elle se cncontra perante os com-
iss0s internacionaes.

-~ Passando dos tratados de incidencia local aps tratados geraes,
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como 30 08 tratados de allianca, de commereio @ relativ
correios, telegraphos, & protecgio da propriedade litlerari
industrial, ete., nfio podem estes tratados considerar-se obri
gatarios para o estado annexador, pela decisiva razio do qu
eslabeleciam uma especie de - sociedade comvencional entre.
estado desmembrado @ os oulros conlraclanles, sociedade.
que nio fazia parle o estado annexador, nio o alcancandg
porisso as obrigagBes consliluidas pelos mesmos tratados.

d) Divida publica. O facto de a divida publica ser uma
pecie de institoigio geral dos estados modernos foz nascer
interessante questio de delerminar qual deve ser a situagh
do estado anmexador perante as dividas do estado desmem:
brado e qual a do terrilorio annexado perante as dividas do
eslado annexador.

0 primeiro aspecto da questio ainda apparece sob um duplo
ponto de vista, pois se trata ou de dividas especiaes dm
regives annexadas, ou de dividas geraes do eslado des
brado.

As primeiras, que on sio dividas contraidas no inleress
exclusivo dos lerritorios desmembrados @ na linguagem diplo
matica (Fem o nome de dividas hypothecadas, ou sio dlvmh
locaes a cargo dos corpos administralivos existenles
mesmos. terrilorios, devem passar com esles para o estado.
anpexador, quer este as lome immediatamente a seu cargo o
as faga pesar sobre as corporagies adminisiralivas que venham
a estabelecer-se nos Lerritorios annexados. E a doutring ung
nimemente seguida pelos eseriptores.

E ja, comludo, controvertida o parlieipacin do eslado
nexador nas dividas gerses do estado desmembrado. Al
publicislas isenlam o estado annexador de tal participa
fundando-se em que o Estado desmembrado, seja qual for;
importancia da deminuigio do seu lerrilorio, conserya sei
a sua personalidade juridica e, porisso, nunca deve deixae dé

intogralmente responsavel pelos seus eompromissos, do
mesmo modo (que um individuo nAo poderia prevalecer-se
2 perda duma parle do seu patrimonio para s¢ subtraic na
~ mesma medida a0 cumprimento das suas obrigagies. Segue,
porém, a opinido contraria a maioria dos eseriptores, sendo
inteiramente convincentes as suas razoes, que se reduzem a
duas principacs. A primeira é que as dividas cootraidas por
' um estado’em vista do interesse geral dos seus membros pe-
- sam egualmente sobre lodus as parles do lerritorio ¢, porisso,
~ se uma parte deste territorio vem a destacar-se, deve acom-
panhi-la a parte da divida que Ihe portence; a segunda con-
I' sisle em que as dividas serviram para realizar melhoramentos
~ de que os lerrilorios annexados aproveitaram no passado ¢
de que todos sinda aproveilario no futuro, sendo, porlanto,
equitalivo que o estado cessionario, assim como colhe os fru-
~ elos das despesas feitas, assim tambem lenba uma parte equi-
~valenle no sen pagamento.

Mas, admiltida a participagio do estado annexador na divida
geral do estado desmembrado, resta determinar o guantum
 dessa participagfio. Tres processos t8em sido aconselhados para
chegar a este resultado. Um toma como indicador a extensio
Merritorial do desmembramento ® por ella fixa a quota parte
da divida que cabé a0 estado annexador, attribuindo-lhe, por
exemplo, um quinlo da mesma divida, s¢ a um quinto do
.Ini‘rilanu do estado desmembrado for egual aquelle desmems
bramento; ootro attemle ao algarismo da populagio do terri-
~ lorio annexado e atiribue a0 eslado annexador nma parle da
ﬂ'ldl do cstado desmembrado correspondente dquella popu-
) i um caleulo 1 a0 empregado no pro-
M antecedente; outro, finalmente, fixa o encargo do estado
annexador pela importancia- dos imposlos que ao estado dos-
mibrado pagava o territorio annexado, relacionando a parti-
agio na divida com a eifra do imposto.
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le, por lim, aos compromissos do estado des-
nmhradu para com parliculares, a doutrina geralmente se-
guida ¢ que o estado annexador |ho succeds nos compromissos
relativos aos lerritorios annexados e ndo parlicipa naquelles
que i a0 estado d brado considerado no sew
~ gonjuncto, como acontece, por exemplo, com os fornecimentos
militares.
¢) Dominia publico ¢ privado do estado. Os bens do dominio
) publico passam, com a vegiio annexada, com o seu caracler &
com a sva condigio juridiea,'para@ poder do estado annexador.
Sobre laes bens o eslado d ado ndo tem rigor |
um direito de propriedade, mas simples direitos de soberania,
@ osles sio transferidos, pela cessio do fterrilorio, para o
uslzdo cessionario. Consagrados ao servigo publico das pro-
i annexadas, devem aguelles bens ter o mesmo destine
depois da annexaglo ¢ por isso fazer parte do dominio publico
do estado annexador.
Se¢, comludo, sé tratar dum estabelecimento publico, por
exemplo um hospicio, afleclo ndo s6 4s populaghes annexadas
mas ainda a outras que fiquem sujeitas ao estado desmembrado,
& esle ultimo for obrigado a fazer novas despesas para allender
85 necessidades das. populagfes nfo annexadas, ¢ justo que
receba uma indemmisagio eorrespondente so beneficio de que
& privado,
: 05 bens palrimoniaes do estado desmembrado continoam,
'-Iﬂxlmda 4 melhor opinido, a ser propriedade sua, ji que elle
(08 possue como pessoa moral ¢ a annexagio 86 pode aleangé-lo
Wﬂ poder politico @ soberano. De facto, todavia, para evitat
£ 0 estado desmembrado continue a ser proprietario em
ario perlencente a oulro estado, sio quasi sempre cedidos
estado annoxador 0s bens patrimoniaes do estado desmem-
0 situados no lerritorio annexado, mediante nma indemni-
U conveniente,
1

A simples referencia dos tres processos revela a suj
dade do ultimo como meio de tornar equitativa a partisi
do estado annexador na divida do estado desmembrade,
clivamente, nem a riqueza publica se distribue mathem
menle pelas differentes provineias do estado, para ser ju
simples criterio geographico, nem ha relagio de propoj
lidade entre a riqueza geral ¢ o numero de habitantes
determinada regido, para ser de seguir o eriterio demograpl
a0 passo que, devendo presumir-se que o fmposto se encon
distribuido em harmonia com as ma festaches loeaes da rig
publica, fica palente a equidade ¢ a justica do eriterio tributy

No sen segundo aspecto, o problema @ resolvido unanim
mente no sentido de que as regides annexadas devem contri
para o pagamento das dividas do eslado annexador seg
as leis fiscaes deste estado. Porque as dividas publicas
contraidas pelos estados para custear despesas cujos effi
se fazem sentir ainda no futoro e para attender a um fini goral
@ permanente, intende-se que & juslo que as regides anne-
xadas, ligadas a0 deslino do estado annexador e partilla
das suas vanlagens, fiquem egualmente sujeitas uos s
encargos, concorréndo para o pagamento do juro & gmrl'
reembolso do capital dos seus emprestimos na medida detes
minada pelas leis tribularias,

0s prineipios reguiadores da condigio do estado annexado
¢ do territorio desmembrado no que respeita aos eucargos
resultantes da divida poblica applicam-se egualmente aus o
cargos proveniontes de oulras cansas, 03 encagos especi
dos terrilorios annexados acompanbam nos na sua moda
de soberania, 0s cocargos geracs do estado annexador fes
pesando sobre aquelles terrilorios, @ dos BCArgus Qeraes
do estado desmembrado deve participar em jusla proporgia 0
estado. snnexador, ficando, pordm, resalvadas as dispos
em contrario dos tratados de apnexagio.
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0s caminhios de ferro que constituem propriedade do "
desmembrado ¢ s3o por elle explorados passam im ' o eslado annexador dos impostos a cobrar uo anno da anne-
mente para o estado annexador, como oulras lantas d sacdo no territorio annexado. A solugdo racional & a divisio
dencias do deminio publico situadas no lerritorio ani i,m o8 dois estados do montante desses impostos proporcio-
Quando, porém, a0 estado apenas perlence a mera prop
dade dum caminho de ferro, por a sua exploragio haver
concedida a uma companhia por um prazo mais ou
longo, o principio ¢ que a propriedade passa logo para o eg
tado annexador e a companhia deve conservar os seus anligos
dircitos, uma vez que se coglormd com as leis @ regulam
do novo estado. Praticamente, comiudo, ou para evitar o fon.
ecionamento no proprio territorio duma sociedade eslrang
ou para ter sob a sua immediata liscalizagio um servign
blico 130 importante como o dos cuminhos de ferro, o
annexador usard frequentemente Jdo direito de resgate g
pertence ao estado desmembrado. Foi assim que o artigo &
da convengdo de Francfort, de 11 de dezembro de 4871, impd
# Franga o resgale da parte da rede de Esle cedida 4 Al
manha, medianle o pagamento por este ultimo estado de 325  B4. Quando o territorio desmembrado passa a conslituir
milhdes imputaveis na indemnizagio de goerra. um estado independente, como acontece com a emancipagio

[) Creditos publicos. Os credilos proprios dos lerrito . tnma colonia ou com a separagio de uma ou mais provincias
annexados como  personalidades juridicas sio por elles o que, por um modo pacilico ou violento, conseguem a auto-
servados na sua passagem para o eslado annexador, enjos | momia politica, forma-se uma nova personalidade inlernacional,
definirdo a sua siluagdo patrimonial como collectividades ad substitue parcialmente o antign estado, suceedendo em
nistrativas. guns dos seus direitos e obrigaghes tanlo nacionses como

0s creditos geraes do estado desmembrado continuam p nacionaes. Imporia, porisso, delerminar a sua- situagio
tencendo-lhe integralmente. Nelles nio ica, tanto em face do estado prejudicado, como em pre-
annexador. Fazem parte dos bens patr dos demais estados existentes com elle relacionados,
membrado, o qual pdde dar ds quantias que lhe sio ndo fixar a parte do patrimonio do velho estado trans-
0 deslino que julgue mais conveniente, sem estar obri Ua a0 estado novo. Assim o lentaremos fazer sob os as-
applica-das 4s provincias desmembradas, se ellas se considerados no numero antecedente,
¥assem sujeitas ao seu dominio. ) Constituivan politica, legislagdo ¢ tratados. A separagio

Da atlribuicdo das duas ordens de creditos approximare 4 duma provineia ou dnma colonia, quebrando os lagos
.

~ xagdo, 0 qual marca a mudanga de soberania. Esta data marca
fambem a mudanca da competencia para a cobranga dos im-
soslos, a qual, depois de realizada a annexagio, sb pode per-
* fencer a0 estado anmexador,

~ Sob ontros aspectos ainda interessa ds relaghes internacio-
~ paes o caso da annexagio que temos estudado, como no que
. respeita, por exemplo, & nacionalidade dos individuos dos fer-
ritorios annexados, @ ao dostino dos julgamentos proferidos
~ bem como dos processos pendentes ao tempo da annexagio,
mas reservamos para logar mais opportuno a determinagio dos
demais effeitos da presente férma de transformagio da consli-
* ligio lerritorial dos estados.
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que as prendiam i soberania dum eslado existents, atiribue
evidentemenle o caracter de unidades nacionaes autong
soberanas e, portanto, confere-lhes o direito de se organ
livremente pelo modo mais em harmonia com as eond
sociaes e eom as aspiracdes da vontade collectiva o de
narem juridicamente as relaghes sociaes mediante os pre
legi mais ¢ As necessidades geraes, @
0 novo estado ople por um regimen politico semelbanic a
estado desmembrado, quando o seu modo do ser social assime
aconselhe, @ conserve mais ou 1
nio perlurbar a sequer

Como no caso de desmembramento seguido de annexagd
deve estabelecer-so a distinecio entre tratados de ineid
loeal, que modificam a condigfio internacional particular:
territorio desmembrado, e os tralados geraes, que estabeled
abrigaghes entre os estados sem involveram a modificagio d
ponto determinado do terrilorio.

0s primeiros, que, como oscrove PrEpLEYVRE, criam
gages reaes, quando se refiram a0 lerritorio nembira
© constituido em estado independents, devem ser para
obrigatorios. A extensio dog direitos da nova sobarania sol
o lerritorio deve ser medida pela latitude dos que perlenc
a0 anligo estado. Trala-se duma situagio juridica internacional
estabelecida para os eslados inleressados, que a mudanga d
soberania nao deve alterar. Se o novo estado pretende enl
no concerto internacional e obler o reconhecimento dos es
existentes, & evidenle que nio pode comegar por desconl
a condigio internacional do lerrilorio em que se enconlra
tabelecido.

“Todavia, 0s tralados geraes, que, na expressio do ese
acima citado, delerminam obrigagies pessoaes e pelos quag
estados em cerlo modo se associam para realizar certos
communs, como sio os tratados de allianca e de comme

s relativos a0s correios, lelegraphos, 4 proteccio da proprie-
dade industrial, ¢te., n3o podem obrigar o estado novamente
constituiddo.  Estes tratados, alem de criarem entre os estailos
pontractanies uma especie de sociedade convencional que ndo
pode alargar-se o quaesquer oulros estados sem a sua expressa
acevitagio, fundum-se noma reciprocidade de interesses dos
pactuantes que pde deixar de exislir para com o estado novo,
pelo que seria injusto sujeilar este a obrigaghes contractuaes
que podem invalver o sacrificio da sua conservagio ou do sen
desinvolvimento.
ida publica. O estado formado por separagio ou por
o naturalmente obrigado pelas dividas contraidas
0o inferesse divecto e immediato do terrilorio desmembrado,
Herdando os benclicios resultantes dossas dividas, eomo es-
minhos de ferro, canaes, ele., deve succeder nos
wor ellas ereados,
tambem deverd o nove estada fiear rosponsavel por
parte das dividas geraes do estado antigo? Assim se
Justo motivo de que, tendo sido as
contraidas e applicadas no interesse do lodo o
“estado e, portanto, no interesse do terrilorio desmembrado, o
~#slado ahi constituido deve tomar sohro si o encargo duma
parte dessas dividas. A melhor medida cquitativa desse en-
£arga serh o criterio fributario que avima deiximos referido.
d) Dominio do estado « ereditos publicos. A situagio do es:
Mado novo em relacio a0 dominio e craditos do estado anligo
uacio do estado annexador em relagio ao
do desmembrado, sendo porisso applicaveis 0§ principios
4 estabelecidos.

ural da

a

- B5. Tumos considerado até aqui casos de modifieagio do
4o que, embora exergam maior ou menor influencia nas
relaghes exteriores, nio alteram a sua identidade e, por-
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tanto, deixam preval a sua lidade i
Apontaremos agora casos de extinegdo do estado e determ
rémos os effeilos por ella produzidos. Comegaremos pelos.
e extincgio lotal.

A extineio total dum estado pode dar-se nos tres casos
innexacio dom estado a outro estado exislente, de fusio
varios estados num estado s6, e de fraccionamento dum esta
unico em varios eslados independentes.

a) Constitaigdo politica, legislagio ¢ tratados. Em qual
dos casos de extinegio dos estados, (Ie\a[lpnruw a sua cons
tuigo politica como manifestacio doma sob
tade collectiva que se exti Essa

ou o estados novos devem respeilar e exeeutar os tralados
L res de obrigaghes reass dos estados ou do estado extinclo,
 jsta &, 08 tratados que definem ou modificam a condido inter-
pacional particular do seu territorio.

0s tratados determinantes de obrigagles pessoass dos estados
pxdinelos ndo podem vincular as novas personalidades inter-
nacionaes que suecederem dquelles estados. Assim os tratados
pul(llmi e os lratados de commercio acabam naturalmente,
pois mudam as condicies e os inferesses que os explicam, e
nio poderio subsistir os tratados que lFem por fim assegurar
o funceionamento dum servigo publico ou coordenar divergentes
disposicies legislativas, ji que os novos estados podem ¢ devem
desde logo organizar os seus servigos geraes e fixar a sua
legislagio.

) Divida publica, bens o estado e creditos publicos. G-estado
amexador, o estado fusionario & os eslados fraccionarios re-
prosentam, segundo o conceito. geral, a personalidade econo-
~mica e fiscal dos estados supprimidos e sio successores, sem
beneficio de inventario, dos seus encargos e dos seus bens,

0 estado annexador ¢ successor universal das dividas, bens
@ creditos do estado annexado; o estado fosionario fica em
sitnagio egnal om face dos estados que entraram na fusio; e os
estados fracrionarios suceedem proporsionalmente nas dividas
@ nos bens do estado fracclonado, Este principio de proporcio-
r-se do modo se; na divisio dos
sclo, serd allribuida a cada um dos
BOVOS eslados toda a divida que pesar especialmente sobre o
Sei ferritorio ¢ uma parte da divida geral caleulada segundo

rennem num eslado unico, ou pela preferida por cada uma d
fraccties do estado desmembrado.

Tambem a legislacio dum estado que se extingue perde na=
furalmente a sua forca obrigatoria, pois acaba a soberania que
@ o seu apoio ¢ deixa de exislic a vontade collectiva que &
sua foute: originaria. Todavia, nom sempre a exlinegio
estado marea o termo da vigencia das suas leis. No caso d
annesagio tem logar o que acima dissemos acerca da ann
xago pareial. No caso do fusio, o estado novo atlenderd
certo ao direito dos estados extinelos quando proguro re
a unificacio legislativa e, no caso de fraccionanento, as
do estado fraccionado serfio por muito lempo applicadas.
estados que lhe succederem.

Para determinar o destino dos tratados, lorna-se nace:
isolar a hypothese de annexagio das de fusio o ll'at.d

mento. # 0 eriterio tribulario ji conhecido. Os bens do dominio publico

Se um estado se eslingue por anuexagio, sio applm m para o estado em cojo territorio estiversm situados,
bt pi idos para a hypothese do annexs 0do a doutrina acima e . 08 bens patrimoniaes
pnrml. ereditos, os quaes 80 indirectamente servem para realizar

S0 a extinegio provem de fusiio on fraccionamento, o @ de ulilidade publica, devem ser, cm larmonia com a dou-
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rados ou confederados em tudo que nio for modificado no
da unido, na constitui¢io ou no pacto federal.
s tratados creadores de obrigagies reass mantiem-se, como
| m todas as hypotheses anteriores, ¢ 0s tratados determinanles
e obrignghes pessones subsistem sempre que, pela unido ou
gssociagio dos estados, elles ndo tenham perdido o seu inte-
ppsse, ou 4 sta conservagiio e disposighes nio sejam conlrarias
a0 acto da pnido ou da assseiagio. As dividas, os bens ¢ os
eredilos dos differentes estados unidos ou associados conser-
yam-se naturalmente a seu cargo ou na sua propriedade,
continuando nesses estados, como conlinua, & sua personali-
* dade fiscal @ economica. Ficando os eslados particulares en-
garregados de gerir as finongas ¢ de cnslear as despesas que
lies sio proprias, nenhuma razio ha para impdr a0 poder cen-
ral da unifio, da federacio ou da confederagio a responsabi-
Jidade de obrigacdes que elle ndo contraiu, assim como ndo a
“ha para The altribnir a propriedade dos bens e dos creditos de

“eada nm dos estados particnlares.

trina corrente, | los proporei
excepglo, porém, dos immoveis, que devem ser wmnre 1
buidos ao estado em eujo lerritorio ficarem siluades, enlrang
comtudo em partilha o seu valor. i

As dividas, bens e creditos das collectividades admi
tivas acompanham-nas 1a s0a PASSAgem para 0s NOVOS esta
cojas leis regulardo o sen destino '

B6. A extinecdo parcial do estado dd-se-quando por um s
de subordinagio, como aconlece na vassallagem e no protecly
rado, ou por um lago de associacio, como succede na unifio rea
na federagdo on na confederagio, ¢ limitada & sua soberaniay

Noicaso de sabordinagdo, o estado subordinado eonserva
sna conslilvigho ¢ a8 suas leis, a nio ser que, no tratado
vassallagem on de prolectorado, 0 suserano on o prolecior
imponham qualguer modificagio polilica ou legislativa. Os tras
tados celebrados pelos estados que passam a ser vassallos ou'
protegidos conservam-se, quando compativeis com a noya
digio desses estados, e, quando incompaltiveis, os conlractant
podem oppdr-se & vassallagem ou # protecgio, aconselhande
porisso, Rivien que, em semelhantes casos, o futuro cs
suserano ou protector s intenda previamente com as potenci
interessadas para prevenir as difficnldades que possam def
dessa incompatibilidade?. As dividas, bens e ereditos mn
nuam a cargo ou na posse dos estados melo-soberanos,
a meia-soberania deixar em pé a sua personalidade eeonomi
e fiseal.

Nos casos de uniin real, de federacio @ de confoderas

1 a igio e a legislacio dos estados unido

1 Brusmscuws, ob. cit,, §§ 46 o segy.
T 0b, cit,y tom. 11, pag. 142,
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vidade fora do seu pais na expansio da sna aclividade e
s suas aspiraches. Porisso, o direito internacional, como
W E neipio disciplinador da sociedade das paghes, a0 mesmo
po que regula 3 acgio mutua dos estados, deve garantir o
proleger as collectividades e os individuos cuja actividade se
pdo cireumsereve ao imperio dum direilo nacional. S0 assim
o coordenardo devidomente os energias que se entontram &
cooperam na sociedade internacional-
~ omegando pelas collectividades, deseobre a observagio
um sem numero de associaghes cuja acgdo, por natureza on
por natural desinvolvimento, assume um aspecto inlernacional
o congroga individuos ou relaciona interesses de differentes
maghes. Com efleito, ou 08 inferesses geraes dos estados, ou o
senti e as ideias religiosas, ou fins icos, scienti-
ficos, artisticos, homanitarios, sociaes, elo., (Fem produzido a
' agaregacio dos povos e dos individuos em associaghes, cada
yez mais numerosas, cuja importancia na communidade intor-
pacional & indisculivel ¢ euja organizagdo e funceionamento
ftalmente interessam o direito internacional.
Entre todas as sociedad istentes no grande org
internacional, occupa um logar preeminente a Igreja Catholica,
pela influencia que tem exercido na bistoria da eivilizagio,
?!la ordem de inlerpsses que representa ¢ pelo regimen exee-
cional das suas relagBes com os differentes estados. Agru-
Ao, ob, it pagg. 162 e segg.; Rivies, Principer, tom, 1, pagg. 19 ndo milhdes de individuos que seguem o mesmo eredo reli-
segg.; Frons, Trattato, tom. 1, pagg. 462 o sagg.; & Diritto internaz em todas as regives da terra, ohsorvam a mesma lei
eodificata, pagg. BL e segg. ; D Mawress, o, oit, tom. 1, pagy. 436, ritual e 1 liveemente a aucloridade dum chefe
SR LNt :z‘;; i ':-"7"‘-: tom. 1, pagg. 57 e 0o, a sociedade formada pela Igreja, a0 mesmo tempo
o £ i as d'aoquirir par auccession dans wa B apre T ;
i e o L R
Juridique du pape comme chef swprime de Ia religion catholigue, na. w W 5'. ey , cuja singu I :
revista, 1904, pagg. £ o segg.: Nus, oh it tom. 11, pagg. 207 & 0 unidade das nagdes deve ser estudada pela seiencia
0 di inlernacional. Tentaremos, porisso, eshocar os prin-

Losoxaco, ob.eit, pagg: 324 ¢ segg; Durss, ob it, pag, 150; Mite ;
ob. it tom. 11, page. 119 & negg., o 172 o sagg; ote. § que definem o regimen da Tgreja nas relagies inter-

A personalidade de direito internacional e a situagio da Santa 8
nas relagies internacionass ! h

—57. A Igreja Catholica eomo Institaigd internacion
68, Formagio histariea do systemn de relaghes diplomaticas en
o Santa B4 e o8 estados eathalicos, — 59, A suppressio do
temporal e a sux influencia na vida internncional da Fgraja
80, Sitaglo uetual da Santn 85 nas relughes internncionass,
italinna das garantias do 13 de maio de 1871 Caracter desta
01, Be a Santa 5§ 6 um sujeito do diceito Internacional.

57. A b idade assumiu evoluti a forma geral
dum organismo de estados. Dentro, porém, deste organismg )
enfrelagando as unidades nacionags que o compden, vive
enlidades associativas, que, pela sua natureza, pelo seu fim
pelo seu desinvolvimento, ullrapassam os limites dom eslado,
& vivem os individuos, 0s quaes muilas vezes exercem a

B Dela bititd « de Virrery du pape
le droit international, trad. de Rivies, Faris, 1876 ; Boxrann, Le pape
te drait des gens, Paris, 18885 Bonries, ob. cit, pags. 205 o sogg.; D
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niio faz parls das Igrejos nacionaes, os principes deels
Pproleclores da religido nos seus eslados, e, por consequg
protectores dv elero npacional, promovem a differe
daquellas Igrejas e a proclunacio das suas rdades, &
viam represenlanles as assembleias echmenicas o para
da Sanla S, para abi advogarem os seus interesses polilie
ligados com os inleresses religiosos. Para junlo dum
estranho ora, em verdade, natural que se enviassem
diplomaticos, complétando-se assim o direito de legacio |
com o déveito de legagdo passiva ou o direilo de receber agnalles
agenles,
Por ullime, ainda em razio da soberania estranha do pap
0§ reis eotraram em com elle, ou di
por meio de representantes, ¢ consequencias deste faclo
nio 50 a fixagio do direilo de legaglio entre 08 governos
Santa S& mas ainda as concordatas, accordos semelliantes
tratados, em que foram reguladas as concesstes resipro
enlre 2 Sanla 8¢ @ os estados christios. Estas convencdes
megaram com & celebre concordata concluida em 1122
o imperador Henrique ¥ e o papa Calixto I, que pos fim)
famosa questio das dnvestiduras, ¢ delias sio exemplo as
cluidas entre 03 nossos monarchas ¢ a Santa S¢, em 20
Julbio de 1788 sobre a apresentagio de beneficios scele
lizos, em 21 de outubro de 1848, com o nome de conven
sabre a Bulla da cruzada, seminarios, eto., em 21 da fove
de 4837, com o nome de fratado, deerca do padroado
Crienle, e em 23 de junho de 1885, com o nome de cowes
sobre circumscripeio diocesana e exercicio do direito de
droado da India Uriental .

! Bgmvansowo Caxoino, Direito ecclesiasticn partuguis, § 12; Bongra ot
Casruo, Colleoglo e tratados, tom, m, pag. 300; Nova Collecls
Tratades, vom. 1, pag. 1415 Bixex, Tratados da Indie, vol. ziv, pag.
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08 factos aponlados MOstram como o conceito da Santa Sé
como um soberano estranho prodoziu um systoma caracleris-
tico de direito diplomatico éntre s principes lemporaes e a
corte de Roma, cujos principios fundamentacs podemos assim
resumir ¢om Boupant @ DESPAGNET S

a) O papa, como chefe da Igreja catholica, & reconhecido
como um soberano, com preeminencia sobre os outros sobe-
panos,  representa uma persona dade internacional.

¥ Como soberano @ chefe religioso, lem o papa o direito
e legacdio activa e pa: isto &, o direito de enviar e receber
representantes diplomaticos,

¢) Ainda na mesma qualidade, celebra o papa com as po-

" fenclas wratados, que (Eem por objecto as relagles do poder

temporal com a Santa Sé nas questoes religiosas, a que se di
o nome de concordatas.

9. Como dissemos acima, a exislencia do poder lamporal
facilitou a realizacio da lendencia para considerar o papa
como um sobierana estranhio e eoncorreu para a formagio do
syslema das relaghes diplomaticas da Santa Sé com os diffe-
rentes eslados, Nio b, porém, a causa deferminante daquella
tendencia nem conslittiu o objecto eapital deslas relacbes.
Nio foi, com effeito, contra o poder do papa como soberano
dos estados pontificios que os reis e os prineipes reagiram,
mas conlra a ingerencia por olle exercida no governo das
maghes como chofe soberano da Igreja; nio era principalmente
408 negocios ¢ interesses lemporaes dos differentes estados nas.
E relaglies com 08 megocios ¢ Inleresses identicos dos es-
0s pontificios que se occupavam os representantes dos go-
nto da Santa S¢ e os da Sanla Sé junto dos governos,
quanto duron o poder temporal, mas sim dos negocios e
religiosos, por virtude das inevitaveis relaghes que
crearam entre a chrte de Roma © 05 chefes dos estados ;






178 ORGANIZACAD DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

delle; emfim, ¢ sobre tudo, pela separacio da Igreja &

Estado, que a Halia ji proclamou e que o governo do
propde applicar depois que o Parlamento liver dado
sanegio aos projectos dos conselhieiros da Cordas !,

O poder temporal desapparecia, sellando o seu desappare

mento a entrada de Vietor Manuel em Roma a 31 de dezon
de 1870, mas a siluagio da Sanla S& nas relagbes intern
naes manter-se-ia no estado anterior, continuando o ponl

a ser reconhecido como soberano, u excrcer o direil ¢
legagio, a poder entabolar nogociagles com 05 governos:

communicar livremente com os fieis.

60. A regulamentagio que fazia prever a nola-circular’

18 de outubro de 1870 foi offectuada pela Halia na lei d
de maio de 1871, a qual contém as garantias conslilueio
concedidas 4 Santa Sé e d Igreja Romana e se chama

abreviatura a Lei das garantias. Segundo a designagio comp!

da lei, cLegge sulle prerogative del Sommo Pontifice &

Santa Sede, e le relazioni del Stalo colla Chiesas, oceup

ella de dois assumplos differentes, um de direito publico inte
relaghes do estado ilaliano com a Igreja, em que & e
4 ideia constante de Cavour — fgreja licre no Estado
ontro ligado com o direito internacional, emquanto regul

garantias @ 0s privilegios da Santa Sé. A esta parie, pori

nos referiremos, procurando delerminar as suas disposi
fundamentaes e fixar o seu valor perante o direito B
nacional.

A lei das garantias, cohcrentemente com os aclos ante
que tinham sopprimido o poder temporal, ndo reconhecd
Santo Padre direito algom de soberania territorial, 0 gt

| Praivans, B. oit, pag. 147.
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griva (e todo o direito de jurisdicedo, ou de soberania pessoal,
que Ihe tira o direito de allianga, mas aceeitou o principio
sud snhuraam espiritual coma cl:el'e supremo da Igreja o
Curoi di o dependente desse poder
perano especial, concedendo-he das prerogativas dispensadas
soberanos aquellas que aos seus auctores pareceram suffi-
tes para aquelle efeito. Assim:
_g; 0 papa & sbsolntamente independente no exercicio da
missao & tem a faculdade de livre communicagiio com todo
‘g mundo catholico (Arll. 7.°, 8.9, 9.°, 10.°, 12.° e 13.%).
-~ ly A pesson do Soberano Pontifice ¢ sagrada e inviolavel
(Art. 1.%). Esta formula, que se l& em mnuitas constituigdes
‘monarchicas, e designadamente no arl. 72.° da nossa Carta,
 signilica a isengio de loda a jurisdicedo, nio podendo, porisso,
0 Sanlo Padre ser citado, preso ou julgado pelas auctoridades
ilalianas.
~¢) 0 papa & prolegido como nm soberano conlra 08 atten-
lados, injurias e offensas que contra elle possam ser praticados
(Art. 2.9).
) Tem no terriforio italiano houras soberanas, gosa da
: ia de hoora que Ihe é recophecida pelos governos
halicos e possue a faculdade de conservar nma guarda ar-
i sem que, comludo, esta possa allingir as proporgles
forca militar (Art. 3.9,
) 0s logares occupados pelo papa, por um eonclave ou por
conilio o isentos de toda a acgio da aueloridade italiana,
& mio pode abi entrar sendo a requisicio do papa, do con-
& ou do concilio (Art. 7.°). £ oma das garantias mais
S €0m que a lei pretendeu assegurar a liberdade do pon-
00 exercicio da sua missdo espiritual e que tem sido
respeitada desde 1870.
Us agentes diplomaticos junlo da Santa Sé gosam o
dﬂ lodas as prerog e que
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aos enviados diplomaticos sogundo o direito internacional, gy
enviados da Santa 8& junto dos governos estrangeiros g
das prerogativas e immunidades que, segundo o mesmo di
podem pertencer-hes quando atravessem o terrilorio il
para o exercicio das suas funcedes (Art, 14.°%).

). E gorantida 4 Santa S& uma dotagio caleulada
o ullimo orgamento do poder temporal (Arts £.2) 00
Padre tem-se recusado sempre a aceeitar semelhante do
" Taes sio as disposigies Mndamentaes da lei das ga
10 que respeila & delerminagio das prerogalivas da Sanla §
Qomo & facil de ver, aquella lei consagrou, relalivaments ao
regimen da Sanla Sé, como polencia espiritual, nas rel
diplomaticas, o que estava estabelocido no direito intern
antes da ‘suppressio do poder lemporal. Soberania
da Santa 88, absoluta independencia do papa no exercieio
sua missio, prerogalivas e honras soberanas acompanh
a sua pessoa, direito de receber e enviar embaixadores
communicar livremente com o mundo catholico, tudo era ¢
rente na pratica dos estados e no direito diplomatico.

Esla circumstancia conduz-nos paluralmente a
qual seja o caracter da lei das garantins, isto &, 86 o
um simples capitulo do direilo publico da Walia, nma lei
lateral que possa ser livremente revogada pelo poder legislal
que a volou, ou se assumin o caracter dum aclo inlernaci
emquanto foi uma consequencia da situagio espeeial que, |
da suppressio do poder lemporal, era assegurada a0 paj
pelo direito internacional » as suas disposicies jh aram e
tinvaram a ser consideradas pelos diversos estados da Eu
e tda America como regras inlernacionaes,

Muitos escriptores, principalmente os italianos,
as disposighes daquella lei como de simples direito
interno, que podem ser liviemente revogadas e substi
pelo legislador ilaliano. Oulros, o enire elles Pravien; Hok G0 de direito daquella institnigdo dentro da communi-

Fr ¢ Bosris, intendem fque a lei, pela sna fonte @
sua aceeitagio geral, revestin um caracter internacional
que, porisso, # legislagio ilaliana ndo poderia, sem um mo-
de ordem superior, modificar o estado de coisas reconhe-
o pelas potencias e que garante a inviolabilidade da Igreja
olica. A nosso ver, a solugio mais em harmonia com a ver-
istorica e com 08 printipios acereada formagio do direito
groacional & a que se contém na doutrina dos tres ultimos
plores, Effectivamente, ¢ ji o dissemos, a lei das garan-
formulou prineipios que, muilo longe de ser novos, consti-
Aniam ja regras assentes no diveito inlernacional, pois de ha
muito que 0s estados eivilizados reconhegiam na Sanla S a
oberania espirilual e attribuiam ao papa as prerogativas eas
ras indispensaveis ao exercicio dessa soberania. A Ralia
fez mais que preslar de modo solemne a sua adheslo a
m estado de direito belecido nos usos i
Pédlle; ¢ cerlo, substituir formalmente a lei de 1871, mas nio
pbde, sem offender os principios que hoje regulam a commu-
midade inlernacional, desconhecer a situagiio juridica que os
pios nessa lei eonsignados asseguram ao pontifice como
HI!l'o da Jgreja, pois que essa situagio era a reconhecida an-
ormente, como o continnou a ser posteriormente, pelo con-
unanime dos povos eivilizados, principalmente dos povos
holicos. Demais, pela nota circular enviada ds potencias a
de ontubro de 1870, assumiu a lalia um verdadeivo ¢oni-
nisso internacionsl, uiio passando a Lei das garantias do
primento da ebrigagio sol da perante 0s
estados,

Deseripta a situagio de facto da Sanla 86 nas relaghes
dFnacionaes antes ¢ depois da suppressio do poder tem-
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Nem a sitoagio e prerogativas do Ponlifice poderiam
car-se como aclos de simplos corlesia, como parece a
0 governo italiano reconhecen numa nota dqnmm-nug .
gulon numa lei a situagio do Pontifice, declaranda qig e A personalidade do direits internacional e as associagdes
continuaria a enviar ¢ a receber agentes diplomaticas com inigannionsas
prerogativas determinadas pelo diveito internacional, as
lencias mani@em, sem declaragio e sem modificagio al
0 antigo systema do relagdes com a Santa $&, o que ji mostrs
que contimuam a eonsideri-lo regido pelo direito internacions
& concedem aos representantes do Poutilice os direitos g
sempre Ihe concederam, o que confirma que a praliea d
eslados mantem aspecto juridico ¢ ainda ndo apresenta o
racter dos aetos de pura cortesia. Demais, a situagio da
Sé ainda apparece como uma necessidade do estado actual
mundo christio, e porisso deve entrar na esphera do direi
que s6 pode ser o direito internacional, desde que se
uhece que o Ponlifice Romano nio estd sujeito, no exere
do poder espiritusl, @ jurisdicedo de qualquer estado, E &
uio o aleanca o direito interno de qualquer estado, a
situagdo juridica sb pdde ser regulada pelo direito inf
nacignal.

§ VI

guinist — 02 Tendenslan dos estadon para a'sreado dy  institnighes
da o dok seas interesses
communs. — 03, Alargunento daguella tendencin na formayio das
e admiistrativas isternacionats, — 64, Apparesiménto @ pro-
gresso do movimento unionista. As principues vaifes. — 83, rin-
cdplon geracs Tnformadores dna convengles orgaicns das uniies
i —0a. O s

o1 mssombleian deliberativas, orgles excentivos @ fribunnos azbitraes
. —87. A personalidado internncional dus unides. — 68, Sociedades
o associngdes internucionaes de individuos. A sun Ill!llri.u pernute

o direito internacional,

- 82 A approsimagio progressiva dos estados no movimento
aseendento da civilizagio vae tornando cada wez mais fntensa
communhio dos sens inleresses & produzindo uma organi-
“Zagdo sempre mals intima das relaghes internacionaes.

0 primeiro [lrududn dnquuil: n|)||m nmu,:o foi 0 os!ahelw

segg; Winaone, Les unions internationales, Kev. o

© wegis.; Duos, L' Union internationale dea chemine de for, K. D. 1 B,
1, pag: 1695 Da Masvaxs, ob. ¢it,, tom. 1, pagg- 279, 254 427, 0
4, pugg. 285 0 Dasrsaxss, ob. cit, pags. 658 e segg; Bowe
ob. cit,, pagg. 409 ¢ segg; Rivien, ob, cit,, tom, 1, pagg. 064 ¢ sogir.;
®, Traltato, tom, 1, pagg. 59 e segg. ; Poumanp, Droil infernational
nel; Lo Foxzams, La paie ef Uenseignensnt pacifiste, pagg 25

i Nuw, ob, cil,, 11, pagz. 264 o segg.; Droxa, od. eit., pagg. 2020

5 Messomuac, ob, oit., tom. s, pagg. 160 & B34 ¢ segg; ete.

& Ob, cit, pag. 812,
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usos internacionaes ou em ralados conelnides entre os g
nos das nagdes, ereando cada estado orgios exclusival
seps, que, ou no proprio pais ou em paises estrangy
dirigissem as suas mutuas relagBes.
Chegon, porém, um momento em que o caracter a
damente i ional ido por cerfos i
cen 08 estados de que as instiluighes meramenle nacionae
tornavam insufficientes para normalizar e garantir Zme
4 sua realizag@o e apparecen naturalmente a ideia de ent
a sua direegdo a instituighes internacionaes. i
A realizagio duma tal ideia revela-se ji claramente m
creagio de institnighes destinadas a dirigir inlcresses commp
de estados vizinhos ou interesses de differentes estados
rentes a um determinado ponto terrilorial, como, por exel
0s rios internacionaes. Para o verificar bastard que indiqu
o procedimento dos estados quanto & navegagio do Danubio.
do Congo. . @3. Uma nova ordem de faclos cada vez mais numerosos
Depois de varios Iratados entre a Auslria e a Russia, foi :

vem mostrar o al to da tendencia que o
navegaclo do Danubio regulada pelo tratado de Paris do Sindicar. Esse alargamento revela-se na formaglo de grandes
de marco de 1856, o qual creon uma commissio enropeia

associages de estados para a organizacio @ direcgio dos inte-
posta de delegados de todos os estados signatarins, & qual

Tesses communs relacionados com os servigos publicos e c::m
enltregue o superintendencia nos negocios relativos dquella a dos direilos particulares, tiluindo as
vegagdo. A commissio, cujos poderes foram prorogados p

Unides administrativas infernacionaes. S
doze annos pelo tratado de 13 de marco de 1874, a conlar d Ji por vezes femos falado destas instituiches, de que, por
24 de abril do mesmo amo e, por vinte & um annos, pelo

agora procuraremos determinar as causas determinanles, o
tado de 40 de margo de 1883, com a possibilidade de . apparecimento o progresso mamerico, os Iracos geracs do
ducgio tacila de lres em Ires annos, estabelecida pelo u Organizagio, ¢ a sua sitnagio dentro da sociedade inlerna-
daquelles tratados, a partir de 25 de abril de 1004, & clara - cional,
ramente uma instiiclo de caracter internacional: gosa dumi Y
nentralidade absoluta, nio podendo a sua acgio ser emb
gada por qualquer estado Lelligerante; tem o sew pavil
particular; exerce a policia da navegacio em parte do Dai
determina e julga as contravencdes dos regulamentos

pavegagio; finalmente, dirige e fiscaliza as obras destinadas
g facililar @ mesma navegaciot. O Acto final da conferencia
e Berlim, de 26 de fovereiro de 1885, creou, por seu rio,
uma commissdo interracional, com O MESmo caracter da com-
missio do Danubio, encarregada da fiscalizagio da !megacjn
o Zaire. Os membros, officios, repartighes e archivos dessa
. commissio sio inviolareis, @ d commissio incumbe fazer
‘o regulamento da navegagio sob @ approvagio das poten-
eias @ julgar as contravengles respectivas, podendo cnsuun{r
emprestimos garantidos pelos rendimentos que lhe sio aliri-
“buidos %

Estes factos s30 de si bastante eloquentes para moslrar a
fenilencin dos estados para crear instituighes Inl.umac_innnes
organizadas o reguladas pelos tratados o entrando evidonte-
menls na esphera de acgio do direito internacional.

" Nouveau Recutil Géntral de Traités, 18 sbelo, vins, pag. 308, ¢ 20
slrie, ix, pag. 892
¥ Carta regin de 3 de setembro de 1880,
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A vida moderna revestiu s fantos respeilos’ um carap)
internacional, que fex ver 4os estados a necessidade da fmy
mir uma indispensavel unidade & orgenizagio daquelles
¢as que so instrumento da realizacdo dos scus inte
eommins, como os correios, os telegraphos, os caminhos da
ferra, etc., bem como Thes mostron qnanto era necessari;
conveniente a sua associagdo para o effeifo de proleger effic
mente cerlos direilos dos parliculares, sens nacionaes,
propriedade industrial ou litteraria, ¢ mesmo para satisfz
48 exigencias da civilizagio contemporanea, como a rep! 0
do trafico de escravos. Os faclos moslraram, effectivim
que, para guir esses resultados, era absolut inmpo-
tente a acgio isolada dos estados, era ainda insufliciente a'sua
intelligéncin mutna por meio de tratados, deixando-se a cada
um dos contraclantes o camprimento das respectivas dlspowi{
cles, e que sl‘) a associagdo dos mesmos estodos, com instituis
¢hes i i das que centrali a direcgio
de semelhantes servigos, poderia corresponder 4s exigened
do estadio de civilizagio a que chegaram as sociedades. E _'
verdude é que 08 factos se impuseram ¢ 05 estados se associas
ram para, pela sua aegio devidamente combinada, dar s
fagho a0s proprios interesses na sua expansio internacio
O movimento de associagdo comeca na segunda melade
seculo passado, desinvolve-se progressivamente, & ji eon:
ravel o numero e vnilies, e novas unides ¢ projectam pi
realizar inferesses’ que ainda ndo conseguiram uma orgas
do regular.

84. Em geral, pode dizer-se que se did uma associagiio
estados sempre que estes, por meio duma convenglo, acc
dam em s harmonizar com cerlos pringipios no que respeita
a uma delerminada ordem de relaghes. Comiudo, a ssocis
propriamente, sb existe quando ¢s estados disciplinam o

MEMBROS DA SOCIEDADE INTERNACIONAL 189

gegio commum, para realizar wm determinado fim, ereando

Immpag internacionas que. tormem visivel que ha, com
ffeito, uma
~u realizagio de cerla ordem do interesses communs. Sio
 dessa natureza as associagbes constituidas pelas unides inter-

dade de estados izad

para

pacionaes. Nas unioes ha, com effeito, uma ou mais institui-

qms internacionaes @ ha sempre uma administragio central,

com ¢ nome de secrelaria, repartigho on oflicio inlernacio-

pal (hureau) © com a sua séde em algum dos estados da

Unigo.

0 movimanto unionisla cnmaqnu' em 4864 com a [ormagio
da Unigo geodesica, canhecida pelo nome. de-Asseciogdo geo-
desices internneional, que se organizou para a delerminacio das
dimenstes do globo terrestre; de que em 1897 faziam parte
vinle e oito estados, e que ¢ representada, segundo a ullima
convencia de 11 de ontubro de 1895, por uma Commissao
permanente, 8 que serve de orgio executivo o Bureau central

da Aswcingio gendesica. internacional, com séde em Berlim !,

Conlinyou o mesmo movimento com a creagdo da Unido
telegraphica internacional - por convengio coneluida em. Paris
entre viole estados a #7 do maio de 1863, convenio hoje
substituida pela de 8. Pelershurgo de 22 de jullo de 1875,
sendo esta pormais dama vez regulamentada, ¢ ainda em 1908
Pela conferencia de Lisbon, em regulamento de 4 de junho de
1908, que entrou em vigor em 4 de jullio de 1909, Esta unidio,

 eujos diplomas organico e regulamentar, emquanto. formulam

regras goraes para lodas as relagbes telegraphicas internacio-
DaES, 3¢ propoem gammr 4 liberdade, seguranga, facilidade
Erugldaz da dos tal @ guir a uni-

Br. Coxon w'Avits, Breve noficia de alguns trabalios da Associaglo
oa internacional, Lisbon, 1891,
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gntos das taxas entre os oflicios postaes de ada estado,
G0 de Berne foi i da pelos
ongressos de Paris (1878), Lisboa (1883), Vienna (1891),
Wasington (1897) e Roma (1906), sendo hoje lei organica da
o o0 tratado de Roma de 26 de maio de 1906. Esta nota-
Jilissima unido, que pelo tratado de Paris (1878) passou a
 denominar-se Unida postal universal, abrangia em 1901 toda
a Eoropa, loda a America e o maior numero dos estados das
'~ putras partes do mundo, compreendendo ji a esse lempo
~ uma exlensdo territorial de 102 milhdes de kilometros qua-
drados povoados por 1:072 milhGes de habitantes ',
0 yumero das unives augmenta com a creagio, pelo tratado
de Paris do 20 de margo de 1883, da Unido para a protecgdo
da propriedaile industrial ©, pelo tratado de Berne de 9 de
setembro de 188G, da Unido internucional para a profeccda da
propriedade artistica ¢ lilerarin. A primeira, cuja convengio
organica foi modificada o ampliada pelas conferencias de Ma-
drid (1891) ¢ de Bruxellas (1900), prope-se realizar, em cada
um dos estados que a i o principio da ldade de
direitos entre nacionaos e estrangeiros quanto a. privilegios
de invengio, desenhios ou modelos industriaes, marcas de fa-
Birica ou de commereio ¢ quanto a0 nome commereial, como
50 v8 do arligo 2.* da convenglo organica, cuja letra é — «Os
subdilos ou cidadios de cada um dos Estados contractantes
Hosario em todos os outros Estados da Unido, no que res-
')!ih aos privilegios de invengio, 20s desenhos ou modelos
riags, 45 marcas de fabrica ou de commercio & a0 nome

formidade ¢ simplicidade das tarifas, como condihes e
ciaes da utilidade pratica das communicagies telegraphicas,
abrange hoje a malor parte das administragbes telegra
de todo o mundo e lem em Berne a sua Seerefaria. inters
cional 1,

A seguir, apparece a Unido dos pesos ¢ medidas, fo
pela convencio de Paris, de 20 de maio de 4875,
entre Portngal, a Franga, a Allemanha, a Austria-H
a Russia, a Belgica, a lalia, a Suissa, os Estados Uniduos e
outros estados e a que ainda muitos oulros adheriram. A
unifio lem em Paris a sna instituicdo central, com o nome d
Secretaria internacional dm pesos e medadm © prophe-se
lizar o pr da jonal da sy
melrico, obra, escreve Novicow, que annuncia o dia glorio
em que um sb syslema de pesos o medidas existird no g
inteiro ¢ que fard desapparecer a complicada sciencia da n
trologia, que obriga a gaslar tanta energia intelleclual
conhecer centenas de bizarras medidas %

Pouco depois, | de julbo de 1875, entra em vigor a
vengio de Berne de 9 de cotubro de 1874, que estabe
a Unido postal geral e ereou um officio central, com o
de Secretaria internacional da unido wniversal dos corre
com a séde em Berne, enjo fim fol submetter a regras
formes as m!awss postaes dos differenles eslados, pela app
cagho dos principis i da possivel idad
reducgio :h: i.-rtru. liberdade de transito e simplificagio

" Commercial, das que as leis respecti
bi5mapen e tratoden; 1301, a1 Moo collogle dc iraiet SN Selualmente ou concederem de futuro aos nacionaes, Em con-
g:’;;:ﬁ il s S 1R g Mimci:‘ terio a mesma protec¢io que esles, & o mesmo

2 Novicow, La fédération de I'Enrope, pug. 168; Synopst, POg-
Nov, Col. de Trat,, yol. cit, pag. 101; Caria regia de 28 de abril

o) ! Symopee cit, pag. T; Carta regia do 50 de setembro do 1898,
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seésoes so prolongam até 2 de julho de 1890, dia em
o foi assignada pelos ropresentantes dos differentes estados
convencio creando uma Unide para a repressio do tra-
no intuito, sagundo diz o preambulo da mesma conven-
do epbr lermo a0s crimes ¢ ds devastagbes causadas
o trafico dos eseravos africanos, proleger eflicazmente as
laghes arborigenes da Africa ¢ assegurar a esse vasto con-
te os beneficios da paz e da civilizagios, com uma Com:
o infernacional em Zanzibar e um  Officio central em
_jrmllms. am reparligio annexa 4 secretaria dos negocios
angeiros '
. Tres dias depois, 5 de julbo de 1800, & assignada, tam-
pem em Broxellas, uma convengo, em cujo art. 1.° se 16: <&
formada enire 0s paises baixos enumerados. . uma associa-
gio sob o titwlo de Unido internacional para a publicagio das
pantas adianeiras, sendo fim da Unido publicar (arl. 2.%),
'~ por conta commum, e fazer conhecer, o mais breve e exacta-
- mente possivel, no inleresse das trocas internacionaes, as paulas
 aduaneiras dos diversos eslados do globo e as modificagies
por que estas paulas successivamente passarem. Para effectuar
2 publicagio, que deve ser feita em cineo linguas, allemdo,
Traneis, hespanhol, inglés e italiano, © no orgio da unido —
Baletim internacional das alfandegas, foi creada pela mesma
eouvenciio uma  Repartipdo. infernacional com séde em Brue
las 2.
Ainda no mesmo anno, 15 de outubro, foi assignada em
0é uma convengio, modificada por uma nova convengio
19 de setembro de 1906, organizando a Unido internacional
¢ caminhos de ferro para o effeito de estabelecer o possivel

reouirsd’ legal contra qualquor offensa foita aos seus
sob réserva do cumprimento das formalidades ¢ d
digDes impostas aos nacionaes pela legislagdio interna
estadosr—e tem em Berne o seu officio internacional
o titolo' de Secretaria internacional da Unido para a
epi-da propriedade. industriol *; a segunda modificada,
conferencia de Paris nnm acto addicional & nima docla
e ¥ ¢ maio de 1896, tem por fim applicar 0 mesmo
pio de égualdade entre nacionaes ¢ estrangeiros unionis
lativamentis & propriedade artistica e ltteraria, como o'
o artigo 2.° da eonvengio de 1886 dispondo que— 05 auel
perlencentes a wm das paises da Unido ou os seus re|
lantes gosam nos outros paises, quanto s suas obras publ
das on o num desles paises, dos direitos que as leis
elivas coneedem actualmente ou coneederem de futurg
nacionaess —, fendo tambem em Berne, o hoje refinido
Unido anlerior e sob a mesma direegio, o seu officio inle
cional, com o nome de Secretaria internavional da Unido
a protecpdo das vbras literarias » uﬂmhm- 2,

Em 1800 a tendenei liva dos
novo molive para formar mais wina unido. Foi a ideia
thica ¢ humanilaria da suppressio do trafico dos negros. D
08 fins do seculo xvin que os-estados civilizados se
vam na ‘suppressio do trafico de eseravos e suec
celebravam tratados para obter esse desideralum, até qu
inieiativa dos governos inglés e belga, reiine a 16 de
bro de 4899, em Bruxellas, uma conferencia intern:

1 Symopee cit,, pag. 185 Livro Braneo, 1884, Negocios cousulares.
mercies, pagg. 270 ¢ segg.; Cartas regias de 17 de abril de 1684,
outubro de 1898 e & de ngosto do 1901,

2 Ruvisn, ob. cit,, pag. 824; Porsaas, ob. oit., pagg. 611 ¢ 0.4
Nowveau Recueil Général de Traités, 2.9 série; tom. 11, Pagg.

Synopse cit., pag. B; Cartu rogin de 24 de margo do 1862,
# Synopse cit., pag. 18y Livro Branco, 1891, socgid 1, pag. 405 Onrta
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. A convengdo de Roma de 7 de junho de 1905 constitue a
nido agricola inlernacional pela ereacio do Instituto interna-
al de agricwltura, destinado a estudar questdes o centrali-
servigos respeil 808 i agricolas

dos estados contractuantes, quer pelo que respeita & produ-
gho quer pelo que réspeita ap commercio dos generos agri-
. 0 Instituto & composlo duma assembleia geral formada
I tantes dos estados a qual dirige
erforments o mesmo Intituto, ¢ duma Comnissido perma-
e conslituida por vogaes nomeados pelos governos dos
studos contraclantes, d qual é confiado, nos lermos da con-
engio, o poder éxeoutivo do Instituto &,

Pela convencio de Berlim de 3 de novembro de $906 foi

regimen de opiformidade dos transportes por caminh :
forro. A Unido @ limitada o transporte de mercadorias
em Berne o seu Officio central !, i

A 5 de margo de 1002, & assignada por dez eslados ém ]
xellas a convencdo organica da Unido inlernacional dos as
cares, pela qual o8 estados signalarios se propden,
preambulo da convengio, egualar as condighes da coneol
entre os assucares de helerraba o os assucares de
auritiar o desinvolvimento do eonsumo do assuear, por
dla suppressio dos premios e da limitagio da sobretoza. A Und
tem, com séde em Bruxellas, uma imissio & N
permanentes, destinados a dirigir o a execular 05 58
Unifio .

Por convengio de Strashurgo de 28 de jullo de 1903, helecida o Unido radio-telegrap A R o
creada a Unido sismologica intevnacional, com o' 1 ‘tempo que tornou obrigaloria a 5 ;m' i
Associagao internacional de sismalogin, destinada a unifo e apparellos, enfre os navios e as estagles costeiras e assim
@ centralizar as obseivagdes sismologicas pura o estudo “adoplou o principio da internacionali W dik

.mm;.ﬁo de todos os systemas de telegraphia sem fios, creou

uma Secretaria internacional de vadio-telegraphia, encarrega-
das dos Irabalhos adminisirativos respeitanles a0s inleresses
A radio-telographia internacional, o que den logar 4 existencia
dlima nova unifio internacional. Nao foi, porém, organizado
im officio indepeniente, sendo encarregada dos servicos admi-
B lr 5 communs da unido a secretaria internacional das
dlministragoes (elegraphicas, sob a reserva do consentimento
(10 governo suisso e da approvagio da Unido telegraphica ®,
Finalmente a convenglio de Roma de 9 de dezembro de 1007,

problemas de sismalogia cuja soluglo exige o conenl
numerosas estaghes sismologicas distribuidas por di
pontos da terra. Para dirigir ¢ realizar 0s sorvigos da |
arganizou a convengio uma Commissia o vm Offieis
nentes, com side em Berlim, destinados, a primeira, |
mover & velar pelo cumprimento das resolughes da
geral da associngdo bem como a fiscalizar o emp
seus ereditos, 8, o segundo, a Tecolher, resumir ¢
o8 relatorios enviados polos differcntes paises

& Manres, N. Recueil Général de Traités, 2.0 série, vol. 19,
wsegs.; Archives diplomatipaes, 1909, pagg. 157 ¢ sogg.

* Manrexs, N. R. G. T, 2 série, vol. 81, pagg. 273 & segg.
vengda de 1902 foi modificads pelo acto addicional de 19 de
de'1907 (R D. L. P., 1908, Documentor, pag. 28),

3 Boletim da Direcsllo geral da instrucglio publion, anuo iy

‘l;f.g 467 @ sogg.; Lortaria do Ministorio do Reino de 11 de margo

A E;u-ta regia de 19 do dezembro de 1907,
" Carta regia de 19 de desembro de 1908; Decroto de 22 do junho
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que completon a convengdo sanilaria de Paris de 3 de
bro de 1903, organizoun definitivamente a Uwido sa
pela creacio do Oficie internacional de satide, dg
encarregado de centralizar as informaches sobre a
das epidemias o de exercer uma vigilancia geral sobre
cagiio das medidas preseriplas pelas convencBes: sanils
A nnvai unifio, que veio ay dgoar a organizagio da p
e8si le preparada pelas
rencias sanilariss de Paris de 1851 & 1859, de Constanling
de 1806, de Vienna de 1874, do Roma de 1885, de Ven

1892, de Dresde de 1803, de Paris de 1895 o de Venez
1897, e pode dizer-se ji esbogada no Conselho s
satiele de Constantinopla, formado de delegados oltoman
de representantes das potencias, considerado de ear
ternacional pelo regulamento arganico de 18 de julho de &
o pelas convenghes sanilarias de 1874 e de 1903, ¢
menle encarregado da vigilancia sanitaria das grandes via
penetragio das doencas exolicas (Mar Vermelho, Golfo
@ Chat el Arab)—e no Conselho sanitario marifimo o
tenario do Eqypto, creado pela convenciio de 1874, reorg
zado pela convengio de 31 de janciro de 1892 e confl
pela convengio de 1903, de constituigio
egypeios o das polencias, que representa um
goes destinadas a organizar a defesa san
contra a invasiio das grandes epidemias e e
determinar as providencias tendentes o evitar que as di
epidemicas invadam o Egyplo on sejam Lransmillidas a J
estrangeiro. Foi comtudo a creagio do officio de salé
Paris que constituin verdadeiramente os eslados civ
na organizacio da prophylaxia inlernacion
com tndos 0s it das unides inlernaci &

g30 estas as unides cujo caracter juridico é claramente de-
" germinado. Exislem a scu lado algumos oulras instituigdes in-
fernacionacs permancnles, como a chamada unifio internacional
antiphyloxerica, que, porém, nio apresentamos para a con-
acgdo que pretendemos fazer, j& porque nem o seu caracter
ial & precisamente definido, nem o seu caracter universal
{! T hecido. As mmides ap das s¥o ji,” com-
) tos bastantes para d inar as bases fund
s em que assenlam semelhante organizagdes.

1,‘ 65. Pelo estudo das convencles organizadoras das differan-
es unides, verifican-se 0s principios geracs que as informam
L que procuram fealizar o seu fim. Gome-
i0s.

eslem um caracler universal, isto 8, nio se
o interesse parlicolar destes ou daquelles
, mas attender & um fim util que interessa a lodos os
pelo menos, a todos os eslados civilizados, como
lta da simples indicagio do sen objecto,

s unides contitnem-so por tempo indeterminado ¢ for-
mam instituighes permanentes. Este principio & expressamente
formulado por algumas das convencdes de unido, ou dum modo
Areclo, como acontece, por excmplo, na convengio postal, em

8.0 sogw, ¢ xxwv, pags. 516 o segg.y Carta regin d¢ 21 do setem-
WD do 1860 R, 12, 1 P, 1904, gz, 199 o sogg.

L Portugal wdberiu ein 1856 & Unilo geodesica, faz parte das unides

phica, dos posos o madides, postal, para n protecglo da proprie-
Indastrial, para a repressio do trafico, para n publicagio das pavtas
neirus, de ai do agrienltura o de radiotel hia @ nssi-
M convengies sanitarias de 1908 o 1907, como sc vé dos diplomas
lios citados s notas anteriores,

¥ Masreys, N. B. G. T, 28 série, tom. xi1x, pagg. 260 o
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cujo artigo 28.° se diz que a convengdo vigorard por pstados em classes e conlribuindo cada um em harmonia
indeterminado, ow por uma firma indirecta, como o faz.
vengdo relativa & publicag@io das pantas aduaneiras {arl,
que fixa o prazo da uniio em sete annos, mas estabelece |
que, sem denuncia expressa, se dard a reconduccio la
sete em sele annos.

) Todo o estado estranho 4 unido pdde a ella adhen
sob a condigio do cumprimento de cerlas formalidades &g

ia a lodas as clansulas da respectiva
duzindo a adhesio a participacio do estado adherente em {9
as g ipuladas na mesma convenglo. Esta liberd:
de adhesio para qualquer cstado qne nio enlre na ass
primitiva di uma expressio juridica 4 significagio unive
das unides ¢ & hoje principio admillido por todas ellas, po
qne a mesma uniio dos caminhos de ferro, que na conven
de 1800 a ndo reconhecia, a consagrou na declaragio assign
em Berne a 20 de setembro de 1803,

d) Reciprocamente, 0s estados nnionistas Eem o direitd
se retirar da unido, desde que cumpram as formalidades
sarias para denunciar a respectiva convengio. B o meio
b o principio da p ia das unides com a il
dade de cada estado. Em rogra, para sair duma unido,
que o estado, que assim o deseja, o parlicips com um anng

i a0 estado gado de receber as adly
acceitar as denuncias da convengio.

¢) Todos os estados de qualquer unidio gosam dos m
direitos e devem cumprir 08 mesmos deveres. K o pri
da egualdade juridica dos estados applicado a esta forma
pecial das suas relagdes. E este principio de egualdade & 1
peitado até ao ponto de as despesas communs da uniio
repartidas pelos diversos eslados nnidos proporcionalments.
quantin das vantagens que, segundo as suas condiches
ciaes, cada um aufere da mesma wnido, dividindo-se par

. ) As convenghes creadoras das unites revestem a firma
a codigos reguladores de cerlas relagiies internacionaes, no-
s¢ na historia das uniGes um facto bem curioso, & &
se vae accentuando o systema de as suas convengles or-
s, em vez de chamarem as legislagdes dos paises unidos
a regular a cerlos respeitos a siluagio de cada um delles
o da uniio, estabelecem ellas proprias regras geraes em
bstituigio da legislagio particalar de cada estado.

~ ) Os estados unionistas conservam a Jiberdade de legisla-
" glio interior, assim como o direilo de manter e celebrar frata-
s ou es) er nnides mais intimas com o fim de introdu-
L #ir qualquer aperfeigoamento va respecliva unido, desde que
Cpespeitem as eslipulagdes conlidas na sua canvengio organica.
0 limile das obrigagies de cada estado & determinado pelas
30, pois $0 a elles quis o mesmo estada
i i s vontade, ¥ um principio geral de diveito con-

! Para exemplificar, uotaremos, v. g, que a Unido para & publicagdo
pautas adunnoiras, calenlando em 125:000 francos o orgamento da
annual da sus secrotarin internacional, dividiu os cstados, para
#foito du distribuiglo daquelln verba, e Wols elasses, sogundo a
0 in do seu eommercio, devenda os cstados de eads ama das

 coucorror com nmas fantas wnidedes de recita por maneira
& Bomma de todas cllas perfaga o importancia total. A divisio da
geral du despesa pelo numero total das unidades da mesma
84, numero agual & somma das unidades com quo devem con-
F todos 66 estados, 44 ém quocionte a anidade de receita o esta
Wplicaia pels wirairo de unldades de eada extada produs a fmpare
& du sun contribiigio (Convengio do & de Julko de 1890, arit. 8.+
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estabelecido nas suas convengdes organicas e destinado a g
solver juridi as questdes | las entro 05 estale
unidos dcerea dos nogocios das mesmas unites. Umas
o fribunal apparece como uma inslitui¢io permanente, oul
conslitue-se apenss singularmenle nos casos de processo in
nacional, gendo as suas funcgdes on confiadas 4 adminisiragi
cantral ou a juizes especialmente eleitos e determinando o
nariamenté o acto da sua constituigio a sua compeloncia b
€omo A $na organizagio o fixando alguns dos principios fund
mentaes do processo a soguir.

arar-se pessoas do direito internacional, porque
conlractantes nio lEem delegado nelles parte alguma
“gobarania, coma acontece, por axemplo, nas conféde-
fmas 30 pessoas jurldicas internacionaes, pn?rqua {Eem
mia ¢ vida, perpetuidade de fim e patrimonio proprio,
iy proveito de interaszes communs & varios estados.

Curgprast !, as unibes internacionaes sio r»nlnd_elrls

apies frapuentarios personificadas pelos oflicios mlgr-
es, 05 quaes representam dalgum modo conferencias
omalicas permanenies e como que o conselho I'ilden]
M estados unidos por mm laco constitugional. Para o eminente
wsor, @s wiides sio, porlanto, personalidades internasio-
du natureza das federagbes e devem ser certamente con-
radas como sujeitos do direifo internacional.
" Mimasiac?, por fim, considera os officios internacionaes

unities universaes como personalidades do direito inter-
wacional, porque nio opersm por conla dum estado determi-
o, mas estio ao servigo de todos aquelles que adheriram
convengio de que os mesmos officios procedent.
Quem estard com a verdade, Fepozzt negands, on CATELLANI
inexiac reconhecendo ds onides a qualidade de sujeitos
direito infernacional ?
A soluglio s0 pode derivar da natureza geral do lago que
ga 0s estados em unidio internacional. Procuremos, porisso,
rmina-lo atraviss das convengies.
Uma unido internacional & uma associagds de estados, Assim
Fime o arligo 1 da convengio organica da unido pava &
‘agiio das tarifas aduaneiras.

87. 0 estudo das unies inlernacionaes deve naluralments
terminar pela verificagio da nalureza juridica de semelhal
instituigies.

Embora poucos escriplores (enham. procurado resolver
problema, ji este vae preoceupando a doulrina ¢ porisso aj
sentaremos as solugiies quo a elaboragiio scien

As mnides i cionaes sio rep I

pelas i
creadas pelas suas convenglies organicas e principaiments pel 8
commissdes e oflicios que, por virlude do seu caracter pi
manente, 50, na phrase de Cateriasy, a expressio langl
das mesmas unides. Porisso o problema da nalureza juridies
das unides lem versado principalmente sobre a delerminaci
do caracter dos mesmos officios e eommissdes e reduziv-so a4
final a averiguar se elles representam ou nio uma pessoa
direito internacional, ;

Como, pordm, a existic a personalidade internacional, o seu
destinatario seria a uniio e ndo o oflicio ov a commiss
equivale o problema a verificar se as unides sio ou ndo
jeitos do direito internacional.

Segundo Fevozzt !, 0s officios das unides ipternacionaes nao UL ermtional e corvmenoiment $u XK » sibolt, ua K. D. 1Py

Pag. 898.
L Gl enti collettivi net diritlo internazionale privato, page. 119 e



204 DRGANIZAGAO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL MEMBROS DA SOCIEDADE INTERNACIDNAL 205

A associngdo constitue-se por meio dum pacta; v nio lados na convengio e portanto devendo
sempre por base uma convengia, i mder-se que dnxam de tor essa liberdade relalivamente
O pacto conclue-se para dar unidade e regularidade plos regulados pela mesma ¢ 1580,

leresses communs e para organizar servicos tambom con
que realizem praticomente aquolla unidade e regularida

o espirilo evidente de todas as convencies da umidio o
decharagio formal, por exemplo, dos estados contractantes |
preambulo da primitiva convengio telegraphica do 47 i
de 1865, onde se 10 esta passagem: «Eguslmente an
(0s chefes.dos estados contractantes) do desejo de garantir
correspondencias telegraphicas, trocadas enlre 0s gous ra
otivos Eslados, lodas as vantagens duma tarifa simples ¢
dica, de melhorar s condicies actunes da lelagraphia intey
nacional & de estabelecer um aceordo permanents entre os
estados, conservando, porém, a sua liberdade de accio rel
vamente ds providenciss que nio inferessarem ao conju
deste servico, resolveram concluir nma convengio para sl
effeilos.

Quanlo & organizagio @ execugdo do servigo commum
paises contractantes formam wm sg ferritoria, deixando
de haver territorios distinclos, para 56 haver provincias dum

* unidade tertitorial. B a letra do artigo 1.° da conven
postal.

Assignada e ralificada a couvengio organica duma
0s estados signalarios perdem a iiberdade de accdo relat
mente a lodo que respeita & unidade do servigo estabelecids
© regulada pela convengio. O exercicio da sua soberania
assim limitado no interesse commum da unizo. ¥ o que
dentemente resulta da forga da convencdio, ¢ claramenta
tdedvz do preambulo da primeira convengio telegraphica acin
transcripla o implicitamente se vé, por exemplo, do arligo
da canvengio postal, onde se diz que os estados contraclani
conservam a liberdade de legislar e de celebrar tratados

- Para dur forma & associago, para dar unidade organica e
jonal aos servigos communs, para tornar visivel o vone
fade commum dos estados, para executar as suas deliberages,
. para regular convenienlemente 0s servigos da imido e alé para
pesolver as difficuldades que surjam entre os estados unidos,
pstabelecem ou suppiem as convengles congressos e cnnfL-
- pencias, existem sempre officios ou commissdes, e ha por
~ yozes (ribunaes arbitraes, islo &, ha uma organizagio ade-
quada a traduzir a vonlade commum dos eslados © @ repre-
sentar os interesses a que elles prefenderem dar unidade.

Como interpretar todos estes factos? Qual-a forma juridica
que corresponde & siluagio representada pelas unides inter-
nacionaes ¥

Parece-nos que as unides internacionaes sio para os inte-
resses ceonomicos e sociaes dos eslados o que as confederagbes
Toram para 0s seus interesses politicos. Como a confederagio,
4 unido & nma associacdo de estados, funda-se num pacto ou
lratado internacional, organiza interesses communs dos estados,
limita, por accordo destes, a sua Jiberdade d'acgio, e tem or-
gios cenlraes que, dentro dos termos da convengio, servem
© 05 inleresses communs dos mesmos. estados, 'merimimlo-lhes
- unidade e regularidade.
- Julgamos, pois, que as unides inlernacionaes 1em a natu-
reza de confederaches [r ins e lBem per lidade de
 direita internacional correspondente ds funcgdes or-
nizadas pelas convengdes, isto &, 530 sujeitos de direito inter-
acional para o effeito das rnlacﬁe& para que se consliliem
o dentro dos limites tragados pelas suas convengdes. O apoio
ivo de tal p lidade & aquella i de sobe-
de cojo exerciciu o0s estados se privaram em proveilo
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da uniio. Ha nma certa
berania dos estados conlractantes que fica vinculada
conyengio e para cujo exercicio cooperam as instiluighes
tentes nas unifes. Como - a confederagho politica, a confl

institni¢do internacional representando intoresses e exer,
lades que s pelo hy lo da personalidad
nacional podem ter uma interpretagio seienlifica.
0 que dizemos das nnides inlernacionacs appli g
mente s associagbes de estados da nalureza das constils
para a | i ional da do Dany
@ do Zaire, pois, fondamentalmente, a organizagiio & an
e o mesmo deve ser porisso o caracler juridico.

88. Ao lado das associaches de cstados, exislem, as
cies de individuos de differcutes nagies qoe, com intuilg
scientificos, humanilarios, sociaes, elc,, 26 agrupam para
mover 0 progresso das seiencias, da paz geral, do melhora
mento das condigdes operarias, em summa, do bem estar d
sociedades modernas, hoje estreilamente relucionadas na
vida de solidariedade. Sio exemplos frisantes a
melha internacional, o Instituto de direito i
Unido internacional dos tralalhadores @ a Unidio interpal
mentar para a paz & arbilragem.

Estas organizaghes, sem caracter official, ndo (2em o val
das unides de estados, mas ninguem deisard de ver ne
alguma cousa de novo e inleressante e uma especie de sénfers
national stif-gorermments, que apresenta lodos os elementos
dum grande desinvolvimento futuro.

Enire ellas merece especial mengdo a Dwido int
mentar, que, pelos individuos que a constiluem ¢ pela ol
da verba a despender com a manulencio du bereai pa
migutar, como que estabelece a lronsicio entre as unides ofli

- diversos
assenibleia geral, composta dos membros dos parlamentos con-
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& as unibes meramente particulares. Efleclivamente, a
aiio interpsrlamentar ¢ constituida por membros das camaras
Jativas do todos vs paises e dos anligos parlamentares que

fenham tomado parte nas conferencias da Unifio, ¢ aguelia

rba & considerada como despesa dos parlamentos, contri-
ndo ¢ada pais com uma quota correspondente & sua popu-
lagio.

] A Unido interparlamentar pide dizer-se fundada em 1889

eom ‘a reinifio da primeira conferencia do represenlanles de
@ ¢ formada institugional £ por uma

slituidos em grupos interparlamentares bem como dos antigos
membros dos parlamentos que teoham lomado parte nas as-
sembleias anteriores, a qual, em conferencias em regra an-
nnoes, discute problemas relativoes & manulengio da paz e §
Org: da justica i | por mein da arbilrag

formulando os votos da Unifio deérca da resolugiio de seme-
Ihantes problemas; por um eonselho interparlamentar, com-
poslo de dois membros de cada um dos parlamentos represen-
tados na Unido interparlamentar por grupos interparlamentares
regularmente constitnidos para promover nos respectivos pai-
8e3 a realizaglo dos fins da Uniio, o qual dirige superior-
mente a mesma Unido, lomando todas as medidas proprias
para favorecer o scu progresso, convocando as conferencias
“interparlamentares e provendo § execugdo das suas delibera-

"ﬁe!. formulando definitivamente as propostas que devem ser
inatina.

& geral, pr a formagin de
Fupos interparlamentares nacionaes, sendo o orgio central
Suas relagies muluas, ele.; pelo burean interparlamentar,
Tanceiona pormanentemente em Berne, ¢ gerido por um
membros suissos do conselho interparlamentar, constitue
Orgao administrativo do mesmo consello e é o centro e ar-
%0 do tudo que respeila 4 Unido interparlamentar; final-



208 OBGANIZAGRO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

mente, pelos grapos interparlamentares, ereados por in
dos seus membros, por eleigio parlamenlar ou por nom
do presidente da respectiva camara, para os fins indicado
quats se do nma i v
carregada de dirigiv as snas operaghes e da correspon
com o conselho interparlamentar e livremente regulam
a sua organi &0 sen i L Desde 1880 1

’ e g
dicamente um facto natural de ordem internacional.
"~ No estado nctval, semelhantes associaghes t3em de consti-
uir-se segundo alegislagio dum estado determinado ¢ submet-
mr-sa nos outros estados 4 situagio a que a respectiva legislagiio
gjeitar as associagies estrangeiras, ou hdo de limitac-se, se
‘adoptarem aquella coustituigio, a funceionar em cada pais

a Unifio celebrado quinze conferencias, successivamente,
Paris (1880), Londres (1890), Roma (1801), Berne (18
Haya (1894), Bruxellas (1805), Budapesth (1896), Bra
(1807), Christiania (1899), Paris (1900}, Vionna (1903), 8.
(1904), Bruxellas (1908), Londres (1006) ¢ Berlim (
proseguindo conslantemente na realizagio da sua ohrl

ral do direilo de reiiniio.
Mais razoavel seria, por certo, a regularizacio, num fratado
lleetivo realizado cnlre os diversos estados, da situagdo
jwlﬁiu das sociedades inlernacionaes de caracter particular,
~ determinando as condigles geraes da sua ursnnusac‘lo e as

sympathia & de 161, - Dbastantes

As sociedades e i inte de caracter
ramente particular sio numerosissimas e porisso o dire
internacional deveria definir a sna situagio juridica dentro
eommunidade dos estados. A verdade &, porém, que, alé
nio t#em essas organizaghes merecido a atlengio dos inl
nacionalistas, para Ihes determinarem a sua situacio juridi
internacional, nem a atten¢io dos cstados, para, num (el
geral, definirem os scus direitos ¢ as transformarem @

| Statuta de I Union interparl: ire (Rivision de Chria
nos Actes essenticls publicados pelo Hureau (Borne, 1902).
2 Sr. Dr. Juio ve Parva, Relatorio deerca das conferencias inler
mentares, Lisbon, 1896; Résolutions prises dans lee huit confé
mquwrimnufmmpourlurﬁuwye et n paix, 1594, @
ional da pas e arbitragem realizada em sctem
1904, em 5. Luis; Compié rendu de la VII1s canférence de I Uniom i
pariamentaire pour Varbitrage interaationale, to
Idem de la IX.¢, Christiania, 1809; Jdem de la
la XI¥, Vienne, 1903; Idem de la X1+, 8. Lo
X1IiLe, Bruselles, 1905; Idem de la XV.e, Berlin, 1608,

tado, dando feigio juridica definida a institnigDes reaes creadas
pela evolucio social e exigidas pela pmsresso dn Immanldadn.
~ conslitue pa ordem

MEMBROS DA SOCIEDADE INTERNACIONAL
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rsonalidade juridica e, fora delle, ninguem tinha direito
dla sua pessoa e dos seus bens. Internamente, 0
da sociedade era uma hierarchia de classes, desde o
que podia participar plenamente no governo e na admi-
¢io do estado, bem como constituir juridicamente a fa-
@ adquirir, conservar ¢ transmitlir legitimamente a pro-
, alé a0 eseravo, que era um homem {ransformado
s — politicany a cousa ¢ privado de toda a participagio na communhio
reito da cidade em que vivia como um instrumento de
ho; mas relagdes exteriores, os estados viviam numa si-
a de hostilidade reciproca mais ou menos pronunciada, &
mgéiro apparecia como um inimigo que podia legitima-
a ser reduzido a eseravo. E evidenle que ainda nio domi-
08 espiritos a ideia duma personalidade juridica inde-
le do estado ou pertencente a lodos os individuos de
Dava-se a [ agio do direilo
em vez duma representagio de toda a
dade, apparecia eomo o patrimonio e o privilegio duma
dominante. O resuliado nalural era um regimen de
eNgas na organizagio inferna ¢ um regimen de isolamento
encia externa do eslado,
1hos 05 regimens, porém, se tornaram inslaveis, sendo o
0 abalado pela reacgio natural das classes inferiores
0 privilegivs da classe dominante, pela lucta constante
conquista da egualdade polilica e juridica, e pelo appa-
nte ¢ diffosio do conceilo da egualdade de todos os
@ sendo o segundo dissolvido pelo proprio interesse
5 (que, por virtude dos progressos da-civilizagio e
quénte alargamento das relagdes sociaes, depararam
necessidade de entre si estabelecer relages pacificas
| Um proteger no seu territorio os nacionaes dos ontros.
b se abriu na historia das sociodades uma dupla obra
nilagio, a assimilagio interna dos subdilos do estado,

§ Vi

0s ea i de direito th

Sunuawo : — 89, Constituiclo evolutiva do direito do personalis

lizados. — 72, O homem ¢ & personalidade de d
internagional.

69. E um principio aceeito por todos os eslados civiliz
que o homem*constitue sempre uma pessoa no goso i
reilos que devem ser prolegidos onde quer que elle exerg
soa actividade., Dahi deriva que o individuo encontra, e
nossos dias, prolecqio para a sna pessoa e para 0s sens bhens
dentro de toda 4 communidade internacional.

Este prineipio, que constitue indubitavelmente um dos
des tragos distinclivos do estado moderno, foi uma con
progressiva ¢ relalivamente recente da civilizagio dos pove
tendo a condigio do individuo sido muito outra durante fary
perindos da historia humana, lanto em face do estado
pertencia como perante o8 estados estranhos.

Effectivamente, a obsérvagio historica ensina que nas
sociedades, dentro do estado, nem todos os individnos poss

t Frone, Diritto internasionale codificato, pagg. 31 ¢ segg. o Tra
pnm.m o segg; Dr Manraxs, ob, cit., pagg. 427 o segg.; Dox
it pugg: 218 o vegg; Desraavr, ob. wit, page. 361 o seggj t‘.
‘Tuours, Le principe de repris ion dans la dé
wue de droit public et de la science politique, vol. 1, pagg. 17 € segg i
ob. ¢iti, tom. 11, pagg. 214 © segg.; Diwva, ob. cit., pagg. M2 o
Mimaxnac, ob. ¢ik, 1. pagg. 169  segg; eto.
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trabalho servil, como os estados mussulmanos: @) A
extradiegio dum criminoso que seja eseravo segundo a
pais que o reclama; b) O considerarem os estados anti-eg
vistas como livre o eseravo que entra no seu territorio
politano on colonial %; ¢) O ndo reconliecimento nem da vl
nem do caracter obrigatorio dos tratados que, directa ou’
reclamente, tendem a consagrar ou a facilitar o com
de escravos.

Esta acgdo inlernacional, desinvolvida em commum
estados mais adiantados em civilizagio para a aboligio
da escravatura ou para a ropressio do Irafico de esers
entre os estados menos cultos que ainda reconhecem o Lraball
servil, prova, cerlamente, que o respeito pela person
humana & um dos principios dirigentes das nagoes de civi
europeia nas suas relaghes exteriores o constitue nma revel
clara de que, confraposto ao pensamento antigo, o pensam
moderno vé no homem uma personalidade juridica indepen
temente de Ioda a ideia de nacionalidade. ;

ia a constante coordenagio das actividades individuaes
interesse eollectivo representado no estado.

n sido muito variavel o regimen da coordenagio do ele-
to individual com o elemenlo social & tem passado. por
modificagdes a situacio do individuo perante o estado.
geral, porém, a linha seguida, com maiores ou menores
i jades, por essas modificaghes tem sido orientada no sen-
do da aflirmagio progressiva da personalidade individual em
do poder publico, pela adquisicio successiva de direitos
de simples Des graciosas e privilegiadas, se tor-
m em qualidades inherenles d nalureza humana. Esta
‘gseensio juridica da individualidade homana tem-se realizado

_continua a realizar-se, eflectivamente, pela adquisicio de
dades cada vez mais numerosas, as quaes alravessam
graus caracleristicos de vigor juridico e successivamenta
.chamaram direitos polilicos, direilos civis e direitos nato-

" A primeira phase de combinagio do. elemento, individ

1 0 elemento social foi nma phaso de absorpgio, de com-
Iragio do direito com o estado, em que o individuo sd
a5 garantias que o soberano graciosamente lhe concedia,
fue lodos os seus direilos eram politicos, no sentido de
0 rt:presenl.amm privilegios oulorgades pelo poder pu-
‘l;sn pertenciam dquelles a quem expressamente eram
8, em regra, a classe que possuia e exercia aquelle

70. As ligeiras consideraghes que acabamos de fazer, |
mesmo tempo que mostram que o direity de personalidad
o producto duma formagio historica, ainda nos habi
caracterizar a classificaciio usual dos direitos dos fudit
em dircitos politicas, direitos civis o direitos naturass, ¢
a ¢estes ultimos a sua verdadeira significagio.

A organizagio evolotiva da humanidade em estados, da d
logar a0 apparecimento, nas differentes sociedades nacionag Successiva concessio: dos. mesmos privilegios e pela
omitanle generalizacio, alguns dos direilos politicos
Fmam-se insensivelments em condigies de vida social,
e erystallizam no estado de principios & passam a
direitos civis, ou faculdades eujo reconhecimento
& lmpde a0 poder publico como uma necessidade da
calleetiva, ¥ a segunda phase, em que a individua-
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politicas; essa nova ordem juridica devia amoldar-se ao a
que offerscia a humanidade como um organismo de es
regulando as relagTes entre estes, como a ordem juridica
cional regulara as relagbes entre 08 individuos on entre
¢ 0 estado de que sio cidaddos. |

Demais, o lomem nio pdde, como nota MEMGNHAC, sep
sujeito do direito internacional, por lhe faltar a ne
antonomia para figurar nas relagdes internacionacs & qua
a caracteristica: das verdadeiras pessoas de direito inte
clonal, Effectivamente, o homem ndo pide participar
relaghes internacionaes pem pdde pedir a reparagio das
que lhe sejam cansadas por estados estranhos senfio. por i
medio do estado a que perlence, ¢ porlanto ndo apre
a autonomia que suppde e exige a personalidade de d
internacional,

Nem esta personalidade é necessaria para explicar o ré
nhecimento do homem como pessoa em ludus as estados iy
lizados, Esle hecimento tem o seu fund
no preceito de direilo inlernacional consuctudinario que ob
o8 estados civilizados ao reconhecimento da personalidade ju
dica dos estrangeiros. E assim se comprehende que o homedt
seja pessoa perante o direito internacional, sem ser pessoa g
direito internacional. -

E por isso que, embora o individno seja objecto e nio su
jeito do direito internacional, & sempre considerado como
soa, @ portanto como sujeito de direitos e obrigagies, e que
preeeitos juridicos que regulam as relaghes dos estados
peitantes aos sens nacionaes se moldam sempro no prin
do i da sua per idade juridica. E ass
que os estrangeiros podem dirigir-se aos tribunaes do @
em que se encontrem para que lhes sejam garantidos os d
que, em harmonia com o direilo internacional, as leis
estado Thes devem reconheeer, ¢ os tribunaes so poderio
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do altendé-los se a ler fori dispuser conlrarismente ao

internacional, pois, em tal caso, os tribunaes devem

icar o direito interno, embora a sua applicaglo represente
vialagio do direito internacional e involva a responsabili-
do estado, j4 que o tribanal & orglo do eslado, estd dire-

sujeilo ap direito iuterno e, porisso, na divergencia

o gsle @ o direito internacional, deve applicar o mesmo
swilo inlerno. Se, porém, as leis internas, em vez de conlra-
a0 direita internacional, forem omissas, ndo tendo ainda
gulaido convenienlemente a sitoagio dos eslrangeiros segundo
exigencias do direilo internacional, podem ¢ devem os tri-
s applicar o dircito internacional, pois sdo orgios do
do e por isso lhes cabe dar cumprimento ds normas juri-
aeceitas pela vontade do mesmo estado, emquanto este
revele numa lei uma vontade contraria. Em lal hypothese,
direito internacional como que se integra tacitamente no
ema do direito inlerno.

~ Em conelusdo, a qualidade de sujeito do direito infernacio-
ndo pertence aos individuos, sendo exclusiva dos estados
llu instituighes que, d'alguma forma, exercem funccdes
88 fossem estados, o que acontece com 3 Sanla Sé
om a5 Unides internacionaes.
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paturalmente numa esphera geographica (ambem
" havendo eomo que wm ferritorio internacional, base
sica darquella cooperagio. Esse lerrilorio compde-se funda-

nte de dois elementos — o terrilorio sujeito ao poder
no dom estado e onde a actividade inlernacional se
mediante uma restricgdio consentida da soberania exelu-

CAPITULO 11

i HETREI P | desse estado, eomo acontéce com a lixaglo e funceiona-
0 luigdes inlernacionaes, coma 0s coONgressos, as
RO ncias, 0s oflicios e os tribunaes inlernacionaes —, o o

orio que, sem- perlencer exclusivamente a pais algum,
tae uma communhio dalgumas ou de todas as naches,
& por exemply, o alto mar, onde lodos os estados exer-
n livromente direitos agnaés. Impie-se, porisso, a delimitagio
g3 do territorio sujeito a0 deminio jurisdiccional dum es-
, que chamaremos tervitorio nacional, onde a aetividade
ional & exercida por do estado respectivo,
depois estadarmos os elementos do lerritorio onde a aegio

cional ndo estd dependente da vontade de estado algum
que d inaremos tevritario internacional,

Tervilorio nacional

i1

Nogho & elementos do territorio nacional!

Souusnzo: — 78. Noglo de lerritario o caruster geral do direito do
beravia territorial. Determinagdo geral dos elomentos do terl
— 74, Dominio terrestre. Metropule o possessics, — 7. D
fluvial, Rics que stravessam o torritorio dum estado ¢ rioa qu
atravessam ou limitam o territorio de dois ou mais estados
78. Dowinio maritimo. Mar litoral. Mares abertos ou livres. M
fochados, Mares interiores. Golfos, bains ¢ portos. Fatreitos
ancs, Direiten do estudo sobre o sen dominio maritimo, — 77,
minis adrio; significado, extenslio ¢ contoido. — 78, Frol
Fronteiras naturaes o fronteiras convenelonaes,

0 territorin macional & a porgio do globo ferresire sub-
lida & soberania dum estado. A soberania poliica nas
relaclies com o territorio loma o nome de soberania ter-

pendencia politica ¢ no se compreende sem ello a exis-
o estado moderno, Todavia, a soberania territorial nio
ale & propriedade segundo os principios do direito pri-

78, A acgio da sociedade interna jonal, que & a coop
dos estados civilizados pard realizagio de fins commd

D Musazas ob i, pag. 461 ¢ a0 Buumssciis, ob ; ;:':": ob. cil, tom. 1, page. 185 o soga; Porwsams, ob, eit. pags.
& segg. ; Bosriis, ob. il poge 274 o segg.; Disravwr, ob. cily 4 Nes, Le droit internatioual, 1, pagg. 402 0 s0gg.; Thatoser, ob,
488 & sogg.; Praviea, ob, ity tom. 11, pAgE. 121 o segg.; Priou

‘-s‘m eregg.; Diicxa, ob, cit,, pagg. 175 e sogg-; Mémaxnac, ob. ity
eit., tom. 1, pagg. 323 e (egEy Ovivy, Diritte internazionale, pAEE: ©sogg; eta,
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com 08 grandes corpos do estado e que conlitne o
almente sé chama a metropole, ¢ o0s territorios accesso-
‘eolonfas, possessiies ¢ dependencias que se encontrem em
pentes ou ilhas distantes e que, subordinadas ao poder
1o da pole, podem ser inistradas segundo um
imen especial, em harmonia com as condigies particulares
porventura offerecam.
dominio terrestre compreende o solo de modo integral,
ko as lerras collivadas on exploradas e as construcgies
peentes em propriedade aos parliculares ou a qualquer
a collectiva e, portanlo, ao eslado, como todos os espagos
appropriados, ineultos, deshabilados, inbabilaves, desertos,
a8, ele., ¢ abrange bem assim o subsolo sem limites de
andeza, 0 que ¢ certamente importante sob o ponlo de
por exemplo, das minas, dos tinneis e dos cabos sub-

vado, mas a um poder meramente politico, que o
estado um direito superior ¢ independenle de governo e
nistragio. 0 moderno direito publico distingue nilidaments
ib lerritorial da propriedad iderando aque
e simplesmente como a jurisdicedo suprma ¢ exclusiva do
dentro de certos limites geographicos ¢ a sujeigio duma e
porgio do globo aos poderes politicos duma naglo. A p v
dade ou a faculdade de aprovei to das utilidad
micas de determinados elementos do lorritorio niio &
inherencia da soberania e, sé pode pertencer em cerlos o
a0 estado, considerado como pessoa moral, tambem p
perlencer @ pertence, em larguissima cscala, a0s. indi
como um direito proprio e nio como concessio do
publico. .
O territoria nacional o dominio. jurisdiccional do
pode ser constituido, niio 86 pela terra firme, que & sem|
elemento fundamental, mas pelos rios, mares, lagos &
adrios que dependem do mesmo poder soberano. @
assim o lerritorio ser formado por um dominio terresive,
wm dominio agquatico, & por um dominio aério, cumpre
suecessivamente cada nma destas frmas de dominio,
determinar os direilos do estado sobre cada uima dellas,

ro do dominio Lerresire, exerce o estado, de modo in-
ndente, todos os direitos jurisdiceionaes no exercicio das
a8 funcelies soberanas, apenas com as limitaghes que, por

Mirma expressa ou tacila, elle consentidamente acceite em
ude l_:Ia sua participagio na communidade internacional o
n_bmhun:in i3 exigencias das suas relagdes pacificas com os
‘a8 eslados,

?4. @) Dominio lerrestre. O dominio torrestro duma -
formado pela porglo do globo em terra firme sujeila a0
dum estado, pode constitnir nm lodo indivisivel ou app
com solngdes de continuidade, de modo que as suas pa

8) O dowinio aquatico desdobra-se nas tres formas de
o i;;ﬂﬂtl.\fifll. dominio maritimo e dominio lacustre.

Minio fluvial. O dominio flovial dum estado eom-
05 rios que nascem no sen lerritorio e nelle correm
USIVamento; a parte dos rios que atravessam esse lerrilorio
® 8 nascente alé ao ponto de saida ou desde o ponto de
416 a0 pouto de saida, se os rios nascem no Lorritorio
eslado 3 finalmente, a parte dos rios, que apenas banham
O lerritorio e o separam doutro estado, que vae da

tras, como aconlece nos estados coloniaes. Esta

porém, nio prejudica a midade juridica do estado, rep
tando as possesshes lerritoriaes um so todo perante 0
“intarnacional, # parte a distineglo que naturalmente d
Delecer-se entre o territorio principal, ou aquelle e (que:
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margem alé i linha media da corrente, fixando-se esta linly
nas correntes navegaveis ou flucluaveis, nio exactame
meio do leito do rio, como se fazia em tempos passados,
no meio da maior corrente ou no fio de agna que s
com mais velocidade, que hoje se chama thaliwey. O
do thalwey parecen preferivel, ndo so porque a
cagdo & relativamente eslavel, mas ainda porque se julga q
elia satishz mais equilalivamente o8 interesses dos
marginaes, respeitando o direilo egual que elles lFem
ulil do rio commum.

Sio, pois, tres as modalidades que pbde offerccer o d
fluvial e que consideraremos separadamente em relagh
direito de soberania e ao direito de navegagio.

Direita de seberania. Os rios que nascem ¢ corren exel
sivamente mo ferritorio dum estado, a que se dd 0 nome d
rios macionass, estio submeltidos & soberania ¢ 4 ju
desse estado e, sendo correntes mavegaveis on fluctuayeis, fazem
parte do seu dominio publico.

0s rios que alravessam suceessivamente o lerritori
varios estados (0s quaes com 0s que wram dois on
eslados formam os denominados rios iuternacionaes) fan
parte do dominio de cada um desses eslados, respeetiva
desde a nascente on desde o ponto de entrada até a0 po
de saida, e, na mesma extensio, ficam sujeitos 4 sna 5o
@ & sua jurisdicglo.

Quanto ao0s rios que separam dois estados, altribuem$
cada um dos estados marginaes direilos do soberania @ d
risdicgio alé @ linha media da corrente, a nio ser que, po
titulo legilimo, wn dos estados tenha adquirido o domi
todo o o, & embora os usos ou tralados possam torar €08
muns a0s nacionaes dos estados ribeirinhos a pesca em 10
o rio, como, relalivamente aos rios Minho e Guadian 0
estabelece o tralado de commercio e navegagio de do wstado

lespanha de 27 de marco de 1893 (Appenso 6.7
'.

. de pavegagdo, O dircito de navegagio num rio nas
| pertence exclusivamente a0 estado em cujo territorio
rio corre®.

ativamente 00s rios internacionaes, é hojo universalmente
a, em principio, a liberdade de gag i

b o acgdo jurisdiccional ¢ policial dos estados marginaes,
m-se aguelles rios abertos ao commercio de todos os
. Alguns mesmo — o Parand ¢ o Uroguay por tratado de
julho de (858, 0 Danubio, desde as Portas de Ferro, pelo
de Bevlim do 43 de junho de 1878, e o Zaire e o Niger
tratado de Berlim de 26 de fovereiro de 1885, — foram ji
wlizados. para o effeilo de garantir a liberdade de nave-
commercial, em tempo de guerra, tanlo dos eslados
como dos belligerantes. O principio da liberdade de
gagio, relativamenta novo, como em hreve eremos oceas
e ver, haseia-se nas necessidades do commercio inter-
y que constitue um direito de todos os estados, na sua
ade relativamente aos direilos ¢ interesses dos estados

ta regia de 21 do agosto de 1893,
via, se 6 esta 5 aotunl salugdo positiva do direito internacional,
doutring uma decidida tendencin parw admittiv o principio da li-
du naveguglo paci para todos os estados nos rios nacionaes,
86 embora para os estadus atravessados por cascs rios o direito
1odns us medidus proprins para garautir & sogurangs & in-
dalla da sen territorlo. Semellmote tendencin parte du eonsides
U0 & navegagio nos ries nacionacs ¢ um meio de fucilitar o
dnutormucional, pide ser o processo de mais economicamenta
A8 prodactos agricolas ¢ industriacs dum estado encravado
Pequena distancia daquelles rios e, servindo os intercases
internacional, ulo lesu as legitimas conveniencias na-
8 que o8 rios pertengam em soberania.
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do vista militar, sanitario ¢ fiscal, e bem assim sob o
da vista dos industrines, principal da
. Em verdade, a necessidade de precaver o estado contra
pristos alaques exteriores @ de garantir o sua defesa em
o de guerra, a necessidada de o presersar de epidemias,
cosgidade de fazer respeitar o seu regimen alfandegario,
regulador dos seus interesses industriaes @ commerciads,
necossidade de assegurar a existencia das populagies de
mar pela appropriagio das ufilidades que lhes pide
ar'0 mar proximo ds costas, 3o razoes suflicientes para
g a entrada do mar litoral no dominio do- estado.

s, sendo legitimo o poder do estado sobre o mar litoral,
i1é que distancia deve alcangar aquelle poder e como flxar a
lensio deste mar?

e que se formon a ideia de que o mar podia ser sujeito
sberania dos estados, appareceram os critorios mais diver-
$ para demarcar o dominio maritimo de cada estado, 0s

marginags, desde que lhes seja reservado o dircito de
diegio e de policia, & alé na vanlagem i desses e
sendo certo que a sua riqueza e prosperidade aproveitam:
que elles s8 lornem cmporio das mercadorias da maior |
dos estados. i

Os rios inlernacionaes conservam o seu caracler quando
estados que elles hanham venham a fundir-se num o
@ na realidade elles passem a atravessar o territorio d
estado. Foi o caso do Pd que, correndo, depois da unif
da Italia, apenas em terrilorio italiano, ficou aberlo & naves
gagdo internacional. Como escreve Rvien, a liberdado.d
navegagao, para lodos os pavilides estava adquirida e
nuon & existir 4,

76. 2.° Dominio mavitimo. O dominio maritimo dom @
tado, tambem chamado ferritoria maritimo, pide. ser
pelo mar liloral, por mares aberlos ou livres, por marés.
chados, por mares inferiores, por golfos, baias e portos res mais antigos manifestavam a tendencia para alargar
por estreitos ou canaes. Estudemos cada um dos sevs 08 limites do mar litoral, com o fim de evitar as ineursies dos
mentos. = T ® das naghes belligeranles, quando o0s piratas infes-

a) Mar litorad. Intende-se por mar litoral a zona maritima m 03 mares ¢ os principios do dircito internacional eram
banha as costas dum estado. Esta porgio de mar & ges mal definidos & pouco applicados, intendendo uns que
considerada como uma conlinuagio do Lerrilorio marginal devia abranger uma extensio do sessenta milhas, elevando
estado, @, porisso, sujeila & sua soberania. As leis, a cem milhas essa extensio, ¢ limitando-se alguns,
dades ¢ tribunaes desse estado estd sujeito, em principio, Lrcopsus, i icogdio arbitraria de que o mar liloral
o que existe e tudo o que se faz no mar litoral, abrange der uma extensfio egnal & dislancia pereorrida em dois
a-sua jurisdicglo e a sua policia todas as pessons que ahls agem. Nos anelores modernos encontram-se egual-
encontrent ¢ lodas 0s actos que ahi s¢ pratiguent. 0 solugbos differentes. Estes concedem ao estado marginal

Este prolongamento da soberanin territorial & justi 30 de mar de que elle tenha necessidade, aquelles a
pelas exigeneias da conservagio @ da seguranca do eslado. ada pelo horizonte visual, o alguns a determinada pelo
¥ # €M qua a sonda ji nio possa encontrar fundo.

P com estas solughes excessivas ou arbitrarias, foi-se
1 seiencia um principio que obleve acepilagio geral

L Ob. ot pag. B8,
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@ conslituin até a0s fins do seculo xix uma solugio positi
direito internacional. Este principio, segundo o qual
maritima. submettida d jurisdicoto o ao poder dum estado.
acabar onde expira a foren das armas, fol nitidamente.
mulado, nos principios de secylo xvi, por BySKERSHOEK

g Lermos — g liter dicondum  essel— polest
tervae finiri, ubi finitur. armorsm viss, devendo poris
dominio do estado marginal alcangar equousque tarm:
plodunturs. Em harmonia com um lal prineipio, a mafor,|
dos-auclores ¢ a prafica internacional fixaram a eslens
mar territorial pelo aleance maximo da artilharia, chamand
geralmente a0 limite por essa firma delerminado a link
respeito ', O alcance do tiro de canhio, que se consideray
medida racional do mar litoral pela circumslaneia de a Tl
de respeito represcntar o limile onde acaba a protecglio
artilaria de terra @ donde se torna iuoffensiva o presengs
artilharia naval, tornow-se @ medida de diveito covmmm, g
devia ser vespeitada quands udo hawvesse convengdo e coRe
trario %,

Apesar de logico, o systema de medir a extensio do map
territorial pelo maior alcance do tiro de canbiio tinha &
duplo inconveniente da variagio progressiva do alean }
arlilharia & da sua frequente variagio de pais para pal

nentemente, da falta de precisio dos limites das agnas
riaes. Daqui a pratica de, ou nas leis_internas ou em
1 e fixar a linha de respeilo a uma distancia eerla ¢
arminada, formando-sé poueo e pouco a regra de que a
o do mar ltoral se limitava d extens3o de tres milhas
imas do 1852 motros o wma legua waritivia, BE6G
Esla medida, estabelecida ji no artigo 1.° da con-
o entre @ Inglaterra e o0s Estados-Unidos, de 200 de
ro do 1818, para regular o direito de pesca nas coslas
5 possessties britanicas na America do Norle; foi fixada no
o franco-britanico sobre pesca de 2 de agosio de 1839,
gratado da Haya de 6 de maio de 1882 entre a Allemanha,
Dinamarca, Franga, Inglaterra e Hollanda para regular
ticio da pesca no mar do Norte, @ o tralado de Cons-
opla, de 20 de oulubro de 1888, cntre a Allemanha,
tria, Franga, Hespanha, Hollanda, Inglalerra, Ralia, Russia
urquia, destinado a regular a navegagio' do Canal de Suez
que lixou em tres milhas o raio de protecgdo dos portos de
ess0 do canal, bem como nas leis dmn grande numero de
s, como o fez a Inglaterra no Territorial wuters jurisdi-
act, de 16 de agosto de 1878, applicavel an reino nnido
lodas s possessies britanicas, e como o fez tambem a
o na lei de 4 de margo de 1888 relativa & pesca nas
tervitoriaes da metropole e da Argelia e no deereto de
junho de 1896 relativo & entrada e demora, em (empo
orra, dos navios estrangeiros nos ancoradouros e portos
eses, de modo a poder dizerse hoje sanceionada, por
ceordo tacito dos estados, como um principio de diveitn
Eriacional. A nova regra foi ja solemnemente sffirmada o

adil pelo tribunal arbitral de Paris de 1893, encarregado
SOIVEr a questiio levantada entre a Inglaterra e os Esta-
Unidos dcerca da pesca das phocas no mar de Beliring, o
considerou aquella medida como extensio normal: do

A expreésalio — linha de respeito — foi pela primeira ves emp
pelo eseriptor portuguds Sinykster Prmsikn Fraexina nus notas 40
cia du drait dea genn do Maneess (Ediglo de Paris, 1881, tom, 1, nota
pag. 385),

20 prinsipio da delimitagio do mar litoral pelo aleance do. 8
canhilo foi formalmente reconhecido por Portagal no tratado de am
nnvegngdo o commercio com a Kuvein de 20 de dexombro do 1787
Alvard do 4 do muio de 1805 (Boxars o Oustro, Collecpla de fra
tom. i, pag. 454; Collecgio de legislaglo portwpucza, de 1802 &
Lisboa, 1825, pag. 867).
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-0 systema proposto pelo Institote convilia evidentements
necossidades da defesa em lempo de guerra com as 1
dades geraes da conservagia em-lempo de paz '

A extensio do mar terrilorial comega a medir-se,
a apiniio commmm, a’parlic da-linba de baixamar.

) Mares abertos ou-livres. Se um mar ¢ ocercado pelo la
torin de diversos eslados @ communica, por meio dum
£0M 0 ceano ou com um grande mar, constitug um mae
ndo podende o estado a que perlencem as doas marge
estreilo fechar a passagem aos navios dos outros eslados
ginaes ou impedir o accesso aos navios estrangeiros na sy
communicaghio com esses estados, UmA VeZ (que 4 nay E
seja pacilica e u passagem seja innocente e, porlanto,
seja ameagada a seguranga do seu lerritorio. Todos os.
marginaes (@em direilos de soberanga ou dentro da linh
respeito, sendo livre a parte central, se para fanto def
proporches do mar, ou numa area correspondente @ respe
margem, ndo so verificando a anterior condigio. Se o o
de communicagio exceder om relagho a cada uma das
gens o limite do tres milbas, o mar & plenamente. aberio
navios de guerra e de commercio de lodas s naghes.

) Mares fechados. Um mar é fechado quands eomn
<o 0 oceano on com um grande mar por um estreito
canal ¢ as suas margens ¢ os dois lados do eslreite per
a0 mesmo estado. Em scmelhante caso o mar & todo ju
ccional ¢ inleiramento. snjéito & soberania do’ estado
pertence o terrilorio marginal. E o que se da com o ma
Azof, lodo marginado por lerrilorio rosso. i

Mares interiores. Chamam-se assim 0s mares que nio
communicagio directa e apparente com o oceano. Taes
mar Morto, 0 mar Caspio @ 0 mar d'Aral.

‘o mar interior & inteiramente eercado pelo territorio
sb eslado, tem este sobre elle direitos de soberania ab-
# exclusivos como sobre qualquer parte do sen dominio
B o que acontece com o mar Morlo em relagho o
Ottomano.

o mar interior & corcado pelo territorio de dois on
estados, exerce cada um desles, salva convengiio em eon-
o, direitos de soberanin alé 4 linha de respeilo, ficando
parte central para lodos os eslados marginaes e livre
a navegacdo em lodo o mar para estes estados. Devia
tal a situacio do mar Caspio, cujas margens pertencem &
o @ Persia, se os Iratados de Gulistan de 1813/ de
tschai de 1828 o ndo eollocassem: sob a soberania
, concedendo & Russia o direito exelusivo de naguelle
conservar navios de guerra.

Galfos, baias ¢ portas. Os golfos e baias cercados pelo
lorio dum sb estado e cuja entrada @ suflicientemente
para caber dentro do limite das tres millias do do-
0 maritimo, a contar de cada uma das margens, isto &,
entrada tem uma largura egual on inferior a seis milbas,
i parte do terrilorio nacional e sobre elles exerce o
¥0 estado lodos os direilog de soberania. S3o equipa-
& nares fechados. Oz golfos e balas cercados pelo torri-
varios estados sdo juridicamente equiparados a mares
 qualquer que seja a largura da sua entrada. Se, todavia,
L extensio for tal, que exceda o limite do dominio mari-
40 equiparados ao alto mar. Em lal caso, os estados
penas dominam numa parte correspondente a0 mar

v Awiuaire de TTotitat de Aol intermationat, tom. 12, page ]
segg., © tom. 18, pagy. 125 & segg. & 281 & segg. ; D Manvess, J 4

P, tain. 1, pag, 91 o sogi. S pertencem em soberania ao estado junto de cujo
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s partos podem ser militaces: ou commereiaes. 0s portos
fares s40, em principto, portos fechados a todos 08 navies

45, por virtude das necessidades da defesa nacional,
pnrlu\ commerciaes podem ser, porém, fechadas, aberios
" Fnrh;u]os. aquelles euja cnu'in]a é \edmla a0 navios

territorio se encontram @ sio, além disso, consideradog
dependencia do sen dominio puhlico. O estado, a que pe
um porlo, pode, porisso, fazer delle o uso que intender
venienle, uma vez que respeite os deveres que Ihe impge
direito internacional relati te ds ontras p ‘
régras mais geraes que devem orientar o procedimentos
eslados 0o uso.dos portos s3o summariadas por Deseag
do seguinle modo: 1.°) um porto qualgner ndo pode
¢hado a um navio estrangeiro que ahi procura abrign
uma tempestade ou contra a perseguico dum inimigo; 2.9
portos militares padem ser fechados a todos os navios
geiros, de gnerra on mercantes; 3.% a entrada de navio
guerra estrangeiros num porto militar ou de commercio
ser submettida a eertas rostricedos ou q[lnnlo 40 NUMEro
navios que ahi podem entrar ou quanto 4 demora que ab
podem ler; 4.°) pode ser livremente regulamentada a en!
dos mavios mercantes estrangeiros, designadamente
ponto de vista fiscal, desde que se ndo estabelecam diffe 1
ontre os estados, para evitar possiveis represalias, salvando-ss
porém, as differengas provenientes de convengies economi
em que o8 estados se concedem vantagens reciprocas &
porta accrescentar, com Puames, que ¢ doutrina cor
que os estados mdo devem reensar absolulamenie ‘e S
graves vazdes aos estrangeiros 0s seus portos para as neee
sidades do commercio e da navegagio, ndo devem exigir
reilos de navegacio exaggerados, o devem conceder aos
admiltidos nos seus portos tudo que Jhes possa ser necessafil
ntil, on mesmo agradavel, bem como deixi-los estacion
tempo que desejarém @ partie no momento que julgarem
portuno %,

rasln & facultada a0 commereio de lodas as naghes
ale o pagamento de direitos aduaneiros; francos, aquelles
enlrada ¢ livre de direilos alfandegarios, embora as mer-
vias por elles importadas devam pagar, ao entrar no inte-
do pais, as imposicoes advaneiras, Em geral, nos porlos
eslados civilizados, ¢ livre a entrada dos navios de com-
o de todas as naghies. Os direitos que os mesmos navios
podem pagar, mais que um mero luero, sic a indemni-
das despesas feilas pelo estado para a sua conslruegdo,
agio, illuminagio, ¢lo.
Estreitos ¢ canacs. O estreito que conduz a um mar
o pertence ao estado cujo lerrilorio alravessa. Sobre
exerce o mesma estado todos os direilos de soberania e
risdicglio e pode logiti impedir a sua | 'y
, deverd conceder a passagem innocente a0s navios
nles: estrangeiros, pois o contrario seria renuneiar 4
rdade cammercial,
8.0 estreilo conduz a um mae aberlo, se as suas margens
EEm @ um mesmo estado, ¢ se a sua largura nio excede
b milhas, esse estado exerce no estreito a sna jurisdiccio
& lomar todas as medidas necessarias 4 sua seguranga @
WAR0, mas ndo pode recusar a passagem aos navios

A liberdade de passagem como corollario da liberdade
& tomo meio de permiltir o exercicio do direilo que
: desta liberdade. Tal & a sitnagio dos estreitos que
1 u! ‘mar do Norte ao Ballico, o devia ser a do Darda-

1 Ob. cit, pg. 485,
2 0b, eit,, pag. 213,
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nellos e do Bosphoro, que ligam o Mediterraneo ao mar-
8@ a convengio de Paris de 30 de margo de 1856, chan
Convengio dos estreitos, concluida entre a Turquia, a
a Inglater: Prussia, a Russia ¢ a Sardenha, nig
masse o principio ji estabelecido no tratado de 43 de
de 1841 e mais ltarde confirmado pelo artigo 63.% do trity
de ‘Berlim de 1878, da nio admissin naquelles estreitos
navios de guerra estrangeiros, para ahi ser livre ape
navegagiio commereial L.

Se as margens do estreito pertencem a estados dlﬂsre
cada um destes exerce a sua jurisdiecio até & linha do.
peito, on simplesmente uma linka media, se a largurd,
estreito nao comportar a formagio de zoas liloraes
pletas.

Dos estreilos naluraes approximam-se os estreilos arlif
ou canaes maritimos creados para facilitar a navegagio e
vorecer as communicaghes. Esles canaes 530, em regra,
struidos no territorio dum sd estado, perlencem ao seu dom
publico e eslio plenamente submeltidos aos seus direito
soberania e de jurisdiegio. }

Comludo, os canaes marilimos quando construidos com oM
fim de interesse geral sio naturalmente abertos 4 na i
commercial de todas as naghes, mediante o pagame
certas taxas destinadas o remunerar o capital empregado’
abertura do camal ¢ a cobrir as despesas da sua conser
Quanlo aos navios de guerra, parece, em principio, que a0 st e geral dos mares, sendo do uso que todo o navio de
proprictario dum canal maritimo ! 09 da commereio possa alravessar liveemente o mar
i sua passagem, mesmo em fempo de paz. E, porém, o | estrangeiro .. sob a condigio unica de se submelter
que as boas relagies desse estado com as polencias po lidhos de policia e 4s disposicles militares tomadas pelo
exigir que 0 canal seja aberto 4 passagem dos vavios de gu ‘marginal para a protecgio dos seus inleresses fscaes,

ndo-se entdo essa passagem em determinadas eondi-
como aconiecen com o canal de Suez, de que adiante
e como tecerd com o canal ico do
gomo ji se deixa ver do tratado.de 18 de novembro
entre 08 Estados Unidos ¢ a Republica do Panami,
esta republiea len & ica nort i o
nolio da conslrucelio, conservagio e exploracio de todo
a de communicagio por meio dum canal ou de cami-
de ferro, alravés do territorio da republica do Panamé,
o mar das Garaibas @ o oceano Pacifico .

# Diveitos sabre o mar litoral. Divergem muilo os inler-
pnalistas acerca da natureza geral do direito dos estados
o mar litoral, sustenlando uns que & am verdadeiro
dn propriedade, pretendendo oulros que ndo passa
de soberania, e aflfirmando LAPRADELLE, com
originalidade, que nio & um direito de propriedade nem
direilo de soberania; representando o mar liloral apenas
'pme do mar livre, commum a todas as naghes, sobre a
0 estado marginal possue serviddes costeiras dostinadas &
ntir os seus inleresses. Todavia, se bem gue mais geral-
- seguida a doutrina do direito de soberania, pratica-
10 lem a conlroversia maior importancia, chegando as
nas divergentes a resullados quasi idealicos, emquanto,
N lado, como nota Paantes, o espirito de cosmopolitismo

| Nouveau Recueit Géndral de Trailés, 1.0 wivie, xv, pig. 182 L.Py 1904, pag. 605
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defesa dos intercsses da populagio costeira e 7
tereitorio continental, ¢ sendo, além disso, doutrina asse
que os eslados marginaes niio s nio podem impedir a
gagio commercial aos navios ostrangeiros que se subn
a0s seus regulamentos, mas nio dovem sujeilar a simple
sagem dum navio estrangeiro nas aguas lerriloriaes ao
mento de direitos, e, por outro lado, lodos accorda
conceder aos estados ribeirinhos os direitos necessari
acaulelar os inleresses nacionaes.

Esles direilos podem redozir-se a quatro principaes
de pesca, direilo de cabotagem, direito de policia, o dirvit
Jjurisdicgao.

1) Direito de pesca. Os internacionalistas sio accordes @i
admittir que os estados marginaes podem reservar-se o m
polio absolulo do direito de pesca e de, em geral,
produclos do mar nas aguas torritoriaes em beneficio
popul do litoral, Prali te, porém, nem todos
estados transformam a pesca num direito exclusivo dos
nacionaes.

Uns, como Portugal 4, a Inglaterra @ a Hespanha,
um systema de exclsivismo; oulros, como a mlgicn a
o a Noruega, Jem [avores especiaes aos
nio excluen os estrangeiros ; outros finalmente, como a Greg
© 0s Eslados Unidos, admittem a liberdade de pesca paf
todos.

ito de cabotagem. Em razio dos seus inloresses eco-
@ das necessidades da sua seguranga, o estado pode
ar a0s nacionaes o commercio entre os portos do seu

al. Embora o direito dé cabotagem seja reservado aos
pacionaes pela maior parte dos estados europeus, ndo &
peme a pratica das naghes, estabelecendo a Inglaterra e a
mha a liberdade de cabotagem sob a condigio de reci-
idaide o reconhecendo-a a Belgica sem restricgdo alguma.
m Portugal, foi o commercio de cabolagem altribuido exelu-
te aos navios porlugneses pelo art. 1315.° do codigo
jal do 1833, como um meio de protecgiio & marinha
te nacional. A generalidade do privilegio foi, porém,
ada como economicamente inconveniente ¢ porisso foi
vamenle limitado o principio absoluto do codigo de
fisando o regimen actual do direito de cabotagem dois
de & do julbo de 1902 e o decreto de 23 de janeiro
1905, de cujas disposiciies resullam as regras seguintes:
fio reservados & navegagio portngaesa—1.%) o Irafego
imo cntre os portos do continente do reino, entre estes
portos do archipelago dos Agores e entre estes ultimos
—2.) o lrafego maritimo enlre as possessbes portu-
do Atantico ¢ o0s portos do continente do reino e das
dos Agores e Madeira,— 3.° o trafego maritimo enlre
s de cada uma das possessbes portuguesas no Allan-
0 fralego marilimo nos porlos interiores da provincia
mbique, excluindo os do Zambeze, ¢ entre clles e 0s
Iitis portos oceanicos da mesma provincia, trafego reservado
gem nmunal da prmmm b) siio facultados a lodos
o — 1. a navegacio e o tra-
rilimo enire o0s purlo: das possesshes portugucsas a
4o cabo da oa Esperanca, e entre esles porlos e qual-
*F 403 porlos das possessDes portuguesas do Atlantico, das
'l“ Agores e Madeira e do continente de Portugal —

1 Embora o Codige civil permittisse a todos, som distinegdo de g
s085, A posca uas aguas publicas o communs, resalvow, combus
rostricgies postas pelos regulamentos administrativos (art, 895.
decretos de 14 de desembro de 1885 o de 17 de margo de 1905
naram que a pese s aguds jurisdiecionnes maritinns 6 ora pe
a0s peseadores nacionans (Vid. Sr. Dr. Terxmn o' Anxsv, Ligoes
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Em principio, a fiscalizagio aduaneira péde ser cxerci
relagio lanlo aos navios de commercio como aos na
guerra, Estes, porém, sio geralmente isentos de tal fiseal
por um acto de cortesia internacional. 4

Pela policia de navegagdo, toma o estado lodas as providey
cias necessarias para assegurar a navegaglio nas aguas.
torfaes, como as relalivas aos signacs marilimos, aos
a0 cerimonial de entrada nos portos, & pilotagem, em s
aps meios de regular a entrada, cstacionamento ¢ saida

avegaciio levou ao reconhecimento do dominio maritimo
goma de defesa dos direitos e dos inleresses dos estados
naes ¢ determinou a formacio do direilo mardimo como
alina das relagiies socizes que encontram no mar o sei
de aceio, assim lambem a eanquista da atmosphera
pavegacda aérig, Cujo suecesso serd por certo enorme
' delinitiva descoberta da direecio dos haloes, e a des-
da tolegraphia sem fios, euja applicagio vird trans-
ar notavelmente a telegraphia internacional, (fem feilo
1 ¢ num dominio adrio, como indispensavel complemento
o dominio terrestre para a defesa dos interesses do eslado,
‘ereagio dum direito adrio que defina a condigio juridica
ales @ o uso da radiotelegraphia e regule as relagdes que
ovos syslemas de communicagies podem originar, come-
indo a affirmar-se a tendeneia para calear sobre as institui-
do direitv marilimo os principios do novo ramo das
ias juridicas no que em geral respeila aos direitos do
lado no seu dominio aéria e no que especialmenle se refere
ulamentacio da condigdo juridica dos baldes.
ipparece relativamente ao dominio aério uma questio seme-
i da natureza do direito do estado sobre o mar litoral,
‘ulindo-se se & de propriedade, de soberania, on uma sim-
forma do direito de conservagio do eslado o direito que
deve pertencer sobre a columna de ar que domina o
Aerrilorio. Seja, porém, qual for a theoria que predomine,
¢, de ja, orientar os escriplores o principio de que,

conveniencias da navegagio ' i
%) Direito de jurisdicedo, A pratica internacional sujeita o
mar litoral ao dominio soberano do estado marginal e, pors
deve este abi exercer naturalmente o direito de jurisd
lanto civil como eriminal, como meio de aflirmar ¢ tornar &
elivos os scus dircitos, A jorisdicgio terrilorial, em relagl
* a0s navios estrangeiros, esld, porém, sujeita a maiores
menores restriccles, das quaes daremos noticia quando @
darmos a condigho juridica dos navios nas relagbes i
cionaes *.

77. ¢) Dominio adrio®. Assim como a conguista do ma

! Regul, geral de pilotagem das barras ¢ portos do continente o i1l
adjucentes do 6 do maio do 1878; cit. Reg. goral das capitanias, 8
vigo o policia dos portos do reino o ilhas adjucuntes de 1 do d
de 1892, ¢ Ordenanga geral da armada de 5 de margo de 1596, att.
@ segg.

? O regimen do dominio lacustre molda-se, eonsoante os easos,
principios que rogilam ou o dowinio fuvial ou o regimen dos
abertos, féchados o interiores, & porisso a clle nos oo roferimos de
capecial.

* Favonaz, Le domain adricn el le régime juridique des adrostals,
R. D, I P, 1901, pagg. 414 o segg. o Reégime juridique des adroslals, B8

¢ de Ilustitut de droit international, vol. xix. pagg. 10 o 835;

it of aérostate, na . D. T., 1902, pagg. 601, Régime juridiques
B0 dnmiive cit,, pug. 88, o Le droit infernational, tom. 1,
B2 & segg ; Rivir, ob. cit, to. 1, pagg. 140; . D, L P, 1908,
i Baxkr River, La nacegation alriennc ¢ aon averin, na Heoue
= mondes, do 15 de margo de 19015 Dissa, of. cit., pug. 2975
o ob cit., pags. 398 o segg.
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barque, basta que os balbes esperem a visita sanilaria
allura em que o desembarque ndo seja possivel.

) Direito de jurisdiceao. Complemento dos direitos do.
no seu dominio aério, serd por cerlo o poder de sgj
suas leis o aos seus (ribunaes aquelles uclos da n
aéria que mais de perto afflectem os seus inleresses.

s¢ viem muilas vezes regular as chamadas fronteiras
podendo dizer-se que todas as fronteiras tendem a
gonvencionaes, pelo constante cuidado dos estados
ar por meio de tratados o seu respectivo dominio

, 4 posse immemorial ¢ o8 mesmos Lratados
fronleiras naturaes, apresentamos a clas-
raremos fixar a amplitude do direito de jurisdicgao, ¢ delerminaremos as regras a seguir na fixagio
poderd ir além do limite da zona de isolamento,
fronleiras naluraes, que imperla considerar especial-
o, siio 05 mares, 0s rios, 08 lagos ¢ as montauhas,
fronteiras maritinas coincidem com a linha de delimi-
do mar territorial.
\8 fronteiros fluciues variam, segundo se trata de rios nio
gaveis ou nio fuctuaveis ou de rios navegaveis ou Nu-
i¥eis. No primeiro easo, a linha divisoria ¢ o mefo do leito
no segundo, a fronteira coincide com o thalweg. Se o
se desloca, a linha divisoria acompanha-o; mas, se o
desvia bruscamente para um novo leito, conserva-se
fronteira o linha correspondente ao thalweg no leilo
idoniado. Deve ohservar-se que o rio que separa dois es-
003 pode pertencer integralmente a nm delles, se por titulo
imo o tiver adquirido, ¢ enldio a fronteira desloca-se para
emo da margem opposla. Este dominio exclusivo nio se
& 2, porisso, em caso de duvida, deve ser provado pelo

78. E de capilal interesse para cada eslado a dele
i precisa das suas fronteiras, vislo serem estos 08 limi
aegiio normal da sua suberania e das suas leis. As fron
indicani o logar onde acaba o poder dum estado e on
meca a aucloridade dum estado vizinho, e, porisso, a sua fal
de decisiio pode ser motivo de serios conflictos ontre ps
dos, como bem o provam a guerra dog gele annos, i
occasionada por uma questio de fronteiras enlre a Ingl t
e a Franca nas floreslas do Ganadd, e o conflicto de Pork
com a Inglalerra em 4890, que leve por causa uma difli
dade relativa aos limiles das snas possessoes em Afriea.

Em direita internacional, a fronteira ¢ a linha
circumsereve o lerritorio dum estado e o separa dos
limitrophes.

As fronteiras sio geralmento classificadas em fronte
turaes ¢ fronléivas convencionaes, segundo a linha de d L
tag3o se delermina aproveilando eerlas condigiies geog fronteiras facustres identificam-se, salva convencio em
de separagio nalural dos estados, como mares, rios @ n lia de delimitagio da zona marginal, e as
nhas, ou se fixa quer por meio de signaes divisorios pos 08 orographicas seguem a linha de divisdo das aguas,
por accordo commuam dos estados interessados, como P regra, coincide com o enme das montanhas.
marcos, boias, ele., quer por simples referencias ide
certos pontos ou graus de latitude ¢ de longitude.

Esta classilicago & hoje de somenos importancia,

Tratiulos de limites cutre Portugal o n Hespanka de 29 de s
1881 {Nova coll, de trat,, tom. 11, pag. 18).
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Deve notar-se que nos tratados de delimitacio de fr
se fixam, na maior parte das vezes, apenas os [pontos py
paes da linha de separagio dos estados e conflam-se og
lhos eomplementares e dedetalhe a uma commissio
formada de commissarios das nagies interessadas, a
depois de eumprir o seu mandato, organiza o proce
delimitagio e o submolle & approvagio dos governios,

da sua soberania. E a minifestagio Iegih‘m:: do‘seu
de conservaglo, dircito fundamental, que suppie e jus-
direito de desinvolvimento. .
s pstados meio-soberanos precisam, porém, de‘nnnsouh-
do estado prolector ou suserano para ampliar o sen
o lorritorial. Relativamente aos estados de neatralidade
|.e.' nfio sio accordes os escriplores sobre se m
s podem exercer, sem o assentimento das polencias
o seu direilo de adquisigio. Dadas, porém, as con-
especiaes 40 estaio neutralizado e as suas relaghes com
fros estados, pareee logiea a exigencia daquelle ass}anll-
para que a neutralidade subsista depois da adquisicdo.
30 do estado neulralizado muda evidenlemente e a
ngdo de neutralidade poderd deixar de continuar a obri-
auudus ique a assignaram. Todavia, porque o direito
isigio se liga com o direilo de conservagio ¢ desin-
alo do estado, intende-se que ¢ suflicienie o assenti-
facito das potencias, niio $0 para & regularidade da
gio, mas ainda para o alargamento da nculralidade ds
Vi | possesshes.
‘modos de adquirir a soberania territorial so classifi-
pelos interpacionalislas em a) eriginarios e devivados,
D os estados augmentam o seu ferrilorio sem ou com
igiio do territorio doutro estado, em ) directos o indi-
0N disfarcados, segundo a adquisicio resulla immediata-
um aeto praticado pelo estado adquirente on apparece
Ua num acto apparentemente diverso dos meios de
9, & em ¢) modos wsados na adquisigio de regides
s aos estados membros da sociedade internacional
Uidos na adquisicio do regides pertencentes a oulros

$11
Adquisiciio da soberania territorial !

DIVISEO I

A adguisicho ds lerriorio em regides submeltidas a estades
weabres da saciedade intermacionl

Bummanto: — 78, Dircito de ndquirir o soberania. territorial, €
eagio dos modos de adquisicdo.— 80, 1. Accessio, Cason
interessa ao direito internacional. — 81. 11, Cessilo directa. Conel
pacifica o censio violents, — 82. Condigles de legitimidade dn 68
slo, O plebiscito. A opcilo de nacionnlidode. — 83. [T el
indirecta, Suns formas o significacdo, — 84. TV, Prescripolio, B
spplicaglo & ndguixiglo da soberania torritorial,

79. Todo o eslado soberano lem, como pessoa inlel
cional, o dircilo de augmentar o seu territorio e de ala

1 Dis Manress, ob, cit., pagg. 450 e sogg:; Boxvivs, ob. eit, pagg, 8
@ segg.; Desraoxer, ob. cit, pagg. 441 ¢ sege.| Piorivar, ob
pagg- 884 ¢ sega.; Puaoins, ob, eil, pugg. 897 o soge.; Rivinny obe
pagg. 172 e segg.; L. Ginauo, Dex cessions déguisérs de territor
droil international gublic, Paris, 1004; Nrs,
© segg.; Dirxs, ob. cit, pag. 202; Mimaxnrc, ob. cit., 1, pog. 4
Dr. Maxxoco = Sovss, ddmisisiraglo colonial (Lighes do 1900
page. 41 ¢ sogg.; Sr. Dr. Rov Umiew, Politica colonial (Lighes de
8.1909), pagg. 39 ¢ segg.

ob, eil., tom. 1, PHEEL

elra classilicaglo, adoptada alias por muilos eseri-
fepresenta uma adaplagio das doulrinas do direito
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privado, sem grandes applicaches no dircito internaci
segunda, applicada por Gitmann, e a terceira, formu
Nvs, baseiam-se direclamente nos faclos de ordem intern
¢ porisso a ellas subordinaremos as ideias que vamos:
sobre a adquisicio da sol ia territofial, d

mentalmente pela elassificagio de Nvs o0 nosso estudo.

‘da conservagdo do estado, ideis formada em reacglio
¢ doutrinas medievaes que deixavam 4 livre dispo-
das soberanos o lerritorio do estado, de que elles po-
ar como duma propriedade parlicular, O terrilorio
4 naglio e, porisso, & nagho compéle, e apenas por
jo dum grande interesse publico e duma grande razio de
, ceder uma parte do mesmo terrilorio, e sempre em pro-
{§o pequenas que nio affectem a existencia do estado.
pnsequencia & que loda a cessdo de territorios deve ser
tida expressamente ou pela nagio mesma numa grande
sifestagio plebiscitaria on pelo poder legislativo como orgia
mais direclamente representa a soberania nacional, e que,
, o umica forma hoje legitima da transmissio de ferri-
fios enlre estados & uma convengiio regularmente celebrada
 poderes publicos para isso compelentes segundo a con-
igdo de cada pais, e devidamente approvada on por mani-
i da vontade macional on pelo poder legislativo como
izando o traduzindo a vontade dos povos.
I tralados relativos 4 cessio de territorios podem agro-
o duas calegorias, segundo se realizam entre dois
ligados por lacos de amizade e sio um produclo do
{ i o apy £Omo uma quencin
errd. lendo por fim quasi sempre a ratificagiio de faclos
nados. As cesshes realizadas pelas convencies da pri-
. ealeg costumam chamar-se cesshes pacificns, as
podem ler causas diversas, como a necossidade de fer-
‘uma conteslagio de fronteiras e a utilidade de trocar
longinquas ¢ dispendiosas por lerritorios mais
5 0o seq cenlro de actividade. As efectuadas pelas
; do segundo’ grupo denomivam-se violentas & s30
0 resultado duma imposicio do vencedor, revestida
M0rma forgadamente convencional.
g violentas s consequencia da conguista @ por-

80. 1. Accessdo. Os meios usados na adquisivio de

bmeltidas a estados liros da idade intern:
siin 05 Ires seguintes: accessdio, cessio e prescripgio.

A aceessio, que, em direito privado, é a ampliacio d
reilo de propriedade preexistente pela extensio material d
coisa em que ootra vem incorporar-se, lem pouca impo
no que respeila 4 adquisicio da soberanla territorial.
offerece algum interesse nos cagos de allovido, for
jlhas o desvio dos rios do sew anligo leilo. A allovido, o
angmento insensivel de lerreno que se forma na margem
rio ou na margem do mar, pertence naturalmente ao
marginal. As illias formadas integral ou parcialments nas a
territoriaes dum estado fazem parte do dominio do m
estado, ou no todo ou até onde passa a linha da sua fra
O leito abandonado por um rio que separava dois
pertence respeclivamente a cada um dos estados até
media ou até 4 linha correspondente ao lalweg, seg
que acima dissemos.

81, 1. Cessio directe. Incluiremos na expressio g
cessdo directa do Lerritorio qualquer acto ou (ratade.
qnaes um estado adquira dominios territorises mediantd
transmissio voluntaria ¢ definiliva por parte doulro !

A ideia fundamental que domina toda a theoria mo
cessiio do territorio nacionsl consiste em que esse
&, em principio, indivisivel ¢ inalienavel como base
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isso constituem puros faclos da vida internacional, que.
plicam pela ainda insufliciente organizagio da-socieda
estados e que sb para evitar um mal maior podem s
sentidas por uma nacio, como se a resislencia em coder
termina a continuagio duma Ineta desastrosa ou pie em

a conservagdo e indepondencia do estado. E, em verdad
conquista um facto- por si- mesmo Lo contrario & mo
justiga, que, na impossibilidade de o lransformar. Ao
independente ¢ legitimo de adquirir a soberania, s¢
forma juridica apparente dum tratado, pelo qual o
cede ao vencedor parte do seu dominio terrilorial.

g gseriplores exigem, como terceira condigio, que a
‘seja acompanhada de tradigdo e de tomada de posse
jiva do territorfo cedido! Justamente, porém, observa
er que semelhanle condigio, necessaria sob o ponto
pratico para o exercicio da soberania por parle do
eessionarfo, ¢ dispensada para a validade joridica da
‘@ qual se repula perfeita logo que sejam preenchidas
j§ primeiras condigbes.
alguns publicistas (#em considerado como uma nova
necessarla d validade ¢ 4 legitimidade duma cessiio
r lorio o consentimento, o plebiscito, das populagies do
irio cedido.
do, o plebiscito, embora por vezes praticado no pe-
olucionario e adoptado em muitos easos de annexaclio
lorios no decorrer do seeculo xix, principalmente na
igio do unidade italiana, nem se péde considerar como
cipio de direito internacional sanccionada pela pratica
15 estados, nem: encontra, a nosso ver, apoio positivo
neia do direito politico, o
defensores da theoria do plebiseito baseiam-na 1o prin-
Soburania popular ¢ no principio das nacionslidades.
Ao, dizem, escolhe livremente o seu governo e, pelos
fresentantes, Loma parte na legislagio o na direcgio do
Justo respeitar a sua libordade em qualquer aclo de
fae tenda & sobmetld-la a um- governo que ella nio
A pi-la va dependencia de leis para que ndo dontri-
i 13_8«'1"3 a el de populagio cujas condigh
-a 1 ]mlliem ser profi differentes das
+ PR respeitar o liberdade das populagies que
9% terrilorios que se pretende ceder, so ha um meio
L: num Plubisuilu, a manifestagio do seu volo.
oy _llmorm &, parém, condemmada pelos principios
Presidem & formagio o 4 manifestagio da vontade

82. Pacificas ou violentas, s cessbes de territorios ¢
obedecer a cerlas condighes para se verificar a sua el
juridica. i

Ha duas condighes que, sem discrapancia, os anclores ¢xi
para a legitimidade da cessdo de Lerrilorio:

a) Mutuo consentimento do estado cedento e do es
sionario, por meio dos poderes para isso competentes s
a constituigio de cada pais.

) Um tratado contendo o consentimento dos dois
concluido na forma prescripta pelas leis interiores das
cias contractantes.

Livee ou forcado, o consentimento do eslado num
& sempre necessario para a cessio poder ler forma
aspecto de logilimidade '

1 Segando & nosss Carta constitncional, ast. 757, §§ 82 0 8%
addicional de 1832, wt. 102, o a8 lels de 11 do foverciro de 1
e de 2 do malo de 1852, arl, 12, todos o8 tratados, e, port
cesslo do territorio, os quues faz expressa referenci o art. 709
da Carta, dovem sor, antes de ratifieados, submettidos & dise
approvagdo das cdrtes.
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s, offercce o direilo internacional outro meio mais
s @ de maior sinceridade para dar satisfagio aquelles
enlos. & a apedo de nacionalidade entre o anligo o o
do. Esta op¢do, de que ji se enconiram exemplos
s xvi e xvin, foi transformada num uso geral pelos
antes tratados de cessio e anpexaclio de lerritorio dos
modernos. Assim, pelo arl. 2.° do tratado de paz de
de 1871, aos habitantes da Alsacia-Lorena, anne-
[l ha, foi Jida a faculdade de, até 1 de
o de 1872, emigrarem para Fran¢a e optarem pela
dade francesa, e, no tralado de Constantinepla de 8
oreiro ! de 1879, foi concedida aos habitantes das pro-
u annexadas & Russia, em harmonia com o tratado
m de 1878, a faculdade de deixarem Hyremente aquellas
ins duraute um periodo do tres annos, a partir da dala
agio do fratado de 1870. Com a nova instituigio
sea langa de jonalidade dos habi do ter-
annexado como nataral consequencis da mudanga de
¢ niio se violentam . aquelles cujos sentimentos,
se h 4 ilagio da nova na-

do estado. A vontade do estado, como manifestagio d
sciencia collecliva da nagdo, ndo pode estar vinculada ao m
de pensar especial dos povos duma regilo, quando s I
interesses superiores do pais. Parte, porisso, o plebi
ideia falsa de que uma parte da pagdo ndo é obrigada
actos celebrados pelos poaderes publicos na forma das |
organicas do estado. A nocio mesma do estado sopp
existencia duma vontade collectiva impondo-se a todos o
Aividuos, pelo que todos os tratados, sem excepedo dos traf
0 cessio, logo que sejam reconbecidos pelas auetorids
petentes, sio I obri ios para loda a
Mas, além de contraria 4 propria natureza do estado, a th
seria duplamente perigosa, Em primeiro logar, levaria a
erificar muilas vezes a um eapricho regional a salva
independencia on os inleresses superiores do estado,
grandes forem, como devem ser, as razbes da cessio
ritorio, & o plebiscilo se manifestasse em sentido con
depois, se 0s [ que o ltad
estd subordinado & i do voto das popul
saberfio preparar uma votagio favoravel, dirigindo la
suas operaghes de gnerra eonlra 0s habitantes pacificos @
gando-os pela forga a consentir na annexagio. Além de |

o de nacionalidade ¢ submetfida, no seu uso actual,

isto, o plebiscilo snscilaria muitas difienidades praticas. i—a) a manifestagio da pref; ia da antiga
forma deveria revestir? Como organizar o volo? de; f) a emigragio do lepritorio annexado.
Devemos, comtudo, ohservar, com Rivien, que, se o plél 0pcio de nacionali requer evid a mani-

da vontade daquelles que desejem aproveiti-l. -Seme-
manifestagio de vonlade pbile ser, porém, on tacita,
o de cessio estahelece que a simples mudanga de
10 para fora do lerritorio annexado é indicador da pre-
da antiga nacionalidade, ou expressa, se se exige uma

cito ndo tem nem pide ler valor sob o ponto de vista ju
pode ler um grande alcance polilico, pois que uma con
aos habilantes duma regifio annexada, feila lealmente
sinceridade, daria a0 estado annexador uma for¢a mo
muitas vezes Ibe falla e seria uma forma solemne de in!
dura desse estado na posse do pais annexado.

Posto de parte o plebiscito como meio de respeilar

dade e os legilimos sentimentos das populagies dos lel % N. B, G. 7., 25 série, 11, pag. 468,
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declaragio formal perante uma aucloridade considerada o
pelente para a receber, em regra a aucloridade munigip
Geralmenle & exigida uma declaragio formal dentro de |
prazo, para o effeito de delerminar facilmente & nacional
dos individoos do territorio annexado ¢ evitar duvidas
3s suas inlenges e preferencias. ]

B) A emigragio do ferritorio annexado representa
providencia de seguranga para o eslado cessionario, a0
pide ser prejudicial a permanencia dum grande nom
subiditos do estado desmembrado no lerritorio
adquirido.

Nio deixa, porém, de ser uma exigencia rigorosa, , por
8 tem dispensado em casos de eessio de pouca impos
ou de caracter paeifico, em que nio inspira receio a p
de nacionaes do estado cedenle no territorio cedido, e so b
adoptado uma solugio concilisdora dos interesses: do eskad
cessionario ¢ dos optantes pela anliga nacionalidade, estab
cenilo-se o direito de exigir a emigragio sdmente daquel
atlitude estorve a acgio do eslado cessionario, como o
tratado entre a Suecia e a Franga relativamente & cos:
da ‘ilha de S. Bartholomeu por fralado de 10 de agosios
1877 4,

Em tempos passados impunha-se aos optantes, alem da

e cpssio DO seu prazo 8 has suas condigdes, produz,
consequencia natural da mudanga, da soberania territo-
adq 0 da qualidade de eidaddo do estado cessio-
ara odos 08 que niio preferirem nos tormos preseriplos
p nacionalidade.
s, porém, 0s Pessoas a quem & imposta a mudanga de
lidada, quande ndo usem do direito de op¢io? Téem os
ptores e 0 Lralados segu_irla na resolugio desta questio
o diversos, todos baseados ow no demicilio ou na
ou na combinagio destes dois elementos. Assim: um
siro systema imphe a mudanga de nacionalidade, e, por-
a necessidade de apgdo, aos domiciliados no territorio
do, a0 lempo da cessio; um segundo torna subditos de
o eessfonario os indi id; territori
m lereciro approxima 08 dois anleriores @ attribue a nova
lidade tanto aos domiciliados como 808 ariginarios nio
ados no territorio cedido; um quarto distingue antre
de o territorio cedido ser desmembrado dum estado
rio, em que defende o principio do domicilio, © o caso
quelle territorio ser desmembrado dum estado dividido em
nfes partes cada uma das quacs tenha um governo local
lonomia administraliva, como na hypothese de federagio
de confederagio, em que propde o principio da erigem ;
gragio forgada, a obrigacio de vender os bens immobi inlo finalmente restringe a attribuigio da nova naciona-
sitos no territorio cedido, obedecendo ainda a tal do ¢lo apenas aos originarios do
tratado de G inopla de 1879, 1l ob tio eedido abi domiciliados.
porém, ji entio foi considerada como anachronica, tendo. stema do domicilio parece o gue melbor concilia 08 in-
o tratado de Franeforl de 1871 permittido claramente @ e ' do estado cessionario com os inloresses dos nacionaes
servagio daquelles bens. do cedente. E, effectivamente, o domicilio 0 lage que
A coneessio do direlto de opgio, sempre regulada p 05 lndividnos a um determinado torritorio, e, porisso,
08 domiciliados que, na sus maior parte, conlinuario a

1 Murase, ob. oit., serie cit, 1v, pag. 960,
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deste. terrilorio pa_sua sujeicdo plena & soberania do py
cessionario, sendo cerlo, como nola: Deseacyer, que g
procura o eslado annesador & adquirie um lerritorio ond
fixadas pessoas que vio tomar a sua nacionalidade, @
territorio povoado por estrangeiras, provavelmente ho
auctoridade. Demais, para os domiciliados que nio o
anliga nacionalidade, a altribuicio da qualidade de
do novo estado habiliti-los-4 a exercer direitos que
irangeiros sejam recusados @ 4 harmonizar melhor o da
como principal logar do exercicio de direitos com a lef

ladora dos mesmos direitos, quando essa lei seja a dl
nalidade.

Iratado do ldejuuhn de 4878 1, pelo quai
i a allianca

sin, & em

eslé | ser Ahwdu pela Russia,
a introduzir vos seus eslados as
e beneficio dos seus subditos christaos,
. IIM de Chypre fosse accupada e ad-
para pir este pais em condighes
o olmmn numa possivel gnerra contra
penhor da realizagio das reformas promet-
tratado resulta que a ilha pertence em
& e simples administragio & glatorra,
.Iﬁ.‘ condicional ¢ deve acabar com a
promettidas pelo Sultso, que a ilha
a do imperio Ollomano, #m
simplos gestor de negocios,
0, srania & possuida pela
q ‘ -da ilha, enviando

88, W Cessto indireca, A par com casos de
recta do territorio com a transmissdo immediata ¢ integ
todos os direilos de soberania no territorio cedido, app
nas relaghes infernacionaes casos de cessio in
disfargadas de ferritorios, como Ihes choma L. Gina
que o estado cedente, conservando nominalments a sube
no territorio cedido, a posse e administragio d
territorio ao estado cossionario. Esta firma de cessiio (14 E T Benioaibtldo
relaghes dos estados forles com os eslados fracos o, seg 2 ' T:m el i
ligio dos fartos, ndo passa dum meio de deshigurar a.
missio real ¢ definitiva de todos os direilos de sobirania,
tindo 0 aspecto de dnstituighies do diveilo privado para
0 valor da legilimidade juridica. Entre s estados membo

sociedade internacional lem-se manifestado: a cossio
sob 08 [Ormas de o) cessio de ocenpigio o de admin
€ b) cessio a lilulo de arrendamento (4 bail).

@) Gessio de accupagio e de administragio. Esta {0
cessio indireola revelou-se nas relaghes das poleacias
peias com a Turquia pela cessio Inglaterra da ilha de Ghig)
& pela cessio 4 Austria da Bosnia o da Herzegovina.
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2.%) Boswia & Hersrgovina, Embora a Austria nio tom;
parle na guerra turco-rossa de 4877-78, tambem lha ol a
bwida, comiudo, uma parte do imperio Ottomano. O (eg)
de Berlim determinara que as provincias turcas da Bosnia g
Herzegovina serinm occupadas e administradas pela Ausg
e o tratado concluido enlre a Austria e a Torquia de 2J
abril de 1879 ! veio fixar e regular por maneira as eo
daquella occupagio, que o Sulido ficou com a soberania
mente nominal, com o mudum fus, @ i Austria foi ath
por tempo indeterminado & sob a condigiio formal de may
nas provincias oceupadas a ordem e a tranguiliidade, o
civio effectivo de todos os direilos majeslaticos. A :
¢ administragio da Bosnia e da Herzegovina foi tambem:
cesstio indirecta, disfargada no mandata, confiado 4 Ans
de manter a ordem e a tranquillidade nas duas provineds
imperio Ollomano. Assim o mostrou a Austria em 5
tubro de 1908 proclamando a annexagio formal das
provinclas ao imperio. austro-hungaro, acabando com o
farce ¢ alargando o dom pleno da sua soberania 48
provineias %

1) Cessiio a titula de arvendamento. A diplomacia, 20 §
(a expansio dos cstados, vae ereando dia a dia meios now
de engrandecimento Lerritorial que possam condizer, 20 mel
ntimentos dos povos o
zados. Entre esses meios oceupa um dos primeiros
cessio a titlo de arrendamento e que bem podemos
arrendamento_politico, de quo podem encontrar-se mani
¢les ji bastante antigas, mas que apenas comegou
ugado como systema de adquisigio Lerritorial no nltimo il

passado, & de que, embora usado de preferencia
internacionaes com os estados que uiio fazom
@ da communidade internacional, se encontram exemplos
ralcges dos estados membros desta communidade.
por melo do nrrendamento politico, o estado locador cede
o loeatario, por um periodo mais on menos longo,
um s#enlo, ou mesmo por tempo illimitado, a admi-
g0 de certo terriforio e 0 exereicio effectivo dentro
territorio dos direitos de soberania, embora o ]uuud_or
o o direito theorico, o wudenn jus, de soberania @ prive
o loeatario da alisnagio da mesma soberania.
B desta nalureza o eessfio feita pela Republica de Caba
Estados Unidos, pelo tratado de 16-23 de feverciro de
de determinadas zonas de lorra o agua para estagdes
o @ estagies navaes pelo tempo que 0s Estados Unidos
o necessario @ com o direilo de ali exercerem uma
giio e auctoridade complelas, embora ficasse resalvada
rania definitiva da Republica cubana &
rrendamento politico suppde a clausula de restiluigio,

ou & estabelecida para um tempo indeterminado,
il restiluir apparece (o indefinida nas condi
ove ser cumprida, que semelhante clansula é natoral-
destinada a ficar sem effeito, para a nova espacle de

soberania.

W. Prescrippdo. Consiste a preseripglo, em direito
cional, na adquisicio da soberania mediante a posse
wial por parte dum estado sobre lerritorio perlencente
Mo estado.

! Mawress, N. . G. T, 2.* sbrie, v, pag. 492,
2 Laruwaoncs, Rev. e log. cil.; Archices diplomafignes, 1909,

@ Mds B, D. L P., 1908, Doouments, pag. 32, & D. L P., 1004, Documents, pag. 20,
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Embora nfio haja unanimidade nos escriplores, & a
pedo admiltida pela sua grande maioria, chegando Vi
affirmar que ella & mais necessaria nas relaghes dos
do que nas dos particulares, e bem assim & ella confo
pratica internacional, pois que as potencias nfio 56 muitas'y
a invocam em apoio das suas pretensdes, mas ainda
ouvir as suas reclamagies para lhe evitar os effeitos. B
preserippiio representa uma instiluicio indispensavel do
internacional, bem o mostra a necessidade do evilar ag
lagDes inlerminaveis sobre a formagio e a existencia das
ranias. Se um pslado, durante longo espago do tempo,
pacificamente @ sem prolesto a sua soberania em e
doutro estado, legitimar a sva adquisicio defimitiv:

oivisko o

w de lemrilorio em regibes aisda sl submellidas a rstadis
membeos da sociedade internacionsl

:—85. L. Occupagio. hﬂgln geral ¢ tragos bistoricos —
Omdicoah""' %o, a) C o
nte. Valor da occupagio cﬁccludn por_particulares, —
) Objecto da ocenpaglo. Direitos Jon estados civilizadoa re-

nento #os torritorios occupados pelos poves selvagens —
‘o] A ponse effectiva o d': o communicagdo ds potencias, eoma

territorio, & a sanc¢io merecida do abandono por H0.—89. 1L O
outro estado, € a consequencia do aproveilamento e condigies deo legitimidade.— 80, 111 Es-
giio que, doutro modo, teria ficado esteril, e & a justa de influencia, Snas férmas o valor perante o diseito nter-

1. —01, IV, politico. Suns applieagics nas

gencia da tranguillidade geral, a qual requer que a o
da soberania do estado ndo possa ser posta elornamente
duyida, 4
Deve, porém, a posse ser pacifica, ndo conleslada, &
morial no sentido de se ndo poder fixar no lempo
origem. Nestas condighes, «a forga do tempo e a
historia, diz De Manress, impiem silencio a todas as
dicagBes e a todas as aceusaghes conlra as violencias ¢
as injustias commellidas por occasifio dos engrande 4 oo
territoriaess. 3 Oecupagio, que teve as suas mais fraquentes applicaghes
das sociedades, quando 0s povos se organizavam
tados e imprimiam, pelo seu trabalho & pela sua energia,
tha sua personalidade # regifio escolbida para sen ter-
Feadquirin a sua importancia primiliva nos seculos xv
0 perioda dos grandes descobrimentos realizados pelos
' Buropeus, ¢ de nove veio allrair nos ultimos lempos a
O dos publicistas o dos diplomatas, por virtude do

Agdes com os estados de elvilizagdo ndo europela, — 02, V. On
us de uilo alienagilo. O seu valor de monopolios de posse futura,
V1 As zonas neutras, Melos do alargamento territorial do
tado vizinho mals forte,

L Occupagio. Em geral, pide dizer-se “ocenpagio o
Io qual o estado toma posse dum teritorio que ndo
outro estado, com a inlengio de o submetler 4 sua
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movimento de expansio colonial @ tendencias im
que impellicam os estados civilizados a occupar ter
outrora desconhecidos on abandonados e deram inten
regides continentags ou insulares dantes consideradas s
portancia. |

Niio foi, porém, sempre egual a doutrina juridiea da
pacio nos tempos modernos, pelo que apresentaremos, a g
largos, a historia desta instituigio, para bem medirmos
cance da sua actual theoria positiva no direilo interna balla de 24 de janeiro de 1506 1,

0s internacionalistas dividem geralmente em fres b faclos mostram assim que a legitimidade da oeeupagio
a historia modrrna da occupacio, segundo o principio in dependia dum comego de descoberta e se fundava
pelos estados para legilimar as adquisices territoria
meio desse processo, decorrendo o primeiro desde o see
até meindos do seculo xvi, indo o segundo dahi até
do seculo xix, @ abrangendo o lerceiro os lempos poste

a) No primeiro periodo den-se ao direito de occopagio
interpretacio (5o larga, que os estados, em cujo nome
sido occupada uma parte das coslas duma ilha on dum @
nente, se declaravam senhores, nio so dos lerritorios
oceupados, mas de todo o interior da ilha ou do con
descoberto. Foi assim, por exemplo, que os porlugueses.
tenderam possuir loda a Africa, os hespanhoes loda a
do Sul e os ingleses toda a America do Norle, ¢ €8
poriue em 1498 o veneziano Caboto, a servico da Gran
nha, linha costeado em parle o continente ammc.mo..
exaggeradas p oes levantaram 1
entre 0s eslados descobridores on a proposito de qualqu
rilorio sobre o qual cada um se altribuia a prioridade d
coberta on relativamente 4 determinagio dos limites das $
possessfies. Para resolver semelhantes confliclos, recor
LOVErnos aos papas, os quaes demarcavam o campd
cobertas de cada estado e altriboiam 4s diversas naghes
torios ainda indetorminados. E a este respeilo notavel a

era de AlLXﬂDI]I‘E VI de 3 de maio de 1493, a qual
“entre | o pank as lerras,

descobrir, que ﬂcasSPm respeclivamenle a0 oriente @
denite duma linha tracada 2 cem leguas das ilhas dos
s on de Cabo Verde, linha que foi fixada pelo tratado de
s, concluido entre Portugal e Hespanha a 7 de junho
, 4 distancia de trezentas e setenta leguas das ilhas de
Werde, sendo este tratado confirmado pelo papa Julio 11

auctorizagio ou investidura pontificia para entrar na
‘soberaia do movo lerritorio. A occupagdo reveslin a
duma missio evangelizadora auclorizada on reconbecida
pontifice romano. E fanto assim, que podiam ser oecu-
us paises habitados por- infleis, eujos lerrilorios se
eravam res nullivs.
0 estado de cousas fque acabamos de descrever teve de
‘quando, em eoncorrencia com 0s porfugueses e hespa-
depois de meiados do seculo xvi, os fngleses, fran-
hollandeses se langaram no caminho das descobertas
empresas longinquas. 0s novos poves navegadores,
1 lmente os partidarios da Reforma religiosa, recusa-
& a reconhiecer as bullas pootificias, e nio consideravam
0 direilo de soberania lerritorial que se ndo firmasse
o-da descoberta @ so nio rovelasse por ama ocon-
real dos territorios doscobertos.

rém, eerlo que o principio da ocoupagio real por meio

i, diplomatum et priviligiorun, tom, v, pag, 361 3 D. Axroxio
29 Awsnr, Provay da kistaria gencalogica a Casa Real Por-
% tom. 11, pagg. 04 o 105,
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affirmagiio de soberania constituida pelo facto de icar a
deira nacional e saudi-la comt uma salva de Liros de pega
mosquéte. Nio basta, perém, como oulr'ora, semelhante s
festacio de soberania, lornando-se necessario que ella
guida de actos de posse real e effectiva. Qual seja o
maximo que deve mediar entre a descoberla e a occupag
effectiva, nao pode fixar-se a priori, pois ha de variar
ralmente com a extensio do pais a oceupar, com o sen
de civilizagio, com a feilidade de penetragio, ele. Di
comtudn, da actividade colonizadora dos povos modernos
sempre crescente facilidade de por em communieacio
ritorins mais afastados, nio parece duvidoso que esse peri
deve lornar-se cada vez mais curto, reduzindo-se semp
minimo, para, em condigbes normaes, effecluar a occupags
0 prineipio da effectividade da posse exclue a the
direito de vizinhanpa ou de contignidade, segundo a g
oceupacio deve abranger todo o territorio que forme um
geographico, segundo limiles naturaes, com a regido ocey
Semelhante theoria ndo 5o vae de encontro 4 effectividade’
posse, mas ainda se opphe & necessaria delimitagiio, pelo
nos approximaliva, dos lerritorios oceupados, ¢, po
seguir-sc, seria origem de constanles conflictos inlernaci
d) Natificagdo. Oulro principio novo em maloria de
pacio ¢ a sua nolificagio ds polencias. Praticada ji a
1883 por algumas polencias na occasiio de assumirem p
ctorados, os quaes constituem, em certo modo, uma
actual da occupacdo, foi a notificacio formulada pelo arled
do Aéto de Berlim nesles lermos: «A polencia que dagqui
dianta tomar posse dum lerritorio nas Costas do Conl
Africano, sitnado fora das suns possessies acluaes, ou
nio as tendo alé agora, venha a adquiri-las, e, do mesmo
a polencin que ahi assumic um protectorado, - acompa
acto respeclivo duma nolificagio dirigida ds outras po

3 yrlﬂf-i]ﬂﬁ da notificagio, eomo vimos, consagrado pela
frina e pralicado pelos estados, em ordem a poder dizer-se
a constitue uma. exigencia do direilo internacional po-

, Protectorado eolonial, Na colonizagio moderna, ao
occupagio directa dos territorios madtins e da adguisi-
gonvencional em plena soberania de regides habitadas por
fnenllos, tem sido largamente praticado o systema do
tarado colonial, pelo qual os estados civilizados, -respei-
- mais on menos a autonomia administraliva dos povos
s, quando esles apresentam uma organizagio cohe-
embora rudimentar, excluem do seu lerrilorio a acgio
iros estados @ representam e defendem esses povos nas
internacionaes. O protectorado coloniol &, no regimen
a collaboragio do estado protector e dos chefes indi-
0o governo e administracio do pais prolegido, embora
b a superinlendencia @ a direcgio superior do protector, e,
imen exterior, a exclusio dos demais eslados, além do
clor, do pais protegido e a representacio e defesa do
0 pais pelo prolector. A cooperagio do proteclor e prote-
i0 regimen intorno lende a manter as insliluiches adapla-
)8 costumes dos indigenas ¢ a erear a seu lado instituigdes
respondam ao estado de cullura dos immigrantes civili-
-0 melhorem progressivamente a organizagio social do
a exclusiio, representacio o defesa, no regimen exlerior,
aidentificagio do povo protegido na personalidad
onal do estado protector.

i, o regimen da eooperagio interna & um regimen
v que se dissolve em benefieio das inslituighes do estado
flor i medida que o elomento immigratorio vae augmen-
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nial, de meio pacilico de submetter os povos selvagens,
beneficio da civilizag@o, num subterfugio destinado a
mar o prineipio da efectividade da posse como base
oeeupacio.

0 estaluto internacional do protectorado colonial mge,
um duplo aperfeicoamento —a sua exclusiva applicat
casos de existencia duma soberania indigena organizada oy
sufficiente coherencia, para applicar o prineipio da occup
a0s lerritorios nullins segundo o direilo internacional,
exigencia da organizagiio pelo estado protector dum poder
ragular nos paises de protectorado para que a protecedo
nial n3o lenha effeitos meramente internacionaes e ndp
nere por fim numa oceupagio
legal regular nos paises de proteclorado foi ja conside
como legitima pelo Instiluto de direilo inlernacional, qui
acceilando, na sessio de Launsanne de 1888, os principio
tabelecidos pela conferencia de Berlim sobre occupagiio
tectorados, considerou o principio da effectividade da
C3mo ligio de legitimidade do prolectorado eolonial

caractores fandamentaes e as formas de applicagio
assim apreciar o valor e a siguificagio.

i da conferencia de Berlim de 1884-85, apparece
{e de lratados entre os diversos estados coleniaes
or dos celebrados por Portugal com & Franga a 12 de
de 1886, com a Allemanha a 30 de dezembro do mesmo
“eom 0 Congo a 25 de maio de 1891, e com a Inglaterra
janho do mesmo anno !, cm que se indica o seu fim
mos correspondentes aos do preambulo do nosso tra-
do com a Inglaterra — «S. M. F. e 8. M. a Rainha da Gran-
4, no intuito de regular definitivamente a delimi-
s suas respectivas espheras de influencia ¢ animados
o de assegurar as relacies de amizade entre as duas
. ov, em cujas disposiches se estabelecom as linhas
iras do daminio dos estados contraclantes, & onde se
preceitos semelhantes aos do art. 8.° do mesmo tralado
Inglaterra, cojos termos sio: «Cada uma das potencias
a nao intervir na esphern de influencia respectiva-
il inada 4 outra. das polencias fard
oies, celebrard tratados, acceitard direitos soberanos ou
wrados wa esphera da ontra. Fica intendido que nem
ihias, nem particulares dependentes duma das potencias
o exercer direitos sob na esphera reconhecida
A ndo ser que para isso lenha o consentimento destas.
lhantes tratados definiram a forma fundamental do

B0. L, Espheras de influencia. Um novo meio de exp
dos eslados modernos em regides ainda nio submetlid
estados bros da idade int ional é a
¢ao das espheras de influencia }, de que procuraremos

t Tuozie, Phéories de la calanisation an xixe siicle, page. 124 64
Wmrnaxs, Etudes aur les principes du droit ivternationad, trad. di
Paris, 1893, pagg. 190 o segg., o Infernational lai, Cambridge,
pagg- 04 © sogg.; Nvs, ab. cit,, pagg. 80 o segg.; Aunuaire de I’
tom. x, pagg. 116 o 201, Tableau, loc. cit.; Sr. Dr. Rex Uskiony ¢f
pag. 26,

U Drseacyir, Les occupations de territoires ef I procédé de U
R.D. I P, 189, pags. 103 esogg.; Gumxano Moxnans, La
Muenza nella storia ¢ nel divitto, vn Rivista di diritta int, et de le

858 0 soggy Larmyownus, Chronique internationale'nn Rev,
e:dcmmw,-ol & 1502, vol. 1, pagg. 408 o segg., o 1903,
88 98 o wogg.; Wenttany, Etuder cit., pag. 202, ¢ International
123 8r. Di, Mauxpoo  Sousa, ob. city prg. ‘3! Sr. Dr. Rex
«l., pag. 82,

regiag do 14 de julho do 1867, 25 de agosto do mesmo anno,
ho de 1591, ¢ 0 de julho do wesmo anno,
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estado, uma especie de monopalios regionacs, em bene-
dos estados de civilizagio curopeia e do Japio, a que se
do o name do espheras dy interesse e tambem de espheras
eneio. 5
instituigao das espheras. de intoresse, de que n encon-
« uma afirmacio- frisante no fratado seereto sino-russo
sulubro de 1896 1, em que a China conceden & Russia 0
silo de fazer passar pela Mandchuria a linha ferrea Transi-
na, represent 3 um hinterland de caracter w)nl?-
resultante dum privilegio concedido pelo soberano terri-
1. Emquanto o hinterland politico realiza antecipadamente
(Jivisio lerritorial entre concorrencias politicas, a esphera
sresse opera essa divisiio entre concorrencins economi-
. E para que a approximagio fosse mais completa, a0 lado
tralado de concessdo, apparecem lralados entre o estado
nario e lerceiras potencias para o elfeilo de eslas nio
soncessies eguaes nos mesmos terrilorios, Foi assim
B a 28 de abril de 1899 % a Inglaterra concluiu com a
uma convengio pela qual renuncion a loda a concessio
inhos de ferro na Mandchoria, da mesma forma que a
a ella renmnciava no Yang tsé.
oniradas as duas manifestagies do syslema das espheras
inlluencia, delerminemos, dum modo geral, a sua applicagio
b selh valor nas relaghies internacionaes e, particularmente,
respeita & oceupagio de territorios.

O dinteriand politico, cujo inicio pode ir busear-se & bulla
6 cactora de Alexandre VI, a qual demarcou enlre poriu-
hespanhoes duas vastissimas espheras de influenci
! licagdes nos seculos foi

systema das espheras de influencia, que Moxnarsi, em fa
mesmos tratados, caracleriza nesles lermos: eProhibi
proca de as duas partes contractantes poderem fazer ddqy
gies torritoriaes uma na esphera da outra, de concluir (ralag
de aceeitar direilos de soberania on de protectorada;
estorvar on eontestar a influéncia da outras & g

Esta forma do systema das espheras de inflnencia &
mente designada pela palavea allemd hinterland, pois
em fixar, por um accordo internacional, nma linha
phica para aquem da qual cada estado tem o direilo de
pagio ou de estabelecimento de protectorados com a ex
do outro contractante. A esphera de influencia ¢ pars
estada o sen hinterland ou territorio situado atris da
convencional. E o fim da fixag3o das espheras de influei
dos tratados de hinterland &, ndo lanlo fixar as fron
segundo o estado de posse aclual, como fixar as esph
seu dominio para o futkrs, como claramenle o disse 8
cellaria allema nas negociacdes para o Iratado celehra
Portugal em 18862 Os tralados de Ainterland |Eem,
por objecto a attribuicio reciproca de dircito de occupal
ritorios mullivs ou de estahelecer prolectorados sobre os
ranos selvagens, sem que, para o reconhecimento de
Ihante diveito, se exija qualquer acto de posse effectiva,

Ao'lado dos tratados de hinterland, - eomo frma pi
do systema das espheras de influencin, apparece nma
manifestagio do systema no Exiremo Oriente, prineipalm
na China, com cerlas concessties economicas, come a
ragio de minas ¢ a construecio de caminhos de ferro,
determinada regiio a um estado com a exclusio de q!il

1 Reo. eit,, pag 862, i
* Livro branco, Nogociages relativas & delimitagio das pos &D. L P, 1905, pag. 296, .
portuguesas o allowds ns Africa meridional, 1857, pag. 11, SAATERS, N. R. G. 1!, 22 séric, xxxu, pag. 118,
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quaes os estrangeiros estio em grande parle isentos dag
o aucloridades locaes, regulando-se pelas leis do
sendo julgados pelos tribunaes consulares, Para 0 m
sultado deve concorrer o facto de os eslados concess
celebrarem tratados com lerceiras polencias para a.
a concesshes economicas dentro das regides da co
hinterland economico parece, €m Summa, um meio de
suave e juridicamente os terrilorios submeliidos aw
ranos asialicos, eomo o protectorado colonial lem
para occupar os lerritorios sujeitos a0 dominio dos sobe
selvagens, o
As lres instituigdes, protectorado, Linterland politico /b
terland economico, sio, pois, processos de quebrar o rig
prineipios do direito internacional positivo em que hoje:
a legitimidade da occopagio. ja que o protectorado di
condicio dum territorio mullius e a effectividade da p
hinterland politico restabelece a occupagio ficticia, e a
de intoresse pdde tornar-se um meio indirecto de annes
lerritorios submettidos a nma soberania regularmente:
- zada. Apreciando-as em face do direito internacional, d
sb, que, como o prolectorado deveria ser dispiplinade
exigencia duma posse effectiva, o hinterland politico b
ser reconhecido legitimo nas relaghes com terceiras po
sendo até onde o defenda uma occupagio effectiva, @
hinterland economico, justo em face dos tratados, so 10
injusto quando terminar pela conquista violenta da S0
lerritorial, ‘

de applicagio excepeional nas relagles dos estados
pm parte da communidade internacional, & de pratica
nas relaghes destes estados com os que se conservam
‘sociedade das naghes, como a obra prima e ultimo
goamento, segundo escreve GEmamn, dos processos de
gho colonial @ de conquista pacifica disfargada.
goneeito do arrendamento é neste caso 0 mesmo que ji
Joi tabelecido —a transferencia pelo estado
a0 locatario da administragdo de cerlo lerrilorio, por
longo prazo on mesmo por tempo indeterminado, com o
eicio effectivo dos direitos de soberania dentro desse ter-
0, fieando salvo para o estado locador o direito theorico,
e jues, de soberania dentro do mesmo territorio,
rendamento politico ha, expressa ou subintendida, a re-
do dircito de alienagio da soberania do estado cedente.
ante reserva ¢, porém, meramente nomigal, passando
le para o cessionario todos os direitos de soberania.
tarfo considera o territorio como exclusivamente sen e
sobre elle um poder sem limites para fins tanto paci-
0 guerreiros. K caracleristico o qne acontecen com
lo-Arthur, que, sob o pleno dominio russo durante a paz,
Aerritorio russo foi tratado durante a guerra, e como
o Fusso fol cedido ao Japio no tratado de paz de 1905,
08 estados contractantes se imposessem a formalidade
O-consentiniento da China. A China continuou eom
berania, mas Porto-Arlhur ficou de facto japonés,
nles fora russo.
I a0 arrendamento politico se suppbe inherente a
81. IV, Arvemdamento politico, A cessio a litnlo d& de restituicio, mas ainda Ih clavsala repre-
R L disfarce. A restitoigio ou se estabelece para um
lativaments carto, mas prorogavel, ou se fixa para o
“mamente afastado de 99 snnos, on se deixa para
indeterminada, o que bem mostra o proposito de

int, ete, 1002, pagg. 501 o segg., ¢ ua Kivida italimia de 40
1902, pagg. 52T ¢ segg.
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nio a realizar. Alem disso, nfio se delerminam as
em que devera effectuar-se, & eslabelece-so por vezes
de o locatario exigir do locador, no caso de restitui
demnizagio das despesas feilas no territorio e de lhai
oulro lerrilorio tambem vantajoso, o que ludo i .
arrendamento politico ndo passa duma cessio d
encargos da restituigiio, o Jocador prefiriri por cerlo
dono formal do Lerritorio.

E 130 convencidos estdo o estados do caracter defin
transmissio da soberania no arrendamento politica,
mesmo lempo que semelliante processo se ia genes
lhe foi contraposto oulro—os pactos de nde-alienag
nados a evitar a cessio a litalo de arrendamento ou
quer outro litalo dos territorios a que algum dos ¢
tinha ligado os seus direitos ou inleresses '

@ esse um dos seus effcitos, tendo, por exemplo, os
e nio-alienagio com a China evilado a divisio dis-
do celeste imperio sob a forma de arrendamentos
icos. Com elles conseguiu-ge manler parcialmente a inte-
iade da China, como com o tratado de Paris de {856 se
manler em certo modo a integridade do imperio

, 08 pactos de nido-alienaclio tBem ainda uma signi-
positiva. Nio sb algumas potencias t8em sustentado
declaragtes de inalienabilidade fazem nascer um direito
wioridade quanto & exploragio de minas ou & exploracio
reial no terrilorio respeetivo, mas vas-se manifestando
ina de que, na hypothese de o territorio se nlo manter
poder do estado que declaron 4 sua inalienabilidade, o pa-
que provocou tal declaracio tem direito de preferencia
a adquisicio do mesmo lerritorio. Segundo semelhantes
9R. V. Pactos de nio-alienacio. 03 paclos de nio L 03, 03 pactos de ndo-alienagdo representardo, a prin-
— ¢omo o ¢elebrado entre a Inglalerra e a China por ral um privilegio economico, e, de futuro, um privilegio de
de 10 de marco de 1808, em que a China se obrigou: pagio politica. E, deste modo, os pactos de nio-alienagio
alienar a qualquer potencia, a titalo de arrendamento um meio de os estados civilizados impedirem a expansio
qualquer ontro modo, parte alguma do valle do i dos rivaes em territorios que elles mesmos ambicionem
kian, o celebrado entre a China e a Franca por tra rocesso de preparar um monopolio de posse futura !,
de abril do mesmo anno, em que a China sc obrigow
alienar qualquer parte da ilba de Hanan nem das p
limitrophes do Toukim, e o celebrado patre o J
China em que esla se obrigou a ndo alienar a prov
Tu-kien —sdo na apparencia pactos meraments B
que ndo concedem vanlagem alguma aos signatarios
estipulam desvanlagens. para 0s nao signalatarios.

V1. Zunas newtrns. Costuma chomar-se zona neutra a
ilorio que dois estados se obrigam a respeilar como
o, miio exercendo ahi direitos de soberania slem da
Fia acgio policial, com o fim de separar mais completa-
fh que por uma simples demarcagio linear as snas
5 do conquista, para melhor garantir a sua seguranca
L 40m 0 alargamento da acgio policial da fronteira, ou
& Wisranre, International law, pag. 153 Larsiorios, Tree. ;
8185 Nus, ob. cit., 11, pag. 1045 B, D. L P, 1, pag. 8Th 5

Taternational la, . 1825 Lar
wi, pag. 118, 31, pag. 87, ¢ Documents, pag. 20, o xi1, Pages ) PAE. i Larmaosnes, Ree, o,

‘R‘uﬂhﬂ,un.mm. 102,
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para assegurar as suas relaghes pacificas. Um exemple
sante de zona neulra apparece na convengio de 12 d
de 1882 enlre o rei de Cambodge e o governador da G
china, a qual, com o fim de garanlir nos dois paises
ranca frequentemente perturbada por ladrdes e contrabay
de manighes de guerra e de opium que passavam d .

torio para o oulro para fugir ao juslo castigo, creou s 1 ;m; P m::“’":'“ da perda dn soberania teritorial.
lado da fronteira uma zona de 8 kilometros, dentro dag ' ‘::,,?:tm it :“? ni’wm_l ;:ﬂlm g b
as auctoridades francesas e cambodgianas i@em comp . Especies, caracter ¢ effeitos, —97, bmbdm i.nlcrnncinn“:;-,
para proceder & prisio dos avclores de deliclos comm 0 ¢ espevios.

dentro do seu terrilorio, sob a condigio de info
I dentro de vinte ¢

g1m

Perda @ restricedes da soberania territorial !

Ak A soberania territorial dum estado pdde extinguir-se
faclos physicos ou por faclos juridicos. Os factos physicos
s grandes calastrophes que destroem ou inutilizam o ter-
nacional, como as grandes inundaghes dos seculos xv
que devastaram os Paises Baixos. Os faclos juridicos siio
$ aquelles pelos quaes o territorio assume a condigdo de
& 0u passa do dominio dum para o dominio doutro estado
existente ou novamente constituido nesse torrilorio,
0 0 abandono, a cessio directa on indirecla, em certo
b 0 protectorads eoloaial & o inierlond economico, bem
A separagdo ou constituigio em estados ind, d
avineias ou colonias do estado,

femos conhecimento de todos estes faclos &, por agors,
8 lembraremos que, apesar da deminuj¢3o do terriario,
o conserva a sua personalidade internacional com os
€ obrigaglies anteriormente constituidos, 4 exeepgio

ador franeés ou o

horas.

A zona neutra, quando estabelecida entre dois esha
valor polilico semeolliante, para moderar as suas fen
de expansio ou para lhes assegurar relacdes parificas,
stiluida por territorios dos dois estados e terd natura
o destino que esses estados aceordem em dar-lhe.
porém, estabelecida por imposigio dum estado forle
estado fraco, pode ser conslituida simplesmente d of
estado fraco, e tem representado frequentemente o mei
estado mais forle exercer exclusivamente dirditos de
dentro do lerritorio ficticiamente autonomo, de inle
negocios do estado vizinho, de. continmar, em: summa,
obra de conquista e de assimilacio. A zona neutra @ ¢
no sumero dos processos indirectos de adquirir a
territorial *.

ll;uru-‘ b oit,, pagg. 418 o sogg. ; Hoxvus, ob. cit,, pagg. 189
FarAGNEY, 0b, cit., 0. 141, 145 & 146 bis; Rivia, ob. ait, tom, 1,
¢ ® degg. 27 o wogir, © 296 ¢ segg.; Priveuiivar, ol el

' © 8ogg Praomm, ob. cit., tom, 1, page. 412 o sopg; Nys,

271 ¢ segg. s ete.

+ Povvousviues, Les fickions internationaics cn Betriune-Orie
R.D. I P., vi, pag. 192; Nrs, ob cit,, pag. 102, '
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dos que naturalmente se extinguem com a destruigio o
dono do terrilorio ou que devem acompanhar esle na
sagem para o novo estado, e que, no caso do cossio d
produzem os efleilos que deixamos apontados relatiy;

soberanos pode proceder lvremente no districto para
actos de policia. o territorio ¢ considerado neutro
lo faz parte da nnlpﬁcn. @ nenhum dos estados o pode
., pois isso equivaleria a tomar uma posse exclusiva
constituiciio politica, 4 legislagio, aos tratados, 4 d ria a0 direitos do ovlro pais. Poums resume a sifuagio
blica ¢ aos bens e creditos do estado na hypotliese eional do districto nesles termos': +O poder legislativo
membramento parcial seguido de annexaglo. i sulamentar & exercido em commum; o poder jodiciario e
de policia ordinaria pertencem indistinclamente ds
ridades dum ou do doutro estados 2.

dominio de estados, pelos naturaes inconvenientes que
lam da coexistencia do duas soberanias sobre o mesmo

95. Mas o direito de soberania lerritorial, em vez d
ferido temporaria on definitivamente ¢ directa ou ind
mente, pdde apenas ser restringido e limitado no sew ¢
eonservando-se na posse do seu anligo litular,

As formas de restricgio lBem variado pa historia " i b

D. 1. P, 1904, pag. B1.
dog mvo'?'_“mldn 9 r.mlm:l}u formetigrécerea dk _mbs : tramos ainda noves exemplos de soberanin no Sudio Egypeio
das condighes do sen exercicio. Aquellas de que hoje se Hebridas
tram exemplos nas relaghes internacionaes 30 a cans o Bgypeio, tendo sido conquistada pela Inglaterra ¢ pelo
a newtralidade territarial, o principalmente as chamadas , foi collocado pela convenglo anglo-egypein do 19 do jancire de
dies internacionars. b & soberanin indivisn dos dais conquistadores, A indiviedo fol,

a) Consoberania, A consoberania dé-se quando um organizada do tal maneirs, que os direitos do Egypto sdo mais

gt itorl £ et S ok o8 quo effectivos (R. cit, pag, 80).

TN 'f’"“"f“ ariouse);indylsamente.:a dids Sy declarsgio franco-britunica de § de abril de 1904 denominada en-
estados, Esla situagio de condominio de estados tem:se. vél ordeale, on quo a Franga o o Inglaterra procuram remover causas
cado bastanles vezes nos lempos modernos e ainda hoje conflictos, ficon determinado quo ns Novas Hebridas serinm
tramos na Earopa nm exemplo bem frisante. E o que A umn regh bolecido de commuin necon a8 duna
© districlo mineiro de Moresnet, o qual, porque a Rpoto x phe.termo iy, Gifpnidpden. omitanten. fa lA

S Pilias Bateaa: B0 DoderM chEGLE 4 8tk Juriadigiio nnquellas ilhee. O regimen annuneindo em 1004 foi
L0 _ ! L8 ! 0 peln convengio do 20 de outubro de 1908, que organizou & re-
fixagio de fronleiras nos tratados de limites de 34 dé condaminia franco-britanico nins mesmas lllms. 0 principlo geral
1815 ¢ 26 de junho de 1816 quanto d sua attribuigio
dos estados limitrophes, ficon pertencendo em commi
dois eslados e, depois da separagio da Belgica, a este

Ofiinio & nasin formmulado no art, 1. dn eanvenglo: <O arehipa-
Novas Hobridas, .. formark uin territorio de influencia communm,

d Prussia, conservando-se ainda ao presente nessa sif

0s habilantes de Moresnel niv estio sujeitos ao ser

@R subditos e cidadios das duns potencins signatarias goserdo do
litar de nenhum dos paises, podem dirigir-se a sua esed

do residencin, de protecgdo pessoal ¢ do commereio, con-
tribunaes belgas ou-prussianos, e a for¢a publica de

ada uma das duss potenciss  sua soberania u respoita dos
s nio oxercendo nenhuma dellas avctoridude separnda
Igo (K. cit, 1907, pagy. 680 o segg. © Dovuments, pagg. §
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militar, & jurisdiccfio em relagio a estrangeiros, e &
de certos terrilorios. Obrigagdes da primeira esp
todas aquellas pelas quaes os estados se comprome|
nio augmentar a sua forea militar alem dom certo lim
a reduzila em cerlos termos ¢ dentro de corlos prazos
o fizeram as republicas Argentina e do Chili, que,
tratado de 28 de maio de 1902, accordaram numa
sensivel dos seus armamentos maritimos *; ) a nie
fortalezas on ndo erear eslabelecimentos militares o
em certos territorios, como o fez a Russia pelo trats
Paris de 30 de margo de 1856 (art, 83.°) e por uma d
vengbes annexas a esse ltralado, em que se obrigon
fortificar as ilhas de Alland (Baltico) bem como a nio m
nem erear abi estabelecimentos daquella natureza *; o)
ter navios de guerra, como o tratado de Berlim de
julho de 1878 (art. 20.9) o impbs ao Montenegro?, pro
do-Ile a posse de marinha militar, on a ndo exercer a

chamados capitudagies, em gue aquella isengan &
ida em favor dos subditos dos estados de.civilizagio
03 quaes estio sujeilos i jurisdiegio ios consules
. pslados. Da lerceira especie, finalmente, sio a obri-
o assumida por Portugal com a China no tratado de 1 de
ambro de 18874, em que tomon o compromisso de nunca
ar Macau sem previo aceordo com: a governo chinés, e
s as obrigaghes assumidas nos paclos de ndo-alienagio de
aeima demos noticia® DE Mantexs ainda considera, e
som corla razio, eomo uma servidio negativa as restricges
se impds a ltalia na lei das garantias para assegurar a0
fice o livre governo da Igreja. 3

s, que podem.ser muilo variaveis e se
jfia sempre que um estado se obriga a consentir no seu terri-
i @ acgio duma polencia eslrangeira, consistem geral-
a) no direito de o estado dominante praticar certos
0 de governo e de administragio no territorio do estado
¢io mililar em cerlas aguas, como o estabeleceram os estai gute, como a passagem de tropas por esse territorio, 0
signatarios do mesmo (ratado, determinando (arl. 52.%).q que motaamente se concedéram a Austria ¢ a Russia em 1733
nenhum navio de guerra poderia navegar no Danubio C oecasiio da lucta que estas polencias sustentavam contra
das Portas de Ferro, & excepcdo dos navios ligeiros d wolucionarios das suas provincias polacas; b) no direilo
4 policia fluvial e ao servico das alfandegas. Da estado dominante se servir de viss de communicagio do
especie s50 as obrigacfes por que um estado se compro! 0 serviente, como o direilo que reciprocamente se altri-~
a isentar das snas justicas lervitoriaes os nucionaes dos am a Suissa ¢ o granducado de Baden pelos tralades de 27
estrangeiros, como aconlece nas relaghes dos estados de llio de 1852, de 9 do julho de 1867 e 20 de agosio de
lizagio enropeia com os estados” muculmanos e com L de transportar tropas por deferminadas linhas ferreas
Extremo Orienle, 4 excepgio do Japie, tendo os primei haffhouse Constanga e Eglisan-SchafThouse); e} e no
tados celebrado, com os segundos @ com os terceiros, 1 0 de 0 estado dominante occupar um territorio- do estado
e em cerlas circumstancias, coino o direito de oceu-

1 Rivista de diritto int, et leg, comp,, 1902, pag. 425; I. D, 1, B, 18
pagg. 547 e segg.

2 Mauvexe, N. R, G. T, av, pag. T70.

¥ Idem, 20 série, m, pag. 449,

rogin de 1 do fovereiro do 1888,
\vaLLe, Rey. de dr. pub. ef s, poli, 1902, 1, pag. 515.
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pagio militar permanente da fortaleza austriaca de Pis
concedido 4 lalia pelo tratado do Paris de 1817.

Embora de numero indeterminado ¢ de aleance varia
serviddes internacionaes nnnca podem ir ald desiroip
pendencia do estada, sendo apenas racionalmente fu
que se haseiam na communidade dos interesses e
politicos, & sd vigoram emquanto prevalecem os trala
0s usos que as tiverem constitvido.

jos conjugam ordenadamente o exercicio da sua acti-
e a que dum modo geral chamamos territori inter-
Este territorio forma-se, segundo vimos, de dois
. o territorio de cada naglo, em que a actividade
cional & exercida diant: I ik

uma limi e da
nia dos estados, ¢ um territorio liore, em que todos o5
‘pxercem por direity propric uma acgio mais on menos
jada, que constitue propriamente o territorio interau-

rimeiro elemento do campo de acgio da communidade
srpacional era ji visivelmenle revelado, por exemplo, pelo
o de cada estado se fazer represenlar em razio dos pro-
interesses junto dos governos dos vutros eslados, sendo
gus representantes acompanhades de privilegios e isencdes
aes, bem como pela circumstancia de dentro dum éstado
1 arem, ou conselhos de estados, congressos e conferen-
8, para sstudar e resolver questies de earacter internacional,
mslituiches administralivas, para d penhar servigos de
esse communs aos differentes estados, ou tribunaes arbi-
para resolver pacif os conflictos i i
, @ creagho recenls das unides de estados com as
88 inslituicies internacionaes, bem como a creagio ¢ a
30 do Tribunal de arbitragem da Haya por obra da
cia da paz de 1809, e a ereagio do Tribunal inter-
| das prosas, lambem com séde na Haya, pela confe-
da paz de 1907, vieram pdr mais em relevo como
avolvimento progressivo daquella commuvidade vae
analizando o territorio do lodos os estados. E a este
0 & de registar a disposigio do arligo 1.° da con-
O Organica da Unifio postal, onde se 1é —<0s paises
quaes & celebrada a presente conven¢do, bem como
fue a ella adherirem vlleriormente, formam, sob a
¢80 de Unidio postal universal, wm sé territorio postal

SECGAO IT
Territorto internacional

Rios, lagos, estreitos & canaes internacionaes !

Svmmanio: — 88, Elementos componentes do territorio intern
09. Formaglo progressiva do principio de livre navegaglo
internaclonncs. — $00. Principios geraes do direito reg

2o fAuvial i Sun applicaglo aos lagos fntes
cionaes, — 101, O direito de navegagio nos estreitos ¢ canues
nacionaes Rogimen juridico convencional do eanal de Su
futuro ¢anal de Puvamk. — 102, Mar litoral o mares abert

88. 0 trabalho de cooperacio da sociedade intern
realiza-se num campo de acglio commum em que 0§

1 D Manvrxs, ob. cil., pagg. BT e segg.; Bosris, ob. cif,, P
© sogg.; Drsraonsr, ob. it pagg. 495 o 605 o sepr; Ravien,
cit., pagg. 221 e segg.i Putniikvne, ob, cit, §§ 325 ¢ segg
b, eil, vol. 11, pagg. 232 e srgg.; Nvs, ob. il
Wrsriaxs, Juternational law, pagg. 142 € sogg.; Disa, ob. ety
Mimaxnac. ob, &it,, pag. 597 e segg.
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mese em propriedade dos senhores das lerras margi-
estes exerceram successivamente em toda a sua exlensio
io o jurisdicglio, converteram-nos em ronuss de receita
laram 0s vavegadores a uma multi

os de portagem, de modo que as communicagdes fu-
56 Iurnnram cada vez mais difliceis e as wrmlau
s foram indir fechadas ao dos

para a p de
suas repartiches poslaa:- pois que semelhante di
cuja ideia fundamental anda inherente a todas as
bem mostra como & posilivo o conceito segundo o
zemos do territorio de cada nagio em ecerlo modo
mento do lerrilorio internacional.

0 segundo elemenlo deste lerritorio encontramo-1o nog
canaes e lagos inlernacionaes, no mar litoral & nos
abertos, bem eomo no alto mar, ande 'ndepﬂn!!enle
de eada eslado e onde sio egoaes os direitos de todag
¢ies, @ no ar livre onde, 4 parte o direito de defesa nos
indicados, serfio lambem altriboidos direitos eguaes
os estados em harmonia com o principio da lilerdade da
Limitaremos, porém, as nossas observagiies aos rios,
& lagos internacionaes, a0 allo mar e oo ar livre,
mar litoral e aos mares abertos, o que dissemos a pro
do dominio maritimo e o que diremos a respeito do al
& sufficiente para determinar os lermos em que.
eomo o8 outros entram na formacio do territorio inte

feio, porém, com O tempo a natoral reacgio conira este
na de excessiva fiscalidade, suslentando ja Guocio o
ipio da liberdade de navegagio pacifica nos rios iner-
es. Foi, comtudo, a reacgho apenas: doulrinal alé ao
do seculo xviu, pois s0 entio os estados civilizados ini-
o movimento de progresso que havia de abrir aquelles
| & mavegagio, primeiro, dos estados marginaes e, depois,
todas as naghes.
primeiro passo fol dado pelo tralado, entre os Estados
e a lnglawﬂ de Paris de nsa em cujo arl. 8.°
al de gagio no Mississipi, em
- 160 0 seu curso, aos ingleses e aos cidadios norle-americanos.
99. Ji acima dissemos que ern Loje um principio g e annos depois, 16 de novembro de 1702, um dﬂemhdﬂ
mente admittido o da liberdade de navegagio comm ivo provisorio da republica franeesa p
rios intoruacionaes para lodas as nacdes. sob a acglo jus ipio da liberdade de navegagio nes rios Wlﬂflldm“
ceional e policial dos estados marginaps. -‘ans 05 estados por elles banhades on atravessados
0 principio da liberdade de navegagiio nos rios inlé li desse principio ao Esealda e a0 Mosa;
naes & uma formaglo juridica relativamente recenle. : lado de paz  da Haya de lﬁ de maio de 4703 eslabelecen
0 direito romano prock @ o princip navegagio do Rheno, do Mosa, do Escalda e do Hondl
berdade das correntes navegaveis, pnd.nndu I.udn 0 Dave

indigena aproveili-las e explori-las sob a salvaguarda
intendencia do estado, mas essa liberdade nio abrangl
ralmente 0s estrangeiros, em virtude do exclosivismo.
geral, dominon a vida exterior de Roma,

Na edade media, os rios, de cousas de uso publi

S francosa e bitava; o tratado de paz de Campo Formio
e oulubro de 1797 abriu 4 livre navegagio os rios e
*8 quo serviam de limiles entre a Franga e a Austria
tonags dos dois paises, sem que nenbhuma das duas
'$ pudesse ali estabelecer direitos de portagem ou
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estados, marginacs ou nio marginaes, (Uer 08 navios maj 0 de guerra eulre os estados ribeirinhos, deve ser
d0 mar ou marchem para o mar, quer a navegagio sej 1 o) mais possisel a liberdade do navegagio, o e 58
eida por navios qua-taes, ou por bareos de qualquer Aol lo neutros, isto &, inviolaveis e sublraidos aos
O direito de navegar implica naloralmente o direilo da 3
veitar as margens para as necessid
amarrar os navios, lomar agua, ele.

0s estados marginacs, conservando os sens dircitos
licia ¢ de jurisdiccdo na parte dos rios internacions
entra no sen dominio tertitorial, formam, sob o ponto d
dn navegacio, uma associagio, uma communidade, & di
regular de commum aceordo o que respeita s obras new
rins, & regalaridade da navegagio, & fixagio e cobran
taxas convenientes para cobrir as despesas feilas
obras e as despesas de pilotagem, bem como @ polisia
vegagio, e devem proceder sempre de modo, que.o
de cada rio seja 0 mais uniforms possivel em todo o
enrso de navi Jade internacional e tal, quo nio 1. Semolhante a0 dos rios internacionaes, ¢ o caracler
um obstacalo i livre navegagio commercial, nem ests eilos que, ligando mares aberlos, se encontram em toda
rengas de especie alguma entre as navios dos diversos ld extensdo sob o dominio juri ional dum on mais es-

Ao regular o regimen dos rios que os banham 0ug £ livee através delles a passagem dos navios militares
sam, nfo podem os estados marginaes estabolecer dir reantes de fodas as magdes, ndo devendo os estados
porfagem, ou direilos referentes i navegago consid 165 perceber quaosquer direilos de portagem, embora
si mesma, sendo apenns auclorizados a cobrar s exigir uma indempizagio convenieate pels despesas
ropresentem a remuneragio das abeas feilas o dos Dagic & quacsquer aulras que tenham por fim 1 se-
realizados no interesse da navegagdo. 0u a commodidade da navegagio.

Cada um dos estados morginaes deve encarfegars B, relaclio aos: estroitos, como aconlece com oS Fios
harmonia com as deliberaglies communs, das obras @8
necessarios @ navegagdo no espago em que o rio al
banha o seu ferritorio . .

e guerra, os rios marginaes aos estados bolligerantas,
modo-permanente, como ji se fez para 0 Parand, Urg-
Dapubio, Zaire ¢ Niger, on no principio duma guerra
todo o tempo da sua duragiio !,

rincipios reguladores da navegacdo nos rios internacios
sd0 applicaveis a0s lagos navegaveis do mar e cercados
grritorio do varios estados. Os lagos que révestem lies
tEem a natureza de internacionacs, e, como rivs
5 estio sujeilos a0 mesmo regimen juridico que as
ales navegaveis que alravessam ou banham o territorio
i0s estados, sendo ahi livee a navegagio commercial
ra todos os pavilhes:

9 effeito do bew disciplinar o regimen juridico du liberdade
_- :riu intemacionaes, votou o Instituto de direito intor-

o do Heidelberg de 1857, um regulamento dessa nave-
POtLo yor px Marziws, em que sio desinvolvidos o8 principlos
)Nb congresso de Vienna (dunuaire; Tableau géuéral, pagg.

1 Aeto final do congresso de Viema, de 8 de junho de
& 1162 (Bosars vx Casrro, Colleogio de Tratados, . ¥y
wogg)-
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fomar lodas as medidas de policia geral, contanto que
item a liberdade de navegacio'. O canal de Suez tem
| um caracler internacional e esti guasi-neutralizaida, nio
conseguido a sua franca neutralizagio pelo faclo de,
caso, poder ser fechado aos navios de guerra dos belli-
o que era evidentemente conlrario aos interesses dos
los que LEem possessdes no Extremo Oriente.

) tratado de 18 de novembro de 1903, pelo qual a Repo-
- do Panamd conceden, segundo dissemos, aos Eslados
s 0 monopolio da construegio, conservacio e exploragio
im canal interoceanico através do isthmo de Panamd, decla-
(art. 18.°) as parles contractantes que o canal ¢ as suas
as serdo perpeluamente neutros e aberlos em conformi-
com lodas as eslipulaghes do tratado concluido entre os
los @ a Inglaterra a I8 de novembro de 1901,
em relalivo 4 abertura e condig@d juridica do canal n-
eanico. C'ra o artigo 3.° do tratado de 1901 dizia expres-
& que os Eslados Unidos adoplavam, eomo, base da
alizagio do canal, as regras contidas na conven¢iio de
nlinopla de 1888 relativas 4 navegacdo do eanal de Suez,
anto o canal de Panami lerd tambem um caracler infer-
l e serd aberlo & navegagio commercial o militar de
n_s eslados. A policia do canal @ a defesa da sna quasi-
dade ¢ da liberdade de navegagio pertencerio, nio i
blica do Panami, mas aos Estados Unidos (artt. 3. 18.%)2,

internacionaes, a tendencia para ahi garanlir cada vez
a liberdade de navegagho, dando-se convencionalmente
uma condigio que se approxima da nentralizagio. Tal’
treito de Magalhdies, em cojas margens, por lralado ca
entre o Chili e a Argentina a 23 de julho de {881, niio |
levantar-se foriificagbes nem obras de defesa militar.

Ao lado dos estreilos, devem referir-se 0s canags
de agua artificiaes, a que, por convenglo, se dé um
internacional, como acontecen com o canal de Suez @
jd se projecta para o canal de Panami. _':

Depois de vencidas muitas difficuldades e depois
negociacies diplomaticas, foi o regimen do canal de §
gulado pelo tratado de Constantinopla de 29 de on
1888, concluido entre a Allemsnha, a Austria, a I
Hespanha, a Inglaterra, a lalia, 0s Paises Baixos,
© & Turquia, nos termos seguintes: 1.%) o canal estd :
em todo o tempo 08 navios de todos os eslados; 2.5 b3
ser posto em estado de bloqueio; 3.° nenhum acto de
pide ser praticado nas suas aguas, nem nos Sevs po
accesso, nem num raio de tres milhas, ainda qoe a Turquit
um dos belligerantes; 4.%) os navios de guerra dos es
ligeranles devem passar o canal o mais rapidamente
salvo no caso de arribada forgada, ndo podem demora
Porl-Said ou na enseada de Suez mais de vinte e quatro
5.%) deve decorrer o intervallo minimo de vinte e qual
entre o passagem de dois navios inimigos; 6.%) 0s bellig
nio podem desembarear nem embarcar lropas ou m
guerra no canal ou nos seus porlos de aceesso; 7.7
do guerra wio podem, em tempo algum, estacionar
@ s0 0s estados nio belligerantes podem ter o maxil
estacionarios nos porios de accesso; 8.%) o canal de
& posto sob a5 mesmas garantins que o canal mari
como o material dos dois canaes; 9.°) o Sultdo &

jit notamos, as observagdes que fizemos a res-
maritimo e as que fazemos relativamente ao
entes para mosirar como @ em que o mar
@ 03 mares abertos sio clementos companentes do tor-
0 infernacional,

o ;’N. B. G, T., 32 série, xv, pag. 66T ¢ sege.
» 1903, pag. 69, o 1904, pagg., 481 ¢ 1y 0 B6T i
e sogg., 0 567 e segg.;
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1 dos estados marginaes delerminado segundo os prin-
que deixamos expostos.
o umn axioma em direito internacional positive o prin-
a liberdade do alto mar, nio podendo eslado algum
girse a propriedade, o imperio ou a jurisdiegio das suss
g8 nem fmpdr abi as snas leis aos oulros estados. Todas
ehes teem direilos iguaes no allo mar, tanto para apro-
8 navhs. 108, Prota de aslooalideds dos oot 0N “as suns utilidades como para pralicar livremente a na-
diglo juridica internacional dos mavios no alto mar e m agio, nio ohedecentdo 0s navios qué se encontram em pleno
itorines. — 107. It o | ional do direlf do a0 estado da sua bandeira,
anvegagio.— 108, Direito de pesca. Sun regulamentaglo g porém, o principio da liberdade dos mares reconhecido
do usos ¢ convenglos intornncionacs. — 109. Direito do | numa phase ji avangada da edads moderna.
locer cabos submarinos. P’"‘“E“ destea.cabos . (spg ra 05 jurisconsultas romanos negassem a possibilidade
i '::'"P:tscmf‘ff';]—]_l::'lkhdd" :‘::"r:t:: propriagio do mar, de facto, Roma dominou eom as suas
vactonnljdadé dos navios, direite do visita o reprasato da iterranca e 0 canal da Mancha, o principio do
—112. O dever de assistencin nos perigos do mar. Altei lusivo dos mares alravessou toda a edads média,
natureza deste dever. — 113, Cerimonial maritimo, Sua fm cen ainda nos lempos posteriorss e s nos fins do
o prigeiplos reguindores —114. Principio da liberdeds SE8 xvnr a dontrina ¢ a pralica dos eslados reconheceram
#uis samssquancias Jaridiomn Neyegagho, poliois, asisimsigy nilivaments o prineipio da liberdade dos mares.
jucalal advons N edade niédia os imperadores romanos da Allomanha
m-se reis do Oceano e, ainda na edade média ou ji
pos modernos, os estados navegadores attribuiam-se
dade de cerfos mares, perseguiam e apresavam o0s
estrangeiros que ali navegavam, exigiam delles a san-
O maritinn como signal de submissio, obrigavame-nos a
direitos de navegacio e arrogavam-se sobre elles dircitos
icgdo. Era assim que Venoza se atlribuia o mar
, Genova o mar da_Liguria, a Hespanba o golfo do
€08 0 Pacilico, Portugal grande parte do Atlanlico e do
s Indias, a Inglaterra os mares que cercam o Reino
© 0 Mar do Norle, 2 Dinamarea ¢ a Sueeia o mar Bal-
Turquin o mar Negro.
W Pretensio do dominio exclusivo dos mares foi contra-

§1
0 alto mar ' e o ar livre
Somsianto : — 103, () prineipio da liberdude dos mares: sun |

historica & seu fundamento. — 104, Consequencias geraes
cipio da liberdade dos mares. Dircito de navegaglo. Nacio

103. 0 allo mar & formado por toda a extensio d
dos oceanos ou dos mares nie atlingida pelo dominio

1 Sr. Josit A, Mormina p'Avsmina, Flementos de direito ints
publico, Lisben, 1892, pag. 145 n 211; Caxros Twars, DA
sacional maritimo, Lisboa, 1899; Sr. Dr. P. Maxtine, Da o
penal internacional, Colmbra, 1902, pagg. B1 e segg.; D
cit,, pagg- 491 o seggi Boxrins, ob. cit., pags. 848 o seggs
wif., pagir. 2 ¢ segg; Drsvaaxer, ob, eit., pag. 477; Pritow
page. 885 o 6565 Buusrecury, ob oit.; §§ 504 o sogg.; Fiosk,
vodificato, avit. 816 & seg.y Aunvaire de !'Institut de droit @
vol. 16, pagg. 186 o sogg., & vol. 17, page. 201 e sogge.; Vaun
dustrie des transports waritises, 1903, 1, pagg. 180 o sogz.j ¥
ob.olt, pagg. 160 o sege.; Nva, ob, eif., tom. u, page. 152 o
ob, cit,, pagg. 221; Minasnsc, ob. cit., tom. 11, pagg. 499 o
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riada por uma forte corrente doutrinal no. senlido g B0 pratica i ional do’ principio da liberdade dos
liberdade, a qual, apoiada por alguns estados, vencen
ritos e obleve, afinal, universal acceitagio nas lheoriaﬁ-
tificas ¢ na pralica internacional. Ji no seculo xiy
no seculo xvi Everardo tinham defendido o pringipio dg
dade dos mares, sendo, porém, Grocio que, no
Mare liberum, publicado em 10609, den dquelle pringij
consagragio seientifica. A doulrina de Grocio foi im)
por ALBERICO GENTILE na sua Advocatio hispanica, p
em 1613, por WeLwoon no tratado De dominio maris,
cado em 1643, principalmente por Sevvex, na obra M
clauston, acabada em 1618 e publicada em 1636, e aing
um portngués, Fr. Semaeum pe Fremas, no liveo De ji
imperio lusitanoriom asiatico adversus Grotii Mare
publicado em 1625, mas a reacglio ndo conseguid ab
nova (heoria, 4 qual Bissgssuoes deu, no tralado De d
maris, publicado em 1702, grande relevo scientifico 83}
posteriormente veio constituir um dos principios mais i
eutiveis do direilo internacional.

Foi a Inglaterra um dos paises que mais propugna

ghora accordes os eseriptores em acceitar o principio
Jiberdade dos mares, nem todos, porém, Ihe assignalam o
fundamento, dizendo uns, por exemplo, que o mar,
‘plemento, niio pode pertencer exelusivamente a ninguem
&, por natureza, propriedade de todas as nagdes, e no-
o outros 3 impossibilidade de fixar e definir exactamente
pleno mar as fronteiras entre os diverses estados. Justa-
! comrado, observa DE Mawtexs que estas explicagdes
poveo concluentes, pois, com o aperfeioamento actual
orgas maritimas assim como da sciéncia e das machinas
grra maritima, ndo ha duvida de que um estado pode
par de facto vaslas exlensdes do Oceano e que a linha
adora desla oecupacio poderia ser determinada com
exaclidio como uma fronleira em terra firme.
werdadeiro fandamento juridico da liberdade dos mares
na sua necessidade para o desinvolvimenlo das {ransa-
internacionaes e deriva da ideia da communidade e da

principio do dominio exclusivo dos mares e foi a Fran ariedade dos interesses de todas as nagdes. Foi aquella
daguelles que mais o imp e defend a sui beRdade estabelecida menos pela natureza do que pelo con-
dade, recusando, ja em. 1598, Henrique IV 4 rainha to dos povos, os quaes compreenderam que o mar
o direito de mandar visitar pelos seus navios os navins s24 lago natural e que a sua liberdade assegnrava a sua
ceses que se divigiam para a Hespanha, oppondo-se Luls: idade e o desenvolvimenlo da sua situaglio como mem-
a que o canal da Mancha se chamasse, como pretendia i communidade internacional. 0 mar &, pois, livre
glaterra, canal Britanico, dando Luis XVI a sua ad a eonsciencia geral se convencen de que essa liberdade
liga da newtralidade armada, formada em 4780 pel dos granides factores do desenvolvimento da commu-
marea, pela Suecia @ pela Russia para repellir ¢ combat@ internacional,
pretenstes da Inglalerra, e mandando por fim a primel
publica inserever nos pavilhies dos seus navios de gu x Da principio da liberdade dos mares derivam para
legenda: «Liberdade dos mares, cgualdade de direito = 08 estados direitos eguaes relativamente 20 seu uso ¢
todas as nagbess. Pode dizer-se que este facto marca e
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officiaes de lmrdo @ béem assim a uadonaluiadu d s da equipagem, devem ser portuguéses ou estran-

aturalizados '
i da navionalidade. A prova da nacionalidade tam-
ria segundo ¢ de guerra ou mereante o navio de que

tringe as suas exigencias a v|ualidarls de nacionaes.
prietarios dos navios.

Em Portugal, as condiges da nacionalidade dos ua
canles sf0 determinadas, fundamentalmente, pelo
wegagdo conslante do decreto de 8 de jullo de
diploma lornou a nacionalidade dos navios mer
gueses dependente da convergencia dos qualro elemen
indicados !, De modo que, para um navio mercants s
derado portugués:

«) Deve ser de construcgdo porlugudsa . Esta ogr
porém, absoluta, pois que os navios eslrangeiros sio
rados portuguéses para todos os effeitos, quando com
por subditos portuguéses, desde que sejam pagos os di
de nacionalidade e se faga o registo da compra, g
limamente apresados ou confiscados, e quapdo perten
companhias de navegagio ou de reboques estabele
Portugal e legalmenle auctorizadas .

) Deve pertencer inteiramente a porlugudses ou &
geiros naturalizados %, S3o considerados portugndses
suidos por portugudses os navios perlencenles a con
de navegagio ou de reboques que eslejam nas o
indicadas %
1) O capitdo, pilolos, sobrecarga e eonlramestre,

vios de guerra, ¢uja qualidade se revela desde logo
|pparenein e pelo aspecto da tripulagio, aflirmam a
cionalidade pela bandeira nacional e pela flammula, que
nta o signal de que um navio & commandado por um
\de marinha anctorizado pela potencia a que o navio
aee . Mas, se a bandeira ¢ a flammula s¥o indicio da
analidade, para a prova desta, quando conlestada, pode ser
\ a autestagio verbal ou eseripta do commandante, o
“sob a sua palavea de honra, determina a nacionalidade do
. E devem ficar por aqui as exigencias. Os commantantes
vios de guerra andam sempre munidos dos documentos
fnvestem numa commissio official e determinam o sen
gr e a sun qualidade, mas exigir taes documentos sevia
ullo, ¢, porisso, s rarissimas vezes e em casos de
ima suspeigdo deverdo ser exigidos.
nacionalidade dos navies mercantes prova-se juridica-
& pela bandeira @ pelos papeis de bordo.
deira nacional ¢ o signal distinctivo e apparente da
nalidade ¢ & o meio mais simples de a affirmar. Nio
, porém, sufficiente para prova da macionalidade o
tlecen-se a exigencia dos chamados papeis de borde, de
o 0 navio deve andar provido. O numero, nalureza e
daquelles papeis 30 determinados pelas leis de cada
Segundo as exigencias de que ellas fazem depender a

1 Acto de navegagdo, art. 15

2 Acto oit, art. 2; Reg. goral das capitanins, etc, do 31 de
de 1892, art. 68 ne 2

3 Acto cit., art. 8

4 Acto cit, art, 425 Reg, eit, artt. 57+ ¢ 68

# Acto cit,, art. 6.0

10 €t artt. 85 ¢ 944 Reg. cit., art. 812, alinea a).
Buga greral da armada de 6 do margo de 1506, artt. 20.° s 1egg.
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nacionalidade dos navios o segundo as condiches gy
parecein suflicientes para estabelecer a sua identid
geral, semelhanles papeis compdem-se do titalo de propy
do navio, dum passaporte oflicial eotregue a0 seu cap
que lhe & permittido navegar sob a bandeira nacio
navio determinaido, e do rol on matricula da tripulag 0.

0 aclo de navegagio de 1863, depois de deter
nacionalidade dos navios portuguéses se prova pela
@ pelos papeis de bordo, dispde que os papeis necessariog
esse effeito sio o tillo de propriedade ou o registo do |
0 passaparta real, & o rol ou malricula da equipagem,
a0 mesmo tempo as formalidades e condighes a que.
papeis devem s; er, as quaes sio lodas tendent
ranlir a veracidade dos documentos e a estabelecer a ide
do navio ', if

A differenga estabelecida entre 0s modos de provar a
nalidade dos navios de guerra ¢ a dos navios mercantes
da propria natareza das duss ordens de navios. 0s 1
guerra representam uma delegagio do estado a que pe
© 830 manifestagio directn dos seas poderes, ¢, pori
da sua nacionalidade, embora exigivel, deve conle
limites marcailos pelo respeito devido i soberania do
nelles directamente representada. Os navios mercantes,
trario, se hem que subordinades ao pais a que perta
840 delegagio sua, podem mais facilmente illndir o
da nacionalidade e, porisso, devem sujeilar-se a @
maiores na prova dessa nacionalidade.

ar sssenla em dois principios fundamentaes, o priocipio
g ade dos mares o o principio de que cada navio deve
nacionalidade, sendo &3 leis, jurisdicgio e auetorida-
pals da sua pacionalidade que elle esti subordinado.
ab nagio dos dois pri os resulta, dom modo gar?l:
gstado ndo pode, em pleno mar, dar ordens a navios
igos, limitando-se a0s navios nacionaes a sua avclo-

i) Em tempo de paz, nenhum estado tem o nirei@ de im-
jra viagem dos navios doutra naglo, nem sujeitilos a
wisita ou inspecgio, pois semelhantes faelos, salvas
repr fam um tada contra o direito

anal.
05 actos praticados a bordo dum navio no alto mar sio
ulados pelas leis da nacionalidade do navio nos lermos
ue o seriam se praticados no pais a que o navio pertence,
 Po mesmo modo, 1em competencia para conhecer desses
auctoridades ¢ tribunaes da nagio dos navios, como
mesmos aclos fossem praticados no respectivo territorio.
u estado & respansavel para com os outros eslados
actos ill us navios on da sua equipagenm,
illaghes do prineipio da liberdade dos mares, na sua
igio com A necessidade de regolar a acglio de cada
Justificam, em certo modo, a fiegio, geralmente acceila,
o'a qual os navios dum eslado sio como que porgies
bmantes do seu lerritorio, flegio que nada mais significa do
Ha subordinagio & soberania do seu pais das pessoas que
lram num logar onde nio existe a soberania exelusiva
Io algum, bem como dos actos por ellas alii realizados.
adiante quando e como os principios que deter-
4 condigio dos navios no alto mar podem soffrer
restricglies em nome dos interesses superiores da

imos dos

108. k) Condigia juridica internacional dos navios,
alto mar, A parte do direito marifimo internacional

4 Acto eit,, artt. 10+ 0 17.2; Ordenanga eit., art. 42
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quaesquer estrangeiros ¢ as questbes relativas a sen
obrigagiies sio altribuidas as jurisdiecies compelente
meltidas 4s leis applicaveis segundo as regras do
commum,

1L, As auctoridades territoriaes nio podem praticar a
dum navio de guerra estrangeiro qualquer acto de polj
de jurisdiecio. Comtudo, os navios de guerra, embora
de qualquer visita policial ou alfandegaria, eslio s
visita sanitaria das auctoridades locaes, para acaulelan
teresses da saide publica !,

Il Os erimes commettidos a bordo dum navio de g
sdo submeltidos 4s leis e ds jurisdiccdes do estado p
representado . Se todavia o anclor do crime for esir
equipagem do navio, poderd o seu commandante, se a
apreciagio das circumstancias a isso se nio oppuser, a
nd-lo ds justicas locacs, j& que lhe ndo deve ser impos
prineipio, a obrigagio de conservar a bordo crimin
Irangeiros.

Se, em vez de commettido a bordo, o crime ¢ prali
terra por um marinheiro da tripulagio, distinguem
auctores entre a hypothese de o reu ter desembare
praticar qualquar acto relativo ao exercicio das suas fu
e.a hypothese de clle se encontyar em lerra com v
verso. No primeiro caso, intendem que prevalece a is
sendo Tacultado apenas ds auctoridades locaes levs
da infrac3o e prender o criminoso, se isso se tornar ne
depois do que devem remeller o mesmo criminoso ao
dante para que seja julgado seguddo as leis nacion 28 |

(disciplinares do mavio. No segundo, seguem que as
jes locaes podem processar e julgar o criminoso
g5 leis territoriaes. A doutrina mais seguida &, com-
que {odos os delietos praticados ¢m l(-:rr.l pelas ;Jm‘isoas
aptes 08 navios de guerra estrangeiros ficam snjeitos
& jurisdicgdes locaes, embora seja pratica corrente nos
“marilimos applicar essa doutrina apenas no caso de
graves, ¢ enviar, no caso de pequenas i!l[‘FﬂCiﬁF’S‘ 0
ente para bordo, solicitando o castigo merecido. Com-
rém, observar, que, se 0 criminoso eonsegue evitar a
uigio dos auctoridades locaes com a fuga para borde,
4 acglo das leis @ dos tribunaes territoriaes e fica sob
pinio das leis e jurisdicedes nacionaes.
A isen;io dos navios de guerra da acgdo policial dos estados
giros levou a pratica internacional a reconhecer dquelles
o direito do asylo, ow a faculdade de sublrair & acgio
8 auctoridades territoriaes os eriminosos estranhos 4 equi-
gem que conseguem refgiar-se a bordo dos mesmos na-
‘Semelhante direito deve, porém, ser oxercido com toda
encia e cautela e nenhum navio de guerra deverd apro-
o em beneficio de malleitores vulgares. S0 em beneficio
iminoss politicos, como para o effeito de proteger os
os numa reveluglo interna contra a preseguicio apai-
& e exaggerada dos vencedores, elle seri, em geral,
tite exercido. A justiga o seu exercicio serd determi-
tm cada cako em harmenia com as circumstancias’ do
& do eriminoso e segundo as esigencias dos leis da hos
de ¢ do sentimento da dignidade nacional. Se comiudo
ir & bordo dum navio de guerra um criminoso com-
0 commandante se recusar a entregd-lo is aucloridades
65, s pelas vias diplomaticas pdde o estado local obter
extradiio.

Navios de guerra sfio equiparados para o effeilo das

! Reg. de 21 de janciro do 1897, artt. 79 ¢ 1232; Reg. de
zembro do 1001, art. 276 §
3 Cod. pen. port, nrt. 532, 0020 § Lo
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isengdes aponladas 0s que trazem a bordo chefes de
enviados diplomaticos e sdo exclusivamente desting
vieo de tags pessoas, ¢ bem assim 0s navios que tra
tropas sob o commando de officiaes da marinba militay

Algans escriptores ainda approximam dos navios
08 navios armados em corso ¢ o8 destinados ao se
Quanlo a0s primeiros, que serdo raros, pois que a ma
dos estados civilizados adheriu 4 declaragio de Paris
para a suppressio do corso, intendemos, com Pikp
elles nio offerecem as mesmas garantias de honra o d
dade que os navios de guerra, para que, possam in
mesias prerogalivas, e, quanto aos segundos, é prali
sente que so mediante convengdes poden partilhar d
goes concedidas aos navios de guerra.

) Navios de commercio. Os navios de commercio que
nas aguas terriloriaes dum estado cstranho ficam suj
leis @ jurisdiccies territoriaes. Tal & o principio g
domina a sua condigio juridica e que apenas soffre s 1
ecbes que claramente derivarem dos usos eslabeleci
eonvenghes expressas e das lois do estado local. S6 X L
nalmento, porisso, os navios de commercio estio
aechio da snl ia local, ds as Pei
no desinteresse do estado local por cerlos actos p:
bordo daquelles navios, em virtude de as necessidades |
legitima proteecdo 130 exigivem que taes aclos sejant
tidos ds suas lois © ds snas jurisdiccies. As isengies
mente admillidas s3o as seguintes:

1. As questdes levantadas a bordo entre o capitio,
ciges do navio e os marinheiros, especialmente as re
soldadas © ao cumprimento de contractos reciproeos,
compelencia das jurisdicedes nacionaes, em regra das jui
cgbes consulares '

infraccdes da disciplina interna dos navios sio da
competencia das jurisdiccdes nacionaes, cabendo,
4s leis de cada pais determinar as auctoridades a que
aptencer 0 jnlgamento das infracebes praticadas a hordo
jos mercantes surlos en portos estrang re nos,
competonéia o eodigo penal da marinha mercanie, altri-
a ao commandante de navio do estado que se encontre
mo portd, na sua falla, a0 consul portugaés, na falta
g0 mais velho dos capities dos navios mercantes que se
itrem no mesmo porto, & por {im ao eapilio no sea pro-
avio, uando nfo biaja navio do estsdo nem consul por-
i on capitio mais velho que elle .

05 erimes commeltidos a bordo enfre gente da tripulacio
@ ¢ gue ndo perturbem @ tranquillidade do porte sao
te da competencia das jurisdicgBes nacionaes %

deste caso, s30 exclusivamente competenles os tri-
{erriloriaes para punir 08 erimes commetlidos pelos
ros da tripulagio dos navios de commertio.

tribunaes lerritoriaes sio egualmente competentes para
IF 05 crimes commups commetlidos a bordo entre a gente
ulagio, quanda pelo capitio ou pela auctoridade eonsular
mada a inlervencio das auctoridades locaes.

§ 27; convenglies consulares de Portugal — com a Franga, de
lho de 1866, art. 12, — com a Italia, do 80 de sotembro do 1568,
— com & Hespanha, de 21 de feve do 1870, art. 23, ote; de-
98 (aihre dopartamentos mavitiisos, cupitanias dos portos, ofe.) de
bra do 1892, art. 82, alinens d), <), /), e de 18 do abril de
4, slineas @), e), £, g); ¢ regulamentn (sobro 0 mesmo as-
de 1. do dezembro de 1892, artt. 8., n 0O o 6, 86 ¢ 2010

pemal o disciplinnr da marinka mercante portuguesn d & do
1864, arit. 470 o segg. ; Regnlamento consular, arte. 172 ¢ 178>
- . 1 benal portagués, log. eit.; Reg. consular, art. 1812

1 V. Rogulamentd consulax portaguta de 24 de dezembro d
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& prohibiido expul st dos campos d gas pliveas no mar de Beliring, deram aos arbilros po-
que ndo podem empregar meios fraudulentos para tory sard formular os regulamentos que deviam ser ado-
clusivas as suas vanlagens, e que se devem mulua ass m commum: pelos dois estados, fira das suas aguos
nos casos de perigo do mar, falta de provisdes, ele, 05, hiem como para fixar as aguas que aquelles regu-

Relativamente 4 regulamentagdo convencional do dij deviam altingir. Os arbitros nsaram effectivamente
pesea no allo mar, Gem os eslados, por mais duma s poderes, determinando 0s logares onde a pesca das
cluido Iratados para condicionar o esercicio desse dij dovia ser absolulamente prohibida pelos dois estados
o fim de garantir devidamente os seus inleresses. recip 1€ nacionaes (uma zona de 60 milhas em volla das ilas
Enlre esses tratados merecem especial referencia a eg loff, compreendendo-se ahi as aguas lerritoriaes), 08
da Haya de 6 de maio de 1882, concluida entre a All oude a pesea devia ser prohihida desde o 1.° de maio
a Belgica, a Dinamarea, a Franga, a Gran-Bretanha e ‘e julbo (no alto mar numa parle do Oceano pacifico,
Baixos, para regular o exercicio da pesca no mar do § Cque s¢ compreende o mar de Behiring, situada a norte do
. o aceordo assignado entre a Inglaterra e os Estados Ui 35 do lafitude norte alé aos estreilos de Behring) e as
a 20 de fevereiro de 1892, para o effeilo de regular a p s em que devia ser exercida no logar e no lempo ndo
phocas no mar de Behring. Aquella eonvengio, dep . As regras formuladas pelo tribunal arbilral de Paris
determinado (artt. 2.° a 4.%) a esphera da sea appli confirmadas pelos Estados Unidos e pela Inglaterra ¢
& fora das aguas territoriaes, indo eslas até wmna d s adheriram ontros estados, como Porlugal, por nolas
tres milhas da cosla, estabelece as condighes de exi as a 15 ¢ 22 de outnbro de 180% entre a nossa legagio
de manifestagiio exterior da nacionalidade dos barcos ashington e o Department of State !, ¢ a Italia, por de-
(arlt. 4.° a 43.%), formula preceitos tendentes a gar. o de 23 de oulubro de 1894, E ainda de lembrar o lra-
berdade @ a seguranga da pesca (arft. 15.° a 26.°), reg ile commereio @ navegagio de Portugal com a Hespanha
vigilaneia da mesma pesea, que allribue aos navios da ; , 0 qual, fixando em 6 milhas & zona dentro da qual
militar de qualquer dos estados contraclanles, & e foi tornada exclusiva respeclivamente aos pescadorss
vigilancia respeitante 4 exeenciio das regras relalivas um dos paises, prohibiu, alé 4 distancia de 12 milhas,
da equipagem, aos engenhos de pesca e i exislencia’ prego de parelhas, muletas ou outros apparelhos de effei-
de instrumentos prohibidos, que fol reservada a0s 0¢ivos e attribuin # ambas as partes contraclantes o di-
nacionaes (arlt. 26.° a 28.%), fixa as attribuigdes d b de deter os infractores alé que se levante o respectivo
de guerra no exersiclo das svas funcgbes policiaes 10, embora os devam mandar enlregar dentro do prazo de
qual a lei a applicar ds infracgbes pralicadas pelos p diss 4 competonte auctoridade do reino vizinho, para que
¢ bem assim as auctoridades e lribunacs comp
proceder a essa applicagio (arit. 20.° a 37.°). Pelo
20 de fevereiro de 1892, os eslados signalarios,

fopie de (ratados, pag. 343 Mawrss, N, R G, T., 2° sirie, ¥xi,
lempo que submetleram 4 resolugio arbitral a
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vengio, qué se applica, fira das aguas' terriloriaes, a
gabos submarinos legalmente estabelecidos ¢ que estio
nos territorios, colonias ou possessbes duma ou dalgu-
da parles contraclantes |, organiza a |:rul.cm_'.io desses
& no allo mar, —delerminando quando tdem logar as
s do deterioracdo ou de ruptura dos mesmos cabos,
e se verificam sempre que a delerioragio ou ruplura

gencionacs ou provenbam de negligencia culposa %—
seando a compelencia para verificar- a exislencia: das
a des, o qual & allribuida aos navios de guerra dos eslados
nles ou aos navios por elles especialmenle commis-
& o competencia para o julgamento
mas infraccdes, que & dada aos tribunaes do pais a
fance o navio a bordo do qual fir commaeltida & infra-
L,— ¢ pondo, por fim, a liberdade de estabelecer e con-
r 0s cabos submarinos sob a garautia collectiva das
ignalarias, as guaes se compromelleram a lomar
didas legislalivas necessarias para assegurar a execugio
s disposiches ou para punir, com prisio, com mulia ou
s estas penas, todos os que, inlencional ou culposa-
deteriorarem ou corlarem 08 cabos %

Ihss sejam applicadas as penas comminadas nas |
mentos do seu pais (Tratado do 1893, appenso 6.2,
E, pois, certo que, tambem em relacio o direils d
existe a tendencia para coordenar a liberdade de |
com as exigencias da communidade internacional,

108. NI Diveita de estabelicer cabws submarinos,
consequencio recentemante derivada do. prineipio da
do alto mar fo o direits de os estados marginaes ahi
mergulhar ¢ conservar cabos telegraphicos, os qu
sentam om eflicacissimo factor das relagdes inleroge

Comegados a usar em 1851 os cabos suhmarinos,
se multiplicon o seu nunero ¢ cedo so senlin a
de assegurar a sua conservagio, De facil garantia
terriloriaes, por meio de leis particalares dos estados
ndes, exigiam os eabos submarinos, no sen necessario
gamento pelo alto mar, uma garantia de caracter infe
conlra a destruigie on damno provenientes de frande on'
gencia, garantia que sd podia advir dum aceordo dos tid
Este accordo foi realizado pela convengio do Paris dé )
marco de 1884, assignada por vinte e seis estados e
sivamente aceeita por muilos oulros, estabelecida pelo
de cinco annos e com reconduredo lacita annual, ASp
signatarias da convengio eselareceram-na em declaragie
gnada em Paris a 1 de dezembro de 1888 o a 23 de
de 1887 e resolveram no protocollo de encerratmento, 4 g cuabon subwariios, Tisbon, 1658),

a 7 de julho de 1887, que ella entrasse em vigor a conl 80, 0o L damargo dd 16843 art s
1.% de maio de 1888 %, o e

T dojullo deste ultimo auno por decrcto de 3 do mée de no-
seguinte (Vid. Synopae de tratados, 1901, pag. 45 Collecydo de
bndeates a assequrar em Portugal a execuglo da convengdo

dou cumprimento a0 seu compromises com w lei de 21 de
e que se determinam os meios do verificar as infracgies
o ou de i dos cabos i 6s

0les pura proscdor a ossa verificaglo, as penas a applicar ds

! Portugal, que fol nim dos estados signatarios du couvengio d
ratificoun em Carta regin de 24 do julho de 1884, bom como
declaraglo de 1886 ¢ 1887 por decreto de 21 de abril de 1867
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pletar a telegraphia submarina, qne apenas pde em e
nagio as costas dos lerritorios dos diversos: estados.
A invengdo de Mancoss representa porisso um m s dl
respondeneia de acglio eflicaz- nos progressos da
cuja pralica devia naluralmente enquadrar-se no
consequencias do principio. da liberdade dos ma
acontecen effeetivamente, niio sendo nem podendo s
tado o direilo de 0s navios de qualquer estado enire
municarem no alto mar por meio da radiotelegrap
commuuicarem com o litoral quando as ondas hertez]
tenham de atravessar as aguas territoriaes doulro eslade
Quando as ondas herlezianas tenham de alravessar 2@
territoriaes do lerceiro estado, pode este, segundo
Instituto @ consiguon a convengio de 906, oppdrs
passagem quando assim o exijam os interesses (da
servagio,
A guerra’ russo-japonesa levanlon, porém, a ijue
legitimidade ¢ das consequencias do uso da telegraph
fios no allo mar em tempo de guerra, Foi o caso qu
uma companhia americana, Forest Company, cedido 0
rellio do (elegraphia sem flos a0 navio Huimun, utiliz
correspondente do Times, do |Londres, o vice-rei
declaran que, no caso de ewm frente das costas da pe
de Kwanton ou na esphera de acgo das forpas nagiesd
serem encontrados navios que livessew a bordo
dentes de jornaes communicando ao inimigo quaesqd
recimentos por meio de apparcihos aperlmw:dus nio
gles, esles corresy
derados como espides, & 0s navios porladores de 5
apparelhos caplurados @ retidos como presa do gue
a declaragio communicada ifferentes governas @ @
damenle a0 governo americano. Aké que ponto 1€
legilimas semelhantes medidas ? » Waire oit, vol. 21, pag. 321, "

s belligerantes tdem o direito de_probibir, dentro do sea

o de acgdo, 0s aclos que possam prejudicar ou estorvar
araches da guerra e podem porisso fazer uso dos arif, 7.°
da convengdo telegraphica de 1875, em que os estados
rios se reservaram a faculdade de sustar os telegram-
ivados que parecam perignsos para a seguranga do es-
do, bem como o direito de suspender o servico da telegra-
in internacional por um tempo indeterminade, ou em geral
) somente em certas linhas e para cerla especie de corres-
ncias, sob a obrigaglio de prevenir i diat lodos
os contraclantes, e por sen lado os estados neutros
0 inlnmdns de prestar ou consentir que seja prestada
encia a um dos belliherantes,
assim, os belligerantes podem certamente sujeilar
alro da guerra maritima — mar litoral dos belligerantes
to mar nio neutralizado convencionalmente —a telegra-
ambulante a todas as medidas destinadas a evilar o

prejudicial daquelle meio de correspondencia.

sim 0 resolven o Institulo na sessio de Gand de 1006
Bda a seguinle regra: «No alto mar e na zona corres-
le.d vsphera de acglio das suas operaghes militares,
05 belligerentes impedir a emissio de ondas (hertzia-
 Mesmo. por um subdito neatros &
roliibigio do ukase, embora rigorosa, parece assim ler
U legitima,

[, porém, absolutamente injustificavel a declaragio de
s pelo uknae, do jornalista contraventor.
& um el ial do delicto de
© 0 emprego da telegraphia sem fios ndo & por
f UM acto clandestino. A doutrina do ukase & t5o exces-
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sivamente rigorosa como a prelensio da Prussia, g de quo esso navio & nacional, ou os attentados que
de considerar como espides os aeronaulas, prete m 03 interesses geraes de lodos os estados maritimos,
diada pela conferencia de Bruxellas de 1874 e a il coso pertence certamente a todos elles desinvolver
condemnada pelas Conferencias da Paz de 1899 ¢ de § segio commum para por cobro @ esses attentados. No
Com effeito, no arligo 20.* do regulamento annexo siro caso, o estado particularmente interessado confla aos
¢lio de 18 de outubro de 1907 relativa ds leis e pavios de guerra a policia dos seus restantes navios,
guerra esli estabelecido: «86 se considera espido .o como Ihes confla a sua proteccio. No segundo, o direito
que, por meios elandestinos ou prelestos falsos & cional attribue especialmente 4 marinha militar dos
zona de operaghes dum dos belligeranies, colha oo eslados a missio de policiar os mares no inleresse
collier informagdies, com o intuito de as communicar ao diraitos. O conjoneto dos navios de guerra
belligerante. .. Nio sio wnmdﬁrados esplﬁss 05 dirrur(-nlus paises forma como que uma guarda de segu-
paisanos enc: dos de i d d marilima da sociedade internacional contra os delictos
seu exercito ou ao exercilo inimige, quando realizem cometlidos no mar. E a cooperagio na defesa
menle a sua missio. A esta calegoria periencem da sociedade dos estados e o logico comple-
viduos enviados em baldo para transmillir desp: na prosecucio dos seus inte-
geral, para manter as communicagdes entre as dive
dum exercito ou dum territorios.

«0s que procedem abertamente, escreve, M
podem ser tratados como espidess &

A policia collectiva dos mares vac-se manifestando progres-
yamente na prevengio o repressio daquelles actos que se
@0 uso ¢ aproveilamento legitimo do mar, ji della
lramos revelaghes claras na repressio dos delictos de
@ na restrieclio do trafico de bebidas aleoolicas no mar
itte, bem como na protecio dos cabos snbmarinos, mas
S manifestaghies prineipaes encontram-se no reconheci-
tima realizaghio da actividade dos differentes estados da nacionalidade dos navios, no direito de visila, & na
conlrarios, quer aos direitos geraes da humanidade, 830 da pirataria.
principios da civilizagio contemporanea. Daqui a A Reconheci, da ionalidade. A parte a faculdad
duma policia do alfo mar. Esta policia deve tender Seguado os usos do mar ¢ em harmonia com as indica-
© a reprimir ou 08 factos perturbadores da vida o cerimonial maritimo, tGem todos os navios de se
cada pavio, ¢ enlio o seu exercicio cabe ua Bar, para pedie ou lransmittie noticias, obter informa-
F dir saccorra, ele., a pratica internacional altribuia aos

4 e guerra do qualquer estado o direito de reconheder a
lidade dos navios mercantes de todas as naghes, sempre
Ihes parega io para acautelar

111. 0 exercicio normal dos direitos derivados do
da liberdade dos mares exige a prevengio e a ré
todos os delictos ou factos pertarbadores que ol

W Lois et coutumes de la guerre terrestre, Paris, 1008,
La teldgraphie sana fil #t ta guerre, ua R. D. I, 1904 pag.
ob, cit., tom. 3, pagg. 284 ¢ segg.
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08 i da gagio e do o internacy do 0s molivos da sna vinda. Mas, sé o navio conlinua
legitimo aproveitamento do mar. e resiste ao official que vae reconhect-lo, ou 88 08
O reconhocimento de nacionalidade passa-se em. entes inlerrogatorios ¢ a inspecglio dos papeis de hordo
modo seguinte. O navio de guerra que enconira m as suspeitas, o commandante do navio de guerra,
um navio mercante e tem motivos para proceder ag as providencias que julgar i para exercer
cimento da sua nacionalidade, intima-o a arvorar a s funcgdes policiaes.
deira, s, por deferencia @ como é de uso, elle nio ito de visita. Intende-se por direito de visita a facul-
espontaneamente: O aviso para semelhante effeit, [ de fazer a bordo dum navio investigagies que vio alem
navio de guerra igando a sua bandeira simplesmente o simplos verifizagio de nacionalidade o reciem sobre a
panbando esse faco dum liro de pega, de polvora sece ® composigio da carga, sobre a quantidade das mer-
chamar a attengio do navio mercanie @ ndo o dely emharcadas, sohre a sua proveniencia, sobre o seu
texto para desculpa de inadvertencia. Igada a bandeiva o, em summa, sobro circumstancias que dizem respeito
taneaments ou depois do competente aviso, pide o F interna dos navios.
guerra dar-se por satisleilo eom essa prova de na im tempo de guerra, & o direito de visita concedido aos
ficando o navio reconhecido habilitado a seguir a nles em relagio a0s navios de commercio que sé apre-
88, porém, o navio de guerra o chamar 4 fala, 80 n com a bandeira dum estado neutro, pela dupla eonsi-
far. i 1s & que fica izadk de quo os navios mercantes de qualquer dos bellige-
tinuar o seu caminbo. E, em geral, limitar-se-d a isto | poderiam aprovoitar a bandeira neutra para escapar &
nhecimento. por parte do outro e de que os neutros podem abnsar
So 0 navio,marcants se recusa, apesar do avise indi liberdade de commercio em beneficio dalgum dos ‘es-
igar 2 sna bandeira,. poderd © navip do guerra farer mbatentes, Por esses molivos, os navios dé guerra dos
maclo mais impariosa oom uim tiro de-bala de pan belligerantes tem o direito indiscutivel de deter os
fensiva, como signal de que a demora se lorna jd ineulros ¢ de verificar se elles transportam contrabando
peita e de que a recusa aucloriza medidas energ , pela invesligagio da natureza e do destino da
ainda assim o navio a reconhecer nio mostra a sua
ou, mostrando-a, o navio reconhecedor tem fundadas
para duvidar do uso legitimo da bandeira, o navio:
manda a bordo do navio mercante um official enca
reconheesr a nacionalidade pelo exame dos papeis d8
o qual, comtudo, deve usar de toda a prudencia &1
e nio praticar nenbum abuso de forga, assim como
pois de ter analysado aquelles papeis ¢ verificado g8
peitas eram infundadas, relirar-se i

de paz, o prineipio assente na doutrina o no cos-
WEque o direito de visita nfio & reconbecido polo direito
omal. O contrario equivaleria a tolber a liberdads do
08 com ella wma das manifestaghes capitaes da libor-
U8 Mares,

4 ipio 4, porém, limitado por nma dupla restriegio,
' fuer do livre consentimento dos nstados, quer da
8 commum de reprimir a pirataria. v
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F? l'ndem os estados, por meio de convenghes internief

ilateral ou reeipr o direilo
dentro de cerlos limites o para certos fins, e entio e
existe nos termos dos ratados e sb para os estado
elantes. Assim o fizeram por exemplo as polencias
da convengdo da Haya de 6 de maio de 1882 relativa
pesea no mar do Norte, a Inglaterra ¢ Porlugal nos |
de Lisboa de 3 de julbo de 18321 ¢ de Londres:
julho de IB71%, para a repressfio em certos logares
cortas eondighes do trafico de eseravos. e as polenci
tarias da convengiio de Braxellas de 2 de jolho de 48
creou a Unido internacional para a repressio do b
onde foi reconhecido o direito de visila como om dos
de combater o commercio de escravos, mas so para a
barcaciies de construegio ou apparelho indigena (Pan
o que di bem pequena largueza ao exercicio! d:
reito®, Em lodas as convengies o direito de visila &
attribuido aos navios d2 marinha militar das po
farias.

0 segundo easo de admissio exeepeional do di
sita respeita 4 repressio da pirataria e encontra a
nos nsos internacionaes. A repressio da pirataria,
cessaria ‘& seguranga dos mares, implica o direito:
nar, sem attencio 4 bandeira arvorada, os navios
de transporle de piratas. Sem esse direito ndo p
navios do guerra, encarregados da policia dos mare:
‘eflicazmente a missio de prologer o commercio @
gagio maritima, desdo que o8 piratas usassem fraudu

piratas os malfeitores que percorrem o mar para pra-
' roubo violento e, concorr te, todos 08 d

s que facilitem ou incubram a sua empresa depradato-
o 0 assassinafo das viclimas do roubo e a destruigio
vios roubados.

earacteristico da pirataria o exercicio do roubo sem
# nacionalidade das victimas do mesmo roubo, o que
gue nitidamente do corso, on a caplura, em tempo de
maritima, o3 navios mereantes dum dos belligerantes,
izada pelo inimigo. O navio pirata pratica profissional-
' & depradagio no mar, qualquer que seja o pais a que
a 0 navio assaltado, e 0 corsario & um commissionado
dos estados combalentes para caplurar os navios do ad-
rsario.

0 navio pirata, &, assim, um navio sem nacionalidade, que
# 08 mares sem uma bandeira deferminada ou com uma
tira nsurpada, ou que perdeu o direito a usar a bandeira
0 pais de origem, por se haver dado 4 pratica da pira-

850, a pirataria um erime que affecta o interesse de
08 estados marilimos ¢ o pirata um criminoso que nfo
€omo pertencente a éstado algum para o effeito da
@ da puniio, cabénda a todas as nagdes o direito de o
Ir @ de o castigar.

plira dos piratas pertence obrigaloriamente aos navios
@ dos estados maritimos, sendo a elles, como &, in-
4 policia dos mares. 0s demais navegadores, o desi-
it 0s navios de commercio, podem capturar os piratas
b Pelo menas, denunciar aos navios de guerra o seu
A perseguigio dos piratas ¢ plenamente livre no alto

t Bonroxs px Casuo, Coll. oit,, vol, vi, pagg. 874 o segg i
Trat., vol. 1, pagg. 30 o sogg.

* Nova Collecgdo'de Trafados, vol. v, pag. 199 ¢ -m-

3 Gonveigio de 2 do Jullo do 1690 ast. 42
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1877 detormina que o capitio dum navio nacional qua
algum navio, mesmo estrangeiro e inimigo, em pe-
perder:se, deve ir em scu soccorro e preslarllr!e toda
wia possivel; entre nds, o Cadigo penal e disciplinar
inha mercanie pune com a prisio de um a (res annos
gapitio (ue, encontrando navie em perigo ou nallflrngus de
nagio, lhes ndo presiar us soccorros nnmpnlf\\els com
os de que dispuser (art. §0.%), 0 Codigo de justica da
ada, do 1 de setembro de 1899, impde a pena de demissio
eommandnte que sem molivo perfeitamente justificado re-
v soccorro a navio amigo ou inimigo que l'o pega em
sido de perigo imminente (arl. 155.%), @ o Codigo com-
@ regala as indemnizaches pelos servigos de
pe de salario de salva

os congressos de dircito

reial de Antuerpia, de 1885, e de Broxellas, de 1888,
Pprestar-se-0, no alto mar ou nas costas, toda a corsram formular os prineipios duma legislagio maritima
soccorros, em virlude' da amizade que exisle entre nacional sobre a assistencia, \'endo::_ha:e ll:assa legislagio
paises» ; @ lei inglésa de 20 de julho de 1862 en ma. conveniente ! das (Des a con-
shipping bill de 10 de agosto de 1872 determinam’ bader a0s (que prestom SOCCOFFOS 1O MAT; 0 eomité maritimo
caso de collisio de dois navios, os officiaes commat nacional, que desde 1897 vem estudando problemas: de
brigados a -se mul sempre que internacional maritimo !, Vﬂtﬂl:l na $essio |I!.- llom_hurxo
fazer sem perigo para os navios & equipagem, 6 qué; 1902 um projocto de tratado relativo a wm direito uniforme
de nio cumprirem esta obrigagio, a collisio serd | 8 salvagio e assistencia em que foi mln.llullio ¢ devida-
mentado o prineipio das indemnizagdes om casos

respectivamente & sua negligencia, impericia ou |

outro faclo repreensivel, sendo-lhes, neste caso, reli iSalvacdo e assislencia *; a convengio preparada pela o
poraria oy d a faculdade’ de conti ficia. de Bruxellas dv 1908 estabsloce W obrigagdo ds’adsis:
cicio das suas foncedes; o regulantento austriaeo ind por toda a ricia:ull];-elo.
dezembro de 1880 dispie que os commandanles d de que, na consciencia do mundo
imperial @ real tdem o dever de prestar, em
de mar, o auxilio ¢ a assistencia mais completa
navios ¢ a0s naufrogos, sem nenhuma distinegio
dade; o codigo italiano da marinha mercante de-

tados, sempre que o possam fazer sem prejuizo
conservacio. E, embora esle dever pareca acce
moral & por muito tempo o sen cnmprimento fosse aly
i consciencia ‘dos navegantes, os povos civilizado
enrado dar-he uma sancgio juridica, ou por m
impostas a0s que ndo o camprem, on estabelecendo prg
recompensas para os que Ihe diio cumprimento,

0 caracter juridico do dever de assistencia no alte
sido estabelecido em algumos convengdes internaci
sido consagrado em differentes leis nacionaes @ tem
4 allen¢lo dos congressos juridicos para o effeito de
eficazmente a sanc¢do desse dever. Assim, o Iratado
zade, commercio ¢ navegaglio, concluido entee a Frs
Republica de Honduras a 22 de fevereiro de 1856,
por esta elausula— «0s cidadios dos dois estados q
garem em navios de guerra ou mercanles, ou em

rnal de droit international privd, 1808, pagg. 273 ¢ 277, 1900,
233, 1901, pagg. 66, 1903, pag. BEO.
ienal cit., 1903, pug. 570,
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civilizado, a obrigagdo da assistencia no mar roveste j§
natureza juridica e revelam uma clara tendencia pa
uma saneglo cada vez mais eflicaz sob a forma de
de indemnizagdo, de imposicdo de penas ou de pro
premios, podendo dizer-se que existe para os na
versos estados o dever de direito de muluamente se g
@ soceorrerem nos: perigos. do mar, até onde o p
sem: risco da propria conservagio. E mais uma d
manifestacies da solidariedade internacional qua
o progresso juridico dos poves L.

p & reciproca cortesia. A saudaglo de bandeira vae
o em desuso, sendo apenas mais ou menos empregada
navios mercantes. Tem-se inlendido que o cumpri-
de bandeira revela uma cerla submissio, sendo, por-
0. menos proprio para salisfazer as exigencias da corlesia
pnacional. A saudagio de velas, que nem sempre & pra-
, torna-se de diflicil uso para 0s navios a vapor € a
dacio de por vezes imp | &
al de submissdo, pelo facto de nio admillir reciproci-
.0 que a priva duma das qualidades fundamentaes da
intarnacional.,

prineipios que hoje dominam a doutrina do cerimonial
limo podem reduzir-se fundamentalmente a dois: egual-
e lodos os estados no que respeita ao cerimonial mari-
1o signil do g ] distineqD i ede
, na pratica das saudagDes entre navios, submissio ou
oridfade dalgum dos eslados a que elles perlencem; cara-
- de simples cortosia internacional dos preceitos relativos
cerimonial maritimo. Se o alto mar se tornon livee para
05 estados, compreende-se ¢ffectivamente que nenhuma
abi possa exigir actos de submissiio das outras nagdes,
Bl lenha direito a exigir para 03 seus navios saudaglies ou
monsiraghes de respeito. Porisso, a omissio duma saudagio
i & considerada como mera falta de polidez interna-
que, embora em cerlas circumslancias possa justificar
i pedido de explicagdes, ndo &, por si mesma, sufficiente
T malivar um acto violenlo ou um conflieto inlernacional.

BSdr, porém, de ndo constituir uma obrigagio juridica e
Considerar como um simples dever de corlesia interna-
A pralica do cerimonial maritimo é um meio de as na-
e s hecorem a sua independencia, a
dade ¢ a sua dignidade e de conservar a sua solida-
1 porisso que, fira, & certo, de foda a ideia desub-

113. Terminaremos eslas ligeirissimas indicagiies 4
relages inlernacionaes no alto mar por algumas refes
parle do cerimanial maritimo internacional formada
junclo de manifestagles exteriores de altengio o co
que ahi se saidam os navios de differentes nagbes?,

A saudaglio no alto mar realiza-se por diversos m
dendo reveslir, designad; a forma de sandagh
Ibaria, saudagio de bandeira, saudagio de velas @
de passagem. A primeira consiste numa salva de
canhdo, em regra de mumero impar; a segunda,
arréar ¢ lornar a igar a bandeira do navio; a les
amainar -cerlas velas; a quarta, em um navio se des
sen rumo para passar por solavenlo doutro navio ou
uma outra direcgio. Destas formas de saudagio,
usada I @ a salva de artilharia, como
melhor concilia a independencia dos estados com o

! Cantos Tesra, ob, eit., pagg. 90 o segm.; Pravies, ob. cify |
Pagg. 1089 o segg.; Sr. Asano ‘Coxpw, ob, eit; Sr. Amras J
assistencia ¢ salvagdo maritima, Lisboa, 1889; Sr. Aiumina o
roamentos no mar, Lisboa, 1880,

2 Ord. geral da armads, artt. 62+ o segg.
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missio o dum dever de direito e com a possivel simpiif
03 povos modernos observam o cerimonial mary
curando sempre da sua regulamenlagio.

0 que, em geral, esti estabelecido quanto i |
dagbes no allo mar & o seguinte. Se se trala de
guerra, as regras sio: 1.%) o navio de ordem in
primeiro o de ordem superior; 2.%) se ambos sio da
calegoria, salva primeiro o que navega a solavenio
navio isolado salva sempre primeiro uma esquadra;
esquadra de commandante de patente inferior on uma e
auxiliar salva primeiro uma esquadra de commandanle
lente superior o uma esquadra principal; 5.%) o5 n:
guerra que levam a bordo soberanos, membros da familis
ou embaixadores, sio sandados em primeiros logar.
aos pavios mercanles, embora nio seja para elles de
mutua saudagio, saidam-se, comludo, entre si, sem
de precedencia e, por deferencia, saudam primeiro 08
de guerra.

Jpini das diversas magbes, ¢ porianto no sentido de infor-
2 situagdo juridica do ar livre pelo prineipio da libertlade
ares. Assim: Brusstsenu ' declara livre o espago aério
or a0 alcance effectivo do canhdo; Rivien admilte um
o aério formado pela columna de ar que cobre ¢ do-
ferrestre @ o dominio aquatico, mas delimitada pelo al-
dum tiro de espingarda; Faveniiee proclama abertamente
ipio da liberdade dos ares; o congresso da paz, na
de Roven de 1903, volou por proposta do francés
uac e do belga La FoNtaise, a segninte resolugio; «0
io da liberdade dos ares & reconhecido como necessario,
hanga do principio da liberdade dos maress #; € o Ins-
internacional formulou na sessio de Gand de
o seguinte principio: «0 ar & livre. 03 estados somente
sobre elle, lanto em lempo de paz como em tempo de
va, 05 direitos necessarios d sua conservacios. Parece,
que lanto doutrinalmente como na pratica dos estados o
cipio da liberdade dos ares informard logo de comego as
nigdes do direito internacional aério, devendo ser tambem
eco o trabalho Mndamental dos internacionalistas e dos
05 a sua necessaria regulamentacio.

0 0 principio da liberdade dos mares, encontrard o prin-
) da liberdade dos ares um fundamento positivo na ideia
mmunidade e de solidariedade dos interesses de todas as
6s. 0 ar livre serd nm novo meio de communicago inter-
il, bastantemente extenso para relacionar todos os
5 & bastantemente amplo para que todas as nagdes pos-
roveitd-lo, @ por isso deverd ser tambem bastantemente
Jara que pais nenhum seja privado do seu uso 1o com-
iuternacional. A liberdade dos ares vird até completar

114. 0 ar livre serd constiloido por todo o espa
spherico que ficar para alem da zona de defesa a
cada estado para a protecglio dos seus direilos e leg
teresses, ¢ a sua situa¢lo juridica serd semelhante @
mar, podendo, portanto, todas as nagles exerter aly
eguaes e nio sendo licito a estado algum attribuies
propriedade, o sen imperio e a sua jurisdicgio nem i
sua aucloridade e a5 suas leis aos baldes dos outros

A tendencia da doutrina &, com effeito, no sentido’
plicar 4s relagdes aérias os principios que informan i
talmente as relagbes maritimas e, portanto, a nlhvsbainli
estado dum dominio aério sufficiente para garantia
direitos o interesses, & o reconhecimento de direilos
todos os estados no espago atmospherico que fiqui
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a liberdade dos mares, emquanto aproveilard @
estados maritimos e a estados interiores, tirando
modo estes da inferioridade provinda da sua i
graphica.

O effeito immediato da liberdade dos ares serd
de livre navegogio aéria para todos os eslados.
povos terfio, pois, o direito de navegar no allo ap.
resse das suas relaghes economicas e politicas, A
porém, da liberdade de navegagio acria a lmlus 0§

 em principio, os aerostalos subordinar-se & auclori-
o ¢ s leis do estado subjacente relativamente a todos os
i que i 0sse estado possam interessar, salva, comtudo, a
o que deverd estabelecer-se entre baldes publicos e
5, para isentar os publicos das leis e auctoridades lo-
mo acontece com os navios militares, e sujeilar a essas
3 baldes privados sempre que o estado subjacente nio
“desinteressar-so dos aclos praticados a bordo.

exigird que 1 liberdade seja ipli
que se eoordenem devidamente os direitos eguzm e
povos.

As linhas geraes do regimen do direito de navegag
deverdo approximar-se mutalis mutandis das que inf
regimen do direito de navegagio maritima, ji que as
se assemelham sob muilos pontos de vista, e porisso o
internacional aério serd em grande parte uma reprod
direito inlernacional maritimo. Assim, ¢ de primeira i
que semelbanle regimen deverd assentar: no principio
cionalidade dm halbo; na determinagio da sua cond
dica inl I; nar A0 internacional
gagdo adria; na regular organizagio da policia dos ar
fixagio dos deveres de assistencia aos aeroslales na @
sphera, em terra ou no mar; finalmente, na determinig
regras de cerimonial aério que, no seu enconlro, 08
devem praticar no ar livre.

Do principio da liberdade dos ares ainda derivard
de usar a telegraphia sem fios dentro dos limites es
para defesa dos estados subjacentes.

Dum modo geral, deve dizer-se que, no ar h‘urv,
aerostatos sujeitos s leis e jurisdicedes do eslado a
tencerem ou de que dependerem, salvas as restri
sarias 4 manutengio da policia dos ares, ¢, no ar
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| juridicas sobre que assenla a sua organizagio, a forma
{a reveste ¢ o modo geral do seu funecionamento.
hases juridicas da organizaglo determinam-se pelos di-
fundamentaes dos eslados na ordem internacional, os

a0 mesmo tempo que indicam as condigdes da existencia
| iea dentro da sociedade das nagbes, deixam prever qual

A forma sob que se apresenta essa sociedade. Estes direitos
lags dos estados na ordem internacional apparecem
doulrina com diversos nomes e sob diversas enumeragies,
oante i orientagiio dos escriplores e segundo o ponto de
. em que elles se collocam. Nos reduzi-los-emos a tres,
g segnintes designacdes: — direito de conservagdo, di
de independencia e diveito de egualdade. Estes direitos
lioje attribuidos pela conseiencia geral do mundo civili-
a fodos os estados, formam a lei geval do direito
pacional, ¢ representam a constilnigio commum da mo-
civitizagho politica. Estndd-los-emos snecessivame
(o ¢ na sba extensio, e por esse ostudo ve-
nacional ¢
o & sna violagio deve constituir wm deliclo internacional
dar um pedido justo de reparagio & salisfagdo ao estado
idor.

CAPITULO II

Bases juridicas e forma da organizagio da so
internacional

SECCAD 1
Direitos fundamentaes dos estados na ordem inlernac

§1
Direito de conservagdo!

Stumanio :— 116, Direitos fundamentaes do eatado na ord
cional, Sun elassificaplo geral. —118. Direito de conse
conteido geral. — 117, O direito d¢ conservagdo como gi
posse e sperfeigosmento das condigies da existencin us
118, O direito de conservagio na sun frmn de defesa
aggressies actunes lesivas da integridade do estado.
reito de conservaglio como diveito de segurangs contra &
tualidade de aggressdes futuras.

:
116. Apparecendo-nos a sociedade internacional
pecto geral dum orgavismo de estados, cumpre do 8. A primeira necessidade davida do estado 8, por carto,
T antia das suas condighes de existoncia e de desinvolvi-
®, porisso, o primeiro dos direitos do eslado na ordem
onal & naturalmente o diveito de conservagao on a
de de manter, desinvolver e defender os elementos
lilivos da integridade nacional.
Ireilo de conservagio manifesta-se sob a forma de ga-
da posse ¢ aperfeigoamento das condighies da existencia
dl. 50b a firma de parantia da defesa contra as aggres-

. u3es lesivas dessas condighes de existencia, e sob a

1 Dax Muamess, ob, oil., page. 877 o sega.; Bowvivs, ob
@ sogg.; Dosraoxsz, ob. cit., pagg. 168 o segg.; Pifoud
pagg. 171 ¢ segg.; Lavarsrrs Rovstouss Prussa, ob. oil,
seg.; Ruvien, ob, oit, pagr. 252 e sog.s Piesrr, Recherched
Jfondamentas des états daus Uordre des rapports inlerna :
aolution des conflita qu'ila font naitre, K. I). 1., vol. v, page- €
Misionnae, ob, cit,, 1, pagg. 292 o segg ; Nvw, ob. ait,, page:

Dikxa, ob, cit,, pag. 111, & Cunsiderazioni critiche wu alo
diritto internasionale, pag. 263 Cavaoruer, T dirith
Stati neila societd internazionale, Padova, 19065 ete.
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forma de garantia da seguranga: contra a eventualidad g s estados ndo podem prohibir absolntamente a immi-
AggresyiosiSun ras 1 gmbora possam sujeiti-la a condighes mais 0u menos
ji para fazer nma certa seleeglio de immigrantes,
desviar nma grande corrente immigratoria que pareca
rhatlora para a economia ou para a tranquillidade: na-
B no mesmo senlido a pratica internacional. <Hoje,
¢ Srornk, ja ndo existe, na communidade das nacdes,
 algum que auctorize sem restrighes a emigragio !]ml
adios on que a prohiba absolutamente, comonio existe
algum que repilla inteiramente a immigragio dos es-
ou que a conceda sern restricgiess 4.

uldade de promover o avgmento da populagio & com-
a pelo direilo de educar a mesma populacdo e dirigir
ifostagio das suas aclividades mo sentido ‘mais fave-
a0 aperfeigoamento da vida do estado, isto &, pelo di-
da empregar lodos 05 meios progressivos e legitimos.
da populagio vm factor poderesa da prosperidade

117. Seb a forma posiliva de garantia da posse
feigoamento das condigdes da existencia nacional, o g
conservagio abrange, em primeiro logar, a faculdade d
& ampliar por meios legitimos o territorio nacional,
de aproveitar ¢ explorar em beneficio proprio lodas )

o utilidades que nelle se contdem, uma vez que nfio
violados os direitos dos ontros estados. i

Depois da faculdade de conservar o ampliar o Lerel
abrange o direito de conservagio a faculdade de pro
angmento do algarismo da populagio do estado. Pa
este resultado, pode o estado ir até favorecer a immi
naturalizagio de estrangeiros eoncedendo-lhes van
favores, contanto que ndo use de meios fraudulent
prejudicar os estados de origem dos immigrantes ¢ d
ralizandos.

E de notar que se admitte hoje, como regra geral, 0
de emigrar e de mudar de nacionalidade e qua o
titulo de manter on augmentar o algarismo da sua popu
nio pdde eliminar aquelle diveito, embora possa regular
exercicio e tornd-lo dependente do comprimento previ
certas obrigages que pertencem aos cidadios para co
pais, eomo aconlece com o servigo militar. Mas pod
contrario, o eslado prohibir absolutamente, em nome ik
direito de conservagio, a immigragia no sen territo
0 (@em intendido alguns internacionalistas classicos pi
do principio da soberania territorial absoluta, seg
08 estados poderiam fechar as suas fronteiras 4 entrd
estrangeiros. Comtudo, a aflirmaglo progressiva do p
da communidade internacional veio reduzir aos seus
termos Tusivismo, predominando hoje a dow

al. ;
festagio natural do direito de conservagdo & ainda a
ade de um estado communicar liveemente com os ontros
A existoncia e desinvolvimento dos modernos estados
a8 pio se compreende sem a sua mutnalidade de re-
de toda a ordem, como representagio e negociaghes
ticas, {ratados, fransportes, correios, telegraphos, com-
0 internacional, fodas as relaches, em summa, que so
nam & sstisfacfio das mulliplices exigencias das actuaes
lades. Nio pade, porisso, estado algum oppor-se a qus
se relacionen livremente @ no poderd mesmo, dum
geral, furtar-se 4 livre communicagio com 03 outros es-
88 uio pretende isolar-se e sair da sociedade das nagdes.

KK, 0b. eif,, pag. 210; Mrsxaun on Saxr-Pave, De limmigration
o Franes, 102, pagic. §0 ¢ sege.
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dum povo. De todos esles factos os eslados devem ab-

De ntodo que, o direito de conservagdo snppde a el
or-s, pois todos sfo offensivos da dignidade moral das

livee communicagio dos estados entre si o SUPpe 1
cada um delles a obrigaghio de acceilar relaghes com o8
sob pena de deixar de fazer parte da communidag
cional, salvas sempre, intendi-se, as fimitaghes imp

. tonsérvagio & independencia proprias,
Revelagio final e complemento indispensavel do d

‘Sob 0 ponto de vista politico, cabe a0 estado o direito de
v respeitado, dum modo geral, na posse e exercicio da au-
dade publica que Ihe pertence 1o que respeita tanto ao
erno interno da nagio como & direcgio das relages exle-
conservacio, sob o aspeclo em que o vamos consides rores. Assim, os estados devem respeilar-se mutuamente: nas
o direito dv cada estado ao respeito da sun personalidade guas inslituighes polilicas, que sio a expressio da sua sobe-
o ponto de vista physico, moral, politico @ eivil, 0 0 i ndo sendo licito que o governo dum pais pratique actos,
Sob o ponto de vista physico, a personalidade do a Cow consinta que elles se pratiquem, que involvam offensa,
ser respeitada no que se refere integridade da te desdem ou nma eritica publica e aggr a conira o regimen
a toda a riqueza nacional eonsiderada nos seus cloment - politico doutro pal 105 seus agentes diplomaticos, que sio
seu desinvolvimento, e bem assim an commereio fnte instrnmento da soa reeiproca intelligencia, defensores dos seus
devendo ser facultada a cada nagdo, e designadamente inl.trvsm's o para muilos effeitos representantes do sen poder;
eoes enevavadas, a sua communicacio com a5 demais seus litulos, insignias ¢ na sua bandeira, que sio signaes
effeilo da troca mntaa dos seus prodnetos agricolas od ind sua soberania e o symbolo da sua independencia; no sen
triaes, sem que aos estados limitrophes seja lieito tributap regimen menetario, que ¢ expressio da sua vida economica e
direitos de transito ou de alfandega o simples tral -~ cuja falsificagdio constilne uma fonte de prejuizos e perturba-
mercadorias, pois isso equivalerin a vina uniadnlrnp ghes; no seu regimen aduaneiro, que & o regulador da sua
daquellas communicagbes. vida industrial o commereial, @ cuja violagdes representam
SBob o ponto de visla moral, tem eada estado o factos perturbadores da economia nacional; emfim, em fodas
ser respeitado na soa dignidade, na sua honra & wo - a5 manifestaghes da vida pnblica que prendem com o governo
nome, que sio oulros tantos clementos da sua e & administragio do estado.
Esle respeito que os ostados mutuamente se' doven - Sab o ponto de vista civil, deve sér respeitada ao estado a
lodo o tralamento offensivo nas suns relagies, com sua personalidade juridica de direito privado no seu exercicio.
ao ehefe ou r do estado das dentro dos outros eslados, isto 8, os estados devem reconhecer
sua eategoria, o nio-reconhecimento das honras A personalidade civil dos estados estranhos, para o effeito de
estado perlencem segunido os usos inlernacionaes, - dlles terem o direito de om qualquer parle adquirirem, con-
vancia {las regras do cerimonial publico que o8 marem ¢ transmiltirem a propriedade. Embora teula sido
os tratados preceituam para as rol ilo discutida na doutrina e nos tribunaes se deve ser reco-
estados on dns seus reprosentantes, @ quaesquer i lidade dos estados i a pratica e
- (lesy i das qualidudes ¢ U eostume internacional decidem-se pela allirmativa, podendo
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08 governos celebrar contractos com os subditos do
estados, contrair emprestimos & atd adquirir os edifie
residem os seus embaixadores @ on
diplomatica. Tedavia, porque a pe
ndo pode predominar sobre a personalidade politica o
autonomia dos oulros estados, & evidente que devem
peitadas as leis de ordem publica dum pais quando uy
eslranho ahi exer¢a a sua individualidade juridica, o qt
ser sujeila a auclorizagio especial a adquisicio, a i

A garantia- efficaz da manutenglo ¢ desinvolvimento
e conliches de existencia do eslado suppde a legitimidade
qegho conlra 03 ataques lesivos dessas condiges. 0
de conservagio involve, porisso, o dircito de defesa
as slggrrs.«'ms que violam os elementos da integridade
elonal.

fegitimidade do direito de defesa dos estados nio poderd
ir-se, como se i discule o direilo de legitima defosa
indisiduos. A medida daquelle direito deverd ser propor-
tuito ou oneroso, por um estado de bens immoveis i grandeza do ataque, podendo ir a reacgio defensiva
territorio doutro estado, para acautelar de\'ldamnnl.é & ¢ necessario para inulilizar a aggressio. Recorrer-
reitos de soberania. g po meios mais ou menos violenlos e, em ultimo caso,

Quando ¢ desrespeitada a personalidade do estado em rra, segundo as eircumstancias da conjunclura, devendo,
das suas manifestagbes, pode o estado lesado ou off; 1, ler-so sempre o maximo cuidado em nio exceder o8
dirigir ao estado lesante ou offensor um pedido de i . Tudo que for além deste limite
ou de salislagio, seguodo se lrala dum prejuizo malen aggressio, que o direilo internacional
dum alague & dignidade do estado. A satisfagfio variard
gundo as circumstancias, podendo consistir em expli
pelas vias diplomalicas, na censura do funccionario que.
a0 respeito devido ao estado estranho, na perseguigio
nigio dos auctores do altentado, se este revestie wm
eriminoso, em somma, num procedimento adequado p
alfrontar a dignidade do estado ofendido. Os estados
compreendem bem 0 respeilo que & devido aos esl
nhos, consignando quasi lodos nas suas legislaghes di
correspondentes s dos artigos 159.° e 160.° do n0ss0.
penal, onde sa0 previstos e ineriminados factos allenlal
da dignidade on dos direitos das nagies estrangeiras s

s¢ niio ¢ objecto de duvida a legitimidade da reaccio
Fa s aggressies imminentes ou em via de realizagdo,
legitima o defesa contra uma simples ameaga, como
' dmmh da extensio da forga armada ou de preparativos
lares excessivos dam estado vizinlo?

dovtrina corrente & que nenhum estado pode oppor-se a0
tssinvolvimento do poder militar dos outros estados. SO me-
eonvenciies adeqoadas poderfio os estados compromet-

publico das nagdes, on offender  salvagoards do qualquer cousn
o8, 0w & sogaranga dos refons, ou de qualquer parlumentario, ou
® que gosr de sulvo conducto, serk condemnado no mazimo da
80 crime quo Art. 160 Aquelle que
® gublicamente, por palavras, o por eseripto ou desentio publi-
% por qualquer melo de publieagho, qualquer soberana ou ehefis
0. estrangeirn, serk condemnndo n prisio corrcocional ath seis
%8 multa até um més

I Codigo penal, art. 1692 Aquelle que commetter por algum
qualquer offensa contra uma pesson real estrangeica, residente |

tugal, ou contra & pessoa de qualquer diplomata estrangeirs
familin, on violar o seu domicilio, ou os direitos de que gosa, 8¢}
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fer-se a proceder ao seu desarmamento ou 3 reduzip
sivamente alé cerlo limite o effectivo dos seus ex
para conduzir os estados a celebrar nm tratado
natureza que o czar Nieolau II, em mensagons ci
25 de agoslo de 1808 e 11 de janeiro de 1899, p
nome da manutencio da paz geral @ da economia das pay
a primeira Confereucia internacional da paz ', a qualy g
embora tomasse deliberaghes de grande alcance, sa
relativamente a0 desarmamento a emittir no seu aeto fis
volo platonico: «A conferencia emillo o volo do g
vernos, levando em conta as propostas feitas na eo
estudem a possibilidade dum accordo relativo & lin
forga armada de terra o mar e dos or¢amentos de gue
E do mesmo modo proceden a segunda conferenci
que; lendo-se occupado do assumplo por proposta da;
ferra, apenas adoptou a tal respeilo a seguinte resolugl
segunda conferencia da paz confirma a resolugio @
pela conferencia de 1899 a respeito da limitagio dos CEste direito de seguranga confere ao estado, em primeiro
militares; e, visto que os encargos militares augmi r, a faculdade de se collocar em condighes de reagin,
consideravelmente em quasi todos os paises desde aquellean i qua squer ataques que contra elle possam ser dirigidos
aconferencia declara que é altamente desejavel que 08 iss0, a Meculdade de formar e instroir exercilos, de crear
de novoe estudem a serio esta questios. K, porém, dig res, de levantar fortilicagies, de armar
mengao que a ideia do desarmamento foi ja em park de organizar e aperfeigoar livremente
cada, como vimos @ proposito das servidies inlernacl de terra ¢ mar, Semellante faculdade sd tem as limi-
num tratado celebrado enire a Republica Arge s que os estados consenlidamente: se impuserem por meio
em que os dois estados procederam a uma reducgio S8 lidos, limitaghes de que apparecem frequéntes exemplos,
dos sens armamentos maritimos. «0s dois estados aneries verificamos rospeilo das serviddes internacionaes, e
nola um eseriptor, foram os primeiros a realizar o sonhit Nas pade dar logar a um pedido do explicagdes nos casos
condnzin o ezar a fazer-se patrocinador da conferenciad termos indicados no numero anterior.

estados modernos 1Bem usado largamento da faculidade

piciativa do mais podernso manarcha foi continmada nas
dos Andes e o tratado chileno-argentino indica segura-
g 0 primeiro passo. para o accardo internacional que cedo,
amo-lo, vird ponpar & humanidade os horrores de guerras
feidase .
4, fodavia, de tratados limitadores das forgas de ferra
gar, quando um estado augmenta o effectivo do seu exer-
¢ faz preparativos militares inquieladores para os estados
nhos, i pral actonal aucloriza estes a dirvigirem-lhe
pedido de explicagdes corlés e commedido deerca da si-
milicacio de semelhaoles operag militares e a exigic uma
posta salisfactoria, que dé garantias de que a paz nio serd
ia.

119, Além do dircito dedefesa eontra ag aggressdes actuaes,
ompreende-se no direito de conservagiio o diveito de segu-
ga contra a eventualidade de aggressdes futuras.

U Confévence internationale de la paiz, Haye, 1809,
® Livro Hranco, Cowferencia. internasional da pos da. fay

page. 28 ¢ segg r @i Diritta fat. ¢ Leg. Comp., 1902, pag. 423,
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jonal, 0 eslado ameagado lem o direilo de exigir essa re-
5o &, se, por fragueza ou cumplicidade, o estado solicitado
so mdo resolve a perseguir os agitadores ou os conspi-
desastrosa guerra e eusta enormes sacrificios o) res, pdde o mesmo estado ameagado entrar no territorio
financeiros as differentes naghes. Duhi nascen a ideis dheio @ praticar elle mesmo a perseguicin e a repressio, <o a
armamento, a tentativa do czar, os volos platonicos dag ulo 0 aconselhar & sua seguranga e se para tanto fur sufli-
ferencias da paz, e o tratado chileno-argentino, que fleap ¢ 0 seu poder.
tavel como inicio dum' progresso de fecundos resnlfa acerrard, por fim, o direito de seguranca a faculdade de
a civilizagdo e para a humanidade, astados se opperem, em nome da propria conservagio, a0
Depois da livre organizagio e desinvolvimento da pgrandecimento dum oulre estado?
litar, o direito de seguranca atiribue 30 estado a facull ‘Se-0 engrandecimento representa o resultado do desinvolvi-
contrair alliangas tanlo offensivas como defensivas, islo b das forgas economicas da nagio, do augmento da popu-
facoldade de, medianle a associagio com oulros o ou da riqueza publica e do aperfei¢oamento das institui-
ampliar o sen poder dentro da sociedade internacional, 5 sociaes o politicas, & um engrandecimento evidentemente
melhor defesa dos ‘sens direitos. Attribue-he egualmi tino ¢ a estado algum seria licito vir ¢storv-lo, pois indica
faculdade de tomar as medidas convenientes para preve i sigual de iniciativa e de progresso que o direito inter-
eventualidade de actos perturbadores da tranquillidade p acional necessariaments reconhec, O mesmo deve dizer-se,
como sio as medidas que t5em por objecto probibir a s engrandecimento do estado provém de alargamentos terri-
de certas pessoas, e designadamente dos estrangei OFiaes por processos regulares e pacificos, como acontsce com
pragas fortificadas ou nos arsenaes militares, fechar 0§ “upagio e activa collonizagio de territorios mullins. No pri-
militares, limitar o numero ¢ a demora dos navios de g ro ou no segundo caso, di-se apenas, como nola DESPAGNET,
estrangeiros em quaesquer portos nacionaes, svjeilar a cer resso da personalidade do estado, progresso previsto o
condigies a entrada dos estrangeiros no sen ferriori 0 como. desinvolvimento normal das suas faculdades
melté-los a uma vigilaneia especial emquanto ahi e aes & que simplesmente pode provocar uma concorrencia
acautelar, em summa, os proprios direitos, sem atting
ameacar a existencia ou a independencia dos ontras
0 direito de seguranca involve ainda n faculdade de
tada se oppor s agilagies ou conspiraghes que so formen
territorio estranho contra a sua integridade territorial
o ordem publica da nagiio ou conlra as institnighes
politicas. Quando {aes agilagdes ou conspiraghes se
o o estado em cujo lerritorio ellas se manifestam as B
prima espontaneamente por um dever de solidariedude i

de livre desinvolvimento das forgas militares, dong
gnaclio de pez ermada para a silvagdo aclual do
lizado, paz, todavia, que facilmente pode transfo

» Borém, o engrandecimento dum estado revela uma ideia
8 fanquista o oppressio e é 0 producto duma politica de do-

Bagio e de supremacia, 30s oulros estados ji cabe o direito
precaverem e de upporem obstaculos a esse engrande-
o ameagador de perturbagles. Assim o exigem as neces-
' da sun conservagiio e assim o aconselham 0s interesses
tunidade internacional. Quando um estado nos seus
Wentos territoriaes recorre d violencia e congnista, nio
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onal substiluird ao principio mechanica do equilibrio um
ipio organico de coordenagin das forgas politicas, e entio,

1 vz dum trabalho de equiponderagio do poder das nagdes,
§ politica internacional terd de realizar o trabalho de organi-
o da sociedade dos estados.

escolhiendo entre meios legitimos e illegitimos, o alap
do seu poder & um perigo nio so pelos processos en
se estes constituem violagbes do- direilo  interpai
dinda pela tendencia de ameagadora supremacia
porisso, os demais eslados ndo s6'podem, mas deve
um tal erescimento de poder, que ¢ ill
perigoso no seu destino. E para exercer esta funcgio
preventiva podem os estados ameagados recorrer
que Ihes parecam suflicientes e appropriados para
neutralizar a ameaga e garantir a propria conserva
guranca.

0 processo de reacgio seguido na historia das relagd

g
Direita de indepondencia !

asio: — 120, Noglo & eonteddo geral do direito dé independencia.
~ A antonomia do estado no seu governo interno e nas suas relagles
nacionaes contra o excessivo engrandecimento dum es| exterioros,— 121, Extensila do direito de lndepondmin. 0 eonceite

representa um pmgu para 4 independencia dos oufros 1 du indepen €0m0. & Autosomln un o o datar:
b s o sy d i piic, e o g s s v it A
Semolhank rma, desinyolvido, como vimos, nos " na historin das relagos intéraacionacs.— 124, A intervengdo nas
& xvi, presidin ao tralado de Weslp a relughes eom os povos do eivilizagho nido curopeia : Turquin, Uhina
mulado no tralado de Ulrecht, de 1713, que pis ‘@ Marrocos. — 126, A doatrina de Monrod : sua férma primitiva @
guerra da successio 4o throno de Hespanlia e onde se de s tendoneins ;?urj.uiom..—xzo. A imorvea;&_o_nu san theoria
que, 1o Itllerlrsss do N;u.ih:hrm ewropen, a Frangi & a 3 :E:.:lal:,m: t:ut:—::.!.:glu e::. ;-:::::::; ;:j:i:ﬁ: :: :i: :::
nunca poderiam ser reunidas sob 0 mesmo sceplro, 7

a Europa contra a campanha napoleonica e pa obra d

eianal. Cusos da sua legitimidada ¢ férma que deve rovestir.
gresso de Vieuna de 1815, informou os tralados de

1856 & de Berlim de 1878, que tenderam em parle @
riar 0s progressos da Russia nas margens do Da
dominado, em summa, a politica internacional s
ampliagio do poder dum estado ou a colligaglo de
mais estados vem ameagar a independencia ou os dil
demais, @ continnard por certo a domina-la emquanto
dade internacional ndo for animada por um principio
dariedade 1o desinvolvida, que faga com que cada |

te respeile a | de de todos 08
Ooml.uliu o0 desinvolvimento promsswo da communid

120. A segunda condigio da existencia politica infernacio-
al & 0 dircito do independencia dos estados, o qual se traduz
4 D Marans, ob. cit,, pagg. B4 e segg.; Riviex, ob. cit,, pagg. 2500

Boxtira, ob. cit., pugg. 141 ¢ segr.; Deseanxur, ob. eit., page. 208
ob. cit,, pagg. 187 e segg. v 269 ¢ sogg.i Gass
T Phuwm de direits internacional, 1, pagg. 184 e sogg:; Puaxr,
DL P, vol. ¢ log. citt.; Larnaonses, Li question cinoise, Rev, cit,y
B0l page 372 o angg.; Buocun nx La Fuicaias, Solidarictd ef souve-
3 B D. I, tom. xxvi, pug. 410; Lawnesce, ob. eit) pagg. 109 e
Mamsoxiac, ob. cit., pagg. 269 @ segiz.; Nvs, ob. o vol. citt., pagg- 182
i Dikxs, ob: cit., pag. 1205 Mimonusc, ob. cit,, pag. 2675 ete.
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o de legislagio, que o estado pide exercer indepen-
te em relagio a loias as pessoas e a lodas as cousas
¢ encontram dentro do seu territorio,

Em terceiro logar, compreende o direito de independencia
ade de governo e adminisiragio. Nas suas funeedes de
o social e de execngio dos servigos publicos em que se
iz o exercicio da aclividade do estado, 0s actos do go-

o direito de independencia duas manifestaghes
correspondentes avs dois aspectos sob que nos app
soberania, a qual, como poder supremo da nagio, se
na liberdade de eada povo se organizar e governar i
mais consentaneo ds necessidades da sna conservaglio.

desinvolvimento, ou na faculdade de dum pais sio pl lepend dos g
gies com 0§ oulros povos sem reconhecer ¢ 1 18 oautros estados, nio podendo as auctoridades e tribunaes
de qualquer poder superior que seja arbitro dessas frangeiros submetté-los 4 sua ap ¢io e jul offi-

e

coes da indep E, porisso, ainda que os actos de governo ou de admi-

0 dos poderes dum estado lesem os direitos dos outros
o de subditos seus, nio podem os estados lesados
lar ¢ revogar aquelles actos por auctoridade propria,
possum fazer as suas reclamacbes pelas viss diploma-
exigir que o estado lesante reconsiders @, no caso de
recorrer aos mefos de reparagio ou de satisfagio per-
pelo direilo internacional, A liberdade de gestfio dos
sociaes & extensiva d materia de cultos, lendo o
i terrilorial o direito de determinar o regimen a que
subordinar-se as differentes vonfissoes religiosas e nio
o um. estado estranho exigir doutro estado a concessio
lagens particalares a uma igreja determinada ou 4 sua
tacional. lsto, porém, que & verdade a respeito das
& entro estados de civilizagio europeia, deixa de o ser
lagtes dos estados de civilizagio europeia com estados
unte civilizagio, Os estados christios tBem limitado a
ia interior dos estados o Oriente, por virtude da
cia ¢ do fanatisnio das populagdes desses estados,
o nos tralados conchuidos entre as potencias euro-
= .4 Turquia ¢ os paises do Extremo Oriente disposigdes
i i liberdade religiosa dos subditos desses estados, para
lir contra as persegui¢des de que podiam ser victimas

LK do pelas
respeita 4s funcgdes da soberania interna, apparcee,
meiro logar, a liberdade de organizagio politica.
povo escolher livremente a forma de governo que sej
b com as suas condiches de exislencia & ongs
independentemente de qualquer acglo estranha, os po
publicos, bem como delimitar a esphera das snas altribuig
pelo modo mais adequado ao exercicio da acglo do @
ainda dar as cidadios, no governo ¢ na administragio
a participagiio que seja aconselhada pelas conveniencias
e pelo sen gran de civilizagio. Corollario natural da
de izagio politica é a de substiluir &
liveemente a forma de governo @ a constituigio do @
quando a transformagdo das condiges sociaes assin
A isso nio podem oppor-se os governos dos outros
08 (quaes devem mesmo recophecer as transformagies
logo que a nova forma de governo organize e exerga
mente a soberania nacional.

Depois da liberdade da constituiggo, vem immed
a liberdade de legislagio. Cont natural do d
escolher livremente a orgrnizagio politica, ¢ a facu
promulgar normas juridicas reguladoras da acgdo dos
publicos e disciplinadoras das relaghes mutuas dos ind
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por virtude da sua confissio religiosa. Essa restricl
dade administrativa dos estados orientaes baseia
o devida 4 liberdade de consciencia e aos dire
da humanidade.

Como I da ia de legislagh
nistraglo, involve o direilo de independencia a anta
jurisdicgio. Dentrod 1 territorio, s6 0 estado aj
justiga e administra-a livremente em relagio a todas
@ a todos 08 bens que ahi se encontrem. Esla au
Jjurisdicgiio @ indispensavel 4 aflirmacio da person
eslado, emguanto representa o meio de lornar effectis
perio da lei ¢ a forga do direito. E, porisse, uma
soberania que cada estado deve exercer independen
toda a acgio estranba e sem que as sentengas dos
bunaes possam ser revogadas por tribunaes ou ang
doutro eslado. As restricches que soffre o principio
pendencia de jurisdic¢do, como acontece com as iseng
eedidas aos soberanos que se enconlram em paises
a0s agentes diplomaticos, aos navios de guerra, @
cam-se pelas conveniencias da communidade inter
pelo interesse bem intendido do estado que as eon

Passando da vida interna ds relagbes externas do
direito de independoncia garante a sua liberdade d
nicagio com os oubros estados, permiltindo-Ihe di
relagdes pelo modo mais consentaneo aos seus intere
obedecer a imposiches de qualquer poder estranh
fica a ind dencia nas relagdes inter
de uma nagio se furlar 4 communidade com as onls
pois que o isolamento & incompativel com o modo
dierno. dos estados civilizados, mas a faculdade de ¢ d
ser arbitro, embora prudente e tendo em considers

idade da AR iooal i
vida exterior, enviando e recedendo agentes

prando tratados, fazendo a paz ou a guerra, ete., sempre
gtu-proprio e ndo por virtnde duma coacglio estranha,

g1, Couhecida a esphera de acgio do direifo de indepen-
cia @ determinada a sua significacdo geral, que é a autono-
da vida interna e externa do estado, compre
cer 0 aleance e a extensio dessa autonomia,
ra se licar formando um conceito exacto da liberdade de
fio do estado em face dos outros estados.
0 e ontro logar deixamos esbocado a tragos largos,
gresso da ¢ ¢iio internacional, a0 mesmo tempo que
inon ou peutralizon as tendencias imperialistas de supre-
sal ¢ fixon o principio da independencia @ egual-
Juridica das nagbes numa indispensavel reciprocidade de
o obrigagies, ereou successivamente entre os estados
mutualidade de relaghes cada vez mais intensa, por ma-
que s estabeleceram entre os povos civilizados estreitos
s de solidariedade até esses povos se constituirem em
dadeira communidade infernacional para a consecugio de
Eslas eircnmstancias ji de per si seriam suffi-
ira nos persuadir de qoe a independencia do estado
b pide ler a significagio negativa duma faculdade de isola-
o, nem o sentido dum direito absoluto de governo interno
¢ direcio das relagdes exteriores completamente estrd-
% 303 interesses de todos os eslados que a evoluedo social
idade internacional. Semelhante conceilo
pendencia seria contrario d existencia mesma dessa
miidade, que a historia tornou necessaria 4 vida dos
ivilizados. A independencia sd poderd ir certamente
# 0 permitta a coexislencia e a cooperagio dos estados
Cdade internacional. Mas factos abundantes da vida do
| nas suas ecapilaes manifestaghes vBem COmprovar qlie
ser absolulo o conceito da independencia,
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os ds relaches mutuas dos povos, e isto tanto mais,
mais tambem esses eslados se convencem de que as
internacionaes constilnem wn poderoso instrumento
agio.
elliante influencia revela-se sob um triplice ponto da
4, Revela-se, em primeiro logar, no facto de as modernas
is @ commerciaes procurarem introduzir nas suas dis-
5 s principios do direito internacional privado, que
da communidade internacional e se apoiam na theoria
istas ou na pralica judiciaria, com o fim de regular a
gagio juridica dos estrangeiros e de garantir os interesses
is relagdes entre individuos de differentes nacdes. Para
ho citaremos 0 nosso Cudjgo civil nos artigos 23.° a
1065.°, 1066.°, 1085.°, 1106.%, 1107.%, 1961.° a 1065.°
D2, e o u)dq,n commercial nos arugus 5.5, 5.5, 6.
cumpririam por certo estes ullimos uma tal obrigags 08 quaes obedeceram # corrente e, com as dlapo;lwes
nhecendo o estado novamente constituido on orga elas dos codigos das oulras naghes, mostram que sobre
revelasse o intuito de desconhecer as suas obrig: dernos legislad actua decid| o principio da
pacionaes. «Se na maior parte dos casos, escreve . idade internacional.
communidade internacional reconhece as mudangas nida revelagio encontra-se no faclo de os codigos mais
interno que se produzem no estado, & porque desd 1§ serem o resultado do estndo comparado das legisla-
estd ittido que Ihanl d deixam i-l estados civilizados, de modo que estas legislaghes se
direitos e os deveres deste estado para com 08 am cada vez mais, e, se ainda ha e haverd sempre
ladoss ', i lllas divergencias irreducliveis, tfem muitos pontos de
Passando da ordem politica 4 ordem legislativa, 0, que por certo aug do ¢ que sio um prod
se verifica uma decidida influencia da communidade b hovo factor da solidariedade internacional.
nal sobre as leis dos paises civilizados, 05 estados ncis manifesta-se, por ullimo, em dois factos cada
raneos nio podem resolver de modo salisfactorio 08 8 significativo. Consiste o primeiro na aspiragio para
da sva Jegislagio interior sem reconhecer que s3o legislagio internacional geral applicavel ds mais
da sociedades das macles e sem atlender aos in relaghos internacionaes, principalmente sobre nego-
arciaes, lendo-se examinado nos ultimos tempos a
dade de promulgar leis communs a toda a Europa no
‘eila ds Iransacodes financeiras ¢ commerciaes dos di-

Antes de mais, os povos civilizados seguem a pr
ha muito o principio, que o direito internacional j§
como uma das suas regras mais firmes, de que a
do eslado se conserva através de todas as transforn
liticas, prevalecendo a sua personalidade interna
todos os direitos e obrigagies e, porlanto, com a n
de dar cumprimento a lodos 03 compromissos
com 0s outros estados, signal de que j na sua
politica os eslados levam em conta os direitos dos
tranhos e de que escolherio sempre uma forma d
que d& garantias do comprimento das obrigaches
naes, para que possam obter o reconhecimento das nag
possam viver na sociedade internacional. Embora o
cimento dum estado novo ou dum estado politic:
formado constitua wna obrigagio para os demais

+ Rew, oit, pag, 86,



374 DA I JUNIDICAS E FORMA DA OTIG. DA SOGIED, INTERNAGIONAL 375

versos estados e lendo-se consignado, nos tratados
principios geraes applicaveis a todos os estados,
diencia dquella tendencia — que o governo allemio d
todos os governos europens uma proposta para a
dum regulamento geral das letras de cambio, id;
prestes a tornar-se realidade, pois ji estd convocada
ferencia diplomatica para a Haya, para formular a
gobre g uniformizagio do direilo eambiario, —que o g im {acto semelhante se observa relalivamente ao direito de
hollandés propds, ém 187§, uma &l uniforme relal 1 a0, Aparte as isencdes de jurisdicgio que ji referi-
cugdio das sentengas proferidas pelos tribunaes s que 510 claras o ias da acglio da -
merciaes estrangeiros, proposta que foi acolhida internacional, esta acglio mostra-se sob muilos pontos de
mente pelas potencias, ¢ que, pum futuro mais No que respeila & jurisdiccdo civil ou commercial, 03
proxime, ferd porventura uma solugdo pratica, — aes dos differentes paises nio s6 applicam muitas vezes
estados civilizados chegaram a aceordar sobre a cre pstrangeiras, o que se di sempre que estas sio chamadas
differentes unides internacionaes cujo nnmero tem  regular quaesquer relaghes juridicas, e reconhecem a
sempre @ cuja significagio & bem manifesta. O s de direitos adquiridos em outros paises
tem-se no resultado das conferencias de direito in ombra de |Fl§ que ndo sio as do seu estado, mas ainda
privado da Haya de 1893, 1894, 1900 & 190§, que cilo 208 jull s proferidos por tribunaes estran-
seram preparar e formular convenglies geraes regula

ou por virtude dum principio geral, como é o con-
relagies de dircito intermacional privado, tendo ji o no artigo 31.° do nosso Godigo civil e regulado nos
cluidas oilo convencies, uma a 15 de novembro de 1

s 10872 o segg. do Codigo de processo civil, on por vir-
processo civil, tees a 12 de junho de 1902 sobra ¢ de tratados concluidos entre as differentes naghes em que
divoreio e separagio de pessoas, e tutela do meng elecem regras para a sua execuglio; e, no que se re-
tro a A7 de julho de 4903, sobre processe civil, 4 jurisdicgfio criminal, nio so a compelencia dos tribunaes
effeitos do casamenlo quanto ds relagbes pessoass pais cessa em relagho aos eriminosos que ahi se encon-
niaes dos conjuges, ¢ suceessies o testamenlos, e devem ser extraditados para os julgarem os (ribunaes

Depois da influencia no poder legislativo, verifiea: 0 pais, mas devem o0s tribunaes de qualquer estado pra-
da communidade internacional na administragio | as diligencias que lhes sejam rogadas pelos tribunaes de
Bastoard recordar o que se d4 com as commissDes estados para verificar o destino dum eriminoso ou para
naes do Danubio ¢ do Congo e bem assim com 28 rar 4 sua culpabilidade, e isto por virtude da assisten-
administrativas internacionaes das differentes un e 03 estados naturalmente se devem para a defesa con-
a forma burocratica de offivios, quer sob a de ean

eriminosos.
ternacionies, cuja aegiio & sempre distincla ¢ A exclusio dom caracter absoluto e arbitrario do eon-

¢ local, para nos convencermos de como a vida adminis-
iea do estado ¢ real e positivamente influenciada pela acgio
a communidade. Semelhantes instituigdes mostram cla-
pte que a liberdade de acgio administrativa de- cada
g & limilada pelas exigencias da coexistencia e coope-
de todos os estados civilizados dentro da sociedade
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aal arbitral permanente de earacter faeultativo, estahe.le‘
n que as polencias signatarias eslfau!lls ao conflicta
antes ou depais de romperem as hoslilidades, ni!m_-euer,
u-proprio, 0s sens bons officios ou a sua mndzu(fio,
que esse offerecimenlo possa ser considerado pelos ?u‘
em litigio como um aclo pouco amlllzu, @ devem, no inles
soperior da paz, antes queo wnfln'hf ome um ca.\'acler
5 anto, lembrar aos estados nelle involvides que o Iribunal
ente esth aberto & resolugio da sua cnm_l-ncla. & decla-
m que este conselho de arbitragen tinha a‘ll’l‘t[ll?i!l'lﬂriﬁ c’
racter dum acto de bons officios e em nada podia ferir os
plindres das parle: — esforcaram-se lambem
lornar a guerra mais leal @ mais feemana, delermi}:nnlfo
a guerra deve ser [ Iment de.t'l-'l_rnd:'l f, i
que os belligerantes nio [2em nm direito nl{fmuadu 10 68
ha dos meios de prejudicar o inimigo, @ estatuindo que, além
restricgi belecidas em N :peciaes, ficava
adamente prohibido: empregar véneno o armas enve-
ar ou ferir @ traigio individuos pertencentes
0 on exercito inimigo; matar ou ferie um inimigo que,
do deposto as armas ou esgotado 0s meios de se defender,
entrega 4 diserigho; declarar que nio se dard quarlel;
ar armas, projecleis ou materiaes destinados a cansar
&8 desnecessarios; usar indevidamente o bandeira parla-
Bentaria, a bandeira nacional, ou as insigoias militares o 0
biforme do inimigo; e destrair on apoderar-se das proprie-

eeito da inde dencia do estado accentua-se na
sua vida exlerior. Em primeiro logar, nio pode
civilizado viver sem relagies exteriores ¢, porisso,
indepongencia sob a forma de isolamento nem deve faf
E, desde que essas relagies the sio neeessarias,
evidentemente conduzi-las por modo arbitrario ou |
direitos e inleresses dos outros estados, alids todos L
sariam & sua convivencia ou o obrigariam pela forga
1o caminho do seu dever, o que, no primeiro £aso, o
fora da sociedade das nagdes e, no Segundo, o arrag|
uma vida de violencias,

Mas muilos factos conerelos vaem COMProvar que
prios estados niio consideram absoluta a su independ;
relaghes exterivres. Lembraremos alguns. Quanto ap
de legaglo, esti estabelecido pela pratica internaclo
todo o estado tem obrigagio de receber agentes dip
dos outros estados, que junto do seu overno repre:
mesmos estados e defendam os seus inlorpsses, em
por motivos pessoaes, deixar de ser recebido certo
tante diplomatico; quanto aos tratados, fol solemneme
clamado pela conferencia do Londres de 1871 o prin
que venhum estado pide desobrigar-se arbitrariame
compromissos assumidos em tralados sem o consentime
outros estados contraclantes e estd estabelecido,
mos, nos tratados de unido que nentium estado, que ©
assignado ou que a elles tenha adlierido, pide den
sem cumprir certas formalidades e sem aviso previo, em 1
dum anne; quanto ao direito de guerra, finalmente,
ciaram as potencias, 4 excepeio da Hespanha, dos
Unidos & do Mexico, a0 exercicio do corso na decl r
Paris de 1856, e, nas Conferencias da paz de 1890 e
80 mesmo empo que procararam assentar nos m
solver pacificamente os confliclos infernacionaes, eredl

&Iﬂmﬂn da Mayn de 20 de julho de 1899 sobre n resaluclo paci-
B8 dos conflictos internacionnes, artt. 8.2 ¢ 274, o Convenglo do 18 de
0 de 1907 sobre o meamo assumpto, arlt. 82 ¢ 485

‘onvengdo de 18 de outubro de 1007 relativa i abertura das hostili-
wrt L
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dades inimigas, salvo quando semelhante procedimey
imperiosamente imposto pelas necessidades da guerra |

Eica, pois, patente o testemmnho irrecasavel dos
sentido de que o direito do independencia é infly
limitado pelo principio da communidade internacianal
duas manifestagdes fundamentaes, isto 6, lanto no que.
a0 governo interno do estado, como no que se refere
ogdo da soa vida exlerior. Como interpretar scientifion
08 factos? Qual a frmula rigorasa do diveito de
doncia ?

A interprefagin dos factos que referimos, da nature
quaes muilgs oulros sé encontram na vida internaciogsl.
deixa dar ao direito de independencia a significagio g
altribuia a eseola classica do direito internacional, a qu
sob a firma de individualismo de eslado ou sob 2 de i
laalismo de nacionalidade, dava & ia do estadoa
amplitude ¢ reduzia fodos os deveres mutuos dos pos
respeito da sua reciproca independencia, {ransformand
reito internacional num direilo puramente negativo, 08
apresentam 03 estados como solidarios na sua vida de
fencin e de cooperaciio e revelam que o direits inter:
em vez duma simples defesa contra as aggressies oxi i
ou'de mera diseipling juridica do respeito mutuo dos
¢, principalmente, o organizador das relaghes multi
cada voz mais numerosas dos povos em todas as esp
adtividade soeial. Porisso, 2 concepelo classica, e

mente individuaiista e negativa, se foi util como
firmar a individualidade nacional ou contra as lendencl
peralista de universal supremacia on contra a obra

do congressa de Vienna o da ['PIIII:II.‘l‘llh. @ !lnj!» [:“—
rlo insnfliciente para dar & medida mlenhljca ilo direito de
mdencia. A solidariedade inlz-mamnnnl.. acensada pelos
plas, deve corresponder um conceito de soli i :
m theoria: da liberdade dos estados, que sirva du guia
cogrdenacio da sua actividade reciproca ¢ de eriterio posi-
g pa discipling das suas muluas relages. Essz. eonceito
deve aproveitar da theoria classica davlndpmemch‘a o q:z
ella possa haver de util para a garantia da personatidade
gstado, mas tem de cortigi-la no que ella apresente de exees-
yo o introduzir-lhe coeflicientes novos que a ponham cl:n
harmonia com a realidade dos factos. Ora, o que na {heoria
'ihssicn ha de proveitoso & a vigorosa affirmacio da persona-
fidade do estado, & o principio da rmandnm;iu do qu.nh!m-r
‘poder superior que seja senhor do sen destino e &0 ||r.|r!-|.1pin':
o respeilo dos seus dircitos, o tudo isso lom de aproveitar
oria nova para assentar as verdadeiras bases da antonomia
acional. 0 que de excessivo apparece ua theoria classica & 0
dls ter lovado a indopendencia até & conlestaclio dequalquer
" outro dever do estado que nfio seja o respeito dr!s_ outros e%-
fados ¢, portanto, 4 negagio de todo o dever positivo de sali-
‘dartedade, de todas as relagiies juridieas inlernacionaes que
Possam traduzir assisteieia mutua dos estados, Nesta
.'Ptrle tem 2 thearia nova de moditicd-la @ a nmdilimc{i!.v ha de
sar no senlido de lemperar o conceito da. ndupe_mlunr.\a ||?io
Principio da communidade internacionel, de .t:nt]i'le' o prin-
Bifio do respeite com o prinvipio da assistencia a.ius.e:-‘.ladum de
Marmonizar o principio da antonomia com o prineipio da suli;
fariedade. ¥ com a coordenagio dos dois elementos, o clas-
Sito, que o o respeito da autonomia, & o nova ruwlnﬂjl pelos
o vinenlo da solidariedade internacional, frma-se
to da independencia do.estado, a que o Con-
resso universal da paz, na sessio de Paris do 1000, den a

! Convengies da Hayn de 20 de julbio. de 1899 o do 18 do ofl
V907 relativas do lois ¢ costumes du guorrs, arr, 227 ¢ 28,5
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rnos doutro estado, para lhe impdr ou a selugio
Nd.zrl:ﬂnludo particular ou uma linha de conducta deter-
a respeilo duma ou de mais questoes de governo in-
' ou de relaghes exteriores. Di-se, pois, na intervengdo,
ubstituicio da soberania do estado interventor & do estado
arvindo, ot para o primeiro praticar certos actos que sio
wmpemn:m do segundo, ou para obrigar este a proceder

formula expressiva e feconda — antonomia na solide
que os escriplores recentes, como Piier? e Lariemy
designam pela palavra interdependencia, eujo verdadeira s
ficado é a egualdade va reciprocidade do relaches. A
concepeio da liberdade do estado Tepresenta, pois, o
de duas ideias que se succederam na historia o qun f

mente se Pela lidade, pela P tido.

2 K 2 ¥ ente num delerminado senf
hl:lhlhrll.‘d:'lill_‘, us. eslados realizam, ls,_em se rn-pcﬂlre.m. 5 mdulmg!llr bem a intervengio de quaesquer oulras fir-
vida :!e ne.cessam cooperagdo, conciliando os seus intey s do procedimento dos estados nas suas relaghes exleriores,
o real diante uma aclio & pelo

ayem estabelecer com precisho os seus earacteres, que podem
duzir-se 105 tres seguintes:
“'l)u: intervengio :lppne a privaglio da iniciativa soberana
a, ou porque o inlerventor pratique por si acios_ que en-
] am 0o exercicio das funegbes soberanas do lul.erjtmdo. o
o que obrigue este i di directa e El

da autonomia de cada um, harmonizam, sem se abso
$ua coexistencia no goso e exercicio duma relativa egual
de direito,

0 conceito de independencia que acabamos de formulal
corda com os faclos pelos quaes determinamos as tendeng
geraes da sociedade internacional e com as ideias que
tam o espirito contemporaneo Acerea da situagio do eska g
tee oo gt i i 2.°) A intervengdo suppde no estado intervindo uma poten-
e gy cia independente, Se a antonomia dum estado nio & completa,
ando-se a sua personalidade juridica mais ou menos
rvida por outro estado ou limilada em relan;iu a cerlas
¢s por meio de tralados que déem aos signatarios o
eitn de se intromelterem n0s seus negocios internos ou ex-
5, & ingerencia realizada em virlude do acto de zumnlh-
0.0u de limitagho nfio constitue uma intervengio. ¥ assim
ni0 ha intervengio quando o poder central duma r.nnre_de-
0 8¢ intromeite nos negocios interiores dos estados particu-
s ém harmonia com s indicagles do pacto federal, quando
stado prolector ou suserano se substitue ao estado prote-
ou vassallo para dirigir a sua politica interna ou externa
1do o0 acto de protectorado ou de vissallagem, e quando a

ieia dum estado se effectua em relagio a quesides para

122. Intimamente relacionada com o direito de ind
dencia, anda a doutrina da intervengiio, que, porisso.
estudar na sua noglo, nos seus caracteres, nas snas form
nas suas tendencias historicas, e, finalmente, na sua (heor
seientifica, para verificarmos a fanegiio que ella pide ser
mada a exereer denlro do organismo juridico internaci

@) Nogio, caracteres e [drmas da intervenpdo. A interve
consiste na ingerencia dum on mais estados nos negocios infe

VR D. I P., 1903, pagg. 116.
2 Rev. cit,, 1898, png. 59,
3 R. cit, 1901, pag. 840,
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as quaes um tralado espw:l permittin essa ingeren
a praticada para saly uma nentralidade de qoe
Iadu ingerente seja garante.

3.%) A intervengdo suppde, emfim, por parte do esl
ventor, a imposigio da sua vontade ao estado inte
pori: a ingerencia dum estado nos negocios doutro
& solicitada por este altimo ow reslta dum offerecinients
mente acceito, nio pode falar-se de intervengio. Assim, g
uma nagio se encontra dividida em dois partidos
aberla sobre a forma de organizagio politica e o8 doi
tidos solicitam ou aceeitam a interferencia dum oulro e
08 aclos por esle praticados no sentido da escolha do 8)
governamental mais em harmonia com as aspiragies paci
do pais a que perténcem os partidos em lucta ndo cons
aclos de inlervencio, mas de pacifica mediagio. Quando,”
rém, a acedo dom estado estranho nio sejo solicita
aceeila ou 0 seja spenas por um dos partidos em fucla, |
ingerencia constiwe uma inlervencio e assim deve ser
derada. ;

A inlervengio pbde revestir a forma de intervengio
matica ou de intervengio armada.. A primeira verifi
meio de representacies oraes ou escriplas em que nim o8
dieta a oulra a sua vonlade, e effectua-se a segunda peld
vasio ou pela occupagio armada, ow pela simples ame
operagies un&ltaras sendo a ameaga scompanbada ou
dom desi de forgas sufliciente para dele
estado ameagado.

Sob uma ou outra forma, a intervengio ¢ evidenl
contraria 4 independencia e 4 soberania do estado, ¢, p
nio pode ser admiltida como institnigio normal do
internacional. Vejamos, porém, como ella se nos revel
factos, para dopois a examinarmos nas theorias e d
narmos se & em que fermos poderd ser reconhecida coms

sourso estraordinario na disciplina juridiea das relagies in-

. 1) Tendencias historicas da intervenc@o. Em cerlo
pode dizer-se que a historia da intervengdo € a historia
 direito de independencia, tendo variado com o maior ou
nor gran de respeito da antonomia dos eslados a ingerencia
seus negoeios inlernos ou esternos pralicada pelos outros

e, o desconhecimento do prineipio da cgual-
dade juridica dos estados e do respeito reeiproco da sua inde-
ndencia foz com que a bistoria das relagies internacionaes
cheia de inlervengies. As cidades hellenicas intervinham
tantemente vmas nos negocios das outras, para evitar que
hrio palitico se rompesse em beneficio de qualquer
dellas, como se observa na Incta capitaneada por Sparta
ntra Aflienas que prodozin a guerra do Peloponeso, bem
0 pa lueta de Sparta e de Athenas contra Thebas, e a po-
# romana nio passon duma serie de iutervencdes, quer
enlas quer sob a forma de arbitragem, no governo dos
outros eslados, praticadas no intento de engrandecer o poder
& Roma.

Na edade media era a intervenglio., como nols DEsPAGNET,
(uencia forgada da feudalidade. O papa @ os impe-
dores, em relagio a todos os estados, e os outros monarchas
relagio aos soberanos seus subordinados, intervinham na
tica interior ou exterior dos vassallos @ nas guerras pri-
enlre os senhores feudaes em virtude dum  direito de
Sisérania mais ou menos fandado,

S principios da edade modemna encontrou a politica iuler-
iional um motivo de inlervencio na defesa dos principios
Oethiodoxos contra os principios da Reforma e, depois que o
0 de Westphalia pds de parle o elemento confessio-
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mou, em geral, a regra da nio intervengdo, dacl:nndoI;
ot circular de 19 de janeiro de ls!_l, qll_e nm es!sdo:
neionalmente podia ter o direito de mle_mr nos mguc-?:
o estado quando o esigissem as nmdydeﬁ da pmg:l
ervagio, sendo, porisso, illegitima 1adn"{1l|}eﬂenclo -
. o simples desejo de combater t_ams ideias, a reacglio
a a politica violenta da Santa Alllqnqn a:f,enmuu-ua pr:;
amente, @ partir de 1830 ss ideias de intervengio vi
nando cada vez mais e, depois desta qah, fora dos ueg(;)-
da Turquia, o por duas vezes se aniznu nos cstqdus a
uropa a intervengio collectiva das polz‘nmaf-.—prime!ro. na
entre a Belgica @ os Paises Baixos, de que resulton n;n-
arem-se, na conferencia de Londres de 1834, as resolu-
do congresso de Vienua na parte raspel_lame 4 Bc?lmu:
reconhecimento da independencia deste pais, e, d_epms.lna
inistracio financeira de Greela, que teve de acceitar pelas
iminares da paz de 18 de setembro o peln‘lral:ulo de paz
4§ de dezembro de 1897, o contrdle financeire ﬁun!x com-
sdo internaciodal formada de representantes das seis gran-
polenciss enropeias, como condigio da pf"' com a Tarquia.
como garantia do pagamento da indemm:_'.acsn de guerra
da pela Porta &, No primeiro caso fol a n,lcn'en(.;io soli-
a pela Belgica e justificou-se como um meio de assegurar
arantir a paz europeia, © uo segundo considerou-se como
meio de a Greeia contrair com facilidade e vanlagem o
snprestimo destinado 4 indemnizagio do guerra.

nal como condigio das relagdes juridicas dos povos
serve a infervengdo ji as ambigies de Luis X1V, Jiw
cupagio da diplomaia europeia de manter o equilibrio

Preoceupagio que domina a segunda metade do s )
todo o seeulo xvin ¢ ainda os prineipios do seculo Xix,

A revolugio fraucesa veio abalar profundamente,
tivemos oceasifo de dizer, o principio do equilibirio pol
com a proclamaio solemne do principio da independes
Povos na sua organizagio inlerna e na direeio da
exterior e consagrou, como corollario natoral, o pri
nio intervengio no decreto de 20 de abril do 4790,

Esto principio ndo foi, porém, praticaments so
virlude duma: serie de factos perturbadores que prod
um largo uso da infervengio,

Receosas da seguranga das suas instituighes, as po
europeias colligaram-se contra a Franga revolueionaria, b
ram intervir nos actos da sna politica interior, e o resy
desla ameaca violents e provocadora foi o decreto da
vencao de 19 de novembre de 1792, em que eram ch
4 insurreigio lodos os povos, com a promessa da inter
armada em se beneficio para a reforma das suas ins
politicas. Esta politica de intervengio na organizagio
lados foi praticada pelg governo revolucionario sempre qu
circumstancias o permitiiram ¢ foi continuada por Napole
nos paises onde pdde dominar a sua influencia,

Inutilizada a tentativa napoleonica pela colligagio
e reorganizada a carta da Europa pelo congrosso de
foi ainda pela intervengio, como vimos, que as pol
propuscram defender o direito historico vigente antes
volugio francesa ¢ o principio da legitimidade que pre
nara No cougresso. i 4

As ideias liberaes foram-se, porém, generalizando &
tocendo, a mesma Inglaterra, que fazia parte da Pe

Mas, e a pralica da intervengio declina nas relaghes
ados europeus de civilizagio christd, continua em todo

D. L P, 1898, pagg. 116 ¢ segg. o 451 e segg., © 1902, pagg- b

£
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0 seculo XIX ¢ no seculo xx nas relagles da Enropg.
Turquia ¥, eomega a affirmar-se em 1900 nas relacs
lencias com a China, e revela-se accentuadaments oy §
relaghes das mesmas patencias com o imperio de M;

As polencias, que ji haviam inlervindo em 1827 g
Greeia contra a Porta, intervieram em 1840 cm favor 4
eontra o governador do Egypto, que se havia revul
tinha vencido as tropas turcas na Assyria, diri
uma nota collestiva ao sultio em que se declarm
questbes relativas A éntegridade do imperio’ Oltoman
quéstbes de intoresse europen, estahelacendo-se assim
cipio da tulela da Earopa christd sobre a Turquia,
mais ou menos, sempre se tem mantido, sobretudo
(es internacionaes. A intervengdo das polencias
nos negocios da Turquia tem sido sempre, para as g
mais imporlantes, uma intervencio collectiva o tem sido
tombem justificada, nio como um direito perlencente
tados christdos de limitar a indep ia do Sultio, m
um meio de manter a paz europeia, de defender os d
geraes da civilizagio e da humanidade, o de obrigar a
4 Porta, para este segundo effeito, no caminho das

occupa as chancellarias europeias, assim a China se tornon
otivo duma questio’ do Extremo-Oriente, que vae domi-
Jdo 4 politiea internacional e provocando a acglio collectiva
tados civilizados, ja para a defesa ¢ equilibrio dos seus
ji para a protecgio dos direilos geraes da humani-
jade. Revelaghes claras de intervengio collectiva e acgdo -
jar das potencias relativamente aos negocios da China sio

ocedimento dos governos europeus, dos Estados Unidos e
jo JapEo para com o Celeste Imperio por occasiio do n.wvi-
to dos Boxers em 1000 contra os christios e estrangeiros,
que se deun com 4 nentralidade daquelle imperio em face
confliclo russo-japonés. Em 1900, porque o velho odio
gontra os christios e estrangeiros revestin o caracter da
¢ crucldade na perseguiglo praticada pelos Boxers, os
mais ou menos de accordo, segundo pareee, com o go-
9o chinés, fizeram grandes morticinios, contando-se entre
assassinados o chanecller da legaglio japondsa e o bardo de
or, ministro da Allemanha em Pekim, ¢ siliaram todas
)hgmjws chegando a recear-se que todos os minisiras @ os
eus sequitos fossem massacrados, a Allemanha, a Austria,

i Estados Unidos, a Franga, a-Inglalerra, a Italia, o Japdo ¢
necessarias & garantia das populagies christls. A Russia, recorreram & fnlervengio, primeiro, armada e, de-

Ao lado da intervengdo das potencias europeias nos | diplomatica, para defender os seus nacionaes, reprimir
vios da Turquia, importa referir a interveng f punir o attentados dos Boxers, ¢ obrigar a China 4 condigna

Pio, nos negocios da Clina, que a tendencia dos facta & devidas indemnizagies, e 4 tomar as medidas necessarias
encaminhar para sob a tatela collectiva dos estados de

d dentro da e idade internacional
'l‘urqum fol causa duma questio do Oriente, que de |

confliclo entre a Russia e o Japio. a neutralidade da
) mais que um acto livre do governo de Pekim, apparecen

! B D. 1P, 1885, pagg. 206, 1896, pagg. £8 e 354, 1897, 3
533, 0 880, 1008, page. 112'6 499; I D, I, 1904, pagg. 18
Justice international, vol. 1 (1908-1901), pagg. 452 o segg.

laticas dcerca da garantia da entidade administrativa do

berio chings bem como da sua neutralidade durante o con-
b s
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flicto. Esta neutralidade deixon de ser uma sili
o governo chinés pudesse sair livremenle, para se lor
condigio exigida pelas polencias, Foi uma neulraliza
gada soh a forma duma declaragio espontanea i, Tay
caso como no ontro, a conducta das potencias represen
intervengiio colleetiva, patente ou disfarcada, sendo
tendencia para submetter a Chiva d tutela dos esta
zados, tutela semelbante, embora attribuida a major o
de estados, 4 estabelecida e exercida sobre a Turqaia. s

Alem da Turquia o da China, ainda o imperio de
ss encaminha, segundo u ligfo de factos recentes, pa
tutela dos grandes estados membr
nacional,

Por tratado de 8 de abril de 1904,
questbes pendentes entre a Franga ¢ a Inglaterra @
grar a entente cordiale entre os dois paises, comprom
governo francs a niio estorvar a acgio da Inglalerra no
e comprometien-se o governo inglés a ndo estorvar a a6
Franga em Marrocos no sentido de, como polencia Jim
deste imperio numa vas ensio, velar pela trang
do pais e prestar-Ihe a sua assistencia para lodas as
administrativas, economicas, financeiras o militares de que
tivesse necessidade, obrigando-se, alem disso, ambos @

em Marrocos, embora a palavra protectorado ahi nio
empregada.
Fodavia, passado um auno approximadamente sobre aquelle
, o imperador da Allemanha visita Tanger, o governo
nfo levanta dificuldades & acgfio da Franca em Marrocos,
oz um seriv confliclo entre os governos francés e allemdo
dos direitos da Franga quanto 4 realizagip de reformas
elle imperio e assenta-se, por fim, na reuniio duma con-
ja diplomatica cm que fosse definido o regimen de re-
as da Pranga ¢ dos demais estados inleressados com o
io cherifisno @ disentidas ¢ formuladas as reformas eco-
financeiras, adminisiralivas e militares a introduzir

b=

eiro a 7 de abril de 1006 ¢, sobre os principios fundamen-
da integridade @ independencia do imperio de. Marrocos
da liberdade do commercio ou da porfa aberta, discatin ¢
mulon as reformas a introduzir nesse imperio para o fazer
safrar no concerto da agdo europeia . Ao protectorado
s subslituiu-se assim a futela colleetiva dos grandes es-
civilizados, pois que na conferencia de Algeciras pre-
idubitavelmente 38 grandes polencias europeias e
los da America, a5 questies administrativas de
aeter de questles internacionaes e,
ora ainda em nome da civilizagio e da humanidade, veri-
e uma larga intervenglio no imperio cheriflano ¢ este
& sob varios aspeetos do imperio ottomano

@ de Marrocos e a respeilar nestes paises o principio
dade commerzial ou da porta aberta. No fundo, o b
8 de abril de 1904, ao qual adberiu a Hespanha a |

C R D. 1, 1904, pag. 458

13 24 série, vol. 82,
5 Carta de lej de

B8 Mbioniac, ob. cit., pug. 3747 Maxruss, N, R. G.
8- 3.0 sog, 2. D. 1 P., 1906, Docunients, pag. 1
dezambiro do 1906,
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pela significagio que teve primitivamente o pelas modif
fque tem soffrido nas suas applicagies®,
A 2 de dezembro de 1823 e, portanto, na epoca em
execulava na Europa a obra de intervenciio da Santa All
@ 56 realizava na America o trabalho da emancipagio p
dos estados ibero-americanos, len Menrod, prosidente
publica dos Estados Unidos, na abertura do congs
Washington, uma mensagem memoravel, cuja dontrina f
mental péde resumir-se nas proposicd intes :
a) O continente americano chegou a um tal estado
pendencia e liberdade, que ndo pode ser considerado no f
como suseeplivel de qualquer conquista ou colonizagy
parte das pofencias europeias. L
b} 0s Eslados Unidos consideram perigosa para a sua

imento dos Estados Unidos, atravessou assim nma evo-
o caracteristica, descripla por ALEXANDRE ALVANEZ, pro-
de Direilo na Universidade de Santiago do L'.hi!l, nesles
«A principio, tinha apenas por fim impedir loda a
¢ao de terrilorios vagos no novo continente @ .wda a
ervenclo da Europa mas republicas hispano-americanas.
pepois, foi assmuindo successivamente estes L'ﬂrar.hzr?s: pre-
nsio 6 impedir os eslados europens de lrnnskr_)rrm as
possessies americanas a oulra polencia europeia; pre-
dio de obstar a que um estado americano se submetta &
ania dum estado europeu; projeclo de annexar um fer-
o americano quando se possa recear que elle seja anne-
gado por uma polencia europeia; pm‘.lamu;.!t_u de que: 08
ados Unidos devem dominar a communicagdo inleroceanica;
quillidade. e seguranga e, porisso, procurarfio-impedila y sua inlervengio directa em todas. s questdes Ihewnladas
a intervenglio curopeia no hemisplierio oceidental, sob qua re polencias enropeias @ potencias umer!n:anas, elr;'l cro.luo
forma em que ella se produza, para modificar o regim direito de serem consultados sobre as. Iimﬂlallidad.es e fron-
tico dos estados americanos?, vistenles entre as mesmas potencias; a sua ul.ler.mnt"lnl
ContGem-sd nostas proposighes os principios fund arganizagio politica dada pelas polencias europeis ds suas
da doutrina de Monrod, a qual deu ori ac i oniass !, ‘ ;
rismou_ <A America peﬂanlre Lﬁsﬁrﬁﬂﬁi:.m;:n:hz;m A doutriva de Mobroé regr@suula. pan..ssu, Loje a r]!u;:mula
uma affirmagio uotavel *do prineipio de ndo-inte la hegemonia e do imperialismo que 05 Estados Unis ola 1,}rf-,
o referido aphorismo parece lender a converter-se iem exercer, o em grande parte ji exercem, no coul I!ltI:B
oulro «A America pertence g0s Americanos do Nof wricano, liegemania & imperialismo que se servem da infer-
yankees, e a intervoncio negada aos estados europ 50 como um. poderoso ivstrumento, da mlt:r\'enf,-salw:,lrn
sivelmente sproveitada para firmar a supremacia ¢ 0 A quil a doutring foi primitivamente formulada. Adiaute dire-
politico dos Estados Unidos nas duas Americas. A d o que deve pensar-se de Lal doutrina na sua primeira e
de Mourog, que tem sido sempre a razio invocad i sua ultima formula.

128. ¢) Theoria geral da intervencio. Vista a intervengio
! Dessanviss, La doctrina de Monrot, R. D. 1. P., 1896, p

s0gg; Avkxaxoun Avvanus, L'Histoire diplomatiques des répud
ricaine et Ia conférence de Mexica, Rev. cit,, 1902, pagg., 680 0

* Porvrier, Limplrialinne anérican, Paris, 1004, poge: LR D7, 1902, pag, G52
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na S$ud Noglio, nos Seus caricléres @ em algnmas das &
velacdes historicas, importa agora estabe) 08 pri
direilo internacional que devem governd-la,

Pela sua natureza mesma, conslitue a intervengio
pagio de soberania, uma negacio do direita de inde
¢, porisso, ndo pide cxistic em proveito de qualquer g
um direito de inlercengdo nos negocios dos oulros esta
se pade falar dum principio de intervengito vomo
normas regulad das relagbes internaci 0
intervencdo repugna ao direito de independencia ¢ o p
de intervenglo repugna ao principio da egualdade dos

Por estes motivos, falam alguns escriptores no daw
principio de nio imtervencan, Serd rigorosa e acceitavel
linguagem? Desde que nfio se & a esse dever um e
absolulo e a esse grincipio uma extensdo illimitada, a
gem ¢ rigorosa e pade empregar-se para fraduzir a o
da pensamento contemporaneo icerca da intervengia,
dade, o respeilo que eada estado deve 4 autonomia s
dos outros estados impde-lhe o dever de ndin intervir 1
negoeios internos ou externos, e o principio da egual
cproca dos estados di eomo corallario natural o pringip
niio-intervengio.

Tadavia, se niio & sbsolula a independencia dos e:
estes vivem nama condigio de autonomia solidaria e
um vineulo de interdependencia on de reciprocidade
reitos e obrigaglies, se, finalmente, s relaches intornac
§i0 dominadas por um principio de eommunidade, nfio
dever de niio intervengio ir até ao ponto de se respeitar
nomia do estado que ndo cumpre os sous deveres internacio
nem o principio de ndo-intervencio deixar de ter as exce
baslantes para conduzir esse eslado ao cumprimento d
deveres. A intorvengio & permittida o legitima, nom
como processo de tomar effectivas as obrigagdes inl

‘m. win meio de sanecionar o direito imc.rm.minnnl: A
B ogio, esereve PILLET, & a sancgdo do dl‘l‘BﬂD & nio o
jo direilo. Emquante o pslado observa andadnsame:nl.e
s deveres intermacionaes, toda a intervengio nos seus
sios inlernos on externos & illegitima; smtm um nla;;na
cado @ sua soberania. No caso contrario, se e!!el es-
@ algum dos seus deveres, o usladu']eudo pela violagio
o direito pode muito justaments inlervir nos negmilns_li‘uu.
sos quer externos da pagio que o offenden. Esta inf ;a:'
20 ¢ 0 nnico meio de exigir a reparagio que lhe- & devida
D, apparece como o complementd necessario o sen

LR :
}ill': ido, em verdade, na socivlade interuacional um pader
gperior (que interponha a sua auctoridade eobrigue cada um
estados a0 cumprimento dos sens deveros, quando umiou
estado deixe do pospeitar espontaneamente 08 direitos
stados, sb pelo meio coaclivo da intervencdo se
piide consegnir aquelle cumprimento. i
"!:s‘ ndmmidaqa intersengdo a titulo excepeional ¢ como
s sanceionador do direito internacional, em queé 6asos sord
ima, que forma devera revestir? :
ﬂ“nr::il;‘ .;in;cillj se ndo impossivel, determinar lamll‘vnmenm
casos de legitimidade da inlervengio, podendo rcvf:sl_lr, .comn
sstem, formas muito differentes as violagdes do direito inter-
sional. Parece-nos porisso, que, frisando sempre bem o ea-
et extraordinario da intervencio, podera considerar-se esta
legitima sempre que um estado, esquecendo 03 seus
Tes infernacionaes, lesa os diroilos dos outros elsurlas.
ndo os principios do direilo internacional na medida em
¢ elles Ihe sio applicavels.

YR.D. 1 p., 189, pag. 85,



(.unslde;arewl:nes, porém, os principaes casos em
q':‘:; fte:sn:i:da a legitimidade da intervengao
ar qual seja i ‘
mce:ladu actual daq nassajseiaa:i:. s
megando pela organizacio social i
0s esoriplores a legitimidade da imerve;cggl:::: ) '
por fim o uma revolugio que surja num dete e
deerca daquelis organizagio. Ha um ponto sobra g
m.urﬁ? quasi geral e & quo a intervengio se lnmo -
0 movimento revolucionario assume proporciies r:ue-
mga de modo que poe em perign os eslados vizinhog
©aso a inlervengdo ¢ uma forma do direito de cons '
Mas se a revolugio tem apenas uma imporianeia in 2
ulloran perigosa exteriormente? Em semelhanie hm
a intervenglo sb serd legitima quando se prati u‘v
dades e graves allentados contra os direitos d:!:m
quando seja solicitada pelos dois parlidng em Ium
vendo considerar-se legitima mesmo aquella intej - m
lﬂ_ﬂla sido estipulada num tratado para defesa da? :
luiciies, a forma politica por exemplo, pois um tratado ‘
:.::;:EH seriacoulrario ao direito r||:n {Bem 03 povos
mh;.e modificar livremenle as suas inslituicdes pol
{)ulro cm:n discutida de intervengio & referents ds
;:eétgi?s. Ninguem duvida de que a nenhum estado ¢
'l abrigar oulro a aceeitar certa religiio consideradas
rior ou a assimilar principios duma civilizagio mais adian
Nem a fé nem a civilizagho se impoem pela forga, O
:!scuta & a legitimidade da intervengio em de:l:ldﬂ
u:los dum estado que professam certa religido e sio,
-lv_ dell, perseguidos o collocados numa silvagiio
inferior. como tem sido a intervengio das polencias
goctos da Turquia, para obrigar o Sultio a garanlic

'.‘  regimen das erent
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an o0s & a conceder-lhes 0 goso
Lo dos direitos civis: @ politicos. Um grande numero do
plores pronuncin-se pela negativa, pelo’ mativo de que
cas & ufn negoeio puramente interno, ndo
eressando aos estados gstranhos o modo por que uma nagio
geata os subditos que seguem certa religido on que clla re-
prima, {olere o até estimule 4 sua perseguigio. Em todo o
gaso, as perseguigdes por motivos religiosos, ou sob a forma
Jegal da inferioridades joridicas on sob a forma violenta dos
mrticinios, ¢ principalmente neste sogundo caso, ndo pare-
or a indifferenca dag polencias, mas sim justificar
om defesa dos direitos. gerags da humanidade.
conte-se em terceiro Jogar se & legitima a intervencio
como nicio de proteger os nacionaes dum estado que residem
ngeira ou della sio eredores, Sio unanimes os
internacionalistas em sustentar que 0 estado deve proteccio
a0s seus naclonaes @ que, porisso, deve procurar conseguir
que os oulros eslados respeitem os seus direitos. Recuam,
muilos diante da intersencio como firma de realizar
aquella proteecio. Preferem o emprego doulros meios, como
negociaghes diplomaticas, a arbitragem, medidas de retorsio
& ati actos de hostilidade, com 0§ quaes um estado pbde con-
seguir o respeilo ou n reparagio dos direitos dos seus nacio-
naes, som violay os direitos de soberauia do vstado onde elles
residom o de que sio credores, Julgamos, comlndo; que w0
poderd haver duvida em admitlir a inlervengio como meio de
fager rospeilar a lei commum que regula a condigio dos eslran-
geiros on 4 lei commum que regula as relages dum estada
com os seus credores exiornos e delermina as garantias dadas
40 juro o 4 amorlizagio dos seus titulos. Essas leis foram 3
base da immigragio on da aperagio (inanceira @, porisso,
devem ser figorosaments enmpridas. Todavia, o risco inherente
& operacio financeira da compra de titulos da divida dum es-

dos sous snbiditos: eh

Scem merec

porém,
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n a Turquia @ como garantia do pagamento de indemni-
acio de guerra pedida pela Porta !,

peixando de ponderar mais casos de inlervéngio e consi-
ando-a legitima como meio de garantir o cumprimento dos
ilpver?s internacionaes, devemos observar que elia rrpmh
recurso eslremo e que so deve empregar-se quando a vio-
g0 do direito internacional ou a possibilidade dessa violagio
‘esteja bem verilicada e meios menos offensivos da Asnherania
sejam insuflicientes ou inadequados para reparar o direito vio-
lado ou para evitar a violagfo.
: Quanto 3 forma, a intervengdo devera ser, sempre que
. possivel, pacifica. E evidente. Mas; segundo vuﬂﬂndu@s nas
~ suas manifestagdes historicas, a inlervengio ora & singuiar
“ora (¢ collectiva, sendo umas vezes realizada por um estado

tado deve reeair sobre o seu portador, a0 qual cumpre.

a solvabilidade do estado devedor e ao qual aprove

osaillaghes favoraveis do valor dos mesmos titulos, B

hoje geralmente condemnada toda a intervengio quy

por objecto forcar um eslado a pagar aos vacionaes do.

interventor, intervengio que niio passa duma pressio al

das grandes potencias contra os paises fracos. Mas & ve
€ quo as polencias Wem exercido por mais duma voz &
pecie de intervencio on obrigando os estados deveda
s encontram em precarias condiclies financeiras a regul
certo modo por ellas insinnado a sitiagio dos credos
ternos ou levando-os a acceitar a acglio eslrangeira, o
na sua administragdo financeira *. Foi assim fque o bey de
leve de aceeilar o contrale da Inglaterra, da Franga e da
em ¥869, 0 qual durou até ao estabelecimento do prof
rado da Franga em 18842, que o Egyplo teve de aceeita
1876, o contrdle anglo-francés, ampliado mais tarde pela
doutros estados, ainda hoje subsistente e exercido po
de seis repr das grandes

tencias europeias nomeados pelo Khediva sob indica
potencias?, que a Turquia leve de acceitar, em 1881, 0 &
trdle dum conselho internacional de representantes dos
dores imposto pelas polencias*, e que, em 1897, a Gregia &
de acceitar, segundo ji dissemos, o contrdle duma commi
internacional formada de representantes das seis grand
lencias: enropeias, como uma das condies do tratado ¢

! R 1. I P., 1898, pagg. 100 o 454; Pousris, Le controle international
e lea finances Relléniques of ste preaviess rialtats, R, cit., 1902, pagg. 5
@segg A frequencia da intervengdo pars o effeito de obrigar os estados
& pagar uos seus credores exlernon produzia o nppumlmwpndlm
" de Dirago, doutrina que tomou o nome do internacionalists argentine
qua & formulo, Luis Drago, © segundo a qual & injusta o contraria so
- dirito internacional tods s intervenglo que tenba por fim & cobranga
dos debitos do estado mos sous credores externos, Esta doutrina foi
eatadads peln negands conforencia da pas, que concluiu sobre olla nma
sonvengdo, cuju disposiglo fundamental ¢ n seguinte: «As potencian
foutractantes convieram em nio recorrer & forga armada para cobranga
de dividas contractuncs reclamadas do govern dum pais pelo governo
outro pais & contraidas com o8 nacionses deste ultimo, Todavia, esta
Satipulugho ndo poderd ser applicads quando o estado devedor recuse
deixe sem resposts um offerecimento de arbitragem, ou, no easo de
veitagio, torne impossivel a conclusio do compromisso ou, depois da
Arbitragen, duixe de se conformar com n sentenga proferidas, A con-
¥engdo da Haya foi assim u confirmagio pareial da doutrina de Drago
(¥ids Moousx, La doctrine de Drago, Patis, 1908),

! 8r. Conselhiciro Monavs Caxvarus, Discursos,
1904, pagg. 82 ' segg.
2 Dasraower, ob. cit,, pag, 199,
. I, 1. P., 1896, pagg. 245, 485 o 637, o 1607, pag. 124
+ Desraoxer, ob, eit., pag, 216,

partamentares,
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"
isoladamente e outras effeclnada pela acgiio com
potencias. Sob qual destes aspeelos deverd preval
turalmete sob aquelle que mais se harmonize com g
nalureza de meio ionador do direito int
a inlervenclo & legitima como garantia da communidad,
nacional contra as tendencias perturbadoras de nm
outro eslado que:viola ou ameaga violar o direito
daquella communidade, convem-Ihe cortamente a form;
etiva, & qual, se por um lado condiz com a sua razdo da
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almente derivados relativamente 4 legitimidade da inter-
gio 1.
- Se, todavia, apesar duma violagio do direito internacional
vi affectar direclamenle um determinado estado, as po-
as s@ ndo resolvem a mtervir, mesmo depois da solicila-
gio do eslado lesado on ameagado, pensamos que tambem esto
4, em semelbanle caso e como ullimo recurso, langar
da intervengdo para se defender e para fazer valer o sen
gilo do conservagio. Preeisa, porém, a intervengio singular
minante, di, por oulro lado, melhor soguranga de que coefliciente de correcglo; o qual se encontra na consa:
_gerencia nos negocios dum estado ird so até onde o exijam gragio da legitimidade da contra-intervengdo, para reprimir
legitimas conveniencias da sociedade internacional, . = ma ingerencia injustificada e excessiva de qualquer estado
O corpo de intervenpio, se assim se pide chamar a0.¢ negovios doutro estado.
pamento de polencias que a realizem, deve ser form; Dé modo que, na intervengio collectiva ou na intervengio
todos os estados de influencia preponderante na socieds ingalar temperada pela contra-intervengio singular on colle-
nagdes, para o melhor equilibrio de todos os interesses tiva, encontram os estados um meio de fazer respeitar o direito
a melhor garantia de todos os direitos. E a acgfio inter ernacional, meio que fieard Jegitimo alé que na sociedade
tora deve effecluar-se em relagio a lodos os estados,’ 18 nacles se organize um poder cenlral que seja a garantia
a distinegdio de continentes, como proclama a donl 0 cumprimento dos preceitos daquelle direito.
Monrod, ji que a acgio reactiva da sociedade intern
precisa de combater lodas as violaghies on ameagss ¢
lagio do seu direito regulador, seja qual for o estado
parla a violagio ou a ameaga. A doulrina de Monreg,
mnavel como programma do imperialismo dos Estados
para o primado politico nas duas Americas, como sao
mmaveis todos os imperialismos pelas suas lenden
sorveales ¢ dominadoras, é ainda contestavel quando:
absolntamente &s potencias europeias o direito de i
nos negocios dos estados americanos, ainda que fosse
tuna e legilima no momento historico em que appare
protesto contra a politica violenta da Santa Alliangs
nio se eoaduna semelhante donlrina nem com o con
communidade internacional nem com os corollarios

Fious, Diritts internasionale codifcato, artt. 481 o aegg.
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ivos termos — «A Russia e Genebra sio eguaes em

§m itoss.
o A egmlv.llr]e juridiea dos estados deriva da ideia mesma da
Direito de egualdade ! communidade que une as nagbes civilizadas, a qual exige que

s se recophecam mutuamente o8 mesmos direitos e que
goma dellas se considere superior s outras ou a ellas
ordinada. E porisso que uma lal egualdade so existe entre
estados que fazem parle daquella communidade, ji que 86
reconhiecem as mesmas regras como applicaveis & sua
ducta e so elles se consideram ligados nns aes outros por
identica concepgdo dos principios que devem reger as
' suas mufuas relagbes.
I"a.la egualdade de direitos dos estados, que, em rigor, é um
producto do direito de independ constitue o
ispensavel deste direito e a base fundamental de lodas as
glages juridicas internacionaes, ndo & incompativel com as
Ihams desegualdldes de facto e:.lslml.aa entre o8 estados ¢
naghes. Grandes on pequencs, forles ou fracos, lodes de historicas da sua for-
tados sfio considerados eguaes perante o direilo interna m» e desinvolvimenlo ou do sen mndo de ser actual. Como
podendo todos exercer do mesmo modo os direitos qo 0s individuos, existem entre os estados desegualdades
vam da sua soberania o da sua qualidade de men falaes de siluagio, de influencia, de forga e de riqueza, que
communidade internacional na sua plenitude e em b raclerizam de modo particular cada estado, sem comtudo
com as suas relaghes convencionaes com os oulros es ruirem o principio fundamental da sua egualdade perante
direilo de egualdade foi definido de modo concreto reilo internacional. Dentre as desegualdades de facto entre
americano Mansnary, a0 julgar uma quesiio de presas, $ eslados, sio umas mais tradicionaes e apparentes, as resul-
. #s da diversidade de condigbes historicas da formaclio e
avolvimento dos estados, e outras mais de hoje, mais reaes,
Provindas do seu poder e da sua influencia actuses. Consi-
as emos scparadamente, para medirmos a sua sigoifi-
080 seu valor.

Brusamio: — 127, Nogllo ¢ carscter geral do direito de
egualdade do direito e as desegualdades de fucto entra
— 128, Desegualdades de facto de earacter tradicional
festagdes u seu valor. — 129, Desegualdades de fucto d
pelo grau de poder o de influcncia dos estados. Pob
dariss ¢ grandes potencias. Funegdo que estas desemp
sociedade internacional. — 180, Fundamento positivo dos
do estado na ordem internacional,

127. Terceira condigio fundamental da existencia
inlernacional é o direito de egualdade, que consiste, em g
na altribuigio das mesmas faculdades o das mesmas
¢Oes juridicas aos estados que fazem parte da socie

1 D Manrss, ob. cit., pagg. 880 & segg.; Baxvivs, ob. ol
o segg.; Dusvaoxer, ob. cif, pagg. 180 o segg.; Prévuivas,
pagg. 244 e segg. Rivium, ob. oit., 1, pagg. 123 e segg.; &
puaves Prusini, ob. cit., pagg. 198 ¢ segg.; Carsirax, L8
national an commencement du XX sidcle, K. D. L P., 1901, paggs
sege.; Nus, ob. oit,, pagg. 194 ¢ nogg.; Mimroxuas, ob, e, P
voggj ete.

As desegualdades de caracter mais Iradicional, as
5¢ coustiuiram por accordo expresso ou facito dos
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povos, respeitam ds hooras devidas aos estados, |
concedidos aos seus chefes e 4 calegoria e pre
mesmos estados.

Sob o ponto de vista das honras que lhes sio da
sificam-se os eslados em eslados de honras reaes
sem essas honras. Pertencem & primeira classe os |
03 reinos, os gran-ducados ¢ as grandes republics
na segunda os dueados, os principados, os cond
pequenas republicas. As prerogalivas que aeo
hionras reaes sio o titulo de real, a corda e as
para os estados monarchicos, certos dirgitos de
direito de enviar agentes diplomaticos de primeira
embaixadores, Sio, como se vé, mais prerogalivas
do que differencas juridicas de superior imporia
mais que a representacio diplomalica se pade effectu
mente por agentes de categoria inferior & dos embais:
que 0s mesmos estados de honras reaes exercem, em.
seu direito de representacio ou de legagio por meio
da categoria dos que podem ser enviados pelos
nio gosam dessas honras.

E facil notar que a designagio de honras reas
mente impropria, ji que algomas dellas perfencem
republicas. Convem ainda observar que a Dogio
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, designa a calegoria desse estado e determina as honras

‘ o Ihe sio devidas. Assim, aos titulos de imperador, de rei, de

uque, de principe, ele., correspondem os imperios, os

nos, 0s gran-ducados, os principados, efc., e, porisso, pelo
alo do sen chefe, se eonclue se um estado tem honras reaes
(0 logar que elle occupa na gradagio geral dos estados. A

ha do titalo do chefe do estado & um acto de soberania e,
, cada nagio escolberd aquelle que julgar mais appro-

do d sua sitnaglo e ao sen poder. Todavia, para o titulo
olhido ter valor internacional, deve ser reconhecido pelos

ais estados ¢ o estado interessado nfio deixard de pedir
reconhecimento,

Das honras que Ihes sio devidas e dos titnlos que lhes sio
onbecidos deriva para os estados uma certa precedencia,
a especie de hierarchia, que se manifesta principalmente

reunioes diplomalicas e na assignatura dos aetos diploma-

ticos, no que respeita i detérminagio dos logares a occupar e
a ordem das assignaturas a seguir pelos representantes dos
differentes paises. A hierarchia ou precedencia hoje reconhie-
ida di o primeiro logar aos estados soberanos de honras
ts, 0 segundo aos estados soberanos que ndo l@em essas

ras,
modificagio de que, habitualmente, aos estados protegidos

¢ 0 terceiro aos estados meio soberanos, apenas eom

republica ndo lem sido definida officialmente &
lign mais & importancia politica que ds dimens
phicas, reconhecendo-se, por exemplo, honras reaes é
a0 Mexico ¢ i Argenting, & que se manifesta actua
decidida teddencia para nio eslabelecer diffe
diversos estados de conslitnigio republicana, o
uma 2 a mais da Idade i i

Outra ordem de differen¢as de caracter t
dos titulos concedidos ao chefe do estado. O. Ll
tempo que indica a dignidade de que um estado

o0s estados p e, porisso,
% a0s oulros estados da sua categoria titular.

estados catholieos concedem sempre a precedencia &
86 ¢ diio o primeiro logar aos seus legados ou nuncios,
mo. depois de 1870, continuando o papa, apesar da sup-
0. do poder temporal, a ser considerado como um sobe-

28,

M0 e 03 seus representantes como agentes diplomaticos, Os

408 ndo catholicos s por mera deferencia, e nio por um

4 como obrigatorio, concederdo a precedencia aos re-

ules do papa.
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dora quande assuma o aspecto de imperialismo in
o possa conduzir ao sacrificio dos direitos e intey
estados sobre os quaes ¢ exercida, 0 que justifica o
muitos espiritos dcerca do destino dos estados fra
da tendencia dominadora das grandes potencias e g
cessidade de dar & sociedade internacional uma o

ceordo tacito dos eslados on o costume e portanto importa
spizuiar s do procedimento mutuo dos estados resulta ou
o 0 reconhecimento daquelles direilos,
A soriedade internacional s sppareceu historicamente @ o
silo internacional €6 foi uma realidade evolutiva quando os
ados civilizados, repellindo a subordinacdo a um superior
um que dirigisse as suas relaghes ¢ dictasse as regras
communs, a qual, exercida em nome de lodos 05 estados o s condueta reciprona, mutuamente se reconliecoram como
seja susceptivel de servir apenas as convenieneias d itos de direito independentes e eguaes e coma eatidades
de maior poder dentro do organizmo intarnacional, - antonomas 0 direcgio da seu governo ¢ na realizagio do sen
o 0. Porisso reconheeem 0s eseriplores que a paz de
Westphalia indica a formagio decisiva da sociedade interna-
oual © o inicio da constitnigdo regular do direilo internacional,
Jil que pela paz de Westphalia, 4s velhas tendencias de supre-
macia universal ou de direcgao internacional, se substitue a
ia ¢ egnaldad

180. O direito subjectivo ¢ um poder concedido
gido pelo direito objectivo, ¢ porisso os direilos &
do estado na ordem internacional so existem se fol
nhecidos pelas normas do direito internacional @ portant
resullarem dos tratados ou o costume intornacional. 8
assim, os direitos de covservagio, do independ
egualdade so terdo o caracter de categorias juridieas
Se encontrarem um apoio real em normas objeclivas d
internacional. ol

Alguns eseriplores (fem posto de parte a IMDI"‘
reitos fundamentaes do estado na ordem interna
sendo uma theoria fundada exclusivaments no direil
como uma theoria aprioristica e sem base segura
internacional positivo. Dahi o necessidade do fnve
estamos  effectivamente em face duma constru
melaphysica on em face duma construegio positiva
na realidade dos faclos da vida internacional.

0s direitos internacionaes do estado niio foram
mum tratado solemng, nio existe uma declaragio’
a0 estado na ordem inlernacional, ¢ porisso nio |
direilos uma base convencional. :

Comtudo, o direito internacional tambam tem com

¢ dos estados e, ao conceito de
inrma de conducta onal imposta por um poder supe-
or aos estados, succede o conceito das normas de conducta
muladas pela vontade commum dos estados.
A ideia da egualdade o independencia mutua dos esfados
a internacional nos tempos posteriores e, se por
is dnma vez essa egualdade e independencia Bem sido dés-
u se tiem ouvido 0s prolestos das potencias o se
justificado as violaghes eom as nocessidades da propria
ervacio, de modo que a conservagio, a indépendencia ¢ a
dade das estados apparecem como as ideias dirigentes
a0gio internacional quer para apoiar o desinvolvimento da
¥idade do estado quer para defesa do mesmo estado.
E. eom  effeito, dmde que 08 l‘bllﬂﬂs, que sio llﬂl,'ﬁt‘s
! - 50 em
acional n-gulnh pelo direito, falalmente se impuseram
(Obrigagio do so respeitarem as condigies da existencia
lica nacional, isto ¢, reconheceram-se muluamente o
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direito de conseroagda, & porque repelliram a acgio
dum superior commom, reconheceram-se evidenlen
reito de independencia o o dirsito de idade. Dg my
o procedimento dos estados a0 preparar e realizar a
Westphalia e 0 sen procedimenta posterior em que tran
normalmente a ideia da sua egualdade o indepen
suas mutuas relaghes indicam por cerlo que a trifogia
guimos acerea dos direitos do estado na ordem intey
tem um apoio positivo no eastume intarnacional. B sa
mos uma indicagio conereta da verdade da nossa affi
* bastard aftender ao que se passa com os tratados. A vid
nacional moderna tem uma ragulamentacio largamente
cional. Ora, é principio invariavelments seguido que os
80 vinenlam os estados que mutuamente se obrigam,
do-os ¢ ratificando-0s, 0 que & por certo um elaro si
05 cstados se consideram independentes o eguaes,
nio reconhecem obrigagiies convencionaes ue expre
nio tenham acceitado. Por outro lado, o estads secsl
ndo as conclusdes dum tralado segundo as exigencias o
conservagio e desinvolvimento. Sempre a conservaglo,
dependencia e a egualdade a orienlar a acgio do
ordem infernacional. i
E bem se comprebiende que os direitos do conservag
d ia e ldade rep 0 substragto
Juridica entre eslados que ndo reconhevem a diraey

SECGAO 1T
Forma geral da organizagho da sociedade infernacional

Bowiamo: —181. 4 " ;
: .::’:-udal independentes unidos pels solidariendade das suas ten

Yonclas o dos seus injoresses, — 168, Prineipies juridjcos funda-
dade Sl
ladores da

dade i ionnl camo ingdo livie

mentacs rog

181. Do que deixamos diet dcerca a eonstiluicio islsh'z
riea do direito internacional e dos diréitos lll.ildnilk‘!llllrj d
sladn, resulta maturalments a frma de urgnmzaoﬂu‘ q\:nl. |0|Jc
reveste o communidade internacional. 0_prupmsn_\ social l!ll»
minou a lendencia para o isolamento Imstl!, produzin 2 SuoCes-
siva e eada vez mais accentuada e;lprmalmuﬂu pacifica dos
wstados e creou, entre aquelles que attingiram ou c‘xcederam
um certo gran de civilizagio, ulmn ;-nnj:sur;::ud:s:ﬁ;'c:s‘e:

i idade de rela .
oﬁ‘n ml&rfsn.u :1;: “mlnlunlldm]i: ‘_. rcu iy
* ¥agdo o a0 seu desinvolvimenio, emquanto, por sed M;.k:
 progresso juridico e politico trouxe o recophecimento da
- pendencia e da ogualdade dos estados, a0 mesmo :ml:i:}::
poder saperior ¢ que muluamente se reconhacem comp tentralizou as tendencias para o r_omlfn;m dllm'ln‘:[!i:';dznliim
to dirslo. O direito de cousorvagdo é a exprsio do i sl que pudesse absorver e destruir as dm'm;“l“ dualfegsh
mento mutuo da exislencia dos estados; o direito de ind politicas nacionaes, rcsx_ll_ranﬂo do duple lr:! ‘l:lime i
dencia ¢ a negapdo duma acqio dirigente superior aos & \ereagho de relagbes pacilicas _emre 05 poves & w“mr;‘mhmm
© o dircito de egualdade é a forma Juridica das rel lizagio dos interesses e da vida dos estados civil '“d,um
enlidades autonomas. A trilogia ¢ assim um produeto p oo da affirmagdo da sua pcrsul‘ﬂ".hhd-e soherana ',_, inicge
da formacdo historiea da sociedade internacional, dente, a condigio da autonomia “’"f]":" om que. o
A sociedades mais adeantadas em A integ du
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4) Os eslados conservanl o5’ suas relagies com 0s oulres
E Wos o sens inleresses distinetos, as snas ideias Jjuridicas;
s suas opiniies moraes, em somma, o conjuncto de- lragos
eulares que servem de expressio & sua vida nacional, de-
wendo cada pove penssr sempre nas proprias conveviencias
dencias e dos seus interesses, associagio baseadn solve o i gfender vigorosamente a sua aulonomia, eonveneido de que
. respeito da sitnagio de cada povo e regulada pelo diveil N tra na communidade internacional para dar satisfagiio mais
nacional, » lota aos seus interesses o alean¢ar o desinvolvimento in-
E caracteristico, pois, o lago de organizagio da e da sua individualidade e de que a mesma eommunidade
dos estados, o vinculo constitucional que une os seus 5 destrog o caracler individual das nacdes e alé iria de
bros. Nio & um vineulo de subordinagio a um poder s antro ao seu fim se nlio assegurasse as conveniencias @ a
rior, que dirija soberanamente as relagies internagio a dos seus membros.
mas, digamos assim, wm vinculo de leve ¢ mutue subordi ) Nio &, conseq , um estado obrigado a despen-
¢da, um vinculo de contraclualidade determinada pe . em Deneficio da communidade internacional, os recursos
dariedade de interesses e de lendencias, segundo o pateriaes que The so necessarios, o que em nada prejudica
eslados coexistem e cooperam aum regimen de recip pésa communidade, fundada na ideia de assislencia mutns,
de direitos ¢ obrigaches, em que, sem nenhum delles certo que o facto duma nagdo dar salisfa¢io plena s
siderar superior ou inferior, mas, julgando-se todos & dades aproveita evidentemenle ds outras nacoes, ja
h a sma com as idades da zando a sua individoalidade nacional, poderd um
do ser factor eflicaz dos progressos dla sociedade inter-
ronal.
A communidade internacional abrange na esphera da
accio protectora a integridade dos inferesses de cada
g & garantia nio so dos eslados que a for-

independencia ¢ da selidariedade den, com effeito, em
tado a forma de organizaclo que aclualmente reveste
munidade internacional, a qual se apresenta, segundo
vras de Dg Mantess, sob o aspecto duma— associagio lig
estados independentes, unidos pela solidariedade das

commum.

182. Conheeido o proeesso da formacfio historica d
dade dos estados e delerminada a nalureza geral da st
ganizagdo actual, torna-se facil estabelecer os principi
fundamentalmente, presidem ds relaghes internacionses. asses sociaes e dos individuos de que
principios, tomando por guia a grande auetoridade d compie, assegurando a todos, es-
7ENS, podem formular-se do modo seguinte: 1 d0s, grupos sociaes e individuos, o exercicio da sua acti-

a) A communidade infernacional & nma ordem juridiea ;
belecida enlre as naciies @ destinada a salvaguardar a libel
de acgiio de eada estado tendo em conta os direilos & 0

ernacional do estado suppie a communidade

Hlertiacional tanto em lempo de paz, para a realizagio nor-
resses dos oulros estados, nio se devendo ver nella Wl da sua actividade, como em lempo de guerra, para limitar
superior yue decide da sorte das nagdes ¢ [hes impde &8 HIEGHo dos belligeranles & consecugdo do fim que nio pode
mas da sua conducta. L SEF obtido pacificamente e para que, mesmo dentro dessa re-
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slricglo, su respeitem corlos usos ¢ principios, a
as hostilidades se ndo volvam no reinado absoluto
bruta.

[) Nas suas relsgies mufuas, os povos devem
sempre pa | de qua a idade ine
exisle em proveilo do estado ¢ de que, reciprocamen
tado existe em proveito da communidade inlernacional,

4) A intelligencia reciproca e o accordo mutuo dos es
& o melhor mefo de esclarecer os direilog, 0s deveres @
si0 dos membros da communidade internacional &

Edes principios, evjo aleance ¢ decidido valor sio ine
taveis, definém bem a communidade internacional como or
nizagho juridica que harmoniza a sutonomia de cada
eom a solidariedade oxistente entre oz membros da fan
nagies e contdem as leis do equilibrio progressivo dos |
0 ultimo prineipio ¢ um corollario importantissimo da maly
geral da communidade internacional, pois, sendo esl
unido livre de estados eguaes, ¢ o accordo entre
deve conslituir o processo natural de formular os p
reguladores da sua conducta. Daqui se infere et
qual seja o valor dos tralados na economia do direito
wacional como firma de traduziv elaramente o accordo d
lades e de fiar os preceilos disciplinadores das suas rol:
Diremos, porisso, em eapitulo especial o que nos parega
pensavel para bem se compreender o aleance de 1o i
fante institnigio do direito internocional,

CAPITULO IV

Orgfios das relagbes internacionass.

§1
Chefes de estado e ministros dos nogocios estrangeiros !

ousamsot — 100, Comxideraghes grvnes deerca dos orghon das relngGos
S temacionaes, — 134, O, chefo do_ estado como representanto da
nagio e dirigente das suas relagles u.mlwu.—lab.‘()l chefes

Qe extado e pais gei i © prorogatives que os

bam. Extenslo das idades don chefes de eatado &s

peseons da sun familia @ do seu sequito, —198, Ministros Gos bego-
clos eteangeiros. Funcgdos por elles exercidas na diresqlo das re:
IngBes intornscionaes.

133. A medida que os estados civilizados progressivamente
“s0 constitniram em sociedade internacional pela ercagio su-
cecssiva duma intensa rociprocidade do relagles ¢ interesses,
foram naturalmente spparecendo orgios quo exercessem as
funceiies de direceio dessas relagies e da realizaglo desses
inloresses. O3 orgdos para esse effeilo creados ou adaplados
formam dois grandes grupos, uns perlencentes a um deter-
minado estado mas exercendo attribuighes que respeitam s

1 Die Musriss, ob, eit., pogg. 405 ¢ segg.y Boxrrie, ob. oit., pagg. 558
'© sogg.; Dasracses, ob. cit, pags. 268 o somgs Fuiouivme, ob. o,
| pagg. 463 o segg.; Buowrsonty, ob. cit,, §§ 126 € segg; Fions, ob, ety
Arid, 3867 o sogg.; Anmuaire ae |'lnstitut dé drot internacional, tom. 31,
PAgE. 408 e sogr; Nrs, ob. cil., pugg. 324 © segg.; Dixss, ob, eit., pagg.
B17§ Minsaxuac, o oit,, fom, 1, pag. 2045 elc.

1 Dr Manvivs, ob. eit, pagg. 260 s 974.
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relagbes internacionaes, como sdo os chofes dos estade
ministros dos negoeios estrangeiros, os agentes diplo
¢ 0s agenles consalares, ¢ outros que sio ji orgios d
dada fanal & dosli : fiat

nizagio e gio dos i da
Laes como os cangressns, as conferenci

clos inlernacionaes, ¢ 0s tribunaes arbitraes. Dos dois g
de instituighes nos occuparemos nas paginas seguinles,
dando o problema da sua creagio on da sua adapla
relagdes internacionaes e o problema da soa luncgio nas
dade dos estados. .

demais formas de representagio dos povos nas suas muluas
cies, pertencendo-lhe, porisso, logica ¢ hzswrl.camcule. o
meiro logar no estudo da representagio inlernacional e dos
s que a realizam.
A consequencin immediala de o estado ser represenlado no
cicio da sua acglo internacional pelo sen chefe supremo é
jdade de tornar conhecido das naghes esl 0
ucmr de que este @ revestido e dabi derivou o costume de
potificar oficialmente s polencias a elevagio ao thmnn'dus
ehefes soberanos ou a eleigio dos presidentes L!BS republicas.
Esta notificagio & habitpalmente motivo de s reci-
procas de proposilos pacificos e de co tulaghes a0 novo
chefe de estado.
~ Qutra consequencia & que o direito de ruprcstfnlachu per-
tance dquella entidade que de facto se encontrar inyestida o
poder supremo, lornando-se indifferente o nlm_do por que seja
uirido esse poder. Em virtude do prineipio de nio-inter-
yengdo, os estados estranhos devem absler-se d? s@ intromet-
Aer nas quesioes internas duma nagio e acceilar cOmo sen
representante o chefe que, segundo os faclos, estiver na posse
Cpeal do poder, ou esse chefe seja considerado como qll_\ usur-
pador ou como estando na posse dum governo legitimo. 0
chefe de facto personifica a unidade do estado e representa
| esle na sua vida exterior.
0 exercicio do direito de representagio pelo chefe do estado,
(que s revela, entre outros cases, na nomeacio de IEUIIMAS
diplomaticos ¢ consulares, na direcedo das negociagdes poli-
ticas com as oulras nagdes, na conclusdo de tratados, va decla-
0 do guerra, na celebracio da paz, e na concessio do
Ceguatur ans Sonsules estrangeiros, ¢ mais ou menos livre
®Rundo a organizagio politica de cada pais. A medida desse
delermina-se pela maior ou menor intervengdo dada aos
puileres publicos na direcgio das relagdes exteriores altribuida

134. As sociedades organizam-se politicaments em 1s
e a0 esiado dd unidade organica o seu chefe, seja qual f@
fitulo empregado para designar a pessoa a quem & confla
antoridade suprema, eomo imperador, rei, presidente ou g
cipe, @ seja um individuo ou uma collectividade, coma
feclorio ou conselho federal, a entidade que exerce sem
auctoridade, A

Mas o chefe do estado, an mesmo tempo que di unidad
organismo polilico nacional, é o representante suprg
Bagdo nas suas relagdes exteriores. Independentem
origem que possa ser oltribuida ao seu poder o da
que a este conceda o consliluicio de cada pove, o
eslado exerce, em verdade, sempre essa funcgio do
representagio do seu pais perante o estrangeiro ¢ diri
as relages com os outros estados.

Esta representagio do estado nas relages interna
que, afinal, foi um products natural des suas funegdes,
formou a magistraturs suprema das nagdes num org
tiedade internacional, pela sua adaptagiio a vma fus
ereada pelo progresso da civilizagio. E a represent
chefe do estado foi 0 mais antiga e o ponto de partida
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estrangeiras ; e} legalisar 0s documentos que devam.
senlados no estrangeiro ou os que, exarados no
devam ser produzidos no pais; f) superintender,
em todos o0s servigos relativos & direcglio das rela
riores.

Sob a direcgdo superior do ministra’dos estran g
como ji dissemos, uma secretaria de estado indepe
qual pertence a administragio central das relaghos

Entre nds foi a secrelaria dos negocios estrange
pélo alvard de 28 de julho de 1736, tendo sido
vezes modificada, depois dessa data, a sua ory
remodelada ultimamente pelo decreto de 25 de de
1901,

Os ministros dos negocios estrangeiras, se bem

anm estado do, exercen fi

racler internacional, podem dizer-se orgios da s

internacional, & as secretarias que elles dirigem stio
centraes postos i sua disposigio para os auxiliarem no.
cicio da sua actividade, no sentido de promoverem @ d
derem no estrangeiro os interesses do sen pais em b
com 08 interesses e direilos dos outros estados.

ORGAOS DAS RELACOES INTERNACIONAES 423

§0
Agentas diplomaticos !

glnun — 137. Direlto de legagio. Sun nogo geral. Desinyolimonto
historico. O apparaci das legagies e a formagio
b conceito do corpo diplomatics. — 188. Direito do legagdo aetiva
e dircito do legagdo passiva. Estados & quo pertence e earacter que
reveste cuda um desses direitos, —130. Classifieagdo geral duo
sgentes diplomaticos. — 140. do corpo di
— 141. O corpo diplomatieo como eonjuncto dos enviados de cads
eatado, Uompasigln do corpo diplomatico portugués — 142, Organi-
zagio das legagles pormanentes o mmummo do pwnu] alplo-
! as

matico, — 143, dos agent

— 144, Funcglies dos agentes diplomnticos. Scus deveres pars com
o estado que oa envis, pack éom o estado code sdo aereditados o
para com torceiros estados. — 145, Prerogativas dos agentes diplo-
maticos. a) A inviolabilidade. Seu sigoificado e extensio — 146,
) A exterritorialidade. Seu conceito ¢ valor geral. Suas mais im-
portantes manifestaghos no direito internacional positive : 1.7) L
munidade local ; 9-) idade do jurisdicgio policial o criminaly
as) i indicgdn civily 47) i idnde de
fisoal ; b.r) immunidade em materia roligiosa ou dircito do culto do-
mestico. — 147, Pessoas a quem sl attribuidas ss immunidades
icas — 148. Fundamento dostas i idades o tondenci
para o ma limitaglo. — 149, Situaclo joridiea dos agentes diplo-
tmaticos em relagdo u terceiros estados, — 150, Suspensdo o fim das
missles diplomnticas.

187. As relaglies suceessivaments ereadas entre os estados
delerminaram a necessidade de estes se fazerem representar
1 Du Muxzexs, ob. cit,y tom. 1, pagg. 21 e segg.; Doxems, ob. eit,
Pagg. 400 ¢ segg.; D wsraoxwr, ob. cil, pag. 288 ¢ segg.; Piortkvan,
ob. cit,, pagg. 894 e segg.; Pravren, ob. eil., tom. 1, pagg: 15 e sogg:;
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junto uns dos outros, para harmonizar o sen pro
prosecugio dos interesses communs, para melhor r
sua acgio exterior e para aplanar as mil difienlds
vascem da vida internacional, Dessa necessidads
para o3 estados o diveito ds representagio, de lega
baizada, ou seja a f; de 30
mandalarios, que promovam e defendam os sens |
déem regularidade 4s suas relagies reciprocas
legapaes, missdes diplomaticas on embaizadas, ins
quadas ao exercicio daquelle direito; e doriven & o
ministros publicos ou agentes diplomaticos, os orgios
gados de effectuar aquella representagio ¢ que traduzen
dos governos estrangeiros o pensamento e a volade do
a que perlencem.
O direito de legagho apresenta na historia das rela
ternacionaes duas phases caracteristicas, uma do mi
porarias, em que os eslados apenas se enviavam m
publicos ou agentes diplomalicos para fins especiaes X
minados e portanto por tempo limitado, ¢ outra de:
permanentes, m que os estados passaram a conse
uns dos outros uma representagio constante o a onyis
tes diplomaticos por tempo indeterminado ¢ com o
geral para defenderem os sens direitos ¢ inleresses
mirem a necessaria regularidade ds suas muluas

Bumsrscnis, ob, oit, §§ 150 o segg.; Fionn, ob, cit,, artt, 386 o
Gawa Lona, o cit., pag. 131 & segg.; Ouv, ob, cits, pagg. 141
Aurnoxsx on Huvinixa, L'exterritorialité, Paris, 1889;
titut de droit internacional, vol. 11, pagg. 394 o segg., vol

ob. cit, pagg. 817 e segg.; Nos, ob cit,, pogg. 395 o segg.y
ob sit, pagE. 278 o sege.; Drexs, ob. cit,, pag, 8313 Miwwi
ftom. 11, pag. 219; ete.

ORGADS DAS MELACOES INTERNACIONAES 525

A primeira phase abrange a anliguidade o toda a édade-
olia, sendo so nos fins do seculo xv que se accentua e co-
0ga @ generalizar 0 uso das legagles permanentes, uso que,
atudo, ji tinha os seus precedeates na edade-madia, na
pratica de a Santa $é nomear plh otenciarios permanentes,
_chamados apocrisiarii e responsales, nn('arrngndfls de a repre-
senfarem junto dos reis francos e da chrle bisantina, e nas em-
Daixadas das republicas italianas, primipalme:n‘a da republica
de Veneza, as quaes, no dizer de Rivien, nrgunu;a::m,": par-
tir do secnlo xm, a ladeira repr tagio dip!

wso das missies p

sobretudo entre pai
i politicos, foi prog ;
lagies crescentes dos eslados enropeus, alé que a paz de
e lidando o systema do eq io europeu, o
fixon definitivamente. Desde os fins do seculo xvn as legaghes
I foram @ bidas por toidos os es-
tados mais imporlantes.

Com a organizagio e generalizagio das legaghes permanyu-
{es formous: habito, que perdura, de considerar a reuniio
dos agentes diplomaticos junto dum mesmo guverllu. como um
corpo constitnido, a que se den o nome de corpo diplomatico,
mais um signal de que os estados da Eurapa se convenceram
de que faziam parte dum sb systema politico e duma 5‘0 com-
munidade internacional. 0 corpo diplomatico, se nio lem
existenein ¢ organizagio juridica on politica, revela uma clara
solidariedade entre os seus mombros, que por muitas vezes
fazem em commum as suas reelamagies @ em commum de-
fenden as suas immunidades por intermedio do mais elevado
om eategoria e em antiguidade, que procede e fala em nomo

lo por
vizinhos unidos pela communhio dos
ampliado pelas re-

Westohalia

de os, embora se trale de interesses (ue apenas digam
respeilo a um dos estados representados on tenham sido vio-
ladas simpl te as i dades. dum. dos rop
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188. 0 direito e legagio apparece sob dois aspe
rentes, segundo se considera como faculdade de
agentes diplomotidos junto dos outros estados, a iue
eclores chamam direilo de logagio activa, on como fa
de receber os enviados das potencias estrangeiras,
denomina direito de legagio passiva,

@) Dirsito de legagio activa. O direito de legagio
uma fanegio da soberania externa e, porisso, pertence.
ralmente 2 todos o5 estades soberanos. Sendo, porém,
dade, que os estados soberanos podem ser simples on.
postos, que. os estados meio soberanos  podem, por
exercer algumas funcebes da soberania externa sob &
doestado suserano ou protector, que & especial, a
do direito de legagio, a condigio dos estados soberanas que

nio fazem parte da communidade internacional, o que a San
Sé, embora niio seja um estado depois da suppressiio do py
temporal, continua a enviar agentes diplomaticos, torna:
dispensavel determinar qual seja em cada um destes oas
modo de ser da representagio diplomatica.

1.%) Unido pessoul e unizo veal. Na unido pessoal co
cada um dos estados da unido a plenitnde da soberania
e externa e, porisso, lambem possue o direito de lo
Na unido real, a0 conlrario, existe apenas uma personalid

de direilo internacional, pelo que sb 0 estado compo
unifio, possue aguelle direito. -

2.%) Ganfederagiia de estados ¢ estado federal, Na
G0 pertence o direito de legagio cumulativamente a ¢
dos estados associados relativamente a0s seus inte
ticalares e a0 poder central relativamente aos
communs, podendo, porém, os eslados confederados.
a esse direito em favor do poder central, como fi
canldes suissos cm 1815, on o poder central nio €38
gularmente o mesmo direilo, como fez a Dieta
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ber agentes diploma-
1. tendo o direito de enviar e recel

:mnm organizou legaghes permanentes. No estado fede-
20 poder central pertence o dirvilo de-legagio, poiséa

estado federal que possue a soberania e a exerce na

30 da repr iy ¥, porém, de notar

B i imperio allemdo, sobre«
alguns dos estados que compiem o impe
:h: 4 Baviera, exercem o direito de legagio, dando-se assim

a singularidade de num estado federal esse dire_lm scr_[l]ul;l;
pem attribuido a0s estados particulares. Esta singularida
foi um producto das condighes historicas em q.ua se formou o
imperio & da influencia exercida pela anterior ur-ganlucao
aliva.
m;r.‘:;lejz’ﬂudos meio-soberanos. Esles estados, enja caractoris-
tica fundamental & a privagio da soberania externa, ndo po-
dem, em principio, gosar do direito :i! m;m:lsenwau.ll;\:::
aghio &, porém, definida no acto de vassallagem ou -
::::nsadn. szmlo ::Iiizs. certo que, em geral, elles sio privados
¢lle direito.
dni‘.“‘)".:ismdos que nio fazem parts da communidade inmr!-
cional. O direito do legagio representa uma ereagio do di-
reito internacional e, porisso, nio pertence :lamnl.mmt.e 08
estadas que nio reconhecem 0 principios deste direilo, @ prin-
cipalmente dquelles que se recusem a receber agentes diplo-
maticos dos estados civilizados ou que niio 08 cerquem das
garantias que Jhes sio asseguradas pelos usos 0
Verdade seja que os estados de civilizagio nfio europeia nio
sentem muilo a necessidade das relaghes diplomaticas e que
36 provocados ou até obrigados pelos eslados eurapens elles
comegaram a exorcer, em viriude de (ratados de nmlnde.. de
commercio on de residencia, o direito de legagio. Devido,
porém, 4 politica de approximagio seguida pelas nagies wrt_'-
Peias, ¢ nio falando ji da Turquia e do Japdo, gne sin hoje
consideradas como fazendo-parte da sociedade internacional,
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algums estados de civilizagho no enropeia, a Ching, o Siam
a Persia, acredilam ministros Jmlo das grandes polencing
mesmo junto dalgames potencias secundarias que junto dell
0 encontram lambem representadas. Em Porlugal, por exemn
Mo, s30 acreditados ministros pela China o por Siam 1, Ol
varemes ainda que o Imperio de Marrocos, embora my
estados eslejam representadas diplomaticamente em Tap
o envia nenhuma: missio permanente.

4.7) Santa Se. A sanla $é, fue, segundo vimos, occupa
relagdes internacionaes uma situagdo muito espeeial, emba
i seja um estado, exereo o direito de ropresontaggo,
concedidos aos seus enviados o caraeler ¢ as prevogativas
veridadeiros agentes diplomaticos, devendo, porém, nota
que os estados nie catholicos nio rvecebem agentes diplo
licos da Santa Sé, embora alguns desses estados hajam

(Russia) ou ainda tenham {Allemanha) representaclio dipla
tica junto do Vaticano.

0 direito de nomeagio dos agentes diplomaticos ¢ e
em cada estado pelo poder especialmente designado pola ¢
stituigho. Em geral & o seu exercicio altribuido ao chefe
estado, on 86, como acontece entre nds?, ou de aceordo e
05 rop do poder legishativo, como acontoce
Estados Unidos, onde o presidente nomeia os embaixs
ou outros ministros publicos e os consles sobre parec
€om 0 consentimento do senado %, .

0 exercicio do direito de Fepresentagdo constitue uma @
digio da existoncia o do desinvolvimento dos estados ol

! Amncaris diglomotios ¢ consular, de 1906, pagg. 56 o g
* Crta. coast., art. 75.+

? Conat. de 1787, cap. v, secq. 2o, art. 24

e tagiio, equivaleria a sair da familia das nagies e 3 perder
:.:m .iqs garantias do direito internacional.
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risso, nenhum estado pode impedir que os outros
nw, — ll\‘r.umeulm. Mas esse exercicio chaga a ser para
A \ado nma verdadeira obrigagio diante das exigencias
e idade i ional far a0 direilo de repre-

b) Direito da legazdo passiva. O direito de receber agentes

i tados que Eem a faculdade
b aticos pertence a lodos 03 es ! Bk
1 :i:“;nmﬂar. Este prineipio soffre apenas algumas modifiea-

¢es em relagdo aos estados meio soberanos, ms»es!lﬂos;ssl!:;
shas i communidade inlernacional e 4 Santa 86. Quanto al :
estados meio-soberanos, embora nio possuam o dll:J;w- ﬂ; [:n
q0 passiva, 15 polencias lBem por vezes junto delles; 0
ﬁnmce no Egyplo, consoles geraes com o titulo de agen! i
diplomaticos (eacarregados de uggm'ios). que, fmud::; :m
gosam das preropativas dos enviados qua-taes; quan "
estados que nio sio membros da sociedade das nagdes,
pratica i ional il s como P dnugu:;
: il
do direito de legagio passiva, no qual se Iun‘lAﬂbldﬂu; o
meio de fzer eutrar osses eslados no convivio i
de civtlizagio mois adiantada; e quanto & Sanla u.dr v
o ponifice agentes diplomaticos como 58 fora c_he;t:) .::;dila
tado soberano e mesmo de estados junto dos quaes of
enviados seus. e 4
Mas existird para os estados gue gosam u:sd‘;im]l:m:iws
gagio passiva a obrigagio de receber o5 agen| pl i
pora junto delles enviados? Nem todos u§m:om mz:idldu
iy te, mas, sob o ponto de vista da commi
fl::rr;:ﬁ::?‘a resposta nio pide deixar de ser amﬂ-namda.
86 0s estados civilizados sio membros duma mesma st;u::l:n i::
mente conservar relaghes regalares
d"’“‘f_".‘u’-‘)!_""' o meio principal de
unwg(ulr es3e ra:rnimln. Por semelhante razdo, o estedo que
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ses, D0 sb se exporia a medidas de retorsio, mas collo
fora da sociedade internacional o fora da protecgdo d
internaciomal. O mesmo nio pode dizerse dos
nio fazem parte do systema politico das naghes ef
Estando fora da commnnidade internacional e nfio Thes
applicaveis integralmente os principios do direilo intern
nio exisle para elles @ obrigaciio juridica do recobere
viados diplomaticos dos paises com os quaes nio desejem
em relaghes E porisso que os estados de civilizago oy
em procurado estabelecer por meio de tratadaos a st

dink

P I Junto dags estados.
Cumpre, comtudo, ohservar que, se os estados eis
550 obrigados a receber mutuamente agentes diplomatic
tEem o dever de acceitar como enviades quaesquer
kens, sendo-lhes reconhecido o direito de rejeitar aquelia
pelos seus precedentes ou por quaesquer motivos, fhes
Parecam reveslir as qualidades necessarias para marecer
sua eonflanga. Daqui derivou o uso tradicional, seguido
grande numero de estados, de os governos, antes de en
fal ou qual agente dipl I
© governo junto do qual tencionam acrediti-lo sobre
serd bem recebido, se serd persona grata, nio so
mesmo, em geral, que a resposta negativa seja acompal
duma precisa exposigio de motivos.

139, Até ao seculo xvi, isto &, anles da genel
fixacio das legagdes permanentes, 0 estados europeus
conheciam uma classe de agentes diplomaticos—os
dores. Posleriormente, lodavia, comearam a ser 00
agentes diplomaticos designados por outros titulos, como
rexidentes € o do encarregada de megacios, 0 quaes, €0
embaixadores, eram acreditados junto das potencias e
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jras & havam as funcgies de repr " _omcim
‘ .sabeﬂnl)ﬁ. 0s representantes do papa nio differiam, por

seu lado, dos demais enviados, sendo porque Ihes eram eon-

as honras mais elevadas. Ora, porque as relagbes juri-

; fre uns e oulros represeplanles nao estavam devida-
1 ?::‘Mu;sguluﬁas. tornavam-se n-ufplnl_m as quesides & o0s
conflictos de categoria e de precedencia, questdes que, por
[ .nniln vezes, se transformavam em dispulas irritantes ficarea
* da honra e da dignidade dos soberonos por elles representa-

dos, pelo. que o congresso de Vienna procuron por lermo a
todas as difficuldades elaborando um :ogulaalu_anl.n, com data de
19 de margo de 1815 ¢, onde foi feita a classificagio dm-nganuu
diplomaticos ¢ estabelerida a ordem da sua precedencia do se-
guinle modo : ]

1.%) Embaixadores, legados ou nuncios. )

2.%) Enviados, minisiros ou oulros acreditados junto. dos

ranos.
Sﬁ:q) E dos de negocios litados junto dos mi-
nistros dos negocios eslrangeiros.

Esta classificagio foi modificada pelo protocollo do congresso
de Aix-la-Chapelle, de 24 de novembro de iBIB,_wn qnall as
polencias crearam mais uma classe de agentes diplomalicos,
a dos ministros residentes, do calegoria superior 4 dos ancar-
regados de negocios @ inferior & dos enviados e acredilados
junto dos chefes de Estado. Ficaram assim existindo quatro
classes de agenles diplomaticos, sendo a terceira formada pu?m
ministros resid @ passando os dos de negocios
a ar o quarto logar®,

us:zjclnssigcnm foi acceita por todos os estados civilizados

\ Bonoes ne Castao, Collengllo de fratados, tm. ¥, pag. 235,
T Musvens, Nowoean recueil de traités, tom. 1v, pag 648,
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@ lem conservado alé hoje forga de lei da sociedade
nacional.

Sob o ponto de vista do direito internacional, fodg
agentes diplomalicos sio entre si eguaes, qualquer qu
a classe a que perlencam, e (Bem lodos o mesmo ea
a mesma missio, pois lodos sio representantes do seu pa
E, embora seja certo que o art. 2. do regulamento de Vie
dizin que s6 vs embaixadores, legados ou nuncios tinham
racter representalivo, com o que prelendia significar g
elles eram representantes da pessoa do soberano, esse
de ver exclusivamente monarchico foi posto de parte o |
todos os agentes diplomaticos se id rey
nio do soberano, mas do pais que 0s envia,

As unicas differengas existenles entre as diversas classes di
agentes diplomaticos sio as differencas de honras e de pi
dencia. A precedencia determina-se pela ordem das el
dentro de cada classe pela data da nolificagdo da chegada d6
agente diplomatico ao logar onde exerce as suas funcedes:

Apesar, porém, de nio existirem differengas juridicas f
damentues entre as diversas classes de agenles diplomati
importa fazer algumas indicaghes especizes dcerca de &
uma dellas, para bem se compreender a pratica dos es
na escolba dos seus enviados e para conhecer as relagies
precedencia eslabelecidas enlre os membros do corpo diplo
tico acreditado em qualquer pais.

A primeira elasse compreende, como vimos, os embal
dores, que, segundo a opiniio mais geral, so podem ser
viados pelos estados de honras reaes, ¢ os legados &
que sio os agenles diplomalicos de superior categoria
pelo Ponlifice. Os legados sio— ou legati a laters,
Ihidos entre os cardeaes e apenas enviados para o des
de missdes extraordiparias d¢ grande importancia,

presidencia dum concilio ou a resolugio

lava A0S repres
08 agentes A
gagio da sua chegada, @ sio, porisso, o8 decanos do
. plomatico. . a
bem como os da segunda e terceira, sio acreditados junto do

ehefe do Estado, a0 qual entregam pessoalmente as suas cre-

 denciaes.
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{nternacional,—ou legati missi, 05 escolliidos fora do sacro
o @ encarregados tanto de missbes temporarias como de
permanentes, tomando neste ultimo caso o !luquu'dn
ios, wntii aposiolici. 03 nuncios sdo0, assim, lfMl wib de
o permanente & porisso 0s representanles Drd\nane_s da

ito dos governos lemporaes. Nos estados catholicos,
puncios, por go uso ¢ por disposicio do regulamento

) ienna (art. §.%), que declarou nada allerar no que respei-

tes do papa, téem precedencia sobre lodos
diplomaticos, independentemente da data da notifi-
corpo di-
Todos 0s agentes diplomaticos da primeira classe,

0s agentes diplomaticos de segunda classe sio hnj:u gf:ral-
meute designados pelo nome de enviddos ea:lmardmar.loa o
winistros. pleipotenciarios, embora sejam enviados de missio
permanente ¢ possam deixar de ter plenos poderes. T!:m s;e-
welliante nome muito de honorifico ¢ até de conlradiclorio,
pois outra cousa ndo & sento contradicgdo chamar extraordi-
nario 1 um enviado a quem & confiada uma missio permanente
¢ chamar plenipotenciarios a ministros a quem se niu. dio
plenos poderes, Na segunda glasse entram tambem os inter-
muncios, representanles do papa de categoria inferior 4 dos
auncios. Os inlernineios 130 gosam nos estados eatholicos de
qualiquer precedencia que ndo sejs a que pertence em geral &
Sua classe ¢ dentro da classe a delerminada pela data da no-
ifieagin da sua ehiegada. Porisso, so por um acto de deferéncia
ou do cortesia, poderd nm interpuncio ser decano do corpo
diplomatico. Ainda entram na segunda classe, segundo o di-
reito internacional, os representantes da Sanla Sé de na!gevnrh

Anferior aos i e legados ap
*»
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que farmam um terceiro geau segundo os principios d
macia pontilicia ¢ foram creados no seculo xix para
tarem a Caria romana nos estados do America lating.
internuncios, nio gosam de qualquer privilegio de pre
dentro do corpo diplomatico.

0Os ministros residentes vieram formar, como dis
protocollo de Aix-la-Chapelle, uma terceira classe de ag
diplomaticos. U eongresso de Vienna englobara os na s
classe ; mas, porque, como aconlecia antes do cOngrasso,
continuaram a ser considerados de categoria inforiar
enviados extraordinarios e minisiros plenipotenciarios,
originava naluralmente questies de precedencia dentro do
diplomatico, o congresso de Aix-la-Chapelle cortou as di
dades fazendo delles uma classe distincta, em harmonis
a doutrina iradicional. De resto, 4 parle a questio de
deneia, os ministros residentes tiem os mesmos direitos
08 agentes da classp anterior.

A ultima classe & formada pelos encarregados de ne

negocios estrangeiros dum pais junto dos ministro dos neg
estrangeiros donlro pais.

0s encarregados de negocios ainda podem formar
gropos. O primeiro grapo & constitnido pelos encarrega
nEgocios permanentes, que téem ori

@ enlTam na composi
No segundo entram os encarregados de negocios in
substituem os ehefes de missio de qualquer categori
ausencia ou no sen impedimento e sio por alles ap
verbalmente ou por eseriplo, ao ministro dos negosios
geiros junto do qual devem exercer as suas funegbes.

0s encarregados de negocios do primeire grupo, 4
differengas resullantes das pessoas que os acradilam &

“gercm attribui
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das quaes siio acreditados e do logar que Thes pertence se-
gundo a ordem das precedencias, sio em tudo equi dos a0s
gyentes diplomaticos das classes anteriores. Os do segundo,
@ devem guardar entre sia ordem de precedencia dos agentes
u substituem e vEem naturalmente depois dos do grupo an-
griar, sio chefes de missio durante a sna interinidade, assn-
m a qualidade de agentes diplomaticos e gosam dos direitos
& prerogativas que 3 estes perlencem.

_ pos encarregados de negocios qua-taes devem approximar-se
08 consules a quem seja allribuida, pelo governo do sen pais, a

categoria de encarregados de negocios para o effeilo de exer-
bes de caracter diplomatico junto dos governos
locacs, por virtnde de ahi vdo haver agentes diplomaticos da
£un nagho,

0s consules encarregados de negocios occupam uma posi¢io
inlermediaria entre os agenles diplomaticos e os agentes con-
sulares, participando da categoria das dvas ordens de agentes.
¥ todavia, certo que a qualidade consular prevalece sempre
n0s estados que os consules representam no gue respeita &
carreira ¢ 4 bierarchia, e so poderd prevalecer a qualidade
diplomatica nos estados onde estiverem acreditados, se taes
estados forem soberanos e quiserem effectivamente fazer pre-
valeeer essa qualidade.

Para se fazer representar diplomaticamente, podem, em
principio, os estados de honras reaes escoller livremente
agentes do qualquer das classes e os outros estados escolhé-los
das tres ultimas, pois que, segundo o direito internacional,
Bem os agentes diplomaticos de todas as classes competencia e
rategoria para representar os estados junto uns dos outros,
Todavia, de facto, @ uso quasi universal os estados seguirem
um principio de reciprocidade, isto &, enviarem agentes diplo-
Talicos da mesma categorin daquelles que recebem. Exee-

Do a este principio de reciprocidade ¢ feila comtudo por
.
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alguns estados, como, por exemplo, a Snissa, que re
Franga um embaixador e tem e Paris um wministro
lenciario,

140. Os agentes diplomaticos duma ou de majs
acreditados junto dum governo formam, segundo di

corpo diplomatico, o qual, sem sév uma COFPOraGho nem.
pessoa juridica, assenta sobre uma base de solidariedade:

ral sufficivnle para, como imagem viva da communidade
nal, defender muitas vezes as interesses Heraes

communidade, como qaando um governo viola os direitos

enviado, persegueos subiitos dum pais estrangeiro, o

Ppara manter os habitos de cortesia e de respeitosa fraterni

que devem reinar entre os estados da familia das
corpa diplomatico tem por chefe o seu decano, o qual
Presenta nas oceasides solemnes e trata das questies
interessam no seu conjuncto, 0 nso attribue o litulo hon
de decano do corpo diplomalico ao mais antigo enviad
catogoria mais elevada, Nos estados catholicos ¢ esse:
attribuida a0 nuneio, qualquer que seja a dala da sua chy
Aos Internuncios e delegados apostolicos sb por um
especial cortesia poderd ser concedido aquelle titalo.

141, Costuma lamhem chamar-se corpo diplomatico,
sentido bastante differente, ao conjuncto dos enviados
estado acredita junto dos governos das differentes
seado em fal sentido que se fala dum corpo diplomatis
tugués, dum corpo diplomatico franeés, ele. Di
tragos rapidos, qual a organizagio do carpo diplomal
togugs. *

Esta organizagio conlem se no deereto Je 24 de d
de 1901, que & a lei organica do ministerio dos nego

trangeiros, e nos decretos de 8 de agosto de lm's‘lﬁ' ]

Vi
;:;H:‘):ﬁ 530 dirigidos por chefes de missio de 1.* classe, &
a5 onze restantes por chefes de missio 2.* classe, scnf!u as
misshes de Pekim e Tokio dirigidas por um st chefe do missio,
o qual deverd residir allernadamente nima u“. xm’ulrn da-
quellas cidades, seguudo as necessidades do servigo

ORGADS DAS RELAGOES INTERNACIONAES 537

ambiro de 1907, que remodelaram os servigos diplomaticas
Extremo-Oriente.

‘;fsc:l‘;s decretos, deve Portugal ter dezoifo legaghes

prianentes, as quaes sio em Madrid, Paris, E..undrts. Roma

wta Sé e Quirinal), Berlim, Rio de Janeiro, Broxellas,

. Pelersburgo, Haya, Stockolma, Berne, c:mslmuﬁnn-

nger, Washington, Pekim e Tokio. As sete primeiras

Nio equivale, porém, esta divisio em classes 4 cla; iﬁc_:nc!o
geral dos agentes diplomaticos estabelecida pelo direito inter-
nacional, de modo a parecer que o carpo diplammi‘w pur!ngfxés
& composto de embaixadores e de minisiros plunlpnmnmrms;
0 relatorio que precede o decreto de 1901 ¢ os artigos 33.° § 3.

~ £36.* do mesmo decreto mostram elaramente que, tanto os chefes

s &l
do missio de 1. classe como os chefes de missdo de 2.* classe,

1 Dee. de 24 de dezembra de 1501, artt. 82 ¢ 83,7, doe. do 8 de
sgosto de 1903, artt, 15 ¢ 2 & dec. de T de setembro de 1907, art. 15
Segunda o art, 382 do doereto do 1901 @ art. 2= do dee. de 1907, o nu-
wero dos chefes do missko deve sor de quinze (T do 1.+ o8 de 22 cluese),
40 asso qus, em Larmonia com os §§ 1+ ¢ 2.0 do ast. cit. do primeiro
decreto e do art, 1. do segundo, o numero de legagies & de dexoito, ha-
vendo, porisso, um numero de legagdes superior 30 numero dos chefes de
misslo. A razho da differenca estd em que o pensamento do legislador
de 1901 fol nilo estabelecer de logo as legales de Berne o de Cons-
tantinoplu, pois estas legagies ndo spparecem dotadas nas tabelins un-
Bexus wo dosreto daquells data, qua alids ss reconliece, © apenss tem
Yindo dotadn no orgvmento geral do Estado, com o nome de Encarrega-
turada de Berne, uma pesinl gerida por um 7
de wgoti’mnnmﬁo ':il.. pag. T8), & em que ns legagles de Pekim e
Tokia 83 dirigidas pelo mesmo chefe de missio,
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&io enviados extraordinarios o ministros plenipaten
islo ¢, agentes diplomaticos do segundo gran em harm
com o regulamento de Vienna o com o protocolo de Ajs
Chapelle. Effectivamente, o § 3. do artign 33.° disphe
o0 chefe da legacio junio da Sanla Sb to L S0 0 govorng
julgar conveniente, a ealegoria de embairador, o que p
evidentemente que os chefes de missio de 1.4 classe nio:
embaixadores; o relalorio diz expressamente e a0 au
do decreto parecen desnecossaria a designagio de mini
residentes, porquanto, sendo essa categoria de agentes dipl
tcos uma categaria de transicio e servindo apenas para
idad I liplomatica, podia ser facilm
substituida, consoante as circumstancias, quer par chefes de
missio de 2.2 classe, quer por encarfegados de negociog
que afasta a de que os chefes de missio ds 2.* ol
sejam ministros residentes; o artigo 36.°, finalmente, auel
0 governo a nomear, ém commissio para as legacdes, of
Julgar conveniente, primeiros secrefarios ou consules de
& 2.* classe com 4 commissio e titlo do encarregados.
negocios em vez do ministros plenipotenciariss, o que
de firar todas as duvidas dcerca da categoria de tod
chales de missio. A classificagio dos ehefes de missia f
pelo decreto 3o passa, porisso, duma subdivisio, pa
nacional, da segunda classe de agentes diplomaticos es
¢lda pelas potencias em 1815 e 1818, subdivisio eujos el
80 principalmente orgamentaes, como bem se vé das tah
annexas ao mesmo deerelo sobre os vencimenios dos
diplomaticos, sobra o abono para despesas de represe
& sobre o ausilio para a renda das casas das legaglios.
Alem dos chefes de missio de 1.0 o 2.* elasse, admil
decreto enviados de 4. elagse oy encarregados de n
Todavia, estes enviados nso.constituem propriamente un
naescala dos ugentes diplomaticos, pois serio @

. ) Um embaixadar,
dad
- Sanla S¢, ent ol P
-Mtiﬂm acreditar um nuncio
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dos om commissio, em vez do mi jistros plenipotenciarios,
s onde o governo julgar conveniente, vollando
a3 legaghe: 00 g

S nois de finda a commissTo, & candigio anterior de secrefa-
10

o mu&ll:&pa‘s. o corpa diplomatico poringués de:

se o governo der, como de la.tl.» tem
4 categoria de embaixador a0 chefo rll-! h:galmﬁr jll'll.(u da

# 40 principio de i visto 0

em Portugaly

s @ ministros plenipotenciarios

do 1 e 2.0 classe;

em COMMIssdo, se 0 governo

stituir alguns dos chefes de

- b) Enviados extraording
com o nome de ehefes de mis
¢ Encarvegados e negoe
intender que por elles |I_«re e
missio de catehoria superior.

142. 0s enviados, que jmto dos governos reprnsuum"m r:;
tros governas, com o pessoal official |m|.1m.mh pelos‘ gr:": i
acreditantes para os auxiliarem oo exercicio (a8 suas. ucfm.
formam s misstes diploniaticas permaninles a que se ¢

i o nome de legagdes.
h“gill‘:?\“i:gu, que & o chefe da missio ou da legagio, pode ser
um agente diplamatico de qualq,ngr clnsse,.:nus‘_.d‘cT TegIa.
daquella que & exigida pelo principio da reciprock .:; i iy

Em principio, tambem nada obsta 4 que uin eslado ndA o
para cada nma das suas legagles dois on mais agenhg 1[: :"
malicos. Praticaments, porém, os estados apenas nnm'ala?m“
agente diplomatico, sendo 86 :us. CONYTESS0S e_cunorm;ﬁm
diplomaticas que 0s governos enviam, por vezes, u?.‘g i
especial, um numers maior de rcpmsefalan_l.us. e m:
caso, que & bastante frequente na pratica mlrr:'\ c. l‘;ﬂ“

um estado acreditar um mesmo agente diplomalico jun e
differentes governos, ou de diversos pm'efnns_lerem .nm rﬂ ‘
Senlante commum num mesmo pais. E assim qne Porlug
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acredita o mesmo agents diplomatico junto dos gove

Estados Unidos e do Mexico, sendo a séde da legaghn

Washington, que as nossas missties o Pekim © Tokia ¢
ser dirigidas pelo mesmo chefe do missio, ¢ quo astp o
de missio fambem deve ser acreditdo em Siam (Dee.
art. 1.%),

O pessoal afficial das legagies que collabora com o3 a
diplomaticos no exereicio da sua missin & formado por fun
narios dalgumas on de todas as seguintes classes:

) Secretarios de lgacdo, Estes fupee ionarios, que nas
€0es da Santa 8¢ so thamam ordinariamento awditores de

ciatura, occupam o primeiro logar entre o pessoal da legacigs

anxiliam os agentes diplomalicos em todas as snas Tneghe
tBem por missio particalar o redaceio dos documentos di
malicos;

b) Conselheiras de legagio, Sio funecionarios que any
05 agentes diplomaticos com o seu conselhio em Negocios |
imporiancia on que exigem conhecimentos especiaes (ue @
podem deisar de possuir. Algumas vezos os conselbeiros

legagdo confundem-ss com os secrelarios, niio passando.

designacio de conselliciro dum mero titulo honorifico, S§
secrotarios ou os conselheiros que substituem os agen
plomalicos na sua ausencia o impedimentos, Aos audi
e nunciatura quando desempenham inte
dos nuncios & dado algumas vezes o no "
©) Addidos do legagio. Sio, em geral, nos i
destinam 4 carreira diplomatica e fazem. o noviciado da
macia junto dum agente diplomatico, exercenda funeg
prestando servicos nas repartighes duma legagio. Ao
destes, que sio, por assim dizer, alwnnos de lagugio.
haver nas logaghes addidos militares, fJue siio olliciaes do exel
¢ito do estado representado pelos agentes diplomatica
d legagio para ohservar de perto os armamentos &

| correios de legagao,

RGOS DAS NELAGDES INTERNACIONAES (11}

cali exercito do estado local, e
amentos realize no

‘pﬁmrir‘:;nirm. que sdo funecionarios enviados por certos
: p:l;l sstadar questbes especiaes, como questies econo-
as, seientilicas, elc.

g d) Chancelleres de legagio, empregados encarregados da

rda dos are " ;
]'::&!ﬂ' a0s mckonaes do pais da legagio.

hivas v da expedigho dos documentos que infe-

i drogmans, @
¢ legagdn, chamados no Oriente
i e "wlnr vs funeedies sfo faceis de determinar.
Z i ¢ fazem parte do pes-
Hies ¢ medicos de legagda, que
s ";mlnlo nomeados pelo estado representado pelo

soal ofli
onle diplomatico. h
.!ISrguudu o decrelos de 1901, de lﬂ[:-i ° ID([;':’J, ?,|m
diplomatico das. legagdes |v|ﬂu$muas & l(«r|ru:|‘ .m e
chefes de missio, de fanccionarios :las-segn nhk;: 'c:,lari“s
1:%) primeiros secralarios de legagios segu;’ui : :‘1‘., |.;g“»,10
de legagio; 3.2 addidos de legagi ) nd:'n m‘ i
estrordinarios; 5.4 um interprete. l_).s‘ primeiros :m' "‘:.ca d.;
em numero de nove, devem ser distril .M'” |wlas7:|:=;hdrkl
Toma (Santa S¢ o Quirinal), Londres, Rio de .I:u'lt‘lru,l-I : m-..
Paris, Borlim, Pokim ¢ Tokio; ' dos segundos sec l’cllk‘a“, =
numera de sele, serio eollacados, tres nas le!ucﬁc‘u de l:pv
(Santa 88, Londres & Nio de Janeiro, & 08 ma!nn?u. ua:i -
ghes adas pelo ministro. conforme as ..n'"\'(»m-m“]:l‘lua
servign, como devendo ter nm '-mmdo_ secrelario; 08 :\d::h.inl:
eujo numere nio & determinado, serio, lnmhm‘n 1|:u el
mente, distribuidos pelo ministro pelas diversas I‘i-:;u‘:ﬁ.,gh
Lerprete foi ereado pelo decrelo de 1903 paraa Icg::gl:"m “rm:

% TR
Por este ultimo decreto, dovia ||1\-'{r e
fariy inlerprete na legagio de Pekim. Comtudo o |h’r.r‘elo dm
1007 (arl. 4, § 2.9 determinon que semelhante logar somen!
seria mantido emquanto nelle permanecesse o funceiouario
que entlo o exercia.
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Junto dos legagies, podem ainda existir, segundo o ar, §
do decreto de 1901, addidas commerciaes em COMIIiSSTo0 ey
categoria de consules geraes, tirados dos consules de
ou segunda elasse, encarregados de estudsr, em harmoni
o art, 161.% do Reg. consular de 25 de dezembro de 1903,
veio determinar as suas funcgies de modo. espeeial, a silnagiia
commercio poringués perante as lis o tratados do eslado I
¢ o8 meios de ahi promaver os inleresses mercantis de Port

Cumpre ainda observar que, nos termos do art. 61
deereto do 24 de dezembro de 1901, pode o governo dar ¢
racter oflicial aos agentes de propaganda commercial ind
pelas companhiias privilegiadas, e pelas camaras de COMe
assoeiicies agricos, commerciaes o industriaes legaly

j 0 que i agentes esliio suby
addidos commerciaes nos paises em que liaja estes funee
rios. Nos demais paises, estio dependentes dos consules, s
gundo se infere do art. 4162.° do pove Regolamento e

E o secrelario de logagiio, © quando haja dois secre
mais graduada, que substite, como encarregado de nego
fnterino, o ehefe de missio na sua falta, ausencia o
menta (Dee. 1901, art, §0.4; Dec. 1007, art, 7.9 E, qu
fallem simultaneaments o chelo @ os secretarios de le
em capital onde resida um consul porluguds, deverd ser
encarregado interinamente do arclive e do expediente
quidagio (Dec. 1901, art. vit, § uniea).

E ainda de notar que o governa pide dar a calog
encarregados de negocios avs consules de earreira nos p
onde uio haja legacio portuguesa (Dec. 1901, art. 52.9) &
designadamente, acreditar em Siam, como e carregada d
20cios interiuo, quando necessario, o consul em Dai
(Dec. 1907, art, 8.%).

U recrutamento do pessoal diplo

- Este

t:?t'lmfoc de missio de 1. elasse sio da livee escolba do

1o direito intesno de enda estado, :-«nlarnl.u qm— s con-
lﬂw recrntamento-sejam taes, que 08 individuos esco-
tanham a5 quilidades suflicientes para bem dql:sempg:I:;
guns funegles, e merecer a confianga dos governos

i LH
qw:;?::]‘:;r:!ﬂ:":;:mh oatre nds nos artt, 75.% ¢ segg.
L de 1901 @ nos arll. 3.5, &0 § I" © 6.% do decreto
cujas disposiches vamos sutniariar,

eruo; a qual deverd recair em chefes de missio e '.ill' cll::‘:lr
ou em individuos que, embora estranhios A carreira dip \.i o
fica, sejam distincios pelo: sen merito scientifien & sery Em
miu’» a0 estado o de roconhiecida compeléncia para o cal
sempentio das funcedes diplomaticas. ’
dc:‘:lr:neﬂ(i\ dos chefes de missio de 2,* classe |]e?n'“;[-::::
em primeiros secretarios de legagho coml cinea annn.;‘ e
vigo ou em consules de 1.* classe com cinco anuos de enc
s de cins ou ez do servigo.
l’"l::j':r:‘ i 'kr"b slarios si0 escolhidos entre nsl sr;umlo:ls
socretarios, e estes sio providos mediante coneurso y Qliledst.l
poderio sor admillidos cidadios porlugacses }lu l\mu\I: r::h:;
10 goso pleno dos seus direilos civis e pnhrlma. hal 1|‘ i :
com um curso completo de instruegio allpt'j“lu pm‘-qllll Iques
escola nacional on estrangeira de recouherido credito, ou 05
addidos e chancellores que tenham dez annos de servigo con-
siderado bom, b ;
05 logares de addidos de legagio serio ymnlm .pu: ::n—
curso ¥, nos candidatos que, alem das condighes geraes exigidas

1.0 concurso de sogundos secretarios fol reguiado por deereto de 6
de maio de 1900,

2 O sonsarso de sddidos fof regulada pelo decreto do 14 de setembro
de 1907,
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para os. empregos pubilicos, tiverem dezoito annos
de edade, regular calligraphia e escripla correct, af
o exame de admissio aos lyceus o que, pelo mey
trem conl-acimento do portugués ¢ do francés, o og
inarios serio nomeados dentre cidadios pos
de maior edade, no goso pleno dos seus direitos civis o
ticos, mediante concurso documental €M que compro;
pelo menos, exame do admissio aos Iyceus, conhe
linguas vivas e que dispem dum rendimento
1:0005000 réis.

No decreta de 1907 determina-se que o interprete da lega
30 de Pekin é de nomeagio regia, sobre proposta do ¢l
da missio. .

143. 0s agenles diplomaticos sio investidos na sua miss
por meio decartas credenciaes, dirigidas, pelo chefe do
ou pelo ministro dos  negucios estrangeiros da nagio qu
envia, a0 chefe do estado ou a0 ministro dos negocios &
geiros do pais para ondo sG0 nomeados L. As eredenchies.
de chefe de estado para chefe de estado SEmMpre qoe os &
dos sejam agentes diplomaticos das fres primeiras elas
8o de ministro paro ministro quando os enviados sejam ¢
regados de negooios. A credencial é uma carta em queo
o estado ou o ministro enuncia o fim geral da missio, in
0 nome, os titulos & o caracler do agente diplomatico ¢ tern
por pedie que The seja concedido acolbimento favoravel
se preste inteiro credita ao quo elle disser em nome d
Boverno, A carla credencial estabelece, pois, 0 caraete
blico do enviado e destina-se a fazer reconbecer a sua
dade de representante do sen pais.

! Pura on representantes dn Santa 8¢, ns credeneines slons
sua nomeagio,

ORGADS DAS RELAGOES INTERNACIONAES (T

i ci iado para elle a apresentar
A eredencial @ entregue a0 enviad e
u‘ebﬁ‘l’e do estado ou ao ministro dos negocios esirangeiros

da-nagdo em que & acreditado. Com as credenciaes & uso en-

\rogar aos agentes diplomaticos das tres primeiras classes uma

copia andhentica dessas cartas, para ser transmitttda ao ministro

* dos negocins estrangeiros do pais para onde sio nomeados

ando os enviados notifijuem a0 ministro a sua chegada a
zg pais @ pecam que Ihes sejam indicados o dia e a Ilurn_n em
que poderdo apresentar ao chiefo de estado as suas credencioes,

* semelhantes copios servem para o ministro se habilitar a infor-

mar o chefe do estad do conterido das cartas @ a certificar-se
de que ellas podem ser-lhe nprascal;lﬁ‘:s. §

A notificagio segue-se a apresentagio das credenciaes, m
o carimonial estabelecide em eada puif. & conforme a categoria
do agente, a0 chefe do estado ou a0 ministro, su_gunda mmb:n
essa calegoria, sendo enldo que o agente adqlluru realmen 0
geu caracler representalivo e comeca verdadeiramente -l. mis-
shio diplomatica. Em regra, os chefes de ealau_l:: e “i ministros

nio respondem ds cartas eredenc ° como
resposta a admissto do agente diplomatico. !
Além das denci o0s agentes dip

doutros papeis, ou para se dirigirem no exercicio d|§ suss
funeghes, ou para saberem quaes sfo os verdadeiros limites
das suas attribui ou ainda para transil com liberdade
@ soguranga. Taes papeis podem ser instrucgdes, plenos pode-
res, passaporles e salvo conductos. "
As insirucgges determinam a linha de conducla do agen
diplomatico durante o curso da missio, a respeito tanto do
governo junto do qual & acreditado como do objecto mesmo
da missio. Depois destas instrucghes de entrndf, que sio de
caracler geral, recehe o agenle instrucgdes especiaes, qué tra-
duzem as intengles e 0s desejos do seu governo dcerea de de-
forminadas negociagies. Umas e outras sio, porém, desua
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natureza secrelas ¢ apenas destinadas a0 agente diplo
nio devendo ser communicadas a0 Foverno junto do
estd acreditado, a ndo ser que o governo acreditants s
communicar no todo ou em parte, ou o agents julgue
niente o communicagio. x
Os plenas poderes, ou stmplesmente poderes, indicam o al
© os limiles da missio o constituem a medida das aucto
coneedidas por um governo aos seus agentes diplomaticos
plenos poderes podem ser geraes ou especiass, segundo
rizam o agente dum modo generico a negociar com o o
BOVerIO, a exercer as funcgiies do' sen eargo, on apéenas o
clorizam para uma certa or
geraes conliem-se naturalimente o
vezes ali inseridos-em termos expressos, assim como s§o
poderes ordinariamente eopferidos aos enviados perman
Os poderes especiaes sio habitualmente conferidos 4 ens
em missio extraordinaria, para assistir a um CONETEsso o
uma conferencia ou para lratar junto de qualiquer
um negocio determinado. Podem, todavie, ser tambem'
didos a um enviado permanente, quando elle seja encar
duma iagio muito parti ", independ
missio geral constante da credencial, ou oulros s8
ralmente dudos sob a forma de cartas patentes, o cartas
las assignadas pelo chefe do estado e referendadas pe
uistro dos negoeios estrangeiros. As cartas do poderes s3
regra, os documentos que investem na sua missio os eny
diplomatieos de coracter temporario, aos quass nao sio
geralmente cartas credenciaes,
0s poderes garacs on especiaes podem ser limitados
wntiadss, sendo verdadeiramente estes ultimos os plenos p
res, mas na pratica diz-se indifferentemente — os
08 plenos poderes. Usualmente 530 os poderes nomin
illimitados e real restrietos por i o
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! di i sd0 sempre
i clos pelos agentes dif

:ﬂns lmri(amemln subordinados, quanto 4 sua validade,
! do do governo dos agentes slganlan.ni.

";mlm rie ¢ destinado a provar a identidade do agente

diplomatico durante a sua viagem e a recommendi-lo & pro-

teegio das aucloridades civis o mililares dos paises que clle

V‘lnt de atravessar para ir occupar o sen posto, @ o salvo-con-

dducto serve para lhe assegurar a passagem pelo lerritorio de
estados belligerantes.

144. Depois de apresentar a sua credencial a0 chefe do
estado on ao ministro dos pegocios ros, assume o
agente diplomatico o sen caracler representativo e entra re-
gularmente no exercicio da sua missio.

Quanto a0 exereicio das suas funcgdes, deve o agenle dly'-lo-
matico ser eonsiderado em relagio an estado _lglw o acredita,
an relacio a0 estado junto do qual esth acreditado ¢ em rela-
§do aos outros estados. e

a) 0 agente diplomatico ¢ @ estada que o envia. Como re-
presentante do estado que o acredita, deve o agente diploma-
lico defender os sens direitos, promover os seus interesses, o
enmprir rigorosamente o seu mandato nos termos das smp
aredenciaes, dos seus poderes, das suag instrucgdes e dos Im.a

i ¥ i I odem as suas allri-
buighes reduzir-se a qualro grapos principacs, segundo & en-
carado como negociador, como informador do sen governo,
eamo proloctor dos seus nacionacs, o como diractor dos ser
vigos da sua chancellaria.

1.%) Negociagies. Como negociador, enmpre ao agenl.fa diplo-
matico fazer valer os interesses ¢ os direitos do seu pais, quer
para reclamar conlra as suas violaghes, quer para os regular

i medianta @ lralados. Nessa
missio conduzir-se-d como ministro de paz e procurard manter
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o, morte, ele., @ tomar parts nas festas publicas sempre
*p;llllll'l consiliar-se as susceplibilidades da sua nag¥o com
ghragio das festas nacionaes do pais onde residem;

) Praceder, e summa, com a lealdade e corlesia indis-
veis 4 sua missio de paz e amizade.

" ¢) O agente diplomatico e terceiros estados. Os represen-
dos differentes estados junto dum governo formam,
camo lemos dicto, o corpo diplomatico, ao qual inenmbe velar,

servigos da respectiva chancellaria, como sfo os relalj
redacgio da correspondencia de servico, 4 guarda dos
vos, & expedicio e visto de passaportes dos nacionaes, §
pedigio de cerliddes do que esles possam ler necess
legalizagio dos documentos emanados de funccionarios es
geiros e que devam ser produzidos no seu pais, em s
os roferentes o todas as' funcgies que, segundo 0s usos in
nacionaes ou as leis do seu pais, foram affeclas o essa. g

cellaria 1. m, respeitos, pelos interesses da communidade interna=
b) @ agente diplomatico ¢ o estado em que é acreditado, ‘cional, cumprindo, porisso, a cada um daquellss" relpra:::ﬂ
das razdes determinantes das missdes diplomaticas & lantes oceupar o logar que Iho eabe dentro dessa collectivi

. @ harmonia com s usos inlernacionaes e ser solidario com

0 de boas relaglies entre 05 estados e, porisso, 03 5 =
e : ity todos os demais, quer na defesa das immuonidades diplomati-

tes diplomaticos devem proceder por maneira a concor

f i
uio a perturbar a conservagio dessas relaghes. Para ¢, quer na salv: da dos geraes da
elleito deverio, em relagio a0 estado para onde sio ~ dos eslados.
gados: ; i . ol A par com esla siluaglio especial derivada do facto de per-
1.%) Respeitar as institui as leis o as idades lo: tesicer 7o corpo diplomatico, o representants dum estado deve
A ser, em lodas as coulingencias, quanto a terceiros estados, a

imagem fiel do pensamento ¢ da vontade do seu governo.
Assim, se o estado local se encontedr ém guerra com nma
 terveira polencia e o estado representado declarar a sua neu-
tralidade, nio pode o agenle diplomatico joaﬂici_par de qual-
quer demonstragio local a favor dalgam dos belligerantes.

2.%) Abstor-se de toda a ingerencia na politica ¢ na
nistragio inlerior, bem como de loda a crilica ostensiva
actos do governo local, fazendo seu o modo de pensar &
ceder delgum partido politico;

4.%) Respeitar os costumes nacionaes e as Crengas pop
res para nio offendarem os senlimentos geraes;

4.%) Associar-so ds manifestaghes do jubilo ou de pesar
aconlecimentos respeitantes ao chefe do estado, como @

© 145, Com o fim de por os agentes Jiplomaticos em condi-
gies de exercersm com efficaz seguranga as suas multiplices

8 molindrosas fanceBes, cercou-0s o direito internacional de
L Baranlias especines, prerogativas diplomalicas, que s, funda-

BT M kit gl mentalmente, a inviolabilidale pessoal, e a exterritorialidade
vidas, dum modo gersl, o art. 37,2 do decreto de 24 da d 0u tma relativa independencia em face das leis, das auctori-
1801, dades e da jurisdiegio local. v

Alem do atteiboicies d ioas, on do Portngl ) Inviolabilidads, A inviol consists na

Tanger, Pekim ¢ Toklo exercem tambom funegbes consulares

speci tida a inte
das legagdon (Dec. de 1901, art. 33.% § b, -'i‘Bm‘Dﬁ especial com que deve ser garantida gridase
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pessoal dos agentes diplomaticos, no pais onde ex
suas fanegles, conlra quacsquer alaques (né possam |
sua vida, a sua honra e a sua dignidade. E, porisso,
que cabe a esses agentes de obterem das aucloridades
mma protecglo efficaz e complela ¢ que (segundo os
do art, 3. do projecto de Hegudamento das immunida
maticas, votado pelo Instituto dé direito iuternacional na
de Cambridge em 189%5), obriga 0s governos junto 03 qu
elles sio acreditados a absterem-se de loda a offensa, |
ou violencia, a darem o exemplo do respeito que Lhes & dey
e a prolegé-los, por meio de penalidades especialments
rosas, contra loda a offensa, injuria on violencia da parte
habitantes do pais, de modo que possam exercer livrem
as suas funcgdes b,
A inviolabilidade diplomatica constitue um dos prineipi
mais nitidamente definidos do direito internacional,
sentida a sua necessidade, que quasi lodas as legislagd
povos cultos punem de modo mpemal as offensas conlra
das nagdes
.\ inviolabilidade protege os :gums dxplnmm nira
alaques lanto dos membros e representantes do governo:
como dos simples particulares. No primeiro caso
Incal deve ao estado offendido uma rey
o desaggravar da injuria recebida, e, no sﬂgumh. além
2 indemuizagio e as expllap:ms que forem justas,
estado do offensor puiiir 0s criminosos em harmonia
disposighes das suas leis penaes, que devem prever ¢
semelbantes deliclos,
Comega a inviolabilidade logo que o agente

‘no pais para onde & enviado e o governo local tam conhes
ento de facto da sua missdo, e dura emquanto o ministro
" ea conserva nesse pais na sua qualidade official, subsistindo
mmn em caso de guerra entre as duas potencias pelo tempo
pecessario para o mesmo ministro deixar 0 pais.
~ Mas, durante todo este tempo, tem a inviolabilidade scus
Jimites, cessando, segundo o pensamento geral dos internacio-
 palistas, nos casos seguintes: 1. quando as aggresshes contra
s agentes diplomaticos sln praticadas em legitima defesa das
por elles 1tid 1 ggressores; 2.7 quando
aq:mlhs agenles voluntariamente ¢ sem necessidade se expdem
4 um perigo, como num motim, num duello ou numa guerra
eivil: 3.% quando os mesmos agenles procedem como simples
particulares sujeitos & critica, como se sio eseriptores ou ar-
listas, comtanlo que essa eritica nlio degenere em ataques
contra o seu caracler publico; 4.°) quando, finalmente, laps
agentes pratiquem actos repreensiveis que provoquem, da
parte do governo local, medidas de defesa ou de precangio
contra elles, como se conspiram contra a seguranga do estado
jnnto da qual estio acreditados, sendo, porém, de notar que,
salvo nos casos de urgencia extrema, este nltimo estado deve
limitar-se a communicar os factos a0 governo acreditante, a
pedir a punigio ou remogio do ministro e a mandar cercar de
forga policial ou militar, se tanto se tornar necessario, a sua
resilencia para impedir communicaches ou manifestaghes illi-
cilas. Em todos estes casos, a inviolabilidade diplomatica cede
#s exigencias do direilo commum ou s necessidades da segu-
Fanga ¢ ordem publica.
Nos termos indicados, a inviolabilidade prolege, alem dos
agentes diplomaticos, o pessoal official duma legacdo e ainda o
Pessoal nio official, que é formado pela familia do agente di-
Plomatico, pela sua domesticidade superior ou pessoal de farda,
£0mo secrelarios particulares, eapellies o medicos por elle no-

1 Annuaire de Iustitul, tom. xav, pag. 240,
* Cod, pen, port, art. 169
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meados, ¢ pela domesticidade inferior ou o chamado po

s sua qualidade oficial on o sen inleresse pessoal sdo va-
de libeé, Quanto ao pessoal nio oficial e seja porleng

desde que so larmonizem com as formalidades da lei do
5 m aclos da mesma natureza

pais onde se encontra a missio, propoe o Inslitulo, & s represeniam; como m sujeitos a0 principio geral
Pproposta ¢ perfeitamente acceitavel, que os sous membros praticados no setl s, niq:sﬂz que regula a forma externa
gosem da inviolabilidade na residencia da missio. P de dlrelu;_ mternaclﬂf;“‘ i’” - “HI: 1) 0s filhos dos agentos

Na logica do seu destino, a inviolabilidade sinda o applic B ol s ciser sl

a tudo que & necessario 4 realizagio das funecdes diplomati naticos ms“?:";:;i::;s r:’»"::nii zsmi de seus paes, nio

2 _ o5 0 ol v

:nmu_s?ul 08 papeis e archivos da legagio ¢ a correspon B lhes impondo. & naclonalidads juré: i, em'lmra se lhes

it o s ilta ¢ facilite a adquisicin dessa nacionalidade, quando
YL . ) Exterritoriatidade, Para assegurar aos agentes dip permilia o-qusiram

tieos a liberdade e independencia no camprim N t i idas

do sen mandato, formou-se, com o estabelecimento das Alem "E‘“"’ff ::utruﬁ |mpﬂ):llzll::':‘ li:l;nfﬁ.“ ‘O'Tm ::“rimh::;‘:g

Permanentes, o costume de os isentar em muitos easns da o6 agentas: O S systema dos immumidades i

servancia das leis e das jurisdicgdes locaes, que “’f’s’ "rol‘"m::lm nray. X

Nio tem, todavia, a exterritorialidade, nm caracter al Rplcasic us R0 BRRRRS idade local intende-se
ficando os agentes diplomaticos sujeitos, a cerlos Tespeilos, 1.9 "'_'”""""M' jacl 7:0: ;T:::Ielpunél*ntiﬂﬂ- que eon-
leis e jurisdiccBes locaes, pelo que convem fixar devidamen 8 franquia da casa da Ief:;'l;;,_'e da. anctoridade. territorial,
0 ambito da isencio, para medin, com o possivel rigor, o/al #hilo:‘om nonhuin reprosenian hi poder entrar ou praticar
cance de semelhants garantin diplomatica. i agente policial ou official pub}u:lu. ! h.;o ks . &

O principio mais geral que domina a doutring da exi JRahee o Mm-w ; lquer acto de administragio, de
rialidade & que o3 agentes diplomaticos conservam, g0 A kagagho resth iseala "B,q_i':a ",u riminal; o maobiliario‘esthad
sua naclonalidade, mas ainda” o seu domicilio 1o pais tsicqio de processoclv 0‘: enhoras » (odos a8 -
pertencem e se regem, porisso, pelas leis deste pais, J #irieo o quacsquer m\‘lesn_;.-m:b - ﬂnﬁ efs. A casa da legreao
que pelo domicilio sio determinadas s lois o as Jurisdice i scumnion gidcchivos 3t I;!l"::ri; ds:n‘s L-m‘a que o sub-

Desle principio derivam immediaiamente o soguintes el #ainda isenta do aboletameate militar b o e ik
10 (que respeita 4 abertura da suceessio dos agentes dipla #iluam. Como que :',‘u g it
ticos, i lei reguladora dos actos juridicos por elles pra o agente diplomatico. 1o loca] earlos Hmiles, deteriins:
no sen interesse pessoal ou relativamente aos sons Tem, p'm'""‘ dmm.um;::l:@‘: do estado local, 08 agentes
i nacionalidade dos seus fillios nascidos durante o exel ! df” pelal direito deroon i tado, mio podem

- diplomaticos devem respeilar as leis do vslado,

da missio: a) a successkio abre-se no domicilio dos ministps
nio tendo as aucloridades locaes o ireito de intervir

aclos concernentes d conservagio e & altribuigio da
B) 08 uctos juridicos praticaros pelos agentes diplom

2ol civ. port, art 1880 20
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estorvar a aogio da justiga, e, porisso, se houver
legitima suspeita de que um erime foi commetido n
legagio ou que ahi se refugiaram criminosos, pel
puniglo do erime ou a accusaglio dos eriminosos ds jy

lerriloriacs, pode a auctoridade local pedir a entrega da

minoso ou criminosos e, se a enlrega ¢ recusada e a
& de extrema urgencla, fica aquella anetoridada com g,
de entrar na legagio, procurar e prender os:eriming
vendo, comtudo, o ministro dos negocios estrangeiros co
nicar immediatamente o acontecido a0 governa do 3
agenle, com as explicaghes e justificagiies necessarias. ‘N
vendo extrema urgencia, serd a entrega dos criminosos
pelas vias diplomaticas e, 80 depois de esgotado este ro

poderd a auctoridade local entrar & forga na legagéo, sendo-l

comtudo, permitlido mandar vigiar e guardar a legagin
evitar a evasio dos criminosos.

Nio possuem, pois, os agentes ¢
asylar criminosos nas suas legages, o que alids |l

reconhecido. no seculo xvin e ainda no seculo xvim, fuan
tinha d; itorialid: s

e litteral, mas que hojo se nlo compreende, pois nda @ ¢
temente necessario como garantia do exercicio das
diplomaticas e prejudica claramente o estado local na sua
cessidade de repressio penal. Esta privagio do direito de
130 obsta, porém, a que os agentes diplomaticos possan
refugio nas svas legagdes e recusar-se a entregar os
politicos que, por oceasifio de perturbagies civis ot
interiores, sio perseguidos pela furia popular ou [
adversarios politicos. Reduzido a estos termos, & o dif
asylo justi por. il razdes de
tido por muilos escriptores e invariavelments respeil
Europa & na America.
A immunidade local protege, além da casa da le

Figtas
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dependencias, a carruagem ilo ministro & a habitagio dos
bros do pessoal official. O mesmo i ndo aconlece com a
encia do pessoal viio oficial, quando este viva fora da Je-

b

Tnmunidade de jurisdicedo policial ¢ criminal, Nﬂ s¥s-
Jo garantias dos agentes diplomaticos entraa sua isengio
acgio da policia lacal. Nio signiflea isto que elles estéjam

. dispensados das leis e regulamentos de policia, mas sim que,

sm ¢aso de contravengdo, em vez dé perseguidos pela auetori-
dade policial, so podem ser advertidos cum'enlm@emﬂ.peln
ministro dos negocios estrangeiros. No caso de persistencia P’
contravengio, queixar-se-i esle ministro ap governo do minis-
tro contraventor ¢, havendo perigo imminente A|mlru a sr&au-
ranga ¢ ordem poblica, pode a policia imervir immediata-
mente ¢ lomar as providencias necessarias para afastar esse
perigo.

da idade de j policial & a I|I:|-

jidade de jurisdiegio criminal, pela qual 0s agentes diplo-
z‘:lni:m si0 isjnmos da aegdo da jusliga local e 56 podem ser
processados ¢ julgados pela justica do seu pais;

Esta immunidade & geral e absoluta, Geral, emquanto abrange
todas as infracghes, seja qual for a sua gravidade e natureza;
absaluta, no sentido de que nio podem os agentes diplomaticos
renunciar o ella, sendo a renuucia permiltida apenas aos estados.
acreditantes, jA que & por inleresse sou que aos seus repre-
sentantes se concedem as immunidades. diplomaticas. .

A immunidade de jurisdie¢io eriminal nlo fuvolve a impu-
nidade das agentes diplomaticos. Significa simplesmente que &

~ sua responsabilidade s6 pode tornar-se effectiva perante as au-

cloridades do seu pais e que a punigio merecida e as repara-

* Vide Alvark de 11 de dezsmbro de 1748,
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gies a exigir se tornam nm negocio de earacter ffermaci
O guverno local reclama pelas vias diplomaticas o cas
rey @ o0 eslado i niio poda
sarse a proceder devidamente contra o agents delin

Como estio isentos do ser julgados pelos tribunaes loe
o3 agentes diplomaticos estia igualmenlte isonios da ser
mados a comparecer como testemunhas perante esses
naes. 0 Flaxlmn que poderd pedir-se-lhes serd que enviem o
seu depoimento por eseripto ou que se prestem a depde na
casa da legaglio, Se elles e recusam, nenhum meio ha
08 obrigar, e a recusa tornar-se-d alé obrigatoria quande
respaclivos governos 0s nio auclorizem a depir.

8.2 Bwnunidade de jurisdicrio civit. Os agentes diplo
o8 eskio isentos da jurisdicgio civil do eslado local, nio
d}z,ﬂ{h]. em principio, ser demandades para quicsquer acgl
civeis on commerciaes perante os Iribanaes locaes. F

A immunidade de jurisdiccio civil ndo reveste rarsel
absoluto, comportando, ao contrario, algumas excep(des
passamos a indicar em harmonia com a doutrina e coma, p
lica infernacional.

1.%) Em primeiro logar, a isengio cessa quando os g

plon: aceeitam vol i por um modo
au lacito, a competencia dos tribunaes locaes. Isto pode 3
tecer em dois casos: on quando o agente diplomstico dem|
alguem perante as justicas lerritoriaes, intendendo so @
que renuncia i sna immunidade e, porisso, pode ser aceio
om rec 030, pode ser d dado pelas eustas do
cesso quando vencido e deve sujeitar-se 4 jurisdiogdo dos b
naes superiores quando vencedor e o réo leve recurso
quande o mesmo agente ¢ demandado perante os tribuni
locags e claramente reconbece a jurisdicgdo desses ri !
respondendo aos termos da aegio,

2.%) Depwis, nio pode a immunidade ser invocad

as acglies, fanto de paopriedade camo de
pens in i
torio
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posse, relativas aos
is que 08 agentes dip possuam no terri-
do pais onde oxercem a sna missio on sobre 05 fuaes
fgnham algum direilo real.

4.%) Cessa, em terceiro logar, a immunidade em relagio aos
hens moveis que 03 agentes diplomaticos possuam, nio eomo
pepresentantes do sou gaverno para o pxerdicio da sna missio
& para as suas necessidades ou para as de sua familia, mas a
titulo particular e que, por exemplo, elles tenham como com-
merciantes, industriaes, ouetores litterarios ou artistas, 0s quaes
dem sob o imperio do direilo communi. A distinegio apontada,
embora ainda contestada por algans eseriplores e regeitarda por
alguns tribunaes, tem prevalecido nas tendencias theoricas o

praticas.

4.9 A isencio de jnrisdicgio cessa, finalmente, quanto. &08
compromissos o obrigaghes eontraidas pelos agentes diploma-
licos 1o exercicio duma profissio, como a induslria ou o com-
mercio, aque elles se entreguem concorrentemente com o éxer-
gleio das suas funcgdes diplomati Esta nova distinegd
tambem ndio & apoiada pelo suffragio de todos os eseriptores,
nem seguida pela jurisprudencia de todos os Wribnnaes, pela
razio de que ¢ diflicil distingnir as obrigagdes contesidas no
exerclelo dnma profissio de quacsquer outras, de que @ dis-
o viria @ ser feita por nm Leibunal parcial, e de que
com clla se comprometeria a independencia dos agentes diplo-
maticos: tende, comindo, a prevalecer, pelos motivos de que
as immunidades diplomaticas no foram creadas para privile-
giar empresas @ do que, se & por vezes diflicl, ¢ quasi sempre
possivel, ¢, em muilos casos, relalivamente faeil, determinar
08 compromissos derivados do exercicio duma profissao, sendo
formatmente aceeita pelo Instiluto de direito interacional, a0
citado projecto de das. idades diplomati
art. 102, 0o 10,
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A immunidade de jnrisdicgio civil verifics-se nas
ses da acedo judiciaria, a phase declaratoria, oua di
deflnigio do direito, aquella de que temos fallado, o a
execaloria, ou a lendente 4 realizagio coactiva dum
certo, & que nos vamos referir agora, L

A isengdo da acgio judiciaria, na sua phase executiva,
siste na proteegio dos agentes diplomaticos cantra og pro
de execuglo dos seus bens. Todavia, tambem nesta ph
acgio judiciaria a immunidade tem limitagdes, reduzi
dquelles bens que os agentes diplomaticos passuem na
qualidade de ministros publicos e que servem para o exere
das suas funcgdes diplomaticas, entrando todos os oulras,
&, os que ellos possuem como simples part res, na
do direito commum,

Semelhante distinego ¢, porém, duma applicagio dell
Ndo havendo duvidas relativamente nos immoveis, pois &

nido geral que deve considerar-se insequestravel apenas &

bitigio dos agenles diplomaticos o devem estar suje
execuclo quaesquer ootros immoveis, ji se levantam d
dades quando se trala de applicar a regra s bens m
liarios. !

Para as resolver, pensam alguns eseriplores que o
#0avel seria formular a distinegdio apenas dum moda
defxar & livre apreciagio dos tribunacs a solucio das qul
de facto a quo ella possa dar logar. Esta doutrina pa
aceeitavel, pois que o eriterio experiente ¢ justo das jul
saberd distinguir, em face das cireumstancias especiaes d
caso conerelo, snlre as consas que tem ou deixam de te
lagio com o caracter publico dos agentes diplomal
todo o eazo, sempre observaremos, com Pibuivag, q
circumscrever-se um pouco o arbitrio judicial, dando 4 i
e¢ho uma formula concreta, que, dum_ modo geral, 0
resolughes dos Iribunacs, E a formula que, a exemplo &
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griptor; adoplaremos, como a que mais se approxima da ver-

, sord a de 36 considerarem insequestraveis lodos os mo-

que se enconirem na residencia oflicial do ministro e se
fenham como capazes de execugdo os que eslejam fora dessa

-’Wl,nqln. aexeepedo daquelles que lenham relagio directa com
o sen cavacter publico € com as necessidades da sua represen-

taglo, como sio as suas bagagens e a3 suas equipagens. E
assim, serdo susceptiveis de penhora 08 moveis que servem

';'un a exploragio das propriedades ruslicas dos minislros, 05

rendimentos dessas propriedades, os seL|§ ereditos, & a:s,upqlla

dos sens os valores d dos em :

mentos de eredilo publico e, em geral, todos 0s objectos por

elles possuidos para o exercicio duma profissio que aceumu-
com a missio diplomatica.

l,un; in:nuniuhdedej:risdlwiu civil & completada pelhd_lspensa

do depor em juizo, podendo apenas pedir-se pela via diploma-

~ tica @ sem caracler algum coactivo, que um ministro envie in-

formaghies por escriplo ou preste o seu depoimeénto na casa da
legagio 1. :

%] idade de jurisdicedo fiscal. As que
temos apontado sio geralmente consideradas como condighes
do exercicio das fancgbes diplomaticas, e, porisso, lidas come
verdadeiros preeeitos de direito internacional. Alem dellas,
outras sio ainda concedidas aos agentes diplomalicos, as
quaes, nfio se concebendo como exigencias do direito diplo-
malico, se Ihes attribuem como preragativas de cortesia e,
Mo Laes, variam a bel-prazer dos diversos eslados. Sio
taes prerogativas a isengio de impostos ¢ o direito de culto
domestieo,

Relativaments & isengio de impostos, a regra mais geral &

! Cod. da proc. civ. partugnls, art. 206 n.® 4,
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e os agenles diplomaticos dovem sar isentos das conl
oies cujo pagamento suppde no conlribuinte a siu
subdito, a0 menos temporario, doestado que as langa &

de sello e registo pelos aclos 3 elles sujeitos & @s-
sua missio oflicial; l‘nllmnt!le. as mnulul;.:lﬂ:
Jasas municipaes imposias aos habitaules t;:uml:“ o .ml
: 3 ones 0 agente diplomatico

Em virtude desto principio sio elles, geralmente, 1senios sa da 16gagio pe,.;“;:“;;ﬁ; g
impostos pessoaes directos on capitaghes, das taxas sump o s por. conven

rias, do imposto sobro o eapital ou sobre o rendimento - o

decimas de guerra. Sio ainda isentos dos direifos dea 5D ey hd o

relativamente a0s objectos destinados a0 s uso pesso : jestinar para esse fim uma
Quanto a esles direilos seguem os estados um principio d gagio 0 culto i m“’mﬂ::aﬁ mrvi!.'ﬁf Mas, salves usos.
reciprocidade €, para evitar abusos que, com a soncossio dal capolia cont o pessoal numsd“ governo local, a capella partis
lal regalia, se tornaram frequentes, adoptam a pratiea ; i b awmwl-. deve ser apenas frequentada
exigir justificagbes especiaes 1. 4 cular dos agentes .‘!\plum;:u:w sequito ¢ pelos seus nacko-
Fra, porém, destas isencies fiscaes, o5 agentes diplo por alles, pelas pessoas evitadas todas as manifestagbes
€08, pagam, como Lodos os autros individuos, salvas dis . qass, assim como deven !:m:h:r de capella, o toque de si-
convencianaes ou legaes especias: o imposto predial sobre | exteriores, ¢omo a forma
immoveis que possuam no pais local; o3 impostos indires
que recaiam sobre os objeclos de consumo iue olles eomp)
o mesmo pais; os direitos que tem o caracter dumn i
neraglo devida 2o estado, ac municipio ou a particulares
objectos de uso ou por se

ireito de culto domestive. O3 agentes diplomalicos t#em,

g i ticar
3 .nn:h capella da legagio pode o pespectivo nnpel!sulm ::m
todos os actos do sen minislerio, produzindo umru ;m-i-

i relagio ao pessoal da legacdo, 08 effeilos que lhes forem
huidos pela legislagio do aizadu fnpgudadu.

g e A e
taes como portagens de Yontes, taxas postaes, taxas (e Qi ot -::.mu’;lnunm reconhecido que as immu-
phieas, taxas de caminhos do ferro, elc. ; impostos de trang L% 348, E principio veitam a todos os eaviados, som dis:
missia ou eontribuigio de registo » litulo gratuito on onarose; nidades diplomatieas apro!
tinegio de classes ou de limlos. A A o abiui
Mas ainda aos agentes dip qu
! An nomas s tributarias isentam expressancnte os agentes .

* macionaes do pais onde s¢ anwuwn_ucrudnallm'r “:):;r:;i:.n;
Taja disposighes em contrario nas leis locies, ou e 04
respeito uma reserva ou aceordo especial, esses ag e
eomo o¢ demais, de Iodns;lsllnmumd.;.idm diplomal m.pmw
eslas immunidades, mais que privilegios vml::;nu L
gativas funccionaes, €, porisso, devem ser cone

diplomaticos. e A

F ?mhﬁmmml, a quo prefeririainos on que 03 Dacio

maticos eatranguiros da coutribuicdo industrinl (Reis, do 16 do
1896, art. 6.7, 02 1), da contribuiplo de renda de casss o s
(Reg. de 24 de abril de 1902, art. L2, § wnico, u 1) o, on di
fandogarios, segundo o principio de reciprocidade, quunts oy
oton destinados para uso ¢ eansumo dos chefes do missio (1
de outabiro de 1881 o & carta dolei do 10 do maio da 1505,
§ unioo). E, em goral, segundo o principio da recfprocidads
nds se determinan as isengles fiscaes concedidm nos ugentss
ticos. ‘
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naes nio pudessem absolutamente acceilar missoes
¢as ou que lhes fosse negada, em harmonia com g
seguida pelo Instituto (proj. cit., arl. 15.%), a immunid
Jurisdiegio. )
Alem dos ministros publicos, o uso geral concede as fm
nidades diplomaticas a todo o pessoal official e a todo o g
soal ko oflilal, familia do agente diplomatico e domestiei
superior ¢ inferior, com a reserva apenas, estabelecidy por
grande numero de auctores, do que 0s membros do p
nio official sejam nacionaes do estado acreditante, ou de
pertencéndo ao estado loeal, s6 sejam protegidos por ay
immunidades na casa da legagio.
o vy ool 0 Yiaxfusaion ~a
12,7, M8 Pro do determinar o fu das T
diplomaticas, baseiam-nas alguns escripores na fiegio
territorialidade, explicando por ella as isengies concedidas
representantes dos estados. Todavia, esta explicagio nfio 6 sa-
lisfactoria, pois se torna necessario determinar qual sejn
damento da fiegio, vislo a eslerritorialidade nio passar
palavra expressiva para designar de modo frisante as
attribuidas 30s agentes diplomaticos. Semelhiantes isen
conlram o seu fundamento positive na necessidade de
rar aos agentes dipl a indi; I ind
diante das jurisdiegbes lerritoriaes, para que possam
livremente a sua missio, no respeito da independencia
rana e da dignidade do estado que n
gencias duma cavalheirosa hospitalidade derivada
munidade internacional e do direito de communi

{jue a dominam dois principios fundsmentacs: a) que o8
enles diplomaticos devem ler as garantias nseemrh_u para
(desempaiihar comn seguranga o0 séu mandato e que, porisso, as

munidades diplamaticas serdo legitimas quando indispensa-
is para candicionar aquelle grau de seguranga, e sé-lo-0 sb
a0 ponto em que devam constituir um coefliciente da inde-
pendencin dos minisiros eslrangeiros @ 6 alé ao lempo em que,
' som ellas, o esses ministros seja possivel exercer desassom-
 hradamente 3s suas funegbes; B) que sos representantes dos
eslallos fevem ser concodidas aquelles prerogativas que, sem
imvolverem um prejuize para o estado local, apparegam como
m meio de satisfazer as exigencias da communidade interna-
glonal. E, sendo assim, deverd considerar-se seientificaments
logitimo o systema actual das immunidades diplomaticas® Nio
& psse 0 nosso juizo &, porisso, dircmes, em relagio a cada
oma das immunidades, em qoe ellas, a nosso pensar, se ajus-
tam ou se desviam daquelles dois principios.

A immunidade local representa um producio da natureza
das legacies, as quaes s§o officios dos estados representados,
destinados 4 realizagio dos servicos das missDes diplomaticas,
aja divecgio @ funecionamento nfio devem ser pertorbados
pela acgio das auctoridades locses, e, porisso, a nio ser
casos (e extrema urgencia para a caplura de criminosos, pen-
samos que ella tem um fundamento legitimo, desde quo seja
Tesiricla 4 casa da legagio e suas dependencias, nio devendo
abranger a residencia do pessoal diplomatico que habite fora
dn legagio, & qual basta a garantia das leis locaes de segu-
Tanga publica,

Relativamente & immunidade de jurisdieio, intendemos
e o0s agentes diplomaticos e todo o pessoal das legagDes de-
0 systema das immunidades diplomatieas tal coma o d Veriam, nos estados civilizados, estar sujeitos s jurisdicedes
Irsphdo} lacaes nos termos geraes do direito, dadas as garantiss que

Apreciando a quéstio dum modo geral, facilmente. Desses estados offerace a organizagio da justica, dada a in-

0

Mas poderio estes differentes motivos justificar
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concedids outros favores, como isengio de direitos de

dependencia dos tribunaes e dado ainda o respeito geral 2 ou doutros imposios, e nunca poderio reclamar a

direitos dos estrangeiros. Quando muita, poderia
que os ministros e 0s sens subslilnlos eventnaes fos
gados pelos seus factos criminosos num alto tribunal d
tiga, para, em cerlo modo, respeitar a elevagio da sua
goria e afastar qualquer suspeita do prevengio contra
existente,

A immunidade de impostos pessoaes deve ser com
todas os fanceionarios diplomaticos, como um acto de

Pode synthetizar-se a sitnaglies dos agentes d:l!alumnliwa em
cesirns estados nas regras formuladas no projecto da com-
o de immunidades diplomaticas do Instituto de direilo
ernacional apresentado na sessfio de Genebra de 1892:—o0s
mivistros publicos, bem como o seu sequilo, gosam, a0 atra-
sar nm lerceiro estadn, do beneficio da inviolabilidade, d:
& de cortesia que nio lesa ninguem, nio se compré exterritorialidade ;msso;l © d:_ |mmn;ud$tz£:qi;;pnlms, ma:
mesmo que um estado procare beneficios sob a forma ' piio podem reclamar a :m'mdmlr 1{:@ s‘. ‘““‘”::_
PM& langados a estrangeiros fue so encontram no sen Bt . S 7‘-\‘,:,‘ baa s syfe ;uws" et
torio em virtnde duma missio do sen governo, Egualn N o 148 Fwa missio d:plnm:tr:u pocl! .
direito de calto domestico répresenta um meio de re i ‘bar definitivamepte, © |_:s¢m m pcni s ghomie s
os sentimentos religiosos ¢ a liberdade de consciencia dos aj plmento de relaghes diplomaticas. en
tes diplomaticos @ do sen pessoal e, porisso, exigem clara

 tados.
03 preceitos de hoa corlesia internacional a sua
Para conc 1 que am forte d
acgdo se if; conlra as i id dipl o
so da uma decidida tendencia para a sua limitagio, &
como escrove DEsPAGNET, ha de chegar-se porventura atd
ponto de sujeitar os agenles diplomaticos 4 Jurisdicgio loe
relativamente a fodos os processos que Ihes digam
embora seja sempre mantida a sga lnviulalﬂdlds

asstiae B o -

No caso de suspensdo, logo que asla finda, a missio con-
tinua por intermedio do mesmo ministro e por rom das
. mesmas Jencias. Se, apesar da susp 5 n}mnum_ue
‘eonserva no pais, gosa de todas as prerogativas diplomaticas.

Nocaso de a missio findar com rompimento de r?\:qbes,
si por meio de novas credencias pode ser reguhelstm- 80
‘ministro so gosard das immunidades diplomaticas pelo tempo
~ neesssario para deixar o pais. 0 rompimenlfn .du relagdes di-
plomaticas pode ser declarado, ou pelo ministro em nome

SPRPURES, vt

147, Ao alravessarem Ker‘erims estados, reconliced o di E o ;:“ m"ﬂrn.n = Z:n;;p:::;m |ac::lm,::]h:: :‘:I”:::,“:
1 A - e deixa o pais,
i 5 zm,:gemlcs -k miinistro dos negocies esirangeiros envia passapories - a0
pr fras, e Lios #:reconbéeld a chamada: exte agente diplomatico, significando-lhe até algumas vezes a sua
g o L .

dade pessoal, isto &, o reconhecimento do sen domicilio!
pais @ das consequencias legaes dahi derivadas, como $30
exemplo, a abertura da successio ¢ a altribuigio aos fi
acionalidade. do mesmo pais, 4penas por mera co

expulsio, s

. Sem rompimento de relaglies entre os respectivos estados,

 poden as missdes diplomaticas findar por alguma das seguintes

- cansas: 1.%) expirar o periodo da sua duragio, quando tem~
.
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piorarias: 2.°) completa realizs¢io ou reconhecimenta
impossibilidade de as levar a effeito, quando esp
3.%) chamamento do ministro pelo seu governo; §.°
mente do enviado por parte do estado local, por assis
exigir 0 seu interesse ona sua seguranca; 5.% Transformag
radical da constituigio do eslado acreditante ou do
local, @ morte on abdicagio do chefo soberano dalgum
estados ; 6.%) morte do agente diplomatico, a niio ser
sondo a morte previsla e esperada, lbe tenba sido dado
sabslituto na qualidade de encarregado de negocios.
Quando a missdo finda por o ministro ser chamado
seu governo, envia esle a0 sen representante eartas
denciaes * (lellres de rappel), que esle spresenta ao e
do estado ou a0 ministro dos esirangeiros com as
formalidades eom que 530 apresentadas as eredemcias.
taes cartas responde o chefe do estado ou o ministro d
estrangeiros lambem com recredenciaes, que sio eniregues
ministro chamado e conléem, em geral, a mengio lisonj
do modo por que elle se desempentiou da sua missio on ae
pressio cortés das boas relaghes que manteve com o gow
Jocal. Se um agenle diplomalico, conservando-se junto do
mesmo governo, & clevado a uma classe superior on demovido
para uma classe inferior, & chamado e reacreditado pelo sen
governo, sendo as suas recredenciaes acompanhadas de novas
credenciaes, !
Quando a missio termina por morta do ministro, obse:
as seguintes regras: a) os d © papeis
devem ser sellados e invenlariados, com a maxima bre
pelosecretario onconselheiro da legacdio, na sua falta o o
mento, pelo ministro do estado acreditante junto dum @

1 Dee. do 24 do dezembro de 1901, act. 88+

.| sucerssio ab
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pa falta ou Impedimento deste, pelo ministro doma nagio
junto do estado local, e, em uuln_m TBEUrso, m,sm ape-
\' do estado acredilante, pela anctoridade territorial, a qual,
apre que seja possivel, se fard acampanllalr dalgum N![ll'\B-
nte, Mnceionario on particolar, do estado interessado; flo
do local dave a0 ministro morto as honras funebres con-
4 sua calegoria ¢ em harmonia com 0s Us0s do pals;
re-se u0 pais e domicilio do ministro & ve-
Tei nacional; %) a situagio privilegiada da

lase pela sua
'rmllia ll::EB ser manlida alé que élla se retire, m_z_duranlu
um prazo razoavel se ella s demora on fica definitivamente
- no pa

H - "
Em qualquer easo de termo da missio em vida do ministro,

consarva esle as suas prorogativas pelo lempo necessario para

sair do territorio do estado focal.
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Consnles!

Sumanto : — 181, Conceito. goral da instituiglo consular.
wvimento historico, — 182. Caracter convencional da iu:‘md;‘
sular. — 168, Organizaglo do corpo eonsulur. Classifieago s b
<chia dos funcci consulsres, igio dos
recrutamento do pessonl consular. — 164. Corpo consalar & eon
lados portuguescs. — 165, Investidura dos consules A earta,
tente & o ezequatur, — 188, Funcgles consulures. Carncter ¢ o
ficagho geral. — 167. Funcgles do protecedo geral dos intere
unclonnes. — 168, Funcgles de protocgio singulur dos it
individunes. — 180, Funeqies relativas uo estado civil
coles notarines. — 181 Funogies judicinrias nos pajses o
163, Fungglen judiciaring nos paisca nio christios. Regimen
odpitulagles. — 183. Juise consular portuguts. Sun orgamizaglo
competencia. — 184. Paises em que tem sido modificado ou
o regimen das capitalagdes. ‘Iribonaes mixtos do Egypto. —
mmvnmhm — 188, Suspeusio ¢ fim das missies

151, A acgio internacional do estado, assim como
minow a creagio dos agentes diplomaticos, os fquags

! D Manrinsy ob. oit., tom. 3hpag. 96 ¢ segg.; Dovivs, o, cit
410 ¢ sogg.; Desraanu, ob, oit., pagy. 407 o segg.; Rivies, ob.

pagg. 619 e segg.; Pravims ob, eil, tom. 1v, n.> 2084 © negg.§ Onviy

ob. cit,, pag. 192 © sogg.; Primtivne, ob. cit, pag 507 o segg #
nuaire de Plastitul de droit internasional, vol, 11, pagg. H47 & sogga
12, pags. 276 o segy, o vol. 15, pagg. 372 ¢ segir ; Lamonace, ob
pagg. 554 e vogg.; Nrs, ob eit, pagg. 304 e aegg.; Mimanuac, ob.
Pagg. 814 & voge.; Diens, ob. cit,, pagg. 336 o sagm.; Tosws, I cars
tere odierno della missions consolare, na Rivista de diritta inte
1909, pag. 95 ste.
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atam as nagdes dum modo. geral ¢ no conjunclo das suas
ces @ cllja missio tal &, porisso, guardar a
‘¢ 08 interesses politicos bem eomo facilitar as relagies
s entre os estados considerados como pessoas indepen-
. assim tambem produziu o apparecimento doutra cate-
goria de agentes permanentes que represenlassem as mesmas
*nnﬁea principalmente no que respeila aos inleresses commer-
claos, cconomicos @ sociaes @ 4 protesgio dos seus subditos
que se encontrem e pais estrangeiro. Taes agentes slo os

" pum modo geral, pode dizer-se que 0s consules sio officiaes
~ publicos nomeardas pelo estado com a missio de residirem em
~ pais estrangeiro, de alk defenderem a sua industria e o seu
commercio, de o terem a0 corrente do movimento industrial
~ g commercial do pais onde residem, e de prolegerem os seus
snlditos no mesmo pais, exercendo, em relagio a elles cerlas
funcghes administrativas on judiciarias. As missbes eonsulares
completam, assim, as missbes diplomaticas, emquanto repre-
sentam a organizagio especial de certas ordens de interesses,
. uuja defeza geral perlence, como vimos, aos agentes diplo-
maticos.

A origem certa da instituiglo consular enconira-se na edade
media. Nasceu a institui¢io nas feitorias ehristds ou colonias
commerciaes fundadas pelos europeus nas cidades da costa
oriental do Mediterraneo, isto &, da Syria, Palesting, Asia
_menor ¢ Egyplo, a contar principalmente das espediiies em-
preendidas para a conquista dos Logares Santos, isto &,
desde as Cruzadas do Oriente. O seu apparecimento nas
Escalas do Levante foi o producto da cencorrencia de lres
factores: 4.°) a propria formagio das feilorias commerciaes
nas cidades do Oriente; 2.%) a pratica, seguida nas cidades
commerciacs do meio-dia da Europa, de os commerciantes
elogerem magistrados especiacs chamados consides, enearre-
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gados da policia dos mercados e do jnigamento dos. Ji ] i nes caracteriza as duas phases reslantes da historia
entre negociantes: 3.%) o syslema da personalidade das: s consulados. ¢
ue, por concesséo dos soberanos locaes, se generalizo . Saguenda: phase. No'seculo XVT 0perou-se, 0 organizagio
paises de Lovante e eujo principio fandamental que o ar, uma iransformaglio importante determinada: pelas
viddo, mesto fira do sen pais, esth sujeito 45 leis pcias dos estados enropens para a eentralizagdo de todos.
diegBes nacionaes. Da combinag3o destes factores resulton g poderes. A concentragio monarchica altribuiu pouco &
08 commerciantes europens das feitorias do Levante, cans ' aeo 403 soberancs & nomeagio dos juizes e fez com que os
guindo dos chofes locaes a dsencio das jurisdicgdes consules, om voz de cleilos, como o periodo anterior, pas:
fiacs e copiando as instituighes das suas cidades de g gassem 4 sor nomeados e envindos polo governa do estado de
wma?aram a eleger consules, que fossem os dirigentes | origem, dando-se-lhes, porisso, o nome de consules missi. J4
colonia e s juizes dos seus pleitos, Assim originada, a  anleriormente certas cidades, como Marselia no seculo xur,
Inigio consular gensraliza-se nio s6 nos paises do Oris aomeavam. 0 seus consules nas colonias por ellas fundadas,
mas pelas differentes nagdes na Europa e successivamente mas & 6 0o secalo xvi que o systema da nomeaglo pelo go-
toda a parte, ‘e, embora soffrendo Iranslormagiies mais o yerno do estado de origem s generaliza e imorime verda-
menos imporlantes, fixa-se no quadra das instituigies peogre deiramente 4 instiluigho consular o caracter de magistralnra
sivas das sociedades e prevalecs como um dos mais focul dum estado com attribuides na esphera jurisdiccional doutro
organismos das relagdes inferancionaes. o astado.

A historia dos consulados lem atravessada tres phases @ 1 facto de, nesto segundo periodo, 08 consules serem ma-
lutivas eri cujos tragos fund Vamos gistrados nomeados o delegados do governo do estaia de ori-
S para bem padermos compreender o seu estado gem ¢ n circumslancia de as legaghes permanentes ainda nio
Sidonip datidades: de izagio ¢ fancel representarem uma instituigio normal e geral para as relages
(que elles offerecem nos diversos paises. politicas dos estados, levaram os governos a aliribuir funcebes

@) Primeira. phase. No primeiro periodo da sua exish  diplomaticas aos consules, fancedes que, em principio, porde-
4, quo decorre desde o soculo x1 até aos principios do ram logo que as missbes diplematicas se generalizaram e fixa-
culo xvi, os consules eram, geralmente, eleitos pelos naciondy yam como meio de relacionar politicamente os difforentes
dum pais residentes om Pais estrangeiro, o, porisso, so @ paises, o que se verificon definitivamente, como vimos, nos
mavam cowstdes electi, As suas funegdes eram, nesse peri fins do seculo xvi. : s
a direcgiio da colonia que os elegia ¢ a Jurisdicgto entre. ¢) Terceira phase. A allirmagio progressiva da individuali-
mombros da mesma colonia, A eleipdo © a jurisdiceda sio 0§ dade nacional dos povos europeus nos lempas Motlernos ¢ o
slguaes caracteristioos da instituigho consular 1y primeiral e to do poder hico como méni
Phase do sen desinvolvimento, a eleigio que era uma isengl fundamental da sua historia politica, vieram substituir defini-
em relagio ao estao de origem, o a Jurisdicgio que era uma tivamente a0 principio medieval da personalidade dasleis e das
Jsengio em face do estady local, A eliminagiio progressiva dos- jurisdiogies o principio inverso da sujeiclo ds leis ¢ s juris
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dicgdes locaes, produzindo a consagragio: do novo g
10 que respeila d instituigio consular, a privagdo dos ¢
_res,‘ nos estados europeus, de quasi todas as suas fun
jurisdiccionaes. Esta transformagio operov-se, dum m
ral, nos fins do seculo xvu ¢ principios do seenlo Xvim e,
bora ainda nes fins deste ultimo seculo so encontrem :
¢m que os consules prelenderam exercer o seu natigo
de jurisdicglio, a verdade ¢ que nos paises christios a8
sbes consulares foram limitadas 4 proteegio dos interesses dio
commercio e da economia nacional ¢ 4 proteceio e defosa d
nacionaes que residam on se encontrem na area do
Esta transformagio ndo abrangen, porém, os consules
Peus nos paises nio christios, ou seja, nos estados mugnlm;
©nos estados asiaticos, como a Persia, o Siam, a Ching e
Japdo, onde aquelles consules, em virtude de concessies.
tabelecidas em tratados ou firmadas nos usos costumes e
sullantes das differencas de civilizagho e da insuMicicncia
?mauas offerecidas pela organizagio da legislagio ou da ju
tiga local, conservaram atiribuiches jurisdiccionaes, attribui
que, em geral, ainda hoje conservam, excepgio feita relal
mente a0 Japdo, pois que este estado conseguin, a partir
1894, uma serie de {ratados com as naghes de civilizagio
ropeia, destinados a entrar em vigor em 1899, ¢
‘uaes foi extincta a jurisdiego consular no territorio
¢ os subdites daquellas nagbes ficaram sujeitos ds ju
territoriaes !,

168. E principio boje universalmente admiltide que fode
os estados sobaranos tWem o direito de estabelecer ¢ con

'R D. L P, tam, 1, prgg. 62 v segg.. tom e
. pags. 111 ¢ 614, ¢
tom, v, pagg. 384 ; K. D. I, tom. 81, pag. 99, -
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misstes consulares nas eidades e porlos abertos a0 eom-
o 6 bem assim nos oulros logares de territorios estranhos,
nanda o julgarem util o desinvolvimento do sen commercio
4 protecedo  dos interesses dos seus nacionaes, e que aos
ostados cabe a faculdade do escolherem livremente
consules e designarem os logares onde estes devem resi-

' ir. Nio s considers, todavia, absolulo aquelle direilo e
egualmente ¢ reconhecido a todes os estados o direito de
rocusarem a creagio de consulados em cerlos ¢ determinados
* Jogares do scu territorio, de determinarem o mumero de con-
sulados que abi podem ser eslabelecidos ¢ de se negarem a

aceeitar como consnl tal ou qual individuo em quem nio re-
conbecam as condighes necessarias para MErecerem i sua con-

 fianga. Daqui derivou a pratiea geral de os estados celebrarem

accordos quanto a0 reconhecimento da faculdade de eslabele-
cerem constilados uns no territorio dosoutros, de se reserva-
rem o direito de designarem os logares onde 05 estados es-
tranhos podem ‘erear missbes consulares, e de forparem o
excrelcio das funegdes consulares dependente duma auelori-
zagio especial do governo local, chamalda erequatur. E em
tratados de o i, de io e gagio, de paz e
amizade e, especial e i I que os

~ eslades regulam o estabelecimento e o funcionamento das mis-

dictes

sdes © i as em que podem
crear, uns junlo dos outros, missiies dessa natureza. Por se-
melhantes motivos, o direito consular rovesle um caracler ac-
d ional, tornando-se rio, sempre
que se queira conlecer o modo de ser das relaghes cousu-
laves enfre dois estados, ter em particular atlengio o que se
encontra estabelecido nos tratados entre elles concluidos *.

1 Vid. eonvengles consulaces de Portugal : com & Franga, 11 de jalho
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158, 0s consules sio, em Tegra, nomeados pelo
estado, que on faz a nomeagio sob a exclusiva responss
do ministro dos estran,

do estado, como acontece nos Estadas Unidos, onde os
les slo. nomeados pelo presidente da republica sabre p
€ com consentimento do senado.

0 conj dos funccionarios pelo
verno de eada estado constitue o sen corpa consular, euja
gunizaglo, se bem que varie de Pais para pais em um ou oulg
Ponlo, apresenta certas linhas geraes que se éncontram pop
toda a parte ¢ que, embora de leve, procuraremos tragar.

de 18665 com a Ttalia, 50 de setembra do 1868, e declaragdo interpre
tiva de 16 de julho de 1875 eom n Hespanha, 21 de fevereiro de
com & Austria, 9 ds janeiro de 1878; com » Suissa, 27 de agosto.
1883; ote. Vid, ainds: Tratado do nmizade, commerelo o nayeg
cam o reino de Siam, de 10 de fevereiro de 1859; tratado de ami
commercio com Zanxibar, de 20 de outubro de 1679 tentado de
€ eammercio edm a Chion, de | do dezembro de 188T; tratado de
morelo e nasogaglo com o Japo de 96 do Janciro de 1897 ete. As rel
es consulares de Portugal eom o Brasil relativamente &
administragdo o liguidegdo dus herangas dos nacionaes sio boje regu
das, or wirtude do ajusie folto por mein de notas reversaes da 17 o
e maio do 1884 o approvado peloa decretos do governo portuguis
de fulho de 1884 ¢ do governo brasilelro de 13 de novembro de
polos artt, 24, 33, 45, 62, 6.2, T2, 82 112 do Reg. braileiro de 8 de
Verubro de 1661, que viem juntos o fuzem parte do docreto portuguls

. a8 dos resp
govemos, (Synopee de tratados, 1501, pagg. 26, 61, 80, 92 o 102; Sr.
Laoeowva Fuones, Hupimen dé reciprocidade, em vigor sntre o B il

Partugal, Hespanha, cte. Lisbon, 1001},

Jmld; postos consulares, ou @ qualidade e siluagio pes-

 gpaes daquelles funccionarios.
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ta 0 estudo daquella organmw_ a dms pontos fun-

taes, a) a classifi dPs
& a sua subordinagiio hierarchica.

‘a) A classificagio dos funccionarios consulares é referida
k 7

dos differantes paises o pelas convengdes on & gra-

uanto & gradagio dos postos mnsuhr:s. sio os funceio-
narios consulares divididos em quafro classes: 4.%) consules
geries; 2.4 consules; 3.7) vico-consules ; 4.%) e agenles con-
ml:.:e(s;s consules gerass sfo, em principio, ns_r!ue!’u directos
e dum estabeleci consular- to de todos
s r.;nsmndos que estio dependentes dum mesmo cha_rs ou o
canjuncto de todos os consulados dum esufuiu instituidos em
qualquer pais estrangeiro, As suas allribuiches sio de mera
fiscalizagio e de superintendencia geral @ niio de 3?“0 directa
sabre os consules da circumseripgio no exercicio das suas
fanegBes. Estes funccionarios pralicam, sob sua responsabili-
dade pessoal, lodos os aclos da sua gumpelenuu. p_adum cor-
responder-se directamente com o ministro dos negocios estrap-
geiros de que dependem e direclamente receber as suas ins-
trueches, Na sua acelo de fiscalizaio e de superintendencia,
05 consules geraes limitam-se a assegurar o cumprimento das
leis & dos relativos ao i dos con:
sulados e a Enr unidade geral 4 administragio cousular. Con-
vom observar que, aclualmente, as legislagoes dos diversos
eslados quasi sempre aliribuem, como aconlece enire nds, a
fiscalizagio @ superintendencia da aduﬂnm consular a0
Tespectivo agente diplomalice, de modo que o titulo de consul
geral wio passa de uma distinegdo Imf,ri&u on_dnm gran
superior na carreira eonsular. Em laes circumstancias, o con-
sul geral so terd auctoridade sobre os demais consules quando
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for a0 mesmo tempo encarregado de negocios, e, portants,
exercer funcgbes diplomaticas. 4
2. Os cansules stricto sensu 30 os chefes ordinarios

Servicos Nos districtos consulares, Subordinados, por infe
do-servigo a0 chafe do estabelecimento consular, em cuja
cumscripgdo se enconlram os seus districtos, no sentige
receberem delle as indicacties que The parcgam uteis %0 e
cicio das funcges consulares, de serem obrigados a lo
conhecedor dos factos passados nos seus districtos que po:
affectar os interesses do sen pals o de estarem sujeitos 4
fiscalizagio o superintendencia geral, sio absolutamente fnds-
pentlentes no exercicio das funcedes da sen ©argo @ praticam
livrementa todos os actos para que tenham compelencia, &
gundo as leis do sen pais, as convengles entre o estailo
origem ¢ o estado local, ¢ o8 principios geraes do direita |
ternacional.

3.2 Os vice-cansules s fumecionarios publicos non
pelo chefe do pstado ou pelos consules que exercem fun
consulares numa determinada circamseripgdo sob a fisea
edireegiio dos consules. Os vice-consules Bem altribuigdes
sulares, mas sdo inteiramente dependentes dos consules a que
sé encontram subordinados, devem cumprir tudo que por e He
thes for ordenado, informé-los de tudo que possa interessary
servigo ¢ 0s dacionaes @ franquear-ihes todos os livros e papels
pertencentes a0 archivo, sempre que elles queiram certificar-
de que s3o fielmenty executadas as disposigies das leis,
lamentos e convengiies consulares,

4.* Os agentes consulares sin simples delegados dos cor
com atiribuigies mailo limitadas ¢ essas mesinas exercid
sob' a responsabilidade dos consules de fque dependem. Em |
8ra, sio nomeados pelos consules com anetorizagio do min
dos negoeios estrangeiros do seq pais. W

E tambem frequente dar-se o pome de agentes consn

i

classificam-se estes funccionarios em:
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fonari distinegiio de
j dos Mnccionarios consulares sem 3
: MN“U!:;: rau, tendo, nos dois casos, a eapmdnflgm
c.m'?:dareg—llma significagio bem diversa, significagio

5 \odavia, facilmente se determinari pelo contexto, :
tivamente 4 quali itnagio pessoaes dos consules,

- b 1.%) consules de carreira;

e w“m tun;ra::;':;, fambem chamados consules
:li:io(s’.s consules missi, sio 0s eonsules us_wlhid?a e::;: ol:
il aes do estado que 0s nomeia, rstribnuluf‘ direetamen|
B stado, que seguem a ordem hierarchica fixada num
wde“eﬂ:j;cdﬂlﬂ a quem & prohibido o exercicio _de qualquer
qlﬂﬁzﬁu estranhia ds fanegies consulares. Sdo, pois, tes con-
:::I::s exclusivamente funccionarios do estado que ?smt:,
sujeitos a lodas os exigencias que, cm geral, as lmsmr’ m;
mas tambem gosando das vantagens que ellas conc!
ublicos.
m;:?gl;:n:o:nm\s ndo de carreira, Iam!)em denomin:z:: ;;:;
sules electi &, por vezes, consiles negociantes, s::lnl;" s
enlre 05 nacl ou «
merciantes, residentes nos logares onde devem ser axerudmf
as funeghes consulares, 0s quaes nio sio rulrlhuul:a diemred;n-
mente pelo estado, percebendo npenPs uma parle os!m -
mentos devidos pelos actos que p:ﬁh;;u.pr:)l;;u:;;:ﬂr e
ro algam de empregados pul 5 |

:::;mu Bl.\\sll.nmlu & missio consular e t&em, por m':s, usn_;:
competencia mais limitada que os consules demn:r o;:mes
menos proprias as designagies de consules e!nl e i
negociantes, ji que os consules nsfn dq carreira snc:_ uém i
meados pelo gaverno do estado cujos inleresses de unm o
cujos nacionaes protegenn, mnl.rllriu_nente a0 qn:n;oonam i
primeiro periodo da bistoria da institnigio consular,




80 k0 DA

08 consules’ eram geralmente eleitos pelos sens nacionaes. g

podem deixar de sair da classe commercial,

by A hierarchia dentro do corpo consular delermina-se
mente em face das consideraghes que deixamos feilas
da classifi dos 1 ios consulares. C
agentes consulares, sko esles simples delegalos dos consu
para um fim restricto e delerminado, a elles inteiramente

dinados ¢ i sob a sua resp il as al
edes que lhes sejam conferidas, Aos consules estdo tamb
subordinados os vice-consules; os quaes, embora desem
nbem funegles consulares por virtude do seu cargo, estio
complela dependencia dos chefes dos respectivos distriet
consulares. Os consules sio independentes uns dos oulros,
qualquer que seja a sua classe ou catogoria, nio tendo auch

ridade alguma sobre os demais, mesmo os consiles geraes, a
niio ser que a esles, e nlo aos agentes diplomaticos, seja con=

flada a superintendencia na administragio consular, ou lhes
seja dada a calegoria diplamatica de encarregados de negodi
@ os agentes diplomaticos tenbam, como geralmonte téem,
direceio snperior dos servigos consulares. Todos 0s conss

6slio sujeitos, porém, & dircepdo superior dos eliefes dos estas

belecimentos consulares, em regra os agentes diplomaticos re-
lativamente a0 pais onde se encontram acreditados, s
obrigados a enviar-lhes lodas as informaglies de caracler p
tico, economico ou social que possam ser de utilidade para
servigo do-eslada e a cumprir lodas as ordens que por esse
cheles Ihes sejam expedidas nos termos da legislagfio
de cada pais.

Nos consulados, ou instituigdes por meio das quaes se or-
ganizam as missdes consulares, pode haver, ao lado dos
sules, outros funeci a elles subordi e desti

 dos consules ou da suz )
vados 0s registos consulares ¢ archivados os papeis, os docu-
‘nlwlus e o correspondencia dos consulades. Alem dos chan-

- de agosto de 1903 e, principal pelo reg

ORGADS DA SOUCIEDADE INTERNACIONAL 481

o iliddos no exercicio das suas funcgbes. Uma entidade
“:\-T::::tenmn(c apparece nos eonsulados -!‘a dos chancel-
consulares, ou oficiaes publicos existentes juncto dos con-
@ sol) as suas ordens para 08 condjuvarem no desempenho
< allribuighes. Sfo ns secretarios dos consules e sens
tulos na pratica dos actos da competencla do consulado
encarregados das chancellarias consulares, ou 0s logares
o habitualmente praticados os actos da compelencia
propria eompetencia, onde sio conser-

eelleras, costuma haver nos consulados eslabelecidos nos paises

'm0 christios dnterpretes, que sio intermediarios entre os con-
sules ¢ as ancloridades locaes. Nos consulados dalguns paises,
~ como 1os da Franga, pode haver ainda os addidos eonsulares

ou consules alumnos, que fazem nos poslos consularés o seu
firocinio para a earreira consular, estio sob a auctoridade
immediata dos cosules ¢ os auxiliam nas suas funcgdes, pra-
ticando os actos de que por lei ou pelos mesmos consules
sejam eucarregados.

0 recrulamento do pessoal consnlar ¢ liveemente regulado
pelo direito interno de cada pais.

1B4. A organizagio do corpo consular portugués é regulada
pelos ji conhecidos decretos de 24 de dezembro de 4904 e

de 24 de dezembro de 1903 (Dec. 1901, artt. 10.° n‘58.°f
segg.; Dec. 1903, arlt. 7.2 a 11.; Reg. cons,, artt. 4.2 a 41
2 208." 3 307.")

Do estuda combinado destes diplomas resulla que 0 nosso
oMo consular so compie de; a) consules geraes; ) consules
do 1.2 2.2 ¢ 3.2 classe; ¢) vice-consules; d) chancelleres ; €)
Agentes consulares ; f) inlerpretes,

3L
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a) A calegoria de consul geral & meramente bonorifia,
cousules, seja qual for a classe on categoria a que perien
530 independentes uns dns outros e 36 estio subordinadog
agentes diplomaticos on aos consules encarregados de -i0s
Pois que 6 a uns ou a outros compete a superinlende
administragio consular portuguesa nos paises onde @
acreditados. 86 a0s consules de 1.* on 2.» classe pode ser
a calegoria de consules geraes e s podera haver um
geral em cada pais.
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o8 consulados de carreira nio estio chssificados em con-
& do 1.* @ consulados de 2.* classe, ji porque o decrelo

de 2.* classe, @ ji porque o Reg. consular se limila a de-
v que os consoles de 1.* & 2.* classe sio em numero fixo
lai, deve conelnir-se que pdde haver 5 ou § consules de
classe, @ 19 ou 20 consules de 2.* classe, consoante a3

preferenciss do governo, 4o qual pertence a sua nomeaglo.

Gumpre notar que os consules de earreira podem, como ji
ser dos em o ¢ eom & categoria de

) Os coasules de 1.% 2= e 3.2 clusse s3o 0s chefos de s L
vigo ordinarios dos consulados portugueses.

0s consules de 1.* e 2.* classe sho consules de carreira
constituem ¢ quadro cousular e distinguem-se apenas uns
outres pelo logar que occupam dentro desse quadro o p
differenga dos seus vencimentos, pois que, de resto, ex
33 mesmas rmma. sio-lhr.s conferigas as mesmas pren
tivas e neah ia se estabelece entre elles !,

Segundo o dwnw de 1901, eram em numero de & 0s
sulados de 4.* clagse e em numero de 20 os de 2.4, ha
portanto, 25 consules de carreira, 0s quaes deviam ser
buidos pelos consulados de Bombaim, Shangae, Cabo da
Esperanga, Preloria, Buenos-Ayres, Demerara, Zanzibar,
lifornia, Natal, Rio de Janeiro, Bahia, Pard, Pernambueo,
Grande do Sul, Honolulu, Cantio, Bordens, Cadiz, Ham
Liverpool, Londres, Marselha, Dangkok, New-York & To
Tadavia, o decreto de 8 de agosto de 1903 supprimiu o
sulado de Tokio, conferindo ao chefe de missio nesta
altribuiches consulares @ declarando alem disso que no
sO ficaria havendo consulados de 3.* elasse, e, poriss
numero de consules de carreira ficon sendo de 24. E, j

L Vide tabellss snnexas a0 decreto do 101, n 1,506,
# Tabellus cit., .= 5 ¢ 6, |

gnearregados de negocios para as legagdes onde o gmmu
julgar i bstituir por elles os ministros p

‘giarios (Dec. 1904, art. 36.2), podem ler a mesma cawgnrh
de encarregados de negocios nos paises onde nfio haja legacio
portuguesa, quando o reclamem a8 convenfencias do servigo

1 (art. 52.%), @ lhes pode ser dada a commissio de addidos com-

merciaes junto das respectivas legagles, o que Ihes attribuird

:- ‘a ealegoria de consules geraes (arl. 53.° @ § unico).

0s consules de 3.* classe sio consules nfo de carreira, cujo
numero ndo ¢ fixo ¢ deve ser delerminado segundo as conve-

- miencias do servico. Os sens vencimentos sio constituidos, no

maximo, por melade dos emolumentos cobrados pelos aclos
‘por elles pralicados, nio podendo, comtudo, ir além de reis
20005000, ¢ 0s seus cargos slo considerados de commissio
do governo.
© O3 consules de qualquer ¢lasse exercem as suas altribuicdes
numa area territorial denominada districto consular, a qual &
determinada por decreto on no titulo da sua nomeagio.

£) Os vice-consules sio empregados auxilisres dos consules

€ delles dependentes no exercicio das suas funcgbes. Nio sio

£m numero fixo, podem ser nomeados para os portos, cidades

© villas mais importantes de cada districlo consular, e perce-

bem, como remuneracio do seu servigo, metade dos emolu-
.
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0s vice-consules sio nomeados pelos consules de que
m. A nomeagio deve ser precedida de proposta justi-
do consul a0 ministro dos estrangeiros e por este appro-
ada, assim como pelo mesmo ministro deve ser confirmada
3 nomeacio. Os vice-cousules devem ser escolhidos entre os
que lenham as qualidade requeridas para os con-
de 3.° classe.

#) Os chancelleres sio nomeados sobre proposta do consul
g informagio favoravel da legagio.

/) Os agentes consulares sio nomeados pelos consules. A
pomeagio deve ser logo participada ao governo per via da
-]ggwip competente, quando a haja, deve vir acompanhada
das razbes de urgencia que a determinaram, e caduca quando
“gstas razoes hajam cessado ou quando tenha decorrido wm
anno sem ser renovada nas mesmas condiges.

) Os interpretes de Shangae e Cantio sio de nomeagio
regin, sobre proposta da chefe da mSA!Iu.

Na nomeacdo de quaesquer fi ios i devem
33 anctoridades compel.enlui ter em vista o principio geral esla-
belecido no art. 44. do Reg. consular nestes termos: «Em caso
nenhum a nomeagdo de funceionario consular poderd recair em
individuo que seja ou se presuma ser interessado em negoeios
de qualquer ordem, oppostos aos interesses confisdos & gestio
consulars,

sem na disponibilidade ou addidos aos quadros, ou individy
approvados em concurso para aquelles cargos, faculdag
que 0 governo a nosso ver conlinua a gosar, embora o
consular reproduzisse no § 2.° do art, 2.° o principio
lia no art. 88.% da lei organica dcerca da nomeagdo dos
sules de 3. classe e ndio referisse a faculdude concedida
governo no § 4.° do mesmo artigo, peis nio vemos incom
tibilidade entre as disposiches do Reg. consular o da e
nica, ji que o primeiro regula o processo de recrutar ¢
de 3.% classe e a segunda indica um meio de prover a g
dos consulados de 3.* classe ou dos viee-consulados, E
mais, que nio julgamos natural que o governo quisesse privai
duma faculdade que o habilitava a prover com individuos
conhecidos compelentes mediante um coneurso a gerencia

I ou vie lados port Todavia, a i
magio do governador de Macau para o provimento dos
lados e vice-consulados da China e do Japlo deverd hoje
substituida pela informag3o do chofe das legagfes do Peki i
Tokio, ja que a elles pertence a superintendencia na ad
fragdo consular portuguesa naquelles paises. Alem disso, @n
tormos do art. 56.% do dec. de 1901, disposigio tambem
contrariada pelo Reg. consular, devem ser geridos por consu
do 1. ou 2. classe os consulados de 3.* classe cuja ro
annual de emolumentos, segundo a media dos ullimes @
annos, seja superior a 6:0005000 réis, sem que durante
periodo tenha sido allerada a circumseripgio ¢ emqu
aquelle estado de coisas se conservar. Os consules de 1.
2.* classe nomeados para taes consulados sio considel
€omo sup arios @ ndo iem i determil
recebendo exclusivamente em eada anno, da verba dos
mentos consulares, para despesas de residencia o de m:
e expediente do consulado, uma quantia nunca ex
3:0005000 reis.

185, 0s consules siao investidos na sna miss3o por meo de
‘Cartas patenies, que i o official, d
pelo chefe do estado e referendado pelo minisiro dos negocios
‘estrangeiros, em que Ihes sio altribuidas as funecdes consu-
lares o conferidos os respectivos litulos.

© Nio basta, porém, a carla patente para habilitar um consul
A exercer as snas funegdes no districto para que ¢ nomeado,
Wrnando-se necessaria para esse offeito a anctorizagio do
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governo local. £ essa auclorizagio o evequatur, cujd
cessiio & geralmente pedida pelo agente diplomatico, do |
do consul, acredilado junto do estado local e, na soa
pelo consul encarregado de negocios, pelo consul geral
pelo proprio consul interessado, sendo para tal fim commy
nicada a carta palente a0 ministro dos estrangeiros do esta )
local. i

0 estado local pide, segundo a doutrina corrente, recus;
O exequatnr e mesmo reliri-lo depois de o fer concedi
A recusa e cassagio do exequater sio, porém, faclos raros

. O consules sio represeniantzs do estado que o3 en-
4 on nomeia para o effeito de ‘defenderem ¢ pmmovaml!
seus inleresses economicos & sociies e flf protegerem 0s.
nacionaes e glo, porisso, afficiacs publicos do pais que
nlll:uJ o dle caracter publicn sio as funegbes que elles
Nr::n;ia\'@slem‘ porém, os consules o qualidade de l?f“'ls"“s
pulicos su agetes”diplomatizos e, porisso, nfo tZem, por
forga da sua provisio, funeches de represenlacio poli lf-l. re-
‘W"‘“Gi“ queso [hes pertencerd quandd Ihes for run!unrlﬂ-
pralica poranea ¢ 56 podem basear-se em razies polls " mente dado o caracter diplomatico por meio de credenciaes ou
licas serias on em motiv 2SS0AES 40 CON; cado. eartas de poderes. .
Quando i, o %.pﬂ el i S'"I mmmfndua m[lo farto lI-\p:s consules ndo serem agentes diplnmall“f’6 ﬂe-.
solicitante, para elle o transmitlic ao' consul interessado.  rivam algnmas consequencias qne convem co‘uheu?r o h.lr:‘n .::
apresenta-o & ancloridade superior do seu districto, a qual Csoguintes: os consules ndo gosam, como laes, :I‘n:, i ::i
manda registar na forma devida o o nolifica sos sens subol & mmnnidades diplomaticas, n‘ N0 s oS pul:ﬂ: nae rnms:
nados a fim de que o consul seja reconhecido por todas * fos, onde a sua silnagio & mais elevads e quasi diplomatica;
estando no pleno exercicio das suas funcedes. E, por sen b * s excopeionalmente estio em velagio direeta com ﬂ Ef;:i
deve o consul avisar oflicialmente da sua chegada os funea loeal, sendo as suas relaglies ordinarias com as) amll:; : ‘)s
narios cousulares que estejam sob a sua dependencia, sen inferiores; estio subordinados -’i legagio do St“t Eii ":Blil 5
egualmente de uso que o mesmo consul anponcie offici sens direitos o a sua competonvia dependem L'l!-I 0 das s
mento a sva chegada ap publico e especialmente aos s rognlamentos do sen pais ¢ das convencdes mn;.ulares.
nacionaes. A0 erequatur concedido pelo estado onde Sxeroen JEues
0s demais fanccionarios consvlares, vice-consules, agente Innegfies; @ nomeagio dum consul param pais euja aflbenm:.
consulares ¢ chanealleres, precisam egual da auelorizag & eontostada ngo involve o reconhecimento do. ‘uuufrlim 1'-
do governo local para poderem entrar no exersicio das Jfaelo; finilmente, a qualidade consular pau ||l|hl||‘1.|. 50 de per
fancgees e, porissa, o diploma da sua provisio, earta pali Fonem para conglur lﬂdl.a"j%: gy
ou qualquer outro, deveri ser submettido ao exequair ou - As funegies consulares classilicam-se em u:sds.:a_l'l l: eics
compelents agente diplomatico ou, na sua falta, pelo resp {108, sogundo se reterem ou i protecedo © defosa dos Inteess
consul !, geraes do estado de que o consul reeche @ sua Dll»ﬂ.u. on 4
Proleecio ¢ dofesa dos nacionaes desse estado que ri'mtulﬂw. o
86 eucontrem wo districlo consular, Egludaremos suecossiva
] mente estas doas ordens de fancgbes nos seus racos geraes e

i, nem para vem

! Reg. consular, artl. 187 ¢ 14,




communs a lodos os paises, fazendo as necessarias referey
a0 regulamento consular portugués,

1B7. Para @ protecgio o defesa dos interesses geraes d
eslado que 05 nomeia, sio conferidas aos consules attribui
muito. complexas, que, sem pretender fazer uma system
zagdo rigorosa, agruparemos nas soguintes categorias: ¥

a) Funczies ¢ atiribuipoes politicas. Embora os consules nfg
sgam agentes diplomalicos e, porisso, nio exergam fune
de representaglio politica, alguns deveres, comtudo, lhes im-
pendem no que respeita ds relages politicas do estado que 0§
nomeia com o estado loeal; sendo lacs deveres principalment
estes: 1.% o do velarem pola observancia dos tratados refe-
renles aos inleresses economicos e commercises ou que ¥
diroel affectam os i dos parti , camo 0§

tratados de commercio, de pavegagio, de pesca, de protecgio
da propriedade industrial, artistica e litteraria, ete.; 2.°) o d
proteslarem contra a violagio dos mesmos Iratados, ou dire
climente e por si mesmos em casos urgentes, ou indireclame
referindo o acontecido ao agenle diplomatics do seu pais
chamando a allengio do sen governo para os faclos por elleg
observados; 3.%) o de informarem devidamente o governo d
seu pais dos factos quo se passem no estado local o po
inferessar 4 politica daguelle pais 1,

) Funegies: administrativs. Englobamos neste dizer
rico Lodas a5 funcedes que, no exercicio duma actividade soe
ou duma actividade juridics, o fors das limitadas funcedies
politicas que deixamos apontadas, sio altribuidas aos consul
1o inleresse geral do estado que os nomeia. Taes fimegdes

1.%) Protecgio da economia ¢ do commercio nacional®.

! Beg. cit, artt. 141% § unico « 398
1 Reg. cit., artt. 118 ¢ segg.

il inamentos que
.Plhnr ¢ transmillir a0 seu governo todos os ensin q.

(lies
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0 o io naconal,
clores o defensores da eronomia e do commercio
:wnsnles. alem de velar pela nhsamnn_l dus tra-
e;u e lhes digam respeito, promover nos t.elu districtos a
;:‘;@n © consumo dos productds originarios do sen pais,

1

possam a vida jica, industrial e
.‘p seu pais, o relativas, por exemplo, ao mnviuwm‘n commer-
“,m do pais de residencia, 4 natureza e impnmn_m ﬁas_ sn:!n
relaghes com o eslrangeiro, i s:llnncﬁu da suit u_;du;:::m&
espirito da sua legislagio economica, 40 prego mediv s
rentes mereadorias, 80 seu movimento financeiro, a0 mnvu:e o
de emigragio e immigragdo, a tudo, em .Mlmml. qmi:]":j n;.s
sou modo de ser economico o da a‘mfdldﬂ da capacida B;..[.
suas relaghes com as oulras nagdes. E de nolar qnu_s: mm;
festa hoje uma decidida tendenela para alargar o inieiativa
consules 1o que respeila ao desinyolyimento dos ln.lnms:ai
seonomicos e commerciaes do sen pais @ n|u‘u mxp:auuu lai
a devida ¢ i publicidade aos 4US- lﬁplr&nill.::
alles eheguem ao conheck da publico g
Ivimenta 4. s

“Z!n: qum;;&a ¢ vigilancia da navegagdo wnacional®. Relali-
vamente & marinba mercanle s30 as attribuiglies cosulares de
proleceio, & de vigilancia on policia. A protecgio feriﬁw—:..
geralmente, por algum dos seguintes modos: «) velando p :
observancia (los fratados de navegagio existenles entre os dois

- paises; B) informando dcerca dos onus a que estd sujeita a na-

Yegagio nos porlos do sea distrielo; 1) prestando 3 lodas as

i commereial, pu-

! Entro nda slo esses relatorios publicades no Boletim 8 ;
licags official do Ministerio dos negocios estrangeiros, ande s et
tram indieagdes preciosns decrea da situagllo sconomica € commncr
dos differentes paises.

* Rog cit,, artt, 555, 36,7 121> § 4. 0126, ¢ segg. o 177 e sogg.
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Ppessoas da tripulagio, o por todo o lempo que se conserva
11as aguas sujeitas 4 anctoridade consular, a assistencia exig
pelas circumstancias de momento ; ) tomando todas as m
didas, em ¢aso de naufragio, para soccorrer o navio @ sal
a tripulacio e a earga; ¢) pondo sob a sua guarda os salv:
e curando da repatriagio dos naufragos; %) informando d
estado savitario dos portos ; ) assistindo a lodas as diligenci
que as auctoridades locaes nevessitarem fazer a borde dos na=
Yios nacionaes ancorados nos portos da sua jorisdiesio; ) am.
pondo-se-a que as justigas locaes ¥io lomar conta dos eri
commetlidos a bordo dos navios nacionaes quando nio sej
perturbada a tranquillidade do porto ou ndo tomem parte em_
taes aelos pessoas estranhas ao navio, Nas suas funceies ds
vigilaneia compete aos consules: a) impedir que se nse flle
gnElE(m'e’dn bandeira nacional; 8) fiscalizar o cumpriments,
por parte dos seus nacionaes, de todas as leis concernentes &
navegaglo; ) examinar os papeis de bordo, que para isso [he
devem ser apresentados pelo capitdo do navio logo depois da
sua chegada ao porto da residencia do consul, podendo este i
a bordo verificar a exactidie dos mesmos papeis; ) exe
a policia da navegagdo nacienal nos portos onde se ndo en
tre um navio da marinba militar; <) prender e fazer descm-
barcar os marinheiros auelores de crimes commettidos no
para os enviar ao porto de matricula, quando nio prefira mai
délos pelos mesmos navios; £) inslruir 0s processos penas
por aquelles erimes on pelos commellidos a bordo dos navios
nacionaes nos portos do sew districto, quando ndo seja per
bada a tranquillidade do porto e nelles niio intervenha
estranha a0 navio; %) conhecer das fallas disciplinares
meltidas pelos membros da equipagem dos navios naciona
ancorados nos portos da sua jurisdicein '3 4 dar cartas d

'
1 Cod, peni. da marinha mereante, art. 470 1

~ pstado @ dos usos locaes.

ORGAOS DAS MELAGOES INTERNACIONAES 403

i de expedigio ou visar
a0s navios nacionaes nos portos L
?'ndcw.gums nos portos de escala; ete. Muilas oulras attribui-

ghes cabem a0s consules nas suas funcgdes de prolecgio e vi-

ja da navegagio macional, as quaes, porém, s poderio
o em face das leis especiaes de eada

gilane

flotorminar-se com. precisio

Relativamente & marinha de guerra sio n?ais limitadas as
aliribuigies dos consnles ¢ consistem principalmente 10 se-
guinta s a) visilas ofliciacs aos commandantes dos nAmos 'dnf
armada nacional que entrem nos portos a sua resideneia;
B) informaghes aos mesmos eomman dantes sobre 4 modo como
o de conduzir-se relativamente a salvas e visitas ofliciaes,
sobre o estado sanitario dos sens djstrinlm: @ sabre quaesquer
assumptos de inleresse para o servigo !memual; 1) prestagio
de lgdos 0s anxilios que Ihes sejam requisitados |n!t?s cnn.::mlu-
dantes para o bom exito da sua vingem; 8) assistencia e!n

identes o desi no caso de naufragio
|;ara a salvagio da guarnigio e do navio e seus aprestes;
Hp relativas ds condighes @ despesas de
& repatriagdo dos mariohieiros que, por mmlw. de doenga,
sejam deixados em terra; &) reclamagiio s auctoridades Imml
da prisio e entrega dos marinheiros deserlores_; 7) requisigio
ds forgas navaes do seu pais da proteccio da vida e bens dos
nacionaes residentes no districto consular, quando se Ihes all-
gurar que elles correm risco imminente; ) dar aos navios
militares cartas de saude ou visi-las nos termos acima indi-
cados 1,

8.%) Actos puramente administratives?, Estes actos so prin-
cipal os seguintes: matricula dos naci nos registos
Bl

1632 e segg.
* Reg, eit., artt. 26,5 0 95.% 2.2, 88,5, 415, 48, 115.%, 116., 1682, 295.2,
02060
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da chancellaria consular; repatriagio dos indigentes ¢

ionalid; que uma ei ia qualquer deixon
recursos no seu districlo; expedir cortiddes de vida e pg
portes a0s seus nacionaes e mesmo aos estrangeiros g
dirijam para o seu pais, se 0s usos e as leis locaes o
tirem e se as leis nacionges ou as suas instrucgdes a ig
nio oppuserem; traduzir @ legalizar os docomentos
pelas auctoridades ou funceionarios publicos do distriets
sular; cerlificar a existencia das leis locaes que tenl
ser applicadas no seu pais; fisealizar o cumprimento dag
militares do seu pais pelos nacionaes residentes na sna
enmseripgiio; @ procorar eonhecer constantemente o este
sanitario local e delle informar convenienlemente o sa |
yerno.

168. As funcgdes dos consules relalivas 4 prolecgio s
dog interesses dos seus nacionae 5
distinetos de altribuigdies, formados, o primeiro pelos di
de assistencia_a08 nacionaes que residam no districto ou g
ahi tenham inferesses, e o segundo pelos seus deveres
Wﬂw direitos dos sens nacionaes, quer
officises do registo do estado civil ou como notarios,
como juizes dos seus macionaes nos casos e nos paises em
pelos usos focaes e pelos (ratados Ihes sio dados poderes juris:
diccionaes. -

No desempenho do dever de assistencia para com 05 S
vacionaes, cumpre aos consules, dum modo geral
© soccorré-los sempre que seja necessario, lanto por
como por conselhos, e em especial: 1.%) defendé-los
todas as medidas vexatorias e arbitarias da parte das
ridades locaes; 2.°) intervir a favor das suas legitimas pre
sdes junto dessas auctoridades; 3.°) velar pelos interesses .
ausentes e incapazes, pralicando em seu beneficio 0s
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sorvatorios que as civenmstancias exijam; 4.%) proleger as
as, 0% orphlos, e lodos os nacionaes nanfragos, desvalidos

) prisioueiros; 5.%) defender officiosamente qualquer nacional

6 estiver involvido em algum processo e ndo liver quem o
defenda ; 6.%) soccorrer 03 doentes pobres e auxilid-los e diri-

gi-los na soa repatriagio; 7.°) dispensar particular atlengio

a0 dos immigi que cheguem ao sea
districto e fiscalizar o cabal cumprimedto dos contractos com

glles celebrados; 8.7) tomar as medidas e providencias neces-

sarias, por occasido da morte dalgum macional, sempre em
harmonia com as leis nacionaes e locaes e com E‘uﬁ:nsd:

Ve internaci para a
réou:f:- elle deixado, o cumprimento das suas disposigdes
teslamentarias ¢ os legitimos direitos dos sens herdeiros ¢
eredores '

A protecgia consular pode ser amplinda & defesa dos gllb-
ditos doutras nagiies, quando estas ndo tenham agentes diplo-
maticos on eonsnlares no estado local, quando sejam rompidas
as relagbes entre este eslado e as mesmas naglies per maneira
que os seus subditos fiquem desprovidos de toda a protecedo,
‘e quando no caso de guerra, revolugdes ou molins populares,
08 nacionaes dum terceiro estado pedem a protecgio dum con-
sufado estranho e se abrigam sob a garantia da sua bandeira.
Nos estados de jurisdiegio eonsular, pode ainda a protecgio
dbs consules ser concedida aos naturaes do pais em harmonia
com o3 tralados concluidos com aquelles estados ou com 08
1805 estabelecidos .

! Reg. cons., artt. 20 & 487 ¢ 680 n B85

? Reg. eit., artt, 39.* ¢ 40 Vid. Convengdo sobre o exarsicio do di-
6ito de proteegio em Marrosos, de 3 de julho de 1880, mandada executar
Smumedintamente pelo decreto de 14 do julbo de 1850 ¢ ratificada por
©art regin de 16 de jusbo de 1882,
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168. Como ofliciaes do registo do_estado_cieil, exe
eongules funceies semellantes s dos empregadas da son
encarregados do registo dos nascimentos, casamentos o
aclos eorrelativos, como averbamentos, certidies, ele., e d
conformar-se nesse exercicio com as lels nacionaes o com o
gulamentos consulares. Devem, alom disso, os consules
dentro da certos periados, a0 ministerio dos estrange
seu pais duplicado on copia authentica dos nuen(m I
1o seu lado, tanto para a i
latisticas como para a necessaria deduecio das conseq
legaes dos actos do registo o, ln para este segundo o
fard 0 mesmo ministerio a devida communicagio ao official
registo do estado civil do logar do ultimo domicilio on
dencia, do pae do recemnascido, dos esposos, ou do
fallecido.

A faculdade de registar nascimentos e obilos ¢ geralme
consignada pelas convengies e regulamentos consulares,

0 mesmo ndo acontece j4 no que respeita o casam
nio attribuindo aos seus consules compelencia para o
brarem aquelles estados que nio reconhecem o casamento e
nem podendo celebri-lo, sendo com o assentimento do e
local, os consules de estados que o reconliegam em paises
0 ndo admiltam, pois que aquelle estado, em colerencia
as suas convicgbes, pide oppor-se a que, dentro do lu'rl
sujeito & sua i sejam. offendidos os
ordom. publica em que se baseian as suss leis. E de
esle respeito, que a convenglo da Haya relativa ao casame
de 12 de junho de 1902, dispde no art. 6.° que eserd valic
quanta & forma, o casamenlo celebrado perante um age
diplomatico on consular, se nenhuma das partes conts
for nacional do estado local e so este estado 8¢ ndo.g
i celebragio do casamenlo por essa formas, accrescent
poreém, no intuito de facilitar a constituigio da familia em p

GRGADS DAS RELAGOES INTERNACIONAES

ngeiro, que o eslado local endio pide oppor-se quando se
dum casamento que, em virtude dum easamento anterior

4 dissolvido) ou dum obstacnlo de ordem religiosa, seria
eontrario ds suas leiss.

03 consules poriugueses ldem compelencia para registar
cimentos ¢ obitos, bem eomo pata a celebragio de casa-
de subditos portugueses com mulher portuguesa ou
trangeira, estatuida ¢ ¥

a pmlo novo regulemento consular

\[ o158, Como natarios, podem 0s consules praticar todos os
3  astos que pelas Téis do seu pais sejam altribuidos aos funceio-
;unas nolariaes, como fazer e approvar testamentos, Javrar
eseriptoras de doagio, compra e venda, troca, mutuo, casa-
mento, partilha, ete.®. Todavia, a competencia nolarial dos

consules &, em geral, restricla aos casos em qué todas as parles
qu inters@iem no acto sejam nacionacs do pais a que pertence

o consnlado. Excepgilo a este principio & fella apenas para os
~ actos que digam respeito a bens sitnados no pais do eonsul ou

a negocios que aht devam ser tratados, sendo dada competen-

 cla aos consules para praticar ou intervir em taes actos inde-

pendantementa da nacionalidade das partes e, portanto, quando
celebrados entre nacionaes o subditos locaes on sb entre sub-
ditos locaes. B o que se vé, por exemplo, do arl, 8. da con-
Yeiigio consular de Portugal com a Malia, de 30 de selembro

BO8: «(s sobrediclos agentes (consules geraes, consules,
vite-consules e agenles consulares) Lerio, alem disso, o direilo
de receber nas respectivas chancellarias todos os actos con-

-~ Yencionaes que tiverem logar entre um ou mais dos seus na-
. clonaes o outras pessoas do pais em que residirem, bem como

—_—
! Reg. coos,, arit. 442 8 610

* Reg, cons, artt. 59 ¢ sogg.
2
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quaesquer actos convencionaes que digam respeito a of
deste ultimo pais somente, comtanto, bem intondido, que
aclos se refiram a bens situados no lerritorio da nagha |
pertencer o consul ou agente consular que os recabe ou
gocios que devam ser tratados no mesmo paiss 4, &g
cada estado compele delimilar as altribuigdes notarines
consales, eomo o faz 0 art. 91.° do nosso regalamento «
lar, eajos termos sio — «Poderdo ser lavrados nos consul
e vice-consulados porlugueses: 1.%) os instrumentos &

pturas outorgadas por subditos portugueses; 2.°) as eseripty

ras entre portug  estrangeiros; 3.%) a
pluras que, embora outorgadas entre estrangeiros, tive
produzir os seus effeitos em territorio portuguéss,

bem intendido, as convences internacionaes o as lois do 68

tada loeal.

Ligada s funegdes nolariaes dos consules, anda a facy

dade’ que lhes & concedida de eertificarem as traducghes

documentos eseriptos na lingna usada pelas auctoridades

eaes para a lingua official do pais a que pertence o
lado, e de aMirmarem a conformidade da versio com o L¢
original.

16’- As atiribuiges judiciarias dos consules, muito
tadas nos paises de civilizagio enropeia, sio muito amplas
paises ndo ehristios o, porisso, lorna-se necessario ostudi

separadamente em relagio a cada uma das duas ordens de

paises.

) Funcples judiciarias dos consulados nos paises ¢
Como dissemos a0 tragar a linha evolutiva da institaigio
sular, 0s consules comegaram por ser juizes dos seus na

1 Nova Collecyds de Tratades, vol. ur, pag. 116,

h ORGAOS DAS HELAGOES INTERSACIONAES 499
fE—
tes no estado local, mas perderam quasi lodas-as fun-
s jurisdiceionaes quando nos estados europeus foi definili-

gmmllo substituido o principio da personalidade das leis e das

risdicdes poto principio inverso da sujeigio ds leis e s juris-

dicgdes locaes, e tornaram-se desde enldo quasi simplesmente
.prnwclum do commereio & da economia nacional ¢ pmhcl.oru

dlos naci residentes na o ipgio con-

L m,]ar Esta negagla aos consules de. altribuighes judiciarias

generalizou-se dos estados europens a lodos as estados da -
yilizagio europeia, ou como costuma dizer-se, a todos 08 paises
ehristiios, firmando-s¢ o principio hoje dominante de que em
faws paises os eslrangeiros estio snbmetlidos, como os nagio-
naes, ds justigas lerrilorioes. 86 exeepcionalmente, porisso,
05 consules exercerio attribuighes jndiciarias nos paises chris-
thos o apenas poderfio exerci-las quando Ihes sejam B‘!]'Il'e-il‘a-
mente conferidas pelas leis nacionaes e o seu exercicio seja
consentido pelo governo local.

Em materia civil on commereial exercem os consules, em
\geral, as seguintes attribuighes: 1.° podem resolver por con-
ciliagio ou por arbitragem as questies levantadas entre os seus
nacionaes ' ; 2.%) podem decidir as controversias entre capities
ou officiaes e marinheiros, quando respeitantes a relagbes juri-
dieas referentes & navegagio, come sio, por esemplo, as ques-
10es relativas ao pagamento de salarios a0s marinheiros®;
4% o interviem nas successbes ¢ na constituigio da tutela
os nacionaes para a convenienls defesa dos seus direilos .
Em materia eriminal sio quast nlas as attribuighes dos con-
sules, redurindo-se geralmente: 1.%) a0 julgamento das fallas

1 Rag. cons., artt, 1765 ¢ 170,
2 Vid, supra, pag. 824, 1 e nota 1,
¥ Rega cons., arit. 64,7 asegg.

.
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de disciplina commetlidas a bordo dos navios de erai
nacionaes ancorados nos portos sujeitos 4 jurisdicgdo cons
quando nesses portos nfio estacione algum navio da arm
do sea pais, pois, em tal easo, porlence ao seu comm.
dquelle julgamenlo *; 2.% 4 instrucgio dos processos
relativos a crimmes communs on marilimos, commeltidos
no alto mar a bordo dos navios nacionacs, quer a bordo
ses navios nos portos da sua jurisdicefio, quando nio seja
tarbada a tranquillidade do porto ou nelles nio lomem par
pessoas eslranhas aos navios 2; 3.%) e 4s providencias
sarias para ransportar com a devida SCEUFANGA 03 ACCUSA
pelos crimes indicados e as pegas dos respectivos pro
para o pais e porlo do navio, para ahi se fazor o julg
mento %,

Como se vé, as excepedes ao prineipio da sujeigio s justi
terriloriaes sio leves e mais apparentes que reaes, pois
a conciliagio e o juizo arbitral nfio'entram propriamente
icio nomal da jurisdicgio, a intervengdo nas su
¢ na constiluigio das lutelas é mals um acto administrat
que de jurisdiegio, as questies suscitadas nos navios estran
entre capilies o officiaes ou marinheiros em nada intere
40 esltado local o os deliclos ou erimes commettidos a boy
dos mesmos navios, ou porque sio leves fallas de diseiplin
Ou porque nie perturbam a tranquillidade do porto, ou ainda
porgue para & sua pralica nio concorre a participagio du
subdito local ou de pessoa que eventualments se encontre
navio, nio affectam as condiges de existencia desse estado @

! Cod. pen. ¢ disciplinar du marinhs mereante, artt, 175, 199,
0.° B, 505 ¢ 605 Reg. cons. artt, 1775 & 178+

 Rog. cona, artt. 1772 0 179, & 1822 Lo

¥ Reg, cons, artt. 1805 a 1835
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exigom rigor te actos de reacglo defensiva por parte

auctoridades locaes.

4
n m;{ W) Funcgdes judiciarias dos consules wos paises ndo
hristdos. 0 que nos estados christdos ¢ uma apparente exce-

torna-se nos estados nlio chrisidos um principio real ¢

"poﬁ\ivu. Ahi exercem oz consules funcgies juriulict,lnnm::,
tanto em materia eivil on commercial como ém materia crimi-

yal, em relaglio 208 seus nacionaes, por uma evidente limil_:-
ﬂu’dn soberania territorial. A respeilo de taes paises, nio

“goffren a instituigio consular a transformagio evolutiva que a
privoun do seu caracter de institnigio judiciaria, sendo ainda

ji consules juizes dos seus nacionaes, os quiaes gosam,
mnuﬁln ponto, liu privilogio de exlcrrilnrialidfldn jndiciaria.

A jurisdicgio consular mos pafses nio christios, .cnmu a
Turquia e estados muculmanos, a Persia, o Si.am, a (,!linu, a
Coréa, efe.. representa, no dominio dos factos ml,mncmna_e.s.
wmma frisante espressio do systema da pmoW{MdM leis ¢
dus jurisdicgdes o deriva das differencas de civilizagio enire
essis estados @ os estados christios, das poueas garantias
olferecidas pela sna organizagio politica o judicial, da sua

animadversdo pelos estrangeiros e da negagio 205 mesmos

Juridica,

estrangeiros da p ¥ na sua e

~por vezes identificada com a communidade religiosa 1, cir-

que obrig o8 estados. a procurar
o5 meios de proteger juridicamente os direitos dos sens sub-
ditos, encontrando-se um desses meios na isencio das justicas
loeaes ¢ consequente submissdo & auctoridade das leis e dos
Iribunaes da sua nagio, isencdo consagrada ou por tratados,

! Pivussi oy Ravsas Le régime des capitulations duns UEnpive Otto-

 m, tom, 1.0 o 2+, Paris, 1902-1900.
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# que se dd, principalmente aos celebrados eom o imperip
Ottomano, o nome do capitulagles, ou por nsos e praticas
memente estabolecidos. Regulada em primeira logar i

Jurisdicgdo entre os pstados de civilizagio enropeia ¢ a Taps

quia o estabelecida depois em hases Tandamentalmente sey

Thantes nos demais estados de civilizaglio nlo europeia, & jn-

formada em todos 03 paises onde existe por alguns prin

communs, que vamos exphr syntheticamente, para del
mos, dum modo geral, as attribuigBes judiciarias dos co
les fira dos pafses da christandade, E, porque em algun
paises o regimen das eapitulaghes se tem transformado ou
desapparecido, ultimaremos este ligeira estado dizendo 0 son-
tido daquella {ransformagio o os mofivos doste desapparesi-
mento,

1) Principios requiadores da competencia judiciaria dos con
stiles em paises mido christios. A compoloncia judiciaria i
consules desdobrase naturalments om competencia civel
eommercial e competencia eriminal, e, perissso, aprese
remos separadamente os principios que a regulam sob os
aspoclos.

a) Em materia civel o cammercial & determinada o
bencla em Tarmonia com os seguintss principios :

#) As causas cntro estrangeiros da mesmy nacionalid
10 julgadas pelos consules do sen pais;

) As cansas entre estrangeiros de difforente nacior
s30 da compelencia do consul do Dais do ren, pola apph
do principio: actor squitur farum rei,

7) As cansas enfre um subdito duma nagio christi
indigena s%o da competencia do consul o das Justicas locag

i nacionalidade do ren, o ainda o pri
cipio actor sequitnr forum rei. Fsie principio tem, ¢ di
limitagies firmadas nos usos ou nos tralados, que semprs
vem ser tidos em consideragio. Indicaremos como caraet
tico 0 que s passa na Turquia ¢ na China,

o

. p presidente e dois assessores, ¢
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i ¢ levantadas entre a
\ uia, spesar das divergencins

i :u::{ pa;anni:s sabre se, segundo as oapﬂuiupﬁes, a;s
s enbre o iros e indi ersm da eomy

 as jurisdicies otlomanas o das jurisdiegdes consulares, foi

ado pelo uso o principio !l& (jue eram as ;nﬂsdm;
Jareas 13 iformalmentc_competeatés para aquellas questoes.

rincipio & porém, attenuado por quatro modificacles impor-

i dos estrapgeiros. A
endenles a assegurar 0s direitos ]
mm':l:"deriﬂ da existencia de Iribunaes de commercio mix-

“fos, creados em §860 em Coustantinopla e nas principaes ci-

e i turcos,
d i io, compostos de cineo membiros, (res c
B s s dois assessores estrangeiros
t i ra todes as
elo consul respectivo, o pa ]
‘WWes cf:‘mmertilzs. hem como para e civeis de valor su
qmr a_mil_piastras, levantadas entre ﬂdadﬂosr:rlmml:n?a:
ir ita ds questdes referente:
pstrangeiros. A segunda respei s ;
n!muli pessoal, que relativamente 108 estrm::::: :;n: ::::;ucli
manos co lativas a0 -
compreende as regras rel . e
i i ratels, a0 regimen
ide, & organizagdo da fulela e da cul ’
dll'ul\c»i' l,nial :,.' successies e 4 liquidagio da fallencia, quusli?::
y
aliribnidas 4s jorigdicges nacionaes dos inler?asa?ios;"%[er_('el_,. A
i i ou dum drogma
esta na Tl.l!l:::s.:l::ﬂﬂ da as_smeﬂm dnrronsr‘: i) B
manas, com o dircito de suspender a marcha do processo, :o
¥isar o assignar as suas pegas mais importantes, bem come de
dmpedic a execucio do julgamente. A quarta, l_mlml-nli!. ‘1:
sulla da inviolabilidade do domicilio dos estrangeiros m;::des
~cida pelas capilulaches, por virlude da qual_ s audc:nrmum
tureas wio podem executar os mandados da j!lstlfl‘ T
o4 as 0 fadas conlra 08 sun:: a
assistencia ou auetorizagio da auctoridade consular. Eslas
;"-‘Weﬁns. s6 o egualam, approximam-se bastante da pro-
lmviﬂ inbergute # jurisdicglo consular,
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Cumpre, porém, observar que, tondo & Porta concedid
eslrangeiros, pelo firman de 46 de junho de 1867, o direitg
adquiritem. beos immovels urbanos ou rurac
perio, menos na provincia de Hedjaz, equiparou relativamente
a laes bes aos proprietarios ollomanos 08 proprietariog
trangeiros, submettendo, porisso, 4 JorisdiesSo dos tribung
civis ol as acgies il ili que i
Irangeiros, ainda da mesma nacionalidade,

Na.China, as causas civeis ou commereiges. entr
eslrangeiros sio julgadas conjunclamente Delos respect

consules & pelas auctoridades chinesas, os quags, cons
ancloridades, procedem reonides 4 investigagio do caso
decidem applicando wm e a3 oulras oy 03 principios da
dade, como dispde o art. 35.° do trataje Tranco-chinés di
do juoho de 1858, ou as leis do sew pals, segundo a nag
lidade do ren, coma estabelocs o art. 31.* do tratalo sing:)
tugués de 4 de dezembro do 1887, B ainda de
concesses-selilements de Shangae, ' concessio francesa @
concesstio internacional, ha os chamados tribunaes s, | 0
mados por um juiz chinds e um Uiz assessor estrangeiry, g
representa o consul respectivo, Estes tribunaes, onide os ag
Sores ndo tbem voto deliberativo, julgam as cansas entre
neses & estrangeiros quando os chineses forem reus !,
Y Bm materia crim

imes commeltidos por estrangelros contra indigenas
. ‘:: ins pela consul do pais do dek‘uqumll.l. Em alguns "
. swm., a Tunquia, o principio de direilo & que, e:
.ms a compelencia perlence a0 Iribunaes locaes, :?
3 dhn ;l:rihue-se muitas vezes o julgamento aos coustles.
d na Turquia, pela reforma judiciaria de 1856, deviam
ereados tribumaes cor mixfos para o ,ﬂi ,,mu o
\Jos crimes commettidos por estrangeiros contra indig s
iros. Esles tribunaes, es -
Jor indigenas contra estrangeiros. "
Ex. m‘: Constantinopla & na mator parie das grmdes duad‘h
’dd”;;;um soriam composios, por metade, do indigenas ad,,
::lmn 1irv:l's da nacionalidade da parle ou do nccu;ado.i“‘
?'mxlnf: consul compelente ou o seu interprete asslsu‘;:rmn
mento, podendo intervir direclamente no debale @ Pl
Tscuumm ser por elle approvada rs-refermd S;sme al
lﬂnnn:es. aindo nio chegaram, porém, a funeeionar. e
#) O3 erimes comme dos por indigenas contra estrangei
' s indigenas.
! juldos pelos tribunacs indigena 3
ml'?.llu liarmonia com a5 regras estabelecidas, |_'A:d?m nsﬂ:;'nn
~ sules julgar causas que inlumscmlao:‘ s:l\!ﬂi:::‘.“g:s;m o
como podem as auctaridades do pais deeidir 3
mmrm a0s estrangeiros, pelo que se &mlu‘.'tec:u ;:‘: Dzr:::;
scalizagio, determinando-se nos iral i
pio de mutua fiscalizagho, : o
] 5 e conhecersm de p
* 1S hypolheses roforidas de 0s consule COORC A eg
- fue all':-]um os indigenas on de as justigas urnmn::lali::anm;
. d 7
ithes que affectem 05 l'stc:luuelmi., 38548 aue ;
_W e na instroegdo e julg dos processos
! Em'n amelhor garantia ¢ defesa dos direitos dos seus nacionaes.

nolar que i

$ por subditos duma nagio ol
centra o8 seus concidadios sin inlgados pelo consul do-
pais.

#) Os crimos commettidos por estrangeiros conlra
eslrangeiros sio Julgados pelo consul do ofensor,

%, |168. O que respeita 4 organizagho dos tribunaes wnslnli-
.ﬂﬁ sua compelencia ¢ ap Processo a seguir ]|er:nmla e} ::::,
~ perlence, como & natural, @ legislagio particular de cada pais,

it b, e i & qual deve rogular a acgio dos sous funecionarios consulares

dreit pénal ink,, 1006, page. 110 o sngg,
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em harmonia com o8 usos Jocacs e com os Iralados.
porisse, apenas algumas observacdes dcerca da Organi
competencia dos tribunaes consulares portugueses, cuja lei
ganica se contem no regulsmento consular de 1903 (artt, {
4 277.9),

Os consules porfugueses exercem jurisdicelo civil, eom
cial e eriminal sobre os seus nacionaes em fodos 08 p
onde elles, por tralados vigenfes ! ou por praticas incen
tadas, forem igentos da jurisdicio territorial,

A jurisdicedio consular, que deve ser praticada em ha
com o0s vsos locags, os tratados em vigor e o Reg. co
& exercida, lanio em maleria eive) omo em maleria eri
pelo consul julgando s6, ou pelo tribunal consular,

O tribunal consular ¢ constituido pelo eonsul ou: pof
suas vezes fizer, servindo de presidente, & de tres asses
0s assessares serdo escolhidos, no principio de cada
enlre as pessoas importantes ¢ idoneas de nacionalidade
guesa, ou, na sua falta, entre as de nacionalidade estral
em numero sufliciente para assegurar o regular fug ccion :
menta do tribunal, devendo ser aflixada ma chancella

. lodavia, por qualquer motivo, nfo puder cuusllu_llr‘se
{ribunal eansular, excreard o consul, sempre que o ju].gar

savel, as funcgbes do tribunal consular. Deve, porém,
fguar esla ciremmstancia nos aulos e informar a sm:rehria
estrangeiros dos molivos que ohstaram & constiluicio do

. mrlulrl;nn do processo d seguir ho juizo consular & a mesma,
anto porante o eonsul como perante o lnlwml consalar, com
unica de que, realizand 0 julg ‘na m;
'|m|nl consular, serfio propostos 30S ASSess0res, antes, .‘rh-
proferir & senlencd, 03 necessarios quesilos :uhrf- as qul A:
e facto que no processo se ventilaram. 0 progesso, que \nl:i-
maturalmente segundo o jiizo consular fnccione un:ﬂ ;
 junal civil ou commercial o com tribuml eriminal, ¢ o es-

- (cansi ual procuron harmonizar os
ecido no Rej nsubr, o prac L
tabelecid g- T

weios de processar seguldos nos tribunaes do o
:::c;es Puspec‘mes xlf administragio da justica nos consu-
W;:“- da ifenti¢a n lei @ applicar pelo consul ou pelo tri-
" dumal consular, que ¢ a ki partogaeza em tado que Ilin. for
uma lista dos & con uma oppusto ds convengdes diplamaticas o “f” vsos locaes Mcfhld::
e o ids a1 Par gue; ha. do rea -~ pelos consules das demais nacdes. A junsf.llrt:‘io wnw‘nr ;
IO e 20 drbamal e, 8 presenta assim uma elara applicagio do principio da persona
julgam das questdes de facto, sendo as suas funeefies ana Ndadedas leis ® dlas jarisficelos. ot
s que nos (ribunaes do teino competem aos jurados. 0 o E, porem, differente a compelencia do r0|§\|l & do Lribn:
presidente da tribuval, julga de direito, 4 semelbanga eonsalar tantn e materia civel oa commarcial com e m:;
aconlece com o presidente dos tribnnaes do reine teria criminal, o porisso slu::n:rr:;)s irsis“:;ﬂemaws quan
i i taghes da jurisdicgio co %

s “r:l)njmlr'lr:ie’; : il e rmm!c!rl:idl. A jurisdicgio eonsular ¢
| exercida, dentro dos limiles marcades pelos u:us*hm::]f:i
1774 ¢ 3 de julho de 1550; com Sinm, de 10 de fevereiro e 18601 Iralados vigentes @ pelo Reg. consular, n; r:r::::]amm e
com a Chinn, de 1 de destwbvo do 1857; o con: a Turquin {dec] ~(uestiies civels ou commereiags e q!l}! g b
ARSI L suliditos portogueses, residentes no districto consular, &g

! Yide — Tratndos e Portugal : com Marrceos, de 11 d jani
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i adas nos consulados
leis patrias e ds pralicas observ: .
n::isos ml:iu legislagdo mais analogia offerecer com o di
“pmm:és. @ 50 entrario em vigor depois de approvados
istro dos estrangeiros. .
) m‘:dl‘gﬁa penal. Os consules e 03 tribunaes consulares
@ r,em a jurisdicgio penal sobre os cidadios portugueses e
'“:ordﬂ dos navios de commercio nacionaes nos paises onde
:m jurisdiegdo Ihes for consentida por praticas incontestadas
r tratados vigentes. e . D
“;: exercicio da jurisdiegdo criminal a bordo dos navios na
aes compele a0 consul: ;
m:‘.-; Interrogar cuidadosamente 08 cnpfules que, sob c:‘“
mponsnbilhlnde, applicarem durante as viagens as penas dis-
dplinares correspondentes dis contravengdes, Dary:soram. as
mesmos capities punidos, s tiverem commeltido abusos de
e i rtigos
2.°) Julgar sem recurso algum, em harmonia com 08 ai sh
10, 17.%, 18.° ¢ 91" do Godigo penal ¢ disciplinar da m:ri:: a
mer'unu.v as goes 4 disciplina em porto
onde nio haja navie do estado. |
3.5 Receber dos capities dos navios mereantes, nos porlos
onde no haja navio do estado, a parle com as pegas doopmnesso
relativas aos delictos maritimos indicados no arl. 19, daquellllls
codigo, o nomear @ presidic ao tribunal mar_innm para o jul-
gamento de semelbantes delictos, em harmonia com 0s artigos
60." ¢ 75.° do mesmo codigo. s
42) Receber do capitio, rélativaments aos crimes maritimos
o0 communs commettidos a bordo dos navios nacionaes, l|:“m-
r a
diciado o as pegas do processo, completar quanto prec it
1nstruegdo no mais breve espago de tempo, @ fazer desembal o
0 eriminoso para o enyiar com as pegas do prooa;u a0 podn
de matricala, remettido o delegado do procurador regio
- porto, se niio preferir mandi-lo pelo mesme navio.

quer outras que, em virtude de praticas incontestadas,
ser submettidas 4 decisio da auelori eonsular.

O consul julga s6 ¢ sem roeurss as aceies de valor
on egual 3 2005000 reis.

O tribunal consular & compelente para as acedes de v
superior dquella quantia, bom como para os processos de
lencia dos negociantes, logislas ou industriaes que eessa
Pagamentos. Das sentengas do fribunal consular ha s
recurso de appellacio para a Relagdo que mais proxima
fiver da séde do consulado, dentre as de Goa, Mogambiique &
Lishoa. §

Comtudo, nem o cosul nem o tribunal consular sio eon
potentes para as causas relativas ao estado e capacidade das
Ppessons. Estas causas s30 da exclusiva compelencia dos
naes do refno, ilhas adjacentes e provincias uliramarinas,

Us vice-consules apenss podem exercer as Tunecdes do
268 de paz. Mas eslas funegles algum valor tEem, Pois
nenbuma acgio, a nfio ser que verse sobre objecto que
admitta transaecio, poderd ser proposta no juizo consular sem
que preceda lentativa de conciliagio.

Quando a conciliagio se nio realize, determina o Reg.
sular que o consul procure conseguir que as partes
tam & decisio dum ou mais arbitros da sna escolha as
toes sobre que possa travsigir-se, declarando que as des
dos arbitros serfo exéquiveis como ss sentengas do Lriby
consular.

Cumpre ainda observar que, no intuito de facilitar a
nistrago da justica consular, auctoriza o Reg. consular os.
sules a elaborarem regulamentos subsidiarios que rep
indi para os p speciaes, em que for n
sario altender principalmente &s condicies locaes p s ci
stancias particulares do cada pais. Semelhantes
comtudo, cingir-se-o, quanto possivel, aos principios
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4. Finalmente, proceder como no caso anterior ent rel
a0s crimes maritimos ou ios a borda

navios nacionaes dentro do porto, quando ndo seja perfy

invalvidas pessoas estranhias g0 navio, ou assistir aos aclos

licados a bordo pelas aueloridades locaes quando se d
aquelles factos.

Relativamente ao8 orimes commeltidos em terra establ ré

a Reg. as seguinles regras de compotentia:

L. Compete a0 consel gonhecer ® julgar das contra
@ orimes a que eorresponder algumas das penas seguinl
4.%) repreensiio; 2.%) suspensio temporsria dos direitos p
ticos: 3.2 mulia; 4.°) destorro ; 5.°) prisiio eorreceional.

Os' cousales poderio, nos paises de jorisdiccio co
elaborar os regulamentos de P
ministro dos estrangeiros, que julgarem necessarios |
assegurar, por parte dos seus nacionans, s manulongd
ordem ¢ o respeito dos tratados, sendo-lhes altribuida,
medida complemantar,
verbal & summario as contravengiies aos mesmos regulam
podendo applicar as penas de malla ou de prisio até um

1. Compete a0 tribunal consular o julgamento dos ¢
A'quo correspondam s peass maiores ebumeraidas no arty
do Codigo penal, com o EXCEPEi0 eslabelecida na regra
guinle. 3

NI Compele exclusivaments ags tripunaes do reino, il
adjacentes ¢ provincias ultramarinas o julgamento do
guintes crimes: 1.% homicidio voluntaria 2.%) ferimen
que resulte 2 morte; 3% fogo posto; §.%) violagio de me
de Qoze annos; 5.%) os erimes dos empregados pub
exercicio das saas funcgdes ; 0.° falsidade de moeda,
banco, papeis de eredito, sellos, cunhos 8 escriplos;
mes conlra a seguranga do estado, salvo se lhes co

a tranquillidade do mesmo porto on no facto se nio enconle

olicia, sujeitos & approvagio

eompétenciz para julgarem em proc s
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correceional; 8.9) 0s erimes a respeito dos quaes Ea;
: s cireamslancias previstas no n® 5. do art. 53.* do
m a.;nnL Quando algam destes erimes for commettido no
i w!’ consular por um subdito portuguds, o consul pr.n:;;-
tado, 4 instracelio, (3o complela quanto possivel,
e » remelteri 65 uctos, jontaments com o aceusado,
‘m“‘m'n‘l- de Macan, Goa, Mogambique on 4.2 districto oti-
E ‘I;l}’dlm],isb«n conforme a cidade, de entre estas, que mais
ﬂllﬂa_m: for da ;édn do consulade, e serd aflixada na ch:ma\l—
:::l do mesmo consnlado nma copia da sentenga final &,

i j dos

1 Embara constituissem legislagdo upowll p"mchrn mu 2

crimes commettidos pelos portugueses em territorio, w“mu:“
ﬂnn:-n rovogrados o decreto de 20 do dexembro du 1843, que

3 A dinark irtade do qual
direits em virtu
i a

i ic Macau para processar,

 iaepepelesivornlamatmhrr b ey
i it s gy oo g o o

tugusses os offendidos, o o doerato de 8 de margo de 1583, q:,“.uriu A

& compatencia das -uoln::qdu de mp:: p.::l-: ..:hm; e

5 erminou que,

B i oy ey e s el fild :1:

inrin dopois de coneluido 8o

::.“: vql':(..l' :::..m. .ep‘;‘mmu a dar por m.::wdu‘;.:»x

de delieto ¢ n proferir o despacho do pronuncis, nio ]:::‘[" e

ereto de 24 de dezembro de 1903, que -nppmwnoﬁ.lx';]um" i

Yogou as disposighes em conteario do eatipulado .Im ngw “Mn.m. =

Principalmente porque o act. 1892 do mesmo Regulamen! oo

7o mperios da China, Murrocos, elz., 02 comsules ummnm—

eglo sobro o8 sous naclonnes em couformidade nnm“‘;l e locaes, o e

fados san viggor ¢ as disporighes do rogo or

qualiuer excepglo a0 erimes P

itoria chinds. ;

”fuz':.n:;:l:u notar que, dindo o tratado com Sism (art. 6. e:p:;:;:

cumulativa aos consules pl:rll‘uﬂﬂllnjdldoﬂnu:p =

mento dos crimén commettidos pelos portugueses em Siam, omquin




—_—

M2 ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

OHGADS DA SOUIEDADE INTEHNACIONAL 313

. 0 consnl ou tribunal consular podem suspender a exe-

da pena, s esta for de prisio correceivnal, quer s}mp!.u
aggravada com muleta, quando as circumstancias do
s @ 0 anterior comporlamento moral do delinquente assim
sonselhiem e quando se reconheca que 0 rew nio foi ainda
gmuado por qualquer crime.

IV. Compete aos vice-consules residentes fora da
districto eonsular: 4.%) informar o consal das contraven
crimes commeltidos na sua dreumseripgio por subditos
fugueses ou a bordo dos navios du commercio portugu
2.%) receber queixas e denuncias e Leansmilli-las ao ¢
3.')_ proceder & firmagio do corpo de delicto ¢ aos oulras
de instrucgiio que, desde logo, for canveniente realizar;
nhecer, quanido expressamente anctorizado pelo consul,
eqntramwius A que corresponda o processo verbal acin
dicado. S6 por determinagio expressa do consul poderd, |
r{:m,. 0 vice-consul proceder a buscas domiciliarias ou 4 i
dos indiciados, exceplo em caso de flagrante delicto,

V. Das sentengas dos consnles o dos tribunaes consula
em materia crime ha recurso para as Relagles de Goa,
gambique ou Lishoa, nos termos indicados, Cabem, pnrér'n.
algada do juizo consular, & porisso niio admittem Tecurso,
seflwncas dadas nas cavsas crimes em que as penas app :
Vveis, separada ou cumnlativamente, forem as seguintes:
preensio; 2.%) suspensdo de direitos politicos até dois an
3% mulla alé seis mnses ou até 5005000 reis, quando a
fixar a quantia; 5.% desterro até seis mezes; 5.%) prisio cor
reccional alé seis meses,

VL. Quando a pena applicavel, segundo os usos locaes,
mais branda que a comminada nas leis patrias, serd esse fag

iderado prineipal ei lanci para os effe
do art. 94.° do Codigo penal. f

184, 11) Paises em quo tem. sido abolido ou madificado o
g das capitulagies. O regimen das eapitulagdes ou das
justigas consulares tem sido abolido em alguns paises por as
justicas locaes offerecersm garantias aos estrangeiros. Assim,
foi abolido: no Japdo por virtude duma serie de Iratados que
eomegaram a vigorar em 1899 na Bosnia & ma Herzegovina,
- que, pelo tratado de Borlim de 13 de julho de 1878, passaram
para a administragio da Austria ¢ a 5 de outubro de 1908
foram annexadas a esta potencia; na ilha de Chypre, que,
'pm tratado de & de julbo do mesmo anno, passou para a
alministragio da Inglaterra; na Tunisia, depois de ahi ser
~ estabelecido o protectorado da Franga; ¢ em Zanzibar, em

razio de esle sullanato ser submettido ao protectorado da ln-
‘glaterra. Ainda o regimen das capitulagdes foi progressivamente
abolido na Servia, Montenegro, Rumania & Bulgaria desde o
tratado de Berlim 8, que emaneipon da Turquia o8 tres
Primeiros estados lituin a Bulgaria em estado vassallo
da Porta e previn o desapparecimento daquelle regimen me-
diante as devidas reformos e a celebragio de tratados, que
0s mesmos estados pouco @ pouco concluiram.

Em outrog paises tem o regimen sido modificado, mais on
menos, no senfido de o altenuar ou de preparar a sua sup-
~ pressio. E o que acontece com o «) Egypto e com o relno de
- B si o S g T T
~ a) No Egypto foi o regimen dos capitulagies modificado pela
 creagio de rribmnaes mizos do jnizes indigenas e estrangeiros.
3 83

determina que o8 criminosos tauto podem ser entregues 80 eonsul p
o-mnirdwidmmh,mmvhdmymllnu,puuhim p
udu-.ha’-n-humun-épdd.dn-uqmwmuin-wnh
attribuidos pelo Reg. consular exclusivaments aos tribunca do n
lll;u adjacentes ou provineiss ultramarinas, O consul phde b
eritninosos, mas, uos casos excluidos da sun competencin, deverk

gi-los a0 julgamento do tribunal de Macan, i
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Por circumstancias diversas, como a falta dum g s indit iR,
central forte, que pmlelse fazer mspeiwr as leis ¢ 03 " realmenle fazem a nomeagio .

para o exercicio do mmmercm, a grande fac
0s etrapeus podiam acolher-s
consul, segundo 1hes conviesse, e assim determinar, p
Versas canusas, a lei partienlar por que deviam sor regul
as suas obrigagdes, ete., produzin o regimen das capitulig
no Egyplo graves pertarbagdes o alnsos na administra
jusliga, o que levou o khediva Ismail a pensar nu zani
J}:ﬂcagalj!ld?fiﬂl‘ii nova quo remed o . ndigenas, e o de Mansurah de seis eilran.
Comegou por pedie i Porla o n : “Irus @ tres © o.de appeliagio do doz d
enlear em negociaies com as polencias interessadas, o, @ cineo indigenas; e, actualmente, a sua composico é, seguudo
elle, eolebrou em (B89 com & Inglaterea, a Confoderagh mesma ordem, freze © seis, doze ¢ seis, cinco. o trez, dez
Allemanha do Norls, a Austria, a Franga, a Ialia o a Hess
panha, ds quaes so juntaram depois os Estados U 08,
convengio para o effeito do realizar a reforma judiciaria
seada na organizagio de tribunaes mix(os. Foi pira esse.
nomeada nma commissdo internacional, a qual se peunin.
Calro a 18 de oulvbro. de 1869 e elaboron a reforma muaris diplomatico ¢ conmlar, 1906, pag. 108, A
ficou concluida em 1874, foi promulgada pelo Boverno 2 Oa estados signaturica da reforma judiciaria egypein € represan-
a-16 de setembro de 1874 e successivaments approvada: tadon nos tribunaes mixtos 40 a8 grandes potencins Allemulia, Austria.
estarlos civilizados ', Hungria, Estados-Unidos, Frana, Inglaterto, Italia ]::::"r:ﬂ::,.l:-
A reforma creou Iritinnaes mixtos, tres de primeira insts s s undacian Be'“i";' l_.',:“;:':}f‘:::’...::".}mém é i
no Gairo, em Alexandria e Zagazig (mais tarde em ::;‘:’df::::: ;:;';m tribunaes de primeira instancin; cada
hoje em M, h), ¢ um de appellagio em Alesdndei s grundes potencias & representuda por tun Juiz oo tribunal do
Os tribunaes mixtos sio compostos de magistrados 7 € as potencixg d: 2 Jivtide
geiros e de magistrados indigenas, todos nomeados. pel - PO%um julz noste tribunal. E, porés, ‘i; "";;‘::: ::Zﬂmu i
Xy B i il intoresses no
verno egypeio, que, combudo, deve procedar om harmon 2;“:““"'!“[ % l:‘; ‘ilf:'“':”"";':“ lc‘ulmhnlgl‘w“. s polencian soesnda-
 rins sy representadus por dois Julzes, Como o tribunal de uppellugdo
‘pedisse a0 govorno egypelo mais um Juiz, o governo altendou o pedido,
com a condigdn de o wovo Juiz ser escolbido de entre or npnn_u'-\-m
das potaicins seonduring, reeaindo s eseolls num juix portuguis,
.

ganas, e o de segunda instancia de onze, selo eslrangeiros
| agaatro indigenas ; em 1905, por virtude de successivas am-
pliagies, eram semelhantes tribunaes compostos, segnndo in-
forma Ravsas, o do Cairo, de doze magistrados estrangeiros
sels indigenas, o do Alexandria (primeira instancia) de dez

A |Irmc|num dos tribumaes mixtos perience a juizes indi-

1 Partugal tom actualmenta tres juises nos tribuoaes mixtos. Livro
Branco, 1889, Noweaplo dum juiz wou iribunacs mixtos do Egyplo; dn-

! Pela lei de 18 de abril de 1876 foi o governo portuguds
8 suspaader provisoriamente  jurisdieclo consalar no Egypto o
rir por tempo limitado & nova reformn Jndiclaria proposta noste

: d: 1874-75, dovian o3 tribunaes de primeira instaneia -~
constituidos por sete juizes, qualro estrangeiros @ lres
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gonas. As funecfies desles juizes so, porém, meramente i
norificas, limitando-se ao direito de presidir, sem
réunites para a oleigio dos vice-presidentes ¢ de tomarp
& frente do tribunal nas cerimonias publicas. As funeghe
presidente sio, de facto, d
estrangeiro, designado, em cada anno, pela maioria absoluf
dos membros do tribunal, tante indigenas como esiral s

Junto de cada um dos tribunaes funecionam agentes do
nisterio publico, a quem compete fisealizar, no andamento
processos, a observancia dos tratados diplomaticos e das I
internas do Estado. & magistratura do ministerio publico ¢
unidade um procurador geral, que deve ser um magisi
eslrangeiro. Os sens ajudantes ou substilulos podem ser i
genas, a ndo ser que o3 estados que adheriram 4 reform
tenham reservado o direito de exigir qne um dos membros
ministerio publico seja escolhido enire os magistrados do set
pais, como fizeram a Franga, a Allemanha, a Russia,
pois, em lal caso, esses paises deverdo ter representagio
magistratura do ministerio puglico junto dos tribunges mix1os

03 tribunaes mixtos foram installados em 1878, come:
a funecionar em 15 de fevereiro de 1876 ¢, segundo o
lamento de organizagio judicioria de 1874 elaborado pela com
missio internacional e as moedificagdes nelle introduzidas
decretos egypeios de 1900, sio competentes : J

1) Para a3 acges civeis ou commerciaes enlre indj
e estrangeiros ou entre estrangeiros de differentes nacio
dades.

2.% Para as acgies reaes immobiliarias entre indige
esfrangeiros ou entre estrangeiros da mesma ou de differ
nacionalidade, (Pelo regulamento de 187475 eram com
tenles para quassquer acghes immobiliarias, mesmo entre ind
genas). 3
.%) Para as acgies criminaes por lodas as contrayengdes d

A\
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feommeltidas por estrangeiros), por delictos commet-
coﬁlra os magistrados judiciaes ou officiaes de justica
ante ou por virtude do exercicio das snas funcgfies, por
1os commeltidos pelos mesmos funceionarios no exercicio
suas fanesdes, ¢ ainda por deliclos de banearrota e con-
nexos b
Sogando o decreto Kkhedival de 1900, os tribnnaes mixtos
(Fem compelencia para as questiies entre a municipatidade

o

ge Alexandria @ indigenas, bem eomo ni0 podem conhecer das

questies relalivas 4 propriedade do dominio public, julgar 08
actos de soberania on medidas de governo em execuclio @ em

idade das leis e reg tos de administragio poblica,
e mesmo interpretar actos de administragio ou suspender
a sua exccucdo, mas podem julgar as lesdes causadas par

psses aclos aos direitos dum estrangeiro reconhecidos pelas
Jeis ou pelos tratados.

As senlenas civels @ commerciaes devem ser pmfbﬂ@as—-
em primeira instancia, por cineo juizes, lres lss1r=n.ge|ras )
dois indigenas, devendo, porém, nas causas commerciaes, ser
adjuntos ao tribunal dois assessores negociantes, um estran-
geiro @ oulro indigena, com volo deliberativo L :swlhitiue por
oleigio, — e, em segunda instancia, por oilo juizes, cinco es-
Arangeiros e tres indigenas.

As confravenches eommeltidas por estrangeiros sio juigadas
PoOE um juiz heiro. delegado do 1 fivo tribunal, 08
deliclos  crimes s¥o, respectivamente, julgados : pelo tribunal

- torrectional, composto de tres juizes, um indigena e dois es-

Irangeiros, e quatro assessores, on estrangeiros, se o ren @
estrangeiro, ou melade estrangeiros @ metade indigenas, se 0
~reu ¢ indigena on se a accusagio & movida a0 mesmo tempo

! Phunissst oo Raveas, ob. cits, tom. i



518 A0 DA SOCIEDADE INTER ONGAOS DAS RELAGOES INTERNAGIONAES 510

m finalmente das accdes eriminaes que eslejam fora da com-
sencia restricta destes tribunaes e Ihes pertencam  segnndo
o regimen das capitulagdes; os tribunaes locaes con becem de
(odas as acgdes civels ¢ , de estado dad
 snceesses entre indigenas ou- - elles relativas, ¢ de todas
48 acches penaes em que o reu seja um indigena e fora dos
easas de competencia dos tribunaes mixtos.

~ Constitne, pois, a organizagio judiciaria do Egypto um
representando

contra estrangeiros e contra indigenas; e pelo tribunal
sentada, eonstituido por tres conselleiros do tribunal de
pelagio, um indigena ¢ dois estrangeiros, e doze jurados, jof
estrangeirns, 88 0 reu & estrangeiro, on melade estran
& metade indigenas, se o rén ¢ estrangeiro on se a accn
& movida a0 mesmo tempo contra estrangeiros ¢ ind
Metade dos assessores e dos jurados serd da nacionalidad
accusado, se este assim o requerer.

O tribunal de appellagiio ainda funcciona, na sua consl
ordinaria, como ibunal de révista em materia penal. O
eurso de revista pode ter logar nos casos de condem
pelos fundamentos : 1.%) de o faclo ndo ser punivel; 2.%)
lei ter sido mal applicada ao facto ineriminado; 8. °j e de b
nullidade substancial do processo. [
mereial nio ha reenrso de revista,

0s tribunaes mixtos foram estabelecidos, a titulo de e
por um periode-de-einco-aunos expiron no 1.° de @
{reiro de I1881. Foi, porém, depois prorogada successivame
{por lodus as potencias interessadas a sua jurisdicgio,
‘a8 ullimas prorogagbes pelo espago de cinco annos.

As leis applicadas pelos tribonaes mixtos sio tambenm
gos mizios, inspirados pelos codigos europeus e que comey
a vigorar no 1.* de janeiro de 1876,
~=Ao lado dos tribunaes mmas nmrrmnnm, g:nra as a0y

que ndo sio da sua comp , 05
tribunaes locaes, Os_tribunaes conaulnnw conhecen de
as acgles civeis © commereiaes nE-immobiliarias entre
vidnos da mesma nacionalidagle e conhecem das
estado ¢ capacidade, quando para ellas tenham compef
segundo s suas leis nacionaes, e das relativas a 5
legitimas ou leslamentarias, ainda quando inleressem a
viduos de differente nacionalidade, pois que estas acgdes |
entram na esphera jurisdiceional dos tribunaes mixtos, @ e

es, as quaes prevalecerio alinal
coes daquelle pais derem seguras
'garaulms duma recta administragio da justica em relagio aos
estrangeiros |,

#) Por uma serie de tratados concluidos antre o reino de
Siam @ vs eslados enropens em meiados do seculo passado,
foi formalmente reconhecido por aquelle pais o regimen das
justicas consulares, quer pela adopgio do principio actor se-
quitier form rei, que era o systema geral, quer pelo estabo-
lgeimento duma jurisdicgdo mixta formada pelo consul ¢ por
A juiz siamés para o julgamento das causas enlre estran-
(geiros ¢ indigenas, que era o systema seguido nas relagies

com a Franga e com a lalia.

Comtudo, o Siam vao remodelando as suas instituiges judi-
~ clarias, vae soffrendosa inNuencia da civilizagdo earopeia, vae
- reagindo contra o syslema das jusligas consulares, @ ji come-
- ou a eelebrar novos lratados em que estas juslicas sio em
- parte substituidas por (ribweass. infernacionaes, Estes tribu-
aes, estabelecidos, primeivo, por um tratado com alnglaterra

sulares e as jurisdiectes loc

—

" L R.D. I P, tom. 1, pagg. 135, tom 1v, pagg. 341 e segg,, © tom, vir,
' page: 241 o sogg.
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de 1883 e, depois, por dois tratados com a Franga de 1g
& 1907, sdo compostos por juizes siameses com a_assisiy

do consul ou de delegado seu, ¢ sio compelentes p
as causas mixtas entre subditos dos estados conlrac
tribunaes internacionaes, embora a sua jurisdicedn
prepondere no norte do reino, prevalecendo no eenlrg
sul o regimen anterior, mostram coma o Siam vae
no caminho da modificagio & suppressio das justicas
lares, cojo desting serd effectivamente o desappareci
quando as institigtes ju ias dos estados niio

tiga aos estrangeiros !,

185. Embora sem caracler diplomatico, sio os
invostidos pelo estado que os nomein de funegdes impo
para a protecgio ¢ defesa dos seus nacienacs e, porisso,
slo conferidas cerlas prerogativas e isengiies londentes a |
rantir-lhes o bom cumprimento da sua missfio,

Semelbanles prorogativas variam, porém, muito dos
christios para os paises nfio christios, pelo que convem

siderar separadamente a sitnagio dos consules naquelles o

nestes.

a) Prevogativas dos consules nos paises christios. A
gativas dos Gomsnles hesles paises refereni-se ds
immunidades:

1.%) Invivlabilidade pessoul. Os consules sio encarre
duma funcgdo publica pelo governo que vs nomela ¢ sio
bidos nessa qualidade pelo governo local e parisso deve ser
assegurada por este governo a garantia da sua in

A Maxrrs, Nouse recucil géniral de braités, 2.« serie, vol. 14 p
@ sogg, @ vol. xxxu, pag. 1005 R. D, L, 1694, pg. 196 o 663
Poge. 111 0 6145 & . D. I ., 1908, pag. 4.

~ Esla
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<oql & uma completa liberdade no desempenho do sen

dato. y ,
garantia constitne a inviolahilidade consular, que im-

a0 estado local o dever dé proteger os consules contra

a5 offensas dos seus subditos, punindo estes como 0s puniria

pelas offensas das contra os i publicos
~ pacionaes. .
1 i.‘l inlabilidads dU‘ archivas I A lidad

consular [rotege mliem o8 areivos 4o vonsnlado, isenlan-

" do-os tolos os estados, # excepgio da Inglaterra, do exame

ou sequiestro. pelas auctoridades locaes. Tadavia, para bem
definir csta isengdo o evilar todas as .Iiﬂicaldndes,_ determinam,
@m geral, 38 convengdes consulares que 08 papeis da clmnoe!-
\aria consular devem estar completamente separados dos papeis
& livros referentes no commercio ou 4 industria por acaso exer-
cidos pelos consules .

Deve ainda dizer-se que muitas convengdes phem a0 abrigo
dla acgio das ancloridades Incaes a casa do consulado ou chan-
eellaria, ¢ até algumas a habitagio dns consules, Mas em caso
algum & concedido a estes o direito de asylo. »

9.9 Immunidade de jurisdicedo criminal, Ao contrario do
que acontese com os agenles diplomaticos, L?y_mﬂp,:nm
prineipio, os consules da immunidade de jurisdiegio criminal,
devendo considerar-se snjeitos a0s tribunaes locaes sempre que
convencionalmente disso ndo sejom isentos.

£, todavia, certo que um grande numero de convengdes Ihes
concede aquella immunidade no caso de delictos menos graves,
o1 nos casos do deliclos e contravenges segumdo o3 cadigos
penaes de typo franeds, para sb os sujeilarem ds justicas locaes
108 casos de (eliclos graves, ou nos casos dé erimes seg-undn
aquelles codigos. Mas, dentro de taes limites, é a immunidade

! Reg. consular, art. 17+
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geralments resiricla nos consules quesejum subdilos do pajs
s nomeia enegadaaos consules subditos do estado de reside
Quando os consules cstio sujeilos 4 justipa territorial, é
tume observado em toda a parte nio os preader ou pe
criminalmente, fora dos casos de flagrante delicto, anles dy
thes ser retirado o exequaiur, quor sejam subiditos loctes,
scjam cidaddos do estado que os nomeia, substituindo-ge
muitas vezes, neste segundo caso, a persegnicio perante
tribunaes locaes pela expnlidio do territo 1
4.°) Immunidade do jurisdieio civil. ¥, jio geralm
admittido e praticado que os consules-estio Sujeitos 4 ;
dos tribunues locass tanto em materia civil como em ma
ial, ndo se considerando a i idade de jurisdi
civil ou commereial necessaria ao exercicio das suas fanegd
Este principio 0o prejudica, porém, a isengio dos consules
jurisdicelio civil local relativamente a todos 03 actos por elle
praticados va- sua qualidado official o dentra dos limites
seis podercs, pois que esses aclos sio a manifestaglio pull
da vontade do seu governo & este nio poderia ser subim
A um poder estranho. A rogra ¢, assim, que os consulés:
sujoitos i jurisdicgdo.civil local fior (odos 03 aclos da sua

nip official.
" Blo, porim, vs consules dispensados Por numerosos trata
da ol de como.

8 P
ligas territoriaes, tanto civis ou commereines como erin
Nio significa, comtado, isto quo eliss ndo devam pres
Justiga as declaragfies que esta julgue necess
seu depoimento s6 pide ser tirado ne sen dom
por escripto lhes podem ser exigidas as suas declaragios

5.%) Immunidade de jurisdicedo fiscal. Gomo prerogaiva
corlesia, & concedida nos consulos a isengio de 0

1 Cod. do processo civil, art. 2660, n.* 4,

gaxas sumploa
dimento ¢ das

i (que abi exer T o i
3 .:.,Imnimr.nh& para os cffeifos tributarios, a quagsquer ou-
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i 2 itagdes, das
i ¢ral, dos impostos pessonos dm o capi
s rias, do imposto sobre o capital ou sobre. o rea-
mas de guerra. Esta isengdo nilo aproveita,
am, 30s consules que sejam subditos do p:'als oude residirem
; m 0 eommercio on alguma in jusiria, 08 quaes

s particularest. b ki .
Wﬁ,ﬂ]; Direitos honorificor. 03 consules (em o direito Imunﬂo
ico de sallocar sobre a porta exterior do consulado o eseud

, i r
g armas da sua naglo, cour i respectiva legenda, de artun
 bandeira do scu pais na ¢asa consular 00s dins de festas pu-
Iificas, religinsas ot nacionaes, bem como de arvorar & m.nin-m
badeira no esealer que 0s conduzir nos portos da 5|a: Juriss
d0 para 0 desempenlio dag fimegdes do s_eu cargo® 5:10
b) Prevogativas: dos mmmf@g.ﬂ%tfﬂ_&.mmv o
0305 nesles paises que no8 Paises ehrlsf!us o5 P
3 & as prerogalivas dos consales, podendo dizer-se m:u,
gub esse ponto de vista, sio elles abi eqmp:rm!os_nns :gs:u t:s
diplomaticos. A differenga de wslumes.. d! rullgia?,a 0 i|a
slituigho politica e socinl dos povos de nw:imglln_n-:n_l_!ur::!ed
velativamente a0s estados christios explica a lll\ul'al\‘]-‘l. o de
situngio. Com Prévusisvae %, podemos resumir assim as suas
prerogativas : )

1. A sua pessoa ¢ inviolavel ¢ nio podem ser, por Molivo
algim, capturados ow conservados em prisio.

T 2 sfio e Portogal ex-

1 D ngentes consulares dns nugdes lﬂﬂngdlr-l
F"‘nw-rm'uen'm de contribuigho industrial (Reg. de 10 de J:l.bn de
1896, art. B, u.* %) pelos proventos do seu emprego, bem como ‘;;
fribnigho do ronda de cnsas o sumptanria (Reg do 24 de n!_ni:ddi.! X
art. 1%, § unloo, 0 2.4) quasde ndo reccbam no teino Gutres re mentos
alem dos provenientes dos respoctivon cargos.

2 Reg. cons., ait. 16

3 Ob. cit., pag. Hod.
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2.2 A sua casa é um asylo inviolavel, considerando-se
sitiada em ferritorio do estado que os nomeia, ndo o
ninguem introduzir se ahi 4 forga e ndo tenda nenhuma a

plivos pessones aod consules ou provir do estado de relages
e 05 govornos; 3. pela suppresso do muﬂ:ll!in ou pela
aapexagio da sun séde a nm outro estado; 5. ) por morte
ridade local o direilo de ahi praticar o manar aco de juri idos ronsules; B.2) pela guerra, que, se, de dirme‘:lu'c‘llo S:
cq@io. Em alguns paises, como em Marrocos ¢ na Persia, sucessariamente fim ds funccdes dos consules dos “m
consules recebem grawitamente do soberano uma casa Jigerantes, pois que; nio tomdo & sua MissAo um caracler
estabelecerem a sua Inbitagio e os seus archivos: em ouf * pesencialmente politico, devem ellc.'s poder wmi'::“;; l::r
como na Syrin, udo podem estabelecerse sendo num bair oger os interessos dos seus pacionaes, de fa ¥ ¥ ]
determinado da cidade, chamado bairro frauca, isolado o faz lerininar as missoes consulares, sendo s consu @m con-
dependents, mas inteiraments protegido pela bandeira do ados, com o5 archivos, as cansules dum. estado ‘““9:' e
Pais; e, no Levanle e nos ostados barbaricos, tiem direito, Quando um consul deixe o seu consulado, este con :: ¥
inleresse da sua seguranga o para realce do sen cargo; a u  da sua guarda e gerencia interina ndo fique uncarrlﬂgx :o-
guarda de. honra composta de janizarcs, que s3o foruceid 1ma pessoa designada pelas leis, pelo consul ou pelas aue
pela auotoridade local, embora pagos por elles, estio alojades’ riides do pais do mesmo rpnml-dn‘_ serd este enlregue ;u
om sua casa ¢ submellidos & sua anctoridade exclusiva, consul duma nagio amiga, que o dirigird alé & chegada 1o

3.%) Estio isentos, com a sua familix ¢ com 0 sen pes <o novo timlar, E do notar, comtudo, que o consul "”“'"':"
official ou nio official, da jurisdicgio territorial, tauta ~ ¢scolbido para lomar mn!n do l'unsulado_sé deve encarr
como eriminal. D garse delle depois de devidamente auctorizado pelo sea go-
4" Slo dseutos de lodos 05 ributos, de (odos 05 impos veruo .
locaes directos ou indirectos e, dum modo geral, de lodos
ENCArEOs pessoacs.

5.%) Téem o direito de praticar o seu collo na casa consulan,
de abi estabelecer uma capella e de empregar no servign
gioso ministros da sua religido.

A maior parte destas immunidades baseiam-se om e
des, oulras assentam sobre um longo uso, e todas tendom
garantir a liberdade e segaranca dos consules como funeckss
narios ou como homens,

168. As funcedes consulares podem suspsnder-se on aeali
por algum dos seguinies motivos: 1.%) Por ser relirada #
consules 3 sua carta patente; 2.7 por lhe ser refirado o

quater por parte do governo local, o que pode dar-se z ! Rog. cons, art. 28§10
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sobre que lenham de selencear, a praticar diligencias que
slos fribunaes das onlras nachies lhes sejam rogadas para 0s
mdj“urcm na administragio da justiga civil ou para com
les cooperarem na repressio da criminalidade, oa dar exe-
cugio is sentencas proferidas no estrangeiro e cujos elfeitos

iy

L

Congressas e conferancias

Sownanio: — 187, T do da idade
nacional.— 188, lustituigles de carcter intornacional. Con)
¢ conferencias. Distincglo entro as duas instituigies. — 169,
dos quo podom fazer-so epresentar nos congrassos o conforerie
Fitma da ropresentagio.— 170, Convocagds, cons itulgiio, fu -
mamente @ deliberagles dos congressos o eonferencias, — 171, Forgs
obrigatarin. o exccuclo das decisdes dos congressos o confe
=172, Os congressos o conferencins nn-evolugdo dag relagies
»

ternncionnes. Tendencing.

167. Alem dos chefes de estado, dos minisiros dos n
cios estrangeiros, dos agenles diplomalicos e dos cans
ainda deverio eonsiderar-se orgios das relaghes Inleruacion
o primeiro grupo todas aquellas instiluiches que, no exel
das suas funcbes, desempenhem uma AcGIo que possa i
ressar aos estados estrangeiros. Enire ollas se encontram,
exemiplo, os tribunaes que, 1o desinvolvimento do sen o
Jurisdiceional, sio chamados a julgar questiies que respeifen
estrangeiros, para delinir o3 seus direilos ou tornar efl
as suns obrigaghes, a applicar as leis eslrangeiras, qu
ellas dovam regular a situacio juridica das pessoas ol
'

! D Mawvis, ob. cit., tom. 1, pagg. 207 o segg.; Boxris, ob ol
ntt 796 o sugg.; Rivios, ob, oil, tom. 11, pagg. B o segg; Dearss
o cit, pagg. 536 o segi; Duivr ob. cit, pagg. 451 o segg.; Duaim
ob. cit, §§ 108 o segg.; Fionn, ob, cit,, nrtt. 1019 o sogg; i
elt,, tom. v, pagg. 219 & segg.; Priovsbins, o, cit, foan, i,
© segg:; Nvs, ob. eit,, vol. m, pagg. 7o segg.; Lasowace, ob,
e segg.

| dovam produzirse no seu pais. Em qualquor dos easos, os

(ribunaes duma delerminada nagho sio ?rgius das relagles
ﬁmrnucionaos. exercem uma funegio cujo assepto ndo _ma
apenas no imeresse dessa nagio, mas se refere 4s convenien-
clas superiores da communidade internacional. E pod‘ur:l di=
ger-se o mesmo dos parlamentos que formulam preceitns .de
direilo internacional, dos governos que praticam actos de in-
leresse para o8 outros estados, como quando offerecem os
sous bons officios ou a sua mediagio para evitar ou por tefrlfn
a um conflielo armado, das armadas que exercenm a policia

~ dos mares, efe. 0 que tdo prova que a communidade inler-

macional & nma realidade sociologica lendendo para a sna
necessaria organizagio, Mas tal tendencia, no caminho da sua
realizagfio progressiva, ji lem da adaptagio de instiluigbes
nacionaes para flns internacionaes, produzindo a' formagio de
instituiches organica @ funecionalmente intermacionaes para &
@fectivagio dos inl dos estados lizad

168. Com effeito, o desinvolvimento progressivo da vida
fonal, depois de ter de inado a formagio de orgios
das relacies entre os estados proprios de cada um destes ¢
destinados principalmente a promover on defender os sous in-
leresses gerses on o particulares dos seus subiitos fora da
St psphera jorisdiceional; deu log: 0 apparecimento duma
nova serie do orgios das relaghes enlre 08 poves, que

dail orgios intornaci tanto pelo seu caracler
instilocional, pois que niio perfencem a este on dquello estado,
35 510 orgios communs 4 UM grupo maior ou menor de na:
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pacter dum tratado e, porisso, estd sujeito & rafificagio,
no acontece com todos os tratados.

A execuglo das decisdes dos congressos ¢ das conferencias,
une nio existe no concerto internacional um poder central
carregado de a tornar effectiva, depende inteiramente das
lencias signatarias, as quaes livremente determinam o meio
dar applicaglo pratiea ds suas decistes. E a falta dum tal
er faz lambem com que seja ainda um problema a resolver
o dos meios de assegurar aquella execngdo, nio tendo as deci-
§Pes dos congressos ¢ das conferencias, alem das sancpau_s ge-
raes dos preceitos do direito internacional, oulra garantia de
cumprimento que 0o seja 4 grande forca moral das resolu-
;qbae tomadas num conselho. de estados, que naturalmente se
“impie ds polencias que o il e nelle lomam sols
QOmpromissos.

As deliberagies dos congressos o conferencias'sio
por meio de votagio, L cada estado um 86 voto, seja
for o sen gran de interesse nas questdes 3 resolver e seja
for o numero dos sens representantes. Esta doutrina d
logicamente do principio da egualdade dos estados perand
direito internacional,

" Os congressos ¢ s conferencia s imagem da
dade internacional, que & uma unido livee de estados @
€, porisso, nas suas decisies uio se impde a vontade das
rias ds minorias ¢ 8 por aceordo de lodos os seus mem
st podem tomar deliberaghes que devam considerar-se con
debiberaches de semelhantes assembleias. ]

O resultado positivo das deliberaghes dos congresses e ¢ag
ferencias & vedigido num acto ou protacollo final, que appro
e confirma as deliberaghes constantes dos protocollos
riores o & assignado pelos plenipotenciarios segando
dem alphabetica ou segundo as regras da alternativa. No ¥
mento de assignar, podem o3 signatarios fazer declaraghes
sentido de precisar o sen consentimento e de evitay uma inté
pretacio prejus I, declaraghes que sio inseridas no pr
eollo de assignatura ou encerramento.

3 172, Os congressos ¢ as conferencias (Bem desempenhado

mma dupla funegio, tendendo, ore a terminar gnerras @ a

resolver confliclos eulre 05 poves, ora a formular e o fixar,

na qualidade de assembl inlernacionaes, principios re-

guladores das relaghes pacificas dos estados, sendo sob esle

“semmdo aspeclo que se revela o major numero das assem-

Dlaias diplomaticas dos vltimos fempos. Os factos mosiram,
‘eom effeito, claramente, nio s6 a dupla funciio dos con-
gressos e conforencias, mas ainda a manifeslagio cada vez mais
E da da sna missio ladora ao lado da sua missdo pa-
tifivadora.

At a0 congresso de Vienua (1814-1815), as assembleias
lérnacionaes eram sobretudo destinadas a phr lermo is gran-
“des guerras, o sen rosullado era nm Iratado de paz; e as suas
resolughes tinham por fim definir a situacdo polilica ou terri-
lorial dos estados. Tal foi, enlre outras, o caracter: do con-
Eresso de Westphalia de 1648, que pds tim § guerra dos trinta

*171. As decisdes dos congressos e das conferencias
apenas obrigalorias para os estados que as assignam ou
a ¢llas adberem, A sua imposiclio aos estados que as
acceitam, nio seris uma conquencia das deliberagies do €0
gresso mas um aclo de intervengio,

Mas, em relagio mesmo a0s eslados cnjos plenipote
assignam o acto final dum congresso on duma conforenc:
se tornam obrigatorias as docisdes nesse acto consignada
pois dé elle ser devidamente ralificado pelos respeotivos
vernos. O aclo final dum congresso ou duma confere




55 ONGANIZAGAD DA SOCIEBADE INTENSACIONAL ORGADS DAS NELACOES INTERNACIONAKS 535

a8, & principalmente desde medados do seculo passado, & no
culo actual, tomaram resolughies applicaveis a factos futuros
i 1 bt ialati tad s

annos; do congresso de Ulrecht de 1713, por que
guerra da suceessio de Hespanha; do congresso de s
Chapelle de 1948, por que fechon a guerra da s

p de Aix-la-Chapelle de ms madifica ¢ oomplula o're-
0 nto das | denci joas 45 os pleni
rios que haviam conslituido n congresso de Paris da 1856
midos em conferencia, na declaragio de 10 de
abril daguelle anno, principios de direito inlernacional mari-
{imo em lempo de guerca *; as conferencias de Genebra de
l&si © de 1906 garantem a assistencia aos militares feridos ou
doentes durante as guorras terresires *; a conferencia: de Paris
de 1865 cria @ regula a Unifo telegraphica inlernacional %
das bleins diplomaticas o estas vio fi — a conferencia tambem de Paris de 1875 a Unido dos pesus
com grandes corpos legislativas, I, em v * ¢ medidas ®, — a tonferencia de Berne, do mesmo anno, a
procuron pacificar a K con Unido postal geral ¢, haje Unido postal universal, — a. confe-
rencia de Paris de 1883 a Unido para a protecgio. de pro-
sropriedade indnstrial’, — a conferencia. de Berno
30 para a protecgdo da propriedade arlistica ¢
lilteraria®, —a conferencia de Bruxellas de 1880-1890 a Unifio
Ao do trafico de eserivos ¥, — a conferencia
ellas de 1890 a Unido para a publicagdo das

gresso de Basileia de 1795, onde fol negociada a paz e
republica francesa @ o rei da Prussia; e do eong
Paris de I81%, destinado a regularizar defiuitivament
tado do paz entre a Franga e as potencias. Todas
gressos liveram realmente por objecto exelusivo a negoei
de tratados de paz e, alguns, a resolugdo de questbes:
litica geral.

O congresso de Vienna imsugura uma era nmm na b

internacionaes ! e sobre as precedencis
reunites diplomaticas

internacional, como foram, enlre ontras, o congresso de B
de 1856, que pos termo & guerra da G
Berlim de 1878, que terminou a g

1 D Mawrmo, ob. cit,, tom. 11, pag. 46.
2 Borows on Casvun, Coll. cit., vol. vim, pag. 90,

3 Nova Callecgiio de Trotados, vol. v, pagg. 41 e sege.

% Ob. o vol. cit, prigg 103 & segz.

. 0b. cit,, vol, 1v, pag. 101

£ OB, eol, eit, page, 63 0 segg; Carta rogia. de 30 de setembro de
- 1838, a

T Carta regia de 17 de abril de 1884,

* Porcnann, Uroit international conventionnel, Paris, 1894, pagg; 011 ¢

cias com a China depois da intervengio armada prov
pela insurreigio dos Boxers, e a conferancia de Al
1906, que procoron resolver o confliclo entre a Fran
Allemanha dcerca dos direitos da Franga em Marrocos, 0

b Acto finul de © do junlo de 1815, arit. 108+ a 116.5 ’
* Regulamento de 19 de margo de 1810 (Bonges o C.wfll.

pog. 235). ¥ Carta regin do 24 do tmargo do 1892,
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tarifas aduangirast,—a conferencia de Berne, ainda do m
anno, a Unido inlernacional dos caminhos de ferro®, —a g
ferencia de Bruxellas de 1902 & Unilo internacional
sucares, — a conferencia de Strasburgo de 1903 a Unj )
mologiea internacional, — a covferencia de Paris de
Unifio sanitaria?, @ a conferencia’ de Boma de 1905 a
agricola internacional *; a conferencia de Paris de 1884
niza a proteegio dos cabos submarinos no alto mar®; a
rencia de Berlim de 4888-(885, entre outros ass mylos, rag
a navegagio do Zaire ¢ do Niger e determing as condigii

legitimidade de novas oceupaghes @ do estabelecimen
novos protectorados nas costas do contidente africano’ '
congresso  snl-americano Monteviden, de 25 de aj
de 1888 a 18 de fevereira de 1889, s7o discutidos impo
problemas de direilo inlernacional @ assignados pela Argent]
Bolivia, Brasil, Chili, Paraguay, Perii ¢ Uraguay nove Ir
dos sobre processo eivil, propriedade litteraria e artist
lentes de invengdo, direit internacional commercial, dire
internacional penal, esercicio de profi liberaes, dirg
civil internacional, mareas de commere pplicagio
dos eslados contraclantes 7; 03 congressos pan-americanos |
Washinglon de 1880-1890, do Mesico de 19011902 ¢ do
de Janeiro de 1906 procuraram, entre oulros fins, regul
Dbases das relaghes economicas enlre as republicas ame
@ organizar um systema eflicaz de arbitragem para

conflictos suscitados entre as mesmas republicas !5 as
ferencins  de direito internacional pmada _da_ Haya de
L1893, 1805, 1900 © 1004, reunidas por iniciativa do £

erno hollandés - Lend a I principlos uni-
gormes de direito internacional privado, formularam diversos
- projectos de convengio, tendo sido ja oito delles mm'e.rﬁllnc
‘e tratados, nm de 44 de novembro de 1896 relativo a0
jmressu I, tres de 12 de junho de 1902, ms]uau:m[.s, 0
w];rhueiro aos conflictos de leis @ de jurisdieglo em maleria de
~ gasamento, o segundo acs conflictos de leis em materia de di-
yoreio ¢ de separagio de pessoss, ¢ o Lereeiro aos conflictos do
Jeis #m maleria de lutela de menores o8 qualro restantes
de 17 de jullio de 1905, referentes ao processo civil, conflictos
o leis am maleria de Ties @ \ fictos de
leis em materia de effeitos do easamento quanto ds relagfies
. pessoaes @ palrimoniaos dos conjuges, @ conflivtos de leis em
“materia nterdiegio o medidas de proteccio analogas *; a
conferencin de Paris de 1002 para a repressio do trafico das
brancas, formulo 08 meios de veprimir o trafico criminoso
do eugujamento de mulheres maiores ou menores com des-
tino 4 proslitnigio s as conferencias de- Beroe de 1005 e
de 1906 prepavaram duas convenges referentes d prolecglo
~ internacional dos trabalhadores, uma sobré a prohibigio do
trabalho nocturno das mulheres empregadas na industria, e

¥ Dusciurs ot Resaovr, Reouel international des traitéa du sz aidele,
¥ol. 1, pugg: 1 a segg.; A. D I. P., 1908, pag. 209,

2 Cartas regins de 38 de julbo de 1898 o de 7 de feverciro do 1909;
2. D. 1., 1902, pag. 485, 1904, pags. 18 ¢ sege.; Tratado collectivos
cit, pag. 41,

3. DT Pr. et D. Pén. Tat., 1905, pagg. 181 o sogg.; Tratados col-
Jecticos wit,, g, 43 cartn de lef de 18 de sotembro de 1908; carta rogia
de 81 do mazgo de 1909,

LB D. L P, 1902 pagg 597 o segg.; Boswina, ob. cif, nt 9015
| Barta rogin de 18 de fovoreiro do 1005

* Carta de lef de 3 de agosto do 1891,

* Pousann, 03, eit,, pagg. 161 ¢ sogg.

3 Supra, pagg. 195 e 195,

§ Carta regia de 34 de julho do 1834

3 Carta rogin da 8 de setembro de 1885,

 Mariws, N. B. G. ., 2.0 sdric, xvin, pagg. 346 ¢ segz.

* Tralados eollectivon de direits internacianal privads, Coluliray 18
da Univ., 1908, pag. 11.
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outra sobre a prohibigio do emprego do phosphoro bra
na indusiria dos phosphoros ¥; as conferencias de d
maritimo de Bruxellas de 1905 o de 1909 organizaram p
jeetos de convencBies destinadas a unificar as regra
dieas a applicar aos abalroamentos no mar e i saly;
maritima*; as conferencias de paz da Haya de 1809 ¢
1007, celebradas, a primeira por iniciativa do Czar
eolau Il & a segunda por iniciativa do presidents da repul
norle-americana Roosevelt, discutiram os meios de assog
a paz e de humanizar 4 guerra, concluindo a primeira,
mada de: vinte & sels estados, por tres convengies o I
declaragdes — eonvengio para a resolugio pacifica dos
flictos internacionaes, convengio relativa ds leis o cost it
da guerra ferrestre, convencdo para a adaplacio d
maritima ‘dos principios da convengo de Gel
agoslo de 1864 (assistencia aos feridos o doentes), decla
relativa 4 prohibigio do langamento de projecteis e expl
par meio de baldes; declaraglio rolativa a0 emprego de
Jecteis destinados exclusivamente a espalhar gazes asphis
ou deleterios, e declaragio relativa & prol 0 do emy
de balas que facilmente se fragmentam dentro do corpo
mano, ¢ concluindo a segunda, eon a cooperagio de il
e qualro estados, islo &, de todos os estados enja acgio &
sivel ma vida internacional, treze convongdes e uma
ragio —1.°) convengiio para a resolugio pacifiea dos confli
internacionaes, 2.%) convengio referente 4 limitagio do
prego da forga na cobranga das dividas contracinaes (dos
estados para com estrangeiros), 3. convengio relaki
abertara das  hostilidades, %) convengio respeitante
leis @ costumes da guerra terresire, 5.%) convenglio

s direitos @ deveres das polencias ¢ das pmn:.a neutras
em caso de guerra lerresire, 6.%) convengiio ra_hfhu ao Te-
gimen dos navios de commercio inimigos no inicio das hfm
 pilidades. 7.%) relaliva & transf §0 dos navios
[da eommercio em navios de guerra, 8.) convenciio relativa
& collocaglo de minas submarinas antomaticas de .mur.rnnw,
* 9.7) convengio relativa a certas restricgdes a0 exercicio do di-
reilo de apresamento oo guerra maritima, 10.%) convengio re-
Jativo ao bombardeamento: por forgas navaes em Iemp.n. de
guerra, 11.2) convenglo para a adaplagio & guerra marilima
dos principios da convengio de Genebra de 1008, 12.7) mn—)
vengio relativa d ereagio dum teibanal internacional das presas,
13.%) convenclo relalisa aos direitos ¢ deveres das polencias
neutras em caso de guerra maritima, 14.%) declaragio relativa
& prohibigdo de langar explosivos por meio de balies *; e a
eonferencia naval de Londres (1908-1900) formulou, para
Tfaeilitar a i do Tribunal i jonal das presas,
ereado pela convengio ta Haya, as regras de direito. rola-
tivas 4 guerra maritima que devem ser applicadas por aquelle
fribunal *: exemplos, por cerlo, suflicientes para provar que a
funcgio dos congressos e das conferencias se vae tornande
accentnadamente legislativa e que a sna obra de pacillcagio
reparadora lende & converler-se em missio de pacificagio pre-
‘wentiva ¢ reguladora.

Mas os factos ainda revelam duas ontras importantes ten-
dencias das ileias diplomaticas, a fendencia para a sna
Lransformacio em institnigbes de funccionamento reguiar e pe-
riodico, pela sua reuniio em prazos mais ofl menos rugul,a:es
~ Para a revisio e aperfei das ja?
0w para a I de novas ¢ oS, bend que re-

VR D.LP. et D. Int, Pén., 1906, page. 593, 1806, pag. 7883
regia de 19 do desembro de 1905,
* Rivista di diritlo commereial, 1909, pag, 595,

4 Rusowus, Les deus eonfivence de la paix.
2 L, Linoxox, La conférance navdic de Lowdres, Paris, 1909,
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sulla, por exemplo, dos volos emillidos pelas conferencias d

Paz para a reuniiio proxima de novas conferencias desting
80 exame e resolugio das questdes sobre que as conferenei
nio ehegaram a pronur -s¢, 8 a lendencia para constituires

a representagio normal da sociedade interancional pelo numery

progressivamentz maior dos estados nellas representados,
ordem a transformd las numa especie do parlamenta. inl
nacional mundial, como j& o foram as conferencias da
formadas a primeira por plenipotenciarios de vinte & seis,
a segunda por plenipotenciarios de querenta &-quatro esta
e onde, ao lado dos eslados europeus o americanos, ap
recem 05 eslados asiaticos —a China, o Japdo, a Porsia e

Siam, tendencia que, de resto, constitue uma consequeneia

natural da transformacio operada nas assembleias diplon
ticas no sentido de as adaptar & funecio de regular as
Jagdes pacificas, geraes ¢ permanentes dos povos civilizad
desviando-as do seu primitivo exclusivismo de assemblejas
destinadas a resolver e ullimar os eonflictos armados, ji q
semelhante transformagio, porque tornou de inleresse
largo as suas resolugdes, abrin-as a um maior nuomero

estados, e, porque [ez ver na sua convoeaglo uma razio |

progresso e niio um mero motive de pacificacdo ocea
attrain os poves que sentiam a necessidade do aperfeigoamen
do regimen das relagies internacionacs e legitimon a fa na 8
obra de organizagio da sociedade das nagdes.

Interprelam porisso uma tendencia positiva da sociedade
estados aquelles que propngnam a constitmigo dum oy 0
ou parlamento internacional que formule progressivaments ©
principios regul das relacbes inte i v

Mas auctorizardo, ainda os faclos a previsio dalguns

| Union interparlamentaive, X1ILx confivence, Bruxollcs, 1008,
184,

~ paracte
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cista ue vird 0 organizar-se um congresso mmacnw.
] constituindo a representagio politica dos estad_o mﬂ!jxa—
1 formule preceitos juridicos abrigatorios, que scjam lei po-
2 1 ol 19 1 io @
siliva da izd1 ? o . : *

ol ¢ numa assembleia internacional involveriam a conver-

sto da socicdado dos estados mum grande estado I'cdcrnl.e ;
~ substituicdo por uma hase constitucional da base convencion

! om que hoje assenta aquella sociedade, e semelhanies tranfor-

macdes ndo parecem couter-sé na evolugio das relneaAe_s mcls:‘;
pacionaes, que (@em assumido um v_:nracl.er pmgr&ssnxg:; i
canyencional. A nssembleia internacional d(.ls estados serd, p

perto, nm liado da tendencia de org; das relaghes
internacionaes, mas serd tambem de base mulrau_lual &m cor-
\cia eom a evolugdo historica da_civilizagdo inter-

| Pioxe, Dirilts int, codificats, pagg. 60 ¢ segg.; Novicow, La fédé-
ration de ' Purope; D Mastexe, ob. cit., pag. 241,
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L _ orglos communs aos estados a que «ss‘es serriq.us respei-
assem ¢ de duracio illimitada em harmonia com a indole dos
mesmos servigos. Assim acoulecen. Em verdade, para orga-
; pizar e d Il 08 Servigos per relativos wa
um determinado ponlo territorial, como a navegagdo dum rio
~ julernacional, ou a inleresses economicos @ sociaes de naturéza
geral, como as commus Ges lelegraphicas, postaes ¢ ferre-
viarias, a repressio do trafico de escravos, ole., crearam-se
instituighes tambem per ede ia mais larga-
que, com regularidade, dessem sati s :’ dos ge
radoras desses servigos. As commissies inu:mnr.mnms"ﬂn
Danubio ¢ do. Zaire, ¢ as commissdas e oflicios das unides
administrativas internacionacs sio exemplificagio bem clara
das instituighes administralivas de caracter permanente ',
Mas, ao lado destas instituighes de nds ji conheeidas, devem
mencionar-se oulras de creagio mais on menos recente ¢ que
“vieram mostrar que a sociedade internacional marcha constan-
tomente no cominho da sua organizagio. Sio ass:sr_lnsl.ilui-
ghes: a Commissdo administrativa do phavel do cabo dé-Spariel,
oreada pola conven¢lo do Tanger de 31 de maio de l
couslilnida dos representantes dos estados contractantes junto
do governo marroquing e encarregada da direcgio suporior o
adminisiragio do pharol, construido por aquelle govarno 1o
interesse da navegaglo de todos 0s estados®; o (Officio inter-
#acional da Haya, creado pela primeira conferencia da paz na
eonvengdo de 29 de julho desle anno relativa i resolugiio pa-

Commissdes o officios internacionaes!

Bummanio : — 173, A i ® earacter das
faterach —174. Bemelhangas o dif
ordens de inatituigdes no que sespeita 4 sun org
funepdes, — 178, Signifi evolutiva de
como meio de organizagl das relules Internacionses.

178. As exigencias da vida internacional, assim como
varam os estados a reunir-se em assembleias deliberatin
{ue definissem os principios reguladoras das suas mutuas
lagdes, assim os conduziram a crear instifuiches internaciona
de caracler administrativo destinadas a desempenhiar
de utilidade commum a um major ou menor numero
lados.

0 apparecimento das inslituigios administrativas internacio
nhaes comegou naturalmente pela nomeagho de commissi
mixtas femporarias compostas de delegrdos de dois eslados
por accordo enlre estes designados para o desempenho du
servieo que a ambos inleressasse.

A nomeagio de commissies mixtas temporarias reprs
lava, & certo, apenas um eshoco da nova ordem de i

* Rivim, ob. cit., pagg. 664 o segg; Kusissxy, R, D,
Pagg: 24, o R. D. I P, 1903, pag. 388; Pormsaus, Droit ¥
tiomal comventionnel, Puris, 1894, pugg. 171, 298, 50, 517 e 674 o
La Fosrams, La paizc et Peneeignement pacifiste, pagg. 26 o ogg.

e

4 Vid supra, pagg. 189 o segg.
= ¥ Nova colicegdo de tratades, tom. 1, pagg. 109,
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cifica dos conflictos internacionaes (art. 22.%), & recon
pela segunda conferencia na convengdo n.° 1 de 18 de outubrg
de 1007 (art. 43.9), para servir de secretaria ao Uribunal
arbitragem permanente ereado pela primeira conferencia,
ser il diario das relalivas® as rem
daquelle tribunal e para ter sob a sua guarda os archivos
como gerir todos os negocios administrativos altinentes ag
servigo da arbitragem, e o Conselho administrativo pertha
tambem creado pela primeira e reconbocido pela s
conferencia (resp. arl, 28.° ¢ 40.%), o qual, formade
agenies diplomaticos das polencias signatarias dessa conves
acreditados na Haya e consliluido sob a presidencia do
nistro dos negocios estrangeiros dos Paises-Baixos; fof

tensias a constituigio do tribunal e de tomar as providenc
necessarias @ sua installagio, de fazer e communicar 4s p
tencias o sen regulamento g
mentos necessarios, de decidir lodas as questdes adminish
tivas que possam levantar-se relativamente ao foneciona
do tribunal, de nomear, suspender e exoncrar o0s funee
rios ¢ empregados do Oflicio internacional, e de enviar
mente as polencias signalarias nm relatorio sobre os trab
do tribunal, sobre o d penho dos servigos admini

& sobre as despesas feilas, inslituighes reveladoras de qu

Tios como que em uma immn lnmmauuml para o exercio 4
arbitragem e or i s que
contramos nas nniles propriamente diclas para o desempen
dos servigos administralivos respectivos; e o Officio i
cional das republicas americanas, —creado pela confers
panamesicana de¢ Washington (1890) e reorganizado
conferencias do Mexico (1902) e do Rio de Janeiro (1906)s

- diploma da sua organizagho. De resto, esle ey

a séde em Washinglon, formado pelos rep diplo-
alicos das republicas americanas nesta eidade e pelo ministro
estrangeiros da republica morte-americana (presidente)
o qual execula verlos servigos de interesse commum das
gesmas republicas (informages em materia de commercio,
m educagio ¢ de tralados inlernacio publicagio dom
poletim de informagio econom politica acerca dos estados «
americanos, publicagdo duma collecglo das constituighes ame-
ricanas, tornar effeeti na qualidade de perma-

pente das conferencias panamericanas, as deliberagies que

sua ugdo, efc) e, com a
periodicidade i s panamericanas, conslitue as
referislas ropub ! e unido internacional
para a melhor realizagio dos seus inleresses communs !,

A comegar com as commisshes mixlas lemporarias e de
missio especial, as inst
t8em sempre wma base convencional, Creadas por meio de
tratados, tBem as allribuicies que por esses tratados Ihes
slo conferidos e s suas decisbes leem o valor que lbes da o
ir da sua

s confiaren
confor

estas conferer

organizagio o funceionamento estd em plena harmonia com o
modo de ser actnal da socieda @, (que &, como
sabemos, o duma u livre de estados eguaes, ligados pela
solidariedade dos seus inleresses ¢ das suas Lendencias,

174, As iuwslitd interuacionaes de earacter adminis-
tralivo alé Loje organizadas reveslem, pois, o caracter de
Cominissies e of internacionaes, comi
e de I o desempent

.

! Discasies & Rewaun, ob. cit,, vol: ait, pug. 83 B, D. 1. P., anno eit,
pag.aT,
3
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Gnrﬁn nota Kasansky e & facil de ver, as commissdes cor-
pespondem melhor que os officios internacionaes aos principios
sobre que assenta a vida internacional, pois ji prescindem da
fiscalizagio do governo do estado ﬂa sua séile, a qual repre.
senta a subordinagio dum servig 10 um governo
pacional. B certo, todavia, que o3 simples officios internacio-
- maes loem sido preferidos para 0s casos em que os estados se

propiem nm fim de realizagio relativamente facil, por sor
tambem mais facil ¢ mais economica a sua organizacio.

vos de¢ interesse commum dos estados, mas que diffe
que respeita @ sua organiz e 4 amplitude das suas
cpbes,
Quanto § organizagio, as commissbes, 4s quaes sio
rados os conselhos internacionaes, sl
corporativo, formadas por delegados dos cstados signalay
dos eonvencbes que as criam, delegados que sdo colls
nnma linha de egualdade em correspondencia com a.
dade juridica dos eslados delegantes, ao passo que os of
sdo instituighes de caracter buracralico, formadas de funceio
narios inlernacionaes, euja nomeagio pertonce 4 entidade’
signada pelos estados interessados, que ¢, por exemplo,
Unifio para a publicagio tarifas aduaneiras, o ministro
estrangeiros da Belgica, cstado séde do respectivo oflicio |
ternacional, e, segundo a convengio da Haya, o consello a

176. Considerando agora as commissoes e officios inler-
nacionaes soh o ponto de visla da organizacio evolutiva da
sociedade inlernacional, representam laes instituighes orgios
internacionaes o regados de dar execnclo ds resologdes
dos estados reunidos em congressos e conferentias, pois, dei-
xando de lado as

ministrativo. comimissies mistas temporarias, para consi-
Quanto ds funcgdes, teem as commi derar si as instilnighes administrativas per que sio
latitudinarias e wma acgio mais livre que os officios i i - as verdadeiramente caracleristicas, foram ellas. creagbes de
cionaes, p umquauln estes se limitam a praticar aclos congressos ou conferencias para dar effeclividade as suas
inados nas con @ regul internaciont deliberagdes, coma & cerlo, por exemplo, para as unides inter-

na pratica desses aclos lei.u sujeitos § inspeccio, on
smas commissoes, quando ellas existem, on do governo
sélde em quaesquer outros easos, aquellas W@em nio 50
pelencia para a pratica de aclos semelhanles, mas s30 - futuro direcioria evecutive na ordem inlernacional, que, sob
das da faculdade de regular as suas Bltrahm;ﬁes a3 - nma baso de eontractualidade ou dentro duma organizagio
oflicios i jonaes, divigem e insf 03 servig -fi.ﬂu-al serd encarregado de dar cumprimento ds deliberagbes
por estes desempenhados @ eslio isenlas doulra auclo  da assembleia dos estados, quer esles eslejam ligados por ym
que nio seja ou da conferencia dos ropresentantes d - simples lago convencional, quer se encontrem relacionados por
tados interessados, como aconlece na Unifio dos pesos , melo dum acto covstilucional.
didas, ou do governo de cada um dos estados em rel
SeUs repr les, como deve
outros casos, nlo obslante o silencio das respeclivas col

ges.

Bs ¢ para s inslilighes encarregadas dos servigos
05 :l.l arbitragem. Pide, porissu, dizer-se que
i o manifestaghes j& inequivocas dum
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¢ 0s estados e apparece como natural consequencia a ne-
ssidade de lhes dar uma solugio,

Téem sido ¢ ainda s3o dnerso: o0s meios empregados para

resolver taes conflicl lassifl s gerall 0s interna-
elonalistas em pacificos o coercivos ou violentos, segunda o pro-
posso empregado para Thes por termo. Perlencem ao primeiro
grupo — as negociaches directas, os bons oflicios, a mediacdo,
05 cong| © as confe 0s commissoes inlernacionacs
de inquerito,  a arbitragem, e entram no segundo—a relorsio,
"~ as represalias, 0 embargo, o blogueio pacifico, ¢ a guerra, Di-
remos o syntheticamente possivel em que consisie cada
um destes meios de resolver os conflictos inlernacionacs, para
delles fazermos uma ideia geral @ para bent caracterizarmos a
arbitragem internacional.
1) Metos vaciricos. — a) Negociagies directas: O _meio mais
simplos Iver o8 confliclos inlernacionaes consiste em os
estados interessados se inlenderem directamente, on medianto
nolas diplomaticas trocadas entre 0s respectivos governos ou
por meio de confercneias enlre os scus representantes quer
ordinarios quer especialmente delegados para esse cffeito. O
resullado das negociaghes pide ser o reconhecimento por parle
dum dos estados das pretensties do adversario, pode ser uma
ehncessiio reciproca on uma transacgdo, ou pode ser nullo, ¢
entio tlem de recorror-se a oulros meios para resolver o eon-
flicto,

b} Bops officivs, Ouando dois estados entram em conflicto,
Pde nma terceira polencia cooperar para a sua solugio, ems
Pregindo os seus esforgos para approximar aquelles estados,
e Meilitando ns negociacies entre elles para os conduzie a um
“eeordo satisfacld A esta interfurancia num confliclo para
Approximar os estados dissidentes @ facilitar as suas negocia-
s da-se 0 nome de bovs oflicios.
©) Mediagdo. A medi I tambem a i sl

§VI

Tribunaes internacionass !

Suumanio: — 178. Indicagda goral dos meios de resolver os o
tornacionaes. — 177. Nogilo ¢ caracteres da arbitragem |
cional. — 178, Desinvolvimento histarles da“arbitragem intess
clonal. — 179, So modo de ser netual. As euns forman & oy
amplitude. Tendoncias, —18Q A sua orgauizaglo,
traes. Tribunal permauento da
ricano. — 182, Ten
internacionn] de caracter obrigalorio. - nog]

internacional, — 184, Tribuual intornncional das presss.

178, Devido a o
ou a collisio de

1sas diversas, como a violagio de dim
surgem [r

! Du Manvims, ob, eit., tom, 1, pagg. 125 ¢ segy. ; Bowiws, oh, ¢
ne 930 o segi; bmmm. . i pogy. 607 o soge.; nmn;

b D v, o ek pg: 4109 Sy o, b uge i
nal, son_pass, sont présent ¢t son aveair, Puris,
Lex destinées de Larlitrage international, Parls, 1

o soge, o651, & sogiy B Do L vol. s;..m)', P sanu;g.
wLvsnix, Vera la pais, Paris, 19033 Jawa, La _p«lilwlr:ﬁm
et Carbitrage i nad, 1904; Canfés le do
Haye, 1899; Jacquss Dum, Lex sanctions de Larbitrage in
Nra,ob o vol. it pagg. B5 ¢ segr.; Lewowaco, ol e, pagg.
segg. ; Miwasnae, ob. &t tom, 1, pugg. 252 e segg; Dimsa,
Poge. 425 ¢ segg.
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duma tereeira potencia o conflicto, mas duma forma
aceenlunada que nos bons officios, pois que o estado med
em vez de se limitar a i 0s estados dissid

facilitar as suas negociaghes, toma parte mas negociaghes, o I
nas discossbes, divige-as num sentido deferminado, sog
solughes e discnte as pretensdes das partes. Esta participag
nas negociaces, disenssio e soluches dave ser aceeila i1l
estados em confliclo e assentar, porisso, no seu eonsentiment
pois, dontro modo, se a ingerencia do terceiro estado for
posla obriga
¢30. As decistes do estado mediador 18em apenas anctorid;

moral ¢, porisso, 0 moralmente se imphem a0s estados dissj:
dentes, @ 0 mesmo estado mediador, ndo sendo parte 1o frg:

tado ou accorde afinal celebrado entre os dissidentes,
pode compelliv estes a0 eamprimento das obrigagbes ahi

A resoluglo dos conflictos internacionaes pelo recurso a

lons officios ou & mediacio merecen particular attengio &

conferencias da paz, as quaes procuraram fixar, na conven
0’ 4 de 1899 ¢ na convencdo n.® | de 1907, regras dee
(o exercicio dos dois processos do pacificagdo internacio
Nestas convenghies, 1é-se com effe Lo —que as polencias s
tarias accordaram em recorrer, no caso de confliclo,
as circamstancias o permiltivem, aos bons officios
dunma ou de mais potencias amigas, — que a5 1
as atarias se concedem o direits do offered
03 seus bons oflicios ou a sua mediagio s polencias em
Micto, antes ou depois do rompimento das hoslilidades e
pre que as circumslaneias o permiltirem, sem que
offerecimento possa ser considerado como um acto
AMEo, — e que como acto de bons oflicios deve ser zons

o facto de qualquer das potencias signalarias, o caso de @

lar imminente qualquer conflicto entre algumas dellas,

aloriamente, em vez de mediagio, haverd inlervons
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Jembrarem que o tribunal arbilral estd aberlo ds suas recla-

(Des. v
m 4 X
. E & de notar que as conferencias da paz organizaram uma

forma especial glo mediagio nos fermos seguintes: «As po-

(encias contractantes concordam em recommendar, quando

s circumstancias o permiltirem, a seguinte forma especial de
mediagio. Em caso de conficto grave que compromelta a paz,

as estados contendores escolbierfio respectivamente uma _pmun—
gia @ qual confiem a missio de entrar em relagdes d.l_m.-las
eom 2 polencia eseolbida pela oufra parle, para o elleito de
wilar o rompimento. das relaghes pacificas. Durante esle man-
dato, cujo prazo ndo péde, salva estipulagho em contrario, ex-
coder trinta dias, os estados em conflicto cessom todas as
relaghes directas a respeito. do conflicto, o qual se considera
como deferido exclusivamente 4s polencias mediadoras, Eslas
devem por todo o sen esforgo em resolver o conflicto. No caso
de rompimento effeclivo Des. pacificas, ficam as po-
tencias mediadoras encarregadas da. wissio de aproveitar a
primeira o do para restabelecer a pazs (Convenglo de 1898,
ark. 8.2, ¢ convengio de 1907, art. 8.9). .

d) Congressos.¢ conferencias, AS assembleias diplomaticas,
formadas ou s do representantes dos estados i dos ou
do representantes desles estados e de estados mediadores, sio
meios de realisar as negoeiagles directas ou de conjugar estas
cont & mediagio e conslitnem evidenlemente um oplimo pro-
eesso de diseussio dos diveitos dos estados ¢ de promover a

- conciliagio dos scus inleresses,

&) Commissies intornaciondes de inquerito. Eslas commissies
530 um novo meia-de resolver amigavelmente litigios entre
estados creado pela primeira ¢ reconheeido pela segunia con-
ferencia da paz. As commissies internacionaes de inquerito
_servem para resolver 0s confliclos provenientes de questdes

~ de faclo, como se vé do arl. 9.° da convengio n.° { de 1907,
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enjos lermos s§o: «Nas pendencias de caracter internacio
que nio involvem nem a lonra nem jnleresses cssenciaes
que derivem de divergencia de apreciagio sobre questies de
facto, as polencias signalarias julgam util que as partes, qua
pelas vias diplomaticas nda liverem eonsegnida chegar I:
accordo, institoam, quando as circamstancias o permittirem,
uma Commissio intornacional de inquerito, encarregada de fas
eilitar a solugio desses litigios, procurando esclareeer as nes-
IBes de faclo por meio dum exame impareial e conseienciosas,
As commisshes conslituom-se por mejo de convengio espeeial
enlre as parles em litigio, onde s¢ precisam os factos a exa-
minar, sa delermina a extensio dos poderes dos eommissarios.
€ 58 podem fixar-as regras de procasso (no silencio das pu.r:
tes, s[:.gl]ir-s?-é 0 processa estabelecido pela convendo), & os
f!l)mml?,\‘:rini £i0 esealbidos parles, ou por aceorde
immediato ou pela escolha de dois eommissarios por cada uma
das parles, 08 quaes escollierdn um commissario de desempate,
#, s6 ndo chegaram a accordo; serd aste escolhido par uma
potencia designada pelas partes on por duas potencias indivie
dualmente indicadas por eada uma dellas, se doutro modo se
nio consaguir um aceordo. O inquerite & realizado medianto
processo contradiclorio ¢ apresentado ds potanciag litiganies
em relatorio assignado por todos os ¢ issarios. Este rela-
torio, limitado a verificaghio dos faclog, nFo tem o valor duma
senlgl:u!. deixando ds polenciss em litigio a liberdade de pro-
soguir ma solugio do conflicto. 870, pols, as commisstes de
inquerito um meio de preparar, pela verificaglio e apreciagio
dos faclos, uma solugio juri (Convenglo n® | de 1007,
arlt. 4102 36.%), . {
) Arbitragem, E a arhitragem o mefo juridica de resolver
05 conflictos internacionaes e ronsisle cm os estados dissiden-
tes entregarem & solugo do conflfets a um tribunal de justiga
para elle o resolver segando preceitos de direito dando i :mlr
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resolngio o earacter (duma senténga, que os mesmos estados
so ubrigam a acceitar ¢ a cumprir. A eonvengio especial em
que os estados interessados precisam a questio litigiosa, ex-
pioem o8 pontos de factos ¢ de direito contestados @ designam
o srbitro ou arbitros que hio de constituir o tribunal tém o
nome de comprondisso, o qual pide donter, alem das indicagbes
apontatlas, 1 designagio do logar & do tempo erit que duve effe-
cinar-se o julgamento, das regras de processoa seguir, # ainda
dos principios de direilo segmudo os quaes o litigio deve ser
decidido. E, pois, a arbitragem o meio’ de firmar ou de orga-
wigar a pus juridien o, porisso, serd um daquelles para que
naluralmente deve tender o ospirilo humano.

1f) Mews coencivos. —a) Retorsda, A retorsio ¢ uma es-
pecie de talido wmoral internacional ¢ consiste em. usar de
medidas de rigor para comum estado ou para com 0s seus na-
cionaes, semelbanies s que psse estado usa para com ontros
estados ou para conr os estrangeiros, até que elle renuncie 30
emprego de taes medidas. 1 dos meios coereivos o menos vio-
fento e asa-se quando um estado, sem violar o3 principios do
reito inlernacional ou as obrigaghes contraidas em tratados,
procede com outro’ estado ou com .08 ses nacionaes por um
modo contrario & eortesia internacional, aos deveres puramente
moraes e & equidade, on se reensa, sem motivos legitimos, #
reconliecor-lhes vantagens ou fenldades qua alids concede a
ontros estades on 408 sens nacionaes. Assim, entre #s causas
de retorsio, apf por exempln, a impasigio de direitos
excessivos aos productos estrapgeivos, o eonceder privilegios
a0s subdilos dum esiado @ recnsi-los aos subditos doutro. In-
Lende-se, porém, gerahnente que a relorsio nunca podeir até
aa pont de desrespeilar na pessoa dos geiros 0 minimo
de faenldades juridieas que o direito internacional reconhece
v pesson de qualquer individno, nfo se considerando, por
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exemplo, nunea lagitimo o confiseo dos bens on o sq
Ppessoas.
b) Represaligs. As vepresalias sio como que o fa
dico internacional constitnido por actos dum eslado d
a violar os direitos dum oniro estado, para fazer cessar
obrigar a reparar ama injustica de que este se torne
tornado tolpado. As reprosalins sfio nssin uma injusty
traposta a outra injustica, ¢ nisso differem da retorsio,
o simples emprogo duma medida rigorosa, que nio rev
caracler duma jojustica, &
As represalias: s3o positivas on negativas, segundo
tem ou em medidas aclivas tomadas contra o estado el
£omo o sequestro de beus, ou em nio cumprir as obrj i 1
para com ‘Lsu estado contraidas e em hn'mi:lar obslacul - d) Bloqueio pacifico. 1la, em “B"fl.' hm,qmm :III":SUC:::
exerdieio dos sous direitos. Mas, posilivas ou ne interceptadlas por meio de forgas mililares “‘ .mla,tﬂu;u.e o
deve recorrerse a allas seniio depois de inutilmente riores dum estado. Pode, porisso, o mm;msi: u: r:)mmuniu-
procurado obter justica pelas vias legaes e por meios maritimo s?gllmlu- 50 fecham a nm estado a Smd“ Soilade
As rprosalias podem exercer-se directamente contra cioon’. o stheloaon e 00 P TNETL :hs) < h
tado, 0o comprindo as obrigagaes com el contraidas © bloqueio maritimo o mais :,-er-nmmm.‘ mlli .uralltas g
pendo as-relagdes diplomaticas ¢ economieas, ele., ou ¢ OB G N oo A0S hju . de guerra, ora
03 sews macionaes, recusando-lhes aceesso no Lo 0 ocurse das hasli\ﬂm]_es como uma manobra m::u pl:allu
privaudo-os dos privilegios e direitos que Ihes L sutes duma declraragio de guerra “".""Im IB ol SR
concedides, efe. Deve, porém, observar-ge que s¢ m e cerlos aclos por parte duminimigo E\E;I ua dl ‘mcrl“mms
hoje uma decidida tendencia para condemnar as rep duma esquadra, ou para ft'l'l:?lll' '“T'l ;:""‘I '::":::l"‘_'“m s
exercidas contra particulares, - ji que elles nao devem i tspos i Ca Gt iAo d r‘: 2 diinh declaragio
sponsaveis pelos actos praticados pelo sen governa, o que de represafias. |20 blogueio praticado u]:t et ilarhlot
todo o caso, os internacionalistas accordam em admi B8 puered. quo-soiolnmarblagusio pucifen. ‘sq“ - u;r;aciuna»
cllas niio podem consistir em aclos de harburie, como a i o idgieioute Lo PTG AEE -&:I: roveitada,
de pessons inofensivas, ainda para responder a actos listas e eontestada por um Eﬂmdf’ mltllasrr- Emﬂ[:clos i
sma natureza praticados pelos povos selvagens, dovem sub_n s forma de repre: v para-resolver
¢ i a Dacionaes, .
eoercitos ji apontados se oblem a resolugio dos eo

«¢) Embargo. O embargo & uma forma particular das repre-
' galias e consiste em um estado deter nos sens portos ou nas
suas aguas lerriloriaes os navios mercanles doutro estado com
o qual se encontro em o, para o compellir a prastar a
‘-m;:rnc.io que seja devida o, em nllimo easo, quando por oulrd
meio 1he ndo sejp daida essa reparagio, proceder ao n?m}scu
dos mesmos navios. 0 embargo &, assim, um ncle violento
e fere injustamente os particulares, os rluae§ nio d?vnn:
solfrar as consequencias das violag@es do d lq internacional
praticadas - pelo. governo do sen pais & ]Nl‘l&:‘tﬂ..i' [
mente condemnado, eomo o sho as demais rn;\res:nlllv.s I‘ii: in-
cidencia individual, e tem caido em desuso na pratica inter-
nacional.
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.
g inquerito nao passa duma cansuita, Relativamentn a0s meios
cgercivos, ha, por uwm lado, 3 differenga I'umlanwnlal.quew?-
":':m am 03 estados pretenderem, por qualquer delles, fazer
:iuﬂﬁt«'l por si MESMOs, 40 PAss0 (que na :Arhl-u-ngcm 5ulenlrssga
uma eotidade estranba a decisio do conflicto, o, pﬂf] outro,
circumstancia de as represalias, o embargo e o \wlun[uvjlo;er:n;l
yialagios directas do dirvito o a guerra a suhsul‘mic:m u ;
raito pelo poder da forga ou peld eventua |dnf!u> u‘) nmt:c,
de a arbitrageém lor por wnico destino o respeilo & a applica-
. cito.
qil}-;'d :u"immarhilrag‘-m a forma verdadei rzmunhi juridica. :]e
resolver 08 i il i J a funcelo
judiciaria nas relaglies enire o3
JI:::".;I;gﬂ ,nla.“llm sua formagio vro}u(il‘a'l no seu modo
de ser actoal & nas lendencias que 08 {avlosdgx:nm surpraafu.-
der a sen respeilo, para conhecermos o slfmq.u que ella ]ﬂ,
preston e aquelle que ainda pod prestar 4 vida pacifica das
sociedades.

556 Ao na

Internacionaes, recorrem os estados a0 exiremo da &
entregam & sorle das armas a decisio das snas contendgs
entio a Jucta armada quo determina quem deverd subm
e, se o direito ainda apparece para regular as formal
com que a guerra ha de ser declarada ¢ conduzida, o
assim para regular os seus effeitos, a deeisio & tomada ex
sivamente em nome do forga o o justica estarh do lado
vencedor.

177. Destacando agora a arbitragem de entre os dive
meios de resolver os confliclos internacionaes, torma-se

tro primeiros meios de resolugio pacifi
diverge delles tanto no processo de qu
sultado a que chega. As g
elos, & med 7
diplomaticos em que livremente se discutem os direitos @ ¢
interesses dos estados. em conflicto e enjo resullado tinlo
ser uma resolugio harmonica com prineipios jnridieos
08, como uma concessio dam dos estados litigantos,
ainda nma fragsacgio entre os interessados, ao passo g
arbilragem tem a natureza dum processo judicial, em
conflicto deve ser apreciado sob um ponts de vista ex
mente juridico o enjo resuliado ¢ uma sentenga profe
harmonia eom os principios de direito qno ao caso de
applicados. Quanto s commissties de inquorilo, se & ve
a arbitragem se approxima dellas no que respeita i ve
¢ aprociaglio de factos, que em ambos os easos so real
processo conlradiclorio, afasta-se dellas, comtudo, em:
diseulir questies simplesmente de dirdito © no caracter
resoluglio, que ¢ uma sentenga, emquanlo a das com

178. Assim como dentro dos grupos sociaés o ;llmgmsico
das sentimentos, das ideias o das instifuighes levou & creagio
do tribunal para a soluglo dos conflictas entre 03 individuos,
assim Lambem na ordem infermacional devia 0 progresso das
relagiios entre os estados conduzir estes a altribuir, mais cedo
00 mais tarde e nUNL MA0r o0 MEnor MImere de ¢asos, & un
tribunal & decisio das questbes que entre si se I_Ll\‘nnlnssem.
O tribunal interpacional apparecen com utl'e_ll.n 8, w h.u
apenas vestigios menos [recisos da sua exislencia va :mflgm-
dade oriental, o seu funccionamento ¢ ji certo na ‘Inﬂ.gl{ld!l’?
liellenica ® cerlo continua nas edades I)isla{kas post.ermrus.
Na Grecia, a mesma communidade de ugln!w_«'ms sociaes quo
~ produziu o primeiro esbogo dum regimen juridico das relagdes
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entre as suns differentes eidades, detorminou a tendencia
resolver por meio da arbilragem os confliclos entre as |
cidades, arbitragem confiada ou s ima cidade o1 aos eo
de amphiyetides ou até a simplos particulares: Era o aeb
gem limitada @ pacificagio de desintelligencias entro os
hellenicos, mas, porrisso mesmo, prova de que séie
instituigio é proprin de povos civilizados que [Fem a con
tia dos seus direitos reciprocos.

Tambem Roma conhecen a arbitragem, mas a tends
absorvente da sua politica nio consentin fque por ella fo
Tesolvitlos os conflietos do povo remano cim os onlros il
sendo semelbaale fnstituigio apenas aproveitada como me
firmar o dominio dos romanns, os (uaes resolviam na qu:

de arbitros os conflictos entre os outros bstados para o effiy

de preparar 4 sua submissio,
Na edade media ¢ a arbitragem frequentements exe
pelos papas e pelos reis e algumas vezes por altos tribu
de justica on por
finencia do papado, ji 4 progressiva unid
ehristdos, que comecavam a seulir s
relaghes pacificas.
Chegam, porém, 0s tempos madernos e, se, por um I
o desinvolvimento da seiencia o do estudo do direilo
nacional produz um accentiado moviments de apini
seotido de suavizar a guerrn ¢ mesmo de a evitar o
duma jurisdicgio superior ereadn polos estados & destin
resolver os seus conflictos, por outra fado, a politica i
© ambiciosa, que dominou a Europa desde o scould X
a0s [ins do seenlo xvi, dilicnlton a manifestagio dos
de semelbante movimento de paz, €, porisso, os casos d
bitragem foram pouco numerosos o de Pédquena impor
durante: aquelle periodo.

le moral dos p

nples jurisconsultos, devido ji 4 alla i

cessidade de mantere

OUGADS DAS RELAGOKS INTERNACIONAES 350

ta, aquelle movimento de pacif nio ficou sem
icas, e, a partir de 19 de novembro de

peias ben

4794, data em que os Eslados-Nuidos e a Inglaterra estabe-
Jeceram convencionalmente o principio geral da arbitragem

ra resolver as dificaldades que dividiam os dois estados,
a arbitragem internacional entra numa phase de nnf:enl._nmlo
progresso, ganha cada vex mais a sympathia geral, ~1-mpoo;‘se
o espiriio dos povos ados como o grande meio de fir-
mar em fondamentos dg justica a resolugio du§ ws!nlchf
internacionaes. E, desta vez, o movimento doutrinal & mais
fecunda de resnltados praticos, pois o mnv-imcnlb do? Vra-:lns
geompanhia ¢ procura approximar-se do movimento das ideias.
E o que a ohservagio nos mosira clarsmente.

0 movimento de opinido em favor da nrhi!rugm, comecando
por obter o suffragio dum grande numero de eseriptores que a
preconizaram como meio de resolver com justign os nonnln_los
dos povos, —dominou depois a allencio 'l’fs sociedades seien-
fifieas, eamo o Institulo Je direito internacional, que I'nrnélnlml
ém 1875 um projecto do regulamento geral da :u:hllragﬂ et
tre os estados e emittio o volo de que se gell»ermiznssa.um tal
meio de solugdo dos conflictos internacionas, ¢ o Instituto de
Franga, que pds a coneurso a questao da nrlrllrngfain mmrfn-
cional & premion em 1892 a obra de Revox eseripta em sua
défesa,— receben o apoio de innumeras sociedades de paz
que na Europa @ na America véem realizando a propaganda
enthosiastica da obra da pacilicagio geral, — enconirou ecco
nos parl fos, ande os repr tantes dos |=nvns.1 m pro-
‘eurado conseguir que o principio da arbitragem sejo introdu-
#ido 1os tratados com as Dagdes estrangeiras, .—dnparuu-ss-lhu
uma poderosa acgdo organizadora na Unido interpariamentar
da paz ¢ arbitragem, que tem estudado com profundeza o
grande problema, approvando ji na conferencia de I!ruxelilss
de 1805 o projecto dum tribunal permanente de arbitragem
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internacional !, —foi solemuemenle consagrado na P
conferencia da paz que formulon alguns principios
dcerca da arbitragem, creou o tribunal permanente e
0 processo arbitral, — dominon as tendencias dos congre
panamericanos de 4890, 1902 & 1906 que viram 6 arbily
gem um coefliciente poderosissimo da organizacio da
nidade internacional, —e foi amplamente reconhecido
segunda conferencia da paz, que sanecionou os resoltado
primeira conferencia o se pronunciou unanimeme
nhecimento do prineipio da arbitragem obrigaloria para a
solugio de delerminadas ordens de confictos.
O movimento doutrinal esclarece o3
litica inlernacional e a ideia da solugio
a8 e Tonamrels ‘ : arbilracs, 13 de 1794 1 1820, 8 de 1821 a 1860, 20 de 1851
r_nmlndnres de que o principio da arbitragem (Iomina o 4 1800, 46 de 1861 a 1880, @ 90 de 1881 a 1000, & que nos
timento e o pensamento contemporaneos, sendo 03 amigo b
guerra raros relardatarios na evolugio mental das ultim

para resalver 03 confliclos que enlre si se levantem, «) quer
relativamente a eerlas quostbes, como as ligadas com a in-
retagio de tratados, caso em que se denomina clausula
ypramissoria especial, §) quer a respeito de qualqoer ques-
150 on pelo menos das questies referentes & generalidade das
relaghes nternacionaes, ¢ entio chama-se clausula compromis-
ia geral, 2.%) ou s30 immediatamente eelebrados para esta-
Rolucer e organizar a arbitragom como meio de resolver todos
iclos entre 08 estados signalarios, a que se da

4

. Comogando pelos easos de arbitragem realizada, verifica-se
que 1o periodo de 170% a 1900, estudado pelo sabio professor

45 arbitragens attingiram o numero de 42, o que lodo prova
*que o numero de arbilragens foi asugmentando progressiva-
mente, que, sb nos ullimos vinle annos do seeulo passado, foi
esse numero maior que em todos 0s annos anleriores, que,
conservando se a media dos primeiros cinco annos deste, se-
* eulo, serd o mesmo numero no primeiro periodo de vinte an-
" nos muilo maior que o correspondents aos ultimos vinte annos
- do seenlo passado, e que, dada a mesma circnmstancia, o ou-

cional mera sobrevivencia enmo conceito racional, embora
a apparencia de viva realidade Dagrantemente revelada p

a prejuizos tradicionaes ou pela teudenc
higdes do imperialismo.

0 movimento dos factos reveladores do
progressivo da arbitragem internacional aflirma-se, por u
no creseendo eloquente do numero de conflicios resolvi
meio de juizo arbitral, e mosira
mento ¢ angmenio constante de tratados gue 1.% ou oo
uma clausula de arbitragem, ci n‘-mmh compy
qual os estados vontractantes se o I A recorrer i

a ser superior ao dobro do numero do periodo anlerior,
~ Passando aos casos da clansula compromissoria e aprovei-

- 1 Pastorisic internationale on Histoire documentaire der arbitrages inter-
alisnaus, Berne, 1902,
Qoinple vesadus, —de la XI¢ conférence de &' Union iuterparlamentaire,
100, — de fa X11¢, pag. 138,
80

1 Bx. Dr, Jofo pe Pasva, ob. cit., pag. 241,
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tando as investigagiics do escriptor belga no periodo da-
a 1900, nofa-se no procedimento dos estados o empenhio
vez maior de assegurar o recurso A arbilragem Loran
obrigatoria por meio de clausulas dos tralados, pois qus,
periodo indicado, foram concluidos 136 tratados eom clas
compromissoria, distribuidos por esta forma bem symy
lica: de 1821 a 1840, 10; de 1841 a 1860, 18; de
1880, 20; @ de 1881 a 1000, 70. Dos 136 tratados, 59
de elaosula arbitral especial ¢ assim distribuidos: de
1840, 4; de 1851 a 1860, &; de 1861 a 1880, 9; de
1900, 82, 0s 77 restanles sio de clausula eomprom 0
geral e distribuidos deste modo: de 1821 a 1840, 6; de
a 1860, 16; de 1861 a 1880, 20; de 1881 a 1900, 37.
fica-se, porlanio, que tambem os casos de arbitragem
fiva vio augmeatando successivamente e de sorte, que, 503
ultimos vinte annos do seculo passado, o seu numero & m
que a somma dos casos dos periodos anteriores 1, 3
Mas, de instituicio incidental sob a forma de simples ¢l
sila compromissoria, a arbilragem prevenliva vae-se (ran
mando rapid em inslitnigdo independ,

ey

! Nio possuimos ainds elementos para detcrminar 0 numero d
dos com clausuls compromissoria colebrados no scculo netual.
teinos notieia de vinte o quatro desses tratados, colebrados de 1901
0.que de resto ji mostra  tendoncia dos estados civilizados para
cerom & arhitragem como meio de resolver as sens conflictos.
de notar que, embora o mumero de elausulas de arbitragem nlo &
& cresoer progreseivamente no seculo xx, ndo sgnifien isso que Al
tragom preventiva peces terrenn, mns APenAS TEPrescnia & SURC
zaglo wials perfeita em tratados do arbitegem pevmanente, D
hia tratados de arbiteagem, e cutes s3o cada vez em malor nu
cusado & estipular clussnlas de arbitragem nos demais tratados
L2, 1903, pag. 813; Maxress, N. K. G. T', 29 sdrie, tom. xxss,
879, 424, 480 o rrespondance bimensuelle, 1906).

§ DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

56

em tratados de arbitragem permanente, cujo numero eresce

dia a dia ¢ om que o8 estados civilizados convertom a arbitra-
gem em fim immediato das suas relagiies convencionaes, obri-

-?“].dnrgu a confiar o um tribunal de jusliga a resolagio dos

seps conflictos. O movimento comega em 1872 com o tratado

de arbitragem permancnle de 17 de fevereiro entre as quatro
| republicas da America central — Cosla Rica, Goatemala, Hon-
"aur:s # Salvador, continua em 1880 com o tratado de arbi-

tragem permanenta de 3 de ontubro entre 0 Chili e a Colombia,

conserva-se vagaroso alé 1900, pois durante os ultimos vinte

annos do sceulo Xix apenas podem contar-se onzo tratados

~ daquella natureza !, mas, — depois do impulso dado pela pri-

meira conferencia da paz, que, no artigo 19.° da eonvéngio
para a resolugio pacifien dos conflictos internacionaes, con-
yidon os estados signatarios a coneluir novos accordos geraes
ou particulares 1o intuito de applicar a arbitragem obrigatoria
a lodos 0s casos que as mesmas potencias julgassem que lhe
podiam ser snbmetlidos, — depois dos principios p I
10 congresso ibero-americano de 1900, em que se procurou
‘approximar a Hespanha das nagdes da America hespanhola ¢
@m que se viu na arbilragem o grande meio de aplanar ag dif-
ficuldades que pudessem surgic nas suas mutnas relagdes®,
—depois da conferencia do Mexico de 1902, em que o prin-
cipio da arbitragem dominon por lal forma os espirilos, que
08 Estados Unidos chegaram a propor a celebragio dum tra-
aral de arbitragem enlre lodos os estados americanos,
Sem ds conven-

¢ foi resolvido que estes eslados adl

- tles da Haya de 1899, e de que resultaram tralados de arbi-

tragem entre muitos dos mesmos estados, —depois das mutuas

iz

* VL Fowvain, ob. cit,, pag. xv.
TR D, L P, 1902, prgg. 268 0 sogg.
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visitas dos parlamentares de differentes estados, bem
amindadas visitas e conferencias dos chefes de estado, em
tantos volos se tem feilo pela manutengio d» paz em ben

de justiga d da com tanto enth & vivo an
pela Unido intery ) pl
numero de tralados, enta de modo el fissi

desde o tratado entre o Mexieo ¢ a Hespanla de 11 de ja
de 1002, até a0 tralado culre Porlugal e a Argenlina de
agosto de 1909, sio concluidos entre os diversos estados |
de oilenta tratados de arbilragem permanente, isto &,
de sete vezes mais do que nos ullimos viote annos do §
findo *.

¥ O tratados de arbitragem permanenite, do que temos noticia, o
brados ne periodo indicado no texto sio setenta & €in'o ¢, por
chronologica, os seguintes : — 1902, Hospanha e Mexico, 11 de
Costa Riea, Hondaras, Nicaragua e Salvador, 20 de janciro ; 1l
© 8. Domingos, Hespauha o Salvador, ¢ Hespanha e Uruguay, 28
neiro; Argenting, Bolivia, 8. Domingos, Guatemala, Mexico,
Peri, Salvador ¢ Uraguay, 20 do janeiro; Argentina,
Colombia, Casta Tica, 8. Domingos, Equador, Fatados Unidos, Guah
mala, Haiti, Hondorns, Mexieo, Nicarsgun, Paragaay, Peri, Suk
Urngnay, 80 de jansiro; Hespanba e Bolivia, e Hespanha e C
17 de fevereiro; Hospanba ¢ Guatomala, 28 de fevereiro; A
Chili, 28 do maio. — 4903. Franga e Inglaterra, 14 de outubro;
@ Ttalin, 25 de dezembro. — 1804, Inglaterra & Ttalia, 1 de fe
Dinamarca e Hollauda, 12 de feversiro; Franga o Hespanha, 26
vergiro; Hespanha e Inglaterra, 27 de feverciro; Franga o Holls
6 de abril; Hespanha e Portugal, 81 de mnaio; Franga o Noruega, &
o Buceia, B de jullio; Allemanha ¢ Iuglaterra, 12 do julho; Inglaf
Noruega, o Inglaterra ¢ Suecln, 11 do agosto; Tollanda o Pos
outubro; Belgica o Russia, 30 do outubro; Delgica o Suissa, 1
vembrog Inglaterra ¢ Portugal, Inglaterra ¢ Suissa, o lialia ¢
16 de wovemnbro; Noruoga ¢ Russia, e Hus:ia ¢ Sacciu, 20 de no

“gomo a clausula compromissoria fai transigio para o.lratado
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Vae, todavia, o movimenlo dos faclos ainda mais longe,

 Belgica ¢ Noruoga, ¢ Belgiea o Suecia, 30 de novambro; Austria o

Suisss, 3 de dezembro; Franga o Suissa, 14 de dezembro; Suceia o Suises,
o Noruega o Suissa, 17 do dezombro. — 1205. Austria e Inglaterra, 11
de jaueiro; Delgica e Mespanha, Hespanha e Norucga, ¢ Hespanha o
Suecta, 23 do janeiro; Hollands e Inglaterra, 15 do fovertiro; Dinn-
mares ¢ Russia, 16 de feverciro; Italin e Perdt, 18 do abril; Bolgiea o
Grecia, 19 de abril; Belgica ¢ Dinnmarea, 26 do abril; Hespanhn o Hon-

 duras, 6 de malo; Portugal o Suecla, 6 de malo; Ttalia ¢ Portagal, 11

do maio; Balgica e Rumania, 27 de maio; Portugal o Suissa, 18 do aguato;
Argentina ¢ Brasil, 7 de setombro; Dinamarca e ¥Franga, b de outubro;
Dinnmarca ¢ loglaterea, 20 de outabro; Noruega e Sucein, 26 de outu-
bro; Dinamarea o Hespanha, 1 ds dezembro; Dinsmaren o Italia, 16 de
dezembro.—1808. Austrin « Portugal, 13 de fovereiro; Franga e Por.
tugal, 20 de junho, — 1907, Dinamarea e Portugal, 20 do margo; Hes.
panha o Suissn, 14 do maio; Italin ¢ Mexico, ¢ Argentina e Italia, 16 de
outubro, — 1908. Estados Unides o Franga, 10 de foverciro; Estados
Usiiddos @ Suissa, 20 de fevereiro; Estados Unidos & Mexico, 24 do margo;
Estados Unidos e Italia, 26 de margo; Estados Unidos e Inglaterra, e
Estados Unidos ¢ Noruega, 4 do abril; Estados Unidos o Portugal, 6 do
abril; Norwega e Portugal, 8 de dezembro, — 4809, Brasil o Portugal,
25 do margo, Nicaragua o Portagal, 17 de julho; Argentina e Porfugal,
9 de agosto. Nesta enumeragdo apparceem Iratados entre & Noruegn e
# Belgica, Franga Hespanha, Inglaterra « Kussia, com datas anteriores
& sun separagio da Succia (junho do 1905), o portanto do tempo om que
& Noruega ainda nio podia colebrar tratados, E, poréim, com as datas
Teferidas, que slo as datas dos tratndos dos mesmos estados com n Sue.
‘ela, que elles viom raferidos o logar ondo pudemos vi-los Tndicados
(Mappa uunexo no Coupte rendu da 15 conferencin da Unido interpar.
lamontar, do Borlim de 1908). Presumimos porisso que seriam confir-
madss pola Nornega, depois da soparaglo, o¢ tratados de arbitragem
Mn!nldu pelos reforidos estados com n Suecin-Noruogs, antes da
separngio (I, D. I P, 1903, pag. 799, 1904, pagg. 4, 209,
!m © 839, 1000, pagg. 143, 150, 210 o 2145 Jamav, ob, cit., pag. 2603
o N. R G. T, 22 série, tom. xxxs, pagg. 810, 611; Drscars
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de arbitragem permanents, o tratado de arbitragem perm
comegau por ser principalmente um fratado apenas sing
€omo estadio evolutivo para o tratado collective formand,
08 estados uma especie de wnida arbitval para a resolugio
pendencias internacionaes. Esla nova forma da arbilragem
ventiva, ji eshogada em algumas elawsulas compromiss
como as do arl. 16 da convengiio postal do Berne de

wr Rexave, ab. ity vol 110 vty Compleoreuddic de la 10, canfiér
FUnion interparlamantaire, Borlin, 1908, Mappa aunexo),
Ruproduzimos aqui o texto do fratndo anglo-franeds do 14 de o
do 1908, por elle ter sida o primeiro tratado do arbitragem porusy
qua-tal entre 08 estados europus © por ter servide de modelo o
todos o8 concluidos enfre o8 demnis eatados europeus o cutre estes
fados © a republica norte-americann. Ei-lo: 40 governo da
frapeess ¢ o governo de §. Majestade britannica, 8
venglo para n resoluglo pacifica dos eonfliotos internacionuey
na Haya em 29 do jullo de 1889 : considerando que, pelo art, 1
wio, us Altas Partes 0 roservaram o di
concluir mecordos com o fim do eatabelecer o recurso & arbitragem
todos oa casos que o Julgarem possivel ; auctorizaram os abaio
guados u catabelccor na disposighes seguintes: Art 1+ Os con
de ordem juridica ou relativos & interprotaglo de tratadas
entre as duns Pavtes Contractautes, que entro ellas venham a s
nio possam ser resolvidos peln diplomuticas, serilo subin
0 Tribuual pormanente de arbitragem estabeloeido na Ha

digam respeito aos interesscs vitnes nem i independencia ou
o8 dois estndos contractantes o ndo affootem os interesses de
poteneias, Art. 24 Em eadn caso partienlar, as Altns Partos Ci
etantes, antes de se dirigirem so Tribuy
assignardo um compromisso eap niido o objecto do.
n extensio dos poderes dos arbitros ¢ os tramites a observar
respeita i eanstituigdo do tribunal arbitral € no processo, Ast. 89
sente Recordo & concluido pelo perioda da olueo annos & partir ¢
du apsignativns (B, D, £ P, 1903, pag, 199).

A
hoje reproduzido no art. 24, da convengio de Roma de 1006,
do art. 12.° do Acto de Berlim de 1885, dos arl. 53.% e §4.°
da convengio-da Unifo para a1 repressio do {rancn de ?s-
eravos de 1890, & do art. 48 da convengio radiotelegraphica
de 3 de outubeo do 1906, em que os estados contractantes se
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bmetler & todos

A Ou

) ::nllguns dos conflictos respeitantes aos respectivos tratados,
~ pevelou a tendencia para a sua organizagiio em tratados inde-

pendentes no ja citado tratado de arbitragem de 17 de fevo-
reiro de 1872 entre as republicas da America central, na ten-
taliva feila em 1883 para agrupar por meio dum Lratado do
arbitragem permancnte a Argenlina, a Bolivia, a Colombia, o
Equador, o Mexico, o Perii, 8. Domingos, o Salvador @ a Ve-
neznéla, o no tratade assignado, embora nio ratificado nos
prazos devidos, a 28 de abril do 1800, pelos delegados de
dezasele estados americanos representades no Congresso de
Washington de 1880-00, foi sanceionada pelas republicas da
America central Guatemala, Honduras, Nicaragua o Salvador,
10 Iratado de 23 de main de 4892, foi estabelecida pela eon-
vengio n.° 4 da Haya de 20 de jullio de 1899, que reconheceu na
arbitragem, embora com caracter facaltativo e so para as ues-
ties juridicas o designadamente para a intorpretagio o appli-
tagio das convenghes internacionacs, o meio mais efficas ¢ a0
mesmo tempo mais equitative para dirimir 05 conflictos nio

_ resolvidos pelas vias diplomaticas, foi estipulada pelos Iratados

de 20 de janeiro de 1002 entre a Costa Rica, Salvador, Hon-
duras e Nicaragua, pelo tratado de 20 do mesmo més_a anio
entre a Argenting, Bolivia, Dominica, Guatemala, llexl:o,_ Pa-
raguay, Perd, Salvador e Uruguay, pelo tratado de 30, ainda
0 mesmo més ¢ anno, entre esles ullimos estados e mais a
4 Cosla Rica, Chili, Equador, Estados Unidos, Haili, Honduras

& Nicaragua, para o fim especial de resolver pela arhitragem

A5 reclamagies de perdas ¢ dannos em favor dos respeclivos
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nacionaes que nio possam ser resolvidas amigavelmenta p
vias diplomaticas, foi aceeita na convengio 0.* A da Haya
18 de outubro de 1907 nas relagies de §4 eslados;
caracler com que a havia recoubecido a convengdo da
de 1899, ¢ finalmente foi sanccionada pola COnVengio de
de dezembro de 4907, que estabelecen o tribunal de Ju
ceplro-americano para a resolugio dos confliclos entre. a8
publicas de Costa-Rica, Gualemala, Honduras, Nicarag
Salvador !, Entre os estados Enropens, on enlreé os es|
turopeus e amerieanos, consersa a arbitragem obrigatori
forma de tratados singulares, mas a generalizagio m
desses Iralados mostra que o espirilo geral esti prepa
Para o seu reconhecimento num tratado collactive, ohra
por cerlo virfio realizar, em maiores on MEnores proy
hovas: conferencias da paz, que continuem o desinvol
acglo Jmanataria o civilizadora das conferencias da
E que o espirito geral esti preparado para o reconheciment
da arbitragem ohrigatoria num tratado collectivo i@ abé
dial, ainda o mostra o facto de a conferenc paz de 100
ter affivimado, no seu aclo final, o sua unanimidade
uhecimento da arbitragem obrigatoria, © 0 facto de tri
cineo estados, dos quarentas o quatro apre dos na
rencia, lerem approvado o arligo 1. da proposta anglo-
cana, sobre arbitragem abrigatoria, assim redigido: «0s
Mictos de ordem juridica, ¢, em p iro logar, os respeil
i inlerpretagio dos tratados existentos entre dois On maj
estados contractantes, que venham a surgir entre estes
hip possam ser resolvidos pela vin diplomatica, serio

* Janaw, ob. cit., pagg. 278 @ sogir § T Passioes, ob city
Mawreis, N, I G, T., 2 adrio, tom: suar, pugg. 243, 261 o 964
L P, 1903, Doumente, pag. 1,
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: igao, todavia, de nio inten-
idos & arbilragem, sob a condigdo, ) de
::,E:;::nirm os inleresses vitaes, com independencia on com a

honra dalgum dos referidos estados uslranhu‘l a0 conﬂ:::n ':
¢ Moslram, pois, 0s factos, a marcha progressiva da arl Praﬂ-
gem, (que, pela multiplicagdo llasAsnxs ﬂ[\-l!llCI{rtIESA :m ll::s.im‘
xando com firmeza nos costumes internacionaes, que,

1 ples recurso geensional para resolver um ou outro conflicto
~ de estados, so converle, atraves de

clausulas compromisso-
rigs pspeciags @ geroes @ de lr:lan‘los de arbitragem 11er£:
nente, em instituigio regular organizada pelas. cunmnwl.ls

i s, que, pela lizagio das mesmas clausulas _e
;:Inlsdus. tende a alargar a sua acgio pagiﬂrndorn 2a :;:n;
cada vez mais o3 eslados Por um €omPromisso solemne e
reconliecerem como o unico meio juslcf de por termo :os o
flictos que a diplomacia ndo conseguir rrsulvar.ﬂts q :,01: i
celebragio de tratados collectivos, se approxima da. sui ﬂxe
nizagio aperfeigoada num tratado geral l[l:la agrupe ;ldgl o
maioria dos estadas civilizados para a resoluglo jurl g
litigios internacionaes. O tratado geral-mundeal &, tone'l eu:unl'
o lermo natural da evolugio gradual pela arbitragem b‘i’u- B",l
pelas clansulas: compromissorias, pelo lraudo_du :rﬂ d.:]u P
singular e pelo tratado de ;rhilragem collectivo limita

o adas signatarios, y
““:‘lic:'.:sdr I':::ns. lmhf“ CONVeTEe, j\?.iiﬁ. para a previsio dum
fitwro de maior justica nas relaghes dos povos ®

1 dcler tom, 1, pag. 529, p =l
* Nio fem Portagul sido estraubo no grande movimento de E.u .
por que n arbitragem se ha affrmado nus rlagies internneion M.“
Porisso justo & que fagamos algwnas indicagles u-:n_;\. sooperag
do tosso pais nessa tendencin progressiva dos poyos eivi \dlndnn.“ etearin
Eat, Ao revolu-ae numa
em u:o- de arbiteagom realizadn, como do clausilas :ompm-m-nriu
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179. Depois de lermos considara i !
manifestacdes historicas, rslmlﬂv!n—el::n.: d,:z::?:ls::! do sor actual, para depois accentnarmos as suas lendencias
i finaes.
.
peapeito da pretonado do direitas de soberania da lnglterra sobre i il
e Holama na costa ecidental da Africa, o decidida & fvor de Portugal,
| sentenca de 21 de sbril de 1570, onde s dis que os direitos do go-
' yerno portuguta sobro  ilhs do Bolama ea achavam provados o estabio-
Joeidos; & eanfindn no prosidents da Republica Francess, em protocollo
de 25 do setembro de 1672, deorca'du pretenslo de direitos da Inglaterra,
pibra varios territorios situados so sul du buhia de Lourengo Marques
 {Delatn), & qual fol egualmonte decidida a favor da Portugal, em son-
tenga de 24dejullio de 1875; n sccordada com n Succia, om 1850, parn
a questdo de responsabilidude dos damnos cuasados pelo abl-
soaments do trunepurte fadia com a barca sucow Svanen, u qual foi
sttribuida s Cudogen Rothery, que condemnou o gaverno. purtugils &
pagr o indsmnizacio de b:105 libras ; a deferida por compromissd, entra
Portugal e Italia, do1 de seterbro do 1891, a um juriscousnlto & no-
menr pelo governo hollandés, para vesalver a quostio da reclamnglo do
silidito italiano Lavarello, que exigin do geverno portugués uma avul-
fada Indemaizagdo pelow prejuizes quo o ou mavio ddria soffeon por
yirtude do acton irregulares attribuldos ds austoddnies do Cabo Vorda
s execngdo dasleis sunitarias, « confiada por aquelle governo ao juris-
consulto hollandds Heemskerke, o qual, por sentenga de 19 do marco do
180, eondomnon o governo portuguts a pagar u indemuizagdo de livas
1204708, ¢ vespeetivos juros,  contar do din 1 de setembro de 1631,
data do compromiseo; & confinda, por protocollo de 13 do junho de 1891,
emeluido tutra o8 governos de Portugal, dn Tuglatorrs o dos Fatados
Unidos, a 1m teibuns! formado de tres jurisconsultos do womsacdo do
eonselho fedoral suisso, para resolvor n Qeestdo do saiinko de ferro: de
Lourengs Marques, questio froveniento do favto deo governo portugués
tar roscindido @ concessio duguelle enminba de ferro ¢ delle te tomado
posse o que o tribunal do Berne ou do Delngln (por ambos sstes nomes
& sonhecido o tribunal arbitral), composto dos Jurisconeultos Bluesi,
Hetwler ¢ Soldan, resolven, por seutenga ‘do 23 o marco do 1000,
 condemmindo o governo portuguds & pagar, alem - de 23:000 libras ji
adas por conta as geverno inghts cm 1500, n somma de 16.314:000 fr. e
0% Juros simples deats quantin, i tazn de &%y so snno, desdo o din 25 de
Jouko de 1880 até ao din do pugamento; 1 Arbitragem de Minica, ot 8

e tratados do arbitragem permancnte,
unilo arbitral.
Quanto & arbitragens renlizadns, :
lobrare
meats so contem na bulla Taler cactera :l‘\) Mn:qn.d.:;l“m .,
(Pag. 263): a catabelecida, e
o Estados Unidos para doeidir & quest
o
:uguAT ;- o gova ricamo em ‘\liruﬂk d:wlnuuh Bl
este ultimo em favor do eapitio, offivi ) o
, officiaes o teipulagilo d
umericans General Armetrong, destraide mr Ilml;::qll:::u;
:lu aguas 8o Fayal em 1814, e atteibuida a Lu Napoledo, qu
vor do Portugal em sontenga de 30 do dezembro de :lsbﬂ'- &
wada com o governo do Londres em sccordo do
para. decidir das reclamagdes dos subditos bri
oxercito ¢ armad d

eomo mesma do teadang

‘s comised do dois membros, o bitanaten s sttre
v tico @ outro p
Buis, nowontlos polos gavernas respectives, a qual arbitron m ll‘l‘; 2
4

brms n importancin das indemuiangies a pagar pelo goverua

proposite da reclamagdo apresontada contra o governo porta

:b;::.l::l: Lm!t,.lnehmflo'l?nlmln pelo governo inglis,
# Croft um alvari de insiniaglo {ds dansla), o cujs nm:':;x
80 senado da eidude livro de Hamburgo, o qual absolvon o g
portugués das reclamagins contra allo foitan pelo governo
acpies ::uulnl elle intentadas por Croft, en seutengs do 7 de fi
da 1836 5 & pactusda ainda com o mesmo governo & 8 de  do}
paen resolver a reclmagio aprosentada eontes o muuum :
los subditos britannicos Yuille, Bhortridge & C* pam lhd
:1:5:: i);rﬂdlm“lﬂlfaidu om virtude donma allegada infracgio do
fe jullio do 1634 ¢ 19 de favoreiro do 1510 que recon
o ' oo Tonied
eata, voz condennon. o governo partuguds a pagar u indeami
20:206 libran; a deforida ao presidente da ropublicn dos

por protosells concluido eom o gaversio inglés a 10 dé janelrd e
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A arbitragem intercaci : :
iomal comegou
i Por ser me;
facultatica, sendo s6 om fage dum conflicto actual u:.

livromente deliberavam recorrer a ella para o risolver,

o, porisso, era tambem simplesmente reparadara, pois sem ser

fixar # indemuisagle dovida por illogal detenglo de qualquer
eacio; dos tratados de delimitaclo de esphoras do influencla,
v Togluteres, do 11 do Juohio do 3891, art. 9, 11 ¢ 13, oudo se
atabelece a arbitragem parn resolver ks questios rol ar & alguns dos
pantns veguiadoa palo tratado, & com o Estado livre do Congo, de 25 de
sl do 1891, art 4% que estabeloce n urhitragem o tormos indi
eadss o texto; do tratado com o Eatado livre do Congo tambom da 25
i de maio de 1891 relativo & delimitagle de fronteiras e certas modidas fis-
:: h:;fmr :"dff’““ portiigué s, o que (art. B2} se eatabeloce o rocursy & acbitragom now termos
1891, (Vid, Casm "::"_'cin de fronteiras estabeleeida statielecidos no tratado de Aisterland eom o mesmo eatado; do mods
Tl Sy m:"- f-l ectdo de tratadon, vol. i, pagg. 280, 304 | ivendi com n Tnglaterra do 31 do malo @ & de julho da 1693 aobra
dooHloogte de i m‘:’"" - i, Supplements, pag. 35; Huxes, ;,_ ; gelimitagho de frontairas, que, artigs 1., estabeleco a resolugio arbi-
Aoy e vol. xxve, pug. 115 Noow colleoplo ‘.’ " fral em determiuadas condigion, para as quostios relativas dquella
PO e 157 N“'.M"“"L ™, pag. 2305 Livro brasen, da’ Aciaitagio; do tratado com » Hallanda, do 10 do jusho de 1893,
1 Vogocios vonewlares e commerciaes, stepdo - pur regulnr as condighes wais favoravels uo desinvolvimonts da eivi-

o e— e Nizagdo o do d ivas possessies no pelago do
do 1808 o 1909, Quentiy do caminia dﬁ:,,:::i,‘ Pagg.5, solor o Tim , que squando venha & wurgic
aes no archipelago

Seatence finalt du Triunnale arbitral de Dl algama dificaldade nas suss relaghes Interc X
o on Puiwa Rel. cit, pagg. 37 o sagy. ; ,‘r"’:“‘- Dot do Rolor ¢ Timor, ou & respein du fitorpratagdo da conrenglo, w
g ; ¥ _

Gasows, Bolet y
“.,,‘&‘:;f':.;; l:ﬂ?:;";;’j:&’;:' _am;, b el it partes fo_nl.-:u::;:ln::iifm + submelierse ' nzdﬂndf::
u-‘}’::‘:::’; Sl i ',s.:’...:_‘:ﬂ'u : Jolho do 1504, art. 1+ exos termios tambern indicaimos w0 exto d tratado
Roraisadads .z:'""“d" comimerci o navegagdn com 3 @ commereia o navegagdo com a Suseln Noraega, do 31 de dezsmbro do
Pices.oio m. ’I:‘ de abril do 1867, 1895, onde appareee, art. 769, a clavsals ackiteal pars resolvor as diver-
SN gencias sobre n interprotaglo e applicagla do tratado | du ¢l

a Hollaoita de 1 e outubre de 1901 pars n demarenclo dus possessies
des doin paises pa ilha de Timor, em que so wubmette wa tribunal de
arbitragem permanente u resaluglo das questdos emergoutes da inter-
o - pretaglo & nxeenglo da eonvengdng da convenglo postal do 26 de maio

Vo e Jacaltatts 4. bt s cavr on contlelos e 1906 que cotabelecs, art 2.7 0 roearss d arbitragem pua
0 Togimen 2 m"‘;“"' # b0 nrtign 1* daquolle Aeto o a5 diffienklades relativas & sua futerprotagdo ou i responsabilidsda
Erliidea ade commereial; da eonvengdo ntern duma ndwinistragio nacioml mo caso do perds dum objecta registadoy
b = s :I:Il;; de I:l:) organixadars s, Uida da eonvenglo de radiotclegraphics de 3 do outsbro de 1900, m:o
e 805 ande se eatabelece o recurso art. 185 astabslocs o reeurso facaltatice & arbitragem para. os cases do
e k questilo dcorea da interpretaglo e ceeengdo da convengllo; do tratado do
esmmercio com n Allomarkia, de 90 de povembro de 1008, cujo art, 247

pheras do influensia da

drbitragem de Barotee,
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da Haya, es-
Porlugal ¢ a Dinamarea, de 20 do marco de 1909 (art,

as
ﬁ].ecamln a arbitragem meraments facutlativa para luml)s 08
J # ndo so promplificando, a0 menos, a admiltir slgum
.xa;mjecms aprescnlados & primeira e 4 segunda conferencia
quo davam & arbitragem o caracter obrigalorio em certos
¢asos, coma era, par exemplo, o projeclo aprw.mlnﬂn i a]o:;{e
‘ rencia de 1907 pela delegagio porluguesa, assim rnmu!a ol.
| «—a) As ultas parles contractantes comprometiem-se a sul unu;
* fer & arbitragem os conflictos de ordem juridica ou rf)]ar.;ivas'-
intorprelagio dos tratados exislentes entre as_palanms rino‘_
|, tarias, que Yenham a surgir entre vllm‘s @ 3o possam =
yer-se direclamente pela via diplngul;cm, contanto I_(un :
~ intendam com os inleresses essencines, nem wm‘n md.spell.
dencia das parles em liligio, nem com os inleresses duma l:r
: eeira polencia. b) Pertence nxf-lusﬁ\-nmellu a eada uma : :::
partes: contraclanies apreciar. se wmn, deferminado :nnit:'::e-
intonde com ps seus resses essenciacs ou com a sua
~ pendencia e se, por consequencia, & de nalureza a mr-\)mep-
tuado da arbitragem. ¢) As altas paries contractantes mm;
. promellem-se a ndo invocar a disposigio precedente no

adopla esta formula generica: «as allas parlas contrael;
obrigam-se a submetter a0 trilunal permanente de arbilrag
estabelecido na Haya pela convengio de 29 de jullo de
todos os conflictos, de qualquer natureza que sejam,
entre elles possam suseiar-se (qué niio possam ser rasoy
Pelas vias diplomaticass.

Apparece-nos, pois, a arbitragem, ora eomo faeullatiy
como obrigatoria, o, quando establecida em tratados,
vezes limilada a um certo numero de casos de conflictos i

i . outras liecida para a idade dos eas
exceplnando-se expressaments alguns, como os respeitant
independencia e autonomia dos eslados, ¢ ainda ontras estab
lecida sem excepeio nem limitagio, 0 que nos conduz naturg
mente a diseutir dois problemas importantes relalivos a
instituto, o problema do sen caracler, isto &, se a arbitra
deve ser facullaliva ou pode lornar-se obrigatoria, & o
blema da sna amplitade, ou seja, so ella & applicavel  qu
fquer casos de conllicios inlernacionaes ou se deverdo
cer-30 limitagies,

gl jies respeilantes 4 inlerprelaio
O primeiro problema foi resolvido pelos faclos 1o s engies conclnidas ou a coneluir ul;ixn nnmamiar::
; g ia o de ] 1
da possibitidade do tornar a arbitragem obrigaloria, pois i Aratados de o B

: Jativas 4 protecgio inlernacional dos trabalbadores, 1) n?n-
- vengles postacs, Lelegraphicas e lelephonicas, 3) convenghes
i i s bmari D} iy
Felativas & prolecgio dos cabos subm d
s0bre caminhos de ferro. §) convengdes © rugulumau:;ra r:u
lativos aos meios de evitar os abalroamenios de na ol“i
- mar, q) convengdes relativas & prolecglio claf ?h:asAlitlm' o I‘l
& arlisticas, 6) oes relativas & prop
%) eonvenghes relativas ao regimen das sod,:adaﬂas commer-
tiaes o industrises, ») convengles mmu_ms e' matm.:;
.:1 es relativas @ assi graluita recip

um grande numero de estaidos a tem converiido mi
gagho convencional. E theoricamente nada se oppie a
eslados desistam, por meio dum tratado, de recorrer a
violentos para liquidar os seus couflictos o S0 COmpro
a submetté-los & apreciagiio e julgamento dum Iribunal,
decida emnome do direito, A este respeito, deve dizer

{abro de 1994 torion competente o Tribunal da Haya para. sesdh
questdes raspeitintes 4 nterprapiglo o excenglo de quassquer
entro os dois puises (nt. 1),

o
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doenles pobres, ) o D itarias @
epizoolias, phylloxera e Nagellos semelhantes, v) convon
rélativas a0 direito internacional privado, 3) convenghies n
lativas a0 processo civil ou penal, ) convenglies de ex
dicgdo, ) o convengdes relativas a privilegios diplomati
consalares; 2.%) Tragado no terreno dos limites fixados pol
tratadoquando se nfo trate de erritorios habitados; 3.2
tagDes relativas a reclamacfes pecuniarias quando o prineip
da indemnizagio (or reconhecido pelas partes; §.° quesides
peitantes a dividas ¢, Com a approvagio dum desses proj
teria a conferencia dado um passo apreciavel no camink
justiga internacional o estabelecido um valioso precedente
o fularo progresso numerico dos casos de arbitragem ob)
toria. Nio Ihe faltavam para isso exemplos em muitos traf
anleriores. X

Verdade seja que a segunda conferencia declarou no 88
aclo final que o0s seus membros eram unanimes: 4.5 em
conhecer o prineipio da arbitragem obrigatoria; 2.2 que

i o dbklgnad i

0s i iolerp
e applicagio das estipulagdes convencionaes internaci
sio iveis de ser sul i arbit obrig

sem restricghes; 3.%) e que, se nio chegon a concl
uma convengio nesse sentido, as divergencias de o
manifestadas nio excederam os limites duma controversia
ridica e que, trabalhando juntamente durante (uatro me
todas as potencias do mundo, nfio so apprenderam a6
P ea , mas ainda
festar, 0o carso de tio longa collaboragio, um
muito elevado do bem commum da homanidade. Fsta
ragio, mostrando que o priveipio da arbilragem o
foi sol hecido par todas as p i

¥ Dexieme confirence de la paiz (Actas], tomo 1, pag, 888
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gnie o prenuncio de que uma fulura conferencia conse-
i coneluir um tralado collectivo de arbitragem obrigatoria,

 ganto mais que, como acima dizemos, chegou a ser volado por

qrinla e cinco estados o art, 4. do projecto anglo-americano
:'wb!ﬂ arbitragem obrigatoria, pelo qual ser_im snhme(_udos
:l arbitragom todos os conflictos de ordem juridica, e designa-
damente os respeitantes & interpretagio de tratados.

0 segundo problema & de solugdo nm pouco m_:is u_w]indmu.
appareeendo notaveis divergencias nos inlernacionalistas sobre

'+ g extensdo que pode ser dada @ arbitragem, pois, se =|1gu|u. a
julgam applicavel a todos os casos de conflictos internacio-

naes, o malor nomero estabelece restriegbes mais on menos
 gxlensas, Jchbles

1la um ponto em que todos estio de accordo e & sobre a
applicabilidade da arbitragem & resolugio das questbes fla ca-
racter juridica, isto ¢, das questies relauv_as 4 delerminagiio
pracisa dos direitos dos estados sobre um oh]z.cl-? \!elermimd_n,
eomp sio as questfes de fronleiras, de servidies internacio-
naes, de territorios contestados, de perdas e damnos, de in-
lerpretagio @ execogio de tratados, ele. Tem .\'ersado sobre
questies desta natureza a maior parte das arbnragsﬂ‘l reali-
zadas @ a questies desta natureza lambem h'm.iur{l a arbitragem
as clausulas compromissorias de caracler especial. "

As dificuldades comegam, porém, quando msa]?pmx:.mnmns
das questhes que interessam a honra, a existencia, a integri-
dade territorial ¢ a independencia do cstado. Para estas ques-
{Ges julgam mnitos escriptores impropria a nr]:i(_ragem e de_!la.s
2 exeepluam oxpressamente alguns tratados. Yejamos se € jus-
lificada semelbante exclusiio. ;

Muitos publicistas eonsideram i.noampauvnl_ a arbitragem
com as questbes relativas 4 honra e & digmdn-da das na-
s, pela consideraglio de que a arbitragem ¢ um meio

B
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de apreciagio juridica ¢ a hoora das nagles escapa a ug

apreciagio dessa natureza, Esquocom, porém, que a
lambem é um direio, que as suas violagles
devem ser convenientemente apreciadas @ que o |
arbitral pode funccionar como. iribunal de honra para

rificar em que foi offendida a dignidade duma nacdo e paj

determinar a reparagio quo Ihe & devida, esquecemn que
sempre. a lendencia para exaggerar o sentimento da dignig
nacional ‘& para ver wma questio de honra onde ella ol

existe, e esquecem, porisso, que, admittir como principio qus

as questdes de honra devem ser isentas da arbitragem, &
labelecer a possibilidade pratica dums limitagio exagge
desta salular instituigio, em prejuizo da paz e do bem
POVOS.
As questes que interessam 4 existencia do estado ta
a muitos parecem insusceptiveis duma resolugio. srbitral, p
considérarem perigoso- e absurdo entregar a um  tribuna
decisio suprema da eontinuagio ou da extincgio dum es
E um receio patriolico generoso, mas infundado. Coms
MériGyac, no estado actual da vida internacional, em g
existencia nacional esti vigorosamente affirmada, ¢ geralm
respeilada e so encontra completamente desprendida dos
Ihos conceitos que faziam do estado mais o patrimonio
soberana do que a propriedade dum povo, o perigo da abso
completa. dum estado por outro estado, ou da sua rednegi
condigio dum estado vassallo ou prolegida, sb pode d ;
respeito dos estados ja neutralizados ou dos estados que o d
veriam ser, por se acharem expostos, em virtude da s
queza, @ incorporagio por uma potencia vizinha como,
quencia dum confliclo fundado sobre pretexto duma ri
estado, de seguranga nacional, duma rectifieagio de fro
ou_outro semelbante, e para esses estados & preferivel, |
certo, a arbitragem, onde a questio que constitue o obj

- qquacs 1Bem
e : Ihante &

| {os. No primeiro caso, a solugio & naturalmente semel

~ que deixamos

axistencia naci

to seja resolvida em face do direito; a ur_nn aventura
'r:eirn .cm que 0 suceesso n30 pertence s0 4 justiga.

As questdes que podem affectar a integridade territorial, as

4 uatureza dos anleriores, podem considerar-se
avs estados fracos ou em relagio aos estados for-

indicada dcerea dos confliclos que inferessam &
jonal. Quanto ao segundo caso, mostra a obser-
yagio quo 08 dcsmemhramen‘ms territoriaes nio m;:.sllt;::ehrl; i:
pazio directa duma questio mlcrunrlﬂnfll. nio i? dar ki
o facto de um estado se prOp(uf como fim exelu \:u_ol n_ 1:“
mento do seu territorio em prejuizo dos leudos!\'lzm mu,"m]o
o o effeito duma questio dﬂ‘;fre: te, em geral, n:e:.vef i
duma guerra €, por yeses, o meio de acabar de Tuauﬁ i
flictos armados. C nie, @ questio lem de _b
Jocar-se, 1o se tratando de atfribuir & arbitragem I]ll(:::);:
de annexagdes territoriaes, mas de a empregar coma mmnw
pvitar os conflictos violentos de que ellas possam ser a
'Im.:\“s‘l‘;:;e-slﬁus de independencia e de su‘berauiu estio m: msugmsl;
plano que as quesides relativas 4 existencia ‘mcmua ..Em‘m
levantardo, com excepcio feita para a T.urqm:t @ .por\ .
“prea a Ching e Marrocos, qne por molivos especiaes se e
contram ou caminham para sob a tutela das potencias, rel 3
fivamente a estados fracos, neutralizados on semnlhanh;:, zm
estes mais convem a arbitragem do qu? uma locta armu_iﬁr,ada
que a sua independencia sd seria mais depressa sacrrumd m
Pode, porisso, estabelecer-se a arbitragem mm:n P u usl:m
geral de resoluco dos confliclos internacionaes, e h'ﬂmd o
intendido ja alguns estados, ohﬂ‘g:sudf‘zm. por mn‘m; .lw :
sulas arbitraes ou de tratados de arbitragem, a su ;|:ne 4
uma resolugiio arhitral todos-0s conflictos que eulre.m lptlsla:‘aﬁa
levantar-se. Sfio lypicos 05 citados tratados entre Holla
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@ a Dinamarca de 12 de fevereiro de 1904, entre a Ila
a Dinamarea de 16 de dezembro de 1905, o entre a Dinamarey
@ Portugal de 20 de marco de 1907, que estabelecoran o
carso 4 arbitragem para todos os conflictos. ¥
Cumpre, porém, observar que, na sua maior parle, os
tados de arbitrag 1 luidos na Eoropa ¢
America isentam da arbitragem obrigatoria as questies re
tanles & honra, independencia e inleresses vitaes dos es
contractantes, o que alids é proprio duma institnicio ain
comego do seu desinvolvimento, mas que pode conduzir a
muitas vezes inutilizar o justo destino desses Iratados, r
nando-se quaesquer conflictos com a honra, independen
interesses vitaes do estado, ou a circumscrever a propo)
minimas o uso da arbitragem pela sua applicagio apen
questdes secundarias que a simples diplomacia facilmente:
deri resolver. Semelhante restricgdo, que ¢ em grande p
o resultado da desconfianca mutua dos estados, serd por
altennada com os progressos da institoigio, e serd elininad
num fuluro mais ou menos remolo, quando aos estados 1
gnar a crueldade destroidora dos conflictos armados. £
deixam antever alguns tratados, como os concluidos en
Hespanha e o Mexico a 41 de janeiro, entre a Hespauba
Guatemala a 28 de fevereiro, ¢ entre a Argentina, Bolii
minica, Gualemala, Mexico, Paraguay, Peri, Salvador &
guay a 29 de janeiro de 1902, e cnfre a Suissa e a Sue
17 de dezembro de 1904, que, isentando da arh
questoes i honra ou indepen
accrescentam que a honra ou a independencia do estado |
se consideram compromettidas em certos o determinados:
s0s, como se vé, por exemplo, dos lermos do artigo
primeiro desses tratados: «A independencia ¢ a honra ni
nal nio se consid idas nos i
A) quando se trate de domnos e prejuizos pecuniarios 4
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] gos por nm dos estados contractantes ou pelos sens macio-

naes em virtade de actos illegaes on de omissdes dos outros
pslados contractantes ou dos seus nacionaes; B) quando se
frate da applicagio e interpretagdo de lralados, convenios e
convengdes sobre protecg@io da propriedade artistica, litteraria
p indusfrial, assim como sobre privilegios, patenles de inven-
(o, marcas de fabrica, firmas commerciaes, motda, pesos o
medidas, precangdes sanifarias ou para evilar o phyloxera;
) quando se trate de interprelagio e applicagio de tratados,
convenios ¢ convencdes sobre successDos, assislencia e corre-
spondencia judicial; D) quando se trate de tratados, convenios
@ convengdes em vigor ou que no future se celebrem para pir
em pratica os principios de direito internacional publico on pri-
vado lanto em materia civil como em materia penal; E) quando
se trate de questoes que se refiram 4 interprefagio e execu-
¢io dos tratados, convenios e convencles de amizade, com-
mercio e navegagios. Sio de teor semelhante as disposiches
dos outros tralados, declarando estranhas & honra e indepen-
dencia nacional delerminadas questdes, como as relativas a
privilegios diplomaticos, limites, direito de navegagdo, inde-
mnizagles pecuniarias ¢ validade, interpretagio e execuglo de
tratados.

Semelhantes {ratados representam um meio de reduzir acs
sens devidos lermos a isengdo da arbitragem das questes re-
lativas & honra e ia nacional e porven-
tura uma lagio da tendeneia da g lizagh i
ual ds arbitragem preventiva,

Comparando agora o que-a arbitragem é no momento actual
com o que ella foi nos lempos anteriores, podemos determinar
algumas das tendencias a que obedece a sua evolugdo e em
eérlo modo prever o que ella se tornard como instituigio nor-

lizadora das relaghes i i
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A primeira tendencia a que a arbi zem tem
cerlamente a sua applicagio a um numero de casos cada
maior, como bem o manifestam 0s factos dos ullimos vin
n0s do seenlo passato o dos eineo primeiros do seculo acty
Depois, nlio & monos manifesta a tendencia para a arhi
gem se converler de reparadora ¢ facullativa em pres
e obrigatoria, assumindo progressivamente o aspecto du
instituigio reconhecida ¢ organizida pelos estados para diri
os conflictos emergentes das suas relagdes. 0 angmento my
rico das clansulas arbitraes @ a celebragio de tratados de.
bitragem permanente sio revelaghes decisivas de semelling
transformagio.
Ainda & visivel a tendencia para adaptar a arbitragem 4
It dos confli il de qualquer nature
A arbitragem estabelecida entee os Estados Usidos e a |
terra, por fratado de 8 de maio de 1871, para resolver a
mada questio do Alabama (conflicto entre aquelles dois esl
provenienle de, durante a guerra da separaglio nos
Unidos, comegada em 1861, sorom construidos em Li
por conta dos Estados do Sul, sruzadores corsarios, que
xavam aquelle porto desarmados para receberem no mar g
mamento, as munighes o a equipagem, quo iam pralicar o o
cantra a marinha dos Estados do Norte, & entre os (naes sé
non notavel a canhoneira Alabama pela impressao déixada
actos que praticon ¢ pelas perdas que oceasionou), atlel
a einco arbitros nomeados pelo prosidente dos Estaos Uni
pela rainha de Inglaterra, pelo rei de Itali
do Brasil e pelo presidente da Confedera o Snissa, @
vida eontra a Inglaterra, que foi condemnada o pagar ¢ p
com offaito, a indemnizagio de 153008000 dollars e
vos juros pelo montante das reclamagbes feitas, arbil
que resolven um conflicto entce dois estados poderosos.
livado pela violagio dos deveres de neutralidade e,
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Jem mais que uma simples questio de aprl.'t"ial;lﬂ de direitos,
pois jogava com a honra e com interesses vitaes dos dois pai-
ses !, — e bem assim os factos de, em clansulas compromisso-
rias de caracter geral ou em tratados !le arbilragem perma-
penle, se reconhecer como obrigatoria a arbitragem para
guaesquer casos de conlliclos entre o5 estados conlractantes e
de se declararem estranhas 4 honra @ independencia nacional
eertas ¢ determinadas questies, mostram que, spgs!ndn a con-
viegdo dos estados modernos, a arhllrngelm pode ir alem das
questies juridicas e resolver justa & pacificamente quassiuer
iglos inlernacionaes.
“ulﬁ::::l:mlc. revelam os faclos a fendencia dn;wl:llragem
para se constituir numa das hases geraes de uniio enlre 03
povos civilizados, Assim o mostram os (ratados milur-"vos de
arbitragem realizados ou lentados enfre us republicas ameri-
canas o os aclos finaes das confevencias da Haya.

[ 180. Desda que a arbitragem comegow a ser admitlida
gomo meio de resolver os conflictos inlernnciunaes.r apparecen
haturalments a necessidade de a organizar mmcnlrnlt‘.lr!enla,
lpu'\a creagio de tribunass arbitraes a que fosse allrm‘uula a
;llecls.'lu dos condlictos, pela deternfinagio da competenciy das
'ses tribunaes, ¢ pela fixagho das regras de processo a seguir
14 resolugio dos mesmos conflictos. Estas lres qu_nslncs deor-
| 50 da arbitragem foram resolvidas até hojo pelo modo
passamos a indiear. ity
a) Formagio do tribunal, Dado o caracter convencl c‘m ]a
arbitragem internacional, que os estados livremente estabele-
ceram ou aque livremente recorreram para a resolugio dos seus
conflictos, era logico que a formagiio do tribunal, on a designaciio

1 Boxwrvs, ob. it 1. 968; Minaxnac, Arbitrage international, pag. 1.
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dos juizes arbitros, fosse tambem da livee iniciativa dos
contractantes. Assim aconleceu ¢ assim aconlece cm gor:
sendo completa a liberdade dos estados na eseollia dos
tros e na determinagio do sen numero. E tem ide 1o 1o

estabelecida numa clansula compromissoria ou num tratado

bi ‘na om geral 10 um acco
especial para a designacio dos arbitros. De modo que o u
arbitral pode ser singular on collectivo o a arbitragem conf
ds entidades que melhor meregam a confianca dos estados.
leressados, como chefas de estado, corpos legislativos,
Iho de estado, trib superiores, universidades, faculdade
de direito ou simples jurisconsulios, do que fudo se encontram
exemplos na historia das arbitragens,

Do mesmo caracler convencional da arbitragem e da g
sidade dum accordo especial para a designagio dos arbi
résulla ainda que os ribunaes comegaram por ser naturalmen
especiaes para cada uma das questdes inlernacionaes e, portan
simplementss remporarios,

Todavia, o numero dos casos de arbitragem ia croscend
as chnsulas compromissorias e os tratados de arbitragem
manente augmentavam progressivamento, e, porisso, 0s i

ionalistas e a diplomacia viram a i se nio
cereear, pelo menos de disciplinar a liberdade dos estados
maleria de arbitragem. Obedecendo a esla ideia, appro
Uniiio interparlamentar, na conferencia de Bruxellas de
o Projecto dum tribinal permanente de arbitragen i
cional,  creou, a primeira, e reconhecen, a segunda,
ferencia da paz o Tribunal permanente do arbitragen i
Tlaya, -

Esle tribunal foi creado, nos lermos da convengdo n
de 1899, (art. 20.%) e da convengio u.° 1 de 1907 (arl.
pars facilitar o rocurso immedialo & arbitragem para as
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{Bes que nio possam ser risolvidas pelas vias diplomaticas.
Nio se impde como obrigalorio 308 estados ulgnau:lm. as
quacs, 50 quando quiserem (convengin de 99, art: 24.°; eon-
vengo de 907, arl. §5.%), a elle recorrerdo para a solugio ar-
pitral dos seus eonilietos, ficando-lhes a faculdade de escolher
um tribunal especial.

para a organizacio do tribunal, wmmr_—.lm aquellas con-
vencies por eslabelecer um quadro de 03, do onlre o8
quaes devem sair os juices da instan
offeito, determinaram (arl. 33.% e 44.%) que cada uma das
potencias signalarias designasse o numero m:xinm de q?al'ra
pessoas, de reconhecida eompeloneia nas quesk:}us de direilo
internacional, que g moral

da mais alta £
& quo estivessom dispostas a acceilar as faneges de arbilros,
As pessoas designadas sio inseriptas, cono membros do tri-
Iwinal, numa lista qoe o pilizio intermeional dove communicar
4 potencias signatarias (aril. ik, 1."a‘ii§'|e:l). "

£ do quadro de arbiiros assim constitnido que as potencias
signatarias (artt. 4.5 ¢ 45.7), Ou MESmO 98 potencias nio
siénnlm‘lns W08 casos em que 0s regulamentos lhes plsrm“IiAllm
recorrer a0 tribunal artl. 26.% e §7.%, escolbem os juizes
dos seus conflictos. O numero desses juizes @ livremente do-
terminado pelas paries (arll. 25.% e a2, poarit. §5.2 ¢ 58.)
@, fquando 05 estados nip chegarem a accordo immediato
dcerea da constituigio do tribunal, deve proceder-se omo se
procede em egual hypothese: a respoito das commisses do
inquerito, isto @, cada pariy nomoia dois arbitros & estes es-
colliem nm arbitro de desempata; em caso de empale nesta
escolba, o quinto arbitro @ determinado por uma potencia
designada por accordo entre as partes; se est accordo se
0o ohtem, designa cada parte uma polencia r.hlrzmn.te eo
arbitra do desempate ¢ escolhido pelas polencias assim de-
signadas. -
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Organizaram, pois, as Conforencias um tribunal perm
facudtativo em coberencia eom o caracter fambem facultati
que deram i arbitragem como meio de resolver og sondi
inlernacionaes. Era a logica das suas. id . Foi, todavia,
Jji um grande Progresso, pois encaminhon para a uniforn
zagdo das instituicies judiciarias intornack © mostrou a
possibilidade do erear um tribunal mais ou menos obrigato
para a rosolugio dos conflictos inlernacionaes, N

181 Semelhanto possibilidade ji entrou no caminho da
realizagio, mostrando os factos que o tribunal da Haya vao
{raindo as sympathias geraes & comepou a tornar-se abrigald
para a resoluglio das pendencias do povos, Em eiro
mostram, com effeito, os factos que aquelle trilunal jd merece
a preferencia dalguns estados para a resolngdo pacifica dos ¢
flictos entre elles pendentes. Foi assim ique: & 22 de mafo
1902, os governos de Washington ¢.do Mesico concluiram
compromissspara sabmetter d resolugio do tribunal da i
o conflicto entre elles levantado a respeito do Fundo Pia
Californias, proforindo o tribunal a sna sentenga-a 2 de «
tubro do mesmo anno, a qual foi a primeira senlenca don
tribunal ¢ liquidou definitivaments a questio em litigint
protocallos de 43 de fevereiro de 1903 coneluidos singular-
mente pelos governos allemo, inglés o italiano com o gover
da Venemela, & em accordo enfre este ultimo e o gos
inglés de 7 de maio do mesmo anno?, se altribuiu ao
nal permanente a resolugio duma parte do conflicto (a
ridade das indemnizagies em favor da Allemanha, da

! B.D. 1 P., 1008, Documents, pag, 24; La justice internacionale,
pag. 18 o segx. i
¥ La juatice international, vol. 3, pags. 101 251, e vol. u, poggr 1
sogg
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¢ da Ttalia) levantado entre a Venezugla © o8 governos
:J:‘:ﬂu, inglés, italiano e oulros em vil‘i\ld‘n! das indemni-
zaghos exigidas por esles govornos em proveito dos seus na-
cionaes a0 governo venezolano, conllieto sobre A)_qyal o tribu-
nal sentenciou em 22 do fevereiro de 1004, dmdmdn-‘?e pela
prioridade; em prolocello de 28 de agosto de 1902 assignado
enlre o Japio, dum lado, e a Allemanha, a Frl_uc,n @ aIngla-
terra, do outro, decidiram os governos destes paises submetier
40 mesmo tribunal a resolugio do desaccordo entre elles pro-
duzido sobre se, depois da abioligho das jurisdicgdes eomlares
1o Japio, prevalecia o isenglo de impostos, reconhiecida 'noa
tratados, sobre as construcgies levanladas nos lerrenos codidos
pelo governo japonés aos nacionaes dos trés estados europens
a titlo de arrendamento perpetuo e a troco duma senda lam-
bem perpetua, ou se & isengio deveria Illzu‘larrau apenss aos
terrauos, ficando as constraccles sujeitas ds leis ﬂ;mes japo-
nezas, sendo proferida a sentenga arbilral, no su‘nndo da pe!'-
sistencia da isengio fiscal das construcgdes, no dia 22 de maio
de 1905 por compromisso de 43 de oulubro de |9L:|i. sub-
melleram os goverao francés ¢ inglés ao mesmo tribunal a
resolugio da difficnidade levantada entre 0s mesmos governos
sobre o alcance do direilo de a Franga auctorizar certos subdi-
tos do sultdo de Mascale a usar a bandeira francésa nas suas
embarcagdes, principalments em relagio & influencia exercida
pelo uso dessa bandeira sobre a jurisdicgio do sultio sobre
05 mesmos subditos Y, sendo preferida sentenga a 8 de agoslo
de 1905, na qual foram delerminadas as wnqlpbes em que a
Franga podia conceder o uso da sua bandeira aos subdilos
do sultio de Mascate ¢ se resolven que scellun_m cn‘ucesnlo
1o importava isengio da in do sultao, g
aisengdo de jurisdiegio; e, por isso de 24 de

i\ R. D, I P., 1905, pagg. 402 ¢ segg., ¢ 1906, Docunents, o5 4.
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de 4908, foi submettida 4 resolugiv ainda do mesmo
o conflieto franco-sllemdo acerca dos desertores da
Branca, isto ¢, conflicto de jurisdicgdo entre a suctoridada
consulor-allemd e a auctoridade militar francésa quanto ap.
direito de o consulado allemio proteger desertores ull
alislados ma logido estrangeira francésa, conflicto reso
por senténga de 22 de maio de 1909 no sentido de nio
conhiecer ap consule allemio o direito de proteger os deser-
tores eontra a auctoridade militar francesa 3,

Depois, apparcea-nos o tribunal da Haya reconhecido i
recla on directamente em diversos tratados como o triliy
compelente para resolver os conflictos que  possan
entre os estados signatavios, Judi
08 Iratades de arbitragem enfre il
cas hispano-americanas de janeiro e feverciro de 1902, os
quaes determinam que, se os signatarios ndo chegarem
accordo sobre a designagio de arbitros, se submeblerfio-
tribunal i P de arbitragem, I
em harmonia com as resolugies da canferencia da THaya dé
1899; o tratado enire Portugal e a Hespanha de 31 da
de 1904, que, na falta de aceordo quanto & constituigio
commissao arbitral dontro do prazo dum més, manda
rer ao fribunal permanente ; o a convenglo consular entre
Austria e a Bolgaria de 8 do margo de 1902, segundo a
as difliculdades de jnterpretagio a efla relativas, quando B
possam ser resolvidas por meio de negociagos directas,
sejam segundo os principios estabelecidos na Haya em 26
Jjulho de 1899, sendo dominada tal convengio cerlamonte
intuito de reconhecer a compelencia do tribunal perm
para a resoluglo daquelles difticuldades. Directament

nhecem a tencia do tribunal i ional: os tratados
collectivos americanos de 29 (art. 3.%) e 30 de janeiro (art. 2%
de 4902, os quaes submeltem 1o iribunal da Naya lodas as
questfes a que dizem respeilo, a nio ser que alguma das
partes prefira que se organize uma jurisdicgdio especial; o
tratado de: arbitragem entre Porlugal e o Brasil, de Blt_le
margo de 1900, que reconhece em principio a-competencia
do tribunal da Haya, mas atiribue acs signatarios a faculdade
de optar por um {ribunal especial organizado segtfndn as
suas preferencias; ¢ principalmente os tralados de arbitragem
posteriores a0 tratado alglo-franeés de 1% de outubro de
1903, 4 excepgdo dos celebrados entre Portngal ¢ Hespanha
¢ entre Portugal & o Brasil, concluidos entrs 08 as_tadns eun:—
peus e entre estes ¢ os estados americanos, eojo art. 1.%
(pelo menos naquelles cujo texto conhecemos) altribue sempre
ao tribunal da Haya a resolugio dos confliclos a que esses
tratados se referom.

Conseguintemente, o tribunal de arbitragem pa_r:_n.lnen!e
traduz de tal maneira uma necessidade dos povos civilizados,
3 que, estabelecido’ como facultativo, nio 50 oS amliuf. 0 vio
S~ escolhend para a I dos seus coulli mas a!nd.n o8
mesmos estados que o crearam o vio declarando obrigatoric.
por meio de fralados especiaes para dirimir todas ou, _peln
menos, a generalidade das suas pendencias. Deve, porisso,
teconhecer-se como positiva a tendencia para, de modo espe-
¢ial, dar o caracler obrigatorio ao iribunal i da
Haya, ¢, de modo geral, crear nma instituigho arbitral de ot
racler permanente e obrigatoria e, em rao_l do que acima
deixamos dieto, de competencia cgda vez mais lll.ll_nd.inarin.

Esta fendencia foi sentida @ em certo modo jd influencion
insplrou a segunda conferencia da paz que, reconhecendo,
nia convengdo n.® 4 de 18 de outubro de 1907, o Tribunal de
arbilragem permaneute com o caracter facnltativo que Ihe

VB, D. Int, Py 1908, Documents, pug. 89, o 1908, Documents,
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bavia dado @ conferencia de 1899, Organizon nm projoe

eonvengilo relativa 4 creagio dum Tribunal de Justica ariy

© emiltiu a sen respeito o seguinte volo no sen acle

<A conferencia recommenda is polencias signatarias a

pedo do projecto annexo de convenglo velativa 4 creaglio

Tribunal de justica arbitral ¢ a entrada em vigor da

convengiio logo que se chegue a accordo acerca da

dos juizes ¢ da conslituigio do Tribunals,

Esle vota foi approvado por trinta e oito estados, nio
rejeitnido. nenhum, pois os restanies (Relgica, Dinamarca,
Greca, Rumania, Suissa e Uruguay) apenas se abstivers
de votar, o que mostra que a grande maioria da conforen
concordava com & creagio do nove {ribunal e qué num folurg
mais on menos. proximo o mésmo tribunal apparecerd entre
a8 inslilnigBes progressivas da sociedade dos estados.

O Tribunal de justica arbitral sord um tribunal perma 3
ua sua erganizapds, estando sempre constitaido e promplo 3.
funccionar. ¥ nisso- differiri do Tribunal permanente de a
iragem, em que, de facto, 86 ba de permanente vma lisia
arbitros, donde as partes podem ou devem escallior os Ju
lorvando-se necessario constituir o {ribunal sempre. que
trale do resolver um confliclo internacional, 2

0 nove tribunal serd competente para todos os casos

i €1l h Ihe seja
duma estipulagio geral de arbitragem on em virlude d

aecordo especial,

A conferencia niio formulon qualquer convenglio sabire
bitragem obrigatoria & porisso ndo poderia recommenda
rectamente, a creaglo dum  tribonal obrigatorio. Go
logo que o tribunal seja ereado o logo que os estados,
uma estipulagho geral de arbilragem, o tornem cor
para julgar os conflictos que entre olles venham a 8
serd o tribunal, alem de permanente, obrigalorio —e
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o irii realizondo 3 endencia que visivehmente so esboga nas
relaghes dos povos civilizados '

182. Ao lado do tribunal da Haya, compre indicar o tribunal
(e arbilragem permanente, :;m«amm‘mm creado pelas repu-
blicas de Costa Rica, Guateffiala, Honduras, Nicaragua e Sal-
yador, no tratado de 20 de dezembro de 1907, para a rmlnrl_n
dos confliclos que enire ellas possam levantar-se, que _6 j
um tribunal, nio s permanente, mgg‘g_e:al & obrigatorio, &
revola cerlamente os tragos geraes da organizagio futura do
tribunal mundial de arbilragem, isto &, dum tribunal perma-
nente, geral & obrigatorio e cuja jurisdicgio abranja todos os
estados civilizados.

O tribunal tem a sua séde, normalmente, em (‘Almgo. na
republica da Costa Rica, & composto de cinco-arbitros-effe-
elivos e dez arbitros supplentes nomeados pelo poder legisla-
tivo das cuco republicas e nunca pide fanceionar com menos
de cingo juizes.

A ereagio do tribunal cenlro-americano nxpli:ug pelas
aflinidades raturaes ¢ sociaes das republicas cenlro-americanas,
& nio pela sua falta de sympathia pelo Tribunal da Haya, o
«que bem mostram os fuctos de as republicas de Guatemala e do
Salvador assignarem o tratado de 20 de janeiro de 1902, de
as cineo republicas assignarem o tratado de 30 do mesmo més
e anno, onde direclamente se reconhece esse lrihnn_al inter-
naclonal, de as republicas de Guatemala, Honduras, i
& Salvador teren adherido em 1907 @ convengio da Haya de
1899, que creou o Tribugal de arbifragem perm.auemn. ede
35 republicas de Nicaragua e Salvador lerem assistido & con-
foroncia da paz de 1907 e assignado a convencio de 18 de

1 Actes ef documents {da segunda conferencin du pas), tom. i, pag. 382,
© 1, pagg. 144 e 177
*®
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outubro deste anno, en que o mesmo {ribunal foi recon
vido !, J
O tribunal centro-americano & compelenle para Juig-n
1.%) todos os conficlos, seja qual for a sua natureza ou a
origem, que possam surgir enire as cineo rep s da
rica central € que nio possam ser resolvidos, amigavelmen|
2.%) 0s pedidos formulados pelos naclonaes d.llmm dos pa
da America central contra um dos governos dos outros es
contractantes por violagio de tratados e por outros nega
de caracter internacional, on o governo do auclor apaia
nio a reclamagiio, uma vez que tenham sido esgotados.
recursos que as leis do estado demandads concedem eon|
tal violagio ow se prove que houve denegagio de j
<) as questoes levantadas entre os governos contraclantos
particulares, quando, por accordo das partes, forem def
i resolugio do lribunal; 4.9 as questdes entre os HOVOrnos
centro-americanos, quands uma convengio especial ass
estabeleca; 5.?) os conflictos entre os poderes legislativo,
culivo ¢ judiciario, nos casos em que as resolugdes do congre
nacional on as decisbes dos tribunaes nfio forem respeita
O tribunal ji proferiu a sua primeira sentenga, resol
@ questio levantada em 1408 entre as Republicas de Hondur:
e Nicaragua, por um lado, & as republicas de Guabema
Salvador por outro lado, sobre se a Guatemala o o Sal
tinham violado o tratado de 20 de dezembro de 1907,
sentindo que, no seu lerritorio, revolucionarios hond ri
preparassem a guerra civil conlra o se pals, 0 Iriby
solveu negativaments 2,

'R D. I P, 1907, Docusents, pug. 2 u 815 Rusavor, ob. ol
page. 85 e 71,
3 R.D. I P, 1905, pag. 604, ¢ 1909, pag.
1903, 1, pag. 244.
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b) Compatencin_e_processo. 0s tribnaes arbitraes
odent ser constituidos ou para casos ji previsios am tratados

P 1 1
o1l pard cAs0s OS] fjue as poartes e
resolvam &

bil Na primeira hypotl 0
tribunal ¢ competente para algum dos casos previslos na clau-
sula compromissoria ou 0o tratado de arbilragem permanente
@, na seganda, para a quéstlio especialments designada no
compromisso. A dilferenca esld em que, na pypu{hesa de clau-
sula compromissoria ou de tratado de arbitragem, a compe-
tencia & ereada por essd clausula ou por esse tralado e o
compromisso limila-se 4 designagio dos arbitros e i determi-
nagdo dos seus: poderes, a0 passo que, na hypothese de arbi-
{ragem oceasional, 0 compromisso eria a competéneia arbitral,
designa os arbitros ¢ delermiva 08 llm pod.uras Mas, numa
on noutra hypothese, deve o [ inar nitida-
ménle o abjecto do lmuw © a extensio dos poderes dos ar-
bitros.

x“ poder conferido aps arbitros é o de resolverem a qumt?n
constante do eompromisso em harmonia com 0§ prineipios ju-
ridicos indicados no mesino compromisso e, quando indicagio
wio haja, em harmonfa com os preceitos do direilo lumrnf-
cional consuetudinario ou convencional. A sua atiribuigio é,
pois, proferir uma sentenca obrigatoria para os estados que
assignam o POMmisso.

Fﬁdhlll p«mr:g., 08 mesmos estados dar—luae.godmsmlis
largos & ampliar a medida das suas attribuighes. Assim:
quando foi attribuida ao presidente da Republica Francésa a
resolughio arbitral da questio levantada entre Portngal_ ea
Inglaterra a respeito da pretensdo de direitos deste pais no
sul da balia de Delagda, dizia o compronmisso que, se o arbitro
0 pudesse decidir leiraments em favor duma das partes,
daria 2 dauain que, no seu intender, offerecesse uma solugio

i 0 (que rep um poder espg-

g da d
.
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cial e fora dos limites normaes da compelencia dum tribun
poder de que alids o arbitro nio usou, resolvendo a qu
inteiramente a favor de Portngal; fquando a Inglaterra @ gg
Estados Unidos entregarem d solugio arhitral, por tratado
20 de feverciro de 18902, o conflicto relativo 4 pesea
phaeas oo mar de Behri uclorizaram os arbitros a de
minar os regulamentos que deviam ser tomados em comn
fora dos limites jurisdicei dos estados respectivos,
fixar as agnas que aquelles regulsmentos deviam aleane
avetorizagio de que os arbitros usaram impondo aos govern
litigantes a obrigagio de tomar medidas asseguradoras
profecgiio e da conservagio do certa especie de phocas 3 4
quando foi attribuida em 1900 ans representantes das p
oias em Constantinopla a resoluglo arbitral das difficald:
existentes entre a Greela ¢ a Turquia acerca da delerminay
da compelencia ¢ das prerogativas dos consules dos dois.
ses, dificaldades que por forga do tratado de paz de §
dezembro de 1897, que ps termo & grerra greco-turca d
anno, podiam ser resolvidas pela arbitragem daquelles re
senlantes provocada por qualquer dos dois paises, no cag
esles ndo chegarem a secordo quanto i eelebragio duma:
vengio consnlar para tal effeito, sendo as decistes dos arb
obrigatorias para as duas parles, a competencia do (il
arbitral revestiu o caracter duma foncgdo reguladora de
¢Oes internacionaes ¢ a sentenca, proferida a 2 de
1901, Iransformau-se numa especie do tratada dete
dos direitos & obrigaghes da Turquia e da Grecia nas
Iagles consulares®, Todavia, estas on outras amplisghes @

LR D. I P., 1894, pag, B2,
*R.D.1 P, 1902, pagg. 2028
I, 1902, pagg. 94, 178, 381 « B27,

406, o 1903, pagg. 69 & segyj
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poderes. dos arbitros. devem constar expressamente do com-
1550

l,mslz.lllu-e a competencia e poderes do tribunal da Haya, dispiem
as conven¢des de 4809 e de 1007 que o tribunal & compe-
fenle para lodos 0s casos de arbilragem, a niio ser queas
partes, de commum accordo, estabelegam um? |ur|sdiac.lP
especial (arl. 21.° e arl. §2.%) e que o mmprnmms? determi-
pard com precisio a extensio dos poderes dos lrhtlms:

As regras do processo arbitral sio Ii\-rcn_mnlo ﬂel.enmnudai
pelas partes no compromisso ou deixadas i dos
arbitros. Para disciplinar a liberdade dos: estados e para re-
gular a actividade dos arbitros, yolon o I.mllmlsfle direito
internacional, na sessdo da Haya de IR75, um Projecta de re-
gulamenta do processo arbitral internacional ¢ as Conferencias
da paz estabeleceram nas convengbes de 1899 e de 1007
(artt. 30." a 57.° e artt. 51.* a 90.°) 05 lermos do processo a
seguir perante o lribunal permanente, que serio ub:&amdm
sempre que as partes nio estabelegam um processo differente.

0 processo arbitral acaba naturalmente peia.scnlenen, q‘uo
& volada por maioria quando o tfibu::lal & collectivo (conv. eit,,

(! . 78.°), abriga 0s estados qne as
;:l::so tk:;‘n, nru\.' :H.'Lu 56.% e arll. 5.2" o ;T.) [ dndnl\:
a questdo entre as partes dum modo definitivo (idem. arl, 53.

. 80.%). "

" ‘.\Tni a s)ena-ur,n arbitral serd sempre forgosamente obriga-
toria? Nio o intendem assim o0s internacionalistas, 08 quacs
exigem que a senlenga soja valida em si mesma e soja regu-
larmente proforida e, porisso, geralmente reconhecem que ella
nio & ohrigatoria, se os arbitros julgam slem .I.lfl pedido, se
algoma das partes nio & ouvida ¢ posta em condiches de apre-
sentar os seus meios do defesa @ de fozer valer as snas pro-
vas, on se a senlenga & o resnllado da fraude ou da desleal-
dade dalgom arbitro.
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Alem de se admiltirem gerplmento casos de nullidade
sentenga arbitral, vae-se desinvolvendo o principio da su
visdo, que as Conferencias da paz aa:.ceilaram nestes lermao
«As partes podem reservar-sé no compromisso a faculdsde
pedir a revisio da sentenca arbitral. Nesto caso, ¢ salve o
Wllqﬂ.D em eontrario, o pedido deve ser dirigido a0 triby
{ue tiver proferido a sentenga. Esse pedido sb pide ser
damentado pela descobierta dum faclo novo de natureza
que pudesse tor exercido uma influencia decisiva na sen
© que por oceasido do encerramento dos debates Tosse
nlfecido do tribunal e da parte que pede a revisio, O compiro.
misso. delerminara o prazo em que o pedido de revisio dev
ser apresenlados (art. 55.° ¢ arl. 83.%), A conferencia de 14
aeerescenton porém: «O processo de revisio sb pode:ser i
taurado depois duma decisio do tribuna) que verifique expy
s:;ng::e a existencia do novo facto, nelle reconhega as ea g
cleristicas exigidas s
s Elllla @ declare que, sob este aspecto, o ped

l_ﬂg,:i\ sentenca arbifral vilida e regularmento profo !
tem, como dissemos, forga obrigataria para os estados
assignam o compromisso. A lerceiros estudos ji a sentenga
ndo obriga; mas pelas convenglies da Haya (art. 56.* e art. 84,4,
quando se Irate da inlerprelagio duma convencio assig d

1 0‘|:|||n dizemos no .2 189 do texto reforo-se nas tribunacs arbitr
b d

e lm? aesim a0 processa arbitral scguido Ppor cases tribunacs, Nl:: :
referimes & competoncia o processo do ‘Tribunal do Justica arbitral,
ainds ndo foi cronda, new & competencia & processa do tribunal cents
americano, competencin o processo que estlo doferminados no traf
A pun organizaglo, nilo sendo nccesmario, para que o tribunal fus
celobrar qualquer compromisso para fixar essa it
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por outras potencias alem dos partes em litigio, devem eslas
comminicar &s primeiras o compromisso que tenbam con-
cluido, ficando cada uma destas com o direito de inlervir no
processo e ficando as que interviercm obrigadas a acceilar a
interpretigio contida na sentenga.

(ual, porém, a garantia do camprimento das sentengas dos
tribunzes arbitraes? Onde estd a sancgdo da arbitragem inter-
nacional?

Segundo & forma e organizagio actnal da sociedade dos
estados, ndo ha wm poder internacional encarregado de dar
execaglo ds sentencas dos tribunaes arbitraes, Essa execu¢io
& deixada 4 boa f& dos estados interessados, os quacs, impli-
¢ita on explicitamente, s obrigam, no compromisso, o acceitar
@ a cumprir a sentenca proferida pelos arbitros. E semelhante
promessa tem sido tio fielmente cumprida, que a fdelidade &
palavra dada se tem mostrado, segundo a ligho dos factos,
garantia bastapte da eflicacia do julgamento arhitral. Com
efleilo, nos ja casos de conflicl dos pela
arbitragem, Wem os governos dado inteiro cumprimento s
senlengas arbitraes, por forma a nio se ler tornado necessario
vecorrer & qualquer mein de os compelliv a sujeitar-se aos
veredicta dos tribnnaes inlernacionaes !,

O apoio moral da opinifio pela necessidade da fidelidade aos
tralados parece, pois, sancgio positiva sufliciente da arbitra-

1 Par P de 80 de de bieo de 1002, sub Ralivia
&0 Perts & arbitragem do presidente dn Kepublica Argentina a resolugio
duina questin de frouteiras. O wrbiteo proferiu i sus declslo n.9 de julho
de 1909, A sontenga determinou na Iolivia manifestagies populares
contra & Argenting e contra o Peni e o governs boliviano chegou a mn-
nifestar & fatenglo do nde acceitar & decisio arbitral. Comtndo, este
governa reequbeee, por fim, as abrigigics quo lhe impunhia o compro-
missa o ncceitou a sentenga arbitral (. D. L P., 1909, pag. 358},



savel que a opinido [
seus julgamentos, sob pena de uma legitima suspeicio affocts
lodas as promessas da mesma opinide. O estado que deiza
de respeitar uma senienca arbitral, faltaria a um conf
synaltagmatico e quem falta a0s seus contractos arruing o su
palavra e o sen credito, ¢ um cstado em que a opinilio renun
classe a lodo o eredite seria um estado perdido para a o
fianga dos ontros estados.

A garantia da opinido vigoriza-se assim pelo principio
necessidade da confianga mutna dos estados. quanto &s
relaghes contractuaes para a persistencia o progresso da
munidade de facto ¢ de direits a que os canduziu o desin
vimento da civilizaggo.

Mas, se a pecessidade da confianga das nagdes para a p
sislencia do convivio internacional ndo fosse snstentacula b
tante, comn tem sido até hoje, da arbitragem internacion
seria por cerlo legitima a intervenglo de lerceiros estados pai
obrigar a0 cumprimento das sentengas arbitracs, pois a o
mumidade internacional tem decidido interesse em que o3 |
tados cumpram o direito intervacional tanto quando form
simplesmente pelos costumes e pelos tratados como qu
definido regularmente pelos Iribunaes internacionaes .

185, Alem de lioeer o Tribunal | de
tragem creado em (899, ¢ de recommendar a creagio do-
bunal de justica arbitral, ainda a segunda conferoncia da pags
concorreu para a organizagio da jostica internacional com

! Duuan, ob, rit,, pagg. 190 ¢ 445 ¢ segg.

ereaio do Tribtmal iuternacis :
pringipalmente de recurso para corrigir a possivel parcislidade ¥
dos tribunaes nacionaes de presas por oceasidio das guerras
maritinas.
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um. tribunal

Como sobre outros assumplos, a 40va creagio da confe-
rencia fora, om parte, preparada pelos trabalhos do !n.'lllulo
do direilo inlernacional, que, votanda na 56ss30 e Heideldurg
do 1887 o projecto de Regulamento in:zrnar.iumm das i
waritimas, ali consigon (§ 100.°) a seguinte disposicio:
«No principio duma_guerra, constitnirh cada uma das parles

i les um Tribunal it jonal de appellagio em
mnmuria do presas maritimas. Cada m destes tribunaes &
composto de ¢ineo membros assim deslglx?ikﬁ-l) estailo
helligerante: nomeia por st mesmo o presidente e um dos
vogaos. Alem disso designard tres pslados nentros gue esco-
Therdo, cada um, um dos lres yogaes rastan_lgn.'.

A conferencia ocenpou-se da questio por iniciativa da Alle-
manha ¢ da Inglaterra, elaborando e apprﬂ_u-mla uma con-
vengio sobre a creagio o tribunal, em Cujo pr@amhulla f"’
leem o motivos decisivos do reconhecimento da nova juris-
dicgdo, e que sio os seguintes: 1.5 0 desejo de resolver de
modo equitativo os confliclos que por vezes se Iev:ml:.m,_nm
caso de guorra marilima, a proposito das decispes dos Lribu-
naes nacionaes de presas; .°) nmssm.u!_c dum Toearse
das jurisdicdes naclonaes de. presas, que se rxfrudo nnf
condighes que coneiliem, na medida passn'el, 03 inlaresses
publicos ¢ os interesses privados involyides numa qnufum de
presas; 3.%) a pecessidade dg atienuar as consequencias rigo-
rosas da guerra maritima, de mantor as boas relaghes eotre

\ Anwuaire cit., vol. 1z, pags. 02-217, & Tableau géairale, prgs. 198
osegs:



02 DA

05 belligerantes e os nentros, e de, assim, assegurar me
A manutenstio da paz; £.%) e a convieelio de que a instit
dum tribunal internacional, cuja compelencia e processo
cuidadosamente regulamentados, seria o melhor meio de
seguir todos aquelles fesaltados.
Por estes fundamentos, que se resumem na neces idade
garantic a imparcialidade 1o jolgamento das prosas, na
veniencia do evitar a transformago em belligerantes dos
tados neutros, e portanto na vantagem evidente de assegu
a conlinuagdo da paz entre os belligerantes ¢ os neutros,
Banizou a conferencia um tribunal composto de juizes effeet
© supplentes, nomeados pelas potencias signatarias pelo
riodo de seis annos (artt, 10, e £1.%), 0 tribunal Tancciona
tom. quinze juizes, constituindo, porém, nove o quorim ne
sarfo para as sessbes (art, 44.%), o resolverd por maioria
votas dos juizes presentes (art. 43.%), Nas sessfies do tribun
tomarko sempre parte os juizes nomeados pelas grandes po-
teneias (Allemanha, Austria-Hungria, Estados Unidos, Fran
Inglaterra, Italia, Japiio e Russia) e os juizes nomeados p
oulros eslados farfio parte do fribunal por turno, segunda
Pauta annexa d convengdo (art, 15.%).
O tribupal tem principalmente o caracter dum tribunal d¢
recurso, como so vé das seguintes disposiciies da e
Acerca da sua compelencia: «Art. 2.° A jurisdiccio das
& exercida em primeiro logar pelos tribunaes nacionnes
presas. Art. 3. As decises dos tribunaes narionaes
presas podem ser objecto de recorso perante o Tribunal i
nacional das presas: 1. Quando a decisio dos tribunacs
cionaes disser respeilo a propriedade duma potencia ou
particular nentros; 2.° quando a decisio se refira propri
inimiga e se trate: ) de mercadorias carregadas nom n
neutro; b dum navio inimigo que lenha sido apresado.
aguas territoriaes duma polencia neutra, no caso em que’s
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palentia nio tenha feito do spresamento objeclo duma recla-
magio diplomatica; ¢) duma reclamagio fundada na allegagio
de queé o apresumento fora effectuado com violagio ou dnlm:
disposicio convencional vigente enlre as polencias bellige-
rantes, ou duma disposicio legal p lgad pulu g
apresador. Arl. §.° O recurso pode ser esnr:}(ln: {*portina
potencia neutra se a decisio dos \rihmms. nacionaes Iwar.atll.n-
gido propriedade sna on dos sens nacionaes (Art. 3.°-1.7),
ont se se allegar que o apresamento dum navio inimigo se
realizou nas aguas ferritoriaes desta polencia; 2.° por um
partienlar neatro, sea decisio dos tribunaes nacionaes attingir
propriedade sua, com a reserva porim de o l‘sllll‘].ll de que
elle for nacional Jhe poder prolihir o aceosso a0 |r|!|u|!al o
de esso estado proeeder em seu L 3. por o pnrllr.ul':r
nacional do estado inimigo, se a decisio dos tribunaes nacio-
naes tiver altingido propriedade sua nas condighies visadas no
art, 3,°-2.7, com exeepean do caso previsto pela alinea b)r.

Vit-se pois do exposto que o Tribunal internacional das presas
& um {ribnnal de recurso. Comtado, tambem poderd funecionar
como tribunal de primeira instancia, s¢ 03 trilmnaes nam.maes
niio proforirem, no praso de dois annos, a contar do dia da
apresamento, uma To0 definitiva, pf}ll.\i‘ cm. semelhante
caso, podem os Inferessados dirigir-se immedialamente a0
tribuual internacional (Art. 6.%. E deve ainda nolar-se que
sdicgio macional em materia de presas nio poderd ser
exercida em mais de dois grans (art. cil.). i

0 direito a appliear pelo Tribupal das presas ¢ indicado
peloarl. 7.° da convenclio nos termos seguintes : eSe aquestio
de direito a resolver for previsia por nma eonvengdo vigente
entre o helligerante caplor o a polencia que & parte ou de
que um nacional @ parte na litigio, o Tribunal runrurnlar-feva
eom as eslipolagies da dicta Convengio. Na Ia.!l_.uiu estipn-
lagies, o trilunal applicard as regras do direito internacional,
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Se niio regras
fribunal segundo os principios gerses de direilo & da o
dade. .. Se, em harmonia com o art. 3.-2.%: ¢) 0 recurso f
Tundado sobre a violagio duma disposicio legal promulgada
belligeraute captor, applicard o Tribunal est
Para precisar este artigo da convengdo e, assim, facilitar.
sua ratificagio, convocou o governo inglés a Conferencia m
\de Londres, destinada a formular os principios de direito ma-
ritimo que devem ser applicados pelo Tribunal internac
das presas, A conferencia, em que cstiveram representados &
Allemanha, Austria Hungria, Estados Unidos, Franga, I
nha, Hollanda, Inglaterra, ltalia, Japio e i , rennin de &
dezembro de 1908 a 26 de feverciro de 1909, » formulou num
declaragio, conslituida por 71 arligos, as regras de dir
i I hecidos acerca da guerra m
Tribunal internac

B r
ritima e que deverdo sor applicados pelo
das presas.

A ralificagfio & execuglio da convengio que eria 0 1
e da declaragio que formulow o direilo a applicar por
esse tribunal repr id um el
progresso da jusliga internacional ¢ mais uma garanlia
paz entre as nagdes .. p

1 Arehives diplamatiues, 1909, vol. 1, pug. 177; Lasowox, La conf
rence navale de Londres.

CAPITULO ¥V
Tratados

§1
Principios geraes

Sunamio: —188, Congeito goral de tratado, Suas designagles. —
187. Condigies de cxistoncia ¢ de validade doa tratados. a) Con-
dighes 1) de dos estados 3
9+) Objecto dos tratados; 3.¢) Consentimento, — 188, b) Condigles
extrinsecas: firma dos tratados o seu valor.— 180. Effeitos don tra-
tados. Pusticipaglio de terodiros estados nesses efivitos, —~190, Exe-
engllo ¢ interpretagds dos tratados. —191. Garantias do execugio
dos tratados. — 102, Extinogdo dos teatados. Sun prorogagds, con-
firmagla ¢ restabelecimento,

186, 0s tratados slo contratos ou accordos entre estados,
destinados, como J dissemos, a determinar e regular as suas
relaghes. Representam, porisso, 4 expressio mais nitida da na-
tureza do lago constitucional que liga os estados no exercicio
da sua actividade commum, eonstituindo a forma natural das
relaties dos arganismos politicos que, embora ligados pela so-

1 Vide supra, page. 66 @ sogg; D Maxrass, ob, cit, tom. 1, pag. 510
& bogy.; Boxrius, ob. oit., pagg. 487 e segg.; Puavime, ob, ity tom, iy
pugg. 450 & segg.; Revinn, ob. cit,, tom. u, pagg: 81 e sexg.; Desraoxsr,
ok, eif, pagg. 627 © segg.s Orve, ob. oit,, Pogg. 845 o segg.; Busmsouny,
ob, cit, §§ 402 c sog.; Fious, ob. cit,, artt. 614 e segg.; Sr. Josi ox
Avuning, ob, e, pagg. 116 o segg.; Gaua Lono, ob, cit,, pagg 160 o
sogg. ; Louosaco, ob, oil, pugg. 501 @ segg.; Nrs, ob, eit, vol. cit, pags.
18 & negg.; Dumoua, b cit,, page. 870 o segg.; Mimanio, ob. ik, PRgE.

836 ¢ segx.
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lidariedade dos seus interesses o das suas tendencias, eonsers
vam a sua liberdade de acglio e 2 sua autonomia soberana,
Se bem que se empregue a palavra fratados num senftido
nerico para designar quaesquer accordos entre os estados len-
dentes a crear enlre elles relaghes Juridieas, usa-se, comiuda,
@ mesma palavra numa accepgio muis limitada, como signif
cando os accordos mais imporlantes pelo seu objecto, pelo ny-
mero de estados que nelles Wwmam parte ou pela varieda
de objectos a quo se referem, assim como se usam oulras ex-
pressies ou paro designar 0s accordos de menor importang
ou aquelles que revestem um caracler particular. Essa
Ppressies s10; 1.%) convengdo, que designa o accordo que A
per objecto questies especiaes o de caracler mais economieg
ou juridica do que politico, como o commercio, 8 navegaglo,
a propriedade litteraria ou industrial, as altribuighes dos
sules, ele.; 2.9 declaragio, que designa 0 accordo result
da manifestagio da vontade dum estado em harmonia com |
manifestagio da vontade doutro ou de mais estados, que
estados interessados afirmem no mesmo acto quer affirn
em aclos differentes a sua vonlade commmm sobre corlos a8
sumplos; 3.%) capitulagio, que, significand logii
um aclo redigido por capitalos, exprime, em direito in
cional convencional, o acéordo que concede a0s subditos
estado cerlos direilos ou privilegios num outro estado &, nu
accepgio mais restricta, designa as convengdes consulares
o imperio offomano e, por imitagio, com os ontros o
do Oriente, que tambem sin convengles em que se
dem direitos e privilegios a0s subditos dos paises ch
&.°) cartel, que designa em geral o accordo vegociada por
tes de ordem administrativa ou or conunandantes do
b ios particulares e ouurgentes, &
delegagio do scu governo ou em virtude de poderes
les ds suas funcges, indica habitualmente um pacto co
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entre helligerantes dcerca da troca on resgate de prisioneiros,
evantamento de feridos, suspensio de armas, ele. 1 5.%) compro-
misso, que exprime o pacto pelo qual & suhn:!mnlioja m::}ﬁ
i m 1 Hi8
;:‘:‘lnoluumo final, ‘qxw indica o accordo internacional por que
acaba nm congresso ou uma conferencia; 7_-‘) protocolln, que
designa © aceordo resultante de dois on mais estadus auiglua-
rem, acceitarem e ralificarem o processo verbal que eon! ::m
os resultados obtidos ou as deliberaghes lomadas no sapror das
negociagiies sobre uma determinada questiio; 8.7) & unido, muls
geralmente sratado de wnigo, por que se intende o ratado col-
lectiva em. que um grupo maior ou menor de estados formula
principios reguladores duma determinada ordem de relagdes

Lernaci Das pontadas, as mais geraes
sio as de tratado e convengdo, que, apesar daldhﬂeuwn.ga
acima se empregem muilas vezes
mente.

187. A existencia dum tratado tl.&pahclclda wn.us.:pan e
tros elementos: 1.%) um dementa subjectivo constituido pela
concorrencia das vonlades de dois ou mais eslados que enlr-i
sipretendem estabelecer uma relagio juridica convencional;
2.) um elemento objective formado pelos lnturfsssea A que res-
peita essa relagio; 3.%) e um elementa productive mpmul::o
pela accdo ou manifestagio daquellas vontades para accorde-
mente crearem um vineulo juridico. Qnam}u_ss rounan es-
tes Lres alementos, dio-se as necessarias condighes de exislen-
¢ia dum tratado, o qual terd validade juridica desde que os
eslados tenham capacidade para o celebrar, desde que o sen
objects seja possivel, & desde que o8 mesmos mlad_ns‘pmlam
0 360 pela férma estabel “ pelo direito inter-
nacional. Importa, porisso, estudar as condicdes de ﬂlﬂ.ﬂm.ll
¢ de validade juridica dos tratados, lanto as condigbes intrin-
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_mm, ou os elemenlos sem os quaes um iratado nio existe
ridi le & que sio in do estados eapazes,
existencia de abjecto possivel e a prestagio do consentimenta,
como as condices extrinsecas, on A firma que o tratado deve
revestir,
) CoNBIEOES INTRINSECAS :
1.%) Capacidade dos estados comtractanies. A celebragio de
tratados & uma das manifestacles da soberania externa o, por-
isso, s¥o capazes para essa eelebragia lodos os estados que
llve}'em a posse plena duma lal soberania ¢ deixardo de o ser
mais on menos aquelles que da mesma soberania estivere
tambem mais on menos privados. Assim, terdo capacidade de
celebrar tratados os estados soberanos unitarios, cada um dos
estados que vivam em uniio pessoal, o governo central da.
uniio real, cada um dos estados que vivam em confederagio.
sobre as malerias e nas circumstancias em que nio tenh
altribuido aquella capacidade & diela ou poder central, e o &
tado federal nas federagdes, e estario pr[vsdas. em geral, dl‘
mesma idade 0s estsdos mois
E, porém, de notar; 1.%) que, na federagio, pode a
tuigio federal reservar, para os estados federados, o dircito
etlnbrlr tratados sobire certos nss(lmplon o em determinad
, como se . por exemplo, d
oomhlmcﬁes federaes dos Eslados-Unidos ¢ da Suissa, dizen
a primeira que perlence a0 congresso regular 0 comn
€O 48 nagiies estrangeiras, que nenhum dos estados pode
cluir tratados de alianga ou de confederagio, bem como
nhum delles pode, sem consentimento do mesmo Co
concluir qualquer accordo ou convencio com outro o
com uma potencia estrangeira f, ¢ dispondo & segunda qu

1 Const. da 17 de set, de 1787, eap, 1, seoglo 82, alinea 8% o'
10/, alinea L A

TRATADOS.

a Federagio tem direito de fazer alliangas o celebrar trata-
dos com os estados estrangeiros e que os canldes conservam
reepeionalmente o direito de conclnir com os estados estranhos
trataidos relativos a assumplos economicos e a relrgles do vi-
zinhanga ou de policia, ndio podendo, porém, estes tratados
eonter nada conlrario 4 federagio on aos direilos donlros can-
(fes; 2% ¢ que, relalivamente sos estados meio-soberanos,
pode o aclo de vassallagem ou do protectorado auclorizi-los a
ecelobrar tratados sobre determinados assumplos, sendo, por
exemplo 0s estados vassallos auetorizados, em regra, a con-
cluir tratades sobre questies de ordem economica au de poli-
cia, como tratados de commercio, de navegagdo ¢ de extradicfo.

05 estados permanentemente nentralizados podem celebrar
tratados que ndo sejam incompativeis com a situagiio creada
pela neutralizagio, como tratados de commercio, de navegagdo,
de extradigio e todos os demais lendenles a regular as suas
relaghes pacificas com os outros estados.

2% Objecto dos trarados. O tratados podem recair sobre
todos os interesses; de ordem publica ow de ordem privada,
que possam ser maleria de relaghes iuternacionaes, Deve, po-
rém, o abjecto dos tralados satisfazer a certas condighes de
validade juridica que se resumem na possibilidade physica,
Jjuridica e moral dos mesmos tratados.

A possibilidade physica constitue evidentemente uma condi-
¢ho de validade dos tratados, nlio podendo deixar de conside
rat-s¢ como nullo um tratado pelo qual um estado se obrigne
a pratiear aclos que estejam acima das suas forgas.

A possibilidade juridica consiste na compatibilidade do tra-
tado com os deveres juridicos dos estados eontraclanles para
com b3 onlros esiados, faliando, por exemplo, tal possibilidade
num tralado em que uma das parles se obrigasse a invadir,
sém um motivo legitimo, o lerritorio dum terceiro estado ou
a occupar uma determinada porgdo do allo mar.

= -
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A possibilidade moral esta na conformidade do tratado com
0s principios ethicos que dominam o espirito geral dos povos:
civilizados. Por falta: dessa conformidade seriam, por exemplo,
nullos os tralados em que dofs ou mais estados se ubrfgusaln‘
a praticar o trafico: de eseravos.

8.%) Consentimento. Terveiro factor da existencia dum in-‘
tado & o consenlimento dos estados ou o accordo das suas von~
tades quanto & ereagio do vinenlo de direito com que se pro-
piem conseguir certas @ determinadas vanlagens, »

A voutade do estado & representada, para o effeito da pre-
stagio do consentimento, pelos poderes que, segundo o direito.
interno de cada pais, sejam competontes para a celebragio dos
tratados. Desde que esses poderes se pronunciam devidamente,
esti effectuada a prestagiio do consentimento @ o tratado reas
lizado,

A iniciativa da celebragio de tratados portence em toda
parts a0 ehefe de estado como dirigente das relaghios exte
res, com excepelio apenas para algumas eonvengdes de imp
lanein secandaria on urgentes que cérlos funccionarios Supel
res, chefes militares especialmente, podem, dentro dos limil
dos seus poderes, concluir definilivamente, como sio as o
vengles de troca e resgate de prisineiros, de capitulagio, &
de suspensio de hostilidades.

05 chefes de estado podem concluir os tratados directan
com 03 chefes dos outros estados on com os seus mandatari
mas, om geral, 0s trafados sio concluidos por inlermdio
mandatarios e de plenipotenciarios,

Os plenipolenciarios comegam por Irocar o seus plenos
deres, entram depois em negociagdes, articulam o 28 i
as suas conclusdes. Todavia, o tratado ainda nio fica p
com a assignatara dos plenipolenciarios. Exige um ¢
em estabelecido que elle seja ratificado, isto &
pelos respectivos chefes de estado, como representanies le

= ¥
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das palencins F eski 1o
o principio da ratificagda, serd diflicil encontrar um ra-
tado que nio tznha uma clavsula destinada a estabeleed-la. A
ratificagio nde &, porém, necessaria para as convengdes que
08 allys funecionarios militares podem concluir 1o curso das
lostilidades dentro dos limiles dos seus poderes, em virtude
da urgencia da execugiio dessas conveucoes,

A ratificagio, como acto final do chefe de estado destinado
a confirmar um tratado, pade cstar dependente. dv concurso
dalgum ontro poder do estado, como aconlece nos estados
conslitucionacs, onde a ralificagio do tratado & precedida da
sua approvagio pelo parlamento, o 80 ¢m alguns casos, como
preceiluava a nossa carla (arl. 75.° § B.%), que apenas exigia
a approvagio pelas cortes dos tratados celebrados em tempo
de paz & que involvessem cessdo ou troca de territorio, on em
todos, como depois, o estabeleen o Aclo. addicional de 5 de
julho de 1852 (acl. w ). E, quando assim acontega, 56 depois
de abtida a e pprovagio, & que a ratificagho pode
confirmar o tralado ¢ lornar definitiva a prestagio do consen-
timento %

10 texto do art, 107 do acto addicional do 1852, com as modificagies
que The introduziu a loi do 2 do maio de 1882, ¢ o seguinte: «Todo o
trataido, concordata © convenglo quo o governo eelebrar com qualquer
potencia estrangeira sord, antes de ratificado, discutide o approvade
pelas cirtes om sessilo publicas, Esto texto pareco dispensar  approva:
slo para as luidas, nllo com uma pofencia
estrangeira, mas com uma colonia estrangeira. E assim o intendeu o de-
eroto do 93 do mae de 1907, que contém a reforma sdministrative ds
provinela de Mogamliique que probitin no governador gerul (lﬂ-_ 12
22) ufaser o asignar tratalos com polencias ou coloian estrangeirass.
Serin porisso convenionts csclarecer aquelln disposico constitucionnly
dada & pratica corrento de celebrar accordos inter. eoloniace,
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A ralifieagdo dos tratados pode ser recusada, mas s00 8
por causas graves e em virlude dos inferesses superiores (
estado on da mudanga das eircomstancias que tenham deter-
minado os mesmos fralados. Uma recnsa syslematica o infon-
dada poderd ser considerada como um aclo de mi & & provoea
reclamagdes on eonflictos. n

A ralilicagio s0 produz effeitos desde 0 momento em qug
se realiza. Desde que a ratificagio se considera necessaria
para a exislencia juridica dos tratados, ndo & evidentementa
aceeitavel a doutrina de que aquelles effeilos se relrotraem ao
momento da conclusio do tratado.

0O consentimento, prestado pela firma que acabamos de
indicar, deve sor isento de erro, dolo ou coacgio, para o tras
tado ter plena validade ¢ efficacia juridica. 1, todavia, cerlo
que a theoria dos vicios do consentimento nio tem, em d.lrdtf E
internacional, a mesma importaocia que lem em maleria
ml:u;ﬁes contractnaes enfre particulares, O erro ¢ o dolo

fastados pelas precaughes lomadas nas negocia
coes e pela facilidade de informagies que sio postas &
sigio dos eslados.

A coacgdo &, infelizmente, um vicio que affecta muilas
05 tratados, designadamente os tratados de paz bem como
tratados entre os grandes e os pequencs estados, mas 08
ternacionalistas, para nio destruir a eflicacia duma gra
parle dos lralados, nio lhe dio o valor duma nullids
Todavia, quando a violencia & exercida sobre os indi
encarregados de concluir os Iralados em nome dos
tados poderdo estes considerar nullos os tratados cong
@ recusarse 4 sua execugio. Nio é egualmente
cido o vicio de lesdo, por se infender que o sen
cimento seria pretexto para o estado se furtar sempre

dos seus compromissos ¢ pela razio de
cada estado deve, antes de celebrar um fratado, aprecis
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sacrificios que vae fazer para obler vantagens ow para cvitar
prejuizos.

188. b) Cosmigdrs Exrmiysecas. A validade dos Lralados
nio esti dependente duma forma imprelerivel e sacramental.
Poderdo os estados contraclantes deixar alé de reduzir a
eseriplo as suas convengdds o dar-lhes o caracter de simples
accordos verbaes. Comtudo, a forca mesma das consas obriga
a dar aos tratados a fdrma escripla, para lhes conservar a
prova @ precisar as elansulas, sendo rarosos (ralados verbaes,

A forma eseripta & susceptivel de modalidades o pode cou-
sistir: 1.%) numa froca de cartas entre chefes de estado que
tenham poder para erear compromissos em nome do seu es-
tado; 2.%) nuoma declaragdo collectiva assignada pelos repre-
sentantes dos estados; 8.°) em declaracies unilateraes identicas
feitas por cada um dos estados; §.%) nom acto contractnal so-
lemne, vedigido em taptos exemplares quantos sio os estados

@ por todos os plenip

Na soa ullima forma, que & a mais perfeita ¢ a normal, ¢
a seguinie a estructura dum tratado: comega por um pream-
tulo, que conlem a indicacio dos estados contraclantes, dos
molivos e do objesto do fratado, a designagio dos plenipoten-
clarios e a referencia & lroea @ ordem dos seus poderes; se-
guem-se por arligos as estipulagies do tratado; véem depois
disposices diversas, que podem respeilar 4 duraglo do tratado,
4 sua denuncia, & sua prorogacio, 4 sua ratificacio e 4 adhe-
340 de terceiros estados; & apparecem, por fim, a indicagio
do logar ¢ a ﬂala da redaccio do tratado bem como do nu-
mero de it digidos, e a a ¢ sello dos ple
nipotenciarios.

Na enumeragho, no preambulo, dos estados que figuram no
tratado, bem comn na assignatura dos plenipotenciarios, ado-
plam-se as regras da alternaliva ou segue-se a ordem alphabe-

larios.
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tica do nome dos estados na lingua em que for eseripto o trg
tado. Quando se adoptam as regras da alternativa, & indica
cada estado em primeiro logar no exemplar que [he ¢ d
nado & em primeiro logar assigna tambem esse exemplar
plenipotenciario.

Nio havendo uma lingua diplomatiea oficial, podem os
tados ser redigidos naquella Hogua que mais convier aos
dos contractanles, se bem que seja actualmente muito ue
a lingua francesa, principalmente nos tratados que interess;
aum grande numero de paises, como o tralado de Paris
1856, o tratado de Berlim de 1878, as convengies da Ha
de 1896, 1899, 1902, 1905, 1907, ele,

180. 0s tratados regularmente celebrados sdo obrigatorios
para os estados que os assignam e ralificam e, em geral,
deve cada um dos estados cumprir as obrigacies ali conl
das, emquanto dellas ndo for dispensado pelos demais os
contractantes. Esle principio, que constitoe uma das condis
fundamentass da consérvacha o desinvalvimento da soe
internacional, foi, como ji dissemos. solémnements proclama
pela conferencia de Londres de 1871, a qual, se revogon,
convencdo de £3 de margo®, os artl. 10.%, 13.° ¢ 15.%do
tado de Paris de 1856, que nentralizaram o mar Negro ¢
laram as forcas havaes que a Turquia ¢ a Rossia ahi podi
conservar, havia fixado em protocollo de 47 de janeiro o prin
eipio acima formulado®,

A forga obrigatoria dos tratados deriva, juridicaments,
vonlade commum dos estados e, soeinlogicamente, do faclo

W

* Mawness, N. B, 6. T, 1€ wirie, vol. xvau, pag. 975,
2 Vide supra, pag. 77; Masrews, N. K, G. T, V¢ série, vol. ¢
pag. 509,
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da ideia de communidade internacional. 0s Iratados sio a re-
gulamentagio juridica das relaghes por que se revela esta
communidade e, porisso, as obrigagies por elles creadas im-
plem-se com a mesma forga com que se impiem aquellas
relagbes. Viver om sociedade i ional, & | a
necessidade doma ordem juridica internacional, & acceitar a

pacidade juridiea dos daquella soci ¢ & su-
jeitar-se a0 cumprimento das obrigagbes creadas pela vida em
commum, quer essas obrigaghes provenbam de simples ¢com-
promissos consuetudinarios, quer derivem dum accordo ex-
presso, pois sio sempre a manifestagio dum facly evoluliva-
mente natural ¢ necessario.

Os effeilos dos tratados limilam-se, em principio, aos ¢s-
tados contractanies, nio podendo ser invocados a favor ou
contra o8 oulros estados ou seus nacionaes,

(O beneficio dum tratado aproveitard, porém, 10s nacionaes
de ferceiras polencias quando uma elausuls expressa lhes
tornar estensivo esse beneficio, ¢ os estados que niv tomam
parte na elaboragio dum tralado podem tornar-se participantes
das suas disposighes por meio dum aclo de aceessio, ou aceci-
fagho solemne e integral de todas as clausulas do tratadeo,
quando isso lhes for permiltido pelos primilivos estados con-
tractantes %

180. Os tratados vatidamente cclebrados devem ser pontual-
exccutados.

0s meios necessarios para execular os tratados sio deter-
minados pela legislagio de cada estado. Um desses meios & a
publicagio dos Iratados, o que constilug ndo s6 uma garantia
do sen cumprimento, mas ¢ ainda o unieo meio de exigir quo

+ Supra, pag. 7, nota 2.



616 .

A0 DA AL

todos o conhegam, respeitem o ohservem eam uma lei. ¥ vors
dade que ha eertos tratados que as exigencias politioas f
conservar secrelos, mas deve dizer-se que o regimen consty
tuclonal & ponco favoravel a0 segredo dos tratados @ que &
sempre epportuno dar, cedo ou tarde, publicidadae official oy
officiosa a todas as convengies,

Depois de convenientemente ratificados e depois de trocadas
us: ratificagdes, ronstituem os tratados lei dos estados eontra-
clantes, ou desde logo on a partir dum momento prestabele-
eido, se nelles ha uma clausula destinada a fisar o inicio da
sua vigencia, como geralmente acontece, ¢ depois de promul-
gudas ¢ publicadss s obrigatorios para os cidnddos ¢ subditos
dos mesmos eslados, on em seguida a uma data prefixa on om
harmania com os prineipios reguladores do comego da vigene;
dos leis reconhecidos em cada um dos estados confractantes,
Sendo assim, o0s tratados revogam, modificam ou completam
as leis vigentes ¢ obrigam os nacionaes e subditos do estade
a0 enmprimento das suas disposighes !,

Ora, leis dos estados perante o direito infernacional o A
dos individuos perante o direito nacional, podem os tratada
ser objecto de interpretagio, pelo que importa fixar os pris
cipios segundo os quaes ellles devem ser interpretados,

Como lei das relaghes internacionacs, um tratado so e
ser interpretado por accordo dos estados contraclantes, ou
mediante negoeiagies direelas e em declaragio commum ou

! Nos tratadon collectivos, para shnplificar n troea das ratificagios,
uso fazer o deposito dos instramontos do ratificagdo (entre nés o
mento de ratificaglo § uma earta regia) junto dum dos governon
ctantos, em regra 0 governo do logar da celebragdo do tratado,
do-50 neta separnda ou conjaneta day icagies e sendo remottida
vin diplomatica certidde authentica das mesmas aotns & cada wm fe
govornos contractantes,
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em declaragio reciproca, ou pelo recurso & arbitragem, entre-
gando-se & resolugio dum ou de mais arbitros a fixagio do
verdadeiro sentido das clansulas do tratado. A interpretagio
de tratados ¢ um dos casos para que mais propria se considera
a orbitragem e muitos tralados delerminam que sejam decididas
por arbitros as duvidas suscitadas pela sua intorpretagio.

Como leis dum pais a applicar a casos parliculares, sio 0s
tratados I interpretados pelas dades @ tri-
Dbunaes chamadas a applici-los &

Na interpretagio, o grande principio a observar &, segundo
as rigorosas palavras de Deseacser, que os tratados devem
ser interpretados de hoa fé e de maneira a conciliar o melhor
possivel as suas elausulas com os direitos o deveres dos con-
tractantes, quer sob o ponto de vista dos principios geraes do
direito internacional, quer sab o ponto de vista das convengdes
anleriores. A boa fé na interpretagio dos tralados consisle na
supposigio de que os eslados signatarios tiveram em vista a
sua exeengio conseienciosa @ o respeito completo dos seus di-
reitos reciprocos, ¢ bem assim em levar em conta, u]spm_lmr
e apreciar todas as circumslaneias que possam conduzir a0
conhecimento da vonlade das partes e & determinagio exacta
-dos seus direilos.

191. O desejo de assegurar a execngio dos tratados tem
condnzido os estados a recorrer a uma serie de garanlias, com
que se torne mais certo o seu cumprimento. Dessas garantias,
as actualmente usadas sio:

a) Juramento, Usado ji na antiguidade ¢ sinda em uso no

1 Segundo o direito portuguis (cod. eiv., art. 26°, cod. proc. civ,,
art 10875, cod. com., art. 6.5 ¢ eod, proe. com., art. 29) os tratados slo
considerudon como leis especiues, ¢ parissa podem evientemente ser ap-
Plieados e interpretados pelos tribunacs como as outras leis,
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secalo xviu, & actualmente pratieado apenas nas relaghies con
o0s povos barbaros, para inleressar 4 sua crenga no cumpr
menlo dos tratados.
€) fiefens. A garautia do cumprimento dos tratados por meip
da entrega do cerlo numero de passoas, em regra pessoas de
consideragio, de wso frequente nos lempos passados, comg
pentior da fidelidade aos compromissos tomados, ainda hojo se
pratica algumas vezes, mas so em lempo de guerra, e qlnd
exclusivamente nas relaghes com os povos selvagens.

d) Garantias financeiros. Enlre os meios mais geralmente
usados pelos estados civilizados para assegurar a execucio dos.
tratados, apparece o facto de um estado dar como gara
dos seus compromissos pecuniarios cerlos on mesmo todos o
seus rendimentos. Desta forma de garanlia enconiramos um
exemplo recenle na assumida pela
protocolio concluido com os Estades Unidos a 17 de fevere
de 1903, de i a0 pag: das i i
gidas por diversos eslados em 1902 e que fossem liquid.
pela-instancia arbitral, ja estabelecida *.

) Oecupagio de territorio. Outra garantia usada pelos
fadosuaietiizadosisie il d 1 |
execugio dos. tratados de paz, & a occupagio militar
parte do lerrilorio do estado voucido alé a0 cumprimento da
obrigaghes assumidas no Lratado de paz & particularments
a0 pagamenlo da indemnizagio de gaerra. B o que se vé,
exemplo, do tratado de paz entre a Grecia ¢ a Turquia di
de dezembro de 1897, segundo o qual as lropas tureas
conservariam na Thessalia alé ao cumprimento pela Grecia
certas condighes por elle estabelecidas.

) Garantia. Di-se 0 noms especial de garantia ao comp

1 Descaurs e Rasavns, ob. it vol us, pag. 604,
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micso dssumido por um ou mais estados de assegurar pelos
meios a0 seu aleance certa sitdagio de outros estados ou a exe-
eugio integral ou parcial dos tratados entre estes concluidos.
Do todas os meios de assegurar a éxecugdo dos tratados, & o
que attinge mellor o seu fim, pois assenta sobre o fundamento
real da solidaricidade de interesses que une os eslados o 08
conduz a garantir o campriimento de (al ou qual canvengio e
a defender os diréitos desta ou daquella nagio.

0 compromissa de garantia dam tratado pide eoustar duma
dausula o tratado garantido ou dum Tralado 4 parte. Das
clausulas ¢ dos tratados de garantia falaremos, porém, no
paragrapho i que desti i classificagio dos
tratados,

192, Terminaremos esta rapida exposicio dos principios
mais geracs que o direito sional ¢ ianal
pela indicacio das causas de extineio dos tratados e por
formular as regras relativas 4 sua prorogagio, confirmacio &
restabelecimento.

As cansas dé extineglo dos tratados, isto &, das obrigagies
por elles estabelecidas entre 0s eslados, sio: 1.2) a execugio
integeal e complefa do tratado; 2.%) a expiragio do termo fixado
para a sua duragio; 8.%) a realizacio duma condigio resolu-
toria expressamente previsla: 4.%) o consenlimento motno;
5.2 a rennineia dum estado ‘aos direitos que he confere o tra-
tada; 6.4 a impossibilidade de execugio; 7.7 a dennnein;
8.%) u guerra.

Das cansas apontadas exigem algumas explicacies as duas
ultimas ¢, porisso, lhes daromos algum desinvolvimento.

@) Pewimeio. A denuncia @ 2 notificagio fefta por um dos
estados contractantes sos demais de que ndo conlinvard a
observar para o faturo as clansulas dum tratado.

A faculdade de denonciar tratados pode ser prevista ¢ es”
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tabelecida pelos estados contractantes. O direito do denunciar
& quasi sempre estipulado nos tratados de duracio indefinida
ou nos tratados de duragio limitada mas de renovagio lacita
de certo em certo periado. Comtudo, as mais das VEZes, para
evilar surpresas e para salvaguardar os inl
a denuncia deve preceder dum certo prazo, nos lruu;r]us d;‘
duragfio indefinida, o momento em que o tratado ha de deixar
de ser obrigatorio para o estado denunciante, e deve ser feila,
nos tratados de duragio limitada e de renovagio tacita, um
cerlo lempo antes do termo fixado, Sio elucidativas e, porisso,
a8 franserevemos, para o primeiro caso, a convengio arganiea
4 Unido da propriedade indnstrial (arl, 18.7), e para o se-
gundo, a -convengio da Unilo para a publicagio das larifas
aduaneiras (art. 46.%). A primeira diz: oA presente conven-
0. estard em vigor por um tempo indeterminada, até
expirar um anno a conlar do dia em fque for feita a denuncia
¢'= mesma convengios. Na segunda lé-se: «0 presente conves
nio. .. permanecerd em vigor duranie sete annos. Se doze
meses antes da expiragio dos primeiros sele annos, o presente
convenio ndo for denunciado, a unido subsistira durante um
nova prazo de sete annos ¢ assim successivamente de sete em
sete annos. 1
Embora ndo prevista nem estabelecida, pode a denuneia fer
logar, segundo alguns escriplores, no caso de tralados de.
efleitos continuos, successivos @ indefinidos, — quando se déem
madificaghes profundas nas lighes de existencia dos ose
fados ou nas ciroumstancias em que os teatados foram con-
cloidos, quande um tralado se torne compromeledor para 3
existencia politica ou economica dum pais,—quando mudem as
circumstancias que delerminaram o tratado, — on quando |
um tratado se torne incompativel eom o direito commum
ternacional dos estados civilizados de que participam os estadg
contractantes, como acontecoria hoje com um antigo tra !
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que consagrasse o trafico de escravos, subordinando assim
psses escriplores a persislencia das obrigagies impostas pelos
tratados & clansula rosolutiva tacila rebus sic stantitus.

Embora esta doulrina seja ainda seguida por muitos inter-

nacionalistas, &, no dizer de Nvs, nma doutrina cheia de perigos,
pois pode ser prelexto para que os estados deixem de eum-
prir os Iratados, o porisso, a admissiio da elausula rebus sic
stantibus deverd subordinar-se ao principio de que um eslado
s poderd denoneiar um tralado quando a denuncia seja abso-
|utamente necessaria A sua conservagio, e deverd generali-
zar se o systema, ji muitas vezes praticado, de determinar a
duragio dos tratades relativos a condigdes de existencia do
estado snjeitas a transformagdes profundas e rapidas, para
assim altenuar os perigos praticos da mesma doutrina.

Em todo o easo, o estado que excepcionalmente se enconlrar
nas circomslancias de usar da denuneia extraordinaria deve
comecar por pedir a0 outro estado que consinta na abrogagio
do tratado, apresentando os molivos que justificam o seu pe-
dido e do as justas se eslas forem le-
gilimas. Desla maneira, pbde obler-se a abrogagiio por con-
sentimento muluo e salva-se o principio de que um estado sb
com o consentimento dos oulros eonlractantes pode desone-
rar-se das obrigagbes assumidas em tralados. O eonsentimento
do estado inleressado pode alé ser tacilo e resuliar do silencio
gnardado sobre uma declaragio que ndo levante protestos nem
reservas.

) Guerra. O effeito da guerra sobre os tralados concluidos
enlre 0s belligerantes varia com a natureza dos tratados.

A guerra faz cossar evidentemente de pleno direilos o3
fratados que sio incompativeis com ella, isto &, aquelles que
snppiem a harmonia de condueta poliliea dos estados e as
suas boas relagdes, como s30 os tralados de amizade e allianga,

Deixa, porém, a gnerra subsistir, @ ainda ¢ evidenle, o8 fra-
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Indos que respeilam precisamente ao eslado de gnerra ¢ que.
siio concluidos para regular 08 scus actos ou 08 seus effeilos,
Ainda subsistem os tratados concluidos antes da declarags
da guerra e que fixam de modo definilivo e permanente os
direitos respectivos dos estados quanto a uma determinada
situagdo, como uma delimitagio de fronteiras, uma cessio @
lerritorio; o reconhecimento duma divida, elc, /
Mas qual o destino dos tratados de efleitos conlinuos ul;]l.
existencia on mesmo enja applicaglo seja compativel eam 0.
estado de guerra ¢ que regulem doterminadas relagdes entre.
os helligerantes, como os (ratados relativos a certas questies.
de direilo privado — successbes, lutelas, propriedade indus-
trial, lilteraria ¢ arl.l.stiu. fallencias, execucdo de senlengas,
ele., & 08 respeilantes a ic0S 0U Sociaes —
tratados de commercio & navegagio, convengbes lelegraphicas,
postaes, monelarias, aduaneiras, consulares, ele.? Variom as
opinides, mas a dontrina que lende a prevalecer e se nos an-,
lolha a mais justa parece ser a de que, devendo a guerra
circumserever-se 4 consecugdo do fim que se propte, prevale-
cem 08 (ratados que regulam oulras ordens de relagbes, de-
vendo apenas ser suspensa a sua execugio até ao fim du'u
hiostilidades quando. o estadu de l:elllxerlntla nio permitia
i a sua i gue assim a maioria dos
internacionalistas. com Brustscou entre validade ¢ execugda,
de tratados, decidinds pela persistencia da
primeira durante as hostilidades, e pela suppressio da ses
gunda quando o exijam as necessidades da guerra. Ha, toda-
via, escriplores que intendem que mesmo esses tratados sio
annullados. pela guerra e a pratica internacional ainda pareee
orientar-se pela sua opiniio, pelo menos no que respeila aos
tralados de commercio & de navegagio, que ainda o tratado
de paz ealre a Russia e o Japdo, de 5 de selembro de 1905,
consideron annullados pela guerra eulre os dois paises.
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A maior parte dos internacionalistas ainda indica como eansa
de extinegio dos |11lnclns a sua inexecui@o por um dnavenn-
(ractantos, idos a uma condicgd
racitit dernada da lnsxm:n(an por alguma das pownuns con-

{ractantes, condigdo que se torna efectiva quando se (¢ essa

inexecucio. Funda-se semelhante doutrina na avsencia dum
tribunal internacioval perante o qual possa tornar-se effectiva
a responsabilidade do estado que falta ao cumprimento dos
tralados.

‘Tende, porém, a modificar-se uma doulrml tao rigarosa. Em

primeiro logar, o desin progi da arbi
@ conslitnigho regulor dum tribanal permancnle com - len-
dencia decisiva para se tornar obrigatorio ¥iem abalar o fun-
damento da doutrina ¢ mostrar a desnecessidade futura de
considerar extinetos os tratados quando algum dos contra-
olantes deixar de os exeentar, pois 4 inexecugio poderd o
tribunal oppor a compelente responsabilidade. Depois. Ji o
estado actual, o bom senso e a boa f exigem, como uota
Deseaoxer, que os lralados se considerem resilidos por vir-
tnde de inexecugio apenas quando esta respeite a um ponto
de certa importancia. E tanlo assim, que, para evitar que
algum dos estados contractantes, por alguma leve falta dos
outros, se considere logo desonerado de Lodas as suas obri-
gaghes, se insere muitas vezes nos tratados nma clausula pela
qual a inexeengio de eertas partes dos mesmos tratados deixa
subsistir as restinles.

Em foda o caso, semelhiante doutrina s6 podera applicar-se
a0s tralados contractos. Como nola Diexa ¥, no caso de vio-
lagZo dum tratado que sancciona uma norma objectiva de di-
reito inernacional, o inleressado poderi praticar, a titulo de

1 O cit, pag. 11,
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rep , uma violagio Iy mas a norma juridica
estabelecida pelo tratado niio perderd porisso o seu valor jus
ridico nem serd necessario um novo fratado para a restal
lecer. E uma differenga pratica, e importante, entre tratados
contractos e tralados normativos,

0s tratados concluidos por um periodo determinado acabam:
uaturalmente quando expira o termo desse periodo. Podem,
porém, os estados eontractantes prolongar a validade dos tra-
tados para além desse termo, ou de novo por um periodo de-
terminado, ou por um tempo indefinido. E o que s chama a
prorogagde ou renarago dos tralados. A prorogagho equivale
A um novo tratado e pode fazer-se ou por um acto contraclual
solemne ou por troca de nolas, de carlas ou de declaraghes
identicas, Pdde a prorogagio ser prevista nos mesmos lra:
tados para o easo desles nio serem denunciados nos pr;
delerminados, dando-se entio a removapdo ou pror
tacita.

Quando se levantam on preséem duvidas dcerca da valida
ou da extinegio dum tralado, confirma-se este por um nove
tratado. A confirmagdo, que é assim a declaragio do que est
vigor um tratado anterior, torna-se necessaria, por exem-
plo, quando sio celebrados successivamente varios irafada
sobre 0 mesmo objecto e quando um dos estados contraclantes
soffre transformaghes taes, que possa duvidar-se da pe
nencia da validade dos tratados anteriores, E

Se um tratado extineto & de novo posto em vigor, di-se
seu restabelecimento, o qual suppde uma inlerrupeio na v
do tratado, ao contrario do que acontece na prorogagio e na.
confirmagdo, que sio destinadas a manter ou a esclarecer @
coutinuidade dos tratados. 1
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§u
Classificagio

Sumseanio: — 193, Tratados de disposiglo o tratados de associagio,
— 104, Tratados politicos e tratados sociacs. Exemplificagio.
— 105, Concordatas. Sua natareza o valor perants o direito inter-
nacional,

198. Além da classificagio dos Iralados, que ji apresen-
lamos, ¢m Iratados confractos @ Iratados wormativs, @ bem
assim em Iratados reguladores de direitos ¢ interesses dos es:
tados contractantes ¢ Aratados declaradares de preceitos de
diveitp internacionad !, ainda podemos classifici-los, como
Rivien #, em tratados de disposicdo ¢ tralados de Is
segundo sho de earacter immediato e definitivo ou de caracter
continuo, successivo ¢ indefinido os offeitos que produzem,
e, como Diz MAnTeNs %, em tratados politicos e tralados sociaes,
segundo a natureza dos interesses que regulam.

Chamam-se tralados di disposigho os que contBem eslipula-
rbes definitivas respeitantes @ prestagio duma coisa on & de-
lerminagio, concessdo on renuncia dum dircito, Laes como: os
tratados relativos ao territorio ¢ que contdem cessbes territo-
rizes, constituigho de serviddes ¢ fixaglo de limites; os tratados

# Vide supra, pug. 06.

2 OB it tom, 11, pag. 108,

3 Ob, cit., tom.
0
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de compromisso, transac¢io ¢ renuncia; os tratados de cons|
luigio ou de reconhecimento de estados, de estabelecimento da
protectorado ou de vassallagem; os tratados de paz. -
Ihantes tratados t#em geralmente por objecto um aclo unico,
executam-se pela realizaglo deste aclo e o estado de o
assim creado torna-se definitivo.

Tratados de associagio s30 os que estabelecem enlre 08
tados vonlractantes uma serie de obrigaghes, um conjuncto
relaghes continuas em ordem a coordenar as suas aclividad
para um determinado fim. Sio desla categoria: as alliangas

Mensivas ou defensivas que relacion os estados para um
lim politico; os tratados de commereio, que regulam as condis
ghes em que deve ser effectuada a lroca de mercadorias. en-
tre os eslados contraclanles; as convengbes consulares, (ue
regulam as cohdigies de acceilagio dos consules e as su;

Ha tratados que tSem. um aspecto mixto, parlicipando
mesmo tempo do earacler de tratados de disposigio e do ca-
racter de tratados de associagio, 1 o que acontece, por cxe
plo, com os tratados de newtralidade, em que alids preva
o caraclor dispositivo, ¢ com o8 tratados i
prevalece o caracter associativo,

194. Sob o ponto de vista da naturoza do seu objecto,
08 tralados classificam-se, como dissemos, em polificos @
socies,

a) Taarapos poumicos. Os tratados politicos 1%em por
Jjeclo os interesses dos estados considerados como memb
da communidade internacional e tendem & regulamen
defesa o garantia das condighes fundamentaes da sua
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tencia politica. Das suas nomerosas especies, indicaremos as
principaes, que sio:

1.%) Tratados dz pas. §io destinados a por fim 2 uma guerra
¢ a restabelecer a vida internacional normal entre os anligos
belligerantes.

2.% Tratados de wnitia poliica permaneule puva-o wrercicio
da soberania. Sio 0s tratados celehrados para a creagio de
unides pessoaes ou redes, confederngies ou federaches, @ para
o estabelecimento de protectorados. Em qualquer destes casos,
o tralado associa dois on mais estados para o exercicio da so-
berania, embora nem sempre seja egual o grau de intensidade
da iaglio e nem sempre tados associados
numa condigio de egnaldade.

4.9 Treatados de allizaga, Se dois ou mais estados, sem 58
asSOCIATM Para eXErcer em commum A sua soberanid, se
comprometlem, por mefo dum tratado, @ unir os sens esforgos
o 4 seguir uma linha de eonduela semolhante para um fim
politico commum, esse tralado toma o noma de tratado de
allianga. A allianga pode ser pacifica ou bellica, segundo o3
estados alliados se prophent cons ealizagio
3o suppde necessariamente o reaIrso i forga, como cra o fim
a que fendia a Sanfa Allianga, ou se propdem unir as suas
forgas por oecasido duma guerra. E, neste nltimo caso, ainda
a allianga pode ser defensiva ou offensica, segando os estadod
se associam para a protecgdo dos seus direitos on para o ata-
que contra wn inimigo, sendo de notar, porém, que a allianga
offensiva & raras vezes claramente estabelecida, o que & sob

a farma de defesa contra todos ou stinente contra certos ini-
migos que a allianga & annunciada. De facto, &, comtudo, &
allianga qaasi sempre defensiva ¢ offensiva a0 mesio lempo.
Por vozes, lem alnda a allianga o simples aspecto dum tra-
tado de subsidios, no qual os estados contractanles se pro-
meltem a presiagio duma cerla somma em diaheiro ou o
.
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concurso duma certa forga militar para attingir um fim deter-
minado.

§.°) Trawados de newtralidade. Com um destino diverse dn
dos tralados de allianga offensiva on defensiva, podem os es-
tados celebrar tratados de neulralidade lanto permanente como
temporaria, Os tratados de neulralidade lemporaria podem ser
concluidos enire um dos belligerantes e uma terceira po-
lencia para assegurar a abstengio desta durante as hostilida-
des, ou entre varios eslados estranhos ds hostilidades, para
reciprocamente se comprometlorem a nfio intervic na guerra
existents entro outros paises, como foi o tralado concluido em
870, por meio de correspondencia diplomatica, entre o Aus-
tria, a Inglaterra, a Italia e a Russia a respeito da guerra
franco-prussiana.

5.%) Tratadas relativos d soberania territorial. Sio evidenle-
menle tratados politicos lodos os que respeitam 4 determis
nagio, alargamento, modificagio on extinegio da sobﬂrani
territorial, como os tratados de delimilagio de fronleiras, i
eessio de lerrilorio e de serviddes internacionaes.

6.") Tratados coloniaes. No intuito de aplanar rivalidades colo
niaes e de preciar o dominio » expansio civilizadora dos esta
creon a diplomacia contemporanea uma nova ordem de
dos a que Parr Pic chama tratados de fypo colonial, caracio:
rigados pela troea de territorios, polo reconhecimenta de zon:
e influencia ou pelo reconliecimento de espl de inleress
Perlencem, pois, ji a0 nove typo os tratados de hinterland e d
espheras de interesse de que acima falamos, mas 4 sun mais o
tavel wanifestagio é o accordo anglo-francés de 8 de abril de
1904, que resolven, mediante concesshes muluas, os litigios e
loniaes que de ha muito dividiam as duas potencias signata
em numerosos pontos do globo, como o Egypto, Mas
Terra Nova, Guiné, Sudio, Madagascar, Siam, Novas
das, ete., reconhecendo, por exemplo, a Franga a acgio O
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Inglaterra 1o Egyplo © compromellendo-se a Inglaterra a
nio estorvar a acgio da Franga em Marrocos, e representa a
consagragio da entente cardiale entre as duas grandes nagdes,
aflirmada j& no tralado de arbitragem de 14 de outubro de
1003 ¢ de tho heneficos effeitos para a sua tranquillidade e
para a manutengio da paz geral & O tratado anglo-francés
de 1004 foi modificado, relativamente a Marrocos, pelo
Acto final da conferencia de Algeciras de 8 de abril de 1906,
que formulou reformas economicas, financeiras; administra-
fivas @ militares a introduzir no imperio cherifiano ¢ resolven
em beneficio da paz enropeia o conflicto franco-allemio réla-
tivo a0 direito da Franga proceder, como naclo limitrophe
daquelle imperio, independentemente das demais nagles, em-
hora em harmonia com o sultdo, 4 realizacio daquellas refor-
mas, como 1o reconhecia a Inglaterra pela tratado de 1904,

7.%) Tvatados de legistagdo, Como dissemos acima, os esla-
dos 16em entrado mnitas vezes em accordo para o fim imme-
diato de estabelecer vegras de direito para regular as suas
relaghes ou as dos seus cidadfios, celebrando Iratados que sio
directamente fontes de direito internacional e portanto trata-
dos politicos emquanto se destinam a eoordenar o exercicio
das sobaranias.

8.7) Tratados de compromisso o de antitragem, Tendentes a
resolver conflictos i , WBom o8 trata-
dos de compromisso ¢ de arbitragem caracter politico, como
tratados respeitantes a relacies entre 08 estados como mem-
bros da communidade internacional.

9.9) Tratados de estalelecimento. Delerminam as condigbes
de residencia dos nacionaes de eada uvm dos estados contra-
elantes no territorio do outra, especificando o8 direitos que

1R, I, 1. P, 1904, paga. 510 & 620, ¢ Dociamants, pag. 27.
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Ihes sio concedidos @ os deveres a que ficam sujeitos. As eon-
diges de eslabelecimentos 7o por muitas vezes estatuidas em
trados destinados a regular determinadas relagies, como os
tratados de commereio.

10.%) Tratados de jurisdicgie, Téem este caracler lodos os
\ralados reguladores do exereloio da funegdo judicaria denteo.
dalgnm ou de cada um dos estados contractantes em relagio
a0s madionaes dos outros contractantes. Das tratados de jurise
diegio approximam-se os tratados pelos quaes dois ou mais.
estados se obrigam rm]»rofamema a dar execuglo, dentro de
cortas iies, A0S faridos pelos sens tribue
naes, ji que, por semelbantes tratados, se compromelle cada
um dos estados contraclantes a reconbecer a forea obrigatoria
das senlengas proferidas polas justigas dos demais.

14.%) Tratados relativos o agentes diplomaticos e consulares.
Sio politicos estes teatados, porque por meio delles consentom:
08 estados que dentro da sua esphera jurisdiccional exercam.
funcgdes publicas funerionarios doutres estados.

12.7) Trazadss de garautin. $io tratados de garantia tod;
aquelles por que os estados se compromellem a assegurar
cumprimento. dum oulro tratado (tratados de garantia acee
rivs), ou se obrigam a respeitar ou a fazer respeitar um ce
estado de cousas respeitonte ds relaghes internacionaes ou
condigho inlerna dum ou de mais paises (iratados de garantia
principags).

Os tratados de garantia principaes téem-se. proposlo
hoje assegurar principalmente: 1.%) a neutralidade perp
de certos estados, e, como consequencia, a sua independenci
o integridade lerritorial; 2% a independencia e integridade:
tervitorial dum pais; 3.%) a conservagio duma dynastin o
duma forma de governo numa determinada nagio, o que re
presenta uma intervengio injustificavel nos negoeios interiore
do estado ; §.%) o goso de direitos politicos ou civis a
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populacies dum pais, o que constitue tambem uma intervencio,
mas intervengio legitima quando tenha por lim subtrair essas
populagles & tyrania on ao fanatismo da auctoridade local ;
5.%) emprestimos contraidos por um governo, tendo, por pxem-
plo, a Franga, a Inglaterra e a Russia, por convengio de Pa-
ris de 20 de marco de 1899, auclorizado o governo grego a
contrair sob a garantia das lres [mlumlas o cmprestimo ne-
cossario para o pag I ienle da
guerra greco-larca de 1897,

Accessoria ou principal, pode a garanlia ser individual ou
collectiva ;- individual, quando ¢ dada por um sé estado, ou
por varios estados garantes sem que se estabeleca entre estes
qualquer vinculo de solidariedade, podendo chamar-se neste
sepundo caso garantia conjuncta; collectiva, quando dois ou
mais estados se comqrometlem recipraca ¢ solidariamente a
assegurar o cnmprimento dum Lratado ou a sitnagio a que
respeita a garantia. Na garonlia individual, cada um dos es-
tados garantes pode @ deve proceder singwlarmento para tor-
nar effectiva @ exccugio do tratado on para manter a sitvagdo
paranlida, salvo o direito de se intender previamente com os
demsis estados garanles, se os houver; na garantia collectiva,
devem lodua os estados garantes accordar proviamente deerea
ilo do sen P estd cada um delles
sempre obrigade a proceder, embora os demais so abstenbam,
niio pode nenhium obstar a que os ontros procedam, e pode
qqualquer ser obrigado a procedor por parte dos oulres.

) Taaravos sociaes. Incluimes nesta calegoria todos. 08
lrmanlns que téem por objecto us interesses pconomicos, IFI)NBS

I das nagies, ideradas quer no sew
quer nas suas diversas clsses, quer nos seus individuos. Sio
lambem numerosas as especies desla classe de tratados, com-
preendendo-se nelle todos 0s accordos que se nao proponham
regular a coexistencia ¢ a cooperagiio dos estados como orga-
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nismos politicns, ¢ tambem nos limitaremos a indicar ag a-
riantes principaes :
1.%) Tratadas de commercio. Determinam estes tratados
condigdes em que devem eflectuar-se as transacqles comme
ciaes entre os nacionaes dos estados contractantes, regulandg
a importaglo, a exporlagio e o transito ou deposilo de merca-
dorias, fixando a tribulagio ou a liberdade de entrada dissas
mereadorias ¢ determinando as garanlias e as vantagens que
serdo concedidas por cada wm dos estados contraclantes 08
subditos dos demais. As clansulas dos tratados de commercio
variam muilo com as eireumstaneias, sendo, porém, de nolar
que contdem frequentomente a clausula chamada da wagio.
mais favorecida, a qual tambem se encontra em tratados do-
tra natureza & consiste em os estados signatarios estipularem
que cada um delles gosard das vantagens que forem ou iue.
I tiverem sido concedidas a ontros estados por tratados se-
melhantes o, neste caso especial, por outros tratados de coms
mercio. y
2.*) Tratadas de navegagdo, Sio destinados a d ascon-
digdes em que os navios de commercio de cada um dos estad 08
contraclantes poderdio entrar nas sguas e portos dos outros,
fixando os direitos o deveres de que ahi gosam ou a que ahi
ficam sujeitos 0s navegadores. Muilas vezes sfo as regras re-
lativas & navegaglo incluidas em ftratados de commercio
em convengles consilares,
3.5) Tratados de uniiio aduaneira. Tdem por fim eliminar as
[romteiras alfandegarias entre os estados contractantes ¢ sub-
melié-Ios 3 regras communs no sen commercio eom 03 ou
estados. As unides aduaneiras formam dos estados contract
les um b estado sob 0 ponto de vista do seu commereio @
um meio poderoso de preparara sua uniia politica, como b
0 mostra o Zallverein allemio, que foi certamente um gran
factor da formagio do Imperio. 7
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Nio permittindo o regimen de proteccionismo u? que vive
a gmeletded,u dos estados madernas o desinvolvimento das
unities adusneiras, formaram o estados wma uniio para a
publicagio das tarifas aduaneiras, para se fornarem eonhecidas
(io promptamente quanto possivel as snas paulas alfandega-
rias, o fim de que facilmente se habilitem a saber as condighes
em que pode ser praticado o commercio internacional.

4.5 ids. Pmpﬁe;:d-m w...; m,..,;m;:;

a commum de moedas enlre os estados contra 5
mar us inconvenientes resullintes da diversidade nas unidades
monetarias. Taes sio —a convengio do 23 de dezem'bm_de 1865,
concloida entre a Belgica, 3 Franga, a Halia ¢ a Snm?‘ que
fundou @ wnido monetaria latina, a que acceden a Grecia por
declaragio de 8 de ontubro de 1868, que foi remodelada em &
de bro de 1885 ¢ pletad: n de 135 de
novembro de 1893, pela de 20 de outubro da 1897 ¢ proto-
collo addicional de 45 de marco de 1898 e pela convenglo de
1% de novembro de 1902,—e a convengio de 27 de maio de
1878 que ereon uma uniso monetaria enire 3 Dinamarca, a
S A Noruega.

“;.ci}a :;mmphg‘dl pesos e medidas, Destinam-so a estabe-

Jecer a unificagfio internacional dos pesos e medidas, !um’c} a
mais notavel a de 20 de maio de 1875 que creon a Unmido
i cional dos © medidas.
]m::;a r.‘nnmgﬂu[;;‘am. elegraphicas, radivtelegrol iphicas ¢
fervoviarias. Tendem a regularizar 05 servigos dos correios,
dos telegraphos e do transporte por uaminhu‘s de ferro. Sao
typicas as convenghies organizadoras das unifes postal, tele-
graphica, radiolelegraphica e dos caminhos de !errn'. "

7.%) Convengles para a protecgis da prnpmd_ndn industrial,

commercial, arlistica ¢ ltteraria. Eslas convenghes, de que sio
exemplos notaveis as que organizaram a mifio par? a profe-

egiio da propriedade industrial e commercial ¢ 4 pnido para i
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prolecgdo da propriedade artistica & litteraria, destinom-se a
garanlir.em cada um dos eslados contraclantes os direitos dos
inventores, auctores. ¢ arlistas dos outros estados; garantia.
que ¢ eslabelecida sobre um principio de egualdade de direitos
entre os subditos dos estados signatarios &, .

s.r) Tratados de exiraticedo. Regulam a mulua entroga dn
eriminosos que, tendo commeltido delictos dentro do Lerritorio
dalgum dos estadus. contractantes, se refugiam no territorio.
de qualquer dos outros. Os (ratados de extradiglo delermi-
ham as pessoas que podem ser extraditadas, que sio, em re-
£ra, apenas os nio nacionacs, 0s erimes por que pode pedir-sa
a extradigdo, quo s, geralmente 0s crimes mais graves o nio.
politicos, & as condigdes em que deve ser pedida e concedida
a extradigio *.

9.%) Gonvengies sanitarias, ou accordos pelos quaes os es-
tados detormivam as medidas a tomar para proteger a saide
publlica e combater a invasio das epidemias, como & a cone
vengio de Paris de 3 de dezembro de 1903, H

10.) Convencdes para a repressio do trafico de- eseravos.
Estas oés tendem 4 satisfagio duma dade moral
da civilizagdo coutemporanea e 550 um prodneto das exigen-
clas humanilarias do espirito dos povos cullos, A sua expressao.
typica encontra-se no acto geral da conferencia de Bruxellas
de 2 dv julho de 1800, que ereou a Unido para a repressio
do trafico.

1.2} Tratadus de trabalho. Assim- como, na ordem polit
a diplomacia creou os tralados de typo colomial para prevenir
ou resolver 03 conflictos provindos da expansdo civilizadora
dos estados modernos, assim creou tambem na ordem e
nomica os tratados de typo social ou tratados de trabal

1 Symopse de tratador, pagg. 111 ¢ 112,
¥ Synope: cit., pag. 108,
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tondentes a resolver os conflictos nascidos da concorrencia
economica ¢ da immigrigio operaria, o caraclerizados pela
adopedo de principios communs no eampo da prolecgio ope-
raria @ pela egualdade de direitos de todos os trabalbadores,
nacionaes on estrangeiros, dentro do territorio dos estados
contractantes, Até lia pouco tempo os diplomalas apenas tinham
attendida aos productos: do trabalho, concluindo convencdes
commioreines @ adnaneiras de interesse divecto para os indus-
triaes © commerciantes & simenle do repercussio indirecta a
incarta sobre a sorte dos trabalbadores. Hoje, porém, ji vae
ehamando a sua atlengio a protecedo das direitos e fnterisses
das trabalhadores, para o doplo fim de Ihes assegurar uma
situagio privilegiada dentro dos estados contraclantes @ para
prevenir os conflictos a que dé origem ou sirva e pretexto a
immigragio o a concorrancia dos operarios estrangeiros. E o
que o tralado fr italiano de 15 de
abril de 1904 sobre a previdencia social e a regulamentagio
do trabalho, em cujo preambulo se 16 que o seu desting ¢ a
realizagio do desejo de enssegurar d pessoa dos trabalhadores
garantias de reciprocidade analogas 4s que os tralados de com-
moreio tiem previsto para os productos do trabaiho o designa-
damente facilitar aos nacionaes (dos estados contraclantes) que
trabalhem no estrangeiro 0 goso das suas economias e conse-
guir-llies o beneficio dos: seguros sociaes, hem como garantir
a0s trabalbiadores a conservagio das medidos de protecedo Jo
promulgadas em seu favor @ concorrer para 0 Progressos da
legislagiio operarias. e euja g0 veio inang uma
nova era ma protecgio do trabalho e abrir um nove capitule
1a seieneia do direilo internacional, que bem podemos chamar
direita internacional operario,

0 trafado franco-italiano regalow duas ordens de assumplos
a) a providencia social, e abi consagron solugies definitivas
— quanto 4 economia voluntaria, equiparando franceses ¢ ita™
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lianos relativamente ao direito de depositar as suas economiss.
nas caixas economicas nacionaes de Italis ou Franca, ao direito
de transferencia gratnita doma para a outra eaixa dos valores
depositados até @ concorrencia de 1:500 franeos, e ao direito
de reembolso gratuity num dos paises dos valores depositados
N0 outro, — quanty 8 aposentagdes operarias, estabelecendo o
principio de egualdade entre operarios italianos e francoses
pela admisslio dos primeiros a constitnir em Franca penshies de
velhiice o de invalidez e dos segundos a constitai-las em Talia 3
quando nos dois paises forem devidamente organizadas as
Caixas de aposentaghes operarias, — quanlo aos accidentes da
trabalho, determinando que os operarios italianos vietimas em 1
Franga doquelies aceidentes lerdo direilo s mesmas indemni=
zaghes que o8 operarios franeeses e reciprocamente —e quanto
A seguros. o soecorros. contra a fulta de trabatho, prevendo
lambem a equiparagio entre 08 operarios dos dois paises.
wuando semelhantes instituicoes abi forem devidamente orgrni-
zadas; e b) a do traballio, limitando-se, porém,
nesle ponto, a0 compromisso ou promessa de bem cumprir &
melhorar a legislagio operaria, eoma se vé do seq artigo 5.5,
pelo qual o governo italiang se compromelien a organizar
inspecgio do trabalho de modo semelhante 4 sua organiza
em Franga e por maneira que fique assegurado o cumpring
das leis em vigor sobre o trabalho de menores & muleres,
principalmente quanto @ prohibicio do trabalho noclurno, &
edade de admissiio nas officinas, & duragio do trabaiho diar
i obrigagio do descanso hebdomadario, bem como a publ
um  relatorio annual desinvolvido sobre o applicagio das
relativas ao trabalbo de mulberes e menores, sendoeste se
compromisso egualmenle assumido pelo governo francés,
clarando alem disso o governa italiano que tinha a inten
de roduzir gradualmente a duragio do traballio diario
mullieres empregadas na industria.
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‘Dado assim o primeiro passo no eampo do direito interna-
cional do trabalho, imprimiram-lhe um nove impulso as con-
forencias diplomaticas de Berne de 1905 & de 1906, Wn
ai wias da i L para a proteceio legal
dos trabalhadores, pelo Conselho federal suisso para o estudo
dos dois problemas —da regulamentagio do trabalho nocturno
das mullieres na industria e da probibigdo dos venenos indus-
triaes, ¢ na segunda das quaes fol assignada pelos delegados
da Allemanha, Ausiria-Hungria, Belgica, Dinamarea, Franga,
Hespanba, Hollanda, Inglaterra, ltalia, l.u:emlmrg‘o, Portogal,
Suecia o Suissa, uma convengio relativa & prohibigio do tra-
balho nocturno das mulheres empregadas na industria, & uma
convengdo relativa 4 prohibicio, a parlir de 4 do janeiro de
1944, do fabrico e venda de phosphoros que ummnh‘;nn s:hlos-
phoro branco e assignada pelos rep da
Dinamarea, Franga, Hollanda, Italia, Luxemburgo ¢ Suissa ',

Alem destes, outros tratados tBem sido ji concluidos para
a prolecgio internacional do trabalhe, designadamente no que
respeita aos accidentes do trabalho, ¢ assim vac o direito in-
ternacional convencional ampliando as snas snrm!.ins i pro-
tecgio do trabalho nas suas monifestaghes internacionaes,

196. Ao falar da lgreja nas relaghes inlernacionaes, dissemos
que da concepgio medieval da Santa Sé como um sohm.—.n.m
estranho derivara o systema de relagdes entre o Pontifice
romano e os governos lemporacs, segundo o qual o Papa foi
reconhecido como um soberano com o direito de Jegagio activa
& passiva e com o direito de concluir fratadas com os estados.
calhiolicos, a que se den o nome de concordatas, Cumpre,

i 3

' R D.T. P, 1904, jagg B15 o sege R. D. 1., 1690, pag. b segg

1004, page. 208, 309 o 163, o 1905, pagg. 648 ¢ vegg J. 20 1. 2, 1907,
P 947 @ sogg.; Carta regin de 19 do dezembro de 1008,
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porisse, agora averignar se semelhantes aceordos (Eem a na
tureza de verdadeiros tratados e se lhes pdlde ser reconlweids
o valor que a estes se alfribne; - Ll
, thein as datas a app de lﬂhdor;
sendo wnnlunhs wom as mesmas solemnidades, redigidas nas
mesmas formas, ¢ passando pelos mesmos Iramites desde ag
i até & troca das ratilicaches. Era a logica do
ml!n 0 tratado & a forma normal de rogular s mlmﬁw
entre soberanos.
Mas & conformidade exterior mrrespamlprﬁ a conformidade
intrinseca? H-vom na Santa Sé wina copacidade comtractual
ida aos estados solx para celebrar
aceordos rngnlmlnras dos seus direitos ¢ dos sevs interesses ¥
Poderi o abjecto das eoncordatas ser considerado como objecto
de tratados internacionaes? Acompanhard as concordatis uma.
gurantia egnal & que assegura a efficacin dos tratados?
Embora a Santa S& rey ma
@ nio um estado, tém sido o ainda @ considerada como um
soberano na ordem espiritual, @ porisso, na direccio dos ne-
gocios espiritnaes, como um soberano procede nas relagies
com as potencias cathiolicas. Ora do eonceilo, ainda persise
tente, da Santa 8é como nm soberano estrantio deriva cerla-
ménte a copacidade soberana para colebrar tralados relutivos
daquelles interesses sobre que & reconhiecida a soberania do
Pontifice. v
Os tratados propriamente dictos regulam relaghes inter-
nacionaes, dsto ¢, relagics entre estalos eguaes ¢ indepet-
dentes, para a coordenagio das soboranias no proseguiments.
dom: fim eommum, e as eoncordatas versam sobre a diseis
plina ecclesiastica, como a organizagio do clers, & cirenm-
seripgho diovesana, o provimento dos beneflcios ecclesiasticos,
ele., e destinam-se a coordenar o livre: exercicio dum culto
com a manulengio da ordem publica ¢ com os principios
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fondamentaes duma constitnigio @ dum esiado social determi-
nado, o que parece constiluir objeelo do direito publico interno
e do direito canonico e nlo entrar na esphera do direito inter-
vacional. Comtudo, se o estado niio regala sb por si o3 inte-
resses a que respeilam as concordalas, mas coordena a sua
vontada com a vonlade da Santa Sé, com a qual procede como
costuma pm:edsr £oim 08 oulros soberanos, é porque nio consi-
dera 1 sujeitos 4 sna aeglo
Jjurisdiccional, mas ainda subordinados a um poder soberano
estranho. Ora interesses cuja direegiio pertence cumulativa-
mente a dois poderes copsiderados estranhos e soleranos
s0 podem ser regulados por meio de lratados. A formagho
historica € o reconhecimento actual da soberania da Santa Sé
na direcgio dos interesses espirituaes mostram como ainda
pelo sew objecto as concordatas podem considerar-se eomo
verdadeiros tratados.

Quanto a garantias, nio pode cerlamente o estado nsar contra
algreja, pura a obrigar i observancia das concordalas, da ge-
neralidade dos meios reconhecidos pelo direito internacional
para ohrigar ao cumprimento dos tratados, nem a Igreja pode
usdr $endo ou de armas espiri tra 08 estados
das eoncordatas —ou da firma de represalias constituida pelo
uio cumprimento das mesmas concordatas, o que podia parecer
decisivo do ndo reconhécimento nas concordatas do caracter
de fratados. Se atlendermos, porém, a que o estado pode
uvsar de represalias contra a Sanla Sé, nio cumprindo por
sou lado as concordatas para obrigar aquella a cumpri-las, a
que as armas espirilunes de que pode nsar a Igreja hio
dp ter efficacia emquanto o5 interesses espiritnaes, isto &,
as crengas geraes, exigirem o reconhecimento da soberania
espiritual da Santa 8¢, a que as represalias representam um
m.elo de resolver conflictos entre soberanos e de garantir o

i do direito , @ a que as garanlias do




640 OHGANIZAGAD DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

direito infernacional estio na da sidade das
suas regras e nio o nos melos coaclivos de as tornar offé.
clivas, verificamos que ndo faltam ds concordalas garantias
proprias de aclos estipulados entre soberanias distinelas, em-
bora apenas sob o ponto de vista dos inleresses espirituaes,
¢ portanto, ainda a esse respeito, reveslem o aspecto de
Iratados,

Podem, portanto, considerar-se as concordalas como (ra-
tados, em eonsequencia do conceilo da Santa $é como um
soberano estranho, conceilo que representa uma formagio
historica ainda boje dominante nas relaghes dos estados, prin-
cipalmente dos estados catholicos,

CAPITULO VI
Responsabilidade internacional dos estados !

Suoamanto: — 198, Coneeito goral da respousahilidado do estado na
ordem internncional. — 197, Elementos da responsabilidade inter-
nacional dos estados.—108. Formas da responsabilidade do estado
na ordem internacional.

194. A communidade internacional assenla na ideia de
iprocidade de direitos e obri dos estados civilizad:
© porisso aos direilos dos estados correspondem oulras lanlas
obrigaghes que vinculam a sna vonlade e que elles devem
cumprir para que exisla a necessaria regularidade e seguranga
nas relagdes i 0s direilos e obri dos es-
tados, determina-os o direito internacional consuetudinario on
convencional, sendo pelas prescripghes deste direito que ha
de medir-se a liberdade de acgio de cada estado. A acgio do
estado serd, pois, legitima, emquanto elle proceder em har-
monia com o direito internacional, ¢ serd illicita, quando se
desvie das prescripdes desle direilo, No segundo caso, viola
o estado os seus deveres internacionaes, viola o direito inler-
nacional, e porque esle direito conslitue uma condigio neces-

saria da conservagio e d dos povos civilizad

1 Awawworn, Teorin generale dela responsabilitis dello sats wel diritto
internasionale, Firenze, 1902; Bosiis, ob. cit,, n. 824 ¢ segg.; Dima,
ob, ciL,, pagg. 408 « segg.

i
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as suas violaghes devem ser reparadas convenientemente,
devem involver a responsabilidode do vstado violador, A’ for-
magio do direito internacional originon assim o facto o a ideia.
da responsabilidade do estado na ordem internacional, que
tem logar quando sio violados 0s preceitos daquelle direito ¢
se destina a reparar o damno cansado pela violagio e a asse-
gurar 0 cumprimento futuro do mesmo direito.

A violagio dos preceitos do direito interpacional péde con-
siderar-se sob dois aspectos, —a) ou em relagio ao estado
lesado por essa violagio, b) ou a respeilo de terceiros estados.

a) Entre o estado violador e o estado lesado gera a violagio
uma relagio juridica pela qual o segundo fiea constituido no
direito de exigir a reparagio devida, como meio de resarcir
o damno cansado e penlor de seguranga para o fuluro, @ o
primeiro. constituido na obrigagae de prestar essa reparagio.
Sob este primeiro aspeelo, cria a violagio a responsabilidade
do estado violador, fundada pa lesio duma worma objectiva
do direito internacional ¢ na offensa dum direito subjectien do
eslado lesado, baseado nessa norma objectiva de direito inler-
nacional L. A responsabilidade internacional & assim o produelo
da violagio dum direito subjectivo dum estado, fundado numa
norma ohjectiva do direilo internacional. o

Bi) Entre o estado violador e terceiros estados nio cria &
violagio uma relagio juridiea de responsabilidade, pois, dada
a egnaldade juridica de todos o3 estados na ordem internacio-
nal, ndo podem lerceiros estados exigir a reporagio devida
pelo estado violador; eria, porém, um molivo justo de inter-
vengio, emquanto, pelo natural interesse que a communidade

! Sogunda o scu coneeito positivo, & ordemn Juridiea Intermacionsl &
inteiramente objectiva, formada de regras constitaidas pela vontade
commum dos estados, sobre as quaes sc bascinm as faculdades ou di-
reitos subjectivos dos mesmos cotados. s
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dos estados tem em que sejam eumpridos 08 preeeitos do di-
roito intornacional, podem os estados estranhios a0 confliclo
intervir tanto para assegurar o cumprimento fularo do direito
internacional como para compeliir o estado lesante a prestar
a reparagio pedida pelo estado lesado. A situagio de terceiros
estados perante o estado violador entra assim na theoria da
inlervengio, que acima esbogamos e pela qual vimos que-a
acfo interventora so ¢ legilima como meio sanccionador do
direito intervacional.

107. A responsabilidade internacional tem como elementos
determinantes —a) a violagio injusta dos direilos internacio-
naes de qualquer estado — b) e a imputabilidade da violagio
a outro eslado.

a) A violagio injusta do dircito internacioal dum estado
dar-se-i sempre que seja offendids uma norma objectiva de
direito inlernacional. A violagio deve constituir um. factum
contra jus, indo de enconlro a uma regra de conducta imposta
coma obrigatoria pela vontade commum dos estades. Portanto,
o ponto de partida para iguar se ha logar & ibili
dade do estado na ordem internacional estd em verifcar se ha
um principio positivo de dircito internacional que torne injusto
o facto praticada pelo offensor e lorno justa a reclamagio feita
pelo offendido. i

5 Além do aelo ou omissTo lesivos duma norma de direito
internacional, a construcgdo juridica da responsabilidado inter-
social suppde o relagdo entre o facto da violagio ¢ o seu agente,
isto &, supple @ imputabitidade, o a attribuicio da violagio a
um determinado estado.

Mas quando poderd um aclo internacionalmente injusto vin-
cular a responsabilidade do estado? Alguns imernnckmalis.tz:g
principalmente a partic de HEFFTen, applicando o prineipio
romanista da culpa aquiliana ao direilo internacional, fundaram -

.
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a responsabilidade internacional na culpa do estado violador
por maneira a esle sé ser responsavel quando se verificasse
haver dolo on negligencia na pratica dos aclos lesivos dos
direitos dos ontros estados, Era uma applicagio das doutrinas
do direilo privado interno para informar uma instituigio do
direilo internacional. Comludo, a theoria da culpa, que no
direito interno se tornou insufficiente para servir de hase 4
argani; dar idade civil, p do-se successi-
vamente outras I.lmﬂri:; para firmar esu organizagio, como,
“por exemplo, a iheoria da l:ulpd in re ipsa, (I:l culpa contra-
etual, & do risco profi parerm il @
para fund

Em primeiro Ingar. n reapnnmbjlhlade internacional appa-
rece num meio differente daguelle em que se produz a respon-
sabilidade civil & porisso & natural que assente em criterios
harmonicos com a ordem da relagies que a produzem, pols o
regimen das relaghes entre estados & certamente differente do
regimen das relagdos entre particulares.

Depois, a theoria da colpa nio explica muitos easos de res-
ponsabilidade ji admittidos pela doutrina e pela pratica dos
estados, signal de que nfo se adapta 4s relacies internacionaes,
Assim: & um principio cerlo de direito internacional quo o
modo de ser da legislagio dum estado nio o escusa do cum-
primento dos seus devercs internacionaes e portanlo da res-
ponsabilidade para com os onlros estados, & ninguem quoreria
ver na insuffici inovitavel da legislagio a calpa do estado
para explicar a sua responsabilidade internacional; ¢ ainda
um principio certo que o estado responde pelos actos contra-
rios a0 direilo internacional praticados pelos seus navios no
alto mar, e a theoria da enlpa—ou teria de subir até uma genera-
lizagio sem sentido para explicar a responsabilidade pela pouﬁ
diligencia do estado ao conceder a sua nacionalidade aos navios
ou a0 lomar as precangiies necessarias para evilar a pratica por
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esses navios de infraceBes do direito internacional,—ou deixaria
de fora da protecgdo juridica muilos actos que inleressam a na-
¥egagio, quando nfio pudesse provar-se a negligencia do estado
de que os navios sejam nacionaes; fambem a doutrina cor-
rente torna responsavel o estado pelos actos dos seus funecio-
narios que excedem o sen mandato @ offendem o direito inter-
nacional, sem que a eulpa in dligendo on in eustodiendo possa
expliear essa responsabilidade, ji porque a responsabilidade
prevalece mesmo que o estado tenha procurado assegurar a
idoneidade dos seus. it porque Ihante forma
de culpa nem explicaria a responsabilidade dos funccionarios
que o sfio por direito proprio ou daguelles que nio sio fiscali-
zados mas fiscalizam 0s demais —gui custodivnl ipsos custo-
des; ele. Estes factos provam, eomo mola AsziLorm, que a
doutrina @ o direito positivo, longe de considerarem a culpa
como condicio pecessaria da responsabilidade internacional,
emancipam esta da theoria da culpa para a derivarem do
mero facto objectivo da violagio duma regra do direito inter-
nacional.

E esla pela objectiva da 1
nal & a que mellor se harmoniza com a atureza do direito
internacional e com o destino daquella responsabilidade no
regimen juridico das relaghes entre os estados. Com cffeito,
o modo de ser aclual da ordem juridica internacional, formada
pela vontade commum dos estados, mas sem um poder supe-
rior que presida 4 sua realizagio, deixa naturalmente uma
grande liberdade de acglo a cada estado quanto ao modo de
ubservnr & eumprir o direito internacional, ¢ fal liberdade deve

panhada da inteira resp bilidade do estado, alids
podma ficar inutilizada a efficacia dos preceitos daquelle di-
reito. Qualquer violagio do direilo internacional deve pois
determinar a responsabilidade do estado violador, para que a
responsabilidade internacional éxerca no regimen juridico das
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relagdes internacionaes a ponderagio exigida pela ampla liber-
dade de accio dos estados no modo de ser actnal do dimllu
internacional,

Nem se pense que esta Ueoria abjectiva da mpmh!lidnh
internacional elimina todo o elemento individualista ou subje-
elivo na produccho dessa responsabilidade. Ha apenas uma
deslocacio na manifestagio desses elementos. Rvelam-se elles
na formagio das normas de direito reguladoras das relagdes
internacionaes. Kslas normas resultam do concurso das von-
tades dos estados, os quaes, a0 aceeild-ls, implicilamente se
obrigam A cumpri-las e consequenlemente a respondor pelas
suas violaghes.

Em synthese, pois, & a natoreza e modo de formagio do
direito intumatlunal que explica o rnr:clornhjm-uw darespon-

| & legitima a bilidade do estado
que ¥iola 05 precoilas do direito internacional sem attenglio &
eulpa que possa acompanhar a violagio. O dolo o culpa podem
aggravar a violagdo, mas mesmo sem elles exisle logitima-
mente a responsabilidade. i

108. A responsabilidade internacional do estado pide asso-
mir duas formas prineipacs — directa o indirecta.

@) Responsabitidade divecta. E directa a responsabilidade
provinda de- factos proprios de eslado on de factos o pro-
privs praticados dentro da sua jurisdiclo por simples parti-
culares.

Esta forma de responsabilidade abranje em primeiro logar
as violaghes do dircito internacional praticadas pelo governo ¢
funccionarios do estado. Que a responsabilidade directa por
Actos proprios abrange os aclos de governo, & evidente, pois:
que a governo & orgio immediato do estado. Ainda ¢ evidente
que essa msponsabilidade allinge 0s actos de quakquer fun-

ccionario quando, embora contrarios ao direilo internacitmal, !
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sejam  conformes a0 direito interno. Em tal caso, o funceio:
nario cumpre 0 seu mandato legal e representa a vonlade do
estado,

Quando, porém, o funccionario exeede o sen mandato @
pratica um acto illicita ainda contra o direiw interno, em
rigor ji se ndo frala dum acto proprio do estado, pois que
este nlo ancloriza naluralmente os aclos que nio entram nas
aftribuicles legaes dos seus funccionarios. Em todo o caso,

esles nas relages i i como represen-
tantes do estado & porisso os seus actos se suppbem aclos do
mesmo estado para o effeito de vineular a sua responsabili-
dade perante os outros estados.

A responsabilidade directa por factos ulio proprios do es-
tado abrange 0s aclos praticados por particalares dentro da
jurisdiegio do eslado e contrarios ao direilo internacional. A

P bilidade funda-se na ci in de o estado lesado
nlio poder exercer a sua jurisdiccio na esphera soberana do
estada local nens poder pedie a reparagiio aos individuos vio-
ladores, por estes nio serem sujeilos do direito internacional,
e de o estado local ndo evitar ou reprimir aquelles actos. 0
acto material lesivo do direito internacional nfio & pratieado
pelo estado, mas este & chamado a responder por elle ou por
nio fer procurado eviti-lo ou por nio o ter reprimido con-
venientemente,

b) Responsabilidade indivecta. A bilidado indirecta
compreende os aclos praticados por um estado representado
por outro estado nas velaghes internacionnes. B o que se da
com ag estados protegidos e yassalos, w quem slo impulaveis
as aetos lesivos de direilo inlernacional por elles praticados,
senda, parém, chamados a responder por elles o5 estados pro-
teclores ol suseranos, por viclude da situagio especial ereada
pelo protectorado e pela vassalagem.

Para rematar estas ligeiras indicaghes deerca da responsa-
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bilidade internacional do estado, nas quaes nos orientamos
pelas ideias apresentadas por Asziorn no seu notavel tra-
balgo — Teoria generale della responsabiliti dello stato nel di-
rito internazionale — diremos que a reparagio a que o estado
seja obrigndo por se verificar a sua responsabilidade e que
desla & consequencia seri deferminada em cada caso pela
natureza da violagio. Assim, consistird na veforma da la[h"
lagdio interna, numa i ia, numa expli
diplomatica on na punigio dum funceionario ou dum parti--
cular, eonsonnte o caracler do acla lesivo do direito inter-
nacional,

CONC‘LUSAO

0 estutlo do ujmmmlrimenlo hlsu:mn das relaghes infer-

i mostra iva da
communidade dos estados clrilindas e revela a londen:ln ma-
nifesta desta para a sua
A forma goral desta organluan umhem ji a oshogaram 05
factos. 0 app das de cara-
cler deliberativo e a sua decidida tendencla para so transfor-
marem em instiluicies de funceionamento regular ¢ periodico
o conslilgirem a representagio normal da sociedade dos es-
tados em ordem a funceionar como uma especie de parlamento
internacional que formule os principios reguladores das rela-
¢des dos povos, —a creagho das commissBes e oflicios inter-
nacionaes como orglos executivos das deliberagies dos con-
gressos ¢ unificadores dos sorvigos. respeitantes aos interesses
communs dos estados — e a constituigio do Tribunal de arbi-
tragem permanente da Haya como jurisdicgfio compelente para
a resolugio dos confliclos internacionaes, mostram & evidencia
a voeagio evolutiva da communidade dos poves civilizados
para a organizagio e instiluicdes centraes deliberativas, eve-
cuvivas @ judiciarias, que. declarem o direilo internacional,
promovam o seu cumprimenlo, @ decidam juridicamente 03
conflictos de estados,

Mas qual serd a definti i internacional?
Deixarfio 08 factos prever a wusliluiq.:ln :Ium estady wfmm
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universal, segundo a creagio poelica de Dante @ a idealizagio
philosophica de Leibnilz, e a realizagio futura dos tentativas
de Carlos ¥, Lufs XIV o Napoledo 17 Apoiario, pelo menos,
a provisio duma federagdo wmiversal, ji dolineada por tanlos
escriplores, como Guoco, 0 minisleo de Tlenrique IV Suty,
o abbade da Saint Pierre, Rousseau, Bestiav, Kast, Lont-
sen, Novicow ¢ Buaxor? Ou nfio ird o seu ensinamento além
A previsio duma organizagdo. internacional puramente con-
vencional ¢ *

E cerlo que o mundo civilizado tende para vma organizagio
melhor da communidade dos estades ¢ qua um fataro de
maior justica se conlem nas correntes que dominam as rela-
es dos povos. A approximacio progressiva dos estados, 4
multiplicagio e disciplina das relaghes internacionaes, a ereagio
de instilniches que dirijam o izem os i communs
as nagdes o Tosolvam pacificamente o com jostiga os seus
conflictos e, portanto, o apparecimento e significacio evolutiva
dos cong © conferoncias, a i das i
@ officios internaci a affi prog da arhitra-
“#em e a lendencia para a sua organizagio num lribunal per-
manente, geral e obrigatorio, o respeito erescents dos direitos
do individua na ordem internacional, sio prova decisiva de que
a communidade das nages caminha constanlemente para o sen
aperfel instit & funceional. E i que
um grande traballio de organizagho se tem operado nas rela-
¢hes internacionaes, e nio ¢ natural que a evoluglo pare, mas

“que continue ¢ que, porisso, a organizagio seja cada ez mais
perfeita. Mas, por oulro lado, a historia tem reagido sempre
coutra a3 organizagles politicas mundiaes, eliminando os impe-
rlos persa, macedonico @ romana, destruindo as tendoncias de
supremacia do Papado e do Imperio, luclando conlrs as am-
bighes de Carlos V, Luis XIV e Napoledo 1, firmando e orga-
nizando a5 autonomiss nacienaes; imprimindo 4 vida inter-

TR —
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nacional um ennho sompre convencional, sendo sobre ww:n_m
ot tratados que assentam as normas reguladoras das relaghes
dos estados ¢ de tratados lirando a sva origem e o seu _v-lor
as instituigdes hoje existentes na communidade internacional,
fazendo, emfim, da contractualidade o signal di#rncl_lvna geral
da cooperagio intersocial. A tendencia de pruarmma organi-
zagho & real e @ posiliva, mas nunca ‘rhs nrgnufaq'ao.n:lfuuri:
tarin, 80 de organizacio con i P
que a soeiedade internacional caminha ao impulso duma forga
de progressiva organizagio moldada pelo principio da confra-
elnalidade. O que pide prever-se, portanto, & uma larga or-
ganizagio convencional firmada em ftratados e nos (ratados
cando 08 prineipios dores do seu fu
E a logica das previsbes ainda permitte admittir a systemati-
zapin da eonvencionalidade internacional numa ampla confi-
deragio de estados sob 1 avelha
ica, que integre a5 tondencias de org ¢io da com-
munidade dos estados, diseipline a5 suas mutuas relaghes,
coorilene as suas actividades sutonomas, defenda os seus di-
reitos, resolea os seus conflictos, synthetize a sua intordepen-
dencia, equilibro 4 sua coexistencia, regularize a sua coope-
ragio, erprima a firma suprema da sulonomia na solidarivdade,
a i que rep a historica da indepen-
dencia nacional, 0 a dariedade que traduz a p 0
reciprocn dos estados na marcha ascendente da civilizacdo.
Mas nio serd  confederagio o antecodente evolutivo da
federagio? Nio foram a Allemanha, a Soissa @ os Estados
Unidos confederagdes de eslados antes de se organizarem em
ostados federues? Seria temerario ir de poucos easos singulares
¢ de aleance evidentemente limitado até & concepedo positiva
da' federagio da Europa & de todo o munde eivitizado, As pro-
potgdes do novo estado federal exeodem em muilo as de qual-
quer dos casos apontados, para ser possivel (3o alta conclusio.
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As grandes differengas mundiaes ell iphicas ou logi
serflo inveneivel obstaculo 4o necessario accords politico inhe-
rente & federagio geral.

O caracter convencional conslitue, pois, a normalidade ten-
dencional das relagdes dos estados, para as c:r'g:lnlzaci)es aupto-
rilarias serem apenas desyios rythmicos na linha da evolugio
humana.- Os factos auclorizam a prever uma mais porfeita
sociedade internacional de coordenagio, mas niio permittem
ainda prever a constituigdo duma sociedade internacional de
subardinagdo. A carta fundamental da sociedade dos estados
deyerd ser, pois, segundo a generalizagdo permittida pela ob-
servagio historiea e actual das relagles inlernacionaes, um
pacto & nio uma comstitwicda federal. A forma confederativa
coordena com effeilo as duas lendencias fundamentaes dos es-
lados civilizados — a voeagio decidida para a organizagiio das
suas relaghes e o caracler conlraciual das manifestaghes nor-
Maes da vida internacional.

E a confederagio geral dos estados civilizados, quo
encontra um prineipio de reali nas unides inter
€ nas inslitnighes internacionaes de caracter deliberativo, ad-
ministralivo e judiciario que d serd i ida, na
suacoustiluigho evolutiva, — pelo desinvolvimento da propa-
ganda pacifista t30 infensamente representada pelas inpumeras
sociedades do paz da Europa e da America e Lio superiormente
organizada pela Unifio interparlamentar,—pelo receio erescente
da guerra, que cada vez se torna mais lemerosa nos seus pro-
cessos de destrnigio,—pela fendencia visivel das nagdes cultas
para a manuten¢io da paz geral de que os tratados de arbi-
fragem recentemente eoncluidos no velho @ no novo mundo
siio prova eloquente,—pela approximagio progressiva entre as
inslituighes politicas e o Estado popular do trabalhs, segundo
a expressio de Axtox Mexcen, em que, desvanecidos os pre- 4

Juizos patriotices e moderadas, se nio eliminadas, as tendencias

i huje
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de militarismo, o estado se proponha como fim fandamental
organizar 1o inleresse de toda a populagio o trabalho dos o
dadios e a justa distribuigio das riquezas produzidas, pois
que enlio serd mais diflicil a resolugdo politica para empregar
n0s armamentos excessivog os bragos e a riqueza publica e
para sumir na voragem da guerra com 03 melhores trabalhia-
dores os laboriosos productos do trabalho, —pelo deginvolvi-
mento da sympathia internacional [\Pﬂﬂllliliill pelo nivelamento
da civilizagio, qre & evidentemente nm meio de preparar nos
espiritos o sentimento da paz, — finalmente pela fnr?ﬂ da
ideia de justiga que ba de preponderar cada ez mais nas
soriedades modernas o @ tio contraria ds condigdes de que
depende a sorle das batalhas .

1 Nxvicow, La fedération de I'Bvrope; D Mantexs, ob. cil., tom. 1,
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