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ADVERTENCIA

Tendo-se o auctor encarregado da revisio das provas,
acontecen que, em virlude da falta de pratica destes
trabalhos, passassem algumas contradic¢des orthographi-
cas, e tanto mails reparaveis quanto se acham repro-
duozidas, principalmente nas primeiras folhas. O auctor
_ pede venia d'eslas incorrecgdes involuntarias.

Outra advertencia, e esta sobre objecto de maior mo-
mento. O trabalho, que tem affluido & mmprensa nacio-
nal, tendo demorado muito a impressio d’esta obra,
n’esie intervallo téem-se suceedido, em alguns estados
da Kuropa, mudancas e alteracUes politicas, que ndo
poderam ser mencionadas no logar respectivo.
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PRINUIPI0S DE: DIREITO INTERNAGIONAL

INTRODUCCAO

NOCOES SOBRE A ORGANISACAO DOS ESTADOS
CAPITULO 1

DEFINICOES

Lei é aregra que o superior prescreve ao inferior, e se-
gundo 4 qual este ultimo deve dirigir suas accdes.

$i0 superiores legitimos do homem : Deus, € na lerra o po-
der constituido pela vontade da associagiio, e encarregado de
velar pelo bem da communidade.

A lei pode, portanto, ser classificada, emguanto & sua ori-
gem, em divina e humana, ou natural e positiva, como tam-
bem a téem denominado.

Lei natural & a reuniio de preceitos justos, necessarios e
immutaveis, que Deus imprimiu no coragio do homem. E,
disse-0 o orador de Roma, a rasio mesmo em ac¢do. Esta lei
ndo foi confeccionada por um legislador para um povo, mas
pelo supremo legislador para todos os povos. Ndo foi, portanto,
formulada em codigo, nem redigida em lingua de homem ; mas
nem por isso os individuos, sujeitos a Deus, podem tomar para
base de suas rela¢hes preceitos, que se opponham équella au-

ctoridade universal.
i
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A lei natural prescreve ao homem quatro especies de obriga-
_¢hes : para com Deus, para cOmsigo mesmo, para com seus
similhantes, e para com todos os outros seres.

A Deus deve o homem affecto e reconhecimento pela sua
bondade, a par de submisso & sua omnipotencia e sabedoria;
a si mesmo o cuidado de prover 4 sua conservacio, aperfeigoa-
mento e felicidade; aos seus similhantes deve fazer tudo que
desejaria lhe fizessem, abstendo-se de praticar para com elles
o0 que nio desejaria para si; a todos o0s oulros seres, emfim,
deve o homem niio aiterar o0 modo de existir, salvo o caso de

“suas necessidades, out gosos rasoaveis, assim o exigirem.

Para o homem em sociedade ndo foi bastantg a lei natural.
Por mais respeitavel gue seja sua divina orige*lle a traduzi-
ria em favor do erro, interpretando-a pela he¥heneutica sub-
til das paixGes desordenadas. Foi por isso que os homens,
constituindo-se em sociedade, imaginaram outras leis mais ex-
plicitas, que desenvolvessem os preceitos da lei natural : foram
as leis humanas.

0s publicistas téem considerado as leis humanas por modos
bem differentes. Macarel classificou-as em fundamentaes e se-
cundarias. As fundameniaes estabelecem, e organisam todos
os poderes da sociedade, desde o primeiro até ao ultimo da
escala social; tambem se denominam leis politicas. A primeira
de todas as leis fundamentaes & a constitnicio do estado, ou
o codigo que fixa a natureza ¢ limites da anctoridade.

Leis secundarias sio todas aquellas que nio téem directa-
mente por objecto o estabelecimento das instituicdes geraes,
sobre que a sociedade repousa; 30 civis ou penaes, conforme
se propdem aregular as relagdes dos individuos enire si, ou a
reprimir as infracedes de toda aespecie. (1) Todas as leis huma-
nas, quer fundamentaes, quer secundarias, devem derivar da
lei natural, e ndo ser mais do que deducgfes e consequencias
della. 86 assim merecerdo a approvagio publica, que lhes da
toda a forca moral de que carecem.

3

—_—

Qualquer que seja a origem de uma lei, seu objecto pode
ser duplo; impor obrigacio de fazer alguma cousa ou pro-
hibiciio de pratica-la, e auctorisar ou permittir o uso de certas
vantagens. No primeiro caso a lei creon um dever, no segundo
am direito. O dever & preceptivo, o direito facultativo.

Dever e direito sio cousds essencialmente correlativas: a an-
sencia do primeiroannullaria a vantagem do segundo. Por exem-
plo, o direito de votar de nada serviria ao cidaddio, se a lei ndio
impozesse 4 auctoridade o dever de lhe mandar recother o
voto.

As vantagens que o homem pode exigir da associaco, o8
féros com que nascen, todos os direitos do homem em socie-
dade resolvem-se em duas grandes classes, direiros civis ¢ po-
liticos, A liberdade, a seguranca e a propriedade resumem to-
dos os direitos civis; basta ter nascido para dever gosa-los. A
faculdade que o individuo tem de, em dadas circumstancias,
exercer funcgdes em servico publico, e de tomar parte, mais
ou menos directa, na confecgio das leis e na administraciio do
paiz, constitue o direito politico.

A palavra direito tambem se tem dado outras accepcdes;
téem chamado assim a sciencia das leis, ou a sua reunido e sys-
tema.

As associacDes politicas de individuos, que se reuncm sob a
mesma auctoridade, e obedecendo as mesmas leis, constituem
08 estados. Sua existencia suppde:

1.° Uma sociedade capaz de defender sna independencia
€0IN 0§ TeCUrsos proprios.

2.” Uma vontade collectiva, organisada regularmente, e uma
auctoridade publica encarregada de dirigir asociedade para o
fim da seguranga ¢ do bem estar de todos.

3.° A permanencia da sociedade (status), base natural de
um desenvolvimento livre e progressivo.

De ordinario as palavras pove, nagdo e estado applicam-se
indifferentemente ; com mais rigor, estado refere-se & com-
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munidade de leis e auctoridades; nogde 4 communidade de
origem, configuracio, lingua ¢ costumes; e povo d communi-
dade de territorio. Um estado péde ser formado por nacbes
differentes, sujeitas todavia & mesma anctoridade ; como acon-~
tece, por exemplo, no imperio da Austria e noreino daPrussia.

Péde tambem uma nac¢io achar-se'sujeita a estados diversos,
como existe a Polonia. Pode constituir estados differentes,
como, ainda ha pouco, acontecia & Italia. Péde, emfim, urma na~
¢io fazer parte de outro estado, como succedia 4 Greeia, quandor
esteve subjugada pela Turquia; e ao nosso Portugal durante
a usurpagio dos Philippes.

As relagbes differentes, em que os homens se podem achar,
ddo causa a outras tantas divisbes do direito.

Consideram-se rela¢des de individuo para individuo, d’este
para o estado, emfim dos estados uns a respeito dos outros.

D’aqui resulta uma triplice divisao do direito: em parficular,
publico, e das gentes ou internacional.

O direito particular assenta sobre a egualdade mutua dos
individuos, salvas algumas distinccOes temporarias e aceiden~
taes; como sdo as que resultam do poder do pae sobre o filho,
até 4 sna maioridade e emancipagio.

O direito publico regula as relacbes entre pessoas deseguaes
em dignidade e poder; sio rela¢es de superior para inferior.
Este direito, que alguns téem denominado inferno, classifica-
se em politico e administrative. A parte do direito interno
que tem por objecto a organisacdo e distribui¢ao do poder, as
vantagens conferidas aos individuos, e os encargos que o inte-
resse geral impde 4s pessoas e & propriedade, constitue o di-
reito politico. Chamaremos, com mr. Foucart, direito admi-
nistrativo a parte do direito publico, que tem, principalmente,
por objecto a gerencia dos interesses collectivos, em relagio
a0 bem estar da sociedade.

O direito internacional assenla sobre o principio da egual-
dade; as relacGes entre os estados s3o de egual para egual.

CAPITULO II

DIFFERENTES PODERES BO ESTADO

Nenhum estado poderia existir sem leis ; foi, porisso, consti-
tuido um poder para as crear, 0 qual foi denominado poder
legislativo.

Tambem desde logo se careceu de uma forga, que fizesse
execular a lei. Esta forca denominou-se poder executivo.

Segundo alguns publicistas, 0s juizes constituem apenas
um rama do poder executivo; outros, porém, os consideram
como um terceiro poder, que denominam judicial.

Em algumas constituicdes admitie-se um quarto poder, que
chamam moderador. Destina-se a fazer entrar na devida orbita
qualquer dos outros tres, que d’ella tiver saido. Pertence ao
direito publico de cada estado a divisdio e distribui¢de dos diffe-

rentes poderes.
ARTIGO 1.2

PODER LEGISLATIVO

A missio d'este poder e fazer as leis. Veremos que, segundo
as differentes constituicbes, elle sera confiado a aoctoridades
differentes. Em todo o caso, &d'elle que, mais principalmente,
depende aprosperidade dosestados ; rasio tinhaMacarel, quan-
do dizia que era em consequencia do bom ou mau systema de
legisla¢io que floresciam on decafam os imperios.

$ UNICO
Limites da avetoridade das assembléas legislativas

Dissemos que, segundo as differentes constituigdes, o poder
legislativo serd confiado a auctoridades differentes. A nagdo
pdde confia-lo ao prineipe, a uma ou mais assembléas, ou a
estas e ao principe conjunclamente.
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Seja, porém, este poder distribuido a quem for, levanta-se
uma questio importante : trata-se de saber se a auctoridade
das assembléas legislativas se estende até poder mudar as leis
fundamentaes, até mudar a constituicio do estado.

Nio téem faltado publicistas que estendam a alcada das as-
sembléas legislativas, até lhes permittir a destitui¢io do chefe
do estado e a mudanga das instituighes. Entre outros Jodo
Jacques Rousseau sustentou este principio. Belime tambem o
defenden; e por um modo que 4 primeira vista seduz. O po-
der legislativo, disse elle, péde fazer e desfazer tudo, até a
constituicio do estado. Segundo este publicista, estabelecer
que esta ndo possa ser mudada pelo poder legistativo & des-
truir uma das principaes vantagens das institui¢bes modernas,
que consiste na possibilidade de estender gradualmente as li-
berdades publicas e de conserva-las ao nivel das circumstan-
cias, sem ser preciso recorrer 20 remedio extremo das re-
volucdes.

O sr. Silvestre Pinheiro tambem foi do mesmo pensar. As
camaras legislativas, disse elle, votam sobre tudo que julgam
util ao paiz. As pessoas encarregadas da gerencia dos nego-
cios do estado ndo podem ter meios poderes, mas sim pode-
res inteiros; alids perecerdo os interesses mais vitaes da com-
munidade.

Em freate d’estas opiniGes apresentam-se as de outros pu-
blicistas nio menos notaveis. Dizem elles que ndo deve chegar
tdo longe a auctoridade dos legisladores; que para estes as leis
fundamentaes devem ser sagradas; que a sociedade, a0 per-
mittir a derogacio das leis,-s6 quiz prover de modo que o le-
gislador se achassesempre munido dos meios accommodados ds
circumstancias, 4s necessidades da occasido. Acrescentam que
nada leva a pensar que a asseciaciio quizesse submetter o pro-
prio pacto fandamental 4 mercé dos legisladores; porque, sen-
do daconstituicio que os corpos legislativos receberam o poder,
se acabarem comn ella, destruirio o fundamento d’esse poder.

7

Concluamos que niio s30 as assembléas legislativas, mag sim
0 povo, liberrimamente consultado, que deve escolher o princi-
pio, sob que ha de ser regido, delegando o desenvolvimento
d’elle a representantes da sua confiauca; € que a alteracio na
constituicio do estado é um objecto de tal importancia que &
perigoso cometie-lo a procuradores ; vae grave perigo em dele-
gar os destinos de um povo a uma assembiéa legislativa.

Estes principios niio s3o simples theorias. Se enfrimos no
dominio dos factos, a historia diz-nos que, sempre gue o po-
der legislativo ousou atacar a constituicio do estado, as socie-
dades estremeceram em Seus fundamentos. Em Franca um
neto de S. Luiz, destituido e condemnado pela assembléa le-
gislativa, caminha na vanguarda de myriadas de victimas inno-
centes ; muilo sangue generoso orvalha o solo da patria, o
terror e a anarchia, com lugubre cortejo de desgragas, cam-
peam ¢vantes sobre as ruinas da realeza.

Ja seculo e meio antes, do outro lado da Mancha, o longo
parlamento eondemnira um rei mal aconselhado, e quasi sem-
pre em divorcio com seu povo, a deixar a cabeca em frente de
White Hall.

E que succedeu a tanto cataclysmo social? A omnipotencia
das assembléas legislativas succedeu o despotismo de um sé.
A lei curvar-se-ha ante a espada de um general de fortuna:
Bonaparte ou Oliveiro, um consul ou um protector, surgird
sempre um dictador militar.

Se, em vez de se confiar a reconstrucgiio do governo 4 tyran-
nia das assembiéas legislativas, se tivesse consultado o povo,
este teria feito melhor obra; ter-se-ia reconstruido melhor,

ARTIGO 2.°
PODER EXECUTIYO E JUDICIAL

A missao d'este poder & executar e fazer executar a leis.
0 estado nfo poderia conservar-se, se a cobstitui¢io ndo
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ceollocasse,entreolegisiadore o povo, umpoderestabelecidopara
dispor da forca publica, destinado a auxiliar a execucio da lei:
porquanto ndo basta fazer leis, é preciso torna-lagagaa realidade;
alids a tranquillidade ¢ o bem estar das na¢o®™ao passariam
de mera theoria. Esta auctoridade chama-se poder executivo.

O poder executive é pois o brago do corpo politico, assim
como o legislativo é a cabeca: o primeiro executa, o segundo
pensa. Na boca do legislador a lei é uma vontade, nas mios
do governo uma forga.

Se o poder legislativo resolve sempre depois da discussio
de muitos, ndo procede assim o poder executivo, quando, es-
tabelecida a lei, trata de executa-la. Todos estio hoje de ac-
cordo em que é necessaria a unidade e celeridade de acgdo,
as quaes ndo podem dar-se, confiando a execucio dalei a cor-
pos eollectivos numerosos ; é por issorecebido, geralmente, que
deliberar ¢ trabalho para muitos, & executar misso parapoucos,

0 poder executivo tem uma missdo triplicada:

1.° No exterior regula as rela¢bes do estado com os outros
povos; e no interior dirige o andamento geral dos negocios
publicos. A esta parte do poder executivo chama mr, Foucart
poder governamental. o

2.° Garante a seguranca das pessoas e o uso livre dos bens
communs, por maio de regulamentos de policia; administra a

- fortuna publica; exerce a superintendencia dos interesses colle-
ctivos; finalmente prepara e faz executar as medidas de inte-

_ resse geral. O complexo de todos estes actos constitue a ad-
ministracdo. A esta parte do poder executivo chama mr. Fou-
cart poder administrativo. ‘

3.° Faz applicagio da justica 4s desintelligencias, que sur-
gem entre o8 individuos; e inflige as penas aos infractores
da lei. E esta parte do poder executivo que em muitas con-
stitui¢bes forma um poder separado, que se chama judicial.

A organisacio do poder executivo varia d’estado para estado,
e segundo a constituicdo de cada um d'elles.

*
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Emquanto ao poder judicial, em algumas nacbes nio com-
pete aos juizes mais do que a execucdo da lei; cumpre aos
jurados, homens extranhos ao direito, prommciar 4cerca da
existencia do facto.

Dissemos que alguns publicistas consideravam os juizes for-
mando um terceiro poder, denominado judicial; e que ootros
niio 0s tinham em mais do que em um ramo do executivo, Com-
pulsemos agora 0s fundamentos d’estas opinides oppostas.

Os primeiros fundam-se, principalmente, na importancia das
funcetes do juiz. Com effeito, & este magistrado que d4 rasio
as pretencdes justas do fraco e do opprimido contra as prepo-
tencias do mais forte, inaugurando assim entre os individuos
o reinado da paz e da lei. E o juiz que firma a morat publica,
punindo as acches mds, e contendo a perversidade do homem
com o receio da pena, que a lei inflige ao criminoso.

A administracio da justica julgou-se sacerdocio tio angusto
que em epochas, que ji vio longe, 0s reis em pessoa se occupa-
vam em julgar seus vassallos; tempos mais felizes para a ma-
gestade dos reis eram esses em que,  sombra de um carvalho,
o0 santo rei Luiz de Franca distribuia a justica a seus povos.

Nio ¢ hoje quando as institnicBes téem cerceado a auctori-
dade real, que se permitte ao rei intervencio tdo directa na
questdo do foro.

Vejamos agora em que se fandam os publicistas que, apezar
da alta importancia que reconhecem na auctoridade judicial,
nio querem reputa-la um novo poder do estade, Mr. Foucart
foi d’esta opiniao: tratemos de resumir seus argumentos.

Alguns publicistas, disse elle, téem considerado na auctori-
dade judicial nm terceiro poder parallelo, ou porventura supe-
rior ao poder executivo, Esta opinido ndo pdde ser admittida.
Com effeito, se na resoluciio e na acgio se resume toda a vida
do homem, se na confecciio da lei e na execucio d’ella se re-
sume foda a vida social, ndo ha senio dois poderes, nm que
faz as leis, outro que as executa. Porque a execugio da lei com-
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prehende dnas partes bem distinctas, que s%o a sciencia das
leis e da sua applicacio, ¢ a ordem para que essa applicagio
tenha logar, ou para que a justigageja feita; porque a intelli-
gencia dos textos exige estudoﬁciaes, e 0 exame das pecas
de accusacdo e defeza nfio pode, com vantagem para a justica,
ser confiado a individuos albeios ao direito; julgou-se conve-
niente crear duas ordens distinetas de funccionarios; commet-
teu-se todo o trabalho, que precede e prepara a execucdo das
leis, a homens que, depois de provarem os conhecimentos da
sciencia, que o estado exige, se dedicam 4 nobre foncgio de
juiz, e &ella fazem a occupagio de toda a sua vida. Téem-lhes
dado a inamovibilidade, com o fim de os collocar mais eleva-
dos na opinidio publica, e de ajuntar a independencia da posi-
¢ao 4 independencia do caracter. Nio se conclne porém gue, por
isso, esses magisirados constituem um terceiro poder princi-
pal, extranho ao poder executivo, porquanto a constituicao
nio pode mais do que a natureza das cousas. Finalmente, se
considerarmos a auctoridade judicial um poder parallelo ao
executivo, difficil sera conte-la dentro da sna orbita, Emvaoalei
determinard a attribui¢io dos poderes; amagistratura judicial
tenderd sempre a absorver o poder executivo.

ARTIGO 3.°

SOBERAN1A, REUNIAO DOS PODERES

Chama-se soberania a reunido da vontade e da forca de to-
dos em uma vontade e for¢a commum ; esta vontade e forca
unica encerra todos os poderes do estado, 0s quaes s3o con-
fiados a uma ou mais pessoas, conforme a constituigio.

A soberania, ou se considera nos actos que se referem 4
nacio, ou se exerce a respeito de outros estados; no primeiro
caso & interior, no segundo exterior.

A soberania reside no povo, s6 este deve determinar a con-
stituigio por que ha de ser regido; so este péde nomear quem
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the trate dos seus interesses, do mesmo modo que 86 o indivi-
duo tem direito pararegular o que lhe pertence, por si oupor
intermedio de pessoa a quem se confie. O que se diz doindivi-
duo applica-se & familia e ao estado; nem se applicaria wenos
a toda a terra, essa maxima civitas, segundo lhe chamou Wolf,
se toda ella se fundisse em um 80 estado. O grande numero
de inferessados ndo alteraria o principio da soberania: nio faria
sendo complicar e tornar mais difficeis os meios de alcancar o
maior bem para a grande associaco.

A soberania do povo acha-se registada em grande numero
das constitui¢Bes modernas. Napoledo I, comprehendendo que
86 0 povo tinha direito para alicrar a constituicio do estado,
submetten a0 povoe e ndo ao corpo legislativo a constituigio
imperial.

Meio seculo depois, outro Napoledo submetteu tambem 4
decisio dos comicios populares, se a Franga queriareconstruir-
se em novo imperio, de que elle seria o imperador.

A Franca responden-lhe «sim» por uma consideravel maio-
ria, em 20 e 21 de dezembro de 1851, e em 14 de janeiro de
1832 a constituigio imperial era vm facto consagrado pela
unica soberania legal, a soherania do povo. Este pacto solemne
entre o imperador e sens subditos proclamou que o chefe eleito
pelo voto popular é responsavel perante o povo, € que lem
sempre o direito de appellar para o juizo da nagdo, a fim de
que, nas circomstancias graves, esta possa continuar a dispen-
sar-lhe ou retirar-lhe sua confianga.

« Assim 0 povo fica sempre senhor do sen desnno Nada de
fundamental se faz alem da sua vontade. » (Proclamacio ao povo
francez de 14 de janeiro de 1852, constituigio da mesma data.)

Em 1862 Victor Manuel tambem se absolveu da absorpeio,
por parfe da Sardenha, de estados tio livees ¢ independentes
como ella, allegando perante a Europa que tal era a vontade
dos povos annexados, manifestada pelo voto universal.

Alguns publicistas téem confundide o direito da soberania
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com o exercicio d’ela. O ultimo commentador de Vattel des-
eriminou bem estas especies. Porque o direito de soberania
reside essencialmente no corpo social mesmo, porque asobera-
nia & inalienavelggincessivel, como a vontade e a liberdade de
cada um dos viduos, de que a communidade & formada,
nio se deve concluir gue as sociedades, livres e soberanas, niio
possam nomear mandatarios, nas maos dos quaes entreguem,
no todo ou em parte, o exercicio da soberania. Pelo contrario,
aconsequencia das sociedades serem livres e soberanas & pode-
rem escolher os meios que Ihes parecerem mais conducentes
para o exercicio dos seus direitos, do modo mais vantajoso ao
bem eommum. Demais, como geralmente os publicistas jul-
gam impraticavel a ac¢lio plena e inteira da soberania nacional
exercida pela communidade, a consequencia é que a associa-
gdo delegue o exercicio d'essa soberania a mandatarios ou re-
presentantes, que traduzam a vontade geral, e obriguem todos
a executa-la. Mas, ainda assim, esta delegagio ndo pode ser
uma abdicagio: o povo ndo abdica a soberania. Seja esta exer-
cida direcfamente, ou seja delegada, 0 unico soberano legitimo
€ sempre o povo.

0 uso tem consagrado o titulo de soberano, para designar
aquelle que accumula o exercicio dos poderes executivo e
legislativo, ou exerca este nltimo de per sisd, ou o exerca con-
junctamente com uma ou mais assembiéas legislativas. Neste
segundo caso o termp nao é adequado, porque, naturalmente,
soberania e soberano devem corresponder-se, e é o gue effe-
ctivamente se nfio dd quando se chama soberano ao individuo
que, nem por delegagiio, accumula todos os poderes, que reani-
dos constituem a soberania.

Este erro, em que incorreu Vattel, apezar de admittir o do-
gma da soberania do povo, explica-se; com effeito, os antigos
publicistas, vivendo sob governos menos livres, viam a pessoa
do principe identificar-se com o estado, segundo a formula
que a historia attribne a Luiz XIV: L'état ¢’est moi. Esta con-
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fusdo tem desapparecido no nosso seculo; og povos, conser-
vando 0s reis apenas como primeiros magistrados das nagoes,
téem substituido 4 soherania da realeza a omnipotencia do voto
popular, perante a qual subditos e reis, todos devem inclinar-se.

CAPITULO T

IDEAS GERAES SOBRE A CLASSIFICACAO DOS DIFFERENTES
GOVERNOS

A palavra governo é usada em duas accepcBes differentes:
umas vezes representa os gue dispiem do poder executivo;
outras vezes o exercicio do poder supremo do estado; e nesta
ultima accepcio toma differentes denominag@es, que dependem
do modo, segundo o qual os poderes se acham distribuidos.

Vejamos, em geral, quaes sio as condicBes que devem dar-se
nas differentes formas de governo.

A forma de um governo é melhor ou peier, eonforme satis-
faz mais on menos as necessidades da sociedade.

Como d bondade de uma constitui¢io nio se péde considerar
em abstracto, mas depende, principalmente, dos habitos, cara-
cter e mais circumstancias peculiares de cada povo, apenas
podemos enunciar os seguintes prineipios, geraes e communs
a todas as instituicdes :

1.° A melhor constitui¢do serd aquelta que for mais adequa-
da para reprimir o mal, sem que os encarregados d'essa re-
pressio tenham elles mesmos possibilidade de faze-lo.

2.° A melhor constituicao deverd, alem d'isto, conter o meio
legal e pacifico de ser modificada successivamente, a par dos
progressos dos tempos, sem deixar o povoexposto aos abalos
violentos das revelucdes.

Este principio foi espirituosamente resumido por mr. Gui-
zot; disse elle na Histoire de la civilisation en Europe: «0
gue constitue a vida social é a seguranga e o progresso. Todo



14

o systema, que ndo procurar ordem no presente, e movimento
para o faturo, serd vicioso; e como tal depressa abandonado.»
0s differentes publicistas téem classificado os governos por
um modo hem diverso.
Nos consideraremos:
despotico.
monarchico {absoluto.
representativo,
Governos . aristocratico.
republicano .
democratico.
foderativo.
Confederacdo de governos.

ARTIGO 4.
DEFINIGAO DE GOVERNO MONARCHICO

Téem denominado monarchia aquella forma do governo,
em que o exercicio do poder executivo ¢ delegado a um sd
chefe vitalicio, podendo o eargo ser hereditario, electivo, ou
partecipar da elei¢iio e da hereditariedade. .

510

Definigdo de governo monarchico~-despotico

Chama-se monarchia despotica o governo de um homemx
que, reunindo em si asoberania, ndo reconhece lei que o regule,
nem poder que o domine; a este governo chamou Macarel
corrupcio da menarchia; De Tracy, monarchia estupida; e o
sr. Silvestre Pinheiro ndo o classificou como governo; repu-
tou-0 a ausencia ou violagio de todo o pacto social.

A degeneracio do despotismo € a tyrannia, poder violento
que ataca os direitos civis dos individuos.
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§ 2.
Definigfo do governo monarchico-absoluto

Chiama-se monarchico-absolute 0 governo em que um ho-
mem exerce o poder executivo e legislalivo, e em que, ao passo
que cbriga 0 povo a cbedecer & lei, ndo se dispensa de lhe
obedecer tambem. Nesta forma de governo ordinariamente
existem certos e determinados corpos collectivos, que, com
as luzes e cordura do consetho, secundam o monarcha na mis-
sdo difficil da governacio publica.

0 mau pendor, a degeneragio d’este governo & amonarchia
despotica.

Alguns publicistas confundem a monarchia absoluta com a
despotica. Nio & de ragdo, que ha entre ellas uma differenca
sensivel. Com effeito, aindague n’estas duas formas de go-
verno o chefe do estado exerce os poderes executivo e legis-
lativo, 0 monarcha despotico nio reconhece outra lei senio
sua vontade; o abscluto porém observa as leis que elle mesmeo
creou, emquanto em sua prudencia, e ordinariamente de-
pois de ouvir os tribunaes consultivos, nio entende ser che-

~gado o tempo d’ellas serem abolidas.

§ 3.
Definigio de governo monarchico-representativo

Chama-se governo monarchico-representativo aquelle em
que o chefe do poder executivo depende, para a creagio das
leis, de corpos collectivos, certos e determinados, que consti-
tuem a representaco nacional.

Nas monarchias representativas ha monarcha, mas niio ha
soberano; porque o chefe do poder executivo ndo reune a este
poder o legislalivo, e s¢ a reunido de poderes conslitue a so-
berania.

Nos governos representativos existem, ordinariamente, duas
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assembléas legislativas: uma é de eleicio popular, n'esta ¢
povo é representado por deputados; a outra é uma assembléa,
umas vezes electiva, outras vitalicia ou mesmo hereditaria,
composta de membros escolhidos de entre as maiores illustra-
¢oes, judiciarias, administrativas, militares, scicntificas, e in-
dustriaes, que honram o paiz; assembléa destinada a moderar
as demazias da camara popular.

0 monarcha no governo representativo exerce tres funccbes
distinctas : faz parte do poder legislativo, é o chefe do poder
executivo, e constitue, elle so, o poder moderador.

Como parte do poder legislativo, occupa-se na confecgio das
leis com as assembléas legislativas, tomando directamente, ou
por intermedio dos ministros, maior ou menor iniciativa nas
leis, e prestando-thes sua sancgdo, na conformidade da consti-
{nicdo.

Como chefe dopoder executivo o monarcha é omagistrado su-
premo, que vela pela seguranca do estado; convoca as cortes, na
conformidade da constitui¢io ; nomeia e destitue os funcciona-
rios segundo a lei; faz os regulamentos e ordenancas necessa-
rias para a mais prompta execucio das leis, sem comtiude po-
der suspende-las ou dispensa-las, salvo o caso de assim o exigir
o perigo imminente do estado, e na ausencia das cortes; dispoe
da for¢a publica para manter a ordem no interior e sustentar
a independencia e os inferesses nacionaes; dirige as negocia-
¢Oes politicas no exterior; faz tratados de allianca, de commer-
cio, ete. com as potencias estrangeiras, dependente ou inde-
pendentemente da approvacio das cories, conforme a constitni-
¢30 determinar ; e algumas constituigdes tem o direito de de-
clarar a guerra, e de assignar tratados de paz; finalmente o mo-
narcha dispde do cofre das gracas, concedendo titulos, honras,
ordens militares e outras distincgdes, em recompensa de servi-
¢os feitos ao estado, dependendo todavia as mercés pecuniarias,
que 1o estiverem determinadas nas leis, da approva¢ao das
cortes.
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O monarcha, na qualidade de poder moderador, é um poder
sobranceiro acs outros, que tem por missao especial chama-los
4 rasido, quando d'ella se tiverent desviado.

Se o poder legislativo faz as leis, se o execulivo prové soli-
cito 4 execncdo dellas, se o judicial as applica aos casos parti-
culares, entre estes poderes ergue-se o poder moderador, nova
forca confiada exclusivamente o rei. Armado com ella, este alto
magistrado infervem no poder executivo, legislativo e judicial.

Intervem no poder execttivo, nomeando ministros novos,
quando a accdo dos actuaes ihe parecer obnoxia aos interesses
publicos.

Intervem no peder legislativo: emquanto & camara dos de-
putados, convocando-a extraordinariamente, quando assim o
exigir o bem do estado; prorogando-a; adiando-a ; ou dissol-
vendo-a, para, n’este ultimo caso, consultar o paiz por meio de
nova eleicdo ; emquanto 4 camara alta, quando esta ndo compre-
hende sua missao, nomeando noves membros, penhores de
ordem, que annullem os elementos dissolventes, que predo-
minavam n’aquella assembléa, ou dissolvendo-a, se ella for de
elei¢do popular.

Emfim, o podermoderador intervenm nojudicial, modificando
as penas, minorando-as ou perdoando-as, e concedendo amnis-
tia, quando o julgue conveniente ao bem do estado.

Concluindo, os differentes poderes actuam domodo seguinte:
o poder legislativo reside nas assembléas legislativas, ordina-
riamente com a sanccio do monarcha: o executivo é exercido
pelos ministros, tendo o rei por chefe; emfim a auctoridade
judieial, quer a consideremos como um poder separado, quer
como um ramo do execulivo, reside nos juizes e jurados.

ARTIGO 2.»
DEFTNIGAO DO GOVERNO REPUBLICANG

Chama-se. em seral, repiblica aquella forma do governo,
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emque pxercicio do poder exceutivo & delegado temporaria-

mente, wpelo volo popular.
A republica pdde ser aristocratica ou democraiica.

§ie
Defini¢io do governo republicanoc-aristocratico

Chama-se republica aristocratice aquella férma de governo,
na qual os agentes do poder executivo, e ordinariamente tam-
bem o0s membros das assembléas legislativas, s3o eleitos d'en-
tre classes determinadas, cujos individuos gosam de certas
prerogativas, civis e politicas, alheias 4 maioria da nacio.

A republica aristocratica tem quatro causas de corrupcio
ou degeneracio:

1.* O poder é confiade a certo numero de homens menos
competentes.

2.* As deliciag do mando podem fazer esquecer aos nohres
que seus titulos lhes impdem encargos graves e momentosos.

3.* A republica, em que a aristocracia predominar, corrom-
per-se-ha, logo que o estado estiver seguro a respeito de inimi-
gos externos; porque $6 o receio do perigo pode obrigar a no-
breza a manter-se no respeito 4s leis, e fazer com que os inte-
resses dos nobres se consubstanciem no interesse do povo. E
por isso conveniente que nunca deixe de haver um certo te-
mor dos estados vizintios, porque, de contrario, a republica en-
forpecendo-se caminfiard para a sua ruina.

4.* Emiim, o poder achando-se exclusivamente nas mios de
pequeno numero de individuos, que se revezam nas funcgdes
publicas, se estes se secundarem para opprimir o povo, ante-
pondo o arbitrio 4 lei, degencrardo em outros tantos tyrannos,
que o povo terd que supportar.

§ 2o
Defini¢fo do governo republicano-democratico

Chama-se republica democratica aquelle governo no qual
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0s agentes dos differentes poderes do estado sdo eieitos, sem
distincgio, d’entre todos os individuos, ndio se attendendo a
mais do que a sua capacidade.

Alguns publicistas definiram republica democratiea aquella
forma de governo em que o povo, de per si sd, exerceria o po-
der soberano. Seria um governo em que o pove se dispensasse
de toda e qualguer tutella. Infelizmente nunca houve, nem ha-
verd republica democratica com taes feighes politicas. Com
effeito, n@o se concebe como o povo podesse estar incessante-
mente reunide para tratar dos negocios publieos; e, logo que
estes fossem confiados ao cuidado de commissdes, estas, cedo
ou tarde, absorveriam a auetoridade suprema, e desde entio o
governo teria degenerado da sua forma primitiva.

ARTIGO 3.~
DEFINICA0 DO GOVERNO FEDERATIVO

Chama-se governo federativo aquelle em que differentes
povos, governando-se como republicas independentes, erm-
quanto  sua administragfo particular, confiam o poder legisla-
{ivo a umn congresso geral de representantes eleitos por todos ;
e entregam o poder executivo a um ou mais magistrados su pe-
riores, tambem eleitos pelo voto popular.

No estado federativo cada povo aliena uma parte da sua so-
berania, para constituir a auctoridade federal, e conferir-lhe,
em certos pontos, o direito do commando immediato sobre os
subditos de cada parte do territorio.

A America offerece exemplos de governos federativos.
Os Estados Unidos niio constituem simpiesmente uma liga
paraa defensa commum contra a violencia interior ou exterior ;
formam tambem governo supremo, ou estado composto, como
lhe idem chamado, que actiia nio so sobre 0s membros sobera-
nos daunifo, mas sobre cada cidaddo individualmente. A consti-
tuigio e as leis estabelecidas, bem como os tratados concluidos
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pela auctoridade central, sio leis supremas da Unifio; ¢ osjuizes
sfio, em cada um dos estados, obrigados & observacio d'estas
leis.

0s estados isolatlos da Unido devem tambem abster-se de
exercer actos de soberania exterior; esta soberania reside ex-
clusivamente no governo federal : debaixo d’este pontode vistaa
independencia de cada estado é absorvida pela soberania d'esse
governo central.

ARTIGO 40

DEFINIGAO DE CONFEDERAGAO

Denomina-se confederacds nm systema de governos, no
qual os differentes estados conservam cada um o principio da
sua soberania, tanto interior como exterior, isto €, se regulam
pelas suas leis, e sob a auctoridade de um governo distincto,
compromettendo-se, porém, a executar as decisdes, que forem
tomadas em commum, segundo determinadas formas e para
interesse da unido. No systema de estados confederados cada
nm d’estes conserva sna propria soberania, salvas as resiric-
¢0es, para que elle mesmo tiver concorride. Por um tal systema
os differentes estados nfio se fundem em um s6; mas resulla
uma simples associacdo, em virtude de um pacto, que corres-
ponde a uma allianca. Em relacdo 4s potencias extranhas, a
confederacio, sempre que falla emnome dos estados confedera-
dos, e em resultado das decisdes tomadas em commum, dcerca
dos objectos especificados no pacto, tem o caracter de poten-
cia soberana collectiva; mas cada estado confederado, ainda
que obrigado, quanto em si cabe, a fazer executar as decisdes
para gue concorreu, nem por isso perde sua individualidade
politica e o exercicio da propria soberania. Segue-se d’aqui
gue cada estado confederado para 0s seus negocios particula-
res, € o corpo central para os negocios de interesse communm,
podem conservar relacfes diplomaticas distinctas, cada om na
esphera das suas attribuicoes.
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No systema de estados conferados cada um d'elles conserva
pois sua independencia e soberania; ¢ este modo de viver poli-
tico péde ser definido um tratado permanente de allianga offen-

siva e defensiva.

CAPITULO IV

NOTICIA DA FORMA DE GOVERNO DOS DIFFERENTES ESTADOS
DA EUROPA

A Europa actualmente acha-se divida em estados soberanos
e semi-soberanos ou dependentes.

Estado send-soberano é todo aquelle que depende de outro
para o exereicio da plena soberania.

ARTIGO 1-°

NOTICIA DA FORMA DE GOVERNO DOS DIFFERENTES ESTADOS SOBERANOS
DA EURCPA

0s estados soberanos da Europa estao divididos em quatro
classes ; a saber:

Quatro imperios, quatorze reinos hereditarios, uma sobera-
nia theocratica electiva, e duas confederactes.

Uma das confederagBes consta de vinte e dois estados pe-
quenos, que sao denominados cantdes. Esta confederaciio par-
ticipa muito do estade composto ou federativo.

A outra das confederagBes consta de trinta e cinco estados,
em que se incluem alguns completos e parte de outros; todos
dos que constituem a primeira e segunda classe.

Disp6stos em ordem alphabetica os estados da Europa sio:

Imperios: Austria, Franca, Turquia, e Russia.

Reinos : Baviera, Belgica, Dinamarca, Espanha, Gran-Brela-
nha, Grecia, Hanover, Halia, Paizes Baixos, Portugal, Prussia,
Saxonia, Suecia e Noruega, e Wurlemberg.

Scberania theocratica electiva : Estados da Egreja.
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Confederactes : Snissa ou confederacio helvetica, e confe-
deracio germanica.

Austria— A forma do governo austriaco ¢ a monarchia re-
presentativa, em virtude de uma palente imperial de 20 de
outubro de 1860, que introduziu esta modificagio no governo
absoluto.

O poder imperial é hereditario, transmitte-se nalinha mas-
culina; e na falta de vardo succedem as muiheres.

O poder executivo pertence ao imperador e aos ministros.

0 poder legislativo, segundo a patente imperial, acha-se divi-
dido entre o imperador e o conselho do imperio, para os nego-
cios de interesse geral; e para os de interesse local entre o
imperador e as dietas de cada provincia. O conselho do imperio
consta de cem membros; d’estes uns so vitalicios e denomeacio
imperial ; outros sio nomeados pelas dietas provinciaes, se-
gundo a extenciio, populaciio e imposto de cada provineia.

Franga— A forma de governo é a monarchia representativa,
hereditaria para os varGes na familia Bonaparte. O chefe do
estado é o imperador, o qual nomeia os ministros, que sio:
o do estado, da justica, da fazenda, do interior, dos negocics
estrangeiros, da guerra, da marinha e colonias, da instruccio
publica e cultos, da agricultura, commercio e obras publicas,
e da casa do imperador. Ha mais tres ministros sem pasta, de-
legados do imperador, que defendem durante as sessbes das
camaras 0s projectos de lei do governo. Estes ministros, crea-
dos por decreto de 4 de novembro de 1860, téem as mesmas
honras que os ministros com pasta.

Além dos ministros existe um conselho privado, creado por
um decreto de fevereiro de 18458, composto de nove membros,
destinado a coadjuvar o imperador na qualidade de chefe do
poder executivo.

Tres eorpos colleclivos concorrem com o imperador para a
confecgiio das leis: sio o conselho de estade, a camara dos

deputados, ¢ o senado.
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0 conselho deestadoconsta de umpresidente, deum vice-pre-
sidente, e de uns cem conselheiros. Este corpo prepara os proje-
ctos de lei, submette-os ao imperador, sendo este ultimo que
toma a iniciativa de faze-los apresentar na camara dos deputa-
dos. Além d’estas funcgdes o conselho de estado apresenta ao
governo pareceres a respeito dos regulamentos geraes de ad-
ministracdo publica, e decide em ultima instancia acerca dos
processos administrativos.

0s deputados 10 eleitos por seis annos, pelo voto univer-
sal, na rasfio de wm por trinta e cinco mil eleitores; em 1858
eram duzentos sessenta e seis. Suas sesshes ordinarias duram
tres mezes em cada anno, e em cada mez de sessdo recebem
o estipendio de 2:000 francos. As discussbes sio publicas;
podem porém tornar-se secretas, sob proposta de cinco mem-
bros. O imperador convoca, adia, proroga, e dissolve este
corpo legislativo; mas no caso de dissolu¢io deve convocar
nova camara dentro de seis mezes.

Os projectos submettidos pelo conselho de estado ao im-
perador, e por este mandados apresentar na camara dos de-
putados, sio ahi discutidos; e o resultado das deliberacoes
adoptadas pelo corpo legislativo sio transmittidas pelo minis-
tro de estado ao presidente do senado.

0 senado é composto de senadores nomeados e de senado-
res natos. (s primeiros ndo excedem a cento e cincoenta. s
membros natos sio os cardeaes, os marechaes, os almiranies,
e 0s principes francezes maiores de dezoito annos; estes ulti-
mos porém precisam de auctorisacio do imperador. Os outros
senadores sio nomeados pelo chefe do estado. Todos estes
fanccionarios sio vitalicios. O imperador convoca, e proroga
as sessoes do senado, e fixa por um decreto a duracio de cada
legislatura; as sessBes ndo sdo publicas. Os senadores recebhem
uma larga retribui¢ao pecuniaria.

Osenadotem odireito de seoppor d promulgaco dasleis, que
seriam contrarias a constituigio e aos interesses da sociedade.
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O senado é a guarda do pacto fundamental das liberdades
publicas ; & este corpo politico 0 que recebe e aprecia as peti-
coes dos cidadios. ¥ elle que regula por meio de seratus-con-
sultos, sanccionados e promulgados pelo imperador: 1.°, a
constituigdo das colonias ; 2.°, 0s casos ndo previstos pelas leis
do estado; 3.° os artigos da constituigio, que precisarem
de ser interpretados. O senado pode, em relatorios apresenta-
dos ao imperador, assentar as bases dos projectos de lei de
grande importancia nacional, e propor as modificacdes necessa-
rias na constituicio. Se estas medidas forem approvadas pelo
poder executivo, este as converterd em senatus-consultos. No
caso da dissolugio da camara dos deputados, o0 senado prové,
sob proposta do imperador, e por medidas de urgencia, atudo
quanto o andamento do governo reclamar.

Russia— 0 governo é monarchico-absoluto. ¢ throno é
hereditario de varfio em vardo; as mulheres todavia podem
succeder, no caso da extinecio do ramo masculino. O impera-
dor chama-se czar ¢ autocrata de todas as Russias; accumula
os poderes esecativo e fegislativo. Ao passo que é o chefe poli-
tico, tambem ¢ a suprema auctoridade religiosa, com o titulo
de pontifice supremo.

Quatro corpos politicos secundam o imperador na qualidade
ile chefe dos poderes executivo e legislativo, sao : o ministerio,
0 senado, 0 gabinete do imperador, e o conselho do émperto.

1.2 O ménisterio consta de dez ministros: da corte, dos
negocios estrangeiros, da justica, dos apanagios (?), da guerra,
da marinha, da instrucgiio publica, da fazenda, dos dominios
da corda, e do interior. Além d’isto, a direcgio dos correios,
as pontes e calcadas, as vias de communicacdo, ¢ o tribunal de
contas, sdo geridos por directores geraes, 08 quaes gosam dos
mesmos direitos e privilegios que os ministros.

2.° 0 senado publica as leis e ordenangas do imperio, véla
pela sua execuciio, decide as questdes controversas da legisla-
¢io, e nomeia grande numero de funccionarios.
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¥ 20 senado que estd commettida a guarda dos archivos do
imperio. Emfim, & elle o tribunal supremo da Russia ; s¢ o gahi-
nete do imperador pade modificar-lhe as deliberacoes.

3.2 0 gabinete do imperador & a estacfio a que estd con-
fiado o cuidado dos seus negocios particulares ; & elle que re-
cebe as petictes, examina 08 despachos, que estas tiverem das
aunctoridades respectivas, verifica as contas, e muilas vezes an-
nulla as decistes do senado. A policia do imperador é servida
por uma sec¢iio do gabinete. O chele directo e immediato do
gabinete do imperador é o ministro da corte.

4.° 0 conselhe do imperio tem a direcgdo suprema dos nego-
cios do estado, e exerce uma alta inspeecio sobre todos os
ramos da administracio publica; compde-se do ministerio,
dos grandes duques, que téem chegado 4 maioridade, e de um
numero, illimitado de altos funecionarios civis e militares, que
a confianca do soberano tiver chamado dquella elevada magis-
tratura. :

Turquia— O governo da Turquia & monarchico-despotico.

A corda passa a0 mais velho da familia, irmdo ou filho. O
chefe do estado, que se chama sultdo ou grdo-senhor, reune
o poder temporal ao espiritual, e exerce a anctoridade por si
mesmo, ou por intermedio de um primeiro ministro chamado
grao-vizir, K este alto funccionario que, ajudado pelo divan
ou conselho de ministros, € o soberano de facto, mandando em
nome do sultdo, emquanto este ultimo lhe ndo retira o poder.

0 corpo mais respeitavel do imperio, e que faz contrapeso
ao despotismo do sultio, é o corpo dos ulemas. S3o 03 ulemas
os doutores da religiio e da lei; explicam o coran, presidem
as ceremonias da religido, vigiam a educa¢io dos principes, e
applicam a justica. O superior, denominado muphti, reside em
Constantinopla; é chefe do poder judicial, pontifice da religido
de Mahomet, e soberano interprete do texto e do pensamento
do coran, pelo que lhe chamam o oraculo do juizo e o brace
direito de Mahomet.
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Na ordem politica segue-se ao primeiro dignitario a cor-
poracdo dos ministros; sio estes em numero de trese, a saber:
reis effendi (ministro dos negocios estrangeiros), o seraskier
(da guerra), o capitdo Pachd (da marinha), o defterdam (da
fazenda), o do commercio e agricultura, o da policia, o dajus-
tica, o da instruccao publica, 0 commandante de artilheria do
arsenal e dos estreitos, o presidente dos conselhos de estado,
o presidente do conselho do Tanzimut (2), o director geral da
moeda e ministro do thesouro privado, e o intendente dos es-
tabelecimentos pios.

Baviera— A Baviera & um estado monarchico-representa-
tivo, com duas camaras, a dos deputados e a dos pares, segun-
do a constituicio, que em 1818 o rei Maximiliano José conce-
deu aos bavaros. A corda & hereditaria, e as mulheres sio ex-
cluidas do throno.

A politica tradicional da Baviera é ser a potencia medianeira
enire a Austria e Prussia; e dirigir com estas duas potencias,
desprezando os estados mais pequenos da confederacio, os
destinos de toda a Aliemanha.

Belgica—O governo da Belgica é a monarchia representativa
e hereditaria na linha masculina, por ordem de primogenitura,

0 poder executivo pertence ao rei, que o exerce com 0s seus
ministros responsaveis. O ministerio compde-se das seguintes
reparticoes : do interior, dos estrangeiros, da fazenda, da jus-
tica, das obras publicas, e da guerra. 0 poder legislativo per-
tence ao rei, ¢ is duas camaras electivas, que so o senado e
a camara dos representantes.

Dinamarca— A forma do governo ¢ a monarchia representa-
tiva. O rei, na qualidade de duque de Holstein e de Lauen-
bourgo, pertence 4 confederacio germanica.

A constituicio do estado é de 5 de junho de 1849,

O poder executivo é exercido pelo rei e seus ministros. O
ministerio estd organisado de modo que han'elle um ministro
especial para o Sleswig e outro para o Holstein.
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0 poder legislativo & confiado & dieta, que se reune dois me-
zes em cada anno, para votar os impostos, fiscalisar sua ap-
plicagiio, tomar parte na confec(io das leis, e propo-las denovo.
Esta dieta & formada por duas assembléas, a camara popular
& a camara dos nobres. 0s membros ‘da primeira sdo eleitos
todos os tres mezes pelo voto universal e directo, ¢ devem ter
vinte e cinco annos. Os membros da camara dos nobres, elei-
tos pelos cidaddos de quarenta annos, devem tambem ter essa
edade, e pagar um determinado imposto. _

Um tribunal supremo de dezeseis membros, eleitos por
quatro annos, metade pela camara popular e metade pela ca-
mara nobre, julga as aecusacdes [eilas por esta ultima assem-
bléa contra os ministros e os crimes de alta traigio.

Espanha — A forma do governo espanhol é a monarchia re-
prescntativa na linha masculina e feminina. A constituigio
actual data de 23 de maio de 1845.

O poder executivo & confiado ao rei, e por este exercido
pelo intermedio de ministros responsaveis, 0s quaes sio 08
seguintes : o presidente do conselho sem pasta, 0 ministro del
estado (dos negocios estrangeiros), de la gobernacion (do rei-
no), de la gracia y justicia (da justica), de la hacienda (da fa-
zenda), del fomento (das obras publicas, commercio, ete. e
instruccio publica), da marinha, da guerra e do ultramar.

O poder legislativo pertence ao rei e aos corpos iegislativos,
ou ds cortes. As cortes constam de duas camaras, o senado e
0 congresso. Os senadores s3o vitalicios, e nomeados pelo rei
em numero jllimitado; os deputados so eleitos por votacio
directa por cinco annos, seu mmero & para mais de trezentos.
0 senado, além das suas funcgBes legislativas, julga os minis-
tros accusados de violacio da eonstituicio, e de attentados
contra a pessoa do rei e seguranga do estado; tambem julga
as causas em que algum senador se acha implicado.

Gran-Bretanha — A [orma do governo da Gran-Sretanha &
a monarchia representativa, hereditaria nas linhas masculina
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@ feminina; mas os vardes preferem independentemente da
ordem da primogenitura.

0 poder executivo pertence ao rei. A testa da administragio
do paiz estd o conselho privado da corda, cujos membros, em
oumero indeterminado, sio nomeados pelo rei. O gabinete nio
& mais do que uma parte do conselho privado; outras duas
commissdes, a commissdo judicial e a commissio do commer-
cio, completam este conselho. O gabinete compde-se de doze
a quinze membros ; o chefe, de ordinarie, é o lord do thesouro.

0 poder legislativo pertence ao rei e ao parlamento. O parla-

mento compoe-se de duas camaras, a camara alta ou dos lords,
€ a camara baixa ou dos communs. Para ser eleitor dos deputa-
dos & preciso ter v censo determinado, o qual foi sensivel-
mente diminuido em 1854, A duraciio de cada legislatura ¢ de
sete annos. O rei tem o direito de vonvocar, dissolver, e proro-
gar o parlamento. As decisOes das camaras sio chamadas bills.
Para que os bills se tornem leis do estado (act of parliament
statute) & precisa a sancgio real. As sessfes das camaras sio
publicas ; basta porém que um membro 0 peca para a sessio
se tornar secreta. A pessoa dos lords e dos deputados & in-
violavel pelas opinies que emittirem nas respectivas casas do
parlamento. Em materia criminal os lords respondem perante
08 seus pares.
" Grecia— Quando em 1862 a revolucio desthronou o rei
Othdo, o governo da Grecia era a monarchia representativa e
hereditaria na linha masculina, na conformidade da constitui-
¢io, que em 1844 fora extorquida ao rei. Actualmente a Grecia
reconstrue-se, tendo eleito para seu rei o principe Jorge da
Dinamarca, irmdo da princeza de Galles.

Hanover— O reino do Hanover é um dos estados da confe-
deraciio germanica. A forma do governo é a monarchia repre-
sentativa com duas camaras. -

Depois da morte de Guilherme IV, acontecida em 1837, a
successdo da corda do Hanover separou-se da successdo da
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corda da Gran-Bretanha; desde o principio do seculo xvin og
reis do Hanover tinham saido sempre da casa reinante d’aquella
potencia.

Italia-— A Italia é um reino novo, de vinte e dois milhdes
de almas, que se constituiu em 1864, de toda a peninsula,
excepto os estados da Egreja e o Yeneto. A forma do governo
italiano & a monarchia representiva. Uma lei de 14 de marco
de 1861 conferiu a Victor Manuel 1T o titulo de rei da Italia.

Paizes Baixos — A Hollanda reunida 4 Belgica formou em
1814, sob o nome de reino dos Paizes Baixos, um novo estado.

Quando em 1830, em consequencia da revolugdo belga,
protegidapelogoverno de LuizPhilippe, a Belgica se separou da
Hollanda, esta ultima potencia conservou a denominacao offi-
cial dereino dos Paizes Baixos, ou de monarchia neerlandeza.

A Hollanda fornece & confederacio germanica o Luxem-
bourgo e o Limbourgo. O governo dos Paizes Baixos é a mo-
narchia representativa, hereditaria para os dois sexos, na con-
formidade da constituigio de 1848.

QO rei é o chefe do poder executive, que exerce por meio
de ministros responsaveis.

0 governo das colonias pertence exclusivamente ao rei.

0 poder legislativo é exercido pelo rei juntamente com 0s
estados geraes, que se compoem de duas camaras. 0s mem-
bros da primeira camara sdo vitalicios, e nomeados pelo rei;
os da segunda sio eleitos pelas provincias, para servir por es-
pago de tres annos.

Cada provincia tem uma representagio particular, composta
dos membros eleitos nas tres ordens do estado.

Portugal —O0 governo do nosso Portugal € a menarchia re-
presentativa, hereditaria nos dois sexos, preferindo a linha
masculina. Depois de variadas vicissitudes politicas, o codigo,
que actualmente nos rege, & a carta constitucional, decretada
em 29 de abril de 1826, com o acto addicional de 5 de julho

de 1852,
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Prusgia—Este reino fornece wma parte muito importante
a confedera¢io germanica, 4 qual pertencem quasi todas as
suas provincias. A forma do governo&engsiano & a monarchia
representativa.

0 poder executivo é confiado a0 rei, que nemeia o0s scus

ninistros responsaveis.
. 0 poder legislativo pertence ao rei ¢ a duas camaras. O cor-
po legisiativo tem o nome de dicia geral. A camara alla, cha-
mada dos senhores, em numero proximamente de duzentos e
cincoentamembros, é formada pelos principes maiores da fami-
liareal, por membros nomeados pelo rei, hereditarios ou vitali-
¢ios, por membros eleitos pelos cidaddos mais respeitaveis, e
pelas universidades, conselhos municipaes, etc. A segunda
camara é chamada dos deputados ; o numero d’estes & proxima-
mente de trezentos e cincoenta. A elei¢gio dos deputados é
indirecta; para poder votar em eleitores, & preciso ter vinte ¢
cinco annos, residencia na localidade pelo menos por um anno,
¢ pagar um imposto determinado. Os individuos, assim habi-
litados, so divididos em tres classes, no respectivo circulo
eleitoral; e cada uma elege um terco dos eleitores, que se-
gundo a lei pertence a esse circulo. Os eleitores nomeiam de-
pois os deputados, 0s quaes nio podem ser menores de trinta
annos.

Saxonia— A Saxonia é um estado monarchico-representa-
tivo. Pertence  confedera¢io germanica. Sua constituiciio data
de 1834, tendo sido retiradas differentes altera¢es, que se de-
cretaram. Na conformidade da constitui¢do, a corda é here-
ditaria nalinha mascalina ; e, s6 quando esta se extingue, e nio
ha principe estrangeiro, que tenha direito ao throno. 2 suc-
€essdo segue na linha feminina.

O poder legislativo é exercido pelo rei e por duas camaras,
a camara alta e a dos deputados. A camara alta é formada por
membros natos, por membros nomeados pelo rei, e por outros
de eleci¢iio, de classes privilegiadas ; 0s membros natos sio os
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principes da easa real; 03 nomeados pelo rei sio, em deter-
minado numero, tirados dos senhores e proprietarios; emfim,
0s de eleiciio sdo deputados pelo clero, pela universidade, e pe-
las grandes cidades. A camara dos deputados é constituida
por tres partes, uma pertencente 4s cidades, outra aos eampos,
¢ a terceira 4 nobreza e clero evangelico, sendo os deputados
gue pertencem ao clero um quarto dos que pertencem 4 no-
breza. Q direito de eleger e de ser eleito depende de um censo
determinado. Em caso urgente o rei pode publicar ordenancas
com forca de lei.

Suecia— A Suecia & um estado monarchico-representativo,
hereditario segundo a ordem de primogenitura na linha mascu-
lina. O rei deve pertencer 4 religiao lutherana pura, bem como
todos os outros fanceionarios do estado.

0 poder executivo € exercido pelo rei por intermedio dos
sels ministros.

0 poder legislativo é exercido pelo rei, e por um corpo le-
gislativo denominado a dieta. A dieta consta de deputados de
quatro ordens, que sio a nobreza, o clero, as cidades, e os
camponezes.

0 chefe de cada familia nobre, nalinha directa e masculina,
logo que completa vinte e cinco annos, tem direito de fazer
parte da camara dos nobres. Todos os deputados, excepto 0s
da nobreza, recebem uma gratificagiio paga pelos seus consti-
tuintes. As quatra ordens deliberam separadamente ; téem,
como a corda, o direito da iniciativa dos projectos de leis, ou

de modificacdes nas que existem. Se um projecto é aceito por
tres das ordens, o voto negativo da quarta nao produz effeito.
Todavia, para tudo que respeita ds leis fundamentaes, ¢ pre-
¢iso 0 assentimento unanime de todas as ordens, durante duas
dietas consecutivas. A dieta é triennal, e cada sessio deve du-
rar tres mezes pelo menos. Se as quatro ordens pedirem una-
nimemente uma prorogacio de um mez para as sessoes, 0 rei
130 poderd nega-ia.
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Wurtemburg—Oreino de Wurtemburg éum dos estados da
confedera¢io germanica. O governo é monarchico-representa-
tivocomduas camaras, naconformidade dacenstituiciode 1819,

Estados 44 bja— Os estados da Egreja formam vm go-
verno monarchico-absoluto, theocratico, e electivo. O papa,
chefe do poder temporal e espiritual, & eleito pelo sacro colle-
gio, ou collegio dos cardeaes.

Os principaes corpos politicos s30: o ministeris, o conse-
1he de estado, e a consulta da fazenda.

A frente da administracdo politica estd o secretario de es-
tado, presidente do conselho de ministros, que é sempre am
cardeal. Ha cinco ministerios : do interior e policia, da justica e
gracas, da fazenda, do commercio, obras publicas e bellas ar-
ies, e da guerra. .

O conselho de estado é, como o ministerio, nomeado pelo
papa: compde-se de treze conselheiros titulares e de seis
conselheiros extraordinarios. Reune-se todas as semanas, e
tem voto deliberativo em materia de fazenda e de legislacio.

A consulia da fazenda & outro corpo politico dos estados
da Egreja. Funcciona fres mezes cada anno: examina e approva
as contas geraes; discuie o or¢amento; e interpde parecer so-
bre materia de impostos.

Snissa ou confederagdo helvetica

A Suissa foi routro tempo uma confederacio de cantdes
soheranos. Hoje ainda officialmente é denominada confederaco
helvetica; mas a antonemia dos estados pequenos, que a con-
stituem, tem successivamente sido absorvida por uma avetori-
dade central, revestida com grandes poderes; degenerando as-
sim a confederacio em uma federagio de pequenos estados.
Esta transiciio para o governo central federativo ndo se tem rea-
lisado sem grande resistencia,

A vida cantonal da Suissa, dizum escriptor notavel, nfio tem
desaparecido de tode: a variedade das instituicGes cantonaes
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nio cedeu inteiramente 3s instituictes uniformes. Ha, & ver-
dade, um direito publico geral para toda a Suissa: ha direitos
absolutos proclamados para todos os cidaddos, existem nu-
merosas liberdades; mas cada cautio péde, ainda hoje, dar a
esses direitos e a essas liberdades limites especiaes.

A confederagio helvetica eonsta de vinte e dois cantdes so-
beranos. Estes cantoes reunidos defendem a liberdade, e inde-
pendencia de cada um d'elles, do ataque das potencias extran-
geiras; e mantéem a seguranga publica no interior. Os cantes
téem communs O exercito e o thesouro.

A auctoridade € exercida por tres poderes: o legislativo,
executivo, e judicial.

0 poder legislativo reside na assembléa federal. Esta as-
sembléa ¢ formada por duas sec¢des, que 530 0 conselho na-
cional, e o conselho dos estados. O conselho nacional compde-
se de deputados eleilos por tres annos, directamente pelo povo.
0 conselho dos estados compoe-se de um ou dois deputados
por cada cantio: estes deputados sio procuradores mais im-
mediatos das localidades ; representam, mais particularmente,
08 interesses locacs.

0 poder executivo da confederacio reside no consetho fede-
ral. Este corpo politico é formado por sete membros nomea-
dos pela assembléa federal, d’entre os individuos elegiveis para
o conselho nacional; seu servico deve durar tres annos.

0 poder judicial reside no tribunal federal. ¥ste tribunal
¢ formado por onze membros, nomeados por tres annos pela
assembléa federal. O tribunal decide dcerca das desintelligen-
clas, que surgem entre os canties, e entre estes e o conselho
federal ; tambem julga os crimes commettidos pelos individuos
do estado.

A confederacdo helvetita, tal qual fora organisada em 1813
pelo congresso de Vietina, tein soffrido alteracdgs.

A capital era, alternalivanizite, Berne, Lucerna, e Zurich:
uma constitnicio federal de' 1848 delerminou que a séde do
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governo ¢ a residencia do corpo diplomaltico fosse exclusiva-
ente em Berne; ésta cidade lornou-se, por tanto, a capital da
lonfederacio helvetica.

0 numero de vinte e dois cantes, com que o CONgresso
de Vienna construira a confederacio, subiu a vinte e ¢inco;
por terem tres d’aquelles cantbes sido divididos, cada am em
dois.

As constituicoes de alguns estados téem sido modificadas.
Actualmente 0s governos, que regem os differentes cantes,
sd0 republicas, em que predomina, mais ou menos, o elemento
democratico. Em geral, grandes conselthos, assembléas de elei-
¢io popular, dispdem do poder legislativo, mais ou menos
directamente; elegem pequenos conselhos, que excrcem ¢ po-
der executivo; nomeam magistrados, que constituem o poder
jodicial ; emfim, escolhem o0s deputados da dieta federal. Em
alguns estados muito pequenos 0 pove nio s6 delega os pode-
res, mas tambem exerce, de per si mesmo, a scherania; para
isso reune-se, emitte opinido &cerca de guestdes apresentadas
pelas assembléas, e toma a iniciativa sobre objectos da maior
gravidade. Estes factos accidentaes interrompem temporaria-
mente, ¢ em parte, mas nio prejudicam o principio da delega-

¢io dos poderes. .
Confederagdo germanica

A confederacio germanica, organisada com frinfa e oito esta-
dos pelo eongresso de Vienna, actualmente conta trinta e cinco,
03 quacs constituem uma unifio internacional.

0 objecto d’esta confederagio ¢ manter a seguranca exterior
¢ interior, e sustentar a independencia e a inviolabilidade dos
estados coofederados. Estes estados obrigam-se a defender,
niio 56 toda a confederagio, mas qualquer d’elles, que indivi-
dualmente for atacado; e todos, mutuamente, se garantem as
possessies, que se acharem comprehendidas no territorio da
unido. Uma vez declarada a guerra pela confederacio, nenham
membro d'esta pode entabolar negociacties particulares com
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o inimigo commum, nem fazer 4 paz, ou concluir armisticio,
sem o consentimento geral. Os estados confederados tambem
se compromettern a ndo fazer gucrra, uns aes outros, soh qual-
quer prefexto; nem empregar a8 armas, para proseguir suas
pretengles; mas sim se obrigam a submette-las ao juigamento
da confederac3o. ‘

A confederaciio germanica acha-se constituida do modo see
guinte : \

Dois grandes estados dependentes (estados austriacos e
prussianos) ; quatro reinos (Baviera, Saxonia, Hanover, e Wur-
temberg); dois dueados dependentes (Luxemburgo, perten-
cente a0 rei dos Paizes Baixos, e Holstein, pertencente 4 Dina-
marca); quatro republicas (Francfort, sobre o Meno, Hamburgo,
Breme, e Lubeck); seis grios ducados; sete ducados; oito
principados ; um eleitorado; e um landgraviado ou condado.

Os negocios da confederacio sdo confiados a uma dieta,
cujo presidente & sempre o representante da Austria, e imme-
diato o representante da Prussia, e cuja séde & em Francfort.
0Os differentes estados sio representados na dieta pelos respe-
ctives plenipotenciarios.

Segundo as circumstancias, a dieta reune-se em conselho
particular, ou em conselho geral. Quando se trata de crear
leis fundamentaes, ou de alterar as bases da confederacio,
constitue-se em assembléa geral; e decide pela maioria de
doi§ ter¢os, ou pela unanimidade, segundo a gravidade do ne-
£0¢io. :

Em seguida apreséntamos o numero de votos que, conforme
sua importancia, pertence a cada estado, em assembléa geral.

Estados austriacos téem. . ...........vv.vu. .. L volos
Estados prussianos.. .. .. e P T
TBaviera . ..o e e 4 »
SaXOMA. . .o e & »
Hanover..................... e b o»
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Wurtemberg........c... R S RERRERE ! " votos deverdio ser elovados dyuella assembléa, ¢ de The subministrar
Luxemburgo, ducado do rei dPs 1')axzes Baixos..... 3 » tudo que Ihe serd preciso para oS approvar ou rejeitar, serve
Holstein, ducado pertencente & Dinamarca... .. . .. 3 a assembléa ordinaria. Esta ¢ muilo menos numerosa; por-
Francfort, repablica......... .o i t quanto rvella nenhum dos estados tem mais do que um voto ;
Hamburgo, republica. ...t L e alguns, reunindo-se, dispdem somente de um voto collectivo;
Breme, republica . ..o 1 assim ¢
;Ulll%k: republica‘\'i. ---------------------- ; ’ 0Os estados ANSIERCOS t86MM. . oo vveeeee e, 1 volo
aden, grao ducado ... ...oe e ? estados PruUSSINOS . . . o\ eevre e ieeneean, 1
Hesse Darmstadt, grao ducado........ovevvenns 3 g:iviera. . _l ________________________________ 1 »
Saxonia Weimar, grio ducado ........ooooveees b SAXOMI .+« e v v v e en e v e I
Mecklemburgo Schwerin, grio ducado.. . .. EREREE 2 FIATIOVOL « - e o e et e e e e e e eanaae e 1
Mecklemburgo Strelitz, grao ducado . ........... 1 » WUECMDULE © e eeeeeeeee e e i
Oldenburgo, grio ducado.. . ......voviinns 1 » LUXEMDILG0 .« + o v vt ee s e eeeieeanaaneins 1
Brunswick, ducado.......... feevessaranreaes 2 » Tt U -
Nassau, ducado. ... .covveviniinirnn v 2 Republicas de Francfort, Hamburgo, Breme, eLubeck 1 »
Saxonia Coburgo Gotha, ducado..............-.. 2 Baden .. oo e e e 1
Saxonia Meiningen, ducado.................ht 1 » Hesse Darmstadt e Hesse Homburgo . ........... i -
Altenburgo, ducado .. ...oooieen e Ao Griio ducado e ducados da Saxonia.. ............ i
Anhalt Dessaun Koéthen, ducado................ 1 Griio ducados de Meklemburgo . ............... i
»S\nélalt Benrburgo, ducado............ooiinn : " Grio ducado de Oldenburgo, dncados de Anhall, e
chwarzburgo Sonderhausen, principado......... " rincipados de Schwarzburgo . ........ .. |
Schwarzburgo Radolstadt, principado . .......... 1 » BFE]ISW]E]( e Nassau. «...... g ________________ .
Lichtenstein, principado. ....... ...t 1> Lichtenstein, Valdeck, prineipadosde ReusedeLippe 1 »
Valdeck, principado. ...... P R I HESSE-CaSSel o o oo 1
ggﬂ;’, :irrll?]; Inriii Zi!\{:la:’ [?r‘r;‘lrt:iillzl? ; : Total dos volos daconfederacioemassembiéaordinarial 7 -
Schaumburgo Lippe, principado................ 1 - Nesta assembléa as decisbes sdo tomadas pela maioria ab-
Detmold Lippe, principado.................. N soluta. Comtudo aqui, como na assembléa geral, & necessaria
Hesse-Cassel, eleitorado. ... covveeveeinnn o 3 a unanimidade, quando se frata de mudar & constitui¢io, de
Hesse Homburgo, landgraviado ou condado....... 1 » alterar os direitos individuaes, ou, emfim, de tocar em obje-

ctos da religio. :

¥ A dieta & permanente: pode, porém, quando as questdes
Quando se trata s6 de decidir se nma guestiio deverd ser submettidas 4 sua deliberacio estiverem terminadas, adiar-se
discutida pela assembléa geral, de preparar os projectos, que até uma epocha fixa, que ndo excederd guatro mezes.

Total dos votos da confederacio em assembléa geral67  »
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Ji demos noticia do governo da Ausiria, que fornece o maior
contingente & confederagio, bem como do da Prussia, do da
Baviera, do da Saxonia, ¢ do de Wurtemberg.

0s dois dacados dependentes sio : o Luxemburgo, oqual per-
tence ao rei dos Paizes Baixos; e o Holstein, que pertence d
Dinamarca,

O Luxemburge  um ducado da confederacio germanica,
que pertence, pela maior parte, ao rei dos Paizes Baixos, na
conformidade de um tratado, assignado em Londres em 1853
¢ um estado regido pelacongtitnigio da mpnarchia neerlandeza;
alem d'isto, tem, para 03 seus negocios Jocaes, uma dieta se-
parada, a qual envia quatro membros para as estados ger
raes.

O Holstein é um estado da cenfederagio, que tambem faz
parte da monarchia dinamarqueza. E porisso que, desde 1815,
o rei da Dingmarca se intitula duque de Holstein.

0 Holstein, e o Schelswig, outro ducado pertencente & Dina-
marca, independente da confederaciio, téem reluctado contra
a sujeicao imposta pelos dinamarquezes. Em 1848 estes duca-
dos revoltaram-se : tres annos durou a gverra, até que em
1851 a revolucio foi debellada. Em 1852 um tratado, assi-
gnado em Londres pelas principaes patencias da Europa, res-
tabeleceu a ordem, e preveniu os acontecimenios, que se pre-
viu teriam logar por occasifip de se extinguir a dynastia, que
entdo reinava. Com amorte do ultimo rei da Dinamarca, preci-
pitaram-se acontecimentos tio graves, gue ameacam frazer a
guerra, que se pretendera afastar. O Holstein acaba de ser
oceupado por forcas da confederacdo, retirande-se, quasi 4
visla, as tropas dinamarquezas. A Dinamarca regignar-se-ha
a perder os ducados, on tentard a guerra ? Quaes serdo o8 seus
alliados ® Quaes os seus inimigos? E esta a questdo do dia.

Emquanto aos restantes membros da confederaciio germa-
nica, sio pequenos estados regidos por governos monarchico-
representativos.
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Emquanto 4s republicas, as de Francfort ¢ Hamburgo sio
aristocraticas ; as de Lubeck ¢ Breme si0 democraticas.

Republica de Francfort

A republica de Francfort tem sua populagio dividida em
quatro classes: nobreza, komens de letras e funccionarios,
classe media, e camponezes.

0 poder executivo, administrativo, e judicial, é exercido por
um senado, presidido por dois burgomestres.

0 poder legislativo esta commettido a um £orpo collectivo.

Esta republica tem o primeiro logar entreas da confederacao.

Republica de Hamburgo

A republica de Hamburgo & formada pela cidade d'este
nome, a segunda das quatro cidades livres da Allemanha, e
por algumas aldeias. O governo & republicano aristocratico:
distinguem-se grandes e pequenos cidaddos,; s0 0s primeiros
sdo admittidos ds altas funcgdes do estado. _

0 poder execativo pertence a um senade de quatro burgo-
mesires e vinte e quatro conselheiros effectivos.

O poder judicial consta, além do tribural supremo das qua-
tro cidades livres, que reside em Lubeck, de dois tribunaes,
superior e inferior, que julgam as causas de mais ou menos
inaportancia, e de um tribunal de commercio.

Uma municipalidade, formada por dez membros, cleitos
por dez annos, recebe as rectamacbes dos particulares, e as
transmitte a0 senado.”

A constituicdo de Hamburgo data de 1712: em maio de
1850 voton-se outra mais popular ; mas logo no anno seguinte
foi suspensa; e assim se conservava ainda ha poucos annos.

Republica de Breme

Breme & a terceira das quatro cidades livres da confedera-
¢do: com duas cidades pequenas e algumas aldeias, constitue
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a republica de Breme, que se acha encravada no reino do Ha-
nover.

( governo érepublicano democratico. Em virtude da consti-
tuicao de 1849, o poder executivo é conﬂawn senado de
dezeseis membros; e o legislativo a deputados do povo e ao
senado,

Republica de Lubeck

Lubeck, com alguns terrenos, constitue a republica demo-
cratica d’este nome. O poder executivo ¢ confiado a um senado
de trinta membros ; e 0 poder legislativo a cento e vinte cida-
daos, eleitos por seis annos pelo voto universal, e renovados
aos {ercos de dois em dois annos.

» ARTIGO 2.

NOTICIA DA FORMA DO GOVERNO DOS DIFFERENTES ESTADOS
SEMI-SOBERANOS DA EUROPA

Ocenpar-nos-hemos d’elles pa ordem seguinte.;
1.° Republica das ilhas Jonias,

2.® Principados Danubianos,

3." Republica de Andorra,

4." Republica de 8. Marino,

5.° A antiga republica de Cracovia.

Republica dag ilhas Jonias

Por uma convencio, assignada em Paris em 1815, entre a
Russia, Austria, Prussia, e Gran-Bretanha, asilhas Jonias foram
constituidos em um estado semi-soberano, ou dependente, que
conta, proximamente, duzentas e trinta e seis mil almas, en-
trando n'este numero tres mil soldados inglezes.

Esta convenciio declara que :

As ilhas de Corfu, Cephalonia, Zante, Santa Maura, Theaki
(a Ithaca dos antigos), Cerigo (Cithera), e Paxo, com algumas
dependencias formam uma republica, sob a denominacio de

“

Estudos Unidos das ilhas Jonias. Este estado existe sob a pro-
teeciio immediata e exclusiva do rei da Gran-Bretanha.

Na convengiio 18-se o seguinte:

« Parz agsegurar, sem restricgio, aos habitantes dos Estados
Unidos das ilhas Jonias as vantagens, que resultam da alta
proteccio, sob que viio ser collocados ; assim como o exercicio
dos direitos, inherentes a esta proteccio; Sua Magestade Bri-
tannica terd o direito de occupar as fortalezas e pracas d'estes
estados, e lhe metterd guarnicio. A forca militar dos ditos Esta-
dos Unidos ficard sob as ordens do commandante das tropas
de Sua Magestade Britannica.»

Na conformidade de um artigo d’esta convengio, os Estados
Unidos das iihas Jonias regularam, com approvagao da poten-
cia protectora, sua organisa¢do interior.”

O commando militar pertence ao chefe das tropas do rei
protector.

Um lord, chamadd Alto Commissario, dirige a8 relacies
exteriores, a policia, e a imprensa.

O governo compde-se dos membros do poder legislativo,
exccntivo, e judicial.

0 exercicio do poder legislativo & confiado a uma camara,
eleita pela nobreza.

0 lord alto commissario ¢onvoca, e proroga o parlamento ;
nao pode, todavia, proroga-lo alem dos seis mezes. O rei prote-
ctor tem poder para dissolve-lo.

0 exercicio do poder executivo é commettido a seis indivi-
duos, que compdem o senado. Estes senadores sfo tirados
d’entre a assembléa legislativa. O presidente do senado, que
corresponde ao nosso presidente do conselho de ministros, &
nomeado pelo rei protector : deve ser jonio e nobre. A elei¢do
dos outros senadores, ou ministros, carece da approvacio do
alto commissario.

0 poder judicial & nomeado pelo senado.

Esta organisagio mostra que os Estados Unidos das ilhas
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Jonias estio de lal modo ligades i petencia protectora, pelo
tratado, ¢ pela constituicio ereada em virtude das estipulacdes
d'esse tratado, que a soberania, interior e exterior, existe muito
incompletﬁilhas Jonias constituem de facto uma eolonia
ingleza, g ada por um alts commissario de nomea¢ao re-
gia. Os jonios, por mais de uma vez, téem manifestado o desejo
de se annexar a Grecia. Em segujda aos acontecimentos de 1848
em Franca, rebentou uma insurrei¢io em Cephalonia, que pro-
clamava a unidio; este reovimento, porém, foi comprimido.
0s acontecimentos, por que ultimamente a Greeia tem passa-
do, a necessidade de areconstruir, tornando-a mais forte, téem
feito pensar em secundar o volo dos helenos e dos jonios.

Principados danubianos

A Moldavia, a Valachia, e a Servia constituem os principa-
dos danubianos, dependentes da Turquia, e sob a protec¢io
das potencias signatarias do tratado de Paris.

N’este tratado as petencias signatarias garantiram aos prin-
eipados da Moldavia e da Valachia uma administracio inde-
pendente e nacional; permittiram-thes uma forga organisada,
com o fim de manter a segaranca no interior, e guardar as
fronteiras; mas reconheceram a suzerania da sablime Porta.

Em quanto 4 Servia, continuou sob a suzerania do imperio
ottomane, com uma administracio tambem independente e
nacional; e reconheceu-se na potencia suzerana o direito de
conservar na capital uma guarnic@io de tres mil homens, de
receber um tributo de 500:000 francos, e de reclamar em tempo
de guerra um auxilio de doze mil homens.

Em 1861 a administracfio interior dos principados era a se-
guinte:

Na Moldavia um chefe vitalicio, que chamam Aospodar, no-
meado pelos boiardes, nobres da primeira ordem, pelos re-
presentantes da pequena nobreza, e por outros dos cidaddos
¢ dos corpos docentes, depois de receber a investidura da Su-
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hlime Porta, exerce o pader executivo, ajudado por um conse-
tho, que se renova todos 0s annos. Uma dieta composta do arce-
hispo, dois bispos gregos, dezeseis boiardos, treze deputados
dos districtos, vota os impostos, e exerce todas as funcgdes
do poder legislativo. Os cargos publicos sfo reservados para
a nobreza e para o clero.

Na Valachia 0 hospedar tambem é vitalicio. Uma assembléa
composta pelos deputados da nobreza, e por outros das cida-
des e das academias, o elege d’entre os nobres. O hospodar
nomeia os ministros, Uma dieta de quarenta e dois membros,
eleitos por cinco annos, exeree o poder legislativo.

Na Servia o poder & hereditario. O hospodar, depois de rece-
ber a investidura da Porta, governa, ajudado por um senado
de dezesete membros, e por uma assembléa nacional.

Uma edigio de Vattel, publicada ji este anno, e annotada
por mr. Pradier, alcanca as modificacBes reeentes, por que os
principados danubianos téem passado; 30 as seguintes:

Em 10 de abril de 1861 a assembléa electiva da Moldavia
exprimiu o voto de reunifo das duas assembléas de Jassy e de
Bukharest, no mesmo logar, com o fim de se deliberar em com-
mum. No .° de maio o ministro dos negocios estrangeiros da
Sublime Porta dirigitt aos representantes do imperio junto ds
differentes cortes da Europa uma circular relativa & unido
Jd'aquelles principados. Em 2 de outubro o divan expoz, em
uma nota dirigida aos representantes das grandes potencias
residentes em Constantinopla, as condicdes que the pareciam
garantir melhor os direitos da suzerania e 0s interesses das
povoaces. Por essa occasiio propoz que, no caso de violagdo
das convencDes estabelecidas, e quando venha a reconhecer-se
anecessidade de se recorrer a medidas coercitivas, essas medi-
das scjamn applicadas pela Turquia. Em 22 de dezembro, 0
principe Cousa proclamou a reunifio das provincias danubianas
em um so estado, concedida por um firman (decreto) do sul-
130, N'esta proclamaciio omitte-se que a reunifio dos principa-
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dos foi concedida pela Porta, somente durante a vida do prin-
cipe reinante. K de notar que estamudanca se levasse a effeito
sem o concurso das potencias signatariag do tratado de Paris.

Republica de Andorra

Arepublica de Andorra consta de poucas cidades e algumas
aideias, no valle d’este nome, nos Pyrineus, entre a Franca e
aHespanha; & um pequeno estado dependente do imperio fran-
cez e do bispo de Urgel. Um syndico geral, de elei¢do vitali-
cia, & encarregado do poder executivo. Um conselko de vinle e
quatro consules exerce o poder legislativo. O judicial ¢ confiado
a dois juizes, um nomeado pela Franca, oufro pele bispo de
Urgel.

Republica de 8. Marino

Antes da constituicio do novo reinn da Ifalia, existia, en-
cravada nos estados sardos, uma pequena republica de oito
mil almas, que se denominava de S. Marino. Era um estado
sob a proteccio do papa. A soberania era exercida por um
conselho soberano, de sessenta membros (vinte nobres, vinte
cidaddos, e vinte dos campos) de nomeacio vitalicia; dois capi-
taes regentes, cleitos pelo grande consclhe, por seis mezes,
exerclam o poder executivo: a administracio da justica era
confiada a um jurisconsulto, nomeado por tres annos.

0Os acontecimentos da Italia devem ter influido n’esta repu-
blica.

Antiga republica de Cracovia

A cidade de Cracovia foi declarada pelo congresso de Vienna
cidade livre, debaixo da proteccio da Russia, Austria, e Prus-
sia; e assim constituiu um estado semi-soberano ou dependen-
te, até 1846. N'esse anno, em virtude de uma convencdo entre
as potencias protectoras, foi annexada ao imperio austriaco ;
& n'esta condi¢io se conserva, apezar dos governos da Gran-
Bretanha, Franca, e Suecia, terem protestado contra este facto,
como uma violacdo do tratado de Vienna.

PRINMEIRA PARTE

PRINCIPIOS DE DIREXTO INTERNACIONAL EM TEMPO DE PAZ

Direito Interndcional € a reuniio dos preceitos, que os
estados devem observar em suas relagies externas : conside-
ra-se lanto na paz como na guerra.

Se o direito internacional assenta os prineipios, que tendem
a manter a harmonia entre os estados e o-seu bem estar com-
mum, constitue o direito internacional em tempo de paz; se
porém, elle presereve as regras mais conducentes para mode-
rar os males da guerra, constitue o direito internacional em
tempo de grerra. Esta ullima parle ainda se subdivide, natu-
ralmente, em outras tres : a primeira determina a conducta que
os belligerantes devem observar uns a respeito dos outros, os
direitos ¢ deveres dos belligerantes; a segunda estabelece as
relaghes, que os estados em guerra devem manler com os po-
¥0$ pacificos, os direitos e deveres dosneutros; aultima, em-
fim, prescreve as regras, que devem ohservar entre si aquel-
les que se ajudam na guerra, os direitos e deveres dos alliados
e auxiliares,

Tres s30 as origens que os publicistas reconhecem ao direito
internacional:

1.> A lei natural, aquelle sentimento intimo, gue nos faz
discriminar a verdade do erro, independentemente de toda a
prescripcio positiva.

2.* 0s usos recebhdos por longo lapso de tempo.
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3.% Finalmente os tratados.

Estas tres origens do direito internagfonal, que acabimos
de dispor ma ordem da sua importancia philosophica, na pra-
tica devemn considerar-se dispostas n'uma ordem inversa.

Com,effeio, nas nossas relagdes com qualguer potencia,
comecaremos por examinar se existe algum trafado, que nos
obrigue ; no case affirmativo, este tralado constituird regra. Se
ndo existir, cumprird investigar se ha algum eestumne seguido
geralmente, e que o tempo como que tenha legalisado. Emtim,
e em ullimo caso, @ nossa rasio, apreciando, quanto péde cin
sua fraqueza, o que é justo e injusto, deverd infervir para
regular o8 casos, que ainda ndio se acharem decididos por al-
guma anctoridade anterior, supprindo assim a fakia dos (rata-
dos, e dos usos estabelecidos.

Os direitos de que gosam os estados soberanos, uns a res-
peito dos cutros, sio chamados absolutos ou hypotheticos. Mr.
Ortolan preferiu denomina-los permanentes on occasionaes.
Os direitos absolufos existerm emn toda e qualguer situacfio, em
que se acham os estados, pelo simples facto da sua seberania.
Os direitos hypotheticos, pelo contrario, nascem de certas cir-
cumstancias, e terminam cont eflas : sio consequencias da so-
berania ; mas que s6 téem logar em casos determinados.

Os direitos absolutos sio:

1.° O da eonservacio e engrandecimento dos estados.

2.° 0 da sua independencia, e egualdade.

Os direitos hypotheticos, variaveis com o0s interesses e ne-

cessidades dos estados, s6 podem ser definidos pela exclusio-

dos absolutos.
CAPITULO 1

DIREITO DA CONSERVACAO E EXGRANDECIMENTO DOS ESTADOS

Toda a associafio politica tem, como os individuos, direito
e dever de velar pela sua conservacio ¢ engrandecimento, em-
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pregande todos o8 meios licitos condacentes a esse fim. Qs
estados conservam-se e engrandecem-se, creando e desenvol-
vendo os elementos de prosperidade ; e repellindo, quando sfio
aggredidos, 08 ataques injusles, que thes dirigem, até que te-
nham aleangado a reparacio d'elles. Este segundo meio & de-
nominado pelos publicistas direifo de legitima defensa.

Todo o estado, por isso que tem o direito de licitamente se
engrandecer, é livre em augmentar sen territorio.

Este direito & completo; e potencia alguma deve obstar-lhe,
emquanto nio degenerar em usurpacio, ou nio for exercido
com o fim manifesto de espotiar ¢ opprimir.

Um estado pode conceber apprehenses pelo engrandeci-
mento successivo de outra potencia; mas ndo & motivo suffi-
ciente para se lhe oppor, ou para lke arrebatar possessdes legi-
timamente adquiridas. Comtudo na Europa, principalmente,
as potencias rivaes em forca magifestam sempre senio receios,
pelo menos suseeptibilidades, guando observam o engrandeci-
mento das outras; e ainda que qualguer d’ellas esteja sempre
disposta a prevalecer-se do direito, quando se trata de exerce-lo
em vantagem sua, ndo deixa de invocar as excepcdes, quando
elle é exercido em favor de estranhes.

A necessidade de coneiliar o direfto para se engrandecer,
que assiste a qualquer estado, com aquelle que os vizinhos
téem de viver em seguranga, fez pensar no systema de equili-
brio politico; que seria a disposicio, por meio da qual se em-
pregaria a forca, para conter 0s estados em limites taes, que
ndo podessem ameacar a seguranga dos oulros, pela acquisi-
¢iio de forcas desproporcionadas. Mr. Durat-Lassalle, depois
de apresentar as opinides em favor e contra o équilibrio poli-
tico, concluiu, dizendo: «Entre estas duas opinies, nossa
escolha ndio pode ser duvidosa. De vma parte estd o principio
da independencia, que di o direito para qealquer melhorar sua
sorte ; da outra apresenta-se, sob o nome de um equilibrio im-
possivel de fundar, um systema de cxcepcdes, de que podem
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aproveitar-se a forca, 2 astucia, o ciame, o odio, e todas as
paixdes ruins; admiltigdo-o ou rejeitando-o, conferme as cir-
cumstancias. Parece-nos pois ¢ue para um espirito recto nao
ha que hesitar: assim entendemos com Grocio, Pulfendoriio,
Vattel, e muitos outros,'que um estado deve ser livre em au-
gmentar o sea poder, comtanto que nio o faga r um modo
injusto, e com a mira de dominar.»

No exercicio do direito da legitima defensa, toda a potencia
pode armar-se para repellic uma aggressio, de que se ache
ameagada; para maater a tranquillidade no interior; on para
exigir reparagOes justas: pode organisar e reunir exercitos,
esquipar armadas, construir ou reparar fortificagdes, no inte-
rior e sobre as fronteiras, e estabelecer campos. (Jualguer po-
tencia péde tambem concluir tratados, independentemenie
do consentimento extranho; comtanto que nio lese os direitos
alheios.

So tratados anteriores, livre ¢ devidamente contrahidos,
poderdo limitar estes direitos, que, alids, deverdo scr respeita-
dos. Todavia os armamentos extraordinarios de win estade
quasi sempre dio Jogar a que lhe sejam pedidas explicacies;
quando este ndo se apressa em da-las, de per si e de molo
proprio. A pertinacia em nega-las basta para excitar descon-
fiangas, justificar contra armamentos, e alé para promover a
guerra. Nada ha mais justo do que uma nagio exigir e receber
explicacDes, quando tem fundamento para se julgar ameacada
pelos preparativos gue vé fazer : nada vae n'isto contrario 4 in-
dependencia dos estados, porque todo o direito é reciproco ; e
s6 pOde obrar liveemente, quando ndo se prejudica alguem:e é
prejudicar lancar uma nagio em apprehensoes sobre o destino
que deve aguarda-la. Mas, por isso mesmo, ndo se pode admit-
tir que um estado, que nio tem que receiar dos armamentos,
aque vé proceder, seintrometta em pedir explicacoes. Havera
n'isto uma exigencia injusta, contraria 4 dignidade de uma na-
¢Ao, e capaz tambem de oviginar dissencdes e a guerra.
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CAPITULO 11

DIREITO DA INDEPENDENCIA K EGUALDADE DOS ESTADOS

Todo o estado, na qualidade de ser moral distincto de todos
os outros, & completamente livre e independente no exereicio
dos direitos da soberania. Entre esses direitos avolta o de
erear, mudar, & abolir a constituicdo.

A independencia politica dos estados soberanos extende-se
tambem & escolha da auctoridade suprema. Nos governos
hereditarios a suceessio sendo reguolada pelas leis fundamen-
taes, todas as questdes, que respeitarem a esta successdo, se-
riio resolvidas exclusivamente pelo povo, ¢ independentemente
da vontade e influencia das potencias estrangeiras. Nos gover-
nos electivos a eseolha do chefe do estado e mais avctoridades
devera tambem ser feita livremente, e pelo modo preseripto
na constituicio.

0s publicistas, em geral, admittem o principie da indepen-
dencia das nacoes, tomado na maior latitude. Assim, determi-
nar a forma do governo, escolber o soberano, crear, rmudar
ou abolir a constituicdo, cousas s3o estas, que a extranhos niio
competem. Alguns publicistas, porém, admittem excepcdes
ao principio da independencia dos estados, ¢ em fGo grande
numero, que é para receiar que ellas absorvam o principio. Se a
humanidade levar a aggredir um governo, parasalvar um povo
opprimido, se interesses graves incitarem a atacar a anionomia
de um estado, essas circumstancias serdio excepgdes, que,
pensadas de espago, poderde decidir os depositarios do poder;
mas que, ainda assim, nio destruirfie o principio da indepen-
dencia, como 0 mais justo, e conforme 4 dignidade das nacdes
& 4 paz do mundo.

Aos estados tambern assiste uma egualdade perfeita de direi-
fos. Qualquer gue seja a extensdo do ferritorio, forca da po-
pulagio, numero de soldados, forma e antiguidade do sen go-
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verno, todo o estado tem o mesmo direito para se reger como
methor julgar.

A inferioridade relativa das forcas nfo prejudica a sobera-
nia nem as suas consequencias legitimas. Se é verdade que
um estado fraco pesa menos na balanga politica, se ndo se péde
detxar de applicar 4s na¢les o que tem logar entre os indivi-
duos, se a desegualdade & wma lei da natureza, quer se con-
siderem os individuos isolados ou reunidos em corpo de estado,
quer comparemos as faculdades physicas e moraes, s6 o senti-
mento da justica, que Deus implantou no coracio do homern,
¢ capaz de, no meio de tanta desegualdade, ¢rear e conservar
intacto o principio da egualdade entre as nacdes; so elle pode
fazer que um estado soberano, por mais fraco que seja, nio
tenha meunos direito que o mais poderoso, para o seubem es-
tar, conservagdo, e independencia.

A egualdade natural dos estados soberanos péde, todavia,
ser modificada por meio de contractos, ou pelo consentimento
de um estado em prestar a outro demonstraces de honra e
preferencia. Aindaque a maior parte d’estas demonstracdes nio
assentem mais do que no uso, uma vez admittidas, as nacdes
civilisadas as observam, e até muitas vezes mais escrupulosa-
mente do que executam os tratados mais solemnes.

ARTIGO UNICO
MDDIFICAQEES AO DIREITO DE EGUALDABE. QUE ASSISTE A0S ESTADOS
0 direito de egualdade que assiste aos estados, pdde, em
virtnde de mutuo accordo, soffrer alteracoes: estas referir-se-
hio ds precedencias, aos titulos e tratamento, e 4 inguausada
pelos diplomatas nas relacdes tnternacionaes.
§1e

Precedencia que entre si devem guardar os monarchag,
e oulros representantes do estado

Chama-se direito de precedencia o direito de occupar d'en-
tre muitos logares aquelle que se julgar mais honroso.

il

0s reis ligaram eny outro tempo grande importancia 4 oc-
cupaciio directa, ou por meio dos seus representantes, de loga-
res determinados, nas conferencias e oulros aetos, principal-
mente pa confeccio dos tratados. Hoje, e ainda bem, estas
questdes, que deram logar a disputas muilo serias, s3o tidas
como de menor alcance ; entretanto os homens da diplomacia
ainda as ndo desprezaram inteiramente.

Em direito nataral ndo ha para os estados nem primeiro
nem ultimo logar; ¢ s0 por meio de convengles, expressas ou
tacitas, que existem as precedercias.

O sr. Silvestre Pinheiro, a0 tralar da questio da preceden-
cia, disse que as bases, que para isso se pretenderam tomar,
foram: 4.%, a antiguidade dos estados; 2.%, a antignidade da
conversdo 4 religiio catholica; 3.7, a antignidade da familia
reinante ; 4.%, a férma do governo; 5.%, o titulo do soberano,
ou chefe do estado. O nosso insigne publicista, depois de apre-
senfar 0s inconvenientes, que a adopcio de qualquer ¢estas
bases importaria, para se fixar a precedencia entre as nacGes,
concluin que esta s6 poderia ser resolvida atiendendo 4 maior
ou menor populagio dos estados, cousa que é sempre facil de
ser determinada.

Estas quesides relativas 4 precedencia, niio lendo podido
ser resolvidas por meio de conveng@es internacionaes, decidem-
se pelo uso e consentimento geral.

No congresso de Vienna (2) tentou-se classilicar os diversos
estados da Europa, com o fim de [hes determinar as preceden-
cias. Em uma das sessbes de dezembro de 1844 os plenipo-
tenciarios das potencias signatarias nomearam uma commis-
sfio, que devia occupar-se d'este negocio ; mas levantaram-se
duvidas, principalmente a respeito das grandes republicas; e
a questdo foi adiada indefinidamente. Neste congresso ainda
se chegou a determinar que os ministros publicos tomassem
logar por classes; e que em cada classe livessem precedencia,
segundo a data dﬂ notifica¢do official da chegada 4 respectiva
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corte. Por esta occasiin tambem foram abolidas entre aguetles
ministros todas as distinc¢des, que se fundavam no parentesco
e relaghes de politica dos respectivos monarchas. Emquanto
4 precedencia nas assignatiras, 0s ministros seguiram a ordem,
em que se achavam dispostos os normes das differentes cortes
em relacio 4 lingua {ranceza.

Actualmente parcce adoplar-se a respeito de precedencias
a pratica seguinte:

1.° Precedem os imperadores e reis.

2.% Seguem 0s chefes que gosam tambem de honras reaes,
mas que nio $io reis ou imperadores, come & o eleitor de Hesse.

3.2 A estes seguem-se 08 que nfio gosam das honras reaes.

£.° 0s estados semi-soberanos, ou de uma soberania incom-
pleta, cedem, sendo aos estados soberanos em geral, pelo me-
nos dguclies de que depetidem: um estado protegido cede ao
estado protector. Esta inferioridade, todavia, ndo se dd nas
relacies internacionaes com as oulras potencias.

5.° Emfim, os estados catholicos concedem ao papa a prece-
dencia sobre todos 0s principes, que gosam das honras reaes.
Nao procede assim a Prussia, nem os estados protestantes
da Europa, que ndo consideram o vigario de Christo sendo
como bispo de Roma, e principe soberano dos estados pon-
tificios.

Emgquanto dsrepublicas, consideradas a respeito dos reinos
e imperios, por muito tempo o principio mais geralmente reco-
nhecido foi 0 da precedencia de todas as testas coroadas; ape-
nas se podiam considerar como excepgdo a esta regra a con-

fderacio germanica, que algumas vezes precedeu 0s reis, e,

aInglaterea que, sob o protectorado de Cromwel, continuou a
oceupar 0 mestmo logar, que occupara sob a realeza.

0Os differentes tratados concluidos pela primeira republica
franceza vieram abrir exemplo de que as republicas podem
conservar o mesmo logar que 08 outros governos, (ue n'ouiro

tempo foram mais considerados.
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Emquanto aos estados da mesma ordem, os tratados publi-
cos e 0s usos definem algumas vezes a precedencia. Existe um
regulamento, queé determina como ella deva dar-se nos estados
da confederagio germanica. Osreis d’esta confederacio colloca-
ram-se no acto de 1843 na ordem seguinte: o rei da Baviera,
o da Saxonia, o do Hanover, ¢ o de Wurtemberg.

0 uso tem fixado certas regras, que s&o geralmente admitti-
das. O chefe de qualquer estado concede no seu paiz preceden-
cia a0 que vem visita-1o. Nos congressos os representantes dos
estados medianeiros tomam a precedencia sobre os das poten-
cias dissidentes; ainda quando estas sejam de ordem superior.

Quando concorrem chefes de estados de egual ordem, ou
0s seus representantes, recorre-se, para evitar tods a contesta-
€30, a differentes meios, que, reservando os direitos e as pre-
tensoes de cada estado, deixam a precedencia duvidosa. Muai-
{as vezes os interessados declaram que todos os logares sdo
eguaes, salvos os direitos e pretensdes reciprocas. Outras re-
gula a edade ou a duragio dos governos. Qutras, emfim, decide
a sorte: fol a sorle que empregaram para a precedencia dos
logares os reis da Polonia e da Dinamarca, por oceasiio de
uma entrevista, que tiveram em Berlin em 1709. Tambem se
usa nos tratados alternar a precedencia, tanto no preambulo
como nas assignaturas; de modo que cada um dos estados
occupa no exemplar, que lhe é destinado, o logar principal:
esle uso, que denominam alternado, foi 0 que se empregou
no tratado de Aix-la-Chapelle em 1748 (3). Por oceasiio de
uma entrevista, que em 1660 teve logar entre os reis de Franca
¢ Hespanha, imaginaram separa-los por uma linha tracada no
meio da sala, em que se reuniram. Em 1658.0 rei da Fungria
e o eleitor de Mayence evitaram sentar-se, passcando, para nio
se dar o conflicto na precedencia dos logares : o mesmo (ize-
ram em 1690 o archiduque Jo%o ¢ o eleitor de Baviera. Nos
congressos de Utrecht (4), Gambray, e outros, empregaram-se
mesas redondas, em que ndo podia haver precedencia.



Titulos e tratamentos conferidos aos representantes dos estados

Titulos o 0s nomes que definem a auctoridade ¢ as honras,
de que se acham revestidos os altos funccionarios do estado,
¢omo rei, imperador, etc.

Tratamentos sio denominacles hononﬁcas, que se confe-
rem 4s pessoas, que gosam de certos titulos, como mamatade,
alteza, etc.

Todo o estado péde conferir ao seu chefe o titalo, que 1hc
aprouver, bem como o tratamento, gue entenderser-lhe devido;
mas nem por isso as outras nagdes sdo obrigadas a reconhecer
esses novos titulos e tratamentos.

Foi assim que o titulo de rei da Prussia, que Frederico I
assumiu em 1701, reconhecido desde logo pelo imperador da
Allemanha, sd o foi mais tarde pelos outros estados da Europa.
Por egual principio o titulo de imperador de todas as Russias,
que Pedro o Grande assumin em 1701, s0 foi sendo reconheci-
do, e em cpochas distantes, pelas differentes potencnas da
Europa.

Em alguns estados ha titulos particulares, inherentes 4 quali-
dade de herdeiro presamptivo da corda: em Inglaterra o her-
deiro presumptivo ¢ denominadoprincipe de Galles; em espa-
nha principe das Asturias; em Portugal principe real; e o
primogenito d’este ultimo é denominado principe da Beira.

Os tratamentos, que se conferem aos chefes dos estados e
seus descendentes, estio em relagio com os titulos. Antiga-
mente os reis contentavam-se com o tratamento de alteza; s
aos imperadores se conferis o de magestade, que hoje se da
tambem aos reis. O imperador da Turquia, ainda ha pouco,
recebia o tratamento de alteza: foi no tratade de Paris, de 30
de marco de 1856, que poz termo & guerra do Oriento, que
pela primeira vez se lhe dea o de magestade imperial. O sum-
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mo pontifice recebe o tratamento de santidade da pate de
todos os povos catholicos. Fallando de si, chama-se servus
servoram Dei. Aos principes da christandade dé o tratamento
de filho muite amado, carissime in Christo fili, dilectissime
fili. Os gran-duques e o eleitor de Hesse, aindaque gosam das
honras dos reis, sio tratados por altezas reaes; e 08 ouiros
duques sio chamados altezas serenissimas. O primogenito de
um imperador assume o tratamento de alteza imperial, e o
de um rei o de alteza real ; 0s outros filhos assumem simples-
mente o de altezas. Este ultimo tratamento recebem tambem
os filhos dos gran-ducues eleitores de Hesse.

Ha testas coroadas que gosam, em virtude de antigos uses,
ou por effeito de concesstes do papa, de certos tratamentos
religiosos, reconhecidos pelos outros estados ; assim chamam
ao imperador dos francezes Sua Magestade Christianissima
e fitho primogenito da Egreja; d rainha de Hespanha Sua Ma-
gestade Catholica ; ao rei e Portugal Sua Magestade Fide-
lissimar (5); ao ref da lungria chamavam Sua Magestade
Apostolica; ¢ em 1521 o rei da Inglaterra receben o fratamento
de defensor da fe.

Em suas cartas e outras relacies os soberanos costumam
dar-se o trafamento de amigos, alliados, on vizinhos, ¢ tam-
bem de parentes em differentes graus. O tratamento de bom
irmdio é 0 que hoje tem sido empregado geralmente pelos meo-
narchas e outros chefes dos estados, nas suas respostas ao con-
vite, que hes dirigiu o imperador dos francezes para a reuniao
de um congresso europeu. Com este trafamento téem elles que-
rido consignar a egualdade dos estados, que representam.

0 imperador Napoledo, tratande como primo o pretendente
do Holstein, significou assim que nio o reconhece seu egual,
ou chefe de estado.

Ostratamentos que se 4o aos estados confederados e dsrepu-
blicas sdo menos permanentes. Nos suas relacdes diplomaticas
a confederaciio germanica recebe o tratamento de serenissima
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vy e derardo germanica. As antigas republicas de Venecza e
de Genova eram denominadas serenissimas republicas.

O chefe de qualqoer estado pdde representar nas suas ar-
mas, ¢enumerar nos seus litulos, todas as possessoes, querc-
ger. Este direito so lhe poderd ser disputade: 1.°, quando
pretender conservar titulo de dominios, de que tiver desistido;
2.°, quando outra potencia conservar pretensio sobre algumas
d’essas possessdes ; ¢ recusar, por isso, reconhecer, a respeito
d’ellas, o titulo de soberania. O rei da Dinamarca, depois de
ter cedido em 1814 a0 da Suecia o reino da Noruega, conti-
nuou ainda por aigum tempo a servir-se dos titulos e das ar-
mas d’este reino; e s6 depois de nova declaragio e contrade-
claragiio consentiu em privar-se, definitivamente, d'esse titulo
e d’essas armas.

Ainda que os monarchas tenham a faculdade de enunciar

todos os seus titulos, e de enumerar todos os nomes dos diffe-
restes cstados, que possuirem, como alguns d’elles reuncm no
titulo grande uma Jonga serie de possessdes, concordou-se,
para facilidade do expedicnte, em adoptar mais dois titulos,
um nedio e um pequeno. O titulo grande comprehende todos
0s dominios de posse real e ficticia ; 0 medio somente os domi-
nios principaés de posse effectiva; e o pequeno apenas a di-
gnidade, sob a qual se designa habitualmente o monareha.

§ 3.0

Lingua diplomatica élnpl‘egada pelos representantes dos estados

em suas relacdes inlernacionaes

Nenhum estado tem direito para exigir que & sua lingua seja
preferida nos tratados, em que for parte. Por isso, quando
dos dois estades, que tratarem entre si, nenhum quizer ceder
de se servir da lingua do outro, havera dois meios que em-
pregar: servir-se-hio de uma lingua neutra, ou redigirdo o
msirumento nas duas.

A lingua latina foi a primeira que para isso se adoptou, e
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que esteve em uso alg ao seculo Xvid: diffierentes tratados
notaveis foram redigidos em latim, como o de Utrecht em 1713,
e o de Vienna no mesmo anno. ,

Desde o reinado de Luiz XIV 2 lingua franceza tem si(lo'
geralmente adoptada nas redacebes diplomaticas, reputando-
se hoje a lingua diplomatica do mundo civilisado; de sorte
que tem sido mesmo empregada por estados em que nio tem
entrado a Franca. Entre os tratados assignados desde o prinei-
pio d’este seculo, que foram redigidos exclusivamente em fran-
cez, figuraram o congresso de Vienna em 1813, ¢ os tratados
de 1833, que se occuparam da separacio da Belgica, ¢, mais
recentemente, o de Paris de 30 de marco de 1856. A lingua
franceza tambem tem sido empregada pelos estados da Allema-
nha, ajuntando-lhe uma traducgio latina, apezar da confedera-
¢io germanica ter decidido em Francfort em julho de 1817
que ndo se serviria nas suas relacbes diplomaticas sendo da
lingua allem.

A Porta Ottomana emprega a lingua furca na sua corres-
pondencia com as cortes da Europa; mas as communicactes
s3o acompanhadas por uma traduc¢io latina, ou franceza : oo-
tras vezes redige seus tratados em tantas linguas, quantas o
as partes contratantes.

0Os estados, que téem uma lingua commum, ordinariamente
servem-se ('ella nas suas relagies internacionacs: ¢ o que tem
logar entre o Brazil ¢ 0 nosso Portugal ; entre alnglalerra e a
Liniio Americana ; entre s estados da confederacio germanica ;
e 0 mesmo acontecia nos antigos estados, que hoje constitucin
o reino da Italia.

Emgquanto 43 communicaclies verbaes, que técm logar nas
occasides solemues, taes como os discursos pronunciados nas
audicncias publicas, umas vezes o ministro estrangeiro recita
na sua lingua, ¢ nm inlerprete vae em seguida traduzindo;
outras adopta-se o uso de uma lingua neutra familiar aos dois
estados, como & hoje a franceza.



58

CAPITCLO {H
DIREITO DOS ESTAUOS SOBRE A PROPEIEDADE

Toda a nagio tem, come qualquer individue, direito para
adquirir e possuir propriedade. Os principios da lei natural
30 agui egualmente applicaveis. Somente ha uma differenca :
para determinar o direito dos individuos, ha codigos e leis
positivas ; emquanto que as nacBes ndo podem invocar senfio
principios, mais ou menos duvidosos, e tratados de execucho
mais ou menos facil.

As porcies de um estado, sobre as quaes este exerce uma
soberania effectiva, e que sio propriedade sua, denominam-se
tervitoriaes ; e territorialidade a propriedade de ser territo-
rial,

Constituem o territorio de um estado todos os logares, so-
bre 0s quaes este exerce jurisdiccde, que estio sujeitos ao seu
poder exclusivo, e eujos habitantes obedecem ds suas leis. O
territorio de uma nacio compde-se, portanto, de continentes,
ilhas, colonias, feitorias ou outros estabelecimentos, ¢ das

aguas territoriaes.
ARTIGO {»

DIREITO DOS ESTADOS SOBRE A PROPRIEDADE CONTINENTAL
Todo o estado pdde adquirir propriedade por oceupacdo,
accessdo, prescripedo, ¢ tratados,
§10

Direito dos estados sobre a propriedade continental,
obtida pels occupagio

A occupacio consiste enl {omar posse de uma cousa para
uso exclusivo, Para que & oceupagio sefa legitima, sito preci-
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sas tees condictes : 1.2, o objecto da propriedade deve ser de
tal natureza gue possa ser posstido exclusivamente ; 2.7, v pos-
suidor deve ter necessidade de subtrahi-lo & communidade
primitiva, ou, pelo menos, utilidade em assim proceder ; 3.% a
cousa deve nio ter dono, ou ser res nullius.

£ necessario 1ais que a intenglo do possuidor seja mani-
festada por actos ostensivos, que ndo se possa duvidar da
vontade de possuir a titulo de senhor; estes actos counsistem
em proceder a construccdes, erguer cruzes, tracar simples
inscripefies, plantar arvoredas, ete.

0 direito de propriedade sendo o mesmo para todos 08 ho-
mens, qualquer gue seja a religidio, costumes, e grau de eivi-
lisaciio, a lei natural nio auclorisa que povo algum usarpe acs
selvagens a sun propriedade, sob o pretexto de maor illustra-
¢l o maiores conhecimentos da eultera da terra. Todavia o
uso tem modificado este prineipio : quasi todas as naces gran-
des, decidindo-se por interesses muitds vezes mencs justos,
mas alardeardo sempre que Hhcs assiste bom direito, se téem
apoderado pas outras partes da terra das propriedades, que
os naturaes do paiz ahi possuiam. Mas estas oceupagtes foram,
ordinariamente, justiticadas, com melhor on peior fandamento,
pela submissio ou adhesdo dos habitantes da terra.

20
Direito dos cstados sobre a propricdade continenlal,
oblida pefa accessio

Chama se accessdo o augmento ou methoramento, que so-
brevem 4 propriedade por effeito de causas physicas. Todo o
estado tem direito para se aproveitar do que vier juntar-sc ao
seu territorio. Pouco importa que esse augmento tenha logar
de repente, ou pouco a pouco, por um modo imperceptivel:
0 estado ganha quanto se Ihe incorpera por qualquer causa;
assim como perde quanto anatureza the rouba pelo phenomeno
opposto da avulsao.



§ 3.

Dircito dus estados sobre a propricdude conlinental
obtida pela prescripeio

Prescripedo & o direito, que se adquire sebre a propriedads
pelo simples facto da longa posse.

Tem-se admittido, quasi geralmente, (ue os particulares
podem adquirir direito de propriedade por meio da preseri-
peao; isto ¢, por uma posse de boa fé, mansa, e duranie um
espaco de tempo determinado, assds longo para fazer acreditar
(jue ninguem teve direitos, ou pretenden faze-los valer, sobre
a cousa possuida.

Entre os estados niio & materia corrente se outro tanto péde
dar-se. Alguns publicistas, taes como Grotio, Puflendortio,
Burlamaqui, e osr. Silvestre Pinheiro, sustentam a convenicncia
da prescripeio, para que se evitem, dcerca da propriedade,
reclamractes sem fim, que poderiam originar debates do maior
aleance. Outros, como Martins, Kluber, e Bayneval, sustentam
que o territorio de uma nacio, sendo por sua natureza inaliena-
vel e indivisivel, a simples interrupgio da posse nio extingue
o direito.

Foi pela prescripedo que muitos estados obtiveram grande
por¢iio do territorio que hoje possuem.

§ 4o

Direito dos estados sobre a propriedade continental
oblida em consequencia dos tratados

Os tratados §3o outro meio para os estados poderem au-
gmentar o seu territorio. Assim como os particulares podem
vender, trocar, ou doar, as nacdes podem adquirir por meio
de tratados um augmento de territorio, de um ou de mais
particulares, de um ou de mais estados. Pareceria de justica
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n3o se dever alienar uma parte do territorio da nacio sem con-
sentimento dos seus habitantes. Em direito natural assim @;
mas na pratica o principio cede d rasio mais forte, que ordena
que o bern particular ndio prefira ao bem geral. Mas, ainda as-
sim, nenhum estado pdde obrigar o homem a seguir a sorte
da terra, ¢ a acompanha-la na mudanga de soberania: todos
podem deixar o terrilorio para seguir a pairia antiga, ou para
procurar outra, a aprazimento seu.

ARTIGO 2.°
DIREITO DOS ESTADOS SOBRE A PROPRIEDADE NOS MARES

Nio ¢ difficil-definir como territoriaes, ou proprios do es-
tado, todos os logares sobre os continentes, quer os terrenos
pertencam & metropole, quer a colonias ou estabelecimentos.
Emquanto porém &s por¢Oes maritimas, ha muita difficuldade
em lhes definir a territorialidade.

Ha por¢ies de mar, que ndo reconhecem soberania, que
nio sio propriedade de povo algam ; emquanto que outras ha,
sobre as quaes se exerce uma soberania effectiva, ¢ que, por-
tanto, sio territoriacs.

0 mar largo é livre para todos; e, como tal, nio péde em
caso algum tornar-se propricdade de um estado : nio péde ser
territorial. Com effeite o mar ndo é de natureza tal que possa
ser possuido exclusivamente ; porque a posse & o estado que
permitte ndo so que se exerca sobre a eousa uma acgao phy-
sica, mas tambem que se afaste d’ella toda a accdo estranha;
e & evidente que todas as esquadras do mundo, ainda quando
fossem centuplicadas, nio poderiam, assim mesmo, collocar
o mar 4 discricis de um povo. A posse tambem nio trazia -
conveniencia para o possuidor, ¢ importaria grave prejuizo
para a sociedade ; porque 0 mar € o primeiro elemento para
approximar os povos, e estreitar-lhes suas relagies. A ultima
condicio, a de ser no acto da posse res nullius, du a falta de
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dono, sendo a unica que se dd no mar, nio pode supprir as
outras que faltam, para que o direito da propriedade possa

ser constituido.
§1o

Direito dos estados sobre os mares ao longo das costas,
até determinada distancia—linha de vespeito

Ainda que pelo lado do mar o3 limites naturacs deos estados
a0 as praias, entendendo-se que estas terminam oritdle param
as aguas na baixamar, o uso, de accordo com muitos tratados,
tem fixado como limite da fronteira maritima uma linha tracada
sobre o mar, seguindo o contorno das costas, e distante d'es-
tas 0 maximo alcance da artilheria. A esta linha chamou o sr.
Silvestre Pinheiro linka de respeito. Sio, porfanto, proprie-
dade do estado, ou territorides as por¢des de mar, que nio
passam para féra da linha de respeito.

Este modo de fixar o limite das fronteiras maritimas involve
implicitamente o que seguiu Grotio, que comprehenden no
territorio de,um estado todo o espaco do mar, que se pide
defender da terra: o que se exprime pelo aphovismo: Terre
dominium finitur ubi finitur armorum vis.

Todo o espaco dos mares, comprehendido entre a costa ¢ &
linha de respeito, constitue pois mar territorial,

g 2.0
Direitos dos estados sobre os mares inferiores

Sio territoriaes 0s mares interiores, que communican: com
o mar largo por meio de um estreito, cujas baterias podem
impedir a passagem dos navios ; comtantoque as costas d'esses
mares sejam babitadas exclusivamente pelo estado, que se
acha de posse do estreito. A ausencia de uma d'estas condi-
¢oes basta para que 0s mares interiores nfio sejam dominio
exclusivo de uma potencia qualquer. Supponhamos que o es-
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treito & tal que & possivel atravessa-1o impunemente ; n'estas
circumstancias, como a posse do mar interior nio se pode
tornar real e exclusiva, tanto basta para elle estar no caso do
oceano ; ninguem, portanto, terd direito para prohibir que por
elle se navegue.

Tambem ndo serd territorial 0 mar interior, se as suas cos-
las forem habitadas por povos differentes d’aquelle que dispo-
zer do estreito ; por quanto, se o estado, senhor d’este estreito,
podesse prohibir a entrada e saida aos povos, que habitam as
costas do mar interior, oumesmo aos extrangeiros, usurparia
a independencia de todos aquelles povos, privando-os do di-
reito de navegacio ¢ commercio.

Poderdo, porém, ser considerados territoriaes os mares inte-
riores, ainda quando as coslas, que esses mares banharem,
forem occupadas por povos differentes, se todos estes, hem
como aquelle que possuir o estreito, assim accordarem unani-
memente.

N’estas circumstancias, todos os vasos de guerra dos bellige-
rantes serao excluidos d’aquellas aguas durante a guerra. Foi
seguindo estas doutrinas, approvadas pelo direito internacional
primitivo e secundario, que em differentes epochas (1759,
1760, ¢ 1780) os povos habitantes das costas do mar Baltico
declararam este mar territorial, e, portanto, alheio ds hostili-
dades.

§ 3.

Direito dos estados sobre 0s estreitos que communicam entre si
" deis mares ndo territoriaes

0 estreito, que communiea entre si dois mares livres, nio é
territorial ; ainda mesmo que seja susceptivel de ser defendido
pelaartilheria, ou por qualquer outro meio defensivo ; porquan-
1o, para que os mares sejam livres, & preciso que a communica-
€40 seja egualmente livre ; ahds tal liberdade seria uma illusio.
E verdade que se poderia tornar effectiva a propriedade do
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estreito; mas entdo baveria prejuizo para a sociedade, em se
tolher a entrada para mares livres. O estreito de Gibraltar,
que tem uns 43 kilometros no logar mais aperiado, nunca per-
tencera 4 Hespanha, ainda que a artilheria, por ulferiores aper-
feigoarnentos, consiga domina-lo efficazmente ; porque o Oceano
& 0 Mediterraneo sio mares ambos elles egnalmente livres.

Entretanto, se os estreitos, de que se tratar, forem tacs que
0s navios hajam de ser forcados a passar a alcance da artilhe-
ria, ndo se poderd recusar ao estado, a que as costas pertence-
rem, o direito de vigilancia sobre a navegacio d’estas passa-
gens. Tambem, se a pavegacio dos estreitos for tdo difficil
que ndo se possa fazer sem o auxilio de pilotos praticos, pha-
roes, ete., sera justo que os navios fiquem sujeitos ao paga-
mento de certos direitos fixos e consentidos pelos tratados, para
que indemnisem da despeza, que se fizer com aguelles meios
de seguranca, de que tambem se aproveitam. Esta circumstan-
cia, porém, nao forna os estreitos territoriacs. -

§ 4o
Direito dos estados sobre os portos, golfos e hahias

Sio territorizes 0s portos, porque podem ser possuidos
effectivamente, e porque d’essa posse resulta conveniencia
para o possuidor, sem prejuizo para a sociedade. Com efleito,
o estado pode tomar medidas para desviar dos seus portos
toda aac¢io estranha, e para exercer de facto, e por ummodo
permanente, o poder physico, que constitue a posse. Demais,
apropriedade de um povo sobre os portos do sew territorio
1% impede que outras naces naveguen, e sé communiquern
livremente entre si.

Tambem s3o propriedade do estado, ou territoriaes, os gol-
fos ¢ hahias, quando a sua largura ndo excede ¢ dobro do
alcance maximo da artilheria ; ou quando a entrada & defendida,
como acontece muitas vezes, por meio de ilhas, bancos, ro-
chas, ete.
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0 estado, a que pertence um porto, péde declara-fo franco,
ou sugeita-l a leis fiscaes : pode sugeitar os navios extrangei-
ros ags direitos e aos regulamentos, gque quizer estabelecer.
Nio faz mais do que exercer seu direito de propriedade e so-
berania, sem ohstar & communica¢io dos ontros povoes. Este
direito, todavia, para conveniencia propria, campre que seja
exercido com a maior moderaciio, e aferido por um cunho de
egualdade e imparcialidade ; porquanto, se o estado excluir,
arbitrariamente, tal nacio das faculdades, que tiver concedido
a outras,-se a sugeitar a condicdes mais duras, expor-se-ha a
sofirer medidas de reconvencio. Assim, emquanto aos portos
francos, 4 maxima do direito internacional & que sejam aber-
tos para todos, ndo se prohihindn a entrada aos navios mer-
cantes de qualquer nagfio.

§be

Direitos que resullam da propriedade dos mares

0s direitos geraes, que Martens apresentou como resultado
da propriedade dos mares, sdo 0s seguintes: 1.°, o direito ex-
clusivo da pesca do peixe, da do coral, perolas, etc.; assim
como o direito, tambem exclusivo, de recolher os productos
nafuraes, que ¢ mar arroja sobre as praias; objectos, todos
elles, sobre 0s quags 0s extrangeiros nada téem que pretender;
2.°, o direito exclusivo da navegagfio, passagemn ou permanen-
cia, na harra ou nos portos, salvas as excepcies, que resulia-
rem da liberdade do commercio, hoje reconhecida na Europa,
em virtude de leis, tratados, ou usos; 3.% o direito de crear,
#lém das alfandegas de importacio e exportaciio, outras de tran-
8ito; e o de receber direitos para as despezas, que forem exigi-
das pelos estabelecimentos destinados para seguranca dos na-
vegadores, taes como pharoes, efe. ; 4. o direito para serem
exercidas sobre estes logares todas as differentes attribnigdes
de soberania, dependentes do poder legislativo, executivo, ¢
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judicial ; o que alguns comprehendem sob o nome de juris-
dicedo litoral.

Emquanto ao segundo d’estes direitos, o que Martens cha-
mou excepiio 6 o que hoje se considera como regra em tempo
de paz. Todas as nagDes, ou por um accordo lacilo, ou em
virtude de tratados, abrem reciprocatneste ao conimercio seus
portos, canaes, e rios ; porque uma circulacio livre viio reverte
30 em interesse dos extrangeiros; tambem aproveita, e algu-
mas vezes mais, a0 estado que a concede.

Emguanto ao terceiro direito, tambem ha gne corrigiv. Hoje
em nenhum porto do mundo, diz um publicista notavel, se pa-
gam direitos de passagem.

Na convencio de 13 de jutho de 1841 e no tratado da paz
do Oriente fixaram-se algumas regras acerca da navegacio dos
estreitos do Bosphoro, dos Dardanellos, e do Mar Negro. N'es-
tes documentos pode ver-se até que ponto foram modificados
o0s principios do Direito Internacional (6).

CAPITULO IV
JURISDICCAO INTERNACIONAL A RESPEITO DOS NAVIOS

Em conformidade com o direito natural, os estados sobera-
0os podem abrir ou fechar seus portos aos navios de todas as
nacoes do mundo, conforme entenderem melhor; até mesmo
tralar as na¢les com mais ou menos favor, apezar da impoli-
tica de uma tal desegualdade. Entretanto as conveniencias reci-
procas téem admittido como principio de Direito Internacional
que nas circumstancias normaes, e sempre que nao existirem
convencdes em contrario, os portos de uma nagio se julguem
abertos aos vazos-de guerra e mercantes das polencias amigas.
Este principio, todavia, ficard sempre sageito ao da seguranga,
que assiste a todo o estado.

Cpmpre advertir que os portos, de que se trata, nfio s3o os

exclusivamente miliiares, em que (em logar a consirocedu,
armamento, e fabrico dos navios ; porque, emquanto a esses,
todo o estado tem direito para prohibir a entrada sem contem-
placio alguma. A admissio dos navios nos portos de uma na-
¢o reputa-se, portanto, uma convencio tacita, apenas limitada
pelas rastes da seguranca do estado.

Admittidos pelo direito convencional os navios de guerra e
mercantes nos portos das potencias amigas, vejamos qual de-
vera ser » comportamento, que 0s representantes fa auctori-
dade publica deverdo adoptar para com efles.

0s escriptores, que modernamente se¢ téem occupado da
jurisdieciio internacional a respeito dos navios, nio estio de
accordo. Querem nns que todos os navios indistinctamente,
de guerrae mercanles, estejam izentos dajurisdiecio do estado,
em cujas aguas existem, eomo se constitnissem uma parte do
territorio da nagin, a que sua bandeira pertence, como se fos~
sem continuacio d’esse territorio, oulros querem que se re-
serve este privilegio para os vazos de guerra. Um dos mais
notaveis publicistas contemporaneos, para resolver esta ques-
130, comecou por assentar em que consiste o poder da sobera-
nia, que qualquer estado exerce sobre o seu terriiorio ; e ob-
servando depois que esse poder era, geralmente e sem con-
testagiio, exercido por todos 0§ navios, concluie que todos
elles faziam parte do territorio da naglo a gue periencessem.
Comguanso partilhemos a opinido do insighe publicista con-
temporaneo, desejariamos que, em logar de parlir do facto,
para resolver a questdo do direito, preferisse fazer-nos sentir
que o facto era, elle mesmo, a tradocgin d’esse direito.

ARTIGO 4.
TERRITORIALIDADE DOS NAVIOS DE GUERBA E MERCANTES.

DIPFERENGA DE JURISDICGAD EXERCIDA A RESPEITO
D'ESTAS DUAS ESPECIES DE NAVIOS

Para reselver se 0s vazos de guerra, ou 0s navios mereantes,
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fazem parte do lerritorio do estade, a que perlencem, bastara
examinar se, em todos os casos e em todos 08 logares, estio
sugeitos & soberania d'esse estado. Se estiverem, possuirio a
qualidade, que chamdmos territorialidade, ou tambem, sc-
gundo outros, exterritorialidade.

Distingamos as duas ¢species de navios: considercmos, em
separado, os vazos de guerra e 0s navios mercantes.

Um vazo de guerra em tempo de paz destina-se, principal-
mente, a proteger a marinha mercante ¢ a fazer respeitar as
colonias. O commandante, a guarnicio, e atripulacio, porque
desempenham estes servicos, sio outros tantos delegados do
poder executivo. Tambem o commandante e os officizes exer-
cem, até certo ponto, o poder judicial. Com effeito, o vazo de
guerra, muitas vezes, transporta tribunaes instituidos legal-
mente ; e estes trib@nacs funecionam, applicam as leis do sea
paiz, estio auctorisados para pronuneiar até a pena maior, ¢
a sentenca, que proferirem, deverd ser executada.

A accido do vazo de guerra ndo é somente interior : o navio
nio se governa somente a si; nos portos extrangeiros extende
a sua auctoridade a todos os navios mercantes do seu paiz, que
encontra n'aquellas aguas, aos quaes dispensa tambem protec-
¢ao0.

A bordo do vazo de guerra exerce-se pois o poder executivo,
applicam-se leis, que s6 téem inperio no territorio da patria,
e governar-se individuos alheios ao navio. _

Estas funcgBes, de governar, proteger, julgar, e executar
sentencas, téem logar sobre as aguas sugeitas a ontra naciio,
na presen¢a da anctoridade territorial, que nio intervem no
que se passa a bordo do vazo de guerra, nem exerce sobre
elle acto algum de jurisdicgao.

Foi engenhosa a ficgas que representon um vazo de guerra
como uma cidade fluctuante administrada por auctoridades
destacadas da patria commum.

Tantos actos de soberania, exercidos por um vazo de guerra,
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constituem-o ne caso de se poder reputar uma parle, uma
continuacio do sen paiz; tornam-g, portanto, territorial.

Emgquanto aos navios mercantes, & mais difficil decidir se
ne porto extranho gosam ou n@o da ferritorialidade,

Notaveis escriptores contemporaneos susteniam opinides
oppostas. Vejamos 08 argumentos, gue produzic o antor da
Legislardo criminal maritima, para provar a territoriatidade
dos navios mercanies ; argumenios que nos modificaram as
opinides, que emittimos, ha alguns annos, sobre esta materia.

Um navio mercante, qualquer que seja sua grandeza ¢ a
for¢a da sua iripulacde, quando entra em um porto extranho,
nfo & considerado como um individuo isolado, que atravessa
oterritorio, on se estabelece n'elle : as leis da patria continuam
areger tanto a embarcacfo, como a gente, que existe abordo;
o capitio permanece senhor do navio ¢ de tudo que n'elle se
transporta ; e conduz-se segundo os regulamentos do seu paiz.

0 consul do estado, a que o navio pertence, exerce tambem
jurisdic¢io em nome Jdo soherano commum. Os actos do es-
tado civil, os testamentos, e todos os contractos recebidos pelo
capitdo ou pelo consul, cada um na esphera das suas attribui-
¢oes, determinadas pelas leis, sio outros tantos instrumentos
authenticos, que téem a mesma forca e valor do que aquelles
que se instauram sobre o proprio solo da patria. Tambem o
poder administrativo e a policia do navio sio superintendidos
pelo respectivo consul.

A justica criminal mesmo ¢ distribuida a bordo cm nome do
soberano, esegundo assnaslels ; comtanio que s crimesnéio fos-
sem commettidos por individuos alheios & tripulacio; ou nio
estejam eomprehendidos no numero daquelles gue alteram a
tranquillidade e a seguranga do parto.

Outra auetoridade existe, quasi sempre como protectora a
respeito dos navios mercantes; ¢ o commandante do maior
¥azo de guerra do sen paiz.

Este official, umas vezes, imita-sc a proteger aacedo docon-
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sul, em favor dos navios mercantes, que se acham no porto ;
outras, assume, elle mesmo, 08 poderes alé entio commefttidos
a este funceionario.

0 capitio do navio mercante, o consul, ¢ 0 commandante
do vazo de guerra, representam, portanto, o estado a que per-
tencem ; e exerceq, aindaque em differentes graos, o poder
da jurisdicciio sobre os navios mercantes.

Como todos o0s navios, mesmo nas aguas de outro estado,
sio administrados, governados, e protegidos pelas mesmas
leis, e peios mesmos meios que o sio no seu territorio, eon-
cluamos gue podem, por isso, reputar-se como uma parte do
estado, a que pertencem, ou que sdo territoriaes.

No mar largo todas as rasbes, que acabamos de produzir,
para provar a territorialidade dosnavios, tanto de guerra como
mereantes, provam por superabundancia. Ahi o navio é terri-
tortal, a ponto mesmo de communicar esta qualidade 4s aguas,
sobre que fluctua, e de transmitti-la sitceessivamente dquetlas
que vae sulcando.

Coceio exagerou-se a ponto de pretender que o navio de
guerra tornasse territorial toda a extensio do mar em lorno,
até ao alcance da sua artilheria. -

Mr. Hautefeuille, para fazer sobresahir a independencia de
um navio a respeito do estado, em cujas aguas se sustenta, com-
para o procedimento, que se observa em tempo de guerra a
respeito de um corpo de tropas, que é obrigado a refugiar-se
em um paiz neuiro, com aguelle que se tem com 0s navios,
que serefugiam n'um porto do mesmo paiz. Quando um corpo
de tropas perseguido atravessa a fronteira de um estado vizi-
nho e neutro, o governo d'este estado concede orefugio; mas
apodera se dos homens, tira-lhes as armas, e destina-lhes no
seu paiz logar para residencia ; interna-os, guarda-os até ao
fim da guerra, ou, pelo menos, emprega as medidas necessa-
rias para que nio possam tomar parte alguma nas hostilidades :
obra a respeito d’estas tropas como soberano. Emquanto, po-

7

rém, aos vazos e guerra, quando estes, fugindo & persegui-
¢do do inimigo, se refogiam em vma bahia ou em um porto
de uma nagio neutra, a auctoridade territorial conduz-se por
modo bem differente. Se esta auctoridade possuisse o poder
da soberania sobre 0s vazos de guerra, desarma-los-hia, con-
serva-los-hia alé & paz, intérnaria os homens; em uma palavra,
desempenharia os deveres da veutralidade, como se tratasee
com tropas pertencenies ao exercito de terra. Mas nfio é isso
o que acontece: 08 vazos de guerra ndo s6 conservam todo o
armamento ; mas reparam as avarias, e pedem sair, procurar,
e combater o inimigo. Este direilo acha-se reconheeido e sane-
cionado por um grande numero de teatados. Mr. Hautefeuille
explica esta differenca no tratamento dos exercitos de terra e
das forgas navaes, pela qualidade especial do navio, gue o sub-
trahe a jurisdiccio do soberano do logar.

Adoptando estas rasbes, e considerando os factos, por isso
que ndo existem tratados que se thes opponham, como pre-
ceitos do direito secundario, aceitamos a opinido quesustenta
que o navio, tanto de guerra como mercante, quer no mar
largo, quer nas aguas de outro estado, represenia sempre uma
parte do territorio do povo a que perlence.

Vejamos agora a que se reduzem as rasdes d'aquelles pu-
blicistas, que sustentam que 0s navios mercantes nao sio fer-
ritoriaes. Nao podem, dizem, representar porgio do territorio
d'esse povo, cuja bandeira arvoram, porque n'um porio ou
n'outro mar extranho, os navios ficam sugeitos 4 jurisdiccdo
do logar: e uma porgiio de territorio nio pode, a0 mesmo
fempo, reconhecer duas soberanias: e essa jurisdicgdo existe
defacto, porgue aauctoridade local ndo hesita em se trangpor-
tar a bordo dos navios mercantes, para, na conformidade das
leis do paiz, proceder as investigacdes, inlerrogatorios, e até
apprehenstes, que julgar convenientes, contra 0s gue incorre-
rem nos crimes, que se consideram sob a sua alcada. Tambem,
continuam ainda, ndo se disputa 4 anctoridade do logar o di-



72

reito de exercer sobre 0s navios mercantes a accin necessaria
para tornar effectivos 0s seus regulamentos, taes como os de
fisealisaciio, resiriccio do commercio, & 08 sanitarios ; aindague
mestes easos, e conforme as circumstancias, se avisara previa-
mente o consul, ou o commandante do vazo de gnerra, re-
vestido do direito de policia sobre os navios, a fim d’estas au-
ctoridades poderem assistir ao facto, e vigiar que se execuiem
as leis internacionaes. A estes argumentos responde-se que a
soberania do navio mercante ndo pdde extender-se até invadir
a soberania do logar; que esta vltima tem direitos incontesta-
veis para punir os que perturbarem a ordem e a franquillidade
do porto ; que todo o estado ¢ livre em permittir a entrada dos
navios sob determinadas condicfes, as quaes podem refferir-
se a0 pagamento de direitos da alfandega, e anfo se conceder
0 COMmInercio, senio com certas restricgbes, podendo até prohi-
Dir-se algumas especies de mercadorias; emfim, que todo o
estado deve vigiar pelo bem pablico, e que, por isso, e cum-
pre tomar as medidas proprias para evitar a propagacio de
molestias, confeccionando os regulamentos sanitarios que jul-
gar convenientes. .

Vé-se pois que a jurisdicgio territorial nio se exerce sobre
0s objectos e individuos do navio mereante, considerados em
relacdo ao seu interior; mas que apenas, em rasdo do com-
mercio ou por gualquer outra causa, se estabelecem relaces
do navio para exterior, para aterra ou para outros navios, €s-
tes factos nfio podem escapar 4 jurisdicgio do logar. E por esta
rasfio que se tem dito com fundamento que o navio, considera-
do na sua personatidade, isolado de tudo o que o cerca, éter-
ritorial ; que os homens considerados nas suas rela¢des entre
si, ou a respeito do navie, estdo realmente na sua patria, e sob
a jurisdic¢do d'ella ; mas que, apenas deixam esta porcio flu-
ctnante do estado, ou estabelecem relacdes com o paiz, em
que se acham, ficam desde logo sugeitos 4 jurisdiccdio da nova
soberania. .
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Ha differentes tratados publicos, que contéem clausulas es-
peciaes, relativas ao direito de policia e & jurisdicciio dcerca
dos navios mercagges surtos nos portos extrangeiros.

E claro que todas as vezes que existirem similhantes trata-
dos, serdo suas clausulas que deverdo constituir lei entre as
potencias signatarias.

§ 1
Principios seguidos em Franga a respeito da territorialidade
dos navios

Em Franca a pratica estabelecida estd perfeitamente de ae-
cordo com a distinegdio, gque acabimos de apresentar. Se se
trata de um vazo de guerra, todos os erimes perpetrados a
bordo, qualquer que seja a gualidade d’elles, bem como a dos
criminosos e offendidos, sio considerados sob a competencia
dos tribunaes do estado, a que o vazo de guerra pertence, e
por elles julgados.

Emquoanto aos factos, que se passam a borde dos navies
mercantes, estabelece-se tma dislinec@o. Consideram-se: 1.°,
0g actos de pura disciplina interior de navio, ou mesmo os
crimes e delictos commettidos entre individuos da tripulacio,
ue nfio alteram a tranguillidade do porto; 2.°, 0s crimes ¢
delictos, em que figuram individuos alheios & tripulacio, on
em que ¢ perturbada a tranquillidade do porto.

Tratando dos factos da primeira classe, a legislacio franceza |
determina que os direitos da potencia, a que o navio pertence,
devem ser respeitados ; e que a auctoridade local, por conse-
quencia, ndo deve ingerir-se welles, salvo se for reclamado
soccorra. Em 1806 teve logar em um navio mereante ameri-
cano, gue s¢ achava no porto de Anvers, nma desordem en-
tre dois marinheiros; a esie respeito suscitou-se um conflicto
de jurisdiccio entre as auctoridades judiciaes do logar e o
consul do navio. Pejo mesmo tempo deu-se um aconteci-
mentosimilhante no porte de Marselha erm um navio americano,



74

cujo segundo commandante ferin um marinheiro. Tanto
para un, ‘como para outro d'estes factos, o conselho de estado
francez acodien a reclamacio, ¢ prohibiuga intervengiio aos
tribunaes francezes. Mais recentemente, em 1837, dando-se
um envenenainento a bordo de wm navio sueco na Loire, a
auctoridade judicial pedin instruc¢des ao governo dcerca do
. procedimento, que convinha ter. A resposta, em que accorda-
rammr. o Guarda sel{os e mr. Molé, entio ministro dos nego-
cios extrangeiros, foi que se deixasse a questio 4 auctoridade
de bordo.

Emquanto aos crimes da segunda classe, a legislagdo fran-
ceza estabelece como regra que os criminosos fiquem sugeitos
aos tribunaes do paiz, em que se achar o navio, tendo logar
n'este caso ajurisdiccdo territorial. Noinverno de 18%., o tribu-
nal correccional de Marselha declarou-se competente, e infligiu
penas correccionaes ao capitio de um navio mercanie inglez,
que perturbara a ordem no porto, procedendo a vias de facto
cunira um navio francez, ao quai arrancou ¢ rasgou a handeira.

0s Estados Unidos da America pio segucm esta doutrina :
consideram os navios mercantes, que entram nos seus portos,
como achando-se, para todos os effeitos, dentro doslimites do
territorio da Unido.

§2°

Caso em que os navios perdem o direito da territorialidade

De qualquer modo que se considerem os navios de guerra
e mercantes nos portos de estados amigos, ou se siga a legisla-
¢do franceza, ou a dos Estados da Unidio, @ claro que a terri-
torialidade concedida nunca podera entender-se sendo a res-
© peito d'aguelles navios, que observarem as leis do direito in-
ternacional. Com effeito, se um navio qualquer vier a um mar

territorial, bahia, ou porto extrangeiro, para commetier actos -

de hos'ilidade contra o estado, ou de violencia contra os seus
habitantes, esse estado, assim offendido, terd todo o direito
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para empregar medidas de seguranga, sendo a primeira d'es-
tas nfio reconhecer jurisdicgio allieia schre o navin aggressor.
Quando em 1832 a duqueza de Berry foi trapsportada abordo
do navio mercante sardo Carlos Alberto, com alguns dos seus
partidarios, para as praias de Marselha, no intento de revola-
cionar a ¥ranca em favor de seu filho, os tribunaes francezes
reputaram aquelle navio como pertencente ao inimigo.

ARTIGO 2.0

DIREITO DE CONCEDER 0OU NEGAR ASYLQO A BORDO

.o§te

Direito de conceder ou negar asylo a bordo aos extrangeiros

Em regra todo o navio tem, incontestavelmente, direito
para negar asylo aos refugiados. Se for de guerra, o comman-
dante deveri decidir-se pelas circumstanciag do crime e dos
criminoses, pelas rasoes da dignidade da sua naclo, pelas leis
da humanidade, e tambem pelas do servico do navio. Se for
mercan’e, o capitdo, alem do interesse commercial, terd, princi-
palmente, em vista que nio podera resistiv s reclamacdes
que, por ventura, lhe forem feitas pelo estadn, a que os cri-
minosos pertencerem ; visto que o seu navio nio gosa da terri-
torialidade, senfio considerado em si, e isolado de tudo o que
0 cerca.

Em todo o caso, o commandante do vazo de guerra e mesmo
v capitio do navio mercante devem recusar asylo a individuos
condemnados e perseguidos por crimes, que, violando & mo-
ral, s3o crimes em toda a parte; porque 0s navios nio foram
construidos, nem mandados para 0s mares, para que servissem
de asylo a malfeitores. Esta prohibigio ¢ expressa em mnitos
tratados ; mas, independentemente disso, deve admittir-secomo
principio de Direito Internacional. Se, porém, se tratar de pes-



76

soas condemnadas ou perseguidas por ligeiras faltas, ou por
crimes, que o ndo sio em toda a parte, como aquelles que se
refferem a idéas religiosas ou politicas, entic qualquer vazo
de guerra, em honra da sua bandeira, e para homenagem i
humanidade e & generosidade, virtudes dos povos cultos, de-
vera acolher a bordo o refugiado, que procurar asylo; ainda-
que tal proceder ndo seja um dever rigorosamente determinado
pela lei internacional. O mesmo podera fazer o navio mercante,
mas tendo sempre em vista a especie de territorialidade de
que gosa.

No caso de refugiados politicos, na effervescencia das luctas
civis, procurarem o asylo de um navio de guerra ou mercante,
o commandante ou o capitdo deverd limitar-se a prestar, in-
distinctamente a todos, aquelles actos de proteccdo, que a hu-
manidade exigir; mas sem que estes se possam tornar em
auxilio para urn dos partidos contra o outro. Assim, ndo de-

verd, depois de ter recebido refugiados politicos n’'um porto,

desembarca-los woutro, onde possam recomecar a lucta.

Pode tambem acontecer que o commandante de um vazo
de guerra ou o capitdo dg vm navio mercante consentisse rece-
ber a seu horde um refugiado, que occultou ou alterou a ver-
dade, apresentando como persegui¢io politica ou religiosa o
que nao fora mais do que a acgio das leis sobre um criminoso;
neste caso o commandante ou o capitdo terd direito para ex-
pelli-lo, logoque a verdade chegar ao seu conhecimento.

Tambern terd direito para repellir os refugiados todo o com-
mandante ou capitdo de um navio, sempre que a presenca
d'elles causar a bordo perturbacio na ordem ou na tranquili-
dade. .

Ha casos, em que nio & permittido dispor da sorte dos refa-
giados ; tal ¢ aquelle em que elles téem sido confiados ao na-
vio pelos agentes diplomaticos ou consulares, ou por outra
qualquer auctoridade competente do seu governo. N'este caso
ndo cumpre ao commandante ou ao capitioreceber nemapreciar
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as reclamacOes, que the enderecarem. () mesmo terd logar no
caso dos refugiades terem sido recebidos no mar largo, ou
em territorio, que ndo pertenga ao estado reclamante.

§ 2

Direito de coneeder ou negar asylo a hordo aos nacionaes,
que existem no paiz extrangeiro

0s deveres do commandante de um vazo de guerra ou do
capitio de um navio mercante, a respeito dos individuos da
su0a nagio, que esistem no paiz extranho, sio muito diffe-
rentes d'aquelles que téem que desempenhar para com 0s ex-
trangeiros. A missao principal de um vazo de guerra surto
n’um porto, em que estio ameagados os seus compatriotas, &
protege-los e prestar-thes todo o abrigo contra os perigos,
que possam ameaca-los em terra. Emquanto aos navios mer-
cantes, comguanto esta proteceao nio seja para elles um dever
tio rigoroso, todavia nem por isso deixardo de prestar aos seus
1odos os servigos que poderem.

ARTIGO 3»

DIREITO DA AUCTORIDADE TERRITORIAL SOBRE 05 CRIMINOSOS,
QUE SE REFUGIAREM A BORDD DOS NAVIOS EXTRANGEIROS

§io

Direito da auctoridade territorial sobre ns eriminosos,
que se refugiarem a bordo dos vazos de guerra
extrangeiros

A auctoridade local nio tem direito para perseguir os cri-
minosos, que se refugiarem em vazos de guerra extrangeiros
surtos nos seus portes, nem para proceder a visita, com o fim
de procura-los ou apprehende-los; por quanto ji dissemos
que os vazos de guerra sio independentes de todo o poder ex-
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tranho 20 seu governc, N MAar ou has aguas territoriaes de
qualquer estado. Nao tem, portanto, a auctoridade territorial
outro recurso, para lancar mio dos criminosos, que se refu-
giarem a bordo dos vazos de guerra extrangeiros, senfio as
reclamacGes de governo para governo, pelas vias diplomaticas.

§ 2.0

Direito da auctoridade territorial sobre os criminosos,
que se refugiarem a bordo dos navios mercantes
extrangeiros

Emquanto aos navios mereantes extrangeiros, a auctoridade
local tem direito para se transportar a esses navios; e para
n’elles proseguir a busca e apprehensio das pessoas, que tive-
rem commettido crimes em terra, ou mesmo a bordo, mas do
numero d"aquelles que ndo s3o Ja jurisdicgao interna do navio.
Antes, porém, de proceder, convird, quanto possivel, preve-
nir o respeciivo consul ou visconsul, ou a auctoridade militar
maritima.

A juristlicgiio do governo territorial, a respeito dos que se
refugiarem a bordo dos navios mercantes, pdde aleancar até
o capitio dos mesmos navios ; porquanto, conforme as leis do
paiz, poderd este, pelo facto de receber a bordo um grande
criminoso, tornar-se réu da tranquillidade e seguranca publica;
¢ 0s navios mercantes nio estdo izentos da jurisdicgdo do paiz
a este respeito. :

Tambem pdde dar-se a circumstancia de um navio receber
n'um porto refugiados, e, depois de ter navegado no mar largo,
ser for¢ado a entrar n’outro porto da mesma nagio ; weste caso
os publicistas inclinam-se a estabelecer como principio de di-
reito internacional a visita e apprehensio dos criminosos a
bordo dos navios mercantes, por parte da auctoridade territo-
rial. Era ao navio, que conseguiu escapar as auctoridades do
porto, em que os refugiados embarcaram, que interessava ndo
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entrar n'outro logar sugeito 4 jurisdiccio d’aquelle governo, a
que subtrahira os criminosos.

ARTIGO 4.

DIREITO DA AUCTORIDADE TERRITORTAL A RESPEITO DOS INDIVIDUOS
PERTENCENTES A0S NAVIOS EXTRANGEIR0S, QUE TIVEREM
COMMETTIDG CRIMES EM TERKA

g1

Direito da auctoridade territorial a respeito dos individuos
pertencentes aos vazos de guerra extrangeiros,
gue tiverem commettido crimes em terra

Se os individuos pertencentes aos vazos de guerra commet-
terem em terra alguma infraccdo das leis d'esse paiz, ninguem
poderd contestar a auctoridade local toda a ac¢lo para se apode-
rar dos réus e entrega-los aos tribunaes, com o fim de serem
julgados e punidos segundo as lei:. Mas, n'este caso, o com-
mandante deverd ser informado da prisdo e dos factos, que a
motivaram ; e, $e ndo podér, conforme as circumstancias, ob-
ter a restituicio dos criminosos, pelo menos terd direito para
vigiar se elles sio tratados segundo as leis da humanidade, e
julgados com imparciatidade.

N'estas exigencias o commandante do vazo de guerra é,
ordinariamente, secundado pelo agente diplomatico da sua
nagio. Se, porém, os ¢criminosos conseguirem alcancar o vazo
de guerra, aauctoridade nio terd direito para ali os perseguir
€ prender.

0s commandantes dos vazos de guerra, ou os agentes di-
plomaticos ou consulares, costumam empregar para com a
auctoridade local todas as instancias possiveis, para se obter
a entrega dos criminosos seus nacionaes. Mas & preciso notar
que n'este caso ndo ha obrigagio aiguma de concede-la; por-
guanto o crime tendo sido commettido em terra, o exercicio
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dajurisdicgfo éabsoluto, & incontestavelmente legitimo, Assim,
se 0 governo entregar 208 navios os criminosos de gue se trata,
nio o fard sendo por cortezia e benevolencia, Um exemplo
desta jurisdicgiio foi o que se deu em 1842, quando a esqua-
dra franceza do almirante Hugon permanecia nas aguas de
Napoles. Dois aspirantes, tendo-se hatido em duello, foram
apprehendidos pela auctoridade judicial. O commandante do
navio ¢ o embaixador francez fizeram as maiores diligencias
para que ihes fossem entregues os dois criminosos ; mas o go-
verno napolitano insistin na sua jurisdicedo; ¢ foi s6 em vir-
tude do perddo do rei de Napoles que conseguiram escapar
ao castigo.
§ 2
Direito da auctoridade territorial a respeito dos individuos

pertencentes a0s navios mercantes extrangeiros,
que tiverem commettido crimes em terra

Quando gente da triputacdo do navio mercante extrangeiro
tiver commettido algum crime em terra, a auctoridade lncal
tera direito para persegnir os culpados, e prende-los, até mes-
mo no navio estacionado nas aguas terriforiaes ; mas cumpre-
1he proceder com muita prudencia, avisando o respectivo con-
sul ou o commandante do vaso de guerra, que, por ventura,
ahi se achar revestido da anctoridade policial sobre todos os
navios da sua nagio.

Logogue a auctoridade territorial tiver tomado legitimo co-
nhecimento dos crimes commettidos pela gente do navio mer-
cante, noslimites da sua jurisdiccdo, e tiver apprehendido as

_pessoas, T30 restard aos encarregados da policia da nagdo, a
que elles pertencerem, mais do que tomar as medidas necessa-
rias, para que sejam tratados com humanidade e julgados im-
parcialmente. De ordinario os consules das diversas nacbes

extendem este servigo aos extrangeiros, que ndo téem repre- -

sentantes seus, que possam protege-los.
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ARTIGO &

INCOMPETENCIA DE JURISDIL‘(_,'.RO DA AUCTORINADE TERNITORIAL
SOBRE 05 CRIMES OU DELICTOS COMMETTIDOS NO MAR LARGO,
A BORDO D03 NAVIOS EXTRANGEIROS

Quando entrar n'um porto um navio extrangeiro, a bordo
do qual se tiverem commettido, no mar largo, crimes ou deli-
ctos, deverdo estes factos reputar-se perpetrados no territorio
do estado, a que o navio pertencer, quaesquer que sejam os
réus e os offendidos, extrangeiros ou nacionaes, da tripulagiio
ou passageiros, e tambem qualquer que seja o caracter do
navio, de guerra ou mercante.

Se for vazo de guerra, o commandante nio deverd consen-
tir que a auctoridade territorial intervenha, por qualquer ma-
neira, dcerca dos factos em questio. Se for navio mercante,
por isso que nao tem forca para oppor, o capitao devera pro-
testar e appellar para o seu governo, a fim de que este obte-
nha areparacio de aetos tio contrarios ao direito internacional.

Supponhamos agora que o navio, em que tiveram logar os
crimes ou delictos, foiforcado aarribar a um porto extrangeiro,
do dominio do estado, a que pertencem 08 réus ; assim mesmo,
qualquer que seja a legislagio penal d'esse estado, as aueto-
ridades devem repular-se incompetentes para exercer a bordo
actos de jurisdicciio, dcerca de cousas, que se passaram fora
do seu territorio.

Foi um exemplo d’este proceder o que’ se deu em 1838,
nos tribunaes da Franca. Um francez, que embarcira como
passageiro em um navio americano, tendo arribado ao porfo
de Bordeos, requereu aos tribunaes da terra contra o capitio,
em consequencia de violencias, que d’elle tinha recebido du-
rante a viagem. Mas, ecomo o accusado opposesse a incompe-
tencia dos tribunaes, attenta sua qualinade de extrangeiro, e
visto que o facto, por isso que tinha tido logar no mar largo,
devia ser affecto aos juizes da America, os tribunaes francezes,
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reconhecendo estes fundamentos, declararam-se incompeten-
tes, e declinaram tomar conhecimento d’aquella causa.

CAPITULO V
CEBEMONIAL MARITINO

O ceremondal maritimo presereve as regras de cortezia, gue
o3 novios de differentes nacOes praticam uns a respeito dos
outros, e as fortificacDes maritimas a respeito dos navios, e reci-
procaments : bem como as honras feifas no mar a certas ¢ de-
terrainadas pessoas.
ARTIGO 1.

MEIOS EMPREGADOS NO CEREMONIAL MARITIMO

( ceremonial maritimo emprega differentes meios ; a saber:
amanobra dos proprios navios; o movimento da bandeira;
assalvas ; 0s vivas ; o toque do apito ; tratando-se de escaleres,
amanobra dosremos ou das vélas ; amanobra do panno ; 08 cum-
primentos a bordo; as demonstractes para acompanhar, na
alegria ou no lueto, o estado, em enjas aguas 0s navios se
acharem surtos; emfim, certos actos de pura cortezia no mar
largo.

g4

Ceremonial maritimo, empregando a manobra dos proprios navios

Quando um navio quer fazer honras a outro, passa-lhe a
sotavento. Se navega em differente rumo, nunca lhe corta a
proa. Finalmente, se vae no mesmo bordo, pde-se-the na alhe-
ta, e diminne de panno, para lhe ficar a ré do portald, emquanto
lhe falla, podendo adiantar-se depois.

§2°
Ceremonial maritimo, empregando o movimento da bandeira

A honra maritima com a handeira tem logar, arvorando-a.
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Antigamente costumavam ferra-la, e arria-la, emsignal de cum-
primento: actualmente ferra-la representaria uma grande he-
miliagio, ¢ arria-la nma prova de completa submissao. Estes
modos de saudar ji nfio estdo em uso; por se julgarem oppos-
tos 4 dignidade e soherania Jos estades. Quando muito, po-
der-se-ha fazer mengdo de arvia-la, juntamente com a ingignia
e bandeiras de signaes, que levar icadas,

Ceremonial marjtimo, empregando as salvas

A salva corsiste om disparar cerfo numero de tires, para
fazer honra aos navios, & bandeira de uma nacio, ds fortalezas,
ou as pessoas. 0 navio salva com a artilherta, e tambem com
as armas portateis. O maior numero de tiros de artitheria é,
ordinariamente, de vinte ¢ um. Esta salva tem logar em honra
4 bandeira de uma naciio, ou ao chefe de um estado; e 8 de-
nominada selva real,

Quando se empregam os tiros de infanteria, da-se uma des-
carga no fim, ¢ em seguida 4 salva da artitheria; ou dio-se
tres deseargas, cada ama no fim de sete tiros.

Tambern se emprega, om occasides muito solemnes, a salva
de cento e um tiros, denominada imperial.

Um vazo de guerra salva 4 terra, quando passa pela freate
dte uma fortaleza ou praca maritima extrangeira; on quanda
entra em um porto tambem extrangeiro ; e a fortaleza ou praca
maritina corresponde-lhe eom egnal numero de tivos. foram
dois estados, que reciprocamente se reconhecerams; e, cono
ambos s3o egualmente soberanos, téem direito a ser considera-
dos com as mesmas honras de soberania.

Omando um vazo de guerra entrar n'um porto, deverd sal-
Var aos outros vazos surtos n'esse porto, e ser por estes col-
respondido. Se, porém, transportar o chefe de nm estado, nm
principe de sangue, ou um embaixador, serd o vazo de guerra
que receherd a salva.
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Quando se salva a alguma pessoa, disparam-se tantos tiros
de peca, (qnantos correspondem 4 cathegoria d’essa pessoa, a
quem se faz a honra,

Nocaso da salva de nm navio para outro ser pessoal, isto &,
de se dirigir da parte de um official para outro de patente
superior, a resposta constara de um numero inferior de tiros,
” segundo a differenca das patentes.

Mr. Ortolan apresenta o seguinte exemplo de se responder
a uma salva com menor nygmero de tiros, quando um navio,
aque se faz ahonra, é commandado por um official de patente
superior. «Nos vimos em 1830, no porte de Toulon, o vice-
almirante De Regny, que arvorava sua bandeira na nau Le
Conquérant, responder d salva de uma fragata ingleza com
dois tires de menos.»

Entretanto, attendendo-se & difficuldade deapreciar se asalva
é uma honra de nacio para nacio, on de official para official,
estas distincgOes podern fazer reviver susceptibilidades, ou le-
vantar contestagdes, que pertenceram a outras epochas; e que
o0 espiritn do direito internacional dos nossos dias tem tratado
de eliminar inteiramente.

Diz-se que recebe a salva quem & honrado por esta ho-
menagem rendida liveemente ; que responde 6 salve quem dis-
para em seguida egual numero de tiros, o que os inglezes ex-
pfimem dizendo to return the salute; emfim, diz-se que se
pede a salva quando esta honra, devida 4 bandeira nacional,
larga a hordo de um navio, the nfio é dada; sendo necessario
exigi-la formalmente como um signal de deferencia, para que
ha direito, fundado na soberania dos estados.

§&r
Ceremonial maritimo, empregando 08 vivas

Todas as marinhas de guerra da Europa e da America, ex-
cepto a hollandeza, mandam aos marinheiros que subam as
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vergas, e que ahi, postos em pé, ddem vivas em numero va-
riado, e em relacio ds pessoas victoriadas, (quando estas vn-
trarem a bordo, ou passarem perto dos navios.

Este acto do marinheiro subir as vergas, e dahi se conser-
var em pé, que denota subido valor em arrostar og perigos,
nio tem origem conhecida. Entre nos ji em 4796, n'um regi-
mento provisional, se falla d’elle como cousa estalelecida. Lo-
se m'esse regimento :

«Quando succeda passar Sua Magestade, ou Suas Allezas, 4
visla das suas esquadras ou navios, pegario em armas 3 guarda
e os destacamentos ; e, apresentando as armas, tocaﬁn 03
tambores a marcha ; e quando passarem mais proximos a cada
um dos navios, [he gritario sete vezes : Viva a Rainha? Tendn,
desde logo u gente nas vergas.»

0 sr. conselheiro Gelestino Joaquim disse e nenhuiua na-
¢in lem mestas mesmas conlinencias mais luxo de andacia e
de perigos do que a ingleza. Depais de narrar, como testemu-
nha da vista, ¢ com a mestria com que trata as cousas do mar,
0 gue presencion de admiravel neslas manohras, em alguns
navios de uma esquadra ingleza, surta ha poucas annos no
nosso Tejo, quando El-Rei, sendo ainda infante, foi a bordo,
termina assim: « A duzentos e mais pés de altura do mar, sem
apoio, levantar-sc um homem a prume sobre um paw, ¢ con-
servar-se ali, emquanto o navio todo estremecia com os tiros,
& arrojo e habilidade quasi inacreditavel.»

§5.0
Ceremonial maritimo, empregando o lon;u‘.: do apito
b O apito ndo é somente empregado para ordenar as mano-
ras a bordo ; serve tambem para saudar um official, que piude

set*nacional ou extrangeiro, quando enfra em um navio, ou
quando sahe d’elle.
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Quando a pessoa que se sauda recebe vivas a bordo, cada
viva tem logar em seguida a um toque de apito.

0 sr. conselheiro Celestino, tratando das pessoas de respeito,
que visitam os navios, diz: « E ellas s¥o recebidas ao portald
por dois oun quatro maricheires bem trajados, ao golpe do
aptto Go mestre, contramestre, ou guardido, e pela guarda
em armas, bem eomo pela gente nas vergas ; e tantos tiros de
peca ao largar, ¢ tantos vivas & voz do apito, quantos corres-
pondem & sua cathegoria. Outras vezes, sem gente nas vergas,
€ apenas com a salva de artilheria, segundo as circumstancias
¢ qualidade das pessoas.»

§ 6

Ceremonial maritimio, empregando a manobra dos remos
ou das vélas nos escaleres de guerra

Quando um escaler, em um porto ou bahia, eic., passa ao
fado de oulro saperior, o inferior leva remos, quer dizer, deixa
deremar; e, quando a continencia é solemne, arrvoram-se re-
mos. Se vae d véla, arreia as escotas, até que o escaler de insi-
guia superior se lhe adiante, ou o official mais graduado per-
mittaque o escaler inferior siga, cacando-se entdo, ouicando-se
as vélas arriadas.

Quando se estd ao portald de qualguer navio, ou atracado
2 UM cacs, esperam-se as pessoas de respeito que embarcam,
tendo-se 03 remos arvorados.

Ceremontal maritimo, cwrpregado a manobra do panno

A manohira comr o panno foi w'outro tempo maito usada para
manifestar honra aos navios. Para isso arriavam os joanetes,
a bujarrona, cie. ‘

Mr. Saverien, no seu diecionario de marinha, ainda pres-
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greve que as honras com 0 panno do navio t.enham logar, fer-
rando algumas vélas, purticularlpente a gavia grande. A En-
cyclopédie de marine, porém, diz: «.A honra con a sql\'a de
artilheria & magestosa; com a bandeira ferrada é humilde; e
com ella arriada é da maior humiliaggo e aviltamento ; 1 por
isso que as nagles ji nio se submetiem a esta ultima praticas.

§ 8o
Ceremonial warilime, empregando os camprinentos a hordo

Um vazo de guerra, para fazer honra a cutro, costna en-
viar a bordo {este nllimo um ou mais officiacs.

Mr. Saverien tambem incliiu nas honras, que s¢ prestam
os navios de diversas nacoes, ¢ os (o mesma nacilo, ue se
distingurin pelas patentes dos commandantes, o acto de eaviar
alguns officiaes a bordo do navio, que for commandado pelo
oflicial de maior patente.

§90

Ceremonial maritimo, enpregawdo demonstragdes, para acompanhar,
na alegria on no lueto, ox cstados, em cujas aguas os navios
se acharem surlos

) ceremonial maritimo prescreve que os vazos de guerra,
surtos nos portos extrangeiros, tomem parte nas demonstra-
chies publicas de luctoe ou de vegosijo, feitas pelo estado, em
cujas aguas estiverem cstacionados. Nas festas de alegria
nacional acompanham, embandeirando e arco de sol a sol,
e empregands bandeiras de cor variada. E pratica mais segui-
da o navio icar no tope grande a bandeira do estado, a que
pertence ; e nos topes de proa ¢ deré as bandeiras das nacoes
mais-consideradas ; sendo o Lope da proalogar mais nobre do
que o da reé.

Afra eslas demonstractes de regosijo, 0s vazos de guerra
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acompanham com 0 Mesmo NUMEro de tiro as salvas dos na-
vios do estado.

Nio & t3o ordinario os vazos de guerra extrangeiros acompa-
nharem os do estado nas demonstracdes de sentimento. Estas
demonstractes consistem em desamantilhar, isto é, por as
vergas desorientadas, arriar a bandeira, e atirar compassada-
mente, com certos e determinados intervallos.

O sr. conselheiro Celestino disse : « No numero das conti-
nencias navacs entram tambem as honras funebres ; e estas san
tristissimas ¢ magestosas. Nio fallamos do desamantilhar das
vergas, Taquella desordem em ordem, d’aquelle desalinho sy-
metrico, das bandeiras a meio pau, dos tiros compassados &
distantes, o que tudo inspira melancolia e desgosto. . .»

Nas ceremonias publicas, que tiverem logar em terra, a offi-
cialidade podera desembarcar, e tomar parte n'ellas. Em taes
casos, observar-se-ha, a respeito d'estes officiaes, o principio
da egualdade, concorrendo com os nacionaes, conforme a je-
rarchia das patentes. :

Quando as festas nacionaes do estado, em cujas aguas esta-
cionarem os vazos de guerra, recordarcm algum acontecimento,
que nio esteja em harmonia com as cren¢as ou asenstituictes
da potencia, a que o navio pertencer, ou quando, por qual-
quer causa, aquellas manifestacdes publicas mortificarem seu
amor proprio, n'este caso os vazos de gnerra deverio reduzir-
se a meros expectadores ; ou se retirarfio, conforme as cir-
cumstancias. Egualmente se deverfio abster de acompanhar
nos festejos, que tiverem por objecte solemnizar um aconteci-
mento, que deprima outra na¢io, com a qual estiverem em
perfeita amizade. .

§ 10.°
Ceremonia} mwaritimo, empregando as honras funchres prestadas

pelos vazos de guerra aos homens do mar fallecidos 2 bordo
dos navios surios no porie

Aindague o funeral do homem do mar, que morre a bordo,
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nio parecamais do que um acontecimento particular ac navio,
todavia, como elle se extende, e parece affectar quantos navios
se acham no mesmo ancoradouro, mesmo de procedencias di-
versas, por isso, o consideraremos no direito internacional.

Na falta de producto da nossa lavra, extractaremos o que so-
bre a materia se 1& nos Quadros Navaes. « Traremos, diz ¢
sr. conselheiro Celestino, para exemplo o que acontecen no
Tejo, em junho de 1847, quando, de bordo da fragata brazi-
leira Consiituiedo, foi mandado para terra o cadaver de um
official, que ali fallecéra. . . A fragata arrion abandeira a meio
pau, pouco depois das onze horas, e pelas tres da tarde um
dos seus escaleres, que estava atracado & escada do portalo,
récebeu 0 morto, dando o destacamento na tolda as descargas
do estilo, e largando em seguida todos os outros cscaleres
coin o estado maior ¢ convidados, egualmente de flamulas e
bandeiras abatidas, dirigindo-se ao caes das Columnas. Esta-
vam entio agui surtos tres vapores de guerra francezes com
a fragata Bayonnaise, hem como a numerosa esquadra do
almirante Parker. Assim que a bordo dafragala deram a pri-
meira descarga de fuzilaria, a nau almirante arriou a sua insi-
gnia e bandeira a meio pau; ¢ em todos 0s navios da esquadra
s¢ imitou 0 movimento funebre, largando logo apos, de bordo
de cadaum d’elles, seuescaler, que foi reanir-se ao prestito fune-
bre, conservando a fragata e todos os navios de guerra as
insignias e handeiras arriadas a meio, até o cadaver do official
ser desembarcado e ter partido do Terreiro do Pago com o
seu respectivo acompanhamento.

«{ primeira vista parece esta scena pouco lugubre, e pouco
capaz de eausar impressio ; mas quemn a ohservasse, como nos
acontecen, nZo deixaria de sentir-se commovido e tristemente
affectado por aguella espontanea demonstragio de respeito e
fraternidade maritima, dada por nacionaes e extrangeiros, na
occasiio do funeral de um homem do mar. Quem meditasse
na significaciio da houra funebre feita pelos navios inglezes ha-
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via de reconhecer que nao era um ohsequio feito & bandeira
brazileira : reconheceria sim ne era a0 maritimo, ao irmdo e
companheivo de trabathos d'aquella vida de perigos ¢ priva-
¢oes, fallecido no mar, gue a fodos poderia engulir, que os
oulros maritimos, de qualguer nacio que fossem, honravam
no momento solemne de deixar o navio em que fallecéra, e the
tributavam aguella homenagem e prova de sympathia. Nioera
um homem que se descobria, e deixava respeitosarente pas-
sar o cadaver de um seu similhante ; eram milhares d'elles re-
presentados pelas insignias e bandeiras dos seus respectivos
navios, arriadas em signal de do e em acto funereo, que faziam
aquelia honra ao proximo, ao official do mesmo officio, ao ir-
mio de armas, marinheiro emfim como elles, a quem paga-
vam um tributo, que a gente extranha ou alheia a0 mar nido
fquer, ou nio sabe offertar. No entretanto qaem estivesse a
hordo, ou passasse perto do cortejo naval, reparando n'aguelle
monotono ¢ vagaroso bater de remos na agua, n'aquella boga
surda, bandeiras de rojo nos escaleres, no mais religioso si-
lencio as guarnicdes, € as bandeiras dos navios a meia adrica,
ineluindo a do proprio aimirante, talvez sentisse um certo
aperto de coracio, que depois mal soubesse explicar.»

§11e

Ceremonial maritimo, empregando os navios, no war fargo,
actos de pura cortezia

Em rigor no mar largo nfio ha ceremonial maritimo. Entre-
tanto ha certas praticas de cortezia, que, ordinariamente, $%0
ohservadas pelos vazos de guetra:

1.° Quando um vazo de guerra encontra a esquadra de uma
potencia exirangeira, esse vazo salva primeiro.

2.° Uma esquadra auxiliar é a primeira a salvar i esquadra
principal.

3.2 Quandn dois vazos de guerra de differente ordem se
enconlram, salva primeiro o de ordem inferior.
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4.° Quando se encontram dois navios da mesma ordesm,
salva primeiro o que navega a sotavento.
5.° s corsarios salvam aos vazos de guerra, e nio s3o cor-
respondidos.
§12.0

-
Ordeni da armada portugurza que regula como os navios de guerra
extrangeiros, ancorados uo Tejo, hio de ser prevenidos
das nossas festas nacionaes

Ordem da armada n.° 29 de 22 de setembro de 4860.— Ordem ge-
ral n.° 33—0 sr. commandanie do porto fari camprir o que dispie
ordem geral n.e 29, datada de 21 de outubro de 1856, a qual deter-
mina que todas as vezes que 0s navios de guerra nacionaes tiverem
que embandeirar, ou salvar, por oeeasido de festas reacs ou nacionaes,
e se acharem navios de guerra extrangciros ancerados no Teje, mande
na vespera d'esse dia communiear por um official de patente aos com-
mandantes dos sobreditos navies que as embarcacdes de guerra portu-
guezas hio de embandeirar e salvar, por este ot aquelle motivo, preve-
nindo-os da hora do ecmbandeiramento e salva; e Lem assim no dia
immediato 43 mencionadas festas mandard tambem por um official de
patente agradecer aos commandantes dos mavios exiraungeiros, que
nellas houverem tomado parte.

Quartel general da marinha, 21 de setembro de 1860.==0 chele do
estado maior da marinba, Seares Franco.

ARTIGO 2.°

MRIO DE EVITAR CONFLICTOS A RESPEITO DO CEREMONIAL MARETIMO

Aindaque, em regra, todo o estado tem direito de regalar
0 ceremonial maritimo, que na parte do mar, que se acha sob
sua jurisdic¢io territorial, os navios extrangeiros devem ob-
servar a respeito das suas fortificacdes e vazos de guerra, bem
como as honras, que as fortificagdes ¢ os navios do estado hiio
de prestar aos extrangeiros, comtantoque nio exija cousa, que
offenda a dignidade das outras nagdes ; todavia & mais prudente
e seguro (ue os eslados se entendam, ¢ estipulem nos seus
tratados as particularidades do ceremonial maritimo, que hdo
de ser reciprocamente ohservadas.



ARTIGO 3.
NOTICIA RESUMIDA DO CENEMONIAL MARITIMO EM DIFFERENTES EPOCHAS

O ceremonial maritimo ndo & hoje mais do que o complexo
das demonstraces reciprocas de estima e consideracio, que
0s estados querem manifestar uns aos outros; e ¢ sob esle
ponto de vista que tern sido regulado. Nao foi assin que, nos
seculos passados, os governos o consideraram. Basta abrir a
historia maritima dos principaes estados da Furopa, para ob-
servar a grande importancia, que se deu, até ao seculo passa-
do, aos signaes ostensivos de deferencia e submissio, impos-
tos pelas nagdes poderosas aos navios das outras potencias.
Entfio as exigencias mais ousadas substitniram 03 direitos da
independencia ¢ cgualdade; e estes aclos de humiliagio ndo fo-
ram considerados como simples cortezia; mas como deveres
prescriptos nas ordenancas, e cuja falta (oi muitas vezes pu-
nida com polvora e bala.

Foi, principalmente, no seculo xvir que a questio do cere-
monial maritimo occupou os maiores diplomatas, ¢ 0z homens
do mar mais experimentados; foi weste seculo que muitas
d'estas contendas foram decidir-se no mar largo pelo emprego
da forca.

Os signaes de respeito e submissio (ue o forte, no exerci-
cio da sua prepotencia, impunha ao mais fraco, nio eram affe-
ctos do caracter da reciprocidade.

0s estados da Europa, que mais pertinazes se mostraram, e
em qque estes debates tiveram maior alcance, foram: a Ingla-
terra, a Franca, a Hespanha, e a Hollanda ; porque qualquer
dos_outros niie podia deixar de submetter-se &s ordenancas,
que lhes impunham as potencias, que, messas eras, predo-
ninavani nos mares. ’

Sob n reinado de Jacques I a Inglaterra, para sustenfar a
soberania subre 08 mares britannieos, exigiu que todos os na-
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vios extrangeiras fizessem, n'aquelles mares, honras aos seus
vazos de guerra, arriando a bandeira, e prestando outras de-
monstracdes de humiliagio. A uma similhante exigencia, po-
rém, nem a Frahca, nem a {lespanha quizeram prestar-se.

Uma ordenanca de Philippe I[ terminava assim: «nés lhes
prohibimos (referia-sc aos seus navios, que se encontrassem
com vazos de guerra, o que passassem em frente de fortale-
zas extrangeiras) muito expressamente arriar a bandeira princi-
pal, que tem nossas armas reacs; e, se a tanto os quizerem
constranger, nanea tal fariio, preferindo deixar-se ir a pique».

Mais tarde, no reinado de Carlos 1I, repetiram-se as mes-
mas violencias. E curioso seguir toda a correspondencia,
que entretiveram Luiz XIV e o conde de Estrades, seu em-
baixador na corte ingleza, por occasido de Carlos II ordenar
a0s almirantes. que fizessem com gue todas as esquadras, nao
exceptuando as de Fran¢a, arriassem bandeira a quatquer es-
quadra ingleza.

Viu-se entdo Luiz XIV sustentar os dircitos da Franga con-
tra opoder da suarival: «O rei de Inglaterra e o sen ministro,
disse-he aquelle grande rei, avaliam a forca dos meus navios,
mas ndo sabem avaliar as forcas do meu coragdos.

Com tal rei era difficil luctar; foi por isso gue, depois de
longos e porfiosos debates, orei da Inglaterra desistiu de suas
intencbes ; e ordenon aos seus almirantes que evitassem, com
o maior cuidado, o encontro com as esquadras francezas; e
que, no caso inevitavel d’este encontro, as bandeiras nio se
saudassem, ou o fizessem, ao mesmo tempo, e com reciproci-
dade ; emfim, que os navios de guerra, francezes ou inglezes,
que navegassem a barlavento, podessem confinuar n'aquelle
rumo ; sem que tivesse logar a exigencia de que o inferior pas-
sasse a sotavento. Mas ainda, apezar d'isto, mais de uma vez
tiveram logar pendencias no mar largo, que degeneraram em
actos de hostilidade. Nem foram a Franca e a Inglaterra as uni-
cas potencias, entre as quaes as questdes do ceremonial mari-
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timo se decidiram 4 viva forca. Em 1688, perto de Alicante,
empenhou-se um combate entre duas esquadras, uma franceza
e outra hespanhola, s6 porgue o almirante hespanhol recusou
salvar 4 esquadra franceza.

Infeliz nos seus projéctos para com a Franca, a Inglaterra
tornou-seimperiosa e altiva arespeito da republica dos Tstados
Geraes da Hollanda.

Depois de muito lidar da diplomacia, sem que se chegasse a
um accordo, teve logar em 1652 um combate naval, em que
a vantagem foi para os inglezes: a este facto seguiu-se uma
guerra de dezoito mezes, que terminou por uma paz vergo-
nhosa para a Hollanda. Foi entio que esta potencia, assim
abatida, se resignou a ordenar que seus navios, quando en-
contrassem vazos de guerra inglezes, nos mares britannicos,
arriassem a bandeira. Sem que possamos seguiy a historia das
cxigencias e differentes conflictos, que tiveram logar n’essas
epochas, senle-se, pelo que temos dito, a prepotencia que
n0s mares as nagbes se arrogavam dcerca do ceremonial ma-
ritimo.

Pelo decurso do seculo xvi a pratica internacional sobre
este ponto tornou-se mais rasoavel. '

Actualmente todas as tendencias sio para dispensar as for-
malidades incommodas do ceremonial maritimo.

CAPITULO VI

PRINCIPIOS QUE REGLLAM O COMMERCIO MARITIMO

Vistoque os mares sdo livres para todos os povos, & preciso
consignar os principios, que regulam o exercicio d’esta liber-
dade. Para isso consideraremos: o dever da nacionalidade
dos navios mercantes, isto é, a obrigacio d’estes reconhecerem
uma patria, para que possam dar-se d navegagio ; as condices
a que devem satisfazer, para que gosem das vanlagens que a
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nacionalidade lhes conferc; as provas necessarias para josti-
ficarem a nacionalidade; a lei que, sobre esta materia, vigora
entre nés; finalmente, o direito dos vazos de guerra verifica-
rem a nacionalidade dos navios mercantes.

ARTIGO 1.0

DEVER DA NACIONALIDADE DOS NAVIOS

Para que um navio mercante no possa abusar daliberdade
de percorrer a amplidio dos mares, nada ha mais conducente
do que submette-lo s leis de um povo, obriga-lo a ter uma na-
cionalidade. Este principio foi impugnado pelo sr. Silvestre Pi-
nheiro ; a este respeito disse elle. « E absurdo exigir que qual-
quer pertenca a uma nagdio; vistogue é livre em pertencer a
muitas 40 mesmo tempo, ot a nenhuma, comtantogue respeite
todas.» Tal doutrina ¢ inadrmissivel, se pensarmos na organisa-
¢do das nossas sociedades. Com effeito, o estado da sociedade
actual é a permanencia dos corpos collectivos regidos por um
governo. O pensamento de viver emancipado de todo 0 governo
é, portanto, aberragio contraria ds 00ssas instituicoes so-
ciaes, propria para lancar a disconfianga e o reecio acerca de
guem nio reconhece lei, nem auctoridade positiva.

Esle inconveniente sobresahe nos mares, solidio immensa,
difficilmente exposta a acgiio de uma policia capaz de segurar
avida, afortuna e os direitos de cada um. 86 anacionalidade,
por isso que obriga um navio a praticar as leis do seu paiz, 0
qual devera reconhecer as prescripcdes do direito internacio-
nal, serd uma garantia de que esse navio nfo ha de atacar a

liberdade e a seguran¢a dos mares.

ARTIGO 2.

CONDIGOES A QUE UM NAVIO MERGANTE DEVE SATISFAZER
PARA GOSAR DAS VANTAGENS DA NACIONALIDADE

Admittida a conveniencia do navio mercante reconhecer pa-
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tria, ou ter nucionalidade, vejamos as condicdes a que elie de-
vera satisfazer, para fruir as vanlagens, que d'este estado lhe
resultam.

As condi¢bes, de que depende a nacionalidade de um navio
mercante, referem-se: 1.°, 4 construcgiio ou procedencia do

navio; 2.° aos proprietarios ou armadores; 3.°, ao capitio ;

4.°, emfim, a tripulacao.

Construcgao ou procedencia do navio

Emquanto & construc¢do, em Inglaterra e Franca exige-se,
primeiro que tado, para que o navio possa ser,reputado na-
cional, que tenha sido construido na metrepole ou nas posses-
sDes. Em Hespanha, Austria, Suecia, e¢ Russia, os navios
comprados aos extrangeiros podem, salvascertas determina-
¢oes, ser considerados como nacionaes,

§2-°
Propriedade do navio

Emquanto & propriedade do navio, em Franc¢a quer-se que
esta propriedade pertenca énfeiramente a nacionaes. Outro
tanto acontece em Inglaterra, Hespanha, Russia, e Austria.
N'este uitimo imperio até existe uma lei, que commina a pena
de confisco, e a multa de mil ducados, no caso que um extran-
geiro seja interessado na propriedade de um navio do paiz.
A Suecia ndo admitte que o individuo, que tiver nascido em
paiz extrangeiro, tenha a faculdade de armar umnavio, sendo
quando essa pessoa tiver obtido a qualidade de cidad@o sueco,
e 0 navio tiver sido construido no reino. Nos estados da Unido
Americana fazem varias distine¢0es a respeito da nacionalidade
e propriedade dos navios.

§ 3.0
Naturalidade do capitio

Emquanto 4 naturalidade do capitdo, em quasi todos os esta-
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dos a legislagao exige que elle seja natural do paiz. Na Suecia
quer-se mais: pretende-se que clle adquira foro de cidadao
de um porto de mar, ou de nma cidade em que se construam
navios. A lei franceza prescreve que tanfo o capitdo come to-
dos 0s officiaes sejam francezes.

§ 0
Propor¢do dos extrangsiros na tripulagio de um navio mereants

Emquanto 4 tripulacio, os extrangeiros ndv podem ser ad-
mittides em um navie mercante sendo em certa propor¢io, que
varia nos differentes estados. Em Franca e Inglaterra a {ripula-
¢io deve conler, pelo menos, 3/ deracionaes;: ra Austria /3
A Russia tem ido progressivamente exigindo numero maior
de nacionaes para o servico dos seus navios: até 1840 o mi-
nimo era Y/:, em 1840 passou a fixa-lo em %2, e em 1850 em
3/,, como acontece na Franca e na Inglaterra.

ARTIGO 3.2

PROVAS NECESSARIAS PARA 05 NAVINS MERGANTES JUSTIFICAREM
SUA NACIONALIDADE

Reguladas as condicGes da nacionalidade dos navios mer-
cantes, vamos agora expor as provas gque se exigem para de-
monstrar essa nacionalidade.

A bandeira, comquanto seja o signal distinclivo apparen-
te da nacionalidade de um navio, por isso que cada estado
tem a sua, sob a qual navegam seus navios, nio é prova bas-
tante da nacionalidade, porque seria facil usurpar uma qual-
quer.

Os chamados papers de bordo servem, tambem, para com-
Provar a nacionalidade do navio. O numero d'elles, a sua natu-
reza e formula, tndo @ regnlado pelas leis de cada povo: e,

7
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ordinariamente, pelo respectivo codigo do commercio mari-
timo. : ’

Tstes papeis variam muito, segundo o destino do navio e o
ohjecto do commercio. Os essenciags, e absolutamente necessa-
rios, os que constituem prova de nacionalidade, s3o, de or-
dinario, vs seguintes: o passaporte, o rol da equipagem ou
relagdo da tripulacdo, o contracto de compra, ou titilo de
propriedade donavio, eacertiddo danaturalidade do capitdo,

ARTIGO 4.°

LK} DE 8 DE IULAO DE 1863 0UE REGULA EM PORTUGAL O COMMERCIC MARITIMO,
E¥QUANTO AS CONPIGOES DE NACIONALIDADE LOS NAVIOS, B ADS MODUS
R MEIOS DE CERTIFICAR FSTA NACIONALIDADE

Considerando qne é a liberdade dos mares um dos principios do
direilo das gentes, ¢ deve por isso, no interesse geral, ser esse direito
definido e regulado pelas normas da jurisprudencia maritima admitti-
dag pelas nacoes ;

Considerando gue ao0s respectivos navios se extende a independen-
cia de um estado, quando navegam debaixo da sua proteccio, ou se-
jam por elle armados, ou por particulares;

Considerando mais que nio pdde, porque ndo offerece garantias,
invocar proteegiio um navio mareando sem caracter nacional em es-
paco tio vasto e diffieil de sugeitar a policia capaz de afiangar a vida,
propriedade, e direitos de cada um;

Considerando como d'aqui naturalmente resulta para todo o navie
a necessidade de ter uma nacionatidade, e de a poder opportunainente
eerlificar, sendo a dontrina contraria subversiva da seguranca da na-
vegacio, e portanty da liberdade dos mares;

Considerando que as disposicdes fandamentaes sobre nacionalidade
dos navios e vantagens que de taes disposigles derivam, nds paizes
mais adiantados e conhecedores da policia maritima, fazem objecto de
uma provisio geral, e constitutiva, denominada acio de navegdcio;
tal como em Inglaterra o decretado em 4651 pelo fongo pariamento,
antes do protectorado de Cromwell, vigorando até meiados do secnlo
actual; tal como depois d’esse e para © substitnir, na mesma nacio,
em resultado da lucta enire os partidarios da proteegdo e os da livre
troca, o acio de reforma de 26 de junho de 1849, concebido no sentido
do uilime destes systemas; tal como em Franca o de 24 de selembro
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de 1793, decretado pela convengiie nacional sobre proposta de Ber
trand Barvére; tal como nos Estados Unidos da America, o de margo
de 1817;

Considerando como os paizes, que nio possuem propriamente actos
de navegagdo, nem por isso deixam de ter disposigdes peeuliares sobre
o assumpto, ja nos codigos do commercio, ja em leis ou regulamentos
especiaes, como succede em Hespanha (artigos 58%.°, 5900, 594, e
634> do codigo commercial) ; na Austria (editos de 25 de jutho de
1774, e de 14 de novembro de 1787, ete.); na Sueeia (ordenangas de
2 de agosto de 1731, 2 de julko de 1846 e de § de margo de 1827);
na Russia (corpo de leis de 31 de janeiro de 1833, artigos 834.°, 538.°,
§74.0, 579.°, 587.0, 589." e 590.);

Considerando que o mesmo se verifica em Portugal, onde ha muito
existem analogas disposicdes;

Considerando como essas disposigies referentes 4 navegagdo se
acham inconnexas e dispersas, assim no codigo commercial, como em
varias leis, decretos, portarias e regulamentos, de que nio podem fer
faeil conhecimento 0s interessados; :

Considerando, finalmente, a grande utilidade e proveito de colligir,
concertar e reunir aquellas diversas disposiges, eujo complexo cons-
titue o que se chama acto de navegac@o, ou sejam ellas relativas as
condi¢des da nacionalidade dos navios, ou aos modos e meios de certi-
fica-la, concordando-as ¢ aperfeicoando-as, quanto possivel, dentro dos
limites do poder execuivo.

Hei por bem decretar o seguinte :

TITULO |

DA NACIONALIDADE DOS NAVIOS
E SUAS CONDICOES

ARTIGO 4.°

As condigdes da nacionalidade dos navios mercantes portuguezes
téem por ohjeeto : N
4 A construccdo ou origem do navio;
2.0 0s proprietarios ou armadores ;
32 0 capitdo e officiaes que o commandam:
ke A equipagem ou tripulacio que o montam.
¥



CAPITULO 1

DA ORIGEM DO KAVIN

ARTIGO 2.0

Para um navio mercanle ser considerado portugiiez deve ser de

construc¢io portugueza.
ARTIGO 32

Mas 0s navios extrangeiros ou de construcgio extrangeira sio consi-
derados nacionaes para todos os effeitos:

1. Sendo comprados por subditos portuguezes, uma vez que esteja
page o direito de tonelagem estabelecido no decreto de 11 de agosto
de 1852, e feito além d’isso o registro nos termos e nos casos do artigo
4.2 do mesmo decreto;

2 Sendo legitimamente aprezados e julgados boa preza;

3.0 Sendo julgados perdidos por uma infraccdio as leis;

4. Pertencendo a companhias de navegagio ou de reboques es-
tabelecidas em Portugal ¢ legalmente anctorisadas.

CAPITULO II
DA PROPRIEDADE DOS NAVIOS
ARTIGO 4.2

Nao ¢ considerade portuguez um navio, ainda mesmo de eonsiruc.
¢ao0 portugueza, cuja propriedade ndo pertencer inteiramente a porto-
guezes on a extrangeiros naturalisados.

§ 1> O navio portuguez alheado por armador nacional a um extran-
geiro deixa de ser portuguesz.

§ 22 O extrangeiro nio naturalisado, adquirindo por heranca ou
outro titulo gratuito, navio portuguez, deve alhea-lo dentro de trinta
dias, pena de ser adjudicado ao denunciante.

ARTIGO 5.°

0 navio extrangeiro adquirido por um portuguez, havendo no con-
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tracto reserva frandulenta a favor de extrangeiro niio naluralisado,
sera arrematado, descoberta a fraude, e o seu producto applicado a0

hospital da marinha.
ARTIGO 6.

Sao considerados portuguezes, e possuidos por portuguezes, para
os effeitos do artigo 4.2, 0s navies.pertencentes a companhias de pa-
vegagio ou de reboque, estabelecidas em Portugal e legalmente au-

ctorisadas. .
ARTIGO 7.°

A posse de um navio sem titulo de acquisicio nao attribue ao pos-
suidor a propriedade.

CAPITULO 111

DO CAPITAG, OFFICIAES E EQUIPAGEM
ARTIGO 8.°

0 capitdo ou mestre e o sobrecarga devem ser portugnezes ou ex-
trangeiros naturalisados.
ARTIGO 9.0

Dos individuos que constitnirem & equipagem, dois tercos, pelo
menos, devem tambem ser portuguezes o extrangeiros nataralisados,
salvo o disposto nos tratados. .

TITULO.IT

DOS MEIOS DE PROVAR A NACIONALIDADE

ARTIGO 1¢.°

0s meios de provar a nacionalidade portugueza dos navios, ndo
86 no exirangeiro, para gosarem dos privilegios e franquias que lhes
resaltam dos tratados, mas até no mar, para serem devidamente res-
Peitados, sio a bandeira e os papois de hordo.
~ § unico. A pacionalidade do navio nio importa a da carga, quando
€8t no for devidamente provada.
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CAPITULO IV
DA BANDEIRA

ARTIGO d4.®

A bandeira portugueza, € bipartida verticalmente em branco e azul,
eom as armas reaes collocadas no centro.

§ unico. Além do pavilhdc ou bandeira devetn os navios ter a bor-
do os signaes do regimento de Marryat,

CAPITULO V
PAPEIS DI BORDO
ABTIGO 120

Os documentos ou papeis de bordo, como meic de provar tanto a
nycjionalidade do navio e carga, como o deslino e a regularidade da
viagem, siv:

1. O titulo registrado de propriedade do navio;

2.¢ 0O passaporte veal ;

3.2 0 rol da equipagem:

&> Os conheeimentos e fretamentos

5. O manitesto da carga e despacho da alfandega;

6o Os recibos de pagamento das despezas do porto, pilolagens o
(uaesquer outros ;

7.» 0 livro de carga:

8. 0 livro de rasdo:

9.2 O diario da navegacao;

10 Carta de sande:

11 A lista dos passageiros;

122 Um exemplar do codigo de commercio.

§ unico. D'estes documentos sdo esseneiaes, e indispensaveis para
prova ‘da nacionalidade do navio, o titnlo de propriedade ou registro
- d0 mavia, o passaporte real, e o rol ou malricula da equipagem.

Da falw d’elles péde resultar ser o navio considerado hoa preza,
uos termos do direito das gentes.
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SECCAOQ I.»
DO TITULO DE PROPRIEDADE DO NAVI}

ARTIGU 13.°

O titale da propriedade do navio deve ser registrade na intenden-
eia do porto a que elie perfencer; mas nos portos, annde nio existi-
rem intendentes on seus delegados, € ieito o registro pelos chefes das
alfandegas respeciivas, nos termnos da legislagio em vigor.

§ unico. Exceplua-se o caso de ser o navio comprado a extrangeiro
ou aprezado, poriue entdo s6 poderd ser o regntm feite no porio de
Lisboa.

ARTIGO {47

O registro deve comprehender :

1.2 O nome do navio;

2.2 A sua tonelagem comprovada por certidio de arqueacio indi-
cando a sua data;

3.0 Nowne, sobrenome, e domicilio do dono on donos,

ko A epocha da adquiricio do navio, e a especie e dala do titato
d'essa adquiricio, e pertencende a mais de um, a mencio especificada
do quinhdo de cada comparte.

Havendo transferencia de titulos, ou de parte do navio, serd o re-
gistro alterado, para indicar essas mudangas, e 0 mesmo s¢ observari
havendo tambem mudanga notavel na construecio.

§ unico. Pelo ministerio da marinha se passara 2o navio, que o re-
querer, cerlidio anthentica do registro. em pergaminho, assignada
pelo ministro, pelo official que a lavrar, ¢ sellada com o séllo real
pendente, e n'ella deverdo designar-sc em tempo as alteracdes que de
luturo constarem no regisiro.

SECCAQ 2.0
DO PASSAPGRTE REAL
ARTIGO 15.°

O passaporte real é passado pelo ministerio da marinha, em pergami-
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uho assignado pelo ministro e scllado com o séllo das armas reaes,
¢ comn e da causa publica, e ndo se concede, sem se apr@semar a certi-
ddo do regisiro e da arqt.eaa-ao do navio.

§ 1.0 O passaporte as embarcacdes de ptlotagem nas provincias ul-
tramarinas € passada pelos respectivos governadores,

§ 2.2 O passaporte é permanente, ¢ somenle deve ser renovado,
nos casos: 1.°, de mudan¢a de nome do navio: 2°, da mudanca na
sua armagio de qualificacdes; 3.9, de transferencia da sna propriedade
1o jodo ou parte.

ARTIGO 6.0

O passaporte deve ser apresentado, em viagem, dsembarcacdes pe-
las gquaes o navio for registrado, e nas primeiras vinte e quatro horas
uteis, depois da entrada em portos do reino ou das provincias ultra-
marinas, as competentes ancloridades, ¢ nos portos extrangeiros aos
consules ou vice-consules.

SECGAO 3.
U6 ROL OU MATRICULA DA EQGIPAGEM
ARTIGO 7

0 rol on matricula da equipagem deve comprehender :

1.2 O nome do navie:

20 0 logar da partida, o do destine, e o da torna viagem;

3.2 0z nomes, pronomes, naturalidades, domieilio, profissio e si-
gnaes caracteristicos do capitde, dos dfficiaes, e de todes ¢s que en-
tram 010 servizo do navio:

& As soldadas ajustadas;

5.2 As quantias promettidas, ou recebidas adiantadas;

6.° A obrigacio de cada homem da tripolagio vir para bordo com

0s seus effeitos na epocha marcada pelo capitio.
ARTiue 182
A matricula 8 fetta pelos intendenies de marinha, ou seus delega-
dos, e nos poitos, onde o3 niio houver, pelos chefes das alfandegas,
que para esse effeito sio subordinados ao ministerio da marinha.
ARTIGO 19 °

0 dispusiv nos artigos anlecedentes ndo prejudica :
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12 O gue relativamente a matriculas dos barcos de pesca foi orde-

.nado no decreto de 26 e regnlamento de 28 de novembro de 1842, e

na portaria de 31 de janeiro de 1830, sobre a mairicula dos barcos
de pesea nos mares de Larache ou fora das costas do reino;

2,2 ( que relativamente a matriculas dos vapores de reboque estd
estabelecido por disposi¢des especiaes.

TITULO TN

DISPOSICAO FINAL
ARTIGO 20.°

Havera sempre a hordo de todos os navios do estado ¢ mercantes
um exemplar impresso do presente deereto.

O ministro e secretario d’estado dos negocios da marinha e ultra-
mar assim o tenha entendido e faga executar. Pago, em 8 de julhe de
4863. = RE1. = José da Silva Mendes Leal.

ARTIGO 5.°

DIREITO DE RECONHECKER A NACIONALIDADE D08 NAVIOS MERCANTES

Para seguranca reciproca dos navios mercantes, as-nacbes
comprehenderam que uma vigilancia particular devia ser exer-
cida no mar largo. Foi n'este intuito que se estabeleceu, em
favor dos vazos de guerra, o direito, de um uso geral e con-
stante, de verificar a nacionalidade de todo o navio mercante,
quee se enconira nos Mmares.

E preciso, porém, niio confundir este direito com o chamado
direito de wvisita. O primeiro tem por objecto reconhecer a na-
cionalidade do navio, com o fim de lhe conceder todos os di-
reitos, que Ihe resultam d’ella, apenas reconheeida : emguanto
gue o chamado direito de visita tem por fim verificar, a bordo
do navio, mesmo depois que a verdade da bandeira tiver sido
reconhecida, certos factos relativos 4 sua carga, ou a qualquer
outro ohjecto interior.
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0 direito de reconhecer a nacionalidade dosz navios deriva
do regpeito pela independencia dos estadons soberanos ; com
effeito, apenas a nacionalidade ‘do navio foi reconhecida, sua
bandeira fluctuou livre pela extensio dos mares. Foi uma so-
berania que reconheceu outra.

O reconhecimento da nacionalidade emprega processos sua-
ves. Algumas palavras, que se trocam com o portavoz, e al-
guns signaes bastam, na maioria dos casos.

Logoque um navio mercante encontrar no mar largo um
vazo de guerra, deverd, ao menos por simples cortezia, igar
sua bandeira. Se em direito internacional nfio pods ser obri-
gado a arvora-la primeiro, é, comtudo, obrigado a faze-lo,
apenas vir a do vazo de gnerra; porque o facto d'este ultimo
mostrar sua bandeira significa dizer a0 navio mercante : «disse-
v0s quem eu sou, dizei-me vos tambem quem sois». Se o na-
vio, assim intimado, se recusar a este dever, serd convidado
a curnpri-lo por meio de um tiro de poivora. Um segundo liro,
ja de bala, feito comtudo para ainda ndo lhe acertar, o intimard
mais imperiosamente. Se, depois d’esta segunda advertencia,
elle insistir, entdo haverd fundamento para uma suspeita, que
auctorisard o emprego de medidas mais vexatorias.

Um vazo de guerra tem direito, tambem, para chamar 4
falla nm navio mercante: e este ultimo, uma vez advertido,
deverd manobrar de sorte que possa approximar-se, e respon-
der dsperguntas, que lhe forem dirigidas por meio do portavoz.

N’esta exigencia, porém, deve conciliar-se a policia dos ma-
res com o commodo do navio, que ndo deverd, quanto possi-
vel, ser desviado da derrota ¢ que for seguindo.

Aindaque o navio mercante péde, na verdade, arvorar uma
bandeira, que n%o seja a sua, oumentir as perguntas, todavia,
a nao se darem vehementes indicios de falsidade, deve-se-lhes
deixar seguir viagem: e so quando manobras suspeitas ou
qualjuer causa evidente destruirem esta presumpcao, se de-
verd levar mais longe o exare comecado, Neste ultimo caso,
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o compmandante do vazo de guerra pode mandar um official a
bordo, commissionado unicamente para reconhecer a nacio- .
nalidade do navio. Se as cousas se passarem nos limites da
moderagio, o capitio do navio mereante n3o terd de que se
queixar; poisque conducta, havida para com elle, n3o tera
tido por objecto mais do que verificar factos, que interessam
4 seguranca dos NAres.

Se o navio, depois de chamado 4 falla, procurar escapar-be,
n'este €aso ]usnﬁcara todas as suspeitas; e s as circumstan-
cias poderiio decidir se se deverd entdo empregar a for¢a. O
commandanie de um vazo de guerra nunca perderd de vista
que, na paz, o emprego da forga é um remedio violento, que
cumpre niio empregar Senao e crises extremas; que uma
imprudencia do momento bastara para langar o seu governo
em embaracos; e, finalmente, que, de explicaciio em explica-
¢do, de susceptibilidade em susceptibilidade, podero surgir
difficaldades, e até mesmo a guerra.

Para conctuir :
Em tempo de paz, o direito, que um vazo de guerra tem de

reconhecer a nacionalidade de um pavio mercante, limita-se,
salvas as circumstancias exeepcionaes, a ohrigar este ultimo a
icar sua bandeira; e cm certos casos a chama-lo & falla; evi-
tando todavia, quanto possivel, contrariar-lhe a derrota. Em-
fim, um vazo de guerra nio tem direito para constranger a
estes dois actos um navio mercante, quando este ultimo se
acha dentro dos limites do mar territorial de um estado diffe-
rente d’aquelle a que o vazo de guerra pertencer.

CAPITULO VI

VISITA EXERCIDA PELOS VAZOS DE GUERRA NOS NAVIOS
MERCANTES DAS DIFFERENTES NACOES, COM O FIM
DE REPRIMIR A ESCRAVATURA

0 pensamento de por termo ae commercio ¢riminoso, ge-
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ratmente conhecido pelo nome de trafico dos regros, deu ori-
gem a alguns tratados, em virtude dos quaes differentes po-
tencias se concederam a visita reciproca feita pelos vazos de
guerra aos navios mercanies, € outros procedimentos, mais
ot menos repressivos, contra os individuos, que fossem en-
contrados n'este trafico infame.

ARTIGO 1

CONDUCTA DA GRAN-BRETANEA PARA ESTABELECER 0 CHAMADO
DIRELITO DE VISITA ~

Logo depois da quéda de Napoledo, a Inglaterra obteve das
outras potencias signatarias do tratado de Vienna uma declara-
¢do em que se exprimia « o desejo sincero de concorrer para
a execncdo, a mais prompta e efficaz, das medidas tendentes
4 abolicdo do trafico dos negros, sem prejudicar o termo que
cada potencia, em particular, poderia considerar mais conve-
niente para a aboli¢io definitiva d’este commmercio».

Mas estas potencias, comquanto se achassem accordes no
principio, dissentiram nos meios de execugao.

A Inglaterra ndo se demorou em inventar a wvisita, como
uin meio, que se lhe apresentou mais prompto para a aholi¢io
do trafico; e, para justificar o exercicio d’aquelle meio, equipa-
rou com o pirata o traficante de negros. Foi commodo, mas
ndo foi justo, um tal systema, de egualar o negreiro ao pirata.
Com effeito, o pirata percorre em vm navio armado, sem com-
mizgsdo ou licenca de algum governo, todos os mares, para se
apoderar de quantos navios encontrar; é o ladréo dos mares.
Tnimigo de todos os povos, que exercemn o commercio maritimo,
estd, por isso, sugeito a ser punido pelas leis do estado, a que
pertencer gualquer navio, que conseguir apprehende-lo.

0 negreiro ndo estd no mMesmMo €aso: por mais revoltante

que seja o trafico, ninguern tem direito para lhe prohibir este

commercio, sendio o proprio soberano: so elle pode impor-lhe
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alei; s0 elle pode dizer-lhe: a religiao e a humani.dade con-
demnam que exercaes tal commercio; eu vo-lo prghlbo. O tra-
fico praticado por um francez, disse mr. Hautefeml]e,‘sera um
commercio illicito; sémente se as leis francezas assim o de-
¢lararem; e, ainda 0'essé caso, NAo serd crime, ‘onde estas leis
pdo alcancarem; Nio serd mais do que um crime perante a
Franga, que S0 2 esle Imperio cumpre putir.

A visita nfio pode, portanto, ser justificada pelo facto de
ser empregada contra os traficantes de negros, e estes serem
reputados como piratas; porquanto sé as leis lqterlores de
¢cada estado podem determinar gue 0S seus Navios, quando
se derem 20 trafico dos negros, sejam punidos como aquelles
ladrdes dos mares.

A Gran-Bretanha, conscia de ndo poder justificar, por tal
arte, o direito da visita, soccorreu-se a oufro alvitre, ainda
menos sustentavel. Empregou o scu poder maritimo e a sua
politica, para ¢onseguir impor, por a]g_um tempo, as optras
nacBes tratados, em que proclamou, majs O menos gxpllc.lta-
mente, que a visita, em tempo de paz, sobre 08 navios t_ie to-
das as nacdes, lhe pertencia, para poder exercer a policia em
todos s mares e sobre todas as bandeiras.

Tanto isto & verdade, que na camara dos lords se disse em
urna das sessBes de junho de 1838 «Nos temos o direito da
visita, para fazer a policia do Oceano». Mas a Inglaterra tem
sido obrigada a ceder de taes projectos, sempre que 08 tem
querido sustentar contra estados poderosos. No mesme anno
de 1858 os navios inglezes, que se destinavam a reprimr o
trafico no golpho do Mexico, ousaram proced_er i vis.ita em
alguns navios da Uni%io Americana. 0 governo de Washmg"con,
como hao fivesse subscripto a algum tratado n'este sentido,
reclamou contra aquelle procedimento, fazendo sentir viva-
mente 4 Gran-Bretanha que s6 elle tinha direito de policia so-
bre todos os navios, que arvorassem a bandeira da Unido; e
que nenhum vazo desguerra extrangeiro devia, por gualquer
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pretexto, importar-se com essa policia. Por essa epocha, al-
guns navios dos Estados Unidos, obrigados 4 visita dos vazos
de guerra inglezes, extendiam sobre o portalé a bandeira ame-
ricana. « Entrae, diziam elles, mas pisae, se de tanto sois capa-
zes, a bandeira dos Estactos da Unifio ». Perante esta ameaga
cediam sempre os officiaes inglezes.

Bem quereria a Inglaterra insistir; mas enfraquecida nas
Indias, carecendo do algodao, e temendo os corsarins de esta-
dos tio poderosos, e que causariam os maiores damnos i sua
marinha mercante, resignou-se, e desapprovou a conducta dos
seus cruzadores. Fez mais; um dos ministros disse, por essa
occasido, na camara dos communs: « O governo. .. perce-
bendo que o direito de visita ¢ itlegal, fez saber a0 governo
da Unidio que tencionava renunciar a elle».

Da parte da Franca, a Gran-Bretanha exprimentou tambem
grande reluctancia em ver reconhecido o direito da visita em
tempo de paz. S6 em 1831 aquella potencia assignou um tra-
fado, em virtude do qual se sugeitou a visita por parte da
marinhabritannica. Mas os abusos, commettidos pelos cruzado-
res inglezes, obrigaram o governo de Paris a trocar em 1845
aquedla coneessio por um tratado, em que apenas se estipu-

lou & obrigacio mutua de conservar nas costas occidental e

oriental da Africa cruzeiros, que deviam operar de accordo
papa a suppressio do trafico. Cada uma das duas potencias se
obrigou a estabelecer na costa occidental, desde Cabo Verde
alé 16" 30/ de latitude meridional, uma for¢a naval composta,
pelo menos, de vinte e seis cruzadores, de véla ou de vapor;
a Inglaterra obrigon-se mais a conservar na costa oriental o
numero de cruzadores, que julgasse sufficiente para a suppres-
sdo do trafico n'aguella costa.

Este tratado tocava tio de perto com 08 nossos dominios e
oI 08 NOSS0S Navios, que o governo porfuguez nio ficou em
stlencio, logoque teve conhecimento d’elle.

Exn 28 de julho o bario de Moncorvo, nosso representante
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na corte de Londres, veceben ordem para enderecar ao go-
verno inglez uma nota, na qual, depois de se manifestar o mais
¥ivo pezar por 0 nosso governo ndo ter sido ouvido n’este tra-
tado, como tHo interessado nelle, se terminava por fazer sen-
tir ao governo britannico qual a intelligencia, que o governo
portugnez estava disposto a dar ao dito tratado na parte que
respeitava aos dominios portuguezes, & povos sugeitos 4 corda
de Portugal; intelligencia, gue se resumia nos ponios seguin-
tes: 4.° que as estipulaces entre aquellas duas potencias nio
se entenderiam applicaveis ans dominios da corda de Portugal;
2.0, que as estipitlacBes ndo confeviriam aos cruzadores direito
de visita a respeito dos navios portugunezes; 3.°, que o governo
britannico aceitaria a condicio de prevenir todo e gualguer
abuso da parte dos cruzadores inglezes e francezes ; bem como
de mandar repor tudo no estado antigo, e dar satisfaciio com-
pleta ao governo de Sua Magestade Fidelissima. D'esta vez
a Inglaterra portou-se com justica a nosso respeito: em 20 de
setembro lord Aberdeen, entio ministro dos negocios extran-
geiros da Gran-Bretanha, enviou, em resposta a0 nosso mi-
nistro, uma nota com explicacBes as mais satisfactorias.

ARTIGO 2.

CONDUCTA INIQUA QUE A GRAN-BRETANHA EXERCEU COM PORTUGAL..
EM 1239, SOB PRETEXT0O DI ACABAR COM A ESCRAVATUHA.
O RILL DIELARD PALMERSTON

Sob prefexto de acabar com a escravatura, a Gran-Bretanha
ousoun empregar um fratamento iniquo para comnosco, apezar
de Portugal ter sido a primeira potencia, que se ligou (em
1810) com aquelle estado, para promover a extinecdo do tra-
fico. Em 2% de agosto de 1839 as camaras inglezas votaram
um hill, que ordenava a certos navios britannicos a captura,
em todos ns mares, das embarcacdes que, com bandeira portu-
gueza, se empregassem, ou fossem suspeitas de se empregar,
no trafico da escravatura; e que as pessoas e as proprieda-
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des portuguezas, que se achassem a bordo, ficassem sugeitas
4 jurisdicgio exclusive dos tribunaes inglezes. Esta conducta
da parte da Inglaterra para comnosco foi injusta pelo facto, e
mais ainda pela occasiio: teve logar, depois de ter estado em
via de ser concluido um tratado, que o nosso ministro dos
negocios extrangeiros o sr. visconde de Sd daBandeira e lord
Howard de Walden, ministro de Inglaterra em Lisboa, tinham
concertado; e que, alids, ndo se concluiu em consequencia da
partida repentina d’este ultimo diplomata.

A estreiteza do espago n3o nos permitte apresentar os por-
menores d’esta questdo: quem os quizer conhecer pode ler.
—O trafico da escravatura e o bill de lord Palmerston—pelo
visconde de Sa da Bandeira. 1840—em que o nobre visconde
desaggravou a nacio portug'ueza das imputacdes injustas, que
lhe foram irrogadas pelo ministro dos negocios extrangeiros

da Gran-Bretanha. :
ARTIGO 3.0

NOTICIA DO TRATADO CONCLUIDO EM 1842 ENTRE 08 GOVERNOS
DA GRAN-BRETANHA E PORTUGAL ACERCA DA VISITA

0 bili de lord Palmerston fora muito iniquo, para que po-
desse darar muito.

Em 3 de julho de 1843 foi estipulado um tratado extenso
entre os governos da Senhora D. Maria IT e o da Rainha Victo-
ria; em que foram plenipotenciarios o duque de Palmella e
lord Howard de Walden. Por este tratado, as duas potencias
consentem mutuamente a visita e ontros procedimentos nas
embarcagbes das duas potencias, quando se tornem, com funda-
mentos rasoaveis, suspeitas de trafico ; sendo estes actos exerci-
dos por navios do estado, auctorisados expressamente para

esse fim (7).
ARTIGO &.°

NOTICTA DE UM TRATADO RECENTE ENTRE A GRAN-BRETANHA
E BSTADOS DA UNIAO AMERICANA, ACERCA DA VISITA

0s estados da Uniio Americana, por uma d’aquellas revolu-
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coes subitas, por wm d'aquelles revivamentos, com que nio
& difficil deparar na sua historia, acaba de desviar-se da condu-
eta firme, que manifestira contra o exercicio da visita. Em 7
de abril de 1862 foi assignado, em Washington, por Seward
e lord Lyons, um tratado, no qual & admittida, por espaco de
dez annos, visita, exercida por cruzadores inglezes e america-
nos, providos de instrucgdes especiaes, sobre os navios mer-
cantes suspeitos do commercio dos negros.

Para a execucao d'este fratado crearam-se tres commissoes
mixtas, uma em Serra Leoa, outra no Cabo da Boa Esperanca,
¢ a terceira em New York (8).

ARTIGO B.v

NOTICTA DO TRATADO ACERCA DA VISTTA, CONCLULDO EM LONDRES EM w0
DE PEZEMERO DE 1331 PELNS PLENTPOTENCIARIOS DA FRANCA, GRAN-BRE-
TANHA, AUSTRIA, PRUSSIA, E RUSSIA, E RATIFICADO PELAS QUATRO ULTI-
MAS POTENGIAS

Em 20 de dezembro de 1841 os plenipotenciarios da Fran-

¢, Gran-Bretanha, Austria, Ruossia, e Prussia, concertaram
um tratado extenso, em que foram considerados como piratas 0s

_traficantes de negros; em que, para apprehensio d'esles ulti-

mos, foram estabelecidos ernzeiros, formados por vazos de
guerra; em que, finaimente, se prescreveram as particularida-
des mais minuciosas para levar & execucio este servico.

Por motivos que ignordmes, este tratado, depois de ter sido
assignado pelos plenipotenciarios das cinco potencias, nao foi
ratificado pela Franca, de que era plenipotenciario mr. de Sain-
te Aulaire (9).

ARTIGO 6.0

OPINIXO RESUMIDA DOS PUBLICISTAS A RESPELTO DA VISITA FEETA
A0S NAVIOS MERCANTES

A maioria dos publicistas, comquanto reconhecam que o

fim, que se pretende alcancar com a visita exercida pelos

8
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vazos e guerra sobre 0s havios mercantes, ¢ altamente hu-
manitario ¢ civilisador, entendem que este acto nfo pode
ser justificado. Dizem que, em virtude da independencia com-
pleta, em que as nacbes vivern, umas a respeito das outras, o
chefe de um estado & a unica auctoridade, que pode exercer
jurisdiccav sobre os navios mercantes dos seus subditos : que
86 03 commandantes dos vazos de guerra, como agentes da
auctoridade pablica, podem faze-los parar no mar largo, e vi-
sita-los. Dizem mais que & o completo aniquilamento da inde-
pendencia dos estados, e a inversio das sociedades actuaes,
a delegaciio em extranhos da soberania; e ouira cousa nio &
permittir que um vazo de guerra extrangeiro visite os navios
mercantes ; emfim, gue um estado péde consentir em se dis-
solver como corpo social, e deixar-se absorver por outro ; mas
que, ‘emquanto se conservar independente, ndo pode alienar
sua independencia. .

Mr. Hautefeuille tambem se decidiu contra a visita em tempo
de paz. «Eutenho, disse elle, considerado sempre o commer-
¢io dos escravos como essencialmente contrario as leis da hu-
manidade, ¢ sua aboligio como o alvo, para o qual deveriam
tender os esforcos da civilisagio. Mas, qualquer que seja a re-
provacio moral, que a meus olhos se ligue ao trafico de ne-
gros, a esse cOMMErcio, que eu considero como a violacio de
todos os deveres da humanidade e da religido, niio ¢ necessa-
rio calear aos pés os direitos mais sagrados dos povos, para
ser alcancado o fim proposto. Direi mais, se, desgragadamente,
tal sacrificio fosse indispensavel para conseguir esse fim, ndo
hesitaria em declarar que era mais favoravel a toda a especie
humana no consegui-lo do que consentir em tmtadgs de vi-
sita em tempo de paz, e em sacrificar a independencia de to-
das as naches. Mas nem isso se dd: a visita, mesglo acompa-
nhada pela busca no navio, & impotente para abolir o trafico :
vinle ¢ cinco annos de experiencia assds o téem provado, »
Mr. Hauiefeuille escrevia em 1858.
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Massé tambem se decidiu contra a visita em lempo de paz.

.Segundo este publicista, ¢ ella um acto de policia, que ne-

phuma nagio pode exercer sobre outra; porque attenta conira
a independencia dos povos.

Mr. Eugéne Cauchy, tratando da visita proposta como meio
repressivo do trafico, disse que a intenglio de obter wm fim
justo e humano ndo justifica a violagio de outros principios,
ndo menos respeitaveis e sagrados.

ARTIGO 7.

CONCLUSAO : MEIOS TENDENTES 4 ABOLIGAO LA ESCRAVATURA,
INDEPENDENTEMENTE DA VISITA. OPINIAO DO SR. VISCONDE
DE S84 DA BANDEIRA SOBRE ESTE OBIECTO

Concluamos que a visita em tempo de paz, exercida sobre
0s navios neatres, nio & justificada, nem pelo direito primitivo,
nem pela opiniao dos publicistas ; mas que, apezar d'isto, tem
sido admittida pelo direito secundario na execucio de alguns
tratados, em que figuram as principaes potencias da Eun-
ropa.

Nem a aboligio do trafico justificaria o emprego da visita,
ainda quando este meio fora o unico efficaz para este fim.

0 unico meio justo e efficaz para abolir o trafico nio é o
emprego da visita: & a aboli¢iio da escravidao. Emguanto hou-
ver um armazem, que receba escravos, ha de haver umnavio
que 0s vi buscar ao litoral da Africa. Os esfor¢os e os saeri-
ficios das nacOes civilisadas deverag, portanto, volfar-se para
incitar e ajudar a abolicio da escravidio. 86, quando todos os
povos tiverem creado leis interiores, pelas quaes a extingam,

@ tiverem prohibido que os seus navios mercantes se em-

preguem no trafico, so entio soara a hora da emancipacio da
raga negra. Nio sera perturbando o equilibrio dos direitos
das nagBes, ndo serd infringindo os principios da independen-
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cia dos povos, que se conseguira assentar sobre bases soli-
das um principio justo e santo. Todos os publicistas notaveis
entenderarn que o problema da extinceiio do trafico nio pode
ser resolvido, sendo abolindo a escraviddo. E um principio
economico radimentar que nio ha offerta, quando se sabe,
previamente, que nio havera procura.

Admittindo o principio da emancipagio dos escravos, ap-
parecem logo as difficuldades de execugiio : sdo eilas grandes,
nio o dissimularemos ; mas os homens de coracio e da scien-
cia ndo as julgam insuperaveis. O sr. visconde de $a da Ban-
deira disse: «Dois modos se offerecem para chegar dquelle
fim, um, dando inderniza¢Ges pecuniarias aos senhores dos
eseravos, ficando estes livres desde logo, ou dentro de pouco
tempo, como se praticou nas colonias britannicas ; outro, le-
gislando de sorte que 0s mesmos escravos vio gradualmente
recebendo a liberdade, do mesmo modo que foi praticado por
Portugal em 1773, e depois pela Pensylvania e outros estados
da Unido Americana. Este segundo teria o grande inconve-
niente de ndo conduzir promptamente a acabar com o trafico
da escravalura, que continuaria por contrabando; por isse,
julgo que o primeiro ¢ o unico que conviria seguir. Seria, po-
rém, necessario empregar mui consideraveis sommas, que
nem todos 0s estados poderiam ou estariam dispostos a des-
pender. Entretanto, talvez que, recebendo auxilios, elles se
determinassem a uma tio grande obra de humanidade. Para
este objectn muito poderia cooperar a Gran-Bretanha. Ella que,
atroco de muitos milhdes, libertou do captiveiro oitocentos
milh¥es de escravos, sendo invoeada pelo seu governo, acudi-
ria, seguramente, a auxiliar com parte dos meios necessarios
para oresgate dos escravos nas Antilhas hespanholas, no Bra-
zil, em Texas, ¢ outros paizes.»

CAPITULO VIII

JURISPICCAO DE UM ESTADO A RESPEITO DOS EXTRANGEIROS
RESIDENTES NO PAlZ, E DO3 NACIONAES, QUE KESIDIREM
EM PAIZ EXTRANGEIRO

Os principios para julgar os conflictos entre as leis civis e
criminaes de diversos estados, quer estes conflictos se déem
entre individuos dos dois paizes, quer entre um individuo e
um estado extrangeiro, constituem, segande alguns publicis-
tas, uma especie de direito internacional, que denominam
particulor, para distingui-lo do direito internacional publico,
que regula as relactes de estado para estado.

Os principios sobre que assenta o direito iniernacional
particulir, sio em numero limitado ; mas as exeepedes e am-
pliacBes so tantas, que parecem absorve-los.

Enumeraremos estes principios :

1.° As propriedades, quer moveis, quer immoveis, que
existem no lerritorio de um estado, ainda quando pertencam
a extrangeiros, sio constderadas sob 2 jurisdiccio d’esse es-
tado.

2.° Todos os contractos, ou ouiros actos de direito civil,
consentidos pelas leis, e em que fignram extrangeiros, tam-
bem existem sob a jurisdieciio do estado, em que forem feitos.

3.° As leis civis e criminaes de um estade alcancam todos
os individuos residentes no seu territorio, nacionaes ou ex-
trangeiros, :

Na conformidade d’estes principios, se um extrangeiro se
apresentar perante os tribunaes do estado em que vive, na
qualidade de auctor contra um nacional; e, prineipalmente,
S€ a acgao, que intentar, tiver por base uma convencio ou

obrigacio conirahida n'esse paiz, tera todo o direito para ha-

ver juslica Qesses tribunaes : 0 mesmo acontecers, se a acgio

’
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for intentada contra outro extrangeiro residente egualmente
no paiz. Do mesmo modo, se um extrangeiro for chamado
para se defender perante os tribunaes de uma nagfio, deverd
submetter-se 4 jurisdiccio d’estes tribunaes para todas as
obrigacOes contrahidas n’aquelle estado ; quer estas se refiram
a0$ naturaes, quer aos extrangeiros.

N'esta posi¢io o extrangeiro ndo tem direito para exigir a
applicacio das leis da sua patria ; deverd conformar-se ds leis da
nacio, sobre cujo territorio a obrigagdo tiver sido contrahida.

Do mesmo modo, tratando da jurisdiccio criminal, se um
extrangeiro commetter, no territorio de uma nacio, um facto
qualificado como crime pelas leis do estado, com todo o di-
reito serd julgado’ e condemnado segundo essas leis. Nem o
governo, a que o extrangeiro pertencer, tera direito para se
oppor ao julgamento, ou aos effeitos da sentenca pronunciada
pelos tribunaes do paiz.

Comquanto estes principios sejam incontestaveis, por isso
que derivam da independencia dos estados, as nagbes, movi-
das pelas rastes de alta conveniencia reciproca, admittem ex-
cepgdes; e toleram que leis extrangeiras sejam applicadas s
pessoas e cousas tambem extrangeiras, existentes no paiz;
salvas, todavia, asrestriccdes exigidas pelo direito da sobera-
nia, e pelo interesse dos nacionaes.

ARTIGO 4.°

REGRAS RELATIVAS & SUCCESSA0 OU ALIENAGAQ DAS PROPRIEDADES
SITAS EM PAIZ DIFFERENTE D’AQUELLE EM QUE TEVE LOGAR
O TESTAMENTO, OU 0 ACTO DE ALIENAGAO INTER VIVOS$

g 10
Regras relativas d sueeessio ou alienacio dos bens immoveis

Segundo o direito internacional, reconhecido por differen-
tes povos, as leis de qualquer estado, a yespeito da suceessio
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on alienacio dos bens immovels, tamliem serao validas, quando
esses hens estiverem fora do dominio do estado ; comtantoque
sejam, segundo as leis do paiz cm que existivem, alienaveis
por actos inter vivos, Ou por lestamentos.

A legislagiio da Gran-Bretanha e a da Unido Americana nao
admittem estaregra. Segundo a jurisprudencia d’aguelles esta-
dos, os hens immoveis sio regidos, exclusivamente, pelas leis
do paiz, em que estio situados, emquanto i suceessio ou alie-
nacio, e submettidos s formalidades, que essas leis exigiren.
A rasio que se da & porque os hens immoveis téem em si certas
qualidades indeleveis, impressas pelas leis do paiz, qualidades
que o podem ser mudadas pela vontade de extranhos, sem
uma grande confusiio, ¢ lesio dos interesses do estado, em
que esses hens estdo situados.

§ 20
Regras relalivas & successio ou alienagio dos bens moveis

Segundo o direito internacional particular, a lei do paiz em
que fallecer o proprictario de bens moveis, situados em paiz
extrangeiro, tambem terd applicacio para a successio d’aquel-
les bens.

Em Inglaterra foi muito impugnada a applicacio deste
principio: s0 por uma decisio recente se prescrevew que o
domicilio de um sabdito inglez, fora da Inglaterra, regesse ex-
clusivamente as disposiches testamentarias dcerca dos seus
bens moveis ; como ja era admitlido a respeito dos extrangei-
ros, que tinham bens na Inglaterra. ,

D’este modo, a lei do paiz, onde um acto qualquer, relativo
20s bens moveis, for passado por um individue domieiliado
nesse logar, regerd emquanto & forma exterior, interprelacao,
¢ effeito do acto: locus regit actum. Assim, se um testamento,
relativo a bens moveis, estiver nas formas exigidas pela lei do
paiz em que for feito, e onde o testador estava domieiliado
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na oecasidio, sera valido em toda a parte; e deverd ser inter-
pretado, para todos os effeitos, segundo a lei d'esse paiz.
Wheaton affirma que este principio tem sido admittido por
todos os eseriptores ; ¢ cita exemplosrecentes de ter sido ap-
plicado na Inglaterra.
ARTIGO 2.

‘
REGRAS RELATIVAS A SUCCESSAC POR HE RANGA OU TESTAMENTO, A RESPEITO

DUS EXTRANGEIROS, CONDEMNADAS PELO DMREITO INTERNAGIONAL.
DIREITO DE ALBINAGIO E DE DETRALIQ;\O

N

§1°

Direito de albinagio

Clamavam direito de albinagio a prescripgio, em virtude
da qual os extrangeiros, nio naturalisados, eram excluidos de
toda a successdo por heranga ou testamento.

Como consequencia d'esta lei, era vedado acs extrangeiros
transmittir seus bens aos representantes do seunome, e her-
deiros do seu sangue. Pelamorte, era o fisco que se apossava
detudo; como algnmas vezes, ainda hoje, pratica arespeito dos
grandes criminosos, condemnados & pena capital ; e, fodavia,
o crime dos extrangeiros consistia em terem nascido sob o
al‘biuagio, em serem alibi nati,

Em alguns estados ainda lhes concediam testar ; mas havia
de ser sempre em favor de reinicolas ; que nunca lhes era dado
faze-lo em beneficio de extrangeiros.

0 direito de albinagio, digamos reclhor, esta pratica deshu-
mana e antisocial nio'pode deixar de ser condemmnada pelo
direito internacional primitivo. Com elfeito, 0s estados, reco-
nhecendo os beneficios da sociabilidade, téem cessado de viver
isolados, como os homens no estado da natureza ; téem approxi-
mado, uns dos outros, os individuos, que o0s constituem,
creando-lhes vantagens reciprocas, que nio lesem a seguranga
dasnacdes ; c aliberdade e a propriedade sendo direitos natu-
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raes, de que ao homem mais interessa gosar, sio tambem
aquelles que o chamado dircito de albinagic ataca por um modo
mais cruel e revoltante. _

O albinagio, esta escravidio da propriedade, vein d'essas
epochas em que 208 povos scparava um abysmo profundo e
immenso, s0 nivelado mais tarde, quando da religido do Su-
pliciado do Golgotha irradiou por todo o orhe a virtude celeste
da caridade. Quando os gregos apodavam os que no eram de
origem helenica, infligindo-lhes por desprezo ¢ nome igno-
minioso de barbaros; quando, depois, os filhos de Roma, a
dominadora do mundo, reputavam inimigos todos os extran-
geiros, e propriedade romana quanto lhes podiam tomar, que
ex hostibus capiuntur, jure gentinom, statim capientivm fiunt;
quando 03 lacedemonios excluiam os extrangeiros, nio so da
vida politica ou social, mas da participa¢io do direito civil;
quando, finalmente, em Roma nio se comprehendia que o ex-
trangeiro participasse do direito privado ; entdo era logico que
seus bens nio fossem mais respeitados do que suas pessoas;
entdo seria para comprehender-se a existencia do apanagio.
Logo, porém, que a luz da civilisacio alvoreceu entre as na-
¢oes, a eseravidio da propriedade, empregada contra os ex-
trangeiros, desapparecen de sobre a terra; e se ainda algum
vestigio nio se obliterou de todo, ndo ¢ clle mais do que sim-
ples effeito de retorso. Ja wn jurisconsulto romano, dissera:
« Qs povos, com que 120 temos nem amizade, nem hospitali-
dade, nem allianca, ndo so nossos inimigos ; todavia, quando
podemn lancar mao de uma cousa nossa, tornam-se proprieta-
rios d’ella, e aos nossos homens livres fazem seus cscravos ;
justo & pois que de nos soffram tratainento egual. »

O systema feudal, que niio permittia que os extrangeiros
adguirissem bens de raiz, sem que, desde logo, se tornassem
vassallos do estado, em que esses bens immoveis se achavam
situados, sustentou ainda, por algum tempo, os rigores do
albinagio, que a civilisagio tem successivamente modificado.
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0 direito secundario tambem néo parece justificar o chamado
direito do albinagio.

Antes da revolucio de 1789 este direito achava-se abolido
arespeito de muitos estados, ¢ modificado a respeito de ou-
tros, tudo em virtude de differentes tratades. Um decreto da
assembléa constituinte o derogon em 1797, sem excepcio de
nacdo, e mesmo sem o beneficio da reciprocidade. Esta con-
¢essao gratuita foi, porém, retivada, e o antigo principio de
reciprocidade restabelecido pelo codigo Napoledo em 1803 ;
até que esta parte do codigo foi revogada de um modo abso-
luto por uma lei de 14 de julho de 1819. Estalei admitte qual-
quer extrangeiro ao direito de succeder, de dispor de bens,
¢ de recebe-los, do mesmo modo como se fossem francezes.

Portugal tambem tem cstipulado differentes tratados, ten-
dentes a terminar com o chamado direito de albinagio. Os que
podemos alcancar sdo, por ordem chronologica, os seguintes :

4. Convencio entre a Rainha D. MariaI e Luiz XVI de
Franca, relativa 4 abolicio do direito de albinagio, assignada
em Versailles a 21 de abril de 1778, e ratificada por parte de

" Portugal a 14 de maio, e pela de Franca a 24 de junho do
dito anno (10).
2.° Ajuste feito entre os reinos de Portugal Brazil e Algar-

ves e 0 das duas Sicilias, para a transmissio de bens entre os

respectivos subditos, assignado em Napoles a 31 de maio de
1819 (11).

3. Convencio enfre a Rainhd a Senhora D. Maria 11 e Leo-
poldo [ Rei dos belgas, para transmissdo de bens entre 0s seus
subditos, assignada em Lishoa a 30 de marco de 1844, e ra-
tificada por parte de Portugal a 26 de junho, e pela daBelgica
a 20 do dito mez, sendo as ratificacbes trocadas em Lisboa a
28 do mesmo mez e anno (12).

4.° *Convencio entre a Rainha a Senhora D. Maria I e Nieo-
lau I Tmperador da Russia, para a transmissio de bens entre
- seus subditos, assignada em S. Petersburgo a 43 de maio de
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18%4, sendo as ratificagdes trocadas n’aquella capital a 14
d’este ultimo mez e anno (13).

5.9 Declaracio por parte da Rainha a Senhora D. Maria II
acerca da abolicdo do albinagio e detraccio em Portugal, em
relacdo aos principados de Waldeck e Pyrmont, assignada em
Berlin a 21 de fevereiro de 1845 (14).

6.° Acto de accessdo de Sua Alleza Serenissima Jorge Fre-
derico Henrique principe de Waldeck e Pyrmont ao tratado
de commercio e navegacio, celebrado entre a Rainha a Senhora
D. Maria Il e Frederico Guilherme Rei da Prussia, a 20 de feve-
reiro de 1844, pelo que toca 4 aboli¢io do albinagio e defrac-
¢d0 nos respectivos estados (15).

7.° Convenc¢io para a reciproca transmissio de bens dos
subditos portuguezes e suecos, entre El-Rei de Portugal o Se-
nhor D. Luiz 1, e El-Rei da Snecia e da Noruega, assignada em
Lisboa a 17 de dezembro de 1863 pelos respectivos plenipo-
tenciarios, e ratificada por El-Rei de Portugal a 11 de maio
de 1864 (16).

§ 2.0
Direito de detracgdo

Chamava-se direito de defracedo o imposto, que o estade
recebia pelos bens (ue passavam para extrangeiros, em conse-
quencia de successio ou testamento ; guando eram transpogta-
dos, e eram moveis, ou o era o seu valor, se eram immoveis,
para o estado do novo possuidor.

Comquanto se tenham considerado egualmente injustos os
chamados direito de albinagio e de detraccdo, todavia, o se-
gundo poderd mais facilmente ser lolerado. .

Com effeito, como a saida de bens ¢ sempre uma perda para
o estado, por isso nfio repugna que este exija alguma com-
pensacio pelas fortunas que passarem ao extrangeiro; o di-
reito internacional primitivo ndo parece, portanto, condemnar,
por um modo absoluto, o imposto da deiraceao.
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Emquanto & detraccio considerada pelo direito secundario,
tem sido abolida, quasi geralmente, por differentes tratados
espectaes ; nem ¢ ella exercida actualmente em paiz algum,
a ndo ser por retorsio, e muito excepcionalmente. Ji em {8
de agosto de 1790 a assembléa nacional « considerando que o
direito de albinagio é contrario aos principios de fraternidade,
que devem ligar todos os homens, quaesquer que sejam seu
paiz e governo ; que este direity, estabelecido nos tempos barba-
ros, deve ser prescripto n’'um povo, que fundou sua constitui-
¢do sobre os direitos do homem e do cidaddo; e que a Franga
livre deve abrir seu seio a todos os povos da terra, convidan-
do-0s a0 goso dos direitos sagrados e inalienaveis da humani-
dade, sob um govérno livre » tinha decretado que os direitos
de albinagio e de detracedio seriam abolidos para sempre.

A confederagiio germanica tambem em 1817 supprimiu o
direito de detraccao.

Uma ordenanca do Rei da Prussia pronunciou a aboligio
Jeste direito e a de outros, em favor dos estados da confe-
deracio germanica.

A 2 de marco de 1820 uma patente do imperador de Aus-
tria concedeu isenciio do direito de detracgio, em favor dos
estados da confederagiio germanica.

Emfim, grande numero de conven¢des, concluidas pelos
Esfados Unidos da America e por diversas potencias da Eu-
ropa, téem estipulado que os extrangeiros, que herdarem, por
suceessdo ou testamento, bens immoveis situados ao territorio
da Unido, poderdio vender estes bens, dentro de um prazo
conveniente, e retirar os fundos provenientes d’esta venda,
sem gue paguem algum direito de detrac¢do.

ARTIGO 3.°

REGRAS RELATIVAS A0S CONTRACTOS E OUTROS ACTOS
EM QUE FIGURAM EXTHANGEIROS

As leis civis de um estado podem ter accdo ainda além da

.
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jurisdicedo territorial d'essc estado. Assim um contracto, valido
segundo as leis do paiz e que for feito, serd valido tambem
em qualquer paiz extrangeiro.

A utilidade e a conveniencia reciproca das nagoes estabelece-
ram a regra de que lex loci contractus determina tudo o gue
respeita 4 firma, interpretacio, obrigagio, e effeito do contra-
cto; comtantoque a-auetoridade, os direitos, e os interesses

'dos outros estados, ou dos sens cidadios, nio sejam offen-

didos.

A lex loci contracius 130 serd, portanto, applicavel :

1.° Quando se derem casos' que sejam propriamente regi-
dos pela lex loci rei site, como, por excmplo, o effeito de
um contracto de casamento, que verse sobre bens immoveis
situados n'outro paiz, em que se siga a jurisprudencia ingleza e
americana, segundo a qual os bens immoveis sio exclusiva-
mente regidos, emguanio 4 successio ¢ alienacdo, pela lei do
paiz em que estdo situados.

2.° Quande a regra podér achar-se em conflicto com as leis
de outro estado, relativas 4 policia e saude publica : em geral,
gquando se acharem em opposigio com a sua auctoridade
soberana e com os direiios e interesses de seus subditos.

Em conformidade d'esta excepco, se certa mercadoria tiver
sido vendida em um paiz, em que ndo era prohibida, paraser
transportada para outro, em que o for, nio se poderd, n'este
ultimo logar, intentar ac¢do para obrigar ao seu pagamento;
porque, se os tribunaes conhecessem do facto, sanccmnanam
um contracto em contravencio das leis.

Emquanto aos contractos de casamento, feitos em paiz ex-
trangeiro, Kluber apresentou a doutrina de que elles devem
ser regulados pelas leis do paiz, em que o acto houver de ser
celebrado ; excepto no caso de terem sido feitos com o fim de
illudir, fraudulentamente, as leis do estade, a que pertencam
0s contrahentes.

A jurispradencia ingleza tem estabelecido como regra, para
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as diversas partes do terriforio britannico, que os casamentos
clandestinos, celebrados na Escocia por pessoas domiciliadas
na Inglaterra, onde as leis exigem o consentimento dos paes
ou dos curadores, emquanto que as leis para a Escocia niio o
exigem, sejam validos no paiz, em que os contrahentes tive-
rem o seu domicilio fixo. Esta jurisprudencia foi adoptada
para evitar a confusdo, que poderia seguir-se em relacio as

successDes, s questes de legitimidade, e a todas as outras de .

pessoas e propriedades; se a validade do contracto do casa-
mento ndo fosse determinada pela lei do paiz, em que elletivesse
sido celebrado. O mesmo principio tem sido reconhecido entre
os diversos Estados da Uniio Americana, ¢ motivado pelas
mesmas rases de conveniencia.

A jurisprudencia franceza, pelo contrario, estabelece que a
edade para o casamento, exigida pelo codigo civil, seja consi-
derada como uma qualidade pessoal dos francezes, que os
acompanhe para toda a parte ; por consequencia, um casamento
contrahido em paiz extrangeiro por um francez, que ndo tenha
attingido a edade exigida pela iei do imperio, ndo serd consi-
derado valide pelos tribunaes francezes ; aindague o contra-
bente tenha completado a edade requerida pelalei do paiz, em
que o acto tiver sido celebrado.

3.° Finalmente a lex loci contractus nao serd applicavel em
todos 0s casos em que, segunde a intengio expressa das partes
contractantes, e mesmo segundo a natureza do contracto, este
houver de ser execntado em outro paiz, e pela lei que ahi
vigorar.

O principio, que assentamos, de um contracto, valido se-
gundo as leis do estado em que foi feito, ser valido tambem
em qualguer paiz extrangeiro, ndo obsta a que, se apparece-
rem contestagtes sobre que os tribunaes d’esse paiz tenham
que decidir, o processo seja instaurado pela lex fors, porque
se regularem esses tribunaes ; por isso que cada estado sobe-
rano possue o diveito exclusivo de regular o processo nos seus
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tribunaes, independentemente da lex loci contractus. Portanto,
se um contracto, feito em um paiz, se tornar, fora d’elle, obje-
cto de um litigio, tudo o que respeitar ds provas juridicas e
as differentes formalidades do processo sera regulado pelas
leis do estado, em que este for instaurado.

ARTIGO 4.0

ACGAO DAS LEIS DE UX ESTADO SGBRE 08 CRIMES DOS $EUS SUBDITOS
COMMETTIDOS ND TERRITOHIO EXTRANGEIRO

Muitos codigos da Europa admittem ¢omo principio que a
justica de qualquer estado reconhece tambem os crimes com-
mettidos pelos seus, em dominio extrangeiro, para punir 0s
criminosos, logoque cdiam sob sua alcada.

Outros, porém, estabelecem que a justica & territorial ; quer
dizer, que fica extranha 4 repressdo dos crimes commettidos
fora do estado. ‘

A Franca admitte o principio da justica territorial, com ex-
cepcio de certos e determinados crimes publicos contra a segu-
ranca e fortuna do estado ; crimes que sio declarados puniveis
pela jurisdiccio franceza, aindague tenham sido commettidos
féra daquelle imperio ; quer o8 réus sejam francezes, quer ex-
trangeiros.

Os Estados Unidos e a Gran-Bretanha tambem téem reco-
nhecido como principio de direito internacional que a justica
penal é extranha 4 repressio dos crimes perpetraglos fora do
territorio do estado. Esta regra, todavia, tem deixado, mmitas
vezes, de ser observada: tem-se ordenado a accdo, perante
0s tribunaes, confra os crimes commettidos pelos cidadaos
@'aquellias potencias, nos limiles territoriaes de wm paiz extran-
geiro.

Nos preferimos o principio da justica territorial, como 0
téem entendido em Franca.
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ARTIGO .-

AGGAO DAS LEIS DE UM ESTADO SOBRE 08 SEUS CRIMINOSOS,
QUE SE TIVRREM REFUGIALO EM PAIZ EXTRANGERO
DIREITO DE EXTRADICGAD

Chama-se extradicedo 0 acto em virtnde do qual vm estado,
por exigencia de outro, lhe entrega os refugiados, para serem
julgados pelas leis, e na eireamscripgdo territorial do estado
reclamante. A extradiccdo tem sido apreciada bem diversa-
mente pelos publicistas. Uns a téem julgado eomo pertencente,
apenas, ao direito convencional, emquanto ontros téem enten-
dido que ella &um preceito do direito primitivo. Os primeiros
fundaram-se na independencia das nacbes, que- ndo permitte
que um estado imponha sua vontade a outro, no receic de ver
postergadas as leis da humanidade, negando-se a hospitalidade
aos perseguidos pela tyrannia, que, muitas vezes, e aimnda mal,
domina os governos confra os goverpados, os fortes conira os
fracos. Outros decidern-se pelo principio de que, comquanto
wma nacio possa governar-se como bem quizer, nio deve pre-
judicar as outras nacoes; ¢ é prejudicar animar, com 0 aco-
lhimento, os attentados contra a seguranca ou contra a moral
publica.

Entre os escriptores, que sustentam gue a extradicgiio €
obrigatoria para o0s estados, mesmo independentemente de
convencoes especiaes, avultam Grotio, Vattel, e Burlamagui.
Do lado opposto figuram Puffendorfio, Martens, Kluber, Mit-
termaier. Segunde estes ultimos, ¢ indispensavel uma conven-
(A0 especial, para que um estado seja formalmente obrigado
a entregar um criminoso, que lhe for reclamado; alids a ex-
tradic¢ao Feard sempre dependente da apreciagio ¢ convenien-
cia do povo a que for pedida. Um d'estes escriptores considera
o facto mesmo de tantos tratados especiaes, a respeito d'esta
materia, como uma prova eoncludente de que ndo ha uso ge-
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ral, que constitna nma obrigacio perfeita, ¢ tenha a forca de
direite internacional, propriamente dito. Até no systema dos
estados confederados, taes como a Confederacio Germanica
& a Unifio Americana, esta obrigacio se limita a eondiges esti-
puladas nos pactos federaes. Ha paizes mesmo em que a ex-
tradicedo & expressamente prohibida nos codigos das suas leis.
Isto acontecia, ha poaco, na Prussia e na Baviera.

Aindague ¢ mais geralmente admittido que a extradiectio
seja uma medida de pura faculdade, que os governos concede-
r3o ou negardo, conforme as circumstancias, a nio estarem
compromettidos por alguns tratados ; todavia, ha aljgumas re-
gras seguidas, quasi geralmente, arespeito d’esta materia. As
principaes sio:

1.° 0 estado nunca entrega 08 Seus Nacionaes; reserva-se
puni-los, na conformidade das suas leis, ou dar satisfagdo ao
estado offendido.

2.° 0 estado ndo enfrega um extrangeiro, que fiver com-
mettido crime, em um paiz em que era tambem extrangeiro.

Se um hespanhol, por exemplo, tendo commettido um cri-
me em Franca, se refugiasse em Portugal, nio deveriamos
entrega-lo, aindaque o governo francez o reclamasse. A rasio
& porque se deve evifar, quanto ser possa, o conflicto com a
potencia, 2 que o réu pertencer, a qual verd sempre com desa-
grado um dos seas entregue a tribunaes extranhos.

3.° O estadonio entrega as pessoas condemnadas por crimes
politicos, nem por crimes, que ndo sdo em toda a parte reco-
nhecidos como taes ; somente entrega 0s grandes criminosos.

4.° A extradicedo dos desertores dupende, ordinariamente,

de convengbes especiaes.
§ UNICO

Noticia dos tratados entre Portugal e differentes potencias
a respeito da entrega dos criminosos

Em 28 de fevereiro de 1569 foi assignado em Almeirim,
9



136G

entre El-Rei D. Sebastiio e Philippe 1I de Castella, um tratado,
com o nome de lei e concordia, sobre os delinquentes, que
passassem de um para outro reino (17).

Em 8 de maio de 1774 foi assignado em Lishoa, entre a
Rainha D. Maria I e os Estados Geraes das provincias unidas
dos Paizes Baixos, um convencdo, sobre a restituiciio reeiproca
dos desertores das embarcacdes (18).

Em 26 e 19 de marco de 1823 foi rafificada por Portugal
e Hespanha uma convencio, entre El-Rei D. Joio VI ¢ Fer-
nando VII de Hespanha, para a entrega reciproca dos erimino-
sos (19).

Em 22 de agosto e 16 de julho de 1854 foi ratificada por
Portugal e pelos Paizes Baixos uma convencilo, entre El-Ret
o Senhor D. Fernando, regente emn nome do Rei, ¢ Guilher-
me II Rei dos Paizes Baixos, para a extradicgdo reciproca dos
criminosos (20).

Em 92 e 15 do mesmo mez e anno foi ratificada por Porto-
gal e pela Belgica uma convengdo, entre EX-Rei o Senhor D.
Fernando, regente em nome do Rei, e Leopoldo I Rei dos Bel-
gas, para extradicgdo reciproca de criminosos (21).

Em 22 e 10 de agosto de 1884 foi ratificada por Portugal
e pela Franca uma convengio, entre El-Rei o Senhor D. Fer-
nando, regente em nome do Rei, e Napoledo 11T Imperador dos
Francezes, para a extradicgio reciproca dos eriminosos (22).

Em 18 de jutho de 1857 e 24 de agosto do mesmo anno
foi ratificada por Portugal e pela Belgica uma convengao, en-
tre El-Rei 0 Senhor D. Pedro V e Leopoldo I Rei dos belgas,
para a mutua entrega de marinheiros desertores (23).

Em 41 de maio de 1864 foi ratificada por Ei-Rei de Portu-
gal o Senhor D. Luiz Fuma convengio entre Portugal e a Sue-
cia, para a prizio e entrega dos marinheiros desertores dos

_navios portuguezes e suecos (24).

Finalmente, em 11 de maio de 1864 foi ratificada por El-

Rei de Portugal o Senhor D. Luiz I uma convenciio entre Portu-
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gal e a Suecia, para a extradiccdo reciproca dos accusados e
malfeitores, portuguezes e suecos (25).

CAPITULO IX

MISSOES DIPLOMATICAS

ARTIGO {»

CLASSIFICACAD DOS AGENTES DIPLOMATICO3

Chama-se ministro publico, ou melhor, segundo o sr. Sil-
vestre Pinheiro, agente diplomatico, todo o funceionario en-
carregado de proseguir as negociagdes e tratados entre as po-
tencias, de obstar, quando em si couber, a que cousa algurma
se faca, no paiz em que residir, contra os interesses do estado
que representar, emfim, de proteger aquelles dos seus con-
cidaddos, que carecerem d’este servico.

Como niio existisse distinccio bem definida entre as diffe-
rentes classes de agentes diplomaticos, e esta circumstancia
desse logar a questdes, occuparam-se d’esta materia no con-
gresso de Vienna, e depois no de Aix-la-Chapelle em 1848.
As potencias, representadas n’aquelle congresso, dividiram os
agentes diplomaticos em tres classes: 1.%, embaixadores; 2.%,
enviados e ministros plenipotenciarios, e ministros residentes;
3.2, encarregados de negocios, acreditados junto dos ministros
dos negocios extrangeiros.

Na primeira classe comprehendei-se os embaixadores, or-
dinarios e extraordinarios, e 0s nuncios. S6agentes diplomaticos
d’esta classe estio revestidos do que se chama caracter repre-
sentativo; isto &, sio considerados como representando espe-
cialmente o chefe do estado, ou o estado que os envia. S6 elles
téem direito s mesmas hoaras, que seriam conferidas & pes-
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soamoral ou individual que representam. Entretanto, o cere-
monial, que ordinariamenie se observa, depende, geralmente,
do uso, que tem variado nas differentes epochas da historia
da Europa.

Existeuma pequena differenga entre os embaixadores ordina-
rios e extraordinarios. A primeira d’estas designacGes é appli-
cada aquelles que sao mandados em missOes permanentes ; a
segunda dquelles que sdo empregados em uma commissao par-
ticular e extraordinaria.

Emquanto aos agentes diptomaticos dasegundaclasse, nio ha
hoje, aftra a dignidade inferior do titulo, differen¢a essencial
a respeito dos da primeira classe. Sio egualmente acreditados
pelo chefe do estado, ou pelo supremo poder executivo, junto
a uma corte exfrangeira. Primitivamente a distinccdo foi fun-
dada na supposi¢io de que os embaixadores, ¢ 86 clles, tinham
auctorisacio de tratar directamente com o chefe do estado em
pessoa, emquanto que os agentes diplomaticos da segunda
classe nio podiam fratar sendo com o ministro dos negocios
extrangeiros.

Esta anctorisagio parecia envolver um grau mais subido de
confianca, e conferir 4 pessoa, que d’ella se achava revestida, as
honras devidas aos agentes diplomaticos da mais elevada je-
rarchia.

Hoje, porém, esta distinecdo ndo passa de honorifica; nem
¢ fundada em alguma differenca essencial entre as fancgdes
das duas primeiras classes d’estes funccionarios. Com effeito,
nilo ha duvida que os agentes diplomaticos, em todos os tem-
pos, téem conferenciado, dcerca do objecto da sua missdo,
com os chefes dos estados, junto aos quaes estavam acredita-
dos ; mas tambem ndo ¢ menos certo que, MeSMO nas epochas
em que a etiqueta das cortes da Europa attribuia, exclusiva-
mente, este privilegio aos embaixadores, estas conferencias
verbacs nunca foram tidas corao aclos officiaes : entdo, como
agora, as negociagdes eram encetadas, e concluidas com o mi-
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nistro dos negocios extrangeiros. Esta ohservagio, applicavel
a0s estados em que a constituigio permitte, em certas circum-
stancias, que o0s soberanos conduzam elles mesmos, directa-
mente, as negociactes, mais applicavel ¢ ainda aos governos
representativos, monarchicos ou republicanos.

As cinco potencias reunidas nas conferencias de Aix-La-Cha-
pelle em 1818, tendo observado que n'esta classificagio pare-
¢ia ndo se ter previsto um ponto de etiqueta diplomatica, que
poderia dar logar a discusstes entre ellas, convencionaram
que 0s Mministros residentes acreditados formassem, em atten-
30 a jerarchia, uma classe infermedia entre 0s ministros de
segunda e os da terceira classes. Tomando como regra esta
disposigdo, como & provavel acontecerd em todos os estados,
haverd, emquanto & jerarchia, quatro classes de agentes di-
plomaticos, a saber : 0s embaizadores ; 0s enviados ¢ ministros
plenipotenciarios ; 08 ministros residentes ; e os encarregados
de negocios, acreditados junto dos minisiros dos negocios
extrangeiros.

Emquanto 4 classe de agentes diplomatieos, que um estado
ha de enviar, como tem direito para determinar as honras ¢
funccBes, que lhes quizer conferir, € livre n'esta escolha. Mas
0180 exige, geralmente, que 0s governos, ue conservam mis-
s0es permanentes, uns junto a outros, enviem e recebam agen-
tes diplomaticos da mesma classe.

0 mesmo funccionario tambem pode representar differentes
cortes ; assim como um estado pade enviar muitos funceiona-
rios para a mesma corte.

0s agentes diplomaticos podem, finalmente, ter plenos pode-
res para tratar n"um congresso de differentes nagbes, sem que
estejam acreditados junto & corte de alguma d'cllas.

Além dos agentes diplomaticos, revestidos com o caracter
official, existem outros ; sio: 1.°, os agentes encarregados de
Inissdes analogas aquellas de que fratam os agentes diploma-
ticos, mas sem caracter official ; 2., 0s commissarios que sio
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delegados para regular certos negocios particulares, taes como
demarcacilo de fronteiras, execug@o de algum tratado, etc.

§ UNICO

Agentes publivos, que nio sfo, geratmente, reconhecidos
como agentes diplomaticos : consales

Os consules s30 agentes encarregados pelos differentes go-
vernos de velar nas grandes pracas de commercio, e nos por-
tos exirangeiros, pelos direitos e privilegios dos seus nacio-
naes, prestando-lhes toda a protecgio, principalmente no que
respeita i navegacio e commercio, tratando tambem da arre-
cadaciio e conservagdo dos bens d'aquelles que fallecem no
limite do consulado, etc. Emfim, os consules interpdem hons
officios, para que os seus vivam na melhor harmonia entre si,
e com as auctoridades e habitantes do paiz.

Tem-se elevado controversia entre 0s publicistas cerca do
caracter publico d’estes funccionarios: uns querem compre-
hende-los entre os agentes diplomaticos ; emquanto que outros
nao 0s querem considerar, sendio como agentes commerciacs
e juizes mercanies. E certo que s6 os tratados definem bem
as suas immunidades e privilegios, que os approximardo, ou
afastaréio da qualidade de agentes diplomaticos.

Seja como for, nenhum estado é obrigado a admittir no seu
territorio consules, que as oulras potencias lhe enviem, sem
terem precedido convencdes para esse fim: os consules devem
ser admittidos pelo chefe d’aquelle estado, em que forem resi-
dir; ¢ ficar dependentes da sua approvacio. Se se conduazi-
rem mal no exercicio das suas funcebes, 0 exequaltur, que
Thes tiver sido concedido, devera ser-lhes retirado, e poderio
ser despedidos para o seu paiz.

Em todos 0s actos de materia civil e criminal, 0s consales
estido sujeitos & lei da localidade, do mesmo modo que 0s ou-
tros extrangeiros.

1356
0s consules das potencias ehristds junto &s cortes dos esta-
03 barbarescos estdo, sem duvida alguma, no caso de agen-
tes diplomaticos, porgue s3o acreditados e funccionam comeo

taes.
ARTIGD 2.0

DIREITO DE ENVIAR, E OBRIGAGAO DE RECEBER AGENTES DIPLOMATICOS

Um estado, como corpo collectivo, n3o poderia occupar-se
com as relages interpacionaes; tao pouce poderia faze-lo o
chefe do poder exeeutivo, pela impossibilidade de se distrahir
para objectos 1do variados ; e que, além disso, exigiriam a sua
presenca em Jogares differentes, ao mesmo tempo; e sendo
<erto que nunca pode abandonar o paiz, sem arriscar sua segu-’
ranga pessoal, e a do estado que representa. Foi por estes
motivos que o direito interpacional estatuiu que toda a potencia
independente cnviasse para qualguer povo soherano, com gue
desejasse manter relactes de paz e amizade, agentes diplomati-
€03, e os recebesse egualmente. Em rigor, nenhum estado &
obrigado a envia-los, ou recebe-los; ainda que o uso e as at-
tenches, que 0s governos se prestam, parecem ter estabelecido,
a este respeito, uma especie de dever reciproco. E, por isso,
evidente que este uso, tornado em dever, ha de reccher modi-
ficacBes, em conformidade danatureza e importancia das refa-
¢0es diplomaticas, que houver gue manter entre os differentes
estados. '

0s estados dependentes, ousemi-soberanos, tambem podern
fazer-se representar ; mas a classe do agente diplomalico de-
pende da natureza das suas relacbes particulares a respeito do
estado protector. Por effeito de um fratado, estipulado em
1774 entre a Russia e a Porta, as provincias da Moldavia e
Valachia, collocadas, n’essa epocha, sob protecgiio da primeira
d'aquellas potencias, tinham o direito de enviar encarregados
de negocios, de communho grega, que as representassem na
corte de Constantinopla. Nos estados confederados o direito
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d'estes se enviarein, reciprocamente, agentes diplomaticos, o
de os enviarem para paizes extrangeiros, depende da natureza
particular da constituiciio, pela qual se acham ligados entre si.

A questio de saber a quem pertence, em um estado, o di-
reito de enviar e o de receber agentes diplomaticos depende
tambem da constituicdo. Nas monarchias absolutas ou repre-
sentativas esta prerogativa pertence 2o monarcha. Nas repu-
blicas reside no magistrado chefe do estado, ou em um senado
ou conselho, conjunctamente com este magistrado, ou inde-
pendentemente delle.

O estado pode, como disse Martens, delegar cste poder.
Muilas vezes principes de sangue, vice-reis, e governadores
geraes, podem nomear e acreditar pessoas que gosem do cara-
cter, dos direitos essenciacs, e da auctoridade de agentes di-
plomaticos.

No caso de revolucio, de guerra civil, ou de outra contesta-
¢iio de soberania, os estados extrangeiros deverio necessarka-
mente decidir-se, de per si, a reconhecer ou niio o governo
de facto ; no caso affirmativo, enviario agente diplomatico e o
receberdo d'aquelle governo; alias, continuario suas relacdes
diplomaticas habitnacs com o principe, que nunca deixaram
de considerar como chefe legitimo. Tambem poderio suspen-
der todas as relacbes com essa nacio, tornando-se assim com-
pletamente extranhos ds suas contendas intestinas. Em qual-
quer d'estes tries casos conservar-se-hio 0s agentes consulares,
encarregados de velar pelos interesses commerciaes dos seus
compatriotas.

Do mesmo modo, se um estado for desmernbrado, em conse-
quencia de revolta numa das suas provincias, ou n'uma colo-
nia, que s¢ proclamar independente, 03 governos extrangeiros,
ou entabolarilo, desdelogo, relactes diplomaticas com o estado,
que tiver acabado de constituir-se, ou esperardc que elle seja
reconhecido por outras potencias ou pela metropole, conforme
melhor enlenderem. Para evitarem difficuldades, que poderiam
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nascer de uma deciso formal e pesitiva, os estados, muaitas
vezes, empregam agentes diplomaticos que, comquanto se
achem revestidos, ¢ gosem das immunidades que pertencem
a taes funceionaries, ndo se acham munidos com o caracter re-
presentativo, nem podem pretender honras diplomaticas.

ARTIGO 3.

CIRCUMSTANCIAS NECESSARIAS PARA O EXERCICIO DAS FUNCI}&ES
DIPLOMATICAS

Emquanto 4s condigGes necessarias aos agentes diplomati-
€08, como, em rigor, nenhum estado tem obrigagao de os rece-
ber, péde impor, para a recepcio d’estes funccionarios, as
condicbes que julgar convenientes. Uma vez, porém, recchi-
dos, os agentes diplomaticos gosam de todos os privilegios
inherentes ao seu caracter publico. Alguns governos téem ado-
ptado como regra nio receber subdito seu como representante
de qualquer potencia: ountros entendem que o cstado pode
receber qualquer dos seus n’essa qualidade. N’este ultimo caso,
o caracter publico e internacional do agente diplomatico ¢ de
uma natureza mixta; e para que possa funccionar, torna-se
absolutamente indispensavel o consentimento do governo, junto
ao qual vae ser acreditado. Este consentimento nio pode det-
xar de ser condicional e limitado; porque envolve uma sus-
pensdo necessaria das relagGes de sujeicdo, durante todo o
tempo das suas funccOes diplomaticas ; pelo menos em todas
as circumstancias, em que esta sujeicio seria incompativel
com o exercicio d’aquellas funcgfes. O uso de muitas eortes,
principalmente, da de Franga, tem sido opposto a estas refa-
¢oes mixtas dos seus nacionaes. Depois do reinado de Luiz
XIV, principalmente, o governo francez tem mantido rigorosa-
mente o principio de nunca receber um dos seus na qualidade
de agente diplomatico. As leis da Suecia explicam-se egual-
mente reste sentido.
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Uma corte pode recusar, absolutamente, receber um certo
individuo como agente diplomatico; mas, n’esse caso, deverd
apresentar 0s motivos e que fundar a recusa.

Emquanto 4 condi¢io de idoneidade para qualguer ser re-
vestido com o caracter diplomatico, € questio do dominio do
direito interno, por que se governam os differentes estados.
Tanto isto € assim que muitas potencias da Europa téem consi-
gnado condictes de edade e de capacidade para admissio aos
empregos da diplomacia: estados ha em que ninguem pode
ser revestido com funcgdes diplomaticas, antes dos vinte e
cinco annos, e sem ter wn grau em direito. Assim se praticava
em Franca, Alemanha, e outros paizes.

Alguns auctores, quando tratam d’estas condictes de ad-
missibilidade, sustentam que 0s estados podem escolher agen-
tes diplomaticos sem distinecdio de sexo.

Em 1646 a marechal de Guébriant foi acreditada na guali-
dade de embaixador de Franca, na corte de Wiladislau IV Rei
da Polonia. Gitam-se outras damas encarregadas de misstes
diplomaticas, occultas e importantes.

Apezar d’estes exemplos, nossos habitos, ¢ a educago que
damos as mulheres, parecem reprovar a admissio d'estas pes-
soas para o exercicio das funcc¢Oes diplomaticas.

ARTIGO &.°
PAPEIS QUE 0§ AGENTES DIPLOMATICOS RE‘.GEBEM, QUANDO PARTEM
PARA A SUA MISSAO

Logoque um governo tiver communicado que se acha dis-
posto areceber o agente diplomatico, que outro estado se pro-
poz enviar-lhe, este fonccionario passara a apresentar-se na
corte, Junto & qual vae ser acreditado. Mas, para transitar li-
vremente, e para ser recebido a gosar das honras inherentes
ao seu cargo, deve achar-se munido de certos papeis : consis-
tern estes no passaporte e salvo-conducto, nas credenciaes, e
nas nstruccaes. :

139

§1.°
Passaporle e salvo-conduneto do agente diplomatico

Em tempo de paz um agente diplomalico, que parte para o
seu destino, nio precisa de outra protec¢do além de um passa-
porte da sua corte. Em tempo de guerra deverd munir-se
tambem com um salve-conducto do governo, com que o seu
paiz estiver em hostilidade ; para que esse governo, respei-
tando os principios do direito internacional, Ihe permitta que
atravesse com seguranga o seu territorio, para chegar até &
corte de um eslado neutro. Vé-se pois que o salvo-conducto
& um privilegio, pelo qual um estado concede (ue certas pes-
soas atravessem logares, em que elle domina; e sem o qual o
nio poderiam fazer com seguranca.

§ 2
Credenciaes do agente diplomatico

Se se trata de um agente diplomatico de alguma das tres
primeiras classes, a credencial é uma carta enderecada pelo
monarcha, ou oufro chefe do estado, & anetoridade suprema
do paiz, para onde o funccionario for enviado. As credenciaes
sho assignadas pelo chefe da nacio, e selladas com o séllo
grande. Nellas se declara 0 nome e titulo do agente diploma-
tico, 0 caracter de que vae revestido, e o objecto da missio ;
e termina-se por pedir que se preste inteiro eredito a tudo
quanto elle disser na qualidade de ministro publico. Além das
credenciaes, munidas com o séllo grande, o agente diplomatico
recebe uma copia anthentica, para entregar ao ministro dos
negocios extrangeiros do estado, janto ao qual vae ser acre-
ditado, e que lhe ha de obter a audiencia. Tambem recebe co-
pia de qualquer oulro despacho, de que for encarregado. Es-
tes documentos authenticos, entregues ao ministro dos nego-
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cios extrangeiros, servem para este ultimo eonhecer o obje-
cto da missdo ; podendo assim evitar que suba ao chefe do es-
tado, a quem serve, algum cscripto, em que se falte ao respeito
que lhe ¢ devido. Nos governos constitucionaes ha mais outra
rasio de conveniencia politica em o ministro dos negocios ex-
frangeiros ter previo conhecimento das relacies officiaes, que
hio de existir entre o agente diplomatico e o chefe do estado:
é que este ultimo no pdde tratar de negocios publicos, sem
a intervengio do ministro, que responda nos limites da sua
reparticao.

Se se trata de um simples encarregado de negocios, as cre-
denciaes 830 dirigidas pelo ministro des negocios extrangeiros
do paiz, que o envia, a0 ministro dos negocios extrangeiros,
que o ba de receber.

Nas credenciaes inserem-se os plenos poderes, que auciori-
sam o agente diplomatico a negociar.

Quando o0s agentes diplomaticos sio enviados para um con-
gresso, ndo vio munidos com credenciacs ; mas tio sémente
com plenos poderes, cujas copias trocam enire si, ou deposi-
tam nas m3os de uma potencia medianeira, ou do ministro que
preside ao congresso.

§30
Instrucgdes dadas ao agente diplomatico

0 minisiro deve tambem ir munido com énstrucgies, geracs
ou particulares, relativamente ao objeeto da sua missdo. Estas
instrucgtes servem somente para sua direcgdo pessoal: sio
propriedade sua; ndo deverdo, portanto, ser communicadas
ao governo, junto ao gual o ministro estd acreditado; a nio
SEr que o proprio governo, que o énviou, as mande communi-
car, por extenso ou em parte; ou que o agente diplomatico
jnlgue conveniente fazer tal communica¢io. N'este ultimo caso,
devera decidir-se pelo que lhe aconsethar sua prudencia e tacto
politico.

14

ARTIGO 5.°

DIREITOS E DEVERES DOS AGENTES DIPLOMATICOS

Todo o agente diplomatico tem obrigacio de communicar
sua chegada aos ministro dos negocios extrangeiros da corte,
em que passar a servir. Se for agente diplomatico da primeira
classe, esta notificagio sera feita por um secretario da embai-
xada, ou por outro funccionario addido 4 missao ; o qual apre-
sentard ac ministro dos negocios extrangeiros uma copia das
credenciaes, e ao mesmo ternpo lhe sollicitara que cbtenha
audiencia para o novo agente diplomatico. Se o ministro, po-
rém, for da segunda ou terceira classe, participard a sua che-
gada, por meio de carta, ao ministro dos negocios extrangei-
ros, pedindo-lhe que receba as ordens do chefe do estado, ao
qual deverd entregar as credenciaes. Finalmente, se o agente
diplomatice for da quarta classe, isto &, acreditado apenas
junto ao ministro dos negocios extrangeiros, notificard a sua
chegada do mesmo modo, pedindo a0 mesmo tempo uma ao-
diencia a0 ministro dos negocios extrangeiros, com o fim de
Ihe apresentar as suas credenciaes.

O ceremonial da recepefo, a que téem direito 0s agentes di-
plomaticos, ndo & o mesmo em todas as cortes, nem uniforme
em cada uma d'estas. Varia segundo a ordem dos funcciona-
rips, motivo da missio, solemnidade d’ella, importancia dos
estados, e, algumas vezes, conforne o grau de intelligencia que
reina entre as cOrtes.

Aindaque o agente diplomatico da primeira classe pareca
ter dircito a uma audiencia publica do chefe do estado, esta
ceremonia nao se julga necessaria para habilita-lo a funccionar:
por isso, muitas vezes, o embaixador & recebido apenas em
audiencia particular como os outros agentes diplomaticos.

Nesta audiencia apresenta as suas credenciaes ; e pronuncia
um diseurso de apparato, a que o monarcha responde. Nos
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estados republicanos ¢ ministro é recebido do mesmo modo
pelo chefe do estado ou pelo minisiro dos negoeios extran-

geiros.
ARTIGO 6.

CONDUCTA DOS AGENTES DIPLOMATICOS DURANTE SUAS FUNCCOES

0 primeiro dever de um agente diplomatico é, como bemn
disse um distincto professor de direito internacional, vigiar
escrupulosamente pelos interesses do estado que representa,
nos termos ¢ nos limites das instruegdes que receber. A salva-
¢do, a dignidade e a conservagio da potencia representada
determinam, exclusivamente, o sentido ou ainterpretagio d'es-
tas instrucgdes ; ao mesmo tempo que o respeito devido aos
direitos do paiz extrangeiro determina os meios para se obter
o fim proposto. O agente diplomatico deve, portanto, abster-
se de toda a offensa para com o governo e as instituigdes do
estado extrangeiro ; nio deverd, por modo algum, intromet-
ter-sc na sua administracio interior; e evitard assumir nm
fom de commando e auctoridade. Deve limitar-se ao circulo
das suas funcgies : se exorbitar, a corte, junto 4 qual se achar
acreditado, terd direito para lhe recordar seus deveres; ao
mesmo tempo que poderd pedir satisfacio ao seu governo.
Emfim, admitte-se, geralmente, que une ministro extrangeiro,
acensado de crime contra a seguranca do estado, pode ser ex-
pulso do paiz.

Em uma palavra, os deveres de um agente diplomatico con-
sistem na fidelidade 4 sua patria, e na lealdade 4 corte junto &

qual se acha acreditado.
ARTIGO 7.

CONDUCTA SEVERA DO GOVERNO PORTUGUEZ CONTRA O XUNCIC DE SUA
SANTIDADE, POR TER DEIXADO ACINTOSAMENTE DE ILLUMINAR SEU PALA-
CI0, POR OCCASIAO DO CASAMENTO DA PRINCEZA REAL (MA[S TARDE A
SENHORA D. MARIA 1) COM O PRINCIPE S8EU TIO
Nos demos ern § 760 um exemplo de um estado obrigar a sair

do reino um ministro publico, por se ter conduzido menos con-

venientemente no exercicio das snas funcedes diplomaticas.
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Em junho d’aqueile anno teve logar o casamenlo da Prin-
ceza Real, que mais tarde occupou o throno com a denomina-
¢Ao de D. Maria I, com o Principe irmdo de El-Rei, que foi
D. Pedro [I[. Foram solemnes e pomposas as festas, que entio
tiveram logar. Por esta oceasiio o nuncio e cardeal Acciaioli
despeitado por nio ter recebido, como os outros ministros
receberam, a notificacio official d'aquelle consorcio, e nio sa-
tisfeito com as explicacDes que, sobre o objecto, lhe den o se-
cretario d'estado D. Luiz da Cunha, mandou nas tres noites
destinadas para as illuminacOes geracs fechar as janellas e as
portas do palacio, sem que apparecessem nem as luzes ordina-
rias; e com fal affectaciio e comsitencio tio profundo, gue a casa
do nuncio de Sua Santidade parecia deserta e abandonada. A
este procedimento ndo tardou desaggravo o estrondoso, quio
estrondosa fora a offensa. Seis dias depois de terminados os
festejos, n'am domingo pelas sete horas da manhd, no mo-
mento em que o cardeal se dispunha para celebrar a missa,
entraramn subitamente em sua casa, ja cercada por numerosos
soldados, que haviam sido postados até nos jarding circum-
vizinhos, Jodo Galvdo, official da secretaria d’estado, e o briga-
deiro D. Luiz de Mendonca, os quaes exigiram fallar ao car-
deal, a quem entregaram a seguinte carta. ¢« Em.™ e rev.™ sr.
—8ua Magestade, usando do jusio, real, e supremo poder,
que por todos os dircitos The compete, para conservar illesa
sua auctoridade regia, e preservar seus vassallos de escandalos
prejudiciaes d tranguillidade publica dos seus reinos, me man-
daintimar a v. em.* que saia ‘d'esta corte para outra banda do
Tejo, e haja de sair via recta destes reinos, no preciso termo
de quatro dias. Para o decente transporte de v, em.”, se acham
promptos os reaes esealeres na praia fronteira 4 casa de v. em.*
Para que v. em.* possa entrar w'elles ¢ seguir a sua viagem e
caminho, sem o menor receio de insultos contrarios 4 protec-
€30, que Sua Magestade quer sempre que, em todos o0s casos,
ache em seus dominios a immunidade do caracter, de que
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v. em.?* se acha revestido, manda o mesmo Senhor 20 mesme
tempo acompanhar 2 v. em.?, alé 4 fronteira d’este reino, por
uma decorosa e competente escolfa militar. Fico para servir
av. em.® eom O maier obsequio.

Deus guarde a v. em.* muitos annos. Paco, em & de junho
de 1760. De v. em.” obsequiosissimo servidor, D. Luiz da
Cunhanx.

O nuncio, terminada a leitura d'esta carfa, pedin algam
tempo para escrever ao secrefario d'estado ; porém 1Eo annni-
ram ao seu pedido. Rogou que lhe permittissers, a0 menos,
ouvir missa, o que da mesma sorte the foirecnsado. Compellido,
por consequencia, a vestir-se immediatamente, fez 4 pressa o
seu protesto, em que reclamava, dizia elle, contra a violencia
exercida em menosprezo da dignidade de cardeal, de que se
achava resvestido, e do caracter, ainda mais sagrado, de mi-
nistro publico. Feilo isto, acompanhado pelos criados, que
mais necessarios The eram, embarcou com o official nos es-
caleres reaes, que o transporfaram & outra banda do Tejo,
onde o esperavam algumas carruagens, em que, escoltado por
trinta dragbes, destinados apparentemente a preserva-lo de
qualquer insulto, mas na realidade encarregados de vigia-lo
como a um prisieneiro de estado, chegou & fronteira de Hespa-
nha, depois de uma jornada de einco dias. No caminho passon
pela villa de Estremoz e pela cidade de Elvas, onde nenhamas
honras lhe fizeram. A escolta que o acompanhava, chegando
i fronteira, retrocedeu, e o cardeal seguin o seu destino.

Por este mode desaggravon o nosso governo a injuria, que
Portugal recebera do nuncio de Sua Santidade.

ARTIGO 8.°

TERMINACRO DAS MISSOES DIPLOMAYIGAS

Um agente diplomatico junto a uraa corie extrangeira péde
terminar sua missio por alguma das causas seguintes:
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1.° Pela more da pessoa, junto 4 qual se achava acreditado.
N'este caso, & necessario que as credenciaes sejam renovadas,
para que possa continuar suas funcgbes publicas, que terd in-
terrompido.

2.° Por Ihe serem retirados os poderes pelo sen governo.

3.° Por o agente diplomatico ter mudado de grau na jecar-
chia official.

" 4.° Por o agente diplomatico assumir a responsabilidade
de dar por terminada sua missdo, em eonsequencia de offensa
feita ao estado que representa, na sua pessoa, em outra, ou
por qualquer modo, com manifesta injustiga.

3.° Por julgar a corte, junto 4 qual reside o agente diploma-
tico, conveniente faze-lo vetirar, em consequencia do sen man
comportamento, como munisiro publies, ou em virtude de for-
188 aggravos recebidos da outra eorte.

6.° No caso de missao especial, por se achar satisfeito o
objecto d'ella. No ¢aso de um congresso, por este se ter dis-
solvido ; & de uma negociagio, por esta se ter concduido, oun

por ndo ter sido possivel realisa-la.
7.° Por ter reassumido suas funcgGes o agente diplomatico

effectivo, se o que servia era interino.

8.° Finalmente, por ter expirado ¢ prazo, que devia durar
a missdo, quando slla era temporaria.

Em qualquer destes dois ultimos cases, ¢ agente di-
plomatico nn precisard, para se retirar, da ordem da sua
tirte.

Quando o agente diplomatico tiver que suspender suas vela-
¢0es, e por qualquer modo que estas terminem, as immunida-
des, inherentes ao seu alto cargo, continuario até elie volar
a0 seu paiz.

Ap terminarem as funegdes do agente diplomatico, obser-
var-se-hio, com pequena differenga, as mesmas formalidades
que se abservaram por oceasifo da sua chegada. O ministro
§ue se retira aprésenta a0 ministro dos negocios extrangeiros

10
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copia.da caria, que o manda retirar; pede uma audiencia de
despedida, na qual endereca um discurso de apparato, accom-
modado & occasido.

No caso do agente diplomatico ter que retirar-se, em resul-
tado de desintelligencias entre 03 dois governos, as circum-
stancias determinario se deverad retirar-se, sem esperar orderm
do sea governo: e tambem se lhe cumprird pedir uma audien-
¢ia de despedida, e se havera probabilidade de'que The seja
concedida.

Quando um agente diplomatico mudar de classe na jerarchia
oflicial, como acontecerd, quando um enviado passar a em-
baixador, ou quando um embaixador, depois de ter curprido
suas funcebes, como tal, passar a agente de segunda ou de ter-
ceira ordem, serdo precisas outras credenciaes, que o acredi-
tem no seu novo caracter.

Quando a miss7o diplomatica terminar pela morte do agente
diplomatico, devera este ser enterrado com pompa, on man-
dado para seu paiz; e as ceremonias religiosas dependerdo
das leis e dos wsos. Se houver secrefario, serd elle que pora
o0s sellos sobre os bens do ministro fallecido, aliis, serd isto
feito pelo agente diplomatico de alguma potencia alliada; em
todo o caso, as auctoridades locaes ndo intervirio, a nio ser
em favor da seguranea dos bens.

ARTIGO 9.0

PREROGATEVAS E IMMUNIDADES INHERENTES A0% AGENTES DIPLOMATICOS

As prerogativas, de que gosam os agenies diplomaficos,
referem-se, em geral, & jurisdiccdo civil e criminal; e, mais
particularmente, & immunidade da pessoa do ministro publico
e da sua familia; da habitacdo e moveis; aos direilos de im-
posto; d liberdade dos cultos; e, emfim, & inviolabilidade dos
chamados correios de embaizada.

§ 10

tsencdo da jurisdicgdo territorial, de que gosam
os agentes diplomaticos

0 agente diplomatico ¢, em geral, isento da jurisdicgao ei-
vil e criminal do paiz, em que residir. Esta isen¢do, porém,
soffre as seguintes excepces:

1.2 Aisengio dostribunaes e das auctoridades da localidade

" nJ0 se applica a negocios contenciosos, que o agente diploma-

tico tiver, porventura, que submelter a esses tribunaes ; quer
se offereca como auctor n’um processo, quer seja compellido
a figurar como rém.

Entretanto, alguns publicistas ndo vio tdo longe: limitam-
se a estabelecer como principio que o agente diplomatico possa
figurar n'um d’estes processos, simplesmente quando se¢
apresente como auctor. Esta desegualdade ndo nos parece
justa.

2.2 No caso do ministro publice ter commettido uma offensa
contra a seguranca do estado, em que residir, se o perigo for
instante, a pessoa e os papeis poderdo ser apprehendidos. Em
todos os outros casos, parece ter-se estabelecido, entre as na-
¢Oes, ouso de se pedir ao chefe do estado, que elle representa,
que ¢ mande retirar; e alé mesmo que o puna em desaggravo
do estado offendido. Se, sem rasio plausivel, este pedido for
recusado, restard, indubitavelmelmente, o direito de o man-
dar sair. ‘

Poderfo tambem dar-se circumstancias graves, que permit-
tam que um estado, assim offendido, inflija ao agente diploma-
tico a pena. que seu soberano lhe nio applicou, ¢ alé o trate
come inimigo. Mas & difficil precisar exactamente as circum-
stancias extraordinarias, que justifiquem estes procedimentos
de excepcdo; e que so a seguranga publica poderd auctori-
sar.



Immunidade da pessoa do embaixador e da sua familia

0 agente diplomatico, revestido do cargo eminente de em-
baixador, em toda a parte costuma ser respeitado e sagrado;
porque um embaixador representa um estado; e ndo se péde
langar a mdo sobre elle, sem irrogar injuria a mais grave 4
nacao que elle representa.

As potencias da Europa extendem a todos os agentes di-
plomaticos esta inviolabilidade, que comega, desde que elles
pisam o territorio; e que os segue até 4 fronteira, mesmo de-
pois do rompimento entre duas potencias. As desintelligencias
que, porventura, occorrerem entre as nacdes, n#o justificardo
qualquer mau tratamento feito aos embaixadores ; nem mesmo
depois da declaracio da guerra: e o chefe do estado deverd
ser o primeiro em ndo praticar o mais leve ataque contra
qualquer agente diplomatico; por quanto tal procedimento, da
parie da primeira anctoridade, ¢ de muito difficil reparacao.

Aindaque ndo foium facto isolado o que motivou a conquista
de Argel, porque as desintelligencias d'aquelle imperio com a
Fran¢a eram de longa data, nio 6 menos certo que 0s acon-
tecimentos se precipitaram em consequencia do insulto gros-
seiro, que soffreu mr. Deval, consul francez, quando, por occa-
siio de cumprimentar o dey na vespera das festas musulma-
nas, este, napresenca de alguns diplomatas europeus, se atre-
veu a dar-lhe com o leque, no calor de uma disputa dcerca das
negociagdes pendentes. Todos sabem que, em resultado d'isto,
a Franga mandou bloquear os portos de Argel ; até que, mais
tarde, e seguida a novo insulto feito a um parlamentario, se
decidiu enviar a expedi¢do de Duperrey ¢ Bourmont.

0s privilegios e immunidades, de que gosa o agente di-
plomatico, tambem se extendem & sua familia e sequito. Con-
stituem, ordinariamente, a familia sua esposa e filhos; e o se-
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quito consta do secretario e outros funccionarios, do mestre
dos filhos, do capelliio, e dos criados.

Em alguns estados delermina-se que seja remettida ao mi-
nistro dos negocios extrangeiros uma lista official de toda a
familia e sequito do agente diplomatico, para que possarm ser-
Thes applicadas as respectivas prerogativas e immunidades,
§3.-°

b

Immunidade da habitagdo e moveis do embaixador

* Tem sido muito discutido, e nio & materia corrente, se o
palacio de qualguer ministro pode servir de asylo a pessoas
perseguidas pela justica; e até que ponto o ministro péde ser
obrigado a entregar um criminoso, que se lhe tenha refugiado
em casa. A maior parte dos escriptores parecem accordes em
que o direito de exterritorialidade, de que gosa um agente diplo-
matico, nio s¢ deve extender a ponto de transformar seu palacio

em valhacouto de criminosos, indigenas ou exfrangeiros; e

que ha todo o direito para ser reclamada a entrega dos- cri-
minosos, tomando-se, entretanto, todas as medidas pela parte -
de fora, para que estes nio consigam evadir-se ; podendo mes-
mo proceder-se, no caso de ser recusada a entrega, a visita
forcada, para o homiziado ser apprehendido. Na pratica, toda-
via, estas questfes sio muito melindrosas: resolvem-se mais
pelas influencias politicas e de circumstancia do que pelas re-
gras da sciencia diplomatica.

Emguanto aos moveis pertencentes ao ministro, sao inteira-
mente isentos da jurisdicgdo local, como 2 sua habitaco ; mas
toda a outra propriedade immovel estd sujeita as leis e juris-
dicgio do paiz. O mesmo aconteceria aos bens moveis, que
elle possuisse como negociante para objecto. de commercio,
que ndo seriam isentos da accao das leis do logar.

A questdo.de saber até que ponlo os moveis, pertencentes
a um ministro publico, podem responder pelas obrigagles,
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contrahidas em um arrendamento de habitacao, foi muito deba-
tida entre os governos de Berlin e de Washington, por occa-
sido de resolverem acerca de uma reclamacio, na qual o pro-
prietario do palacio, em que habitava o ministro dos Estados
Unidos, acreditado junto 4 corte da Prussia, exigia que os
moveis d’este ministro respondessem pelos estragos feitos
na casa, durante o contracto do arrendamento.

Este negocio agitou muito a diplomacia dos dois governos ;
e foi a final concluido, decidindo-se que o proprietario da casa
restituisse 0s moveis que retinha, recebendo uma indermniza-
cdo rasoavel pelos estragos feitos na sua propriedade.

Mas, ainda depois, os dois governos entretiveram larga dis-

c118s30 sobre esta materia.
- § I

Privilegio dos agentes diplomaticos emguanto ao direito
do imposto

Os agentes diplomaticos gosam de immunidades relativas
a0s impostos : os objectos para seu uso pessoal e de sua fami-
lia sdo isentos dos direitos de importacdo. Algumas na¢es
limitam esta isen¢io a uma somma deferminada. Emquanto,
porém, 4s propriedades urbanas ou rusticas, que, porventura,
aquelles diplomatas possuirem, nio serdo ellas isentas do im-
posto.

§ 5o
Liberdade de cufto de que gosam os agentes diplomaticos

0Os agentes diplomaticos gosam do privilegio do culto reli-
gioso, em capella particular, segundo o rifo da sua religifo ;
aindague esta n3o seja tolerada pelas leis do estado, em que
residirem.

Desde a epocha da reforma religiosa, este privilegio tem

sido conservado entre as nacbes catholicas e protestantes da

Europa; egualmente tem sido concedido aos agentes diplo-

151

maticos e aos consules das pofencias christds na Turquia e nos

_-estados barbarescos.

0 espirito de liberdade e independenciareligiosa tem-se des-
envolvido a ponto de ser permittido, na maior parte dos paizes,
0 estabelecimento de capellas publicas, unidas aos palacios dos
differentes agentes diplomaticos, que professam religido diffe-
rente da do estado; nas gquaes nio 80 08 extrangeiros mas até
os nacionaes, que seguem agnella religido, sio admittidos ao
exercicio livre do seu culto particular. Esta concessdo, porém,
niio se extende a permittir procissies publicas, toques de sinos,
ou outros signaes exteriores, celebrados féra das paredes das
capellas. Tambem ndo s¢ permitte que estas tenham o exte-
rior de uma egreja, visivel de fora.

§6.-
Inviplabilidade dos chamados corretos de embaixada

Pela palavra correio comprehende-se, em geral, todo o
mensageiro, que um governo, um agente diplomatico, ou qual-
quer auctoridade constitnida, envia, para transmitlir noticias
ou despachos. '

Os mensageiros, que sio encarregados do transporte dos
despachos diplomaticos, s3o denominados, talvez menos pro-
priamente, correios de embaizada: menos propriamente, por
1580 que nfio sdo 86 os embaixadores, que os cmpregam ; mas
tambem outros agentes diplomaticos.

Estes correios téem direito ao mais alto grau de inviolahili-
dade, tanto para suas pessoas, como para os despachos, de que
330 portadores: toda a violencia commettida contra elles &
considerada com uma violacio do direito internacional ; e da
logar a justas reparaches. Tem acontecide mesmo esta vio-
lencia influir para a guerra. Em 1739, um major sueco, que
fora expedide, como correio, de Constantinopla para Stockol-
mo, foi assassinado no territorio russo: este attentado foi nma
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das causas, que a Suecia allegou para declarar a guerra &

Russia.
ARTIGO 10

NOTICIA DA VIOLACKO DA CASA DO NOSSO MINISTRO PLENIPOTENCIARIO
NA CORTE DE MADRID EM 1735, QUE ESTEVE A PONTO DE PROMOVER
A GUERRA ENTRE 05 DOIS ESTADOS

Em 1735 commetteu-se em Madrid umaviolagio da immuni-
dade devida 4 casa do nosso ministro junto aquella cdrte, a
quai deu logar areprezalia, por parte do nosso governo, exer-
cida contra o ministro da Hespanha residente em Lisboa.

Este acontecimento é contado por modo diverso. Nos ma-

nuscriptos da casa do sr. marquez de Penalva existe o origi-
-nal de um officio, dirigido pelo secretario d’estado Diogo de
Mendonc¢a Corte Real ao conde de Tarouca, ¢ datado de 8 de
marco de 1735, em que o facto'é narrado com bastante par-
ticularidade : copiaremos este officio na sua integra.

«Ainda que me persuado que o ministro plenipotenciario
de Sua Magestade na corte de Madrid terd informado a v. ex.*
do insulto commeitido por ordem de El-Rei Catholico no dia
22 do mez passado dentro da casa do mesmo plenipotenciario,
prendendo-se com m3o armada os seus criados ; comindo or-
dena-me Sua Magestade refira a v. ex.? todas as circumstan-
cias com que se commetten aquelle insuito, porque podera
ser que o mesmo plenipotenciario, como se preparava para
sair da corte, o ndo podesse fazer com individualidade con-
veniente.

« Domingo 20 de fevereiro ds cinco horas depois do meio
dia, um homem montado em uma besta, conduzido por alguns
soldados, e officiaes de justica do logar de Alcovendas, tendo
entrado pela porla de Alcald, e chegando 4 ponte pequena,
que estd no meio do passeio publico do Prado, onde se achava
Um DUINErose povo e carrogas, por ser dia de festa, e, princi-
palmente, por ser o ultimo domingo do carnaval, este tal ho-
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mem, assim préso, gritou pedindo lhe acudissem, dizendo que
tinha sido preso dentro de uma egreja, e lhe tinham tirado
da algibeira os papeis, que eram a sua defeza: o povo acudiu
05 faes gritos, e No Mesmo coneurso se acharam quatro la-
caios do plenipotenciario emuitos outros de differentes pessoas.
0s soldados e a justi¢a do logar, com pouea ou nenhuma re-
gistencia, fingindo-se intimidados da multiddo do povo e de
tautos lacaios de differentes librés, desampararam o preso,
gue foi canduzido para casa do plenipotenciario pela multidio.

«Neste tempo se achava o plenipotenciario no seu jardim
com mr. le chevalier Borec, ministro de Sua Magestade sarda,
onde um dos seus criados the foi dar noticia do que se tinha
passado. Ordenou logo o plenipotenciario que se tirasse a li-
bré aos seus lacaios, que se tinham achado n’aquella occasido;
porém tornando-lhe o mesmo criado a dizer que todos nega-
vam ter-se achado n’ella, The ordenou que, sendo isto assim,
fossem todos lancados féra sem excepciio, ¢ promplamente
sem detenca alguma ; e, pelo que tocava ao eriminoso, nao que-
ria que ficasse em sua casa um s6 instante.

«(0s quatro lacaios, que se tinham achado na contenda, to-
dos foram lancados fora da casa do plenipotenciario, ndo ob-
stante que dois d'elles ndo tinbam feito outra cousa mais do
que estarem presenciando o facto. O preso foi tambem langado
fora de casa, e o plenipotenciario escreveu ao governador do
conselho de Castella nos termos mais proprios e convenientes,
significando-lhe 0 seu grande desgosto de tudo o que setinha
passado, e muito contra a sua attengio emrespeito & justica e
ordens de Sua Magestade Catholica, accrescentando que tinha
Jancado féra de sua casa os criados que se tinham achado
r'aquella occasiio, para que ndo podesse haver algum obsta-
culo no castigo que podessem ter merecido, como melhor con-
stard da copia inclusa do officio que passou ao dito governador
do conselho; tendo ¢om isto satisfeito 4 attengio devida is
justicas de Sua Magestade Catholica, porque o réu vinha preso
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por ordem do dito governador por um ¢rime particular, e nig
pelos que pertencem ao estado.

« O que resulton da cortezania do plenipotenciario e de um
signal tdo authentico do seu obsequio para com aguelia corte
foi que, no dia de terca feira 22 do mez de fevereiro, um
grande numero de soldados d'aquelles que se chamam los
Blanquilios, conduzido, por tres officiaes, assaltaram a casa
do plenipotenciario, com as baionetas na arma, e prenderam
alguns dos seus criados, que se achavam na entrada e escada
principal; e coniinuando com o insulto até 4s suas antecama-
ras, chegaram a lancar méo de urm dos seus pagens ; chegando
o plenipotenciario a enconirar-se com os officiaes militares,
lhes perguntoun que ordens tinham para fazer uma tal violen-
cia emsua casa : 0s quaes lhe responderam que tinham ordem
de Sua Magestade Catholica para lancarem mao geralinente,
e sem excepgao algama, de toda a gente, que se achava no ser-
vico delle plenipotenciario, e principalmente para metter nas
cadeias publicas todos os seus criados de libré, e para buscar
em todos 0s logares de sua casa aquelles que niio appareces-
sem. Pergunton o plenipotenciario ao official se trazia aquella
ordem por eseripto, e Ihe respondeu que ndo, mas que o seu
commissario 1ha tinha dado de palavra, e que eiles a vinham
executar. Respondeu o plenipotenciario que, eomo elle ndo
tinha ali outras armas que a immunidade do. seu caracter, que
via tdo cruelmente ultrajado e violado, ndo tomava ouiro par-
tido sendo o de se relirar, por nfio ser testemunha de um 20
inaudito procedimento.

«0s soldados prenderam dezesete criados do plenipoten-
ciario, tanto dos de escada abaixo, como de outras espheras,
e atando-os dois a dois, 0 conduziram pelas ruas mais publi-
cas de Madrid, e com a mesma libré, até os metterem na ca-
deia. ‘

« Esta & a fiel narracio de um facto (do violento ¢ inaudito,
que destroe inteiramente o direito das gentes, e gue rompei
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tndo o que se tem por mais sagrado, ainda entre as nages
mais harbaras, que, inspiradas s6 pela Iuz da rasio e da natu-
reza, costumam guardar a immunidade dos ministros publicos.

« Logoque se execrton o referido facto, mandou o plenipo-
tenciario por um coche com dois cocheiros emprestados, e foi
a0 Prado queixar-se d’este insulto, que se tinha feito, e achou
D. Joseph Patifio tio fora da rasio, que ainda o plenipoten-
ciario houve mister mais paciencia e moderagdo para ouvi-lo,
do que para tolerar a desattencio que se the havia feito ; por-
que 1he responden D. Joseph Palifio que, informado El-Rei
Catholico da insolencia, que haviam commettido os seus cria-
dos na vizinhinga do seu palacio do Retiro, achava que toda
a demonsiragdo, que se fizesse, n'este caso era pequena para
suster o decoro da sug auctoridade real; e que de mais amais
clle plenipotenciario nio podia allegar immunidade, porque
ndo tendo caracter algum, nem havendo enregue carfas ere-
denciaes, ndo tinha que reclamar o direito das gentes. Ao que
Ihe responden o plenipotenciario -que estimaria muito que o
que elle dizia fosse assim, porque lhe no seria tao sensivel a
offensa da sua pessoa, se a ndo visse unida ac seu caracter; e
que, pois elle I. Joseph Patifio estava o mal informado de
um facto tio notorio, como era em todas as suas secretarias,
onde estavam as copias das snas cartas credencias, pelas quaes
se via manifestamente que elle era plenipotenciario de El-Rei

- de Portugal, niio seria muito tamberm estivesse falto da informa-

¢io da attencio com que elle havia obrado em todo este suc-
tesso, do que passava a ir dar conta & sua corte.

«Vendo o dito plenipotenciarip gue se the dilatava a satisfa-
¢do, determinon sair da corte de Madrid para um logar cha-
mado Caramanchel, informando primeiro por escripto aos mi-
nistros das cortes extrangeiras de todo aquelle suceesso.

«E sendo todo o sobredito presente a Sua Magestade, fot
servido resolver que o plenipotenciario se queixasse do refe-
rido insalto, e d'ells pedisse a devida satisfacio por escripto,
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dizendo que fendo dado conta a Sua Magestade do notorio suc-
cesso de 22 de fevereiro, e de que por esta causa determinava
sair da corte, fora Sua Magestade servido approvar a sua re-
solugio, e ordenar que a execulasse, se ainda o ndo tivesse
feito, e que logo pedisse a satisfagdo devida a uma acgio tdo
violenta, e que em tantas circumstancias offendeu a immuni-
dade dos ministros publicos e o inalteravel direito das gentes ;
e que do referido The ordenava Sua Magestade avisasse a0 mi-
nistro de E}-Rei Catholico, para que, representando-o assim a
Sua Magestade Catholica, houvesse de ser tal a sua real resolu-
¢30, que podesse reparar-se um {io grande excesso.

« Mandou juntamente Sua Magestade avisar a0 marquez de
Capecelatro, embaixador de Ei-Rei Catholico n’esta corte, que
se abstivesse de vir ao paco. Participo a v. ex.* esla noticia,
para gue seja informado do succedido até ao presente, e para
que, quando por parte da cOrte de Madrid se tenha narrado
diversamente, possa affirmar que este é o facto verdadeiro.

«Deus guarde a v. ex.* Lisboa occidental, a 8 de marco de
1735.:= Diogo de Mendonga Cérte Real.—Sr. conde de Ta-
rouca. »

Exponhamos agora o modo por que foram executadas as or-
dens de El-Rei de Portugal ; para isso apresentaremos a se-
guinte relacio, que tambem encontramos nos manuscriptos
da casa do sr. marquez de Penalva.

RELAGEO BREVE DA FORMA EN QUE SE BXECUTOU & REPREZALIA NOS CEIADOS
DO EMBAIXADOB DE EL-BE! CATHOLICO, EM 13 DE MARGO DE 1735

«Instando o marquez de Capecelatro, embaixador de El-Rei
Catholico, por passaporte para transportar-se com sua familia
para Aldeia Gallega, julgou Sua Magestade ser preciso fazer
reprezalia nos criados do dito ministro, pela injusta retengio
dos do sen plenipotenciaric em Madrid. Ordenou-se pois a um
ajudante que passasse com um corpo de soldados a executar
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esta diligencia; e o dito official com mais dois tenentes e com
sessenta soldados, pouco mais ou menos, pelas nove horas da
manh3 do dia 43 de margo, occupou todas as entradas da casa
do embaixador, e passando a fazer apprehensio de fodos os
criados de libré, e outros similhantes aos que se apprehende-
ram em casa do plenipotenciario de Sua Magestads, (que era
a ordem que levava) foi encontrado na primeira sala pelo em-
baixador, o qual lhe disse que, se iam buscar algium homiziado,
o podiam fazer. O official respondeun que s6 iam a fazer uma
apprehensdo em alguns criados ; e perguntando o embaixador
de ordem de quem se fazia aquella diligencia, respondeu o
official que de ordem do sew commandante, e, sendo-the indi-
cada a porta do quarto da embaixatriz e de outras casas in-
teriores, o official ndio s¢ se absteve de entrar n'ellas, mas poz
salvaguarda, paraque nenhum soldado entrasse, protestando,
sempre que se lhe offereceu occasiio, que a sua diligencia se
ndo encaminhava a mais do que a executar a reprezalia, e de
nenhuma sorte a violar o respeito devido 3 pessoa e casa do
embaixador. ’

« Prenderam-se doze criados inferiores, e por menos averi-
guacdo (inevitavel em similhantes occasiGes) succedeu que
fosse preso, sem sciencia dos officiaes, um gentil homerm do
embaixador que se acha 4 porta; mas fazendo-se alto antes de
chegar d prisio, ¢ perguntando o8 officiaes aos soldados, em
cuja esquadra vinha o dito gentil homem, que preso era aquelle,
¢ s& era da condicio dos que Thes mandaram que prendessem,
vindo a conhecer que era diverso, fizeram publicamente excu-
sas ao gentil homem do erro, que se tinha commettido contra
a infenciio de quem 0s mandava, e ordenaram que fossem pre-
803 03 que o tinham commettido ; perguntando ao mesmo gen-
til homem se se dava assim por satisfeito, a0 que responden
que o estava. Os presos foram conduzidos a pé, sem irem ata-
d0s, mas somente levados pelo canhdo da casaca, por um sol-
dado cada um, até 4 cadeia publica do Limogiro, onde se orde-
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nou que fossem accommodados sem mau trato algum, livran-
do-os das enxovias e outros logares similhantes.

0 embaixador embarcou perto das tres horas depois do
meio dia para Aldeia Gallega.

Segundo outro documento, o facto nfio se teria passado rigo-
rosamente assim. Um criade de Pedro Alvares Cabral, senhor

de Belmonte e ministro portugnez em Madrid, arrancou das-

mios da justica um criminoso, diante do palacio de Sna Ma-

gestade Catholica, que justamente irritado ordencu que 4 forca

se prendessem, na propria casa do ministro, a todos o0s seus
criados.

Fossem as cousas como fosssem passadas, o que é certo
¢ que, em resultado d’estes successos, occorridos no mez
de fevereiro de 1735, e da retirada dos ministros de ambas
as cortes, estas se consideraram em completo estado de rompi-
mento; em consequencia do que o nosso governo procedeu
a0s preparativos de defeza nas fronteiras.

N'estas circumstancias a guerra seria inevitavel, se as duas
partes, animadas, egualmente, do desejo de a evitar, nio re-
corressem a Franca, para que interpozesse sua mediacio, a
fim d’estas desavencas terminarem.

Inglaterra e Hollanda offereceram tambem sua mediacdo,
mas tendo antes declarado que dariam soccorros a Portugal,
se Hespanha o afacasse ; e havendo ja enviado o monarcha bri-

tannico uma grande esquadra a Lishoa, manifestou Hespanha

que se confentava com a unica mediagfo franceza, e recusava
inteirdmente a de Inglaterra, até que esla retirasse sua esqua-
dra. Este soccorro produzia tambem o effeito de mostrar-se o
nossg governo mais difficil ao accommodaniento e daceitacio da
mediagdo da Franga, que antes havia solicitado. Por fim conse-
guiram as diligencias do ministerio francez que a corte de Ma-
drid admittisse a mediaciio de Inglaterra e Hollanda, e Portn-
gal a de Franca.

Depois de differentes incidentes, figurandoentre elles hosti-
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lidades, qué se desenvolveram entre quhdltos das dnas partes
nos mares de Buenos-Ayres, as potencias medianeiras conse-
guiram fazer aceitar uma convengao, concertada em Paris a 16
de marco de 1737, isto é, passado mais de um anno depois
que tinham tido principio as desentelligencias entre as duas
chrtes, e cujos artigos parece foram o0s seguintes :

ARTIGOS DO QUE SE CONVEIU EM PARIS A 15 DE MARCO DE 1737,
PARA AJUSTAMENTO DAS DIFFERENCAS ENTRE AS DUAS cORTES
PE PORTUGAL E CASTELLA

I
Soltar-se-hdio os presos de uma e outra parte aos 31 de
marco do presente anno de 1737.

I
No dito dia 34 de marco nomeardo as cdrtes respectivas de
Portugal e Castella os seus embaixadores.

in
Ao mesmo tempo se expedirdo, de uma parfe ¢ de oufra,

ordens para fazer cessar as hostilidades na America.

IV

As cousas ficarfio nella (na America), na mesma situacio,
em que se acharem ao tempo em que as ditas ordens 14 che-
garem.

v

Esta cessao de hostilidade durard até que se ajustem as dispu-
tas entre as duas cortes de Portugal e de Castella.

Assim termincuum conflicto grave entre Portugal e Hespa-
nha, devido 4 quebra da immunidade inherente aos ministros
pablices, e que traria infallivelmente a guerra entre os dois
estados, se ndo nos valera a mediacgio efficaz de tres potencias
amigas,
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CAPITGLO X

TRATADOS PUBLICOS

ARTIGO 1.

DEFRINIGOES DE CONVENCAO, PACTO, CONTBACTO, E TRATADO PUBLICO

Estes termos s3o de uso vulgar, e ja os temos empregado;
entretanto, cumpre bem distingui-los.

Convengiio é, propriamente, a ac¢io de duas ou mais pes-
s0as que concordam, ¢ se ajusiam em alguma cousa. Tambem
se toma pelo effeito d’esta ac¢do, pelo proprio ajuste.

Pacto é tambem conven¢do, mas tomada mais particular-
mente em relagdo aos direitos e obrigacdes naturaes, que d’ella
resultam.

Contracto & termo de jurisprudencia civil; e refere-se a
certas especies de convengGes ou ajustes, de que resulfam di-
reitos, obrigacdes, e ac¢0es civis; e a que 0 mesmo direito
prescreve formas, e di nomes especificos ; taes sio a eompra
e venda, alocacdo, o commodato, o deposito, a sociedade, ete.

Emfim, tratado publico é a conven¢do ouw ajuste entre dois
estados ou principes, e langado por escripto.

ARTIGO 2
DIRRITO DE FAZER TRATADOS PUBLICOS:

Todo o estado soberano tem direito de negociar, e fazer
tratados publicos com outro estado. 36 outros tratados ante-
riores poderdo restringir ou modificar esta faculdade.

Emquanto aos estados semi-soberanos ou dependentes,
ndo téem estes sendo uma faculdade limitada pela constituigo,
que os governa. Assim vemos nds que & expressamente pro-
hibido aos estados, que constituem a Uni%io Americana septen-
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trional, concluir algum tratado com as potencias estrangeiras,
ou entre si, sem consentimento do congresso; ao passo (ue
os estados soberanos da confederacio germanica téem po-
der para concluir tratados de ‘allian@u ¢ de commercio, sempre
que ndo forem incompativeis com as leis fundamentacs da
confederagio.

Para determinar a quem compete o peder de negociar, ¢ de
eoncluir tratados com potencias extrangeiras, é preciso recor-
rer 4 constitaicdo de cada estado. Nas monarchias absolutas,
ou constitucionaes, este poder pertence, ordinariamente, ao
monarcha; nas republicas compete ao chefe do estado, ao se-
nado, conselho executivo, etc.

ARTIGO 3°
CONDIGOES ESSENCIAES PARA 05 TRATANOS PUBLICOS

" 8o tres as condicoes essenciaes, que justificam os tratados
publicos: eausa licita para celebra-los; idoneidade nas par-
tes contraciantes; e consentimento d essas mesmas paries.

§1°
Causa licifa para celebrar um tratado

A causa licita exige que o objecto do tratado seja physica e
moraimente possivel. Um tratado, que esteja em opposi¢io
com 0s principios da hoa moral, e com a missio que assiste
a todo o estado, de contribuir para o aperfeicoamento da hu-
manidade, deverd ser reputado iniquo; tal seria aquelle em
que dois estados estorvassem a outros um commereio licito:
estaria no mesmo caso o que ferisse os direitos, nao contesta-
dos, de uma terceira potencia indepcndente, ou que a com-
prehendesse na negociagio, conira sua vontade ; quande nao
lhe era permittido mais do que attrahi-la, empregando todos
08 meios licitos de persuasio, mas nunea os da forca.

1]
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Em geral, um tralado ndo deve favorecer, nem prejudicar
um estado, que nio tiver tomads parte welle, a niio se darem
as circumstancias seguintes :

1.° Quando houver commissao 'esse estacdo.

2.° Quando elle for semi-soberano ou dependonte dealguma
tlas partes contractantes; e a clausula, que o prejudicar, ver-
sar sobre ponto d'essa dependencia.

3.° Quando o que se estipular for um dircito, que ji existia
em virtude de um titulo anterior.

£.° Finalmente, quando o tratado resalvar 2 adhesdo do fer-
ceiro estado, facultando-the aceitar ou rejeitar as condicoes,
de que o quizerem fazer participante.

Neste ultimo caso, a validade do tratado considerar-se-ha
suspensa, emquanto ndo se tiver recebido a declaracio da an-
nuencia ou rejeicio. Até essa epocha poderd ser annuilado, a
nin ser que expressamente sé tivesse dectarado gue niio pode-
ria se-lo, sendio no caso de rejeicio por parte do terceiro es-
tacko. )

§ 20
Idoneidade nas pessoas (ue hido de coneluir um tratado

Téem eapacidade legal para coneluir tratados :

1.° Os depositarios do poder soberano, mesmo obtido por
usurpacio, nos limites da constituicio do estado. O principe
legitimo, pelo eontrario, uma vez destituido, ndo pdde contra-
ctar com validade, em nome da nagdo, sendio depois de ter
recaperado o poder.

2.° Commissarios munidos com poderes sufficientes em
nome do soberano. Tudo, porém que um commissario fizer
fora dos poderes, que lhe tiverem sido legitimamente confori-
dos, nio serd valido.

D’esta especie de iratados nenhuma obrigacio resultari
para o estado, gue ndo tiver sido devidamenie represen-

tado.

Consentimento livie das parles contraclantes

A terceira condigiio essencial para a validade dos tratados
publicos é o consentimento livre (las partes conlractantes, isto
6, a ausencia completa de toda a circumstancia, que possa
impedir que a annuencia seja com perfeito conhecimento, ¢
desassombrada de toda e qualguer pressio. O erro, a fraude,
a violencia produzem arui os mesmos cffeitos que produzem
nos contractos particulares. E preciso, porém, que a violencia
seja de naturegza capaz de abalar um caracier forte e energico ;
e que o facto de nio subscrever ao tratado possa compromet-
ter o estado ou o soberano e scus representantes. 0 eom-
promettimento para o estado terd logar, sempre que a sua
autonomia correr grave risco; e para o soberano ¢ seus re-
presentantes, quando a vida d’elles, asauwde, ahonra e aliber-
dade forem seriamente ameagadas; principalmente se o ag-
gressor tiver meios sufficientes para executar suas ameacas.

ARTIGO 4.-°
GONVENIERCIA DE REDIGIR POk ESCRIPTG 05 TRATADOS PUBLICOS

Para que um tratado seja valido, nio se exige alguma for-
malidade. Basta o consentimento mutuo; e este péde ser ex-
presso ou tacito; no primeiro easo pdde ainda ser verbal on
escripto. Enfretanto, o uso moderno tem feito que os consenti-
mentos verbaes sejam, logoque for possivel, convertidos em
instrumentos escriptos, para que sc evitem contestacbes no
faturo ; apezar de dizerem notaveis publicistas que pouco im-
porta que o tratado seja comprehendido em um instrumento,
ou em explicacBes reciprocas, comtantoque a intencao de se
obrigar exista sufficieniemente explicita. Por este ullimo meio
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tgem sido ultimadas algumas concordatas entre a corte de Roma
¢ varios estados niio catholicos.

Tambem péde dar-se o caso de uma das partes se compro-
metter por escripto, emquanto que a oulra aceita, acompanhan-
do esta aceitagio com actos que a justificam. Ainda assim, a
prudencia aconselha sempre a redaccio por cscripto, como o
meio mais seguro; embora a falta d'esta circumstancia ndo
invalide o tratade publico.

Para que um agente diplomatico, até mesmo da primeira
classe, seja competente para concluir e assignar um tratado,
¢ preciso que esteja munido com plenos poderes : as creden-

ciaes nio os dispensam.
ARTEGO 5.0

RATIF!CAQKO DOS TRATADOS PURBLICOS

Aindaque a ratificacdo de um tratado, celebrado no limite
dos poderes commettidos, ndo seja, segundo o direito primi-
tivo, um complemento indispensavel para a validade d'elle; a
nie ser que a promessa d’essa ratificagio fosse expressa no
mesmo tratado ; aindaque Grotio, Puffendorfio, e muitos ou-
tros, eonsideram os tratados, devidamente negociados por um
agente auctorisado, como obrigatorios para aquelle, em nome
de quem tiverem sido concluidos, todavia, & uso, entre os esta-
dos soberanos, considerar necessaria a ratificagio ; aindaque
nio tenha-sido explicitamente determinada. Ella prova que o
mandatario ndo excedeu os limites do sen mandado; e tambem
evita difficuldades e duvidas supervenientes. D'este modo,
como tudo guanto o agente diplomatico estipular fica sem forca,
até que o soberano o ratifique, ha menos perigo em conferir
plenos poderes. Mas, apezar d'isto, para se recusar com honra
ratificar o que foi coneluido em virtude de plenos poderes, &
Preciso que existam rastes assas fortes, e que se prove que o
PMenipotenciario se desviou das instrucgdes, que lhe tinham
sido dadas.
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Vejamos agora 08 asos em que, apezar do agente encarre-
gado de concluir o tratado ter procedido com regularidade, ¢
no limite das instruecdes, que tiver recebido, se poderd, com
fundamento, negar a ratificacio:

1.° Se se tiver dado um erro de facto, em «que as duas par-
tes contractantes tiverem caido, ¢ de natureza tal que, sc fora
conhecido com todas as suas verdadeiras circumstaneias, teria
impedido que o tratado fosse concluido, e sendo o erro desco-
berto antes da ratificacdo, esta circumstancia justificara a nio
ratificacdo.

2.° Se variarem circumslancias, das quaes, ou por uma
estipula¢io expressa, ou pela propria natureza do acto, de-
penda a validade do tratado, esta mudanca de circumstancias
rompe-lo-ha, se j& estiver ratificado ; e se ainda o nfo estiver
serd motivo sufficiente para Ihe recusar a ratificacfio.

3. Se houver impossibilidade, physica oumoral, para cum-
prir o tratado, n'este caso, tornar-se-ha nullo, mesmo depois
de ratificado. Dar-se-ha a impossibilidade physica, quando
qualquer das partes nio podér cumprir o que tiver estipulado,
por falta dos meios necessarios. A impossibilidade moral dar-
se-ha, quando a execucio de alguma estipulacio offender di-
reitos de terceiro; ou, mesmo sem isso, quando envolver princi-
pio, que attente contra a boa e recta rasio.

ARTIGO 6.°

CLASSIFICAGAO DOS TRATADOS PUBLICOS

0Os publicistas téem classificado os tratados por um modo
diverso ; mais gevalmente consideram os tratados de pas, de
allianga, de commercio, de navegacio, ¢ de garantia.

0s quatro primeiros acham-se definidos de per si mesmos.

Um tratado de garantic & um compromisso, pelo qual um
estado promette ajudar ouiro, quando este ultimo for aggre-
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dido ou ameacado no goso pacifieo dos seas direitos. Os trata-
dos de garaotia téem logar para defunder toda a especie de
direitos e obrigagbes, que podem assistir aos estados ; eomo
sio a propriedade de territorio, a {drma de governo e de
silecessdo, e mais geralmente, a segl&ganga dos tratados de
Daz.

A garantia constitue win tratado distincto e separado ; ouiras
vezes comprehende-se nas estipulactes de um tratado, que
pertence a outra classe. Pode ser estipulada, entrando wma
terceira potencia, que ndo seja parke no tratado principal; pdde
s8-o por uma das partes confractantes, em favor de outra;
on mutpamente entre todas.

ARTIGO 7.

INTERPRETAGAO LOS TRATADQS PUBLICOS

A interpretacio dos tratados publicos segue as regras das
oulras leis ¢ contractos. Infelizmente, aimperfeicio e a ambi-
guidade da linguagem humana sio taes que a explicacio litte-
ral das palavras nem sempre & sufficiente para que se evitem
o sentido duvidoso e as difficuldades da interpretacio.

0O espirito humano, disse mr. Tocqueviile, inventa mais fa-
cilmente as consas do que as palavras; d"aqui nasce o uso de
tantos termos improprios e de tantas expressies imcompletas.

As regras da hermenculica, applicadas aos tratados, redu-
zeIn-se s segnintes : '

1.* Para explicar ¢s tratados, cm geral, indagar-se-ha qual
foi 2 intenclio das partes contractantes, ao estipula-los.

2.* Quando wma cousa for susceptivel de dois sentidos, ¢
td0 sdmente em um podér ter effeito, 56 W'este ultimo se de-
verd enlender.

3.> Quando nos tralados, os termos forem suscepliveis de
dois sentidos, ambos admissiveis, deverdo ser lomados waquelle
que for mais consentanco a natureza do coniracto,
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£.* Quando niio houver conjeciuras suficicntes, que obri-
guem a dar 20s lermos um sentido particular, deverdo estes
ser tomados no sentido proprio, segundo o use commum e
ordinario. Como toda a pessoa, que estd na inten¢do ow'obriga-
¢do de explicar seus pensamentos, deve empregar os termos,
como elles s30 recebidos commummente, admittir-se-ha, para
explicar um tratado, que os contratantes ndo se desviaram do
uso recebido.

5.2 As disposiches de uma lei interpretar-se-hfio umas pe-
las outras, dando a cada uma o sentido, que resultar da lei
completa ou do acto iniciro.

6.2 No caso de duvida, o tratado deverd ser inferpretado
contra aquelle que o tiver estipulado, e em favor da parte que
o tiver aceitado; porquanto & principio de equidade natural
que as obrigacies devem ser mais restrictas que extensas; ¢
05 encargos mais minorados do que aggravados: era o credor
fque devia explicar melhor suas intengDes; gueixe-se, pois,
de si, se nfio tomou todas as precauctes necessarias, para as
tornar elaras ¢ evidentes ; ¢ esta negligencia nfo deve lesar a
situacio do devedor.

Concluiremos por advertiv que cumpre evitar nos tratados
as interpretaches demasiadamente subtis,

ARTIGO 8
REGRAS PARA U CASD DOS TRATADOS S5 ACHALEM EM CULLISAD

Diz-se que se dd collisgo entre dois tratados, quando se
acham em opposigio, sendo, por isso, lmpossm | compri-los
simultaneamente.

Para, n'estas circumstancias, se pl'ouu-dcr conformemente &
justica e & rasfio, ha que ohservar as regras seguintes:

1.* Sempre que um tratado permittir wma cousa, ¢ outro
determinar a opposta, a cousa delerminada prevalocerd sobre
aquella que for apenas permitiida,
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Com effeito, a simples permissio nie nos impde am dever:
o que & permittido pode ser praticado ou deisar de sé-lo, se-
gundo nosso livre alvedrio. Outro tanto se ndo dd a respeits
do que nos & ordenado ; que somoes obrigados a faze-lo.

2.2 Se uma condigiio imperativa se encontrar comi outri
prohibitiva, serd preciso examinar se a especie da primeira
estd ou nio comprehendida entre aquellas que forem prohibi-
das pola segunda, como muilas vezes acontece. Se assim for,
prevalecera a condi¢iio que prohibe, porque ella importard
uma excepgio dquella que ordena. Este preceito ji nos foi
deixado pelo orador romano, quando dissc:. .. eq (lex) qua:
vetal, quasi exceptione guadam, corrigere videtur illam quwe
Jjubet.

Cumpre, porém, ndo embaracar esta questiio, como fez
Vattel, quando nos apresentou como absoluto o principio: <0
tratado ou a lei que~ordena cede ao tratado oa 4 lei que pro-
hiber. Com effeito, muitas vezes poderio coexistir preceitos
imperativos e prohibitivos em apparente antagonismo, mas
uue bem poderio ser simultancos e harmonicos. Defende a
patria, ndo males o proximo, eis dois preceitos, aos quaes
se applicarmos, sem reparo, a regra de Vattel, seremos con-
duzidos ao absurdo de que nio se deverd defender a patria,
se, para isso, for necessario matar o inimigo; absurdo que
desapparecerd, logoque notarmos gque a condicio prohibiliva
ndo ¢ to exiensa que comprehenda a imperativa em seu pre-
ceito inhibitorio.

3.% S dois tratados estipulados entre 0s mesmos estados,
em differentes datas, se acharem em conflicto, no todo ou em
alguns dos seus artigos, o mais moderno prevalecerd sobre o
mais antigo. Assim deverd ser, porque, como os dois tratados
emanaram do mesmo poder, poderdo as duas partes contra-
etantes ter estipulado o segundo para derogar o primeiro.

£.2 Se de dois tratados um for mais geral, preferird o que
9 for menos, ¢ se approximar, por isso, mais da cousa de que
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s trata. Com effeito, como tado que é especial soflre menos
excepcdes do que o que & geral : uma prescripedo especial or-
dena mais precisamente, ¢ como que manda com mais forca.

5.2 Se dois tratados contiverem cada um sen preceito sobre
a mesma cousa ; um que ndo possa soffrer demora, outro para
datamaisremota, deverd comprir-se de preferencia o primeiro.
Este meio concilia tudg; porque assim os dois preceitos pode-
rio ser executados ; o que, peto cutro modo, niio aconteceria.

6.* Se dois tratados obrigarem a dois deveres, que se achem
em concurrencia, deveri preferir aquelle que se referir a inte-
resses de ordem mais subida.

Se esta regra niio precisa demonstrada, sua applicacio po-
derd causar embaracos na preferencia dos deveres, a que elta
se referir.

7. Se um estado se achar compromettido por dois tratados
a duas obrigactes, cada uma inserta em seu tratado, e se ndo
as podér satisfazer simultaneamente; serd o estado, a que
essas obrigaches aproveitaren, que terd direito de dispensar
de uma d'cllas ; e assim tera cessado o conflicto. Mas, se isto
se ndo der, deverd presumir que aquelle estado prefira o que
lhe for mais vantajoso. No caso de duvida, deverd satisfazer
ao dever a que se julgar mais obrigado, por ser de facil pre-
sumpeio que a potencia, com que conlractou, guererialiga-lo
mmais fortemente ao que mefhior e protegesse seus intercsses.

8. Se houver contlicto entre dois tratados, um firmado
com maior solemnidade ¢ eom maigres penhores, ¢ outro com
mMenos e menores garantias, evidentemente prevalecerd aquelle,
pela presumpedo fundada de que ambas as partes quizeram
preferi-lo.

Estas regras todas deverao combinas-se, e a interpretagiio
fazer-se de modo qoe se accommode, quanto possivel, a todas
ellas. (Quando, porém, parecerem Cruzar-se, Jimitar-se-Ldo
reciprocamente, seguido sua forga e importancia, ¢ conforme
pertencerem mais particularmente ao easo de que se tratar.
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ARTIGO .-
TERMINAGAO DOS TRATADOS PUBLICOS

Todo o fratado extingue-sc em pleno direilo:

1.° Pela sua execugio completa, terminado o aclo que o
constituia. _

2.° Por uma cessdo voluntaria da parte mais favorecida.

3.¢ Pelarescisio mutua das duas partes contractantes, com-
tantoque nao haja prejuizo de lerceiro.

%.° Pelo aniquilamento completo da cousa physica ou mo-
ral, que formava o objecto do tratado ; comtantoque essa cir-
cumstancia nfo possa ser imputada a uma das partes.

5.% Pela morte da parte interessada ou obrigada, quando
niio haja quem lhe succeda, de pleno direite, ou segundo as
regras de analogia, nas pretenctes e obrigactes respectivas.

6.° Pela mudanca na constitui¢do interior de um dos esta-
dos contractantes, quando a nova constitui¢io se oppozer ao
tralado que fora concluido sob o antigo regimen.

Emfiny, a guerra, quando sobrevem entre as partes contra-
ctantes, pode tambem ser uma cansa suspensiva do effcito dos
tratados.

SEGUNDA PARTE
PRINCIPIOS DR DIREYEO INTERNACIONAL EM TRNPO DG GUERRA

SECCAO I

DIRELTOS E DEVERES DOS BELLIGERANTES

CAPITULO 1

IMPOSSIBILIDADE DE EVITAR A GUERRA ; VANTAGENS QUE TEEM
PRETENDIDO ATTRIBUIR-LHE

A guerra &, certamente, um grande flageflo que opprime a
humanidade ; mas, consuttando a historia, depara-se com ella
em todos os tempos e durante longos periodos; nem & prova-
vel que os secnlos futuros sejany mais privilegiados do que
aguelles que ja passaram ; porque ndio é dado ao homem mu-
dar sua natureza, arrancando do coragio o orgulho, a ambigio,
a inveja, e quantas paixtes ruins constituem sua existencia.
Pdde a edueacio methorar a condicdo do homem ; mas nunca
o tornari inteiramente hom ; que a perfeicio nfo coube A Lriste
humanidade. Se Bernardin de Saint-Pierre sonhou com um
systema de paz perpetua, foi 0 sonho de um homem de bem;
mas suas aspiracdes gencrosas nic descerdo jimais da regido
das theorias para o campo da realidade. A guerra serd sempre
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am facto: o direito internacional nfo pode mais do que civi-
lisa-la, moderando-The osri gores, elemperando-lheos excessos.
Ou porque seja verdade, ou porque o3 homens se esforcem
sempre para illudir a intensidade dos males que os perse-
guem, téem pretendido achar na guerra algumas vantagens,
que contrapor aos males certos que ella importa, principal-
mente, aos estados belligerantes. Se por um lado, dizem, a
guerra assola 0s campos, arruina as cidades, exhaure as ri-
quezas ; se rareia as povoacDes, deprava os costumes, € leva o
luelo ¢ a miseria ao Seio das familias; se, emlfim, para dizer
tudo, a guerra se faz acompanhar por um cortejo funcbre de
todas as desgracas ; nio & menos certo que o perigo commum
estreita com lago apertado os individuos que constituem as
sociedades politicas, e que este perigo entretem a coragem
civica e 03 sentimentos de gencroso patriotismo.

A guerra, dizem mais, ¢ tambem um meio de civilisacio;
porque mistura os povos mais adiantados com 0s que 0 estio
menos. Era pelo contacto das hostes romanas que se suavisa-
vam os costumcs selvagens dos povos barbaros. E ndo vimos
no8, no dia em que os exercitos da Franea fizeram haquear o
ultimo dey de Argel, despontar radiante, naguella parte da
Africa, 0 astro da civilisagio? £ porque, sempre gue ao con-
quistador cabe o primado da illustracio, o dominio importa
vantagens aos vencidos, rejuvencescendo-lbes as instituigdes
caducas, retemperando-ihes a coragem, e regenerando-os pela
reforma dos costumes. Taes téem sido os destinos da Argelia,
a mais hella congrista que a0 genio do homem aconselhdra a
moral ¢ a religido. Com effeito, quando a Franga se decidiu
mandar seus exercitos para o outro lado do Mediterraneo,
dominava-a o pensamento, eminentemente civilisador, de
arrasar o ultimo valhacouto dos piratas basbaresces, que in-
festavam aquelles mares, conquistando, d'esta arte, a seguranca
para todos os povos navegadores; nao a dominava menos o
enthusiasmo fervoroso de restaurar para a religido do Christo
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aquellas paragens, em que pregdra Santo Agostinho, ¢ onde
o Santo Rei Luiz, ferido da peste, fallecéra sobre um leito de

cinzas.

CAPITULO 1T

LIS DA GUERRA

Todo o estado, que gosa de uma existencia legitima, tem
direito e dever, inalicnaveis da sua soberania, de prover ao
sen bem estar e 4 conservacio da sua existencia politica, e de
o reconhecer em algurn dos seus actos aucloridade superior.
Se a qualquer cslado assistem cstes direitos e deveres, elle
péde e deve empregar a forca, se tanto for preciso, contra
qualquer outro que atacar sua autonomia, attentando contra
a sua conservacio, independencia, ¢ egualdade : todo o estado
tem, portanto, o direito e dever de fazer a guerra. 3 Montes-
quien disse que a vida dos estados era como a dos homens :
se estes téem direito de matar em defensa natural, aguelles
téem direito de fazer a guerra para a conservagio da socie-
dade.

Admittida, infelizmente, a necessidade de recorrer ao em-
prego da forca, tem-se convencionado assentar certos precei-
tos, com o fim de minorar os males, quo resultam para os
povos deste estado violento: o as leis da guerra.

Por muito tempo se julgou que a guerra se devia dirigir,
individualmente, a todos os membros que constituiam o corpo
social : sustentou-se que todos os individeos, que formavam
as duas sociedades inimigas, tomavam parte activa nas hosti-
lidades: era a nacfio contra a nacio; era o individuo que se
langava contra o individuo, copfundindosua eausa com a causa
publica. Hoje a civilisagiio trata de repellic a guerra para oS
instrumentos &’ella. Para traduzir este pensamento, eminente-
mente civilisador, tem-se assentado adoptar os principios se-
guintes : ‘
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1.° A guerra ndo se dirige aos individuos, mas aos gover-
nos : considera-se uma relagio de estado para o estado, ¢ nio
de homem para homem. Enfre 0s povos, os particulares nio
sd0 inimigos individaacs : ndo podem tomar parte acliva nas
hostilidades, sendo como elementos constituintes das forcas
regulares. SAo forcas requlares: em terra, o0s exercitos com
as differentes reservas, ¢ 05 denominados corpos francos; e
nos mares 0s vaszos de guerra isolades ou constituindo es-
quadras.

2.° Todos o0s individuos, que nfo pertencerem &s forgas re-
gulares, e que tomarem uma parte activa nas hostilidades, se-
rio considerados come inimigos illegitimos ; e, se forem appre-
hendidos, soffrerao a pena que a lei do paiz impozer aos
salteadores.

3.° Os exercitos, as fortificacdes DA SUA acceprao mais
ampla, as esquadras ¢ 0s navios isolados; em geral, todos 0s
elementos de forca publica sdo os objectos unicos, que é licito
atacar : os recursos do dominio publico sfo, tambem, 0s uni-
cos, de que é permittido dispor, para aproveita-los ou inuti-
liza-los. O invaser ndo tem sobre os bens dos particulares mais
direitos do que aquelles que assistiam ao governo legitimo.

A lei da gnerra nilo permiite, portanto, que se attente, por
qualquer modo, contra os individuos pacificos ¢ inermes, con-
tra as habitagdes e propriedades particulares. Como excepgio,
ainda, apesar do melhor direito, sio considerados hoa preza
08 Davios mercantes e suas cargas ; ¢ a tripulagio é tratada como
prisioneira de guerra.

4. $6 sio licitos, para prejudicar o inimigo, o0s meios dire-
clos. S50 assim chamados aguelles, com que alacimos o ad-
versario, immediata e exclusivamente ; com que o offendemos,
sem primeiro prejudicarmos os extranhos. S3o metos indire-
ctos aquelles com 0s guaes NAo alcangdmos o inimigo, sem
que, pelo contrario, tenhamos primeiramente que offender um
terceiro.
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5.° 0s governos dos estados em guerra devem abster-se de
empregar qualquer mal desnecessario ; qualquer mal, que nio
tenda a alcancar o {im da guerra; conciliando, quarito possivel,
0 emprego da forga com o bem da humanidade.

Este principio tem sido consagrado pela rasio e interesse

“reciproco das nacdes. Por elle se prohibe as tropas toda a hos-

tilidade cruel, barbara, e desnecessaria.

6.° A terminacio da guerra deve ser immediata, € em se-
guida 4 acquisicdo da cousa ou direito, que se proseguia pela
forca, de accordo com o principio, que acabdmos de enunciar;
e tambem porgue cumpre acabar, quanto antes, com os males
immensos, que resultam da pertarbacio da paz, mesmo para
os estados pacificos.

CAPITULO III

EXERCITOS PERMANENTES ADMITTIDOS PELAS LEIS DA GUERRA

Acabimos de ver que as leis da guerra contam com a exis-
tencia dos exercitos permanentes. Como n’estes ultimos tem-
Pos, principalmente, téem declamado muito contra eiles, res-
ponderemos aos detractores d’este poderoso elemento da ordem
e seguranca publica,

1.° Um exercito permanente protege a nacionalidade do
seu paiz; defende-lhe as riquezas; em uma palavra, resiste i
invasio dos extrangeiros.

2.° Independentemente da exislencia propria, da vida inte-
rior, todo o pavo tem sua vida exterior, isto é, direitos ¢
interesses, que resultam das suas relagies com o0s povos vizi-
nhos. O exercito permanente & destinado a guarda-los ¢ de-
fende-los.

3.° A necessidade de manter a prompta execagio das leis,
de que depende toda a ordem social, & uma causa, tambem,
que justifica a existencia dos exercitos permanentes.

4.° Emfim, seria preciso, para que um povo podesse dis-
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solver o seu exercilo permanente, sem que ficasse & mercés de
todo aquelle que o conservasse, que todos 0s povos fizessem
o mesmo ; alias ficariam uns ameacando constantemente a inde-
pendencia dos vutros.

Mas niio ¢ st como forca publica que os exercitos permanen-
tes g0 uteis ao estado ; elles prestam ainda outros servicos du-
rante a paz. Com cffeito, se alei crear para os excreitos perma-
nentes exigencias de educaciio e instruccio, deverdio elles como
que constituir uma escola pratica para a massa da populacio ;
escolaintellectual, escola demoralidade, ede aperfeicoamento
physico. Os exercifos conslituirdo uma escola inteliectual,
porgue os soldados deverdo aprendera ler, escrever, e contar,
e todos os outros ramos de instrucglio, que for possivel minis-
trar-lhes, sem prejuizo do servigo. Constituirio uma escola
de moralidade, porque o contacto entre homens hem educa-
dos & um correctivo aos defeitos do caracter, ds mds inclina-
¢oes, e a certos vicios de organisaciio: n'eslas circumstancias,
0s homens confrahem os habitos de aitencOes reciprocas; ¢ o
respeito da jerarchia militar predispora para o respcito da je-
rarchia civil. Constituiriio uma escela de aperfescoamento phy-
sico; porque a variedade dos cxercicios, o habito do aceio, a
gymnastica, a esgrima, e ainda, para certas classes, a danca,
tudo isto, junto a uma boa alimentacdo, que se melhora todos
o0s dias, e que & superior & do homem dos campos ¢ 4 da
maioria dos operarios, tudo isto, dizemos, tende a aperfeigoar
o vulgar dos homens, sob o ponto de vista physico. E assim
que 0s exercitos poderiio ter uma grande influencia sobre a
constituicio physica dos povos.

Considerados d’este modo, os exercitos perrnanentes nio
s30 para os estados um encargo oneroso, Mas uma instituicio
importante e vantajosa; instituigido, que podera exercer uma
influencia feliz sobre os destinos dos povos.

Tem-se dite gue esta forca publica pode tornar-se instro-
mento do despotismo. Poderia isto dar-se em exercitos mer-
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cenarios; mas nunca se dard nos exercitos nacionacs, que se
renovam: frequentemente, © que estio sempre impregnados
dos sentimentos da populacdo e da opinifio do paiz.

CAPITULO IV
JUSTICA DA GUERRA

Para que uma guerra seja justa, precisa de rasdo justifica-
tiva e de motivo de conveniencin. E rasio justificativa o di-
reito ou causa legitima para emprehende-la: & motivo de con-
weniencia autilidade, que poderdresultar de tenta-la. As rasoes
referem-se & justica; os motivos a prudencia.

Por exclusao diremos que a guerra serd injosta:

1.° Quando faltarem, simultaneamente, a rasdo justificativa
¢ 0 motivo da conveniencia; porque emprehender ou susten-
tar uma guerra, quando para ella ndo haja justica nem con-
venicneia, € a ausencia total da rectidiio, cordura, e tacto poli-
tico dos fque dirigem o0s cstados; € a antithese completa da
sciencia de governar.

2.° Quando faltar rasdo justificativa, embora exista motivo
de conveniencia para fazer a guerra; porque desenvolver o
poder, para opprimir injustamente, ¢ o ahuso mais revoltante
da forca aos olhos dos homens, e perante o Arhitro Supremo
dos destinos dos povos.

3. Emfim, quando niio resultar conveniencia para o estado,
nio obstante existir rasio justificativa, ou o direito para fazer
a guerra. Com effeito, se a um estado faltarcm os elementos
deforca para contar com a victoria, ndo serd um dever tenta-la;
nao serd justo que um governo exponha o povo, que lhe tiver
sido confiado, a desastres inuteis. Baste a justica da causa; 0
opprobrio, aos olhos dos povos cultos, recaird sobre o governo
poderoso, que iniquamente abusar da for¢a, para hurmilhar um
povo, que tiver direito para ser respeitade. Mas, ainda assim,
se 0 ataque se dirigir contra a existencia politica de um estado,
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a guerra scrd um dever, porque render-se, depois de ler em-
pregado a forca, & preferivel a sujeitar-se, sem combater: a
guerra, ainda mesmo infeliz, serd um protesto perante fodos
os povos ; serd a justificagio dos esforgos, que tentarmos, ou
- 08 que vierem depois de nos, para a emancipacio dos nossos
foros politicos. E porque nfio ha sendo dois modos de servir
acausa da jostiea ¢ do direito: procurar trivraphar, quando
se ¢ forte; e soffrer por eila, sem perder coragem na hora ex-
trema da fraqueza e do abandono.

Na maior parte dos casos a justica da guerra é duvidosa.
Na verdade, na politica nio acontece como na mathematica ;
niao se resolve tudo por um modo certo ¢ infailivel. Em ma-
thematica a verdade & incontestada; porque se preeede, por
demonstracdes rigorosas, do desconhecido para o conhecido.
Na politica, pelo contrario, o mesmo objecto pode ser encarado
sob aspectos variados; e sua solucdo ¢ affectada pelos precon-
ceitos dos que dirigem os estados. Ainda mais, os proprios
publicistas nio se accordam dcerca da justica de muitas causas
de guerra. Mr. Eugene Cauchy resumiu em poucas palavras
a justica da guerra. Disse elle: «Nio ha guerras justas senio
aquellas em que o emprego da forga se tiver tornado o meio
unico de fazer prevalecer o direito, ou de reparar a injustica.»

Considerada emquanto ao facto, a geerra diz-se offensiva
em relacdo a0 estado, que primeiro tomou a iniciativa nas hos-
tilidades; ¢ defensiva em relagio dquelle que oppoz resistencia
aos ataques, que lhe dirigiram. Entretanto, difficultosamente
haverd guerra, na qual, peio decurso das operacles, o atacanie
ndo se veja reduzido a defender-se, e o defensor a atacar, pela
sua vez, o invasor.

Cousiderada emquanto ao direito, fard guerra offensiva n
estado, que atacar ou se recusar a reconhecer os direitos do
outro; fara guerra defensiva o que os defender ou revindicar.
O-offensor poderd ndo ser quer romper as hostilidades ; po-
rém sé-lo-ha sempre quem as tiver provocado.
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Vé-se pois que, em direito internacional, gnerra offensiva e
defensiva traduzem-se por jusia ¢ injusta, derivando-se a pala-
vra offensiva de offense injuria, ou aggravo.

CAPITULG VI
DIFFERENTES ESPECIES DE GUERRA

0 general Jomini, ao tratar da politica da guerra, a relacdo
da diplomacia com a guerra, apresentou differentes circum-
stancias, que, segundo se lhe afiguraram, podem levar as na-
ces da paz para o emprego violento da forga. I'arece-nos,
todavia, que ndo & facil resumir todas as causas, que podem
interromper a paz; por serem estas 3o variadas, quanto sio
0s interesses, caprichos, e paixdes dos homens a que se con-
fiam os destinos das nacoes.

As nove especies de guerra entre dois ou mais estados, que
o general Jomini eonsiderou, podem comprehender-se nas
seis seguintes :

1.° Guerra de eonquista.

2.° Guerras nacionaes. Levantamentos ern massa para de-
fender a independencia dos estados.

3.° Guerras para revindicar, ou defender direitos.

4.° Guerras por inleresses de commercio, ou extensio de
territorio.

5.2 Guerras de intervengio.

6. Guerras (e opinido, politicas ou religiosas.

ARTIGO 4
GUERRAS DE CONQUISTA

As guerras por espirito de conguista, sem rasio justifiea-
tiva, s3o verdadeiros attentados contra a humanidade: taes
foram as de Alexandre na Asia e as de Luiz XIV na Hollanda.
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Estas guerras sdo sempre injustas, porque atacam a indepen-
dencia dos estados : muitas vezes, tamberm, nem conveniencia
haveri em tenta-las; poderdio mesmo tornar-se fatacs ao inva-
sor pela pertinacia na defensa, a que necessariamente levario
o povo invadido, que s6 na desesperacdo encontrard, porven-
fura, sua salvacio.

ARTIGO 2.0

GUERRAS NACIONAES. LEVANTAMENTOS EM MASSA PARA NEFENDER
A INDEPENDENCIA DOS ESTADOS

0Os levantamentos cm massa, para se salvar aindependencia
nacional, s30 guerras quasi sempre fataes para o exercito inva-
sor, e desastrosas para o povo invadido: sie luctas de pro-
seripciio e exterminio, que ndo podem reconhecer a influencia
henefica das leis da guerra. Este meio desesperado, a que as
nacdes recorrem, pode ser justificado pelo fim que se pre-
tende obter ; vistoque todo o povo tem direito e causa legitima
para sustentar sua autonomia, e dever e conveniencia em faze-1o,
qualquer que scja @ desproporcao das forgas ¢ o resultado da
lucta.

Quando o enthusiasio patriotico levar um povo a esta espe-
cie de guerra, ainda assim, para que a insurreigio se torne
imponente, serd precise que o movimento seja apoiado em
forcas regulares ; porque, sem este apoio, os levantamentos
(das massas, facilmente comprimidos, nio impedirdo ainvasio
nem a conquista. Se estas forgas regulares nio existirem, a
necessidade obrigard a crear, como de improviso, um exercito,
que, ao principio vencido, mas nunca aniquilado, nos proprios
revezes aprendera a vencer. Entdo as povoaches, achando-se
apojadas por wm nucleo consideravel de tropas disciplinadas,
apresentariio o aspecto respeitavel de um povo levantade em
massa, e imprimirio na guerra um caracter da maior gravi-
dade e perigo para o invasor. Com effeilo, este ultimo nio terd
senfio wn exercito, que verd todos os dias enfraquecido, ao
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passo que o defensor terd um exercito, e alris d'este, cono
reserva, estard o paiz levantado em massa, um povo inteiro,
qUe s armara com quanto cnconlrar; ¢ em que todo o indivi-
duo congpirard, sem cessar, conira o invasor ; tomando o mais
ardente empenho na sua total ruina. Horrivel deve ser o isola-
mento, em que se achardo as forgas invasoras, ndo possuindo,
no centre deum tat paiz, senfio o solo que pisarem. Emquanto
todos os defensores serdio amigos, parentes, e irmios, que se¢
prestardio, uns aos outros, e aos chefes das forcas regulares,
todos 0s avisos e soecorros, o invasor achar-se-ha inteiramenic
extranho & quanto se passar além da sua limitada esphera de
actividade.

A invasido de Hespanha por Napoledio I apresenta exemplos
fataes d'esta verdade. Entre tantos, ecitaremos um, de que foi
testemuniia o general Jomini. Seja clle que falle por nos:
« Quando o corpo de Ney renden o de Souit na Coranha, ti-
nha cu as companhias de trens de artilheria acantonadas enlre
Betanzos ¢ a Corunha, no centro de quatro brigadas, distantes
entre 5i dnas a tres leguas; ¢ umas vinte em roda nenhuma
tropa hespanhola se apresentava. Soult occupava ainda S.
Jacques de Compostella; a divisio Maurice Mathien achava-se
no Ferrol e cm Lugo; e a de Marchand na Corunha ¢ Betan-
z08; entretanto, vma bella noite, estas companhias de trens
desapparceeram, homens e cavallos, sem que podessemos saber
o que fora feito de tudo, emquanto nio se apresentou um cabo,
que se escapira mat ferido, que nos certificou que tinham sido
paisanos, dirigidos por padres ou frades, que tinham degollade
aquella forca.»

0Os levantamentos populares nio sio fataes sdmenle ao exer-
¢ito invasor; os triuraphos do povo sio acompanhiados por um
cortejo lugubre de desolacio e mortes; a guerra apresenta-se
com todos seus horrores. A Hespanha, ao passo que abatia
as hostes do general do seculo, via seu solo em ruinas, e sul-
cado pelo sangue dos melhores de scus filhos.
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Se as luclas desesperadas, em que os povos se levantam em
massa, ndo podem reccber o beneficio das leis da guerra, fe-
fizmente existe um recurso efficaz, que dispensa os levania-
mentos populares : & um meio entre essas loctas desgracadas,
eas guerras feilas exclusivamente pelos exercitos permanentes:
consiste em dar ao povo, mesmo na paz, uma organisacio
militar; sem, comtudo, o distrahir para a milicia, com pre-
juizo dos outros interesses da sociedade; tendio-0 assim prom-
plo, para que possa, na oceasido, transformar-se em exereilo
aclivo.

Por este modo, 0s gavernos dispSem de massas forles e
tmponentes conlra o iNVasor ; ao passo que se evita que povoa-
¢ies infeiras, tomando parte activa nas hostilidades, se colo-
quent, por isso, fora das leis da guerra. Para conseguir este
fim, quasi todas as na¢Ges da Europa distribuem a forca pu-
blica em tres elementos principaes, que sdo: 1.°, exercito
permanente, organisado, instruido, e exercitado ; 2.°, reserva,
que comprehende individuos perfencentes ao exercilo, mas
que ainda ndo se the reuniram, ou que ji foram despedidos, de-
pois de certo tempo de servico; 3.°, o resto da populagio va-
lida, organisada n’uma especie de segunda linha; formando,
em Franga, a guarda nacional; na Austria, Prussia, ete., o
Jlandwelr; e na Inglaterra as milicias,

Quando um povo, pela sua fragueza, sc achar exposto a ser
invadido por um vizinho forte e avido de conquista, serd im-
prudencia ndo o conservar sempre assim preparado para as
eventualidades da guerra.

ARTIGO 3.
GUERRAS PARA REVINDICAR E DEFENDER UIREITOS

As guerras offensivas para revindicar direilos serdo justas,
se estes dircilos se acharem bem defi nidos; o se o interesse
publico aconselhar emprehende-las.
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Emquanto 4s guerras defensivas, para o3 sustentar, serdo
ellas justas, se for incontestavel o direilo em favor do delen-
S0r; no ¢aso contrario, isto &, se for em favor do invasor que
05 direitos em questio cstiverem bem definidos, serd altamente
iniqua a pertinacia ein conscrvar o alheio, por maiores gue se-
jam os recursos de que se possa dispor.

A difficuldade esti em que, infelizmente, em grande numero
de casos, 03 direitos, ainda os que parecem mais fundados, sao
sempre Mais ou menos controversos: so os interesses ¢ a
forga que absorvem a verdade ea justica. A successdo de llespa-
nha, no reinado de Luiz XIV, parecia para a Fran¢a negocio
resolvido em favor do neto do grande monarcha, que Carlos 11
de Hespanha instituira herdeiro do throno. Era uma heranca
consignada em um testamento solemne de rei; e n'aquellas
epochas o0s reis podiam muito: além d’isto, cste testamento,
apeiado em relacGes de familia, era tambem o voto da naciio
hespanhola. Apezar de tudo, um direilo, que parecia tio se-
guro, foi combatido pela Austria, Inglaterra, Hollanda, Prussia,
¢ pelo nosso Portugal, dando origem 4 famosa guerra, deno-
minada da suceessdo, que durou desde 1701 até 1713 (26).

Em 1740 Frederico II aproveita-se da fraqueza do governo
de Maria Thereza de Austria, compromettida em mais de uma
guerra; e, desdobrando velhos pergaminhos, julga-se com di-
reilo 4 Silezia: entra n’ella com mio armada; e esta bella pro-
vineia duplica os dominios da monarchia prussiana. Era, se-
gundo elle, uma guerra para revindicar direitos ; mas a histo-
ria chama-lhe apenas uma guerra de convenicncia.

ARTIGO 4.

GUERRAS DE CONVEXNIENCEA, POR INTERESSES DE COMMERCIO
OU EXTENSA0 DO TERRITORIO

As guerras de conveniencie podem referir-se, principal-
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miente: 1.2, a grandes inleresses publicos do commereio; 2.9,
4 acquisi¢io de terras para o engrandecimento do estado.

Estas guerras nio podem ser classificadas, emquanto 4 swa
justiga, sem que se fagam distinecDes.

Emgquanto ds que se referirem aos interesses commerciaes,
se estes nio podérem ser realisados, sem que se ataque a so-
herania dos outros povos, taes guerras traduzir-se-ho no abuso
da forca, serdo injustas. Se, pelo contrario, esses interesses
forem de ordem tal, que os meios de promove-los nde pertur-
bem o viver politico dos outros povos, serd jusla a guerra em-
prebendida contra quem ousar tolher o exercicio de um direito
inconlestavel. Mas, ainda mal, tem-se visto as nacdes fortes
imporem 4s mais fracas tratados de commercio exclusivamente
em favor das primeiras.

Emquanto ds guerras de conveniencia, que se referirem 4
acruisigio do terreno, se essa acquisicio versar sobre consa,
para que haja direito, segundo a led natural, que auctorisa que
ummn pove se engrandeea, e melhore st surte, salva a soherania
dlos oulros povos, essas guerras para se realizac tol acquisicio
seriio justas ; no caso contrario serio injustas.

AHRTIGO 5.°
GUEKRAS DE INTERVENGAD

A independencia dos estados & um direito absolulo, incon-
teslavel, ¢ que wdo reconhece outro limite senio o que lhe
possa impor o direilo correspondente e egual, que assiste a0s
oulros estados. A ingerencia nos negacios alheios é portanto
um ataque 4 autonomia das naghes: @ ndo intervengdo ¢ o
unico principio verdadeiro.

A intervenc@io ndo & mais do que um facto excepeional, ¢
que, na ansencia de melhor fundamento, téem sustentado,
muitas vezes, em inferesses menos juslos ¢ verdadeiros; e o
direito internacional nio admiile sendo a justica ¢ a verdade.
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0s ¢asos que, segundo a maioria des publicistas, poderdo
auetorisar 2 intervencilo, sdo os seguintes:

1.° Quando existir um tratado entre dois ou mais estados,
gue fenha por objecto fornecer algum auxilio, com o fim de
manter incolume a eonstituicio do estado, que reclamar esse
auxilio. .

2.° Quando uma guerra civil, ou mesmo entre dois estados,
perturbar o commercio, ou introduzir a desordem enire 0s
povos pacificos. Nesto caso, as nagbes inferessadas terdo di-
reito de seaccordarcm na intervenclio, para terminar a guerra.

3.° Uma intervengdo poderd ter por objecto legitimo impe-
dir, ella mesma, aintervengio ndo justificada de uma potencia
1n0s negocios interiores de outra; principalmente quando um
tal procedimento for proprio para erear um precedente atien-
tatorio contra a independencia dos estados.

4.° Emfim, quando sobrevierem a um estado mudancas intc-
riores, que prejudiquem os direitos legitimos de um povo
vizinho, este pove, agsim prejudicado, poderd intervir em fa-
vor dos seus direitos.

Além destes casos, o direito de guerra nio justifica a infer-
vengio. Entretanto os estados poderosos a téem, mais de uma
vez, empregado com o objecto, menos sincero, da manuten-
¢io da paz. Bem se vé que ¢ deixar ao livre arbitrio desses
estados o emprego da forea; sempre que se Ihes aiigure que
a paz pide ser alterada. E um prineipio commaodo para os for-
les, mas perigoso para os fracos.

Os publicistas mais adversos & intervencdo dizem que o8
aconiecimentos ¢ as mudangas, que podercm sobrevir a um
eslado, e laes (que ameacem a existencia ou os interesses dos
estados limitrophes, apenas auctorisardo o emprego de medi-
das preventivas e de precaugiio, ¢ negociaces amigaveis. Sc
uma revolagiio, accrescentam, rchentar w'um paiz, se uma
propaganda sc formar, com o designio manifesto de espalhar
theorias subversivas, 08 governos, a gue estes acontecimentos
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podérem inquietar, deveriio limitar-se a simples medidas de
policia, destinadas a impedir o contagio d’aquellas doutrinas
perigosas.

0s armarentos extraordinarios tambem nde justificarfio
mais do que o pedido de explicacdes categoricas, que niio deve-
rao ser negadas; nio -haverd para lhe contrapor sendo boas
alliancas defensivas, ou armamentos de prevencio; medidas
estas a que mr. Thiers chamou de paz armada.

§ UNICO
Alguns exemplos de intervengfo

Apresentemos, como exemplo, as intervencles mais nota-
veis, que téem tido logar nos nossos tempos; e vejamos em
que principios se pretenderam fandar.

Coalisagdo contra a rovolugdo franceza

Por occasiiio da revolucio de 1789, as principaes mogar-
chias da Europaformaram coalisdessuccessivas contra aFranca.
Estas coalistes foram justificadas pelo segundo e terceirs caso
dos que apresentimos. Com effeito, aindaque a intervenciio
niio teve logar por exigencia ou consentimento formai do es-
tado, ou em consequencia de alguma clausula expressa de
tratado publico (primeiro caso), nem, {30 poueo, porque as
desordens da Franga prejudicassem algum direito, que extra-
nhos tivessem sobre aquelle estado (quarto caso), ndo é menos
certo que a revolugiio se dirigia a perturbar o commercio e as
boas relagies entre as nagbes pacificas (segundo caso) ; e tam-
bem que havia interven¢io manifesta, que auctorisava a con-
tra-intervencio (terceiro caso).

Por esta epocha, ao passo que a Franga reclamava, em vio,
o direito de que extranhos ndo interviessem nos seus negocios
internos, fundando-se na independéncia das nages, a coalisio
empregava a intervenc3o, invocando o direito supremo da salva-
¢io dos estados, que a revolucio atacava, pondo em perigo a
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ordem social da Europa, pela propagacio dos principios sub-
versivos, que ella proclamdra.

A Franca podia abolir a realezg, proclamar a republica,
¢ concentrar todos os poderes do estado na convengdo; podia
regar 0 seu solo com 0 sangue de muitos milhares de seus fi-
lhos : s6 a ella cumpria condemnar todos os crimes, a que se
arrastara em seu delirio revolucionario ; extranhos nio tinham
que intervir nos seus negocios internos ; ndo tinkiam direito
para mais do que para interromper relactes com aquelle cs-
tado. Logo, porém, que a Franca ndo se limilou a arranjar,
como melhor entendia, os seus negocios internos, mas pro-
metten sua protecgio atodos os povos que combatessem a rea-
leza (19 de setembro de 1792), por este acto justificou ella a
intervengio ou a coalisdo da parte dos reis.

Tratado da santa atlianga

0 tratado da santa allianca (27) erigin cm principio o facto,
alfentatorio contra a independencia das nac¢des, da intervencio
ndo justificada. A santa allianca pretendia constituir um sys-
tema perpetuo de intervencio, com o fim de obstar a toda ¢
qualquer alteragio, na forma interior dos governos, que len-
desse a ameacar as instituicdes monarchicas, ou as dynastias
reinantes : destinava-se a reprimir as revolucGes populares.

Este tratado ndo se acha comprehendido em algum dos
quatro ¢asos, que apontdmos, como sendo 03 unicos que jus-
tificam uma intervengio; e os acontecimentos demonstraram
aimpotencia do systema, para poder ser constitaido em princi-
pio geral e duradouro.

Intervencdo contra a revolugio de Napoles

Foi contra arevolugio de Napoles de 1820 que primeiro se
empregou o principio consignado no tratade da santa allianca.
Em Tropan em outubro a dezembro de 1820, e em Layback
em 1821, reuniram-se congressos, nos quaes a Austria, Pras-
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sia, e Russia resolveram reprimir a insurrei¢do de Napoles. O
governo inglez desapprovou, com fundamento, esta medida,
que estabelecia um precedente, proprio para justificar toda a
intervengio nos negocios interiores dos differentes estados da
Europa.

Por esta occasido lord Castlersagh, ministro dos negocios
extrangeiros, enderecou um despacho circular a todos os agen-
tes diplomaticos da Inglaterra. N'este despacho o gabinete in-
glez aflirmava que nenhum governo podia achar-se mais dis-
posto para manter o direito que assistia a todo o estado de
infervir, quando a sua seguranca e 0s seus interesses se achas-
sem ameacados, por um modo serio e immediato, pelos acon-
tecimentos interiores de outro estado; mas tambem que nio
considerava o exercicio d’este direilo justificado seniio pela
necessidade a mais urgente; e que so esta o podia regular ¢
limitar. Affirmava mais que ndo admiitia que a intervencio
devesse receber uma applicacio, geral e illimitada, para todos
0s casos de movimenios populares ; mas sim que fosse regu-
lada segundo as exigencias particulares de cada caso, que se
apresentasse; e sendo reservada como medida de excepcio
a0s principios geraes, que ndo podesse ser admittida sendo
ent circumstancias especiaes ; inalmente, terminava affirmando
que era ao mesmo tempo impossivel, sem correr 08 maiores
perigos, definir 0s casos de excepgio, e admitli-los na diploma-
cia ordinaria dos eslados, ou n'um systema de direito interna-
cional.

Intervencdo contra as edries de Hespanha

A inlervengio armada da Franca, que em 1823 enviou con-
tra a Hespanha cem mil soldados &s ordens do duque de An-
gouleme, para, sob a sanciiio da Austria, Prussia, e Russia,
inlervir nos negocios interiores da Hespanha, e de que resultou
a quéda da constituicio de 1812, ndo teve rasao que a justifi-
casse: foi mlro abuso da forca.

Em. 1822 teve logar em Verona o celebre congresso d'este
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nome, entre os soberanos membros da santa allian¢a: n'este
congresso foi resolvido a intervencdo armada contra as cortes
hespanholas. O governo inglez recusou tambem associar-se
Aquetla resolucio. Eis aqui como arquelle governo fundamen-
tou spa desapprovagio. Em uma communicaciio confidencial,
que, sobre 0s negocios de Hespanha, lord Castlereagh dirigin
as cortes alliadas, disse que o gabinete inglez ndio reconhecia
para si, e negava ds outras potencias, o diveito para exigir, de
qualquer estado independente, mudanga na sua constitiicio,
com a ameaca de um ataque, no caso derecusa; que arevolu-
¢3o hespanhola ndo importava um perigo imminente para os
outros estados, que justificassc uma intervencdo armada ; gue
a allianca da Inglaterra com as grandes polencias da Evropa
tinha tido por objecto formar uma unido, que livrasse o conti-
nente ¢a dominacio militar da Franca, ¢ que, como esse domi-
nio se achava destruido, a allianga ndo devia ir até pretender
dirigir os negocios interiores dos oulros estados: que o go-
verno inglez nio tinha recehido alguma prova de intencio, da
parte da Hespanha, de invadir o territorio da Franca, de sedu-
Zir 0 seu exercito, oun destruir suas instituiciies politicas ; ¢ que,
emquanto o combate e a agitagdo nio saissem do territorio da
Hespanha, o governo inglez ndo via motivo justificado para
uma intervenciio. Terminava dizendo que, se no fim do ultimo
seculo, e no comego do actual, toda a Europa se tinha ligado
contra a Franga, nio tinha sido em consequencia das mudan-
cas interiores, que elfa julgira necessarias para areforma das
suas institnices politicas e civis; mas porque tinha ensaiado
impor pelas armas, primeiramente seus principios. politicos,
e depois sua influencia e dominacio.

Intervencio da Inglaterra na questio dynastica de Portogal,
em 1826

A intervencio da Ingfaterra nes nossos negocios em 1826
(28) teve logar em virtude de antigos tratados deallianca, que
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existiam entre as dvas potencias, ¢ particularmente em virtude
dos artigos 1.°, 2.° e 3.° do tratado conclaido em 19 de feve-
reito de 1810 (29), ndo annullado, n’esfa parte, pelo artigo
3.° de oulro, assignado em Vienna em 22 de janeiro de 1815
(30); e foi justiticada pela aggressio do governo de Hespanha.

Quando succeden a morts do Senhor D. Jodo VI, em 10 de
marco de 1826, D. Fernando VII de Hespanha achava-se na
plenitude do poder absoluto, em consequencia da intervenco
injusta da Fran¢a, que, para acabar com o systema constitu-
cibnal, tinha enviado a Hespanha a expedigio do dugue de
Angouleme. Por esta occasidio o governo hespanhol receiando
que entre nos se estabelecesse solidamente aquelle systema,
que tinha sido abatido em Hespanha, favorecia as pretencOes
dos partidarios do Senhor D. Miguel.

Corpos inteiros emigravam de Portugal, ¢ eram acolhidos
pelas auctoridades hespanholas, que em completa conniven-
¢ia nfio os desarmavam, ou thes proporcionavam, sob mal dis-
farcada neutralidade, meios para se armarem novamenie, e
concertarem incurses hostis sobre o territorio portuguez. Foi
entdo, 4 vista da aggressdo a mais clara, que aregencia, presi-
dida pela Senhora Infanta D. Izabel Maria, reclamou do go-
verno inglez soccorro militar, que impozesse contra a aggressio
hespanhola, soccorro que nos era devido em virtude dos trata-
dos. Effectivamente um corpo de seis mil inglezes, commanda-
dos pelo general Clinton, desembarcou em Portugal, com o
fim de se opper aos manejos empregados contra 0 governo
portuguez pelo de. Hespanha, o qual, apezar das repelidas
promessas, feitas ao gabinete de Londres, de se abster de in-
tervenclio nos nossos negocios, nao cessava de faze-lo do modo
mais insolito ¢ escandaloso.

Intervencao da Franga, Inglaterra, e Russia em favor dos gregos

A intervencio da Franca, Inglaterra, e Russia em favor da
Grecia (31), ¢ pedida por estanacdo, foi legitima, por se achar
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comprehendida no segundo ¢aso, que considerimos como pro-
prio para justificar esta medida. Fundou-se na necessidade de
se por termo a uma lucta sanguinolenta, que, a0 passo gue
entregava a Grecia e as ithas do Archipelago a todos os ma-
les da anarchia, periurbava tambem o commereio da Europa;
@ expunha as potencias contractantes aos ataques dos piratas.
Por todas estas rasDes aguellas potencias intervieram para
gue terminasse uma guerra encarnicada de nove annos, gue
se seguira ao levautamento dos gregos. Entio a Porta, depois
de destruida sua esquadra em 1827, em menos de tres horas,
pelas forgas navaes combinadas da Franca, Inglaterra, e Russia,
na famosa batalba de Navarino, e da Morea ter sido occupada
pelas tropas francezas, foi obrigada a ceder: e a Furopa sau-
dou a autonomia da Grecla, que renascia de suas ruinas; e
que, depois de ter sacudido pelos seus esforgos, secundados
pelas sympathias de tres naches poderosas, o jugo dos otioma-
nos, lograra desfraldar, sobre o acropole de Athenas, o estan-
darte sagrado da cruz. Viu-se enlio, uma vez mais, que por
toda a parte, por onde circula a seiva do christianismo, clia
se depura em elementos de forga ¢ vigor; ao passo gue 0 ma-
hometismo, ferido de impotencia ¢ caducidade, procura res-
taurar-se, assimilando-se o8 principios sios da eivilisacio
evangelica; mas & em vao, que para logo estes elementos sdo
neutralisados pela mistura deleteria dos erros torpes do sen-
sualismo.

Intervengio da Austria, Inglalarra, Prussia, e Russia
1os negocios da Porta em 1840

A intervenciio das cinco potencias nosnegocios da Porta em
1840 (32), teve por objecto acudir a este imperio; que o pachd
Mehemet-Ali estava a ponto de desmembrar. Vejamos se esta
medida pode ser sanceionada pelo direito da guerra,

Nio havia tratados que obrigassem as potencias, que inter-
vieram, a fornecer algum auxilio & Turquia (primeiro caso).
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Niio havia intervengiio de algum estade, (ue provocasse a con-
tra-intervenciio (terceiro easo). A lucta em que o imperio otlo-
mano se achava empenhado ndo prometia mudangas interiores,

que prqudu,as:.em os direitos legitimos dos estados vizinhos
{quarto caso). Allegou-se que esta guerra perturbava o com-
mercio entre 0s povos pacilicos, ou infroduzia a desordem
entre esses povos (segundo caso). Quando 6 por este motivo
que 0s homens de estado justificam on condemnam a inter-
vencio, ha, quasi sempre, as maiores difficuldades em pronun-
ciar pré ou contra a justica da intervencdo. Com effeito, lodas as
guerras perturbam, majs ou menos, o commereio ; todas, mais
oumenos, podem inquietar os povos pacificos. Justa ou injusta,
aintervencdo contra Mchemet-Ali teve logar, e deu em resultado
uma convencio, concluida em 15 de julho de 1840, entre as
quatro polencias, a que accedeu a Turquia. Em resultado d’esta
convencio Mchemet-Ali foi constrangido a evacuar iodas as
provincias turcas, que occupava, excepto o Egypto, cujo pa-
chalato hereditario Ihe foi conferido.

Intervengdo a favor dos Belgas ein 1830

A Franca tambem invocou a necessidade de manter a paz na
Europa, para intervir com mifo armada contra 0s hollandezes.
A intervencio deveu a Belgica 0 triumpho da revolugiio (33).

Quadrupla allianga em 1834 contra os partidistas de D. Carlos
e os do Senhor D. Miguel

Em 1834 a inlervengio occupou-se de questes dynasticas

de duas polencias soberanas e independentes ; pretextando

sempre a necessidade de manter a paz na Europa. A Franca
e a Inglaterra concertaram com os governos de Lishoa e de
Madrid uma allianca, em que se resolveu empregar a fora de
todas as partes eontractantes, que fosse necessaria, para deci-
dir a expulsio da peninsula de D. Carlos e do Senhor D, Mi-
guel. A quadrupla allianca (3%) tornou effectiva esta resolucio,
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mandando entrar forcas hespanholas em Portugal, cuja pre-
senga decidiu o Senhor D. Miguel a mandar depor as armas
a0 seu exercito, e a sair do reino, na conformidade da eon-
vengio, assignada em Evora Monte em 26 de maio de 1834
pelos commandantes das forgas portuguezas das duas partes
belligerantes (35). Mais tarde, quando D. Carlos, que em-
darcira no Tejo por occasifio da convencio de 26 de maio,

‘entrou em Hespanha, e se coliocou # frente dos seus partida-

rios, redigiram-se artigos addicionaes ao tratado de quadrupla
allianga em relacdo dquella nova ocearrencia.

E curioso seguir as discussies acaloradas que, por esse
tempo, tiveram logar no parlamento inglez; e que occuparam
a attencdo dos politicos da Europa. Nestes debates apresenta-
ram-se, frente a frente, dois grandes vultos, sir Robert Peel
confra a intervencio, e lord Palmerston a favor d’elja.

.

ARTIGO 6.
GUERRAS DE OPINIAO: POLITICAS E RELIGIOSAS

As guerras que mr. Jomini denominou de opinifo, isto ¢,
todas as guerras politicas e religiosas, poderiam bem compre-
hender-se nas de mtervencio; porque se referem a dovirinas,
que um estado querera impor a seus visinhos, ou a outras que
pretendera compnmlr e combater.

Tstas guerras, quer se refiram a dogmas politicos, quer
a dogmas religiosos, nunca téem a scu favor o direito; tam-
bem, nem sempre haverd conveniencia cm tenta-las; porque
as paixbes, que se debatem n'esta especie de luctas, quasi
sempre as transformam em guerras nacionaes, de proscripeio,
€ exierminio.

Nas guerras de religifo, 0 dogma que se invoca nio &,
muitas vezes, mais do que um pretexto. As cruzadas, sustenta-
das por dois seculos pelos povos da Europa contra os mu-

sulmanos, téem sido bem estudadas, a ponto de se poder di-
13
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zer que a conquisti do santo sepulchro nio foi mais do que o
pretesto. .

Para deparar com a cansa verdadeira, por que, ao grito de
—Dens 0 quer— o8 cruzados se arrojaram 208 campos (1
Palestina, ha que remontar 4 organisaciio social, por que se re-
giam n'aquelas eras os povos da christandade. Enldo os reis,
dominados pelos senhores, folgavam com as cruzadas ; & que
pstas entretinham tonge os scus rivaes, empenhados em guer-
ras daradouras; e, destarte desassombrada, a realesa recon-
struia, a seu salvo, 0 edificio desconjunctado da velha monar-
chia. A este motivo da grandeza real accresceria, quem sahe,
a avidez de extender o commercio até essas regides luxurian-
{cs em riquezas, que mio de homem ndo lograra ainda explorar.
Assim pensou o gencral Jomini, quando disse que Luiz X1, ao
emprehender a crozada ao Egypto, sonhava mais com 0 com-
mercio da India do que se lisongeava com a esperanga de con-
quistar o sepulchro do Redemptor. Pela sua parte, 0s senhores,
ingofIridos pelo resto dahomenagem que ainda prestavam aos
reis, imagipavam trazer da Palestinagloria e poderio taes que
eclipsassem aquelle fulgor, ji patlide, com que, n'outros tem-
pos, a realeza deslumbrara o povo e 03 nobres. A Egreja
mesmo, talvez, via clla nas cruzadas monos um dever de pie-
dade do que um elemento poderoso para se engrandecer, e
dilatar seu predominio. 86 o povo, fanatisado e embrotecido
omo era ressa epocha, acereditaria que o levavam para a
guerra pelo espirito da religido ¢ da piedade.

CAPITULO VI
MEI0S PACIFICOS QUE SE TENTAM PARA EVITAR A GUERRA

Entre 0s meios pacilicos, gue se ensaiam para evitar a guerra,
consideram-se :
1.9 As tentalivas amigaveis.
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'2.°- As transaccoes.
3.° As mediagDes.
&.° O-jalgamento por arbitros.

ARTIGO {.°
TENTATIVAS AMIGAVEIS

" Uns dos meios que se ensaiam, para convencer a parte con-
traria da injustica com que procede, e para evitar a guerra,
consiste em recorrer anegociagbes diplomaticas, directamente
com 0 estado, com que existe a dissidencia. O governo, que
recorrer a este meio, deverd expor com verdade e hoa & o-
direito que lhe assistir, e manifestar sempre a melhor e mais
sincera disposi¢ao para a paz : ndo terd outro fim senio a ver-
dade e ajustica. Assim, apenas se tornar evidente qual dos
governos commetteu falta, este deverd apressar-se em repara-
Ia: as na¢bes ndic se abatem, quando reconhecem e reparam
seus erros ;. pelo contrario, elevam-se na opiniio publica.

. , . .

ARTIGO 2.

TRANSAC(OES

Muitas vezes, no decurso das negociacdes, adopta-se o par-
ido deceder, de nma e ountra parte, sem decidir precisamente
le que lado estava a justica, para ndo ferir o pundonor nacio-
1l de um dos estados contendores. N'este caso, ambos 0s go-
‘ernos cedem ; e convencionamn acerca da parte, que cada umn
1a de ter na cousa ou direito que se contesta; ou um cede
otalmente, recebendo, por isso, alguma compensacio. A este
neio chamiio os estadistas transacedo.

ARTIGO 3.0
MEDIACOES

0s governos, que se acharem em dissidencia, deverio pre-
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star-ge 4s intengOes benevolas da potencia medianeira ; nio he
disfarcar cousa, que a possa ajudar no comprimento da sua

- missio ; seguir seus conselhos, rendendo-se aos pareceres des-
interessados e suggeridos por uma affeicio egual e pelo amor
da paz.

Pela sna parte, a potencia medianeira deve desempenhar
sua missio com z&lo e sinceridade, e sem se deixar influenciar
por alguma consideracio de interesse proprio. Sen mandado
¢ momenioso; suas funcgies sdo nobres ; incumbe-lhe, por
issn, ndo renunciar 4 esperanca do resultado, ainda que sur-
jam difliculdades que parccam invenciveis; mas continuar,
ohservando sempre uma imparcialidade escrupulosa, acalman-
do o0s ressentimentos, e approximando as vontades. Lembran-
do-se que & mais um amigo conciliador do que um juiz inflexi-
vel, ndo exaggere a sua tendencia para o bom direito, a ponto
den@o se satisfazer sendto com uma justica completa : afrouxe se
embora o rigor do direito, se por lal preco se obtiver a paz,
0 mais subido de fodos os bens.

A iniciativa de tal meio emanard, uma vezes, de uma das
partes litigantes ; outras, partird de uma potencia amiga, que
se ache em boas relagGes com os dois estados ; n'este segundo
caso, a mediagio raras vezes serd offerecida, sem que, previa-
mente sondados os espiritos, haja certeza de que scrda bem
acolhida.

Aceitar o papel de medianeiro ndo ¢ um dever para qual-
quer cstado : toda a potencia pode declinar esta missio. Deverd
até faze-lo, se presentir que seus esforgos serdo baldados; e
isto para interesse proprio. Com effeito, o facto de assumir
as funccbes de medianeiro, e ver malagrados seus esforcos,
nunca é isento de inconvenientes para o povo que aceitou tal
encargo. Umas vezes, lhe trard o perder o bom accordo, em
que existia com um dos litigantes, aquelle a quem, no decurso
da mediagio, tiver manifestado encontrar menos justica. Ou-
tras vezes, induzi-lo-ha, confra seus interesses, a romper con
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© que repular aggressor injusto, ¢ por culpa de quem a mce-
diacdo tiver ficado sem effeito, para seguir o partido do op-
primido, d'aquelle que, no seu sentir de medianeiro, tiver por
si 0 hom direito. Emfim, e serd este o peior caso, podera
acontecer descontentar 2 ambos os estados que pretendéra
conciliar, creando assim inimigos, que bem podéra ter por
amigos.
ARTIGO &.»

JULGAMENTO POR ARBITROS

Quando os governos nio podem conciliar-se dcerca de suas
pretengoes reciprocas, e, todavia, desejam a conservacio da
paz, delegam a Hecisdo de suas questdes a pessoas aceitas de.
commu accordo. Estes individuos, ao julgamento dos quaes
se entrega aresolucio de taes contendas, chamarn-se arbitros;
ao acto que confere ajurisdicgio compromisso ; e ao juizo pro-
nunciado pelos arbitros julgamento por arbitros.

Antigamente os arbitros eram, muitas vezes, pessoas parti-
culares. Hoje, de ordinario, s6 os monarchas, on outros che-
fes dos estados, sdo investidos d’esta missdo: sdo elles que,
ouvindo pessoas de conselho, pronunciam sentenca definitiva.

Os arbitros sdo juizes: como taes deverfio pronunciar sen-
tenca, seguindo asregras dajustica ; aindaque esta se ache em
opposicio com os seus interesses politicos.

Emgquanto 40s que recorrerem a este meio, para a termina-
¢io de svas pendencias, deverio submetter-se & decisio do
arbitro, e executa-la com tanta fidelidade, quanto observariam
a respeito de um tratado estipulado livremente. Se algum sc
tornar refractario, serd esse o réu peranfe as nagGes civilisa-
das, de romper a paz do mundo, desconhecendo os preceitos
do direito internacional ; a0 passo que 0 seu contrario, acei-
tando a guerra, attrahira, pelo scu direilo, as sympathias dos
povos cultos.
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Ha, eom tudo, alguns casos nos quacs a decisio do arbitro
nio deve ser observada; 8o 08 seguintes:

1.° Se, depois de nomeado o arbitro, se [he reconhecer inca-
pacidade manifesta.

2.° Se a sentenca sair dos terinos do compromisso; ou for
pronunciada deerca de cousa que ndo se contestava.

3.2 Se o arhitro obrar, reconhecidamente, com parcialidade
emd fé.

4.° Emfim, se a'sentenga for manifestamente iniqua; tal
que o podesse comprehender-se em uma convencao ordina-
ria: & o gue aconteceria se, em reparacio de uma offensa, os
arbitros condemnassem um estado a perder sua nacionali-
dade.

0 julgamento por arbitros & um meio rasoavel, conforme 4
lei primitiva, e muito condocente para terminar as discordias
que surgem eatre os estados. Os arbitros podem, na verdade,
ndo acertar algumas vezes; mas muilo maior risco se corre
em deixar a justica exposta aos eaprichos da guerra ¢ 4 sorte
das batalhas.

Este julgamento, n&o o dissimularemos, foi mais de uma vez
origem fecunda de usurpacio ¢ tyrannia. Roma, a antiga, quan-
do parecia conciliar 0s povos, muitas vezes os dividin e enfra-
quecen, para se engrandecer & custa delles. Foi ella chamada
pelos judens para pronunciar dcerca das desordens que agita-
vam a Judea ; e em hreve csta regido se fornon uma provincia
romana. No estado actual das cousas, este meio ainda nio &
totalmente isento d'estes abusos ; todavia foram elles mais {re-
(quentes na aotiguidade. )

Nos nossos dias este recurso tem sido bastantes vezes em-
pregado. Foi o julgamento por arbitros que empregaram o0s
governos da Franca e o da republica argentina, para regalar
a indemnisacio devida por aquella republica a subditos france-
zes, escolhendo para arbitro a Rainha Victoria. Foi por egual
julgainento que os Estados Unidos da America ¢ Portugal re-
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solveram uma questio anliga, tomando por arbilro o actudl
imperador dos Francezes, gue julgou em nosso favor (36).

Além d'esies meios, tambem tem sido empregado, para re-
solver questdes de menor importancia, o alvitre da sorte. Tal
recurso ndo deve ser admittido palo direito internacional ; pois
que pode pronunciar em favor da parte culpada. Em seculos
mais atrazados, emfm, foi empregado o duello, que ndo émais
do que a sorte pelas armas.

Para um governo aceitar algum-dos meios pacificos, que sc
tentam para evitar a guerra, e de que acabamgs de dar noticia,
sera preciso (ue o caso, de que se tratar, seja de justica duvi-
dosa; porque, se a questio versar sobre um, direito claro ¢
incontroverso, © estado nunea transigird dcerca do que incon-
testavelmente lhe pertencer. A bem da paz, todo o governo
deve esforgar-se em chamar 4 rasio o adversario; mas se 0s
meios de persnagio ndo valerem, entio ndo havera outlro re-
curso sendo a guerra, e confiar najustica de Deus, ji que nos
fallece a justica dos homens.

CAPITULO VII
MEIOS VIOLENTOS QUE SE ENSAIAM PARA EVITAR A GUERRA

Se as fentativas ensaidas pﬁra terminar amigavelmentc as
desintelligencias entre dois eslados, ndo produzirem o resul-
tado, ou se circumstancias graves aconsellarem ndo cmpre-
gar aquelles recursos, recorrer-se-ha a outros meios, para se
obter justica, sem romper aberfamente e hostilidades. Esfes
meios sao denominados represalias.

ARTIGO UNICO
REPRESALIAN

Liepresalias sdo 0s actos de violencia que vs soberanos, ow
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o0s subditos legitimamente auctorisados, exercem, lancando
mio das pessoas e bens dos particulares, ou apossando-se dos
reeursos de ur estado, que tiver commettido alguma injustica
que recuse reparar, O offendido emprega pois as represalias,
com o fim de obter uma justa satisfacio, ou de se fazer justica
por suas maos. -

Alguns publicistas distinguem represalias negativas e po-
sitias.

Sio represalias negativas as que téem logar, quando um
estado, para se indemnizar de um damno que se lhe fez, ou
de uma injuria que lhe infligiram, se recusa a desempenhar
um dever que contrahira, por exemplo, pagar uma somma,
estipulada por um tratade, ou uma divida legitimamente con-
trahida.

Siio represalias positivas as que consistem em tomar posse
das pessoas e cousas particulares ou publicas.

Preferimos denominar passivas as primeiras, € aclivas as
segundas.

As represalias contra os particulares, exercidas em suas
pessoas ou bens, nio sio admittidas pelo diretlo internacional :
s poderemos, quando muito, admittiv as que liverem logar
sobre os bens do cstado. Todavia, a eommodidade, que os
governos encontram em achar logo 4 mio a indemnizagio do
que entendem ser-lhes devido, tem feito conservar o principio
das represalias contra os bens dos particulares de outro estado,
preteridas assim ag considera¢tes da moralidade e da justica.
Mas se cste abuso nio tem sido completamenie proscripto,
tem-se conseguido, pelo menos, que elle seja exercido 130 50-
mente pelos agentes da avetoridade publica.

Antigamente, guando as questbes se davam entre dois in-
dividuos de differentes estados, permittia-se-lhes o uso de re-
presalias. '

Com quanto o direito primitivo, de per si s6, nio prohiba
que os individuos de diflerentes nacdes, de seu mote proprio,
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exercam represalias legitimas, uns contra os outros, depois de
exhaustos os meios de conciliagiio, a experiencia nfo tardou em
mostrar quanto era perigoso para a paz e bem estar das na-
¢Tes ahandonar o use d'este direito ao arbitrio dos particula-
res: porisso, desde o seculo x1v, comegaram aapparecer leis
¢ fratados, que o limitaram a uma permissdo especial, que 0
individuo obtinha do seu governo, por meio das chamadas
cartas de represalia, que auctorisavam estas vias de facto.
Hoje prefere-se que cada governo se encarregue de promover
ajustica dos seus subditos ; porque o exprego das represalias
&, em seus effeitos, de consequencias tdo graves, que convem
nio o confiar 4 diserigio dos particulares; e, por isso, tem
sido eonsiderado, assim como o acto de fazer a guerra, um
direito da soberania, que ndo deve, portanto, ser exercido se-
nio por aquelles que estdo revestidos da auctoridade sobe-
rana. :

Em certas circumstancias, as represalias fomam o.nome
particular:

1. De retorsdo.

2.° De embargo.

3.° De blogueio pacifico.

§lo

Retorsio

Alguns publicistas distinguem uma especi¢ de represalias,
que chamam retorsio. A retorsio cobsiste na adopgio, por
parte de um governo, de medidas tendentes a causar aos sub-
dites de outro governo um damno equivalente-dquelic que este
ultimo tiver causado.

Quando vm soberano, disse Vattel, nio estd satisfeito com
o modo, segundo o qual 0s.scus nacionaes sio tratados por
qualguer estado, pode declarar que dard tratamento egual aos
individuos d’esse estado. E a isto que chamam direito de re-
lorsio.



Embargo

Chama-sc embargo 0 acto de um estado se apoderar de -
dos 0s navios, (ue existirem nos portos, bahias, e mares terri-
toriaes, pertencentes a uma na¢o, com a qual existem desin-
lelligencias graves, gue poderdo levar a um rompimento.

Alguns publicistas sfio de opinido de que o embargo ndo &
um acto de vielencia; e de que nfio passa de uma medida de
seguranca. Outros, porém, pensam, melhor emguanto a nos,
que o embargo € um verdadeiro abuso da for¢a; ¢ que, como
tal ndo deve tolerar-se. Com cffeito, os navios incrmes ¢ pa-
cificos, que vieram a um porlo extrangeiro na hoa fé dos
{ratados, e na esperanca de que seriam recebidos com amizade,
ndo sendo instrumento de guerra, nem propriedade do estado
contrario, nio devem ser retidos nem incommodados.

Em 1854, quando a Franca ¢ a Inglaterra romperam cm
hostilidade contra a Russia, aqueltas duas potencias nio em-
pregaram o embargo sobre 0s navios russos.

§ 3.0
Bloqucio que, impropriamente, denominam bloqueio pacilico

Denomina-se impropriamente Hogaeio pacifico o emprego,
antes da declaracio daguerra, de forgas navaes regulares, que
impedem toda a communicacio de um porto, de vma costa,
on bahia, para o exterior. Este acto de violencia é, muitas ve-
zes, acompanhado da apprehensio dos navios mercantes, per-

" tencentes ao porto bloqueado.

A historia dos nossos dias apresenta exemplos do denomi-

nado bloqueio pacifico.

Em 1827 as forcas navaes combinadas da Fran{;a Inglaterra,
¢ Russia, exccutaram contra os turcos esta medida nas costas
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da Greeia, revoltada contra a Turquia, ¢ protegida, westa in-
surreicdo, por aquellas tres potencias. Este facto passou-se
sem prévia declaragio de guerra, e protestando os aggressores
que cxistia 0 estado de paz. Ji as esquadras combinadas tinham
destruido a esquadra turca na batalha de Navarino, e ainda
os embaixadores das potencias alliadas conlinuavam a protes-
1ar ao primeiro ministro da Stiblime Porta a mais firme adhesdo

¢ amizade, da parte dos seus governos ; e insistiam em que a
paz nie tinka sido alterada.

Em 1831 a esquadra franceza, commandada pelo contra-
almirante bardo de Roussin, nio s6 bloqueou o Tejo, e fez preza
nos navios mercantes ; mas até forcou a barra, para coagir o
governo do Senhor D. Miguel a dar-lhe satisfacdes, que a
Franca exigia mais pela forca do que pelo direito, por offen-
sas, que suppunha fer recebido na pessoa de subditos seus.
E todas estas violencias foram commettidas sem prevm declara-

¢iio de guerra (37).
§ e

Opinifo dcerca do emprego das represalias

Os publicistas julgam que as nacdes, quando cxercent re-
presatias, se collocam n'um estado intermedio, entre a paz ¢ a
guerra; cstado este que se approxima tanto mais da guerra,
quanto as violencias se desenvolvem e recrudescem mais.

Nos julgamos as represalias verdadeiros aclos de hostilidade;
nem comprehendemos enire os governos scndo relages de
paz ou de guerra.

Seja como for, as represalias deverdo cessar, apenas se li-
ver obtido a juslica ou a cousa, que se proseguia; qualquer
pracedimento ulterior, logoque se tiver alcancado o equiva-
lente do que se tinba pedido, ou do que tinha sido recusado,

-serd um aclo injustificavel.

As represalias, eniin, sendo, quando muito, deseulpadas
pela necessidade, nio deverdo ser exercidas, emquanto restar
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esperanga de se obler satisfagio por meios ¢onciliatorios. Se-
gue-se d’aqui que nio sio permittidas, emquanto as questdes
penderem do julgamento dos arbitros.

CAPITULO VIII

MEDIDAS QUE LA QUE TOMAR, LOGOQUE SE DECIDK
FAZER A GUEGRA

Logoque se approximar o rompimenta da guerra, haverd
quo empregar algumas medidas ; estas terfio por ohjecto:

1.° Tazer sentir 20s nacionaes ¢ extrangeiros que vamos
emprehender a guerra, tratando, a0 mesmo tempo, de declinar
a responsabilidade d’ella,

2.* Providenciar dcerca do methor destino dos nacionaes
rosidentes no paiz do inimigo.

3.” Declarar nossaresolugio, por um mode mais ou menos
explicito, ao estado com que vamos entrar em guerra.

ARTIGO 1>

MAXNIFESTOS DE GUERRA

Manifesto ¢ uma peca official, na qual um governo, que
pretende encetar a guerra, expde, por tm modo solemne, a
nacionaes ¢ extrangeiros, as causas que o impellem a este
recurso extremo; bem eomo as tentalivas feitas em vdo para
obler justica por outro meio, apresentando todos 0s documen-
tos justificativos.

Ao publicar um manifesto, um governo propoe-se, portanto,
dois fins : 1.° Esforca-se em convencer os outros estados que
a rasio estd do seu lado, requestando sua proteccdo, ou, pelo
menos, a neutralidade. Assim rende uma homenagem respei-
tosa 4 justica ¢ 4 humanidade, que ndo approvarn gue uma
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guerra se encete senfio no caso extremo. 2.° Faz saber aos
seus, e ds naches extrangeiras, que a paz vae breve ser per-
turbada. ' :

Estes dois objectos justificam-se facilmente.

Na verdade, niio ha governo que, mais ou menos, nip pro-
cure absolver-s¢ das guerras que emprehende. Todos que-
rem passar por justos e amigos da paz; é por isso que empre-
gam os manifestos, para fazer sentir que nfio foram elles que
provoearam a guerra, porque provoca-la & um escandalo tao
grande, que todos repellem de si o odioso de perturbar a paz
do mundo: todos querem declinar a responsabilidade de es-
candalo tamanho. Nio se julgue, porém, que se colhera resul-
tado, eontentando-se com affectar um sincero amor da justica:’
a diplomacia no é facilmente illudida ; seria debalde que um
governo tentaria desvairar a opinido por meio de manifestos
menos sinceros. .

A guerra impGe, mesmo as naghes que n'ella ndo tomam
parte, certos e determinados deveres : ella perturba as rela¢des
enire 08 povos ; por isto, tamhem, o governo, que tentar uma
guerra, deverd prevenir as nagbes extrangeiras do novo estado
que vae sucreder-se. _

0 manifesto deve ser notificado diplomaticamente a todos
0s povos extrangeiros, e publicado no paiz como toda a an-
tienticidade. Deve ser um documento escripto com energia,
mas com moderagio; com dignidade, mas sem humiliagio
para a parle contraria; porque as injurias nio fazem sendo
exacerbar 0s animos, e promover refaliagles, predispondo
para uma guerra de violencia: tambem porque os reis, des-
considerando-se, aviltam a soberania dos estados que sym-
bolisam. Durante a ultima guerra da Russia, 0s governos das
potencias belligerantes cmpregaram, em todos os actos nfficiaes
e va imprensa, uma linguagem da maior urbanidade e cortezia,
a respeito dos monarchas nimigos. :

Os manifestos, ordinariamente, sio apresentados aos gover-
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nos. das polencias neutras, por meio dos differentes agentes
diplomaticos.

0 sr. Silvestre Pinheiro julgou que os manifestos eram desne-
cessarios da parte dos governos representalivos; porque a
publicidade dos debates ¢ mais que sufficiente para por o pu-
Blico ao facto do verdadeiro estado das relaces internacionaes
dos estados dissidentes. .

ARTIGO 2.°

PROVIDEXGIAS QUE O ESTADO DEVE TOMAR A0 ROMPER A GUERRA,
A RESPEITO DOS SEUS. SUBDITOS, QUE RESIDIREM
NO PAIZ DO INIMIGO

Apenas uma guerra se tornar incvitavel e imminente, os dois
governos deverdo mandar retirar os embaixadores, ou outros
quaesquer miistros publicos, hem como todos 0s demais
agentes diptomaticos. Nio é que ostes tenham que receiar
alguma violeneia ; mas porque € inutil conservar relacGes appa-
reotes de amizade com gquem jd nlo podemos viver em harmo-
nia. Pdde, todavia, acontecer que a esperanga de uma reconci-
liagie induza os dois estados & conservagio dos seus repre-
sentantes, mesmo depois do rompimento das hostilidades.

0 eslado de guerra confere aos governos novos direitos e
deveres a respeito dos seus, que residirem no paiz do inimigo.
Aindaque o direito internacional prescreve que os extrangeiros,

que residirem em um paiz em guerra com o seu, Do sejam’

incommodados, emquanto se abstiverem de qualquer demon-
stracio hostil, todavia como a situacio d’estes individuos, em
taes circumstancias, ¢ assis melindrosa, os governos deverio
facilitar meios de regressar & patria a todos que o desejarem :
estes meios sde, por exemplo, enviar para os portos mais ao
aleance pmbarcacies de transporte; alliviar dos direitos de
entrada os objectos que pretenderem trazer, fornecer racbes
ou outros soccorros dquelles que precisarem, ete.

Emquanto a expulsar os particulares pertencentes ao estado
inimigo, medida que foi adeptada n’outros tempos, nenhum
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governo o faria hoje, sem attrahir a indignagdo geral de todos
08 povos cultos. . ‘ '

Assim como, 0s governos tdem, no momenio solemne do
rompimento da guerra, deveres que cumprir em favor dos
seus, que habitarem no paiz inimigo, téem direitos que exer-
cér sobre elles; porque ninguem estd isento de obrigacDes
para com a patria, pelo simples facto de a ter deixado tem-
porariamente ; pelo contrario, todos sao obrigados a contri-
buir para defeza d’ella, quanto em si couber.

Asleis, ou ordenangas, gue, a este respeito, um estado péde
preserever, sio conhecidas pejos publicistas sob 0s nomes de
editos avocatorios, dehorlasorios, e inhibitorios.

Editos avocnierios sio aquelles por meio dos quaes se or-
dena aos particulares, que residirers no paiz do inimigo, ou
em outres, que recolhamn ae paiz, quando houver precisiio de

- sens bragos ou-do seu consetho, para a defeza da patria.

O imperador .da- Russia mandou. em 1863 recolher i Po-
lonia todos es polaces, com a comminacio do confisco de
bens. :

Chamam-se editos dehortatorios aquelles que prohibem,
sob pena de confisco de bens, ou outra qualquer, que o in-
dividuo se aliste no servico do inimigo, ou n'elle se conserve,

Os editos inhibitorios téem por objecto prohibir a todos os
nossos, em geral, o commereio e correspondencia com o ini-
migo, a importacdo dos productos, ou objcctos provenientes
do seu territorio e das saas fabricas. Como, porém, a interdic-
¢lo de todo o commercio redunda em desvantagem reciproca,
por isso, a maior parte das vezes, permitte-se e tolera-se o
curso dos correios, a importacio e cxportagio de certas mer-
cadorias, em logares ou portos determinados, ¢ com certas
formalidades, comtantoque niio se augmentem o8 rocursos
militares do inimigo.
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ARTIGO 3.=
DECLARAGA0 DE GUERRA

Entende-se por declaracdo de guerra um documento so-
lemne e authentico, dirigido pelo chefe do estado ao outro
soberano, para lhe communicar que vae effectivamente er-
pregar a forca, para obter a justi¢a, que entende Ihe assiste,
¢ que lhe tem sido recusada.

E condiciio essencial que estc documento seja conhecido
pela potencia a que se dirige, antes do rompimento das hos-
filidades. 8¢ assim se consegnird o finr que se quer obter,
evitar a supreza € a traicao.

Os publicistas ndo estio de accordo dcerca da necessidade
da declaragio da guerra. Vattel, Burlamaqui, e outros foram
de opinido que apenas um governo, depois de ter tentado de-
haide todos os mcios de conciliagie, fosse obrigado 4 ultima
resolugiio, 0 emprego da forga, cempria prevenir ¢ inimigo,
por mejo de uma declaragio formal de guerra. Disseram estes
publicistas que, conduzindo-se por esta arte, um governo da-
ria vma prova de moderaciio e generosidade ; e tentaria, uma
¥oZ MAis, $6 0 inimigo impressionado pelos perigos, a que
sua pertinacia o fa expor, se resolvia a dar-lhe a satisfagio
pedida ;, e que, emfim, uma tal condescendencia seria uma ho-
menagem que se renderia 4 humanidade, ¢ ao bem estar dos
JOVOS.

O sr. Silvestre Pinheiro foi de opinifo contraria: entendeu
clle que nio devia ter logar a declaracio de guerra. Oucamos
0 insigne publicista, nosso conterraneo: « Alguns publicis-
tas téem julgado que a lealdade, de que deve fazer timbre
todo o governo, lhes prescreve nfio encelar as hostilidades,
ser que, previamente, se tenha advertido o inimigo da nossa
intencdo, seja por meio de um manifesto, em que se exponha
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a olfensa, seja por outro modo qualquer ;' comtantogue nio se
possa dizer que queremos surprehende-lo. Fsta doutrina, que
d primeira vista seduz, porque apresenta alguma cousa nobre
e generosa, funda-se sobre uma confusio de idéas ; porquanto,
nib se tratando sendo de uma guerra justa e provocada, sup-
poe-se que nds temos tentado todos os meios de coneiliagiio ;
@, por consequencia, feito sentir 4 parte contraria a decisdo
em que estamos, de obter pela forca o que nos nio cederam
pela rasio. Com que direito pretenderd pois aquelle que, por
injustica, nos impelliu para a guerra, que ndés o advirtamos,
paramelhor proseguir em sua criminosa teima? 0 unico ponto
de vista, sob que uin manifesto se pdde considerar necessario,

" como um aviso, aos nossos concidadios ¢ ds naces neutras,

dos graves acontecimentos, que vio passar-se; a fim de que
cada 1m possa tomar as medidas conducentes ao menor pre-
juizo em sens inferesses. »

As declaracDes de guerra estiveram em uso entre todos 08
povos da antiguidade. Estes nio consideravam legitimas e re-
golares aguellas guerras, que nfo cram precedidas por uma
declaragio solemne ; e reputavam ronbo e pirataria todos os
actos hostis, commettidos antes d’esta formalidade. ,

Emguanto ao ceremonial, que empregaram para declarar a
guerra, nenhium foi adoptado por um modo geral e exclusivo:
varion elle com os paizes, epochas, e circumstancias. 0 que se
conservou por mais tempo foi o modo de declaragio de guerra
empregado pelos romanos (38), que seguido, na edade media,
por uma grande parte das nacies da Europa, comn as modifica-
cfies devidas 4 invengio da escripta e da imprensa, foi pouco a
pouco caindo em desuso, até que desapparceeu completamente.
A ultima declara¢io de guerra, em que empregaram os arau-
tos, como ha edade media, teve logar em 1633, da parte da
Franca a respeito da Hespanha.

Hoje, apesar das opinides em conirario, prevalece o princi-
pio de gue niio ha obrigagho de prevenir o inimigo com a

1%



210

declaracio da guerra: 0 estado que toma a iniciativa reduz-se,
ordinariamente, a publicar um manifesto no seu territorio.
Outras vezes, participa-se 4 potencia, com que se estd em
grave desaccordo, que as hostilidades comecario, se dentro de
um prazo determinado ndo for dada a satisfaciio pedida: esta
participacio & chamada pelos publicistas declaracdo condicio-
nal de querra. As notas diplomaticas, conhecidas pelos nomes
de wltimatum e ultimatissimum, sio verdadeiras declaracdes
condicionaes.

Por occasido da ultima guerra com a Russia; 0s governos
francez e inglez declararam ao gabinete de S. Petersburgo
que, se as desintelligencias com a Sublime Porta ndo se tor-
nassem a collocar nos termos puramente diplomaticos, bem
como $e a evacuacio dos principados ndo tomecasse imme-
diatamente, e terminasse em epocha fixa, aquelles governos
se veriam forcados a considerar a resposta negativa, ou o si-
lencio, como uma declaragio de guerra. Como o gabinete de
S. Pelersburgo resolvesse ndo responder & communicagio
precedente, este facto constituin a Russia em estado de guerra
com a Franga e a Inglaterra. '

CAPITULO IX

HOSTILIDADES, QUE NAQ SE REFEREM A0 EMPREGO DA FORCA,
ADMITTIDAS PELO DIREITO DA GUERRA

ARTIGO 1.-

ESTRATAGEMAS

Chama-se estratagema todo o acto ou demonstracio que
tem por objecto fazer acreditar a0 Inimigo uma cousa qué se
nio di, com a intenciio de aproveitar da sua credulidade e
indisericio. Em geral, o estrafagema ¢ um enganoc; mas a
guerra, sendo um estado excepcional, ¢ ndo podendo compa-

B
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rar-se com og dbellos entre dois individuos, que fixam a hora
& 0 logar,-e medem as armas, tem auctorisado 0 emprego
deste meio.

Oestmagama n%o 6 um meio de guerra inventado nas nos-

nsms. Jé depar4mos com elle nos tempos da Grecia e Roma.

€eledrou-o o divino eantor da Odyssea:

Avtap mEL {VAGTNNS vt y.e-(apoim. TEOUGL
“Krewng ne Sokw, n apgadoy ofer yadxd

Celebrou-o o immortal poeta de Mantaa:

Mutemus clypeos} Da naiimgue insignia nobis
Aptemus: dolus, an virtus quis in hoste requirat?

Admittido o uso dos estratagemas, cumpre, todavia, adver-

" tir que nem todos elles serdorecebidos ou tolerados, sem dis-

tinegdo. Em principio, todo o acto, que importa violacio de
um ajuste formal e abuso de confianca, & condemnado pelo
direito infernacional. Se se convidar para uma conferencia o
general inimigo, com o fim de prende-lo, quando elle, con-
fiado na lealdade do adversario, se apresentar no logar conven-
cionado, niio se praticari um estratagema de guerra, commet-
ter-se-ha uma perfidia, abusando-se da confianca e boa fé do
inimigo.

Alguns publicistas admittem come meio legitimo de guerra
a seducedo ¢ a corrup¢do dos militares on outros individuos,
pertencentes ao inimigo, e de que s¢ possa tirar bom partido.
Dizem que & ao estado a que elles pertencem que cumpre fa-
zer boa escotha das pessoas que emprega, e punit severamente
os traidores. Entretanto o sr. Silvestre Pinheiro e outros escri-
ptores téem condemnado a seduceio e a corrapeio empregada
nos subditos do inimigo, como acto degradante e immoral.

Nao & facil precisar quanto na guerra é permittido ou vedado.
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&0 a consciencia, a boa f¢, ¢ aleakdade, poderdo habilitar a
distinguir os meios desleaes dos recursos permillidos pelo di-

reito internacional.
ARTIGO 2

LSPIJES DE GUERRA

Chama-sc espido de guerra o individuo que se introduz
n’um paiz occapado pelo inimigo, com o fim de descobrir o cs-
tado das cousas da guerra, e penetrar o3 designios do ad-
versario, para advertic de tudo o general em chefe. Nio siio
espites, nem devem ser tratados eomo taes, os officiacs, quando
uniformisados procedem aos reconhecimentos militares, pene-
trando para csse fim no territorio do inimigo.

0s escriptores distinguer duas especies de espives : 05 que
servem a sua patria, e 08 que servem o inimigo.

Emgquanto aos primeiros, o direito da guerra admitte geral- *

mente que se empreguem como instrumento d'ella, para serem
obtidos esclarecimentos, difficilmente akcancados por outrn
modo; ¢ dos quaes possa depender a seguranca dos exerecilos.

Emguanto a0s que se prestam a servir contra 0s scus, al-
guns pubiicistas notaveis sustentam que ndo se Ihes deve procu-
rar nem aceifar os servigos. Dizem elles (ue os governos o
os seus delegados se desauctorisam, guando se aproveitam da
maior das perfidias, a trai¢io 4 patria; e que, para acabar com
este ahuso grave, convem que 0 direito internacional estabe-
leca que nenhum general, ou depositaric de forga publica,
possa empregar tio ignobeis meios.

Vejamos agora as penas, em que incorrerao 0s espives, que
alei da guerra admitte geralmente. Quando taes individuos
cairer nas mios do gencral inimigo, este oo terd dircito se-
ndo para os considerar prisioneiros de guerra. Soldados on
paisanos, commissionados pelo general em cheﬂ, on par seus
subordinados, devem ser considerados como elemento da forea
publica, e o seu servico como um servico de gnerra regular,
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0s antigos niio distinguiam especies de espides: a todos,
indistinctamente, que tinham a desgraca de ser colhidos oceu-
pando-se n'este mister, destinavam a morte affrontosa da forca.
Nos nossos dias téem sido arcabuzados ; e muitas vezes assas-
sinados, ainda com mais requintada sevicia e barharidade; pro-
cedimento tanto mais condemnavel, quanto aluz da civilisagio
tem banido as trevas do obscurantismo das epochas mais re-
motas. ,

Um argnmento para que 0s espides ndo soffram peior des-
tino do que os prisioneiros ordinarios, ¢ que parece proceder,
¢ o seguinte. Se, em geral, a fealdade- de uma ac¢do estd na
propria ac¢io, se nio depende da- qualidade da-pessoa que a
pratica, um espifio quando, insihuando-se no campo do ini-
migo para recolher dados 4cerca das forcas disposicio e re-
cursos @o exercito, faz a oecultas, eornmais ou menos astucia,
0 que pratica um official com alguns soldados em um reco-
nhecimento especial, nio-deve soffrer peior tratamento, Lao
sémente por ser de condicdo inferior.

86 uma circumstancia poderd, porventura, ]ustlﬁcar que se¢
aggrave a sorte-do espido: é que o servico que elle executa &

-voluntario e interesseiro ; e que podia bem ndo ter aceito, se

ndo o instigira a avidez da paga. Mas como nem sempre serd
facil discriminar se o espido foi voluntario no servico, que {en-
tdra prestar ao inimigo, ou se, pelo contrario, o obrigaram a
presta-lo, ameagando-o na sua pessoa, na dos seus, ou violen-
tando-0 por outro qualquer meio, vale bemr a pena passar
sobre cstas circumstancias: antes a indulgencia aproveite
a0 mais culpado do que o rigor exeessivo alcance um inno-
cente.

Concluindo: sejam os espibes eonsiderados como instru-
mentos de guerra regular, ou prohiba-se a espionagem. Nio
comprehendemos como se auclorisard um fim, e 20 mesmo
lempo se proscreverd o meio para alcanca-lo.
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CAPITULO X

1{0STILIDADES, QUE NAO SE BEFEREM AO EMPREGO DA FORCA,
PROHIBIDAS PELQ DIREITO DA GUERRA

ARTIGO 1o
ASSASSINIO EM GERAL

A lei da guerra prohibe o assassinio commettido por traido-
res, ordinariamente subditos do assassinado, ou por emissa-
rios, que se introduzam como refugiades, desertores, etc.

Houve tempo em que se julgou que o direito interngeional
auctorisava desfazer, por todos os modos, de um rei, de um
general, ou de outros individuos pertencentes ao inimigo. Era,
quando suppunham que a guerra permittia todo o mal, que se
podia fazer ; ¢ nfio admittiam que os effeitos d'ella se deviam
conciliar, quanto possivel, com as leis da humanidade. Entdo,
prelendiam justificar o assassinio pela necessidade de poupar
a effusio do sangue, alcancando-se promplamente o fim da
guerra por um meio {30 violento. Este barbaro proceder dos
antigos talvez fosse algumas vezes lemhrado pela grande vanta-
gem, que d’elle resultaria. Concebe-se que, quando tudo de-
pendia de um homem, a morte de um general ou de um rei
podesse terminar uma guerra. Hoje um tal crime de pouco
serviria; porque as instituigdes modernas dispensam-se mais
dos homens que morrem, ¢ ¢d deixam as consas.

ARTIGO 2.»

I‘RIOPINAQKO DO VENENO

A lei da guerra condemna que se tire a vida ao inimigo,
empregando-se o veneno. Ndo sio somente as rastes da hu-
manidade que repellem este meio violento; condemna-o tam-
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bem a necessidade de evitar que t3o terriveis armas se voltem
contra aguelle que primeiramente as empregar.

Ha grande probabilidade de que, ainda em epochas menos
cultas, os reis introduzissem.este principio ; porque sua vida.
mais recatada do que a dos outros individuos, quanto ao em-
prego das armas, estava, pelo contrario, mais exposta & pro-
pinacdo do vencno; se o direito internacional nfio lhes fosse
boa guarda. Seja como for, & certo que os anligos ja consi-

"deravam illicito o erprego d'este meio contra o inimigo.

ARTIGO 3.0

ENVENAMENTO DAS FONTES, POCOS, E PROVISSES DE BOCA-

A let da guerra prohibe tambem envenenar a:agua dos po-
¢os e das fontes, e as provisdes.de hdca do inimigo. Além de’
outras rasdes, porgue tal atrocidade exporia; egualmente, mu-
lheres, criancas, em geral, gente inerme e indefeza. Que serie
de attentados sem fim nio se veria, se o acido:prussico ou o
arsenico viessem ainda augmentar os.estragos feitos pela pol-
vora dos nossos exercitos.

ARTIGO &.»°

ARMAS ENYENENADAS

A lei da guerra condemna o envenenamento das armas.
Com effeito, logoque o nosso inimigo tiver ficado em estado
de nfio poder offender-nos, estard conseguido o fim que se
pretendéra: seria crueldade apurar-lhe os soffrimentos, e fazer
que elle morresse infallivelmente. Pela mesma rasio, sdo pro-
hibidas todas as armas, que occasionem dores inuteis, ou feri-
das difficeis de curar.

0 uso das armas envenenadas foi prohibido pela Egreja na
edade media; todavia até ao seculo xvi encontram-se cxemplos
d’este uso cruel hoje proscripto.

A lei da guerra prohibe, egualmente, IOdOS 0$ meios noves-
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de destruicio que, de uma vez, abaterem massas inteiras ; em-
quanto as tropas, contra que se empregarem, nio estiverem
prevenidas de que o seu inimigo dispde d’esscs meios enormes
de destruiciio, que, porventura, a arte da guerra liverinventado.

CAPITULO X{

DIREITO DA GUEBRRA SOBUE AS PESSOAS DO INIMIGO

ARTIGO 1.0

DIREITO DE FAZELR PRISIONEIROS. MEIOS PELOS QUAES 08 PRISIONEIRUS
'ODERAO REGUPERAR A LIBERDADE

R
Direilo de fazer prisioneiros

0 fazer prisioneiros ¢ am direito ¢ um dever. I um direito,
porque diminnimos as for¢as do adversario; e ¢ um dever,
porque evitimos matar. um inimigo inoffensivo, 0 que seria
deshumanidade ; quando temos este meio de inatilisa-lo. O
uso de fazer prisioneiros concilia todos os interesses e todos
0s direitos, '

Quando, porém, asegaranca do vencedor, isto ¢, a necessi-
dade da sua legitima defensa, nio permittir recolher prisio-
neiros, tirar-se-lie-hiio as armas, ¢ despedir-se-hiio. Carlos XII,
embaragado com o8 prisioneiros, que colhéra ma batalha de
- Narva, contentou-se com desarma-los e despedi-los. Os pu-
blicistas louvam o procedimento do grande rei, ¢ o apresen-
tam para ser imitade.

Passar pelas armas.0s que se renderem, quando ndo for possi-
vel guarda-los, serd um procedinento, que a lei da guerra ji
mais podera admitlir.

Meios pelos quaes 0s prisioneiros poderfo recuperar a liberdade

Os meios pelos quaes os prisioneiros poderdo recuperar a
liberdade sfio : o resgate, a troca, as convencies particulares,
¢ a evasdo. '

0 resgate pof meio de uma certa quantia, fornecida pelo
interessado, ou pelo seu governo, foi um meio muito usado
para os prisioneiros obterem a liberdade. Quer fosse o indivi-
duo, quer o governo que pagasse, em todo o caso, o resgate
era uma justa compensagio do risco, que-corria o estado que
cedia o prisioneiro, de conta-lo outra vez como inimigo.

Comio a conservacio ou reten¢io do prisioneiro ndo se
justifica sendo pelo receio do mal, que elle podera continuar
afazer, se lhe derem a liberdade, éjusto que lh’a déem, inde-
pendentemente do resgate, logoque houver seguranca de que
ndo se tornard a apresentar como inimigo. Tal serd o caso do
prisioneiro ter um defeito physico, que reconhecidamente o
inhabilite do mister das armas, e se niio for idoneo parapre-
star outro servico. : :

A troca dos prisioneiros ndo é um dever, nem mesmo um
uso obrigatorio : as nacdes podem preferir deixar os seus en-
tre as maos do inimigo, até ao fim da guerra. Quando se ado-
pta dar liberdade aos prisioneiros, por meio de troca, os re-
gulamentos para esta opera¢do determinam-se por um con-
venio especial entre as partes belligerantes, segundo os seus
interesses e vistas politicas. A hoa fé ¢ a humanidade deve-
rio presidir 4 execugio d'eslas convencbes, que téem por
fim minorar os males da guerra, scm prejuizo do seu objecto.
Segundo o uso moderno, seguido pelas nactes, sdo nomeados
commissarios, ans quaes & permittido residir em cada um dos
paizes dos belligerantes, para que possam prover 4 execucio
dos ajustes. A nd [& em taes convenees ndo péde ser punida,
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sendio recusando, tambem, & parte culpada de uma simithante
violagio as vantagens estipuladas.

A Franca, por occasiio das guerras da revolugiio, decretou
a troca de homem por homem, posto por posto; e prohibiu o
resgate,

0 prisioneiro que obtiver a liberdade, em consequencia de
iroca, reputar-se-ha completamente desembaracado de qual-
quer obrigaciio ; poderd retomar as armas ; e, se cair nas maos
do inimigo, nile seri tratado com mais rigor do que um pri-
sioneiro ordinario.

As convencies particulares sio cutro meio dos prisionei-
ros recebrarem a liberdade. Um prisioneiro, comguanto per-
tenca sempre & pairia, todavia, como ndo estd debaixo da sua
acciio immediata, péde, sem o consentimento d’ella, conven-
ciongr com o inimigo dcerca de melhorar sua situacio. Estas
conpencoes $ao licitas, comtantoque niio involvam o compro-
mettimento de hostilizar a patria. Pode, portanto, o prisioneiro
comprometier-se a ndo se evadir, a apresentar-ge passado
certo tempo, ¢ a aceitar a liberdade com a condicio de nio
servir dorante aquella gaerra. As nacdes civilisadas respeitam
estes compromettimentos. Vatfel cita alguos d’estes contra-
ctos, que foram sempre respeitados. Se, porém, um prisio-
neiro faltar a0 que promettéra, expor-se-ha, se cair de novo
nas mios do seu inimigo, a ser tratado com a severidade de-
vida a quem desconhece os sentimentos de pundonor, que
devem animar todo o militar honrado.

A evasdo é ainda um meio do prisioneiro recuperar a libers
dade. Com effeito, se um prisioneiro podér escapar-se da pri-
slio, usard de um direito incontestavel ; ¢ se cair de novo no
poder do inimigo, seu vencedor ndio terd direito sendo para
guarda-lo com mais cuidado.

Se, porém, elle tiver empenhado sua palasra de nfio se eva-
dir, e se, confiando 1westa promessa, o inimigo, por generosi-
dade, o tiver deixado gosar de certa liberdade, serd uma perfi-
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dia aproveitar-se d'ella para se escapar. N'este caso, seliver a
sorte de cair outra vez em poder do inimigo, este ultimo terd
direito para trata-lo com maior rigor, para encerra-lo, para
torna-lo incommunicavel, emfin, para lhe negar todas as at-
tencles, excepto a conservacio da vida.

ARTIGO 2»

DIREITO DA GUERRA SOBRE O CHEFE DO ESTADO INIMIGO
E SUA FAMILIA

0 chefe do estado inimigo e os membros da sua familia nio
sdoisentos das hostilidades. Comfudo rastes de interesse e de
alta conveniencia téem determinado em seu favor, na qualidade
de representantes dos estados, attenc¢Bes e tratamentos parti-
culares, ou no calor do combate, on quando a sorte da guerra
os faca cair prisioneiros. )

Aindaque antigamente se recommendava que, no ¢aso de se
encontrar um principe, no campo de batalba, nfio fosse ferido,
mas tio sbmente se lancasse miio da sua pessoa, sempre queisto
fosse possivel sem grave risco, e aindaque Martens disse que
era uso antigo considerar contrario is leis da guerra o facto
de apontar 4 cabeca de wm monarcha ou de qualquer principe,
comtudo nem sempre se tem considerado eomo regra o pou-
par, em qualquer encontro, a pessoa do rei ou prineipe ini-
migo.

Carlos XH cercava a cidade de Thorn, na Polonia; como
costumava passeiar muitas vezes ao redor da praga, os artilhei-
ros da guarnicdo dirigiam para elle as pontarias. Os principaes
officiaes do seu exercito, a que este perigo eausava grande
cuidado, lembraram-lhe intimar o governador, ameacando-o
que, se continnasse tal procedimento, nio se The daria quartel,
nem & guarnicio. O rei da Suecia nio annpuin a tal proposta,
dizendo que 0s inimigos tinham rasio, porque era elle o pri-
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meiro que Thes fazia a goerra; e que grande vanlagem conse-
guiriany, se tivessem a forluna de mata-lo.

Se um rei cair prisioneire nas mios de outro rei, nio faltard
este, em altencdo d dignidade real, a abrandar-lhe os rigores
do captiveiro, e prodigalizar-lhe attencGes. Passou, para nio
tornar, o tempo em que o0s reis captivos, ligados ao carro do
vencedor, 1he realcavam a pompa do trinmpho.

Se um rei eair prisioneiro nas mdos de um general, ou de
qualquer oulro official, este usard de todos os respeitos devidos
4 magestade : na guarda do prisioneire real usara de todos os
meios de seguranca, mas dissimulande-ns, quanto possa. Con-
vindo retira-lo, quanto antes, da frente dos seus, serd entregue
ao offictal de maior graduacio, que o servico permittir dispen-
sar para esse {im, acompanhado de hoa escolta. Permittir-se-ha
que receba todos 0s objectos do seu uso particular; e serdo
recebidas as pessoas do seu sequito, que mandar chamar para
junto de si, as quacs todds serfio tratadas com as consideracdes,
jue se deverem a seus ¢argos.

Em uma palavra, um rei on outro chefe do estadvo, quando
prisioneiro, em atten¢lo a que representou um povo, serd tra-
tado, quanto o permilia a seguranca, mais comoum hospede
o gue como um captivo.

ARTIGO 3
DIREITO DA GUERRA A RESPEITO DN§ REFENS

Chama-se refem o individuo que cdeverd permanecer em
poder de uma das partes contendoras, para responder, até
com a vida, pela conducta da outra parte.

Ordipariamente o objecto do refem & servir de garantia para
a execuclo dos contractos, ¢ para que se dé bom tratamento
ds tropas, aos doentes, etc., que eairem em poder do inimigo.

0Os refens s7o de tres qualidades : '

1.° Refens entregues pelo proprio governo, € obrigados a
esle servico.

221

2.° Refens voluntarios, ou individuos que, por patriotismo,
se entregam nas mios dos inimigos, para que possam respon-
der pela conducta dos seus compatriotas.

3.° Finalmente, refens tomados pelo insmigo; individuos,
de que este se apodera 4 forca, para se vingar n’elles da condu-
cta cruel, que se tiver para com os seus.

Os refens entregues pelo proprio governo ndo podem ser
admitfidos pela lei da guerra; porque este meio se oppde
aos principios do direito natural, base de todo o direite. Com
effeito, téem querido justificar estamedida com o facto de ser
um servico necessario para o bem publico, e por deverem to-
dos prestar ao seu paiz os servicos de que este poder carecer.
Mas, se estudarmos o espirito do verdadeiro pactosocial, vere-
moes qus 0 homem, reunido em sociedade, se resignou a sup-
portar fodos os encargos, e até mesmo a correr todos os riscos,
para o bem da communidade ; mas que nio se pode exagerar
esta obrigacdo; do individuo ‘em faver da sociedade, a ponto-
de se sacrificar a liberdade pessoal. Nenhum homem, disse o
sr. Silvesire Pinheiro, a nfio ser um louco, se associaria com
outros homens, para ser sacrificado em vantagem d'elles. Ne-
nhum, por isso, se sujeitaria 4 discrigio d’aquetle on d’aquel-
les que o acaso ou as fac¢des tivessem elevado ao poder. Nio
se concebe como os mandatarios do povo, que hdo por dever
dispensar a todos, e a cada um cm particalar, a maior somma
possivel de liberdade, se permittiriam reduzir & escravidio
qualquer numero de individuos que lhes approuvesse. A en-
trega dos refens obrigados nio pode, portanto, scr admittida.

Emquanto aos refens voluntarios, alei da guerra auctorisa
0 sen emprego, e que a estes se inflija pena, se tentarem eva-
dir-se; e que, emflim, egual sorte caiba aos que, tendo-o conse~
guido, cairemn em poder do inimigo. Com effcito, como foram
elles mesmos que, de moto proprio, se obrigaram pessoal-
mente dquelle servico, nio poderdo deixa-lo, evadindo-se, sem
quebra de um dever.
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Emgquanto a0s refens obrigados, isto é, emquanto dquelles
de que o inimigo tiver langado mdo violentamente, o direito
militar sO admitte que sejam apprehendidos os individuos, que
forem elementos de guerra; nem reconhece outra apprehen-
s80 que nio seja a dos prisioneiros ordinarios.

Apesar d'isto, ainda hoje, por excepgio, o invasor, se nio
6 muito melindroso em executar a lei da guerra, costuma
constranger alguns habitantes mais notaveis do paiz a acompa-
nha-lo, para cau¢io ¢ garantia de que o povo invadido ndo hos-
tilizard as tropas invasoras, nem tratara mal os doentes, que se
thes deixarem, etc., pelo receio de que os refens soffram
eguaes ou peiores rigores.

0s refens de quaesquer das tres qualidades, que consndera-
mos, téem sido muitas vezes empregados para garantia dos
contractos. Tambem os publicistas condemnam que se empre-
guem com esse objecto; e na verdade ndo lhes faltam rasoes
em ahono d’este sentir. Com effeito, on se trata com um inimigo,
que respeita a fé nos eontractos, e para esse ndo ha mister de
refens ; on se trata com quem nao hesita em faltar s promes-
sas, e quem assim pensar curara pouco.da sorte d’aquelies
que houvercm de responder pelas suas faltas,

CAPITULO X1
DIREITO DA GUERRA SOBRE UM PAIZ INVADIDO E CONQUISTADO

Aindaque, em principio, uma guerra justa s6 dd direito a
quanto for indispensavei para se obter o objecto, para que ti-
ver sido emprehendida, e para a completa indemnizagio das
despezas, a que tiver dado logar, este principio ndo tem sido
observado rigorosamente, sempre que um paiz tem sido occu-
pado pelo inimigo.

A conquista parcial de um territorio ndo dA direito para
substituir o governo do vencido pelo do vencedor, emquanto
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a lncta podér continuar com probabilidade de resultade. Sé,
depois que o povo invadido, tendo soffrido nma derrota com-
pleta, ndo podér continuar a resistencia, ¢ que a congnista se
achar consummada, o vencedor poderd assumir a soberania.
Mas, ainda entdo, se esta soberania ulirapassar o objecto da
guerra, degenerard em verdadeira usurpacio.

ARTIGO 1»

DIREITO DE CUERBA SORRE A ADM!N!STRAQIQ DE UM PAIZ
INVADIDO E CONQUISTADO

A civilisagio actual nio permitte que o conquistador de uma
provincia, on de qualquer gona de territorip, possa mudar a
constitnicio e as leis; a nfio se dever seguir a annexacio do
paiz conquistado. Mas, ainda n’essé caso, pdde~se-lhe contes-
tar um tal direito ; porque a conquista n%o importa cessdo legal
da soberania na pessoa ou entidade moral do vencedor: este
nio pode considerar-se investido da soberania legal, que con-

siste na vontade do maior numero, consullada ¢ expressa li-

vremente; ¢ 5O esta vontade péde mudar legitimamente a con-
gtitui¢do politica de num povo.

Apesar da guerramoderna ter reconhemdo adistincgdo entre
conquista parcial e definitiva, e entre os differentes direitos,
que tem o invasor Westas cireumstancias ; todavia, na pratica,
muitas vezes, tdem confundido estes direitos. Tem-se visto um
principe victoriosoe, depois de se ter apoderado de parte do
territorio inimigo, obrigar o povo a prestar-the homenagem ;
isto de accordo com a opinido de antigos escriptores, que pro-
fessavam a theoria de que os bens pertencentes ao estado ini-
migo se deviam reputar bens sem dono, res nullins, d’onde
se concluia que a conguista importava uma confiscagdo feita

a0 governo do estado vencido. Por um acto de cessio, ra-

tificado em 17 de julho de 41713, Jorge T de Inglaterra obleve
gue o rei da Dinamarca The transmittisse o dominio dos duca-
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dos de Breme, Verden, e Stade, que este ultimo acabava (e
arrebatar 4 Suecia, com a qual, alids, 0 monarcha dinamarquez
se achava em perfeita intelligencia. E ainda ha poucos annos
Napoledio IIT conquiston a Lombardia, para cede-la ao.rei da
Sardenha.

No principio d’este seculo, nas guerras do imperio, uma
declaraciio solemne da perda do direito precedia a posse de-
finitiva do paiz conquistado ; ¢, emquanto a conguista ndo se
~ tornava uma realidade, o vencedor contentava-se com tirar par-

tido dos recursos que 0 governo vencido lhe abandondra. A res-
peito dos bens dos particulares, limitava-se a impor-lhes as
coniribui¢bes e requisices, que hastassem para satisfazer as
necessidades do exercito. .

Quando se trata da organisacfio de um paiz, ¢ 0 mesmo se
entende no acto de invadi-lo, devem obiservar-se eertas atien-

ghes para eom 0s costumes dos povos. A religidio do povo inva-.

dido, se ndo for a do invasor, ndo deverd ser atacada, pelo
contrario havera para com ella toda a tolerancia. Nada ha mais
conducente para fazer degenerar uma goerra regular em ln-
cta de exterminio do que a intolerancia religiosa. Reputimos
ocioso, no estado actual da civilisagio, e depois de quanto
temos assentado, condemnar todo o ataque ao pudor e aos
bons costumes.

A celebre ordem do dia do general Bonaparte, por occasiao
de invadir o Egypto, resume as maximas mais sagradas do
direito da guerra, que se poderiam recommendar a um exer-
eito invasor. Nio foram ellas, infelizmente para nos, traduzidas
em facto pelos scus generaes, (quando mais tarde, sendo im-
perador, mandou invadir Portugal.

Aquella ordem do dia cra a seguinte:

«0s povos com que nos vamos viver sio mahometanos; o
seu primeiro artigo de fé é este: Nio ha outro Dens sendo
Dens, e Mahomet ¢ o seu propheta. E preciso néo os contradi-
zer, portag-vos com elles como vos portastes com os judeus e
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com 0s italianos : mostrae consideragdo pelos seus muphtis e
pelos seus imans, como ja praticastes com os rabinos e 08
bispos. Tende para as ceremonias que prescreve 0 coran, €
para as mesquitas, a mesma tolerancia que tivestes pelos con-
ventos, e pelas synagogas, pela religiio de Moisés, & pela de
Jesus Christo. As legities romanas protegiamtodas asreligides.
¥os achareis aqui usos differentes dos da Europa; € preciso
costumar a elles: 0s povos com que vamos viver 03o tratam
as mulheres como nos tratamos ; mas em toda aparte o viola-
dor & um monstro. A rapina enriqueceria bem poucos; além
de ser deshonrosa, aniquilaria nossos recursos; e tornar-nos-
hia inimigos de povos, gque nos inleressa ter por amigos. »

+

§ UNICO
Direito da guerra sobre as contribnigSes impostas no paiz inimigo

Arapina dos campos e das povoagdes indefensas substittiu-
se um meio mais regular, mais util e humano: foram as con-
tribuicdes de guerra. Todos os outros meios violentos s¥o
injustos, impoliticos, e quasi serapre improductivos.

Por toda a parte onde o exercito chegar, o general publicara
logo que estd resolvido a manter em vigor os impostos, ¢ todo
o mechanismo d’este ramo de- administragin: esta resolucio
sera promptamente annunciada. Cumpre tambem estudar as
differentes estatisticas, e as circumstancias do paiz invadido ;
reanimar o trabalho, a industria, e o commercio, $6 depois po-
dera modificar convenientemente o systema do imposto. Estas
medidas de administracio de fazenda tornar-se-hiio tanto mais
exequiveis quanto mais para ellas concorrerem as anctoridades
focaes, e as differentes coramissdes consultivas, gue delibera-
rio sobre 08 meios menos nocivos para ser modificado o sys-
tema de cobranca. Estas reunites, presididas por um official
do estado maior, e de que fara parte um official de fazenda,
ouviriio os individuos mais consideradns, principalmente o0s

5
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capitalistas, 4cerca dos meios menos incommodos de assentar
os impostos, ou de obier os emprestimos.

Far-se-ha conhecer aos habitantes do paiz quaes s%o as au-
ctoridades, donde poderio emanar as requisicoes. Prohibir-
se-ha a todos os officiaes do exercito que requisitem qualquer
somma, salvas determinadas excepcdes, sob pena de serem
reputados concussionarios, e, como taes, punidos com o maior
rigor. .

Cumpre 4 administracdo militar estabelecer os preceitos,
que hiio de regular este importante ramo do servi¢o; para a
melhor execuciio do qual & preciso ter em vista que, para as
contribuicdes se affectarem do caracter de justica, niio devem
ultrapassar as necessidades urgenles, nem os recursos dos

contribuintes.
ARTIGO 2.0

DIREITO DA GUERRA SOBRE 08 BENS DO INIMIG/)

Os bens de um estado constam do dominio publico e das
dividas activas. Constitue o doméinio publico a propriedade
que o estado possue nos continentes e nos mares.

§1i.0
Direito da guerra sobre os bens do inimigo nos continentes

Entre os antigos o vencedor reputava propriedade sua fo-
dos 0s bens de que podia lancar mio, pertencentes ao estado, e
até mesmo aos particulares, quer fossem bens immoveis quer
moveis. Os immoveis, que podiam ser conservados, ficavam
pertencendo ao dominio publico; aquelles, porém, que nio
podiam se-lo, soffriam uma destruicio completa. As povoa-
¢les, 0s campos, os edificios publicos, 0s monumentos, os
templos, até as sepulturas, tado era votado 4 ruina e 4 profa-
nagdo. Emquanto aos bens moveis, tornavam-se propriedade
dos que os tinham tomado; e eram divididos proporcional-
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Iente pelos apprehensores, segundo se tinham apossado de
maior ou menor por¢io d'elles, reservadas certas e deter-
minadas quantias em beneficio do culto e do thesouro pu-
blico.

Actualmente o direito internacional distingue a propriedade
immovel da movel; ¢ considera cada uma destas differente-
mente, conforme pertence ae dominio publico ou ads parti-
culares.

Em regra, a propriedade immovel pertencente ao estado
invadido cahe sob o dominio do conquistador. Todo o principe
ou general, que se apoderar do territorio inimigo, terd, por-
tanto, direito para tomar eonta. dos bens immoveis, pertencen-
tes ao estado, como pracas de guerra, fortalezas, arsenaes, etc.
Devera porém, respeitar os monumentos de arte, e todos aquel-
les que ndo tiverem relagdo immediata com a guerra, como
570 os edificios consagrados ao culto. To pouco permittird a
devastagio, o incendio, e a demoligio, salvo o caso de tanto
exigirem as operacOes militares ; porque ent3o ¢ a lei suprema
da necessidade que assim ordena. O general, que proceder
contra estes preceitos, sera reputado inimigo da civilisacie e
do genero humano, e votado 4 execracio publica; como sio
ainda hoje os barbaros, que destruiram tantas maravilbas,
quando, em torrente assoladora, inundaram o imperic ro-
mano.

Emquanto aos bens immoveis pertencentes aos particulares,
que existirem no territorio conquistatlo, deverdo continuar a
ser protegidos ; e o acto de destrui-los sera considerado viola-
¢io do direito da guerra. Poderdo, quando muito, ¢ por ex-
cepedo, ser sequestrados, e os fructos recolhidos, se esta me-
dida se julgar conducente ao fim mais prompto da guerra. Em
regra, a conquista ndo deve produzir alteragio na propriedade
civil.

Apesar do direito internacional prescrever que as proprie-
dades parficulares nfio cafam soby o dominio do conquistador,

*
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mais de uma vez téem ellas sido reputadas como verdadeira
conquista, e resgatadas 4 custa de contribuicio de guerra.
Em 1807 o nosso Portugal invadido pelas forcas do general
Junot, primeiro ajudante de campo do imperador Napoledo,
s0 foi resgatado a custa de alguns mithes de cruzados (39).

Tratando agora dos bens maoveis, a lei da gonerra admitte a
preza, isto &, a acquisicdo regular de todas as cousas moveis,
arrebatadas ao exéreito inimigo, ou a quem o acompasha ; por
isso que este procedimenio tende a privar o adversario de re-
cursos, que este, mais on menos immediatamente, empregaria
com vantagem : entende-se que 0 exercito abandonou 4 sorte
da guerra tudo que ndo pode salvar. Os artigos, que consti-
tuem o material do exercito, isto &, a artilheria e outras armas,
e as municdes de guerra sdo entregues ao chefe do estado, que,
ordinariamente, concede uma indemnizagio ds tropas que se
apoderam d’estes objectos. Os regulamentos militares prescre-
vem as disposi¢hes que se deveriio seguir n’estas circumstan-
cias. Emquanto As cousas que servem para as necessidades
das tropas, distribuem-se, de ordinario, aos corpos que as
apprehendem. Um nso, um tanto extravaganle, concedia 08
sinos‘de uma praca conquistada ao commandante da artitheria
do sitio.

Além da preza regular, a apprehensdo tem-se extendido,
barbaramente, aos bens dos particulares, que existem n'uma
praca tornada por assalto; como veremos, quando tratarmos
do direito da guerra applicado 4s operacdes militares.

Em geral, a occupacio militar, de per si $6, nio basta para
abolir ¢ direito da propriedade, emquanto o estado, a que
esta pertencer, nio ativer renunciado, tacita ou explicitamente,

D'este principio derivam os corollarios seguintes:

1.° 0 estado tem direito para rehaver do inimigo o0s bens,
de que este se tiver apoderado, emquanto um tratado de paz
Ios ndo tiver adjudicado definitivamente.

2.° Nio é valida a alienacdo de quacsquer bens de um es-
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tado, feita pelo conquistador, em favor de terceiro, cmquanto
nio o0s possuir com melhor titulo.

3.° Um estado pdde, em todo o caso, revindicar os bem
de que o tiverem despojado por uma allenac.io d’'aquella nata-
reza.

Aindaque, em these, todas estas regras deveriam ser ap-
plicadas a qualquer especie de bens, tanto moveis cormoe immo-
veis, todavia a difficuldade na applicac3o, resultado inevitavel
da differenca que existe na natureza dos hens moveis, tem feito
admittir como definitivas as cessies relativamente a estes bens,
por ndo ser facil reconhece-los, e segui-los nas differentes
mios porque poderdo passar; e mesmo para evitar as dis-
cussdes innurmeras, que alids, necessariamente, teriam logar.
E por este motivo que se admitte que a preza que o inimigo
tiver chegado a possuir por espaco de vinte e quatro horas,
possa ser legitimamente valida para um terceiro, sem que este
ulteriormente seja privado do que assim tiver obtido.

Os publicistas admittem como regra que as propriedades
existentes no paiz inimigo, quer pertencentes ao estado, quer
aos particulares, nfo sejam destruidas ; apresentam, porém,
taes excep¢Oes ao principio, que & forca d'ellas, e na difficul-
dade de bem as precisar, este quasi que se inverte na exce-
pelo. Martens, por exemplo disse :

« As leis da guerra limitam o uso de destruir as proprieda-
des do inimigo:

1.° Aosbens, cuja posse for necessaria para o fim da guerra;
e que nao poderem ser arrchatadas ao inimigo sen@o pela des-
truicio.

2.° Aos bens, cuja posse, segundo as circumstancias, nio
se podér conservar, nem abandonar ao inimigo, sem que o re-
forcemos.

3. Aos bens, que se ndio poderem poupar aos particulares,
sem prejuizo para as operacgoes da guerra.

4. Aos bens existentes no territorio do inimigo, que, em
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virtude de circamstancias, a rasao da guerra auctorisar a de-
vastar, para que Ihe faltem as subsistencias, ou para obriga-lo
a sair a campo ¢ cobrir o paiz da devastagio.

5.0 Aos casos de represalias.»

§2-
Direito da guerra sobre vs bens do inimigo nos mares

Os principios do direito internacional sfo egualmente ap-
plicaveis 4s guerras continental e maritima. Todavia, 0 uso
tem estabelecido uma excepcio que ndo pode ser sustentada,
Emquanto os publicistas estao de accordo dcerca do principio
da inviolabilidade no continente, de que gosam as proprieda-
des particulares, moveis ou immoveis, que pertencem aos bel-
ligerantes, emquanto este principio ¢ mais ou menos respei-
tado, segue-se nos mares uma regra inteiramente opposta:

Os navios mercantes e as suas cargas consideram-se hoa
preza, e a tripulaciio prisioneira de guerra.

Vejamos se esta excepglo ¢ admittida pelo direito interna-
ctonal.

0s publicistas, que pretendem justifica-la, como ndo po-
dem negar que & contradictorio applicar principios differen-
tes a respeito das propriedades particulares, atacando-as nos
mares, ¢ poupando-os em terra, esforcam-se para mostrar
que ndo ha inversio nos principios; e que & sé atacando a
propriedade nos mares que se pode exercer o direito da guerra.
Para o provar dizem: '

1.° A marinha mercante, quer no pessoal, quer no maierial,
& uma forca sempre prompta para servir 2o estade belligerante
a que pertence : 0s homens sdomarinheiros, recrutas promptos
para a marinha militar, e 0s navios s&o facilmente transforma-
dos em vazos de guerra; em uma palavra, pessoal e material
fornam-se, 4 primeira requisigo, em elemento de forca pu-
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bliea ; e, com este iitulo, tudo fica sujeito, directa e immediata-
mente, 4 accio das forcas navaes do inimigo.

2.° Se as mercadorias e os homens, pertencentes & marinha
mercante, forem reconhecidos livres, e isentos da acclio do
inimigo, este poderd, sem expor algum vazo de guerra, conti-
nuar a explorar, por meio dos seus navios mercantes, os ma-
res e os continentes ; como faria na paz, illudindo assim os
effeitos da guerra.

Apesar d’esta opinido, que & a de muitos publicistas notaveis,
julgam outros que a medida & iniqua ; que s6 a facilidade ¢ o
nenhum perigo em atacar impunemente a marinha mercante, é
o incentivo e a ras3o, que pdde explicar, mas de modo al-
gum justificar, a violencia que se exerce sobre esta especie
de propriedade. Com effeito, se as naches respeitam no proprio
territorio, e no paiz inimigo, as propriedades particulares, por
que rasio nfio serfio estas respeitadas nos mares, extensio
immensa, que niio conhece senhor? O sr. Silvestre Pinheiro
achou contradictorio apoderar no mar dos bens particulares,
areconhecer-lhes a inviolabilidade na terra. A rasdo, disse elle,
& vergonhoso dize-lo, é porgue nos mares conta-se com a im-
punidade, emquanto que na terra sabe-se que os povos ado
distinguem os soldados dos ladrOes, apenas estes, confundindo
o0s bens dos particulares com os do estado, se apossam, sem
combate, do que pertence ao habitante inoffensivo : e a colera
dos povos sempre tem sido fatal aos exercitos, ainda os mais
aguerridos.

Este mesmo sentir expressava do alto do rochedo de Santa
Helena o maior capitdo do seculo. «K para desejar, dizia Napo-
ledo, que chegue a epocha, em que as idéas liberaes se exten-
dam sobre as guerras maritimas; ¢ que as for¢as navaes de
duas potencias possam bater-se, sem cue tenha logar a appre-
hensdo dos navios mercantes, e sem que se reputem prisio-
neiros de guerra os seus marinheiros, e 0s passageires 0o
militares. O commercio far-se-ha entio sobre os mares, entre
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os povos belligerantes, como se faz na terra por entre o tu-
multuar das batalhas. »

Infelizmente, e qualquer que seja o valor das rasbes em con-
trario, a pratica seguida sobre a materia sujeita & a seguinte :

Todos o0s bens que se apprehendem nos mares, quer per-
tengam aos gOVernos, quer aos particulares, so considerados
boa preza. Emquanto 4 epocha, em que esta apprehensio pode
legitimamente ‘ser executada, umas vezes tem sido desde o
rompimento das hostilidades, e sem aviso prévio ; outras, tem
sido concedido certo prazo, para que os capities dos navios
mercantes possam retirar com seguranca para os seus portos.
Na guerra da Crimea fez-se mais: as polencias occidentaes,
por uma declaracio, concederam aos navios russos uma de-
mora de seis semanas nos portos enm que se achavam, para
que arranjassem 08 seus negoctos commerciaes.

Entretanto, n'essa mesma guerra, dirigida com tanta mo-
deracdo e humanidade, as propriedades particulares dos russos
nem sempre foram poupadas pelos inglezes : nas praias do mar
de Azof todos os celleiros foram despejados ou destruidos.

Aindaque a propriedade do povo inimigo se repute atacavel
nos mares, ha uma industria maritima, que tem sido respei-
tada: os barcos empregados na pesca costeira e toda a compa-
nha sdo isentos das hostilidades. E com rasio, porque esta
industria é inteiramente pacifica, principalmente, se ndo se
trata do blogueio ; e sua importancia, emquanto 4 riqueza na-
cional que pdde produzir, é muito jnferior dquelia que fornece
o commercio maritimo, ou a pesca et ponto grande. Os pes-
cadores, gente inoffensiva, familias pobres que vao, brigando
com as ondas e através dos maiores perigos, buscar nos mares
a subsistencia, com que nao deparam na terra, téem direito
fundado para esta excepgao.

Esta immunidade, aindague nao pdde ser considerada como
tegra absoluta de direito internacional, todavia tem sido prati-
cada tantas vezes, que é de esperar que seja observada rigorosa-
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mente nas fotaras guerras maritimas. Durante as guerras do
imperio francez a liberdade da pesca costeira foi mantida per
ambas as partes belligerantes, Os inglezes, cujas esquadras
vinham a miudo percorrer certas costas da Franga, deixavam
0s barcos dos pescadores entregar-se tranquillamente 4 sua
industria, e até lhes compravam o peixe e outras provisdes.
A marinha dos Estados Unidos, na guerra de 1846, contra o
Mexico, conformou-se a este uso. Emfim, na ultima guerra do
Oriente as instruccdes do ministro da marinha em Franga tam-
bem continham uma recommendac@o simithante.

Apesar de tudo isto, os inglezes extenderam no mar de
Azof suas hostilidades aos pescadores russos : as redes e enge-
nhos de pesca, as pescarias, 0s barces e até as casas dos pobres
pescadores, tudo foi queimado ou destruido.

§3.-
Direito da guerra sobre as dividas activas do inimigo

Alguns publicistas julgaram que o invasor tinha direito para
lancar mio das dividas activas do inimigo, accrescentando que,
apenas tivesse dado a quitacdo, a divida devia julgar-se solvida
ao credor primitivo. Sustentavam esta opinido com o caracter
de forca, inherente 4 occupagdo da guerra, que conferia uma
especie de direito, que denominavam de eonfiscacdo. Foi a
pretexto da confiscacio que, em algumas guerras do seculo
passado, os invasores receberam, pelos governos vencidos, as
sommas, que eram devidas a estes governos. Fortaleciam esta
pretengiio com as disposic@es insertas em differentes tratados
de paz; e com varios factos que sanccionavam similbante
principio: Alexandre vencedor, e senhor absoluto de Thebas,
fez presenie aos da Thessalia do documento original da divida
d’estes ultimos aos thebanos. Tambem, quando, no tempo de
Napoledio 1, principiaram as hostilidades entre a Franga e a
Gran-Bretanha, a primeira Q'estas potencias fez sequeStro nas
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sommas, que eram devidas aos subditos inglezes, pretendendo
recebe-las por estes ; medida esta, a que o governo inglez res-
ponden com tratamento egual.

Actualmente segue-se systema mais liberal: a guerra nio
confere ao helligerante direito algum sobre os titulos de divida
que o seu inimigo possuir. Se o vencedor, em 0pposi¢io a0s
bons principios, lancar mic d’esta propriedade, serd sobre o
devedor que recaird este accidente da guerra. Se este nio po-
dér esquivar-se a pagar indevidamente, o credor nem por isso
serd julgado quite; porque o direito da propriedade nio pre-
screve : a lei ndo absolve o devedor, se este provar que perdeu,
ou mesmo que lhe extorquiram a importancia de uma divida,
que tratava de solver.

Estes principios, que prevalecem na Inglaterra e nos Esta-
dos Unidos, devem ser recebidos pelo direito internacional.

Emquanto 4s sommas existentes em deposito confiado 4 &
publica, todos os publicistas estdo conformes em que nao se
thes deve tocar : este deposito, porque se achava nas maos do
vencido, em consequencia da confianca e boa fé do proprieta-
rio, deve ser respeitado; ainda mesmo no caso de guerra
aberta. Assim se tem praticado sempre com os fundos publicos.
Este proceder, além de ser uma homenagem, que se rende &
justica, reverte em interesse geral ; porque anima os mutuata-
rios, aos quaes, sem isto, a falta de confianga afugentaria de
acudir s necessidades do estado.

Wheaton vae mais longe: julga que o novo governo deve
responder pelas dividas contrahidas pelos governos, que o
tiverem precedido. Disse elle que 2 mudanca na forma da con-
stituicio, na dynastia, o na pessoa do chefe do estado, nio
affecta, em cousa alguma, a obriga¢io de pagar as dividas pu-
blicas, contrahidas pelo depositarios do poder. Com effejto, a
forma essencial, que constitue uma sociedade independente,
continuou a ser a mesima ; s6 mudou sua forma accidental; e
como as dividas publicas foram contrahidas por agentes de-
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vidamente auctorisados, ¢ a nagdo que continua sempre res-
ponsavel por ellas; emhora fosse alterada a constituicgo do es-
tado.

CAPITULO XIII

DIREITO DA GUERRA ACERCA DO ARMAMENTO DOS CORSARIOS.
ESTADO DA QUESTAQ DEPOIS DA GUERRA DO ORIENTE

Chamam-se corsarios 0$ navios armados em guerra, por
conta e risco de particulares; que ndo recebem soldo do es-
tado, e que téem auctorisacio d'elle, para atacar a marinha e
0s estabelecimentos de guerra maritimos, pertencentes ao ini-
migo. Sio os auxiliares do exercito naval, reconhecidos e au-
ctorisados regularmente ; assim como 0s corpos francos sio
os auxiliares dos exercitos de terra. A differenca consiste em
que os corpos francos, de ordinario, pertencem, exclusiva-
mente, a0 estado gue servem; emquantc Gueé 0S cOrsarios
podem pertencer a nacionaes ou extrangeiros. Do mesmo modo
que a guerra terrestre & feita legitimamente pelos exercitos
regulares e corpos francos, a guerra maritima é feita pelos
vazos de guerra e pelos corsarios.

O armamento dos corsarios no ¢ isento de inconvenientes.
Estes auxiliares, independentes da ac¢do immediata dos go-
vernos, entregam-se, muitas vezes, NOS mares aos excessos
de verdadeiros ladrdes. Attrahidos pelaavidez dolacro, caem
sobre os navios das na¢des neutras; o que justificam, a seu
modo, com os pretextos mais futeis ; e, por esta arte, langam o
governo em difficuldades, originando contestacbes, no mo-
mento mais critico para ser augmentado o numero dos inimigos.

0s excessos commettidos pelos armadores tdem levado mui-
tos publicistas notaveis a condemnar o emprego dos corsarios,
como vestigio da barbaria dos seculos passados, e, portanto,
contrario a0 direito internacional. Massé, Galiani, e outros,
protestam energicamente contra ¢ armamento eI Corso; e
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instarn pela completa abolicGo d’este meio de guerra. Mr. Hau-

* tefenille, porém, considera a opinido d’aquelles publicistas como
um erro grave. O emprego dos corsarios é, aos olhos d’este
notavel escriptor, um modo de guerra legitimo e efficaz : é elle
sendio o unico, pelo menos um dos meios mais poderosos para
ser compensada a desproporgio immensa das forgas navaes,
que se dd entre a Gran-Bretanha e as outras potencias mariti-
mas, e para restabelecer o equilibrio sobre o Oceano. Desem-
baragada dos corsarios, a Gran-Bretanha tornar-se-ha senhora
absoluta dos mares. Com uma parte das suas esquadras blo-
queard os portos do seu inimigo, emquanto que com a outra
lhe arruinard todos os estabelecimentos coloniaes, e Ihe tomara
todos os navios. Pelo contrario, anecessidade de defender asua
marinha mercante dos ataques dos corsarios constrange-la-ha
a dividir suas forgas, a dissemina-las sobre todos os pontos do
globo ; e, por consequencia, a tornar-se menos temivel. E com
os corsarios, emfim, que se poderd luctar contra a Gran-Breta-
nha: & o unico meio, pensa mr. Hautefeuille, de tornar vul-
neravel esta respeitavel potencia maritima.

Alguns estados, em differentes epochas, ensaiaram a aboli-
¢do do armamento em corso. A Suecia e as provincias unidas
dos Paizes Baixos em 1675 comprometteram-se, por um tra-
tado, a abolir este armamento. A Russia em 1767, e nos annos
seguintes, absteve-se do emprego dos corsarios, de que, pouco
depois, em 1770, se tornou a servir. A Russia ¢ os Estados
Unidos da America em {785 comprometferam-se a ndo passar
cartas de corso, quando estas duas potencias se fizessem a
guerra. Mas este artigo foi supprimido em um tratado de 1778,
Na assembléa constitninte de Franga tratou-se de abrir negocia-
c¢oes com as differentes potentias dcerca da abolig@o do arma-
mento em corso ; mas nada se coneluin.

Por occasio da guerra da Criméa, algumas potencias im-
pozeram aos seus subditos toda a abstencio do armamento
em corso.
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A Snecia, em uma ordenanga do rei, datada de 8 de abril
de 1854, prohibiu a todo o subdito sueco armar em corso
contra qualquer das potencias belligeranles, ou servir em quaes-
quer navios corsarios. Prohibiu tarbem a entrada d’estes navios
com 2s Suas prezas nos Portos SUEcos; e queé 08 seus com-
prassem aos corsarios quaesquer objectos aprezados.

0 governo hespanhol em 12 de abril do mesmo anno de-
cretou uma prohibi¢io analoga.

G governo dos Estados Unidos em 28 do mesmo mez e
anno fez saber ao governo francez que a legisiacdo d’aquelles
Estados prohibia severamente a todos os cidadios, ou extran-
geiros estabelecidos no territorio da Unido, o armamento em
COrso para mma guerra extranha; que ndo era para receiar
(e apparecesse alguma tentativa para infringir estas leis; mas
que, no caso d'esta esperanca ser illudida, o presidente em-
pregaria o poder, de que se achava revestido, para faze-las
executar.

0 nosso governo, em & de maio do mesmo anno tambem,
no decreto de neutralidade na guerra do Oriente, decretou
abstencdio similhante da parte dos porfuguezes (40).

Foi nos nossos dias que, em um tratado solemne, a Franca,
a Inglaterra, a Austria, a Russia, a Prussia, a Sardenha, e a
Turquia, se comprometteram 4 abolicdo do armamento dos
corsarios; e convidaram os outros estados a adherir a esse
pensamentn. Com effeito, uma declavagfio, datada de abril de
1856, e assignada por todos os signatarios do tratado da paz
do Oriente, adoptou a aboli¢go do armamento em corso, como
medida obrigatoria para as nacbes representadas por aquelles
plenipotenciarios; e prometten convidar as differentes poten-
cias para gue adherissem, entre oulras, a esta prescripao.

Como, porém, este tratado ndo recebeu a adhesio de todas
as potencias, nao obriga aquellas que niio o subscreveram; €,
por is20, nio pode ainda considerar-se a aboliciio do corso
sanccionada pela lei secundaria,
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0 nosso governo em 28 de julho de 41856 adheriu a todos
os quatro pontos do direjto maritimo, em que assentaram os
signatarios do tratado ‘de Paris (41).

0 governo dos Estados Unidos aceitard a aboligio do arma-
mento €m cOrso, se se comecar por estabelecer como regra
de direito internacional poupar nos mares a propriedade par-
ticular da accio dos cruzeiros e dos corsarios; sob esta base
extensa da melhor vontade se offerecerd a tratar. «Shounld
the leading powers of Europe concur in proposing, as a rule
ofinternacional law, to exempt private property upon the Ocean
from seizure by public armed cruizers, as well as by priva-
teers, the United States readling meet them upon that broad
ground.«

A republica do Mexico nio adheriu ao convite para a aboli-
¢do do corso.

A Hespanha tambem ndo parece disposta a subscrever, sem
algumas exigencias, ao convite dos signatarios do tratado da
paz do Oriente. .

A justica do principio, e a annuencia tacita, mas nio menos
notoria, de grande numero de potencias ao tratado de Paris,
tudo leva a esperar que a aboli¢io do armamento dos corsarios
serd um facto que se realisard nos nossos dias.

Se, porém, apezar das esperancas de ver acabada a guerra
dos corsarios, este meio de aggressio contintar a ser empre-
gado, convird regula-lo, sujeitando-o a regras determinadas;
serdio estas as seguintes :

1.2 Todo o corsario deverd munir-s¢ de uma licen¢a do
chefe do estado a quem servir: esta licenca chama-se caria
ou patente de corso,

A carta de corso considerar-se-ha documento necessario
para auctorisar um simples cidadio a tomar parte na guerra,
@ 56 podera ser mandada passar pelo chefe do estado. Todo o
acto de hostilidade, praticado sem esta auctorisag3o, serd pu-
nido com a maior severidade.
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2.° Para obter a patente de corsario, todo o armador seri
obrigado a depositar certa somma, que varia nos differentes
paizes; e deve ser tal que possa responder pelas infraccoes
dos regulamentos, que o armador poderd commetter, e in-
demnizar os particulares, nacionaes ou extrangeiros, que forem
prejudicados por essas infraccoes.

Esta medida, coereitiva para 0 armador, tem evidentemente
por objecto conte-lo nos limites, que thes prescrevem os re-
gulamentos ; e garante ao estado, pelo menos, uma parte da
indemnizaciio, que este terd que pagar pelos excessos que o
corsario, porventura, commetter,

3.° A eaptura da propriedade ndo serd considerada hoa
preza, sem que um tribunal competente a tenha reconhecido
como tal.

Se um navie inimigo for apprehendido por um corsario,
que no se achar legitimamente habilitado, ndo serd restituido:
mas foda a preza revertera em proveito do estado do apreza-
dor, nio pertencendo ao armador alguma parte d'ella. E se
um navio nentro for capturado por um corsario illegalmente
armado, o navio serd restituido ao proprietario como preza
irregularmente feita.

4.° As cartas de marca, ou de corso, nio serdo validas se-
niio para certo numerc de mezes, maior ou menor, conforme
as circumstancias ; e nunca para tempo indeterminado.

5.° Todo. 0 navio corsario deverd conter uma tripulaco
composta, na sua maioria, por individuos do estado a que
servir.

ARTIGO UNICO

DIST!NCQAO ENTRE CORSARIOS E PIRATAS
O corsarie distingne-se do pirata em que este ulimo ndo

se acha auctorisado por algumn governo para correr a atacar a
marinha inimiga. Os piratas sio nos mares 0 mesmo que na
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terra as quadrilhas de salteadores, que roubam e assassinam
nas estradas publicas.

Agquelles malfeitores, por isso que ndo téem patria, e esco-
lhem para theatro das suas atrocidades o mar, espaco immenso,
propriedade de todos os povos, devem, por isso, ser atacados
e apprehendidos por qualquer, e por todos os modos possiveis.
E o estado, a que perlencer o apprehensor, sera obrigado a
inflingir-lhes o fusto castigo. Houve tempo em que os proprios
apprehensores puniam os piratas, sem dependencia da auctori-
dade publica, julgando-os summariamente, e enforcando-os
em seguida no alto dos mastros. Em uma lei ingleza do co-
mego do seculo xvmlia-se : « Se 0s piratas commetterem algu-
mas piratarias nos mares, e forem apanhados no acto, os ap-~
prehensores poderdo enforca-los no mastro grande, indepen-
dentemente de algum julgamento solemne. »

Este costurne barbaro era sujeito a abusos graves ; por isso
foi geralmente banido. Hoje niio ha povo civilisado, que deixe
de entregar os piratas aos tribunaes, para por estes serem
julgados ; preterindo apenas, a respeito d’estes criminosos, as
formulas ordinarias no acto da apprehensio ; ndo so pela im-
possibilidade de as proseguir, mas tambem porque a lei dis-
pensa toda a formalidade para a captura dos réus em estado
permanente de flagrante delicto.

Ainda hoje a pirataria torna perigosa aos navios mercantes
a navegagio dos mares da India Transgangetica ¢ do grande
archipelago da Asia. Os insulares malaios constituem n'estas
paragens uma raca de piratas organisados, que praticam suas
rapinas em flotilhas numerosas. Os cruzeiros hespanhoes das
Philippinas nio bastam para livrar o commercio d'este flagello;
por isso, a Hollanda e a Inglaterra téem sido muitas vezes
obrigadas a dirigir contra aquelles piratas expedicdes regula-
res, e a offerecer-lhes verdadeiros combates.
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CAPITULO XIV
DIREITO INTERNACIONAL APPLICADO £S OPERACOES MILITARES

Nio penebce a0 direito internacional, mas & sciencia mi-
litar, enumerar e descrever todas as operaches, que se po-

. dem executar em campanha. Nosso objecto, actualmente, é ex-

por as regras, a que se devemn submetter fodas as operagles
dos exercitos, quando as considerdmos em relagdo ao direito
da guerra.

Seja qual for a operacio militar, é lei da guerra ndo empre-
gar as armas sendo para collocar o inimigo fora de combate :
ndo se permitte usar d’ellas paraangmentar ¢ padecimento, e
exacerba-lo inutilmente: ndo é dado aproveitar quanfos re-
cursos § genio da destruicio possa inventar.  principio de que
4 conveniente tornar as guerras mais crueis, para as fornar
menos frequentes, pelo horror que deverdo causar, em be-
neficio da paz, ndo é justificavel : nada assegura que os males

- certos i de ser seguidos por esses resultados beneficos que se

promettem ; antes, consuMtando a historia e o coracio do ho-

-mem, tudo leva a crer que as guerras, recrudescendo, serfio

mais difficeis de terminar.

No direito internacional, applicado ds operagdes militares,
consideraremos : as batalhas e outras acgOes de gucrra; as par-
tidas da pequena guerra; e o ataque das pracas.

ARTIGO 1.+

DIREITO INTERNACIONAL APPLICADO AS BATALHAS E OUTRAS ACGOES
DA GUERRA

As hatalhas e outras acgBes de guerra ddo logar 4 observa-
.9‘59 de certas leis, em relagio aos feridos, mortos, e prisio-
neiros.

: 16
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§ 1.0

Tratamento gue se deve ter com os feridos e mortos
no eampo da bataltha

¥. contrario &s leis da gnerra roubar os feridos que ficam
no campo, e deixar os mortos por enterrar. O tratar dos feri-
dos, e enterrar 0s mortos pertence ao general que ficar senhor
do campo da batalha.

Quando ficar por decidir guem permanecen senhor do cam-
po, poder-se-ha convir em suspender as hostilidades, para
cada um dos exercitos belligerantes recother os seus feridos,

e enterrar 08 seus mortos.
§ 20

Tratamento que se deve ter com os prisioneiros

Antigamente todos os individuos, que caiam em poder do
inimigo, eram captivos. Se alguma promessa ndo tinha prece-
dido a entrega, o vencedor dispunha do vencido, segundo o
seu arbitrio e eapricho. Fazia-o seu escravo, opprimia-o com
erueis tratos, ou o matava. Alguns povos, é certo, tinham ji
leis menos harbaras ; mas quasi nunca as ohservavam religios;a-
mente.

Actualmente o tratamento, que deve haver para com o0s pri-
sioneiros, segundo a lei da guerra, consiste na privagio da li-
berdade, para que ndo possam tornar a combater ; por isso
eumpre tirar-lhes o armamento, sem lhes tocar nas mochilas,
e transporta-los para logar seguro fora do theatro da guerra.

Em uma palavra, cumpre tomar, a respeito d'elles, todas as
medidas de precaugio, tendentes a evitar que se evadam; e
prevenir alguma {entativa hostil : assim, se, depois de desarma-
dos, tenlarem retomar as armas, haverd direito para Ihes

atirar. ,
0s prisioneires, emquanio se conservarem n'este estado,
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_ sb serdio responsaveis, perante a justica do vencedor, pelas

faltas que commefterem : morreram civilmente para a patria,
emquanto durar o aprisionamento, que comeca, para todos os
effeitos, na occasido em que o individuo, reduzido 4 impossi-
bilidade de resistir, se entrega condicionalmente ou sem
¢ondicdes.

Se conspirarem contra a seguran¢a do estado que os deti-
ver, este podera applicar-lhes os meios de correccdo ou de
repressio, que julgar conveniente,

As leis da guerra téem descido a certas particularidades,
para suavisar a sorte dos prisioneiros. .

Nio podem ser constrangidos ao servigo conira a sua patria.

Reconhecem-se-lhes 03 postos que tinhame, e s3o considera-
dos em attencio a esles graus.

Tal proceder é conveniente : importa 4 dignidade de todos
03 paizes e 4 disciplina de todos 0s exercitos que o chefe, que
uma vez commandou, nio seja confundido, mesmo na desgraca,
com 0s que foram seus subordinados, e que ainda o poderio
tornar a ser.

Os officiaes, dando sua palavra de honra de que ndo tenta-
30 evadir-se, gosardo de maior liberdade do que os inferiores
e soldados, que serio empregados em trabalhos publicos.

A generosidade ordena que 0s prlqloneuos feridos sejam
tratados como os feridos do vencedor: n'um hospital ndo se
distinguem vencidos de vencedores.

Sdo exceptuados da protecgio e sujeitos & dlbcr'l(;d() do
chefe, em poder de quem cairem, as pessoas seguintes :

1. Os individuos que, por sua conta e risco, e sem ordem
do chefe do estado, praticarem hostitidades.

2.° Os militares, e nio militares, que, por sua conducta,
mfl‘lnglrem as leis da guerra, por exemplo, eniregando-se d
rapina.

Os desertores, que forem apanhados nas fileiras do inimigo,
8erdo punidos segundo os regulamentos.
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Emfim, o vencedor tem direito incontestavel para applicar
ao prisioneiro, que se tiver rendido scm condicio, a pena
por qualquer crime, gue tiver commettido contra as leis da
guerra. S¢ for, por exemplo, um chefe que tenha mandado
matar 08 prisioneiros, podera ser-the applicado o rigor da
pena capital. )

ARTIGO 2.

DIREITO INTERNACIONAL APPLICADO A8 PARTIDAS QUE,
MAIS ORDINARIAMENTE, SE EMPREGAM NA PEQUENA GUERRA

Martens disse que emquanto ds pequenas expedi¢des, que
designam pelo nome de pequena guerra; e que sio compostas
de pelotdes destacados dos regimentos, ou, mais principal-
mente, de companhias francas, a ordem apresentada pelo chefe
basta para as tornar legitimas ; e que a lei primitiva nio pdde
fixar cousa alguma, emquanto ao numero que as ha de consti-
tuir. Segue aquelle publicista dizendo que, todavia, algumas
vezes as potencias helligerantes se téem accordado a respeito
do menor numero de que cstas partidas, de cavallaria ou in-
fanteria, deverdio ser formadas ; sendo, n'este caso, o inimigo
auctorisado para tratar como rapinantes os individuos, que
encontrar reunidos emnumero inferior; a ndo ser que possam
provar que se acham assim reduzidos por effeitos da guerra.

ARTIGO 3°
DIREITO INTERNACIONAL APPLICADO AO ATAQUE DAS PRACAS

§ie

Direito internacional emqianto aog pontos, para onde ¢ permittido,
éxclusivamente, dirigir as pontarias

As obras de fortificag@e, e 0s edificios militares, oun outros
occupados militarmente, sio 05 unicos pontos para onde &
permittido dirigir as pontarias. $3o tambem cstas as construe-
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¢bes, dentre as quaes o atacante poderd destruir aquellas que

lhe convier, quando tiver tomado a praca.
Se o defensor se servir de alguim edificio civil para estabele-

‘cer qualquer systema de signaes, esta circumstanciabastard

para o tornar edificio militar, para todos os effeitos da guerra,

D'entre os edificios militares sdo isentos do effeito da arti-
lheria os hospitaes. £ costume arvorar uma bandeira para os
fazer recunhecer de {ora da praca.

Martens apresentou, sobre esta parte do direito da guerra,
principios menos humanitarios; mas o sr. Silvestre Pinheiro |
combateu as doutrinas d’aquelle publicista com bons argu-
mentos.

§2r

Direito internacional emquanto ae emprego das minas militares
contra as pragas de guerra

Desde o seculo xv que iéem empregado as minas offensivas,
com o objecto de arrojarem as obras de fortificagdo, e as tro-
pas que as guarneccrem ; e cujo effeito so poderd ser neutra-
lisado por meio similhante, as minas defensivas.

O direito da guerra auctorisa o emprego das minas; mas
unicamente para fazer saltar as obras de fortificacio e os edifi-
cios militares, e nunca para arrojar aos ares uma cidade com

05 seus habitantes.
§3.-

Direito internacional emguanto ao emprego do hombardeamento
contra as pragas de guerra

Chama-se bombardeamento uma chuva de halas vermelhas,

bombas, granadas, ¢ quaesquer ontros projecteis ineendiarios.

O direito internacional nio permitte que se empregue este
mejo contra as pragas, por poucos que sejam os edificios civis,
€ DOr pequeno gue seja o numero dos habitantes. O bombar-
deamiento apenas ¢ permittido contra as simples fortalezas, ot
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logares fortificados, que contenham unicamente a guarnicio.
Empregado contra as povoagtes € barharo, impoiitico, e inutii.
E barbaro, porgue acommeite individuos ndo combatentes :
soldados, povo, mulheres, criancas, velhos, todos, indistincta-
mente e a0 acaso, sio perseguidos por este meio de destruigio.
E impolitico, porque leva o povo 4 desesperacio; & a guerra,
que nio deve passar dos governos, nacionalisa-se enfre as
massas. K inutil, e por isso tambem reprovado pelo direito
internaciotial ; porque fulmina as habitaces civis, mas ¢ affron-
tado pelos soldados, que o evitam, recolhendo-se 4s casas-ma-
tas, ou, na falta d’estas, a ontros abrigos provisorios.

Foi um hombardeamento de fortaleza, e ndo de povoagio,
o que teve logar em 1832 contra a cidadella de Anvers: vinte
e cinco mil bombas lancadas contra as fortificacBes, e para
dentro da povoaciio, ndo adiantaram a entrega da praga.

O capitdo de artilheria De Blois publicon em 1848 uma
obra, que tem por titulo Traité des bombardements. N'esta
obra propoz-se demonstrar, principalmente, as seguintes pro-
posigoes :

. 1.* Os bombardeamentos nfo cairam em desuso, como se
tem dito ; por quanto ha muitos exemplos desde 1792 até 1814.

2.2 Quando uma cidade é bombardeada com meios vigoro-
$0s & convenientes, muito poucos dias hastam para destrui-la
completamente ; e & muilo raro que ella se sustente até essa
extremidade.

3.2 As medidas que se aconsclham, no decurso da defeza,
para contrariar os estragos dos projecteis incendiarios, sio
completamente insufficientes. K impossivel deter os progressos
do fogo sob uma chgva de bombas e'granadas.

4.* Qs bombardeamentos fazem render as pracas com muito
menores perdas, em muite menos tempo, e com menos gasto
de munictes, do que os sitios em regra.

" Nenhuma das proposicBes, que avanca o capitdo De Blois,
& irresistivel, para defender o emprego do hombardeamento.

U7

A primeira responde-se gue, infelizmente, as leis da guerra
nio téem sido observadas de modo que o emprego de um
meio de hostilidade baste para justifica-lo. Algumas cidades
téem sido bombardeadas : serd assim ; ndo se prova por isso
que o devessem ser.

A segunda proposigio podemos responder com exemplos
dos nossos dias, fanto de fora como de easa, que provam o
contrario : Anvers e Gaetta, Porto e Marvio resistiram a hom-
bardeamentos.

A terceira proposicio, entre outros, respondam ainda os
mesmos exemplos, que acabamos de citar.

A ultima proposicio do-capitdo.De Blois responderemos,
emfim, que ainda quando- se conceda, o que nio é facil
conceder-se, que 08 bombardeamentos rendam as pratas com
muito menor perda de tempo e menos mortes, do que o fazem
08 sitios em regra, basta que este meio de ataque alcance in-
dividuos e cousas, gue ndo sio elementos de guerra, para
dever ser proscripto.’

g4

Direito internacional emquanio ao-emprego do bloqueio terrestre
comtra as pragas. de’ gnérra

Chama-se bloguéio de uma praga a operagio de guerra,
por'meio da qual todas as avenidas sde occupadas, de sorte
que ninguern possa sait d’ella, e que nenhum reforgo, nenhum
soccorro de viveres ou muni¢les; nenhuma noticia possa che-
gar aos defensores ; com-o fim de 08 l:ender pela fome, pela
sede, emfim, pela mingua do necessario para a-vida., -

Um publicista italiano, ¢ conde de Luchesi Palli, susten-
tando que s as pracas fortes podem ser sujeitas- a0 blogueio,
expmmlu um pensamento recebido pelo direito internacional.
«Nao &, disse aquelle publicista, mais do que.por um abuso
monstrueso do direito das gentes que se declaram bloqueados
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0 logares, onde niio se ergnem fortificacfes, onde o inimigo
nio habita, e onde ndo existem vazos de guerra. »

0 direito da guerra auctorisa o emprego do bloqueio, para
obrigar uma praca a render-se pela falta do necessario para a
vida. Nio auctorisa, porém, como barbaramente se tem susten-
tado, matar 4 necessidade os habitantes ; nfo lhes permittindo
a saida da praca. Com effeito encerrar o povo, ndo the conce-
dendo que procure fora, na caridade publica, quando nio te-
nha outro recurso, meio parasabsistir, é fazer-he crua guerra;
e, pelos principios que temos assentado, a guerra nilo & feita
a0 povo, mas sémente a0s elementos da forga publica.

§5e

Dircito internacional emguanto ao emprego de assalto,
para tomar as pragas de guerra

Se uma praca for tomada por esselfo, a guarniciio niio ferd
direito para exigir mais do que a vida; e ainda isto & um
grande beneficio, que nos importou a civilisacdo dos nossos
dias; porque, n’outros tempes, guarnighes inteiras foram
passadas 4 espada; e espiaram como crime atroz o sacrificio
generoso pela patria.

§6.°

Direito internacional emquanto ao saque

Chama-se saque a rapina indevidamente auclorisada econtra
0s habitantes de uma praca de guerra, que tiver sido tomada
por assalto, depois de uma defensa pertinaz.

A lei da guerra niio pode auctorisar o saque, por ser um
alaque violento, brutal, e demais exercido, na maior parte dos
€asos, cohtra a propriedade e individuos, que nEo s3o elementos
de guerra. Apezar d'isto, ainda ndo se conseguiu banir de todo
este terrivel abuso da forca: ainda nas campanhas da Algeria
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se saquearam cidades. Na fala de boas rasdes, téem preten-
dido justificar esta violencia pela necessidade de se offerecer
as tropas uma especie de recompensa dos seus esforcos extra-
ordinarios, e pela difficuldade de conter, por meio da disci-
plina militar, a cubica, a avidez, e todas as paixBes ruins dos
soldados.

A necessidade de recompensar 0 soldado nio justifica este
abuso revoltante. Com efieito, as leis devem fixar os direitos
e os deveres, que constituem a missic dos mililares ; e destinar-
lhes os perigos que devem correr, a par das recompensas que
devem usulruir: e leis boas ndo hio de consagrar o principio
de premiar feitos de virtude, permittindo que se commettam
crimes e atrocidades ; que ndo & menos perseguir com a maior
barbaridade uma povoacio, innocente nos males que a guerra
tiver causado ao sitiante, desenvolvendo contra ella quanta
barbaridade se empregava nas eras da maior ignorancia. Para
0s que nio iemos presenciado os horrores de um saque,
basta, como exemplo, a noticia que do assalto de Badajoz
em 1812 nos deixou o general Napier.

Este insigne historiador militar na sua obra History of the
war in the Peninsula narra, nos termos seguintes, o expecia-
culo revoltante, que apresentava aguella cidade :

« Entdo se desenvolven uma seric medonba de crimes, que
mancharam o lustre do heroismo dos nossos soldados. Nem
todos, é verdade, se portaram mal, porque centenares s¢
arriscaram, e muitos perderam a vida, quando obstavam 4 li-
cenca desenfreada; mas o furor prevalecia geralmente, forca
& confessa-lo ; e como, em taes cases, a peior especie de ho-
mens & que dirige os ontros, todas as paixGes, as mais detesta-
veis da natureza humana, se saciaram 4 luz do dia. Um rou-
bar sem vergonha, uma intemperanca brutal, uma luxuria de
selvagens, crueldades, mortes, gritos de dor, prantos de las-
tima, ais de envolta com gritos de alegria, imprecacoes, o esta-
lar das chammas, que devoravam: as casas, 0 estrondo das ja-
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nefias ¢ das portas arrombadas, o tinir das espingardas, que
serviam de instrumento para as violencias: eis-agui o espe-
ctacalo que apresentaram as ruas de Badajoz, durante dois
dias e duas noites ».

E estes horrores recaiam sobre um povo alliado de Portu-
gal e da Gran-Bretanha ; sobre um povo, que extendia a mdo
de amigo aos que suppunba seus liberfadores!!

A difficnidade de conter o soldado, n'estas occasites avido
de licenca, tambem nio é argumento que proceda em defeza
do saque, e gue justifique tio revollanie abuso da forga. Na
verdade, se se ha de erigir em principio que ha oceasides em
que a disciplina ndo péde conter o soldado, & forgoso con-
fessar que um exercifo, constituido com elementos tao dissol-
ventes, facilmente conirahird o habito de desobedecer & voz
dos chefes, se nio the consentirem toda a licenca; 0. que 0
constituird, na guerra, n'am estade da maior fraqueza; e na

paz, em um germen de dissolugiio social, porque o soldado.

habituado a viver alguns annos uma vida de desordem, ao
voltar aos lares, difficilmente perdera os habitos ruins, quetiver
contrahido. 86 a severa repressio da lei o obrigard a retomar
a moderagiio para com oS eguaes, o respeito as fortunas e &
vida dos seus concidaddos, e a generosidade para com os seres
fracos.

A difficuldade, que nos téem apresentado, de se hanir o
uso do saque, ndo nos parece 1o grave. Vencer-se-ha ella,
educando convenientemente o soldado; constituindo a forga
armada de sorte gue satisfaca ao fim de por o inimigo fora de
combate, sem que lhe seja permittido desatiender & voz da
humanidade.

Se o emprego do saque contra uma povoagio, que perlence
a0 inimigo, ¢ um abuso da forga t30 condemnavel, ndo ha ex-
pressiies que qualifiquem, por um modo conveniente, o sa-
que contra uma poveagdo amiga, occupada pelas forcas do
inimigo.
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CAPITULO XV
CONVENGDES MILITABES ENTRE AS POTENCIAS BELLIGERANTES

As necessidades da guerra podem dar togar, entre as partes
belligerantes, a differentes convences, geralmente conhecidas
pelo nome de convengies militares.

0Os eompromettimentos, a que estas eonvenges obrigam,
devem repuiar-ge tio inviclaveis e sagrados, como o0s contra-
cios estipulades em fempo de paz; ou ainda mais, por isso
gue as paries confractantes contam com uma lealdade mutua.

ARTIGO {»
DIFPERENTES ESPECIES DE CONVENGUES MILITARES

As principaes convengBes podem ser classificadas em geraes
e particulares.

Convenigdes yeraes $30 aquellas que devem durar tanto como
a goerra: téem, ordinariamente, por objecto assegurar, por
mejo de estipulagles positivas, a manutengioreciproca de certos
direitos, e a troca de melhores procedimentos. Estas convern-
¢oes applicam-se a uma multidéio de objeetos ; como 530 ques-
1Bes de commercio, curso de correios, troca ou resgate de pri-
sioneiros, recepedo de parlamentarios, efc.

As convengdes particulares, que nascem dos acontecimen-
tos, podem ser 13o variadas, como variadas sio as circumstan-
cias da guerra. As mais importantes sio as capitulagbes, 03
armisticios, e as salva guardas; afora estas, La muitas outras,
como para troca de prisioneires, ete.

LRSS
Capilelagdes

Chama-se capitulagdo um tratado, em virtude do qual se
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mga a0 inimigo uma fortaleza ou uma praga, com oS de-
fonsores ou sem elles, com armas e muni¢des ou sem ellas,
conforme as condices.

0 general Bardin classificon as capitulacDes, em capitulacies
'de pragas de guerra, de postos, e de corpos em campanha.

A capitulacdo de uma praga, islo é, o contracto em que se
fixam as condicdes, segundo as quaes ella se deve render ao
inifnigo, ndo & admissivel, sendo quando faltarem os homens,
os viveres e as municdes, tendo sido tudo convenientemente
economisado ; ou quando o inimigo estiver no caso de dar um
assalto 4 brecha, niio havendo enfrincheiramento, ameacando
assim os defensores com um perigo imminente.

O sr. conselheirn Celestino Francisco, no seu compendio
miilitar, tarmbem distingoiu a circumstancia de uma obra ter
oundo ter entrincheiramento. No caso affirmativo, 0 governador
deve sustentar mais de um assalto & brecha principal ; prolon-
gando a duragdo do sitio, emquanto o podér fazer, sem com-
prometier a sorte dos defensores, e dos habitantes. Pelo con-
frario, se a obra ndo tiver entrincheiramento, eomo a arte da
fortificaciio ensina que, em geral, & de m4 defensa, o governa-
dor poderd pedir capitulacio, logoque existir oma brecha
praticavel.

Assim vé-se que variam as epochas do sitio, em que o go-
vernador de uma praca -de guerra deverd capitular sem des-
honra,

E uma falta, que infama um governador, eapitular antes
da extremidade, para obter nm partido mais vantajoso. O ar-
tigo 87.° das instrucches provisorias para o servico das tropas
francezes dizia assim : )

« Prohibimos ao governador adiantar este acontecimento
(a capitulagiio) nem por uma hora, sob pretexto de obter uma
capitula¢iio mais vantajosa.»

Compenetre-se o governador de que ndo ha capitulagio hon-
rosa, por mais e maiores vantagens que se consigam, se a
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defensa ndo tiver sido bem disputada, Nem receie que, por-
tando-se por tal arte, alienard a consideracio do inimigo: no
estado actual da civilisagio aprecia-se o brio de um soldado
valente, que defende até 4 exiremidade o posto que lhe foi
confiado ; e todo o general se compraz em he fazer hom par-
tido.,

-A historia militar cita muitos governadores, que s6 capi-
tularam depois de renhida defensa; e tambem alguns, que
precipitaram este acontecimento, para obter maiores vanta-
gens: aos primeiros couberam betlos titulos de gloria; aos
ultimos a infamia e penas avilfantes.

Ascapitulacdes, muitas vezes, s3o propostas pelo governador;
mas este nunca decide de per si s6. Quando julza conveniente,
chama a conselho os principaes officiaes da guarnicio, para
05 ouvir sobre 2 necessidade de capitular, mandando lavrar um
auto, assignado por todos, em que se consignam as rasbes que
obrigam 4 capitulacio, se assim for decidido. O governador cos-
tuma tambem ouvir as principaes auctoridades civis, na parte
que respeita ao estado da povoacdo. Fique, porém, bem en-
tendido que o unico responsavel & o governador; e que todas
estas precaucbes nao o ahsolverao, se a praca se render antes
de tempo.

Decidida a capitulacdo, o governador manda arvorar uma
bandeira branca sobre a muralha, cu envia algum parlamenta-
rio 20 campo inimigo. As conferencias téem logar, umas vezes,
no campo do sitiante, outras, na praga; mas com todas as
cautetas para que o parlamentario o possa colher alguma
cousa, que conviria occultar-lhe. quuanto duram as confe-
rencias, é costume cessar com todas as hostilidades, assim
como com os trabalhos do sitio e da defensa. No caso d’estas
conferencias terem logar no campo do sitiante, o governador
nfio sair da praca por pretexto algum, para ir conferenciar ;
ndo porque receie que o inimigo se avilte a commetter a iraicdo
de s¢ apoderar d’efle, mas porque o momento & critico ; e sua
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ameencia, aindaque momentanea, poderia trazer algum in-
Zonvepiente grave, como uma defec¢do nas tropas.

As estipulaces ilo uma capitulacio siio sagradas e obrigato-
rias para as duas partes confractantes. A ratificagio do chefe
do estado niin. se torna necessaria para a execugdo das capi-
tulacdes ordinarias ; por fquanto o general sitiante & o governa-
dor da praca téem, de ordinario, {odos os poderes para a sua
conclusao e ratificagio.

Os artigos de uma capitulagio devem ser redigidos com a
maior clareza, e com as maiores particularidades e circumstan-
cias; nio ficando cousa, que para o futuro precise de ser inter-
pretada. Fiquemn os fracos na cerieza de que a interpretacio das
cousas duvidosas sempre serd em favor dos mais fortes ; e que
perderdo tundo 0 que esquecerem, ou ndo explicarem com
clareza. :

Modelo gue, convenientemente modifieado, poderd servir
para a confecgdo de uma eapitulagdo vantajosa

Comquanto as condigdes de uma capitulagdo sejam muito
variaveis, € nem todas possam ser previstas, todavia o seguinte
modelo podera orientar a este respeito.

F... coronel, ou etc., munido com plenos poderesde F...
goverpador, ou commandante superior da praga de..., e
F... chefe do estado maior do exercito sitiante, egualmente
munido de plenos poderes de F. .. general em chefe, depois
de termos reciprocamente comrunicado, e trocado nossos ple-
nos poderes, que achamos em boa e devida férma, conviemos
nos artigos da capitulacgio seguinte, que ambos assignimos:

Artigo 1.° F. .. governador, on commandante superior da
praca-de. . ., consente em ontregar esta praga, as obras, e 0s
fortes, sua dependencia, ac exercito sitiante de S. M... no
prazo de cinco dias, se antes ndo for soccorrida.

Arl. 2° A guarnicio ndo serd considerada prisioneira
de guerra; saird da praca -pela brecha, desfilard por diante
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das tropas sitiantes, com as honras militares, tocando o tam-
hor, e com morrio aceso, para reunir ao seu exercito. 0s offi-
ciaes conservarfo as espadas, bagagens, e cavallos, que lhes
pertencerem pelos regulamentos. Os corpos tambem levario
smas bagagens, armamento, e todo o material, propriedade
sua, como a caixa militar, as bagageiras, ambulancia, secreta-
ria, archivos, etc. A artilheria conduzird as pegas de campanha,
@ as correspondentes muni¢hes. A outra artilheria sera entre-
gue aos sitiantes, no estado em que se achar no momento da
capitulagdo. ‘

Todos os objectos acima mencionados, que o governador
nio julgar conveniente levar eomsigo, serfio vendidos em pro-
veito de quem for de direito. Os habitantes poderdo, com toda
aliberdade, dispor de suas propriedades, que serfo garaitidas
20 novo possuidar.,

Art. 3.° Todas as medidas, que se houverem de tomar,
para transporte dos feridos e mais doentes, e de suas bagagens,
serdo reguladas por um official superior da guarnigio, e por
um empregado da administragio militar, que para esse effeito
ficarao na praca.

Art, £.° Os feridoes, e os ontros doentes da guarnicio, que
130 pedérem ser transportados, terdo nos hospitaes tratamento
egual ao que for dispensado aos do exercito sitiante, e serdo,
restituidos, depois de curados, com as mesmas condi¢es que
as outras tropas da guarni¢io. Um empregado da administra-
¢do militar, e os officiaes de saude, que se julgarem necessa-
rios, ficardo na praga; vigiario que os doentes sejam tratados
convenientemente ; e reclamarao sua restitui¢io, apenas aquel-
les estiverem restabelecidos.

Art. 3.° Todos os individuos nacionaes ou de potencias
alliadas e amigas, e, em geral, todos os extrangeiros domicilia-
dos na praca, ou que ahi se acharem accidentalmente, poderdo
acompanhar a guarni¢io. Emquanto aos que ficarem, ser-lhes-
ha concedida amnistia e proteccio; nio poderdo, sob qual-
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- quer pi'etexw, ser inquietados por suas opinides politicas ou
religiosas ; suas propriedades, moveis ou immoveis, lhes sero
garantidas, podendo conserva-las ou vende-las, e remeiter o
seu producto para onde lhes convier. Emfim, ndo soffreriio
* algum prejuizo em seus bens ou pessoas.

Art. 6.° Nio se exigird dos habitantes alguma confribui¢io
extraordinaria; todavid os impostos ordinarios, estabelecidos
até esse dia, continuar@o a ser pagos regularmente.

Art. 7.2 Qs prisioneiros de uma e outra parte serfio resti-
tuidos.

Art. 8.° Aos desertores, que tiverem pertencido ao exercito
do sitiante, ser-lhes-ha concedida plena e inteira amnistia ; ou
se Ihes permittird que sigam a sorte da guarnicdo.

Art. 9.° As bagagens do governador, e as do seu estado
maior, ndo serdo, sob pretexto algum, revistadas pelos si-
tiantes.

Art. 10.° A presente eapitalacio serd ratificada, e trocada
0 mais hreve que for possivel, por F. .. general em chefe do
exercito sitiante, e por F. .. governador da praca de. ..

Art, 14.° Todos os artigos ou estipulagbes, que apresenta~
rem duvida, serdo inferpretados a favor da guarnicdo e dos
habitantes.

Em f¢ do que, nds temss feito e assentado na presente eapi-
tulacio, sob a explanada da praca de. .. aos... de...de...
" &s... horas de...

(Seguem as assignaturas).

Approvada o ratificada pelo governador ou commandante
superior da praca de. ..

(Logar da assignatura).

Approvada e ratificada pelo general em chefe do exercito
sitiante de Sua Magestade, etc. '

(Logar da assignatura).

Este documento deve receher o séilo das duas partes con-
tractantes.
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A capitulacdo de um corpo em campanha ¢ reprovada pelos
differentes regulamentos.

Citaremos, entre outros, os artigos 1.° e 2.° do decreto do
1.° de maio de 1812, decreto que, ha alguns annos, ainda nio
estava dermga'do.

Artigo 1.° E prohibido a todo o general, ou commandante
de forca armada, qualquer gue seja o seu posto, tratar em
campanha dcerca de capitulaglo, por escripto, ou verbal.

Art. 2.° Toda a capitulacio d'este genero, cujo resuitado

- seja fazer depor as armas, é declarada deshonrosa; e serd pu-

nido de morte todo aguelle que a effeituar.

E opinido geralmente seguida que um corpo de fropas em
campanha nunca deve negoeiar. Se suecumbir a esforcos su-
periores, e sem que possa effeituar uma retirada, depois de
se ter batido valorosamente, nfio & vergonha ficar prisioneiro;
€ um corpo, que no se conduzir assim, cobrir-se-ha de des-

honra, e oppraobio.
§2.°

Armisticios

Chamam-se armisticios as convencies, pelas quaes se sus-
pendem os actos de hostilidade entre os belligeranies.

Os armisticios sdo geraes ou parciges; sio geraes, quando
se extendem a todo o dominio dos belligerantes; parciaes,
pelo contrario, quando se restringem a logares certos ¢ deler-
minados expressamente ; e entre parte dos exercilos, como
entre sitiante e sitiado.

Os.armisticios geraes, e por tempo consideravel, tomam o
nome de freguas. Téem existido tregnas muito demoradas:
na edade media era muito usado estipular que ellas duras-
Sem muitos annos ; j4 mesmo no seculo xvm, em 1609, se em-
pregou uma tregua de doze annos; e em 168% ouira de vinte.
Quando estas negociagles se estipulavam por o avultado
numero de annos, quasi que ndo differiam de tratados de paz.

17
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Eatretanto, os tratados de paz terminavam definitivamente, e
para sempre, as desintelligencias que tinham dado logar a
guerra; emquanto (ue as treguas, por maior que seja 0 nu-
mero de annos, por que tiverem sido estipniadas, permittem
que, passado csse tempo, as hostilidades recomecem. Por
muitos seculos a Poria, em virlude dos seus principios reli-
gingos, que the presereviam guerra constante com 0s povos
da ehristandade, illudiu cstes dogmas barbaros, estipulande
treguas com as potencias christds; mais tarde, porém, resi-
gnou-se a concluir tratados de paz perpotua.

As treguas sio, de ordinario, negociadas pelo general sul
spe rati, mas ratificadas ulieriormente pelo chefe do estado;
porque, attendendo d sua grande importancia, o poder de
conclui-lag ultrapassa as attribuicBes ordinarias de um general
commandante de exercito.

Emquanto aos armisticios parciaes, podem ser concluidos
pelo general em chefe, independentemente da ratificagdo do
chefe do estado; e até pelos commandantes dos differentes
corpos do exercito, mas eom a approvacio ou ratificacio
d’aqueile general. Se se tratar, porém, de umna simples cessa-
¢io de hostilidades por algumas horas, como para recolher
o0s feridos, ou enterrar os mortos, qualquer official se poderi
julgar habilitado a faze-lo, independentemente de auctorisagio
superior.

Para se conhecer o que ¢ permiltido, o ndo, durante um
armisticio, os pubiicistas apresentam os seguintes principios:

1.° Qualquer dos belligerantes podera fazer, durante 0 ar-
misticio, tudo que poderia executar legitimamente, durante a
paz; assim uma tregua ndo impede que um estado levante
tropas, ordene differentes marchas, chame tropas auxiliares,
& repare as fortificacfes de pracas ndo sitiadas. Cousas sio
estas que a continuagiio das hostilidades n¥o poderia impedir,

2.° Nio se deve aproveifar de um armisticio, para fazer o
que as hostilidades ndo deizariam execufar livremente: nio
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se deve fazer qualquer mudanca nas cousas ou logares, que se
disputarem. Com effeito, tirar par tido da suspensio das hos-
tilidades, para execufar impunemente cousas que prejudicam

o adversario, e que, sem aquella suspensfio, nio poderiam ser -

emprehendidas com seguranca, ¢ surprehender e illudir o
inimigo ; e nas infencoes d’este ultimo ndo podem entrar, por
cerio, o ser enganado o grosseiramente. E assim, para exem-
plo, que um grmisticio entre o sitiante ¢ o sitiado prohibe a
ambos a continuagio dos trabalhos: ao sitiante, porque os
trabalhos do sitio sGo evidentemente actos de hostilidade que
o.sitiado trataria de destruir; e a0 siilado, porque, sem o ar-
misticio, a artilheria do atacante nio lhe permittiria poder li-
vremente reparar as brechas, e levantar novas fortificacGes.
0 defensor, do mesmo modo, por maior qUE 64 0 APUL0, em
que se achar, nio devera aproveitar-se de am armisticio para
fazer enfrar na praca soccorro de qualquer-especie.

Emgquanto durar o armisticio, pode permittir-se ao inimigo
visitar 0 nosse territorio; tomando as precaucbes necessarias
para impedir que estas idas e voltas sejam prejudiciaes. Gente,
com que vamos entrar el guerra, tem justo titulo para a
nossa descontianca. .

Se alguem que tiver entrado volantariamente, durante atre-
gua, no paiz inimigo, quando esta expirar, for retido por nm
accidente qualquer, como uma enfermidade, em vigor poderi
ser considerado como prisioneio ; porgue foi um aecidente,
que poderia hern ter evitado. Todavia, a bumanidade e a gene-
rostdade determinam que se the conceda retirar-se, logeque
possa faze-lo.

Emquanto ao tempo, durante o qual um armisticio geral,
outreguaobriga os belligerantes 4 suspensio das hostilidades,
estabelece-se gue este tratado comece a obrigar, apenas for
concluido ; mas qfue niio tenha forga de lei para os beliigeran~
tes, de uma e outra parte, sendio depois de lhes ter sido no-
tificado. Se, antes d’esta formalidade, alguem commetier qual-
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quer hostilidade, nio devera ser punido por elia ; mas o estado,
a que elle pertencer, serd obrigado & compensacdo, que for
possivel dar. Figuremos que um navio, achando-se no mar
largo, por occasido de se publicar uma tregua, metteu a pique
um navio inimigo; foi um accidente desastroso, que ndo ha
mejo de reparar. Supponhamos, porém, que ouatro navio foi
apenas aprisionado; como este damno pdde ser reparado,
aquelle vazo devera ser restituido immediatamente. A fim de
“evitar, quanto possivel, estas difficuldades, costumam fixar
differentes epochas, mais ou menos remotas, para nos logares,
mais ou menos distantes, comecar a ter effeito a suspensao
das hostilidades.

Se uma tregua ndo obriga, senfo depois de Ser conhecida,
deve ser, por isso, publicada solemnemente em todos os loga-
res, em que houver de ser observada.

Antigamente a tregna, e, em geral, qualquer armisticio era
publicado &s tropas, por meio de uma formula pronunciada,
em nome do rei, por um arauto. Esta pratica cain em desuso;
hoje uma ordem ao exercilo suppre o antigo systema de pu-
blicacio. Ha uma circumstancia, a que é preciso atlender ;
cumpre determinar bem precisamente a epocha, em que a
tregua deve comegar e terminar. Ndo deve esquecer, a0 mar-
car 0s dias, acerescentar o adverbio inclusivamente ou excly-
sivamente; e que 0 ternpo comega a conlar-se de tal hora do
dia até tal hora d'aquelle em que as hostilidades deverdo ser
recomeradas : ordinariamente do nascer do sol a nascer do sol.

§de
Salva-guardas

Muitas vezes o general em chefe, conciliando 0s interesses
do seu exercito com o dos habitantes do estado inimigo, con-
cede salva-guardas a uma povoagio. )

A salva-guards & uma especie de conven¢do militar, em

261

virtude da qual uma porgdo de tropa ¢ paga e sustentada
pelos habitantes de certa povoaglo, para, em compensacio,
por aquelle logar ao abrigo das hostilidades. Esta tropa é in-
violavel ; ainda quando caia em poder do partido contrario,

-deve ser despedida com seguranca. Ha outra especie de salva-

guarda, que o general concede por escripto : é uma prohibigio
s suas tropas de commetterem hostilidades em logares de-

terminados.
ARTIGO 2.0

MANEIRA DE TRATAR COM O INIMIGO

Como a guerrainterrompe toda a correspondencia entre as
potencias belligerantes, € necessario estabelecer alguns meios
para estas poderem approximar-se, e negociar com seguranca.
Para este fim:

1. Téem convencionado que certos signaes equivalham a
uma declaragio expressa de que se pede cessagio das hostilida-
des, de parte a parte. Em uma forfaleza sitiada arvorar uma
bandeira branca & declarar que se pretende capitular; e o
sitiante responder, batendo o tambor, ¢ dizer que se permitte
a cessacdio momentanea das hostilidades. Similhantemente
arriar um navio a bandeira em combale naval & declarar que
ostd resolvide a render-se. .

Os parlamentarios, que substituiram os arautos dos antigos,
quando sio mandados aos postos avancados do inimigo, vio
acompanhados por um corneta ou clarim, do toque do qual
se servem para fazer saber que vio commissionados: n'este
caso devem ser inviolaveis. A mesma consideragio se devera
dar, nos mares, aos navios parlamentarios, reconhecidos como
taes pela bandeira branea que arvorarem. Contra quaesquer
(estes mensageiros de paz o direito de guerra nao permitte
que se exerca a menor hosttlidade ; pelo contrario, prescreve
que se lhes preste toda a seguranga. Mas esta circumstancia
nio obsta a que se tomem precaucdes, a fim de que ndo abu-
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sem da sua posi¢io, observando vs preparativos que se fizerem,
e tirando partido do que virem. Por isso & costume vendar-
Thes os othos, quando passam para dentro da linha dos postos
avancados, ou entram n'uma praca, navio, etc.

Egual comportamento sc ohserva para com quaesguer offi-
ciaes do estado maior, correios de embaixada, etc., que tive-
rem que atravessar a linba inimiga. Todas estas precaucbes
sio recommendadas pela prudencia; e ¢.um dever para aquel-
les, contra que se excercem, ndo tentar frustra-las ; e, se o fize-
rem, tornar-se-hao culpados de uma violagio do direito in-
ternacional ; e auctorisario que lhés seja applicado um trata-
mento hostil.

Qutro meio, que se emprega para fazer chegar ao inimigo
qualquer proposta, cousiste em recorrer ao intermedio de
alguma potencia neutra.

ARTIGO 3
GARANTLA DAS NEGD(I[:\(‘IOES MILITARES

Apesar de que a methor garantia d2 uma negociacio ¢ a
boa f& e a confianga, que o caracter militar deve inspirar,
outras segurancas podem ser exigidas. Como penhor do cum-
primento da palavra, muitas vezes entrega-se em deposito
uma praga de guerra. As guerras da revolucho franceza offere-
cem alguns exemplos, que se podem ler no Nouveawu Recues!
de Martens.

Tambem se emprregou por muito tempo assegurar a execucio
de um tratado por meio de refens entregnes por uma das par-
tes contractantes. Cita-se por exemplo notavel o que se passou
em 178% por oceasiiio da paz de Aix-la-Chapelle : muitos pares
inglezes foram mandados para a corte de Franga como refens,
que deviam responder pela restituigio, por parte da Gran-
Bretanha, do Cap-Breton na America do Norte. Quando trata-
mos dos refens, ja tivemos occasido de condemnar o emprego
deste meio de guerra.
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SECGAO 1T

NEUTRALIDADLE ;| DIREITOS E DEVERLS DOS ESTADUS
NEUTROS

CAPITULO 1
BEFINICAC E CLASSIFICACA0 DA NEUTRALIDADE

Chama-se neutralidade a abstencio de todo o acto de hos-
tilidade, observada por qualquer poteneia, a respeito das partes
belligerantes.

Fstados neutros sio, portauto, aguelles que ndo tomam
parte alguma na guerra ; que, conservando-se amigos dos dois
belligerantes, nio favorecem um com desvantagera do outro.
E o que Wolf exprimiu, quando disse: Neutraruin partium
esse, meulri parti, belli causa, favere; o que mr. Eugene
Cauchy traduziu talvez com menos rigor.

A neutralidade tern sido classificada diversamente pelos
publicistas ; mas nem sempre por um modo feliz.

Considerada emquanto 4 sua origem, aneuiralidade é natu-
ral ou convencional. ¥ naturalaquella que qualquer potencia
observa em virtude da sua independeneia; quando niio s¢ acha
compromettida por alguma convencio em contrario. I con-
vencional aquella que um estado se comprometle a ohservar
por meio de tratados ; prescindindo assim das vantagens, qoe
poderdo provir-lhe de tomar parte na guarra.

Emquanto aos meios de torna-la effectiva, a neuiratidade
pode ser pacifice ou armada (42). Chama-se pacifica, quando
uma nagdo se contenia com publicar que ndo tomara parie na
guerra, observando a neutralidade nataral ou a convencional.
Se, pelo contrarie, um eslado ndo se limita a proclamar que
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permanecerd neulro mas se armd, para fornar effectiva csta
reselucio, defendendo-se de quem ousar disputar-Ih'a, diz-se
que se acha em estado de nentralidade armadsy.

Se se attende 4 maior ou menor abstenc¢io, com que um
estado pretende ser neutro, aneutralidade diz-se completa ou
limitada. B completa, quando uma nacio se abstem, a res-
peito das duas partes belligerantes, de todo e qualquer acto,
capaz de produzir effeito ma guerra. Quando, porém, sem to-
mar uma parte activa nas hostilidades, cotivenciona observar
algum tratado anterior, em virtude do qual ha de prestar al-
guns recursos, que servirio, mais on menos directamente, a
uma das partes belligerantes, a na¢io acha-se em estado de
neutralidade imitada.

Emfim, se se considera a porciio de territorio, até onde se
extende a neutralidade, diz se esta geral ou parcial. E geral,
quando se exiende a todas as partes do territorio maritimo ou
continental da potencia neuvtra. Diz-se pareial, quando tacita-
mente, ou por effeito de convencies, se deixa a vma ou a am-
bas as potencias helligerantes a disposicio de uma parie do
territorio neutro.

CAPITULO Il
BUGETO DI EXERCER A NEUTRALIDADE

Dissemos (ue, em consequencia do modo de existir dag
nossas socicdades, as naches niio reconheciam aucloridade
superior, achando-se, emquanto ds suas relagles reciproeas,
namais eompleta independencia e liberdade, liberdade e inde-
pendencia que subsistirio sempre, independentemente das
circumstancias em que se enconirarem os outros povos; que
nao podem estas influir para que seja atacado o principio so-
bre que assenta a suciedade actual. Assim, ou um estado se
conserve em pag, ou se lance nas lides da guerra, ou a lucta
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seja legitima, ou a violagio dos bons principios, seu proceder
N0 compromette os outros estados, ainda 0s mais conchegados
por interesses commerciaes e politicos.

Estes estados, livres e independentes como sio, continuam
gosando dos beneficios da paz; ou tomam parte na conlenda
alheia, seja sustentando um dos belligerantes, seja obrigando
ambos a que cessem de perturbar a paz do mundo.

0Os estados téem, portanto, o mesmo direito para a guerra,
que para a absten¢do d’ella: téem direito para a neutralidade
natural.

Alguns publicistas celebres affirmaram que um estado ndo
podia, semquebra da sua dignidade, conservar-se nentro, em
presenca de um povo amigo, injustamente aggredido: foram
mais longe, viram na absten¢do uma cobardia, e até uma cum-
plicidade. D’esta ‘arte confundiram o que é de sua natureza
distineto, comparando os deveres de homem para homem, em
sociedade, com as relaces entre 0s povos. )

Um homem ndo deve consentir que um dos seus similhantes
seja assassinado, sempre que possa obstar a que tal crime seja
perpetrado. Mas os estados niio téem obrigacgo de infromet-
ter-se nas guerras, que surgirem entre extranhos: consultam
seus interesses, e por elles se decidem.

Aliberdade e aindependencia dos estados permittindo-lhes
que estreitem suas relactes, uns a respeito dos outros, nada
obsta a que de antemdo se accordem, emguanto ac partido
que hiio de adopfar, ao surgir uma guerra; isto é, usam do
seu direito, quando convencionam tomar parfe ou abster-se
nas luctas, que houverem de travar-se entre extranhos : léem
direito para a neutralidade convencional.

Se a qualquer nagio assiste o direito de preferir a neutrali-
dade, para que possa exerce-lo, devera ser-lhe permittido de-
fender-se de quem ousar perturba-la no seu proposito. Para
este effeito poderd tomar as medidas, que julgar mais adequa-
das, comtantoque ndo ultrapassem o fim a que sc tiverem
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proposto:a neutralidade armada é, porlanto, um direito, como
& a peutralidade pacifica.

Emquanto 4 classificagfio, que tambem apresentam, de neu-
tralidade completa e limitada, ndio podemos admitti-la, por ser
contraria 4 propria definicéio do objecto para definir. Com ef-
feito, todo 0 acto de parcialidade em favor de um dos bellige-
rantes & destractivo da newtralidade, sendo resultado de uma
allianca ; e o belligerante prejodicado tem todo o direito para
tratar como inimigo o pretendido neutro. Ndo existe, portanto,
neutralidade limitada. Os publicistas, que pretendem susten{ar
esta classificagiio, apresentam muitos exemplos de supposta
neutratidade limitada. Mas factos, que téem muitas vezes ori-
gem em circumstancias especiaes, nio podem ser addozidos
para fundar direitos, que estariam em manifesto antagonisime
eom 0s verdadeiros prineipios da sciencia. .

Tambem nao admittimos a classificacio de neutralidade ge-
ral e parcial. Na verdade, por ser a neutralidade a abstencio
de todo o acto hostil, para que ella cesse, basta que em qual-
quer porgio do territorio de uin estado se pratique um d'esses
actos, ou se tolere que seja praticado. Nio ha, portanto, nea-
tralidade parcial: ou é geral, ou niio ha conceber-lhe a exis-
tencia.

Em conclus3o: os melhores escriptores nio se prendem
com estas classificactes ; limitam-se a classificar a neutraltdade
em natural e convencional, a primoira procedendo do direito
internacional primitivo, e derivando-se a segunda do secunda-
rio ou dos tratados.

CAPITULO ITI
DEVERLS DOS ESTADOS NEUTROS

Admittindo o principio daindependencia das grandes asso-
ciagbes politicas, pareceria que as hostilidades enire dois esta-
dos ndo deveriam influir na vida politica d'aquelles que se
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conservassem alheios d lucta. Nfo acontece assim: a guerra,
a0 passo que transforma no emprego da forga as boas relacdes,
que existiam enire 0s estados actualthente helligerantes, tam-
bem altera o viver politico dos outros povos; ou, por outras
palavras, eria para estes ullimos novos deveres : s¥o os deveres
dos estados neutros. '

Justifiguemos esta altera¢io, qne a guerra traz comsigo.
Todos 0s povos, implicita ou explicitarmente, téem reconhecido
o direito, que assiste a cada um ¢’clles, de proseguir pela forca
a justica da sua causa; bem como o direito de obstar a que
extranhos se intrometiam na contenda alheia, sob pena de
poderem ser tratados como novos inimigos. Para se admittir
o principio de qualquer estado, s0 de per si, empregar a fora
contra outro estado, necessario € aceitar as consequencias,
que derivarem de tal principio. Estas consequencias traduzem-
se em outros tantos deveres para os estados neatros. Assim,
nfo devem estes intervir nas hostilidades, soccorrendo um
dos combatentes corra o outro, ou favorecendo de preferencia
um dos adversarios, ainda do modo menos directo.

Estes deveres, que a guerra impie aos neuiros, nem por
isso atacam sua liberdade e independencia: fica-thes sempre
escother entre a paz e a guerra. Podem soccorrer o povo
amigo, tomando parte nas hostilidades, optando pela guerra;
ninguem lhes contestard similhante direito. Tambem podem
preferir a paz; mas se a preferirem, ndo intervirdo nas hos-
tilidades ; que ndo lhes ¢ dado o estado simultaneo da paz ¢
da guoerra. Antes do rompimento os estados neutros podem
manifestar, por qualquer meio, prefercneia por um povo amigo;
mas, depois de declarada a guerra, a mais leve parcialidade &
um repto & parte desfavorecida.

Os deveres que 0s estados contrabem, quando escolbem a
neutralidade, sio:

1.° Abstengdo absoluta de actos de hostilidade a respeito
dos belligerantes.
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9.% Impervialidade absoluta nos factos, que tiverem rela-
¢do, mesmo indirecta, com as hostilidades.

ARTIGO t.°

ABSTENQLO ABSOLUTA, DA PARTE DOS NEUTROS, DE ACI0S
PE HOSTILIDADE A RESPEITO D08 BELLIGERANTES

Todo o estado neutro deve abster-se de qualquer acto, tue.

directa ou indirectamente possa ter relacio com a contenda em
que as outras potencias se acharem empenhadas.

Este dever, tdo simples para ser enunciado, guando é pre-
ciso applica-lo, da logar a muitas difficuldades. E assim que,
com quanto todos os publicistas o reconhecam unanimes, al-
guns 0 exaggeram, a ponto da situagio dos neutros se tornar
mais insopportavel do que a dos proprios belligerantes; ao
passo que outros relaxam o dever dos neutros, permittindo-
lhes procedimentos que, em verdade, constituem hostilidade
a mais completa.

Na impossibilidade de enumerar todos o0s actos, de que se
deve abster qualquer estado, quando pretenda as vantagens
da neutralidade, passemos a estudar aguelles que mais or-
dinariamente poderdo dar-se: e este estudo nos habilitard
fambem para julgarmos se outros procedimentos anmalogos
deverdo ser considerados pelos belligerantes constituindo ou
nio verdadeira hostilidade.

0O principio da abstengdo, da parte do neutro, nilo se limita
a ndo praticar factos offensivos para um dos belligerantes ; ao
neutro cumpre tamberm oppor-se a que no sen territorio seja
praticada qualquer hostilidade.

Este principio nio deve, portanto, ser considerado unica-
mente como impondo-lhe o dever puramente passivo, de ndo
praticar actos hostis ; vae mais longe ; comprehende a obriga-
40 de ndo permittir, nem tolerar que 0s outros os pratiquem.

269

Cumpre ao neutro recorrer 4 forga para fazer respeifar seus
direitos, Se nfio fora assim, ser-lhe-hia commodo desculpar
com violencias suppostas as concessbes que quizesse dis-
pensar ao belligerante, por quemn tivesse sympathias, de quem
esperasse maiores interesses politicos ou commerciaes.

Entre os factos que, durante o curso de guerra, podem
privar um estado das vantagens da neutralidade, conside-
raremos :

1.° A passagem das tropas de uma das partes belligerantes
pelo territorio neutro.

2.° 0 commetterem 0s navios isolados e as esquadras dos
belligerantes hostilidades nas aguas territoriaes do estado
nentro.

3.° As levas de soldados ou marinheiros para servico de
um dos belligerantes. '

4.° A entrega de uma praga de guerra ou de um porto a
um dos contendores.

8.° O fornecimento de armas e munigBes para o servigo de
um dos exercitos em campanha.

6.” Aalliciagdo praticada ou tolerada pelo governo do estado
neutro para a desercio das tropas de um dos estados hellige-
rantes. ‘

7.° Nas guerras civis, alliciar subditos de uma das partes
contendoras para o servigo da outra.

Compre, portanto, aos estados neutros toda a abstengiio
restes actos; por quanto qualguer d’elles péde importar a
quebra de neutralidade.

§ 10

Abstenc¢do dos estados neutros emquanto a permittirem a passagem
pelo seu territorio 4s tropas de uma das partes belligerantes

A passagem das tropas, pertencentes a uma das partes bel-
ligerantes, pelo territorio neutro & um acto que, infiuindo nas
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hostilidades, constitue violaggo de neutralidade, por parte de
quern a tiver permittido. Com effeito, este recurso servird para
que, as forcas de um exercito ataquem mais a salvo, ou fojam
4 perseguicio que soffrerem ; e, em qualquer d'estes casos, a
passagem pelo territorio neutro favorecerd o exercito, que se
servir d’este meio, com desvantagem para a outra parle beilige-
rante. Se for o veneedor que atravessar o territorio neutro, o
defensor serd o lesado, porque se lhe terd tornado vulneravel
uma parte das fronteiras, que elle tinha rasdo parareputar co-
berta pelo territorio inviolavel de um povo extranho 4 lucta.
Se, pelo contrario, foram as tropas perseguidas que se aco-
lheram ao territorio de um esiado neutro, o prejudicado serd
entiio o vencedor, porque, d'esta forma, Ihe escapard uma
forca inimiga que, alids, cairia em seu poder.

Vé-se, portanto, que, em todo o caso, permittic ou tolerar
um estado neutro a passagem das tropas de uma das partes
helligerantes pelo seu terriforio & uma violagio os deveres
daneutralidade, que faz perder dquelle estado as immunidades
a que tinha direilo; ¢ da & parte lesada motivo de justa gueixa,
e até de lhe fazer a guerra.

Grotio e outros publicistas admittiram que o chefe de um
estado neutro nao devia recusar a passagem pelo seu territorio
a qualquer das partes belligerantes; sempre que este facto
ndo prejudicasse os interesses do povo, que lhe fora confiado, e
servisse para uma guerra justa. Os escriptorios modernos téem
condemnado uma tal donfrina como altamente attentatoria
contra a independencia dos estados. E de rasdo, porque, ainda
quande o territorio do paiz neutro nio fosse prejudicado com
a passagem das tropas de um dos belligerantes, restaria sem-
pre a difficutdade de decidir de qual dos lados estava a justica
da guerra. N3o se reconhece juiz idoneo para resolver taes
questdes. O erro de Grotio, & dos publicistas que partilharam
estas idéas, derivou de confundirem os principios com factos,
que n3o ftéem sido mais do que abuso da forca. Com effeito,
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temos visto, umas vezes, um dos belligerantes, o mais forte
d'elles, atravessar o territorio de um vizinho pacifico e mais
fraco; outras vezes, um estado poderoso proteger um dos
belligerantes, franqueando-lhe, apezar da neutralidade, seu
territorio para facilidade das operacDes. Mas nao se aponta,
como notou Galiani, um dos belligerantes perturbar a neutrali-
dade de um estado mais forte, atravessando-the seu territorio;
nem um povo neniro franquear a passagem pelas suas pro-
vincias a um dos belligerantes mais fraco do que elle.

Cumpre agora adveriir que a fraqueza de um estado a res-
peito do belligerante, que Ihe tiver atravessado o territorio,
assim mesmo, nio absolverd aquelle estado perante a parte
lesada. Embora o neutro cedesse 4 violencia, por isso que aju-
dou um dos belligerantes nas eperactes da guerra, perdeu as
vantagens da neutralidade. A parte prejudicada pode perse-
guir as tropas inimigas, e ataca-1as mesmo no territorio neutro;
pode julgar-se com direito de transferir para aquelle territorio
o theatro da guerra, e até de exercer hostilidades no paiz
invadido. -

Se n'estas circumstancias, o estado neutro passar a ser fra-
tado como inimigo, serd porque o abuso da forca de um dos
belligerantes lhe terd atacado a soberania: e esta, atacada
em parte, tera deixado de existir, como unica e indivisivel
que é.

Em conclusao: um estado neutro nio s6 péde recusar a
passagem pelo paiz 4s tropas de qualquer dos belligerantes ;
€ do seu dever faze-lo. Pela sua parte, o belligerante nio tem
direito para exigir que o neutro the franqueie as fronteiras ;
e pisar-lhe seu territorio, quando o julgar conveniente, & uma
violacde da neutralidade, que o neutro reputard uma injuria,
que repellird, quanto em si couber; injuria tanto mais atroz,
quanto conduzird a priva-lo dos beneficios da paz, lancan-
do-0 nos perigos de uma guerra, 4 jqual pretendéra ser es-
tranho. .
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g2

Abstencdo dos estados neutros emquanto a permittirem que,
nos seus mares, os belligerantes commettam actos de hostilidade

Todo o estado neutro, que pretender conservar os benefi-
cios da paz, deverd obstar a que os mares sob sua soberania
sirvam de campo de batalha aos navios belligerantes, e a que
n'esses logares se commettam quaesquer actos de hostilidade.

Tambem deverd obstar a que nos seus portos se proceda ao

armamento dos vazos de guerra, ou se augmente esse armna-

mento.
§30

Abstengdo, da parte dos estados neufros, emquanto a permittirem
no paiz levas de soldados ou marinheiros, para servigo
de um dos belligerantes

Um povo neutro perderd esta qualidade, se tolerar que um
dos belligerantes -faca levas de soldados ou marinheiros no
seu territorio ; porque factos serdo estes, que augmentardo as
forcas de um dos belligerantes com prejuizo do outro; e que,
por isso, privario o estado que os praticar dos beneficios da
neutralidade.

Alguns publicistas nio admittem este principio de absten¢io
em foda a sua generalidade. Distinguem n'esta questio dois
casos. O primeiro é aquelle em que um estado neutro envia
directamente soccorros a um dos belligerantes, soccorros de
homens, que permanecem sob a auctoridade do seu principe
natural, ligados a esie ultimo pelo juramento militar, e que
conservam a bandeira da propria nagdo. O segundo caso é
aquelle em que o estado neuiro permitte que no seu territorio
uma das partes belligerantes levante, por sua conta e risco,
tropas de terra on de mar; em que auctorisa que os seus
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subditos aceitem o servico do povo extrangeiro, sc expatriem,
¢ sigam a nova soberania, a que deverio, para 0 futuro, e por
todo o tempo que durar o alistamento, ficar exclusivamente
sujeitos ; ou a leva seja feita homem a homem, ou por corpes
inteiros e convenientemente organisados. E nesta ultima hypo-
these que alguns publicistas nem sempre encontram abuso ou
infraccio de neutralidade. Para que esta questo seja resolvida,
dizem elles que & indispensavel examinar as leis e os costu-
mes, por que o estado neutro s regia antes da guerra. Se este
estado, pelas suas necessidades economicas, costurnava favore-
cor a emigragio dos seus, e, por isso, Ihes permittia tal especie
de alistamentos, no deverd retirar esta permissdo, ao declarar
da guerra; e similhante procedimento, dizem, nio lhe fard
perder a qualidade de neutro.

Divergimos d’este modo de sentir: emquanto a nds, a per-
missio de levantar tropas é sempre um acto, pelo qual o neu-
tro augmenta as forcas a um dos belligerantes, com prejuizo
do outro; e que, por isso, deverd privar o estado que o prati-
car dos beneficios da neutralidade, seja qual for a lei por que
se reja, e o modo como viva; circumstancias essas que nao
poderdo alterar a natureza do facto.

A este respeito, rar. Hautefeuille disse que o estado, que
pretender ficar neutro, deverd abster-se, apenas romper a
guerra, de todos os actos hostis a uma das duas partés ; ainda
mesmo que taes actos lhe fossem habituaes durante a paz; e
que, por isso, UM Povo, que estiver no habito de fornecer a
outro corpos de tropa, deverd, apenas comecar a guerra, se
quizer ficar neutro, no so cessar de fornece-los, mas até man-
dar retirar os que, porventura, esliverem ao servi¢o da poten-
cia helligerante ; e conduzir-se do mesmo modo arespeito das
Jevas para soldados.

Um estado neutro tambem ndio devera permittir ner tolerar
que subdifos seus se alistem, e muito menos recebam com-
mando no exercito de wm dos belligerantes; e, se proceder

18
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em contrario, nio desnacionalisando os que torarem aguelie
servico, perdera a qualidade de neutro.

Emquanto a um estado neutro mandar alguns officiaes para
junio do quartel general de um dos exercitos belligerantes,
com o fim puramente passivo, de estudar a guerra, aconselha
a prudencia que, antes de envia-los, previna a outra parte
belligerante de que a missdo d’estes individuos é puramente
inoffensiva e atheia & questdo que se debate. Melhor serd, se
podér ser, mandar officiaes para os dois campos : por tal arte,
nenhuma das partes contendoras podera ter apprehensges a
tal respeito. :

§ho

Abstencdo dos estados neutros emguanto a entregarem alguma
praga de guerra ou porto de mar a um dos contendores

Um estado neutro nio pdde, sem resignar os direitos da
neutralidade, entregar a um dos belligerantes uma praga forte
ou porto de mar. Com effeito, n3o ha que duvidar que essa
acquisigio favorecera o belligerante, a quem for coneedida,
com prejuizo do outre ; por isso, constituird, da parte do neu-
tro, quebra de neutralidade, que péde mesmo conduzir i

guerra.
Cabe repetir aqui o principio que ndo basta que o neutro

nao hostilise, que deve oppor-se tambem a que outros o facam. |

Assim o neutro nio perderd sua qualidade, sémente quando
ceder, de moto proprio, a um dos belligerantes alguma das
suas pracas ou portos; tambem se tornara responsavel perante
0 outro, se ndo se tiver opposto a essa OCCUPagao.

Concluamos pois que o estado nentro, que ceder volunta-
riamente a um dos belligerantes, ou lhe deixar tomar, sem
lhe oppor uma resistencia seria, alguma praga forte, porto,
etc., serd considerado como alliado da parte belligerante, a
que liver servido, e portauto inimigo da outra parte.

Apezar do principio, que acahdmos de assentar, um espirito
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de generositlade, e muitas vezes tambem de conveniencia poli-
tica, tem induzido a considerar mais como infeliz do que eri-
minoso o estado neutro, que ndo tiver podido recusar a um
dos belligerantes a cessao de uma praca ou porto, sem com-
prometter gravemente sua existencia politica. Se tal povo nfo
dispozer da forca para conter seu oppressor, se ndo tiver que
oppor-lhe sendo a rasio do seu direito, serd rigor demasiado
declarar-the a guerra, s0 porque ndo pdde resistir a forcas
desproporcionadas. Baste ao belligerante desfavorecido o di-
reito incontestavel, que por este facto terd adquirido, de ata-
car a praga ou porto, que caiu em poder do seu inimigo, des-
mantela-la, ou conserva-la definitivamente, mesmo depois de
terminada a guerra ; sem que 0 neutro tenha que recorrer con-
tra o actual possuidor, por isso que este ultimo a houve, com
bom direito, do seu inimigo, que a possuia e empregava como
elemento de guerra.
§5.

Abstencdo dos estados nentros emquanto a fornecerem armas
& munigdes para o servigo de um dos exercitos
em campanha

Perderd o direito da neutralidade o estado que fornecer a
qualquer dos belligerantes armamento, munigfes de guerra e
de bdca, navios e materiaes para os eonstruir ; em uma pala-
wra, tudo quanto podér servir, directa ouindirectamente, para
as hostilidades ; quantos recursos favorecerem um dos bellige-
rantes, e, portanto, prejudicarem o outro.

§ 6

Abstengso dos estados neutros emquanto 2 alliciarem para a desergio
as tropas de um dos estados belligerantes

0 facto do neutro alliciar para a deserclio as fropas de um
dos belligerantes constitue uma quebra manifesta dos deveres ~
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da neutralidade, por ser uma intervenciio flagrante nas hog-
tilidades, ¢ uma vontade, traduzida em facto, de diminuir as
forcas de um dos belligerantes, e, por consequencia, de dis-
pensar proteccio ao ouiro.

Mas nio se conclue d'aqui que o simples facto de receber
os desertores seja uma infraccio da neutralidade. A este res-
peito Hubner apresenton o principio seguinte :

« Um estado néutro pode receber, proteger, e conservar no
seu territorio, e até no numero dos seus subditos, 0s deserto-
res de qualquer das partes belligerantes, sem que seja obri-
gado a restitui-los.

« Este principio, porém, deve entender-se sem prejuizo de
alguma convencdo em contrario.»

Na verdade, nem os desertores infringiram as leis do povo
neutro ; nem este povo tem que conhecer de crimes, que ndo
foram perpetrados no seu territorio. Assim como nio tem gue
intrometter-se na goerra, em que nio fomou parte, fambem
nada lhe deve importar a faita de fé d’aquelles que militam
nos exercitos belligerantes.

Nio ha, portanto, rasio para que o neutro nao receba os
desertores, e ndo lhes conceda as garantias de cidaddos, uma
vez que elles offerecam seguranca de que se hio de conduzir
bem.

Mr. Hautefeuille entendeu que a opinido de Hubner era fun-
dada sobre o direito internacional. Com effeito, disse aquelle
publicista que o neutro, sendo livre ¢ independente, pode
receher e acolher nos setis estados todos os extrangeiros, que
se lhes apresentarem, sem distincedo alguma. E ao bellige-
ranie que cumpre impedir a desercio dos seus soldados ou a
emigracio dos seus subditos.

0 fucto de receber os desertores ndo constitue, portanto,
violacao dos deveres da neutralidade, salvo o caso da existen-
cia de tratados de extradi¢do em contrario.
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§i.e

Abstengio dos estados neutros, na lucta civil entre um principe
e 0s seus subditos rebeldes

Alguns publicistas prescrevem que os neutros tambem se
abstenham de toda a intervenciio na guerra civil ; isto &, entre
os estados revoltados contra o seu principe ¢ este magistrado
superior.

Nao seguindo esta discussdo que, por demasiadamente ex-
tensa, sae dos limites do nosso trabalho, estabeleceremos o
principio de que os estados, que pretenderem permanecer
neutros, entre um principe e os seus subditos revoltados, deve-
rao observar conducta egual dguella que observam a respeito
de dois estados em guerra. Esta opinido ¢ a unica que é possi-
vel ser sustentada. Com effeifo, a qualidade de sabditos re-
beldes, que uma das partes belligerantes attribue & outra, ndo
¢ bastante para modificar os deveres dos neutros : extranhos
niio podem ser juizes da justica ou injustica da guerra. Por
isso, se o chefe de um estado neutro recusar cumprir os deve-
res da neutralidade a respeito de um partido, que se tiver re-
voltado contra o seu principe, ndo receberd d’este partido outro
tratamento sendo o de alliado do scu inimigo, e como fal ini-
migo tamber.

Galiani distinguiu os actos indispensaveis para a conserva-
¢io da paz e do commercio com os povos revoltados dos que
podem muito bem deixar de ser praticados, sem que, por 1880,
a paz sejainterrompida ou ¢ commetrcio perturbado. Compre-
hende n’estes ultimos o receber embaixadores ¢ outros mi-
nistros publicos, coneluir tratados, etc. Disse aquelle publicista
que actos eram estes que significavam reconhecimento volan-
tario da existencia politica dos revoltados, da sua existencia
como estado separado; e que, por isso, importavam para o
principe respectivo infraccio da neutralidade. Mr. Hautefeuille
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nem esta restriccio admittiu : disse elle que os povos neutros
podem concluir com os dois partidos tratados de commercio
e de navegacio, comtantoque se abstenham de todo o acto de
hostilidade, ndo fornecam soccorros em homens ou outros
objeclos proprios para a guerra; finalmente, uma vez que o0s
neutros cumpram os deveres da neutralidade.

Galiani apresentou exemplos de alguns povos estipularem
tratados, em (e reciprocamente se compromettiam a inter-
romper o commercio dos viveres com qualquer porgio de seus
subditos que se revoltassem. Neste caso, ao partido dos re-
voltosos, assim offendido, ficava reservado o direito de tratar
hostilmente os governos, que para com elle se houvessem por
tal modo.

Entre outros, cita-se um tratado entre a Franca e a Hespanha
em 1662, quando heroicamente batathavamos em prol da nossa
independencia, no qual a Hespanha impunha & Franca que
empregasse contra nds tratamento similbante, sobre pretexto
de que ndo eramos um estado constituido, mas apenas um
bando de rebeldes.

Foi por pretender o governo dos estados federaes da Ame-
rica reputar os confederados como subditos rebeldes, que teve
logar um conflicto grave entre aquelle governo e o da Ingla-
terra.

Em outubro de 1861 uma fragata americana dos federaes,
a 8. Jacinlo, aprisionon a hordo de um vapor inglez, o Trent,
dois commissarios, Mason e Slidell, que dos estados dos con-
federados se dirigiam para Londres. Este procedimento foi ao
principio sustentado pelo gabinete de Washington, pretextanto
este que ndo havia guerra no territorio da Unido, mas apenas
uma revoita de subditos rebeldes, que se tratava de compri-
mir; e que para rebeldes as nagbes amigas nao deviam dis-
pensar a protec¢do da sua bandeira.

A Gran-Bretanha apressou-se em exigir reparacio de um
acto attentatorio contra a independencia dos estados neutros,
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aggravado pela circumstancia de ter tido logar, depois dos
commissarios terem pisado solo extrangeiro; por isso que o
Trent $0 os recebeu na Havana, para onde de Charleston os
tinha conduzido um pequeno vapor, o Theodora, que conse-
guira illudir o blogqueio dos vazos de guerra do governo de
Washington.

Este®acontecimento grave nfio produziu a guerra, da parte
da Gran-Bretanha, porque Lincoln, se decidin a eniregar os
presos, apezar das demonstra¢des estrondosas, que se mani-
festaram em favor do aprisionamento. Para ésta solugo paci-
fica muito concorreu a opinido da Europa que, geralmente, se
decidiu pela Gran-Bretanha. Com effeito, a solugdo pacifica da
guestio suscitada entre os Estados Unidos e a Inglaterra, a
respeito da apprehensio do Trent, apresentou recentemente
um exemplo novo e memoravel da influencia que a opinido
publica da Europa pode exercer, para apaziguar as pai-
xdes, e evilar a guerra, quando os governos dos povos neu-
tros se combinam, e sustentam com moderacio e firmeza a
causa da justica e do direito.

ARTIGO 2.0

IMPARCIALIDADE ABSOLUTA, DA PARTE DOS NEUTROS, NOS ACGTOS
QUE TIVEREM RELAGA0, MESMO INDIKECTA,
COM AS HOSTILIDADES

Umn estado neutro tem que desempenhar, a respeito dos
helligerantes, deveres de humanidade e deveres de sociabili-
dade. Pela humanidade sentimos os males dos nossos simi-
lhantes, e os soccorremos, unicamente para lhes fazer bem,
guando o podemos fazer sem prejuizo nosso. Pela sociabilidade
procurdmos os outros povos por dependencia reciproca. A hu-
manidade & um sentimento desinteressado ; a sociabilidade é
o sentimento da dependencia em que nos achdmos a respeito
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dos outros homens. Foi Deus que permittin que os differentes
povos se achassem em dependencia mutua; para isso creou
ein cada parte da terra produccdes differentes. Por uma sabiua
previdencia formou laborioso um povo, a que dera um solo
menos fertil, e creou menos industrioso aquelle a que conce-
déra um solo feracissimo. ’

Vejamos pois os deveres da humanidade e da sociabilidade,
que cumpre que s neutros desempenhem a respeito dos bel-
ligerantes.

g1

Imparcialidade absoluta, da parte dos estados neutros, a respeito
dos belligerantes, no exercicio dos actos da humanidade

Em virtude da sua independencia, uma nagdo ndo péde ser
obrigada a exercer actos de humanidade, a respeito dos outros
povos, sempre que o exercicio d’elles importe algum prejuizo
a sua soberania, ou ao bem estar dos seus.

Imagincmos um povo que habita um solo superabundante
em cereaes, e que esse povo esta habituado a fornecer 0s povos
extranhos com o excedente, no que exerce um aeto que, sendo
de vantagem reciproca, é mais de sociabilidade do que de hu-
manidade. Supponhamos mais que lhe sobreveiu um anno es-
casso, em que as colheitas mal bastario para o seu consumo,
a humanidade no o leva até a privar-se do necessario, para
cede-lo aos outros, embora estes ultimos precisem muito mais
do que elle. £ o que disse Seneca: Dabo egenti, sed uf ipse
non egeam. Darei ao pobre, comianto, porém, que euw ndo
figue pobre. Um navio em perigo, a bordo do qual se desen-
volveu molestia contagiosa, demanda um dos nessos portos :
a humanidade leva-nos a soccorrer 0s nossos similkantes em
perigo, mas corn a restriecio de que este soccorro ndo nos
prejudique. Mas como este caso se daria, e do modo mais fa-
tal, como se correria o risco de que, pela entrada do navio,

281

que hem desejariamos soccorrer, S6 NOS COMMuNicasse 4 epide-
mia, que reina a bordo, n#o lhe permittiremos a entrada no
porto, por mais que a humanidade soffra; qae primeiro esta
0 dever danossa conservacio. Tambem disse Seneca : Succur-
ram perituro; sed ut ipse non peream: Soccorrerei ao que
estiver em perigo de morrer; comtanto, porém, que eu ndo
Morra.

A regra que oneutro se deve impor, arespeito dos bellige-
ranfes, consiste, portanio, cm ser completamente imparcial no
exercicio dos actos da humanidade, ¢ no no cumprimento
absoluto d'esses actos. .

Este rigor ndio deve ser modificado pela consideragio de
gue 08 actos da humanidade aproveitario mais a um do que a
outro dos belligerantes, segundo as diversas circumsfancias
em que se acharem ; porque a vantagem, maior oumenor, que,
poderd resultar do exercicio da humanidade, ndo é rasio para
o neutro ndo se conduzir imparcialmente. Para firmar este
principio, mr. Hautefeuille apresentoun um exemplo. Suppo-
nhamos, disse elle, uma guerra maritima entre a Gran-Breta-
nha e os Estados Unidos da America. O abrigo nos porfos
francezes da Mancha seria quasi inutil para os navios inglezes,
em consequencia da proximidade da sua patria; pelo contra-
rio, seria da maior utilidade para todo o navio americano depa-

-rar longe da America, proximo das costas do inimigo, e no

mar mais perigoso, com abrigos seguros, e receber ahi bene-
vola hospitalidade. Pois, ainda assim, apezar d’esta differenca,
aFranca, para nio deslizar dos deveres da neuiralidade, deve-
ria franquear os seus portos egualmente 20s navios das duas
partes belligerantes, sem attender 4 utilidade, que d’esta con-
cessio resultaria para qualquer dos estados em guerra; e a
Gran-Bretanha nio teria direito para se queixar d'esta condu-
cia imparcial do estado neutro.
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Imparcialidade absoluta, da parte dos estados neutros, a respeito
dos belligerantes, no exercicio dos actos da sociabilidade

Os actos de sociabilidade comprehendem todos os hons offi-
¢ios que os estados se prestam, e que, com gquanto uio con-
stitnam desempenho de actos de humanidade, nio sdo menos
necessarios para hem estar e prosperidade dos povos.

Em rigor, um estado no ¢ obrigado ao exercicio de actos
de sociabilidade. Este prineipio & uma consequencia da sua
independencia ¢ autonomia. Uma nagdo pide mesmo, se 0
julgar consentaneo, romper as relacfes com todos 0s outros
povos. Este systema tem sido ensaiado: algumas naches se
téer absolutamente isolado. Por muitos seculos foi esta a poli-
tica dos chins. Nos nossos dias, a republica do Paraguay, du-
rante a dictadura do doutor Francia, desde 1813 até 1840,
prohibiu, sob penas severas, a entrada no paiz a todos o0s ex-
trangeiros ; e este estado durou até 41844, em que o presidente
Lopes restabelecen as communicacfes com todos os povos.
Hoje ndo ha povo civilisado, que applique rigorosamente ©
direito de excluir os estrangeiros do seu territorio : todos tra-
tam de conciliar sha seguranca com as leis da sociabilidade.

Em conclusio: uma estado pdde recusar-se a exercer, a
respeilo dos helligerantes, os actos da sociabilidade; mas &
preciso que esta recusa seja feita a ambos os contendores, e
com a maior egualdade. Niio se deve, porém, levar este princi-
pio de imparcialidade a ponto de se prohibir que ¢ estado
neutro possa entreter mais relacbes, sobretudo em materia
commercial, com um dos belligera'ntes do que com ouiro; por
quanto, em virtude da sua liberdade e_independencia, elle é
completamente senhor de escolher os mercados, para onde ha
de importar, ou a que se ha de ir prover. O que & preciso é
que esta conducta ndo tenha evidentemente por objecto pre-
judicar um dos belligerantes, para favorecer o cutro.
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CAPITULO IV

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS SOBRE A INVIOLABILIDADE
DO SEU TERRITORIO

Em virtude da independencia dos estados, o territorio de

“um povo & propriedade exclusiva d’elle. Este direito de pro-

priedade & absoluto : tem logar tanto na paz como na guerra;
nem o altera a superveniencia das hostilidades; porque estas
56 podem ser exercidas a respeito do territorio inimigo.

Se 0s povos belligerantes ndo téem, a respeito dos neutros,
outros direitos alem dos que ja tinham durante a paz, se o bel-
ligerante precisa de permissdo do principe, para que possa
servir-se do seu territorio e das suas cousas, segue-se que o
estado neutro tem direito incontestavel para resistir a todas as
tentativas, que qualquer tlos belligerantes emprehender contra
a inviojabilidade do seu territorio, e tambem para se oppor

com a forga das armas,
ARTIGO 1.0

MODIFICAGOES AO DIRE[TO DOS ESTADOS NEUTROS SOBRE A INVIOLABILIDADE
DO SEU TERRITORIO

O direito que os estados neutros téem a inviolabilidade do
seu territorio é incontroverso, quando se refere aos continen-
tes; &, porém, modificado, quando se trata do territorio mari-
timo.

Vejamos quaes sio estas modificacBes, e tratemos de justi-
fica-las.

O direito secundario tem estabelecido o principio seguinte:

0s vazos de guerra dos belligerantes, isolados ou reunidos
em esquadras, assim como os navios armados en eorso, quando
fazem derrota para outros paizes, e mesmo quando se dirigem
a atacar o territorio inimigo, podem atravessar os mares tef-
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ritoriaes, limitados pelalinha de respeito dos estados nentros,
sem que, por isso, se julgue que violam a neutralidade d’esses
estados.

Mr. Ortolan e outros publicistas pretenderam explicar este
principio, dizendo que uma nacio ndo dispbe de um direito
exclusivo de propriedade sendo sobre os portos, bahias, etc.,
e nunca sobre o espaco aberto das aguas, comprehendido na
chamada linha de respeito ; que sobre esses mares territoriaes,
propriamente ditos, o estado, a que elles pertencem, nio pos-
sue mais do que um direito de imperio, poderes de legislar,
de vigiar, e de exercer jurisdiccio, que ndo se extendem até
oppor-se ao simples transiio ; finalmente, que a navegacio dos
mares territoriaes & permittida a todos os povos. Mr. Haute-
feuille ndo admittiu esta explicacdo ;: negou que o uso dos ma-
res territoriaes fosse commum a todos; porque, se assim se
dera, estariam elles no mesmo caso que todo o Oceano, isto é,
nio haveria rcalmente mares lerritoriaes. Disse elle que a
causa verdadeira, por que os mares limitados pela linha de res-
peito sio assim devassados, é porgue os estados difficultosa-
mente poderiam faze-los guardar pelas esquadras, ou defender
pelas fortalezas, de modo que se assegurassem da sua posse
completa e absoluta.

Téem querido reforcar esta opinido, dizendo que o transito
sobre 0s mares territoriaes nie prejudica o respectivo principe
nem o seu povo. Na verdade, a navegacio de que se trata &
completamente innocente para o povo neutro senhor dos ma-
res: por mais numerosa que seja a armada, que se desliza por
esse mar territorial, ndo deixaapds si vestigio algum ; sua es-
teira apenas se abriu, que para logo se fechow.

Mr. Hautefeuillé apresentou ainda outra rasao para que seja
permittido aos navios belligerantes o transito pelos mares ter-
ritoriaes. Disse elle : se a humanidade prescreve que os estados
neutros recebam nos sens portos os navios de guerra, lhes
fornecam um abrigo contra 0s perigos que 0s ameacarem, e
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Thes ministrem os soccorros de que carecerem, sera absurdo
receber os navios nos portos, e ndo fhes permittir a passagem
pelos mares neutros.

Admittido o principio danavegacio livre dosnavios bellige-
rantes pelos mares territoriacs, sem que seja necessario con-
sentimento do chefe do estado, ha, todavia, as seguintes regras
de conducta, que, n’estas circumstancias, deverao ser observa-
das pelos navios :

1. Osvazos de guerra dos belligerantes, quo atravessarem
mares territoriaes, deverdo abster-se de todo o acto de hostili-
dade entre si, emquanto se acharem n’essas paragens. N'esses
mares, 03 navios ou as esquadras inimigas deverdo conduzir-se
como se taes nio fossem. .

2.* Se um navio belligerante se achar dentro da linha de
respeito, e outro inimigo fora d’ella, este ultimo ndo tera di-
reito para ir atacar o primeiro. No caso dainfraccao d'esta re-

* gra, o chefe do estado, a que pertencer o mar territorial, terd

o direito completo para se oppor a que se trave combate nos
seus dominios, empregando a forga, se tanto for préciso.

0 dever que o belligerante tem de respeitar o territorio
neulrs, & correlativo do direito, que assiste ao neutro de exi-
gir, e até de sustentar pela forca esta immunidade.

Alguns publicistas téem pretendido infroduzir excepches
aos principios da inviolabilidade do dominio maritimo.

Estas excepcles sao:

1.2 Quando um combate naval tiver comecado fora da linha
de respeito, o belligerante vencedor poder perseguir no mar
territorial o navio, que para elle se tiver acolhido.

Mr. Hautefeuille disse que tal excepcio ndo podia ser ad-
mittida; que assentava ella sobre o esquecimento completo dos
principios da neutralidade. Com effeito, a inviolabilidade dos
mares funda-se sobre o respeito devido 4 soberania do povo
neutro, a que elles pertencem; e ¢ evidente que esta sobera-
nia nfio muda de natureza pelo facto do combate ter comegado
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a algnma distancia do territorio reservado; porque a offensa
commeitida a respeilo do estado senhor do mar dé-se, nio no
facto de comecar ou acabar o combate, mas no facto mesmo
de combater.

Wheaton tambem nfio admittiu a excep¢io : este pubiicista
sustentou que toda a entrada voluntaria (quer dizer sem do-
vida gue niio for resultado de forca maior) em territorio neutro,
com designio hostil, & absolutamente illegal. Disse elle: There
is then no exception lo the rule that every voluniary entrance
into neutral territory, with hostile purposes, is absolutely
unlawful.

2.2 Quando as cosfas de um estado neutro forem desertas
ou incultas, e desprovidas de todo o vestigio de poder territo-
rial, isto é, quando no se achar ali alguma fortaleza ou outro
signal de soberania, serd licito que os navios belligerantes tra-
vem combate, mesmo dentro da linha de respeito.

Se a inviolabilidade do territorio neutro fosse sémente jus-
tificada pele facto delivra-lo dos estragos materiaes da guerra,
poder-se-hia admittir a exeepgio de que se traia; porque um
combate, por mais renhide que se ferisse, nio podia prejudi-
car urma costa inculta ou deserta, Mas a inviolabilidade do ter-
ritorio neutro funda-se na autonomia do estado, que niio pode
permittir, nem mesmo tolerar, ser assim atacada. Esta exce-
pedo, por tanto, tambem ndo pode ser admiitida.

3.2 No caso do commandante de um vazo de guerra se enga-
nar dcerca dos limites do mar neutro, ser-lhe-ha relevado o
facto de atacar o inimigo dentro do mar territorial, sempre
que se conhecer nio ter havido intengdo de offender o estado
neutro, violando sua soberania.

Esta excepedo, apresentada por mr, Ortolan, tambem nfo é
sustentavel. Com effeito, se ella fora admittida, a inviolabili-
dade do terriforio neutro ndo passaria de pura decepgio; por-
que seria sempre commodo descaipar, com um engano inno-
cente, um erro voluntario e de ma fé. Se n commandanie de

.
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um vazo de guerra se tiver enganado a respeito da distancia
a que se achava da terra, seu governo poderd relevar-lhe a
falta ; mas niio ficard desobrigado, perante o estado neutro as-
sim offendido, da satisfagio e reparacio condignas; porque
o facto ndo deizou, por isso, de ser attentatorio contra o di-
reito dos neutros.

0 engano do commandante do vazo de guerra, dcerca dos
limites do mar territorial, tambem n%o inhibira o estado neutro
de empregar a forca, se tanto for preciso, para fazer respeitar
seus dominios maritimos, atacados por modo 136 contrario s
leis da neutralidade.

ARTIGD 22

NOTICIA DO ATAQUE AQ DOMINIO MARITIMO DE PORTUGAL POR UMA ESQUADRA
INGLEZA NAS AGUAS DO ALGARVE EM 1750. REPARAGAO QUE NOS OBTEVE
O CONDE DE OEIRAS, NOSSCG PRIMEIRO MINISTRO

Em 1759 uma armada ingleza forte de dezeseis naus, do
commando do almirante Boscawen, atacou quatro naus france-
zas, commandadas pelo chefe de esquadra mr. De-La-Clue.
Este official perseguido, 4 vista das nossas costas, por forcas
t3io superiores, e das quaes j4 na vespera havia sofirido um
combate terrivel, de que ficira muito maltratado, mandon
encalhar as quatro naus debaixo da artilheria das baterias da
costa do Algarve, entre Lagos e Sagres. O almirante inglez foi
ali mesmo aprisionar duas, e queimar as outras duas, nao res-
peitando a nossa bandeira, euja protecfio aquelles navios ti-
nham procurado.

0s publicistas, a0 passo que nos d@o noticia d'este attentado
contra o direito de um povo neutro, ndo se esquecem do men-
cionar a reparacio que se lhe seguiu.

Apenas 0 Dosso primeiro ministro, o conde de Oeiras, mais
tarde elevado amarquez de Pombal, teve conhecimento do facto
occorrido nas aguas do Algarve, apressou-se et pedir ao gover-
no inglez prompia reparacio. Gomo, porém, aquelle governo se
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mostrasse remisso em dar satisfagio proporcionada a gravidade
do insulto, o conde de Oeiras insistiu com um vigor e energia,
a que a Inglaterra ndo estava costumada. « Eu sei, escrevia o
ministro portuguez ao dos negocios extrangeiros em Londres,
que o gabinete inglez tem adquirido grande influencia sobre
0 nosso; porém tambem sei que é chegado o tempo em que
deve acabar. Se os meus predecessores tiveram a fraqueza de
conceder & Inglaterra quanto ella exigiu, eu s6 lhe concederei
o que for de direito. Tal & a minha resolucio ».

Como a Inglaterra perseverasse em nio querer dar a Portu-
gal a satisfaclo, exigida com tio hom direito, o conde de Oei-
ras enderecou novo despacho ao ministro dos negocios extran-
geiros em Londres. « Rogo a v. ex.®, escrevia o ministro de
Portugal, que ndo me faca lembrar das condescendencias do
nosso governo para com o de Inglaferra: sio de tal natureza
que nae me consta que nacio alguma assim as tivesse a res-
peito de outra. E justo que este ascendente acabe de uma vez:
e que facamos ver ao mundo que sacudimos o jugo de um
dominio extrangeiro : o melhor meio de o provar é exigindo
do governo inglez uma cabal satisfacio, que ndo tem direito
de nos recusar. A Franga nos reputaria em estado de impo-
tencia, se ndo podessemos obter satisfacio do insulto, que re-
cebemos, quando os inglezes queimaram eni nossas costas
navios, que ali deveriam estar em completa segurancan.

Em outro despacho o ministro portuguez exprobrava, em
termos desabridos, & Inglaterra o pouco que ella fora, e o quanto
nos valeramos ; fazia-lhe sentir de quanta vantagem lhe era o
commercio que entretinha com Portugal; e recaindo na ques-
130 sujeita, dizia: <A satisfagio que exijo & conforme ao direito
das gentes. Acontece todos os dias que officiaes de mar ou
de terra commettam, por zélo ou inconsideragio, excessos in-
desculpaveis: a0 governo compete puni-los, e dar satisfacio
ao estado que offenderam. Nio se ereia que eslas satisfacGes
aviltem o governo que as dd: methor opinido se concebe de
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uma naclio que annue ao que ¢ de justica: & scmpre da opi-
nidio que depende o poder de qualquer estado. ‘

O ministro inglez no resistiu & energia, que, por est'arte,
desenvolvéra o conde de Oeiras. Um alto diplomata, lord
Knowles, foi mandado a Lisboa, na qualidade de embaixador
extraordinario, para dar a El-Rei D. José a satisfa¢io pedida.
Este lord declarow em audiencia, perante todos os ministros
extrangeiros, que a conducta dos officiacs inglezes, nus aguas
do Algarve, era considerade pelo sew governo como repre-
hensivel; e que elle fora enviado a Lisboa, para assequrar
que o governo nenhuma parte tivera w'aquelle procedimento,
que fora contra as suas ordens que se commetiéra o acto de
hostitidade, de que dava satisfacio ; ¢ que certificava que fica-
vam dadas as ordens para que os officiaes inglezes nio repe-
tissem actos, que aitentassem contra @ nossa autonomia.

Se fora grave o insulto, solemne foi a reparacio. Exalcaella
a gloria do nosso povo, que hoje amesquinbam ; mas que, ainda
ha pouco, era grande; e ao qual $6 o Senhor dos imperios sahe
se reserva methores destinos, amerceando-se d'elle na alteza
da sua hondade incommensuravel.

Assim satisfeito 0 conde de Oeiras pelo desaggravo, que
obtivera para o nosso' Portugal, nfo se descuidou tambem de
mandar inquirir &cerca da conducta dos nossos officiaes, que
commandavam 3s baterias na costa do Algarve, sob cujo fogo
tivera logar o atientado. Ndo obtivemos colher este processo.
Consta, porém, que delle ndo resultdra punicio alguma.

ARTIGO 3.0

NOTICTA DO CONFLICTO NAS AGUAS DO FAIAL, EM 1814, ENTRE O CORSARID
AMERICANO, O GENERAL ARMSTRONG, E UMA FORGA NAVAL INGLEZA. RE-
CLAMA(;‘ZO, POR PARTE DO GOVERNO DA UNIAQ, GONTRA PORTUGAL, A
PKETEXTP DE NAC TEREM AS FORTALEZAS DA ILHA OBSTADO AQUELLE
CONFLICTO

Em 26 de setembro de 1814, achando-se os Estados Unidos
em guerra com a Gran-Bretanha, e conservando Portugal a
19
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nentralidade, o brigue americano, General Armstrong, com-
mandado pelo capital Reid, legalmente provido de carta de
corso, e armado em corsario, procedente de New York, lan-
cou ferro no porto do Faial. Na tarde d’esse mesmo dia uma
esquadra ingleza do commando do almirante Lloyd, entrou
tambem naquelle porto. Seguiu-se a noite ; entio algumas lan-
chas inglezas, commandadas por um tenente da marinha bri-
tannica, approximaram-se do brigue americano, o qual, apenas
as sentin, Thes fez fogo, de que resultou ficarem alguns ingle-
zes feridos e outros mortos. Fol em seguida que o corsario,
para evitar o ataque dos vazos inglezes, que ndo podia sup-
portar, levantou ferro, e veiu ancorar dehaixo da artilheria
da fortaleza. Mas ahi mesmo, ¢ a despeito das reclamaces do
governador portuguez, um dos navics da esquadra foi collo-
car-se em accio: de bate-lo. Esta demonstracio produziu ef-
feito : o capitio Retd, scgnido pela sua tripulaciio, abandonou
ao inimigo o corsario, depois de lhe fazer todo o estrago pos-
sivel.

Este acontecimento deu logar a reclamacfes ao nosso go-
verng, da parte dos Estados da Unido: pretendia o governo
americano que Portugal devia indemnizacio pela perda do
corsario, vistoque nao titha impedido a aggressio, sustentando
os principios da neutralidade, que, como temos dito, ndo con-
sistem sd em nio praticar hostilidades contra qualguer dos
belligerantes, mas tambem em evitar que, no seu territorio,
@ sob a protecgiio de sua bandeira, outros as pratiguem.

Respondia o governo portuguez que as nossas fortalezas
tinkam cumprido seu dever, instando com o commandante
das forcas navacs inglezas, para que nio tivessem logar as hos-
tilidades; que afraqueza da guarnicio e do armamento das
baterias nfio permittia mais; e que, emfim, o capitio do corsa-
rie fora o primeiro em desconhecer a neatralidade do territorio
do soberano extrangeiro, empregando as armas, embora para
repellir uma injusta aggressio ; sem recorrer, sendo depois de
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ter derramado o sangue do seu inimigo, 4 protecgdo das ar-
mas portuguezas.

Esta questdo, levada para o campo da diplomacia, so foi
resolvida a nosso favor, passados trinta e oito annos, por sen-
tenga do actual imperador dos francezes, entdo presidente da
republica, 2 quem 2s duas parles dissidentes tinham escothido

para arbitro (43).
ARTIGO &

MEI0S DOS ESTADOS NEUTROS CONSEGUIREM QUE SEUS MAKES SETAM
RESPEITADOS !

Por dois modos um estado newtro se poderd conduzir para
obrigar a que lhe respeitem seus mares: sio estes o emprego
immediato da forca, e as reclumaces pelas vias diplomaticas,

0 governo do estado neatro podera ordenar que a artilheria
das baterias da costa e das fortalezas faca fogo aos navios, que
travarem combate nos seus mares territoriaes, 3o respeitando
a inviolabilidade d’esses mares. Poderd famber empregar os
seus vazos de guerra para forcar os belligerantes a que desis-
tam do combate, reconhecendo a soberania ferritorial. E Se
algum dos combatentes porfiar em infringir os direitos da in-
violabilidade dos mares territoriaes, poderd ser batido ou mes-
mo mettido a pique, sem que o estado a que elie pertencer
ienha direito para se queixar. Emquanto ds prezas que o bel-
ligerante tiver feito no mar territorial, poderdo ser-lhe arre-
batadas 4 viva forga; e o aprezador poderi ser retido, para
responder pelos damnos que, porventara, tiver causado.

Quando o estado neutro nfo podér empregar a forca para
obstar & violagiio do seu territorio, ou nilo julgar prudente
faze-lo, dirigir-se-ha ao chefe do estado a que pertencerem 03
infraciores da neutralidade. Concebe-se que esta circumstan-
tia occorrerd muitas vezes; por isso que muitos estados ha
que ndo podem conservar as coslas armadas em toda a sua
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extensdo; e que nem sempre dispdem de marinha capaz de
obrigar o belligerante a respeitar-thes o territorio.

As satisfacties devidas a um estade neutro, n'estas circum-
stancias, sdo: o reconhecimento official, da parte o bellige-
rante, da injustica commettida pelo sen subdito; a satisfacio
solemne desta injuria; e o castigo infligido ao culpado. Além
destas satisfactes, deverd exigir a restituicio dos navios, que
tiverem sido aprezados sobre o seu territorio maritimo, quaes-
quer que fossem a procedencia e qualidade d’elles, e com a
guarnicio e tripulacio, que lhes iiver posto o aprezador. O es-
tado neutro, emfim, tem direito para exigir indemnizacio com-
pleta pelos damnos causados aos proprietarios dos navios que
tiverem sido aprezados indevidamente.

Se 0 belligerante recusar estas satisfacbes, o offendido terd
direito para empregar as represalias, e até a guerra.

O estado neutro n@o s6 tem direito para que 03 seus mares
sejam respeitados pelos helligerantes, abstendo-se gquaiquer
delles de atacar o outro; tambem o tem para obstar a que
n'esses mares sejam praticados actos, que possam preceder e
preparar as hostilidades. Tern direito, poranto, de impedir
que seu terriforio sirva de guarida, para 0$ navios ou esqua-
dras de qualquer dos belligerantes cairem d'ali sobre os na-
vios mercantes ou de guerra, ainda mesmo fora da linba de
respeito. Como consequencia, 0 neufro nio permitlird nem
tolerard cruzeiros nos sens mares territoriaes : todas as appre-
henstes feitas westas circumstancias serdo necessariamente
tidas como illegitimas para todos os effeitos.

ARTIGO 5.°
CONCLUSAO DA MATERIA D'ESTE CAPITULO

Coneluindo, diremos que o territorio neatro ¢ inviolavel, ex-
tendendo-se esta inviolabilidade nio s6 4s hostilidades, mas
tambem aos actos preparatorios d'ellas, & todo o acto de exer-
cicio do direito do guerra.
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A violacio d’esta regra geral, absoluta, e sem exeepeiio, da
ao neutro direito:

1.° De repeliir, mesmo empregando a forca, qualquer at-
teniado contra a inviolabilidade do sen territorio, podendo
metter a pique o navio criminoso.

2.° De reclamar satisfacdo e reparacio da offensa, se, por
meios coercitivos, n#o liver podido obstar ao faclo crimi-
noso.

3.2 De usar de represaliasy ou de declarar a guerra, no caso
de Ihe ser negada a satisfagio exigida. Emfim, o estado neutro
offendido no € livre e prescindir d'estes direitos ; por quanto
em geral, ainjuria que lhe tiver sido infligida por um dos bel-
ligerantes, tornar-se-ha em prejuizo do outro, o qual, sendo
lesado, terd direito para compellir o neutro é reparagio devida.

CAPITULO V

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS PRESTAREM ASYLO
A QUALQUER POS BELLIGERANTES

* Chama-se asylo o acothimento que um estado neutro presta
no seu territorio, continental ou maritimo, s forcas terrestres
ou maritimas de um dos belligeranies, ministrando-lhes nio
sémente 0s soccorros indispensaveis para sua conservacio,
mas tambem protecgio ¢ benevolencia.

Alguns escriptores distinguem asylo de refugio. Refugio é
a simples permissio de entrar no territorio, acomparhada dos
soccorros indispensaveis 4s forcas terrestres, para que ndo
caiam em poder do inimigo, e a0s navios, para que evitem
tambem este perigo, ou outros tio frequentes nos mares.

Prestando o refugio, 0 neutro exerce apenas um acto de
humanidade, Quando, porém, concede o asylo, faz mais ; exer-
e um acto de sociabilidade. )

Em virtude da soberania des estados, o asylo ndo é um de-
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ver, é, apenas, um direito do neutro: este pade nega-lo ou
exerce-lo & sna vontade, ¢ fixar-lhe as condicbes que julgar
conrvenientos ; comtanto, porém, que se comporte imparcial-
mente a respeito das duas partes belligerantes. Esta restric-
¢io & a unica que o direito de asylo pode admittir,

Comquanto o refugio ¢ o asylo ndo constituam senio actos
facultativos, que cmanam des sentimentos da hamanidade ¢ da
sociabilidade, os estados civilisados n¥o costumam negar o
asylo, ¢ muito menos o refugio.

0 direito do asylo € excreido na terra por um modo muito
differente Taquelle por que o € nos mares. E sabido que os
vazos de gucrra de qualquer das partes belligerantes, quando
entram nos portos ¢ bahias de um paiz neutro, quer esta en-
trada, scja voluntaria quer forcada pela falta de viveres, pelos
perigos do mar, ou por outra cansa qualquer, incluindo a per-
seguicio do inimigo, podem comprar os viveres de que care-
cerem, reparar as avarias devidas aos temporaes e a0s com-
bates, ¢ voltar aos mares, ¢ ahi travar novos combates. Em
uma palavya, 0s pavios ndo sio, eomo as foreas terrestres,
obrigados ao desarmamento,

Alguns publicistas ndo acham justo esie privilegio, do ndo
desarmamento, havido a respeito do navio do helligerante,
principalmente quando este entra no porlo neutro, para esca-
par 4 perseguaicio do inimigo, 4 destruicio ou aprisionamento
inevitavel. Entre outros, Galiani lembrou desarmar 0s navios
que se utilisassemn o asylo. Azuni ainda foi mais longe : pro-
poz que todo o vazo de guerra que entrasse em um porto neu-
tro, para se subtrahir 4 perseguicdo do inimigo, fosse obriga-
do ndo 80 a desarmar immedizlamente, mas tambem a ndo
sair do porto, a que se acolhéra, emquanto durasse a lucta. 86
assim, pensa elle, a protecedo dispensada a um dos hellige-
rantes deixard de ser reputada uma offensa feita a0 outro.

A opinido destes publicistas ndo tem sido admittida : ape-
nas se podera deparar com algum facto de desarmamento nos
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portos neutros, havido contra 6$ corsarios, mas nunca contr:
03 outros navios.

Mr. Hautefeniile, para explicar o ndio desarmamento dos na
vios belligerantes, disse que um navio, por isso que ¢ um:
parte do territorio do estado a que pertence, se acha exclusi
samente collocado sob a jurisdiccio d'esse estado, em tudo ¢
(que respeifa a0 seu OVerno interior; e que ordenar-lhe o-des-
armamento seria intervir no governo interior do navio, seria
exercer jurisdic¢do sobre elle; ¢ que, portanto, um principe
extranho niio tem direito para assim proceder. Disse mais que
todo o povo neuiro pode recusar o asylo, ou concede-lo com
certas condicbes ou restriccBes: comtantogue se ndo atagque
a soberania dos outros povos.

Traternos agora de apresentar algumas distine¢bes no exer-
cicio do direito do asylo, conforme a qualidade dos navies a
qque elle se applica ; assim consideraremos :

1.° 0 direito do asylo a respeito dos vazos de guerra;

2.° O direito do asylo a respeito dos navios mercantes ;

3.° 0 direito do asylo a respeito dos corsarios ;

4.° Emfim, o dircito do asylo a respeito dos aprezadores e
SUas prezas.

ARTIGO 1.0
DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS PRESTAREM ASYLO A0S VAZOS DE GUERRA

A consideracio de que a presenca de exfrangeiros armados,
e abrigados em fortificaches fluctuantes ¢ respeitaveis, pode
importar graves perigos, tem fcito que todo o estado, antes
de exercer o direito de asylo, acto purarnente facultativo, exa-
mine se 0 poderd Hzer scm comprometter sua independencia
e seguranca. Esta consideracio justifica as precauctes e restric-
¢Oes, com que os povos neufros concedem este beneficio aos
vazos de guerra. '
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§ 10

Limite emquante ao namero dos vazos de guerra, que podem
receber asylo nos portos neutros

Nio se pode estabelecer regra para limitar o numero dos
vazos de guerra, que reunidos poderdo receber asylo em qual-
quer porto neatro; porque este himite ndo deriva do direito
primitivo, mas sim do direito secundario, ou dos tratados en-
tre as differentes potencias.

Em geral, qualquer estado attende 4 sua forga maritima ¢
d natureza dos seus portos; e por estas circumstancias fixa
aquelie numero, de modo que se ache scmpre em circumstan-
cias de fazer respeitar os seus direitos de soberania. Nio é
menos evidente que, sendo esta restriccio creada pelo neutro,
¢ em favor dos seus legilimos interesses, este pode supprimi-
la, admittindo maior numero de vazos, sempre que esta medida
nao comprometter a seguranca do porto.

Alguns publicistas fixaram o numero de que se trata; mas
uo fizeram mais do que indica-lo por um modo arbitrario,
quando s6 pode ser determinado pelas convencoes.

Os differentes tratados referem-se, de ordinario, ao numero,
ontros nomeadamente 4 qualidade dos vazos, que poder3o ser
admittidos a receber simultaneamente o beneficio do asyla,
sendo claro que 0 numero d’elles devera depender da sua gran-
deza. E com effeito wm navio pequeno armado com seis bocas
de fogo, ¢ guarnecido com uns cincoenta homens, estd longe
de poder ser contado a par de uma nau armada com mais de
cem bocas de fogo, ¢ que conduz mais de mil homens.

Citaremos alguns tralados, que téem sido estipulados sobre
a materia.

Um tratado concluido em 1667, entre a Inglaterra e a Hol-
landa, fixava em oito o numero de naus, que podiam ser ad-
millidas nos portos d’aquelles dois estados.
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Outro estipulado em 1789, entre a Dinamarca e a republica
de Genova, reduzia este numero a quatro.

Um tratado de 1798, entre Portugal ¢ a Russia, nio admit-
tia nos portos d’estas potencias mais de seis naus (44%).

Portugal, a Gran-Bretanha & a Hollanda, em 170, fixaram
este numero em seis naus (43). _

O tratado de 19 de fevereiro de 1810, entre a Gran-Breta-
nha e Portugal, estipulou que fosse admitfido nos portos das
potencias contractantes um numero illimitado de naus de guer-
ra (46).

Sejam quacs forem os tratados que limitem o numero de
vazos de guerra, que poderdo ser recebidos nos portos dos
differentes estados, estas prescripg0es nunca se entenderao a
respeito dos que se acharem em perigo. No estado actual do
direito internacional, encontram sempre asylo nos portos neu-
tros os vazos de guerra westas circumstancias, seja qual for o
numero ¢ a forca delles. Citam-se mesmo alguns que, vendo-
se em perigo imminente, tentaram o recarso extremo de pedir
asylo nos portos do proprio inimigo. A conducta, que taes na-
vios terio que aguardar, dependerd da generosidade do seu
adversario ; porque do direito, se for applicado rigorosamente,
nfo terdio que esperar mais do que a sorte de prisionciros.

Em 1746 um navio inglez, chamade FElisabeth, achava-se
perdido nos mares da Cuba, em consequencia de um furioso
tufio, que reinava n'aquellas paragens.

N'estas circumstancias o commandante resolveu procurar
asylo no porto inimigo da Havana ; e em seguidaapresentou-se
ao governador, a quem enderecou esie discurso: «Venho en-
tregar-vos 0 meu navio, os meus marinheiros, os meus solda-
dos, e amim mesmo ; nio vos peco sendo a vidapara a minka
gente»,

« De modo algum, lhe respondeu o governador hespanhol;
nunca eu commetterei wma acgio 3o infame. Se nds vos ti-
vessemos aprisionado em combate, no mar largo ou nas nos-
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sas costas, 0 v08s0 havio pertencer-nos-hia ; e vos serieis nossos
prisioneiros ; mas foi o temor do naafragio que vos trouxe
a este porto, acogados pela tempestade: eu esqueco, e devo
esquecer que a minha nagdo estd em guerra com a vossa: vos
<ois homens, e nos tambem ; vds sois desgragados com direito
a nossa piedade. Reparae o vosso navio com toda a conflanga.
Partireis depois : dar-vos-hei passaporte até além das Bermu-
das. Se fordes aprisionado fora d’este limite, o direito da guerra
vos eniregard nas nossas mios ; mas, n'este momento, ew nido
vejo em vos mais do que extrangeiros, que reclamaes soccorros
em nome da humanidade. »

Proceder t0 generoso € para ser consngnado no direito in-
ternacionaleom o reconhecimento de todos os povos civitisados.

§ 20

Conducta que devem observar os navios belligerantes,
que receberem asylo nos portos newtros

Vejamos agora a que condictes se devem saubmetter o0s va-
z0s de guerra, duranie o asylo no porto neutro ; as quaes, com-
quanto ndo sejam impostas pelo direifo internacional, téem
sido, todavia, quasi geralmente recebidas como leis interna-
cionaes. Estas condi¢Bes podem traduzir-se nas regras se-
guintes :

1.* Os vazos de guerra, que tiverem sido recebidos em hahia
ou porto neutros, deverdo viver ahi na tranquillidade a mais
completa, ¢ na paz a mais profunda, mesmo com os navios de
guerra e corsarios do seu infmigo. -

Se um navio infringir esta regra, o governo do estado, em
cujas agnas se achar ancorado, terd direito para aprisiona-lo
ou destrui-lo ; ou para o mandar julgar e condemnar pelos seus
tribunaes.

2.% Os vazos de guerra nao poderdo augmentar sua tripula-
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o, em uma bahia ou porto neutro, contractando marinhei-
ros de qualguer nagfio que sejam, nem mesmo compatriotas
seus.

Alguns publicistas sdo de parecer que o governo de um pove
neutro pode conceder que o navio asylado no-sew porto aliste
0s marinheiros, que The faltarem, para poder sair para o mar;
Iimitando-se, porém, este alistamento ao numero indispensa-
vel para a manobra da navegaciio, e de nenhum modo para o
servico do combate.

3.2 E expressamente prohibido a qualguer navio do hc]hoe—
rante, quando se achar no porto neutro, augmeniar o numero
ou calibre das suas bocas de fogo; comprar ou embarcar ar-
mas portateis, ¢ mesmo municdes de guerra,

# 0s navios surtos nos portos ou bahias do estado neutro
nio espionario o8 vazos inimigos, que entrarem, sairem, ou
forem esperados ; aproveitando-se para tado isto do beneficio
do asylo. Ser-lhes-ha tambem prohibido largar do porto, se se
avistar alguma embarcagdo inimiga, para evitar que vao dar-
Ihe caca, servindo-se da circumnstancia do navio ler sido avis-
tado do logar neutro.

* Um vazo de guerra de um estado belligerante ndo po-
derd largar do porto neutro, sendo vinte e quatro horas depois
de ter largado qualquer navio da outra parte belligerante. Do
mesmo modo esperard que pagsem vinte e gquateo horas, de-
pois de ter saido um navio mercante de qualquer estado nen-
tra; para que o asylo ndo lhe forneca occasiio de apreza-lo,
se elle tiver infringido os deveres da neuiralidade.

Em 1702, por occasiio de nina guerra entre a Inglaterra e
a Hollanda, o nosso governo ordenou que os governadores das
fortalezas maritimas nio deixassem sair dos portos navio per-
tencente a wma das partes helligerantes, senfo dunas marés
depois de ter saido algum navio da outra parte belligerante ;
nem permittissem a saida de navio algum, quando appareces-
sem fora outros cque podessemn ser inimigos dos que houves-
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sem de sair, devendo esperar o que quizesse sair que entrassem
ou desapparecessem da barra os que welle fossem vistos.

D’esta determinaciio enviou o secretario d’estado José de
Faria noticia ans ministros das potencias belligerantes resi-
dentes em Lishoa (47).

6. Os navios belligerantes ndo se conservario emboseados
nos mares territoriaes, ao abrigo de cabos, ilhas, ete., d'onde
possam espreitar ou surprehender os navios inimigos, que
entrarem, sairem, ou atravessarem esses mares.

7.2 Emquanto 4 prioridade na saida dos navios surtos nos
portos neutros, terd direito para sair antes aquelie que tiver
entrade primeiro. Porém, se o que tiver entrado depois for o
que manifestar desejo de se antecipar a sair, deverd prevenir
as auctoridades do porto vinte ¢ quatro horas anies ; e estas
auctoridades avisardo o outro navio, para gue se aproveite,
querendo, do direito, que Ihe dd a prioridade da sua entrada
no porto neutro.

Alguns publicistas téem imaginado um meio para poupar
20s vazos de guerra dos belligerantes, que se acharem asyla-
dos nos portos neolros, a demora das vinte e quatro horas, a
contar da partida de qualquer navio inimigo, ou mercante de
um estado neutro; bem come para evitar a demora devida a
circumstancia de se achar 4 vista navio inimigo em demanda
do porto neafro. Consiste este meio em o commandante do
vazo de guerra dar sua palavra de honra de que nfo atacard
0 navio inimigo que tiver saido, nem visitard, ou incommodara
por qualquer modo, o navio mercante neutro, nem, emfim, se
intromettera com aquelle que demandar o porto, qualquer que
for sua qualidade e procedencia.

8.> Durante @ permanencia no porto cu bahia, que lhes
tiverem concedido asylo, 0s navios do belligerante n3o pode-

_ rio resgatar os prisioneiros, ou as prezas que lhes tiverem
sido feitas, empregando para isso a forga ou a astucia.

9.2 Finalmente ndo & permittido proceder no porto neutro
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1.2 Os corsarios serdo obrigados aprovar suanacionalidade.
Justifica-se esta prescripgio, attendendo-se & qualidade do cor-
sario. Com effeito, € este vazo um navio particular, armado
para fazer a guerra por um tempo determinado, e comman-
dado por -um individuo, que ndo pertence ao corpo da mari-
nha militar ; por tedo isto, ndo offerece as garantias, que apre-
senta um vazo de guerra. Este ultimo arvora uma bandeira,
que symbolisa sua patria; e seu commandante € nma auctori-
dade revestida de caracter official, que responde pela verdade
d’aquelie emblema da nacionalidade.

2.* Para o corsario poder ser considerado como parte da
forga armada do belligerante, serd obrigado a exhibir, & sua
chegada ao porto neutro, e perante as auctoridades respecti-
vas do paiz, a carta de corso mandada passar pelo chefe do
estado, a cujo servigo se achar.

Como, para legitimar o armamento do corsario, para lhe
dar o direito de instrumento activo de guerra, se prescrevem
formalidades certas ¢ determinadas, como o navio particular,
que se emprega na guerra, que ndo tiver previamente salis-
feito dquellas formalidades, deve, por esse facto, ser conside-
rado como pirata, emfim, como um pirata ndo deve gosar do
asylo, segue-se que a auctoridade respectiva do cstado neatro
poderd examinar a natureza e qualidade do navio, que pre-
tender receber asylo, para saber com quem frata; e, para
conseguir este fim, ndo ha outro meio sendo submetler a um
exame rigoroso os navios mercantes armados em guerra, que
se apresentarem hos seus portos, exigindo-lhes todos os docu-
mentos necessarios para se provar sua qualidade e proceden-
cia. :

3.% O corsario, a0 procurar asylo em um porto neutro, de-
verd submetter-se aos regulamentos sanitarios. Com effeito, a
palavra do commandante de wm vazo de guerra, de ndo ter
communicado no mar com algum navio suspeito, julga-se prova
sufficiente para dispensa-lo dos rigores das quarentenas. Mas
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dos estades belligerantes, fizer carregacdo de armas, princi-
palmente de artilkeria, é uso exigir-lhe um deposito, para res-
ponder pelos damnos, que poderd causar, se seservir de taes
armas como instrumento de guerra, e nio como artigos de
commercio licito.

Alguns publicistas s3o de parecer que o navio, pelo facto
de carregar armas e municGes, deve perder a qualidade de
mercante, para agsumir a de vazo de-guerra; e, como conse-
quencia, querem submette-lo s condigfies e restriccdes a res-
peito do asyle, que sao prescriptas para aquella qualidade de
navios. Esta opinifo ndo péde sustentar-se, emquanto for per-
mittido aos navios mereantes dos estados belligerantes a com-
pra de armas e municoes; porque & absurdo admittir n'um
porto neutro um navio a comprar e carregar certos objectos,
e nio conceder asylo franco a outro, quando se apreseniar com
egual carregacio.

ARTIGO 3.0

DIREITO NOS ESTADOS NEUTROR PRESTAREM ASYLO A0S CORSARIOS

Algumas naces da Europa recusam completamente asylo
a0s corsarios : limitam-se a offerecer-lhes o simples refugio,
- quando se apresentam nos portos, fugidos ao mar, & fome, ou
a0 inimigo. Portugal tem seguido esta conducta.

Emquanto um estado ndo se achar compromettide por-al-
gum tratado, ser-lhe-ha licito adoptar, a respeito dos corsarios,
o tratamento que entender melhor, comtantoque exerca a este
respeito completa imparcialidade. .

Vejamos as condicBes com que & concedido aos corsarios o
asylo nos portos neutros.

Os corsarios, que procurarem o asylo nos portos neutros,
ficaro submettidos a todas as condicBes impostas aos vazos
de guerra; e, além d’estas, a outras especiaes, dependenies
da natureza particular d’estes navios : a saber:
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1.» Os corsarios serdo chrigados a provar suanacionalidade.
Justifica-se esta preseripgio, attendendo-se d qualidade do cor-
sario. Com effeito, & esle vazo um navio particular, armado
para fazer a guerra por um fempo determinado, e comman-
dado por um individuo, que ndo pertence ao corpo da mari-
nha militar ; por tudo isto, ndo offerece as garantias, que apre-
senta um vazo de guerra. Este ultimo arvora uma bandeira,
que symbolisa sna patria; € seu commandante & uma auctori-
dade revestida de caracter official, que responde pela verdade
d'aquelie emblema da nacionalidade.

9.4 Para o corsario poder ser considerado como parte da
forca armada do belligerante, serd obrigado a exhibir, & sua
chegada ao porto neutro, ¢ perante as auctoridades respecti-
vas do paiz, a carta de corso mandada passar pelo chefe do
estado, a cujo servigo se achar.

Como, para legitimar o armamento 4o corsario, para lhe
dar o direito de instrumento activo de guerra, s¢ prescrevem
formalidades certas e determinadas, como o navio particular,
que se emprega na guerra, que nio tiver previamente satis-
feito 4quellas formalidades, deve, por esse facto, ser conside-
rado como pirata, emfim, como um pirata nio deve gosar do
asylo, segue-se que a auctoridade respectiva do cstado neatro
podera examinar a natureza e qualidade do navio, que pre-
tender receber asylo, para saber eom quem trata; e, para
conseguir este fim, ndo ba ontro meio sendo submetter a um
exame rigoroso os navios mercantes armados em guerra, que
se apresentarem nos seus portos, exigindo-lhes todos os docu-
mentos necessarios para se provar sua qualidade e proceden-
cia. :

3.* O corsario, 40 procurar asylo em um porto nevird, de-
vera submetter-se aos regulamentos sanitarios. Com effeito, a
palavra do commandante de um vazo de guerra, de nio ter
communicado no mar com algum navio suspeito, julga-se prova
sufficiente para dispensa-lo dos rigores das quarentgnas. Mas
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a palavra do armador nio esta no mesmo ¢aso: nio & julgada
garantia segura. Demais, a natureza do servigo do corsario
obriga-o a visitar grande numero de differentes estados,
e de differentes proveniencias, 0 que expde ao risco do con-
tagio.

Todas estas rasbes justificam o facto de ndo dispensar o
corsario de rigor das medidas sanitarias.

£ 0 corsario ndo podera sair do porto, em que se achar
gosando do asylo, sem ter decorrido certo espago de tempo,
ordinariamente vinte e quatro horas, depois da saida de um
navio inimigo ; como se determinou para os vazos de guerra
e pelas mesmas rasBes. Se preferir sair antes, poderd obter
estaconcessiio ;mas satisfazendo acondigbes differentes d’aquel-
las, a que & obrigado o vazo de guerra. Quando se trata d’este
ultimo, basta a palavra do commandante de que ndo abusard
(’este favor, para atacar os navios, gue largarem n'aquelle in-
tervallo. Ao armador, porém, exige-se, para gosar d’este be-
neficio, uma caugio em relacio aos damnos que elle poderd
causar, se atacar ou aprezar os navios, que tiverem partido no
intervallo das vinte e quatro horas. A rasio da differenga no
tratamento ¢ ainda porque a palavra do armador ndo se julga
garantia completa.

Alguns publicistas ndo approvam o alvitre de receber de-
posito ou caugdo, no caso de que se trata. Preferem que se sus-
tente o principio de n#o permittir que os corsarios larguem,
sem que tenham decorrido as vinte e quatro horas, depois da
saida dos navios do outro belligerante, ou mesmo do neutro,
sendo mercante ; ou sem que tenha entrado navio que se achava
4 vista, em demanda do porto. Dizem mais que, se se quizer
afrouxar esta regra, entio mais valerd aceitar, como tem lo-
gar a respeito do vazo de guerra, a palavra do commandante
do corsario : poderd esta confian¢a ser estimulo bastante para
elle cumprir sua palavra; porgue os homens fambem se ele-
vam com 0 sentimento de confianga, que n'elles depositam.
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5. Todo o navio mercante de um cstado neutro, que tiver
conseguido armar-se no porto de outro estado tambem neutro,
illodindo suas leis, e a que tiver sido passada por um dos
belligerantes carta de corso, nio s6 niio terd dircito para rece-
ber, no porto em que tiver conseguido armar-se, o asylo que
0s outros corsarios receberem ; mas até a auctoridade territo-
rial poderd apprehende-lo, desarma-lo, e proceder contra elle,
conforme determinarem as leis do estado.

6.2 Todo o navio mercante de um cstado neutro, cujas leis
prohibirem que o0s seus aceilem servico de corsarios, que se
armar e aceitar carta de corso no porto de um dos belligeran-
tes, serd responsavel, perante as anctoridades do seu paiz,
pela mnfracgio commettida. Com effeito, aindaque o facto do
armamerto foi passado fora da jurisdiccio territorial do estado
neutro, a que o navio pertencia, nem, por issn, & Menos certo
que navios e homens téem uma nacionalidade, que, em rigor,
1o pode perder-se, sem certas formalidades que as leis pres-
crevem ; nem hasta a bandeira emprestada ao eorsario para
desnacionalisa-o, e subtrahi-lo 4s penas devidas ds infracebes,
que tiver commeltido, Conclue-se, portanio, que o chefe do
estado, a que o navie pertencia, se deparar com a opportuni-
dade, terd direito para apprebende-lo e desarma-lo, e para
applicar a subditos seus as penas, que as leis do paiz Thes in-
fligirem.

Os publicistas que seguem, sem excepeio alguma, o princi-
pio da justica territorial sustentam outra doutrina. Querem
que o estado neutro seja extranho ao facto do armamentos do
sel navio no porto do belligerante, por ter sido praticado fora
da sua jurisdiecio territorial.

7.* Todo o navio mercante periencente a uma das partes
belligerantes, que conseguir illudir a vigilancia das auctorida-
des de um paorto neutro, para se armar em corsario, se conse-
guir largar, assim armado, ficard, para o caso de receber

asylo, nas mesmas circumstancias da regra 5.2
»
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Em contrario ontros dizem que, sendn o armamento um

acto illegitimo w'esse porto, as auctoridades, vigiando para que
elle se nio desse, teriam cumaprido seu dever. Mas que, logo
que o navio conseguin sair d'esse territorio, que assim offen-
dera, qualquer procedimento contra elle ¢ applicacio de uma
pena; e que as nacdes niio sc applicamn penas.

Emguanto aos subditos do estado neutro, em que tiver tido
logar o armamento prohibido de que se trata, que para elle
tiverem cooperado, de sciencia certa, infringindo, por esse fa-
¢to, as leis, nio poderfio elles subirahir-se 4s penas, que essas
leis lhes infligirem.

Algumas potencias, n’outro tempo, concluiram tratados, em
que se compromettiam a receber reciprocarnente nos sgus por-
108 o0s corsarios das duas partes contractantes, quando a qual-
quer d'ellas sobreviesse a guerra, e excluindo d’este beneficio
os corsarios de todos os esiados extranhos & negociagio. Evi-
dentemente taes tratados eram injustos e como faes nollos em
direito ; nem os estados excluidos deviam prestar-se a reco-
thece-10s. -

ARTIGO 4.

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS PRESTAREM ASYLO A0S APREZADGRES

Nio & uso geral, enfre os estados maritimos, dar-se asylo
aos navios que conduzem prezas: muifos recusars absoluta-
menie concede-lo, limitando-se apenas a permittir-Thes o refa-
gio, em caso de forca maior. O nosso Portugal tem sempre
persistido em seguir esta ultima politica. O decreto de 30 de
agosto de 1780 (48), o de 3 de junho de 1803 (49), erecente-
mente o de % de mato de 1854 (50), por occasifio da guerra
do Oriente, consignaram este preceito. GComo o asylo é um
direito da parte de quem o concede, ¢ ndo um dever, por isso
pode ser exercido livremente ; & 80 os tratados poderdo re-

gula-lo,
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Vejamos como o asylo costurna ser exercido por aguelles
estados que 0 concedem aos aprezadores acompanhados pelas
Suas prezas.

As condi¢Oes para a admiss#o dos vazos de guerra nos por-
tos neutros serdo applicaveis, em toda a sua extensio, aos apre-
zadores, quando se apresentarcm para receber asylo; exce-
ptuando, todavia, & condigiio que limita o numero dos va-
70s de guerra, que poderio ser admittidos nos porfos neu-
tros,

Podem, portairto, 08 aprezaderes conduzir as prezas para
os portos neuatros, de que se trata, mandar desembarear gente
da guarnigfio, refrescar, eoncertar os navios, fazer eurar em
terra os feridos e outros doentes, tudo como sc se fratasse de
um vazo de guorra. Mas niio lhes é permittido desembarcar
debaixo de prisio os prisioneiros : uma vez que, para qualquer
fimn, o0s lancaram em terra, tornaram-se livres.

Alguns publicistas apresentam casos de excepeiio, em que,
para interesse mesmo dos prisioneiros, a auctoridade territo-
rial deve permittir que estes desembarguem, debaixo de pri-
sa0. Tal seria 0 caso de se ter desenvolvido a bordo uma
epidemia, sendo impossivel administrar aos enfermos meios
que podessem salva-los de morte cerla, e nio querendo o
aprezador dar-lhes aliherdade. Em tal extremo, o neutro pode
permittir o desembarque dos prisionciros, e conserva-los pre-
20$ no seu territorio. Aqui o dever da humanidade juostifica
completamente a infracgio da regra.

Ha estados neutros que permittem nos scus portos a venda
das prezas, emquanto que oatros a prohibem. O ue cumpre,
como sempre, é que o procedimento, que se houver para com
um dos helligerantes, seja observado arespeito do outro. Por
is80, se se recusar a um dos estados em guerra auctorisagio
para vender as prezas, dever-se-ha fazer egual recusa ao ou-
tro; se, pelo contrario, se auctorisar wmna das partes bellige-
rantes para proceder aquelia venda, ndo se poderd, sem of-
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fensa da imparcialidade, negar egual auctorisacio 4 oufra
parte belligerantc.

Todos os publicistas, mesmo aquelles que combatem o di-
reifo dos peutros venderem suas prezas no territorio neutro,
reconhecem que poderfio dar-se casos de excepcdo, em que a
venda deverd ser permittida. Assim, se a carga for composta
de objectos de promptaruina, poder-se-ha proceder 4 venda,
ficando o producto.d’ella em poder do estado neutro, para ser
entregue ao aprezador, ou ao antigo proprietario ; conforme,
mais tarde, a preza for declarada legitima ou illegitima. Mr.
Ortolan comprehende na venda forcada o proprio navio prezo,
guando for julgado em estado de pfio poder navegar : e mr. Hau-
tefeuille considera a circumstancia do navio se achar impossi-
bilitado de navegar, podende, porém, conservar-se no porlo,
mediante pequenos fabricos; n’este caso, nio auctorisa a
venda immediata, mas prescreve que as reparacoes scjam fei-
fas 4 custa de uma parte da carga, a sufficiente para fazer face
4 despeza indispensavel, e que o navio aguarde a ulterior sen~
tenca, que ha de torna-lo ou ndio preza legitima.

De quanto temos dito, conclue-sc que serdo nullas todas as
prezas feitas nos mares terriloriaes de um estado neutro, ou
mesimo fora da jurisdiccio d’esse estado, se, para fazer a preza,
oaprezador setiver aproveitado doasylo que receberano porto.
Segue-se tambem que, no caso do belligerante aprezador ser
forcado a entrar com a preza em um dos portos de um esiado
neutro, cuja auctoridade iiver illudido, o principe assim offen-
dido tera direito para se fazer justica, arrancando das mdos
do aprezador o navio aprezado illegalmente, e entregando-o,
em seguida, a0 seu antigo proprietario, embora este 1o nao
tenha reclamado.

Este direito, porém, njo se extenderd até um estado pro-
eeder contra o aprezador que tiver infringido a jurisdiecio de
um terceiro ; este ultimo que proceda, como entender melhor
para revindicar seus direios.

CAPITULO VI

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS
COMPARADO CON O DOS BELLIGERANTES.
CONCILIACAO ENTRE ESTES PIREITOS

Alguns publicistas notaveis téem achado contradiccdo entre
o0s direitos conferidos aos belligerantes pela lei da guerra, e
o¢ que a nentralidade attribue aos nentros. Com elfeito, dizem
elles, se o neutro, no exercieio da sua soberania, éntretiver
com uma das parfes Delligerantes relacoes, de quec aufira
vantagem, a outra parte ferd direito para obstar a que a pre-
judiquem, favorecendo assim o seu confrario. IYaqui nascera,

" continuam elles, um verdadeiro conflicto. Para se sair d’este

estado, que elles proprios crearam, pretenderam conferir ao
belligerante um direito especial, de melhor qualidade, que
absorveria todos o8 oufros: seria o direito da necessidade,
Por est’arle cstabeleceram aquelles publicistas que os direiios
dos povos neatros e 0s dos belligerantes existiam em opposi-
¢do on conflicto ; traduzindo-se este conflicto em um direito
privilegiado, o da forca, que, em poder dos belligerantes,
absorveria todos os outros.

¢ Mostremos que niio se d4 esse conflicto ; e que, portanto,

ndo existe para o belligerante o direito disericionario da ne-
cessidade, que seria sua consequencia. Com effeito, as velagdes
entre 08 povos nio differem das ue existivam entre os homens
nas edades primitivas, sendo em terem os individuos cedido
an estado, em beneficio da communidade, o exercicio de suas
faculdades physicas e moraes. Nos tempos primitivos o ho-
mem fazia a guerra ao scu vizinho, atacande-lhe os bens e’
mesmo a vida: tal era o diveito. Mas tambem era obrigado a
respeitar @ poupar os outros homens extranhos i lucta: tal
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era o dever. Este dever, da parte do que brigava, traduzia-se
no direito, que o extranho tinba de ndo ser prejudicado, em
consequencia de uma lucta a que era inteiramente alheio. O
belligerante podia queimar a cabana do seu inimigo, mas se,
para isso, Ihe conviesse comecar por incendiar a do vizinho,
bem fazia este em ndn IR0 consentir. Estes direitos e estes
deveres, to simples, ainda hoje se conservam inalteraveis, na
sua essencia, para as socicdades actuaes. Assim, pela lei pri-
mitiva, o belligerante tem direito de prejudicar o seu inimigo
por todos os meios directos; isto ¢, por todos aguelles que
nio prejudiguem terceiro. Se estes meios foram modificados,
foi sdmente em virtude da lei secundaria. D’este modo, os di-
reitos dos povos nentros nio se acham em antagonismo ou
conflicto com os do belligerante. Assim se o belligerante, ao
alacar o seu contrario, deve respeitar a independencia do estado
neutro, este estadoe tem direito para lhe exigir uma tal condu-
cta. Tambem, se o neutro deve abster-se de todos os aelos de
hostilidade e da imparcialidade a respeito do belligerante, cste
ultimo tem todo o direito a essa abstencio e imparciali-
dade.

Em conclusio: os direitos dos neutros derivam dos deveres
dos belligerantes, assim como os diveitos dos belligerantes
derivam dos deveres dos neutros : sio preceitos harmonicos,
que coexistem, e sem que entre elles exista conflicto.

A lei secundaria tambem n3o reconheceu este antagonismoy
todos os tratados reconhecem os direitos dos belligerantes. e
¢os neutros limitados pelos deveres correlativos ; sem que ad-
mittam o supposto direito da necessidade, que alguns crearam
como indispensavel para restabelecer o equilibrio, que faria
emmudecer todos os outros, e que seria a antithese do ver-
dadeiro diretto.
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CAPITULO VI

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS A RESPEITO DA LiBERDADE
DO COMMERCIO

0 commercio dos neutros divide-se, naturalmente, em duas
partes:

1.2 0 commercio dos povos neutros entre si.

2.* O commercio dos povos neufros com os helligerantes.

ARTIGO 1.°

DIREITO DS ESTADOS NEUTROS A RESPEITO DA LIBERDADE
DO COMMERCIO ENTRE $1
t

Em consequencia da liberdade e independencia das nacoes,
qualguer estado é livre no sea commercio internacional, e na
sua navegacio; quer esta lhe sirva para communicar com o0s
outros povos, quer para desenvolver suas relacdes comimer-
ciaes. Vejamos se este principio de direito primitivo, sanccio-
nado pelo secundario, recebe alguma excepcio, arespeito dos
neufros.

Esta questio reduz-se a examinar se o estado neulro, para
cumprir as obrigaches da neutralidade, terd que modificar os
}ieveres, emquanto ac commercio, a que era obrigado durante
apaz.

Nés assentdmos 0 principio seguinte : « Todo o estado neu-
tro deve abster-se de qualquer acto, que, directa ou indirecta-
mente, possa ter relacdo com a contendd, em que as outras
potencias se acharem empenhadas ». Cumpre, portanto, exa-
minar se este dever de absten¢io importa, na occasido da
guerra, alguma restriccio ao direito daliberdade de commer-
cio e navegacio entre os estados neutros.

E justo que estes estados, por isso que nio entretéem, uns
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a respeito dos oulros, relagdes que tendam a augmendar a
forea de uma das partes belligerantes com prejuizo da outra,
ndo peream o direito, que tinham durante a paz, para a liber-
dade do commercio e navegacio, so pelo facto de se ter de-
clarado a guerra entre doas pacles: é jusio que os povos,
extranhos A lucta, continuem sua vida politica, como se a paz
a mais profunda reinasse sobre a terra. Seria tyrannia absurda
impor novos deveres a quem nao gosasse de novos direitos;
pois & principio incontestado que nio ha dever sem direito
correlativo. 0s neutros conservam, durante a gnerra, os di-
reitos cjue [hes assistiam na paz, apenas limitados pelos deve-
res da abstenciio ¢ imparcialidade,

Alguns publicistas téem apresentado uma restricgio ao coms
mercid dos neatros entre si, que derivam do principio da ab-
sténcdo: téem imaginado como a liberdade do commercio entre
os neutros pade favoreeer um dos belligerantes, com desvan-
tagem do outro; para d'abi concluirem o direito que assiste
a este ultimo, de intervir, e de perturbar um tal commercio.
Dizem elles que wn dos heliigerantes pode ser prefudicado
pelo facto de vin povo neutro conduzir eertas mercadorias para
owtro povo tambem peutro; se cste ultimo, pela sua posicio
geographica, se achar no caso de faze-las passar para o territo-
rio do outro belligerante. Mas esta rasio nio proeede ; porque
na questio actmal ba dois actos bem distinctos ; o primeire
passa-se ente dois povos neutros inteiramente extranhos 20§
resultados, indirectos ¢ eventunes, que poderdo resuitar i‘
commercio licito gue exercem ; emguanto ao segundo nic é
ja acto de cornmercio entre neatros ; é negocio entre um neu-
tro e um belligarante ; e ndo ¢ d’esie casv que se trafa actual-
menie.

Do gue acabimos de dizer segue-se que é incontestavel o
direito dos estados nentros repellirem, afé_pela forga, toda a
tenlativa, da parte de qualquer dos belligerantes, que tender
a pertarhar-ihe a liberdade do commercio e navegagao.
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Tofelizmente, nio temos visto sempra os belligerantes res-
peitando estes, principios ; muitas vezes, prevalecendo-se da
guerra, téem elles perturbado, do modo mais escandaloso, as
relagdes dos povos pacificos entre si. As guerras dos princi-
pios d’este seculo foram notaveis pelo desprezo, com que 0s
belligerantes postergaram 0s direitos das nacBes neatras, ¢
exerceram sobre ellas, 4 porfia, 0s abusos mais vexatorios e
as iniquidades mais revoltantes, no hesitando em atacar, em
toda a extensdo, a soberania de povos livres e independentes.

ARTIGO 2.0

DIREITO DO§ ESTADOS NEUTROS A RESPEITO DA LIBERDADE DO COMMERCIO
COM CS BELLIGERANTES

A guerra entre dois estados ndo deve ter influencia sobre o
commertio livre, a que se entregam 0s povos neulros : estes
povos podem econtinuarlivremente acormmerciar com os actuaes
helligerantes ; seu commercio pode diminuir ou augmentar ;
constar de mercadorias sobre quae j4 se exereia, ou extender-se
a ouiras; continuar nas mesmas tocalidades, ou passar para
logares novos. Em resumnto, 0 neutro pide eontinnar dando-se
a navegacdo; pode proseguir todas as relacdes commerciaes,
que entretinha dorante a paz, modificadas apenas pelos novos
deteres, a que dd logar o cstado de guerra; que sio, como
temos dito, 2 abstencio ¢ aimparcialidade a 1-espeitd dos actos
que téem relacio com as hostilidades. SO pela violagio de
qualquer d'estes noves deveres o nentro perdera os direitos,
que a neuatralidade the conferc. ,

Estes principios, derivados do divcito pnmmvo, e saneciona-
dos pelo secundario ou pelos tratados, téem sido tambem reco-
nheeidos pelos differcntes publicistas gae se occaparam d'esta
materia. ‘

Se os publicistas siio unanimes, quando sustentam que o8
neutres podem commerciar livremente com os belligerantes,
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salvos os deveres de abstencio e imparcialidade, discordam, -

todavia, quando tratam de definir a imparcialidade, com que
este commereio deverd ser exercido. Bynkershoek e Wolf
disseram que o neutro tinha obrigacio de fornecer aos dois hel-
ligerantes, se estes assim o desejassem, 0s mesmos objectos,
cxactamente em quantidade egual; e que, com mais forte ra-
s, devia conceder, nos seus portos, aambos o mesmo frata-
menta e as mesmas vantagens, pelo que respeita ao commercio,
submettendo-os aos mesmos direitos fiscaes, etc. Este principio
s6 em circumstaneias muito excepcionaes poderd ser admittida.
Seria justo, se os dois belligerantes podessem achar-se exa-
ctamente nas mesmas condicdes, a respeito do commercio dos
neuiros; isto &, se tivessem egual necessidade dos mesmos
ohjectos; o se as distancias, a que s¢ achassem dos portos
neutros, fornecessem eguaes probabilidades de interesses, ris-
cos, ote. Se tudo isto se desse, e quantas condicOes mais, por-
ventura, {ossem necessarias, para que todas as circumstancias
fossern as mesmas, poderia admittir-se que o neutro repar-
tisse pelos dois belligerantes quanto tivesse que exportar;
pagande-lhe estes egualmente, quér se desse o caso de im-
portagio, quer o de exportacio. Mas & evidente que nada d'isto
se dard: nao havera para cada parte helligerante meio de aufe-
ir 0 mesmo partido do cornmet cio do neutro; nem este po-
derd exercer a imparcialidade em circumstancias tio difficeis.

Galiani disse que o neutro nio tinha outro dever seniio o
de offerecer aum dos belligerantes os mesmos objectos, € nas
mesmas condigies, que offerecera ao outro. Esta opinido no
¢ admissivel : o neutro ndo & obrigado a offerecer, basta que
‘ndo recuse o que Ihe for pedido por uma das partes; se j& o
tiver concedido, nas mesmas circumstancias, & parte contra-
ria: ao belligerante é que cumpre procurar aquillo de que ca-
recer.

Alguns publicistas, e em grande numero, dao major latitude
4 liberdade do commer¢io e navegacio. Segundo estes, o de-
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ver (la imparcialidade niio se oppde a que o neutro, obrandu
cm conformidade dos interesses do seu paiz, extenda ou res-
trinja o commercio com um dos belligerantes ; bem como a
que continue a executar, a respeito de cada um d'elles, os
tratades de commercio, que ji cxistiam antes da guerra, em-
bora estes offerecam vantagens deseguaes para cada um dos
dois estados belligerantes.

QOutros publicistas, emfim, que dio a maxima liberdade ao
commercio dos neutros, deixam a cstes ultimos a faculdade
de romper pelos deveres da imparciatidade, cessando com todo
o commercio a respeito de um dos belligerantes, para faze-lo
refluir para o cutro ; para o que basta pretestar seu interesse
commercial.

entre opiniGes 130 encontradas, fol mr. Hautefeuille que,
no nosso sentir, reselven a questio do modo mais conveniente.
Este publicista classilicou o commercio em activo e passizo:
pelo commercio activo o peulro fransporta as mercadorias,
para as veiler no porlo extrangeivo, comprando em troea
aquellas de que cavecer. Pelo commereio passico 0 neutro
vende suas mercadorias 1o logar mesmo da produccio, on
perto d'elle, nos seus portos; e ¢ ahi tambem que faz acquisi-
¢lo dos objectos, (ue 1he forem conduzidos nos navios dos
estados belligerantes. Para se defini ber ¢ dever da impar-
cialidade do neuatro, sem a qual este nio tem direilo aos he-
neficios da neatralidade, consideram-se em separado estas
duas especies de commercio.

Emquanto a0 COMBErcio passive, o Leutro, para ser im-
parcial, deve vender aos dois Lelligeranies, gue se Ihes apre-
sentarem nos portog, as mercadoriss, que estes descjarem, e
com as mestnas condicdes. Nao ha excluir wma das partes bel-
ligerantes do mercado, que for patente 4 outra. Pelas palavras
mesmas condicdes, nan s¢ deve entender que o estado neutro
fixe 0s MEsmos preeos : negocio € este entre vendedor e com-
prador. A imparciatidade tambem nio se deve considerar tao
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rigorosa, que obrigue o neufro a fornecer 2 uma das partes
belligerantes quantidade de generos egual aquella que tiver
vendide & outra parie. O neutro ndo pdde ser obrigado a ven-
der nem mais nem menos do que julgar ser-lhe conveniente;
pade mesmo, quando o julgar necessario, prohibir a exportacio
de certas e determinadas mercadorias. Citaremos o exemplo
apresentado por mr. Hautefeuille. Supponhamos um estado
neutro, no qual seja auctortsada a venda e exportacio do trigo,
que exceder o consumg ; suppenhamos mais que um dos bel-
ligerantes, ou mais apertado pela falta d’este genero alimenti-
¢io, ou mais previdente, comprou n’esse mercado quanto grio
excedeu as necessidades do vendedor; desde logo, o estado
neutro ver-se-ha obrigado a fechar seus portos & exportacio
dos trigos, e ndo serd constrangido a vender ao segundo dos
belligerantes quantidade de genero egual aquella que tiver
vendido ao primeiro. O que appareceu mais tarde s6 4 sua
negligencia deverd imputar a privagio que soffrer: podia
concorrer ao mercado ; se tal ndo fes, queixe-se de si. A im-
parcialidade na questio do commercio foi satisfeita: consis-
i em abrir e fechar a exportacio, pare ambos e ao mesmo
femipo.

Entquanto ao commereio activo, o neutro pdde extender ou
restringir suas relagfes com um dos belligerantes, segundo
ihe dictarem seus interesses. Seria attentar contra a indepen-
dencia ¢ liberdade de um povo neutro obriga-lo a exercer o
commercio activo com um dos helligerantes, sé porque 0 exer-
cera com oubro; ou priva-lo absolutamente d’esta especie de
commercio. O primeiro d’estes actos constituiria um absurdo,
a par de uma violencia escandalosa ; absurdo, porgue se partia
de suppor que as circumstancias de vendedor e comprador
eram sempre as mesmas, quando nunca o seriam. O segundo
taso, 0 de impedir ao neutro negociar com um dos belligeran-
tes, senlio se sujeitasse a faze-lo com os dois, aindaque seria
menor violencia, tambem ndo se poderia adrmittir, salve se o
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eommercio versasse sobre objectos, que servissem immediata-
menie para a guerra.

86 os interessados podem e devem attrahir o commercio,
que afflue sempre para onde o convida maior procura, e por-
tanto, lucros maiores.

Em conclusio : 0 commercio ¢ a navegacio dos neutros com
0s belligerantes reduzem-se: no caso do commercio passivo,
4 admissdo imparcial de qualquer dos belligerantes nos merca-
dos, emquanto estes se conservaren abertos; € no caso do com-
mercio activo, a liberdade do commercio a respeito de todos
0s objectos, que nio forem de uso immediato para a guerra,
do mesmo modo como se reinasse a paz a mais profunda.

Em ambos os casos, observar-se-ha absien¢iio completa
acerca de quanto podér influir para as hostilidades: e serd
esta circumstancia gue estabelecerd algumas restriccdes ao di-
reito da liberdade do commereio,

ARTIGO 3.°

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS REGUSAREM VEXNDER A0S BELLIGERANTES
QUALQUER MERCADORIA, QUE ESTES REPUTAREM SER-LHES
DE URGENTE NECESSIDADE

0s belligerantes nao téem direito de consiranger os povos
neutros a vender-lhes gquaesquer generos, cmbora d’elles carc-
cam como de objecto de primeira necessidade.

Parasustentar o principio contrario, alguem tem embaragado
a questio, assentando-a por um modo especioso. Tem-s¢ dito
que, assim como todo o0 homem & moralmente cbrigado & soc-
correr ¢ seu similhante nas suas necessidades, assim tambem
03 povos neutros sio obrigados a acudir 4s necessidades dos
belligerantes, fornecendo-lhes os generos alimenticios, que lhes

abundaren.
A esle argumento, que & primeira vista seduz, responde-se
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gue 0§ actos de humanidade sio, peranie os homens, facul-
tativos e nio preceplivos; ¢ que o0 mesmo sc dd entre as na-
¢es. 86 a Deus deve o homem responder porque negou auxi-
lio ao seu similhante: s6 a Deus devem 05 quoe dirigem os
destinos dos povos responder porque nio soccorreran os ou-
tros povos. Demais, s¢ a venda & um contracto bilateral, em
que voluntaviamente figuram vendedor e comprador, ninguem
pode ser coagido’a verder, ninguem a comprar: a venda e a
compra forcadas, entre individuos livres e independentes, so
actos de forca e violencia.

Os tratados de commercio, que sobre a materia constituem
a lei secundaria, tamhem consignam este prineipio.

Em 1846 manifestou-se escassissima a colheita na maior
parie das nacBes da Europa : s6 a Russia a teve abundantissima
uas suas provincias meriodinacs. Se, n'estas circumstancias,
o soberano d’este vasto imperio julgasse que ndo devia per-
mittir a exportacio dos cereacs, ninguem teria tido direito
para lhe pedir rasdo de tal proceder ; embora a fome se apre-
sentasse medonha nos outros estados da Europa. Se procedi-
mento similbante ¢ legitimo durante a paz, ndo serd a guerra
que vird altera-lo. Ainda mais: o direito de obrigar os povos
neutros a venda dos generos de primeira neccssidade, ndo
poderia existir por ser impossivel traduzi-lo na pratica. Gom
effeito, admittido elle, seria necessario, para exerce-lo sem
abuso, provar-se gue lal gencro era de urgente necessidade
para o helligerante, ¢ tambem que superabundava no pove
neutro. Quem seria o jniz que decidiria se effectivamente o
belligerante se achava no caso da urgencia, unico que o au-
ctorisava a obrigar o neutro a vender-lhe ? A independencia dos
estados nio reconhece jniz superior a elles. Os belligerantes
tambem ndo poderiam impor sua vontade a um povo o sobe-
rano como elle. Por outra parte, quem & que julgaria se no
estado neutro abundavam 0s generos, que pretendiam extor-
guir-lhe por uma venda forcada? So este estado seria compe-
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tente para julgar das suas necessidades ; nem sua independencia
permittiria intervenco de juiz extranho. ‘ .

Se 0 belligerante é 0 quem pode apreciar a negessﬂqde
que soffre, e se, por outro lado, o estado neut'ro € 0 unico
apreciador das circumstancias, em que se ac-l'l_a, :melrca de po-
der ou ndo vender, sem comprometter a subsistencia do pova,
o direito de que se trata & pura decepcio. Gom effeito, acpnte—
ceria, como bem disse mr. Hautcfenille, que, em seguida &
declaracdo do belligerante, de se achar no caso de extrema
precisio, o neutro lhe responderia que podja ou niio fornecer
o que Ihe exigiam. Se respondesse affirmativamente, a ques-
tdo tornar-se-hia n’um contracto ordinario de venda. Se, pelo
contrario, a resposta fosse negativa, isto é, se o neutro decla-
rasse que ndo possuia mais do que as substancigs alimenticias,
que Ihe eram indispensaveis, partido que tomaria, sempre que
130 quizesse vender, como nio podia deixar de adI.I}lﬂ,lI‘-SG
que elle era o unico juiz das suas necessidades, o belligerante
nfo poderia langar mio, por meio de compra forcada, dos
objectos de que carecesse.

Vé-se pois que, para que esta operagdo podesse tornar-se
realidade, era indispensavel conferir ao belligerante o dupli-
cado direito de apreciar as proprias circumstancias ¢ as do
nentro; ¢ d'estas ultimas nio pode elle decidir, sem manifesta
inversio da independencia dos estados.

Se se admiltisse como direito constranger o neutro a vender

- a0 belligerante os artigos de que este ultimo precisasse, pa-

receria tambem que se deveria admittir obriga-lo a comprar-
lhe, quando o belligerante abundasse em producios, de cuja
venda carecesse ; que um abuso justificaria outro. Nao existe,
disse mr, Haatefenille, senfio um exemplo de violencia para
obrigar um povo a comprar certa mercadoria, que este re-
jeitava como deleteria, e portanto a mais nociva. Exemplo de
recente data, foi aimportagio forcada do opio no celeste Impe-
rio, por parte da Gran-Bretanha.
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Se o facto se conswmmon nos nossos dias, havia muito que a
Ingtaterra descjava pdr pé no territorio da China; que facil
lhe parecia extender-se depois por este vasto imperio. Estor-
vava-lhe, porém, o intento o imperador, gue, para nio ver
envenenar seus subditos, se oppunha 4 importagie do opio.
A Gran-Brelacha resolvena difficuldade : a guerra foi declarada
a um soberano, gue lhe ousava disputar um commercio, de
que ella conlava tirar lucros immensos. Todos sabem o resul-
tado d'esta gnerra: os inglezes obliveram a imporiacio do
opio, ¢ o estabelecimento de Hong-Kong, objecto de sua in-
cessante cubica, gne tambem lhe proporcionou o commercio
(quasi exclusivo do chd, de que o fisco inglez aufere todos os
annos sommas inportantes. A politica da Inglaterra na China
¢ umanova e terrive! traduccio do supposto direito da necessi-
dade de extender as relagbes commerciaes: & o monumento
<la maior tyrannia mercaniil.

ARTIGO 4o

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS RECUSAREM VENDER
A UM DOS BELLIGERANTES AS MERCADORIAS QUE DESTINLREM
PARA O5 PORTOS DO OUTRD

Chama-se preempedo o supposto diveito do Lelligerante
aprezar 0s navios neutros, com o fim de se apropriar das car-
gas, que estes conduzirem para 0s portos do seu inimigo, in-
demnisando convenientemente os proprietarios.

A preempcio ndo pode justificar-se ; porque ndo seria mais
do que a faculdade, que um dos belligeranies teria de con-
stranger 0 neutro a vender-lhe generos que destinasse para os
portos do outro belligerante. Seria nada menos do que a fa-
culdade, que um dos estados em guerra se arrogaria, de obri-
gar um povo neutro a vender-lhe determinadas mercadorias,
direiio que ja vimos ndo existia.

Fixar indemnisaciio seria outra difficuldade ; porguanto di-
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zer que o belligerante compraria por wm preco justo, equo
pretio; mas ndo dizer quem fixaria esse preco, € como a opera-
cdo se effeitnaria, & deixar tudo para ser resolvido.

Quando se vencesse esta difficuldade, a indemnizacio, ainda
a mais franca, ndo alteraria ainjustica do facto, nem repararia
ella 03 damnos provenientes de tal medida. Com effeito, o com-
mercio nfio consta sdmente da venda de uma carregacio ; com-
poe-se de uma exiensa serie de operacbes combinadas entre
si; e, falhando a primeira, falhariam egualmente todas as ou-
tras, com fue se confava; e importando este facto perdas a
differentes, que ndo seriam indemnizadas facilmente, mesmo
admittido que o belligerante preemptor pagava bem, e a prom-
pto pagamento, o que nem sempre teria logar.

Suppendo mesmo o caso de que estes inconvenientes eram
todos removidos, e que todas as perdas e damnos podiam ser
indemnizados, nem por isso deixaria de dar-se o ataque 4 inde-
pendencia de um povo e 4liberdade do sen commercio; o que
¢ mais que tudo para attender, porgue essa independencia e
liberdade nio podem ser atacadas sem manifesta violacio de
todos s principios de direito internacional.

ARTIGO 5.

DIREITO DOS ESTADOS NEUTROS A RESPEITO B COMMERCID
GOLONIAL E DE CABOTAGEM

Alguns estados da Europa reservam parva os seus, darante
a paz, 0 commercio das suas colonias, o commereio colonial,
e 0 que é feito ao longo das suas costas, o commercio de ca-
botagem. Quando porém surge uma guerra, permittem-este
cormmercio a0s povos neutros, attendendo A difficuldade e risco
delle continuar a ser exercido exclusivamente pelos seus na-
cionaes.

Este privilegio durante a paz em (avor dos nacionaes e con-
forme ao direito primitivo, & sanccionado pelo secundario; por-
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que todo o estado 6 livre em exercer ou nio 0 commercio,
onde e como lhe aprouver.

As leis commerciaes de differentes paizes vio de accordo
eom este prineipio.

0 nosso codigo de commercio de 18 de setembro de 1833,
no artigo 1348.°, determina o seguinte: O commercio entre
o0s portos de Portugal, as ilhas, e as possessdes portuguezas
em todas as partes do mundo, ndo poderd ser feito sendo por
navios poriugnezes, tanto para importacio como para expor-
tacgdo.

0 codigo de commercio da Hespanha de 4829, no artige
$91.°, & assim concebido: O commercio de um porto hespa-
nhol para outro porto do reino seri feifo exclusivamente por
navios sob matricala hespanhola, salvas as excepcles que re-
sultam dos tratados de commercio com as potencias extran-
geiras.

O corpo de leis para o imperio russo de 1839, no artigo 574.°,
prescreve o seguinte : A navegagdo de cabotagem, de um ponto
do imperio para outro, nd@o ¢ auctorisada senfio em favor dos
subditos russos. Nunca existiu excep¢o sendo para os portos
do Mar Negro, do Mar #Azof, e para os das margens do Danu-
bio. ‘

As leis de muitos outros estados explicam-se no mesmo
sentido.

Vejamos agora se a guerra auctorisa que 0 newntro exerga o
commercio, que o belligerante lhe concede durante a guerra
s suas colonias, & ao longo das suas costas; e que, durante
4 paz, s0 reservira para 0s seus.

Como a guerra ndo cria para os neutros outros deveres se-
ndo os da imparcizlidade e abstengiio, se estes novos deveres
N30 obstarem a «que o neatro exerca, nos estados do bellige-
rantes, aquellas duas especies de COMMErtcio novo, serd legi-
timo o direito que Ihe assistird para exerce-las.

Emquanto ao dever da imparcialidade, o neutro nfo o offen-
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derd, por éxercer 0 novo commercio, que se lhe offerecer;
principalmente se o aceitar fambem da outra parte bellige-
rante,

Emgquanto ao dever de abstencio de actos de hostilidade, o
novo commercio exercido agora pelo neutro tambem, evidente-
mente, ndo infringe aquelle dever, mais do que todo o outro
commercio innocente.

Segue-se gue o commercio colonial ¢ o de cabolagem que
se permifte ao neutro, durante a guerra, por isso que nio vae
de encontro aos deveres da neutralidade, ¢ auctorisado pela
lei primitiva.

0 direito secundario tambem nio se oppde @ que um povo
peutro exerca o commercio colonial e de cabotagem nos domi-
nios de um on de ambos os belligerantes. Com effeito, muitos
tratados ddo aos neutros o direito de commercio ao longo das
costas dos estados belligerantes ; ou este commercio se exerca
entre o porto de um d’estes estados e wm porto neuiro, ou de
um para outro porto do mesmo belligerante.

0 commercio colonial e o de eabotagem s30, por tanto, um
direito para os nentros, consagrado pela lei primitiva ¢ pela
lei secundaria.

Alguns povos, principalmente a Gran-Bretanha, niio téem
reconhecido direito de exercer o commercio colonial, durante
a guerra, onde tiver sido probibido durante a paz. Em 1755,
por occasifo da guerra enire a Gran-Bretanha e a I'ranca, esta
ultima potencia permittiu aos neutros o commercio CoIm snas
colonias. A Gran-Bretantha oppoz-se aliegando que o commer-
cio com as colonias de um dos belligerantes nao podia ser
exercido pelos neutros duranie a guerra, visto que lhes ndo
tinha sido permittido exerce-lo durante a paz. Em consequen-
cia, deun aos sens cruzadores as ordens mais terminantes, para
que apprehendessem todos os navios peutros, que fossem
encontrados empregando-se no comumercio com as colonias
francezas. Desde msse tempo, a Gran-Brelanha tem conti-
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muado sempre @ infroduzir este principio no sea direito mari-
timo.

Oucamos parte do discurso que, dcerea da conducta do go-
verno inglez, proferiu Jenkinson, mais tarde lord Liverpool:
« ... Que mais podem desejar as nacoes neutras, alem de
permanccer, no meio dog estragos da guerra, nas circumstan-
cias felizes, que o estado de paz lhes tinha procurado ? O vosso
empenho em aproveilar a ogcasiso, que o governo vos offe-
rece, para obterdes uma especie nova de negocio, de que nio
gosaveis em tempo de paz, ndo pode dar-vos direito algum.
Se um tal direifo podesse ser admittido, seria do interesse de
todos 08 povos commerciantes semear dissencoes entre os
vizinhos: as contendas dos outros seriam para elles uma eo-
lheita, e uma fonte de riqueza e poder.» :

Jenkinson nio tinha rasfio. Os males infalliveis, que a guerra
causa aos neatros, ndo os convidariio, por certo, a promove-a,
s0 porque d’ella lhes poderiio resultar alonmas vantagens even-
tuaes ; por quanto as hostilidades imptem ao0s neutros o dever
da imparcialidade, e o da abstencio em todos os actos gue
poderem ter relaciio com a guerra; e este ultimo dever im-
portarestriectes, (que atacam o0 seu commercio ; em uma pala-
Vra, a guerra ¢ausa aos neatros damnos indireetos, mas que,
nem por isso, sio menos reaes. Nem se acrcdite que elles
desejardo a guerra por uma {raca compensacin, que podera
provir-lhes do sen comnercio, 10 passo que terfio que experi-
mentar fantas perdas reaes. )

Outro argnmento se tem aprestntado, para prohibir aos
neutros o commercio com as colonias de um dos belligeran-
tes. Se a neutralidade, dizem, ¢ a permanencia ou a continua-
¢o do estado de paz, por parte do neutro, ella ndo pode crear
direitos novos, direilos que nio existissem ji durante a paz.
A este argumento respondernos que & certo que a nentralidade
n3o pode crear direitos novos para 03 POVos neutros ; mas que,
por isso mesmo que ella & a permanencia no estado anterior,
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deixa subsistiv todos os direitos preexistentes; ¢ permitle
dar-Ihes todo o desenvolvimento, de que elles eram suseepti-
veis antes da guerra. Ora, em tempo de paz, lodoe o povo Li-
nha o direito de commerciar com quem quizesse ; nio seguia
a este respeito oufra regra, seido sua propria vontade, ¢ a da
nagio com que tratava. Logo tambem, durante a guerra, po-
derd aceitar, ou recusar as proposicoes commereiaes, que lhe
forem feitas pelos outros povos: podera dilatar seu commer-
cio, quer juntando-lhe objecios novos, até entio prohibidos,
quer exercendo-0 em logares, onde elle ndo se exercia. Sup-
ponhamos que, em tempo de paz, um estado declara que os
portos das suas colonias, até entdo fechadoes ao cominercio
dos extrangeiros, lhes serdo abertos dahi em diante; os ex-
trangeiros, aceitando esta concessao, téem, desde logo, direito
de enviar navios para cssas colonias, e de n'ellas exercer o
commercio, gue o soberano territorial lhes permitte.

~ Vé-se, pois, que a confusio tem nascido de niio se fer visto
o direito senfio no exercicio d’elle. Por isso que na paz os es-
tados ndo usam do direito, que thes assiste, de permittir aos
extranhos o commercio com as suas colonias, entendem al-
guns, menos refiectidamente, que nio gosam d’elle; e quando,
em tempo de guerra, pretendem emprega-lo, dizem logo que
se trata de um direito novo; quando nio se faz mais do que
exercer um que ja existia.

Podem citar-se exemplos da preexistencia d'este direito,
isto &, de que elle ja existia antes da guerra. Em Franca todo
o commereio com as colonias &, de ordinario, prohibido aos
extrangeiros. Em 1846 a falta de mantimentos fez-se sentir
naquelle paiz e nas suas colonias. Enfio, ecmo a metropole
nio podesse soccorrer estas ultitnas com meios directos e im-
mediatos, adopiou outros niio menos efficazes: convidouw o
commercio extrangeiro 2 enviar viveres aos seus irmios de
além mar. Os americanos, principalmente, aceitaram este novo

* ramo de negocio: usaram do direito incontestavel que tinham.
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Nao foi por effeito da guerra, foi por effeito, € em consequen:
cia da sua liberdade e independencia, que assim desenvol
veram e dilataram o seu commercio.

CAPITULO VIII

PRIMEIRA RESTRICCAO A0 COMMERCIO DOS NEUTHOS :
CONTRABANDO DE GUERRA

Chama-se contrabando de guerra o transporie e a venda a
um dos helligerantes dos objectos, que servem, mais ou me-
nns directamente, para o exercicio das hostilidades,

Vejamos como o direito internacional primitivo, o secunda-
rio expresso nos {ratados, e os publicistas consideram o con-
trabando de guerra.

ARTIGO 4.0

CONTRABANDO DE GUERRA CONSIDERADO PELO DIREITO INTERNACIONAL
PRIMITIVO

Dissemos que a guerra entre dois estados nio dava a qual-
quer d'elles dircito para prejudicar um terceiro, que se con-
servasse alheio & contenda ; mas tambem vimos que as hosti-
lidades impunham ao neutro deveres de imparcialidade e
abstenciio a mais completa. Estes deveres prohibem ao neutro
prestar soccorro efficaz a qualquer dos combatentes; e, por
consequencia, fornecer-lhe objectos que possam tornar-se,
immediatamente, em elementos de destruicio. Qualquer pro-
cedimento em contrario, da parte de um povo, que pretenda
gosar dos beneficios da paz, ¢ vma intervencdo nas hostilida-
des, e tdo evidente, que o belligerante offendido tem direito
para se lhe oppor pela forca. Deve, porém, observar-se que
este direito do belligerante s6 se pdde exercer confra o neu-
tro, quando colhido em flagrante ; porque, sendo este ultimo
independente, ndo pode receber preceito de extranhos: nio
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pode ser responsavel por actos, que ainda ngo tiver commet-
tido ; nem julgado pelos que tiver feito ; por isso que nao reco-
nhece juiz que o julgue, nem auctoridade que o puna. O Del-
ligerante ndo tera, portanto, direito sobre o neutro, senio no
momento em que este ultimo tentar armar o outro dos belli-
gerantts; e nunca antes, nem depois: o que pode fazer &
reputa-lo alliado de seu inimigo, e declarar-lhe a guerra. E
como se, achando-se dois homens a brages, um terceiro, in-
tervindo, offerecesse armas a um dos contendores, o outro
teria direito paralh’as arrancar, atacando-o como inimigo ; mas,
antes do acto ostensivo, antes do soccorro prestado ao seu con-
trario, nada poderia intentar; que seria devassar intengDes
alheias.

A restricciio, que o estado de guerra apresenta a liberdade
do commercio dos povos neatros, prohibindo o contrabando
de guerra, tem, portanto, sua origem no direito internacional
primitivo.

§ UNICO

Arligos que constituem contrabando de guerra, segundo o direito
irternacional primitivo

Nio & facil enumerar, um a um, todos os artigos que, sc-
gundo o direito internacional primitivo, constituem o contra-
bando de guerra: esles artigos deverdo limitar-se aquelles
objectos que servirem, directa ¢ immediatamente, para atacar
ou defender; que foram proprios, unica e exciusivamente,
para a guerra; e que, para esse servico, nio carecerem de
receber da industria alzuma preparagio ou transformacao.

Segundo o direito internacional primitivo, o contrabando de
guerra serd, portanto, expressamenie limitado ao seguinte:
municdes, ¢ armas ow nstrumentos fabricados, exclusiva-
mente, para a guerra. Todos 0s outros artigos, sem excepgac,
até mesmo as materias primas, proprias para o fabrico das ar-
mas e munigdes, todos os instrumentos que, sem Uso directo:
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nas hestilidadas, poderent, todavia, ser empregados na guerra,
mesmo por um modo indirecto, continuardo a ser objecto do
commercio livre, da parte dos neutros, com wm ou com am-
bos os helligerantes. A condicdo unica, neste caso, serd a
da completa imparcialidade.

ARTIGO 2.

COXTRABAXDO DE GUERRA CONSIDERADO PELO DIREITO (NTERNACIONAL
SECUNDARIO, OU PELOS TRATADOS

Vejamos agora como o direjto secundario, expresso nos
tratades, considera o contrabando de guerra.

Os tratados, que se téem occupado d’esta maleria, podem
ser considerados em quatro classes:

1.° Tratados que adoptam os limites impostos pelo direito
interpacional primitivo; isto &, que limitam o contrabando ds
municoes, e ds armas on insirumentos fabricados, exclusiva-
nente, para @ guerra.

2.° Tratados que comprehendem no contrabando de guerra
puiros artigos além das armas e muniches.

3.° Tratados que considerarn o commercio na guerra tio
livre como na paz; isto &, (que nio admittem ¢ontrabando de
guerra.

&.° Finalmente, tratados que deixam ao belligerante a fa-
culdacte de prohibir ou ndo certos objectos, conforme sua von-
tade.

§tr
Tratudos gue limitaww o contrabando de guerra ds munigdes,

¢ 48 armas o instrumentos fabricados, exclusivamente,
fara a guerra

Podemos limitar-nos a examinar os tratados, que, sobre a
materia, tiveram logar depois do seculo xvu, porque anterior-
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mente a esta epocha poucos existem, que se occupemn com a
guestio do contrabando; por isso mesmo que foi desde esses
tempos que os estados da Europa comprehenderam a impor-
tancia do commercio ¢ da navegacio.

Um dos tratados mais celchres, que por muito tempo con-
stituin, sobre o ohjecto que nos occupa, direito internacional
na Europa, {oi o de 7 de novembro de 1639, que a diploma-
cia conhece pelo nome de tratado dos Pyrineos (51). O artigo
12.° Peste tratado é assim concebido @ « N'este genero de mer-
cadorias de contrabando comprehende-se tio simente toda
asorle de armas de fogo, e sortimentos que lhes respeitam,
como pecas, mosquetes, morteiros, petardos, bombas, grana-
das, estopins, composicdes aleatroadas, reparos, forguithas
para apoiar arcabuzes, bandoleiras, polvora, morrio, salitre,
balas, langas, espadas, morrides, capacetes, couracas, halla-
bardas, dardos, cavallos, sellas, coldres para pistolas, boldriés,
e oulros ohjectos, que servem para a guerra.»

O artigo 13.° declara livres todos os outros generos, mesmo
alimenticios.

Os tratados que se segoiram ao dos Pyrineos copiaram,
guasi todos, esta disposicio. Bem se vé o inconveniente de
descer a particularizar, um a um, os artigos que lido de con-
slituir o contrabando de guerra, pela difliculdade de os in-
cluir todos ; e mesmo porque a menor alfera¢io no armamento
¢ equipamento das tropas obriga a modificar os respectivos
tratados.

Em 1713 teve logar uma covvenciio commereial, por occa-
8ido do tratado de Utrecht. O artigo 19.° d'esta convenciio diz:
«Comprehendem-se sob o nome de mercadorias de contra-
bando, ou prohibidas, as armas, pegas, arcabuzes, morteiros,
petardos, bombas, granailas, estopins, eomposicies alcatroa-

_ das, reparos, forquilhas, bandoleiras, polvora, morrdo, salitre,

balas, langas, espadas, morrides, capacetes, couracas, halla-
hardas, dardoes, coldres, boldriés, cavallos com seus arnezes.
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e todos os outros generos de armas, e insirumentos de guerra,
que servem para uso das tropas.»

0s tratados de Utrecht formaram, durante o seculo xviu, a
base do direito publico maritimo europeun: grande numero
Jde convengdes infernacionaes adoptaram a definicio dada por
clies ao contrabando de guerra. A republica dos Estados Uni-
dos tambem admittiu como contrabando de guerra os objectos
definidos como taes nos tratados de Utrecht.

A Gran-Bretanha foi a potencia que, noseculo xvu, desen-
volven mais rigor contra o commercio dos neutros, reputando
contrabando de guerra avultado numero de artigos. Foi para
obstar a este rigor que a Russia, a Suecia, a Dinamarca, a
Prussia, as duas Sicilias, 0 nosso paiz, o Imperio, e a Hollanda,
assignaram o tratade de 1780, da neutralidade armada; para
se resistir pelas armas, se tanto fosse preciso, 4s pretencdes
da Gran-Bretanha, (ue, por occasido da guerra que entrefinha
comn a Franca, pretendia vexar, pelo modo mais atroz, todos
08 POVOS neulros, para se apoderar do monopolio da navega-
ciio ¢ do commercio dos mares.

§ 90

Tratades que eomprehendem no contrabandn de guerra outros
objeclos além das wanigGes, e das armas ou instrumentos
fabricados, exclusivamente, para a guerra

Os tratados que comprehendem no confrabando de guerra
outros objectos além d’aguelles que a lei primitiva estabelece,
as munices e armas.ou instrumentos proprios para use ex-
clusivo e immediato na guerra, sio em numero de nove; a
saber:

1.° Um tratado com data de agosto de 1604, entre Philip-
pe II¥ de Hespanha e Jacques I de Inglaterra, em favor e a
instancias do monarcha hespanhol.
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2.° Ontro de 1614, estipulado pelas Provincias Unidas cont

" a Swvecia contra a Hespanha.

3.° Ontro de 1630 entre a Hespanha e a Franca, obtido
pela primeira d'estas potencias contra os Paizes Baixos.

& Outro do mesmo anno entre a lespanha e a Inglaterra,
com 0 mesmo objecto que o antecedente.

$.° Outro de 1654, entre Hollanda e aInglaterra, a pedido
da primeira d’estas potencias.

6.° Outro de 1634, entre a Inglaterra ¢ a Dinamarea.

7.° Outro do mesmo anno, entre a Inglaterra e a Suecia.

8.° Outro de 1742, extorquido pelaFranga & Dinamarca.

9.° Finalmente, o tratado de 1794, catre Inglaterra e 08
Fstados Unidos da America.

0 tratado de 1604 foi estipulade pela Hespanha com a In-
glaterra, na epocha em que aguella potencia se achava em
guerra com os Paizes Baixos: entio considerava ella os habi-
tantes das Provincias Unidas como subditos rebeldes; e sus-
tentava que, westa qualidade, elles deviam ser repellidos da
farnilia européa; e que, por consequencia, as regras do di-
reito internaciopal ndo lhes podiam ser applicaveis. Assim se
explica como a Hespanha, temivel n'essa epocha, pediu, e
obteve que os viveres fossem comprehendidos nalista do con-
trabando.

0 tratado de 1614, que os estados dos Paizes Baixos conse-
guiram estipular com a Suecia, apresenta wm caracter cspecial,
e da mesma indole que o antecedente. Aquelles estados sus-
tentavam contra os hespanhoes, seus antigos dominadores,
uma guerra cruel, gque durava havia mais de trinta annos. Como
tivessem sentido muito a tyrannia hespanhola, natural era que
fizessem a guerra com mais rigor; por isso, n’esse ratado se
extenden a lista do coatrabando de guerra aos viveres e a0
dinheiro.

0 tratado de 1630 entre Hespanha e Franca, € 0 do mesimo
anno entre aquella potencia e a Inglaterra, dirigiram-se confra



os Estados Unidos dos Paizes Baixos, na guerra croa, que a
Hespanha sustentdra contra estes estados. N'estes tratados
comprehenderam-se as muni¢des de hoca nos artigos de con-
trabando de guerra.

0 tratado de 1651% entre a Hollanda e o protector divigia-se
contra a Hespanba; & apresenta o mesmo caracter que o an-
lecedente. Aindagque a guerra ndo existia ji entre as Provin-
cias Unidas e a Hespanha, restava sempre entre estes dois
estados odio invelerado, que se trahia a cada instante. Por
outro lado, Oliveiro nio se achava dominador tranguillo da In-
glaterra : ainda tinha que combater aquelles que elle chamava
rebeldes, isto &, os partidarios da realeza decaida; desejava,
portanto, priva-los de todos 0s soccorros exteriores, e prohi-
bir-thes o commercio dos viveres ¢ dinheiro.

E muiio mais ditficil explicar as causas, que fizeram que os
tratados conclnidos em 1661 pela Inglaterra, entio governada
por Carlos I, com a Dinamarca e com @ Suechy, comprehen
dessem no contrabando os viveres e o dinheiro. O primeiro
destes tratados foi anmmullado por outro, concluide entre as
mesmas potencias em 11 de julho de 1670. N'este novo tra-
tado o contrabando é limilado, conforme as disposicdes do
direitnp internacional primitivo, 4s armas e municies de guerra.
No artigo 3.° estipulou-se o seguinte: «0s ditos reis, tanto
por si, como por seas herdeiros e successores, promettem reci-
procamente que elles ndo ajudavdo, nem lornecerio aos imimi-
gos de uma on outra das partes, gue forem aggressoras, al-
guma provisio de guerra, como soldados, armas, machinas,
pecas, Tavios, ou outras cousas necessarias para o uso da guer-
ra; nem consentirdo que seus subditos 1h'ag fornecam. »

O tratado de 1742, extorquide pela Franca & Dinamarca,
extenden tombem a lista do contrabando; e comprehendeu
nella as madeiras de construcgdo, o panno, o aleatrfo, etc.,
emfim, ‘todas as municOes navass, A Franga nunca tinha ten-
tado avgmentar o numero dos generos prohibidos; soa lei
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interior ndo reconhecia como contrabando sendo as armas e
as municbes. Mas, durante a guerra da successio hespanhola,
a Inglaterra e a Hollanda, inimigas da Franca, tinham prohi-
bido aos neutros o commercio dos viveres e das muniches na-
vaes. A Dinamarca tinha obedecido a esta prohibicio. Uma tal
deferencia 4 vontade dos inimigos da Franca levou este ultimo
esiado a exigir que o commercio, de que tinham querido pri-
va-lo, fosse prohibido para o futuro: {oi uma medida de re-
prezalia. Se o principio ndo péde ser approvado, a conducta
do governo francez pode facilmente explicar-se. Com effeito,
uma potencia neutra nio deve recnsar a um dos belligeranies
o que concede a outro; ora como a Dinamarca tinha consen-
tido que a Inglaterra e a Hollanda considerassem como con-
trabando os materiaes proprios para a construcido, fabrico, ¢
armamento dos vazos de guerra; devia consentir a mesma
prohibi¢io, quando a Franca, mais tarde, Ihe fez egual exi-
gencia.

Finalmente, entre os fratados, que téem ampliado a lista dos
objectos, que constituern o contrabando de guerra, figura o de
1749, concluido entre a Gran-Bretanha e os Estados Unidos
da America: n'elle consideram-se contrabando as munigBes
navaes. A esie tratado, porém, presidivam, segundo pensa
mr. Hautefeuille, interesses alheios ao objecto ostensivo
d'elle.

Do exame rapido dos tratados, que comprehendem no cou-
trabando outros objectos além das municdes, ¢ armasg ou in-
strumentos fabricados, exclusivamente, para a guerra, resul-
tam as seguintes conclustes :

1.° Estes tratados sio ponco numerosos.

2.° S0 quasi iodos affectos de vicios, que os tornam alieios
ao direito internacional.

3.° 0s poneos, que ndo estdo 0'este segunde caso, ndo con-
stituem wm direito secundario, que prevaleca sobre tratados,
tedos mais solemnes, todos mais importantes, gue limitam o
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contrabando ds municaes e armas fabricadas para uso ex-
clusivo e immediato da guerra, segundo os limites prescriptos
pela lei primitiva.

§ 32

Tratados que nfo admittem o contrabando de guerra; isto ¢,
que consideram todo o commercio tio livre
durante a guerra como durante a paz

86 deparamos com quatro tratados que aboliram foda a
especie de confrabando, durante a guerra; a saber:

1.° Um de 1642 entre a Inglaterra e 0 nosso Portugal.

2.° Outro de 1654 entre as mesmas potencias.

3.® Outro de 1647 entre a Hespanha e as cidades Hansea-
ticas.

4.° Emfim, outro de 1661 entre o nosso Portugal e as Pro-
vincias Unidas dos Paizes Baixos.

gt

Tratados que deixam ao belligerante a faculdade de restringir
ol nao o commercio dos neutros

Existem dois tratados, que deixam ao belligerante direito
para restringir o commercio neutro, segundo sua vontade;
830 estes:

1.° O tratado de 1795 entre a Inglaterra e os Estados Uni-
dos da America.

2.% A convenciio concluida cm 1803, entre a Inglaterra ¢ a
Suecia.

O primeiro & mais explicito na restric¢do do commercio,
conforme o arbitrio dos belligerantes ; mas, ainda assim, am-
bos nio bastam para coostituir principic de direito interna-
cional. ’
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§52

Resultado do exanie resumido dos differentes tratados,
que se oceupam do contrabando de guerra

Do exame rapido, que fizemos sobre os diversos tratados
concluidos, ha mais de dois seculos, resulta o seguinte:

0 direito secundario, isto é, os tratados estio completa-
mente conformes com o que prescreve o direito primitivo,
dcerca do contrabando deguerra. Com effeito, nenhum d’aquel-
les que consagram principios oppostos d lei primitiva, apre-
senta o caracter de universalidade, que apresentam os tratados
dos Pyrineus e o de Utrecht ; que foram sempre, e ainda sio,
invocados por todas as polencias como base do direito mari-
timo da Europa. As convencGes que téem extendido o contra-
bando a maior numero de objectos, bem como aquellas que o
aboliram completamentz, sio excepgbes que nio annullam a
regra geral : sendo apenas obrigatorias para as partes contra-
ctantes, (lurante o tempo que estas quizerem executa-las, como
acontece a todas as convengles, que se oppdem ao direito pri-
mitivo : ndo bastam para fundar regra de direito internacional.

Podemos, portanto, assentar o seguinte preceito:

0 direito secundario reconhece como contrabando de guerra
08 mesmos objectos que o direito primitivo, isto &, as armas

¢ municdes de guerra.
ARTIGO 3.

CONTRABANDO DE GUERRA CONSIDERADO SEGUNDO AS LEIS INTERIORES
D03 DIFFERENTES ESTADOS

Com guanto ndo tenharm valor legitimo e internacional quaes-
quer disposices, leis, regulamentos, ordenancas, ou declara-
¢0es, que os belligerantiss apresentam, a respeito do cormer-
cio dos neatros, por occastio da guerra, por isso que a lei
internacional secundaria so obriga aquelles que a subscreve-
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ram, todavia, muitas vezes, os helligeranies, apezar do melhor
direito, quando se acham compromettidos na guerra, empre-
gam a forca, para appliear aos nentros leis injustas & em op-
posicio ao direito internacional, quando estes nio lhes podem
resistir.

Vejamos agora como as potencias, que fizerama mais vulin
n'estes tres ultimos secwlos, abusaram dos preceitos da lei
primitiva ¢ da lei secundaria, expressa nos tratados mais so-
lemnes: foram estas a Hollanda, a Inglaterra, a Franca, a
Hespanha, a Dinamarca, a Russia, a Prussia, e Estados Unidos
da America.

A Hollanda foi uma das potencias maritimas mais respeita-
veis: no seculo xvii ainda seu pendio tremulava respeitado e
temido nos mares. Fol a Hollanda a nagie que primeira pu-
blicou decretos, para extender a lista dos objectos de contra-
bando de guerra. Em 1657 comprehendeu no contrabando as
madeiras, o ferro, o alcatriio, o linhoe, o panno para os navios,
e todos os maieriaes proprios para sua construccao e concer-
tos, pronunciando o confisco de todos estes objectos. Esta
potencia entiio snstentava contra nds a guerra maritima, que
nos legaram nossos oppressores. Depois, sempre que se achou
a bracos com qualquer estado, renovou esta prohibicio, e,
augmentandoe a lista do contrabande, incluin n'ella os grios,
as farinhas, ascarnes, e todos 03 generos alimenticios. A Hol-
landa comportava-se assim, apezar dos tratados solemnes, em
que se achava compromettida; os quaes fixavarm, por nm modo
positivo, a lista dos objectos, que os neutros ndo deviam for-
necer aos belligerantes, restringindo o contrabando 4s armas
e municdes de guerra. Loge, porém, que, pelo meio do se-
culo xvim, esta potencia viu decair seu poder maritimo, e ndio
pode continuar a desempenhar wn papel activo na guerra,
abandonou a politica oppressora que inaugurara; e passou a
sustentar que o eontrabando se devia limitar ds armas e mu-
nighes de guerra. Desde entdo, suas leis inferiores eonsigna-
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ram os prineipios, que, por muito lempo, tinham sido pos-
tergados. ‘

. A Inglaterra tambem, como a Hollanda, adeptou uma poli-
tica oppressora para os poves neutros, logoque adquiriu a
consciencia do seu poder maritimo, e se lhe afigurou que em-
punhava o triplice sceptro do cornmercio, das colonias, e dos
nfarés. Segundo esta politica, revogou no fim do secule xvir,
por um acto arbifrario, todos os trabathos, que até entio ba-
seara sobre os principios do direito internacional primitivo; -
e adoptou o abuso de promulgar, no comeco de cada guerra,
ordenancas, que chamou ordens do conselho, para regular o
commercio dos povos neutros. Ainda fez mais : reservou-se a
faculdade de mudar ou modificar estes regulamentos, durante
amesma guerra. Em 1689, empenhada com a Hollanda n'uma
lueta seria contra a Franca, declarou contrabando os viveres
© as municoes navaes ; e, mais tarde, prohibiu todo o eommer-
¢io, em geral. Em 1744, compromettida em nova guerra, in-
cluin no contrabando as madeiras de construecio e as niuni-
¢bes navaes, apesar de todos os tratados e contrario, que ti=
nha assignado. Em 1748, restaurada a paz pelos tratados de

-Aix-la-Chapelle, proclamou, outra vez, os principios do direito

internacional primitivo, a respeito do contrahande. Apenas,
porém, se achou em 1753 novamente em guerra com a Franga,
publicou logo ordenangas, que comprchenderam no contra-
bando as muni¢hes navaes; e pouco depois onfras, em que
tambem eram prohibidos os viveres, e os productos coloniaes
do inimigo; tude isto, apesar de se achar compromettida por
differentes aclos publicos e solemnes, que limitavam o contra-
bando ds armas e muni¢iies. Logogue terminou esta guerra
em virtude do tratado de 1763, a Gran-Bretanha voltou a limi-
tar o contrabando s armas e muni¢oes ; mas em 4788 tentou
estender o contrabando, a0 que obstou a coalisio dos neatros
de 1780. Em 1793 a Inglaterra reassumin o systema de ty-
rannia contra o cm‘nmercialdas neutros, prociamando confra-
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- bando de guerra os cereaes, e ouiras substancias alimenticias.
As medidas violentas empregadas pela Inglaterra, desde
essa epocha até 4 paz de 4845, ndo se limitaram a dilatar o

circulo do contrabando: esta potencia proclamou a interdicedo’

total do commereio entre a Franca e os povos neutros. Estes
actos, porém, referem-se ao bloqueio, de que frataremos mais
tarde. E para notar que toda a violacio do direito primitivo e
secundario, praticada pela Inglaterra contra o commerzio dos
neutros, foi sempre justificada pelo direito de necessidade,
que esta potencia pretendia sustentar em favor dos belligeran-
tes. Nunca ella adoptou leis permanentes : auetorisou-se sem-
pre a proceder, segundo as circumstancias e os seus interes-
ses, ou, como dizia, scgundo a necessidade do momento.
Nesta conformidade mudou a sna legislagio maritima, durante
as guerras do imperio, fantas vezes, quantas o exigiu o seu
interesse, ¢ IWo permittiram as circumstancias. A Franga ob-
servou por muite tempo uma ordenanca de Luiz XIV, datada
de 1684. Esta ordenanca dizia: « As armas, polvora e bala, e
outras muniches de guerra, mesmo os cavailos e equipagens,
que forem transportados para o servigo dos nossos inimigos,
serdp apprehendidos em qualquer navio em que se acharem,
e a qualquer pessoa a que pertencerem, sejam nossos subdi-
tos ou alliados ».

Um commentador acrescenta : « Mas cumpre chservar que
s6 as cousas prohibidas sdo sujeitas 4 apprehensio nos termos
('este artigo, sem que se deva tocar no navio, nem no resto
da sua carga. O navio deverd, pois, ser despedido coin o resto
da carga». )

Binkershoek e Vattel disseram que no secolo xvar a pena-
lidade adoptada contra o contrabando de guerra pela orde-
nanca franceza de 1681 era tambem a que as leis internacio-
naes reconheclant. .

Entretanto a Franca, que se fem inculcado sempre prote-
ctora da liberdade do commercio dos neatros, algumas vezes
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tem violado este principio da sua palitica. Poroccasido da guerra
da successio hespanbiola, comprehenden no contrahando as
munighes navaes ; foi mais longe, declaron prohibide o pro-
ducto das fabricas dos seus inimigos. Estas disposi¢des res-
trictivas foram, porém, abolidas em 1778, e substituidas pelas
da ordenanca de Loiz XIV de 1681, tornando o contrabando
a limitar-se 4s armas e munictes. Durante as guerras da re-
volugiio franceza e as do imperio, a Franca responden s me-

didas iniguas, adoptadas pela Inglaterra contra o3 neutros,

com outras analogas, prolestando gue as empregava forcada-,
mente e como represalia. Por esta occasido prometteu refirar
todos estes procedimentos vexatorios, logoque a sua rival se
acommodasse aos bouns principios. Ainda mais, prometieu aps
nentros deixar-lpes mais liberdade do commercio, se estes
conseguissem obte-Ia da parte da Inglaterra.

A Hespanba no seculo xvil, por occasiio das guerras, que
sustentou contra os Paizes Baixos ¢ contra nos, tentot esten-
der o contrabando de guerra aos viveres de toda a especie, e -
As mani¢cbes navaes ; e explicou este procedimento, dizendo
que ndo nos considerava n'estas guerras, como sews inimigos,
mas sim como subditos rebeldes, e, por isso, fora do direito
commum das pagies.

A Dinamarca em 1710, sob o reinado de Frederico IV,
achavatse em guerra com a Suecia. Por essa occasido publicou
um regulamento, que prohibia, como contrabando, o trigo, as
farinhas, e outros generos alimenticios. Mas a Inglaterra que,
quando-belligerante, fora tio oppressora contra © commereio

“dos neutros, recusou reconhecer no rei da Dinamarca o mesmo

direito, que se arrogira, quando o seu inieresse assim o exi-
gird.

A Russia em 1793, achando-se alliada com a Inglaterra,
publicou um manifesto, em que considerava contrabando 0s
viveres, e as munigbes navaes ; e prohihia aos neuiros toda a
communicagio com a Franca, com a qual se achava em guerra.
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Esta medida foi disputada pela Suecia, e principalmente pela
Dinamarca. Afora esta medida, explicada pela influencia ingleza,
nio se depara com outro acto praticado pelo gabinete de 8. Pe-
tersburgo, acerca d'esta materia, em opposico com o direito
primitivo. Desde 1800, em que a Russia tornou a adoptar as
regras, que seguira até {793, nio deixou de observa-las como
leis do imperio. '

A Prussia, dirante a guerra de {74%, entre a Franga e a
Inglaterra, conservou-se neutra. Grande numero de navios
prussianos foram tomados pelos cruzadores inglezes, e decla-
rados boa preza, por se acharem carregados com muni¢des
navaes destinadas para a Franca. Frederico II reclamon ener-
gicamente da corte de Londres uma indemnizagio por esta

violagio do direito internacional. Depois de largo processo, -

os inglezes cederam ; porque Frederico i lancou mao do ca-
pital e juros de um emprestimo, de que eram mutuatarios
subditos inglezes, e cuja hypotheea era o rendimento da Sile-
sia. Sem esta circumstancia, as cousas ler-se-hiam passado
por outro modo. Desde essa epocha até & coaliso armada de
1780, a Prussia ndo publicou leis interiores dcerca do contra-
bando de guerra. Por esta occasiao adoptou 0s principios pro-
clamados pelas potencias, que limitavam o contrabande 4s ar-
mas e muni¢des.

0s Estados Unidos da America, depois que se constituiram
em potencia independente, téem considerado constantemente,
nas suas leis interiores, como contrabando -de guerra unica-
mente as armas e municles.

Do exame rapido, a que acabdmos de proceder, conclue-se
que s6 tres potencias, a Hollanda, a Inglaterra e a Dinamarca,
adoptaram como principio extender o contrabando de guerra
além dos limites prescriptos pela lei primitiva; ¢ que as outras
potencias, quando ultrapassaram estes limites, foram sempre
levadas a isso por motivos de excepcdo. E & claro que, quando
se trata de estabelecer, em questdes d’esta magnilude, uma
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jurisprudencia entre seres moraes, completamente indepen-
dentes, e que nao reconhecem algum poder supremo, s a
opiniio da maioria deve constituir lei, independentemente do
poder relativo de cada uma das partes ; porquanto, n’esta es-
pecie de congresso, o yoto de cada membro vale o mesmo; a
forca de cada estado ndo augmenta nem diminue este valor.
Demdis, nma das potencias que avulta na opinido oppesta ao
direito primitivo, a Inglaterra, pelo facto de ter recusado &

“Dinamarca o uso do direito que se arrogdra, protestou, ella

mesma, pelo modo mais evidente, contra a opiniio que até
entdo sustentdra.
ARTIGO &°

OPINIAQ DOS PUBLICISTAS A RESPEITO DO CONTRABANDO DE GUERRA

Os publicistas, que se occuparam d'esta materia, podem
tambem ser classificados em quatro classes:

1.* Escriptores que adoptaram o contrabando segundo a
lei primitiva, isto &, que o limitaram &s armas e muni¢des ;

2.* Escriptores que extenderam o contrabando a outros
objectos além das armas e municdes ;

3.* Escriptores que declararam livres todo o commercio,
incluindo o das armas e municoes ;

4.* Finalmente, escriptores que admittiram que as cousas,
que serviam tanfo na paz como na guerra, fossem ou nfo con-
trabando, conforme as circumstaneias,

Se a lel primitiva e a secundaria limitaram o contrabando
de guerra 4s armas e s municdes, havendo, apenas, um pe-
queno numero (e tratados, que se desviaram d’esta regra, ha
maior desharmonia nas obras dos differentes publicistas.

§ Lo
Escriptorez que limitaram o contrabando de guerra
4s armas e munigdes

. Bynkershoek limitou o contrabando de guerra ds armas e
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4s munictes. Todavia, compatriota dedicado, procurou des-
culpar. a Hollanda de ter, algumas vezes, comprehendido 1o
contrabando 0s viveres e as muniches navaes; porque, disse
elle, 86 0 foz em virtude de circumstancias especiacs.

Emrquanto ao commercio das materias primas, proprias pa-
rao fabrico das armas e municles, o publicista hollandez disse
que prohibir este commercio seria acabar com (0do o nego-
¢io ; porguanto, se se prohibisse toda a materia, da quat uma
eousa, pelo menos, podesse ser fabrieada para a guerra, seria
immenso o catalogo das cousas prohibidas, vistoque se pode
dizer que ndo ha materia, que nio seja susceptivel de, conve-
nientemente trabalbada, fornecer algum objecto, que sirva
para a guerra. Si ommnem malteriam prokibeas, ex qua quid
bello aptari possit, ingens esset catalogus rerum prohibita-
rum, quia nulla feré materie est, ex qua saltem aliquid bel-
lo aptum non fabricemues. Apesar d'isto, Bynkershoek incluia
o salitre na classe dos objectos de contrabando de guerra.

Kluber seguiu a opintdo de Bynkershoek : admittiu como
contrabando de guerra as armas e as municoes; e entendeu
que deviam ser livres todos os outros generos sem cxeepeio;
salvos 0s contracios, que, por ventura, existirem entre um dos
belligerantes e o neutro. Estes contractos, porém, nio serdo
validos, se niio se extenderen egualmente ds duas partes bel-
ligerantes. Com effeito, a nagao pacifica nio pode, sem violar
o dever da impareialidade, ligar-se por um tratado a observar
uma conducta desegual a respeito dos dois helligerantes : ndo
pode ter um catalogo de objectos de contrabando differente
para cada um d’elles ; nao pdde forneeer a v certos: generos,
0s viveres, por exemplo, e recusa-los ao outro,

g2

Escriptores que extenderam o contrabando de guerra a outros objectos
além das armas e munigGes

Os escriptores que téem extendido o contrabando além das
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armas ¢ muni¢des sio em grande numero. Se lodos elles com-
prehendem, mais ou menos, no contrabando da guerra obje-
ctos que, segundo o direito primitivo e secundario, devem fa-
zer parte do. commercio livre, dissentem muito dcerca das
mercadorias que devem ser prohibidas; cada um delles se
deixa seduzir, umas vezes, por uma idéa particular, outras,
por uma lei interior do seu paiz, para proserever um determi-
nado objecto. ’
§30
Escriptores que declararam livre todo o commereio,
incluindo o das armas e munigdes

Mr. Rayneval foi o unico publicista, com que deparimos,
que sustentou a liberdade absoluta do commercio dos neutros
a respeito dos belligerantes, ¢ que desconheccu o direitg de
julgar conirabando de guerra as armas e municoes. ’

Esta opinido, alids respeitavel pelo publicista que a susten-
tou, é singular; e tem sido geralmente comhatida.

'

§ 4o

Escriptores que classificaram o eontrabando de guerra
conforme as cireumstancias

A classe dos publicistas que admittiram que certos generos
entrassem ou ndo no contrabando, conforme as circumstan-
cias, € pouco numerosa ; mas apresenta 4 sua frente o celebre
publicista hollandez, que reputam o creador do direito das gen-
tes. Grotio dividiu os artigos do commercio em tres classes:

A 1. comprehende todos os artigos que. so servem exclu-
sivamente para a guerra: as armas e as munides.

A 2. comprehende todas as cousas que ndo sdo de algnm
emprego na guerra: sio os objectos de luxo e muitos outros.

A 3.%,-finalmente, comprehende tudo quanto tern um uso
commum, durante a paz e durante a guerra: neste caso esto
0 0iro e a prata, amoedados ou em barra; os generos alimen-
ticios ; os materiaes proprios para a construcedo dos navios e
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para o seu armamento & concerto; o ferro, o cobre ¢ outros
metaes ; 0 enxofie e 0 carvdo; em uma palavra, todos os ma-
teriaes, que, com ajuda de mio de obra, podérem servir para
a guerra.

Emquanto aos artigos comprehendidos na 1.2 classe, é fora
de duvida que todos sfio contrabando de guerra.

Emgquanto aos comprehendidos na 2.2, todos elles devem
ser de commergio livre. .

E a respeito das cousas que constituem a 3.*.classe que ha
duvidas se devem ou nioser comprehendidas no contrabando.

Grotio pretendia que, para isso, se aitendesse ds circum-
stancias da guerra. Seos objectos duvidosos eram de natureza
tal que o seu commercio, exercido pelos neutros, obstava a
que um dos belligerantes podesse alcancar a victoria sobre o
outro, e colher o3 resultados d’ella, o direito, que derivava
desta circumstancia, auctorisava a reputa-los contrabando.
N'este caso, o belligerante desfavorecido podia lan¢ar mio d'es-
sas mercadorias de uso duvidoso, deslinadas para o seu ini-
migo, salva a indemnizagio, quando se verificasse que o neu-
tro, com esse comrmercio, nao prejudicira, de sciencia certa,
o belligerante, em poder de quem tinha cahido ; porque, alids,
se o neutro conhecesse que causava damno ao belligerante,
niio teria rasio para esperar consideraciio alguma.

Do mesmo modo, se o neutro nio chegasse a causar dammo
algum ao belligerante, embora fosse notoria a inten¢do de fa-
ze-lo, este ultimo somente teria direito para desviar as mer-
cadorias, rete-las, e tomar precauges para o futuro; mas de
nenhum modo para punir inten¢des, que ndo tinham podido

ser levadas a effeito.
ARTIGO 5.0

CLASSH'!CAQSO DOS DIFFERENTES OBIECTOS QUE MAIS AVULTAM NAS QUESTJES
DE CONTRABANDC DE GUEHRA

Para procedermos com ordem, adoplaremos as fres classes
que Grotio adoptou.
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Sobre as duas primeiras nfio se apresentam difficuldades.
A 1.2 classe consta de objectos, que, todos elles, constituem
contrabando de guerra; a 2.* comprehende objectos, que, to-
dos elles, sio de commercio livre; emfim, a 3. classe com-
poe-se de artigos de contrabando duvidoso, isto é, de com-
mercio livre, segundo uns; ou de contrabando de guerra, se-
gundo outros.

D’enlre os artigos da 3.* classe, aquelles sobre que tem
apparecido maior difficuldade, sio:

1.° O oiro, a prata e o cobre, amoedados ou em barra.

2.° 0s trigos, farinhas e outros generos alimenticios.

3.° Os tecidos e pannos proprios para vestidos grosseircs
e fardamento das tropas.

4.° As madeiras de construc¢ao, o linho, o panno para os
navios, o aleatrio e outras municles navaes.

5:* 0s navios de guerra por armar, construidos nos portos
neufros.

6.° As materias primas, proprias para o fabrico das armas
e munictes.

7.° As machinas de vapor e o carvio de pedra.

8.° 0s cavallos e as muares.

9.° Soldados, recrutas, marinheiros, e cutragente de guer-
ra, transportados para um dos helligerantes em navios neu-
tros. A

40.° Finalmente, os despachos de um dos belligerantes le-
vados ao seu destino por navios neutros.

§1°

Qiro, prata e cobre amoedados ou em barra, considerados em relagio
ao contrabando de guerra

Segundo o direito primitivo, estes artigos niio constituem
contrabando, porque niio sdo instrumentos fabricados exclu-
sivamente para a guerra; nio 530 armas nem municdes, nem
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objectos que sejam empregados, immediatamente, para matar
ou para ferir. Ainda mais, estes metaes, comquanto sejam in-
dispensaveis para solver as despezas da guerra, sio de maior
uso para satisfazer as necessidades da vida pacifica.

0 direito internacional secundario tambem ndo reputa os
metaes preciosos contrabando de guerra; porquanio vimos
que os tratados mais geraes, e de'maior importangia, limita-
ram este contrabando ds armas e munigGes.

g2

Trigos, farinhas, e outros generos alimenticios, considerados em relagdo
a0 contrabando de guerra

- Segundo o direito internacional primitivo, 0s trigos, as fa-
rinhas, o gado, 0 peixe, ete., emfim, fodos os generos alimen-
ticios, ndo constituem contrabando de guerra; porque ndo sio
objectos de um emprego directo para as hostilidades ; tio ne-
cessarios sio na paz como na guerra. Além d'’isto, como a po-
pulagiio pacifica ¢ immensamente mais numerosa do que os
exercitos, os viveres sio empregados em maior quanfidade
para sustento dos habitantes do que dos soldados.

O direito inlernacional secundario, ou os tratados mais im-
portantes tambem 1fao reputam 0s generos alimenticios como
contrabando de guerra. Alguns tratados ha que, eomo disse-
mos, condemnam este commercio; mas o facto explica-se, por
terem sido estipulados contra os subditos rebeldes de uma das
partes contractantes, que, por isso que ndo eram reputados
inimigos regulares, ndo recebiam o tratamento que se conce-
dia aos outros combatentes.

§ 3.

Tecidos e pannos proprios para vestido grosseiro efardamento dastropas,
considerados em relacio ao coutrabando de gnerra

Estes artigos, segundo o direito internacional primitivo,
evidentemente niio constiluem contrabando de guerra.
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Emquanto ao direito secundario, apesar de Hubner aconse-
Ihar que sejam reputados conirabando ndo so-os tecidos e os
pannos proprios para vestidos grosseiros e fardamento dos
soldados, mas tambem o couro e o cal¢ado, os tratados repu-
tam licito o commercio d’estes artigos.

Nés entendemos que o fardamento deve ser reputado con-
trabando de guerra, pela applicacio exclusiva a que se des-

tina.
§ ke
Madeiras de construcgio e munigdes navaes, consideradas em relagfo
ao contrabando de guerra

Segundo o direito internacional primitivo, a madeira para
a constrocgio dos navios, e todas as municdes navaes, como
530 cahos, panno, forro, cobre para forrar, ancoras, pee, Te-
sinas, em urma palavra, todas as materias gue servem para a
construcciio, concerto ¢ armamento dos vazos de guerra, nio
s&o contrabando. ‘

Se, porém, considerarmos estes objectos segundo o5 trata-
dos, parece queos gue reputam este commercio livre formam,
pelo seu numero e importancia, o verdadeire direito secun-
dario.

Alguns publicistas imaginaram distinguir duas classes de
municdes navaes. Na 1. collocariam tudo quanto pode ter
B uso exclusivo nos arsenaes; taes objectos constituiriam
verdadeiro contrabando. Na 2.* disporiam quanios objectos
téem emprego tambem na marinha civil; estes cousiituiriam
commercio livre. Esta distine¢o na pratica imporiaria grande
embaraco. Attendendo a estas difficuldades, ¢ a que o com-
mercio dos neutros experimentaria males directos muito maio-
res, por isso que ha nacdes, como a Suecia, 4 Dinamarca € a
Prussia, que, pouco favorecidas pela natureza, fazem das mu-
nighes navaes o seu principal commercio, 0 direito jnterna-
cional seenndario nio reconhece estas muni¢des como contra-
bando de guerra.
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£ 5o

Navios de guerra por armar construidos nos portos neulros,
considerados ew relaglio ao con‘rabaudo de guerra

Consideremos agora os navios de guerra construidos em
um porto neutro, por conta de um dos belligerantes, com des-
tino para os estados d’este ultimo, Mr. Hautefenille reputa-os

commercio livre. Nos, porém, apesar da grande auctoridade -

do- publicista francez, nao hesitimos em reputa-los contra-
bando de guerra, mesmo pelos prineipios do direito interna-
cional primitivo. '
QOugamos o que dizmr. Hautefeuille em apolo da sua opinido:
«Nio posso comprehender que um navio, qualquer que
seja sua grandeza, forma e destino, seja contrabando de guer-
ra. Um navio nio estd promplo para a guerra, preparado pa-
ra servir exclosivamente nas operaces militares, apto para
ser empregado n'estas operacdes, immediatamente, e sem al-
guma mudanga e addicio. Quando se acha desprovido de ar-
tilheria, das muni¢Ges, das armas, e dos homens que devem
servir-se de tudo isto, o navio ndio é uma machina de guerra;
¢ um vehiculo maior ou menor, mais ou menos solido, mas
130 é sendo um vehiculo. Para lhe dar as qualidades especiaes
exclusivas, e que determinam o caracter do contrabando de
guerra, é necessario transportar a bordo muni¢bes, pecas, e
outras armas, em uma palavra, todo o trem para combater.
S6 assim, um navio se tornard, nio simples machina de guer-
ra, mas machina conduzindo instrumentos bellicos, que pos-
sam causar damno ao belligerante. Mas a machina em si, mas
o vehiculo, desligado do seu armamento, ndo péde ser repu-
tado nocivo. Emfim, & preciso convir que este commercio é
pouco frequente ; e a meihor prova, que se péde dar da sna
innocencia, é o silencio do direito secundario a este respeito. »
Parece-ngs que pensar assim ¢ exagerar a liberdade do
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commercio do neutro com desvantagem para o belligerante.
Quando, considerando o direito primitivo, reputimos contra-
bando as armas e as municdes, gue podem ser empregadas,
immediatamente, para o ataque ou para a defensa, no foi
para levar o rigor do termo immediatamente até imaginar
que as partes, que constituiam uma arma, niio se poderiam
combinar e adaptar umas s outras, para 0 melhor servigo na
guerra. Sendo, perguntariamos a mr. Hautefeuille, se dois na-
vios neutros se dirigirem para o porto de um dos belligeran-
tes, um conduzindo cronhas, outro canos e fechos adoptaveis
a essas cronhas, se um navio conduzir pecas e outro as respe-
ctivas viaturas, qualquer d’elles conduziri ou nn contrabando
de guerra? Se o insigne publicista nos respondesse affirmati-
vamente, teria condemnado sua opinido. Se nos respondesse
negativamente, entfio diriamos que melhor seria acabar com
0 contrabando ; t3o limitado ficaria o numero dos objectos,
que com tal rigor poderiam ser prohibidos.

§ 6o

Materias primas, proprias para o fabrico das armas e munigdes,
consideradas em relagio ao contrabando de guerra

Segundo o direito internacional primitivo, as materias pri-
mas, proprias para o fabrico das armas, e em que figuram,
principalmentg, 08 metaes, nio s3o instrumentos que sirvam
immediatamente para atacar ou defender; tendo servicos nu-
merosos na vida pacifica, constituem, por isso, commercio livre.
No mesmo caso se acham as materias primas, proprias para a
confeccio das municOes, como o enxofre, o salitre, 0 carvio,
ete.

0 direito secundario, exceptuando alguns tratados restricti-
v0s, que n3o s3o taes em importaneia, nem tantos em numero, .
que constituam principio, considera como objectos de com-
mercio livre todas as materias primas, proprias para o fabrico
das armas e muoicGes, com excepgio do enxofre, e mais par-
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ticularmente do salitre. Com effeito grande numero de trata-
dos téem considerado o salitre como municio de guerra, ¢ o
1éem classificado expressamente no contrabando; e n’estes tra-
tados sio comprebendidos os mais liberaes.a respeito dos neu-
tros, aquelles que mais téern respeitado a hberdade do com-
mercio.

E mais difficil explicar a rasio por que o enxofre no & re-
putado contrabando de guerra por aguelles mesmos que pro-
hibem o commereio do salitre, do que explicar por que se con-
demnam ambos estes artigos. Os publicistas, reconhecendo a
contradiccdo, téem tratado de elimina-la. Ndo ha sendo dois
modos de consegui-lo ; uns, como Galiani, propdem que am-
bos os artigos, enxofre e salitre, sejam reputados contrabando;
outros, pelo contrario, como Azuni, propdem que se reputem
ambos commercio livre.

N'estas circumstancias, 0 que cumpre & aconselhar os go-
vernos a que modifiquem os fratados, sujeitando o enxofre
a0 mesmo destino que se der ao salitre. Emquanto ao carvio,
se se tratar do carviio escolhido, e preparado para entrar me-
* lhor no fabrico da polvora, deverd seguir a sorte dos ountros
ingredientes. Se, porém, se tratar do carvio ordinario e com-
hustivel, empregado geralmente, devera pertencer ao comimer-
cio livre. Emquanto ao algodio, apesar de que, sujeito a certa
preparacdo chimica, constitze um novo agente balislico, uma
nova polvora, comtudo, ainda quando este agente passe a ser
de uso geral na guerra, ndo podera pertenicer ao contrabando,
por ndo scr de emprego exclusivo para .o belligerante, mas
um artigo de immenso consume na vida pacifica. Com effeito,
o algoddo consumido na paz, para as necessidades civis, eleva-
se a muitos milhdes de sacas; e ndo serd justo que se prohiba
um tal commercio, que jnteressa sensivelménte ao productor
€ a0 consumidor; e isto s6 para se evitar que uma por¢ic muito
insignificante q'este artigo se converta em municdes de guerra,
para o que é necessario ainda um proeesso da industria.
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§ 70

arvio de pedra e machinas de vapor, considerados
em rela¢8o ao contrabando de guerra

0 carviio de pedra tem-se tornado um artigo indispensavel,
nos caminhos de ferro, em a navegagio por vapor, nas fabri-
cas de todos os productos, e até na combustio ordinaria. In-
terromper este commercio seria privar subitamente 0s povos
das vantagens das communicacBes rapidas e regulares, que
se téem fornado uma necessidade da epocha. Por estas rasoes,
e porque nao pdde ser reputado ebjecto de uso exclusivo para
a guerra nos vasos movidos a vapor, o carvio de pedrando &
contrabando, segundo o direito internacional primitivo.

As machinas de vapor estdo no mesmo caso. Emquanto ao
direito internacional secundario, os tratados que se otcuparn
com estes artigos, nfo s30 em numero tal que possam constl-
fuit regra. :

§8e

Cavallos  muares, considerados em relagfo a0 contrabando de guerra

0Os cavallos, e outros animaes de tiro e dé carga, ndo sio re-
putados contrabando, segundo o direito internacional primi-
tivo, porque ndo sio de uso exclusivo na guerra; por isso que
tambem téem immensa applicacio na industria, principatmente
na agricultura.

Considerados, porém, segundo o direito internacional se-
cundario, todos estes animaes siio contrabando de guerra;
quasi todos os tratados prohibem este commercio.

Esta quasi unanimidade é secundada pela opinifio dos pu-
blicistas mais notaveis. S6 mr. Hautefenille apresentou pare-
cer contrario. Hubner pretendeu distinguir o cavallo desti-
nado para a remonta d'aquelle que fem um destino civil; e so-
mente qualificon como contrabando o primeiro. Aceitariamos
0 principio, se elle fora exequivel.
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§ 90

Soldados, recrutas, marinheiros e outra genle de guerra, transportados
para um dos belligerantes em navios neutros,
i considerados em relacio ao contrabando de guerra

Se pelo direito internacional primitivo as armas e as muni-
¢Ges 870 consideradas como contrabando, com muita mais ra-
<30 0 deverdo ser os homers de guerra. Com effeito, as armas
e muniches nio sdo mais indispensaveis do que o proprio ho-
mem, que se ha de servir d’ellas. .

0 direito internacional secundario acompanha, n’esta parte,
o primitivo; quasi todos os tratados, ainda aquelles que exten-
dem mais a liberdade do commercio dos neutros, apresentam
4 frente dos objectos de contrabando os homens, que hio de
ser empregados na guerra.

Mr. Hautefeuille, admittindo a prohibiggo d’este commercio,
affirmon que o facto de transportar homens de guerra, por
conta de um dos belligerantes, constitue uma violagao dos
deveres da neutralidade, muito mais grave do que o cootra-
bando, propriamente dito. Disse elle que 08 officiaes, solda-
dos, recrutas ¢ marinheiros, em geral, todos-0s que se com-
promettem a servir um dos belligerantes, sio mais do que ob-
jectos de contrabando: sio parte do exercito d’esse bellige-
rante; e, portanto, inimigos do outro. )

Neste contrabando distinguem-se tres €asos:

1.° Podem os agentes do governo de uma das partes belli-
gerantes afretar um navio, n'um porto neutro, com 0 destino
especial de transportar d'esse porto tropas organisadas, ou re-
crutas. Neste caso, o navio commetterd, além de um-acto de
contrabando, uma infracciio dos deveres de abstencio nas hos-
tilidades. Emquanto aos homens, por isso que passaram a0
servigh de um dos belligerantes, reputar-se-hdo desnacionali-
sados, perderio a proteccio da sua bandeira: tornar-se-bhdo
verdadeiros inimigos.
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2.° Pide um navio néutro, que se achar no porto de um
dos belligerantes, ser violentado, a despeito de todas as leis
internacionaes, a transportar d'aquelle porto tropas para uma
determinada expedicdo. N'este caso, 0 navio neutro niio serd
menos culpade; incorrerd no contrabando, e infringira os de-
veres da abstenciio nas hostilidades. Nem o absolverd a violen-
cia de que tiver sido victima: cumpre ao governo do estado
a que elle pertencer fazer respeitar o direito dos seus subdi-
tos. Se ndo quizer ou ndo poder faze-lo, tornar-se-ha auxiliar
ou subdito do belligerante a quem servir.

3.° Pode, finalmente, um navio neutro, que se occupa no
conumercio ordinario, encarregar-se de transportar militares
por conta de um dos belligerantes. N'este caso, o navio tambem
incorrerd no contrabando, e infringerd o dever de ahsteng¢ao
nas hostilidades.

Nos tres casos, que acabamos de considerar, pouco importa
que seja pequeno o numere de milifares, marinheiros, ete.,
embarcados no navio neutro ; basta que exista o concurso para
as operacdes da guerra, para haver violacio dos dois deveres
da neutralidade ; e para que o supposto neutro deva ser con-
siderado como inimigo. O transporte de um general habil,
cuja presenca possa inflair efficazmente nos destinos da guerra,
¢, por exemplo, um acto de muito maior alcance do que o trans-
porte e m regimento. ‘

§10.°

Despachos de um dos belligerantes levados ao seu destino
por navios neutros, considerados
em relagfo ao contrabando de guerra

O transporte dos despachos de um dos belligerantes feito
por um neutro deve ser considerado, come foi o transporte
dos homens de guerra, um acto de contrabando e uma infrac-
¢do do dever da abstencdo nas hostilidades.

Consideremos differentes casos que se podem dar.

23
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Um dos belligerantes pode transmittir um despacho impor-
tante para nm ponto longiquo, coma para uma colonia, para
wma esquadra longe da metropole, etc., por tres meios diffe-
rentes:

1.® Pdde, para esse fim, afretar especialmente com navio
neutro.

N’este caso @ fora de duvida que o capitio do navio neutro,
aindaque nio conhega a importancia do despacho de que for
portador, ndo ¢ menos culpado, ndo podendo duvidar da na-
tureza do servico de que se encarregara. Tendo sido fretado
n'um porto do belligerante, e por conta do governo do mesmo
helligerante, e destinado a levar um despacho a vm dos seus
portos, niio pdde deixar de ser considerado como um correio,
e empregado 'csse governo. Nem pode absolver-se, dizendo
que ignorava a importancia do service que prestava; porque
é certo que s0 um despacho de grande alcance poderia indu-
zir a afretar um navio, para ser portador delle. Por todas es-
tas rasdes, o transporte de um despacho, alem de ser um acto
de contrabando, & uma infraccie do dever de abstencio da
parte do neutro.

2.° 0 belligerante péde enviar seus despachos por um pa-
quete ou correio ordinario, isto &, por um navio neutro, que
se encarrega (e transportar a correspondencia dos particula-
res ¢ do estado, e que faz este servico em epochas regulares
e determinadas.

Neste segundo caso ndo se da o contrabando de guerra.
Com effeito, 0 paquete que funcciona como correio ordinario,
que recebe todas as cartas e despachos, toda a corresponden-
cia, sem excepedio, ndo faz um servigo especial ao belligerante.
Aindaque entre a correspondencia se achem alguns despachos
de guerra, de grande importancia, nem por isso se deve re-
putar ter feito contrabando, ou infringido as leis da neutrali-
dade. Qualquer nacdo, que venha a achar-se em guerra com a
Gran-Bretanha, ndo podera considerar come acto de contra-
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bando ou de hostilidade a remessa da correspondencia do go-
verno inglez com a sua India per meio dos paquetes francezes
do Medilerraneo.

3.2 O belligerante, emfim, pdde enviar seus despachos por
um navio mercante, que faca escala, ou se destine para o porto
para onde o belligerante prelender envia-los; porque é uso,
geralmente recebido, sempre que um navio mercante sie de
gqualquer porto, receber toda a correspondencia com direcgio
para os logares em que ha de tocar, ¢ para aguelle a que se
destina, ficando o capitdo responsavel. Este servico, com quan-
1o nem sempre seja determinado pelo direito internacional
secundario, reputa-se um dever de direito consuetudinario.

No caso actual, o navio carregado com mercadorias tem um
destino puramente commercial. Se recebeu a correspondencia,
nem por isso se encarregou de alguma missdo especial, con-
fiada pelo belligerante, ndo prestou a este ultimo servigo que

- ndo fosse do uso maritimo ndo recusar: servico foi esse que

o neutro teria igualmente feito na paz; e que, por ser feito na
guerra, nae quebrou os deveres da neatralidade.

ARTIGO 6.°

RESUMO DAS REGRAS MAIS GERALMENTE SEGUIDAS
A RESPEITO DO CONTRABANDO DE GUERRA

Mr. Ortolan, atravez de tantas dissidencias, assentou 0s

principios seguintes, que parecem ser mais geralmente se-
guidos :
« 1.% As armas e quaesquer instrumentos de guerra, bem
assim toda a sorte de municGes, que servirem, directa e ex-
clusivamente, para uso d’estas armas, s3o 0s unicos objectos
que devem ser considerados contrabando de guerra.

2.° As materias primas, e as mercadorias de toda a espe-
cie, proprias para os usos pacificos, embora possam servir
egualmente para a confecgio das armas, instrumentos de
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guerra, ou muni¢des, nio dever ser considerados contraban-
do. 86, guande muito, se deve permitlir que uma potencia
belligerante declare contrabando tal mercadoria, quando se
der algema circumstancia particular, que auctorise tal exce-
pedo; o que $6 terd logar quando a mercadoria for um con-
trabando disfarcado.

3.2 0s viveres e todos os objectos de primeira necessidade
nio podem, em caso algum, e por qualquer motivo gue seja,
ser considerados contrabando de guerra, salvos os direitos
que resuitam do bloqueio.

4.° Emfim, emquanto & enumeraciio textual dos objectos,
que deverdo comprehender-se em qualquer das classes, e par-
ticularmente emquanto 4 enumeracio das armas ou municges,
directa ¢ exclusivamente proprias para a guerra, essa questio
devera antes considerar-se como de applicacao, e que a scien-
cia ndo conseguird resolver por um modo permanente, por
depender do estado da arte militar, que varia com as differen-

tes epochas.
ARTIGO 7.0

ACGAO LEGITIMA QUE 0 DIREITO INTERNAGIONAL
CONFERE AO BELLIGERANTE SOBRE CONTRABANDO DE GUERRA

Examinemos agora os direitos, que a lei internacional reco-
nhece no belligerante sobre s objectos gne constituem o con-
trabando de guerra, bem como sobre os navios, em que esses
objectos sao transportados.

Em primeiro logar, compre attender a gue, para que um
belligerante tenha direito sobre os objectos deelarados con-
trabando de guerra, que se acharem a bordo, é precisa que
esses ohjectos sejam em quantidade tio grande, que nio possa
dizer-se que sio destinados para o abastecimento ou defensa
do navio; e s6 quando excederemn o que o consumo ou a de-
fensa rasoavelmente exigirem, o belligerante tera direito in-
contestavel de apprehende-los, para evitar que possam ser
conduzidos para o seu inimigo.
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§1.0

Peaalidade indligila aos culpados de contrabando de guerra

As antigas ordenancas francezas, que se occupavam do con-
trabando de guerra, eram excessivamente indulgentes em favor
dos neutros: limitavam-se a prescrever que se conduzisse o na-
vio carregado para um porto, e que fossem apprehendidos os
artigos do contrabando, indemnizando-se, porém, o possui-
dor. E evidente que reduzir a tio pouco o direito do bellige-
rante era proteger este commercio, longe de comprimi-lo. Na
verdade, ¢s neufros pouco arriscavam, emguanto aos lucros
que auferiam; e a apprehensdo e detenciio momentanea nio
era castigo severo, que lhes fizesse receiar estas emprezas
COMMETCiars.

Lemos nos publicistas, e em alguns regulamentos interio-
res, as seguintes disposiches a este respeito, as quaes nio po-
demos deixar de condemnar:

1. O pavio e carga eram susceptiveis de ser apprehendi-
dos, quando o contrabando chegava a %/ da carga, ou excedia
este numero. Esta determinaciio acha-se em um regulamento
de Luiz XVI, com data de 1778. Nao podemos approva-la,
porque se, por uma parte, 08 neutros téem dever de se abster
de intervengio na contenda alheia, se ndo devem fornecer ele-
mentos de guerra a um dos belligerantes contra o outro, a
parte desfavorecida nio tem direito sendo para obrigar ao
curprimento d'este dever. 0 meio de consegui-lo & desviar
do paiz inimigo esses elementos de guerra; e, para dar mais
forga a esta prohibigio, ¢ ter toda a certeza de que esses ar-
tigos niio chegarfio ao inimigo, poderd accrescentar a appre-
hensdo delles. A apprehensio é até mesmo a nnica pena ra-
soavel, que se proporciona 4 gravidade da infrac¢iio; porque,
86 08 recursps, que se pretendiam offerecer ao inimigo, eram
grandes, grande sera a perda; se pequenos, pequena serd ella.
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Apprehender o navio ¢ as mercadorias innocentes ¢ applicar
20 unico criminoso, o que transporta o contrahando, uma pena
variavel e arbitraria; e ao proprietario da carga innocente, que
muitas vezes serd um terceiro, extranho 4 infraceio commet-
tida, um rigor tanto mais injusto, quanto mais immerecido.
Nio podemos, portanto, deixar de condemnar a determinacio
do regulamento de Luiz XVI.

2.* () navio e 3 carga innocente eram sujeitos a apprehen-
530, se pertenciam ao proprietario do contrabando.

Tambem agui se nota penalidade desegunal applicada 4 mes-
ma infracciio. Suppornhamos dois navios carregados com car-
gas cguaes de mercadorias prohibidas, e que um dos proprie-
tarios do contrabando é tambem proprietario do navio, em
(uanto que o outro ndao & mais do que afretador. Ambos sdo
egualmente contrabandistas; t3o culpado é um como outro,
Nio se vé, por tanto, rasio para gue o proprietario do navio
perea, com a carga prohibida, a earga innocente e o navio; em
quanto que o outro, egualmente culpado, perderd apenas o
contrabando. Apezar de niio se poder justificar tal medida,
muitos publicistas a sustentam, figurando cntre estes Wheaton,
Bynkershock, e Reddie.

3.° O navio e a carga innocente ficavam sujeitos & appre-
hensido, se o transporte do contrabando era feito com frande
nos papeis de bordo.

A falsidade empregada pelo capitio do navio poderd con-
stituir um crime contra as leis interiores do estado a que o na-
vio pertencer, ou contra o direito infernacional; mas erimes
d'esta ordem nada téem com a guestdo do contrabando; nem
auctorisam elles o belligerante a apprebender o navio e a car-
ga innocente: apenas deverdo ser punidos segundo as dispo-
8I¢0es repressivas, prescriplas pelas leis do paiz, ou segundo
0s preceifos infernacionaes, e pela jurisdicclo que estes assi-
guarem,.

4.° Emiim o navio e a carga innocente ficavam tambem su-
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jeitos & apprehensdo, se o navio, que transportava o conlra-
bando, pertencia a um proprietario, cujo estado se achava ex-
pressamente obrigado pelos tratados, com aquelle a que per-
tencia o apprehensor, a abster-se de fornecer ao inimigo esses
artigos de contrabando.

Este caso tambem ndo era de natureza tal que justificasse
a apprehensao do navio ¢ da carga innocente, porque a exis-
tencia d'um tratado, que compromettia a nacfio a que o infra-
ctor pertencia, ndo aggravava o erime do contrabando, com-
mettido contra win dos befligerantes; ndo fazia mais do que
constitui-lo culpado para com o seu paiz, cujas leis quebran-
tara: e s6 a justica, que elle assim offendera, teria direito para
puni-lo, independentemente da ac¢do, gue o apprehensor con-
servava sobre o contrabando,

Das consideraciies que acabimos de fazer, concluimos que
a unica pena, yue o direito internacional pdde applicar ao
transporte do contralhndo de guerra, consiste na apprehen-
s30, em proveito do cstado do apprehensor, dos artigos que
constituem commercio prohibido.

§ 20

Logares ¢ circumstancias em que podera ser apprehendido
o navio culpado de contrabando de guerra

Vejamos agora a occasido em gue um navio, que se empre-
gar no contrabando de guerra, poderd ser apprehendido: se
sera unicamente, quando for colbido em flagrante delicto,
quer dizer, quando for mareando para o porte do inimigo do
apprehensor, conduzindo o contrabando; ou se ficard tambem
sujeito & apprehensio durante a volta, depois de ter desem-
barcado a carga no logar, para onde 2 destinava: ou, emfim,
se devera ser apprehendido em qualquer occasio, em que 0
podér ser, depois de ter commettido a infracgo.

A jurisprudencia ingleza parcce inclinar-se & opinidio, que-
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um dos seus juizes apresenton, quando foi consultado dcerca
de uma questio d'esta ordem. « A regra relativa ao contra-
bando, tal como eu a entendi sempre, disse o juiz sir William
Scott, € que os artigos devem ser apprehendidos in delicto,
durante a viagem para o porto inimigo. Segundo o sentido
actual da lei internacional, nio & licita a apprehensio na volta
da viagem. You cannot generally take the proceeds in the ré-
turn voyage. Besde que o navio largou do porto para um des-
tino hostil, 1o ha duvida que 2 infracelio se consummon ;
nem ¢ necessario esperar, para apprehender os objectos que
constitnem contrabando, que elle va entrando no porto inimi-
go. Mas, além d'este caso, se as mercadorias ndo forem toma-
das n delicto, durante o curso actual de uma tal viagem, ad-
milte-se, geralmente, que nio se deve applicar a penalidade. »

Wheaton disse que, para sustentar a applicaco da pena,
era preciso, em principio, que houvesse delicto no momento
da apprehensio; que perseguir a propriedade, quando a
offensa ji niio continuava, scria extende-la indefinidamente,
N0 80 4 viagem de retorno, mas a todas as cargas futuras do
navio, que, por esse modo, nunca se julgaria purificado do
contagio, que os arfigos do contrabando uma vez lhe tivessem
communicado.

Pelo que precede, adoptaremos come regra para apprehen-
siv do contrabando a apprehensio in delicto.

CAPITULO IX

SEGUNDA RESTRICCAO AQ COMMERCIO DOS NEUTHOS :
BLOQUEIO BE GUERRA

Chama-se blogueio uma operagio de guerra, por meio da
qual i dos helligerantes occupa as vizinhancas de um logar
defendido pelo seu contrario; de sorte que ninguem possa
sahir, ¢ nenfium reforco, soccorro de viveres ou de municges,
e nenhuma noticia possa chegar acs defensores.
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O blogueio serd terrestre, maritimo, o simulfancamente
terrestre e maritimo ; conforme se referir simplesmente a uma
praca, ou outra povoacio longe do mar; 4 uma praca ou po-
voacdo maritima, porto, bahia, ou eslreito ; ou, emfim, a um
logar atacavel egualmente por terra e por mar.

Kluber definiu bloqueado aquelle logar, para entrar no
qual, sem consentimento do atacante, haverd grande perigo,
por causa das disposiches, que este tiver feito tomar s suas
tropas, ou aos seus vasos de guerra, com o fim de prohibir
essa entrada. :

0 bloqueio & justificado pelo direito internacional primitivo,
pelo secundario, e pela opinido dos publicistas.

ARTIGO 1.0
BLOQUEIO DE GUERRA GONSIDERADO PELO DIREITO INTERNACIONAL PRIVITIVO

0 belligerante tem direito incontestavel para aniquilar pela
forca os recursos do seu adversario; para lhe tomar as cida-
des, pracas, e outros logares fortificados ; e para dispor dos
portos e outras aguas territoriaes. Segue-se que lhe & licito
approximar-se d’estes logares, oceupar-lhes as vizinhancas, e
exercer o acto de conquista sobre os que for occupando; e
esta conquista di, necessariamente, 2o conquistador o direito
da soberania. Foi o sentir de Grotio, quando disse: Potest
autem imperinm ticlorie Acquirt; quo casy victor imperium
habet. A consequencia immediata, que se tira d'este direito,
é a faculdade de conceder ou negar aos extrangeiros a permis-
sdo de transito pelo territorio occupado ; ¢ a de permittir ou
prohibir o eommercio, que ndo poder ser exercide, sendo
devassando os novos dominivs. Applicando este raciocinio,
temos que, apenas o belligerante tiver occupado porgio do
mar ferritorial do seu inimigo, terd feito a conquista d’esse
mar, serd soberano d'elle. N'esta gualidade podera legislar so-
bre esse dominio; e, entre as leis, que assim crear, compre-
hender-se-ha a de prohibir que essas agnas sejam cortadas
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pelos navios, que se destinarem a levar commercio aos loga-
res occupados pelo seu adversario.

Contra as rasbes, que justificam o bloqueio maritimo, téem
apresentado uma objecgio : dizem que 08 navios, encarrega-
dos de bloquear um porto, muifas vezes existem fora da linha
de respeito, a qual, ordinariamente, se considera passar a fres
milhas da costa; e que, n'este caso, se acham fora do- mar
territorial do soberano inimigo, e sobre uma porgio do mar
livre, sobre o qual n3o ha conquista nem soberania legitima;
e ¢ da existencia d’esta soberania que derivou o direito do blo-
queio. A esta objeccio respondem que o8 navios, ainda mes-
mo quando pairem alem do mar territorial, podem dahi mes-
mo hater esse mar; e que sua artilheria estabelece jurisdic-
¢ito sobre essa parte dos antigos dominios do defensor ; tendo
assim o belligerante direito incontestavel para dictar leis n’este
espaco, que momentaneamente estd submettido ao seu poder,
e sendo os navios neatros obrigados a reconhecer estas leis,
como se ellas emanassem do proprio soberano ierritorial.

O bloqueio, guer terrestre, quer maritimo, é portanto ple-
namente justificado pelo direito internacional primitivo.

E para advertir que, fundando-se o blogueio no direito da
soberania, e nio podendo esta existir sem a posse effectiva,
apenas por uma circurnstancia qualquer, voluntaria ou de for-
¢a maior, 0s navios blogqueantes se afastarem, a conquista terd
cessado; e, com ella, o direito para dictar leis, para ordenar
um bloqueio. O blogueio maritimo deve. portanto, ser effecti-
o, isto &, sustentado por navies, que representem a sohera-
nia do estado a que perlencerem.

ARTIGO 2.0

BLOQUEIO DE GUERRA COXSIDERADC PELO DIREITO INTERNAGIONAL
SECUNDARIO, OU DPELOS TRATADOS

Todos os tratados, sem excepgdo, reconhecem o direito do
bloqueio, e as consequencias que derivam d'este direito. O
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conquistador podera dictar leis sobre o sen novo terrilorio ;
mas t3o somente emquanto tiver sobre elle um dominio real,
em quanto o bloqueio for effectivo. 0s tratados modernos sio,
a este respeito, mais explicitos do que foram os antigos: em
alguns do seculo xvir desceu-se até a fixar o numero dos na-
vios de guerra, cuja presenca era necessaria para tornar um
bioqueio legitimo. Assim foi que um tratado, entre a Franca
e aDinamaca, exigiu, para que o bloqueio fosse effectivo, que
a entrada no porto fosse fechada, pelo menos, por duas naus,
on por uma bateria sobre um ponto da costa. Qutro tratado
de 1753, entre a Ilollanda ¢ as Duas Sicilias, dizia: « Fica es-
tipulado que nenhuns portos ou cidades serfo reputados blo-
queados ou sitiados, quando ndo forem investidos, por mar,
por seis naus, a uma distancia um pouco maior do que o
maior alcance da artitheria; e pelo lado de terra, por baterias
¢ outras obras; de tal modo que se nio possa entrar n’esses
logares, sem passar por debaixo da artilheria dos sitiantes. »
Bem se v¢ que ndio é justificavel descer a estas particularida-
des; porquanto é impossivel fixar de antem3o a for¢a, que ha
de ser indizpensave] para fazer a conquista de um logar qqual-
quer.

0Os tratados constitutivos da neutralidade armada de 1780
definiram o bloqueio legitimo por um modo claro e positivo;
exprimiram-se assim: « Para determinar o que caracteriza
um porto bloqueado, ndo se concede esta denominacio senio
dquelle porto, no qual ha perigo evidente de entrar, em con-
sequencia da disposicio dos vazos do atacante parados, esaof-
ficienlemente proximos. » Esta definicio, ou ontra simithante,
foi adoptada em todos os tratadoes, que foram feitos pelas po-
tencias da Europa entre si ; oa por estas e a republica dos Es-
tados Unidos : 56 a Inglaterra se absleve de regular a questio
do blogqueio.

No comego d'este seculo os estados da Europa estipularam
entre si, e com o0s novos estados da America, bem como estes
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ulimos uns a respeilo dos outros, grande numero de tratades,

gue consignavam ¢ principio de que s6 a realidade do bloqueio.

justificava as consequencias d'elle. A Inglaterra, porém, con-
timou a ser menos explicita naquelles em que figurou. Foi
56 depois damorte do imperador Paulo I, acontecida em 1801,
que esta potencia impoz ao novo czar, e depois & Dinamarca
e & Suecia, um tratado em que modificon a definicio do blo-
queio, dada nos tratados de neutralidade armada, por meio da
troca de uma palavra. Em logar de repetir: «Para determinar
0 que caracteriza um porto blogueado, ndo se concede esta
denominacio senio dquelle porto, no qual ha perigo evidente
de entrar, em cansequencia da disposiciio dos vasos do ata-
cante, parados e sufficientemente proximos» disse... dos va-
sos do atncante parados ou sufficientemente proximos, Com
esta mudanca, simples na apparencia, da copulativa ¢ na dis-
junetiva on, a Inglaterra alterou o sentido em que até entdo o
bloqueio fora recebido.

Seguindo esta segunda redaccio, nfio é necessario que os
navios estejam parados, basta que se achem sufficientemente
proximos ; e o belligerante, unico juiz dos seus actos, pdide
juigar os navios sufficientemente proximos, quando se achen
realmente muito afastados.

A declaracio de 16 de abril de 1856, annesa ao tratado de
Paris de 30 de marco de 1856, com o fim de regular diversos
pontos do direito maritimo, é mais explicita. Diz ella: «Les
blocus, pour étre obligatoires, doivent dtre effectifs, ¢’est-a-
dire, maintenus par une force suffisante pour interdire réelle-
ment 'accés du litorale de 'ennemi».

A leiinternacional secundaria admitte, portanto, de accordo
©0m a primitiva, o direito de bloqueio, comtantoque esta ope-
raciio seja mantida por forcas taes que tornem impossivel pe-
netrar no logar bloqueado, sem se expor ao fogo da artilheria
do bloqueante.

Muitos tratados, entre outros, um entre a Franca ¢ a Dina-
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marea, ¢ outro entre a Hollanda e as duas Sicilias, reconhe-
¢eram outro modo de bloquear um porto: consiste em con-
struir em terra uma ou mais baterias, que batam a cntrada do
porto, de modo que navio algum possa entrar ou sair, sem se
expor ao fogo d’essas baterias. E, na verdade, por e§te meio ¢
atacante torna-se realmente senhor do mar territorial do de-
fensor ; e tudo que fica sob a acgio da sva artilheria estd su-
jeito 4 sua jurisdic¢do.
ARTIGO 3.»

BLdQUEIO DE GUERRA CONSIDERADO PELOS PUBLICISTAS

0Os escriptores mais notaveis téem approvado o blogueio
como direito internacional primitivo e secundario.

Hubner disse: «Os neutros bem sabem que o atacante nao
quer que elles conduzam para uma tal praa, bloqueada ou si—
tinda, munices de guerra ou de hdca; e que elles téern} (.11-
reito para impedi-lo em fodes os logares sob o seu domt.nw.
Mr. Rayneval, Ortolan, e outros sdo tambem d’esta oplmz'mf
sustentam elles que o bloqueio deve ser effectivo, e que 50
pode ter logar com a conguista das vizinhangas do logar blo-
gueado, durante essa conquista, e cessando com ella. Outros
escriptores, como Azuni e Galiani, com quanto ndo tratassem
especiaimente do bloqueio, declararam-se sempre no mesmo
sentido, incidentalmente em algumas passagens das suas obras.

ARTIGO &-°

DIREITO DO BLOQUEIO DE GUERRA CONSIDERADO EM QUANTO AOS LOGARES
EM QUE DEVE SER EXERCIDO .

Como o direito do bloqueio se funda na soberania, que o
blogueante exerce sobre os logares por elle conquistados a0
defensor, & claro que este direito se limitard a quanto constl-
tuia 0 dominio d’este ultimo. Todos os logares que o defensor
possuia com o titulo de soberania, e como taes actualmente
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susceptiveis de conquista, podem, portanto, ser blogueados ;
mas esta medida de guerra niio pode ultrapassar os direitos
do antigo possuidor; o que este ndo dominava ndo lhe poderi
ser conquistado. Assim o8 mares desde as costas até 4 linha
de respeito, 0s mares interiores, quando o defensor habitar
suas costas e a0 mesmo tempo o estreito, para onde se com-
munica para elles, os portos, golphos, etc., sio logares que
podem ser bloqueados.

Alguns publicistas ndo téem reconhecido o direito do ble-
queio, quando se applica a0s portos sirnplesmente mercantes,
4s costas indefensas, e em geral aos logares em que ndo ha
meios defensivos, limitando este direito aos portos de guerra
¢ a0s logares fortificados. O imperador Napoledo I, segniu este
principie no decreto de novembro de 1806, conhecido pelo
nome de decreto de Berlin, em que se lia o seguinte : «Consi-
derando que ella (a Gran-Bretanha) extende ds cidades e portos
mercantes nio fortificados, ds barras e embocaduras dos rios,
o direito do bloqueio, que, segundo a rasdo e o uso de todos
0s porns civilisados, nao ¢ applicavel sendo ds pracas for-
fes...» Parece-nos, porém, haver aqui uma confusio de idéas:
aoccupaciio simples é um acto pacifico da soberania ; em quanio
(e o atacue & 0 emprego violento da forca. O direito da guerra
prescreve fue 86 & licito etacar os elementos de forga publi-
ca; mas isto nfio quer dizer que ndo é licito occupar todos os
logares que pertencerem ao dominio publico, para sobre elles
0 invasor exercer o direito da soberania.

Ainda mais: a applieacio do principio consignado no de-
ereto de Berlin levaria a consequencias absurdas. Com effeito,
se 1o fora licito bloquear os Jogares ndo fortificados, com mais
forte rasin deveria ser prohibido occupa-los 4 viva forca, para
conquista-los inteira e completamente. Resultaria d’aqui que
0 povo mais fraco, que se achasse separado dos neufros por
vastos mares, ou habitasse ilhas, poderia praticar todas as in-
justicas, sem receio de repressdo; ue, para paralysar os es-
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forgos do inimigo, bastaria, como bem disse mr. Hautefeuille,
que destruisse as fortificagtes. Alguns auctores julgam que,
para ¢ bloqueio ser legitimo, & preciso que o bloqueante tenha
0 proposito de se apoderar do porto blogueado, e disponba
dos meios para realisa-lo. E outro erro. 0 blogueante pode, &
verdade, ter em vista a conquista do logar bloqueado ; mas
tambem acontecerd que o seu objecto ndo seja outro mais do
gue privar o porto atacado do commercio extrangeiro, e o es-
tado mesmo dos recarsos, que tira d’este cormmercio. O blo-
queio feito s6 com este fim €, por si mesmo, vm acto de guerra
completo e legitimo. Nem o neuiro tem direito para pedir
conta ao belligerante dos seus intentos e dos recursos de que
displie. Vejamos agora até que logares se deverd extender
a acgdo legitima do blogtieante sobre o navio que violar o bio-
queio.

0 navio 6 serd reputado infractor do bloqueio, e, portanto,
s6 podera ser capturado :

1.® No mar conquistado pelo bloqueante, e ao atravessa-lo
para entrar no logar bloqueado ;

2.° No mar conguistado pelo belligerante, e ao atravessa-lo
com o fim de sair do logar prohibide, quer o nentro tivesse
violado ¢ blogueio, quando entron, quer o viole actualmente,
quando sde, quer emfim, nas duas cccasides ;

3.° Na bahia ou porto bloqueados, se ag forcas hloquean-
tes conseguirem apoderar-se do porto, por forga ou por aslu-
cia.

Segundo os principios do direito internacional, s¢ n'estes
tres logares as forcas bloqueantes poderdo legitimamente exe-
cutar, sobre o territerio actualmente o sen sobherano, a lei
por elle decretada. O navio neutro ndo podera, portanto, ser
reputado incurso em violaciio de blogueio, e conseguintemente
apprehendide, em qualquer outra sitnagio em que se achar.

Em conclusio :

Todos os logares, susceptiveis de ser chjecto de uma con-
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quista, poderdo ser bloqueados. A polencia atacante ndo tem

sendio uma condicdo a que satisfazer, para exercer a legitima -

soberania wesses logares : te-los conquistado, e possui-los pela
occupacio effectiva.
ARTIGO §.°

DIREITO DO BLOQUEIO DE GUEBRA' LONSIDERADO EM QUANTO A0 TEMPO
QUE PUDE DURAR

0 bloqueio comeca, quandoos navios bloqueantes se apresen-
tam, por ser esta operac3o de guerra justificada pela conquista
e occupacio effectiva. Pouco importa que os neutros ignorem
o facta: o belligerante, quando um navio neutro se apresen-
tar para entrar no porto bloqueado, ndo terd mais do que pro-
hibirlhe que se adiante, fazendo-lhe conhecer o estado das
cousas, e que ndo the é permittido atravessar sua conguista.
Se clle persistir e entrar nos seus dominios, applicar-lhe-ha
a lei que tiver promuigado.

O bloqueio cessard, por consequencia, logo que o0s navios,
encarregados de conservar a conquista, se tiverem afastado,
cedendo-a ao primitivo possuidor, ou quando, se occupavam
logar livre, esse logar tiver sido abandonado. Desde logo os
nentros poderiio communicar com o porfo, atravessando, no
primeiro ¢aso, o mar territorial, porque o actual soberano lhe
permitte o transito ; e, no segundo, 0 mar ndo territorial, por-
que se fornou novamente de uso commum a todos 0s povos.
A causa, que tiver obrigado os navios blogqueantes a largar dos
logares em que estacionavam, ndo influird no effeito: o bloqueio
cessard do mestmo moio, quer a retirada fosse voluntaria, guer
forcada; quer definitiva, quer momentanea. Se os ventos, o
estado do mar, a necessidade de reparagdo, se o receio de
forgas inimigas ou outras causas, como falta de viveres, mo-
lestias supervenientes etc., obrigaram os navios a afastar-se,
ainda que momentaneamente, 0 bloqueio, por jsso que ndo &
mais do que o resultado de um facto, terd cessado, durante
a ausencia das for¢as navaes, encarregadas da operagio.
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Pixde-se, portanto, esiabelecer a segninte regra de wireito
internacional: O bloqueio comegard pela conguisty dos Inga-
res, pelos quaes se deve atravessar, para chegar 3o ponto blo-
gueado; e terminara logo gue as forgas, encarregadas da occu-
pacdo, tiverem cessado de conserva-los, com a sua presenga
effectiva e permanente, sob o poder do seu soberano.

Veremos como os publicistas, que seguem o denominado
systema do bloqueio ficticio, pretendem restringiv esta regra,

ARTIGO 6.2

Al?l:j() DO BLOQUEANTE SUBRE 08 NAVIOS NEUTROS, QUE ENTRAREM, OU SAIREM
DOS PORTOR BLOQUEADOS

g 1o

Aegdo do Mogueante sobre 0s navios mercantes nenlros, yue entragem,
ou sairem dos portos bloqucades

Para prescrever @ acefio legitima, (que o bloqueante pode
exercer sobre osnavios neutros, ¢ necessario regular por aguetla
que o principe exerce sobre 0s seus mares territoriaes ; por-
guanto, como temos dito, foi esse direito que, pefo bloqueio,
o bloqueante conquistou : querer este ultimo ir mais longe ¢
pretender abusar da forca; assim como nio the querer o neu-
tro conceder tanto & tornar-se refractavio confra as preseri-
peoes do direito internacional.

Appliguernos esta regra aos navios que, vindo do mar lar-
go, tentaretn enfrar no porto hlogueado. Neste caso, o con-
quisiador prohibe-lhes, por um modo preeeptivo e absoluto,
fue atravessem o sew ferritorio, sob pena de apprehensio do
navio e da earga. Se, quando se tratava da questio de contra-
bando, s6 era prohibida uma especie particular de comymer-
¢io, agora & prohibido todo elle, e até toda a communicacao.
0 contraventor colhido em flagrante delicto ficard, portanto,

2% ’



370
sujeito s penas, que o blogueante tiver deerefado; e, se este
ultimo ndo podér apprehende-lo, terd direito para trata-to
como inimigo, empregando a forca, e até para o metter a pi-
que.

Appliquemos agora o principio ao navio, que, achando-se
no porte, na occasifio de comecar o blogueio, tentar sair para
o mar largo. Para depararmos eom os direitos, que assistem
a0 bloqueanie, bastard recordar os que pertenciam ao senhor
do porto. Este ultimo podia prohibir aos extrangeiros a en-
trada nos seus dominios, ou impor a esta entrada as condi-
¢Oes que julgasse hoas e convenientes ; mas, logo que os ti-
vesse admittido, 3o lhe era dado oppor-se & sua saida. Podia
prohibir-lhes que carregassem certos generos, ou mesmo to-
da e qualquer carga, ou que concluissem a que uma vez ti-
vessem comegado; mas ndo tinha direite para obriga-los a
descarregar a que ji tivessem a bordo; porque a territoriali-
dade do navio torna propriedade sua guanto elle contém em
si. Do que acabimos de dizer deve, portanto, concluir-se que
o navio que tenha entrado no porto, antes do bloqueio, tem
direito para sair; mas no estado em que se achava, ao come-
car o bloqueio, em lasiro, com parte da carga, ou com toda
ella. Elle deve reconhecer que o novo soberano das aguas,
que terd que atravessar, lhe prohibiu todo o commercio, desde
que se constituiu em plena soberania.

0O direito internacional secundario estd de accordo com es-
tes principios. Com effeito, os tratados, que se téem occupado
com estas questfes, s30 em pequeno numero, & verdade; mas
todos as téem resolvido n'esta conformidade.

E explicito um artigo do tratado concluido em 1836, entre
os Estados Unidos e a confedera¢do Peru-Boliviana. O artigo
16.° Q’este tratado diz assim:

«Navio algum de uma ou outra das partes contractantes,
que tiver entrado nos ditos portos e logares, antes d'estes se
acharem sitiados, bloqueados, ou atacados pela oufra parte,
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serd impedide de sair com a sua earga; e se o dito navio se
achasse ali ja, antes da tomada ou rendi¢io, ndo serd sujeito,
nem elle, nem sua carga, 4 apprehensdo, confisco, ou a qual-
quer exigencia, sob pretexto de resgate ou de restitnicio. E
se qualquer navio, tendo entrado no porto, antes do bloqueio
formado, iiver tomado carga a bordo, depois do estabeleci-
mento do bloqueio, e tentar sair, ficard exposto a ser intimado
pelas forcas bloqueantes para tornar a etrar no porio blo-
queado, ¢ ahi desembarcar a carga. E se, depois de ter rece-
bido a sobredita intima¢do, o navio insistiv para partic com
sua carga, expor-se-ha A mesmas consequencias, a (ue
se exporia nma embarcacdo, que lenfasse enfrar no porto
bloqueado, depois de ter sido advertida pelas forcas do blo-
queio. »

Alguns fratados recentes sao ainda mais favoraveis aos neu-
tros: permitiern que o navio, que tiver entrado n'um porto,
antes d’este se achar bloqueado, possa sair sempre com a
carga, independentemente da occasiio em «que a tiver meitido
a bordo.

Um tratado concluido em 1828, enire as cidades Hanseati-
cas e 0 Mexico, em um dos seus artigos, diz assim: « T3opou-
co se poderd impedir que o8 navios, gue se acharem no porto,
no momento do blogqueio, ou do sitio, possam sair com a sva
carga ». Outro tratado concluido em 18435, entre a Franca e a
republica-do Equador, contém o sequinte: «Todos 08 navios
de uma das duas partes contractanies, fue tiverem entrado
n'um porto, antes d'este se achar sitiado, Moqueado, oy inves-
tido, poderdo deixa-lo, sem obstaculo, levando as suas car-
gas». Este ultimo systema € sem duvida muito mais liberal;
mas é menos conforme ao diretto internacional primitivo; por-
que, segundo as prescripces d’este direito, a guerra, assim
como ndo deve ultrapassar seus justos limites, tambem nio
deve ser privada dos meios que legitimamente lhe pertence-
rem., -
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§ 90

bl

Aceio do Dloqueanie sobre 0s navios de guerra neutros, que entrarem,
nu sairem dos portos bloqueados

sonsideremos agora o direito do bloqueio a respeito dos
vasos de guerra pertencentes ds potencias neutras. Servindo-
nos sempre do principio de gue o blogueante, na qualidade
de conqaistador, ndo lem mais direito para a cousa conquis-
tada do que o soberano primitivo, a quern essa cousa perten-
ria, ¢ elaro que 0 novo soberano do mar territorial pdde pro-
hibir a entrada nos portos aos navios de guerra de todas as
nactes. As instrucgdes dadas pelo governo francez aos officiaes
encarregados de estabelecer o bloqueio das costas das repu-
blicas argentina e mexicana, instrucgbes que alguns publicis-
tas acham notaveis pela moderagio com que foram escriptas,
determinavam (ue o commandante do bloqueio se oppozesse
4 entrada dos navios de guerra dos estados neutros, empre-
- gando para isso a forca, se tanto fosse preciso. Estas instric-
cOes diziam: «0s vasos de guerra neutros, que se apresenta-
rem diante de um porto hloqueado, deverfio tambem ser con-
vidadot para retirar-se. Se nfio obedecerem, o commandante
do bloqueio terd dircito para se Thes oppor pela forga; e a res-
ponsabilidade das consequencias passard toda inleira sobre 0s
violadores do bloqueio».

ARTIGO 7.

CONDUCTA DO BLOQUEANTE A RESPEITO DOS NAVIOS IMPELLIDOS
POR FORCA MAIOR PARA O PORTO BLOQUEADO

Resta-nos examinar qual deverd ser o comportamento do
bloqueante a respeito de umnavio neutro, que pretender entrar
n'um porto bloqueado, sendo impellido por forca maior, com
tempeslade, avaria, falta de mantimentos ete. Considerando
o direito estricto, ndo ha duvida que as forcas navaes podem
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prohibir-lhe a entrada no porfo; por iss0 que essa faculdade
assiste a0 soberano primitivo: ¢ incontestavel que win estado
tem direito para repellir, para longe dos seus portos, todos os
navios, ainda mesmo (quando se achem em perizo. Mas nao ¢
menos certo que, a par d’este direito, um cstado tem deveres
que a civilisagdo tem tornado uma necessidade : sio os dexe-
res da humanidade. Se o principe de um cstado civilisado
ndo péde recusar a entrada n’um dos scus portos a qualquer
navio, que s¢ ache em perigo, o bloqueante, que nio faz
mais do que representa-lo, nfo pode ser mais rigoroso. Con-
clue-se, portanto, que as forcas do blogueio devem permittir
a entrada no porto a yualquer navio, que se achar em grande
perigo, sempre que nio podér, ou ndo quizer fornccer-lhe os
soccorros, que forem necessarios para que a embarcacio possa
chegar até ao porto livre mais proximo, ¢ onde e seja dado
preparar-se para continuar a navegacio.

Cumpre, tinalmente, acrescentar que o navio, ao qual as-
sim se permittir a entrada no porto, contrahird obrigacics,
que & preciso que execute ficlmente, para que nfio incorra na
inimizade do bloqueante: estas obrigaghes -reduzem-se a nio
estabelecer 1o porto relaclies, que tenham outro ohjecto alem
da acquisicdo dos soccorros necessarios para fornar ao mav.

ARTIGO 8»

FORMALIDADES DO BLOQUEIO DE GUEREA

Para execular um bloqueio, rigorosamenie nio sio neces-
sarias Aformalidades; entrelanto as nacdes civilisadas adopta-
ram, ha muito tempo, a pratica de fazer conliccer aos neutros
osbloqueios que formam, empregando para essa publieacio um
acto diplomatico, que, por isso, denominaram notificacdo di-
plomatica. Como os abusos, pelo corver dos tempos, se fossem
mutiplicando, admittiu-se tambem outro modo mais explicito,
para se dar a saber a0s navegadores neutros a existencia do
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I'nloquujo: foi uma notificacdo especial feita a cada navio, qus
sp apresenta para entrar n’um porto blogueailo.

§ o

Notificagdo diplomatica de bloqueio de guerra

E principio geral de legislagio que, para uma lei se tornar
obrigatoria, precisa ser publicada. A promulgacio, ou o acto
pelo qual se 44 publicidade 3 lei, é o vehiculo de communica-
cao entre o legislador e o povo, Mas, se a promulga¢io satis-
faz esta necessidade a respeito dos subditos d’um estado, nio
pode ter algoma forca a respeito dos extrangeiros. Quando
uma lei ¢é feita para ser applicada a estes ultimos, 6 uso faze-
la conhecer aos chefes dos estados, a que esses extrangeiros
pertencen, os (uaes a levam depois ao conhecimento dos seus
subditos. Isto que se pratica, por exemplo, a respeito das
leis fiscaes, tem igualmente logar a respeito do blogueio, em-
pregando a notificacito diplomatica, isto é, a proclumacdo
de que o belligerante occupa os mares lerritoriaes conliquos
a uin dos porios, ou ds coslas d’um estado inimigo ; ou, tam-
bem, alguns portos em terra, se o blogueio do mar se combi-
nar com o fogo das baterias, destinadas a torna-lo mais
efficaz.

A netificacao diplomatica nio adianta nem suppre, por um
moments, o bloqueio cffectivo; assim como nae faz subsistir
seus effeites, depois d'este ultimo ter cessado. Entretanto, ain-
da que nio & acto essencial para a operagiio de guerra, nem
dever rigoroso para o belligerante, é sempre um aviso seguro
e prompto, que podera servir para evilar que 0s newtros ten-
tem expediches eommerciaes: pelo menos, é um acfo de hu-
manidade para com os povos neutros.

O direito internacional primitivo admitte pois a notificacio
diplomatica como um dever de humanidade; mas nunea como
um acto essencial ao bloqueio, e obrigatorio para o hellige-
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rante. Apezar d'lste, algumas potencias téem pretendido que
este acto suppra o bloqueio real ¢ effectivo,

0 direito internacional secundario ndo trata da notificacio
diplomatica. Apezar d'isto, os estados da Euaropa costumam
por em pratica este meio de publicagdo. Durante a guerra do
Oriente, todos os blogueios formados pelas potencias alliadas
foram precedidos de notificacio diptomatica. Mais tarde, em
1858, a occupacio do rio de Cantiio pelas for¢as navaes anglo-
francezas tambem foi notificada a todos 03 povos neutros.

§ 2.0

Notificagio especial do bloqueio de guerra

Apparece muitas vezes a necessidade de formar um blo-
queio, semn que se possa esperar que tenha logar o efleito da
notificacio diplomatica. Outras vezes, o bloqueio cessa antes
do tempo, que se poderia suppor que elle duraria, por as for-
¢as bloqueantes terem sido dispersas, ou destruidas por ou-
tras superiores do inimigo, em consequencia do mau tempo,
de falta de viveres, ou d’outras causas.

Como o0s neutros seriam muite prejudicados, se, para a re-
gularidade o seu commercio com o porto blogqueado, espe-
rassem pela notificacdo diplomatica, aconlece que, apezar de
advertidos do bloqueio por este ultimo acto, assim mesmo ar-
riscam fazer-se de véla para o logar prohibido, na esperan¢a
de se achar a entrada livre, por ter enfretanto sido levantado o
bloqueio. N'estas circumstancias, ou porque o navio ignore que
existe bloqueio, ou perque pretenda certificar-se se, tendo sido
notificado diplomaticamente, ainda existe de facto, o comman-
dante das forcas blogqueantes faz-lhe uma notificagiio, na qual
lhe declara: 1.%, que elle exerce a soberania sobre aquelles
fogares; 2.°, que, usando do direito, que esta soberania he
confere, prohibe aos extrangeiros que atravessem seu terrilo-
rio; que forma o hloqueio.
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Esla nolilicaciio dirigida a cada um dos navios nentros, gue
se apresentam para enlrar no porto, & a notificacdo especial.

0 direito internacional primitivo reconhece a notificaciio es-
pecial como uma formalidade indispensavel para o blogueio.
Com efleito, ¢ injusio que a lei imposta pelo conquistador se
tornee effectiva contra s exirangeiros, quamdo nio tenha po-
dido chegar 2o seu conhecimento; por outra parte, ndo se
pode exigir de povos independentes que sejam excluidos de
um porto por um faclo, cuja exisiencia real néo [hes scja per-
millido verificar.

Erhquanto ao direito internacional seeundario, 0s tratados,
ainda que em pequeno numero, lodos esiio de accordo com o
direito infernacional primiiivo: todos consideram a notificaciio
especial come uma formalidade essencial e obrigatoria.

A Franca tem posto em pratica, muilas vezes, estas estipu-
lacbes. Em 41838, por oceasigo do bloqueio contra as costas da
republica do Mexico, o commandante de um dos vazos de
guerra, empregados no Moqueio dos portos d'aquella repu-
blica, julgou que, depois da notificagdo ter siido feita official-
mente 408 governos exirangeiros, ndo havia obrigaciio de dar
algum aviso mais a0 navio, que encontrasse no acto de feafar
illadir o blogueio, para ttesembarcar munigoes para 08 mexi-
canos. Mas mr. Molé, entde ministro dos negocios extrangei-
ros, escreven ao seu collega na reparticio da marinha, contra-
riando esta opiniio, a seguinte carta dalada de 20 de cutubro
de 18381 « Mr. N. confunde duas cousas bem distinctas: a
notificagio diplomatiea do Dlogqueio, que deve ser dirigida s
potencias neutras, ¢ o aviso que os commandantes das forgas,
empregadas em mante-lo, serio sempre obrigados a dar aos
navios, que sc apresentarem nos logares bloqueados; e parece
acreditar que o cumprimento da primeira formalidade dis-
pensa necessariamente a segunda, que entdo se torna su-
perflua. Tal modo de proceder & contrario nio s a0s princi-
pios crdinarios do direilo maritimo, mas até ds instrueches

377

emanadas do vosso ministerio, & is communicacdes que foram
feitas em tempo ao governo dos Estados Unidos, assim como
aos-consules extrangeiros em Vera-Cruz. Nio recordarei aqui
as rasies, segundo as quaes, independentemente danotificacio
official e diplomatica de nm Dblogueio, todo o navio, que se
apresentar diante de um porto blogueado, devera receber, da
parte dos commandantes dos vazos de guerra, encarregados
de fazer respeitar o bloqueio, a adverlencia, a qual interessa
a0 mesmo ternpo ao navio, e i responsabilidade do official, a
quem se confiou a execugo do blogueio. Sentireis, como eu,
senhor almirante e querido collega, a necessidade de ser man-
tida a applicagio d’este principio, ov, para melhor dizer,
(’este uso, no bloqueio dos portos do Mexico». Por occasido
do blogueio, por parte da Franca, contra as costas da repu-
blica argentina, o0 mesmo conde Molé, na qualidade de minis-
tro dos negocios extrangeiros, annexou amanota a um despa-
cho, datado de 17 de maio de 1838, que produzimos aqui,
niio s6 por ser outro exemplo de que a Fran¢a seguiu o prin-
cipio da notificagio especial, mas tambem porque resume, e
pequeno numero dJe artigos, a exposicao das regras, que de-
verao ser adoptadas sobre esta materia. Esia nota cra como
segue: '

«Todo o blogueio, para que seja valido a respeito dos neu-
tros, deve ter-lhes sido notificado, ¢ ser effectivo. »

« Um bloqueio, uma vez formado diante de um porto, tem
por objecto impedir a entrada ou a saida de todo o navio,
qualguer que seja sua bandeira, e a qualiuer nacdo que per-
tenca. »

«Todo o navio que se apresentar diante de um porto blo-

“queado, antes que tenha tido conhecimento do bloqueio, de-

vera ser avisado d’esta circumstancia ; e a notificagio deverd
ser feita por escripto, e no rol da eguipagem. »

«Mas se, tendo sido dado este aviso, ¢ preenchida esta
formalidade, o navio persistir e enirar no porto, ou tornar
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a apparecer e novo, o commandante do blogueio tera direito
para apprehende-lo. »

«0s vasos de gnerra neutros, que se apresentarem diante de
um porlo blequeade, deverdo tambem ser convidados parase
fazer ao largo; se persistirem, o commandante do blogueio
terd direito de empregar a forca, para se oppor 4 entrada
d’elles no porto; e a responsabilidade de tudo o que podér
seguir-se pesard sobre 0s ue violarem o bloqueio. »

Qutras potencias, alem da Franga, concluiram n’estes ulti-
mos frinta annos, differentes tratados, em que inseriram a no-
tificacdio especial como uma formalidade essencial e obrigato-
ria para o bloqueante.

Pode-se, portanto, concluir que a notificacio especial tam-
bem ¢ reconhecida pelo direito internacional secundario.

Apesar do direito internacional, tanto o primitivo como o
secundario, admittirern a notificaciio especial, ndo ¢ menos
certo que, durante 2 guerra do Oriente, guerra alids notavel
pelas atten¢bes para comos nentros, nos blogqueios numerosos
e reacs, feitos pela Franga e pela Inglaterra, e nofificados di-
plomaticamente com o maior cuidado, ndo deparimos com o
facto de notificaciio especial.

Vejamos agora a formalidade, segundo a qual deverd ser
feita a notificag@io especial do Moquein. Um official dos vasos
blogueantes apresentar-se-ha a bordo do pavio neutro, gue
pretender entrar no porto; far-lhe-ha conhecer a existencia do
blogueio, ¢ consignard esta declaracio nos papeis de bordo.
Por este mode & impossivel, por um lado, que o belligerante
passe par ter feito a notificagio especial, no caso de ndo a ter
feito ; ¢, por outro, gue o neutro possa preiextar a ignoran-
cia, ou pegar o facto da notificacio. A Franca seguiu esta
preseripgio, recommendando-a expressamente aos seus almi-
ranles encarregados de blogueios. Com a maior lealdade as
tradnziu em facto em uma questio acerca de uma goleta ame-
ricana, a Josephine. Jma ordenanca apresentada pelo conse-
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iho d’estado franeez, em 17 de jutho de 1843, dizia: « Consi-
derando que ndio foi bastante que o bloguein das costas da re-
publica argentina fosse notificado pelos nossos agentes aos
agentes das potencias extrangeiras; que era preciso, além
d'isto, para que um navio nentro podesse ser legitimamente
capturado, que, na conformidade dos principios do direito
maritimo francez, o dito navio tivesse sido avisado especial-
mente da existencia e extensio do blogueio, ¢ que a mengio
do aviso fosse inscripta na relagio da equipagent; que as in-
struccdes do nosso ministro da marinha ordenavam aos com-
mandantes de nossos navios a necessidade d'esta dupla forma-
lidade: considerando que na especie, bem que seja provado
pelo processo verbal, redigido pelo commandante da nossa
golela Eelair, que o aviso do blogueio foi dado por este, de
viva voz, a0 capitio da goleta capturada, na vespera da captu-
ra; considerando que ndo resulta da instrucgio ou que 0 €a-
pitdo tivesse comprehendido este aviso, ou que, quando feifo
assim, podesse supprir o que devera ter sido inscripto na re-
lagiio da equipagem; d'onde se segue que o commmandante do
108s0 navio ndo tinha direito para capturar a goleta america-
na; tendo ouvido o nosso consetho d'estado, temos ordenado,
¢ ordenamos o que segue: E declarada ndo valida a presa da
goleta americana Josephine.»

Resta-nos examinar se o belligerante tambem tem obrigacio
de dirigir notificagio especial aos navios neuiros que, tendo
entrado no porto antes do blogueio, tentarem sair delle.

Tambem ¢ preciso fazer uma distincedo a respeito das eir-
cumstancias, em que estes navios se poderdo achar.

Se 0 navio neutro tiver entrado, antes do bloqueio formado,
poderd sair em lastro, ou com a carga completa ou incompleta,
conforme se achasse no momento erm que o porte foi blogueado.

Se, porém, o navio, tendo tambem entrado antes do blogueio,
metter, depois d’elle formado, toda ou parte da carga, e tratar
de sair, recebera nolificagio especial para lorpar para o porto,
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¢ ahi descarregar quanto liver mettido a hordo depois do blo-
queio; e se, depois de ter recebido a intimagdo, insistir em
partir assim carregado, serd considerado, para todos os effei-
{os, como Seria uma embarcacio que tenfasse entrar no porto
blogueado, depois de ter sido advertida pelas forcas bloquean-
tes. B n'este sentido que se exprimem alguns tratados, @ tal
tem sido a pratica seguida por muitas naches. Entretanto, se-
gundo varios publicistas, a necessidade da notificacdo especial
nao existe a respeito dos navios, que tratam de sair dos por-
tos bloqueados. Com effeito, dizem elles, comprehende-se
perfeitamente que um pavio neutro, que chega do mar largo,
precise verificar se o bloqueio, annunciado diplomaticamente,
existe pa realidade ; e que o belligerante deva empregar a no-
tificacdo especial, para convence-lo d’este facto. Mas as circam-
stancias, que se dio no navio existente no porto, s3o bem di-
versas : nao péde allegar ignoraneia do estado das cousas. Se,
para a certeza do bloqueio, ndo é precisa a notificagiio especial,
& este acto uma compiela inutilidade.

ARTIGO 9.°
PENALIDADE €ONTRA A WIOLAGAO DO BLOQUEIC DE GUERRA

Nio podem dar-se seniio dois casos de violacio do bloqueio.
0 primeiro tem logar, quando um navio, que chega do mar
Targo, entra on tenta entrar em um porto blogueado. O segundo
dé-se, quando um navio, que tinha enfrado n’um porio, antes
de formado o bloqueio, sde ou tenta sair com uma carga que
tiver mettido depois do porfo bloqueado.

As penas contra os casos de violagio de bloqueio sdo as mes-
mas em 1odos 0s povos, o confisco dos navios ¢ de todo.a carga,
quaesquer que sejam o0s proprietarios: esta lei & imposta pela
auctoridade, que domina eomo soberana no logar em que ha
de receber a execuciio; &, portanto, jusia, por mais rigorosa
que pareca. Sobre este ponto os direitos primitivo e secunda-
rio aceordam-se entre si.
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ARTIGO 10

NECESSIDADE DA NAO INTERRUPGAO DO BLOQUEI), PARA LEAITIMAR
ESTA OPERAGLO DE GUERRA

Cumpre advertir que, {anfo no caso do navio, culpado da
infracgdo do bloqueio, ser apprehendido no porto, quando este
for forgado pelo bloqueante, como no caso de ser tomado,
quando tentar sair, para que a apprehensdo seja legitima, &
preciso que o bloqueio ndo tenha sido interrompido, depois
de commettida a violacdo, embora fosse restabelecido depois.
E a applicacdo do principio de Coceio: Jus itlud tandiu ac-
quiritur occupanti, guatenus occupat. Com effeito, se o pri-
meiro bloqueio tiver sido levantado, por esse facto a sobera-
nia do belligerante tera terminado ; e, por consequencia, 0 na-
vio que tiver violado o blogqueio achar-se-ha libertado da
pressio, que o mesmo belligerante exercia sobre elle, eomo
sobre um violador da sua lei. E certo que o novo blogueio dd
a0 bloqueante o direito de promulgar uma lei nova, similhante
4 primeira, que prohiba tambem a passagen; mas essa nova
lei, por isso que nio deve ser affecta da retroactividade, ndo
poderd alcancar, com seus effeitos, os navios neutros, que ti-
verem entrado no porto, antes da sua promulgagio. Por con-
sequencia, 0s navios que poderam escapar ao primeiro blo-
queio, o unico que violaram, ndo estio sujeitos & accho do
segundo, nem no porto, nem 4 saida d’elle ; comtanto que esta
saida ufio seja ella mesma uma infracgio nova, uma violagio
do segundo bloqueio.

ARTIGO {1.°

BLOQUEIO DE GUERRA FICTICIO, DEXOMINADC TAMBEM BLOQUEIO NO PAPEL

O bloqueio ficticio on no papel consiste unicamente Na no-
tificacdo ou declaracio diplomatica, que o alacante endereca
a0s estados neutros. Para que elle tenha logar, basta, portanto,
que o helligerante notifique a todos 0s povos neutros que tal
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porto, bahia, ou porgio de costa do estado inimigo, ¢ conside-
rado bloqueado, e desde logo se repula existir o blogqueio, sem
ser necessaria a presenca de vasos de guerra, que facam a con-
quista do mar territorial: a posse real ndo se torna indispen-
savel para o bloqueio ficticio.

Logo que esta notificacio tiver logar, os estados ncutros
que a reconhecerem deverio abster-se de despachar navio al-
gum para 03 logares declarados no estade do bloqueio, e os
navios surtos n'esses logares deverdo reputar-se, para todos
os effeitos, em portos bloqueados ; e este estado sé terminara,
quando o belligerante pubiicar, em nova ordenanca, que de-
siste da qualidade de bloqueante. O blogqueio chamado no pa-
pel comeca, portanto, no momento em que se publica a notifi-
cacdo; e termina por outro acto, que annulla o primeiro.

Nem lodos os estados reconhecem o bloqueio no papel.
Quando cste meio de'guerra for reconhecido, nada havera mais
commodo para o belligerante, nem mais terrivel e vexatorio
para o commercio dos neutros, do que supprir por algumas
palavras o emprego de esquadras numerosas. No caso dos
neutros niip reconhecerem este bloqueio, se o belligerante
insistir em thes impor lei, que elles ndo recortheceram, a ques-
tio resolver-se-ha no emprego da forga; a guerra dird a ul-
litna palavra.

§ 1.0
Bloqueio de guerra no papel, considerado pelo direito
internacional primitivo

0 bloqueio no papel é condemnado pelo direifo internacio-
nai primitivo. Com effeito, o direito do blogueio funda-se em
que o belligerante, em virtude da sua independencia, pode le-
gislar que ninguem passe pelo terreno, que elle domina por
conguista. Mas como, no caso de que se trata, o belligerante
legisla para povos independentes, e para logares que ndo exis-
tem sob o seu dominio, tal procedimento é attentatorio contra
a independencia dos estados neutros.
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§ 2.0

Bloqueie de guerra no papel,
consideraglo pelo direito internacional secundario, ou pelos tratados

Existe apenas um tratado que parece reconhecer o bloqueio
no papel: foi imposte em 1801 pela Inglaterra 4 Russia, Dina-
marca, e Suecia. Este tratado, porém, parece obliterado por
obsoleto; que ndo o executam as potencias a que foi imposto,
nem aquella que o impez. Todos os ouiros, que se téem occu-
pado d’esta materia, ndo reconhecem este abaso da forca; con-
demnam-0 expressamente, prescrevendo que o bloqueio seja
real e effectivo; isto &, resultado da conquista e posse dos lo-
gares, por que for preciso passar, para que se chegue ao logar
blogueado. Emfim, a declaracao de 16 de abril, annexa ao
tratado de 30 de margo do mesmo anno, e que faz parte d'el-
le, proclama o seguinte: «0 blogueio, para ser obrigatorio,
devera ser effectivo, isto &, mantido por uma forca capaz de
prohibir realmente ¢ accesso ao litoral inimigo».

O blogueio no papel &, portanto, condemnado pelo direito
infernacional secundario, ou pelos tratados.

g3s

Emprego que se tem feito do bloqueio de guerra no papel

Foi a Hollanda a primeira potencia que empregou o blo-
queio no papel. Em 1884, achando-se em guerra com a Hes-
panha, proclamou o bloqueio contra os portos de Flandres,
sem que acompanhasse ésta proclamacio com o desenvolvi-
mento de forgas navaes; e repetia este procedimento por estas
epochas; porém quasi sempre infroctuosamente. '

A Hespanha empregou em reprezalia contra a Hollanda o
exemplo, que esta poteneia the dera, do bloqueio no papel;
mas ndo se limitou a isso, empregou tambem como systema,
contra oulros estados, este meio de guerra.
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Em 1663 declarou bloqueados todos os portos do nosso
Portugal; mas as outras potencias recusaram reconliecer a vi-
lidadle de tal pretencdo.

Entre differentes tentativas de bloqueio no papel, a que
avulton, como mais importante, foi uma convenc¢do que con-
cluiram a Inglaterra e a Hollanda, entio reunidas contra a
Franca; mas esta convenciio falhou, porgue a Dinamarca ¢ a
Suecia, em consequencia de terem tido muilos navios mer-
cantes appreliendidos sobre pretexto de violaggo de bloqueio,
combinaram-se, e concluiram em 1793 um tratado em que se
comprometteram defender, com todas as suas forgas, do bilo-
queio no papel, a liberdade do commercio dos neutros. Foi
entdo que a Inglaterra e a Hollanda se viram obrigadas a ce-
der, com o receio de que fosse compromettido o commercio
do Baltico, de que auferiam grandes lucros, e de que assim
fossem crear novos inimigos.

A Gran-Bretanha, na guerra que sustentava contra a Franca
em 1756, declarou bloqueados todos os portos d’esta ultima
potencta; e, em virtude d’este pretendido blogueio, appre-
hendeu grande numero de navios neutros, principalmente
hollandezes. Entdo a Hollanda, aquelle mesmo estado que
primeiro inventira o bloqueio no papel, apressou-se a con-
demna-lo, logoque o viu empregado contra si. Mas foi debalde
que os estados geraes reclamaram contra esta medida: como
nio eram fortes a respeito da Inglaterra, reconheceram, até
certo ponto, o systema que lhes fora imposto, -aceitando o pre-
ceito de que todo o navio que, de Tuturo, violasse o bloqueio
no papel, fosse declarado boa preza.

Por occasido da guerra da independencia dos Estados Uni-
dos da America, a Inglaterra tentou impor aos neafros o hlo-
queio no papel; mas foi baldado o empenho, porque appare-
¢eu a neufralidade armada, que obrigou aquella potencia a
reconheeer os hons principios do direito internacional.

Na epocha da revolucio franceza o governo inglez determi-
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nou a seguinte: « No easo de Soa Magestade deelarar quaes-
quer portos blofqueades, os commandantes dos vazos de guer-
ra e os armadores, que encontrarem navios com destino para
tags portos, que tivessem saido do seu paiz, antes de ahi ter
chiegado a declaracio de guerra, serdo obrigados a adverti-los,
e convida-los para que mudem de rumo, sem os incommodar
mais, a ndo ser que elles tentem entrar no porto bloqueado.
0 mesmo se praticard com todos 0s navios, que tiverem par-
tido de um porto do seu paiz com rumo para o porto que Sua
Magestade tiver declarado bloqueado, depois d’esta declaracio
ter sido conhecida no paiz, d'onde partiram; emfim, dar-se-ha
0 mesmo a respeito de gualquer navio que, tendo tido conhe-
cimento do bloqueio, durante a viagem, continuar a navegar
com o objecto de entrar no porto.»

0 seculo actual vein apresentar abusos os mais monstruo-
sos a respeito do blogueio.

Em maio de 1806, a Inglaterra declarou bloqueadas todas
as costas, bem como os portos e rios desde a foz do Elba até
Brest. Esta ordem serviu de pretexto a Napoledo para estabe-
lecer o seu denominado systema continental, publicando co-
mo represalia o famoso decreto de Berlin de 21 de novembro
do mesmo anno de 1806, pelo qual as ilhas da Gran-Bretanha
foram declaradas em estado de bloqueio.

0s artigos principaes d’este decreto eram como segue:

«Artigo 1.° As ilhas britannicas sdo declaradas em estado
de blogueio.

Art. 2.° Todo o commercio e correspondencia com as ithas
britannicas ficam interdictos. Em consequencia, as cartas ou
outros papeis, dirigidos para a Inglaterra, ou para um in-
glez, todos os escriptos em lingua ingleza, ndo terdo curso nos
correios, e serdo apprehendidos.

Art. 3.° Todoo inglez, residente nos paizes occupados pe-
los francezes, ou por seus alliados, & declarado prisioneiro
de guerra.
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Art. 4.° Toda a propriedade ingleza é declarada boa preza.

Art. 5.° O commercio das mercadorias inglezas fica prohi-
bido ; ¢ toda a mercadoria pertencente & Inglaterra, ou prove-
niente de suas fabricas e colonias, fica declarada boa preza.

Art. 6.° Neohum pavio que vier directamente da Inglater-
ra, ou das colonias inglezas, ou que ali tenha estado, depois
da publicacio do presente decreto, sera recebido em parte
alguma. »

A Inglaterra respondeu com differentes medidas, em janei-
ro, marco, ¢ principalmente em 14 de novembro de 1807.
N'este dia declaron o seguinte:

«Todos 0s portos e todas as pracas de Franca, de seus allia-
dus, e de qualquer outro estado em guerra com a Gran-Bre-
tanha, hem como dos paizes da Europa, d'onde a bandeira
ingleza é excluida, postoque estes nio estejam e guerra com
a Gran-Bretanha, emfim, todos os portos e pragas das colo-
nias, pertencentes aos inimigos da Inglaterra, serfio, daqui
em diante, sujeitos 43 mesmas restric¢des, relalivamente ao
commercio e & navegacio, como se estivessem realmente blo-
ueados da maneira a mais rigorosa; e todo commercio de ar-
tigos, quer provenientes do solo, quer das manufacturas ios
estados acima mencionados, serd, d’aqui em diante, conside-
rado comoillegal; oulrosim, todo e qualquer navio, que sair
L'esses logares, ou tiver que volfar para elles, serd captu-

rado legitimamente; e navio e carga serfo adjudicados aos -

apprehensores. » ‘

Nio foram s6 as medidas de blogueio no papel que a Gran-
Bretanha decretou por essas epocas. Pretextando a chamada
lei da necessidade, tinha ji proclamado que ndo consideraria
como neutro navio que nio fosse aos seus portos pedir uma
licenga para navegar, e pela qual pagasse certa somma, que o
governo inglez fixéra a sen arbitrio.

Entao Napoleiio, invocando sempre o direito das represa-
lias, e traduzindo-o do modo mais commodo aos seus interes-
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ses, respondeu 4 Inglaterra com o famoso decreto de Mildo de
17 de dezembro de 1807, do teor seguinte:

«Artigo 1. Todo o navio, que tiver sofirido visita de um
navio inglez, ou se tiver sujeitado a uma viagem 4 Inglaterra,
ou ahi tiver pago qualquer imposto ao governo, serd, por isso,
declarado desnacionalisado, reputado propriedade ingleza, e,
como tal, boa preza.

Art. 2.° As ilhas britannicas s3o declaradas em estado de
bloqueio; e todo o navio despachado em portos sujeitos aos
inglezes, ou que para elles se dirigir, sera boa preza.

Art. 3.° Estas medidas, que n3o sio mais do que uma justa
reciprocidade pelo systema barbaro, adoptade pelo governo
inglez, gue assimelha sua legislacio 4 de Alger, cessarfo de
ter seu effeito para todas as na¢des, que poderem obrigar o
governo inglez a respeitar suas handeiras.

Art. 4.° Estas medidas continuarfio em vigor, emqguanto o
governo inglez n#o voltar aos principios do direito internacio-
nal, que regulam as relacoes dos estados civilisados no estado
de guerra. Serdo, porém, derrogadas e nullas de facto, logo-
(ue o governo inglez voliar dquelles principios, que tambem
sd0 os da justica e da humanidade ».

As medidas vexatorias dos inglezes, e aquellas, n3o menos
condemnadas, do decreto de Mildo, sendo estas ultimas exa-
cerbadas pela obrigagio das differentes potencias fecharem
seus portos aos inglezes, e pelo decreto de 19 de outubro de

e 1810, datado de Fontaineblean, que ordenava que todas

as mercadorias inglezas fossem queimadas em Franca, Ita-
lia, e mais estados occupados pelos francezes, ou sob sua de-

‘pendencia, s3o0 exemplos deploraveis do abuso que se fez do di-

reito do blogueio, admittindo o denominado blogueio no papel.
Tao violentas foram essas medidas, que lancaram a perturba-
¢ao em todos os estados; que bem pareciam pllas destinadas
a bloquear a terra inteira.

0 blogusio ne papel tornar-se-hia uma decep¢do, se nao se
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- deparasse com algum meio repressivo contra os que o infrin-
gissem. Com effeito, como as vizinhangas dos portos ndo so
acham occupados por algumas forcas navaes, 0s navios neu-
tros poderiam enirac e sair livremente, se ¢ belligerante, ao
proclamar o bloqueio no papel, ndo tivesse meio de torna-lo
effectivo. Este meio consistiu em extender a ac¢io sobre o na-
vio 4s duas epocas, a anterior e a posierior 4 infracgio do
bloqueio : isto &, declarou-se culpado de violagio de blogueio,
e, por consequencia, sujeito 4 apprehensdo e effeitos d'esta,
todo o navio neutro encontrado no mar, ao qual se provasse
que se dirigia para o logar bloqueado, ou que saia d’esse lo-
gar. Por este modo, os navios poderdo ser apprehendidos,
onde quer que forem encontrados pelas forgas navaes do ata-
cante, com damno manifesto para ¢ commercio dos neutros.

§ ko

Supposto direito de prevencgio

0O direito que o belligerante se arrogou de apprehender os
navios neutros, quando se dirigiam para o logar bloqueado,
foi ehamado direito de prevencdo.

0 supposto direito de prevencdo consiste no poder, que ¢
belligerante assume, de considerar como culpado todo o navio
neutro, que tiver largado para um logar em estado de bloqueio,
depois de ter tido conhecimento da notificagio diplomatica;
bem como todo aquelle que continuar a dirigir-se para esse
logar, depois de ter tido no caminho conhecimento d’essa no-
tificacao. O navio, n’essas circumstancias, em toda a parte onde
for. encontrado pelos navios de guerra e pelos corsarios do
blogueante, ser# apprehendido com toda a suva carregacio.
Um navio, por exemplo, que saisse de Marselha para um dos
portos da China,, bloqueado pelos inglezes, poderia ser appre-
hendide, ao sair do Mediterraneo, e reputado boa preza como
eulpado da violagio do bloqueio dos portoswlo celeste imperio,
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A mesma pena ficara sujeito, em qualquer Jogar em que fosse
encontrado, se, tendo partido antes da notificacio, communi-
casse no mar com outro navio, ou arribasse a um porto; ob-
tendo, por qualquer d’esses meios, o tonhecimento da procla-

.mag¢do do bloqueio, e continuando, apezar {'isto, a derrota

para o porto bloqueado.

0 supposto direito de prevencdo foi inventado primitiva-
mente, para proteger o bloqueio no papel; mais tarde, porém,
foi tambem adoptado em favor do blixueio effectivo, quando
notificade diplomaticamente.

A prevencdn, isto é, a accio do belligerante contra um na-
vio neutro no alto mar, $6 por este se dirigir para um porto
declarado bloqueado, é um attentad» contra a liberdade do
oceano, e contra a territorialidade donavio ; emfim, o facto da
prevencio ultrapassa o direito do bloqueio, que, comn disse-
mos, assenta na faculdade da legislar para um domime con-
quistado e possuido; e a conquista e 2 pesse actnal ndo se dio
no bloqueio no papel. ’

No caso mesmo do bloqueio effectivo, mal poderd saber o
cruzador, mareando ao largo, se, waquelle momento, os navios
dos belligerantes, seus compatriotas. exercem a verdadeira
occupacio, que sO constitue a soberania; para, 14 de t3o lon-
ge, cair sobre o navio neutro que se &irigir para o porto blo-
queado.

0 direito internacional primitivo nio pdce, portanto, reco-
nhecer a prevencio no caso do bloqueio effectivo, e muito me-
nos no do bloqueio por simples notificagio diplomatica, ou no
papel.

O direito internacional secundario #ambem niio reconhece
a prevencio. Com effeito, quasi tochs asg nacBes maritimas
téem escripto nos seus tratados que mma notificagio especial
seja feila a cada navio, no momento T esmo, em que se apre-
sentar para entrar no porto bloqueady.. Cita-se, apenas, como
excepcio, um tratado coneluido em i 689, entre os inglezes
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¢ 03 hollandezés, no qual admittiam a prevenglio contra os ua-
vivs da Franca. Este tratado exprime-se assim: «Se, posterior-
mente a notificagio, 0s ditos navios forem encontrados no mar,
com rume para o8 portos e bahias, que obedecem ao rei chris-
tianissimo, ou na volta dos ditos porlos, serfio tomados com a
carregacao, e constderados boa preza ».

Se o direito internacional primitivo e o secundario ndo re-
conhecem o chamado direito de prevencio, nem por isso este
lem sido sempre desconhecido nas leis interiores de alguns
estados. O3 inglezes admittiram-o desde 1630 até 1640, em
(que o rejeilaran.

A Franca fambein, apezar de nao admittir o blequeio no
papel, adoptou nas suas leis inferioves o principio da preven-
¢ao, para dar forca aos bloqueios effectivos, notificados diplo-
maticamente. Com effetto, aguella nacdo publicon em 1778 o
regulamento seguinte: «Sva magestade prohibe a todos os
armadores que prendam, e conduzam para os porfos do reino
vs navios das potencias neutras, mesmo quando sdiam dos
portos inimigos, ou para 4 se dirjjam ; exceptuando, todaria,
s quc levarem soccorrospara pracas blogueadas, sitiadas, ou
incestidasy».

Alguns publicistas notaveis, taes como Wheaton, Ortolan,
¢ Seotl, reconbecen, apezar de quanto temos dito, o direito de
prevencdo confra 05 navios nentros.

8ir Scott, distinguindo, no bloqueio ellectivo, o bloqueio em
que se tiver cmpregado a notilicacio diplomatica, do.que nio
tiver sido precedido desse acto, admittia para o primeiro ca-
s0 4 provencio. Disse elle: « Quira distineciio entre o bloqueio
nolificado regularsuente, ¢ o blogueio simplesmente de facto,
é que no primeiro o largar para o porto blogqueado é bastante
para constituir offensa. Como é de presumir que a notificacio
serd revogada formalmente, e precedendo um aviso publico,
emquants este 1o tiver logar, o porto deverd continuar a ser
considerado bloqueado ; e, logodque (uialquer navie largar pa-
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ra esse destino, a violaclo do Dloqueio serd compleia, ¢ a
propriedade sujeita ao conlisco. »

§ 5.

Supposto dirvito do proseguimento do bloqueio

O supposto direito do proseguimento do boqueio consiste
no poder, que o belligerante se confere, de considerar culpa-
do, em flagrante delicto de violacio de bloqueio, todo o navio
neutro, que tiver fargado de um porto deelarado blogqueado, em-
quanto nao chegar ao sen destino. Durante esta viagem, o na-
vio pade ser apprehendido pelos vazos do belligerante ; e na-
vio ¢ carga estdo cxpostos a todas as consequencias do crime
que commetteram. Quantos argumentos apresentimos, para
provar que o direito primitivo nao deve reconhecer o chama-
do direite de prevengdo, provam todos, e ex abundanti, con-
tra 0 chamado direito de proseguimento do bloqueio.

A lei secundaria tambem ndo reconhece proseguimento de
bloqueio.

S6 nas leis interiores dos helligerantes se reconhece este
chamado direito. Foram tambem os hollandezes os primeiros
que o reconheceram; o instrumento que o proclama dizia:
«Arlign 3.° Suas altas potencias declaram que serdo tambem
confiscados todos os navios, que voltarem dos portos de Flan-
dres (sem que para ali fossem impellidos por urgente neces-
sidade), ainda que so sejam encontrados ao largo, no canal, e
nos mares do norie, pelos navios do estado, mesmo (quando
n&o tenham sido vistos e perseguidos, saindo d’aquelles por-
tos; porquanto taes navios serdo reputados colhidos em fla-
grante, emquanio ndo acabarem sua viagem, senio se tiverem
escapado para algum porto livre, ou pertencente a um estadoe
neutro. Mas, logo que tiverem entrado em um porto livre, se
depois forem alcangados pelos navios do estado em outra via-
gem, nem elles, nem as mereadorias que transporfarem, serao
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confiscaveis; a ufio ser que, ao sair dos portos de Flandres,
fossem perseguidos por vazos de guerra, até outro porto, que
nio fosse o seu, ou o do seu destino, e que, ac sair novamente
d’ahi, fossem apprehendidos em pleno mar. »

Os publicistas, que reconheceram a prevencio, defende-
ram egualmente o proseguimento do blogueio. Mr. Ortolan,
para sustenta-lo, disse: «O delicto, que resulta de uma viola-
¢lio de bloqueio, subsiste egualmente durante toda a viagem.
Se 0 navio, (que tiver commettido esta violacdo, for capturado,
antes de terminar sua viagem de volta, serd condemnado co-
mo apprehendido em flagrante delicto».

Wheaton seguiu a opinilio de mr. Ortolan; e a rasio que
produziu foi que os belligerantes ndo téem outro meio de pu-
nir 0s neatros, que violarem um bloqueio. Esta rasio nio nos
parece procedente ; porque os belligerantes ndo téem direito
de punir os violadores do bloqueio; nio lhes cumpre mais
do que obstar a que essa violacdo se consumme.

A opinido de sir Scott revela-se no parecer que este publi-
cista emittiu dcerca de um conflicto, que teve logar a respeito
de um navio americano. Em 1805 o governo inglez bloqueava
alguns portos de Franca, empregando o bloqueio no papel.
Por esse tempo um navio americano, o General Hamilton,
tinha saido do Havre, um dos portos bloqueados, e dirigia-se
para Nova Orleans, quando na viagem foi arrojado por uma
tempestade para um dos portos da Inglaterra. N'estas circum-
stancias, o navio foi condemnado, porque uma arribada for-
cada ndio fazia cessar o estado de flagrante delicto, que, Ji-
ziam, continuava a subsistir, até elle chegar ao seu destino.
0 defensor do general Hamilton sustentava que o navio ndo
devia ser consideradoapprehendido em flagrante delicto; por-
quanto, tendo chegado a um porto, tinha acabado a primeira
parte da sua viagem. A este argumentn, porém, o advogado
do rei respondia que a arribada a um dos portos da Inglater-
ra nio fora wm acto voluntario, mas sim uma medida de ne-
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cessidade; que, por consequencia, ndio podia ser considerada
como a terminaciio da viagem projectada, unico facto suffi-
ciente em direito para absolver o navio da pena applicada &
violacio do bloqueio; que nenhum capitio de navio podia
reputar-se livre para escolher como seu destino qualquer
porto vizinho, com o fim de evitar a applicagdo da pena; que
o verdadeiro principio exigia, para a completa extinccio da
offensa, a chegada do navio ao proprio porto; € que a re-
gra estabelecida ern 1830 pelos Estados Geraes era conforme
a este principio. Sir Scott pronuncion juizo n'estes termos:
« Como 0 navio foi arrojado para um porto deste reino, for-
cado pelo temporal by stress, e este porto ndo era o indicado
como seu verdadeiro destino, que era a Nova Orleans, nio é
possivel considerar n’este incidente. .. um molivo para nio
ser applicada a pena em e 0 navio incorreu. »

Como nés condemnimos o blnqueio no papel, é claro que
tambem ndo podemos admittir o chamado direito de prose-
guimento, inventado, prineipalutente, para o tornar effectivo.
Nio reconhecemos a ficgio de que o flagrante delicto acompa-
nhe o navio durante toda a viagem, muitas vezes assis longa;
e nisto vamos de accordo com, publicistas notaveis; embora,
entre estes, nio encontremos oulros nio menos respeitaveis.
Nio ha, nem pdde haver flagrante delicto, sendo no caso de
um navio, que for visto violando o bloqueio, ser perseguido
por um dos vazos bloqueantes, ¢ entdo o flagrante delicto du-
rard, emquanto durar a perseguigdo, cessando, porém, logo
que o navio tiver cessado de ser visto, ou tiver cntrado em um

porto qualquer.
ARTIGO 2.

BLOQUEIO POR CRUZREIRO DE GUERRA
Cruzeiro de guerra é a operagio executada pelos vazos de
guerra, quando percorrem cerlas paragens, para dar caga aos
navios inimigos, e impedir (que os neutros conduzam para 0s
portos bloqueados quaesquer mercadorias,
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Q cruzeiro de guerra pode ser exeeuntado por esquadias,
mais ou menos namerosas; mas, de ordinario, ¢ aos vazos de
guerra pequenos, ou aos corsarios, que se commette este ser-
vigo. Se o caracter constitutivo do blogueio ordinario é a per-
manencia e a fixidez dos navios, a mobilidade, &, pelo contra-
rio, que caracieriza o eruzeiro.,

0 cruzeiro nio pode ser reconbecido pelos nentros, sem
preceder potificagiio diplomatica. E, mesmo assim, € mais um
abuso da for¢a do (que a accio de um direito, exercido a res-
peito dos navios neutros ; por isso que niio pode fundar-se nas
rastes, com que justificdmos o outro blogqueio. Esta opera¢io
deve, portanto, ser condemnada como contraria ao direito in-
ternacional.

E para lamentar ¢ue a declaragiio de 16 de abril de 1834,
annexa 2o tratado de Paris de 30 de margo do mesmo anno,

nao fosse mais explicita em proscrever esta especie de blo- .

queio.
ARTIGO 13-

ACCLO DO BELLIGERANTE SOBRE 0§ NAVIOS NEUTROS,
SURTOS EM UM PORTO ATACADO,
NA OCCASIAQ DO BOMBARDEAMENTO OU TOMADA D'ESSE PORTQ

A sorte dos navies neatros, ¢ue se acharem no porto de
um dos belligerantes, 1o momento em que este for atacado 4
viva forca, bombardeado, ou tomado, convquanto ndo seja uma
questio exclusivamente o dominio do bloqueio, tem,. toda-
via, muita dependencia d’esta operacio de guerra.

Distingamos os dois casos, 0 do hombardeamento e o da to-
mada do porto. ’

§4-

Acedo dos belligerantes sobre os navios nentros,
surtos em um porto atacado, na oecasidio do bombardeamento

Entre as leis da guerra apresentimos como principio que
so eram licitos para prejudicar o belligerante os meios dire-
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clos, aquelles pelos quaes se feria o adversario, sem primei-
ramente prejudicar extranhos. Applicando este principio,
vé-se que seria exaggera-ln, se, para poupar o neutro, o bel-
ligerante se abstivesse do direito incontestavel de bombardear
um porto de guerra do scu inimnigo. Se 0s navios neutros,
usando da sua liberdade natural, tiverem demandado esse
porto, ¢, se, achando-se ahi na occasiio do bombardeamento,
receberem avarias, forem queimados, ou jor outro modo des-
truidos, nio terd saceedido este damno, porque o belligerante
se propozesse faze-lo; foi uma consequencia do ataque, mas
uma consequencia ndirecta. O belligerante, por tanto, nio
violou seus deveres: usou do direito incontestavel de atacar
0 seu Inimigo: direito a que os nentros nao podeim impor res-
triccdo alguma. Se é licito ao belligerante atacar seu inimigo,
sem considerar 0 damno indirecto que resultara para os neu-
tros, a que estes rofuniariamente se terdo exposto, importa
isto 0 nito ser obrigado a reparar os damnos que, por ventura,
lhes tiver causado.

De quanto acabdmos de dizer, segue-se que o helligerante,
para usar do sea direito de guerra, nio é obrigado, antes de
comecar 0 hombardeamento, a prevenir os represenfantes e
os consules das potencias neutras, nem a conceder algema
demora, para que 0s subditos d’estas potencias possamn prover
& sua seguranga: pode atacar o seu inimigo, sempre que jul-
gar o momento mais favoravel para causar-lhe o maior dam-
no, sem se inguietar com a sorte dos extrangeiros, yue pos-
sam achar-se 1o territorio exposto a essa aggressio. I este 0
principio estricto do direito internacional primitivo.

O direito internacional secundario tambem nfio reconhece,
0 dever do belligerante prevenir os neutros, existentes no
porto atacado, da operacio que clle intentar sobre esse por-
to. Com effeito, nenhurn tratado apresenta, ou indica esta
concessio feita pelos beiligerantes em favor dos neatros.
A pratica, porém, apresenta grande numero de exeimplos em
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contrario ao que presereve o direito internacional primitivo e
secundario. Muilas vezes o belligerante, antes de comegar o
bombardeamento de um porto inimigo, previne os consules
neutros, e deixa passar 24 ou 48 horas, para romper o fogo,
com o fim de dar tempo a que o8 extrangeiros se refugiem
nos Seus navios, e a que os navios sdiam do porto ameagado.

Esta pratica, sempre que nio importe o inconveniente de
comprometter o successo da operagio, por dar ao inimigo
ameacado 0 tempo para concertar a resistencia, nio pode dei-
xar de ser louvada: o belligerante a empregara sempre que po-
dér contar com o resultado da sua empreza, sem esta perigar por
ser de antemio conhecida; porqne, n'este caso, estard segaro
que a divulgagio nfo prejudicard suas operacGes ulteriores.
Esta pratica pode tambem ser empregada por um belligerante
fraco, a respeito dos individuos e navios neutros de estados po-
derosos, e dos quaes pretenda conciliar a benevolencia; que
este acto serd, com rasio, denominado de humanidade politica.

Do que acabimos de dizer, segue-se que nenhum dos re-
presentantes das potencias neutras, residentes no porto ata-
cado, tem direito de oppor-se is operacBes da guerra que o
atacante emprehender, sob pretexto de proteger os seus com-
patriotas. Se o fizer, violard os deveres mais sagrados da neu-
tralidade; por quanto tal conducta serd uma intervencio di-
recta nas hostilidades. Entretanto, a historia apresenta-nos
exemplos d’esta conducta criminosa, da parte de.potencias
mais fortes, e que, por isso, conlavam com a irresponsabilidade.

§ 20

Accio dos belligerantes sobre os navios peutros,
surlos em um porto atacado, na occasido da tomada d’esse porto

0 belligerante, que conseguir forcar um porto, adquirird so-
_bre este os direitos ¢ deveres que tinha o proprio soberano.
Por isso que o anligo possuidor tinha sobre 0s navios neutros
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direito de exigir-lhes obediencia a todas as determinacGes fis-
caes e sanitarias, em geral a quantas leis as relacGes externas
dos navios e das equipagens estabeleciam com o territorio e 0s
habitantes, o mesmo direito tem agora o actual conquistador
sobre 03 mesmnos navios. Tambern, porque ¢ antigo senhor do
porto tinha dever de respeitar a independencia e a liberdade
dos neutros, por elle admittidos nos seus mares, e de os dei-
xar largar, quando e para onde quizessem, o senhor actual
ndo deve impedir a saida dos navios neutros recebidoes nos
sens portos, nem lancar mio d’elles ou confisca-los.

O direito internacional primitivo admitte este principio.

Emquanto ao secundario, por muito tempo os tratados ndo
se occuparam d’esta materia; talvez porque se julgava desne-
cessario. Alguns abusos, porém, da parte dos belligerantes,
obrigaram a inserir nos tratados modernos disposicGes espe-
ciaes a este respeito, todas estas conformes ao direito interna-
cional primitivo; entre outros é notavel um de 1795, entre a
Inglaterra e os Estados Unidos da America, que em um dos
seus artigos diz: «Nenhum navio pertencente a alguma das
partes contractantes, que tiver entrado em um fal porto ou
praca, antes do sitio, bloqueio, ou investimento, exccutado
pela outra parte contractante, e que ahi se achar, depois da

- {omada ou entrega voluntaria do porto ou praca, ficard sujeito
a0 confisco; mas navio e carga serfo entregues aos armado-
res e a0s proprietarioss.

O principio que acabimos de enumerar soffre duas exce-
peoes:

1.* O navio neutro, enconirado no porto tomado, serd con-
fiscavel com sua carga, se tiver entrado w'esse porto com vio-
lacio do blogueio, e nfo tendo sido esta operacdo interrom-
pida. Este confisco tera logar, nio pelo facto do navio neutro
se achar no porto no momento da conquista; mas porque a
sua entrada n'esse logar fora um ataque contra a soberania do
novo possuidor do porto.
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0 navio neutro, que, voluniaria ou constrangidamente, tiver
cooperado para adefensa do porto, serd com sua carga appre-
hendido e confiscado.

I de rasiio, porguanto, pelo seu procedimento, o navio
perdeu a qualidade de neuiro. Collocado ao servico de um
dos belligerantes, tornou-se inimigo do ouiro; e como tal
deve ser tratado. Nem a circumstancia de ter sido violentado
para tomar parte has hostilidades o absolvera da responsabi-
lidade do facto. O unico recurso, que assiste a0s proprietarios
e armadores do navio conquistado, reduz-se a exigir do chefe
do estado, que os tiver constrangido 4 perda das vantagens
da neutralidade, a indemnizaciio dos damnos, a que por isso
se acharem exposios.

CAPITULO X

CONDUCTA DO BELLIGERANTE A RESPEIT(Q DAS MERCADORIAS
DO INIMIGO, TRANSPORTADAS EM NAVIOS NEUTROS

ARTIGO 1.

CONDUCTA PO BELLIGERANTE A RESPEITO DAS MERCADORIAS DO INIMIGO,
TRANSPORTADAS EM NAVIOS NEUTROS,
GONSIDERADA PELO DIREITO INFERNACIONAL PRIMITIVO

Para que o helligerante podesse apoderar-se legitimamente
das propriedades do inimigo, transportadas em navios neutros,
€ contisca-las, scrianecessario que, paraisso, ndo atacasse a au-
tonomia do estado a que o navio pertence.

Vamos ver que a apprehensio e o confisco da propriedade
inimiga, eonduzida no navio neuatro, ataca effectivamente essa
autonomia em dois dos direitos mais importantes que a con-
stituem, que sdo a liberdade do commercio e a inviolabilidade
do territorio. :

Se & livre o commercio entre todos os povos da terra, s

nenhum estado tem direito de perturba-lo, salvo o caso de ser '

exercido em artigos de confrabando, ou com violagdo do blo-
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queio, 0 transporte que é uma especie de commercio, deve
tambem ser livre ; a0s neutros assiste, portanto, o direito de
exerce-lo com todos 0s povos, mesmo com aquelles onde existe
a guerra, sem que lhes importe se o outro belligerante o
quererd ou ndo. D'aqui se conelue que, se um povo em guerra
se apoderar das mercadorias do seu adversario, transportadas
€I Navios neutros, praticard um abuso de forga, que equiva-
lera a oppor-se a que os neutros exercam esse genero especial
de commercio, que chamdmos de transporte; prohibird ao
neutre uma especie de comirercio; e, tolerado que seja que o
belligerante arrebate uma parte da liberdade commercial dos
neutros, um abuso dissimulard muoitos outros, e a liberdade
de commercio dos estados pacificos ficard 4 mercé dos que se
travarem em guerra.

A inviolabilidade do territorio neutro tambem & evidente-
mente atacada pelo facto da apprehensio das mercadorias de
um dos helligerantes transportadas a bordo de um navio nea-
tro. Com effeito, um navio &, como disscmos, a continuagao
do territorio do estado a que pertence; a territorialidade se-
gue-o para toda a parte: no alto mar fluctua efle tio livre,
como sio livres as aguas que vae sulcando: ainda mais, pela
occupaciio, adquire para o seu paiz a soberania d’esse espaco li-
mitado dos mares, sobre que se balouca. E esta soberania tio
completa é ella, emquanto dura a occupaciio, que, como espi-
rituosamente disse um escriptor notavel, o commandante do
vazo do mais alto bordo nfo tem direito para dizer ao capitio
do mais pequeno navio: retira-te d’esse logar, que quero ¢u
oceupa-lo. Do principio da territorialidade do navio deriva,
como consequencia immediala, a sua inviolabilidade e a da
carga que conduz ; porquanto o navio tem direito a todos 0s
privilegios do territorio, de que nio é sendo a continuagao,
sendo um d’eltes cobrir, com a proteccio da sua bandeira,
05 objectos (fue existem no sen solo, pertencam elles a quém
pertencerem.
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Concluamos que todo o navio neutro protege ¢ cobre com
sua bandeira tudo guanto transporta; e que as mercadorias,
ainda quando pertencam a um dos belligerantes, ndo podem
ser confiscadas pelo outro, sem violagio manifesta da liberdade
do commercio e da inviolabilidade do territorio dos povos neu-
tros. '

As regras que o direite internacional primitivo prescreve a
qualquer dos belligerantes, a respeito da inviolabilidade das
mercadorias pertencentes ao inimigo, e transportadas em na-
vios neutros, traduz-se dizendo que a apprehensio das pro-
priedades inimigas sobre esses navios é illegitima; ou, por
outras palavras, que a handeira neutra cobre e protege a carga
que conduz. A diplomacia reduz este principio 4 formula sim-

ples: Navio livre, mercadoria livre. B a formula ingleza: free .

ships, free goods.

ARTIGO 2.

CONDUCTA DO BELLIGERANTE A RESPEITO DAS MERCADORIAS DO INIMIGO,
TRANSPORTADAS EM NAVIOS NEUTROS,
CONSIDERADA PELO DIREITO INTERNAGIONAL SECUNDARIO,
OC PELOS TRATADOS

Nas epocas mais remotas nio se encontravam bem defini-
dos os direitos dos estados neutros a respeito dos belligeran-
tes; foi somente depois da descoberta da America, em 1492,
que a diplomacia comegou a occupar-se do direito dos nenfros.
Os tratados concluidos nos seculos Xv € X¥I consagram a Ia-
xima de que a bandeira no cobre a mercadoria inimiga. Mas,
a partic d'este ultimo seculo, o direito internacional mudou :
desde entdo até aos nossos dias tem prevalecido a maxima ep-
posta: Navio livre, mercadorin livre. Entre numero avultado
de tratados, figuraum concluido por Gromwell, em 1654, com
0 nosso Portugal, em que se adopta a maxima da liberdade da
carga.
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0 tratado de Paris de 1856 proclamou tambem o principio
do navio livre, mercadoria livre.

A umna longa serie de tratados, em que figuraram todas as
potencias maritimas, ndo se pode apresentar sendo um pequeno
numero de convencoes, dictadas por circumstancias especiaes,

que Thes tiram toda a for¢a, para que constituam direito inter-

nacional secundario.

Entre differentes tratados surprebendeu-nos um de com-
mereio e navegacio enfre a rainba a senhora D. Maria IT e
Victoria J, rainha da Gran-Brefanha, assignado em Lisboa em
3 de julho de 1842, em que foram plenipotenciarios, por parte’
de Portugal o dugue de Paliella, e por parte de Inglaterra
o lord Howard de Walden, no qual se adoptou o principio de
que a bandeira neutra nio cobria a mercadoria inimiga. No
artigo 14.° d’este tratado 1&-se: The power granted by former
treaties to carry in the ships of either counlry goods and
merchandize of any description whatever, the property of
the ennemies of the other country, is now mutually re-
nounced».

Surprehende-nos como, tendo nés seguido nos tratados eom
a Inglaterra, desde 165%, o systema opposio, renegassemos
esse principio civilisador, pararetroceder para outro mais atra-
zado. Talvez cedemos nés n'essa parte, para, em compensacio,
resgatarmos alguns privilegios exorbitantes, até entio conce-
didos aos subditos inglezes residentes no nosso paiz; n'este
tratado extingunimos o direito de jurisdiccio especial, estabe-
lecido em favor dos subditos inglezes. i

Se estudassemos detidamente as circumstancias, que téem
concorrido nos differentes tratados, que se occuparem d'esta
materia, concluiriamos que o maior numero d’elles, 0s mais so-
lemnes e importantes, sanccionam a maxima raais liberal ‘de
navio livre, mercadoria livre.
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ARTIGO 3.°

CONDUCTA DO BELLIGERANTE A RESPEITO DAS MERCADORIAS DO INIMIGO,
TRANSPORTADAS EM NAVIOS NEUTROS,
CONSIDERADA SEGUNDO AS LEIS PARTICULARES U0S DIFFERENTES ESTADOS

As leis interiores dos estados n3o podem, como per mais
vezes temos dito, constituir lei que obrigue os outros povos:
nao constituem direito internacional, Todavia, sempre que 08
belligerantes se téem reputado assis fortes, téem imposto aos
povos neutros suas leis interiores, a despeito dos bons prin-
cipios. Estes factos sdo na verdade attentatorios da indepen-
dencia das nacdes ; mas téem sido repetidos tantas vezes que,
obliterando as regras internacionaes, constituem, até certo
ponto, direito consuetudinario.

O consuladoedo mar, compilacio de leis maritimas, que foram
observadas por grande numero de pequenos estados do meio
dia da Europa, ¢ pelos navegadores do Mediterraneo, ndo péde,
ainda assim, deixar de considerar-se como uma lei particular.
(82) Este codigo proclamava que todas as propriedades inimi-
gas, encontradas a bordo dos navios neutros, fossem confisea-
das ; mas que todos os objectos que ndo pertencessem ao ini-
migo, assim como o proprio navio, fossem deixados em liber-
dade; e que o frete fosse pago ao capitdo, como se elle tivesse
transportado as mercadorias para o seu destino. Prescrevia
mais que o newtro fosse completamente indemnizado das des-
pezas da demora, e de quaesquer outras que a apprehensio
occasionasse. Pela sua parte, o capitio era obrigado a seguir
o navio belligerante, para onde este ultimo julgasse conve-
niente conduzi-io, para effectuar a descarga das propriedades
inimigas apprehendidas ; podendo ser mettido a pique, salvas
as vidas, se recusasse obedecer. Entre estas prescripcbes, so
ha para louvar o pensamento, embora traduzido menos per-
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feitamente, de que o peutro n@o experimentasse algum damno
material. )

‘Examinemos as leis mais modernas dos differentes estados,
que se referem a esie objecto.

A Franca no seculo xvi tinha leis interiores, que excediam
em rigor as disposigdes do consulado do mar. Diziam ‘estas:
« Queremos e ordenamos que, no caso dos navios dos nossos

- ditos subdilos apprehenderem no mar, em tempo de guerra,

alguns navios que pertencam a outros dos nossos subditos,
ou a nossos alliados, confederados ou amigos, em que se en-
contrem bens, mercadorias, ou individuos, pertencentes a
N0ss0s inimigos ; ou, tambem no easo de apprchenderem na-
vios de nossos inimigos, em gue se encontrem pessoas, mer-
cadorias, ou outros bens dos nossos subditos confederados
ou alliados, tudo seja declarado hoapreza; e, desde ji, como
1'essa 0ccasiio, nos temos declarado, e declaramos, pelas pre-
sentes ordenancas, tudo como se pertencesse a nossos inimi-
gos. » Vé-se que esta disposicio pronuncia o confisco, nao s0
da parte da carga, que for propriedade do inimigo, mas tam-
bem de toda a carga e até do navio.

Se estas ordenancas se referissem exclusivamente aos
subditos francezes, como parece teve logar primitivamente,
seriam justas; estariam de accorde com a sua origem, a
lei romana, que pronunciou effectivamente o confisco do
navio e de toda a carga, confra todo o cidaddo romano, cul-
pado de se ter encarregado de transportar a propriedade dos
inimigos de Roma. Mas ellas eram aliamente injustas, porque
tratavam do mesmo modo alliados, confederados, amigos, e
neutros.

No seculo xvi a Franga pareceu adoptar principios menos
rigorosos. Se ndo entrou francamente na prescripedo do di-
reito internacional primitivo, pelo menos inelinou-se s maxi-
mas do consulado do mar. Um édito de 1639 modificou
muito os rigores das ordenangas do seculo anterior: limitou-

‘ .
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se ao confisco da propriedade inimiga; e declarou livre a par-
te da carga, perlencente ao neutro, bem como o navio. Entre-
fanto, mais tarde, durante 0 mesmo seculo, a Franca mudou
de systema : publicou leis interiores, nas quaes punba em vi-
gor a maxima de que a mercadoria inimiga confiscao resto
da carga e o navio neutro. E aquella nacio procedia as-
sim em suas leis mteriores, ao passo que conchuia tratados,
em que se proclamava a maxima de navio livre, mercadoria
livre.

No seculo xvon a Fran¢a ndio seguiu systema constante.
Em 1704 desenvolven mais rigor cenira o commercio dos
neutros; publicou um regulamento, no qual se seguia a ma-
xima da propriedade inimiga confiscar o navio e toda a carga,
e dos productos do fabrico inimigo serem confiscaveis nos na-
vios neutros, seja quem for o proprietario.

Em 1744 um novo regulamento francez proclamou cue o
navio neutro nfio protegia amercadoria que transportava; que
a propriedade inimiga era confiscavel sob a bandeira pacifica;
que todos os productos das fabricas do inimigo eram egual-
mente confiscaveis; mas que 0 navio e o resto da carga eram
livres.

Em 1778, por occasido das colonias americanas proclama-
rem sua independencia, a Franca publicon outro regulamen-
to, no qual, de accordo com um tratado que acabava de con-
cluir com o governo dos novos Estados Unidos, consagrou o
principio do direito internacional primitivo de navio livre,
mercadeoria livre. Este regulamento continha, porém, uma re-
serva importante : a Franga ameacava os neutros de tornar is
leis antigas, se os scus inimigos ndo adeptassem aquelie prin-
cipio, e se as polencias neutras consentissem que elle fosse
violadn.

No momento em gue a revolucio franceza levantou contra
si todios os estados da Europa, a convengdo, em fevereiro de
1793, publicou um decreto, em cque se confirmavam as dispo-
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siciies do regulamento de 1778. Foi n’esta mesma epoca que
umaordem do conselho britannico, contraria aos principios do
direito internacional, 4eclarou toda a Franca bloqueada, pro-
clamou a apprehensio e o confisco de todos os navios neutres
com destino para os portos francezes; e declarou, emfim, boa
preza toda a propriedade franceza a bordo de navios nentros.
Em resposta, ¢ como represalia, a Franca publicou o decreto
de 9 de maio de 1793, em que determinou a apprehens3o das
propriedades inimigas a bordo dos navios neutros, e a liber-
dade do navio e do resto da carga, concedendo aos capitdes
todo o frete e uma indemnizacio pela demora devida a appre-
hensio.

A epoca que decorreu desde 1803 a 1815 foi funestissima
para as potencias neutras: lodos os preceitos do direito inter-
nacional primitivo e secundario foram obliterados ; cleva-
ram-se 4 altura de principios as paixOes mais exaltadas, que
os belligerantes desenvolveram cada um por sua vez. Os actos
irregulares e de oppressio, que entdo foram exercidos contra
08 neutros, viclimas passivas das potencias mais poderosas,
03 podem aceitar-se como regra; ainda quando leis particu-
lares podessem constitni-la.

Mr. Drouyn de Lhuys, ministro dos negocios e\trangeuos
da Franca, tendo-se concertado, em 1854, com 0 governo in-
glez, apresentou 4 approvacao do imperador uma convencgao,
que, entre outras medidas, regulava o procedimento d'aguel-
las duas potencias, a respeito do comsmercio dos neutros: as
duas partes contratantes comprometieram-se a observar o
principio do navio livro, mercadoria livre, free ships, free
goods. Pelo tratado, que terminou a guerra do Oriente, & Fran-
¢a suhscreveu a este principio.

A Inglaterra, alé & gnerra do Oriente, ndo teve leis perma-
nentes, a respeito do commercio dos neutros. So sabidas as
medidas que esta potencia empregou, por occasido das guer-
ras de Napoledo 1. Actualmente acha-se compromettida pelo
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tratado de Paris ; parece, porém, pouco disposta asustentar o
systema, a que subscreveu por simples condescendencia para
com a Franca, a potencia alliada, que lhe evitou o ser humi-
lIhada pela Russia. ’

A Turquia mesmo, que téem querido fazer passar por
uma potencia menos civilisada, compromettida tambem pelo
tratado de Pam, reconheccu a immunidade- da bandeira
neutra.

0s estados maritimos da Italia segniram sempre regras fa-
voraveis aos neutros. 0 antigo reino da Sardenha assignou o
tratado de Paris, que o novo reino da Italia ndo péde deixar
de reconhecer.

A Russia nfo tinha leis permanentes dcerca do commercio
dos neutros ; entretanto em 1787, ao comecar a guerra com
a Porta Ottomana, publicou uma ordenan¢a para a navegacdo
“do Mediterranco. Esta ordenanca adoptava a liberdade daban-
deira neutra. Hoje, como & uma das potencias signatarias do
tratado de Paris, reconhece o principio do navio livie merca-
doria livre.

A Austria e a Prussia, sempre que prqclamaram o respeilo
pelo commercio dos neutros, seguiram regras de moderacio
para com 2 bandeira neutra. Estas duas potencias acham-se
tambem compromettidas pelo iratado de Paris.

A Hespanha, nas suas leis interiores tem seguido, desde o
comeco do seculo xviu, a legislagio franceza. Actualmente a
sua legislacfio interior adopta, tambem, o principio de navio
livre. mercadoria livre.

As outras naches daEuropa ndo téem leis interiores perma-
nentes dcerca da conducta, que hdo de seguir a respeito dos
povos neulros ; quando se acham em guerra, notificam as po-
tencias neutras as regras que tencionam seguir durante o cur-
so das hostilidades, regras que modificam segundo as circum-
stancias.

Do resumo, que acabamos de apresentar, das leis interio-
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res dos differentes estados, a respeito das mercadorias do bel-
ligerante, transportadas em’navios neutros, podemos concluir
que estas leis, na sua maioria, sustentam a maxima mais hhe-
ral de navio livre, mercadoria livre.

Se, apezar d'isto, os belligerantes tentarem impor aos heu-
tros leis oppressivas ¢ vexalorias, ndo restard a estes ultimos
mais do que um systema de boas alliancas; que, em presenga
d'estas manifestacdes passivas, mas fortes, qualquer hellige-
rante, por mais ousado que seja, se moderard, e respeitard os
direitos dos povos neutros.

ARTIGO &.°

OPINIAO DOS PUBLICISTAS A RESPEITO DO DIREITO DO BELLIGERANTE SOBRE
AS MERCADCRIAS DO INIMIGO, TRANSPORTADAS EM NAVIOS NEUTROS

0Os publicistas nlio estdo de accordo sobre esla questio. O
maior numero sustenta que o belligerante tem direito de con-
fiscar a propriedade do inimigo mesmo sobre os navios neu-
tros. Téem pretendido apoiar sua opinifo na exposi¢io dos
factos ; comquanto estes nem sempre se coadunem com 0s
preceitos que a ras3o aconselha. Dizem que a nacionalidade
do navio nfio deve fer influencia sobre a sorte da carga; que
ndo péde chegar até desnacionalisa-la; que s6 a propriedade
péde decidir do confisco. Tambem se téem apoiado em factos
que, na maioria dos casos, ndo sdo mais do que a violacio
dos principios internacionaes; e nas leis interiores dos povos
belligerantes, as quaes, como temos dito, nio téem valor de
direitointernacional. Vattel, Azuni, Bynkershoek, e outros sus-
tentaram que as mercadorias do belligerante, conduzidas em
navio neutro, eram boa preza. Hubner, Kluber, Galiani, etc.,
pelo contrario, sustentaram o principio de navio livre, merca-
doria livre. Em conclusio:

0 direito internacional primitivo e o secundario, unicas ori-
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gens segaras, embora nio sejam secundadas pela opinido da
maioria dos puhlicistas, aconselham as regras seguinies

£.* 0s neutros podern carregar livremente uos seus naving
a prppriedade de um dos belligerantes, excepto o contraban-
do de guerra.

2.2 () helligerante nfio tem, em caso algum, direito de se
apoderar da propriedade do inimigo, conduzida em navio nen-
tro: isio €, a handeira amiga cobre a mercadoria do inimigo.

FIM DO PRIMEIRO VOLUME.
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