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Hii urn Stculo: A RegeneraHo e a Politica Ultramarina 

1. 0 Movirnento Regenerador 

A poli~tica cdonial de urn pais esta e)streitamente Ligsda a 
sua politica geral: o decarrer ~ac i f ico  ou agitado desta, a sua 
orientqiio, progressiva, esdtagnante ou retrogradma, liberal ou con- 
sprrvadora, prateccionista ou ,bivre-cembista, pacifi.sta uyu imperia- 
1ist.a. 6 que detexmina a poIi,tica colonial, que sofrera a influhcia 
das condi~6es econ6micas e financdras da  naqBo. 

Dme aqui a necessidade, para ca.da period0 considmado, de 
conhecer essas condiq6es. P Q ~  outro ]#ado a politica colonial, cam0 
a politica geral, r i b  se pode considerar isolada no tempo: 0 s  
factos passados influem poderosamente nas atitudes, nos actos, 
nos processes .dos g~ver~nantes, dos di,rigentes, dss ,inMuentes, 
dos orientadores da accBo pditica: Quando n50 seja directa- 
mente, por imflutncia ou acqgo, ao menos por reacqiio; nesta se 
pode encontrar a ex.plicaqao de muitos actos .gowmativos, de 
rnui.tas leis, de bastantes decisBes politicas que, & primeira vista, 
nos parecem inexplicti~veis, No nosso .pais, por exemplo, o horror 
dm vintistas ao ~despotismo>, levou a farer ama constituiqiio 
que em breve permitia restajbelecer o regime que se dermbara. 
E m  191 1 a convicqio de que era precis0 evitar as frequen.tes 
dissoiu<des de Cortes que tinham perturbado o funcionamento do 
regime parlamemtar nos dltimos an- da monarquia deu origan a 
uma ConstituigAo que so deixava c m . 0  saida para QS conflitos 
entre o .pod.er executive e o legislative as revoltas, que ,depois n5o 
faltaram, sem atenclo as vozes previdentes dos que, na Consti- 
tuinte, anteviram o perigo, 



A maneira por que se  desenvolveram os sucessas .politicos 
depois do estabelecimcnto do regime constitucional teve primor- 
dial influhcia no destino dos dominios ultramarinos. 

Na  Ipfroduga'o que, em 1867, Alexandre ~Herculano escreveu 
para a reedl$~o da Voz do Profeta, publicada trinla anos antes, 
o histodador explica, corn impartial clareza, a causa das discbr- 
dias civis que desde 1834 a 1850 ensanguentaram o &no opondo 
uns a m  outros, como inimigos, o s  homens que, la,do a lado, sc 
tinham ,batid0 contra o Anti,go Regime. A luz de essa explicaqCo 
a estatura dos contendores. ja nso muito elevada, apouca-se ainda; 
os primeiros actores da tragedia perdem aos nosscs olhos a indi- 
vidualidade, e em lugar de dirigirem os acontecimentos, como os 
contempordneos julgavam, sHo levadas por eIes. Como as perso- 
nagen3 da tragkdia grega a Fatalidade, representada pelas for- 
qas sociais desencadeadas, pelas paixBes desvairadas, arrebata-os, 
levando-os, cegamente a destruig60 do que desejavam conservar. 
FaZando do golpe de esrado de Costa 'Cabxal, e m  1842, Herculano 
p6de escrever corn r a z k :  cco Cartismo tinha expirado corn a ITS- 

tauracio d a  Carts,. 
D e  1842 a 1852 assiste-se a luta, sem grandeza, entre o 

bando capitaneado pelo politico que dera o golpe de estado e os 
seus inimigos pessoais, por vezes ainda na vkpera  seus ahados. 

,Ern I851 Sabdanha, urn deles, consegue, afinal, a~odcrar-se 
do poder. Reg eneraqso foi a desig naq5o adoptada pel0 movimento 
revolucionario que, iniciado pelo marechal em 7 ,de Abril de 1851, 
derru:bou o govern0 ,do Marques de Tomar substituindo-o por 
Saldanha, apoiado por setembristas e cartistas adversos a Costa 
Cabral, e bem recebido por quase todo o .pais, ao qua1 us Cabrais 
se tinham tornado odiosos. 

No dia 15 de ~Maio Saldanha, vindo do  ~Porto, desembarcou 
em Lisboa no meio de urn entusiasmo extraordin6rio; nem os 
narradores adversos contestam a grandimidade das manifesta- 
~ B e s  corn que foi mcebido o vencedor. 

Comeqava urn novo period0 constitu~ional. Apesar d a  ,desi- 
gnaqlo votiva que tinham adnptado talvez poucos previssem o 

inicio de uma nova era. Barbosa Cogen, em 1906, dizia gum 
tanto desrespeitosa corn a verdadea .a decislo de considerar o 



movimento regenerador como urn primlo distinto da Wistoria 
national: Mas ngo tinha raziio. 

Apesar das longas ccmversas na Ajuda, em casa de Her- 
culano, Saldanha hesitava na escolha dus colegas para o minis- 
terio e na arien.ta~8o a seguir, p o h  corn a recamposiqSo 
ministerial de 7 de Julho o elemmito patuleia foi a 6 u ~ ~ a d o  e 
entramm para o governo os cidois 'hrxmms que, com Saldanha, 
doram cbr e cun,ho h RegeneraS50: R d r i g o  .da Fmseca le F o n t s  
Pereira de Melo. 

A wssiio extraordinsria das Cortes &riu em 15 de Dczem- 
bro e no curto .discurso d.a ,Coma a Rainha anunciou a reforma 
consti~tucional, a remodelacdo dos impost-, melhwamentos 
fomentadores da indGstria, agricultura e comCrcio, prometendo 
tarnbem a a p m t ~ 5 o  da proposta de .lei .para se iniciar n cons- 
t ru~Bo da primeim linba fkrrea. 

~Marcava-se assim a nova orientaqgo de praferir os *melho- 
rameatos materiais, 6s guest- #politicas. A a=ia$go do Minis- 
tPrio mdas Obras ~Wblicas, ComCrcio e Industria, por decreto de 
30 ,de Agostto de 185 1 constituiu, na lfww de ~Ramalho Oltigiio, 
ao  p6rtico triunfal destinaldo a dar ingress0 a nova ~enda das 
melhoramen,tas materiais,, par !baix,o d o  qua1 teriam de passar, 
acrescentava injnicarnente, a,engrinalsdados de retbrica e envokos 
em relatorios, cobertos de discurns e chapinhados de bsgua benta. 
todw os inventos cientificos .da moderna civilizaciio europeia: 
G vapor, a electricid.ade, a Iccornotiva, o fio tele,graf.iw ... B 

A 'designaqgo ewolhida, ma1 ou bem, v l o s  revol~tosos nbo se 
aplicou apenas ao moviment~o r,evolucimArio .e ao ministerio que 
se Ihe seguliu mas ampliou-se t amkm ao periodo sguinte, ainda 
que corn extensgo varihvel: P.ara Oliveira Maptins vai at& a 
J~neir~nha,  em 1868, o 'Dr. .Da.rn.ii%o Peres alargaco a q u d a  do 
rn.inistQio reformista, em Agosto de 1869, Prefe.rimss p o r k  con- 
siderar .dentro do mesmo periodo o ano  *de 1870: A RegeneraqSo 
termina como comeqara, por Iuma revolta de Sal,danha, a & 19 de 
Maio, a que se seguiu o governo chamado, hi.r6ni:camien!te, ados c a n  

dias,. Saldanha, pateado no teatro na n0i.k 'de 1 de Dezembro 
de 1869 co~iseguiu ainda sublevar as.trapas de Lisboa s: fmmar 
ministtrio mas n5o p6de manter-se n o  , p d e r ,  Em 1871 Fmtes  
foi pela primeira r e z  presidente de ministerio, Na rsalida,de come- 



cara urn novo periodo, a regenera~so  convertera~se no  fontismo, 
como escrweu Ramapho. A Regen.eraciio conseguiu dar ao pais 
urn impulso de modernizaqlo e mantt-lo em paz. 0 s  vinlte anos 
que se seguem sdo j uma kpoca de preocu.piy6es e dissolus50. 
0 resultado da  guerra de 70 e a corrida aos armamentos: a par- 
tilha da Africa preocupa todos os paises da Europa e salda-se 
para nos corn perdas de territories e humil~ha~des internacionais, 
Internamente os  politicos desbragam-se e pela sua cupidez, pelas 
suas vai.dades ou .pelo seu egoismo preparam a ruina do regime, 

A Regenera@o tern sido apreciada muito d,iversamente pelos 
criticos e historiadores. N o  julgamento d o  periodo iniciado pelo 
pronunciamento de  Saldanha a que o casual triunfo deu foro de 
epoca hist6rica tern exercido poderosa influencia o Portugal Con- 
tempordneo, de Oliveira Martins. As apreciacks historicas deste 
escritor estgo hoje quase totalmente condenadas mas, por estra- 
nha contradiqao, refugando-se as da Histdria de Portugal conti- 
nuaram a ace,itar-se e aplaudir-se its do Portugal ContemporZneo. 
Ora a Iogica exige que ou se condena 0. Martins e 7hB que refa- 
zer as aprecia~des do dlti-mo livro, como se tem refeito as do pri- 
meiro, ou entiio, se aceitarmos o critPrio e a idoneidade de censor, 
temos de aceita-10s para os dois. Que, ao  contrbrio d o  que uwai  
e dos preceitos da critica historica, se entenda que Martins apre- 
ciou ma1 as figuras d o  passado e foi justo para us contempor5neos 
e que ngo parece logico nem coerente. Quando, .depois de  ler o 
Portugal C~n tem~or i i neo ,  se V ~ O  estudar as biografias de alguns 
dos politicos nele rctratados, quando se prwuram os testemunhos 
imparciais (quanto o passam ser) d m  contemporaneos e nZo se 
far f e  exclusivamente pelo que ,escreverarn as inimigos pessoais 
ou  politicos dos biografados, rectifica-se muita apreciaqlo, modi- 
ficam-se muitas opini6es que a leitura do livro nos incutira. Oli- 
\-eira Martins contribuiu poderosamente para o descrkdito e 
portanto para a queda da monarquia que, em certa altura da 
vida, passou a servir. Como observou jA urn critica, as opinibes 
do escritor vieram a prejudicar a acq5o do politico. (A.  Skrgio). 
For ironia do  destino M.artins veio a ser vitima do process0 
que .empregara e os adversaries conseguiram traqar-lhe urn retrato 
[also ,e injusto, nao salientando as defeitos que realmente tinlha 
mas atrfbuindo-lhe os que estavam a tiltura da  capacidade critica 



dos censores e da compreensbo grosseira do p$blico politicante 
a que se destinava, A imagem falsificada que a t r a d i ~ i o  oral da 
politica transmitiu a geraqgo que atingiu a maioridadle na alvo- 
rada da Repfilblica foi a de um politico versatil, venal, falto de 
sincerida,de. 

Para os republicanos a Regenera~iio, juIgada pela cartilha 
do Portugal Conternporiineo, foi envolvida na condena~io geral 
das 1nstituiq6es monarquicas. Para as novas geraqbes que abri- 
ram os olhos para a vida politica ja depois de proclamada a 
Reptiblica e foram amamentadas pelos crit~cos do liberalismo e 
do parlamentarismo, cujos desrnandos, de resto, ja nem observa- 
ram nern sentiram, ela foi tambem englobada na excomunh50 que 
lancaram sobre o periodo que comecou em 1820 e, para muitos, 
alnda nCo acabou ... 

Fala-s,e muitas vezes de urn skculo de govern0 de partidw. 
que sem dfivida foram nefastos, mas parece que inevitaveis visto 
que nos ainda n5ct ioconseguimrus substbtui-la, o que, ,al#ih, nalda 
prova a 'favor del es... Como glastro para os abundar no inferno>> 
acrescenta-se-lhes o descalabro financeiro.. . 

Um s6culo leva-nos precisamente ii data da Regenera~Bo, 
mas esta ja teve de sahar o pais d a  ruina financeira e pouco 
mais encontrou do que o zero econbmico. Lim,itar .ao $him0 seculo 
c descalabro financeiro '6, afinal, repetir a liq8o de Oliveira Mar- 
tins quando escrevia: sdesde 1820 at6 hoje nunca pudemos pres- 
~ ind i r  de emprkstimos para pagar as despesas correntes>, o que, 
afinal, redundaria no  elogio dos partidos republicanos, pois assim 
sb lhes vem a calber menos de quinze anos de responsabilidades 
e ainda com as atenuantes da primeira guerra mundial e a glbria 
do equllilbrio orqamental de 191 3..  . 

#A verdade d que, esbanjamentos cu,Iposas ou diEicu1dad.e~ 
invenciveis, os nossos embarapos financeiros vinham de mais 
longe. 

Anselmo de Andrade escreveu: aB de uma grande monoto- 
nia a nossa hist6ria financeira. Nas suas linhas gerais c i f r a ? ~  em 
gastar mais do que se tem, fazer deficit e pagar mais tarde corn 
emprbtimas>. A nossa divida pGblica <tern quatro skculos de 
existencia e camecou logo CQm bons juros, dobrando o dinheiro 
em quatro anos, como se dizia na forte linguagem do tempo. No 



rfim de cada gergncia saia-se sempre empenhado, pagando-se mais 
tarde, quando se p0di.a. Fechavadse uma dr ie  e abria-se outra*. 

Ja Hintze Ribeiro, em 1898, narrara a nassa histirria tragico- 
-financeha na  G m a r a  a m  Pares: 

~ U m a  e p m  tivemos, iinica talvez na nossa histbria, Bpoca 
de relativa prospmidadr e abundiincia: Foi a do reinado de 
el-rei jD, Dinis.2 

IE depois d e  histor.iar as dificuldades financeiras at6 ao rei- 
nado de OD+ Manuel I, diria: ~Todavia  -- estranho contmte - foi 
precisamente nesse tempo em que a India a muitcs se apresen- 
tava como urn inesgotavel manancial de riqueza que o tesouro 
pirblico mais se endividou!. . . 

0 reinado de D. Pedro I1 assinalou-se por t d a  uma skrie 
de conversbes e emprktim os... As minas de oiro que no tempo 
de D. logo V se descabriram no Brasil valeram, sim, 1 munifi- 
cCncia do imitador de Luis XIV mas ngo se ap1lcaram a melhorar 
as apertadas circunsencias do tesouro. A despesa foi tan~ta que 
ainda rnais se desequilibrw a fazende. 

Novas convers6es para redusgo de juros anunciou o decreto 
de 4 de Fevereiro de 1743 e depois o edital de 16 de M a r ~ o  
de 1750, sob consulta d m  T r ~ s  Estados, e gravosos emprktimos 
foram contraidos quando jb dos antigos se suspendera o paga- 
mento,. 

0 s  panegiristas do Marques de Pombal, como Jacome Ratton 
e Gilveira Pinto, afirmarajn que ao findar a administra@~o porn- 
balina tinham ficado nos cofres do Estado quantidades extraor- 
'dinlrias de numerario. 

Era a ideia dos contemporaneos, parciais do Marques, pois 
tammkm o soneto apolo@tico de JwC Basilio da  Gama menciona 
NO tesoiro provide*, mas a critica imparcial reduziu, ou anulou 
mesmo, essa afirmaqiio. Segundo o escrupuloso Liicio de Are- 
vedo o cst.ado da fazenda era depladvel: rei falecera devedor 
insolvente.. . 0 senhor absoluto de uma opuknta monarquia, dono 
das riquezas do BrasiI, experimenta. na ,hora extrema, as angus- 
tias do remiss0 pagador a quem chega da anteczmara, o murmu- 
rio dos credores importunes. Nas recomendas6es finais a futura 
rai:nha D. J o g  refere-se 5 necessidade de pagar as suas dividas 
e, como a filha de um lojista endividado, a rainha de Portugal 



tern como ,primeira preocupac$io do seu reinado pagar as divi- 
das do ,psi para o que manbda vender cavalos e carruagens,. 

B claro que os acontecimentos do infeliz reinado de 
D. Maria I so contribuiram para agravar a situaglo. Quando ss 
considera no que foram para Portugal os primeiros cinquenta 
anos da seculo xrx parece que so nos devemos admirar de uma 
coisa: de que tentha sido possivel escapar a liquidaq5o da nacio- 
nalidade pela ruina absoluta. 

Depois da morte de D. Jolo  VI (e convira recordar que foi 
preciso fater urn ernprestimo .para pagar as despesas do funeral), 
no primeiro orcamento constitucional, apresentado as Cortes 
de 1828, para urna receita de 7,300 contos havia o deficit de mais 
de 4,111 contos, muitas despesas de que se n lo  dava conta e. 
na reaIidade, maiores encargos pois n l o  se conhecia a importiin- 
cia exacta das antigas tencas e juros reais. 

VCse, portanto, que corn a mesma razz0 corn que se atri- 
buem ao constitucionalismo as dificuldades f~nancelras que foi 
preciso vencer desde 1928, se poderia atribuir a urn skcullo de 
govern0 absoluto a ruina financeira corn que se iniciara o novo 
regime.. . No inicio dele a desordem dinanceira niio era muito de 
admirar: devastado e saqueado pdols Iran.ceses (que assim anda- 
ram a escrever pela Europa a epopeia napoleonica) o pais fora 
exaurido pela transferencia para o Brasil de riquezas que n lo  
voltaram, mas, como vimos, o descakubro financeiro vinha de mais 
longe. 

Em 1851 a situa~Co financeira era aflitiva. 0 golpe de 
estado de Saldanha ngo podia, so por si, contribuir para a melho- 
rar. Pelo contrbrio: Todos os sargentos do Porto foram promo- 
vidos a alferes e conta-se at& que um almocreve da  Regua q u e  
requerera o pagamento do aluguer de urn cavalo foi, por engano, 
despachado alferes para Infantaria 16! Pode a.creditar na histb- 
cia quem se lembra de, em 1919, ser nomeado professor urn 
homem que pedira o lugar de continuo be uma escda. 1Da mmma 
maneira eram recompensados os oficiais. <A regeneraggo vinha 
assim! A caserna triunfava -- a NaqBo pagava las custasP, 
exclama Barbosa Colen. 

0 s  banqueiros tinham conseguido, logo nas primdras horas. 
da revoluqlo, ainda Saldmha wtava no Porto, a revogaqHo do 



decreto de 13 de Novembro de 1850 que .criara urn fundo especial 
de amortiza$80, o que os indignara contra o governo de Costa 
Cabral. 0 s  rendimentos que constituiam esse fundo e, at& ai, 
eram entregues $ Junta do Credito P~blico, foram pela decreto 
de 10 de Maio de 1851 mandad- cntregar ao Banco & Portu- 
gal, logo acusado de ,ter dado o dinheiro para darer a revolta ... 
<(E tomava o nome de regenerador um governo que no primeiro 
act0 da saa administraqSo dava, na follha oficial, a prova Wblica 
de uma tso completa austncia de sanso moral,, comen-ta o mesrno 
escri tor. 

0 pior mfoi que, n io  sendo .possiveI contentar todos. nZo !tar- 
dararn as questks cntre os vencedores. A camarilha do Paso, 
acusada de Favorecer os Cdra i s ,  fora expulsa mas substituira-a a 
camarilha dos ajudantes de ordens do marechal: *cram eles que 
tudo mandavam, que tudo devoravam, dinlheiro e empregos, honra- 
rias e direc~Bo gavernativa. 0 rebaixamsento nesta queda ,para 
influEncias subalternas indi.gnava ate alguns que anterimmente 
t iham sido contrarim aos Cabrais,. (Idem). 

Assirn nZo admira que em 3 de Dezembro de 1851 o governo 
resolvesse capitalizar os juros da divida publica, alegando que 
nio lhe fora possivel evitar a antecipac50 de avuItadas quantias 
*.par causa ,do deficit permanente que a actual administraqSo 
herdou das seus ankcessores e dos juros importantes e pesados 
das antecipa~6e.s ja existentesw. 

E m  21 de Agosto de 1851 tomou conta. i~nterinamente. da 
pasta da Fazenda, em que depois ficou definitivamente, o entCo 
ministro da 'Marinha e Ultramar, Fontes Pereira de Melo. 

A situa~go financeira era terrivel, usornbria e desesperada* 
Ihe chamou dMarnoco e Sousa. ,Os encargos do Esta.do, em juros 
e anuidades atingiam aproximadamente 2/3 da receita geral do 
Tesouro, consequencia das desgrasas e dos erros anteriores: 
rO deficit signif~ca as guerras estrangeiras, as inv- inimi- 
gas: a transi~go dos sisternas, as lutas civis tiio porfiadas e tao 
repetidas que obrigaram a imprensa inglesa a escrever que Por- 
tugal quanto a revolug6es leva a palma a todos os paises, pois 
aqui o patriotisrno se dava de graqa mas o p5o custava carissirno,. 
(Ferreira Lobo) . 

Anselmo dc An.drade, corn os seus profundos conhecimentos 



da materia e elegante e inconiundivel estilo, narra assim os =on- 
tecimentos: ctA,o tem,po estava ao lerne o novel estadista Fon- 
tes que se mostrava aterrado, como ele pr6prio confessou, diante 
do abismo que os deficit acumuladm tinham produzido e diante 
dele se abria. 0 produto do que entso impropriamente se cha- 
mou conversio e o din'heiro que ele foi pessoalmente 'buscar a 
Londres m.al chegaram para encher esse abismo. De ,ai a pouco 
o deficit nfio renascia, porque ngo tinha chegado a morrer, mas 
recuperava todas as -forqas que ,perdera. Imitava no orcamen.to do 
Estado a fa,bula de Anteu. Ao cab0 de poucos anos tinha-se 
quase tripli.cado mas As 'finanqas portuguesas tinha chegado unla 
era d.e vacas gordas qu,e as compunha ao menos aparentemente. 
0 s  mercados de dinheiro que la fora estavam repletos t rahor-  
davam para cit... Fez-se entgo dividma a vontade e por essa 
maneira se alargou a disGncia de bancarrota a bancarrota, demo- 
rando 40 ,anos a nova ex,plos50>. 

Corn intuit0 irbnicamente pejorativo apontou Ramalho Orti- 
g5o d'ois tbpicos da administraqgo regeneradora que, na verdade. 
con tribuicarn .para consolidar a Regenera~go e a fastar definitiva- 
mente o cabralismo: a conversso da divida e <<a pratica inteira- 
mente nova dos pagamentos ,em dia aos .empregados e pensio- 
nistas do Estado ... ,Esta u1,tima ge rm a confianqa, pbs d o  lado 
do governo os milhares de interes~a~dos em que o milagre se man- 
tivesse e desbancou 0s adverskrim que viam sucessivaameente des- 
mentidas as suas previsks he que a pratica honest'a de o governo 
pagar em dia niio poderia manter-se~. 

Um contemporSneo da Regenera~Bo, o Ma.rquCs de Fron- 
teira, confirma-nos a influencia de esae .facto: c<Atras da  redu- 
q5o dos juros veio o pagamento em d,ia, satisfazendwse os juras 
e encargos publicos corn a maior exactidgo, veimo o progress0 dos 
melhoramentos materiais.. . tudo isto e principalmente o paga- 
mento em dia, deu forqas a situaqso que estava muito desacredi- 
tada e c.omprometicd.a~. O desaiogo produzido pela convers5a 
t am 'km o critico das Farpas o cmfessa, ainda que apalshaqandoa 
e querendo mostra-lo como fontc de ruina futura: 

(<A conversiio.. . tibriu a porta a sucessivas operacbes ana- 
logas, habituando o governo a apelar para o crkdito, contraindo 
ernprbtimos sobre empkstimm corn uma frequencia a que o pais 



acabou por se  tornar indilerente, bastando-lhe como aparencia 
de prosperidade ver que as seus agiotas medravam a olhos vis- 
tos, que as estradas progrediam ... que as  fabricas aumentavam 
bafejadas pelas pautas e que sobre tudo isto a retorica da repre- 
sentasdo nacional niio cessava jamais de  derramar torrentes infin- 
daveis de metkforas,. .. 

<As sucesslvas formaqBes de cornpanhias, as a d j u d i c a ~ k s  
de empreitadas, a circula~Bo de urn consideravel aumento , d e  
dinheiro novo entre as  classes operarias, as repetidas festas inau- 
gurais de estradas, de pontes, de  estacaes de caminhos de ferro. 
lisonjeavam e distraiam a burguesia, sugerindo pretext0 para se 

banquetear tambem por sua prdpria conta.. . 
Era com efeito uma regeneracao completa na politica, nos 

negbcios, nos costumes)>. 
Anselmo de Andrade julgou pouco benevolamente a conver- 

s2o de 1852: <era a repetiqso com menos cerimbnia do  que se 
tinha feito em 41 e 48, e que mais alguma vez s e  havia de  repetir. 
Sem duvida isto era urn roubo como o s5o rodas as conversBes 
que 1160 sejarn facultativas, mas comandava-o a forqa mai.or da 
necessidade. e amnistiava-o a int2nqao de  assegurar por ,ele o 
equilibrio entre as receitas e as despesas publicas>. 

Na pensamento de Pontes a operas50 tinha objectivo mais 
alto, pois visava a habilitar o govern0 a iniciar a obra de melho- 
ramentos materiais, indispensavel para fazer sair o pais d o  atraso 
em que se encontrava, e outros economistas a julgaram corn maior 
benevoIPnnia. Marnoco disse que a conversh de 1852 foi a 
mais importante operaqso fhanceira do  regime liberal e que foi 
ela que introduziu ordem e regularidade nas nossas f inan~as .  
Oliveira Martins, apesar de adversado da politica de Fontes. 
escreveu que eIa inaugurou uma nova idade financeira em Por- 
tugal, e Fuschini considerouda urn rnarco miliario na hist6ria poli- 
tics, econbmica e f.inanceira da Nasao. 0 Prof. Salazar escreveu 
que ela. <<desanuviando os horizontes financeiros,, libertou de 
prmcupaqfies durante urn period0 de regular duracgo os dirigen- 
tes do pais. 

Nbo foi, pois, pequeno serviqo o prestado pela convers5o 
de Fontes, devendo ain.da registar-se a opiniiio de  Marnoco ao 
cornparit-la corn o convenio de 1902 : <Corn0 os homens de 1902 



foram inferiores aos de 1852 que venceram dificuldades supe- 
riores, sem comprometer a minima parcela da nossa autonom~a>>. 

0 pior foi que nos quaranta anos seguintes nem um unico 
orqamento delxou de apresentar deficit. 

Ferre!ra Lobo escreveu, ainda que com visiwl exagero, que 
se os emprestimos contra6dos durante esse period0 se tivessem 
destinado excluslvamente aos progressos do pais, Portugal seria 
a na@o mais florescente e pr6spera do  mmundo. Infelitmente, 
acrescentava corn mals razio. 6ctemos pedido emprestado para as 
despesas ardinbrias, para o pho quotidiano. 

0 s  que vierern depois de n6s recebem em legado uma divid'a 
imensa e dors caminhos de ferro, mela dliz~a de estradas e algu- 
mas, pouquissimas, escolas. Compram caro estes beneficios!;) 

Esta aprecia~so desvaliadora dos chamados melhoramentos 
materiais foi o refrgo de todos os adversarios da pditica fontista. 

Passemos a ver o que ela vale e para lsso oufamos insuspei- 
tos testemunhos contemporZmeos. 

Garrett descrevendo a situaqgo do pais antes da Regenera- 
qiio escrevla, em 1849, na Merndria Historica de  Mousinho da 
Silveira: *Corn serem espantolsas nHo sHo nada as miserias do 
tesouro comparadas corn a penuria e abjecqdo de urn pais que 
nZo pode f a ~ e r  vinte leguas de estrada, que n8o tern postas, que 
nSo tem urn canal, que n80 fez navegbvel um sd dos seus rios, 
que nfio possui duas brasas de carril de ferro, que ndo tern urn 
barco a vapor para longa n a v c g a ~ 5 o ~ .  

Alexandre Herculano que expusera *a vida para instaurar o 
regime llberal mas detestava m politicos e os seus processes, e 
especialmente Fontes, pode considexar-se insuspeito ao testemu- 
nhar, em 1873, os progress- do .pais: 

~ A u m e n t a  gradual e quase constantemente a exportaq6.o dos 
produtos agricolas; a populaqio rural cresce corn mais rapidez 
do que nunca, desbravam-se todas os dim novos terrenos, as 
aldeias dilatam-se, as habi ta~aes dos agricultores revestem cada 
vet mais o aspect0 de asseio e conforto; o transit0 e o transporte 
pelm caminhos die ferro e o movimento d m  nossos portos ele- 
vam-se de ano para ano de mod0 inesperado. Todas a s  aparen- 
cias, em suma, convergem para nos persusdirem que estamas mais 
ricos do qw eramos ha quarenta cnt cinquenta anos,.. possuimos 



carninhos .de ferro, centenares e centenares de  Ieguas de boas 
estradas ... Temos a liberdade e a paz sempre e em toda a parte 
fecundas de  progress0 e riqueza, temos dezenas de  produtos da 
industria rural insignificantes ou desconhecidos para a exporta- 
t$o ha ci!n,quenta anos, e que hoje a fazem engrossar em milhares 
de contos de rkis?). (A  Emigrafiio. Opusculos, t. 4.0, pag. 124).  

Ofiveira M,artins criticou severamente a politica de Fontes 
tanto sob o aspecto economico como politico e moral. Economi- 
camente a politica exclusiva d a  circulaq5o era um erro; corn a 
superstic50 ,das vias f ~ r r e a s  e portos Fontes esquecia-se de q u e  
era essencial desenvolver a producBo, pois a circulaq~o sb por si 
nso cria riquezas. Sob o aspecto moral cca construq50 de estradas 
e caminhos de ferro, .empr,esa sem duvida util e que seria infali- 
velmente levada a cab0 quer houvesse regeneradores quer d o ,  foi 
porem, snas m5os deles urn instrumenturn regni corn o qua1 pude- 
ram alargar a Srea de corrupq5o .politics,. Assim Fontes se 
tornara (to cornpadre universal destes reinos e em volta dele 
rumorejava o viveiro de  af i lhados~.  

Anos mais tarde, Guilherme de Azevedo manifestava a 
mesma opinigo, sob forrna ironica, no Album das Glorias: ( 0 s  
seus partid8rios.. . atribuem-lhe todos os caminhas de  ferro, todas 
as estradmas, todos os canais, todos os majores, todas as repre- 
sas, todas as pontes, todos as tenentes, todos os viadutos e todos 
os alferes de que est lo  hoje cortados o solo e a sociedade portu- 
guesa, nso  concedendo sequer a iniciativa dos seus contrdrios 
nem um palmo de estrada nem uma polegada de sargento)>. 

Oliveira Martins, nascido em 1845, nao se encontrava para 
avaliar os progressos do  pais em condiq6es cornparaveis A s  d e  
Herculano, nascido trinta e cinco anos mais cedo. Martins pode 
dizer-se que ndo conheceu o Portugal da Regenera~iio. Tinha 
onze anos quando se inaugurou o primeiro troqo do caminho de 
ferro do  Norte e jb perto de quinze teriam passado sobre a revolta 
de Saldanha quando atingiu idade de  poder observar a vida .poli- 
tics d o  pais: A critica A Regenerack foi escrita trinta anos depois 
de esse acontecimento passado durante a sua primeira inflncia. 

A .critics politica da c i rcu la~io  era facil depois de esta se 
ter desenvolvido: Sem estradas como poderiam os rneios mate- 
riais de produ~tio chegar dos portos aos locais em que tinhani 



de ser empregados? Quem pensaria ern produzir sem ter ao seu 
alcance as vias de escoamento dos produtos? 

Qualquer que fosse o primeiro factor econ6mico desenvol- 
vldo, e por algum se tarla de comegar, sempre a critica teria 
motlvo de queixa por nao se ter comesado por outro. 

0 compadrio e empregomania tiveram, 6 cerxto, novo alento 
corn a Regeneraqgo mas esta apenas alargou urn processo que 
nascera corn o reglme (se niio lhe era anterior ...) e n8o hav~a  de 
morrer com d~e ... 

ja em 1835 o Briis Tisana escrevera, em mau verso: 

l l m a  nag80 de empregados 
B Portugal? Certamente! 
Ate D. Miguel ao trono 

De Maria e pretendente, 

Mas antes Garrett dissera, em lboa prosa: gAinda nao havia 
reino, nem corte, ncm ernpregos ... e ja detrbs dos haluartes do 
Porto se .tinha feito uma loteria de titul.os, oficios, mitras e 

. betas)). . . 
0 ultimo chefe do partido regenecador tinha razz0 quan,do. 

parecando reconhecer em parte os esbanjamentos, afirmava: 
<<H.oui~e so gastar B larga? NZo. Desde 1851 que se operou a 
transformaggo material do pais, traduzida na .abertura das estra- 
d.as, em linhas telegrhficas, em pontes, port,os e caminhos de ferro, 
cujas despesas e constru~,io tiveram de ser pagas por meio de  
recursos obtidns do crkdito em paises estrangeirm>). 

A paisso, ou as necessidades da paopaganda, levaram os 
republicanos a negh-lo, no  que talvez tivessem feito ,ma!, mas 
agora, que a rnonarquia caiu, cremos que para sempre, nEio nos 
ficara ma1 ser imparciais c procurar julgar corn Justiqa os politicos 
clue erraram, porque eram homens, nzo despeja'ndo sobre todos 
os governos passados o labku de incompetents e corruptm, que 
de certo modo mancha o pr6prio pais que g'overnaram, 

A criaqiio do MinistPrio das Obras ,P!dbIicas, Comkrcio e 
Industri,a, mostrava, coma dissemos, que o novo govern0 tencio- 
nava sollhar corn maior desvelo d o  que os seus antecessores para o 
progress0 material do pais. J A  antes, em 6 de Maio, tinha man- 



dado pubIicar o programa de  concurso para a construq50 da linha 
Eerrea a,M a fronteira e, em 10 de Agosto, adjudicado a constru- 
550 b Companhia Central Peninsular de Caminhos de Ferro, Em 
30 de Outubro de 1856 abriu a exploraq50 o ~ r ime i ro  t r ~ o  &is- 
boa-Carregado) , A t t  1877 constmiran-se 91 5 quilometros de 
linhas, dez an- depois estavam construidas 1.588 quilbmetros, 
e em 1892 havia 2.091. A crise de esse ano dbrigou a interromper 
o desenvalvimento da rede. 

0 mesmo desenvolvi~mento teve a cmstru.~iio das estradas 
desde o inicio da Regenerasgo. E m  1852 havia apenas 218 qui- 
lometros de estradas macadamizadas: Desde a criaqso do  Minis- 
terio das Obras Publicas que se deram os maiores cuidados a 
s u a  conservaqiio e desenvolvimento. Em 1869 havia ja 3.000 qui- 
lometros. E m  1887, 7.700 e em 1906, 11.530. De 1852 a 1907, 
gastaramzse scgundo o Eng." Fernando de Sousa. 61.550 contos 
nos trabalhos d e  estudos, construq5.0, conservaq20 e reparaqao 
de estradas. 

A defesa do pais e a reorgamizagZo d o  extrcito foram uma 
das preocupa~6e.s de Fontes e dm seus colaboradores. 

0 rearmamento do pais e a reorganizaq80 d o  exkrcito rece- 
beram u.m f0rt.e impulso durante o period0 regenerador, graqas 
principalmente a Sa da Bandeira e Fontes. 

E m  1852 o general JOSC Feliciano da Silva Costa dirigiu ao 
Comandante-Chefe do Exercito uma mem6ria acerca do estado 
dc abandon0 em quc se  wcontrava a orgamizaqao defensiva d o  
pais e da necessidade de estudar as planm de operq6es e o sis- 
tema de fortifica~iio a adoptar. 

No entanto, o governo nenhuni seguimento deu A iniciativa 
do distintissimo oficial que. segundo 'Sebastiao Teles, apresen- 
tava urn principio ava,nwdo em relaqzo 5 kpoca em que escrevia. 

S6 em 1857 .S5 da Bandeira nomeou uma comiss50, presi- 
dida por Silva Costa, para tratar da defesa de Lisboa e do Porto 
e em 1861 mandou comecar as obras d o  forte de Monsanto, ini- 
ciadas dois anos dapois. Quaisquer que tenham sido as criticas 
dm tecnicos aos trabalhos realizados ou projectad-, queremos, 
deixando de parte o avpecto tecnico, salientar quc ainda neste 
campo a regenera550 procurou merecer o nome, A n w  mais tarde, 



quando Fontes foi ministro da Guerra, os assuntos militares mere- 
ceram-lhe uma atenslo que todos os seus bibgrafos t6m salientado. 

Foi tamMm durante a mRegeneraqBo que a i nd~s t r i a  comeFou 
a reanimar-se dos golpes que Ihe t~nham vibredo as inv,as&s ~fran- 
cesas, o tratado angIo-luso de 1810 e o #decreto de 7 de Maio 
de 1834. 

Lisboa e Porto comgaram a tornar-se centros industriais, 
seguindo-se Portalegre com a industria d.e lanificios e depois a 

Guarda. S. Romiio, Alvoco da Serra, Loriga, Seixal, Arrentela, etc. 
(Oliveira Sim6es). 

Portanto, podemas dkzer que, sob o aspect0 economico, se 
inictou urn periodo de progress0 conslderavel, a que a crise 
de 1891 veio per urn gravi~s~imo entrave que so a entrada em vigor 
das pautas de 1892 comeqou a remover, permitindo, no final da 
monarquia, a favoravel s i t ua~ao  a que Anselmo de Andrade se 
referiu n o  seu relatorio. 

II. A Politica colonial da Regenera980 

KO periodo que vai da impl,antaqZio do liberalism0 B Confe- 
rtncia de Berlim e talvez o mais d'esalentador e .preocupante da 
nossa historia colonial.. . Corn a regenerasgo o period80 agudo das 
lutas civis termi.nara.. . Recome~a lentamente a renovado colo- 
nial>>. Assim se resume na Hipfdria da Expansgo Portuguesa a 
situacBo do pais na epoca d a  Regenera~Ho (I). 

Dois diplomas capitais na histbria da nossa administraf20 
colonial marcam o comeco e: o fim d o  periodo: 0 acto adicional 
de 1852 e decreto de J de Dezembro d'e 1869. Amo abrigo da auto- 
rizaqao do Art. 15." do Acto se promulgaram rus mais importantes 
diplomas da legislay50 ultramarina ,dos cltimos reinados; o decreto 
de Rebelo da Silva reg,eu a vid.a administra'tiva .das colonias a t t  

ao fim da tmonarquia e ainda vigorou sob a Repirblica. 
Apesar d o  parlamentarismo nHo ter ainda rhegado ao rebai- 

xamentn em que  se afundou no .aeculo XX, um dos rnaiores defeitos 
do seu funcionamento no nosso pais, a instabilidade ministerial, 

( I )  Vol. 111, Parte 9.'. Cap, 1. 



j a  se manifestava intensamente meio skulo antes: De 1851 
a I870 passaram pelo Ministerio do Ultramar dezoito ministros! 
0 simples cal~culo da  media da  permanencia que c a k r i a  a cadma 
urn nbo daria ideia d a  rnet,eorica passagem .de alguns pela direc- 
qSo dos negbcios ultramarinos: Eantes foi ministro oito meses, 
Carlos Bento sete, Coelho do  Arnaral seis e #Rebelo da Silva nove. 
E acerca de alguns ndo pode deixar de se sentir vedadeiro 
aprego, como por Fontes e .Rebdo da Silva, que conseguiram, 
apesar de isso, deixar o nome ligado a administraqiio das colhias .  
B certo que, para compensar a curta dura~Bo d a  gerencia destes, 
outros, necesskiamente, *ultrapassaram a mCdia: o segundo minis- 
tro da RegcneracCo, Atouguia, ,esteve no  poder quatro anos e 
trEs meses (4 Mar. 52 a 6 Jun. 56) ,  Sh da Bandeira, que Ihe 
sucedeu, tres anos menos tr6s meses (6 jun. 56 a 16 Mar. 5 9 ) ,  
voltando porCm .ao ministhi0 seis anos mais tard,e, apenas ~por 
quatro meses (14-rv a 4-IX-65). Mendes Leal tambem dirigiu as 
colonias mais de trEs anos: de 21 de Fev. ade 62 a 17 de Abril 
de 65. 0 viscmde da  Praia , G r a d e  ainda foi ministro mais de 
dois anos, de 4 de Setembro de 65 a 4 de  Janeiro de 68. 

Exceptuados portanto estes quatro, que totalizam dei'.anos 
de gertncias, pode d i z e r ~  que durante o rest0 deste p e r i d o  as  
colonias n60 tiveram ministros mas simples interinas. 

Que acgso governativa poderiam exercer os politicos que 
ocuparam o poder durante o resto do  periodo da regeneraqso, 
por melhor que conhecessem as col6ni.as, e a maior parte ngo as 
conhecia, sabido como e que a Mariaha e Ultramar era a pasta 
dos estreant.es? 

Fontes foi o quarto titular da Marinh.a e: Ultramar a seguir 
a vi'toria da Regeneraqiio. Entre 1 de  Maio e 7 de Julho tinham 
sido norneados e exonerados, sucessivamerrte, o barso de Fra.ncm, 
o de  N. Senhora dca Luz e o marques de Lode. A h a 1  S.aldanha 
chamou Fontes Pereira de MeIo. 

Fontes n.50 era hospede nos problemas de adrninistracao colo- 
nial e ate conhecia directamente uma colonia, pois fora ajudante 
do pai, oficial de marinha, quando este governara Cabo Verde, 
de 1839 a 1842. 

NZo era. decerto, o conhecimento da verdadeira Africa, da 
Africa continental, t5o .di.ferente nas cmdi~l ies  dimdticas, nos 



aspect- geogralicos, na fauna e na flora, dm retalhos insulares 
a  UP os modernos ge6grafos ate dSo uma d e s i g n ~ z o  difermte: 
a Macaronesia. Mas era jh urn ambiente colonial corn os sews 
peculiares problemas de fomento, corn as sum popula$8w W r e s  
e atrasadas, ainda que nbo t b  primirt,ivas ,coma as mais remotas 
dc Angola ou Mo~arnbiq~~e.  

Ali iniciara o futuro chefe regenemdor o estudo, .otr taivez 
ate a execuq50, de urn plan0 de melhoramentos #do arquipel3ago: 
estudo dos portos, do saneamento das Mntanas, rede de estradas, 
abastecimento de aguas, exploraqiio de produtos minerais, arbo- 
rizas5o das ilhas, etc. 

Curta foi a permansncia de Fontes na pasta da -Marinha e 
rib p6de, de cecbo, prcstar-lhe rnuita atenq60 pois e m  21 de 
Agosto teve de tomar rnterinamente conta da pasta da Fazenda, 
0 estado gravissimo das finangas causou-lhe, desde logo, os 
maximos cuidadas, e em 4 de 'Maqo transitou, definitivamente, 
da pasta em que era efectivo, para a que geria interinamente, 
entrando para a da  mari in ha Antbnio Jervis de Atouguia, no ano 
seguinte elevado a visconde de Atouguia. 

Apesar do curto periodo em que geria a pasta Fontes deixou 
o nome perenementnte ligado a administraqHo ultramarina pelo res- 
tabelecimento .do Conselho 9Ultramarino (decreto de 28 de Setem- 
bro de 185 1 ). A comemoraqlo do tricentenario da fuadaqiio do 
Conselho e a do centenario do seu restabdecimento originaram a 
publicac50 de diversos estudos referentes aos dois factos e ao 
papel im,portantissimo que o notavel trfbunal tern ldesempenhado 
na nossa administrado ult~arnarina, tanto no primeiro periodo da 
sua existencia, de 1643 a 1833, como no segundo de 1851 3 ,actua- 
lidade. A nomeaqgo do marqub de Sa da Bandeira para a pre- 
sidencia, o cuidado e acerto na escolha .dos vogais, sendo urn 
deles Almeida Garrett que nesw cargo deu novas e brilhantes 
provas do seu privilegiado talmmto, fizeram do Cmselho urn 
poderoso auxiliar, au talvez antes Bgente, Ida itrans6ormat$io que 
se queria imprimir 5 adminiatrag50 colonial. Form-lhe dadas 
largas atribuiq6es; devia ser wbrigathriamente ouvido sabre as 
propostas de leis referentes a o  ultramar que houvessem de ser 
apresentadas ao poder legislative, sobre a interpretaqiio de decre- 
tos e regulamentos de administra~iio ultramarina, conflitos de 



jurisdi~50 e competPncia, resolvia os recursos interpostos dos actos 
dos governadores das provincias ultramarinas, devia organizar os 

orqamentos delas, vigiar o cumprimento das leis sobre a escrava- 
tura, preparar um sistema de cdonizaq50, diriginda para as colb- 
nias a emigraqHo portuguesa, principalmente a da Madeira e 
Acores, organizar as estatisticas das possess6es e, alkm d e  isso, 
publicar urn boletim ,da legislaqiio ultramarina. 

D a  Sinopse dos Trabalhos do Conselho Ultramarino desde 
d sua criarzo at6 ao fim do ano de 1856 pode ver-se a extraordi- 
ndria a,ctividade do  novo orga~nismo. 

0 BoIetirn e Anais do  Consdho, alPm da legislaq50 publi- 
cada e dos diplomas de legisIaqio antiga, dava na denominada 
parte na'o oficial numerosas informa~Bes sobre a ,actividade colo- 
nial estrangeira, novas culturas e aproveitamento de  produtos 
coloniais, etc. 

A reforma da Secretaria de Estado dos Negocios d a  Mari- 
nha e Ultramar, de,cretada ern 6 de Setembro de 1859 introduziu 
alteraq6es #no Conselho Ultramarino. 

'0 presidente passou a ser o ministro, a organizaqio dos 
orqamentm passou a estar a cargo de uma das reparti~bes do 
ministkrio, as atribuis6es relativas 5 coIonizaq20 foram-lhe reti- 
radas, bem como a de  organizar as estatisticas, deixou tambem 
de  poder corresponder-se directamente corn os governos das 
colonias, etc. 

Quem animara e impulsionara os trabalhos do Conselho 
fora Sa da Bandeira; esta reforma Ievou-o a afastar-se do orga- 
nismo a que t so  brilhantemente presidira e cuja actividade loi 
decaindo at6 se transformar na modesta Junta Consultiva do 
Ultramar, resultante das econornias de Latino Coelho. 

Qutro diploma que confirma a boa orientaqiio governativa 
de  Fontes e os seus conhecimentos da administraqzo ultramarina 
e a portaria de 28 ,de Junho de I851 que acertadarnente determi- 
nou que 05 orqamentos fossem apresentados aos conselhos d e  
govern0 e neles discutidos antes de serem enviadas para a metr6- 
pole, conforrne o espirito do decreto de 7 de  Dezembro de 1836 
a que ate ai nAo se dera execuqao quanto a esse ponto e que con- 
t i n u o ~  sem cumprimento. visto que dez anos depois a portaria 
de 20 de Abril de 1861 (Carlos Bento da Silva) ordena as  Jun- 



tas de Fazenda que elmaborem os  orqamentos desse ano para 
serem discutidos pelos Conselhos de Governo, visto que a20 se 
tinham recebido no Ministerio com a necessdria regu4laridade. 

A Fontes sucedeu Atouguia, que ,at& 4 de IMar~o desempe- 
nhara o cargo de (Ministro dm Estrangeiros e em 17 jde A g ~ t o  
voltou a assumi-10, pela demissho de Garrmett, cantinuando a 
acumular as duas pastas ate a queda do gabincte regenerador, 
em Junho de 1856. 

A administrac$40 de Atouguia tem sido pouco aatada, t,alvez 
por ensombrada pelos dois grandcs nom~es do antecessor, Fontes, 
e do sucessor, Sa da Bandeira. No entanto deveram-se-lhe nume- 
rosas provildencias da maior utilidade e alcance e niio se pode 
afirmar que tivessem sido inliteis para as col6nias as quatro anos 
da sua administraggo, B certo que se .podera ndizer que a g16ria 
de muitos das ,diplomas por mele publlcados deve, porventura, 
devolver-se a Sa da Bandeira, visto que resukaram de despachos 
sobre pareceres dmo Conselho Ultramarine, a que aquele presidia, 
mas nZo empana o seu merit0 tP4os aceitado e promulgado, antes 
o abonam como homem culto, inteligente e adedicado aos pro- 
gressos #do  ultram mar, 

Atouguia parece ter ,dirigido a atenggo principalmente para 
a regulariza~io e boa ordenaczo das finan~as ultramarinas, 

Foi ele que pu'blicou o primeiro orcamento do Ulltramar, 
pelo decrao de 12 de Outubro de 1852 que flxou a )despesa e m  
830.700$000 rkis e a receita em 752.433$000. 

Este decreto fixa a forqa dos corpos militares, qlte ndo 
podera exceder 8.000 homens, e de marinha 8(200), estabelece a 
discriminagfio das 'despesas ordlenando que sejam pagas pel0 
orFamlento do Ministkrio da 'Marinha as  idespesas com as esta- 
q6es navais e com os navios da Armada !NacionaI que .tocarern 
nos portos das provincias ultramarinas e que n5o sejam das que 
figuram nos seus respectivos or~arnmtos. 

As Provincias devam pagar as ldespesas de subsimdio e trans- 
porte dos seus deputados, bem como as dos adiantamentos e 
transporte dos empregados civis e militares que  do reino foram 
servir naquelas provincias c, de uma lforrna geral, todas as des- 
pesas 6eitas pelo Estado no interesse e para o servico de elas. 

0 diploma compreende cinco capitulos: I + Da Despesa 



Ftiblica nas Provincias Ultramarinas. I1 - Da Receita. I11 -- Dos 
meios de ocorrer as Despesas do Serviqo. IV - Da Divida em 
atraso. V -- ~Dispusiq* agerais. 

A despe3a e a receita das provincias eram fixadas em 
830.776$565 e 752.433$366, respectivamemte. 

0 dareto de  18 do mesrno m& fixou a distrihuicio da des- 
pesa, em conformiclade corn os orcamentos das provincias, apre- 
sentados as Cortes em 22 de Julho: 

Despesa 

Cabo Verde . . . . 
S. Tome e Principe . 
Angola. . . . . . 
~Mgambique . . . . 

ESTADO DA ~ N D I A  

G o a . . . . . . .  
Damgo. . . . . . 
Diu . , . . . . . 
Masau. . . . . . 
Timor . . . . . , 

NZo tendo as Cartes chegado a votar a receita e despesa 
paTa o ano economico de 1854~1855, foram estas aprwad.as pel0 
dwreto de 1 de Setembro de 1854 que reproduziu a sistmatiza- 
~ F i o  do  decreto anterior cam ,a supressZo do capi-tulo referente 
divida em atram e outras alteraq8es de pormenor. 
0 Dr. Alrnei.da Riki ro  entendia que o decreto revel,ava, 

usimplesmentes, la preocupa~iio ,de descarregar sobre as col6nias 
todos os ,encargas que elas, ,directs ou indirectamente, origina- 
vam, mas sem reciprocidade. Na opiniao do eminente autor da 
Administraqdo Financeira das Provincias Ultramarinas as dis- 
posiCBes destes decretos eram rneramen.te rudimentares estando, 
p r  esaa kpoca a .Francs muito mais adiantada nesta materia. 

Cremos ,dificil comparar a posicao .& #dois paises em que a 
administrac80 colonial tinha seguido evoluq50 250 diferente e por 
essa e outras mz6es nao consideramos justa a apreciaqlo do  fale- 
cido e tso erudite coloni,alista. 

Mas seria longo e descabido ao nosso objectivo di,xutir Iar- 



gamente o assunto. Preferimos marcar cam louvor para o visconde 
de Atougula esse primeiro passo na sistematizaqbo da administra- 
~ 5 o  ~financeira das col6nias, por rndimentar q u e  tenhma sido. 

Qiuer sejam de iniciativa propria quer de inlspiraqBo alheia, 
a vserdade 6 que muitos outras diplomas corn a sua assinatura se 
podem apontar. 

80 decreto de 17 de Outubra de 1853 organizou .as aIf6nde- 
gas de Mwmbique e w de 18 do mesmo mEs ie ano aprovou as  
pautas d a  ~Provincia. Ja antes, em 11 de Marqo, p~fblicara o regu- 
lamento das delegatgies 9da Junta de Fazenda da mesma provincia, 
criadas para sutbst~tuir as antigas e desacredltadas feitorias. 

Tambkm a Portaria de 13 de Dezernbro do mesmo an0 deter- 
minou que nas alfiindegas de IMqambique aos importadores mde 
porgcks ,avultedas de fazendas se ?dessern facilidades no  paga- 
mento dos direitas, a semelhanca #do que se fazla em 'Angola, quer 
autorizando o levantamento de tres quintos da mercadoria e 
retendo os dois quintos como garantia dos dlrdtos a pagar, quer 
aceitando letras la prazos razohveis ate & importhcia das fiancas 
que previamente tivessem prestado. 

Em portaria .de 24 de Ncwembro de 1853 tomm a acertada 
providencia de dividir o territdrio que formava o Governo de 
Quilirnane e Rios de Sena em dois governrrs separadm. 

Pode cansiderar-se que ao mwmo intuito que ditou este 
decreto, c era 10 lde efectivar a ocupaeo mque, evidenlkmnte, se 
nbo compadecia corn essas imensas extensBes, nominalmente sujei- 
tas a urn vago gove~na.dor que sesidia a nmuitos dias de viagem 
e, ,na maior ,park dos casos nem chegava a visitar todo o vasto 
e irnpkrvio territ~rio sujeito A sua jurbd.i~Co, obedeceu o decreto 
de 7 de Dezembro de 1852 quc criou o Governo da Gdne Por- 
tuguesa, fixando em Bissau a midencia do gwernador, ainda 
que deixando-o subordinado ao governador de Gabo Verde. 

Entre os diplomas da sua autoria tamMm avdtam o Regi- 
mento de Jus t i~a  & Angala e S. -6 e Pxincipe de 30 de 
hzembro  de 1852 e o decreto de 22 do mesmla mes ie ano que 
regulou a pesqaisa e lavra de minas no  ukramar. 

10 artigo 13." ldeste ~decreto impunha que em qualquer ,diploma 
de concessdo mde lavra se inserisse a abrigaqCo de o concessionb- 
rio transportar a sua custa, paw a Africa, u-m ndmero de ,pssoas 



brancas, naturais de Portugal ou da  Ilha da Madeira ou Asores, 
determinado segundo a importiincia da mina concedida e que 
nZo dmeveria ser menor que o correspondente a uma decima parte 
do numero de individuos empregados na mina durante o segundo 
ano da  e x p l o r ~ a o .  Porkm, estes colonos nso poderiam ser obri- 
gados a trabalhar nas minas. 

,O decreto de 30 de Junho de 1853 sstabeleceu em Angola 
urn jardim de aclirnaqio conforme os principios expostos pel0 
Dr. Wdwitsch na memoria que apresentou sob o titulo: Aforis- 
mos acerca da fundagPo de Jardins de AclimagPo, para, sob a 
inspecqPo mde Dr. Welwitsch, ccse cultivar em grandes, o algo- 
dao, cana de a ~ c c a r ,  caneleira, o cajueiro e outras plantas que 
pudessem <<servir de modelo aos agricultores>~, que ali poderiam 
adquirir as .plantas de que neccssitassem. 

Tambern na sua gerencia foi aprovada a realizacgo de urn 
emprestimo de 12 contos ppor contrato entre o cofre d a  Fazenda 
de Cabo Verde e Joiio Baptista Burnay (o  avd do tHo celebre 
finanoeiro do fim da  monarquia) para serem exclusivamente 
empregados em obras pBblicas, nomeadamente edificios para as 
alfiindegas de Bissau e da Ilha de S. Vicente, abastecimento de 
Aguas ao Mindelo e estradas em diversas ilhas (Decreto de 3 de  
Outubro de 1854), 

Pelo decreto de 30 de Dezembro de 1852 pretendeu-se criar 
urn fundo especial de colonizaqiio constituido pelo imposto sobre 
os vinhos e aguardentes importados de Portugal, imposto que 
tinha deixado de se cobrar em virtude da lei de 4 de Maio 
d e  1849 que o abolira para promover o atrmento da importaqao 
de vinhos de Portugal mas que dera resultado. 

A regularnenta~Ho d o  regime da moeda de Mwambique, a 
criaqao das alf8ndegas de Lourenco ,Marques, Inhambane, Que- 
limane e Ibo, a reorganizagZo das de  S. Tome e Principe, o 
estabelecimento de urn curso secundario p~blico,  albm do curso 
especial para os ordenandos, mandado estabelecer no seminhrio 
de Luanda, ~ o d e m  apontar-se como provid~ncias dignas de  relevo, 
de entre as muitas decretadas por Atouguia. 

Feito snbre consulta do ConseIho Ultramarino, train.do tanto 
por isso como pelo context0 a inspiragiio abolicionista be Sa da 
Bandeira, que presidia ao Conselho, realqa o decreto de 14 de 



Dezernbro de 1854 que tornou obrigatrjrio o registo dos es.cravos, 
sob petla de sua imediata passa,gem 5 situaqso de libertos, esta- 
belecia as conmdiq6es em que os escravos ent~ariam na candi~50 
de libertos, as obriga~ees destes e as medidas de protec~$io esta- 
belecidas a seu favor, entre as quais avultava a c r ia~50  d.a Junta 
de SuperintendCncia dm Libertos, 

Urn dos mais discutidos decretos da ditadura regeneradora 
foi o d.e 22 de  D,eze,mbro de 1854 que .extinguiu ,os prazos da 
Coroa. Ant6ni,o Enes, baseado no  relat6rio da ,comissBo de  1888, 
de que foi relator Oliveira Martins, reorganizou-os por dec. 
de 1890 e a institui~5.0 teve urn renovo de favor n a  opiniao, a tal 
ponto que a lei .de 9 de  Mai,o de 1901 aind,a o am,pliou B maior 
parte do territorio da provincia, o que, de resto ndo chegou a 
efectivar-se. Nao Eoram, contudo, unlnimes as opini6es e mesmo 
na comiss5o hauve quem se pronunciasse pela extinqso do criti- 
cado regime. Por volta ,de 1900 autarizadas opinibes o defendiam 
fundando-se no granmde desenvolvimento agricola da Zambezia, 
mas em 1850 a situaqzo era muito diferente: 

c<Nenhum sinal existia de colonizac50, ocupa~So e dominio 
naqueles vastissimos sertBes>>, escreveu Mousinho, que assim 
~or~robora  as informaq6es do MarquEs de SA acerca do tratamento 
que os senhores dos prazos davam aos indigenas, vendendo-os 
corn0 escravos. 

Anmdrade Corvo, que escrevea trinta anos depolis do decreto 
de extingdo, que louva, alude aos progresses realizados na Zam- 
bezia, tendo subido as rendas dos prazos e havendo rendeiros que 
empregavam capitais em melhora-10s. B certo, e o proprio Corvo 
o reconhece, que o decreto de e x t i n ~ i o  n5o pud,era ter execuqZo 
completa, mas isso niio prova nem a excelencia da  instituiqgo 
nem, princlpalmente, o seu born funcionarnento. Aqui tam&m a 
influencia degradante da  escravatura exercia a sua acciio nefasta; 
ri sombra dela os senhores ldos prazos acorrentavam e vendiam 
os rniseros habitantes das suas terras. 0 que se passava em 1854 
justiftcava a ,e.utinqdo do regime enfitkutico, nem outra soluq5o 
seria ent50 possivel, sem pactuar corn os abusos; a s i t ua~so  
em 1880 rnostrava o fundo enraizamento ,do sistema e, definiti- 
vamente afasta.da a possibilida.de de voltar As desumanas prhticas 
de outrora, cons.entia que se fizesse uma engenhosa tentativa de 



conciliar o regime traditional, aproveitando o que ele tinha de 
born. corn as necessidades de .progress0 do :territorio e a s  novas 
condiqtks de vida. E afinal, mesnlo corn a hsbil modificaqiio 
de 1890, os prazos desa~areceram de vez, ainda n5o tinham 
decorrido setenta anos sobre o censurado decreto de 1854, 

*No capituIo de relaqBes comerciais entre a metrbpole e as 
colonias tambem a Regenera~iio publicou uma notivel s6ri.e de 
providencias destinadas a proteger a industria nacional e a auxi- 
liar a marinha mercante, 

tAssim pode apontar-se o decreto de 16 de Setembro de I851 
que  permitia o livre trznsito de mercadorias entre a s  ilhas do 
arquipelago de Cabo Verde desde que tivessem pago os direitos 
devidos na alfsndega da primeira em que fojsem desembarcadas, 
protegendo m artigos de marcenaria, vidraria e ourivesaria, e os 
vinhos de produqao nacional, e concedendo aos gtneros trans- 
portados para os portos nacionais uma redugso de direitos que 
nunca era inferior a 50 $&. 

E m  I8 de Outubro de 1853 foi decretada a pauta de Mo~arn- 
bique estabelecendo para os generos de producBo nacional ou 
nacionalizados, nao especificados, direitos de entrada de 4 % 
ad valorem, pagando os de  produ~do estrangeiras, quando trans- 
portados em navio portuguts, 8 % e quando transportados em 
navio estrangeiro 12 yk. 

Fraco era entio o movimento comercial da provincia pois a 
pauta de importag50 apenas especificava as bebidas, tecid.0~ de 
algod50. p6lvora e artigos de ourivesaria e na de exportaqiio s 6  
apareciam o marfim, pontas de hipopbtamo e de rinoceronte, tar- 
tarugas e goma copal. 

Sob a infIuCncia das novas condiqtks politicas, corn o esta- 
belecimento da ,tranquilidade pfiblica e a melhoria da situaqao 
financeira entrou-se no caminho da pro.tec@io a inddstria. 

As pautas de Cabo Verde e Mqambique seguirarn-se as 
de S5o Tome e Principe, em 2 de Setembro de 1854, a da Guint 
de 27 de Dezembro do mesmo ano e a do Ambris em 16 de Ch.itu- 
bro de 1856. 

Urn poucn mais tarde, j& no fim d.este periodo. a pauta 
de 1867 procurou sirnplificar e uniformizar as formalidades adua- 
neiras e, rnantendo o sistema de protec~5o marinha mercante, 



procurava trazer ao porto de Lisboa os gheros do ultramar para 
gozarem do beneficio da reexportaq50. 

Esta pauta foi muitas vetes considerada como excessiva pois 
tributava fortemente, corn intuit0 meram,entse fiscal, artigus que 
a nossa industria ainda nZ'o produzia, mas 0 sistema nanteve-se 
e foi a sombra ddc que foi possivd consel-var para Portugal a 
comercio de Angola, eviltando a desnacionaliwqSo da provincia 
e permi.tindo que as .pau:tas *d,e 1892 pu.desess;em lscorrer &s novas 
condiqaes econbmicas do .pais, encontrando ain:da am (mercado a 
proteger e nEo a cornercio nas m2os de estrangeiros a que lja n5o 
seria possivel arranch-lo. 
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l a  Politique Cotoniale Portugaise iI y a rrn Sikcle: 
La Rig6nCration (1852-1870) 

Depuis la fin de la guerre civile qui avait substitue le regime absolu par 
un gouvernement constitutionnel i l  y eu une longue perinde de  revokes et de 
coups d'etat qui mirent aux prises les facons qui divisaient le parti liberal. 
Vers 1850 le President du Conseil etait Costa Cabral, un ancien radical qui 
avait evoluC vers le conservantisme, avait accepte Ie titre de Marquis de 
Tomar et, sous les formes de la Monarchie parlementaire, exerqait une dicta- 
ture appuyee par les banquiers et tes hommes d'affaires. Les revoltes pour faire 
tornber le gouvernement avaient Pchoue mais en 1851 le Marechal Duc de Sal- 
danha, un ancien allie de Cabral mais alors son adversaire le plus acharne, a 
rtussi a s'emparer du  pouvoir. Saldanha a donne a sa revolte le nom de Reg@- 
neration et ses partisans ont t t e  appelCs les rPgEnCrateurs. 11s ont constitue un 
parti puissant qui a dure jusqu'a la chute de la monarchie, en 1910. La periode 
de 1852 a 1870 a etP aussi nommee la RQeneration: ses deux chefs pendant 
cette periode ont ete 1e Marechal de Saldanha et  I'ingenieur Pontes Pereira 
de Melo. 



La Regeneration a voulu substituer aux luttes steriles des partis sur des 
programmes politiques ce que Pontes a nomme la politique du progres material. 
Elle a fait une conversion de la dette publique et elle a obtenu, a l'@tranger, des 
prCts pous entreprendre les travaux publics qu'on croyait necessaire de faire 
au plus vite pour rattraper le retard du pays, epuise par la lutte contre les 
trois invasions des armees de Napoleon (1805-1815) et puis par les luttes des 
liberaux contre l'absolutisme (1820-1834) et des liberaux les uns contre les 
autres. 

La Rtgineration a rhalish son objectif: pendant cette Hriode on a cons- 
truit la premiere voie ferree du pays ainsi que des routes, de lignes telegra- 
phiques, .etc. Les industries ont Cte protegees et elles ont pris un developpement 
consid6rable. 

Toutefois bien d'historiens et de critiques ont accuse les r6gentrateurs de 
faire une mauvaise politique economique. 11s ont aff.irme que les emprunts que 
Fontes avait contracte l'etranger ont pese tourdement sur le pays et que, 
ayant la prkocupation de faire une politique de developpement de la circulation 
il avait neglige Ie progres des, moyens de production. D'ailleurs cette politi- 
que de travaux pdblics etait devenue un agent de corruption politique. 

Dans la premiere part de cet article I'auteur demontre que le progrPs 
du pays a 6t6 considerable pendant la pkriode de la Regeneration. .I1 compare 
les informations sur I'etat economique du Portugal en 1850 et vers 1870, selon 
le temoignage de deux des plus grands kcrivains portugais, Garrett et Alexan- 
dre Hercufano, qui n'htaient, ni l'un ni I'autre. des regenerafeurs. 

Dans la deuxieme partie de son travaiI l'auteur s'occupe de la politique 
coloniale de la RCg&n&ration. Malgr6 l'instabilite des ministeres qui a ete la 
plaie du systeme parlementaire au ~Portugal et les grands besoins de capitaux 
pour le developpement de la metropole, la Regeneration a donne ses soins a 
I'administration des provinces d'outre mer sans pouvoir toutefois guerir les 
blessures de l'economie coloniale que l'abolition de la traite, decretce precise- 
ment sous la Regenkation, avait ruine. 

A Century Ago: The Regeneration and its Colonial Policy 

About a century ago broke out in Portugal a revolt against the gover- 
nment whose Premier was then the Marquis of Tomar who was defeated. 
The head of the mutiny was the Marshal Duke of Saldanha, a very galant 
official and a veteran of the war against Napoleon and of the civil war 
against the despotic system. 

This movement was named the Regeneration and the government issued 
from the revolt took the name of regenerator. But this name was afterwards 
applied not only to that government but to all he period since 1850 till 1870. 
and Regenerators became also the name of the Conservative Party, till the 
end of the monarchy at 1910. 

After the Duke of Saldanha the chief of the Regenerators was the cele- 
brated statesman Fontes Pereira de Melo. 



The  importance of the Regenaration has been hardly discussed by the 
Portuguese historians. Many say that it was  only a militaxy revolt, no more 
important than others, unhappily too frequent at the beginning of the cons- 
titutionalism and they believe that the so  called regeneration contributed 
nothing to the Portuguese progress and, on the contrary, the regenerator 
governments established a system of political corruption. 

In the first part of his article the author demonstrates that in a country 
which for half a century was  devastated by  the French troops and afterwards 
by the civil war, the regenerator governments realised a true progress by 
constructing many roads, the first railway, telegraph-lines, getting better the 
public finances and promoting the development of industries. 

In the second par t  the author writes about the regeneration's colo- 
nial policy. 

T h e  article ends up with a little bibliography and the list of the colonial 
ministers since 1842 rill 1870. 
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