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H4 um Século: A Regeneracio e a Politica Ultramarina

. O Movimento Regenerador

A politica colonial de um pais estd estreitamente ligada a
sua politica geral: o decorrer pacifico ou agitado desta, a sua
orientagdo, progressiva, estagnante ou retrégrada, liberal ou con-
servadora, proteccionista ou livre-cambista, pacifista ou imperia-
lista, é que determina a politica colonial, que sofrera a influéncia
das condigBes econdmicas e financeiras da nagio.

De aqui a necessidade, para cada periodo considerado, de
conhecer essas condigdes. Por outro lado a politica colonial, como
a politica geral, ndo se pode considerar isolada no tempo: Os
factos passados influem poderosamente nas atitudes, nos actos,
nos processos dos governantes, dos dirigentes, dos influentes,
dos orientadores da accdo politica: Quando ndo seja directa-
mente, por influéncia ou acglo, ao menos por reac¢dio; nesta se
pode encontrar a explicagdo de muitos actos governativos, de
muitas leis, de bastantes decisdes politicas que, & primeira vista,
nos parecem inexplicaveis, No nosso pais, por exemplo, o horror
dos vintistas ao «despotismo», levou a fazer uma constituigio
que em breve permitia restabelecer o regime que se derrubara.
Em 1911 a convicgdo de que era preciso evitar as frequentes
dissolu¢des de Cortes que tinham perturbado o funcionamento do
regime parlamentar nos tdltimos anos da monarquia deu origem a
uma Constitui¢do que s6 deixava como saida para os conflitos
entre o poder executivo e o legislativo as revoltas, que depois nio
faltaram, sem atengfo as vozes previdentes dos que, na Consti-
tuinte, anteviram o perigo,
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A maneira por que se desenvolveram os sucessos politicos
depois do estabelecimento do regime constitucional teve primor-
dial influéncia no destino dos dominios ultramarinos.

~ Na Infrodugéo que, em 1867, Alexandre Herculano escreveu
para a reedicio da Voz do Profeta. publicada trinta anos antes,
o historiador explica, com imparcial clareza, a causa das discér-
dias civis que desde 1834 a 1850 ensanguentaram o reino opondo
uns aos outros, como inimigos. os homens que, lado a lado, se
tinham batido contra o Antigo Regime. A luz de essa explicagio
a estatura dos contendores, ja ndo muito elevada, apouca-se ainda;
os primeiros actores da tragédia perdem aos nossos olhos a indi-
vidualidade, e em lugar de dirigirem os acontecimentos, como os
contemporéneos julgavam, sdo levados por eles. Como as perso-
nagens da tragédia grega a Fatalidade, representada pelas for-
cas sociais desencadeadas, pelas paixdes desvairadas, arrebata-os,
levando-os, cegamente &4 destruigio do que desejavam conservar.
Falando do golpe de estado de Costa ‘Cabral, em 1842, Herculano
pdde escrever com razio: «o Cartismo tinha expirado com a res-
tauragio da Cartas.

De 1842 a 1852 assiste-se a luta, sem grandeza, entre o
bando capitaneado pelo politico que dera o golpe de estado e os
seus inimigos pessoais, por vezes ainda na véspera seus aliados.

Em 1851 Saldanha, um deles, consegue, afinal, apoderar-se
do poder. Regeneragiio foi a designagao adoptada pelo movimento
revolucionario que, iniciado pelo marechal em 7 de Abril de 1851,
derrubou o governo do Marqués de Tomar substituinde-o por
Saldanha, apoiado por setembristas e cartistas adversos a Costa
Cabral, e bem recebido por guase todo o pais, ao qual os Cabrais
se tinham tornado odiosos.

No dia 15 de Maio Saldanha, vindo do 'Porto, desembarcou
em Lisboa no meio de um entusiasmo extraordinario; nem os
narradores adversos contestam a grandiosidade das manifesta-
¢des com que foi recebido o vencedor.

Comecava um novo periodo constitucional. Apesar da desi-
gnagdo votiva que tinham adoptado talvez poucos previssem o
inicio de uma nova era. Barbosa Colen, em 1906, dizia «um
tanto desrespeitosa com a verdade» a decisdo de considerar o
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movimento regenerador como um periodo distinto da Histéria
nacional: Mas ndo tinha razio,

Apesar das longas conversas na Ajuda, em casa de Her-
culano, Saldanha hesitava na escolha dos colegas para o minis-
téric e na orientagdo a seguir, porém com a recomposicao
ministerial de 7 de Julho o elemento patuleia foi afastado e
entraram para o governo os dois homens que, com Saldanha,
deram cor e cunho & Regeneragdo: Rodrigo.da Fonseca e Fontes
Pereira de Melo.

A sessiio extraordinaria das Cortes abriu em 15 de Dezem-
bro ¢ no curto discurso da Coroa a Rainha anunciou a reforma
constitucional, a remodelagic dos impostos, melhoramentos
fomentadores da indiistria, agricultura e comércio, prometendo
também a apresentagdo da proposta de lei para se iniciar a cons-
tru¢do da primeira linha férrea.

Marcava-se assim a nova orientagdo de preferir os «melho-
ramentos materiais» ds questdes politicas, A criagio do Minis-
tério das Obras Priblicas, Comércio e Indiistria, por decreto de
30 de Agosto de 1851 constituiu, na frase e Ramalho Ortigdo,
«o pértico triunfal destinado a dar ingresso & nova senda dos
melhoramentos materiais», por baixo do qual teriam de passar,
acrescentava irdnicamente, «engrinaldados de retdrica e envoltos
em relatérios, cobertos de discursos e chapinhados de agua benta,
todos os inventos cientificos da moderna civilizacdo europeia:
¢ vapor, a electricidade, a locomotiva, o fio telegrafico...»

A designagio escolhida, mal ou bem, pelos revoltosos ndo se
aplicou apenas ao movimento revolucionario ¢ ao ministério que
se lhe seguiu mas ampliou-se também ao periodo seguinte, ainda
gue com extensdo variavel: Para Oliveira Martins vai até a
Janeirinha, em 1868, o Dr. Damido Peres alarga-o & queda do
ministério reformista, em Agosto de 1869, Preferimos porém con-
siderar dentro do mesmo periodo o ano de 1870: A Regeneragio
termina como comegara, por uma revolta de Saldanha, a de 19 de
Maio, a que se seguiu o governo chamado, irdnicamente, «dos cem
dias». Saldanha, pateado no teatro na noite de 1 de Dezembro
de 1869 conseguiu ainda sublevar as tropas de Lisboa e formar
ministéric mas nao pdde manter-se no poder. Em 1871 Pontes
foi pela primeira vez presidente de ministério, Na realidade come-
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gara um novo periodo, a regeneracio convertera-se no fontismo,
como escreveu Ramalho. A Regeneracdo conseguiu dar ao pais
um impulso de modernizacdo ¢ manté-lo em paz. Os vinte anos
que se seguem sdo ja uma época de preocupacdes e dissolugio.
O resultado da guerra de 70 ¢ a corrida acs armamentos; a par-
titha da Africa preocupa todos os paises da Europa e salda-se
para nés com perdas de territérios e humilhacdes internacionais.
Internamente os politicos desbragam-se e pela sua cupidez, pelas
suas vaidades ou pelo seu egoismo preparam a ruina do regime.

A Regeneracdo tem sido apreciada muito diversamente pelos
criticos e historiadores. No julgamento do periodo iniciade pelo
pronunciamento de Saldanha a que o casual triunfo deu foro de
época histérica tem exercido poderosa influéncia o Portugal Con-
temporaneo, de Oliveira Martins. As apreciacoes histéricas deste
escritor estio hoje quase totalmente condenadas mas, por estra-
nha contradigio, refugando-se as da Histéria de Portugal conti-
nuaram a aceitar-se e aplaudir-se as do Porfugal Contemporéneo.
Ora a légica exige que ou se condena . Martins e ha que refa-
zer as apreciagdes do tltimo livro, como se tem refeito as do pri-
meiro, ou entdo, se aceitarmos o critério e a idoneidade de censor,
temos de aceita-los para os dois. Que, ao contrario do que ¢ usual
e dos preceitos da critica histérica, se entenda que Martins apre-
ciou mal as figuras do passado e foi justo para os contemporaneos
¢ que ndo parece légico nem coerente. QQuando, depois de ler o
Portugal Contemporaneo, se vio estudar as biografias de alguns
dos politicos nele retratados, quando se procuram os testemunhos
imparciais {quanto o passam ser) dos contemporinecs e ndo se
faz fé exclusivamente pelo que escreveram os inimigos pessoais
ou politicos dos hiografados, rectifica-se muita apreciagio, modi-
ficam-se muitas opinides que a leitura do livro nos incutira. Oli-
veira Martins contribuiu poderosamente para o descrédito e
portanto para a queda da monarquia que, em certa altura da
vida, passou a servir., Como observou j& um critico, as opinides
do escritor vieram a prejudicar a acgdo do politico. (A, Sérgio).
Por ironia do destino Martins veio a ser vitima do processo
que empregara ¢ os adversarios conseguiram tracar-lhe um retrato
falso e injusto, ndo salientando os defeitos que realmente tinha
mas atribuindo-the os que estavam 2 altura da capacidade critica
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dos censores e da compreensdo grosseira do piiblico politicante
a que se destinava, A imagem falsificada que a tradi¢do oral da
politica transmitiu & geracdo que atingiu a maijoridade na alvo-
rada da Republica foi a de um politico versatil, venal, falto de
sinceridade.

Para os republicanos a Regeneragao, julgada pela cartilha
do Portugal Centemporineo, foi envolvida na condenagio geral
das institui¢des monarquicas. Para as novas geragdes que abri-
ram os olhos para a vida politica ja depois de proclamada a
Republica e foram amamentadas pelos criticos do liberalismo e
do parlamentarismo, cujos desmandos, de resto, jA nem observa-
ram nem sentiram, ela foi também englobada na excomunhio que
langaram sobre o periodo gue comecou em 1820 e, para muitos,
ainda nfo acabou...

Fala-se muitas vezes de um século de governo de partidos,
que sem ddvida foram nefastos, mas parece que inevitaveis visto
que nds ainda ndo conseguimos substitui-los, o que, alids, nada
prova a favor deles... Como «lastro para os afundar no inferno»
acrescenta-se-lhes o descalabro financeiro...

Um século leva-nos precisamente a4 data da Regeneragio,
mas esta ja teve de salvar o pais da ruina financeira e pouco
mais encontrou do que o zero econémico. Limitar ao dltimo século
¢ descalabro financeiro ¢, afinal, repetir a li¢gdo de Oliveira Mar-
tins quando escrevia: «desde 1820 até hoje nunca pudemos pres-
cindir de empréstimos para pagar as despesas correntess, o que,
afinal, redundaria no elogio dos partidos republicanos, pois assim
56 lhes vém a caber menos de quinze anos de responsabilidades
e ainda com as atenuantes da primeira guerra mundial e a gléria
do equilibrio orgamental de 1913..

A verdade € que, esbanjamentos culposos ou dxflcu]dades
invenciveis, os nossos embaracos financeiros vinham de mais
longe.

Anselmo de Andrade escreveu: «E de uma grande monoto-
nia a nossa histéria financeira, Nas suas linhas gerais cifra-se em
gastar mais do que se tem, fazer deficit e pagar mais tarde com
empréstimoss. A nossa divida piablica «tem quatro séculos de
existéncia e comegou logo com bons juros, dobrando o dinheiro
em quatro anos, como se dizia na forte linguagem do tempo. No
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fim de cada geréncia saia-se sempre empenhado, pagando-se mais
tarde, quando se podia. Fechava-se uma série e abria-se outra».

Ja Hintze Ribeiro, em 1898, narrara a nossa histéria tragico-
~financeira ma Céamara aos Pares:

«Uma época tivemos, tinica talvez na nossa histéria, época
de relativa prosperidade ¢ abundancia: Foi a do reinado de
el-rei D, Dinis.»

'E depois de historiar as dificuldades financeiras até ao rei-
nado de D. Manuel I, dizia: «Todavia — estranho contraste — foi
precisamente nesse tempo em que a india a muitos se apresen-
tava como um inesgotavel manancial de riqueza que o tesouro
piblico mais se endividoul!...

O reinado de D. Pedro Il assinalou-se por toda uma série
de conversdes e empréstimos... As minas de oiro que no tempo
de ‘D, Jodo V se descobriram no Brasil valeram, sim, & munifi-
céncia do imitador de Luis XI'V mas ndo se aplicaram a melhorar
as apertadas circunstincias do tesouro, A despesa foi tanta que
ainda mais se desequilibrou a fazenda.

Novas conversdes para redugio de juros anunciou o decreto
de 4 de Fevereiro de 1743 e depois o edital de 16 de Margo
de 1750, sob consulta dos Trés Estados, e gravosos empréstimos
foram contraidos quando j& dos antigos se suspendera o paga-
mento»,

Os panegiristas do Marqués de Pombal, como Jacome Ratton
e Silveira Pinto, afirmaram que ao findar a administragdo pom-
balina tinham ficado nos cofres do Estado quantidades extraor-
dinarias de numerario.

Era a ideia dos contemporaneos, parciais do Marqués, pois
também o soneto apologético de José Basilio da Gama menciona
«0 tesoiro provido», mas a c¢ritica imparcial reduziu, ou anulou
mesmo, essa afirmacfo. Segundo o escrupuloso Licio de Aze-
vedo o estado da fazenda era deploravel: «O rei falecera devedor
insolvente... O senhor absoluto de uma opulenta monarquia, dono
das riquezas do Brasil, experimenta, na hora extrema, as angiis-
tias do remisso pagador a quem chega da antecamara, o murmii-
rio dos credores importunos. Nas recomendagdes finais & Futura
rainha D, José refere-se & necessidade de pagar as suas dividas
e, como a filha de um lojista endividado, a rainha de Portugal
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tem como primeira preocupagdo do seu reinado pagar as divi-
das do pai para o que manda vender cavalos e carruagens».

E claro que os acontecimentos do infeliz reinado de
D. Maria I s6 contribuiram para agravar a situagdo, Quando se
considera no que foram para Portugal os primeiros cinguenta
anos do século Xix parece que s6 nos devemos admirar de uma
coisa: de que tenha sido possivel escapar & liquidagio da nacio-
nalidade pela ruina absoluta.

‘Depois da morte de D. Jodo VI {e convira recordar que foi
preciso fazer um empréstimo para pagar as despesas do funeral},
no primeiro or¢amenioc constitucional, apresentado as Cortes
de 1828, para uma receita de 7.300 contos havia o deficit de mais
de 4.111 contos, muitas despesas de que se ndo dava conta e,
na realidade, maiores encargos pois nio se conhecia a importan-
cia exacta das antigas tengas e juros reais.

Vé-se, portanto, que com a mesma razio com que se atri-
buem ao constitucionalismo as dificuldades financeiras que foi
preciso vencer desde 1928, se poderia atribuir a um século de
governo absoluto a ruina financeira com que se iniciara o novo
regime... No inicio dele a desordem financeira ndo era muito de
admirar: devastado e saqueado pelos franceses (que assim anda-
ram a escrever pela Europa a epopeia napolednica) o pais fora
exaurido pela transferéncia para o Brasil de riquezas que ndo
voltaram, mas, como vimos, o descalabro financeiro vinha de mais
longe,

Em 1851 a situagho financeira era aflitiva. O golpe de
estado de Saldanha ndo podia, sé por si, contribuir para a melho-
rar. Pelo contrario: Todos os sargentos do Porto foram promo-
vidos a alferes e conta-se até que um almocreve da Régua que
requerera o pagamento do aluguer de um cavalo foi, por engano,
despachado alferes para Infantaria 16] Pode acreditar na histé-
ria quem se lembra de, em 1919, ser nomeado professor um
homem que pedira o lugar de continuo de uma escola. Da mesma
maneira eram recompensados os oficiais. «A regeneracdo vinha
assim! A caserna triunfava —a Nagio pagava as custas»,
exclama Barbosa Colen. _ '

Os banqueiros tinham conseguido, logo nas primeiras horas
da revolugao, ainda Saldanha estava no Porto, a revogagio do
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decreto de 13 de Novembro de 1850 que criara um fundo especial
de amortizag¢do, o que os indignara contra o governo de Costa
Cabral. Qs rendimentos que constituiam esse fundo e, até ai,
eram entregues & Junta do Crédito Pablico, foram pelo decreto
de 10 de Maio de 1851 mandados entregar aoc Banco de Portu-
gal, logo acusado de ter dado o dinheiro para fazer a revolta...
«E tomava o nome de regenerador um governo gue no primeiro
acto da sua administragio dava, na folha oficial, a prova piblica
de uma tdo completa auséncia de senso moral», comenta o mesmo
escritor.

O pior foi que, ndo sendo possivel contentar todos, néo tar-
daram as questbes entre os vencedores. A camarilha do Pago,
acusada de favorecer os Cabrais, fora expulsa mas substituira-a a
camarilha dos ajudantes de ordens do marechal: «eram eles que
tudo mandavam, gue tudo devoravam, dinheiro e empregos, honra-
rias e direcgdo governativa. O rebaixamento nesta queda para
influéncias subalternas indignava até alguns que anteriormente
tinham sido contrarios aos Cabrais». (Idem).

Assim ndo admira que em 3 de Dezembro de 1851 o governo
resolvesse capitalizar os juros da divida publica, alegando que
nio lhe fora possivel evitar a antecipago de avultadas quantias
«por causa do deficit permanente que a actual administragio
herdou dos seus anfecessores e dos juros importantes e pesados
das antecipagbes ja existentes».

Em 21 de Agosto de 1851 tomou conta, interinamente, da
pasta da Fazenda, em que depois ficou definitivamente, o entéo
ministro da Marinha ¢ Ultramar. Fontes Pereira de Melo.

A situagio financeira era terrivel, «sombria e desesperada»
lhe chamou ‘Marnoco e Sousa. Os encargos do Estado, em juros
e anuidades atingiam aproximadamente ?/; da receita geral do
Tesouro, consequéncia das desgragas e dos erros anteriores:
«Q deficit significa as guerras estrangeiras, as invasSes inimi-
gas: a transic8o dos sistemas, as lutas civis tio porfiadas e tdo
repetidas que obrigaram a imprensa inglesa a escrever que Por-
tugal quanto a revolug¢bes leva a palma a todos os paises, pois
aqui o patriotismo se dava de graga mas o pao custava carissimo»,
{Ferreira Lobo).

Anselmo de Andrade, com os seus profundos conhecimentos
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da matéria e elegante ¢ inconfundivel estilo, narra assim os acon-
tecimentos: «Ao tempo estava ao leme o novel estadista Fon-
tes que se mostrava aterrado, como ele préprio confessou, diante
do abismo que os deficit acumulados tinham produzido e diante
dele se abria. O produto do que entdo impropriamente se cha-
mou conversdo e o dinheiro que ele foi pessoalmente buscar a
Londres mal chegaram para encher esse abismo. De ai a pouco
o deficit nao renascia, porque ndo tinha chegado a morrer, mas
recuperava todas as forgas que perdera. Imitava no or¢camento do
Estado a fabula de Anteu. Ao cabo de poucos anos tinha-se
quase triplicado mas &s finangas portuguesas tinha chegado uma
era de vacas gordas que as compunha ao menos aparentemente,
Os mercados de dinheiro que a4 fora estavam repletos trasbor-
davam para ca... Fez-se entdo divida a vontade e por essa
maneira se alargou a distincia de bancarrota a bancarrota, demo-
rando 40 anos a nova explosios.

Com intuito irdnicamente pejorativo apontou Ramalho Orti-
gao dois tépicos da administragdo regeneradora que, na verdade,
contribuiram para consolidar a Regeneracdo e afastar definitiva-
mente o cabralismo: a conversdo da divida e «a pratica inteira-
mente nova dos pagamentos em dia aos empregados e pensio-
nistas do Estado... Esta 1ltima gerou a confianca, pés do lado
do governo os milhares de interessados em que o milagre se man-
tivesse e desbancou os adversarios que viam sucessivamente des-
mentidas as suas previses de que a pratica honesta de o governo
pagar em dia nio poderia manter-se».

Um contemporaneo da Regeneragio, o Marqués de Fron-
teira, confirma-nos a influéncia de esse facto: «Atras da redu-
¢do dos juros veio o pagamento em dia, satisfazendo-se os juros
e encargos piablicos com a maior exactiddo, veio o progresso dos
melhoramentos materiais... tudo isto e principalmente o paga-
mento em dia, deu forcas & situagio que estava muito desacredi-
tada e comprometida». O desafogo produzide pela conversao
também o critico das Farpas o confessa, ainda que apalhagando-o
e querendo mostra-lo como fonte de ruina futura:

«A conversio... abriu a porta a sucessivas operagdes ana-
logas, habituando o governo a apelar para o crédito, contraindo
empréstimos sobre empréstimos com uma frequéncia a que o pais



acabou por se tornar indiferente, bastando-lhe como aparéncia
de prosperidade ver que os seus agiotas medravam a olhos vis-
tos, que as estradas progrediam... que as fabricas aumentavam
bafejadas pelas pautas e que sobre tudo isto a retorica da repre-
sentacdo nacional ndo cessava jamais de derramar torrentes infin-
daveis de metaforas»... :

«As sucessivas formacgdes de companhias, as adjudicacdes
de empreitadas, a circulagdo de um consideravel aumento de
dinheiro novo entre as classes operarias, as repetidas festas inau-
gurais de estradas, de pontes, de estagdes de caminhos de ferro,
lisonjeavam e distraiam a burguesia, sugerindo pretexto para se
banquetear também por sua prépria conta...

Era com efeito uma regeneragio completa na politica, nos
negocios, nos costumes».

Anselmo de Andrade julgou pouco benévolamente a conver-
sdo de 1832: «era a repeti¢do com menos ceriménia do que se
tinha feito em 41 e 48, ¢ que mais alguma vez se havia de repetir.
Sem divida isto era um roubo como o sao todas as conversdes
que ndo sejam facultativas, mas comandava-o a for¢a maior da
necessidade, e amnistiava-o a inten¢do de assegurar por ele o
equilibrio entre as receitas e as despesas publicas».

No pensamento de Hontes a opera¢do tinha objectivo mais
alto, pois visava a habilitar o governo a iniciar a obra de melho-
ramentos materiais, indispensavel para fazer sair o pais do atraso
em que se encontrava, e outros economistas a julgaram com maior
benevoléncia, Marnoco disse que a conversio de 1852 foi a
mais importante operagdo financeira do regime liberal e que foi
ela que introduziu ordem e regularidade nas nossas finangas.
Oliveira Martins, apesar de adversario da politica de Fontes,
escreveu que ela inaugurou uma nova idade financeira em Por-
tugal, e Fuschini considerou-a um marco miliario na histéria poli-
tica, econdmica e financeira da Nacao. O Prof. Salazar escreveu
que ela, «desanuviando os horizontes financeiros», libertou de
preocupagdes durante um periodo de regular duracdo os dirigen-
tes do pais.

Niao foi, pois, pequeno servigo o prestado pela conversio
de Fontes, devendo ainda registar-se a opinido de Marnoco ao
compara-la com o convénic de 1902: «Como os homens de 1902



foram inferiores aos de 1852 que venceram dificuldades supe-
riores, sem comprometer a minima parcela da nossa autonomia»,

O pior foi que nos quarenta anos seguintes nem um Qnico
orgamento deixou de apresentar deficif.

Ferreira Lobo escreveu, ainda que com visivel exagero, que
se os empréstimos contraidos durante esse periodo se tivessem
destinado exclusivamente aos progressos do pais, Portugal seria
a nagdo mais florescente e préspera do mundo., Infelizmente,
acrescentava com mais razao, «temos pedido emprestado para as
despesas ordinarias, para o pao quotidiano.

Os que vierem depois de nos recebem em legado uma divida
imensa e dois caminhos de ferro, meia dizia de estradas e algu-
mas, pouquissimas, escolas. Compram caro estes beneficios!»

Esta apreciagdo desvaliadora dos chamades melhoramentos
materiais foi o refrao de todos os adversarios da politica fontista.

Passemos a ver o que ela vale e para isso ougamos insuspei-
tos testemunhos contemporaneos.

Garrett descrevendo a situagdo do pais antes da Regenera-
cao escrevia, em 1849, na Memdria Histérica de Mousinho da
Silveira: «Com serem espantosas nio sdo nada as misérias do
tesouro comparadas com a pendria ¢ abjecgio de um pais que
nao pode fazer vinte léguas de estrada, que ndo tem postas, que
ndo tem um canal, que néo fez navegavel um s6 dos seus rios,
que nio possui duas bragas de carril de ferro, que nio tem um
barco a vapor para longa navegagio».

Alexandre Herculano que expusera a vida para instaurar o
regime liberal mas detestava os politicos e os seus processos, e
especialmente Fontes, pode considerar-se insuspeito ao testemu-
nhar, em 1873, os progressos do pais:

«Aumenta gradual e quase constantemente a exportagio dos
produtos agricolas; a populagdo rural cresce com mais rapidez
do que nunca, desbravam-se todos os dias novos terrenos, as
aldeias dilatam-se, as habita¢Bes dos agricultores revestem cada
vez mais o aspecto de asseio ¢ conforto; o trinsito e o transporte
pelos caminhos de ferro e o movimento dos nossos portos ele-
vam-se de ano para ano de modo inesperado. Todas as aparén-
cias, em suma, convergem para nos persuadirem que estamos mais
ricos do que éramos ha quarenta ou cinquenta anos... possuimos
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caminhos de ferro, centenares e centenares de lMguas de boas
estradas... Temos a liberdade e a paz sempre e em toda a parte
fecundas de progresso e riqueza, temos dezenas de produtos da
indistria rural insignificantes ou desconhecidos para a exporta-
¢io ha cinquenta anos, e que hoje a fazem engrossar em milhares
de contos de réis». {A Emigracdo. Opusculos, t. 4.°, pag. 124).

Oliveira Martins criticou severamente a politica de Fontes
tanto sob o aspecto econémico como politico e moral. Economi-
camente a politica exclusiva da circulagio era um erro; com a
superstiio das vias férreas e portos Fontes esquecia-se de que
era essencial desenvolver a produgido, pois a circulago s6 por si
ndo cria riquezas. Sob o aspecto moral «a construgio de estradas
e caminhos de ferro, empresa sem davida dtil e que seria infali-
velmente levada a cabo quer houvesse regeneradores quer nao, foi
porém, nas méaos deles um instrumentum regni com o qual pude-
ram alargar a area de corrupgio politica». Assim Fontes se
tornara «o compadre universal destes reinos e em volta dele
rumorejava o viveiro de afilhados».

Anos mais tarde, Guilherme de Azevedo manifestava a
mesma opinido, sob forma irénica, no Album das Glorias: «Qs
seus partidarios... atribuem-lhe todos os caminhos de ferro, todas
as estradas, todos os canais, todos os majores, todas as repre-
sas, todas as pontes, todos os tenentes, todos os viadutos e todos
os alferes de que estdo hoje cortados o solo e a sociedade portu-
guesa, ndo concedendo sequer A iniciativa dos seus contrarios
nem um palmo de estrada nem uma polegada de sargentos.

Oliveira Martins, nascido em 1845, n3o se encontrava para
avaliar os progressos do pais em condi¢des comparaveis as de
Herculano, nascido trinta e cinco anos mais cedo. Martins pode
dizer-se que ndo conheceu o Portugal da Regeneragdo. Tinha
onze anos quando se inaugurou o primeiro trogo do caminho de
ferro do Norte ¢ ja perto de quinze teriam passado sobre a revolta
de Saldanha quando atingiu idade de poder observar a vida poli-
tica do pais: A critica & Regeneragao foi escrita trinta anos depois
de esse acontecimento passado durante a sua primeira infancia.

A critica a politica da circulagio era facil depois de esta se
ter desenvolvido: Sem estradas como poderiam os meios mate-
riais de produgfo chegar dos portos aos locais em que tinham
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de ser empregados? Quem pensaria em produzir sem ter ao seu
alcance as vias de escoamento dos produtos?

Qualquer que fosse ¢ primeiro factor econdmico desenvol-
vido, e por algum se teria de comegar, sempre a critica teria
motivo de queixa por nio se ter comecado por outro.

O compadrio ¢ empregomania tiveram, é certo, novo alento
com & Regeneragio mas esta apenas alargou um processo que
nascera com o regime (se ndo the era anterior...} e ndo havia de
morrer com ele...

Ja em 1835 o Bras T'isana escrevera, em mau verso:

lma nacdo de empregados
E Portugal? Certamente!
Até D. Migue!l ao trono
De Maria é pretendente,

Mas antes Garrett dissera, em boa prosa: «Ainda nao havia
reino, nem corte, nem empregos... e ja detrds dos baluartes do
Porto se tinha feito uma loteria de titulos, oficios, mitras e
_ becas»...

O dltimo chefe do partido regenerador tinha razao quando,
parecendo reconhecer em parte os esbanjamentos, alirmava:
«Houve s6 gastar & larga? Nao. Desde 1851 que se operou a
transformagfio material do pais, traduzida na abertura das estra-
das, em linhas telegraficas, em pontes, portos e caminhos de ferro,
cujas despesas e construgio tiveram de ser pagas por meio de
recursos obtidos do crédito em paises estrangeiros».

A paixdo, ou as necessidades da propaganda, levaram os
republicanos a nega-lo, no gue talvez tivessem feito mal, mas
agora, que a monarquia caitl, cremos (ue para 'sempre, nio nos
ficara mal ser imparciais e procurar julgar com Justica os politicos
gue erraram, porque eram homens, ndo despejando sobre todos
os governos passados o labéu de incompetentes e corruptos, que
de certo modo mancha o préprio pais que governaram.

A criagdo do Ministério das Qbras Piiblicas, Comércio e
Industria, mostrava, como dissemos, que o novo governo tencio-
nava othar com maior desvele do que os seus antecessores para o
progresso material do pais. Ja antes, em 6 de Maio, tinha man-
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dado publicar o programa de concurso para a constru¢do da linha
férrea até a fronteira e, em 10 de Agosto, adjudicado a constru-
¢do 4 Companhia Central Peninsular de Caminhos de Ferro, Em
30 de Qutubro de 1856 abriu & exploragio o primeiro trogo (Lis-
boa-Carregado}. Até 1877 construiram-se 915 quilémetros de
linhas, dez anos depois estavam construidos 1.588 quilémetros,
e em 1892 havia 2.091. A crise de esse ano obrigou a interromper
o desenvolvimento da rede.

0O mesmo desenvolvimento teve a comstrugio das estradas
desde o inicio da Regeneragdo. Em 1852 havia apenas 218 qui-
lometros de estradas macadamizadas: Desde a criagio do Minis-
tério das Obras Puablicas que se deram os maiores cuidados a
sua conservagio e desenvolvimento. Em 1869 havia ja 3.000 qui-
lémetros. Em 1887, 7.700 e em 1906, 11.530. De 1852 a 1907,
gastaram-se segundo o Eng. Fernando de Sousa, 61.550 contos
naos trabalhos de estudes, construg¢do, conservagdo e reparagac
de estradas.

A defesa do pais e a reorgamizagdo do exército foram uma
das preocupacoes de Fontes e dos seus colaboradores.

O rearmamento do pais e a reorganizagio do exército rece- -
beram um forte impulso durante o periodo regenerador, gragas
principalmente a Sa da Bandeira e Fontes.

Em 1852 o general José Feliciano da Silva Costa dirigiu ao
Comandante-Chefe do Exército uma meméria acerca do estado
de abandono em que se encontrava a orgamizagio defensiva do
pais e da necessidade de estudar os planos de operagdes e o sis-
tema de fortificacio a adoptar.

No entanto, o governo nenhum seguimento deu 2 iniciativa
do distintissimo oficial que. sequndo Sebastidao Teles, apresen-
tava um principio avangade em relagio & época em gue escrevia.

S6 em 1857 Sa da Bandeira nomeou uma comissdo, presi-
dida por Silva Costa, para tratar da defesa de Lisboa e do Porto
e em 1861 mandou comecar as obras do forte de Monsanto, ini-
ciadas dois anos depois. Quaisquer que tenham sido as criticas
dos técnicos aos trabalhos realizados ou projectados, queremos,
deixando de parte o aspecto técnico, salientar que ainda neste
campo a regeneragao procurou merecer o nome, Anos mais tarde,



quando Fontes foi ministro da Guerra, os assuntos militares mere-
ceram-lhe uma aten¢io que todos os seus bidgrafos tém salientado.

Foi também durante a Regenera¢io que a indistria comegou
a reanimar-se dos golpes gue lhe tinham vibrado as invasdes fran-
cesas, o tratado anglo-luso de 1810 e o decreto de 7 de Maio
de 1834.

Lisboa e Porto comecaram a tornar-se centros industriais,
seguindo-se Portalegre com a inddstria de lanificios e depois a
Guarda, S. Romao, Alvoco da Serra, Loriga, Seixal, Arrentela, etc.
(Oliveira Simées),

Portanto, podemos dizer que, sob o aspecto econdmico, se
iniciou um periodo de progresso consideravel, a que a crise
de 1891 veio por um gravissimo entrave que 56 a entrada em vigor
das pautas de 1892 comecou a remover, permitindo, no final da
monarquia, a favoravel situa¢do a que Anselmo de Andrade se
referiu no seu relatério,

[l. A Politica colonial da Regeneragéo

«O periodo que vai da implantagido do liberalismo & Confe-
réncia de Berlim é talvez o mais desalentador e preocupante da
nossa histéria colonial... Com a regeneragao o periodo agudo das
lutas civis terminara... Recomega lentamente a renovac¢io colo-
nial», Assim se resume na Histéria da Expansido Portuguesa a
situacdo do pais na época da Regeneragdo (1).

~ Dois diplomas capitais na histéria da nossa administracao
colonial marcam o comego e o fim do periode: O acto adicional
de 1852 e decreto de | de Dezembro de 1869, Ac abrigo da auto-
rizagdo do Art. 15.° do Acto se promulgaram os mais importantes
diplomas da legislagao ultramarina dos tltimos reinados; o decreto
de Rebelo da Silva regev a vida administrativa das colénias até
2o lim da monarquia e ainda vigorou sob a Repiblica,

Apesar do parlamentarismo ndo ter ainda chegado ao rebai-
Xamento em que se afundou no século Xx, um dos maiores defeitos
do seu funcionamento no nosso pais, a instabilidade ministerial,

("} Vol m, Parte 9.*, Cap. 1.



ja se manifestava intensamente meio século antes: De 1851
a 1870 passaram pelo Ministério do Ultramar dezoito ministros!
O simples calculo da média da permanéncia que caberia a cada
um ndo daria ideia da metedrica passagem de alguns pela direc-
cdo dos negédcios ultramarinos: Fontes foi ministro oito meses,
Carlos Bento sete, Coelho do Amaral seis e Rebelo da Silva nove.
E acerca de alguns nido pode deixar de se sentir verdadeiro
apreco, como por Fontes e Rebelo da Silva, que conseguiram,
apesar de isso, deixar o nome ligado & administragdo das colonias.
E certo que, para compensar a curta dura¢io da geréncia destes,
outros, necessariamente, ultrapassaram a média: o segundo minis-
tro da Regeneragio, Atouguia, esteve no poder quatro anos e
trés meses (4 Mar. 52 a 6 Jun. 56), Sa4 da Bandeira, que lhe
sucedeu, trés anos menos trés meses (6 Jun. 56 a 16 Mar. 59),
voltando porém ao ministério seis anos mais tarde, apenas por
quatro meses {14-1v a 4-1x-65}. Mendes Leal também dirigiu as
colénias mais de trés anos: de 21 de Fev. de 62 a 17 de Abril
de 65, O visconde da Praia Grande ainda foi ministro mais de
dois anos, de 4 de Setembro de 65 a 4 de Janeiro de 68.

Exceptuados portanto estes quatro, que totalizam dez anos
de geréncias, pode dizer-se que durante o resto deste periodo as
colénias nfo tiveram ministros mas simples interinos.

Que acgdo governativa poderiam exercer os politicos gque
ocuparam ¢ poder durante o resto do pericdo da regeneragao,
por melhor que conhecessem as colénias, e a maior parte ndo as
conhecia, sabido como ¢ que a Marinha e Ultramar era a pasta
dos estreantes?

Fontes foi o gquarto titular da Marinha ¢ Ultramar a seguir
a vitoria da Regeneracfio. Entre 1 de Maio e 7 de Julho tinham
sido nomeados e exonerados, sucessivamente, o bardao de Francos,
o de N, Senhora da Luz e o marqués de Loulé. Afinal Saldanha
chamou Fontes Pereira de Melo.

Fontes ndo era hospede nos problemas de administracao colo-
nial e até conhecia directamente uma colénia, pois fora ajudante
do pai, oficial de marinha, quando este governara Cabo Verde,
de 1839 a 1842,

Naio era, decerto, o conhecimento da verdadeira Alrica, da
Africa continental, tio diferente nas condigdes climaticas, nos
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aspectos geogralicos, na fauna e na flora, dos retalhos insulares
a que os modernos gedgrafos atée dio uma designacdo diferente:
a Macaronésia. Mas era ja um ambiente colonial com os seus
peculiares problemas de fomento, com as suas populagdes pobres
e atrasadas, ainda que ndo tdo primitivas como as mais remotas
de Amngola ou Mog¢ambique.

Ali iniciara o futuro chefe regenerador o estudo, ou talvez
até a execugdo, de um planc de melhoramentos do arquipélago:
estudo dos portos, do saneamento dos péntanos, rede de estradas,
abastecimento de aguas, exploragio de produtos minerais, arbo-
rizagado das ilhas, etc.

Curta foi a permanéncia de Fontes na pasta da Matrinha e
rdo pdde, de certo, prestar-lhe muita atengfio pois em 21 de
Agosto teve de tomar interinamente conta da pasta da Fazenda
O estado gravissimo das finangas causou-lhe, desde logo, os
maximos cuidados, ¢ em 4 de Mar¢o transitou, definitivamente,
da pasta em que era efectivo, para a que geria interinamente,
entrando para a da Marinha Anténio Jervis de Atouguia, no ano
seguinte elevado a visconde de Atouguia.

Apesar do curto periodo em que geriu a pasta Fontes deixou
o nome perenemente ligado & administraciio ultramarina pelo res-
tabelecimento do Conselho Ultramarino {decreto de 28 de Setem-
bro de 1851). A comemoragio do tricentendrio da fundagio do
Consetho e a do centenario do seu restabelecimento originaram a
publicacdo de diversos estudos referentes aos dois factos e ao
papel importantissimo que o notavel tribunal tem desempenhado
na nossa administragio ultramarina, tanto no primeiro periodo da
sua existéncia, de 1643 a 1833, como no segundo de 1851 a actua-
lidade. A nomeag¢io do marqués de ‘Sa da Bandeira para a pre-
sidéncia, o cuidado ¢ acerto na escolha dos vogais, sendo um
deles Almeida Garrett que nesse cargo deu novas e brilhantes
provas do seu privilegiado talemto, fizeram do Consetho um
poderoso auxiliar, ou talvez antes agente, «a transformagidoc que
se gueria imprimir & administragdo colonial. Foram-lhe dadas
largas atribuicbes; devia ser obrigatdriamente ouvido sobre as
propostas de leis referentes ao ultramar que houvessem de ser
apresentadas ao poder legislativo, sobre a interpretagio de decre-
tos e regulamentos de administragdo ultramarina, conflitos de
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jurisdigo e competéncia, resolvia os recursos interpostos dos actos
dos governadores das provincias ultramarinas, devia organizar os
orcamentos delas, vigiar o cumprimento das leis sobre a escrava-
tura, preparar um sisiema de colonizac¢do, dirigindo para as colé-
nias a emigragdo portuguesa, principalmente a da Madeira e
Acores, organizar as estatisticas das possessdes ¢, além de isso,
publicar um boletim da legislagio ultramarina.

Da Sinopse dos Trabalhos do Conselho Ultramarino desde
a sua criacdo até ao fim do ano de 1856 pode ver-se a extraordi-
naria actividade do novo organismo.

O Boletim e Anais do Conselho, além da legislagdo publi-
cada e dos diplomas de legislagio antiga, dava na denominada
parte nao oficial numerosas informac¢des sobre a actividade colo-
nial estrangeira, novas culturas e aproveitamento de produtos
coloniais, etc,

A reforma da Secretaria de Estado dos Negécios da Mari-
nha e Ultramar, decretada em 6 de Setembro de 1859 introduziu
alteracdes no Conselho Ultramarino.

'O presidente passou a ser o ministro, a organizacio dos
orcamentos passou a estar a cargo de uma das reparti¢des do
ministério, as atribui¢tes relativas & colonizacdo foram-lhe reti-
radas, bem como a de organizar as estatisticas, deixou também
de poder corresponder-se directamente com os governos das
colénias, etc.

Quem animara e impulsionara os trabalhos do Conselho
fora Sa da Bandeira; esta reforma levou-o a afastar-se do orga-
nismo a que tdo brithantemente presidira ¢ cuja actividade foi
decaindo até se transformar na modesta Junta Consultiva do
Ultramar, resultante das economias de Latino Coelho.

Outro diploma que confirma a boa orientagdo governativa
de Fontes e os seus conhecimentos da administra¢do ultramarina
é a portaria de 28 de Junho de 1851 que acertadamente determi-
nou que os or¢amentos fossem apresentados aos conselhos de
governo e neles discutidos antes de serem enviados para a metrd-
pole, conforme o espirito do decreto de 7 de Dezembro de 1836
a que até ai ndo se dera execu¢io quanto a esse ponto e que con-
tinuou sem cumprimento, visto que dez anos depois a portaria
de 20 de Abril de 1861 (Carlos Bento da Silva) ordena as Jun-
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tas de Fazenda que elaborem os orcamentos desse ano para
serem discutidos pelos Censethos de Governo, visto que mdo se
tinham recebido no Ministério com a necessaria regularidade.

A Fontes sucedeu Atouguia, que até 4 de Margo desempe-
nhara o cargo de Ministro dos Estrangeiros ¢ em 17 de Agosto
voltou a assumi-lo, pela demissio de Garrett, continuando a
acumular as duas pastas até a queda do gabinete regenerador,
em Junho de 1856,

A administra¢do de Atouguia tem sido pouco motada, talvez
por ensombrada pelos dois grandes nomes do antecessor, Fontes,
¢ do sucessor, 5S4 da Bandeira. No entanto deveram-se-lthe nume-
rosas providéncias da maijor utilidade e alcance ¢ nfo se pode
afirmar que tivessem sido iniiteis para as colénias os quatro anos
da sua administragdo, E certo que se poderd dizer que a gléria
de muitos dos diplomas por ele publicados deve, porventura,
devolver-se a 54 da Bandeira, visto que resultaram de despachos
sobre pareceres do Conselho Ultramarine, a que aquele presidia,
mas ndo empana o sewt mérito t&-los aceitado e promulgado, antes
o abonam como homem culto, inteligente e dedlcado aos pro-
gressos do Ultramar.

Atouguia parece ter dirigido a atengdo principalmente para
a regularizagiio e boa ordenacdo das finangas ultramarinas,

Foi ele que publicou o primeiro or¢amento do Ultramar,
pelo decreto de 12 de Qutubro de 1852 que fixou a despesa em
830.700$000 réis e a receita em 752.433$000. ‘

Este decreto fixa a for¢a dos corpos militares, que nao
podera exceder 8.000 homens, ¢ de marinha {200), estabelece a
discrimina¢fo das despesas ordenandec que sejam pagas pelo
orgamento do Ministério da Marinha as despesas com as esta-
¢bes navais e com os navios da Armada Nacional que tocarem
nos portos das provincias ultramarinas e que n3o sejam das que
figuram nos seus respectivos orgamentos.

As Provincias devem pagar as despesas de subsidio e trans-
porte dos seus deputados, bem como as dos adiantamentos e
transporte dos empregados civis e militares que do reino foram
servir naquelas provincias e, de uma forma geral, todas as des-
pesas feitas pelo Estado no interesse e para o servi¢o de elas.

O diploma compreende cinco capitulos: I — Da Despesa
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Publica nas Provincias Ultramarinas, II — Da Receita. III — Dos
meios de ocorrer as Despesas do Servico. IV — Da Divida em
atraso. V — Digposicdes gerais.

A despesa e a receita das provincias eram fixadas em
830.7763565 ¢ 752.433$366, respectivamente.

QO decreto de 18 do mesmo més fixou a distribuigdo da des-
pesa, em conformidade com os orcamentos das provincias, apre-
sentados as Cortes em 22 de Julho:

Despesa Receita
Cabo Verde . . . . 103.436%266 103.436%266
S. Tomé e Principe . 24.569%$865 24,569$865
Angola. . . . . . 264.242%$604 237.570%99%0
Mocambique . . . . 02.629%472 82.170%731
Estapo pa InDia
Goa. . . . . . . 251.364%211 247.129%160
Damio. . . . . . 15.742%248 17.778%560
Din. . . . . . . 106253260 10.6445960
Macau. . . . . . 58.3373$880 35.667%800
Timor . . . . . . 9.828%743 6.6833040

Nio tendo as Cortes chegado a votar a receita e despesa
para o ano econoémico de 1854-1853, foram estas aprovadas pelo
decreto de 1 de Setembro de 1854 que reproduziu a sistematiza-
¢do do decreto anterior com a supressio do capitulo referente @
divida em atraso e outras alteracées de pormenor.

O Dr. Almeida Ribeiro entendia que o decreto revelava,
«simplesmente», a preocupagio de descarregar sobre as colonias
todos os encargos que elas, directa ou indirectamente, origina-
vam, mas sem reciprocidade., Na opinido do eminente autor da
Administracio Financeira das Provincias Ultramarinas as dis-
posi¢des destes decretos eram meramente rudimentares estando,
por essa época a Franca muito mais adiantada nesta matéria.

Cremos dificil comparar a posicao de dois paises em que a
administragdo colonial tinha seguido evolucdo tao diferente e por
essa ¢ outras razdes ndo consideramos justa a apreciagao do fale-
cido e tdo erudito colonialista.

Mas seria longo e descabido ao nosso objectivo discutir lar-



gamente o assunto. Preferimos marcar com louvor para o visconde
de Atouguia esse primeiro passo na sistematizagio da administra-
¢do financeira das colénias, por rudimentar que tenha sido.

Quer sejam de iniciativa prépria quer de inspiracio alheia,
a verdade € que muitos outros diplomas com a sua assinatura se
podem apontar.

O decreto de 17 de Qutubro de 1853 organizou as alfénde-
gas de Mogambique ¢ o de 18 do mesmo més ¢ ano aprovou as
pautas da Provincia, Ja antes, em 11 de Margo, publicara o regu-
lamento das delegagbes da Junta de Fazenda da mesma provincia,
criadas para substituir as antigas e desacreditadas feitorias.

Também a Portaria de 13 de Dezembro do mesmo ano deter-
minou que nas aifindegas de Mogambique aos importadores de
por¢des avultadas de fazendas se dessem facilidades no paga-
mento dos direitos, & semelhanca do que se fazia em ‘Angola, quer
autorizando o levantamento de trés quintos da mercadoria e
retendo os dois quintos como garantia dos direitos a pagar, quer
aceitando letras a prazos razoaveis até 4 importéncia das fiangas
que préviamente tivessem prestado.

Em portaria de 24 de Novembro de 1853 tomou a acertada
providéncia de dividir o territéric que formava o Governo de
Quilimane e Rios de Sena em dois governos separados.

Pode considerar-se que ac mesmo intuito que ditou este
decreto, e era o de efectivar a ocupaglo que, evidentemente, se
ndo compadecia com essas imensas extensbes, nominalmente sujei-
tas a um vago governador que residia @ muitos dias de viagem
e, na maior parte <os casos nem chegava a visitar todo o vasto
e impérvio territorio sujeito & sua jurisdi¢io, obedeceu o decreto
de 7 de Dezembro de 1852 que criou o Governo da Guiné Por-
tuguesa, fixando em Bissau a residéncia do governador, ainda
que deixando-o subordinado ao governador de Cabo Verde.

‘Entre os diplomas da sua autoria também avultam o Regi-
mento de Justica de Angola e S. Tomé e Principe de 30 de
Dezembro de 1852 e o decreto de 22 do mesmo més e ano que
regulou a pesquisa e lavra de minas mo ultramar,

IO artigo 13.° deste decreto impunha que em gualquer diploma
de concessdo de lavra se inserisse a obrigagio de o concessiona-
rio transportar & sua custa, para a Africa, um nimero de pesgsoas
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brancas, naturais de Portugal ou da Ilha da Madeira ou Acores,
determinado segundo a importidncia da mina concedida e que
nao deveria ser menor que o correspondente a uma décima parte
do nitmero de individuos empregados na mina durante o segundo
ano da exploracdo. Porém, estes colonos nao poderiam ser obri-
gados a trabalhar nas minas.

O decreto de 30 de Junho de 1853 estabeleceu em Angola
um jardim de aclima¢io conforme os principios expostos pelo
Dr. Welwitsch na meméria que apresentou sob o titulo: Aforis-
mos acerca da fundacdo de Jardins de Aclimacdo, para, sob a
inspecgio de Dr, Welwitsch, ¢se cultivar em grande», o algo-
dao, cana de agiicar, caneleira, o cajueiro e outras plantas que
pudessem «servir de modelo aos agricultores», que ali poderiam
adquirir as plantas de que necessitassem.

Também na sua geréncia foi aprovada a realizagfo de um
empréstimo de 12 contos por contrato entre o cofre da Fazenda
de Cabo Verde e Jodo Baptista Burnay (o avé do tdo célebre
financeiro do fim da monarquia) para serem exclusivamente
empregados em obras ptiblicas, nomeadamente edificios para as
alfandegas de Bissau e da Ilha de S. Vicente, abastecimento de
aguas ao Mindelo e estradas em diversas ilhas (Decreto de 3 de
Outubro de 1854),

'Pelo decreto de 30 de Dezembro de 1852 pretendeu-se criar
um fundo especial de colonizagdo constituido pelo imposto sobre
os vinhos e aguardentes importados de Portugal, imposto que
tinha deixado de se cobrar em virtude da lei de 4 de Maio
de 1849 que o abolira para promover o aumento da importagio
de vinhos de Portugal mas que mao dera resultado.

A regulamentacdo do regime da moeda de Mogambique, a
criagao das alfandegas de Lourenco Marques, Inhambane, Que-
limane e lbo, a reorganiza¢cdo das de S. Tomé e Principe, o
estabelecimento de um curso secundario pablico, além do curso
especial para os ordenandos, mandado estabelecer no seminario
de Luanda, podem apontar-se como providéncias dignas de relevo,
de entre as muitas decretadas por Atouguia.

Feito sobre consulta do Conselho Ultramarino, traindo tanto
por isso como pelo contexto a inspiracdo abolicionista de Sa da
Bandeira, que presidia ao Conselho, realga o decreto de 14 de



Dezembro de 1854 gue tornou obrigatério o registo dos escravos,
sob pena de sua imediata passagem & situagdo de libertos, esta-
belecia as condi¢bes em que os escravos entrariam na condigio
de libertos, as obriga¢des destes e as medidas de protecgdo esta-
belecidas a seu favor, entre as quais avultava a criagdo da Junta
de Superintendéncia dos Libertos.

Um dos mais discutidos decretos da ditadura regeneradora
foi o de 22 de Dezembro de 1854 que extinguiu os prazos da
Coroa. Anténio Enes, baseado no relatério da comissio de 1888,
de que foi relator Oliveira Martins, reorganizou-os por dec.
de 1890 e a instituicdio teve um renovo de favor na opinido, a tal
ponto que a lei de 9 de Maio de 1901 ainda o ampliou & maior
parte do territério da provincia, o que, de resto ndo chegou a
efectivar-se, Nao foram, contudo, undnimes as opinides ¢ mesmo
na comissdo houve quem se pronunciasse pela extingdo do criti-
cado regime. Por volta de 1900 autorizadas opinides o defendiam
fundando-se no grande desenvolvimento agricola da Zambézia,
mas em 1850 a situaglo era muito diferente:

«Nenhum sinal existia de colonizacdo, ocupac¢fio e dominio
naqueles wvastissimos sertdes», escreveu Mousinho, que assim
corrobora as informagdes do Marqués de Sa acerca do tratamento
que os senhores dos prazos davam aos indigenas, vendende-os
COmoO escravos.

Andrade Corvo, gque escreveu trinta anos depois do decreto
de extin¢do, que louva, alude aos progressos realizados na Zam-
bézia, tendo subido as rendas dos prazos e havendo rendeiros que
empregavam capitais em melhora-los, B certo, e o proprio Corvo
o reconhece, que o decreto de extingao nao pudera ter execugio
completa, mas isso nfoc prova nem a exceléncia da institui¢do
nem, principalmente, o seu bom funcionamento. Aqui também a
influéncia degradante da escravatura exercia a sua ac¢io nefasta;
a sombra dela os senhores dos prazos acorrentavam e vendiam
os miseros habitantes das suas terras. O que se passava em 1854
justificava a extingdo do regime enfitéutico, nem outra solugdo
seria entdo possivel, sem pactuar com os abusos; a situagio
em 1880 mostrava o fundo enraizamento do sistema e, definiti-
vamente afastada a possibilidade de voltar as desumanas praticas
de outrora, consentia que se fizesse uma engenhosa tentativa de



conciliar o regime tradicional, aproveitando o que ele tinha de
bom, com as necessidades de progresso do territério e as novas
condicées de vida. E afinal, mesmo com a habil modificagdo
de 1890, os prazos desapareceram de vez, ainda nado tinham
decorrido setenta anos sobre o censurado decreto de 1854,

‘No capitulo de relagdes comerciais entre a metrépole e as
colénias também a Regeneragio publicou uma notavel série de
providéncias destinadas a proteger a indistria nacional e a auxi-
liar a marinha mercante.

‘Assim pode apontar-se o decreto de 16 de Setembro de 1851
que permitia o livre transito de mercadorias entre as ilhas do
arquipélago de Cabo Verde desde que tivessem pago os direitos
devidos na alfandega da primeira em que fossem desembarcadas,
protegendo os artigos de marcenaria, vidraria e ourivesaria, e os
vinhos de producdo nacional, e concedendo aos géneros trans-
portados para os portos nacionais uma reducido de direitos que
nunca era inferior a 50 %.

Em 18 de Qutubro de 1853 foi decretada a pauta de Mogam-~
bique estabelecendo para os géneros de produgdo nacional ou
nacionalizados, ndo especificados, direitos de entrada de 4 %
ad valorem, pagando os de produgfo estrangeiras, quando trans-
portados em navio portugués, 8 % e quando transportados em
navio estrangeiro 12 %.

Fraco era entio o movimento comercial da provincia pois a
pauta de importagio apenas especificava as bebidas, tecidos de
algodido, pélvora e artigos de ourivesaria e na de exportagio sé
apareciam o marfim, pontas de hipopétamo e de rinoceronte, tar-
tarugas e goma copal.

Sob a influéncia das novas condigbes politicas, com o esta-
belecimento da tranquilidade publica e a melhoria da situagio
financeira entrou-se no caminho da protecgdo & industria.

As pautas de Cabo Verde e Mogambique seguiram-se as
de Szo Tomé e Principe, em 2 de Setembro de 1854, a da Guiné
de 27 de Dezembro do mesmo ano e a do Ambris em 16 de Outu-
bro de 1856.

Um pouco mais tarde, ja no fim deste periodo, a paufa
de 1867 procurou simplificar e uniformizar as formalidades adua-

neiras e, mantendo o sistema de protecgdo a marinha mercante,
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procurava trazer ao porto de Lisboa os géneros do ultramar para
gozarem do beneficio da reexportagio.

Esta pauta foi muitas vezes considerada como excessiva pois
tributava fortemente, com intuito meramente fiscal, artigos que
a nossa inddstria ainda ndo produzia, mas o sistema manteve-se
e foi 4 sombra dele que foi possivel conservar para Portugal o
comércio de Angola, evitando a desnacionalizagio da provincia
e permitindo que as pautas de 1892 pudessem ocorrer as novas
condi¢des econdmicas do pais, encontrando ainda um mercado a
proteger e ndo o comércio nas mios de estrangeiros a que ja néo
seria possivel arranca-lo.
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MINISTROS DA MARINHA E ULTRAMAR
DESDE A REGENERACAO A 1870
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La Politique Coloniale Portugaise il y a un Sitele:
La Régénération (1852-1870)

Depuis la fin de la guerre civile qui avait substitué le régime absolu par
un gouvernement constitutionnel il y eu une longue période de révoltes et de
coups d'état qui mirent aux prises les fagons qui divisaient le parti libéral.
Vers 1850 le Président du Conseil était Costa Cabral, un ancien radical gui
avait évolué vers le conservantisme, avait accepté le titre de Marquis de
Tomar et, sous les formes de la Monarchie parlementaire, exergait une dicta-
ture appuyée par les banquiers et les hommes d'affaires. Les révoltes pour faire
tomber le gouvernement avaient échoué mais en 1851 le Maréchal Duc de Sal-
danha, un ancien allié¢ de Cabral mais alors son adversaire le plus acharné, a
réussi & s'emparer du pouvoir. Saldanha a donné & sa révolte le nom de Reégé-
nération et ses partisans ont été appelés les régénérateurs. Ils ont constitué un
parti puissant qui a duré jusqu'a la chute de la monarchie, en 1910. La période
de 1852 a 1870 a été aussi nommée la Régénération: ses deux chefs pendant
cette période ont été le Maréchal de Saldanha et lingénieur Fontes Pereira
de Melo.
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La Régénération a voulu substituer aux luttes stériles des partis sur des
programmes politiques ce que Fontes a nommé la politique du progrés matérial.
Elle a fait une conversion de la dette publique et elle a obtenu, 4 I'étranger, des
préts pous entreprendre les travaux publics qu'on croyait nécéssaire de faire
au plus vite pour rattraper le retard du pays, épuisé par la lutte contre les
trois invasions des armées de Napoléon {1805-1815) et puis par les luttes des
libéraux contre l'absolutisme (1820-1834) et des libéraux les uns contre les
autres.

La Régénération a réalisé son objectif: pendant cette période on a cons-
truit la premiére voie ferrée du pays ainsi que des routes, de lignes télégra-
phiques, etc. Les industries ont été protégées et elles ont pris un développement
considérable. .

Toutefois bien d'historiens et de critiques ont accusé les régénérateurs de
faire une mauvaise politique économique. Ils ont affirmé que les emprunts que
Fontes avait contracté 3 l'étranger ont pesé lourdement sur le pays et que,
ayant la préocupation de faire une politique de devéloppement de la circulation
il avait négligé le progrés des moyens de production. D'ailleurs cette politi-
que de travaux publics était devenue un agent de corruption politique.

Dans la premiére part de cet article l'auteur démontre que le progrés
du pays a été considérable pendant la période de la Régénération. Il compare
les informations sur I'état économique du Portugal en 1850 et vers 1870, selon
le témoignage de deux des plus grands écrivains portugais, Garrett et Alexan-
dre Herculano, qui n'étaient, ni I'un ni l'autre, des régénérafeurs.

Dans la deuxiéme partie de son travail l'auteur s'occupe de la politique
coloniale de la Régénération. Malgré l'instabilité des ministéres qui a été la
plaie du systéme parlementaire au Portugal et les grands besoins de capitaux
pour le dévéloppement de la métropole, la Régénération a donné ses soins a
['administration des provinces d'outre mer sans pouvoir toutefois guérir les
blessures de 1'économie coleniale que l'abolition de la traite, décrétée précise-
ment sous la Régénération, avait ruiné.

A Century Ago: The Regeneration and its Colonial Policy

About a century ago broke out in Portugal a revolt against the gover-
nment whose Premier was then the Marquis of Tomar who was defeated.
The head of the mutiny was the Marshal Duke of Saldanha, a very galant
official and a veteran of the war against Napoleon and of the civil war
against the despotic system.

This movement was named the Regeneration and the government issued
from the revolt took the name of regenerafor. But this name was afterwards
applied not only to that government but to all he period since 1850 till 1870,
and Regenerafors became also the name of the Conservative Party, till the
end of the monarchy at 1910.

After the Duke of Saldanha the chief of the Regenerators was the cele-
brated statesman Fontes Perecira de Melo.
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The importance of the Regenaration has been hardly discussed by the
Portuguese historians. Many say that it was only a military revolt, no more
important than others, unhappily too frequent at the beginning of the cons-
titutionalism and they believe that the so called regeneration contributed
nothing to the Portuguese progress and, on the contrary, the regenerator
governments established a system of political corruption.

In the first part of his article the author demonstrates that in a country
which for half a century was devastated by the French troops and afterwards
by the civil war, the regenerator governments realised a true progress by
constructing many roads, the first railway, telegraph-lines, getting better the
public finances and prometing the development of industries.

In the second part the author writes about the regeneration’s colo-
nial policy.

The article ends up with a little bibliography and the list of the colonial
ministers since 1852 till 1870.
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