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I~npossibilitado por trabalhos absorventes e inadiaveis 
de desenvolver a tese de cuja elaboraqilo honrosamente me 
incumbiu a Comissao Executiva do 3." Congresso Colonial, 
mas nao querendo corresponder corn urn silencio ou falta 
de cornparencia que poderiam parecer menos consideraqilo 
ou desinteresse pelos trabalhos do Congresso, tenho de me 
limitar a apresentar as conclus6es que sintetisern a minha 
maneira de encarar o ploblema, cujo enunciado me foi 
posto, convencido, de resto, de que maiores considera~des 
seriam inuteis visto que & alta cornpetencia dos senhores 
congressistas, na sua maior parte coloniais de carreira e 
de norne, dao farso falta as razaes eom que justificasse os 
principios abaixo afirmados. Tilo boas razdes terA quem 
corn eles concorde ; melhores decerto, (e a que as minhas 
pobres naa fariam mossa) quem os rebata, convindo acres- 
centar que nilo suponho, ou pretend0 fazer supor, que 
apresento opinides pessoais mas apenas as conclusbes 
que alheia experiencia e multiplas aspira~des tne parecem 
neste momento, condensar nas afirma~des formuladas. E 
urn principio geral apressadamente se afirrna: a divisao 
administrativa nao pode sair de concepqdes de gabinete, 
deve ter em conta factores geogrAficos, etnol6gicos, econd- 
rnicos, hist6ricos e politicos, deve corresponder a as- 
piras6es colectivas e niio a opinides individuais e, sobre 
tudo, deve ser estavel, o que n%o quere dizer que seja imu- 
tavel ou definitiva . 

Pelo que respeita 4s grandes unidades administrativas 



a evolu@io histcjrica constituia as oito prouincias ultrama- 
rillas, hoje denominadas col6nias. Essas unidades do Im- 
p6rio Colonial PortuguSs devem manter-se sem embargo 
de circunstancias especiais que nos, termos das bases or- 
ganicas, possam temporariamente subrneter algumas a au- 
toridade do rnesmo Alto Comis~Cirio. 

Motivos de anexa~Bo definitiva en1 parte algun~a os 
venlos. S6 poderiam sacrificar a uns, outros interesses 
igualmente respeitaveis, diminuir prestigio externo neces- 
sdrio, amodgar energias e quebrantar amor proprio local 
que necessitarn antes ser aurnentados. 

Mas se a conservaqao das oito unidades que, justa- 
mente corn a Metropole, constitueni o Irnperio PortuguGs, 
n2o ofecece duvidas, desde o problema a sub-divislio des- 
sas unidades e torna-se materia de discuss20 em relac;2o 
As duas grandes colonias de Angola e Moqarnbique. 

Para anlbas teem surgido partidarios da divisao em 
duas provincias. 

Em rela@o a Angola jA lnesrno urn Ministro das Colo- 
nias, colonial corn larga e nobilitante folha de servi~os 
nilitares no ultramar portugues, afirmou a necessidade de 
a dividir em dois governos gerais, urn corn s6de em Luan- 
da, o outro corn a s6de em Mossarnedes. Contrario a essa 
divisao se manifestou o Sr. General Norton de Matos afir- 
mando que e todas as razdes financeiras, economicas e in- 
ternacionais se op6em A divisao de Angoh, a qualquer 
alterag%o na realizaqao da sua forte unidade: A Provincia 
6 uma e unica)) . 

Com efeito os aspectos geogrAficos, as condisdes eco- 
n6rnicas e politicas, permitem decompor Angola em sub- 
divisdes que s%o os distritos. Nile vemos diferencia~ao ou 
individualidade geografica ou econ6rnica que, actualmente 
justifique a divisgo da col6nia em duas provincias ou go- 
vernos. Essa divis2o s6 tornaria a administraqao mais dis- 
pendiosa e dificil e agravaria as dificuldades actuais. iu'o 



actual momento da evdu@io da eol6nia divldi-la 6, ainda 
rnais, enfraquece-la. 

De fulturo, se se  realizarem as  aspjra~aes que devem 
ser de todos os portugu2ses da f ixapo  nos planaltos de 
alguns rnilhares dos nossos ernigrantes, poder20, ou deve- 
r20, os problemas econcimicos e administrativos exigir 
ulna diferetlciago administrativa que actualmente nos pa- 
rece perrnatura e enfraquecedora. 

0 problema da grande divisso adrninistrativa, em re- 
l a ~ a o  a Angola 6 o problerna da divisao distrital, prejudi- 
cad0 e embtrulhado por sucessivas rernodela$bes. Necess6- 
rio se torna fixar e esta bilizar essa divis%o administrativa. 

N2o rtos parece que, por emquanto, em Angola seja 
necesshrio 'criar outro super-goverrzadores. 0 que se  torna 
necessario 6 que a frente dos distritos, haja governadores 
e n%o buroaratas, simples transmissores das determina~aes 
do governo geral. Centraliza~Bo no Terreiro do P a ~ o ,  em 
Luanda ou em MossArnedes sempre negaqao de urn prin- 
cipio fundamental da adrninistraqao colonial: descentrali- 
za@o de poderes de grau para grau e concentraqilo de 
awtoridade em cada grau., 

Assin1 o enunciou urn dos nossos rnaiores coloniais, 
homem de campo e gabinete, Eduardo Costa, afirmando 
na sua magistral merntiria apresentada ao primeiro Con- 
gresso Colonial : 

~ 0 s  governadores de distrito devem ser os delegados 
de todos os poderes executives do Governador Geral na 
Area do seu! distrito. 0s governadores provinciais da India 
sao numa larga escala independentes, diz Strachey, e o 
valor e qlrdlidades da adminisfrap70 dependem mais do 
governo dab r~rovincias do que dcls afasfadas autoridades 
k Londrest e Calcufn'. Srio os vice reis mais habeis os 
que menos se preocupam corn elas, reconhecendo que os 
governos plrouincinis possuem naiuralmenfe das neceslsi- 
dudes locais e das condico'es especrais do seu territdrio urn 



conhecimertto mtrito mais profutzdo do que pode pretender 
ft?-lo o lorlginquo gooernador de Calcuta. 

E sernelhanten~ente escrevera Mousinho : 0 rneu sis- 
tema foi dardlhe a maxima liberdade de acC%o tornando- 
lhes quanto possivel efectiva a responsabilida , e . .  . 

0 gaverno e a administrapo local erarn livremente 
exercidos pel0 respectivo governador. . . sistema diatne- 
tralmente oposto aos processos governativos usados etltre 
n6s. 0 

Com efeito entre n6s e nos nossos dias ao passo que 
governadores gerais ou altos comissdrios teem preterldido 
para si uma liberdade de acq8o que em muitos casos se 
p6de considerar excessiva, nao a teem conferido aos gover- 
nos subalternos. 0 problema administrativo de Angola n%o 
consiste em centralizzr uma parte de administra~ilo cia 
Coldnia em Luanda e a outra em AMossiirnedes ou 110 

Huambo. 
Urge fixar e rnanter os districtos, tornando cada urn 

deles uma provincia pela liberdade de rnovimenlos corlce- 
dida ao respectivo governador. 

Porem no que respeita A divis8o adrninistrativa con- 
traria a sduqao que julgamos preferivel para Angola se 
nos antolha a adoptavel em Mo~ambique. 

Aqui a divisao da colonia em duas provincias tern 
razdes geograficas, econ6micas e politicas a aconselha-la; 
reclama-a j B  uma forte corrente de opiniao e d e  interesses, 
acentuam a sua necessidade factos recentes, 

A divisao da grande colonia oriental prevista e decre- 
tada em 1891 pel0 estadista ilustre que foi Julio de Vilhena, 
tern sido reclamada e defendida recentemente por distin- 
tissinios coloniais, profundos conhecedores da colonia. 
t<eclamaram-na em 1925, em representas30 entregue ao 
governo, as proprietarios e agricultores da Zambezia, 
vindo nessa ocasiao defende-la na imprensa dols colo- 
niais que em Moqambique cornwaram a adyuirir o nome 



prestigiosa e autoridade de que justamente gozam: 0s 
senhores Ernesto de Vilhena e Lisboa de Lima. Mais 
recentemente outro pioneiro de Mo~ambique, infelizmente 
permaturamente falecido, o capit20 de fragata Mariano dc 
Carvalho, defendeu o nlesrno mod0 de ver na Tarde, no 
Diario de Noficias, e na revista I,uso Colonial, que dirigia. 

Tudo ai esta dito, convincentemente. A diferenciasgo 
geografica e etnografica, as  condiqdes econdmicas e politi- 
cas, tanto internas corno externas, diferenciarn os proble- 
nlas das duas regides da colbnia, isto acrescido pela excen- 
tricidade da capital, pela atenq2o predorninante que ai tern 
de dar-se as relaedes corn a Africa do Sul e, finalmente 
pela encorpora~%o na administra@o do Estado dos terri- 
torios da Cornpanhla do Niassa. 

As duas regides, as duas provincias da colonia, do 
Estado da Africa Oriental, corno Ihe chamou Julio de 
Vilhena, tern de carninhar e desenvolver-se harm6nica- 
rnente. Arlhbas teem de desenvolver-se e ambas teem de se 
nacionalizrar, porque no solo de ambas, para as  conser- 
var portuguesas, correu, e n%o ha rnuito tempo, rnuito 
sangue postugues. 0 que n%o conseguiu a revolta dos indi- 
genas, (assoprada por estrangeiros) a s  callinias desses 
estrangeiros, os pactos internacionais de expolia~20, nil0 
devenl coasegui-lo as  blandicias, as infiltra$bes suspeitas, 
nem a absorpqao econornica. Separar esses territorios 
administrativarnente n8o significa abandonar qualquer deles 
2 ac@o d&nacionalizadora de vizinhos arnbiciosos, signi- 
fica antes' activar a defeza pela duplica~%o dos postos de 
cornbate, correspondendo alem disso a justas aspira~aes 
de um teri-itorio que constitui, no passado e no presente, 
uma das maiores afirmaqdes do nosso genie colonizador, 
no passado pela f6rma porque soubemos adaptar fi nossa 
influencia la organiza~ao tradicional indigena ali encon- 
trada, no presente pelo maravilhoso desenvolvimento agri- 
cola que soubemos imprimir a essa regi%o. 



I - 0 Territorio do Imperio Colonial Portugu$s C cons- 
tituido pelas oito col6nias actualmente existentes, sem 
embargo do disposto na Rase XVI das Bases Organicas de 
administraq80 cofonial, ora em vigor. 

11 - Podera algunla destas colonias ser dividida em 
provincias ou governos, sujeitos a um governador geral ou 
alto comissario quando as circunstancias o aconselhem. 

111 -0 Congress0 julga prematura a imediata ou 
proxima divis?io de Angola nas condiqdes indicadas na 
conclusBo anterior. 

IV - Na divisBo administrativa de Angola deverBo 
ter-se em eonta as condiqdes etnograficas, economicas e 
politicas das regioes, evitando-se a frequente altera~Zio dos 
distritos e seus limites e dando-se especial atenqilo aos 
distritos que abrangem zonas fronteiriqas, no sentido de 
as submeter a ulna ac@o administrativa proxima rapida e 
eficiente. 

V - A colonia de Moqambique deve set dividida em 
duas provincias: a do Sul compreendendo 06 distritos de 
Louren~o Marques e Inhambane e os territories de Manica 
e Safala; a do Norte compreendendo, Tete, Queliaane, 
Mo~ambiqde e Cabo Delgado. 

lost? Oon~alo da Costa Sonta RCta. 
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