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As Parcelas do Portugal Ultramarine 
na Nomenclatura Constitucional (*I 

POR 

A designago de col6nias dada i s  parcelas do Ultramar 
Portugub s 6  adquiriu foro legal corn a Lei 1.005 de 7 de Agosto 
de 1920 sue modificando a epigrafe do Titulo V da Constitui- 
560 de 1 9 1 1, da Adminisfraggo das Provincias Ultramarinas, a 
substituiu por Das Colonias Portuguesas. 

0 , s  sete artigos em que se desdobrou o art. 67.' modifi- 
cando profundamcnte o sisterna da nossa administraqBo colonial, 
provocsaram apaixonados debates, po&m a modesta epigrafe 
escapou As criticas e teve vida pacifica at6 1930. 

Em Maio desse ano mandou o Governo pubIicar o pro- 
jecto do Acto Colonial, acaloradcmnente discutido em tris 
sess6es complementares do Terceiro Congress0 Colonial, que 
nessa ocasilo se realizava. 

A di~sposi+o do art. 3.4 do Acto: 90s dominios ultramari- 
nos de Portugal denominam-se col6nias e constituem o lmpirio 

Colonial Portugu&s~, foi entto severarnente criticada e a pala- 
vra col6nias. qtae durante dez anos tinha andado esquecida nas 
mairisculas do reformado Tjtulo V da Constitui~iio de 191 1 
foi alvo de Asperas censuras desde que passou a ,figwar nas 
minlisculas do corpo de artigo do Acto Colonial e nunca mais 
deixou de ser combatida. 

A deeignaFCo de Provincias Ultramarinas a que, nos nove 
anos anteriores, a Con~t i tu i~ io  da Repiiblica dera as ,honras de 
Titulo e h qua1 a Carta Constitucional nCo fazia a mais leve 
referencia, foi considerada traditional, histbrim e patridtica e 

( * )  Conferencia na Escola Superior Colonial, em 19 de Marso de 1950. 



P de Colonias e ~ t r a n ~ e i r a d a ,  inconveniente, desmoralizadora e 

~njustificada. 
Afirmou-se que fora a Repfiblica que introduzira a palavra 

na terminologia administrativa colonial, e no parecer do Con- 
e l h o  do lrnpirio acerca do .Arlo Colonial urn distinto vogal do 
c!outo 0rgani:mo afirrnou at& q u e  Fora a Constituicgo de 191 1 
que empregara a ~ a l a v r a  colbnia, que na verdade nela ngo se 

cncontra urn3 irnica vez! 
Tanto nas discuss6es do  Congresso Colonial de 1930 como 

nos artigos prrhIic~doc. cnt;io e depois, R respeito d o  Rcto Colo- 

nial. se repptir;~rn e::as criticas por parte de  peraoas das mais 

diversas orientacoes e opinioes. Logo na abertura desse Con- 
gresso, o falecido Conde Penha Garcia, ao  tempo Presidente 
d a  Sociedade de  Geografia de  Lisboa, disse no seu brilhante 
di?curso inaugural: ccpode duvidar-se se a designacSo col6nias 
portuguesas -6 mais apropriada e tgo significativa como a velha 
expressao provincias ultramarinass. Em uma das sessoes seguin- 
tcs o conq~es:i?ta cnsenhe;rq Cunha Leal foi mais afirmativo 

dizendo rdeve ser alterado por inconveniente e pretensioso o 

nome de  lmpkrio Colonial PortuguSs e substituido pela tradi- 

cional designaciio de provincias ultramarinas>) ( I ) .  

Outros oradores repetiram, rnais brandamente, esta opi- 
niiio, que foi repisada em algumas entrevistas e artigos acerca 

do discutido diploma, e ainda renovada na Assembleia Nacio- 
nal, quando em 1936, se discutirlm as alteracoes 5 ConstituiqBo 
da Rephblica, e mais recentemente por ocasiho das elei~oes 
de 1945, num relat6rio lido em reuniio politica no Centro 
Rcpub!lcano .Alrrtirante Csndido Reis (publicado no Diario de 
I,rsboa de i O dp Outubi-o de es-e ano), escrex7eu-se: KaF provin- 

ciar ultremarina~, cnmo antiyzmente melhor se dizia,. 

TambCm no Manifesto em que  defendeu a sua candida- 
tura i Presidincia da Repliblica, n Sr. General Norton de Matos 
escreveu ciProvincias portuguesas de alirn-mar que assim Ihe 

chamaram . os nossos rnaiores,, . 
0 s  prbprios republicanos repudiavam, portanto, a termino- 

ioaia estabelecida pelas leis d a  Rephblica. 

Ma? serii realmentc tradicional a designacgo d z  provinrias 

dltramarinas? 



A resposta depende da antiguidade a que se queira fazer 
remontar a tradiqgo., , 

Creio ter demonstrado em estudo publicado hL pouco na 
Revisfa da Fsculdade d~ Lcfras, de lisboa ('), q u e  foi nas cor- 
tes de 1821 que se adoprou a designa+o de provincias ultra- 
marinas e ze protestou (corno no Congresso Colonial de 1930) 
contra a de colbnias, que aliLs n5o tinha entko consagra$o ofi- 
cial, que sai!~amc~s, por ser considerada incompativel corn as 

<Bases da ConstituiqEio>). aprovadas na sessio de 8 de Marso 
de 182  1 ,  que tinharn Feito de todos os <tdominios ultramarinos)>, 
provincias do reino. 

S6 par Iapso ou ampliacCo liter5ria o ilustre colonial pode- 
ria, portanto, referir ctaos nossos maiores~ uma designaqlo 
introduzida no direito pithlico portuguis nos tempos de seu 
avS, exilado liberal. 

Deram as Cortes de 20 entrada B nova designaggo no 
nosso Direito Ptiblico, mas inanda a vcrdade que se diga que 

j6 antes, em documento de  deplorivel mernbria, aparecera a 
proposta de designaqso de provincias ultramarinas. 

Em 1 80 7, quando os franceses invadiram Portugal, j6 os 
generais de NapoleHo n5o se contentavam corn o bast50 de 
marechal q u c  tinham tirado da sua mochila de soldados e a 
p r o m o ~ i o  ao trono parecia-ihes coisa natural e aspiracgo razoi- 
vel. Junot, como i sabido, foi um dos que tiverarn essa aspi- 
1aq5o e sorriu-!he ser rei de Portugal. Em Abril de 1808, uma 
pseudo Junta dos TrGs Estados em que alguns fidalgos portu- 
gueses prostituiram os titulos e apelidos, servindo de iulicos ao 
antigo ccsergent la Ternpi%)), preparou uma representa~go em 
que pedia a nT~~oIe.50 para dar um rei a Portugal. A frente de 
aqueles figurava o Conde de Ega, decerto grato a Junot pelas 
honras que este lhc concedera. .. 

N5o se individuava o nome do futuro monarca nessa 
rcpresentaq50, mas redigida pelo Conde corn a finura c agu- 
deza pr6prias da sua p r i~ i l e~ iada  cabeca, nela se insinuava 
hhbilmente a escolha de Junot. 

Jb  entCo ngo era modelar a disciplina dos oficiais france- 
ses e as ambic6es politicas dos chefes cram alvo de critica dos 
subordinados. 



As diligencias para realizar o projecto transpiraram e parece 
que Ioi um oficial franc&. Carrion de Nizas, o inspirador de 
uma representa~io diferente d a  ~rojectada,  corn que se empa- 
tassem os planos de Junot. 

Aderiram a este projecto o Desembargador Duarte Coelho. 
I; reitor do Coligio dos Nobres, Raimundo Nogueira, o lente de 
Direito, Cordes Brandao, um neqociante francb. Verdier c o 

Juiz do Povo, Josi d e  Abreu Gmpos .  Na representaqiio por 
eles redigida e que Abreu Campos apresentou A Junta, que a 
repeliu, pediam a Napoleio m rei que < f o e  principe da sua 
familias (sic) e uma ConstituiFBo semelhante i d o  Crio-  
-Ducado de Varsdvia uem sue o nosso territtrrio europeu fosse 
dividido em oito provinciasr. <<as nossas coldnias fossem con- 
sideradas como provincias ou distritos, fazendo parte integrante 
d o  reinc, (9 ). 

C sem dfivida, para a apreciada designasPo, uma triste e 
pouco patrietica ascendencia! 

Para abonar a vernaculidade da denornina+o, recorre-se a 
textos d a  nossa antiga legislas50, e cita-se frequentemente o titulo 
do livro d e  Gandavo, Historia da Prowincia de Santa Cruz a que 
uulgarrnente chamamos Brasil, publicado em Lisboa em 1576. 
NLo 96 no titulo mas em outros passos o autor se serve da 
mesma palavra: <Havendo jL setenta anos que esta provincia 
6 deskoberta, (pig.  74 de ed. I 9  12 ). xForam dar na costa desta 
grovincian, etc. 

Nio nos convencem nem Candavo nem os textos legais 
citados, pois que a palavra provincia tinha entio acepqlo 
ampla, diferente da moderna .c n8o se aplicava a qualquer cir- 
cunscriq50 ou diviGo administrativa, mas a partes de um vasto 
territ6rio. 

Nessa aceps5o geral a emprega Duarte Pacheco nestes dois 
passos do Esmeraldo: 

aOs de Aribia de cuja a provincia Mafoma foi naturalu 
(I, 20) .  UE por ali puseram em ordem o encher ou vazar d o  
mar nesta provincia de Espanha, (1. t 2 ) .  

Na mesma a c e p ~ i o  a usou JoBo de Barros: <(E por honra 
d e  tiio grande terra chamemos-lhe provincia e digamos Provin- 
cia de Santa Cruz que soa melhor entre prudentes que Brasil, 

posto por vulgo sem consideraslo,. E como a Ddcada I foi 
publicada em 1552, nZo admira que Gandavo que acomo q a -  
mitico se limitou a seguir as pisadas de Joso de Barros,, diz 
urn critico da sua ohra ( I ) ,  preferisse. como aquele, o nome 
que soava melhor entre prudentes, apesar de, afinal, vir a pre- 
valecer o dado pelo vulgo sem considerag80 ... 

Na mesma Dkcada, no Liv. VI, Cap. 1 (in fine) falando 
dos Titulos do Rei J e  Pvrtugal, escreve ainda Barros: 

<Bern se pode intitular.. . destas riquezas que tem conquis- 
tado: Na Etiirpia, d e  Sofala, Quiloa e MombaFa. E na Aribia e 
Perzia do grande reino d e  Ormuz. E na fndia dds reinos d e  Goa, 
Malaca e Maluco, com todos os demais senhorios que nestas 
quatro provincias tern navegado e conquistado,. As quatro pro- 
vincias d o  historiador, G o  como se ve, a s  d o  titulo real: E t ik ia ,  
ArCbia. P6rsia e fndia. 

TamKm o Cap. I1 do livro IX tern por epigmfe: Como a 
terra da prowincia de Malabar se repartiu em reinos e estados. 
fra* quc, com acepqio modern*, seria disparatada, d e  uma 
provincia se dividir em reinos.. . 

E ainda, para concluir, n l o  deixaremos de recordar GrnGes, 
quando no  Canto IV p& na boca d e  Nuno Alvares Pereira a 
exortaqiio aos tibios na 16 patribtica: 

aCorno, desta provincia, que princesa 
Poi das gentes na Guerra em toda a parte 
HI-de sair quem negue ter defesa?, 

E nPo seria decerto na a c e p g o  de provincia d e  Castela 
que o herdi empregaria a palavra para os incitar a defender o 
reino.. . 

Registe-se que no Gculo XIX ainda por vezes a palavra 
se usarg na antiga acepfso: 

Na sessio das Cortes de 30 d e  Marqo de 182 1 disse Bento 
Pereira do Carmo: < A  familia portuguesa n6o C 96 a que vive 
encerrada entre o Oceano e a barreira que nos eepara da pro- 
vincia espanholan . 

Pelo que toca aos textos legais apontados tam&, nCo 
vernos que a palavra provincia tenha a a c e p ~ l o  particularists, 



de hoje, mas ant& a arnpla, de entko, e contra us poucos casos 

am que talvcz possa atribuir-se-ihc acepcCo parlicular de caricter 

hdministrativo. se podem aduzir muitos em que as fracsoes de 

lrnpCrio Por~uguCs (*:ornu se Ihe chnrnou desde o ebculo XVlIL) 

3pareccm designndac por domir;ios e canquistas. 

Repare-se que o alvarA dc 16 de Marqo de 1605 Fala das 

cProvincian e ilhas das minhee Co~,~uis tas  e Eenhorios*., o que 

mostra que conquistas r senhorios era a designaqBo geral; tra- 

r'uzida em lingua~em de hoje a lei diria quaisquer territirrios 

e ilhas . . .  
Mais explicita se torna essa acepcCo no regimento do pover- 

nador c capitio-general do Keino de Ansola. 'I'riatso da Cunha. 

de 1666. ao prescrever aprocurareis que em tudas as provincias 

20 dito reino ae dilate e prornulgue o Santo Evangelhoa. 

E certo que u liegirner~to do Escrivi;~ da Puridnde d e  12 
de hIarco de 1663, o encarrega de afazer os reqinlenton, ordens 

e cartas para os vice-re~s e governad2res das provi~icias c pra- 

S ~ S  ~iltrarnarinils>): mas no reqimento do Governador das llhas 

de Cabo Verdz. Antirnio Galvlo. d-  2 de Seternhro de 1662, 

dizia o Rei: c?lMinha primeira c principal obriqa@io nas terras e 
cnnquistas ulrramarinas e ern ~rscia; as denlais de mrus dominir,sx, 

o quc .permite atribuir h palasra provinrias, naqrlelc passo, a 
acepcio qeral dos textos anteliores. 

T a r n b ; ~ ~ ~  o Drcreto de 8 dc Abril de 1693, de~errninou 

que ns degredados que cstavam para reguir para Csbo Verde 
fossem mandadus (<para uutras c o n q u i s i a ~ ~ ~ ,  e se niio houvesse 

ernbarcacao prontil a partir espcrasrcnl nas cadeias at& a haver 

apara as conquintas>' para  UP tiversem Ae Ir desterrados, empre- 

pando-se mais urna vc7 a palavra conquistas corn o siqnificado 

que, dois slculos ~na is  tarde. st. daxia a provincias ultramarinas. 
A tradicio de provincias ultrarrlarinas vem. portanto, ape- 

nas dn liberalisrnn constitutional. 
.4fonso !.opes Vieira uuc viraruente, en1 pro% c verso, 

combateu o uso d a  palavra colirnia, considerou-a tanlbCm comr, 

rdesgracadamente introduzida entre n6s .pels prirncira conati- 

tuicCo republicanax e, mais do que. isso considerax-a o termo 

provincias corn" ~ s 6  nosso>). rSe os povos a quern fornos bus- 
car semelhante vocibulo possuisvem como n6s esse outro - 

e s6 nosso - de ptonincias, como eles o guardanam cobi- 

cososlx ( 5 ) .  

Em que pese h nos- adrniraciio pelo poeta nSo se pode 

considerar de exclusive portuguesismo a tradisiio das provincias 

~~ltramarinas. Ela fci tami>Cni importada de F r a n ~ a  e veio na 

bagagern juridica da Revoluclo Francesa. 

No <<caderno~ da nobreza d e  Paris, apresentado em 1789 

i:as Estados Gerais, pedia-se que <as col6nias fossem conside- 

radas provincias de Francs, subtraidas ao poder arbitririo d o  

Ministkrio da Marinha, assirniladas i s  provincias d o  reino, par- 

ticipantes como elas de todas as vantagens que se deviam eape- 
rar das leis constitucionais e convenientemente representadas 

nos Estadoii Gerais,. A s  mesmas reclama~des e quase as mes- 
mas expre&es que ecoam nas nossas Cortes de 20 ... 

J b  antes Colbert, quando se desgostou d o  regime das 

Cornpanhias privilegiadas e extinguiu a Companhia das Indias 

Ocidentais, em 1674, transformou as suas concessBes em pro- 
vincias coloniais, submetendo-as i s  leis que vigoravam m 

FranFa ("). 
Por isso o Prof. Lampui, comentando a actual Constitui- 

C ~ O  Francesa a considera como confirmando o aistema tradi- 

cional franc& j6 iniciado no antigo regime. nomeadamente por 

h b u c  sue, em 1785, considerava a s  col6nias como uprovincias 
do Reinox ('). 

16, em 1933, tive ocasiiio d e  apontar este facto que inva- 

lids a ideia da nosaa ori5nalidade na matdria I"). 
.4doptando depois de 18211 a designaqgo de provincias, 

acompanhamos urna corrente da i ~ o c a .  o mesmo fazendo tam- 
bCrn, como vamos ver. quando, neste &culo, passamos a usar a 

dedgnaclo de col6nias. 

Na Carta Constilucional ndo se encontra ainda a designs- 
< l o  de provincias ultramarinas, pois o art. 132." dizia: 

*A Adrninistraqso das provincias ficarC existindo do masrno 

rnodo que actualmente se acha, enquanto por lei nCo for alte- 

rado., 

Mas qua1 era o rnodo da administraFHo das Provincias? 

Diz Lobo de Avila, nos Estudos de Administragzo: 
rA filtima divisgo territorial que a antiga monarquia legou h 



~ e v o l u ~ Z o  de 1820 foi a seguinte: e 7  provincias ou governos 
militares, 17 dioceses, 4.046 frenueaias, 44 comarcas, com 

44 corregedores, 164 juizes de fora, 62  1 juizes ordinirios ou 
de vara branca, 785 concelhos e 2 1  provedorias ou delegacias 
d o  tesouro (pig. 89) .  

Aqui est i  claramente o que eram as provincias: governos 
militares. 

Confirma-o urn estrangeiro, Balbi, que no Essai Statisque 
sur lc Royatzrne drr Portugal. ar compara com a divido militar do 

seu pais - a,sete provincias rnilitares, comandadas par generals 
que tinham o titulo de governadores das armas, correspondendo 
i s  divisoes rnilitares de Fran$an. 

Mas as nossas provincias nZo eram 96 isso. 
A Geografia de Portugal, de Geraldo Pery, publicada 

quase ao mesmo tempo que os Estudos Administrntiuos de 

Lobo de Avila (1875) trata no Capitulo I1 da I1 Parte (Geo- 
grafia Polific,aj d a  Divis4o de Prouinc-ias. dizendo: < A  antiga 

divisgo repartia o continente do reino em sete provincias: Entre 
Douro e Minho, rr5s-0s-Montes. Reira Alta. Beira Baixa. Estre- 
madura. Alentejo e Algarve, (pig.  65).  

Duarte Nunes de Le8o na Descriqzo de Portugal escreve 
no Capitulo 11: 

Das regioes e comarcas em que se divide o reino de Pottu- 
gal r das cidades e rrilas que nelas hi: 0 Reino de Portugal se 
divide e m  seis regi6es ou provincias (.p&g. 6,  ed. 16 10).  

A me:ma designay50 de regioes lhes d6 o conhecido Mapa  
de Portugal.. . do P. Jo io  Baptista de Castro ( l 745). 

NHo procurernos, evidentemente uma no~Bo precisa de 
regiio, tal como os modernos geAgrafa~ tentam defini-la. Note- 

mos apenas que nSo se tratava de uma simples diviGo adminis- 
irativa coma o constitucionalis~r~o as formulou, com or seus 
magistrados e corpos administrativos, mas da designaF80 tradi- 

cional de regices hist6rico-gcogrAficas; rcparemos ainda que tal 
designasHo nunca se aplicara ao Algarve. A verdadeira divisHo 
administrativa no antigo regime era a comarca que tinha A testa. 

como representante d o  rei, um corregedor; esta 6 que corres- 
ponderia, afinal. B provincia moderna. 

Por isso Marnoco e Sousa p6de afirmar que a provincia 

al6m d e  niio possuir entre n b  tradis8o politics, nZo era mais 
do que simples express50 territorial sem unidade d e  consciincia 
colectiva (*). 

Sabe-se que a lei que alterou a administraqso das provincias 

loi o Decreto de 16 de Maio de 1832 que, no art. 1 .", dividiu 
a s  Reinos de Portural. Algarve, t as llhas Adjacentes em pro- 
vincias, comarcas e concelhns, declarando abolidas todas as 

outras divisoes territoriais de qunlquer natureza ou designa~oes 
que fossem (art. 2 . O ) .  

A diviszo administrativa e judicial foi feita pelo Decreto 

de 2 8  de Junho d e  1833 que, pel0 que importa ao assunto, 
d.epois d e  no art. 10.' dividir o arquipClago dos Asores em duas 
provincias, dizia no art. 11.": .L'm Decreto especial regular5 a 

d i v i l o  das outras provincias do Ultramar, subsistindo entre- 
tanto a que actualmente existe,. 

A organizaqHo administrativa de 1832 nPo conseguiu man- 

ter-se pelas razoes indicadas por 1,obo de Avila, ou ainda por 
outras, e par isso foi publicada a carta d e  lei de 25 de Abril 
de 1835 que, entre outras disposiq6es. autorizou o governo a 
nomear, em Iugar dos antigos governadores e capitges-generais, 

simples governadores dos Dominios Ultramatinos. 
A d m  os denomina a lei mas 6 conveniente reparar que o 

indice da Legisla~Zo Nouissirna do Ultramar, publicada em 1867. 
lhes chama, anacrbnicamente, provincim ultramarinas. 

Por esta lei e pel0 Decreto de 18 de Julho d o  mesmo ano 
os Reinos de Portugal e Algarves e as llhas Adjacentes 60 
divididos em distritos administrativos. Assim, as provincias 

desapareceram da divido administrativa metropolitana para s6 
ressurgirem passado urn &ulo; porim a designas80 fixou-se e 
manteve-se para os territ6rios do ultramar. mas $6 maie tarde, 
pois o Decreto d e  7 de Dezembro de 1836 ainda ngo a adoptou. 
dizendo o art. 1 . O :  tos  dominios africanos formam tres gover- 
nos gerais e um governo particulars. 0 s  govcrnos gerais eram 
Cabo Verde, Cuini e dependPncias, Angola, compreendendo o 
reino de Angola, e o d e  Benguela e todos os pontos de Africa 
Ocidental-Austral a que a Coroa Portugllesa tinha direito, e 

Moqambique; S. Tom6 e Principe, com o forte d e  S. Jogo 
Baptista de Ajudj.. constituia um governo particular. 



0 s  ~dominios asiaticosr constituiam outro governo geral 
corn a designactio de Ertado da India. 

Como se v i  n io  se emprega, na parte dispositiva do 
Decreto a designasso de provincias, mas o rela.t6rio cornera 
com estas palavras: ~(Senhora: As provincias do Ultramar, vasta 
parte integrante da Monarquia Portuguesas. 

0 mesmo sucede no Decreto de 10 de Dezembro que proi- 
biu a exporta~io de escravos dos dominios ultcamarinos: No 
pre8mbulo exreve-se: <<Em nossas provincias africanas,, mas no 
art. I.": aFica proibida a exportafBo de escravos seja por mar 
ou por terra em todos os dominios portugueses,. 

Era, pois, esta a designaqio legal, mas eis que as Portarias 
de  17 d e  Dezembro ja se referem aos governadores das provin- 
cias ultramarinas e que a partir de Janeiro de 1837 os diplomas 
cbmemm a designar os governadores por Governador de pro- 
vincia. e o Decreto de 16 de Janeiro se refere aos jurado~ das 
provincias ultramarinas. 

Devemos lembrar-nos d- que triunfara havia pouco a cha- 
mada Revolucio de Seternbro: o reetembrismo representava a 
corrente vintista e, portanto, a sua terminologia, pois ,parece que 
os m art id as politicos se distiyuem mais pelas palavras do que 
pelas ideias.. . 

Esta mudan~a de nomenclatura resultara da publicasho do 
C6digo Administrativo de 3 1 de Dezembro de 1836, que depois 
de fazer a divido administrativa da Madeira e Asores dizia: 
~Providincias especiais determinario a divisio administrativa das 
outras provincias ultramarinas e prescrevergo o sistema admi- 
nistrativo que 6 praticdvel ern cada uma delas, (art. 5.'). Mas 
se a Madeira e Asores foram consideradas provincias ultrama- 
rinas deve notar-se que Lobo de Avila corn razio considera a 
provincia como equivalente ao distrito. xO distrito administra- 
tivo' ou provincia, como individualidade prbpria, com elementos 
de conselho e governo, pode dizer-se que s6 existe entre n6s 
desde 1832, em que Mouzinho da Silveira criou essa entidade 
administrativa~ . 

Pouco tempo viveu o C6digo Administrativo de 1836, 
alterado pela lei de 29 de Outubro de 1840 foi, conforme esta 
determinava, substituido pelo C6digo de 1842. Diploma de 

reac+io contra os principios que tinham informado o C6digo 
anterior K O  seu pensamento foi fortalecer a autoridade e afas- 
tar toda a influPncia popularn. 

A aplicaqio de estes principios no ultramar n io  teria incon- 
renientes. pois ai conviria fortalecer a autoridade do represen- 
tante do governo e nBo se poderia falar, a sirio, de influencia 
popular mas se. criticando ~s poderes atribuidos ao governa- 
dor civil e referindo-se aos distritos do reino, Lobo de Avila 
considera que sio gvastas atribuip6es exercidas por um agente 
do governo, muitas vezes desconhecedor das necessidades locais 
do seu distrito, as quais ma1 pode estudar,. 6 de supor como as 
poderia exercer o governador de uma provincia ultramarina. 
Promulgada a Constitui~io de 1838 consagrou ela a denomina- 

no seu Tifulo X- Das Provincias Ultramarinas. 
Dermbada a ConstituiqBo pels sediqko cabralina de 27 de 

Janeiro de 42, o Decreto de 2 de Maio de 1842 e a lei do 
mesmo dia e m6s do ano seguinte restabeleceram a doutrina do 
Titulo X de Constitui+o, referindo-se As upronncias ultrama- 

Eatava pois fixada a designaqio de provincias; previa~lhes 
e ConstituiGo leis especiais, mas na realidade, fomm-lhes apli- 
cada as leis do reino: Loqo a p b  a publieac&o do CBdigo Admi- 
nistrativo de 1843.. apressou-se o governador da fndia a pb-lo 
rm executio, acto que foi rcprovado peh  Portaria de 17 de 
Julho de 1843 porque efeito especialmente para a Europa o 
Codigo tinha artigos inexeqriiveis no Ultramar, devendo com a 
brevidade possivel, fazer-se um C6digo apropriado As condicees 
das provincias ultramarinasx. 

Mas.. . emudam-ye os tempos, mudam-se as vontadew e a 
portaria de 14 de Janeiro de 1845 mandou adoptar o C6digo 
de 1842 na provincia de Angola. 

Na India 96 veio a ser aplicado em 1847, devendo o gover- 
nador fazer-lhe as alternc6es indispendveis. 

0 Acto Adicional de 185 2, no art. 15.O reconstitucionaliza 
a doutrina do Titulo X da ConstituiqHo de 1838 e, corn ela, a 
designa~io de provincias, e 96 depois o Decreto de 1 de  Dezem- 
bro de 1869 far6 diviso do territ6rio ultramarino de acordo 
com a recente nomenclatura. 



Por um fen6meno que nHo C raro na hist6ria d a  linguagem 
precisamente quando a denomina~io  de provincia ultramarina 
se tornou oficial comefou a generalizar-se o uso d a  palavra 
colhnia, que veio a substitui-la. Virias circunstincias podem ter 
concorrido para esse desencontro. Em primeiro lugar, como 
dissemo~, a designargo do provinciss ultramarinas n l o  era nem 
usual, nem oficial; prova-o o pequeno n6mero d e  exemplos que 
se podem apontar nas antigas leis e escritores, e d e  ai a dificul- 
dade em a generalizar e manter, fora dos documentos oficiais. 
Em segundo lugar constituida pox dois polissilabos haveria, 
naturalmente, tendencia para a substituir por uma s6 palavra, 
mais curta, mais sonora, e alLm disso idintica P que se usava 
nos dois paises corn que tinhamos mais relac6es cultural: 
n Franqa e a Inglaterra. Tem-se censurado o uso dela com o 
argument0 de n l o  ser empregada pelos antigas escritores. Ape- 
sar das excep$8es que j i  se tem apontado para a invalidar, esta 
ilfirma<io parece-nos exacta porque 96 n partir d o  sCculo XVlll 
a palavra se usa corn a acepfio que se Ihe d i  actualmente. 

0 Vocabulario de Bluteau, publicado em 1 7 1 2 d i  como 
significado de coldnia q e n t e  que se manda para alguma terra 
novamente descoberta e conquistada para a povoar. A mesma 
terra assim povoada tambem se chama col6niax. E s. v.  provin- 
cia d6 o sentido da palavra no tempo dos Romanos e acres- 
centa uhoje provincia & a parte de um reino, monarquia ou 
estado que tem a mesrna lingua. os mesmos costumes e d e  ordi- 
nirio se distingue, pela extensHo de uma jurisdiqlo temporal ou 
espiritual, em certo n6mero de vilas, aldeias e cidades,. 

Em Franca, s e ~ u n d o  o D~cionario Etimologico de Bloch. 
e palavra colonie 96 toma a acepqlo actual a partir do sPculo XVI 
e colonial s6 se emprega a partir de 1787: coloniser e colonisa- 
tion s6 aparecem no ano ~eguinte. De esta liltima diz Hardy que 
s6 se vulgarizou depois da Restauraqlo dos Bourbons. 

Nlo admira, portanto, que 96 depois d e  generalizada em 
Franqa a palavra fosse introduzida em Portugal. uTiio dificil i 
dar a razio por que dos franceees vieram i lingua portuguesa 
tantos voc~bulos quanto investigar quais s i o  os mesmos voca- 
bulos)>, escreveu Duarte Nunes d e  Lelo. 

Certo & que j i  antes d a  Cpoca liberal, na segunda metade 

do dculo XVIII, a palavra col6nia se emprega na acepfio 
hctual para casos em que serviria a expreseo pravincias ultra- 
marinas, se entHo fosse usada. Assim o conhecido alvarP de 19 
de Junho d e  1772 afirma que asendo urna m6xirna geralmente 
recebida e constantemente praticada entre todas as nasties que 
da capital ou metr6pole dominante 6 que se deve fazer o corn&- 
cio e a navegacHo para 2s culCIniar e n i o  as col6nias entre si, ... 
e. mais adiante, repete: ctFicava o dito reino dominante corn 
todos os encargos ... e as suas col6nias tirando dele todo o 
beneficio~, etc.. . . 

Numa carta d o  Bario de MqPmedes, governador d e  
Angola de 1784-1 790, 18-se: aNesta critica conjuntura chegou 
a este porto a nau de viagem de que i cornandante JosC Joa- 
quim Ribeiro por quem participo a Sua Majestade a consterna- 
sHo da primeira de todas as suas col6niasx. . . ("). 

Em 1784. D. J o d  J. d e  Azeredo Coutinho publicou o 

livro a que deu o titulo Ensaio Econdmico sobre o comercio de 
Portugal e .was colonias e diz que a a  metr6pole por isso que & 
mHe deve prestar i s  col6nias suas filhas todos os bons oficios,. 

Em 1814 o antigo governador de Angola, Ant6nio Salda- 
:]ha da Cama escreveu em Paris a Mem6ria sobre as colonias d e  
Portugal situadas na Costa Ocidental de Africa. 

Todos estes passos abonam a antiguidade d a  palavra co16- 
nia que, no entanto, era ainda pouco usada, mas aqueles qua n i o  
se serviam dela n& usavam tambim a designasso de provincias 
ultramarina?, que ainda nZio fora inventada. Das antigas deno- 
minaq6es servem-se Sebastigo Xavier Botelho que, em 1835, 
publicou a Memdria Estatistica sobre os Dominios Portugueses 
na Afrrca Octdental, Manuel Jose Comes Loureiro que na mesma 
data publicou a Memoria dos Estabelecimentos dos Portugueses 
a Leste do Cabo cia Boa Esperanca e Lopes Lima que, em 1844, 
comefou a publicar o Ensaio Estatisfico das Possess6es Portu- 
guesas. 

A designayZo provincias ultramarinas ngo a empregam: 
Botelho usa raramente d a  palavra col6nias, e designa Mosam- 
bique, que governou, por capitanra, os outros falam d e  poesessties. 

Pouco a pouco a palavra col6nia vulgariza-se. pois ao 
pasao que n6s, por essa ipoca, enjeitivamos as desiwasties tra- 



dicionais de dorninios, conquistas c capitanias, a influCncia dos 
escritores estrangeiros, devida B rnaior facilidade das relaeaes 
~nternauonais e aos nurnerosos escritos a respeito dos assuntos 
coloniais, que entio comecam a publicar-se em inqlb e frands,  
levarn-nos, quase involunt&riamente, a usar o voc&bulo corres- 
pondente, aliis verniculo, ampliando-o h nova acepgkio. 

Entre os muitos escritores que para isso contribuiram deve. 
sem ddvida, eolcrcar-se, e talvez como o primeiro, Adam Smith. 
0 Capitulo VII d o  Livro VI das Recherches sur la Richesse des 
Nations tern por epigrafe Des Colonies e o livro do econornista 
escoces, traduzido em franc& em 1802. foi lidissirno em Por- 
tugal no c o m q o  d o  dculo;  muitos oradores das Cortes vintistas 
Ihe fazem referencias. 

Nos livros que por volta de 1860 se publicaram em Por- 
tugal a reslpeito de col6nias. vemos citados: Psuchet. Histoire 
des Colonies et du Commerce dans les Deux Indes, 1824. E de 
notar que esta obra se declara escrita para continuar a de Ray- 
nal, quc publicada ern 1780 ngo se intitulava ainda Histoire des 
Colonies. mas Histoire . . .  de.? etablissern~nts et du Commerce 
des europdens. 

0 s  Etudes stir le systemp colonial, do Cnnde de Chazelles, 
s50 de 1860, o de Jules Duval, Des Colonies et la Politique Colo- 
nial de 1864. o artigo de Molinari. Colonies, no Dicionario de 
Econornia Politica muito citado, e de 1874 a primeira ediqso 
do De la Colonization chr: les Peup1e.s Modcrnes. d e  Leroy 
Beaulieu. 

Desde ai, apesar da abundante legisla@o em que se 
cmprega a designaqso oficial de provincias ultramarinas, a de 
col6nias parpce senr?ralizar-se em titulos d e  livros e revistas 
e at6 C usado no Parlamento ~ e l o s  Ministros d o  Ultramar ... 

Bastargo alguns exernplos: Em 1840 a AssociaFHo Mari- 
fima e Colonial inicia a publica~Io dos Anais Maritirnos e Colo- 
niais e em 1863 o oficial da Administrafe50 Naval, Augusto 
C k a r  de Vasconcelos Correia, funda e dirige urna Revista das 
Colonias (existia urna revista francesa com o mesmo titulo). 
Tres anos depois. Levy Maria Jord5.o publica o folheto 0 Orga- 
rnento e as Coldnias. mas nrsse mesrno ano Afonso de Castro 
d6  i publicklade A s  Po~ses.~dcs Portuguesas na Ocelnia. Em 

187 1, o G k b r e  e infeliz J o d  Vieira d e  Castro publicou urn 
volume de apr~c ia r io  do project0 d e  lei d e  reforrna das pautas 
ultramarinas, volume a que deu o titulo Col6nias e em que escre- 
veu aornos partid5rior da mais larga descentraliza@o a d m i ~ s -  
trativa nas col6nias portuguesas,, usando quase -re, em 
todo o livro, a rnesrna designasso. No ano seguinte .% d a  Ban- 
deira publica a Carfa a Latino Coelho, a respeito d a  reforma 
d a  Carta Constitucional, cscrcvendo: crNa actmlidade as c o b -  
fiias portuguesas acharn-se em muito melhores condi f6es~  
(p6g. 22).  e em 1873, em 0 Trabalho Rural Africano e a Admi- 
nisfracHo Colonial tern urn capitulo com o titulo Estado Antiao 
e Presente das Colonias Porfuguesas, e outro: Esfado das Cold- 
nias anterior a0 ano d e  1837 (Caps. VI e XII); dando-nos tarn- 
Urn a noticia d e  que a Associa~Co Comercial d e  Lisboa publicara 
um folheto em que aparece a mesrna designaGo: A l p m a s  
Palavras sobre a Qaestiio do Trabalho nas Coldnias Portugue- 
sas d e  Africa. 

Em 1876, JoSo d e  Mendonca publicou o livro Colonias e 
Possess6es Portuguesas, simples reuniio d e  artigoa d e  jomais. 
mcramnte  deacritivos e sern qualquer expticasiio justificatim da 
dvpla designago que serve de titulo. Col6nia torna-se desde 
e n 6 0  designasgo corrente. Em 1880, O l i k r a  Martins publica 
0 Brasil e as Colonias Portuguesas, e no ano seguinte dois livros 
muito conhecidos a usam: A Rafa Negra sob o ponfo de vista 
da CrvilizaJo Africana e as Coldnias Porfuguesas, de A. F. 
Nogueira, e a QuestPo Colonial Portuguesa, d e  Antbnio Jd 
d c  Sixas.  Este apesar de ernpregax muitas vezes a des ima60 
possess6.e~ e d e  quando se refere individualrnente a alguma a 

designar por provincia, visto que essa era a designafio legal, 
nSo 96 pel0 titulo implica a aceitago d a  palawa. mas logo n a  
prirneira pigina escreve: <as col6nias formam uma das qrrm- 
t h s  mais graves.. . a  e corn frequencia usa a p l a v r a  col6nias 
(ex.: pAgs. 1 3. 14, 20, 2 1, etc., etc.) . 

Andrade C o ~ o  parece que se pode ji apontar como 
excepqZo com os Estudos sobre as Provincias Ultramarinas, 
publicado em 1883. Col6nias 6 a palavra d e  que n%o s eerviu 
no titulo nem emprega no texto. escrehndo sempre provinciaa 
ou possessiies. 



A respeito das possessaes portuguesas, escrevera Ch. Vogel, 
Le Portugal et ses Colonies ( 1860). Misuel de Bulhfies, Les 
Colonies Portugarses (1878) e Gerardo Pery em 1875, Geo- 
gra[la e Estatisfica G,eral de Portugal e Coldnias, pel0 pr6prio 
autor vertido para francis, por incurnbincia de Andrade Corvo, 
entlo Ministro da Marinha e Ultramar. 

Para dar como que a con~graqCo oficial h designasso que 
o n i o  era o Miniatro d a  Marinha e Ultramar, Tomis Ribeiro, 
respondendo a uma interpela~Bo d e  Jaime Moniz, afirma na 
G m a r a  dos Deputados. na ses60 d e  15 de Marso d e  1878: 
eEu nCo seria nem mais uma hora Ministro das Col6nias ... > 

NBo admira, pois, que, anos mais tarde, Augusto Ribeiro 
escreveese no Dtdrio Popular de 10 de Novembro d e  1892: 

4 0  Conselheir0 Jirlio de Vilhena foi pela primeira vez 
Ministro d a  Marinha e Col6nias~, apesar de ainda n50 existir 
a pasta das Col6nias quando Vilhena fora ministro, nem quando 
R i b e i r ~  escrevia (") . 

De origem vintista, de perfilhac%o cartista em 1833, 
durante o cerco do Porto, sob as granadas do exircito de 
D, Miguel. de confirmaqlo setembrista e regeneradora em 38 
e 52, as provinc~as ultramarinas siio, pois, liberais dos quatro 
costados: d e  nacionais e tradicionalistas s6 com vagos indicios 
3e podem abonar e eases de sentido diverso do que Ihe deu a 
Monarquia constitutional, sua mCe desvelada. 

Mas no final dos uoitenta anos d e  constitucionalismo outor- 
gado, j6 a monarquia comeca a eajeitC-las e o novo regime. se 
m a n t h  o qualificativo na Constitui+io, jA o nBo adopta no 
exergo da portada d o  novo Ministirio das Coldnias. 

Quais as causas de esse adelroroAve1 abandonox? N5o se 
trata apenas do abandon0 d e  uma palavra. mas do d e  urna 
politica. 

A aplicap50 d a  IegislaqCo e d o  sisterna administrativo da 
Metr6pole. parecera, aos homens de 34, o melhor remCdio para 
curar o abatimento das col6nias. S5 d a  Bandeira, que tanto 
trabalhou pelo progress0 de elas e por dar novo rumo A sua 
economia, assim o declarava, em 1873: aa sua legislaqlo tern 
experimentado urna verdadeira transforma$Co, tendendo em 
geral as  novas medidas a fazer gozar IYS habitantes das col6nias 

das mesmas garantias constitucionais d e  que gozam os da metrb- 
pole ... 0 nljmero das municipalidades i hoje duple do que era 
em 1834. Foram criadas juntas gerais de provincia corn amplas 
atribui~hes consultivas~. PorBm, nesse mesmo ano o Governador 
de Angola, Josi  Maria da Ponte Horta, escrevia no Relatdrio, 
~ubl icado  doia anos depois: a 0  Decreto de 1 d e  Dezembro 

c 1869, para cuja feitura eu concorri em parte, parece-me jd 
hoje ... acanhado nuns pontos e ilus6rio noutros. A cria~Ho da 
junta geral de provincia que si~nifica o principio da descentra- 

liza~80.. . foi uma tentativa perfeitamente efAmera. Nesta pro- 
vincia ainda niio tern sido possivel reunir-se uma vez s6 a Junta 
Geral.. . Tambim me parece que ainda nao chegou a hora, para 
esta provincia, d e  se Ihe conceder &maras municipais~. 

Mas se Horta reconhecia assim que as instituicGes admi- 
nistrativas metropolitanas n i o  eram apliciveis ao ultramar, 
Vicentr Pinheiro de Melo e Almada, que governou S. Tomi  
em 1880-1881, ia mais longe e affacava a .prirpria designa5Ho 
d e  provincia, cscrevendo a respeito d o  C6digo Administrative de 
Julio de Vilhena, neste ano publicado para o ultramar: ~Esse 
c6digo parte d e  urn ponto de vista que n l o  6 verdadeiro e C a 
confirmaslo d a  doutrina que levou a agrupar as col6nias em 
provincias ultramarinas como corol&rio da divisio d o  reino. 
As col6nias c os governadores ficam cam a inteira fei~Bo d e  
distritos e cargos administrativos ... embora sc queira ser tiio 
liberal que se pretenda ngo fazer difer:nfa entre um distrito do 
reino e uma col6nia de Africa ou d a  India, o facto social e 
econ6mico existe por si P contra ele hBo-de cair tanto as utopia6 

como a ignorhnciaD. 
Apesar de estav vozes discordantes, mantiveram-se as pro- 

vincias ultramarinas, com os seus goveraadores, corn as atribui- 
roes d e  governadores civis dos dintritos do reino, e as suas &ma- 
ras municipais. Mas os acontecimentos d e  1890 e dos anos 
seguintes levaram h Africa, nos 6ltimos anos d o  dculo XIX, 

um grupo not6vel de her6icos soldados e de grandes adminis- 
tradores, da estatura dos maiores dos dureos tempos da expan- 
5a0. Mais realistas e mais priiticos d o  que os legisladores da 
primeira metade do siculo n i o  tinham a ilusSo de que as insti- 
tu i~6es  liberais, que t8o ma1 funcionavam na metr6pole. bas- 



tamem para rnelhorar o eatado das col6nias. Alim disso. 
conhecendo a Africa de vi~: i ,  tendo estado em contact0 com a 
vida colonial, n i o  tallhavam, de longe, regulamentaq6es abstrac- 
tas para urn meio que desconheciam, mas buacavam criar insti- 
tui~bes adaptadas a esst meio. lmplicitamente condenam a 

provincia ultramarina quando em Africa, onde a designa~Ho n&o 
rinha tradiq6es, condenarn os 6rgZos que a cor~stituiarn e que 

kransplantados para 16 n l o  podem funcionar. Mouzinho escre- 
via: c lendo  todo o Decreto orginico, assim se chama o de I de 

Derembro de 1869. n i o  se descobre uma dnica providSncia, 

uma ~ a l a v r a  s6, de onde se possa concluir que o mod0 de ser 
daa colbnias, a sua papulaqHo e constitui~Ho social nHo i intei- 

ramente iqual ?A da metr6polen. 

OrneIas realizou em 190 1, na Sociedade de Geografia, uma 

conferdncia sobre A nos.ca Administra~io Coloniai em que disse: 

(:A rnodificaqiio nos principios d o  direito pliblico colonial, acom- 

panhou a par e passo 03 que ze produziram na concepqHo d a  

coldnia..,s Registernos a expresslo direito p6blico colonial e 

notemos o termo col6nia. sernpre empregado na conferincia, at& 

perguntar: .Numa palavra serH possivel pot mais tempo a assi- 

rnilasio das col6nias A metr6pole?. 

Eduardo Costa, que a morte impediu de reger nesta Escola 

e cadeira para que fora nomeado, apresentou a esse Congresso 

a Memoria sobre a Administra~do Civil nas nossas Possessdes 

Africanas, em que considera uo  term0 col6nias mais rigorosa- 

mente exacto corn referencia ii.5 col6nia: de povoay-go e os 

nossos estabelecimentos africanos n i o  G o  na estrita acepgIo 

Ja palavra, co16nias. mas sim possessoes ou dependPncias,. 

Depois de definir estes tprmos. acrewenta: xestlo evidenternente 

neste caso as nossas pxovincias ultramarinas ... e por isso demos 

a este eetudo o titulo porque d designado, mas no decorrer d a  

exposido.. . usaremos indiferentemente do termo possessdes ou 

~olbnias,. 

A designaqso legal era a de provincias ultramarinas, mas 
de tal forma a desienacCn de col6nias rie Ihe substituia jh no uso 

que, expondo, no diecurso de 16 de Maio d e  1903. o prograrna 
do novo partido regenerador !iberal, JoBo Franco dizia, sob a 

rubrica ~Adminiatra@o Colonial, : aNas colbnias, como em tudn 
mais, temos andado infelizmente d toall2 

Em 1907, o Juiz Albano d e  MagalhZes, nos notiveis Estu- 
dos Colorriais. censura a desisna@o: <<N6s comideramos as ~016-  
nias conlo pro~iincras dn reino, apesar da sua enorme distlncia 

c divers~dade. e a esta ideia ~ubordinamt,~ o nosso sistema admi- 
nistrativo, praticando erros crassos de assirnilayio impossivelr. 

F. no {~ltimo ano da R'lonarquia, urn deputado resenerador 

cjue depnis foi Ministro das Colirnias sob a RepGblica, o Coman- 
dante Ernesto de Vilhena, propunha em a r t i ~ o s  publicados no 
DiLrio Popular de 2 a 26 de Fevereiro de 1909, que em futura 
revisho da Carta Constiturional e Actos Adicionais, se modi- 
ficasse o xestatuto constitutional das col6nias em um titul,, 
separado, Das Coldnias dando a designay-go de Estados da 
Africa Oriental, da Africa Ocidental e da India Bs actuais pro- 
vincias d e  estas partes do r n u n d o ~ .  

E tambem preconizava j i  a criasBo do Ministerio das 
C'oldnias. 

Proclama-.se a RepGblica. A Assembleia Constituinte foi a 
deplor5vel confudo que se pode ver pelas Actas e pelas repor- 
tagens da 6poca. N5o consegue p6r em termoa o pxoblema da 
administra~io colonial e tern de se limitar A fbrmula vaga do 
art. 63.". impondo ao futuro Congresso concre t i~- la  (art. 85.O). 
Tenta substituir o art. 2 . O  da Carta Constitacional, fazendo nova 
e mais certa enumeracHo dns territ6rios pontugueses: tenta mas 
n io  consegue e resolve as dificuldades, alexandricamente, com 
espadeirada de suprimir a enumeray-Po. 

No project0 da ComissLo da Constituiqio ainda ela se 

faz~a corn a desi4naqBo d e  provincias, excepto para a lndia que 
era desisnada por Estado e para Timor que nHo se dizia o que 
era. Bastou gue urn d ~ ~ u t a d o  notasse a incongrm$ncin para o 

artiqo ser suprirnido. 
No project0 da Constituiqio de Machado Santos, o arqui- 

pClago dc Cabo Verde era incluido nas llhas Adjacentes e as 
zestantes col6nias dexirrnadas por eprovincias coloniaisp. A lndia . . 

cunservava, porgm, 3 designacZo de Estado. 
V6-se, portanto, que a Constituinte se consenrou fie1 3 

tradiclo ou ao crro.. 



Em 191 2, no relat6rio que apresentou ao Congress0 da 
Re~liblica, escreveu o Ministro Cerveira de Albuquerque, com 
ideias melhores do que a redacsio: xS50 as nossas possess6es 
de al6m-mar consideradas provincias ultramarinas, isto 6, como 

prolongamento d o  continente, apesar d e  estarem separadas pela 
extenGo dos mares. Desta errada c o n c e p ~ i o  dos factos tem 
resultado a adops$o de processos adrninistrativos nem sempre 
os mais convenientes. .. Como provincias de Portugal natural e 
erradamente se adoptou para as provincias ultramarinas as mes- 
mas leis e os mesmos principios em vigor na metr6pole e d e  ai 
originou-se o sistema centralizador que tem sido a norma 
seguida na administraqio ultramarinas. 

De tudo isto ressaltam claramente, parece-nos, as razdes 
da substituicio da designas50 de provinciar ultramarinas pels d e  
col6nias: a primeira traduzia uma politica de assimilaqio adminis- 
trativa que perniciosamenle, transplan~ara para os dominios 
ultramarinos as instituicoes, administrativas metropolitanas, que 
aplicara aos nativos, apenas em teoria porque na pr&tica n lo  era 
possivel, as normas juridicas, civis e criminais, em vigor na 
metr6pole; a segunda procurava cxprimir organiza~des adapta- 
das As condicoes do meio. 

E n5o erarn s6 os mais autorizados criticos nacionais, exce- 
lentes conhecedores dos assuntos coloniais, que as formulavam: 
os estrangeiros acusavam portugueses e espanh6is de terem trans- 
plantado para as col6nias as instituiqees da mstr6pole: a designa- 
$So d e  provincias ultramarinas era, muitas vezes. citada como 
prova de uma errada politica colonial, causa da decadbncia das 
coloniza$6es peninsulares. Por isso, dissemos na citada confe- 
rgncia d e  1933: dnio foi por anti-tradicionalismo ou prurido 
inovador de tabuleta (aliis demasiado frequente nos inicios d o  

novo regime), que a Repilblimca mudou a designa~iio: o facto de 
considerarmos provincias ultramarinas as n o s a s  col6nias era 
apontado colno uma das ceracteristicas, ou pelo menos dos sin- 
tomas do nosso sis tem~ de assirnila$%o excessiva; a transformacgo 
d e  provincias corn instituiqries administrativas idbnticas 21s metro- 
politanas, em col6nias com sistema administrativo particular 
mostrava que se ia abandonar o antigo e muitas vezes condenado 
sistema assirnilador,. 

A provincia da monarquia constitucional 8 uma divisio 
administrativa, com orgios e funs6cs pr6prias, diferentcs das 

antigas: na provincia ultramnrinr? aldm do nome nCo h i  nada 

que corresponda As tradicinnais .prnvincias do reino que a monar- 
quia absoluta nos ley-ra, nada qoe se posva assemelhar 2 pro- 
vincia ou ao distrito que a monarquia constitucional tinha criado: 
provincias ultramarinas eta uma designaFio cornpletamente 
nova na designa~lo,  nova -- e oca - no conte6do. 

Consolidou-sa em um dculo d e  vida, razio talvez para 

se manter, como se consolidaram os distritos metropolitanos, 

alpuns dos quais t i o  fortemente rea~i ram contra o restabeleci- 

mento das j i  esquecidas provincias. 

Niio se encontra, sob o antigo regime, a uniformidade de 

nomenclatura a que nos habituaram as leis constitucionai~s e os 

diplomas o r ~ l n i c o s  dos s6citlos XIX e XX. 
A tEo criticada e defeituosa enumeraqio geogrbfica do 

territ6rio nas constituiqGes do s&culo XLX 6 einda um reflex0 

do pouco interesse do3 lcgisladores dos k u l o s  anteriores em 

formuler uma designac%o geral qoe abrangese coisas na reali- 

dade diferentes e s6 para a nomenclatura administrativa seme- 

lhantes 
As velhas e tradicionais dennminacCes de conquistas, domi- 

nios e senhorios lraduziam a realidade dos laros de depend2ncia 
politics em relaqao 5 pessoa do Rei. A designacio d e  col6nias 

corrcspondc A fasc setecentista d a  politica de povoamento, a 

de prov;ncias ultramarinas ao prop6sito liberal d e  reconhecer 

iguais direitos politicos aos habitantes das col6nieis e aos da 

1netr6~ole. I? essa a grande preouupacPo das constituintes d e  

vinte mas quando ekes falam nos xportugueses dos dois hemis- 

fCrios,, quando receiam que Plngola xsiga a independincia bra- 
silica, nHo pensam nas populaF6es indigenas, n%o curam da 

diversidade dos ambientes geogrificos. 
A nomenclatura. sue se justifioava e m  1820 por preocupa- 

qdes politicas imp6s-se pouco a pouco, como acabamos de ver, 
quando j6 nHo subsistiarn os motivos que Ihe tinham dado ori- 
%em. 56 por essa inilubncia se   ode ex~l icar  que, durante um 
s&ulo, se tenha aceitado sem reparo que a regi6es t5o diferentes 



como Cabo \'erde p M o c ~ m b i ~ u r :  se desse a mesrna desipnaGCo 

administrativa. 

Corn que proprirdade de  express60 ~e prrderb chamar a 
hlacau uma provincla! 

Tnlvez, prrra evitar contendas de palavras c simPtiFicar o 

problema valesse mais sezuir o s~stcma das duas primciraj cons- 
titui~,es, melhorando, evidenternente. a nomenclatura geogrB- 

fica e fazendo na Constituicuo. sem qualifica~ao adrninistrativa, 

a enumerac50 do: territrii-ios du l'ortu~al Ultramarine. 
Demonstrado que a dcaignaqiio de  provincias ultramarinas 

n fo  i corn rioor tradiriaral, visio que s6 de  h2 urn Gculo para 

cb  se tern usado, c qne tambdm o n?io d a de col6nias. nCo se 

pode concluir que n5o d e w  restaurar-sc a pritneira, nem pGr-se 

d e  parte a segutlda, por mais justificada que se julgue a substi- 

tuicao feita. 

Tam&m se tllo pode afirmar que seja completamente indi- 
Ierente o enlprego d~ uma uu de  nutra, que se trate de uma 

quertiio de lana-caprina, como afirmou um conzressista de 1 Y 30. 
que a considerou at& auma cjuest5o infisica,, (sic). 

E certv que a forma da adrninistraciio ten1 rnais importin- 

o a  d o  que a clcsignac8cz, mas se a uma desiqna~an se liga a ideia 

de  ccrtas caracteristicas administrativas, ela P de  aceitar ou 

~.ejeitar, conforme quisernlos ou nao segui-la. 

A designaslo de provincias. ou me?mo d r  distritos pode- 
ria certa~nente tcr-sc dado As trrras ultramarinas com orqaniza- 

$20 adrninistrativa diferente da metr6pole e evitando os tCo 
criticados errtrs de  assimi1ac;io. Issu mecmo preconizavam ou, 

pelo menos, prcviam os textos constitucionais, que a adopts- 
lam, corn <<as leis especiaie>). 

Na realidade tal nao se fez e, talvez a t r h  do  nome (gas 
coisas s5o <> que o qeu nomc indiran . . .  ) a mesma organizaciio 
se mudou da mrtropole para o Ultramar. Nern parece de boa 

tgcnica dar o meslno nome a ct~isas diferentes. 

Hii. por6rr1. outros factores a ronsidcrar. Hi nestes peque- 

nos problemas de  urdcn~ politica consideras3es de ordem senti- 

mental que se devenl atender e respeitar. Hi a.i susceptibilidades 

locais que s l o  por vezes justas ou diznas de considerado. 

Ao contririo do  que por vezes sc tem dito e escrito, a 

desig-naclo de provincias j i  nso era antes de 1020 be111 aceite 

por muitos colunos e r-oloniais que viarn ncln a manifesta~ao do  

siatema assitnilador e centralirador que cornbntiam. Nojc a o,pi- 
xiho parece sobre este assunto ter-se rnodificado e ~ u a n d o  se 

di~cutiu c .?cto Colonial ern alSumas Col6nia; :e manilcstou o 

desagrado que causava a desipnilclo que pa+r.iram a considcrar 
quase vexatbria, afinill manifestaqio idi.ntica h dc 18111 quando. 
nas Cartes, se repelia coma xinjuriosas a desir.laC8a d: col6nias. 

Particularmente se scntiu este modo de  vrr na itldia, onde 

desde 1920 por v&rias vezes se tornara publirn, reivindicando 

nlpuns dos seus filhos a antiga designacCo dr Lstado: em Cnbo 
Verde, a sue, por niio haver o estatuto lezal d~ indigenas, mnl 

cabia a designacfio dc  colonia e para o qua1 SC da Handeira pre- 
ccnizava a situacBo d e  srquipClago adjacent?, qnc rornbPn~ o 

fundador da Rep6blica quisern que Ihe fnsre ddda na Constitui- 

$80 de  191 1 : en, h t ~ c a r n b i ~ u e  por parte de  v6rio. ple~llentos 

da civilizada r prorrres~iva Louren50 Marqut.~, c del>nis, por 
evidentc e natural cont.i=io, err, Angola. Sentimentos locais a 

atender e animar. principalmente dado o acptcto por que s l o  

apresentados de lealisrno e mais apertada vinculac;5o h MCe 

Patria. 
Por outro lndo o aspect0 internarional n l o  i de  esquecer. 

Por rnotivos conhecido? c quc seria Iongo cnumerar, a 

maioria das Nac6es i actualmente contr6ria h colonizaqfo. 
Ter colonizado nflvos tcrritbrios, gerado novas pitrias, que 

ainda h i  poucos anos e pnrece que com justica era considerado 

alto servicn h civilizac60, I hoje quilse considcrado um crime. 
Principalmente ao- olhos de certos are6pagns internacionais, nlo 
e jA admissivel que alguns povns continuem a fail;-lo. 

Por virias ra7Ges as naqdes que at8 h i  pouco se vanglo- 

riavarn de o ter feito, transigcm corn a moda, e perante as que 
~ i n d a  ontem eram colbnias e que j i  o nZo querem eer ou, perante 

a s  que, por outro? rnotivos, detestam a designaqCo, jb nCo se 
atrevern a dizer-se colonizadoras. 

A .palavra col6nia estti a szr proscrita do vocabul6rio inter- 

cacional e substilurrn-se-lhe todos os eufemismos possiveis. De 

~ O V O S  atrasados ou inferiorcs tambinl n l o  se pode falar e tern 

d e  se falar de <<territtrrios dependentes,), de  cpaises de  civiliza- 



f i o  d i f e r e n t e s ,  e t c .  As inst i tuiqdes m u d a m  t a r n b i r n  d e  n o r n e ;  

a BcoIe Coloniale ,  a v e l h a  Co lo ,  de i lus t r e  t r a d i q i o  e m  F r a n q a ,  

p a s s o u  a s e r  E s c o l a  dc F r a n ~ a  Ultramarina, a U n i v e r s i d a d e  

C o l o n i a l  d a  B i l z i c a  jd Q d m i a n a d a  p o r  l n s t i t u t o  Universi tRrio d o s  
T e r r i t d r i o s  de A l d m - M a r ,  e o Ins t i tu to  C o l o n i a l  In te rnac iona l ,  

cha rna - se  a g o r a  ( t o r n e m o s  fBlepo)  - a l n s t i t u t o  l n t e r n a c i o n a l  d r  
CiCncias Po l i t i cas  e Soc ia i s  - a p l i c a d a s  a o s  P a i s e  de Civiliza- 

r d e s  Di fe ren tes , .  

As g u e r r a s  e a s  s u a s  p r o p a g a n d a 3  h a b i t u a r a m - n o s  a o  n o m i -  

x~a l i smo:  d e s d e  q u e  s e  m u d a m  o s  n o m e s  f inge - se  a c r e d i t a r  que 
s e  r n u d a r a m  as coisas ,  o i m p o r t a n t e  6 a r r a n j a r  u m a  p a l a v r a  q u e  

se t o m e  p o r  urn s e r  d i f e r e n t e  e o s  m a i s  i n c o e r e n t e s  o u  a n t i n 6 -  

m i c o s  t e r m o s  se a c a s a l a t n  p a r a  s ignif icar  o c o n t r d r i o  d o  q u e  

sEo o u  p a r a  n 5 o  signif icar  co i sa  a l g u m a .  

E e v i d e n t e  q u e  a u r n a  o p i n i i o  in t c rnac iona l  e d u c a d a  n a  

m e n t i r a  o u  p a r a  a oculta$8r, d a  v e r d a d e  n l o  s e  p o d e  f a l a r  c l a r o  

o u  d i z e r  a s  p a l a v r a s  ann te rna t i zadas .  Se o m u n d o  d e  h o j e  n t o  

a c e i t a  a d e s i g n a q s o  d e  co lbn ias ,  a p e s a r  d e  a c e i t a r  a s  m a i s  r evo l -  

t a n t e s  v i o l a f o e s  de s o b e r a n i a  e as m a i s  d e s c a r a d a s  p r e s s 6 e s  ou 
o p r e s s 6 e s  d o s  fo r t e?  s o b r e  o s  f r acos ,  c o m o  p o d e r i  u m  p a i s  q u e  

n a  m e d i d a  d a s  s u a s  f o r ~ a s  co lon izou ,  n e i n  s c m p r e  b e m ,  i ce r to ,  

p o r q u e  p ra t i cou  a l g u n s  d o s  e r r o s  que ou ouLros t a rnbern  p ra t i ca -  

r a m ,  m a s  s e r n p r e  c o m  g e n e r o s i d a d e  e in tu i tos  e l e v a d o s ,  e co lo -  

n i z a n d o  l e v o u  ou e l e rnen tos  d e  c i v i l i z a ~ l o  i s  m a i s  a f a s t a d a s  

p a r a c e n s  d o  M u n d o ,  c o m o  p o d e r i  e s s e  p a i s  d i z e r  q u e  t e m  

co lon ias?  

As c o l 6 n i a s  v i v e r a m ,  passa ra rn  d e  r n o d a ;  o f e n 6 m e n o  c o l o -  

n i z a d o r  f a t a l m e n t e  cnn t inua r i i  p o r q u e  n e n h u m a  f o r c a  h u m a n a  

o p u d e  ext inguir ,  pe lo  sCculo, o u  s i c u l o s  ma i?  p r 6 x i m o s .  

Se r6 ,  p o r v e n t u r a ,  p rec izo  i n v e n t a r  u m  n o m e  n o v o  p a r a  o 

d e s i g n a r  e a o s  territories e m  q u c  t e rn  d e  s e  man i fes t a r .  
A e s s e  t r a b a l h o  s e  d c v e m  l a n c a r  o s  f i l6logos.  n 5 o  d e v e m  

p o r i m  p r n c u r a r  m a i s  a s  r a i r e s  g regas  que  e s t i o  a g o n i ~ a n t e s ,  

t e r l o  de r e c o r r e r  a o  e s l a v o  o n  a o  a n g l o - s a x l o .  

T a l v e z  p o s s a m o s  t o r n a r  a c h a r n a r  p rov inc ias  u l t r a rna r inaa  

a o s  n o s s o s  v e l h o s  d o m i n i o s  e conqu i s t a s .  

0 q u e  n 5 o  se i  i! se o n o i n c ,  p a r a  s e r  c m p r e S a d o  n a  O r g a -  

n i z a r 8 o  d a s  YasBes  U n i d a s ,  rerri s u f i c i e n t e m e n t e  onu i s t a . .  . 
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Les parties composantes de l'0utre-mer 
Portugais dans la nomenclature eonstitutionelle 

L'Aureur analyse dans ce trava~l une question d'un grand tnterCt pour 
tous ceux q u ~  s'occupent des prohlemes coloniaux: la question du nom glnerique 
des territoires &Outre-mrr qui constituent L'Empire Colonial Portugais. 

Deux courants d'opinion se sont manifest& sur ce sujet. 
Le premiere pretend que lc mot <provinces &Outre-merl. consid6rC tradi- 

rronnel, exprime parfaitenlent I'unite de I'Empire sous le point de vue sentimental 
ct golitique. Un autrc prcPre le mot colonie r lequel marquerait mieux I'autono- 
mie adrnni~trat~ve des terntolres et serait mieux adapte aux realites. Pour prendre 
pos~tion. 1'Auteur csqu~sse I'histolrc de la nomenclature des territolres portugals 
d'Oucre-mer dans les testes officiels et dans ceux des tcrivains leg plus autotlsks, 
en concluant quc le mot zprov~nces d'Outre-merr n'a aucune valeur historique. 
n'ayant ete introduit quc par les premieres constitutions Libtrales. 11 est, pourtant. 
favorable a cette designation-cn comme sat~sfaction B I'oplnlon coloniale et en 
prenant compte des modernes tendances internationales. 

The parcels o f  ultramarine Portugal In the conatltutional 
nomenclature 

The Author deals with a subject which has k e n  widely dlacuaaed by all 
who arc concerned about colonial problems, namely, the most convcnlrnt dcnoml. 
nation for the overseas territories bzlong~ng to the Portuguese colonial empire. 



T w o  main currents of  opinion there have been In this debatc. Some there 
are who want to givc such territor~es the name of overseas provinces>, as they 
consider it traditional and better cxprcssing the unity of the Empire, both from 
the sentimental and the political point of view. Others however prefer the namc 
of u colony 9 ,  as they think i t  denotes more strongly thc administrative autonomy 
of such territorics and is hctter adapted to reality. 

T o  take position in this debate the Author traces the history of the 
designations which have hcen given to ovcrscns territories in official textes or by 
the best authorities. In h ~ s  conclusion, the Author declares he thinks that the 
historical-traditional value of thc first designation i s  baseless. as it has only exis- 
ted since thc liberal constitutions (early nineteenth century), although he inclines 
to  admit. with others, that the designation *colony > should be abandoned to  
give satisfaction to an opinion current among people In overseas territories and 
also in consideration of the modcrn international tendencies. 
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