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As Parcelas do Portugal Ultramarino
na Nomenclatura Constitucional ©

POR
Josd Gomgpalo Santa Rila

A designacio de colénias dada as parcelas do Ultramar
Portugués sé6 adquiriu fore legal com a Lei 1.005 de 7 de Agosto
de 1920 que modificando a epigrafe do Titulo V da Constitui-
cao de 1911, da Administragdo das Provincias Ultramarinas, a
substituiu por Das Coldnias Porfuguesas.

Os sete artigos em que se desdobrou o art. 67.° modifi-
cando profundamente o sistema da nossa administracio colonial,
provocaram apaixonados debates, porém a modesta epigrafe
escapou as criticas e teve vida pacifica até 1930.

Em Maio desse ano mandou o Gowverno publicar o pro-
jecto do Acto Colonial, acaloradamente discutido em trés
gessdes complementares do Terceirc Congresso Colonial, ‘que
nessa ocasidao se realizava. '

A disposicdo do art. 3. do Acto: «os dominios ultramari-
nos de Portugal denominam-se coldnias e constituem o Império
Colonial Pertugués», foi entio severamente criticada e a pala-
vra colénias, que durante dez anos tinha andado esquecida nas
maitsculas do reformado Titulo V da Constituicio de 1911
foi alve de Asperas censuras desde que passou a figurar nas
minfsculas do corpo de artigo do Acto Colenial e nunca mais
deixou de ser combatida.

A designacio de Provincias Ultramarinas a que, nos nove
anos anteriores, a Constituicio da Repiblica dera as honras de
Titulo e 4 qual a Carta Constitucional ndo fazia a mais leve
referéncia, foi considerada tradicional, histérica e patriética e

(*) Conferéncia na Escola Superior Colonial, em 19 de Margo de 1950,
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& de Coldnias estrangeirada, inconveniente, desmoralizadora e
mjustificada.

Afirmou-se que fora a Republica que introduzira a palavre
na terrninologia administrativa colonial, € no parecer do Con-
selho do lmpério acerca do Acio Colonial um distinto vogal do
douto Organizmo afirmou até que fora a Constituicdo de 1911
que empregara a palavra colonia, que na verdade nela nio se
cncontra uma dnica vez!

Tanto nas discussées do Congresso Colonial de 1930 como
nos artizos puhlicados, entan e depois, a respeito do Acto Colo-
nial. se repetiram estas criticas por parte de pessoas das mais
diversas orientacées e opinices. Logo na abertura desse Con-
gresso, o falecido Conde Penha Garcia, ao tempo Presidente
da Sociedade de Geografia de Lishoa, disse no seu brilhante
discurso inaugural: «pode duvidar-se se a designacdo colénias
portuguesas € mais apropriada e tao significativa como a velha
expressao provincias ultramarinas». Em uma das sessbes seguin-
tes o congrestista encenheiro Cunha Leal foi mais afirmativo
dizendo «deve ser alterado por inconveniente e pretensioso o
nome de Império Colonial Portugués e substituido pela tradi-
cional designacioc de provincias ultramarinas» ().

Outros oradores repetiram, mais brandamente, esta opi-
niao, que foi repisada em algumas entrevistas e artigos acerca
do discutido diploma, e ainda renovada na Assembleia Nacio-
nal, quando em 1936, se discutiram as alteracoes & Constituicio
da Republica, e mais recentemente por ocasido das eleicoes
de 1945, num relatério lidoe em reunidac politica no Centro
Republicano Almirante Candido Reis (publicade ne Didrio de
Lisboa de i0) de Outubro de esse ano), escreveu-se: «as provin-
citas ultramarinas, como anticamente melhor se dizias.

Também no Manifesto em gque defendeu a sua candida-
tura & Presidéncia da Reptiblica, o Sr. General Norton de Matos
escreveu «Provincias portuguesas de além-mar que assim lhe
chamaram os nossos maiores».

Os préprios republicanos repudiavam, portanto, a termino-
logia estabelecida pelas leis da Repiblica.

Mas sera realmente tradicional a designacio d= provincias

ultramarinas?
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A resposta depende da antiguidade a que se queira fazer
iemontar a tradicio...

Creio ter demonstrado em estude publicado had pouco na
Revista da Faculdade de Letras, de Lisboa (?), que foi nas cor-
tes de 1821 gue se adoptou a designacio de provincias ulira-
marinas e se protestou (como no Congresso Colonial de 1930)
contra a de colénias, que alidAs nao tinha entdo consagragio ofi-
cial, que sailiamos, por ser considerada incompativel com as
«Bases da Constituicho», aprovadas na sessio de 8 de Marco
de 1821, que tinham feito de todos os «dominios ultramarinos»,
provincias do reino.

56 por lapso ou ampliacdo literaria o ilusire colonial pode-
ria, portanto, referir «aos nossos maiores» uma designacio
introduzida no direito ptblico portugués nos tempos de seu
avd, exilado liberal.

Deram as Cortes de 20 entrada & nova designacio no
nosso Direito Pablico, mas manda a verdade que se diga que
jA antes, em documento de deplordvel meméria, aparecera a
proposta de designacio de provincias ultramarinas. :

Em 1807, quando os franceses invadiram Portugal, ja os
generais de Napoledio ndo se contentavam com o bastio de
marechal que tinham tirade da sua mochila de soldados e a
promoc¢do ao trono parecia-lhes coisa natural e aspiracio razoa-
vel. Junot, como é sabido, foi um dos que tiveramn essa aspi-
1aciio e sorriu-lhe ser rei de Portugal. Em Abril de 1808, uma
pseudo Junta dos Trés Estados em que alguns fidalgos portu-
gueses prostituiram os titulos e apelidos, servindo de aulicos ao
antigo «sergent la Tempéte», preparou uma representacio em
que pedia a Napoleao para dar um rei a Portugal. A frente de
aqueles figurava o Conde de Ega, decerto grato a Junot pelas
honras que este lhe concedera...

Nao se individuava o nome do futuro monarca nessa
representacio, mas redigida pelo Conde com a finura ¢ agu-
deza proprias da sua privilegiada cabeca, nela se insinuava
habilmente a escolha de Junot.

J4 entdo ndo era modelar a disciplina dos oficiais france-
ses e as ambicdes politicas dos chefes eram alvo de critica dos
subordinados.
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As diligéncias para realizar o projecto transpiraram e parece
que foi um oficial francés, Carrion de Nizas, o inspirador de
uma representagio diferente da projectada, com que se empa-
tassemn os planos de Junot.

Aderiram a este projecto o Desembargador Duarte Coelho,
¢ reitor do Colégio dos Nobres, Raimundo Nogueira, o lente de
Direito, Cordes Brandio, um negociante francés, Verdier ¢ o
Juiz do Povo, José de Abreu Campos. Na representagdo por
eles redigida e¢ que Abren Campos apresentou & Junta, que a
repeliu, pediam a Napoledo um rei que «fosse principe da sua
familia» (sic) e uma Constituiho semelhante a do Grio-
-Ducado de Varsévia «em que o nosso territério europeu fosse
dividido em oite provincias», «as nossas colénias fossem con-
sideradas como provincias ou distrites, fazendo parte integrante
do reino» (¥).

E sem divida, para a apreciada designagio, uma triste e
pouco patriética ascendéncia!

Para abonar a vernaculidade da denominagéo, recorre-se a
textos da nossa antiga legislacio, e cita-se frequentemente o titulo
do livio de Gandave, Histéria da Provincia de Santa Cruz a que
vulgarmente chamamos Brasil, publicado em Lisboa em 1576.
Nio 6 no titulo mas em outros passos o autor se serve da
mesma palavra: «Havendo ja setenta anos que esta provincia
é descoberta» (pag. 74 de ed. 1912). «Foram dar na costa desta
provincia», etc. R

Nio nos convencem nem Gandavo nem os textos legais
citados, pois que a palavra provincia tinha entdo acepcio
ampla, diferente da moderna ¢ ndo se aplicava a qualquer cir-
cunscricio ou divisio administrativa, mas a partes de um vasto
territério.

Nessa acepcio geral a emprega Duarte Pacheco nestes dois
passos do Esmeraldo:

«Os de Ardbia de cuja a provincia Mafoma foi natural»
(I, 20). «E por ali puseram em ordem o encher ou vazar do
mar nesta provincia de Espanha» (1. 12).

Na mesma acepciio a usou Jodo de Barros: «E por honra
de t3o grande terra chamemaos-lhe provincia e digamos Provin-
cia de Santa Cruz que soa melhor entre prudentes que Brasil,
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posto por vulgo sem consideracio». E como a Década I foi
publicada em 1552, ndo admira que Gandave que «como gra-
mético se limitou a seguir as pisadas de Jodo de Barross, diz
um critico da sua ohra (*), preferisse, como aquele, o nome
que soava melhor entre prudentes, apesar de, afinal, vir a pre-
valecer o dado pelo vulgo sem consideragdo...

Na mesma Década, no Liv. VI, Cap. | (in fine) falando
dos Titulos do Rei de Portugal, escreve ainda Barros:

«Bem se pode intitular... destas riquezas que tem conquis-
tado: Na Etiépia, de Scfala, Quiloa e Mombaca. E na Arabia e
Pérsia do grande reino de Ormuz. E na India dos reinos de Goa,
Malaca e Maluco, com todos os demais senhorios que nestas
quatro provincias tem navegado e congquistado». As quatro pro-
vincias do historiador, sio como se v&, as do titulo real: Etidpia,
Arabia, Pérsia e India.

Também o Cap. II do livro [X tem por epigrafe: Como a
terra da provincia de Malabar se repartiu em reinos e estados,
frase que, com acepgio moderna, seria disparatada, de uma
provincia se dividir em reinos...

E ainda, para concluir, nio deixaremos de recordar Camées,
quando no Canto IV pée na boca de Nuno Alvares Pereira a
exortacio aos tibios na fé patridtica:

«Como, desta provincia, que princesa
Foi das gentes na -Guerra em toda a parte
Hé-de sair quem negue ter defesa?»

E ndo seria decerto na acep¢io de provincia de Castela
que o herdi empregaria a palavra para os incitar a defender o
reino...

Registe-se que no século XIX ainda por vezes a palavra
se usard na antiga acepgfio:

Na sessio das Cortes de 30 de Marco de 1821 disse Bento
Pereira do Carmo: «A familia portuguesa ndo é sé a que vive
encerrada entre o Oceano e a barreira que nos separa da pro-
vincia espanholas.

Pelo que toca aos textos legais apontados também, nio
vemos que a palavra provincia tenha a acepgio particularista
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de hoje, mas antes a ampla, de entio, e contra os poucos casos
em que talvez possa atribuir-se-ihe acepcdo particular de caracter
administrativo, se podem aduzir muitos em que as fraccdes de
Império Portugués (como se lhe chamou desde o século XVIII)
aparecem designadas por dominios € conquistas.

Repare-se que o alvara de 16 de Marco de 1605 fala das
«Provincias e ilhas das minhas Congquistas e Senhorios», o que
mostra que conquistas e senhorios era a designacdo geral; fra-
duzida em linguagem de hoje a lei diria quaisquer territérios
e ilhas...

Mais explicita se torna essa acepcio no regimento do gover-
nador e capitio-general do Reino de Angola, Tristio da Cunha,
de 1666, ao prescrever gprocurareis que em todas as provincias
do dito reino se. dilate e promulgue o Santo Evangelhos.

E certo que o Regimento do Escrivio da Puridade de 12
de Marco de 1663, o encarrega de «fazer os regimentos, ordens
e cartas para os vice-reis e governadores das provincias e pra-
cas ultramarinas»; mas no regimento do Governador das llhas
de Cabo Verde, Antdnio Galvio, d= 2 de Setembro de 1662,
dizia o Rei: «Minha primeira e principal obrigacio nas terras e
conquistas ultramarinas e ern todas as demais de meus dominios»,
o que permite atribuir 4 palavra provincias, naquele passo, a
acepcao geral dos textos anteriores,

Também o Decreto de 8 de Abril de 1693, determinou
que os degredados que estavam para seguir para Cabo Verde
fossem mandados «para outras conquisiasy, e se nio houvesse
embarcacdo pronta a partir esperassem nas cadeias até a haver
«para as conguistas» para que tivessem de ir desterrados, empre-
gando-se mais uma vez a palavra conquistas com o significado
que, dois séculos mais tarde, se daria a provincias ultramarinas.

A tradicdo de provincias ultramarinas vem, portanto, ape-
nas do liberalismo constitucional.

Afonse lopes Vieira gue vivamente, em prosa ¢ verso.
combateu o uso da palavra colénia, considerou-a também como
«desgracadamente introduzida entre nés pela primeira consti-
tuicio republicana» e, mais do que: isso considerava o termo
provincias como «sé nosso». «Se os povos a quem fomos bus-
car semelhante vocabulo possuissem como nds esse outro ~—

— 9 —

e s6 nosso — de provincias, como eles o guardariam cobi-
cososly (%),

Em que pese & nossa admiracio pelo poeta nido se pode
considerar de exclusivo portuguesismo a tradicio das provincias
ultramarinas. Ela foi também importada de Franca ¢ veio na
bagagem juridica da Revolucao Francesa.

No «caderno» da nobreza de Paris, apresentado em 1789
zos Estados Gerais, pedia-se que «as colénias fossem conside-
rtadas provincias de Franca, subtraidas ao poder arbitrario do
Ministério da Marinha, assimiladas as provincias do reino, par-
ticipantes como elas de todas as vantagens que se deviam espe-
rar das leis constitucionais e convenientemente representadas
nos Estados Gerais». As mesmas reclamacées e quase as mes-
mas expressdes que ecoam nas nossas Cortes de 20...

J& antes Colbert, quando se desgostou do regime das
Companhias privilegiadas e extinguiu a Companhia das Indias
Ocidentais, em 1674, transformou as suas concessées em pro-
vincias coloniais, submetendo-as as leis que vigoravam em
Franca (4).

Por isso o Prof. Lampué, comentando a actual Constitui-
ciio Francesa a considera como confirmando o sistema tradi-
cional francés ji iniciado no antigo regime, nomeadamente por
Dubuc que, em 1785, considerava as colénias como «provincias
do Reinos (7).

J4, em 1933, tive ocasidio de apontar este facto que inva-
lida a ideia da nossa originalidade na matéria (5).

Adoptando depois de 1820 a designacio de provincias,
acompanhamos uma corrente da época, o mesmo fazendo tam-
bém, como vamos ver, quando, neste século, passamos a usar a
designacido de colénias.

Na Carta Constitucional ndo se encontra ainda a designa-
¢do de provincias ultramarinas, pois o art. 132.° dizia:

«A Administracio das provincias ficard existindo do mesmo
modo que actualmente se acha, enquanto por lei nio for alte-
rado.»

Mas qual era o modo da administragio das Provincias?

Diz Lobo de Avila, nos Estudos de Administracdo:
«A fdltima divisdo territorial que a antiga monarquia legou &



tevolugdo de 1820 foi a seguinte: «7 provincias ou governos
militares, 17 dioceses, 4.046 freguesias, 44 comarcas, com
44 corregedores, 164 juizes de fora, 621 juizes ordinarios ou
de vara branca, 785 concelhos e 21 provedorias ou delegacias
do tesouro (pag. 89).

Aqui estA claramente o que eram as provincias: governos
militares.

Confirma-o um estrangeiro, Balbi, que no Essai Statisque
sur le Royaume du Portugal, as compara com a divisdo militar do
seu pais — «sete provincias militares, comandadas por generais
que tinham o titulo de governadores das armas, correspondendo
&s divisoes militares de Franca». i

Mas as nossas provincias nio eram sé isso.

A Geografia de Portugal, de Geraldo Pery, publicada
quase ao mesmo tempo que os FEstudos Administrativos de
Lobo de Avila (1875) trata no Capitulo Il da II Parte (Geo-
grafia Politica) da Divisdo de Provincias, dizendo: «A antiga
divisio repartia o continente do reino em sete provincias: Entre
Doure e Minho, Tras-os-Montes, Beira Alta, Beira Baixa, Estre-
madura, Alentejo e Algarve» (pag. 65).

Duarte Nunes de Ledo na Descricdo de Portugal escreve
no Capitulo II:

Das regiGes e comarcas em que se divide o reino de Portu-
gal e das cidades e vilas gque nelas ha: O Reino de Portugal se
divide em seis regides ou provincias (pég. 6, ed. 1610).

A mesma designaciio de regides lhes da o conhecido Mapa
de Portugal... do P. Jodo Baptista de Castro (1745).

N&o procuremos, evidentemente uma nogdo precisa de
regido, tal como os modernos gedgrafos tentam defini-la. Note-
mos apénas que ndo se tratava de uma simples divisio adminis-
irativa como o constitucionalismo as formulou, com os seus
magistrados e corpos administrativos, mas da designagio tradi-
cional de regides histérico-geogréficas; reparemos ainda que tal
designagio nunca se aplicara ao Algarve. A verdadeira divisio
administrativa no antigo regime era a comarca que tinha 3 testa,
como representante do rei, um corregedor; esta & que corres-
ponderia, afinal, & provincia moderna.

Por isso Marnoco e Sousa péde afirmar que a provincia

além de nfio possuir entre nés tradicdo politica, ndo era mais
do que simples expressio territorial sem unidade de consciéncia
colectiva (*).

Sabe-se que a lei que alterou a administragio das provincias
foi o Decreto de 16 de Maio de 1832 que, no art. 1.°, dividiu
os Reinos de Portugal, Algarve, ¢ as llhas Adjacentes em pro-
vincias, comarcas e concelhos, declarando abolidas todas as
outras divisGes territoriais de gualquer natureza ou designacdes
que fossem (art. 2.°).

A divisio administrativa e judicial foi feita pelo Decreto
de 28 de Junho de 1833 que, pelo que importa ao assunto,
depois de no art. 10.° dividir o arquipélago dos Acores em duas
provincias, dizia no art. 11.°: «Um Decreto especial regulard a
divisie das outras provincias do Ultramar, subsistindo entre-
tanto a que actualmente existe».

A organizacio administrativa de 1832 ndo conseguiu man-
ter-se pelas razdes indicadas por Lobo de Avila, ou ainda por
outras, e por isso foi publicada a carta de lei de 25 de Abril
de 1835 que, entre ocutras disposigGes, autorizou o governo a
nomear, em lugar dos antigos governadores e capities-generais,
simples governadores dos Dominios Ultramarinos.

Assim os denomina a lei mas é conveniente reparar que o
indice da Legislacdo Novissima do Ultramar, publicada em 1867,
lhes chama, anacrénicamente, provincias ultramarinas.

Por esta lei € pelo Decreto de 18 de Julho do mesmo ano
os Reinos de Portugal e Algarves e as llhas Adjacentes séo
divididos em distritos administrativos. Assim, as provincias
desapareceram da divisio administrativa metropolitana para sé
ressurgirem passade um século; porém a designagio fixou-se e
manteve-se para os territérios do ultramar, mas sé mais tarde,
pois o Decreto de 7 de Dezembro de 1836 ainda nio a adoptou,
dizendo o art. 1.°: «os dominios africanos formam trés gover-
nos gerais e um governo particulars. Os governos gerais eram
Cabo Verde, Guiné e dependéncias, Angola, compreendendo o
reino de Angola, ¢ o de Benguela e todos os pontos de Africa
Ocidental-Austral a que a Coroa Portuguesa tinha direito, e
Mocambigue; S. Tomé e Principe, com o forte de S. Jodo
Baptista de Ajuda, constituia um governo particular.



Os «dominios asiaticos» constituiam outro governo geral
com a designaciio de Estado da India.

Como se vé nao se emprega, na parte dispositiva do
Decreto a designacio de provincias, mas o relatério comeca
com estas palavras: «Senhora: As provincias do Ultramar, vasta
parte integrante da Monarquia Portuguesas.

O mesmo sucede no Decreto de 10 de Dezembro que proi-
biu a exportacio de escravos dos dominios ultramarinos: No
preambulo escreve-se: «Em nossas provincias africanas», mas no
art. 1.°: «Fica proibida a exportacao de escravos seja por mar
ou por terra em todos os dominios portugueses».

Era, pois, esta a designagéo legal, mas eis que as Portarias
de 17 de Dezembro ja se referem aos governadores das-provin-
ctas ultramarinas e que a partir de Janeiro de 1837 os diplomas
comecam a designar os governadores por Governador de pro-
vincia, e o Decreto de 16 de Janeiro se refere aos jurades das
provincias ultramarinas.

Devemos lembrar-nos d= que triunfara havia pouco a cha-
mada Revolucdo de Setembro: o setembrismo representava a
corrente vintista e, portanto, a sua terminologia, pois parece que
os partidos politicos se distinguem mais pelas palavras do que
pelas ideias...

Esta mudanca de nomenclatura resultara da publicacio do
Cédigo Administrativo de 31 de Dezembro de 1836, que depois
de fazer a divisio administrativa da Madeira e Agores dizia:
«Providéncias especiais determinardo a divisio administrativa das
outras provincias ultramarinas e prescreverdo o sistema admi-
nistrative que é praticivel em cada uma delas» (art. 5.°). Mas
se a Madeira e Agores foram consideradas provincias ultrama-
rinas deve notar-se que Lobo de Avila com razio considera a
provincia como equivalente ao distrito. «O distrito administra-
tivo ou provincia, como individualidade prépria, com elementos
de conselho e governo, pode dizer-se que sé6 existe entre nés
desde 1832, em que Mouzinho da Silveira criou essa entidade
administrativax.

Pouco tempo viveu o Cédige Administrativo de 1836,
alterado pela lei de 29 de Outubro de 1840 foi, conforme esta
determinava, substituido pelo Cédigo de 1842. Diploma de
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reacclo contra os principios que tinham informado o Cédigo
anterior «o seu pensamento foi fortalecer a autoridade e afas-
tar toda a influéncia populars.

A aplicagac de estes principios no ultramar nao teria incon-
venientes, pois af conviria fortalecer a autoridade do represen-
tante do governo e néo se poderia falar, a sério, de influéncia
popular mas se, criticando os poderes atribuidos ac governa-
dor civil e referindo-se aos distritos do reino, Lobo de Avila
considera que sdo «vastas atribuicdes exercidas per um agente
do governo, muitas vezes desconhecedor das necessidades locais
do seu distrito, as quais mal pode estudar», & de supor como as
poderia exercer o governador de uma provincia ultramarina.
Promulgada a Constituigio de 1838 consagrou ela a denomina-
¢do no seu Titulo X — Das Provincias Ultramarinas.

Derrubada a Constituigio pela sedigdo cabralina de 27 de

' Janeiro de 42, o Decreto de 2 de Maio de 1842 e a lei do

mesmo dia e més do ano seguinte restabeleceram a doutrina do
Titulo X de Constituigio, referindo-se as <«provincias ultrama-
rinasy».

Estava pois fixada a designacdo de provincias; previa-lhes
a Constituigio leis especiais, mas na realidade, foram-lhes apli-
cada as leis do reino: Logo apés a publicacio do Cédigo Admi-
nistrativo de 1842, apressou-se o governador da India a pé-lo
em execugio, acto que foi reprovado pela Portaria de 17 de
Julho de [843 porque «feitc especialmente para a Europa o
Cédigo tinha artigos inexeguiveis no Ultramar, devendo com a
brevidade possivel, fazer-se um Cédigo apropriado as condigdes
das provincias ultramarinass.

Mas... «mudam-s¢ os tempos, mudam-se as vontades» ¢ a
portaria de 14 de Janeiro de $1845 mandou adoptar o Cédigo
de 1842 na provincia de Angola.

Na India sé veio a ser aplicado em 1847, devendo o gover-
nador fazer-lhe as alterac3es indispensaveis.

O Acto Adicional de 1852, no art. 15.° reconstitucionaliza
a doutrina do Titulo X da Constituicio de 1838 e, com ela, a
designacio de provincias, e s6 depois o Decreto de 1 de Dezem-
bro de 1869 fard divisio do territéric ultramarino de acordo
com a recente nomenclatura.
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Por um fenémeno que nao é raro na histéria da linguagem
precisamente quando a denominacio de provincia ultramarina
se tornou oficial comegou a generalizarse o uso da palavra
colénia, que veio a substitui-la. Vérias circunstancias podem ter
concorrido para esse desencontro. Em primeiro lugar, como
dissemos, a designacdo de provincias ultramarinas nfo era nem

* usual, nem oficial; prova-o o pequeno nimero de exemplos que

se podem apontar nas antigas leis e escritores, e de ai a dificul-

‘dade em a generalizar ¢ manter, fora dos documentos oficiais.

Em segundo lugar constituida por dois polissilabos haveria,
naturalmente, tendéncia para a substituir por uma sé palavra,
mais curta, mais sonora, e além disso idéntica a que se usava
nos dois paises com que tinhamos mais relacSes culturais:
a Franca e a Inglaterra, Tem-se censurado o uso dela com o
argumento de ndo ser empregada pelos antigos escritores. Ape-
sar das excepcdes que ji se tem apontado para a invalidar, esta
afirmacio parece-nos exacta porque sé a partir do século XVIII
a palavra se usa com a acepgao que se lhe da actualmente.

O Vocabulario de Bluteau, publicado em 1712 d4i como
significado de colénia «gente que se manda para alguma terra
novamente descoberta e conquistada para a povoar.’ A mesma
terra assim povoada também se chama colénia». E s. v. provin-
cia dd o sentido da palavra no tempo dos Romanos e acres-
centa «hoje provincia é a parte de um reino, monarquia ou
estado que tem a mesma lingua, os mesmos costumes e de ordi-
néario se distingue, pela extensdo de uma jurisdicdo temporal ou
espiritual, em certo niimero de vilas, aldeias e cidades».

" Em Franca, segundo o Dicionario Etimolégico de Bloch,
a palavra colonie sé toma a acepgao actual a partir do século XVI
e colonial s6 se emprega a partir de 1787; coloniser e colonisa-
tion sé aparecem no ano reguinte. De esta altima diz Hardy que
sé se vulgarizou depois da Restauracio dos Bourbons.

Nio admira, portanto, que sé depois de generalizada em
Franca a palavra fosse introduzida em Portugal. «Tao dificil é
dar a razdo por que dos franceses vieram i lingua portuguesa
tantos vocdbulos quanto investigar quais sdo os mesmos Voca-
bulos», escreveu Duarte Nunes de Ledo.

Certo & que ja antes da época liberal, na segunda metade
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do século XVIII, a palavra colénia se emprega na acepgao
actual para casos em que serviria a expressio provincias ultra-
marinas, se entio fosse usada. Assim o conhecido alvara de 19
de Junho de 1772 afirma que «sendo uma méxima geralmente
recebida e constantemente praticada entre todas as nacdes que
da capital ou metrépole dominante é que se deve fazer o comér-
clo e a navezacio para as coléniac e nao as coldnias entre six»...
¢, mais adiante, repete: «Ficava o dito reino dominante com
todos os encargos... e as suas colénias tirando dele todo ©
beneficio», etc....

Numa carta do Barao de Mocamedes, governador de
Angola de 1784-1790, 1é-se: «Nesta critica conjuntura chegou
a este porto a nau de viagem de que é comandante José Joa-
quim Ribeiro por quem participo a Sua Majestade a' consterna-
¢ao da primeira de todas as suas colénias»... (),

Em 1784, D. José J. de Azeredo Coutinho publicou o
livio a que deu o titulo Ensaio Econdmico sobre o comércio de
Portugal e suas colonias e diz que «a metrépole por isso que é
mae deve prestar as coldnias suas filhas todos os bons oficioss.

Em 1814 o antigo governador de Angola, Anténio Salda-
pha da Gama escreveu em Paris a Memdria sobre as coldnias de
Portugal situadas na Costa Ocidental de Africa.

Todos estes passos abonam a antiguidade da palavra colé-
nia que, no entanto, era ainda pouco usada, mas aqueles que nao
se serviam dela nao usavam também a designacio de provincias
ultramarinas, que ainda nfio fora inventada. Das antigas deno-
minagdes servem-se Sebastido Xavier Botelho que, em 1835,
publicou a Memdria Estatistica sobre os Dominios Portugueses
na Africa Ocidental, Manuel José Gomes Loureiro que na mesma
data publicou a Memdria dos Estabelecimentos dos Portugueses
a Leste do Cabo da Boa Esperanca e Lopes Lima que, em 1844,
comegou a publicar o Ensaio Estatistico das Possessées Portu-
guesas.

A designacio provincias ultramarinas ndo a empregam;
Botelho usa raramente da palavra colénias, e designa Mocam-
bigue, que governou, por capitania, os outros falam de possesses.

Pouco a pouco a palavra colénia vulgariza-se, pois ao
passo que nds, por essa época, enjeitivamos as designages tra-
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dicionais de dominios, conquistas e capitanias, a influéncia dos
escritores estrangeiros, devida & maior facilidade das relagdes
internacionais e aos numerosos escritos a respeito dos assuntos
coloniais, que entio comecam a publicar-se em inglés e francés,
levam-nos, quase involuntiriamente, a usar o vocabulo corres-
pondente, alids verniculo, ampliando-o & nova acepgio.

Entre os muitos escritores que para isso contribuiram deve,
sem davida, colocar-se, e talvez como o primeiro, Adam Smith.
O Capitulo VII do Livro VI das Recherches sur la Richesse des
Nations tem por epigrafe Des Colonies ¢ o livro do economista
escocés, traduzido em francés em 1802, foi lidissimo em Por-
tugal no comeco do século; muitos oradores das Cortes vintistas
lhe fazem referéncias.

Nos livros que por volta de 1860 se publicaram em Por-
tugal a respeito de colénias, vemos citados: Peuchet, Histoire
des Coldnies et du Commerce dans les Deux Indes, 1824. E de
notar que esta obra se declara escrita para continuar a de Ray-
nal, gque publicada em 1780 nfio se intitulava ainda Histoire des
Colonies. mas Histoire... des établissements et du Commerce
des européens.

Os Etudes sur le systéme colonial, do Conde de Chazelles,
sao de 1860, o de Jules Duval, Des Colonies et la Politique Colo-
nial de 1864, o artizo de Molinari, Colonies, no Dicionaric de
Economia Politica. muito citado, e de 1874 a primeira edicio
do De la Colonization chez les Peuples Modernes, de Leroy
Beaulieu.

Desde ai, apesar da abundante legislagdo em que se
emprega a designacio oficial de provincias ultramarinas, a de
colénias parece generalizar-se em titulos de livros e revistas
e até é usado no Parlamento pelos Ministros do Ultramar...

Bastardo alguns exemplos: Em 1840 a Associagdo Mari-
tima e Colonial inicia a publicacio dos Anais Maritimos e Colo-
niais € em 1863 o oficial da Administragio Naval, Augusto
César de Vasconcelos Correia, funda e dirige uma Revista das
Colénias (existia uma revista francesa com o mesmo titulo).
Trés anos depois, Levy Maria Jordso publica o folheto O Orga-
mento e as Coldnias. mas nesse mesmo ano Afonso de Castro
da i publicidade As Possessdes Portuguesas na Oceédnia. Em
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1871, o célebre e infeliz José Vieira de Castro publicou um
volume de apreciagio do projecto de lei de reforma das pautas
ultramarinas, volume a que deu o titulo Coldnias € em que escre-
veu «somos partidirios da mais larga descentralizagio adminis-
trativa nas colénias portuguesas», usando quase sempre, em
todo o livro, a mesma designagdo. No ano seguinte Si da Ban-
deira publica a Carfa a Latino Coelho, a respeito da reforma
da Carta Constitucional, escrevendo: «Na actualidade as colé-
nias portuguesas acham-se em muito melhores condig¢Ges»
(pag. 22), e em 1873, em O Trabatho Rural Africano e a Admi-
nistracio Colonial tem um capitulo com o titulo Estado Antigo
e Presente das Coldnias Portuguesas, e outro: Estado das Colé-
nias anterior ao ano de 1837 (Caps. VI e XII}; dando-nos tam-
bém a noticia de que a Associacio Comercial de Lisboa publicara
um folheto em que aparece a mesma designacho: Algumas
Palavras sobre a Questio do Trabalho nas Colénias Portugue-
sas de Africa.

Em 1876, Jodo de Mendonga publicou o livro Colénias e
Possessées Portuguesas, simples reuniio de artigos de jornais,
meramente descritivos e sem qualquer explicacio justificativa da
dupla designacio que serve de titulo. Colénia torna-se desde
entio designagio corrente. Em 1880, Oliveira Martins publica
O Brasil e as Coldnias Portuguesas, e no ano seguinte dois livros
muito conhecidos a usam: A Raca Negra sob o ponto de vista
da Civilizacdo Africana e as Colénias Portuguesas, de A, F.
Nogueira, e a Questio Colonial Portuguesa, de Anténio José
de Seixas. Este apesar de empregar muitas vezes a designagio
possessdes € de quando se refere individualmente a alguma a
designar por provincia, visto que essa era a designacho legal,
ndo s6 pelo titulo implica a aceitagio da palavra, mas logo na
primeira pagina escreve: «as colénias formam uma das ques-
toes mais graves...» e com frequéncia usa a palavra colénias
(ex.: pags. 13, 14, 20, 21, etc., ete.).

Andrade Corvo parece que se pode ja apontar como
excepciio com os Estudos sobre as Provincias Ultramarinas,
publicado em 1883. Colénias ¢ a palavra de que ndc se serviu
no titulo nem emprega no texto, escrevendo sempre provincias
ou possessdes,
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A respeito das possessdes portuguesas, escrevera Ch. Vogel,
Le Portugal et ses Colonies (1860), Miguel de Bulhges, Les
Colonies Portugaises (1878) e Gerardo Pery em 1875, Geo-
grafia e Estatistica Geral de Portugal e Coldnias, pelo préprio
autor vertido para francés, por incumbéncia de Andrade Corvo,
entdo Ministro da Marinha e Ultramar.

Para dar como que a consagragdo oficial & designacio que
© ndc era o Ministro da Marinha & Ultramar, Toméas Ribeiro,
1espondendo a uma interpelacio de Jaime Moniz, afirma na
Camara dos Deputados, na sessiao de 15 de Margo de 1878:
«Eu ndoc seria nem mais uma hora Ministro das Colénias...»

N&o admira, pois, que, anos mais tarde, Augusto Ribeiro
escrevesse no Didrio Popular de 10 de Novembro de 1892:

«O Conselheiro Jilio de Vilhena foi pela primeira vez
Ministro da Marinha e Coléniasy, apesar de ainda ndo existir
a pasta das Colénias quando Vilhena fora ministro, nem quando
Ribeirg escrevia (*1).

De origem vintista, de perfilhacio cartista em 1833,
durante o cerco do Porto, sob as granadas do exército de
D, Miguel, de confirmacio setembrista e regeneradora em 38
¢ 52, as provinaas ultramarinas sdo, pois, liberais dos quatro
costados; de nacionais e tradicionalistas s6 com vagos indicios
se podem abonar e esses de sentido diverso do que lhe deu a
Monarquia Constitucional, sua mae desvelada.

Mas no final dos «oitenta anos de constitucionalismo outor-
gado» j4 a monarquia come¢a a enjeiti-las e o novo regime, se
mantém o qualificative na Constituico, j4 o nfo adopta no
exergo da portada do novo Ministério das Coldnias.

Quais as causas de esse ¢descoroavel abandono»? Nio se
trata apenas do abandono de uma palavra, mas do de uma
politica.

A aplicacio da legislagio e do sistema administrativo da
Metrépole, parecera, aos homens de 34, o melhor remédio para
curar o abatimento das colénias. S4& da Bandeira, que tanto
trabalhou pelo progresso de elas e por dar novo rumo & sua
economia, assim o declarava, em 1873: «a sua legislagio tem
experimentado uma verdadeira transformacgio, tendendo em
geral as novas medidas a fazer gozar os habitantes das colénias
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das mesmas garantias constitucionais de que gozam os da metré-
pole... O nimero das municipalidades é hoje duplo do que era
em 1834, Foram criadas juntas gerais de provincia com amplas
atribuicdes consultivass. Porém, nesse mesmo ano ¢ Governador
de Angola, José Maria da Ponte Horta, escrevia no Relatdrio,
publicado dois anos depois: «O Decreto de 1 de Dezembro
‘e 1869, para cuja feitura eu concorri em parte, parece-me jé
hoje... acanhado nuns pontos e ilusério noutros. A criagido da
junta geral de provincia que significa o principio da descentra-
izagdo... foi uma tentativa perfeitamente efémera. Nesta pro-
vincia ainda ndo tem sido possivel reunir-se uma vez s a Junta
Geral... Também me parece que ainda nao chegou a hora, para
esta provincia, de se lhe conceder cimaras municipais».

Mas se Horta reconhecia assim gue as instituicdes admi-
nistrativas metropolitanas ndo eram aplicAveis ac ultramar,
Vicente Pinheiro de Melo e Almada, que governou S. Tomé
em 1880-1881, ia mais longe e atacava a prépria designagio
de provincia, escrevendo a respeito do Cédigo Administrativo de
Jalio de Vilhena, neste ano publicado para o ultramar: «Esse
c6digo parte de um ponto de vista que ndo € verdadeiroc e é a
confirmagdo da doutrina que levou a agrupar as colénias em
provincias ultramarinas como corolario da divisse do reino.
As coldnias ¢ os governadores ficam com a inteira feicio de
distritos e cargos administrativos... embora se queira ser tdo
liberal que se pretenda ndo fazer difersnca entre um distrito do
reino e uma colénia de Africa ou da India, o facto social e
econdmico existe por si e contra ele hdo-de cair tanto as utopias
como a ignorincia».

Apesar de estas vozes discordantes, mantiveram-se as pro-
vincias ultramarinas, com os seus governadores, com as atribui-
¢5es de governadores civis dos distritos do reino, & as suas cama-
ras municipais. Mas os acontecimentos de 1890 e dos anos
seguintes levaram a Africa, nos tltimos anos do século XIX,
vm grupo notavel de herdicos soldados e de grandes adminis-
tradores, da estatura dos maiores dos dureos tempos da expan-
sdo. Mais realistas ¢ mais priticos do que os legisladores da
primeira metade do século ndo tinham a ilusdo de que as insti-
tuicdes liberais, que tdo mal funCiona\fam na metrépole, bas-
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tassem para melhorar o estado das colénias. Além disso,
conhecendo a Africa de visit, tendo estado em contacto com a
vida colonial, ndo talhavam, de longe, regulamentacées abstrac-
tas para um meio que desconheciam, mas buscavam criar insti-
tuicdes adaptadas a esse meio. [mplicitamente condenam a
provincia ultramarina quando em Africa, onde a designacdo nio
tinha tradicSes, condenamn os Srgdos que a constituiam e que
iransplantades para l& ndo podem funcionar. Mouzinho escre-
via: «Lendo todo o Decreto organico, assim se chama o de 1 de
Dezembro de 1869, nao se descobre uma tnica providéncia,
uma palavra s6, de onde se possa concluir que o modo de ser
das colénias, a sua populagdo e constituicio social ndo é intei-
vamente igual 4 da metrépoles,

Ornelas realizou em 1901, na Sociedade de Geografia, uma
conferéncia sobre A nossa Administracdo Colonial em que disse:
«A modificagio nos principios do direito piblico colonial, acom-
panhou a par e passo os que ge produziram na concepc¢io da
colénia...» Registemos a expressio direito piblico colonial e
notemos o termo colénia, sempre empregado na conferéncia, até
perguntar: «Numa palavra serd possivel por mais tempo a assi-
milagdo das colénias & metrépole?»

Eduardo Costa, que a morte impediu de reger nesta Escola
¢ cadeira para qgue fora nomeado, apresentou a esse Congresso
a Memdria sobre a Administragio Civil nas nossas Possessdes
Africanas, em gue considera «o termo colénias mais rigorosa-
raente exacto com referéncia as colénias de povoacdo e os
nossos estabelecimentos africanos nao sio na estrita acepgio
da palavra, colénias, mas sim possessdes ou dependénciasy.
Depois de definir estes tsrmos. acrescenta: ¢estio evidentemente
neste caso as nossas provincias ultramarinas... e por isso demos
a este estudo o titulo porque é designado, mas no decorrer da
exposi¢ao.., usaremos indiferentemente do termo possessdes ou
colénias».

A designacdo legal era a de provincias ultramarinas, mas
de tal forma a designagdo de coldnias se lhe substituia j4 no uso
que, expondo, no discurso de 16 de Maio de 1903, o programa
do novo partido regenerador liberal, Jodo Franco dizia, sob a
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rubrica «Administracio Colonial»: «Nas colénias, como em tudo
mais, temos andado infelizmente a toall»

Em 1907, o Juiz Albano de Magalhdes, nos notaveis Estu-
dos Coloniais, censura a designagio: «Nés consideramos as colé-
nias como provincias do reino, apesar da sua enorme distancia
¢ diversidade, e a esta ideia subordinamos o nosso sistema admi-
nistrativo, praticando erros crassos de assimilagao impossivels.

F. no altimo ano da Monarquia, um deputado regenerador
gue depois foi Ministro das Colénias sob a Reptblica, o Coman-
dante Ernesto de Vilhena, propunha em artigos publicados no
Diario Popular de 2 a 26 de Fevereire de 1909, que em futura
revisio da Carta Constitucional e Actos Adicionais, se modi-
ficasse o «estatuto constitucional das colénias em um titulo
separado, Das Colénias dando a designaciio de Estados da
Africa Oriental, da Africa Ocidental ¢ da [ndia as actuais pro-

“vincias de estas partes do mundo».

E também preconizava j4 a criagho do Ministério das
Coldnias.

Proclama-se a Repiblica. A Assembleia Constituinte foi a
deploravel confusdo que se pode ver pelas Actas e pelas repor-
tagens da época. Nio consegue pSr em termos o problema da
administragao colonial e tem de se limitar & férmula vaga do
art. 63.°, impondo ao futuro Congresso concretiza-la (art. 85.°).
Tenta substituir o art. 2.° da Carta Constitucional, fazendo nova
e mais certa enumeracdo dos territérios portugueses; ténta mas
ndo consegue e resolve as dificuldades, alexandricamente, com
espadeirada de suprimir a enumeracio.

No projecto da Comissio da Constituicio ainda ela se
fazia com a designagio de provincias, excepto para a India que
era designada por Estado e para Timor que ndo se dizia o que
era. Bastou -que um deputado notasse a incongruéncia para o
artigo ser suprimido.

No projecto da Constituicio de Machado Santos, o arqui-
pélago de Cabo Verde era incluido nas Ilhas Adjacentes e as
yestantes colénias designadas por «provincias coloniais». A India
conservava, porém, a designacio de Estado.

Vé-se, portanto, que a Constituinte se conservou fiel a
tradicdo ou ao erro...



Em 1912, no relatéric que apresentou ac Congresso da
Repiiblica, escreveu o Ministro Cerveira de Albuquerque, com
ideias melhores do que a redaccio: «Sdo as nossas possessdes
de além-mar consideradas provincias ultramarinas, isto é, como
prolongamento do continente, apesar de estarem separadas pela
extensfo dos mares. Desta errada concepcio dos factos tem
resultado a adop¢io de processos administrativos nem sempre
0s mais convenientes... Como provincias de Portugal natural e
erradamente se adoptou para as provincias ultramarinas as mes-
mas leis e 08 mesmos principios em vigor na metrépole e de ai
originou-se o sistema centralizador que tem sido a norma
seguida na administracio ultramarinas.

De tudo isto ressaltam claramente, parece-nos, as razdes
da substituicio da designagiic de provincias ultramarinas pela de
colénias: a primeira traduzia uma politica de assimilagio adminis-
trativa que perniciosamente, transplantara para os dominios
ultramarinos as instituicGes administrativas metropolitanas, que
aplicara aos nativos, apenas em teoria porque na pratica nio era
possivel, as normas juridicas, civis e criminais, em vigor na
metrépole; a segunda procurava exprimir organizacdes adapta-
das as condicées do meio.

E nio eram 86 os mais autorizados criticos nacionais, exce-
lentes conhecedores dos assuntos coloniais, que as formulavam:
os estrangeiros acusavam portugueses e espanhdis de terem trans-
plantado para as colénias as instituicses da metrépole; a designa-
¢do de provincias ultramarinas era, muitas vezes, citada como
prova de uma errada politica colonial, causa da decadéncia das
colonizacdes peninsulares. Por isso, dissemos na citada confe-
réncia de 1933: «ndo foi por anti-tradicionalismo ou prurido
inovador de tabuleta (ali4ds demasiado frequente nos inicios do
novo regime), que a Repiiblica mudou a designagiio: o facto de
considerarmos provincias ultramarinas as nossas colénias era
apontado como uma das caracteristicas, ou pelo menos dos sin-
tomas do nosso sistema de assimilacio excessiva; a transformacao
de provincias com instituices administrativas idénticas s metro-
politanas, em colénias com sistema administrative particular
mostrava que se ia abandonar o antigo e muitas vezes condenado
sistema assimiladors. ‘

A provincia da monarquia constitucional é uma divisio
administrativa, com 6rgios e fungdes préprias, diferentes das
antigas; na provincia ultramarina além do nome nic had nada
que corresponda &s tradicionais provincias do reino que a monar-
quia absoluta nos legara, nada que se possa assemelhar 3 pro-
vincia ou ao distrito que a monarquia constitucional tinha criado;
provincias ultramarinas efa uma designacio completamente
nova na designagdo, nova-— e oca — no conteido.

Consolidou-se em um século de vida, razio talvez para
se manter, como se consolidaram os distritos metropolitanos,
alguns dos quais tdo fortemente reagiram contra o restabeleci-
mento das ja esquecidas provincias.

Nic se encontra, sob o antigo regime, a uniformidade de
nomenclatura a que nos habituaram as leis constitucionais e os
diplomas orginicos dos séculos XIX e XX. ’

A tio criticada e defeituosa enumeracio geografica do
territério nas constitnicdes do século XIX é ainda um reflexo
do pouco interesse dos legisladores dos séculos anteriores em
formular uma’ designacio geral que abrangesse coisas na reali-
dade diferentes e sé para a nomenclatura administrativa seme-
thantes,

As velhas e tradicionais denominagdes de conquistas, domi-
nios e senhorios traduziam a realidade dos lagos de dependéncia
politica em relacdo A pessoa do Rei. A designagio de colénias
corresponde A fase setecentista da politica de povoamento, a
de provincias ultramarinas ao propésito liberal de reconhecer
iguais direitos politicos aos habitantes das colénias e aos da
metrépole. E essa a grande preccupacdo dos constituintes de
vinte mas quando eles falam nos «portugueses dos dois hemis-
férios», quando receiam que Angola «siga a independéncia bra-
silica» nSo pensam nas populagbes indigenas, ndo curam da
‘diversidade dos ambientes geograficos.

A nomenclatura que se justificava em 1820 por preocupa-
cdes politicas impds-se pouco a pouro, como acabamos de ver,
quando ja ndo subsistiam os motives que lhe tinham dado ori-
gem. S6 por essa influéncia se pode explicar que, durante um
século, se tenha aceitado sem reparo que a regides tio diferentes
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como Cabo Verde ¢ Mocambique se desse a mesma designagio
administrativa.

Com que propriedade de expressdo se poderd chamar a
Macau uma provincia?

Talvez, para evitar contendas de palavras e simplificar o
problema valesse mais seguir o sistema das duas primeiras cons-
tituicdes, melhorando, evidentemente, a nomenclatura geogra-
fica e fazendo na Constituicio, sem qualificacdo administrativa,
a enumeracdo dos territérios do Portugal Ultramarino.

Demonstrado que a designacdo de provincias ultramarinas
ndo é com rigor tradicional, visto que s6 de ha um século para
ca se tem usado, e que também o ndo é a de colonias, ndo se
pode concluir que nio deve restaurar-se a primeira, nem pér-se
de parte a segunda, por mais justificada que se julgue a substi-
tuicdo feita.

Também se ndo pode afirmar que seja completamente indi-
ferente o emprego de uma ou de outra, que se trate de uma
questio de /ana-caprina, como afirmou um congressista de 1930,
que a considerou até «uma questic infisicas (sic).

E certo que a forma da administragio tem mais importin-
cia do que a designaciic, mas se a uma designacao se liga a ideia
de certas caracteristicas administrativas, ela é de aceitar ou
1ejeitar, conforme quisermos ou nao segui-la.

A designacdo de provincias, ou mesmo de distritos pode-
ria certamente ter-se dado as terras ultramarinas com organiza-
¢do administrativa diferente da metrépole e evitando os tio
criticados erros de assimilacdo. Isso mesmo preconizavam ou,
pelo menos, previam os textos constitucionais, que a adopta-
ram, com «as leis especiaisy.

Na realidade tal nio se fez e, talvez atras do nome («as
coisas s3o o que o seu nome indica»...) a mesma organizacio
se mudou da metrépole para o Ultramar, Nem parece de boa
técnica dar o mesmo nome a coisas diferentes. '

Ha, porém, outros factores a considerar. H4 nestes peque-
nos problemas de ordem politica consideragées de ordem senti-
mental que se devem atender e respeitar. Ha as susceptibilidades
locais que sdo por vezes justas ou dignas de consideragio.

Ao contrario do que por vezes se tem dito e escrito, a
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designagio de provincias ja ndo era antes de 1920 bem aceite
por muitos colonos e coloniais que viam nela a manifestagio do
sistema assimilador e centralizador que combatiam. Hoje a opi-
Lifio parece sobre este assunto ter-se modificado e quando se
discutiu e Acto Colonial em algumas Colénias te manifestou o
desagrado que causava a designagdo que pastaram a considerar
quase vexatétia, afinal manifestacio idéntica & de 1820 guando,
nas Cortes, se repelia como «injuriosa» a designaco de colénias.

Particularmente se sentiu este modo de var na India, onde
desde 1920 por vérias vezes se tornara publica, reivindicando
alguns dos seus filhos a antiga designacio de Estado; em Cabo
Verde, a que, por nac haver o estatuto legal de indigenas, mal
cabia a designagio de colénia e para o gual 34 da Bandeira pre-
conizava a situaciio de arquipélago adjacente, ¢ue também o
fundador da Repiblica quisera gue lhe fosse dada na Constitui-
cio de 1911; em Mocambique por parte de vérios elementos
da ecivilizada e progressiva Lourenco Marques, e depois, por
evidente e natural contdgio, em Angola. Sentimentos locais a
atender e animar, principalmente dado o aspicto por que sao
apresentados de lealismo e mais apertada vinculagio a Mae
Patria.

Por outro lado o aspecto internacional ndo é de esquecer.

Por motivos conhecidos e que ceria longo enumerar, a
maioria das Nagdes é actualmente contraria a colonizagio.

Ter colonizado novos territérios, gerado novas patrias, que
ainda ha poucos anos e parece que com justica era considerado
alto servico a civilizacdo, é hoje quase considerado um crime.
Principalmente aos olhos de certos areépagos internacionais, nio
¢ ja admissivel que alguns povos continuem a fazé-lo.

Por varias razdes as nacdes que até ha pouco se vanglo-
riavam de o ter feito, ‘lransigem com a moda, e perante as que
ainda ontem eram colénias e que jA o ndo guerem ser ou, perante
as que, por outroe motivos, detestam a designagho, ja nio se
atrevem a dizer-se colonizadoras.

A palavra colénia estd a ser proscrita do vocabulario inter-
nacional e substituem-se-lhe todos os eufemismos possiveis. De
povos atrasados ou infcriores também ndo se pode falar e tem
de se falar de «territérios dependentes», de «paises de civiliza-
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¢ao diferente», etc. As instituigdes mudam também de nome;
a Ecole Coloniale, a velha Colo, de ilustre tradi¢io em Franca,
passou a ser Escola de Franca Ultramarina, a Universidade
Colonial da Bélgica ja é designada por Instituto Universitario dos
Territérios de Além-Mar, e o Instituto Colonial Internacional,
chama-se agora {(tomemos félego) — «Instituto Internacional de
Ciéncias Politicas e Sociais — aplicadas aos Paises de Civiliza-
¢bes Diferentess,

As guerras e as suas propagandas habituaram-nos ac nomi-
valismo: desde que se mudam os nomes finge-se acreditar que
se mudaram as coisas, o importante é arranjar uma palavra que
se tome por um ser diferente e os mais incoerentes ou antiné-
micos termos se acasalam para significar o contrario do que
sao ou para nao significar coisa alguma.

E evidente que a uma opinido internacional educada na
mentira ou para a ocultagdo da verdade nio se pode falar claro
ou dizer as palavras anatematizadas. Se o mundo de hoje nio
aceita a designaciio de colénias, apesar de aceitar as mais revol-
tantes violagcbes de soberania e as mais descaradas presses ou
opressdes dos fortes sobre os fracos, como podera um pais que
na medida das suas forcas colonizou, nem sempre bem, é certo,
porque praticou alguns dos erros que os outros também pratica-
ram, mas sempre com generosidade e intuitos elevados, e colo-
nizando levou os elementos de civilizacdo as mais afastadas
paragens do Mundo, como poderd esse pais dizer que tem
colénias?

As colénias viveram, passaram de moda; o fenémenc colo-
nizador fatalmente continuard porque nenhuma forca humana
o pode extinguir, pelo século, ou séculos mais proximos.

Sera, porventura, preciso inventar um nome novo para o
designar e aos territérios em que tem de se manifestar.

A esse trabalho se devem langar os filélogos, nio devem
porém procurar mais as raizes gregas gue estdo agonizantes,
terdo de recorrer ao eslavo ou ao anglo-saxao.

Talvez possamos tornar a chamar provincias ultramarinas
aos nossos velhos dominios e conquistas.

QO que néo sei é se o nome, para ser empregado na Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas, serd suficientemente onuista...
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Les parties composantes de I'Qutre-mer
Portugais dans la nomenclature constitutionelle

L'Auteur analyse dans ce travail une question d'un grand intérét pour
tous ceux qui s'occupent des problémes coloniaux: la question du nom génétique
des territoires d'Qutre-mer qui constituent L'Empire Colonial Portugais.

Deux courants d'opinion se sont manifestés sur ce sujet.

Le premiére prétend que le mot <provinces d'Outre-mer >, considéré tradi-
tionnel, exprime parfaitement 1'unité de I'Empire sous le point de vue sentimental
et politique. Un autre préfére le mot <colenie» lequel marquerait mieux I'autono-
mie admnistrative des territoires et serait mieux adapté aux réalités. Pour prendre
position, 'Auteur esquisse I'histoire de la nomenclature des territoires portugais
d'Outre-mer dans les textes officiels et dans ceux des écrivains les plus autorisés,
en concluant que le mot <provinces d'Outre-mer» n'a aucune valeur histprigue,
n'ayant été introduit que par les premiéres constitutions libérales. Il est, pourtant,
favorable & cette désignation-ci comme satisfaction & l'opinion coloniale et en
prenant compte des modernes tendances internationales.

The parcels of ultramarine Portugal in the constitutional
nomenclature

The Author deals with a subject which has been widely discussed by all
who are concerned about colonial problems, namely, the most convenient denomi-
nation for the overseas territories belonging to the Portuguese colonial empire.
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Two main currents of opinion there have been in this debate. Some there
are who want to give such territories the name of < overseas provinces», as they
consider it traditional and better ecxpressing the unity of the Empire, both from
the sentimental and the political point of view. (Others however prefer the name
of «colonys, as they think it denotes more strongly the administrative autonomy
of such territories and is better adapted to reality.

To take position in this debate the Author traces the history of the
designations which have been given to overseas territories in official textes or by
the best authorities. In his conclusion, the Author declares he thinks that the
historical-traditional value of the first designation is baseless. as it has only exis-
ted since the liberal constitutions {early nineteenth century), although he inclines
to admit, with others, that the designation «colonys should be abandoned to
give satisfaction to an opinion current among people in overseas territories and
also in consideration of the medern international tendencies.
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