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ORGANIZACAO JUDICIARIA

INTRODUCCAO

CAPITULO 1

Preliminares

1. Ambito e difficuldades do estudo da organizacdo judiciaria.
Methodo. — O estudo completo da organizacdo judiciaria
abrange o conhecimento de todos os apparelhos sociaes

" destinados a administrar justiga. quer em materia civel ou

commercial, quer em mateiia criminal, marthima, militar, ete.
E’, pois, vasto o assumpto a tractar sob o nome, alias justo ¢

. - rigoroso, de organizago judiciaria. Vasto e complexo. Todos

os tribunaes de justiga incumbidos de regularisar as activi-
dades particulares descoordenadas, bem como todos os des-
tinados a defender a sociedade d’aquelles que a atacam nas

_ suag condi¢Bes de existencia, téem de sér aqui examinados

sob os pontos de vista da sua genese, evolugéo, modo de ser
presente e provaveis transformacgdes futuras.

Encarecer, depois d'isto, as difficuldades que nos asso-
berbam, seria tarefa impertinente. Convem, ainda assim,
dizer que a apphcacdo cuidadosa d'um bom methodo scien-

* tifico poders simplificar o nosso trabalho, abrindo-nos
horisontes novos e illuminandoe vivamente os.que ja conhe-

i
1



2 ORGANIZACAO JUDICIARIA — INTRODUCCAOQ

Para encontrar esse methodo basta ter presente o axioma
sociologico de que todas as instituighes humanas e sociaes
estio sujeitas a uma evoluglio natural mais ou menos lenta
e mais ow menos progressiva, mas em todo o caso submet-
tida a leis determinadas. O conhecimento exacto da genese
e desenvolvimento do organismo judiciario em geral, e
particularmente do organismo judiciario portuguds, habili-
tar-nos-ha, nfio sémente a determinar o grau de importancia
que na vida collectiva tem cada um dos institutos incum-
bidos da administragfio da justiga, mas ainda, e sobretudo,
a comprchender a maneira como elles funccionam, a fixar
as retormas uteis de que sfio susceptivels e, porventura, a
auxiliar o estabelecimento d’essas reformas, quer comba-
tendo os elementos que seriam factores de decadencia, quer
preparando o terreno para a mais valida e benefica influencia
dos elementos que poderfio ser factores de progresso.

Taes factores nfio sdo apenas os que o methodo chamado
historico costuma pdr em relevo: habitos, tradigdes, caracter
ou espirito do povo. Sdo muitos mais. Abragam toda a
phenomenalidade social nas suas multiplas manifestagdes,
¢ podem ser economicos como familiares, administrativos
como politicos e moraes como até juridicos. N’uma pala-
vra: o methodo é sociologico, e o fundo de ideias a que
obedece sae, directamente, do conceito moderno da sciencia
social.

Nem d’outra forma poderia succeder desde que a orga~
nizagfio judiciavia faz parte, como vamos vér, da sciencia
politica, que ¢ a mais complexa e a menos geral de todas
as sciencias sociologicas, aquella que tem por objecto, ou,
como diz Dr Grerr, «regularisar, por meio de orgdos e
apparelhos d’orgfios, e por wma torma cada vez mais per-
feita e methodica, os diversos modos de actividade volun-
taria, veflexa, instinctiva ou raciocinada, de cada uma das
partes e do conjunecto do superorganismo social », ou, mais
breve e precisamente, como nds diriamos, coordenar e diri-
yir todas as actividades sociaes, ’

PRELIMINARES 3

Quando, na verdade, uma conveniente divisdo da socio-
logia, baseada no profundo estudo dos phenomenos que se
passam no especialissimo e inconfundivel organismo social,
vem mostrar-nos & evidencia que os_orgdos politicos sfo
os mais complexos e 0s ue, por isso, mais se ligam e
mais dependem, no seu funccionamento, da vida, da estru-
ctura, do modo de ser e das tendencias das organizagdes
sociges antoriores — economicas, familiares ou administra-
tivas —, a duvida ndo 6 possivel e todos os argumentos
“demonstrativos se dispensam: a formagfio e constituighio
dos tribunaes e da magistratura, a sua renovagio, as suas
garantias de independencia e estabilidade, e as suas condi-
¢oes de funccionamento, pertencendo, como sempre téom
pertencido, 4 sciencia politica sob a designacfo classica de
- organizaclio do poder judicial — (carta constitucional,
artt. 1182 a 131.°), haio de ser estudadas 4 luz da moderna
sociologia e com o anxilio do seu methodo, sob pena de
ficarem reduzidas a uma exposi¢io mecanica de formas
sociaes sem vitalidade e sem progresso !,

1 Assim, o methodo sociologico de que procuraremos langar mio
apresentar-nos-ha os institutos judiciarios como seres vivos, susceptives
de transformactes e de melhoramentos Os seus processos serdo todos
o8 dns sciencias anteviores & socwlogia (obsernagilo divecta, experiencis,
comparaglio e logica ou raciocinio), e mais a hestoria, gragas & qual,
como diz um eseriptor, a nossa actividade scientifica adquiriu por si
mesma a convicgdo de que era uma obra realmente mpessoal e
collectiva, ligada 4 estructura geral e ao comjuncto das sociedades no
passado, no presente e no futuro,—e a intuigd@io yuridico-moral do
conseiencia, que nos habilita a descobrir o sentido em (ue a evolugiio
deve fazer-se e as modificacdes devem operar-se. Assim composto de
todos estes processos, em que a base é sempre a observagdio directa, 0
methodo sociologico e positivo applicado 4 nossa sciencia per mittir-nos-ha
contribur, — esperamol-0 bem, — embora n'uma tenuissima parcella,
para que a organizagio judiciaria portugudsa se 1efunda, wntegrando os
diversos methoramentos de que ¢ susceptivel.
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2. Logar que a organizacdo judiciaria occupa no quadro das

seiencias sociaes. — Mas a orgamizaglo judicial constituird
vealmente uma parte da politica? Essa doutrina, em que
os velhos tratadistas estavam de accordo, poderd ainda
hoje sustentar-se? A disciplina de que nos occupamos
serd de diveito polatico, ou, como impropriamente se dizia,
de diveito piiblico?

A resposta cabal a esta duvida presuppde o conbeci-
mento da classificagfio hierarchica dos phenomenos sociaes.
Ora a esse respeito permittimo’-nos apenas indicar ! os
seguintes pontos primaries. D’entre as muitas classificagdes
ato hoje apresentadas destacam, como mais aproximadas da
vordade, as dos srs. Dr. Garcia e Dr Grerr. O primeiro
dividiu a sociologia em sciencia politica, economica, admi-
nistrativa, moral e juridica. O segundp dividin-a em
oconomica, familiar. artistica, relativa 4s crengas, moral,
juridica e politica. As duas tentativas sdo muito notaveis,
mas enfermam de alguns defeitos que 6 necessario evitar

Assim, nas duas classificacGes, a moral e a justiga ficam
collocadas ao lado e em logares similbantes aos de todas
as outras sciencias sociaes. E, todavia, -— como ja pensava
Conrrk a0 assignar 4 moral o destino exclusivo das sociedades
humanas pela solidariedade e pelo altruismo, — ella paira,
em regides elevadas, acima de toda a phenomenalidade
social. Pouco importa que fossem mesquinhas ou obscuras
as suag origens. Hoje, nas sociedades cultas, o_papel da
moral & de direcgiio e de transformaciio. O mesmo diremos
da justica, que é a reguladora suprema de muitas actividades
sociaes.

t Veja, nos Apontamentos das prelecgdes do Dr. Avronso Cosra sobre
seiencie economica e diretto economico portugués, 1896, p. 44 a 75, o
estudo desenvolvido d'este ponto mteressante, hoje na tela da discussiio
como todos os pertinentes 4 sociologia fundamental. Cf. Ginpines, Principes
de <orrologre, 1897 1 Taror. Problemes de psychologre sociale. 1898, etc-

PRELIMINARES 5

Em especial, a classificagiio do sr. Dr. Garcia afasta-se
da ordem hierarchica de CoxrE, pois colloca no comego da
oscala, como sciencia mais geral e menos complexa, a
politica, que, precisamente, deve occupar o logar opposto.
B, além d’isso, ndo assigna & funcglo familiar o papel bem
caracteristico que lhe pertence na vida collectiva. P?r sua
vez, DE GREEF esquece 08 phenomenos administrativos e
considera soiencias sociaes as doutrinas relativas 4 arte
(cujo estudo, alids, cabe & psychologia), e s crenqa’s
roligiosas, metaphysicas e scientificas (cujo estndg devers,
no futuro, constitwr a philosophia geral dos conhecimentos).

Evitando taes defeitos, formaremos o seguinte quadro:

. 1 Sociologia fundamental ou philosophia
[ juridico-moral — sciencia que, pelo estudu
Sociologia —sciencia dos punempos moraes e jundicos exastrntes
que estuda as condi- na consciencia collectiva, determina as len
des de existencia, que devem presidit a0 desenvolvimento e
desenvolvimento e transformaciio das sociedades humanas.
transformaciio das 1. Economia — sciencia ique
soctedades humanas estuda os factos sociaes relativos
a0 sustentn e reparagiio das so-
ciedades humanas, formulando
a3 leis que regem ou devem re-
ger a prepatagdo, a airculagdo e
I1. Sciencias{o emprego das uhilidades a isso
sociaesap- |destinadas,
plicadas . 2 Sciencia familiar — que
estuda a estructura e a vida dos
aggregados familiaves:

3. Administragao—-(ue cs-
tuda a estructwra e a vida dos
aggregados intermediarios,

4, Politica— que coordena e
ditige todas as actividades so-
claes

Tal 6 a classificagio que adoptamos. N'ella estfio inclui-
dos, a nosso juizo, todos og phenomenos da vida collectiva,
desde o0s mais simples até aos mais complexos, desde os
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que, para se produzirem, carecem apenas de que exista
entre os homens o lago rudimentar da aggregaciio social,
como sfo 08 economicos, até aos que reclamam a existencia
de novos lagos successivamente mais fortes sobrepostos ao
primeiro, como sfo os familiares, administrativos e politicos,
¢ de tal modo que estes ultimos s6 se produzem quando a
collectividade se constitue em Estado.

Ora os phenomenos pertencentes & organizagio judiciaria
presupdem tambem a existencia do Estado. Propondo-se, pela
instituigfio de tribunaes dotados de forga coactiva, exercitar
e fazer valer a vontade de todos precisamente no momento
em que 6 mister transformar as deliberaces collectivas em
actos e obrigar os cidaddos a respeital-as, a organizagio
judiciaria de facto coordena e dirige actividades sociaes.

Assim, pois, a organizacfio judiciaria respeita 4 sciencia
politica, e tanto quando se entenda que a respectiva funcgfio
ha de ser sempre uma das attribuicdes do Estado, como
quando se demonstre que essa funcefo se ira descentrali-
sando pelos diversos aggregados collectivos Em qualquer
dos casos, a organizagio dos tribunaes de justica é uma
acgllo politica, pois que se dirigem as forcas sociaes seja

quando ellas estdo ainda, no todo ou em parte, concentradas R

e unidas, seja quando se acham j4 differenciadas, distinctas
e descentralisadas.

Posto isto, e tendo bem presente o methodo sociologico
de que acima faldmos, vamos emprehender o estudo
synthetico da organizagio judiciaria em geral, e especial-
mente da organizagfo judiciaria portugudsa. Antes, porém,
cumpre-nos fazer uma breve referencia aos mais importantes
diplomas de legislagio patria em vigor sobre o assumpto.

3. Diplomas [undamentaes em vigor sobre organizagdo
judiciaria. — B’ digno de nota que nos compromissos gue
se viio firmando, com maior on menor sinceridade, entre o
listado e os cidaddos, ou se chamem constitui¢Ges ou se

PRELIMINARES 7

denominem cartas constitucionaes, vio sempre apparecendo,
no numero das mais elevadas e solemnes franquias, diversas
disposigdes respeitantes 4 organizacfio judiciaria. Desde os
actos classicos da velha Inglaterra — Magna Corte e
Habeas Corpus — até as constituigiies mais recentes, todas,
sem excepclo da nossa carta constitucional, contéem dispo-
sigOes destinadas a fixar as principaes garantias da ordem
judiciaria, relativas, por exemplo, 4 escolha e 4 independencia
dos juizes, 4 ordem hierarchica dos tribunaes, & instituichio
do jury e das magistraturas populares, ete. (carta constitu-
cional, artt. 11.°, 118° o segg. e 1452, 11.° §).

Mas taes disposigdes organicas resolver-se-hiam numa
vd e academica proclamagiio de principios, se as leis
judiciarias nfo lhes dessem uma conveniente execugiio e
um justo desenvolvimento. Comprehendendo essa necessi-
dade, Mousivao DA SILVERA, ha sua importante dictadura,
preoccupou-se tambem com a materia, dedicando-lhe o
decreto n.° 24 de 16 de maio de 1832, logo completado
por diversos diplomas d’esse anno e dos immediatos,

Entretanto promulgava-se, por iniciativa de Ferrmma /° -
_ Borams, o codigo commercial de 18 de setembro de 1833,
“onde se tractava largamente da organizacfio judiciaria
commercial, e tomavam-se diversas providencias a respeito
da divissio do territorio.

Tudo, porém, soffreu alteragdes. A ler de 30 de abril

de 1835 introduziu mudangas ja importantes. Mas a integral

refundi¢go do nosso organisme judiciario foi sémente -
operada pelo decreto de 29 de movembro de 1836, que
veiu a formar, com os de 13 de janeiro de 1837, a chamada
reformn judiciaria de 1837,

Em virtade das commogdes politicas por que entdo
passava o paiz, esta reforma, de resto cheia de defeitos,
ndio poude perdurar. E porisso, com base no art. 30.° da
lei de 28 de novembro de 1840, foi publicado o decreto
de 21 de maio de 1841, contendo a novisseme reforma
Judieiowio, ainda hoje, em parte, vigente. E' por esse
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diploma e por outros que o completam e alteram que
teremos de oxpdr a organizaghio judiciaria portuguésa
actual,

Dos diplomas complementares citaremos aqui sémente
0s mais notaveis, os que marcam epocha na evolugio do
organismo judicial do pais a contar de 1841, Sfo:

as duns leis de 19 de dezembro de 1843, que modifi-
caram o supremo tribunal e o recurso de revista;

a lei do 16 de junho de 1855, no foro chamada —
reforminha —por ter alterado profundamente muitas dis-
posighos da reforma de 1841,

a lei de 18 de julho de 1853, que extingnin os juizes
ordinarios nos julgados cabecas de comarca e introduziu
outras alterages;

as tres leis de 21 de julho do mesmo anmo, que refor-
maram o jury e regularam a antiguidade e promogdes
dos magistrados, a sua aposentacdo, ete.;

a lei de 1 de julho de 1867 e o respectivo decreto
regulamentar de 29 d’agosto, que se occuparam tambem
do jury, quer em materia civel, quer em materia criminal ;

o decreto de 28 de dezembro de 1869, que tornou de
nomeagio regia os juizes ordinarios, exigindo-lhes maiores
conbecimentos ete.;

a lei de 16 de abiil de 1874, que extinguiu os juizes
eleitos e os sub-delegados do procurador regio, modificou
as attribuicies dos juizes ordmarios e langou as bases d’'uma,
nova divisio judicial ;

a lei de 8 de novembro de 1876 approvando o codigo
de processo avil, o qual contém, & certo, disposicdes
importantes de organizagio judiciaria, mas que, sendo
essencialmente um diploma de legislagio civil formularia,
melhor serd estudado quando nos occuparmos das acges e
do processo civil ordinario;

o decreto com forga de lei de 29 de jutho de 1886, que
extinguin os juizes ordinarios passando as suas attribuigdes
para os de direito e para os de paz creou os juizes
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municipaes, restabelecen os sub-delegados do procurador
regio e firmou outras providencias importantes;

os seis decretos de 29 de margo de 1890, approvados,
com alteracdes, pela lei de 7 de agosto do mesmo anno, e
referentes 4 magistratura, 4 creacfio de juizes criminaes
auxiliares, 4 instituicfio de tribunaes commerciaes em todas
as comarcas, etc.;

os trez decretos de 15 de setembro de 1892, que extin-
guiram aquelles juizes criminaes, reorganizaram o supremo
tribunal de justica e crearam o conselho disciplinar da
magistratura judicial, regulado por decreto de 13 de dezem-
bro de 1892;

o decreto de 20 de fevereiro de 1894, completado por
um regimento da mesma data, que reformaram a organiza-
¢8o judiciaria das provineias ultramarinas;

o decreto de 22 de maio de 1895, que alterou algumas
disposigdes dos diplomas de 15 de setembro de 1892; .

a lei de 3 de abril de 1896, que estabeleceu a organi-
zagio e competencia da policia civil de Lisboa, dando-lhe
attribuigdes de investigaciio judiciaria e preventiva;

a lei de 13 de maio de 1896 approvando o codigo de
processo commercial, onde se encontra a actual organizagiio
dos tribunaes de commercio portuguezes;

e o decreto de 23 de dezembro de 1897, que modificou
profundamente as condigBes de ingresso dos delegados do
procurador regio. .

Taes sfo os diplomas legislativos, ou com forga legislativa,
em que se encontra a maxima parte da nossa organizagio
judiciaria. A simples indicagfio que acabamos de fazer
mostra quanto é urgente reduzil-os a corpo de doutrinas,
harmonisando-0s, a0 menos, entre si, quando se nfio descje
ou ndo seja possivel adaptal-os aos modernos progressos

da sciencia.
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CAPITULO 1I

A justica e os orgdos judiciarios

.4. Goneeito e evolugdo da justica. — Nas civilisacdes
primitivas, tanto quanto pode deprehender-se do estudo
dos povos selvagens actuaes, a justica traduzia-se, obscura
© grosseira, como phenomeno essencialmente biologico, por
um simples movimento reflexo de defesa, especie de
fzonh‘accﬁo nervosa destinada a afastar e repellir as
impresses incommodas do exterior. Repetindo-se mil
VEZO.S e transmittindo-se de geragiio em geracdio, esse
Mmovimento acabou por se integrar e stratificar nas collulas
do corebro, tornando-se patrimonio da humanidade e cons-
tituindo uma das ideias geraes que determinam o desenvol-
vimento e transformacéio das sociedades.

. Nessa longa evolugio desde o movimento reflexo até 4
ideia consciente, a justica revelou-se por diversas formas.
,U;ua das mais regulares e petsistentes foi sem duvida o
aledo, que, no aspecto semitico «ofho por oll -
dente 1, pode considerar-se commum a zodaso ;lso;iifﬁzu;];:;
em.l:rymmrias. Depois, em alguns povos j& mais cultos, o
talio, tendc? d.e ser ministrado com rigorosa egualdade
quer quglmtltatlva, quer qualitativa, deu origem a uma
bizarta forma commercial da justiga — a composigiio 2,

1« Aquelle que tiver ferido algam dos seus concidaddos, diz o Velho
Testamento, serd. tractado como elle tractou o outro: fecellen’a fractura
pov fractura, e perderi olho por olho, dente por denée' serd. obri L‘ado ,
sotfier o mesmo mal que tiver feito soffrer ao outro ». ’ e

2 Como era pelo goso material da vingan¢a que o talifio se mantinha
e 1:1(110&\':.% nao devemos admirar-nos de que, msensivelmente, cada
acgo prejudicial comegasse a ser avaliada em fructos, 01'nal)17en;0;

1
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levada até ao absurdo, na velha Germania, sob o nome de

awehrgeld 1.

Mais tarde, quando se accentuou a absorpgfio das energias
individuaes pelo despotismo dos chefes, estes, nfio podendo
sempre chamar a si a totalidade das composigdes, estabele-
ceram as multas senhoriaes, e inventaram, para multipli-
cago dos seus rendimentos, uma infinidade de crimes e

_offensas de natureza essencialmente politica e religiosa. A

lei tornou-se a traducglio dos seus caprichos, e a justica,
por elles proprios administrada, passou a exprimir a sua
vontade ou as supersti¢des reinantes, raras vezes seguindo
uma norma constante e regular.

D’estas transformagdes resultou, como era de prevér,
que a acgdo prejudicial, atacando a principio o proprio
individuo, passou depois a considerar-se como verdadeira
offensa ao soberano e & lei. As composi¢des foram succes-
sivamente substituidas por multas; e o offendido, primeiro
privado do valor da offensa recebida, foi, afinal, destituide
do proprio direito de executar a decisio condemnatoria do
principe. O interesse individual cedeu, assim, o passo ao
collectivo, e a justica passou a descer do alto como do céu
desce, fulminante, o raio. Era ainda por vezes cruel e atroz
como a primitiva vinganca; mas, envolvendo ja o clemento
social, tornara-se menos desordenada, menos arbitraria e
com tendencia para differenciar e aperfeicoar o seu orga-
nismo proprio.

Foi desde entdo que, no dizer de LurourNeau, comegou
a formar-se no espirito dos homens uma concepgio abstracta
da justiga, a nocfio de uma lei imaginana, mas bemfazeja
e punidora das mis acydes; de um direito natural, inde-
pendente das vontades particulares acima das quaes pairava.,

utensilios, escravos, animaes, armas e outros valores, e de (ue a victima
ou a sua fanulia preferissem ao prazer momentaneo, fugaz, da vinganga,
o prazer quasi permanente de utilisarem taes valores. A passagem do
talido 4 composiglo era, pois, uma consequencia forcada da logica social.

I Traducgfo litteral: «prego de resgate da acgfio ou cousa prohihidas.
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Toi o que os metaphysicos chamaram a ideia innata da
justica  Segundo esta concepciio, os attentados contra as
pessoas ow contra os bens deixaram de ser meras acedes
susceptiveis de resgate: tornaram-se infragdes, tanto da lei
divina como da lei humana— crimes ou peccados. Foi
neste momento da evolugio juridica que os escriptores e
oz philosophos poderam conceber e formular generosas
maximas de justiga universal; for entio egualmente que a
simples palavra — jirstipa — comegou a  despertar uma
cspeeie  de enthusiasmo, porque a humilde origem da
justica estava inteivamente esquecida *.

1 Nas Zransformations duw droit, p 121, Taros considera o talido
como pouto de partida mmportante, mas ndo wmico nem piincipal
da evoluydo judiciaria; ¢ quer que ao lado d'essa origem secundaria,
cstudada na vida dos peqgrienos agrupamentes uns em 1elagiio aos ountros,
se acceite como origem primaria a punigio domestica, expressio d'uma
consura moral ¢ traducgiio d'um remorso, estudando-a na vida mtuna de
eada guupn soctal rudinentar; o que, diz clle, nio é inddferente, porque
a evolugio judiciarm, — 00 mesmo tempo que nos mosha a viaganga
rarctazendo-se e alargando-se por graus, desando de se exercer entie
famiias ¢ passando a veuficar-se entre cidades, em segwda entre
tubus, ete, o hoje entre nagdes ou entie classes, — vae-nos tambem
mostrando que, myvetsa e sunultancamente, os sentimentos de fratern-
dade, assistencia e solidavedade, primeiro restizctos ao cireulo domestico,
se espalharam wdeflindamente como wna onda circular, gragas preci-
samente 4 essa ongem essencial da justiga, a esse elemento activo e
salutar, que se desenvolvert no sew dos grupos e ue assegrion a
marcha da humaudade pma o progresso e para o bem. — Tudo 1850,
ue ¢ emeograde parte, exacto, ndo destioe a verdade das affimagdes
do texto. O clemento mterno o, se se quizer, mass salutar, da justiga, &
heny essa fraternidade, essa sohdarmedade, esse altiwismo, que primeno
se expandiram a dentro das familias e depors se espalhaiam pelos grupos
sociaes que suceessiva, muito lenta e até dolorosamente se formaram,
mas o elemento mterno da justiga niio é o que nos preoccupa (uando,
como agora, procaramos as razes do modo como ella tem sido adminis-
trada, isto ¢, as primewras bases dos orgfios judiciarios. Assim, poris<o,
aquu s (queremos saber de que maneira a jushiga se exelceu para com
o oxtianhos, os fque nntavam e magoavam; porque for d essa maneira
particnlar que resultou, como vimos, a necessidade d'um organismo
mweial. — Vep Tmrovnseav, L' éolutron juridique. 1891
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&. Justica individual e justica collectiva. Genese dos orghos
judiciarios.—A justiga, na evolugfio que acabamos de assigna-
lar, e quer sob a forma de talifio, quer sob a de composi¢iio
ou multa, etc, transformou-se, pouco a pouco, de mdividual
em collectiva, de particular em social; e comprehende-se
quanto convenha explicar as condigies em que essa trans-
formago se operou desde que se reflicta em que s6 na
forma collectiva poude a justiga descriminar, apropriar e
aperfeigoar os seus orgdos privativos.

Ora, como mostra SpENCER na obra especialmente consa-
grada & justica!, a smié(;ﬁo dos pequenos agrupameontos
primitivos em face de discordias mternas e de luctas com
os povos visinhos devia ser, dadas as usangas primitivas,
simplesmente esta:— A principio nem o chefe nem as
outras auctoridades da fribu se mquietavam com as pertar-
bages intestinas, quando muito, mostrariam desejos de que
as respectivas familias procurassem sanar o conflicto ou
de que, a0 menos, o nfo aggravassem ainda com a extensio
brutal da vinganga. Nfo assim com as aggressdes externas.
Abi, a necessidade mmlludivel da defesa commum impunha
a obediencia ao chefe — representante supremo ou unico
do aggregado collectivo—, o qual dirigia ¢ combinava ag
actividades dos individuos incorporados por causa da guerra.
D’esta maneira se creoun o orgio destmado a desempenhar’
a eminente e primaria funccéio social da protec¢lio contra -
os inimigos externos. S6 depois de bem robustecido esse
orgio, e & medida que, com a crescente complexidade do
aggregado social, se comegou a sentir por todo este que
as dissengdes intestinas o enfraqueciam, desaggregavam
e decompunham, & que a organizacfio )4 estabelecida para
terminar ou tirar proveito das discordias ‘nfernacionacs
poude alargar-se no sentido de por termo 4s dissidencias

1 Justice, tr. fr. de Casvrror, 2. od, 1893,
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internas ou de as aproveitar.— Mais tarde chegaria a hora
em que d’essa organizagio cahotica collectiva se comegaria
o destacar um organismo proprio para a funccio de admi-
nistrar justica,

Assim, pois, a evolugiio é interessantissima. No comego
ndo ha organizagio da justica pela simples razio de que a
justiga ¢ mevamente individual. B’ o que succede nas hor-
das anarchicas rudimentares, por exemplo nos Fuegianos e
Indios da California, onde o cuidado de repellir ¢ vingar as
affrontas e maleficios pertence exclusivamente ao offendido
e & familin. Se, porém, a horda, amda sem civilisagiio e
sem governo, estd jd disposta em pequenas sociedades agri-
colas communitarias, uma rudimentarissima manifestaggo,
caracteristicamente eéononuoa, de justica social ainda s6
‘negativa péde comegar a revelar-se em crrcumstancias

especiaes. Assim acontece, na verdade, com os BEsquimauns

do norte d"Asia, que, nio se importando com o castigo das
offensas, ferimentos e morticinios particulares, se interes-
savam todavia pela punigio dos ladrdes, chegando a
repellil-os do sen seio.

Lntretanto, o primeiro esbogo positivo dos orgdos judi-
ciarios o se encontra com nitidez em algumas tribus Tepu-
blicanas, e notavelmente nos Indios Pelles-Vermelhas, nos
Australianos e nos Kands da peninsula indiana, Ahi, em geral,
a justiga 6 ainda deixada aos lesados e aos sens parentes e
amigos: a vinganga, o talifio particular e a composi¢ao bas-
tam na maioria dos casos. Ha, porém, circumstancias em
que & justica do estado comega a apparecer. B, nos Pelles-
Vermelhas, quando os crimes sio muito graves. B, nos
Australianos, quando um membro da communidade 6 morto
por virtude de qualquer rixa intestina. E’, nos Kands,
quando se levantam contestagdes ou disputas a respeito de
utensilios, terras ou gados. Em taes casos. o Conselho
governador da tribu ou clan reune-se, e profere, com for-
malidades sacramentaes e ritos solemnes, a sentenca, que ¢
quasi sempre rigorosa e que, em grande numero de ¢asos,
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¢ executada pelo mesmo Conselho ou por alguns dos seus
membros.

Vé-se, pois, que, nas tribus republicanas, a justica social,
quando raramente se verifica, ¢ exercida pelo corpo _col—
lectivo que & o supremo detentor dos poderes politicos.
O chefe, que por emquanto ¢ electivo, ndo tem aind'a
em regra aftribuigdes proprias nesta excepcional admi-
nistragio da justiga. Somente em algumas tribus, por
exemplo nos Pelles-Vermelhas, elle intervem uma ou outra
vez para attenuar o rigor das vingangas particulares e so-
bretudo para, nos casos de homicidio involuntario, conven-
cer as familias das victimas de que devem contentar-se com
presentes e dadivas e poupar a vida aos accusados.

Esta missfio benevolente e sympathica dos chefes nfio
concorre pouco para a sua lenta transformaglio em orgfos
supremos da funcgiio judiciaria. Os clans e as tribus
véem com bons olhos o alargamento successivo dos
poderes do chefe. Desapparecem voluntariamente perante a
sua auctoridade crescente. Prestam-lhe obediencia. Sacri-

ficam-lhe velhas usangas. E, quando elle tem um grande '

prestigio, submettem-se a todas as suas deliberag@es, incli-
nando-se, Tespeitosos, perante a sua magestade omnipotente,/
quasi divina.

Assim, no ponto de vista da justiga como no do governo
em geral, o regimen republicano transforma-se gradualmente !
em regimen monarchico quasi absoluto. O chefe, a prm-

cipio eleito, forna-se pouco a pouco heredifario. Simulta- .

neamente, do papel de conselheiro e arbitro. judicial passa

ao de grande justiceiro, ao de potentado cujo capricho taz
lei. Nas tribus monarchicas da America Central e nos
Bulis do Gabfio (Africa) ¢ o chefe que pessoalmente
profere as decisdes. E’ elle que, por sua mfo, executa certos
condemnados & morte. Elle 6, no dizer de Lwurourneav,
considerado como um ser sobrehumano. Tudo lhe pertence:
coisas e pessoas. A um dos seus gestos todo o mundo
pode ser morto.

/
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A evolugio da organizaghio judicial attinge, pois, um
novo aspecto. O chefe absorve os direitos juridicos outr’ora
concentrados nos conselhos das clans ou das tribus, Algu-
mas vezes, como no Grande Bassam (Africa), ouve ainda o
parecer d'um conselho de ancifios; e outras vezes, como
acontece na regifo do Tanganika, liga-se aos chefes visinhos
para constituir um tribunal de justiga que decida as causas
mais importantes. Em geral, porém, o chefe julga por si
s6, como succede na maior parte das tribus da Polynesia e
da Africa Negra, nfio com o proposito de proteger os offen-
didos e castigar os culpados, nem bara esclarecer, em caso
de demanda, os direitos dos subditos, mas para affirmar o
seu poder, para recolher uma parte das composigdes, e para
decretar, em seu proveito, multas capazes de saciar a sua
enorme cubiga,

Mais tarde, no dosempenho da funcgio judiciaria, o
chefo passa a ser auxiliado pelos feiticeiros, que, dizendo-se
inspirados por vontades sobrenaturaes, comecam a excrcer
um poder que successivamente se accentua e desenvolve.

E' o que j4 se nota, com effeito, nas pequenas monarchias
barbaras da Africa Equatorial, da Cafraria e da Malasia.
Abi, os feiticeiros impdem as suas supersti¢des e as suas
praticas de magia nos conflictos juridicos. Os processos e
as penas tomam um caracter grosseiramente religioso. Eo
grande chefe, convencendo-se voluntariamente da sua origem
sobrehumana, administra a justiga, castigando- com furor
tado o que lhe parece attentatorio da sua omnipotencia,
aggravando os supplicios, inventando erimes, multiplicando
ponas, numa palavra, augmentando, do mesmo passo, o seu
prestigio e os seus rendimentos.

6. Evolugio e differenciagio dos orgios judiciarios.— I’ nesta
altura da evolugfio juridica que o chefe 6 o orgfio supremo
de toda a justiga, como o ¢, simultaneamente, de todo o
governo e de toda a lei. A desintegragdo de tantas funcgdes
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reumidas vae agora comegar. O rei, na grande monarchia
barbara dos Incas (antigo Perti), nomeia e demitte j& livre-

““mente diversos juizes, que nas cidades téem a sew cargo

decidir as questdes civis ¢ criminaes de certa impo%"tancia
sem appellagiio nem aggravo. (s casos mitidos connn’ufxrr},
como sobrevivencia dos tempos primitivos, entregues & ini-
ciativa individual 4 o
Kis aqui, pois, os primeiros orgdos judiciarios privativos.
N#o, porém, independentes. Os magistrac.los exercem ulim
parcella da auctoridade soberana por s1mp¥es delegaqzio.
Acima d’elles paira, com todos os scus caprichos, que sfio

1 Com effeito, na passagem da justica particular para a colleotii'a
houve muitos graus mtermediarios e grandes hesitacOes, de que d#o
testemunho os seguntes factos.— Na America do Norte 03 Iroque.zes,
que ja tinham um governo bastante aperfeigoado, puniam ainda pal.tmu-
larmente as offensas Na America do Sul certas tribus da Patagonia ou
da Araucania couservavam a adnunistragio da justica com cara?tﬁ‘,r
pessoal ou, quando muito, familiar, apezar de viverem sob wma sujeigio
politica ja muito caracterisada. Na Africa Central aﬂlgumas.tnhus da
Regido dos Lagos mantéem um systhema de transigdo consistindo na
alternativa — vinganca individual ou appello ao chefe O mesmo pode
dizer-se de certas tiibus negras da Costa d'Ouro. Na Asia, os Alab.es
téem os dois systhemas nas tribus ndmadas o uso prescreve reprezalias
particulares, a0 passo que nas cidades o direito de punir é geralmente
confiado ao chefe — Poderiamos multiplicar os exemplos. Para o nosso
que occuparam 2 Huiopa primitivamente. A vinganca privada e o
cashigo publico, diz, com effeito, um escriptor, assocmvm}x-se em
propor¢Ges variaveis, diminwndo uma e augmeutando o oult.ro 3 medida
que essas tribus se aproximavam dum estado de cwilisagio mas
adeantado A primeira, porém, s com muita difficuldade cedeu terreno.
Na Inglateira peisistin para os nobies até ao seculo xu ou xm. Na
“Franca durou ainda por mais tempo. Os senbores feudaes habxtu.aram—se

" por tal férma a esse processo rudimentar de administrar justica que,
em certas circumstancias, julgavam uma vergonha manter os seus
dirertos por forma diversa da do combate pessoal. Os duellos ]udmml.los
e os duellos particulares sfio verdadeiras reminiscencias d’esse antigo
modo de exercer o direito, que ainda por outras formas, embora
excepeionaes, cont91111)01‘anean1en§e se verifica. Conf. ‘SPENCER, obr. eit,;
e veja, quanto ao duello, Tarbk, Fludes pénales et sociales, cap. 1.

3
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ordens, e com todas as suas vontades, que so leis, o mo- taligo primitivo. E’ egualmente aos padres que 0 rei confia
narcha, o Inca, que se suppde descendente de Deuses e, a feitura das leis e a severa punigfo de quem as nio acatar
como tal, nfio s supremo administrador da justiga, mas égcfliﬁalﬁé;mente- B a elles, emfim, que d4 o encargo de
encarnaciio, ello proprio, da verdadeira justica. Assim se Exar as formalidades que, para seguranga de todos, devem
cxplica que a cada passo elle reivindique para si o direito y i

S6gUIT-Se 108 Processos —isto &, a compa?‘encia\do acc.usaglq
de proferir decisdes sobretudo em casos muito graves e que (nfio procurado officiosamente, mas trazido pelf) quelxos:)),
elle proprio puna os magistrados prevaricadores. 05 1nterrogatorios, os juramentos, etc. — sem intervengao,

Sob este aspecto o antigo Mexico 6 um exemplo frizante. Todavia, do advogadds. . - R
Ahi, com effeito, o rei, ndo podendo administrar justica “ Vé-se que a orgahizagio judiciaria comega & preclsar-s.e
directamente por causa da extensio dos seus dominios, cria o que j4 se rodeia a administragiio da justiga de fom.m}_
grandes iribunaes, em que os juizes s#io homens da sua dades similhantes 4s que mais tarde haviam de constituir
confianga Abaixo d’esses tribunaes ha outros, cujos ma- as bases essenciaes do poder judicial. 7
gistrados sfio escolhidos pelos grandes juizes. De modo que A este respeito nada nos elucida tanto como 0 es.tudo dos \
a justica real ¢, no antigo Mexico como no antigo Perd, orghos judiciarios da China, que, pelas suas condigdes de
inteiramente dependente do monarcha supremo. quasi immobilidade, 6 um exemplo digno de reparo. L

Assim 6. Cumpre, porém, notar que do facto de o rei Primitivamente, a justiga era mdividual Depois, no pri- + ’
ter, no vetho Mexico como nas outras monarchias barbaras, meiro grau de evolugdio, a justia era dada pglos clans .
o missio de administrar superiorments a justiga ao lado ou familiares, de que ainda hoje ha vestigios. Mais tarde, o
acima dos juizes por elle delegados, resulta a creagio d'uma

imperador absorveu completamente a funcgdo judiciaria.
karntia nova.—_ 2 appeliagho, que ngora 56 poto inferpr-so Por fim, delegou-a em diversos magistrados, respeitando-0s
de sentengas criminaes e em casos graves, mas que, mais

o fazendo-os Tespeitar na sua esphera de acgfio, mas consid-e-
tarde, se devia expandir em termos de constituir um ver- rando-s¢ supremo juiz e procedendo como tal a respeito
dadeiro elo do organismo judicial aperfeigoado. das sentencas de morte, que nfo podiam nem podem ser

Se, porém, a0 Mexico devemos essa fecandante innovagao, executadas sem seu consentimento expresso, salvo nos casos
por desgraga devemos-lhe tambem o augmento de poderio

de lesa-magestade e similhantes. ) )
da classe sacerdotal, d’essa perpetna alliada dos monarchas Porisso e porque a justica & na China como ainda hoje
omnipotentes, forte, opulenta, numerosa, cheia de vigor e om muitos povos, admimstrada em nome do imperador, este
de habihdades e com uma ingerencia cada vez maior na 6 o mais alto magistrado chinez. Seguem-se oS quatro <
administragiio da justica.

- S LY 3
grandes tribunaes supremos e 08 dezesete tribunaes de ! :
17, do wosto, 0 o succedo em fotn a parto. Ao Mexico “appellagdio, que funccionam todos em Pekim. Abaixo d’elles,
antigo nfio podemos fazer censura que nfio caiba 4 velha

ini i distribuem-se pelo imperio, —com a missdo de julgarem
Abyssinia e ao antigo Egypto. Ahi, com effeito, ¢ ainda nos

em primeira instancia, muito summariamente, todas as ‘
padres que o monarcha delega as suas funcgdes de grande

o causas, tanto civeis como criminaes, — 08 mandarins, que
justiceiro, depois de ter, sem o auxilio d’elles, prohibido

sfio, a0 mesmo tempo, funccionarios administrativos. E,
toda a justica indivadual, desarmado os instinctos de vin-
ganga ¢ cubiga ¢ amortecido o caracter sanguimario do

i

subordinados aos mandarins, estio ainda os q}lﬂeﬁqs de aldeia
para casos minimos, de simples policia e vigilancia.
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A appellagfio, em principio, ¢ permittida; mas, de facto,
procura-se quanto possivel embaracal-a, para o que nfio
concorre pouco a circumstancia de funccionarem em
Pekim todos os tribunaes de .appellagio. De resto, em
matetia civel, a appellagio & mesmo prohibida. O man-
darim julga todas as contendas soberanamente, devendo
alé maltractar as partes para que ellas se nfio habituem &
chicana, para que se desgostem dos processos, e, como
diz um imperador do celeste imperio, «para que todo
o mundo trema de ter de comparecer perante os magis-
trados ».

Compare-se esta organizagio da justiga chineza com o
osboco que atraz fizemos: fica logo evidente que a China
oncerra cm si a genecse e a evolucio geral dos orgfos
judiciarios. Accrescentaremos, porém, que a organizaco
da justiga nos povos europeus foi sempre sensivelmente a

mesma 1, Nos (iregos como nos Romanos, nos Slavos como

nos Francos, nos (Germanos como nos Saxdes, a justica foi
primeiramente individual ou familiar. Teve, depois, exce-
peional e intermiltentemonte, um comego de organizaciio
collectiva quando as tribus ou as clans se agruparam
sob a direcgfio dos mais velbos ou dos melhores. Concen-
trou-se, mais tarde, nas méos dos principes, que, ciosos do
poderio conquistado, exerceram por suas proprias mfos a
administragiio da justiga ou souberam presidir a ella directa
e cfficazmente por intermedio dos seus mandatarios, conse-
gundo d'essa forma, pela for¢a invencivel da suprema
situagio que occupavam, tornar a justiga mais respeitada,
mais consistente e, porisso, mais susceptivel das futuras
differenciagiios que ja se estavam elaborando. Por fim e
como natural consequencia d’este estado de coisas, a jus-
tiga foi pelos monarchas delegada em orgfios cada vez mais
adaptados ao seu regular desempenho; o que gquer dizer

U CL. Lmrourseav, L'évolution juridique dans les diverses races
hmaines, 1891, passim
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que a justiga se destacou, ou, antes, que caiu, pouco a pouco,
primeiro materialmente, depois organicamente, das méos dqs
reis e chefes, para constituir, mediante progressos successi-
vos, um corpo sut generis,-de formas privativas, de caracter
especifico e de sifuaglio particular.

Cumpre, porém, dizer que, nesta evoluciio, — fundamen-
talmente similhante & seguida pelos povos acima ditos na

sua marcha ascencional para a civilisagio e para a luz, —7

i
t

ficaram largo tempo “incompletas duas consequencias inti-
mamente relacionadas entre si e com o objecto do nosso

i

estudo: a divisio entre a funcgfio judicial e as demais = 7

fancgdes do Estado e a @3@01}0{1111&\?9 ~organismo judiciario
‘propriamente dito.
" Teré o progresso social conseguido ultimamente aquella
divisio e esta autonomia? Ter4 a chamada divisio dos
poderes traduzido, emfim, a realisagio d’essas aspiragtes da
consciencia collectiva, por forma a pdr o coroamento na
longa evolugho seguida pelos orgfios judiciarios no sentido
da sua emancipagfo definitiva?

Eis o que nos cumpre examinar, com especiacs referen-
clas 4 legislagio patria e ao estado do nosso organismo
judicial, no capitulo immediato.
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CAPITULO I1I

Divisdo dos orgdos politicos e autonomia
do judiciario

. Discriminagio das funccdes essenciaes do Estado. Neces-
sidade de adaptar a cada uma o organismo correspondente. —— A
divisio dos poderes, quer como principio de direito politico,
ffucr como facto conereto, 6 relativamente recente. N&o assim
com as funegdes essenciaes do Estado, as quaes se destacaram
umas das outras muito antes quo a differenciagfio dos orgfios
se aperfeigoasse, ou, a0 menos, claramente se desenhasse.

Assim, na Grecia antiga, ARIsrorzLEs jé dividia as funcedes
sociaes em deliberagdo, auctoridade (commando), e justign ;
8, todavia, a assembleia dos Athenienses, nfo s6 discutia e
votava as leis, mas praticava actos importantes de governo,
especialmente de politica internacional, e applicava penas
excepeionalmente graves, emquanto que, por sua vez, 0
tribunal do Archontado, além de administrar a justica, geria
08 negocios geraes do Hstado.

Em Roma esta confusfio era j4 menos sensivel; o antigo
direito da Republica traduzia um esforgo constante para
attribunir a funccionarios differentes os ramos diversos da
actividade publica {; e, em todo o caso, os comicios, ao lado
da feitura de leis, occupavam-se de certas questdes impor-
tantes de politica extrangeira e conheciam das appellacgdes
interpostas pelos condemnados 4 morte, 0 senado, além da
sua funcgfio executiva, proferia ainda decisdes contendo
ordens geraes obrigatorias como leis, ¢ 03 magistrados, nos

! 8r. Dr. Arreor Movreseero, O antigo direito de Roma, 1897
Bruwrscuwt, Théorde générale de U Btat, e Droit public universel.
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intervallos das suas occupages primarias, entretinham-se a
governar e a fazer edifos com forga legal.

Depois, na Edade-Média, parece ter-se ainda rotrogradado.
Com o fraccionamento da soberania cada pequeno senhor
como cada grande monarcha procurava concentrar em si o
exercicio de todas as funcgdes politicas, quer governamentaes,
quer legislativas, quer judiciarias. Manifestava-se, sobretudo,
a tendencia para a absorpgdo da func¢fio judiciaria. Ora era
o principe que a accumulava ¢om 0 governo supremo, ora

Teram os parlamentos que, num periodo mais proximo de nés,
a reuniam com a funcglio de legislar, definindo a regra geral
de direito e fazendo a sua applicagéo aos casos particulares.

Cabe a JoZo Bopmv a gloria de, nos fins do seculo xvr,
ter mostrado, pela primeira vez, na sua notavel theoria do
Estado (vej. a obra De lo république, 1576-1583), que,
pelo menos, a_funceio de julgar deve ser confiada pelo
principe a magistrados publicos, a juizes independentes. —
B’ verdade, diz Boomw, que os velhos usos téem seu valor:
ninguem contesta que o espectaculo do rei administrando
pessoalmente justica perante o povo exerce uma influencia
salutar. Mas quantos inconvenientes em troca d’essa van-
tagem! Ser ao mesmo tempo juiz e legislador é confundir
a justica e a graga, a lei e o arbitrio; é, por consequencia,
corromper o direito. Demais, a auctoridade suprema do
Iy)r*imr&lapamcommoda as partes litigantes; ndo as deixa &
vontade na defesa dos seus direitos. E depois, se elle
julga em causa propria, torna-se juiz e parte ao mesmo
tempo, o que é imquo. Emfim, como jwz criminal, o
soberano pode ser terrivel; por poucn crueis que sejam as
suas tendencias, o seu tribunal nadard em sangue. O povo
odiard o chefe. A desorganizagfio serd inevitavel. Nio &,
pois, melhor que o principe se reserve unicamente o direito
de graga, o direito de fazer bem !?

1 Acerca das 1deias politicas de Bonix, veja os Principios de diresto
politico do st Dr. Larawo, a p. 93-101, e, acerca das suas ideias
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Boniv falou justo e a tempo. Inspirado nas exigencias
da consciencia collectiva, estabeloceu como axioma que
«a perfeigio d’uma sociedade civil se encontra necessaria-
mente na observancia rigorosa da justica », e d’ahi deduzin
a necossidade de cercar a funcgfio judicial de todas as
garantias, comegando por a arrancar ao arbitrio do principe
e acabando por a entregar 4 independencia propria dos
magistrados publicos. Os seus ensinamentos nio foram
perdidos. A maior parte dos estados entraram pouco a
pouco no novo caminho. A justica foi deixada aos tribunaes:
€ 0 principe reservou para si apenas a confirmagio das
scatengas, especialmente de morte 1.

Bstava assim finalmente aplanado o caminho para, corre-
lativamente com a antiga divisdo objectiva. das funcgdes
do Estado, se erigir, na doutrina e nos factos, a moderna
divisio subjectiva dos orgfios ou, como se usa dizer, dos’
poderes do Estado.

&, Divisdo dos orgios ou poderes do Estado. — O pri-
meiro theorico da divisio dos poderes foi, como se sabe,
Mowresquizo. No seu bello Esprit des lois (liv. XI, cap. Vi)
0 illustre philosopho do seculo xvim descrevia-nos as
excellencias da constituigio ingleza; e, entre ellas, apontava
a da separacio dos poderes, que elle imaginava vér nitida
na legislagio d’Alem-Mancha, e que descrevia pela maneira
seguinte:

Em ecada Bstado ha tres poderes: o legislativo, o
erecutivo das coisaus que pertencem ao direito das gentes
e o erceutivo das que dependem do direito civil. Pelo
))/‘1'1/1{*1'/'0, 0 principe ow o magistrado fax leis para wma
oreasifio ou para sempre, e corrige ou revoga as que estio

economicas, veja as Liedes de sciencia economica do Dr. Arronso
Cosrs, 1806-1897, 7. 185-188
b Cont. supra, cap. 1, n.e 6, p. 10,
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feitas. Pelo segundo, fax « pax ow a guerra, recebe

" embairadas, estabelece a sequranga, e evitw as invasoes.

Pelo terceiro, pune jos crimes e julga as contendas

particulares.

Moxtmsquiey partia do principio de que a liberdade é
completamente impossivel nos Kstados em que os tres
poderes ndio forem rigorosamente distinctos, e sustentava,
coherentemente, que quanto maior for a distincglio tanto
mais garantida estard a liberdade. «Tudo estaria perdido,
— dizia elle energicamente,—se o mesmo homem ou o
mesmo corpo dos principaes, ou dos nobres, ou do povo,
exercesse esses tres poderes: o de fazer as leis, o de
executar as resolu¢des publicas e o de julgar os crimes e
as contendas dos particulares ».

As consequencias d’estas ideias foram por muitos escri-
ptores bem evidenciadas para que seja mister aqui expol-as
com minucia. Procurou-se,-—uma vez que a liberdade
dependia da divisio dos poderes,— separal-os entre si o mais
possivel o tornal-os independentes e eguacs; e collocou-se
essa separacfio mechanica dos orgfios sociaes na base de
todo o systhema representativo.— Commetteram-se, d’esta
sorte, erros graves, de que a sociologia moderna, com o
conceito organico do Estado, nos arredon para sempre.

Na verdade, em primeiro logar, o fim da divisfio nfio ¢
garantir a liberdade dos cidadfios, mas completar o orga-
nismo social, que serd fanto mais perfeito guanto melhor
corresponderem entre si a especialisagdo das funcgdes o a
differenciaciio dos respectivos orgios E assim as liberda-
des publicas apparecerfo como uma das consequencias
naturaes da divisdo dos poderes, mas nfo como sua razéio
determinante, nem como seu fim especial. — Em segundo

_logar, ¢ preciso vér que a separagdo mechanca dos poderes

¢ impossivel; se podesse verificar-se, romperia o lago social

e acabaria com a unidade superior, indispensavel a qual-

guer organismo, embora sui generis. Uma separaciio qug

produzisse o equilibrio cntre os tres podercs daria g@ﬂ%
4
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consequencia a immobilidade e a inacgio: seria a morte
do Estado.—-KEm terceiro logar, &6 mister perder a ideia de
que 03 poderes.sfio eguaes. Num organismo é impertinente
perguntar qual das funcgBes essenciaes tem mais valor,
uma vez que todas sdo indispensavels para a sua vida.
Mas, quando absolutamente se deseje liquidar a relativa
importancia dos orgdos respectivos, ha de concluir-se que
a um tem de pertencer necessariamente a direc¢fio capital
¢, por conseguinte, a supremacia. Assim succede em todos
os povos constitucionaes, predominando nuns o poder
legislativo, noutros o judiciario, e na grande maioria o
governamental.

Estd, pois, com as correcgles apontacdas, langada a base
d'uma divisio de poderes correspondente 4s tres funcgdes
indispensaveis do Estado: a) func¢fio destinada a obter a
declarayio das normas juridicas; b) funcciio tendente a
aleangar, ainda mediante uma coac¢lio externa, a obser-
vaneia d’essas normas, e a cuidar, nos limites do possivel,
do bem-estar social; e) funcgén dirigida a,—mnos casos de
violagho delictuosa das condigdes sociaes de existencia e
nos de controversia a respeito de direitos dos cidadfios, -—
verificar os factos e applicar-lhes o direito correspondente.
K’ inconcebivel um Estado em que qualquer d'essas func-
ghies falte; e nfio ha qualquer outra funciio pohitico-social
que nfio possa comprehender-se numa das tres assigna-
ladas. Os apparelhos ou poderes do Estado sfo, pois, tres:
legislativo, governamental ! e judiciario.

Certo que esta dountrina tem contradictores. — Alguns
mostram desconhecer o caracter organico do Estado quando
admittem novos poderes mediante a fragmentagiio d’um

U A expressio — poder execitio — é mais vulgar, mas é mmpropria.
Como ohserva justamente Buuwescier, Théorie géndrale de ¢ Btat, p 460-
461, ¢ uma formula intehz. produz wma grande quantidade de erros e
ndio expume exactamente, nem o caracter essencial do governo. nem as
suas verdadeiras relagies com a logislacio e com a justica.
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unico apparelho politico de si proprio indivisivel. Assim

_procedem os apologistas dos poderes elettoral e constituinte

ao lado do poder legislativo ordinario, e dos poderes
moderador e regio ao lado do poder governamental.—Outros
denunciam defeito de orienta¢fio scientifica, ou arranjando
poderes como o mumicipal, que por sua propiia essencia
néio pode conceber-se como parte da soberamia nem como
elemento da politica, ou escogitando poderes como o da
opinidio priblicn ou o da émprensa, uma e outra das quaes
podem ter muita forea pohtica, mas nio constituem poderes
sociaes, visto carecerem d’uma juridica organizagio.— Ao
lado d’esses ha, porém, escriptores de direito politico e até

. de organizagio judiciaria que conscienfomente impugnam

a existencia autonoma do poder judicial, reduzindo-o a uma
simples parte do que denominam poder executivo!

A doutrina é muito antiga, pois j& Louke, tocando rapi-
damente o assumpto, a professava. No entretanto, ¢ insus-
tentavel, como se deduz de todos os nussos raciocinios
anteriores ¢ d’uma ligeira analyse das fancgdes legislativa,
judiciaria e governamental comparadas. Nio antecipemos,
porém, doutrinas, que de direito pertencem ao importante
e complexo problema da autonomia do poder judicial ',

©O.—A divisio dos poderes na legislacio conslilucional por-
{uguésa. — O principio da divisio dos poderes e da sua
coordenaciio e solidariedade estava vagamente esbogado
na constituicio inglésa: gragas a Montesqumeu e a toda a
brilhante pleiade dos encyclopedistas, a Franga erigiu-o em
doutrina politica fundamental logo em 1789; e, d’entdo por
diante, foi consignado, sempre empiricamente, mas sempre
com um fervoroso culto, nas constituigdes e nas cartas
constitucionaes dos povos regidos representativamente.

! Vey 4nfra. n° 10, e o cap. Iv.
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Entro nds, antes de 1820, as funcgdes publicas cabiam
conjunctamente aos mesmos orgdos. Algumas differenciagdes
se haviam desde muito longe comecado a operar; mas eram
ainda mal precisas e inconsistentes. Os funccionarios néo
raro accumulavam o exercicio de hmcqoes “de delegaguo
governamental com funcgdes strictamente judiciarias, suc-
cedendo até que alguns d’elles collaboravam simultanea-
mente na funceflo legislativa; e, em todo o caso, por via de
regra, uns ¢ outros eram dependentes do -poder central,
como adiante, no logar proprio, diremos desenvolﬂdamente.

Ainda assim, a evolugio tinha-se produzido no mesmo
sentido que sempre, em todos os tempos e em todos os povos
fundamentalmente segniu: differenciagio e especialisa¢iio
das tres funcgdes, seguida, pouco a pouco e como que de
longe, por um eshogo de differenciagiio e cspecialisagio dos
orghos e apparelhos correspondentes 1.

Com a transformagfio politica de 1820 a evolugfo preci-
pita-se. Os tres orgfios sociaes apparecem ja differenciados
nos artt. 29.2 e 30.° da constitmigfio de 1822 *. Encontram-se,
a0 lado d'nm1 novo poder—— o nioderador, inventado sem o
menor successo, por Bessamiv Coxsrant, —nos artt. 10.°,
110 1820, 14° 710 752 pr, 118° 119° 144° e 145°
112§, da carta constitucional. Existem tambem, sem o
supplemento do poder moderador, nos artt. 33.° a 35.° da
constitui¢iio de 1838 3,

t Conf. supra, n.° 6, p. 21.

2 «0 governo da nagfio portuguésa é a monaichia constitucional he-
1editaria, com leis fundamentaes, que regulem o exercicio dos tres poderes
politicos » (art, 29.°).—« Estes poderes sio legislativo, executivo, e judicial.
O primeiro reside nas cortes com dependencia da sanccio do rern O
segundo estd 1o rei e nos secretarios de Estado, que o exercitam debarxo
da auctoridade do mesmo rei O terceiro esti nos juzes Cada um
d'estos poderes é de tal manewa independente, que um nio poderd
atrogar a si as attribuicdes do outro » (art. 30.°).

3 Estes artigos reproduzem com pequenas alteracdes og da constituicio
de 1822,
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Nos termos da carta constitucional em vigor, a divisio e
harmonia dos poderes politicos & o principio conservador
dos dircitos dos cidaddios e o mais seguro meio de fazer
effectivas as garantias que a constituicfio offerece (art. 10.%;
e o poder moderador, que compete privativamente ao rei
como chefe supremo da nagdo, tem por funcgio especifica
velar incessantemente, como chave de toda a organizagfio
politica, pela manutengdio da independencia, equlibrio o
harmonia dos poderes legislativo, governamental e judicia-
rio (art. 71.°).

Ter4, porém, a divisdo dos poderes sido effectuada por.
forma que o poder judicial seja realmente antonomo? Ou’
terfio razio os escriptores que consideram o apparelho
judiciario como parte integrante do poder governamental ?
Eis a occasiio mais propria para examinar essa tio inte-
ressante e melindrosa questdo, quer & luz dos principios
sociologicos, quer em face da legislagio portuguésa vigento.

-

1O. Principio geral da autonomia do poder judiciario. Cara-
cleristicas differenciaes entre csse poder ¢ o governamenial. —
Formado historicamente como uma necessidade irreductivel
da vida collectiva, o_organismo judicial, que a principio
se achava COHflllldldOMlb orgios politicos..a.quo
depois se Tol Sticoessivamente distinguindo e aperfeigoando,
enconfra-se hoje de posse de todas as condi¢des necessarias
para justificar uma verdadeira aatonomia em fiente do poder
legislativo, e especialmente em frente do poder governamental,

‘a que tantos escriptores pretendem ainda escravisal-o.

A intima essencia dos povos representativos repousa na
seguranca dada ao Estado e aos cidaddos pela bda organi-
zagio do poder judiciario. B’ mister que para cada mal haja
sempre um remedio de diretto !: que nem o particular possa

1 Os ngléses nfanam-se com razio da sun celebre maxima: « Where
there is a wrong. there s a remedy s, Counf. Epovaro Fisenrt, La
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ser lesado, nem a collectividade sotfrer, sem que o tribunal
esteja prompto a restabelecer o imperio da justica e a
assegurar a permanencia das condigdes de existencia social.
Poderfio as lois ser justas e sabias, que, emquanto nHo
houver orgios proprios para a sua recta applicacdio, ficarfio
reduzidas a meros postulados theoricos.

Mas por que niio serd encarregado d’essa applicagiio o
poder governamental, quer directamente, como se faza no
comegn, gner per meio de delegados, como se fazia ainda
no seculo passado ? — Por motivos bem simples: Quando
mesmo se podesse prescindir da considera¢iio de que o
poder governamental, sendo o mandatario d’um partido,
representa as suas tendencias especiaes e os seus interesses
privativos, cuidando pouco das minorias opposicionistas, —
ficaria ainda evidente que esse poder,—sendo, por essencia,
depositario e guarda dos interesses geraes com o mandato
de tutelar e promover sob todas as formas o bem-estar da
sociedade, — se encontraria naturalmente arrastado pela
propria indole da sua missio a fazer prevalecer o interesse
commum sobre os direitos dos particularves por cada vez
que um e outros se achassem em conflicto. Pode mesmo
dizer-se que o desejo, revelado na aurora de todas_as
legislages liberaes, de cercar o poder judicial de garantias
¢ de lhe insufflar vida propria, resulta, em parte, da
necessidade de evitar os perigos a que se encontrariam
expostos os direitos individuaes se o poder governamental
podesse impunemente commetter os arbitrios e usurpagdes
a que 6 levado, ou por zelo excessivo do bem publico, ou
por intevesse partidario, sempre mesquinho, mas sempre
desgragadamente preponderante em grande numero das
suas acgles.

ranstitutron 4 Angleterre— Exposé de la lot et des institutions anylaises,
tr fr por Voare, vol o, liv. v, cap 1 (Ceractire général dw systhéme
Judieraive anglais)

DIVISAO DOS ORG. POLITICOS E AUTON. DO JUDICIARIO 31

De resto, nas legislagies modernas, o ambito do poder
judicial alarga-se por tal forma que nfic sabemos como
poderia caber na esphera de ac¢fio governamental. Sabe-se,
com effeito, que aquelle pertence a tutela de todas as
garantias politicas, que, sob o nome de direitos individuaes,
se inscreveram solemnemente nas constituigdes. A liberdade
de opinides e da sua manifestagfio sob todas as formas, a
liberdade de consciencia, a admissibilidade as funcgdes
publicas sem outra distincgiio que nfo seja a dos meritos
e virtudes, a inviolabilidade da pessoa, da sua correspon-
dencia e do seu domicilio, o direito de associagfio e reunifio
para qualquer fim legitimo, o direito de sé contribuir para
as despezas publicas dadas certas circumstancias, ete., sio
protegidos contra as usurpacdes provaveis do poder gover-
namental precisamente pelo organismo judiciario autonomo
e independente L.

D'esta forma, os dois poderes-— governamental e judiciario
—ndo s6 nfo se confundem, mas, d’alguma forma, contra-
ptem-se. E’ mister que o segundo fiscalise o primeiro e
que fornega ao cidadfio um dos grandes meios legaes de
resistencia contra os abusos dos governos. Sendo assim,
como se comprehende que tantos escriptores tenham querido
confundir sob uama designagio commum os dois tdo diversos
apparelhos? Que razdo essencial terd alimentado a diffusgio
d’'uma doutrina tio falsa?

Tem-se dito que, sendo as funcgdes sociaes fundamen-
talmente duas — fazer leis e executal-as, — os orgfos
governamental e judiciario téem de commum exercor esta
ultima funcgfio, ainda que por diversa mancira. — A
primeira vista o raciocinio colhe, e porventura se explicard
assim como a erronea doutrina se tenha podido espalbar,
nomeadamente em Franca. Mas, descendo ao fundo do
problema, vé-se que, realmente, o poder governamental
nem sempre executa leis e que, na sua dirccgdo e impulso

! Vej. Aproparo Bowast, La magistratura in Iialia, cap. 1.
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das actividades sociaes, mais vezes ha de obedecer a
principios juridicos e moraes existentes na consciencia
collectiva do que a regras estatuidas pelas assembleias
parlamentares. Os exemplos sfio tio obvios que nos nfo
demoraremos a apontal-os .

Depois, ao passe que o poder governamental, quer
proceda por via de regulamentos genericos, quer por via
do actos especiacs, 6 sempre, no fundo, preventivo e activo
quaesquer que sejam as apparencias, o paéél' judiciario 6,
polo contrario, de sua natureza passivo, ndio actuando senfio
a pedido das partes ou do repiesentante da sociedade ou
por ordem formal e excepcional das leis, e, alem d’isso, é
derlarativo (materia civel ou commercial) ou TePressiro
(materia criminal), mas nunca precentivo. B verdade que
a pena deve ter um caracter de prevenciio social; mas
isso néio significa que o magistrado, applicando-a a0 caso
oceorrente, deva ter como proposito regulamentar e dispor
desdo loge para os casos que de futuro se possam dar;
o assim se explica a obrigagdo, em que elle ests, de julgar
cada caso por sua vez, embora haja casos anteriores perfei-
tamente eguaes, e a covrelativa prohibigio de proferir
maximas geraes ou regulamentos, isto 6, de imitar os
velhos magistiados 1omanos ow os parlamentos francéses
o antigo regimen.

Numa palavra: o poder governamental tem, dentro dos
limites constitacionaes, a faculdade de expedir regulamentos
¢ outras providencias gerericas com fins preventivos; e
essa faculdade falta absolutamente ao poder judiciario. —
Além d'isso, e como consequoncia, o poder governamental
lem uma certa aetividade coluntara, que suppde o direito
¢ o dever de iniciatien; ao passo que o apparelho judiciario
sé funcciona, em regra, depois de provocado.

! Por sua vez o poder judicial niio ¢ wm mero executor mechanico
da el A sun missio & mas nobre o meolindrosa, como veremos
no cap. 1v. '

Loe
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D’estas distinegdes essenciaes derivam aspectos diversos,
qite, embora secundarios, sfo ainda dignos d’'um momento
de reparo.— O poder governamental, sendo destinado a
promover o bem-estar collectivo, tem certamente (pela
natureza do sen mandato e pelas leis) assignados os
confins dentro dos quaes deve mover-se e alem dos quaes
incorre em excesso de poder. Todavia, dentro d’essa orbita,
elle ndio pode deixar de estar investido de largas faculdades
disericionarias, visto que a prevengdo & por si propria
uma medida de opportunidade, dependente de criterios que
devem amoldar-se a circumstancias totalmente contingentes.
D’aqui as attribuicdes ministeriaes de expedir instruccdes
e ordens; de modificar, censurar ou revogar as providencias
tomadas por outros agentes subalternos; de premiar, punir
e por fim demittir esses agentes. D’aqui, numa palavra, a
dependencia, a responsabilidade, a amovibilidade em todos
os graus do funccionalismo administrativo.

O contrario succede com o poder judicial, que se acha
cada vez mais privado de arbitrio. Collocado em frente do
preceito da lei como na presenga d’uma férmula algebrica,
o magistrado ndo pode substituil-a pelos sentimentos ou
pelas ideias que o agitam, embora se lhe affigure que o
conduziriam a uma decisio mais justa. Bacon exprime

‘um conceito exacto quando declma melhor lei a que
menos arbitrio deixa ao juiz e melhor juiz o que menos :

arbitrio deixa a si proprio.

Correlativamente, porém, emquanto que a acgdo do poder
governamental, por isso mesmo que ¢ discricionaria, ¢ ou
deve ser sempre susceptivel de fiscalisagiio e de responsa-
bilidade, a do poder judiciario, salvos os modos de reforma
admittidos pelos varios systhemas de processo 4, tem, pelo
contrario, a seu favor, a presnmpefio de wverdade, ¢ nfio

1 Conf. acerca da revigio extraordinaria de sentencas em matexj
criminal os artt. 2403.° do codigo civil e 126.° n.° 3.° e §§ 5.°, 6,3 o’
do codigo penal, e a lei especial de 3 de abnl de 1896.

5
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induz, a ndo ser nos casos excepcionaes de prevaricacio,
stbuino, efe., responsabilidade algwmna ao magistrado de
que emana, o qual, no seu respectivo grau de jurisdicgdio,
& intérprete soberano da lei 1.

11. 0 principio da autonomia do poder judicial na legislagao
porlugudsa. — O principio da autonomia do organismo judi-
clario, assim theorvicamente estabelecido, estara, de facto,
assente, com foros de realidade, na legislagio nacional ?

Sem duvida. A divisio dos poderes e as garantias da sua
miitua independencia s3o j4 wm forte esteio d’essa antonomia.
Mas a carta constitucional estabeleceu preceitos especiaes
om favor da independencia do corpo judiciario, como se v
dos artt, 120.°, 1210, 122° 74° § 6.2, e 145.°, 102, 112 ¢
16° §§. Ahi se consigna, entre outras prerogativas, a

10 codigo civil, no art. 2401.°, diz terminwntemente que os juizes
silo irresponsaveis 1os seus julgamentos, excepto nos casos em que,
mediantc 08 1eca1s08 competentes, as suas sentengas s30 annulladas ou
reformadas por illegaes e se deixa expressamente aos lesados dweito
salvo para haverem perdas e damnos, ou se os mesmos juizes sfo
multados on condenmados nas custas  Accrescenta, de resto, o art. 2402.°,
de harmonia com o art. 123.° da carta constitucional, que ficam sempre
salvas as acqdes, que possam ser intentadas contra os juzes pelos erimes,
ahusos e orros de officio que commettam no exercicio das suas funegdes.
E com offeito o codigo penal, nos artt. 284°, 319.°, 320.° e outros,
estabelece diversas ponas, que vin desde a suspensio temporatia de
direttos politicos até 4 prisfo cellular por quatro anmnos, segurda de
degredo por oito, ou, em alternatrva, & de degredo por quinze annos, e,
em ambos 08 casos. & multa de 1000$000 vés, para os Juzes ou
jurados que proferirem sontengas manifestamente injustas, por favor
ou por odio, ou forem corrompdos para julgarem, ou ordenarem, ou
prouunciarem em materia criminal a favor ow contra alguma pessoa,
antes ou depois da accusagfio, — devendo ter em vista que, «se poi
effeito da corrupeiio houver condemnagio a uma pena mars grave, serd
inposta an juiz, ou jurado, que se derxar COTLOIMPRY, esSe pena mais
grave, e a multe > (art. 320)
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garantia caracteristica da ‘namovibilidade, que assegura aos
juizes uma plena independencia do poder governamental.

Hoje a inamovibilidade, mais ou menos lata, estd confir-
mada para todos os juizes, excepto para os municipacs e
populares do ultramar, por diversos diplomas, tacs como a
noviss. ref. jud, artt. 12°, 37.° 890, 125° e 139 a lei
de 16 de abril de 1874, art. 5.° o decreto de 29 de julbo
de 1886, art. 12.%, e o regimento da admimstragéio da justiga
no ultramar, de 20 de fevereiro de 1894, artt 108.° e 118.°21;°
e em geral, a autonomia estd defendida até por disposigfes
do cod. penal, que, nos artt. 301.° n.° 4° e 302° n° 29,
estatue penas severas para as auctoridades administrativas,
que com quaesquer ordens ou prohibigdes fentarem impedir
ou perturbar o exrercicio do poder yudicial, on que, depois
da reclamacfio de qualquer das partes intervescadas, deci-
direm, em materia de competencia do poder judicial, sem
que o juiz competente tenha julgado a reclamagdo ou depois
que a tenha julgado procedente *

Estes diversos diplomas e muitos outros que os comple-
tam e desenvolvem mostram & evidencia que entre nés foi
introduzido e se procurou tutelar e respeitar o principio da
autonomia do poder judicial.

Nao se encontrara, porém, uma derogagfio a esse principio
no facto de, entre nds, ser administrada a justica em nome
do chefe do Estado?

Precisamos de advertir que na legislagin portugudsa niio
apparece uma disposicio geral que, & similhanga do que
succede na Hespanha e na Italia, estabeleca esse preceito
para todos os casos. Ha, apenas, no codigo de processo
civil, os artt. 85.%) 86.° e 88.°, que mandam passar as cartas
de ordem e bem assim as cartas precatorias e rogatorias
em nome do rei; ¢ ha, alem d’isso, parallelamente, o uso

! Conf. artt. 119.° e 120.° d’este regimento.
2 Vej. mnda os artt. 1817 e § 2. 183, 185" e 186.° do mesmo
codigo penal
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bastante frequente, embora de nenhum modo obrigatorio,
do encimar e redigir as minutas dos recursos que tenham
de ser decididos pelos tribunaes superiores como se elles
fossom dirigidos ao chefe do poder executivo.

Como se v, a justica é dada em nome do rei como que
por tolerancia. Nem os artt. 85.°, 86.° ¢ 88.° do codigo, aliss
tio justamente criticados pelo sr. Dr. Dias Frrremra 4, podem
basear a opiniio de que o chefe do Kstado intervenha
d'algam modo na administragio da justica. N#o. Tanto
clles como o uso acima indicado apenas significam que
outr'ora os tiibunaes foram presididos ou dirigidos pelo
monarcha, e que, como tantas vezes se nota na evolugiio
das instituigGes, a phrase de que-—a justica ¢ dada em
nome do rei — ficou, j4 sem sentido, anachronica e inutil,
para attestar a resistencia dos symhbolos.

Na realidade, sob o antigo regimen o rei era o chefe da
justiga. Se a tinha realmente delegado, se chegara nos

1« Por direito antigo, 18-se no Codigo de processo civil annotado,
vol. 1, 1888, p. 141, nunea as rogatorias etam dirigidas em nome do rei,
mas sim em nome da auctondade que as expedia. — Pelo projecto
apresentado @8 cdrtes, ag cartas d'ordem e as precatorias, assim como
as rogaforias, cram passadas em nome do respectivo juiz, e nio em nome
do ret, que & chefe do poder exceutivo, mas ndo do poder judicial. Apezar
d'esta disposiciio liberal, e por conter esta disposigiio liberal, for apodado
de republicano por alguus o projecto de codigo, e amnda vingou este
republicanismo na camara dos senhores deputados. — Mas a commissio
de legislaglo da camara dos dignos pares, julgando effectivamente
republecano o codigo por nio serem passados em nome do rer 0s actos
expedidos por um poder independente, como € o poder judiemal, deter-
minou que as cartas de ordem o precatorias fossem passadas em nome
do rci, prefetindo assim a formula do velho regimen absoluto 4 formula
liberal, aconselhada pela constituigfio do Bstado.—E, conservando sem
alteragiio o art. 94.° do projecto (88 ° do codigo), que estabelecia para as
1ogatorias as mesmas condices das precatorias, visto que nfo mandava
expedir estas em nome do rei, deixou consignado, contra o nosso dizeito
de seculos, o preceito de que em nome do rer seriio expedidas as
rogatorias, dirigidas & qualquer anctondade estrangeira, por mais mferior
e sepal
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ultimos tempos a submetter-se 4s suas sentengas ainda
quando lhe contrariavam os interesses, em todo o caso,
legalmente, conservava sempre o direito de desfazer tudo,
passando por cima das decisdes mais solidas. A revolugiio
convertew em estado de direito o que era estado de facto,
deixando s6 como reminiscencia quasi inoffensiva, apezar
de anti-scientifica e anti-juridica !, uma férmula, que ha
um seculo tinha o conddo de irritar BentHAM 2 e que,
ainda agora, na Italia scientifica, incomméda visivelmente
toda uma pleiade de escriptores, que assim se mostram
pouco affeitos ao methodo sociologico 3.

Desnecessario 6, entretanto, accrescentar que a férmulay
destinada a cair inevitavelmente, deve ser excluida d’uma
boa reorganiza¢dio judiciaria nacional; e que a justica. a
ter de ser administrada em nome de alguma entidade, deve
sel-0, ou em nome da nagfo, porque sé assim se traduz a
hodierna realidade das doutrinas scientificas e dos factos,
ou em nome do juiz, que é o Gnico legitimo representante
d’ella no organismo judieiario.

1 OrLawpo, nos seus excellentes Principis de duritto costituzionale,
n.° 338, p. 221, entende que o art 68 ° do estatuto italiano de organizaciio
judiciaria, na parte em que diz que «a justiga emana do rei e é admi-
nistrada em sew nome», pode ter uma mteipretagio juridica quando se
affume que se designa assim no 1¢i, ndo wm poder concreto, mas o
representante externo do Estado na nmdade dos seus poderes soberanos.
— A doutrina parece-nos falsa porque exigina que considerassemos o
rei simultaneamente como 1epresentante interno d'um poder — o gover-
‘namental —e como representante externo de todos junctos, — duahdade
que repugna, visto que os dois termos se repellem. — Conf, o art. 76.°
da Constituzgfio hespanhola de 30 de junho de 1876, onde se diz que:
«La justicia se administra en nombre del Rey».

2 De lorganisation judiciaire et de lu codification, extrasts de
divers ouvrages de Jhriyir BeNtHaN, jurisconsulle anglais, par Xuirnsn
Dumont, 1828, cap. ur, p 11-16.

3 Avropato Boxasy, La magistratura wn Itelia, 1884, cap 1, p. 21-22;
Maserepmyy, L'ordinaniento giudiziario ¢ le riforme. 1882, cap. 1,
p. 9-10; ete
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Nem obsta a circumstancia de, nos termos do art. 74.°
§§ 7.° e 82 da carta constitucional, do art. 126.° n° 22 e
8§ 2°, 3° e 4.° do codigo penal, etc, o rei como poder
moderador ter o direrto de grace em sentido lato, compre-
hendendo o perddo total ou parcial da pena, o indudto e a
wnnistia.

Nio nos propondo discutir aqui os fundamentos d’essa
prevogativa L apenas consignaremos que por meio d’ella o
rel nfio participa, como pode suppor-se, do exercicio da
fancgio judiciaria criminal. Pelo contrario: entre a justica
e a clemencia ha, de certo modo, uma opposi¢io; e os
criterios a que uma e outra devem obedecer sfo totalmente
divorsos o por vezes contracictorios.

I’ assim que o direito de perdoar se mantem na m#o
dos chefes de Estado de todos os povos livres, ainda os
mais avaugados, em attencfio a um conjuncto de rasdes de
conveniencia e de opportunidade, entre as quaes avulta,
seguraniente, a de gue uma lel; por mais equitativos e
humanitarios que sejam os seus intuitos, nfo poderd
sempre obstar a que, em certos casos especiaes, a sua
applicagiio resulte excessiva: e sendo porisso necessario que
em circumstancias tiio delicadas haja um poder, que,
niio dependendo do judicial nem o dominando, possa
promptamente impedir ou reparar uma punigio reputada
odiosa pelo espirito piblico 2

L Onrcanpo, obr eit, ne 284, p. 177-178.

2 Pode, por exemplo, succeder, diz OrLaNpo, que a consciencia
popular ja ndo julgue opportuna a pumgdo dum certo delicto ou a
applicagio d’uma dada pena; em tal caso. antes que a obra legislativa
tenha podido traduzir esse sentimento em lei, é opportuno que, amda s6
na duvida, a existencia d'aquelle sentimento popular influa em beneficio
do condempado. —E para o conseguir nada como o déretto de graga, que
aliis ¢ tambem utilissimo em ciicumstancias que exijam a acalmagiio
das paixdes pohticas mediante a amnistia para os pretensos delictos
por ellas deterninados. cte.
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Podemos, pois, dizer que o chefe do Hstado nfo intervem
na funcgfio judiciaria nem tira ao respectivo organismo a
menot parcella da sua caracteristica autonomia. o
... B verdade que a carta constitucional, nos artt. 75.° § 3.°,
7he ne 6° e 121° e diversas leis regulamentares nas,
correspondentes disposigdes, ddio ao rei como chefe dos
poderes executivo e moderador as attribui¢fes de nomear,
promover, transferir, suspender, aposentar, demittir, ete., os
diversos funccionatios judiciaes, 0 que parece envolver uma
sensivel diminui¢do na autonomia do poder judiciario. X’
porem de notar que, como diz-um escriptor, em qualquer
ordem de funcgdes, o modo que se adopta para a nomeacio
suspensfio, demissfo, ete.,, dos titulares ndio é senfo uma
forma accidental, que péde augmentar ou diminuir as
garantias do seu recto exercicio, mas niio mudar o seu
caracter intrinseco. E tanto que os juizes nomeados pelo
rei como chefe do poder executivo siio inamoviveis, o que
quer dizer que ndo podem ser tirados dos seus logares senfo
nos precisos termos das leis e em condigdes de extrema
gravidade !, — e essa s6 circumstancia exclue terminante-
mente qualquer 1deia de supremacia ®.

Tendo assim demonstrado o principio da autonomia
judiciaria e verificado a sua actuagiio mas instituigdes
politicas nacionaes, cumpre vér quaes sdo, no ponto de
vista scientifico como no do nosso direito, os limites d’essa
‘autonomia, isto é,— para empregar a linguagem corrente,—
;quaes sio as relagdes entre o poder judicial e os dois outros
poderes do Estado.

1 Conf. o § 2. do cit. art. 108> do regimento de 20 de fevereiro
de 1894.

2 No logar proprio estudaremos a origem, evolugio e condigdes de
efficacia da enamovibilidode dos magistrados Aqui s6 queremos
apontal-a como garantia suprema da autonomia do poder judicial,
,Conf. Orrampo, obr. cit,, hiv. v1, cap. 1, pag. 209 e segg.
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CAPITULO IV

Relagdes entre o poder judicial e os outros poderes

§ 1."— RELAGOES EN1RE 0 PODER JUDICIAL B 0 LEGISLATIVO

152, Funegio normal do poder judiciario relativamente 4
applieacio da lei. — Do moderno conceito soctologico da
divisfio dos apparclhos sociacs resulta que elles devem estar
harmonisados cntre si como membros solidarios d’um todo
organico. A autonomia de cada um nunca deve entender-se
de forma que a solidariedade entre todos possa suppor-se
quebrada. Muito ao contrario: para determinar a posicdo
propria de cada poder do Estado em frente dos demais,
cumpre tor presentes os dois caracteres que a vida organica
Ihes impde: solidariedade e autonomia; e assim podergo
decidiv-sc com rolativa facilidade muitas das questdes
magnas, postas com empirismo e sem seguranga decididas
pelos tractadistas classicos de organizaciio judiciaria.

O exame das relagdes entre os poderes legislativo e
judicial vap demonstrar-nos o assetto.

L corrente dizer que a differenga entre elles consiste
em que o primeiro faz as lels como normas geraes, ao
passo que o segundo as applica a cada um dos casos
particulares submottidos a0 sew exame.

Daqui parcce dever deduzr-se: 1° que as relagdes
entre um ¢ oufro sdo de suzerano para vassalo, 1sto & que
o poder judiciario quebra totalmente a sua autonomia
perante o poder legislativo, pois ndio vive senfio mercs
@’elle e numa perpetua dependencia dos seus dictames ;

) vy 103 1 x =
2° «que o poder judiciario nfio tem senfio uma base de

RELACOES ENTRE O PODER JUDICIAL E 0S8 OUTROS PODERES 41

opportunidade politica, visto que, dando-se-lhe o encargo,
quesi material, de applicar as leis feitas pelo poder legisla-~
tivo, parece 86 se ter querido obstar a que este, ficando
com o poder de applicar as proprias deliberagdes, abusasse
da extensfio dos seus poderes e alterasse arbitrariamente,
perante cada caso especial, as providencias estabelecidas
com caracter de generalidade.

Sersd assim? Serd esta a mesquinha func¢fio do poder
judicial ? Tmaginemos por momentos a affirmativa. Ainda
nesses termos acanhados, o organismo judiciario teria
alguma independencia peranwtér o legislativo, pois se desti-
naria a fazer aquillo de que elle é incapaz: garantir a
observancia estavel ¢ a applicagfo egualitaria das suas
providencias.

A verdade, porém, é que as relages entre os dois
poderes sio muito mais amplas e revestem um caracter
muito mais racional. A evoluglo, de que rapidamente
demos conta nas paginas anteriores, mostrou-nos ja que o
organismo _judicial n#o apparece como dependencia do
poder legislativo. Agora vamos vér que tambem na hora
presente, aquelle nfio é, como se suppde, um cego executor
das deliberagdes proferidas por este. '

Para nos convencermos da justica d’esta asser¢iio basta
ter presentes os seguintes raciocinios: A lei, sendo de
ordinario concebida em termos geraes, constitue verdadei-
ramente uma férmula abstracta, susceptivel de ser applicada
a uma serie indefinida de casos que apresentam caracteres
communs. Como, porém, cada um d’esses casos, que, por
via dos seus caracteres, pertence & cathegoria contemplada
por aquella disposi¢#io legal, tem simultaneamente (sendio
sempre, ao menos muitas vezes) outros caracteres ou
elementos diversos, que o adscrevem a novas cathegorias,
embora formadas d’um modo analogo,— succede constante-
mente que a cada caso pritico especial podem, real ou
apparentemente, ser applicadas duas ou mais providencias
legislativas. B’ certo que num ou noutro caso estas

6
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providencias s3o susceptiveis d'wma applicagio conjuncta.
Entrotanto, na maioria das circumstancias, nfio acontece
assim, antes se ajusta melhor uma providencia que outra,
merct das particalaridades que no easo concorrem.

Ordinariamente, pois, nfio basta dictar a lei e applical-a.
Entre o momento strictamente legislativo e o momento
strictamente judiciario ha um difficil e melindroso trabalho
de discriminagio e adaptamento, que ndo traduz j4 a
funcglio de legislar e que ainda nfo constitue a funcgio de
applicar a lei, — trabalho que contindia e intégra o preceito
legislativo e que é o preliminar da sua execugdio.— Ora
esso trabalho, que estabelece a transigfo da férmula geral
pata o caso singular, da providencia abstracta pata a regra
de acglio concreta, ¢ precisamente realizado pelo poder
judicial, que assim revela a sua intimidade de relagdes
com o poder de legislar, relages que, significando solida~
riedade, nfio excluem reciproca autonomia.

Pode, pots, dizer-se que ao organismo judicial pertence,
normalmente, uma fanegdo de descriminagio e adaptamento
ou integragiio, que nfio 6 pura e simplesmente e.ccecun'vd;

2

uma fancgfio, que vae quasi até & modificagfio do proprio
diveito pela necessidade de o cingir 4 multiformidade e
inconstancia das ideias sociaes e das necessidades domi-
nantes; uma fancgdo, emfim, em que a jurisprudencia
toma o logar de vva vox legis . . .

J4 isso bastaria para garantir a sitnagiio autonoma do
poder judiciavie. Mas, alem d’isso, elle tem, em casos
oxcepelonaes, um especifico e mais nobre attributo: supprlp

o silencio ou ommissio da lei. ~  S-C

13B. Funcedo especifica do poder judicial nos casos de
ommissdo da lei. — Bffectivamente o organismo judiciario
assume um, novo caracter e redobra, por assim dizer, de
importancia quando, pela forca das coisas, tem de supprir
as ommissdes do legislador, desempenhando uma elevada

RELACOES ENTRE O PODER JUDICIAL E 0S OUTROS PODERES 43

missdo sociologica e juridica, indispensavel na vida do
Estado moderno.

Para bem comprehender este novo officio do poder
judiciario, para bem definir esta especie de complemento

do poder legislativo, importa recordar os caracteres da lei.”

Por via de regra ella constitue uma norma geral, derivada,
consciente ou inconscientemente, dos principios juridicos
existentes na consciencia collectiva e adaptada 4s necessi-
dades resultantes da organizacio e da manutengiio da
convivencia social. E’ ao poder legislativo que exclusiva-
mente pertence depurar e precisar aguelles principios e

estudar ou prevér estas necessidades. Entretanto, quando™

na scena judiciaria se apresenta um conflicto juridico
d’ordem particular sem que haja norma legal capaz de o
resolver !, a collectividade nio pode cruzar os bragos
perante o estado de desharmonia ¢ descoordenagfio em que
se encontram o0s seus membros, e tem o dever de decidir
por qualquer forma a controversia.

1 Qg casos de ommissio legal s6 podem dar-se em materia civel,
commercial, etc. Em materia criminal s§o impossiveis, visto que o unico
criterio deixado ao juiz para saber se um facto é ou nilo criminoso &
verificar 8e esta ou ndo previsto, com todos os seus caracteres, na lei
penal. E' o que se deduz dos artt. 1.°, 2.° e 5.° do codigo penal. E’ 0 que
se 18 no art. 15.°, completado pelo art. 16.°. E' o que se v& termmante-
mente declarado no art. 18.° do mesmo codigo: « Ndo é admissivel a
analogia ou inducgfo por paridade, ou maioria de razdo, para quahficar
qualquer facto como crime; sendo sempre necessario que se verifiquem
os elementos essencialmente constitutivos do facto criminoso, que a lei
penal expiessamente declarar ». D’esta forma, nenhum facto, por mais
odioso que seja aos olhos da razio e do bom-senso, pode ser pumido, sem
que o legislador o tenha declarado criminoso. — Como justificar esta provi-
dencia? A escola classica, que dictou o nosso codigo e preponderou na
feitura da maior parte dos codigos das nagGes cultas, determinou-ge pelo
receio de abusos e por motivos de sentimentalismo. A e%cola anthropo-
logxca itahana, arrastada pelo exclusivo criterio da defésa social, impugna
a legjtimidade do preceito, fundando-se em que é tio perigoso socialmente
o que pratica crimes ja previstos na lei como o que pratica aceBes ainda
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Podersd fazé-lo por intermedio do poder legislativo?
Nilo, visto que a propria essencia d’este poder & desinte-
ressar-se dos casos especiaes; além de que o principio da
nfio-retroactividade da lei, consagrado na carta, art. 145.°
§ 2.2, ¢ regulado no codigo civil, art. 8%, no penal, art. 6.2, ete,,
constituiria sempre um obstaculo irreductivel ao proposito
de tomar uma deliberagfio legislativa para resolver um caso
occorrente, até entfio ndo previsto nas leis !

Recorrerd entiio ao poder governamental? Tambem nfo,
visto que a esphera d’ac¢fio d’esse poder ndo lhe permitte
intrometter-se na resolugdio de conflictos d’ordem particular 2

Foigoso 6, portanto, que, em tal conjunctura, o poder

judiciario intervenha para satisfazer as justas exigencias
da collectividade. E’ o que a nossa legislagdio reconhece,
obrigando os tribunaes a proferir justica sempre que ella
lhes for competentemente requerida, muito embora falte

nfio previstas, mas em todo o caso attentatorias das condigOes de existencia
social. A escola socialista, porém, sustentando que a pena deve ser
essencialmente preventiva, isto é, destinada a purificar o meio social, e
querendo, porisso, que ella seja considerada como uma ameaga destinada
a ovitar, pela intimidagdo, o apparvecimento de novos crimes, sustenta
logicamente que s6 pode ser punido o ciime ja previsto na lei e que,
portanto, ao julgador nfio deve ser deixado nenhum arhitrio para o caso
de julgar ommissa a ler penal.— Concorda, pois, a escola socialista com a
escola classica no preceito estatuido no art. 18.°; mas cwda, aquella, de
dar razles scientificas, conscientes, em vez de se ater, como esta, a
motivos de sentimentalismo ou de opportunidade. (Conf. as Hscolas e
principios de criminologio moderne do Dr. Arronso Cosrs, parte I,
cap. 1v ¢ parte m, cap m). — De resto, o preceito da nossa let poderia
rasoavelmente sex completado pelo do art. 2 ° do codigo penal hespanhol
de 1870. Ahi se diz, com effeito, que o fribunal, no caso de ter
conhecimento de qualquer facto que julgue digno de repressio e que
nilo se ache previsto na lei penal, se deve abster de todo o procedimento
e expdr a0 governo as razdes que lhe assistem para julgar que elle deve,
de futuro, ser objecto de sanc¢do penal.

1 Conf. Sr. Dr. Dias Ferruira, Codigo de processo civil annotado,
vol. 1, p. 174.

2 Conf. supra, n.° 10, p. 29 & sogg.
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ou sgja ommissa ou obscura a lei: moviss. ref. jud,
artt, 1242° e 12432, codigo de processo civil, artt. 97.° e
1092° n.° 42, codigo administrativo, art. 335.%, lei de 18 de
julho de 1855, art. 19.% e codigo penal, art. 286.° que diz:
«Todos os juizes ou auctoridades administrativas, que se
negarem o administrar a justica que devem ds partes, depois
de se lhes ter requerido, e depois da advertencia ou mandado
dos seus superiores, serdo condemnados em suspensio ».

Como proceders, porém, o poder juticial para ndo
incorrer ém denegagiio de justign? A’ mingua de lei
applicavel, poderd crear wma regra de direito, substituindo
assim, inteira e completamente, o poder de legislar? De
nenhum modo. A sua acgfio, ainda nesse momento, deve
sor strictamente especial, casuistica, particularisada, e
ter em vista qualquer disposigdo, embora muito generica,
emanada do organismo legislativo; na falta d’ella, deve
inspirar-se em conceitos e ecmterios que estejam em
harmonia com o systhema geral da legislagio; e, em
ultima analyse, deve adaptar-se, tanto quanto possivel, ao
que verosimilmente e provavelmente constituiria a provi-
dencia legal, se o parlamento tivesse tomado a iniciativa
de a formular.

Sob este aspecto, constitue um principio importantissimo
de direito politico, emquanto determina as relagles entre
os poderes legislativo e judiciario, a disposigio contida no
art, 16.° do codigo civil. Ahi, com effeito, sob a forma de
Tegra de interpretagio e de applicagio da lei, prevé-se o
caso de que nos occupamos, determinando-se que, se o
juiz nao podér decidir as questSes sobre direitos e obriga-
¢bes, nem pelo texto da lei, nem pelo seu espirito, deverd
guiar-se pelas disposigdes que regulam casos analogos; e, se
ainda esse elemento lhefaltar, devera attender aos principios
de direito natural, conforme as circumstancias do caso 1.

1 Tambem o codigo commereial, no art. 3.°, manda recorrer ao dneito
civil e, portanto, em ultima analyse, aos principios de direito natural
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Ora esses principios de direito natural sfio precisamente
0s piincipios moraes e juridicos existentes na consciencia
collectiva, aquelles em que toda a legislagio deve ser
hobida e o é em grande parte, realmente. Constituem, pois,
a athmosphera legislativa nacional, em que o juiz esclarecido
deve respirar a solugo da difficuldade, nfio dictando uma
norma geral, o que seria verdadeira invasio das attribuigdes
do poder legislativo !, mas sémente decidindo o caso concreto
que lhe fora submettido. E’ o que estd bem expresso no
fmal do cit. art. 16.°— « conforme as circumstancias do
caso» —e ¢ o que mostra como, ainda nestes casos
excepcionaes em que o poder judicial exerce uma especie
de funeglio complementar da funcgfio propria do poder
legislativo, os limites entre os dois ovganismos nio se
confundem ¢ o caracter proprio de cada um fica salva-
guardado 2,

1. Meios de evitar a usurpagio da funcedo legislativa pelo
poder judicial. — N&o haverd, porém, possibilidade de excesso
por parte do organismo judiciario? Estarfio os apparellios
sociacs regulados de forma que toda a invasdo do poder
judicial nas attribuigdes do poder legislativo seja absoluta-
mente hmpossivel ?

conforme as circumstancias do caso, quando as questdes sobre direitos
e obrigagdes commerciaes néio podérem ser decididas, nem pelo texto da
lei meveantil, nem pelo seu espirito, nem pelos casos analogos nella
prevenidos. Conf. sr. Bamsoss pe MacatuXes, Codigo completo de
processo convmerciat, 1895-1897, vol. 1, p. 125, nota 2.

t O codigo penal, no art. 301.%, n.° 1., impde a pena de demissio ao
tunccionario que se dngerdr no exercicio do poder legislativo, suspendendo
fuacsquer leis ou arrogando-se qualquer das attribuagdes que exclusiva-
mente competem ds cirtes com @ sancgdio do rei.

2 Conf., sobre o asswmpto, as opinides, bastante divergentes, do
sr. Trixuirae DR VasconcerLos PortocarrEre, Quesides de Jurisprudencie
theorica ¢ pratica, 1896, parte 1, cap 1, p 119 e segg, o de alguns
auctores ahi veferidos.
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" Antes de tudo confessemos que a possibilidade de abuso
existe. B’ natural que, sob a apparencia de descriminar e
adaptar férmulas geraes a casos especiaes ou de recorrer a

_principios juridicos quando as férmulas ndo existem, se
“substitua a vontade do legislador pela vontade propria, tanto

mais quanto & certo que essa substituicio néo podera facil-
mente ser atacada, dadas a presumpgiio de verdade.e a
Jintangibilidade de que em regra gosam as decisdes judiciaes.,
O perigo do invasio é, pois, incontroverso; e resta sé averi-
guar se poderd ser conjurado d’uma maneira efficaz.

Nés suppomos que sim. Em parte é o proprio organismo
judicial que, por intermedio dos diversos recursos e espe-
cialmente do de revista para o seu tribunal supremo, obsta
aos excessos; noutra parte obsta-lhes um principio de direito
politico inherente a todo o systhema representativo. y

Relativamente ao primeiro remedio contra os abusos, basta
notar que o supremo tribunal de justiga, de que adiante
10s occuparemos, tem como funcgdo suprema wraformisar a
Jurisprudencia, para comprehender que os voos caprichosos
“dos " magistrados, demasiadamente imbuidos de prejuizos
subjectivos, sio j4 muito cortados, em todas as circumstan-
cias em que haja possibilidade de recurso para os tribunaes
superiores, pela necessidade de dar 4 lei uma interpretagfio
tanto quanto possivel egual para todos os casos em que
houver egualdade de condigdes. E, d’esta forma, muitos
casos de invasio do poder legislativo estdo ja arredados 1.

1 Falamos em abstracto. De facto ndo succede assim. Os tribunaes
portuguéses proferem a cada passo decistes inconciliaveis. E' infeliz-
mente exacto que, como diz a portaria n.° 2 de 27 de outubro de 1898
(Diario do Governo, n.° 244,-de 31 d’outubro), « nos tribunaes judiciaes
téem smido interpretadas e applicadas por modo diverso, e até encontra-
damente, varias disposigoes de lei, apesar de sexem identicos os pontos
de direito submettidos a julgamento ». E nfio é menocs verdade que tudo
isto redunda em «mamfesto prejuizo para a boa admimstragio da justica
e para o prestigio dos tribunaes, princepalmente pela incertexa e
fluctuagdo em que fica o jurisprudencia, que vmporie ser fixada
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B’ verdade que a ¢nferpretagdo uniforme da lei pode
tambem ser contraria ao que ella dicta e envolver assim
uma verdadeira substitni¢io da vontade do legislador pela
do poder judiciario considerado no seu conjuncto. Mas, —
alem de que esse facto se ha de produzir raramente, visto
que depende de um erro collectivo e persistente e carece
da sancefio d'um alto tribunal conscio dos seus melindrosos

e supremos direitos e deveres,— o poder legislativo terd

sempre meio de o desfazer inteiramente, obrigando o poder
judicial a voltar aos limites das suas attribuigdes. Para isso
bastar-lhe-ha wnterpretar authenticamente a lei assim me-
nospresada.

Na verdade, a interpretacio authentica, isto ¢, aquella
que tem efficacia de regra universal e & obrigatoria para

wntformemente ». — Serdo, porém, sufficientes os meios de que se vae
langar miio para corrigir tio grave estado de coisas? Bastard para tanto
que «os conselheiros presidentes do supremo tiibunal de justiga e das
relagdes judiciaes fagam reunir, annualmente, ng més de novembro e
nos dias que os mesmos presidentes designarem, os 1espeet1vos S tribunaes
em sessfio plena o com assistencia dos magistrados do ministerio publico
que funccionam junto d'estes, @ fim de ahi serem tndicadas as ditwidas
que se tenham levantado na interpretag@io e applicagdo das leis, as
obscuridades e deficiencias d'estas, gue seja mecessario esclarecer,
sejam relacionados os julgados encontrados de que o tribunal tenha
conhecimento, e sgjam propostas as providencins que paregamn mais
convenientes para remediar o0s males apontados, habilitando assith o
governo (informado até 10 de dezembro por minucioso relatorio dos
mesmos presidentes) a tomar opportunamente as providencias que tio
importante assumpto reclame?» Bastard isto? — Nés crémos que, &
similhanga do que aconteceu com outras tentativas a que nos referiremos
no logar proprio, 8 da portaria de 27 d’outubro serd tambem infructifera;
e que, tanto essa dognga do organismo judiciario portuguds, como a outra
das demoras e paragens no andamento de alguns processos, a que se
propdem dar remedio a portaria n.° 1 da mesma data e as duas portarias
de 31 de outubro de 1898 (Dimrio do Governo, n.° 246, de 3 de
novembro), sio symptomas de profundas anomalias a que cumpre dar
remiedio uigente, néio por meio de palliativos, cujo insuccesso é de prever,
mas gragas a uma integral reforma haseada nos principios scientificos
o tendo em mira os intevesses da nagdo.
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todos a comecar pelos tribunaes de justi¢a, com \pete exclu-
sivamente ao poder legxslatw@ como entre nds declara 0
art. 15. § 6.2 da carta constitucional Repre%enta em sus,
essencia, um meio de corrigir as usurpagGes possiveis daj
magistratura e serve como providencia excepcional para’
fazer restituir a lei ao significado que a collectividade lhe
quiz dar e de que, por quaesguer motivos, foi desviada !,
A sua propria natureza exige, portanto, que a interpre-
tagdo authentica s6 em casos mwito especiaes seja utilisada®
Por via de regra o legislador pode e deve confiar na aucto-
ridade da jurisprudencia, que produz optimos resultados,
gracas 4 sua mesma elasticidade, visto que, nfo deixando de
obstar aos desmandos dos diversos magistrados, aproveita,

 no entretanto, todos os bons fructos que por vezes fornece

o ihiciativa individual. .

Com effeito, o juiz gosa, normalmente, d'uma certa liber-
dade no seu modo de decidir. Decerto lhe cumpre attender
4 jutisprudencia seguida nos tribunaes supgriores e parti-
cularmente no supremo tribunal. Sem duvida lhe & forgoso
attender & logica do seu proprio procedimento. Mas esses’
lagos nfio o escravisam: sfo sufficientemente malcaveis
para que elle possa, em face de qualquer preceito legislativo,
expor e defender uma opinifio, que a consciencia e a razio
lhe indiquem como mais exacta do que a correntemento
seguida. Quantas vezes assim succede sem quebra da

! A mterpretagio authentica pdde tambem utihsar-se com alguma
vantagem quando uma lei for mterpretada de modos diversos pelo poder
judicial & houver justo receio de que s viria a firmar-se a unidade da
jurisprudencia ao cabo de wma longa serie de hitigios, que podenam
acarretar ao poder judicialum grande descredito.

2 Todos os escnptores concordam em que a nterpretaciio authentica
deve ser excepcional e cada vez mais rara, visto que, como diz Lavrent,
Prineipes de droit civil, 1869, vol 1, p 340, sendo a sciencia em geral
sufficiente para interpretar o sentido das leis, o sea progressivo aperfei-
¢oamento vae dispensando cada vez mais a intervencdio do legislador.
Conf. Sr. PortocarrEro, obr cit., parte u, cap. 1, p. 73 e sepg

7
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hierarchia judicial e sem a menor invasfio nos limites do
poder legislativo! E quantas, tambem, o proprio tribunal
supremo, passando por cima do seu anterior parecer, acceita
uma nova doutrina precisamente por causa das observagdes,
dos relatorios e dos considerandos, apresentados pelos
magistrados inferiores *!

Assim, o estudo interpretativo contribue para que a regra
legal successivamente adquira aquella possibilidade de ada-
ptagiio 4s exigencias praticas e aquella justa propor¢io com
as necessidades do direito, que afinal constituem o sen
verdadeiro aperfeigoamento. I esta vantagem, que pdde
multiplicar os beneficos resultados da lei, nfio é combatida
pelo espirito de uniformisagfio da jurisprudencia, o qual, ao
contrario, do mesmo passo que obsta 4s mais frequentes
invasdes na esphera d'acgfio do poder legislativo, mais e
mais coordena os dois apparelhos por uma forma eminen-
temente solidaria. His a razio por que o legislador se
soccorre tiio poucas vezes do remedio extremo da inter-
pretagiio authentica: a funcgfio do supremo tribunal basta,
goralmente, para conse1 var o poder judiciario dentro dos seus
limites proprios.

1.5. 0 poder judicial e as leis inconstitucionaes. — Resta,
todavia, saber se nfio haverd tambem wm meio de fazer
conservar o poder legislativo dentro da orbita tragada pela
constitui¢iio e em perfeito respeito pelos direitos individuaes
nella consagrados, isto ¢, se nfio poderd e deverd o organismo
judiciario conheceor da econstiticionahdade das leis ou da

LK com mia nestas vantagens e para evitar diversos abusos que
as nossas leis ohrigam os juizes de qualquer categoria a fundamentar as
Suas decisdes * noviss. vef, jud., artl. 277.° § un., 281°§ 2°, 7150, 723 °
o 11742, codigo de proc. civ., artt. 96.°, 281°, 1059.° § 1° e 1171.°;
cod. admin, art 342.°; dec. n° 2 de 27 de setembro de 1894 (sobre
contencioso fiscal), art. 111.°, ete.
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sua conformidade com os principios fundamentaes da lei
politica nacional *.

-~ A questio & muito debatida pelos escriptores e envolve
grande complexidade. Referi-la-hemos, porém, em synthese,
“apontando as doutrinas theoricamente mais justas e citando
as providencias praticamente mais adaptaveis 4 sitnacho
presente do nosso pais.

< Toda a discussio se baseia, como ¢ de vér, na possivel
differenca entre leis fundamentaes ou comstitucionacs ¢ leis
ordinarias  Umas e outras sfo leis, que o poder judicial
tem, incontestavelmente, o dever de declarar, interpretar e
applicar. Mas quando a constitmigiio e uma lel posterior
emanada do poder competente estiio em manifesto conflieto,
ou quando a lei & accusada de violar ou infrngir algum
principio constitucional, poderd o magistiado urrogar-se a

" decisdio do pleito para rveivindicar a preeminencia da lei

politica fundamental sobre a ordinaria?

A vesposta depende do modo como se acham organizados
os diversos apparelhos do poder legislativo. Se a funcgfio
constitumte, além de ser perfeitamente distincta da funcgfio
legislativa ordinaria, se exerce por meio de o1gios especiaes,
a affirmativa, 1sto ¢, a intervengfio do poder judicial, im-
pde-se necessariamente. E a razfo é simples. Em tal caso
o poder judiciano, sendo simultaneamente sollicitado para
applicar leis constitucionaes e leis ordinarias, nfo péde
dispensar-se de verificar se as ultimas s@o verdadeiras leis,
isto &, se sdo actos dimanados do poder legislativo dentro
da esphera das suas attribuigdes, a qual é hmitada pelo
domimio proprio das attribuigSes do poder constituinte.

I Desnedessario é dizer que, se a ler ndo sefconforma com os preceitos
constitucionaes relatrvos 4 sua feitura, o poder judiciario niio deve
applica-la. Assim, se Ihe falta a sanc¢io do rei, ou a approvagio de ama
das camaras, efc., os frtbunaes devem recusar-lhe, sem hesitar, qualquer
observancia. E a 1azdo é simples: um tal diploma aénde ndo é let. Conf.
Buunrscrnt, Drodt publie, vol. 1, liv. 11, cap. Xur
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E porisso, em caso de conflicto, o tribunal deve applicar: a,leil
fandamental, rejeitando, para a hypothese de que se tractar;
a lei ordmana divergente. A nfio ser assim, o orgfio COIlStl—:
tninte ficaria reduzido a uma situagio de inferioridade
perante o orgdo legislativo, o que manifestamente redundaria

numa inversfio de papeis.

Se, pelo contrario, a funcgfo constituinte pertence aos
orgiios normaes do poder de legislar, a questio tem de ser
resolvida negativamente, visto que, entdio, a salvaguarda do
pacto fundamental estd realmente confiada ao organismo
legislativo, que nfio s6 o applica e observa, accrescentan-
do-lhe as manifestagles da propria actividade; mas propde
e faz modificagdes e emendas como, guando e pela forma
que melhor lhe parece. Entende-se, em tal hypothese, que,
néo podendo ser conforme aos verdadeiros e sfos interesses
da nagfio a rigida immutabilidade de todas as disposigdes
constitucionaes, forgoso & admittir que algumas evolutam
mered da influencia progressiva e compléxiva da legislagio.
I entdo 6 ja impossivel fazer do poder judicial o guarda
dos principios fundamentaes. Bm presenga de leis ordinarias
quo modifiquem esses principios, a obrigagio unica do juiz
¢ applica-las como leis novas perfeitamente validas e nfo
rejeité-las como wiolagdes.

Collocada a questio neste teneno vé-se que 0 argu-
mento em favor do exame ]uchclal da constitacionalidade
das leis, deduzido dos resultados que elle tem dado na
florescente republica norte-americana 4, nfo péde ser tido
em linha de conta sem que se conhega a organizagio
especial d'esse povo e se faga um confromto com o

1 Os defensores classicos da applicagiio do systhema americano aos
paises constilucionaes da Europa foram o belga Vermmeey, Des lods
constitucionelles, 1850, e o allemwao Roberro vox Monw, Derecho publico
de gentes y politica, 1, p. 66 e segg. e Diccionario politico aleman,
v." ley. Vej., em sentido contrario, especialmente Brusscmur, obr. e.
log. cit.
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PUY0.0u Povos. em que -se proponba estabelecer identico
systhema

Bm toda a federagio dos Fstados-Unidos da America
85N rté ha dias especies de poderes “- os locaes de cada
ﬁ%baé “de’ terntouo independentes ma esphera das suas
@ttiibuigles,~— e os cenfraes, que servem para hgar por.
uma¢o commum:. 88 soberanias particulares.

Quanto ao poder judicial -local, elle estd organizado
ot formas bastante variadas. Em geral, porém, notam-ge:
as.yustigas de pox (4 quaes eorrespondem, nas cidades, os
smgjor’s courts), com jurisdicgdo sobre delictos de pequena
importancia e sobre causas civis "de exiguo valor; os {ribu-
naes de condado 6 municipaes; com jurisdicgiio d’appellagio
respeito daquellas justigas e ‘com jurisdicgfio de primeira
ihstancia 4cerca de causas civis-e criminaes mais 1mpor—
tantes’;-os tribunaes superiores, que funceionam successiva-"
mente em diversas IOCahdades o tBend jurisdiegio ougmana.
Sobre as ca,usasagﬂe maior relevo’e jurisdicgiio de appellaggio-
sobre as decisdes dos tribunaes de condado.e municipaes ;
8, 8mfim, o trzbzmal supremo de cada Estado, que funcciona
afnma de todos os‘outros-tribunaes. - . o

Para manter relagdes entre os BEstados’ e, especlalmente,x
para decidir com auctoridade as questOes que entre elles
surgissem, a justiga local seria sempre-insufficiente: Imagi-
flou-se, pois, um systhema judiciario federal, que tivesse a
seu cargo applicar as leis constitucionaes da Unifio e todas
45 mais que o congresso votasse com applicagio ao paiz
mteiro. A convengdo de Philadelphia, approvando em 1787
a constituigiio; que, com muitas emendas, ainda hoje rege os
E‘ tados-Unidos, concordou na necessidade de um organismo
Judwlal superior que, pmrando sobre os dos Estados, inter-
pretasse e applicasse as leis federaes. B porisso o art. 3.2
ecgfio 1.° da constituigio determinou que o poder
judiciario dos Estados- Umdos ficaria confiado a um tribunal
Supreino e aos tribunaes inferiores que o congTesso julgasse
necessatios. ' Eni harmonia com esta providencia, logo em

o

b
¥
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1789 este votou a loi judicial (judiciary act), que, além
do tribunal supremo, institwin #bwnaes de curettito e
tribunacs de districto.

Hsta organizacfio ainda hoje vigora nas suas linhag
fundamentaes. Os #ribunaes de districto sio cincoenta e
seis. Alguns abrangem aieas eguaes és dos Estados. Outros
téom areas mennres: certos Istados mais populosos contdem
dois ou tres districtos. Os trébunaes de elredieto, que conhecem
de appellaces interpostas dos tribunaes de districto em
causax de valor excedente a H00 dollars, sio apenas nove,
mas devem, dentro de cada dois annos, percorrer todos os
districtos vespectivos.  Knfim, o #ibunal supreino, que é
composto d'um grande juz (chief justice) e de oito auxi-
liaves (ussociale justices), decide as (uestdes relativas a
embaixadores, consules, etc, as controversias em que a
Uniio ¢ parte, as que se fravam enire dois ou mais
Iistados da Umiflo, ete, as causas martimas, e, emimm,
todos os conflictos que suwigem acerca da interpretacio de
eonstituicdo e das lets e tractados dos Estados- Unados.

Pava bom comprehbender o modo como esta ultima
funegfio ¢ excreida, cumpre ter em vista que na republica
norte-americana ha quatro especies de lews: a constituigfo
federal; as leis e tractados federaes: as constituigdes dos
differentes Estados: e as leis dos Estados. — A primeira, a
constitui¢iio, provalece sobre todas as demais. As lews go
congresso, so foram feitas em harmoema com a constituicfio,
provalecem sobre as constituigdes ¢ lois dos Estados; se
excederam os poderes dados pela constituicio ao congresso,

nio téem valor algum. As constituigfes dos Istados s6

prevalecem sobre as leis respectivas.

Ora os tribunaes federaes, e especialmente o tribunal
supremo. desempenham a funeclio de assegurar a cada
classe de leis a auctoridade que lhe ¢ devida. B fazem 1sso
veriticando simplesmente que existe um conflicto entre duas
leis que téem diverso grau de auctoridade, e hmitando-se a
applicar a lel mais nobre, embora tenha data anterior.
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Assim, a justica federal nio vevoga leis: decide apenas
o caso occorrente. Entretanto, o simples facto de o tri-
bunal supremo ter vemficado o contraste entre a lei mais
forte e a mais [raca mdica que esta ¢ nulla ¢ que baldada-
mente se pretenderia invoca-la e applicd-la outras vezes,
porisso que a justica federal, tendo um enorme cuidado na
uniformidade da jurisprudencia, nfio deixaria de a por
constantemente de parte

E’ d’esta forma que o tribunal supremo dos Istados-
Unidos profege a constituigiio. Nada mas simples, mais
pratico e mais conforme aos principios fundamentacs d'um
pais, que conserva tdio nitidamente destacados o poder
coustituinte e o poder legislativo ordinario e que em geral
effectuon com plenissime 11gor a drvistio organica dos
poderes da soberania .

O systhema americano, ¢ sobretudo o officio que nelle
desempenha o tribunal federal supremo, se nfio constitue,

t Bryen (The american eommonwealth, 2 * ed, 1889, vol . p 226) ¢
(rass0 (La costituxione degl State Unuti & Amereea, 1894, p. 137) referem
que um inglds intelligente,—tendo ouvido maravilhas do modo como o
tribunal supremo da republica norte-americana protege a constitwicfio e
exerce o alto poder de inutilisar as lews que se The oppdem, —gaston dois
d1as a procurar na constitwigio e nas qunze ou dezesers cmeundas que
a completam as disposighes que deveriam tev fundamentado esse pio-
cedimento do alto trihunal Taes esforcos, porém, foram vios Nem
uma palavra diz a constitmigfio a esse 1espeito A annullagiio das leis
wmconstitucionaes & antes um dever do que um poder, e tanto pertence
ao tibunal supremo como aos outros tnibunaes federaes. Consiste,
afmal, mwto simplesmente, em accertar uma ler mais auctorsada, regor-
tando outra fque o € menos e gque se acha em conflicto com aquella.
— Como diz Grasso, a bondade do systhema consiste msto que os tri-
bunaes ndo exercem nenhuma auctoridade durecta sobre a legislagio,
pois se limitam a wnderpretar « ler. Sio essencialmente passivos, como
é proprio da natureza de todo o poder judimal (supra, p. 32) nfio viio
buscar a ler para a mubtibsarem, presumem-na vilida até que, num
caso concieto, ella seja allegada em defésa d'wm pretendido direito; ¢ 6
entio a pdem de paite para essa hypothese, cmbora definttivamente clla
nio mas possa valer
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como queria Bovruy, «<uma das invengdes mais originaes,

mais inesperadas e mais admiraveis que ha na historia do
direito piblico», forma, em todo o caso, um instituto digno
de aprego. Sem duvida ha muito de excessivo na adoragio
de que o cercam alguns commentadores da constituiciio
americana. Incontestavelmente ha qualquer coisa de ridiculo
no appatrato de gque o tribunal supremo se rodeia !. Mas
as multiddes, estimando-o, cumprem um dever, visto que
nelle téem firmado contra o proprio parlamento a defeza
dos scus dircitos mais sagrados e em torno d’elle téem
podido agrupar, como em volta d’um centro de coordenagao,
todos os seus poderes mais tendentes a desconjuntar-se.
Mas quererd isto dizer que nés, os europeus, e, em especial,
nés, os portugudses, possamos e devamos apropriar a insti-
tuigio? De nenhuma forma. E' verdade que na carta
constitneional, artt. 139.° a 144.% e no acto addicional de 24
de julho de 1885, art. 9.° se estabelecem algumas provi-
dencias destinadas a separar a funcgfio legiclativa ordinaria
da funcgiio constituinte e se diz que esta terd logar todas
as vezes que se tomar qualquer resolugfo relativa aos
« limites ¢ attribuicdes dos poderes politicos e aos direitos
politicos e individuaces dos cidaddos ». Mas, além de que
essa separacfio nilo passa, em regra, do papel % o orgio que

LA abertura anpual do trbunal ¢ apregoada da segwmte forma
«Oyex! Oyes! Oyev! Al persons having busuness before the honorable
Supreme Cowrt of the United States are admondished to droww near and
gwe their attention, for the Cowrt is now setting. God save the United
States and this honorable Cowrt!>

2 A differenca é bem pequena, como se sabe. Para podeiem votar
leis ordinarias basta que os legisladores recebam dos seus eleitores um
mandato geral; ao passo que para poderem reformar ou alterar as dispo-
sigdes constitucionaes carecem de que os elertores lhes confiram especiaes
faculdades ow poderes (carta const., art. 142.°). Mas, além de que sd se
applicam aos deputados, essas providencias nfio téem, entre nds, a menor
eifectividade ow importaneia prifica. Os legisladores com poderes especiaes
0 om tudo 1denticos aos legisladores communs  Assim, pois, 0 nosso caso
¢ quasi a antithese do norte-americano. A solugdo &, porisso, a opposta.
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desempenha as duas funcgdes 6 sempre fundamentalmente
o mesmo %, o que redunda na impossibilidade de o poder

judiciario exercer qualquer especie de fiscalisagfio a respeito

‘da constitucionalidade ou inconstitucionalidade dos diplomas
legislativos. Bssa fiscalisaciio ha de pertencer necessariamente
ao proprio parlamento, a0 governo, e, por via indirecta, &
opinigio piblica.

§ -—RELA ES ENTRE O PODER JUDICIARIO £ 0 GOVERNAMENTAL

16. Funccdo do poder judiciario quanto & applicacdo dos
decretos, instrucedes ¢ regulamentos expedidos pelo poder gover-
namental. — Com a questio que acabamos de tractar liga-se
intimamente a da legalidade ou sllegalidade das providencias
tomadas pelo poder governamental, sob os nomes de decretos,
instrucedes, regulamentos, portarias, ou outros, ndio s6 para
executar as leis, mas ainda para cumprir em toda a sua
plenitude as funcgdes que lhe pertencem na direcglio e
impulso das actividades sociaes.

Essas providencias, desde que estejam em conflicto com
quaesquer leis vigentes, quer constitucionaes, quer ordina-~
rias, constituem uma offensa directa e uma arbitréria
usurpagiio da funcghio legislativa. Seundo, pois, illegaes e
abusivas, como se deprehende dos principios geraes de
direito politico e do disposto no art. 752 12 §, da carta
const, que s6 auctorisa o podg chamado executivo a
« expedir os decretos, instrucgdes e regulamentos adequados
¢ boa execugio das leis », forgoso é impedir, d’'uma férma
ou d’outra, a applicagiio que de taes providencias desejaria
fazer o poder governamental.

1 Nég até suppomos que nums reforma profunda do direrto politico
portuguds deve eliminar-se a distincgiio entre cortes ordmarias e cons-
tituintes. A tendencia sociologica & nesse sentido (Conf. as Theses ex
universo jure do Dr. Arroxso Costa, p. 9).

8
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Este ponto nfio offerece divida a nemhum tractadista.
Mas deverio os abusos do poder governamental ser cortados
pelo poder legislativo ou pelo judiciario ? Parece-nos que
um e outro deverdio intervir: o primeiro para chamar o
govelno s suas responsabilidades moraes, politicas e por-
ventura criminaes; e o segundo para negar applicaciio aos
diplomas que, emanando d’elle, estiverem em desaccordo
com leis om vigor.

No conflicto entre wma lei e uma providencia do poder
governamental, observa wm escriptor, ndo péde o magistrado
hesitar em conceder preferencia 4 vontade da lei como a
principal e a mais auctorisada. Certamente que 6 obrigado
a declarar, interpretar e applicar as disposigdes dos regu-
lamentos e decrotos adequados & boa erecucio das leis,
porquanto, em tal caso, téem essas disposigdes forga
obrigatoria substancialmente identica 4 das leis. Mas,
quando a ler & invocada em contraste e opposigio 4s
providencias do poder governamental, forgoso é observar
aquella ¢ wegar applicagio o estas 1.

Talvez queira dizer-se contra esta doutrina que entre
ngs succede o contrario: que os magistrados nio tdem
& menor divida em sobrepor decretos ou instrucgdes
do poder governamental a quaesquer leis emanadas do
parlamento e até, por vezes, a disposigies de ordem cons-
titucional. — Assim 6. Inutil seria negal-o. Simplesmente,
osse facto, em vez de provar contra a theoria, prova,
desgragadamente, contra os nossos costumes. B melhor ¢
buscar-lhes remedio, do que contrapo-los a uma doutrina
sulidamente firmada em todos os principios modernos de
direito politico e perfeitamente harmonica com o caracter
dos tres poderes sociaes.

Importantissima 6, pois, a funccio do poder judiciario
relativamente ao governamental. Todavia, para que nio haja

1 Mowrara, Istréuxioni de ordinamento grudiiiario, 1890, p. 46-47.

RELACOES ENTRE O PODER JUDICIAL E 0S OUTROS PODERES 59

abusos novos, para que, por sua vez, o poder judicial nfo
usurpe attribuictes dos oufros poderes, cumpre que os
magistrados nflo revoguein nem emendem o diploma do
origem governamental contrario 4 lei e muite menos
decretem que elle & tnapplicavel a todos e quaesquer casos
em geral. A sua natureza e os seus caracteres exigem que
o poder judicial se limite a declarar que na questdo de
que se tracta é impossivel applicar a providencia governa-
mental, ou parte d’ella, porque esta em opposigio com wna
lei vagente, comquanto anterior. Nada mais.

r

1'7. Funcedio do poder juliciario quanto & applicacio dos
decrctos fundados em auctorisacdes dadas pelo poder legislativo
ao governamental. — Serd esta mesma doutiina applicavel
ainda no caso de o poder legislativo ter delegado parte das
suas attribuigdes no poder governamental ?

A hypothese ¢ frequente no nosso- paiz, ¢ merece que
rapidamente a consideremos. Em geral a delegaciio do
poder de legislar faz-se por via de wwuectorisacdes mais
ou menos latitudinarias.e vagas, de que o podor executivo
facilmente abusa, se tal é a sua vontade.

Ora, em bom dirveito politico, as providenciag do poder
governamental sé téem forca de lel para se applicarem
nos tribunaes de justica quando se contéem nos limites das
auctorisagdes. Em tal caso revogam, como leis posteriores,
toda a legislacio anterior que se lhes opponha./ Portm, se,
com o pretexto de usar das faculdades conturidas pelo
poder legislativo, o governe publica disposigdes que exce-
dem os limites assignados, os seus actos, ndo sendo ji
cobertos pelo mandato legislativo, retomam a qualidade de
providencias meramente governamentaes, sem forga execu-
toria nos tribunaes de justica. O que, — accentua Morrara,
— & summamente logico: de facto, sendo o acto de delegaciio
dos orgfos legislativos por si mesmo uma lei, nfio pide
duvidar-s¢ do poder, que o magistrado tem, de lhe fazer
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respeitar a auctoridade, de lhe declarar a extensdo, de a
interpretar e de a applicar.

Praticamente, pois, o poder judicial deve, em cada caso
occorrente a que seja applicavel um decreto do poder
executivo com forga de lei, examinar o decreto e a
auctorisaciio legislativa em que elle se baseia, e verificar
se o governo exceden ou ndo os limites que lhe foram
assignados, a fim de (conforme os casos) applicar, ou nao,
o decreto, ou applicar s§ a paite que realmente tenha
forea de lei 1.

Mas isto sé deve ter logar emquanto o parlamento, que
6 o mandante, ndo rafificar o procedimento do governo
sew mandatario; porque, se aquelle entender que nfo ha
razges para altorar os decretos expedidos por este, os
magistrados devem desde entio teputd-los legaes, embora,
pelo sou criterio, supponham ter havido qualguer abuso.
I a raziio ¢ porque tal abuso, a sé-lo, esti sanado pelo
podor legislativo, que d'elle fez uma lez nova.

Supponhamos, porém, que o poder legislativo nfio tomou
resolugiio alguma acerca dos actos do governo. Entender-
se-ha que ficam corroborados facitemente?

Em bom direito politico a ratificagio tacita & viciosa;
no entretanto, como o parlamentp j4 interveiu na obra
governamental com as suas auctorisagdes, pide admuttir-se,
por motivos de opportunidade, que o silencio signifique
congentimento, e que, portanto, todos os decretos com forgn
de lei ficarfio validos logo que o poder legislativo os nfo
vepilla na occasiio propria.

t Fotre nos, salvos casos excepcionaes muito ravos, o poder judicial
niio faz confrontos: applica o decreto com foree de led sem inquirir se o
poder cxecutivo exorbitou ou ndio do mandato conferido pelo poder
legislativo. Mas a culpa é, em grande parte, dos cidaddos, que, devendo
manter o predomimo das leis e insistic pelo ndo-cumprimento de
decretos governamentaes sem base legal, se submettem de bom grado
a0 sew 1mperio, quaesquer que sejam os pirejuizos que d’'ahi Ihes
advenham.
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1. Funcgdo do poder judicial quanto & applicacio dos
decretos dictatoriaes. — Ha, porém, casos ainda mais melin-
drosos em que o governo, independentemente de mandato
prévio, assume o exercicio das funcgdes legislativas para
acudir & crrcumstancias de tal modo urgentes que nio 6
possivel soffrer as delongas de qualquer processo patlamentar.
Os decretos dictatoriaes ou de necessidade apparecem nessas
circumstancias. E como em todo o caso revogam disposigdes
legislativas, quer constitucionaes, quer ordinarias, — per-
gunta-se: Deverd o poder judiciario negar-se a applici-los
pura e simplesmente? Ou dever4 apreciar preliminarmente
0s fundamentos da dictadura e applici-los ou nfio conforme
a suppozer justificada ou injustificada ? Ou, emfim, devera
sempre applici-los sem discussfio alguma, como se fossem
verdadeiras leis ?

Perante os principios todo o decreto dictatorial ¢ despro-
vido de forga de lei. B’ necessario que o parlamento absolva
0 governo da responsabilidade em quo incorreu (6ill de
ndemmnidade) e conceda ratificacdo a todos os decretos da
dictadura no seu conjuncto ou a cada um em separado,
para que esses decretos valham como leis e se tornem
intrinseca e extrinsecamente perfeitos. Mas, emquanto essa
ratificagfio ndo chega, serfio totalmento inefficazes os de-
cretos? Jé que em face dos principios elles nio téem forca
de lei, deverfio os juizes deixar de os applicar, sobretudo
na parte em que derogam abertamente as leis. existontes?

Em geral os escriptores modernos sustenthm que os
tribunaes sdo obrigados a respeitar os decretos dictatoriaes
como se fossem leis; e que nfio péde sequer dar-se ao
poder judicial a faculdade de examinar se concorreram as
circamstancias urgentes que explicam a dictadura o
justificam o procedimento do governo.

Concordamos d’um modo geral com estas ideias; o pare-
ce-nos que realmente, pelo seu caracter privativo, o examo
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dos fundamontos da dictadura sé pdde pertencer ao parla-

Z

weunto e, subswliaviamente, & opinidio publica. Em todo o
caso afigura-se-nos justo fazer duas restricedes 4 doutrina,
sendo a primerra generica e a segunda prmecipalmente
applicavel & legislacfio portuguésa.

Em primeiro logar devemos distinguir na dictadura os
decretos de execugio instantanea e transitoria dos que se
destinam a uma applicagdo reiterada e permanente. Que o
poder judicial ndo deva reensar applicagfio aos primerros,
comprehendemos nés. A wrgencie que os 1mpds para um
dado momento reveste-os de uma forga quasi legal. Quanto
aos outros, porém, ¢ necessario vér se ja decorreu o tempo
necessario para gue possam ser submettidos a ratificaciio
parlamentar, pois que, se assim for, os tibanaes podem e
devem  reensar-lhes  ulteriores  apphiecagfes L O deereto
dictatorial ¢, como ensina am eseriptor, essencialmente um
mero aclo governamental, «que a urgencia reveste d'uma
forga analoga 4 da lei; mas que, gquando desapparecem as

t Para este effeito ndo basta a ratificagiio faceta do parlamento, como
alzuns suppiem ¢ entre nos sustenton a relagfio de Liushoa por accordan
de 10 de novembro de 1804 K a nosso vér essencial a ratificacfio
expressa, o bull de endemnidade, a providencia legislativa, que absoluta-
mente on com vestriegies confuime a ohra dictatonial. Aqui, com offerto,
o parlamento ainda nao interveln na obra do governo para the dar
qualquer apow. Issa obra, de 1esto, & 1estieta quanto ao objecto,
exeeperonal por virtude de cireumstancias, limtada e 1evogavel quanto
an temipo. T de ser amparada pelo poder de legislal, sob pena de, por
natareza, fonecer por st —— Portanto, os decretos dictatoriaes, que nédo
forem ratificados na primerra reunido do parlamento, devem considerar-se
nudlos, ot antes, como meros actos governamentaes, que nunca se sobre-
poem a las em vigor. Tal era tambem a opimdo d'um jwz da Relacio
de Iashoa, venciudo no citado accorddo « Nilo é rara entie nés, dizia elle,
a violagio da ler pelo poder executivo, mas, quando tal acontece, logo
que se abrem as cortes. o governo propde o béll de mdemnidade para
The sanarcmn as exorbitancias  Agora nfo acontecen assim Depows
Qaquello decreto 1 se abiram as camaras e o bell ndo appareceu .
O facto ¢ que o deereto da dictadura & allogal o mudlo, e como tal n@o
pide produydy effeitos wilidos »
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circumstancias que o fizeram nascer (as quacs podem durar
mais ou menos, mas nfio devem se1 perpetuas), fica com o
simples vigor de acto de governo.

Em segundo logar, pelo que toca & mnossa legislagfio,
cumpre-nos separar os decretos dictatoriacs quo offendem
lews ordinarias dos que derogam os direitos individuaes dos
aidaddos garantidos pela carta constitucional.

Quanto aos primemwros, ndo ha criterto legal por onde o
juiz possa regular-se. Nem na consfituigio politica portu-
gudsg, nem nas estranhas se encontra providencia alguma
que estabelega os termos e condictes d'uma dictadura
comnuan. E portanto a urgencia que basera essa dictadura
80 poderd ser apreciada pelo parlamento. Ahi sémente
podera ser chamado & responsabidade moral, politica o
criminal, o governo exorbitante cujo proceder ndo tenha
completa explicagdo.

Supponhamos, porém, que o governo guer ir mas longe,
que, nfio contente de revogar e alterar leis ordmarias, quer
suspender a actuaciio de disposi¢des coustitucionaes; que,
em vez d'uma dictadura comueon, quer operar uma
dictadura esfremnn, em yue as liberdades sio suspensas e
as gavantiax desapparecem. Poderd amda fazel-o nos termos
e nas condiedes que quiser. ficando apenas sujeito & fisca-
lisagfio que sobre os seus actos ha de exercer mais tarde o
parlamento ?

Em face do espirito liberal que presidiu 4 elaboracfio das
constittugdes modernas, a resposta ndio péde ser atfirmativa.
Comprehende-se desde logo que certamente alguma coisa se
imaginou para obstar aos abusos que o poder gnvernamental
nfo deixaria de praticar, uma vez collocado nesse caminho.

Entre nds, com effeito, a carta const, art. 145.° §§ 33.°
6 340, estabeleceu como condiges de vabidade d’uma
dictadura extrema, — que va até ao ponto de suspender a
constituiciio no quc div respedo aos direitos individuacs
ou de dispensar por tempo deterininado algiinas das
formalidades que garantenm a hberdade individual, — as
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seguintes — que  haja rebelliio interna ow invasio de
fwmliyos e que o poder legislativo ndo esteja revinido nem
possw reiinir-se @ tempo de acudir ao perigo imininente
da patriu.

} estas condigdes nfio sio exaradas apenas para que o
parlamento por cllas se regule na apreciagio da responsa-
hilidade do poder executivo pelas invasdes operadas na
esphera constitucional, — mas especial e directamente para
que o poder judiciario desempenhe com efficacia a sua
funcglio tutelar dos direitos individuaes solemnemente
mseriptos nas constituigdes modernas 1.

Numa palavra: dada wma dictadura que offenda qualquer
diveito individnal garantido pela carta, os tribunaes devem
recusar-se a applicar o diploma que contiver essa offensa,
salvo so a dictadura tiver sido determinada por mmvasio de
inimigos ou rebelliio interna e ndo estiverem reiinidas as
cortes nem tor possivel esperar que se reunam.

lista doutiina patece-nos evidente & face da letra e do
espirito da nossa legisla¢io tundamental. Apesar d'isso,
nilo & sem contradictores. Uns entendem, sem o menor
fundamento, que a dictadura foge sempre, pela sua natureza
especialissima, a qualquer apreciagiio por parte do poder
judiciavio. Outros, pelo contrdrio, sustentam, ainda mais
longe da verdade, que a dictadura, qualquer que seja o
sou aleance, tem de cingir-se sempre ao digposto no
art. 145.° §§ 33.° e 34° da carta, sob pena de serem
inapplicaveis todas as providencias d’ella resultantes, sem
exeepedio das que sé  contrariarem as lers  ordinarias
votadas pelo poder legislativo %

1 Cunt. supra, w.° 10, p 81

2 As duas opimudes tiveram occasiio de se revelar entie nos em 1895,
quando o governo foz cobrai os impostos com hase. & falta de ley, no
deereto dictatorial de 23 do junho do mesmo anno — Vejamos com
rapidez essa phase tristemente celee da vida collectiva portugudsa ji
que olla illustra com indelevels carvacteres o momentoso problema que
temos eshogado. — Em novembro de 1894 o parlamento e o goveino
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19. Funcgdo do poder judiciario em relagio ao governamental
quando este fere os direitos dos particulares. — Resta, porém,
saber se o poder judicial deverd, ou nfo, intervir na esphera
de acgio do poder governamental quando este offende
direitos dos particulares,—o que se reduz a determinar o
orgdo a que deve compefir a resoluciio das questdes entre
a chamada administra¢io (poder governamental) e os parti-
culares lesados nos seus dirertos pelos actos mais ou menos
discricionarios da mesma administraggo.

declararam-se incompativeis, e este, dispensando o concurso d'aquelle,
assumuu a dictadura Os primeiros decretos dictatoriaes remontam a
dezembyo d’esse anno, e durante méses nfo attingiram a esphera dos

N dieitos individuaes protegidos pela comstitmigdo. Em 28 de junho,

porém, a dictadura passou de commum a extrema: o governo, nio tendo
feito reunir as cortes para a votagiio dos impostos que deveriam cobiar-se
no anno economico mmmediato, decretou, em dictadura, que esses
mmpostos fossem os mesmos do anno antelior e que a cobranca se fizesse
em identicas condiges. — O direito individual offendido encontrava-se
nos artt 137.° e 145.° §§ 1.° e 14.° da carta e especialmente no art. 12.°
do acto addicional de 1852, que dizia* «Os impostos sio votados
annualmente; as leis, que os estabelecem, obrigam somente por um
anno». — Portanto, nos termos do ait. 145.° §§ 33.° e 34.° da carta, o
poder judiciaro devia, em nosso paiecer, recusar a applicagio d’aquelle
decreto, visto ndo ter havido rebellido, nem mvasio de mimigos, em que
a dictadura extrema se fundasse. Ndo succeden assim. Os tribunaes
ndo souberam 1esistir & pressio do poder governamental; e, salvas
algumas vozes 1soladas, que ahds nfo poiam fazer echo porque
confundiam as dictaduras commauns com as extremas e queriam apphcar
dquellas o mesmo tratamento d’estas (vej., por ex., o accorddo da relagdo
do Porto de 3 de dezembro de 1895), toda a magistratura portugudsa,
como se Vvé, entre outros, dos accordios da relagdo do Porto de 26 de
aliil e 3 de dezembro de 1895, declarou a sua imcompetencia para
apreciar os fundamentos d'uma dictadwia a.que a chita predisamente
quz por obstaculos com as disposigOes do art 145.° §§ 33.° e 34.°. I’
realmente triste o, mais que 1sso, deprimente ! — Os effeitos duma
abdicagiio tio completa ndo se fizeram esperar. A dictadura exfrema
accentuou-se Em 25 de novembro de 1895 publicou o governo um

9
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As questdes d’ordem administrativa surgem quando o
poder governamental lesa dweifos particulares, isto é,
« gnteresses garantidos e assistidos pela let » (Mzruoccr).

Se a lesio affecta mevos nteresses individuaes néo

2

protegidos pela lei, isto é, nfo elevados 4 cathegoria de
direitos, a controversia nfio péde ter logar perante tribunaes,
visto que o interesse geral, representado pela administracgo,
prevalece sobre os interesses particulares. Os meios que
os offendidos podem entio utihsar consistem apenas em
reclamagdes perante a mesma auctoridade lesante ou-em
recursos perante a auctoridade superior; e, em todo o caso,
a decisfio, que alids se considera como natural correctivo e
complemento da acg¢iio governamental, & proferida pela
propria admnistragfio activa e por via graciosa.

decreto dictatorial em que eram profundamente alteradas diversas
disposicdes constitucionaes, taes como as referentes & organizagio da
camaia dos pares, e em «ue era expressamente revogada (nfio apenas
suspensa) a disposigo citada do art. 12.° do acto addicional de 1852.
Dizia-se, com effeito, no art. 7.° do decreto dictatorial, que, quando até
ao fim do anno economico as cbrtes nfio houvessem votado as leis
relativas a0 exercito, 4 armada e ds receitas e despezas publicas,
continuariam em execugiio no anno immediato as disposig@es legaes
sobre cstes assumptos até nova resolucio do poder legislativo. — Era
querer sanccionai um abuso dictatorial com outro abuso, tambem
dictatorial, e ainda maior! E o poder judicial continuava applicando
tudo o em tudo reconhecendo validade e forga! — Hoje, como se sabe,
o decreto de 25 de setembro de 1895 estd transformado na lei de 3 de
abril de 1896, que forma como que um terceiro acto addicional 4 carta.
A garantia individual de a votagdo dos impostos dever ser feita annual-
mente pelo poder legislativo, — garantia aceica da qual até o relator
d’essa ler se pronunciou com gympathia e interesse, como tendo sido
sempre 0 melhor refugio das liberdades piblicas, — esté, em parte, perdida;
mas as proprias alteragBes que no parlamento se fizeram ao decreto,
como se vé da 2.* parte do ait. 7.°, em que se exige uma convocagio
extraordinaria do parlamento dentro de tres mezes, etc , demonstram que
nfo é licito suspender ou restringir por actos do poder governamental os

direitos dos cidaddos e que, quando isso succeda, o poder judicial deve

intervir para tutelar, até onde lhe for possivel, esses direitos.
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Assim, pois, para que haja contencioso administrativo & -
mister que a lesfio affecte verdadeiros direitos. Qualquer
caminho que nesse caso se adopte tem naturalmente por
fim proteger a esphera juridica particular contra os actos
tllegaes do organismo governamental . Ora o que, om
materia de relagBes do poder judiciario com o governa-
mental, se deseja liquidar, ¢ exactamente se a funcgio de
protecgiio da mencionada esphera juridica pode e deve
pertencer ao poder judicial, ou se tem de ficar confiada ao
poder executivo. Numa palavra, nés pretendemos determinar
0 orgdo que deve desempenhar a funcedo de reintegragio
dos -direitos violados por actos adnunistrativos.

Sgo diversas as theorias defendidas pelos escriptores e
acceitas pelas legislagdes. A mais antiga é a da admines-
tracdo activa judicante (Porravs), segundo a qual d&ia
caber ao proprio governo o direito de julgar todas as
controversias que se levantassem entre elle e os particulares,
quer versassem sobre offensa de interesses, quer sobre
les&io de direitos.

Este systhema foi praticado em Franga e em diversos
povos que d'ella imitaram a legislagio liberal; mas em-*

1 A distincgio entre ¢nteresses e direitos constitue a base mais segura
da determinagfio do que ngorosamente férma o contencioso administra-
tivo. Se os interesses sfio violados, ndo ha éllegalidade no procedimento
da auctoridade; e o lesado apenas pode diwigir-se 4 administragio para
que, wsando do mesmo poder, tome uma medida differents d'aquella
que o feriu. Se os diveitos sio violados, a illegalidade é manifesta, o o
lesado péde reclamar por via contenciosa a annullagdo ou revogagio do
acto administrativo. — Entretanto, a distincgfio, apesar dos seus meritos,
néo ‘apparece bem nifida nos escriptores que a adoptam: Dr. Laranio,
Principios e instituipdes de direito administrativo, § 18 p. 37-38;
Dr. Francisco Fervavous, Estudos sobre organizagdo administrative,
p. 20-31; Ducroce, Cours de drodt administratif, vol. 1, p. 231-234;
Batse, Traité théorique et pratique de drott public et administratif,
vol. 1, p. 411-412; Avcoe, Conférences sur Iadministration, vol. 1,
p- 474; Oruanvo, Principti di diritto amministrativo, p. 290; Prrsico,
Principii di dirdtto  amministrativo, vol. 1, p. 241-242; Mrucc,
Istituriont di diritto ammanistrativo, p. 56; ete.
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breve cedeu o logar 4 theoria da jurisdicgdio administrative
(Vivies e CormENIN), que consiste fundamentalmente em
crear dentro do poder governamental, e como constituindo
uma das suas parfes tnfegrantes, diversos tribunaes espe-
cialmente destinados para o contencioso administrativo, e
em conferir aos respectivos juizes, pelo menos na letra da
lei, gavantias de independencia, inamovibilidade, ete., simi-
lhantes as dos membros proprios do poder judicial.

Bm quasi todos os pafses se praticou a theoria da
Jurisdiepdo administrativa. Todavia, a partir do meado do
sectlo, comegou a defrontar-se com ella uma nova theoria,
que pretende integrar no poder judicial a decisfio de todas
as questdes relativas ao contencioso administrativo. E’ a
tendencia moderna, que j& informa diversas legislagGes
estranhag, e que j4 por mais d'uma vez tem echoado no
N0 nosso proprio pafs.

i’ a esta tendencia que nés adherimos. Parece-nos que
os ensinamentos da sociologia nfio podem deixar dividas a
tal respeito. O progresso das instituigoes faz-se, como
temos visto, no sentido da adaptagfio cada vez mais perfeita
de cada um dos orgfios 4 funcefo respectiva. Ora, a funcco
de julgar nfo muda de natureza pelo facto de se referir a
actos governamentaes. Fi parece-nos evidente que o conten-
cioso administrativo entra na orbita da justiga.

Mas. (replica-se) para bem julgar os actos administrativos
sfio indispensaveis conhecimentos especiaes, que nfo podem
facilmente encontrar-se nos magistrados ordinarios. Assim é.
Porém, esse argumento prova apenas que dentro do poder
judiciario devem organizar-se tribunaes especiaes para o
julgamento das questdes administrativas, e nfio que esses
tribunaes devam pertencer ao: proprio poder que é uma
das partes interessadas nas decisdes. Assim como a espe-
cialidade do direito Commelmal creou tribunaes especiaes
para as questes mercantis, 'assim tambem a especialidade
do direito administrativo pdéde crear tribunaes especiaes
para as questdes do sem contencioso, sem que num e
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noutro caso se tenha de sair para féra da esphera de accfio
do poder judicial..

" Succederd assim entre nés?

- Pela constituigiio de 1822 estabelecia-se em ¢ada districto,
ao'lado do administrador geral, uma junta administrativa, a
que pertenceria, entre outras attribui¢des, o contencioso
administrativo (artt. 212.° e segg).

Depois, com base na carta constitucional, o decreto n.° 23
de 16 de maio de 1832 determinou, nos artt. 84.° e segg.,
que em cada grande ecircumscrip¢iio funccionaria um
conselho de prefeitura, composto do prefeito, presidente,
e de tres vogaes de livre nomeacfio régia, e destinado
a decidir em primeira instancia, com recurso para o
conselho de. Estado, as questdes sobre contencioso da
administracfo.

Os conselhos de prefeitura, servilmente imitados da
Franga, foram extinctos pela lei de 25 d’abril de 1835,
art. 2.°% que passou as suas attribuigdes meramente’ admi-
nistrativas para os conselhos de districto (formados de tres
vogaes), e as contenciosas para o poder judicial. — Bstas
disposigdes, em que havia o primeiro esbogo da verdade,
foram mantidas nos mesmos termos pelo cod. admin. de 31
de dezembro de 1836, art. 170.°.

Logo, porém, o cod. admin. de 18 de margo de 1842
art. 280.°, alargou as attribuicdes dos conselhos de districto
(presididos pelos governadores civis e formados por mais
quatro vogaes),, incumbindo-os de julgar o contencioso
administrativo em primeira instancia. Das decisdes ahi
tomadas interpunha-se recurso para o alto corpo politico e
administrativo chamado comselho de Estado, o qual em
1845 (lei de 3 de maio e decreto de 16 de julho) foi
reformado e ampliado de férma a ter uma secgiio especial
para esse contencioso, ¢ em 1870 (decreto de 21 de julho)
foi desmembrado e separado d’esta secgfio, que ficou for-
mando o supremo tribunal administrativo, isto &, o tribunal
superior, em que depois d'isso, atravez de alterat;bes aeci-
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dentaes, taes como as do regulamento de 25 de novembro
de 1886, se téem sempre decidido em tltima instancia as
questoes do contencioso administrativo.

Na primeira instancia 6 que se effectuaram ultxma,mente
algumas mudangas notaveis. A lei de administragio civil
de 26 de junho de 1867, artt. 282.° e segg, bem como o8
codigos administrativos de 21 de julho de 1870 e 6 de maio
de 1878, ainda conservaram o que fora disposto pelo cod.
de 1842, procurando apenas delimitar melhor as raias do
contencinso administrativo. Porém o cod. de 17 de julho de
1886, att. 268 o segg., néo se contentou con 1sso, e tracton
de estabelocer tribunaes districtaes que proferissem decisdes
na ordem administrativa com a mesma imparciahidade
com que a dovem applicar em materia civel, commercial e
criminal os tribunaes judiciarios communs.

Tsta organizaciin traduzia mais ou menos perfeitamente
o systema da jurisdicefo administrativa. Os juizes, apezar
de constituirem tribunaes pertencentes ao poder gover-
namental, eram considerados membros da magistratura
judiciaria e gosavam d’uma certa independencia e inamo-
vibilidade 'Tndavia, tendo-se reconhecido alguns inconve-
nientes no seu funccionamento, o decreto de 2 de dezembro
de 1891 pretendeun substitui-los por tribunaes de segunda
instancia districtaes ou relagdes de 2.% classe, que teriam
a seu cargo diversas causas e entre ellas as do contencioso
administrativo, e que se considerariam como parte wnle-
grante do poder judicial; mas, ndo tendo essa reforma
sido executada, o decreto de 21 de abril de 1892, artt. 7.°
o sogg, supprimiu os tribunaes administrativos e passou
as suas attribuigoes coutenciosas de primeira instancia para
os ribunacs commauns, conservando, porém, o supremo tri-
bimal administrativo com a sua funcgiio de recurso.

Depois d’isso o contencioso administrativo foi organizado
em bases completamente diversas pelos codigos de 2 de
margo de 1895, artt. 325.° e segg, e de 4 de maio de 1896,
artt. 307° e segg, que repartiram as questSes administra-
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tivas por varias entidades conformemente ao respectivo
caracter predominante.

Assim, as questdes de recrutamento e de contribuigdes
do Estado e municipaes ficaram a cargo dos juizes com-
muuns, visto serem questdes de direito estricto; e pela mesma
razfo os respectivos recursos, comquanto subam ao supremo
tribunal administrativo, ndio dependem, ahi, de homologagfio
do poder governaniental.

As contas de gerencia dos corpos e corporagfes admi-
nistrativas, bem como as questdes acerca de serviddes,
distribuigéio de aguas e uso dos bens e fructos de logradouro
concelhio ou parochial, pertencem 4s commissdes districtaes,
que devem alliar ao elemento juridico o conhecimento dos
factos e o desvelo tutelar.

Emfim, as questoes verdadeiramente caracterisadas pela
existencia d’'um conflicto entre os particulares e o Estado
em consequencia da execucdio de lews administrativas, sto
exclusivamente da competencia do auditor administrativo,
cujas habilitagdes, servigos e sitnagfio garantem, segundo
se suppde, o bom desempenho das respectivas funcgfes 4

Esta organizagio é essencialmente defeituosa, e carece
d’nma reforma urgente, em que se conciliem as exigencias
theoricas com as necessidades do pais ? e se proceda,
quanto possivel, de harmonia com a reforma dos outros
apparelhos do organismo judicial, cuja historia, constituigfo
e funccionamento nos propomos agora estudar.

t Os codigos administrativos de 1895 e 1896 tomaram algumas pro-
videncias acerca do supremo tribunal administrativo (codigo de 1896,
artt. 352.° a 360.°) e do tribunal de contas (art. 361.°), que sfio tribunaes
de 2 * instancis, mas funccionam, s vezes, em {nica instancia

2 Egdaes principios podemos applicar ao chamado confencioso fiscal
(contrabando, descaminho de direitos e tramsgressoes de regulamentos
fiscaes), que desde 1886 (decreto de 29 de julho) estd incwmbido a
tribunaes especiaes de primeira e segunda instancia (vej. o decreto n.° 2
de 27 de setembro de 1894).
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* CAPITULO 1

Historia do organismo judicial portugués
na primeira epocha

§ 12— OReANIZAGAD DA JUSTICA REAL

20. A justica saprema evercida pelo monarcha. — Na
primeira das tres epochas em que pade dividir-se a historia
da organizac¢iv judiciama portugassa ', o monarcha consi-
derava-se, era de direito, e queria ser de farto, v orgio
superior de todas as funcc¢des necessarias & existencia social
e, por isso, da judiciaria. Assim comn, na Hespanha romana,
o governador da provincia «exercitava uma jurisdiecfio
mteira, ou so tractasse de demanda entre particulares, on
de acgfio que offendesse o piablico» 2; assim como, no
mperio wisigothico, e conformemente & doutrina proclamada
solemmnemente nos concilios de Toledo, a auctoridade (o
rei, recebida immediatamente de Dwos, se extendia antes

1 Como é saludo, a primerra epocha vae desde a constitniciio autdnoma
do remo de Portugal até & consohidacio do absolutismo monarchico no
fim da edade média, 18to ¢, ate 4 morte de D. Jodo 11 (1405). A segunda
epocha comec¢a em D MavueL e atravesswndo toda a edade moderna nas
diversas phases do absolutisme real, vae morrer com este nas revoluedes
miciadas em 1820 A terceira, emfim, abraca o prriodo das huetas hberaes
e o constitucionalismo contemporaneo.

2 Antonto Caerano po AMARAL, Memoria Il para o historia da
legislagiio e costumes de Portugal, nas Memorias de Lilteratura da
Aeademia real das sciencias, vol. 1, p. 317.
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de tudo & administragiio suprema da justica {; assim
tambem, na monarchia portuguésa, como nas demais que
surgiram das ruinas da sociedade hispano-goda, foi consa-
grado pelos costumes e estabelecido em alguns monumentos
o principio geral de que uma das prerogativas inherentes 4
soberania do rei, e como taes inalienaveis e imprescriptiveis,
ora a do desempenho da funcgio judicial.

No entrotanto esta prerogativa nfio era, a principio, tio
extensa como os monarchas desejavam. .As classes privile-
giadas e o povo disputavam-thes tenazmente o exercicio da
jurisdicgio, que sé ao cabo de longos esforgos abandonaram,
aliss imcompletamente e de muito m4 vontade 2

Assim, em Portugal, é no fim da edade média que se
alcanga 0 momento evolutivo em que, tornando-se absoluto
o governo central e concentrando-se nas méos do principe
ou nas dos seus delegados uma grande paite da fumccio
judiciaria, ¢ possivel a descriminagfio de que ha de resultar
o completo apparecimento de orgfios regulares cada vez
mais adaptados ao desempenho d’essa funegfio 2,

O exercicio da justiga pelo proprio rei devia ser muito
trequente nesta epocha. Nazarers * diz que « no principio

1 Gama Barros, Historia da administrag@o piiblica em Portugal,
vol. 1, 1885, p. 7Y e segg.

? Adiante exporemos os lances mais interessantes da formidavel lucta
que entre o rei e as ordens se travou dulante toda a primeira epocha e
em giande parte da segunda, a proposito da admimstragio da justiga.
Descendo primeiro toda a escala hierarchiea da justiga real e percorrendo
50 depurs as phases de decadencia das justicas mumeipaes e privilegiadas,
poderemos obter um conhecimento succinto, mas claio, d’esse periodo
tho caracteristico da nossa historia. O caminho inverso poderia tambem
ser segwido. Mas aquelle systhema, além de mais harmonico com a lei
goral da evolugdo, torna summamente comprehensiva a matenia que vamos
omxpar B de resto, o adoptado por anctoridades como CorLao pa RocHa,
Gy Bargos, D Toers Praga, ote

¥ Conf., neste vol,, a Tntroducgdo, cap. 11, n." 5 e 6, p. 15 e segg.

i Flementos de procecen etril, vol 1, nota fmal ao tit 1, p 76
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da monarchia os nossos imperantes muitas vezes julgavam
as contendas por si mesmos »; e accrescenta que « a his-
toria nos inenciona, entre outras, algumas causas julgadas
pelo conde D. Hewrique, e as questdes entrs o Bispo de
Cofmbra e o Abbade de Lorviio, que foram decididas pela
rainha D. TeEreza». E o auctor anonymo da Memoria
sobre o direrto de correigiio ! assevera que «por muitos
tempos os nossos monarchas antigos discorreram pelo reino,
administrando justica aos seus vassallos e tolhendo os
aggravos que lhes cansavam os poderosos »

E’ sabido, com effeito, que quasi todos os monarchas da
primeira dynastia, e, entre elles, nomeadamente D. Dixfs e
D. Peoro %, gostavam de dar pessoalmente, e por s1 sds,
justica aos seus vassallos 3.

Para firmarem esta prevogativa de grandes justiceiros,
de juizes supremos, a cujo conhecimento podiam chegar,
ou directamente, ou em recurso, todos os casos civis e
criminaes occorrentes, os monarchas ndo despresaram os
ensejos que se lhes offereceran.

Assim, nas cdrtes de Coimbra de 1211, D. Arronso II,
do mesmo passo que prometten juizes para a decisiio dos

. pleitos, estatuiu e fez recomhecer solemnemente «que o
remo e todos gue nelle morassem fossem por Elle regidos e
sempre julgados por Elle e por fodos os seus successores » &

1 Nas Memorias de litteratura cit., vol. 1, p. 210.

2 Lores, na Chronica d'el-rer Pedro I, cap. 1, diz acerca d’este
monarcha. « Como o corregedor percorria officialmente a sua comarca,
assim o rei todo o remo; tinha elle visitado wma parte? nfo esquecia
vér a ouira, demorando-se raras vezes mais que um més em qualquor
POvoagio ».*

3 Conf. Scumrer, Historia de Portugal, vol. 1, p. 266 e seg € 367 e seg.

t Portugalicee monwmenta historica, Leges et consuetudines, fase 1,
+p- 163 e segg. — Este monarcha decretou na mesma occasiio uma lei, que,
demonstrando a sua 1ectiddo e acerto, tambem prova que elle fazia
muitas vezes justiga por suas maos: « Porque @ sanha sée embargar o
coragiio, em tanto que nifo pode homem ver direitamente as coisas, por
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Posteriormente, divorsos 1eis, entre os quaes citaremos
D. Dixis, D. Arroxso IV e o mesmo pusillanime D. Frryaxpo,
deelararam reservada para a corda a suprema javisdiegHo.

=2 1. Intervencio do comselho do rei na justica por elle
administrada. — A medida, porémn, que augmentavam e se
complicavam os negocios ptiblicos a seu cargo, o monarcha
vin-se insensivelmente forgado a ndo os decidir sem prévia
consulta dos seus parentes, amigos e familiaves, 1sto 6, do
seu conselho ou elirw.

Nas monarchias que precederam a portuguésa existia ja
ama corporagio ou aggregado d’essa ordem. Chamava-se,
durante & domnaglio dos romanos, consilim e depois
consistorum prineipis, e, durante a preponderancia visi-
oothica, officio palatino ', Agora resurgia snb varios nomes,
taes como os de conselho ow ciria do ver.

A constituigio d'este consello ndo estava subordinada a
regras uniformes. A principio devia resultar da juncclio
dos paventes, amigos, companheiros darmas e outros
familiaves do imperante. Pouco a poucn fixaram-se como
sous clementos essenciaes os ricos-homens, ns prelados, os

onde. estabelecomos que se porventura  Nés, por movimento do nosso
coracio, alguem julyarnos & morte, ow que the cortem algum membro,
tal sentenga scja prolongada até vmie dias, e desde ale ens diante sgja
a dita sentenga dada (@ cxeougdo, se Nis neste comenos a ndo rero-
garmos ». (Ord. Aff, v, v, it 70, prane. e § 1°). — Deve observai-se
que, rramserevendo esta ley Do Arroxso V mandava ohservi-la em
heneficrn daquelles « que Nés  condemnarmos por nosso volo, sem
outra ordem e figura de yuizo, por wra ou sanha que delle hayamos »,
— o0 que prova que & admuwistiagdo da justica pelo rer em pessoq se
protenhin por largo tempo, emboia successivamente se restringisse a
ssos cadn vez mas 1aros, (Ord et ebiden, § 2.7)

1 Aceren d'este conselho ¢ das suas tuncedes wodetadoras junto do
poder végio, vej Asroxto Canraxo 1o AMarar, Memora I para a
historia da legislagdo e costumes de Portugal, nas Memorwas da
Aeademia vit., vol. v, p. 159, 173, 200 0 202
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magistrados superiores e os officiaes mais graduados. Por
fim, a partir do reinado de ID. JoZo I, fizeram parte d’elle os
legistas e até os cidadaos.

O conselho do re1 era ouvido sobre os objectos mais graves
do Estado e em especial sobre a feitura das leis e a alta
admmistragio da justiga. Gama Barros ! cita bastantes
documentos em que por modos variados se allndia &
intervenciio de mais em mais frequente dos conselheiros
nos negocios ptblicos; e os principios sociologicos 4
conhecidos asseguram-nos de que, dada uma tal situagio, o
rei deveria entregar dia a dia mais attribuigoes ao seu
conselho, o qual, por sna vez, deveria evolutir no sentido
de se desdobrar em corpos diversos, successivamente
adaptados 4s diversas cathegorias d’aquellas attribuigdes.

Assim os tramites da evolugfo judiciaria verihicam-se
entre nos d'um modo preciso. O rei exetce a puncipio a
justica directa ¢ pessoalmente por s1 s6. E’ em seguida
anxiliado por um conselho de parentes e amigos, que pouco
a pouco o aliviam dos seus crescentes encargos, e emfim
se apossam em grande parte da propria justiga, que, todavia,
exercem com elle ou em nome d’elle. Chega, por ultimo, o
momento em que do corpo d’esses conselheiros se comeca
a destacar um o1gdio proprio para, com o vei, administrar
a justiga suprema, quer em segunda e ultima instancia,
quer, excepcionalmente, tambem em primeira.

Com effeito, até ao comego do seculo xim, isto 6, nos dois
primeiros reinados, é muito provavel que, como diz Gama
Barros 2, os julgamentos na corte amca nfo estivessem
sujertos a um processo 1egular e a juzes certos, « conhecendo
ahi mais commummente dos factos, que por qualquer cir-
cumstancia subissem até ao throno, os grandes ¢ priwvados,
ecclesiasticos ow seculares, que acompanhovam ordinaria-
mente o monarcha e elle deputava, a seit arintrio, romo

L Obr. el p 60T ¢ segg.

2 0br ed, . G1E



80 11IST. DO ORGAN. JUDIC. PORT. NA PRIMEIRA EPOCHA

juizes, se o proprio soberano, de quem emanave toda o
gurisdicgio, ndo queria ow nfo podia administrar a
Justiea por st 1mesmo .

Logo, porém, no comego do seculo xm, uma lei de
D. Arvonso II, dada nas cortes de Cofmbra de 1211,
cortifica a existencia e d4 alguma ideia de certas attribui-
¢oes do tribunal supremo da corte, cuja especialisagio e
Aifferenciaciio dos demais membros do conselho do ret deve,
porisso, attribuir-se a esse peviodo.

«262_ () tribunal da cirte até 4 desintegracdo e separacdo
da casa do civel. — Pela lei citada de 1211 procurava
D. Arroxso 11 obstar a que o uso immoderado dos recursos
oternisasse as contendas nos tribunaes; e dizia: « Cobi-
¢ando nds por cima ds demandas, e ndo chegar demanda
a demandas, e que por isto hajam as demandas fim qual
devem, estabelecemos que, se alguem trowuwer a nosso Juizo
aquelle que houver demandado, depois da sentenca dos
nossos juizes, querendo-lhe mds faxer mercé que lhe
conhecame d'erro algum, se o ahi howver, e depots for
veneido e achado que a sentenga, que ganhow a outra
parte contra elle, ¢ bda e qual devia, por isto, porque
constrangen sen adversario como ndo devia, se o vencedor
for cavalleiro ou clerigo prelado da egreja, o vencido seja
penado e dex maravedis d’owio, e se for pedo ou clerigo
ndo prelado, sejo penado em cinco maravedis d’owro > 1.

Dresta lei deduz-se a existencia d’um tribunal presidido
pelo monarcha e incumbido de conhecer, por mercé 1éyia,
dos crros que podessem ter as sentengas T, pois, um
orgio judiciario, que & funccio normal da appellago
reuno j4, bom distineta, comquanto mal definida, & attri-
buigiio excepeional ¢ meramente facultativa da revista.

1 Ordenacdes Affonsinas, liv. o, tit 108, prine. e § 1.°
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Pouco depois, em 1251 e 1271, as leis de D. Arronso 111
sobre a ordem do processo, reproduzidas nas Ord. Aff,
liv. m, tit. 71, §§ 1.° a 33.° e tit. 73, §§ 1.° a 4.°, véem attes-
tar-nos: ?) que esse tribunal, além da revistn e das appel-
lagdes, conhecia tambem dos aggravos ou stipplicas *; ®) quo
os diversos recursos podiam ser interpostos de despachos
mterlocutorios (relativos a incidentes gue nfo punham
termo 4s contendas) e de sentencas definitivas, quer em
materia civel, quer em materia crime; ©) que o praso para
tomar fermo dos recursos era de nove dias, e para os fazer
seguir para a cOrte, de trinta, salvo se o res e 0 sew tribunal
se encontrassem mna localidade, porque, em tal caso, a
appellacio ou a stpplica devia ser pedida dentro de tres
dias e dar entrada na corte dentro de nove; %) e que, por
consequencia, o tribunal supremo era ambulante, funceio-
nando onde quer que o monarcha estivesse.

Estas leis, bem como outros documentos do tempo 2, pouco
nos elucidam #cerca da composi¢io do tribunal da corte
até ao fim do reinado de D. Arronso III. Apenas a citada
lei de 1251 falla num unico sobre-juiz % D’aqui nfio pdde,
porém, dedunzir-se que o julgador era um sé *; porque,
sendo as decisdes proferidas «habito consilio », o mais

1 Sobre as diversas especies de recursos na primeira epocha vej.
Josk Verissiio ALVARES DA Siuva, Memnoria sobre a férma dos juizos nos
primeiros seculos do monarchia portuquésa, nas Memortas do Academio
cit., vol. vi, p. 35 e segg.

2 Portugalice monumenta historica, Leges et consuctudines, 1, p. 249,
289, 318 e 321.

3 Os magistrados de segunda e ultima instancia tinham, om regra,
a denominacfo caracteristica de sobre-fuizes. A’s vezes eram Ji tambem
designados pelo nome de desembargadores, que os das relages amnda
hoje conservam, ou pelo de owvidores, que depois se applicow mais habi-
tualmente aos juizes criminaes de ultima instancia e aos magistrados
superiores dog senhorios particulares, quer de nobres, quer de ecclesias-
ticos. No seculo xvar pode dizer-se que a palavra ouvidores sb se attribwa
a estes ultimos magstrados.

4 Ve)., nesse sentido, Gara Barros, obr, cit., p. 612-613.

11
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natural ¢ que os julgadoves fossem varios e que um d’elles
estivesse cspecialmente encairregado de receber os recursos
¢ de os explicar perante todos, pelo que recebia os nomes,
tio vulgares nos documentos, de sobre-juix do reino, sobre-
Juis da eiiria, sobre-jurs da corte, ete. L.

Neja como for, logo no comego do remado de D. Dinis
nos apparece a lei de 31 de julho de 1282, em que figuram
na constituigio do tribunal da corte quatro sobre-juizes; e, no
principio do <eculo xiv, diversas leis do mesmo monarcha
mostram que & differenciacio funccional entre stpplicas e
appellacdos, vae em breve corresponder uma differenciaciio
organica, que, mamfestando-se primeiramente -dentro do
meso tribunal, mais tarde ha de dar origem ao estabele-
cimento de dois tribunaes diversos,—o que prova a constante
verificaciio e actuagiio da lei geral evolutiva acima exposta 2.

Jom effeito, as leis de 24 de abril e 7 de junho (ou julho)
de 1302, veproduzidas na Ord. Aff., liv. m, tit. 108, §§ 2°
a he, falam ja em sobre-juizes ou ouvidores da supplicagio
como differentes dos ouvidores da corte, quando determinam
que s em casos muito excepcionaes possam ser revistas as
sentencas de que se nfo appellou ou que foram confirmadas
por aquelles ou por estes magistrados. Demais, logo a lei de
18 de margo de 1317, transcripta nas Ord. Aff, liv. ur, tit. 74,
g8 10 a 5.—c na qual D. Dixts ordenou que para o
tribunal da corte se podesse sempre appellar das sentencas
proferidas pelos ouvidores ou outros juizes dos mestrados,
coutos ¢ honras,—mostra que os sobre-juizes da supplicacio
tinham awrliencia diversa da dos ouvidores da corte

No roinado de D. Arronso IV uma nova differenciacio
organica =e opera ainda dentro do tribunal, como se vé
d'uns Estatutos sobre a ordem geral do processo, publicados

1 De resto, o proprio Gass Barros, obr. edt., p. 614 e notas, cita
foraes do prinepo, do motado e do final do seculo x1mr, em que assignavam
dois ow tres sobre-juites da corte

2 Conf. Tntroduecedo, cap. 1
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provavelmente em 1337. Essa differenciagio consiste em
estabelecer, ao lado de dois ouvidores da corte, que conhe-
ceriam das causas e dos negocios especialmente pertinentes
a0 monarcha, quatro sobre-juizes, sendo dois para os feitos
crimes e outros dois, lettrados, para os feitos civeis.

Depois d’esta lei é que, segundo cré Gama Barros, foi
publicado o Regimento das audiencias da corte, que appa-
rece, sem data, nas chamadas Ordenagdes de D. Duarts, mas
que indubitavelmente pertence ao reinado de D. Arroxso IV.
Nesse regimento determinou-se que o tribunal da corte
tivesse onze sobre-juizes ou ouvidores, quatro para os pleitos
civeis, quatro para os criminaes e tres para os do rei, da
portaria, dos judeus e outros. Dos quatro sobre-juizes civeis,
dois acompanhariam sempre o re1 para admimstrarem justiga
pelas terras, e os outros dois ficariam na corte. Os quatro
ouvidores do crime acompanhariam em regra o monarcha
para tomarem conhecimento das appellagdes e das siipplicas
em materia crime, como o acompanhariam tambem os seus
tres ouvidores privativos.

Como se vé, apparecem aqui ja bem accentuados os ele-
mentos que tornam possivel e natural a separagfio entre o
tribunal da corte, essencialmente ambulante, e um tribunal
de residencia fixa ou demorada, incumbido das appellagies
civis e porisso chamado casn do eivel. Este tribunal desin-
tegra-se do da corte logo em seguida !, devendo referir-se a
sua separacio ao meiado do seculo x1v, como se deduz d'uma
lei de 12 de margo de 1355, reproduzida nas Owd. Aff,
liv. v, tit. 59, §§ 1.° a 11.°, e segundo a qual o tribunal do
civel era ja diverso do tribunal supremo 2

1 B cwioso observar como foi a justige eirel que primeiramente se
destacow dos monarchas portugudses, 1sto &, do tribunal em que elles
funccionavam e a qué presihiam, ao menos nominalmente A expli-
cagiio deve encontrar-se na consideragiio higada 4 justeca erémual em
todos os povos, e sobretudo no momento da evolugio em que o monarcha
se suppunha, ou era realmente, o grande justiceiro.

2 Ve, 0 11° § cit,, e conl Ganms Barros, obr. cif., p. G15.
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B’ verdade que na lei de 7 de fevereiro de 1359, expe-
pida por D. Pepro I acerca dos aggravos interpostos dos
sobre-juizes para a corte, e transeripta nas Ord. Aff, liv. fir,
tit. 109, §§ 1° e 2° nfHo se descobre a existencia de
um tribunal civil separado do tribunal da corte. Mas isso
resulta de que a lei,— dizendo apenas respeito a supplica-
g0es O aggravos e ao Preparo NECESSArlo para (Ue esses
recursus podessem subir,— nada tinha com a organizagio
especial das vespectivas rasas de justica.

10, pois, certo que a casa do civel funccionava entdo
dparte do tribunal da corte, ora chamado casa da supplicago,
ora denominado desembargo de pago !, o qual continuava
acompanhando o Tei nas suas viagens pela Hstremadura e
Alemtejo, emquanto que, como vamos vér, a casa do civel
estacionava com maior oun menor permanencia, quer eni
Lishoa, quer em Santarem, até que, volvido quasi um seculo,
definitivamente se fixou na capital, d'onde sé no fim do
seculo xv1 havia de ser transferida para o Porto.

r

+23. Lvolugio o cspecialisagio da casa do civel alé 4 sua
fixacdo definitiva em Lishoa. Suas relacdes com o tribunal da
corle. —— A casa do civel, uma vez separada do tribunal
da corte, nflo mais se lhe reuniu novamente. A exis-
tencia auténoma d’aquelle tribunal prova-se, no reinado de
D. Fervanno, pelog artigos 18.° das cortes de Lisboa de 1371,
e 25.° das cottes de Leiria de 1372, pela lei de 26 de maio
de 1375, transcripta nas Ord Aff, liv. w, tit. 4, § 82, e

I Opportunamente mostraremos como os dois nomes-—casa da sup-
plécagdo © descmbargo do pago — vieram a designar dois tribunaes
perfertamente differentes, sto &, como a separacio funccional, que em
breve attingin as proprias denomnagdes, conseguin mais tarde tornar-se
verdadoiraments oiganiea.-—Sobie a antigwdade da expressdo —do pago
—nue J4 e1a usada no meiulo do seculo x1v, vej. cirtes de Iasboa de
1302, referidas por (i Barros, o edf | p. (623
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pelas tres leis de 12 de setembro de 1379, reproduzidas
nas Ord. Aff, liv. m, tits. 27, 64 e 106; e demonstra-se,
nos subsequentes reinados, pelo conthetido das OrdenacBes
Affonsinas e dos capitulos das edrtes.

Assim 6 que em 1392, por exemplo, a separa¢iio entre
a ‘casa do civel e o tribunal do rei era tfo nitida e completa,
que o monarcha, estando em Santarem com a cdrte, dirigin
uma carta régia aos membros d’aquelle tribunal, chamando-
ihes sohre-juixes da relaciio e ensa do civel da cidade de
Lisboa *.

Mas estaria a casa de civel permanentemente em Lishoa?
Nao. Apesar de ja nfio fazer parte forgada do séquito do
monarcha, a casa do civel acompanhava-o ainda para San-
tarem, sobretado quando elle se demorava muito nessa
cidade E’ porisso que a citada lei de 1375 da a casa do
civel em Santarem, ao passe que as leis, tambem referidas,
de 1379 a mostram ja em Lisboa. Em 1384 encontra-se,
com a rainha viuva, em Santarem, onde tambem esti em
1389, mas com residencia transitoria %; -em 1392, como
acima indicAmos, acha-se j4 em Lisboa.

Ainda esta mudan¢a nfio devia ser defimtiva. No prin-
cipio do seculo xv, ao que se deduz de varios documerntos
datados de 1409, 1410 e 1412, voltou a casa do civel para
Santarem, onde D. Joio I passou uma grande parte do seu
remnado. Muito provavelmente demorou-se entdo ahi a casa
do civel por bastante tempo, sendo natural que sé voltasse

! Era, poss, o propiio 1ei que desta forma se declarava estranho ao
tribunal do civel. A separagfio era bem completa para que 1550 podésse
succeder.

2 A piovisio régia de 15 de margo d’esse anno dizia expressamente :
«Fazemos saber que o concelho e homens boas de Santarem nos enviaram
dizer que em nossa casa do avil, que ora estd na dita villo, esth um
corregedor, etc ... Temos por bem e mandamos que, emquanto o
corregedor da dita casa aln estiver, etc. ... » Conf. Gaya Barros, obr.
crt., p. 617 e nota.
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para Lisboa e ahi se estabelecesse definitivamente depois
da morte do monarcha em 1433 L.

Na verdade, em 1434 é que indubitavelmente a casa do
civel ja tinha séde fixa na capital. Qual era, porém, a sua
jurisdicefio 7 Entendia-se a todo o reino ou uma nova
differenciagiio provocava duvidas e restricgdes? Gama Barros,
tendo 1nterpretado o texto obscuro das cortes de Santarem
de 1434 com o auxihio das Ovd Aff, liv. 1, tit. 7, prine. e
§ 19 v o, tit. 90, e lv. v, tit. 59, § 18.°, e tit. 98, explica
que a osse respeito decidiu D. Duarre: - quanto aos feitos
civiy, qe todas as appella¢Bes, de qualquer parte do reino,
viessem aos sobre-juizes da casa do civel, salvo as que
saissem do logar ounde el-rei ou a sua corte estivesse, ou
do cineo leguas ao redor, porque essas seriam desembargadas
pelig sobre-juizes que andassem na corte;—e quanto aos
feitos erimes, que as appeliages viessem de todo o reinp &
corte e tossom ahi julgadas pelos ouvidores gque acompa-
nhassem cl-vei, exceptuadas as que saissem da cidade de
Lishoa o sou termo, as quaes iriam aos ouvidores da casa
do civel, por quem haviam de ser julgadas.

Bstas pequonas excepgdes, em que pdde ver-se o germen
da divisio dv 1eino em dois districtos judiciaes com duas
relagies de competencia a0 mesmo tempo civil e eriminal,
nilo desappareceram inteiramente em 1446 com a publicagiio
das Owd. Aff, apezar de no liv. uy fit. 90, § 1. ellas
determmarem : ¢« K nds (D. Arronso V), emendando e
declarando a dita lei, mandamos que, quaudo noés formos
ne dita cidade de Leshoa, os ditos ouvidores, que na dita

1 cunosissimo este aspectn da evoluciio da casa do civel. Quando
ligada ao tubunal da cirte, era, como elle, ambulante. Depois de sepa-
vada, continuow amnda por algum tempo seme-ambulante (pernutta-se o
tormao). acompanhando o monaveha sé para Sanlavem, que era, nos
coctlos XIv @ Xv, como que uma segunda capital. A separaciio tinha-se
etfectugdo por volta de 1350, mas dwawte quast um seculo a casa do
ervel viven ainda em grandes periodos na orbite do ret—astro supremo
da admmistragio jadieial.
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nossa casa andarem, conhegam das appellagdes dos feitos
crimes, que d’ella sabirem, emquanto nelle estivermmos; o
aquelles, que ao tempo da nossa partida nfio forem final-
mente desembargados, remettam-nos aos ouvidores da dita
casa (do civel), que os desembarguem com seu direito. E as
appellagdes dos fettos civeis, sem embargo de nds estarmos
na dita cidade, viio sempre geralmente aos ditos sobre-juizes,
que para isso sfo ordenados .

Com effeito, em face d'estas Ord., continuavam as duas
casas a conhecer, embora mais raramente, de materias
estranhas 4 sua competencia geral: a casa do civel julgava
os feitos crimes da cidade de Lasboa e seu termo quando
ahi nfio estivesse a coOrte; e a casa da supplicagfio julgava
os feitos civeis que saissem dos logares por onde a corte
andava e de ainco leguas ao redor, uma vez que fosse fora
de Lisboa.

Este esbogo de attribui¢des novas tem toda a apparencia
de um rotrocesso. E, todavia, & a base d’um progresso novo!
E’ o elemento territorial que comeca a exercer, por sua
vez, um imperio que nfioc mais péde ser illudido. Certo
que mais tarde ha de pensar-se em tribunaes de segunda
instancia civis separados dos criminaes, e até uns e outros
dos commerciaes, etc. Mas, para que tal progresso fosse
um dia possivel, era forgoso que primewamente se verifi-
casse aquelle de que agora nos occupamos.

Varios indicios o annunciavam. As mesmas Ord. Aff,
liv. 1, tit 1, § 1. ja resalvavam, relativamente & casa da
supplicagiio, a hypothese de, por mandado especial, o
monarcha ordenar que ella conhecesse de feitos civis
pextencentes & casa do civel. E, na verdade, as queixas dos
povos, feitas nas cortes de Coimbra de 1472, mostram-nos
que certos magnates fraziam entdo doiz desembargadores
seus na casa da supplicago, d qual sam todos os feitos
cwis das suas terras, sem que das decisdes houvesse
appellagfio ou aggravo. K a resposta do D Arronso V,
confessando ter concedido previlegios d’essa natureza, ndo
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s6 para a case da supplicagdo, nas tambem para o do
civel 1, 6 pouco animadora apezar de os declarar expirados
ou revogados, porquanto, como de costume, a declaragio,
dostinada sémente a tranquilhsar os povos, fica lettra
inteiramente morta, -~ e a evolugfio continta.

Aquellas provogativas, com effeito, nio cessaram. Em
1481, quando D. JoXo I subiu ao throno, os povos pedi-
ram-lhe, nas cortes de Fvora, que obrigasse os senhores dos
mestrados de Riba-Tejo e Almada a mandar as appellages
dos foitos crimes julgados nas suas terras para os sobre-
juizes da casa do civel, que a esse tempo tinham jd
alargado o sua gurisdicedo erinvinal por toda a provincia
da Estremadiura; mas o monarcha respondeu que, nfo
podendo os corvegedores entrar nesses mestrados, era
mais prudente que as appellagdes continuassem a subir
directamente para o tribunal da corte 2.

Desta férma 6 evidente que tudo se dispunha para a
diseriminacfio territorial das duas casas. A da supplicagio
ainda havia de destacar-se primeiro do desembargo de
pago, para poder depois aleangar attribuiges privativas e

1 Nag ciortes de Santarem de 1451 jd os povos se haviam queixado,
sem o menor resultado, das cartas de privilegio, dadas por D. Arrorso V
a alguns fidalgos «para que os aggravos ou appellagdes que d'elles ou
de seus ouvidores se interpozessem nas suas terras ndo fossem
julgados na corte, mas se levassem & casa da 1elagio de Lasboa, e ahi se
decidissem definitivamente, sem rue fosse permittido aggravar para o
tribunal da corte ».

2 Alguns annos depois as Ord. Man., v 1, bt 29, prine, declaravam

amda que & justica da casa do civel principalmente entendia e provia
sobre as contendas e hitigios respertantes aos bens ¢ faxendas dos vas-
sallos; mas accrescentavam, no tit 33, que os ouvidores da casa do civel
conheceriam dos feitos erimes que até elles subissem dos corregedores e
mas juizes de Lishoa e seu termo e de toda @ comarca da Estremadura,
exceptuadas as terras da rainha, dos mestrados ou d'outros senhorios, que
gosassemr de 1sengiio do corieido, porque as appellagdes d'estes logaves,
assim como todas as outras do reino de feitos crimes, haviam de subir &
casa da supphicagdo.
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residencia fixa, como veremos na segunda epocha. A do
civel, porém, tinha j& todos os elementos de vitalidade
propria, e estava nataralmente destinada a superintender
na administragdo da justia ao morte do pafs, porquanto,
sendo Lisboa a capital do remo, ahi se estabeleceria com
mais probabilidade a casa da supplicaclio que entdo fazia
ainda parte do tribunal presidido pelo monarcha.

Vejamos desde ja como vein a operar-se a transferencia
da casa do civel para o Porto, visto que as causas determi-
nantes d’esse facto pertencem & primeira epocha !.

24. Necessidade de novas casas de jusliga. Transferencia da
casa do civel para o Portn. — Depois da separacio entre a casa
do civel e o tribunal do re, os poves pediram muitas
vezes em cortes que se altelassem e regulassem as sédes
d’esses tribunaes ou se creassem novas casas de justica,
sobretudo para acudir ds instantes necessidades das regivos
situadas ao norte do pais.

Logo em 1383-1385, por occasifio das commogBes pohi-
ticas, que agitaram a mnaglo, comecgou effectivamente a
reconhecer-se a insufficiencia dos dois tribunaes de 1ecurso.
D. Joio I, nas cortes de Coimbra de 1385, depois de ter
promettido aos procuradores da cidade de Lisboa que
conservaria sempre ahi a corte saprema,— o que, afinal,
ndo fez,—resolveu, em attengio 4s grandes cifficuldades de
communicagdes, estabelecor provisoriamente tres casas para
a decisfio em segunda instancia dos negocios e1vis e crimmaes
uma, @ do civel, em Lisboa, com algada no termtorio com-
prehendido no respectivo bispado; outra, nore, em Evora:
com algada nos terriforios d'entre Tejo e Guadiana e no

! Desnovessatio ¢ dizer que o estudo do desembargo do pago © da
casa da supplicacdo conio trbunaes auténomos pertence so 4 segunda
vpocha.

12
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Algarve; e a ultima, tambem »nova, em Cofmbra, com algada
nos restantes logares do reino.

arece que esta nova organizagfo ndo chegou a ser,
porém, praticada. T quande o fosse, o certo é que em 15
de margo de 1389 as casas do civel e da corte occupavam
j4 a sua situagfio anterior, como se deduz d'um documento
inequivoco. 1§ decorreu depois d'isso quasi am seculo sem
que novas reclamagdes se produzssem. Hsperava-se, sem
duvida, por motivos novos.

Quaes seriam ?

Depoix do meiado do seculo xv a casa o civel tinha ji
uma grande complicaciio de attribuigtes. Com o augmento
das relagdos economicas, produzido pelas descobertas o
conquistas effectuadas nesse periodo, o movimento judicial
tornara-sc mais intenso e o servico multiphcara-se.

Por esles motivos, ¢ em obediencia & lei geral da evo-
lugio, logo no reinado de D. Arroxso V reproduziram os
povos o pedido, ji apresentado a D. Joio I, para que se
creassem novas casas de justiga civel e crime. Nas cortes
principiadas em Cofmbra em agosto de 1472 e respondidas
em 18 de margo de 1473, diziam os duques, condes,
ricos-homens e fidalgos da Beira, Entre-Douro-e-Minho e
Tras-os-Montes:

« —Senhor! ' coisa trabalhosa e damnosa aos vossos
reinos por ahi nfio haver mais que duas casas a que todas
as appellagies venham, e tanto remotas dos fins d’elles,
que como homem qualquer que seja cae em cadeia ou lhe
vem demanda, logo cré que ¢ destruido, porque dois, tres,
(uatre annos, o mais, andam, antes que os feitos fagam fim,
o se ¢ preso por feito pesado e tem a justica por parte,
como cd poem a appellagiio, deixam jazer até que fuja da
prisiin ot morra nella. Vossa alteza queira tanto damno
remediar, havendo duas casas, uma em Kvora para a sua
comarca ¢ o Algarve, no civel e crime, e outra na cidade
do Cofmbra ou no Porto para os d'estas comarcas. Ou dae
a isso outra providencia como vossa senhoria melhor
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entender. Nfio se apegue vossa senhoria na despdsa, porque
a chancellaria d’ellas supprird a malor parte d’ella ».

« —Responde el-rei que niio parece serem necessarias mais
casas de justiga em seus reinos das que ora sio e de antigo
sempre forain; porém ha por bem e scu servigo que a sua
casa da supplicagio de tempos em tempos ande ¢ esteja
pelas comarcas dos reinos para melhor e mais facil execugfio
da justiga, e quando lhe parvecer necessario que na dita
casa da supplicagio haja as tres mesas que apontam
segundo as elle 4s vezes manda ordenar ¢ fazer e ora so
fazem, ordenard como s¢ facam e continuem, ou proverai
em ouatra maneita que pareca melhor para mas faeil
despacho dos feitos .

A mesma reclamacfio for feita, em termos semelhantes, a
D. Jozo II, nas cortes comecadas em Evora a 12 de
novembro de 1481 e concluidas em Vianna d’Apar d’Alvito
em abml de 1482, O monarcha responden que «uestes
reinos nfo houve sempre mais de duas casas, uma que
continuadamente estava em Lisboa ¢ a da supplicagiio quo
anda com elle, ¢ que ostas bastam. quanto mais que elle
ospera por taes corregedores (fodos lettrados) nas comareas,
que darfio tal ordem ao despacho das coisas da jushga, por
onde a maior parte das razoes, que apontam 2, para aln haver
tres casas cessam, e mais que sua tencio ¢ a casa da
supplicagio andar por seus reinos - 4

 Refere-se o monarcha nesta passagem a outro pedido feito pelog
povos para que se alcangasse a « brevidade dos despachos nas easas da
supplicagdo e do cevel » (cap. 17). ,

2 Uma d'ellas era curiosa. «gne dos doutores sobejos que andam nesta
casa da supplicagdo e na do civel se podem todas tres formars. Adeante
veremos quiio desmedidamente augmentou esse numero, agora ja sohejo,
de doutores dos tribunaes de segunda e ultima mstancia.

3 Josk Awastacio pr Ficurirepo, Synopses chronoloyrea de subsulios
ainda os mars raros para o hestora e estudo eriteco da legeslapdo
portuguésa, 1790, vol. m, p. 199-201.
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Os monarchas resistiam, mas a necessidade fazia-se
vivamente sentir. ‘As queixas dos povos tornavam-se cada
ver, mais legitimas. Apesar das promessas feitas, os reis
nfio sahiam, com a sua casa da supplicacfio ou tribunal da
corte, das provincias da Hstremadura e Alemtejo L

Em consequencia d'isso, no reinado de D Joio IIL os
procuradores do Porto, Braga, Viseu, Lamego, Guarda,
Braganga, Covilhd, Guimarfies, Trancoso, Ponte de Lima,
Vianna de Caminha e Mongfo representaram nas cortes de
Torres Novas de 1525 e nas de Evora de 1535 para que,
- tendo em attenqdo o trabalho e despésa que os hitigantes
faziam nas viagens necessarias para requerer a sua justica
perante a casa do civel fixa em Lisboa e perante a da
supplicagio, quee continuadamente andara na comarca do
Estremadura e Alémtejo,—o monarcha houvesse por bem
erear ontra noca case de desembargo para feitos civels e
¢limes, ostabelecendo-a em qualquer d'aquellas teiras do
norte do pafs que assim reclamavam.

Como se v&, o pedido dos povos estava reduzido 4 creaclio
d'wna 6 casa de justica a mais. Nao obstante isso,
D. Joiv T indeferiu-o. emhora respondesse com prudencia

U A's outras tevras do pats mandavam, por vezes, as algadas, isto &,
commissoes extiaordinarias dadas a wma ou mais pessoas sobre qualquer
provincia do reino, para alu julgarem em segunda e Gltima instancia, e
som mais appellagio nem aggravo, ou os feitos erumes somente, ou
tambem os civers Mas oste expediente niio agradava aos povos. Como
so ve em ((wwn Barros, obr. ei., p. 625-626, elles 1epresentalam
diversas vezes em eoites, e notavelmente nas de Montemér-o-Novo
do 1477, gontra um tal systema, que, 1evestindo wma sé pessoq de
poederes extraordinuios, nio dava a menor garantia de que ella julgasse
direitamente o que nas relagdes ambas nem todos accordavan: em decidar,
do mesimo modo. Acerescentemos, porém, que algumas algadas foram
verdaderras relagdes ambulantes e temporarias, compondo-se de presi-
dente, chanceller, corregedores do crime e cvel, desembargadoles e
officiacs (Instituto, vol viry p. 257 e seg.). e destmando-se po1 vezes &
pacificacan d'wina determimada 10gdo do pai~
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e nfo se atrevesse ja a formular a negativa terminante de
seus avés: « Ku terei lembranga de provér no que apontaes
na maneira que me parecer que vem melhor a meu povo » 1.

Ainda egual pedido foi feito a D. Sesastiio, com identico,
sendio peor resultado 2.

Por fim os povos do norte de Portugal, e especialmente
08 do Minho e Tras-os-Montes, foram mais felizes com wm
rei estrangeivo, Pamippr II de Hespanha, 1 de Portugal,
que, dando alguma attengfio aos rogos feitos nas cortes de
Thomar de 1581, e «propondo-se atirakir por todos os
meios 08 animos os seus novos pretendidos vassallos e
1d0 se esquecendo de que o por fim a esta antiya pretensio
era certamente win dos inais efficaies > %, transteriu a relaciio
ou casa do civel de Lisboa para o Porto e fixou em Lishoa
a relagiio ou casa da supplicacfio, dando, tanto a uma como
a outra, competencia civel e criminal nos respectivos
districtos judiciaes

A lei que operou a transferencia tinha'a data de 27 de
julho de 1582 e apresentava como fundamentos: %) a
necessidade de administrar justica aos subditos e vassallos
com o menor trabalho de suas pessoas e o menor gasto de
suas fazendas; ) a possibilidade de dispensar a casa do
civel em Lisboa desde que a casa da supplicagio se
tornasse, como cumpria, nm tribunal permancnte e seden-
tario, capaz de julgar tanto os feitos d’ordem criminal como
os d’ordem civil 4

1 Jost: Anastacio pe Fieumireno, obr edt , vol. 1, p 201-202.

% Fr. Luis vr Sousy, Pda de Do Fier Bartholomen dos Martyr s,
liv. v, cap. 1.

3 Jost Axasracio pE Fieuerreno, obr. cif., vol. 1, p. 202.

4 A lei falla em creagdo, e nio apenas em transferencia  « hei por
bem de extimgur, e hei por extincta a casa do civel, que até agora liouve
na cidade de Lishoa, e de crear outra como oideno que haja na cidade
do Porto, que se chamari a relagdo do Porto ». No entretanlo, os {actos
expostos e as razdes da ler mostram (ue se tracta apenas 'uma mudanea
de side, emboia complicada d’uma profunda reforma nas athiibuicdes.
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Opportunamente veremos a constituigdo e a jurisdicgéio
da casa ou relagio do Porto, em confronto com a da casa
da supplicagio de Lisboa.— Aqui cumpre-nos voltar ao
comego da primeira epecha para continuar o exame da
organizagio da justiga real.

s255. Representantes da juslica real nas provincias e comareas:
meirinhos-mores, adiantados o corregedoros. — Tondo estudado
a justiga do vei na sua organizagio central, segue-se natu-
ralmente examind-la nos seus diversos orgfos locaes, a
comoeear nos ropresentantes irectos do monarcha, nos
homens do confianca que elle collocava & frente da admi-
nistragito judielal ¢ governamental das provincias, naquelles,
emtim, que, sob diversos nomes, repiesentaram melhor que
nenhama outra instituigio o poder absorvente da vealeza
nesta primeira epocha.

Referimo’-nos & magistratura, que cspecialmente sob a
denominacdio de corregedores, se protraliiv na nossa histona
até ao regimen liberal.

Os seus antecedentes historicos encontram-se, segando
ans, nos presides, prefecti, legati Ceesaris, legati consu-
lares, pretores, propreatores, rectores, correctores, ete., da
Hespanha romana '; segundo outros, 10§ meissi dominict ou
missi de palatio das capitulares de Carvos Maayo: e, em
nosso parece, nas duas magistractaras conjunctamente,

1 (s correctores e os outros funcclonarios que estavam & fiente das
provineis tomanas  tinham attribwedes mihtates, admimstrativas e
iudiciacs. Como juizes eram ambulantes, e tnham as suas audiencias
'(spssimlr's) nas prmeipacs cdades — Mérida, Beja, Santarem e Braga.
Conf Boxaesy, Traité des actrons, vol. 1 p 120 e segg. ; ANroNio Carrano
o Asaat. Memoraa II cil.. no vol. 1 das da Academia, a pag. 315 e
sogg ; Muro Ruwrs, Justeitiones jurs eimdis lusitans, liv. 1, it 1, 12 ° §,
o Ihstorie, § uxv, nota, Costuo pa Rocna, Eusaio sobre a histore do
governn o da legrslacdio e Portugal, 10° &,
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sendo as romanas a origem e as carlovingias o molde dos
nossos corregedores '. A

Fosse, porém, qual fosse a sua origem e os seus modelos,
o certo é que os magistrados 1ncumbidos de representar a
auctoridade real nas provincias sé foram conhecidos pelo
nome de_corregedores a partiv do comecgo do seculo xiv,
sendo até entfio, e ainda depois d’isso, mais conhecidos pelo
nome de meirinhos-mores, que na sociedade hispano-goda
e nos povos da reconquista se encontravam ja sob as desi-
gnagdes de merifios ou mayorinos-moores, etc. %

Dos meirinhos-maires distingmam-se os mewrinhos on
mayorinos-menores, que, além de serem nomeados por
aquelles e nfio pelo monarcha, tinham wma jurisdic¢io
restricta a determinados assumptos de pequena monta e
eram antes officiaes subalternos do que magistrados ®.

Mas, além dos meirinhos-méres ou corregedores, ¢ neces-
sailo nio esquecer os_advaniades, que, embora representem
uma magistratuia da mesma natwieza, foram estabelecidos
entre nés, por imitagio da Hespanha, no reinado de I), A¥-
ronso V) e sem que, a0 que parece, fossem por esse motivo
supprimidos os corregedores entiio existentes.

1 As sunilhancas entre os corregedores e os missi de palatio s8o
muito sensivels, e comquanto estes tivessem sido eatmetos em Franga
no final do seculo 1x, a sua mfluencia no estabelecimento d'aquelles deve
ter sido bastante importante Conf. Guasson, Histowe du droet francats,
vol ur, p 340 e segg., e Josk Avroxto pe S, Menoria sobre a origem
e Jurisdicgdo dos corregedores das comarcas, nas Memorias da Aeade-
mide cit, vol. vir, p 298-209. ’

2 No concilio de Coyan¢a de 1050 fallou-se dos maiorine regalcs.
JoXo Prpro Risriro, Dissertagdes chronologicas, tom 1v, parte 1, p 150,
ata um documento de 1026, 1sto é, anterior ao conde D Hrsrique, no
qual se wracta d'wm mazorus mazor, cuja Junisdicgio se estendia de
Monte-Mor-0-Velho até & foz do Vouga.

3 Do Regumento dos corregedores attribuido a D Arioyso 1V ou
D. Peoro I (cit. Dissertagdes chionologieas, tom. mi, parte i, p. 93),
das Ord. Aff e, em especial, das Man, hv 1, tit. 39, § 2.°, deduz-se
que os meirinkos eram funccionarios wnfetiores, que deviam estar s
ordens dos meirinhos-mores ou corregedores.
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Os adiantados nio langaram raizes. Logo no reinado
.Algarye mandaram pedir
aos do Livboa que se opposessem a que naquella provincia
houvesse adiantadn, que era, diziam, um segundo rei. Alguns
annos depois, no tempo de D. JoZo II, foram ouvidas as
reclamagdes, extingnindo-se esses funccionarios que repre-
sentavam uma daplicacio e um vexame desnecessarios.
Explicitamente o diz Casepo na sua Chronica (Dec. 1, n.° 21,
« B assim a requerimento dos povos, e por causas e
razios mui evidentes, que se apontaram, el-rer tirou os
adelantardps, que em todas as comarcas do 1eino eram postos
por cl-ret D. Arronso, pessoas de titalo e principaes, que
punliam por si ouvidores, que ouviam como corregedores ».

Iixtinetos, pois, os adiuntados, e tendo-se os meirinkos,

integrado mnos corregedores |, 6 s6 d’estes magistrados que
nos cumpre fallar no breve esbogo, que estamos fazendo,
das antigas insfituigoes judiciarias portuguesas.

Os concgedores das comarcas, eram, no comego, muitu

pouens, visto que cada provincia constituia uma comarca,
que tinha & sua frente um representante directo do mo-
narcha ?

B preciso ndo attribwir aos corregodores nos primeiros
tempos da monarchia uma feigao judiciaria tdo viva como
4 que mais tarde vietam a assumir. Acima de tudo, elles
gram o« _homens de confianga do rei, tendo porisso um
aspecto majs governamental do que judiciario. Da sua
propria attvibuigfio especifica — fazer correigtes — se vé

! Nag cortes de Santarem de 1331, na ler de 13 de fevereno de 1575
e nas proprias Oud. Afr falla-se ainda de « meer inhos e ror1egedores »
Como iz Sevwerre, (Historwe. vol 1, p. 483), « usavam-se ambas as
denonunagies, como succele em taes perodos tiansitorios, sem que os
contemporancos se mcommodassem com a egaaldade dos titulos . No
rewado de D Jolo 11 as leis s§ faziam mengio dos corregedores.

2 Adiante diremos qual era, aproximadamente, a divisio judiciaria
nesta epocha.

- collocaram lIlﬂ”lSh’ldOS especiaes 4
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que, de facto, no exerciam a principio, por si sos, funccoes
de caracler verdadeiramente hicrarchico sobre os juizes
inferiores *. Gomo diz Jost ANJONIO DE S4, 08 1n0ssos reis
4 frente das comareas,
« Nao para serem ]LH,ZBS, nas para conhecerem se 0s ]mzr;s
e justicas cuanpriam seus officios afim de ensinal-os ¢ corii-
gil-s, para castigarem os culpados e obstarem- as violencias
dos poderosoes, e para casos de policia » 2.
Em geral, com effeito, os corregedores deviam dar

observancia s leis nas suas comarcas (lei de D. Dinis de

1309), conceder cartas de seguro (concordia de D. Pepro I,
art. 18.°), evitar os abusos dos poderosos e, sendo preciso,
rever os feitos em que elles fossem interessados 3, fiscalisar
as camaras dos concelhos e os empregados subalternos,
revogat posturas, estabelecer, n’'uma palavra, a paz interna,
e até repellir o inimigo externo se elle se approximasse
subitamente dos confins da provincia .

Todavia, desde velho tempo, os corregedores, ou para
se arrogarem maior jurisdiccdo e importancia, ou pelo
« tnteresse das assignaturas », em vez de se limitarem a

1 As Ord Aff, liv u, tit 63, inserem uma lei de 413 de setembro de
1375, em que D Frrwanoo fazia grandes resiricgdes a jurisdiegdo dos
poderosos, e accrescentava o segumnte : « E manddmos aos nossos
merrinhos e corregedores que por nos sio postos nas comarcas dos
nossos reinos, sob pena dos oﬂiclos e de perderem a nossa mercé; que

para correger ahe e fazer corregao, assim como lhes é man(hdo que a
fagam nas outras villas e logares, em que a jurisdiccio esta por nos
em todo, e segundo é contetido nas ordenagées que de nos trazem »

2 Memoria sobre a orgem e jurisdicgdo dos corvegedores das comarcas,
nas cit Memorwas da Acadenua, tomo v, p 297 e segg.

3 Cit Memoria sobre o direto de corrergdo, § xLvim, p 213

4 LoBo D’'AvILA, (depols Conpe pE VaLsowm), Estudos de admumsira-
¢do, 1874, p 15 e 25-26; Aprien Barpr, Essar stalestique suv le royanme
de Portugal et d Algarve, comparé aux autres Etals de UEurope, 1822,
vol. 1, pag 271-273

13
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ensinar aos juizes o modo como deviam despachar e
seutenciar os pleilos, tomavam-nos a seu cargo e procura-
vam decidi-los por si mesmos, usurpando as attribuicdes
dos juizes e niio hesitando em assim os vexar publicamente.

A tal ponto chegou este procedimento dos magistrados
do rei, que os povos viram-se obrigados a queixar-se a
D. Avronso IV nas cortes de Lisbhoa de 1352, como consta
do art. 10.°: « Que os corregedores lhes filhavam os feitos,
(e de direito deviam ser ounvidos e desembargados pelos
juizes das terras, e que os levavam para outros logares,
recebendo d’alli os povos grandes damnos; pois antes
desamparavam as demandas do que as casas ».

As reclamacdes dos povos foram em parte ouvidas. As
Ord. Aff., liv. 1, tit. 23, falando dos corregedores das
comarcas e das coisus que a seus -officios pertencem !,
prohibiram-lhes expressamente que tomassem conheci-
mento de pleito criminal ou civil, excepto quando elle se
referisse a alcaide, juiz, advogado, procurador ou tabellido,
ou a qualquer outro poderoso, e nao podesse ser decidido
comvplena justica pelos juizes das ferras em virtude de
motivos attendiveis. Afora esles casos, todos os feitos
deviam ser ouvidos e desembargados pelos juizes do
logar, quer emquanto ahi estivesse o corregedor, quer
antes ou depois.

Era terminante a doulrina, mas tinha o inconveniente
de contrariar a evolugdo das institnicdes judiciarias. Nio
nos admiremos porisso de que os corregedores continuas-
sem a intrometler-se no conhecimento de todas as causas,
tanto de poderosos, como de miseraveis, a tal ponto que,
alguns annos depois de acabadas as Ord. Aff., os povos

1 O regimento dos corregedores foi, na maior parte, extrahido do
regimento anterior, que dissemos dever-se a D. Arronso IV ou a
D. Peoro [, e de diversas providencias de D Frrwanoo e de D Joxo L
Conf. Gama Bawmros, obr. cu., p. 603, e Scuaerer, obr cif., p. 48%
e 483 e nota
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ja pediam em cortes remedio urgenle eontra o facto de
« 08 corregedores conhecerem por ac¢io nova dos pleitos
dos pobres e dos lavradores, o que lhes era defeso ».

Veremos adiante como esta evolucdo se accentuou
mesmo legislativamente.

26. Representantes da justica real nos termos e concelhos:
juizes de fora. — Nas pequenas circumscrip¢bes dominava
quasi exclusivamente a justica popular, representada, como
veremos, pelos magistrados que receberam o nome de

rdiparios. Geralmente fallando, porém, esles juizes, no
dizer de Josk ANasTAcio DE FIGUEIREDO, « nio podiam
bem e cnmpridamente administrar e fazer justica, em
razio de serem da mesma terra, e ferem nella muitos
parentes e amigos, compadres e companheiros, ou tambem
malquerengas e odios com ouatros » ; ¢ como, além d’isso,
« nio podiam execufar as leis e resmur as prepotencms
dos poderosos, e castigar os seus excessos, visto que,
acabando o tempo da sua judicatura, elles ficavam redu-
zidos a particulares do mesmo logar ou termo e expostos
s vingancas dos mesmos poderosos », — foram instituidos,
em alguns termos ou concelhos, juizes de fora-parte, que,
como a expressio indica, eram mandados pelo rei para,
como extranhos, admmmistrarem rectamente justica.

Os jurzes de fora $30 muifo antigos entre nos. MELLO
FRERE e, noalcante d’elle LosXo, attribuem a sua primeira
instituicio a D. Manoer !. Este monarcha dizia, é verdade,

1 Merro Freire, Institutiones juris cwlis lusitani, 1ib. 1, il 1, § x1,
e Hisloria, § Lxxx; LosXo, Dissertagdes, 12, § 12.°, Joio Pinto
RiBEIRO, Obras varias sobre vasios casos, com fres Relacbes de direito, ¢
Lustre ao desembargo do pago, ed. de 1729, na Rel. 1.3, § 12,0, diz que
os juizes de fora, embora j4 se usassem entre os romanos, foram
mventados pelos reis d'esle remno para que, como estranhos nas terras,
procedessem livres de quaesquer paivdes, e no Lustre, cap. 11, §§ 75
e segg, p 31, explica que o primeiro que 1380 fez foi D Maworr
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no prine. do lit. % do Tiv. v das Ord.: « Os jnizes ordina-
rios ¢ qnaesquer outros que nds de fora mandarmos. .. ».
E Dantio ok Gots (Chromea del-rer D. Emmanoel, parte 1,
cap. 86.") parecia dal-o por invenlor d'essa magistratura
a0 dizer: « Poz juizes de fora nas cidades e villas de todo
o reino & custa da sua fazenda, parecendo-lhe que o0s
paturaes poderiam por affei¢do errar no que julgavam ».
— lasta, porém, averignado que adoptaram a mesma
providencia de D. ManokL, se bem que em menor escala,
os reis D. Arronso 1V, D. Peoso I, D. Joao I, D. Avronso V
¢ D. Joio 111, havendo até quem pretenda sustentar que
essa magistratura ji existia no tempo de D. Arronso HI 2,

—

1 Jrnonymo Osowto, De vebus Enm\uuzur}lis, hv. 1, p. 873, e Jo<k
Anasracio pe Froutinepo, Memorue sobre a origem dos nossos juizes de
fora, §§ u e segy, apud Memorias de lilteratura portuguesa pul)lzct‘ldas
pela Acadenaw veal das sciencias de Lisboa, towo 1, p. 32 e segg '(Jonf.
Cornno na Rocma, Enswo et §§ 66 e 248, p 5% e 189. Este escriptor,
a0 hactar das Ord Aff e Man, ndo fala dos juizes de fora Unicamente
se ocenpa ('esta magishiatwa a proposito da admiistragio da justica
na epoeha eorrespondente 4 primeira dynastia e a proposito do conteudo
das Ord. Phil., dizendo, aqui, que os juizes de fora « se tmham sobre-
tudo generalisado no remado de D Manosi, apezar de haver ja
exemplos de alguns desde D Arronso IV

2 1. Arronso LI, — diz ¢ auctor d’'uma Memoria sobre o dureito de
corrergiio publicada nas cit. Memorwas de Literatura da Academa,
fom n, p. 202 e nola (d), — punha juizes quando julgava que os
eleitos pelo povo ndo adwinstiariam hem justiga Na Concord 1 d’este
rer, art 2°, falando dos juizes, diz elle que os pora onde lhe parecer .
« Per totam regnum juslos el rectos, quantum i Dominus dederit
mieligere per electionem populi eai praeordinatus est judex, vel alo
modo seenndion Dommum. .. » — D'estas palavras parece deduzir-se
que ji ontdo o rer mandava para as ewdades e villas, embora excepcio-
nalmente, magistrulos seus Mas, quando ndo se queira tirar de uma
phrase vaga uma conscquencia to unportante, fica entretanto certo
que a mslilugio, nascesse guando nascesse, Jd existia mhidamente no
temado de D Arronso IV, que, nas cortes de Lishoa, de 1352, art 7,
dizia a resperto dos juzes de fora : « Movemo'-nos de por estes juizes
especialinente em razio dos testammentos dos que alli passaram em tempo
da peste, que Deus dea pouco tempo ha em a terra, para serem cum-
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A principio, tanto quanto pode deprehender-se dos pou-
cos monumentos gue nos restam, os juizes de fora podiam
coexistir com os ordinarios. As Ord. Aff., liv. 1, tit. 25,
§8 1 e segg., transcrevem uma lei de D. Joio I, em que
sio dados juizes de fora a Lamego, Vizeu, Guarda, Tran-
coso, Pinhel, Castello Branco e Coimbra (ou, segundo
outros, Covilhd), e em que esses juizes recebem instruc-
¢oes no sentido de cooperarem com os juizes ordinarios
dos respectivos termos, de modo a obter-se nma prompta
repressao dos maleficios e uma integra decisao das con-
tendas. E semelhantemente succede aié D. Arronso V.

Este monarcha, porém, determinon que os juizes de
fora absorvessem toda a juslica popular: « Quando ora
mandamos alguns juizes por nds a algumas cidades ou
villas, diz D. Arronso V no proemio do tt. eit. das Ord.,
ou a requerimeunto dos moradores d'ellas, ou por enten-
dermos assim por servico de DEUs e nosso e prol da terra,
0s juizes ordinarios cessam, e n@o dete aht haver outro,
salvo aquelle que por nds é enviado, e elle deve tomar
conhecimento de todas as cousas e feilos, de que tomavam
conhecimento os ordinarios ».

Veremos adiante como esta delerminacgdo se cumpriu.

t

§ 2.0— ORGANIZAGAO DA JUSTIGA SENHORIAL E DA POPULAR

27 . Juizes dos nobres e ecclesiasticos ¢ juizes do povo.—
Apezar das incertezas que se nolam neste importante
capitulo da nossa historia, é certo que, nos primeiros tem-
pos da monarchia portugueza, havia, ao lado da justica
real, uma justica senhorial e uma justica popular, que
pouco a pouco deveriam ser absorvidas por aquelle.

pridos por esses nossos juizes, como foi vontade dos passados » —
Veja ainda nas Ord. Aff, liv. 3.0, tit. 25, uma lex de D. Pepro I, da qual
se deduz a existencia de juizes de fora no tempo d’esse monarcha.
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Assim, nas terras coutadas ou honradas dos nobres ou
ecclosiasticos, a prineipio so elles tinham jurisdicgao civil
ou criminal. O rei, apezar dos seus desejos, quasi nio
intervinha na administracdo da justica. Mais tarde, porém,
4 medida que os donatarios, deixando de dar justica pes-
soalmente, a delegaram em juizes da sua escolha, 08
monarchas poderam ir conseguindo que das sentengas
(que estes proferissem coubesse appellacdo para os sobre-
juizes ou para outros magistrados seus. Era o principio
da absorpgdo, gne mais tarde devia fazer desapparecer toda
a jnstica previlegiada.

D. Dinis estabeleceu expressamente esta providencia,
que, destinando-se ao mesmo tempo a impedir os abusos
¢ vexacoes dos poderosos, constituia uma verdadeira pre-
rogaliva dos povos. E, em lempo de D. FernanDO, avan-
cou-se mais: as cortes ndo so declararam algumas causas
estranhas & competencia dos juizes nomeados pelos dona-
tarios, mas permitliram appella¢io de todas as sentencas
que clles proferissem em assumptos para que tives‘sem
jurisdicgdo, e até decretaram as correigdes, apezar de ainda
deixarem muilos poderosos 1sentos d’ellas 1.

0 trabalho de absorpgio &, porém, mais curioso quando
se examina a lenta passagem da justica popular para a
justiga real. Verosimilmente, no comeco da monarchia, a
justi¢ca dos povos era admiuistrada pelos homens bons sem
formalidades de plano e er bono et aequo. A’ medida,
porém, que a vida se desenvolvia em cada municipio ou
termo, os povos escolhiam d’entre os melhores visinhos
aquelle que devia cuidar dos negocios communs, admi-
nistrativos ou judiciaes. Assim se constituiram, pouco a

1t Ord. Affonsinas, liv. 1, tit. 63; MeLLO Frrirg, Instituiiones juris
cwalis luzitani, Niv 1, tit. ur, § 38, Cosruo pa RocHa, Ensao sobre a
Justoria da leqslagdo e do governo de Portugal, § 81 e segg.; Gama
Barnos, Historia da admunstragio publica em Portugal nos seculos XI1
« XV, vol. 1, p 439, 449 e segg.
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pouco, os juizes cerlos, a que em parte se referin
D. Arronso II nas cortes de Coimbra de 1211. E assim
se lancaram as bases da nossa primeira magistratura-
regular — porventura a mais caracteristicamente nacional
-— 0S Juizes ordinarios.

A respeito d’estes juizes diz-nos Jost ANASTACIO DE
Ficueireno : « Para decidir as contendas e controversias
entre os povos de Portugal em primeira instancia, sdo
antiquissimos os juizes ordinarios; e o faziam regularmente
com o consetho dos homens bons de cada logar, podendo
da sentenga d’elles recorrer-se e algar-se (como diziam) ou
aggravar-se para os governadores, adiantados, ricos-homens,
condes, capitdes-geraes, mewinhos, que os principes linham
em cada provincia: perante os quaes comtndo parece que
algumas vezes, ou fosse em razio da qualidade da causa,
ou pela dignidade e graduacdo das pessoas contendentes,
ainda nos primeiros principios do nosso reino se tractavam
e decidiam os pleitos em primeira instancia. Ora os ditos
juizes ordinarios eram e costumavam ser sempre cleitos e
escolhidos annualmente pelos povos e concelhos, em que
o deviam ser, d’entre os seus mesmos visinhos; e este
costume era uma consequencia do governo feudal, ainda
mesmo e principalmente porque, governando-se pela maior
parle os povos por foraes e leis municipaes ou particulares,
pelas quaes nio sb se pagavam e regulavam os tributos,
mas tambem se administrava a justica, era muito natural
que d'enfre esses mesmos povos fosse nomeado e eleito
um, que fosse o executor d’ellas, tanto melhor porque ja
as podia conhecer » 1.

Além d’esta magistratura ordinaria, havia outras de que,
por brevidade, ndo podemos occupar-nos. Entretanto,

L Memorias da Academia real das sciencias, 1792, vol. 1, p. 31 e
segg. Acerca dos magistrados dos concelhos deve ler-se a importante
monographia do sr Antoxio Lixo Nerro, Historia dos juizes ordmarios
e de paz.
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alguma coisa diiemos na 2. epocha dos juizes de vinteng
on pedanevs, cuja origem deve remontar aos primeiros
reinados 4, mas gne s0.nos apparecem com regras proprias
no tempo de D. Manoer.

Esses eram os principaes representantes da justica
popular. De (ue modo ella poude ser absorvida, nio
completamente, mas em grande extenclo, pela.justica do
rei, eis o que ja resulla das referencias que fizemos aos
Jmzes de fora e aos corregedores.

1 Uma lei de D. Joko I (Ord Aff, liv. 1, tit. 25, §§ 8 e segg ) refe-
re-se jd a esles juizes, chamando-lhes vinianeiros e tractando-os como
orgdos da justica popular Outros documentos podiam eilar-se que
corroboram petfeitamente o texto  Alguns pertencem mesmo a epochas
anteriores.
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CAPITULO It

Historia do organismo judicial portugués
na segunda epocha

§ 1.°— MODIFICAGDES OPERADAS NA ORGANIZAGAO DA JUSTIGA REAL

2. Nova differenciagio no tribunal da cérte. — Ja vimos
que do tribunal supremo se destacoun a casa do civel (n.°° 22),
cuja evolucdo até & sua transferencia para o Porto j& conhe-
cemos (n.° 23 e 24). Antes de estudarmos a sua organi-
zacdo intima nesta epocha, cumpre-nos assistir 4 separa¢io
do tribunal supremo em dois diversos —o desembargo do
paco e a casa da supplicacio.

Com effeito, dentro do tribunal da corte, que acompa-
nhava o rei nas suas peregrina¢des pelo paiz, formara-se,
ainda antes da separacio da casa do civel, uma differen-
ciacdo intima, que, pouco a pouco, devia levar 4 consli-
tuicdo separada de dois tribnnaes — o desembargo do paco
e a casa da supplicagio.

Os sobre-juizes da supplicacio tinham ja mesa differente
da dos futuros desembargadores do paco no comego do
seculo x1v; e estes desde o principio do seculo xim viam
despontar com formas legislativas 0 recurso de revista e
o pedido de revisdo, entdo fundidos, mas que haviam de
constituir mais tarde, depois da separagio, duas molas
intimas do tribunal supremo do paiz (supra, p. 80 a 81) L.

L Josg VEurissiMo ALVAREs DA Siva, Memoria sobre a forma dos
Juizos nos primeiros seculos da monarchia portugueza, apud cit Memo-
rias de litteratura da Academra, vol. 1v, pag. 33 e segg. — Vej espee.
p. 64 e segg.

1k
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im lodo o caso, até ao principio do seculo xvi, os dois
organisinos, alids cada vez mais differenciados, v'iver'am
juntos, sob o nowe de libunal da corte ou casa da justica.
I’ o que visivelmente se nota na legislagio que nos foi
transinittida pelas Ovd. AL, iv. 1, tit. 1.

Effectivamente, ahi vé-se que o tribunal da corte, do
qual ja se havia separado a casa do civel ha quasi um
seculo, era cousliluido por um regedor da justica — o0
mas elavado magistrado depois do rei —, um chanceller-
mor, doatores, desembargadores do pago !, juiz dos feitos
d’el-rei, procurador da juslica, corregedor da cdrie e trez
ouvidores. — Todo esle pessoal funceionava em duas mesas
ou secedes. A primeira (desembargo do pago) era a principal,
compunha-se do regedor, dos doutores, do procurador da
justica, do juz dos feilos do rei e dos desembargadores
do pago. A segunda (supplicagdo) era constiluida pelo
corregedor da corte, pelos ouvidores e por quaesquer
oulras auctoridades que o monarcha quizesse aggregar *.

Tista differenciacio era ja importante, mas nio ainda
complela. Nos casos graves ou difficeis e nos de empate,
as duas mesas reanmam-se para deliberar em commum.
Quando [allavam membros da mesa principal, podiam
substituil-os os da segunda mesa, 4 escolha do regedor.
De reslo, as funcedes dos desembargadores abrangiam ainda
a propria supplicgedo. « Mandamos, diz o proemio do
tit. 3 do liv. 1, que dois desembargadores d’este officio
(do pago), que na nossa corte andarem, livrem fodas as
petigdes, assim de graga, como direitas, e os feitos e aggravos
que a clles vierem por supploacio ou por COMMISSA0
especial ».

1 A denominaciio — « do pago » — usava-se ja no meiado seculo X¥#.-

A resposta a0 arl, 23 das cortes de Lishoa de 1352 determina : «caria ..

dada pelos do nosso pago» Gonf. Gama Barros, obr cib., p 623, nota (2).

2 As mesas por vezes foram trez. Os povos, como ndo podiam

aleangar novos tribunaes, reclamavam mais secgdes ou mesas  Vej as
cortes de Coimbra de 1472 e supra, p. L0'5~107;
Al '
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Esta confusdo mantem-se ainda por largo espaco, nio a
desfazendo o proprio D. Joio II, apezar da lenda que a
esse respeilo corre e que adiante refutaremos. S6 no fim
do reinado de D. ManoEL (1521) se encontram descrimi-
nados os desembargadores do paco e os do aggravo da;
casa da supplicacdo. A edigio d’esse anno das Ord. Man. -
mostra-o claramente nos tits. 3 e 4 do liv. 1, contrapostos
ao tit. 4 do mesmo liv. na edi¢io de 1514. Com effeito,
a0 passo que n’esta edicio de 1514 ainda os desembarga-
dores do paco tinvham o conjunto de aliribuicOes diversas
ennumeradas no codigo affonsino, n’aquella, de 1521, pelo
contrmjo, ja havia duas classes de desembargadores, eom
diversa organizacdo e funccionamento —os do paco e 0s
dos aggravos da casa da supplicacio.

Desde 1321 ha, pois. dois distinctos tribunaes: o da
supplicacio e o do desembargo do paco. Um e outro,
porém, continuam a ser ambulantes e a acompanhar o
monarcha para onde quer que elle se dirija. SO _em 1582,
com a transferencia da casa do civel para o Porto, se fixa
definilivamente em Lisboa, como tribunal da segunda e
ultima instancia, tanto em materia civel, como em materia
crime 4, a casa da supplicacio. — Puripeg I deu-lhe um
regimento novo, com data de 27 de julho do mesmo anno
de 1582, regimento em que determinou que a casa da
supplicagdo « residisse conunnadamente na cidade de Lis-
boa e d’ella se nio mudasse, nem andasse mais com a
corte, como se costumava, pela muita oppressio que por
essa causa recebiam as partes que na dita casa tinham
negocio, e pela muita despeza que o regedor, desembar-
gadores e mais officiaes faziam nas madancas d’ella, e
inquietacao que recebiam, os quaes, por melhor fazerem

1 De que modo se poude realisar esta integragdo de funcedes civis
n'um tribunal que a prineipio era essencialinente erinunal, ja nds
deixdmos expheado, supra, p 103 e seag
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as suas ohrigacies, conrem estar quietos e de assento n’wm
logar » 1.

As disposi¢des do regimento encontram-se reproduzidas
nas Ord. Phil. liv. 1, lit. 6, pr. e §§ 4 e 12, e til. 37, § 1.
BEstas Ord. ajnntaram-lhes, porém, muitas providencias
(que vinham das Ord. anteriores ou de leis extravagantes.
D'um modo geral, podemos dizer que, no comego do
secilo xvir, a casa da supplicacio ou relagio de Lisboa
tinha Jnrlsdlq,an sobre as provincias da Estremadura,
Alem-Tejo e Algarve e a comarca de Caslello-Branco,
sobre as ilhas adjacentes e alguns terrilorios ultramarinos
e sobre o Conservador da Universidade, juiz da India e
Mina, cle., ete. 2. Compunha-se de um regedor (supremo
presidente), wm chanceller, dez desembargadores dos

aggravos e appellaghes, dois corregedores do crime, ois,

. do eivel, dois juizes dos [eilos da corda e fazenda, quatro

ouvidores das appellagdes dos casos crimes, nm procara-
dor dos feitos da corva, wm procurador dos feitos da
fazenda real, um juiz da chancellaria, um promotor da

1 Jost: Anastacio nk Figreiseno, obr, eit., vol. m, p 207

2 Ainda hoje ha juizes e tribunaes privativos, Na organisagio ju-
dictaria do anligo regimen eram, porem, muilo mats numetrosos. Uns
resullavan da natureza das conlendas. outios da gqualidade dos hti-
ganles.— Entre os mus vulgares nolavam-se os Conservadores, 1sto &,
os mayistrados inslilutdos para conservar os privilegios dados, ou aos
estrangeiros por meio de traclados, ou a certa ordem de mdividuos,
que, prias funegdes em que se oscupavam, terram grande incommodo
em litigar perante os magistrados communs, on emfim a certa classe
de causas, que pela sua imporlancia se tornavam dignas de espeeial
favor Taes eram amda nos seenlos xvir e xvir, os Conservadores dos
mglezes, hollandezes, hamburgnezes, ete, o da Umiversidade, os das
cowpanluas de conumerclo, os do tabaeo, sal, ete — A par dos Con-
servadores funecionavam oulros magistrados, que lnham poderes
semelhantes, Taes eram . o juiz da musericordia e hospital de Lisboa,
o ouvulor da alfandega, o juiz da India e Mina, e, como dizia Ray-
nonno Noausina, outros mfinitos (Prelecpdes de durerlo piiblico wnterno
de Portugal no anno lectivo de 1795-1796, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1858, p. 126-127).
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Jjustica e quinze desembargadores extravagantes.
Ord. POl 1V, tit. 5, pr.).

Competia a este tribunal:_a) conhecer das appellagdes
e aggravos interpostos dos juizes comprehendidos na res-
pecliva drea territorial; l)) decidir os feitos que, excedendo
a correspondente alcada, subissem por aggravo da relacio
do Porto; ¢) tomar conhecimento dos aggravos ordinarios
interpostos de alguns juizes de superior gradnacio *.

Tambem lhe competia interpretar  anthenticamente as
leis por meiv de assentos. O mesmo fazia, por esse tempo,
a relacio do Porto, que, apezar d’isso, ji era bastante

(Conf.

inferior & de Lishoa, como se prova pela circumstancia de

se poder appellar ou aggravar d’aquella para esta em
causas de valor elevado, e ndo vice-versa. A differenca
entre as duas resulta do confronto do exposty com o que
a lei de 1582 (supra, p. 93, estabeleceu acerca da relacio
do Porto.

N'essa lei e nas Ord.
minon-se:

Phil., liv. u, tils. 35 a 47 deter-

a) que a area do districto da relagio do Porto seria -

formada pelas provineias de Tras-os-Montes, Entre-Douro
¢ Minho e Beira, exceptuando, n'esta, a comarca de Cas-
tello-Branco, que, por estar mais perto de Lishoa, perten-
ceria & jurisdiccdo da casa da supplicacdo, e devendo ainda
exceptuar-se a Universidade, pois que os aggravos civeis
ou crimes interpostos do respeclivo Conservador subiriam
sempre & casa da supplicacio (Ord., tit. 37, pr., tit. 38 e
fit. &1, pr.; lei de 26 de novembro de 1582, § 6.9,

b) que a relagio do Porto seria constituida por ym_

governador, um chanceller, um juiz dos feitos d’el-rei, um

corregedor e oito desembargadores dos feitos, aggravos e

appellagdes civeis, um corregedor e _trez, ouvidores dos
feitos, aggravos e appellagbes crimes, se1s desembarga-
dores extravagantes (sendo um promotor da justica), e

! Nazanern, Elementos de processo cwil, nota it p. 82-83.
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um jniz da chaneellaria (cargo a principio reu_nido ao de
corregedor do crime) (Ord., tit. 35, § 3; lei de 27 de
julho de 1582, § 4);
algada de oilenta mil réis em bens immoveis e cem mil
réis em bens moveis, e que, quando as cansas excedessem
essas quantias, caberia das decisdes recurso prdinario de
aggravo para a casa da supplicacio (Ord., tit. 3? $ 2?;
d) que, em maleria crime, a relacio do Porto, ndo feria
algada, isfo &, que ndo caberia appellagio nem aggravo
das decisdes criminaes profetidas por essa rglagéo, anda
que envolvessem senlengas de morlel(lm fnt. d? ‘27 de
julho de 1582, §§ 2 e 3) . Como se vé havia entdo diffe-
renca enlre as dnas relagdes. }
Mais tarde foi publicada a lei de 18 de agosto deﬁ} 769,
que ainda tornou mais profundas essas differencas, inves-
tindo exclusivamente a casa da supplicaciio de Lisbhoa na
importante funcgdo de inlerpretar authenticamen@ as leis
por meio de assenios. — Os alvards de 28 de junho de
1696 e 13 de maio de 1843 alteraram as algadas, etc.

290, Organizacho, constitnicio ¢ evolugio do desembargo do
page. — Pelo que temos dito, vé-Se que, no comego Qa
segunda epocha, se erguia acima da casa do cwgl, dﬁepms
relagio do Porlo, como acima da casa da supplicacio ou

1 Josii Anastacto e Figueirepo, obr. cit, vol 1, p. 20% a 206,
insurge-se contra o facto de os compnlad{ores dz.as Ord. Aff nem seguef
terem sabido copiar para ellas com exactiddo a importante lei de 1082,
e nota, com motivo, o caso curioso de precisamente se terem feito as
maiores mutilagdes na parte do 1eginento de Pmmpr[ que dava
amplas prerogativas jurisdiccionaes e de competencia crnninal 20
corregedor do crime e aos trez ouvidores da casa do civel ou relagio
do Porto —Traduziria este facto a natural difficuldade f\e transformar
uma casa do civel, e do cwel denominada, em casa do civel e do crime
eonjunclamente ?
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relagdo de Lishoa, no cume da organisagdo judiciaria do
antigo regimen, o desembargo do Paco.

Dissertam os eruditos largamente acerca da origem e
instituicio d’este eminente tribunal. A opinido mais cor-
rente, perfilhada por Merro Freise !, refere-a aD. JoaoJl,
Jozo Pmro Risewo aflribiis-d a0 conde D. Henwiqus 2.
Outros ndo lbe flxam data ou reinado precisos, mas
sustentam que ndo podia ter sido posterior a D. Joko I 3.

Parece-nos que o problema tem sido mal posto. Uma
distincgdo ¢ necessaria para que todos nos entendamos
acerca do assumplo: ou se tracta do primeiro appareci-
mento das fancedes que vieram a caracterisar o desembargo
do paco, ou se fala da instituigio d’este tribunal como
orgdo apropriado 4 mais alta administracio da justica e s6
a ella. No primeiro caso devemos responder que a funceio
remonta a0 comego da monarchia, embora s6 apparegam
vestigios legislativos da sma exislencia no comeco do
seculo xur (lei de D. Arronso II i, nas Ord. Aff., liv. m,
tit. 108, pr. e § 1; conf. supra, p. 98). No segundo caso

.devemos explicar que o desembargo do pago, como tribunal

separado da casa da supplicagio, so se constifuin no
comego do seculo xvr (supra, p. 112-113), apezar de,
junlo com ella e com a propria casal do civel dever fer
existido, d’'uma maneira vaga e embrionaria, amnda inco-
herente e homogenea, desde os primordios da monarehia
(Supra, p. 97 e segg).

U Historsa juris eunhs lusitam, § 72. E de notar que MsLLo Freigs,
tendo affirmado no texto expressamente — Jognnes I7 Supremam Palati
Curiam {Desembargo do pago appellamus) instituet, — na nota accres-
centou com cautela — vel ad novum ordinem redugit,

2 Lustre ao desembargo do Dago, cap 1,n° 6k, p 15 daed cit ;e
Tractado da preferencia das lettras

3 Conf Luiz CAETANO DE Liva, Geographia hustorica, 1730, cap 5°;
PR ALves pe S&, Supremo Tribunal de Justrca — evolugio historica
d’esta instituagiio ¢ apreciagio de sua essencia ¢ modo de ser actual, 1872,
p- 15 e segg.
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0 estudo do desembargo do pago pode fazer-se, gracas
a alguns documentos anieriormente cifados, desde o
comeco do seculo xur, comtanto que se tenha sempre em
visla que, n'esse primeiro periodo, que vae até is Ord.
Man. exclusivamente, o tribunal superior nzo existe ainda
a parle dos outros tribunaes de recurso. A principio,
effeelivamente, nota-se apenas no tribunal da chrte ou
curia do rei uma differenciacio fonecional, que, todavia, é
ja baslante caracteristica e interessante para nos merecer
um momento de attencdo.

Referimo-nos &4 citada lei de D. Arronso IL. Ella
delerminava que sO em casos especiaes e gquando o
monarcha o consentisse, se poderia rever um feito que
livesse sido julgado por seutenca 1. Assim se fixava
terminantemente em moldes legislativos o esboeo rudi-
mentar do recurso de revista e do pedido de revisio. Um
¢ oulro estavam ainda amalgamados, e eram com grande
difliculdade e so excepcionalmente concedidos pelo monar-
cha como nma grage ou mereé que elle queria dispensar;
mas, apesar de {udo, continham todos os elementos das
differenciacbes e aperfeicoamentos fulnros.

listes eram ja bem notaveis no comego do seculo xiv.
D. Dz, nas suas leis de 24 d’abril e 7 de junko (ou julho)
de 1302, dispunha que as sentengas de que nio se houvesse
appellado (passadas em julgado) bem como as que tivessem

sido counfirmadas pelos juizos e tribunaes superiores, ndo

poderiam ser revogadas a requerimento da parte, salvo — a)
tendo sido « dadas por falsas testemmnnhas, ou por falsos
instrumentos, ou por falsas cartas, ou por outra maneira
que a senlenca seja nenhuma »; b) « vendo el-rei primei-
ramente todo e feito, ou manddndo -0 vér, e achando que
ha n'elle tal erro que se deva de corrigir». (Gonf. Ord.
Afl., Hv. m lit. 108, § 3).

1 Vey, supra, p. 98 e nota (3), a ler de que se traeta no texto.
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Aqgui manifestava-se sem duvida a tendencia para const-
derar alguns casos de revista de sentengas como inleiramente
legitimos e de direito, emquanto gne oulros continnavam
a ser dependentes de merce e graca regia. Foi o que no
seculo xv D. Arronso V muito hem aceentuon, ao declarar
e accrescentar as leis de D. Diniz pela maneira seguinte

. depois gne os ferlos forem desembargaidos por sentengas
dos nossos juizes da supplicagio, ndo sejam jumais revistos
em nenhum caso: salvo—a) se os coudemnados n’ellas
allegarem e affirmaremn que foram dadas — 1) por falsas
provas... ou-—2) por juizes peitados e subornados para
1830 ; —D)_ou se nds por graca especial mandarmns revér as
ditas senfencas e processos, d’onde sahiram, a qual revista
serd feila nos ditos casos por nosso mandado especial, e
d'outra guisa ndo» (Ord. Aff., liv. 1w, fit. 108, § 6).

0s casos de allegagio de falsas provas e de peita ou
suborno sdo incontestavelmente de revisia por justica e

tirento. Os casos, em gue o monarcha manda corrigir o

feito porque assim o julga conveniente, sdo, sem a menor
divida, de revista por graga ¢ mercé. O proemio do til. &
do liv. 1 das Ord. Aff. acceita bem claramente essas duas
cathegorias de revistas qnando diz que os desembargadores

do paco devem decidir e despachar « todas as peticdes assim

de graga, como direitas. .. » (Conf. supra, p. 112).

Por este tempo (meiado do seculo xv) os desembargadores
do pago, — tambem chamados da supplicagio ou dos aggra-
vos, por conhecerem, cumulaiivamente com as referidas
petigtes, dos (eitos e aggravos que lhes vinham por supph-
cagio ou por commissao esperial do rei, — funcecionavam
pela maneira seguinie: Se os dois que primeiramente
tomavam conhecimento da sentenca recorrida, a achavam
firme e vilida, o processo considerava-se findo; mas se
concordavam na admissao da revista, era entio indispensavel
que um terceiro desembargador visse o feilo, e, segundo o
sen voto fosse conforme on contrario ao dos dois, assim on
prevalecia a resolucdo unanime dos tres ou o feito era

15
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levado a relacio na mesa principal, para ser julgado
definitivamente nos termos da votagio da maioria (Ord.
AL, liv. 1, L4, pr, e Gl &, pry) 1

Alem das attribuighes propriamente judiciarias, os desem-
bargadores do paco ja wesle periodo, que alids anteceden
a sua constituicdo como tribunal autonomo, tinham a sen
cargo o expedienle de negocios ("ordem quasi governa:
mental, os quaes mais tarde vieram a constiluir uma das
suas fanecdes caracterislicas. Referimo-nos as cartas de
perdio ou commulagio de penas aos ¢riminosos dadflS ja
no tempo das endoengas (Ord Aff., log. cit., § 2), ds de
confirmacdo de cleices e de nomeacoes dg juizes, &s de
guias 1os caminhantes, ds de previlegios e llpen'(latles que
nio tocassem nos direitos ou nas rendas e tributos do rei,
as de legilimacoes, perfilhamentos e doacdes que alguns
fizessem a outros, as de restituicdo de fama ou de qualquer
outra habilitagio, ¢ semelbantes (Ord. cit., §§ 21 a 28).

Com a publicacio, em 1521, da edicio definitiva das
ord. Man., o desembargo do paco constilue-se como tri-
punal separado da casa da supplicacio. 0 tit. 3 do liv. 1
define-lhe as attribuigdes d’uma forma identica 4 exposta
pas Ord. Aft., accrescentando apenas que as expedicbes
de despachos concedendo revistas 2 hem como as de cartas
de perdio e semelhantes, carecem do — passe — do mo-
parcha (pr. ¢ §§ 1 a 20), e a0 passo que as dos negocios
de pequena monta, taes como confirmagao de eleicdes dos

PSSR

1 Gamma Banros, obr. cil., p. 623.

2 Pelas Ord. Man., by i, it 78, for melhorado o recurso de revista,
que, cnlretanto, nfo saiu dos moldes geraes em que as Ord. Aff acima
citadas o haviam estabelecido Assim, nio s6 continuou a ser exce-
peional, mas as excepgoes (falsidade nas provas e suborno ou pel.ta do
juiz por uma parte, e mercé ou graga regia por outra parte) continua-
}am a ser admiltidas em eguaes cireumstancias, apenas com mals
ewidadosa e complexa regulamentagfo. Conf. Dr. ALVES DE 54, obr
cit, p 24-25.

'
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juizes ordinarios, nao necessitam de tal formalidade (§§ 21
a 28). er o tit. 29, § 25, do mesmo livro diz ainda que
quaesquer davidas entre as casas da supplicacio e do civel
acerca de saber se alguns feilos perlencem a umao ou a
outra casa, devem ser decididas pelo desembargo do pago
com auctoridade e inlervencio do rei, pertencendo ao
regedor e ao governador das justicas, como vimos, cam-
prir e guardar aquillo que o tribunal supremo resolver.

D’esta forma, o_desembargo_do paco, — na occasiio em
que se desprende das casas do civel e da supplicacdo e se
assenta, elle s0, nos proprios degraus do throno, +é ja

_um tribunal que pode negar revistas ou concedel-as, que
decide os conflictos entre essas duas casas, e que exerce
outras attribui¢des, quer de caracter governamental, quer,
mesmo, de caracler legislalivo. E’, pois, realmente um
tribunal supremo, a que véem dar for¢a diversos diplomas
de D. Joio il e de D. Sepasriio, taes como as leis de 10
de oulubro de 1534, 2 de novembro de 1564 e 20 de jutho
de 1568, as quaes alargam as attribunices e os regimentos
dos respeclivos desembargadores.

Depois d’isto € que, pela primeira vez, D. SeBasTIA0
deixou de presidir ao desembargo do paco, e nomeou para
esse alto cargn o arcebispo de Evora, D. Joio pe MeLLo.
Os desembargadores nao viram com bons olhos a substi-
tuicdo: suppunham-se hastante altos para acima d’elles sO
reconhecerem o rei. Queriam, porisso, que este conli-
nuasse a presidir, e n’esse seniido fizeram por diversas
vezes as suas_reclamacdes, Niv foram, porém, attendidos,
e com razdo, porque, procedendo assim, D. SkBastiio
havia inconscientemente obedecido a uma corrente evolu-
tiva de for¢a superior aos desejos e protestos humanos !.

t Repare-se como, no nosso paiz, se desenha nitidamente a linha
de evolugdo estudada no cap. 1. A prineipio o rei, pelo menos em
materia de recursos, é toda a justiga. Depois, essa funcgdo cabe ainda
a0 monarcha, mas jio em conferencia com os seus amigos e conselhei-
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) I’HILwPM;couﬁrmou essa delegacdo dos poderes judi-
ciarios da realeza, e deu ao desembargo do pago um
regimenlo novo, de 27 de.julho de 1382, o qual foi ma;s
tarde mserto no final do hho 1 das Ord. Phil. (Conf. cit.,
Ord.. liv. 1. it. 3; e liv. m; tit. 95). ¥

O estado da instituicﬁo de yue tractamos foi pouco a
pouco -modificado, lornando-se o desembargo do paco cada
vez mais individual, caracteristico e autonomlco como dlZ
0 _Dr, ALVIS pE SA. S

Tal tendencia precisou-se, nio $0 na 16‘[ de D D. ..J040 V
de 2& de julho de 1713, que alargou a ]urlsdlcgaov‘gg
desembare go do pago “submettendo-lhe varios negocios que
ale ali subigim sémente por consulta, mas, sobretudo, na
lemlaqao de D. Jost I, isto é, do grande MswQuoz Dk
Pompar, que soube fazer conciliar o absolulismo real com
uma certa independencia do poder judiciario.. A este res-
peito tornou-se notavel a lei de 8 de novembro de 1768
sobre 0s casos em que o desembargo do paco devia con-
ceder revistas, quer de graga especial,” quer.de graca
especialissima, — lei que pode considera}r-se o0 antecedente
logico e chronologico da de_19 de dezembro' de 1843, que
ainda hoje regula o Supremo tribunal de justica *.

ros. Constitue-se em seguida um tribunal eommum geral com esses
conselheiros e antigos amigos; ficando o rei 4 frente d’elle. D'es_se tri-:
bunal desaggrega-se a casa do civel, e, mais tarde, a da supphcagao.
0O rex fiea presidindo ao desembargo do pago Por fim, no ultimo
quarlel do sccalo xvi, o monarcha manda-se representar na presiden-
cia do (ribunal supremo: fica amda“chefe augusto da Justvca, mas esta-
ja ndo cae das suas mdos, sobre as cabegas dos vassallos. A” meema\
chefatura vem, porem, a desapparecer com o regimen libéral, em face.
de cujas leis ao monarcha resta apenas a formula anachronjea de que-
¢ em nome d’elle que a justica se admmistra. 3

L Avves pe S84, obr. cit., p.-28-32; ProElRA E SOUSA, Przmezras%
linkas sobre o processo civil, §§ 354'e 355,
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- 3O. Estabelecimento de relagdes no Ultramar, — A’ medida
~que Portugal descobria e colonisava novas terras no Ultra-
mar, creavam-se nellas as necessarias casas de justica,
-tanto em primeira, como em segnnda e fiMima instancia.

A mais importante das relacbes nltramarinas, como a
mais autiga, é a de Goa. Foi creada em 1368, assignan-
-se-lhe como area de Jurlsdlcgao 0s lerritorios portuguéses
da Africa Oriental e da India, Macau e Timor (conl. vs
alvards de 23 de dezembro de 1615 e 15 de marco e
1616).

Mais tarde D. Josi, I, irrilado pelos abusos que em Goa.

:8e pralicavam, fez abolr a relagio, como se vé d’um di-
“ploma que tem a dala de 15 de janeiro de 1774. Logo,
s porém, D. Makia T a restabelecen por decreto de 2 d’abr1l

de 1778, ¢ com razdo, porgne os abusos dos homens nio

! podom servir de condemnacdo is instiluicdes.

Diversos reglmentos teve este trlbnnal na sumndd

_seguinles:

—Em 3 de margo de 1609 creon Puivier 1 a relacio
da Bahla dando-lhe logo um regimento. Decaindo, creou
D JOSF I, em 13 d'oulubro de 1751, a relacdo do Rio de

;Jauelro que, por alvard de 10 de maio de 1808, foi cle-
:vada 4 dignidade de casa da supplicagio, mas que, pouco

“antes da independencia do Bl‘.lZI] for reconduzida 4 sitna-

(;ao de relagao provincial por decreto de H de janeiro de

92, art. 3,971,

~Em 13 de maio de 1712 tinha sido creada a relacio
‘do Maranhdo. Pelo alvara de 6 de fevereiro de 1821 foi
foi creada a de Pernambuco.

! Vej. Diario das Cdites Geraes, vol. v, p. 3673,
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A lei de 20 d’abril de 1822 estabelecen algumas provi-

dencias a respeito d’essas casas de justica, que, como todas
as do Brazil, se perderam para nds com a separagio.

31 Evolugdo dos. corregedores na segunda epocha. — A
justica real das provincias e termos ou concelhos seguiu

a sua evolucdo natural, jd comecada na primeira epocha. -

Pelo que respeita aos corregedores, a sna extensdo cre-
scénte de attribui¢Oes judiciarias & ja evidente nas Orde-
nacbes de D. ManoeL. Ahi, com effeito, no liv. 1, tit. 39,
§ 6, comquanto se estabeleca ainda o principio de que o
corregedor «ndo conhecerd por ac¢do nova, nem avocard
para si feito algum crime, nem civel», alarga-se em todo
0 caso 0 quadro das excepcDes como que irresistivelmente,
pois ja se permitte a0 corregedor decidir os pjeitos dosp‘;
_)ulZGS da férra nao ‘déem garantias® de bem administrar
justica. )

Mais tarde, no regimento de 14 de abril de 1524, dado
por D. Joio III aos corregedores, € Sobrefudo na Tei'de 17
d& ]ulho de 1527, expedida pelo mesmo monarcha, recebem
-elles ainda maior somma de altribuicdes de toda a ordem.
E emfim nas Ord. Phil., liv. 1, tit. 58, § 23, completa-se
a evolucdo : permitie-se a esses fanccionarios conhecer por.
acedo nova de lodas e quaesquer causas, quer relativas a
poderosos, quer attinentes a lavradores ou mseravefs, com-
tanto que essas causas se debatam no logar em que elles, -
corregedores,  estiverem, ou em duas leguas ao_redor,
salvo se forem cidades ou villas onde houver- Julzes de”
fora. «E poderdo, accrescentam as Ord., avocar a“si 0§’
feitos, que pela’ dita maneira n’ellas houver, e o proces--
sario e determinardo finalmente conforme a alcada» *.

1 VEJ a cit. lel de 17 de Julho de 1527 na obra de Josk ANasTACIOF,
pE Fi6ugREno, Synopse cironologica, 1790, vol. 1, p. 328.a 330. ° e
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E’, pois, no sentido do alargamenfo successivo das
fonecdes judiciarias que os corregedores caminham. Come-

¢ando por ser creaturas da confianga do rei, acabam por

assumir uma verdadeira magistratara e por constituir um

elo na cadera do imperfeito organismo judiciario que esta-

mos examinando.

Cerfo que os corregedores, emguanto existiram, nunca
derxaram de ser, conjunctamente, funceionarios adminis-
trativos. Depois da publica¢io das Ord. Phil. ainda faziam
a policia judicial, recebiam a decima nas ferras em que

_residiam e verificavam se as posluras camararias se har-
», e

monisavam ou o com &5 leis e regulamentos geraes,
‘annullando-as no caso negativo !.— Era, porém, o caracter

A

proprio do antigo regimen, confandir nos mesmos orgaos .

as fauccbes judiciarias e governamentaes e até as legisla-
fivas. Assim se explica que os proprios juizes de fora, —

fracgio tdo caracteristica d'um poder W que  cami-
phava para a sna autonomia, —se encontrassem, n'esse
penodo da nossa hisloria, 4 frente das camaras municipaes
€Omo seus presidentes natos; e que os )ulzes ordinarios

¢ de vmtena nunca podessem libertarsse das pems qud

aigumas minusculas funcgbes administrativas creavam ao
xercicio das suas attribuigbes de ordem judiciaria.
> D’'um modo geral, pois, os corregedores comeg¢am por

- goyernar e acabam por julgar. E’ o que resulta do exposto,
-& & 0 que melhor se verifica notando que 4 evolugdo cre-

scente no sentido judiciario (acima demonstrada), se liga e

- éorresponde uma evolucdo decrescente no ponto de vista
,governamental e administrativo.
- %Com effeito, primitivamente, os corregedores, entre

gutras muilas altribuicGes, linham a seu cargo tudo o que

-Das comarcas respeitava & real fazenda e 2inda o que era

concemente a0 cumpnmento de testamenios residuos,

- ) B PG Wi, BB, s 6 e

B34
...,.,.__..___

1 Lopo p’AviLa, obr. cit., p. 26-27.

i



120 ST, DO ORGAN. JUDIC. PORT, NA SEGUNDA EPOGHA

tercos ¢ a lospitaes, orphiios, ausentes, etc., ete. Logo,
porém, D. Jolo II ereou 0s consadores das comarcas attri-
buindo-thes a maior parte d’essas funcBes, e D. Manoeg
prosegnin a differenciacin organizando methor esses “func:
cionarios e dando-lhes o especial regimento, de 27 de
selembro de 1514, que se encontra, em parle, nas Ord.
Man., liv. 1, tit. 35t vej. esp. os §8§ 4, 7, 30 e 40; conl.
o primeiro eshogo d’esse orgio administrativo, que se
scparon leutamente dos eorregedores, nas Ord. Aff., liv 1,
lit. 23, § 14, lv. g, tit. 7, art. 93, e tit 58; liv. v, fits.
41, 96 e 10%).

Todavia em D. JoXo III nola-se um apparente regresso.
Prefendendo diminuir o vumero dos mmistros {magis-
trados), esse monarcha extingaiu 0s confadores e passou
de novo as suas attribnigbes para os corregedores de co-
marca. Baldadamente os povos protestaram e supplicaram,
no interessante cap. 49 das cortes de Torres Novas de
1328 e ainda nas de Evora de 1835, que se revogasse
uma tal disposigdo: « Jrem vossa alteza tem ordenado que
os corregedores de snas comarcas conhecam, alem dos
casos da justica, de sua fazenda e residuos, que sio coisas
tio doces (ue se occupam mais n’ellas, ¢ por serem mais
proveitosas a elles, que nfio entendem tio cumpridamente
e como devem nos casos da justica, assim civel como crime,
e as cadeias esldo cheias de presos sem despacho : pedem
a vossa alteza rue haja por bem que os ditos corregedores
nio conhegam de sua fazenda e dos residuos, e sejam estes
casus commettidos a outros letrados, de maneira que ndo
andem esies cargos juntos em uma pessoa $0, porque
assim se proverd melbor a ludo ». O monarcha indeferiu
este justo pedido com os fundamentos que seguem: « Por
as correicbes (comarcas) serem grandes, ndo podiam em

1 A parte do regimento de 27 de sctembro de 1514, que nio appa-
rece nas Ord. Man,, log cit. no texto, encontra-se na Syunopse chrono-
logica, Jost Anasracio pe Figurirepo, 1790, vol. 1, p 170 a 195.
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cada um anno ser tambem visitadas e providas de justiga,
como cumpria e estd ordenado por minhas ordenagdes, e
por isso as reparti ordenando a cada uma d'ellas aguelles
logares, que boamente se podessem em cada um anno
visilar, e a cada um provi seu corregedor. E porque ndo
ficavam com tanta occupagio como poderam ter, por se
escusar a oppressio que o povo recebe de muitos officiaes
no mesmo logar, ordenei que os corregedores_entendessem
nos lesmuos capellas & orphdos como provedores ¢ bem
assim nas causas (e minha fazenda como contadmes E
sou informado que a justica é melhor e mais livremente
ministrada, e as capellas, residuos e orph3os melhor
providos, e assim o que toca & minha fazenda ».

Vé-se que D. Joko III pretendia justificar o seu proce-)
dimento com o faclo de ter diminuido consideravelmente’

a area das comarcas e, portanto, as func¢des judiciaes dos
corregedores, gragas & creagio de muitas circumscripgoes
comarcds novas e a instituigio dos novos corregedores
necessarios para ellas. O monarcha poderia_ter accres-
cenlado _que, sendo agora esses funccionarios sempre
lettrados !, lhes era mais facil dar tambem conta das
attribuicbes de contadores e provedores, que ji outr’ora
lhes haviam pertencido. — Mas nem assim D. Joio 1II
conseguiria demorar ou sustar a evolugio, que effectiva-
mente trinmphou de todos os embaragos que lhe foram
postos.

Assim é. Poucos annos finham decorrido depois da
morte d’aquelle monarcha, gnando o Cardeal D. Henmique,

regente em nome de D. SepaAstIA0, expedlu o alvara de

! Em geral os corregedores eram homens de prudencia e nobreza,
porém, as vezes, tao faltos de luzes, que, nas cortes de Lishoa de 1427,
os povos quexaram-se a D. Joio I de alguns coriegedotes, que elle
fizera de sumples escudeiros, sem sciencia e sem capacidade para
entender o direito. Com D. ManoEL comegon a exigir-se que o corre-
gedor fosse sempre graduado como hacharel, licenciado ou doutor pela
Universidade de Coimbra.

16
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23 de agosto de 1564, em que de novo foi dado aos
provedores das comarcas o que respeilava aos ausentes e
aos orphiios. Depuis, regendo Puictere I, foi publicado o
alvard de 29 de dezembro de 1581, que resliluiu aos
mesmos provedores a fiscalisagio sobre as contas dos
concelhos. Emlim, para ndo falar em diplomas de menor
monta (laes como os de 30 d’outubro de 1598 e 12 e 26
de julho de 1602), publicaram-se em 1603 as Ord. Phil.,
em que (hv. 1, tit. 62) s¢ encontia um regimenlo completo
dos provedores e contadores das comarcas.

Desde entdo os provedores conservaram a sua especial
magistralura perfeitamente independente da dos correge-
dores 1. As proprias areas de jurisdiccio ficaram em parle
differentes, abrangendo algnmas provedorias mais d’uma
comarea 2

I« Qs provedores, diz Loso p’Aviea, obr ct., p. 26, tinham a seu
cargo fazer execular os teslamentos, revér as contas das capellas, dos
hsspitaes e dos recebedores das sizas, as desp?zas Jdo municipro, que
podiam desapprovar quando as achavam irregulares, e vigiar os tulores
em todas as questdes orphanologicas ».

2 0 numero de correigdes ou comarcas era entio de 23 ou 2%
Successivaniente for augmentando, com a ¢reagdo de diversas comareas,
taes como as de Avewo (Dee. & set 1760), Penafiel (Dec 22 ab 1775),
ele, e sobretudo com o resuliado dos diplomas de 1790 e 1792 sobre
abolipda dos previlegios jurisdiccionaes dos donatarios, diplomas que
delerminaram a formaddo de muitas comarcas novas. — Conf acirea
da tstoria dos corregedores os Decretos de 28 de agosto de 1793 e de
1 de fevereiro de 1809. Este ultimo dizia no art & que eram conser-
vados « os senhores corregedores das comareas, os juizes do erime e
juizes ordmarios, e os desembargadores dos differentes tribunaes », e
no ark. 6 que « haveria em cada provincia um adminstrador geral
com o titulo de corregedor-mor, encarregado de dirigir todos os ramos
da administragdo, de vigiar sobre os interesses da provineia de dicar
ao governo os melloramenlos que devessem fazer-se..., devendo
corresponder-se sobre qualquer d'estes ohjectos com o secretario de
estado da competente reparticio, e com o regedor pelo que pertencesse
a justiga e ao calto »

Quanto ao numero de comareas sabemos que, ao rehgntar a revo-
lugdo de 1820, eram 4% no continente do remno: — Valenga, Vianna,
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3 2. Evolugio dos juizes de fora. — A’cerca d’estes juizes
ja vimos que, no seu proposito constante de absorver a
justica popular, os monarchas determinaram que os juizes
ordinarios cessassem nos logares em que os de fora se
“estabelecessem.

Esta delerminacao ndo foi cumprida & risca por toda a
parte. E em todo o caso muitos concelhos ficaram sempre
isentos dos juizes do rei, de modo que o alaslramento
d’estes pelo pais ndo chegou a consummar-se no antigo
regimen.

De resto, os povos sO com muita repugnancia acceita-
vam os juizes de fora, e procuravam sempie entregar ao
rei o encargo de os manter.

Assim no reinado de D. Manuel (conf. as Ord. Man.,
liv. 1, tit. 44, princ.), este monarchia—para poder augmen-
tar o numero dos ullimos, fazendo-os acceilar pelos povos,
que constantemente protestavam em cortes conira elles,
—se viu obrigado a_pagar de sua fazenda uma grande
parte do estipendio que pertencla a'esses juizes, e a exigir
que elles fossem, salvo casos excepcionaes, alem de nobres

Barcellos, Braga, Guimaraes, Penafiel e Porto—na provineia to Minho;
—Braganga, Miranda, Moneorvo e Villa Real—na de Tras-os-Montes;
— Aveiro, Feira, Coimbra, Arganil, Castello-Branco, Guarda, Pinhel,
Linhares, Trancoso, Vizeu e Lamego—na da Beira; Alcobaga, Leiria,
Qurem, Thowar, Chdo-do-Couce, Santarem, Alemquer, Riba-Tejo,
Lasboa, Torres Vedras e Setubal —na da Extremadura: — Crato, Por-
talegre, Elvas, Villa-Vigosa, Evora, Aviz, Ourique (Villa Ruwva) e
Odemira (Beja), —na do Alemtejo;— e Faro, Lagos e Tavira—na do
Algarve. — Alem d’estas comarcas, havia 19 nas ilhas adjacentes, que
entio comprehendiam tambem a territorio de Cabo-Verde, Essas 19
comarcas eram: 2 na Madeira — Madeira e Porto Santo;—8 nos
Acores —Ilhas do Ferro, Flores, Fayal, Pico, S. Jorge, Graciosa,
S Miguel e Santa Maria; —e 9 em Caho Verde — Ilhas de Santo
Antdo, S Vicente, Santa Luzia, S Nicolan, Sal, Boa-vista, Maia, Fogo
e Brava.— Conf sobre esta enumeragio a ler de 12 de julho de 1821.
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e prodentes, como até enldv baslava, doutores, licenciados
ou hachareis em algwna das faculdades juridicas.

Depois da morte de D. Maxori, 08 puvos, nas corles de
Torres Novas de 1525 e de Evora de 1533, pediram a
D. Joxo i, entre oulras cousas, que, ou tirasse de todo os
juizes de (Oora, oun os mandasse salisfazer a custa da sna
fazenda e mais os aliviasse da aposentaria de casas e camas
a elles e a seus homens. Ao que o monarcha deferin
(caps. 37, &1 e 42) mandando pela primeira vez que 0s
juizes de fora fossem infeiramente pagos & custa do erario
regio (lei 9.* de 26 de novembro de 1538), e determinando
gue sem excepelo tivessem todos nm cerlo numero de annos
de eslndo na Universidade de Coimbra (lei de 14 de janeiro
de 1539) 1,

Em geral por esla epocha havia juizes ordinarios annuaes
em muilos concelbos, € juizes de fora lriennaes nos mais
importantes. Pnwrers I cliegon a estabelecer a distinceao
entre as naras, de qué usariam continnadamente, quando
andassem pela villa. as duas especies de jnizes; sendo
vermelhas as dos ordinarios ¢ brancas as dos de fora; e
fixou as altribui¢bes d’nns e d'outros por forma a mostrar
claramente que as duas magistraturas niio eram imcompa-
tiveis (vej. as Ord. Phil, liv. 1, lit. 65 §§ 1 e segg. esp.
até 12).

Em muitos concelhos ou termos sO muito tarde se
crearam juizes de fora. Por alvard de 7 de levereiro de 1782
foi estabelecido na villa da Povoa de Varzim um juiz de (ora,
que se tornara necessario para obslar aos « graves prejnizos
que padeciam a nobreza e o povo gemendo debaixo do pezo
dos poderosus e do flagello da prepotencia, por ser a juslica
administrada por juizes ordinarios e leigus, que deixavam
ficar os delictos sem a competenle satisfagdo, preteriam
nas causas civeis toda a ordem judicial, e sujeitavam as
suas decisDes s paixdes da affei¢io e do odio ». E ja n’este

1 Synopsis Chronologica, vol. 1, p. 373.
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seculu 0 alvard de 7 de mao de 1801 mandoun para a villa
de_Azambuja um juiz de fora destinado a por cobro a
«delrimentos inevitaveis no governo das povoagoes regidas
por juizes ordinarios e magisirados naluraes d'ellas; nos
quaes, além de fallar a sciencia do direito para a boda
direccdo dos negocios, accrescem as paisdes de amor e de
odio, que entre os moradores das mesmas terras costumam
ser frequentes e irremediaveis por sua natureza ».

§ 2° — MoDIFICAGDES OPERADAS NA OBGANIZACAO
DA JUSTIGA SENHORIAL E POPULAR

33. Justiga senborial. — A influencia das duas classes
previlegiadas havia-se alargado sensivelmente depois da
morte de D. Joio I Era em vio que os reis tenlavam
saccudir essa influencia e evilar ou por obices & invasio
crescente das suas attribuicdes soberanas. Os docnmentos
mais vigorosos dos seculos xvii e xvur, aquelles que
melbor caraclerisaram o odio da corba pela nobreza e
pelo clero, foram tambem o0s que melhor demonstraram
o receio com que os monarchas atacavam os maulliplos
previlegios das duas ordens poderosas, e a dissimulagiio
que se viam forgados a empregar para as derribarem de
qualquer dos seus mulliplos pedeslaes.

D’esla forma, as resiric¢Oes impostas durante a primeira

dyvastia & jurisdiccio senhorial (supra, p. 87-88), dimi- ,

nuiram sensivelmente nos seculos XV1 ¢ seguintes, islo 6, '

depois que, na phrase do sr.”Du. Loves Praca, « 0 poder
real se curvou ¢ como que se tornou creatura do poder
poutificio, acceilando todos os meios de resistencia coulra
as correntes das novas ideias » 1, e depois gue, porisso,

1 Collecgdo de leis e subsidios para o estudo do dwerto constetucronal
portuguez, 1893, vol. 1, p 311. — B geral, para comprehender o que
vae ler-se a respeito do alargamento da junsdiccio senhorial e das
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a4 nobreza ¢ o clero retomaram a jurisdicgdo privaliva ou
quasi privativa sobre as suas terras.

As Ord. Phil. consignavam em diversos logares o poder,
qﬁB os grandes tinham, de escolher, nio so 0s 'seus
magistrados de primeira instancia, mas diversos auditores
ou ouvidores, que tomavam conhecimento das causas em
reciiso, @ Nqne tinham attribuicdes quasi tdo importantes
como as dos corregedores .

' verdade que, no liv. 1, tit. 58, as mesmas ord.,
tratando 'estes corregedores de comarcas, empregavam
diversos subterfagios, mas 1am afinal declarando que elles
podertam fazer correigio nas terras dos donatarios, e,
portanto, sobre os ouvidores. 0 § 39 dizia mesmo: « E
porque alguns malleilores se achegam a algumas pessoas
poderosas, e se acolhem a suas casas, por as justicas os
nio prenderem, nem se fazer d'elles cumprimento de
direito, mandamos ao corregedor que seja n'isso diligente,
¢ trabalhem, elle e os juizes, por os prenderem em quaesquer
logares ¢ casas, onde forem achados, guardando acerca
dlisso a Ord. do liv. v, no lit. 10%: Que os Prelados e
Fidalgos ndo acoutem malfeitores ». E, d’harmonia com
esla disposi¢io e alargando o seu proprio contheudo,
determinava, por exemplo, a carta regia de 27 de novembro
de 1613 que o corregedor de Santarem podesse entrar
nas villas do mestrado, sem provisio especial.

Todavia, em leslemunho da fraqueza com que assim se
legislava, foi expedida ao mesmo corregedor de Sanlarem
a carla regia de 49 de margo de 1644, em que Ihe era

U

suas restriccoes posteriores, & indispensavel ter um bom conhecimento
da historia palria, nomeadamente desde o periodo em que comegou a
nossa decadencia Estude-se a esse respeilo o excellente resumo que o
sr. pi. Lopes Praca faz desde p 304 a 339 do sitado volume

1 Corrun s Rocua, Ensato cit, § 238 Conf. os §§ 239 e 240, onde
o sdlno eseriptor, falando da ereagdo e desenvolvimento das casas de
Braganga, da rainha e do infanlado, mostra que os respectivos ouvidores
ou auditores eram em tudo egualados aos corregedores.
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ordenado o acatamento d'uma provisio expedida pela mesa |

- da_conseciencia e_ordens (tribunal especial de que adiante |

falaremos) ! no sentido de lhe prohibir a entrada nas villas
de Alcanede ¢ Pernes, — que eram da jurisdicgao d'um
senhor poderoso. o

Manifestou-se a mesma tendencia, ou antes a mesma
fraqueza, nas cartas regias de % de junho e 9 de °
setembro de 1614. Em ambas ellas se tiactava de fazer’
punir “offensas “commettidas por donatarios eontra o0s
corregedores: respeitandv a primeira & resisiencia feita
por alguns clerigos ao corregedor da comarca d’Alemquer;’
e a segunda a umas affrontas feitas por alguns cavalleiros
ao corregedor da comarca de Santarem. o

Nas duas circumstancias, o rei, alias tio cioso das
prerogativas dos seus corregedores, nio fez oulra coisa
mais do que mandar parlicipar o primeiro caso ao
arcebispo d’Evora para que elle reflectisse nos excessos
commettidos pelos seus clerigos e lhes lembrasse « quanto
convem haver da parte d’elles obediencia e differente
procedimento » ; e mandou, no segundo casv, abrir
devassa acerca do procedimento dos cavalleiros mas por
forma tal que essa devassa nio tivesse mais effeitos do
que as syndicancias de hoje.

Mas o documento que terminaniemente declarou o quet
ha muito era um facto, isto &, o poderio e o alargamento .
dos previlegios jurisdiccionaes das altas classes, foi a -
carfa regia de 9 de selembro de_ 1614, que declarou: ’
« ... Hei por bem que quando os casos forem de qualidade 7
que se entenda necessario entrarem as minhas justicas nas ;
terras dos donatarios, se passem para isso provisies pelo
desembargo do pago, assignadas por quem estiver n’esse
governo, declarando-se que entrardo por aquelly ves somente, |
e sem prejuizo de suas doacOes; e que a elles se avise

juntamente como se ordena assim por carta minha,

1 Vej, entretanto, Nazarets, obr. cit, p 79
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assignada na mesma forma: ¢ isto se campra e guarde
inteiramente, entendendo-se e praticando-se na mesma
conformidade as ordens dadas até agora ».

D’aqui ds isengdes de correigdo era um passo. E a coroa
nio duvidou dal-o, lransigindo sempre. Desde o meiado
do %c('nlo Xvu wté a0 meiadu do seculo Xvin foram
reis a0s sens (Immtnrms. Em face (’esses [)Y’B\IIE?IOS 0
corregedor ficava inhibido de, com prorisdo ow sem ella,
enfrar, fosse qual fuosse a causa ou o pretesto, nas terras
isentas de correicdo. D’aqui resultavam, como se compre-
hende, grandes vexames. Os povos apesar do abatimento
em qne haviam cahido, protestaram, por vezes, nas poucas
cortes que depois de 1640 se reuniram entre nos. Mas o
monarcha, assoherbado pelas classes dominantes, respondia
que das decisdes dos ouvidores nas terras isentas de
correicio 80 poderia recorrer-se, em caso de lesdo, para o

desembargo do pago, que pelo regimento novo, § 7.°, tinha"

para isso competencia.

Eslavfm as coisas n’esta situagio tio nociva para a
administracio da justica, quando o grande MARQUEZ DE
PowmsaL, cerceando muitos previlegios dos nobres e eccle-
siasticos, abrin caminho para uma reforma radical. Essa
reforma levou-a a cabo D. Mamia I, nao obstante 0 seu
espirito reaccionario, e encontra-se na celebre lei_de 19
de julho de 1790. que declarou e regulou a Jy_g}sdlcgao
dos donatarios e extingniu as ouvidorias e isengbes de
correicao.

Que o proposito da rainha era ferir os grandes senhores
e as ordens poderosas,—e nio apenas, COMO se tem
supposto, corrigir a divisao judicial, — evidenceia-se logo
do preambulo da referida lei: « Fago saber a0s que esta
carta de lei virem: ue, sendo o fim das leis a felicidade
dos povos para os manter em paz, em tranquillidade e em
juslica; as que desde o principio da monarchia foram
promulgadas pelos senhores réis meus augustos predeces-

P
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sores para regular as differeutes jurisdicgbes, sio as que
pela experiencia dos tempos teem exigido repetidas san-
ccOes. para fazer compativel e praticavel a felicidade dos
vassallos com as prerogativas, faculdades e mercés juris-
diccionaes, concedidas a donatarios particulares, gue por
consideracdes pessoaes, por contemplaches e por servigos
as houveram : fazendo o successo dos tempos, o augmento
dos povos, a variedade e complicacio dos seus interesses
e dos donatarios, a suna situacio local, e o uso prilico uma
tio grande alteragiio, que fizeram gradualmente indispen-
saveis novas sanccOes, declaragbes e explicagbes; e por-
quanto ndo teem sido bastantes as que muitos dos senhores
reis meus augustos predecessores foram servidos promulgar
a este respeito, distinguindo-se entre elles, depois dos
senhores reis D. Fernanno e D. Joio I, os senhores reis
D. Duante, D. Arronso V e D. Joio II, antes, pelos
mesmos motivos, se foram excitando successivamente, e
cada dia se excitam e occorrem a este respeito novas
duvidas, contendas e inconvenientes, que vexam 0s povos,
embaracam os donatarios e impedem a juStlQﬂ ... Sou
servida resolver o seguinte, para servir de moderagio,
systema e requlamento das jurisdiccdes nw'estes reinos, conce-
didas aos donatarios ; tendo em vista que o uso e exercicio
da justica e os meios de ella se consequir sejam iguaes e
uniformes; concordando, quanlo é compativel, a dignidade
da corda, com as distinccoes dos donatarios e com o
beneficio e bem dos vassallos .. .»

Tambem se deprehende que o fim da lei foi abater os
privilegios dos donatarios do cuidado com que ella especi-
fica, nos §§ 1.° e 2.°, quaes as ordens, fidalgos e ecclesias-
ticos, a que dizem respeito as disposi¢bes dos §§ seguintes.
Entretanto, como esta lei fez uma profunda reforma sobre
as terras sujeitas a jurisdicgdo privilegiada e qnasi as
egualou, n’este ponto, com as terras livres do paiz, &
evidente que trouxe como consequencia grandes modifica-
¢Oes & divisdo judicial d’entdo.

17
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No § 3.° foram abolidas e extinctas todas as ,if,engﬁgs de
correicio « sem embargo das doaces e concessDes, que se
acharem feilas, por mais claras, terminantes e exuberantes
que scjam as clausulas e expressoes com que 86 qcharer_n
concehidas »; resultando do mesmo § que a radical provi-
dencia for determinada pelo facto de se haver « provgdo e
demonstrado, com repetidas e successivas experienc:l'as, e
com reconhecimento de muitos donatarios. que renunelaram,
que semelhantes isencdes de correiclo siio na pratica preju-
diciaes aos donatarios e ruinosas aos povos.» o

Nos §§ 4.° e 5.° foram extinctas todas ‘a,s.qu.lgl—qrrlva‘s
concedidas aos donatarios com isengdo de correicdo, e
ainda as concedidas sem isen¢do, mas com O direito de
conhecimento das sentengas proferidas pelos juizes de
primeira instancia nas terras comprehendidas nas suas
doaces. E no § 6.° estabelecen-se que as appellagges
d’esses juizes subissem d’entdo em diante para as relagbes
de districlo, como quaesquer outras. .

Em consequencia d’estas disposi¢des, det.ermllnar'ar'n ps
8§ 7.° e segg. algumas modificagdes na divisio judiciaria.
Assim: '

Dos territorios abrangidos nas ouvidorias formar-se-hiam
comarcas ou correicdes novas, se ellas tivessem extensdo
sufficiente para isso; devendo, todavia, advertir-se que em
caso algum seriam os territorios das novas'comarcas 08
mesmos das extinclas ouvidorias, —nio s6 porque oS
territorios d'estas nio eram unidos, mas sim dispersos e

distanles das capitaes e seus termos, com grave desordem
e confusio do cumprimento da justica e com extremo
incommodo das partes litigantes, —mas tambem porque
era preciso evitar questdes e rixas por parte dos dona-
tarios, 0 que so pode realmente conseguir-se com profundas
alteragdes d’ordem territorial.

Determinava, pois, a lei que se formassem as novas
comarcas, presididas, como as demais, por_corregedores

O e+ T

(vej. 0 § 7.%, com os lerritorios, lermos e concelhos
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proximos 4 capital e com os que se lhes podessem annexar .
nas circumvisinhangas, mesmo que pertencessem a outras
comarcas ja existentes, comtanto que as sédes d’estas
estivessem mais distantes.

Os territorios, pertencentes ds ouvidorias, e que nio
podessem incluir-se nas novas comarcas por estarem dis-
persos ou distantes, cahiriam sob a jurisdiccdo da comarca
de que se achassem mais proximos. O mesmo aconleceria
as ouvidorias de area tdo reduzida que nfio podessem ser
n’ellas creadas comarcas. E, tanto nos restos das ouvidorias
grandes, como nas ouvidorias pequenas, seriam instituidos
jmzes de fora, tendo para isso’sufficiente terri-
5,9.2,710.° e 12.°).

No § 11.° dizia-se textnalmente: « E tomando em consi-
deracdo, que algumas das comarcas da corba existentes
sdo extensas, que 0s corregedores d’ellas niio podem bem
cumprir com a sua obrigacio, nem o povo haver a justica
que se lhe deve: Ordeno que se regulem e reformem os
territorios d’essas comarcas; ou annexando alguns distri-
ctos a oulros, ou formando-se novas comarcas, como
parecer conveniente.»

No § 1.° foi a mesa do desembargo do pago encarregada
de executar, successivamente, as providencias notaveis que
temos resumido. Recormmendava-se-lhe ahi que procedesse .
ao regulamento e reformagio das comarcas onde e como .
fossem convenientes ; e que fizesse apresentar & rainha as
consultas necessarias para ella auctorisar cada uma das
creagbes, — bem como as annexacdes de concelhos visinhos
@ as separagbes dos logares dispersos e distantes para se
unirem &s comarcas existenles em que se achassem !.

1 Nos §§ 17.° e segg. estabeleceram-se algumas excepgdes ds provi-
dencias decretadas. As terras das ordens militares, a casa de Braganca,
a casa ou estado das rainhas, a casa do infantado e o arcebispado de
Braga foram mwfo poupados. As tres casas tinham a seu favor a
circumstancia de estarem unidas na familia real e de terem, porisso,
os seus interesses ligados com os da corda Cerlo que, nessas condigdes,
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Comprehemde-se facilmente que estas dispoﬁqﬁes niao
receheram desde logo a sanc¢do de que careciam ¢ que
foram vivamente repellidas por parte dos poderosos. Estes,
se nio eram analphabelos, diziam que n’aguella lei estavam
letras movas, que forgoso era couverter, sem perda de
tempo, em letras mortas. o

Mas a rainha fez publicar wm alvarid_de. 7, de_janeiro. de.
1792, em (ue ordenon nma « demarcagio provisional de
fimites », que nio so facilitasse desde logo a cxecucdo da

lei de 9 de julho de 1790, mas podesse ter observancia,
emquanto se nio concluisse e publicasse a final e demswg ;
demarcacio recommendada no citado § 17.° da mesma lei, .

¢ em (e se esclareceram algumas duvidas suscitadas dcerca.
da mesma let.

As duvidas referiam a saber se, pelo facto de niio haver
sido cxecutada a lei, estavain on ndo de direito extinctas
as onvidorias, ¢, em caso affirmalivo, se deviam ou nio
acahar de julgar as causas pendenles. Nos §§ 1 a '47 do
Alvard responden a Raiuha a estes pontos: 1." que ja 1'1:’10
havia ouvidorias nem isencdes de correigio, e, a proposito,
regulon 0 modo como aquellas se haviam de converter,
provisoriamente, em comarcas e ;ermosi %‘;que 08 pro-
cessns pendentes deviam passar para os juizes de segunda
instancia de Lisboa e Porto.

Quanto & demarcacio provisoria das comarcas, declarou
o alvard no § 18: « Ordeno que, sem esperar pela final e

s reis ndo tinham vantagens em diminuir as suas regalias. Pelo con-
trario: como refere Coruio ps Rorka, accumularam-se n’essas casas
os despojos dos outros nobres, (que assim iam eaindo em menos consi-
deragfo.— Convem desde Jd notar que os tribunaes denominados
conselho da real rasa e estado dos rawnhus, junta da seremssima casa de
Braganga e junta da seremissuna casa do infanfado foram extinclas por
decr‘olo de 9 de agosto de 1833, como, por outros diplomas do Perlodo
hiberal, devertam vir a ser extinctos todos os outros juizos par%lcglzfres
e privalivos que ndo livessein uma natural razio de existencia juridica.
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decisiva demarcacio, que exige informacdes, diligencias ¢
consideracdes mais vagarosas e circumspeclas, a mesa do
desembargo do_paco, tomando as informaces que lhe
‘parecerem necessarias para esta providencia interina, pro-
ceda logo a uma provisional demarca¢do de limites de cada
uma das comarcas das ouvidorias, que parece podem
existir convertidas em correiches: e a0 mesmo tempo
proceda 4 declaragio da total aboligio d’aquellas ouvido-
rias, quei§0 dévem passar a correicies.,

"7 Nos §§ seguinies apresentavam-se alguns exemplos, afim
de que por elles se guiasse a mesa do desembargo do
paco. D'elles se v& que foram entio creadas algumas
Lomarcas novas. (Leia os §§ 202 26), ~7 77 T

Nos §§ 27 e 28 remediavam-se os inconvenientes de
estar uma mesma terra sob a jurisdic¢do. de. mais _d'um
donalario, e apontavam-se, para exemplos, a povoacio de
Buarcos, com duas jurisdiccoes, ¢ a villa de Agueda, com
quatro, todas afastadas e incommodas para os sens habi-
tantes. Bssas e quaesquer oulras localidades, que se
achassem em Laes circumstancias, ficavam sendo _da corpa,
e pass¥gam, porisso, a estar sujeitas & jurisdiccdo da res-
pecliva comarca.

Estas eram as disposicdes mais importantes do alvara
de 7 de janeiro de 1792 sobre divisio judicial do territorio.
Depois d'estes preceitos e por virtade d’elles, era natural
que se seguisse uma divisio completa do territorio portu-
guez sob o ponto de vista da administracio da justica.
Isso, porém, so deveria succeder d’um modo definitivo sob
o0 regimen liberal.

'

3. Justica popular. — A justica popalar, apezar dos
defeitos que as circumstancias do lempo tornavam inse-
paraveis do seu organismo especial, formava um resistente
nucleo de acgio e de vida, que nao poude ser complela-
mente dominado e absorvido pelas magistraturas da mo-
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narchin. Ao lado d’ella e, em parte, 4 custa d’ella, outras
instituictes se formaram e refloriram. Mas nenhuma con-
seguiu assumir o caracter genuinamente nacmnal dos
juizes ordinarios 1.

D'entre essas magistraturas mencionaremos, como mais
notavel e persistente, a dos juizes de vintena ou pedaneos.
Elles tiveram o sen apogeu nesta epocha. As Ord. Man., liv.1,
tit. 44, §§ 64 e segg. dizem a esle respeito: « Outrosim,
porquanto houvemos por informagio gue muitos morado-
res nas aldeias de nossos reinos, que estdao afastados por
uma legua, e mais, das cidades e villas, de cujo teimo e
jurisdicgdo sdo, perdiam muilos dias e geiras por irem
requerer sua jnstica sobre os damnos e coimas e outras
contendas de pequena quantidade e quantia ds ditas cida-
des e villas, de cuja jurisdiggdo sdo, querendo aisto provér,
mandamos que em qualquer aldeia, em gue houver vinte
vismhos, e de ahi para cima alé cincognta, e for uma
Ibgnn afastada, on mais, da cidade ou villa de cujo termo
for, os juizes da dita cidade ou villa, com os vereadores e
procarador, escolham em cada um anno um homem bom
da dita aldeia, que scja n'ella juiz. .. ». T

Semelhantemente dispunham as Qrd. Phil., liv. 1, tit. 65,
§ 73. K tanlo umas como outras Ord., declaravam que 0

jnz da vintena ou pedaneo s6 poderia conhecer de damnos -,

ont coimas e de queslOes sobre bens moveis, suscitadas
e )
enire os moradores da sua aldeia, e que as decidiria ver-
balmente, sem processo algum, e sem appellacdo nem
aggravo, quando o valor da causa ndg_excedesse a 100
réis. Mas isto era para o caso de a aldeia fer vmte a
cincoenta visinhos; porque, teado até cem, a algada “do
juiz pedaneo elevava-se a 200 réis; tendo até cento e cin-

coenta, subia a 300 réis; e tendo mais, attingia 400 réis.;

t A'cerca d'estes juizes, a cuja evolugdo ja nos referimos quando
fallamos dos juizes de fora, vej a cit obra de A Lino Nerro, Historia
dos juizes ordmnarios e de paz.
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Os junizes de vintena em caso algum poderiam conhe-

- de causas sobre bens immobiliarios, ou de crimes.

Podenam e deveriam, todavw prendermalfeltores em

flagranie delicto, ou & vista de mandado quando ja lives-

sem culpa formada, e remettel-os sem dcmora a0s julZES
ordinarios do termo. 7 -

“"Klem “dos juizes de vinlena podemos citar os almoatacés.
que funccionavam nos logares, e julgavam coimas, ques-
toes de servidGes, ete., sendo, portanto, auctoridades
plmmpalmenle administrativas, como se vé das Ord. Phil.,
liv. 1, tit. 68, §§ 1 e 2 e 22 a 421,

Emfim, n@o devemos esquecer os avindores ou concer tat
dores de demandas; que sio em parte os antepassados dos
nossos juizes de paz. Ha vestigios da existencia de grbitros
de  pag nas leis wisigothicas e nos foraes, e as nossas Ord.
AT, ja enunciavam a fzmccao conciliatoria no liv. m, lit. 20,
§ B.°, embora incumbindo- -3, COMmMO medida geral, a todos
e quaesquer juizes.

No tempo de D. Joio II os povos pediram-lhe em cortes
de Elvas e Vianna (1481 e 1482) a instituigio de media-
peiros para as contendas. Mas o monarcha ndo satisfez tal
reclamagio, de modo que foi sO na segunda epocha que
0s concertadores de demandas appareceram gracas a nm
decreto de 25 de janeiro de 1519, ndo inserto nas Orde-
nagbes de D. MANOEL. ’

Pequena foi, porém, a duragio destes magistrados, pois
que da sna existencia como orgdos & parte, nio apparecem
vesligios novos, nem sequer nas Ord. Phil.,, as quaes,
como as anteriores, se limitaram no liv. i, tit. 20, pr., a
recommendar aos juizes, como funegio facultativa, que no
comeco das demandas procurassem conciliar as partes 2.

I LoB&o, Acgles Summarias, tomo 1, Diss 13 * art §, §§ 45 a 59,
p- 366 e segg.; ALexanore HercuLano, Historia de Portugal, tomo 1v,
lin, vu, parte m, p. 232 e segg.

2 Lmo NexTo, obr. cit., p. 73 e segg ; ALEXANDRE HERCULANO, 0br.
ai., vol. v, p 70; Synopsis Chronologica, vol. 1, p. 231 e addit., p 193.
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§ 3 © — TRIBUNAES ESPEGIAES ’
t

Nio formavam parte da organisacio judiciaria propria-
mente dita, comquanlo tivessem, ao lado de attribuicoes
administralivas, jurisdicgio contenciosa, os tribunaes espe-
ciaes conhecidos pelos nomes de conselho da fazenda,
mesa da consciencia e ordens, conselho ultramarino, mesa
censoria, junta do commercio, conselho geral do santo
officio e junta dos tres estados, — dos quaes vamos resu-
midamente occupar-nos.

35. Conselho da fasenda. — Este tribunal datava de
remota antiguidade, ndo podendo precisar-se a epocha da
sua instituicdo ; foi reformado com este nome por PHILLIPE i
em 20 de novembro de 1591. O regimento d‘essa.data
(Systhema dos regimentos rears, b. 1, D. 241) determinava
com effeito, que. em logar dos tres tribunaes de fazenda,
que antes havia, houvesse um s0, cor o titulo de co‘nselho
da fazenda. ‘ '

Competia-Ihe por esse regimento, bem como pelo alvara
de 29 de setembro de 1644, a administracdo da fazenda
real. No principio tinha somente jurisdic¢do voluntaria
para arrecadar e administrar a fazenda; e quandg se
suscitavam duvidas em negocios, que lhe eram relalivos,
estas eram resolvidas pela casa da supplicacdo, e D. Josk L.
pela lei de 22 de dezembro de 1761, concedeu—lhejurisdiggéo
contenciosa, encarregando este tribunal de conhecer das
duvidas e questdes sobre negocios da sua competencia.

0 consetho da fazenda, a que foi unido o real erario por
carta de lei de 17 de dezembro de 1790, foi extincto pelo
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decrelo de 31 de jutho de 1833, de harmonia com o decreto
de 16 de maio de 1832 1.

36. Meza da consciencia e ordens. — Foi creado este
tribunad por D _Jodo 1, em 1532, com o tilulo de meza
da consciencia, sendo especialmenle destinado para con- .
sultar e expedir os muitos e differentes negocios, que
tocavam & obrigacdo da sua consciencia, e que nio podiam
expedir-se pélos tribunaes de justica e fazenda, gue entao
havia. Posteriormente foram-lhe commettidos os negocios
das ordens militares nos termos do regimento de 23 de
agosto de 1608, sendo enldo denominado — Lribunal ou
meza da consciencia e ordens 2.

Tambem lhe competia o conhecimento dos negocios
tocantes & arrecadaco das herancas dos defuntos e ausentes
nas possessoes ultramarinas, — ao resgate dos captivos, —
aos hospitaes, gafarias e albergarias, que fossem da real
proteccdo, — as capellas dos reis e teslementarias, — s
mercéerias do rei D. Arronso IV, das rainhas D. Bearniz,
D. CataariNa € D. Leonor, e do infante D. Luiz, etc., —a
diversos recolhimentos e collegios em Lisboa, — s capellas
de D. Arronso 1V etc. 3

1 Vej. ainda o decreto de 20-fev -1876 nos Documentos para a His-
tora das cortes geraes, vol. 2°,p. 6 2 9.

2 Ricaspo Raymunno Nocurira, nas suas Prelecgdes de diveito piblico
wmterno de Portugal no anno leclwo de 1795 a 1796, ed posth. de 1858,
p. 160-161, dizia a este respeito : « Como o0s nossos soberanos sio
grao-mestres e governadores perpétuos das ordens mnlitares do reino,
e n'esta qualidade apresentans um grande numero de beneficios perten-
centes ao padroado das ditas ordens, e ddo oufros mulos logares,
encarregaram esta jurisdigdo ao tribunal da mesa da consciencia e
oidens, o qual consulta os sujeitos, que Julga habeis para os referidos
empregos, e, precedendo resolugdo d’el-rei, lhes expede os seus provi-
mentos ».

3 A respeito da mshituicdo, historia e attribuigoes da mesa da eons-
ciencia e ordens, e para esclarecimento do que eram as gafarias,

18
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3'7°. Conselho ultramarino. — Este conselho foi instituido
por D. Joio IV em 1% de julho de 16%2. Versavam as suas
altribuicies sobre a administragio dos negocios ultrama-
rinos e arrecadacio dos direitos referentes s possessoes
¢ dominios do ultramar.

Bste tribunal s6 tinha, a prineipio, jurisdiccdo volunta-
ria; mas D. Jose I, por let de 6 de jalho de 1763, conce-
deu-lhe jurisdicgio contenciosa em todos os negocios da
sia competencia, e equiparou-o, para o ultramar, ao que
ja era, para o continente, o conselho da fazenda. Desde
enldo o conselho nltramarino teve tambem a seu cargo o
provimento dos nfficios da fazenda no ultramar.

O conselho ullramarino foi extincto por lei das cortes
constituintes, restabelecido pela contra-revolugio, de novo
exlineto pelo decreto de 30 de agosto de 1833 e, final-
mente, creado de novo e com diversa organisagio pelo
decreto de 22 de dezembro de 1852, que mais farde
soffren diversas modificacdes.

3. Mesa censoria. — A censura & muito antiga: re-
monta a 4 de dezembro de 1576 !; mas o tribunal da
masa censoria s foi instituido por D. Jost Iem 9 de abril

de 1768. A sua jurisdiccdo versava sobre materias liltera:.

rias e scientificas. Competia-lhe declarar os livros, que
por snas doutrinas deviam ser probibidos, examinar aguel-
les, cuja publicacio se pretendesse, concedendo licenca
para serem impressos 0s que eram approvados.

albergarias, mercderias, ete., veja-se a excellente e erudita memoria de
Francrsco Manoer Trisoso e AracZo Morato, apresentada em sessdo
de cdrtes de 31 de agosto de 1822, e que serviu de relatorio a um
projecto que constituin uma das tentahivas de extincgdo d este tribunal
(Dinvio das cortes constituantes, tom 7.2, p. 307 a 317).

1 Documentos para a histeria das corles geraes, vol. 1v, p. 6.
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D. Maria 1, em 1787, ampliou muito a sua jurisdicgio,
dando-lhe a denominacio de — real meza da COMIissdo
geral sobre exame e censura de livros. Ficou-lhe perlen-
cendo: eleger os professores priblicos das escolas menores
que se achavam estabelecidas pelo reino, fazendo-os pri-
merramente examinar, e passando-lhes 0s seus provimentos ;
\zigﬂi’zll;, por si e pelos commissarios que tinha nas cidades
principaes, que os ditos professores salisfizessem as obri-
gacdes que lhes eram impostas, e se conformassem com o
seu regimento, tanto no methodo de ensinar, como na eco-
nomia das suas escolas, fazer o exame e censura dos livios.

A mesa da commissio geral ndo eslendia a sua juris-
diccdo & Universidade. Aqui as congregagoes continnavam
a exercer, nos termos dos Estatutos, o direito de censura,
que ainda hoje em parte mantéem. Aquelle tribanal foi
abolido por carta de lei de 17 de dezembro de 1794,
resurgindo sob outra forma mais odiosa, e sendo exlincta
por lei de 12 de julho de 1821 (revogada por decreto de’
6 de marco de 1824), e mais larde pela carta constilucional.

-

39. Juntas do commercio.—Foi creada a junta do com-
mercio em 30 de setembro de 1785 por D. Josk: I, que lhe
deu eslatutos em 16 de dezembro do mesmo anno.

Competia-ihe conhecer das causas respectivas ao com-
mercio, e especialmente glas fallencias, exercendo n’estas
causas as attribui¢des, que hoje pertencem aos tribunaes
commerciaes, taes como: receber dos fallidos a declaracio
do seu estado, proceder & arrecadacio dos seus haveres,
publicar e qualificar a pedra, mandar proceder & arrema-
tagio dos bens do falido e ao pagamento dos credores
conforme as prerogativas dos seus titulos, etc. Vej. leis de
13 de novembro de 1756, { de setembro de 1757 e 12 de
marco de 1760 1.

1 Siva Lissoa, Prucypios de duresio mercantd, tract 7.



140 mIST. DO ORGAN. JUDIC. PORT. NA SEGUNDA EPOCIA

As altribuicbes contenciosas d’este tribunal, bem como
das juntas da agricullura, fabricas e navegagio, do con-
setho do almirantado, do juizo da India e mina e das
ouvidoriag da alfandega, sO terminaram com a publicagio
do codigo commercial de 18 de setembro de 1833, que
instituiu juizes e tribunaes regulares para o commercio.

A4.0. Consello geral do santo officio. —D. Joxo I1I foi quem
instituin este tribunal em 15%7 por bulla de Pauvro 1. As
inquisi¢des tinham ja antes sido estabelecidas no reino—a
de Evora em 1330;—a de Lishoa em 1339;—a de
Coimbra em 45711; —a de Gda so o foi em 1360. Conhe-
cia o sanlo officio dos negocivs perlencentes a fé, taes
como crimes de apostasia ¢ heresia. Tinha o poder de
jmpor penas e executal-as. O processo perante este tri-
hunal era secreto, informe e arbitrario; ndo havia meios
de defesa: e os sappostos criminosos, arrancados do seio
das suas familins no meio das trevas, eram langados nas
masmorras da inguisigio, sem d’elles haver mais noticia.

0 conselho geral do santo officio foi reformado pelo
Manouez ne PoupyL no regimento de 10 de setembro de
1774. Posto que nos ullimos tempos ndo nos apresentasse
os horriveis espectaculos das fogueiras, e o espirito do
seculo fizesse conter este tribunal na sua carveira devas-
tadora e sanguinaria, ainda assim muitos homens illostres
foram enlao experimentar os seus carceres, ou tiveram
gue expatriar-se. Tacs foram Josk ANAsTAcIO Da CUNHA,
Frincisco Manoer po Nascimento, Anronio Moraes B
SiLvy, ¢ outros.

A prelexto de crimes rehgiosos commelleram-se n'esie
tribunal as maiores atrocidades: as pagmas da sua historia
siio cheias de sangue e horrores. Nio podemos esquecer
wma illastee victima d’este nefando tribunal — o sabio e
virtnoso Anronio lomen, lente da Universidade, e, sem
davida, a maior illustragio do tempo. A sua independencia,
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saber e virtudes eram incommodas a muitos dos seus
collegas do cahido da Sé de Coimbra, onde tambem era
conego: as inirigas e persegniches d’esta corporagio
levaram Anronto HoMem aos carceies do santo officio e
d'abhi d4s fogueiras do Terreiro do Pago, onde o illustre
professor tragicamente terminon seus dias 1.

Esta instituigdo, repugnante aos principios religiosos e
moraes, fol nma das maiores calamidades que pesaram
sobre o povo portuguez. A suainflnencia malefica esterilisou
{odos os elementos de prosperidade publica e de aperfeicoa-
mento moral do paiz 2. E por tal forma se {inha pronanciado
a opinido rontra semelhante tribunal. que, nas corles
constitnintes de 1821-1822, foi elle abolido por unanimi-
dade : let de 3 de abril de 1821 3.

JUIp

1 Conf uma memoria dcerca de Anroxio Hoxey, em publicagdo no
Instututo

2 Vej. Baswio AuBurro, Licdes de diretto erumunal, tit. 2, § 11;
Merro Frese, Insiitutiones juris crimmals, tit. 2, § 14 e nota.

3 0 prmitivo projeclo foi apresentado por Francisco Simoes Mar-
Grocut na sessdo de 5-fev.-1821. Em 8, Jost Ferrio pe Mespownga E
Souza propoz, emendando o art. 3, onde se dizia que os cartorios das
inquisigdes seriam remettidos para a sala dos manuscriptos da biblio-
theca piblica de Lishoa, — que ahi se recolhessem todos os regimentos,
manuseriptos e impressos e todos os demas livros das inguisigdes ou
dos réus ; mas « que todos os estuprdos e barbaros processos de feiticeras,
de judaismo e outios semelhantes, pelos quaes fizeram apparecer sobre os
cadafulsos publicos em habios de wmfamia 23 068 yeus recebidos e 1-454
condemnados ao fogo, infamando assim tantos milhaves de famihas de
todas as classes da nagio, que todos esses processos sejam quenmados sobre
um cadofalso no mewo do Rocto, ultimo auto de fé que os reduza a cinzas,
para que mazs se ndo sazbam as manchas com que denegruram as {amihas
mnacentes ». — Ista emenda ndo foi acceita. Todos os papers das inqui-
sigoes foram mandados recolher d bibhotheca de Lishoa

O decreto de aboligio for diseutido, com vehemencia, na sessio de
24 de margo. Foram nolaveis, especiaimente, os discursos de Margio-
cat e Cas16LL0 BraNCo, 0 primerro pelos horrores gue narrou, e o segundo
porque, apezar de inquisidor, declarou votar, « como representante da
nago, pela extinegio do santo officio, por o julgar mutil e ncompa-
tivel com as luzes do seculo e com o governo constitucional que vae
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4.1 Junta dos tres estados. — Foi creada em 18 de janeiro
de 1643 ; conhecia das causas sobre contrlbmgoes para
defesa do reino, e em geral da imposicdo e cobranca do
subsidio militar on decima, bem como das davidas sobre
a inlelligencia do regimento dos novos direitos, — e tinha
jurisdiccio sobre candelarias, etc. A esta junta estavam
subordinadas oufras juntas menores, que funccionavam
uas cabecas das comarcas e tinham a seu cargo a reparti¢ao,
o lancamento e recebimento das decimas, conforme o regi-
mento de 9 de maio de 1654, augmentado com providencias
novas por alvara de 26 de setembro de 1762. A junta foi..
extincla por alvard de 8 de abril de 1813, passando a sua
jurisdicgio para os conselhos da fazenda e da guerra,
respectivamente.

fazer a fehicidade dos portuguezes ». — Deardo das cortes geraes e exiraor-
dinarias da nagio portugueza, vol. 1, p. &5, 63, 354-359, 404 e 421
CrimesT Jost: pos Santus (depois Bakio pE § Cremente), Documentos
para a histora das cortes geraes da nag@o portuguesa, vol 1, p. 181-182
e nola; Aexanpre Hercurano, Histora da wmquisig@o em Portugal
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CAPITULO III

Historia do organismo judicial portugués
na terceira epocha

§ 1.o—A oncaNizagEo JupIcIaRIa DESDE 1820 A 1840

A.52. Modificades operadas na organizagio judiciaria desde
1820 a 1826. — Operada a revolugio liberal de 24 de agosto
de 1820, reuniram-se e installaram-se, em janeiro de 1821,
as cortes constituintes, que tinham a seu cargo reformar
todos os abusos do velho regimen. A farefa nio era facil,
mas poderta ser talvez levada a cabo d’uma maneira defini-
tiva se os representantes da nagdo soubessem aproveitar a
forca enorme de que as circumstancias os haviam reves-
tido. Ndo o fizeram. Com uma grande boa vontade, alliada
todavia a um profundo desconbecimento da gravidade da

“situacdio, os patriotas de 4820 fizeram alguns discursos

rethoricos, muitos decretos cheios de ingenuas contempla-
¢Oes ¢ uma constituigio em grande parte inviavel. Nada
mais !

No que particularmente nos interessa, as nossas consli-
tuintes deixaram-se vivamente influenciar por muitas das
disposigtes da constituicdo de Cadiz de 19 de marco de

1 E’ mdispensave] recordar o que na bella obra do sr dr. Loeks
Praca (Collecgdio de lews e subsudios para o estudo do direito constilucional
portugues, vol. 1, Intr p. v a x1,, e p 151 a 298) se diz a respeito dos
factos que, precedendo e acompanhando o estabelecimento do regimen
liberal entre nos, encerram a historia interna e externa das nossas duas
constitnigoes (1822 e 1838) e da carta constitucional que ainda hoje
vigora (1826).
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1812. As bascs da constitnicdo portugueza, propostas em
9 de fevereiro ¢ decretadas em 9 de marco de 1821,
apenas tinham consignado, no art. 23, o principio supremo
da divisiio dos poderes, e declarado — « o poder judiciario
estd nos jnizes ». Nenhnma controversia se erguen a
respeito de wma disposi¢io apparentemente tao simples,
embora impheasse o reconhecimento do principio funda-
menlal da antonomia do organismo judicial 1. — Porém ja
o projeclo da conslilni¢do, apresentado em 25 de junho_de
1821, eslabelecia, nos artl, 146 a 181, vm grande numero
de ﬁrovitlencius, que a discussio fez alterar em grande
parte, e (que w'oulra parle passaram para a constituicdo e
para leis complementares.

N’esse projeclo propunha-se o estabelecimento das

segnintes magistraturas:

— a) juizes de féra em cada um dos julgados ou distri-
clos, em (ue o paiz fosse dividido, perlencendo-lhes julgar
em primeira instancia todas as causas civels ou criminags,
comprehendidas as da fazenda nacional, e bem assim
conhecer do cumprimento de encargos pios, tutoria e

administracio dos orphios, dementes ou ausentes, recebi- -

mento de fiangas aos presos, e oulras materias de que até

1 No Relatorw deerca do estado ptiblico de Portugal, hdo nas sessoes
das cortes constituintes 3 e 5— fev.— 1821 por Frryanpes TroMAZ, €
publicado a p 32-40 do eit vol do Dario das cortes, encl?ntram—se
algumas passagens que mostram o estado deploravel da administragio
da justign soh o anligo regimen «Em Portugal o (u'b'xtno dietava
mutlas vezes a deeisdo do magistrado. porque elle o podia fazer sem res-
ponsabidade. — N'esta ordem ha como nas oulras grandes abusos, wnas
nenliwma precisa talves de ser veformada, nem com mas prompuddo,
nem com mais cwrdado O escandalo é geral .. » E mais adiante: « .. E’
preciso dar nova forma aos juizos e ds instancias: é preerso facilitar
por fodos os meios e por todos os modos a prompta admmistmgﬁo‘ d}a
justiga — Se ella ¢ mdispensavel na ordem social para fazer a felici-
dade do erdaddo, por que ha de elle vir tdo longe buscar a decisio da
sua demanda? Obr. cit, p 39.
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entiio conheciam os provedores, corregedores, juizes eccle-
siasticos, e o desembargo do paco;

—b) relacdes provinciaes, sendo uma estabelecida . nas
provincias do Além-Tejo e Algarve, outra na Estremadnra
e comarca de Selubal, duas na Beira, uma no Minho e
partido do Porto, uma em Tris-os-Moales, uma nas ilhas
adjacentes, uma em cada provincia do Brazil, uma_no
reino da Guiné e outra nos estados da India, compostas
de, pelo menos, sete ministros, além do presidente e do.
promotor da justica e da fazenda !, e destinadas a Julgar
em segunda e ultima instancia as causas que subissem em
recurso dos juizes de fora, e a conhecer dos recursos
interposlos dos juizes ecclesiasticos, bem como das causas
de suspensio e deposi¢io dos juizes de fora e dos conflictos
de jurisdicgdo que houvesse entre elles ;

—C) um supremo tribunal de justica, incumbido de
julgar os delictos dos altos fanccionarios do governo, da
diplomacia e da propria justica, as causas sobre padroado
real, os conflictos de jurisdicgdo entre relacdes provinciaes
do reino, elc., e, especialmente, de conceder ou negar a
revista das sentengas arguidas de nullidade ou injustiga
notoria, e ainda de propor ao rei com o seu parecer as
duvidas que tivesse, ou que lhe fossem apresentadas por
outros quaesquer tribunaes, sobre a intelligencia de alguma
lei, para se seguir a conveniente declaragio das cortes.

Esta era a organizacdo judiciaria propriamente dita.

Além disso, — d) permittia-se, d’'uma maneira precisa,
que, nos negocios civis e nos penaes d’ordem particular,
as partes nomeassem livremente juizos arbitros; e, —
€) oS mesmos negoeios, ordenava-se que as partes indi-
cassem dois homens bons, perante os quaes o juiz de fora,
antes de receber a acgdo em juizo, procurasse conciliar os
litigantes.

I Traeta-se aqui da magistratura do mimstero publico, a que n’outro
logar nos referiremos.

19
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Emfim, —[) determinava-se, ou melhor, promettia-se,
que, depois da reforma do codigo penal, os processos
eriminaes seriam formados e julgados em conselho de
jurados on juizes de feito, eleilos, de dois em dois annos,
pelos eleitores das respeclivas camaras, & que n’esses
processos os juizes de fora nlo teriam outras altribmi¢des

além das de presidir ao conselho, dirigir a inquirigdo,

publica das testemunhas e applicar, depois da decisio dos
juizes de feito, a lei ao delicto. (Conf. o projecto da con-
sliluigio nos art. 130, 152, 1584, 187, 189, 162 e 171) %,
Pelo gque respeita @ liberdade de imprensa, o projecto
estabelecia um tribunal especial de protecedo (art. 8).

Estas disposicdes soffreram alguns embates na discussio
que acerca do poder judicial se travou em sessio das
cortes constiluintes de 31 de dezembro de 1821 e que,
salvas peqnenas inferrnpedes, se protrahin até & de marco
de 1822, e em que se falou especialmente do jury em
maleria civel, dos juizes de eleigio popular, da conciliagio,
das relacdes e sua forma e do supremo fribunal e sua
composicio 2,

Pela constituicio de 1822, decretada a 23 de setembro
e jurada pelos deputados em 30 do mesmo mez e pelo
monarcha em 1 de outubro, a organizacio judiciaria com-
mum em geral {ieava estabelecida da maneira seguinte :

— 1) No vertice, o supremo Iribunal de justi¢a, composto
de juizes lettrados, nomeados pelo rei sob proposta do

1 Vej os arlt. 259 e segg. da eit. constitnigdo de Cddiz O nome de
supremo trrbunal de jushien apparece expressamente no primeiro d’esses
artt, no art. 261 fala-se das andiencias, correspondentes ds relagdes;
no 273 estabelecem-se ewn cada partido ou julgado juizes lettrados
semelhantes aos novos juizes de fora, ete. Sobre os jurados ¢ que se
nio tomou logo resolugdo (art. 307). S6 em 1820 foram estabelecidos
na lespanha para os delictos de imprensa.

2 Cit Diwario, vol. 1v, p. 3549 e segg., vol. v, p. 1 a 359.
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conselho de estado, e com attribuicdes semelhantes ds do
antigo desembargo do paco (artt. 491 e 123, n.° 3.9 L

—2) Abaixo do supremo tribunal, as relacdes que fossem
necessarias para eommodidade dos povos e boa adminis-
tracdo da justica, tendo a seu cargo julgar as causas em
segunda e ultima instancia (art. 190);

— 3) Inferiormente as relacbes, os juizes lettrados de
primeira instancia, funccionando em cada um dos districtos
gque a lei da divisio do territorio havia de designar, e
julgando de diretto nas causas em qne houvesse juizes de
facto ou jurados, e de facto e direilo n’aquellas em gne os
ndo honvesse (arf. 179);

—4) Emfim, depois dos juizes lettrados, o0s juizes ele-
ctivos, funceionando em cada um dos pequenos districlos
em que se deviam sub-dividir os distiietos dos juizes de
direito, e yulgando, verbalmente, sem recurso, as causas
civeis de pequena importancia e as criminaes em gue se
tractasse de delictos leves, exercitando oS juizus de conci-
liagdio nas causas e pelo modo que se havia de determinar 2,
e cuidando da seguranga dos moradores e da conservagio
da ordem publica (artt. 182 e 195).

1 art. 193 mandava estabelecer no Brazil egualmente um supremo
tribunal de justiga com séde no logar onde residisse a regeneia d'aquella
nossa Possessio,

2 For mmto combatida nas cortes constituintes a institmedo dos
juizes conciliadores ou de paz. A ideia, que vinha no projecto, de que
seriam conciliadores os proprios juizes lettrados, assistidos de dois
homens bons nomeados pelas partes, for logo inteiramente posta de
lado. Mas, nfio contentes com 1sso, algans queriam que nem os proprios
juizes de eleigio popular se preoccupassem com a cOmPOSIGAO ou
conciliagdo das partes. « Esta conciliagdo, dizia, por exemplo, FEr-
wANDES THoMazZ, € boa para um parocho, para um sacerdote, para um
bispo, a fim de persuadir a paz entre os cidaddos, para win juiz, nao
lhe pertence. Ao juiz pertence o julgar, e nada maus ». Esta opuudo,
como resulia do texto, nio vingou; e os juizes de paz foram reconhe-
cidos pelas cortes de 1821-1822, embora ndo ficassem entdo constitumdo
wma magistratura a parte. Vej. o cit. Dwario, vol. v, p. 120 e segg.
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A constituicio permitlia ainda, nas causas civeis e nas
criminaes civilmente inlentadas, a escolha de Juizes a_(nlgjgfg&
que as decidissem (art. 194); e declarava que haveria
Juizes de facto ou jurados, ndo s0 para conhecerem dos
delictos de abuso de liberdade de imprensa, como ji estava
delerminado na lei de 12 de julho de 1821, mas, em geral,
para as causas civeis e crimes, nos casos e pelo modo que
os codigos determinassem. Esses jurados_seriam eleitos
directamente peln povo, e profeririam decisdo irrevogavel,
de que nunca caberia_a revista, e de que sO poderia
recorrer-se para a competente relagio com o fim do ella
mandar tomar novo conhecimento e decisio no mesmo
ou em diverso conselho de juizes de facto (artt. 178, 189
e 192).

Além d1sso a constituicio mandava nomear pelas cortes
um wibunal especial para proteger a liberbade de imprensa
e cohibir os delictos resultantes do sen abuso, —tribunal
gue ja fora mandado crear pela lef de 12 de julho de 1821,
artt. 60-63, e organizar pela de 25 de junho de 1822, —

L E digna de lér-se a citada lei sobre hiberdade de imprensa de 12
de julho de 1824, que se propoz extinguir no pais a censura prévia
— 0 projeclo d'essa lei fora apresentado na sessio de 5 de fevereiro
por Fuancisco Soanes Franco, que declarava tel-o em grande parte
extrahido do diploma que recentemente féra promulgado em Hespanha
sobre esse assumpto A discussdo comecou em 3 de margo e fo1 con-
cluida em 29 de maio —Pela lei for dividido do confinente e ilhas
(ecomprehendidas as de Cabo Verde) em districtos de jurados, em cada
um dos quaes funccionavam dois conselhos de juizes de facto, um de
nove e outro de doze membros, os quaes julgavam em unica instancia
todos os delictos de imprensa.—Esses consethos ficavam subordinados
ao pehunal especial, que tinha por missdo- a) tomar eonhecimento dos
proeessos julgados pelos conselhos, quando arguidos de nullidade, ou
quando se allegasse que o juiz nfo applicara a pena correspondente;
b) propor as corles com o seu informe todas as dividas respeitantes
4 ohservancia das leis de imprensa; c) apresentar ao parlamento, no
principio de cada legislatura, uma exposicio do estado da liberdade
de imprensa, dos obstaculos a remover, e dos abusos a remediar.—
Conf. os decrelos e leis, que, em execugio ou desenvolvimento
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ordenando, porém, a constituicio que no Brazil se insti-
tuisse nm tribunal semelhante *.

As cortes constitnintes tinham o proposito de melhorar
efficazmente a nossa desgracada organisagdo judiciaria.
Ainda antes de ser decretada a constituicdo, e de harmo-
nia com o art. 11 das suas bases foi promulmdaWe
i de.julbo_de 1822, que pretendeu realisar a extmcgaor
dos privilegios pessoaes do foro em negocios civis ou cr -\
minaes, e bem assim de fodos os juizos privativos conce-
didos a pessoas, corporaces, classes ou terras com
jurisdic¢iio contenciosa ou civil (art. 1). Era a snm‘essﬁo,_,
ndo 86, das. magisirataras privativas, mas amda da proprla
Justlca senhoma[

As cortes, além d'isso, cuidaram de apressar os lraba»
lhos relativos & divisdo territorial 2, e de estudar a orga7

.

d’aquella lei, foram publicados sobre hberdade de imprensa Taes sio
os de 30 de janeiro, 25 de junho e 21 de outubro de 1822 Vej os
¢it. Documentos para a historia das cdrtes, vol. 1, p. 218-226, 268,
328-329 e 441-442.

1 Anteriormente 4 promulgag¢do da constitui¢io, D. Penro, prineipe
regente do Brazil, tomara algumas providencias dcerca da forma de
julgar os abusos da liberdade de imprensa n'aguella nossa possessdo.
0 respectivo deereto fora expedido com data de 18 de junho de 1822
e continha disposigdes curiosas: O corregedor do crime no Rio de
Janeiro e o ouvidor em cada uma das outras provineias nomeariam,
nos casos occoirentes, e a reqnerimento do procurador da corda e
fazenda, que seria o promotor e fiscal de taes delictos, 24 cidaddos
escolludos d’entre os homens bons, honrados intelligentes e patriotas, os
quaes seriam juizes de fucto para conhecerem da criminalidade dos
escriptos abusivos. Os reus poderram recusar 16 dos noweados,
procedendo os 8 restanies ao exame, conhecimento e averiguagdo do
facto, accommodando-se sempre as formas mais liberaes e admittin-
do-se o reu 4 justa defeza, como de razio, necessidade e uso. Deler-
minada a existencia de culpa, o juiz imporia a pena, regulando-se, niio
pelas leis antigas, que eram muito duras e improprias, mas pelos
artt. 12 e 13 da let da metropole de 42 de julho de 1821. Nio haveria
appellacio.

2 [haro das cortes cit. vol 1, p. 152, 296 e 297.
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nisagio das novas relagbes e outros pontos attinentes d

ordem judicial, como se vé do projecto de , FERNANDES -

Tuomaz, em 14 de setembro de 1822, largamente discutido
¢ afinal conveitido na lei de 12 de novembro de 1822.

Nesse diploma dispunha-se que haveria no reino cinco
relactes, sendo uma em Lisboa, outra no Porlo, outra em
Mirandella, outra em Vizeu e a ultima em Beja; devendo
assignar-se a cada uma o districto conveniente e ficando
as ilhas adjacentes pertencendo ao districto da relagdo de
Lishoa (art. 1).

Todas as relagbes seriam eguaes em graduagio e algada
(1008000 réis nos bens moveis e 2604000 réis nos de raiz
— em maleria civel, e pena de cinco annos de degredo
para fora do continente — em materia crime), ¢ teriam, a
de Lishoa, 18 desembargadores, a do Porto, 12, e gualquer

“das outras, 10, além de, em cada nma, nm presidente sem
volo, um procurador tla soberania nacional e da corda,
um procurador da fazenda, um promotor das justicas, um
sollicilador, ete. (artt. 2, 4, 8 e 70). Julgariam em segunda
e ullima instancia as causas erimes, e bem assim as civeis
de valor superior a 304000 réis em bens moveis & 208000
réis nos de raiz, quando das decisdes sobre ellas proferidas
pelos juizes lettrados de primeira instancia se recorresse
nos termos e prasos legaes (artt. 38, 69, etc.).

Esta lei estabelecia tambem algumas providencias dcerca
dos outros juizes e tribunaes. Quanfo a Lishoa e Porto, ji
determinava o seguinte, que no seu pensameato fandamental
sc lem constantemente mantido: « Haverd tantos juizes
letrados do civel ou do erime quanltos sio os jnizes ou
corregedores do crime, on os corregedores do civel da
cidade e da corte, que agora ficam extinctos, e serdo
crealos mais ainda se forem necessarios para a boa
administracdo da justica » (art. 94, 1.* parte).

Emfim, a lei, entre muitas outras disposicdes de menor
importancia, regulava a insliluicio do que depois se
chamou — ministerto publico, — instituicio que tinba ja

oo .
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raizes no regimen anterior a 1820 !, embora so agora
comegasse a esbocar uma organisagio que deveria tornar-se
definitiva em 1832,

A inshitmgdo devia abranger: — 1) procuradores da
soberania nacional ¢ da corda, que fancciofiariam 6m todas™
as relagdes e em todos os auditorios de juizes letrados de
primeira instancia, para requerer e responder em juizo e
fora d’elle nos negocios judiciaes em que fosse parte ou
livesse interesse a soberania nacional ou a corda; — 2)
procuradores da fazenda nacional, cujas funcgdes relativas
4 fazenda publica andariam annexas s d’aquelles, excepto
em Lisboa, onde seriam separadas quando ao governo
parecesse assim conveniente para o sen methor desempenho;
— 3) promolores de justica, que funccionariam nas relacoes
e nos juizos de primeira instancia, tendo por missdo
promover as accusacbes criminaes e a execucdo das

T A nstituigdo do ministerio publico representa os antigos
procuradores ou advogados do rei, que, como a significagdo natural do
vocabulo procurador o estd revelando, deviam ter sido de todas as
epochas, com esse ou com outro nome, porque o existencia do officio
for em todas decerto necessaria (Gama Barros, Historia do adminis-
tragdo publica em Portugat, vol 1, p 604). Todavia ¢ provavel que s6
depois que a administragio da justica se estabelecen em condigdes
mais regulares, o cargo tomasse caracter permanente junto do tribunal
supremo. Differentes diplomas referidos por Gama Birros (obr eit.,
tbhidem) provam a existencia d’essa institwigdo nos seculos xut e x1v
As Ord. Aff, hiv. ¢ tit. 9, regulavam-n'a com algum desenvolvimento,
exigimdo que o procurador dos feitos da corda fosse letrado, e
incumbindo-o de espertar e allegar as coisas e razdes que aos direitos
do rei pertencessem e de procurar bem e gratuitamente todos os feitos

* da justica, das viuvas, dos orphdos e de outras pessoas miseraveis, que

fossem 4 cdrte — Depois a instituiggo foi alargada. Ao procurador
dos feitos do rei juntou-se um promotor da justiga, um procurador da
fazenda, etc. Vey diplomas 18-fev.-1512, 28-margo-1514, 22-jan -1530,
16-jan.-1361, 1-margo-1602 ¢ 21-ag.-1637 e Ordd Man, liv 1, tsit 11
e 12 e Phil, liv. 5, Lit. 42 ¢ segg. — Conf. o Relatorio do sr. MarTexs
Ferrio sobre a origem e estado actual do munisterio publico, na
Revisia de legislagdo e yurisprudencia, vol. 1v, p- 292 e segg.
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sentencas pela justica, quando nfo houvesse parte que
accusasse on requeresse ; e — &) solliciladores da justica,
que, nos mesmos tribunaes, e sob as ordens immediatas
dos promotores, requereriam e sollicitariam a expedigio
de todos os processos (ue por parte da justica se
tractassem, e principalmente os livramentos dos reus
gnando ella fosse accusadora (artt. 4, 73, 76, 78, 79, 80
e 85).

Teriam estas diversas providencias vigorado ao menos
durante o tempo necessario para que se comegasse a nova
organisacdo judicial adoptada pela constitnicio de 18227
De nenhum modo. As disposiges da lei de 12 de novembro
s0 podiam comecar a vigorar quando estivessem installadas
as novas relaedes (art. 108); e a contra-revolugdo absolu-
tista, — que, minando ha muito tempo o edificio mal-seguro
do constitucionalismo, afinal se declarou, em 27 de maio
de 1823, em toda a sua nudez e com aberto 6 formal
proposito de destrnir toda a obra de 1820, — impediu
que se fizesse qualquer coisa em tal sentido e mesmo que
se conclnisse praticamente a divisdo judicial do ferritorio,
base indispensavel do estabelecimento d’essas relacdes.

Os membros das cortes constituintes receberam uma
ligiio cruel. A sna longaminidade para com os representantes
do velho regimen ia ser-lhes funesta. A sua obra ia ser
toda desfeita ou inulilisada. O que estava para se fazer
niio se fez; o que se tinha ja effectuado foi destruido.

Assim, as_disposicbes relativas & organisacio de tribu-
naes especiaes para o julgamento e puniciio dos abusos de
liberdade de imprensa foram revogadas pelo decreto de 12
de junho de 1823, que restabeleceu a_censura prévia,
creando . provisoriamente em Lisboa uma commissio com-
posta de cinco membros, e incumbida de _censurar, de
harmonia com principios da religido e ‘da moral, os perio-
dicos, annuncios, proclamactes e folhetos que tivessem aié
3 folhas de papel de impressdo, — censura que na provincia
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devia ser exercida por commissdes de tres membros, esta-
belecidas nas terras em que houvesse imprensas, — e fixando
a pena de 3 mezes de prisio e 6005000 réis de multa para
os ayctores, editores e impressores, que, sem approvagao
por escripto de dois membros, a0 menos, das ditas com-
missoes, publicassem e imprimissem qualquer dos mencio-
nados escriptos. —E como muitos emigrados.faziam pnblicar
no estrangeiro jornaes e folhetos affectos a causa liberal,
remetiendo-os e divulgando-os pelo paiz, o governo abso-
lutista expediu o decreto de 13 de novembro de 1823, em
que se prohibia a assignalura desses 1mpressos € se
ordenava, para a hypothese de eventualmente serem rece-
bidos, a sua entrega immediata ao intendente geral de
policia ou seus agentes, sob pena de 6 mezes de prisio e
4804000 réis de multa. Esta era dada ao denunciante, se
0 houvesse; e para que nio faltassem oS espides, decla-
rava-se complacentemente que as denuncias seriam tomadas
em segredo, e o nome do denunciante sémente seria conhecido
quando elle por escriplo assim o permitiisse.

Havia, porém, ainda uma saida: o docreto de 12 de
junho so falava em escriptos ate 3 folhas de 1mpressa0
nao seria possivel publicar, no paiz, sem dependencxa de
censura, livros que atacassem o regimen absoluto? Era;
e porisso se expediu o decreto de 6 de marco de 1824, em
que foi restabelecida a auctoridade, que, por lei de 17 de
dezembro de 1794, se tinha conferido aos bispos e 4 mesa
do desembargo do paco para a censura dos livros e outros
escnptos de mais de 3 folhas de impressio, censura que
deveria continuar a ser feila pelas regras do alvard_de 30_
de julho de 1795, embora sem o concurso do santo ofﬁclo,
que ja nio existia.

Nio se’restabeleceu, porem, apenas a censura. As com-;/
missdes especiaes nas causas eivels e crimes, taes como'
devassas, alcadas, etc., foram mantidas. Os proprios pre-
vilegios jurisdiccionaes foram, em parte, restaorados. O
antigo regimen volton com fodas as suas trevas, agora
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muito mais intoleraveis desde que se tinha entrevisto um,
raio, cmbora frouxo, de nova luz.

4. 3. Roformas da organizacdo judiciaria segundo a carta
consiifucional. Tdeia geral dos projectos reguladores da carta. —
Com a morte de D. Jozo VI em 10 de marco de 1826

devia suceeder na corte de Portugal D. Peoro IV, que,

desde 28 de novembro do anno precedente era imperador
do Brazil. Emquanto o monareha nfio vinha, ficava admi-
nistrando o paiz uma 1egencia, ainda nomeada por
. Joko VI ¢ composta de D. IzaBerL Maria, de quatro
conselheiros de estado e de seis ministros.

Em 27 de abril D. Pepro confirnon a regencia, e em
29, isto ¢, tres dias antes de abdicar em favor de sua filha
D. Mania na Guromia, outhorgou a carta constitucional,
que, pelo sen espirito, vinha por termo ao absolutismo,
gue darante quasi tres annos pesira mais on menos rude-
mente sobre o povo portugués.

A carta estabeleceu a divisdo dos poderes politicos e a
antonomia do poder judicial, declarando-o composto de
jurados, que, quer no civel, quer no crime, pronunciariam
sobre o facto, e de juizes, que applicariam a lei. A orga-
nizacio judiciaria seria formada: a) de um supremo tribunal
de justiga, ao gnal competiria conceder ou deneoal revistas,
resolver os conflictos de jurisdiccio e competencia das
relacbes e couhecer dos delictos e erros de officios dos
sens membros, dos jnizes das relacBes e dos empregados
do corpo diplomatico; b) de relagdes provinciaes incum-
bidas de julgar as causas em segunda e ultima instancia ;
¢) de juizes de direito de primeira instancia; d) de j Juizes
de paz, eleitos pelo povo como os vereadores das camaras,
e encarregados de promover a conciliagio das parles antes
de ser instaurado todo e qualquer processo. Alem d’isso,
a camara dos pares constituiria um tribunal eriminal
especial para julgar Uelictos individuaes commettidos pelos
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membros da familia real, ministros de estado, conselbeiros
de estado e pares e os delictos dos deputados durante o
periodo da legislatura, perlencendo, porém, decretar a
accusacio dos ministros e conselheiros de estado 4 camara
dos deputados.— De resto, seria licito aos litigantes entruoar
a'decisao das causas civeis e das penaes civilmenle inten-
tadas a Juucs arbitros, de cuja decisdo nio haveria recurso
desde "que TaSSim 0 houvessem as mesmas parles conven-
cionado (artt. 10, 11, 37, 41, § 1, 118 a 120, 125 e 127
a 131 e 145, § 11).

A carla tambem extingniu as commisstes_especises nas
causas civeis e crimes e 0s jnizos privilegiados, resalvando,
porém, quanto a esles, as causas que por sua nalureza
pertencessemn a juizos particulares na conformidade das
leis. Emfim, para so referir o essencial, aboliy a |, censura

_previa, promettendo uma ler sbre Iherdade de]mprchm

que poria termo a nefasta legislacao de 1823 ¢ 18% subre
o assumpto (art. 145, §§ 3 e 16) *.

1 Logo em {8-ag -1826 foi expedido um decreto com nstrucgdes
sobre o modo de concihiar o espirito das disposiges da carta com as

-exigencias da legislagdo existente. Dizia-se alu. — a) que os escriptos

sobre materias dogmaticas ou disciplinares da Egreja precisariam de
heenca do ordinario da diocese para a publicagio;—b) que seria

" prolibido publicar eseripfos contendo: 1) offensas 4 inviolabilidade

do res ou da infanta regente; 2) provocagdes & desobediencia, as less
ou as auctoridades’; 3) accusagGes, inputacdes ou injurias respefantes
4 vida particular dos cidaddos, ainda que sejam funceionarios publicos,
4) offensas aos soberanos estrangeiros ou aos seus representantes
acreditados em Portugal, 8) offensas 4 moral ou 4 honesthidade publica;
—c¢) que seria pernuttida a publicagdo (e escriptos contendo: a) o
exame sisudo e sincero de qualquer artigo da legislagdo politica, eivil,
penal ou cconomica; b) o exame dos aclos dos funccionarios piblicos
¢ bem assim qualquer accusagdo de crimes por elles comniettidos na
sua vida publica, contanto que se)am de factos determinados e contra
pessoas certas. (Documentos cit, vol. 1, p 187-188). — Como se vé,
por esta providencia deixava-se amnda de pé a censura prévia. S6 o
modo de a exercer era adogado. Todavia, logo em 31 do mesmq.mez
foi expedido um aviso para que se nomeassem doze censores, que
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A carta foi jurada. Fizeram-se as elei¢bes para a camara
dos deputados. Em outubro de 4820 constituiu-se o parla-
meuto, nomeando-se, em 7 de novembro, uma commissio
incumbida de «indicar os artigos da carta conslitucional
cija exeengio esteja dependente de leis regulamentares, e
de indicar quaes sejam Q’eslas leis as de que se necessita
com mais urgencia». — O parecer d'essa commissdo foi
apresentado em sessio de 17 de novembro. Dizia, sob o
ponto de vista que nos interessa, que era mister regula-
menlar nrgentemente os seguintes logares da earta: «arf.

§$ 1 e 2: Lei de regimento da camara dos pares
como tribunal de justica; artt. 118 e 120: Lei da orgaui-
zacdo dos jurados e juizes de primeira instaneia; art. 125:
Lei da organizagdo e regimento das relagdes, que hio de
julgar e segunda instancia, art. 129: Lei de regimenfo
dos juizes de paz e dos juizos conciliatorios; art. 130:
Lei e regimento do supremo tribunal de justica e Lei da
divisio jndicial do territorio; art. 4145: Lei repressiva
dos abusos da liberdade de imprensa ».

A proposito ('estas leis regulamentares fazia a com-
missio o processo da orgamzacao judicial do antigo
regimen. Entendia, e com razdo, que, se o corpo da
magistratura era aquelle que maior mal tinha feito ao
reino, era lambem o que mais cruelmente tinha sido
calumniado. « Os portugnezes teem grande sede de justica;
mas devemos confessar que a ma administragio d’esta
nem procede da corrupeio da classe em massa, nem
mesmo da prevaricagio dos individuos exclusivamente ».
Havia magistrados bons e maus: e era para admirar. que
o numero d’estes nio fosse superior, vistos os poderosos

cumulalivamente censurassem todas as obras, espeeialmente periodicos
e folhas volantes, bastando o despacho de um delles para poder verifi-
ear-se a impressio (Documentos cit, vol. i1, p. 206). Conf. o dee de
22-set.-1826, que se destinon a cohibir os abusos dos pregdes de
jornaes, ete. (Documentos cit., vol. 11, p. 232).
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estimulos que as institui¢bes judiciarias Ihes offereciam
para prevaricarem. Assim, em primeiro logar, elles tinham
a certeza da impunidade, assegurada de facto pela viciosa
organizagdo dos tribunaes que os deviam julgar, e de
direito, ao menos para os desembargadores, pelo assento
de 16 de junho de 1812. Depois, a lei de 1769, que dava
a boa razdo. isto €, o_arbitrio de cada um, como suprema
regra de julgar, nao podla “deixar de ser perniciosa e
summo grau. Além d'isso: o poder discricionario concedido
aos desembargadores para a impo ¢io de penas; o poder
collossal concedido aos juizes de fora; a mobilidade de
todos os logares triennaes; as difficultiades e elernas delongas
para novo despacho; a certeza de que o meio mais seguro
para ser de novo empregado era o dinheiro e as proteccdes;
e, n‘nma palavra, a servil dependencia em que o magis-
trado eslava de todas as Ulandes auctorldades ; — com esla
sitnacao como poderia a justica ser geraimente adminis-
trada com imparcialidade ?

A carta constitucional, dizia com jiubilo a eommissio, |’
fixava felizmente as regras para se evitarem dc fuluro
tantos males. A independencia do poder judicial, a inamovi-
bilidade dos magistrados e a responsabilidade de todos 0s
funccionarios piiblicos eram as melliores garantias da
imparcial administracio da justica; ¢, inslitnicdo, dos,

_Jurados nas causas crimes acabaria de garantir a segu-

‘ranga individnal, especialmente quando, pela formacdo dos
novos codigos, se tivesse feilo desapparecer toda a incer-
teza da legislacdo e fechado as portas & arbitrariedade. E
preciso notar gue a commissdo nio propunha os jurados
para as causas civeis, apezar das terminantes disposicoes
da carta. Julgava muito remoto ainda o fempo em que
poderiam e deveriam ser estabelecidos.

Emfim a commissao pedia, com loda a urgencia, uma
lei de imprensa: «& necessario que cesse este estado
provisorio ; a opinido publica estd acavmada pela conmissdo
de censura; e o0s escriptos, que se publicam, pela maior
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O

parte el servem o para eeear pma epinifio no sentido do
soverno, nem paca ilnstrar o governo, nem para o com-
Bater 4 paprensa ¢ oome puohal de gue ninguem se pode
servie sem e quebrar aponba, ficando assim inudil, tanto
pata ocabagne, como paraca defesa o B, ettando o facto de
ecn s b wapedudo gue se publicasse pa integra um
eocnptosacerea daovida pelitica dmn depatado, a commissio
conplae o Sentovesavgda prblicn dos homens piblicos 6
g edade wacopl, gue fodos pudein eaaminar, Exeeracio
ance o enplor mneal gue osson devantar o vén da vida
peationboe e penlar famdees o indinviduos o mas Biberdadte
st pada o oseriplar, gie soli s vespansabilidede tene
cod Tt e peegqee o ren oo I)rl/\/v’lm Cone e se !’}If‘rlhlﬂ
o S e gque e reeerp enfrar nooexame lll)p&ll'(‘llil dos
sl do empreaado pablico » - (Gonf. sessties de 48 ¢ 21
dede embros Mo prnmeira destas sessbies teve logar a
approvacan dooparecer ua parle relafiva & organzacio
pedrerua, eona seamnda for nomeada @ conmmissio),

Por o eram os desepos e osontimentos da commissio a
vepetho da reforma dienal nos sens diversos aspectos.,
Bilehementeeoapezar de fodos ox esforeos empregados
s lres sessoes Pesse imporbante: periodo legislativo, isto
e dede 3 de ontithro a0 22 de dezentbro de 1826, desde
e e a 30 de marco de 1827, ¢ desde 3 de janeiro
A de wareo de 280 o8 intaifos da commissio nio
cheaarane o ser realisados praticamente. Entretanto os
fobathon apresentados sob i fooma de projeetos o pare-
cereeos proppios debates foran muto valiosos, ¢ mereeeny,
ahoctdo por sevefereem aearta constiteiomal, gne thes
Cotsirorimns alanns momentos.

& 4. Leabalhos respeitantes & orqanisacan da eamara dos
pave caun Bibwnal de justice. Poucos dias depors daapre-
nfacao e afado pareeer na cmmara eleetiva, o par do
Eoiie Losnn ek Lowases apresentou na camara alta
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(sessfo de 23 de novembro) uma proposta para que se
organisasse quanio antes um projecto, baseado nas nossas
antigas leis eriminacs e na pratica das nagoes mais cultas,
& destinado a regalar o mwodo de a camara dos pares
fanceionar como tribunal de juslica. A proposta foi admit-
tida, e elle proprio offereceu, em sessio de 14 de dezem-
bro, um projecto de lei v'esse sentido. O projeeto foi
remetlido & commissiio, que apresenton, em sessio de 19

. de janeito de 1827, o seu parecer conelnindo pela inop-

portunidade do projecto, resulfante da neeessidade de
formular anfes de tndo 2 lei da responsabilidade dos
ministros e conselheiros de estado, sem a qual niio poderia
haver ordem legitima ou regular no juizo eriminal da
camara dos pares. O parecer ¢ o projecio foram muito
disculidos na mesma sessiio, fazendo-se, a proposilo,
refercucias curiosas d lei de responsabilidade ministerial,
que j& entdo se declarava nregentissima, e que, todavia,
ainda hoje viio temos. Por fim o pareeer foi approvado L.

Butretanto, a camara alta via-se soriamente embaraeada.
Um depulado linha de ser julgado dentro de enrto prazo,
& ella ndo estava ainda habilitada para poder ronshiuir-se
em tribunal de jusliga. Porisso a mesma commissio que
subscrevera o parccer teve de apresentar & consideragio
dos collegas, em sessio de O de fevereiro. um novo pro-
jecto de lei tambem so relativo & ordem do juizo que a
camara devia seguir quando se conslituisse em tribunal
de justiga. Bsse projecto foi largamente diseutido na sessio
de 14, sendo regertado pelos mesmos fundamentos por

1 Em harmonia com esta resolugdo, o depulado Manoks, TEiXkixa
Faowin apresenton a sua camara. na sessio do 24 de janeiro, um pro-
Jeeto ke ler dividido em quatro Utulos, traelaido — - o priteiro dos
delictos dos ministros de estado e das penas correspondentos, — o
segando dos deliclos dos consethairas de pstado ¢ das penas eorrecpon-
dentes, —o tereeiro da ordett do proeesso para a ACCULIEAO DA e
dos deputados, — e o quarto da ordem do Juzo na eamua dos pares
~ Infelizinente esle projeeto nem sequer chegow a ser dieutido,



460 HIST. DO ORGAN. JUDIC. PORT. NA TERCEIRA EPOCHA

que o fora o anterior, mas resolvendo-se discutir e appro-
var dentro de poucos dias nm projecte exclusivamente
respeitanle & disposico e arranjo da sala e & distribuicdo
dos pares na occasiio em que tivesse de celebrar-se o
proximo julgamento. E assim succedeu. Logo em 49
foram apresentadas, discutidas e-apprgvadas as « instruc-
¢oes provisorias redigidas em artigos para formarem um
additamento ao regimento interno, e que deviam servir de
norma para quando a camara se formasse em tribunal de
justica ». Depois, na sessio de 26, ainda se discutin se
0s bispos, vista a sua situacdo, deviam ou nio assistir ao
processo e julgamento, ¢ emfim, no dia i _de marco de
1827, a camara dos pares constituin-se pela primeira vez
entre nos como juizo criminal especialissimo.

4-8. Trabalhos dcerca dos tribunaes de recurso. — Mas nem
s0 d’ests tribunal de excepgdo se occuparam as cortes de
1826-1828. Ellas trataram ainda, e sob mais d’um aspecto,
das magistraturas geraes ou communs.

Em favor da organisacio e installagio do supremo tri-
bunal de justica apresenton uma proposta na sessio da
camara dos pares de 23 de novembro de 1826 o Conpk
pa Cunua, que desejava se acapasse com o « inutil des-
‘embargo do paco, que exercia attribuigbes contrarias 4
carta, e que unicamente servia para augmentar dependen-
dencias, embaragos e despezas, pondo em pratica uma
auctoridade maior que a real ».

Apezar d’esta bem fundada instancia, a camara heredi-
taria ndo se occupou do supremo tribunal; e a propria

. camara dos deputados, — que ali&s tinha em 20 de dezem-
bro de 1826, nomeado, para formular o projecto de

lei contendo o regimento d’esse tribunal, uma commissio .

- composta de Anronio CamerLo FortEs DE PiNa, JoAquiM
ANTONIO DE AcuiaR e JoaquiM JosE pe Quelroz, —ella
mesmo atravesson todas as sessbes da legislatura sem
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N

vé‘r apparecer tal projecto, e sem fomar qualquer resolu-
€30 ou providencia acerca do supremo tribunal de justica.

0 mesmo ndo aconteceu com as relagdes. A commissio
incumbida de redigir o respectivo projecto era formada
pelos deputados FRancisco MANUEL Gravito, Josr CAETANO
pE Parva PEREIRA € ANTONIO VIEIRA TOVAR DE ALBUQUER-
QUE, que conseguiram apresentar um bom trabalho na
sessdo de 17 de marco de 1827. Por esse projecto, cuja
fonte era manifestamente a lei de 12 de novembro de 1822,
haveria—no continente do reino, seis tribnnaes de segunda
instancia, com sedes em Lisboa, Porto, Mirandella, Vizeu,
Evora e Loulé, e — nas ilhas adjacentes, duas, com sédes
no Funchal (para a Madeira e Porto Santo) e em Angra
(para os Acores). Essas relacdes seriam todas eguaes em

graduagio e teriam a alcada civel de 9008000 réis nos -

bens moveis e de 7404000 réis nos de raiz, e a alcada

crime correspondente & pena de cinco annos de degredo .

para fora do continente ou a multa de 2005000 réis.
Somente, pois, acima d’essas guantias ou penas é que
poderia recorrer-se de revista para o supremo tribunal dé
justica (artt. 1, & e 10).

0 diploma accrescentava que as relacbes conheceriam,’
por meio do recurso de appellagao, de todas as senlencas
civeis proferidas nos juizos de primeira instancia, quando?
a causa livesse valor excedente a 605000 réis nos bens'
moveis ou a 4884000 réis nos de raiz, e ainda das senten-
cas .criminaes em que houvesse qualquer pena nio pecu-
maria ou em que esta excedesse a 128000 réis (art. 32)..
—D’esta maneira os auctores do decreto deixavam tambem
fixadas.,as alcadas dos juizes de direito de primeira instan-
cia, como ja tinha tambem feito, embora com menos
ampliddo, a citada lei de 12 de novembro de 1822.

O projecto tinha alguns defeitos, mesmo para o tempo
em que era elaborado, taes como o de reduzir todos os
recursos e até contra estes dois defeitos, como contra
outros menores, se pronuncion, com voto em separado, o

21
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deputado Anronio Viera Tovan. — Mas, em todo o caso,
era susceptivel de methoramentos pela discussao, se a ella
tivesse sido submeltido 4.

e e e

1 Foi o que expressamente demonstrou o deputado Bor6es Car-
NEIRO na sessdo de 2V de janeiro de 1828 « Sendo forgoso, dizia elle,
demorar-se ainda a fundagio e regulamento das novas relagdes, con-
vem 4s parles e d justica que nas duas ora exislentes se atalbem
quanto antes as grandes e notorias irregalaridades que n’ellas ha, o
que tambem sc conforma eom o melhor methodo de reformar, que é
fazel-o gradualmente » — Seguia-se a enumeragdo das irregulandad.es,
que consistim na demora desnecessaria, na ma distribuigdo do servigo
por tal forma que s6 um tergo dos desembargadores trabalhavam, no
direilo de o presidente nomear juizes adjunctos para as causas civeis
e crimes, na falla de molivos ou fundamentos dos accordaos quando
com elles eramn confirmadas as sentencas de prumeira mstancia, ete.—
Depols Borges Canrweiro mostrava que esles diversos defeifos se
remediaram em grande parle com a execugdo dos capitulos 8oe9e
do projecto cilado nu texto, e porisso requeria que elles entrassem
immediatamente em discussdo, « e que da sua materia com os addita-
mentos e modificagdes convenientes se formasse uma lei, reservando-se
os oulros capitulos para quando se houvessem de fundar as novas
relagoes ». — O pedido era justo, mas inopportuno: as camaras nio
tinham sequer tempo para cuidar dos negocios politicos, e mez e meio
mais tarde eram dissolvidas sem terem chegado a tomar qualquer pro-
videncia a tal respeito.

—— Acerca de recursos e de outros termos do proeesso a elle con-
cernentes convem dizer que, na camara dos pares, o Conpr pa Cunua
propoz, em 16 de margo de 4827, diversas providencias destinadas a
remediar alguns abusos. As cortes ndo conheceram de taes indicagdes.
E até succedeu que, — tendo-se levantado duvidas sobre se as facul-
dades eoncedidas ao poder executivo pelo antigo direito a respeito das
revistas de graga especialissima tinham ou ndo cessado em presenga da
carta constilucional, — as camaras votaram e o governo expediu a
carta de lei de 18 de abril de 1827, na qual, por assim dizer, quasi se
sanceionon o vetho regimen sobre recursos, ao decidir-se o seguinte:
« O poder execulivo, emquanto se nio publicar a lei regulamentar
para execugfio do § 4 do arl. 131 do carta constitucional, pode conce-
der as revistas denominadas de granga especialissima, nos termos da
lei de 3 de novembro de 1768 ».
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4.6G. Trabalhos relativos aos jurades, juizes de paz ¢ de
direito e ministerio publico. — Acerca dos jurados e dos juizes
em primeira instancia apresentow o depulado Joaoum
Anrono pE MaGaLuAES, na sessdo de 13 de fevereiro de
1827, as bases d'um projecto. Nio eram muito viaveis as
suas ideias. Ja ahi apparecia a dualidade que por algum
tempo se manteve nas nossas leis, de jury para a pronuncia
‘e jury_para a_sentenca ; — determinando-se, alem d'isso,
que o primeiro existiria em cada dois concelhos. ao
passo que o segundo existiria onde houvesse juizes de
direito de primeira instancia, — distincgio de ordem
fervitorial e jurisdiccional, que, ainda mantida aquella
dualidade, s6 serviria para mais complicar 0 organismo
judiciario.

Pelo que respeita & magistratura propriamente dila, as
bases estabeleciam : juizes de paz encarregados de pequenas
attribuicdes civis e da parte snmmaria e preparatoria dos
processos criminaes ; e juizes de direito de primeira mns-
tancia, que em certas epochas do anno se juntariam por
grupos de tres e percorreriam os termos a fim de, com o
concurso dos jurados, decidirem as causas criminaes.

Emfim, no tocante ggm}igiﬁ@@gﬁg ptggygo, asbases creavam,
em cada comarca, um promolor de justica ou accusador
publico, e, em cada termo, um procurador da coroa.

A este ultimo T8SP&itd, o projecto sobre a reforma pro-
visoria da ordem do juizo nos feitos crimes, apresentado
por Jost AnrtoNi0 GUERREIRO na sessdo dacamara dos
deputados de 7 de janeiro de 1828. bem como o que a
commissio the substituiu em data de 4 de fevereiro, deter
minavam que em todas as terras em que houvesse juizes
letrados funccivnariam um ou mais promotores de justica,
amoviveis, aos quaes competiria, na falta de parte, intentar
e seguir todos os lermos da accusagio criminal, e, havendo-a,
ajudal-a, — podendo, n'uma ou n’outra qualidade, produzir,
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testemunhas, coutradictar as dos reus, arrazoar a final e
appellar nos casos em gue honvesse logar.

Ve-se que a necessidade do minislerio publico como
institni¢io regulat e normal se fazia por todas as formas
sentir. « A sociedade, dizia Goesreiro nos Moiivos da sua
proposta, tem tanta necessidade de garantir a honra, vida
e fazenda dos homens honestos e virtuosos, como de asse-
gurar a puni¢io dos delinguentes: accusar os fractores
das leis penaes € um importante dever do poder execulivo
ou da pablica administragio; porisso preponhe que 0s
promotores sejain nomeados pelo guverno. e amoviveis a
sen arhitrio ». — Alem d'isso, lodos estes projectos e hases,
no encalee da lei de 22 de novembro de 1822, pretendiam
organisar o ministerio publico junto de todos ou quasi
lodos os tribunaes de justiga. « Alé agora, dizia ainda o
habil jurisconsulto Gueruziro !, nio havia promotores
sendo nas relagdes; fora d'esias os escrivaes dos processos
faziaom as suas rvezes; porem uns e oulros somente inter-
vinham nos crimes leves ou naquelles em que se dava
livramento ordinario, e n'esles mesmos sua interven¢io
era vi e ociosa. Nos crimes geraes 0s juizes eram a um
tempo julgadores e accusadores... Com o que proponho
penso ler dado a esta instituicdo a importancia que deve
ter, a qual sera maior quando se acabar a funesta unido

9

da policia com a justica nas maos dos magistrados » %

<47 . Trabalhos acerca da divisdo judicial do continente e
ilhas. — Do exposto ji resulta que os traballios da primeira

Q

t Assim fhe chamava o Bario pe S CLeMENTE Nos seas cif
Documentos, vol v, p. 165

2 Os projectos de Guerneiro e da eomniissio providenciavam sobre
toda a ordem do proecesso criminal na primeira instancia  As suas
disposigbes e as referencias historicas que, para as justificar, GUERREIRO
fazia nos cilados Motwos, sio amda hoje dignas de leitura meditada
(Documentos eit., vol. tv, p 9-14 ¢ 163-168).
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legislatura posterior & carta nio eram destituidos de impor-
tancia. Essa ideia, porém, corrobora-se quando langamos

0s olhos para as lentativas entdo feilas para operar uma |
convenienle divisio do terrilorio sob o ponlo de vista:

judicial.

Logo na sessdo de 30 de novembro de 1826 o illustre
deputado ALexanpie TroMaz pE Moraks SarmMENTO chamon
a allencio da camara para a reconhecida necessidade de
effectuar a « divisao dos districlos com relagio aos diffe-
rentes ramos da publica administragio, como base para a
legislacio acerca da organisacio administrativa, muuicipal,
judicial e de fazenda»; mostrou que esse trabalho, —
demandando conhecimenlos parliculares, que cada qual s6
tinha, em regra, a réspeito da sua regiio, — exigia, para
ser levado a bom lermo, < uma commissio especial com-
posta de dois deputados de cada uma das provincias,
nomeando-se tres pela provincia da Beira em razio da
extensao do seu terrilorio » ; ¢_concluiu por dizer que a
commissao, tendo regulada a divisao do paiz em provincias,
comareas, elc., devia, notocante 4 administragio da jnstica.
effectuar « a demarcacio d’aguelles coneelhos ou termos gne
deveriam formar os julgados de primeira instancia, e desigar
o numero dos julgados e quaes d’elies deveriam comprehen-
der-se dentro de cada um dos districtos das relagbes pro-
vinciaes, declarando ao mesmo tempo o numero e localidades
onde conviria estabelecer as referidas relacbes ».

Esta proposta foi discutida na sessio de 18 de dezembro,:
sendo appoiada por lodos os oradores na generalidade, -

mas divergindo as opinides dcerca do numero de membros

da commissdo e a respeito da ordem dos seus trabalhos. |

O presidente propoz conseguintemente diversos quesitos,
decidindo-se que a commissdo fosse composta o de cinco.
deputados, nomeados pela mesa, e que escolhessem ellgs
as bases do seu estudo conforme entendessem.

Em sessio de 21 de dezembro foi com effeito nomeada
pela mesa a commissdo de divisao de territorio, que ficou
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constituida pelo proponente e pelos deputados MANOE[:
GongaLves MIRANDA, FRANCISCO DE PAULA TRA’VASSOS, Josg
Antonio FErpemma BrakLasy e LOURENGO Jos? Moniz.

A commissio ndo se descuidou. Em sessdo de 22 de
marco de 1827 leu 4 camara o resultado dosAse.us trabathos,
que nunca poderia ser perfeito por falta quasi absolu~ta de
estatisticas. Com effeito os governos de Portugal nio se
tinham até entio occupado com a redaccio de tdbuas
estatisticas e de cartas topographicas gxactas. Durante o,
ministerio de D. Roomico appareceu, ¢ certo, BFI%WR‘%EQ
de cadastro para o reino. Mas, por desgraca, n'ao teve
proseguimento algnm. No tempo da guerra peninsular,
por occasiio dos fortes e repetidos recrutamentos a que
era necessario proceder, veconheceu-se a necessidade
impreterivel de adquirir conhecimenlos mais gxactos d:
popnlagio do reino e do seu estado e mowme;{to,
regencia encarregou eutdo o coronel MA'BINO IGUEL
Fuanzini, anctor de nmas curiosas Instrucgdes estatz;twas
publicadas em 1814, de redigir um plano de tabua!s
estalisticas, que podesse servir para o momento. Mais
tarde, em 1820, debaixo da direcgdo de Faanzisi, proce-
deu-se a um novo e mais exacto recenseamento, que servia
de base aos frabalhos das cortes de 482.'1'-18‘2'2 dcerca da
divisdo de territorio para os effeitos politicos, administra-

i até judiciarios. .
m?ﬂ?seo qug existia, alem de pequenos eslud‘os parciaes .
Era pouco. Mas a commissdo soube apm\r_eltako bem, e,
juntando-lhe os documentos que era possivel alcancar e
algnmas informacdes proprias e extranhas, poude offerecer,
nio um projecto definitivo contendo o u{lqngtum dqs seus
trabalhos, mas um plano completo de dlyxsao,vgegm{lo: de
dez quesitos que formavam outras tantas ql_lestoes prévias,
sujeitas & preliminar decisdo da assembleia.

1 Vej. o Diario das cortes geraes e exiraordinarias da nagdo
portugucza, vol. 1, p 182, 206 e 297; e Documentos, vol. 1, p. 535, nota
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Deixando as consideracBes extranhas 20 nosso propositn,
vejamos o que a commissao propunha Acerea da divisio
judicial. -

¢ 0 continente do- reino devia scindir-se em tantos i
districtos de relagdes quantos fossem necessarios para )
commodidade dos povos. Tal era o preceito que se deduzia -

do art. 125 da carta. A’ consideragio do principio da
commodidade dos povos consagrado n’este artigo podia,
no dizer da commissio, accrescentar-se a de outro nio

sidade de se estabelerem nas provincias alguns centros
de circulagio de riqueza. Restabelecel-as ‘do estado de
permanente debilidade a que se achavam reduzidas pela
forcada e contiuua affluencia de bumerario para a capital,
era objecto que merecia uma particular attencdo. Entretanto
estas consideragbes de utilidade geral deviam modificar-se
tendo em vista 0 numero de desembargadores que haviam
de compdr cada uma das relagdes, a inacgio em que se
achariam pela limitada populagdo dos districtos, e a propria
despeza do thesouro quando o quadro dos magistrados de
segunda instancia fosse muito alargado.

Depois de ter reflectido longamente sobre todas estas
circumstancias, a commissio assentou em que o continente
do reino devia dividir-se em seis districtos de relacbes :
1.° provincia do Minho, ficando a relacio com séde no
Porto; 2.° provincia de Tras-os-Montes, séde Mirandella ;
3.° provincia da Beira-Alta e a parte norte e leste da
Beira-Baixa, séde Yj;eu 5 4.° provincia da Estremadura,

! A commissio propunha a divisgo da Beira em duas-— Alfa o
Baixa. Esta teria por limites o Tejo, a raia de Hespanha, a direcgdo
geral da aresta culminente da Serra da Estrella, e a direceao do Zezere
perpendicular ao Tejo, produzida até ao roverso austral d’aquella
serra O resto constitmiria a Beira-Alta, que, por esse motivo, e por
ndo existir entdo ainda a provincia do Douro, ficaria como uma area
nuito superior a que mais tarde Ihe foi assignada,

menos importante. Ninguem desconhecia a urgente neces-

cam
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parte sul e oeste da provincia da Beira-Baixa e alguus
concelhos, como Sines e S. Thiago de Cacem, ao norte
da comarca de Ourigue, séde Lisboa; 5.° provincia do
Alemtejo, excepto Ourique, séde Evora; e 6.° provincia do
Algarve com a quasi totalidade da comatca de Ourique,
séde Loulé.

Relativamente as provincias atlanticas e s de Asia e
Africa, a commissio propnnha que se esperasse pela chegada
dos respectivos deputados. Até 1a toda a deliberagio seria
prematura. Em todo o caso a commissdo ndo tinha divida
em indicar, quanto a Cabo Verde, a sua incorporagio no
districto da relaciio de Lishoa, e, quanto & Madeira, a sua
constituicdo em districto a parte com nma relagdo privativa
na cidade do Funchal.

Passando aos julgados, isto &, aos districtos dos juizes
letradns de primeira instancia, a commissio, depois de
ponderar que, em face da carta, nio podiam continuar a
existir os districtos dos juizes ordinarios, dizia que a
suppressiio d’estes e a grande desegualdade que entao havia
nos districtos dos juizes de fora, complicada ainda mais
pelos previlegios dos donatarios, tornavam indispensavel
uma nova divisdo, que podia talvez approximar-se da que,
no comego de 1823, se pretendera levar a effeito.

Posto isto, — e tendo em attengdo, por uma parte, as
conveniencias dos povos, que exigiam nm certo numero de
julgados, e, por outra parte, nio so a vantagem de reduzir
o numero de juizes a fim de poderem os subsistentes ser
melhor remunerados sem sacrificio da fazenda publica !,

1 Dizia com plena justi¢a a commissfo: « Se os governos arbitrarios,
com o folevancia dos abusos, compensam a pequenes dos ordenados, os
governos justos, em que as auctoridades sio responsavers, devem bem
e ponlualmente pagar aos funccionarios publicos, lanto porque assim
¢ de juslica, como porque o promplo e bom pagamento é uma segura
garantiv contra aquelles abusos, aos quaes, de ordinario e muilas vezes,
mas do que a depravagdo, airasia a necessidade »
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mas a possibilidade de o fazer, resultante, quer do_ estabe-
lecimento dos jurados, que alliviariam os juizes ‘de uma
grande parte do trabalho na ordem dos processos, quer
da eleigio dos juizes de paz, que, conciliando as partes,
evitariam muitas questdes judiciaes, — tendo tudo isto
em vista, a commissio propunha 0 arrendamento de muitos
julgados, a suppressio de 58 e K ‘ceagio de 31, ficando
porisso o hiimero de juizes letrados, que_era de 172,
limitado a 145.

Nao se pronunciava terminaniemente a commissio dcerca
da sub-divisao dos julgados. Entrelanto, da leitura de outra
passagem do relaforio deprehende-se que ella pensava na
collocacdo d'um juiz de paz & frente de cada um dos
concelhos em qite os julgados se repartissem.

0Os quesitos que acompanham esta exposicio de ideias
ndo chegaram sequer a ser discutidos, o que é lamentavel,
visto que o trabatho da commissdo tinha realmente vaior

intrinseco. Nao que fosse isento de defeitos. Alguns tinha, .
e graves, como o da ndo-correspondencia entre a divisio
politico-administrativa das provincias e a dos districtos de -
relagoes. Em troca, porém, tinha o merito de realisar a
fusio de duas magistraturas locaes do antigo regimen —

os corregedores e os juizes de fora.

Exphquemo—nos Os corregedores funccionavam, mmoe
sabido, nas comarcas ou correi¢ies, que eram agora 45
Os juizes de fora funccionavam em 172 julgados. — Uns
e outros administravam justica em primeira instancia, a0
mesmo tempo que exerciam altribuigdes admlmstratwas
Simplesmente, havia casos em que dos juizes de fora se
appellava para os corregedores, e estes tinham sempre,
pelas suas correigdes, supremacia sobre aguelles. De resto,
as funcebes admlmstratlvas dos corregedores eram de maior

T e 0 A

importancia e, em certas epochas, de grande extensgo.

1 Ao numero das comarcas existentes em 1820 juntara-se a de
Tentugal, ereada de novo.
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Para este fim Lima Lrrrio regulava-se pela divisio do
ultramar em provincias. Gabo Verde e a costa frouteira
(BISSJU, Cacheu, ele.) formariam a primeira com sna
relagio na iltha de S. Thiago. —As ilhas de S. Thomé e
Principe e continente de Angola, meltidos no golpho im-
menso de Guiné, constituiriam a segunda, gue poderia
sub-dividir-se em duas para os elfeilos, mas que, no ponto
de vista jndicial, devia formar um so districto com a sua
relacio em Loanda. Assim poderiam centralisar-se os,
por enldo, pequenos interesses d’esses povos, e evitar-se
uma grande despeza. — Emfim, Mocambiqne, India, Ma-
cau e Timor completariam a lerceira provineia, tambem
susceptivel de se sub-dividir em tres para os effeitos poli-

ticos. mas devendo constituir um unico districto de relacio”

com séde em Pangim ou Nova-Goa. Eram, sem divida,
muito grandes as distancins de permein, mas eumpria nio
esquecer, alem do lado economico, as grandes relacdes
commelciaes (|ue uniam essas tres diversas e tio deseguaes
regioes.

0 projecto do sr. Liua Leirio, sempre de harmonia
com o que anteriormente examindmos, fazia ainda a sub-
divisio das provincias ou districtos de relagbes em comar-
cas (para effeitos méramente admiuistralivos) e julgados
(para effeitos judiciarios) — réforma tambem indispensave!
para por lermo 1o cahios que, sob este aspecto, nos legara
o antigo regimen.

Com effeito os territorios do ullramar, quer sujeitos a:

de GoOa, quer 4 de Lisboa, tinham sido divididos, muito
imper&i amuxte em om‘idm-ias (corruspondenles és cor-
termos. Assim, pclo que dizia lespeltq hsﬂ:u‘to jud[mal
de Goa, havia ouvidorias em Goa Bardez, balsete Tanna,
Tortalezas do norte, Ormuz, Diu, Macau e Mogambique *;

1 Alvards de 23-dez.-1605, 13-jan. e 19-maio-1608, 22-fev e 15-
mar.-1616, 9 tev.-1618, 15-jan -1774, 14-abr-1785, 26-mar.-4803
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.

e, quanto as terras que estavam subordinadas & casa da
supplicagio, havia ouvidorias em Angola, S. Thomé e
Principe e Cabo Verde *. — Nos fermos, em, gue se sub-
dividiam, por vezes, as ouvidorias, funo/c’ﬂfavamzora jUIZBS
de fora, e excepcionalmente, uns e outros 2 jw'o - o o oo

0 projecto, supprumndo as ouvidorias para os effeltos
judiciaes, transformava os lermos em ‘julgados, collocando
& frente de cada um d’elles um juiz de direito de primeira
inslancia. Pelo mappa junto ao diploma vé-se que 4 rela-
¢do de Cabo Verde ficariam subordinados 10 julgados, &
de Loanda 9 e a de Pangim ou Nova Goa 19.

0 diploma nio falava nos juizes de paz, nem effectuava

“éuék@;s,l.lﬂmégmLl.ulgé,dg.é mas, sob a consideragio de

yue a justica devia estar perto das portas dos cidaddos,
propunha até que os julgados exorbitanles fossem repar-
tidos n’outros conformemente as circumstancias peculiares
de cada regido, e, portanto, dava margem a_uma magis-
tratura infevior, que poderia ser a dos dos_juizes es de paz ou
outra semelhante.

"Tal era o projecto de Lima Lerrio. Nio chegou a ser
discutido, porque pouco tempo depois eram dissolvidas as
camaras, mas o futuro havia de dar-the, em parte, razio,
como veremos no logar proprio.

{-jun -1810 e 25-jan.- 1816, caitas regias de 14-out.-1608, 15-jan.-1619,
23-fev.-1621 e 14&-abr.-1820, e decreto de &-jan-177&, Dwrio das
chries geraes e ewtraordmarias da nagdo portuguesa de 1822, vol, vir,
p. 887.

U Alvaras de 20-Jun -1606, 26-fev.-1609, 24-abr.-1610, 16-fev -1613,
{1-wmar -1615, 9-fev. e 7-abr.-1618, e 16-mar.-1811, cartas regias de
6-jun -1618, 17-jun. e 3-nov.-1620, regimentos de 23-jun -1654, 2-set.-
1662, 10-abr -1666, 10-maio-1676 e 14-nov.-1761, provisio de 23-dez.-
1760 e decretos de 15-dez -1764 e 2%-jul.-1800; Diarw eit, vol. vn,
p. 852; Gazela de Lisboa de 1828, p. 142.

2 Alem d'1sso havia differentes magistraturas especiaes, taes como
as Jjuntas de justiga crumnal, de que noutro logar nos oceuparemos.
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49, Trabalhos acerca da imprensa e dos tribunaes proprios
para julgar os vespectivos delictos. — Para terminarmos, sob

o ponto de vista da administragio da justica, o estudo_das

cortes de 1826-1828, resta-nos falar dos esforcos empre-

gados no sentido de dar a Portugal tribunaes especiaes_
pax.x o julgamento dos delictos por abuso de liberdade de
imprensa.

A commissdo respectiva era formada pelos deputados
ManveEL pE Macepo PereirA COUTINHO, ANTONIO ALMEIDA
Monaks Prssanua, Jost Joaquim GERARDO DE SAMPATO,
Josquis BerNarpino Ropricues CoiMBRrA & GONGALO XAVIER
pA SiLva, a0s quaes depois se juntou Jost Anxronio GUER-
REIRQ,,

0 primeiro apresenton um pequeno projecto em separado
na sessio de 24 de_janeiro de 1827 *. Acerca do tribunal
proprio para o julgamento dos delictos de imprensa —
unico ponto que nos interessa — apenas dizia, no art. 10,
que seria o dos juizes de facto.

0 resto da commissdo apresentou o seu projecto dois
dias depois. Todos os signatarios tinham concordado em
que os crimes d’esta natureza deviam ser julgados por
juizes de facto e de direito; mas separavam-se profunda-
mente sobre a questio de saber a quaes d’esses juizes

pertenceria determinar ou escolher, d’entre 0 maximo e 6 :

minimo fixados na lei para cada pena, o quantitativo pro:
porcionado & gravidade do delicto; e porisso pediam 4
camara que preliminarmente resolvesse o ponto de diver-
gencia e habilitasse a commissio a formular um projecto

scparado sobre 0s juizes e a ordem do juizo nos crimes

de nnprensa

1 No relatorio d’este projecto encontra-se a justa affirmagdo de que
o decreto de 18 de agosto de 1826, a que acima nos referimos, nio
estava de accordo com as prescripedes da carla. (Documentos cit.,
vol. m, p. 123).
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0Os dois projectos foram remettidos a uma grande com-
missdo, composta de todos os deputados acima referidos
e ainda de Anronto LoBo nE Barosa Fureemra TEIXEIRA |
GirA0, JoaQuim ANTONIO DE MAGALHAES, JOSE PIMENTEL -
FREIRE ¢ ALEXANDRE THOMAZ DE MonAEg SARMENTO, relator. Y

0 resultado dos trabalbos, a que €sta commissdo dedi-
cadamente se entregou com o proposito de dar a Portugal
uma ‘boa lei de imprensa foi apresentado na sessdo de 14
de mar(;o de 1827 sob a forma de_um pmjecto de le;_,

oceupavam dos Lrlbunaes competentes e da ordem do

juizo.

0 projecto, inspirando-se mamfestamente na lei de 12
de julho de 1821, e até aggravando, em parie, as penall— ‘
dades estabelecidas n’esse diploma !, mandava estabelecer
em cada uma das comarcas do continenle e ilhas dois

jurys, grande e pequeno, para, — juntamente com juizes de

direito, que seriam os juizes do crime, ou, na sua falta,
0s corregedores, —tomarem conhecimento dos delictos de
imprensa. Ao grande jury de vinte e tres membros daj
presamida illustragio perteuceria declarar a admissibiliy
dade da prova para ter logar a prontincia, e a0 pequeno o
Jury formado por doze membros, caberia declarar afinal
se 0 acusado era ou ndo réu. Q_primeiro reunir-se-hia
quando fosse necessario; o segundo_teria sessoes ordina-
rias de dois em dois mezes em Lisboa, Porto e Coimbra,
e de tres em tres nas outras comarcas do paiz, e bem
assim as extraordinarias que as circumstancias exigissem
(artt. 33, 35, 36, 48, 64, 62 e 67).

Em face das respostas do grande jury, o juiz decretaria
a accusacdo ou mandaria soltar o réu. E, em presenga das
respostas do pequeno jury, as quaes deviam, no caso de

I As multas poderiam elevar-se até 2:0008000 réis; porém a pena
de prisdo nunca excederia a quatro annos, ainda nos casos mais graves
(artt. 20 a 28, e especialmente art. 24)
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puni¢do, fixar o grau maximo, médio o minimo daswgenas,
0 juiz proferlrla a sentenga absolutoria ou condemnatoria,
ordenando, na primeira hypothese, que as eustas fossem
pagas pelo denuncianie ou, — na falta d’elle e sendo a
accusacdo feita a requerimento do promotor da justica ou
do seu delegado, —pela camara municipal da séde da
comarca, e, na segunda hypothese, que o réu soffresse
as penas da lei e no gran marcado pelos jurados, pagando
as custas ¢ dando ainda indemnisagiio ao offendido quando
houvesse logar a ella (arlt. 53-57 e 83-85).

Das sentencas nde haverma recurso algum salvo o de
appellagiio para a relagio de districto nos seguintes dois
casos: 1.° existindo nnllidade no processo por falta das
formalidades marcadas na lei de imprensa; 2.° nio tendo
0 juiz feilo a applicacio da pena correspondente ao delicto
verificado pelos jurados. E, se a relagio julgasse que se
haviam preterido solemnidades, o juiz convocaria um novo
pequeno jury, que tomatia novamente conhecimenlo da
causa, decidindo-a sem recurso algum ; e, se julgasse que
a pena nfio fora bem applicada, a propria relacio emen-
daria o erro da forma que lhe parecesse mais conforme &
justica (artt. 89-90).

Taes eram as disposi¢des mais importantes do projecto
definitivo sobre abusos de liberdade de i imprensa, na parte
relativa & organizagio dos tribunaes respectivos. A dis-
cnssdo do projecto, precedida d'uma breve exposicio do
relator sobre os motivos e fontes dos preceitos de maior
alcance, foi iniciada no dia 5 de janeiro e continuou
durante alguns dias, sendo sempre viva e tornando-se por
vezes interessante ou erudita. Por desgraga, as attencbes
do parlamento voltaram-se para as dolorosas circumstancias
politicas do paiz, e o projecto seguiu a sorte de todos os
demais : nio chegou a ser convertido em lei &

t Continuou, pois, a vigorar até & restauragio do absolutismo o
o decreto de 18-ag.-1826 com o aviso de 31 do mesmo mez e as
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S5O. Reacclo absolutista de 1828. Lucta entre D. Miguel e
D. Pedro. Conslituigdo e processos da regencia. — D. MicuEL

. desembarcoun em Belem e entrou em Lishoa no dia 22 de

wmstrucgfes de 20-jun.-1827, expedidas, como se vé da data, ji depois
de terem sido '\plesentados a camala dos depatados os projectos a que
nos referimos nos texto E’, de resto, o que se deduz do contheudo

das mstrucgdes: « Nao se achiando ainda promulgada a let repressiva -

dos abusos da hiberdade de imprensa, sem a qual ndo pode ter esta
toda a latitude designada no § 3 do art 145 da carta, e sendo da mais :
urgente necessidade provér promptamente sobre assumptos de tanta
importancia, e de que muito depende a consolidagio das instituigdes,
dignidade da corda, harmonia e boa inteligencia eom as potencias
alhiadas, repouso publico e respeito devido 4s attribuigdes dos poderes
politicos marcados na mesma carta constituetonal * hei por hem approvar
as nstrucgdes ... sequnies: 1.* Nio se permittird a impressio de
eseripto alguny, em que se tractem ou analysem assumptos euja inter-
pretagdo pertenca exclusivamente ao poder legislativo, na eonformdade
do § 6 do art. 15 da carfa. 2.* Ndo se permittird do mesmo modo a_
impressio de qualquer eseripto em que se controvertam as doufrinas
estabelecidas no art. 92 ... da carta constitucional ». .
Como se vé, a censura_ contmmva ‘O poder apezar de constitucional,
defendia-se. Nio 1a o tempo azado paxa hberdades de opimdo. Nem .
paiecia ter occorrido este meio, t3o simples e breve, de prestar obe- \

“diencia 4 carta, art. 145, § 3 : restabelecer provisoriamente a let de 12

de julho de 1821 Assim, ao mesmo tempo que nas camaras se procurava
fazer uma le1 Liberal, moldando-a pelas que a Franga decretara durante
a revolugdo e pela que na Inglaterra tinha ja dado bons resultados, o
governo vigiava o procedimento das commuissdes de censura e amnda
dos censores collocados junto dos periodicos. E' d'isto testemunho o
decreto de 17-ag - 1827, demittindo estes censores por serem nimiamente
brandos e encarregando a mesa do desembargo do pago de propér
« pessoas habeis e de sohidos principios, que tivessem como seu mais
rigoroso dever o manterem as doutrinas conformes com a cignidade
da corda, repouso publico, consohidagdo das instituigGes e respeito
devido ds auctoridades constituidas ».

Sabe-se o que d’ahi resultou Os novos censores eram verdadeira-
mente ferozes. O redactor do Chromsia, terminando a publicagio do
jornal nos fins de agosto de 1827, dizia que as difficuldades da censura

23
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fevereiro de 1828. Vinha tomar conta da regencia do reino
¢ exercer a logar-tenencia de que seu irmio D. PEpro o
havia encarregado por décreto de 3 de julho de 1827, No
dia 26, perante as duas camaras reunidas no palamo da
A]lld'l e com a assistencia da corte e do corpo diplomatico,
disse, com a mio direita sobre os santos evangelhos: « Juro
fidelidade ao sr. D. Pepno IV e & senhora D. Mania 11,
legitimos reis de Portugal, e entregar o reino i sr.?
D. Mania II logo que ella chegue & maioridade. Juro egual-
mente mauter a religiio catholica, apostolica, romana e a
integridade do reino ; observar ¢ fazer obsei var a constituicdo
politica da nagdo portugneza e mais leis do reino, e provér
ao hem geral da nagio quanto em mim coubér »,

avullavam dia a dia. Nao bastava cortar - era necessario substiluir
wnda as palavras e os pensamentos do escriptor pelas palavras e eias
que mundava o censor. Nao havia homem de bem que quizesse eserever
asstm ... — E' que, na verdade, o poder manilestava-se reaccionario.
As columnas dos jornaes pertencentes a opposi¢do liberal appareciam
com os paragraphos incompletos, reticencias, grandes espacos em
branco ... Em 17 de setembro os redactores do Portuguez, em que se
conlavam Aumeiba Gareerr, Luiz e Pavro Mivos:, eram encerrados
no Limoeiro. Pela mesma epocha eram demittidos os novos censores
da Trombeta final, anda nio sufficientemente mgorosos. E mezes
depois, perante as eortes, um deputado Antonto Josk b Luma Leirio,
declarava que a commissio de censura nio s6 o tinha prohibido de
« imprinur escriptos em politica da carta, mas até memorias sobre
pritica de medicina »,

Nao havia duvidas para ninguem. o espirito do poder era ji
absolutista. Restava que D. MicueL viesse dar corpo as tendencias
governativas e desencadeasse pelo paiz uma dictadura despotica, sem
precedéntes na historia ...

(Acerca dos factos e documentos citados no texto e referentes ao
periodo de 1826-1828 devem ler-se, além dos Diarios das sessdes das
camaras dos deputados e pares nos logares respéetivos, os cit. Docy-
mentos, vol. i, p. 395-396, 467-471, 501-502, §37-538, 631-633, 645-
646, 664-665; vol. i, p. 100-104, 123-134, 135-142, 214-217, 231-232,
234-243, 250-254, 285-208, 323-327, 374-183, 420-421, 453-467, 469-
476, 529-539, 733-734, 851-861, 876-877; e vol. 1v, p. 6-14, 23-36,
149-150, 165-168 e 240. Conf. cit. vol, 1v, p. 468 e 590-591).
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E’ conhecido -0 modo singular como este juramento foi
cumprido. Depois da dissolugdo da camara dos deputados,
effectuada em 13 de “margo ;- dissolugdo que foi recebida
pelos frades e corteziios com luminarias, foguetes, pasquing
e gritos de «viva o rei absoluto, morra a carta, morram
0s pedreiros livres | » — 0 regente ja convidado em 25 de
abril-pelos seus partidarios a cingir auctoritariamente a
corda, convocou, por, decrelo de 3 de maio, os tres estados

do _reind, qus; T assento motivado de i de julho, o ffe
declararam legitimo rei de Portngal e verdadeiro e unico "

successor de D. Joio VI

Seguiu-se a lucta fratricida entre os absolulistas comman-
dados por D. Mwuer e senhores do poder, e os liberaes,
primeiro concentrados no Porlo, logo em segnida desalo-
jados, eniregues a si mesmos, sem elementos sérios de
resistencia, mais tarde confinados na ilha Terceira, depois
recolhidos de novo ao Porto apoz o desembarque no Mindello,
acompanhados entdo de D. Pebro, organisados, forles apezar
do escasso numero, [)r‘Od]glOSOS e, alfim vencedores, em
nome e para triumpho da liberdade, em 26 de maio de 1834
(convengio de Evora-Monte).

Emquanto esta formidavel lucta se feria, a organisacﬁo

/Judlmal mantida de facto por D. MicueL na sifuacao m™

que a deixara o antigo regimen, era de direito alterada
por decretos expedidos pela regencia estabelecida na ilha
Terceira~e-primeirafmetite formada por varios membros a
que presidia o entdao Marquez pE PaLmeLLa (15 de junho
de 1829 a 3 de marco de 1832), e depols exercida pelo
proprio D. Pepro em nome de sua flha (3 de margo a
24 de Junho “de 1832), regencia, que, n’esta ultima
situagdo, continuon a.publicar decrefos attinentes a ordem
Judiciaria, quer no Porto (10 de julho de 1832 a 26 de
julho de 1833), quer em Lisboa (29 de julho de 1833 a
26 de maio de 1834), muitos dos quaes so poderam ser

~ integralmente applicados depois da vicloria definitiva do

partido liberal. .
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Vejamos rapidamenie o caracter e o alcance das
diversas providencias tomadas duarante esses qualro

annos (1830-1834).

&S1. Primeiras providencias decreladas na ilha Terceira (1830
¢ 1831). —— Por decrelo de 27 de margo de 1830 foi creada
na cidade de Angra uma Junla dLjuSliCU que funceionaria
emquauto nfiv pedesse ser installada a relaco dos Acores,
e que teria, em materia crime, toda a jurisditcio que pelo

. alvard de 15 de novembro de 1810 fora coneedida 2 extincta
“junta de justiga criminal dos Acores, e, em materia civel,
| toda ajurisdicedo concedida pelas ordenagdes e leis do reino
as relagtes do conlinente e especialmeunte & do Porto. —
‘Mais tarde, por degrelo de 2 de junho de 1830, a compe-
‘tencia da junla de jusiica foi ainda alargada: estando
‘interrompido o recurso para o desembargo do pago, for
ella investida, cnmulalivamente, nas funcgdes de tribunal
supremo, guer para o conhecimento e decisio dos aggravos,
quer para os negocios de expediente, como provisdes para
advogar, ete. — Finalmente, pelo decreto de 30 de junho,
que estabeleceu uma nova ordem do processo criminal, foi
confiado & junta de justica o julgamento em primeira ins-
tancia dos crimes a que counbesse pena de morte, degredo
para a Africa ou Asia por mais de cinco annos, ou trabalhos
pubhcos por mais de lres annos, cabendo o julgamento dos
crimes menos graves ao respectivo juiz letrado territorial,

Lste ultimo diploma oceupava-se tambem do ministerio
piiblico, estabelecendo nm procurador regio ao lado da junta
de justica ¢ um promotor da justica ao lado de cada um
dos juizes lerritoriaes. Ambos teriam as obrigaghes de
seguir us termos de qualquer accusacdo criminal em que
nio houvesse parte, e de promover a execncio da respectiva
sentenca condemnatoria. Seriam nomeados pela regencia
e amoviveis como exercendo uma commissdo do poder
executivo (art, 2-6. Conf. o aviso de 9 de julho de 1830).
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Abaixo da junta de juslica existiriam somente 9s_juizes
de fora. O decreto de 29 de novembro de 1830 mandava
“exlinguir, desde o 1.° de janeiro de 183! em d]ante todos\
.08 juizes ordmanos e passava as suas atlribuicdes para os
Jlll7e§ de fota que, vista a intewra separacdo dos podmesg(
Jjudicial e mumcipal, ndo seriam mais substitnidos pelos
vereadores, mas sim peios promolores da juslica ou, noj
impedimento d’estes, pelos advogados mais vellios (artt.’
1-5e9).

" Entretanto, apezar d’esta « inteira separagio dos poderes
;adicial e municipal », ¢ decreto de 26 de novembro de 1830,
supprimindo, tambem dosded chanenodeNBl em dianle, %
0s juizes das vintenas ‘ou”dos Tifiles e os Juizes eleitos, '
passava todas as suas attribuigBes judiciarias para os rege-
goreg‘ge paropl;i:i, que, na verdade, apezar de serem, em
rigor; fanccionarios administralivos, ficavam incumbidos de}

‘julgar summaria e verbalmente todas as causas civeis e de

damno, coimas e transgressdes de posturas alé ao V'jlor{
e 15200 réis, e de’levantar antos de corpo de delicto |
“dos” crimes commettidos na respectiva drea tumorlal,‘;
enviando-os, sem perda de tempo, a0 juiz de fora ou do |
crime, e satisfazendo lodas as reqmsu;ocs que, a bem da ’
Jjustica criminal, este on o promotor lhe fizessem (artt. 15
e 30).

& 2. Organisaciio judiciaria decretada em 16 de maio de 1832.
— Eslas providencias tiveram execuc¢ao nos Acores exceplo,
a0 que parece, no tocante & extineedo dos juizes ordinarios,
de vintena e eleitos, que reappareceram quando foi publicado,
sendo ji regente D. Pupro 1V, 0 memoravel decrelo (n.° 24)
de 16 de maio de 1832, sobre a reforma da justica.

Esse decreto foi publicado juntamente com dois ontros
da mesma data e relativos a fazenda o a administragio '
pubh’pés, precedendo-os a todos o luminoso relatorio de
Mousinmo pa SILVEIRA, que principiava da seguinte forma:
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« Senhor! A mais bella e util descoberta moral do
secnlo passado foi, sem duvida, a differenca de administrar
e julgar; e a Franca, que a fez, desde logo lhe deveu a
ordem no meio da guerra e aquella rapidez de recnrsos
de homens e dinheiro que admiraram a Europa, e mais
tarde e deveu aquella prosperidade rapida, que foi sen-
tida desde a paz geral até ao dia de hoje, e dquella ordem,
que a tem salvado no meio de convulsdes e a tem feito
apparecer melhorando sempre e ganhando em liberdade
sem perder em forga e seguranca ».

Um pouco adianie Mousivgo dizia que entre n0s nunca
foi hem definido nem bem sabido o que podia fazer um
gencral e um juiz, um ecclesiastico ou um capitdo-mor:
atlribuictes differentes eram dadas indifferentemente, e
sobre o mesmo individuo eram aceumuladas jurisdicgdes
nio so incompaliveis, mas deslrnidoras umas das outras.
Era absurdo gue as camaras dependessem dos generaes,
que os Jmzes fossem fornecedores, e que 0s ecclesiasticos
fossem administradores e s vezes soldados ; era absurdo
que a lei exigisse dos magistrados conhecimentos locaes
e ao mesmo tempo os relirasse quando come¢avam a
adquiril-os; e era absurdo que os militares chamassem os
juizes e os reprehendessem como méos fornecedores. .. !

¢

1 Os prineipios que deviam basear a distinegdo entre as funcgdes
de administrar e Julgar e consequentemente pér cobro aos abusos
revelados, eram cxpostos n'outro logar do relatorio: « A administragdo
¢ a cadeta que liga todas as partes do corpo social e forma d’ellas um
todo fazendo-as referir a elle. A justica é a inspectora que 1mpede (jue
os amneis da cadeia se rompam, corrigindo os vicios e os abusos de
todas as divergeneias; porisso administrar é a regra geral, julgar é a
regra parbicular — A necessidade da admimistragao nasce das relagdes
e das necessidades sociaes, e a neeessidade dos julgadores nasce das
fraquezas ¢ das molestias do corpo social; a justiga € consequencia da
adminsstragfo porue esta represenla a unio dos inleresses sociaes,
@ a jusligh ¢ meio de reprimir os divergentes e de os fazer entrar no
cireulo geral e na concorrencia do bem commum. — A primeira é a
acgdo da communidade social, a segunda o remédio dos males que

ORGANIZAGAO DA JUSTIGA REAL 183

Por outro lado, dentro da propria organisaciio judiciaria,
1_ak,édmg,,s,g‘r(19,111 era manifesta. Portugal era um povo de juizes,
jurisdicgbes e algadas. A relagdo do Porto chegdra a conter
.300 desembargadores ; se a este numero junfarmos o dos

officiaes de juslica, e tivermos ainda em attencio a mulli- ».

plicidade dos recursos, as delongas, as incerlezas do foro,
as avultadas despezas e perdas de lempo, — « acharemos
em resultado que o povo portuguez pagava a esta gente
uma contribui¢iio enorme ».

Na carta. dizia ainda o relatorio, foi considerada a
o'ppr"essﬁo publica e prometteram-se jurados para as cansas
civels e crimes e outras magistraturas, que o decreto
1% 2% pretendia effectivar, embora como simples tentaliva
sempre susceptivel de emendas e accrescentamentos.

Sobre estas consideracGes o diploma de 1832 estabelecia
0 seguinte a respeito da organisagio judiciaria commum :

a) na capital do reino e tendo jurisdiecdo em todo elle
¢ 10 ultramar, fanccionaria um supremo tribunal de justica,
dividido em duas scceles — civel e criminal — e composto
de um presidente, oito conselheiros, um secretario, quatro
amanuenses, dois continuos e um porteiro (art. 4);

b) em cada um dos circulos judiciaes em que seriam

"divididos o continente e o ultramar (pois os archipelagos

da Madeira ¢ Agores ficavam desde logo constiluindo dois
circulos judiciaes) exerceria jurisdicgio um tribunal de
segunda instancia, composto de um presidente e seis juizes
(artt. 1 e 6) ;

¢) em cada uma das comarcas em que seriam divididos
0s circulos judiciaes haveria um Juiz de direito e os com-
petentes jurados (artt. 1 e 7);

véem atacar o hem publico; todo o indwiduo, por mais independente,

P . ‘)
LED) edhom que seja, entra no dominwo da admmistragdo, e para cahir
no poder da justiga é necessario que exista uma divergencia contraria

as lels,. ou pelo menos é necessario que as lers sejam escuras ou
insufficientes »

.
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d) em cada um dos julgados existentes, comprehendidos
na area de cada comarca e tendo entio 4 frente um juiz de
fora, ficaria funccionando um juis ordinario com auctoridade
em todo o julgade (artl. 1 e 8);

e) em eadn nma das [reguezias em gne se dividisse o
julgado, ¢ que livessein mais de cem visinhos, funceionaria
wm jwes de paz, perante o qual se tentaria sempre a con-
ciliagio anles de recorrer aos juizes ordinarios ou de direito
(avll. 1, 7 e 10);

fy nas mesmas freguezias haveria tambem officiaes da

policia_judiciaria com cerla compelencia jurisdiccional, e
chamados junzes pedaneos (mt, 103); e -

) unﬁm haveria yuizes arburos para 0s casos e pelo
modo estabelecido na lei, sendo, além d'isso, sempre hmto
ds partes recorver e snbmelter-se a elles.

D'estas magistraturas, — e nio falando ja nos arbitros,
qne seriam escolhidos pelas partes (art. 30), — os conse-
theiros do supremo tribunal, os juizes das relagdes e os
juizes de direito seriam nomeados pelo governo, perpetuos
e inamoviveis (arth. 12, 13 e 18); os juizes ordinarios
seriam annnalmente escolbidos pelo presidente da relagiio
d’entre listas ou pauntas de tres individuos, eleitos, em cada
séde de julgado, por uma assembleia composta da munici-
palidade e de dois delegados de cada nma das freguezias
nelle abrangidas, delegados que por sua vez teriam sido
cleitos pelos respectivos chefes de familia reunidos em
assembleias parochiaes (artt. 18, 21 e 22); — os juizes de
paz seriam eleitos direclamente pelo povo n’estas assembleias
parochiaes, servindo egualmente por um anno (art. 17 2 19);
— e, emfim, os Jnizes pedaneos seriam escolhidos pelo pre-
sidente da relacdo d'entre listas on pautas de tres individuos,
cleifos, egualmente de anno a anno, directamente pelas
mencionadas assembleias parochiaes (art. 18, 20 ¢ 21). —
0Oz jnrados seriam inseriptos n'um relacio existente em cada
municipalidade, — rela¢io de gne se extrabiriam, para cada
quartel do anno, pautas de 24 nomes, que formariam o
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Lury de pronungia nas causas crimes, e pwulds de 48 nomes,
que constituiriam o jury de senlengas nas causas civeis e
criminaes (art. 33, 35 e 36).

0s magistrados nomeados pelo governo seriam sempre‘ d

~jetrados: os demais e bem assim os jurados seriam eleitos’
e escolhidos &’ entre as pessoas, que, sabendo lér, escrever

e contar (artt. 31 e 32), fossem cidadavs portugnezes no

pleno goso dos direitos politicos, moradores na respeetiva .
freguezia, tendo nma certa renda anunal, & n3o sendo;

expressamente excepiuados (artl. 18, 20, 22 e 32).
Alem dus jnizes de paz, que teriam exclusivamenls a
attribuiciio de procurar conciliar as partes em sias demandas

(art. 17), a Ireguezia 1eria, eomo vimos, juizes pedaneos, .
Estes magistrados seriam officiaes da policia judiciaria, e,
como taes, manieriam a ordem publica, prenderiam os

eriminosus, organisariam os anlos de corpo de delicto dos
crimes commettidos nas respectivas parochias, satisfariam
todas, as requisiciies das.auctoridades superiores, ele. Como
szes prorprlameute ditos, conheceriam das coimas e trans-
‘gréssoes de posturas & das cansas de damno até ao valor
de 14200 réis, decidindo-as verbalmente, de plano e snm-

mariamente ¢ mandando executar as repectivas sentengas

(art. 27). — Acima dos juizes pedaueos, 0s jnizes ordinarios
dos julgados teriam competencia para julgar e fazer exe-
cutar todas as causas de qualgner npatureza, que nio
excedessem 124000 réis em bens de raiz e 244000 reis nos
bens moveis, e bem assim para fazer e ordenar todos os
actos preparatorios dos processos civeis ou erimes gue
excedessem a sua algada e a lei determinasse (art. 25). —
Os juizes de direito de primeira instancia nas comarcas e
0s de segunda instancta nos circulos judiciaes seriam
compelentes para julgar de direito, isto é, para applicar a
lei aos factos reconhecidos & verificados pelos jurados,
em fodas as cansas de qualquer natureza, excedentes 4
algada dos juizes ordinarios, quer fossem de interesse
partienlar, quer de interesse publico, sem attencdo 4 qua-
24
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lidade das pessoas, mas sim 4 satisfacdo da justica (arit. 12 e
38). —E, emfim, os conselheiros do supremo tribunal de
justica teriam as altribuigdes marcadas na carta, e especial-
mente a de conceder on denegar revista nas causas e pelo
modo que a lei determinasse (art. 4).

Tal era a ordem judiciaria hierarchica (art. 257) esta-
belecida pelo decreto (n.° 24) de 16 de maio de 1832,
gue tambem se occupava do processo civil & criminai nas
magistraturas inferivres bem como em primeira e segunda
instancia e no supremo tribunal de justica (arit. 40 e
segg.), que estabelecia diversas providencias acerca das
promocdes, suspengdes, transferencias & aposentacdes dos
funceionarios judiciaes, (artt. 13, 18, 287, efc.), que
exlingnia os foros privilegiados e os tribunaes e magis-
trados ndo expressamente resalvados (artt. 38, 39, 176 e
272), ¢ que creava, finalmente, d’uma forma organica
definitiva, a magistratura do ministerio publico, determi-
nando as relacdes entre ella e a magistratura judicial.

O ministerio publico teria 4 sua frente o procurador
geral da corda, que funceionaria junto do supremo tribunal
de justica (arl. 8). Seguir-se-hiam, na ordem hierarchica
descendente, os procuradores regios junlo das relacdes
(art. 6), os delegados do procurador régio junto dos juizos

" de direito de primeira instancia  (art. 7), e, emfim, os

sub-delegados do procurador régio (que n3o precisariam
de ser homens de lei) junto dos juizes ordinarios (art. 9).

Este decreto ainda nio determinava as atiribui¢des do
procurador geral da corda, as quaes ficavam reservadas
para o diploma em que especialmente se ia tractar do
supremo tribunal; mas deixava perceber, nos artf. 256 a
289, que as funccles do ministerio publico em todos os
seus ramos seriam: a) representar a sociedade nas causas,
sobretudo criminaes, em que ella fosse interessada; b)
intervir nos pleitos das pessoas a que o estado deve
protecgio — orphiios, menores, dementes, etc.; ¢) requerer
e responder nos feitos concernentes 4 fazenda nacional, ele.
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5 3. Outros decretos expedidos da ilha Terceira sobre juizo
dos orphdos e organizagio do supremo (ribumal. — Além do
decreto n.® 24, a regencia expedin, ‘%irwlgm‘gmuggwggﬂm};jg,,
Mois decretos de importancia.

0 de 18 de maio de 1832 estabeleceu uma alteracio
profunda no_juizo dos orphags, cortando abusos que al
legislacdo do velho regimen introduzira em materia o |
digna das atlengbes da sociedade. »

Duis graves defeifos era mister expungir: g_de care-,
cerem as maes de licenga régia para poderem ser tutoras!
dos filhos{ e o de 5O haver juizes dos orphios nas cidades
e villas, muitas vezes distanles do logar da abertura da-
Deranga.

0 primeiro defeito, sendo explicado pela torpe presum- -
peao de que, até prova em contrario, as mies vinvas nio
offereciam garantias de bem e enidadosamente protegerem
seus filhos menores, tinha, afinal, em vista, na phrase
cortante de Mousinno pa SiLveira, fazer viver seis ou oito
desembargadores do paco e cerlas oulras pessoas com
va’]guma superioridade de luxo. « O lettrado fazia o requeri-
mento e era pago; nm visinho o remettia para Lisboa e
tinha presente ou dinheiro; de Lishoa vinha a informar e
mais dinheiro; o provedor ou o corregedor informavam e
ndo informavam de graca; tornava para Lishoa, mais
dinheiro; e voltava ao provedor ouw corregedor, e um
feito dispendioso era escripto, chamado — sentenga de
tutela, — e tudo isto por se ler dado o_nome de mercé
especial & declaragio de que a mae dos orphios nio era
indigna >. ' '

O segundo defeito dava para os habitantes de povos
afastados o triste resultado de a uma morte de pae ou
mie se seguir « a immediata calamidade de vir um juiz!
de longe vencer caminhos e devorar o que a doenca tinha,
deixado 4 pobreza ». ’
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Proenron Mousinuo remediar estes inconvenientes: 1.°
creando um tribunal especialissimo, denominado conselhio
de familia e composto dos (uatro mais proximos parenles
dos menores ou pessoas a clles equiparadas (ausentes,
demenles, etce.), e do juiz de paz da freguezia, que seria o
presidente com volo, 2.° dando a tnlela & mie viuva sob
a nnica condicio de o conselhe de familia a confirmar ;
3.0 enlregando aos Juizes de paz todas as attribuicdes nio
contenciosas dos antigos juizes dos orphins; e 4.° estabe-
lecendo ontras providencias destinadas a garantir todos 03
interesses dos menores, ete. (artt. 1, 2, 3, 6, 10, 14 e
segg., 30 e 32).

0 decreto dé 19 de miio de 1832 fixou as attribuicdes
e ordem de servico do sapremo tribunal de justiga, que
teria compelencia para, reunindo em sessio plena as
duas secedes reunidas, decidir conflictns de jurisdiccio e
conhecer dos errus de officio dvs seus membros, dos dos
tribunacs de seguda instancia e dos empregados do
corpo diplomatico, ¢ especialmenle para, em cada uma das
secoDes e segundo a nalureza das causas, conceder ou
negar recurso de revista interposto das sentengas definilivas
proferidas em segunda instancia ou das sentencas proferidas
por juizes arbitros nos casos em (ue as paries eram
obrigadas por lei a recorrer a elles, e arguidgs; umas ou
outras, de nullidade provenienle de se ter ommitlido.
alguma solemuidade dv processo on de falta de conformi-
dade com a disposicio litteral da lei (artt. 1 a &),

Junto av supremo tribunal de justiga foi estabelecido,
como dissemos, o procarador geral da corda, a que foi
dado um ajudante para o substituir nas suas faltas on
impedimentos, e a que se fixaram as atiribuicdes, quer
com relagio dquelle tribunal, quer com relagio 4 camara
dos pares constitnida em tribunal de justica (arl 42 da
carta), quer, emfim, quauto ao poder legislativo, perante o
gual seria o commissario do governo, e ainda quanio a
estes e as camaras, a quem daria a sua opinido por
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escripto dcerca dos negocios em que fosse consultado
(art. 19).

S<. Providencias decreladas no Porto em 1832- 1833 —
Estes foram os «llplom\a ainda expedulm da ilha Terceira !.
Em 9 de jultho de 1832 entrava, porém. no Porto, o exercito
liberal, que na Véspera desembarcara nas praias do Min-
dello. D. Pepro, nio poldendo desde logo fazer applicar
toda a nova organisacio judiciaria & capital do norte, tomou
as providencias extraordinarias que as circumstancias exi-
giam e preparon o lerreno para em seguida a ir succes-
sivamenle implantaudo.

Pelo_decrelo_ d
tribunal de guerra e de justica, composlo de cinco magis-
tradus e cinco olliciaes militares sob a presidencia do
auditor geral do exeicito e encarregado de julgar severa
¢ raprdamente os scelerados, militares ou paisanos, que,
aproveitando-se da occasido, commeltessem 08 crimes de
assassinato, fogo posto, roubo, furto ou violencia, —.
crimes a que depois se juntou o de alliciagio de soldados
para a deser¢io (decrety de 18 de outubro). — Ao mesmo -

tribunal funccionando como correecional ficon tambem \ .

pertencendo o julgamento e deliclos menvs graves e a |
que coubessem penas de trabalho forcado nas fortificagtes,
multas, ete.: decreto de 31 do mesmo mez de julho.
Depois tudo foi alterado: o decrelo de 3 de dezembro
entregou ao tribunal de_guerra e de justica OJu]gdmu]tO'
-l
a) de lodos os crimes essencialmente militares que até ahi

“eram da competencia do supremo conselho de justica;

L Além dos referidos citaremos ainda um, que era forgada
cunsequencia da orgamisacdo da relagio dos Agores, operada pelo
decreto de 16 de maio. art 2. Queremos falar do decreto de 20 de
maio de 1832, que dissolveu a junta de gustiga da cidade de Angra.
Ella era, com effeilo, )4 desnecessaria.

)
¢

de_jutho foi creado no Porto umb. - |
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b) e de todos os crimes politicos e d’aquelles que se
originassem e fossem effeito de opinides politicas. 0.
conhecimenlo dos crimes ordinarios de gravidade passou
para a relagio, e o dos menos importantes foi entregue aos
juizes do crime da cidade do Porto. Exceptuavam-se, coxno*‘
explicon o decreto de 8 de janeiro de 1833, os crimes, |

e i
mesmo ordinarios, commetlidos pelos militares, os quaesj

ficariam sempre affectos ao tribunal de guerra e de justica.

Esta organisaciio era provisoria: e, como desioava pro-
fundamenlc de lodos os principios liberaes, a sua existencia
nio podia deixar de ser ephiemera. Os seus dias estavam
contados. Mal comegon a senlir-se dentro do Porto alguma
{ranquilidade resultante de se anlever a libertagio e a
victoria, o tribunal de guerra e justica foi extincto, pas-
sando o conhecimento dos crimes militares para os antigos
conselhos de guerra, e o dos polilicos para a relacio:
deerelo de 25 de janeiro de 1833.

Entretanto pensava-se em executar o decreto de 16 de,
maio de 1832 na parte relaliva & divisdo lerritorial. Elle
apénas deixdra o circulo judicial dos Agores dividido em
tres comarcas com sédes em Ponta Delgada, Angra e Horla.
Quanto ao mais dizia que uma lei especial marcaria o
nnmero e a extensdo dos mrcu]os comarcas e julgados
(artt. 1 e 2). .

Ora tratava-se, precisamente, de salisfazer essa indica-
¢io. O mais urgente e, na occasido, a unica coisa praticavel
era dividir a cidade do Porto. Foi o que procurou fazer
o decreto de 3 de dezembro de 1832, reparlindo-a, para
os effeitos da administraciio da ]llShQE criminal e seguranga
publica, em tres bairros (Cedofeita, Santo Ovidio e Sauta
Catharina), eada um "dos quaes se sub-dividiria conveniente-
mente em secgdes. Nos bairros funccionavam juizes do
crime, que se reuniam tres vezes por semana para, sob a
plesnleucm do corregedor da comarea (mantido proviso- .
riamente). julgarem os crimes sujeitos & policia correccio-
nal (artt. 1, 4, 5 e 7).
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Mas isto nao bastava. No relatorio do decreto de 10 de
dezembro de 1832, em que se remodelava a rommlss.xo
‘nomeada em 13 de agosto ultimo para organisar os codigos
criminal ¢ commercial,” Ja 0 mlmstro Joaquin Amomo DE/
Magavrairs dizia que, para ser possivel @ execucio fie
decrefo” (n.° 24) de 16 de maio, era « necessario proce-
der-se immediatamente & divisio judicial do reino e, antes
de tudo, & das provincias do_Minho is-0s-Montes ».
E porisso 0 mesmo decreto de 10 de dezembro, alargando
as funcedes da commissio. pedia-the antes de tndo e como
0 primeiro dos seus trabalhos, um projecto de divisio
judicial conformemente as bases estabelecidas no decreto
de 16 de maio. O mesmo fazia, com mslslencm, a por| Lma 2
d 19 de_dezembro.

Algum fracto tiveram todus estes esforcos. 0 decrelo

RASE, B2 i o

de 18 de_abril de 1833 estabelecen que o continenie de
Portuaal seria dividido em quatro circulos judiciaes ou
districtos de rela(,,oes (decretg..de 25 de maio de 1833),
com sédes em Lisboa, Porto, Lamego e Castello Branco,
accrescentando que as relagdes dog tres primeiros eirculos
teriam, alem do procurador regio, um presidente e dez
juizes, divididos em duas seccdes — civil e eriminal, mas
nada dispondo acerca da relagio de Castello Branco, que,
por consequencia, funccionaria conjunctamente em materia
civel e crime e apenas com seis juizes, em conformidade
com o decreto de 16 de maio de 1832.

E como o decreto de 18 de abril deixava dependente de
um diploma especial a delimitacio da &rea dos circulos
judiciaes e as suas divisDes e sub-divisdes, publicou-se

emfim, com data de 28 de junho do mesmo anno_de 1833, % a n‘» "

a divisio judicial do  terriforio do continente e ilhas,
segundo a qual o districto judicial de Lisboa abrangia as
provincias da Estremadura, Alemtejo e Algarve, o do
Porto as do Minho e Douro, o de Lamego as de Trés-os-
Montes e Beira-Alfa, e o de Castello-Branco a da Beira-
Baixa. Os districtos sub-dividiam-se em 40 comarcas

!
.

do
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continentaes !, estas em 796 concethos ou julgados, e ainda
estes n'uma infinidade de freguezias. — Os limites das
comarcas e julgados seriam fixados pelos competentes
gmpregdilos adminisirativos, que procurariam: a) combi-
uar as dnas hases da populacio e da extensio do territorio
de forma tal que a populagio nem por excessiva tornasse
difficil o expediente judicial, nem por diminuta fornecesse
um nnmero insufficiente de cidadios activos para as elei-
¢oos e para o servico dos cargos publicos; b) e evitar qne
fossem (Ao graudes as distancias das povoacdes 4s cabecas
dos conerthios ou jnlgados que os povos para poderem
reclamar juslica tivessem de se incommodar e distrahir
fiuito das suas” oceupacdes habituacs. D'esla forma se
orgamsatiam, primeiro por comarcas e depois por pro-
vinclas, mappas parciaes, gue, reunidos e coordenados.
dariam finalmente o mappa da divisdo geral do territorio
do continente do reino, sendo porem certo que, emcgnanto
este mappa nio estivesse decretado subsistirnam os antigos
limites (artt. 3, 8, 6 e 12-17) ?

Emquanto estas disposigdes esperavam pela vicloria
definitiva Jdo paitido liberal para entrarem em execu¢do,

o, Porto, que era ja livre, tinha, desde 25 de agosto de
183.., o sea tribunal [)I‘OYISOI‘]O de segunda instancia, que
procurava cingir-se o mais possivel a nova organisagao de

1 As comarsas diminuiriam, pois, em numero de 5. Alem d’isso,
modificar-se-hiam algumas sédes

2 A cidade de Lishoa era dividida para os effeitos judiciaes em 6
bairros, que seriaw considerados como outras tantas comareas. O Porto
continvava dividido em tres. — As 1ilhas da Madeira e Porto Santo

formariam um districlo judicial com uma s6 comarea e diversos con-

celhos. A side da relagdo seria no Fanchal — Os Agores conlinuavam
a formar um districlo de relagdo, cuja séde se fixaria de novo em
Pouta Delgada, revogando-se assim o deereto de 2 de janeiro de 1833,
que a tmha mudado para Angra por convenieacias politicas — A di-
visio judicial das provineias ultramarinas ficava reservada para um
diploma especial (artt 7 e 9-14)
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w10 de malo (Vej. decretos de 4, 10 e 19 de dezembro
de 183376 35 de maio de 1833) .

No Porto, porem, nem em segunda, nem em primeira’

instancia, se applicava ainda a innovacio_dos jurados. 8o
nos Acores tinha sido possnvd e)penmentar a instituicio,
como sO ahi tambem se podéra ajnizar dos beneficios da
magistratnry_concdiatoria, E, a lazer ]IIIZO pelo ne]atorlo
de Canpino Josk Xaview de 1833, os dois novos institutos
produziam maravilbas. « A presenca de v. m.. dizia elle,
teemn chegadn informacdes officiaes sobre o excellente espi-
rito, com que nas differentes comarcas d’aquella provincia
(dos Acdres) os povos teem acolhido a introduccio dos
jurados, tanto nas causas crimes, como nas civeis, e como
teem sabido apreciav os saudaveis effeitos d'agquella instifui-
cdo. a mais ukl, a mais sagrada e a 'mais conscienciosa das
instuuicoes humanas.—V. m. sabe de guanta ulilidade alli
tem sido a instituicdo dos jmzes de paz: nio pode esgne-
cer a v. m. que, desde os primeiros dias de agosto ate ao
ullimo de setembro do anno passado, sO na comarca de
Ponm Delgada foram levadas ao conhecimento Q'estes
Juizes 568 quesldes e que d’eslas se terminaram por conci-
liagdo .30 ; quer dizer: que muilo mais de wetade d'estas
rixas e resentimentos caprichosos, que no actnal systhema de
administracdo em Portugal teriam feito a desolacio e a des-
graca de muitas familias d’aquella comarca, cahiram deante
de uma institinedo verdadewramenie paniarchal, a qual,
convidando os homens d simplicidade dos juizos, lhes inspira
o sentimento saudavel da tranquillidade e da reconciliagdo ».

Era a linguagem da epocha. Por muito tempo s¢ devia
ainda falar assim. Mais tarde, muilo mais tarde, 'a fria
logica dos factos e as precisas demonsira¢des da sciencia
haviam de quebrar ruidosamente esses e oulros 1d0]os da
geracdo sentimental que nos precedeu.

! Este ultimo, no art. 6, suspendia a execugio da nova reforma
quaito a institwigdo dos Jurados. Ve portarias de 27-sel. e 5-out. 1833
25

|
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56. Providencias lle(rendas em Lmhoa antes da vicloria

definitiva do partido Tiberal a) “Sobre_ (ribunacs superiores. —
Canpino Xavigr escrevia em 28 de juuho. Exactamenie
nm mez depms “entrava D. Prono em "T.ishoa e continuava
ahi, em melhores mmhgueg a tremenda Tueta eivil (que
ainda devia wanler-se durante majs ez mezes.

Entrelanto implanta-se na capital,
nova ordem de coisas. As providencias dcerca da nrgani-
sacio da justica multiplicavam-se; e, de tanlos diplomas
apparentemente desconnexos, ia sahindo 0 magestoso
edificio tracado por Mousinno pa Siwvemma no decreto
(n.° 24) de 16 de maio de 1832,

A prlmeua prowdenm remonta a_3 de.agosto de 1833,

data do decrclo que extinguin. o desembargo do paco

transferindo as suas atiribuicOes administrativas para as
diversas secretarias de estado. as de ordem legislativa
para as cortes que se cuidava de convocar, e as judiciaes
para os varios tribunaes e juizes, que, segundo os decretos
de 1832, deviam, funccionar em Lishoa, e, muilo especial-
mente, para 0 supremo iribunal de Jush@a que, por esse

molivo, devia sem demora séi’ installado e posto em .

movimento. Com effeito, menos de mez e meio depois, 0
decreto de 14 de setembro mandou estabelecer immedia-
tamente na capital o supremo tribunal de justica creado
pelo art. 130 da carta. O regimento d’esse tribunal, que,
emfim substituia o velho desembargo do paco, seria o do
decreto de 19 de maio de 1832 1. O numero, porém, dos
juizes conselbeiros era elevado de vilo a_doze, além do

presidente e do procurador geral da coroa. As seccdes

1 A’cerea d'este decreto ha um estudo do fallecido juiz da relagio
de Lishoa J. M. Ferraz, com o titulo de — Commentarios d ler de 19

de maio de 1832 sobre a competencia do supremo vibunal de justiga.
Lishoa, 1844.

surcesswamente, a,
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que continuavam a ser apenas duas — uma pera o0s
negocios civeis e outra para os criminaes.

0 tribunal supremo ficou, pois, com todas as funcgdes
designadas pela carta e decreto de 16 de maio. A caria,
porém, esquecera-sg, como nota 0 Sk. DR. Auves ne SK,
d’uma allribnicio, que, alids, a constitnicio de 1822
expressamente referia — propor ao rei com o seu parecer

as ddvidas suas proprios on d’outros tribunaes sobre a '

intelligencia das leis para se seguir a conveniente decla-
ragio das corles . B o decrelo de 46 de maio sb muito
vagamente linha 1mp05t0 “a0s premdentes dos diversos
{ribunaes a obrigacio de lembrarem ao governo o que
lhes parecesse que devia ser alierado ou desenvolvido no
mesmo decreto ou em qualguer oulra lei, para que o0
governo tomasse as providencias necessarias e sollicilasse
das corles as convenienles alleracdes on declaragdes
(art. 279).

Seguiram-se d’aqui interpretacBes divergentes, variadas
e caprichosas, a que era preeiso por cobro. E como se
achava ja_installado .o supremo, tribunal de justica, .o
decreto de 8 de outubro de 1833, supprindo a omissiio da
carta, deferminou: a) que_os _presidentes das relacoes
_proposessem directamente ao supremo tribunal, nio so as
“duvidas que se lhes offerecessem na execugiv dos decrelos

‘e leis em vigor, mas as providencias que lhes parecessem

adequadas para remover essas davidas; b) qggweggggge
do supremo tribunal, mandando examinar por uma com-
missio de conselbeiros as propostas dos presidentes das
relacdes, delerminasse um dia de sessio plena do tribumal
para ouvir o relatorio da commissio e decidir sobre o

caso ou casos de que se lractasse; ¢) e que essa decisdo-

fosse transmittida ao governo em forma de consulta para
que elle, ou resolvesse, ou, se tanto fosse mister, proposesse

1 Dr ALvEs DE S&, Supremo tribunat de justiga, p. 39. Conf. supra,
p 118, 132 e 141,
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ao corpo legislativo as providencias que se juigassem
necessarias.

Em 18 de setembry d'esle anno de 1833 tinha sido
approvado o codigo commercial organisado por Josk
Fernema Bonces, — {Jbolmdo s toda_.a jurisdiccdo, con-
tenciosa que, pelas leis anteriores, quasi todas do velho
regimen. perfencia, em maleria commercial ao tribunal da

junta do commercio, nﬂncu]lnm fabricas 6 navegacio, e

hem assim ao conselho do almiranlado, juizo da India
e mina e ouvidorias da alfandega !, — e creando-se e
mandando-se immediatamente installar de harmonia com o
codigo: 1) nma relacio ou tribunal commereial de segunga
instancia. presidido por um supremo magistrado do com-
mercio, com séde em Lisboa; 2) tribunaes commerciaes
de primeira instancia em Lisboa e Porto, — devendo
esles tribunaes, que eram formados por jnizes e jurados,
crear-se para o faturo, successivamenie, em oufras terras
importantes do paiz, & medida que as circumstancias os
tornassem neeessarios 2.

Em materia de relaches,i a0 mesmo ilempo que se
cuidava da installagio do tribi]\nal commercial de segunda

1

t Sobie jurisdiecdo commercial no antigo regimen vej. : Hinrze
]éun-;nm, Da veforma da leqslepd@o commercinl ; Azevepo E Siuva,
ommcntario ao codigo commeraal, fase 1, e Conmga Reeo ¥
commereial portugnés, p. 12, nota 1 ' o furet

2 Em Lishoa a mstallagio dos tribonaes especiaes para o commercio
teve logar no dia 14 de janeiro de 1834, como se vé da portaria de 24
do mesmo mez Conf. o dverelo de 17-dez -1833, que regulou o modo
como haviam de ser julgalas as eausas commerelaes pendentes, e o de
17-mar - 1834, que fixou os venciweuntos do supremo magisirado do
commergio, presidente da relagdo commercial, assim como dos demais
fanecionarios ¢ empregados d'este tribunal, gue s6 for extineto em 1870
Vej amda o decreto de 28-jan. e o edital de 12-maio-1834 — Leia
os artt. 1004 e segg do cod connn. de 1833, bem assun o art 1032,
que mandava submetter 4 tentativa conciliatoria todas as causas
colmerelaes.
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h
instanciay tomavam-se providencias dcerca do_formulariv
dos processos € do modo como pnblmamente elles se
=deveriam vofar e relatar nas relagdes civis e criminaes ja
- existentes em Lishoa, Porto ¢ Ponla Delgada (decrelo de
IR 'de” dezembro de 1833 e portaria de 14 de janeiro
de 1834), e procarava-se dar exeenciio ao decreto de 28
de junho de 1833, estabelecendo, apezar da guerra civil,
a?ml"aﬁﬂes te-Lamego e Castello Branco.

A respeitn ’csta, porém, surgiam embaracos graves. 0
territorio da provineia da Beira-Baixa, (ue enlao ficava
situada entre a Serra da Estrella ¢ o Tejo, ndo conlinha
populagio bastante parvi formar um districty de relagio.
Fora porisso necessario smr do ambito da provincia e™
incluir no districto as comarcas dg_Geia (a noroesie da
Serra) e Thomar (10 cenbro da Eslronm(lnm)

Entretanto como as communicacdes enlre a maior parie
dos povos (’estas duas comarcas e a sede da refagdo s
tornariam violentas, ja pelas immensas diffienltades do
transito, ja pela separacdo de inleresses ¢ de traclo em
que se achavam, 0 governo pensou que v mclior era
supprimir esse districto de relagio, passamdo a comirea
de Geia para a relagio_do Porto e a de Thomar, bem como
lodas “as da provincia da Beira-Baixa, para a de Lishoa.

E assim se fez pelo decreto de 17 de abril e 1834,
(ue, tomando em consideracan o faclo de por Bsla forma
ficar muito angmentado o servico das relagdes de Lisboa
e Porto, creou, em cada nma d'ellas, mats wma secedo curl
para que o expedientr dos negocios ndo exper tmentasse relardo
prejudicial ds partes. As duas secedes da relacio de Lamego
e as tres secgdes das de Lishoa e Porlo lerlam 0 mesmo
numero de juizes fixado pelo decreto de 18 de abril de 1833,
isto &, cinco para cada_seccao; accrescendo, porém, a
esses um sexto juiz, (ue serviria no impedimento de algum,
que fosse u‘T}rlﬂgado a faltar. D’esla forma, incluindo o
presidente e o procurador régio. relagio de Lamego
teria 14 maglstrados e cada uma das outrds 20,

N T, R
s NS o B Y L]




198 1IST. DO ORGAN. JUDIC, PORT. NA TERCEIRA EPOCHA

506. Juizes de direito e outros magistrades. Tribunaes es-
peciaes e privativos. — A’cerca dos juizes de direito e dos
magistrados inferiores poucas providencias podiam ser
tomadas para execu¢io do decrelo de 16 de maio, a ndo
seroem Ll;lm.x e Porto. A anliga divisio em bairros lora
substituida pela divisio em districtos de juizes de direito
pelo deereto do 23 de setembro de 1833 guanto a Lishoa
o pelo de 3 de oulnbro de mesmo anno quaute ao Porto.
Em cada um d’efles mandava o decreto de 2% de dezembro
seguinte installar, desde 1 de jhneiro do 1834 em diante,
um juiz de direito, que teria toda a competencia em ma-
teria civel e julgaria os crimes & gue coubessem penas
graves, sunlu, em todo o caso, assistido por jnizes de
facto ou jurados. ‘

Quanlo aos crimes mais leves, chamados, como ainda

lwje, e policia correccional, tinha o decreto de 12 de

dezembro de 1833, inspirado no que se fizera, um anno
antes na cidade do Porto, estabelecido alghmas providen-
cins que importa conbecer.: !

— Consideravain-se de policia correccional, emquanto o
respectivo codigo nio fosse publicado: a) os crimes a que
conbesse por lei a pena de prisio até seis Tezes ou a de
destervo para fora da comarea; b) aquelles cuja pena era
derxada ao arbitrio do juiz, 0 “gnal, n’esses casos, nio
devia ullrapassar os dilos limites ou a multa de 405000
réis; ¢) agnelles que aié entio eram da competencia dos
almolacés ¢ em que a pena, fallando jndicacdo legal, ndo
devia subir acima de 205000 réis de multa e 20 dias de
prisio; d) e aquelles que constitniam infracdes das pos-
turas municipaes (art. 3)

Iistes crimes” seriam julgados sem intervencio de jura-

dos, e summariamente, pelos seguintes magistrados: 1) foray
de Lishoa o Porto, pelos juizes ordinarios nos seus respe- '
ctivos julgados e pelos juizes de direito nos julgados cabe-
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cas de comarca: 2) nas duas cidades, por magisirados de
policia correccional, tres em Lisboa e um no Porto (artt. 4,
2, 10-12, 19 ¢ 20) L.

Das decisdes tomadas por estes magistrados ou pelos
jmizes de direito haveria recarso somente quando a penag
mandada apphear fosse superior.a.um mez de prisig ou
105000 réis de mulla; e das decistes tomadas pelos juizes

ordinarios baveria recurso guando a pena excedesse a dez

dias de prisio ou 85000 réis de multa. Em qualquer das
hypotheses o recurso, tomado dentro de 24 horas, seria
levado perante o respeclivo — trihunal de policia correccro-
Dok yae seria composto. em Llsbm 4105 tres m'lf‘lstl‘d-
dos de policia_correceional, no Porio, do mwmsuado e de
dois juizes de direito por furno, e, nas restantes comarcas,
do juiz de direito e de dois aspiranies & magistratura,
propostos annaalmente ‘pela camara manicipal do concetho
séde da comarca. As decisfes d’esse tribnnal collectivo
seriam sempre irreformaveis (artt. 13-16, 20 e 21) 2. .

Assim, pois, nas cidades de Lisboa ¢ Porlo, estava a
justica de primeira instancia repartida pelos juizes de
direito e magistrados de policia correccional. Estes deviam

I Nos concelhos compiehendidos no termo de Lishoa ou no do
Porto, mas situados fora das portas e barreiras das mesmas cidades,
julgariam estes erimes, ou os jwzes ordwnariws exactamente como no
resto do paiz, ou os yurzes pedaneos das freguezias. Estes, porém, s6 o
farinm quando a pena ndo excedesse a tres dias de prisdo ou a réid
38000 de multa, ndo havendo, entdo, yecurso algum, e sendo o pro-
cesso sem formahdades, verbal e rdpido. Na hypothese de a pena ser
superior, s6 os ju-zes ordmarios podiam conhecer do caso e applical-a
Yart 7).

2 Os juizes e tribunaes de policia correccronal teriam ds suas ordens
em fodo o paiz os offieiaes de policia judiciaria designados pela lei
com o nome de commessariws, os quaes auxiliariam tambem os juizes de
direito e prestariam amda servigos de ordem admmistrativa. No ponto
de vista jndicial, alem de prenderem os crimmosos, organisariam cor-
pos de delicto, ele. {artt 6, 7 e 18)
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tambem comecar a funccionar no dia 1 de janeiro de 1834,
como effectivainente succedeu !. Na vespera, tinham, por
forga do disposlo o citadu decreto de 24 de dezembro de
1833, cessado as funcedes dos « corregedores do civel da
cidade de Lisboa, dos juizes do crime ¢ orphios da mes-
ma cidade, ¢ hem assim do corregedor, juiz de “fora e
juizes do crime da cidade do Porto » (art. 3).

Este ullimo decreto mandava lambem entrar em exer-
creio no mesmo dia os juizes de paz, yne, em vbediéneia
avs deerelns ¢ hm'hurin de 27 de setembro e 3 e 5 de
outubro do mesmo anno de 1833, estivessem eleilos nas
differentes fregaezias das mesmas cidades ® g encarregaya
as commissiies municipacs de proceder as diligencias ne-
cessarias para as eleigbes dus juizes ordmarios e pedaneos
sem a menor perda de tempo (art. 9y,

E para que, na passagem dos tribunaes communs extin-
clos para os que se lhes jam assim subslitnindo, néo hou-
vesse embaragos nem prejuizos, ja o _decrelo de 23 de
dezembro tmln estabelecido diversas regras referentes as
cansas civeis e crimes que eslivessem pendentes de deu-
sdo, — regras variaveis conforme a nalureza do feito e
qualidade do tribunal. — Emfim, desde 21 de ¢ outubro
estavam em vigor —o « re Oulamenta gelal mterlno dos
emolumenlos dos dlﬂuentes oiﬁcxaes de ]nsngq » e 0

1 Mais tarde, por deereto de 22-abr.-183%, foram alargadas as attri-
Duicdes d'vstes magistrados, que ficariam incumbidos da formagao de
todos os sununarios ¢ querelas dos processos citminaes ate a pronin-
¢'a melusive Depois desta, e tendo feito prender o accusado, remet-
teriam tudo ao respectivo juiz de direito, que apresentara o processo
ao jury para a rabficagdo da pronunecia e que lhe daria depois o
seguunenlo legal. Poilanto, os magistrados de policia correccional de
Lisboa e Porlo eram yuizes dos erimnes leves e instructores dos erimes
graves,

2 Gonl sobre ele caes de juizes de paz o decteto de 9 de janeiro
de 1834
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« directorio ou formulario para os escrivies dos juizes de
paz » L,

A nova, orgamsacao ]Udlclal‘]a implicava, nos termos da
carta constitucional, a_extinccio de” “todos os_previlegios

de foro, que uma razio de conveniencia publxca nio obri-

gassc a manter por lei.

Porisso, — do mesmo passo que se crearam, em virtude
da sua natareza privativa, um supremo tribunal de mari-,
ng para conhecer em ultima instancia dos crimes com-
meltidos por militares da armada e marinha portugueza
(decretos de 2 de selemhro de 1833 e 17 de fevereiro de
1834) ¢ conselhos de guerra e nm supremo conselho de
justica militar para conhecerem dos delictos e crimes mi-
lifarés "(pottaria de 16 de junho e decreto de 1 de julho
de 1834) *, — exlinguiram-se: —a) os_tribunaes denomi-
nados conselho da real casa e estado das rainhas, junta
da serenissima casa de Braganca e junta da serenissima
casa do infantado, ficando as casas de Bragauca e do
infantado rednzidas a meras administracdes particulares
(decreto de 9 de agosto de 1833); —b) o tribunal da meza‘v
da_consciencia e ordens (decreto de 16 de agosto); —¢) os '
‘ribunaes da chancellaria (decretos de 19 de agosto e 12
de setembro); —d) o tribunal da legacia apostohca (dé-"
creto de 23 de agosto): _@_o trlbunal do_conselho*
ullramarino (decrelo de 30 de agosto) ——f) 0 tmbunalr
pr1vat1vo das causas e dependencias litigiosas de compa-»
nhias (decreto de 12 de setembro); —g) e o juizo da

1 A'cerca da liberdade de impreansa for muito pobre o periodo que
estudamos. O decreto de 20-nov.-1833 Limitava-se a prometter jurados
para o conhecimento dos respectivos delictos e, entretanto, 1a nomeando
uma commissio de revisio e exame dos papeis e esciiptos destinados
d publicidade,

2 Conf. a portaria de 6-jan -183% e o aviso de 28-set-1835, em que
se restringiu a limtes razoaveis o f6ro excepelonal dos militares.

26
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conservatoria da Universidade (portaria de 23 de maio
de 1834).

Alem d'isso Iransferiram-se para os respectivos juizes
as alfribuigbes contenciosas: 1) dos provedores dos_ resi-
duos, orphios e capellas (portaria de 29 de janeiro de
i834); 2) e dos tribunaes ecclesiasticos em causas tem-
poraes e ainda nas chamadas mixlas, sujeitando os eccle-
siaslicos seculares e regnlares aos tribunaes commuus
(decreto de 29 de julho de 1833 e portaria de 9 de julho
de 1834).

&'@- Vietoria do partido liberal. Primeiros trabalhos das
cortes de 1834 a 1836 ; loi do imprensa. — Por esta epocha o
absolutismo achava-se, emfim, vencido. Os seus defensores
principaes estavam fora do paiz. A’ desordem succedia a
tranquillidade e a paz. Chegava, pois, a occasido de fazer
applicar a carta conslitucional e os diplomas da regencia
em {oda a sua plenitude,

O primeiro caidado dos liberaes referia-se, como nio

podia deixar de ser, & convocacdo das cortes. Ji por
decrelo_de 15 de agosto de 1833 se tinha mandado
I)I'OCCde‘ ds eleicBes para deputados, ndo sendo possivel
elfectual-as no dia aprazado (1 de-outubro) por causa do
estado de agitagio em que se encontrava o paiz. — As
eleigdes 1eahs¢|ram -se em julho de 1834. Em 15 de, qgosto
teve logar a sessio real de abertura, em que D. Pepro fez_
como que o relatorio do que se tinha passado desde 1828,
proferindo algnmas palavras acerca da nova organisacio
judiciaria, ja& entio comecada a applicar em quasi todo o
paiz.
_D. Peoro, confirmado na regencia por lei de 30 de
agosto, morren em 2% de setembro. D. Maria n fora
auctorisada a casar com um principe estrangeiro e decla-
rada maior por leis de 13 e 19 de setembro. Comegou,
porissn, a governar.
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As_cortes funccionaram ininterruptamente nas sessves
de 1834, 1835 e 1836. As discnssOes pohtmas foram
sempre violentas. A" ‘opposi¢do, gniada Por” SALDANHA E
Passos ManoEL, creou embaragos aos governos, que se
succederam diversas vezes no poder. Emfim, a_%4 de
]l}ll?'() de 1836, foi dissolvida a camara dos depntados
seguindo-se, Cem 9 de ,_setembro, a revolugio que aboliu a
carta e proclamog, prowsorlamcule a constituicdo de 1822.

Darante o periodo de 1834 a 1836VT“Tdes prowdenmas
foram decretadas pelo poder legislaiivo e regulamentadas
pelo governo no tocante & organisacdo judiciaria, quer
commum, quer especial, e a respeito da magistratura do
ministerio publico em todos os seus graus.

Eis, em breve resumo, o que se fez:

Tanto o governo como as chrtes de 1834 a 1836
estavam espenhados em dar ao paiz uma organisa¢io
judiciaria que ndo desmentisse as promessas da carta e
dos diplomas subsequentes. Entre estes o decreto (n.° 24)
de 16 de maio de 1832 era manifestamente ainda o norte.
Todavia os espiritos ja ndo estavam embalados nas mesmas
illusbes: a obra prima de Mousixao pA SILVEIRA ia soffrer
alguns embates

Nio o supporia quem compuisasse os primeiros docu-
mentos emanados do poder executivo. A portaria de 26
de setembro de 1834 ainda dizia que a boa administracio

“da justiga, tendo encontrado, em razio das desgracadas
circumstancias do paiz, obstaculos e iropecos, que até
entdo fora impossivel remover de todo, ia agora, emfim,
realisar-se pela applicagio de medidas conducentes a
uniformisarem todo o reino a marcha e forma dos processos,
a estabelecer os juizes nos respectivos districtos e a fazer
executar aquelle decreto da reforma da justica em todo o
territorio da monarchia.

E a principio nas camaras, apezar de represeniacoes,
memorias, projectos e pareceres em divergencia, s vezes
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. profunda, com o decreto organico de 16 de maio, tambem

ndo parecia que elle devesse ser ferido anles de estar
lotalmente em vigor. O parlamento inquielava-se mais
com 4 liberdade de imprensa do que com a organisacio
judiciaifa commum, 8. procurava decretar_uma lei que,

harmonisando-se com a carta, deixasse bem livre, mas

qu responsavel, a publicacio dv pensamento por meio

da fmprensa L.

Os trabathos foram activamente proseguidos. O projeclo
de lei, de 4. de margo de 4827 fui atteniamente consi-
dmdu, nao s6 para a elaboragao d'um novo projecto,
mas ainda para a direcgdo dada as vibranles discusstes
parlamentares sobre o assumpto. Emfim a lei foi promul-

gada com a data de 22 de dezembro de 183%, e desde
entdo o paiz poude vér definilivamenle expungida do nosso
direito — que nio, infelizmente, dos factos — a ominosa
censura pievia do anligo regimen. — As penas ficaram
ajnda severas: em certas circumstancias de muita gravidade
poderiam elevar-se_a 1:0004000 réis de mulla e a um
anno de prisio; mas 0 Jurados, quer de promincia, quex

de sentenca, funccionando sob a presidencia dos juizes de
diretto, conslituiam sufficienle garanlia para os reus dos

delictos de opinido 2.

S, Relormas na organisacio e divisdo judicial. — Logo,
porém, que a lei de imprensa foi posta em vigor, as camaras

* voltaram as suas attencbes para a reforma judicial. O go-

verno queria modificar muitas disposi¢des. — Achava des-
necessaria a 1elacio de Lamego. Parecia-lhe pequeno o
numero de jdizes de direito, com quem as novas inslituigoes

N

1 Actas das sesses da camara dos senhores deputados da nagio
poriuguesa nas civtes extraordmarias de 1834, p. 83 e seyg

2 Conf. portana de 27 de dezembro de 183%, em que for ordenada
a mtegial e immediata execugio da lei.
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3
politicas tanto deviam contar. Em contraposicio, os juizes
ordinarios afflguravam-se-lhe desnecessarios e, mais que
isso, perigosos, visto o aférro que ao regimen proseripto
em Evora-Monte continuavam mostrando, por ignorancia e
misoneismo, 0s povos que deviam eleger esses juizes e que
estavam habituados a consideral-os sews. Com a sua supres-
sdo conseguiria o poder execulivo, na plrase da portaria
de 14 de janeiro de 1835, obter maior respeito dos cidaddos
e arrancar a administragio da justlc,'n das mios. de pessoas
pela maior parte ineptas.

“As bases apresentadas com tal intuito pelo governo foram
muito disculidas. Por fim as suas ideias vingaram, e a lei !
de 28 de fevereiro de 1833, extinguindo a relagan de Lamego
e mantendo a dos A(;ores que, alids, esteve a ponto de
soffrer egual sorte !, fixou em dois o numero de districlos
de relagbes no continente, em 120 a 130 o numero de jul-
gados de juizes em que esses distictos deviam repartir-se
e em 3 0 numero maximo de julgados do archipelago da
Madeira 2. O governo ficava auclorisado a proceder & divisio
e arnedonddmentomaos julgados pelo modo mais conveniente
4 commodidade dos povos e melhor administragio da justica
e & sub-divisao dos mesmos julgados em circulos de jurados
quando isso fosse nécéssario, devendo gui’dl:'},e pelo [)FOJBL[O
de divisdo territorial de 22 de margo de 1827 (supra, p. 466
e segg.) que evidentemente msplrava a nova lei.

1 Na camara dos deputados foi vivo e Lmnultuoso o dehate dcerea
da conservagdo do districto judicial dos Agores. A porlaria de 10-jun -
1833, mandando reeolher a Ponta Delgada os Juizes da relagio msular,
que na sua quast totalidade se conservaram no continente, accusa a
desordem em que se encontrava esse tribunal; e a portaria de 18-fev -
1836, pedindo a nota do movunento dos processos findos e pendentes
na relagio dos Agores, mostra quio mstantes ainda eram, oito mezes
depois, as reclamagoes produzidas a esse respeito no parlamento

2 Nos territorios ultramarinos a divisao judicial permanecia provi-
soriamente a mesma (art. 8).

s
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Em barmonia com esta auctorisacio, o governo, por
decreto de 21 de marco de 1833, dividiu o territorio do
conlinente do reino e ilhas adjacentes em tres districtos
de relagies ¢ subdividiu os districtos de Lishoa e Porto
em 441 julgados, sendo 6 dentro de Lisboa, 3 dentro do
Porto (correspondentes, n’uma e n’outra cidade, aos antigos
hairros ¢ districlos de juizes de direito) 130 no resto do
conlinenle e 2 na Madeira e Porto Santo. A Lishoa perten-
ceriam estes nltimos julgados alem de mais 59 do sul do paiz.
Ao Porlo caberiam os 80 restantes.

Como, porem, em 18 de julho de 1833 se tivesse rea-
lisado wma nova divisio (o territorio sob o ponto de vista
administrativo, o governo, com o proposito de, quanto
pussivel, harmonisar as duas divisdes, publicou o decreto
de 7 de agoslo de 1833, em que alterou muitos julgados,
mudon as sédes de diversos e alargon o districto Jndicial
de Lishoa, quer creando mais um julgado em Caho Verde,
que desde enldo pertence 4 relagio da capital, quer passando
para esta 7 julgados do centro do reino, e resultando de
tudo isso que o Porlo ficou com 73 julgados e Lishoa com
69 incluindo os das ilhas.

Ainda depois d'isso effectuon o governo diversas altera-
ches parciacs de pequena monta, — mudancas de sédes,
annexacoes e desannexacdes, — como se vo das portarias de
20 de oulnbro de 1835 e 23 de fevereiro de 1836 e dos
decretos de 13 de novembro e 24 de dezembro de 1835.

SO, Organisacdo das magistraturas de primeira instancia e
inferiores. — Alem dos decretos que effectuaram a divisio
Judicial foram publicados diversos diplomas que procuraram
completal-a organisando as magistraturas de primeira ins-
tancia e sobreludo as inferiores ! por uma forma harmonica

L A respeito das relngGes nfo se tomaram providencias que meregam
espectal mengdo. Apenas se declarou que os funccionarios J4 nomeados
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com os propositos do governo e, até certo ponto, com a
letra da carta (supra, p. 154).

Com effeito, pela lei de 30 de abril de 1835, estabele-
ceram-se, em todos os julgados do continente ¢ ilhas, juizes -
de direito, que, attendendo ao ntiimero e as atinbwmgdes,
foram como que novamente creados (portaria de 12 de
setembro de 1835). De menos de 50 passaram a mais de
140. E de quasi meros assistentes ao julgamento pelo jury
de causas preparadas pelos juizes ordinarios transforma-
ram-se em verdadeiros magistrados com interven¢io ¢-
competencia em muitas outras circumstancias. :

Para isso se extinguiram os juizes ordinarios e se
transferiram as suas attribuicoes, para os juizes de
direito e para os arbilros: — para esles no locante ao .
julgamento das causas civeis e crimes de valor nio exce- '
dente a 12000 réis nos bens de raiz e a 2i§000 réis
nos hens moveis ; — e para aquelles no tocante  instruccio

para as relagSes de Castello Branco e Lamego fossem incorporados nas
de Lishoa, Porto e Agores e que n’estas como nos juizos de primeira
instane1a houvesse contadores e outros empregados destinados a auxi-
Liar o servigo : lei de 30-abr.-1835, artt 9 e 10

Cumpre notar que o decreto de 7-maio-1835, — considerando que
se erguiam duvidas deerea de qual devia ser o tribunal compelente para
Jjulgar de novo os processos commerciaes, que, em recurso de revisla, o
supremo tribunal annullasse com o fundamento de na relagio commer-
cial se haver julgado contra let expressa, — decidiu que essa attribuigin
s6 potha pertencer, segundo a carta, art. 123, a uma das relagdes civis
de Lisboa e Porto, e nunea a propria relagdo commereial por ser contra
03 preceitos legaes em materia de recurso de revista, nem ao supremo
tribunal por ser contra o seu especial earacter

E ja que falamos em processos commerciaes, ndo deixaremos de dizer
que, conformemente ao codigo commereial, elles continuavam a ser jul-
gados, em primeira mstancia, fora de Lisboa e Porto e emguanto ndo
houvesse juizes privativos em todo o reino, por arbitros da escolha das
partes ou da nomeagio do jwz, procedendo, porém, sempre tentativa
de conciliagin. Conf. decreto de 16-jun.-1835
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e preparaciio das causas que se elevassem acima d’esses
valores !,

Bstas causas, porém, deviam continuar a ser julgadas
com infervenciio de jury nas chamadas audiencias geraes,
que teriam logar em tres epochas do anno e se celebrariam
em cada um dos circulos de jurados eslabelecidos pela
divisio judicial. E como, para assegurar a independencia
dos juizes de facto, se delerminava que nenhum jniz podesse
presidir ds audiencias geraes do seu julgado, mas sim
somente s dos julgados visinhos 2, era mamfesto que os
juizes de direito precisavam de ter quem, substitaindo-os
durante as suas ausencias ou mesmo impedimentos, n’esse
intervallo procedesse 4 instanragio e demais aclos prepa-
ratorios d’aquelles processos.

D’esta maneira as causas de valor superior a 12 e
243000 reis exigiam: para a preparacio, juizes de direito
e seus subslitutos; e para o julgamento, juizes de direito
e jurados 5.

Ora a primeira difficuldade resultava de que estes ndo
estavam eleilos em todo o paiz. — Ainda em 12 de setembro
de 1835 teve o governo de fixar prasos mais longos que os

L Vej. supra, o que se tisha jd determinado pelo decreto dz 22-abr.-
1834 dcerea da mslruccfio de todos os processos erimes em Lishoa e
Potto.

2 Para cste effeito dispunham os artigos 2 e 3 da lei de 30 de abril,
citada no fexto : « Nenhum juiz de direito de primeira mstaneia fara
as audiencias geraes do scn yalgado — Os presidentes das relagdes,
dividindo os respectivos districtos em cireulos (cireuatos), que compre-
hendam de 3 al6 & yulgados, fardio correr o turno alternadamente entre
os juizes de cada um d’elles, sem que algum possa ser mandado para
fora do seu respectivo circulo (ewrcuito) »

3 A mtervencdo do Jury s6 era dispensada nas causas de transgres-
sdes, ele, e n'aquellas gne se fundassem exclusivamente em dircito ou
e que a certeza moial se podesse obter 4 vista da disposigio da lei
confronlada eom provas inequivocas, taes como wspecgdo ocular e
documentos . decrelo de 16-maio-1832, art 116, e portaria de 3-out.-
1835
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do decreto de 16 de maio de 1832 para que as municipa-
lidades procedessem A formagdo das respectivas lisias e

pautas e & fixagio dos compelentes circulos !,
E, se havia alguns julgados em que o jury eslava cons-,

tituido (conf. portdrms de 11 de janeiro ¢ 12 de maio de

1836), surgia entio a segunda difficuldade: os substitutos
dos juizes de direito é que ainda nio estavam eleitos, sendo, -
porisso, necessario suspender as audiencias geraes a fim de
que nenhum julgado ficasse sem juiz. Assim o delerminou
a portama de 15 de jlth de 183%

abril juizes eleitos, e, na verdade, deviam ser dlreclamente
escolhidos pelos povos sem interven¢io nem dependencia
do presidente da relagio, como explicaram a portaria de
11 de setembro de 1833, o decreto de 24 de dezembro do
mesmo anno e a circular de 23 de margo de 1836. — A
portaria de 12 de setembro de 1835 mandou proceder
immediatamente s elelgoes necessarias para que s Juizes
eleitos entrassem em exercicio quanto antes. E a de 23 de
janeiro de 1836 mostrou que, nos termos da lei de 30 de ‘
abril de 1835, art. 5, as suas attribuicBes consistiam em
suppnr a_falta dos_juizes_de.direito, .nio em tudo, o que,
4 estes competisse, mas t3o somente na preparagio a ins-.
trucgao d’aquellas causas 2.

‘As outras causas a que fizemos referencia passaram,’
como dissemos, para as altribuicdes dos juizes arbitros,
nomeados pelas partes ou, quando estas nio quizessem on |
nio podessem, pelos juizes pedaneos das freguezias. Os .
arbitros seguiam a forma de processo estabelecida pelo

1 Com effeito alguns julgados abrangiam mais de um cireulo de
jurados. Nessa hypothese as audiencias geraes comegavam pela séde do
julgado e seguiam depois para os restantes cireulos * porlarias de 19-abr
e 23-maio-1836

2 Porisso os crimes de policia correccional s6 podiam agora ser
julgados pelos juizes de direito, visto terem sido extinelos os juizes
ordinarios : portarias de 30-abr -1835 e 10-fev e t1-abr.-1836

27
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decreto de 16 de maio de 1832 em relagio dos jnizes
ordinarios, e, subsidiariamente, a do anligo direito. Em
todo o caso, como careciam de jurisdiecio propria, nio
executavam as suas senlencas: eram os juizes de direito
e os pedaneos que, nos limites das respectivas alcadas,
desempenhavam essa funceio: lei de 30 de abril de 1835,
arlt. 1 ¢ 7, e portarias de 14 de outubro de 1835 ¢ de 26
e 28 de janeiro e 16 de abril de 1836.

De resto, e como medida geral, — apezar do desfavor
que comegava a embaciar o brilho da magistratura conci-
liatoria, — todas as causas, wcluindo as julgadas pelos

arbitros, deviam ser préviamente levadas perante os juizes

- de paz .

Emfim, os juizes eleitos ou pedaneos das freguezias con-
tinuavam a decidir verbalmente, de plano e summariamente.
e a fazer executar, as coimas e transgressdes de posturas
¢ as causas de damno de valor nio excedente a 15200
réis, tendo agora alem d’isso, como vimos, a attribuicio de
nomear os juizes arbitros quando as partes 0 nao fizessem,
e sendo em todo o caso eleitos como 0s juizes de paz, sem
dependencia do presidente da relaco lei de 30 de abril de
de 1835, art. 8, portarias de 11 de setembro e 14 de
outubro do mesmo anno e de 11 de marco de 1836, e, espe-
cialmente, decreto de 24 de dezembro de 1835, art. 2. 2

1 0 decreto de 19-jan.-1838 providenciou para o easo de faltas ou
impedinientos d'estes magistrados, que continuavam a desempenhar as
attribuigdes de conciliadores e de juizes dos orphios. N'esta ultima
qualidade deviam ter o cuidado de ngo invadir a esphera de acgdo da
Justiga contenctosa : portarias de 15-jun, 19-out. e 10-dez.-1835 ¢ de
4d-jan. e 18-jul -1836

.2 As eleigfes dos juizes de paz, dos juizes eleitos substitutos e dos
juizes pedaneos eram, por vezes, impossiveis, em consequencia de nio
haver quem as realisasse. O governo entdo annexava freguezias portaria
de 3-abr.-1836. — Outras vezes, porém, a difficuldade era mais grave :
ndo havia quem quizesse votar, apezar de muitos o poderem fazer,
Lavrava ju a descrenga ent institwigdes recebidas, poucos annos antes,
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G O. Organisacio do miristerio publico ; regimento de 1835.
— A respeito do ministerio publico tambem se tomaram
algumas providencias dignas de nola. A lei de 30 de abril
de 1835, art. 9, eslabeleceu junio de cada sec¢do das

mos da portaria de 19 6 agosto dé 1836, tinha logar no
tribunal em assenlo elevado, como cumpria a um repre-
sentante da sociedade !. O regimento do ministerio pu-
blico, approvado por decreto de 15 de dezembro de 1835,
manleve os tres procuradores régios em cada uma_das_

_vﬁrsgl”g]‘(;@gs_l mas determinou, quanto ao servico externo, que
's6 um dirigisse, por turno de quafro miezes; 08 servigos

@ Tespectiva procuradoria régia, quer no tocante & orga-
nisacao de mappas do movimento judicial, quer a respeito
da decisio de diavidas snscitadas pelos delegados bem
como 4cerca das reunides mensaes que deviam celebrar-se
para tractar de assumptos importantes, etc. (artt. 22, 26
a 37, 40 e BL).

com tdo estrepitoso alvorogo Em tal caso o poder executivo declarava-se
impotente ; e, por méro descargo de consciencia, ordenava as auctori-
dades que empregassem todos os mejos de persuasio ao seu alcance
para que concorresseny ds eleigdes as pessoas para 1sso habilitadas,
« fazendo conhecer aos povos os inconvenientes que podem resultar de
prescindiremn do mais importanle dos seus direitos, qual ¢ o de con-
tribuirem para a escolha dos empregados que devem dirigir os diversos
ramos da admmustracdo, decidir de suas fazendas e fortunas, e vigiar
sobre a tranquilidade publica » (portaria de 12 de julho de 1836).

i A principio esse logar tinha sido mjustamente negado aos mem-
bros do minmisterio publico. Estes, porem, protestaram perante o
governo em 9 de agosto de 1833 e foram, como se vé, attendidos. —
Uma outra pequena questdo devia ainda ter logar: se elles poderiam
usar becca de magistrados. O decrelo de 17 de setembro de 1835,
deerdrn affirmativamente por os considerar pertencentes ao corpo da
magistratura judiciaria.

relacbes subsistentes um procurador régio, que nos ter-:
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Esle regimento de 15 de dezembro de 1835 foi o pri-
meiro que fixou as funceBes dos diversos membros do
ministerio publico por forma que elles mantivessem a sua
unidade e mdepemlencla perante o poder judicial f. Ahi
‘se encontravam definidas pela primeira vez todas as attri-
buicGes dos delegados do procurador regio junto dos tri-
banaes de primeira instaneia (artl. 1 a 20), e regulada a
forma de, nos seus impedimentos, serem substilnidos por
advogados do anditorio (art. 21). Abi se dizia que mappas
de movimento elles deviam organisar e de que modo (vej.
modelos wmexos). Emfim, ahi se fixavam 08 casos em
(ue eles deviam inlervir nos processus da fazenda nacio-
nal ¢ dos menores e pessoas equiparadas, nas causas cri-
mes de interesse publico, ele.

0 regimento declarava ainda que, abaixo dos delegados,
s0 haveria tres sub-delegados em Lishoa e um no Porto para
exerecrem as respectivas funcedes junto dos magistrados
de_policia correccional (art. 23). No resto do paiz foram,
puxtmlu. supprimidos os logares de sub-delegados, como
era natural succeder cm visla da eatincgio dos juizes
ordinarios, perante 0s quaes, segundo a reforma de 1832,
elles deviam funceionar.

G 1. Caracter das reformas de 1834 a 1836. Necessidade de
novas modificaghes. Resolucdo de 1836 ¢ consequencias.—Estas
foram as alteracBes que na legislagio de 1832 effectuaram,
quanto aos juizes e ao ministerio publico, as providencias
tomadas pelos poderes politicos de 1834-1836 no tocante
4 administracao da justica.

1« O agente do numisterio publico, dizia o art. 60, ou figure como
parte prineipal ou wilervenha, como assistente e protector, lerd sempre
em visla que, fiseal da hoa execugdo da lei, deve ser estranho as pai-
x0oes, mantendo a mais stricta inparcialidade e sustentando sempre os
interesses da verdade ¢ da justiga »,
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Taes alleracoes ndo foram profundas, antes se confor-
maram com 0s principios fundamentaes de MousINHO Da
SiLveira acerca da separacio entre as funccOes adminis-
trativas e judiciarias e a respeito da suppressio de todos
os juizos previlegiados que wvio livessem uma legitima
razdo de existencia dparte.

Quanto a este ultimo ponto decretou-se effeclivamente a
extincgdo: —a) do juizo da conservatoria do coniracto
geral do tabaco e saboarias (deereto de 8 de main de
1835); —b) e do juizo da bulla de Santa Cruzada (decreto
de 29 de agoslo do mesmo anno). Alem (’isso, transferi-
ram-se para oS competentes tribunacs as attribui¢des judi-
ciarias que linham perlencido 39 physico: mor ¢ de que
elle queria ainda usar (porfaria de 23 de Toverciro de
1835). — Correlalivamente, porém, manliveram-se, 10S
termos dos tractados e até deliberacio das camaras legis-
lalivas, as conservatorias on juizes conservadores das
prerogativas dos ecstrangeiros, ficando por essa [orma
subsistentes, em Lisboa e Porto, as covservalorias dos
1ufrlezes e dos subditos das nacdes Lonfederadas e sO em

T§h03 "as dos hespanhoes, francezes, italianos e allemaes:
decreto de 28 de dezembro de 1835 e portaria de 16 de
janeiro de 1836 (conf. decreto n.° 24 de 16 de maio de
1832, art. 28, § 2.%).

Quanto ao proposilo de separar a justica da adminis-
tragdo, ja ndo queremos citar as portarias-circulares de 19
de fevereiro e 7 de marco de 1835 e 23 de abril e 6 de
jutho de 1836, em que os magistrados ¢ as auctoridades
admimstralivas foram inlimadas a respeitar a dignidade
dos magistrados judiciaes e a nio se intrometter directa
ou 1ndirectamente nas respectivas funcgBes, ainda que
elles se mostrassem frouxos no desempenho dos seus de-
veres, —nem a portaria de 12 de setembio d’este ullimo
anno, em que o governo devolveu documentos que lhe
tinham sido enviados para dar parecer sobre um processo
criminal, e em que terminantemente affirmou que so ao
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poder judiciario competia julgar o reu como fosse de
justica, —nem ainda a de 26 de janeiro de 1836, que
declaron &s camaras municipaes que lhes ndo era permit-
tido envolver-se em negocios de administra¢iio da justica.
— Apenas quercmos referir a portaria de 30 de_ setembro
_de_1835,_em que o governo respondeu pe a seﬂumte forma
a um juiz de direito que o tinha consultado sobre se
devia ou nio effectuar a prisio de certo individuo:

— « Via s, m. com summa cstranheza que elle ignorava
tio completamente os deveres do seu cargo e conhecia tio
pouco a nobre independencia das funcees judiciarias que

nao davidava sujeilar a liberdade individual de um cidadao -

a0 arbilrio de um ministro de estado. S. m., resolvila
firmemente a ndo permittir jimais que os seus ministros
exercessem outros direilos alem dos que lhes estio ex-
pressamente designados na constituigo polilica da monar-
chia, rejeilava com indignacio este criminoso offerecimento,
¢ mandava participar ao mencionado juiz que, se immedia-
tamente o ndo fazia processar, era por se couvencer de
que elle, levado da for¢ca do habito, confundia involunta-
riamente as funcces de um juiz de fora de um governo
arbilrario com as de um juiz de direito segundo a carta.
N'esla persuasdo, esperava s. m. que o sobredito juiz,
estudando mais attentamente os deveres do seu importante
ministerio, adquiriria a convicgdo de que no exercicio das
funecdes judiciarias a ninguem mais linha de consultar
sendo as leis e a sua consciencia » 1.

Eram, pois, respeitados os principios. Todavia os povos
nio podiam estar contentes com a suppressio dos seus
Juizes ordinarios, que os acompanhavam quasi desde o
alvorecer da monarchia e cuja manutenciio lhes tinha cus-

L Assignava este honroso documento o ministro Joio pE Sousa
Pinro pe MacsLhmAes — A portaria de 8 de fevereiro de 1836 susten-
tava tambem a bda doutrina, mas sem esta elevacdo.
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tado ja bastantes esforcos. A ideia de os extinguir, —

-traduzida, no antigo regimen, pela creacio dos juizes de

fora representantes da justica real, e manifestada, agora,
em 1830 como em 1833, por diplomas emanados do poder
governamental ou das camaras, —era muito persisiente e
devia ainda reapparecer por differentes vezes até, afinal, defi-
nitivamente se realisar; mas, em contraposicio, a necessi-
dade de conservar esses juizes, — exposta outr’ora perante
o0s tres estados reanidos em cortes e revelada agora em
representacdes e prolestos, em tumullos e sedi¢des, no
parlamento como na praca publica, — havia de conser-
var-se viva e perlinaz durante largos annos, por forma a
manter a mstltun,ao salvos pequenos intervallos, até 29
de julho de 1886. .

D’esta vez, porlsso, 0 governo ia ver-se forgado a tran-
sigir, restabelecendo as magistraturas ordinarias. Com
esse intuito e, em geral, com o proposito de reformar de-
finitivamente a legislagdo judiciaria, nomeou, por decreto
de 7 de novembro de 1835, uma commissio composta de

»XAVIER Bon:wo MarTtINs BasTos, Cosra Sivas e SILVEIRA

pa MorTa; e encarregada de formar um projecto de lei
organica da magistratura judicial. .

Este projecto devia ter em vista L realisar a divisio
completa do poder judiciario altendendo a todas as legiti-
mas necessidades dos povos,* e _assegurar a sua indepen-
dencia e o impareial exercicio das suas funccdes removendo
e eliminando todas as causas de viciosa dependencia em
que os juizes podessem estar conslituidos relativamente ao
governo. N'este particular o projecto devia: a) prescrever
as condi¢des de admissdo nas carreiras da judicatura e do
ministerio publico; b) regular a graduacio e a ordem de
accesso e promogdo em todos os graus da hierarchia judi-
ciaria de forma tal que o adiantamento dos juizes ficasse
para sempre fora do alecance do capricho ou do favor;

~

PES

c) classificar convenientemente os jnizes e membros do

" ministerio pablico do ultramar com as vanlagens que pare-
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cessem indispensaveis para que laes logares nio fossem
unicamente sollicitzdos por pessoas indignas de os obter;
d) contemplar os logares anomalos da magistratura, que,
como as auditorias mililares, nio tivessem uma graduacio
fixa; e) delerminar o tempo, maneira e circumstancias em
que os Jmzes poderiam ser mudados de uns logares para
outros; f) ¢ fixar as reformas e aposeulacdes dos magis-
trados, quer por diulurnidade de servigo, quer por impos-
sibilidade physica superveniente.

0 projeclo devia ser apresentado 4s camaras no princi-
pio de janeiro de 1836. O quadro de trabalhos era, porem,
de st mesmo extenso, quanto mais ajuntando-lhe, como
depois se fez, a parte relativa ao processo civil e criminal;
de modo que a commissiio, — apesar de accrescentada, em
27 de novembro e 11 de dezembro, com homens como
Siva Ferrio, Orrouist, Paiva Manso, Cunsa Pessoa e
AsNaup pE MeDEIROS, — 80 depois de cucerradas as corles
poude apresentar, impresso, o sen projecio de reforma
sobre organisagdo judiciaria e ordem do processo civil e

criminal, que, por essa razio, veiu a ser aproveitado para
base dos decretos de 29 de'ﬁﬁn%’m de 1836 e 13 de

janeiro de 1837, promuigados, em dictadura !, com o
nome de nova reforma judiciaria.de 1837, pelo ministerio
de que faziam parte S& pa Banpeira, Passos MANUEL e
Vieira pE CAsTrO, isto’ 8, pelo grupo de homens que a
revolugio de 9 de setembro de 1836 levara as cadeiras do
poder®,

1 Os decretos d'essa dictadura foram sanccionados pelo bull de in-
demmdade constante da lei de 27 dg abnl de 1837.

2 A’cerca dos faclos politicos que occorreram desde 9 de setembro
de {836 at¢ 10 de fevereiro de 1842 — [restabelecimento provisorio da
constiluigio de 1822 — convoeacdo, organisagio e funccionamento das
cortes constituintes — discussio e votagio da constitmiggo de & de
abril de 1838, que estabelecen, em substituigdo da camara dos pares,
um senado electivo — e edrles ordmarias do fim de 1836 ¢ de 1839,
1840, 1841 ¢ comego de 1842]—deve 1ér-se a cit obra do sr. Dr. Lo-
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G2. Reforma judiciaria de 1837. Alleracies na divisdo
judicial do continente e ilhas. — A nova reforma judiciaria
mantinha ¢ supremo tribunal de justica. fazendo-o compdr
de um presidente e mais dez_juizes conselheiros, que se
constituiriam em uma s0_secido quando nio houvesse
numero para as duas, e (ne, nas suas faltas ou impedi-
mentos, poderiam ser substituidos por juizes da relagio
de Lishoa * (art. 1). - T

“Abaixo do tribunal supremo a nova reforma conservava,
no continente, as relacdes de Lisboa e Porto com presidente:
e mais vinle juizes cada uma, e, nos Acores, a de Pounta
Delgada com presidente e mais sesis juizes (art. 3). e

Em seguida funccionaria um juiz de dircito em’ cada
uma das 48 comarcas em que ficava dividido o continente *

pES PRaga o vol. 11, p 209-210 e 250-280. — Observemos desde ja
que o periodo da historia da organisagdo judiciaria estudado no lexto
nAo chega sendo até 1810. A razdo, porem, é obvia e prende cssen-
cialmente com a clareza do methodo. desde 18kl comegamos a depa-
rar com diplomas ainda hoje vigenles, taes como a novissuma reformae
Judiciaria de 21 de maio de 1841

! Esta providencta Linha jd sido muito discubida e afinal approvada
nas cortes de 1836; mas ndo chegdra a ser convertida em ler por causa
dos acontecimentos que delermunaram a dissolugdo da camara dos
depulados em & de junho.

2 Como se v&, o nome de — comarcas, — que Ja vinha do anligo
regiwen, triumpha definttivamente A respeito do seu ntuiern ¢ que a
nova reforma nao andou com prudencia — Cerlo que a prineipio as
comarcas eram poucas (lalyez 6) e que D. Joio u, apezar de as Ler
repartido de forma que ficassem com uma drea razoavel, certameule
ndo elevou o seu niwmero a mais de 203 Cerlo, tambem, que, a desperto
das providencias tfomadas em 1790 e 1702, o numero das comuicas
nio era, em 1820, nem ainda em 1827, upm w448 ¢ que, ndo
obstante a tentativa feita nas corles de 1826-1828 para as transformar
em 143 jnlgados, as comarcas ndo so de facto ndo angmentaram, mas
forain ate reduzidas a 40 20 1833. — E’ preciso, porem, observar que,
abaixo d'esse pequenamxzihmero de comarcas, havia al¢ 1832 diversos

28
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e nas que se estabelecessem nas ilhas, havendo, porém
em Lisboa, seis juizes de direilo ¢ tres correccionaes, e,
no Porto tres de direito e um correccional (art. 4). Nos
seus 1mped1mentos 0s juizes de direito seriam substituidos
por juizes letrados na propor¢ao de um para cada dois,
devendo o governo designar as duas comarcas a que cada
juiz substiluto ficava adstriclo (arl. 9). Os juizes de direito
julgariam com intervengio de jurados as causas civeis e
erimes que ndo fossem exceptnadas pela sua modicidade
ou especial natureza (art. 11).

Depois funccionaria wm juiz ordinario em cada um dos
349 julgados em gune se dividiam as comarcas do continente,
.4 excepciio das de Lisboa (cidade) e Porto, que nilo teriam
divisdo de Julmdos nem juizes ordinavios (artt. 5 e 10) 1.

Emfim, exerceriam attribui¢Des judiciaes — um juiz eleito
em cada nma das freguezias em que estavam repafhdos
os diversos julgados, — um juiz de paz em uma ou mais

freguczias formando um districto de, pelo menos, duzentos

fogos, ¢ tomando o nome da freguezia mais populosa

julgados, eni que funeetonavam Juizes de fara, e que, se 1sso ndo
stieerden na tihima hvisan judieral de 1833, o grande defeito for logo
conhectdo, e e 1835, anles de ella estar integralmente executada,
estabeteceran-se, em vez de &0 comareas, 139 julgados de juizes de
diretto.

Bsta evolugao devia ter advertido os auctores da nova reforma de

que o paiz ndo podia conlentar-se com o exiguo numero de 48
comareas, e 1a necessariamente preparar, como depois veremos, e
logo a partir de 2-jan -1838, o seu successivo alargamento até ao
numero agora excessivo, em que hoje nos achamos

t A nova reforma ou deereto de 29 de novembro de 1836 refere-se,
nuart 2 a 351 lgades Ha, evidentemienle, engano, como pode vér-se
do moppa n® 2. — Entretanto o erro explica-se pelo facto de o decreto
de 6 de novembro de 1836 ter dividido os 47 districtos administrativos
do continente ey 351 concelhos e de o governo querer fazer comncidir
a divisdo admimstrativa em concelhos com a divisdo judicial em
juigados, esquecendo-se, porém, de que Lishoa e Porlo foimavam dois
concelhos, mas nfo constituiam julgado algum.
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“(artt, 6-8), — e_os juizes arbilros onde e quando as
2 05 Jaizen Al

partes voluntariamente quizessem submetler-lhes as suas
contendas, com ou sem recurso, como accordassem entre
st (arl. 48)

i 0s_juizes de_paz conlinuariam a ser
relativas 4 conﬂmhacao das”partes ¥ e as pessoas e bens
dos orphios. As dos juizes eleitos (anligos juizes pedaneos
ou de vintena) referir-se-hiam no julgamento das lran-
sgressoes de posturas e das causas minimas, com a
alcada de 9:19500 réis em Lisboa e Portp e de metade
dessa quanha ‘nas mais terl as :lo reino. As dos juizgs

moveis e de ’!05000 réis em bens de raiz e a prepara¢io
¢ instrucédo de todas as causas que alinal tivessem de ser
julgadas pelo juiz de direito da comarca. As dos Juizes de
direito (que teriam, em materia civel, alcada (Iupla da dos

_juizes ordinarios) abrangeriam o julgamento em primeira

instancia de todas as causas niio excepluadas 2 e a presi-
dencia s assentadas on andiencias geraes celebradas nos

julgados comprehendidos nas respectivas comarcas, ®. As
das relacDes referir se-htam ao julgamento das causas em
m:“

1 Pela nova reforma jd nem fodas as causas eram sujeitas ao preli-
minar da fentativa concihatoria. Comegava a descréi-se da imstituigdo.
Fensanoes Traonaz ia ter mats razdo do que Canpino Josg Xavier

2 Teriam tambem competencia para as execu¢des fiscaes, como jd
tinha determinado o decreto de 2 da dezembro de 1836 e depcus {or
repetido nos artt 427 e segg do decrelo de 13 de janeiro de 1837
(2. parle da nova reforma judiciaria)

3 No julgado cabega de comarea o juiz de direilo exerceria as
attribuigées do jwiz ordinario Este s4 funccionaria quando o juiz de
direito estivesse ausente ou impedido (art 10). — D’este modo, na
faita do jwmz de direito, haveria- g juiz letradg substifuto para exercer
as suas funegOes proprias, referentes a toda a comarca, e o juz
ordinario para julgar as causas civeis até e,..203000 . reis e
preparar os outros processos, attribmigGes relativas ao julgado cabeca
de comarca
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segunda e ultima instancia e ao conhecimento dos recursos

inferpostos legilimamente dos juizes inferiores. B as do,,

supremo  tribanal  comprehemderiam o julgamento  dos
recursos de revista e as demais indicadas na lei.

Os crimes de policia correccional continnariam a ser
julgados nos termos do decrelo de 12 de dezembro de 1832,
havendo, porém, wn ordwnal e policsa correccional em
cada Julgado, ¢ sendo conshitwido, na cabeca de comarca,
pelo juiz de divcilo, e, [0ra, pelo jaiz ordinario, servindo
de adjunfos a um e oulro os dois vereadores mais votados
do anno anfecedente (art. 12).

0Os ouolros erimes, bem como as causas civeis de certo
valor L, seriam decididas em cada um dos Julgados com
inlervencio do jury de pronuncia e de seuntenca on so6 do
de senbenca, para o (ue seriam vrgauvisadas gs_ listas dos
jurados ¢ se formariam, 4 sorle, as pautas respeltantes a
cada um dos semestres (artl. 49 a 62).

Os juizes lelrados dos diversos tribnnaes, incluindo os
subslilulos dos juizes de direito de primeira instancia,
seriam nomeados pelo governo, perpeluos e inamovivers,
e poderiam ser aposentados com causa justa e provada,
precedendo consulla do supremo tribunal de juslica, que
tambem resolveria, como fosse de, direitn, todas as davidas
susciladas sobre a antiguidade dos juizes (artt. 15, 16, 31
e 48). — Os jnizes de paz, os juizes eleitos e os juizes
ordinarios seriam todos eleilos annualmente pelo povo
sem dependencia do governo ou do presidente da relagio,
d’entre pessoas que soubessem ler, escrever e conlar,

! Se os juizes de paz comegavam a decahir, os jurados, aos quaes
amda se referia com lanlo mtetcsse a portaria (le 20-set -1836, tambem
Ja ndo eram intangiveis A razdo ta substituindo o sentinento A nova
reforma ja exclua os jurados, nfo s6 das causas a que se referia o
deerclo de 46-maio-1832, art. 116, mas tambem das causas summarias
propriamente ditas ¢ bew assim das que ndo tivessem valor superior
a 208000 1815 em Dens de raiz e 203000 réis em bens moveis
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fossem ciladdos portuguezes domiciliados nos respectivos
districtos, freguezias on jnlgados, livessem uma corta
renda liquida annual e uio estivessem expressamente
exceptuadas (arlt. 32 e 37 a 42).

A nova reforma tambem operou algumas modificaces,
na organisacdp do ministerio pihlico: — |un|o bl relagaox
de Ponta_Delgada ficaria funccionando nm so procurador
régio; e perante cada uma das de Lishoa e Porlo haveria

'um promradm regio e dors ajudantes. Além dos delegados

do” “procarador régio junlo dos juizes de direito, fanccio-
naria, em Lishn1, um, ﬂl\’dtlmlll]to do’ tribunal de
policia correccional; e perante cada juiz ordinario haveria
um sub delegado nomeado pelo procurador régio sob
proposla do delegado. — Todos 03 logares do ministerio
publico seriam considerados empregos de commissio,
amoviveis a vootade do governo.” Os delegados com seis
mezes de_exercicio e o0s sub-delegados com um anno_e
com carta de formatura em direito seriam candidatos
legaes & 1nag|stl’atxlrd judicial (artt. 13, 14 e 32).

G 3. Organizagio ¢ divisio judicial do ultramar por de-
cretos especiaes. — A nova_reforma de 29 de novembro
de 1836, art. 17, reservava a “divisio e ormmsagao
judiciaria das provincias ullramarinas para um diploma
especial. O decreto de 7 _de dezem do mesmo anno,
organisando administraiivamente os dominios 1 ultramarinos,
tambem declarava, no art. 11, que a designac¢io das
respectivas aucloridades judiciaes seria feita por meio de
regalamentos particulares.

Com effeito, n’essa mesma data de 7 de (Ieéembroj
de 1836 ¢ em 46 de janeiro de 1837, foram expedidos '
dois decretos, que estabeleceram algumas providencias
importantes dcerca da administragio da juslica no ullramar.

O primeirg occupava-se do districto judicial de Goa. A .
respectwa relacao, tendo sido instituida em 1568, fora
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abolida por D. Jost 1 em 1774, e restabelecida em 1778,
por D. Manta t Mais tarde, em maio de 1822, em conse-
quencia de aconlecimentos graves, fonammao abando-
nada pelos seus membros, ficando assim interrompido o
curso da justica até que, por indicacio do conselho nltra-
marino, se podéra de novo organisar. A sua estabilidade
wido era, porém, muito grande, ¢ o projecto de Lima Lei-
TAv, que poderia melhorar um tal estado de coisas, nao
chegira a ser disculido nas corles de 1828, Oatra vez,
pois, se dissolvera a velba relagiio, dispersando os seus
juizes em virlude de novos aconteeimentos politicos.

Tal era a silnacio em dezembro de 1836. O restabeleci-
menlo da relagdo de Goa ndo podia espagar-se mais. Gumpria,
porci, effeclnal-o em condighes de efficacia, e para isso
enfendia, com razio, o governo que era misler por de
parte o regimento de 26 de mar¢o de 1803, que, embora
eslivesse adaptado ao  ferritorio, costumes e priticas
d'ayuella regidv, enfermava de_defeitos organicos bastante
graves para poder conservar-se em 1836, n'essa epocha
em que, na phrase do relatorio, as ideias estavam ja mais
apuradas e a illnstracio do secnlo tinha estabelecido meios
mais adequados para a recta administragio da justica.

Quer isto dizer que se devia -applicar ao ultramar a
mesma legislagio de organisacio judiciaria que eslava
decretada para o confinente? Nem tanto. Seria fugir
'um deleilo para cahir n'outro peor. Seria esquecer e
désprezar os « usos, indole, caracter, interesses e até
erros de tio diversas gentes com differenles praticas e
modos de viver, para as quaes muitos d'esses erros sio
dogmas de crenca religiosa ».

0 caminho nfo podia ser ontro: applicar a organisacio
judicial do coutinenle com os necessarios temperamentos e
modificacdes.

N'esse proposito o decreto de 7 de dezembro. de 1836,
restabelecendo a relagio de Goa, formou-a de tres juizes
e creou, para fanccionar perante ella, um representante
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do ministerio publico com o nome de procarador da corda [

e fazenda (artt. 1, 2 e 7). O districto da relagio abran-

]

geria as possessoes portugnezas na Asia e na cosla orien-

“tal da Africa (art. 1). —Em Solor e Timor continuaria

provisoriamente a praticar-se o antigo regimen judicial
(art. 22).

A relacio devia julgar em segunda e ultima instancia as
causas civeis e crimes, que até ella subissem em recurso. -
Tambein “por vezes julgaria em primeira instancia, como,
por exemplo, quando se tractasse de crimes a que coubesse
a pena de morte (art. 18); was para a condemnacio em
tal pena seria sempre necessaria a assistencia_de cinco-
imzes devendo o presidente, para completar esse nimero.
convocar dois juizes de direito das comarcas de Goa.(drt. &).

0O decreto de 16 uanello de 1837 confirmon esta»"

competencia da relacio de Goa para as causas crimes
de pena capital (art. 18); mas resalvou, como em parte
ja tinha feito o decreto de 7 de dezembro, a jurisdic¢io,
que, n’essas e nas restantes causas criminaes, ha muito
pertencia as juntas de justica, estabelecidas fanto em
Macau e Mocambique, como em Angola, S. Thomé e Prin-
cipe ¢ Cabo Verde. O art. 14, com effeilo, declarou que
ficariam subsistindo as juntas de justica, onde scrinm
definitwamente julgadas e senlenciadds as causas vrimes,
assim dos paisanos, como dos militares *.

Os territorios comprehendidos no districlo da relagio de
Goa, — exceptuando as pragas de Damio e Diu, que tinham
uma situagio especial, ¢ as ilhas de Solor e Timor, que,
pelo motivo ja dito, linham como que uma vida jndiciaria
aatonoma, — eram divididos em_cinco comarcas, compre-
hendendo, a primeira, as Ilhas de Goa e as provincias a
leste; a segunda, a provingia dc Bardez e provincias ao

1 Conf os artt 1 e 21 do decrelo 7-dez -— A’cerca dos tribunaes
militares nas provincias ultramarinas falaremos adiante, no logar
proprio

;
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norle, Aldeias Exira-muros, Bicholim e Sanquelim, a ter-
ceira, a provineia de Salsete e provincias ao sul e de
Sambanlim: a quarla, Macan; e a quinta Mocambique
(deerelo de 7 de dezembro, artt. 3, 14, 20 ¢ 29).

Os lereitorios da Africa oceidental e das ilhas respecti-
as, —sujeilos @ relaciio de Lishoa en materia civel (art. 19
do deerelo de 16 de janero), e nio em materia crime
vislo existirem em Lodos elles juulas de justica de que nio
havia appelacio nem aggravo, — cram por sua vez divididos
enl [res comarcas, abrangendo, a primeira, a provincia de
Angola (Loanda ¢ os presidios aunexos, Novo Redondo e
Benguellay; a segunda, as has de S. Thomé e Princi pe;
¢ a lereeiva, as 1lhas de Gabo Verde (artt, 4, & e 5 Qeste
deereto).

Em cads uma das oito comarcas wltramarinas exerceria
jurisdiceio wm Juiz de direito, que, subslituindo o anligo
owvidor, se o houvesse, julgaria em primeira instancia as
causas eiveis niio exeepluadas !, e ainda as cansas crimes
nos logares em que nio funccionassem as junlas de justica,
isto ¢, nas comarcas da India, salvas, todavia, alt mesmo,
as de pena capilal, que, como vimos, pertenciam a relacio,
¢ cumprindo observar, guanto ds de policia correccional,
que o jniz devia, para as julgar, conshitair-se em tribunal

de policia correccional com dois advogados, ou, ndo ds

havendo, com dois homens bons, escollndos pelo presidente
da relagio (artl. 3, 13, 14, 20 e 29 do decreto de 7 de
dezembro, e arll. 2, 4, 5, 19 e 20 do decreto de 16 de
janeiro 2

P 0s quizes de dietlo da India fiearain tambem ccm compelencia
para pulgar todas as questdes judieiaes relativas a admmistragio das
comnrividades, sendo, porisso extiietos os lozares de tanador-mér e
Jwzes das commuwmdades (decreto de 7-dez, w L 12)

< Tortanto a justica cvmnnal pertencia . na idia, aos teidunaes de
pohicia corvecetonal pua os erimes leves, aos pnzes de diceito por si
508 pard os ermes graves, e § relagio acerescenlada de duts juizes para
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Niao haveria jarados no ultramar. Os puzes de direito,
tanto na Asia, como na Afiea, sertmn conjunclamente
jnizes de Taclo e observariam nds catisas respeclivas a
mesma forma de processo gue ale enldo haviam praticado,
salvas ligeiras modificagdes (art. 15 do deereto de 16 de
janeiro).

Ao lado do jniz de dircito funccionaria em cada uma
das comarcas das provincias nllramarmas um delegado do
procurador da. corda e fazenda, nomeado pelo respeclivo
governador geral em conselho. Esse representante do mi-
nisterio publico ndo terta, por emquanto, graduacio na
ordem judicial (art. 8 do decreto de 7 de dezembro ¢ wual
art. do decreto de 16 de janeiro).

As comarcas da Africa occidental eram sub-divididas em
districtos de juizes ordinarios pela maneira segninte: fres
em Angola— um em Loanda, outro no Novo Redondo e o

{

y oo

[

terceiro em Benguella; dois em S. Thomé e Principe — .

um na ilha de S. Thomé e outro na do Principe; e doze
no archipelago de Cabo Verde — wm para cada ilha.
A’ frente de cada um d'estes districtos estaria um juiz
ordinario, eleito como no continente e exercendo as mesmas
attribuicdes em tudo o que fosse applicavel, devendo o do
julgado cabeca de comarca sabstituir o juiz de direito na
sua ausencia ou impedimento (artt 2 a 6 ¢ 10 do decreto
de 16 de janeiro).

Esta divisio em disirictos de juizes ordinarios corres-
pondentes aos julgados do contmente ndo foi eslabelecida

0s crimes gravissimos, que imporfavam pena de morte, e, no resto do
ullramar, as Juntas de justiga.

Observemos, no entretanto, que, tendo o decrelo de 10-dez -1836
prohibido todo o commercio de exportagdo ¢ 1mpottagdo de escravos
nos dominios portuguezes de alem-mar e especialmente na Afiiea,
ficou a escravatma constderada crime publico, que devia ser yulgado
pelos juizes de direito dos 1espectivos domnnos, devendo, poicm,
das suas seniengas appeliar-se sempre por parte da justica para o
supremo tribunal de commercio do 1emo entdo relagdo commereial,
(artt. 20 e 22) Conf. a nota dplomatica de 6-out.-1839.

29
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para as comarcas do districto judicial de Goa pelo decreto
de 7 de dezembro. Ahi os juizes de direito seriam substi-
fuidos pelo advogado mais antigo, ou, na sua falta, por
um cidaddo que ao presidente da relagio parecesse conve-
’ }m’enle nomear (art. 5 d'este decreto).
* - Qs districlos de juizes ordinarios na Africa oriental e
na Asia repartiam-se em frequezias, que tinham 4 sua
frente juizes eleitos e ]ulzes de paz, com as attribuicdes
estabelecidas nas leis do” ¢onlinente e eleitos pela forma
n'ellas decretada. As causas civeis seriam sempre prece-
didas de tentativa de conciliagdo (arit. 9 e 10 do decreto
de 7 de dezembro, e 11,12 e 16 do decreto de 16 de
janeiro).

Esta era a divisio e organisacio judiciaria geral. Em
cada uma das pracas de Damio e Diu haveria, porem,
nio um juiz de direito propriamente dito, mas um juiz

especial, nomeado por.tres annos pelo presidente da rel af

¢do e incumbido de decidir todas as causas nio excedentes
a cem xeraphins, e bem assim de preparar e instruir as
de maior valor a fim de serem julgadas, em audiencia
geral, por um dos juizes de direito das comarcas de Goa,
designado por turno, o gual teria a aicada de quinhentos
xeraphins e ndo daria, por consequencia, appellacio até
essa quanlia. Alem d'isso, o juiz especial exerceria cumu-
lativamente as func¢des de juiz de paz e de juiz eleito
(artt. 17 e 19 do decreto de 7 de dezembro).

Decretada esta nova organisacio judiciaria, cumpria
fortalecel-a. Para isso determinou o decreto de 7 de de-
zembro: —a) que 08 juizes da relacio de Goa serviriam
por nove annos. findos os quaes, — se quizessem voltar ao
reino, entrariam em qualquer das relacbes, ou, ndo ha-
vendo logar, seriam aggregados a ellas ou serviriam, sem
prejnizo da sua antigade, qualquer logar do juiz de direito,
e—se nio pretendessem vollar, teriam mais um quarto
do ordenado e ainda, ao cabo de outros nove annos, as
honras de conselheiros do supremo tribunal de justica
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(artt. 25 e 26); —h) que os juizes de direito serviriam
por seis annos, findos os quaes, — se quizessem regressar
ao continente seriam collocados na primeira comarca que
vagasse, & — se desejassem [icar no ultramar, passariam
a ser considerados como juizes da relacdo de Gbda para
todos os competentes effeitos e vanlagens, entrando em
exercicio logo que n'ella houvesse qualquer vacatura (artt.

27 e 29);—¢) e que todos os magistrados, incluindo o

procurador da coroa e fazenda ¢ 08 seus deleuados, rece-
beriam, quando fossem de Lishoa para oS séus logares
ou quando, findo o lempo, voltassem a Europa, uma grati-
ficacio on ainda“de custo egual a quarla parte do orde-
nado annnal, alem de transporle & cusla da fazenda, quer
em navio do Estado, quer em navio particular (art. 2% e
tabella annexa).

G 4. Reorganizagio dos (ribunaes commerciacs e mililares.
— Ao mesmo tempo que orgauisava pela maneira exposta
a administragio da justica em materia civel e criminal,
tanto no coutinente e ilhas como nas provincias ultrama-
rinas, o governo ndo descurava a justica commercial.

Com effeilo, nio so o deereto de 30_de setembro de_
1836 exlinguiu a suprema magistratura do commercio, "/
gue se tornira uma conezia, —mas o decreto de 31 de
dezembro de 1836 determinou, no art. 1, que o_[ﬁm ospe:
cial riohirw);nmewm entrava desde entdo na regra do direuo
commam d esles reinos, — providencia_acertadissima e que
accisa, nao sO a importancia ji n'essa epocha attribuida
ao commercio e ao julgamento das suas causas, mas a

* consistencia e o avanco de certas ideias dos reformadores

sobre organisagdo judicial.
0_mesmo_decreto estabeleceu harmonicamente, Junlo\
dos_ trlbundes de_:' commercio, representanies ou “agentes @

espemaes ‘do ministerio publico. Assum, perante 0 tnbu-
nal commercial de segunda instaneia, ficon funccionando
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um procurador régio com as mesmas altribuicdes e regi-
menlo dus procuradores régios punto das relacGes civis e
criminaes. E, perante cada um dos tribunaes commerciaes
de primeira inslancia, ficon o_respectivo secretario exer-
cendo as funcedes dos delegados do procurador régio.

Mas, emquanto os tribunaes de commercio entravam
nas regras do dircito commum, o foro do exercito e da_
armada continnava sendo csppml quer no conhnente,
quer no ullramar, e 1ecebia, em parle, uma nova e mais
perfeita organisacio.

Quanto ao continente, ja o decreto de_l4 de novembro
de 1836 tinha tomado algnmas providencias para que os
logares de auditores junto dos conselhos de guevra terri-
toriaes niv fossem, nem mesmo provisoriamente, occupa-
dos por pessoas inhabeis, mas sim por bachareis formados
em direilo.

Lntretanto o foro militar superior s6 foi devidamente
orgamsado pelo decreto de 9 de idezembro de 1836, que,
— oxlinguindo o supremo tribunal de justica da marinha,
creado pelo decreto de 2 de selembro de 1833, e o
supremo conselho de juslica militar do exercito, creado
pelo decreto de 1 de julho dé 483%, — reuniu as suas
attribuicOes, eotregando-as a um supremo conselho de
s justica militar do exercito e marinha (artt. 1, 2 e 19).

0 supremo conselho ficou composto de duas secgBes,
uma do ecxercito e outra da marinha, tendo, cada uma
(’ellas, seis vogaes e um promotor, respeclivamente tirados
das mais altas patentes do exercito e da armada, e havendo,
além d'isso, para as duas seecDes, um juiz relator e dois
ajwlantes, todos tres ministros togados ¢, como taes,
pertencentes av quadro da magistratura judicial (artt. 2
e 21) 14,

t Conf. os decretos de 16-maio-1793 e 31-jan -1797.
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Este tribunal supremo passou, pois. a conhecer e a
julgar, em segunda e 1ltima instancia, todos os crimes

militares do exercito e marinha ¢ todas as ontras causas

gue em primeira instancia cabiam aos conselhos de guerra
e as auditomas (art. 1). Tambem lhe ficou pertencendo a
funcgdo de preliminarmente julgar se o proceesso laborava,
ou ndo, em qualquer nullidade insanavel, fazendo-o rgmet-
ter, na hypothese affirmativa, 4 competente auctoridade
militar para que ella o mandasse dccidir dé novo por um
‘conselho composto de membros diversos dos que haviam

tomado parte no primeiro; o que e 0 mesmo que dizer

que o supremo conselho recehen competencia de_tribunal
de recurso de revisla. -
Além das atirthui¢hes propriamenie judiciarias, o supremo

conselho tinha tambem funcgdes consultivas a respeito dos
negocios militares em que fosse ouvido pelo governo !,

devendo, para isso, reunir-se as_duas sec¢hes em con- |

selho pleno, e podendo, por essa vccasido, fractar da
revisio das_ ordenancas e leis militares e de tlodos
0s oulros newomus communs ao exercito e & marmha
(arlt. 1 e 16) 2.

! Este supremo consclho {rabaihou durante muito lempo com
grande dedicagio. E' nolabilissima a consulla” que elle deu em
18-ma10-4837 acerca de toda a nossa velha legislagdo sobre anligui-
dades e promogdes no exercilo e na armada

2 Sobre competencia dos tribunaes militares em tempo de guerra
ve] a portaria de 29-set -1837. — A let de d-out -1837, resolvendo as
duvidas susciladas pelas leis de 15 e 18-abr.-18335, declatou que « o
{610 mililar é o compelenle para julgar os ofliciaes do exerciio e da
marinha em todos os crimes, cuja pena (irecla ou mdirectamente
venlia a imporiar a peida da patente » (art 1) — Conf ainda a
portaria de 6-abr-1839, que affirmou d'wina maneira termmanle que
« 0s reus militares gosam pelas leis do {6ro especial em todos os
erimes n’ellas expressamente nio exceptuados », — doulrina pouce
exacta porque, ao contrario, o féro militar, como excepeional, s6 deve,
em nosso parecer, applicar-se aos casos niidamente previstos na lei,
E’, de resio, o que hoje se eniende e pratica.
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Quanto ao unltramar, devemos fazer uma distincgao : nos
territorios em que existiam e continuaram fonccionando as
Juntas de justica, eram ellas que julgavam definitivamente
todas as causas crimes militares ; pa India, porém, onde

nio havia tnesmntns organisou o decreto de 7 de dezembro

de 1836 tribunaes especiaes pela seguinte maneira: 3
— Em primeira inslancia havia em ca_da comatca um
consclho de guerra, em que o respe&rx;o juiz de dlrelto
desempenhava as funccfes e andilor (arl. 15). E, em
segunda e ullima instancia e como tribunal de recurso de
revista, funccionava na cidade de Nova Goa, um supremo
consclhio de justica militar, composto do official militar de
mator gradnacio, presidente, de cinco dos mais gradnados
officires do exercito e da marinha, vogaes, e de um dos

juizes da relacio de Goa, relator (art. 16).

G&. Tribunaes de imprensa. — Como se vé, o foro especial
para os crimes militares organisava-se quasi regularmente.

0 mesmo nio podemos dizer do [oro especial para 08

crimes de abnso de liberdade de imprensa. A lei de 22 de
dezemhro de 183% nfio dava ao governo sufficient
de defeza conlra as investidas dos jornaes opposicionistas.
A liberdade de imprensa parecia-lhe ainda a mais preciosa
de nossas liberdndes e garantias (portaria de 15 de outubro
de 1846); mas os abusos (ue d'ella a cada passo se faziam
nio eram punidos como cumpria, apezar de ordens reile-
radas e explicitas (portarias de 7 de margo, 16 de maio e
8 de junho de 1837). O vicio ji ndo parecia residir somente
nos executores das ordens ministeriaes. Era a propria lei
que se denuuciava como facilitando os excessos e promo-
vendo a sua repeticdo.

Porisso o governo propoz as cortes, reunidas desde 18
de janeiro de 1837, um projecto, que, depois de baslanie
allerado, foi convertidd na lei de 10 de _novembro de 1837,
a qual introduziu diversas modificagdes no processo e jul—

eios’
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gamenilo dos crimes commettidos, ndo por qualquer meio
de publicacdo, mas sémente por intermedio de periodicos
ou jornaes, que desde entio deviam ter editor responsavel
maior de 25 annos e com bens ou fianca que podessem
garanlir em juizo a quantia de 1:2008000 reis.

O proposito da lei era altribuir tambem ao editor, e,
na sua falta ou insufficiencia, ao proprio impressor, a
responsabilidade, que, pela lei de 1834, s6 ao auctor cabia.
Alem d’isso, procurava-se abreviar o processo e fornar
conbecido o resultado do julgamento (vej. os arll. 1 a8
e 15 a 24) 1.

A nova lei foi muito mal recebida pelos proprios func-

cionarios gque deviam executal-a. As exigencias aos edilores
eram, realmente, excessivas, como desmarcadas eram as
suas responsabilitades e as do impressor, que ficava com
o maferial typographico, machinas, etc., hypothecadas ao
pagamento de todas as condemnacdes pecumarias e custas.

— No entretanto o governo recommendava instantemeate .
o maximo cuidado e rigor (portarias de 18 de dezembro

de 1837, 22 de marco de 1838 e 30 de agosto de 1839), -

e a lei ia-se cumprindo. Ainda por vezes se argumentava
com a difficuldade de counstituir o jury para a prontneia oui "+~

B

fazer todos os obstacnlos e impuanha definifivamente o novo,

para a senfenca; porém o poder execulivo conseguia des-

diploma. (Vej. a portaria de 19 de agosto de 1839).

Esta sitnacdo ainda havia de aggravar-se no governo de
Ropaico pa Fonseca Macacuies e Cosra Caprat. Com
ubro de 1840, determinon-se
que o editor devi: aqnella quantm de 1.2004000
réis ou dar hypotheca ou fianca do dobro (artt 1e 4 a8).

1 Conf os arlt 9 a 12, onde se permittia que o offendido por um
periodico requeresse, perante o juizo de pohicia correccional, que o editor
fosse condemnado a 1nserir no mesmo periodico uma resposta, que nio
excedesse mil letras ou o dobro do artigo offensivo, sob pena da multa
diaria de 3£000 réis.

i
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Além 'isso extingnin-se o jury de prontincia para esles
crimes, que deviam ser rapida e tigorusamente jnlgados
pelo juiz de dirsito assistido de um jury especial de sen
tenca, composto de 12 membros (artt. 11 & 15 a 18).
(Gonf. a portaria de 23 de ontubro de 18%0). —E decerto
que este mesmo jury se teria entdo supprimido, comple-
tando assim a evolugdo que sO muito proximo a nos vein

-

a elfectnar-se, se a constituicio de 1838, entio em vigor,-

ndo houvesse declarado, inequivocaménte, que « nos pro-
cessos e liberdade de imprensa o conhecimento do facto
e a qualificacio do crime pertencem exclusivamente aos
jurados ». Foi esla a barreira que deteve Costa CaBraL.
Hoje ninguem teria feito caso d’ella. Ja ndo ha escrupulos
de constifucionahdade.

GG, Juizes privativos ¢ foro academico.—Alem dos tribu-
naes especiaes para os crimes militares e para os de abuso
de liberdade de imprensa, continuaram subsistindo os jui-
zes couservadores das prerogativas dos’ eshanffelros e
reorganisou-se o [oro especial para as pessoas academicas
da Universidade.

As conservatorias ou juizes conservadores linham sido
recothecidos com existencia legal emquanto durassem os
tratados que os estabeleceram *. Porisso o decrelo de 17

de abril de 1838 declaron-os verdadeiros juizes de direito

¢ regulou a forma de os fazer subsliluir nos seus impedi-
menlos pelos juizes letrados substitutos de Lisboa e Porto.
E o de 5 de abril de 1839 ndo sO confirmou e alargou
essa providencia, mas fixou o modo como os jurados,
escriviies e contadores dos diversos tribunaes de Lisboa e

t Pela portaria de 17 de outubro de 1839 for declarada msubsis-
tente a conservatona brilannica da ilha da Madeira, em consequencia
de os subibilos da Inglaterra, all residentes, ndo quererem contmnuar
a abonar as despezas com ella feitas

mento geral da policia academica.
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Porto deviam funccionar nas conservatorias ahi existentes.
Alem d'isso dispds: a) que as audiencias geraes das con-

servatorias seriam feitas nas mesmas epochas e trihunaes

em que tinham logar as dos correlativos juizes de direito

mas somente nos dias livres da semana; b),e- qﬂe““‘igﬁay .
sas de commercio das conservatorias seriam julgadas no
tribunal commercial de primeira instancia pelos juizes
conservadores assistidos dos jurados do commercio (arit.

,he6)

Belauvamente ao foro especlal para o julgamento e pu-
ni¢do das pessoas “academicas da Universidade, |4 os Esta-
tutos e as cartas régias de 5 de novembro de 1779, 18 de
japeiro d& 1790 e 31 de maio de 1792 ham estabeluculo
alguns preceltos Cumpria, porém, harmonisal-6s entré si
& 0T "0s principios constitucionaes, e n’esse proposily foi
auctorisado o governo, por lei de 30 de julho de 1839 a
decretar, precedendo as nhecéssarias “consultas, 0 reguh-

0 governo den-se pressa em cnmprir 0 encargo; e, visto
ser impossivel reunir durante as (érias o claustro pleno de
todas as faculdades universilarias, encarregou, 0. reifor de
fazer subslituir o voto do claustro pelé de uma commissio
de lentes, que estudasse o assumplo e formulasse o pro-
jecto d’aguelle regulamento (portaria de 20 de agosto
de 1839).

Assim se fez, e o projecto da commissio, discutido e
revisto em conselho de decanos, foi submettido & appro- *
vacio do governo, que logo em 23 de novembro do mes-* -
mo anno o decretou e publicou 4.

Por esse diploma sdo da competencia do foro academico
os factos que directa ou indirectamente concorrerem para

1 Por decreto de 20-set -1844, art 134, foi auclorisado o reitor a
« empregar fodas as disposi¢cdes e providencias concernentes a disci-
plina e policia academica, que’se acham estabelecidas pela legislagdo,
desde os Estatuios antigos até ao requlamento de 25-nov -1839 mncluswa-
mente ».,

30
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a relaxacio e quebrantamento da disciplina escolar dos
estabelecimentos litterarios ou para a perturbacio do
repouso e socego da cidade de Coimbra, quando n’esses
factos interviérem lentes, doutores, professores, estudantes,
empregados, officiaes e mais pessoas pertencentos aos
mesmos esfabelecimentos e as repartices annexas {art. 1).

0 conhecimento e julgamento de taes factos e a sua
puniciv e repressio por meio de penas purameate disci-
plinares, — mas sem pprejuizo das outras penas que
possmn ser impostas pelas justigas ordinarias aos crimes
da sua competencia !, — pertencem ao conselho de decanos
ou ao reitor, conforme as penas applicaveis forem de maior
o menor gravidade (artt. 2, 5, 7 4 9 e 185 e segg).

Perante o tribunal academico funccionam: como agente
do minisleriv publico, o fiscal da faculdade de direito;
como juizes inqguiridores nos exames, declarages de tes-
temunhas, ete., dontores ou lentes substitutos nomeados .
pelo reitor; e como escrivio, o secrelario da Universidade.,,,
(uitt, 10 2 12) 2, )

G'7. Obstaculos & execucdo da rveforma de 1837. Eleicoes de
juizes, ete. — Entretanto o governo ia tomando as provi-
dencias necessarias para que a nova reforma se applicasse *
integralmente. — Para facilitar, sobretudo em Lishoa, a

t A jurisdiecdo ¢, pois, cumulativa quando os factos roferidos no
testo sdo conjanctamente crimes Diz o § 3 do art 134 cit : » O
excrcicio da jurisdicgfio eriminal ou contenciosa das justigas nunca
servird de impethimento para que o reitor deixe de exercer tambem
sobre os mesmos meividuos ou dcerca dos mesmos factos o diretto de
inspeecio e o poder de policia repressiva que lhe compete para
proeurar a emenda do delinquente ou para precaver a eorrupgdo dos
mesmos e a perturbagdo da ordem »

2 0 deerelo de 1839 e a parte respectiva do de 1844 encontram-se
desde p. 3451 a 359 do Annuarwo da Unwersidade de Cowmbra de
1896-1897
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e)';ecugﬁo do systhema judicial de 1836-1837, publicou
(}_II\IEVI'SAEVIS Igl/struc(;(')e’s, sendo notaveis as que se encontram
desenvolvidamente expostas na portaria de 19 de abril

~de 1837.

Apezar d’isso surgiam_os obstaculos. — Em muitas
localidades ndo se dispunham 08 povos & eleger os magis-
trados inferiores ou os jurados. N'outras, eram os esco-
lhidos que ndo queriam entrar em exercicio on que,
entrando, bem depressa abandonavam as suas funcgdes.
E por toda a parte o estado mal-seguro ¢ tumultuoso do
pafs creava resistencias e abusos. —0_goverpo, pelas
portarias de 31 de janeiro, 21 de abnil, 6“8@“5111110, 10 de
agoslo e 24 de outubro de 1837, ¢ 8 de fevereiro, 3 de
margo e 8 de junho de 1838, consesuiu_successivamente
exterminar, em grande medida, esses diversos embaracos.

Um houve, porém, que lhe custon mais reiterados .
esforgos. Dizia respeilo ao funccionamento das audiencias
geraes, e, porventura, na relu'ctancia‘ mavifestada por
alguns juizes em as fazer ! e por certos municipios em
arranjar casa para ellas se celebrarem, ia o reflexo do
desfavor' com que os juizes de facto estavam sendo rece-
bidos pelos povos, sobretudo na decisio das causas civeis.
S3o notaveis n'este particular, visto que illuminam um
periodo curioso da nossa organisacio judiciaria, as porta-
rias de 12 de dezembro de 1836, de 12 de maio, 13 de
Jjulho e 14 de setembro de 1837, de 28 de abril e 4 de
julho de 1838, de 13 de marco e 21 de agosto de 1839, e
de 20 de setembro de 1840. (Conf., acerca dos obstaculos
levantados na propria divisio e formagdo dos circulos de
jurados, o decrefo de 4 de agosto de 1837 e a portaria
de 15 de agosto de 1839).

1 - .
. A portaria de 12-dez-1836 1efere que em muilos julgados era
impossivel realisar as audiencias geraes visto nio apparecerem o0s
competentes juizes de direito durante quartes inleiros
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GS. A organizagio judiciaria pela constituigio de 1838.
Modificaghes na divisio judicial de 1838 a 1840. — Nas cortes
tambem ja se ouviam, desde 1836, algumas referencias
aos deleitos da nova reforma e das instituigtes judiciarias
que ella consagrara. Entretanto, o que mais preoccupava
o0s representantes o pais era a feilura da conslituigio,
que, promnlgada, afinal, em & de abril de 1838, veiu a
estabelecer, relawvamente 4 organisacio judiciaria, pre-
ceitos tendentes a sanccionar em grande parte as instilui-
coes entao existenles. Com effeito:

— O poder judicial competiria aos juizes e jurados na
conformidade da lei (arth. 3%, § 3 e 123). Haveria: um
supremo tribunal de juslica para conceder ou negar revis-
tas ¢ exercer as mais attribuicdes marcadas nas leis
(mt. 126); relacbes para julgar as causas em segunda e
ullima instancia (artt. 125); juizes de direilo nomeados
pelo rei (art. 123, § 2); jurados no civel e no crime, nos
casos e pelo modo que a lei delerminasse (art. 123, § 1);
Juizes ordinarios de eleigdo popular (art. 123, § 2); juizes
de paz, eleclivos, para tentarem conciliar as partes, salvo
quando a lei dispensasse esse preliminar (arl. 124 e § unico);
e juizes arbitros quando as partes guizessem nomeal-0s
para a decisio das causas civeis e das criminaes eivilmente

intentadas (art. 123, § 3). — Alem d’isso a camara_dos__

senadores couslituiria um tribunal criminal especia (art
61), os abusos da liberdade de i imprensa seriam do conhe-
caimento dos jurados (art. 13, § 1), e, de resto, nio have-
ria foro previlegiado nem commisses especiaes, salvo nas
causas pertencentes, por sua natureza, a juizos particula-
res na conformidade das leis (art. 20, § unico).

Vé-se d'estas disposigbes que a constitnicio decreton
0 eslabelecimento de todos os juizes que entao funcciona-
vam, e mesmo dos juizes ordinarios de eleicdo popular,
apezar da campanha que ja entio contra elles se movia
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nas regides do poder. Apenas esqueceu os Juizes eleitos,
que, todavia, continuaram a exercer as suas limitadas
attribuicOes nas freguezias, exaclamente como outr’ora 0s
juizes pedaneos as haviam exercido nas vinlenas !.

Como quer gue seja, a constiluicdo de 1838, deslinada
a uma curta vida de menos de quatro annos, deixava suf-
ficiente margem para as reformas que, na organisacao
judiciaria decretada a 29 de novembro de 1836, de um ¢
de outro lado se sollicitavam. .

Todas as reformas prendiam com a divisio judicial, que
ja em 2 de janeiro de 1838 fora alterada em cousequencia
do restabelecimento ('uma comarca®e que por muitos
outros diplomas fora modificada quanto ao numero, limites
¢ denominacbes de diversos julgados.— A lei de 10 de
abril de 1838, auclorisando o governo a effectuar a divi-
s30 da Madeira e Acores, baseon o decreto de 7 dec juuho
seguinte, pelo qual foram creadas duas comarcas fusulares,
uma oriental com guatro julgados, e outra occidenlal com
cinco. (Conf. portarias de 14 de abril e 12 de jutho de
1838 ¢ 27 de abril e 27 de agosto de 1839). — Mais tarde
essa divisdo havit de ser modificada pela lei de 3 de julho
de 1839, que orgnisou no districto oriental dos Agores
tres comareas, divididas em nove ]uluados

“Mas“era em relagio ao confinente que a divisio ]lldl()la-
ria apreseutava, como j& tivemos occasido de dizer, mais
graves e insanaveis defeitos. Arguia-se principalmente a
exiguidade do numero de comarcas, querendo attribuir-se-
the em grandé parle, o estado de quasi anarchia em que,

t A portaria de 6-jun.-1837 parecia dar a entender que os juizes
eleitos ndo representavam os de vmiena; porém a de 17-ag.-1839
mais fiel 4 doulrina e aos factos, declatou ternnnantemente que os
juizes eleitos substituiam por toda a parte a antiga magistratura dos
juizes pedaneos
()= Jonchiten
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por falta de puni¢io dos crimes graves, se encontrava por
essa epocha o pais.

Fora porisso votada e promulgada a importante lei de
®]7 de marco de 1838, que, apezar do sen caracter tran-
sitorio, vein a influir grandemente nas alteracGes operadas
em 1840 na divisio e organisagio jodieial. =~ 7 °

As disposicDes e%l’essa lei applicavam-se ao
processo e jnigamento de morte, roubo, ferimento grave,
fugo posto, lirada de presos do poder da justica, ameagasw
ou accommettimentos® s testemuuhas para nio deporem
ou por terem deposto a verdade sobre taes crimes, ou aos
jurados para ndo julgarem ou por terem julgado n’elles
seguudo a sua consciencia, e.ainda_arrombamentos de
casas ou cadeias e resistencia a justica. ‘

Estes diversos crimes deviam ser processados e senten-
ciados com rapidez e rigor. Eslava n'isso, porventura, o
restahclecimento da transuillidade pabhlica. Ordenou-se,
pois: a) que, em vez de um juiz substituto para ‘ada
duas comarcas, houvesse, de faturo, um para cada uma,
excepto nas de Lishoa e Porto (art. 2); b) que cada
comarca se dividisse em dois circulos prom’ma?fz}mte eguaes,
fanccionando e residindo v juiz de direito no primeiro (em
que devia estar comprehendida a cabega de comarca), e o
juiz substitulo no segundo, e exercendo um e outro nos
respeclivos territorios toda a jurisdic¢io criminal concer-
nente & instauracdo e preparagao dos processos determi-
nados por aquelles crimes (art. 3 segg.); c¢) que nio
houvesse ratificagio de prontincia, isto é, que fosse abolido
para os crimes de que tractamos o chamado jury de
prondncia (art. 9); d) e que os julgamentos fossem
proferidos em audiencias geraes, quatro em cada anno,
presididas pelo juiz de direito e, no seu impedimento,
pelo juiz substiluto, — para o que se sub-dividiriam os

dois circulos em diversos circulos especiaes de jurados,
tendo em vista a capacidade das cadeias, a illustracdo,
riqueza e commodidade dos habitanles e ainda os circulos
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ja formados para execucdo da nova reforma judiciaria, a-
fim de gue os novos circulos ficassem em harmonia com
os antigos tanto quanto fosse possivel (artt. 11 e 12). Conf.
os artt. 1 a 3 do decreto de @ de abril de 1838, que
regulou a applicacio d’agnella lei, e o arl. 2 da porlaria
de 24 de mato de 1839, que inston pela sua execucdo).

A lei de 17 de maigode 1838 s0 (ot applicada 1o
continente; e, a ndo ser na pate relativa & creacdo de
um substitato para_cada_comarca, devia Caducar depois
da sessdo ordinaria das corles de 1839, salvo se por ellas
fosse prorogada (arit. 22 e 23. Conf. o art. 1 da lei de
10 de abril de 1838).

E na verdade, — ou porque a siluacdo (o paiz ainda
ndo fosse boa, ou porque a duplicagio do numero de
comareas, indirectamente conseguida pela applicagio de
aquella lei excepcional, estivesse em intimo accordo com
as necessidades geracs e ordinarias da adminisiracdo da
justi(;a, —o certo & que em 17 de julbo. de 1839 foi
expedidt uma nova lei, que mggcretou a progg,ggcﬁo,ﬂf de
1838 até ao fifi”dd"3éss@0 legisTativa™de T840, ¢ que, para

"Inais accentuar a tendencia para a divisdo de cada comarea

em duas, dispds que as audiencias geraes seriam [ritas pelo
jwz de direito ¢ pelo juiz subshtuto, cada wm mo_ crreulo,
da"sia competencia, nas epochas fixadas por accordo de
ambos. (Conf.” as portarias de 12 de agosto e 3 de
setembro de 1839).

Estava lancada a ideia e arreigada a nccessidade de
pelo menos duplicar o numero das comarcas existenles e
de basear sobre uma nova divisio judicial todas as
reformas de que carecia a legislagio em vigor. Além de
Lishoa e Porto, as comarcas do continente eram agora 47.
A lei de 28 de novembro de 1840, que lancon as bases da

notissuma reforma judiciaria,” declarou no art. 1 que « 0 -

continente do reino seria dividido em 94 comareas, pelo
menos, além das duas de Lisboa e Porto podendo aquellas
ger levadas alé ao numero de 110, se tanio fosse necessa-
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rio, lendo em vista os habilos e commodidades dos povos »,
e acerescenton, no § unico, que « nas ilhas dos Acores
poderiam as comarcas ser e novo divididas pelo governo
e angmenlado o sen numero até 9 ».

Correlalivamenle e como que para demonstrar a exactidao
dus nossos racioemios, a ler de 28 de novembro de 1840

exlinguin nas comarcas do coolinente do reino e ilhas

adjacentes « os juizes de direito substitutos creados pelo
deerelo de 29 de novembro de 1836 e augmentados pela
carta de lei de 47 de marco de 1838 », accrescentando,
porcm, que « 0s juizes (ue entao se achassem empregados
nos ditos extinctos logares seram providos nas comarcas
de novo creadas ».

§ 2° — A ORGANISAGRO JUDICIARIA DEPOIS DE 1840

GD. A organisacdo judiciaria segundo a lei de 1840. —
Nos tcrmos da lei de 28 de novembro de 1840, que,
comn se deprehende do exposto, inicia uma nova phase na
vida do organismo judicial portuguez, no continenie do
reino ¢ nas ilhas adjacentes, além do supremo (ribunal de
justica e das relaghes de Lishoa,. Porto ¢ Ponta Delgada,
contmuavam existindo juizes de direito, ordinarios, de paz

¢ cleilos. Porém, emquanto o nomero dos juizes de direito,

era clevado a mais do dobro (artt. 1 e 9), o dos juizes
ordinarios era algum tanlo restringido (art. 2), o dos juizes
de paz era reduzido ao indispensavel para as concihiacdes,
de que ficavam umecamente incumbidos, pois as attribuicdes
orphanologicas passavam para os juzes de direifo nos
july .'nlos c:ll)u;as du cumarca e para 08 ordiuarios nos
algnma thmmlm,ao

O deslavor pelas magistraturas inferiores manifestava-se,
portm principalmeute coutra 08 juizes 01‘dinarios, cuja
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bens de raiz e a 64000 réis nos bens moveis, e em materia
crime a 20000 réis de multa ou 3 dias de prisio, embora
podessem dicidir, nos julgados que nio fossem cabecas de
comarca, todas as causas civeis e até ao valor de 205000
réis em bens de raiz e 304000 réis em bens moveis, mas
com recurso para os juizes de direito (art. 7). — Os juizes
ordinarios ainda ndo eram supprimidos, mas cavava-se,
dia a dia, a sua ruina.

Parallelamente o jury soffria novos embates. Cada ‘
comarca formatia wm ou mais circulos de Jurados (arl. 3),
modo de dizer que, confrontado com a organisagio vigente,
traduzia ja o desejo. mais tarde completamente realisado,
de supprimir um grande numero de sédes de audiencias
geraes. — Era provisoriamente suspensa a ratificacio de
prommcla em todos os crimes (art. 19), o que significa

“ué "3 disposicio excepcional do art. 9 da lei de 17 de

marco de 1838 tinha sido bem acolhida pela opinido
publica. e tio hem que aquella suspensdo provisoria nunca
mais foi levantada. — E se assim cabiam, pouco a pouco,

os sonhos archilectados a proposito do jury criminal, o
jury civil ainda era mais rudemente ferido, pois se dispunha, “
no art. 14, que ndo haveria intervencio de jurados: i
Das causas summarias_ 8 ﬁsraes», 2.° nas demals causas

wen, o2 e ®

civeis em que a prova dos “factos se fizesse so por docu-

‘mentos ou por testemunhas tiradas por carta de inquiricio;

3.% em todas as oulras em que qualquer das parles ndo

“consentisse no jury, comianio que assim o declarasse antes

de aberta a audiencia geral em que Lwesse de ser julgada a
causa. Era o golpe de morte na institnicio do jury civel,
qne ainda havia de ser maltractado pela novissima reforma
judiciaria, artt. 157 e 304, pela lei de 16 de junho de 1885,
art. 7, e pelo codigo de processo civil, art. 401 Sy\(ej.).

@ O. Providencias tomadas dcerca da divisdo judicial desde
1840 a 1855. — Taes eram os pontos principaes e caracte-
31
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de 21 de maio de 4841, Antes, porem da pubhca@ao
d’este diploma, foram expedidos o_decrelo de 28 de
dezembro de 1840, que dividin o continente do reino em
104 comarcas e estas em diversos julgados de juizes
ordinarios, e o de 7 de janeiro de 1841, que dividiu 0
archlpelago dos Agores em 9 comarcas. -

A novissima leforma nos artt. 1 a 3 (vej.), Lonsaqra

esta divisdo, que era reproduzida mo mappa annexo,
excepto pelo que dizia respeito aos circulos de jurados,
que deviam ser designados pelo governo, “ouvidos 08
conselhos de districto e os szes “de"direito respectivos
(art. &), e 08 Juﬂes de paz, cujo numero e districtos
seriam fixados por um ﬁec'%’to (art. B).

Executando a disposi¢o d’este artigo, foram publicados,
nos mezes de outubro e novembro de 1841, nio um, mas
21 decretos, cada um dos guaes fez a di
de juizes de paz comprehendidos E_l_l_qf_lw
trativo do continente ou das ilhas.

A’cerca da divisio e organisacio judicial foram poste-
riormente tomadas oulras providencias, que vamos ja
summariar :

Em 27 de abril de 1852 foi apresentada pelo ministro
da ]ush(;a uma proposta de lei em que_eram extinctos 08
Jjuizes de paz e sapprimidos os respectivos dlstmctos.
delerminando-se que os presidentes das camaras muici-
' paes nas provincias e os juizes eleitos.em Lishoa e “Porto
ficassem encarregados de proceder & conciliagio das partes
gque para esse fim voluntariamente se lhes apresentassem.
Esta proposta, porém, nio chegoun a ser discutida.

Entretanlo, e a partir de 1842, anno em que tinha sido
derogada a constituigio de 1838 e restabelecida a carla
constitucional, haviam sido supprimidos muitos concelhos,
0 que tornava a divisio administrativa desharmonica _da
jll(]lGlﬂl Para por cobro a esse grave mconvemente foi o
“governo auctorisado, por lei de 3 d’agosto de 1833, a

P

istricto adminis-

sdo dos districtos,
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proceder successivamente e, quanto fosse possivel, de
harmonia com as divisdes ecclesiastica e administrativa, 4
reforma da diyisdo judicial das comareas e julgados, assim
no conlinente "d0 reino e ilhas adjacentes, tendo em vista
as a8 _circumstancias_locaes, as commodidades dos povos e as

‘necessidades do servica (art. 1), e cumprindo-lhe ohservar

" que, quando fosse indispensavel augmentar o numero das

comarcas, nunca poderiam exceder a dez as que de novo
se _creassem (art. 2). T

Effectivamente o governo publicou, por, decreto, Mgwii,l,
_de_dezembro, de, 1853, a divisdo judicial das comarcas,
ju gados circulos de ]urados districtos de paz e freguezias
d6s julgados, comprehendidas nos districtos administrativos
“d® "Aveéiro, Braga, Braganca, Castello Branco, Cmmbra,,
Guarda, Porto, Vianna e Villa Real. Essa divisio consta do
mappa n.° 1 annexo ao referido decrelo.

Nos_districlos de juizes de paz designados por’ este
decrelo ndo se mencionam todas as fr eguezias, mas somente
aquellas que fazem alteragio ao estabelecidg nos decretos
de outubro e novembro de 18415 semdo, porisso, necessario,
para conhecer esta parte da divisio feita pelo decreto de
1853, ter presentes os diplomas de 1841.

Em 5 de julbo de 185% foi novamente auctorisado o
governo a fazer a dmsao ]udl(‘,la] do continente e 1lhas,
ndo s6 nos districtos administrativos, em que realisira a
divisao constante do decreto de 31 de dezembro de 1853,
a fim de corrigir 0 que se mostrasse absolutamente neces-
sitado d’isso; mas tambem nos demais districtos (art. 2).
Nas comarcas de Lisboa Porto, onde, além dos julgados,
havia entdo varas do civel, districtos criminaes e bairros

. B

‘orphanologwos, poderia o governo fazer as alteracbes

mais adequadas a boa administracio da justica e crear
novas comarcas ou varas, até ao numero de 6, se tanto
fosse necessario (§ un. do art. 3). Esta divisao devia estar
concluida em 2 de janeiro de 1855.

Foi em’ségiiidd publicada a Iel de ‘26 de junho de 1855, Gl

£
~
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sobre o mesmo assumpto, nos mesmos termos e com 0
mesmo fim da lei avlerior, — vislo que o governo niio
fizera uso da auctorisagio por ella concedida.

Da anctorisagio agora prorogada usou aflinal o governo

por decreto de 2% de ountubro de 1835, no qual, reconhe-
cendo a urgencia, que havia, de effectuar a applicacdo da
reforma da divisiio terrilorial, assim na parle em que se
snpprimiam, annexavam on alleravam, em suas demarca-
¢es, dilferentes comarcas, jnlgados, circulos de julgados
e districtos de juizes de paz, como na parle em que se
creavam novas comareas dentro do uamero permittido na

lei, se estabelccen para os effeitos Judiciaes uma nova

divisio que successivamente [vi allerada por diplomas
posteriores.

Da mesma {Orma gne o decreto de 3! de dezembro
de 1853, o de 24 de outubro de 1855 apenas mencionava
as poucas alteractes feitas na area dos districtos de paz,
de modo que, para conhecer completamente a divisio que
ficou vigorando, é forgoso recorrer aos diplomas de outubro
e novembro de 1841, de 31 da dezembro de 1833 e de 24
de oulubro de 18585.

@ 1. A organisagio judicial deéde 1855 a 1870. — Ainda
antes de publicado este decrelo, haviam sido promulgadas
as leis de 18 e 21 de julbo de 1835, que alguma referencia
tinham com a divisio e organisacdo Jndicial. A primeira
exlingiu os juizes ovdinarios nos julgados cabecas de
comarca e passou as suas ja muito reduzidas altribuicdes
para os substilutos dos juizes de direito (art. 1), estabe-
lecendo onlras providencias de que falaremos nos logares
proprios. E a segunda, desejando conceder nma certa
remuneragio dos bons servigos e da antignidade na magis-
tratara, e querendo evilar os abusos a que dava logar a
arbitraria ingerencia do governo n’esse melindroso assum-

plo, mandou dividir as comarcas do continente do reino e
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ilhas adjacenles em 3§ classes, que os magistrados precor-
TYeriam successivamente, a parhg da 3.* para a 1.>. Em
harmonia com estas det mmlmwes, foi clfectuada a divisio
e classmca@do das 130 comarcas enlio exislentes no
continente ¢ 11has pela lei de 26 de julho de 1836, a qual
estabelecen 43 comarcas de 1.7 classe, 110 ded."e 47de 3.2

Posteriormenle, em 28 de fevereiro de 1860, apresentou
ao parlamento o st "Mawrens Ferndo, entio ministro da
Jushcd uma proposta de lei de omamswdo judieiaria, em
‘que, entre outras p:ovulenclaa inexequiveis e inapplicaveis
a0 10ss0 paiz, taes como a da creagio do tribunal de
assentadus com jury tirado de tres eomarcas limitrophes 1, )
‘propunha a extmcwo dos juizes ordinarios e eleitos,
passando as respectivas altribuigGes para os juizes de paz
e para os de direilo, e pedia auclorisagiio para crear alé
mais de 10 comarcas e um logar de tabelliio de notas em

cada um dos julgados snpprimidos. Esla proposta, porém,

nao chegeu a ser approvada pelas camaras. As juslicas
electivas resistirai, mercé do acaso, a esla nova tentabiva
“de exterminio.

Foram depois apresentadas ontras proposlas de reorga-
‘nisagdo judiciaria, de Gasear Pereina pa Siva com data;,
“de 21 de janeiro do 1863, e_de Bariona pi Frerras com
data de 23 de novembro de 1863. .

Esta ultima proposta foi converlida pa lei de 27 de

g oy

junho do 4861, que exlinguia: 1.° os subdelegados do -
T

! Com effeito o julgamento por assenladas, originado da revolugdo
franceza e executado em alguus paizes da Europa com certo exilo,
era madequado as condigées e aos costumes do nosso paiz, além de
obrigar os jurados a um servigo violento e dispendioso na deslocagdo
de concelho para concelho, por camiinhos pessunos n'aguella epocha e
coin mweios de transporte quasi primtivos Conf. o relatorio da com-
missio incumbida de examinar a proposta de organisagdo judiciaria
do sr Veigs Brmio, de 9 de jullo de 1887, no Dwwrio da Camara dos
Deputados de 1889, p. 1385,

4
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procurador regio, passando as suas aftribuicdes pdra os

respeclivos delegados; 2,° os juizes eleitos, passando todas,
as suas attribuicbes para os juizes de paz; 3.° e o0s juizes

ordmarios, passando as suas attribuigdes [_)-;;a 0S juizes

de direito, excepto no tocante ao julgamento das questdes

sobre bens mobiliarios e sobre damno até ao valor def
104000 réis, o qunal pertenceria aos juizes de pai, que,)
fora da séde da comarca, conheceriam ainda dos embargos

e obra nova e de arrestos, sujeitando-o0s, porém, & conﬁr;

nmacio e ralificacio do juiz de direito.

Os juizes de paz, cnja competencia era assim alargada,
deixariam de ser eleclivos. A sua nomeacio por tres annos
e com garantias de inamovibilidade passava para o governo ‘
soly proposta em lista triplice, apresentadd pelo presidéifte
da relaglo com audiencia dos juizes de direilo e das

~eamaras municipaes (arit. 1 e segg.). ‘

Emfim e para melhor execug¢do d’estas providencias, o
governo era auctorisado: 1.° a fazer uma divisdo dos
dislrictos de jnizes de paz; gg”a crear até ao numero
maximo de 25 novas comarcas onde ellas entdo tivessem
mais de 9:000 fogos, ou qqg;gghqr“pmggarjo‘da populagio
ficasse a mais de 15 Lilometros da cabega de comarca, e
comtanto que as comarcas anligas néo ficassem com menos
de 6:000 fogos cada uma, excepto gquando a necessidade
devida e plenamente comprovada exigisse o contrario; 3.°
a alterar, sendo preciso, a_classificacdo das comarcas. é}"‘n”
cujas circumscripcbes se fizessem alteracbes que as au-
gmentassem ou diminuissem, e a madar as_sédes d’ellas
n0s ¢asos em que razoes de grands ulilidade publica assim,
o aconselhassem (artt. 13 e 14). o

Poucos dias depois da lei de 27 de junho, foi publicada
a de 1 de julho de 1867, que,—~procuraﬁflo remediar 0s
inconvenientes resultantes de haver em muitas comarcas
do paiz mais de um cireulo de jurados, o que tornava os
juizes de direito até certo ponto ambulantes, e inspirando-se
na lendencia contrdria ao jury, j& acima assignalada, —
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declarou, no art. 1, que em cada comarca haveria d’entdo
em diante um so circulo_de jurados.
“Mas, se esta lei se executou e cumpriu, ji 0 Mesmo nao
succedeu com a anterior. 0 golpe de morte nas magistra-
turas populares ainda d'esta vez nio devia ser definitivo.
A resistencia passiva, feita, no Porto, contra as medidas .
administrativas ¢ financeiras do governo, derrubava, em
anciro de 1868, o ministerio chamado fusionista, €, com .
elle 2 sua lei de reorganisagio judiciaria. Com effeito,
pela portaria de 25 de janeiro de 1868, depois confirmada
pela lei de 29 de maio do mesmo anno, &)_L_Sﬂﬁgg}ﬁﬂjm
execucdo da lei de 27 de junho de 1867 e prometleram-se
melhores reformas que, no potto judicial, ndo chegaram a
ser apresentadas pela nova sitnacio politica. ;
Seguin-se o decrelo dictatorial de 28 de _dezembro °
de 1869, da inicialiva do sr. JOSE Luciano i CasiRo,
nido ministro darju(s‘tiqaj No relatorio coulessava-se que
ora ainda impossivel executar a lei, suspensa, de 27 de
junho_de 1867 porque a questio financeira absorvia e
dominava todas as preoccupacdes e cuidados dos governos,
nio sendo conveniente, por precipitada ambi¢o de refor-
mar, ir suscitar embaragos e levantar resistencias, (ue,,
enfraquecendo o poder, houvessem de aggravar ainda a‘z
penosa situacdo da fazenda publica e reflectir-se Iriste-t
mente no fuluro do paiz.
A conveniencia de fazer nova divisio judicial desde os
districtos de paz até s comarcas era, sem divida, inslante.
Havia, porém, o receio de contrariar habitos largamente
radicados, com interesses creados e preconceitos tradicio-
nags, €, principalmente, 0 de aggravar o lastimoso estado
das financas nacionaes com o augmento de despeza resul-
tante da creacdo de mais 25 comarcas. :
No art. 7 do decreto estabelecia-se a_nomeacdo régia
dos juizes ordinarios, porque, dizia 0 ministro no relaforio,
apezar da sua viva fé na eleicio como base do systhema
representativo, entendia Ser nwats que muilo duvidosa @
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efficacia do principio electivo dos funccionarios judiciaes,
que deviam ser alheios ds agitardes politicas e ds paixzdes
populares. Procurava-se, de resto, extinguir esses juizes
ordimarios por nma formp indirecta. Na verdade, estabe-
lecia-se «ue ficariam exlinclos e annexados as competentes
comarcas, no continente do reino e ithas adjzcentes, todos
os julgados de juizes ordinarios que, dentro de dois annos,
nio se mostrassem possnidores de edificios proprins para
cadeias e tribunaes de justica on em gue, no mesmo praso,
as eamaras municipaes nio estivessem dispostas a pagar

ordenados condignos aos mesmos jmzes, que ficaram ina-

moviveis e triennaes, e aos subdelegados, que coutmuaram
funccionando perante elles.
Este praso fni successivamente prorogado. As camaras

municipaes fizeram, na sna grande maioria, ﬂCrlﬁGlOﬁ"

enormes para conservar 0s magistrados tradicionaes. E,
por isso, ao ecabo de alguns annos, s6 muito poucos
julgados poderam ser extinctos.

0 deerelo conservava a eleicho para os juizes de paz,
que, nos lermos da carta constitucional, ficavam unica-
mente incnnbidos das attribui¢tes de conciliadores, e nada
dispunha acerca dos juizes eleitos, que porisso continuaram
a existir nos termos da legislaciio anterior a 27 de junho
de 1867.

722, Reforma de 1874 ¢ suas consequencias.— Seguiram-se
diversos ministérios de ponca duragio e de pequenissima
forca. O estado politico do paiz era mau e o economico
peor. Nenhum cuaidon, porisso, da admimstracio da justica.
Por fim, em 13_dc setembro de 1871, FonTEs PEREIRA DE
MrLLo organison um ministério perduravel, de que fazia
parte eomo ministro da justica o sr. Baniona pe Freiras,
que, depois de variados esforcos e tentativas, conseguin
vir decretata e definitivamente executada, por lei de 16
de abril de 1874, a extincedo dos juizes eleiios e subde-
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legados, ¢ auctorisada a creacdo, ndo apenas de 25, mas 1{5
de 30 novas comarcas nas mesmas condicdes da lei de 1867
e devendo as camaras municipaes ser necessariamente.
ouvidas acerca da nova divisdo e circumseripedo comared. '
Era, porém, conservada, embora com modilicacdes, a)
magistratura dos juizes ordinarios, triennaes e de nomea-/ .,
cao régia.

Para poder usar da auctorisacio dada por esta lei de
1874, — que, no art. 27, estalnia que a sua execugiio se '
iria fazendo & medida que, .em damno para o adminisiragao
da justiga e sem incommodo dos povos, se podesse proceder
4 nova divisio dos julgados ou & creacio das novas
comarcas, — 0_governo_eomegou por nomear, pelo decreto
de 27 & agosto de 1874, uma commissio que facilitasse
0s seus traballios formulando um projecto em face das
« informactes colligidas no minmisterio da justica e do
conhecimento que tivesse das diversas localidades do paiz
¢ das condicBes em que ellas se encontravam ».

A commissdo desempenhou-se como poude do seu
encargo. Os seus esforcos nio podiam ser coroados de
bom exito, entre outras razdes, porque 0s seus membros
pouco ou nada conbeciam do eslado peculiar das diversas
terras do paiz. As variadas condicdes historicas, geogra-
phicas e economicas ndo podiam ser respeitadas por quem
s6 conhecia Lisboa, e essa mal, ou as terras das suas
naturalidades. Assim, a divisao foi feila, na sua maijor
parle, como que & regoa e ao compasso 1.

I No folhelo A nio comarca de Espozende, p. 9, affirma-se que,
tendo uma commissio apresentado ao st BarioNa DE FRrEITAS a sua
reclamagdo contra o facto de ndo haver sido ereada comarca em
Espozende, o mimstro respondeu, mostsando o mappa chorographico
da 1egidn, que Barcellos e Espozende descreviam wm bello corculo, e
que basiava essa razio para nio serem os dois povos scindidos em
dvas comarcas

Era pois, a0 que parece, o compasso que preponderava na delmni-
tagdo das novas circumscripgdes judiciaes.

32
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Como quer que seja, a commissdq foi apresentando o
resullado dos seus trabalhos, e 0_governo creou as novas

comarcas e delimiton e dividia as 4()0 (jae, no continente

e ilhas, ficaram existindo, sendo 19 pelo decreto de 15 de
dezembro de 1874, 20 pelo de 16 de junho de 1875, 15
pelo de 31 de agosto de 1875, 16 pelo de 13 de setembro
de 1875, 59 pelo de 12 de novembro de 1875 e 31 pelo
de 23 de dezembro de 1873. A divisdo judicial foi depois
completada pelo decreto de 2 de setembro de 1876, que
effsctunon uma nova classificacio e sub-divisio das comarcas,
cstabelecendo B8 na 1.* classe, 38 na 2.* e 64 na 3.2, e
repartindo-as em 629 julgados ordinarios.

As reclamagtes contra a nova divisio judicial foram
numerosas e repelidas. O Diario da camara dos deputados
de 1876 ¢ ainda de 1877 e 1878 esta pejado de solicitagdes
e pedidos de muitas camaras muuicipaes, juntas de parochia
¢ habitantes de diversas localidades, mostrando os multiplos
inconvenientes da applicagio da lei de 16 de abril de 1874,
pedindo a sua substituicio ou reforma, e, sobretudo,
profestando contra verdadeiros vexames commettidos por
occasido da nova divisao judiciaria.

E’ amplo o quadro. Ninguem, evidentemente, pode fazer
juizo seguro pelos protestos, mais ou menos interessados,
d'uma ou d'outra localidade. Parece, porém, (ue nem as
proprias condigdes exaradas na lei de 1867 e reproduzidas
na de 1874 para a creacdo das novas comarcas foram
integralmente cumpridas, visto que, pela concordancia de
diversas reclamagdes representando, alids, interesses oppos-
tos, se apura que algumas das antigas comarcas ficaram
com menos de 6:000 fogos, diversas povoacdes ficaram a
distancias superiores a 30 e 40 kilomelros da respectiva
stde, e até algumas ficaram incorporadas em comarcas de
cujas sédes distavam mais do dobro do que d’aquellas a
que linham pertencido.

Para remediar alguns d’estes inconvenientes foi apresen-
tado, na sessdo da camara dos deputados de 26 de janciro
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de 1876 (Diario respectivo, p. 161 e segg.), um projecto
de lei, que ndo chegou a ser disculido, mas cujo relatorio,
accusando enorfn'ews* nrecru]andades na rel’orma comarca,
aiitda hoje merece ser lido.

De resto, o proprio governo reconhecen, em parte, o
seu erro no_relatorio do decreto de 28 de julho de 1877,
que nomeou 0U Uma commissao encar regada de esludar, junto:

do ministerio da justica e em vista das informacdes alli

colligidas e dos mais elemuntos de que podesse dlspor 0S8

mcomemenles que na pratica enconiraram os decretos de

1874 e 4875 sobre divisio judicial, e de formuhg com a’

:possml bxew%@ um_projecto de lel que_atlendesse &s

reﬁamagoes fundwmeut(\d.ls quer augmentando, quer Tedu-
zindo, as circumscripcbes e o numero das comarcas e

~julgados.

Apezar da brevidade aconselhada, a commissio néo
cotresponden & esperanga que n’ella parecia depositar o
governo; e por isso, duranle largos annos, subsisliram,
para s6 muito tarde serem ainda aggravados, os inconve-
neentes denunciados pelo mesmo poder executivo.

No meio do cahos da divisio comarcd, og juizes ordi-

TR sy

narios, continuavam subsistindo nos seus julgados. A

conservacio d'essa mamstramla essencialmente popular
impozera-se como uma necessidade g0 proprio ministro,
que em 1867 the declarara guerra de moite, e que,
volvidos sete annos, ndo desdenhava de lhe regularisar as
altribwicdes e garantias, nos termos dos artt. 4 e segg. da
lei de 187%, e dos artl. 34 e 35 do cod. de proc. civil

\
1
[
|
|
\

approvado pela carta de lei de 8 de novembro de 1876 (vej.). -

T 3. Propostas de 1880 e 1883, o decreto de 1886
Logo, porém, em 18 /1880 “ADRIANO MAcumo ‘ministro da
justica d'uma nova smlarao politica, apresentoun ao parla-
mento, com dala_de 26 dabril, um projecto_de lei, que

v FEA AT A AR TR b o

supprimia 0s. ]UMBS ordmanos, restabelecia 0s juizes

S
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eleitos extinctos em 1874, élevando-lhes a algada a 64000
réis em Lishoa e Porto e a 35000 réis nas outras lerras
do reino, e creava, pela primeira’ vez entre nos, impar-
tando-os da Tespanba, os uizes municipaes com emola-
menlos e com o ordenado de 2008000 réis pago em regra
peto estado e excepcionalmente pelo municipio !, e fune-
cionando em cada concelho cuja séde distasse mais de
10 kilomelros da cabeca da comarca. Esta proposta,

comiuanly chegasse a obter parecer [avoravel da maioria

da commissiio de legislagao civil da camara dos deputados,

ndo foi converlida em lei em consequencia de ter sido

exonerado em 1881 o ministerio de que fazia pante 0 seu
auclor.

Ainda d’esla vez, portanto, os juizes ordinarios conse-
guiram escapar ans golpes d'exterminio que contra elles
ha muito dirigiam os reformadores; e, contrariamente a

- todos elles, o ministro da justica sr. JuLio pE VILHENA,
nos seus projectos de lei de 23 de dezembro de 1883, ndo
80 conservon aguella magistratura, mas, entendendo que
as 160 comarcas do coulinenle e ilhas ainda nio eram
baslanles para o movimento judicial, procurou alliviar
os fuizes de direito de algumas das suas attribuicdes,
alargando correspondentemente a competencia dos juizes
ordinarios.

A alleicio do novo ministro por estes juizes era mani-
festa. « Nio sou, dizia elle, pela suppressio dos juizes
ordinarios, e entendo que foi um erro fazer perder o sabor
classico, que linha essa justica local. Entendi sempre que
se devia conservar o juiz ordinario como uma magistratara
local, como o homem bom da localidade e como uma
inshitnigdo gue representava o principio de que o individuo
devia ser julgado pelos homens da sua lerra, eleitos como
os vereadores das camaras municipaes e representando,

YA camara munieipal seria tambem obrigada a dar casa de
habutagdo ao juiz ¢ sua familia.
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como elles, a consagracio popular. Foi sob a influencia
d’estes principios que Manoer Passos ¢ Mousinuo DA
SiLveiRa entenderam que os juizes ordinarios deviam ser
respeitados; porgue eram_uma instiluigio inherente ao
muntcipalisimo purtugues ».

As providencias propostas pelo sr. Jurio pe ViL UFN’H
nio chegaram a ser discutidas e os juizes ordinarios, que |
com ellas deviam receber nma vitalidade nova, foram afinal |
extinctos pelo decreto dictatorial de 29 de julbho de 1886, (
da iniciativa do sr. Veica Buimio, ministro da jush(;d do'
novo governo. As atribuicbes d'esses juizes ficaram
competindo: 1.° — aos juizes de direito em todos os:
julgados ordinarios, que fossem cabecas de comarca, ou
fizessem parte de cidade ou villa onde houvesse cabeca de
comarca, a excep¢ldo de Lisboa e Porto; 2.° — aos juizes
de paz, dentro dos respectivos districtos, em “todos os

“outros julgados (artt. 1 e 2) '

0 mesmo decreto permittiu a creaciio (]ejulﬂados muni-
cipaes nos concelios que, nao sendo cabegas de comarca,
tivessem a wmaior parte da sua populagdo & distancia de
mais de 15 kilometros da séde da respecliva comarca,
excepto nos concelhos que faziam parte das comarcas de
Lishoa e Porfo. \

Esses julgados teriam a sua séde na cabeca do concelho |
e somente podiam ser creados justificando-se a conve- .
niencia d’essa medida e provando as camaras municipaes |
acharem-se legalmente habilitadas a satisfazer as seguintes j
condigbes : 1.5.— ter edificios proprios para o servi¢o das Z
audiencias e para cadeia de simples detencdo policial e '
transito de presos; 2.2 — pagar ao juiz municipal e ao ©
subdelegado, que junto d’elle devia funccionar, ordenados

1 Qs decretos de 12 e 29 de dezembro de 1888 e 28 de fevereiro de
1889 vieram completar estas providencias, determinando que as altri-
buigdes dos jmzes ordinarios passassem, respeclivamente, — para os
juizes de direilo em 1 de Janeiro de 1889, e — para os de paz ew 1
de julho do mesmo anno.
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um(‘hgnos;‘.ﬁti— satisfazer a verba de expediente do
tribunal (arlt. 3, & e 17).

Desde que as camaras municipaes deixassem de salisfazer
a oestas eondighes, os novos julgados seriam extinectos
(arl. 16, & unico). )

0 degreto permittia, além d'isso, que qualquer freguezia,

distante da séde da comarca mais de 15 kilometros e
periencenle a um concelho onde ndo se houvesse estabe-
lecito julgado municipal, se annexasse ao julgado limi-
lrophe, justificada a conveniencia da annexacio (art. 3,
§ wnico).
Mas nem esta annexa¢io nem aquella creagio seriam
“feitas sem que as camaras municipaes 0 requeressem ¢ um,
deereto real, referendado pelo ministro da justica, depois
dlouvido o conselho de ministros, 0 ordenasse (art. 16).
" Poram assim creados mais de 60 ]lﬂ gados mmnmpaes,
alé que o deerelo n.° 3 de 29 de marco de 1890 ploh]hlu
o sew eslabelecimento para o fuluro e diplomas proximos
a nods quasi totalmente os extingniram e inutilisaram.
Em geral os juizes municipaes exerciam, dentro dos seus
julgados, as allribuicBes que, niv sendo da competencia dos
juizes de paz, nem tendo sido da dos juizes ordinarios, com-

pelissem aos de direilo, exceplo no tocante a diversos pro-

cessus cespeciaes de mais difficil discussio e decisdo, a
‘exceuches fiscaes, hypothecarfas e s communs com
penbora em bens immobiliarios, a processos crimes que
devessem ser julgados com inlervencdo de jury e a todas
as causas commerciaes. Alem disso podiam so preparar,

mas nio julgar os processos civers de valor superior a réis

303000 em bens de raiz e a 503000 réis em bens moveis,

nem determinar parlitha nos inventarios de valor excedente

a 1005000 réis (art. 5).

Os juizes municipaes ndo tinham algada Das suas deci-
stes, bem como das dos jnizes de paz, ficou cabendo
SCMpre recurso para 0s Juues de direito da respectlva
comarca (art. 8).
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estas attribuicdes, jd bastante extensas, os |mzes
mumclpaes ndo podiam deixar de ser de nomeacio do

‘governo, a qual devia recahir em bachareis formados em !

direito, habilitados ecom um concurso documental perante
as relacBes. De mais esses juizes gosavam de inamovibi-
lidade durante os trez annos para que eram nomeados,
podendo, ao fim d’elles, ser classificados como candidalos
legaes & magistratura judicial (artf. 9 e 11 a 13).

Como se vé pelo diploma de que nos temos occupado,’,
ficaram existindo, em vez dos juizes ordinarios, juizes
municipaes. Emquanto, porem, aquelles funccionavam em
todo o continente ¢ 1lhas, estes so ficavam exercendo
attribuicGes bem diversas, agni e acola, nas localidades
onde ao governo e aos interesses dos povns convinha
estabelecél-os. Por essa raziio os julgados municipaes nio
constituiram uma sub-divisio judicial harmounica. A sua
successiva creacdo levantou graves attritos, a que depois
nos referiremos.

f

'@ <. Reorganisacio judiciaria proposta em 1887 e 1888.
Synthese e apreciagdo. — Seguiu-se a proposla de lei de
reorganisacio judiciaria, apresentada ao parfamento em 9
de jultho de 1887 pelo mesmo ministro, auctor do decreto
de 1886, sr. Veica Buirio, a qual, — apesar das impor-
tantes e quasi sempre bem pensadas alteracdes que lhe
introduzin o exforgo louvavel da commissio de legislacio
da camara dos deputados, — nfio conseguiria talvez dar
inteiro remedio e satisfagio &s exigencias do nosso orga-
nismo judiciario.

A proposta de reorgamsacio judiciaria, alterada pela
commissao, encontra-se no respectivo Marw Jde 1889,
desde p. 1380 a 1468, e & um desenvolvido trabalho,
precedido d’'um relatorio lucidissimo, que merece consulta,
Nao chegou o projecto a ser convertido em lei, mas convém
dar d’elle uma breve indicaciio.
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Dividia-se o projecto em quatro titulas relativos & magis-
tratura judicial, ao ministerio publico, & advocacia e aos
officiacs de juslica. — 0 pnmewo titulo, depois de algumas
disposicdes geraes acerca do caracter, antonomia e respon-

sabilidade dos magistrados judiciaes e de certas regras
concernenles a divisdo judiciaria, tractava dos direitos e
obrigaghes geraes dos juizes e da nomeagio, promocao,
transferencia, aposentagio, suspensio e demissdo dos
mesmos, oceupando-se em seguida, especialmente, dos
juizes de paz, dos municipaes e dos de diveito, dos jurados,
dos juizes commerciaes, dos de direito nas comarcas de
Lisboa ¢ Porto, das relacbes, do supremo tribunal de
justica ¢ d’'um supremo conselho da magistratura judicial,

que so mais tarde havia de ser creado. — O titulo segundo-

ocenpava-se o pessoal e dos direites e obrigacdes do
ministerio publico e das suas condigdes de nomeacdo,
promogao, efe. — 0 htulo terceno declarando que a pro-
fissio do advogado fem por fim a defeza dos direitos
polilicos e civis de cada um — yue repousa na probidade,
desinteresse, independencia e cuidado estudo de quem a
EXCTCE — O (JUG emprega como meios a persuasao e a
convieedo, delerminava que os advogados do paiz consti-

turiam uma corporagio denominada ordem dos advogados,

na qual deveriam estar, em revra, msmptos todos os
bacharcis formados em, direito ‘que, tendo um anno de
pritica, quizessem exercer junto dos tribunaes a sna pro-
fissio. A ordem teria a sua séde principal em Lishoa,
nias dividir-se-hia em duas circumseripgdes — a de Lisboa,
comprehendendo os advogados dos distrietos judiciaes das

telaoes de Lisboa e Ponta Delgada, —e a do Porto,

comprehendendo os advogados do districto judicial da
relaciio (esta cidade. Cada circumscripgio teria um con-
sellio de discipling, cncarregado de exercer todos os actos
de adminislragiio e de applicar, com recurso para 0 con-
selio da ordem, as penas de censura, suspensio ou
expulsio aos praticantes e advogados que mostrassem
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esquecimento on desprezo da dignidade da profissio ou da
ordem, e de conceder ou negar a assistencia judiciaria,

_civel on criminal, a0s liligantes e reus pobres, — assistencia

que ja tinha sido proposta em 29 de fevereiro de 1861
por Marvens Ferrio e em 23 de dézembro de 1883 pelo
sr. JuLio pe ViLuena, e que sO nos nossos dias devia ser

“objeclo de trabalhos importantes e, ao que parece, defini-

tivos, nas nossas camaras legislativas. — Emfim, o titolo
quaxto tractava dos officiaes de justica, isto é, {10 secre-
tario o supremo tribunal, dos guardas-mores, contadores
e escrivies das relagBes, dos distribuidores geraes e con-
tadores de Lisboa e Porto, dos distribuidores-contadores
das outras comarcas do paiz, dos escrivies dos juizos de
direito e dos julgados municipaes, dos escrivies-contadores
dos juizes de paz, do meirnho e escrivio do meirinho no
supremo tribunal e dos officiaes de diligencias em todos
0s juizos; e, depois de os classificar e distribuir pelos Lri-
bunaes, regulava as suas condicdes de nomeacao, transfe-
rencia, suspensio, demissdo e direilos ¢ obrigacies em
geral.

Como dissemos, este projecto ndo chegou a receber

sancgdo parlamentar. E a commissao nomeada pelo decreto |

@& 1 de selembro de 1887 para apresentar ao governo o
plano geral da divisdo do continente e ithas sob o ponto
de vista judiciario, certamente influenciada por causas
identicas s que na camara dos deputados faziam demorar
o andamenio da proposta do sr. Bumnio, tambem ndo
chegou a apresentar o resultado dos seus frabalhos. De
modo gque, ao demiftir-se, em janeiro de 1890, o minis-
terio progressista, a organisacio e divisio judicial estava
na situagdo em que a haviam collocado a lei de 16 de abril
de 1874 e o decreto de 29 de julho de 1886.

7 5. legislacio judiciaria de 1890. — Scgniu-sc a dicla-
dura regeneradora de 29 de marco de 1890, mais tarde
33
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sanccionada e, em pequena parte, modificada pelo bull de

indemnidade contido na lei de 7 de agosto do mesmo anno.

Nesses diplomas, além de outras disposi¢des que indi-
caremos nos logares competentes, estabeleceu-se que para
o futuro nio seriam creados novos julgados municipaes, e

que s por lei poderiam ser creadas novas comarcas nos

concethos que nio fossem sédes de julgados municipaes
(decrelo n.° 3 de 29 de marco de 1890, art. 8). Além
d’isso dispoz-se, textualmente, o seguinte: «Se em alguns
dos concelhos, sédes de julgados municipaes, forem creados
comarcas, a drea da comarca serd a do concelho. . .« (cit.
arl., § un.).

Ningnem poderia vér n’este preceilo condicional, apezar
da propositada falta de clareza na redaccio do § confron-
tada com a do artigo, qualquer especie de auctorisa¢do
para o governo crear novas comarcas. No emtamto o go-
verno, — tendo dito no relatorio que seviam creadas

comarcas em alguns concelhos, sédes de julgados muni-~

cipaes, em favor dos quaes prevalecessem circumstancias
especiaes e ponderosas, — nio teve a menor duvida, uma

vez alcangado o bill de 7 de agosto, em crear, pelo_de-

crelo de 20 de setembro seﬂumte, 28 novas comarcas, na
sua maior parte mswmhcantes e sem condicOes de vida,
¢ em lodo o caso baseadas, nio tanto no decreto de 29 de
mar¢o, como no relatorio respectivo, — o que €, pelo menos,
curioso.

Como quer que seja, ficaram entdo existindo, no conti-
nente ¢ ilhas, 188 comarcas, isto é, um numero quasi
quadruplo do existenle antes da lei de 28 de novembro
de 1840.

Os diplomas de 1890 augmentaram os ordenados dos
juizes de direito e dos delegados do procurador regio,
restringindo-lhes os emolumentos (decreto n.° &, artt. 1
e 2), — consideraram os conservadores do registo predial
e 08 jnizes municipaes com oito anuos de servico como
candidalos & magistratura judicial quando nio houvesse
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delegados com tres annos de servico, — 0 (ue era o Mesmo
que declarar candidatos so a estes (decreto n.* 3, art. 10),
— conservaram para 0s juizes de paz a nomeagdo pelo
governo sob proposta do presidente da relagio (decreto
n. 3, art. 19; lei de 7 de agosto, art. 1, § un., modi-
ficacdo 8.%), —e crearam em todas as comarcas, — & exce-
peao de Lisboa e Porto, que tinham, desde 18 de setembro
de 1833, organisagio peculiar, —um tribunal commercial,
composto do juiz de direito e de jurados commerciaes,
para julgar as causas mercantis e as de presas feitas por
navios de guerra ou armadores porluguezes e para exercer
as mais attribuicbes commettidas pelas leis (decreto n.° 6,
art. 1 e lei de 7 de agosto, arl. 1, § un., modificacio 13.%).

7’ 6. Decreto de 2 de dezembro de 1891.— Seguin-se, por
iniciativa do sr. Moraes Carvaruo, o decreto de 2 de de-
zembro de 1891, que pretendeu fazer uma grande reforma
na organisacio judicial entdo vigente, mas que, — sendo
mal recebido pela opinido publica e muito maliractado no
parlamento a cuja apreciagao foi submettido, —ndo chegou,
afinal, a ser levado a execuc¢do.

0 decreto, com effeito, ndo merecia outra sorte. A sua
disposi¢io principal consistia (artt. 3, 5 e 6) na divi-
sio dos districtos das relacoes de Lisboa e Porto em 18
circulos yudiciaes, cujas dreas e sédes correspouderiam as
dos respectivos districtos administrativos (17 no continente
e um no Funchal), sub-dividindo-<se em comarcas e estas
em juizos de paz '. — Em cada cirenlo judicial funcciona-
ria uma relagdo de 2.2 classe com a denominacio de tribunal
collectivo do respectivo circulo e exercendo n’elle jurisdi-
c¢do. Essa relagiio seria composta de tres juizes de direito

1 No districto da relagio dos Ag¢dres ndo eram, por entdo, creados
os tres correspondentes cireulos judiciaes. Conlinuariam a existir s6
comarcas e Juizos de paz.
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de primeira classe, que serviriam por seis annos, findos
os quaes poderiam ser reconduzidos ou, a requerimento
sen, transferidos para outro tribunal collectivo, ou mesmo
collocados e comareas de 1.* classe (artt. 7, 14, 15 ¢ 19).

Junlo de eada tribunal collectivo  funccionaria como
representante do ministério piblico um ajudante do pro-
curador régio, ¢ haveria, como officiaes de justica, um
conlador-distribnidor, um escrivio-secretario e um official
de diligencias (artt. 22 e segg. e 39).

Os tribunaes collectivos deslinavam-se a substituir os
{ribunacs administralivos (artt. 8 e 40, § 1) e porisso co-
nheceriam, em primewa instancia, das causas de natureza
administrativa que eram entio da competencia d'esses tri-
bunaes, isto ¢, de lodas as questoes contenciosas da admi-
nistragio pribliea, que por lei nio estivessein sujeitas 4
Jurisdicegdo  d'outros tribunaes ou auctoridades, on que
agora ndo passassem para os juizes de direito, taes como
as concernenles ao recrutamento, ete. (art. 26, confrontado
com os artt, 286 ¢ segg. do cod. adm. de 1886).

Mas, alem d'isso, os tribunaes colleclivos deviam consti-
{wir um npovo grau na organisac¢do judicial, e porisso leriam
ainda compelencia para julgar, em sequnda wnstancia, 0s
recursos das senlengas ¢ despachos proferidos pelos juizes
de direilo, quer em causas civeis de valor inferior a réis
1005000, quer em causas crimes a que correspondesse o
processo de policia correceronal, quer, finalmente, nas
cansas administralivas que, por sua particular natureza,
Hes eram, como dissemos, pelo proprio decreto commet-
tidas (artt. 26, n." 1, 28 ¢ 29).

Emlim, os vogaes dos tribunaes collectivos poderiam ser
encarregados de syndicancias ordinarias ou extraordinarias
e us presidenles exerceriam, no respectivo eircalo judicial,
com refereneia aos officiaes de justica, as attribuicoes
administralivag e disciplinares que competiam aos presi-
dentes das relagties de Lishoa e Porto (arl. 18).

Das decisdes proferidas em primeira inslancia pelos
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tribunaes collectivos em causas administrativas caberiam,
salva excepeiio estabelecida por lei, recursos para o supremo
tribunal admunstrativo, ou para o tribunal de contas quando
0s julgamentos se referissem a contas. E das proferidas
em segunda inslancia sobre as mesmas caunsas haveria
egnalmente recurso para o supremo tribunal administrativo,
mas s6 no caso de incompeteuncia (artt. 30 e 31).

Esta breve resenha é sufficicnte para que se comprchenda
quanto era desharmonica eom os principios fundamenlaes
d’uma boa organisa¢io judiciaria a reforma inlentada cm
2 de dezembro de 1891, a qual, porisso, com justo motivo
foi deixada sem applica¢ao.

Entretanto do decreto de 1891 alguma coisa ficou. Elle
maadava, no art. 1, effectuar uma nova classificacao das
comarcas do continente e ilhas adjacentes. E, na verdade,
por decreto de 29 de dezembro d’esse anno, foram decla-
radas de 1.* classe as comarcas que entdo eram d’essa
cathegoria e que finham as suas sédes nas capilacs dos
districtos admimstiativos, nas cidades, e ainda nas cabegas
de concelbios dotados de organisa¢iio aulonoma, isto €, ao
todo, 32; — de 2.* classe aquellas, d’enire as demais, que
tinham as sédes em povoacdes mais importanles on que
comprehendiam maior popula¢io ou possuiam maior movi-
mento judicial, isto &, 49 ; — e de 3.% classe as restantes 107.

77 . Legislacio de 1892 a 1896. — Seguiu-se a legislacio
de 1892, da iniciativa dos sur. Dias FErreIra € TELLES DE
VASCONCELLOS, que em diversos diplomas supprimiram os
tribunaes criminaes auxiliares creados em Lisboa e Porto
pelos citados diplomas de 1890 (decrclo 1.° de 15 de
setembro de 1892, artt. 1 a 3 e 5 e segg.), reduziram a
treze o quadro dos juizes conselheiros do supremo tribunal
de justica (decreto 3.° da mesma data, art 1), crearam um
conselho disciplinar da magistratura judicial, formado por
tres conselheiros d’aquelle tribunal supremo e incumbido
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de conhecer de modo como é administrada a justica nos
tribunaes do conlinente e ilhas (decreto 4.°, artt. 1 e 2),
e fizcram outras alteracBes, principalmente de processo, a
que teremos occasido de nos referir n’ountro logar.

Finalmente, depois de a proposito da reforma da policia
de Lishoa se ter creado dictactorialmente n’essa cidade
um juizo de instruc¢io criminal, que agora estd regulado
por lei de 3 d’abril de 1896 e outros diplomas recentes,
cuja analyse pertence & organisagdo judiciaria criminal,
reconhecen-se, por decreto de 12 de julho de 1895,
a necessidade de harmonisar a divisdo judicial com a
administraliva, que ia ser alterada em consequencia do
novo cndigo administrativo de 2 de marco de 18935, e a
urgencia de extingnir algumas comarcas e bastantes jul-
gados muuicipaes e de classificar devidamente as restantes
(artl. 1 e 8).

Para realisar esle pensamento decreton o governo, suc-
cessivamente, de julho a novembro de 1895, a nova divisao
judicial das comarcas e julgados comprehendidos nos dis-
irictos administrativos de Evora (decreto de 12 de julho,
art. 1), Guarda (cit. decreto, art. 2), Vianna do Castello
(cit. decreto, art. 3), Braga (decreto de 14 de agosto, art.
1), Bragauca (cit. decreto, art. 2). Faro (cit. decreto, art. 3),
Castello Branco (decreto de 7 de sétembro, art. 1), Coimbra
(cit. decreto, art. 2), Leiria (cit. decreto, art. 3), Vizeu
(cit. decrcto, art. 4), Lisboa (decreto de 26 de setembro,
art. 1), Porlalegre (cit. decreto, art. 2), Villa Real (cit.
decreto, art. 3), Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada
(decreto de 18 de novembre, art. 1), Funchal (cit. decreto
art. 2), Aveiro (decreto de 21 de novembro, art. 1), Beja
(cit. decrelo, art. 2), Porto e Santarem (cit. decreto, art. 3),
extinguiudo 12 comarcas ! e supprimindo 23 julgados muni-

L Pampilhosa, Alandroal, Vianna do Alewtejo, Albufeira, Fornos
' Algodres, Porto de Moz, Cezimbra, Grandola, Aviz, Gavido, Ponte de
8or e Villa Nova de Cerveira.
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cipaes !, mas deixando ainda subsistentes, como uma especie
de reliquia, 6 d’esses julgados. ’

As 176 .comarcas que ficaram existindo foram classifi-
cadas, por decreto de 26 de dezembro de 1895, em 54
de 1.* classe, 47 de 2.* e 78 de 3.* — Lisboa ficou com
6 varas civeis, & districtos criminaes e um tribunal com-
mercial. E o Porto ficou com 3 varas civeis, 3 districlos
criminaes e um tribunal commercial.

Esta nova organisacio, da iniciativa dos srs. JoAo
Franco ¢ ANTONIO p’AzEVEDO CasTELLO BraNco, foi sub-
mettida, na sessdo legislativa de 1896, ao parlamento, que,
na camara dos deputados J(sessio de 2 de maio) se limitou
a introduzir-lhe ligeiras alteragBes, destinadas a satisfazer
4s reclamagOes mais instantes de algnmas fregnezias que
queriam mudar de comarcas, e que manteve a favor do
governo a aunctorisa¢io necessaria para proceder & nova
divisdo e demarcagdo dos districtos de jnizes de paz. Em
sessio de 6 de maio a camara dos pares approvou, sem
discussio nem alteracBes, o projecto que vinha da outra
camara, e, afinal, a reforma judicial foi convertida na lei
de 21 de maio de 1896, ainda hoje quasi totalmente em
vigor, bem como o decreto de 6 d’agosto do mesmo anno,
que fixou os districtos de paz de harmonia com as altera-
¢Oes effectuadas nas comarcas e julgados municipaes e ainda
no$ concelhos. ,

D’esta forma, pela legistagio de 1896, a divisao do con-
tinente do reino e ilhas adjacentes sob o ponto de vista
judiciario comprehende : 3 districtos de relagbes, divididos
em 172 comarcas ¢ sub-divididos em muitos juizos de paz,
havendo ainda 6 julgados municipaes.

1 Mourdo, Alfandega da Feé, Freixo de Espada a Cinta, Oleivos,
Proenca a Nova, Penamacdr, Alvaiazere, Obidos, Peniche, Mortagua,
Oliveira de Frades, Cadaval, Cawmpo Maio1, Marvio, Monforte, Mesio
Frio, Macieira de Cambra, Sever do Vouga, Almodovar, no conlinente,
e Calheta, Magdalena, Lagda e Nordeste, nas ilhas adjacentes.
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Z'sm. Alleracdes recenles. — Esle eslado de coisas perdu-
ron ate quasi ao fim de 1898. Tudo levava, porém, a crér
que tal organisagio sofireria, em breve, algumas alteracoes.
Como ¢ sabido, os povos feridos pela extincgio de conce-
Thos, julgados e comarcas reclamaram vivamenle conira
essas medidas do ultimo gabinete regenerador, sendo taes
reclamagiies appotadas pelo parlido progressista, que, su-
hindo ao poder em fevereiro de 1897, procurou, nio 8o
remediar algumas desegualdades, o gue seria justo, mas
destruir toda a obra dos antecessores, ainda no que ella
tinha de mais conforme com as urgeneias do thesouro e
com as indicactes theoricas. Uma commissio foi nomeada
para rever as divistes administrativa e judicial. E o go-
verno com hase n'uma aunctorisacio das cortes, decretou
primeiro o reslabelecimento de alguns concelhos, e ultima-
mente o restabelecimento de algumas comarcas e a creagio
de outras novas, alem de um ao outro julgado municipal.

Nao sabemws alé onde ird esta especie de reacgdo.
Porventura estard para breve o decretamento da reforma
completa da divisio judiciaria, na qual entdo se verdo os
propositos do actual governo. Seja como for, o certo & que
j& tinhamos e conlinnamos a {er comarcas de mais, e que,
estando em todas ellas a diminuir o moviaento judiciario,
quer por causa da crise econcmica, quer por virtnde do
odioso aggravamento das enstas judiciaes, a unica reforma
naluralmente indicada consistivia em supprimiir ainda mais
comarcas ou, quando menos, regularisar somente as que
existinm, alé que apparecesse opportunidade e boa dispo-
siciio para wma reforma integral da orgamsacio judiciaria
portngueza.

Nio terminaremos cste exame hislorico sem fazer uma
breve referencia aos diplomas publicados depois de 18%1
sobre organisacio e divisio judicial do ultramar e sobre
outros assumptos de caracter especial.

A ORGANIZAGRO JUDICIARIA MODERNA 265

7 O. Organizagio e divisio judiciaria ultramarina desde 1851
ath 1892. — A organizacio judicial nliramarina estava regu-
lada pelos decretos de 1833 e 1836, de que opporiuna-
mente nos oceapamos. Mais tarde, por decreto de 17 de
setembro de 1851 ficou dividida a provincia de Cabo Verde
em duas comarcas, sendo denominada a primeira— das
ilhas de Sotavento, e a segunda-—das ilhas de Barlavenlo.

Depois, o decreto de 30 de dezembro de 1852 organi-
zou a administrac3o da justica no resto da Africa occidental,
estabelecendo um districto de relagio ¢m Loanda e consli-
tuindo-o0 com o reino de Angola, Benguclia e dependencias,
& com as 1lhas de S. Thomé e Pringipe, territorio ¢xlensis-
simo, todavia so repartido em lres comareas — Loanda,
Benguella e S. Thomé — subdvididas em julgados ¢ pre-
sidios (artt. 1 a 7) — A relacio de Loanda ficou, como a
de Goa, composta de 3 juizes, d’enlre 0s quaes v governo
da wetropole nomearia o presidente (art. 9). Ao lado d'ella
fancciona um proecurador da corda e (azenda, de nomeagio
régia (arl. 1%). A algada ficou sendo, em maleria civel, de
6005000 réis on de 1-0008000 réis fortes. conforme se
tractasse de bens de raiz ou de movels, e, em materi crime,
de 2 annos de prisdo, traballios publicos ou degredo para
dentro do districto judicial (art. 19). — Os juizes de dircito
de primeira instancia ficaram julgando, sem inlervengao de
jury, todas as causas civeis e crimes, com a alcada, no
civel. de 405000 réis ou de 605000 {ortes conforme a es-
pecie immobiharia ou mobiharia dos bens, e, no crime, de
um mez de prisio e de 104000 réis fortes de multa (ar(l. 2%
e 25). — Nos julgados havia juizes ordinarios de nomeagio
do governo da provineia e juizes de paz eleitos, cujas attri-
buighes seriam exercidas nos presidios pelos commandantes
(art: 4) ' — Além '1sso haveria: a) um tnbnual commer-

1 Conf. 0 decreto de 7 de agosto de 1833, que regulou o processo
civil e os seus cmolumentos nos presidios de Angola.

34
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cial de 1.* instancia subordinado i relagdo de Loanda (artt. 57
a Gl); b) e um consellio superior de justica militar, tam-
bem com séde na mesma cidade (artt. 51 e segg.).— Os
juizes eleitos das [reguezias foram extinctos, como se de-
prehiende do art. 78, realisando-se, pois, w’esta parte dos
dommios ultramarinos nma reforma que so passados mais
de 20 annos, em 1874, devia effectuar-se em Portugal. 0
contrario, como veremos, succedeu com os jumzes ordi-
narios.

Estas provulencias foram completadas, —n3o so pelo de-
cteto e 4 de outabro de 1836, que reorganizou a admi-
nistractio da justica na provincia de Cabo Verde, extin-
guindo a respectiva junta de justica, passando as suas attri-
huicdes para os juizes de direito e para os conselhos de
guerra (art. 1), ereando julgados ordinarios na Guiné e nas
has do Sal ¢ S. Vicente (arl. 12). e mantendo n’essa parte
dos dominios nltramarinos a existencia dos juizes eleitos
(artl. 14 § un. e 18), —mas, especialmente, pelo decreto
de 7 de maiv de 1838, que dividun as provincias ultrama-
rinas em dois districtos judiciaes com as sédes em Goa e
Loanda, evmprehendendo o primeiro as eomarcas das ilhas
de Goa, Burdez, Salsete, Macau, Mogambique e todas as
s que se estabelecessen aléon dv Ggbo da Boa-Esperanga,
e o segundo as comarcas de Loanda, Benguella, S. Thomé,
Sotavento ¢ Barlavenlo, e todus as outras que se creassem
dgerene do referido Cabo—. Esta divisio, porém, pelo que
respeita ds comareas de Cabo Verde, so seria considerada
para o despacho, promogio e transferencias dos juizes,
pols essis colarcas conlinnavam, quantv a0s recursos e
mais elfeilos, a perlencer ao districlo judicial de Lisboa
(it e § un).

Segwiram se varios diplomas de pequena importancia ?

' Amda antenormente ao deereto de 1 de outubro de 1856, tinha
sido publicado, ent 25 de setembro d’esse anno, um decreto que su-
bordmou Solor ¢ Trmor ao Extado da India, ereando em Dilly, capi-
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até que, por decreto de 1 de dezembro de 1866, fui appro-
vado e mandado execular um novo regimento da admims-
tracdo da justica no disteicto judicial de Goa. Por esse di-
ploma ficaram os terrilorios subordinados & rela¢io de
Nova-Goa (que entdo era composta de 4 juizes effeclivos e
3 supplentes, art. 12), divididos em 6 comarcas — Mocam-
bique, Quelimaie, llhas de GoOa, Bardez, Salscte e Macau
—e em Lres juigados independentes — Din, Damdo e Ti-
mor. Cada comarca subdividir-se-ia ainda em julgados, e
todos elles, independentes ou depeundentes, leriam juizes
ordinarios e repartir-se-iam em freguezas, 4 frente das
quaes estariam somenie os juizes de paz, visto que os elei-
tos eram extinctos (artt. 2 a 4 e 80).

0 regimento couservou o0s lribunaes commerciacs de
Macau e Nova-Gda, mas transferin a jurisdic¢do gue acerca
de Timor exerciam as auctorwlades judiciaes de Nova-Goa
para a comarca, mnito mais proxima, de Macaun (art. 75 e
§ un.). — Além d’isso organizou em melhores hases os tri-
bunaes de policia correccional que jd existiam em Demdo
e Diu e creou um, similhante, em Timor (arlt. 52 ¢ 53);
reconstituin os conselhos de guerra territoriaes e o snpremo
conselho de justica militar de Nova-Goa (artt. 26 a 31); e
manteve as juntas de justica de Mocambique e Macau, de-
finindo as suas attribuicdes (artt. 32 a 36).

Seguiu-se o decreto de 17 de novembro de 1869, que cor-
roborou a divisdo das possessdes porluguezas ultramarinas

tal do governo d’aguellas possessoes, um juis especral eom atirihui-
¢des e alcadas eguaes as dos que funceionavam desde 1836 nas
pracas de Damido e Din. Depois publicaran se suecessivamente va-
rios decretos, taes eomo o de 12 de dezembro de 1856, que ereou
mais um logar de juiz na relacdo de Goa ¢ estabeleeen as condigdes
e vantagens do proeurador da corda e fazenda junto do mesmo iri-
bunal, — a lei de 7 de abril de 4863, gue creou am tribunal com-
mercial em Macau; —e o de 5 de julho de 1863, que criou um tii-
bunal commercial em Goda e den 4 respeetiva relagdo a quahdade de
relagdo commercial (conf portaria dé & de julho de 1866).
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em dois districtos judiciaes — oriental e occidental, ¢ a sua
sub-divis@io em 11 comarcas, sendo G a oriente e b a occi-
dente (mas pertencendo duas Q’estas, as de Cabo Verde,
4 1elagio de Lishoa) e em 3 julgados independentes (arit.
1 ah).

liste decreto mantinha ainda a divisio da comarca de
Loanda em duas varas (art. 4, § un.); mas logo o decreto
de 12 de outubro de 1870 supprimin, em parte, essa divi-
siio, sob prelexto de que causava embarago (art. 1), con-
scivando, todavia, os dois juizes e attribundo-lhes, em
algims assnmptos, competencia especial (artt. 2 a 4).

Foram depois expedidos dois decrelos de 30 de setem-

bro ¢ outro de 28 de dezembro de 1876, os” quaes respe:"

ctivamente crearam: mais duas comarcas na provincia de
Mogambiyue — Inhambane e Lourenco Marques ; mais duas
em Angola— Ambaca e Mossamedes ; — e uma na Guné,
com séde em Bissau. Ficavam, pois, existindo 16 comareas
ultramarinas, sendo cerlo que a de S. Thomeé foi, pelo de-
crelo de 4 de outubro de 1887, dividida em duas varas,
ambas servidas por juizes de direito de primeira instancia
(arl. 1)

Seguiu-se o imporlante decreto de 14 de novembio de
1878, que, fixaudo em cinco o numero de juizes de cada
uma das relagties de Nova-Goa e Loanda, creou no districto
oriental mais quatro comareas, sendo duas inteiramente —
Sanquelim ¢ Quepém, e as oulras doas— Damdo (com-
prehendendo Din) e Timor — tiradas dos julgados indepen-
denles, que ficaram extinetos. Além @’isso, no districto
occiden(al. restabeleceu a divisio em duas varas da co-
marca de Loanda, ¢ manleve egual divisio na comarca de
S. Thom¢ (artl. 3, 4, 8 e 13).

Relativamente & subdivisio das comarcas, este decreto
80 fez alteragBes no Lstado da India, onde extinguiu os
anhigos julgados ordinarios, substiluindo-os por pequenos
julgados segundo o disposto nalei de 16 de abril de 1874,
¢ creando desde Ingo dois julgados ordinarios — um em
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Diu e outro em Pragani-Nagar-Avely, com algada alé 104000
véis sobre bens moveis e 55000 réis sobre bens de raiz,
e jurisdicgio para prepararem todos 08 processos crimes
até a prontincia e todos os orphanologicos alé & partilha
(art. 14).

 Quanio a tribunaes especiaes, o decrefo extinguin as
juntas de justica de Aungola e S. Thomé, passando as suas
attribuicdes para os Lmbunaes communs e para os conselhos
de guerra e respectivo supremo conselho de justiga militar,
conforme se tractasse de réus civis ou mlitares (art. 32);
— e creon tribunaes commerciaes de primeira instancia em
8. Thomé e Cabo Verde (Sotavento) (arll. 23 e 24) com
recurso, o primeiro para a refagio de Loanda, e o segundo
para a de Lisboa (a esse lempo ji ndo existia a relagdo
commercial de Lisboa, pois fora extincta pelo decreto de
23 de junho de 1870) !

A este decrelo fizeram successivas alteracdes os seguintes
diplomas: — o decreto de 9 de agosto de 1879 e a lei de
31 de margo de 1880, que mudaram as sédes das comar-
cas de Sauquelim na India e Bissau na Guiné para Bicholm
e Bolama;—o decreto de 22 de dezembro de 1881, que
reorganizon a procuralura dos megocios sinicos de Macau,
isto é, o especialissimo tribunal encarregado de decidir
todas as causas civeis, commerciaes e criminaes entre chi-
nas, ou entre estes como réus e o ministerio priblico ¢
individuos de outras nacionalidades, e que estabeleceu o
recurso das decisOes da procuratura para o conseilo do
governo da provincia (artt. 1 e segg. e 20); —o decrelo
de 24 de julho de 188%. que creou tribunaes de commercio
de primeira mstancia em Benguella e Mossamedes : — a lei
de 18 de julho de 1885, que organizon o districto do Congo,
constituindo-o, para os effeitos judiciaes, n'uma comarca,
dividida em residencias, 4 frente de cada uma das quaes

1 O decreto de 14 de novembro dc 1878 estd precedido d’um rela-
torto erudito, (que tem a assignatura 4o sr. Tiomwaz RBERO.
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ficou funccionando um residente com as attribuicdes dos
Jwizes ordnarios (arll. 1 e 5); —a lei de 22 de julho e o
decreto de 13 de agosto do mesmo anno, que crearam mais
uma comarca em Tete (provincia de Mogambhique); — o
decreto de 8 de selembro de 1887, que deu ao curador
geral dos servicues e colonos de Angola as altribuicbes de
auditor nos conselhos de guerra, as qnaes estavam alé
enldo a cargo do juiz de direito da 2.* vara da comarca de
Boanda; —o de 8 de abril de 1891, que creou uma nova
comarca em Caho Delgado, com séde em Ibo, provincia de
Mocambique; — o de 10 do mesmo mez e anno, que reor-
ganizou o supremo conselho de justiga militar de Loanda;
—o0 de 30 de setembro ainda de 1891, que ereou mais
uma comarca na Bewra, comprehendendo toda a area das
concessoes da Companhia de Mogambique ; —e o de 21 de
maio de 1892, que creou na Guiné um districlo militar
aulonnmo, cnjo auditor ficou sendo, a0 mesmo tempo, juiz
militar e de primeira instancia civel e criminal.

Como se v¢, em 1892 tinha o ultramar duas relagbes,
s gnaes estavam subordinadas 24 comarcas e differentes
julgados, havendo alguns tribunaes commerciaes, diversos
tribunaes militares e cerlos tribunaes especialissimos,

[

8 O. Organizacio judiciaria de 1893 a 1894. Regimento d’esta
data.—Em 18 de fevereiro de 1893 foi apresentada ao
parlamento pelo ministro da marmba e ultramar uma pro-
posta de lei destinada a reorganizar toda a administragio
judicial ultramarina. Essa proposla ndo teve seguimento,
was em 27 de abril de 1893 foi decrelada a exuncgio da
camara de Tete, e em 20 de fevereiro de 1894 for expedido
um decreto contendo o novo regimento da organizacio ju-
diciaria das colonias na Africa, Asia e Oceania, — diploma
muito exlenso, de que estrahimos as seguinles disposicoes,
que em parte consliluem a coordenagdo do estado ante-
rior, ¢ noutra parte introduzem importantes alleracoes:
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As provincias ultramarinas dividem-se em (res districtos
judiciaes: — o de Loanda, com séde em S. Paulo de Loanda,
comprehendendo as provincias de Angola e S. Thome e
Principe ; — o de Mogambigue, com séde na cidade de Mo-
cambique e comprehendendo a provincia d’este nome; € o
de Nova Goa, com séde na cidade de Pangim, compre-
hendendo o Estado da India e a provincia de Macau ¢
Timor.

O districto de Loanda abrange, além de Cabo-Verde e
da Guiné, que & preciso considerar aparte, 6 comareas:
Loanda com 2 saras, Benguella, Mossamedes, Ambaca (s¢de
em Caculo), Congo (séde em Cabinda) e S Thomé comn 2
varas. — O novo districto de Mocambique abrange 6 co-
marcas : Mocambigne, Lourcnco Marques, Inhambane, Que-
limane, Cabo Delgado (séde em 1bo) e Beira. —E o de
Nova GoOa abrange oito comarcas: Ithas de Goa (séde
em Pangim), Bardez (séde em Mapucd), Salsete (séde em
Margdo), Quepem, Bichohm (séde em Cassabé de Bicholim),
Damio, Macau (séde em Santo Nome de Deus) e Timor
(séde em Dilly) (arlt. 1 a4 e 7).

Cabo-Verde divide-se nas comarcas de Sotavento e Bar-
lavento, as quaes continuam pertencendo, para todos os
effeitos da admimstracao da justica, ao districto judicial de
Lisboa, vigorando nellas, porisso, a legislacio do continente
quanto & constituicdn, junisdicclio e competencia dos juizes,
processo e ordem do servigo judiciario, mas sendo os res-
pectivos magistrados e empregados judiciaes considerados
como fazendo parte da organiza¢do judicial do ullramar
(art. 5 e § un). -

O districlo militar da Guiné constilue, para os effeitos
judiciaes, uma comarca com a séde em Bolama, e perlence
ao districto juwlicial de Lisboa, mas com a organizacio es-
pecial do citado decrelo de 21 de maio de 1892 (art. 6).

As comarcas subdividem-se em julgados municipaes e
estes em fieguezias. O nuwero, a séde e a aréa dos jul-
gados municipaes tém sido fixados pelos governadores das
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provincias, com a confirmagio do governo (arl. 8). Assim
o fez, por exemplo, para a subdivisio das comarcas do
Estado da India, o decreto de 25 de maio de 1894.

Na séde de cada districto judicial funceiona um tribunal
de segunda mslancia, denominado relagio. As relacoes de
Nova Goa e Loanda teem, cada uma, cuco juizes, e a de
Mogambique, creada de novo, somente (res, sendo d’entre
clles nomenado pelo governo o respectivo presidente (art. 9).
Perante cada relagiv € representado o mimsterio publico
por wn delegado da corda e fazenda, gue em Nova-Goa
tem uin ajudante (artt. 16 e 18). Além d'isso ha, em cada
Lelagio nm secrelario, dois ajudantes, um revedor-contador,
um official de dilizencias ¢ um servente (art. 21I).

Na séde e cada comarca fanceiona um magistrado ju-
theial de primeira instancia, denominado juiz de direito. Em
Loanda ¢ 8. Thomé ha um juiz para cada vara (art. 22).
Ao fado do puz representa o ministerio publico e serve
de caradur geral um procurador da corda e fazenda (art. 29).
Km cada juizo e direito ha, em regra, um conlador-dis-
tribuidor, dois escrivdes, que sio tambem tabellides, dois
olliciaes de diligencias (arl. 32 e 33), e, quando seja ne-
cessario, um interprete (art. 3%).

Em cada um dos julgados, que nffo for séde de comarea,
funcciona um jues mumepal, nomeado por dois annos
pelo governo, e ao lado do gual exerce as compelentes
attmbuictes nm subdelegado da corda e fazenda, havendo
ada, em regra, um escrivio e um official de deligencias
(artl. 5O, B ¢ B3).

Emfim, em cada fregaezia, ou em duas reanidas, se
assin parceer conveniente, ha um jws popular, nowmeado
amualmente pelo governador da provineia emn conselho, e
wn escrivio (arll. 57 ¢ 60).

Além d'estes tribunaes ha, em cada comarca, um tribunal
commercial de primeira instancia, composto de um presi-
dente, que & o jmz de direito, de quatro jurados com dois
subslitnios, de uwm secretario, que ¢ o delegado, e do es-

2
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erivio a quem o processo for distribuido (art. 37). Nas
comarcas onde por falta de pessoal idoneo (negociantes e
cidadios providos de certas habilitagdes) ndo for possivel
orgamzar 0 jury, e emquanlo o ndo for, sio as causas
commerciaes decididas de direito e de ‘facto pelo juiz de
direito, mas segundo o processo commercial e com recurso
(art. 39).

A alcada das relagdes ¢ de 600A000 reis fortes ou
1:500 rupias em materia civel, qualquer que seja a natn-
reza dos beus, e de penas correcciohaes ou especiacs em
materia crime; -—a dos juizes de diveilo € de GOBF000 réis
fortes ou 150 rupias emn materia civel, e de egual quantia
de multa ou de 30 dias de prisdo correccional nas cansas
crinmaes, que sdo julgadas sem intervengio dos jurados;
— e a dos tribunaes commerciaes a de 2004000 réis fortes
ou 500 rupias (artt. 78, § 2, 84. § 3, 83, § un. e 183).

Os juizes municipaes e populares nio tém algada.
Aquelles julgam as causas alé ao valor de GOB$000 réis,
mas com recursos para os juizes de direito; e esles
procuram conciliar as partes em suas demandas e julgam
summariamenie as cansas civels ow sobre damno ale ao
valor de 35000 réis forles on 7,5 rupias. mas com recurso
para os juizes municipaes (artl. 92, n.** 1 ¢ 15, 93 ¢ 096,
n1e ).

Estas sfo as disposi¢des geraes. Enlre as especialidades
citaremos: —o tribunal para julgamento dos vadins na
comarca de S. Thomé, composto do juiz de direilo e de
tres jurados, agricultores, o qual for creado pelo decrelo
de 21 de maio de 1892 e mantido pelo arl. 170 do regi-
mento de 1894; —a curadoria geral dos servigaes e co-
lonos, ‘conservada com organizacio especial na provincia
de S. Thome e Principe, e atiribmida aos delegados do
procurador da cotba e fazenda em Angola e Mocambique
(art. 6 do decrelo e arit. 17, 48 e 173 do regimento); —
e 0s residentes, conservados, com as atiribwicdes de juizes
muuicipaes, na comarca do Congo (art. 178).

33
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provineias, com a confirmacdo do governo (art. 8). Assim
o fez, por exemplo, para a subdivisio das comarcas do
Estado da India, o decreto de 25 de maio de 1894.

Na séde de cada districto judicial funceiona um tribunal
de segunda instaneia, denominado relagdo. As relagbes de
Nova Goa e Loanda teem, cada uma, cinco juizes, e a de
Mocambique, creada de novo, somente {res, sendo d’entre
clles nomeado pelo governo o respectivo presidente (art. 9).
Perante cada relacdo € representado o munisterio publico
por mm delegado da corda e fazenda, que em Nova-Goa
tem um ajudante (artt. 16 e 18). Além d'isso ha, em cada
relagdo um sceretario, dois ajudantes, um revedor-contador,
um ofticial de diligencias ¢ um servente (art. 21).

Na séde de eada comarca fancciona um magistrado ju-
dicial de primeira instancia, denominado juiz de direito. Em
Loanda ¢ 8. Thomé ha nm juiz para cada vara (art. 22).
Ao lado do juiz representa o numisterio publico e serve
de curador geral um procurador da corda e fazenda (art. 29).
Em cada juizo de direilo ha, em regra, um conlador-dis-
tribmidor, dois escriviies, que sio tambem tabeilides, dois
olliviaes de diligencias (ait. 32 e 33), e, quando seja ne-
cessario, um iulerprete (art. 33).

Em cada um dos julgados. que nfo for séde de comarca,
funcciona um juez municipal, nomeado por dois annos
pelo governn, e ao fado do gual exerce as competentes
attribwigoes 1w subdelegado da corda e fazenda, havendo
ainda, em regra, um escrivao e um olficial de deligencias
(artl. 50, 51 ¢ 55).

Emfim, em eada [reguezia, on em duas reamdas, se
assin parceer convenienle, ha um juiz popular, nomeado
annuatmente pelo governador da provincia em conselho, e
wm eserniio (artt. 857 e G0).

Além d'esles tnibunaes ha, em cada comarca, um lribunal
cominercial de prineira instancia, composto de um presi-
dente, que € o juiz de direito. de quatro jurados com dois
substitutos, de um secretario, que ¢ o delegado, e do es-
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crivio a quem o processo (Oor distribuido (art. 37). Nas
comarcas onde por falta de pessoal idoneo (negociantes e
cidaddos providos de certas habilitaghes) ndo for possivel
organizar 0 jury, e emquanto o ndo for, sdio as causas
commerciaes decididas de direito e de facto pelo juiz de
direito, mas segando 0 processo commercial e com recurso
(art. 39).

A alcada das relacdes ¢ de G00S000 réis forles ou
1:500 rupias em materia civel, qualquer que seja a natu-
reza dos bens, e de penas correcciohaes ou especiaes em
maleria crime; ——a dos jnizes de direito 6 de 6085000 réis
fortes ou 150 rupias em materia civel, e de egual gnanlia
de multa ou de 30 dias de prisdo correccional nas causas
criminaes, que sfo julgadas sem inlerven¢do dos jurados;’
—e a dos tribunaes commerciaes a de 2005000 réis forles
ou 500 rupias (arlt. 78, § 2, 8%, § 3. 85, § un. e 183).

Os juizes municipaes e populares ndo 1ém algada.
Aquelles julgam as causas alé ao valor de 6083000 réis,
mas com recursos para os juzes de direito; e esies
procuram concihiar as parles em suas demandas e julgam
summariamente as causas civels ou sobre damno alé ao
valor de 34000 réis forles on 7,3 rupias, mas com recurso
para os juizes municipaes (artl. 92, n.** 1 e 15, 93 ¢ 96,
n"1e2).

Estas sAo as disposicDes geraes. Eutre as especialidades
cilaremos: — o tribunal para julgamento dos vadins na,
comarca de S. Thomé, composto do juiz de direilo ¢ de
tres jurados, agricullores, o qual foi creado pelo decreto
de 21 de maio de 1892 e maatido pelo art. 170 do regi-
menlo de 1894;—a curadoria geral dos servicaes e co-
lonos, 'conservada com organizagio especial na provincia
de S. Thomé e Principe, e attribmida aos delegados do
procurador da corda e fazenda em Angola e Mocambique
(art. 6 do decrelo e arll. 47, 48 e 173 do regimento); —
e 0s residentes, conservados, com as allribwucdes de juizes
municipaes, na comarca do Congo (art. 178).

33
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De resto, o decreto que approvou o regimento de que
nos estamos occupando extinguiu: 1.° as junlas de justica
do ultramar, passando as suas altribnigdes, quanto aos
crimes sujeitos a0 foro commum, para as justicas ordi-
narias, e, quanto aos crimes da competencia do foro militar,
para os consellios de guerra, com recurso, — na India e em
Macau e Timor, para o supremo conselho de justica militar
de Gba,—em Angola e S. Thomé e Principe, para o con-
sello superior de justica militar de Loanda, —e em Mo-
cambique, para um consetho superior de justica militar
novamenle creado; 2.° a procnratura dos negocios sinicos
de Macau, passando algumas das suas attribuicdes judiciaes
para o juiz de direito da comarca e entregando as restantes
e, em geral, as administralivas e politicas a um procur ador
administrativo dos wnegocios sinicos, funccionario que for
creado de novo e ndo ficou, como seria para desejar, des-
provido de toda a competencia judicial; 3.° todos os outros
logares e oflicios judiciaes de que nio se faz expressa
mengdo no regimento, e, portanto, tambem os juizes ordi-
narios e de paz e quaesquer juizes eleitos ainda subsnstentes
(artl. 4, b e 11).

Tal é a organizagao judiciaria ullramarina ainda hoje em
vigor nas suas linhas fundameniges. E fallamos assim —

niio sO porque os diversos governadores e COMNDISSarios
regios das provincias ultramarinas tém introdazido no re-
gulamento de 1894 algumas alteracGes parciaes, de que
seria demorado e faliganle occupar-nos aqui '— mas ainda
poryue o governo da melropole lem egualmente alterado
e proposto ao parlamento alleracOes de bastante alcance.
Sirva de exemplo a proposta de lei apresentada & camara

t No 2.0 vol. do Manual do processo créimunal ordinario de DELGADO DE
CARvaLno, encontram-se certas providencias d’essa natureza. E pos-
tetiormente i publicaciio d’essa obra em 4898 ja outros diplomas foram
expedidos,
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dos deputades em 5 de maio corrente, e destinada a passar
para o juiz de direito da comarca de Macau, segundo a lei
commum, todas as atiribuicies judiciaes que, pelo art. 5 do
decreto com for¢a de lei de 20 de fevereiro de 1894, ficaram
pertencendo ao procurador administrativo dos negocios Si-
nicos 1,

8 1 . Tendencias da organiza¢do judiciavia moderna quanlo is
magistraturas coneiliatorias e ao jury. Ministerio publico. — Resta-
nos, finalmente, dar conta de alguns diplomas de caracter
especial.

Como vimos, a lei de 28 de novembro de 1840 mani-
festava-se abertamente desfavoravel aos juizes de paz como
conciliadores das parles. A reacgdo vinha ji de longe, e
traduzia uma real necessidade. Porisso, se a lei de 1840
reduziu o numero de jnizes de paz e lhes tirou as atlri-
buigdes orphanologicas, a novissima reforma judiciaria de
21 de maio de 1841-—embora conservando, no art.-210,
0 preceito da carta e das constituicdes de que as causas
nio seriam levadas ao juizo contencioso sem prévia tenia-
tiva de conciliagdo — estabeleceu desde logo a essa regra
trinta excepcoes, [undadas na natureza das causas ou na
qualidade dos pleiteantes.

Depois apparecen a proposta de let de 27 de abril de
1852, que, embora n3o vingasse, deu a impressio do des-
credito em que ia cahindo a magistratura dos juizes de paz
e deixou, porisso, aberto o caminho para a lei de 16 de
julbo de 1835 estabelecer mais nove excepcoes (art. 1) e
declarar que a omissdio da conciliagdo nos casos em que a
lei ainda a exigia deixaria de ser nullidade insupprivel desde

! K digno de leitura o respectivo relatorio. Vej. o Diario do Go-
verno, n.° 102, de 6 de maio corrente.
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que o reu nio prolestasse por ella na impugnacdo do pe-
dido ou antes de findarem os articulados (art. 2) .

Finalmente o codigo de processo civil, ampliando ainda
o numero das excepydes no art. 357, § 1.°, conseguiu ex-
terminar, de facto, a coneiliagio com v disposto no art. 362,
que diz: «A falta ou irregularidade de concilia¢do, nos casos
em que a lei a exige, s pode ser arguida pelo rew no praso
de cinco dias a contar d’aquelle em que for accusada a sua
citacﬁo.. ...§un. A falta ou irregularidade a que se refere
o artigo, ainda que haja de ser supprida, ndo suspende o
andamento da causa até d sentenca.» — Quer dizer: a con-
ciliagio tornou-se complelamente dispensavel.

Esta providencia veio a tempo. O espirito publico, des-
affeicoado dos romantismos o comego do seculo, compre-
henden-a tio bem que, desde o codign de processo, raris-
simas sdo as causas que as partes levam ao juizo conciliatorio.
Porisso os juizes de paz perderam a razio do nome que
ainda usam, e sdo hoje, pelas attribui¢des que lhes deram
a lei de 1874 e os decretos de 1886, 1890 e 1892, ver-
dadeiros magistrados inferiores para decisio de causas
minimas e cxecugio de provideucias urgentes 2. Porisso,
tambein, os juizes de paz passaram a ser de nomeacio do
governo, e, hoje, o decreto de 19-de julho de 1894 declara
(ue as suas funccges sdo biennaes. O mesmo succede, como
sabemos, quanlos aos juizes populares ultramarinos, cujas
funegdes, todavia, sio sdmente annuaes. Porisso, finalinente,
o codigo de processo commercial em vigor declarou, no
arl. 36, que as causas commerciaes sdo isentas do preli-
minar da conciliagdo.

" Egual doutrina se applica aos juizes populares do uliramar. C(fnl’.
regimento de 20 de fevereiro de 1894, art, 179.

2 [usta lei de 1855 foi applicada no ultramar, nestes mesmos termos,
pelo deereto de 17 de agosto de 1857, arit. 1 e 2.
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Uma outra tendencia da organizagdo judiciaria iniciada
em 1840 encontra-se no abandono successivo do jury. —Ja
nfo queremos falar do jury civel, hoje, pelo codigo de pro-
cesso civil, art. 404, 7estriclo ao processo ordinario, e, aht
mesmo, so intervindo quando as parles o requeirdin por
accordo expresso, reduzido a termo anles de estar designado
dia para o inguirico de testemunhas. — Apenas queremos
dizer que o jury crimal vae perdendo, dia a dia, o favor
extraordinario com que de 1821 a 1836 tinha sido rece-
bido

Com effeito, — tendo-se publicado, em 1852, o codigo
penal portuguez, que mais tarde foi modificado pela nova
reforma penal de 1884, e converlido no codigo, hoje vigente,
de 1886, — foi necessario declarar os crimes que deviam
ser julgados em processo ordinario de querella com iuler-
vencio de jury, e os que deviam ser julgados em processo
summario de policia ecrreccional sem aquella intervengio.
E para esse effeito publicon-se 0 decreto de 10 de dezem-
bro de 1852, logo alterado pela lei de 18 de agoslo de
1853, que declarou sujeitos a0 processo de policia correc-
cional 0s crimes a que coubessem as penas de prisdo ou
desterro ate 6 mezes, mulla até um mez ou ale 204000
réis, reprehensdo e censura, e queé mandou julgar pelo
processo ordinario 0s oulros crimes a qué coubessem penas
mais graves (artt. 1 ¢ 2).

Vigoraram por largos annos eslas disposicoes, comple-
tadas pela lei de 21 de julho e decrelo de 31 de owubro
de 1855 e pela lei de 1 dejulho e decicto de 29 (e agoslo
de 1867, relativos 4 organisayTo do jury que devia intervir
nos processos de quercta, e ainda pela lei de & de junbo
e decreto de 4 de agosto de 1839, concernenles ao jury
especial para 0s crimes de moeda falsa. Afinal, pelo de-
creto n.® 2 de 29 de margo e lei de 7 de agosio de 1890,
o jury criminal deixou de ter intervengao numa nova es-
pecie de processos, denominados correccionaes ou inter-
mediarios, e destinados ao julgamento de crimes a que
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corresppndam as penas de prisdo correccional ou desterro
por mais de seis mezes, as multas por mais de seis mezes
ou alé um conto de réis, elc. !

Corrglativameme. e por diplomas das mesmas datas, o
jury delx.ou de intervir nos processos por abuso de ]ibzar-
dfa<_le de imprensa. Esta, a partir de 1840, tem soffrido va-
rias altgrnativas, dependentes de circumstancias politicas e
de mphvo§ de opportunidade. Tem tido leis liberaes e leis
reaccionarias. A que vigora, e que foi bastanle discutida
:;]aiitecortes (19 :898, é a de 9 de julho d’esse anno e ad-

ara o julga i a j
cel‘tospcasos 12. gamento a inlervencdo do jury commum em

_As@m, 0 jury civel estd indirectamente supprimido, e o
criminal bastaute reduzido. — Pelo que respeita ao"ur
commercial, é certo que, pelo codigo de 1833, art l(J)Oﬁy
elle constiluia um elemento componente dos trik’)una;as mer’
cantis ; mas o decreto n.° 6 de 29 de marco e a lei de 7
de agosto de 1890, estabelecendo esses tribunaes em todas
as comarcas, e, modernamente, os codigos de processso
commercial de 1895 e 1896 permiltiram que, salvo no caso
de fallencia, as partes concordem na desiste’ncia dos jura-
dos., e (ue estes, em todo 0 caso, quando_intervenham, so
terdo compelencia para resolver as,queslaes_ de facto écs;rca
das quaes ndo haja confissio ou accordo das partes: ou que

f No ultfamar o jury eriminal ndo existiu jamas, nem actualment
e.xlstc, a ndo ser para o julgamento dos vadios de ’S Thomé. A y 6
:elssg, ha os di)is processos — policia correccional e q.uerelln .serlr)jfra;

4 < B i’
;m_l ;lgnf)l.venqd,n de jury. Niio ha processo mtermediario (regim. eit.,

2 Nio é aqui o logar de criticar a lei que esta em vigbr Esse
ll}dg pertence 4 parte d’este trabalho destinada a organiz;\ 30 j ‘(els‘-
ciaria, onde tambem cabe a indicacdo das leis puhlicada:“ s ﬁﬂ o
assumpto desde 1840 até hoje. Ellas encontram-se, de rest(; co -
ladas e 1;esum|das no extenso relatorio que prec’ede 0 a,re Ompdl_
comnussdo de legisiagao da camara dos deputados sobre I; noC:: le?
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e

se ndo achem provadas por documentos authenticos, salvo
o caso de falsidade .

Acerca do ministerio publico, devemos dizer que as
funcedes do procurador geral da fazenda (que existia desde
30 de dezembro de 1836) e as do procurador geral da
corda, cuja inslitui¢do conhecemos, foram reunidas num s0
funccionario, que ficou sendo procurador geral da corda e
fazenda, com seis ajudantes, pelo decrelo de 12 de novem-
bro de 1869 (artt. 1 e 2).

Abaixo d’elle ha os procuradores regios nas relacoes,
os delegados d’estes mnas comarcas, 08 sub-delegados
wellas e nos julgados municipaes e, em especial, 0s se-
cretarios dos tribunaes de commercio de Lisboa e Porto,
os curadores geraes dos orphdos das mesmas cidades,
os promotores de juslica mihtar, etc.

No ultramar a orgamisacdo, que Ja estudamos, ¢é inde-
pendente da do comtinente.

Em geral os logares do ministerio publico sdo providos
livremente pelo governo. Porem 0S delegados, como can-
didatos 4 magistratura judicial, sdo nomeados precedendo
concurso, que até ha pouco iempo era feito nos ministe-
rios da justica e do ultramar (decretos de 1 de outubro e
18 de novembro de 1869), mas que hoje, pelo que res-
peita ao conlinente e ilhas. & feito por provas publicas e
oraes, perante as procuradorias régias das relacdes, nos
termos do decreto de 23 de dezembro de 1897 (Dwrio
do Governo de 31 de dezembro), cujas disposicdes estuda-
remos e criticaremos no logar proprio.

S22 Diplomas de caracter especial. — Ainda oulras pro-
videncias seriam dignas de mencao n'um quadro completo
¢ historia e estado actuat da organizagao judiciaria por-
tugueza. Taes sdo, por exemplo as relativas a0s tribunaes

1 0 mesmo dispoz para o ultramar o regimento cit., art. 86, § 1.°

N
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militares, cuja constituigio fui sensivelmente modificada
pelos codigos de justica militar de 1875, 1895 e 1896,
e por diversos diplomas avulsos. ! Taes sao, tambem as,
concernenles & organisa¢io actual da camara dos pares
como tribunal de juslica especialissimo. Taes sdo, ainda,
as respeilanles aos tribunaes ecclesiasticos, que tém com-
petencia para a anunullagio do matrimonio catholico e podem
dar logar, com outras decises, ao chamado recurso @ cordn
(codigo civil, arlt. 1087 e 1088 ; codigo de processo civil,
artl. 36, u1.° 8, 39, n.° 2 e 1076 e segg.). Taes sd0 egual-
mente as relativas aos tribunaes marilimos commerciaes

e as capitanias dos portos sobre delictos maritimos e ou- -

tras questdes de interesse matitimo (codigo penal e disci-
plinar da marinha mercante de & de julho de 1864, artt.
506 e segg.; porlaria de 5 de marco de 187%; decretos de
19 de margo e 14 de abril de 1891 ; decreto de 1 de de-
zembro de 1892, art. 8; regulamento da mesma data,
arl. 8; regulamento de 27 de abril de 1893, artt. 11, n.° 13
e 183 ; decreto de 18 de maio de 1883 ; e decreto de 18
de abril de 1875, art. 7). Taes sdo, finalmente, as concer-
nenles & organizacio ¢ instaliagio dus tribanaes de arbi-
tros-avindores nas localidades em que haja centros indus-
triaes importantes, — tribunaes que conhecem das contro-
versias sobre execuctes de coniractos de (rabalho entre
palrdes e operarios (lei de 14 de agosto de 1888, artl. 1 e 2).

{3, porém, cerlo que nem a cstreiteza do tempo nem a
maltiplicidade dos assumptos a traclar nos permitiem mais
do que esta breve indicagdo, que nem sequer € completa
mesmo quanto aos diplomas Ja vigentes, porque, ultima-
mente, diversas propostas de imporlancia tém sido sub-
methidas ao parlamento, e d’essas 80 no fogar opporluno
poderemos fazer uma breve mengdo.

1 Actualpiente ha. no continente, para julgar em 2.¢ instancia ¢
ew revista os erimes militares, nm sapremo conselbo de justiea,
nulitar com sede em Lishoa e para julgar 0s mesmos crimes em 12
ustancia, eonselhos de guerra e prebostes militares.

LIVRO 1I
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CAPITULO I

Principios fundamentaes

83. A justica civil em confronto da justica criminal e da
commercial. — Entrando no estudo do funccionamento da
organizagio judiciaria, cumpre advertir que, entre nos, os
tribunaes civis sdo, em regra, conjunctamente tribunaes cri-
minaes e ainda, alé certo ponto, tribunaes commerciaes, 0
que ndo somente influe no methodo de exposi¢do, mas da
origem a um problema importante, que Bextuam indicava,
no fim do seculo passado, sob esta rubrica um tanto ex-
tensa — « Compelencia universal de cada tribunal. Erame
dos falsos principios que fizeram crear wma variedade de (re-
bunaes com atiribuicdes differentes.»

0s falsos principios a que o grande utlitario inglés fazia
allusdo e as sdlidas razdes que se dignava oppOr-lhes, eram
a fructa do tempo: simples e chios motivos de opportuni-
dade pratica -—incommodos, .despezas de tempo, incertezas,
etc. — despidos de qualquer elevagio scientifica. Os tracta-
distas classicos seguiram pelo mesmo caminho, e assim se
explica que os systemas da unido ou separagio da justica
civil, da penal e commercial se encontrem nos diversos
paizes conformemente as respectivas tradigdes e sem que
um conceito scientifico determine a preferencia por um ou
por outro systema.

E, todavia, a luz da sociologia moderna, facil é demon-
strar que cada uma das funce¢des judiciarias — civil, crimi-
nal e commercial — deve ter orgdos correspondentes, nili-
damente differenciados, embora coordenados entre si.
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Com effeito, a mais simples inspec¢do do organismo so-
cial revela que a sua evolugdo progressiva se faz sempre
no sentido de cada funcgdo ser exercida por um orgdo tanto
mais perfeito quanto maior é a sua especialisagao. '

E 0 que, na o1ganizagio judiciaria, demonstra eloguen-
temente a historia. No principio havia completa confusio
enlre os diversos orgins do poder politico, e d’ahi resul-
tava que a juslica era uma sd. Succedia assim, em parte,
na anliga Roma, onde as funecoes judiciarias, governamen-
taes, mililares e administralivas se reuniam ordinariamente
na mesma pessoa. Succedia tambem nos povos germanicos,
em que loda a soberania tinha uma so expressio nos pla-
citi das cenliirias e das tribus. Succedia ainda na egreja,
cmquanto admittia um s6 poder supremo, temporal e espi-
ritual, civil, politico e judiciario. Mais 1arde, com a expan-
sao do direito commercial, a respectiva organizacao judi-
ciaria comegou a separar-se. Depois, a Inglaterra deu o
exemplo de duas jurisdiccdes diversas para as questoes
civis ¢ criminaes. Algumas dezevas de annos mais larde a
legistaciio revolucionaria francésa de 1790 e 1791 separou
os tribunacs civis dos penaes e dos commerciaes. E s6 em
1810 as reformas de Bonaprante embaracaram estes pro-
gressos, fundindo a magisiratura civil com a criminal a
tilulo de dar forga e respeito ao corpo judiciario.

Da Franga passou esse desvio estruclural para muilos
povos que ndo souberam furlar-se 4 influencia gaulésa.
E assim se explica como hoje ulo seja raro deparar, em
Porlugal ou no estrangeiro, com um juiz, que s 10 horas
da manhd@ assiste 4 distribuicio de causas civeis, as 11
julga uma policia correccional, as 12 preside & declaragao
de fallencia d’'um commerciantle, 4 1 da tarde defere jura-
menlo ao cabega de casal n’um inventario, 4s 2 interroga
um assassino, as 3 faz guesitos ao jury sobre a assignatufa
d’uma letra de cambio e & noile redige despachos e sen-
tengas civeis, commerciaes e criminaes.

Nio pode ser! Para obter uma boa administracio da jus-
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lia sfo precisas pessdas aptas para desempenhar as res-
peetivas funccBes. Ora a aptiddo intellectual para as fune-
¢Oes judiciarias civis ndo € a mesma que se requer para
as criminaes ou para as commerciaes; diverge, tanio na
qualidade como na extensio: na qualidade, porque, enire
oulras razbes, desde sempre, e agora, sobreludo, que as
escolas modernas de crminologia refundiram completa-
mente os velhos conceilos dcerca do criminoso, do crime
e da pena, o magistrado crimmnal precisa, para bem cum-
prir a funcgdo de que a sociedade o incumbe, de maior
somma de conhecimentos physiologicos, psychologicos e
sociologicos do que o juiz civil on 0 commcreial ; e na ex-
tensiio porqne as estatisticas judicidrias demonstram, até
no nosse pais, alids tdo pobre d’ellas, que a maior parle
dos tribunaes de primeira instancia téem um movimento
maior de causas crimes do que de causas civeis, e que
quast todos elles lém muito poucas causas commerciaes
a julgar.!

Assim, pois, a sciencia social e as doutrimas modernas
exigem a divisdo da juslica chamada commum em tres ra-
mos funccional e organicamente separados : civil, criminal
e commercial 2. Alem d’esses, haveria outros ramos, tam-

t D’ahi resulta um novo inconvenientc: que os magistrados, {rans-
feridos, em regra, ao cabo de seis annos, d’'uma para outra comarcas
podem estar alternativamente c¢cm face d’'uma allluencia maior_de
causas civeis, de causas eriminacs, ou de causas commerciacs, sem
possibilidade de espeeialisacio, e com probabilidade, pelo contrario,
de desorientacio intellectual e consequente impossibilidade de in-
terro cumprimento de suas funcgdes, (qualyuer que seja o esforco de
bha-vontade.

2 Esta divisdo tem, entre nos, algumas raizes historicas, eomo ti-
vemos oceasido de dizer, ¢ encontra-se completamente realizada em
Lishoa e Porto, onde ha tribunaes organicamente diversos para as
causas civeis, para as eommerciaes ¢ para as criminacs, e, n'estas
em parte, para a instruccdo e para o julgamento. — E, porém, certo
que o alargamento d’cssa medida a todo o pais encontraria, 1o mo-
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bem pertencentes ao poder judiciario, mas especiaes; admi-
nistrativo, fiscal, mihtar, maritimo, ete. !

Todavia, no estado de umio e confusio em que se acha
a justica portuguésa, os problemas fundamentaes de orga-
nizaglo judiciaria sdo os mesmos, quer se Lracle da justica
civil, quer da commereial, quer da criminal. Porisso, com-
quanto o estudo da juslica eivil nos mleresse mais de perto,
elle pode fazer-se cunjunclamente com o das outras espe-
cies de juslica, porissu que aguelle até coustitue como que
uma regra geral applicavel s restantes partes do presente
livro, todas as vezes que ahi ndo apresentem modificacoes
ou explicagdes excepcionaes. Esta declaracio tornava-se
necessaria para melhor intelligencia do que vae seguir-se.

8L Condices geraes da justica moderna: a) permanencia.
~~ Como diz MarriroLo, a primeira questio a resolver em
materia de organiza¢do judiciaria em geral, 6 —se os tri-

mento actual, ccvtas difficaldades préucas. De resto, ella depende da
dillusiio dos prineipios da criminologia moderno, d’um melhor con-
eeto da justica ervil e da eommercial ¢ d'um attento exame, histo-
neo o estatisdeo, das eondigdes de cada locahidade ¢ do seu movi-
mento judieial, e nada d'isso estid para breve —D'um modo geral,
poren, ¢ licilo dizer-se que, remodelada a magistratura inferior de
forma o alargar-se a sua competencia exclusivamente ervil, os tri-
bunars ¢ivis poderiam, como os commercines, ser muito reduzidos
em niimero, ficando os teibunaes criminaes em proporgio mais ele-
vada ¢ em eondigoes de poder, por sua parte, obstar ao meremento
de criminalidude gae o bomn wabaluo do illustre médico de Lishoas
Sr. Aurrepo Liiz Loves, Estudo estatishro da cranmalidade em Por-
tugal nos annos de 1891 « 1895 (Lisboa, Imprensa Nacional, 1897).
triste ¢ inexoravelmente accusa,

V Conf. Morrany, Istituziome di ordinamento gudiziario, 1890,
cap. Vit ¢ IX. — As opinides de Bentiay, a que no texto fazemos
wna leve referencia, encontram-se a p. 20 ¢ segg. da obra compilada
por Duniont sob o ttulo De Porganisation judicuaire et de la codsfica
o, 1828.
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bunaes devem ser permanenles emquanto ao lempo e em-
quanto ao espago, ou se devem ser temporarios ¢ ambu-
lantes. !

A questio, pois, desdobra-se em duas :—1.* Os tribunaes
deverdo ser temporarios ou permanentes? — 2.* E deverdo
ser amhulantes ou sedentarios?

Matrivono * e Morrana ? s0 tractam da primeira face
da questio e aguelle num ponto de vista demasiadamente
restricto e algum lLanto deslocado. E porém evidenie que
a segunda ndo pode ser esquecida.

Vejamos a primeira questio.

Sdo temporarios os tribunaes quando para cada causal
civil sdo destinados pelo poder politico, ou escolhidos pelos
interessados, um ou mais individuos incumbidos de proferir
a decisdo. E sdo permanenies quando a luncgdo judiciaria
¢ confiada a um corpo de magisirados que, na qualidade/
de representantes do poder soberano do Estado, exercem
habitualmente a jurisdic¢do civil como fim exclusivo da sua
actividade, em frente de todos os cidaddos e a respeito de
todos 0s casos.

Nos diversos povos e nas dilferentes épocas os dois
systemas tém sido alternativa ou simultaneamente pra-
ticados. Em geral, ainda hoje coexistem e se eombinam 0s
seus elementos em formas mixias. Entretanlo, como nota
MoRrraRa, a tendencia da época moderna, determinada sobre-
tudo pelo_faclo_das codificagies e pelo mtwito de salva-
war 0 _principio da divisdo e coordenagdo dos poderes,
¢ mais favoravel 4 magistratura permanente, embora nio
tenha ainda banido completamente o oulro systema, que
de facto recebe as suas mais importanles applicacdes na
tnstituicdo dos jurados e nos juizos arbitraes.

1 Trattato di divitto giuiziario cevile italiano, vol 1,42 ed. 1892,
p- 67 e segg.
2 0br. cit, p. 70 e segg.
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Mas deverfio ainda manter-se esses vestigios das antigas
magisiraluras temporarias?

875, Gontinnagio: o jury — Comecemos pelo jury, cuja
historia e evolugdo pode dividir-se em dois periodos: o
primeiro, que vem desde os_judices jurali dos rumanos, e
porventura de mais longe, alé ds assembleias populares os
germanos, alé aos bom-hommni dos lombardos, alé aos sca-
bid dos franeos, alé aos pares da fendalidade e até aos
hamens-bons-do-concelho da primeira phase da nossa monar-
ehin: e o segundo, que ¢ iniciado na Inglaterra com a
transformacio do pulgamento pelos pares (supprimido em
todos os outros povos pelo poder real absoluto, mas alli
assegurado pela Magaa Carta como uma {ranquia) no juizo
regular dos jurados, que enthusiasma os encyclopedistas
francéses, € abragado pela revolugio de 1789 e depois se
diffunde por lodas as nagles cultas, sem excep¢do das do
norte da America, que directamente o receberam da Gran-
Brelanha.

Nesla segunda phase operou-se bem cedo uma distine¢do
profunda entre o jury criminal e o jury civil. A assembleia
constituinte fraucésa de 1789-1791, depois de graude diseus-
sfio, acceilou o primeiro e rejeilou o $egundo, ndo tendo sido
até hoje coroados de bom exito os esforcos feitos por diversas
vises (1793, 1848. 1880, cle ) em prol dos jurados civeis.

Nesta corrente tém seguido os Estados da Earopa e da
America. Alguns, como o nosso, admittiram tambem, embora
com reluctancia, o jury civel; mas as experiencias nio the
tém sido favoraveis. Apenas na Inglalerra tem esta insti-
tuigio pegsistido de factp, ji pela falla_de codificagio das

leis, ja pelo amor do povo britannico is suas velhas insti-

Vi g

tnighes nacionaes, e, apesar d'isso, acha-se consideravei-
meunte reduzido o mumero de casos da sua intervencdo, a
tal ponto que ¢ ja de prevér que ahi mesmo elle ndo en-
contrara, dentro em breve, um asylo seguro.

CONYO_crimes.
Lomo_trimes.
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Assim, as leis e os factos condemnam uniformemente o
jury civel, E se na doutrina elle ainda-encontrou apologistas
em Meyer!, Bonizav?, Mouina® e ontros, a corrente dos
tractadistas modernos é-lhe de todo adversa, como resulia
da leitara das citadas obras de MarrinoLo e MORTARA.

0 mesmo ndo succede, apressemo’nos a dizel-o, com o
jury crimial e ainda com o commercial. Elles 16m sido
pouco a pouco, dispensados. Mas a lei e a doulrina pres?
tam-lhes ainda algum culto, apezar dos erros e abusos a
que o jury crimmal tem dado logar#, ¢ a despeito dos
principios scientificos que condemnam a mtervengio d’esse
jury ou a do proprio jury commercial no exercicio das
funegoes judiciarias.

L Esprit, origine et progirés des mstdulions judicuives, 2 * ed.. 1829,
vol. v, eap. 23.

2 Traué des actions, 1845, § 90.

3 I grudiee di fatto mel pramo yrado della gruvisdizione civile, 1887,
cap 1e segg

4 Vey. Gaworaro, Criminologia, tr port do sr. pr Jurio be Mutros,
1803, page. 118 a 449 ¢ oliras ¢ docwmentos aln ¢itados. Conf o ex-
cellente prefacio do traductor, a pagg. xvu ¢ xvni, onde se diz que
«a instituigio do jury nio passa de wn mal-entendido demoeritico
a corngw - aeceilavel o convemente quando se tiacte dos dehelos

chamados de Zo . clla constitite wn perigo em todos os oulros

€asos, porque a caracterisa, em regra, uma completa ignorancia dos
problemas que e chamada a resolver... Nao sio, decerto, gnatro
merceeiros. cmeo industracs, dows professores de danea e um folhe-
timsta, que a sovie pode aggregar n'um julgamento, quem saberd
dizer se um réw pertence i classe dos delinguentes natos ou a_dos
fortaitos  Juizes fixos, responsaveis o tendo recchide uma edoca-
cao scientifica especial tomardn no futnro o logar hoje usarpado
pelos incompetentes nos julgamentos eriminaes Tal ¢ a previsio da
escola penal positiva » — Apatte a elassificacio dos delmquentes,
que n'uma d’estas passagens se acceita, ndhenmos asdeas do iiuns-
tre director do hospital do Conde de Ferreira Como elle entendemos
que o jury deve ser banido, excepto dos delictos de opaudo, a0 menos
cmquanto elles forem mpropria ¢ anti-scientificanente considerados

36
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Nio ¢ agdi, porém, o logar de desenvolver essa questio
em todos os seus aspectos. Gampre-nos apenas dizer que,
constittindo o instituto_do jury uma limitagio ao officio
profissional do magistrado, a sua unica razio de opportu-
nidade pratica deveria residir, ainda em matéria criminal,
na vantagem de defender o corpo social e as liberdades
particulares contra os abusos que o magistrado poderia

“commelier, se ihe fosse deixada a plenilude da funcgio
judiciaria. Ora, como hz Mortara, as aspiragbes para um
progressivo apel feigoamento dos institutos sociaes incluem
logicamente o voto de que semelhantes e analogas restric-
¢oes serfdio cada vés menos necessarias e de que os diversos
orgios da soberania procederdo successivamente melhor
no descmpenho dos seus respectivos deveres. *

S G. Continuacdo: os arbitros.— Quanto aos drbitros, de
ctija exisleucia no nosso pais ja démos sufficiente noticia,
e de euja competencia e modo de julgamento nos occupa-
remos a proposito dos artigos 44 a 58 do codigo de pro-
cesso civil, devemos dizer que sio absolutamente inadmis-
siveis, quer se considerem na sua forma necessaria, quer
na volnnlaria.

0 systema dos arbitros necessarios estd admittido na
legislagio porluguésa para o julgamento das suspeices
oppostas aos juizes de primeira e segunda instancia (artt.
58, 200, 1113 e 1194 do citado codign), para a decisio
das questoes entre juntas de parochia e camaras munici-
paes dcerca de bens, paslos e quaesquer fructos de logra-

f Perante a faculdade de direito teem gido defendidas diversas
theses no sentido da suppressdo das vanas especies de jury. Todas
ellas se baseiam no principio fundamental, ja desenvolvido e demon-
str ‘ulo hlslm iea e sociologicamente, n'outro logar, de que a justica
ceree a actividade do Estado e 86

d’ullu.
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douro commum (lei de 26 de julho de 1850, art. 3) e para
a resolugiio das conlroversias entre o governo ¢ cerlas em-
presas ou companhias por causa da execucdo de contractos
celebrados entre aquelle e estas (lei de 5 de maiwo de 1860
approvando o contracto de 14 de setembro de 1859 com
a companhia real, art. 74, e semelhantes).

E porém certo que esse systhema nio satisfaz 4s exi-
gencias da justica, visto que retira de uma magistratara
que da ou deve dar garantias de intelligencia, de saber e,
principalmente, de desinteresse, certas attribuicdes, que,
a pretexto de regras de equidade e tolerancia, vio ser
confiadas a outra magistratura, que ndo satisfaz a esses
requisitos, on que, pelo menos, ndo os possuc em Lo ele-
vada proporgdo.

— Quanto ao arbitramento voluntario, ellc exige, como con-

dicdo prévia, o accordo das partes na celebragdo do com-
promisso (artt. 44 e 43 do cnado codlgo), € porisso a sua
instituicio nunca dispens: ralur 04

pente, organizada pelo Estado. E se ja essa circumstancia
depGe contra uma tal justiga, de facto ella representa,
quando os cidaddos a ella recorrem, a allirma¢do d’um ma-
nifesto espirito de desconfianca em relagdo & magisiratura
do Estado, quer quanto & aptiddo mtellectual e 4 moral-
dade dos jnizes, quer quanio as demoras, dispendios e inef-
ficacia dos actos e formas de processo. Mas a verdade &
que o juizo arbitral voluntario ndo tem quasi applicacio
pratica, —o que o bem iz quanto aos liligantes o eslimam,
—e que, nos raros casos em que, enire nds ou noutros
povos, d’elle se lanca mao, as partes tém o cmdado de
ndo_renunciar ao recurso, deccrto para lhes ficar sempre
patente o meio de, por intermedio dos tribunacs perma-
nentes de segunda instancia, poderem fazer modificar os
despachos, sentengas ou accorddos dos arbitros que esco-
lheram para a primeira decisdo do seu litigio (conf. art. 52
do citado codigo). Emfim, o juizo arbitral voluntario pode
vantajosamente expungir-se da organisa¢ao judiciaria, por
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quanto todas’ as vezes que os litigantes est@o disposios a con-
cordar no sew chamamenlo, estiio tambem em condicdes de
appellar, paticularmente e sem necessidade de intervencio
legal, para quaesquer amiyos communs.

D'um modo geral, portanto. os tribunaes e magistraturas
temporarias devem ser radicalmente extinctas. O coneeito
moderno da divisiio e coordenagio dos poderes so pode ser
efficazmente mantido pela coutinua e vigilante defésa por
parte do cada poder da esphiera de attribuicdes que lhe é
propria; uma magisivatura temporaria e variavel, sem tra-

diges e sem _unidade de concpitos dirigentes, nao pode

desempenhar nem cooperar no desempenho d’essa melin-
drosa funcefio. Isso pode obler-se de quem dedica a vida
mleira ¢ todos os cuidados e estudos de cada inslante ao
ministerio judiciario, mas ndo de quem, casualmente e por-
venlura uma sO ves cm toda a sua existencia, cumpre de-
veres de magisirado.

De resto, com 0 moderno systema_politico-legislativo, a

justica s0 se cousegne mediante a yniformidaderconstante na
applicacio da fei; e um corpo de magistrados permanentes
é 0 unico eio de tornar possivel semelhante resultado.

Em congequencia do eaposto, & primeira questdo acima
caunciada respondemos que os tribunaes devem ser per-
manentes enquailo ao lempo e duracdo das funcedes, isto 6,
que devem estar sempre promplos a admnistrar justica aos
cidadiios que a requererem em forma legal.

87 . CGontinuacio: — limites da permanencia. — Querera,
poréy, 1sto dizer que os tribunaes de justica funccionam
ininlercuptamente? Nao. T todos vs povos cultos, por
obediencia a preceitos religiosos, por allengio a molivos
de regosyo ou lucto publico e por necessidade de descanco
dos fanccivaarios ¢ empregados judiciaes, estdo fixados os
diag e que o8 ribunaes nio administram justiga, salvo
paia casos wurgentes e de damno irreparavel.
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E assim que o art. 66 c. pr. civ. declara‘que «os aelos
judiciaes ndo podem ser praticados em dias sanclificados
ou feriados, nem darante as férias». Sdo sanctificados o8
dias que a egreja dedica & veneracio dos seus eleitos,
quando as respectivas letras apostolicas tenha sido conce-
dido o beneplacito regio. Sdo feriados ordinarios os dias
de entrudo e a guarta feira de cinza, e os dias de grande
gala (cit. art. § 1; regimento de 20 de fevereiro de 1894,
art. 107, § 1); e extraordinarios os que forem declarados
ferrados por ler, decreto on portaria especial (como, por
ex., 0s (has 3 e 4 de marco de 1894, mandados guardar
em attengdo ao centenario de D. Henriqus, pelo decrelo
de 27 de fevereiro d’esse anno). E sio férias por motivo
religioso as que decorrem desde domingo de Ramos até
domingo de Paschoela e desde a vespera de Natal alé ao
dia de Reis (cit. art. ¢. pr. ev., § 2; ¢. pr. comm., arl.
19 § un.); e, por molivo de descanco, no continente e
ilhas, o més de setembro (art. cit. c. pr. civ., § 2, in fine),
em Angola, S. Thomé e Mocambique o més de jaueiro,
na India o de maio, em Macau e Timor o de julho e na

. Guiné o de dezembro (art. cit. regim. § 2).

Nas causas_commerciaes ndo ha ferias por motivo de
descango (eit. c. pr. comm. art. 19, § un.); e nas causas
de policia correccional ou noutras crimmaes quando o reu
esteja preso (lei de 4 de maio de 1896, art. 7; decrelo
de 15 de setembro de 1892, arl. 11 ; ¢ lei de 48 de julho
de 1853, art. 10, § 6), como nas causas crimes militares
(c. just. mil., arl. 329, § un.), nas fiscaes (dec. n.° 2 de
27 de setembro de 1894, art. 35), nas de execucdo fiscal
(decretos de 21 de abril de 1886, arl. 3 e de 28 de margo
de 1895, arl. 58) e pas adwinisiralivas que deyam ger
decididas pelos juizes de direilo (¢, adm., arl. 385) ndo
ha [érias algumas, nem por molivo religloso, nem por
necessidade de descango.

De resto, como (issemos, nos proprios dias feriados e
nas férias, quando as ha, podem nslaurar-s¢ e proseguir
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03 processos que liverem distribnicdo orphanologica (aulos
de pobrésa ¢ inventarivs, interdiccBes de qualquer natu-
rCsa, cle., art. 470 ¢. pr. civ.) on distribuigio especial
(arrecadagdes, recarsos dos conservadores, ele., art. 174
cil. codigo), e quaesquer outros exceptuados por leis es-
peciaes (cit. art. 68 ¢. pr. civ., § 4); e n'esses dias como
nos sanctificados, podem praticar-se as arrematagdes e os
actos mdispensaveis para interromper a prescripcio ou
evilar qualquer damno irreparavel, como o arresto e o
embargo de obra nova (eit. art., § 3 e c¢. pr. comm.,
arl. 19), devendo alé as arrematacdes, fora das cidades
de Lishoa, Porto e Funchal, effectnar-se sempre em do-
mingo ou dia sanchficado para que a hasta priblica seja
quanto possivel concorrida (eit. ¢. pr. civ., art. 844, § 2,
e loi de 16 de jullio de 1883, art. 1).

Ve-se, portanto, que os tribunaes nio esldo sempre fran-
queados a0 publico, mas em mwtas causas e em grande
numero de casos prestam todos os servigos judiciarios
precisos. Além de que ha funccionarios e empregados que
estiiv sempre promptos a atleniler o publico, como suc-
cede, por exemplo, com os agentes do mimisterio publico
e com os secrctarios dos tribunaes do commercio (conf.
regulamentn do registo commerctal, approvado por deerelo
de 15 de novembro de 1888, artt. 21-23), com os eseri-
viies judiciaes, conladores e distribuidores (portarias de 6
e 17 de setembro de 1839, 20 de outubro de 1842 e 30
(e abril de 1857) e ainda, extra-judicialmente, com os ta-
bellides de notas na parte relativa & celebracdo de testa-
menlos e contractos (portaria de 14 de setembro de 1837). ¢

Podemos, pois, conclur que os tribunaes e magistrados
sdo permanenics emquanto ao tempo e exercicio de fune-
goes, e que deveriam expungir-se todos os vestigios das
anbigas nagisiraluras lemporarias e occasionaes.

L Gon{, PEREIRA E SousA. Promeeras linhas cevis, nola 504,
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KK, (onlinuagdo: permanencia emquanto ao espago. — Resta
agora vér se os tribunaes deverao lambem ser permanentes
emquanlo ao espaco, isto é, se deverdo ter circumscripghes
legalmente delerminadas e se, dentro d'ellas, deverdo ter

sedes fixas.

A este respeilo, e sob o primeiro aspeclo em que a
questdo se nos apresenta, e evidente que todas as razdes
aconselham que a cada magistrado se assigne o dever de
exercer as suas [unc¢des dentro dos hmites d'uma por¢io
de territorio do Estado, sob pena de conflictos e usurpacoes
constantes no desempenho das aitribuigdes judiciarias. Assim
se pratica em todos os povos, quer em atiengio aos cida-
ddos, que d'essa forma podem reclamar justica de tribunaes

= ° e i
certos ¢ determinados e com a maxima prompliddo e menor

dispendio, quer attengdo 4 propria juslica, que em taes eir-
cumslancias tem neios mais segnros de verificacdo dos
factos que formam a base das senten¢as, o que avulla
quando a nspeccio dos logares e das coisas se lorna indis-
pensavel.

Nio quer isto dizer que as causas devam sempre neces-
sariamente ser decididas pelo tribunal da respectiva drea.
Esse principio constilue apenas uma regra geral, a que a
ler estabelece diversas excepgdes, como por exemplo, em
materia civil e commercial, a de as parles estipularem juizo
diverso, mas egualmente competente, para a deciso do
pleito (c. de proe cv., art. 21 n.° 1; e. de proc. comm.,
art. 1), como melhor veremos a proposito do estudo da
competencia.

IEm todo o caso, e ainda por isso mesmo, o estabeleci-
mento de uma certa drea territorial para cada Juiz smgular
ou collectivo ¢ uma necessidade urgenle, que no nosso pats
se tem procurado satisfazer pela forma exposta no capitulo
auterior.

As circumseripgdes judiciaes niio podem ser arbitrarias.
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Diversas regras devem observar-se relativamente ao seu
- eslabelecimento: e nma &'ellas é que se harmonisem, guanto
y possivel, com alguas circumseripgdes administrativas, ec-

' clesiasticas, militares, fiscaes, ele. Qutra € que se multi-
“pliquem, cm luniles razoaveis, para os tribunaes de pri-
meira instaneia, onde affluem muitas causas, que nfo sio
levadas perante os tabunaes de recurso, que, porisso,
devem ser em numero muito reduzido, e todos subordi-
nados a wn tribunal supremo, de vecurso de revista, que,
pela propria logica do institulo, deve ser unico para todo
o Bstado. Ainda outra & que, embora proximamente eguaes,

as circumseripcoes devem amoldar-se ds condicOes de densiz

dade_das populagies, bem como ds topographicas e moraes
das varias localidades, poisque conforme a maior on menor
densidade de populagdo, a facilidade ou difficuldade de com-
municacies, a_brandura ou rispidez de costumes, etc.,
assim o fraccionamento judicial deve fazer-se em tractos de
derreno_de maior ou menor extensio. -

A divisao judicial portugnésa corresponde muilo pouco
4 administrativa e nada ou quasi nada a ecclesiastica, mi-
litar, fiscal. ¢le. 15 um erro grave, que, numa profunda re-
forma da orgamzagio politica e administrativa do pais,
cumpre corvigir cuidadosa e perduravelmente.

Além d'isso lamenta-se entre nds; eom plenissima razio,
a exhuberancia desmedida de circumscripgbes judiciarias
de primeira inslancia, especialmenle no continente. As ne-
cessidades reaes da admunistragdo da justica niio exigem
{anto. Pelo contrario : com um tao elevado numero de juizes,
a boa escollin de magistrados ¢ impossivel, e a ociosidade
torna awnda os mais dedicados inhabeis para o desempenhio
das altas funccoes que lhes sao confiadas; além de que,
(uanto maior ¢ o seu nuwmero, tanto mais difficil ¢ attri-
buir-lhes ordenados couvenienles 4 dignidade do cargo,
d’onde resulta nn novo impedimento para a entrada na
magistratura de pessoas intelligenles e sabedoras. A lei de
21 de maio de 1896 confirmou a leve diminui¢do no numero
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das comarcas effectuada para diversas decretos de julho a
novembro de 1893; e ella deveria ser saudada como o
prenuncio d'uma era de regeneracio do organismo judiciario
portuguez, se faclos posteriores ndo indicassem que 0 pouco
entdo [eito comegou ja a ser guast integralmente destruido,
em vez de ser continnado, como cumpria, com energia
intelligente e perseverante,

89. Conclusio: sédes lixas — Determinadas convenien-
temente as circumscripeoes judicidrias. ¢ necessario assignar
sédes aos magistrados nas povoagdes mais ricas, populosas
e centraes. Mas, para tornar a justiga accessivel a todos do
methor modo possivel, sustentam amda hoje diversos es-
criptores que os tribunaes devem percorrer periodicamente
0s respectivos circulos, levando, por assim dizer, a jusliga
A porta de cada cidaddo. Com esse systema conseguir-se-ia,
segundo dizem oS seus partidarios, diminwr muito o nu—l
mero dos juizes, dando-lhes, correspondentemente, orde-
nados elevados sem sacrifieio do thesouro publico, e evitar
a influencia de relaghes pessoaes aturadas, que nlo pode-
riam contralur-se durante a pequena demora em cada loca- )
hdade.

Antes, porém, de tomar affeigio a esse processo de
administracio da justica que até hoje so poude acclimatar-se
na Inglaterra e nos Estados Unidos da America do_Norle
e, ainda ahi, sO em pequena parie, cumpre notar que, como
frizantemente observa Morrara, 0 juiz quanto mais se move
tanto menos trabalha, e que a jushica exercida muilo a
pressa e sem cabal exame dos processos raras vezes é a
melbor. E, de facto. na mesma Inglaterra, o systema das
viagens periodicas dos juizes alravez das respectivas cir-
cumscrip¢oes & deplorado por emiuentes pensadores como
causa de demora na decisdo das mais importantes conten-
das e de damno para a bondade intrinscca dos julgados.
0Os juizes do tribunal supremo (¢lta cdrte), que realisam nas

37
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provineias as suas periodicas sessdes judiciarias, acabam
por devolver para o scu tribunal de Londres as causas mais
graves. It os juizes de tondado ndo procedem de modo di-
verso. As causas s20 por elles frequentemente adiadas de
sesslio para sessdo em consequencia da necessaria brevi-
dade das sessdes que periodicamente celebram em cada um
dos Libunaes da_respeclivo curcudo. E d’aqui s6 resulta
para as parles maior despeza, mais sensivel perda de tempo
e maior imperfeicio de julgamento.

Nem se supponha gue com Lal systema possa conseguir-se
uma notavel reduccdo do pessval judicante. Ainda na In-
platerra, se sio eflectivamente poucos os juizes titulares,
ha uma verdadeira mullidio de auxuiares, que, sob diver-
sos nomes e qualidades, cooperam com elles na instrucgdo
e decisio dos processos. E assim a juslica, em vez de offe-
recer & nagiio loda a clareza e lealdade gue ella tem o.di-
reito de esigir, passa-se no_myslerio e sob o manto da
gnasi irresponsabilidade _dos funccionarios.

0 perigo das relacOes pessoaes nio diminue, antes, por-
ventura, augmenta com ial systema. Ao cabo de alguns
annos, os magistrados 1tem conhecimentos em cada uma
das localidades em que administram juslica ; e esses conhe-
cinentos poderdo exercer influencia mais nefasta do que
us da sdde fixa, porque, aqui, a (3‘@[1&11‘:1 da opinido publica,
exercendo-se ininterruptamente, podera impedir methor essa
influencia.

Sinfim, a justica d porla de cada cidaddo uma vez no
auno é bem menos favoravel do que a justica sempre certa
em todo e qualquer momento em que seja necessaria.

Porisso com razio os nossos tribunaes sao hoje todos
permanentes quanto ao espagco sob qualquer dos aspe-
¢los em que a questio se collogue. Se outr’ora havia alcadas
de justica e commisses especiaes para o julgamento de certos
crities ou, mesmo, de determinadas causas civeis, hoje ja
nada disso existe (carta const., arl. 148 § 16). Se, nos
primseirus scculos da nossa monarchia, os lribunaes de re-
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curso eram ambulantes, pois acompanhavam o monarcha
para onde quer que elle fosse, desde ha muito, e por mo-
tivos ja no seculo xvi reconhecidos e declarados em diplo-
mas officiaes, deixaram completamente de o ser. E se, ji
depois do estabelecimento do regimen hiberal, as andiencias
geraes se faziam em diversas cabecas de circulos de jurados
comprehendidos na mesma comarca, hoje fazem-se todas
na séde da cireumscrip¢do comarcd, onde o juiz de direito
esta sempre a disposicio dos cidaddos que, de qualquer
logar comprehendido n’ella, venham, em forma legal pedir-
Ihe justi¢a. (Conl. c. pen., art. 308 §§ 1 e 2; e regim. de
20 de fevereiro de 1894, artt. 124 e 125)

OO. Condiches geracs da justica civil moderna: ) hierar-
chia. — A quesldo sobre se deve admiltir-se uma hierarchia
judiciaria ¢ em geral resolvida pelas legislagdes n'um sen-
tido affirmativo, a despeito dos protestos de alguns doutri-
narios modernos.

Ponderando cautelosamente tado quanto se allega em
torno do importante argumento, é licilo dizer que, n’um
ponto de vista meramente abstracto, podera sustentar-se
a abolicio de gnalquer hierarchia e, com ella, do direito
de recurso, uma vez que o officio de magistrado deve ser
confiado aos mais honestos ¢ capazes e que convem proceder
4 sua escolha de modo a elimiar a possibilidade de outros
mais houestos e capazes do que os nomeados modificarem
e melhorarem as decistes d’aquelles. Em taes circumstan-
cias, com effeito, a melhor administragdo da justica oblem-se
do magistrado que, primeiro ¢ unico, examinar a causa ou
o facto controverso. O estabelecimenlo da hierarchia judi-
ciaria equvaleria, entao, a confessar a impotencia do Estado
para organizar wma boa e valiosa magistratura,

Descendo, porém, ao terreno concreto, verifica-se que,
se a verdade é uma s6 e a justica nio deve, na sua con-
cepcdo ideal, carecer do requisilo da verdade, — em todo
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o ciso, eomo ¢ administrada por homens e cada acelio hu-
mana pode ser affectada de viclo ou erro, & sempre discu-
tivel e miat segura a sua correspondencia com a verdade
superior, € o Estado tem o dever de a organizar de forma
que o numero de probabilidades de acerlo seja o mais ele-
vado possivel, o que inplica o estabelecimento da hierar-
chia.

Além de que, se a bondade so relativa da organizacio
judiciaria ¢ medida pela tranquillidade que ella produz na
consciencia collectiva e pela coufianga que a generahdade
dos cididios mantew na efficaz tutela por ella conferida
aos direilos de cada gual, a hierarelua impde se, visto que
nio ¢ permittido ignorar que o facto de ser confiada toda
& somma do poder judicial a uma so cathegoria de magis-
trados, sem outra verificacdo on meio de recurso, ndo dei-
aariasullicientemente segura a opinido geral, que temeria,
embura, por vezes, injustamente, o abuso da grande aucto-
ridade de que o juiz por tal forma e encontraria revestido.
Nio assim com a hierarchia; porque, sabendo que as suas
decistes poderfo ser submetlidas 4 fiscalizacio e emenda
d'um tribunal superior, o magistrado imferior terd mais um
estimulo efficaz para estndar cuidadosamente a maneira de
bem cumprirv o seu dever; e, por sua parte, o juiz supe-
rior, tendo de dar as razoes das censw as com que entende
dever reprovar a sentenca do sett subordmado, nio serd
propenso a abusar das faculdades que a lei.ihe confere,
antes usard d'ellas so no interesse da verdade.

Desta forma a acclo dos magistrados de diversos graus,
conlrabalancando-se e cooperando para um fim commum,
da em resultado a mais completa satisfagio da necessidade
social de juslica; e o uso das reclamacBes on recursos
contra as decisdes judiciaes ndo ¢ ja considerado, como
outr’ora, una acensagio de injustica on de ignorancia contra
0 juiz que as proferiy, ¢ muIL0 Menos uma mjuria on pro-
vocagdo pessoal conlra elle; antes coustitne o normal des-
civolvimento das garanlias com que se sausfaz a especta-
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ctiva geral dos cidaddos e se latelam os direitos e inleresses
de cada um.

Como se vé, a hierarchia implica a exislencia de’re-
cursos, assim como esla suppBe aquella. Seria, na verdade,
absurdo que se permillisse a existencia de recursos sem
acceitar, conjunctamente, a hierarchia dos Lribunaes de
Justica.

Entretanto, pelo decreto organico de 16-24& de agnsto
de 1790, a assembleia conslitiunle francésa prelenden esta-
belecer o systhema do recurso de appellagdo para ribu-
naes de egual cathegoria. delerminando (uo das decisdes
de cada tribunal de arrondissement s¢ appellasse para oulro,
que fosse designado por accordo das parles, ou que, ua
falta d’accordo, fosse determmado pela maneira seguunte:
d’entre 0s scle Wribunaes mais proximos cada parle ex-
cluiria lres, e o selimo restanle scria o incambido de re-
solver a causa em segunda instancia.

A experiencia, porém, foi desastrosa: causas decididas,
em primeira instancia, por emco volus conformes, foram
julgadas de manera diversa, em recurso, por tres volos
d’outro tribunal sem aunctoridade para inpor e [azer res-
peitar a sua decisio. Rivalidades, despeilos e malquerencas
desvirtuaram a justica. B porisso a lei de 27 ventdse anno viu
(18 de margo de 1800) tradnzin uma neccssidade real
creando tiibunaes de appellacio de cathegoria e jurisdiecio
supertor aos de primeira mslancia.

Entre nos a hierarchia e o direito de recnrso Léem acom-
panbado a admimstragio da justiga desde o prmcipio da
monarchia, como vimos no capitulo antecedente. Aclual-
mente essa lierarchia consisle em ue todos os tribunaes
se acham collocados por ordem ascendente na jurisdiccio
¢ competencia, exercendo os superiores sobre os inferiores
um certo poder disciplinar quanto aos deveres profissio-
naes que a lei thes impde, obrigando-0s a cumpur as de-
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cisoes e ordens por elles dadas, e gosando de maiores pre-
rogativas, ordenados, Lionras e consideragdo.

Assim os juizes populares do ultramar e os de paz do
continente e ilhas, bem como os jnizes municipaes de todo
0 reino, estio sujeitos & jurisdice@o disciplinar dos juizes
de direito da respectiva comarca, que os podem advertir,
multar ¢ condemnar em custas, e que julgam as causas
contra clles intentadas por erros de officio, por crimes, e
por perdas € damnos; os juizes de direito, em termos se-
melhantes, d das relagBes respectivas; e estas & do supremo
tribunal de justica (c. de pr. civ., arlt. 34 n.* 5, 7 e 8,
36n.23,5,7e9,39 0.3, e, 41n.°3ek; nov. ref.
jud., artt. 20 n.° 5, 43 n.° 1, 44 n.°3, 85 n.°2, 1228-1238
¢ 1240; lei de 19 de dezembro de 1843, art. 20; lei de
10 de abiil de 1849, art. 1 § un.; decreto com for¢a de
lei de 29 de jultho de 1886, art. 8; e regimento de 20 de
feverciro de 1894, artt. 78 n.® 14, 17 e 18, 84 n.* 3, 12
e 13, 116, 117 e 127).

Além d'isso os juizes inferiores recebem e executam as
ordens dos superiores no que respeita aos servicos que
lhes sdo impostos por lei ou regulamento, sob pena de
suspensio de 3 mezes a 3 annos (c. pen., art. 303); e so
quando as ordeus dadas forem conirarias i lei é que o in-
ferior deve representar respeitosamente ao superior, cum-
prindo-as, porém, afinal e dando parte ao governo, se 0
supetior, apezar da representacdo, lbe ordenar positiva-
mente que obedeca (decreto n.° 24, de 16 de maio de 1832,
arl. 275 e nov. ref. jud., art. 8410).

Emfim, 03 juizes dos tribunaes superiores sdo nomeados,
por ordem de antiguidade, d’entre os juizes dos lribunaes
immediatamente inferiores, com excepedo dos municipaes,
populares ¢ de paz, como explicaremos na occasido oppor-
tuna.
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O 1. Continuagdo: a hierarchia na primeira inslancia; ma-
gistraturas inferiores. — Estabelecida, pois, a hierarchia ja-
diciaria, convem agora examinar 0§ crilerios seguudo 0s
quaes ella deve ser organizada.

A este respeilo ha dois problemas fundamentaes a dis-
cntir: — 1.° O julgamento em primeira inslancia dcerca de
todas as causas deverd ser confiado a wma so classe de
magistrados do mesmo grau, ou convird distribuil-o por
diversos tribunaes hierarclucamente dispostos? 2.° Que
especies de recursos deverdo admultir-se das decisoes con-
sideradas injustas ou illegaes, de que modo se graduardo
esses recusos, e como sera estabelecida a hierarchia nos
tribunaes superiores?

0 primeiro problema & de solugdo relativamente facil.
Em geral, as legislacbes dos povos cullos sio concordes em
admitir a dualidade ou mulliplicidade de tribunaes para os
primeiros julgamentos, sob fundamento de que & pelo menns
opportuno confiar as causas de menor importancia a ma-
gistrados de que se exyam garanlias de doutrina e expe-
riencia muito menos extensas do (ne as reclamadas dos
juizes instituidos para decidir as causas de mawor Lomo.

Contra esta pratica quast umforme pode, sim, objectar-se,
na esphera das puras abslraccOes, que a jusliga deve ser
adminuistrada com inteiro escrupulo, lanto in minoribus,
como in majoribus negotits. A verdade ¢é, porém, que admi-
nistral-a w2 nunoribus & sempre muito mats facil do que
admimstral-a 1 majortbus, seja porque os faclos apre-
sentam, por via de regra, nos pruneiros, um aspecto juri-
dico mais simples, seja porque as proprias leis a elles ap-
plicaveis sdo de mais correnle inlerprelagio, seja finalmente,
porque a respeito d'elles se satisfaz com mais promptidao
o sentimento geral com que a sociedade acompanha e fis-
caliza o exercicio da func¢do judiciaria.

Além d’isso, e sob um aspecto pratico, ‘¢ evidenle que,
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devendn o numero de tribunaes e juizes ser proporcionado
ao das cousas, se a decisio das de maior importancia ¢
altribuida a magistrados que sb d’ellas hajam de occupar-se,
a eseolha do respectivo pessoal poderd ser mais cuidadosa
g 0 sen guantitalivo tornar-se-ha susceptivel d’uma forte
redueciio.

Traduzindo, pois, uma necessidade social inillndivel, os
diversos paizes da Europa repartiram a justica civil de pri-
meira inslancia pelos seguinles magistrados e tribunaes:
Inglaterra— jnizes de paz, de condado e do proprio tri-
bunl snpremo (alla corte de justica); Franga—jnizes de
paz ¢ tribunaes commuus ; Allemanha— tribunaes de cantio
e regionacs; Austria, Hungria e Hollanda — juizes de dis-
triclo (pretores) e tribunaes communs; Ialia— juizes con-
elliadores, pretores e tribunaes ordinarios; Russia, Suecia,
Noruega, Hespanha, ete. — semelhantemente.

Enire nos, abamo dos tribunaes communs incumbidos de
deendiv as causas mais importantes, foram sempre admit-
lidas magistraturas inferiores ou secundarias, encarregadas
de julgar as questies de pequena mouta. Essas magistra-
lurax tiveram hversos nomes, passaram por muitas vicis-
stiedes, e soffreram grandes reformas no tocante ao modo
de investidura, como longamenfe; mostrimos 1o capitulo
anlerior. Mas, atravez Je tudo, persisticam sempre, em
waor ou meuor numero, reeonhiecendo todos os reforma-
dores do antige regimen e os diversos ministros da justiga
do periodo liberal a impreterivel necessidade de as manter
no organismo judiciavio portnguez. (Conf. Diatio da camar a
dos deputados de 1889, pagg. 1384-13806).

Actualiuente as causas de pequena valia sio decididas
em pritweira instancia, Bo eontinente e 1lhas, pelos juizes
de paz ¢ pelos municipaes ainda subsistentes, e, no ultra-
mav, pelos juzes populares e municipaes, pelos residentes
o districto do Congo e pelo procarador dus negocios si-
nicos de Macau. As causas mais unportantes sio, em lodo
0 lerritorio portuguez, julgadas pelos juizes de direito das
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comarcas. E certas causas espeeiaes sio, em primeira in-
stancia, decididas por Lribunaes especiaes ou gue, paia esse
effeito, funceionam especialmente; taes como: — as acgdes
de perdas e damnos e as de crimes e erros de officio, m-
tentadas coutra os couselbewros do supremo trsbunal de
justica, contra os Jwizes das relagbes ou contra o8 magis-
trados do ministerio pubhco junlo d’esses tribunaes e as
de crimes e erros de officio, proposlas conlra os empre-
gados do corpo diplomidleo, as guaes sio decididas, em
pronedra e unica mslancia, pelo supremo tribunal de justica
(carta const., art. 434; nov. ref. jnd., art. 200" 5 ¢ G;
c. de proe. civ., artt 4l n.® 3, 110% e 1173 ;—as accdes
da mesma natareza, hlentadas contra os juizes de direito
de primeira instancia ¢ agenles do mmisterio publico junto
(elles, as quacs sio julgadas, em promera insiancin, pelas
relagoes e, em sequnda ¢ wltma wnslancia, pelo supremo
tribnual de justiga (nov. ref. jud., avl. 43 0. 1 a 3; ¢. de
proc. eiv, artt. 39 n.o 3, 1092 e 1093); — as acedes.emer-
genles de deliclos individnaes commetlidos em gualguer
tempo pelos membros da {amilia real, minisiros ¢ conse-
Ihewos de eslado e pares do reino, ou pelos deputados
durante o periodo da legislatura, as quaes sio deculidas,
em prumera e unice imsioneud, pela camara dos pares cons-
tiwida em tribunal de justiga (carta const., arl, 41 n.® 1),
elc.

Como se vé, aparte as cansas de naturésa parlicular,
todas as questoes judiciaes se debatem, em pnmera ms-
taneia, perante os juizes de direito e os municipaes, de paz
e populares. E, porém, de notar que as allnbuiches das
magistratoras inferiores se acham lioje muno reduzidas, o
que deverd remediar-se de fuluro, quando pussamn ser me-
lhoradas as suas condigles de investidura.

O 2. Continuacio: recurses; exame hisiorico do reenrso de
appellagio. —Passemos ao segundo problema. Enlre 0s meios
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ainda hoje em vigor para tmpugnar as decisOes judiciaes,
0 mais antigo e vulgarisado & o da appellacdo, que, na sua
accepgiio mais lata, abrange todos os recursos que a parte
veneida pode wterpdr da decisio d'um jmiz para o tribunal
hierarclncamente superior. Comprehende, assim, a appel-
lugdo propriamente dita, relaliva a sentencas definitivas ou
a despachos que ponbam termo 4 cansa, e 0s aggravos,
quer de peticdu, quer no aulo do processo, respeitantes, em
geral, a despachos que ndo ponham termo 4 causa (nos
quaes se abrange a forma preleminar da caria testemunharvel);
e dislingue-se dos recursos de embargos ds sentencas ou
a0s accordiins, gne sdo interpostos para o proprio jniz ou
tribunal qan proferin a decisio, assim como do recurso de
revista, que é fevado perante o supremo iribunal de justica.
(Ist. os artl. 931, 983, 988, 989, 904, 993, 996 pr., 997,
1008, 1009, 1010, 1012, 1020, 1022, 1023, 1035, 1129,
1130, 1133, 1138, 1140, 1141, 1142, 1146, 1148, 1150,
1176 ¢ 1177 do ¢ de proe. civ. Conf. dee. n.° 1 de 15 de

“setembio de 1892, arll. 5 e 23, e dec. n.° 2 da mesma
data, art. 25; regim. de 20 de fev. de 1894, art. 183 e
¢. de proc. eomm. approvado pur lei de 13 de wmaio de
1896, artl, 179 a 182, 190 a 192 e 193 § 2°).

0 recurso de appellagio ¢, como dissenos, o mais anligo.
Encootrimol-o, ao estndar a genesey evolugdo e differen-
clagdo dos orghos jndiciarios, na estructura jndicial das
grandes mouarchias barbaras, e sobretudo no anligo Mexico.
¢ na velha Clina. Depois todos os povos o admiltivam no
momenty em que a justica, eahindo, pouco a pouco, das
mios dos monarchas, se coucretison em organismos pecu-
hares mais on menos aldequados. Teve-o a Grecia num
estadio relativamente avancado da sua eivilisagdo. Reconhe-
ceu-0 depois Roma, onide era ja regulado d'uma forma pre-
cisa 1o tewpn do fperador Aomiano e onde um illustre
jnrisconsulto the sabia ja dedicar o seguinte commentario,
gue ¢ simultaneamente a apologia das vantagens e a crilica
dos defeitos da appeliagdo:
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Appellandi usus quam sit frequens, quamque necessarius,
nemo est qui nescial, guppe cum niguiiatem judicaniium, vel
imperiiam, corrigal; licet nonnunguam bene lntas sentenias
e pejus refrmel, npeque enim wlique melius pronuniial que
novissimus sententiwm laturus est, (ULpianus, L. 1 pr., Dig.,
De appell. e relat , xux, 1)

No direito romano, como ainda bgje em diversas legisia-
¢les, este remedio judicidrio consislia n'um novo e eompleto
exame, por parte d’um tribunal collocado n’mn gran hie-
rarchico superior, da questdo ja debatida e julgada peranie
um magistrado de primeira instancia. Ao diveito de recorso
andava, pois, adjunto o de produzir peranie o novo jmizo
nlteriores meios de defeza e de nsiracgdo: In appellato-
mbus non deducta deduci, non probata probari possunt.

Esta faculdade, alliada & constanle mullipheagdo dos Lri-
bunaes de recurso dispostos em grans suceessivamente sn-
periores, \ransformou a appellagdo n'uma verdadeira chaga
da juslica, p’uma poderosa causa de iniguidades e abusos.
Para um lal estado de cousas creara-se, mesmo, uma lngica
especial : se a primeira appellacio, dizia-se, era reciamada
eomo garanlia de justiga, a segunda servia para corrigir 08
erros eventualmente commetiidos na primeira, e assim por
deante, de furma que, em certos logares e lempos, 08 graus
de jurmsdiecio ji ndo tinham conta.

Monrtana observa jndiciosamente que 0 mais memorave]
xemplo d'estes abusos foi dado pelo foro ecclesiastico, onde
os graus de jmizo podiam facilimamente multiplicar-se atra-
vez da interminave) hierarchia sacerdotal & onde «a simonia
da justiga recebia os mais escandalosos exemplos ba pro-
pria corte do bierarcha supremo da egreja romana, juiz
em ullima inslaneia de lodas as appellagles». «In curus
ecclesiasticis, — 16-se em Van Espen, Jus eccles wniv., v,
10, €. 1, n.° 40, —ob mudiplices has appellationes, litigantes
facilius sperare possunt finem vitae quam finem causarumo .

Entretanto, se o direifo romano e o ecclesiastico admit-
tiam e protegiam a mulliplicacio das appellactes com a
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faculdade de em todas prodnzir novas e completas provas,
o primitivo direilo germanico-feudal no seguiu n’essa cor-
renle. A principio era a justica administrada pelos placiti
populares ou pelo senhor; e as decisOes proferidas deviam
ser acaladas cowr submissfo, sob pena de os recorrentes
commetlerem o delicto chamado de felome. Ovganisaram-se
depois 0s juzes dos pares, e, se algumas leis permittiram
impugnar como injnstas as seniengas por elies proferidas,
deixaram os recorrenies sujeitos a taes penalidades (amende
du ol appel), que, de facto, poucos se atreviam a arros-
tal-ax ¢, sobretudo, a incorrer na mi vontade dos magis-
lradns, qne viam nas appellagies uma verdadeira offensa
pessoal. Mais tarde, cow a valgarisa¢io dos duellos judicia-
rios, inttoduzin se wma forma bizarra de recurso: A parte
veueida profestava contra a injustica da condemnagao desa-
fiando os juizes, singular e successivamente, para uma la-
cba corpo a corpo, cujos resnllados annallavam ou confir-
wavam a senfenga segnado eram ou ndo favoraveis ao re-
corrente. Pouco a pouco introdnziu-se o coslume de desafiar
perante a ciile do monarcha, cuja anctoridade se ia robuos-
lecendo, on o {eudatario, ou o juiz que em nome d’elle
proferia a deeisiio. Mas, alravez de tudo, o direito de appel-
far quasi nio se reconhecia, ou-era exercido muito iwregu-
farmente. .

Jom o derramamento, no fim da edade media e comeco

do moderna, dos direitos romano e eccleswastico, com &

expansio da jurisdiecin real dos monarchas absolulos e
com a venalidade dos officios e da propria justica. multi-
plicaram-se, em Franca e n'oatros povos, os graus de ap-
pellacdo que atlingiram e excederam o numero de einco.
De lorma (ne, até ao fim do seculo passado, a historia dos
recursos offerece-nos on o seu abuso ou a prohibigdo do
seu legitimo uso,

A assembleia constituinle francesa, propondo-se reorga-
nisar a justica do sen paiz, formulou os pontos capitaes em
dez quesitos, enlre 08 uaes se contava o seguinte: «Ha-
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verd diversos grous de yurisdicedio, o deverd abolin-se o direito
de appellar > Apos um inleressante debate de guasi um
mez, estatui, por decreto de 1 de maio de 1790, que ha-
veria wm so grau de appellacio, isto &, duas wstancias on
dois graus de jurisdicgdo E certo que a appellacdo foi de-
pois mal regulada, e que a conslituicio de 24 de junlio de
1793 abolin o proprio direito de recorrer (art. &) ; mas este
foi restabelecido pelo decrelo de 5 pructidor anno wi (22 de
agosto de 1794%), arlt. 218 e 219, e em 1800 a hierarchia
veiu completar a nova orgamsacio, que desde entio tem
permanecido em Franca apesar dos protestos de Béranger
em 1837, e que se tem diffundido pelos diversos paizes
cultos, quer sob a forma geral de duas nstancias, quer sob
a de tres (Austma, Hungria, Dinamarca, Suecia, Notuega e
Estados Unidos da America do Norte), quer amda sob a de
quatro (Inglaterra).

O 3. CGontinuaglo: problemas a que di logar a appellacio—
A admissdo da appellagiio justifica-se, em principio, pelas
consideraches ja expostas. Cumpre, porém, tractar aqui de
dois ponlos especiaes, que a historia d’este recurso cha-
mou & tela do debate, e d'um oulro que as exigencias da
administracio da justica ndo permitlem olvidar : — a) na
appellagio devera restringir-se a faculdade de deduzir novas
provas e ulteriores meios de defesa?; —b) haverd um so
grau de appellagio ?; — ¢) poderdo exceptnar-se da appe-
lagdu algumas causas de wmenor importancia 2

a) Acerca do primeiro ponto é nosso juizo que, embora
a appellagio constilua um novo exame completo da causa
ji decidida, pdo devem as partes ter ampla Iberdade do
apresentar na segunda instancia as provas e wmeios de de-
fesa que poderiam ter deduzido na primeira. Com essa
faculdade a appellacio degeneraria n'um perigo ¢ n'um
abuso. O litigante de ma fé trataria o primeiro julgamento
como mera experiencia. Se a sorle o favorecesse, tanlo
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mellior. Se nfio, a verdadeira defesa seria apresentada na
segunila inslancia, eom a vantagem de surprehender o
adversario nfto preparado para a replica e o juiz obrigado
a uma analyse completamenie nova dos factos e das ques-
loes de direito. E ndo deixariam de tirar tambem partido
@'essa permissao lalitndmara os advogados pouco escru-
pulosos, que empregariam a incuria na primeira instancia
como arlificio para se assegurarem dos lucros d’'uma nova
defesa em appellagio.

Seria, pois, logico e justo que os novos meios de prova
¢ defesa s0 fossem permittidos em segunda inslancia aos
liigantes que podessem justificar, ou a sua superveniencia,
ou a impossibilidade, em que se haviam achado, de usar
d'elles perante o primeiro juiz. B essa. de resto, a ten-
dencia das legislagbes modernas, e especialmente da allem3
e laliana, e é, em pequena parte, o que estd estabelecido
10 nosso c¢. de proe. civ., que, se ainda consente na livre
apresentaciio de documentos a que ndo se haja feito refe-
rencia, exige, quanto s oulras provas e diligencias, que a
relagio resolva previamente sobre se as julga necessarias
(art. 1058 e 1068).

b) Pelo que respeita ao segundo ponto, nio carecemos
de expor largos raciocinios em defesa do grau unico de
appellagiio. A existencia de mais um ou dois graus sdmente
confribuiria para ahmento da chicana e para muliiplicacio
das despezas judiciarias. Além d’isso, os tribunaes corres
riam o risco de perder a sna aucloridade, visto ser difficil
lignidar qual das instancias soubera melhor adaptar-se as
exigencias da juslica. Emfim a experiencia desastrosa dos
paizes que, como a Austria e a Inglaterra, admittem mais
de duas nstancias, e sufliciente obstaculo a que as demais
nacoes ahaudonem o systema que n'este seculo téem van-
tajosamente seguido.

Entre nos, quer no antigo regimen, quer depois das re-
volugoes liberaes, tem-se geralmente adoplado o recurso
de appellagio n'um s6 grau. E actualmente, com effeito,
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das sentengas e despachos dos juizes populares do ultramar
appella-se e aggrava-se €0 para os respeclinos jnizes mu-
nicipaes (regim. de 20 de [feverewo de 1894, artt. 92
n.° 15 e 97); d’estes, tanto no ultramar como no conlinente
eilbas, e dos de paz, para os competentes juizes de direito
(cit. regim., artl. 84 n.® 7 e 93; decreto de 29 de julho
de 1886, art. 8, combinado com o ¢. de proc. civ., artt. 35
e 36 n.° 5); e dos juizes de direito para as relacoes
(regim. cit., art 78 n.° 1; ¢. de proc. civ., art. 39 n.° 1;
e ¢. de proc. comm., art. 15). Exceptuam-se apenas as
causas mencionadas no art. 42 do c. de proc. civ. (est.),
gue, por sua natureza peculiar, visto dizerem respeito ao
interesse e ordem publica, admillem sempie recurso até
ao supremo tribunal de justica, e que, portanto, sendo
primeiramente propostas perante um juiz de paz ou mu-
nicipal do continenle e ilhas, podem ser appelladas para o
juiz de direito, e d’este para a relagdo, percorrendo assim
lres instancias, visto que para o tribunal supremo se re-
corre de revista mas nado se appella; e que, sendo pro-
postas ew primeira instancia perante wn jwz popular
ultramarino, podem ser debatidas, em segnnda inslancia,
perante o juiz municipal, em terceira perante o de direilo
e em quarta perante a relagdo respectiva.

¢) Quanto ao terceiro e ullimo ponlo, entendemos,
por motivos analogos aos (e acima exposemos, (ue certas
causas mais simples nio carecem da garantia da appellagio.
Objecta-se, é certo, que assim ficam menos salvaguardados
precisameule os direitos dos pobres; mas a verdade ¢
que as causas sdo simples oun complexas, pouco ou muilo
importantes, ndo tanto por virtade das mis ou boas con-
digdes de fortuna dos litigantes, como pela sua propria
éssencia; e, em todo o caso, fica sempre certo gque a com-
plicacdo dos recursos repngna a simplicidade das gneslbes,
e que seria perigoso mulliphear os meios de reclamacio
a proposito de questdes pouco imporlanles ou de méro
capricho.
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As legislaghes de quasi todos os paizes obedecem a este
eritério, embora diffivam muilo dcérca dos hmites em que
¢ permittida a appellacio. Entre nos, a excepedo das cansas
enumeradas no art. 42, a que ji nos referimos. estabele-
ceu-se (ue, Nis causas civeis e commerciaes, a appellagdo
80 fosse permittida de certo valur para cima, e que nas
criminaes julradas sem intervencio de jury sé fosse con-
sentida de certa pena para cima, comlanto que, n'um e
Woulro caso, as decisdes fossem proferidas por magistrados
reveslidos e completa anctoridade scientifica e profissional,
porque, sendo dictadas por juizes mferiores, a appellagio
¢ consenlida afim de gue se possam sempie evitar 03 erros
resuitantes da ignorancia ou da falta de habilo de julgar.
E, com effeito, — em quanto os juizes populares, de paz e
municipaes nao ¢m alpada (¢ de proe. civ., art. 35; dec.
de 29 de julho de 18806, artt. 2 e 8; lei de 7 de agosto
de 1890, art. 1 modificagdo 4.%, que declara haver sempre
reeurso das decisBes dos juizes municipaes do continente
e tlhas sobre materia crime para « relagdo do districto; e
regim. de 20 de fevereiro de 1894, artt. 93 e 97), —o0s
juizes de direito e presidentes dos tribunaes do com-
mercio do contiuente e ilhas julgam sem recurso as ques-
[oes civis e commerciaes até ao--valor de 308000 sobre
bens immobiliarios e de 508000 véis sobre bens moveis
(c. de proc. ev., art. 37; ¢. de proc. comni., art. 1 e
Revisia de legislagdo e de jurisprudencia, xxvur, p. 118-149)
¢ os primeiros julgam tambem sem recurso os crimes,
contravengnes e transgressoes a que forem applicavels,
separada on cumulativamente, alguma das seguintes penas:
1) prisio até um mez; 2) desterro até um mez; 3) multa
alé um mez ow alé 5005000 réis quando a lei fisar a
quantia de mulla; &) reprehensio; 5) censura (lei de 7 dée
agosto de 1890, arl. 1 wodificaciv 3.%); — os juizes de
direito do ultramar julgam sem recurso, 1sto ¢, tém a
aleada, em maderia civil ou conunercial, de 605000 réis
forles ow 150 rapras, gualquer (que seja a natureza dos
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bens, e, em materia crime, de egual quantia de mulla e
prizio até um mez, e os iribunaes commerciaes tém a
alcada de 2004000 réis fortes ou B00 rupias (regim. de
20 de fevereiro de 180%, artl. 84 § 3, 85 §un.; conf.
art. 183;)— e as relagdes 1ém, em materia civel ou com-
mercial, no continente e ithas, a algada de 4005000 réis
e, no ultramar, a d66605000 réis fortes ou 1:500 rupias,
qualquer que seja a natureza dos hens, €, em maleria
criminal, s¢ no wltramar, a de penas correccionaes ou es-
peciaes (c. de proc. civ., art. 40; c. de proc. comm.,
art. 1; regim. cit., art. 78 § 2.%).

Taes sdo as disposigBes geraes. Particularmente ha a
notar, ndo s0 as causas do art. 42, mas ainda as que o
juz de direitlo julga, em materia civel, deniro da sna
alcada, isto &, as que I1em valov inferior a 30 e 805000 réis,
nas gnaes tem logar o recurso de aggravo de petipdo para
a relagio do districto quando a decisdo, pondo lermo &
causa, 6 proferida contra durero, ou abrangendo menos,
mais ou [dra do pedido (c. de proc. civ., arlt. 1009 e 1054
n." 3, & e b).

Esta ultima excepcin ndo deve manter-se. Soccorrendo-se
d'ella, os chicaneiros protelam os processos judiciaes que,
por sua mmima importancia, poderinmresolver-se prompla-
mente. Tambem cumpre expungir tolaimente a differenca
de alcada dos juizes de direito conforme os bens sio mo-
Liliarios ou 1mmobiliarios. Tal differenca nao lem razio
algnma que a justifique: &, hoje, apenas ridieula. Conviria
ainda equiparar as algadas dos magistrados ¢ tribunaes do
continente 4s que foram eslabelecidas para o ullramar,
reduzindo-se, porém, cm todos, a menos de metade a
algada criminal, que, quando excessiva, constilue um perigo
gravissimo para a liberdade dos cidaddos e, pot vezes,
até para a sua honra.

O 4., Gontinuagio. Recurso de revista ¢ sua historia. — Mas
38
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a appellagiio, ainda tomada no sentido latu, nio &, como
dissemos, o unico remedio coutra as decisdes consideradas
illegaes ou injnstas. Além d'ella, ha os embargos, que,
sendo deduzidos perante os proprios tribunaes que julgaram
as contendas, nada tém com a hierarchia, e conslituem
meros institutos de processo, de que nos occuparemos no
logar compelcenle; e ha tambem o recurso de revista, de
que vamos Lractar mui succintamente.

No direito romano encontram-se alguns tracos historicos
da funcelio de revista reservada aos tribunaes supremos
dos diversos paizes. .

A necessidade de garantiv a conformidade das sentencas

com as normas da legislacfio era ja nitidamente reconhecida: |

« 8¢ expressim sentenlia contra jaris rvigorem dala fueri,
valere non debet L. 19, Dig., De appell. e velat., xuix, 1);
mas o recurso deslinado a declarar a nullidade das decisdes
illegaes 1o eslava ainda normalmente estabelecido e re-
gulado.

No direilo ecclesiastico introduziu-se uma espécie de
recurso de revista com a creagio do tribunal da assignatura,
gue, nos casvs de falta de citagiio, jurisdice@o ou mandato,
annalava o julgamenlo, remettendo a causa 20 mesmo ma-
gisirado ou a oulro para ser dé novo julgada.

Em Franca estabeleceu-se a“ appellacdo das decisbes
feudaes pma a cdrte, por meio do recurso denominado
souplication en cort de roy, que, pouco a pouco, se ampliou
a casos de verdadetra revista. Mais tarde, em 1320, 1331
e 1334, diversas ordenancas accentuaram ainda mais este
caracter, considerando o recurso como letires de grdce
conire les arréls e proposdion derrewr. Successivamente
operou-se a distincgdo entre o erro de direito e o de facto,
entre a violaglo especifica d'uma lei e os ouwtros titulos
gencricos de injustica. Em{im a ordenanga de Blois de 1679
declarou que as decisdes dos tribunaes superiores poderiam
ser cassadas ou retractadas pelos recursos da requéte civile,
da proposition d'errewr e das formas especiaes estatuidas nas
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ordenangas, sendo estas ullimas as que mais se approxi-
mavam do moderno recurso da revista.

A assembleia consliluinte reconhecen a necessidade de
estabelecer uma magistratura suprema, a qual fosse confiada
a goarda da observancia da lei e dos limites dentro dos
quaes deve exercer-se a funcgio jundictavia. Instituiu, pois,
o tribunal de cassagdo, dando-lhe poderes para, em recurso
de revisla, examinar soberanamente as guestdes de direo
dos diversos processos, annullando aquelles que nfo esti-
vessem conformes i lei. E como, n'esta hypothese, o juizo
annullado tinha de ser subslituido por outro, disculin se a
nova deeisdo devia ¢u ndo ser proferida pelo proprio tri-
bunal supremo, concluindo por deliberar em sentido nega-
tivo e por admitlir que o novo julgamento fosse diclado
por uma auctoridade judiciaria gue o tribunal de cassagio
designasse expressamente e que nuuca deveria ser aquella
que julgara primeiramente a causa.

Restava, porém, resolver se a auctoridade incnmbida da
nova decisdo era obrigada a seguir as maxnpas de direito
promulgadas pelo tribunal suprewo, ou se podia obedecer
a0s dictames da sua consciencia e estatuir doulrina diversa,
e ainda se, n'esta tllima hypothese, deveria adnuilir-sc, e
em que termos, um segundo recarso de revista. A legis-
lagdo francésa, por muito tempo incerta, vein afinal a esla-
belecer, em 1837, o systhema que hoje vigora em grande
mimero de povos cullos, isto &, que a nova decisdo podia
apartar-se das regras de direito firmadas pelo tribunal su-
premo, e que, em tal circumstancia, era licilo interpor
segunda revista. Esta seria julgada em seccoes unidas, e, em
.caso de nova aunullacio, o tribunal que outra vez decidisse
a causa deveria conformar-se com o ponto de direito esta-
belecido pelo tribunal de cassagao.

Entre nos o recurso de revista tem seguido alternalivas
semelhantes s que nos offerece a sua historia geral. No
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antigo regimen o recurso de revista, de que ja se encon-

tram vestigivs n'uma lei do comego do seculo xui, era uma '

attribui¢fio, primeiro do rer, depos do tribunal do desem-
bargo do pago, que, pouco a pouco, se desaggregou dos
restantes tribunaes de recurso. No ultimo estado da legis-
lagdo pre-liberal a revista era permuthida nos casos de in-
Justia notoria ¢ nullidade mamfesta. Consideravam-se casos
de nullidade manifesta: 1) a falla de primerra citagio ¢ 2)
ser a senleng dadas a) contra outra passada em julgado;
by por peila; ) por falsa prova, salvo havendo-se allegado
¢ provado nos aulvs esla falsidade; d) por jwz incompe-
tenle; e) sem volo de todos os juizes; f) contra direso ex-
presso, cousiderando-se como tal so a legislagio patria, e
nito o direito romano ou qualquer outro subsidiario. Alem
d"esta revista, havia ainda a de graca especiahissima, que
crapelrada direclamente do monarcha e nio tinha limites.

Apos o eslabelecimento do regimen liberal foi abolida a
revista de graga especialissima e confirmada a revista pro-
priamente dita. Aléin das disposicbes constitucionaes, que
ji conhecemos, loi publicado o decrelo de 19 de maio de
1842, que admitliu o recnrso de revista uo caso de «nulii-
dade constante dos proprivs autos, nio tendo sido objecto
de discussiio nos Juizos compelented» (art. 4 n.° 3), e que
declaron haver nullidade «lodas as’vezes que se commet-
tesse conlravenglo direcla ds leis do reino em vigor, ou
seja: 1.° prelevindn-se algumas das formalidades, que ellas
estabelecessem sob pena de nullidade; ou 2.° ndo se con-
formando na applicagio das mesmas com a sua litteral dis-
posicio» (cit. art. § 1). Nos casos, pois, de nullidade, o
supremo tribunal annunllava toda ou parte do processo,
sendo a causa julgada de novo por um tribnnal diverso do
primerro, was com egual cathegoria. Em nenhuma hypo-
these, poiém, qualquer que fosse a nova decisiio, se con-
cedia seguuda revisla.

A eslas regras geraes do decreto de 1832 vieram em
hreve juntar-se as especiaes do codigo commercial de 1833,
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que para a revista commercial dispoz o seguinte: a) que
ella seria concedida por tode o supremo tribunal em dois
cagos — injustica notoria com manifesta violagiio das formas
substanciaes do processo e nullidade de senlenca por ser
dada contra a delerminagfo de lei expressa; —b) que, no
primeiro caso, recomegaria de novo 0 processo ou conti-
nnaria desde a nullidade, perante 0s mesmos juizes e com
eguaes lramites; —¢) e que, no segundo caso, uma Secgdo
do supremo tribunal, composta de tantos juizes guantos os
do tribunal de que se recorresse, reduziria o julgado, de-
pois de novo debate, & expressa determinagio da lei (art.
1110).

Esta ultima disposi¢do era manifestamente inconstitucio-
nal, pois dava ao supremo tribunal nma attribm¢do, que,
nos termos da carta, artt. 123 e 131, pertencia s rela-
¢oes. E porisso o decreto de 7 de maio de 1835 veiu de-
clarar que, no caso de concessiio de revista por nulhdade
de sentenca, o supremo tribunal designaria wma das rela-
coes civis para julgar de novo o feilo.

A reforma judiciaria de 1837 manteve os preceitos dos
diplomas de 1832, 1833 e 1835, estabelecendo apenas,
de novo, o seguinte: se do1s ou mais rens fossem con-
demnados por sentencas diversas como auctores do mesmo
crime, e as sentengas ndo pndessem conciliar-se, anles fos-
sem a prova da innocencta d’um dos enndemnados, seriam
annulladas as sentencas pelo supremo tribunal em secgoes
reunidas, e os condemnados, seriam remctiidos para um
jwzo de primeira instancia diverso dos primerros, no qual
todos seriain conjunctamente julgados (art. 402 da 3.2
parte).

A constituicdo de 1838, art. 126, a let de 28 de novem-
bro de 1840, art. 28, e a nov. rcf. jud. de 21 de maio de
1811 nfo introdnziram alterages uo recurso de revisla. B,
‘no emtanto, elle estava defeilnnsamente regulado Nio s
se notava a falta d waa segunda revisla para o caso de a
nova decisio ndo se harmomsar com o ponto de direito
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decidido pelo tribunal supremo,—o que transformava este
elevado institato judiciario n'um mero corpo consultivo e
conseguiniemente impedia a uniformisagio da jurispruden-
cia, — mas accrescentava-se que os casos de revista eram
extremamente restrictos, quando a funcgio d’este recurso
exigia. precisamenle, a sua ampliagdo.

O 5. 0 recurso de revista na legislacio portuguésa moderna.
— Para attender a eslas reclamagdes vein, pois, a lei de 19
de dezembro de 1843, na qual se dispoz que o supremo
tribunal conheceria, em recurso de revista, de nullidade
de processo e de nullidade de sentenca; que era nullo o
processo em «(ne houvesse pretericio de algnm aclo es-
sencial on de formalilade para elle estabelecida por lei
com pena de nulbdade; e que era nulla a sentenca que
julgasse directamente o coutrario do que dispunha qnal-
quer lei do reino ou d'ella fizesse applicacio mamfesta-
meute crrada, ou gne tivesse algnm defeito substancial,
ou de que resultasse nullidade na conformidade da ord.,
liv. w, tit. 75, e mais leis do reino, uos termos acima ex-
postos.

A lei de 1813 accrescentava que o supremo tribunal, no
caso de declarar nulio um processo, devia mandar proce-
der & sua reforma no mesmo ou em diverso juizo, con-
lorme the parecesse convenicute; no ¢aso de declarar nulla
uma sentenca proferida em segunda instancia, devia orde-
nar que a causa fosse de novo julgada, ou por oulra rela-
¢do ou pela mesia se n’esta houvesse um numero de jui-
zes sulhiciente para poderem intervir na nova decisio
magistiados diversos dos da primeira e se o tribunal su-
premo assim o enlendesse convenienle; e, no caso de
anuullar uma seutenca de primeira instancia, devia man-
dav julgar novamente a causa por juizo diverso.

Emfim a lei admiltia a segunda revista. determinando
(que, se 4 nova senlenga livesse os mesmos fundamentos da
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primeira, ou os mesmos e diversos conjzmctanw{m’, a se-
gunda revisla seria decidida pelo supremo tribunal em
seccoes reunidas, devendo a relagdo a quem a causa fosse
remettida no caso de nova annullacdo conformnas-se com a
decisiio do supremo iribunal de justica sobre o ponto de di-
reito por elle julgado, applicando o direito ao facto con'forme
olle estiver decidido; mas que se a nova senlenca tivesse
fundamentos completamente diversos dos dfl primeira, @ se-
gunda revisia teria @ nalirezd de primeiva para lodos 0s
effeitos. ‘

Estas providencias foram refundidas e parcialmente alle-
radas (em materia civel e criminal) pelo c. de proc. civ.,
que no art. 1159 declara: «em recurso de revista (est. 0
art. 1148) ou aggravo (est. o art. 1133), o supremo (rl-
bunal de justica conhece da npllidade do processo ou da
nullidade da sentenca. § 1.° E nullo o processo em que
houver alguma nullidade insupprivel, ou outra que, 10s ten;
mos d’este codigo, ndo possa reputar-se sapprida. § 2.° &
nulla a sentenca: 1.° quando se verificar alguma das bypo-
theses do art. 1034 (est.); 2.° quando Liver julgado conira
direilos, isto é, contra a letra da lei, sen espwilo, €asos
analogos, elc., nos termos dos arll. 16 do c¢. civ. e 3 do
¢. comm. .

No caso de deelarar nullo 0 processo, 0 supremo tribunal
mandara proceder a sua reforma no mesmo juwzo ou ng
mesma Telacdo, seguindo 0 processo, n'este ultimo caso,
com oS juizes a ¢uem compelr em virtude da primeira
distribwigdo (art. 1160). ‘

No caso de declarar nulla a sentenca por se verificar
qualquer das hypotheses do art. 1034, o supremo ml')u‘nul
mandara reformal-a na mesma relacdo e pelos mesmos juizes
ou pelos mais que forem necessarios para fazer vencimenlo
nos termos do cit. arl. 1054 (art. 1460, § un.).

No caso de declarar nulla a sentenga por ter sido pro-
ferida contra dereito, o supremno tribunal mandard julgar de
nOvO a causa por jutzes diwersos ha mesma ou n'oulra re-
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lagdo, conforme lhe parecer conveniente (art. 1161). Este
uovo julgamento devera ser proferido por tres volos con-
formes, no caso de seguir a opinifio emittida pelo supremo
tribunal, e por cinco votos, se liver de vencer a opiniio
contravia (art. 1162).

Do accorddo da relagio proferido em harmonia com a
deaisio do tribunal supremo niio haverd outro recurso de
revista. Do accorddo que se deixar de conformar com a
opinido do supremo tribunal havera novo recurso para este,
(qravsipier que sejam os seus fundamentos, e o recurso serd
decidido pelo tribunal pleno, precedendo os vistos de todos
0s conselhewros (art. 1163 e § un.).

Se o tubanal, em segundo recurso, annullar a sentenca
por ser proferida contra direito, mandard remotter o pro-
cesso & relagiio, e esla julgard a causa em hurmonia com o
decisiio de direito proferida pelo supremo tribunal (art. 1164).

OG. Conclusiio : funegio, caracter ¢ limites do recurso de re-
vista. —- Istas disposigies, que actualmente regulam o re-
curso de revisla em materia civel e commereial (c. de proc.
comin., arl. 16), e ainda, em parte, em materia criminal
(decreto de 15 de sel. de 1892, agt. 26), suggerem-nos
algumas consideragbes relativas a) < funcgdo e caracter
tesse recurso e b) aos seus limiles.

) O 1eourso de vevista destina-se manifesiamente a fa-
VOoreecer a .uml'(n'midade na iulerpretacio da ler. Tem-se dito,
e opposiciio & revisla, que essa uniformidade n3o se cou-
segue inlegralmente, e que, gnando podesse obler-se, re-
dundaria n'um damno evidente para a Justica. E, porém,
necessario, por uma parle, ndo exggerar o conceito da un-
formdade da juisprudencia, e, por outra parte, reflectir
em que, como diz Monrana, wma magistratura collocada
1o topo da luerarchia judiciara para manter a exacta obser-
vaneia da lei nio detem o movimento do peusamento juri-
dico, nem o subtrae s legitmas influencias do progressa
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scientifico e social. Pelo contrario: dirige-lhe o desenvolvi-
mento; regula-lhe as necessarias relagbes com a voniade
do legislador; aconselha o melhor procedimento das ma-
gistraturas hierarchicamente inferiores, e aproveita, por sua
vez as solidas indicacdes que ellas lhe fornecem; e cria
d'esta forma a wniformidade progressiva na applicagao da
lei, eliminando as disformidades actuaes de interprelacio,

* que s6 poderiam suseitar no anmmo dos cidaddos impressoes

pouco favoravers acerca da admiistragio da justiga. Naof
O tribunal supremo, concedendo ou negando a revisla con-
forme ba ou ndo motivo de nullidade, ndo impede o desen-
volvimento da sciencia e da jurisptudencia. BEsse perigo
ainda até hoje ndo appareceu em qualquer dos paizes que
o admiltem com esse caracter; e certamenle nio ¢ de
prever que se nos offereca para o futuro.

Mas, para que a uniformisacio da jurisprudencia seja
possivel, torna-se necessario que o exame do processo em
recurso de revista seja limitado & pura questio de direito.
A analyse do facto [aria surgir consideragdes particulares
e disporia insensivelmente o animo dos julgadores a pro-
porcionar as conveniencias da juslica as circumslancias do
caso concreto, o que obstaria & seremdade e & rectiddo
precisas para uma perfeita mterpretacio da lei. O officto
do tribunal supremo deve condensar-se no exercicio dum
poder censorio: elle julga se 0s magistrados que esclare-
ceram e affirmaram a existencia dos faclos, souberam ou
nilo applicar-thes a lei; se julga que a applicagio foi exacta,
repelle ou denega o recurso de revista; no caso contrario,
annulla o processo ou a seulenga. Eis tudo.

Nada admira, porisso, que o supremo tribunal de justica
seja extranho & prova dos factos controvertidos. A decisdo
a esse respeito ¢ soberanamente tomada pelos (ribunaes
de primeira e segunda instancia, competindo ao tribunal
supremo: a) apreeiar os factos provados e as consequencias
que d’elles tiraram os tribunaes anteriores, quando da dif-
ferente apreciagio d’aguelles on destas resullar dwersidade
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de direito; b) verificar se os mesmos tribunaes admilttiram
para provar os factos a especie de prova prescripla pela
lei; ¢) e deduzir dos factos a intencio das pessoas que in-
tervicram em qualquer acto juridico, quando a lei manda
attender a ella para a verdadeira interpretagio d’esse acto
(c. civ., arit. 378, 655, 684, 1755, 1761, 1801 e 1837; ¢
c¢. com., art. 463, n.® 3). Numa palavra o supremo tribunal
de justi¢a, como (ribunal de recurso de revista, apenas deve
apreciar os factos, as consequencias d’elles derivadas, a
maneira como foram provados e as intencdes dos que nelles
inlervieram guando isso importe & delerminacgio do direito
apphicavel — fim para que convergem todas as suas allen-
coes.

D) Quanto aos limiles do recurso de revista, a nossa le-
gislagiio, obedecendo aos principios }a expostos, estatue que,
nos ¢asos acima apoutados, sO tenha logar a interposicio
(’esse recurso quando as causas civeis e commerciaes forem
das enumeradas no art. 42 do cod. de pr. civ. ou tiverem
valor superior a 4005000 réis no continente e ifhas e a
GOOSO00 réis fortes on 1:500 rupias no ultramar, e quando
as causas criminaes respeitarem a crimes cujas penas ex-
cederem as alcadas das relacdes; nov. ref. jud., art. 185;
dec. n." 2 de 29 de margo de 4880, arit. 4, § 1, e 3,
§ M3 Revista de legislagdo e jurisprudencia, xxm, p. 498;
regim. de 20 de feverciro de 1894, art. 78, § 2).

1la, porém, logar a recurso de revista interposto dire-
clamente do despacho do jmiz que manda soltar o accusado
julgado com 1mtervencdo de jury pelo facto de este res-
ponder ue o crime nao esta provado, desde que haja nul-
lidade no processo e se tenha protestado contra ella antes
da decisfio do jury, ndo podendo, em tal caso, 0 supremo
tribunal conhecer de outra nullidade que ndo seja aquella
por gue se lenha protestado (nov. ref. jud., art. 1163; e
dec. n.° 1 de 15 de setembro de 1892, art. 27).

Taes sdo os termos o recurso de revista, e tal & a hie-
rarclia dos tribunaes portuguezes.
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O . Outras condicdes geracs da justica moderna. — Taes
sdo as principaes condi¢Oes da justica moderna. Além d’ellas
discute-se ainda se os tribunaes devem ser collectivos on
singulares, como se vé em MarriroLo (ob. cit., p. 77-18)
e emn Moniara (obr. cit., p. 88-91) e no folheto especial,
dado & estampa em 1868 por Loro Vaz DE SAMPAIO K
MeLLo, com o titelo Estudos sobre a orqanizacdo judiciara :
IT — Tribunaes collectivos e sugulares.

A falta de tempo obriga-nos a resumir a questio dizendo
que, embora, theoricamente, se defenda com razdes mais
acceitaveis o principio da pluralidade dos juizes, na pratica
tem-se reconhecido a impossibildade e, por vezes, a in-
convenieneia de o apphicar as magistraturas inferiores e aos
proprios tribunaes de primeira instancia. E o gque mostra
o illustre Monrara no seu resumo do estado actual da le-
gislagio dos povos cultos sobre esse assumpto (p. 91), e €
0 que sempre se tem eutendido e praticado entre nos,
salvo pequenas lentativas sem resultado.

No estado presenle das financas portuguezas pode até
dizer-se que a gnesido tem pequeno inleresse por ser im-
possivel augmentar os encargos publicos com o estabeleci-
mento de tribunaes collectivos em primeira instancia,
quaesquer yune fossem as garantias de perfeigio nos julga-

mentos que d’elles devessem esperar-se.

Tambem se discute se os juizes devem ser eleilos pelo
povo ou nomeados pelo poder governamental. A questio
offerece hoje pequeno interesse. A pratica da eleicio dos
magisirados nos poves que a admittiram lem sido 3o per-
niciosa para o exercicio das funccdes de julgar qne, salvo
o0s publicistas alacados do preconceito democratico, ja hoje
nio se hesila em pedir a nomeagdo da magistralura. De



324 A ORGANIZAGAO JUDICIARIA EM GERAL

resto os principios sociologicos estio de accordo com a
ligio dos faclos: o conceito do estado organico e a condi-
¢do da permanencia da justica exigem a nomeacio e repel-
lem a eleigio. MorTARra, obr. cit., p. 76 e segg., MarrioLo,

obr. c¢it., p. 70 e segg., e muitas oulras auctoridades in-

suspeilas estlio hoje, aberlamenle,i ao lado d’estas ideias,
que, enlre nos, se aflirmaram com a constanle nomeagio
dos juizes logados de primeira e seguuda instancia e do
tribunal supremo e com o abandono successivo, diversas
vezes notado no liveo anterior, da eleigio popular dos ma-
gisirados inferiores.
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CAPITULO I

Ministerio publico

O 8. Nopresentagio da sociedade junto do oryanismo judicia-
rio. Necessidade, origem e cvolugiio do ministerio publico. —Sendo
os parliculares independentes na maneira de fazer valer os
seus direitos e ndo podendo, em regra, os tribunaes admi-
nistrar justica espontaneamenle, € indispensavel que um
organismo especial, répresentante do inleresse collectivo,
possa submetter a decisio dos magistrados o que respeita
a sociedade- emn geral.

Quer se tracte dos bens que constiiuem o palrimonio da
sociedade inteira, quer seja preciso manter a ordem publica
ameacada ou lesada por crimes mais ou menos graves,
quer perturbacOes menos serias desarranjem a sociedade,
quer ella querra prestar o seu apoio seguro aquelles cuja
fraqueza reclama uma proteccdo especial, quer emfim os
estabelecimentos pubhicos pertencentes a sociedade estejam
comprometlidos, — ¢ do interesse ¢ do dever da sociedade
ndo ficar espectadora indilferente : pode e deve constiluir-se
parle, e vigiar pela manuten¢do e pela applicacio das leis.
Tal & a razio logica d’essa magistratura nova, conhecida
nas instituighes de muitos paizes sob o nome de ministerio
publico. 1 .

Qual serd a origem d’'esta magistratura? Alguns auctores,
percorrendo a historia do direito romano, suppozeram en-

1 Conf. o proj. de José Antonio Guerreiro, apresentado ds cortes
em 7 de janewo de 1828.
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contrar os primeiros vestigios do ministerio publico nos
ratonales on procuratores caesarts, eslabelecidos no tempo
de Auvgusto.

E, porém, certo que esses funccionarios eram incumbidos
de representar o principe nos scus dominios, recebendo
os rendimentos, repellindo as usurpacbes e compeliindo os
tributarios negligentes. Mais tarde ConsTantivo atiribuwiu-
lhes o dweilo de julgar as causas fiscaes. Mas, nem uma
nem outra funcciio tinha similitnde com as attribuicBes
ciiminaes, fiscaes, orphanologicas, civis e de admimstragio
judicial, «ue em todos s povos se conferem aos agenles
do ministerio publico junlo dos tribunaes de justica.

Qutios escriptores pretendem sustentar que a primiiva
origemn do ministerio publico se encontra nos defensores ci-
vitalym — funccionarios municipaes encarregados de punir
os erimes € os delictos, de denunciar os culpados e de os
trazer a juizo. Eram nomeados por uma assembleia com-
posta do bispo, curiaes, proprielarios e principaes habitan-
les: as suas atlribuwighes, eram preventivas e judiciaes, e
duravam b annos, como se vé em MenruiN, Reperioire de
Jurispradence, vol, 1, \.° Minisiére publec.

Mas tal opinido ¢ ainda menos defensavel que a primeira.
Quando wuito, e despresando j4 a linittagdo de jurisdicgio
dos defensores civitatim, poder-se-hid apenas enconlrar,
nesta instituicio, o germen da actual policia, compheada
com uma jurisdicgio pouco propria.

Por sen lado, Datroz em Franca e ManteNs FenrAo
eutre nos, julgam encontiar o germen do ministerio publico
na auligo Grecia e especialmente na legisiagio de Athenas.
Existiom ahi uns wagistrados, cuja interven¢do era neces-
saria ao traclar-se de perseguir crimes publicos eommetti-
dos contra as pessoas, quaundo os crimuosos estivessem
impunes, gnando a victima nio livesse parentes que solli-
citassem a condemnagio, ou emfim guando esies fossem
pouco cuidadosos na persegui¢io do crimmoso.

Esta opiniio lem mais valor que as precedenies, mas
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ndo & segura. Affigura-se-nos pouco exacto reconhecer ¢omo
incio d'uma inslitui¢do um systema de funccdes que apenas
apresentam com as d’aquella uma similitude appareunte, e,
por assim dizer, s6 exterior.

Ha ainda oulras opinioes sobre este ponlo, divergentes
de gualquer das expostas. Assim alguns querem que o mi-
nisterio publico tenba a sua origem n'uns officiaes que
existiam entre 08 primitivos povos germanicos. Chamavan-se
em linguagem teutonica schulteli, isto é, exaclores de divi.
das. Depois da invasdo do imperio romano pelos barbaros
receberam o nome de procuratores, actores. Cada casa real
teve o seu procurador, que reivindicava os direitos domi-
nicacs, decidia as contendas levantadas entre os servos e
os particulares que se refugiavam nas terras do senhor e
fazia pagar os rendimenlos e 0s impostos. Quando o prin-
cipe devia atravessar os seus domnios, o procurador orde-
nava os preparalivos da recepgdo, e exigia as prestacoes
em servicos e as provisdes necessarias para o lransporie
e subsistencia da corda.

Tal era o caracter d'esses funccionarios, gue. embora
comparecessem tambem nos tribunaes e por vezes até jul-
gassem, nada tinham com a instilni¢io d’um representante
da sociedade.

Outros gquerem que o ministerio publico nascesse em
Franca e existisse ja na epocha de CanLos Maeno, sob o
nome de saionr, antigo official, yue, segundo as formulas de
Cassioporo, linha por missdo fazer entrar na posse de seus
bens os injustamente expoliados, obrigar os devedores a
satisfazer aos fiadores o dinheiro que estes tivessem pago
em vez d'elles, execular 08 que se recusassem a pagar 0s
imposlos.

Boncenne, porém, demonsira (Theorie de la procedure
civile, Intr., p. 563 e segg), que 0S Sa:ons eram meros
agentes ou mensageiros dos particulares, e nido funcciona-
rios incumbidos de funcgdes publicas destinadas & defesa
dos inferesses collectivos,
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Lmfim, diversos auclores, e notavelmente ORroLAN e
Luoesu (Du mumsiere public en France, 1, p. 12), preten-
dem demonsirar que a instituigio de que nos occupamos
teve a sua origem nos bailios e senescallados do tempo do
rei S. Luiz.

B, todavia, certo que os proprios Estabelissemens d’esle
priueipe provam contra uma tal opinido. Aquelles empre-
gados linham a seu cargo a mera defésa dos direitos do
rei, que, alias, era representado em jwzo, ndo por elles,
mas por pessoas nomeadas expressamente para cada cansa.

FFoi s0 no secalo x1v que, com a estabilidade dos procu-
radores do rei, se inicion a magistralura do ministerio pri-
blico, que, alé & revolucdo de 1879, representava o monar-
cha e, por meio d'elle, toda a nacio.

Knire nds o ministerio publico seguiu nma evolugdo pro
gressiva, como pode ver-se na cit. obra do sr. Gana Bak-
nos, p 60% e segg. A principio, comn ji fizemos nolar,
havia somenle procuradores ou advogados dos interesses
do rei, sem permanencia nein hierarchia, e, em todo o
caso, estranhos aos interesses collectivos. Pouco a pouco a
evolucio eflectuon-se, de modo que, nas Ord. Aff., hv. 1,
il 9, § 2.°, j& v procarador dos feitos d'el-rei era incum-
hido de «ver e procurar bem lodostos feitos da justica e
das vinvas, dos orphios e das miserdveis pessoas», prohi-
hindo-se-lhes que levasse salarios, que advogasse ou pro-
curasse noutros [feilos, elc.

No alvard de 28 de marco de I514 ainda a instituicdo
do procusador végo nio hnha a significagio hodierna. Po-
rém, nas Ord. Man., hiv. 1, tits. 11 e segg., apparecem, ja,
ao lado do procurador dos feitos de el-vei, o promolor da
Justica da case da supplicacdo, os da casa do cwel e o3 dos
Juizos das outras lerras do rewo (tabelldes do judicial),
sendo as funcgoes de representante dos mteresses colle-
ctivos principalmente attribwdas a esses funccionarios.

Assim, por exemplo, dcerca do promotor da casa da sup-
plicagio, diz o tit. 12 «que deve ser letrado, ¢ bem enten-
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dido, para saber espertar e allegar as causas e razdes que
para lume e clareza da justica e para inteira conservacao
d’ella couvém», e estabelccem os §§ 1 a 6 as suas atiri-
buaicies, taes como (§ 3) a de «formar libeilos conlra o0s
seguros ou presos que por parie da justica hio de ser
accusados na corte por accorddo da relacdon.

Eslas providencias foram transcriptas, com ligeiras va-
riantes. nas Ord. Phil., liv. 1, ut. 15, apparecendo mais
tarde, com a data de 21 de agosto de 1637, um decrelo
manuseriplo em que se prohibe consultarem-se malerias de
jurisdicgiio sem ser ouvido o0 procurador da corda (J. P.
Riseiwo, Indice chronologico, vol. 1, p. 99), sendo amnda de
notar a resolu¢io régra de 18 de maio de 1792, que de-
claroit qne «o procurador da corda era seipre fiscal, e nunca
Julgador».

Depois da revolugdo de 1820, o ministerio publico,
admutlido pela consutuigio de 1822. ait. 190, foi regulado
pela lei de 12 de novembro de 1822, de que ja tractamos,
pelos decretos de 30 de junho de 1830, n.° 24 de 16 de
maio e pelo de 19 de maio de 1832, pelo regimento de 15
de dezembro de 1838, e pelos decretos de 25 de novembro
de 1841, 12 de novembro de 1869, 29 de julho de 1836
e 23 de dezembro de 1897 (ve).).

OO. Funcgies do ministerio publico. — Tal & origem e a
evolugio do mumsterio ptiblico, que, representando o estado
junto dos tribunaes de juslica, ¢ um agenle dos orgdos
governamenlaes, destinado a velar pela observancia das
leis, pela prompta e regular admimstragio da justica, pela
tutela dos direttos do Estado, dos corpos moraes e das
pessoas que ndo tém plena capacidade juridica, pela defesa
da sociedade contra os criminosos, e, emfim, por ludo
quanto respeita ao interesse collectivo em materia judiciaria.

No exercicio destas altribmicdes o munsterio publico
intervém, ora como parte divecla ou principal, ora como
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parte accessoria on indirecla, islo &, como dizem os tracta-
distas, por via de acclio ou por via de requisigio.

No primeiro caso o ministerio piblico representa o papel
de parte litigante e tem todos os direitos e obrigacdes que
a ella pertencem; no segundo caso assiste aos actos judi-
ciaes como mero (iscal da observancia da les e do cumpri-
mento dos deveres dos [unccionarios yudiciaes, ou como
prolector de pessoas incapazes, e apenas promove o gue
for de mteresse e ordem publica. (Vej., lodavia, os arit.
89§ 2.° 428 § 4.0 e 789 do ¢. pr. civ,).

Para bem desempenherem as suas melindrosas funcgoes,
os agenles do ministerio piiblico devem ter preseute o seu
caracter de representantes da sociedade inteira, e nio de
um partido on de wma facgdo dominante. A justica e a
verdade devem ser as normas da sua conducta. Nenhuma
aceusagio malicicsa ou injusta deve por elles ser proferida
(cod. pen., artl. 288 e 289), e nenhuma perseguicio poli-
tica deve ser movida.

Terdo, porém, as garantias necessarias para assim pro-
ceder? E o que veremos quando falarmos das suas condi-
¢oes de ingresso e promocio, e da sua amovibihdade.
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CAPITULO 1II

Organizac¢do das magistraturas judiciaes
e dos officios do ministerio publico

1 OO. Nogies goraes. — A juslica & administrada pelos
juizes de paz, populares, municipaes e de direito, pelas
relagdes e pelo supremo tribunal de jnstica. Esta indicagdo
da a ordem da nossa exposi¢io, que, todavia, serd prece-
dida de algumas regras concernentes i admissio &s [une-
¢Oes judiciarias, tirocinio, promocoes, cte. £ como 0 minis-
terio publico fancciona junto da maior parte daquelles
juizes e tribunaes, exporemos parallelamente o qne respeita
4s duas magistraluras.

Emn alguns tribnnaes ¢ ao lado de certos membros do
ministerio publico ha secretarias especiags e cmpregados
menores, de que nos occupariamos, se homvesse lempo, no
capitalo 1v.

Emfim, nos tribunaes funceiwnam advogados, procua-
dores e sollicitadores, de que tractariamos no capitulo v,
referindo conjunctamente o que mais possa Inleressar-nos
acérea do patrocino gratuito e da assistencia judicraria.

Assim completariamos o estudo da organizagdo judiciaria
em geral, ficando habilitados para, em breves paginas, exa-
minarmos, nos livros seguintes, as espectatidades das orga-
nizacoes judiciarias, civil, commeicial, criminal, etc.

As leis de organizagio judiciaria distinguem os funcciona-
rios judiciaes (pessoas que exercem funeches publicas nos
tribunaes de justica) em funccionarios propriamente ditos
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ou magistrados (juizes ¢ agentes do ministerio publico) e
empregados de justica.

0Os jnizes ou magistrados no sentido proprio sfo os func-
cionarios que dirigem os processns e os inslruem on julgam.
Sio de diveito on de faclo. Esles ultimos chamam-se em
regra jiurados.

A carta ¢ o decreto n.° 24 de 46 de maio de 1832 cha-
maram de direilo aos juizes de primeira nstancia, certa-
mente porque, em algumas causas criminaes e, hoje tam-
hem nas commerciaes, applicam a lei ao {acto julgado pelo
jury; e porisso assim se distmguem das magistraturas nfe-
riores, que Lém denominagbes proprias, e dos das relagdes,
que sfio desembargadores (deereto de 2 de dezembro de
1891, art. 13), como dos do supremo tribunal, que sio
conselheiros (nov. ref. jnd., arlt. 7 e 8).

Os magistrados do mimsterio publico distinguem-se uns
dos outros pelas designagies especiaes que ja conhecemos:
procurador geral da curda e fazenda, procurador régio,
delegado e sub-delegado d’este, no continente e ilhas: o
procuradores da coroa e fazenda ¢ scus delegados e sub-
delegados no ultramar.

0Os empregados judiciaes, tambem chamados officiaes de
jusliga, abrangem Lotlos aquel|e§ individuos que exercem
funegoes publicas subalternas nos tribunaes. Taes s3o o
seerelario do snpremo tribunal, os escrivaes das relacdes
e dos juizos de direilo, municipaes, de paz ¢ populares, os
rovedores e conladores das relactes, os distribuidores do
geral, os distiibmidores e contadores dos juizos de direito,
os olficres de dihgencias, os arintradores judiciaes, ete.
Dividem-s¢ em maiores ¢ menores, conformemente & ca-
thegoria do emprego, ds habilitacbes para elle exigidas, ete.

1 O 1. Juramento e posse. — Os funccionarios e empre-
gados de justiga devem ser cidaddos portuguezes naturaes
ou nalurahisados, ter o pleuo exercicio dos seus direitos
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¢ivis e politicos, estar 1sentos de pena no momento do in-
gresso nos seus cargos e possuir as habilitacfies exigidas
por lei para o respeclivo logar on emprego, na forma que

-exporemos Além d’isso os juizes, exceptnando os de paz
J )

e populares, devem satisfazer a diversos requisitos, taes
como o de ser letrados, isto &, ter carta de formatura em
direito pela Umversidade.

A admiss@io a qualquer cargo de justica & precedida da
prestacio de juramento, ja exigida por alguns foraes desde
0 comeco da monarchia, expressamente reclamada por lei
de D. Arronso ni, pelas Ord. Afl., Man. e Plul. e pelo de-
creto de 17 de junho de 4832, e hoje regulada pelo de
de marco de 1852. A formula é a seguinle: «Juro yuardor
e fazer guardar a carta constitucional e aclos addicionaes da
monarchia, ser fiel ao rer reinante, cumpriv as lews e bem
desempenhar as funcedes do wneu cargo».

0 juramento presta-se, em regra, peranle o fanccionario
hierarchicamente superior. E 6 indispensavel, pois a sua
ndo prestagio mplica demissiio e demais penahdades (c.
pen., art. 306).

Como muitas outras, esta ¢ uma velharia que cnmpria
expungir do direito porlugnez moderno. Mas a sua conser-
vagdo nao importa grande mal, pois que para todos se
tornou uma formula vasia de qualquer sentido. Porisso nem
sequer a discutiremos. Apenas, com Monrara (obr. cit.,
p. 146), diremos que mais valeria uma declarag@o contendo
a promessa formal de cumprir todos os deveres, eseripla
e assignada pelo funccionario e lida publicamente em au-
dicucia.

Os magistrados judiciaes e do mimsterio publico ¢ os
empregados de justica, nomeados, promovidos ou transfe-
ridos para o continente e n’elle ja residentes, sio obrigados
a apresentar-se pessoalmente e a tomar posse dos seus
empregos, no praso de 30 dias a coutar da communicacio
dos despachos, 1sto ¢, do dia da sua pubhcacio no Dugrio
do Governg (como Ja dizia 0 § & do art. 39 do decreto de
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29 de julho de 1886 e explicaram as portarias de 29 de
dezembro de 1886 e 28 de fevereiro de 1887), salvo s
mais curto praso lhes for marcado na mesma communicago.
As nomeacbes, promogDes on transferencias para as ithas
adjacentes de individuos residentes no conlinente, ou vice-
versa. somente obrigam & posse no praso de 60 dias a
contar da communicaco dos despachos.— Os prasos podem
ser prorogados por mais 30 dias, ou pelo tempo que for
necessario se houver impedimento por motivo de molestia.
Porem a prorogagiio de praso por tempo superior a 90 dias
s0 pelo governo pode ser concedida. (Decreto de 29 de
julbo de 1886, art. 39).

Quanto a0 nliramar, se o nomeado, transferido ou pro-
movido residiv na mesma provined uliramarina, deve tomar
pessoalmente posse do logar dentro de 40 dias, contados da
publicagiio do seu despacho na folha on boletim official. Se
residie fora d'essa provineia, deve, dentro de 60 dias, apre-
sentar-se ua divecedo geral do ultramar estando no conti-
nenle, ¢ 1o governo on direccio da provineia ou do distri-
clo. estando no nltramar ou nas ilhas, e scguir logo viagem
no {ransporte que lhe for ordenado, salvo caso de forca
maior que deverd justificar assim que chegue ao seu destino.
Istes prasos poderfio ser prorogarlos por egual periodo por
molivo de doenca, legalmente comprovado. (Regimenlo de
20 de fevereiro de 1204, artt. 122 e 123).

A posse effectua-se, para todos 08 magistrados e empre-
gados, em sessio publica do tribunal, devendo 08 novos
funecionarios apresenlar préviamente a carta régia da sua
nomeagiu ou a portaria que os dispensa da apresenlagio
do diploma: ¢ ¢ conferida, nos tribunaes coliectivos (rela-
¢iios e supremo tribunal), pelo presidente ou por guem
suas vezes fizer, e nos outros tribunaes pelo respectivo
jniz ou por quem o substtur. (Decreto de % de janeiro de

1841, artl. 4 a &; lei de 11 de agosto de 1860, artt. 8 e
9; regimento de 20 de fevereo de 1894, arll. 79 n.° 12,
g 179 e portama de 7 de janeiro de 1871).
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Para as posses ha tres livros, sendo um para as dos
juizes, outro para as dos magistrados do miwsterio publico,
e 0 ulimo para as dos empregados subalternos. Nelles se
langam os aulos respeclivos, de que se extrahem certiddes
que s3o remellidas ao governo e por vezes aos lribunaes
superiores para servirem de base ao compulo do tempo
para a antigidade, se o funccionario entiar em exercicio
logo depots do auto da posse, porque, se 0 nio fizer, 80 0
primeiro dia de exercicio regulard a anliguidade e alé os
vencimentos. (Cit. decrelo de 1841, arit. & e segg.).

Faltando a tomar posse, 0 nomeado, transferido ou pro-
movido considera-se, em regra, demissionario, e nio pode
entrar em exercicio sem novo despacho. Gomprehende-se
a vantagem d'esla prescripcdo, que hoje e lerminante so-
breludo para os funccionarios judiciaes do ullramar, a fim
de que se mautenha nos cargos de justica um vivo estimulo
pelo desempenhio das respectivas fanccdes.

1 O 2. Incompatibilidades; ¢ impedimentos; isengdes e van-
tagens, — Para maior garantia das funccdes judiciartas, o
estas declaiadas incompativeis com qualquer emprego ou
officio publico on administralivo, com o exercicio da pro-
fissAio de commerciante (salvo 08 'juizes populares do ul-
tramar, que podem exercer funceles administralivas de
eleicdo e o commercio), e, por vezes, com diversas outras,
como a de advogado. A excepcdo dos consellieiros do su-
premo tribunal, nenhum juiz ou fanccionario de juslica,
effeclivo ou sabstituto, pode ser eleito nas divisGes terrilo-
riaes a que respeite o exercicio das suas funcgbes, on em
que as tenha exercido ha menos de duis mezes. Os [unc-
cionarios de justica do ultramar sio absolulamenle inele-
giveis. Os juizes municipaes e os procuradores régios, seus
delegados ¢ sub-delegados do conlinente, quando eleitos
por circumseripges diversas d’aquellas e que funccionam,
perdem os seus logares. Os juizes de direito de primeira
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instancia n’essas condigbes apenas deixam de exercer 0s
seus cargos e de perceber os vencimentos duranie a legis-
latura, coutando-se-llie, porém, esse lempo Como de ser-
vico para todos os effeitos. (Cod. adm., art. 8§1.n"4
e b ey 2; regimento de 20 de feverciro de 1804, artt. 113
e$ 2, 11he§§1a3de125; leisobre a eleigdo e orga-
nizaelio da camara dos deputados de 21 de maio de 1896,
arl. 4, 0.0 9, ark. B, n=®4e s e§§las, eart 7, n.°% 1
¢ 6§81 ad; decrelo n.® 3 de 20 de margo de 1890,
arl. 15 e §1n.; e lei de 7 de agoslo de 1890, art. 1 §un.,
modilicacio 7.%) L

Alem 'isso ¢ prohibido, em regra, que funccionem no
mesmo erbunal parentes ou affins em linha recta ou no
seeuudn e por vezes no lerceiro € qaarlo graus da ln}lfa
culbl.wleml (eod. de proc. civ., arlt. 1107 §§ 1 e 2e 1175;
decreto de 23 de julho de 1698 e aviso végio de 21 de
agoslo de 1794; e decrewos de 7 de setembro de 18832,
al. 30, e de 2 de maio de 1894, art. 9). Tambexp nao
podem funccionar como juizes, agentes do mnlxisterlo pu-
blico ou escrivies os individuos que furem conjuges, des-
condentes, ascendentes, inmdos ou canbados das partes
(cud. de proe. eiv., artl. 31, 32, 202, 30%, 1108 e 11751,
¢ decrelo n.° 1 de 15 de setembro de 1892, art. 12). E
fambem nio podein ser juizes os gue Ja tiverem sulo're-
presentantes do ministerio publico’ na causa, ou que tive-
rem deposto ou devam depdr como testemunhas, ou que
pverem Ja decidido a queslao como juizes d’outl'o_trlbunal
(cil. cod., artt. 292 D53 ek, 2068, 1107 §1e1175; e de-
ereto de 20 de julbo de 1886, art. 36 § fl).. -

Emfim os juizes de direito de primeira mstancia e 0s
delegados do procarador regio nao podem exercer funccoes

° .
jdiciaes nas terras da naturalidade ou domucilio, salvo em

' Yoj. ainda as incompanbilidades com a procuradoria judicial,
a que se refere o art. 1354 do cod. civil,
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Lispoa e Porto (leis de 18 de agosto de 1848, art. 3, § 2,
e de 16 de jonho de 1833, arl. 4, § 5).

Estes diversos impedimenlos e incompatibilidades, ‘que
em synthese expomos e que s0 a lace da legislagio citada
podem exactamente conhécer-se, sio ainda insufficientes
para a perfeila garantia do bom exercicio das funcgiies ju-
diciarias. Ja ndo quercmos falar do impedimento resnltante
da naturahidade ou domicilio que Apniano Macuapo, na sua
proposta de lei de 26 de abril de 1880, art. 1, alargava até
ao caso de haver parentes em quarto grau, ou bens immo-
hiliarios, ou cerlas questdes jndiciaes. Quercmos somenie
referir-nos ds incompatibihidades com as funcgGes politicas,
entre nos restrietas a camara baixa e, com efficacia apenas
aos funccionarios do ultramar, quando por exemplo, na In-
glaterra, os junizes sdo todos inelegiveis para a camara dos
communs, ¢ é hastante hmitado o numero dos que per-
tencem & camara alta. Essa providencia devia adoplar-se
em Portugal para bonra da nossa magistralura e seguranga
dos direitos individuacs. O juiz nunca deveria ser um poli-
tico, na accepcio vulgar do termo.

De resto 0 nosso respeilo pelas funcces de julgar ¢ tanto,
que desejariamos Vvér praticado enlré nds o moralisador
costume nglez de os governos nio concederem aos juizes
insignias de crdens, titulos ou condecoragies, e de os nio
affastarem dos seus logares para commissdes extranhas ao
seu mimisterio, e, ndo raro, repugnantes a lodo arquelle que
faz da justica um culto reverente.

Por via de 1egra os funccionarios de justica sfio dispen-
sados dos encargos publicos gratuitos, taes como de jurados
€ vogaes das commissfes de recenseamento militar (Lei de
21 de julbo de 1855, art. 2, n.'s 6 a 12; cod. de proc.
comm., art. 51; decrelo de 29 de julbo de 1886, aril 2,
5 e 6; e regulamento de 6 de agoslo de 1886, art. 19,
n.s 4 e 5.

40
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Estos isencdes niio constitnem um privilegio, pois, se
baseiam no interesse supremo da permanencia da jusliga,
¢ andam ordinariamente associadas a ouiras vaniagens,
nmas minimas, laes como tratamento e vestuario proprios,
tilulos honorilicos, ele., oalras de alguma importancia; laes
como : processo e lribunaes especiaes para o julgamento de
causas de perdas e dannos e de crimes commettidos no
exercicio das funcgdes de julgar (vej. carta, art. 131 § 2;
nov ref. jud.. artt. 20, n.0 5, 43, n.° 1, 85, n.° 2, 763 a
7806, 820 a 822, 1004, 1026, n.* 3 e 4, 1030 e § un.,
1228 a 1234; 1235, 1236 a 1239 e 1240; cod. de proc.
civ., arlt. 36 n.° 3, 39 n.* 3, 41 n.% 3 e &, 1092 a 1106,
1173 e 1174 ; e regimento citado, arlt. 78 n.° 17 e 18, e
81 n.” % e 18); subsidios de viagem a titulo de ajudas de
cuslo para o caso de ser necessario o transporte por mar,
inclusive entre a Madeira e 0os Agores; adiantamentos de
tres mezes de ordenado ou vencimento equivalenle para os
funccionatios gne tenham de ir para o ultramar; transportes
por mar & cusla do eslado para esses funccionarios e suas
familias, ete. (vej. lei de 19 de maio de 1864, artt. 9 e 10;
deereto de 24 de dezembro de 1883, art. 1 a 4,6 a 8 e
14 a 17; decrelo n.° & de 29 de marco de 1890, art. 1,
§ 6 ¢ 3. § un.; decreto de 30 de dezembro de 1890, art. 19;
regimento citado, art. 118 § 1.° 152 § 3° e 167; e de-
creto e 18 de abril de 1895, artt. 12 a 16; especialmente
na Labelld annexa n.° 2).

1 O 3. Inamovibilidade e amovibilidade.— Além das isen-
¢hes e vanlagens, alguns funccionarios de justica tém ga-
rantias espectaes, eomo a da wmamovibilidade, que ja conhe-
cemos, nas que importa precisar melhor, e todos percebem
ordenados ou emolumenlos ou ambas as remuneracdes
conjunclamente.

A inamovibilidade ¢ a garantia, atlribunida a certos func-
cionarios, de ndo poderem ser suspensos, transferidos,
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syndicados, aposentados ou demiltidos sen3o nos casos €
pela forma declarados na Jei. Pode ser lala ou restricta.
No primeiro caso comprebende tambem a inamovibilidade
temporaria, que 6 altributo dos juizes muuicipaes e de paz.
No segundo abrange somente a perpetua, (ue ¢ patrimonio
dos juizes de primeira e segunda instancia e do snpremo
tribunal de justica (art. 120 da carta), 0s quaes so podem
ser inteiramente retirados do excrcicio de suas func¢es
por fallecimento, demissdo em virtude de senlenga do poder
judicial ou aposentacdio nos termos das leis. Aqui lomamos
a palavra po seu sentido mais amplo.

A inamcvibilidade da magisiratura é de origem franceza.
No seculo xv diversas providencias foram tomadas no sen-
tido de garanlir os juizes nos seus logares e até de lhes
permittir a sua venda ou transmissdo hereditaria. Fixou-se
d’esta forma no meio de graves abusos, como uma especie
de direito de propriedade, que so em circumslancias muilo
excepcionaes poderia ser expropriado. Ao rebentar a revo-
fugdo dividiram-se os pareceres, mas a inamovibilidade tem-
poraria foi mantida para os )uizes, apezar de cleclivos.
NavorLeio, em 1807, deu-lhe um rude golpe, determinando,
por um senatus-consulto de 12 de outubro, que 0s provi-
menlos vitahcios dos juizes so seriam feitos depois de cinco
annos de bom exercicio das funcgoes de julgar ; mas em
1814 a conslilwicio e a carta declararam vitalicios os juizes
nomeados pelo rei, e, apezar de violentos prolestos e de
forcadas interpreta¢des, destinadas a sanccionar a demissdo
de 294 juizes de segunda instancia, esse principio passou
para a carta de 1830, ndv sendo entdo mal interpretado,
mas exigindo-se o juramento pohitico a0s juizes e demillin-
do-se mais de 300 que se recusaram a prestal-o. Em 1848
a inamovibilidade. derogada pelo governo provisorio, foi
restabelecida pela constitui¢io republicana, d'onde passou
para a constitigdo imperial (1852). até que em 1869 dei-
xon de ser um principio constitucional. Em 1870 e 1871
agiton-se novamente a questdo ; mas as leis consthitucionaes

..
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de 1875 nada dispozeram sobre o assumpto, ficando por-
isso, o poder legislativo ordinario com compelencia para a
manler on revogar. Com efteito, pela lei de 30 de agosto
de 1883, a inamovibilidade foi atacada d’um modo indirecto:
os logares da magistratara foram reduzidos, sendo assim,
exonerados os juizes mais desaflectos ao regimen republi-
cano. A questiio tem continnado, e, por esles precedentes,
Ja se eomprehende como ella seja tdo discutida nos livros,
opusculos e jornaes Juridicos e até politicos da Franga.
Entre nos a mamovibilidade ndo tem velhas raizes ; ape-
zar d'igso, se, de facto, nfio & sempre respeitada, de direito
tem-se mautido inalteravelmente desde que uma vez foi
inserida no nosgo direilo constitucional. No antigo regimen,
como ji sabemos, essa garantia nido podia existir : 0s ma-
gistrados eram os homens de confian¢a do rei, dos senho-
res, ou do povo que os elegia. As suas func¢des eram trien-
naes, bhiennacs on annnaes, e por vezes mais duradouras,
mas nido linham caracter de perpeluidade. nem nma som-
hra de garanbia. Com a revolugio de 1820 mudaram as
instituigdes politicas. e, apezar de grave opposi¢do. a in-
amovibilidade fuoi volada pelas corles, sendo inserla no
arl. 183 da constitni¢do, d’onde passou para o cit. art. 120
da carta e para o art. 127 da constilmigio de 1838. De-
pois 0 decreto n.° 24 de 16 de maid de 1832 regulou-a no
arl. 12, a reforma Judiciaria de 1837'no art 31 da 1.2 parte,
¢ a nov. ref. jud. nos arit. 12, 37 e 89. Mais tarde os
juizes de paz e vs municipaes (oram tambem declarados

temporariamente mamovivers (cit. nov. ref. jud., artt. 125 e ’

139, tei de 16 de abrl de 1874, art. 3, e decreto de 29
de jalho de 18806, art 12), ¢, ultimamente, o regimento de
20 de feverciro de 1894 dispoz, nos artt. 119 e 120, que
0s Juizes municipaes ¢ populares do ultraniar e seus substi-
tutos podent ser demittidos pelo governador depois de ouvi-
dos, precedendo, para os primeiros, parecer do presidente da
relagiio e, para os segundos, parecer do juiz de direito, me-
diante voto allirmativo do consello do governo para ambos.
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Como dissémos, a inamovibilidade 6 muito disculida em
Franga, e enire uos gosa tambem dos [oros de questdo
magna. A falta de tempo para a tratar amplamente, limi-
tar-nos-hemos a dizer que o principio da inamovibilidade
representa uma garantia, por emquanto necessaria, da iudg-
pendencia do poder judicial, e ndo importa um p.riwleglo
perigoso quando as leis complementares estejam [eitas com
o0 extremo cuidado que exigem.

Assim o tém comprehendido os-diversos paizes cullos,
que na sua quasi totalidade acceitam esse principio (como
pode vér-se ma obra de DEMOMBYNES, Constyuiions euro-
péennes, e na de MatiroLLo, Traitato citado, vol. 1, p. 82
¢ segs., onde se encontra um claro resumo da questio e
a lista dos melliores auctores a consultar), € assim o lemos
comprehendido nds, que, por meio de leis penaes e de
organizagio judicial, temos feito na inamovibilidade alguns
temperamentos por vezes salutares. Sirvam de exemplo as
disposices dos artt.28% §§ 1 a 4, 286, 201 n." 5 ¢ § 2,
301 n.° 2,303, 318 e §§ 1 a &, 319 e 320 do codigo
penal, que, além das penas geraes attribuidas aos empre-
gados publicos, impTem diversas penas especiaes aos Juizes
que commelterem abusos ou crumes no exercicio das suas
funcgBes. Attenda-se ainda ds syndicancias, de que adianle .
falaremos ; & collocacdo no quadro da magisiratura judicial
sem exercicio nem vencimento, nos termos do decreto n.® 3
de 29 de margo de 1890, art. 15, § un., e do regimento
de 20 de feverciro de 1894, art. 150; e as penas discipli-
nares, em que incorrem os juizes que moslrem esqueci-
mento e desprezo da dignidade da magisiratura e do zeloso
cumprimento dos seus deveres e que sdo impostas, inde-
pendentemente da acgio do poder excculivo, no conlinente
o ilhas, pelo consclho disciplinar da magistratura judicial,
e, no ultramar, pelo consclho superior da magistratura wltra-
marma, nos termos do decreto n.° & de 17 de selembro
de 1892, artt. 1 ¢ 2, do regulamento de 13 de dezembro
do mesmo anno, artt. 1, 3 e 23, e do regimeato cilado,
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artt. 127 e 128. Allenda-se finalmente & aposentagdo, a
collocagio no quadro sem exercicio mas com vencimento
(especie de aposenlagdo lorgada) e ao limite de edade que

agora se pretende introduzir ; — e ter-se-ha comprehendido’

(que 2 arma terrivel da inamovibilidade ndio tem os perigos
que se lhe apontam, e que, pelo conirario, se muilo ha a
corrigir nas limitagbes que lhe tém sido feitas, n%o 8, segu-
rameute, no senlido de as ampliar, mas sim no de as tornar
mais racionaes e justas e de evitar que se prestem a quaes-
quer abusos ou favoritismos.

Mas deverd a inamovibilidade ser lambem conferida aos
magistrados do mimsterio publico e aos empregados de
jushiga 7 A guestio é resolvida negativamente para estes
por quasi todos os publicistas. E com razao, pois que ape-
nas auxilinm a administragio da justica, e nio carecem,
em geral, de habilitagbes elevadas para alcangarem e exer-
ceremn 0s seus cargos. Somenle, € indispensavel n3o os
confundir com agentes de confianca dos governos e dar-lhes
algumas condicoes de eslabilidade, que, ndo excluindo a
fiscalisa¢do directa do poder governamental, os habilitem a
exercer convenienlemente as suas-funcedes. A nossa legis-
Jagdo em vigor nio atlende a lodas essas exigencias. Da-
Ihes, sem duvida, provimento zilahicio, o que ji é muito.
(Vej. nov. ref. jud. artt. 11, 97, 98 e 115 § 1; decreto de
12 de novembro.'de 1881, art. 22; regimento de 20 de
fevereiro de 1894, artt. 21 § 1 e 1217 cod. de proc. civ.,
artt. 101, 110, 120, 139, 1006 ¢ § 2, 1021 e 1139; e
tabella dos emolumentos e salarios judiciaes, art. 105).
Mas, em casos graves, como crimes on erros de officio, e
havendo reincidencia, permitte que o governo os suspenda
on demitta depms de os ouvir, mas sem dependencia de
consulta previa do presidenle do tribunal respectivo, a qual
alids, deveria sempre exigir-se,

Quanto aos agentes do minislerio publico, a questao &

v
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debatida; e se auctoridades como Boncense (Procédure ci-
vile, p. 577), Garsonner (Traité de procédure, § 77) e
Mawtens Fenunio (Relatorio das propostas de lei apresen-
tadas 4 camara dos deputados em 29 de fevereiro de 1860,
no Diario de Lisboa d’esse anno, p.° 54), suslentam a amo-
vibilidade com o fundamento de que o ministerio publico
representa o poder executivo e & seu mandalario, — tra-
ctadistas de valor como OrtoLAN ET LEDEAU (Le mimslore
public, vol. 1, Introd., p. LXVi € segg.) € o sr. NAVARRO
pE Parva (Manual do ministerio publico, v.° ministerio pu-
blico) defendem a inamovibilidade, ja porque os agentes do
ministerio publico representam a sociedade e nio o governo,
ja porque fazem parte integrante do poder judicial, ja por-
que, se abusarem ou prevaricarem, soffrerio as penas que
lhe imposer o tribunal competente, ja, sobretudo, porque,
d’ontra forma, terio de cumprir ordens illegaes do poder
execulivo, que até, por vezes, se servird d'elles como ins-
trumento politico.

Sob o aspecto theorico, a primeira opinido parece-nos
incontestavel. Os agentes do ministerio publico represen-
tam a sociedade, é cerfo; mas represenlam-na exactamente
porque para isso receberam delegaclio do poder governa-
mental, que € a conerelisacio acliva da collectividade.
Nessas condigbes, como conceder a mandatarios uma au-
tonomia plena em frente dos mandantes?—Na pratica,
porém, a amovibilidade d’esses funccionatios tem dado
funestos resultados, a que é necessario por algum obice.
E, portanto, o razoavel e justo, em alten¢do a que (aes
magistrados, se ndo sdo juizes, cooperam vivamente na
administracdo judicial, seria que se lhes concedessem ga-
rantias taes que, sem cortarem o lago da sua subordina-
¢do ao poder executivo, os collocassem no direito e no de-
ver de so acceitar as ordens e indicacdes superiores conti-
das nos limites das leis e regulamentos publicos.

A legislacio portugueza é muilo parca a esse respeilo.
O art. 1% do decreto n.» 24, de 16 de maio de 1832, nio
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permwillia que os procuradores regios e seus delegados per-
dessem a antignidade ou o logar na ordem judiciaria a ndo
ser por- crimes legalmente sentenciados; @ acerescentava ou-
sadamente, que. se esses magistrados fossem demitlidos
simplesmente, leriam exercicto nom bibunal de graduacdo
egual dquelle junto do qual estivessem servindo. Esta pro-
videncia, porém, que alids so abrangia aos membros do
ministerio publico que fossem tivados da magistratara ju-
dicial, nfio passou para os diplomas posteriores. Apenas,
no deerelo nio executado de 2 de dezembro de 1891,
art. 306, se eslabelecen que os magistrados judiciaes com
logares e commissio no ministerio publico s6 poderiam
ser Lirados ('esses logares para serem collocados em on-
Lras commissies. ou comareas da sua categoria, oun para
licarem no (nadro, sendo caso d'1sso 4 face da lei.

Nada, pois, s¢ enconira em favor dos magistrados do
ministerio publico propriamente dito, a ndo ser em. proje-
ctos de lIei, ahas nolaveis, taes como o Jd catado de Man-

TENS F'EunRo ¢ do sr. Viiea Brinko. Neste ultimo, depois

de melhorado pela commissio de legislagio eivil da camara
dos depatados, estabelecia-se que os agentes do ministerio
publico s6 poderiam ser demittidos, mediante prévia au-
diencia sua, e por decreto fandamentado em que se men-
cionasse alguma das seguintes “nnjcns cansas de demissio:
1.* infracgiio mamfesta da et em scus aclos e decisdes ;
2.* desobediencia on falta de acatamento as ordens dos
sens superiores; 3.* negligencia ou omissio de que resul-
tasse perigo ao iteresse publico ou aos servicos que lhes
estivessem commeltidos; 4.* procedimento irregular que
os impossibilitasse de exercer decorosamente as suas fun-
cches.

Fistas garantias ainda néio seriam sufficientes, visto que
s¢ prestariom a interprelagdes latiludinarias; mas melho-
rariam sensivelmente a sitnagio ('esses funccionarios, que,
poneo a ponco, conquistaviam maior hombridade e uma
sitnaedio moral desafogada.
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1 O<L. Vantagens pecuniarias. — Taes s%o ou devem scr
as garantias dos funccionarios de juslica. Quanto ds snas
vantagens pecuntarias, as nossas leis estabelecem diversas
providencias, que vemos synthetizar.

As remuneracoes dos funccionarios judiciaes dividem-se
em duas categorias: ordenados e emolumentos ow salarios.
Certos empregados subalternos recebem apenas salarios.
Outros téem amnda gratificagdes ou mesmo ordenados pagos
pelo thesouro publico. Em geral, os magistrados i¢m as
duas ordens de remnueragdo: ordenados (que no ultramar
se dividem em vencimento de categoric e gratificagio de
exercicio) e emolurentos.

0s ordenados sdo pagos nos*termos dos decretos n.° 4,
de 29 de marco de 41840, de 30 de dezembro do mesmo
anno e n.° 4, de 15 de dezembro de 1894 e do regimento
citado, artt. 129, 152, 159, 162, 164 a 168 e 168 (est.),
.depois de deduzido, ndo s6 o imposto de rendimento nos
termos das leis de 16 de junho de 1880, artt. 1 a 3 e 5,
e de 26 de feverciro de 1892, art. 1 (vej.), mas ainda
cinco por cenfo para a caixa de aposentacdes nos lermos
do decreto n.c 4, de 47 de julbo de 1886, art. 14 (vej.).

Os emolumentos sdo as quantias que os juizes e magis-
trados do ministerio publico recebem dircclamente das
parles pelos servigos judicioes que lhes prestam; e os sa-
larios sdo as quantias recebidas pelos empregados subal-
ternos. Uns e oulros, bem como as diversas gnantias pa-
gas ao estado pelas. partes, denominam-se cuslas, que,
num sentido generico, abrangem ainda a wdemnisacdn &
parte vencedora (art. 126 do cod. de proc. civ.) e a pro-
ccuradoria (art. 75 da labella dos emolumentos. e salarios
judiciaes).

0 pagamento das custas pela parte é muito anligo na
nossa legislacao. Ja vem das Ord., como se v& das Phil.,
liv. mi, tits. 84, 96 e 97, ¢ encovira-se em diversos, diplo-
mas do periodo hiberal. Todavia, os decretos n.® 24, de 16
de maio de 1832, arit. 255, 257 a 259, 267 e 268, ¢ de
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21 de ounlubro de 1833 s mantiveram os salarios, aca-
bando, em regra, com os emolumenlos, que, sendo conta-

dos nos casos de desistencia ou confissdo, eram arrecada-
dos como receita do estado. Depois os emolumentos foram
successivamente restabelecidos: ref. de 1837, 2.2 parte,
art. 421; nov. ref. jud., art. 83%; lei 1.* de 19 de dezem-
bro de 1843, arit. 15 e 46; lei 2.* da mesma data, artt.
6 a 8; tabellas de 11 de junho de 184%, 12 de marco de
1645, 26 de dezembro de 1848, 30 de junho de 1864 e
12 de abril de 1877; e decreto de 29 de julho de 1886,
art. 28.

Mas um vivo movimento contra os emolumentos directa-
mente recebidos das partes comegara a accentuar-se na
proposta de MAantens FenrAo, de 28 de fevereiro de 1860,
e encontrara nm formidavel apoio no projecto de fei do
sr. Veisa Brirdo, de 9 de julho de 1887 e nos trabalhos
da commiss3o que o revin e emendou. Porisso o decreto
n.° 4, de 29 de margo de 1890, em cujo relatorio se 1é que
«a tendencia geral é para a suppressio completa dos emo-
lnmentus cobrados pelos juizes por actos privativos sens,
mnas a prudencia aconseiha que se nfio passe rapidamente
de wm regimen a oulro inteiramente diverso», retirou to-
dos os emolumentos aos juizes do supremo tribunal de jus-
liga, das relacdes, dos districtos Criminaes e dos juizos cri-
minaes auxiliares (art. 1, § 3.°), e dispoz, quanlo aos juizes
de direito e delegados do procurador regio, que elles ven-
ceriam, além dos ordenados e gratificacbes, metade dos
emolumentos designados na lei por aclos seus, excepto nos
processos crimes de ue ndo perceberiam emolumentos
alguns, mas que, se livessem de fazer alguma diligencia
em processo, que ndo fosse criminal, fora da séde do tri-
bunal, receberiam por inteiro o emolumento respeitante a
caminho (artt. 1, § 8.° ¢ 2, § 3.° e porlaria explicativa
de 7 de agosto de 1890).

Em face d'estas disposi¢bes as partes pagam as custas,
mas o0s emolumentos ndo recebidos pelos juizes e delega-
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dos vio constituir receila do estado, que, porisso, lhes
paga ordenados mais avullados e diversas gratificagbes.
No emtanto, o decreto n.° 1 de 15 de setembro de 1892,
extinguindo os lribunaes criminaes auxiliares, restitnin aos
juizes dos districtos criminaes de Lisboa e Porto os emo-
lumentos que antes de 41890 percebiam. E a tabella de 22
de maio de 1895, depois transformada na lei de 13 de
maio de 1896, augmentou diversos emolumentos em que
os funccionarios judiciaes Lém parte, e reslituiu preoisoria-
mente 0s antigos emolumentos aos juizes das relogdes e do
supremo tribunal de justica.

D’esta evolugio deduz-se que, admiltindo as leis o prin-
cipio fundamental de que as parles devem pagar custas,
— se lem, todavia, discutido e hesitado sobre se os func-
cionarios devem recebel-as directamente das partes, cu in-
directamente do estado sob a forma de ordenados. Sabe-
mos que o principio da justica gratuita é o unico defensavel,
dada uma boa organizagio judicsal. Mas num estado pobre,
sem cultura nem educaciio civica, a adopgdo d'essa medida
¢ miteiramente impossivel. 86 em materia criminal ella po-
deria e deveria introduzir-se, tendo em vista o conceilo
moderno, inteiramente social, do crime, do criminoso e,
sobretudo da pena. E o que se pratica jd nos nossos tri-
bunaes militares, mas ¢, infelizmente, o que nio se deseja
aleancar nos tribunaes communs, onde, pelo coutrario, a
ultima tabella aggravou ainda as custas criminaes d’uma
forma excessiva e violenta.

Acceitando, porém, o principio do pagamento de cuslas
em materia civil, commercial, etc., deverdo manter-se 08
emolumentos ou transformar-se todos, e alé os proprios
salarios em ordenados? A questdo é complexa e, ainda sob
o aspecto meramente pratico, offerece difficuldades. A jus-
tica ja hoje & cara, e afasta, pelo exaggero e complicagao
das formulas, pela elevagio das taxas, pelo cuslo do séllo
e pelas delongas, um grande numero de quesiGes, que,
alias, a sociedade tinha o dever de decidir. O que succe-



318 A ORGANIZACAO JUDICTARIA EM GERAL

deria, pois, quando o estado, em vez de mieressado so em
parte das cuslas, o fosse no seu todo e ahi visse uma fonte
do receita ainda susceplivel de qualguer augmeato ? Toda-
via. nio sendo licito argumentar com abusos e sendo sem-
pre preferivel o abuso colleclivo ans abusos parliculares,
parece-nos que o pensamento do decrelo de 1890, em vez
de ser restringido como o for em 1892, 1893 e 1896, de-
veria ser accentuado, alargando-se alé aos salarios, esla-
belecendo-se ordenadns fixos para todos os funccionarios.
de justica e dando-lhes porventura, so transitoriamente,
uma percentagem dos emolumentos e salarios, a fim de
regular melhor a proporgao do Lrabalbo com os proventos
Nem se receie a tibieza e a falta de estimulo no desempe-
nho d’essas funcedes: a lei teria meio de corrigir todos os
descwidos, e, sobretudo, nio se pralicariam mais actos ju-
diciacs desnecessarios. '

1 OS. lIngresso dos magistrados ; reformas necessarias. —
Como dissémos, o provimento dos juizes faz-se, actual-
mente, por nomeagdo do poder governamental. Vejamos
agora quacs sio e devem ser 0s candidatos legaes & magis-
watura. O ponlo é grave e mekydroso, porque se tracta de
determinar: 1.0 os criterios com que deve se1 apreciada a
aptiddo intellectnal de quem solicita a honra de adminrs-
trar justia; 2.° as provas que d'essa aptiddo devem exi-
au-se; 3.° 0 meio de regular a carreira dos magistrados
por forma que os postos mais elevados, & medida que va-
garem, sejam aliribuidos exclusivamente aos mais dignos.
0 que, se ¢ difticil em theoria, ainda o ¢ mais na pratica.

D'uma sabia escolha dos juizes deriva a constitui¢@o
uma excellente magistratara. Com esse proposito defen-
dem-se e pralicam-se dois systemas prmcipaes, ainda sus-
ceptiveis de subdivisio: 1.° estabelecer um tirocinio, que,
facilitando o mgresso dos bachareis formados em dreito
nos graus inferiores da bierarchia judiciaria ou da magis-
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tratura do ministerio publico, Ihes dé as condicDes neces-
sarias para poderem fazer uma honrosa e util carreira;
2.° conferir a pessoas de capacidade eminente 0s cargos
que exijam mais intelligencia e imponham maiores respon-
sabilidades. Esle systema, preferivel em theoria, nio da
resnltados praticos, ji porque sdo raros os homens que
noutras occupacdes ddo provas de aptidao para o oplimo
seivico da magistratura, Ja porque, d’entre esses, sio ainda
ainda mais raros os que tém 0 animo disposto, na edade
madura, com habitos de vida formados e com vinculos de
interesses moraes e maleriaes variadissimos, a remunciar
dqnelles e a estes para se consagrarem an officio judicia-
rio. Nem deve esquecer-se que o habito de admimstrar
justica se adguire baslanle melhor com o tirocinio juvenil
que de outro fualquer modo. Quem se consagra desde os
seus melhores annos a cste mimslerio, demonstrando wna
vocagdo sincera e conslanle, fornece uma prova eloguente
de que possue 0s requisilos moraes mais imporlantes para
oceupar logares superiores na administragio judicial, e
pode sem fadiga alcangar a seremdade do animo, a impar-
ciahdade do affecto, a tranquillidade ponderada do racio-
cinio e o escrupulo do desinteresse, (ue consliluem as me-
lhores qualidades dum juiz e cuja falta offusca ainda o
maximo esplendor do engenho. Nos inclinamo-nos para o
systema d'um bem disciplinado tirocinio.

As nossas leis 16m seguido esse systema, ligeiramente
temperado pelo outro. Mas nem por isso applaudimos de
qualquer forma O modo de ngresso e promogio na ma-
gistratara portngneza carece de profundas e radicaes alle- .
ragoes. Com effeito, os delegados do procurador regio con-
stituem, desde o decrelo n.° 24 de 16 de maio de 1832,
os candidatos quasi eaclusivos aos logares de juizes de
direito de primeira mstancia. A reforma de 1837, 1.2 parte,
art. 14, § 2.° 12 mais longe: admittia s funcces de jul-
gar os simples sub-delegados que, sendo bachareis forma-
dos em direito, livessem dois annos de servico. Felizmente
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a nov. ref, jud., art. 91, revogou essa imprudente dispo-
sicio.

Depois ensaiou-se um novo abuso: a lei de 29 de maio
de 1843, art. 3, consideroun os administradores do conce-
lho candidatos 4 magistratura judicial. disposicio que s6
{oi revogada depois que 4 sombra d’ella se fizeram duas
nomeacdes.

Mais tarde, por lei de 1 de julho de 1867, art. 27, fo-
ram os conservadores do registo predial declarados tam-
bem candidalos quando livessem approvagdo em concurso
para delegados do procurador regio; e o decreto de 29 de
juiho de 4886, art. 13, concedeu egunal garantia aos juizes
municipaes com bom e effeclivo servico em dois triennios
suecessivos.

0 decreto n.° 3 de 29 de mar¢o de 1890, resumindo e
alterando as disposicies legaes vigentes, declarou candida-
tos: 1.° os delegados com tres annos de servico; 2.° 0s
conservadores e juizes mupicipaes com oilo annos de ser-
vico ¢ approvagiio em concurso para defegados, oun com
doze sem essa habilitaglo; accrescentandn, porém, que,
em eguallade de tempo de servigo, os delegados preferem
sempre aos conservadores e juizes municipaes. Posterior-
mente o decreto de 15 de janeirg de 1891, art. 28, consi-
deron egualmente candidalo: 3.0 0 secretario da procura-
doria geral da corda e fazenda, que tenha sido nomeado
d’enire os membros do ministerio publico e que tenha con-
curso para delegado.

Emfim, quanto ao ultramar, o regimento de 20 de fevereiro
de 1894, arl. 24, declarou candidatos aos logares de jnizes de
direito nltramarinos os delegados do procurador da corda
e fazenda e os conservadores do registo predial do ultra-
mar com dois annos de servico pelo menos, preferindo-se,
em egualdade de habililagbes litterarias, os primeiros, na
forma do decreto de 18 de novembro de 1862, art. 29 E
0 mesmo regimento, art. 133, como jd o de 1 de dezem-
bro de 1866, art. 149, disposeram que os juizes de pri-
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meira instancia do ultramar com seis annos de servigo se-
rido collocados no continente em logares de juizes de pri-
meira instancia, quando o requeiram.

E, pois, certo que, segundo a legislacin vigente, o liro-
cinio para juizes de primeira instancia &, em regra, feito
no exercicio de func¢des do mmisterio publico. As dnas
carreiras estio, assim, ligadas, e, o que & peor, a0 menos
de faclo, hierarchicamente dispostas. Cumpre modificar ur-
gentemente um tal regimen. As duas carreiras devem ser
separadas, e o tirocinio para a da magistratura deve ser
feito, ao menos em parte. nos tribunaes inferiores.

Auates, porém, de demonstrar o asserto, é preciso expdr
o0 systema de ingresso nestes tribunaes para que o nosso
pensamento seja bem comprehendido.

Actualmente as magistraturas inferiores sio represen-
tadas, no continente, pelos juizes de paz e por um pequeno
resto de juizes municipaes e, no ultramar, por juizes po-
pulares de freguezias ou grapos de freguezias e por juizes
manicipaes de julgados. Os juizes de paz sio nomeados
pelo governo e os popalares pelo governador da provineia,
sobre propostas em listas triplices, sem dependencia de
habilitacdes hiterarias ou de qualquer concurso. Os muni-
cipaes do continente san nomeados pelo governo, d'entre
bachareis formados em direito, e precedendo concurso do-
cumental perante as presidencias das respeclivas relagbes ;
e os do ultramar s3o egualmente nomeados pelo governo,
sobre propostas em listas triplices do presidente da relagio
e informacio do governador, preferindo quem tenha curso
de instruccdo superior, secundaria ou especial. (Vej. decrelos
de 29 de julbo de 1886, art. 9 n.° 3 de 29 de marco de
1890, art. 19: e de 19 de julho de 1894; e regimento ci-
tado, artt. 50 e §7).

Portanlo, e d'um modo geral, o conlhecimento do direito
s0 ¢ exigido aos magistrados municipaes do continente,
alids presies a extinguir-se. A escolha dos demais juizes
inferiores é quasi inleiramenie livre.
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nO()ra,] para coadunar as exigencias theoricas com as da
ssa desgracada situagd anceira, ¢ il
e gragada situagdo financeira, cuwpria fazer o se-
1.° reduzir a pouco mais d’'um terco o nmmero actual das
comareas do continente e ithas, agrupando, para isso, di-
versos concellios conformemente & sna :'u'ez;, densidad; de
po.pulm';,ﬁ.n. aflinidades, ete., e alargando a algada dos respe-
clivos juizes, yner no conlinente, quer no ultramar l e téﬁlo
em mx?le.l'ia civel como em materia orimesa 1 ()O#(;GO reis
sem distine¢iio de bens moveis on immoveis (embora rr’
duzindo muile a algada eriminal); v
2." ciear em cada concelho (depois de devidamente re-
mn'r,lelml:l, sob o ponto de vista administrativo, a nessa di-
visio tereitorial) um tribunal wferior, presid,ido 13;)} um
juiz lettrado, assistido d’um agente do munisterio publieo
(splrdclvgmlu), tambem lelrado, ¢ completado porlum es
eriviio .de direilo e wm official de diligencias, sendo o jui;
uunvepwn!emcmc remunerado e dando se-lhe competencia
pi'l.l“{\ julgar as causas cneis de valor inferior a 40()6500‘0
réis, com aleada até & quantia de 203000 réis, bem éomo
as caisas erimes de pequena unportaucia, e podendo ainda
pertencer-lhe o decretamento de providencias urgenle(“
maleria commercial ) >
3..“ abolir a tentativa prévia de coneiliacio e supprimir
0s juuzes Jde paz e os poprlares. '
'l.’osto isto, o systhema de ingresso na magistratura ju-
dicial sevia o seguinte: ° g
a) Para juizes inferiores seriam nomeados os hachareis
formados em direito com menos de 30 annos de( edade
(ue fossem approvados em coucurso por provas pnb\i(cas,
eseriplas © ordes, perante a respectiva relagdo, preferin }o-:ei
1.0 og que livessem melhor classificagio no concurso; 9. °L0%.
que, mP egualdade de classilicacdn, livessem melho’resi mk-
formagoes de formatura; 3 ° 08 que, coeleris paribus, lives-
seu menos edade. T, com effeito, juslo que a car;éim da
magistralara nito seja aberta a quem tendo ja procu;‘ado
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outras collocagoes, vem, desenganado dos seus recursos
intellectuaes ou da sua estrella, procurar um refigio e um
fim-de-vida na judicatura.

b) Para juizes de direito de primeira instancia seriam
nomeados os juizes inferiores, que tivessem, pelo menos.
cinco annos de effectivo servico, ou qué tivessem, pelo
menos, dois, se anteriormente houvessem sido delegados,
advogados ou conservadores durante o espago de tempo
necessario -para completar 0 quinguennio, contando-se,
porém, para esse effeito, cada dois annos de conservador
como um de juiz, delegado ou advogado, e que, em gualquer
caso, obtivessem approvacio p'um novo coneurso, por
provas publicas, escriptas e oraes, perante a respectiva
relacio, preferindo-se: 1.° 08 melhores classificados no
concurso; 2.° 0s que, em egualdade de circumstancias,
tivessem mais annos de servico ; 3.° 0s que, coeleris paribus,
tivessem mator niimero de annos cOMO jnizes inferiores.

¢) Para jnizes de classe ou instancia superior e do
supremo tribunal seria a ascolha feita por promogio, com-
binando o critério da antiguidade com 0 do mérito,
como logo diremos.

d) A carreira judicial ultramarina seria independente
da do continente, salvo casos especiaes attendiveis,

D'esta forma ficaria assegurado 0 tirocinio judicial, mesmo
para 0s que honvessem ja sido delegados, advogados ou
conservadores. Todos passariam pelo primeiro grau da
judicatura, ao menos durante dois annos, isto &, durante
o espaco de tempo que deve suppdr-se strictamente indis-
pensavel para adquirir as qualidades e disposictes a que
acima fizemos referencia. Os conservadores niio gosariam
de tantas vantagens como 08 delegados ¢ advogados, ja
porque, 1o exercicio do seu cargo, nao adquirem tio
facilmente o indispensavel conhecimento da pratica judicial,
ja, sobretudo, porque 08 delegados teriam, como diremos,
o noviciado de, pelo menos, um anuo comMo sub-delegados,
e os advogados, n'uma bda organisagio d’esta classe,

45
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deveriam ser sujeitos a egual tempo de pratica preparatoria
a0 passo (ue, nas condicdes actuaes, que nio carecem de
reforma tio urgente, os bachareis formados podem desde
logo fazer concurso para conservadores e ser despachados.
(Conf. a proposta de lei de 9 de julho de 1887, art. 32, ¢
o projecto da commissio, de 10 de margo de 1888, e
respectivos relatorios, no Diario das sessdes da camara dos
deputados de 1889, p. 1413 e segg.; e os decretos de 18
de novembro de 1869, art. 23, e de 5 de agosto de 1881).

1OG. Promocies dos "juizes. — Depois do ingresso na
magistratura os juizes sio, conformemente a legislacio
vigente, promovidos s classes e graus superiores. Theori-
camente, o 1inico criterio acceitavel em matéria de promogdes
é o do meérito. Todavia a difficnldade dos meios a empregar
para reconhecer 0 mérito comparativo dos magistrados e
o louvavel deséjo de nio fazer surgir suspeitas de parcia-
lidade, teem feilo acolher o pensameato de que a antiguidade
do servico & um elemento de prova do mérito, visto assignalar
o grau de experiencia adquirido na administragio da justica.
Quer dizer: suppDe-se que a antignidade contém, mais ou
menos sufficientemente, a presumpeao do mérito, Adoptal-a,
porém, como tunico critério paraf‘as promogdes é um erro
gravissimo, pois que entio todo o estimulo falla, e os
cuidados intelligentes dos novos magistrados affronxam e
anniquilam-se, na desoladora certésa de que o tempo
delerminard a carreira de cada qual, independentemente
do valor moral e dos esforgos do engenho.

Bem procedeu, pois, o auctor da lei de 21 de julho de
1855, que, alterando o disposto no decreto n.° 24 de 16
de maio de 1832, art. 15, a ref. de 1837, 1.2 parte, art.
48, e a nov. ref. jud., artt. 20, n.° 9, 36 e 88, § 2.°, onde
se admittia so o principio da antiguidade, — dividiu as
comarcas em tres classes e determinou due, de classe para
classe, como da primeira para a segunda instancia, se

o
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effectuassem as promocdes attendendo & antiguidade dos
juizes e ao seu mérilo na magistratura. Assim, por exemplo,
vagando um logar de juiz de direito de 1.* classe, o
supremo tribunal, depois de recolher as informagOes e
documenlos necessarios, organisava, em sessio plena,
uma lista dos tres juizes mais distinclos d’entre os nove
mais antigos da 2.* classe, e remeltia-a ao governo,
que, em face dos docuamentos, escolbia o mais idoneo
(vej. os artt. & e 5, e conf. o decreto de 22 de maio de
1862).

Esle systhema, — que tinha so o defeilo de nao abranger
as promocGes para o supremo tribunal de justica, que
conlinuaram a ser feitas por simples antignidade, — foi
ligeiramente alterado pelo decrelo de 29 de julho de 1886,
art. 32 e 33. Procurava-se ahi obviar a um inconvenienle
que se notara duranle a vigencia da lei de 1883, que,
dando ao governo pleno arbitrio na escolha das relacGes
em que haviam de ser collocados os magistrados promo-
vidos & 2.* inslancia, occasionava pedidos e favorilismos
e levava os juizes do contineate, que nio conseguiam deixar
de ser promovidos para a relacdo dos Acores, a allegar
razoes e a invenlar pretextos para ndo irem fomar posse,
e para, com prejuizo do servico judicial, esperarem vaga
na relacio de Lisboa on na do Porto. Delerminon-se,
porisso, que a promog¢do da 1.* para a 2.* instancia fosse
feita para os Acores segundo as regras da lei de 1855 e
que 0 juiz, quando ndo tomasse pessoalmente posse, fosse
collocado no quadro da magistratura judicial sem exercicio
e com ou sem vencimenlo sequndo fossem 0u ndo justos os
molivos que o impedissem, devendo, porém, em qualquer
caso, ser nomeado para a primeira vaga que occorresse
n'uma das relagdes de Lisboa ou Porto, depois de trans-
feridos para esses tribunaes todos os juizes que formassem
a relagdo dos Acores ao tempo em que elle fosse collocado
no quadro e que pedissem a sua transferencia. Ora, n’estes
termos, a passagem da relacdo insular para as continentaes
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constituia uma verdadeira promocio, que, todavia, era’

strictamente feila por ordem de antiguidade (art. 32).

Mas esta levissima modificacdo aos principios adoptados
em 1883, alias reclamada pelas circumstancias especiaes
da relacdo de Ponta Delgada, ndo impedin que o auclor
do decrelo de 1886, sr. Viica Brimio, acceifasse, em
parle, o critério da distincgio dombinado com a antiguidade
no art. 33 do seu projecto de lei modificado pela commissao
da camara dos deputados.

Porém o auctor do decrelo n.° 3 de 29 de margo de
1890, entendendo que «a promogdo dlternada por antigui-
dade e distinccio, alids conforme theoricamente com os
hons principios, pode ler graves inconvenienles na sua
execncdo pelo muito que ha de arbilrério na apreciagio
do mérito relativo, attenta a impossibilidade de submettel-a
a regras determinadas e prefixas », eslabelecen, no art. 12,
que as promogdes sd por antiguidade poderiam effectuar-se,
o que veiu contrariar fundamentalmente a legislagio ante-
rior, apezar de no relatorio se dizer que n’ella ndo se
fizera a menor alteracio!

Além d'isso o mesmo decrelo, a pretexto de evitar os
novos abusos que & sombra do de 1886 se estavam prati-
cando na promo¢do dos juizes &2.* instancia, limitou-se,
no art. 12, § 3.°, a revogar as disposiqbes dos arit. 32 e
33 d'este decrelo, restabelecendo a legisla¢io anterior,
alids susceptivel de bem maiores abusos, quando bastaria
declarar, tetminantemente, que o juiz promovido para os
Acores, que ndo quizesse ou ndo podesse ir tomar posse
do seu cargo, continuaria na 1.* instancia alé poder ou

querer ir, sem direito a gualquer nova promog¢io emquanto”

14 niio tivesse funccionado.

Esta, pois, restabelecido o critério exclusivo de antigui-
dade nas promuydes dos juizes do continente e ilhas. Elle
vigora tambem para a collocaco nas relaces de Lisboa,
Porto e Ponta Delgada dos juizes das relagdes do ultramar
que tenham, pelo menos, quinze annos de servigo effectivo
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como magistrados de 1.* e 2.* insfancia (decretos de 7 de
dezembro de 1830, art. 23, e de 30 de dezembro de 1852,
art. 13.°; regimentos de 1 de dezembro de 1894, artt. 132
e 133 4 .

Nio vigora, porém, por si sO, mas em combinagio com
0 mérito, para a promocdo dos juizes de 1.* instancia do
ultramar a juizes das relagdes de Nova Goda, Loanda e
Mocambique, como se vé dos dec. de 18 de novembro de
1869, artt. 36 e 38, e n.° 10 de 10 de janeiro de 18935,
arf. 3, n.” 2 e 3, e do regimento de 20 de fevereiro de
1894, art. 11 (vej.).

A anliguidade dos magistrados judiciaes de qualquer
classe ou cathegoria determina-se por meio de lislas
publicadas annualmente no Diario do Governo de 1 de
outubro. As regras para a organisacdo d'essas listas, o
processo para reclamar contra ellas e as formalidades
complementares encontram-se no decreto de 24 de maio
de 1894 (est.).

106. Ingresso e promogdes do ministorio piblico. — O
ingresso e promocdes nos logares do ministério publico ndo
estdo conveniente nem completamente regulados. Vejamos
as disposi¢des das leis vigentes, que por si mesmas indicam
as reformas de que mais urgentemente carecem.

Quanto ao continente e ilhas:

— 0 procurador geral do corda e fazenda ¢ livremente
nomeado pelo governo d’entre as pessoss que lenham
servido logares de letiras (dec. n.° 24 de 16 de maio de

1 Qutro expediente poderia tomar-se, e esse seria mais acceitavel :
supprunir a relagio dos Agores, como, alids, se tem ji por diversas
vezes tentado Ultimamente foram presentes ao parlamento propcstas
de lei destinadas a regular a passagem dos juizes do ultiamar para o
contineite, e implicitamente o movimento do pessoal da relagao dos
Acores.
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1832, art. 15). Teem exercido este cargo lentes de.d‘ire.itc‘:,
juizes de 2.° instancia, antigos agentes do ministerio
piiblico, simples advogados, elc.

— Qs ajudantes do procurador geral da corda e fazenda
niio carecem, pela lei, de habilitagBes algumas, embora, de
facto, se tenha sempre exigido, pelo menos, a formaiura
em direito. '

— 0s procuradores régios das relagdes de Lisboa e Porlo
devem ser nomeados d’entre os juizes de direito de 1.2
classe, e o da relagio dos Acores d’entre os de 2.* ou 3.*
(decreto de 2 de dezembro de 1891, art. 23). .

— 0s ajudantes dos procuradores 1égios devem ser tira-
dos dos juizes de direilo de 2.* e 3. classe (cit. dec.,
art. 23).

— Qs delegados do procurador régio devem ser nom(f,ados,
para as comarcas de 3.* classe, d’entre os bachareis for-
mados em direito, que, tendo, pelo menos, seis mezes de
effectivo servico como sub-delegados, obliverem, em cm}-
curso de provas publicas e oraes peranie a procuradoria
regia da relagio respectiva, a classifica¢io de .mu'm') bons
ou bons; devendo o governo escolher os mais 11101]eo§,
altendendo & classificagdo que obtiveram, ao seu procedi-
mento, 4 qualidade do servigo publico que hajam prestado,
4s informacdes académicas e a quaesquer habilitagbes que
tenham alem das necessarias para a admisso ao concurso.
0Os delegados de 3.* classe serdo promovidos & 2.* por
antigudade, e 0s de 2.* serdo promovidos 4 1.* classe por

antiguidade ou distincgdo (dec. de 23 de dezembro de 1897,
artt. 1, & n. 6, B, 14, 18, 19 e 20) 1. Consideram-se
tambem habilitados para serem nomeados delegados de
3.5 classe os bachareis formados em direito, que tenham

1 Tstas providencias do decreto de 1897 nao teem sido cumpridas
sob pretexto de que falta o respecitvo requlamento A classificagdo das
comareas ainda ndo tem importancia para com 2 magistratura do
ministério publico.
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sido approvados em concurso perante o ministério da jus-
tica, nos termos do decreto de 1 de outubro 1869 (dec.
1897, art. 21).

— O0s delegados substitutos, destinados a funccionar
quando os effectivos se acharem ausentes da comarca por
impedimento legal, sio nomeados d’entre os candidalos &
magistratura do’ ministério publico, que, estando approva-
dos em concurso, se declararam promptos a desempenhar
esse servico, que, de resto, serd contado para todos os
effeitos e tomado em consideracdo como preferencia para a
nomeagdo definitiva em qualquer vaga que venha a dar-se
(cit. dec. de 1897, art. 27) 1.

— Os sub-delegados, quer funccionem nas comarcas sob
a direcgio dos delegados, quer representem o ministério
piblico nos julgados municipaes, sio nomeados d’entre
bachareis formados em direito, ou, na sua falta, d’entre
pessoas idoneas (decc. de 29 de julho de 1886, artt. 10 e
30, e de 2 de dezembro de 1891, art. 24, § 1.°); mas sb
os sub-delegados que tenham seis méses de servico depois
da formatura em direito poderdo, de futuro, concorrer aos
logares de delegados (cit. dec. de 1897, art. &, § 1.%).

— Emfim os curadores geraes dos orphdos de Lishoa e
Porto sao providos em individuos approvados, perante o
ministério da justica, em concurso documental, a que sio
admittidos os delegados com mais de dois annos de servico
e 0s bachareis formados que tenham servido algum logar
da magistratara judicial ou que tenham, pelo menos, dois
annos de exercicio de advocacia e approvagio em concurso
para delegados (dec. de 1 de outubro de 1869. artt. 21
e 22).

Quanto ao ultramar:

— 0s procuradores da corda e fazenda sio nomeados

1 Esta nova magistratuua dos delegados substitutos ndo parece desti-
nada a langar fundas raizes Ainda nesta parte se espera, porventura,
pelo regulamento do decreto de 1897.
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d’entre os juizes de direito do quadro do ultramar (regi-
mento de 20 de fevereiro de 1894, art. 17).

— 0 ajudante do procurador da corda e fazendn junto
da relacio de Goa é nomeado d’entre os delegados do
procurador da corda e fazenda, ou d’entre os habilitados
para estes logares (eit. regimento, art. 18).

— 0s delegados da corda e fazenda sio nomeados
d’entre os bachareis formados em direito, que tenham
approvaciio em concurso para delegados do procurador
régio no continente e ilhas (cit. regimento, art. 29 ; coaf.
art. 194).

0Os delegados substitutos, destinados a funccionar nas
faltas ou impedimentos dos effectivos, sio nomeados d’entre
pessoas idoneas pelo governador da provincia, sobre pro-
posta do procurador da corda e fazenda na provincia séde
da relacio, e dos seus delegados nas comarcas das
outras provincias (regim., art. 31, e dec. de 30 de maio
de 1894).

— Emfim os sub-delegados junto dos juizes municipaes
sio nomeados, d'entre pessoas que saibam 1ér e escrever,
pela mesma forma que os delegados substilutos (cit. regi-
mento, art. 54, e dec. de 30 de maio de 189%), excepto
na provincia de Cabo Verde,.pm que a nomeacio ¢ feita
como no continente (cit. regimento, art. 5, § un.).

Como se vé, o ministério publico, apezar de organisado
hierarchicamente, ndo constitue uma carreira. A promocio
s0 existe, no continenle e ilhas, da 3.* classe de delegados
para a 2.* e d’esta para a 1.*; e a dependencia apenas se
encontra dos logares de delegados relativamente aos de
sub-delegados e, em parte, dos de ajudante do procurador
da corda junto da relacio de Goa para os delegados do
ultramar, e dos de curadores dos orphios de Lishoa e
Porto para os de delegados do continente. Quanto a con-

digbes de ingresso, so ha, para esses curadores, concurso -

meramente documental, e, para os delegados, concursos
por provas publicas escriptas e oraes.
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Estes 1iltimos ainda hoje ndo estio devidamente regula-
dos, apezar do sensivel progresso que o decreto de 23 de
dezembro de 1897 accnsa sobre os anferiores.

0 primeiro diploma que exigin concursos foi o dec. (e
20 de setembro de 1849, que s0 admittia os bachareis
formados em direito com Boas informagdes da Universidade
e com dois annos, pelo menos, de pratica do foro. Mas
6sses concursos eram meramente documentaes, e o dec.
de 6 dfa abril de 1865, mantendo as demais prescripgdes,
de.te'rmmou que elles se fizessem por provas escriplas no
mmlsﬁério da justica. O dee. de 1 de ontubro de 1869,
que vigorou até ha pouco, introduziu n’esse regimen duas
alleragBes nocivas: dispensou as hoas informaf;bes acadé-
micas e a pratica do foro. Esta tltima foi ligeiramente
sapada pelo dec. de 29 de juiho de 1888, que no art. 14
e_mgiu seis méses de exercicio como sub-delegado, exigen-
cia que, alids, tem sido sophismada.

Remediard todos os inconvenientes o dec. em vigor ?
O principal consistia na forma como se realisavam os
CORCUrsOs : havia s6 uma prova escripta, inteiramente fal-
livel, prestada no ministério da justica, sem condicbes
algumas de garantia para os gne trabalthavam e sabiam.
‘Em vez d’isso. o dec. de 1897 exige: a) que os concursos

se effectuem nas procuradorias régias perante um jury
composto de cinco vogaes — procurador régio on seu
a;u@anle, e jaizes, lentes de direito, magistrados do minis-
terio publico ou advogados (artt. 1, 3 e 13; b) que
cons}em de duas espécies de provas — theorica ou oral e
prahcfa ou escripta, sendo a primeira constituida pela
exposicio e analyse de um on mais artigos do ¢. civ.,
comm., crim., de proc. civ., de legislagio fiscal, on da
tabella judicial, durante um espaco de tempo ndo excedente
a 20 minutos, e pela resposta a um interrogatorio sobre
as attribuictes dos delegados e sobre o modo de as desem-
penhar, feito por um dos vogaes do jury, durante, pelo
menos, 15 minutos, e consislindo a segunda na resposta
46
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escripta a nm ponto sobre pr., civ.. comm., erim. ou
fiscal, ou sobre conta, com emprego dos respectivos termos
e formulas legaes (artt. 8, 11 ¢ 42); ¢.) que para o estudo
do artigo on arligos a expdr e analysar na prova oral,
como para a redacgdo da prova escripla, tenham os can-
didalos tres horas depois de tirarem ponto (artt. 9 a 12);
d) e que a classificaciio de cada um d’elles, baseada na
apreciacio das provas, —em que se attenderd mais &
intelligencia com que o concorrente desenvolveu as suas
ideias e aos conhecimentos juridicos que mostrou, do que
a0 simples facto de aceriar com a solucfio mais segura das
quesldes que os mesmos pontos envolverem, — seja feita
depois de prévia discussdo, terminada a gual se votara mas
nunca por escrutinio secreto. ficando graduados de muito
bons os que satisfizerem distinctamente, de bons os que
satisfizerem completamente, e de esperados os que ndo
chegarem a salisfazer completamente, e preferindo, em
caso de empate, a graduagio que for mais elevada (arit.
14 a 106).

Alem d'isso o decreto exige, como sabemos, que o0s
seis méses de servigo como sub-delegados sejam prestados
depois da formatura, mas ndo requér boas informacdes de
formalura na Universidade para a;admissio ao coneurso.

Ora as provas, taes como so prestadas nao bastam para
convencer de que os bachareis, que na Universidade foram
considerados apenas sufficientes, estejam ji em melhores
condicdes. Parece-nos curto o praso de 20 minutos para
a exposicdo oral, e entendemos que o mérito relativo dos
concorrentes nio poderd bem apreciar-se pelo simples
interrogatorio d'um dos vogaes do jury ou ainda por
quaesquer perguntas ou observacdes que os outros queiram
fazer nos termos do art. 11, § 1.%. Mas mesmo quando as
provas, e sobretudo as oraes, sejam alargadas, a exigencia
&’nm anno de servigo realmente effectivo como sub-delegado
nio seria nunca excessiva, e a de dois ou tres para os que.
nio fivessem boas informagdes académicas conslituiria um
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forte estimulo para o estudo aqui, e permittiria a presumpgao
de que os descuidados na sua carreira juridica liveram ja
tempo para, querendo, se rehabilitarem. Taes providencias
seriam preferiveis &s actuaes e ainda 4s dos decretos de
1849 e 18635, que tinham o inconveniente de fechar a earrei
do ministério publico e, dada anossa organisacio, a judicial,
a todos os que ndo satisfizessem completamente na Univer-
sidade, quizessem ou ndo resgalar o seu passado n'um
faturo esforgo pertinaz e louvavel.

Depois do ingresso na caireira do ministério publico
como snh-delegados ! e, mediante concurso, como delegados
de 3.* classe, 0s bachareis sohem & 2.* classe e a 1.* por
promocdo que deveria sempre ser determinada pela antigui-
dade combinada com o mérito. Em seguida passam a juizes
de direito de 1.* instancia, o gue é um erro, como ji
mostramos. Essa passagem so deveria fazer-se nas condi¢des
espostas, por querer o delegado mudar de carreira. Mas,
em regra, elle seguiria os graus superiores do minislério
publico, se Ihe fossem facultados.

E o meio seria simples: os delegados mais antigos e
dislinctos das comarcas de 1. classe do continente seriam
promovidos a ajudantes das procuradorias régias de Lisboa
e Porto, e da procuradoria geral da coroa, equiparando-se
para tal effeilo, em vantagens e graduagio, esses func-
ciondrios. O mesmo succederia no districto judicial de
Goa. D'entre os das ilhas, o mais idoneo seria promovido
a procurador régio da relagio de Ponta Delgada, visto ndo
baver ahi ajudante; e similhantemente se procederia nos
districtos judiciaes de Loanda e Mogambique. O ajudante

1 Sobre se os sub-delegados, n"uma justa organisagio judicial, devem
ser collocados junto aos tribunaes inferiores por concurso ou indepen-
dentemente d’elle, ¢ um ponto a discutir, mas de pequena importaneia.
Crémos, poréwn, que, melhoradas as condigdes do esludo do direilo, o
concurso nfio seria preciso, sobietudo para os que obtivessem boas
informagdes universildrias,
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do procurador da corda e fazenda em Goa seria o natural
substiluto e successor d’este; e os ajudantes do continente
seriam promovides a procuradores régios de Lishoa e
Porto, tendo em altencio o mérito e a antiguidade. Emfim,
de todos os procuradores régios e procuradores da corda
¢ fazenda seria lirado, por distinecdio e antiguidade, o
procarador geral da corda e fazenda.

Sabemos que, d’esle modo, alguns delegados ndo poderiam
aspirar aos graus supremos da sua carreira. Mas ndo se
esquega que o numero d'elles leria diminuido muito com
a reducgio do numero de comarcas, e gue ha outros logares
do ministério publico jnnto de reparticdes e tribunaes
especiaes, onde elles poderiam ser collocados. De resto,—
¢ esta a consideracio de maior péso, — um delegado de 1.2
clase deveria ser sufficientemente remunerado para poder
exercer esse cargo até ao limite de edade, se se estabele-
cesse, ou até 4 aposentacdo ou fim da vida, sem que outras
ambicoes lhe torlurassem os tllimos dias e embaragassem
o bom exercicio do seu cargo. E, n'uma cuidadosa reforma
da nossa organisacio judicial, tudo isso poderia conseguir-
se ainda com grande dininuigdo de despisa.

1O, Ingresso e promocies dos empregados de justica. —
Resta-nos dizer as condigdes de ingresso do pessoal
subalterno.

Nos juizos de paz ha escrivdes e officiaes de diligencias.
Aquelles sio nomeados pelo governo mediante concurso
documental aberto na presidencia da respecliva relacao,
ou sem concurso quando o governo entenda «que os candi-
datos se acham habilitados (decs. de 5 de outubro de 1882,
art. 29, e de 7 de dezembro de 1871). Estes sdo nomeados
pelo juiz de direito da comarca (dec. de 29 de julho de
1886, art. 22). Mas nos juizos populares do ultramar ha
sO escrivdes, que sio nomeados pelo governador da pro-
vincia (regimento de 20 de fevereiro de 1894, art. 60).
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Nos juizos municipaes ha escrivdes e officiaes de dili-
gencios. Aquelles so nomeados, no continente pelo governo,
preferindo os escrivies dos juizes ordinarios extinctos, se
se mostrarem idoneos, e, no ullramar, pelo governador
da provincia sob proposta do presidenle da relagio (cit.
dec. de 1886, art. 21 e regimen, cit., art. 55 e § 1.%.
E estes sio nomeados, no conlinente, pelo governo, mas
preferindo sempre os officiaes de diligencias dos antigos
julgados ordindrios, e, no uliramar, pelo presidente da
relagio sobre proposta do juiz de direito (dec. cit., art.
22, § un. e regim. cit., art. 55 ¢ § 2.%).

Nos diversos tribunaes inferiores nao ha outros empre-
gados snbalternos. Nos municipaes serve de contador o
sub-delegado, e nos restantes o escriviio, sob a fisealisacio
do juiz (dec. cit., artt. 23 e 24).

As habililacBes exigidas para todos aquelles funccioni-
rios sdo apenas: saber lér, escrever e conlar.

Nos juizos de 1.* instancia ha contadores-distribuidores,
escrivdes e officiaes de diligencias. Alem d’isso, ha em
Lishoa, como no Porlo, um distribuidor do geral, que
regula o servico nas diversas varas civeis, sendo alli os
outros funccionarios so contadores, e, em certas comarcas
do ultramar, ha inlérpretes, nomeados pelos governadores
respectivos.

Os contadores-distribuidores, os escrivies e ainda os
tabellides de notas (onde os ha, como, por ex., em Lishoa,
Porto e Coimbra) sdo nomeados pelo governo precedendo
concurso feito, gnanto ao conlinente e ilhas, nos termos do
dec. de 7 de setembro de 1882 (vej.), e, quanto ao ultra-
mar, nos termos dos dees. de 29 de outubro de 1891 e de
2 de maio de 1894 (vej.), exigindo-se a lodos. como tnica
habilitacdo litteraria, o exame de admissio aos lyceus ou
de instruceao primaria. ‘

Os officiaes de diligencias sao nomeados pelo presidente
da relagdo respectiva sobre proposta do jniz de direito, que,
no ultramar, deve ser feita em lista triplice, devendo saber
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lér. escrever e contar (nov. ref. jud., art. 97, e cit. regi-
mento de 1894, art. 36).

Em cada nma das relacdes do continente e ilhas ha: um
guarda-mor secreldrio, um contador, um revedor, escrivies
(quatro em Lisboa e no Porto e dois em Ponta Delgada),
dois guardas menoves e dois officiaes de diligencias; e nas
de Lisboa e Porto ha mais, para o servico da secretaria:
um official e amanuenses (cinco em Lisboa e quatro no
Porto). No ultramar ha: um secreidrio, dois ajudantes, um
revedor contador, um offictal de diligencias e um servente.

No contineute e ilhas os guardas-mdres sio nomeados
pelo governo precedendo concurso documenlal e propostas
dos respectivos presidentes, devendo os de Lisboa e Porto
ser bachareis formados em direito, e nio se exigindo
condigdes especiaes de babilitagio para o de Ponta Delgada
(dec. de 5 de novembro de 1851, arl. 8, e nov. ref. jud.,
art. 33); os contadores, revedores e escrivies sio nomea-
dos pelo governo precedendo concurso por provas piblicas
nos termos do cit. decreto de 7 de setembro de 1882,
exigindo-se-lhes somente o exame de inslruccio primaria;
os ghardas menores sio nomeados pelo governo mediante
concurso documental aberlo pelo respectivo presideute,
exigindo-lhes apenas que saibam lér, escrever e contar e
principios de grammatica porluguésa (dec. de 3 de mar¢o
de 1858, artt. 1 a 3); os officiaes de secrefaria e os ama-
nuenses de Lisboa e Porto sio nomeados pela mesma
forma, sem exigencia de habilitacGes litterarias, mas de-
vendo comprovar os estudos que tiverem feito (dec. de 5 de
novembro de 1851, art. 8); e, emfim, os officiaes de dili-
gencias sio nomeados pelo governo, mediante concurso
documental, devendo saber lér, escrever e contar (nov.
ref. jud., arl. 35).

No ultramar os seerelarios, ajudantes de secrelarios e

revedores-contadores sio nomeados pelo governo prece-’

dendo concurso por provas publicas feito nos termos do
dec. de 2 de maio de 1894, devendo fer, pelo menos,
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exame de instruccio primiria ou de admissdo aos lyceus
nacionaes ou aos seminarios-lyceus ultramarinos: os offi-
ciaes de diligencias sao de livre nomeacio do respectivo
governador da provincia, ouvido o presidente da relagdo
(cit. regim. de 1894, art. 21, § 2.°); e os serventes sdo
de livre nomeagdo do secretario.

Em cada uma das procuradorias régias de Lisboa e
Porto ha um secretdrio, um official e amanuenses (tres em
Lisboa e dois no Perto), sendo todos nomeados por con-
curso documental e sob proposla do respectivo procurador
régio, mas sem carencia de habilitagdes especiaes, salvo
quanto aos secretarios, que deverdo ser bachareis formados
em direito (dec. de 5 de novembro de 1851, artt. 5 a 8);
e em cada procuradoria da corda e fazenda ha um ama-
nuense, de livre nomeagio do governo (cit. regim.. art. 19).

Junto ao supremo tribunal de justica ha uma secretaria
composta de um secretdrio ou director geral, um sub-director

_ou 1.° official, dois sequndos officiaes, quatro amanuenses,

um chefe de seccdo, um porteiro archivista, dois continuos,
um meirinho, am escrivdo de meirinho e dois correios.

Estes diversos cargos s3o providos pelo governo
mediante concurso e sobre proposta do consetheiro presi-
dente do supremo tribunal, nos termos do decreto de 30
de dezembro de 1890. As habilitacdes exigidas para secre-
tario, como para 1.° official, s3o: carta de formatura em
direito e relevante merecimento scientifico e litterario.
Teem respectivamente preferencia o 1.° e o 2.° official,
que liverem estas habilitacoes e dez annos de hom e
effectivo servigo (artt. 14 e 12). Para os demais logares
néo sdo precisas habilitacdes especiaes. Os empregados
immediatamente inferiores, que tenham cinco annos de bom
e effectivo servico devidamente comprovado, sio preferidos'
para os logares superiores, excepto para os de secretario
e official (art. 13).

0 secretdrio nomeia servenies e despede-os quando convier.
Elles nfio fazem parte do quadro da secretaria (art. &).
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Emfim na procuradoria geral da corda e fazenda ha uma
secretaria, composta de um secreldrio, um chefe e um sz.zb-
chefe de secpdo, amanuenses, continuos e corretos. E’ provido
por concurso o logar de secretario, que deve ser hacharel
formado em direito, tendo preferencia os membros do
ministério piblico com bom servico. Os logares de chefe
e sub-chefe sdo providos, por promocio, d’entre os ama-
nuenses, mediante preposta graduada do procurador geral.
Os amanuenses sio nomeados mediante concurso por
provas publieas, d’entre os individuos habilitados com o
curso de instruccdo secunddria. E os continuos e correios
sio nomeados por portaria emanada do ministério da
justica, devendo unicamente saber lér, escrever e contar
(vej. o decr. de 13 de jaueiro de 1871, artt. 28, 27,
29, 30 e 31.

Taes sio as condi¢des de ingresso nos empregos subal-
lernos. Muitos d’elles, taes como amanuenses, guardas
menores, continuos, correios, elc., podem tambem ser
promovidos, dadas certas condi¢des e por veses sem
concurso, em officiaes inferiores do exército, das guardas
municipaes e do corpe de marinheiros da armada, que
tenham bom corportamento e nove annos de effectivo
servico na fileira, dos guaes tres, pelo menos, no posto
de 1.° sargento, ou quatro, nos de furriel e 2.° sargento.
Vej. a lei de 26 de junho de 1883 e o regulamento de 27
de agosto de 1884. .

D'um modo geral, como se vé, ou nio se exigem
habilitagdes algumas, ou sémenle se reqner que o con-
corrente a nm emprego de justica saiba lér, escrever e
contar ou tenha exame de instruc¢io priméaria. Por outro
lado, as promogdes sO excepcionalmente se concedgm.
Estes sio os earacteres fundamentaes da legislagdo acima
resumida e os seus dois grandes defeitos.

A reforma impoe-se e deve ser inspirada no sentidq:
a) de exigir habilitacbes que garantam o bom GXEI"Ci(?l()
dos diversos cargos; b) de permittir, em regra, o direito

r.ia:;;i&m oy
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de accesso e promogio, gracas a uma bem entendida orga-
nisagdo hierdrchica. Para isso cumpre, por uma parte,
organisar um pequeno carso de sciencias juridieas appli-
cadas com diversidade de cadeiras no dltimo ou tillimos
annos conforme as especialidades dos cargos (escrivaes,
tabellidges, contadores, étc.), e exigir esse curso para
muitos dos officios de justica (conf. o projecto de reforma
da faculdade de direito, elaborado pela commissio no-
meada em 17 de junho de 1886 e o excelients livro do
sr. dr. Josg Tavares, 4 pidtica extrajudicial e o tabelliado,
cap. v); e, por outra parte, effectuar a reforma judicial
10 seu complexo, e nio fragmentariamente. como se fem
feito, sob pena de ndo se poder sahir do eahos, dos erros
e dos vicios em que se tem laborado até hoje.

1O9. Ligengas. — Os funceionarios da justica podem
ser dispensados por motivo justificado de exercer as suas
fanceBes durante certo espago de tempo mediante nma
concessdo denominada licenga. As licencas sio ordindrias
quando ndo excedem a 30 dias em cada anno, e extraordi-
ndrias quando vio alem desse praso. Estas wltimas no
ultramar chamam-se _registadas quando sio concedidas por
motivo grave, e ddo-se como prémio de servicos prestados
com a delonga de 6_méses se o funccionario completou 5
annos de servigo em cargos publicos ultramarinos e com
a de um anno se completou 7 de servico.

Em geral as hcencas sio concedidas pelo governo ; mas
0s presidentes dos tribunaes e os governadorss do ultra- .
mar podem concedel-as em alguns casos, sobretudo ao0s
empregados subalternos e qnando sejam ordinarias.

Sobre os fundamentos, requisitos, e diligencias préVvias
para a concessdo ou prorogacao de licengas, modo de as
pedir, tempo por que se concedem, modo por que se
devem gosar, effeitos ¢ fiscalisacdo, devem vér-se: a) para
0 continente ¢ ilhas: nov. ref. yud., artt. 15 §1.° 21 n.° ¢,

47
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39, 47 1.° 9, 83 n.° 16 e 101 § 1.°; lei 16-maio-1864%,
artt. 1, 2 ¢ 5; decs. de 28-ag.-45, artt. 1 a 10, de 30-ag.-4%,
artt. 1 a 7, 10 e 11, de 30-dez.-90, art. &, e n.° & de 13-
dez.-9%, artl. 3, 5 ¢ 6; e ports. importantes de 15-mar.-52,
26-maio-57, 4-ag.-63, 29-ag.-63, 7-set.-68, 16-jul.-69, 21-
ag.-69, 28-jul.-73, 29-dez.-80, 28-2b.-93 e 1-jun.-93; b) e
para o ullramar: regim. de 20-fov.-0%, artt. 79 n.° 10, 80
n.° 19, 8% n.° 18, 123 e 152 a 156 ; e decs. de 1-dez.-69,
art. 18 n.° 2, de 24-dez.-85, artt. 22, 23, 27, 39 e 40, de
21-maio-02, art. 44, de 9-jul.-92, artt. 1 a 3, 5, 6, 8, 9,
11 a 13, e de 13-jul.-95, artl. 45 e 53 a B3,

11O. Transferenciss. — Certos magistrados judiciaes
sio mudados d’uns para ontros logares, quer por meic de
transferencias ordindrias ow periddicas, quer por meio de
transferencias extraordindrias. o

As primeiras sO estdo sujetios os juizes de direito de
1.* wstancia do continente e ilhas. No os inferiores porque
excreem as suas funcedes por-pouco tempo (um anno os
populares; dois os de paz do conlinente e flhas e 0 muni-
cipaes do ultramar; e ires os municipaes do continente e
ithas). Nio os de 1." instancia do xpltramar porgue, em
regra, ufio estio nos seus logares par muto tempo. E nio
os de 2. instancia porque, residindo em centros popu-
losos s¢ suppue ndo haver tanto perigo nas relacBes que
conlrijam.

Mas os proprios juizes de 1.* instancia do continente e
ilhas podem ficar nos seus logares alem do praso se o
governo eutender (ue ha n’isso conveniencia piblica,
¢ o conselho de estado dér voto affirmativo (lei 18-ag.-48,
art. 3 § 4).

As transferencias ordindrias faziam-se ao cabo de tres
annos por lei 3l-out.-40, arf. 1, nov. ref. jud., artt. 20
n. 10, e 89, e dec. 1-ag.-44, arl. 2; mas esse praso foi

elevado a quabro annos pela lei 18-ag.-48, art. 3 e a seis
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annos pela lei 21-jul.-55, art. 4 e dec. n.° 3 de 29-mar.-90,
art.. 11, loje em vigor. As transferencias effecluam-se
dentro da mesma classe, ou, em Lisboa e Porlo, d’'umas
para outras varas, salvo sempre 0 caso de promocio
(leis 18-ag.-48, art. 3, e 21-jul.-55, arl. &). Nio tendo
vacatura no fim do sexepnio, o juiz conserva-se na
mesma comarca alé que ella se verifique (lei de 1848,
arl. 3, § 2.7, B

As transferencias extraordinarias pbdem verificar-se por
conveniencia de servigo, por troca, e a requerimento d’um
juiz que deseje um logar vago na sua classe, comianlo
que, 10s dois tltimos casos, nio haja prejuizo do servigo
publico.

0s Juizes das relagbes de Lisboa, Porto e Ponta Delgada
ndo podem ser Lransferidos por conveniencia de servico,
como se deduz do confronto enlre os artt. 4 e 2 da lej de
1848 e do art. 11 do dec. 1. 3 de 29-mar.-90. E para os
juizes de 1.* justancia do continente-e ilhas e de 1.2 ¢ 2.3
inslancia_do uitramar esse modo de transferencia, que
pode importar n'uma pena, tem de ser precedido, ou do
consentimento do interessado, ou, 1o _conlinente e ilhas,
de consulta affirmativa do supremo (ribunal, que ouvird o
presidente da relacio, o qual ouvira tambem o respectivo
juiz, e, no ultramar, do presidente da relacdo e do con-
selho superior da magistratura judicial ultramarina (dec.
0.° 3 de 29-mar.-90, art. 11, e regim. de 20-fev.-94,
art. 118). ‘

A faculdade de iransferir por conveniencia de servigo, 3
sempre margem a abusos do poder governamental, guaes-
quer que sejam as consullas e audiencias prévias. As
transferencias a requerimento e por troca collocam os |
juizes na dependencia dos governos, qie muilas vezes se -
servirdo d'essa arma para intnitos politicos. E as proprias.
transferencias ordinirias teem o mesmo effeito quando |

as comarcas da mesma classe offerecem vanlagens |/
diversas. '
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E’, pois, urgente remodelar o systema das transfeljencias
pela maneira seguinie: ) supprimindo as exlmgrdm;’xrlas
por conveniencia de servigo, visto que, se houvér fogar a
punir o magistrado, as leis fornecem 08 meios e as condi-
cies necessarias para o fazer com garantias de seriedade
é eflicacia; b) r_e_g_q]‘andq\ as outras extraordinarias por
forma que se lire todo o arbitrio ao governo; c) e effe:
cluando as periodicas simultaneamente, dando cada comarca

ao juiz que declarar preferil-a ou a0, mais anligo no ¢aso
de dois ou mais a quererem, e distribuindo as ndo prefe-_

ridas, & sorte, pelos jnizes que nada declararem ou que,
por serem mais novos, nao podérem ser attendidos. (Conf.
proposla de lei de Apmiano Maciano no Didriwo das sessoes
da camara dos deputades de 1880, p. 1656 e segg., e pro-
jecto de organisagio judicidria de 10 de margo de 1888,
arl. 38, ¢ respectivo relatorio, no cit. Didrio, de 1889,
p. 1413 e segg.).

111. Syndicancias. — Para que em muitos casos possa
fornar-se effectiva a’ responsabili(gggggrgus“ funccionarios de
’jﬁs'uqa, estabeleceu a nossa lei_as syndwcancias ou res{degv
cias, que ja veem do anligo regimen — Ord. Man,, liv. 1,
tils. 41 e 42 e Phil., liv. 1, tit. 40, decs. de 18 e 26-jan.-
1635, de 21-set.-1668, de 1-ab.-1677 e de {1-mar.-1732,
e alvaras de 8-fev.-1778, e de 17-jul.-1778, -— e que
depois do regimen liberal, foram reguladas, para o
conlinente, por lel 28-nov.-40, art. 8, nov. ref. jud.,
artt. 80 § uu., 126 e 129, decs de 1-ag.-hk, art. 2
§ 1.°, e de 25-set.-4k, lei 18-ag.-48, art. 3 § 3. e
dec. 1.0 3 de 15-set.-92, art. 1 n.° 3, ¢, para v ullramar,
por dees. de 27-dez.-32 e de 8-maio-53, lei de 20-jun.-
66, decs. de 21-dez.-82 e de 12-fev.-91, regim. 20-fuv.-
9%, artl. 128 ¢ 131, e dec. n.” 10 de 10-jan.-95, art. 3
n.° 6 (vej.). '

Essas syndicancias sdo ordindrias guando feilas ao juiz
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transferido ou ao que terminou a sua judicatura; e extra--
ordindrias quando feitas a qualgquer magistrado em con-
sequencia de casos ou cueixas graves, ou de ontras
circumstancias anormaes. A’s primeiras, que foram sup-
primidas no ultramar pela lei 20-jun.-66, so eslio sujeitos
08 juizes de direito de 1.* instancia, e os mupicipaes ¢ de
paz do continznte e 1ilhas, e os agentes do ministéiio
publico e empregados subalternos que funccionam perante
elles. A’s segundas, porém, estio sujeitos todos os func-
cionarios judiciaes do continente, ilhas e ultramar, qualquer
que seja a sua cathegoria.

As syndicancias sao ordenadas pelo governo sempre que
0 entenda conveniente, e amda, no coutinente e ilbas, pelo
conselho disciplinar da magistratura judicial por iniciativa
propria ou a requerimento do ministério publico em relacio
a quaesquer funcciondrios, e, no uliramar, pelos governa-
dores das provincias em relagio aos empregados subalternos
(decs. de 25-set.-&4, art. 1, e de 15-set.-92, art. 1 n.° 3;
regim. cit., arlt. 128 e 130 e dec. n.® 10 de 10-jan.-95,
arl. 3 n.° 6). Sdo incumbidas a magistrados do minislério
publico on judiciaes de cathegoria superior ou, pelo menos,
egual 4 dos syndicandos, e devem ser feilas na ausencia
d'estes e com fodas as condicdes de efficacia, nos termos
da legisla¢io acima citada.

Duranle as syndicancias ordindrias os juizes transferidos .
continnam a funccionar nas suas novas comarcas, como se
nada houvesse. Duranle as extraoidinirias, porem, os
fonccionarios do conlinente e ilhas sio suspensos, e os
magistrados do ultramar sio collocados no gnadro sem
exercicio e com_vencimento de dois tercos do ordenado,
veiicimento que se reduzird a metade quando se seguir
processo criminal e o julgamento se demorar por mais de
seis méses. Terminadas as syndicancias, e nao havendo
molivo para procedimento criminal, os funccionarios sao -
collocados nos logares da sua cathegoria que primeiro
vagarem, & excepcdo d’aguelles em que foram syndicados,




374 ORGANIZACAO JUDICIARIA CIVIL

contando-se-lhes o tempo e restitnindo-se-Ihes a paite do
ordenado que fora descontada.

As_syndicancias extraordindrias tem isto de mau: em
gerai sdo feitas com pouco zélo e, nos raros casos em
que a verdade brilha no relatorio do syadicante, sdo
arrecadadas a sete chaves na pasta do ministro. As,
ordinarias tem isto de peor: nio se fazem. Cumprir a lsi,
eis, pois, a grande" reforma n'esta matéria. As outras
reformas seriam: restabelecer as syndicancias ordinarias
no ullramar, applical-as a todos os magistrados, nomear
sempre funcciondrios e cathegoria on classe suoperior
para as ellecinar e tornar breve o seu processo. N

1122, Corveigdes. — As correicoes dns juizes de direito
sobre os empregados subalternos sdo o natural comple-
menfo ‘das syndicancias. Veem tambem do antigo regimen
—Ord. Phil,, liv. 1, tils. 49 e 58 —e foram estabelecidasg,
para o continente e ilhas, pela ref. de 1837, 2. parte,
artt. 193 e 213, pela nov. ref. jud., art. 85 0. 10, 110,
548 e bG%, e pelo dec. 9-ab.-63, arll. 1 a 6, e, para o
ultramar, pelo dec. 1-oul.-56, artt. 10 e 18, pelo regim.
1-dez.-66, arl. 67, e 1Jelos~jdecs. 29-nov.-76, art. 3,
12-ag.-1880, art. 8. e 24-dez.-85, art. 48.

Mas, no conlineate e ilhas, entendeu-se, depois da
publicagio do . de pr. civ., que, em face do_art. 103

(ost.), 6 o ministério publico deveria fiscalisar os acfos

dos empregados subalternos, tendo de ser expedida a
portarfa 21-jul.-83 para mostrar que s juizes de direifo
contivuavam a fer obriga¢io de fazer correictes; e o deec.
n.° 8 de 29-mar.-90, arl. 3, encarregou gs_juizes dos .
districtos criminaes de Lishoa e Porto de abrirem annual-
menle correicdes nos meses de_julho, agosto, novembro e
dezembro sobre lodos os officiaes de justica comprehen-
didos nas respectivas areas (conf. a tabella dos emol. e
sal. jud., art. 97). )
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Quanto ao ultramar, o regim. de 20-fev.-94 nio falou
em correicoes, entenflendo-se, porissﬂne 0S juizes nio
sdo obrigados a faze-las, embora tenham sempre o direito
de _inspeccio e fiscalisagdo sobre os empregados seus™
subalternos, nos termos do arl. 85 n.° 13 & 19 do cit.
fegim. - i

Resumindo a legislacdo citada, podemos dizer que a
correi¢do consiste n’um_exame annual, que o j“gj’zwfaz aos
livros e processos existentes nos cartorios dos empregados
com o fim de averiguarse elles cumpriram os seus deveres
e com o de corrigir os abusos, erros e defeilos que’
enconirar, quer por meio de provimentos langados nos
Droprios livros e processos, quer _pela applicagdo das
penas disciplinares que couberem na sua jurisdic¢ao, quer,
emrgmﬁ;r#nﬁ,vpor meio de participagio ao ministério piblico dos
factos que possam considerar-se delictuosos.

113. Suspensdo. —Entre as penas que podem soflrer os
magistrados e empregados judiciaes avultam a suspensdo, a
collocacdo no quadro e a demussan, T

Os juizes e os demais funccionarios de Justiga podem
ser_suspensos: a) por decreto do poder governamental,
respeitadas, quanto aos primeiros, as solemnidades da Jei:
D) em consequencia de promincia por erros de officio ou
por ecrimes ;_C) por virtude de sentenca penal condemna-
toria; g)«_disciplinarmente;'g) por mera disposi¢io da lei.

) Quando alguem se queixa ao chefe do eslado de
crimes on erros de officio praticados por um juiz, o
governo, depois de ordenar que o arguido responda por
escripto e de_ouvir o conselho de estado, poa'é’ éﬁsﬁénderﬂ
0 magistrado por meio de decralo real, s reconhecer que
a argui¢do é fundamentada. O decreto 6, porém, remettido,
com os documentos relativos & suspensdo — a0’ supremo
Aribunal, se o juiz_perience a esse tribunal ou a uma
relagao, —i relago do respectivo districlo]se o juiz é de’




376 ORGANIZAGAO JUDICIARIA CIVIL

1.* instancia, — e ao_juiz de direito da comarca, se &
mnnicipal ou de [;az, para que o tribunal v?riﬁque se na
suspénsdo foram ou vio cumpridas as sole'mmdades lggaes,
e para que, no caso affirmativo, a ratifique, mandando _
instaurar contra o juiz o compelente processo, e, no caso
ﬁegativo, d declare de menhum effeito, man“dando que o juiz
entre no exercicio das suas funcedes (vej.: carta const:
arll. 75 § 6 e 121; nov. ref. jud. artf. 12, 3.7, 89, l%a,
139, 781 a 7835, 824, 822 e 1229 a 1240; lei 16-ah.-76,
arl. 5, e deec. 29-jul.-86, art. 12).

Para os agenles do ministério publico e empregados
suballernos no ha eslas garantias. O governo pode suspen-
del-os [H)ovrwdécrelo real gquando entender gue nio cumprem
08 seus (everes, sem que a suspensdo carea da ratificagio.
do poder judiciario, i

No uitramar os_empregados subalternos de nomeacéo do
governador da provineia_podem por _elle. ser suspensos,
(regim. 20-fev-9%, art. 124 § 1). _

b) Todos os funccionrios de justica ficam Suspensos
do exercicio dos sens cargos quando $&o pronunc1a(]0§ ou
se declara procedente a aecusagio por erros Qe officio e
por erimes por elles commettidos (nov. ref. jud. e dec.
de 1886, artt. cils., dec. n.” 2k de 16-maio-32, art. 276).

¢) Os funcciondrios judiciaes ﬁc’ém tambem suspensos
quando, por sentenca passada em Julga‘do, lhes & lm-posta
essa pena, on outra que tenha por effeite a suspenfa? (c.
pen., artt. 77 a 80, 286, 200, a 292, 302, 303, 313, 316,
318, 321, 322, 326, e 327). ) '

d) Disciplivarmente, isto é, por factos que, ndo consti-
tuindo crimes ou erros de officio, mostram comtudo esque-
cimento e desprezo da dignidade do cargo e do zeloso
cumprimento dos deveres, podem ser suspel?sosgnd.f’_ 08
juizes pelos conselhos disciplinares do contmen?e e 'do
ullramar (dec. n.* 4 de 18-set.-92, art. 1, e reglm, cit.,
art. 127); 2.° os agentes do ministério publico pelo

respeclivo superior hierarchico ou pelo governo (legisl.
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acima cit., dec. n.° 1 de 29-mar.-90, ;1. 8 8§ 6 e 7 e
regimem. de 1894, artt. 80 n.° 16 o 127 § &) ; e 0s empre-.- .
gados subalternos pelos presidentes e juizes dos respectivos
tribunaes (c. de pr. civ., artt. 6%, 101, 119, 120, 139, 182,
782, 983 e 1006, lei 11-ag.-60, art. 8, decs. 24-dez.-83,
art. 43, e de 15-set.-92, art. 29, e regim. 20-fev.-94, arit.
835 n.° 19, 124 e 126).

e) Emfim, sdo snspensos por mera disposicio da lei:
1.° os juizes de direito do continente e ilhas, que forem
eleitos deputados por circumseripgio diversa d’aquella em
que fanccionam ou em que fanccionaram ha menos de dois
mezes, e que prestarem juramento n’essa qualidade (lei
21-maio-96, art. 7) ;2. 08 juizes municipaes que exercerem
a advocacia ou o commércio (dec. n.° 3 de 29-mar.-90, art.
13 ¢ § un.) 3.° & os juizes do conlinents o ilhas a quem
se facam syﬁdicancias extraordinarias (dec. 26-set.-44,
art. 2). .

114 Collocagdo no quadro. — A collocacdo no quadro da
magistratura judicial  uma espécie particular de suspensio.
E’ caracerisada pelo nio-exercicio das funcgBes judiciaes
durante cerfo tempo, que o se fixa desde logo e que por’
vezes se prolonga indefinidamente. Tem por fim obstar a
que certos magistrados embaragem o accesso ou promogio
dos seus collegas aos logares superiores, e reveste, em
geral, o _caracter de pena, e, excepcionalmente, o de con-
cessdo vantajosa para os que, sentindo-se gaslos e alque-
brados, ainda esperam recuperar o antigo vigor.

A collocacdo no guadro pode ser effectnada a requeri-1.
mento do juiz, ou com sua annuencia, ou por conveniencia}~
do servigo piiblico ; ﬁiésﬂ n'este ultimo caso, nio pode ser
imposta sem que preceda audiencia do interessado e
consulta affirmativa do conselho de estado, ou do supremo
tribunal, conforme se tractar d'um juiz d’este tribunal ou
de qualquer outro juiz do continente e ithas dec. n.° 3 de

48
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29-mar.-90, art. 14), e do prea@eﬂntﬁg da/relagao e do con-
selho_superior da magisiratura judicial ultramarina, se se
fractar de qualquer juiz do nltramar (regim. cit., art. 118,
e dec. 10-jan.-95, art. 3 n.° 9).

Alem (’isso a collocagio no quadro tambem pode re-
sultar de_disposicio da lei, como, por ex., se 0 juiz nao
toma posse do seu cargo dentro de certos prasos, e,
quando tal sneeeda, niio é necessaria audiencia nem con-
sulta (vej. leis de 18-ag.-48, artt. 1 e 8, e de 19-maio-64,
artt. 5 e G, e dee. cit. de 90, artt. 14 e 18, para o conti-
nente, e regim. de 94, arit. 119, 122 a 124, 129, 130,
134 e 155 para o ultramar).

Emfim, a collocagdo no quadro pode ser:

— 1.° com vencimento total, como gnando o juiz de di-
reilo de 1.* inslaneia é tirado d’um logar a titulo de trans-
ferencia por conveniencia de servigo, mas ndio tem logar
vago para onde passe (lei de 48, art. 8 § 1);

—2.° com vencimento parcial, como succede ao juiz do
ultramar quando se ordena uma syndicancia extraordi-
naria aos seus actos (regim. cit., art. 129 §§ 1.°e 3°e
supra, p. 363);

— 3.° sem vencimenlo algum, como acontece, por ex.,
a0 juiz de direito do continente e ijlras que exerce a advo-
cacia ou o commércio (dec. cit. de 90, art. 15 § un.).

1155. Demissio. — A demissdo dos juizes deve, por via
de regra, resultar de senlenca judicial passada em julgado
e dada 4 execigio pelo governo mediante um decreto real
(carta constitncional, art. 122, nov. ref. Jud artt. 12, 37
e 89; lei 16-ab.-74, art. &, dec. 26-jul.-86, art. 12, c. pen.,
art. 146, e regim. 20-fev.-94, art. 118). Taes sio 0s casos
previstos no c. pen., arit. 301 n.° 2 e 318 § 3.°, na lei
18-ag.-48, art. 5 §§ 2.° e 3.°, no dec. 5-mar.-56, art. 5,
e no dec. n.° & de 15-dez.-94, art. 3 (est.).

Excepcionalmente, porém, a lei attribue os effeitos de
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demissdo & pralica ou ommissio de cerlos factos, ou a
determinadas civcumstancias ; e porisso, quando tal se dé,

0_governo pode demiltir os juizes independentemente de
senlenca do poder judicial. Taes sdo os casos de recusa
a prestar juramento anles de enlrar no exercicio do cargo
(dec. 5-mar.-56, artt. 2 e 3), de os juizes municipaes
serem eleitos deputados e prestarem, como laes, juramento
(le1 21-maio-96, art. 7), ete.

No ultramar sdo ainda mais amplos estes casos de de-
missﬁo, como se vé do regimm. cif., artl. 123 § 2.°, 124
§ 2.° 55.° § un.; ¢ os governadores das provincias
podom aln demltlu os respeclivos juizes municipaes e
populares, depois de ouvidos, e mediante voto alfirmalivo
do conselho do governo, precedendo, alem d’isso, para os
municipaes, parecer do presidenle da relagfo, e, para 08
populares, audiencia do compelente juiz de direito e da
corporagiio administrativa local (regim. cit., artt. 119 e 120.

A demissao dos _agenles do ministério pitblico pode ser./
determinada por senlenca penal condemnpaloria, quer di-
recla, quer indireclamente (conf. arit. 76, 283, 287, 289,
300, 301, 303, 30%&, 316, 318, 322 e 326 do c. pen.). ou,
independentemente de senlenga, por molivos similhantes
aos que produzem a demissio dos juizes, ou por livre
arbitrio do governo.

Emfim, a demisséo dos empregados subaliernos pode tam- +»
bem resultar de senlenca (vej. os artl. cits. do c. pen.),
ou ser imposta disciplinarmente, com prévia audiencia sua
(dec. £2-nov.-81, art. 22), quando o governo tenba conhe-
cimento de facios a que a lei aitribua a pena de demissio,
taes como 0s do ¢. de proc. civ., aril. 10t § 1.°, 102
§ un., 119, 120, 1006 § 2.°, 1021, 1022 § 2.°, 1139 ¢
1140 § un. e os do dec. de 15-set.-92, art. 29; e, po ul-
tramar, podem ainda ser demithdos nos casos mencionados
no cil. regim., artl. 122 a 124, 154 e 155, e, em geral,
nos termos do art. 121, por_abandono do logar, desleixo,
abuso de fancgdes, erro de officio ou mau procedimento,

—— e
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sendo competente para 1mp0r a demissao a auctomdade
que os tiver nomeado.

TN

116G. Aposentagio. — A oposentagao dos magisirados
judiciaes vem jd do antigo regimen — Ord. Aff., liv. n,
lit. 48, Man., liv. n, tit. 24 e Phil., hiv. n, tit. 84, — sendo
entiio coneedida aos setenta annos de edade. Depois do
estabelecimento do regimen liberal, o direito de aposenta-
¢do foi conservado por diversos diplomas, mas so comegou
a ser regulado pelas leis de 9-jul.-49 e de 21-jul.-55,
depois refundidas no dec. de 15-jun.-70.

Posteriormente, porém, a lei de 15-jul.-83, procurando
diminuir os encargos do thesouro piblico, creou a caixa
nacwnal de aposenlagdes para 08 funccionarios puablicos que
quisessem conbribuir com guolus deduzidas dos seus orde-
nados & assegurar assim o direilo de receber mais tarde
uma peusiio vilalicia.

Esta espeécie de seguro focullalivo nio satisfazia aos
intuilos dos reformadores. E por isso o dee. n.° 1 de 17-
jul.-87 trausformon a caixa nacional, que tinha sido orga”
nisada méses aules, em simples caiza de aposentagies, que

faneciona juuto do monte-pio official s6b a inspecedo e

fiscalisaciio do ministério da fazenda, e due recebe quotas
deduzidas dos ordenados e gratificagdes de todos os func-
cionirios nomeados depois de 1886, e, alem d'issvu, subsi-
dios do goveruo deslinados a obrir 0s seus enormes deficits
sempre crescentes. A

Ha  duas espécies de aposentagio: ordindria e extraor-
dindiia,

A ordindria é conferida aos magistrados judiciaes
que, tendo countribuido para a caixa de aposentagdes,
houverem completado 60 annos de idade e 30 de servigo
¢ mostrarem ter, por exame medico, absolula impossibi-
lidade, physica ou moral, de conlinnar no desempeuho do
cargo.
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E a extraordindria ¢ conferida: a) aos que, tende 40 annos
de edade e 15 de senvigo, se houverem impossibilitado de
continuar na actividade por motivo de doenga ou desastre,
nio contrahidos ou occorridos po exercicio do cargo;
b) aos de yualquer idade gue, tendo 40 annos de servigo,
se houverem impossibilitado em razio de molestia con-
trahida no exercicio de suas funegdes e por causa d'elle;
e aos que, independenlemente de qualquer oulra eondicdo,
se houverem tornado inhabeis para o servico em conse-
quencia de desastre resultante do exercicio do cargo, por
ferimento ou mutilagio em combate ou lucta no desempenho
de fupcgbes, ou por molestia adquirida na prictica Je
algum acto humanitario ou de dedicagdo & causa piblica -
(dec. n.° 1 de 17-jul.-86, arit. 3 e &).

Estas duas espécies de aposeunlacio differem muito
guanto aos effeitos: a 1.* produz a dispensa perpétua do
exercicio das fancgbes; a 2.* {ermina quando eessar a
impossibilidade, sendo o fanccionério restituido ao logar
que exercia ou eollocado na primeira vacatura que se dér
(cit. dee., art. 4 § 2.%). Alem d'isso a pensio do aposentado
ordinario é egual ao ordenado por inteiro acerescido do
terco, se o houvér; ao passo que 2 do apnsentado extra-

~ordinario ¢, nas primeiras duas cathegorias, de metade

do ordenado, ou de mais, conforme o tempo de servigo, e
s0 na ullima calbegoria ¢ egual 4 lotalidade (cit. dec.,
artt. 4 e 7 2 9, e lei de 1-sel.-87, art. 2, modif. 4.3) 1,

Sobre v modv de pedir a aposentagdo e processo de a
conceder mediante consulla do supremo tribunal de justica,
exame medico, tempo a contar e a deduzir, ete., vej. o ¢il.
dec. n.° 1 de 17 -set.41887, o dec. n.° 3 de 29-mar.-90,
e ainda o dec. de 23-ag, 86.

! Esti pendente da discussio parlamentar uma proposta de lei da
imeiativa do sr mnistro da fazenda aggravando sensivelmente 2s con.
digoes de aposentagio dos diversos funccionarios do estado.
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Vej. lambem n'esses diplomas, e especialmente no dec.
14-out.-86, os termos e as condicdes em que certos empre-
gados judicizes suballernos podem adquirir o direito de
aposentacio.

E vej. na lei de 28-jun.-64, e nos decs. de 17-pov.-69 e
de 14-n0v.-78, as clausulas legaes para as aposentacdes
dos funcciondrios judiciaes do ullramar, clausulas que
vigoratn emquanto ndo fuuccionar a caixa ultramarina de
aposenta¢des mandada crear pelo regim. 20-fev.-94, artt. 134
¢ 181 (vej.), onde se encontra um systhema de aposenta-
¢oes similhante ao aclual do eontinente.

117, Reforma. — A reforma deslina-se aos empregados
menores, cujas remuneracdes teem o caracter de salarivs

ou o de jornal. Ha para isso uma caiva de reformas,

creada pelo dee. 6.° 2 de 17-jul.-86, ¢ confiada a direcgdo
da caixa economica portuguésa por uma lei posterior. A
contribuigio ndo é forcada, mas facultaliva.

As reformas sio tambem ordinirias e extraordinarias.
Vej. no cit. dec. os termos e condigdes em que umas e
outras pédem conceder-se.

118, Substituigdes. — Pela lei de 11-set.-61, additada e
reformada pela de 17-fev.-76, concedeu-se aos empregados
subalternos de justica, que, por sua edade avancada ou
impedimento physico permanente, se achem impossibili-
tados de exercer os sens officios, o direito de se fazerem
substituir no desempenho de fodas as suas funegdes por
ajndantes por elles propostos e approvados pelo governo.

A lei de 8 maio-84 exfendeu esta concessio aos officiaes
de deligencias. .

Vej. n’esses diplomas os lermos e condiches em que se
phde usar d’aquelle direito no conlinente e ilhas.

A lei de 2-ab. 62 applicon ao ultramar, com uma
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ligeira modificacdo, a lei de 61; mas o regim. de 1894
revogou a, de modo que no ultramar ndo ha bhoje
substituigges definitivas dos empregados subaliernos de
justica.

Taes sio as regras genéricas da organisacio ¢ admi-
nistracio judiciaria portuguésa. As regras privalivas de
cada um dos juizes e tribanaes encontram-se nos diplomas
que opporlunamente femos citado, e a gque fizemos, por
ordem chronoldgica, as necessarias referencias no livro
anierior.

Do nosso estudo sobre a estructura e a vida dos aggre-
gados judiciarios infére-se, com a mais profunda mégua,
que a justica e 0s orgdos gue a exercem no nOSSO Pequeno
e desgracado povo estio gnasi completamente desorgani-
sados. Mas conclue-se tambem, com alentos de esperanga,
que, sem augmento anies com diminui¢do de despésa, e
mediante nm pequeno esforco intelligente e honrado, al-
guma coisa luminosa e grande poderia arrancar-se d'este
vergonhoso cahos.

Que o0s competentes se abalancem & empreza, e, senio
o presente, ao menos o futuro saberd compensa-los, aben-
coando-lhes carinhosamente os nomes desde enldo im-
morredouros !
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119. Nota final sobre organizacio judiciaria commercial !.
— Pelo que diz respeito & organizacio judiciaria commer-
cial, tinbamos antigamente a Junta do Commercio, Agri-
cultura, Fabricas e Navegacdo, creada em 30 de setembro
de 1755, com Estatntos de 16 de dezembro do mesmo
anno, e elevada a tribunal supremo pela Lei de 5 de
junho de 4788, 4 qual competia conhecer das eausas mais
importantes respectivas ao commercio e & industria nacio-
nal e especialmente, das fallencias, exercendo n’ellas as
attribni¢Oes que hoje pertencem aos tribunaes commerciaes
(Leis de 413-nov.-1756, 1-set.-1757 e 12-mar.-1760).

Quanto 4s outras causas mercantis dos commerciantes
eram competentes em 1.* instancia os ouvidores geraes
do civel, ou o juiz dos Moedeiros, quando as partes tinham
esse previlegio. Para alguns estrangeiros havia juizes
conservadores particulares. Sobre policia dos portos e
alfandegas, e sobre fretes, avarias, soldadas, cuslos e
reparos de embarcacbes, entregas de encommendas e
mercadorias, e tratos e maléficos acontecidos na navega-
¢do, conheciam o juiz de India e Mina e o ouvidor da
alfandega. Aos negocios de marinha e de presas em tempo
de guerra provia o Conselho do Almirantado. creado por

1 Vid Cod. Completo do Proc. Com., por J M. Barbosa de Magalhdes,
p- 53 a b9.

&9
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decr, de 25-ab.-1798, e arvorado em tribunal régio por
Alv. de 20-jun. do mesmo anno 4.

0 Cod. Com. de 1833 mandou estahelecer para o jul-
gamenlo das causas commerciaes em 1.* instancia, tribu-
naes de commnercio ordinaring (art., 100%), cujo numero,
sede e area, seriam deferminados em lei regnlamentar
(art. 1007), e gue nos logares do reino e dominio aonde 0s
niv houvesse, fossem o0s pleitos mercantis levados diante
das justicas civis ordinarias, e alli decididos somente por
arbitros eommercines (art. 1032). Esles iribunaes eram
compostos: de um juiz presidente lettrado, e de ndo menos
de qualio nem mais de doze jurados eommerciaes; e de
tantos substilutos guanto fosse a metade dos juizes jura-
dos, de um secretario formado em direito; d’'um vu mais
escrivies e (l'um porleiro, servente, e officiaes de diligencias
neeessarios (art. 1006). O dee. de 18-set.-1833 creon com
esta organizaco dois tribunaes privativos um em Lishoa
¢ oulro nu Porto. O art. 3 da Lei de 8-nov.-1841 alargou
de 12 alé 36 o numero de jurados e supprimia os subsli-
tutos; mas o dec. de 19-abr.-1847 confirmado por a lei de
19-ag.-1848 declarou applicavel este augmento somente
aos tribunaes de Lisboa e Porto, mantendo o numero de
& a 12 para os que se estabelecessem em ontras comarcas.
E fol esle mesmo decreto que os mandou estabelecer im-
mediatamente em todas as cabecas de comarca, assim do
reino como das ilhas adjacentes, onde se mosirasse haver
numero sulliciente de negociantes idoneos para formar um
jury, composto de ndo menos de gualro jurados commer-
ciaes e tanlos substitntos quantos prehenchessem metade
d’esse jury, sendo presidentes os juizes de direito das
respeclivas comarcas (artt. 1 e 2), secretarios os compe-
tenles delegados do procurador régio, e escrivies aquelles
d’entre 0s dos juizes de direilo que fossem propostos pelos

U Siva Lispoa, Princ. de Dir. Merc, tract. 7.9, pag. 2
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mesmos juizes e approvados pelo presidente do tribunal
commercial de 2.* ipstancia.

0 dec. 6-mar.-1850 fez a divisdo territorial dos distri-
ctos de cada um dos tribunaes de commercio de 41.* ins-
tancia, que se deviam estabelecer, com o jury respectivo,
nos julgados do continente do rewmo, e 1lhas adjacentes,
que, sendo cabecas de comarca, constavam d’'um mappa
annexo. e deferminon gne o jury fosse composto de doze
jurados e seis substitutos nos tribunaes de Fanchal, Setu-
bal e Ponta Delgada; de oito jurados e guatro substilutos,
nos tribunaes de Coimbra, Figueira e Guimardcs, de seis
jurados e tres substitntos, nos tribunaes de Augra, Bar-
cellos, Lamego e Santarem, e de quatro jurados e dois
substitutos nos oulros fribunaes.

Foram depois successivamente creados tribunaes com-
merciaes de 1.* instancia, com 6 jurados e 3 substilulos,
nas comarcas da Horla (dee. 19-mar.-62), Peso da Regua
(dec. 13-maio-63), Covitha (dec. 31-jan.-67), Chaves (dec.
5-majo-80), Louzada e Saato Thyrso (dec. 19 dez.-89),
Valle Passos (dec. 26-dez.-89), Abrantes (dec 13-mar.-90),
Torres Vedras, Lonié, Olhao, Silves e Leiria (dec. 27-mar.-
90); e com & jurados e 2 substilulos nos da Guarda
(dec. 31-ag.-71), Moncorvo e Oliveira de Azemeis (2 dec.
de 23-)an.-73), Penaliel (dec. 17-maio-83), Porlalegre (dee.
31-jan.-84), Torres Novas .(dec. I[8-out.-83), Mirandella
(dee. 3-dez.-83), Tavira (dec. 9-ab.-86), Gouveia (dec.
13-jan.-87), Amarante, Felgueiras e Paredes (dec. 19-dez.-
89), Villa Pouca de Aguiar (dec. 26-dez.-89), Anadia, Feira,
Celorico de Basto, Povoa de Lanhoso, Villa Nova de Fama-
licio, Ceia, Celorico da Beira, Méda, Pinhel, Trancoso,
Villa Nova de Fozcoa, Castro Daire, Mangualde, Moimenta
da Beira, Santa Comba-Dao, Sinfaes e Tondella (dec. 9-jan.-
90), Cabeceiras de Bastos (dec. 26-fev.-90), Maciio, Bena-
vente, Carfaxo, Gollegd & Vila Nova de Ourém (dec.
13-mar.-90), Alemquer, Certd, Cuba, Mertola, Moara, Ode-
mira, Ourique, Serps, Funddo, 1danha a Nova, Exiremoz,
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Montemor o Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz, La}gos,
Villa Nova de Portimio, Aleobaga, Ancido, Caldas da Rainha,
Pedrogido Graude, Pombal, Porto de Moz, Alcacer do .Sal,
Aldeia Gallega do Ribatejo, Alinada, Gintra, Mafra, S. Thiago
de Cacém, Villa Franca de Xira, Fronteira e Niza (dec. 27-
mar.-00), até que o dec. n.° 6 de 28 de margo de 1890, os
creou nas reslantes comarcas, mas sem designar o numero
de jurados com ue cada um devia funccionar, e porlapio
sem lhes delerminar a algada, o que fornava, inexequivel
tal creacio &, No emtanlo muilos se foram installando
desde logo, com o numero minimo dos jurados mAarcado no
dec. 19-ab.-47 nfo nos constando que por essa irregulari-
dade se houvesse anuullado algum processo, e (istavam
quasi lodos installados guando foi promulgado o God. do
Proc. Gomm., que no § 3 do art. 46 fixou es§e numefo
em 7 para todas as comarcas. Como, porém, essa installacio
dependia absolulamente da organizacio dq jury, e portanto
do recenseamento dos jurados, a cuja eleicio, nos termos
do art. 52 do mesmo Cod., s0 se podia procede{‘ em 23
de nov. de 95, tiveram de fanecionar os antigos tribunaes,
com a organizagio que possuiam ao tempo da promulga(;.éo
do Cod., até 1 de janeiro de 1896, e, onde 0§ nao h'avw,
50 poderiam installar-se pela forma ”a‘hliga alé 1 de julho
de 95 2

No ullramar, foram tambem eriados: um na cidade de
Loanda, eomposto do jmz de direito da comarca,. presidente,
4 jurados e 2 substilutos, um seeretario que seria 0 delegn.a.lo
do procurador da corda e fazenda, e um escriviio, que seria
o do judicial e notas que para isso fosse nomeado pe}o
governador geral svbre proposta do presidente da Relagao
(dec. 30-dez.-32, art. 57); outro na cidade de Santo Nome
de Deus, de Macau, composto de um juiz presidente, que
serfa o jmz de direito da comarca, de & jurados e 2

I Direrto, v xx11, p. 354,
2 Diveilo, v. xxvi1, p. 33.
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substitutos, 1 secretario que seria o respectivo delegado
do procurador da corda e fazenda, e dos escriviaes o
judicial a que. 08 proeessos fossem distribuidos (Lei 7-ab.-
63); outro na cidade de Nova Goa com 6 jurados e 3
substitutos (dec 5-jul.-65), e mais dois, um na provincia
de Cabo Verde, presidido pelo juiz de direito da comarea
de Sotavento, e outro na de S. Thomé e Principe, presidido
por qualquer dos dois juizes da comarca segundo a distri-
bui¢io, e cada wn com 4 jurados e 2 substitutos, um
secretario que era o delegado do procurador da corda e
fazenda da vara respectiva, ¢ os escrivies de direito a
quem os processos fossem distribuidos (dec. 14-nov.-78,
art, 93y,

Dividindo em duas varas a comarca de Loanda, o dec.
14-abr.-58, den privalivamente ao Juiz da 2.% a jurisdieio
commercial, e ndo foi alterado n’esta parle pelo deer. de
9-dez.-59. Mas o dec. 12-out.-70 é que sujeilou as causas
commerciaes 4 distribuigio geral, devendo as audiencias
ordivarias ser presididas por amhos os juizes em turnos
bimestraes, e as audiencias de assentada no tribunal do
commercio ser feitas em semanas alternadas por cada um,
para-conhecer das causas distribuidas 4 sua respectiva vara,
e sendo o da compelente para os actos relativos & eleicio,
organizacio e juramento do jury commercial que ficava
sendo commum para ambas as varas.

O Reg. de Just. de 20-fev.-94, art. 37. creou na séde
de cada comarca uliramarina, para exercer jurisdicgio em
toda ella, um tribunal commercial de 1.2 instancia, com-
posto de um presidente, que & o Juz de direito, de quatro
jurados com dois substiiulos de um secretario, que & ¢
respectivo delegado do procurador da coroa e fazenda, e
d’aquelle dos escrivies de direilo a que o processo for
distribuido. Nas comarcas onde houver mais de um Juiz,

- como Loanda e S. Thomé, preside um d’elles por turno

és audiencias ordinarias para o expediente dos processos
commerciaes pendentes na comarca; e as audiencias de
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assenlada sio feitas em semanas alternadas por cada um,
para instrnegio, disenssiio e julgamento das cansas distri-
buidas & vara em gue esliver servindy, sendo o da 1.* vara
compelenle para vs actos relativos & eleigio, organizacio
e juramento do jury commercial, qne fica sendo commum
para ambos, e o respectivo delegado do procurador da
coroa e fazenda o secrefario do tribunal, substitmdo nas
suas faitas e impedimentos pelo da 2.2 Os officiaes de
diligeucias s@o os da comarca. Onde, por falla de pessoal
idoneo, ndo for possivel organizar o jury, e emquanto o
pao {Or, sio as causas commerciaes decididas de direito e
de facto pelo juiz de direilo, mas segundo o processo
commercial, e com recurso (arf. 39).

Tribnnaes privativos de 1.* wnstancia commercial ha,
pois, s0 dois em todo o continente do reino, ilhas adja-
cenles e provincias ulttamarinas: s@o os de Lisboa e Porto.
Bm todas as demais comarcas do reino sio os mesmos
jnizos de direilo, embora Mnccionando de um modo
especial.

0 juiz do eommercio de Lisboa e Porto & de especial
nomea¢io regia, escolhido dentre os juizes de direifo de
1.* classe, ¢ por sexenios transferido, como os oulros
juizes de direito, para qualquer logar.da clusse a que
pertencer, nos lermos do § 5 do art. 4°da lei 24-jul.-
55 4. Nos seus impedimenlos lemporarios provia d’anies
0 jury, nomeando um dos advogadoes do juizo para presi-
div ¢ deferir nas andiencias para expediente; mas se o
impedimento era por mais de 13 dias, devia dar parte ao
presidente da relagio para esle provér segundo as cir-
cumstancias, e entretanio officiar ao juiz civil territonal
que tomava a presidencia interinamente (God. com. de 33,
artt. 1076 ¢ 4077). O jury & composto de 12 jurados,
sem subslitntos, e tirado de nma pauta de 36 (decr. 8-nov.-

1 Rosado, Man, do Pr. Com, p. 31, § 43
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it, art. 3, e ‘dec. B-mar.-50, art. 2, § un.). O servigo
corre por todos os 36 jurados, e & feilo aos mezes,
alternadamente, segundo a ordem da volacdo, e, segundo
3 mesma ordem, sao snbstituidos os impedidos, recusados
ou suspeitos (fei 8-nov.-41, ark. 3, § un.).

Actnalmenle, os juizes presidentes dos tribunaes com-
merciaes de Lisboa e Porto sin saubstitidos, segundo a
lei 29-maio-8%, por um advogado proposto pelo tribnnal
pleno e confirmado pelo governo o fim de cada anno para
servir no anno segninfe, designando-se desde logo mais
dois para servirem nas suas faltas on impedimentos, se-
gundo a ordem de volacin. Os inconvenieates d’este modo
de substitnicdo tém sido recentemente muto discntidos na
imprensa.

Alem d’esles tribunaes, exercem fambem jurisdiecio
commercial em 1.* instancia:

a) O chefe da reparticio de industria no ministerio das
obras pubheas. — S3o amplissimas as altribnigbes conferi-
das aciuaimente a este funccionario pelo dec. 15-dez.-9% e
sen reg. 28-mar.-95 sobre propriedade indusirial. Consti-
tue elle uma verdadeira instancia commerciat, peranie a
qual se debatem e na gual se julgam importantes direitos
& graves conflictos de inleresses entre industriaes, agricul-
tores e commercisntes, sobre invengles e sua sxploragio,
desenhos e modélos, marcas, nomes industriaes e eom-
merciaes, recompensas e concorrencia desleal. B assim
se reconheceu, dando recurso de quasi todas as suas
decisBes sobre essa materia para o tribunal do commercio
de Lishoa.

Tudo isto €, porem, irregularissimo, e alé inconstitucio-
nal. Assim cofo 0s ministros e secretarios de estado so
despacham em nome do rei (C. C. arit. 75 e 402), assim
tambem os directores geraes ou chefes de repartigdes
antonomas s6 podem e devem despachar em nome do
respectivo ministro. Ora dos actos dos ministros, que
exercem o poder execulivo e nao o poder judicial, so deve
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recorrer-se para 0 S. T. Adm. Assim o reconhece contra-
dietoriamente o proprio dec. 45-dez.-94, mantendo no art.
57, sob patentes de introidnegiio de novas industrias, o que
j& estava determinado no art. 9 do dec. 30-set.-92 e no
art. 22 do respectivo reg. app. por dec. 1-fev.-93, segundo
os quaes da resolucio do ministro a tal respeito & para o
S. T. Adm. que cabe o recurso, que o novo Cod. Adm.
conservort no n.° 6 do art. 368, e cujo julgamento nio
carece, por excepedio, de confirmaciio do governo, pelo
n.° 5 do art. 370 do mesmo Cod.

Se se julgon conveuiente, e é, concentrar no ministério
das obras publicas o registo da propriedade industrial em
todas as snas manifestagBes, isso nio justifica ter arvorado
uma das reparticbes d’esse ministério em verdadeiro tri-
bunal, independente, portanto, da accfio e inspecgdo do
proprio ministro, e enjo chefe fica sendo juiz e parte ao
mesmo tempo, pois & so elle que perante si proprio repre-
senta os inlcresses geraes do estado n’essas questfes. As
suas funcedes deveriam limitar-se ds de um simples official
de registo dos diversos titulos de propriedade industrial.
E da concessio ou denegacio d’esses ttulos, desde que se
considerava, niio um acto de commercio, mas sim de
adminislragio piiblica, era para os tribunaes contenciosos
d’essa administraciio, e ndio para os tribunaes commerciaes,
mque se poderia recorrer. Mas & mais nma {riste manifesta-
¢iio da anarchia de todos os servicos piiblicos no nosso
paiz.

b) Os cupitdes dos portos. — Foi o regnlamento para a
policia dos porlos, app. por dee. 30-ag.-39, que, nos artt,
59-61, den pela primeira vez aos capilies dos portos a
jurisdieedo, que pela port. 7-jun.-1711 tinba o inspector
geral do arsenal de marinha, para o julgamento das causas
de avaria por abalroamento até ao valor de 508000 réis,
devendo preparar e instruir as que excedessem esse valor
para serem julgadas pelo tribunal do commercio. Destinada
a abreviar a decisio de questies de pouca importancia, e

NOTA FINAL SOBRE ORG. JUD, COMMEﬂCIAL EET L

T

a evitar a despésa de processos perante a juﬁsdicq&o
ordinaria commercial, esta determinacio nunca levantou
reclamacGes, como affirma a port. 26-jul.-65, e tem sidg
reproduzida em todos os regulamentos das capitanias dos
portos, alé ao app. por dec. 1-dez.-92, que vigorava ao
tempo da publicacio do Cod. do Proc. Com., e que, no art. 8
n.° 8, reproduzindo o que ja estava disposto nos artt. 45-
30 do reg. f-ag.-84, estendia essa compelencia as questdes
que .podessem suseitar-se entre proprietarios, agenies ou
consignalarios de navios ou embarecacies, e capities
mestres: arraes, tripulantes, com relagdo a pagas, soldadas:
ou se'rvmos ajustados, quando os contracios tivessem sido
-sancc;onados pela auctoridade maritima, e a impottancia
questionada pio excedesse aquella guantia.

-Pargcia-nos que se ndo podia considerar revogada esta
d.lsposwéo pelo God. do Proc. Com., que ndo tratou espe-
f:xal.mente nem da organizagio nem da competencia ou
jurisdicgio de todos os diversos juizes e tribunaes. A
considerar-se revogado isto, entio tambem ficariam extin-
etos os iribunaes de arbitros-avindores, o que podiamos
afﬁfmar udo ter sido proposito da commissio gue fez o
proj. d’este cod. E esta nossa opiniao se confirmou.

Posteriormente 4 publicacio do Cod. do Proc. Com., o
dec. _18~ab.-95, nio sO mantém aos ecapities dos purtés,
na alinea ) do art. 7, a sua anterior compelencia para
resolver'deﬁnitivamente, € sem recurso, todas as questies
de avarias, ou outras que se suscitem entre marilimos
devidamente inscriptos, ou entre estes e 0S consignatarios
ager}tes ou proprietarios de navios, on embarca}ﬁes por,
motivo de salavios, soldadas on servigos ajustados, qu'ando
houver contracto escripto, e a importancia questionada
em Qualquer caso, nio exceda 305000 réis, mas alg n:;
alinea f) do mesmo art., amplia esla competencia, emi;ora
tom recarso para o tribunal commercial, a todas as ques-
toes de interesse maritimo sem determinacdo de objecto nem

de valor, quando as partes recorram 4 capitania do porto,
50
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Aqui femos, pois, em revogacio expressa do Cod.
Cowm., e de todos os principios fundamentaes da organi-
zacio judiciaria, o livre arbitrio das partes alterando a
competencia em razio da materia.

Nas oufras qnestdes, o processo deve ser rapido e
summario. Ouvidas as partes contendoras, o capitdo do
porto ftratard de as conciliar, e, consegunindo-o, ou a
importancia questionada é logo satisfeita, ou se lavra
aulo de accordo. Na falta de conciliacio lavra-se auto de
desaceordo, e o capilio do porto dard sentenca, que,
quando houver de ser cumprida pelo proprietario, caixa
ou consignatario, capitio ou mestre de navio ou embar-
cacio nacional, importa o impedimento do navio ou
embarcagio se enlregar ao seu mister ate que se mostre
por documeato haver sido enmprida a sentenca ou pres-
tada caugio em dinbeiro ou fianga idonea. Se, porém, o
navio estiver despachado, s6 o tribunal do commercio the
podera embargar a saida (reg. 1-dez.-92, art. 8 n.* 5).

¢) Tribunaes de arbitros-avindores. — A lei de 14-ag.-89
auclorisou o governo a crear, nas localidades em que
houver centros industriaes importantes, tribunaes de
arbitros-avindores (art. 1), para o julgamento de todas as
controvérsias, qualquer que seja o sew ‘valdr, sobre a
execucio de contractos ou convencOes ‘de servico em
assumiplos indusiriaes ouw commerciaes, enire patrbes e
seus operarios ou empregados, ou entre estes quando
trabalharem para o mesmo patrio, e dos gue disserem
respeilo 2 salarios, prego e qualidade da mio d’obra,
horas de trabalbo, contractadas ou devidas, observancia
de estipulacbes especiaes, imperfeicio na mio d’obra,
compensachies de salarios por alteragio na qualidade da
materia prima fornecida ou por modificaches nas indicacbes
do trabalbo, indemnizacdo pelo abandono de fabrica, ou
por liceneeamenlo ou abandono antes do fim do trabalho
ajustado, e indemnisagio por nfio cumprimento do contracto
de aprendizagem (art. 2).
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Pela palavra pairdes nio quis, porém, esta lei significar
todos os que assim sio denominados na lingnagem com-
mum, como os donos d’obras, 0s amos com rvelacio a
servigaes, e outros casos semelbanies, mas sO os que iém
a seu servigo operarios ou empregados para especulagdes
indostriaes ou commerciaes, e que n’essa qualitdade estio
inscriptos na matriz da contribuicio industrial, como
julgou o tribunal do commercio de Lisboa por sentenca
de 2-nov.-94 4.

Vej. os dvis regulamentos de 19-mar.-91 para a elei¢iio
d’estes tribunaes e processo perante elles.

0 dec. 18-maio-93 creou o primeiro e unieo tribunal
de arbitros-avindores em, Lisboa, abragendo a érea do
municipio.

Vej ainda para elucidagdo e complemento d'este estudo, o n° 39,
p- 138 e 140, no 55, p. 196 e 197, n.» 64, p 227 ¢ 228, e anda outras
passagens similares, d’estas Licdes.

t Direito, vol xxvi, p. 18.
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