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4. Fim do Estado. Importancia d’este proble-
ma. — Fixado conceito de KEstado e nagdo, determina-
dos os seus eleméntos e relagdes, segue-se naturalmente
estudar os fins do Estado.

Este problema preoccupa profundamente os escri-
ptores e divide apaixonadamente os publicistas. As rei-
vindicacdes ardentes do proletariado e a expansdo sem-
pre crescente da ac¢io social do Estado dao-lhe um
interesse palpitante de actualidade.

As doutrinas predominantes na segunda metade do
seculo xviri nio eram favoraveis 4 ingerencia do Es-
tado na vida social. A formula de D’Argenson «ne pas
trop gouverner» e o celebre lemma de Gournay «laissez
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frire, laissez passer» podem ecitar-se como re\clacoes
tvpicas da tendencia entdo dominante.

Propriedade, seguranca, liberdade -- ¢is toda a or-
dem social, dizia Mercier de la Riviére. E merece registo
especial o notavel dito do abbade Galiani: «il mondo
ra da sé» .

Era ‘a tendencia individualista, que teve a sua con-
sagracio na Revolucdo Francésa com a declara¢ao dos
direitos do homem e do cidaddo.

Na propria Allemanha o movimento individualista
encontrava interpretes auctorisados; basta citar os no-
mes de Kant, Humboldt e Fichte,

No seculo passado a veaccio comecou a produzir-se
sob a influencia de faclores diversos. O desenvolvi-
mento das grandes industrias, o progresso moral e ma-
terial das classes operarias, a philosophia pantheista
concorrem, juntamente com outros elementos, para o
descredito do nihilismo governativo que aquella tenden-
cia accusava.

Chevalier e Stuart Mill manifestavam jd uma certa
inclinagao para o socialismo, que, despindo-se das for-
mas romanescas e poeticas, adquire uma feicdo positiva
e scientifica, dia a dia robustecida e avigorada. A forca
da corrente é de tal ordem que mesmo os escriplores
alheios ao socialismo militante attribuem ao kslado
uma missio reformadora. :

(lom as novas doutrinas conforma-se a pratica dos
parlamentos e das administracoes locaes: o0s.orgamen-
sas das despesas avolumam-se assustadoramente. Na
Inglaterra, o pais classico do individualismo e do self-
governmment, 0s servigos civis importavam em I817 uma
despesa de  1.721:000 libras esterlinas, em 857
7.997:000 libras e em 1839 16 milhdes; e de entdo
para c¢d a cifra tem subido sempre. ]

O mesmo faclo se verifica nos outros Estadox. Este
augmento de despesas costuma ser imputado ao sys-
tema da paz armada que pésa sobre as nagdes europeias;
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mas a lmputacio nio €é inteiramente verdadeira, visto
que o augmento se nota tambem nos orcamentos lo-
caes, que nao cusiciom as despesas militares.

E* elaro que o armamento absorve uma parte impor-
tante das despezas e as exigencias deste ramo de ser-
vico sdo cada vez mais avultadas: mas é necessario
nao exagerar a influencia deste factor. As obras pnbli-
cas, a instruccdo, a hygiene e a bheneficencia teem no
augmento das despesas geraes uma participa¢ilo consi-
deravel. E’ pois a expansiio continua da acclo social
do Estado e dos seus aggregados administrativos que
determina principalmente o gravame do orgamento.

2. Ingerencia social do Estado, seus limites.
Corrente individualista. — Mas esta ingerencia social
do Estado serd conveniente e legitima? E até que limi-
tes poderd ser exercida?

Tal 6, no fim de contas, o problema do fim do Es-
tado, visto que ninguem contesta a legitimidade da sua
funcgao de tutela juridica. H, com effeito, se o Estado
se constitue e organiza para asscgurar a defesa da inte-
gridade social e a manutencao da ordem juridica interna,:
essas attribuigdes constituem o minimo de actividade
que ao Estado pode ser concedido. Impugnar a realiza-
¢io publica de taes funcgdes é o mesmo que negar a
necessidade do Iistado.

Toda a questio consiste, pois, em saber se a activi-
dade do Estado deve restringir-se a essa esphera de
accio, ou se pdde exercer-se tambem no campo pura-
mente social, intervindo no desenvolvimento economico,
physico, intellectual e moral da populagao.

As doutrinas sustentadas a tal respeito pelos escri-
ptores reduzem-se ds duas tendencias jd indicadas: indi-
vidualista e socialisia.

O individualismo apparcce no seculo XVIIl como
reaccio contra o conceito do Estado como um poder
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omnipotente, ao qual competia realizar a felicidude ge-
ral e o bem commum. Sobre este conceito se fundara
o absolutismo monarchico; e a unica coisa quc seme-
lhante regimen assegurara, féra o auctoritarismo dos
chefes e a oppressao dos subditos, attribuindo dqueclles
todos os direitos e todos os beneficios, langando sobre
estes todas as obrigagdes e todos os encargos.

O individuo era entio uma unidade desprezivel e
insignificante no balango das forgas sociaes; a razio de
Estado, que traduzia os interesses e os privilegios do
imperante, abafava todas as pretencdes e independencia
individual. O Estado intromettia-se em todas as rela-
¢oes e penetrava em todas as espheras da actividade
para rohbustecer e consolidar o despotismo monarchico.

Contra esta situacdo se levantaram os defensores do
contracto social, Rousseau 4 frente; e do exagero que
combatiam, passaram ao exagero opposto, vendo no
individuo o unico factor da vida politica e pondo na
garantia da liberdade individual o fim unico do Estado.

Os homens abandonaram o estado natural para que
a sua liberdade, que em tal situacdo corria graves ris-
cos, fosse protegida efficazmente pela organizac¢ido poli-
tica. B’ este o fim do Estado e deve ser esta a sua fun-
cedo exclusiva, porque d’outro modo restringe-se, mais

’

do que ¢ necessario, a liberdade natural.

O individualismo fez carreira. A prepotencia me-
dieval havia sido tdo esmagadora que os espiritos an-
ceiavam pelo espirito da liberdade e pela legitima ex-
pansdo da actividade individual.

A Allemanha e a Inglaterra deram ao individualismo
um impulso e uma consagragio inexcedivel: a Allema-
Ynha por intermedio da philosophia de Kant, a Inglaterra
por virtude da escola economica de Smith.

- Kant foi o restaurador da liberdade psychologica.
O principio kantiano em toda a ordem moral ¢ juridica
¢ a liberdade. O proprio Estado, a auctoridade nao
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dades. E este conceito dd o criterio da funccao legitima
do Estado: s6 é admissivel a accdo do Estado destinada
a manter a coexistencia_das liberdades e portanto a
evitar ou a reprimir os actos tendentes a quebrar essa
coexistencia..

Da philosophia kantiana resulta, pois, que a_tutela
juridica deve ser o fim exclusivo do Estado. Nesta
orientacio segue Humboldt, affirmando que o Estado
nio deve nunca occupar-se da_felicidade, do hem posi-
tivo dos cidaddos, mas garantir o bem negativo, a segu-
ranca, unica coisa que os individuos nio podem por
si mesmos realizar.

Toda a vez que se permitte o exercicio de funccoes
positivas de melhoramento, o Estado enfraquece a ener-
gia individual, opprime o pensamento, enerva o caracter
e diminue a responsabilidade civica.

A escola economica inglésa, Smith na vanguarda,
inspira o seu systema economico na celebre maxima dos
physiocratas — laissez faire, laissez passer: liberdade
absoluta de produccio e de circulagio das riquezas.
A ordem economica deve ser deixada d livre acc¢do da
iniciativa individual; a intervencio do Estado s6 produz
perturbacdes e desvios prejudiciaes no jogo natural dos
interesses e das actividades privadas. S

O governo é um mal necessario, que cumpre reduzir
0 mais possivel.

Por isso Smith limitava a tres as func¢des do Es-
tado: a) defender u sociedade contra a violencia e a
invasio das outras sociedades independentes; b) prote-
ger cada cidaddo contra a injustica e a oppressao dos
‘seus consocios, estabelecendo uma rigorosa administra-
cao da justica; ¢) fundar e manter certas obras publi-
cas, que nao possam ser realizadas pelos individuos e
compenseln largamente a sociedade, com os seus resul-
tados, das despesas feitas.
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O individualismo, teve, nos tempos actuaes, a adhe-
s80 e a defesa dum altissimo espirito, ha pouco desap-
parecido: Herbert Spencer.

O illustre sociologo inglés reduz o fim do Estado 4
simples funcc¢do de justica. E tudo lhe dd a justificacdo
dessa tendencia individualista: o desenvolvimento das
sociedades, a concepcdo organica do Estado, a accdo do
individuo na vida social ¢ os desastres da expansdo da
actividade do Eslado.

I O desenvolvimento da sociedade contraria, na opi-
nido de Spencer, a orienta¢ao socialista.

As sociedades passaram por dois typos de organi-
zacdio social: o typo militar e o typo industrial.

O militarismo caracteriza-se pelo regimen apertado
de disciplina collectiva, que gera a cooperacdo obriga-
toria, a oppressdo do individuo sob a centralizacio
administrativa e o regulamento minucioso, pelo poder
publico, daquillo que o cidadao deve fazer ou deixar de
fazer. A organizacao hierarchica do exercito extende-se
a todos os orgios sociaes, que ficam, portanto, aperta-
dos numa réde de malhas oppressoras.

O industrialismo caracteriza-se pela cooperagdao vo-
luntaria, pela independencia individual, pela descentra-
lizagao administrativa e pelo regimen contractual. Nesta
organiza¢ao social a auetoridade publica deve limitar a
sua accdo a reprimir os crimes; os corpos collectivos,
exceptuando o que administra a justica, desapparecerio
necessariamente, pois que téem por caracter commum
exercer uma aggressiio sobre o cidadao, prescrevendo-
lhe as suas aecdes, ou tirando-lhe uma parte da sua
propriedade, maior do que a necessaria para 0 pro-
teger. :

E’ este o regimen em que entraram jd as socleda-
des, gracas ao seu desenvolvimento industrial. E se-
melhante regimen ha-de produzir no futuro o reinado
da paz, da liberdade, da moralidade, da justica e do
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progresso, como. o militarismo originou a merua, a
oppressio e o definhamento.

Portanto a attribuicdo ao Estado duma funccio
differente da justica contraria o desenvolvimento nor-
mal do progresso social, representando um regresso ao
militarismo jd passado.

1T A concepciio organica do Estado € tambem desfavo-
ravel 4 accido social do poder publico.

Se o listado é um organismo, deve estar sujeito,
primeiro que tudo, ds leis da vida e portanto ds leis
darwinianas da lucta pela existencia e da seleccao natu-
ral. E’ necessario deixar o campo livee & coneorrencia
individual, para que a lucta produza a seleecio dos
mais fortes e a eliminacdo dos mals fracos, para (ue
triumphe e sobreviva unicamente a élite da especie hu-
mana.

Quando o Estado, em nome duma morbida philan-
tropia, pretende corrigir os excessos da concorrencia,
em logar de diminuir os males que afflicem a humani-
dade, augmenta-os, enchendo o mundo de seres inhabeis
para a lucta pela vida, para quem a existencia serd um
pesadelo, e impedindo o legitimo triumpho daquelles
para quem a vida seria um prazer. (ria a dor e afasta
a felicidade.

ITH A funccdo do individuo na vida social prova, se-
gundo Spencer, a legitimidade da orientagdo individua-
lista. O progresso deriva unicamente da actividade in-
dividual espontanea. Se entre os homens nio houvesse
outra cooperacdo além da espontanea, essa cooperagio
por si s6, sob a fiscalizacio negativa dum poder cen-
tral, produziria no tempo devido todas as institui¢oes
exigidas para o bom exercicio das funccoes sociaes.

IV Finalmente o alargamenio da acedo do Estado tem
produzido, nota Spencer, os resultados mais pernicio-
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sos. Nos paises onde o Estado nao se tem limitado 4
sua modesta func¢do de administrar a justica, o cara-
cter nacional tem-se degradado, enfraquecido e corrom-
pido. E este desvio do Estado da sua func¢do natural
—a judiciaria — tem dado logar 4 decadencia e perver-
sao dos orgions que administram a justica.

Por outro lado, os legisladores nao sabem fazer leis:
sao as mais das vezes ignorantes e incompetentes. Ora
quando as leis sdo mds, a intervenc¢ao do Estado é fa-
talmente nociva e funesta.

Depois, a administra¢do official é um abysmo de
eIros € Ccorrupgocs.

Taes s@io os resultados a que conduz a ingerencia
governativa.

3. Corrente socialista. — Examinemos a corrente
socialista sobre o fim do Estado.

As aspiracgdes para o socialismo sdo muito antigas,
mas s6 modernamente tomaram formas definidas e
scientificas. - Foi principalmente o descalabro e a ban-
carrota do individualismo, que vieram dar 4 doutrina
socialista um impulso extraordinario.

Destruida a velha autocracia dos monarchas abso-
lutos e proclamado o principio fundamental da igualdade
juridica, a escola economica orthodoxa viera dizer ao
mundo que ao Estado cumpria apenas velar pela manu-
tencao do direito, que o seu dever era cruzar os bracgos
perante a concorrencia individual e a liberdade do con-
tracto, porque este regimen asseguraria o reinado da
justica. A ordem economica e social devia ser deixada
ao livre jogo dos interesses e das luctas individuaes,
que produziriam necessariamente o triumpho do mais
forte e do mais apto. «Logar aos mais fortes, porque
a forca é o direito e é conveniente que os fortes preva-
lecam.»

Mas esta miragem do individualismo resolveu-se na
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mais dura das realidades. Em vez do reinado da jus-
tica, o dominio da livre concorrencia produziu o reinado
da iniquidade; e longe de assegurar o triumpho dos mais
fortes, a selecgdo social redundou na exaltagio dos mais
fracos e dos menos habeis.

Basta lancar os olhos em volta de nés para obser-
var que individuos ociosos vivem na opulencia e no luxo
e aquelles que executam, de sol a sol, os mais duros
trabalhos, que consomem a sua vitalidade no fundo das
minas e nas officinas insalubres, obtéem wum salario
mediocre, que as gréves e as crises véem ainda sup-
primir. ‘

Estas consequencias desoladoras da acc¢do illimitada
da livre concorrencia deram a demonstragio cabal de
que o Estado n3o podia nem devia desinteressar-se da
lucta economica e social e¢ de que o triumpho da justica
nao podia derivar da simples realizacio da tutela juri-
dica.

Deste insuccesso do individualismo resultou o exito
da corrente socialista, que por outro lado encontrava
condigdes favoraveis de expansio no desenvolvimento
industrial, que aproximava e solidarizava os operarios,
a0 mesmo tempo que accumulava e concentrava o ca-
pital, no augmento das necessidades do homem em
despropor¢ao flagrante com os meios da sua satisfagao,
na desmoralizacdo de todas as camadas da burguezia,
que empregava meios pouco honestos para conquistar
a fortuna e que fazia um uso indecoroso do capital, na
instabilidade das condig¢bes, com a intranquillidade e as
ambicdes desmedidas que della resultam, etc.

O socialismo tem revestido formas diversas. Nao
nos cumpre fazer aqui a exposicio e analyse dessas
formas. O socialismo, sendo principalmente um systema
economico, tem o seu logar proprio noutra cadeira,

onde com todo o desenvolvimento é estudado.- Aqui
tomaremos apenas o collectivisino, a forma mais scien-
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tifica e mais perfeita da ideia socialista, e procuraremos
determinar segundo ella o fim do Estado.

O collectivismo defende a appropriacio commum,
mais ou menos gradual, da terra, dos instrumentos da
producgio e da lroca: @ organizacdo corporativa da
produccio e da troca: a attribuicdo a cada um: do pro-
ducto integral do seu trahalho.

Portanto a concepcao collectivista do fim do Es-
tado é diametralmente opposta 4 da escola individua-
lista. Ao Estado-gendarme substitue o collectivismo o
Estado-providencia, ao qual incumbe ndo s6 a admi-
nistracdo da justica, mas a regulamentacao de todos
os factos de producgao, cireculacao e reparticio das ri-
quezas.

A legitimidade desta acclio extensa do Estado de-
riva-a o socialismo das perturbag¢des e iniquidades que
o regimen da livre concorrencia veio produzir. Nio
basta que o Eslado assegure a manutencao da ordem
juridica, nao bhasta que se limite a impedir a violacao
dos direitos individuaes; esta funcgio negativa deixou
introduzir em toda a parte a desigualdade e a desordem:
a riqueza tornou-se o monopolio de poucos e a miseria
o apanagio do maior numero, precisamente daquelles
que trabalham e produzem.

Nem admira que assim fosse. A liberdade de lucta
e da seleccdo natural nao podia produzir na sociedade
humana os mesmos resultados que na sociedade animal,
porque os meios sdo completamente differentes.

Spencer descreve admiravelmente o modo por que
a seleccdo natural se realiza entre os animaes: «Os
animaes carnivoros eliminam, nos rebanhos dos herbi-
voros, nio sé os exemplares que envelhecem, mas tam-
bem os doentes e mal conformados, isto &, os menos
fortes e os menos aptos. Por este processo de purifica-
¢ao e tambem pelos combates frequentes na epocha do
coito, a viciacdo da raca, pela multiplicacio dos seres
de qualidade inferior, acha-se impedida, e por outro lado
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assegura-se a preservacdo das constitui¢des inleiramente
adaptadas ao meio ambiente.»

Tal a ordem ideal que devia reinar na sociedade
humana, dizem os individualistas.

Mas tudo se oppde a que esta ordem vinguce na or-
ganizacio que os individualistas consideram natural.

Um ledo velho e doente apodera-se d'uima gazella;
sobrevem um ledo vigoroso e novo: rouba-lhe a présa
e sobrevive para perpeluar a especie; o outro succum-
be na lula, ou morre de fome. E’ a lei benefica da so-
brevivencia do mais apto.

Mas na ordem social as coisas passam-se ao in-
verso. O rico mal constituido, incapaz, doentio, gosa da
sua opulencia sob a protec¢do das leis e se um Apollo
dotado da forca d’um Hercules quizer roubar-the o que
possue, é preso; arrisca-se mesmo a ser enforcado, se
pretender applicar & letra a lei darwiniana da selecgio
natural: «logar aos mais fortes.»

O que é que nas sociedades humanas ecivilisadas
perturba assim a applicacdo da lei darwiniana? E’ o
regimen da accumulacido ¢ da successio dos bens. En-
ire os animaes a sobrevivencia dos mais aptos verifica-
se, porque em cada geracdo nova o individuo desenvol-
ve-se, marca o seu logar e perpetua-se, em virtude das
suas qualidades proprias.

Nas sociedades humanas a accumulacio e trans-
missdo hereditaria das riquezas inutilizam este processo
de aperfeicoamento das especies. Os homens acham-se
no meio social em condigdes muito diversas de lucta e
de poder economico, diversidade que ndo corresponde
ds suas aptidoes e qualidades pessoaes, mas ds rique-
zas que herdaram dos seus ascendentes. D’esta sorte
um homem dotado da mais elevada aptidao, mas sem
meios de fortuna, serd vencido na concorrencia social
por um individuo inhabil, que herdou dos seus proge-
nitores uma massa importante de bens.

Para que as leis naturaes da lucta pela existencia
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e da sobrevivencia do mais forte reinem na sociedade
humana, é necessario destruir o mecanismo vicioso da
propriedade e da successdo, esses elementos perturba-
dores do triumpho da justica e da igualdade.

Para attingir esse desideratum reclama o socialisma
a intervencio do Estado na produccdo, circulacdo e
reparticio das riquezas. D’onde se vé que em ultima
analyse os socialistas vio buscar a justificagio do alar-
gamento da ac¢iio social do Estado aos mesmos prin-
cipios que os individualistas invocam para combater
esse alargamento.

4. Doutrinas intermedias. — A doutrina socialista
do tim do Estado inspira a muitos escriptores sérias
desconflancas e preoccupagoes.

A transformacdo do Estado em unico proprietario
¢ capitalista é de molde a suscitar alguns reparos e a
originar alguns recelios.

Km primeiro logar o Estado ndo tem capacidade
nem aptidao para dirigir todo o mecanismo economico;
provam-no os vicios da administracao official, que ¢
sempre mais dispendiosa, mais demorada ¢ mais imper-
feita do que a gerencia particular.

Depois, concentrada nas miaos do Estado toda a
industria e toda a actividade productora, supprimir-se-ia
o impulso do interesse pessoal ¢ o estimulo da concor-
rencia, os dois grandes faclores do progresso social.

Alem disso, a organizac¢do collectivista, erigindo o
Estado em regulador unico da producgdo, circulacio e
reparticio das riquezas, deixa o individuo 4 discri¢do
da communidade, entrega-o, sem independencia, sem
espontaneidade e sem iniciativa, ds determinagdes coer-
citivas do poder publicc.

Estas considera¢oes levam muitos escriptores a re-
jeitar o conceito socialista do fim do Estado, embora
attribuam a este uma acgdo coordenadora e reforma-
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dora no campo eeconomico e social. S3o os escriptores
das escolas chamadas intermedias, que procuram com-
hinar a accdo collectiva do Estado com o esforgo pri-
vado dos individuos. Taes sdo a escola historica, a
_escola proteccionista, a escola,harmonico-organica, a
esuwﬂa,pscola germanica dos escriptores de
diveite—publico.

E" escusado expor os eriterios particulares de cada
escola. Duasta indicar a concep¢do commum sobre o
fim do Estado.

Istas escolas affastam-se do individualismo puro em
considerarem legitima a intervencio do Estado na vida
economica e social dos individuos; e distinguem-se do
socialismo radical em repudiarem a attribuicio ao Es-
tado do papel de agente da produccdo, da circulagio e
repariicao das riquezas. A acgio social do Estado nio
deve substituir-se inteiramente d& acc¢do espontanea dos
individuos, porque esta é a unica capaz de assegurar o
progresso e o aperfeicoamento dos processos sociaes,
mas o FKEstado nao péde tambem desinteressar-se da
lucta individual por urn respeito injustificado para com
a liberdade de concorrencia e de contracto. Toda a vez
que o jogo livre dos interesses e das actividades indi-
viduacs produza desequilibrios e desegualdades, o Es-
tado tem o dirveito e o dever de intervir, em nome e no
exercicio da sua funccio suprema de integracio e coor-
denaciio de todos os interesses sociaes. Nao se trata
apenas de garantir a manuten¢io da ordem juridica;
trata-se tambem de assegurar o funccionamento regular
¢ conveniente do organismo economico, familiar, admi-
nistrativo, scientifico, moral e politico, visto que o Es-
tado nio ¢ apenas um aggregado de ordem juridica,
mas a coordenacao superior de todos os aggregados
economicos, familiares, administrativos, ete., que exislem
num territorio determinado.

Sempre que os attritos e contingencias da sociabi-
lidade gevem perturbacoes e desvios, o Estado deve inter-

2
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vir para garantir o equilibrio social, embora a pertur-
ba¢do se ndo traduza por violagdes da ordem juridica
constiluida.

5. Apreciagdo geral do problema. - Digamos ra-
pidamente as nossas impressdes sobre o problema do
{im do Estado.

Pavece-nos que a questio nio pdde ser rasoavel-
mente resolvida por criterios abstractos e absolutos.

A funce¢ao do Estado ha de variar necessariamente
de epocha para epocha e de povo para povo, segundo
as nccessidades dos individuos e os meios de que dis-
poem para a sua satistacdo. Se for possivel chegar a
um grau tal de aperfeicoamento physico, intellectual e
moral das popula¢oes, que os honiens possam pelo es-
for¢o espontaneo adquirir todos os meios de existencia
e cultura ¢ teuham além disso a abnegacao e o desin-
teresse baslantes para nio se chocarem nas suas pre-
tengdes reciprocas, ndao s6 se podeia reduzir ao minimo
a actividade do Estado, mas até se poderia supprimir o
proprio Estado. )

Por emquanto estamos muito longe desse desidera-
tum ¢ é porisso que o conceito individualista do fim
do Estado nio pode, para o momento, admittir-se.

Se ndo ¢ apenas na esphera strictamente juridica
gue a convivencia social produz choques e collisoes, se
nas outras ordens de relacdes se manifestam tambem
desvios e deticiencias gue, emhora nao affectem o regi-
men juridico, prejudicam em todo o caso o desenvolvi-
mento regular do aggregado social, é claro que o Es-
tado ndo pode limitar a sua funccdo ao exercicio da
administracio da justica.

Deverd, porém, o Estado ir até ao ponto de assumir
as funcedes de agente directo da producgdo, circulacio
e reparticio das riquezas?

Por emquanto é cedo para uma semelhante trans-
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formaciao. A economia capitalista ha de certamente
desapparecer, como desappareccu o regimen da escra-
vidao e da servidio da gleba; mas ha de cair, mais pela
sua propria impotencia e incapacidade para occorrer ds
exigencias da vida social, do que por golpes violentos
de dissolugio e destruicio.

Para o momento actual affigura-se-nos, pois, que o
conceito das escolas intermedias sobre o fim do Estado
¢ o unico que satisfaz. O Estado deve coordenar as
actividades e forgas individuaes e collectivas para a
melhor consecucdo dos fins sociaes—seguranga e aper-
feicoamento (4).

(13 Vide sobre o fim do Estado: Dr. Marnoco e Sousa, Direito
politico, pag. 77 e seg.; Wautrain Cavagnari, Elementi di scienza
dell'amministrazione, pag. 15 e seg.; Spencer, Principes de socio-
logie, 3.9, pag. 75T e seg.; Spencer, I'individw contre UEtat; Spencer,
Essais de politiqpe. pag. 190: Laveleyé, Le socialisme contewmporain,
pag. 375 e seg.; Di Bernardo, La publica amminisirazione e la
sociologie, tomo 2.0, pag. 121 ¢ seg.; Leroy Beaulieu, I’ Ktat moderne
et ses fonctions; Santa Maria de Paredes, Curso de derecho politico,
pag. 115 e seg.



CAPITULO 11
Constituicdes e leis constitucionaes

SUMMARIO:

6. Revolucio de 1820. Causas internas e externas.

%. Constituicio de 1822. Tracos fundamentaes.

8. Contra-revolucio de 1823. Successos posteriores. Outorga
da Carta Constitucional.

® Carta Constitucional. Tracos differenciaes.

10, Scisfio politica  entre os liberaes. Revolucdo de setembro.

1¥. Constituicoes de 1838, Tracos fundamentaes.

12, Vicissiludes posteriores:; a ordem, o cartismo, a regeneracio,

13. Primeiro acto addicional. Disposicoes principaes.

14. Segundo acto addicional. Refornia da camara dos pares.

15. Terceiro acto addicional. Preceitos mais importantes,

16. Ultima proposta de reforma constitucional, Seu insuccesso.

6. Causas da revolugdo de 1820. — A teoria da
constituiciio politica deve abranger a nocdo de consti-
fuicdo, a determinac¢do das suas funcedes, a indicacio
dos factores directos e indirectos que actuam sobre a
constituicio politica dum pais e o estudo das influen-
cias que, por sua vez, a constituicdo exerce sobre os
varios elementos sociaes. Jd nos occupdmos desses
assumptos no fasciculo 1. de direito politico. Vamos
agora esludar as constituigdes e leis constitucionaes
portuguésas. O moderno direito constitucional portugués
abre-se com a revolucao de 1820 (24 d’agosto). Causas
internas e influencias exteriores produziram esta trans-
formacio politica. A causa intima e substancial era a
insuftficiencia do velho regimen para occorrer ds exi-
gencias e necessidades do organismo social do estado;
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a desigualdade juridica e a desigualdade politica que
durante muito tempo haviam constituido as bases fun-
damentaes da constituicio social, tinham affirmado exhu-
berantemente a sua incapacidade para proverem ao
funccionamento regular do corpo collectivo; era neces-
sario, pois, abrir novas perspectivas e rasgar horisontes
mais desafogados ds urgencias da producgdo ¢ ds ne-
cessidades do trabalho material ¢ moral. Dahi a revo-
lugao de 1789: dahi as revolugoes liberaes que sc lhe
seguiram, cntre as quaes figura o movimento portugués
de 24 de agosto de 1820.

Mas, como a revolucdo tinha que luctar contra a
ordem constituida e os interesses offendidos, a sua via-
bilidade dependia de varias circunstancias internas e
externas. O apoio exterior veio-lhe principalmente da
Franca. Esse collossal emprehendimento levado a cabo
pelos revolucionarios de 89, affirmando e garantindo a
legitimidade dum regimen democratico em plena hosti-
lidade da Europa absolutista ¢ feudal, deu alento e
assegurou o exito a todas as reivindicagoes da mesma
naturesa.

E, se a atmosphera exterior bafejava propiciamente
o movimento liberal, a situacdo interna do pais favo-
recia tambem o commettimento. A’ causa organica e
structural accresciam causas occasionaes extremamente
favoraveis: a devastaciio e miseria produzida pela inva-
sdo franeésa; o abandono do reino por D. Jodo 6., que
se installara no DBrasil e deixdra o governo entregue a
uma regencia fraca e inhabil; a dictadura militar de
Beresford com a correspondente pretericio dos officiaes
portuguéses pelos ingléses.

O impulso de revolta contra este estado de coisas
partit do Porto.  Formou-se uma associagido secreta, d
frente da qual estavain Fernandes Thomaz, Ferreira
Borges e Silva Carvalho, que conseguiu realizar a re-
volucdo liberal de 2% d’agosto de 1820. Lisboa adheriu
pouco depois i causa da liberdade. Nomeou-se uma
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junta provisional do governo supremo do reino e uma
junta provisional preparatoria das cortes.

A representaciio nacional foi escolhida pelo systema
estabelecido na constituicio hespanhola de 1812, As
eleicoes fizeram-se em dezembro de 1820; em janeiro
de 1821 comecaram as cortes a funccionar. Destes tra-
balhos parlamentares saiu a nossa primeira constituicio
politica -~ de 23 de setembro de 1822.

%. Constituicdo de 1822.-— As fontes principaes
da constituigio de 22 foram a constituicio hespanhola
de 1812 e as constitui¢tes francésas de 1791, 1793, etc.

O primeiro titulo occupa-se dos direitos e deveres
individuaes dos portuguéses. Os direitos fundamentaes,
cuja garantia a constituicdo tem por objecto, sio a li-
berdade. a seguranga, a propriedade e a egnaldade pe-
rante a lei, Reconhece-se ao mesmo tempo o direito de
peticio (art. 16.°) e o direito de expdr qualquer infracgdo
da constituicio e de requerer a responsabilidade do in-
fractor (art. 17.°).

O art. 19.” synthetiza os deveres do cidaddo: vene-
rar d religido, amar a patria, defendel-a com as armnas,
obedecer i conslituicdo e ds lels, respeitar as auctoridades
publicas, contribuir para as despesas do Estado.

A seguir a constituicio trata dos elementos da na-
¢io: territorio, religiio, governo e dynastia. Declara
que a soherania reside essencialmente na nagdo, que a
exerce por intermedio dos seus representantes legal-
mente eleitos (art. 26.°). Admittem-se trés poderes po-
liticos : Tegislativo, judicial e executivo (art. 30.°). O
poder legislativo era attribuido ds Cortes com depen-
dencia da sanccio do Rei. Havia apenas uma camara
— a dos deputados, que eram eleitos directamente pelos
cidadios & pluralidade de votos dados em escrutinio
secreto. O Ret tinha o vefo suspensivo, \ouvido 0 con-
selho de estado; mas quando o Rei usasse desse direito
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pela forma — volle ds cértes — impunha-se-lhe a obriga-
¢cao de expdr as razdes pelas quaes entendia (ue a let
devia supprimir-se ou alterar-se; cssas razdes voltavam
a ser discutidas pelas coOrtes, e, se nio fossem acceitas,
seria a lel apresentada novamente ao monarcha que
devia dar-lhe logo a sua sanccdo (art. 110.°). Além
disso havia assumptos sobre os quaes as cortes delibe-
ravam soberanamente sem dependencia da sancc¢io régia,
taes como, a approvac¢do dos tratados, a fixacio das
forcas de terra e mar, a concessio ou negacdo de en-
trada de forgas estrangeiras em territorio portugués, a
auctorisa¢do ao governo para contrahir emprestimos e
a determinagdo dos meios adequados para o seu paga-
mento, a administragao e alienacio dos bens nacionaes,
a creacdo e suppressdo de empregos publicos, a deter-
mina¢ado da inscripcio, peso, valor, lei, typo e denomi-
nagdo das moedas, a verificagio da responsabilidade
dos ministros ¢ mais empregados, a regulamentacio do
regimen interno da camara (artt. 1120 ¢ 113.%),

A exemplo da constituicao hespanhola, estabelecia-se
uma deputacio permanente, composta de 7 membros e
dois substitutos eleitos pelas cOrtes antes de se fecharem
cada uma das duas sessoes da legislatura; esta deputacgao
tinha por fim preparar a reunido ordinaria das cortes,
convocal-as extraordinariamente e vigiar sobre a obser-
vancia da constiluicdo e das leis (art. 118.°).

O poder executivo pertencia ao Rei. A sua aucto-
ridade fieava, porém, muito enfraguecida, visto que nio
podia impedir as eleicoes de deputados, oppdr-se d re-
unido das cortes, proroga-lag, dissolvé-las ou protestar
contra as suas decisdes (art. 124.°).

O poder judicial foi confiado exclusivamente aos
juizes, havendo juizes de facto tanlo nas causas civeis
como nas criminaes, nos casos e pelo modo que os co-
digos determinassem (artt. 176.° ¢ 177.").

m materia religiosa estabelecia-se que a religiao
de Portugal era a catholica apostolica romana, permit-
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tindo-se contudo aos estrangeiros o exercicio particular
dos seus respectivos cultos (art. 25.9).  Ksta proclamacao
da religiao catholica como culto official e a reserva aos
bispos da censura dos escriptos sobre dogma e moral
(art. 10."), provocou arguicoes severas por parte da cor-
rente mais accentuadamente democratica (1),

8. Contra-revolucdo de 1823. Outorga da
Carta. -— A constituicio de 22 teve uma duraciao ephe-
mera; a sua queda era inevitavel em face da_situacio
politica_da_Europa e das condicoes internas do pais.

Feternamente dominava a Santa Allianca, cujo pro-
gramma politico se encontra no tratado de setembro de
1815, assignado entre os soberanos da Austria, da Rus-
sia ¢ da Prussia e a que adheriram depois todos os
monarchas europeus, com excepe¢iio do papa e do sultdo.
Esse tratado ¢ o cadigo do absolutismo contraposto ds
exigencias revolucionarias emanadas da Franca. O con-
gresso de Troppau e o de Layback de 1820 resolveram
esmagar as revolugdes liberaes gque nesse anno haviam
rebentado em Madrid, Lisboa, Napoles ¢ Turim; em
1821 os soldados austriacos restabeleceram o absolu-
tismo em Napoles e Turim; em 1823 os soldados fran-
ceses auxiliados pela reacgdo hespanhola restabeleceram
‘o absolutismo de Fernando 7.°; a constituicio de 1892
nio podia resistic 4 corrente que avassalava a Buropa
e que tinha em Carlota Joaquina e seu fitho, D. Miguel,
sectarios ardentes e apaixonados.

Internamente a revolucdo de 1820 nio tinha na es-
tructura intima do pais apoios solidos em que se fir-
masse. O movimento liberal fora nma marcha militar

(Y Dr. Lopes Praca, Colleccio de leis e subsidios para o es-
tudo do direito constitucional portugués. vol. 1, pag. 16 e seg.;
Dr. Marnoco e Sousa, Ligbes de direito politico, pag. 363 e seg.
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e academica, inspirada num puro e sincero romantismo
politico, favorecida pela situacio desgracada do reino,
mas sem ligagdes firmes com a organizacio economica
do territorio e sem adhesdes convietas do espirito geral
da populagao. Os liberacs de 20 fizeram a reformma
politica sem operarem a correspondente remodelacao
economica; deixaram de pé toda a engrenagem feudal,
toda a propriedade amortisada, que assegurava aos
adversarios da revolucio dominio incontestado na ordem
economica ; a contra-revoluciio era, pois, fatal, indepen-
dentemente de quaesquer outras circumstancias. Quando
uma transformacido politica nao tem por base uma
remodelacio economica correspondente, ou ha de pro-
duzi-la, ou ¢ insustentavel, Os revolucionarios de 20
ndao souberam ou nio tiveram tempo para levar a cabo
a necessaria reorgauisacio economica; a sua obhra nao
poude consolidar-se.

Por outro lado, a alma da popula¢dao era hostil ao
liheralismo. Um povo que durante perto de tres secu-
los estivera sob a direcciio espiritual dos jesuitas ¢ &
mercé da influencia educativa. das ordens religiosias.
nio podia ter o culto da liberdade nem a idolatria da
igualdade.  As ideias novas erawm proclamadas em livros
condemnados pela censura ecclesiastica e rigorosamente
prohibidos pelos confessores; o liberalismo apparecia-
Ihes, pois, envolio numa atmosphera de heresia ¢ pec-
cado.

Era natural, portanto, que a fibra profundamente
religiosa da alma nacional reagisse contra a obra des
macons e pedreiros-livres; e essa reac¢do encontrou cin
D. Miguel o seu apostolo e o scu symbolo.

D. Joao 6.° que jurara fazer cumprir e guardar a
constitnicao de 22, nao teve forcas nem dedicacoes que
oppozesse ds machinacoes absolutistas. A indole mo-
derada do Rei impellia-o para as solugdes transitoiias
‘e intermédias; se nio sympathizava francamente com
a demagogia arrchatada de D. Miguel, tambem nao
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nuiria paixdes pelo jacobinismo da constituicio de 22.
E o destino foi benevolo para com este monarcha inde-
ciso ¢ commodista; os antagonismos dynasticos, reli-
giosos e politicos estiveram represados até 4 sua morte.

D. Miguel sahiu de Lisboa para Villa Franca de Xira
na noite de 26 para 27 de maio de 1823 com uin es-
quadrao de cavallaria e um regimento de infantaria; e
numa proclamacio escrita de Villa Franca declara
que pretende libertar o ret para sua magestade livre
dar uma constituicdo aos povos, tio alheia do despo-
tismo como da licenca. O rei estygmatiza violenta-
mente o procedimento do infante, protestando a sua fi-
delidade d& constituirdao; mas no dia seguinte retira-se
para Villa Franca, adhere 4 contra-revolucio, e assigna
proclamacoes em ‘que declara abolida a constituicdo,
por contraria aos sentimentos da nacdo, affirmando
entretanto que ndo deseja restaurar o poder absoluto,
mas apenas modificar a constituigao, de forma a garan-
tir as liberdades e salvar os subditos da anarchia. E
assim caiu a constituicao de 22.

Entretanto a rainha ¢ ). Miguel nio se contenta-
vam com a attitude moderada ¢ conciliadora de D. Jodo
6.°; queriam a demagogia desenfreada e solta, a perse-
guicdo sanguinaria aos liberaes, o regimen de terror
introduzido na Hespanha, o absolutismo puro e simples.
O rei foi detido no palacio da Bemposta e a insurreicdo
teria vingado, se ndo fosse a intervencio energica do
corpo diplomatico com o embaixador da Franca 4
frente. :

D). Miguel foi desterrado para Vienna; a abrilade -
mallogrou-se, mas a promessa duma carta de lei fun-
damental, feita por D. Joldio, nio chegou a ser cum-
prida; de sorte que o pais continuou a ser regido, até
4 morte de D. Jodo 6.°, por um ahsolutismo temperado
e hrando.

Morto D. Jodo 6., a torrente de odios, ambicdes e
conflictos, tanto tempo represada, soltou-se ameacadora
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e impetuosa. Levantou-se desde logo a questio dynas-
tica, qne no fundo era o reflexo da questio politica ¢
da questao religiosa.

D. Pedro, que entio era imperador do Brazil, onde
tinha extabelecido a coustituicio politica de 1823, ou-
torgou para Portugal a carta constitucional de 29 de
abril de 1826 e abdicou dos seus direitos d corba por-
tuguésa em sua filha . Maria, sob duas condi¢des: o
juramento da carta constitucional ; a celebracio solemne
de esponsacs entre ID. Maria e seu tio D. Miguel, que
devia ser seguida da realizacdo do cazamento.

No reino a carta fol acceita por toda a nacio e
executada pelo governo. D. Miguel mesmo jurou-a em
Vienna, contrahiu solemnes esponsaes com sua sobri-
nha e fez publicar protestos de reconhecimento e obe-
diencia a seu irmiao. Por decreto de 3 de julho de 1827
D. Miguel foi nomeado regente do reino com a deno-
minacao de logar tenente de 1. Pedro; D. Miguel ¢hega
a Lisboa em fevereiro de 28 ¢ dias depois dissolve o
parlamento, convoca os trés estados do reino, que o
proclamam legitimo rei de Portugal, e estabelece {ran-
camente o absolutismo. FEste estado de coisas subsistiu
até 1834, em que pela convencao de Evora Monte D. Mi-
guel foi expulso do reino e o regimen constitucional
definitivamente installado. D. Pedro tivera de abdicar
a corda do Brazil em seu filho, por incompatibilidades
politicas irreductiveis; saindo do Brazil, veio por-se d
frente da revoluciio liberal portuguésa, que tinha o seu
nueleo na ilha Terceira. Ahi se formou wmn governo
liberal, de que fazia parte o notavel reformador Mousi-
nho da Silveira, auctor dos celebres decretos tendentes
a consolidar em Portugal o regimen novo. Da ilha
Terceira, onde se juntaram os emigrados, marchou para
o reino a expedicio liberal, conseguindo desembarcar
no Mindello e assenhorear-se pouco a pouco do pafs.
Para esta victoria contribuiu poderosamente o triumpho
do liberalismo pa Franca em 1830: o absolutismo de
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Carlos X fora substituido pelo governo constitucional
de Luis Philippe, denominado entao a melhor das re-
publicas. Foi o auxilio da Frauga e da Inglaterra que
assegurou o definitivo triumpho da causa liberal entre
nos.

®. Tracos fundamentaes da Carta Constitu-
cional. — A Carta Constitucional tem por fontes a cons-
tituicio portuguésa de 1822 e a constituicdo brazileira
de 1823. A maior parte dos artigos da Carta sdo litte-
ralmente transeriptos da constitui¢io do Brizil.

se ¢ certo que a Carta Constitucional ¢ menos
democratica «(ue a constituicdo de 22, em todo o caso
estd vasada em moldes mais liberaes que a carta cons-
tituctonal francésa de 1814, que poderia apresentar-se a
D. Pedro como um modelo a seguir.

A argui¢do principal que a constituicio de 22 sus-
citdra, fora a de enfraquecer demasiadamente a aucto-
ridade real, collocando nas cortes o centro do poder.
A Carla procurou salvar este exagero e por isso altri-
buiu privativamente ao rei o poder moderador, que con-
sidera a chave de toda a organizacio polilica, destinado
a manter a independencia, harmonia e equilibrio entre
os mais poderes politicos (art. 71.%)

Esta differenciagao entre as attribui¢des que com-
petem ao rei como poder moderador (art. 74.) e as (ue
lhe competem como chefe do poder executivo (art. 75."),
é um dos tragos que distinguem a Carta da constitui¢ao
de 22.

Nas suas relagbes com as cortes tambem o poder
real foi augmentado. Reconhece-se ao rei o direito de
convocar as cortes extraordinariamente, de prorogar e
adiar as cortes geraes e de dissolver a camara dos de-
putados (art. 74.° §§ 2.° e 4.7); atiribue-se-lhe o direito
de negar a sancc¢iio ds leis, tendo esta denegacio effcito
absoluto (art. 58.'); finalmente supprime-se na disposi-
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¢ao do art. 15.° da Carta a clausula do art. 103.° da
constituigdo de 22 (ue tornava as deliberagoes respe-
tivas das cortes independentes da sancg¢ao régia.

Na organizac¢do interna do poder legislativo a diffe-
renca principal entre a Constituicio e a Carta estd na
admissio por esta duma segunda camara — a dos pares,
composta de membros vitalicios ¢ hereditarios, nomea-
dos pelo rei, sem numero fixo (art. 39.%)

() systema eleitoral adoptado pela Carta é o indi-
recto, contrariamente tambem 4 constitui¢io de 22, que
estabelecia as eleigdes directas de deputados. @

.

10. Revolugio de setembro.— Assegurado o
triumpho definitivo do liberalismo, cm 1834, a
Carta Constitucional ficou entdo vigorando em todo
0 reino. ,

Desde muito, porem, que no seio da populagio libe-
ral se vinha affirmando uma scisiio irreconciliavel: os
vintistas jacobinos, racionalistas abstractos, com Sal-
danba d frente, e os moderados equilibristag, tradicio-
nalistas, com Palmella por chefe.  Desde o episodio da
dissolugio da Junta do Porto e da Belfastada em 1828,
as duas faceoes tornaram-se irreductiveis; factos poste-
riores do tempo da emigracio vieram ainda aggravar
este antagonismo, que tomou forma concreta na questio
da regencia de D. Pedro, contra a qual os saldanhistas
protestaram violentamente. Apparece entio na Franca
a nova teoria politica ensinada por Guizot, o liberalismo
que derrubou Carlos X e poz no throno Luis Philippe;
esta formula politica, impregnada ao mesmo tempo de
individualismo e de tradicionalismo, veio congregar pro-
visoriamente a familia portuguésa emigrada (').

(1) Oliveira Martins, Portugal Contempordneo, vol. 1.2 pag. 183.



DIREITO CONSTITUCGIONAL 31

Vencido o absolutismo, que era o inimigo commum,
a dissidencia rebentou desde logo. A victoria coubera
ao partido moderado; os democratas, com Passos 4
frente. encetaram uma violenta campanha parlamentar
contra o ministerio. Passos protesta contra a falta de
liberdade eleitoral e de liberdade de imprensa e pede
que se supprima a suspensdo de garantias, que se ele-
jam camaras municipaes, que se dissolva o parlamento
e se convoyuem coOrtes constituintes.

De sorte que a Carta Constitacional, que fora a
bandeira duma guerra ¢ em cujo nome se invadira e
revoluciondra o reino, era renegada por uma opposicao
enthusiasta e moga, formada de clementos saidos da
revolu¢do de 20 e porisso .defensores apaixonados da
soberania nacional. A Carta tinha para esse grupo o
peccado original de representar uma concessio dum
monarcha em vez de ser a emanacio e a consagragio
da vontade collectiva.

No ministerio, Palmella foi substituido por Terceira,
mas nem porisso o governo ficou mais forte; a opposi-
cio parlamentar era tao vehemente e a forca do governo
tdo reduzida, que a camara dos deputados foi dissol-
vida e procedeu-s¢ a novas elei¢des. O governo venceu
em toda a parte, excepto no Porto, que era o baluarte
dos irmdos Passos. Ao chegarem a Lisboa os deputa-
dos do Porto foram acclamados por gente armada, com
morras & Carta e ao governo, vivas d constituicao de
1822 e 4 revolugio. No dia seguinte a guarda nacional
for ao Pago exigir a queda do gabinete e a proclama-
¢cio da constituicao de 22, com as reformas que um
congresso constituinte, immediatamente convocado, jul-
gasse convenlentes.

Foi com esta simplicidade que as coisas mudaram.
Assim foram ao poder os setembristas, vingando, por-
tanto esse liberalismo racionalista, de origem francésa,
que estivera comprimido até essa data.
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As cortes constituintes, convocadas depois da revo-
lugao de setembro, elaboraram a constituicdo de 20 de
marco de 1838.

1 4. Constituigdo de 1838. — As fontes direcias
da constituicio de 38 foram a constituicio de 22 e a
Carta Constitucional de 26.

A origem democratica da nova constitui¢io revela-se
logo na formula inicial: «Fago saber, diz a rainha,
que as coOrtes geraes, extraordinarias e constituintes
decretaram e eu acceilei e jurei a seguinte coustituicio
politica da monarchia portuguésa ».

Pela constituicio de 38 deixou de existir o conselho
de eslado, desviando-se nesta parte os legisladores tanto
da Carta como da constituicio de 22; desappareceu a
disline¢iio entre o poder moderador e o poder execu-
tivo, que era uma das earacteristicas da Carta Consti-
tucional; foi adoptado o systema ecleitoral directo. O
traco que mais nitidamente distingue a constituicio de
38 da constituicao de 22 e da Carta na organizacio do
poder legislativo. Pela constitui¢io de 22 s6 havia uma
camara—a dos deputados; a constituigio de 38 admitte,
como a Carta, duas camaras —a dos deputados ¢ a
dos senadores. Mas a camara dos pares, segundo a
Carta, era composta de membros vitalicios e heredita-
rios nomcados pelo rei, ao passo que pela constituigao
de 38 ¢ um senado electivo e temporario. O numero
de senadores devia ser pelo menos cgual 4 metade do
numero dos deputados, e devia a segunda camara ser
renovada periodicamente por metade, sempre que hou-
vesse de proceder-se a celeigdes geraes de deputados.
Num arligo transitorio porque terminava, a conslituicao
de 38 dispuuha gue as cortes ordinarias que primeiro
se reunisscm, depois de dissolvidas as constituintes
poderiam decidir se a camara dos senadores navia de
ser de simples eleicdo popular, ou se de futuro os sena-

\
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dores deveriam ser escolhidos pelo rei sob lista triplice,
proposta pelos circulos eleitoraes.

12. A ordem, o cartismo, a regeneragdo. —A
constituicao de 38 nao traduz jd verdadeiramente as
tendencias e aspiracdes do setembrismo radical.

Quando essa constituicio se formou, ji o jacobinis-
mo havia caido de cansago ¢ descredito; e entdo do
absolutismo individualista de Mousinho da Silveira e
do caracter demasiado historico e conservador das dou-
trinas de Palmella sae uma combinag¢do média, cujo in-
terprete politico era Rodrigo da Fouseea e cujo methor
defensor foi Herculano. Kra um segundo romantismo,
individualista, sem engeitar a tradicdo, e até popular
sem deixar de ser brandamente aristocrata (1).

A’ democracia de 36 succede a ordem de 38; aos
setembristas os ordeiros com Rodrigo 4 frente. Assim
se explica o caracter moderado e intermédio da consti-
tuigdo de 38.

Mas a ordemm produziu em toda a parte a desordem:
no governo, nos partidos, no thesouro e no parlamento.
A fei¢do hybrida e utopica da nova formula do libera-
lismo deixava prevér para breve a sua dissolugio. Com
effeito, em 1842 a Carta Constitucional ¢ restaurada,
Costa Cabral elevado ao fasligio do poder e creada e
consolidada a aristocracia do dinheiro. A restauracao
da Carta teve essa significacio e esse alcance: deu o
predominio politico 4 burguezia endinheirada, que era
a for¢a mails positiva que se alevantara das ruinas da
sociedade antiga. Segue-se entio um periodo de 6 an-
nos em que o cartismo se identificou com o cabralis-
mo; em 1846 a Maria da Fonte ¢ a coalisio dos parti-
dos conseguem expulsar os Cabraes do governo e do

(") Oliveira Martins, Portugal Contemporaneo, tomo 2., pag. 122.
3
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reino. O setembrismo que confisecdra para si o movi-
mento popular da Maria da Fonte, vae novamente ao
poder com Palmella por chefe; mas o seu dominio foi
curto: os tempos ji ndao eram azados para o triumpho
da democracia. Km 6 de outubro de 46 a rainha rea-
liza por intermedio de Saldanha um golpe de Estado
que dd outra vez a victoria aos cartistas. Era a restau-
ragdo dissimulada do cabralismo. Saldanha era entio
o homem de ferro dos Cabraes. Esta situagio dura até
1849 em que ao cabralismo simulado se substitue o ca-
bralismo ostensivo, com o conde de Thomar por presi-
dente do consetho. Saldanha vira-se contra o seu an-
tigo alliado, realiza em 1851 o pronunciamento militar
do Porto, que pode definitivamente termo ao cabralismo
e abre o reinado da regeneragdo, da politica do fomento
e dos melhoramentos materiaes. Todas as formulas do
liberalismo tinham successivamente talhado: romantismo,
setembirismo, ordem e cartismo, estavam inteiramente
desacreditados como definigoes e traducgdes do verbo
sagrado da liberdade. DPorisso, agora nao se tenta jd a
proclamacio duma nova doutrina liberal; a epocha do
doutrinarismo fecha-se definitivamente para se inaugu-
rar o periodo do utilitarismo. Os homens velhos, re-
presentantes das antigas correntes doutrinarias, sémem-
se ou convertem-se ao culto do novo idolo: o fomento;
sobre esta base se consegue a paz e concordia no seio
da familia liberal. E para consagrar por um acto poli-
tico a conciliagio ¢ pacilicacdo universal, reformna-se
a Carta, promulgando-se o aclo addicional de 5 de ju-
tho de 1852.

13. Primeiro acto addicional. — O 1." acto addi-
cional volta ao systema eleitoral das constitui¢oes de
22 ¢ 38; determina que a nomeagdo de deputados é
feita por elei¢do directa. K’ a unica modificagdo que se
faz na organizacio do poder legislativo. Quanto ao po-
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der executivo, alteram-se as suas attribuicoes em rela-
¢do 4 negociacio de tratados, concordatas e conven-
¢oes, estabelecendo-se que esses actos, antes de serem
ratificados pelo governo, devem ser approvados pelas
Cortes em sessdo secreta (art. 10.°), ao passo que, se-
gundo a Carta, os tratados s6 necessitavam da appro-
vacio das cortes se envolvessem cessio ou troca de
territorio (art. 75.° § 8.°)

Km materia administrativa o acto addicional deter-
mina que haja em cada concelho uma camara munici-
pal, eleita directamnente pelo povo, para a gerencia eco-
nomica do municipio.

Em materia {inanceira estabelece-se a votac¢do an-
nual dos impostos e limita-se a um anno a forga obri-
gatoria das leis tributarias; declara-se que as sommas
votadas para qualquer despésa publica ndao pdédem ser
applicadas para outros fins sendo por uma lei especial
que auctorize a transferencia; e cria-se o tribunal de
contas (art. 12.%)

Entre as disposicoes geraes insere-se a faculdade
de promulgar leis especiaes para as provincias ultrama-
rinas; reconhece-se ao governo o direito de decretar
para essas provincias, nos intervallos parlamentares,
providencias legislativas, que forem julgadas urgentes;
identica concessio se faz aos governadores geraes das
respectivas provincias, devendo em ambos os casos ser
submettidas ds cortes as providencias tomadas.

O Acto Addicional termina pela abolicio da pena
de morte nos crimes politicos.

14. Segundo acto addicional — Depois da pro-
mulgacdo do 1. acto addicional 4 Carta segue-se um
largo periodo de tempo em que os partidos se revezam
no poder por successio natural e pacifica, sem necessi-
dade de prouunciamentos nem revoltas militares; o
constitucionalismo entra na phase da normalidade.
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Durante 30 annos a questio politica é posta de lado
para se dar o primeiro logar ds questdes econcmicas,
financeiras e administrativas. Em 1883, porém, o par-
tido conservador, com Fontes 4 frente, que fora um dos
apostolos e um dos corypheus mais ardentes da rege-
neragdo, julga opportuno o momento para reformar ou-
tra vez a CGarta naquellas disposigoes que a acgiao do
tempo e dos novos principios tinha denunciado como
anachronicas ¢ inadequadas ds exigencias da actuali-
dade. ’esta iniciativa resultou o 2.° aclo addicional de
24 de julho de 1885.

Esta reforma politica tem uma origem diversa da
de todas as nossas leis constitucionaes anteriores. Nem
derivou directamente e exclusivamente da soberania
nactonal, como as constituicdes de 22 e 38, visto que
emanou originariamente d'uma proposta governamen-
tal, depois votada em coértes constituintes; nem, coma
a Carta, resultou da espontanea iniciativa do rei; nem
foram preteridas na sua elaboracio as formalidades
prescriptas nos artigos 140 a 142 da Carta, como acou-
tecera cow o aclo addicional de 1852: o acto addicio-
nal de 1885 tem uma origem legal e extra-revolucio-
naria.

As disposigdes mais importantes do 2. acto addi-
cional dizem respeito d organizacio do poder legislativo.

A camara dos pares que pela Garta era composta
de membros vitalicios e hereditarios nomeados pelo rei
e sem numero fixo, além dos parves por direito proprio,
resultante do nascimento ou-do cargo, passou a ser for-
mada de pares vitalicios nomeados pelo rei, mas de
numero fixo —cem; de pares electivos em numero de
50, escolhidos por elei¢do indirecta: 45 pelos districtos
administrativos e b pelos estabelecimentos scientificos;
e de pares por direito proprio. Repudiou-se a doutrina
do mandato imperativo e declarou-se que os pares e
deputados sdo representantes da nagdo e nio do rei que
os noineia, ou dos circulos que os elegem.
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Alterou-se o periodo da legislatura de quatro para
trés annos, continuando cada sessio annual a ser de
trés méses. Determinou-se que nenhum par vitalicio
ou temporario e nenhum deputado podiam ser presos
por auctoridade alguma, salvo por ordem da sua res-
pectiva camara, a ndo ser em flagrante delicto a que
correspondesse a pena mais elevada da escala penal;
tirou-se ds camaras o direito, que a Carta lhes conferia,
de decidirem se os processos comecados contra os seus
membros, chegados 4 pronuncia haviam de continuar
ou nao.

Relativamente ao poder moderador, o 2.° acto addi-
cional determina que o rei exerce esse poder com a res-
ponsabilidade dos seus ministros, pondo assim termo §
controversia, que em face da Carta se suscitara, sobre
se a responsabilidade ministerial abrangia ou néo os
actos do poder moderador. Nas suas attribuicdes o
poder moderador foi restringido. A primeira restricgiio
vew da lmitacdo a 100 do numero de pares vitalicios
que a corda pode nomear. Além disso preceitua-se que,
no caso de dissolucao da camara dos deputados e da
parte electiva da camara dos pares, as novas codrtes
sejam convocadas dentro de trés méses e ndo possa
haver nova dissolucao sem ter passado uma sessio de
igual periodo de tempo. Determina-se que a preroga-
tiva régia de perdio ¢ commutacio de penas s6 possa
applicar-se aos ministros de estado por crimes commet-
tidos no desempenho das suas funcedes, quando tenha
precedido peticdo de qualquer das camaras legislativas.

Permitte-se ao rei que esteja ausente do reino du-
rante tres méses sem licenca das cortes.

Finalmente € garantido o direito de reunido.

45%. Terceiro acto addicional. — A applicaciio do
principio electivo d& orvganizagdo da camara dos pares,
cujo ensaio se fizera com mau resultado em 1838, ainda
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desta vez nao logrou acreditar-se. Em 1895 o ministe-
rio regenerador publicou dictatorialmente uma reforma
politica, que visou sobretudo a abolir o principio ele-
ctivo no recrutamento dos pares do reino, com funda-
mento de que os defeitos do systema eleitoral affecta-
ram a eleicdo do pariato, viciada ainda pela indifferenca
com que geralmente o corpo eleitoral acceitou o processo
indirecto da elei¢ao.

A camara dos pares passou, por esta reforma, a ser
composta de membros vitalicios nomeados pelo rei, em
numero de noventa, além dos pares por direito proprio
e por direito hereditario.

Masg ndo se limitou a isto a remodelacio politica de
95. Introduziu o principio, novo entre nds, de que os
ministros podiam nomear, d’entre os funccionarios su-
periores da administracio do Estado, delegados espe-
ciaes para tomarem parte perante as camaras legisla-
tivas na discussio de determinados projectos de lei.
Determinou que os contlictos parlamentares fossem re-
solvidos por uma commissio mixta composta de igual
numero de membros das duas camaras, servindo o que
ella decidisse por pluralidade de votos para ser imme-
diatamente convertido em decreto das cortes geraes, ou
para ser rejeitado o projecto. Havendo empate oa
quando a commissao nao chegasse a accordo, resolvia
o poder moderador, ouvido o conselho de [stado.

Tambem a reforma de 99 eliminou a restriccdo que
a lei constitucional de 85 estabelecera em relacio ds
faculdades do poder moderador na dissolucdo das ca-
maras. ’

Finalmente dispoz-se que, nos primeiros quinze dias
depois de constituida a camara dos deputados, o go-
verno lhe apresentaria o orcamesto da receita e da
despésa do anno seguinte. as propostas fixando as for-
cas de terra e mar ¢ a dos contingentes do recrutamcento
da forca publica; quando, até ao fim do anno econo-
mico, as cortes nio votassem as respectivas leis, conti-
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nuariam em execu¢do no anno immediato as ultimas
disposicoes legaes sobre estes assumptos, até nova re-
soluciio do poder legislativo.

O decreto de 25 de setembro de 95 foi convertido
na lei de 3 d’abril de 96, que constitue o terceiro acto
addicional @ Carta.

A lei s6 differe do decreto em dois pontos: um, na
maneira de dirimir os conflictos entre as camaras; outro,
terminacdo annual das contribuigdes e das forcas pu-
blicas.

Relativamente ao primeiro ponto, substituiu-se 4
adesiio do poder moderador a deliberagdo tomada pelas
cortes geraes, convocadas a pedido de qualquer das
camaras.

Relativamente ao segundo ponto, accrescentou-se
que, se as cortes nao estiverem abertas, serdo extraor-
dinariamente convocadas e reunidas no prazo de trés
méses, a im de deliberarem exclusivamente sobre taes
assumptos; se estiverem funccionando, nao serdo encer-
radas sem haverem deliberado sobre o mesmo objecto,
excepto sendo dissolvidas; no caso de dissolu¢io serdo
convocadas e reunidas no praso jd indicado em sessio
ordinaria ou em sessio extraordinaria, para o mesmo
exclusivo fim (%)

16. Ultima proposta de reforma constitucional.
— A promulgacdo da novissima remodela¢io politica
com um caracter tio accentuadamente partidario e o
abuso que o partido regenerador fizera da dictadura,
vieram pér novamente na ordem do dia ¢ nos program-
mas ministeriaes a reforma constitucional.

O partido progressista, chamado ao poder, faz pas-

(") Dr. Marnoco. Ligbes de direito politico, pag. 5T7-579.
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sar a lei de 26 de julho de 99 em que se reconhece a
necessidade da reforma de varios artigos da Carta e
dos tres actos addicionaes, e faz eleger a camara de
1900 com poderes constituintes.

Em 14 de marco de 1900 o governo apresenta ds
camaras a proposta da reforma constitucional.

Por esta proposta, a camara dos pares ficava com-
posta de pares vitalicios sem numero fixo nomeados
pelo rei, de pares por direito proprio e hereditario, e de
pares eleitos pelos estabelecimentos scientiticos, em nu-
mero de oito.

As cortes podiam reunir-se por direito proprio,
quando ndo tivessem sido convocadas até ao fim do
penultimo mdés do anno economico, para a volacdo das
leis constitucionaes. Restabelecia-se a disposi¢io do §
2., art. 7.°, do 2.° acto addicional a respeito de disso-
lugio das cortes.

Restaurava-se a doutrina da Clarta sobre a resolucao
dos conflictos parlamentares.

Determinava-se que a regencia do reino, por motivo
de ausencia do rei, unicamente se estabeleceria quando
a demora fosse por tempo excedente a dez dias.

Permittia-se que os ministros se substituissem uns
aos outros nas discussdes dos projectos de iniciativa
ministerial, mas prohibia-se que delegassem essa attri-
bui¢do noutras pessoas.

Uma das disposicdes mais importantes era a que
attribuia aos tribunaes competencia para conhecer da
validade das leis e lhes prohibia que applicassem de-
cretos, regulamentos ou ordens do governo e actos de
quaesquer auctoridades e das corporag¢des administrati-
vas, que nao fossem conformes ds leis publicadas em
harmonia com os preceitos constitucionaes. Esta refor-
ma niao chegou a ser votada pelas cortes. A opposicao
atacou violentamente a proposta, taxando-a de incons-
titucional, visto que ndo tinham aindg passado quatro
annos sobre a ultima reforma constitucional (a de 96),
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como o art. 9." do 2. acto addictonal exigia. Ao mes-
mo tempo a opposicao declarou categoricamente (ue
nao acataria a reforma, embora fosse votada e pro-
mulgada.

Esta declaracdo provocou a quéda do gabinete, a
que se seguiu o governo regeunerador. A reforma nao se
fez entdo, mas paira no horisonte politico, pois que numa
sessdo legislativa memoravel o chefe do partido progres-
sista fez a declaracdo solemne de que a continuacdo da
sua vida politica dependia da garantia de nao se em-
pregar mais a dictadura como processo normal de go-
verno e de que, uma vez investido no poder, faria pro-
mulgar uma reforma constitucional tendente a acabar
de vez com as usurpagdes das prerogativas parlamen-
tares; e acontecimentos politicos recentes trouxeram de
novo d tela da discussdo as reformas constitucionaes.



CAPITULO III

Elementos do Estado

§ 1.0
Territorio

SUMMARIO:

17. Constiluicio e Cartas Constitucionaes. Distinecdo.

18, Territorio do Estado. Meios de adquisi¢io.

19. FElementos do territorio do Estado e direitos velativos a cada
um delles.

20. 'Territorio portugués continental, insular e colonial.

4'9. Constituigio e Cartas Constitucionaes.
Distincgdo. -— Estudada a evolucio do mnosso direito
constitucional, vamos agora entrar no exame dos diver-
sos artigos da Carta Constitucional, aproveitando a
occasiao para, a proposito das disposicoes desse diplo-
ma, expoOr as doutrinas geraes do direito politico.

A Carta comeca pela formula: «D. Pedro, por graga
de Deus,...... Fago saber a todos os meus subditos
portuguéses, que sou servido decretar, dar... a Carta
Constitucional abaixo transcripta», etc.

Esta formula denuncia a origem da Carla, que, em
vez de ser a emanagdo directa da soberania e da von-
tade nacional, foi devida 4 munificencia e liberalidade
dum monarcha.

Mauricio Block distingue as constitui¢des propria-
menfe ditas das cartas pela sua origem: as constitui-
¢oes derivam immediatamente da soberania nacional,

i mm e e ——
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representando um pacto entre a nagio e o chefe d’Es-
tado; as cartas sdo ()lli()l;hl(ldb pelos soberanos, resul-
tam da sua magnanimidade e espontaneidade. A esta
differenga de forma faz Block corresponder uma_djver-
sidade substancial, affirmando que em geral as Cartas
sio menos liberaes que as Constituigdes. Im regra, as-
sim ¢: mas nio se deve apreciar a perfei¢io ou imper-
feicdo duma lei fundamental pela pureza ou impureza
da fonte de que deriva, nem tao pouco pelo rcdicalismo
liberal das suas disposigdes; o que importa é que a lel
constitucional se adapte ds necessidades e circumstan-
cias do pais, e essa adaptacio pdde conseguir-se, seja
qual for a origem da lei. Além disso, e mesmo por essa
necessidade de concordancia entre os principios da cons-
tituicao e as condicdes e circumstancias do Estado, as
cartas, embora formalmente e ostensivamente outorga-
das pelos chefes da nagdo, no fundo representam a ex-
pressdo e consagracio da vontade nacional, alids a sua
execucdo seria uma impossibilidade.

Por estes motivos é escusado estar a discutir e
verberar o emprego das expressdes — por gragas de Deus
—e—sou servido decretar, dar, elc.--que tanto irrita-
ram os publicistas liberaes da escola metaphysica e
tanto offenderam o purismo constitucional da democra-
cia liberal, como sendo uma aftirmag¢io do direito di-
vino dos reis e uma negacio da soberania nacional.

De resto, os portuguéses bateram-se diversas véses
pela Garta e hastearam-na como bandeira de revolta
contra o absolutismo, podendo, pois, dizer-se que a
Carta é tao nacional e popular com se fosse feila em
comicios.

18. Territorios do Estado. Meios de adguisi-
¢do.— O art. 1. declara que «o reino de Portugal é a
associacao politica de todos os cidaddos portuguéses.
Elles formam uma Nagdo livre, e independente.»
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Este artigo contém a affirmaciao de que Portugal
constitue um verdadeiro Estado soberano, e como os
elementos do Estado sdo o territorio, a popula¢io e o
vinculo politico, vamos examinar successivamente cada
um destes elementos, comecando pelo territorio.

O territorio ¢ a base material do Estado. Sem ter-
ritorio proprio nio ha estado; e o vinculo social e po-
litico entre as populagdes que constituem um Estado ¢é
tanto mais forte e efficaz quanto maior é a unidade
natural do territorio.

Os meios de adquisicdo de territorio sio de duas es-
pecies: immediatos ¢ mediatos. O unico meio imme-
diato € a occupacdo; os meios mediatos s30 a prescripgdo,
a accessdo, 0s conlraclos e a annexagdo.

1.° Occupagdo. — A occupacdo, assitn como é um
meio para adquisicio de propriedade pelo individuo,
constitue tambem um meio de adquisicdo de soberania
pelo Estado. Ags condigdes que devemn verificar-se para
a sua legitimidade, sao: que o occupaute seja um Hs-
tado_soberano; que os territorios nao estejam submet-
tidos na occasidzo a nenhuma sobemum reconhecida
pelo direito internacional; que a occupd(;ao seja effe-
ctiva ¢ real. E prmmpalmvnlc pela occupacio que os
Fxlados modernos tém alargado os seus dominios.

A difficuldade na apreciagao da legitimidade da
occupacio resulta do modo como deve entender-se a
segunda coudicio. Hoje difticilmente se encontram re-
gioes despovoadas; em (ue casos, pois, € licilo estabe-
lecer num territorio povoado a soberaunia do Estado?

Muitos escriptores justificam a occupacao de terri-
torios occupados por_sclvagens em nome dos interesses
¢ dos direitos da cullua(ﬁlo L

Despaguet pirotesta contra esta doutrina, allegando
que o civilizagio ¢ uma coisa emineutemente relativa,
e ue nao auctoriza a uzurpacao dos direitos que per-
tencem a um powo soberano. Accrescenta que na con-
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ferencia de Berlim de 1885, que é o acto internacional
regulador deste assumpto, prevaleceu o respeito abso-
luto de toda a soberania, mesmo barbara; se o tratado
nio contém uma disposicio formal nesse sentido, é essa
a doutrina que resulta das declaragdes feitas no decurso
da conferencia.

Mas, continua Despagnet, se nio se pdde conside-
rar res nullius um territorio regido por uma soberania,
mesmo barbara e organisada rudimentarmente, pdde
considerar-se susceptivel de occupacao um solo habi-
tado por populacdes sem organizacao politica apreciavel,
nio tendo mesmo a nocao de soberania (}).

As condigoes necessarias para que as occupacdes
nas costas do continente africano sejam consideradas
effectivas, constam dos artigos 34 e 30 da conferencia
de Berlim de 1885.

Artigo 34: «A potencia que d'ora dvante tomar
posse dum territorio nas costas do continente africano,
situado esse territorio féra das suas possessdes actuacs,
ou que, nao as tendo até agora, vier a adquiri-las, e o
mesmo modo a potencia que ahi assumir um protecio-
rado, acompanhard o acto respectivo ¢om uma notifica-
¢ao dirigida ds outras potencias signatarias do presente
acto (), a fim de as habilitar a fazerern valer, se ha
motivo para isso, as suas reclamacoes ».

Artigo 35: «As potencias signatarias do presente
acto reconhecem a obrigacao de assegurarem nos terri-
torios occupados por ellas, nas costas do continente
africano, a existencia duma auctoridade sufficiente,

(") Despagnet, Cours de droit internationale public, pag. 433
e 434.

2)  As potencias signatarias do acto referido foram a Alle-
manha, a Austria, a Belgica, a Dinamarca, a Hespanha, os Esta-
dos-Unidos; a Franca, a Gran-Bretanha, a Italia, os Paises-Baixos,
Portugal, a Russia, a Suecia e Noruega e a Turquia.
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para fazer respeitar os direitos adquiridos, e, no caso
em que tenha logar, a liberdade de commercio e de
transito nas condigdes em que ella tivesse sido estipu-
lada»

Vié-se por estes artigos que as condicoes de effe-
ctividade das occupagdes sdao: 1.° Notificacio ds poten-
cias; 2.° Existencia no territorio occupado duma aucto-
ridade sufficiente para fazer respeitar os direitos de
soberania.

2% Accessd@o — Os escriptorés estio hoje de accordo
em applicar, nas rela¢cdes entre estados, -para a adqui-
sicio da soberania, as regras juridicas consagradas pelo
direito civil para a adquisicao da propriedade por inter-
medio da accessdo. Assim a alluvidao fluvial ou maritima
pertence ao Estado sohre o territorio do qual se depo-
sita; as ilhas que se formam nas aguas fluviaes ou ma-
ritimas dum Estado, pertencem a esse HEstado; ete.

3.° Prescripedo — Nas relacdes internacionaes ad-
mitte-se universalmente a_prescripedo como meio de
adquisicao de soberania, no sentido de que a posse
antiga ¢ effectiva dum lerritorio deve fazer suppor o di-
relto de exercer sobre elle a sopudma O respelto das
de apagar a violencia e a mlquldade que ('(nactemza
muitas vezes as primeiras adquisicoes territoriaes.

Mas, para poder dar logar & prescrip¢do, a posse
deve ser incontestada; ndo deve suscitar reclamacoes
por parte das populagdes do territorio occupado nem
por parte de qualquer potencia (1).

4" Contractos — Em principio o territorio do Estado
deve ser considerado eomo uno e indivisivel. Esta re-
gra é uma condi¢io essencial da manuten¢io do Estado;

(1) Despagnet, Cours de droit int. public,. pag. 409.
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desde que o territorio 6 um elemento indispensavel &
existencla do Estado, a faculdade illimitada de o aliepar
implicaria a possibilidade de o destruir.

Do principio estabelecido resulta que niao se podem
admittir actualmente como legitimos modos de cessao
de territorio nacional os empregados frequentemente
noutros tempos em que os soberanos se reputavam
proprietarios do solo, taes como, a successio ab intes-
tato ou testamentaria entre chefes de Estado, a cessdo
mediante uma renda perpetua ou a titulo de feudo em
beneficio dum soberano estrangeiro, a constituicio de
bypotheca para garantia dum credito, a venda a di-
nheiro. K’ certo que modernamente ha exemplos de
cedencias feitas mediante o pagamento de sommas de-
terminadas, como a venda da Luisiania e da Nova
Orleans, feita pela Yranca 4 Hespanha e depois por
esta dquella; mas taes contractos s@o immoraes e ii-
compativeis com a natureza do direito cedido. que € a so-
berania, coisa eminentemente fora do commercio. Um
Estado pdde vender as suas propriedades mediante
sommas pecuniarias, mas nio pode vender a sua sohe-
rania, que é condigdo da sua existencia. Mesmo a
troca de territorios s6 pdéde ser admittida em circums-
tancias excepcionaes, quando a exige o interesse supe-
rior do Estado e a respeito de frac¢des de minima im-
portancia, que nido affectemn a unidade territorial.

5." Annexacdo — A annexac¢do violenta, a conquista,
foi o processo normal de formacdo dos Estados mo-
dernos; mas lioje discute-se a sua legitimidade como
meio de adquisicio de soberania.

A maior parte dos escriptores modernos s6 admit-
tem este processo como melg preventivo de defésa para
o futuro e como meio de obler reparagao dos ataques
soffridos. Mas, mesmo restricta a estes casos, a anne-
Xacio s6 péde justificar-se como recurso extremo e
excepcional. E, quando tenha de admittir-se, ¢ neces-
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sario que haja o consentimento do listado anunexado,
expressamente manifestado, embora sob a pressido das
armas, ¢ que se deixe d populacdo annexada a opcdo
entre a antiga e a nova nacionalidade.

49. Direito do Estado sobre os elementos do
territorio. — Indicados os modos de adquisicio do ter-
ritorio nacional, vejamios agora quacs os  clementos
constitutivos do territorio e os direitos do lstado a
respeito de cada um delles.

O primeiro conceito que importa affastar cuidadosa-
mente, ¢ a confusio entre a soherania do Estado sobre
o seu lerritorio ¢ a prepriedade deste.  Esta confusio
era commun na antigiidade e na idade média ¢ ainda
hoje ¢ commettida por alguns escriptores, =e¢ bem que
o dircito internacional moderno a tenha categoricamente
condemnado. O estado exerce sobre o territorio nacio-
nal o seu direito de soberania, isto ¢ o direito superior
e independente de governo e administracio; pode rege-lo-
pelas suas leis, levantar delle impostos; mas nao tem
sobre elle direitos de propriedade. Soberania ¢ proprie-
dade sao coisas diversas. O Estado pdde adquirir pro-
priedade sem adquirir soberania; assim, Portugal pdde
comprar terrenc em Paris para 14 ter uma exposi¢do
permanente de productos: adquiriu propriedade sem
adquirir soberania; inversamente, o Estado pdde adqui-
rir soberania sem adquirir propriedade; assim, quando
a Allemanha obteve da Franca a Alsacia ¢ a Lorena,
os seus habitantes nao perderam  os bens: o que a
Allemanha adquiriu sobre essas provincias foi o direito
de soberania e nao o direito de propriedade ().

Isto posto, indiquemos as varias partes do teiritorio
nacional e os direitos respectivos a cada uma dellas.

(") Dr. Laranjo, Iigbes de direito publico, pag. 104,
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1.0 Territorio propriamente dito.— Sobre o territorio

nacional propriamente dito tem o Estado o direito com-
pleto de soberania, isto é, o direito de governo e de
administragio e péde em nome desse direito nao admit-
tir nelle estrangeiros ¢ sobre tudo negar a entrada de
forcas estrangeiras; mas, se um HKsltado visinho estd
encravado no territorio nacional, tem esse Iistado o
direito de passagem pacifica ¢ inoffensiva, ¢ o direito
moderno ndo s6 admitte, mas até favorece o transito
através do territorio de cada nagdo das pessoas e das
mercadorias doutras, transito que é regulado ou pelas
leis do pais por onde se faz, ou por tratados.
2.0 Mar fterritorial. = Apezar da anomalia da ex-
pressiio sear territorial, esta formula estd consagrada
pelo uso para designar a extensiao de mar, ao longo
das costas, que ¢ considerada como um prolongamento
do territorio do Estado e sobre a qual se reconhece a
soberania deste.

O limite do mar territorial é tixado geralmente pelo
maximo alcance dum tiro de canhio; mas esta linha
nao ¢ invariavel; os Eslados pddem adoptar outros li-
mites por via de tratados. Para a policia alfandegaria
admitte-se habitualmente nas convengoes irternacionaes
e nas leis de cada pais, de 4 a 5 leguas; win grande
numero de tratados relativos & pesca fIxam a extensio
de 3 milhas maritimas. O Instiluto de direito interna-
cional adoptou em 1894, em Paris, a seguinte resolucio,
intermedia entre o limite de 3 milhas e o alcance do
canhido: «O mar terrilorial estende-se até 6 milhas ma-
ritimas desde a linha de haixa mar sobre toda a exten-
sdo das costas».

Sobre o mar territorial o Estado tem o direito de
policia sanitaria, aduaneira, de seguranca e de navega-
¢do, o direito de pesca e o direito de cabotagem. Al-
guns escriptores tém mesmo attribuido ao Estado o
direito de affastar os navios estrangeiros das aguas ter-
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ritoriaes, ainda mesmo que esses navios nio apresentem
o menor perigo para o pais; mas esta doutrina é inad-
missivel: o direito do Estado ribeirinho deve limitar-se
a usar do seu poder para garantir a sua seguranga e a
protec¢do dos seus interesses nas aguas territoriaes,
sem subtrahir estas 4 navegacdo pacifica das outras
potencias. ()

O que fica dito a respeito do mar territorial, appli-
ca-se igualmente aos golphos, bahias, mares interiores
e lagos, com a unica differenca de que, tratando-se de
lagos ¢ mares interiores, se as suas margens sio cons-
tituidas por territorio dum unico Estado, pertence a
este o direito exclusivo de soberania, seja qual for a
extensdo das aguas.

3. FEstreitos— As regras relativas 4 soberania so-
hre os estreitos variam um pouco, conforme se trata de
estreitos communicando um mar interior com o mar li-
vre, ou de estreitos communicando entre si mares livres.,

No primeiro caso, se as duas margens pertencem a
um s6 kstado e sfo sufficientemente apertadas de sorte
(que as aguas possam ser consideradas territoriaes, esse
listado tem o direito de fechar o estreito, nio devendo
cem todo o caso impedir a navegagio commercial e pa-
cifica.

No segundo caso, o Estado ndo pode fechar o es-
treito, apenas pode tomar as medidas de seguranca ne-
cessarias para a defésa dos seus interesses,

4. Rios — Os rios, emquanto atravessam um palis,
fazem parte do seu territorio e estao sujeitos 4 sua so--
berania; mas esta soberania do Estado ndo pdde ir até
impedir a navegac¢iio estrangeira; os principios que jus-

(1) Despagnet, ob, cit., pag. 444.
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tificatn a liberdade de navegagdo maritima justificam
tambem a hberdade de navegacado fluvial.

Este modo de ver é hoje universalmente acceite em
relacio aos rios internacionaes, rios que alravessam o
territorio de varias nagdes; mas a pralica nao appli-
cou ainda aos rios nacionaes, se bem que as razoes
sejam as mesmas, visto que os cursos d’agua podem
nos dois casos sor igualmente indispensaveis para o
commercio internacional.

Os tratados de Paris e Vienna de 1814 e 1815 sanc-
cionaram. relativamente 4 navegacao Huvial, regras
communs a todas as nagdes da Furopa, que se pddem
resumir no seguinte: liberdade de navegacio nos rios
que atravessam muitos Estados; exercicio da soberania
por esses Estados de modo que ndo prejudique essa li-
berdade; fixacio dos direitos de navegagdo que tam-
bem a nao embarace; necessidade de commuin accordo
para regular a policia do rio; e obrigagio dos Estados
marginaes de conservarem as margens e o leito dos rios.

5. Navios. — Os navios de uma nagao navegando
no alto mar sdo considerados como porgdes {luctuantes
do seu pais, ou como a prorogagdo do seu territorio.
Este mesmo conceito se applica aos navios de guerra
quando se encontram nas aguas terriloriaes d’outro Es-
tado, d’onde se segue que ficam subtrahidos 4 juris-
diccao das auctoridades locaes, embora sujeitos wos re-
gulamentos de policia. Quanlo aos navios de commer-
cio, a concepgao que os considera como fraccoes tlu-
ctuantes de territorio nacional, cessa desde que elles
entram nas aguas territoriaes dum Estado estranjeiro,
motivo por (ue nesse caso os navios licam inteira-
mente sujeitos d jurisdicgdo das auctoridades ¢ das leis
do Estado em que se encontram.

Taes sio os clementos do territorio nacional ¢ os
direitos do Estado a respeito de cada um delles. Esses
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varios elementos constituem o dominio internacional do
Estado. que alguns escriptores designam tambemn com
a denomina¢io de dominio nacional ou de soberania
territorial e que se pade detinir—todo o territorio e todas
as colsas 4 que se applica o se péde applicar o governo dum
Estado, sejaan quaes forem os proprietarios por gue esleja
dividido esse ferritorio ou a que essas coisas pertencam.

2¢0. Territorio portugués continental, insular e
colonial --- Estudados os meios de adguisicio do terri-
torio, os varias elementos de que este se compde e 0s
direitos do Estado a respeito de cada um d’elles, veja-
mos agora quaes sdo os limites do territorio portugués
propriamente dito. :

0 dltl;,PO 2.9 da Carta diz assim:......... ......

Art, 2° — O seu territorio férma o Reino de P mtu—
gal e Algarves, e comprehende:

§ 1.°— Na FEuropa o Reino de Portugal, que se
compde das Provincias do Minho, Traz-os-Montes,
Beira, Extremadura, Alemtejo e¢ Reino do Algarve, o
das ilhas adjacentes, Madeira, Porto Santo ¢ Acores.

§ 2.2 — Na Africa Occidental, Bissau e Cacheu; na
Costa da Mina, o forte de S. Jodo Baptista de Ajudi;
Angola, Benguella, e suas dependencias, Cabinda ¢
Molembo; as ilhas de Cabo Verde e as de S. Thomé ¢
Prineipe, e suas dependencias; na Costa Oriental Mo-
cambique. Rio de Senna, Sofalla, Inhambane, Quelima-
ne e as Ilhas de Cabo Deleado.

§ 33— Na Asia: Salsete, Bardez, Gda, Damio,
Diu e os estabelecimentos de Macau, e das llhas de
Solor e Timor.

Art. 32— A Nuacio ndo renuncia o direito, que
tenha a qualquer porcdo de territorio nestas tres partes
do mundo, ndo comprehendida no antecedente artigo.

O tlerritorio portugués divide-se em tres partes: ter-
ritorio continental, territorio insular e territorio colonial.
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O territorio continental compde-se dos districtos ad-
ministrativos comprehendidos nas antigas provincias
indicadas no § 2.° Desde que o Algarve foi conquista-
“do aos Mouros por D. Affonso 3., o territorio conti-
nental tem-se mantido inalteravel até hoje, com exce-
pcio ~de Olivenca, que perdemos em 1801 e que pelas
estipula¢des do congresso de Vienna de 1815 nos devia
ser restituida, mas nao foi.

O territorio insular comprehende as ilhas da Ma-
deira, Porto Santo e Acores, que, apezar de pertence-
rem geographicamente mais 4 Africa que 4 Europa, se
reunem ao continente para terem institui¢des adminis-
trativas semelhantes.

O territorio colonial comprehende o resto das nos-
sas possessoes.

Na Africa Occidental, diz o § 2.°; Bissaw ¢ Cacheu,
Bissau e Cacheu sio duas povoacgoes da provineia da
Guiné, que & aqui designada por estas palavras. A
respeito dessa provincia fizemos com a Franca a con-
venedo de 12 de maio de 1886.

Portugal reconhece o protectorado da Franca sobre
os ferritorios de Futa-Djallon; a Franca obriga-sc a nao
procurar exercer a sua influencia dentro dos limites
attribuidos & Guiné portuguésa ¢ a nio modificar o tra-
tamento concedido desde antigos tempos aos portugud-
ses pelos almamys de Futa-Djallon. A Franca reco-
nhece a Portugal o direito de exercer a sua influencia
soberana e civilisadora nos territorios que separatn as
possessoes portugnésas de Angola ¢ Mogambique, sob
reserva dos direitos anteriormente adquiridos por outras
potencias, e obriga-se pela sua parte a abster-se alli de
qualquer occupacao.

Por este tratado perdemos ao norte o rio Casaman-
ca, em (ue os francéses comecaram por ter um pequeno
porto; ao sul a nossa fronteira nao tinha limites fixos e
a conven¢do deixando-nos todo o rio Cassini, por onde
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se fazia muito contrabando, compensou-nos um pouco
do que nos levou ao norte (1).

N costa de Mina, continua o §, o forte de S. Jodo
Baptista de ljudd, lugola, Benguella e mais dependen-
cices, Cabinda e Molenibo.

O forte de S. Jjoao Baptista de Ajudd pouco ou ne-
nhuma importancia tem para nés. Nesta regido chegd-
mos a julgar-nos modernamente com direito a um pro-
tectorado sobre o Dahomé, que nenhuma vantagem
economica nos trazia, e (ue foli abandonado, por se
julgar irregularmente adquirido.

A Carta enumera logo em seguida Angola, Ben-
guella e mais dependencias; mas indo do norte para o
sul, Cabinda e Molembo estio primeiro. Estas posses-
soes confrontam com territorios francéses e com outros
do Estado livre do Congo.

Portugal, que, fundado no seu direito historico,
pretendia que lhe fosse attribuida a soberania das mar-
gens do Congo, mesmo qguando essa soberania nao
podesse impor direitos de importagio e quasi sé the fi-
cassem encargos, pretensio que ndo fol attendida,
reconheceu o novo estado pela convencao de 14 de
feverciro de 1885. Essa convencao marca os limites
das possessoes portuguésas (ue confinam com o novo
estado; a convencdo jid citada de Portugal com a
Franga marca os limites dessas mesmas possessoes, nas
quaes se¢ inclue Gabinda e Molembo, de que falla a
Clarta, e das possessOes francésas; e desses territorios
portuguéses, limitados pelo Congo francés e pelo novo
estado, se formou o nosso districto do Congo (?).

() Veja-se Livro Branco — Documentos apresentados as edr-
tes na sessdio legislativa de 1887. Negocia¢des relativas 4 delimi-
taciio das possessdes portuguésas e francésas,

() Os limites entre o Congo francés e o portugués cons-
tam do art. 3.° da convengdo de 12 de maio de 1836. Veja L.
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Angola; Benguella e suas dependencias. Esta vasta
provincia que a Carla apresenta antes de Cabinda e
Molembo, que se encontram  primeiro, porque estio
mais ao norte, teve por muito tempo pouco definidos
os limites ao sul, que estdao agora marcados pela decla-
racdo de Lishoa de 30 de dezembro de 1886, entre os
governos de Portugal e da Allemanha ().

Entre Portugal e o Estado livre do Congo fez-se
tambem o tratado de 25 de maio de 1851, assignado
em Lishoa, relativo ds lerras de Lunda, que ficam a
leste desta provincia, tratado cuja ractificacio foi aucto-
risada por lei de 16 de julho de 1891.

Na Costa Oricnlal, Mocambique, Rio de Senna, Sofal-
la, Inhambane, Quelimane ¢ as ilhas de Cabo Delgado.

Estas regioes constituem a provincia de Mocambi-
que e sobre parte della tem havido com a Inglaterra
contestacoes, que originaram arbitragens ou negocia-
coes difficels, de que resultaram tratados de limites
e de regulamentos de relagdes, principalmente com-
merciaes.

A TInglaterra disputou-nos primeiro a bahia de Lou-
rengo Marques; a questdo fol submettida 4 arbitragem
de Mac-Mahon, presidente da republica francésa, que a
decidiu a nosso favor.

Em 1886 fizemos, como ji vimos, os tratados de
limites de possessdes naA frica Oceidental com a Franga
e com a Allemenha, e essas duas potencias, resalvando
os direitos adquiridos de qualquer outra, reconheceram-
nos uma vasta esphera de influencia entre a provincia
de Mocambique e a de Angola, Higando assim as duas

Branco de 1885 — Protocollos da conferencia de Berlim, pag, 193
¢ seg.

) Livro Branco — 1887 — Negociacoes relativas & delimitaciio
das possessdes portuguésas e wllemis na Africa meridional.
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costas.  Seria um vasto e util imperio portuguez, se
tivessemos populacio, capitaes e productos que espalhar
por elle.

Em nota de 13 de agosto de 1837, a Inglaterra
protesta contra a vasta esphera de influencia marcada
a Portugal nas negociacoes com aquellas duas poten-
cias; o governo portugués responde triumphantemente
ds allegacoes apresentadas, mas termina por dizer que
Ihe seria em extremo grato poder entrar com o governo
da Gran-Bretanha nwna negociacio semelhante & rea-
lisada eom as outras duas nagdes (1),

A Inglaterra ndo accedeu logo a esta proposta, nem
deixou as coisas no estado em que estavam, para ne-
gociar sobre essa base; tentou primeiro collocar-se em
melhor situacao por meio de contractos com regulos
indigenas que lhe déssem occupacoes effectivas, e mesmo
depois de ter comecado as negociacoes, interrompeu-as,
para continuar a procurar bases de negociagdo e argu-
mentos, que lhe faltavam.

Alem disto a negociacdo era difficil, porque eram
complexos os assumptos, ¢ porque tanto o governo
portugués, como o inglés, estavam sob pressoes con-
trarias ou de interesses poderosos, que agitavam a
imprensa e moviam a opinido, ou dessa mesma opi-
nido.

A questio era ao mesmo tempo ao norte, sobre di-
reitos no Chire e no Nyassa; ao centro sobre o regimen
do Zambeze e dos seus confluentes; a leste sobre a ex-
tensiio do dominio portugués e da sua esphera de in-
fluencia; ao sul sobre o dominio da parte da Zambezia
e sobre o protectorado dos wnatongas. Perto do Nyassa
havia uma companhia ingléza denominada a Compa-
whia dos lagos, que queria a livre navegacao do Zam-

(1) Livro Branco de 188)— Correspondencia com a Inglaterra
—Notas, n.» 13 e n.o 14, pag. 14 a 19,
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beze e do Chire; no Chire havia missdes escocésas, que
pretendiam essa mesma liberdade de navegacio, e que
havia muito pediam debalde que a Inglaterra arvorasse
alli a sua bandeira; ao sul e ao occidente formava-se
para a explora¢io de jazigos mineraes na Zambezia
uma sociedade composta do que havia de mais impor-
tante e de mais influente na aristocracia e na politica
inglésa. Pelo decurso das negociacdes é evidente que
o governo inglés vae constantemente subindo em exi-
genclas, levado ou arrastado pela influencia das mis-
soes, que fazem desinvolver a seu favor na Inglaterra
uma propaganda religiosa, e pela influencia da podero-
sissima companhia mineira, sedenta de terras e de oiro:
Auri sacra fames. No meio desta complexidade de
assumptos, surgiam constantemente os incidentes, e aos
actos com que o governo inglés pretendia melhorar de
situacio, adquirindo occupacoes effectivas, intendeu o
governo portugués que devia oppér outros, demons-
trando o seu dominio, mesmo por meio de expedi¢oes
militares, que se estabeleciam facilmente, o que levou a
Inglaterra a intimar ao governo portugués o wllinmtiom
de 11 de janeiro de 1890 (*).

O ministro portugués cede d intimacao, resalvando
por todas as férmas os direitos da cordoa de Portugal
nas regioes africanas de que se trata, protestando bem

() O ultimatum de 11 de janciro dizia que o Governo de Sua
Magestade britanica desejava e em que insistia era no seguinte:
que se enviassem ao governo de Mocambique instruccdes telegra-
phicas ¢ immediatas para que todas e quaesquer forcas militares
portuguésas entiio no Chire e nos paises de Macollolos e Machonas
se retirem. O governo de Sua Magestade intendia que sem isto,
as segurancas dadas pelo governo portugués eram illusorias.

O sr. Petre ver-se-hia obrigado, & vista das suas instrucgdes
a deixar immediatamente Lisboa com todos os membros da sua
legacio, se uma resposta satisfatoria a precedente intimagfo néo
fosse por elle recebida esta tarde.
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guéses situados entre a costa oriental e a esphera bri-
tanica ndo serdo impostos, por um praso de 25 annos,
contados da ratificagio do tratado, direitos que exce-
dam 3 por cento.

A navegacdo do Zambeze ¢ do Chire, incluindo
todas as suas ramificacoes e embocaduras, serd com-
pletamente livre para navios de todas as nacionali-
dades.

No interesse de uma e outra potencia, Portugal con-
corda em permittir a completa liberdade de passagem
entre a esphera de influencia brilanica e a bahia de
Pungue, para mercadorias, de toda a especie, ¢ em pro-
porcionar as indispensaveis facilidades para melhorar
0s meios de communicacio.

O governo portugucz concorda em construir um
caminho de ferro entre o Pungue e a esphera britanica.

E assim terminou a clamorosa questdo, que pelo
abalo mental que produziu, foi um dos bergos da revolta
militar de 31 de janeiro de 1891, e pelas depésas que
occasionou uma das aggravantes da crise financeira.

Ao norte. a provincia tem com as possessoes alle-
mas os limites jd indicados e os do sul com a republica
de Transvaal, foram determinados entre ella e Portugal
pelo tratado de limites de 29 de julho de 1896.

Na Asia - Salsete, Dardez, Goa, Dawmido, Din e os esta-
belecimentos de Macan e das ilhas de Solor e de Timor,

Destas possessoes jd ndo é nossa Solor. Por falle-
cimento do rei Ternate comegou entre a Hollanda e
Portugal uma questio dcerca do dominio de Solor e
Timor, que aquella potencia nos disputava como he-
ranca que lhe fora deixada por aquelle rei.

Houve demoradas negociacoes entre Portugal e a
Hollanda, celebrando-se por fim entre as duas potencias
¢ assignando-se em Lisboa o tratado de 20 de abril de
1859, que termina a questdo e que foi confirmado e ra-
tificado por lei de 18 de agosto de 1860. TPor este tratado
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a Neerlandia cede a Portugal o reino de Maubara ¢ ou-
tros territorios que ha muitos aunos arvoravam a ban-
deira portuguésa, e desistia de toda e qualquer preten-
sdo sobhre a ilha de Kambing ao norte de Dilly, reco-
nhecendo nella a soberania de Portugal. que por seu turno
desistin de todos e quaesquer direilos que podesse ler nas
Flores e em Solor, sendo garantida a liberdade de culto
aos habitantes dos territorios trocados.

Retativamenle a Macauw fizemos tambem recente-
mente um tratado com a China.

Macau foi-nos cedido em recompensa de importan-
tes servigos que prestdmos 4 China contra piratas nune-
rosos que infestavam a provineia de Cantdo; nunea po-
rém o Ghina quiz reconhecer que a cedencia importava
uma alicnagdo completa com a perda total de todos os
direitos de soberania. querendo sempre manter qualquer
instituicdo ou signal demonsirativo da ligacio de Macau
40 imperio.

Pelo tratado de 1 de dezembro de 1888 a China
confirma a perpetua occupacdo e governo de Macau
por Portugal. procedendo-se & delimilacio respectiva.
Portugal compromette-se a nunca alienar Macau sem
prévio accordo da China.

Portugat concordn em cooperar com a China na co-
branca dos direitos sobre o opio exportado de Macan para
os portos chinezes, do mesmo modo ¢ durante o mesmo
tempo que a Inglaterra prestar igual cooperacio & China
na cobran¢a dos direitos sobre o opio exportado de
Hong-Nong para os porlos chinezes.

Os governos dos dois paises poderio acreditar cada
um junto do outro embaixadores, ministros ou quaes-
quer agentes diplomaticos, gosando das immunidades
marcadas no direiio das gentes.

Portugal poderd nomear consules geraes, consules
e vice-consules ou agentes consulares nos portos e mais
sitios do imperio da China, onde seja permittido a outra
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nacio tel-os. Os consules serdo empregados do governo
portugués e nao commerciantes. Portugal poderd en-
arregar interinamente do seu consulado em qualquer
ponto o consul doutra nacdo.

K este o territorio da naciio, mas ndo ¢ este apenas
o dominio nacional ou internacional, como outros lhe
chamam, que, como vimos, comprechende as aguas ter-
ritoriaes, etc.



§ 2.0

Populag¢édo

SUMMARIO:

21. Populagido do Estado. Preponderancia do elemento nacional.
Origens da nacionalidade.

®2. Liberdade de emigra¢do. Vinculos que subsistem entre o emi-
grante ¢ o Listado. Direitos e deveres deste em relagio
aos emigrantes.

23. Direitos do Estado sobre os estrangeiros,

214. Populagdo do Estado. Origens da naciona-
lidade.— O seguindo elemento do Estado é a populagao.
Um Estado deve ter populacio propria, estreitamente
vinculada entre si ¢ ao territorio por lagos economicos
de interesses, por lacos intellectuaes e sentimentaes de
tradicao e affeicoes; s6 assim entre a populacdo haverd
aflinidades conscientes e inconscientes que a atraiam e
Ihe deem cohesdio; s assim o territorio serd diligente-
mente cultivado e heroicamente defendido: 86 assim o
territorio e o Kstado constituem uma patria. Daqui re-
sulta que a popula¢io dum Estado deve ser prineipal-
mente e predominantemente formada por cidadaos, com
bastantes caracteristicas e com o sentimento vivo da
nacionalidade, ¢ ndo por estrangeiros.

O elemento nacional, a qualidade de cidaddo dum
estado, pdde ler cinco origens diversas, quatro marcadas
nas constituigdoes ou na legisla¢io civil dos estados, uma
derivada do direito internacional moderno.

Segundo o artigo 7.° da Carta Coustitucional, modi-
ficada pelo art. 18.° do Codigo civil, as origens d’adqui-
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sicio da nacionalidade estio dispostas pela ordem se-
guinte :

1.8 —— O nascimento no territorio do estado, se o
pae ¢é nacional, ou, se sendo estrangeiro, nao residia
nesse territorio em servigo legal e reconhecido da sua
nacio. ou se os paes sdo desconhecidos:

20— O facto de se ser fitho legitimo ou reconhe-
cido de cidadao, ou illegitimo de mulher que ¢ cidada,
embora se tenha nascido em pais estrangeiro ;

32— A disposicio da lei; e por ella pertencem a
uma nacao as mulheres que casam com um cidaddo
dessa nagio:

42 — Um acto de vontade, tanto do cidaddo como
do estado para o qual elle pretende entrar, ¢ por este
titulo sdo cidadaos desse estado os individuos natura-
lisados ;

h — A annexacio de todo ou parle do territorio
dum outro estado, pela qual, modernamente, em regra,
se tornam cidaddos os habitantes desse territorio que
eram cidadaos daquelle estado & custa do gual se fez
a annexacdo. E claro que este modo d’adquisi¢ao de
nacionalidade nio estd previsto nas constituicoes poli-
ticas ou na legisla¢do civily porque nido se presuppoem
as guerras e as annexacgodes; é um resultado do direito
internacional.

Kmquanto a populagdo assim formada se¢ conserva
domiciliada e residente no territorio nacional, é claro
que o estado tem para com ella todos os direitos e to-
dos os deveres que lhe competemn como estado; mas
poderao os Individuos dessa populacio emigrar sem
licenca do estado?  Conserva-se relativamente aos que
emigram, o vinculo juridico, entre elles e o estado de
que procedem? Pdde esle revoca-los d patria ¢ tribu-
ta-los no pais estrangeiro? Quando é que pdode inter-
vir diplomaticamente a seu favor perante o governo
da naciio em que se acham e em que foram prejudi-
cados?
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2. Liberdade de emigracido. O Estado e os
emigrantes. — A revolugj neésa proclamou entre
os direitos do homem a liberdade d’emigrar; pouco
tempo depois, porém, considerava a emigracio como
um erime e punia os emigrados conhsg‘aﬂdo -Thes os
bens, legislagio que depois substituiu por outra permit-
tindo a emigra¢do, apenas limitada pela obrigacdo do
recrutamento.  As constituigdes das nagdes sobre que a
revolucdo francésa influin mais, dispozeram, como a
nossa no § 9.0 do arl. 145", que ¢ livre a qualquer sair
do seu paiz como lhe convier, levando consigo os
seus bens, guardados os regulamentos policiaes e salvo
o prejuizo de terceiros. A evolugdo dos homens e das
coisas levava por fim a reconhecer como um direito
natural a liberdade d’emigar.

Este direito_d’emigrar deve ser limitado pelo direito 0}3\,’\,@‘
da familia, que nao pdéde ser abandonada em seu detri-
mento; pelo direito do estado, que pdde exigir dejawt W
cada individuo o cumprimento d’um certo numero de ?
deveres e por isso em certos casos a presenca do indi-“} \‘*\W
viduo na nacgdo, podendo obstar a que elle emigre em in- \A v
frac¢do ds leis do recrutamento militar; pelo direito de \’\ [ Al ¢
terceiros, porque o individuo pdéde por meio de contra-
ctos ou de lesdes de direito prender por tal forma a(‘;)‘u,\a v
sua liberdade que nao lhe seja licito usar della sempre '
que queira, emigrando;  E’ verdade que toda a presta-
¢ao de facto se resolve, segundo o direito civil, numa
indemnisa¢do de perdas e damnos: mas para esta péde
ser necessario restringir pelo menos por algum tempo

liberdade de emigrar' e ([uando ha les()es de _direitg,

Satlbfag,do e a l'eparag(m que “ellas determinam pédem

fornar necessaria a restricido da liberdade d’emigrar.

Fora destes casos péde parecer que ndo havendo liber-

dade sendo onde ha conhecimento, o estado podia e

devia impedir a emigra¢ido todas as vezes que o emi-

grante ndo tivesse plena liberdade no acto de emigrar
5
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por falta de desinvolvimento intellectual. Mas, para se
admittiv isto, seria necessario que a sciencia e que as
leis constitucionaes das nacdes reconhecessem ao estado
um papel de tutela que elle nao tem, nem deve ter, que
o reconhecessem como juiz dos interesses de cada um,
e ndo o pdéde nem o deve ser, mas se o estado ndo tem
o direito d’'mmpedir a emigracio por falta de clareza
d’idéas e portaunto de liberdade nos que emigram, tem
o_dever de os esclarecer, d'impediv que os illudam, de
castigar aquelles que o illudirem, e de velar Tas nagoes
de destino pela sorte dos emigrantes.

A respeito da_posi¢do juridica dos emigrantes com
relagio ao paiz d’origem, este nio deve tirar-llies o
direito de cidaddos por emigrarem, porque isso equiva-
leria a considerar a emigra¢do um crime; o paiz de
destino pdde recusar a ndtumhsagao mag_nao deve
unpo-la,—e—?lao deve TéGlsa-la SeNa0 Nos €asos em (ue
o emigrante ¢ um encargo ou um perlgo

Tem-se discutido _se o paiz d’origem dos emigrantes
os pdde revocar em caso de necessidade e € claro que
o pode fazer mquanto elles se conservam cidadaos
sgus; como porem esse estado nao pdde exercer aucto-

dade no paiz onde elles estio, é claro que a sua
ordem nao pdde ser cumprida 4 for¢a, mas a desobe-
diencia pdéde ser castigada com a perda_da naciona-

lidade. O direito internacional estd cheio de exemplos

de revocacdes de nacionaes dwmn estado com (ue se
interromperam as relagoes sob pena de desnaturalisagdo;
sao frequentes os exemplos da nossa historia.

telativamente a_um_imposto sobre emigrantes, que
se pOdeI'ldJUbtlflcal"QQ_QI‘(_)_Q_ILQ_QQ_MLQ’@G’CQ@O que o paiz
d’origem lhes dispensa, acontece a mesma coisa; pela
mesma razio sé voluntariamente se poderia cobrar; e
esse imposto s6 poderia ser pessoal ¢ moderado, porque
os immoveis ndao pédem ser tributados sendo no logar
em que estdo situados e as profissdes sendo no logar
em que sao exercidas.
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O Fstado nfdo exerce em pafs estrangeiro nenhuma
jurisdicgdo sobre os seus cidaddos, excepto se essa ju-
risdiceiio The foi formalmente reconhecida nos tmtados
ou 10= usos, como acontece nos paises do Ievante, onde

- 08 conxules exercem jurisdicgio, e nos portos maritimos
onde teem alguma jurisdic¢io sobre alguns casos de
delictos ¢ crimes commetlidos a hordo.

O Estado tem o direilo ¢ o dever de proteger os seus
cidaddos no estrangeiro por todos os meios auctorisa-
dos pelo direito internacional:

a) Quando o estado estrangeiro procedeu contra
elles violaudo os principios desse direito;

b) Quando os maus tratamentos ou perdas soffridas
por um dos seus cidaddos ndao sio um acto directo do
cstado, mas este ndo fez para sc oppdr dquillo que tem
obrigacio de fazer.

Cada Estado tem nesses casos o direito de pedir re-
paraciio da injustica, o reembolso da perda causada e
d’exigir, segundo as circumstancias, garantia contra a
renovacio de taes casos.

Se ¢ o Estado que foi o culpado, se foi elle o auctor
das violencias, o outro Estado pdde .mlm vir e f;
clamagoes por via diplomatica. 8¢ nio foi o Estado,
mas particulares, o outro Estado sé pdde exigir que se
faga_justiva, como se faria, se o queixoso_foss¢ um na-
cional ; mas nio péde exigir mais. Se num processo em
~tribunal competente, seguindo-se as formalidades legaes,
applicando-se aquelle genero de legislagio que é appli-
cavel, umn estrangeiro perdeu um processo, que elle ou
os jurisconsultos do seu pais julgam que devia ganbar,
isso nao é motivo para que o governo do seu pais re-
clame, porque o governo do pais onde se deu o julga-
mento nao pdde intervir, em virtude da liberdade dos
tribunaes, como ndao poéde intervir, em favor dum na-
cional, e os estrangeiros nao téem mais direitos que os
nacionaes. S6 ha denegagdo de justica: 1.° quando se

recusa ao estrangeiro o accesso do tribunal competente;
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2.° quando contra elle se preterem formalidades legaes;
3." quando se lhe nao deciae nos prasos ordinarios; 4.°
ou quando se Ihe applica um_g_g ero de l(‘”lbld(-lo in-
applicavel. Nos casos sujeitos a Tribunacs 6 uestas
circumstaneias pode haver reclamacao diplomatica ; nos
casos que sio actos do governo ou da administracio
e ndo sujeitos 4 ac¢do dos tribunaes, pdde haver a re-
clamacgdo diplomatica, sempre que ha a lesio dum
direito ou dum interesse ndo contrario ao dircito do
paiz e que seria equitativo que fosse respeitado; é
esta uma das razdes por que é inconveniente que o0s
governos subtralam os seus actos 4 ac¢do dos tribu-
naes.

Na proteccao dum Estado para com os seus nacio-
naés no estrangeiro, escreve Bluntschli, «devem-se evi-
tar dois extremos, um que consiste em deixar os =eus
nacionaes sem protecco conira as injurias que lhes
podem ser feitas no estrangeiro (era até esles ultimos
tempos o caso dos cidadios dos pequenos Estados alle-
macs), o outro que consiste ein intervir na administra-
¢io e na justica dos paizes estrangeiros, em actuar
immediatamente por via diplomatica em favor dos seus
nacionaes antes de ter procurado conseguir que se lhes
faca justica pelos meios ordinarios (censuraram muitas
vezes esta tendencia 4 luglaterra). No primeiro caso,
compromcetie-se a seguranca dos seus nacionaes no es-
trangeiro; no segundo, attenta-se contra a igualdade
dos Estados e contra a independencia dos tribunaes.»

3. Direitos do Estado sobre os estrangeiros. —
istudada a populacio nacional temos que nos occupar
dos estrangeiros.

Os estrangeiros nido devem ser nem uma lesdo nem
um Perigo economico, new wm perigo polilico, ¢ para isso
€ necessario que o -elemento nacional seja laiy:mente
predominante em numero, em propriedade immovel, em
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‘capilal, e que egualmente predomine nas grandes em-

prezas de utilidade publica e nas finangas do paiz, e que

- sejam 1wm exclusivo d'elle todas as funccoes publicas do
governo.

Um Estado tem o direito d’expulsar os estrangeiros ou
por via judicial ou por via administrativa; por via judicial,
quando o codigo penal do paiz impde essa pena, como
principal ou como supplementar, a crimes ou delictos
praticados por estrangeiros e o juiz a applica na sen-
tenga; por via administrativa, quando o governo do
estado julga que um, alguns ou muitos estrangeiros, ou
todos de determinada nacdo ou seita sio uma_lesio,
um perigo - economico, ou politico ou de qualquer or-
dem para o Egtado. numa palavra, quando a expulsdo
¢é exigida pelo interesse publico. Estes motivos preci-
sam de ser mais ou menos determinados conforme ha
ou nio ha com a nacio a que os estrangeiros perten-
cem, tratado que lhes garanta a residencia e o estabele-
cimento no paiz cujo governo pretende fazer a expul-
sio: se ha tratado, é preciso que o estado que expulsa“
possa demonstrar gue, expulsando, ndo contrariou esse
tratado, porque 08 expulsos deram motivo 4 expulsio;
se nao tratado, é maior a liberdade na expulsio, que,
em todo o caso, nio deve ser wTilraria. .l forma da
expulsdo deve ser a que cause aos expulsos o minimo
prejuizo, ¢, sempre que seja possivel, é conveniente e é
uso fazer-se communica¢io previa ao ministro da nacgio
a4 que pertence a pessoa que se quer expulsar. As ex-
pulsdes arbitrarias podem dar oricem a reclamagdes
diplomaticas.

Estas regras applicam-se no caso _de paz entre o
Estado que expulsa e a (ue per'{'encem os expulsos; no
caso_de_guerra a liberdade «lo\pulsao completd cada
Fstado nessas circumstancias péde o\pu]sar os estran-
geiros do Estado inimigo por um de dois motivos: ou
porque os julga prejudiciaes, alliados naturaes do ad-
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versario, ou porque é esse o unico ou o melhor meio
que tem de os livrar d’agressoes resultantes d’excitagao
dos nacionaes:; o mesmo péde fazer com uma popula-
¢do cosmopolita, que por qualquer forma se¢ mostre
inclinada a auxiliar os inimigos; mas, em qualquer
destes casos, deve-se dar aos estrangeiros que se obri-
gam a sahir um prazo sufficiente para liguidarem o= scus
negocios e devem-se proleger na sahida ; ordinariamente
os tratados de commercio formulam a hypothese da
guerra e marcam oS prazos e€m (ue o0s naclionacs se
poderd@o retirar.

Embora o Estado possa, tanto na paz, coma na
guerra, recorrer a estas providencias d’expulsdes contra
os estrangeiros, quando elles se tornam perigosce o
prejudiciaes, é claro que estas cxpulsdes sio i
vezes origem de complicagdes internacionacs, sao dif
ficeis, pddem ser perigosas, e € por isso preferivel unin
legislagdo preventiva que obste ao demasiado nuwier
d’estrangeiros numa nacao e principalmente & sv
troducgdo nas funccdes de que depende a sua vitah-
dade e independencia. Como jd se disse, a giande
maioria da populacio dum paiz deve prender-se a elle
por toda a especie de lagos —- ascendencia, nascimento,
interesses, affeicoes — que pddem ligar fortemente as
pessoas ao territorio e umas das outras de modo que
formem com elle ¢ entre si um todo, uma unidade, um
corpo social, que tenha a mesma alma e que, nas crises
da patria, possa ser agitada pelos mesmos molivios,
exaltada pelos mesmos sentimentos.



§ 8.°

Soberania

Origem da soberania

SUMMARIO :

24. Nocio geral de soberania.

25. Classificncio das teorias sobre a origem da soberania.
6. Teorias teologicas puras.

27%. Teorias teologicas temperadas.

2%. C(ritica das teorias teologicas.

?9. Teoria metaphysica.

30. C(Critica da teoria metaphysica.

1. Teorias positivas: a ulilidade social.
32. Teoria da soberania do Estado.

33. Teoria da soberania da naciio.

34. Teoria da sobcerania da sociedade,

@4. Nocdo geral de soberania. — Empregam-se
muitas vezes as palavras soberania ¢ soberano para desi-
gnar o orgio supremo do Estado, aquelle donde derivam
directa ou indirectamente todos os outros orgdos. Assim
se diz que numa monarchia ahsoluta o rei é o soberano
ou o titular da soberania, visto ser delle que emanam
todos os outros orgaos do KEstado; do mesmo modo
numa republica democratica o soberano é o corpo elei-
toral, visto serem creados directa ou indirectamente
por elle todos os orgiios e agentes do Estado.

Os termos sobtrano e soberania empregam-se ainda
para exprimir a faculdade de tomar decisdes insuscepti-
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veis de recurso.  Assim se diz que o parlamento é so-
berano, porque ndo cabe recurso das suas deliberacoes .!

Na investigacio que vainos fazer a respeito da
origem e dos caracteres da soberania, esta palavra é
tomada em sentido diverso daquelles que ficam indica-
dos. Nio temos que preoccupar-nos com determinadas
formas ou com certos orgdos do Estado; temos de con-
siderar o Estado em si, como pessoa juridica, scjam
quaes forem as suas formas e os seus orgios.

Ora o Estado apresenta-se 4 simples vista, como
uma entidade investida de poder politico, isto ¢, eomo
um corpo dotado da faculdade de, num determinado
territorio, impor a sua vontade a qualquer pessoa que
se encontre nesse territorio. 177 este poder politico que
constitue a soberania; de modo que a soberanta appi-
rece-nos como o poder que o Estado tem de emittir
ordens e de tornar obrigatorio o seu cumprimento.

25. Classiflcagio das teorias sobre a origem da
sobherania. — Numerosas sio as teorias que =s¢ tom
apresentado para a explica¢do e justificacdo da oricem
da soberania; e tio numerosas que a primeira difticul-
dade estd em classifica-las.

__Duguit reduz todas as doutrinas a dois grupos:
doutrinas theocraticas e doutrinas  democraticas, con-
forme collocam a origem da soberania numa vontade
sobrenatural ou na vontade collectiva da  sociedade
submetlida ao poder politico.

Orlando synthetiza todas as leorias em quatro typos:
teoria fheorratica, teoria legitimista, teoria radical ¢ teoria
liberal.

Segundo a theoria theocraltica, a soberania reside em
-Deus e exerce-se em seu nome, por meio de represen-

! Duguit, Droit constitutionel, Paris, 1907, pag. 113,
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tantes directos ou indirectos. Segundo a teoria legiti-
mista, a soberania resume-se no principio da tradicao,
pelo qual uma auctoridade ou dynastia tem direito a
possuir o poder politico pelo facto de o ter exercido
durante longo tempo. Seeel

Segundo a teoria pgpuhu a soberania reside ha
vontade popular, entendida como a expressio numerica
da maioria dos cidaddos reunidos em assembleia.
Segundo a teoria liberal, a soberania reside no_pov
considerado como um todo juridicamente organizado.

Esta classificaciio é, na verdade, importante e nota-
vel, porque nos pde em face das doutrinas que maior
influencia tem exercido na evolu¢ido politica. Mas é
sobremaneira condensada, porque nao apresenta as
varias modalidades da teoria theocratica, e alem disso
incompleta, visto omittir uma doutrina de larga voga,

sobretudo na Allemanha —a’ teorla da soberania do .

e e e B i g g .

Estado.
“"" Porisso adoptaremos a classificagio das teorms,
segundo a lei comteana, em theologicas, metaphysicas
e positivas .

26. Teorias theologicas puras.—As teorias theolo-
gicas partem todas da affirmacio da absoluta soberania
de Deus, como unica fonte d’onde deriva todo o poder.
Mas divergem relativamente d interpretacdo pratica
d’este principio, no que diz respeito ao orgdo do exer-
cicio da soberania. Ha duas ordens de solugdes: as
solugdes puras e as solugdes temperadas. As solugdes
puras abrangem a teoria do direito divino sobrenatural,

1 Tsta classificacio encontra-se no livro do snr. dr. Marnoco
e Sousa, Direito politico, paginas 156 e seguintes, de que nos
vamos servir na exposicio desta wmateria.
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a teoria do direito divino providencial, a teoria do pa-
triarchado e a teoria legilimista.

Segundo a teoria do direito divino sobrenatural, o
direito divino do poder manifesta-se niio sé na origem,
mas tambem na designa¢io do soborano feita expressi-
mente por Deus. Segundo a teoria do direito <]l\11m

1;0V1den(:1a] seguida por Fenelon, De Maistre ¢ De Bo-

na], a designacio do soberano é feita por Dei<. mas
ndo expressamente, ¢ sé mediante a influencia =eccrela
dos acontecimentos ¢ das vontades humanas. Segundo
a teoria do patriarchado, sustentada por Filmer. a de-
signacdo do soberano é feita por Deus mediante a
constituicdo divina da familia, de que a sociedade civil
nio é mais do que uma expansio, sendo 0 governo
uma simples modalidade do poder paterno. Filmer pre-
tendia d’este modo justificar o absolutismo _dos_Stuarts,
considerando o Estado como o desenvolvimento da fa-
milia, o principe como o pae, ¢ 0 seu governo como a
auctoridade paterna. Segundo a teoria legitimista, a de-
signaciio do soberano € feita por Deus, mediante a dele-
gagdo divina do poder a- uma determinada f .
Este systema foi sustentado principalmente pelos deten-
sores dos principes destronados em Franca, Allemanha,
Hespanha e Portugal, sendo especialmente favorecido
pela Igreja catholica 1.

®%. Teorias teologicas temperadas. — Além des-
tas solugdes que téem um caracter mystico mui accen-
tuado, ha, dentro da teoria geral da natureza divina da

1 Vejam sobre este assumplo: Posada, Tratado de derecho
politico, tom. 1, pag. 308 ¢ seg.: Palma, Corso di diritto cosiituzio-
nale, tom. 1, pag. 136; Vareilles-Sommicéres, Principes fondamen-
taux de droit. pag. 149; Piecrantoni, Trattato di diritto costitucio-
nale, tom. 1, pag. 139 e seg.
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soberania, outras menos exaggeradas, ¢ ¢ue por isso W
podemos denominar temperadas. Estas solugdes com- "‘
prehendem a teoria theocratica, a teoria do direito divipo
dos reis, e a teorm do direito divino dos povos. Fbtaslvuvfah
téorias desenvolveram-se como consequencia da lucta
entre o Imperio e o Sacerdocio, que constituiram por
muito tempo os dois astros em que se concentraram as
attencoes dos philosophos, dos politicos e dos pensa-
dores. A teoria (hieocratica sustenta que o poder deriva
de Deus para os reis, por intermedio do papa. Esta
teoria entende que og reig nio podem encontrar-se em
relagao com Deus seniio por meio da Igreja, sendo por
iss0 0s papas superiores aos principes, que deverm rece-
ber dos pontifices a inspirac¢io e as normas do governo.
O systema theocratico teve a sua mais elevada e tdeal
personificacio no papa Hildebrando, conhecido pelo
nome de Gregorio vir, a sua continuagio®e glorificacio
em [nnocencio ni, e os seus defensores numa longa
série de theologos e canonistas. O conceito fundamental
da theocracia medieval, segundo Paulo Hinschius, é o
dum Kstado unico e universal para toda a humanidade.
Esse Kstado nao é sendo a Igreja fundada por Deus
como sociedade externa e visivel, tendo por isso o seu
chefe o supremo poder espiritual sobre toda a terra.
O poder temporal e espiritual devem ser distinctos,
quanto ao seu exercicio, mas, como o Estado ¢é o reino
do peccado ¢ necessita da sanctificacio da Igreja, a
auctoridade temporal recebe a sua sancgdo e perfei¢ao
da mediacio da Igreja. O Estado por isso deve desen-
volver a sua actividade sujeito d Igreja e obedecendo a
ella e ao papa.

Ninguem ignora por certo os frequentes exemplos
da intervenciao dos Papas na ordem temporal, até certo
ponto justificados, como nota Schupfer, pela md con-
ducta dos principes e pela auctoridade moral de que
gosava a Igreja. Os papas nado souberam conter-se, €
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por lsso a supremacia papal, longe de manifestar-se
por uma forma moderada e paternal, degenerou em
ambicdo de dominio. A _dictadura_papal 6 padia. sub-
sistir, emquanto o= reis e os _poyvos niao adquirissem
uma (,‘()IIS(',i(‘,])(fEl clara dos seus direitos. Apesar, porém,
de os povos terem despertado, a Igreja continuou, como
victima do seu dogmatismo, a defender uma doutrina
abalada por todos os lados.

- Téem apparecido varias teorias para justificar o
systema da theocracia medieval, entre as quaes devemos
enumerar a teoria do podep directo, a do poder indire-
cto de jl'_%/o_llm‘_min(), e a do poder directivo de Biangchi.
Segundo a teoria do poder directo, a lIgreja receheu
immediatamente de Deus a missio de governar o mundo,
tanto na ordem espiritual como na temporal, tendo por
isso o papa a plenitude dos dois poderes, sendo por
direito divino pontifice e rei universal. Segundo a teoria
do poder indirecto, a lgreja ndao recebeu um poder
immediato sobi¢ a ordem temporal, mas a plenitude do
poder espiritual, que envolve como consequencia o di-
reito de regular a ordem temporal quando o bem da
religido o exige. Segundo a teoria do poder directivo,
a lgreja ndo tem na ordem temporal mais do qu. o
poder de esclarecer e de dirigir a consciencia dos prin-
cipes e dos povos christios, e de lhes indicar as nor-
mas da lel divina, como conscquencia da sua auctori-
dade espiritual. Ledo x1nir inclina-se na encyclica Immor-
tale Dei para a teoria do poder indirecto.

Ndo deve admirar que, como_reac¢do contra a teo-
ria theocratica, apparecesse a do direito divino dos reis.
omo nota (1\1991,_"419 Los Rios, ao constituirem-se as
monarchias absolutas, ao affirmar-se mediante ellas
a propria substantividade do Estado, institui¢gio de
direito, em face da Igreja, instituicio reliciosa, desen-
volveu-se nos jurisconsultos a aspiragao de dar d& aucto-
ridade dos monarchas um fundamento em nada inferior
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ao que servia de base ao poder do chefe do catholicis-
mo. \ssim appareceu a teoria do direito divino dos
reis, que faz derivar o poder directamente de Deus para
0= soberanos. Por isso os reis, em face desta teoria,
sio mandalarios directos de Deus e supremos regula-
dores da ordem religiosa.

Granmer levou a teoria até aos seus ultimos exag-
geros. Segundo este escriptor, os reis, chefes espirituaes
e temporaes da nagio, podiam ordenar os saccrdotes
por auctoridade emanada de Deus, sem que estes tives-
sem necesssidade de alguma outra ordenac¢io. Os reis
eram os pastores supremos dos fieis, eleitos pelo Espi-
rito Santo, a quem competia o poder de ligar ¢ desligar
de que falla a Biblia. Deste modo, os sectarios da teoria
do direito divino chegaram a confundir inteiramente
nos reis os dois pode[ek, temporal e espiritual. O pro-
testantisimo veio dar nova vida ao systema do direito
divino dos reis, visto os luteranos, os calvinistas e an-
glicanos se desligarem da auctoridade da Santa S¢ para
ol)udecerem unicamente ao poder real. n

Da lucta entre estas duas teorias, theocrati 478 do
direito divino dos reis, surgiu uma nova teoria, a do
direito divino dos povos. Segundo esta teoria, o poder
deriva de Deus para o povo, que o transmitte de uma
maneira absoluta a0 monazcha, a fim e que este use
delle conforme entender. Para se furtarem & submissio
ao Papa, os reis nio queriam reconhecer outro superior
além de Deus. A Igreja contrapoz a estas pretensdes
dos imperantes a doutrina da soberania popular tendo
por origem a divindade. Esta teoria foi defendida prin-
cipalmente por Suarez e Mariana.

Segundo esles escriptores, porém, a transmissio da
soberania feita pel(, povo a0 pnncxpe 11.}2 te-m i cara-

revoltar-se ¢ até mala-lo. Suarez bUbt(‘llt()ll gque o povo

¢ soberano, mas que a sua soberania é alicnavel ou

transmissivel ao principe, que a rconserva emquanto
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ndo degenerar em tyranno. Mariana reconheceu no
povo_o direito de rebellido, e ampliou este direito a
qualquer individuo quando nao podesse ler logar. a
resistencia collectiva. Todo o particular podia por isso
matar o tyranno.

Estes escriptores apresentavam-se como defensores
do povo em face do principe para o dominar, e por isso
acima da soberania do povo collocavam a da lureja,
como representante do verdadeiro soberano, que era
Deus. Deste modo a teoria do direito divino dos povos
foi para os_catholicos um meio de sustentar o _dominio
da Igreja, do mesmo modo que, para os reformadores,
a do direito divino dos reis foi um meio para tornar o
Estado independente da Egreja. Em todo o caso, a
teoria do dircito divino dos povos nio foi unicamente
sustentada no campo ecatholico, visto no campo protes-
tante ter tambem notaveis defensores, como Sydney,
Milton e Buchanan ().

28. Critica das teorias theologicas.—As diversas
férmas da teoria theologica tém um defeito fundamentu!
commum, visto darem d soberania uma origem sobre-
natural, e por isso cm inteira contradiccio com ox di-
ctames da sciencia. Effectivamente, os processos exi-
ctos da sciencia moderna sdo independentes do principio
sobrenatural, que, admittido por uns e mnzgado por
outros, é abandonado pela orientagdo positiva ao do-
minio das cousas incognosciveis. O Estado nido é uma
institui¢ao religiosa, mas um organismo politico, e por

(") Vejam sobre estas teorias: Giuseppe Carle, La vita del
dirilto, pag. 226 ; Schupfer, Storia del diritio italiano, pag. 258;
Pierantoni, Trattaio de diritto costituzionale. tom. 1, pag. 139;
Posada, Tratato de derecho politico, tom. 1, pag. 309 ; Palma, Corso
di diritto costituzionale, tom. 1, pag. 140; Brunelli, Teorica della
sovranita, pag. b4; Paulo Hinschius, Esposizione geuerale delle
relazioni fra la Stato e la Chiesa, part. 1 sec. 1I.
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1ss0 a soberania nunca pode ser uma emanacio da divin-
dade, mas um instituto natural, prendendo-se - intima-
mente com a evolugdo da humanidade. Escusado serd,
porém, insistir sobre esta materia, desde o momento” que
tudo o que excede os himites da vida e tudo o que a his-
toria niao ensing, estd féra do ambito dos nossos estudos.

E’ certo que Majorana ainda procurou dar uma
nova importancia ds teorias theologicas, notando que o
principio religioso deve ser admittido como coefficiente
da_soberaula, n&o jd nas teorias dos doulos, mas na
consciencia uniyersal. Se a consciencia universal ad-
mitte realmente a natureza religiosa da soberania, isso
explica-se como sobreviveueia do antigo prejuizo que
identificava o soberano com a divindade. Mas esta
aftirmacao € duvidosa, visto o progresso politico ter-se
realizado no sentido da eliminagio da’ crenga como fun-
damenlo da soberania.

A critica das teorias theologicas dmda deu origem a
uma questdo Interessante sobre a influencia que ellas
exerceram na evolugio. Tem-se sustentado geralmente
que a concepgdo divina da soberania foi de beneficos
resultados nas primeiras phases da civilizagdo. Ulti-
mamente, porém, DBrunellj revoltou-se contra esta dou-
trina com o fundamento de que a submissio cega e
timida a um soberano divinizado attesta uma_ rudeza
extraordinaria e um servilismo profundo, quo nem por
si nem pelo principio religioso donde deriva, nada tem
de civilizador nem de verdadeiramente moral. Isto,
porém, é desconhecer completamente que s6 o principio
religioso podia imprimir cohesio e harmounia aos aggre-
gados humanos, ainda ,na infancia da civilizacdo. E’ por
isso que o principio religioso foi entao civilizador e ver-
dadeiramente moral, como estando perfeitamente em
harmonia com as condig¢des sociaes da epocha ().

() Vejam: Majorana, Del principio sovrano nella costituzione
degli Stati, pag. 23; Brunelli, Teorica della sovranitd, pag. 43,
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Criticadas assim dum modo geral as teorias theolo-
gicas, ndo podemos ainda deixar de refutar em especial
a teoria do_patriarchado e a legitimista, que alguns
auctores destacam das teorias theologicas. O Estado
nio ¢é, simplesmente uma familia amplificada, visto
abranger varias familias. Todas as familias que o Es-
tado comprehende podem ter derivado duma sé familia,
mas esta familia dissolve-se com a morte do seu chefe,
nio podendo por isso a communidade de origem impe-
dir que as familias sejam differentes, multiplas e inde-
pendentes. Qualquer que seja o modo de transmissdo
da soberania adoptado pelos partidarios da teoria do
patriarchado, ha duas hypotheses em que se torna
absolutamente impossivel applicar o seu principio: a
primeira apresenta-se numa monarchia, quando o prin-
cipe morre sem deixal successor; a segunda verifica-se
quando sé Torma um novo Bstado. Sustentar a these
do patriar chado é affirmar que os poderes do pae e os
do soberano sido identicos, o que ¢é manifestamente
absurdo. Tal teoria podia levar ao despotismo mais
exaggerado acobertado com o nome respeitavel de pa-
trio poder. A teoria legitimista encontra-se eivada de

" ideologismo theologico, ¢ ¢ contradictada abertamente

pela historia. Effectivamente, as transformagdes politi-
cas por que passou a Europa neste seculo, demonstram
claramente (ue esta relacio absoluta de dominio entre
uma familia e um povo, nio tem a consagracdo da
evoluciio historica. N@o se comprehende como se possa
basear num princéipio juridico uma teoria que faz de-
pender a subordinacdo politica dum povo unicamente
do acaso do nascimento (*).

(Y Podem ver-se sobre este assunto: Palma, Corso di di-
ritfo costituzionale tom. 1, pag. 138; Vareilles-Sommicres, Princi-
pes fondamentaux de droit, pag. 149,
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29. Teoria metaphysica.—Dos teorias metaphy-
sicas exporemos apenas aquella que maior influencia
exercert na evolugdo historica e politica: a teoria da
soberania populgr.  Os primeiros vestigios desta teoria
encontram-se na antiguidade classica, embora sob uma
forma pouca precisa e determinada. Os gregos com a
sua concepgdo do Estado como uma sociedade de ho-
mens livres, a quem competia constituir ¢ organizar as
inslituicoes politicas, e 0s romanos com as suas maxi-
mas civitas est constitutio populi; ¢ jus civile est quod
quisque populus ipse sibi constitwil, aftirmavam doutri-
nas em harmonia com os principios da teoria da sobe-
rania popular. As trevas que pesaram tio profunda-
mente sobre a vida social da idade media, difficultaram
o desenvolvimento dos germens d’esta teoria, produzi-
dos pela antiguidade classica.

As condigdes especiaes das cidades italianas em
lueta contra o direito imperial, os bardes, o papa e os
bispos, prepararam _o_meio social para a affirmagio
nitida e clara da doutrina da soberania popular.

Foi o que fez Marsilio de Padua, sustentando vigoro-
samente, que o poder legislativo pertence 4 universali-
dade dos cidaddos, ou 4 sua melhor parte. Legislatorem
hwmanum solam civiwm universitalem esse aut valentiorem
ilius partem.

Os teoricos do contracto social vieram dar novos
desenvolvimentos a esta doutrina.

Mas foi Rousseau que melhor a formulou, negando
absolutamente a legitimidade de todo o poder soberano
gque nio seja o de toda a multidao, ou do que elle chama
a vontade geral. Os principios fundamentaes da sua
teoria da soberania, intimamente relacionada com a sua
teoria sobre a natureza do Estado, reduzem-se aos se-
guintes: a soberania reside cssencialmente no individuo,
nao sendo a soberania social senio a resultante da
somma dos poderes individuaes; todos os individuos

6
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sdo egualmente soberanos, tendo um dominio absoluto
sobre os seus membros, quando os individuos se reu-
nem, mediante o contracto social, renunciam, pora cons-

tituir o poder collectivo, & _sua liberdade ¢ soberania;
d’ahi deriva que as suas pessoas e todo o seu pode'
sao absorvidos pela communidade, pertencendo por isso ao
corpo politico um dominio absoluto sobre os scus mem-
bros, sobh a direc¢io da vontade geral; a soberania ¢ cm
ultima analyse a vontade popular, entendida como a
expressao da maioria nwwmerica dos cidadios.

Esta teoria exercen uma influencia profunda na evo-
lugdo politica, devendo-se considerar a revolugao francesa
como uma consequencia pratica della, e podendo asse-
gurar-se que toda a politica do presente seculo se tem
desenvolvido sob o poder do seu dominio irresi=livel.
Nao tém outra explicacdo as modilica¢des radicaes -ni-
fridas pelas institui¢oes tradicionaes, as tendencias para
governar os povos pela expressio directa da vontide
geral, e a teoria dos governos por delegacao (').

3¢6. Critica da teoria da soberania popular.
Nio se torna necessario insistir muito na refutacio
duma teoria metaphysica. Effectivamente, a sciencia
moderna, disciplinada pela orientag¢ao positiva, reconhe-
ceu a relatividade dos conhecimentos e a impossibilidade
de_ir além da experiencia, e por isso regeitou, como
dogmaticas e sem valor objectivo, todas as concepgoes
a priori, baseadas em dados que ndo possam ser scien-
tificamente verificados pela observagido. O direito des-
prendeu-se da forma abstracta duma categoria absoluta,
em que se encontrava crystallizado, e entrou na esphera
da realidade phenomenica, adquirindo o valor sociologico

Yy Vejam sobre este assumpto: Posada, Tratado de derecho
politico. pag. 312; Palma, Corso di diritto costituzionale, tom. 1,
pag. 143; Pierantoni, Trattato di divitto costituzionale, tom, 1, pag.
161 ; Brunelli, Teorica della sovranita, pag. 68



DIREITO CONSTITUGIONAL 83

de ser uma for¢a organizadora das manifesta¢bes mais
elevadas e mais necessarias da vida social.

O caracter organico da sociedade e a natureza es-
sencialinente historica dos phenomenos sociaes, nio se
podem de modo algum harmonizar com concepcodes
abstractas ¢ idealislas, que se propdem hasear a sobe-
rania em principios independentes da realidade effectiva.
A soberania € uma_exjgencia vital dos organismos poli-
ticos, ¢ por isso nao se pode comprehender fora das
condicoes de existencia e desenvolvimento destes orga-
nismos, tanto mais que na sciencia moderna o individuo
deixou de ser considerado sob o ponto de vista alomico
e abstracto, para se estudar sob o ponlo de vista social.

As consideragoes que acabamos de fazer ainda se
podem esclarvecer com a critica especializada da teoria

da soberania popular. FEffectivamente, nada mais in-/he){lg

admissivel do que a teoria de Jodo Jacques Rousseau.
Sem nos demorarmos na refutacio do estado de natureza
e da formac¢io dos Estados por meio de um contracto,
a que jd nos referimos, e que constituem principios fun-
damentaes da teoria de Rousscau, basta-nos fixar a
nossa attencdo sobre a sua concepcio da soberania,
considerada em si mesma, para nos convencermos da
sua falsidade. Na verdade, Rousscau confunde a sobe-
rania com a vontade geral, quando esta por si s6 nao
pode de modo algum constituir um direito. = Acima da
vontade geral, estio as condigoes de existencia e de
desenvolvimento do organismo social, com cue elle se
deve conformar.

Esta vontade geral ¢ considerada como uma mani-
festagdo do livre arbitrio da maloria, ainda mais incom-
prehensnel do que o livre arbitrio do individuo, visto
deste modo se elevar a vontade a causa unica dos phe-
nomenos politicos. Rousseau attende unicamente ao
aggregado mecanico do maior numero, que quer e se
impode, e esquece completamente o organismo social,

&"F/V A
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cujas condicdes de existencia e de desenvolvimento de-
vem ser tuteladas e garantidas.

Deste modo, o exercicio da soberania pode contra-
riar completamente as- exigencias _da vida social, da
tradicdo e de todas as condigdes historicas da existencia
dum Estado. Em face da teoria de Rousseau, nio se
comprehende como se possa impdr a obediencia politica
a uma maioria_dissidente, visto a esta 1o poder deixar
de competir o direito de reivindicar a sua liberdade
primitiva, innata e inalienavel, tanto mais que o domi-
nio duns sobre outros, s6 por si, ¢ despolismo. Se a
legitimidade da soberania repousa sobre a vontade dos
‘cidaddos, que sdo obrigados a obedecer, porque presta-
ram o seu concurso conscieute para a formacio do lis-
tado, entdo torna-se absolutamente inexplicavel como as
novas geragdes ficam sujeitas aos poderes pullicos,
embora nao tenham contribuido para a creag¢ido dos
organismos politicos. A teoria de Rousseau levaria, como
consequencia logica, a sustentar que ninguem pode ser
obrigado a obedecer a leis que ndo tenham sido pos-
soalmente consentidas, o que seria a destrui¢do di con-

“vivencia politica. \ representa¢do politica seria injusti-

ficavel em face de tal teoria, visto a vontade nao se
poder representar, e pela creagdo dum representante se
obedecer mais 4 vounlade de outro do (ue 4 propria.
I’ falso que o individio, obedecendo ao povo soberano,
conserve a sua liberdade intacta e s6 obedega a si
mesmo. A soberania do povo e g liberdade ahsoluta do
individuo sao duas ideiag contradictorias e inconcilias cis.
Nao se pode fallar de liberdade individual inaliciavel,
desde o momento ue se proclama a soberania absoluta
do povo. E’ manifestamente absurdo o sustentar que
obedecer ao povo é obedecer a si mesmo.

31. Teorias positivas: a utilidade social. — As
teorias positivas sdo a da soberania da utilidade social,
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a da soberania do Estado, a da soberania da nacfio e a
da soberania da sociedade. A teoria utilitaria encontrou
em Bentham o seu mais fervoroso apologista, embora
antes delle jd tivesse tido alguns sectarios.

Bentham considera canon fundamental da sciencia
do governo o conhecer o interesse_do maior numew,
Depms de Bentham, a.doutrina do utlhtarlsmo tmnou -se
a teoria predilecta do genio inglés, sendo seguida prin-
cipalmente por Mill, Bain e Herbert Spencer. Estes
escriptores tambem fundamentam a soberania na utili-
dade, mas esta é interpretada por uma forma diversa
da consagrada pela teoria de Bentham. E’ assim que
Spencer acabou com as difficuldades a que dava origem
a determinacdo do criterio da utilidade, deduzindo-o das
condicdes necessarias da natureza_das cousas, das leis
da vida e das CODdeO(‘§ da oxlstencm
) A muaior parte dos escriptores combatem a . teoria
da soberania da utilidade social, mostrando o maior
desprezo pelas doutrinas da escola utilitaria, sendo certo,
porém, que o direito nio se pode desprender do utilita-
rismo aferido pelas condigdes de existencia da sociedade,
em harmonia com a concep¢do de Spencer.

A teoria da soberania da utilidade social o que nos
parece ¢ vaga e co precisa, emquanto a utilidade nédo
pode de modo algum bastar para determinar ¢ natureza
da soherania e indicar a quem esta pertence. Nao ha
instituto algum juridico que nado tenha por fundamento
as condi¢des de existencia da sociedade, e por isso a
teoria da soberania da utilidade social, interpretada
segundo o seu defensor mais autorizado, pouco ou nada
adianta para a resolugdo do problema que estamos es-
tudando ().

(1) Vejam sobre este assunto: DBrunelli, Teorica della sovra-
nitd, pag. 122; Palma, Corso di diritto costituzionale tom. i, pag.
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32. Teoria da soberania do Estado.— A teoria
da soberania do Estado desenvolveu-se na Allemanha,
podendo até considerar-se um producto da cultura scien-
tifica deste pais.

Foram os teoricos do Estado de direito que a pre-
cisaram mais claramente, embora jd tivesse sido defen-
dida por escriptores anteriores, seguindo uma orientacio
hoje completamente abandonada. A doutrina do Estado
de direito apresentada por Balr e desenvolvida princi-
palmente por Guneist, é uma daquellas que maiores
sympathias tem conquitado entre os escriptores allemaes.

Todos, cidaddos e Estado, devem obedecer, segundo
Gneist, ao direito, que € uma verdadeira norma objectiva
e nio uma faculdade ‘individual. O Estado tem naturcza
essencialmenle juridica, e por isso em virtude da supre-
macia do_direito que nelle se persouitica, ndo pode
deixar de ser considerado como o verdadeiro possuidor

]

da soberania.

2

Bluntsehli ainda é mais claro a este respeito.
Segundo_Bluntsehli, é o Estado como pessoa que
tem a independencia, o pleno poder, a suprema aucto-

ridade, a unidade, numa palavra, a soberania.

" A soberania nao & anterior iO_Lﬁ_de() nem se en-
contra_féra_ou acima d'elle, mas é o poder e a mages-
tade do prgprlo Estado. A soberania manifesta-se exte-
riormente” comao e st(‘n(m propria. e independente de
cada Estado I'elatlvanmnt(\ a0s outros, e interiormente
como poder legislativo organisado.

A teoria da soberania do Estado é a que predomina
actualinente nos escriptores allemiaes. Assim, De Jellinek
considera a soberania a propriedade do Estado, em
virtude da gual elle ndo péde ser obrigado senido pela
sua vontade ; Haenel reduz a essencia da soberania ao

134 : Tortori, Sociologia e diritto commerciale, pag. 12; Dr. Ilen-
riques da Silva, Relacoes da justica com a utilidade.
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poder juridico do Estado relativamente 4 sua compe-
tencia: Zorn sustenta que a soberania ¢ a substancia da
suprema potestas d’'um Estado; Borel concebe a sobera-
nia como o poder legal do Estado determinar por si
mesmo a sua competencia; e Liebe faz consistir a so-
berania do Estado em este nio poder ser limitado na
sua aptidao e determinar a sua existencia juridica.

A teoria da soberania do Estado tambem conta
notaveis defensores em Italia. Assim, Orlando considera
a soberania relativamente ao Estado nas mesmas condi-
¢des que a capacidade juridica relativamente d pessoa.
Do mesmo modo que a capacidade juridica do individuo
comprehende todos os seus direitos, assim tambem a
soberania, affirmacdo da capacidade juridica do Estado,
comprehende todos os direitos publicos; syntheticamente’
a soberania é o proprio direito do Estado. '

Contuzzi tambem defende a teoria da soberania do
Estado, porque este é o centro da vida politica, ou antes
dos varios organismos (ue vivem no seu seio, como os
individuos, a familia, as communas e as provincias.
Estes s@o como outros tantos circulos. concentricos,
comprehendidos no circulo maximo do Estado. Ora como
em cada um delles ha um centro, que é para o individuo
a consciencia e a razdo, para a familia o pae represen-
tante da unidade domestica, para a communa a sua
personalidade unificando a personalidade dos seus mem-
bros, assim tambem para o Estado o centro é a propria
unidade destes varios organismos, cuja conservagio e
coexistencia elle deve proteger. O individuo portanto
tem tantas soberanias quantas sdio as formas concentricas
da sua actividade, e a soberania do Estado nio é mais
do que @& somma destas soberanias harmonizadas ou
coordenadas entre si.

A teoria da soberania do Estado, embora represente
um grande progresso relativamente ds teorias que aca-
bamos de expdr, ndo se pode comtudo considerar ver-
dadeira ¢ satisfactoria. Ninguem pode negar ao Estado
o poder supremo e o seu exercicio dum modo autonomo,
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mas reconhecer no Estado o fundamento da soberania é
uma peticio de principio. Effectivamente a organizacio
polititica da sociedade, em que substancialmente consiste
o Estado, 6 uma manifestagio externa da soberania, e
por isso ndo se pode dizer que a soberania pertece ao
Estado, sem cahir numa peti¢ao de principio: a sobcrania
pertence ao Estado, o Estado é uma manifestacao da
soberania. Orlando reconhece isto mesmo, embora acceite
a teoria da soberania do Estado, visto a julgar util
para reagir contra as teorias que fundamentam a sobe-
rania em elementos extranhos ao direito publico. como
no prineipio democratico ou dynastico ou individualista,
ou finalmente em abstraccoes de ordem etica. Fsta
observagdo de Orlando feria todo o cabimento. se s¢
nao podesse assighar outro fundamento & soberania. o
“que, como veremos, nio é exacto.

A concep¢io de Orlando ainda enferma doutro vicio.
Se a soberania é a affirmagdo do Estado como pessoa
juridica, entdo, como a existencia do Estado nao se pode
distinguir da sua affirmacdo como pessoa juridica, o
Estado e a soberania sdo uma e a mesma cousa. T'm
Estado que ndo exerca as suas funcgoes, e por isso qie
se ndo affirme como pessoa juridica, ndo se pode de
modo algum conceber.

A leoria da soberania do Estado ainda pode levar
a uma consequencia perniciosa para a vida politica.
Effectivamente, como nio pode haver duvida de que as
monarchias despoticas e teocraticas, bem como os impe-
rios ilitares, constituem verdadeiros Estados, a sobera-
nia do Estado equivaleria em taes condigdes 4 soberauia
absoluta dum principe, dum pontifice ou dum Cesar.
A conhecida phrase de Luiz X1V, I/Etat cest o,
encontra na soberania do Estado a sua mais completa
¢ perfeita justificacao ().

iy Vejam sobre esta teoria: Branclli, Teorica della sovranite,
pag. 1635 Brunialti, Il déritto costituzionale, tom. 1, pag. 268; Livio
Minguzzi, Alecune osservazioni sul concefto di sovranits, no Archi-
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33. Teoria da soberania da nacfo. — A’ teoria
da soberania do Estado contrapoz principalmente a
escola italiana a teoria da soberania da nacdo. Segundo
esta teoria, a soberania ndao pertence 1em ao povo, como
pretende a escola radical francesa, nem ao Estado, como
sustenta a escola allema, mas ao aggregado social deno-
minado na¢do. Esta teoria jd apparece esbocada nas
doutrinas de Romagnosi e de Sismondi, mas dum modo
imperfeito ¢ pouco preciso. I’ por isso que estes escri-
ptores admittem a soberania nacional, com um grande
numero de restricgdes, ¢ nao raras vezes deixam trans-
parecer, através das suas affirmagoes, a doutrina da
soberania da razao ¢ do Estado, que jd refutimos.

Scolari mostrou claramente o caracter organico desta
teoria e o seu valor juridico. Mas a Palma é que se deve
a sua determinacao precisa. Segundo este escriptor, a
soberania nio pode deixar de pertencer substancial e
originariamente 4 na¢do. A universalidade dos cidadaos
¢ por isso soberana, mas no sentido de que nenhum
individuo, nenhuma fraccao ou associa¢do parcial gosa
dos direitos da soberania, se o seu exercicio ndo lhes
foi confiado expressa ou implicitamente. A soberania
pode dizer-se que pertence ao povo, mas ao povo enten-
dido no sentido politico, isto é, como uma communidade
organisada ¢ ndao como uma mulliddo inorganica. Se
nio se confiar a soberania 4 naciio. a quem se ha de
attribuir 2 A um Papa ou a uma lgreja? A uma casta
ou a wma familia? Mas entao cabimos nos erros jd
refutados da teocracia, do patriarchado, do cesarismo e
do direito divino dos legitimistas.

Esta doutrina tem sido acolhida favoravelmente por

vio de diritto publico, vol. 11, pag. 16; Bluntschli, Téorie générale de
I'Etat, pag. 142 Orlando, Principii di diritto costituzionale, pag.
47, Contuzzio, Tratatto de diritto costituzionale, pag. 135; Com-
botheca, Conception juridique de UEtat, pag. 192.
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grande numero de publicistas italianos, notando Brunialti
que ella reproduz o que ha de verdadeiro nas outras
teorias da soberania, e sustentando Brunelli, que ella
evita as objeccoes que ordinariamente se apresentam
contra a doutrina da soberania do Estado e da soberania
popular. Mas ndo é s6 na Italia que esta tecoria conta
adeptos, porquanto a teoria da soberania nacional tor-
nou-se a doutrina predilecta dos escriptores russos,
belgas, ingleses e americanos a respeito da soberania.
Alguns escriptores, como Saint Girons, insistem em
procurar harmonizar a soberania nacional com a sobe-
rania da raziao e da justica, considerando a soberania
nacional como o direito de a nacdo ser governada se-
gundo os principios da justica.

A teoria da soberania nacional é a que melhor sa-
tisfaz ds exigencias do direito politico moderno. Mas,
se os escriptores que a defendem, sdo rigorosos quando
attribhuem a soberania 4 nag¢do, o mesmo jd se ndo pode
dizer quando procuram determinar o seu conceito.
Limitam-se a considerar a soberania como o poder su-
premo, personificado num ou mais individuos, por que
todo o Estado é governado, ou como o complexo dos
direitos e dos deveres quc pertencem ao corpo politico
para a realisacio dos seus fins. Ora taes conceitos en-
fermam de um vicio capital, o e definir a soberania niao
em si mesma, mas nos effeitos que occasiona. Eviden-
temente que a nocdo de soberania fica por determinar,
embora se saiba que della deriva o poder publico. Os
sectarios da teoria da soberania nacional nao souberam
aproveitar a sua doutrina da consciencia collectiva, como
caracteristica fundamental da nacionalidade, para sobre
ella assentar a verdadeira teoria da soberania.

Accresce ainda que a maior parte dos sectarios
da teoria da soberania nacional nao téem ideias preci-
sas e claras sobre a estructura organica da naclo, que
ora confundem com o Estado, ora com o povo, che-
gando assim a defender doutrinas muito semelhantes
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ds da teoria da soberania do Estado e da soberania
popular. (')

3 4. Teoria da soberania da sociedade.—A estas
teorias devemos ajuntar a teoria da soberania da socie-
dade, que Miceli formulou dum modo brithante, baseando-
se nos dados da sociologia. Segundo este escriptor, as
partes do aggregado social viio-se progressivamente dif-
ferenciando umas das outras com a evolucio, tornando-se
por isso cada vez mais falsas as doutrinas que, partindo
de preoccupagdes suggeridas por paixdes ou por pre-
juizos, sustentam a egualdade ou equivalencia real entre
os individuos. Os elementos da convivencia humana,
cada vez mais diversos, ndo podem colligar-se ¢ coope-
rar scniio subordinando-se uns aos outros de modo a
darem origem a uma formacgao hierarchica. E’ por isso
que todas as socledades e todas as epocas, em que a
tendencia hicrarchica foi melhor concebida e melhor
representada nas instituigdes, foram sociedades e epocas
fecundas na historia humana e periodos organicos de
moralidade e civilisacio, visto entao se harmonizar e
coordenar melhor a complexa variedade dos elementos
sociaes. Toda a sociedade é irresistivelmente impellida
para uma forma de hicrarchia, visto em toda a sociedade
haver um comblexo de movimentos expressivos produ-
zidos pelas forcas sociaes, sob a forma de sentimentos,
idéas, interesses, necessidades e costumes, e que, trans-
mittidos duma pessoa para outra, geram um principio
de autoridade que tende a manifestar-se sob a forma
concreta, a qual reveste necessariamente a forma hierar-
chica. Em toda a sociedade ha por isso estes factos
correlativos : um principio de auctoridade gerado pela

(1) Vejam sobre este assumpto: Brunialti, Il diritto costitu-
zionale, tom 1, pag. 274 ; Palma, Corso di diritto costituzionale,
tom. 1, pag. 148; Neppi Modona, I poferi centrali e locali, pag. 35;
Brunelli, Teorica della sovranita, pag. 211,
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ac¢do da mesma forga social, que impelle o individuo
para a convivencia, e uma forma de auctoridade —
forma hierarchica — que é a visivel manifestacio e a
pratica realizacao deste principio. Esta necessidade que
toda a sociedade experimenta de organizar hierarchica-
mente as suas partes em correspondencia com o prineipio
de auctoridade, é o que Miceli chama soberania. Por
isso, para Miceli, a soberania é a tendencia para a dis-
posicdo hierarchica manifestada ou em via de se mani-
festar na convivencia, ou a necessidade que tem toda a
sociedade de organizar a sua forma em harmonia com
o principio de auctoridade.

Nao nos parece admissivel a doutrina de Micel,
porquanto a sociedade_s6 por si nio tem valor politico.
S6 a sociedade qle tem os caracteres da nacio. tem o
direito de se constituir e organizar politicamente. A wo-
ciedade, como nota Réné Worms, pode ser menos ou mais
do que a na¢dao, menos quando comprehende uma simples
familia, uma horda, uma tribu ou uma cidade; mais,
quando abrange uma confedera¢io de povos ou a huma-
nidade inteira. Miceli dd 4 soberania um caracter social,
quando é certo que ella tem o caracter duma forc¢a
essencialmente politica. 17 verdade que os sentimentos,
as ideias, os interesses, as necessidades e os costumes
dao origem a uma subordinacido entre as diversas partes
da sociedade, mas essa subordinacio nio basta para a
manifestagdo da soberania, sendo necessario para 1sso
que essa subordinacdo revista uma forma politica (*).

() Vejam sobre este assumpto: Miceli, Saggio di une nuwova
teorica della sovranita, tom. 11, pag. 485 e seg. ; Réné Worms, Orga-
nisme et societé, pag. 37.
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Caracteres da soberania
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33. Enumeragio dos caracteres da soberania.
— Determinada a natureza da soberania, segue-se agora
a exposicdo systematica dos seus caracteres, visto o es- -
tudo dos caracleres da soberauia concorrer poderosa-
mente para uma mais justa apreciacio do seu conceito.
Os cseriptores nido estio de accordo relativamente &
enumeracio desles caracteres.  Bluntschli considera ca-
racteres da soberania: a independencia, a majestade, a
plenitude do poder, a superioridade e a unidade. Neppi-
Modona apresenta os seguintes caracteres da soberania:
a unidade, comprehendendo a indivisibilidade, a immu-
tabilidade, a irresponsabilidade, a independencia e a
superioridade. Brunelli diz que a soberania deveria ser
independente, inalienavel, indivisivel, unica, relativa,
limitada, juridico-politica, responsavel e activa. Palma,
julga caracteres da soberania a relatividade, a indepen-
dencia, a unidade, a indivisibilidade e a responsabili-
dade. A estes caracteres ajunta Brunialti a inalienabi-
lidade. Parece-nos que a enumerag¢do de Palma, com-
pletada por Brunialti, contem os caracteres principaes
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da soberania, e por isso por ‘ella nos orientaremos;
tanto mais que as enumeracoes dos outros escriptores
confundem uitas vezes caracteres do Estado ou do
poder politico com os da soberania, e apresentam nio
raras vezes caracteres reductiveis a outros, e caracteres
erroneos (1).

36. A relatividade. — A relatividade da sobera-
nia consiste e ella ser limitada pelas condicoes de exis-
tencia ¢ de desenvolvimento dos organismos politicos.
Rousseau seguia uma_diversa doutrma, visto conside-
rar a vontade geral do povo, em que fazia consistir a
soberania, absoluta. Ista doutrina jd foi refutada nos
nossos estudos anteriores. E’ certo, porém, que entre
os escriptores que admittem a relatividade da soberania
nem todos a baselam sobre principios verdadeiramente
scientificos.  Os escriptores antigos fundamentam este
caracter da soberania sobre motivos de sabedoria ou
- de prudencia politica.

I por isso que Machiavelli ndo duvidava dizer que
um privecipe que pode fazer o que quer, é louco, ¢ um
povo que pdde fazer o que quer, ndo é sabio. Mas esta
doutrina encarava a questdo unicamente pelo lado dos
abusos, ndo estabelecendo por isso um fundamento
verdadeiramente scientifico da relatividade da sobera-
nia.  Alguns escriplores modernos, como Palma, néo
sao mais felizes a este respeito, porquanto fundamen-
tam a relatividade da soberania sobre o puro direito,
nio podendo nenhum poder humano ser absoluto e illi-

1 Vejam sobre a enumeracido dos caracteres da soberania :
Palma, Corso di diritto costituzionale, vol. 1, pag. 161 ¢ seg.:
Neppi-Modona, I poteri centrali e locali. pag. 41; Blantschli, Téorde
général de UEtat, pag. 436; Branelli, Teorica della sorraniti, pag.
281; ‘Brunialti, Il diréitto costituzionale, tom. 1, pag. 278.
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mitado, visto o poder absoluto ndo ser apanagio do ho-
mem. Esta doutrina parece eivada da teoria metaphy-
sica da soberania da razao e da justica, e por isso é
pouco admissivel.

O direito ndo é wma categoria abstracta, mas uma
- exigencia vital do organismo social determinada pelas
condigdes de existencia, que dando origem para o indi-
viduo e a sociedade a um systema de necessidades,
reclamam a sua garantia.

O verdadeiro fundamento da relatividade da sobe-
rania encontra-se no caracter organico da nag¢do, a que
ella pertence. Se a na¢dio é um organismo, deve ter
condicoes de existencia e de desenvolvimento que a so-
berania tem de respeitar.

I’ por isso que a soberania na ordem interna é li-
mitada pela ac¢do legitima do Estado, pelos fins e meios
proprios delle, pelos direitos dos diversos aggregados
sociaes, pela nao retroactividade das leis, pela liberdade
dos cidadaos, e emfim por todas as condicdes de exis-
tencia e desenvolvimento do organismo nacional.

Fsta doutrina da relatividade da soberania, tem en-
contrado grandes difficuldades a ser reconhecida na
ordem internacional. Mas a teoria da soberania abso-
luta dos Estados na ordem internacional, que parecia
para os escriptores antigos assente sobre bases graniti-
as, encontra actualmente o mais solemne desmentido
na sciencia juridica moderna. Hoje a soberania, mesmo
na ordem internacional, ndo péde deixar de ser relativa,
porquanto tem de subordinar-se aos interesses superio-
res do convivio internacional, visto na actual phase da
civilizagdo os ©stados ndo se poderem isolar. Ninguem
ignora, effectivamente, que todos os povos civilizados
se encontram intimamente vinculados pela expansao
das relagoes sociaes, que perderam o seu caracter local
¢ nacional, e revestemm wm caracter universal e interna-
cional. K esta doutrina é tanto mais verdadeira, que se
nao pode admittiv por emquanto a doutrina de Gomte
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e de Wyrouboff sobre a integragio da bumanidade num
grande organismo, e que Paulo Lilienfeld julga realiza-
vel, num futuro mais ou menos proximo, nio pode ha-
ver duvida sobre a constituicdo do organismo interna-
cional, visto as nacoes civilizadas se encontrarem numa
coordenagdo cada vez mais estreita, em virtude do des-
involvimento economico, industrial, scientifico, mo al,
juridico e politico das sociedades,

As relagdes internacionaes, que ligam na sua trama
complexa a Europa, a America, uma parte da Asia, da
Africa e da Australia, nivelam, como observa De Greef,
o consumo, a produc¢do, as artes e as idecias, e fazem
com que todas as reformas e todos os recuos, numa
palavra, todas as perturbagoes locacs se repercutam
quast ao mesmo tempo em todas as partes dos varios
continentes, como as sensacoes em todos os centros
nervosos do organismo individual (%).

37%. Independencia. — Qutro caracter da sobera-
nia é a independencia, que consiste em um Estado nao
reconhecer um poder superior ao seu, a que seja obri-
gado a obedecer. Este caracter ¢ derivado por alguns
auctores, como Macri, da natural egualdade que deve
existir entre os Estados. Estabelecida esta natural egual-
dade, ndo pdde conceder-se a nenhum povo superiovi-
dade moral, porque se se concedesse a um, tal sipe-
rioridade, deveria necessariamente conceder-se a todos,
o que é absurdo e contradictorio. Se pelo contrario se
negasse a um povo a independencia, deveria pela mes-
ma razdo negar-se a todos, sem excluir os que tém su-

') Vejam sobre este assumpto: Palma, Corso de diritto cos-
tituzionale, tom. I, pag. 152 ; De Greef, Introduction & la sociolo-
gie, tom. I, pag. 74 e 75; Bluntschli, Le droit iaternational codi
fié, pag. 85; Paul Lilienfeld, Pafologie sociale, pay. XXII.



DIREITO CONSTITUCIONAL 97

bordinados a si outros estados. Esta doutrina nio péde,
porém, satisfazer ds exigencias da sciencia, porque a
questdo ndo se resolve, mas desloca-se unicamente. Se
a independencia dos estados é uma consequencia da
sua egualdade, para explicar o fundamento daquella,
tem de se comecar por mostrar o fundamento desta.

A independencia do Estado deriva da propria natu-
reza da soberania. Effectivamente, se um KEstado néao
for independente nao pode existir a soberania, visto este
nao poder organizar o poder politico em harmonia com
as exigencias da consciencia nacional, e ndo poder des-
involver a sua actividade, de modo a satisfazer inte-
gralmente aos seus interesses e ds suas necessidades.
E’ por isso que De Martens considera a independeneia
dum Estado como consequencia da sua soberania, e
Holtzendorff como uma applicagio do seu direito de
conservacao.

(lomo toda a negacdo, a independencia ndo admitte
grdos, e por isso desde o momento que uma communi-
dade depende de outra, em qualquer grao, essa com-
munidade ndo é independente. E’ o que se dd com os
Estados meio-soberanos, que téem uma organizacio
propria do poder executivo, judicial e mesmo legistativo,
mas estdo subordinados ao poder central. Com razao,
diz Westlake, que a independencia e a completa sobe-
rania dum Estado sdo identicas; mas, falar da meia-
soberania como duma independencia parcial, seria abu-
sar das palavras. A independencia dos Estados deve
intender-se em harmonia com as condicdes de existen-
cia do convivio internacional, de que ellcs ndo se podem
separar, e por isso um Estado nao pode em nome duma
pretendida independencia absoluta praticar actos que
compromettam a seguranca dos outros Estados .

1 Vejam sobre este assumpto; Giacomo Macri, Teorica del
diritto internazionale, tom. 1, pag. 346; Holtzendorff, Kléments de

7
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38. TUnidade.— Outro caracter da soberania é a
unidade. Este caracter da soberania consiste em nao se
admittir dentro do Estado mais do que uma fonte do
poder politico. Tal caracter da soberania unicamente
attingiu o seu desenvolvimento com a organizacdo dos
Estados modernos. Effectivamente, ninguem ignora que
na lIdade-Media ndo havia a unidade da soberania,
visto dentro do Estado a Igreja gozar de uma soberania
propria, bem como. os senhores feudaes. O Estado mo-
derno, porem, affirmou a unidade da soberania, reti-
rando aos senhores feudaes o poder politico fundido
com a propriedade, e ndo permittindo 4 Igreja o exer-
cigio da sua actividade independentemente da funcgao
de coordenacdo, que lhe pertence desempenhar: Nos
Estados modernos ha sim a divisdo das funcgoes politi-
cas por orgios diversos, mas ndo existe senio uma
unica soberania.

A unidade da soberania é exigida pela propria na-
tureza dos Estados. Como diz Bluntschli, a unidade é
condi¢ao necessaria de todo o bouwi organismo. A divi-
sio da soberania paralysa e dissolve, e é incompativel
com a vida do Estado. Mas, se a natureza do Estado
exige a unidade da soberania, o mesmo aconicce com
a natureza da propria soberania.

A unidade do poder soberano ¢ uma consequencia
da sua natureza, como principio animador do corpo
politico.

Se houvesse duas soberanias num Estado determi-
nado, ndo poderiam deixar de luctar continuamente
entre si, e, luctando, ou uma acabaria por -destruir a

droit international public, pag. 74; De Martens, Traité de droit
international. tom. 1, pag. 394; Westlake, Etudes sur les principes
de droit international, pag. 91.
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outra; ou entdo ambas acabariam por desapparecer
aniquiladas e neutralizadas (%).

39. Indivisibilidade.— Outro caracter da sobera-
nia é a indivisibilidade. A soberania é indivisivel no
sentido de que ella ndo pode ser o apanagio de varios
corpos, mas dum s6, que é o todo, o organismo nacio-
nal. A indivisibilidade da soberania é wma consequen-
cia necessaria da sua unidade, porquanto desde o mo-
mento que a soberania se podesse dividir jd nao seria
una. O caracter organico da nag¢io tambem demonstra
a indivisibilidade da soberania, emquanto gue num or-
ganismo nernthuma parte se pode revoltar contra o todo
ou proceder contra os interesses do todo.

Alguns escriptores nao tém comprehendido bem a
indivisibilidade da soberania. Assim, Roguin intende
que a soberania unicamente pode existir em proveito
duma s6 pessoa ou corpo. Se a divisio da soberania é
possivel, a sua persistencia depois da divisdo ¢ inconce-
bivel. Dahi resulta que 2 soberania unicamente existe
nos Estados unitarios regidos autocraticamente por um
monarcha ou por um corpo constituido. A doutrina de
Roguin ¢ inteiramente inadmissivel, porquanto confunde
a soberania com os orgios do poder. E’ uma conse-
quencia erronea a que pode levar a teoria da soberania
do Estado, que nos jd refutamos. A soberania nao pode
periencer nem a um monarcha nem a um corpo constitui-
do, mas a toda a na¢do. Se a doutrina de Roguin fosse
verdadeira, tornar-se-ia inteiramente inexplicavel a exis-

' Combothecra, Conception juridique de UEtat, pag. 103;
Bluntschli, Téorie générale de U'Etat, pag. 436; Neppi-Modona, I
poteri centrali e locali, pag. 41.
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tencia dos Estados livres, visto um Estado ndo se
poder comprehender sem a soberania que lhe dd vida
e forca.

Brunelli sustenta que a soberania nio pode ser indi-
visivel, a ndo ser que ella se intenda como uma entidade
metaphysica, simples como a alma dos espiritualistas,
e ndo se estude com criterios positivos. Ista doutrina
de Brunelli parece-nos destituida de fundamento, por-
quanto a teoria organica da nag¢do, de caracter eminen-
temente positivo, tambem fundamenta a indivisibilidade
da soberania como vimos.

Miceli revolta-se contra este caracter da soberania,
mostrando que elle é contraditado pela observacio.
Basta notar os Istados-subditos, nos quaes algumas
funceoes da soberania sio desempenhadas pelo Estado-
dominante, ¢ outras s@o realizadas pela propria e inde-
pendente iniciativa delies.

Em tal caso ndo pode affirmar-se que o Estado que
domina. seja o unico soberano, visto algumas manifes-
tagoes do direito soberano terem logar sem o concurso
do Estado-subdito. Nem se pode dizer que o Estado-
subdito é o unico soberano, visto muitas outras mani-
festagdes do direito terem logar com o concurso do
Estado-dominante. De facto, sendo de direito, tem
logar uma verdadeira e propria divisio do direito sobe-
rano, como se o principio da auctoridade se tivesse
constituido com o concurso de duas partes bastante
distinctas. Nao se pode por isso falar dum sé soberano,
quando realmente os soberanos sio dois e os effeitos
politicos sio taes quaes poderiam ser produzidos por
dois elementos bastante distinctos.

Ndo nos parece, porém, procedente a critica de Mi-
celi, porquanto aqui ndo se dd a divisio da soberania,
mas o exercicio das funccoes do poder politico por or-
gios diversos.

O principio donde derivam estas funcgdes é sempre
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o mesmo, o que equivale a dizer que a soberania se
nio dividin (Y)

40, Responsabilidade. — Outro caracter da sobe-
rania ¢ a responsabilidade. Nao faltam auctores que
combatam este caracter da soberania. Estd neste caso
Neppi-Modona, que diz que a soberania ¢ irresponsavel,
visto nio se poder comprehender nenhum poder supe-
rior a ella. Isto, porém, ndo é exaecto, porquanto a res-
ponsabilidade existe, embora niio possa ser organizada
do mesmo modo que nos individuos.

A soberania ¢é responsavel, sendo perante um tribu-
nal jndicial que julgue as suas manifestacdes, pelo me-
nos perante a historia e a consciencia universal. E’
certo que o rei é, legalmente, irresponsavel nas monar-
chias parlamentares, mas isto niio quer dizer que ¢
irresponsavel todo o poder do Estado. Todos os outros
orgaos do Estado téem uma responsabilidade mais ou
menos extensa. J4 Robespierre comprehendia perfeita-
mente a responsabilidade da soberania, dizendo que
assim como o homem ¢ sempre responsavel, assim as
nacoes o siao tambem perante o supremo tribunal da
historia. Uma grande responsabilidade deriva para ellas
do facto da vida dumas influir sobre a doutras nio ha-
vendo acontecimento economico, moral, intellectual, re-
ligioso ou politico duma "na¢do, que nio affecte o mo-
vimento das outras (?)

) Vejam sobre cste assunto: Combothecra, Conception ju-
ridique de VEtat, pag. 102; Brunelli, Teorica della sovranitt, pag.
287 : Miceli, Saggio di wna nuova teoria della sovranita, vol. 11,
pag. 603.

() Vejam sobre este assunlo: Neppi-Modona, I poteri cen-
trali e locali, pag., 42; Palma, Corso di diritto costituzional, tom,
I, pag. 1566; Brunialti, Il déritto costituz. tomo I, pag. 285.
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414. Inalienabilidade. — Finalmente, a soberania
¢ inalienavel, isto 6 uma naciio nio pode de nenhum
modo renunciar a ella. Uma nacdo ndo pode alienar a
sua soberania, assim como um individuo nio pode
alienar a sua liberdade, sendo por isso nullo qualquer
acto contrario a ella. E’ por causa deste caracter da
soberania que um Estado ndo pode ser obrigado a res-
peitar os tractados e as convencodes de governos, que
tivessem prejudicado de qualquer modo a soberania na-
cional. A inalienabilidade da soberania reforca a sua
independencia, porquanto aquelle caracter da soberania
dd a um Estado o direito 4 propria independencia, qual-
quer que seja o obstaculo a que esta se opponha, e
embora se tenha procurado vinculal-a por meio de
obrigagdes que a compromettam. O Estado ndo pode
perder a sua autonomia sem deixar de ser Estado. FE’
digna de mencio a seguinte doutrina de Esmein: sé
se pode alienar o que nos pertence; ora a soberania
nacional nio pertence como uma propriedade 4 geracio
presente, que necessaria e legitimamente tem o seu
livre exercicio; pertence d nacao, isto ¢é, 4 serie de ge-
racoes successivas; pertence aos homens de amanha
como aos homens d’hoje. (!) ‘

(Y) Brunelli, Teorica della sovranitd, pag. 285: Drunialti, I
diritto costituzionale, tom. I, pag. 280 Esmein, Droit constifutio-
nel, pag. 171.
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Conteudo da soberania

SUMMARIO:

42. Autonomia externa.
43. Autonomia interna.
1%, Dominio eminente,
45. Outros direitos.

42. Autonomia externa. — Expostos os caracte-
res da soberania, resta-nos, para terminar a exposicio
d’esta theoria fundamental do direito politico, determinar
o conteudo da soberania. O primeiro direito que abrange
a soberania é o de autonomia externa, que os interna-
cionalistas costumam a designar pela expressio — sobe-
rania externa. Em virtude deste direito, um listado
pode affirmar-se como pessoa moral independenic em
face dos outros Estados, fazer-se representar junto delles
por agentes diplomaticos, celebrar tractados em condi-
coes de egualdade, fazer livremente a guerra offensiva
ou defensiva, exigir o respeito do seu territorio e dos
interesses dos seus nacionaes, usar um titulo especial,
arvorar um pavilhdao particular, etc. Deste modo, per-
tence ao Estado o direito de dirigir com toda a inde-
pendencia as relagoes internacionaes. No exercicio deste
direito de autonomia externa, o EKstado deve observar
as normas do direito internacional ¢ respeitar a inde-
pendencia externa ¢ interna das outras nagdes !

1 Vejam sobre este assumpto: Despagnet, Cours de droit
international public, pag. 80; De Martens, Traité de droit inter-
national, tom. 1, pag. 39%4.
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43. Autonomia interna.— O outro direito que
se encontra comprehendido na soberania é o direito de
autonomia interna, isto ¢, o direito que tem uma nacgao
‘de se organizar politicamente e de se governar em har-
monia com as suas condicoes de existencia e de desin-
volvimento. E’ o que os internacionalistas donominam
soberania interna. Uma nagdo tem o direito de modifi-
car a sua constituicdo conforme intender, direito que
se manifesta principalimente pela reforma, que, suppondo
um acto regular do poder competente, segundo a lei,
representa a continuidade do direito, como natural des-
involvimento das condi¢des da nacao. Quando se offende
este principio da continuidade do direito, apparecem as
revolugdes de que a historia nos dd frequentes exemplos,
e que sdo crises violentas destinadas a restabelecer a
harmonia entre as institui¢des politicas e a consciencia
collectiva.

Do direito que tem uma nacdo de organizar o seu
pod(" p()htwo demva como conscqucncm a If‘s[)()n\(l-
commottldas pam com um estrangelro pelo seu govemo
O povo tem até a obrigacdo moral, como sustenta Hol-
tzendortf, de depor um -governo que viole todas as re-
gras da justica e todos os principios do direito das gentes.

No interior do paiz, o KEstado tem o direito de fazer
tudo o que julgar conveniente ¢ util, ndo tendo de dar
contas a outros Kstados do modo como trata os seus
subditos. Os actos barbaros, porém, podem determinar
a reprovagiao geral e expor o governo que delles se
tenha tornado culpado a protestos e representag¢oes das
outras potencias. —

lguns escriptores consideram inteiramente distin-
W@oberania interna e a soberania ex-
terna, quando ¢ certo que ellas sao evidentemente duas
manifesta¢gdes duma mesma soberania. Nao se pode
comprehender um Estado autouomio que nao possa
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desinvolver livremente a a sua actividade na ordem in-
ternacional, ¢ ndo se péde conceber um Estado que
tenha este poder ¢ seja dependente doutro na vida in-
terna. A soberania interna e externa sio elementos
substanciaes do conceito de soberania ().

44. Dominio eminente. — Alguns auctores, como
De Martens, comprehendem na soberania o direito do
domnmLW(*,os.lmuﬁ do (iuladao em virtude
@0 qual o territorio se considera propriedade do sobe-
rano, tendo os diversos proprietarios um dominio deri-
vado_concedido por elle. Esta teoria do dominio emi-
nente desinvolveu-se nos tempos medievaes, em que,
havendo a fusdo da soberania com a propriedade, os
senbores feudaes se consideravam donos de tudo; con-
tinuou no tompo dos reis_absolutos, (que, ¢omo sucees-
sores do feudalismo, se attribuiram os mesmos direitos;
¢ persistiu nos tempos.modernos, onde perdeu o cara-
cter pessoal, em virtude das novas ideias politicas, e se
encarnou no Kstado.

Esta doutrina, parece-nos insustentavel, porquanto,
como diz Bluntschli, o iémperium do Estado, seu direito
de mandaf em toda a extensio do territorio deve cui-
dadosamentie distinguir-se do seu dominio. Um ¢ um

direito privado, ainda mesmo quando pertence ao Esta- -

do; o oulro é essencialmento politico, e s6 a elle pode
pertencer. Ow‘lrlo do Estado no territorio
nacional nao é de propriedade, mas de 1mpeno politico.

Alguns auctores procuraram Texplicar dominio

eminente do Estado pelo direito do imposto e de expro-
S, —— T i

4 < }1/;9 M/MFM

(") Vejam : Holtzendorff, Eléments de droit international pubﬁc,
pag. T4; Grasso, Principii di diritto infernazionale, pag. 56 ; Des-
pagnet, Cours de droit international public, pag. 80; Brunialti, Il
diritto costituzionale, tom. [, pag. 289.

-z

t



106 SCIENCIA POLITICA

riacio por utilidade publica. O imposto que ndo re-
presenta nem sequer um (’ondomlmo mas uma forma
de cooperacdo social, e a expropriagio por utilidade
publica, que nio é mais do que a consagracio dos di-
_reitos do cidadio, repellem uma tal ideia. Outros ten-
taram fundamentar o dominio eminente do Fstado na
missio que elle desempenha relativamente 4 proprieda-
de. Mab, para desempenhar esta missio, o Estado nio
precisa de se arrogar o dominio sobre os bens dos ci-
dadaos. As_ funcedes _do Estado relativamente 4 pro-
priedade individual, diz Plernas Hurtado, sao _de prote-
ccio e garantia para a sua existencia, de regimen ou
sanccdo para o seu aproveitamento e fruicdo, de parti-
cipacdo para o imposto, e de harmonia entre as neces-
sidades privadas e as publicas por meio da expropria-

cdo forcada; em nenhum caso de senhor ().

45. Outros direitos.—— A soberania comprehende
ainda, segundo_Palma, o direito de magestade ou de
dl,c,mdade publica suprema, sendo considerado como
um crime lesae magestatis toda a offensa 4 honra, ao
poder ¢ & organizacdo politica do Estado, e o poder de
coerc¢do, de obrigar ao cumprimento das legitimas pres-
cripgoes, empregando pam isso, sendo necessario, a
forca publica.

' Bluntschli parece admittir mais direitos, como cons-
tituindo o conteudo da soberania, porquanto intende
que a soberania abrange: o direito de fazer a constitui-
¢do; o direito de ter uma legisla¢io independente; o di-

(" Vejam: De Martens, Traité de droit international, tom. 1,
pag. 463 ; Bluntschli, Téorie générale de UEtat, pag. 233; Piernas
Hurtado, Tratado de hacienda publica, pag. 197.
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reito de jgoverno,e administragdo; a livre nomeacido
para os empregos publicos; o direiro de designar e acre-
ditar representantes. Estes direitos, porém, encontram-
'se comprehendidos na autonomia interna ¢ externa. (')

(%) Vejam : Palma, Corso di diritto costituzionale, tom. 1, pag.
161 ; Bluntschli, Téorie géncrale de VEtat, pag. 436; Bluntsehli,
Droit international codifié, pag, 89.
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Formas de Estado e formas de governo

SUMMARIO:

46.

49.
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Formas do Estado e formas de governo. Classificagdo do sr.
Dr. Marnoco. Critica da classifica¢io anterior. Classifi-
cagdo que adoptamos.

Formas de Estado: confederacido, federagiio. unido pessoal,
unifio real, Estados meio-sobcranos.

Governos despoticos, aristocraticos ¢ democraticos

Governos directos e representativos, Caracteres do governo
represerdativo.

A representagdo. Noc¢do material, Coneerto juridico. A re-
presentagdo medieval; a representa¢io moderna.

Apreciagoes do syslema representativo. A escola constitu-
cional, os ultramontanos, os legitimistas, os radicaes, os
sociologos, a psychologia collectiva. Exageros.

O referendum Kspecies ¢ applicacdes na Suissa ¢ nos Esta-
dos-Unidos, Vantag:ns ¢ inconvenientes.

Governos monarchicos e republicanos. Caractor differencial.

Modalidades da forma republicana.

* Modalidades da forma monarchica.

Apreciacdo destes governos. Vantagens e inconvenientes da
forma mouarchica ¢ da republicana.

Governos parlamentares e simplesmente representativos. Ca-
racteristica differencial.

O gabinete. Funccio constitucional. Corollarios desta fun-
ccdo. Responsabilidade ministerial. Formacio e dissolu-
¢do dos gabinetes.

Caracteres intrinsecos do gabinete,

O ministerio nos governos simplesmente representativos.

Fundamento seientilico do governo parlamentar e do governo
simplesmente representativo,

Apreciagio das duas formas de governo sob o ponto de vista
dos resultados.



110 SCIENGIA POLITICA

63. Combinacido das formas monarchica e republicana com os
governos parlamentares e simplesmente representativos,
Monarchia partamentar, monarchia eonstitucional, repu-
blica parlamentar ¢ republica presidencial.

61, Forma de governo em Portugal.

46. Classificagdo das formas politicas.—O arti-
go 4. da Carta Constitucional declara que o governo é
monarchico, hereditario e representativo.  Para se com-
prehenderem bem estas expressdes, e sobretudo para
se differencar nitidamente a forma de governo adoptlada
em Portugal das formas usadas noutros paiscs, é ne-
cessario expOr a teoria_geral das formas de governo.
Mas a teoria das formas de governo r’_f_}_l_;igi_g_‘na-se com a
teoria das_formas de Estado; os escriptores tratam con-
junctamente dos dois assumptos sob a rubrica com-
mum de formas politicas. Vamos, pois, estudar resumi-
damente as formas de stado ¢ as formas de governo.
O snr. Dr. Marnoco e Sousa no seu monumental
trabalho — Ligoes de Direito Politico—, a obra mais
completa que sobre o assumpto se tem publicado entre
nds, affirma a necessidade de distinguir as formas de
Estado das formas de governo, porque as primeiras re-
ferem-se & composicdo geral do Estado e as segundas
ao exercicio do poder publico. Na classificacao das
formas politicas — de Estado e de governo—o snr.
Dr. Marnoco combina as teorias de Miceli, de Burgess
e de Racioppl.
v K assim distingue as formas de Estado sob tres as-
v hectos: quaqtq_,\é? origem, quanto ao grau de fusdo e
quanfo @0 orgio em que reside o poder supremo.
Quanto 4 origem, classifica as formas de Estado em
originarias e derivadas, sendo as primeiras as que se
produzem por evolucdo espontanea, e as segundas as
gue provém de elemeutos (individuos ou familias) de
outros Estados, como o Estado romano, ou de partes
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de outros Estados, como os Estados europeus depois
da dissolu¢do do imperio romano e a Belgica depois da
divisao da Hollanda, ou de outros Estados directamen-
', por meio da fusdo num sé organismo politico, como
o reino da Italia, o imperio da Allemanha, ete.

Quanto ao grau de fusao, classifica os Estados em
simples e compostos, incluindo nesta ultima categoria a
confederagao, a MOdl a Umao real, o Estado

federal e os Estadgs meio-soberang 0s.
" Quanto ao orgiao em que se encontra o poder su-

premo e ao qual todos os orgios estio subordinados,
classifica os Estados em monarchicos, aristocraticos e
democraticos.

Relativamente ds formas de governo, o sar. Dr.
Marnoco divide-as sob quatro fundamentos: guanto ao
modo de nomeacgio do chefe do Estado, quanto 4 inter-

’V&imw (l(!d(]d()b no governo do Eslado quanto ao
m(ﬂo couo  se ma]ua esta, 111(@1\011(5(“), e quanto ds
relaco oes en 0 Jgodm lvusl itivo e o poder executivo.

=7 8o0b o primeiro aspecto, classifica os goverinos em
monarchicos e republicanos, conforme as funcgoes do chefe
do Estado sio bereditarias ou electivas.

Sob o segundo aspecto, classifica os governos em
livres, semi-livres e despoticos, conforme a generalidade
dos cidadaos, ou sé uma parte, ou nem esta, tem inter-
veneao nos negocios publicos. '

Sob o terceiro aspecto, classifica os” governos em
directos e representativos, conforme os cidadaos intervém
na vida politica por si ou por intermedio de represen-
tacgao.

Sob o quarto aspecto, classifica os governos em
parlamentares e simplesmente representativos, conforme
existe ou ndo o gabinete (!).

'

(1) Dr. Marnoco e Sousa, Licies de direito politico, no anno

de 1899-900, pag. 270 ¢ 271. \



112 SCIENCIA POLITICA

O principio fundamental em que assenta a classifi-
cacdo das formas politicas, isto é, a distinccio entre
formas de Lstado e formas de governo, parece-nos ac-
ceitavel e logica. Mas as classificagdes internas das.
formas de Estado e das formas de governo, organiza-
das pelo snr. Dr. Marnoco, merecem-nos alguns repa-
ros.

A clasmﬁcagdo das formas de Estado quanto 4 ori-
gem pdde ter importancl storica, mas nao tem valor
politico apreCiavel. Estados dexuados apresentam na
sua configuragio e composicio geral formas identicas
ds dos Estados originarios, tomando esta categoria num
sentido amplo, porque, considerada em toda a sua pu-
reza e rigor, ha muito tempo que desappareceu da his-
torta. Pomos, pois, de lado a classificagio das formas
de Estado sob o ponto de vista da origem.

Quanto ao orgio em que se encontra o poder supre-
mo, parece-nos (ue esta circumstancia interessa princi-
palmente e fundamentalmente o governo. A composi-
¢io e a configuracio geral do Estado ndo mudam es-
gsencialmente pel() facto de o poder supremo residir num
s0 ou em_varios individuos, pelo facto de as instituicoes
politicas serem despotlcas ou aristoeraticas; o que varia
substancialmente com esses caracteres ¢ o governo;
porisso parece-nos preferivel referir cssa (‘]dbhlflca(sd()
antes ds formas de governo do que ds formas do Es-
tado. Tanto isto é assim, que a classificacdo das formas
de Estado, sob o ponto de vista do orgdo em que re-
side o poder supremo, coincide afinal com a classitica-
¢ao das formas de governo, baseada na intervencio dos
cidadaos nos negocios publicos, com a differenca de que
o primeiro termo d’aquella classificagdo—monarchicos-—
¢ menos feliz ¢ menos proprio que a designacdo cor-
respondente na segunda classifica¢io — despoticos, visto
gque as monarchias constitucionaes modernas assentam
sobre a proclamacio da soberania nacional, tém uma
base essencialmente democratica.
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Em harmonia com estas consideragoes, limitamos
as formas de Estado ao modo de ser simples ou com-
osto_do Istado; e designamos por formas de governo
o modo de ser do poder publico do Estado e dos orgaos
incumbidos de exercer essc poder.-

Os Estados dividem-se, quanto d forma, em simples
e compostos. 0Os Estados compostos pdédem estar coor-
denados sobre uma rela¢io de igualdade ou de desigual-
dade.

Os Estados compostos em relagio de igual
sdo a federac¢@o, a confcduagao, a unido real e a wunido
pessoal.”

Os Estados compostos em relacio de desigualdade
sS40 -0 Es/(ul() suzerano ¢ o Estado vassallo, o Estado
protector ¢ o "o Lstado protegido. A \ suzerania e o prote-
cforado sio, portanto, as formas de coordenagao desi-
gual dos Estados. Os Estados vassallos e os Estados
protegidos sao Estados meio-soberanos ().

As formas de governo, quanto & attribuicio do po-
der STUPTeI0, §X0 despolicas, aristocraticas, democraticas,
conforme o poder supremo pertence a um s0, a uma
classe, ou a todos.

Quanto & nomeacao do chefe de Extado os governos
dividem-se em monarchicos e republicanos, conforme as
funcgoes deste sdao hereditarias ou electivas.

Quanto ao modo como se realiza a intervencio dos
cidaddos na vida publica, os governos satw
LLresmtatwm.

Quanto ds relagoes entre o poder executivo e o po-
der legislativo, os governos sdo parlamentares e sim-
plesmente representativos. ..._

e

() Dr. Frederico Laranjo, I.icbes de direito publico no anno
de 1895-96 e pag. 148 155. '

8
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4%. Formas de Estado.—Classificadas as formas
de Estado e as formas de governo, importa determinar
agora os caracteres das varias especies, de forma a dis-
tingui-las umas das outras. O Estado é simples quando
um sé governo dmge um sé Estado, exemplo Portugal,
Hespanha, Franca.

Estado composto é a unido de varios Estados,
ligados por certas institui¢des communs ou por um =6
poder superior, taes sido, a confederacio, a federacao,
a unido pessoal, a uniio real e os Estados meio-sobe-
ranos.

[ — Confedera¢do é a uniao de diversos Estados
independentes, coordenados entre si por algumas insti-
tuigoes communs para fins determinados no pacto da
confederacdo. Sao exemplos de confederacdes a antiga
confederacio germanica desde 1815 a 1866, o actual
imperio germanico apezar do seu caracter especial, e a
confederagdo suissa de 1815 a 1848.

Os tragos fundamentaes desta forma polilica sdo os
seguintes:

Os Estados que formam a confedera¢do, mantém a
integridade da sua soberania; a confederacio tem per-
sonalidade propria e distincta, mas nao tem verdadeira-
mente soberania, visto limitar-se a exercer certas mani-
festagoes da soberania dos Estados confedemdos por
previo accordo destes.

O dgecumento legal que institue a confederacdo, tem
juridicamente a essencia ¢ o valor dum pacto interna-
cional, e ndo duma lei constitucional, visto que ¢ cele-
brado por Estados que sio soberanos no momento do
accordo e soberanos permanecem depois. Donde se
segue ue: a) a_alteragao do pacto fundamental s6 péde
realizar-se por accordo unanime dos Estados, nao bas-
tando o voto da maioria; 0) W tem o di-
reito de sair da confederagdo quando entender.
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Ha na econfederacio um_governo central para a di-
rec¢do e gerencia dos negocios communs. Mas os po-
deres no governo central constituem uma delegacao
dos governos de cada um dos Estadds e sdo circums-
CFIptos e limitados pela auctoridade destes. Donde re-
sulta que a competencia do governo central fica ads-
tricta 4 vontade e soberania de cada um dos Estados,
e que o governo central ndo pdde tornar executorias as
suas deliberacoes sendo por intermedio do governo dos
Estados confederados.

O governo central é ordinariamente formado por
uma asgembpleia deliberativa (dieta ou congresso), em
que cada Estado tem o seu representante ou represen-
tantes, e por um orgio executivo que, ou é constituido
alternadamente pelo poder execulivo de cada um dos
Estados, ou é formado por uma commissio eleita pela
dieta.

Algumas vezes apparece nas confvderaw
der judiciario central, coustituido por um systema de
tribunaes de arbitros para resolver as controversias
entre os Estados confederados (%).

Il — Federegdgo é um Estado geral soberano, dentro
. . — R
do qual coexistem diversos Estados parliculares, que

. . A o Ve’ 4 .
se dirigem e governam por st em tudo o qué, ¢ attri-
bui¢do do governo commum de todos.

A construegio juridica do FKstado federal tem pas-
sado por duas phases bem caracteristicas. A primeira
phase, influenciada pela doulrina de Tocdueville, faz
consistir o trago differencial do Lstado federal na divi- -

(") Vejam sobre os caracteres das confederactes as Licdes de
direito politico do sr. Dr. Marnoco, pay. 277 e seg., as Ligbes de
direito publico do sr. Dr. Laranjo, pag. 151; Racioppi, Forme di
Stato e forme di governo, pag. 167; Palma, Corso di diritto costi-
tuzionale, 1.0, pag. 234-238; Brussianlti, Unioni e Combinazioni fra
Stati, pag. XC CIII.
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sao da soberania_entre o poder ceniral e os Kstados
Parttentares. A segunda phase, informada pela teoria
de Zacharia, affirma a soberania exclusiva do poder
central, considerando as competencias dos governos
particulares como simples deleg ;_do_poder federal.

Esta segunda douhum/&u/ebf:l?g?holjc a prevalecer,
funda-se no caracter de unidade_e_indiyisibilidade da
soberania que ndo pdde, por 1sso, pertencer simultanea-
mente ao todo e ds partes, e além disso na considera-
¢ao de que sobre o mesmo territorio nao pdde haver
dois Estados.

Mas, se assim é, como explicar a natureza juridica
do Estado vassallo e do Estado suzerano, do Estado
protector e do Estado protegido ?

" O principio da unidade e indivisibilidade da sobcra-
nia nao exige uecessariamente a construc¢ao do Estado
federal como uwm corpo em que as partes tém apenas
poderes delegados do governo central. A soberania é
umaMe, como tal, reside exclusivamente na
consclencia collectiva da nagdio; o seu exercicio é que
se distribie entre o governo central e os governos par-
ticulares; e esta distribui¢do ¢ perfeitamente compre-
hensivel, desde que as materias, a respeito das quaes
compete soberania ao governo federal e aos governos par-
ticulares, sdo diversas e estio perfeitamente delimitadas.

Portanto na federaqao ha duas personalidades dis-

et
(tinctas, com soberan) ersas_e difterenciadas: o Es-
“lado federal, e os Estados particulares; slmplcsmente a
,Soberania do pnmeno ¢ essencialmente de caracter in-
‘ternacional, e~Tsobcraiia dos segundos é de natureza
exclusivamente interna. E o sr. Dr. Marnoco, que

v. adhere 4 doutrina da negacdo de soberania dos Estados

particulares, reconhece afinal esta soberania na defini-
¢ao que dd da federacdo (%).

w1} Dr. Marnoco, ob. cil., pag. 285.
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A teoria moderna da attribui¢io da soberania ex-
clusiva ao governo federal tem, a nosso ver, o incon-
veniente grave de confundir o Estado federal com os
Estados unitarios.

Com effeito, negada a soberania aos Estados parti-
culares, estes ficam reduzidos 4 simples categoria de
provincias ou du‘glegados locaes, com maior ou menor
exten§ao territorial, com uma autonomla mais ou me-
nos argmdentlca na sua natureza e significacdo.
Os sectarios da teoria procuram differenciar o Estado
federal, assim coustruido, do Estado unitario, dizendo
que: a) no Fstado unitario os corpos locaes exercem a

sua actividade autonoma mas sujeitos 4 fiscalizacdo. su-

perior do_governo, ao passo que no Estado federal os

corpos locaes exercem as suas funcedes sem fiscalizacio
alguma, desde que ndo saiam dos limites estabelecidos
@o_gslﬂmgﬂo; b)Y nos Estados federaes para a for-
macdo da vontade suprema concorrem nido sé os orgios
do governo central, mas tambem os dos governos lo-
caes, o que nio acontece no Estado unitario ().

Fstas differencas sio, ¢omo sé ¥6, merimente quan-
titativas e por vezes ndo existem ou concebe-se que
possam deixar de existir. Num Estado unitario forte-

mente descentralisado, os aggregados locaes terdo o

mesmo caracter e attribui¢oes que as frac¢des do Estado
federal segundo a teoria moderna. Ao passo que na
teoria que attribue aos Estados particulares soberania
distincta da do poder federal, esse traco fica sendo a
caracteristica difterencial entre o kstado unitario e a
federacdo.

Isto posto, indiquemos agora os tragos da federagdo,
de modo a distingui-la da confederacao.
No Estado federal a constitui¢do distribue as fun-

() Dr. Marnoco, ob. cit,, pag. 294 e 295,



118 SCIENCIA POLITICA

c¢des de governo -segundo a materia e o territorio; as
que interessam a generalidade do povo sio pela cons-
tituicdo confiadas ag governo central; as que se referem
singularmente a cada um dos Rslados particulares sdo
confiadas aos governos locacs. -

0 docummle um Estado federal é juri-
dicamente uma constituicio e ndo um pacto_interna-
cional. Donde sec segue: a) que a constituicdo pdde
ser modificada segundo og modog canstitucionaes, mesmo
sem a unanimidade dos Estados federados; b) que os
Estados federados nao tém o direito-de se retirar da fe-
deracao.

O governo central, em toda a esphera da sua com-
petencia, exerce auctoridade directa sobre os cidadaos
e em todo o territorio do Estado federal. A amplitude
da competencia attribuida a0 goviriio central exige
que elle tenha uma organizacio autonoma e completa
em todas as suas partes, havendo, por isso, um poder
legislativo, cxecutivo e judiciario centrags, dislinctos
“dos poderes de cada Estado pat rticular.

(f?ﬁmnplo mais perfeito de federacio é o dos Esta-
dos-Unidos da America do Norte. Neste paiz ha os
poderes legistativo, executivo e judicial de cada Estado
particular. O poder legislalivo central reside num con-
gresso, composto de um senado, elegendo cada Estado
Tdois senadores, e duma camara de representantes,
eleita nos Hstados, dando cada um delles o numero de
representantes proporcional 4 sua populacao.

O chefe do_poder execntivo federal ¢ o presidente
e na sua falta o vice-presidente, eleitos nos Estados por
eleicao indirecta. O poder judicial central pertence ao
Supremo Tribunal federal com nove Tribunaes de cir-
cuito e de districto, ¢ ao tribunai das reciamagoes.

Do que fica dito, ¢ facil deduzir as differencas prin-
cipacs entre a federacio e a confederacio: a) na fede-
racio ha ll_m_l_?]__s_mm.o federal e os Kstadgs particulares

. com_soberanja propria na sua esphera respectiva; na
mrram—r = '
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confederacio ha apenas Estados particulares soberanos
e wm governo central, que os representa a todos e cujas
funcgoes sio uma delegacao daquelles Estados; b) a lei
fundamental da™Tederacio é uma verdadeira constitui-
¢do, que pdde, porisso, ser alterada pelos processos
constitucionaes, sem o accordo unanime dos Estados
particulares que ndo pddem  tambem sair da federacdo;
a lei fundamental da confederacido é um pacto interna-
cional, que s6 pdde ser modificado pela unanimidade
dos Estados soberanos, podendo estes, alem disso, sair
da confederaciio; c¢) na federagdo o poder executivo e o
poder judicial commum Peaectram em todos os Estados
por meio de ageutes e juizes seus; na confederacdo as
decisoes do governo commum exccutam-se em cada
Estado por agentes d’esse proprio Estado.

HI — Unido pessoal. — 1d-se a unido pessoal quando
dois ou mais Estados soberanos e independentes tém o
mesmo chefe. Na unido pessoal os Estados conser-
vam-se soberanos; mantém a sua personalidade inter-
nacional, de sorte que o chefe de Estado desdobra-se
em tantas entidades internacionaes quantas sdo as
cordas; os interesses dos Estados unidos sdo distinctos;
os cidaddos de um sio extranjeiros relativamente aos
do outro. Nada ha de commum, pois, senido o chefe de
Estado. '

Sao exemplo de unides pessoaes a de Portugal e
Hespanha de 1580 a 1640, a da Hespanha e da Austria
sob Carlos b., a da Belgica ¢ do Estado do Congo, etc.

IV — Unido real. — A unido é real quando, alem da
communidade do chefe de Estado, ha communidade de
alguns interesses e instituigdes communs corresponden-
tes, tanto para as rela¢des externas, como para algumas
das internas.

E’ exemplo de unifio real a Austria-Hungria. O im-
perador da Austria é ao mesmo tempo rei da Hungria;
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sao communs nos dois Estados os negocios extranjei-
ros, os da guerra e marinha e as finangas relativas a
estes negocios, devendo regular-se de commuim accordo
alguns outros, como a legislacio aduancira, o systema
monetario, as linhas ferreas, a defesa do pais. Legislam
sobre os assumptos communs duas delega¢oes dos par-
lamentos da Austria e da Hungria; o poder executivo
correspondente a este poder legislativo sdo tres minis-
tros, um dos negocios externos, outro da guerra, outro
da fazenda.

E’ tambem exemplo de unido real a Suecia e No-
ruega. Na unido real os varios Estados reunidos con-
stituem uma personalidade internacional unica.

V — Estados wmeio-soberanos. — Os Estados meio-
soberanos sio aquelles que se encontram dependentes
doutros quanto ds suas relacdes externas, conservando
quasi inteiramente o exercicio da sua soberania in-
terna.

As principaes especies de Estados meio-soberanos
sio os Estados vassallos e os Estados protegidos.

Os Estados vassallos reconhecem para com o suze-
rano certas obrigacdes, como a de receber d’elles a in-
vestidura dos seus governantes, de lhes prestar auxilio
na guerra, de lhes pagar algum tributo, ¢ de solicitar
o seu consentimento para certos actos. Os Kstados
vassallos sdo uma especie de feudos dos suzeranos e
porisso s@o quasi sempre tributarios delles, mas pdde
haver Estados tributarios sem serem vassallos d’aquel-
les a quem pagam tributo. Exemplo de Estados vas-
sallos: a Bulgaria e o Egypto, vassallos da Turquia.

Os Estados protegidos sido aquelles que se encon-
tram ligados a outros mais fortes que os protegem nas
relagoes externas, com a compensac¢do de certas van-
tagens. Esta compensacio manifesta-se geralmente sob
a forma de abandono mais ou menos largo da sobera-
nia do Estado protegido, em beneficio do Estado prote-
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ctor. K’ win exemplo recente de protectorado o da
Franga sobre Tunis,

Destas formas de Estado composto, a unifio pessoal
desappareceu, porque se fundava no direito de um prin-
cipe succeder em mais dum throno, como patrimonio
seu, direito hoje repudiado pelo preceito expresso na
constituicio de que nenhum estrangeiro poderd succe-
der na corda (carta const., art. 8)."). As outras formas
nido sio determinadas arbitrariamente, mas applicam-se
a povos que, pela falta de homogeneidade e cohesdo
intima, nio podem constituir um Estado simples. Re-
corre-se 4 confederacdo, 4 unido real e & federacao,
porque € o unico meio de conservar unidos povos a que
faltam alguns elementos identicos de nacionalidade, mas
cuja unido ¢ necessaria ou util para todas as relagoes
externas e para o desenvolvimento economico; e porque
é igualmente o modo de preparar, sem recorrer d forca,
a incorporacdo possivel de diversos Estados num Es-
tado unico.

As relacoes da suzerania e vassalagem tendem a
acabar; as de protectorado €6 se comprehendem de Es-
tados muito fortes sobre povos muito fracos e muito
pouco adiantados (%).

" Portugal é um Estado simples, com soberania plena
tanto nas relagbes externas como nas internas. Tal é o
alcance da declaracio consignada no art. 1.° da Carta.

48. Formas de governo: governos despoticos,
aristocraticos e democraticos. — Occupdmo-nos na
licgo anterior das férmas de Estado; vamos hoje tratar
das formas de governo.

(1) Vejam-se as Ligbes do Sr. Dr. Laranjo de 1895 a 1806, pag.
148 e seg.



122 SCIENCGIA POLITICA

Classificimos os governos, quanto d intervencdo
dos cidadidos na vida politica, em despoticos, aristocra-
- . B e anmann o r—————
ticos e democraticos.

e

e

Cood

od

Os governos despoticos assentam sobre a omnipo-
tencia do chefe d'Estado. O poder supremo pertence
exclusivamente a um individuo que concentra todas as
funccoes e estd investido de toda a auctoridade ; ndo ha
a mais leve participacio dos cidadaos na vida publica;
nio ha mesmo classes preponderantes que limitem e
fiscalizem o ahsolutismo e a autocracia do soberano.

Nos governos aristocraticos o accesso ds funcedes
politicas e a participacio na vida governativa do Estado
sdo reservados a uma classe privilegiada, que limita e
restringe o absolutismo do chefe de Estado. Sao exem-
plo de governos aristocraticos (uasi todos os regimens
politicos da antiguidade e ainda da idade média em
que o clero e a nobreza monopolizavam o poder poli-
tico.

As formas de governo dos modernos Estados civi-
lisados tém todas, com ligeiras excepg¢Oes, wma base
essencialmente democratica, visto que assentam sobre
a proclamacdo da soberania nacional, sobre a attribui-
¢io do poder supremo ao organismo social da nacao.
Portanto estudaremos com mais desinvolvimento ape-
nas as férmas democraticas modernas, pondo de parte
os governos despoticos e aristocraticos.

49. Governos directos e representativos.- Dis-
sémos ue os governos livres ou democraticos se divi-
dem em directos ¢ representativos, conforme os cidadaos
intervém por si e directamenle na gestio dos negocios
publicos ou intervém por meio de representantes.

O governo directo comprehendia-se e era possivel
na antiguidade, quando o Estado tinha por base a tribu,
a_cidade. Circumscriptos a limites Le rritoriaes restrictos
¢ a populagdes reduzidas, podia em taes Estados reali-
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zar-se a intervencao directa dos cidadios na vida poli-
tica. Os membros do Estado podiam entdo reunir-se
todos numa assembleia politica e deliberar sobre a mar-
cha dos negocios publicos. Hoje o governo directo é
uma impossibitidade material. Nos Estados modernos,

N - - A q 9 T ——
que tém por base a nacdo, nao é possivel fazer reunir
num congresso todos os cidadiaos para submetter 4 sua
discussdo e voto as medidas e os planos de governo.
A democracia moderna € essencialmente representativa.
Indiquemos, pois, os caracteres do governo represen-
tativo.

Segundo Orlando os caracteres do governo repre-
sentativo sio os seguintes: a representacdo; a harmonia

[ e
Jundlca entre a_consciencia collectiva e o_poder politi-
c0; a divisio dos podoreq e a sua apropriacdo a orgdos
determinados ; a realizacio da tutela juridica; a publi-
bt

cidade ().

Destes caracteres o principal e mais saliente é a re-
presentac¢do . os outros sio secundarios e accessorios.

€. A representacdo: caracteres medievaes, ca-
racteres modernos. — A representagdo como facto ma-
terial consiste na intervencio dos cidadaos na vida po-
litica por intermedio de representantes, isto é, por meio

uma aristocracia clectiva ou popular.

Mas esta nocio material nada nos diz. O que im-
porta determinar ¢ a noc¢do juridica da representacio
para apreciar a attitude, os direitos e deveres dos re-
presentantes, e as suas rela¢des juridicas com os repre-
sentados. ,

O conceito juridico da representacdo tem passado
por duas phases distinctas —a phase medieval e a
phase moderna.

(1) Orlando, Principii di diritto costifuzionale, pag. 55 e b6.
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Nos tempos medievaes a representacio era conside-
rada como um mandato Juridico. A representacdo tinha
assim em direilo publico a mesma indole e o mesmo
alecance que em direito privado. O represcntante era
um mandatario dos individuos ou grupos que o esco-
lIhiam ; levava ao seio das assembleias politicas as opi-
nides, as ideias, as necessidades e os interesses dos seus
representados; a escolha de representantes tinha a signi-
ficacdo juridica duma delega¢io de poderes, que de-
viam, portanto, ser exercidos nos limites restrictos do
mandato.

Estes tracos juridicos da representacio medieval —
Jnandato imperativo, delegacio de poderes — {ém a sua
explicacio nas condicoes sociaes e politicas da epocha.
A soberania encontra-se fraccionada pelos varios grupos
de que se compde o Estado; cada grupo forma uma
personalidade distincta, tom direitos proprios e prero-
gativas especiaes; os grupos sociaes apresentam na sua
contextura externa uma grande variedade e heteroge-
neidade, divergindo pelos interesses que os preoccupam
e pelos fins que se propdem ; as relagdes de grupo para
grupo sdo pouco frequentes; a cooperagio de todos os
grupos na vida politica do Estado é fraca e pouco in-
tensa; por outro lado os grupos offerecem internamente
uma estructura rigida e homogenea; os interesses, as
necessidades e as aspiracdes dum membro do grupo
sio as de todo o aggregado; o individuo nao se movia
livremente dentro da corporac¢ao a que pertencia; estava
vinculado a ella pela propria essencia da capacidade
juridica, que, em vez de ter uma base pessoal, tinha
uma origem e um fundamento corporativo.

Nestas condigdes, fraccionado o Estado em grupos
soberanos, isolados, com interesses diversos e direitos
despoticos, era natural a concep¢io da representacio
como um mandato. Tendo cada grupo uma personali-
dade propria, direitos e interesses especiaes a assegurar,
tornava-se necessario um mandatario que o represen-
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tasse, uma vez que o grupo nao podia directamente
mover-se e fazer-se ouvir; o representante estava em
condi¢oes de cumprir cabalmente o seu cenecargo, visto
que se achava absolutamente identificado com as ne-
cessidades e aspiracdes da corporagdo a que pertencia;
nio podia ultrapassar os limites do mandato, porque a
sua capacidade apagava-se em face da personalidade do
grupo, a que estava vinculado por lacos indissoluveis.

O caracter juridico da representacio medieval devia
soffrer uma transformac¢io profunda com a fusio e co-
hesio das frac¢des do Estado, com a sua integragao
num todo compacto e solidario. Ao fraccionamento e
isolamento do periodo feudal, & heterogencidade stru-
ctural das varias partes componentes do Estado, subs-
titniu-se a unidade de soberania, a cooperacido politica
intensa, a homogeneidade de configuracdo dos diversos
aggregados sociaes. Este movimento de fusdo e coope-
ragdo comeca com a formag¢do das grandes monarchias
e é levado a cabo pelo trinmpho do absolutismo real.

Dissolvidos e desaggregados os grupos parcellares e
autonomicos da idade média, eliminada a sua soberania
propria e solto-o individuo dos vinculos despoticos que
o prendiam & corporagio, o conceito do mandato juridico
applicado & representacdo nado tinha jd condigdes de
viabilidade. Nao podia jd haver representantes de inte-
resses particulares de grupos especlaes, porque os gru-
pos tinham-se fundido na unidade do Estado e os inte-
resses de cada uma das fracgoes territoriaes tinham-se
identificado com os interesses geraes do organismo col-
lectivo ; a consubstancia¢io do representante com a cor-
poragao a que pertencia, em virtude do que aquelle se
tornava o interprete natural e espontarnico dos interes-
ses do seu grupo, tinha-se tornado impossivel; a ser-
vidio que adstringia cada pessoa d sua communidade
especial, quebrdra-se e dissolvera-se.

Em virtude disto, a representa¢do perdeu o caracter
individualistico, local e parcellar para se converter em



>

126 , SCIENCIA POLITICA

nacional e unitaria; os individuos designados para faze-
rem parte das assembleias politicas deixaran.-+e ser os
representantes das ideias_e opinioes dos cleitores e os
defensores exclusivoS dos seus inleresses paltwuldms
para se tornarem os representantes da nacio, conside-
rada como um todo orgffnico, e os defensores dos inte-
resses geraes do Estado. )

Com esta transformacdo relaciona-se uma outra,
que foi consequencia directa da especialisardo das fun-
¢oes politicas.  Emquanto as funccoes politicas ndo se
differenciaram orgausicamente, o representante nao po-
dia ter outra funcc¢do sendo a de defender os interesses
dos seus representados.  Mas, com a especialisacdo das
funcgdes politicas a representa¢do assumiu uma funccio
propria, distincta da do corpo dos representados, inde-
pendente da sua vontade — a tunccdo de cooperacao
para a vida do Estado. Ao aspecto representativo sub-
STiTUTi-s¢ "o aspecto’ governativo; o representante deixa
de ser um mandatario e um delegado para se converter

* num funccionario do_Estado, ao qual incumbe uma fun-

celio essencialmente governativa, a funcegao legislativa,
a funceao politica e a func¢ao de Ilb(,dhsasiao do poder

. executivo.

Temos assim os tragos da representacio moderna,
que em vez de ser regional é nacional, e, em vez de si-
gnificar a escolha duma pessoa para representar cerios
interesses e opinides, torna-se a designacio dum indivi-
duo capaz de desempenhar uma func¢io governativa.
Ao mandato e 4 delegacao de podercs como principio
reformador da natureza juridica da representacio, sub-
stitue-se a selec¢io de capacidades.

Tal é o caracter juridico da representacio mo-
derna (').

(") Vejam-se: Dr. Marnoco, ob. cit., pag. 315 e seg.: Orlando,
Principii de diritto costituzionale, pag. 61; Lievue de Droit public.,
tomo 3.9, pag. 8.



\

DIREITO GONSTITUGIONAL 127

a1. Valor do systema representativo.—Além da
representacio o governo representativo caracterisa-se
pola harmonia juridica entre a consciencia collectiva e
0 pod(l pohll(om nas formas de governo
despoticas™® aristocraticas se verifica apenas de facto e
nesta forma se realiza juridicamente pelo instincto da
representagio ; pela *divisio dos poderes e a sua attri-
buigdo a orgdos diversos; pela realisacio da tutela ju-
ridica; e pela publicidade.

Mas esles caracleres sio proprios do typo abstracto
do governo representativo; concretamente, sio quando )
muito, objectivos que os governos devem propor-se, |
sem (ue nas formas positivas sé encontrem plenamente
realizados. Esta anfimonia entre o elemento racional,
ideal, teorico e o elemento historico, social, humano,
explica, observa Orlando, () a razao dos enthusiasmos
excessivos por esta forma de governo, que foi conside-
rada a melhor possivel, e das argui¢des e desconfiangas
que a outros tem mereccido.

Com effeito, a escola constitucional nas sunas varias
modalidades, com Royer-Collard, Benjamim Constant, e
Dunoyer, qualifica (;—s-}m'eprebentatlvo colo o typo
ideal do governo perfeito.

Com esta apreciacdo contrasta o juizo de outras
correntes politicas e sociologicas.

Assim, os pliramontianos consideram o governo re-
presentativo um erro contrario 4 doutrina da Igreja. Os
absolutistas e legitimistas (:()‘mbate{n—no por assentar so-
bre o principio da soberania nacional, que elles repu-
diam. Os radicaes atacam-r;,0 pela razao opposta, por
nio assegurar cowmpletamente o triumpho da soberania
popular; a soberania nao poéde m-

fiao pode ser alienada, deve ser directamente exercida.

(") Principii di diritto costlitdzﬂionale, pag. H6.
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Os representantes das varias correntes sociologicas cdem
a fundo sobre os defeitos dos governos representativos,
tal como elles funccionam na actualidade. Dizem que
a representacio nacional é uma ficcdo e uma fraude
que corrompe e vicia todo o organismo politico; que o
systema representativo substituin ao absolulismo dos
reis o absolutismo muito mais absurdo e irracional das
maiorias numericas.

Finalmente alguns escriptores, como Sighele, (') Le
Bon (?) e Vachelli (*), impugnam o governo represen-
tativo em nome dos dados da psychologin collecliva. O
systema representativo é o governo das maiorias parla-
mentares; ora a psychologia collectiva ensina que as
deliberacdes duma assembleia sao sempre inferiores,
em valor intellectual e moral, ds resolugdes individuaes
dos seus membros, e que as agremiacoes parlamentares
apresentam os caracteres geraes das mullidoes, como o
simplismo das ideias, a irritabilidade, a suggestibilidade,
a falta de espirito critico e a influencia preponderante
dos dirigentes.

Todas as criticas ao systema representativo esbar-
ram, diz o sr. Dr. Marnoco, contra uma difficuldade
insuperavel — a impossibilidade de outro systema po-
litico nos povos modernos. Com effeito, desde que os
regimens politicos hodiernos nao pédem deixar de as-
sentar sobre a participacdo dos cidaddos na vida pu-
blica e a sua cooperacio no governo do Estado, essa
participacio ou ha de realizar-se directamente ou por
meio de representacdo. Ora, a democracia direcla é
impossivel, attenta a extensio territorial dos Estados;
portanto fica o systema representativo como expediente

() Contra il parlamentarisino, pag. 19 ¢ seg.
(2)  Psychologie des foules, pag. 171 e seg
(3) Le basi pichologiche del diritto publico, pag. 101 ¢ scg.
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unico de realisa¢do do principio da soberania nacional.
O governo representativo adapta-se, pois, ds circums-
tancias historicas da actualidade; e os seus defeitos
concretos perdem o valor e a gravidade que & primeira
vista inculcam, desde que se estabeleca o confronto
entre este systema e as formas politicas anteriores (!).

Portanto a orientacao deve estabelecer-se, nao no
sentido de supprimir o governo representativo, mas no
sentido de corrigir os seus vicios e defeitos.

32. O referendum: especies e applicagbes. —
Um dos meios que tem sido proposto para corrigir o
systema representativo é o referendum.

0 2'erengﬁo do povo na vida poli-
tica do Estado por meio da approvacio das leis yotadas
pelo parlamento. O referendum poéde ser obrigatorio ou
acultativo. K’ obrigatorio quando a lei precisa da ap-
provacao do povo para se tornar perfeita; é facultativo
quando essa approvacio ndo ¢ exigida, podendo entre-
tanto o povo avocar a lei regularmente votada e exa-
mind-la em ultima instancia. Neste ultimo caso o legis-
lador determina o numero de eleitores que devem recla-
mar o referendum. O referendum distingue-se do plebis-
cito em que o primeiro ¢ uma instituicdo continua e
permanente da vida do Estado, ao passo que o segundo
é uma manifestacdo isolada ¢ accidental:

O referendum encontra-se em uso na Suissa. A cons-
tituigao federal estabelece o referendum obrigatorio em
materia constitucional e o facultativo em materia legis-
lativa ordinaria. Sao os cidaddos suissos que resolvem
por maioria se a constituicio deve ou nao ser revista e,

(!) Vide Dr. Marnoco, ob. cit.,, pag. 341-343; Orlando, ob. cit.,

pag. 56 e B7. 9
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no caso affirmativo, a constitui¢do revista pelos conse-
" lhos federaes entra em vigor se for acceita pela maioria
dos votantes e pela maioria dos Estados. Quanto ds
leis ordinarias, s6 pédem ser executadas se, dentro de
90 dias, a contar da sua publicacio, nao for requerido
0 referendum por oito cantdes pelo menos, ou por trinta

Nos Estados-Unidos tambem o referendum tem rece-
bido applicagées. No governo federal ndo se encontra
vestigio nenhum de referecndim; mas na vida politica
dog varios Istados particulares o referendum acha-se
sanceionado sendo othclalmente e legislativamente, ao
menos pela acgdo 10 dos costumes. A pratica actual sub-
mette uo suffragio popular toda a revisido total ou par-
cial das constitui¢gdes dos Kstados.

Quanto ds leis ordinarias, ha materias para as quaes
as constitui¢des tornam obrigatorio o referendun, mas a
pratlca tem extendido esta exigencia a outras malerias,
“a respeito das quaes as constitui¢des sdo omissas.

Na Belgica tentou” introduzir-se numa nova férma
de referendwm, o denominado referendumn rea) que dava
ao rei o direito de se collocar directamente em commu-
Hici¢ao com o corpo_elejtoral para lhe pedir a sua opi-
nido. FEsta modalidade do referendum foi vivamente
nnpugnadd por levar ao governo pessoal do rei, e por-
isso ndo vingou.

A favor do referendum, adduzem-se vantagens de
varias ordens.

a) O referenduwm, diz-se, assegura a manifestacio do
voto das minorias, que no systema commum vigente
ficam sem representacdo verdadeira e sem voz;

b) Garante a estabilidade do governo, o poder exe-
cutivo ¢ subtrahido 4 influencia, por vezes irritante e
incommoda, dos parlamentos; a duracio das legislatu-
ras péde ser muito mais longa;

¢) O referendum reduz o systema representativo d
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sua verdade e genuidade, acabando com os conluios,
as corrup¢des e immoralidades que se traduzem em
qualquer deliberagao parlamentar. A dependencia em
que o poder executivo se acha para com o parlamento,
leva os ministros a viciar o acto eleitoral de féorma a
conseguirem uma maioria condescendente e dedicada,
dedicacio que é mantida 4 custa de concessdes e tran-
sigencias nocivas para o paiz. O referendum remedeia
estes inconvenientes, chamando o povo a intervir dire-
ctamente na vida legislativa do Estado;

d) O referendum desinvolve o patriotismo, interes-
sando mais vivameute o povo na gestio dos negocios
do paiz;

e) O referendim ¢ um excellente meio de educagao
moral, visto obrigar as classes dirigentes a conserva-
rem-se em contacto permanente com as classes inferio-
res ¢ a cuidarem da sua educagao politica:

f) O referendum é um meio efficaz_de instruir o po-
vo na legislacio. A legislagio para poder ser votada
pelo povo precisa de ser clara e simples, tornando-se
assim uma realidade a presumpcio legal de que todos
conhecem a lei;

g) O referendum tem dado magnificos resultados na
Suissa, onde o povo se tem mostrado inimigo de medi-
das extremas e radicaes.

A estas vantagens contrapdem-se inconvenientes sé-
rios :

a) O povo nao tem competencia nem tempo para
desempenhar a funccio legislativa, que lhe ¢ attribuida
pelo referendum. O exercicio da func¢io legislativa exi-
ge conhecimentos sociaes e juridicos muito extensos;
e se as proprias assembleias legislativas, que represen-
tam uma dlite e sio o fructo d’'uma selecgio, se mostram
incompetentes para o desempenho da sua missio, o que
aconteceria se o povo fosse chamado a legislar ?

b) A extensdo territorial dos Estados modernos é
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um obstaculo sério 4 pratica do referendum. E’ difficil
por em movimento milhares e mesmo milhdes de elei-
tores para se pronunciarem a cada passo sobre medidas
legislativas; e, além de difficil, é dispendioso; na Suissa,
paiz relativamenie pequeno, a votac¢do de cada uma das
leis federaes importa em cerca de 130:000 francos.

¢) O referecndum diminue a responsabilidade do
parlamento, donde resulta que—apréparacao e a vota-
¢cao das lels sc¢ fazem com mais ligeireza e precipi-
tagao. :

d) Os resultados do referenduin na Suissa ligam-se
com a pequena extensdo desse Lstado, com as excepcio-
naes qualidades civicas ¢ com a educagio politica desse
povo modelar.

f) A psvchologia collectiva demonstra que os ca-
racteres das multiddes as tornam incompetentes para o
exercicio do referendawm, como a impulsividade, a exci-
tabilfdade, a incapacidade de raciocinar, a falta de espi-
rito critico, e o exagero dos sentimentos. A multidao,
diz Le Bon, é dirigida quasi exclusivamente pelo incon-
selente; o individuo numa multiddo obra inteiramente
segundo o acaso das excitagoes (1).

A questdo do referendum ¢ mais uma questio de
facto do que uma questao teorica. Doutrinalmente nao
ha duvida de que o referendwm constitue uma moditica-
¢ao plausivel do regimen representativo. Tudo se reduz
a saber se na realidade o povo estd em condicoes de
exercer a fune¢do que lhe é incumbida pelo referenditin.
E a esse respeito a resposta para o nosso paiz nao paide
suscitar duvidas nem hesitacdoes. A implanta¢do do
referendumm entre nés viria aggravar os defeitos, jd im-

(I Vejam-se sobre o referendum as Licbes do sr. Dr. Marnoco
pag. 346 e seg., Debace, ILe referendum, pag. 193, Crivellari, II re-
fereidum, no Archivii giuridico, tomo 34, pag. 390 e seg.
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portantes e consideraveis, do systema representativo
simples. Nao ¢ licito ter illusdes altal respeito.

Ve

$3. Governos monarchicos e republicanos. —
Fallimos dos governos despoticos, aristocraticos e de-
mocraticos, dos governos directos e representativos;
resta tratar dos governos monarchicos e republicanos,
parlamentares e simplesmente representativos. Dissé-
mos que o governo monarchico se distinguia do repu-
blicano pela duraciao das func¢des do chefe (’Estado e
pelo modo da sua designacdo. Nas monarchias as fun-
ccoes do chefe d’Estado sdo vitalicias, nas republicas
sio temporarias; nas monarchias as funccoes do chefe
d’Estado transmittem-se por hereditariedade, nas repu-
blicas o chefe d’Estado é nomeado por elei¢ao.

Esta differenciacio poderd, 4 primeira vista, parecer
erronea, borisso (que ji houve férmas monarchicas em
que o chefe d’Estado sahia da elei¢io, como o imperio
romano ¢ as monarchias hispano-godas, e formas repu-
blicanas em que as funceoes do chefe d’Estado eram
_vitalicias, como a rcpublica francésa, sob o consulado
de Bonaparte.

Fstas férmas estio, porém, hoje condemnadas. A
electividade do chefe d’Estado nas monarchias deu sem-
pre logar a desordens, perturbacoes e crimes: além d’isso,
tal principio faz perder ds monarchias as vantagens
que lhes sao attribuidas, laes como a independencia,
a auctoridade e prestigio do chefe d’Estado. Quanto
ds republicas, considera-se hoje essencial & natureza
desta forma de governo a duracdo temporaria das fun-
cgoes do chefe d’Estado. Portanto pdde dizer-se que
actualmente a monarchia tem como tragos caracteris-
ticos e essenciaes a hereditariedade e a duracao vi-
talicia das funccdes do chefe d’Estado, e¢ a republica
suppoe a electividade e a duracdo temporaria dessas
funcgoes.
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»4. Modalidades da forma republicana. — A fér-
ma republicana reveste muitas modalidades.

Quanto ao modo de elei¢gdo, o presidente da repu-
blica pdde ser eleito directamente pelo povo, como no
Brazil e no Mexico, péde ser eleito pelo povo com o
suffragio em dois grdos, como nos Estados-Unidos da
America do Norte, na Republica Argentina e noutras
republicas americanas, e pdde ser escolhido pelas ca-
maras, como na KFrang¢a e nas Republicas de Haiti e
Uruguay.

A duracdo das funcgdes do presidente da republica
varia entre 7 annos (Franca) e um anno (Suissa).

Quanto 4 reeligibilidade do presidente, as organiza-
¢oes variam tambem.

Nalguns paises, como na Franca, é reeligivel inde-
finidamente ; noutras, como no Equador e nos Estados
Unidos, s6 ¢ reeligivel uma vez; noutros sé é reeligivel
passado um certo intervallo de tempo, como no Brazil,
na Argentina, etc.

E’ diverso tambem o modo de substituicdo do pre-
sidente, quando elle falte no decurso do periodo para
que foi eleito. Nalgumas repuplicas, como nos Kstados
Unidos, substitue-o o vige-presidente, cleito na mesma
occasido e pela mesma forma que o presidente; noutras
(Franga) procede-se & elei¢io dum novo presidente;
noutras adopta-se um systema intermedio, chamando
um sucecessor_interino, ou elegendo um novo presidente,
conforme falta pouco ou muito tempo para terminar o
periodo presidencial. Ao systema da cleicio de vice-
presidente apontam-se os inconyenicntes de o vice-pre-
sidente representar quasi sempre as idejas e os interes-
ses duma minoria, podendo tornar-se o chefe dos des-
contentes contra_ o plesldulto e de a vice-presidencia
constituir um cargo as mais das vezes decorativo e
inuilil, donde resulta que nem a elle aspuam homens
de primeira ordem, nem o corpo eleitoral se preoccupa
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com uma boa escolha, o que é um inconveniente real e
positivo, visto que o eleito péde encontrar-se dum mo-
mento para o outro 4 frente da vida politica do pafs.

Quanto 4 organizacao da presidencia, tém-se seguido
dois_systemas: o individual e o collegial. O systema
individual é o mais commum, mas ha exemplos de or-
ganiza¢do collegial da magistratura superior das repu-
blicas. Em San-Marino ha dois capitaes regentes, em
Andorra dOlS_Z;l(llCOb, na Suissa ha um directorio,
como houve 1ia Franca com a constltmgao do anno I,
tres consules teve a Franca sob a constituicio do anno
VIII. O systema collegial parece mais democratico e
uma garantia mais segura de bom governo, mas con-
traria o principio da unidade que deve presidir ao exer-
cicio do poder executivo e das funcg¢des do governo em
geral, aléin de que diminue a responsabilidade moral e
historica do chefe de Estado.

55. Modalidades da forma monarchica. — A
féorma monarchica tambem apresenta orgqmsagoes di-
versas.

O principio da hereditariedade pode encontrar-se
regulado segundo dois systemas: ou succede o parente
mais velho do monarcha cessante, ou succede o des-
cendente directo mais velho, e, na falta de descenden-
tes, o mais velho dos parentes da linha mais proxima.
Num e noutro systema pédem admittir-se 4 successio
tanto os homens como as mulheres, ou pddem excluir-
se as mulheres e seus descendentes. Pdde tambem se-
guir-se solugdes intermédias, como na Inglaterra, onde
os homens preferem ds mulheres 111119 sémente em
igualdade de grdo e de linha. Entre nds segue-se o
systema da successio dos descendentes e s6 na falta
destes sdo chamados os collateraes. Tanto a respeito
dos descendentes como dos collateraes prefere-se a linha
anterior ds posteriores, na mesma linha o grdo mais



136 SCIENCIA POLITICA

proximo ao mais remoto, no mesmo grio o sexo mas-
culino ao feminino, no mesmo sexo a pessoa mais velha
4 mais moca (Carta Const., artigos 87 e &%)

Antigamente concedia-se_ao _mongrcha o dircito de
designar o successor, quer por_adopcdo, como no im-
perio romano, quer por testamento, como nas monar-
chias medievaes. Hoje esta férma de successio estd
rejeitada, pelo conceito de que a magistratura superior
nio é patrimonio do chefe de Estado que possa trans-
mittir-se do mesmo modo que a propriedade privada.
Ainda assim a constituicio belga permitte ao rei a es-
colha do successor do sexo masculino, necessitando,
porém, essa escolha da aprovacao do parlamento por
maioria de dois tercos de votos.

Ha tambem exemplos historicos da, collegialidade
na monarchia.

Sparta teve dois reis, assim como Carthago e em
geral as colonias phenicias; no imperio romano chegou
a haver quatro Cesares; até 1887 o rei de Sido leve
normalmente o filho primogenito associado ao rei-
nado ().

36. Apreciagio dos governos monarchicos e
republicanos. — Resta indicar as vantagens e inconve-
nientes que costumam attribuir-se a cada uma destas
férinas de governo.

A favor da [drma republicana adduz-se em primeiro
logar a presumpcao de maior capacidade do chefe do
Estado, visto que sde duma escolha consciente e nio
do acaso cego do nascimento. Accrescenta-se a isto
que em face dos dados da psychiatria, a alienacao men-
tal ¢ muito mais frequente nas pessoas reaes do que

() Vejam sobre cste assumpto Racloppi, Forme di stato e
orme di governo, pag. 97 e seg.
pag
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em outras quaesquer classes. O medico alienista Esqui-
rol demonstrou que nas familias reinantes as doengas
mentaes sio sessenta vezes mais numerosas do que na
massa geral da populagio.

Em segundo logar observa-se que a republica cons-
titue uma garantia mais efficaz dos principios democra-
ticos. Sd a republica pdéde cowmportar o suffragio uni-
versal, a liberdade absoluta da imprensa e de reuniio,
gque estio no espirito e na conseiencia de todos.

Ao lado destas vantagens da férma republicana’
e e e e

collocam-se os inconvenientes da férma monarchica.
Assim diz-se: a monarchia leva naturalmente a subor-
dinar todas as conveniencias e lodas as necessidades
da politica interna e externa 4 conserva¢iio e aos inte-
resses da_dynastia reinante; a monarchia offerecc o pe-
rigo imminente de, sob a dissimulacio das féormas cons-
titucionaes, se exercer o governo pessoal do rei, inspi-
rado e influenciado antes pelas 111[11{,"1\ [).1[.1(1&1){1 que
pelos verdadeiros inleresses do pais; a monarchia contra-
ria o espirito democ ratico dab sociedades modernas, vis-
to que mantem o [nmlogjlo do nascimento numa epocha
em que sémente se consideram legitimas as distinegdes
baseadas sobre o merecimento proprio; a monarchia pésa
oppressivamente _sobre o or¢amento do Estado, des-
viando duma d])[)h(‘d(‘(l() productivi sommas enormes
destinadas a sustentar a pompa e o fausto da familia
real, que, pelo contraste com a miseria do proletariado,
irritam as massas e chocam os espiritos.

A favor da férma monarchica indica-se em primeira
linha a garantia da unidade politica. O rei personifica
a idade do Estado; essa representacdo manteim-se
identica durante toda a sua vida e nfdo soffre mesmo
solugdo brusca de continuidade com a morte do monar-
cha, porque transmitte ao seu successor hereditario
a orienta¢do e o cnderc¢o geral na gestdo dos negocios

publicos. Ha assim uma linha uniforme e coherente
AT A ]

-
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de proceder, que imprime regularidade e normalidade
na vida politica do Estado.

Allega-se além disso que o rei, devendo o seu cargo
ao nascimento, estd naturalmente numa esphera supe-
rior d& dos partidos politicos, m(lependentc da sua accio
e influencia, podendo, pois, conciliar todos os interesses
e satisfazer todas as pretengdes legitimas.

A attrfbmgao das funcedes regias aos membros de
uma determinada familia cerca essas pessoas, diz-se,
dum prestigio e duma auctoridade tal, e ao mesmo
tempo desinvolve nellas aptiddes para o governo e
para o mando a ponto de supprir a incapacidade e reme-
diar a deficiencia de recursos naturaes.

A estas vantagens do governo monarchico ajuntam-
se os inconvenientes do governo republicano. A repu-
blica, diz-se, entrega o pais a commocdes e abalos vio-
lentos, tornando a designacio- do chefe de Estado de-
pendente do suffragio popular; a republica colloca na

_ magistratura suprema do Kstado um homem que deve

a sua investidura a um partido politico e que é portanto
o representante e defensor Qﬁtgggj desse partido; nesta
férma de governo falta, pois, ao chefe de Estado a in-
dependencia e a auctoridade necessarias para harmoni-
zar todos os interesses e solver todos os conflictos; a
experiencia prova que os corpos eleitoraes, por uma
desconfianca e um receio natural das usurpacdes e dos
golpes de Estado, ndo fazem incidir a sua escolha de
presidente da republica sobre as personalidades mais
eminentes e distinctas, de sorte que a media da capaci--
dade dos presidentes das republicas nao excede a dos
monarchas hereditarios; finalmente observa-se que a
republica quebra a uniformidade e unidade que deve
haver na gestio dos negocios publicos (1).

(") Orlando, Principii di diritto costituzionale, pag. 58; La-
veley, Essai sur les formes du governement, pag. 64 e seguintes;
Racioppi, ob. cit.,, pag, 112 e seg.
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Ha quem considere bysantina e inutil toda a dis-
cussdo sobre as formas de governo, ponderando que a
forma de governo nenhuma influencia tem sobre a boa
ou md gestao dos negocios publicos. Todo o governo
¢ bom, desde que tenha ao seu servigo administradores
probos e competentes. Esta ideia acha-se formulada
nos celebres versos de Pope:

«The forms of government let fools contest,
Wate'’er is best administe’d is best»,

cujo pensamento fundamental se traduz no seguinte: sé
os loucos se preoccupam com as formas de governo; o
melhor administrador é o melhor. .

7’ claro que a forma de governo ndo é tudo na vida
dum povo, ¢ que é um erro esperar della aquillo que
ella ndo péde dar — a riqueza, o bem estar e o poderio
desse povo — que dependem principalmente de quali-
dades intrinsecas do povo e do paiz e de circumstancias
da sua historia e das suas relagdes internacionaes, o
que explica obterem-se resultados diversos com férmas
de governo analogas e resultados identicos com férmas
difterentes de governo. Mas a férma de governo estd
em relacao directa com a sua forca, com a facilidade ou
difficuldade dos seus movimentos, com a liberdade dos
cidadaos, e indirectamente influe sobre toda a vida e
desinvolvimento da na¢do, mudando para bem ou para
mal o seu destino, comprimindo ou favorecendo o seu
desinvolvimento.

A riqueza e a prosperidade duma nacdo sdo deter-
minadas pelas suas condigdes e recursos naturaes; a boa
administracio do pafs exige homens honestos e aptos ;
mas da forma de governo depende o aproveitamento ou
o desperdicio desses recursos e a moralidade ou immo-
ralidade dos funccionarios publicos.

O que deve na discussdo das formas de governo
ter-se em vista, é o predominio do criterio real e histo-
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rico sobre o aspecto teorico e ideal da questio. Por
mais scientificamente perfeita que seja uma dada forma
de governo, o seu funccionamento ha de ser irregular e
a sua accdo perturbadora se o ambiente social e a tra-
digdo historica se ndo adaptam a ella.

Sob o ponto de vista meramente abstracto, nio ha
duvida de que a forma republicana é superior 4 monar-
chica. Se o principio adoptado para o provimento de
todos os cargos publicos é a escolha dos mais idoncos,
nao se justifica que a investidura da magistratura su-
prema do Estado seja deixada ao acaso e ds contingen-
cias do nascimento.

Mas as condigdes e circumstancias do povo pédem
exigir de preferencia a adopcio da forma monarchica ;
e neste caso a implantagdo do regimen republicano por
um simples dilettantismo politico ou por uma exigencia
exclusivamente doutrinaria é um erro e um perigo.

Além disso importa ponderar tambem que o modo
de nomeacdo do chefe de Estado e a duragao das suas
funcgdes nio bastam para caracterizar e definir com-
pletamente o governo; é necessario attender ao conjun-
cto das institui¢des politicas ¢ ao modo como ellas
funccionam para tirar indicadores seguros da feicio
cenuina do regimen. A libeidade e a propriedade pé-
dem ter garantias igualmente efficazes na monarchia
e na republica. E por isso que entre. a forma de go-
verno na Franga e a forma de governo nos paizes da
raca latina, as differencas reaes e verdadeiras sio tio
pequenas. P

f

$%9. Governos parlamentares e simplesmente
representativos. — Para terminar o estudo das formas
de governo resta fallar dos governos parlamentares e
simplesmente representativos.. -

Como ji dissémos, esta distincciio referc-se ds rela-
cdes entre o poder legislativo ¢ o poder executivo; se o
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chefe do poder executivo se acha directamente relacio-
nado com o poder legislativo e -responde pessoalmente
pelos seus actos perante elle, o governo é simplesniente
representativo; se a relacio entre o chefe do poder exe-
cutivo e o poder legislativo se estabelece por intermedio
do gabinete, que assume a responsabilidade dos actos
d’aquelle poder, o -governo diz-se parlamentar. O que
distingue, portanto, os governos parlamentares dos
governos simplesmente representativos € a existencia
ou falta de gabinete. lmporta, pois, caracterizar o ga-
binete. o

O'gabinete\(_ép_gﬂnii__rio com o caracter de unidade
orgaunica, exercendo a funcgdo constitucional de_rela-
cionar o poder executivo com o0 poder legixlativo. . Esta
funcqao de relacio suppde duas coisas: primeira, que o
gabinete assume perante o parlamento a responsabili-
dade pelos actos do poder executivo; segunda, que o
cabinete realisa a harmonia. constante entre o poder
executivo e o poder legislativo.

Os governos em que o ministerio tem o caracter de
unidade organica e desempenha a funcc¢do constitucio-
nal que fica indicada, tomam o nomé de governos par-
lamentares; os governos em que o ministerio nao cons-
titue uma unidade organica e exerce funccoes me-
ramente administrativas, denominam-se simplesmente
representativos.

58. Funccgio constitucional do gabinete. For-
macgéo e dissolugéo dos gabinetes. — O primeiro pre-
supposto da funecgao ('011%titu('i<)na] do gabinete — g 1esa
ponsabilida log s do. poder executivo — é um
complemento logico do principio da ulcxl)onsdhlhdade
do chefe d’Estado, admittida pela suprema razio poli-
tica de subtrahir a magistratura suprema ds censuras e
contendas da opinido, que abalariam a sua auctoridade
e comprometteriam o seu prestigio. Se o chefe de Es-
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tado € irresponsavel, torna-se necessario que o gabinete
responda pelos actos delle. Esta consequencia parece
a primeira vista immoral e injusta, mas no fundo é per-
feitamente legitima e razoavel, visto que os actos pelos
quaes o gabinete responde, s6 formalmente pertencem
ao chefe do poder executivo; na realidade esses actos
sdo da iniciativa ministerial ou pelo menos tém a colla-
boragdo activa e efficaz do ministerio. O ministro nao
é um instrumento passivo nas maos do chefe d’Estado,
tem aulonomia e vontade proprias, que manifesta pela
referenda, formalidade sem a qual os actos do chefe do
Estado nao tém valor. Se o ministro nio concorda com
o acto do chete de Estado, recusa-se a referenda-lo e
pede a sua demissao.

A referenda é, pois, a affirmacio da vontade do
gabinete e o fundamento juridico da sua responsabili-
dade.

O segundo presupposto da funeg¢io constitucional
do gabinete — harmonia_entre o poder legislativo e o

poder exccutivo —tem uma influencia immediata sobre
a formacao e dissolugdo do ministerio, limitando a pre-
rogativa régia de nomear e demittir livremente os mi-
nistros. Este direito attribuido ao chefe de Estado deve
effectivamente ser exercido de férma que nao se inter-
rompa a harmonia, ou pelo menos ndo se prolongue a
desharmonia, entre os dois poderes. Donde resulta que,
manifestado o desaccordo entre o parlamento e o gabi-
nete, abre-se em regra a crise ministerial de origem
parlamentar. A férma typica de conflicto é a votacido
duma moc¢do de desconfianga contra o gabinete; ha po-
rém oulras férmas de crise parlamentar, como a rejei-
¢ao duma proposta de lei de que o gabinete tenha feito
questdo ministerial, a eleicio dum presidente da camara
adverso ao ministerio. Pdde até dar-se o caso de o mi-
nistro sair victorioso duma votacao, mas ser a victoria
obtida em condi¢des taes que demonstrem nio ter o
gabinete dentro do parlamento elementos de seguran¢a
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e de confian¢a para poder governar, podendo declarar-
se a crise por esse motivo.

A este typo de crises parlamentares péde referir-se
a hypothese da eleicido duma maioria_parlamentar hos-
til ao ministerio. Neste caso, prevaleceu na Inglaterra
o costume de o ministerio pedir logo a sua demissio;
noutros paises, como na Italia, é costume esperar que
a camara se reuna e manifeste por actos coneretos a sua
hostilidade ao gabinete.

Convem notar que o conflicto entre o parlamento e
o gabinete ndo tem como consequencia forgosa e neces-
saria a abertura de crise ministerial. O chefe d’Estado
pdde optar entre a demissdo do gabinete e a dissolugio
da parte electiva do parlamento. 'Tomado este ultimo
expediente e eleitas novas camaras, se estas manifestam
tambem a sua desconfianca contra o gabinete, entio a
praxe constitucional exige que o chefe d’Estado demitta
o ministerio. K’ certo que ainda mesmo nesta hypo-
these nio pode negar-se ao chefe de Estado o direito de
dissolver novamente o parlamento; mas esta faculdade
é um summum jus, de que o chefe d’Estado s6 deve
usar poy motivos supremos de interesse publico, sob
pena de realizar um golpe de Estado, provocando a
desharmonia entre a consciencia collectiva e poder
politico. '

Visto que o gabinete deve realizar a harmonia entre
o chefe do Estado e o poder legislativo, segue-se logi-
camente que precisa elle proprio de estar de accordo
com o chefe de listado; de sorte que quando esse ac-
cordo se quebra abre-se a crise ministerial. Temos,
assim, um outro tvpo de crises ministeriaes, a que se
dd o nome de crises extra-parlamentares. A este typo
péde referir-se tambem as crises ministeriaes determina-
das pela morte do chefe de Estado. Na Inglaterra nao
se considera este facto causa de crise pela consideracgao
de que o rei nunca morre. Mas como, apezar da conti-
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nuidade externa da counstitui¢do, a pessoa do rei muda
na realidade, julgamos mais correcto, escreve Orlando (1),
o costume opposto seguido na Italia.

Nao basta que o gabinete esteja de accordo com o
chefe de Estado para poder exercer a sua funcgio cons-
titucional; é indispensavel que dentro do gabinete haja
tambem unanimidade, que os m&MBTes do gabinete es-
tejam de accordo uns com os outros. Desta necessidade
resulta uma outra fonte de crises ministeriaes, que en-
tram tambem na categoria das extra-parlamentares.
Nem sempre o desaccordo entre os membros do gabi-
nete determina a demissdo completa do ministerio;
muitas vezes a crise determinada por este facto é
apenas parcial e resolve-se por uma recomposicio mi-
nisterial.

O que provoca a crise geral do gabinete é a morte
do presidente do conselho de ministros, que representa
e synthetiza a unidade e homogeneidade politica do
ministerio.

Aberta a crise ministerial, a fuaecdo constitucional
do gabinete actua ainda na formacdo do ministerio.
Dado o principio do accordo entre o gabinete e a camara,
o chefe do Estado deve escolher um ministerio que
goze presumptivamente da conflanca do parlamento;
isto quando a situacdo dos partidos ¢ clara e a indole da
maioria parlamentar definida; no caso contrario formam-
s¢ os ministerios de coalis@o destinados a governar
com uma maioria constituida pela unido de grupos di-
Versos.

Péde tambem verificar-se o caso, muito vulgar entre
nos, de o chefe de Estado escolher o presidente do
conselho de ministros d’entre os membros da minoria

(1) Principii di diritto costiluzionale, pag. 188.
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parlamentar. Esta solu¢io é juridicamente e politica-
mente correcta, diz Orlando, (') quer porque a corda
se convence de que a maioria numerica nio tem a
cohesiio necessaria para sustentar um governo, quer
porque entende que a orientacao da maioria nao cor-
responde ds necessidades do Estado nem aos sentimen-
tos do povo.

Neste caso a consequencia necessaria da solugdo da
crise ¢ a dissolucio do parlamento e a eleicio de novas
camaras.

&

59. Caracteres intrinsecos do gabinete. — Defi-
nimos na ligio anterior a funcgdo constitucional do_ ga-
binete e indicimos os corollarios logicos desta func¢do;
segue-se agora determinar os caracteres intrinsecos do
gabinete.

A caracteristica fundamental do gabinete, conside-
rado na sua estructura intima, ¢ a unidade organica e
politica. Esta qualidade pdde dizer-Se que é uma exi-

“oencia natural da funcedo que o gabinete é chamado a
desempenhar na vida constitucional do Estado.

Por seu lado a unidade organica do gabinete suppde

os seguintes requisitos: a unanimidade politica entre os
seus membros: a l(’\])()ll_\dl)llldddt, solidaria: ¢ a existen-
cia dum presidente do consellio de ministros. A unani-
“midade politica ¢ condicao necessaria para que o gabi-
nete possa imprimir uma orientacdo uniforme e cohe-
rente & gerencia dos interesses politicos; é da homoge-
neidade politica entre os seus membros que o gabinete
tira principalmente a sua forca. Daqui resulta que, uma
vez declarada a d‘ssulou(m politica no ministerio, o
gabinete ou se recompode ou se demitle, conforme a sci-
sao é mais ou menos grave, mais ou menos extensa.

(") 0b. cit, pag. 192.
10
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A responsabilidade solidaria ¢ diversamente funda-
mentada pelos escriptores.

Alguns consideram a responsabilidade solidaria do
gabinete um phenomeno de atavismo historico, repre-
sentando © regresso as ideias doulras epochas em que
a responsabilidade tinha uma base familiar e domestica,
extendendo-se do culpado aos seus parentes.

Outros haseiam a Solidariedade do u‘ﬂbinete na con-

Seu conbentmn nto para a adop¢ao das dl\eISd\ medidas
politicas.
Outros derivam a solidariedade ministerial do cara-

cter de unidade organica do_gabinete.
Y Ca 10 4l i L
Afinal a verdadeira doutrina estd na combinacio

destas duas ultimas teorias. A solidariedade dos mi-
nistros em materia de responsabilidade é com effeito
uma exigencia da unidade organica do gabinete; mas
por ser uma exigencia nao se segue que seja uma legi-
timidade. E’ necessario que os ministros sejam solida-
rios para que o gabinete forme uma verdadeira unidade;
este ¢ o facto; mas resta demonstrar que essa solidarie-
dade, alem de neccssaria, é justa e moral, alem de ter
um fundamento material, tem tambem uma base juri-
dica. Ora esta base .encontra-se precisamente, como
dizem os escriptores da scgunda categoria, na coopera-
¢do com que cada um dos ministros contribue para a
adop¢ao das medidas politicas.

O sr. dr. Marnoco (') escreve que esta doutrina é
inadmissivel, porque desde que as funcgoes se dividem
e as competencias se especificam, a respousabilidade
devia individualizar-se.

Nao nos parece que esta conclusdo seja rigorosa. A
participacio dos ministros na admissdo das providencias
politicas ¢ um facto rcal; para eftectuar essa participa-

(1) Ligdes de direito politico, pag. 396 e 397.
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¢do é que se reune com frequencia o conselho de mi-
nistros; e semelbante participa¢dao basta para justificar
a solidariedade ministerial. A divisio de funcgoes e a

especialidade de competencias a0 mais de natureza

administrativa do (ue de caracter politico. Politica-

ménte o ministerio toxm.x uma unidade em que nao ha
discruninacao “de 1)0(1010 nem  de attribuicdes, e por
isso nao deve haver individualizacio de¢ responsabili-
dades. ‘

A-unidade do gabinete tem a sua personificagdo no
presidente do conselho de ministrox. [ elle que im-
m ministerio o euduew ¢ a feigho politica e
mantem a unidade governativa atravez das vicissitudes
e eventualidades da vida do gabinete.

¥ visto que o papel do presidente é de tanta im-
portancia, a praxe constitucional introduziu o systema
do chefe de Estado, quando trata da formacio de ga-
hinete, escolher apenas o presidente, deixando a este a
seleccdo dos ministros para a distribuicio das varias
pastas; deste modo assegura-se melhor a homogeneidade,
¢ uniio e a disciplina ministerial.

0

60. O ministerio nos governos simplesmente
representativos. — Nos governos simplesmente repre-
sentativos o ministerio exerce func¢des meramente admi-
nistrativas. A relagao entre o poder legislativo e o po-
der execulivo estabelece-se directamente polo chefe de
Estado. K este que responde perante as ¢amaras pelos
actos do poder executivo.

Sendo assim, se o ministerio tem um caracter admi-
nistrativo e ¢ destityido da funccao constitucional que
o gabinete realiza nos governos parlamentares, seguc-se
gque ndo necessita dos caracteres da unanimidade poli-
tica, da responsabilidade solidaria e da existencia dum
presidente. Os ministros sdo funceionarios administra-
tivos subordinados ao chefe de Estado; respondem pelos
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seus actos perante elle, como superior hierarchico;
executam as suas ordens e cumprem as suas determi-
nag¢oes. )

Daqui resulta tambem que o chefe de Estado tem
toda a liberdade na escolha ¢ demissio dos ministros;
nao tem que attender ds indicag¢des constitucionaes, que
nos governos parlamentares limitam a prerogativa régia.

6141. Fundamento scientifico das duas’ formas
de governo.-— Sob o ponto de vista do fundamento

scientifico, o governo parlamentar é incontestavelmente
superior ao governo simplesmente representativo.

Com efl‘elto 0 governo p‘nldmentar&senm sobre a
teoria organica da divisao "dos poderes, islo é, sobre o
coneeito de que os varios poderes do Estado, a pezar de
distinctos, devem eslar intimamente coordenados e re-
lacionados, de sorte que o Estado venha a formar uma
verdadeira unidade organica. Tal é, como vimos, a
funcgiio do gabinete no governo parlamentar. O gabi-
nete sde das majorias parlamentares ou, pelo menos,
apoia-se sempre nestas maiorias; ha, p(u'tanto, uma
harmonia e concordancia constante entre o pode1 exe- -
cutivo e o poder legislativo.

Pelo contrario o governo simplesmente representa-
tivo suppde a teoria da divisao_mechanica_dos poderes,
isto &, o conceito da_independencia ¢ separacdo abso-
Jluta dos poderes do Estado; é a applicagdo das ideias
de Montesquieu, para o qual divisio de poderes signi-
ficava geparacao mechanica e material com o isolamento
dos orgdos respectivos. O governo simplesmente re-
presentativo procura concretisar esta concepceio; neste
governo o poder legislativo e o poder executivo mo-
venm-se dentro da sua respectiva orbita com indepen-
dencia plena e autonomia completa; e para que esta
autonomia seja verdadeiramente completa, nio se ad-
mitte a mais leve Ingerencia nem a mais leve influen-
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cia dum dos poderes sobre o outro. Independencia com-
pleta é interpretada aqui como equivalente de isola-
mento absoluto. O poder legislativo faz as leis que julga
‘mais convenientes sem permittir a participagio do po-
der executivo; este realiza a sua funccido independen-
temente da inspeccdo e fiscalizacdo do poder legislativo.
Cada um dos poderes recebe da constituicio a sua acti-
vidade e a sua vida, e no desdobramento dessa activi-
dade os poderes do Estado procedem com soberania
plena sem se penetrarem nem se influenciarem. Ora a
teoria mechanica da divisao dos poderes é um erro e
uma falsidade ; contradiz o conceito essencial do Estado
como um organismo, em que as partes estio connexas
e as funccoes coordenadas a ponto de se fundirem
numa grande unidade. Portanto o governo simplesmente
representativo, que assenta sobre essa teoria, é vicioso
e imperfeito. '

62. Resultados das dunas férmas de governo. —
Apreciados os governos parlamentares e simplesmente
representativos quanto ao fundamento scientifico, con-
frontemo-los agora nos seus resultados.

Alguns escriptores americanos, como Caleb Cushlng
e Sticney, procuram demonstrar a superioridade do go-
verno simplesmente representativo sobre o governo
parlamentar. Assim dizem que no systema simples-
mente representativo a nomeagdo dos ministros tem
por criterio a sua competencia _technica, ao passo que
no governo parlamientar a nomeagao e demissio dos
ministros obedecem ds exigencias politicas, sem atten-
¢do alguma pela sua capacidade technica. ‘

O desprezo absoluto pela competencia technica do
ministro nig. ¢ rigorosamente exacto; ha ministerios
que tém uma feicdo mais administrativa do que politica,
e que, dentre os homens dum partido, sdo systematica-
mente distribuidos aos de malor capacidade technica.
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A qualidade politica ndo exclue a competencia technica;
o que convem até é que as duas competencias — a
politica e a technica — se conjuguem e se reunam no
mesmo individuo. Para ser um bom_mninistro nio basta
ter conhecimentos especiaes sohre um ramo da admi-
nistraciio publica, é necessario tambem saber apreciar
a influencia ¢ a relacio desse servico com as condigies
politicas do pais e a situacdo geral do Estado. Os factos
provam que 0s individuos exclusivamente. téchnicos sdo
geralmente pessimos ministros. De resto, nos governos
parlamentares a incompetencia technica dos ministros
¢ supprida pelos corpos consultivos e pelos funceiona-
rios, como os directores geraes, os secretarios perma-
nentes, ete.

Outro defeito apontado ao governo parlamentar &
a instabilidade da_administracio resultante da instabi-
lidade ministerial’; os ministerios estdo dependentes das
fluctuacoes parlamentares e por isso-a gestdo adminis-
trativa nio pdde seguir uma linha uniforme e continua,
sendo a cada passo interrompida pelas renovacdes mi-
nisteriaes.

Contra esta doutrina devemos ponderar. diz o s
dr. Marnoco (!), que os paises onde o governo parla-
mentar funcciona bem nos demonstram: a) que a du-
racdo média dos gabinetes tem sempre wm periodo suf-
ficiente para a g¢estio administrativa, sendo o abuso
das crises, ndo um facto normal, mas a degeneracao
das instituigdes parlamentares; b) que as mudancas dos
gabinetes servem sempre para manter a harmonia entre
os poderes, evitando os damnos duma desharmonia
entre o poder legislativo e executivo, e impedem que a
hurocracia exerca uma influencia nefasta na vida do
Estado, adquirindo dominio no animo do ministro:
¢) que as mudangas normaes dos ministerios siio até

(1) Ligoes de direito politico, pag. 416.
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salutares para os negocios publicos, visto com a queda
opportuna dos gabinetes se produzir uma renovacio da
almosphera politica, e a acalmacao das iras inevitaveis
que o exercicio, embora prudente, e moderado, do po-
der produz sempre entre os homens; d) que a admi-
nistraciio ndo corre perigo algum, sendo todas as suas
mudancas circumseriptas a dois systemas e a dois ou
tres grupos de pessoas.

(lensura-se ainda nos governos parlamentares as
continuas e irritantes interpellagoes das camaras, que
NI momento politico delicado podem produzir incon-
venientes graves.

A censura ¢ improcedente. Desde que o gabincte
se apoia nas maiorias [)dr‘ld[]](‘ﬂiﬂlf‘\ estd perfeitamente
em condicdes de ser o JlllL e o arbitro da situacio, ¢
porisso se julga inconveniente uma determinada inter-
pellacdo, ndao a acceita nem a permitte.

Tambem se critica o governo parlamentar por dar
em resultado o parlamento nio se inspirar nos interes-
ses geraes do pais e ser dominado unicamente pelas
preoccupagdes partidarias. Em questdes que interessam
profundamente a vida nacional, s6 apparece um motivo
determinante — a queda ou triumpho do governo.

Fiste defeito ¢ real sobretudo nos paises em que o
partidarismo degencra em facciosismo, suffocando todas
as boas iniciativas e inutilizando todas as orientagdes
patrioticas. Mas o vicio é mais dos homens do que
das institui¢gdes e do regimen ¢ por isso manifesta-se
com igual intensidade nos governos parlamentares e
simplesmente representatlivos. Nestes ultimos, como o
ministerio ndo tem feicdo politica, os ataques ¢ as de-
fésas das camaras divigem-se 4 pessoa do chefe de [Es-
tado, que representa no poder a victoria- dum determi-
nado partido.

I’ o que acontece nos Estados Unidos da America
do Norte; os actos do presidente nao sio apreciados
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pelo congresso segundo o seu merecimento intrinseco,
mas segundo as paixdes partidarias. A corrupgio par-
lamentar dos Estados-Unidos nao fica a dever nada &
das velhas nagdes da Europa. Naquelle pais a repre-
sentaciio nacional, diz Seamen, usa das funccoes legis-
lativas como um meio de especulacio: e Adan~ definiu
o palacio legislativo um mercado onde se vendem leis.

Finalmente os escriptores americanos argliem o
*governo parlamentar de impotente para realizar planos
largos e difficeis de governo, visto ser necessario ao ga-
binete o consculimento duma maioria numerosa, o que
torna lentos os seus movimentos e tardia e inefficaz a
sua accao.

Esta arguicio ndo procede. Desde que o gabinete
tem a sua origem, ou pelo menos o seu apoio, numa
maioria parlamentar, dispoe dos clementos necessarios
para obter nas camaras a approvaciao dos seus planos.
E se a conjunctura é de tal modo difficil que exige a
accdo prompla e rapida, incompativel com a morosidade
de movimentos do apparelho parlamentar, por menor
que esta seja, o gabinete assume poderes dictato aes
e extraordinarios para occorver 4 urgencia da ~iti.cio,

Tal o libello que os escriptores americanos deduzem
contra o governo parlamentar.

Examinando agora o reverso da medalha, vé-se que
0 governo simplesmente representativo tem defeitos su-
periores aos do governo parlamentar.

Em primeiro logar concentra poderes muito exten-
sos nas maos do mesmo ndividuo, o chefe de Extado,
sem sujeitar o seu exercicio d inspeccio conslante ¢
acliva-do -parlamento; donde a possibilidade do despo-
tismo ¢ da autocracia, com grave perigo para_a liber-
‘dade dos cidadaos e para a wfrul‘mdade das funuoex
publicas. -

IEm segundo logar no systema simplesmente repre--
sentativo as dessidencias entre o poder legislativo e o
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poder executivo niao tem meio de solucio immediata; e
declarado o conflicto, os inconvenientes sio obvios.
Assim, se o poder executivo fizer opposicio aos actos
do parlamento, as leis serdo letra morta. Toda a acti-
vidade do parlamento serd inutil, visto o chefe de Es-
tado poder, nio s6 deixar de ddr execucio ds deiibera-
¢oes parlamentares, mas até contraria-las abertamente
no campo da pratica.

Finalmente o governo simplesmente representativo
tem menor efficacia educativa que o governo parlamen-
tar.  Nesta forma de coverno as discussoes no seio da
representacdo nacional sio mais Jargas ¢ mais rasga-
das, Interessam mais vivamente a nacdo, concorrendo
portanto para a formacao da opiniio publica.

Pesados pois os inconvenientes e as vantagens
destas formas de governo, o balango é inteiramente fa-
voravel ao governo parlamentar ().

63. Combinacdo dos governos parlamentares e
simplesmente representativos com as formas monar-
chicas e republicanas.-—Os governos simplesmente
representativos e os governos parlamentares revestem
duas formas: @ monarchica e a republicana. O governo
monarchico simplesmente representativo ¢ designado
pelos escriptores com a  denominacdo de monarchia
constitucional. O governo republicano simplesmente
representativo é designado pela denominacido de repu-
blica presidencial. Nos governos parlamentares ha as
monarchias parlamenlares e as republicas parlamenta-
res. segundo a terminologia geralmente adoptada.

Deste modo da combinacio dos governos simples-
mente representativos e parlamentares com os governos

(!) Dr. Marnoco, Licbes de direito politico, pag. 414e seg.: Min-
guzzi, Governo di gabinetto e governo presidenziale, pag. 95 e seg.
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monarchicos e republicanos, resultam as scguintes fér-
mas politicas: monarchia parlamentar, monarchia con-
stitucional, vepublica parlamentar e republica presiden-
cial (). v

Na monarchia parlamentar o rei exerce o poder
moderador e tem alem disso o poder executivo que
exerce por intermedio de ministros responsaveis perante
o parlamento. Nio se pdde dizer, pois, que nesta férma
de governo o rel ¢ um ente puramente inerte sem uma
missiio propria na vida politica. O rei, pelo exercicio
do poder moderador, resolve os conflictos entre o poder
legislativo e o poder executivo, entre este e o judicial,
e entre todos os poderes e a opiniio publica.

Sio exemplos de monarchias parlamentares Portu-
gal, a TInglaterra, a Hespanha, a Belgica, a ITtalia. cte.

A monarchia constitucional é caracterizada pelo
exercicio directo do poder executivo pelo rei, nio ‘sendo
os ministros mais do que meros executores da sua von-
tade. Por isso, os ministros ndo sdo responsaveis pe-
rante o parlamento, mas unicamente perante o rei: a
responsabilidade pelos actos do poder executive |-
tence ao rei. De sorte que o rei tem nas monarcinas
constitucionaes wm poder mais amplo do que nas mo-
narchias parlamentares. '

Sao exemplo de monarchias constitucionaes o im-
perio allemao e o imperio austro-hungaro.

Na republica parlamentar, o chefe do Estado encon-
tra-se nas mesmas condicdes que o rei nas monarchias
parlamentares. Ao presidente da republica perfence o
exercicio do poder moderador; o poder executivo ¢
exercido pelos ministros que assumem a responsabili-
dade perante o parlamento. O presidente é irresponsa-
vel, como o rei.

A republica parlamentar funcciona na Franca.

() Dr. Marnoco, ob. cit., pag. 423.
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As republicas presidenciaes estiio para as republicas
parlamentares nas mesmas relacoes em que as monar-
chias constitucionaes estio para as monarchias parla-
mentares. -

O exercicio do poder executivo pertence ao presi-
dente da republica, tendo por isso os mijnistros impor-
tancia meramente administrativa e sendo inteiramente
independentes do parlamento. O chefe de Estado € o
unico responsavel pelos actos do*poder executivo, res-
ponsahilidade que, em todo o caso, s péde ser exigida
geralmente nos casos de traicio, concussio ou altos
crimes.

A republica presidencial funceiona nos Estados Uni-
dos, no Brazil e em geral nas republicas americanas.

G4, Forma de governo entre nos.-— Estudadas
as varias formas de governo, temos agora todos os ele-
mentos para entender a disposicio do art. 4.° da Carta.

O governo do pais ¢ monarchico, o que quer dizer
que as funcedes do chefe d’Estado sao vitalicias e trans-
miltem-se por hereditaricdade aos seus successores. A
Carta mesmo acerescenta que o governo ¢ hereditario,
se bem que esta qualidade seja hoje inseparavel da mo-
narchia. Jd sabemos como se acha regulada entre nos
a hereditariedade da funcg¢io régia.

Quanto & intervencio dos cidadaos na vida publica,
o governo de Portugal é democratico. E certo que a
Carta nito declara expressamente, como as constituicoes
de 22 (art. 26.°) e 38 (art. 33.”) que a soberania reside
essencialmente na nacdo e que os poderes politicos sao
uma emanacdo da soberania nacional; mas reconhece
implicitamente esta doutrina, como resulta de varias
disposicoes, tacs como as dos artt. 1.°, 3., 12.° ete.
De resto o art. 4° diz que o governo ¢ representativo;
ora a forma representativa é uma modalidade do go-
verno democratico. O silencio da Carta e a sua reserva
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propositada sobre a proclamacdo da soberania nacional,
explica-se pelo pensamento politico de ndo irritar os
tradicionalistas e absolutistas, euja adhesdao ao novo re-
gimen se julgava assegurada pelo projecto de casamento
entre D. Maria e D. Miguel.

Podemos pois dizer que o governo do pais ¢ demo-
cratico; e quanto 4 forma de intervencio dos cidadios
na vida publica, a nossa forma de governo é, como a
de todas as nacOes modernas, representativa.

Quanto ds relagoes entre o poder legislativo e o
poder execulivo, 0 nosso governo é parlamentar, como
se vé pelos art.” 72, 75, 102 da Carta e 7 do 2. acto
addicional.
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CAPITULO V

Divisio dos poderes

SUMMARIO:
65. Divisdo dos poderes: conceito mecanico, conceito organico.
66. [Fuucedes da soberania. Teoria tripartitu.
67. Diparticdo dos poderes. Differencia¢io do poder executivo.
68. Biparti¢io dos poderes. Differenciagdo do poder judicial.
69. A divisdo dos poderes no moderno governo representativo.

65. Divisdo dos poderes: conceito mecanico,
conceito organico. — A divisdao e harmonia dos pode-
res politicos, diz o art. 10.° da Carta é o prineipio con-
servador dos direitos dos cidadaos e 0 mais seguro meio
de fazer effectivar as garantias que a Constituicio offe-
rece.

A doutrina deste artigo reflecte visivelmente a in-
fluencia de Montesquieu, o fundador da teoria da divisido
dos poderes.

Os primeiros lineamentos da divisdo dos poderes
encontram-se em Aristoteles; mas foi Montesquieu que
deu caracter scientifico & doutrina. Montesqguieu affir-
mava que a divisdo dos poderes € a garantia essencial
da liberdade politica ¢ que essa garantia é tanto maiop
quanto mais completa [0r a divisio: s6 com a separagio
dos poderes é possivel a vigilancia reciproca entre elles,
que impedird a cada um sair féra da sua orbita juridica,
degenerando em despotismo. D’ahi a necessidade de
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differenciar as funcgdes fundamentaes do Estado, de
assignar a cada funccao um poder determinado, de
manter estes poderes separados entre si, independentes
€ iguaes.

Desta férma Montesquieu defendia, em nome da
liberdade politica, a separacio mecanign dos poderes e
o completo isolamento dos orgaos respectivos, ideali-
zando um regimen enryue cada poder detivesse a accio
dos outros como condicdo de equilibrio do Eslado.

Esta concepeito de Montesquieu, que se expllcd pelas

condicoes historicas em que foi elaborada, iMgorre no
vicio substancial de contrariar o coneeito _do Estado
como um_organismo, em que todas as partes sdo con-
nexas, todas as funccoes se acham coordenadas a ponto
de se fundirem numa grande unidade. A separicio
mecanica das funcg¢des e o isolamento absoluto dox po-
deres tornaria tao inviavel a vida do Estado como im-
possivel seria a existencia dum organismo hunano,
cujos membros se concebam desconnexos ¢ desaggrega-
dos; e o equilibrio euntre os poderes, que Montesquicn
suppunha derivar logicamente da separacdo, ou xcria
irrealisavel, ou conduziria directamente d4 immobilidade
e inaccao do Estado.

Por isso 4 separacdo mecanica substituiu-se o con-
ceito moderno da_divisdo, ou antes. differenciacdo orga-
nica.  Os podeles do Estado dv\em ser distinetos, mas
manter entre si relagdes eﬁmhu. de féorma a coorde-
narein-se nmnrm“omamct e harmonica. Essa
relacionacio coneretiza-se efficazmente na participacio
disereta de cada um dos poderes nas varias funccoes
da soberania. Com effeito, se observamos o modo por
que se acham organizados os poderes e distribuidas as
funecoes soberanas nos modernos Estados representati-
vos, notamos desde logo que cada orgio nao se limita
a exercer a func¢do que em primeira linha lhe é altri-
buida e férma o conteldo ezsencial da sua actividade;
vae mais longe: intervem no exercicio das outras fun-
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cedes até onde essa intervencdo é reclamada pela indole
da propria funccao e pelas exigencias do equilibrio
organico do Estado. Assim ¢ que o poder legislativo
nao exerce exclusivamente a funccio legislativa: actua
itensamente sobre o exercicio da func¢io executiva,
arroga-se em certos casos o exercicio directo da funccao
judiciaria ou pelo menos modera e orienta por vezes a
ac¢ao do organismo judicial. Do mesmo modo o poder
judicial e o executivo penetram-se nalgumas manifesta-
¢des da sua actividade e participam um e outro da
funce¢ao legislativa.

E nao se diga que semelhantes contactos represen-
tam aberracoes do direito politico moderno. Poderd.
haver desvios e anomalias, como por exemplo a in-
gerencia abusiva que ao poder executivo assegura a
nomeacao dos juizes no exercicio da funccdo judiciaria;
em taes casos, porém, as proprias perturbagdes a que
esses faclos dao logar, denunciam o vicio fundamental
da inlerveng¢do.  S6 guando a indole da funcgdo propria
e as necessidades do equilibrio organico do Estado
recommendam a ingerencia d'um orgdo no funcciona-
mento dos outros é que essa ingerencia ¢ legitima, por-
que cntdo deriva naturalmente do conceito organico
do Estado.

66G. Tuncgbes da soberania. Teoria tripartita.
— Sobre a enumeracdo dos poderes do Estado sao tan- -
tas as opinides quantos os escriptores. Montesquieu,
seguindo na esleiva de Aristoteles, distinguia tres pode-
res: legislativo, exceutivo ¢ judicial.  Exceptuando Lo-
cke e alguns outros que reduzem os poderes a dois,
fundindo o judiciario com o executivo, a tendencia dos
eseriptores é para accrescentar ramos novos nos tres
poderes classicos.

Assim se inventou o poder constituinte, o po-
der regio, o ministerial, o moderador, o eleitoral, o
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murnicipal, o da opinido publica, o militar, o certiti-
cante, etc.

Em geral esta multiplica¢do de pnderes publicos tem
a sua origem, diz Orlando (') num ou noutro dos dois
erros seguintes: um € a confusiio do conceito de poder
publico, cuja caracteristica é a manifestacdo por mecio
dum instituto publico, com o conceito de for¢a politica,
que differe do poder publico por nio iter organizacio
juridica: tal é a origem do poder da opinido publica e
‘do poder eleitoral ; e outro erro é a confusio do poder
com ¢ orgio que eventualmente o exerce: tal é a origem
do poder regio e do poder ministerial. Se ha razio
para distinguir o poder regio e o poder ministerial do
poder executivo, tambem se deve distinguir o poder do
“vovernador eivil do poder do administrador do conce-
slho e do regedor de parochia.

O criterio_para a discriminacao dos poderes deve
consistir na determinacio das grandes manifesta¢oes da
aclividade do_Estado, na indagag¢ao das funcgdes neces-
Warias ao Estado para poder realizar o seu fim conio
organismo social.  Inspirando-se neste criterio, Orlan-
do (?) diz que ¢ indispensavel admittir no Estado tuaa
Jfunceido destinada a declarar as normas juridica~ «ue
devem regular as relagdes sociaes. uma funcedo desti-
nada a obter, até por meios coercitivos, a observancia
dessas normas e a velar pelo bem estar social, e uma
funcedo propria para, na hypothese duma controversia
entre particulares ou duma violacao delictuosa da ordem
juridica, apreciar o facto e applicar-lhe o direito cor-
respondente. Nio se pide conceber um Estado em que
falte algumas das funceoes ¢ qualquer outra funccao ¢
reductivel a alguma das tres mencionadas. Daqui con-
clue Orlando que os poderes do Estado sdo tres: legis-
lativo, exccutivo e judicial.

(1) Principii di diritto eostituzionale, pag. (2.
(3) Principii di diritlo costituzionale, pag. 62.
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Alguns escriptores acham incompleta a enumeracio
de Orlando, de modo que aos tres poderes referidos
accrescentam um quarto — o moderador — destinado a
coordenar os poderes legislativo, executivo e judicial,
mantendo entre elles unidade e harmonia ().

Desde que ha possibilidade de conflictos e antago-
nismos entre os tres poderes, é forgoso admittir, ponde-
ra-se, um orgio proprio para dirimir esses conflictos e
remover esses antagonismos: confiar tal attribuigio a
algum dos poderes interessados no litigio seria attentar
contra os mais rudimentares principios de organizagao
juridieca. De resto, a necessidade do poder moderador
resulta da propria unidade organica do Estado. O Estado
constitue um organismo, cuja unidade tem a sua ex-
pressdo e personificagio no chefe supremo; este nio
péde ser mera figura decorativa e ornamental; ha de
ter uma funcgio propria correspondente 4 natureza e
caracter da sua representacdo: ¢é a funcgio moderadora
ou unificadora ().

A admissdo do poder moderador obedece, a nosso
vér, a um conceito vicioso de organismo. Nos organis-
mos vivos nada ha que se compare ao que pretende ser
o poder moderador nos organismos sociaes; nenhum
orgao se eleva acima dos outros para corrigir os desvios
em gue possam incorrer; a unidade organica resulta da
accdo e reacgdo dos varios orgdos uns sobre os outros;
toda a vez que um apparelho se affasta da sua funccio,
as perturbacées que o proprio desvio lhe causa e a re-
accio dos outros apparelhos com elle relacionados as-
seguram a restauracdo do equilibrio organico. O mesmo
deve succeder nos organismos politicos. A unica garan-
tia efficaz contra os conflictos e abusos est}iw

(;) Nesta doutrina se inspirou o art. 11.2 da Carta Constitucional,
(¢) Vidé Dr. Marnoco, Licies de direito politico, pag. 93411
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duns orgdos sobre os outros e da consciencia collectiva
do pais sobre todos elles.

Tudo o mais sdo solugdes artificiaes que apenas dao
em resultado o predominio violento dum dos poderes
sobre os outros. Sendo veja-se 0o que succede entre nés.
A instituicao do poder moderador tem como consequen-
cia immediata entregar-se de facto ao poder executivo
a resolucdo dum conflicto em que elle péde ser interes-
sado. Com effeito, o acto do poder moderador s6 no-
minalmente tem uma origem diversa do acto do poder
executivo; na realidade das coisas os dois actos emanam
das mesmas entidades, revestem os mesmos (-aractere,si
e implicam a mesma responsabilidade.

Finalmente a admissio do poder moderador deixa
em aberto a lacuna que se pretende preencher. >e um
conflicto surgir entre o proprio poder moderador e wum
dos outros poderes do Estado, a que orgio ha de con-
fiar-se a solugio do incidente ?-

Pelo que deixamos dito vé-se, pois, que a teoria
tripartita das func¢des da soberania é ainda a que e-
lhor se adapta ao conceito organico do Estado.

697. Biparticdo dos poderes. Differenciagio do
poder executivo. — Alguns escriptores, como Rousseau
e Stein, negam a differenciacio entre o poder legislativo
T —— » . - .
¢ o poder executivo, dizendo que o primeiro representa
a vontade e o segundo a accio, d’onde resulta que o
poder executivo se limila a cumprir automatica e scr-
vilmente as determinacgoes do poder legislativo.

Kste conceilo é inteiramente falso. Jd Macarel dizia
que o poder executivo prové 4 execucio das leis, d segu-

ranca do Estado, & manutencio da ordem publica ¢ és
differentes necessidades da sociedade. Gom  effeito,
funcgio do poder executivo nao € de mera bubordmagao
_AUneeao

mecanica ag .pader legislativo; ao lado das funcgoes

nronriamente de exer m‘an a nadar avarnbivn avareca
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funce¢des de governo e imperio, e de administracio:
dirige o Estado nas relacdes internas e externas, dispoe
das forgas de terra e mar, tem a iniciativa ¢ _a prepara-
¢ao _das leis, nomeia & demitte funccionarios, tem a
gerencia dos negocios publuo.x e dos bens nacionaes,
etc. Tao importafle e activa & esta funccio de governo,
imperio e administra¢io, que Bluntschli, exagerando
as coisas, chega a dizer que de todos os poderes do
Estado o poder executivo é o predominante como a
cabeca relativamente aos membros (1).

Mas, mesmo a funcgdo executiva nio implica subor-
dina¢do material e servil ao poder legislativo. E’ impos--
sivel suppor, em circumslancias normaes, uma pessoa
physica_gualquer, subjugada ¢ dominada inteiramente
nas suas acc¢oes . por uma vontade extranha, de modo a
converter-se num simples execulor malerial. Porisso,
nenhum orgio do Estado, que ¢ necessariamente cons-
tituido por uma ou mais pessoas, péde prescindir duma
iniciativa, se nao illimitada, pelo menos livre dentro de
certos limites, e duma actividade discricionaria corres-
pondente ; porisso o poder executivo nao_péde na sua
vida real e positiva ser dominado inteiramente pela lei.
O proprio caracter da lei se oppoe a esta subordinagio.
A lei é uma regra abstracta, ndo péde possuir a flexi-
bilidade necessaria para se adaptar ds varias exigencias
da vida social, regulada por forcas, cuja accio é muta-
vel, e por accidentes que escapam absolutamente a
toda a previsio. A lei tem, portanto, de limitar-se a
tragar as normas geraes, dentro das quaes a adminis-
tragdo e a execucdo se movem livremente.

Suppondo até que a regulamentacio minuciosa da
materia da lei era possivel para os orgios legislativos
propriamente ditos, ainda assim nem sempre seria
recommendavel e vantajosa. Ha minuciosidades e regras

(1) Palma, Corso di diritio costituzionale. 1.°, pag. 191.
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de_caracter technico que desafiam a competencia das
assembleias parlamentares, dada a sua composigio
. actual, a necessidade de que o elemento politico preva-
leca sobre o elemento technico. Nestas condigoes é
preferivel deixar ao poder executivo inteira descericio e
completa responsabjlidade na execugio da lel.

Um exemplo basta para demonstrar a actividade e
autonomia do poder executivo na regulamentacio da
lei. A let determina que os reus de certos delictos serdo
internados na penitenciaria com isolamento de noile e
trabalho em commum de dia; ao poder execulivo com-
pete a exceugio da lei, determinando as horas de isola-
mento ¢ de trabalho, regulamentando as cspecies de
traballio e a escolha de cada uma dellas, o modo de
reparticio do producto do trabalho, os deveres dos
guardas e dos presos, a disciplina, ete.

Por consequencia o conceito de que o poder execu-
tivo tem uma funccio de mera passividade em face do
poder legislativo, ¢ absolutamente erroneo.

68. A bipartigdo dos poderes. Differenciac.... do
poder judicial.— A teoria da biparti¢do tem ainda uma
oulra modalidade, que nega a differenciacdo do poder
judicial.

Segundo essa doutrina as funcg¢des fundamentaes
da soberania sio apenas duas — legislativa e governa-
mental (Y); a funccdo judiciaria ndo é uma emanacio
inmediata da soberania, mas uma das attribui¢oes do
poder executivo, uma das formas pelas quaes este poder
realiza a sua missdo.

(1} A expressio governamental é mais propria do que a de
executiva para designar as funegdes do poder correspondente;
continuaremos, porém, a usar desta ultima por ser a que se acha
condagrada pelas nossas leis constitucionaes e pela doutrina geral.
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Ji vem_de Locke a concepcio: e modernamente
tem feito carreira, attenta a subordinacio em que real-
mente se encontra o poder judicial relativamente ao”
executivo.

Mortara elucida brilhantemente a genese historica
da teoria. Na transicio das formas de governos despoti-
cos para os regimens democraticos 86 o poder legislativo
se destacou nitidamente dos orgios governamentaes; o
poder judicial ficou ainda, por uma especie de armisticio
entre a antign e a nova ordem de coisas, sujeito 4s
inspiragoes e determina¢oes do poder executivo. De
sorte que o exame das constituigdes modernas tem dado
auctoridade ao conceito empirico da hiparticio dos po-
deres, ou da qualificacio do poder judicial como uma
dependencia do executivo (),

Semelhante conceito envolve, porém, um erro gra-
vissimo. Para o evidenciar bhasta attender ao desinvol-
vimento hiw‘funmﬁos da soberania. Na vida
das primitivas hordas selvagens, dada a simplicidade
das suas ideias e necessidades, a que o costume provia
sufficientemente, sem previdencia nem estabilidade, nao
poderiam certamente desinvolver-se as funccdes mais
elevadas da soherania—a legislativa e a governamental;
entretanto ja se exercia a funccdo judiciaria, reclamada
pela necessidade de reprimir a violencia do egoismo
selvagem. que destruiria o vinculo social.

k. se observamos a historia dos povos civilisados
vemos que a funecao judiciaria foi sempre considerada
como uma prerogativa eminente de soberania, como a
garantia mais segura dos cidaddos contra os abusos do
poder, como a tutela mais efficaz da ordem juridica.

Yassando do aspecto historico ao exame intrinseco
das funccoes da soberania, reconhecemos que a decla-

("1 Mortara, Istitnzioni di ordinamento giudiziario, pag. 16 e
seg.
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ragdo da lei, a execugdo e o julgamento sio tres momentos
diversos e differenciados. ILegislar, executar e julgar sao
‘tres funcgdes especificas e caracteristicas.

O poder legislativo emitte a norma abstracta e ge-
ral; o poder executivo toma as providencias necessarias
para que essa norma possa ser cumprida e assegura a
sua execucdo; o poder judicial declara qual é, em cada
caso concreto, o direito applicavel e reprime as viola-
coes da ordem juridio;a estabelecida. Esta simples enun-
ciacio basta para indicar a diversidade substancial de
cada uma das funcgoes.

Julgar ndo é o mesmo que legislar: a lei ¢ uma
formula geral que abrange na sua complexidade uma
infinidade de categorias e casos individuaes; o julga-
mento ¢ a diseriminaciio do diveito que convem ao caso
concreto em questao, a adaptacio da norma ao facto
individual, tomadas em consideracdo todas as contin-
gencias ¢ factores que podem influir na applicacio da
lel.

Julgar nio é o mesmo que executar: a execuci- .ip-
poe um conjuncto de medidas e providencias destinadas
a tornar possivel o cumpritmento da lei, mas com o
mesmo caracter de generalidivie ¢ indeterminacdo que
a norma legislativa; o julgamento suppoe uma contro-
versia particular sobre o direito regulador dum deter-
minado caso e propde-se definir ¢ declarar esse direito.’

Mas, além desta differenca intrinseca e substancial
entre as duas funcgdes—executiva e judiciaria—, outras
podem assignalar-se, de caracter mais ou menos lormal.
Assim: a) o poder executivo exerce esponlaneamcite a
sua accio nos termos da lei, sem ser provocado; o poder
judicial, em regra, e principalmente em materia civil,
sé procede quando ha solicita¢do exlerna; b) o poder
executivo tem uma funecdo de caracter preventivo, donde
resulta que os seus movimentos nio podem deixar de
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ser descricionarios para se inspirarem nos criterios de
opportunidade e conveniencia; o poder judicial exerce
uma funcgdo repressiva e portanto adstricta aos rigoro-
sos preceitos juridicos; ¢) as sentencas judiciarias, depois
de passarem em julgado, adquiremny auctoridade abso-
luta, tornam-se irrevogaveis; as providencias administra-
tivas revogam-se ou modificam-se conforme as circums-
tancias.

69. A divisao dos poderes no moderno governo
representativo. — Para terminar o estudo da divisdo
dos poderes no direito constitucional moderno resta in-
dicar a funceido e os caracteres deste instituto no actual
governo representativo.

A primeira. ideia que importa combater ¢é a de
que a distinecdo dos poderes constitue uma caracte-
ristica essencial da forma representativa moderna. A
observacio historica mostra-nos que todos os Estados,
immediatamente depois de sairem da confusdo da bar-
berie primitiva, apresentam funce¢des diversas distribui-
das por orgaos distinctos. Diversidade de funcgdes ¢
diversidade de orgios, tal é o traco commum aos varios
typos historicos de Estados, traco gue é uma conse-
quencia necessaria da natureza organica da Estado.

Tambem ndo constitue caracteristica do governo
representativo o equilibrio e a exclusio reciproca entre
0s varios poderes, por isso que tal conceito é contrario
d4 nocao organica do Estado, como jd vimos.

Nao é tao pouco caracter essencial do governo repre-
sentativo moderno a appropriacio de orgios distinctos
para o exercicio das diversas funcgdes, pois que de
facto esta especializacio ndo se verikca: os  orgios
legislativos exercem funecgdes de caracter cxecutivo e
judiciario, os orgdos executivos participam da funcgio
legislativa, ete.

Qual ¢ entdo a caracteristica propria do governo
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representativo a respeito da divisio dos poderes? E’ que,
responde Orlando ('), a divisao dos poderes, em logar
de se verificar por uma férma inconseciente, e por isso
muitas vezes nado ser observada de fucto, enconira-se
concretizada em instituicdes determinadas, formando
assim uma base essencial do direito publico moderno.
O acto legislativo, o acto executivo e o acto judiciario
distinguem-se ndo sé pela essencia, o que acontece em
todag as especies de governo, mas até pela forma; e
esta circumstancia censtitue uma das majores garantias
da liberdade do cidadio, pois que dd em resultado ter
a actividade do Estado, quando se manifesta por via
legislativa, executiva ou judicial, de respeitar a esphera
propria da funccdo respectiva € as condigdes o seu
legitimo exercicio.

(1) Ob. cit., pag. 64 e 60,

-
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CAPITULO VI

Proder legislativo

Secgio 1.2

ORGANIZACAO

§ 1.0

Camara dos pares

SUMMARIO:

Teoria unicameral.

Teoria bicamceral.

Apreciacio geral.

Systemas sobre a organisa¢do da camara dos pares. A here-
ditariedade. Apreciaciio.

Systema da nomeagiio régia.  Argumentos a favor e contra.

Systema da eleicdo, Modalidades deste systema. Apreciacio.

Systema da cooptacio. Inconvenicutes.

Syvstemas mixtos . de organisacdo da camara alta.

A organisacio da camara dos pares em Portugal; 1 periodo.

Organisaciio da camara dos pares. 2.° periodo.

Organisacdo actual da camara dos pares.

A organisaciio da camara dos pares segundo a proposta de
14 de margo de 1¢00.

90. Teoria unicameral. — Exposta a teoria da

divisio dos poderes, passamos ao estudo da organiza-
¢do e attribuicdes de cada um delles, comec¢ando, como
a Carta, pelo poder legislativo.

O poder legislativo compete 4s cortes com a sanc¢io

do rei (art. 13).
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As cortes compdem-se de duas cameras: camara
dos pares e camara dos deputados (art. 14).

A organizaciio do poder legislativo dd origem a uma
famosa questdo: deve haver duas camaras ou uma s6?

As opinides dividem-se dando logar ds teorias bica-
meral e unicameral.

Os representantes da corrente democratica mais ra-
dical defendem com todo o calor a teoria unicameral.
O argumento classico a favor desta teoria é o de Sieyés:
A lei é a vontade do povo; um povo ndao péde ter ao
mesmo tempo duas vontades differentes sobre o mesmo
objecto, e porisso o corpo legislativo que representa o
povo deve ser essencialmente uno. Para que serve a
segunda camara, a camara alta 2 Se estd daccordo
com a primeira é inutil: se estd em divergencia. di
logar a conflictos prejudiciaes e pode impedir que a
vontade do povo prevaleca.

A este argumento responde-s¢c que uma coisa é a
lei e outra coisa a sua preparagio, e que se a lei deve
ser una, para a sua formacdo devem concorrer as varii-
forcas e opinides, de forma a assegurar a sua corrvs-
pondencia exacta com as necessidades do Estado ; esta
adaptacdo ¢ melhor garantida pela cooperagao das duas
camaras na formacao da lei. '

Alem disso o dilemma de que a segunda camara
ou é inutil ou é prejudicial, nao procede. A camara
alta assegura um estudo mais reflectido e ponderado
dos projectos de lei, podendo desse estudo resultar mo-
dificacoes vantajosas que a primeira camara acceite ¢
bom grado.

Em defésa da doutrina unicameral diz-se em segundo
logar que nas sociedades modernas, baseadas sobre
principios de igualdade, todos os interesses legitimos
devem ser homogeneos. A nacdo hodierna, eliminadas
as antigas distinacoes e privilegios, ¢ una, porisso a as-
sembleia que a representa, deve-o ser tambem.

Responde-s¢ (que a composicao actual das camaras
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altas ndo obedece ao intuito de dar representacio a
classes privilegiadas nem ao de fomentar as distinc¢oes
sociaes.

Finalmente allegam os defensores da teoria unica-
meral que a divisdo do poder legislativo em duas cama-
ras é um obstaculo ao progresso: a camara alta, for-
mada de elementos conservadorces, faz opposicio syste-
matica a todas as innovagdes, mesmo uteis e conve-
nientes.

Responde-se que este inconveniente se evita dando
4 camara alta uma origem electiva; desta forma a op-
posicio systematica ds Innovagdes desapparece. Se
uma vez ou outra a camara alta contrariar as tenden-
cias reformadoras da camara baixa, essa funccdo pdde
ser allamente benefica e salutar, obstando a remodela-
¢oes tumultuarias e irreflectidas: para o caso das op-
posicoes injustas o correlativo obtem-se pela organisa-
¢ao adequada do instituto da solug¢do dos conflictos par-
lamentares.

%4. Teoria bicameral. — Os defensores da teoria
bicameral comec¢am por invocar as indicacdes da histo-
ria. Todos os povos regidos por instituicoes livres tém
tido, nas epochas normaes, duas assembleias legisla-
tivas.

As republicas antigas, Athenas, Sparta, Roma e
Carthago. tinham ao lado da assembleia popular, areo-
pagos e senados. Os antigos germanos tinham duas
assembleias — a dos principaes para os negocios me-
nores e a de todos para os negocios mais importan-
tes. ‘

As monarchias medievaes tinham geralmente tres
assembleias; as republicas da edade media, a aristocra-
tica Veneza e a democratica Franca, tiveram os gran-
des e os pequenos conselhos.

Actualmente a Inglaterra tem a camara dos lords e
a dos communs, a Belgica, a Italia, a Hespanha, Portu-



172 SCIENCIA POLITICA

gal, a Hollanda, os Estados allemies e em geral as mo-
narchias representativas tém  dois corpos legislativos
com nomes diversos; o mesmo acontece nas republicas
— Frane¢a, Kstados Unidos, Brazil, Suissa, ete.

O que fica entdo para o systema unicameral ? Fica
o Egypto, a Grecia e a Servia, que nio podem ser
apresentadas como modelos de Estados livres; ficim
ainda alguns Fstados da confederacio allemd, que 1ém
uma <6 camara em virtude da exiguidade de terrvitorio.

Ao lado disto a historia mostra-nos, diz Rossi, que.
sO em periodos anormacs, quando se trata de fazer vin-
~gar uma revolucdo, os listados sdo regidos por wma
assenmibleia unica. Foi o que aconteceu na Inglaterra,
durante o protectorado de Cromwel. na Franca em
1780 e em 1848, na Hespanha em 1812, ¢ em Portugal
em 1822,

Portanto, conclue-se, se as indicacoes da historia
tém algum valor, pdéde julgar-se sufficientemente de
monstrado que o funccionamento regular ¢ normal d:
instituicoes politicas exige a organizacio do poder |-
gislativo em duas camaras (}).

Alem da razdo historica, os bicameralistas apontam
razdes sociacs, politicas e legislativas. Mas, a este res-
peito ¢ necessario distinguir os escriptores antigos dos
modernos.

Os antigos publicistas, Balbo. Adams, Guizot, diziam
que na socledade alguns cidadaos tém sempre maior au-
ctoridade e prestigio que os outros, pela riqueza, pelo
nascimento, pelos merecimentos ou pela reputacio: ha
de haver sempre no corpo social uma aristocracia. a
que cumpre dar representacio politica pela instituicio
duma camara alta, sob pena de a constituicio politica
nao corresponder ds condicdes sociaes.

('Y Palma, Corso di dirifto rostituzionale, vol. 3.0, pag. 311 ¢
312.
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Dos bicameralistas modernos alguns, como Brunialti
Laveleye e Saint-Girons, ainda admittem a forga deste
argumento ; outros, como Palma, Orlando, Paternostro,
Santamaria de Paredes, ete., impunham esta base soeial
da segunda camara para os paises em que o impulso
nivelador da revolugiio francésa destruiu os privilegios
da velha aristocracia. A este respeito escreve Pala:
«Nos paises, como a Inglaterra, a Hungria, a Allema-
nha, a Russia, por onde ndo passou o rasoiro da Re-
volugio francésa e do Codigo de Napoleio, ¢ em que a
sociedade se acha constituida hierarchicamente de férma
a apresentar, ao lado do povo, uma aristocracia reves-
tida de verdadeiro poder social, a constituicio politica
deve ter em conta essa classe, se aspira a ser a expres-
sao exacta das condigoes da vida soeial. Nos paises
em que nao ha wn patriciado, como ordem social dis-
tincta e privilegiada, a institui¢ao do senado ndao pdde
fundar-s¢ no motivo referido () K o gue acontece na
America e na Suissa, onde nao ha grandes, no sentido
aristocratico do termo. Na Franca, na ltalia, na Bel-
gica, na Hollanda e em Portugal ba ainda aristocracia
de sangue, mas esta classe ndo tem no Estado opinido
e for¢ca moral que justifique uma auctoridade legal pro-
pria e correspondente.

Rejeitada esta base social, os hicameralistas apellam
para a rasdo politica e para a rasdo -legislativa.

Sob o ponto de vista politico, isto €, sob o ponto
de vista da organizacio constitucional do Estado, a se-
gunda camara ¢ necessaria como poder moderador da
omnipotencia da camara baixa, cuja tendencia natural
é para a tyrannia e para o despotismo. Uma camara
unica ndo encontrando num corpo independente um
centro de resistencia legal, deixa-se naturalmente arras-
tar a abusos excessos, descamba facilmente no absolu-

(1) Palma, ob. cit.. vol. 2., pag. 315,
.
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tismo, peior que o dos principes, porque este tem a
corrigi-lo o sentimento da responsabilidade pessoal pe-
rante o povo e perante a historia, ao passo que o des-
potismo das assembleias assenta sobre a base mais forte
do prestigio popular.

Sob o ponto de vista legislativo, a segunda camara
é necessaria para assegurar a mais completa perfeicio
da lei e afsua mais exacta adaptacio ds necessidades
e condi¢des sociaes. A maior vantagem d’uma camara
alta, diz Saint-Girons, é impedir os actos legislativos
precipitados.- Pela for¢a das coisas a camara baixa tor-
na-se mais moderada, exige sémente o que é possivel,
e adquire um grande espirito pratico.

A sujeicdo da lei a um segundo exawme, por parte
dum corpo legislativo em que entram elementos de
maior ponderacdo e reflexio, evita que se promulguem
reformas revolucionarias e anarchicas em inteira des-
harmonia com a realidade das condicdes sociaes (}).

Alem destas considera¢des, Orlando adduz ainda
uma outra: a institui¢io d’'uma camara alta pode fazer
com que contribuam utilmente para a vida do Estado
certas forgas individuaes, que por causas diversas nuneay
chegariam a vencer a lucta aspera e essencialmente
partidaria duma elei¢do politica. @

92. Apreciacgdo geral.— Taes sio na sua maior
singeleza e com toda a imparcialidade, os argumentos
a favor e contra as duas camaras. E agora podemos
olhar a questao em toda a sua amplitude. Parece-nos
que a solucdo deve variar conforme nos collocarmo= no

(1) Vejam sobre este assumpto: Palma, obr, cit., vol. 2. pag.
311 e seg.: Orlando, obr. cit., pag. 144 e seg.; Brunialti, // «//ritto
costituzionale e la politica. vol. 1.") pag. 659 ¢ seg.; Battizta Ugo,
Il senato, pag. 10 e seg. : Saint-Girons, Separation des jonroirs,
pag. 182 e seg.; Dr. Marnoco, Licdes de direito politico. payz. 583
e seg.
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“ponto de vista da leoria pura do direito constitucional
ou no ponto de vista particular da applicagio a um de-
terminado Estado.

Em doutrina pura o unico systema defensavel, a
nosso ver, ¢ a teoria unicameral. Nos estados moder-
nos, em que a representacio é nacional, em que a es-
colha dos representantes tem a significagio e o aleance
duma selecgao de capacidades, e em que por outro lado
se destruiram as corporacdes e classes privilegiadas, a
camara alta é um absurdo ou uma inutilidade, ¢ uma
instituicao vasia de sentido e dca de significado. Para
que serve a segunda camara? A que forga ou necessi-
dade corresponde ?

Serve, diz-se, para corrigir os desmandos e moderar
0 despotismo da camara baixa; serve para assegurar a
perfeicio da lei. Mas esta missdo suppoe que a camara
popular nio fol organizada segundo os verdadeiros
prineipios da representacdo, que os representantes niio
sa0 os mais aptos para o desempenho da funccao legis-
lativa, isto é, suppde um vicio de facto que nao paide
ser tido em consideracdo no exame simplesmente teo-
rico do problema. Por outro lado, que garantia ha de
que a segunda camara ndo manifeste a mesma incom-
petencia e nio seja levada aos mesmos excessos, uma
vez (que se lhe assigne por origem a elei¢io, como ¢
proprio do moderno direito constitucional 2 As conside-
ragoes com que se procura justificar a instituicio duma
segunda camara, vio buscar-se todas aos' vicios reaes
da camara unica: a paixao democratica, a tendencia
para a demagogia, a irreflexdo, o espirito destruidor.
Nao se apresenta um unico motivo substancial e intrin-
seco, que decida inequivocamente o problema a favor
do bicameralisino. £’ que nao ha realmente razido ne-
nhuma de caracter doutrinario que possa allegar-se em
defésa da dualidade das camaras.

Desde que se conceba uma camara unica, composta
dos individuos mais aptos e competentes, recrutados em
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todas as classes e traduzindo todas as correntes, nin-
guem tratard de defender a necessidade duma segunda
camara. E a favor do systema unicameral ha, pelo.
menos, esta razdo doutrinal de valor incontestavel: a
unidade, a simplicidade da funcedo legislativa. Este é
que € o ponto fundamental da questio sob o uspecto
teorico.

Sob o ponto de vista da applicacdo pratica, a solu-
¢do ha de variar conforme a situagiao dos varios paises.
Nos Estados, em que existe uma classe aristocratica
com uma verdadeira forca social e até com expresso
reconhecimento legal, a organizacio duma camara alta
Impde-se para dar representacdo e garantir influencia
politica a essa classe; nos paises liberaes, em que a
aristocracia, ou nio existe, ou ndo tem valor social e
legal, a existencia duma segunda camara é sempre uma
inutilidade e uma anomalia. E aqui vem explicar a
permanencia historica das duas camaras. Na antigui-
dade e na idade mdédia as duas camaras tinham uma
razdo de ser, organica e positiva; correspondiam 4 ac¢io
e influencia dos dois elementos — popular e aristocra-
tico — na vida do Estado: assim se explica a generali-
sa¢io do systema. Modernamente as duas camaras
subsistem como sobrevivencia atavica e inorganica dos
tempos passados e ainda pela influencia que nos Esta-
dos continentaes da Kuropa e da America exerceu a
constitui¢do politica inglésa. A revolucao francésa des-
truiu os fundamentos legitimos da camara alta: mas os
regimens politicos emanados directamente dessa revo-
lugao nao poderam consolidar-se, de sorte que o pas-
sado reagiu com as suas tradi¢gdes e preconceitos. fa-
zendo adoptar uma instituicio que nio tinha jd corres-
pondencia nas condigdes sociaes e politicas dos Esta-
dos; por outro lado, os paises continentaes, cansados
da esterilidade politica do jacobinismo francés, voltaram
as suas esperancas para o {radicionalisme da constitui-
¢do inglésa, copiaram as suas instituigdes, scm senso
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nem criterio, pondo de parte a diversidade do meio e
a dissemelhanca de caracteres.

O resultado desta imitagdo desvairada foi introdu-
zir-s¢ no organismo politico institui¢des perfeitamente
artificiaes, como a camara alta, que, se tinham a sua
justificacio na Inglaterra, em face da situa¢ao do paifs,
nio tinham razao de ser nos Estados continentaes em
virtude da remodelagio que o movimento revoluciona-
rio de 89 lhes imprimira. ¥ a consequencia ultima foi
que essas institui¢oes se viram condemnadas a arrastar
uma existencia precaria e miseravel.

- Com effeito, olhadas as coisas na sua triste reali-
dade, vé-se que a camara dos pares entre ndés nio sa-
tisfaz a nenhuma necessidade, ndo tem uma participagio
activa e efficaz na vida politica do Estado; approva in-
condicionalmente os projectos votados na camara dos
depulados, com breves modificagoes de férma.” Nem
aperfeigda as leis nem corrige os desmandos da camara
dos deputados. E’ um corpo morto, que serve apenas
para complicar e demorar o exercicio da funcgio legis-
lativa.  De resto, comprehende-se bem que assim seja.
A parte mais importante da camara dos pares é consti-
tuida pelos membros vitalicios nomeados pelo rei; ora
a corda nomeia geralmente os individuos apresentados
pelos presidentes do couselho de ministros, que por sua
“+ vez escolhem os amigos politicos mais dedicados e de
mais servicos ao partido; donde resulta que a camara
dos pares se converte numa especie de aposentadoria
dos individuos ji canSados das pugnas parlamentares
da camara baixa. '

De sorte que a camara dos pares nem sequer péde
ter a vantagem inculcada por Orlando, de assegurar a
cooperacdo a forcas individuaes pouco idoneas para
trinmphar numna elei¢do politica.

Por outro lado, a camara dos deputados, pela sua
origem e feigho accentuadamente governamental, nao
se entrega a excessos que a camara dos pares tenha de

‘ 12
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corrigir. Os defeitos que os bicameralistas attribuem &
camara ‘unica, sdo deduzidos da observacio de perio-
dos agitados e anormaes. A Convencido francésa prati-
cou desmandos e assumiu poderes despoticos; mas a
causa estava, nio no systema unicameral, mas na gra-
vidade e anormalidade da situacdo. Nio é pelos cara-
cteres que o systema unicameral apresentou em mo-
mentos revolucionarios e anarchicos, que podemos afe-
rir a bondade ou ruindade da doutrina.

Coneluindo : teoricamente o systema bicameral € in-
admissivel; praticamente representa entre nés uma com-
plicagdo inutil. .

¢3. Systemas sobre a organizagdo da camara
dos pares. A hereditariedade. — No numero anterior
discutimos a legitimidade e conveniencia duma segunda
camara na composi¢ao do poder legislativo, chegando d
conclusio de que, sob o ponto de vista teorico, nada
justificava o systema bicameral, e =ob o pounto de vista
pratico a segunda camara sé tinha razdo de ser nos
paises em que havia uma verdadeira aristocracia com
forca real e valor legal, representando nos oulros KEs-
tados uma complica¢do inutil e embaracosa.

A verdade é, porém, que o systema bicameral vi-
gora em quasi todos os kstados e é defendido pela
maior parte dos escriptorex. Temos, portanto, de estu-
dar agora os varios processos de composi¢do da camara
alta e de os apreciar no seu valor relativo.

Os principaes systemas simples de organizacio da
camara alta sio a hereditariedade, a nomeagao regia e
a eleigio.

O systema da hereditariedade é a base da velha
:amara dos lords inglésa, foi admittido na Franc¢a du-
rante a Restauracio de 1811 a 1830, existe na Hungria
e, com maiores ou menores attenuacgdes, na Austria,
nalguns Estados germanicos, na Hespanha, etc. Este
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systema concitou os applausos de Benjamin Constant e
Balbo que pretendiam introduzi-lo na Franca e na Ita-
lia. O-que seduzia os dois escriptores eram os effeitos
da hereditariedade na Inglaterra, onde este principio
tinha produzido uma camara dos lords independente
perante a corda e perante a populaca, apta para resis-
tir a uma e moderar a outra, creara e mantivera no
Fistado uma classe de homens politicos em que o pa-
triotismo era o sentimento mais vivo, dera ao throno o
apoio das familias mais nobres e d liberdade o contin-
gente dos seus mais denodados campedes.

Mas estes resultados eram peculiares d aristocracia
inglésa, que, apezar de estar acima do povo, nunca lhe
foi contraria. Foram os nobres que deram & Inglaterra
as liberdades populares, é a elles que s¢ deve a Magna
Carta. A aristocracia inglésa identificou-se com a cons-
tituicdo e engrandeceu-se com essa identificagio.

Sendo, pois, os beneficios da hereditariedade legis-
lativa na Inglaterra uma consequencia directa das qua-
lidades e caracteres historicos da aristocracia, seria um
erro transplantar esse systema, por simples espirito de
imitacio, para os paises continentaes, em que as con-
dicdbes do meio e as tradicdes historicas sio muito di-
versas.

Pelo qus respeita a tradi¢des historicas da aristo-
¢racia, observa Brunialti (') que era inadmissivel a pre-
tencdo de Balbo de introduzir no senado italiano uma
nobreza, como era a da Itdlia, educada pelo ocio das
cortes no desprezo do povo, da liberdade e das virtudes
civicas, sustentaculo do throno e do allar contra toda a
tentativa de independencia, divorciada da sociedade
nova e orgulhosa dum passado todo cheio de opprobios
e iniquidades. )

Quanto ds condi¢des do meio, o privilegio do nas-

\

(") II diritto costituzionale e la politica, vol. 1.0, pag. 685.
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cimento, como titulo de capacidade legislativa, repugna
ds ideias democraticas da sociedade hodierna, que sé
admitte distine¢des e investiduras fundadas na'compe-
tencia pessoal e no merito proprio. E se é certo que as
nagoes civilisadas ainda admittem, por motivos de op-
portunidade, a hereditariedade da funcgio regia, entre-
tanto o exercicio desta funcgdo estd sujeito a muitos
freios juridicos e coordena-se nao sé com o poder das
camaras e com a liberdade dos cidadidos, mas princi-
palmente com o poder e a responsabilidade ministerial;
ao passo que os pares hereditarios sio independentes
e irresponsaveis.

Portanto, nos Estados continentaes, cuja organizacdo
assenta sobre o principio da igualdade politica, ox pires
hereditarios provocam, pela sua condiciio privile iada,
os odios e antipathias das massas populares, odios ue
se estendem a toda a organizacido politica do Estado.
A forca dos factores sociaes é tal, que nos paises em
que ainda vigora a hereditariedade no pariato, procuri-
se para salvar o principio hereditario, p6-lo de accordo
com as condigdes economicas e politicas, admitlindo,
a0 lado da aristocracia do sangue, a aristocracia do di-
nheiro e do merito, e a representacio democratica do
numero. Na propria Inglaterra o principio da heredita-
riecdade decae visivelmente. Hoje a camara dos lords
nio tem uma influencia decisiva na vida politica do
Estado, ndao tem for¢a para contrariar ou modificar a
vontade soberana da camara dos communs; nenhuma
providencia importante dos ultimos tempos é obra da
camara alta; pélo contrario as reformas da organizagdo
fundiaria, do systema eleitoral, da constituicio eccle-
siastica, do systema (ributario e outras que honram a
Inglaterra moderna, realizaram-se com a opposicdo da
camara dos lords. O prestigio social da arislocracia do
sangue diminue assim, a olhos vistos, mercé dos pro-
gressos industriaes e scientificos; a hereditariedade le-
gislativa estd, pois, condemnada a desapparecer por
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ac¢do das causas economicas e politicas que transfigu-
raram as sociedades modernas.

Pondera-se, em todo o caso, que a hereditariedade
legislativa pdde encontrar a sua justificagio na sciencia
moderna, que arvora em dogmas o atavismo e a influen-
cia do ambiente. Se o homem é a resultante de seculos
de impressoes, de percepcdes e de aptidées physicas e
moraes, nio pdde negar-se, observa Brunialti (), que a
hereditariedade legislativa pode ser uma grande escola
de educacio publica.

A hereditariedade fixa, com effeito, um certo nume-
ro de qualidades moraes; mas quando actua dentro de
corporacoes e seitas fechadas, produz com muita fre-
quencia degeneracdes e anomalias mentaes. Sob este
ponto de vista ha muito mais a esperar da democracia
moderna que vae buscar os estadistas e os homens de
governo onde quer que as aptidoes se revelem e as
capacidades se affirmem, sem preoccupacao pela ascen-
dencia nem pela hereditariedade.

94. Systema da nomeacfo régia. Argumentos
a favor e contra. — Outro systema de organizacio da
camara dos pares é o da nomeacio régia, que foi appli-
cado na Franca pela constituicdo de 1830 e do segundo
imperio, na Hespanha pela constituicio de 1835, e
constitue a fonte mais importante do pariato nalguns
paises, como a Italia e Portugal, que seguem systemas
mixtos.

Em defésa deste systema allega-se: @) Que no regi-
men monarchico o rei ndo pdde ficar isolado em face
duma ou duas assembleias eleitas pelo povo; deve
conceder-s¢ ao rei a faculdade de contrabalancar o ex-
cessivo poder da demagogia pela nomeaciio de senadores

(t) Ob. cit., pag. 684.
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independentes e vitalicios; este direito é uma necessidade
para a seguranca, para o decoro e para a sinceridade da
monarchia. ) A nomeacdo régia assegura o ingresso
na funcc¢io legislativa a homens eminentes que néo
possam triumphar numa eleicdo partidaria e cuja coo-
peracio na vida do Estado é sobremanecira preciosa ¢
util. ¢) A nomeacdo de senadores em numero illimitado
mantem a harmonia entre os poderes do Estado e as-
segura na camara alta uma maioria adequada ds ma-
nifestacoes da opinido publica.

Taes sdo as principaes razdes que se adduzem em
abono da nemeagdo régia. Mas, contra este systema
ohserva-se: a) Que a attribuicdo ao rei do direito de
nomear senadores como garantia da sua auctoridade
contra os excessos da democracia leva directamente no
governo pessoal do monarcha, 4 restauracio disfarcada
do absolutismo, visto que legitima, como criterio de
escolha, a dedicacio pelos interesses particulares do rei,
em vez de fazer inspirar a nomeac¢do na defésa dos in-
teresses geraes do pais; o rei tem nas monarchiax .o~
dernas a missdo de estabelecer a harmonia e unidadey
entre os poderes do Estado, ¢ a clevacao desta funccio
garante o prestigio e a auctoridade da corda, que por-
isso ndo deve intervir nem tem necessidade de intervir
na composi¢do intima dum dos mais nnpmt(mtes pode-
res do Estado. b) Que a nomeagiio régia ndo recae ge-
ralmente sobre as personalidades eminentes por atten-
¢ao ds (ualidades dos nomeados e para dar represen-
tagdo politica a homens, que pelo seu afastamento dos
partidos militantes, ndo podem triumphar numa eleigido
partidaria; nos governos parlamentares os sénadores ou
pares, embora nomeados pelo rei, sio sempre na reali-
dade indigitados pelo presidente do conselho de minis-
tros, revestindo portanto uma fei¢io accentuadamente
partidaria; d’aqui resulta que a camara dos pares é ge-
ralmente wma succursal da camara bhaixa, sem presti-
gio nem poder para modificar e corrigir as deliberacgdes
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desta. ¢) O systema da nomeacio régia sem numero
fixo harmoniza effectivamente os poderes do Estado,
mas por uma férma viciosa e inadmissivel pondo 4
disposi¢do do governo o meio de fazer fornadas e de
arranjar assim artificialmente uma maioria dentro da
camara. Podde deste modo solver-se um conflicto entre
o poder executivo e o poder legislativo, mas com o
predominio incontestado do poder executivo.

LR

95. Systema da elei¢gdo. Modalidades deste sys-
tema. Apreciagdo. --- Os defeitos dos systemas da he-
reditariedade e da nomeacio régia,'juntamente com o
triumpho dos principios democraticos, levaram os es-
criptores a applicar 4 organizacio da camara alla o
systema da eleicdo. O senado electivo diz-se, é o unico
que pdéde, em virtude da sua origem liberal e democra-
tica, exercer uma influencia efficaz e util na vida pu-
blica e moderar os excessos da camara baixa, apoiada
por milhoes de eleitores. Se a camara alta é destinada
a corrigir os desmandos e a limitar a omnipotencia da
camara baixa, é absurdo, numa epocha essencialmente
democratica, assignar-lhe uma origem diversa do suf-
fragio.

O senado, para ter auctoridade e para ter respon-
sabilidade, deve sair da elei¢do.

Variam, porém, os processos electivos de organiza-
¢ao do senado; todos elles se agrupam, entretanto, em
volta de pois principios — a eleicio directa e a eleigdo
indirecta, ou em dois grdos.

Da elei¢io directa o systema mais favorecido é o
belga. A camara alta é segundo este systema, eleita
pelo mesmo corpo eleitoral que escolhe os deputados,
mas restringe-se para os pares as condig¢des de elegibi-
lidade em relacao & idade e ao censo, eleva-se a dura-
¢do do mandato a 8 annos, com renova¢do parcial por
metade todos os 4 annos. Deste modo, diz-se, o senado
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fica com o prestigio da origem popular; ao mesmo
tempo a grande durag¢io do mandato e a renovacio
parcial asseguram a continuidade da tradicio politica
contra os embates das paixdes momentaneas da onda
democratica ; finalmente a elevacio da idade e do censo
é uma garantia de ponderacdo, de cultura e de inde-
pendencia.

A constituicdo francésa de 1795 e a da Noruega de
1814 seguiram um systema de eleicdo directa muito
rudimentar e imperfeito: fazem eleger a assembleia na-
cional pura e simplesmente pelo corpo eleitoral, divi-
dindo depois os eleitos em duas camaras. Este svstema
é manifestamente vicioso; a segunda camara ¢ =cmpre
uma duplicaciio inutil e embaracosa da primeira. da
qual reflectird as tendencias e opinides.

Dos systemas de eleiciio indirecta o mais acreditado
é o americano, seguido nos Estados Unidos da America
do Norte e transplantado daqui para a Suissa. Segundo
este systema, os senadores federaes sio eleitos pelas 10-
gislaturas locaes, eleitas por sua vez pelo suffragio uni-
versal. Deste modo cada Estado tem no senado 1una
representacdo igual, diversamente do que acontece na
camara baixa, em que a representacio dos Estados é
proporcional 4 sua populacio: e os membros do senado
escolhidos j4 por legisladores, representantes do povo,
devem ter a illustracao e a capacidade sufficiente para
bem se desempenharem da sua funccao. A experiencia
comprova a legitimidade desta presump¢io: no senado
americano apparecemn sempre os homens mais tHustres
.da nac¢ao.

Este systema é, como se vé, caracteristico dos ks-
tados federaes, mas tem sido applicado aos Ystados Uni-
tarios, fazendo eleger os senadores pelos corpos admi-
nistrativos. Em breve se abandonou este expediente,
que transformava os corpos administrativos em centros
politicos, para se seguir o systema da elei¢do indirecta
pura e simples. Os senadores em vez de serem eleitos
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directamente pelo povo, sdo escolhidos por individuos
eleitos expressamente para esse effeito; os membros do
senado siao o resultado de duas selecgdes, o que cria a
favor delles uma forte presumpcio de capacidade.

Alguns escriptores, e entre elles o sr. Dr. Marnoco (Y),
criticam os systemas electivos classicos, dizendo que,
se a eleicdio é directa, o senado hade manifestar as mes-
mas tendencias da camara baixa, visto que ¢ uma ema-
nacio dos mesmos elementos, nao bastando a elevacao
da idade e do censo, pois que o suffragio popular péde
encontrar em todas as classes os seus represenfantes ;
e que a eleicio indirecta sémente seria vantajosa se os
eleitores do primeiro grio escolheszem os do segundo
em atten¢do aos seus meritos e qualidades, isto é, por
os supporem capazes de fazer uma selec¢ao condigna,
0 gue supporia no corpo eleitoral primario um desinte-
resse. wmima abnegacio e uma superioridade que o tor-
naria apto para fazer desde logo a escolha dos senado-
rex.  De facto nao acontece assim: os eleitores do se-
gundo grdo sdo escolhidos por causa das suas opinides
politicas, o que vae inquinar a segunda eleicio dos
mesmos vicios da elei¢ao directa.

E’ necessario, pois, substituir aos systemas. classicos
da eleicin o systema mais scientifico da representacao
dos interesses sociaes; ao cleilorado com uma base
pessoal e egoista deve substituir-se o cleitorado . com
uma base funccional e corporativa. O parlamento deve
reflectir todos os aspectos por que se manifesta a acti-
vidade social. deve dar representacio a grupos e fun-
cgoes sociaes e ndo a individuos isolados ¢ dispersos;
mas nao basta haver a representacio funeccional dos in-
teresses sociaes nos seus varios graos: para que o par-
Jamento fique convenientemente organizado, é necessa-
rio haver alem disso a representa¢ao do interesse geral

O] Li;:6és de direito politico, pag. 60t e seg.
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do superorganismo social, pois que, ao lado dos diver-
sos aggregados sociaes, ha aquelle superorganismo em
que estes se encontram coordenados. D’ahi a necessi-
dade de duas camaras, uma em que haja a representa-
¢do dos diversos aggregados sociaes, outra em que haja
a representacdo da unidade nacional. Na primeira, se-
rao tratadas as questoes em harmonia com os interes-
ses de cada aggregado social; na segunda serdo com-
paradas com o Interesse geral do superorganismo so-
cial ().

Esta doutrina parece-nos inadmissivel. Julgamos
vicioso o systema de organisar uma camara com a re-
presentacio exclusiva dos interesses particulares dos
aggregados sociaes. Admittido o principio da represen-
tacio dos interesses sociaes, o parlamento deve com-
por-se, nos seus dois ramos, de sorte que nunca o inte-
resse prirativo duma classe prevaleca sohre o interesse
geral do Estado. Esta necessidade ¢ de primeira intui-
cdo. KEm cada uma das camaras deve sempre sobre-
por-se ao interesse particular dum grupo o interesse
commum da collectividade. Suppondo possivel ory. -
sar-se nitidamente e separadamente uma represent. o
de classes e uma representacio geral do Estado, devem
estas duas representacgdes entrar em cada uma das ca-
maras e nao distribuir-se isoladamente pelas duas; o
contrario seria abrir um conflicto permanente entre os
dois ramos do poder legislativo e legitimar em principio
a affirmacdo dos interesses particulares contrariamente
ou pelo menos independentemente dos interesses ge-
raes.

Mas, concedendo por hypothese que essa distribui-
¢cao das duas representacoes por camaras distinctas fosse
teoricamente recommendavel. ndo vemos meio pratico.
de a realizar. Que base se havia de dar d representa-

(*) Dr. Marnoco, Ligoes de direito politico, pag. 607 ¢ 608.
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¢do para que os eleitos traduzissem e defendessem os
interesses geraes do Estado? A representagio nao po-
deria ser funccional nem corporativa; tinha, portanto,
de vasar-se nos moldes individualisticos da actualidade
com todas as fraudes ¢ corrupgdes que os sectarios da
representacdo por classes tao justamente verberam, e
em que os eleitos nio representam os interesses do Es-.
tado, mas apenas os interesses particulares dum agru-
pamento partidario. .

O predominio dos interesses geraes do Estado ha
de resultar necessariamente do choque e combinacio
dos Interesses privativos dos varios aggregados sociaes;
nio ¢ possivel, nem indispensavel, dar representagdo
genuina e exclusiva a esses interesses, que nos gover-
nos parlamentares tém o seu defensor natural no gabi-
nete, ¢ nos governos simplesmente representativos -no
chefe do Estado. . :

De tudo isto é licito concluir que a camara alta é
hoje uma instituicdo artificial, uma aberracdo no orga-
nismo politico.  Quaesquer que sejam as origens que
se lhe assignem —hereditariedade, nomeacao regia, elei-
¢do — o senado ou ha de representar uma sobreviven-
cia illegitima do passado ou uma complica¢do inutil do
prescute.

96. Systema da cooptagdo. Inconvenientes. —
Resta indicar um outro systema menos importante de
organizacdo da camara alta: o da cooptacio, seguido
na constituicio francésa do anno VIII e usado por al-
gumas aristocracias da idade média. Este systema
consiste em a propria camara escolher os seus mem-
bros. A favor della allega-se a independencia de que
ficaria gozando a camara dos pares e o exemplo das
academias em que ¢ praticado em toda a sua pureza
com magnificos resultados.

Mas até as academias sio frequentemente accusadas
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de immobilidade; applicado ao senado o systema pro-
duziria o monopolio da funccao legislativa a favor du-
ma casta privilegiada. Alem disso, o senado assim cons-
tituido, nao teria, diz Palma ("). a forca moral necessaria
em face dum rei poderoso, pelas tradigdes monarchicas
e pela qualidade de chefe_de Estado, ¢ perante uma
assembleia apoiada pela maioria do povo. '

99. Systemas mixtos de organizagio da camara
alta. — Alem dos systemas simples de organizacio do
senado, encontram-se na doutrina e na legislacio mui-
tos exemplos de combinacdes varias entre elles,

Umas vezes combina-se o principio electivo com o
da nomeacio regia, dando-se ao rei a faculdade de es-
colher os senadores d’entre um certo numero de indivi-
duos propostos pelo suffragio. Era o systema da cons-
tituicao hespanhola de 1837.

Outras vezes combina-se o principio da elei¢io com
o da cooptacido, escolhendo o senado os scus membros
d’entre os nomes apresentados pelos eleitores. Era o
systema da constituicao francésa do anno VIII.

Outras vezes admittem-se categorias diversas de
senadores. Tal é o systema de Brunialti, que propde a
organizacdo da camara alta com senadores por direito
proprio —— os altos funceionarios publicos —, senadores
electivos, e senadores de nomeagdo regia (2); o systema
de Palma, que defende a composicio do senado em
parte por nomeacdo regia, em parte por cooptacio e
em parte por eleicio (*); tal é ainda o systema de Or-
lando, que propde duas categorias de senadores — ele-
ctivos e de nomeaciio regia (*).

(1) Corso di diritto costituzionale, vol. 2.5, pag. 334
(?) Brunialti, Il diritfo costituzionale e la politica, vol. 1.9
pag. 704, ' :
. (3 Palma, Questioni costitueionali, pag. 254,
() Orlando, Principii di diritto costituzionale, pag. 147 e 148.
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Estas solugdes téem, € claro, os defeitos dos syste-
“mas simples que entram na combinagao (1).

$8. A organizagio da camara dos pares em Por-
tugal: 1." periodo. — Exposta a questdo teorica da or-
ganizacdo da camara alta, estudemos agora o ponto
concreto da sua organizac¢do entre nos. ;

A constituicio de 1822 s6 admitlia uma camara.
A constituicao de 1838, apezar de sair duma revolug¢io
‘popular, reconhecia a existencia de duas camaras: dos
deputados e dos senadores. A camara dos senadores
era electiva e temporaria (), compunha-se de membros
em numero igual, pelo menos. a metade do numero dos
deputados, e renovava-se por metade todas as vezes
que se procedesse a eleicdes geraes para deputados. O
systema electivo era directo. O corpo eleitoral era o
mesmo para os senadores e deputados; mas as condi-
¢oes de elegibilidade para senador eram muito aperta-
das. S6 podiam ser eleitos os individuos que tivessem
35 annos de idade e estivessem comprehendidos em
certas categorias: proprietarios com a renda annual de
dois contos, commerciantes e fabricantes com o lucro
annual de quatro contos, arcebispos e bispos, lentes
mais antigos. conselheiros do Supremo Tribunal de
Justici. marechaes, almirantes e vice-almirantes, repre-
sentantes diplomaticos com cinco annos de servigo
(Const. de IS38, art. 77). _

Kra o systema belga da composi¢cdo do senado. Esta

(') Vejam-se sobre a organizagio da camara alta: Palma,
Brunialti e Orlande nos logares citados; Dr. Marnoco, ob. cit..
pag. B95 e seg.; Battista Ugo, Il senafo. pay. 63 ¢ seg.; Dr. Lopes
Pruga, Estudoes sebre a Carta Constitucional. vol. 1.» da 2.* parte,

pag. 168 e seg
' (%) A Constituigio de 38 considerava senador de direito o prin-
cipe real, logo que completasse 18 annos de idade (art. 60).
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organizagdo fol tdo ephemera como a constituicio de
38. Restaurada a Carta em 1842, ficou subsistindo a
camara dos pares, tal como a Carta a organizdra, isto
é, composta das mesmas categorias; posleriormente,
porém, soffreu modificacdes que convem conhecer.

A historia da organizacao da camara dos pares
comprehende tres periodos:— a organizacio da Carta,
que dura até (885, posto qiie modificada em pontos
secundarios; a organizagio do acto addicional de 1885
e a organizagdo do 3.° acto addicional.

Segundo a Carta, a camara alta era composta de
duas categ ares: pares por_direito_proprio e
pares nomeados — vitalicios e hereditarios (arl. 39 e
“40). Os pares por " direito proprio eram o principe real
e os infantes logo que chegassem 4 idade de 25 annos
(art. 40); a estes pares por direito proprio em virtude
do nascimento, ajuntou o decreto de 30 d’abril de 1826
os pares de direito proprio, em virtude do cargo, esta-
belecendo que sdo tambem pares por direito o patriar-
cha de Lisboa, os arcebispos e bispos do reino, peln
simples acto da sua elevacao ds referidas dignidades.

Os pares por direito proprio nio se pddem admittir,
diz o sr. Dr. Marnoco (Y), porque o direito de legixlar
s6 péde emanar da soberania da nagao, e nio da dis-
posicdo da lel. Mas, além de injustificavel no seu prin-
cipio, a lei foi infeliz na applicacio delle. O sr. conse-
lheiro Dias Ferreira, em sessio da camara dos deputa-
dos de 15 d’abril de 1878, combateu vehementemente
a attribuicdo do pariato por direito aos membros da
familia real e aos bhispos,

Quanto aos primeiros, dizia elle: «Desde que a co-
roa ndo pdde estar sujeita a responsabilidade alguma,
deve viver numa regiao serena e inaccessivel ds con-
testagdes partidarias. Se formos buscar membros da

(1) - Ligbes de direito politico, pag. 609.
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familia real para tomarem assento numa assembleia
politica, onde, para cumprirem o seu dever, hio de ne-
cessariamente envolver-se nas luctas dos partidos, serd
difficil em regra convencer o pafs de que a opiniao do
rei ndo é sempre a opiniio da sua familia no seio da
representagdo nacional; e d’ahi derivam-se graves in-
convenientes para o principio da irresponsabilidade do
poder moderador (!)».

Quanto aos segundos argumentava: «Caiu o poder
temporal do papa. Correm as opinices favoraveis ao
principio da separag¢io entre a Egreju e o Estado em
honra do sacerdocio e do poder civil. E é nesta occa-
sido que vamos affirmar mais uma vez o principio de
que a corte de Roma dd jurisdigio para o exercicio do
poder legislativo (%)».

Os factos comprovam a falta de fundamento da lei.
Nem os membros da familia real nem os bispos se apro-
veitam da prerogativa legal; os principes e os infantes
nunca tomam assento na camara; os bispos raras vezes
se fazem ouvir no parlamento.

Além dos pares por direito proprio, a camara com-
punha-se, segundo a Carta, de pares vitalicios e heredi-
tarios, nomeados pelo rei sem numero fixo. Até 1845
nenhumas exigencias se faziam aos successores dos pa-
res para tomarem assento na camara. A lei de 11 de
abril de 1845 veio regular a hereditariedade do pariato,
determinando que nenhum par poderia tomar assento
na camara, por direito hereditario, sem provar, entre
outras coisas, que paga cento e sessenta mil réis de
impostos directos ou que tem o rendimento de um
conto e seiscentos mil réis, e que tem um curso de ins-
trucgdo superior.

\

() Vide Dr. Lopes Praca, Estudos sobre a Carta, 2.2 parte,
vol. 1.0, pag. 197 e 198. .

3) Vide Dr. Lopes Praca, Esfudos sobre a Caria, 2.* parte,
- vol. 1., pag. 197 e 198.
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Mais tarde, a lei organica do pariato de 3 de maio
de 1878 restringiu a arbitrariedade- do poder modera-
dor, declarando que a nomeacgdo regia para o pariato
s6 poderia recair nos individuos comprehendidos nas
categorias indicadas nessa Jei. Esta disposi¢do é o re-
conhecimento implicito de que a nomeacdo do poder
moderador ndo é por st s6 uma garantia de capacidade.
Se o rei 6 o mais apto para fazer a escolha dos mem-
bros da segunda camara, qual é a razdo porque é ne-
cessarto dirigir por melo de categorias a livre escolha
do poder moderador? (%)

99. Organizacio da camara dos pares: R2.° pe-
riodo. — O segundo periodo na historia da organizucio
da camara dos pares abre com o acto addicional de 24
de jutho de 1885, ‘

Por este diploma ficaram existindo quatro catego-
rias de pares:_vifalicios, electivos, por dircilo proprio, e
por direito_hereditario.

7 Os pares vitalicios eram em numero de cem. no-
meados pelo rei; os pares electivos eram em numero de
cincoenta ; os pares por direito proprio eram os do art.
40 da Carta e do decreto de 30 d’abril de 1326; os pa-
res hereditarios eram apenas os immediatos successores
dos pares fallecidos e dos que existiam 4 data da pu-
blica¢ao do acto addicional, devendo, para terem ingresso
na camara, satisfazer ds condi¢des da lei de 3 de maio
de 878,

A parte electiva da camara dos pares tinha -cis
annos de duragiio, mas podia ser dissolvida, simultinea
ou separadamente com a camara dos deputados. S6
podiam ser eleitos pares os individuos comprehendidos
nas categorias da lei de 78.

(1) Conde Casal Ribéiro, Carta e parialo, pag. 32.
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A organizagdo eleitoral da parte electiva da camara
dos pares foi approvada por lei da mesma data do 2.°
acto addicional. Dgs B0 pares electivo arenta e
cinco eram eleitos pelos districtos administrativos, e
cinco pelos estabelecimentos scientificos.  Os pares dos
districtos administrativos  erain  eleitos por collegios
eleitoraes reunidos nas capitaes dos districtos, e com-
postos: 1.° dos deputados eleilos nos ecirculos compre-
hendidos na area dos Tespeclivos districtos; 2.° dos de-
legadog das juntas geraes; 3. dos delegados dos g¢olle-
gios municipaes.  Os delegados das juntas geraes eram
quatro por cada districto. Nas cidades de Lisboa e
Porto as respectivas camaras municipaes reunidas com
as juntas geraes elegiam sete delegados e outros tantos
supplentes.

Os collegios municipaes eram constituidos pelos
membros em exercicio da respectiva camara municipal,
pelos 40 maiores contribuintes da contribuigio predial
e pelos 40 maiores contribuintes da contribuicao indus-
trial, sumptuaria e de renda de casas, domiciliados no
concelho.

Nos concelhos de menos de tres mil fogos, cada
collegio elegia um delegado ao collegio districtal; nos
de mais de tres mil fogos, e nos bairros de Lisboa e
Porto. dois delegados. .

A eleicdo de pares pelos estabelecimentos scientifi-
cos era feita por um collegio especial, reunido na capi-
tal do reino. e composto dos seguintes estabelecimentos:
universidade de Coimbra, escola polytechnica de Lisboa,
academia polvtechnica do Porto, escolas medico-cirur-
gicas de Lisboa e Porto, curso superior de letras, escola
do exercito, escola naval, instituto geral de agricultura,
institutos industriaes de lishoa e Porto e academia real
das sciencias.  Na eleicao dos delegados tomavam parte
os socios effectivos da academia real das sciencias e o0s
lentes e professores effectivos e substitutos dos outros

estabelecimentos.
13
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A eleicio dos pares dos districtos administrativos
foi modificada pelo decreto de 20 de fevereiro de 1890;
esta lei determinou que esses pares fossem eleitos por
collegios cleitoraes, reunidos nas capitaes dos districtos,
e compostos: 1. dos deputados eleitos nos cireulos,
cujas sédes se comprehendessemr na area desses distri-
ctos; 2." dos delegados eleitos em cada concelho pelos
mesmos cidaddos que tem direito de eleger os deputa-
dos nas mesmas asscmbleias eleitoraes. lsta modifica-
¢ao foi justificada pelos prejuizos gue resultavam para
a administraciio local da interferencia na eleigio dos
pares, dos corpos administrativos assim transformados
em assembleias politicas, e ainda pela consideragao
de que, se o0s corpos administrativos represeniam a
opiniao predominante no momento da respectiva elei-
¢do, nenhuma seguran¢a havia de (ue o mesmo acon-

tecesse no momento em que tivessem de funccionar
como factores da parte electiva da camara dos pares.

A organizacio da camara alta pelo acto addicional
de 85 distingue-se, como se v¢, da organizacio da
Carta por dois tracos fundamentaes: 1.° a adini~sio
de pares electivos; 2.° a restriccio da hereditaricdade
do pariato aos immediatos successores dos pares falle-
cidos e dos que existissem d data da publicacdo da lei.
Este segundo trago foi uma transigencia demasiada com
o regimen anterior. Que, por uma no¢ao larga de di-
reitos adquiridos, se mantivesse a hereditariedade para
os Immediatos successores dos pares fallecidos d data
da publicacdo da lel, comprehende-se; mas que s¢ ¢x-
tendesse este beneficio aos sueccessores dos pares exis-
tenles nessa occasiao, nao se justifica nem se defende.
Semelhante disposiciio inspira-se numa concepcao falsa
de direitos adquiridos e deu em resultado a prolonga-
¢io do regimen da hereditariedade por um periodo de-
masiadamente largo a contar da sua condemnacio le-
gal.
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Quanto aos pares electivos, o defeito da organiza-
¢ido de 85 estava em ser mutto diminuto o numero de
pares que deviam 4 eleicdo o seu ingresso na camara.
Os pares electivos eram metade dos pares vitalicios; a
consequencia foi que os pares electivos constituiam um
elemento secundario e adventicio da camara alta, sem
prestigio nem for¢a para contrabalancarem a influencia
dos pares vitalicios. Esta circumstancia, junta aos vi-
cios do systema electivo e 4 indifferenca com que o
corpo eleitoral acceitou o processo indirecto de eleicio,
levou os dictadores de 1895 a supprimir a parte electiva
da camara dos pares.

80. Organiza¢ldo actual da camara dos pares.—
O terceiro periodo na organiza¢do da camara dos pares
comeca, pois, com o decreto de 25 de setembro de 1895,
convertido, nesta parte sem alteracdio, na lei de 3 de
abril de 96.

O decreto de 95 supprimiu, como dissémos, a parte
clectiva da camara alta; reduziu a noventa o numero
dos pares vitalicios de nomeacdo rvégia; conservou a
~hereditariedade do pariato nos termos do § 7.°, art. 6.7,
do acto addicional de 85; maunteve os pares por direito
proprio da Carta e do decreto de 26; eliminou as cate-
gorias da lel de 3 de maio de 1878.

De modo que esta organizacio differe da anterior
pela suppressdo dos pares electivos e das categorias
legaes e pela reduccio a noventa do numero dos pares
vitalicios ; differe da organizaciao da Carta por fixar um
numero aos pares vitalicios e por restringir a heredita-
riedade do pariato.

Os vicios do syvstema electivo, a dependencia do
corpo eleitoral dos pares saidos da eleigdo e a indiffe-
ren¢a com que os eleitores acceitaram o processo indi-
recto da eleicdo, foram as razodes adduzidas para a sup-
pressio da electividade do pariato. Estas razdes nao
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sio plausiveis, diz o sr. Dr. Marnoco. Se o systema
eleitoral estd dando maus resultados, corrija-se de modo
que desapparecam os seus perniciosos effeitos. Se os
pares electivos dependem do corpo eleitoral tambem os
pares vitalicios dependem do poder que os nomeia (Y).
Quauto 4 indifferenca do corpo eleitoral, explica-se pela
inferioridade numerica em que a parte electiva se en-
contrava perante a parte vitalicia; e ainda quando fosse
uma consequencia do processo indirecto da elei¢do, o re-
medio consistia naturalmente em tornar directa a eleicao.

A reducc¢iio a noventa do numero de pares vitali-
cios resultou da reducc¢io dos deputados a cento e vinte
pela conveniencia de que a camara alta seja inferior em
numero 4 camara baixa. Mas a fixacio dum numero
certo tem o defcito de crear difficuldades graves aos
governos, que nao encontram confian¢a na camara alta,
embora sejam apolados pela camara dos deputados e
pela opinido nacional. Na organiza¢io do 2.° acto ad-
dicional compreliendia-se a limitacio do numero, visto
que havia a parte electiva, que podia ser dissolvidi e
reeleita segundo as conveniencias politicas de momento;
na organizagdo actual a fixagdo é inconveniente « pe-
rigosa. :

Quanto 4 supressdo das categorias legacs, o rela-
torio do decreto de 9H justilica-a com o fundamento
de que, sendo limitada ds vagas que forem occorrendo
a faculdade de nomeacao de pares do reino, para o seu
preenchimento ficardo em immediata evidencia os ho-
mens mals distinclos pelos servigos ou talentos, e entre
elles se fard naturalmente a escolha dos referidos pares.
As categorias legaes, nao constituindo por si sé a in-
dica¢do do merito real, sao inefficazes para assegurarem
uma boa escolha, e podiam até ser invocadas para jus-
tificar uma nomeagao menos bem cabida.

(") LicGes citadas, pag. 615.
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No systema que fia tudo do arbitrio do rei, a elimi-
nacdo das categorias legaes é, com effeito, logica e co-
herente: mas tem o defeito de origem, de deixar a in-
vestidura da funccido legislativa dependente duma no-
meagio arbitraria, que, se péde ser acertada e legitima,
pode tambem ser injusta e immerccida. De resto, dif-
ficil serd encontrar, fora das categorias legaes da lei de
78, homens distinctos a que deva ser concedido o pa-
riato.

A arbitrariedade régia apenas tem os seguintes li-
mites: nio pddem ser nomeados pares do reino os ci-
daddos que tiverem menos de quarenia annos de idade
ou os que forem absolutamente inelegiveis para depu-
tados. Niao sido comprehendidos na ultima parte desta
disposicao : os chefes de missdes diplomaticas; os com-
missarios régios nas provinecias ultramarinas e os go-
vernadores das mesmas provineias: os empregados su-
periores da casa real.

A nomeacdo de par do reino é officialmente com-
municada 4 camara dos pares, e por proposta de algum
dos seus membros pdéde ser impugnada no prazo de
cinco dias, desde a communieagdo, com o fundamento
exclusivo na falta de capacidade indicada, sendo a im-
pugnacdo resolvida no prazo de dez dias, desde a apre-
sentacdo da proposta. Na falta da impugnacdo ou re-
solucio nos termos e prazos declarados, o presidente
admittird o nomeado a prestar juramento e a tomar
posse na camara (lei de 3 d’abril de 96, art. 2.").

Tal é a organiza¢ao actualmente em vigor.

s4. A camara dos pares segundo a proposta de
1900. — Im 1900 o gabinete progressista fez uma ten-
tativa de reorganizacdo da camara dos pares, que se
mallogrou em virtude da intransigencia do partido re-
generador e da attitude da coroa.

Pela proposta de lei de 14 de margo desse anno, a
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camara dos pares ficava sendo composta de quatro ca-
tegorias: pares vitalicios seni numero fixo nomeados pelo
rei, pares por direito proprio, pares hereditarios e pares
eleilos pelos estabelecimentos scientificos em numero de
oito.

A nomeacgdo de pares pelo rei nio era limitada a
determinadas categorias, mas s6 podia recair em cida-
dios que, tendo guarenta annos de idade e estando no
gozo dos direitos civis e politicos, se recommendassem
por eminentes servicos prestados ao Estado, pelo seu
distincto merecimento scientifico, litterario ou artistico,
ou pelo elevado rendimento da fortuna propria. O de-
creto da nomeacido devia especificar sempre os titulos
que houvessem servido de fundamento 4 escolha. ,

Os pares por direito proprio eram, além dos desi-
gnados no art. 4." da Garta ¢ no § 2.° do art. 6. do acto
addicional de 85: os presidentes da camara dos deputa-
dos, depois de terem exercido as suas funcgdes em tres
sessoOes legislativas ordinarias; os presidentes do snpre-
mo tribunal de justi¢a, do supremo tribunal admini=ira-
tivo, do tribupnal superior de guerra e marinha ¢ ¢ tri-
bunal de contas; o procurador geral da corda e !+, nda;
o commandante geral da armada; o general comman-
dante da 1.* divisdo militar.

A parte original da proposta de 1900 consiste na
ampliacdo do pariato por direito proprio a altos fun-
cionarios e na admissio dos pares eleitos pelos estabe-
lecimentos scientificos.

Quanto aos pares por direito proprio, as categorias
estabelecidas pela proposta de 1900 tém mals razio de
ser do que as admittidas pela Carta e pelo 2.° aclo ad-
dicional ; mas, em face dos principios, sdo igualmente
indefensaveis. O direito de legislar s6 péde derivar da
soberania da nac¢ado, legalmente manifestada por inter-
medio da eleicdo.

Quanto aos pares electivos, a sua limitagio ao nu-
mero de 8, eleitos pelos cstabelecimentos scientificos,
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justitica-a o auctor da proposta, allegando que sobre a
representacio electiva dos estabelecimentos scientificos
nio recaiu o desfavor com que eram considerados os
pares eleclivos na camara e fora della, visto que os res
pectivos estabelecimentos nao se deixaram influenciar
por suggestdes de politica partidaria, mandando 4 cama-
ra professores eminentes que versaram por uma férma
distinctissima os altos interesses da instruccio e da
educagdo nacional. O auctor da proposta de 1900 de-
fendia-se de niao haver extendido o direito de represen-
tacao electiva na camara dos pares a outras classes
representantes dos grandes inleresses sociaes, dizendo
que a essas classes faltava, em organizaglo adequada,
a disciplina e a unidade que tém as corporagdes scien-
tificas.

Esta affirmaciio niio é inteiramente exacta. Se 6
certo que a organizacio social das classes niio ¢ ainda
completa nem perfeita, entretanto ha jd algumas classes
importantes que tém uma organiza¢do definida e uma
representacio social adequada.

Seja como for, o certo é que a reduc¢do dos mem-
bros electivos da camara alta, em face da proposta de
1900, niao podia dar & camara dos pares prestigio nem
auctoridade, nao podia de férma nenhuma ter influen
cia apreciavel no actual estado de coisas.
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82. Suffragio universal puro. — Estudada a orga-
nizacio da camara dos pares, passemos 4 da camara
dos deputados. A camara dos deputados é electiva e
temporaria, diz o art. 34" da Carta. Estes caracteres
sd0 cummuns a todas as camaras baixas, e porisso é
desnecessavio insistir sobre elles.

Visto que a camara dos deputados é por essencia e
por indole de origem clectiva, temos de estudar a elei-
¢io em todos os seus tramites. Comecaremos natural-
mente pela determinacao da capacidade eleitoral, isto
¢, pela indicacio das pessoas que podem eleger ¢ ser
eleitas. A capacidade cleitoral desdobra-se assim em
capacidade activa — o direito de votar, e capacidade
passiva — a susceptibilidade de ser eleito.

A delerminacio da capacidade cleitoral activa dd
locar a tres escolas: suffragio universal, suffragio res-
tricto. e escola historico-evolucionista.

A escola do suffragio universal attribue o direito de
voto a todos os cidaddos que tem capacidade civil em
geral; ¢ portanto w identificacdo eutre capacidade civil
e capacidade eleitoral. A universalidade do suffragio
justifica-se pela considerac¢iio de que o direito de voto é
um direito natural ao homem, deriva da propria natu-
reza. cumprindo ao legislador apenas reconhece-lo e
sanceiona-lo.  Os cidadaos concorrem todos com a sua
vonlade para a formacao do Estado, tém todos a sua
poriao de soberania, e devem porisso ter todos o mesmo
grdo de participagdo na vida do governo. Sendo isto
impossivel, devem pelo menos ter o minimo de partici-
pacdo na vida publica que se exerce por meio da elei-
¢ao.

Este conceito do direito eleitoral é absolutamente
falso. A nocio de direito natural, que na propria es-
phera do direito privado ¢ inadmissivel, visto que o di-
reito tem um processo evolutivo de formacgao e desin-
volvimento, ¢ ainda mais descabida na area dos direi-
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tos politicos, que tém mais nitidamente uma razio de
ser historica. Se o direito politico fosse natural, escreve
Palma, teriamos de concluir que os Estados que na sua
vida physiologica nao tém realizado certo direito poli-
tico, eram Estados ‘contra a natureza e contra o direito,
0o que ¢ manifestamente absurdo. E o direito de voto,
que suppdoe uma férma de governo recentissima em re-
lagio 4 historia da humanidade, ndo pdde evidente-
mente ser considerado como elemento integrante da
personalidade humana.

De resto, nio se comprehende em face da concepcdo
organica do Estado, que o cidaddo tenha um direito
auténomo e independente do proprio Estado ().

A universalidade do suffragio tambem tem sido de-
fendida pelo conflicto de interesses entre as varias clas-
ses. Cada classe social tem tendencia para tulelar
egoisticamente os seus interesses, lesando os interes<es
das outras. Porisso, toina-se necessario conceder a
todas as classes direitos eleitoraes, alids as classes pri-
vadas do suffragio serdo exploradas pelas outras que
possuirem esse direito.

Este argumento, responde Orlando, nio tem valor
por duas razdes. A primeira é que ndo se péde admit-
tir como presupposto necessario o odio reciproco entre
as classes sociaes, visto que se tal hypothese. fosse ver-
dadeira seria impossivel o convivio social. A segunda
é que a possibilidade de dar representagdo a uma classe
social estd sempre subordinada ds aptiddes politicas
dessa classe, alids deveria conceder-se o voto politico a-
todas as classes sociaes, de todas as sociedades, mesmo
d’aquellas que nio tém condigdes de adoptacdo d férma
representativa. Dar a representagio a uma classe que
ndo tenha a madureza politica necessaria, nenhum be-

() Orlando, I'rincipii di diritto costitugionale, pag. 72.
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neficio proporcionard a essa classe, visto que ndo sa-
berd servir-se do suffragio, e prejudicard a vida publica.

Allega-se tambem a influencia benefica do suffragio
universal sobre a educacdo politica do povo. A parti-
cipaciio no governo do pafs por meio da eleicio leva na-
turalmente os cidadaos a interessarem-se pelos negocios
publicos, a estudar e conhecer o mecanismo politico
para poder usar conscientemente do seu direito eleito-
ral.

Esta vantagem tem sido exagerada. Para um povo
sem educagio politica, o suffragio universal, em vez de
ter uma accio educativa e moralisadora, tem pelo con-
trario um effeito desmoralisador, occasionando fraudes
e corrupgoes, violencias e falsidades de tedo o genero.
O voto é vendido, ou dado por temor ou por necessi-
dade, ou promettido em troca de favores, de concessoes
e de esperancas.

: Finalmente o suffragio universal tem sido defendido
pelo principio da correlagio entre os deveres e os di-
reitos publicos. -

Todos os eidaddos adultos sao obrigados ao cum-
primento de certos deveres para com o Estado, como o
servico militar, o pagamento de impostos, ete.; para
que haja correlaciio entre os deveres e os direitos, deve,
em compensaclo, reconhecer-se a todos o direito de in-
tervir, por meio da eleicio, no governo do Estado.

lista doutrina involve um conceito falso, e até certo
ponto perigoso, dos deveres publicos. O conjuncto das
obrigacoes que o cidadao deve ao Estado ¢ inteiramente
independente da ideia de compensagdo ou de corres-
pondencia, visto (ue taes obrigacdes tanto sdo devidas
nos regimens livres como nos despoticos. Semelhante
doutrina leva directamente a uma consequencia que
tornaria impossivel a convivencia civil; com effeito, a
ser verdadeira a correlacdo, seguir-se-ia que a obedien-
cia politica ds leis e aos magistrados dependeria do
facto de os cidadios haverem prestado o seu consenti-
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menlo para a approvac¢io daquellas e para a escolha
destes.

A verdade é que todos os deveres publicos sdo
simultaneamente direitos publicos e vice-versa. O ser-
vico militar, que se invoca como o encargo supremo, e
para o qual se reclama uma compensacio, foi para al-
gumas constituicdes o direito politico supremo, do qual
dependia a qualidade de cidadao e o grio que elle occu-
pava no Estado (').

83. Suffragio universal temperado.— O suffragio
universal, coordenado com a concepc¢ao do eleitorado
como um direito natural, é inadmissivel, como demons-
tramos.

A identidade entre os direitos politicos e os direitos
civig, que os defensores da universalidade do suffragio
invocam para fazerem coincidir a capacidade eleitoral
com a capacidade civil, ¢ igualmente inacceitavel. Os
direitos civis e os direitos politicos tém caracteres di-
versos ; os primeiros dizem respeito ao individuo, & fa-
milia e 4 vida privada e sdo taes que qualquer indivi-
duo pdde considerar-se apto para os exercer; 08 segun-
dos dizem respeito d vida collectiva, aos interesses ge-
raes e ao exercicio da soberania, suppondo, porisso,
uma comprehensdo mais elevada e uma capacidade
mais restricta. Se a funce¢ado politica é a mais complexa
de todas as funccoes sociaes, é claro que a capacidade
politica ha de ser tambem a mais restricta de todax as
capacidades juridicas.

Tanto isto é assim que a universalidade do suffragcio
nunca poude converter-se numa realizacio concreta. O
systema do suffragio universal passou, é certo, da regiao
da teoria para o campo das legislagoes. Foi admittido

(1) Orlando, ob. cit., pag. 73.
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primeiramente pela constituigio francésa de 1793, que
concedia o direito de voto a todos os individuos com
vinte e um annos de idade, e com domicilio de seis
méses em tertitorio francés; foi mais tarde reconhecido
pela constituicdo de 1848 e pela constitui¢io actual.
Consagrou-o a Allemanha para a elei¢gdo dos membros
do Reichstag, a Suissa para as glei¢des federaes e can-
tonaes, as republicas americanas, a Grecia, a Servia e
a Dinamarca. Mas o suffragio nunca foi verdadeira-
mente universal ; come¢a logo por se negar o direito de
voto ds mulheres, isto é, a mais de metade da popula-
¢ao; depois excluem-se geralmente do suffragio os me-
nores, os estrangeiros, os coundemnados, os mendigos,
os militares, ete.

Relativamente aos escriptores, a impossibilidade de
coordenar a realizacdo pratica do systema com as suas
exigencias teoricas levou-os a temperar o suffragio uni-
versal por meio de varios expedientes que nao offen-
dessem a estructura doutrinaria da escola.  Os prinei-
paes expedientes sdao dois: a clei¢gdo indirecta e o voto
plural.

O systema da eleicio indirecta consiste, como j4
sabemos, em fazer elejer os representantes por um <or-
po cleitoral que é ji um producto da elei¢iao, e que é
porisso  presumptivamente composto de pessoas sele-
clas e capazes. Deste modo concilia-se a consciencia e
mtelligencia da escolha com a for¢a e auctoridade dum
corpo eleitoral extenso. Mas os beneficios do systema
sao chimericos. Ou os eleitores primarios tém capaci-
dade e isen¢do para fazerem uma boa escolba dos elei-
tores secundarios, e neste caso tambem as tém para
escolher definitivamente os representantes e porisso a
eleicio deve ser directa; ou ndao tém tal idoneidade e
neste caso a eleicaio em dois grdos de nada serve, ou
antes sO serve para viciar a simplicidade e sinceridade
das eleigoes.

O systema do voto plural consiste em conceder a
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todos os cidadaos um voto, dando além disso votos sup-
plementares a certas categorias de individuos mais qua-
lificados, a fim de assegurar o predominio da qualidade
sobre a quantidade. Os criterios propostos para a plu-
ralidade do voto tém sido tres: a propriedade, a instruc-
¢cdo e a posi¢ao social. '

Este expediente é sobremaneira empirico e arbitra-
rio: além disso tem o inconveniente de inutilizar a uni-.
versalidade do suftragio, que apenas se pretende corri-
gir, ou de deixar de pé todos os seus defeitos. Com
effeito, ou se concede ds classes elevadas uma plurali-
dade: de votos tal que fique esmagada a votacdo das
classes inferiores, e neste caso o suffragio universal
desapparece com o reconhecimento de que ds classes
inferiores foi indevidamente concedido o direito de voto;
ou a votacdo das classes inferiores prevalece, ¢ neste
caso a pluralidade é inutil, apenas serve para compli-
car o processo eleitoral.

S8 4. Suffragio restricto. — A escola do suffravio
restricto parte dum principio contrario ao da escola do
suffragio universal, affirmando que para ser eleitor po-
litico ndo bastam as condicoes geraes de capacidade
civil, sdo necessarias condi¢oes especiaes.  Os criterios
da capacidade eleitoral sao dois: o censo e a capacidade
intellectual — o que dd logar ao systema censitario,
defendido por Benjamim Constant, e o systema capaci-
tario de Guizot e Royer Collard.

No primeiro systema s6 tém o direito de voto os
proprietarios fundiarios, os mais independentes e pre-
sumptivamente os mais aptos para o exercicio do suf-
fragio.

O criterio censitario tem uma razido historica na
forma represeniativa dos seculos passados a funccio
essenclal das assembleias politicas era a votacio dos
impostos para as necessidades economicas do Estado,
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sendo porisso natural que o criterio da elei¢io fosse de
oridem patrimonial. Mas esta razdo historica desappa-
receu e com ella a justificacdo juridica do criterio do
censo, que apenas pode ter valor como criterio subsi-
diario e applicado numa medida muito linitada.

No systema capacitario o direito de voto é conce-
dido aos individuos que tenham uma certa capacidade
intellectual. A" primeira vista nada mais justo do que
attribuir o suffragio a quem tenha a madureza e ido-
neidade intellectual para se servir delle com consciencia.
Mas, de facto, a realisagdao do systema dd logar a
grandes difficuldades. A exigirem-se condig¢bes de cul-
tura elevada, o corpo eleitoral lornar-se-ia tao restricto
que falsearia a nogdo moderna de representagio e trans-
formaria a camara numa academia de doutos; a exigi-
rem-se condicoes muito reduzidas, entdo essa cultura
ndao pode considerar-se garantia segura dum juizo re-
flectido deerca dos problemas politicos, que sdo os mais
difticeis e complexos.

.

85. Systema historico-evolucionista. — A escola
historico-evolucionista parte dos caracteres e dos requi-
sitos essenciaes do governo representativo no Estado
moderno.  Este governo suppde um povo constituindo
uma unidade organica e classex sociaes jd preparadas
para « liberdade com uma accio constante sobre a vida
publica, que se excrce por intermedio de institutos cons-
titucionaes idoneos, dos quaes o principal é a represen-
tacdo. Daqui resulta que o governo representativo é
de indole essencialmente popular, o que leva a conferir
em principio a fodo o povo o direito de voto. O pre-
supposto de que é for¢oso partir, ¢ a admissao de todas
as classes ao eleitorado, como consequencia de indole
do Estado representativo e da base sobre que assenta a
existencia de institutos proprios para a manifestacio di-
recta e externa das necessidades e sentimentos politicos
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dos cidadaos. Mas pdde acontecer que a attribuig¢do de
direitos eleiloraes a uma classe determinada represente
um perigo ou um damno para o interesse do Estado —
criterio supremo em semelbante materia; nestas condi-
¢oes essa classe é privada do exercicio do suffragio.

O postulado fundamental desta escola — que deve
em principio conceder-se a todo o povo o direito de
voto, parece implicar a confusido entre a teoria do suf-
fragio universal e a teoria historico-evolucionista. Mas
Orlando, o auctor desta doutrina, incumbe-se de salien-
tar a differenciacio. O principio fundamental ¢ iden-
tico ; mas a razio desse principio e o eriterio das restri-
cgdes (ue soffre, sio diversos nas duas escolas.

Para a escola do suffragio universal o diretto de
voto ¢é natural ao homem, ¢ o Estado nido péde privi-lo
delle sem violar a ordem juridica; para a escola histo-
rica o voto é um direito historicamenie connexo com
uma férma especial de governo e conferido pelo Estado,
segundo os seus interesses. Para a escola do suffragio
universal o problema da capacidade eleitoral implica
por si mesmo a infrac¢do do direito; para a escola his-
torica esse problema é admissivel, nio =obre a ha-c de
criterios positivos, mas inspirado em criterios negativos.
Nido se trata nesta escola de descobrir um criterio posi-
tivo de capacidade, mas de determinar as razoes das
incapacidades (').

8@G. Apreciacéo geral.--- Pondo de parte a escola
do suffragio restricto nas suas applicacoes mais rigoro-
sas, as consequencias reaes dos tres systemas sio apro-
ximadamente identicas; em parte alguma o suffragio é
absolutamente universal, ¢ ax restric¢des que se fazem
coincidem em geral com as que se inspiram na escola

() Orlando, Principii di diritto costituzionale. pag. 81 e 82.
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historica e na escola do suffragio restricto sob a sua
modalidade mais temperada. De sorte que a questdo é
mais teorica e doutrinal do que de.applicagio pratica.
Ora, em face da doutrina, paréce-nos que ¢ a escola
historico-evolucionista que estd na verdade. A conce-
pc¢ao do suffragio como um direito inherente & persona-
lidade humana briga com a origem e natureza dos di-
reitos politicos; por outro lado a negacio absoluta de
capacidade eleitoral a todos os individuos que nio sa-
tisfagam a certas condi¢des de riqueza e cultura vae de
encontro 4 indole fundamental do Estado representativo,
gue assenta sohre a participacao de todos os cidadios
na vida publica; e o unico meio de tornar effectiva essa
participatdo nos Estados modernos é attribuir a todo o
povo a funcc¢ao electiva.

Portanto, em principio, todos os cidadaos pelo sim-
ples facto de serem menbros dum Estado representativo
devem possuir direitos eleitoraes; de facto o Estado nega
o suffragio ds classes a que ndo péde ser concedido sem
perigo e prejuizo para a vida publica.

Mas a accdo dos cidaddos na vida publica por in-
termedio da eleicio deve exercer-se atravez dos grupos
sociaes a que o individuo pertence ou atravez das fun-
ccoes de que é agente. Os individuos ndao constituem
ne sociedade mais do gue partes integrantes de funegoes
oicanizadas.  Portanto a representacdo, para ser genui-
na e veridica, devia rveconhecer 1o eleitor a qualidade
de membro duma determinada funcc¢do social, e nao
uma quantidade numerica, exposta a combinag¢des ar-
tificiaes. A representacido politica deve ser a imagem
fiel da sociedade e porisso deve reflectir todos os aspe-
ctos e modalidades da actividade social. Desta maneira,
votando o cleitor dentro da sua classe ou dentro da sua
funcgio, desappareceria a inconsciencia absoluta que o
torna instrumento cego de ambicdes e interesses alheios
e desappareceria tambem a fraqueza que o torna inca-
paz de resizir ds solicitagdes e ordens daquelle de quem
depende. 14
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8 7. Incapacidades eleitoraes. — As difficuldades
a resolver a respeite da capacidade eleitoral activa con-
sistem afinal em saber quaes as incapacidades que de-
vam considerar-se legitimas. A questio é mais de op-
portunidade politica do que de direito constitucional,
visto que a solucdo depende de condicoes e circumstan-
cias peculiares aos varios Estados. Entretanto algumas
Incapacidades pédem aqui ser estudadas. :

Uma das incapacidades que suscita mais vivas con-
troversias é a relativa ds mutheres. Em principio, as
mulheres estao dentro da formula — que num Estado
representativo o direito de voto pertence a todos os
membros da collectividade ; e a attribuicgo de direitos
politicos ds mulheres seria inteiramente justa 1. ue
thes proporcionava meios directos de defender o- cus
interesses, até aqui entregues 4 tutela egoista e susjcita
dos homens. A questao é, porém, de saber se os inte-
resses superiores do Estado permittem essa attribuicio.
Admittimos que a mulher tenha quasi no mesmo grdo
que o homem, a capacidade intellectual necessaria ;.ara
o exercicio do sullragio; o que ella certamente nao tem
¢ o mesmo senso politico, talvez por falta-de clducagao
e de tirocinio; e o que ndao pdde ter ¢ a serenidade e
a imparcialidade necessarias para o uso reflectido ¢ pru-
dente do direito de voto. O motivo principal, entre-
tanto, por que impugnamos a coneessio do suffragio ds
mulheres, sdo as consequencias perigosas para a vida
da familia. A familia moderna tem jd tantas causas de
desagregacdo e tantos factores de decadencia, que ¢ um
verdadeiro attentado actrescentar ainda a todos esses
elementos perturbadores o motivo politico. O suffragio
feminino daria em resultado o confliclo aberto entre a
fitha e o pac, entre o marido ¢ a mulher, quando uma
e oulro tivessem ideias politicas contrarias. Depois a
mulhber seria desviada da sua funegdo propria, que é
puramente familiar, para as luctas e odios da politica,
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gque = serviriam para ferir a delicadeza dos seus sen-
timentos e para macular a pureza dos seus affectos.

Além disso a accdo politica da mulher havia de ser
naturalmente conservadora e retrograda; as tendencias
reaccionarias e as pretencoes despoticas encontrariam
na mulher um defensor apaixonado com grave perigo
para a democracia moderna. Parece-nos, pois, que os
interesses superiores do Estado, criterio supremo nesta
materia, exigem a incapacidade eleitoral da mulher (Y).

Outras incapacidades estabelecem as legislacoes e
defendem os escriptores. Em primeiro logar ha a in-
capacidade determipada pela falta de idade sufficiente
para fazer presumir o discernimento e a aptidio neces-
sarias para o exercicio da funccio eleitoral. A fixagao
da idade € que varia nas diversas legisla¢des, conce-
dendo algumas a capacidade eleitoral aos 21 annos, ous
tras aos 25 annos e ainda outras aos 30.

Uma incapacidade tambem justa é a determinada
pela falta de nacionalidade. Um Estado sé deve con-
eeder direitos eleitoraes aos seus cidadiios, porque para
ter participa¢do na vida do Estado ¢ de boa logica e de
elementar prudencia exigir que se faca parte delle.
Exige-se tambem ordinariamente o domieilio, como con-
dicio da capacidade ecleitoral, para evitar a alteragio
continua e arbitraria dos collegios eleitoraes.

Ha, além disso, Incapacidades inspiradas em motivos
de indignidade. Sido as que affectam os ceriminosos e
os fallidos. Nio deve conceder-se o direito de voto a
quem nao tem a dignidade moral necessaria para o
exercer.

A maior parte das legislacdes tambem negam a ca-
pacidade eleitoral aos militares por entenderem que o
exercito deve obedecer ao poder politico e ndo crea-lo:

(") Vide solire este assunmpto: Laveleye, Le gouvernement dans
la démocratie, tomo 2.", pag. 61; Brunialti, eb, cit, tomo 1.°, pag,
-567 ; Palma, ob. cit., tomo 2.°, pag. 34 : :
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Finalmente exclue-se tambem do suffragio os men-
digos, os vadios e os vagabundos, por nao terem nem
capacidade nem independencia para o exercicio do di-
reito do voto (!).

88. O eleitorado de Portugal. — O eleitorado tem
passado entre nés por varias transformacdes. As pha-
ses mals importantes a assignalar na historia do eleito-
rado portugués sdo tres: a 1.* é representada pela cons-
tituigdo de 1822: a 2. abrange as leis e decretos elei-
toraes desde 1826 até 1852: a 3.* comeca com o acto
addiccional de 1852, regulamentado pelo decreto de 30
de sctembro desse anno, e vae até ao decreto de 8 de
agosto de 901, que regula actualmente a maleria.

- A constituicao de 1822 ingpirava-se na escola do
suffragio restricto sob a modalidade especial de sy=lema
capacitario. O principio geral era o de gue tinham voto
todos os portuguézes que estivessem no exercicio dos
dircitos de cidadao, tendo domicilio, ou pelo menos re-
sideneia de um anno, no concelho onde se fizesse a elei-
¢llo ; era, 4 primeira vista, a universalidade do suffragio.
Mas, além de declarar incapazes os menores de 25 an-
nos, os vadios, os creados de servir e os clerigos regu-
lares, a constituicdo de 22 excluia tambem do voto os
filhos-familias, que estivessem no poder e companhia de
seus paes, salvo se servissem officios publicos, e exigia,
para o exercicio do suffragio, que os individuos soubes-
sem ler e escrever.

A constituicao de 1838, a carta conslitucional e
todos os diplomas publicados posteriormente ¢ inspira-
dos na carta, encostam-se ao suffragio restricto na va-
riante de systema censitario. S6 tinham o direito do

b Y

() Vide Brunialti, 0b. cit. pag. 569 ¢ seg.; Palma, ob. cit.,
tomo 2.°, pag. 33.
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voto os cidadios portuguéses, maiores de 25 annos,
que tivessem uma renda liquida annual variavel entre
oitenta e cem mil réis.

O acto addicional de 1852 veio inaugurar um outro
systema. E’ ainda o suffragio restricto que inspira as
disposicoes da lei eleitoral, mas estabelece-se a alterna-
tiva entre o censo e a capacidade intellectual. Tal é a
orientacdo doutrinaria do decreto de 30 de setembro de
1862, da lei de 8 de maio de 1878, do decreto de 28 de
marco de 1895, convertido na lei de 21 de maio de
1896, da lei de 26 de julho de 1899 e do decreto de 8
d’agosto de 1901. A medida do censo e da capacidade
intellectual é que tem variado atravez desses diplomas,
aproximando ou distanciando mais o systema legal do
suffragio universal, conforme cssa medida é mais baixa
ou mais elevada.

De todox o diplomas citados o que mais se distan-
cia do suffragio universal é o decreto de 52, e o que
mais se approxima € a lei de 78; os outros diplomas de
95, de 99 e 901, concordantes em materia de capaci-
dade eleitoral, dparte uma variante ligeira, estio mais
proximos da lei de 98 do que do decreto de H2, embora
sejam menos democraticos do que aquella lei.

O decreto de 1852 concedia o direito de voto a to-
dos os cidadios portuguéses que, estando no gozo dos
seus direitos civis e politicos, tivessem de renda liquida
annual cem mil réis, provenientes de bens de raiz, ca-
pitaes, commercio, industria ou emprego inamovivel, e
houvessem entrado na maioridade legal. Considera-
vam-se como tendo entrado na maioridade legal os que
tivessem completado 25 annos de idade; e além disso
os maiores de 21 annos comprehendidos nas seguintes
categorias ; casados, officiaes do exercito ou da armada,
¢ habilitados com titulos litterarios na conformidade da
lei. Estex titulos litterarios eram a ordenac¢do e um
curso superior ou secundario. Os individuos habilita-
dos com estes titulos eram dispensados da prova do
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censo. (Decreto de 30 de setembro de 52, artigos b.°
e 7.

A’parte as condi¢oes de¢ idade e de nacionalidade,
vé-se, pois, que por este decreto sé tinham o direito de
voto os individuos que possuissem cem mil réis de
renda ou tivessem um curso de instruccio superior ou
secundaria. Era a alternativa entre o systema censita-
rio e o systema capacitario, mas com uma medida ele-
vada para a capacidade intellectual, sobre tudo naquella
epoca.

A lei de 8 de maio de 1878 declarou que eram con-
siderados como tendo a renda do art. 5.° do dec. de 52
os cidadaos portuguéses de maior idade que soubessem
ler e escrever ou fossem chefes de familia (art. ..

O decreto de 28 de margo de 1895 concede o direito
de voto a todos os cidadaos portuguéses, maiores de 21
annos e domiciliados em territorio nacional, em que
concorra alguma das seguintes circumstancias:

1.° ser collectados em quantia nao inferior a 500
réis de uma ou mais contribuicdes directas do Estado;

2. saber ler e escrever (art. 1.°). Os diplomas pos-

teriores de 96, 99 e 901 reproduzem a disposi¢io do
art. 1.> do decreto de 95. '
-* Apenas a lei de 26 de julho de 1896 accrescentava
que podiam ser recenseados com menos de 21 annos de
idade todos aquelles que tivessem qualquer curso de
instrueeio superior ou especial (art. 1., § unico).

Esta modificacao foi intoduzida pela commissio de
legislacdo da camara dos deputados com o fundamento
de que representa materia constitucional e de que a
doutrina contraria restringia consideravelmente o direito
de suffragio. Destas duas consideragoes a primeira é
contra-producente. Admittindo que o eleitorado seja
materia constitucional, o decreto de 95 e a lei de 96 é
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que eslavam na boa doutrina, visto que o acto addicio-
nal de b2 s6 concedia o direito de voto aos habilitados
com litulos litterarios quando tivessem 21 annos. A
segunda consideragdo exagera o alcance da restriccdo ;
actualmente, em face da organizacio do ensino secun-
dario, superior e especial, poucos serdo os individuos
que se enconfrem habilitados com um curso superior
ou especial antes dos 21 annos. Talvez por estas ra-
zoes, o decreto em vigor de 19001 supprimiu a disposi-
ciao do § unico do art. 1.° da lei de 99 e voltou 4 dou-
trina da lei de 96. o

Confrontando a disposicio do art. 1.° do decreto de
8 dagosto de 1901 com a cconomia da lei de 8 de maio
de 78, vi-se que a differenca principal estd em a lei de
78 dispensar para os chefes de familia o censo e a ha-
bilitacao litteraria, dispensa que os ultimos diplomas
nio admittem. FEsta eliminacio importa, de facto, uma
grande restriccdo da  capacidade eleitoral, visto que
muitos chefes de familia ha que nem pagam 500 réis
de impostos directos nem sabem ler e escrever. E serd
razoavel a negacao de direitos eleitoraes a estes indivi-
duos? Poderi dizer-se que, sendo o eserutinio secreto
a forma de votacdo, a habilitacio de saber ler e escre-
ver ¢ uma. exigencia de elementar bom censo; mas,
desde que se concede o direito de voto a individuos que
n&o sabem ler nem escrever, pelo facto de pagarem 500
réis de impostos directos, tambem deveria attribuir-se
capacidade eleitoral aos chefes de familia, aos indivi-
duos que provéem pelo seu trabatho aos encargos e 4
sustentacio duma casa; ndo pdde reconhecer-se dquelles
maior capacidade do que a estes.

Pelo que respeita ao censo, a differenca entre o de-
creto de 52 e o decreto de 901 estd no seguinte: pelo
decreto de 52 computava-se todo o rendimento, embora
isento de contribuicio, e além disso a quota censitica,
postoque mais elevada, abrangia todos os impostos, dis-
trictaes, municipaes, parochiaes e do Estado; pelo de-
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creto de 901 a collecta é apenas de 500 réis mas refe-
re-se sOmente ds contribui¢oes directas do Estado.

89. Condig¢des do eleitorado na legislagio actual.
— Em harmonia com a legislaciao vigente as condigdes
do eleitorado sido positivas e negativas. As condicdes
positivas sdo: a) qualidade de cidadio portugués; b)
maioridade de 21 annos; c¢) domicilio em territorio na-
cional ; d) ser collectado em quautia nao inferior a qui-
nhentos réis duma ou mais contribuigdes directas do
Estado, ou alternativamente saber ler ¢ escrever.

A qualidade de cidadao portuguées adquire-se o per-
de-se em harmonia com os artigos 18 e 21." do Codigo
civil. Antertormente ao decreto e 1895 discutii-se se
a emancipacdo poderia substituir a maioridade leval;
geralmente entendia-se que, equiparando a lei ¢ivil o
emancipado ao maior, ndo era coherente distingui-los
quanto d eapacidade eleitoral. A duvida tinha origem
na circumstancia de a lel empregar as expressoes --
maioridade legal.

Hoje a duvida ndo tem razao de ser, visto gune a
lei exige expressamente a maloridade de 21 annos.

O domicilio em territorio nacional tem de ser apre-
ciado em harmonia com os artigos 40.° a 54.° do Codigo
civil. Quanto 4 prova da collecta e da habilitacao litte-
raria, regula o artigo 21.” do decreto de 8 d’agosto de
1901, que a seu tempo estudaremos. . -

As condigdes mnegativas do eleitorado constam do
artigo 2.” do decreto citado. As exclusdes indicadas nesse
artigo tém fundamentos diversos. Umas fundam-se em
incapacidades civis; taes sdo as exclusdes dos interdi-
ctos, por sentenca, da administracdo de sua pessoa ou
de seus hens, ¢ dos fallidos nao rehabilitados. Outras
tem por fundamento a indignidade moral; taes sdo as
exclusoes dos indiciados por despacha de pronuncia com
transito em julgado, dos condemnados por vadios ou
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por delicto equiparado, nos cinco annos immediatos 4
condemnacio. Oulras sio motivadas pela falta de in-
dependencia; taes sdo as dos indigentes, dos que ndo
tém meios de vida conhecidos, dos mendigos, dos sub-
sidiados pela beneficencia publica ou particular, dos
creados de galio branco da casa real, dos creados de
servir e dos assalariados dos estabelecimentos fabris do
Estado.

Finalmente a ultima inspira-se em motivos discipli-
nares: é a exclusdo das pracas de pret do exercito e da
armada.

Os individuos que o art. 2. do decreto de 901 ex-
clue em primeiro logar do suffragio sdo os interdictos
por sentenca da administra¢do de sua pessoa ou de
seus bens, e os fallidos ndao rehabilitados. O artigo re-
fere-se 4 interdiccao por demencia, por surdez, mudez
ou por prodigalidade, visto que a incapacidade acci-
dental. de que falla o art. 353.° do Cod. civil, nio é mo-
tivo de interdiceido que possa ser declarada por sen-
tenca, e a incapacidade civil por effeito de sentenca pe-
nal condemnatoria (Cod. civil, art. 355. ) foi abolida pela
nova reforma penal (Cod. penal, art. 75.° a 83.). Para
que a interdicgio inhiba do suffragio ndo & vecessario
que a sentenca declaratoria haja passado em julgado,
pois 0 n.* 1. do art. 2° do decrelo nao exige tal condi-
¢io, contrariamente ao que determina no n.’ 92.° para o
caso julgado.

0O motivo de se dispensar o transito em julgado é
provavelmente o de ndo terem effeito suspensive os re-
cursos contra esta sentenca (Cod. civil, art. 317.°, § 8.°
e 345." § 1."; Cod. do processo civil, art. 429., § 2.° e
996.°, § 1., n.” 11).

Quanto aos fallidos, para que percam a capacidade
eleitoral é necessario que a fallencia tenha sido judicial-
mente decretada; sé a readquirem quando forem reha-
bilitados. A rehabilitacdo é decretada depois de levan-
tada a interdicgio do fallido, quando a quebra tiver
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sido classificada ecomo casual, ou quando o fallido tenha
cumprido ou lhe tenha sido perdoada a pena em que
haja incorrido por ser culposa ou fraudulenta a fallen-
cia. (Cod. de fallencias, art. 154.° a 159, ).

0 n.* 2." do decreto cleitoral diz que ndao pddem ser
eleitores os indiciados por despacho de pronuncia com
transito em julgado, e os incapazes de eleger para func-
c¢oes publicas, por effeito de sentenca penal. Exige-se
que o despacho de pronuncia transite em julgado porque
o aggravo de injusta pronuncia é sempre suspensivo
(Novissima Reforma Judiciaria, art. 996., § 1.).

O n.° 3.° exclue do suffragio os condemnados por
vadios, ou por delicto equiparado, nos c¢inco annos im-
mediatos 4 condemnacdo. Vadio, segundo o art. 256.°
do Cod. Penal, é o que nao tem domicilio certo cm que
habite, nem meios de subsistencia, nem exercita habi-
tualmente alguma profissdo, ou officio, ou outro mister
em que ganhe sua vida, e ndo prova necessidade de
forca maior que-o justifique de se encontrar nestas cir-
cumstancias. A pena correspondente ao crime de -
diagem € de prisdo correccional até seis mezes; de ~orte
que a prolongacio da wmcapacidade eleitoral do vadio
durante os H annos posteriores 4 condemnacdo contra-
ria a disposicdo do art. 78" do Cod. penal, segundo o
qual a incapacidade eleitoral. resultante da condemna-
cdo a pena de prisdo correccional, cessa ipso faclo com
a extineciio da pena que a produziu; além disso briga
tambem com o art. 13.° da let de 21 de abril de 1892,
gue permitte a rehabilitacio do vadio passados tres
annos contados desde a chegada d possessio ultrama-
rina para onde for transportado.

Delictos equiparados 4 vadiagem sdo, por exemplo,
o de mendicidade e o de jogo (cod. penal, artigos
260."-264.°).

O n. 5 declara incapazes os creados de galdo
branco da casa real, e os creados de servir, conside-
rando-se como taes os individuos obrigados a servigo
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domestico na férma definida pelo cod. civil. Servico
domestico é o prestado temporariamente a qualquer in-
dividuo por outro, que com elle convive, mediante certa
retribuicao (cod. eivil, art. 1370).

O n. 6. exclue do suffragio as pracas de pret do
exercito e da armada, e os assalariados dos estabeleci-
mentos fabris do Estado. Pracas de pret sdo as que
compdem os estados menores dos corpos e os quadros
das companhias, com excepcio dos officiaes. Tém o
direito de voto as de pret dos corpos da guarda muni-
cipal e da policia civil, visto que, apezar de militar-
mente organizadas, nio fazem propriamente parte do
excrcito, pertencendo ao ministerio do reino.

Servico assalariado é o que presta qualquer indivi-
duo a outro, dia a dia, ou hora por hora, mediante
certa retribuicao relativa a cada dia, ou a cada hora,
que se chama salario (cod. eivil, art. 1391 ().

¢ &

90. Pessoas que devem ser admittidas a votar.
— Para que um individuo seja admittido a votar ndo
basta que reuna de facto as condicdes exigidas no art.
1. da lei eleitoral e que nao esteja iucurso nas exclu-
o< do n. 2% A condicio indispensavel para o exer-
¢icio o direito de voto ¢ a inscripcdo no recenseamento
commo cleitor.  E’ o que resulta do art. 64.° do dec. elei-
toral. Nao vola quem ndo tem o seu nome inscripto no
recenscamento dos eleitores, podendo, portanto, aconte-
cer que um individuo possua na realidade o eleitorado
e nao scja admittido a votarse que um individuo inca-
paz de ser eleitor exerca de facto o suffragio por ter
sido indevidamente inscripto no recenseamento. [
claro que para evitar estas incongruencias ha as recla-

(1} Vide o livro do sr. Barbosa de Magalhdes, Cod. eleitoral
portugués, pag. 19 e seg.
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macoes contra os actos dos que organizam o recensea-
mento, processo e tribunaes para a sua resolucgdo. v

‘A regra de que ndo vota quem ndo estd inscripto
no recenseamento como eleitor tem as excepedes indi-
cadas no art. 64.° do dec. eleitoral. (Estudem-se). A
proposito da excepcdo do n.° 3. do art. 64.° pode per-
guntar-se se é necessario, para gue o cidadio seja ad-
mittido a votar, que tenha transitado em julgado o ac-
corddo da relagio que o manda inscrever como eleitor.
O conselho de districto do Porto, em accordio de 23
d’agosto de 1879 (Revista de Direito Administrativo,
tomo 1.°, pag. 256) decidin que os accordaos da rela-
¢do mandando recensear como eleitores quaesquer ci-
daddos eram executorios para o S. T. de Justica, mas
nao podiam habilitar a votar um cidadao nio in=eripto.
Esta decisio fundava-se na disposi¢io do art. 395.", n.°
2> do Cod. administrativo de 1878, correspondente ao
n.° 3.% art. 64.° da lei eleitoral, onde expressamente se
exigia que a sentenca houvesse transitado em julgade.
Actualmente, visto que o n.” 3.° do art. 64.° da lei ¢!vi-
toral ndo exige que o accordao haja passado cm jul-
gado, como exige no art. 63.", deve admittir-se & votar
um cidadao munido de accorddo da relagdo que o mande
Inscrever como eleitor, embora se tenha interposto e es-
teja pendeunte recurso desse accordio.

Os individuos que se encontrarem nas condicoes
indicadas no art. 2." do dec. eleitoral nao devem ser re-
censeados ; mas se o forem, ndo pdédem ser impedidos
de votar. A’ regra de que ndo vota quem nio estd ins-
cripto no recenscamento, embora satisfaca ds condicoes
necessarias para ser eleitor, contrapde-se a regra de
que vota quem estid inseripto no recenseamento, embora
indevidamente recenseado (art. 65.°). lista regra tem,
entretanto, duas excep¢des estabelecidas no art. 65 O
individuo recenscado contra quem se apresente senten-
ca judicial, passada em julgado, que o exclua do recen-
seamento, ou certidio de despacho de pronuncia, com
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transito em julgado, deve ser impedido de votar. Como
se vé. pelos termos do art. 65.°, ndo basta que contra
um individuo recenseado se apresente, por exemplo,
uma sentenca declarando a sua fallencia, decretando a
sua interdiccdo ou condemnando-o por vadio; o .art.
exige uma sentenga que exclua o individuo do recen-
seainento, e portanto refere-se ds sentencas proferidas
em processos de reclamag¢do contra o recenseamento
eleitoral.

948. A elegibilidade. Systemas das nossasg leis.
— Determindinos gquem péde ser eleitor; vejamos agora
quem podde ser eleito deputado.

Parece, & primeira vista, nota Brunialti, que a es-
colha dos eleitores deve ser inteira e absolutamente li-
vie.  Desde que o legislador determinou quaes sdo os
elettores capazes, parece que esta capacidade nio deve
ser posta em duvida com as inelegibilidades parlamen-
tares.

A lei nao deve prohibir ao eleitor escolher quem
elle reputa mais apto, substituindo criterios genericos
ao resultado das suas consideracoes.

Tudo isto seria procedente, responde Brunialti, se o
eleitor realizasse um direito e ndo exercesse antes uma
funcedo, se o mandato politico podesse confundir-se
com o mandato civil e se, tendo o poder eleitoral de
dar origem a uma assembleia de legislagio ¢ fiscaliza-
¢do, a lei nao devesse determinar as condi¢des que
reputa necessarias para o exercicio regular dessas fun-
ceoes (). :

Nesta esteira tém seguido as legisla¢des, declaran-
do, a par das condi¢des necessarias para o exercicio do

) Brunialti, Il diritto costituzionale, tomo 1.°, pag. 578,
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suffragio, os requesitos indispensaveis para um indivi-
duo poder ser eleito.

A Carta Constitucional determina no art. 68." que
todos os que podem ser eleitores sio habeis para serem
nomeados deputados. A coiucidencia, ewn principio, da
capacidade eleitoral passiva com a capacidade eleitoral
activa passou desde entio a ser proclamada nas leis e
decretos eleitoraes (Counst. de 38, art. 74.", acto addicio-
nal de 1852, art. 7.°, decreto de 30 de setembro de
1852, art. 10.°, lei de 21 de maio de 1896, art. 3.°, lei
de 26 de julho de 1899, art. 3.", decreto de 8 d’agosto
de 1901, art. 8.). Esta regra tem, porém, varias exce-
peoes; a lei, depois de declarar quaes sdo as pessoas
elegiveis, indica quaes as pessoas ineligiveis. Nao basta,
pois, para ser elegivel, ter capacidade eleitoral activa:
é necessario, além disso, nao estar incurso nas incle-
gibilidades legaes. De sorte que a disposicdo gencrica
do art. 8. do decreto eleitoral visa principalmente a
declarar que a condi¢do geral necessaria para a cle-
gibilidade é ter capicidade para ser cleitor; o sentido
do artigo ndo é propriamente o de que fodos os indivi-
duos capazes de ser eleitores pddem de facto ser eleitos
deputados, visto que & regra do art. 3.° segue-se¢ logo
a limitagao do art. &°, mas o de que s¢ os individuos
capazes de ser eleitores tém capacidade para ser cleitos
deputados.

Fsta exigencia da capacidade eleitoral activa como
condicdo mais geral de elegibilidade ndo carece de jus-
tificagao.

Mas as nossas leis e em geral as legislacdes dos
varios paises ndao se contentam com esta condigio ge-
ral ; estabelecem para a elegibilidade condig¢des mais ri-
gorosas e apertadas que para o voto.

As inelegibilidades classificam-se em absolutas e re-
lativas. As absolutas inhibem o individuo de ser eleito
por qualquer circulo; as relativas inhibem o individuo
de ser eleito. por certos circulos.
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Relativamente ds inelegibilidades absolutas a nossa
legislacao pode agrupar-se em tres systemas: o das leis
publicadas desde 1822 até 1852; o do acto addicional
de 1852, que inspira a legislacdo posterior, com exce-
pcao do decreto de 28 de marco de 1895 e da lei de
21 de maio de 1896;. e o systema destes dois diplomas.

As leis do primeiro systema — constituicoes de 22
e 38, carta constitucional — declaravam absolutamente
ineligiveis 0os que nao tivessem uma certa renda annual,
que pela constituicio de 22 era computada no suffi-
ciente para a sustentacio e pela carta e pela constitui-
cdo de 1838 era fixada cm 400%000 réis; além- disso
eram absolutamente inelegiveis os estranjeiros natura-
lizados (').

O acto'addicional de 1852, semelhantemente ao que
havia feito para a capacidade cleitoral activa, estabelece
a alternativa entre o censo e a capacidade intellectual,
declarando inelegiveis, além dos estranjeiros naturaliza-
dos, os que ndo tiverem de renda liquida annual qua-
trocentos mil réis, provenientes de bens de raiz, capi-
taes, comnercio, industria ou emprego inamovivel, ou
niao forem habilitados com os grdos e titulos litterarios
na conformidade da lei. O decreto de 30 de setembro
de 1852 determinou quaes eram estes titulos litterarios:
a ordenacdo, um curso de instruceiio supérior, secun-
daria ou especeial.

(onio se vé, este systema distingue-se do anterior
em conceder elegibilidade aos individuos habilitados com
titulos litterarios sem dependencia de qualquer condi¢io
censitaria.

) Vidé Const. de 22, art. 34.0, Carta Consi., art. 68.2, Const.
de 38, art. 74.". As inelegibilidades da Constituicio de 22 ndo sio
precisamente as mesmas Jdas ouiras constitui¢oes, visto que tam-
tem declarayva inelegiveis os sccretarios e conselheiros de Estado
e 08 que servissem emprego na casa real. Mas o systema funda-
mental é identico.
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As inelegibilidades absolutas da lei de 1899 e do
decreto de 1901 sdao as mesmas do acto addicional,
com a differen¢ca de naquelles diplomas serem expres-
samente declarados inelegiveis os membros da camara
dos pares. ) :

O decreto de 28 de margo de 1895 e a lei de 21 de
maio de 1896 ampliaram extraordinariamente as inele-
gibilidades absolutas. Além dos individuos indicados
no acto addicional, na lei de 1899 ¢ no decreto de 1901,
esses diplomas consideravam inelegivels :

@) 0s que servissem logares nos conselhos adminis-
trativos, gerentes ou tiscaes de emprezas ou sociedades
constituidas por contracto ou concessio especial do Es-
tado, ou que deste houvessem privilegio, ndao conferido
por lei generica, subsidio ou garantia de rendinento,
salvo os que, por delegacio do governo, represcrlixsem
nellas os interesses do Kstado;

b) os que fossem concessionarios, arrematanles ou
empreiteiros de obras publicas;

¢) os empregados da casa real em effectivo servigo;

d) os auditores administrativos, os secretariox ge-
raes e mais empregados das secretarias dos governos
civis, os funccionarios de policia e os empregados das
administragdes dos concelhos ou bairros;

e) os empregados das rep:u'ti(;(L)es de fazenda dos
districtos e dos concelhos ou bairros e os empregados
do quadro do servigo interno dus alfandegas;

f) os empregados das provincias ultramarinas, os do
corpo diplomatico ou consular em servigo 1o estranjeiro
e os dos servicos das camaras legislativas.

A ineligibidade da alinea a) foi estabelecida com o
ruido duma medida de altissima moralidade politica
para -evitar que os gerentes das grandes companhias
exploradoras de concessoes do Estado podessem exer-
cer as funcgoes legislativas em proveito das respectivas
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emprezas concessionarias e que estas se tornassem as-
sim wm verdadeiro poder dentro do Estado. Mas os
ricores do legislador foram exagerados. Pdde dar-se o
caso de um individuo estar, ao tempo da eleicdo, nas
condi¢gdes indicadas, mas a situagdo que determinou a
ineligibilidade ter cessado na occasiao em que o par-
lamento comeca a funccionar. Nenhum inconveniente
havia em permittir neste caso ao individuo o exercicio
da funceao legislativa. ‘

Ao systema da lei de 96 preferimos, pois, o da lej
de 99 e do decreto de 901, que era ji tambem o do
decreto de 52: segundo este syvstema a circumstancia da.
alinea «) é motivo, ndo de inelegibilidade absoluta, mas
de incompatibilidade. Os individuos que se encontra-
rem nas condicoes alli referidas podem ser eleitos, mas
ndo podem tomar assento na catara sem (ue mostrem
ter cessado legalmente o molive da incompatibilidade.

As mesmas consideragdes tém cabimento para a
inelegibilidade da alinea b).

Quanto ds circumstancias ¢) d) e) f) devem tambem
ser consideradas antes incompatibilidades. A lei de 1896
collocava os referidos funccionarios na collisio de per-
der os seus logares para se avenlurarem a uma candi-
datura de deputados, em que podiam naufragar; o dec.
actual ¢ mais humano, permittindo ao empregado, de-
pois de eleito, a opcao pelo logar de deputado ou pelo
enprego.

Julgamos, portanto, mais razoavel o systema do acto
addicional de 1852, em que o decreto actual se inspira.

Quanto ds inelegibilidades relativas, o systema das
nossas leis tem sido identico; declaram-se inelegivels
por um certo circulo os funccionarios (ue exercem den-
tro da area delle funcgdes taes que lhes permittam fa-
cilmente influir no animo dos cidadaos e fazer pressdo
sobre o seu voto para assegurar o triumpho da candi-
datura. A realizacio concreta do ~vstema apresenta li-
geiras variantes de diploma para diploma.

15
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92. Condigdes actuaes da elegibilidade politica.
— Estudado o systema e a orientacido geral das nossas
leis sobre a elegibilidade, cumpre-nos determivar agora
mais detidamente quaes as pessoas elegiveis.

O art. 3." diz que todos os que tém capacidade para
ser eleitores sdo habeis para ser eleitos deputados, sem
condicio de domicilio ou residencia. Esta ultima clausula
nao pode ser entendida no sentido de que pdde ser eleito
deputado gquem tiver domicilio ou residencia no estran-
jeiro, visto que o domicilio em territorio nacional &
condicio indispensavel para ser eleilor e o primeiro re-
quesito para um individuo poder ser cleito é ter capa-
cidade para ser eleitor; o sentido da clausula s6 péde
ser o de que ndo precisa o cidadiao cleito de estar do-
miciliado ou ter residencia na area do circulo que o
elegeu. :
A constituigao de 22 exigia expressamente, conmo
condicao de elegibilidade, a residencia continua, pelo
menos de cinco annos, na provineia onde se fizesse a
eleicao; o acto addicional de 1852 elimminou essa condi-
¢ao, que sO tinha razdo de ser no conceito da represen-
tacao como mandato imperativo e no systema de con-
siderar o deputado como representante exclusivo dos
interesses do circulo que o elege. As leis eleitoraes
modernas mantiveram a doutrina do 1.° acto addicio-
nal, tornada agora uma consequetcia direcla do art.
1. do acto addicional de 1835, gne declara os depula-
dos representantes da nac¢do e ndo dos circulos que os
elegem.

O art. 3.° declara habeis para serem eleitos depu-
tados todos os que #ém capacidade para-serem cleito-
res; nao sio portanto apenas os que estio inscriptos
como eleilores no recenseamento eleitoral. O recensea-
nento 86 serve para a verificagao do direito de votar
e da elegibilidade absoluia para cargos administrativos.
A elegibilidade para deputado é julgada pelo tribunal
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de verificagdo de poderes (art. 99.°), que nio deve, por-
tanto, declarar inelegivel um individuo pelo simples fa-
cto de ndo estar inscripto no recenseamento eleitoral
como eleitor.

A elegibilidade presume-se e s6 cessa pela prova
em contrario (lei de 99, art. 3.°, § unico; dec. de 1901,
art. 99., § 1.°).

Sdo absolutamente inelegiveis: 1.° os estranjeiros
naturalizados ; 2. os membros da camara dos pares; 3.°
0s que, nos termos do art. 7.° do primeiro acto addicio-
nal 4 Carta Constitucional, ndao forem habilitados com
um curso de instruc¢do superior, secundaria, especial
ou profissional, ou que nao tiverem de renda liquida
annuul 400$000 réis provenientes de bens de raiz, ca-
pitaes, commercio, industria ou emprego inamovivel.
(Art. 4.).

Além destas inelegibilidades, alguns auctores ainda
pretendem admittir a da falta de profissio da religiao
catholica, apostolica romana, fundando-se em que o art.
6.° da Carta sé aos eslranjeiros permitte liberdade de
cultos, ndo se podendo porisso considerar cidadao aquelle
que professe religiio ditferente da do Estado, e em que
pelo regimento interno da camara dos deputados estes
tém de prestar o juramento seguinte: juro ser inviola-
velmente ficl « religidgo catholica, apostolica, romana. ..

Estas consideragdes ndao colhem. O argumento de-
duzido do art. 6.© da Carta, 6 um argumento @ contra-
rio censu ¢, como tal, de pouco valor. O art. nao diz
que sO aos estranjeiros é permittido o exercicio parti-
cular dos seus cultos; diz que aos estranjeiros é per-
mittido, o que nio quer dizer que aos nacionaes seja
prohibido. Além disso o art. 6.° tem de combinar-se
com o § 4.° do art. 1465 segundo o qual ninguem pdde
ser perseguido por motivos de religido, uma vez que
respeite a do Estado e ndo offenda a moral publica.
Ora a inelegibilidade por falta de profissio da religiao
catholica representaria uma verdadeira perscguicdo. K
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entre o art. 6.° e 0 § 4° do art. 146, quando julgados
inconeiliaveis, que o nao sdo, teriamos de optar pot
este, que, em harmonia com o art. 144.> da Carta, con
tem materia constitucional.

Relalivamenle ao juratnento, nem a sua formula se
pode considerar constitucional, nem os deputados juram
professar a religiao catholica, mas apenas ser-lhe fiel, o
que unicaménte quer dizer que elles se obrigum a con-
serva-la e mante-la como religido do Listado ().

As inelegibilidades relativas sio motivadas pelo
exercicio de funcgdes publicas.

Sdo respectivamente inelegiveis e nao podem por
isso ser votados para deputados nas divisdes territo-
riaes a que respeitar o exercicio das suas funcgoes:

1.° os magistrados administrativos, judiciaes ¢ do
ministerio publico, os conservadores do registo predial
e os notarios publicos;

2.' as auctoridades militares (%) ;

3.° os empregados dos corpos administrativos e os
dos governos civis e administracdoes dos concelhos ou
bairros ;

4.° os empregedos liscaes e de justica;

H.° os directores e chefes de servigos technicos de-
pendentes do ministerio das obras publicas e os empre-
gados que lhes forem subordinados (art. H.").

As inelegibilidades relativas subsistem ainda, du-
rante sessenta dias, depois que, por qualquer motivo,
cessou na respectiva circumseripcao o provimento no
cargo (art. 5.° § 1.°). As leis eleitoraes anteriores di-
ziam — depois que o funccionario deixou de servir o

(") Dr. Lopes Praca, Estudos sobre « Carta. 1.* parte, pag. 176

(?) Auctoridades militarcs, sdo 08 commandantes das divisdes
militares, os respectivos chefes de estado maior, e os commandan-
tes militares.
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cargo na sua circumseripedo.  Esta disposicio presta-
vise ao abuso de os funccionarios deixarem de exercer
o logar, por licenca ou por outro qualquer meio, du-
rante os seis méses immediatamente anteriores 4 elei-
cido, podendo desta maneira ser eleitos e continuar de-
pois no exercicio de cargo, de cuja influencia se pre-
tendera livrar o collegio eleitoral. Porisso o deec. vi-
gente substituiu aquelle modo de dizer por est’outro —
depois que cessou o provimento do cargo.

As inelegibilidades relativas affectam os substitutos
e Interinos que exercam o cargo em todo ou em parte
do tempo da eleicio. Para todos os effeitos eleitoraes
considera-se tempo da eleicko o que decorre desde a
publicacdo do diploma que designar o dia da elei¢do
até 4 econclusio do apuramento.

A« inelegibilidades relativas nio comprehendem os
funccionarios, cujas attribuicoes abrangem todo o con-
tinente do reino, ilhas adjacentes ou provincias ultra-
marinas Jart. bhe, §§ 2.4 3.0 e 4.°). Portanto os juizes
do S. Tribunal de Justica, do S. 'I. Administrativo, os
auditores do Tribunal de Conlas, do Tribunal Superior
" de guerra e marinha, o Procurador geral da corda e
fazenda, ete., sio elegiveis. @

3. Incompatibilidades. — Segue-se tratar das in-
compatibilidades. Rigorosamente o logar proprio das
incompatibilidades niio era aqui, visto que cllas em nada
affectam a capacidade eleitoral passiva. A elei¢io dum
individuo que desempenha um logar incompativel com
o de deputado, é absolutamente valida. simplesmente o
eleito é obrigado a optar pelo locar de deputado, ou
pelo emprego ou commissao.

Entretanto, como ji fallimos de incompatibilidades
a proposito das inelegibilidades, dada mesmo a relacao
entre estes doig assumplos e a approximacio que entre
elles faz o decreto eleitoral, ocecupar-nos-emos agora das
incompatibilidades.
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A differenca entre inelegibilidades e incompatibili-
dades é facil de estabelecer. A\s inelegibilidades actuam
sobre a eleicao, annullando-a; as incompatibilidades
nenhuma influencia tém sobre a eleicao, actuam apenas
sobre o exercicio das funeedes parlamentares, impedindo
esse exerciclo emquanto persistireni.

Relativamente 4 extensio das incompatibilidades.
ha tres systemas seguidos pelas legislagoes e defendi-
os pelos escriptores.  Um delles consiste no principio
geral de estabelecer 1ncompat1b1hdadﬁ__9M.a..ﬁ1mcao
legislativa e qudlquer outra funcedo publica. E’ o sys-
tema (08 Estados-Unidos, da Suissa e da Grecia. Os
argumentos que se invocam em defésa deste svslema
sdo principalmente dois: a) o principio economico da
divisao do trabalho exige que o deputado ndo scja ao
meswmo tempo funceionario publico, porque ein tal caso
nao poderd cumprir consclenciosamente os seus deve-
res: h) os funccionarios estio dependentes do governo,
nao podendo porisso ter a liberdade necessaria para
discutir as leis e fiscalizar os actos do poder execuiivo.

Outro systema diametralmente opposto regeitu. Lada
e qualquer incompatibili parlamentar. E’ o syslema’
da Austria, da Dinamarca e da Allemanha.

O systema das incompatibilidades, dizem os defen-
sores desta doutrina, priva os eleitores da liberdade de
escolher para seus representantes os cidadaos que jul-
garem 1nais capazes, afasta do parlamenlto competen-
cias technicas educadas na pratica do servico publico e
porisso as mais aptas para a discussio dos problemas
administrativos; finalmente. compondo-se as adminis-
tracoes publicas principalmente de homens sem fortuna,
a incompatibilidade da funceio parlamentar com qual-
quer outra funcc¢io publica prohibe aos filhos dilectos
do povo a representacio da nacao.

Entre estes dois systemas oppostos vem collocar-se
uma doutrina”intermedia G que estabelece como regra a
ln(*()mpahl)'lidm:—(—as fun((oes pdllamentaru mas ad-
mitte TONTO excepeao a (ompdtlblhddde.
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Se por um lado, dizem os sectarios desta doutrina,
o listado nao pdéde ser prejudicado pelo facto de um
numero minimo de funecionarios ser deslocado dos seus
empregos para desempenhar as funcedes parlamentares,
por outro lado, funceionarios ha. enjo cargo pela sua
elevacio e garantias de inamovibilidade lhes assegura
a independencia sufficiente para o desempenho dos de-
veres parlamentares. Porisso devem admittir-se no par-
lamento s6 certos e determinados funceionarios.

Com isto nao fica prejudicada nem a liberdade dos
eleitores, porque esta nilo se pdde intender dum modo
absoluto, mas em harmonia com os interesses da socle-
dade, nem o parlamento, porquanto os funccionarios
-superiores sio os que melhor podem concorrer para a
elaboracio das leis.

Este systema offerece difficuldades de applicacio ;
enfretanto tem sido admittido pela Franca, Inglaterra,
Itadia. ete. O criterio que deve guiar o legislador é a
natureza das funccdes e a elevacao do seu grido, a fim
de haver a presumpcio de que o funccionario auxiliard
-0 parlamento, ficando ao mesmo tempo a coberto dos
arbitrios e das pressdes do governo (')

®4. Periodos da nossa legislacdo sobre incom-
patihilidades. — A nossa legislacio sobre incompatibi-
lidades parlamentares péde dividir-se em tres periodos:
o 1. comprehende as constituicoes de 22 e 38 e a Carta
Constitucional : 0 2.° comec¢a com o acto addicional de
1862 e abrange as leis e decretos recentes, que se ins-
piram no systema dessa lei constitucional com excep¢ao

(', Vide — Dr. Marnoco, Licoes de Direito politico, pag. 693-695;
Palma, Cur:o cif., tomo 2., pag. 143; Brunialti, ob. cit., tomo 1.".
pag. b8% e seg.
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do decreto de 28 de marc¢o de 95 e da lei de 21 de maio
de 96; o 3.° é representado por estes dois diplomas.

Na legislacio do primeiro periodo nio ha incompa-
tibilidade de cargos, ha apenas incompatibilidade do
exercicio de funccoes. O exercicio da funecio legis-
lativa produz a cessacao interina do exercicio de quaes-
quer empregos (Const. de 22. art. 100."), com excepedo
do de ministro de Estado (Const. de 38, art. 51.9) e de
conselheiro de Estado (Carta, art. 31.).

Na legislacao do 2." e 3." periodos ha a distinguir
a incompatibilidade de cargos ¢ a incompatibilidade do
exercicio da funccdo legislativa. Quanto a esta, vigora
ainda o principio da Carta de que o exercicio de qual-
quer emprego faz cessar o exercicio de fune¢oes: mas
este principio acha-se jd modificado pelo art. 3.° do acto
addicional de 52, que dd ds camaras a faculdade de,
por motivo de necessidade urgente do servigo publicos
permittir, a pedido do governo, aos seus membros, cujo
emprego se exerca na capital, a accumulacio do exer-
cicio delle com o das funceoes legislativas.

Relativamente 4 incompatibilidade de cargox. i le-
giclacdo do 2. periodo differe da do terceiro. s ditfe-
rencas principaes siio duas. A primeira jd a assignald-
mos ao tratarmos das inelecibilidades: o dec. de 95 e
a lei de 96 comprehendem entre ax inelegibilidades mui-
tos eargos e circumstancias que para o dec. de b2, para
a lei de 99 e para o decrcto de 901 siio apenas motivos
de incompatibilidades ; a segunda differenca consiste em
o dee. de 95 e a lei de 96 limitarem o numero de func-
cionarios, de medicos e de advogados que podiam en-
trar na camara, limitacao que o dec. de 52 nao estabe-
lecia e que a lei de 99 e o dec. de 901 eliminaram.
Com effeito, pelo dec. de 95 e lei de 96 os magistrados
e funccionarios do Estado, os empregados dos corpos e
corporagdes administrativas, eleitos para o logar de
deputado, ndo podiam funccionar na camara em nu-

i
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mero superior a quarenta; e os medicos e advogados
eleitos para o legar de deputado nao podiam funccionar
na camara em bumero superior a vinte (lei de 21 de
maio de 96, art.” 8 ¢ 9.).

BEsta restriccao foi vivamente combatida. Ponde-
rou-se que, por um lado, ndo se conseguia eliminar a
preponderancia do funccionalismo, ‘que continuava a
ter representacio superior a um terco, sendo certo, de
resto, (que a competencia profissional dos funccionarios
é necessarla para o exercicio da funccdo legislativa;
por outro lado limitava-se o numero de medicos e ad-
vogados sem se¢ limitar o numero de membros das ou-
tras classes soctaes, quando € indubitavel que a advo-
cacia e a clinica sao profissdes muito independentes,
que s6 indirectamente pdédem aproveitar com as medi-
das lJegislativas, além de que os medicos e advogados
nao representam no parlamento as proprias clagses.

Depois, a limitacdo do numero dox medicos, advo-
gados e funccionarios, quando elles excedessem o nu-
nmero legal, realizava-se por sorteio, que podia dar em
resultado serem excluidos da camara [)Ie('lbamente 0s
mais competentes e dignos.

Finalmente a medida restrictiva ndo era reclamada
por ahusos graves da funccio parlamentar; nem no
nosso wmeio abundam tanto os homens de saber e de
ilustracio, que se possam afastar arbitrariamente mui-
tos do parlamento sem que a representatdo nacional
seja prejudicada.

A limitacio numerica dos funecionarios, medicos e
advogados foi uma medida puramente artificial, implan-
tada por obediencia a um certo dilettantismo doutrina-
rio, e portanto mal recebida pela opinido publica. A
lei de 21 de setembro de 97 supprimiu-a e a legislacio.
eleitoral posterior manteve essa suppessio.
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®5. A nossa legislagio actual dcerca das incom-

patibilidades.—Como jd dissémos, pela legislacio actual
ha a distinguir a incompatibilidade de funccoes ¢ de
cargos. .
A incompatibilidade de funcgdes é um obstaculo
apenas a que eslus s¢ exercam simultaneamente. A
incompatibilidade de cargos origina a perda de um delles.
A incompatibilidade de funcgdes é regulada pelo art.
31.° da Carta Constitucional, segundo o qual, o exerci-
cio de qualquer emprego. d excepcio dos de conselheiro
de Estado, e ministro de Iistado, cessa interinamente
emguanto durarem as funecdes de par ou deputado,

A incompatibilidade de cargos ¢ que ¢ regulada pe-
los artt. 6., 7.7 e 8" do dec. de 8 dagoste de 1901,
Em face do art. 6.° podemos classificar as incompatibi-
lidades em duas categorias: umas provenientes de lo-
gares publicos, outras derivadas de logares privados,
Os logares publicos que originam incompatibilidades sio
de tres classes: logares publicos no continente do reino,
logares publicos no ultramar e logares publicos féra do
reino. 0Os logares publicos no continente do reino que
originam incompatibilidades sdo: administrativos, fiscaes
¢ do ministerio publico.

Os administrativos abrangem: no districto, os loga-
res de governador civil e o secretario geral ou qualquer
outro emprego dos governos ¢ivis; no concelho ou bai-
ro, o logar de administrador de concellio ou bairro e
os logares das secretarias das administracoes do con-
celho ou bairro, e das secretarias das camaras munici-
pacs. (N.# 42 e 5. do art. 6.1).

Os logares fiscaes comprehendem: os logares das-
reparticoes de fazenda dos districtos, e dos concelhos
ou bairros; e os logares do quadro do servico interno
das alfandegas (n.” 8. e 9. do art. 6."). A lei nos lo-
gares das reparti¢oes de fazenda, dos districtos e dos
concelhos ou bairros abrange os officiaes, aspirantes e
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escripturarios da fazenda, deixando de féra os agentes
do banco de Portugal, que correspondem aos antigos
thesoureiros pagadores e que eram m(,om[)atlvmc pelo
decreto de 18H2.

Os logares do ministerio publico que originam in-
compatibilidades sdo unicamente os de delegado € sub-
delegado do procurador regio (n.” 6 do art. 6.°). Por
conseguinte, os logares de procurador regio ¢ seus aju-
dantes ndo determinam incompatibilidades. E’ certo que
a proposta do governo comprehendia-os logicamente
nas incompatibilidades provenientes do ministerio pu-
blico, mas a commissio parlamentar modificou tal dis-
posicio.

Os logares publicos no ultramar que originarn in-
compatibilidades sdo: os logares de governadores das
provincias e districtos ultramarinos, respectivos secre-
tarios e chefes de reparticoes ou servigos os logares de
juizes de primeira e segunda instancia, e quaesquer em-
pregos militares das mesmas provincias (n.® 7.v do art.
6.°). O Reg. da adm. da Just. nas prov. ultr. de 20
de fevereiro de 1894 considerava incompativeis lodos
os cargos judiciaes do ultramar com qualquer outro
cargo. A incompatibilidade agora é mais larga, por-
quanto abrange todos os chefes de reparticdes de fa-
zenda. civis, militares ou de obras publicas, e todos os
cheles de servicos, como o de saude.

Os logares publicos féra do reino que originam in-
compatibilidades sio: os logares do corpo diplomatico
ou consular, quando o funccionario se encontre em ef-
fectivo servigo; os logares de commandantes de estacdes
navaes (n.>* 10 e 11 do art. 6.2, Relativamente aos em-
pregados do corpo diplomatico e consular, ha simples-
mente uma incompatibilidade de funcgdes, que determi-
na a perda do logar se nio optarem. O unico modo
de intender a disposicao legal é de admittir a incompa-
tibilidade do logdr quando os funcuonarlob estejem em
effectivo servigo.
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Os logares privados que originam incompatibilida-
des sio: em virtude de servico na casa real, qualquer
emprego da casa real, estando o empregado em effecti-
vo servico (n.” 1.° do art. 6.°); em virtude de contracto,
o logar de concessionario, eontractador ou socio de fir-
ma contractadora de concessdes, arrematacoes ou em-
preitadas de obras publicas ou de operacoes financei-
ras com o listado (n.® 2.2 do art. 6.°); em virtude da
administra¢io duma companhia, o logar de director,
administrador, gerente ou membro dos conselhos admi-
nistrativos ou fiscaes de quaesquer companhias ou so-
ciedades, que recebam subsidio do Estado ou adminis-
trem por conta deste algum dos seus rendimentos (n.°
3.0 do art. 6.").

As incompatibilidades em virtude do contracto nio
eram {do extensas pela proposta ministerial, que as
limitava aos logares de concessionario, arrematanle ou
empreiteiro das obras publicas. Da discussdo parla-
mentar ¢ que derivou o augmento e ampliacio destas
mncompatibilidades, embora alguns deputados intendes-
sem que ellas deviam ser eliminadas. Triumphou a
ampliacio, por se julgar que individuo que pertenca,
dirija ou tenha ingerencia em casa bancaria que liver
coutractos com. o governo pdde, como nenhrm outro,
no parlamento dum paiz, abusando da sua situacio e
conhecimentos especiaes, prejudicar o interesse e o cre-
dito do Estado. Os casos de incompatibilidades, em
virtude da administracio de companhias, constituem
nos diplomas de 1895 e de 1809 inelegibilidaces. Mas,
como as inelegibilidades s =e davam quando se esti-
vesse scervindo naquelles cargos ao lempo da eleicio,
facil cra illudir a lei, desde o momento que os incursos
em taes inelegibilidades se fizessem licencear lurante o
periodo eleitoral ou se dessem por impedidos tempo-
rariamente sob qualquer pretexto. E, depois da elei-
cio, nada poderia obstar a que o deputado podesse

3

desempenhar taes logares, visto s6 o exercicio de taes
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logares ao tempo da elei¢do determinar a inelegibilida-
de (')

Os effeitos das incompatibilidades de cargos é obri-
gar os empregados nellas comprehendidos a optar, de-
pois de cleitos, entre o logar de deputado, on o em-
prego ou commissdo. Por isso, julgadas as elei¢gdes e
reunida a camara, de modo que possa comecar legal-
mente a funccionar, os individuos que houverem de
optar nio poderdo prestar juramento sem que declarem,
estando presentes, que optam pelo logar de deputado.
Se estiverem ausentes, a camara lhes fixard logo um
prazo rasoavel para darem conta da sua opg¢do, sob
pena de se entender que resignain o logar de deputado.
Os cidadaos comprehendidos nas incompatibilidades, em
virtude de contracto ou da administracio duma compa-
nhia (art. 6. n.* 2. e 3.°); ndo podem ser admittidos a
prestar juramento sem que mostrem nos referidos pra-
zos ter cessado legalmente o motivo da incompatibili-
dade. (Artt. 7.0 e 8.).

(" Sr. Barbosa de Magalhées, Legislacio eleitoral annotada,
pag. 22 e seg. '
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R_E.CENS EAMENTO ELEITORAL

SUMMARIO:

Recenseamento eleitoral.  Sua importancia.

Doutrinas decerca das auctoridades a quem deve ser attri-
buida a formac¢iio do recenseamento.

Systemas outr’ora seguidos entre nos.

Systemas do decreto de 95 e da lei de Y6.

Systemas das nossas leis sobre a organizaciio do recensea-
mento eleitoral.

Systema actual, A primeira phase do recenseamento: re-
lacoes avulsas,

Reclamacdes contra a organizacdo do recenscamento. De-
cisoes. O recenscamento alterado.

Recursos contra a decisio das reclamagdes. Julgamento.
O livro do recenseamento definitivo.

96. Recenseamento eleitoral. — A verificacio do
direito de votar e do direito de ser votado costuma ser
feita por meio do recenseamento eleitoral. O recensca-
mento eleitoral deve, pois, ser a formagdao das listas dos
eleitores e elegiveis, para que possa constar authentica-
mente os que podem eleger e os que podem ser eleitos.
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O recenseamento tem uma importancia capital no me-
canismo eleitoral, porquanto as elei¢des podem ser pro-
fundamente viciadas na sua sinceridade e na sua ver-
dade, desde o momento que tenham sido recenseados
como eleitores e elegiveis individuos que ndo satisfagam
ds condigoes da lei. K por isso que as legislagdes elei-
toraes, e especialmente as mais modernas, contém as
mais minuciosas prescripcoes relativamente & formacio
do recenseamento eleitoral, em virtude da importancia
que este tem sohre a constitui¢do da representag¢do na-
cional. '

Entre nods, actualmente, o recenseamento eleitoral
tem uma importancia menor, porquanto serve, sob o
ponto de vista politico, unicamente para verificar o di-
reito de votar em cada concelho ou bairro. (Dec. de 8
d’agosto de 1901, art. 12.°). Foi uma inovagdo do de-
creto de 28 de marco de 895, conservada na lei eleito-
ral de 1896 e na de 1899. Ora, o recenseamento deve
servir nflo s6 para verificar o direito de votar, mas
tambem o de ser votado, porquanto sem a certeza da
elegibilidade ninguem pdde aventurar-se aos perigos,
incommodos e despesas duma candidatura.

®%. Auctoridades que devem formar o recen-
seamento. — A formacio do recenseamento eleitoral é
confiada por algumas leis a auctoridades locaes jd exis-
tentes para outras funcgdes, e por outras a auctorida-
des expressamente constituidas para este fim. O modo
mais racional e conforme ao espirito da representacio
seria o de confiar uma tal func¢io a pessoas eleitas pelo
grupo eleitoral a que respeita o recenseamento, quer
porque ninguem ¢é mais intefessado na regular forma-
¢io do recenseamento, quer porgue ninguem paode co-
nhecer melhor as condigdes dos eleitores e dos elegivels.
A tendencia, porém, nas legislagdes € para confiar a
formacao do recenseamento ds auctoridades locaes.
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8. Systemas outr’ora seguidos entre nés. —
Entre nos tem sido seguidos diversos svstemas. Até
ISH) o recenseamento foi elaborado nas freguezias.  Se-
=gunto a lei de 11 de julho de 1822, _bertencia_ao pa-

rocho a formacio do recenseamento com a hscah/acao

da camara, porquanto em cada freguezia havia um li-
vro de matricula rubricado pelo presidente da camara,
no qual o parocho escrevia ou fazia eserever por ordem
alphabetica os nomes, moradas e occupagdes de todos
os moradores que tivessem voto na eleicio, matriculas
que eram verificadas pela camara. Pelas instrucgoes
de 7 de agosto de 1826, a OI'ganimcfw do recensea-
mento pertencia a uma commissio. composta do paro-
eho, “do official ¢ivil (Juizes Eleitos, Quadrilheiros ou
“Turados), e duma pessoa eleita por estes. Quando ndo
houvesse official civil, os ministros dos bairros designa-
vim um homewn de cada uma das freguezias do respe-
ctivo bairro para substituir aquelle funceionario. Pelo
decreto de 8 de outubro de 1836, o recensecamento elei-
toral era organizado por uma commissao composta do
parochn do judz-eleilq da freguezia e dum dos _cidadaos

mais mtelthntes que_eserev i perante elles. Pela lei

TaeYtTahTitde 1838, 74 commissio do recenseamento
era composta da junta e sregedores de parochia.
O recenseamento comegou a ser organizado nos cou-
celhos em I8, com a lei de 27 de outubro deste anno.
Por esta lei a organizacio do recenseamento ficou per-
tencendo ds camaras municipaes, excepto em Lishoa e
Porto, onde havia. para este fim, commissdes especiaes
nomeadas pelag camarvas municipaes. O mesmo syste-
ma foi seguido pelos decretos de D de margo de 1842,
28 de abril de 1815 e 12 de agosto de 1847.

9. Systemas do dec. de 95 e da lei de 96. —
O decreto de 28 de marco de 1895 e a lei de 21 de
16
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maio de 1896 confiaram a organiza¢io do recenseamento
em cada bairro a uma commissiao composta de tres vo-
gaes, sendo um nomeado pela commissdio districtal de
entre os cidaddos domiciliados no concelho ou bairro,
elegiveis para cargos admiunistrativos, outro escolhido
pela camara municipal de entre os seus membros effe-
ctivos ou substitutos, e o terceiro, que era o presidente,
officiosamente nomeado pelo juiz de direito da comarca
a que pertencesse o concelho, devendo a nomeagao ser
feita para as commissdes dos bairros de Lisboa e Porto
pelos presidentes das relagdes, e para os outros conce-
lhos das comarcas de lisboa e Porto pelos juizes das
respectivas varas civis, recahindo sempre a nomeagdo
em cidadio domiciliado no concelho ou bairro, clegivel
para cargos administrativos. Pela mesma forma cram
nomeados os sublitutos, que na falta ou impediniento
do respeetivo vogal effectivo eram chamados a fazer as
suas vezes.

100. Systemas das nossas leis sobre a organi-
zag¢do do recenseamento eleitoral. — Jd dissemos (ue
até 1840 o recenseamento elecitoral entre noés foi orga-
nizado por freguezias ¢ que desta data em diante pas-
gou a ser organizado por concethos. Quanto :ds enti-
dades incumbidas deste servigo, a nossa legisla¢io tem
variado muilo.

Até 1840 o systema quasi sempre seguido foi o de
confiar a organizagdo do recenseamento a commissdes
formadas para esse fim. Apenas a lei de 11 de jutho
de 1822 incumbia a formacdo do recenseamento ao pa-
rocho, com a fiscalizacdo da camara.

De 1840 a 1847 vigorou o systema de attribuir ds
camaras municipaes a organizacdo do recenseamento,
excepto em Lishoa e Porto, onde havia para esse effeito
commissodes especiaes.

De 1851 a 1899 o systema seguido foi o de confiar
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em todo o reino a organizag¢io do recenseamento a com-
missoes especiaes. Mas neste periodo ha ainda a dis-
tinguir o systema do decreto de 20 de junho de 1851
e o systema do decreto de 28 de marco de 1895, Pelo
primeiro diploma a commissdo do recenseamento era
composta ds 7 vogaes, eleitos a principio por vinte con-
tribuintes, metade os mais, e metade os menos colle-
ctados acima da quota de novecentos réis, e mais tarde
(dec. de 30 de setembro de 52 e lei de 23 de novembro
de DY), eleitos pelos quarenta maiores contribuintes da
contribuicio predial: pelo segundo decreto a commis-
sio recenseadora era composta de tres vogaes, sendo
um nowmeado pela commissdo districtal de entre os ci-
daddos domiciliados no concelho ou bairro, elegiveis
para cargos administrativos, outro escolhido pela camara
muniecipal de entre os seus membros effectivos e substi-
tutos, e o terceiro, que era o presidente, officiosamente
nomeado pelo juiz de direito da comarca a que perten-
cesse o concelho.

A et de 26 de julho de 1899 veio introduzir um
systema novo na organizagdo do recenseamento. Se-
cundo esta lei, a elaboragio do recenseamento passava
por duas phases: a phase inicial e a phase de revisao.

[nicialmente o recenseamento era organizado em
vidi concelho pelo secretarip_da camara e nos bairros
e Lisboa e Porlo pelo secretario da administracio.

Enm seguida o recenseamento era submettido ao
exame duma commissdo revisora, composta de tres vo-
gaes, que eram o presidente da camara municipal, o
conservador privativo do registo predial e um cidadao
nomeado pelo juiz de direito de entre os elegiveis para
cargos administratives com residencia no concelho. Nos
concelhos que nio fossem séde de comarca, a com-
missio era composta do presidente da camara e de dois
vogaes nomeados. um pelo juiz de direito da comarca
ou vara a que pertencesse a séde do concelho, o outro
pelo respectivo con=ervador. Nos bairros de Lishoa e
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Porto, as ecommissdes eram compostas tambem de tres
vogaes, sendo um nomeado pela camara muuicipal de
entre os seus membros effectivos ou substitutos, oatro
pelo juiz da vara civel da séde do bairro, e o terceiro
pelo juiz do districto eriminal da mesma séde.

Este systema fol criticado pelo sr. Barbosa de Ma-
galhdes. Desde que as funccdes propriamente recensea-
doras passaram para os secretarios dasx camaras muni-
cipaes ou das administragdes dos buairros, nao ha neces-
sidade alguma, diz elle, do exame pelas commissoes,
que representa uma complicacio verdadeiramente inu-
til. Desde que se teime em admittir commissoes, os
secretarios deviam fazer parte dellas, em logur do vo-
gal nomeado pelo juiz, evitando-se assim qgue este ma-
gistrado tenha de julgar por via de recurso decisoes em
que Indirectamente interveio por meio do seu dele-
gado (). ‘

101, Systema actual. A primeira phase do re-
censeamento. --- O decreto de 8 d’agosto de 1901 <up-
primiu a commissio revisora do recenseamento, que é,
portanto, actualmente organizado apenax pelo scereta-
rio da camara e pelo secretario da administra¢ao nos:
bairros de Lisboa e Porto, com o auxilio dos emprega-
dos da secretaria da camara e da administracio que
elles requisitarem (art. 17.° ¢ § 1.°). As operacoes do
recenseamento sio fiscalizadas pelo administrador do
concelho ou bairro, ao qual cumpre:

@) promover o cumprimento pontual da lei;

b) emittir o seu parecer dcerca da resolugdo de lodas
as duvidas suscitadas;

¢) rubricar, quando julgar conveniente, os documen-

s

tos relativos 4 revisio do recenseamento;

(*) Legislaciio eleitoral aunotada, pag. Hd.
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) interpor as reclamacoes e recursos devidos, nos
prasos ¢ termos competentes (art. 20.°).

Isto poslo, vejamos os tramites a seguir para a or-
ganizaq:’m definitiva do recenseamento. '

A primeira phase do recenseamento ¢ a de relagoes
avulsas, claboradas pelo secretario mcenseddor sohre
0 recenseamento vigente, sobre as relacoes officiaes, a
que se referem os artigos 21.° e 22.° (1), sobre os reque-
rimeifos ¢ documentos dos interessades e sobre as in-
formacgoes dos parochos e regedores.

A base fundamental do recenseamento é o recen-
seamento do anno anterior (art. 25.9: todos individuos
inseriptos nesse recenseamento devem ser incluidos nas
relacdes avulsax, a ndo ser que se verifique qualquer
das circumstancias indicadas no artigo 22.° (Estude-se);
sO nesse caxo ¢ que o secretario pdde eliminar do re-
censeamento vigenle as pessoas nelle inscriptas.

O secretario recenseador deve tambem inserever de
novo as pessoas que, pelos documentos indicados, se
mostre satisfazerem ds condicoes do artigo 1.,

Yara que os interessados possam fazer-se inscrever,
o secretario deve tornar publico. por editaes affixades
com quinze dias de antecedencia, o praso dentro do
qual recebe os documentos e requerimentos para a re-
visdo do recenseamento (art. 18.°). Este praso comeca
em 26 de dezembro e acaba em 6 de janeiro; portanto
os editaes devem ser affixados no dia 11 de dezembro.

No dia 16 de janeiro o =ecretario dd comego ds
operacoes do recenseamento, organizando por fregue-
zias as mencionadas relacdes avulsax — uma dos indi-
viduos Inscriptos de novo, outra dos individuos elimi-
nados do recenseamento anterior. e outra dos indivi-
duos mantidos nesse recenseamento (art. 25.°).

() Estudem-se as disposicdes dos n.*¢ §.° a 7.° do art, 21.°.
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Este trabalho deve estar prompto em 8 de Tfeve-
reiro.

Até ao dia 18 de fevereiro as relagdes avulsas de-
vem ser affixadas, em copias authenticadas, nas portas
das igrejas das freguezias respectivas, conservando-se
em exposi¢do até ao dia |} de marco: as relacoes ori-
ginaes sio expostas na secretaria da camara municipal
ou da administracio (art. 26.°). O secrectario deve tam-
bem enviar uma copia authenticada das rela¢des ao
juiz de direito da comarca a que pertencer a séde do
concelho, e nas comarcas de Lishoa e Porto ao juiz da
primeira vara civel (art. 26.°, § 3.%).

102. Reclumagbes contra a organizag¢do do re-
censeamento. -~ Contra a indevida ou inexacta inscri-
pcao e contra a omissio d’algum cidadio no recensea-
mento, pdde reclamar-se.

Quem pdde reclamar ? O proprio interessado, qual-
quer cidaddo do circulo recenseado como eleitor no
anno antecedente, com relacio a terceiro, e o adninis-
trador do eoncelho ou bairro. Para os primeiros o re-
clamacao é um direito, para o ultimo é um dever, visto
que o administrador ¢ o fiscal da lei.

O fundamento da reclamacio péode ser a illegitimi-
dade, a inexactidio da inscripcio e a omissdo da ins-
crip¢io. A reclamacdo ¢ deduzida perante o juiz de
direito da comarca a que pertence a séde do concelho,
e nas comarcas de lishoa ¢ Porto perante o juiz da 1.2
vara civel.

Quanto 4 férma, as reclamacodes sao feitas por meio
de requerimento eseripto, assignadas pelo reclamante ou
por seu procurador, sendo a assignatura devidainente
reconhecida, se o reclamante nio for auectoridade pu-
blica ; os requeritnentos siao feitos em papel branco (art.
36.°) ¢ devem ser instruidox com os documentos que
lhes sirvam de prova; num requerimento pdde recla-
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mar-se por um sé ou por muitos cidaddos prejudicados
(art. 270 e § 1.°; estude-se o art. 28.°).

() praso legal para apresentacdo das reclamacoes é
desde o dia 18 de fevereiro até ao dia 14 de margo.

As reclamacoes devem ser julgadas até ao dia 3 de
abril e depois notificadas aos reclamantes, reclamados
e secretario recenseador, até ao dia 10 do mesmo més
(art. 27.°, § 2.).

O secretario faz nas relagdes as alteragdes ordena-
das pelo juiz, «@ffixa por meio de editaes nas portas das
igrejas todos os addicionamentos, eliminacdes e altera-
¢Oes feitas, envia copia dellas ao juiz respectivo, e ex-
poe as relacdes do recenseamento assim alterado na
secretaria da camara municipal ou da administracio do
bairro. A affixa¢cio indicada deve ser feita no dia 15
d’abril; e a exposicdo do recenseamento alterado dura
desde este dia até ao dia 30 de abril.

103. Recursos contra a decisdo das reclama-
¢6es. — Das decisoes do juiz de dircito pdde recorrer-
se para as relacdes. Podem recorrer os mesmos indi-
viduos que pddem reclamar. O recurso deve ser inter-
posto por meio de peli¢ao, em (ue se exponham os fun-
damentos, instruida com os documentos convenientes.
O recurso deve ser interposto no dia 1 de maio e apre-
sentado na relacio até ao dia D do mesmo més.

Sobre o processo nas relacoes veja-se os §§ 1.2, 2.°
e 3.° do artigo 30.° do decreto eleitoral.

Do accordao da relacio pdde interpor-se recurso
para o supremo tribunal de justica no praso de b dias;
o recurso para o supremo tribunal ¢ interposto em har-
mouia com o artigo 31.° e deve ser julgado do mesmo
modo que nas relagoes, até ao dia 14 de junho.

Julgados os recursos, tém de baixar 4 primeira ins-
tancia até ao dia 18 de junho; em seguida sio as de-
cisdes notificadas ao secretario recenseador, ¢ este func-
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cionario, tendo em vista as mesmas decisOes e as rela
¢oes do recenseamento devidamente organizadas e mo
dificadas segundo as decisdes do juiz de direito, proce
de, sob sua responsabilidade, & organizacao do livro d
recenseamento, seguindo na inscrip¢do a ordem alpha
betica dos nomes em cada freguezia e agrupando o1
dividindo as freguezias conforme a divisio das assem
bleias (art. 33.°%. O livro do recenseamento é numerade
e‘rubricado em todas as suas folhas pelo presidente d:
camara municipal ¢ tem termos de abertura e encerra
mento, subscriptos pelo secretario da camara municipa
ou da administracio dos bairros de Lishoa e Porto «
assignados pela camara municipal, declarando-se n¢
termo de encerramento o numero de eleitores inscripto:
em cada freguezia. Nenhuma alteracio pdde ser feit:
no mesmo livre por ordem de auctoridade algum:
(art. 34.).

O recenseamento eleitoral é annualmente revistc
(art. 13.); s6 ¢ considerado legal para o acto da eleiciic
o recenseamento eleiloral encerrado no dia 50 de junhc
(art. 39.°) (%).
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COLLEGIOS ELEI'TORAES

SUMMARIO:

104. Importancia dos collegios eleitoraes.

105.  Criterio adoptado na Inglaterra para a organizacio dos col-
legios eleitoraes.

106, Os criterios mecanicos.

10%. BSystema da nossa legislacdio.

108, Systema sobre a extensdo dos collegios cleitoraes,

109. As legislaches.

110. Argumentos a favor do escrutinio de lista.

118. Critica do escratinio de lista,

T2, Systemas seguidos em Portugal sobre a organizacio dos
collegios eleitoraes. Apreciaciio do systema actual.

113, A representaciio proporeional.  Justica ¢ conveniencia deste
principio.

184, Systemas empiricos de representac¢iio proporcional: voto li-
mitado, voto cumulativo, voto plural, accumulacio.

115, Systemas organicos de representacdo proporeional! quo-
ciente, listax concorrentes, voto gradual, acerescimos.

116, Projec.:tos ¢ systemas legaos de representagiio proporcional
entre ndés. A nossa opinilo sobre o regimen a applicar.

104. Importancia dos collegios eleitoraes. —
Determinadas as pessoas que podem votar, torna-se ne-
cessario agora determinar o modo como devem ser
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agrupados os eleitores para o exercicio do direito do
suffragio. KEste é sem duvida o ponto mais importante
do direito eleitoral, porquanto é delle que depende prin-
cipalmente a sinceridade da representacao. O que influe
mais notavelimente sobre a sinceridade e organicidade
da representacao, nao é tanto o modo como é reconhe-
cido o direito do suffragio, mas o modo como os elei-
tores sdo dispostos relativamente 4 representacio. Se
esta distribuicio for feita dum modo correspondente
aos Interesses e ds condi¢des e aspiragoes dos varios
grupos sociaes, a representagio serd uma verdadeira e
propria emanacio da sociedade, cujas necessidades re-
flectird fielmente. Se pelo contrario esta distribuicio
niao for feita em harmonia com as condigdes dos gru-
pos sociaes, a representacdo serd sempre uma falsa re-
presentac¢ido, sem ligagdo organica com a vida real da
sociedade.

1 05. Criterio adoptado na Inglaterra para a or-
ganizacdo dos collegios eleitoraes. -— Aos agrupa‘
mentos de eleitores fixados pela lei e constituindo uma
unidade organica com o direito de eleger um ou niais
representantes. chamam os escriptores collegios eleitoraes.
A nossa legislacao actual denomina estes agrupamentos
circulos eleitoraes. '

Na Inglaterra, a organizacdo dos collegios eleitoraes
obedeccu a um criterio exclusivamente historico. Mas
com o tempo, a constituicio desses collegios comecou
a ser modificada pelas conecessoes da corda, pelas usur-
pacoes e pelos costumes; e d'ahi uma enorme confusio,
que 6 a lei de 1885 veiu sanar, estabelecendo a divi-
sio em collegios quasi eguaes. Os outros povos, onde
o systema representativo, importado da Inglaterra, nio
podia ler o caracter de organicidade historica que apre-
senta neste paiz, viram-se forcados a recorrer a criterios
mecanicos para a organizacio dos collegios eleitoraes.
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106. Os criterios mecanicos. — Tres criterios
mecanicos se apresentam : o territorio, a populaciao e
os impostos. . O criterio do territorio s6 serve para fa-
vorecer regites desertas relativamente ds populosas, e
as aldeias relativamente 4s cidades. Tal criterio, além
disso, envolve um regresso aos tempos feudaes, em que
havia a representacio da terra.

O criterio da populacio faz com que cidades popu-
losas possam ter representacio como inteiras provincias,
e deixa sem represenlacio os grupos organicos da so-
ciedade. O criterio dos impostos leva-nos ao criterio
da populacdo, a nio ser que se attenda unicamente aos
impostos directos, o que seria um absurdo economico.
Se se attender a todos os impostos, entio sempre serio
os habitantes da cidade os mais favorecidos sob o aspe-
cto eleiloral, por causa da relagio constante entre os
impostos indirectos e a populacao, sendo, porém, muito
difticil determinar bem esta relacdo.

k' em face das deficiencias destes criterios, que uns
escriptores combinam a populagdo com as unidades
seographicas, administrativas, economicas e moraes,
(Palma), e oulros com a communa, tomando-a para
base da divisio eleitoral, augmentada com os habitan-
tes necessarios para prefazer uma mais vasta agglo-
meracio, quando ella seja pequena (Orlando ¢ Dru-
nialti) (Y).

107. Systema da nossa legislagdo. — As legis-
lagdes orientam-se cm geral pelo criterio da populagio.

(t; Palma -~ Corso di dirillo costituzionale, lom 1) pag. 174
Brunialti, Il diritto costituzionale, tomo Lo pag. 603; Orlando,
Principii di diritio costilnzionale. pag. 925 Miccll, Principii fonda-
mentali di dirifto costituzionale generale, pag. 148,
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A nossa legislacio anterior a 901 combinava a popula-
¢do com o aggregado communal, porquanto tomava
para base da divisao eleitoral o concelho. Por isso fa-
zia  dos grandes concelhos um sdé circulp eleitoral. e
agrupava os pequenos de modo a formarem uma maior
agglomeracio com a populacio sufficiente para ter re-
presenta¢io em cortes,

Este criterio era sem duvida rasoavel, porquanto,
por um lado, a communa ¢é um aggregado natural que
tem vivido atravez das varias férmas de governo, cons-
tituindo um centro de interesses ¢ de affectos consa-
grado pela evolucido historica, e, por outro, pelo agru-
pamento de varias communas era natural que se for-
massem relacdes organicas entre ellas, que consolidas-
sem os collegios eleitoraes. principalinente desde que na
formacgdo desses agrupamentos se attendesse 4 affinidade
de ideias e de sentimentos das populagoes.

O decreto de 8 dagosto de 901 estabelecen, em
regra,-a coincidencia entre a drea dos circulos eleitoraes
¢ a drea dos districtos, ponderando-se no relatorio, em
defesa de tal divisdo, que a circumseripeio districtal
nao pode averbar-se de suspeita por melhor convir a
determinada parcialidade com detrimento de outra e
tem, além disso, a seu favor a communhiio de interesses
creados ¢ de tradicdes ja radicadas.

Alguns districtos foram divididos em circulos, invo-
cando-se, como motivos de fraccionamento, a sua avul-
tada populacgdo, mais dilatada drea e maior numero de
concelhos.

Succedeu isso nos districtos de  Lishoa, Porto,
Coimbra e Vizeu; o primeiro fol dividido em tres cir-
culos : circulo oriental, circulo occidental e Setubal ; os
outros foram divididos cada um em dois circulos: Porto
oriental, Porto occidental, Vizeu, Lamego, Coimbra, Ar-
ganil.

Esta altera¢io profunda na organizaciio dos colle-
gios eleitoraes relaciona-se immediatamente com a ado-
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pcdo do suffragio plurinominal, que vamos estudar.
Mas, em vez de se inspirar em razdoes doutrinarias ou
em consideracoes de necessidade pratica, foi determi-
nada unicamente por motivos transparentes de perse-
guicdo politica a certo grupo dessidente.

108. Systema sobre a extensdo dos collegios
eleitoraes. — Mas até onde se deve ir na extensio dos
collegios eleitoraes ? A esta pergunta respondem dois
systemas: o do suffragio uninowinal e o do escrutinio
de lista. O suffragio uninominal é a votacio de cada
eleitor num 86 nome, destinado a representar um cir-
culo pequeno. O escrutinio de lista é a votacio do
eleitor em varios nomes, destinados a constituir a re-
presentacao de um circulo mais vasto.

O problema do suffragio uninominal e do escrutinio
de lista apresenta-se-nos por isso nos seguintes termos:
os collecios eleitoraes deverio ser constituidos por pro-
vinelas e por vastas agglomeracoes, que elejam conjun-
ctamente varios representantes, de modo que cada elei-
tor escreva na sua lista tantos nomes quantos os depu-
tados attribuidos 4 circumscripcio, ou deverdao ser cons-
tituidos pela divisio do pais em tantas circumseripeoes
quantos os deputados a eleger, devendo cada eleitor
eserever na lista um s6 nome? Ambos os systemas
tem sido consagrados pelas legislagoes.

109. As legislagdes.— Na Franca, que é, sem
duvida, de todas as nacoes aquella que tem manifestado
maioves enthusiasmos pelo escrutinio de lista, tem sido
adoptado ora um ora o outro dos dois systemas, vigo-
rando alli actualmente o do suffragio uninominal. Na
America ¢ na ltalia, o escerutinio de lista foi egualmente
abandonado.

A Hespanha, a Belgica, a Suissa e a Greeia a do-
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ptaram o escrutinio de lista; mas existem nesses paises
poderosas correntes contrarias a tal systema. Hoje,
nos [stados livres — como a Hungria, a Hollanda, a
Prussia, o Imperio germanico e especialmente os Esta-
dos Unidos da America — prevalece o suffragio unino-
minal, sendo de notar que estes Estados chegaram a tal
resultado, depois de terem experimentado o escrutinio
de lista.

410. Argumentos a favor do escrutinio de lista.
— Em favor do escrutinio de lista pondera-se: que elle
é o unico meio de dar ao suffragio uma significa¢do
politica, desprendendo-o de circulos pouco extensos e
dos interesses mesquinhos de campanario, e dando ao
eleitor a liberdade de votar sem ser obrigade a acceitar
o candidato local, sob pena do seu voto ficar. sem ef-
feito; que sendo o eleitor chamado a eleger todos os
deputados de um collegio extenso, fica assegurado o
triumpho do talento que pdde encontrar e agrupar elei-
tores em tal collegio restricto, dominado pela politica
de campanario; gue as corrupcdes e as pressdes do vo-
verno fazem sentir-se lrlé()\i\s' profundamente em circulos
mais vastos; que o escrutinio de lista tem a preciosa
vantagem de restringir a extensio do suffragio e de rea-
lisar, pela melhor forma, a votacio emn dois grdos, nio
como ella é proposta em theoria e tem sido praticada
em todos os paises, mas de modo inverso, collocando
numa especie de assembleia primaria os eleitores in-
fluentes, os que constitluem a parte pensante da socie-
dade, e deixando aos outros a méra confirmacio da es-
colha feita: que o escrutinic de lista livie das paixdes
particulares fica obedecendo ds grandes correntes poli-
licas, ndo rastejando nas sordidas questoes de interes-
ses, e ficando os eleitos com o cuidado exclusivo da
prosperidade do pais.
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118, Critica do escrutinio de lista. — Os incon-
venientes do escrutinio de lista -sio de tal ordem, que
nao pode haver duvida alguma a respeito da sua inad-
missibilidade. O escrutinio de lista torna as votacdes
cegamente partidarias, por quanto tendo os eleitores de
volar em todos os representantes dum collegio extenso,
e nao sendo possivel conhecer todos os candidatos, nao
ha meio de proceder a esta volagdo, seniio recebendo
as listas doy centros politicos e do proprio governo, o
que vac destruir a sinceridade da representacho. W
porisso que Laboiaye ndo duvida considerar o eserutinio
de lista uma mystificacio indigna dum povo livre.

' certo que com o escerutinio de lista se fazem sen-
tir profundamente as grandes correntes politicas, mas
isto ndo se pdde considerar uma vantagem. visto as in-
fluencias de momento nem sempre serem as mais justas
¢ legitimas, e ndo raras vezes serem prejudiciaes para
a vida do kstado.

O exscrutinio de lista é, como diz o duque de Dio-
glie, um meio de dar ingresso no parlamento aos cori-
pheus do jornalismo, ds repulacoes de cotlerie, a estes
idolos de uma popularidade ficticia e ephemera que um
dia levanta ¢ no dia seguinte abate e prostra no chao
inconsistente da capital.

Nao ¢ exacto que com o escrutinio de lista se as-
seaure o triumpho do merito, porquanto o merito mo-
deslo ¢ esmagado pela petullancia e ousadia dos intri-
gantes. Para scr eleito deputado cow o escrutinio de
lista, é necessario que o candidato se sujeile a um grande
numero de dependencias partidarias ou procure concitar
os applausos do povo por meio de expedientes, que se
harmonisam muito pouco com a honestidade do cara-
cter e com o verdadeiro merito. A pratica veio de-
monstrar que o escrutinio de lista ndo leva ao parla-
mento os homens mais notaveis dum pais, deixando na
penumbra os mediocres. Haja vista ao que aconleceu
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na Italia, onde os homens mais notaveis tiveram menor
numero de votos do que os mediocres, ¢ os candidatos
obscuros foram preferidos a verdadeiras notabilidades
politicas. O escrutinio de lista tem tambem o inconve-
niente de desinteressar os eleitores do exercicio do seu
direito nao lhes deixando vér claramente a influencia
que o sen voto pdde ler no resultado da eleigio.

Hoje tambem estd completamente desfeita a lenda
da maior independencia dos deputados dos seus eleito-
res, que se attribuia ao escrutinio de lista, porquanto a
pratica deste systema de suffragio em Franca e [alia
mostrou claramente que os deputados eram perseguidos
do- mesmo modo pelos influentes locaes, como no do-
minio do suffragio uninominal. Desvaneceu-se jd, iz
Yalina, a grande illusdo, que era talvez a forca princi-
pal que sustentaya o escrutinio de lista—o liberta-
mento dos deputados da tyrannia dos interesses locaes
e pessoacs — que foi completa e amargamente destruido
pela experiencia.

Finalmente, o escrutinio de lista ainda tem o grande
inconveniente de supprimir a representa¢io das mino-
riax, visto as maiorias disporem inteiramente da eleicio.
Assim, num circulo eleitoral constituido, por exemplo,
por um districto, se a maioria tiver uma votacio supe-
rior & minoria, ainda que a differenca para mais seja
pequena, isso ¢ sufficiente para lhe assegurar o trium-
pho completo da sua lista (*).

112, Systemas seguidos em Portugal. — Jd ex-
pozemos os argumentos a favor do suffragio uninomi-
nal e do escrutinio de lista; vejamos agora as vicissi-

(Y)Y Palma. Corsoe di diritto costituzionale. tomo II, pag. 182;
Dr. Antonio Candido. Philosophia politica, pag. 24; Ballerini, Fi-
siologia del governo representativo, pag. 394; Paternostro. Diritto
costituzionale, pag. 300.
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tudes por que tem passado entre nds a organizac¢io dos
collegios eleitoraes.

A legislacdo portuguésa tem variado a esse respeito.
Alé 1859 foi seguido inalteravelmente o systema do_gg:
“crutinio de lista. A adopcdo “deste systema relaciona-
¥e' com "Windole deste primeiro periodo da nossa his-
toria constitucional, em que os agrupamentos partida-
rios se extremavam por affirmacoes, doulrinas e conce-
pgOes politicas diversas.

Em 1852 inigia-se a politica da regeneragdo...e..dGw.
fomiento; acalmam-se as paixdes partidarias, poem-se
de” parte as discrepancias theoricas na concepedo do
liberalismo para se dedicar toda a actividade ao desen-
volvimento economico, & multiplicacio de fontes de
producgio e ao aperfeicoamento dos instrumentos de
trabalho.  Nesta conjunctura adoptou-se o escrutinio .
uninominal, que melhor se apropriava a interessar a
ida Tocal’em todos os melhoramentos materiaes e a
promover a distribuicdo delles pelas diversas regides do
pais, conforine os encargos tributarios que lhes traziam
e a importancia agricola, industrial on commercial por
que se faziam valer. O suffragio uninominal puro vi-
goroa até 1884.

A lei de 21 de maio de 188% estabeleceu o regimen
riixto de eirculos uninominaes ¢ plurinominaes. O mo-

‘o officialmente allegado para a justificacio desta re-
forma foi a subordinacio em que os circulos estavam
relativamente d influencia governamental. «A vida po-
litica das circumscripcdes eleitoraes a tal ponto se su-
balternizou perante a ac¢io do poder central, que em
duas elei¢des geraes successivas, presididas por gabine-.
tes de differente feicio partidaria, as opposi¢des nio
lograram obter proporcionada representacdo na camara
elecliva. Uma excessiva complacencia do suffragio com
as indica¢oes do partido dominante obstava a que no
parlamento tivessem ingresso eximios estadistas ¢ indi-
vidualidades respeitadas pelo seu saber e pelo seu ca-

17
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racter, cuja voz auctorizada podia ser aviso e conselho
numa assembleia politica. - ' ‘

A eleicio de deputados, segundo a “Iei de 84, era
feita nos seguintes termos por lista plurinominal, com
representacio da minoria, nos eirculos que tivessem por
séde as capitaes de districto do continente e ilhas adja- .
centes; por lista uninominal nos restantes circulos do
continente ; por accumulagio de votos, até seis deputa-
dos, quando alcangassem pelo menos 5:000 votos cada
um no continente e ilhas.

O regimen da lei de 8% vigorou até 1895. O de-
creto de 28 de margo deste anno generalizou o escru-
tinio de lista para a eleicio de todos os deputados do
continente e ilhas adjacentes. O intento confessado do
decreto era disciplinar os partidos politicos e elevir o
parlamento 4 altura que deve ter o poder legislativo no
regimen constitucional. Mas o systema eleitoral ado-
ptado foi demasiadamente oppressor e faccioso; tomado
o districto para base da divisao eleitoral, o que deu em
resultado a constituigio de circulos muito grandes, e
eliminada a representa¢do das minorias, as Opposicoes
ficaram sem meios efficazes de lucta; porisso wmn dos -
partidos de governo, o progressista, manteve-sc em
abstenciio eleitoral. O systema do decrelo de 95 nao
poude, pois, consolidar-se. A lei de 21 de maio de 96
restabeleceu o regimen mixto dos eirculos uninominaes
e plurinominaes. Mas este regimen € diverso do da lei
de 84 Os circulos na sua generalidade eram uninomi-
naes; apenas os circulos de Lishoa e Porto eram pluri-
nominaes, sem representagio da minoria.

De sorte que o systema da lei de/96°é quasi o da
let de 59. A lei de 26 de Julllo de 99 manteve o systema
da lei de 96.

As eleicoes realisadas, com os circulos uninominaes,
em 1897, 1899 e 1900, demonstraram, diz o relatorio
do dec. de 8-d’agosto de 901, que elles ji ndao soffrem
hoje tanto dos defeitos que os condemnaram em parle
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na reforma eleitoral de 1884, porque em todas essas
cleiches as opposicbes conseguiram trazer 4 camara
clementos valiosos pelo numero e pela qualidade; e
para este resultado por certo efficazmente contribuiu o
robustecimento do corpo eleitoral, pela melhoria dos
recenseamentos, iniciada na reforma de 95 e mantida
na legislacio subsequente. Mas as mesmas elei¢des
puzeram em evidencia outros graves inconvenientes
dos circulos uninominaes: a escolha de representantes
da nacdo, que deve inspirar-se nos superiores intuitos
da alta funccao politica que elles sio chamados a des- -
empenhar, é embaracada pela imposicio de estreitas
conveniencias locaes, e a lucta entre as parcialidades
politicas torna-se tdo viva e inlensa, que perturba a
ac¢do da administra¢io publica.

Para obviar a estes incenvenientes publicou-se o
decreto vigente de 8 d’agosto de 1901, que se propoz,
portanto, estabelecer o meio mais apropriado nao sé
para que a escolha de deputados se determine por con-
sideragoes de interesse nacional, mas tambem para que
os partidos se nido fraccionem ou degenerem em clien-
telas, e para que se mantenham & altura da missao que
lhes cumpre desempenhar nos paises de instituigdes re-
presentativas. O meio seguido foi o estabelecimento
de circulos plurinominaes, com representacio das mi-
norias. Para a divisio dos circulos eleitoraes aprovei-
tou-se a circumscripcio districtal, que nido poéde aver-
bar-se de suspeita, diz o relatorio, por melhor convir a
determinada parcialidade ecom detrimento de outra e
que em seu favor tem a communhao de interesses cria-
dos e de tradigdes jd radicadas. A esta regra sé se
abriu excepcao para os districtos de Lisboa, Porto,
- Coimbra e Vizeu, em que pela sua avultada drea e
maior numero de concelhos, € mais elevado o numero
“de deputados a eleger. O districto de Lisboa foi divi-
dido em tres circulos, os do Porto, Coimbra e Vizeu em
dois. '
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A lista é incompleta. Nos circulos que elegem 3
deputados a lista deve conter apenas dois nomes, nos
que elegem 4 deputados a lista consta de 3 nomes, nos
que elegem 5 a lista contém 4 nomes, nos que elegem
6 e 7 a lista contém 5 nomes, nos que elegem 8 a lista
contém 6 nomes.

Tal o systema actualmente seguido.

Nao é necessario adduzir longas consideracdes para
condemnar o regimen do decreto vigente. O escrutinio
de lista, adoptado no periodo critico do regimen cons-
titucional, em que as preoccupagdes doutrinarias do li-
beralismmo prejudicavam a solugao apropriada dos pro-
blemas de organizacdo politica, parecia definitivamente
julgado em 1859 ; o suffragio uninominal foi adoptado
unanimemente por todos os partidos como o unico ca-
paz de dar representacio a fodas as correntes ¢ voz a
todas as localidades. A tentativa de restauragdo dos
circulos plurinominaes exclusivos, em 1895, foi um mal-
logro completo. Pois é mnestas circumstancias e com
taes precedentes que o decreto vigente consagra o re-
gresso aos inicios do regimen liberal.

Qual a razao deste retrocesso ?

O escrutinio de lista foi adoptado, diz o relatorio
do decreto de 8 d’agosto, como o systema mais apro-
priado para que a escolha de deputados se determine
por considera¢des de interesse naciounal e para evitar
que os partidos se fraccionem e degenerem em clien-
telas.

A primeira razdo é uma phantasia; em regra nos
circulos uninominaes ¢ plurinominaes a escolha de de-
putados nao se inspira de facto em consideracdes puras
de interesse nacional, representa apenas a indicagio do
grupo ou partido que tem mais for¢a no respectivo cir-
culo; com a differenga de que nos eirculos uninominaes
a representa¢io ¢ mais genuina, vislo que os governos
nio pédem facilmente inutilizar as influencias locaes,
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a0 passo que nos circulos plurinominaes, mais extensos
em drea, a votagdo duma determinada localidade é aba-
fada e neutralizada pela influencia governamental exer-
cida no resto do circulo. Estd provado que em circu-
los grandes o partido que governa, venee sempre; a
escotha de deputados ndo se inspira, pois, em conside-
ragoes de interesse nacional, mas traduz a imposicdo
do partido governamental.

A verdadeira razdo da reforma eleitoral de 1901 foi
a scegunda. O decreto foi publicado para evitar que um
determinado grupo partidario, que se desligdra do par-
tido regenerador, triumphasse. O fraccionamento dos
partidos é em regra um mal ; mas quando os partidos
provocam esse resultado pela sua decadencia e pela
sua degeneracdo em facgdes, a scisio é entiio uma ne-
cessidade e um dever.

De resto, o processo de que se lancou mio é abso-
lutamente injustiticavel. Para evitar que os partidos
degenerem em clientelas, o expediente racional é mora-
lizar e disciplinar os partidos e nido cortar ds pretensas
clientelas todos os meios de representacio politica.

¢

113. A representacdo proporcional. — Com o
problema da organizacio dos collegios eleitoraes pren-
de-se intimamente o d¢ representacio proporcional, ou
das minorias. Trata-se de saber se o suffragio deve
ser organizado de modo a terem representacio no par-
lamento apenas as maiorias ou de férma a assegurar
tambem representaciio ds minorias.

A questdao, no seu aspecto teorico e abstracto, &
simples e de facil solugdo. A representacdo, para ser
justa e sincera, deve ser proporcional. O parlamento
deve ser a imagem fiel e exacta dos sentimentos, das
ideias, das opinides e das correntes que agitam o paiz.
Assim como nio é licito attribuir representacio politica
apenas a certas regides e a determinadas massas demo-
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graphicas, com preterigio das outas, assim tambem é
soberanamente injusto eliminar a representa¢ao de cer-
tas correntes politicas, assegurando a representacao
exclusiva das maiorias numericas. O voto dos eleito-
res deve ter o mesmo valor, quer elles pertencam 4
maioria, quer & minoria. Supponhamos que num cir-
culo eleitoral ha 5:000 eleitores ¢ O deputados a eleger;
se 3:000 eleitores votarem a lista A e 2:000 a lista B,
o mais elementar prinecipio de justica distributiva exige
que tres dos eleitos representem o grupo A e dois o
grupo B; attribuir todos os b deputados ao primeiro
grupo e deixar sem representacio os 2:000 eleitores
do grupo B, é uma injustica flagrante, que offende as
mais rudimentares regras da proporc¢io arithmetica. Se
3:000 votos valem 5, 2:000 ndo pédem valer zero.

Responde-se que ¢ um erro dizer que os volos da
minoria ficam sem representacio, porque os deputados
eleitos representam nao s6 os votantes respectivos, mas
todos os eleitores e alé a nacdo inteira,

Esta resposta é uma verdadeira arguecia. Certa-
mente que no conceito moderno a representacio ¢ na- -
cional; do que se trata ¢ de determinar a relac¢io que
deve haver entre os eleitores e os eleitos; e ndo ha so-
phismas possiveis que tornem legitima esta combinagao:
3:000 estd para 4 assim como 2:000 estd para zero. Teo-
ricamente e abstractamente as minorias sido represen-
tadas pelos deputados da maioria, mas de facto inuti-
liza-se uma quantidade apreciavel, annulla-se um valor
politicamente importante, tirando-se ds minorias o di-
reito de fazerem ouvir no parlamento a sua voz e a sua
opinido, de enviarem ds eamaras individuos que expo-
nham o tnodo como ellas entendem e zelam os interes-
ses nacionaes.

Quando se diz que os deputados representamm toda
a nagdo e niao apenas o ecirculo que os elege e mais
restrictamente ainda os eleitores que votam a seu favor,
quer-ge significar que aos interesses regionaes e corpo-
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rativos se devem sobrepdr os interesses geraes do Es-
tado. Mas deste conceito nédo se segue que a represen-
tacio deve ser inteiramente homogenea. O primeiro
requisito a que deve satisfazer a representacio, é ser
genuina ; porisso, se o pafs nio tem homogeneidade, se
nelle ha correntes diversas e opinides encontradas, a
representacdo homogenea duma corrente ou duma opi-
nido, é injusta porque ¢ falsa.

Contra o principio da representa¢io proporcional
observa-se ainda que esse principio viola o postulado
essencial do governo representativo — o predominio da
maioria.

Mas este reparo nao tem cabimento. O systema
ndo nega o predominio da maioria, apenas o reduz ao
geu justo valor; o partido que tem maioria de eleitores,
tem tambem maioria de eleitos: mas apenas maioria
proporecional ds suas forcas numericas e nio o mono-
polio de todos os eleitos. O criterio da maioria absoluta
admitte-se, porque é inevitavel, quando se trata de to-
mar uma decisio, mas representa uma prepotencia in-
justificavel quando se trata de fazer uma eleicio; se a
decisdo deve pertencer ao maior nutnero, a representa-
cio deve pertencer a todos os eleitores.

O principio da representacio proporcional, além de
justo, ¢ vantn]mo para_ o funceionamento li“g*ﬁlar do
governo repm\ontatuo No syslema que hu da repre-
sentaciao o monopolio da maioria, a victoria tem exal-
tagdes perigosas e a derrota desesperos invenciveis. As
minorias, vendo abolidos todos os meios legaes de ma-
nifestacio e intervencio, lancam-se no caminho das
conjuras ¢ das machinacdes illegaes: e, uma vez che-
gadas ao poder, saciam a séde de vingaugas e represa-
lias, abrindo-se assim uma fonte permanente de discor-
dias e creando-se um despotismo odioso.

«QO fim do governo representativo, dizia Guizot, é
defrontar publicamente, em relacdo aos mais altos inte-
resses, as opinioes diversas em (ue o pais se divide e
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que disputam entre si o poder, de forma a radicar-se a
confianca em que dos debates entre essas opinides sai-
rao o conhecimento e a adop¢do das leis e providencias
mais convenientes 4 nacdo. KEste fim s6 péde ser attin-
gido pelo triumpho da verdadeira maioria e pela repre-
sentacdo constante da minoria. Se a maioria é forma-
da artificialmente, ha fraude. Se a minoria é posta an-
tecipadamente féra de combate, ha oppressio. Num e
noutro caso vicia-se o governo represcntativo. Todas
as leis constitutivas d’esta férma de governo devem sa-
tisfazer, pois, a dois requesitos fundamentaes: 1.° asse-
gurar o triumpho 4 maioria real; 2.° garantir a inter-
vengao-.e o livre esforco da minoria» (*).

A1 4. Systemas empiricos de representacio pro-
porcional. — Demonstrada a justica e a consciencia da
representacio proporcional, importa estudar agora os
systemas de realisacdo concreta desse principie.

Orlando classifica os systemas em dois grupos ; -
piricos e organicos. Nos primeiros a representacio da-
minoria é assignada preventivamente por lei ou por
calculos dos grupos eleitoraes; nos segundos a propor-
cionalidade é mais ou menos rigorosa e provem do pro-
prio processo da elei¢io.

Os systemas empiricos sio o do wvoto limitado, o do
voto cumulativo, o do volo plural e da accumulacdo.

O systema do_voto limitado, o mais simples de to-
dos e porisso o que tem sido mais largamente applica-
do, consiste em attribuir a cada eleitor um numero de
votos inferior ao numero de representantes a, eleger: a
differen¢a constitue a representacdo concedida d mino-
ria. K’ o systema vigente entre nos.

Este systema tem o defeilo de ndio assegurar ds mi-

(‘). Histoire fles origines du gouvernement représentatif, pag 250.
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norias uma representagio verdadeiramente proporcio-
nal. A representacio das minorias ndo esld em pro-
por¢do com o numero dos seus eleitores, mas é arbi-
trariamente fixada pela lei. Assim por exemplo, o dec.
eleitoral em vigor dd 5 deputados 4 maioria e 2 4 mi-
noria nos circulos que elegem 7 deputados, sejam quaes
forem as proporc¢oes da votacdo. Ora comprehende-se
que num circulo de 7:000 eleitores, em que o0s votos se
distribuam por duas listas, cabendo a uma 5000 e a
outra 2:000, a maioria tenha 7 deputados e a minoria 2;
mas se a maioria tiver 4:000 votos e a minoria 3:000,
deveria aquella eleger % deputados e esta 3. Quer di-
zer, a representacio da maioria e da minoria ndo devia
ser previamente fixada para todas as votacoes, devia
depender da proporciao real das votagdes respectivas.

Alem disso, o 'voto limitado apenas permitte a re-
presentacio de dois partidos, quando ndo ha principio
algum que justifique tal doutrina. Finalmente o sys-
tema presta-se a que a minoria fique sem representacio,
quando a votacao da maioria lhe permitta desdobrar a
lista.

O systema do voto cumulativo consiste em attribuir
ao eleitor tantos volos quanlos sio o8 cindidatos e em
lhe pumntu _que distribua esses volos por todos .08
,mu‘h\(atc)b ou que o_b_‘;;g a-um s0. _DPor esta forma acon-
tece que a8 hinoras, concentrando os seus votos num
menor numero de represenlantes, pédem fazer ecleger
alguns.

Este systema foi apresentado e defendido por Garth
~Marshall e posto em pratica nos Estados-Unidos e na
“Inglaterra. O defeito do systema é presuppor por parte
dos grupos politicos uma grande exactidio no calculo
preventivo das suas forgas e por parte dos eleitores
uma disciplina rigorosa; quando estes elementos fal-
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tem, ou as minorias ficario sem representagao (), ou
as minorias se transformardo em maiorias (2).

Alem disso, o voto dum cidadao tem valor pelas
ideias que significa, ¢ por isso, embora elle dé tres,
quatro ou cinco votos ao seu candidato, estes votos
nio p6édem ter mais valor moral do que o dum s,
porque exprimem a mesma opiniao individual (3).

O _systema do voto plural, devido a Girardin, con-
-siste em m Estado _um, s6 collegio, em que os
eleitores, em_vez de vs(*wver(\m tantos nomes quantos
os dos deputddoa a eleger, escrevem um s0, sendo pro-
clamados eleitos os que obtiverem maior numero de
votos. Se a lista contiver muitos nomes, lé-se o pri-
meiro, ¢ 0s outros consideram-se como nio escriptos,

Os inconvenientes deste systema sio obvios: apro-
ximam-gse muito dos do voto cumulalivo. A maioria
péde ficar com uma representacdo diminuta por con-
centrar demasiado a sua votacdo, e a minoria com uma
representacio preponderante por saber distribuir calcu-
ladamente os seus votos.

1) Esta hypothese verificar-se-a4 tanto mais facilmente quanto
maior for a forca da minoria. Supponhamos que num ecirculo de
tres deputados um partido tem 1:000 votos e o outro 999. Us di-
rigentes deste partido, julgando ter maioria de votos, mandam vo-
tar nos tres nomes, ficando afinal sem representacio, porque a lista
do partido contrario triumnphard integralmente.

(2, Eis a hypothese: num circulo de tres deputados o partido
A tem 550 votantes e portanto 1650 votos, o partido B tem 400 vo-
tantes e portanto 1200 votos. O partido A vota em tres candida-
tos, dando a cada um 550 votos; o partido B vota apenas em dois
candidatos dando a cada um 600 votos. Desta forma succede que
o partido B, que tinha apenas 400 eleitores, fica com dois repre-
sentanles; ao passo que o partido A, com 1560 eleitores a maiy,
fica unicamente com um deputado. (Orlando, obr. cit, pag. 99 e
notas).

() Dr. Marnoco, Lighes citadas pag. 740.
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p___sys‘te;‘g_a da accumulagae, seguido pela lei de 1884
fixa um certo numero de candidatos nacionaes, somma
os votos obtidos em cada cireulo por esses candidatos,
que se consideram eleitos desde que obiém uma certa
votacio. -

Este systema é verdadeiramente empirico. Por um
lado o numero de depulados attribuidos 4 minoria é
fixado antecipadamente pela lei, donde resulta que a-
representacio nao é proporcional; por ountro lado os
deputados ficam com origens diversas, sendo uns elei-

tos por collegios locaes e outros por toda a nacao.

115. Systemas organicos de representagao pro-
porcional. — Dos systemas denominados organicos o
mais notavel é o do quociente, devido a Hare e defen-
dido por muitos escriptores com verdadeiro enthusias-
mo, visto realizar quasi completamente a proporciona-
lidade da representacao.

O mecanismo deste systema consiste no seguinte:
0 Bstado férma um circulo unico, dividido em secgdes
para os effeitos da votacdo, que se faz segundo os sys-
temas ordinarios com duas differencas: a) o eleitor tem
a liberdade de votar em tantos nomes quantos lhes ap-
prouver; b) deve escreve-los pela ordem da preferencia
que dd a uns sobre os outros. Realizada a votacdo,
uma commissdo central faz a somma de todos os vo-
tantes ¢ divide-a pelo numero dos deputados que a na-
cio tem de eleger, obtendo um qguociente, donde deriva
o nome do systema. Procede-se depois ao apuramento
dos votos com os seguinles criterios: 1.° cada lista vale
por um s6 nome, isto é, pelo escripto em primeiro lo-
gar: 2.° logo que um candidato attingir o guociente, ¢
declarado eleito, nio se devendo contar mais os votos
que lhe scjam dados nas outras listas ; d’ahi por diante,
nas listas que tiverem o seu nome em primeiro logar,
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lé-se o segundo, e se este jd estiver eleito, o terceiro e
assim successivamente.

Este systema realiza certamente o principio da re-
presentacio proporcional. Mas tem o defeito substan-
cial, nota Orlando, de reduzir o facto da eleicao a um
mecanismo complicado, rompendo completamente o nexo
vital e organico que liga o deputado a um certo corpo
eleitoral, dum territorio determinado. Nem se diga,
que a affirmacgio deste lago contradiz o principio ---0
deputado representa a nacao e nido o circulo que o
elege — ; este principio apenas significa que os interes-
-ses particulares nio devem prevalecer contra o inte-
resse geral; ndo obstd, pois, a que no Estado, dividido
em circumscripeoes territoriaes diversas, represenfantes
de forcas e actividades differentes, esta variedade de
relagOes territoriaes se traduza no facto da eleicdo poli-
tica. Com o systema do quociente, a camara nio re-
presentard o organismo da nacdo dividida em cidades,
villas e aldeias, em centros agricolas, industriaes, com-
merciaes e intellectuaes, mas apenas a formacgdo acci-
dental e inorganica de grupos numericos ().

Outro systema organico é o_das listas concorrentes,
concebido por Considerant e diffundido pela Associacio
reformista de Genebra. O mecanismo do systema é o
seguinte : As commissdes executivas dos partidos apre-
sentam uma lista com tantos nomes quantos sdo os
deputados do circulo; os eleitores votam -estas listas,
depois divide-se o numero das listas pelo numero dos
deputados a eleger. A cada lista compete um numero
de deputados proporcional ao numero de votos que
obteve. Assim, se ha por exemplo, seis deputados a
eleger e duas listas em lucta, uma que obteve 8:000
votos e a outra 4000, o quociente eleitoral é de 2:000,

() Orlando, ob. cit,, pag. 100.
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e portanto cabem 4 primeira quatro deputados e 4 se-
gunda dois.

Determinado o numero de representantes que com-

pete a cada lista, resta fazer a designacao individual
d’elles. Para este effeito, o systema desdobra-se em
duas modalidades: ou se escolhem os candidatos pela
ordem indicada pelo partido, ou se admitte o duplo voto
simultaneo, por meio do qual o eleitor vota ndo sé a
lista, mas a ordem dos candidatos.
' Este systema tem o inconveniente de dar aos par-
tidos um poder excessivo, ficando e eleitor sem a liber-
dade de escolher os deputados. A base fundamental
do systema, que é o reconhecimento juridico do partido,
constitue uma arbitrariedade injustificavel em face dos
principios scientificos.

Além d’estes dois systemas, os -mais importantes,
ha ainda o systema do voto graduado e o systema dos
accrescimos. O systema do voto graduado, defendido
por Condorcet, consiste em cada eleitor escrever na
lista tantos nomes quantos os deputados a eleger e ou
attribuir ao eandidato inscripto em primeiro logar um
voto inteiro, ao segundo um melo voto, ao terceiro um
tergco, etc., ou, para evitar fraccoes, dar ao primeiro
inscripto um numero de votos igual ao dos deputados
a cleger, diminuindo este numero duma unidade para
cada candidato, até ao ultitno, que recebe unicamente
um voto. .

Este systema dd os mesmos resultados que o das
listas concorrentes, se os partidos estio disciplinados e
os eleitores obedecem ds indicagdes dos chefes; se os
eleitores inscrevem os candidatos pela ordem da sua
preferencia pessoal, e escolhem mesmo os candidatos
que entendem, o resultado ha de ser necessariamente
desproporcional ds forcas relativas dos grupos partida-
rios.

O systema dos accrescimos ¢ devido a Sladkowsky.
A elei¢io faz-se por escrutinio de lisla e a maioria obtem
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a totalidade dos deputados attribuidos ao circulo; mas
depois divide-se o numero de votos da maioria pelo nu-
mero de depulados a eleger e concede-se & minoria tan-
tos deputados supplementares quantas vezes ella obteve
0 quociente que resulta desta divisio.

Assim, um circulo tem 8 deputados a eleger e
22:000 eleitores, que se distribuem em 4 grupos: 12:000,
5:000, 3:000 e 2:000. O primeiro grupo obtem os 8 depu-

tados, e como o quociente ¢ de 1:H00 (19200 = 1:500), o

segundo grupo terd tres deputados, o terceiro dois e o
quarto um. . :

Este systema tem o inconveniente especial de tor-
nar variavel o numero dos representantes (V).

X

116. Projectos e systemas legaes de represen-
ta¢io proporcional entre nos. — Entre néds tém sido
apresentados alguns projectos de representac¢iio propor-
cional. Sio dignos de mencio o do bispo de Vizeu de
12 de dezembro de 1870, inspirado no systema do quo-
ciente e Hare, que elle modificava fazendo de cada
districto um ecirculo eleitoral com direito a um nunmero
de deputados proporcional d& sua populacio, na razao
de um deputado por cada 40:000 habitantes; os do sr,
José Luciano, moldados pelo systema das listas con-
correntes, sendo um relativo ds eleicoes municipaes e
outro ds elei¢des de deputados; e o projecto do sr.
Barbosa Ledao tambem inspirado no systema das listas
concorrentes.

(1) Vide, sobre este assumpto: Palma, Corso di diritto costi-
tuzionale. 2.°, pag, 196 ¢ seg.; Orvlando, Principii di diritto costi-
tuzionale, pag. 95 e seg.; Brunialti, Il diritto costituzionale e la
politica, 1.°, pag. 610 e seg.; Dr. Marnoco, Ligbes de Direito politico,
pag. 736 e seg.; Dr. Antonio Candido, I’hilosofia politica, pag. 136
e seg.; Santamaria de Paredes, Derecho politico, 232 e seg.; Combes
de Lestrade, Droit polilique contemporain, pag. 591 e seg.
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Os systemas legaes que entre nés tém sido seguidos
s80 o do voto limitado e o da accumulacio.

A lei de 21 de maio de 1885 adoptava simultanea-
mente estes dois systemas. Nos circulos plurinominaes
a representacdo das minorias era assegurada pelo voto
limitado. Além disso havia até 6 deputados por accu-
mula¢do de votos, devendo considerar-se eleitos quando
alcancassem polo menos 5:000 votos cada um no con-
tinente e ilhas adjacentes.

O decreto de 28 de marco de 1895 e a lei de 96
supprimiram a representacio legal das minorias; a lei
de 1899 manteve essa suppressdo, por a representacao
das minorias ndo ter dado os resultados que se espera-
vam. O dec. actual, com o regimen dos circulos pluri-
nominaes, estabelece a representacio das minorias se-
gundo o systema do voto limitado.

Lanc¢ando agora um olhar retrospectivo sobre os
arios systemas de representacgdo proporcional, vemos
que todos elles estdo civados de defeitos muito substan-
ciaes para poderem ser com felicidade eliminados. Os
systemas empiricos nio attingem o fim ue se propdoem
— a proporcionalidade da representacdo; os systemas
organicos sao em geral muito complicados e porisso de
realizagao pratica difficil, dada a indisciplina e a igno-
rancia do povo, e além disso constrangem demasiada-
mente a liberdade dos eleitores vinculando-se ds deter-
minacoes ¢ ordens dos agrupamentos partidarios.

Se tivessomos de manifestar abstractamente a nossa
preferencia, optariamos pelo systema das listas concor-
rentes, que & de todos os systemas organicos o mais
simples. E ndo offerece duvida que este systema é pre-
ferivel ao que vigora entre ndés. Num regimen de cir-
culos plurinominaes ndo hesitaremos em applicar ao
nosso pais o systema das listas concorrentes.  histe sys-
tema suppoe uma ferrea disciplina partidaria e um po-
der exorbitante dos partidos; mas, se de facto sido os
partidos que entre nds indicam os deputados, o systema
nao alteraria as condigdes existentes.
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Entretanto, a questdo da representacdo proporcio-
nal tem de relacionar-se com a da organizacio dos
collegios eleitoraes. Dentre todos os systemas s6 o da
accumulacao de votos é compativel comn os circulos uni-
nominaes; os outros suppdem circulos plurinominaes.
Nestas condi¢des e dada a superioridade indiscutivel
do suffragio uninominal, em relacio ao nosso pais, nao
hesitainos .em encarecer a preferencia deste regimen,
em que a representa¢io ndo € proporcional, mas em
que as minorias tém a sua representacdo assegurada de
facto pelo predominio das suas forgas em delerminadas
frac¢des do territorio.

As questdes de organizacdo politica nao se resolvem
por criterios abstractos e inflexiveis, mas por normas de
opportunidade e de conveniencia positiva. E sendo as-
sim, introduziriamos na organizacdo eleitoral o systema
da accumulacio de votos da lei de 84, que, sendo teo-
ricamente vicioso, péde ter vantagens praticas, levando
ao parlamento alguns homens de reconhecido valor,
cujas candidaturas nao triumphariam numa lucta local
partidaria.

Tal o regimen que julgamos preferivel em Portu .l
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ASSEMBLEIAS PRIMARIAS. A ELEIGAO

SUMMARIO:

117. Assembleias primarias. Por quem sdo presididas. Syste-
mas.

TAS8. Votaciio. Caracteres do voto. O voto secreto. O voto obri-
gatorio. Apreciacdo. :

119. O apuramento. Func¢des das assembleias de apuramento.

k20, Verifica¢do de poderes. Processos cleitoraes sujeitos 4 ve-
rificaciio. Systcmas.

128, Orgdos a que deve competir a func¢iio de verificagdo. Sys-
temas.

122, Attribuicoes do tribunal de verifica¢do de poderes entre nos.
Causas de nullidade das eleigoes.

123. Constithigdo do tribunal e prazo de julgamento.

11%. Assembleias primarias. — A elei¢io de de-
putados é directa (dec. eleitoral, art. 40."). As assem-
bleias primarias sdo presididas por cidadaos residentes
no circulo e recenseados como elegivels para cargos
administrativos, que a commissido districtal nomeia na
penultima quinta feira anterior ao dia da elei¢do, sendo
a nomeacdo immediatamente communicada aos nomea-
dos, aos presidentes das camaras municipaes e aos ad-
ministradores dos concelhos ou bairros respectivos;

’ 18
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para cada presidente se designa pela mesma férma o
seu supplente (art. 44.).

As assembleias primarias sdo aquellas em que se
realiza a votacdo. A designacio de primarias visa a
distingui-las das asscmbleias de apuramento, destinadas
a0 apuramento total dos votos e & proclamagio dos
eleitos.

As assembleias primarias devem ser compostas de
300 a 800 eleitores aproximadamente, agrupando-se na
razdo directa da sua proximidade as freguezias que de
per si ndo possam formar uma assembleia, podendo,
porém, constituir-se com mais de 800 eleitores uma s6
assembleia, quando pertencam & mesma freguezia; e
devendo constituir sempre uma assembleia os cleitores
de um concelho, quando sejam em numero inferior a
300 (art. 41.°, § 6.).

As attribuig¢des dos presidentes das assembleias pri-
marias sio muito importantes; é da sua attitude que
depende em grande parte a regularidade e a sinceridade
da eleicio. E’ o presidente que propde aos eleitores os
escrutinadores, os secretarios e respectivos supplentes
(art. 47.°); decide provisoriamente com a mésa todas as
duvidas que se suscitarem dcerca das operacdes da as-
sembleia, lendo nessa decisao voto de qualidade (art.
ho.o, § 2.); mantem a liberdade dos eleitores, conserva
a ordem, regula a policia da assembleia e providencia
para que esta seja livremente accessivel (art. 57.°); pode
mandar sair do local da assembleia todos ou alguns
dos individuos presentes nio recenseados (art. 59."); re-
quisita a for¢ca armada (art. 60."); regula a ordem da
chamada (artt. 63.° e 67.°); langa as listas na urna (art.
66.°); procede com a mésa 4 contagem das descargas e
dos votos (art. 69, e seg.); annulla as listas viciadas
(art. 72.%); redige e assigna a acta da eleicado (art. 77.) etc.

Sendo tao importantes as funccoes dos presidentes
e das mésas das assembleias eleitoraes, comprehende-se
que a Jei deva tomar todas as precaugdes para garan-
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tir a imparcialidade e seriedade das pessoas chamadas
a desempenhar estas funcgoes.

Os systemas seguidos pelas legislagdes sobre a es-
colha de presidente das assembleias eleitoraes podem
classificar-se em dois grupos: uns ddo aos presidentes
uma origem electiva, outros tiram-nos deuntre os func-
cionarios publicos. Pertence ao primeiro grupo a lei
italiana, que faz escolher o presidente e os restantles
membros da mésa pelos eleifores por meio de listas in-
completas, de sorte a pertencerem tres membros & maio-
ria e dois d minoria; o presidente é o eleitor mais vo-
tado. Pertence ao segundo grupo a lei belga, segundo
a qual as assembleias sdo presididas por magistrados
judiciarios e os escrutinadores sio tirados d sorte dentre
os conselheiros municipaes. Admitte, além disso, a lei
belga, do mesmo modo que a lei inglésa, representantes
dos candidatos na composi¢io da mésa.

Outra modalidade deste systema €é o da lei allema
de 1869 e da lei austriaca de 1873, segundo as quaes
as mésas sio presididas por commissarios do governo,
e por assessores propostos por elles.

O systema do presidente electivo, sendo apparente-
mente muito liberal, tem o inconveniente de dar ao pre-
sidente um cunho accentuadamente partidario, de sorte
que o presidente, em vez de ser uma entidade official-
meile incumbida de manter o cumprimento da lei e
assegurar a liberdade dos eleitores, é uma pessoa dire-
ctamente interessada no triumpho duma determinada
candidatura.

O systema do presidente-funccionario é acceitavel
quando sejam inveslidos nessa func¢do magistrados in-
dependentes e imparciaes. A magistratura judicial estd
naturalmente indigitada para esse effeito. A outra va-
riante de dar a presidencia das mésas eleitoraes a re-
presentantes do governo, nomeados por elle, é manifes-
tamente inadmissivel. _

Entre nos os presidentes das assembleias primarias
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eram pelo dec. de 30 de set. de 52 o presidente da com-
missdao do recenseamento e os respectivos vogaes (art.
43.°; o dec. de 28 de marco de 95 mandava designar os
presidentes pela commissio do recenscamento dentre
os vogaes effectivos ou subslitutos da camara muniei-
pal, ou dentre os cidaddos elegiveis para vercadores
(art. 43.); a lei de 21 maio de 96 declarava que as as-
sembleias primarias seriam presididas pelos vogaes da
commissio do recenseamento designados por sorteio
(art. 43.); a lei de 26 de julho de 99 estabeleceu uma
disposicdo quasi identica & do dec. de 95, determinando
que as mésas das assembleias primarias seriam presi-
didas pelos cidadaos eleitos pela commissao do recen-
seamento de entre os elegiveis para cargos adininistra-
tivos (art. 44.°).

Extinctas as comimissdes do recenseamento pelo
dee. actual, passou-se a designac¢do do presidente para
as commissOes districtaes. «Sendo a circumscripgdo dis-
trictal a base da organizacio dos circulos eleitoraes, a
commissdo districtal que é electiva na maioria dos seus
vogaes ¢ até na sua totalidade, nos districtos de orga-
nizagdo especial, estd naturalmente indicada, diz o re-
latorio, como sendo a estacie administrativa que me-
thor se recommenda para a escolha dos presidentes das
assembleias nas elei¢des politicas.

A sua situag@o na hicrarchia dos corpos adminis-
trativos liberta-a de preoccupacoes, que actuam mais
Intimamente nas corpora¢des munjeipaes, ¢ a jurisdicgao
que exerce sobre todo o districto permitte-the designar
para as presidencias pessoas extranhas aos concelhos a
que pertencem as assembleias. A pratica tem sobeja-
mente demonstrado’ quanto ¢ benefica, para a tranqui-
lidade e boa ordem do acto eleitoral, a interferencia de
pessoas alheias ds paixoes locaes, que muitas vezes di-
videm os eleitores em fracgdes acerbamente hostis».

A noweacdo dos presidentes pelas commissoes dis-
trictaes tem o defeito de por essa escolha nas maos do
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governo. A commissdo districtal é electiva na maioria
dos seus vogaes; mas fazem parte d’ella o governador
civil. presidente, o auditor administrativo e dois fune-
cionarios do governo ; basta, portanto, que um dos vo-
gaes electivos seja affeicoado ao governo para que este
tenha assegurado a maioria nas decisdes da commissio;
e esta hypothese raras vezes deixard de verificar-se,
attendendo mesmo ao prestigio e influencia que aquelles
dois vogaes natox hdo de exercer, pela sua posicio, no
animo dos vogaes electivos.

Os presidentes das assembleias eleitoraes serdo, por-
tanto, em ultima analyse, pessoas da confianga do go-
verno, inclinados a favorecer a candidatura dos deputa-
dos officiaes. O systema preferivel é o de confiar a pre-
sidencia das mésas a magistrados judiciaes; mas este
systema ¢ impraticavel, visto que nio ha magistrados
em numero sufficiente. Podia, ao menos, dar-se a esses
magistrados a presidencia das assembleias, cuja séde
fosse a cabeca de comarca. Os presidentes das outras
assembleias preferiamos que fossem escolhidos pelos
quarenta maiores contribuintes.

Além do presidente. as mésas compdem-s¢ de dois
eserutinadores, dois secretarios e dois supplentes. Estes
membros sio eleitos pela forma indicada no art. 47.° e
§§ (Vide).

Este systema de eleicio presta-se a abusos e frau-
des, que se realizam com facilidade ; a constituicio das
mésas faz-se tumultuariamente, donde resulta que mui-
tas vezes a minoria fica sem representacdo.  Scria pre-
ferivel que a escolha dos membros da mdésa fosse feita
por meio de votacdo que assegurassc a representacdo
da minoria, como natlei italiana.

118, Votagdo. Caracteres de voto. — Constituida
a mésa procede-se & votacdo. Primeiramente votam os
vogaes das mésas: depois o presidente manda fazer a
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chamada dos outros, principiando pelas freguezias mais
distantes.

Como jd4 dissemos, em regra todos os individuos
inscriptos no recenseamento como eleitores e sé esses
devem ser admittidos a votar. (Veja-se os artigos 64.°
e 6b.°).

A votacdo é por escrutinio secreto, de modo que de
nenhum cidaddo se conheca ou possa vir a saber o voto
(art. 62.°).

Este preceito do sigillo do voto é commum 4s le-
gislacoes dos paises de regimen representativo. Apenas
a Dinamarca e a Hungria conservavam em 1884, se-
gundo o testemunho de Palma. a publicidade do voto,
que teve defensores ardentes em Stuart Mill, Hare, Gui-
zot, etc.

Os argumentos adduzidos pédem reduzir-se a dois.
O voto, dizem elles, é a funcedo publica mais eminente
do cidadao e portanto deve exercer-se sob a sanc¢io da
soctedade, da opinido geral. A liberdade vive de publi-
cidade e de responsabilidade ; o suffragio secreto vae de
enconlro a este principio.

Em segundo logar appella-se para os effeitos do
sigillo. Com o systema do volo secrelo permitte-se que
um individuo manifeste publicamente e ostensivamente
a sua opiniao num determinado sentido e depois vote
em sentido contrario. A lei que tal consente é cumplice
duma hypocrisia, favorece uma mystificacio, torna-se
indigna dum povo livre, que deve assentar sobre a con-
fianca mutua e a seriedade de caracter.

A publicidade do voto suppde um corpo eleitoral
escolhido, uma aristocracia e uma élite reduzida. Pou-
cos sdo os Individuos (ue tém a coragem das suas opi-
nides; esta qualidade exige wma grande elevacio de
animo e uma grande independencia de condigio. Os
individuos que estiverem nestas circumstancias votario
segundo as suas declaragoes e segundo a sua conscien-
cla, embora o voto seja secreto; os outros, os pusillani-
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mes e os dependentes, votariam em harmonia com as
inspiracdes dos mais fortes e poderosos no regimen do
voto publico. E o sigillo permitle-lhes frustar as impo-
sicoes e exigencias dos individuos que os dominam ou
de quem dependem.

Na situacdo actual em que o suffragio tende cons-
tantemente a alargar-se e penetrar nas mais baixas ca-
madas, o segredo do voto é condicdo necessaria para a
sua liberdade. O voto secreto tem realmente inconve-
nientes; mas tem ainda a vantagem enorme de ser a
garantia dos fracos, de poder assegurar a liberdade e
sinceridade dos suffragios, de subtrahir os individuos §
sitnacio humilhante de terem de votar contra a sua
consciencia (Y).

O voto é, em geral, para os cidadios um direito;
mas nalguns paises é uma obrigacao. E’ o que acon-
tece em ruitos cantoes suissos e nalguns Estados da
federaciao norte-americana. E escriptores ha que defen-
dem o voto obrigatorio. Os defensores desta doutrina
inspiram-se tambem no conceito do voto como uma
funccio publica. O systema representativo assenta so-
bre a participagao dos cidaddos na vida publica, que se
realiza por intermedio da’elei¢do; logo o exercicio do
voto assume a importancia duma fune¢do publica, a
cujo desempenho nao deve ser licito ao cidadao eximir-
se, sob pena de se viciar o governo representativo. Com
as abstencdes, o governo representativo deixa de ser
sincero e nacional para se tornar, nas maos duma mi-
noria turbulenta e sem escrupulos, um instrumento de
oppressio da maioria. '

O conceito do voto como uma funccio publica é
admissivel ; resta, porém, saber se o exercicio dessa
funccao deve ser voluntario ou obrigatorio. Em abs-

() Vide Palma, ob. cit, 2.°, pag. 283 e seg.; Brunialti, ob. cit.,
1.2, pag. 629. : :
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tracto, a conclusio a tirar de tal conceito é de que o
voto deve ser obrigatorio, porisso que pdde conceber-se
a hypothese de nenhum cidaddo concorrer 4 urna, se
se deixar ao arbitrio de cada um o exercicio de tal
funccio; e entdo desappareceria o fundamento essencial
do regimen representativo. Mas de facto a hypothese
sé se verifica em casos excepcionaes de accordo entre
os chefes politicos, casos em que a realizacio da elei-
¢do ndo alteraria a face das coisas. Entretanto é in-
contestavel a vantagem que resultaria da concorrencia
de todos os eleitores & urna; mas nao ha meio de tor-
nar efficaz a obrigacio de votar. Ainda mesmo que se
conseguisse, pela comminacao de penas. o que é muito
duvidoso, a apresentacdo de todos os cidaddos nos lo-
caes das assembleias para o exercicio do voto, como evi-
tar, no regimen do escrutinio secreto, o lancamento na
urna de listas brancas? E depois nao é uma violencia
obrigar todos os cidaddos a formar um conceito daquillo
que melhor convenha aos interesses nacionaes para vo-
tar nessa conformidade ?

SO o progresso da educacdo politica e o interesse
crescente dos cidadaos pela vida publca podem deter-
minar a concorrencia ds urnas eleitoraes; os meios coer-
citivos, além de representarem uma violencia, hao de
ser sempre inefficazes (!).

119. O apuramento. Funecgdes das assembleias
do apuramento. — Realizada a elei¢ao pela férma indi-
cada nos artigos 47-81, procede-se ao apuramento, que
é duplo: primeiro faz-se o apuramento dos votos em
cada concelho e depois o apuramento dos votos em
todo o circulo (artigos 82.° e 92."). As funceées das as-
sembleias de apuramento reduzem-se exclusivamente a

(*) Brunialti, ob. cit., pag. 631.
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examinar, pela comparag¢io das actas originaes trazidas
pelos portadores com as copias authenticas submints-
tradas pelo presidente da assembleia e respectivo admi-
nistrador do concelho ou bairro, e tambem com os ca-
dernos do recenseamento, se aquellas actas originaes
sio realmente as mesmas que foram confiadas aos por-
tadores pelas mésas, e se os votos que dellas consta
haver tido cada cidadao sido realmente os que elles ahi
tiveram, e bem assim a apurar esses votos. De maneira
nenhuma, porém, deixardao de os contar a qualquer ci-
dadio ou poderdo annullar as actas dos quaes elles
constam, com o fundamento de que houve alguma nul-
lidade no recenseamento, na formacdao das mésas, no
processo eleitoral, com o fundamento de que algum dos
- cidaddos votados é absoluta ou relativamente inelegivel
ou com qualquer outro que nao seja a falta de authen-
ticidade ou genuidade mencionada (art. 88.).

As assembleias de apuramento declaram eleitos os
cidaddaos mais votados em numero igual ao dos depu-
tados a eleger pelo circulo.

Quando dois ou mais cidadaos tiverem o mesmo
numero de votos prefere:

1.* 0 que tiver mais tempo de deputado;

2. o mais velho;

3. o que a sorte designar (art. 93.°)

L

120. Verificago de poderes. — A sanccdo de
todas as disposi¢des que dizem respeito & regularidade
das eleicdes e ds inelegibilidades e incompatibilidades
parlamentares estd no instituto da verificagao dos po-
deres.

A primeira questio que se levanta a tal respeito é
a de determinar os processos que devem ser submettidos
4 verificagdo dos poderes. Ha relativamente a este as-
sumpto dois systemas: o inglés e o continental.

Segundo o systema inglés, unicamente sdo submet-
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tidos 4 verificacio dos poderes os processos em que
houver protestos. Deste modo, o instituto da verifica-
¢do dos poderes tem por func¢do exclusiva o exame
das elei¢des contestadas, com o fim de determinar se
sao verdadeiras as irregularidades allegadas.

Segundo o systema continental, sdo submeitidos 4
verificacdo mesmo aquelles em que ndo haja protestos
nem reclamacoes.

Entre estes dois systemas o mais admissivel é o
systema inglés, diz o sr. Dr. Marnoco, citando Miceli,
porquanto harmoniza-se melhor com o caracter juridico
da representacio, visto por um lado o systema conti-
nental deixar como que suspensos os resultados da elei-
¢ao até ao momento da verificacdo dos poderes, sem a
qual nio se podem considerar perfeitos e definitivos, e
por outro originar a conviccio de que a vontade do
corpo eleitoral nao basta para fazer surgir a represen-
tacdo, mas que se torna necessaria a intervenc¢ido dou-
tro poder, que se interponha entre representantes e re-
presentados (1).

Niao concordamos com esta apreciacio. No systema
vigente entre nds, que ¢ o continental, o tribunal de
veriticacio de poderes nido cria a representacdo, inter-
pondo-se entre os representantes e os representados; a
represetacdo surge do proprio corpo eleitoral, visto que
nas assembleias de apuramento sdo proclamados depu-
tados os cidaddos mais votados (artt. 93.", 94.° e § 2.°);
o tribunal apenas assegura a idoneidade do eleito e a
regularidade das operagdes eleitoraes; nao intervem
para dar vida 4 eleicdo, mas apenas para declarar se a
eleicio jd realizada é juridicamente existente, fol ou néao
feita legalmente e se o eleitor tem capacidade, isto é,
para apreciar se a representa¢io emanou genuinamente
do corpo eleitoral. E como nao ha entidade alguma

(1) Dr. Marnoco, Ligdes de direito politico, pag. 176.
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que tenha competencia e obrigacio de denunciar offi-
ciosamente os vicios da eleicio e a illegitimidade dos
eleitos, comprehende-se a necessidade de que todos os
processos eleitoraes vio ao exame do tribunal.

Julgamos, pois, razoavel a disposicio do art. 95.° dq
decreto eleitoral, que incumbe o tribunal de verificacao
de poderes de julgar as reclamacdes e protestos apre-
sentados, e, independentemente de reclamacoes ou pro-
testos, de declarar validas ou nullas as elei¢oes.

Nem sempre, porém, foi este o systema seguido en-
tre nds. Pela lei de 21 de maio de 84 s6 eram submet-
tidos ao julgamento do tribunal os processos eleitoraes
em que houvesse protesto opportunamente apresentado.
Os processos eleitoraes niao contestados eram submet-
tidos 4 verificacdo de poderes da camara. O decreto de
28 de mar¢o de 95 é que introduziu o systema conti-
‘nental, seguido depois por todas as leis até ao decreto
actual.

121. Orgios a que deve competir a funcgdo de
verificagdo. — A outra questdo que se ventilla é a de
saber quaes os orglos a que deve pertencer a verifica-
cdo de poderes.

Segundo um systema desenvolvido na historia da
constituicdo inglésa e adoptado por quasi todas as cons-
tituicoes modernas, é d& propria camara que compete a
verificacdo de poderes, pelo principio geral de que toda
a assembleia e sd ella tem o direito de verificar os ti-
tulos de admissao dos seus membros. Razoes de ordem
politica e de conveniencia pratica vieram demonstrar,
porém, a fraqueza deste principio. Em primeiro logar
uma assembleia nao tem geralmente competencia para
proceder a um exame minucioso dos factos e ao con-
fronto delles com as normas juridicas, condigdes que,
um bom julgamento suppde e exige; em segundo logar
acontece constantemente que as maiorias, mesmo em
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boa fé, tendem a ser excessivamente indulgentes para
com as eleicdes favoraveis aos seus candidatos e extre-
mamente severas para com os adversarios. Fol por
Isso que a camara inglésa dos communs se despojou
espontaneamente ¢ 1868 do julgamento das eleigdes
eontestadas, confiando-o ao poder judicial.

Nos paises do coutinente as assembleias parlamen-
tares ndo se tém privado desta attribuicio, se bem que
nalgumas nacgdes, como na lItalia, a consciencia da ne-
cessidade de obter garantias de imparcialidade e de jus-
tica levou a adoptar férmas especiaes para o exame
das elei¢des.

Entre nés a funcg¢do de verificacdo de poderes per-
tenceu exclusivamente & camara até 1884. A lei de 21
de meio deste anno creou um tribunal especial de ve-
rificagio de poderes, ao qual confiou o julgamento das
eleicoes contestadas, deixando 4 camara a verificagio
dos poderes nas elei¢des ndo contestadas. O tribunal
era composto do presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica, de tres juizes do mesmo tribunal e tres da relacao
de Lisboa, designados pela sorte.

O tribunal especial de verificacio de poderes foi
mantido pelo decreto de 28 de marco de 95 e pela lei
de 96, perdendo, porém, a camara a sua funccio de
verificagdo de poderes nas elei¢gdes nito contestadas.
Tal a organizacio que subsiste na actualidade. O tri-
bunal é constituido hoje pelo presidente do supremo
tribunal de justica, que é o presidente do mesmo tribu-
nal, por tres juizes do mesmo Supremo Tribunal, "tres
juizes da relacdo de Lishoa e dois da relagdo do Porto
designados pela sorte (art. 96.°).

122. AttribuigGes do tribunal de verificagiio de
poderes entre nos.--- O tribunal de verificacdo de po-
deres é competente para conhecer da legalidade de to-
das as operacdes eleitoraes dos processog que lhe sdo
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sujeitos e da elegibilidade absoluta ou relativa dos de-
putados a que os mesmos processos respeitam. Os can-
didatos tém a seu favor a presumpcio legal de elegibi-
lidade, a qual sémentle cessa pela prova em contrario
(art. 99.°). Portanto todos os eleitores se presumem ele-
giveis; o tribunal sé conhece da elegibilidade quando
ella seja objecto de protesto ou reclamacio e sé declara
inelegivel o deputado quando se tenham apresentado
contra elle provas legaes da inelegibilidade (§ 1.°).

Sao causas de nullidade da elei¢do as infracgoes de
lei ¢ as faltas de formalidade, bem como os actos de
violencia ou corrupg¢ao, devidamente comprovados, que
possam influir no resultado geral da vota¢do em todo o
circulo (art. 99.°, § 2.°).

A doutrina do decreto de 95 era diversa. O § 1.°
do art. 98." deste decreto declarava causas de nullidade
as infraccoes de lei e as faltas de formalidades, que af-
fectem a essencia do acto eleitoral sujeito a julgamento
¢ influcon no resultado da cleicio. Vié-se bem a diffe-
renca. PPara que seja annullada uma elei¢do hoje basta
que a irregularidade possa influir, ainda que nao influa
de facto, no resultado geral da volacio; pelo decreto de
99 era necessario que a irregularidade houvesse real-
mente influido nesse resultado. Assim, por exemplo,
suppunbamos que se demonstra existir uma discordan-
¢ia entre o numero das descargas feitas nos cadernos e
o numero de listas entradas na urna, sendo este nume-
ro superior dquelle. Em geral esta irregularidade pdde
influir no resultado da votagio ¢ por isso deve ser
sempre motivo de nullidade; pelo decreto de 95 somente
deveria considerar-se como causa de nullidade quando
0 excesso de numero de listas sobre o numero de des-
cargas fosse egual ou superior ao numero de votos por-
que vencesse o candidaio mais votado.

A doutrina do decreto actual tem o inconveniente
de deixar um graide arbitrio aos julgadores, dando en-
sejo a que se annullem eleicdes por motivos futeis e se
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declarem’ validas elei¢des em que se tenham comme-
tido graves irregularidades. Tudo depende do modo
como 0s julgadores interpretarem a férma — possam
influir — e do bow ou mau senso com que a applica-
rem ds hypotheses occorrentes. Tambem nao julgamos
defensavel o systema de considerar nullidades insuppri-
veis todas as infrac¢does de lei, por mais insignificantes
e innocentes que sejam. O melhor seria que a lei de-
clarasse expressamente ‘e taxativamente quaes as irre-
gularidades que pédem influir no resultado da votacao
e que como taes devem produzir a nullidade do acto
eleitoral.

Os actos eleitoraes repetem-se em todo o circulo
quando as irregularidades que possam influir no resul-
tado da elei¢@o invalidarem as operacoes de assembleias
primarias cujos votantes excedam um terco do numero
de votantes em todo o cireculo; alids sdmente se repete
o acto eleitoral na assembleia ou assembleias primarias
em que hajam occorrido taes irregularidades (art. 99.",

§ 3.).

123. Constitui¢do do tribunal e prazo do julga-
mento. — O tribunal de verificagio de poderes consti-
tue-se, por iniciativa do seu presidente, no dia imme-
diato ao do apuramento da eleicdo geral de deputados
no continente do reino. Os processos eleitoraes, contra
os quaes ndo houver protestos ou reclamagoes, sdo jul-
gados no prazo maximo de 19 dias, e os restantes no
prazo maximo de 30 dias. Os processos depois de jul-
gedos sido remettidos & camara dos deputados, dentro
de quarenta e oito horas se a camara estiver fuuccio-
nando, ou logo que reuna.

Logo que se tenha reunido metade e mais um dos
deputados eleitos pelos circulos do continente do’reino,
constituem-se em junta preparatoria, & qual sdo presen-
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tes todos os processos, com os respectivos julgamentos,
enviados do tribunal de verificagao de poderes. Os de-
putados sao proclamados em conformidade com os jul-

gamentos do tribunal. (Artigos 97.%, 99.", § 6.", 101.° e §
unico). (')

(1) Estudem-se os artigos 47.°-94.° do decreto eleitoral.
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Fallaremos em primeiro logar das attribuicdes das
cortes, isto é, da camara dos deputados e dos pares
conjunctamente (Carta Const., art. 14."); em seguida re-
ferir-nos-emos s attribui¢des privativas de cada uma
das camaras.

As attribuicoes das cortes acham-se enumeradas no
artigo 16.° da Carta. O sr. Dr. Lopes Praga classifica
essas attribuigdes em 3 grupos: conservadoras, legislati-
vas, de inspecedo ¢ exame.  As altribuicocs conservadoras
sa0 as que competem ds cortes relativamente ao poder
moderador ; as attribuicdes legislativas sdo as que per-
tencem ds cortes como funcciao especifica do poder le-
gislativo ; as attribui¢des de Inspecgiio e exame sio as
que competem ds cortes relativamente ao poder execu-
tivo. ..

A primeira atlribuicio conservadora é tomar jura-
mento ao rei, ao principe real, ao regente ou regencia
(art. 1 6.“, § 1.7). Contronté-se esta disposicio com a dos
artigos 76.°, 79. e 97.° da Carta.

Fsta faculdade concedida ds cortes de tomar jura-
mento ao rei, ao principe real, ao regente e d regencia,
attesta a supremacia da soberania popular em relacio
. ao poder moderador e executivo.

A segunda attribuicdo conservadora das cortes ¢ a
de cleger o regente, ou a regencia e marcar os limites
da sua auctoridade (art. 155, § 2). O avt. 1" do aclo
addicional de 52 em vez de eleger o regente dlz reconhe-
cer o regente, expressio mais correcta em face dos arti-
gos 92.° e 96.° da Carta, visto que, no caso de o rei me-
nor ter parentes maiores de vinte ¢ cinco annos, € o
parente mais proximo que assume a regencia, indepen-
dentemente da designacdo das cortes (art. 92.9); e no
caso de o rei se impossibilitar para governar em seu
logar governa como regente o principe real, se for maior
de 18 annos (art. 96."). Portanto a func¢ao das cortes
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a respeito do regente ndo ¢ a de o eleger, mas unica-
menle a de o réconhecer. SO no caso de ndo haver
pessoas nas condicdes de ser regentes é que as cortes
escolhem a regencia, na conformidade do art. 93.° Em-
quanto nao for escothida a regencia, o reino é gover-
nado por uma regencia provisoria constituida nos ter-
mos dos artigos 94.° ¢ 95.°

A terceira attribuicio conservadora consiste em re-
conhcecer o principe real, como suecessor do throno, na
primeira reuniiio logo depois do seu nascimento, (artigo
150§ 3.0, '

lista attribuigao é uma homenagem prestada 4 he-
reditariedade monarchica, ¢ ao mesmo tempo uma ga-
rantia solenme de que Jo reconheaimento e boa vontade
nacional depende a hereditariedade da func¢do regia.

A maneira porque deve realizar-se o reconhecimento
do prineipe real como successor do throno, foi determi-
nada na lei de 28 de malo de 1864.

As constituicoes de 22 e 38 determinavam que tam-
bem pertencia ds cortes approvar o plano de educagio
do principe real, por entenderem que a educa¢do dos
prineipes ¢ destinada 4 felicidade dos povos; a Carta
retirou ds cortes essa attribuigdo pela consideragdo de
que a educacio é de caracter essencialmente familiar.

A quarta attribui¢io é nomear tutor ao rei menor,
caso seu pae o nao tenha nomeado em testamento (ar-
tigo 16.° § 4.). :

Esta redac¢do ndo é rigorosa. As cortes s nomeiam
tutor ao rei menor, se seu pae o ndo tiver nomeado e
sua mie jd tiver fallecido; emquanto esta viver é ella
que exerce a tutela, em conformidade com o art. 100..
\- cortes nunca podem nomear tutor a pessoa a quem
possa toear a successio da corda ma falta do pupillo.
(Art. 100.°). '

As disposicdes da Carta a respeito da tutela tém
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sido impugnadas com o fundamento de que a tutela, .
tendo wum caracter civil, udv deve ser deferida pelas
coOrtes, ds quaes incumbem funcgdes exclusivamente po-
liticas.

‘A quinta attribuicio é dar consentimento ag rei para
estar ausente do reino.  Pela Carta o rei nao podia sair
do reino, fosse qual fosse a demora, sem consentimeunto
das corles; se o fizesse, eniendia-se que abdicava a corda
(art. 77.°). Actualmente o 2." acto addicional apenas
prohibe a0 rei estar ausente do reino mais de tres me-
ses sem consentimento das cortes (art. 8.°). _

Emquanto durar a ausencia do rei, o exercicio da
auctoridade real devolve-se -wo regente ou regencia. A
proposta de reférma constitucional de 11 de marco de
1900 consignava o preceito de que a regencia do reino
no caso de ausencia do rel unicamente se estabeleceria
quando a demora fosse por tempo excedente a 10 dias.

A sexta attribui¢do conservadora das cortes é a da
approvacao do casamento da princeza herdeira presum-
ptiva da coroa, quando o rei tenha fallecido. O casa-
mento da princeza herdeira presumptiva da corda serd
feito ‘a aprazimento do rei, diz o art. 90.° da Carta, e
nunca com estrangeiro; ndo existindo o rei ao tempo
em que se tratar este consorcio, ndao poderd elle effei-
tuar-se sem approvacdo das cortes. Seu marido ndo
terd parte no governo e sémente se chamard rei, depois
que tiver da rainha filho ou filha.

Esta prerogativa concedida ds cOrles explica-se pela
grande influencia que o esposo paide exercer sobre a
soberana, sua esposa, e pelos resultados da influencia
exercida numa personalidade em que se concentram tao
altas funcgoes.

Ainda pode enumerar-se, entre as attribuigoes con-
servadoras das cortes, a de reconhecer a incapacidade
physica ou moral do rei (art: 96.).
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125. Attribuicbes legislativas: fazer leis.—Pas-
semos ds attribuicoes legislativas.

A primeira attribuicio delta natureza é a de fazer
leis, interpreta-las, suspende-las e revoga-las (art. 15.°,
§ 6. |

A funccio especifica das camaras é a de fazer as
leis.

Lei é a declaracdo solemne do direito, feita pela
auctoridade competente, sob uma determinada sanc¢do.
Na lei ha, pois, a distinguir o conteudo e a sanc¢éo; e
sob ambos estes pontos de vista a lei ‘differe do costu-
me. Quanto ao conteudo, as normas consuetudinarias
ndo sio declaradas solemnemente pela auctoridade pro-
pria; quanio 4 sancc¢do, a forga obrigatorig do.costume
deriva da propria_efficacia coactiva_do direito e ndo da
comminacido imposta pela auctoridade legislativa.

O poder legislativo tem faculdades discrecionarias
no exercicio da sua funccdo especifica de fazer leis; nao
pédem imporse-lhe limites de ordem ethica ou moral,
como alguns pretendem. Entretanto, se o poder legis-
lativo cria arbitrariamente o direito, estabelecendo nor-
mas juridicas em desaccordo com a consciencia colle-
ctiva ou com o estado das necessidades sociaes, é claro
“que taes leis ndo podem consolidar-se; a reac¢ao dos
factores sociaes é inevitavel e o regimen juridico assim
imposto auctoritariamente tem de cair perante a forca
do direito espontaneamente emanado das condigdes his-
toricas ¢ mezologicas.

Portanto a lei, para ser duradoura, tem de limitar-
se a reconhecer e certificar os principios juridicos ante-
riormente elaborados na consciencia collectiva.

Além de fazer leis, o poder legislativo interpreta-as,
suspende-as e revoga-as.

A revogacao das leis péde ser expressa ou tacita:
expressa quando uma lei declara revogada uma outra
anterior ; tacita quando resulta da incompatibilidade de
disposicoes da lei nova com a lei antiga.
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A iniciativa das leis pertence a cada um dos mem-
bros das camaras ¢ ao poder execcutivo, por intermedio
dos ministros (Carta Const., artt. 4D.” e 46.°). As medidas
apresentadas pelo poder executivo tém o nome de pro-
postas; as aprexentadas pelos membros do poder legis-
lativo tém o nome de projectos.

Discute-se se a iniciativa das leis deve pertencer si-
multancamente ao governo e aos membros das camaras.

O systema geral dos paises de regimen representa-
tivo é o que vigora entre nds; entretanto ha exemplos
da iniciativa exclusiva das camaras ¢ do governo. A
assembleia constituinte franceza negou ao poder exe-
cutivo o direito de iniciativa das leis e os Estados-Uni-
dos mantém esta doutrina; a constituiciao franceza do
anno VIII e a de 1814 retiraram o direito de iniciativa
ds camaras, conferindo-o exclusivamente ao governo;
tal ¢ tambem o regimen vigente na Russia e nalguns
Lstados da confederacio germanici.

De facto nao ha duvida de que a iniciativa das leis
é exercida quasi exclusivamente pelo poder execulivo,
por isso (ue este poder estd nas condicoes mais idoneas
para apreciar a conveniencia e o sentido duma reforma.
E’ o governo que nota dia a dia os defeitos e as lacu-
nas da legislacao existente: ¢ a elle que se dirigem os
particulares, os corpos administrativos e os funceiona-
rios; & clle que tem 4 sua disposicio elementos de facto,
informacnes, documentos necessarios para as reformas;
¢ elle que sc acha relacionado com toda a rede dos em-
pregados incumbidos da execucio dos servicos publicos
e com o0s varios corpos consultivos e technicos. Por
cousequencia o governo ¢ naturalmente a entidade mais
idonea para o exevcicio do direito de iniciativa. Mas
nao pode negar-se igual direito aos membros das ca-
maras. A caracteristica essencial do governo represen-
tativo consiste precisamente. na participacio dos cida-
dios na vida do Estado por intermedio dos seus repre-
sentantes; ora essa participac¢iio suppoe o direito de pro-
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por as medidas que se julgam mais convenientes ao bem
do pais. Os representantes tornam-se assim os orgios
¢ os interpretes da opiniio publica, que no regimen des-
potico apenas actua por uma férma inconsciente, inor-
ganica e violenta. Retirar aos niembros da camara o
direito de iniciativa é reduzir a funcgdo parlamentar a
propor¢des minusculas até confundir quasi o regimen
representativo com o regimen despotico.

Quanto ao exame ¢ discussao dos projectos de lei,
os systemas podem reduzir-se a dois: o inglés e o con-
tinental.

No systema inglés, o projecto, depoix de admittido,
é lido pela primeira vez e distribuido, fixando-se o dia
para a segunda leitura. A segunda leitura é iniciada
pelo proponente gque apresenta os principios fundamen-
taes e as razoes justificativas da proposta. Esta passa
depois para o comité geral da camara, constituido por
todos os membros da camara que se julguem com com-
petencia para discutir a proposta./’ No comité tem logar
a discussdo lechnica e minuciosa da proposta; fazem-se
as alteracoes e emendas que parecem convenientes. 1m
seguida ¢ o projecto lido pela terceira vez e approvado
na sua redaccito definitiva.

Nos paises continentaes vigora o systema das com-
missoes, que apresenta duas modalidades importantes :
ou se divide a camara em commissdes geraes, incum-
bidas do exame de todos os projectos, ou se constiluem
commissies especiaes para o exame dos projectos que
respeitarems a determinados assumptos.

A primeira modalidade apparece no parlamento
francés e italiano. As commissdes em que a camara se
divide, designadas por sorteio, examinam o projecto e
nomeian um commissario para ser o interprete da sua
opinifo.



296 SCIENGIA POLITICA

Os commissarios assim nomeados formam uma
comimnissio central que torna a examinar .o projecto e
escolhe um relator para reduzir a escripto o parecer da
comnissao.

Este parecer ¢ apresentado 4 camara e sobre elle
se Inicla a discussdo parlamentar: primeiramente a dis-
cussdo na generalidade sobre a opportunidade do pro-
jecto e os seus criterios fundamentaes ; depois a discus-
sio na especialidade que consisle na apreciacio (IOQ

varios artigos.

A segunda modalidade existe entre nés. A camara,
no comeco da sessio legislativa, divide-sc em varias
~commissoes : de fazenda, de legislacao civil, de legixla-
¢ao criminal, de agricultura, de instruccio. ete.: estas
commissdes sdo eleitas pela camara. Apresentada uma
proposta ou um projecto, a camara envia-o d commissio
respectiva, que: o examina e discute, incumbindo um
dos secus membros — o relator — de redigir o parecer,
sobre o qual se realiza a discussio, primeiro na gene-
ralidade e depois na especialidade.

’m bom processo de exame legislativo deve abstra-
ctamente, diz Orlando, satisfazer a’dois requesitos — a
madureza e a celeridade. Apreciando os systemas indi-
cados sob este criterio, Orlando julga protouwl 0 Sy=-
tema inglés.

Quanto 4 celeridade e simplicidade, diz elle, o exame
das commissdes é muito moroso, sem proveito nenhum
para a discussdo parlamentar, que prescinde inteira-
mente dos relatorios.  Quanto 4 boa redacgao da lei, o
systema inglés offerece mais garantias, porque o pro-
jecto ¢é preparado pelo comité geral, em que entram es-
pontaneamente os membros da camara mais competen-
tes, ao passo que as commissdes sido formadas ou pelo
arbitrio da sorte Ou por criterios de conveniencia par-
tidaria.

Sejam quaes forem as vantagens do systema inglés,
a verdade é que a regularidade do seu funccionamento
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se liga com a indole e os habitos especiaes do pais;
transplantado para o continente, o systema seria logo
adulterado pelo partidarismo e pelas preoecupacoes ora-
‘torias da gente latina.

F entre as duas modalidades do systema continen-
tal, julgamos preferivel a que se segue entre nds: L.
porque € mais simples, commettendo o-exame do pro-
jecto apenas a uma commissio especial, em vez de o
sujeitar ao exame de varias commissoes: 2. porque na
constituigio das commissoes se attende até certo ponto
ao criterio das competencias. /\/

126. AttribuigSes legislativas: votagio das re-
ceitas e despezas publicas. — A segunda attribuicdo
legislativa das cortes ¢ a de votar annualmente as re-
ceitas e despésas publicas (Carta Consl, art. 15.°, § 8.,
137.°, 138.°; acto addicional de 02, artt. 12.° e 13.": lei
de 3 d’abril de 96, art. 7.°).

Este direito de auctorizar as receitas e as despésas
realiza-sc¢ por intermedio da votacdo do or¢amento, que
deve ser apresentado pelo governo d camara dos depu-
tados, nos primeiros quinze dias depois de counstituida.
A Carta dizia no art. 137.° que as contribuicdes directas,
uma vez votadas, obrigariam até que fossem deroga-
das ou substituidas; o acto addicional de 52 modificou
esta disposicio, determinando que as leis tributarias s6-
menle obrigavam por um anno. O deerelo de 25 de
setembro de 95.estabeteceu que, se as cortes ndo vota-
rem as leis de receila e despésa até ao fim do anno
econolnico, continuam em execuc¢io no anno immediato
as ultimas disposicdes legaes sobre o assumplo, a que
a lei de 3 d’abril de 96 accrescentou: «se, porénm, as
cortes nao estiverem abertas, serdo extraordinariameinte
convocadas e reunidas no praso de trés méses, a fim
de deliberarem sobre esse assampto; se estiverem func-
cionando, nao serio encerradas sem haverem deliberado
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sobre o mesmo assumpto, excepto sendo dissolvidas:
no caso de dissolucdo, serdo convocadas e reunidas no
praso jd indicado em sessdo ordinaria ou extraordinaria,
para o mesmo fim». .

Até onde deve ir a intervencio do parlamento na
fixacdo das despésas e das receitas? Deverd reconhe-
cer-se ao poder legislative o direito da iniciliva em ma-
teria financeira, isto é, o direito de propor novas des-
pezas e novos enecargos, ou a sua ac¢do deve limitar-
se ao exame cuidadoso e 4 verificacio minuciosa das
contas apresentadas pelo governo no orcamento ?

E” um ponto discutido e a respetto do qual diver-
gem as opinides dos escriptores e os systemas legaes.

Na Inglaterra o parlamento nao tem iniciativa fi-
nanceira; nos paises continentaes succede geralmente o
contrario. '

Os escriptores defendem na sua maioria a attribui-
¢do da iniciativa financeira ao parlamento, que fazem
logicamente derivar da necessidade do scu consenti-
mento para a fixacdo das reccilas e das despésas.

Escriptores ha, porém, que mesmo no ponto de vista
teorico impugnam o direito de iniciativa parlamentar
em materia financeira. A preparaciio e a execucdao do
orcamento deve pertencer necessariamente ao poder
executivo. O parlamento nido tem competencia para a
justa distribuicdo das despésas e para a avaliacdo das
receitas; sendo assim, a ac¢io parlamentar deve lini-
tar-se a verificar se a conta orgamental estd ou ndo re-
gular para dar ou negar a sua approvacio.

Estes escriptores confundem duas coisas: a prepa-
racio e o exame do orcamento. Nao ha duvida de que
o poder executivo tem mais competencia da que o le-
gislativo para a preparacio do orcamento, mas essa su-
perioridade nio envolve a negacio da competencia do
parlamento para o exame das contas. [ em face dos
principios attribuir ao parlamento o direito de discutir
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¢ votar o orgamento significa logicamente o reconheci-
mento do direito de o modificar e portanto de propor
novas receitas e novas despésas.

Mas a questao tem um aspecto pratico que importa
sobretudo considerar. A este respeito escreve Masé-
Dari : '

«Na realidade, a concessio do direito de propor e
votar novas ¢ maiores despésas constitue, especialmente
com a desorganisacdo do parlamentarismo, uma grave
ameaca de mds financas e de administracio desordenada
e tumultuaria. Como muitos auctores notam, uma das
causas do augmento progressivo ¢ excessivo das des-
pésas publicas nos Estados livres reside precisamente
no direito de o parlamento votar novas despésas sobre
os “orcamentos apresentados e preparados: porque o
maior augmento relativo das despésas e a maior e pro-
gressiva desproporcio entre a somma dos encargos e a
condicdo economica geral do pais verificam-se cxacta-
mente nos Estados em que lal direito é reconhecido ao
parlamento e relativamente ds administracdes especiaes
por meio das quacs é mais facil aos representantes do
povo actuar a favor desta ou daquella regido, desta ou
daquella pessoa, deste ou daquelle interesse particular.
19 effectivamente mais facil neste systema obter a satis-
facio das vaidades ¢ ambi¢oes pessoaes, que formam a,
psyvehologia das assembleias parlamentares e a estru-
ctura do parlamentarismo».

Estas reflexoes de Masé-Dari sdo inteiramente jus-
tas. Jd Leroy-Beaulicu dizia que o governo democra-
tico era o mais caro ¢ o mais prodigo de todos os go-
vernos. Nas nac¢des ricas e de grande actividade pro-
ductora ainda a iniciativa parlamentar pdde ser admit-
tida; dx nacoes pobres e exhaustas ¢ que nao pdode per-
mittir-se o luxo dum governo excessivamente dispen-
dioso. O equilibrio do orcamento, que constitue a ue-
cessidade mais instante dos paises pequenos e pobres,
de diminuta expansio productora, entre os quaes sc
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conta infelizmente Portugal, ndo péde ser levado effi-
cazmente a cabo sem que se supprima a iniciativa par-
lamentar em materia financeira, pondo cobro ds canas-
tradas de projecticulos que, no fim das sessoes parla-
mentares, caem sobre a mésa presidencial para satisfa-
zer compromissos e conguistar influencias eleitoraes.
Dada, portanto, a nossa situaciio, conviria retirar ao
parlamento o direito de iniciativa financeira.

Discute-se tambem se o exame annual. do parla-
mento deve incidir sobre todas as despésas ou apenas
sobre algumas.

Na Inglaterra o orcamento consta de duas partes:
uma permanente, comprehendendo as receitas e as des-
pésas subtrahidas ao voto do parlamento por se referi-
rem a servicos que tem um caracter indubitavel de se-
curanca, de independencia ¢ de continuidade, como sao
os juros da divida, a lista civil, as dotacoes da familia
real, os vencimentos dos magistrados, etc.: a outra va-
riavel, sujeita & approvaciio annual do parlamento, com-
prehende as receitas e despésas relativas a servicos sus-
ceptiveis de transformacdes e reformas continuas. Taes
sdo as despésas destinadas ao exercito, & marinha, d
administragido- civil, ete.

Nos paises continentaes todo o orcamento ¢ submet-
tido ao voto annual do parlamento.

Ricea Salerno applaude o systema inglés. K’ con-
veniente, diz elle, que os servicos que apresentam ca-
racter indubitavel de seguranca, independencia e con-
tinutdade dependain do imperio perduravel da lei e se-
jam subtrahidos aos caprichos das maiorias parlamen-
tares, a fim de garantir a confianca dos credores, a di-
enidade e prestigio da corda, a independencia da ma-
gistratura, ete.

O systema continental ¢ intrinsecamente contradi-
ctorio e praticamente perigoso. FE’ evidente a contradi-
cedo entre as prescripedes legislativas que impdem a

0
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realisa¢do dos servicos administrativos e a possibilidade
de recusa dos meios necessarios por simples deliberacio
da representagdo nacional. Os principaes perigos sao
dois: ou tormar o exame parlamenlar meramente for-
mal, quando a represenlacio nacional é fraca e segue
facilmente o impulso governativo: ou fornecer-lhe um
meio poderoso para exercer influencia e pressio sobre
o governo; creando embaragos graves e prejudiciaes ao
exercicio das funcgbdes politicas (%),

Nio concordamos com a opinido de Ricca Salerno.
Subtrahir ao syndicato parlamentar qualquer despésa,
seja qual for a sua natureza e importancia, é falsear o
espirito das institui¢gdes constitucionaes, é offender a
soberania nacional, que o poder legislativo representa.

A fiscalizacdo parlamentar serd a maior parte das
vezes simplesmente formal, como a experiencia mostra
a respeito dos servigos fundamentaes e permanentes do
Estado ; entretanto convem que a fixacio de taes des-
pésas esteja sujeita ao voto do parlamento para nio tirar
4 naciio a possibilidade de actuar beneficamente sobre
o desempenho das funcedes respectivas e dos servigos
correspondentes. :

De reslo, a contradiccio apontada pelo illustre es-
criptor italiano, a ser real, verifica-se tambem no sys-
tema inglés.

Desde que este systema néo consolida todas as des-
pésas, ha sempre a possibilidade de o poder legislativo
negar a auctorizacdo de meios necessarios para a pres-
tacao de servicos instituidos e decretados por lel.

O que convem € reconduzir ao verdadeiro conceito
o direito parlamentar relativo ao or¢camento; o que im-
. porta ¢ que osrepresentantes nacionaes vejam no di-
reito de fiscalizar a ac¢do administrativa do governo,
nio um iustrumento para invadirem as funcgdes sociaes

(', Ricea Sulerno, Scienza delle fiicnze. pag. 112,
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do Estado desempenhadas pelo governo e {ornar incerta
ou insufficiente a sua realizacdo, mas um meio de cons-
tatarem e repararem as irregularidades governativas,
sem abalos nem sobresaltos para o funccionamento re-
gular do organismo collectivo ().

42%. Outras attribuigGes legislativas. = A ter-
ceira attribuicao legislativa das cortes é a de fixar an-
nualmente, sobre informacao do governo, as forcas de
terra e mar, ordinarias e extraordinarias e os conlin-
gentes da forca publica (Carta, art. 15.°, § 10.°, lei de 3
d’abril de 96, arl. 7.°). O 3. acto addicional estabele-
ceu no art. 7.° para as proposlas de forca publica as
mesmas disposicdes que para as propostas de receita e
despésa. X

Consequencia desta attribuicio das cortes é o § 9.°
do artigo 15.°, segundo o qual pertence ds cortes conce-
der ou negar a entrada de forcas estrangeiras de terra
e mar dentro do reino, ou dos porios delle.

As outras attribui¢des legislativas sdo:

-— auctorizar o governo para contrahir emprestimos
(art. 152, § t1);

— regular a administracio dos bens do Estado, e
decretar a sua alienacao (art. 16.°, § 13);

— ¢rear ou supprimir empregos publicos e estabe-
lecer-lhes ordenados (art. 15.% § 14);

— determinar o peso, valor, inscrip¢io, typo ¢ de-
nominacio das moedas, assim como padrio dos pesos
e medidas (art. 15.°, § 15);

— approvar os tratados, concordatas ou convengdes
que o governo celebrar com qualquer poteuncia estran-
jeira (acto addicional de H2, art. 109.”) Pelo art. 75." da
Carta o governo apenas era obrigado em regra a levar

(\) Masé-Dari, Sul bilancio del Stato, pag. 147,
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os tratados depois de concluidos ao conhecimento das
cortes; s6 quando os tratados envolvessem cessao ou
troca de territorio, ou quando as concordatas contives-
sem disposicdo geral é que necessitavam, antes de se-
rem ratificados, da approvacio das cortes (art. 7., §§
8¢ 1%). O art. 10.° do acto addicional de 52 estabele-
ceu o principio geral de que todo o tratado, concordata
¢ convencdo com potencia estrangeira deve antes de
ratificado, ser approvado pelas cortes. Relativamente
4 forma da approvacao parlamentar, o 1.° aclo addi-
cional dizia que seria dada em sessdo secreta. A lei de
It de feverciro de 1863 determinou que os tralados
fossem apresentados ds camaras em sessio publica e
diseutidos ¢ votados em sessio secreta, dando-se conta
na sessao publica immediata, do resultado da votacio
com declaracio dos pares e deputados que approvassem
ou rejeitassem. A lei de 2 de maio de 1882 estabele-
ceu como regra que os tratados sejam antes de ralifi-
cados pelo governo, discutidos ¢ approvados pelas cama-
ras em sessdo publica: podendo cada uma das camaras,
quando o bem publico o exigir, decidir que haja sessao
secrela para a votacio de semelhantes assumptos.

128. Attribui¢des de inspecgdo e exame. — As
attribuicoes de inspeccio ¢ examne acham-se consigna-
das nos §% 5% e 7." do art. 15.° e no art. 139.° da Carta
e no art. 14° do 1. aclo addicional. As c¢Ortes velam
pela observancia e manutenc¢io da constituicao, pro-
movendo a lal respeilo o bem da nacio, examinam,
no caso de morte do rei ou vacancia do throno, a admi-
nistracio que passou e reformam os abusos nella intro-
duzidos, procedem, por meio de commissdes de ingue-
rito. a0 exame de qualquer objecto da sua compe-
ternen.

Mas as eoOrtes nao se limitam a isto: exercem uma
inspecciio constante sobre a politica e administragio do
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governo por meio de avisos, perguntas, interpellacdes
e inqueritos. I o resullado de lal inspecgdo tem uma
importancia consideravel para a vida dos gabinetes,
podendo dar logar a crises ministeriaes. A justificacio
juridica desta fune¢ao inspectiva estd na propria indole
do regimen representativo que suppde a publicidade
plena e completa dox actos do governo e a participacio
dos cidadaos na vida do Estado; d’ahi o direito que
assiste a todos os represntantes do povo de submetter
d discussao publica os assumptos que preoccupem e
commovam a opinido nacional ().

129. Attribuicdes privativas da camara dos de-
putados. —— Enumerdmos as attribuicdes das cortes, isto
¢, da camara dos deputados e da camara dos pares
conjunctamente. Resta fallar das attribuicdes privativas
de cada uma das camaras.

As altribuicdes especiaes da camara dos deputados
S0 :

1> —a iniciativa sobre impostos e sobre recruta-
mentos (Garta Const., art. 35.°);

2" — o exame da administracio passada, e reférma
dos abusos nclla introduzidos (art. 36.°, § 1.9);

3. —a discussio das propostas feitas pelo poder
executivo; '

4.2 — decrelar que tem logar a accusacdo dOb mi-
nistros e conselheiros d’Estado (art. 37.).

A primeira attribui¢do é defendida por alguns escri-
ptores pela consideracdo de que a camara baixa repre-
senta mais genuinamente a vontade popular e de que,

(r Orlando, ob. cit,, pag. 132; Palma, ob. cil., vol. 2.9, pag.
314; Brunialli, ob. cit,, vol. 1.°, pag. 833 e seg.
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sendo o povo aquelle sobre o qual pesam mais directa-
mente aquelles encargos, é justo que tome conheci-
mento delles pelos seus mais immediatos representan-
tes, habilitando os outros a proceder com melhor co-
nhecimento e tomando uma iniciativa mais fecunda e
propria. ‘

Orlando critica este modo de ver, dizendo que a
razdo da prerogativa da camara baixa é mais historica
do que teorica. A origem deste privilegio do tempo em
que a funegdo principal da representa¢ao dos «communs»
consislia na fixagdo das quotas tributarias, era natural,
pois, que os representantes directos dos corpos sobre 08,
(quaes pesava o onus tivessem preferencia na aprecia-
¢ao das quotas (').

A explicacio de Orlando é erronea. Nos antigos
Kstados medievaes nenhuma classe tinha privilegios a
respeito da votacdo dos impostos; todas eram igual-
mente consultadas a tal respeito. O que se verificava
era a pretenciio simultanea das classes para se eximirem
aos encargos tributarios, langando esse onus sobre as
outras, pretencoes que as classes preponderantes du-
rante muito tempo conseguiram fazer vingar (3).

A prerogativa especial da camara baixa appareceu
mais tarde, quando se affirmaram os principios da sobe-
ania nacional e se procurou contrabalancar o influen-
cia da corda pela instituicio duma camara electiva e
popular. Foi a desconfianca para com a camara alta,
de origem monarchica ¢ tendencia conservadora, que
originou este privilegio, até certo ponto justificavel nos
paises em que a camara alta é de nomeacao régia e he-
reditaria, mas uma verdadeira anomalia nos Estados
em que a camara dos pares é electiva. Poderd dizer-se
que o privilegio ndo se justifica mesmo nos paises em

¢!y Orlando, ob. cit., pag. 150.
(*) Masé-Daré, Sul bilancio dello Stato, pag. 170 e 171.
' 20
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que a camara alta ¢ vitalicia e de nomeacdo régia, por-
isso que os pares nio representam o rei (ue 0s nomeia,
mas toda a nacdo (acto addicional de 85, art. 1.°).

O reparo ¢ descabido. Sabemos jd o que significa
e o que vale o principio de que a representacio é na-
cional. Semelhante principio é wma ficcio juridica, que
nada vale contra o facto palpavel e concreto: os pares
e os deputados representam na realidade os interesses
particulares do orgao que os eria.

Todas as outras attribuigdes privativas da camara
dos deputados tém a mesma razdo justilicativa: dar
predominio politico & camara que melhor traduz a von-
tade popular.

A30. Attribui¢des privativas da camara dos pa-
res. — As attribuigdes especiaes da camara dos pares
$d0:

1.2 — conhiecer dos delictos individuaes, commetti-
dos pelos membros da familia real, ministros d’Estado,
conselheiros d’Estado e pares, e dos delictos dos depu-
tados, durante o periodo de legislatura;

9.2 — conhecer da responsabilidade dos secretarios
e conselheiros d’Estado; (!)

3.2 — convocar as cOrtes na morte do rel para a
eleicio da regencia, nos casos em que ella tem Jogar,
quando a regencia provisional o nao faga (art. 41.°).

A primeira attribui¢io pretende justificar-se por
consideracoes deduzidas da importancia das pessoas e
da sua influencia sobre a ordem social, que demandam
um tribunal mais elevado, mais circumspecto e mais
independente. A verdade &, porém, que taes rawoes
apenas provam a necessidade de subtrahir o julgamento

(t) Vide arligos 103 e 111 da Carta Constitucional.



DIREITO CONSTITUGIONAL 307

d’essas pessoas aos tribunaes ordinarios e de o confiar
ao Supremo Tribunal de Justica, que tem todas as con-
dicoes de independencia, de illustragdo e de circumspe-
c¢ao necessarias.  Desde que o delicto ¢ commum, deve
ser o poder judicial incumbido do seu julgamento, sob
pena de se confundireimn os poderes.

Quanto 4 segunda attribuigdo, justifica-se pela con-
sideracao de que a indole do tribunal deve ser adequa-
da 4 indole do delicto e do réu; se o crime é politico
e foi commettido no exercicio de funccoes politicas o
tribunal deve tambem ser politico. O poder judicial nao
tem competencia para julgar em tal caso.

Esta doutrina, embora seja teoricamente defensavel,
tem o inconveniente pratico de tornar nulla a respon-
sabilidade ministertal.  Os ministros, ou ndo sdo accu-
sados ou sio systematicamente absolvidos. Melhor fora
organizar, pois, um tribunal especial em que tivessem
representacio elementos politicos, mas subtrahido ds
fluctuacoes ¢ influencias dos partidos.

A attribuicdo judiciaria da camara limita-se a co-
nhecer dos delictos, isto é, a tomar conhecimento da
accusacldo e a julgar (Nov. Ref. Jud., artt. 1003. e 1026.°);
¢ a0 foro commum que compete formar o processo pre-
paralorio.

A accusagio ¢ feita pelo procurador geral da corda
no cazo do § 1.° do art. 41.° (Nov. Ref. Jud., -art. 24.°,
n.’ 1.'), e pela camara dos deputados no caso do § 2."
(Carta, art. 37.°). .

”w

413 4. A omnipotencia parlamentar e as assem-
bleias revisivas. — Ainda a proposito das attribuicoes
das cortes levanta-se a questio de saber se as cortes
devem ler limites legaes dentro dos quaes tenham de
exercer a sua funce¢do legislativa. Deve ou nao admit-
tir-se materia constitucional numa constitui¢io 2 Ha a
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este respeito dois systemas: o da omnipotencia parla-
mentar ¢ o das assembleias revisivas. () systema da
omnipotencia parlamentar nao admitte materia consti-
tucional e permitte ds assembleias legislativas ordinarias
proceder d revisdo da constituicao. 0O das assembleids
revisivas admitte a materia constitucional ¢ confia a re-
visdo da constitui¢do a assembleias especiaes.

Orlando entende que ndo se deve admittir a mate-
ria constitucional, baseando-se em que a func¢do legis-
lativa encontra os verdadeiros limites na sua natureza,
e em que ¢ muito difficil, sendo impossivel, distinguir
0 que ¢ constitucional do que o ndao ¢ Para Orlando,
a funceao legislativa, consistindo na declaracdo do di-
reito, encontra a sua limitacao no proprio direito, que
tem uma forca coactiva que se faz valer acima das
constituicdes vigentes e independentemente dellas,  As-
sim, quando o poder legislativo exorbita das suas attri-
bui¢des, verifica-se cedo ou larde uma reaccdo que
restabelece a ordem perturbadora por meios pacificos
ou violentos, e nos caxos mais graves até por terriveis
revolugoes. Quanto i difficuldade que ha de distinguir
o que ¢ constitucional do que o ndo 6, sustenta Orlando
(ue nio ha um criterio juridico a este respeito. .\ maior
parte das legislacoes que admittem o poder constituinte,
atlribuem-lhe como funcgao especial a reforma das leis
fundamentaes dos Estados modernos, denominadas car-
tas, constituigoes, ou estatutos. Mas as constiluigdes
privadas da elaboragio secular e organica que permitte
uma codificagao quasi perfeita do direito privado, nao
podem conter os principios mais essenciaes do direito
publico.  Admittida mesmo a hypothese da perfeicio
technica das constituigoes, nem por isso as constituicoes
podigyn comprehender a parte mais essencial e vital do
direito publico dum Estado.  Effectivamente, uma parte
importantissima do dircito publico é refractaria pela sua
propria indole a uma declaracdo positiva.  Basta notar
gque o principio fundamental do governo parlamentar,
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1
.

relativo ds relacdes entre a corda, as camaras e o ga-
binete, ndo se.encontra escripto ew lei alguma. Accresce
que nas relagdes de direito publico pédem surgir na
vida do Estado complicagdes taes, que se nao possam
prevér e regular.  Ora, sendo assim, torna-se necessario
resolvé-las, sendo portanto preciso que isto esteja nas
attribuicoes do poder legislativo ordinario.

Contuzzl tambem se wmostra um decidido defensor
do systema da omnipotencia parlamentar. A constitui-
¢io, embora seja distinceta das leis ordinarias, ¢ sempre
uma lei. Por isso, as duas funceoes do Estado, a de
decretar ou rever a propria constituicdo vigente, redu-
zem-se & mesma funcedo — d funccdo legislativa.  Ap-
parentemente sido duas funeedes distinetas, mas no fundo
constituem uma unica ¢ identica funcedo.  Se a funcgao
¢ a mesma, tambem deve ser exercida pelos mesmos
orgios, sem necessidade de formalidades expeciaes.  De-
pois, embora se queira precisar bem a distinecio entre
as leis ordinarias e as leis constilucionacs, nunca se
chega a saber com rigor onde umas principiam e onde
acabam as outras.

Finalmente, o systema da omnipotencia parlamen-
tar nao sé permitte a reférma da constituicdo sem as
perturbacaes artificiaes os partidos. mas tambem con-
forma-se com o prineipio de que se a conslituicio ¢
uma lei importante, ndo menos importantes sio as leis
que se chamam organicas, como os codigos.  Por isso,
se o parlamento péde ser compelente com o processo
ordinario para fazer codigos, ndo menos competente
deve ser para fazer leis reformadoras dos artigos cons-
titucionaes ().

Apezar de todas estas consideracdes, entendemos
que se deve admittiv a materia constitucional como

(Y Contuzzi, Diritto costituzionale, pag. 107 ¢ seg.
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uma garantia contra os abusos do poder legislativo.
Effectivamente para uma constituicdo ser perfeila tor-
na-se necessario (ue os poderes k¢ encontrem ahi de
tal modo delimitados, que um nao possa intrometter-se
nas funceoes do outro. Ora isto s6 se pdde conseguir,
quando o poder legislativo tenha limites que moderem
a sua acciio, de modo a nao poder entrar na esphera
dos outros poderes. As revolucoes de que falla Orlando,
nio sio um meio legal de restabelecer a ordem, mas
um recurso extremo que as constituicoes devem ‘evitar.
E’ certo que nao ha um criterio juridico que possa ser-
vir de base para a distine¢io em materia constitucional
¢ nao constitucional, mas a questao nao deve ser enca-
rada unicamente sob o aspecto juridico, mas tambem
sob o aspecto politico. Ora sob este aspecto, ndo péde
haver duvida da necessidade da materia constitucional,
visto ser preciso evitar que o parlamento absorva a vida
de todos os outros poderes politicos. Demais, todas as
constituicdes revestem a elaboragdo das leis dum certo
numero de formalidades tendentes a evitar as alteragoes
bruscas na vida social, sempre prejudiciaes.  Ora muito
maiores formalidades se devem exigir quando se trata
de modificar os principios fundamentaes da organizacao
politica do Estado. E’ verdade que a func¢do consti-
tuinte é uma funcgio legislativa mas duma maior im-
portancia, e por isso deve ser exercida com formalida-
des especiaes. .

Ninguem sustenta que a constituigio ndo possa ser
alterada, porquanto isso seria inteiramente inadmissivel;
o gque se pretende ¢ que essas alteracdes sejam feitas
com todo o cuidado e circumspeccdo, a fim de que ellas
representem um verdadeiro progresso e nao um retro-
¢esso. B ocerto que alguns auctores, conmio Benjamin
Constant, queriam que se consignassem na constituicido
principios invariaveis.

Isto ¢ inadmissivel, porquanto wma lei constitucio-
nal, qualquer que seja a sua importancia e contetido,
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estd su3e1t¢1 no seu desenvolvimento organico a succes-
sivas modificagdbes. Nio se péde portanto organizar
uma constitui¢dio composta de principios invariaveis,
porque isso seria condemnar a evolugio.

i

132. Materia constitugional entre nés.—Segundo
o art. 144." da Carta Constitucional, é s6 constitucional
0 que diz respeito aos limites e attribui¢oes rospectlvas
dos poderes politicos € aos dumtos politicos individuaes
dos cidaddos. O art. 10.° diz que a divisio e harmonia
‘dos poderes politicos é o principio conservador dos di-
reitos dos cidadios, e o mais seguro meio de fazer effe-
ctivas as garantias gne a constituicio offerece. Desde
que ha a divisio dos poderes ¢é necessario que todos
elles tenham um certo numero de attribuigoes, e que
estas sejam devidamente limitadas.  Ora, sendo um po-
der limitado pelos outros, em virtude das attribuicoes
que lhe sio conferidas, parece haver no art. 144.° uma
repeticao escusada, quando diz, além de limifes, attrvi-
buigoes. Nio ha, porém, tal repeticio.

Para que um poder do Estado ultrapasse os seus
limites relativamente aos outros poderes, é necessario
gque assuma funccdes que lhes pertencam. Por ex.: se
o poder executivo fizesse o lancamento dos impostos,
invadiria a esphera do poder legislativo, que ¢ a quem
compete esta funceito. E neste caso ultrapassaria os
seus limites,  Supponhamos, poréin, que o poder exe-
culivo se lembrava de legislar em materia propriamente
espiritual ; peste caso havia o exercicio das attribui¢oes
que lhe ndao competiam, mas ndo invadia os limites dos
outros poderes, por isso mesmo que a estes tambem
nao pertencia aquella funccdo. Neste caso, diz-se que
o poder executivo exorbita das suas attribuicdes. Di-
reitos politicos sd3o aqguelles por meio dos quaes os ci-
daddos interveem na vida publica do Estado, por ex.:
o direito de suffragio. Direitos individuaes sio os cha-
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mados direitos absolutos ou originarios. Ndo se de-
vem confundir com os civis ou particulares. A Carta
refere-se aos direitos de liberdade, seguranca individual
e propriedade.

Parece ao principio facil, em harmonia com o art.
144.°, descriminar o que ¢ constitucional do que o nao
é. Mas esta deternunagio offerece difficuldades muito
graves, sendo preferivel que a Carta enumerasse pre-
cisamente quaes sdo os artigos constitucionaes,

E’ por isso que ndo raras vezes leis ordinarias teem
legislado sobre materia constitucional. Assim, a lel de
8 de maio de 1878, estendendo o suffragio a lodos os
cidadaos portuguéses de maioridade que soubessem ler
e escrever ou fossem chefes de familia, legislou eviden-
temente sobre materia constitucional, visto desviar-se
da doutrina da Carta ¢ do 1. Acto Addicional sobre a
capacidade eleitoral. O mesmo podemos dizer da lei de
3 de maio de 1878, que fixou as categorias dos cidadios
que podiam ser nomeados pares, restringindo uma das
attribuicoes do poder moderador. O proprio poder exe-
cutivo se tem arrogado a competencia para legislar em
materia coustitucional. Haja vista o decreto de 25 de
setembro de 1895.

133. A que orgdos deve pertencer a revisio da
constitui¢do. — Vejamos agora quaes os orgios a que
deve pertencer a revisio da constituicao. Os Estados
podem sob este aspecto reduzir-se a cinco grupos: uns
aliribuem a revisdo da constituicio ds camaras actuaes,
mas com criterios particulares de processo, estabele-
cendo um methodo especial quando se procede & revi-
sd0 da constituicao, diverso do processo ordinario dos
trabalhos parlamentares (Franga, Austria, Prussia. Ba-
viera, Perd, Costa-Ricca. Equador, Bolivia, Chili, ete.);
outros attribuem a funcedo de revisio a um parlamento
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especial (Belgica, Dinamarca, Paizes-Baixos, Roumania,
(irecia, ete.); outros concedem a escolha entre o syste-
ma das camaras actuaes e o dwm parlamento especial
(Berne, Neufchatel, Grizdes, Genebra, Friburgo, Cali-
fornia, ete.); outros, nada se encontrando estabelecido
na constituicdo a este respeito, permittem que os par-
lamentos procedam ao trabalho da revisio com o mes-
.mo processo adoptado para a formacio das leis com-
muns (Inglaterra, [talia, Hungria e Hespanha): outros
exigem para a revisio da counstituigio o referendum,
quer antes (Estados particulares da Unido Americana),
quer depois (Suissa). Entre estes systemas. a Carta
Constitucional abraca o do parlamento especial. Este
parlamento especial lem entre nés o nowme de cortes
constituintes.

f34. Convocaglo das cortes constituintes.—As
formalidades para a reunido das corles constituintes
encontram-se indicadas nos artl., 1400 141 e 142" da
Carta Constitucional. A Carta Constitucional  unica-
mente permittia reunir cortes constituintes se quatro
annos depois de jurada a constituicdo do reino se co-
nhecesse a necessidade da reforma de algum dos seus
artigos. K’ o que se deduz do art. 140.°

Fste art., porém, dava logar & duvida de se o praso
de quatro annos era necessario somente para a primeira
revisdo constitucional, ou se¢ seric tambem necessario
para as outras revisdes constitucionaes, visto o artigo
dizer se se conhecer e nao sempre que se conhecer. Silvestre
Pinheiro Ferreira inlerpretava o art. no sentido de con-
siderar o praso de quatro annos necessario ndo so para
a primeira revisio constitucional, depois de jurada a
Carta Constitucional, mas para todas as revisdes futu-
ras, isto é, para todas as vezes que se conhecesse (ue
algum dos artigos da constituicio merecia reférma.
Esta duvida, porém, deixou de existir em face do art.
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0.2 do 1l Acto Addicional, onde se dispdoe que, se pas-
sados quatro annos depois de reformado algum art. da
conslituicdo do reino, se conhecer que esta merece nova
reférma, se fard a proposicio por escripto, a qual deve
ter origem na camara dos deputados e ser apoiada pela
terca parte delles.

Da Carta Constitucional péde deduzir-se que s6 se
pode propor a reférma dum artico ¢ ndo uma reférma
mais vastas, abrangendo varios articos, porquanto o arl.
1" refere-se a algum dos artigos da Constituicio ¢ o
art. 142, falla da reférma do artigo constitucional. O
art. 9.2 do II Acto Addicional apresenta nma doutrina
iteiramente diversa. porquanto falla da reférma da
Constituicdo e nao da reforma dum artigo. A verdade
é, porém, que as duas digposicoes se harmonizam per-
feitamente, desde o momento que se admitta que é ne-
cessario apontar os artigos a reformar, nio havendo,
porém, numero determinado a que se restrinja a refér-
ma. [ claro, porém, que os artigos a reformar nao
podem ser senido artigos constitucionaes, em harmonia
com o arl. 144.°, porque para esses é que =10 necessa-
rias as formalidades das cortes constituintes.

v

13%. Formalidades a observar na apresentacio
da proposta. — A proposicio da reférma constitucional
deve ter origem na camara dos deputados ¢ ser apoiada
pela terca parte delles (avl. 140.").  Parece, pois, d pri-
meira vista, que o governo nao pode tomar a iniciativa
da reférma, porquanto o artigo diz que a reférma deve
ter origem na camara dos deputados.  Esta interpreta-
¢do, porém, é contrariada pelo art. 35" da Carta Cons-
titucional, onde se diz que é privativa da camara dos
deputados a iniciativa sobre impostos, tendo porém or-
dinartamente nesta materia a-niciativa o winistro da
fazenda; pelo art. 6.0 onde =¢ diz que a remessa do
decreto das coOrles geraes ao rei serd feita por uma de-



DIREITO CONSTITUCIONAL 315

putag¢io de sele membros, enviada pela camara ultima-
mente deliberante, a qual ao mesmo tempo informard a
outra camara onde o projecto teve origem, isto ¢, onde
comegou a discussao do projecto; pelo arl. 46.°, ounde
se diz que o poder executivo exerce por qualquer mi-
nistro de Estado a proposicao que lhe compete na for-
‘macdo das leis, a qual s6 depois de examinada por uma
commissiio da camara dos deputados, aonde deve ter
principio, poderd ser converlida em projecto de lei. Ora
significando esta palavra principio o mesimo que origemn,
a phrise onde deve ter origem, niio péde referir-se seniio
4 discussio.

Relativamente ao modo como se deve fazer a pro-
posiciio de reforma, teem sido defendidas entre nds duas
opinides : uma defende a indicacio dos artigos que ¢
necessario reformar e do sentido em que se deve fazer
a reforma; oulra defende a indicacio unicamente dos
artigos que ¢ necessario reformar.  Em favor da primeira
opinido pondera-se que no art. 1420 se diz que, ven-
cida a necessidade da reféorma, se ordenard aos eleito-
res de deputados para a seguinte legislalura que nas
procuragdes lthes confiram especial faculdade para a
pretendida alteracio ou reférma, isto 6, para uma refér-
ma determinada, o que suppde a indicagio na lei con-
vocatoria das coOrtes constlituintes do sentido em que
deve ser feita a reférma. Accresce que para se provar
a necessidade da reférma se torna preciso apresentar
o sentido em que ella deve ser. Em favor da segunda
opiniao nota-se que, se a legislatura ordinaria devesse
indicar o sentido da reférma, as eortes constituintes te-
riam uma funccdo muito secundaria, quando é certo
que estas é que recebem poderes para alterar a consti-
tuicao ; que no avt. 143." se diz que na seguinte legisla-
tura ¢ na primeira sessio serd a materia proposta e
diseutida ¢ o que se vencer prevalecerd para a mudan-
ca ou addicdo & lei fundamental, donde se vé que ds
cortes constituintes é que pertence a discussdo da re-
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férma a adoptar; que a expressio pretendida veforma do
art. 142.° ndo se refere ao senlido em que se deve fazer
a reforma, mas unicamente 4 necessidade da reférma
dos artigos indicados na let convocatoria das cortes
constituintes, devendo por isso aquella expressio inter-
pretar-se do seguinte modo: para a alteragdo ou refor-
ma dos articos cuja necessidade de reféorma se venceu ;
que do art. 142,° se vé que o que se discute e vence na
legislatura ordinaria é a necessidade da reférma.

Este é o systema que tem sido seguido ultimamente
na nossa pratica constitucional.

O destino posterior da proposicio, desde que ella
seja apoiada pela terea parte dos deputados, ¢ o se-
guinte: a proposicio é lida por tres vezes, com inter-
vallo de seis dias de uma a outra leitura, e depois da
terceira deliberacao a camara dos deputados se poderd
ser admittida 4 discussdo, seguindo-se tudo o mais que
é preciso para a formag¢do duma let; admittida & dis-
cussdo e vencida a necessidade da reférma, se expedird
a lel, que serd sanccionada e promulgada pelo rei na
férma ordinaria, e na qual se ordenard aos eleitores de
deputados para a seguinte legistatura, que nas procura-
¢oes thes confiram especial faculdade para a pretendida
alteracao on reférma.  (Arvtt. 11— 11429 Estas procu-
raoes teem de constar das actas das assembleias pri-
marias ¢ das assembleias dapuramento. K pouco ac-
ceitavel esta disposicio, em face do § unico do art. 1.°
do 1T Acto Addicional.

136G, Attribui¢gdes das cortes constituintes.—Na
seguinte legislatura e na primeira sessiio serd a materia
proposta e discutida ; e o que se vencer prevalecerd para
a mudanca ou addicio & lei fundamental ; e juntando-se
d constituicdao serd solemnemente promulgada (art. [43.%).
Questionou-se, a proposito do Acto Addicional, =e¢ as



S
S

DIREITO CONSTITUCIONAL . 317

cortes constituintes teem o direito de discutir a neces-
sidade da reférma e pédem deixar de reformar os arti-
gos que foram indicados para esse fim pela legislatura
ordinaria.

Uns deputados sustentaram que as cortes consti-
tuintes nao podiam discutir a necessidade da reférma e
tinham fatalmente de reformar os artigos propostos pela
legislatura ordinaria, outrox cntendiam que as cortes
constituintes podiam discutir a necessidade da reférma
¢ podiam deixar de reformar os artigos propostos para
a reforma.  Os primeiros fundavam-se principalmente :
em (ue a necessidade da reforma é a causa determi-
nante das cortes constituintes, que unicamente sdo con-
vocadas depois de reconhecida a necessidade da refdrma
pela legislatura ordinaria (art. 142.°); e em que o art.
153.% diz que o que se vencer na segunda legislatura
prevalecerd para a mudanca ou addigio d lei funda-
mental ; ora, se as cortes constituintes podessem deixar
de reformar os artigos propostos pela legislatura ordi-
naria, ndo haveria que mudar ou additar 4 lei funda-
nmental.

Os segundos basciam-se: em que as cortes consti-
tuintes ndo teem mandato imperativo para a refdrma
constitucional, mas mandato restricto, nio podendo re-
formar outros artigos, além dos propostos pela legisla-
tura ovdinaria: em que o art. 143 diz que na seguinte
legishitura e na primeira sessio seria a materia proposta
e discutida, e essa discussdo envolve a da necessidade
e opportunidade da reférma; em que o art. 143.° ainda
diz que o que se vencer prevalecerd para a mudancga
ou addicao 4 lei fundamental. distinguindo assim entre
0 (ue se vencer € o ue s¢ Do vencer, o que mostra
que as cortes constituintes pddem deixar de reformar
aloum arligo inseripto na lei convocatoria; em que, se
ax cortes constituintes fossem obrigadas a reformar os
artigos propostos pela legislatura ordinaria, teriam de
fuzer esta reforma, embora reconhecessem que ella era
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inutil e prejudicial, o que seria o maior dos absurdos;
em (ue, se as cortes constituintes ndo podessem apre-
ciar a necessidade da reféorma, as verdadeiras cortes
constituintes seriam as cortes ordinarias.

Esta ullima opinido foi a que prevaleceu em 188D,
em que foi posta de parle a reforma do § 4 do art. 7H.°
da Carta Constitucional, que tinha sido proposta pela
legislatura ordinaria.

139%. A camara dos pares e o rei nas reformas
constitucionaes. — Tambem se tem discutido se a ca-
mara dos pares deve intervir na reféorma da constitui-
¢io, ou se esta reforma € attribuicdo exclusiva da ca-
mara dos deputados. A opinido de que a camara dos
pares nio deve inlervir na reférma da constituicao ba-
sela-s¢ em que o art. 142.° exige poderes especiaes para
a reforma, conferidos pelos eleitores, e por isso s6 a
camara electiva ¢ que pode fazer a reférma; em que o
art. H0." dispde que em geral as proposicdes que a ca-
mara dos deputados admittir e approvar serdo remetti-
das d camara dos pares, o que dd a entender que ha
casos em (ue aquellas proposicdes ndo teem de ser re-
mettidas 4 camara dos pares, e esses casos sio 0s espe-
cilicados nos artt. 143.° e 37.° da Carta; em que, se-
gundo o systema da Carta relalivamente a conflictos
interparlamentares, se a camara dos pares rejeitasse
inleirmmente o projecto de reférma vindo da camara
dos deputados, esle ndo poderia proseguir na primeira
sessiio, contrariamente ao que dispde o art, 143.°

A opinido contraria baseia-se: em que, segundo os
artigos 12."-15.°, ainbas as camaras representamn a so-
berania nacional e ambas teem o direito de fazer leis,
nio se podendo admiltir excepeiio alguma a esta regra,
que nao esteja consignada na Carta, como acontece nos
artt. 35.°-37."; e em que o arl. 143.9 falla de legislatura
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e de sessiio, palavras que comprehendem a cooperacio
das duas camaras. FEsta é a doulrina que prevaleceu
na elaborac¢ao do Acto Addicional de 1852 e no de [855.

Tambem ji se discutin se o decreto da reférma
conslitucional precisard da sanccdo régia para se con-
verter em lel ‘

A opinido negativa baseia-se: em que o art. 143.°
diz que o que se vencer na primeira sessio da legisla-
tura prevalecerd para a mudanca ou addigio & lei fun-
damental, o que mostra nao ser necessaria o sanecao
régia; e em que esta conclusio ainda ¢ corvoborada
pela comparacio do art. 142° com o art. 43", por-
quanto, ao passo que no primeiro se diz que, admittida
i discussio e vencida a necessidade da refdrma do ar-
tigo constitucional, se expedird o lei, que serd sanccio-
nada e promulgada pelo rei na forma ordinaria, no se-
gundo diz-se que o que se vencer prevalecerd para a
mudanga ou addigao & let fundameuntal, e juntando-se
d conslitui¢do serd solemnemente promulgada. O pri-
meiro artigo exige a sanc¢do régia, o segundo nao. A
affirmativa bascia-se em que o poder* legislativo com-
pete ds cortes eom a sanccdo do ret (arl. 137, 5.0, 74.°,
§ :3.°), nao se podendo fazer excepedes a esta regra, que
nao estejam consignadas na lei; ¢ em que pa férmula
da promulgaciio, a que se refere o art. 143.’, vae sem-
pre inciuida a sanccao.

E" esta a opiniao que tem prevalecido na nossa pra-
tica constitucional (4).

() Dr. Lopes Praga, Fstudos sobre a Carta Counstitucional,
parte 1, pag. XXIX e seg.; Diario das sessoes da camara dos de-
putados de 1885, pag. 1064 e seg.
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