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DO PODER MODERADOR,
Primciro artigo.

‘
.E‘Jntre as muitas bellezas de redacgio que asse-
guram & nossa Carta Cowvstitucienal e ao sco
prototypo, a constitui¢hio do Brasil, o primeiro
logar eutre as composigdes do mesmo genero ,
merece especial mengio aclegante definigho do
Poder moderador, babiiwente incorporada no
artign 71, dizendo-se: que tem por objeclo a
manulengio daindependencia, equilibrio ¢ har-
mordn dos mais Poderes politicos.

O sahio jurisconsulto redactor da Constitui-
¢do do Brasil (1), accrescentando aos Podercs

(1) Approveitamos esta occasiio para perpetuar,
fquanto de nds depende, o faclo pouco covhecido de
que ao modesto e douto jurisconsulto Francisco Car-
neiro de Campos, se deve o bello trabathad’aquella
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politicos geralinente reconhecidos, este novo Po-
der, teve em vista fazer entrar no dominio d.
]emcluq 0 a lheorla do celebre publicista Ben-
Jamin Constant, a® qucm a Jurlsprudencm Colis-
titucional guve, além d’outros servigos, o de ha-
ver discriMuado, entre os diversos direitas ma-
gestaticos, os que, ulto fazendo parte da especia-
lidade do Poder executivo, nem da do legislat:-
vo, que competem & coréa da (ird-Bretanha,
temn por ohjeeto amanmengao da harmonia dos
diversos Poderes politicos do Estado,

Mas depnis de assim havermos tributado &
memoria d’aquelles nossos dous illustres awmi-
gos, os louvores que Ihes sam devidos, seja-nos
peimittido observar que nem um nem oulro en-
teviram toda a extensio d’aquclia tho impor-
tante discoberla.

Por uma d’aquellas coincidencias que sfo
frequentes entre pessoas que, partindo de iden-
ticos prlncn,)m‘s, se occupam da resolugiio de
uth mesmo problema, aconteceu que, em quan-
to na Europa Benjamin Constant distinguia eu-
tre as atiribui¢bes da corba britanica urm cer-
to numero de prerogativas a que deu, comoaci-
ma disscmos, o nome do Poder innderador ; nés
accupando-nos no Brasil, onde entlio residia-
mos, de classificar os diversos Poderes politicos,
uotavamos gque em todos 08 governos se encon-
tram, e ha de forgosamente haver, um certa nu-
mero deattribuiges distinclas das que sam pe-

Constituigio : cujo projecto, tendo sido apresentado em
consetho d’estado por seu irmio o exm.® marquez de
Caravellas, membro d‘aquelle conselho deu logar
opinido, que geraimente voga, deser este o seo auctor
mas o mesmo nobre marquez declarou no senado, put
occasido dos debates sobre a lei da reforma, nio se:
fundada aquella opinido,
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culiares a cada um dos quatro poderes politicos
(+leitoral, legislativo, judicial e execmtivo), ¢
yue tem por unico ohjecto assegurar a observan-
cia das leis: em consequencia do que escrevia-
mos, e depois em varios de nossos esctiptos pu-
blicimos: que, além d'aquelles quatro poderes ,
se devia reconhecer mais outro, dlellestotaimen-
te distincto, a que démos o nome de Poder con-
servador : e accrescentamos; que este poder cra
commum, ndo s6 a lodos os agentes dos sohre.
ditos quatro poderes politicos, mas a todos o,
cidad@os, ou para melhor dizer, a todo e qual-
mer homem, nacional ou estrangeiro; porque,
iormando o genero humano uma #6 familia, o
Lem ¢ o mal de uns nito pode deixar de inte-
ressar a todos os ontros membros d’esta grande
coufraternidade. No nosso Manual do Cidadiio,
¢ no Projecto do eodigo politico offerecido «
noglo portugueza, expendemos as differentes at-
tribuiges d’este poder, que cowpetem aos di-
Versos corpos ou pessoas acima mencjonadas.
Vem por consequencia o I’oder moderador,
indicado por Benjamin Constant, e admittido
distinctamente na nossa Carta, a ®r aquella por-
¢io do Poder conservador que no nosso systema
compete 4 corda, Ha porem entre a nossa opi-
nido e a do redactor da Carta, ou antes do sco
prototypo a constituigio do Brasil (2) uma

(2) Causa tedio owvir, e lér-se, que a nossa Car-
ta & obra do gabinete Britanico: ¢ isto ndo s6 o di-
zemn e escrevem estrangeiros, mas até muitos dos nos-
sos proprios nacionaes! ; Como é. possivel ignorarem
que ella foi litteralmente copiada da constituigio do
Brasil, salvo nos artigos que o Senhor D. Pedro 1V
intendeu dever modificar ou acerescentar, para am-
phar prerogativas da corda ; ou para substituir pot
outras as que se supprimiam & nobresa. Por-outra
parte ninguem iguora que a acceitagdo da’constitui-
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grande divergencia, quanto & positiva determi-
nacio das attribui¢ées, que coustituem ou de-
vem coustituir a porgdo do Poder conservador
que compele & €orda ; por quanto somos de opi-
nido que das oito. especificadas no artigo 74,
algunas ha que nlio pertencem a este Poder,
mas sim ao Poder eleitoral, e ha outras quc
nem ao monarcha, nem a pessoa alguma po-
dem competir n'um governo representativo,
por serem diametralmente oppostas aos princi-
pios incontestaveis da jurisprudencia coustilu-
cional, D’ellas tractaremnss nos seguintes artigos.
Mas nio podemos terminar este, sem fazer oh-
servar que, por um defeito de redacgdo do ar-
tigo 71 dos dous codigos, os publicistas d’am-
bos os paizes tem pertendido estabelecer eutre
o Poder moderador e o Poder executivo wina
ditferenga incompativel com a essencia dos go-
vernos representulivm, a saber : Que os actos

¢do do Brasil, bem como o declarar-se Rei constitu-
cional , successor de Seo Augusto Pae no throno por-
tuguez, ndo foi deferencia d’aqueile Principe para
com sugge tées ®strangeiras; mas effeito do seo prom-
pto golpe de vista politico. Comprehendeu que era
necessaria condiegdo para se manter no throno brasi-
leiro, acceitar a constituigio que pelo conselho d’es-
tado lhe era apresentada: bem como para se assegu-
rar N'este reino um poderoso partido, que sustentasse
os seos direitos 4 corda portugneza, proclamar o res-
tabelecimento do regime constitucional. A urgencia
das circumstancias; o apoio da naglo brazileira, glo-
riosa de dar -a lei aquella mesma metropole, d’onde
outr'ora as recebia ; e talvez a convicgdo de que ne-
phnma outra corresponderia melhor as suas vistas:
taes foram os genuinos motivos que determinaram a
propasta ou, se se quizer, oatorga, ‘que aquelle Prin-
cipe fez 4 nagiio portugueza da Carta Constitucional
que ora nos governa. '
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do Poder moderador, seado, nos termos do ar-
tigo 71, privativos do rei, nao implicam a res-
poﬂS'lbllldade dos ministros, nem a dos couze-
lheiros d'estado.

Tres rasGes peremptorias demonstram ser «r-
ronea esta jurisprudencia que, desgragadaticn-
te, vemos passar por axioma.

1. Em neohum paiz bem governado pode
admittir-se oprim‘ipio de que n'elle seja licito
praticar-sc um 86 facto, por cujas consequen-
cias ninguem fique responsavel, Isto equivale-
ria a dizer que asturmas sereuniram emsociedu-
de, ndo para melbor assegurarem a observaucia
de seos direitos’; mas para que a sua houra,
vidas, e fazenda fossem o ludibrio de quem quer
que similbantes actos pudesse praticar, cohrin-
do-ce com a irresponsabilidade do monarchu.

2.° Tanto os regios diplomas, em que se
realisa o Poder moderador, como aquelles cm
que se realisa o Poder executivo, gue compete
ao Rei, samref.rendados pelos ministros d'es-
tado. Que significa esta referenda? um simples
reconhecimento de Notario! Nio : significa,
como nos diplomas do Poder executivo, que
sem ella o regio diploma ficaria- sem execu-
gdo. K' uma ordem por escripto dada pelo Rei
a0s ministros, e por tanto estd comprehendida
no artigo 108 que os torna responsaveis pelus
consequencias, se incorferem n’algum dos ca-
sos marcados. no artigo 103 : sem que a Carta
distinguisse, nem podia distinguir, entre ordens
emanadas do Poder moderador e ordens ema-
nadas do Poder exvculivo.

3. Do mesmo mndo, no artigo 111, o>
conselheiros d’estado siio expressamente decla.
rados responsaveis pelos consethos que dercm
oppostos ds leis e ao interesse do estado .
inanifestomente dolosos. 'Tambem aqui se nit
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distinguem, nem a moral permittia, que se dis.
linguissem, os que disserem respeito a um ou
a outro dos dous Poderes. E se squelles que
aconsetharem ficam responsaveis 56 pelo simples
conselbo ; com muita maior razdo deve ter si-
do a menle do legislador, no artigo 105, que
o sejam os ministros , por levarem 4 execugio
as resolugdes tomadas em virtude d'esses conse-
lhos ou independentemente d'elles.

E’ pois imagicaria toda a distincgio que se
pertenda estabelecer entre os actos emanados
dos dous Poderes; sehfio em quanto uns tem
por ohjecto cumprir e fazer cumprir as deci-
sdes do Poder legislativo, as sentengas do Po-
der judicial, e as escolhas do Poder eleitoral ;
¢ o outro, promover a cooperacdo dos agentes
déaquelles tres Poderes, para se manter a ob-
servancia das lets,

II.
DO PODER MODERADOR.
.S’eg-undo arligo.

Nés dissémos no artign precedente, queoil-
lastre redactor da Constituicio do Brazit enus
nieriray entre as attribuigdes do Poder mode-
rador, algumas que de nenham modo podem
entrar debaixo d’estasrubrica. Cumpre-nos de-
iwonstrar a verdade d’esta nossa assergio.
Comegaremos por aquella que dizemos perten-
cor simultaneamente ao Poder legislativo e ao
ixecutivo, B’ esta a que se acha consignada
no § 3.° do artigo 74.% e se faz consistirno di-



—-.7---

reito, que compete ao Monarcha de sanecionar
os Decretos ¢ Resolugdes das Cortes.

A palavra Sancgdo compreende dois distinctos
nctos ao mesmo tempo; que vem a ser: o de
voprovar aquellas Resolugdes, e o de ordesar
& saa execugin. O primeiro d’aquelles actos ¢
puramente legistativo e em nada ditfere-do que
pratica qualquer dos outros dous ramos do Po-
e legislativo, quando adopta alguma Resolu-
¢io que a elle vein da outra camara ou do go-
yarno,

O acto pelo qual o Monarcha, sanccienands
a: Resolugdes das Cortes, as manda cumprir,
n:da é mais do que um acto do Poder executi-
vi: ¢ portanto, nem debaixo d’este ponto de
vsta nem do precedente, involve o menor caru-
cer de Poder moderadar; pois que, como fica
dito no artigo precedente, este nome 6 com-
pite dquelles actos, que nio tem por objecto
vasham dos outros quatro Poderes politicos ,
mas sim e tdo sOmenle tanter a harmoniaentre
clles,

Segnem-se as attribuicSes consignadas nos §§.
1.° ¢d.°, que, pertencendo privativamente ao
Poder eleitoraly nito se podem cqnsiderarcomo
attribvigdes de Poder moderador,

Nio ignoramos, que, na opiniio geral, afa-
culdade, conferida ao Monarchano§. 1.9, deno-
mear Pares sem numero fizn, tem por fim re-
primir as malorias facciosus que se formarem nu
respectiva camara. Mas e:sa opinilo e aqueila
pratica , 8o sGmente sdo absurdas, mas imwu-
Faes.

Com effeito, pode haver doctrina mais con-
tradictoria, do que crear um congresso para
sablralur ao arbitrario do governo a confecgio
das leis : 2 logo depois dar ao governo a faculdud:
de obrigar o congresso a nito fazer se nio as leis
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que & elle the approuverem; reforgando, cada
vez que hemn lhe parecer, a minoria da camara,
para fazel-a passar a ser maioria, pela nomeaci,
de novos Pares? Pode haver maior immoralida-
de do que permittir 8 um governo, que for -
migo das liberdades.publicas, o podel-as assin
anniquilar, convertendo em maioria uma wino-
ria corrompida, na camsra dos pares: ao mes
mo temnpo que se the concede o poder de dissol-
ver a camara dos deputados, se tambem esti
lhe ndo estiver vendida? Onde esti abialibe-
dade de votar? Ounde a independencia dos Po-
deres? E haverd ainda quem se atreva aappel-
lidar constitucionaes a governos fundados sobr:
umn similbante systema de contradicgbes e d»
immoralidade? Sim; em quauto os povos foren
assaz insensalos para lhes darem credito: e s
homens doctos e honestos assaz covardes, parm
os supportarem,

Nio € mencs incompalivel com os principios
do governo representativo, e da moral, a pre-
rogativa de perdoar ou moderar as penas orde-
nadas pelo Poder judicial, mencionada no §.
7.°, pois isso val o mesmo gue annullar assen-
tengas do Poder judicial, como acabamos de
vér que a illimitada intrusio de pares e a dis-
<olugilo da camara dos deputados annullum o
Poder legislativo. E gque nome merece um gover-
no em que aos agenles d'um Poder € licito re-
duzir a nada as resolugdes dos agentes dos ou-
tros Podcres?

No nosso Manual do Cidadio (mtigos 781
e seguintes) havemos demonstrado a inconsti-
tucionalidade do direito de aggraciar: pura i
remetlemos os nossos leitores, em rasio dos cur-
tos limites do presente artigo.

Se o direito de convocar, prorogar ou adiar
as cuftes, consighado nos paragraphos 2.° e4.%,
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significasse o direito de requisitar as cortes pa-
ra se reunirem, prorogarem as suas sessdes oo
adial-as; essas attribuigdes seriam conformes aos
principios da jerisprudencia constitucional e fi-
gurariam moi bem na rubrica do Poder mod:-
mlnr. Mas no sentido imperativo, em que o~
jurisconsultos costumam iaterpretal-n, € um
tlagraute violagdo do principio da independer-
cia dos Poderes, sem a qual é escarnecer dos
povos o dizer-lhes que elles tem a felicidade de
viver -dehaixo do regime d'um governoe cous-
titucional,

A oitava prerogativa, considerada pelo sa-
bio redactor da Carta, como uma essencial -
tribuigho do Poder moderador, é o direito de
conceder amnistias. Aquelle illustre juriscos -
sulto nito distingue, nem entilo eraaindacoub-
cida a diversa natureza das amnistias civis e po-
liticas, Deve-se pois subintender que falla de
ambas e por tantodiremos: que comno asseguii-
das 36 tem logar, qnando uma nagm) setemdi-
vidido em dous bandos; aamunistia € reciproca:
e a convengao pela qual elles corcordam emn
que ndn haja procedimento judicial ne'ndun-
nistrativo conlra nibguemn, depois da m¥nido,
antes cada um srja conservado ou reposto na
nats vantajosa situaglo a que tivesse sido ele-
vado, (pois € n’esle ajusle que consiste a aw-
nistia e o que a distingue do perdin) uma -
milthante convenglo s6 pode ser celebrada en-
tre o< representantes dos dous partidos. N ¢
d'esta sorle de amnistias que pode tesar o pa-
vagrapho 8.° do artigo 74.°, mas sim e 1d0 50~
mente das amnistias civis. Mas d'estas ja nos
mostidmos n'um precedente artigo que a sua
concessio udo pode deixar de ser um acto do
congresso nacional, com o concurso do gover-
no: ndo e virtude do Poder legislativo, mus
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do Puder conservador. Remettemos pois o fei-
tor para aquelle arligo e para o nosso Manual
do Cidadie (artigos 785 o scguintes) onde es-
ta materia se acha desinvolvida; e para oPro-
Jjecto de codigo politico, onde o modo prati-
co se acha formulado.

Isto posto, ndo restam de tadas as attribui-
(&des consideradas pelo douto redactor da Cars
ta, como prerogativas do .Poder moderador,
senilo o direito de demiltir os ministros dees-
tado (§ 5.°) e o de suspender os magistrados
(§. 6.°) mandando-os pér em processo; por-
que, quanto ao de dissolver a camara dos de-.
putudos, mencionado no §. 4.°, cumpre ad-
vertir queseria 130 inconstitucional cassar o go-
veruo aos deputados o seo mandato, como aos
wagistrades: todas as rasGes que militam a res-
petto d'estes, valem a respeilo d’aquelles. O que
ao governo pode unicamente competir, € suss
pender a uns, bem como aosoutros que julgar
cu|p'|d0<,0 exercicio do seo wandato, & fuzel-os
por cm processo, mas sew interrupeiio nem da
administragio da justiga, nein darepresentagio
naci igly qire em taes casos de conflicto eutre
0 governo, €oino accusadar, ¢ da camara ou da
sua maioria, cotho wccusddas, é de maximoin-
tercsse das liberdades publicas se achie em ses-
sio permanente. Por isso no nosso projecto de
codigo politico, prevendo este caso, cxigimos
aue, “bem longe de se dissolver a camara, seren-
nisse, chamandosse em logar dos deputados pos-
tos em juizo, 08 seus aubamutos. ejasse 0 que
no citade Projecto havemos formulado a este res=
pcltn.

2m conclusiio: o gne n'este eapitulo do Po-
der moderador se acha coasignado. e se reduz
s duast unicas allribui¢drs que acabamos de
niencionar, € por extremo ircompleto. A pars
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te, que deve caber. ao:governo no Poder con-
servador , € muito mais coiisideravel e precisa
de ser mais mindamente definida e organisada.
No citado Prejecto do codign, e noSystema
de leis organicas que pende da decixdo da ca-
mara, havemos procurado encher esta lacuna.

I1I.
DAS DISPENSAS DA LEI.

I\s interminaveis questdes que cada dia se
ventilam, nio s0 no féro, wmas #o seio das as-
sembléas legislalivas, sobre a competencia dus
auctoridades, que se attribuem o direitodecon-
ceder dispensas de lei, mostram que devem ser
muito confusas as nogdes que vogam a respeito
d’este importante assumpto, Admira comn effei-
to a negligencia, com que elle se acha tracta-
do nos escriptos dos mais distinctos jarisconsul-
los: e isto por ndo haverem remontado & uni-
ca founte da verdade em toda a sorte de discus-
s6es, e que consiste na definiglio exacta dos ter-
mos e que se achaconcebida a phrase em ques-
tio. Procedamos pois, como o deveram ter fei-
1o os que antes de nds escreveram sobre a ma-
teria: e procuremos definir o quese jntende pe-
la expressio: Dispensa de lei,

Facil nos serd a resolugido d’este problema,
se reflectirmos nas rasdes que expende em seu
favor aquelie” que requer a Dispensa, ou nas
que lhe oppoe a auctoridade que lli’a recusa.

Um e outro concordam; em que o caso, de
e se tracta, parece nido poder ser decidido,



sendio por uma determinada lei; mas o req e-
rente empenha-gse em mostrar, que n'clle sc ve-
rificam circumslaucias, que nlo teve em vista
o legislador, quando aquella lei cadrdenou; por-
que outra teria sido & suadisposicio ; -e portanto
conclue: que embora se observe a lei nos casos
por ella figurados; mas que clla niio éapplica-
vel & especie de que se tracta.

Se a auctoridade, examinando as rasées al-
legadas pelo requerente, acha provadas aquellas
asser¢bes, declara que com etfeito, apezar do
caso reunir muitas condigdes da lei que lhe po-
deria ser applicavel ; ndio o é na realidade, por
Ihe faltar alguma d'aquellas essenciaes condi-
GO"s; ou por arcrescera nstas alguma importan-
te circumstancia, que constitue este caso fora
do presupposto da mesma lei. E* pois esta de-
cisiio, que a auctoridade € visto exprimir, quan-
do diz por seo despacho=—=que dispenss o rc-
querente das disposigdes d'aqnetla lei.—=

L manifesto que na hypothese queacabamos
do expender, o requerente deve ter provado suas
assergbes por meio de documentos , de testimu-
nhas ou de vestorias; isto é: mediante um pro-
cesso judicial ou administrativo, segundo o ca-
s0 {or de jurisdieciio contenciosa ou voluntaria.

Com esa decisio das auctoridades judiciaes
ou administrativas, a que propriamente se tem
dado o nome de Dispensa, se parece a decisio
legizlativa, pela qual se declara: que todos os
casos comprehendidos debaixo de certa rubrica,
niio obstante acharcin-se comprehendidos nas dis-
posi¢ies d’uma determinada lei, devem comtudo
ser d'ella exceptuados, por lhes fultarem algu-
mas condigdes essenciaes da dita el ; ou porquea
elfas acewmulam outras, que constituem uma ra-
brica differente d’aquella a que a mencionada
iei diz respeito.
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Pela simithanga d’estas decisGes com as que,
ha pauco mencionimos, emanadas das ductori-
dades administrativas ou judiciaes, deu-se-lhes
o nome de dispensas legislativas.

Mus note-se que n’este segundo caso a pala-
vra dispensa € tomada no sentido figurado; en-
tretanlo qoe nos outros douns casos ella era to-
mada no sentido proprio. O juiz ou o adminis-
trador, que dispensa o requerente, da lei que
unicamente lhe podia ser applicada, declara
que 0 niio €: mas ndo designa por qual outra
lei esse caso se deva regular: LEsta decisdo €
uina dispensa d'aquella lei, e nada mais

Porem a decisiio legislativa, a que tambemse
chama Dispensa, vdo declara sitnplesmente que
os casos por ella indicados estio fora do pre-
supposto da lei em questdo: mas por ella mes-
ma fica sendo uma lei, segundo a qual todos os
casos ahi designados se devem regular,

E’ verdade que algumas vezes os legisladores
couvencidos, seja qual for o modo, porque el-
les chegaram a essa convicgilo, de que win certo
caso ndo €, na realidade comprehendido n'aina
lei que parecia ser a unica que lhe podiaserap-
plicada, dizem: que concedem ao requerente
uma dispensa de lei. Mas note-se, que isto 6
pde ter logar, quando os legisladorestem a cer-
tesa de que, aldw d’aquelle caso, se ham de offe-
Tecer Mmuitos outros, cujo complexo counstitue
uina rubrica differente da que coustitne o pre-
supposto da lei anterior. Entio, e 56 entio, €
que a decisiio toma o caracter de lei, cuja es-
sencial condigiio € o ser geral,

De todo o sobredito se conglue: Que tanto
85 aucloridades judiciaes, e administralivas, co-
mo &s legislalivas sam competentes para conces
der Dispensas de lei ; mas as das primeiras se
limitam nos casos particulares perante ellus pro-



cessadas ; enlretanto que as dispensas legistail
.as comprehendem todos os casos ‘que rennireu:
certas condigdes marcadas na mesma lei e que
abstam a que lhes seja applicads aquella, po
onde, a nilo serem essas condigdesy elles deve-
riam ser regulados.

1v.

DEVEM 0S PROPRIETARIOS DE FUNDOS NaCIONAL
OU ESTRANGEIROS SER EXEMPTOS DAS CON-
TRIBUIGOKS IMPOSTAS SOBRE O3
RENDIMENTOS

<
Sendo a igual distribuiciio dos encargos umin
rizorosa consequencia da igualdade dos di-
reitos dos cidadios, segue-se que todos estes.
sem excepglo, devem contribuir paraas desp -
zas publicas; cada um 4 proporgio doseo ligqui-
do rendimento; seja qual for a naturesa o
a origem d'esse rendimento,

A’ vista d’este principio, que ninguemn seatre
verd a conlestar, parecia ndo poder ter logar «
questdo, que fazobjecto do presenteartigo. En-
trelanto acoutece, que Mui doutos jurisconsul-
to~ selem pronunciado em favor d’aquella exew-
I)'J'll(). B
Quanto aos fundos publicos nacionaes, dizem
ayuelles jurisconsultos : wquetendo o estado pro-
mettido aos muguantes, proprietarios d’aguelle-
fundas, um determin.ado juro, ndo pode, sem que-
bra de fé, deixar de lho pagar iutegralmeute .
soh o frivolo pretexto do imposto.» :

Este argumento seria decisivo, se a lei doses-
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tado nito tivesse proclamado o principio que aci-
ma iudicamos da igual repartigao do imposto,
Mus uma vez que o mutuante, no momento e
fizer o emprestimo estava avisado, que aquelle
ptincipio nllo admitlia excepglo alguma; cm-
prestou com essa condiglio: e ninguem pode
exemptal-o de pagar a sua quota da contribui-
gfin gcral.

Pelo que respeita aos fundos consistentes em
titulos ou acgdes, quer seja de bancos, quer se-
i+ de emprezas industiiaes on commerciaes, sio
+lzuns economistas de opinido que, seeado de
v certo grau de importancia alguns d’estes
estabelecimentos, conviria conceder-lhes aguel-
fo exempgdo: porque, dizem elles, isso lhes gran-
gearia grande numero deemprestadores eaccio-
uistas, #»

Nés intendemos, ao contrario, que o legisla-
dor uiio estd anclorisado aconceder semethan-
te privilegio; porque se os concede antes de
saber quaes seriio osresultados da especulagio,
compromelte a dignidade do seo caracter, asso-
ciando-se as esperangas, por ventura chimeri-
cias dos empresarios; e induzindo talvez em es-
peculagbes ruinosas os capitalistas incautos,
que a irreflexa concessio d’este indulto nilo po-
de deixar de seduzir. Se a exempgiio é conce-
dida depois de se saber que a empresa € van-
tujosa, caduca o motivo antes invocado; pois
que a prosperidade da empresa mostra que nio
varece de auxilio do governo.

Os jurisconsaltos que sustentam deverem os
proprietarios de fundosestrangeiros, ser exem-
ptos das contribuiges impostas sobre os ren-
dimentos, fundam-se nos quatro argumentus
que passamos a expdr com imparciatidade, e
que analysaremos com toda a franqueza,

Primeiramente dizem aquelles jurisconsultos,
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wos fundos tem sido equiparados aos bens im-
miovels e ninguem ignora que sobre as proprie-
dades sitas ‘e qualquer paiz, s6 o respectivo
soberano pode lutigar impostos. n

Abstendo-nos de impugnar a assimilagiio dos
fundos e dos immoveis (o que fazemos em lo-
gur mais proprio) aquisomente faremos obser-
var, que quando alei portngueza vae pedir aos
rendunentos, que se acham na mio do respe-
ctivo dono residente ewm Portugal, a sna quo-
ta de imposto, nio langa contribuigbes solire
propriedades sitas em paizes estrangeiros: hem
como acontece com os direitos que na allan-
dega se percebem dos generos impostados, que
tumbem sam producto de um capital manda-
do pelo cidadido a paizes estrangeiros , onde
igunlmente tem pago impostos,

Dizem elles, cm segundo logar, que tendo o
rendimento’ dos fundos pago no paiz estrangei-
ro uma contribuiclo, € iniquo fazer-lhes pagar
outra em Portugal, pois os fundis e mais pro-
pr-dades existenles n'este reino niio pagam mais
do'que uma. n .

N'este argumento ha erro de faclo e equi-
voco de expressdes. Nio € exsclo dizer, que
cada especie de contribuinte paga edeve pagar
uma sé vez, pois basta lembrar osque, depois
de terem pago os impostos geraes, pagain os
direitos muuicipaes e, tanto de uns, como de
oulros, varias vezes e debuixo de diversos nomes :
e, como ha pouco dissemos, os direitos pagos
no logar da procedencia ndo obstam a que li-
citamente se obriguem wu pagar os dircitos e
importagiio. Ha equivoco em dizer que o im-
poslo pago no paiz estrangeiro alfecta o mes-
i rendimento, que depols vem pagar novo
inposto em Portugal. L o imposto reeabiaso-
bre o rendimento bruto; cad recabe sobre oren-



dimento liguido. Ao thesouro” porfuguez nio
compele apreciar que sacrificios o cidadao fo
obrigado a fazer para realisar o liquido rendi-
mento de gue gosa. Em se verificando qual ¢
aquelle liguido rendimento, caleula 8 quota d.
contribuigio , cono pratica cow os demais ci-
daddns, ¢ procede & cobiranga.

Objectam os defensores da exempgiio que o
imposto sobre os fundos, qu2 o cidadio tem cu:
paiz estrangeiro, udo pode deixar deseriniquo .
jpois que o governo ndo tem bases paracaleula
o liquido rendimento, que o cidadio d’clle,
dnriva,

Nio ha mais fraco argumento, se o cidadio
e Julga lesada pelo orgamento do governo, na
sua o esta prover qual € a quanlia que real-
mente apura, depois de pagos vs direitos no paiz
eslrangeiro, os cawhios, commissdes, ete. O
melhor do que o podem fazer aquelles cujos ren-
dimentos, por serem de sua natureza complica-
dos, nilo 6 € difficil, mas frequentemente im-
possivel liquidar., '

Recorrem em fim aquelles jurisconsaltosd con-
sideragio politica de que « os proprietarios yue
unica ou principalmonte vivets de fundos estran-
geiros, para nlio pagarem este segundo impos-
10, emigraram com todo o seu haver e fami-
lias : 6 que sera de .maior perda para o Lis-
tado, »

Sem entrar no cxame da probabilidade nem
da importancia do facto, sdmente nolaremos
gne seria absurdo estabelecer em principio que se
deve conceder exempgiio das leis geraes a todo
v cidadilo abastado gue dirigir ao governo a
ameaga de que no caso de recusagiio emigrari
¢« todos osseos bens. A resposta em talcaso,
s+ o cidaddo nio é escravo, servo ou vassallo,
mias howmem livre, e o governo canstitucional,

2



¢ dar-lhe os seos passaportes. O paiz é sé para
quem acha conveniencia em subjeitar-se 4¥ leis
geraes do Kstado, Seria interpretar singular-
mnecnte a egualdade dos direitos, exemptar da
¢ontribui¢iio para as despesas publicas, de que
elles gozam como os outros seos concidadios
aquelles que, em vez de alimentarem a agricul-
tura, a industria e o commercio da sua patria
com o8 seus capitaes, preferem emprestal-osacs
governos estrangeiros e mandal-os engrossar os
recursos das nagdes rivaes, e até muitas vezes
i1imigas, porque d'esse emprego derivam mdio-
res ducros!

Baste-lhes que o respeito ao direito de pro-
priedade os ndo estorve na livre disposi¢ho de
sens capitaes, mas nilo pretendam que as leis
incerram na revoltaute contradiccio de fazer
recaliir sobre os cidadios apimudos do mais
patriotismo, e de menos ambigio, a quota que
sobre elles deve recahir, tanto mais considera-
vely quanto siio mais avultados os seus lucros.

V.

DEVEM OS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE
CARIDADE SER EXEMPTOS DS cONTRIBYIgOes
IMPOSTAS SOBRE O$ RENDIMENTOS !

’

E 1o simples esta ques'io, que admira, co-
wo sobre ella se possam fer emittido duas
opinides contrarias. Mas emittiram-se; e, por
tanto cumpre apresental-a debaixo do seo ver-
dadeiro ponto de vista, afim que, dissipado o
equivoco, se concorde n’um s6 parecer.

Os homkens reuniram-se em sociedade, para
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m-lbor se asseguraremr o.gozo . dos seos direitns
naturaes de seguranga, de liberdade e de pro-
priedude.

A immedinta consequencia d'este tacito pa-
clo soeial €, que, se um cidadio- nflo . poder
conseguir pelos seus proprios recursos e, salva
a publica tranguiilidade, o gozo d’alguim d’a-
qnelles tres direitns, € asociedade obrigada a vir
em seo auxilio, Tal é aorigem de um dos pri-
meiros deveres das nagbes 1 A Beneficencia Pu-
Hlica,

Aconlece porem que,‘em rasiio do actual es-
tado das sociedades, ainda as mais civilisadas,
tem sido jwpossivel destacar da massa dos iin-
postos uma somma sufficiente para soccorrer o
numerg, scmpre crescente, de indigeotes, in.
vilides e desvalidoes,

Movidas de compaixiio, almas caritativas,
reuniramsse em associagSes debaixo de diversos
1notnes, e obrigiram-se asupprir, até certo pon.
to, a este deficit mediante uma contribuicio
voluataria : contribuigiio que, juncla & somma
destacada dns impostos geraes para os ohjectos
de benificencia, constitue uma sb6 rubrica na
classificagiio geral da despeza: além de queten-
do sido os compromissos d'aquellas nsseciagies
submeltidos 4 sancgio do governo do Estado e
tendova oblido com a clausula de ficar a ad-
ministragio d’aquelles fundos sujeita a fiscali-
sagito das auctoridades publicas a esse fim crea-
das pela lei; aquellas contribuigdes, volunta-
tins no acto do pagamento, tonam d'esse nic-
mento em diante o rigoroso caracter de fazcu-
da do Estado sujeita, no sco emprege, ds cliuws
»1'ns docompromisso solemnemente approvado,

D’onde se segue que fizer recakir a coutii-
I icio que affecta os rengimentos, em geral,
sobre as esmolas, que consliluem os rendimen-
2

~
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tos das institui¢des de caridade, nlo 86 impli-
caria a inepcia de se lancar um imposto sobre
oulro imposto ; mas, sendo voluntario o impas-
to on-rado, os contribuintes se absteriam de
pagal-o: e o resultado seria desfalcar a maior
e melhor parte dos fundos da beneficencia pu-
blica, sem ofisco conseguir o fim de satisfazer,
por cste lado, a sua iusaciavel voracidade,

VI.

DA -NATUREZA DO PARIATO NAS MONARCHIAS RF:
PRESENTATIVAS.

A[\ dignidade designada pelo nome de pariato,
existindo, desde autigos tempos, em gover-
nos absolutes, bem como e governos represen -
tativos entre si diversissimos, cumpre determi-
var a férma como elle pode figarar, na quali-
dade de elemento politico, nas monarchias ver-
dudeiramente constitucionaes, (1)

(1) Denominamos assim aquellas monarchias, em
que ndo ha privilegios de cartas, como osque ainda
existem, por exemplo, na Gra-Bretanha : composigio
monstruosa das instituigdes nascidasem seculys de bar-
baria, e outros que ‘a progressiva civilisagio dos po-
vos, ba successio de seculos, tem obrigado as classes
privilegiadas a adoptar; mas conservando maisou we-
nas dos antigos abusos: e tal é a origem das espan-
tows desordens que soffre aquetla naglo, ha pouco
tio bem governada, em apparencia, porque cobria con
o brilho de uma prosperidade material, sam exempl:
nas historia, occultava a gangrena que lhe lavra..
nas entranhas. E esta é a instituigdo que os nossos
docisinarios nos citam cada dia como um exemplar,
digno da nossa admiragdo e inveja!
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Ja num precedenteartigo, tractando dasas-
sembléas representativas, fizemos observar que a
camara denominada dos pares em varias monar-
chias representativas, tinha por objecto espe-
cial e que a distingue da outracamara, chama-
du dos deputados, representar os interesses ge-
raes, tanto inlernos, como externos da nago. (2)

Mas cowe em todo o paiz d'uma certa ex-
tensdo os interesses geraes d'ama provincia sc
acham muitas vezes e conflicto com os de ou-
tras; comprehende-se, que dos membros d’aquel-
la camara, uns devemn conhecer melbor do que
08 outros os interesses de certas provincias; os
porque n’ellas residem, ou porque n'ellas 1em
exercido, empregos que lhes proporcionaram os
weios de melhor os estudarem.

D’aqui sc segne que esta camara, bem cowmo
a dos deputados, deve ser dividida em tan-
tas secedes, quantas forem as grandes divisdes
territoriaes do estadn : sendo o manduto especial
dos membros de cada utna sustentar os iateres-
<es d'uma d'aquellas provincias.

E’ for¢osa consequencia d’este ponto de vis.
ta, debaixo de que acabamos de considerar a
camara dos pares, que, sendo os seos mewnbros
representantes da nagito em geral, e cada um
a'elles representante d'uma das provincias ew
porticular, carecem de um mandato individual,
immediatamente conferido pelos eleitoresda ca-

(2) A camara dos lords em Inglaterra, eas que
Iies correspondem nos diversos estados constitaciotass
<1 Allemanha, tem por mandato ainda mats especial
o defenderem os privilegios que, pela lei do paiz,
competem  as classes que elles representam. Andum
j »is muito errados os publicistas, que pretendem a-wi-
wiilhar ‘a estas camaras, as que debaixode titulosanu-
logos lhes corréspondem nas monarchias onde se achau
abalidos todos os privilegios politicos.
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gio; por lhes serém applicavels todas as rasd.s
cow que se demonstrar, queseriaabsurda qual-
quer outra nomeagio dos deputados, que ni»
fssse pela immediata escolha d’aguelles clei-
1ores,

Mas aintrodueciin d'esta reforma nos pdizes,
onde os membros d’aquella canara sam da vo-
meacdo do monarcha, niio exclue necessariamen-
te estaintervencic dopoder execulivo ; mas con-
duz unicamente a variar o modo, como ella s-
pode verificar, .

Refleclindo nids, que esia camura se deve com-
por de pessoas que meregam, por excellencia, v
titnlo debomens d’estado ; occorre naturatmen-
te, que ninguem pode melhor conhecer, quacs
satm os mais distinctos howens d’estado, do qoe
« governo, porque aquella qualidade adquir.-
<o somente pela applicagﬁn de vastos conheci-
wentaos theoricos ao manejo dos negocios, per-
correndo se os differentes griaos em que se divi-
dir o ramo d- servigo a que cada um se houver
consagrado, K’ d’estes homens, esomented’el-
les, que se pode esperar obter uma camara coine.
prsta de verdadeiros homens d’estado,

Suppondo pois, que a constituigio auclofisa
o monarcha a elevar acategoria de pares os ci-
dadilos, que julgar proprios para membros daca-
mara dos homens d’estado; é conformne & rusio,
que ordene aos eleitozes, hajam de considerateos
como os candidatos, d'entre os quaes lhes tr-
cumbe ‘eseolher, os que devem cow effvito com-
por aquella camara,

Cowmo porem pdde acontecer, que os ‘eleitores
rio encontrem entre elles o uumero necessario de
micwbros gue se tem de eleger; deve a constituigio
declaray, que o numero de pares da real nomea-
cio € illimitado: do que neshum prejuizo pori-
vir au estardo. Agnellos noweagd s, que muity
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tonra os cidadaos, assim proclamados pelo go-

-erno , como candidatos ao alto ewprego de
wembros do congre:so nacional, bem lange de
constranger o livre exercicio do poder eleitoral,
deixa-lhe tanto maior latitude, quanto muis
consideravel for aquelle numero. Por outra par-
te, um sentimento de pudor obrigard o governo
+ usar da mais escrupulosa discrigio n’aquellas
iioineagées, para se ndo expdr ao desar de vér
refusadas reiteiradamente algumas das pessoas,
vm quem ella houver recahido¢ os que no pri-
inetto anno ficarem preteridos, devem . poder
esperar que n'algum dos scguintes lhe chegue
~ seo turno; mas seria grande desar, para elles

para o governo, se, havendo candidatos na
l'sta dos par=s, -os eleitores se abstivessern re-
querendo que o monarcha houvesse por bem no-
mear outros dignos de completarem o numero
das exigidos pela eleigdo.

Este possivel desar nio é motivo para se dei-
xar de fazer a reforma, porque esti na mio do

wverno -0 evital-o, procedendo com diserigiio
e nnparclalldadc.

Assim se combina a nomeagio real dos pares
com o principio vital da eleicio dos povos:
¢ 40 mesmo tenpo, que se recompensam com
aquelle titulo os cidaddos que d’elle se tiverem
feito dignos, sefacilita aos eleitores o conheci-
mento dos que melhor podem desempenhar as
importantes funcgdes de representantes da na-

¢ (3)

£8) Muito de proposito dizemos que é por estes
principios que, no nogo intender, se deve retormar
e~ta iDstituigdo, porgue somos de opinido, como mui-
tas vezes o temosdeclarado, que os esforgos dos ci-
dilies devem tender a levar ao congresso nacional
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DA PRINCIPIO FUNDAMENTAL E DAS CONDIC(ES
ESPECIAES DOS GOVERNOS REPRESENTATLIVOS.

Primciro artigo.

Quando se reflecte, que o nome de manda.
tario compete a loda a. pessoa que exerc
alrumas funcedes em nome, isto €, Dos inte-
resses de outrem ; e que todo v mandatario se
diz mui propriamente ser representavte do seo
committente; ndo se pode deixar de concluir
que lodo e gualquer governo € necessariamente
representativo; perque, na monarchia a mais
absoluta o soberano, e quantos mais funccio-
naiios publicos, depois d'elle, exercem cargos
) Estddo, todos funccionam nos inleresses du

ruglo; e por tanto todos elles sio mandatarios
e representantes da nagao.

Isto posto enmpre examinar a rasdo porque
se nio dd a todos os governos o epitheto de re-
presentativos.

Aconteceu com este epitheto o que se obser-
va em todos os oulros termos da linguagem dos
liomens; pois de todos se diz, serem emprega-
os no sentide proprio, quando se empregam
v toda a extensio do seo valor; e dizese que
se empregam tio sentido wmproprio quatda se
restringe a sva significagio,

Sam pOlS governos repre:entallvos em sentido

estricto nquelle; em que a jurisprudencia do
mandato se applica, até aos ultimos apices de
dircito, @ todos e a cada um dos empregos do

a bomens verdadeiramente cohstitucionaes, deixando &
sua discripdo e patriotismo a decisio da opportunida-
de da reforma; mas respeitando a lei vigente, ew
quinto a essa reforma se nio realisar.
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publico servigs: e tal € o principio fandamen-
tal dos governos constitucionaes.

D’este principio se-deduzem immediatamen-
te quatro consequencias que se podem conside-
rar, como outras lanias condigdes essenclaes
d’aquella forma de gaverno; e vem a ser: Ln-
dependencia e eleicio nacional para todos os
em:pregos: Responsabilidade e publicidade de
todos os actos.

Sein a exacla observancia d’estas quatro con-
di¢hes, ndo ha governo que se possa denomi-
na. propriamente representalivo ou constitucio-
nai. Scl-o-ba com mais ou menos propriedade,
seyundo a sua constituigio for mais ou mewos
couforme com todas ou com algumas d'clias,

Procuraremnos dar aos nossos lcitores uia ra-
pida exposi¢iio da natureza d’estas condigdes,
de que nos livros dos publicistas, ou nada se
diz ou s6 se encontram nogdes totalmente fal-
sa- ou pelo menos, vagas e iucempletas,

Consiste a independencia dus poderes em que
neid a nomeaclo, nen a conservagilo nem a
promogio, nem a validade dos actos dos agen-
tes de um poder dependa dos agentes de outro
potier, salvo o poder eleitoral. .

Se assin nilo fosse; se os agentes d’um po-
der dependessem dos agentes d’outro, debaixo
de qualquer d'estes pontos de vista, serivin de-
legados d’esses de quem dependessemn e niio man-
datarios da nagio,

D’aqui se v& qulo longe estam deserem ver-
dadeiramente constitucionaes os governos ande
03 pares ou senadores e 0s:juizes sai nomeados
pelos agentes do poder executivo,

Debaixo da expressio independencia dosem-
pregos comprehende-se: a. divisio dos poderes ;
pois que nio poderia a validade dos uctos dos
ageates de um poder ficar independente dos
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agentes d outro poder, se as funcgdes de am-
bos elles se ndo achassem mui clara e distinc-
tamente definidas e separadas na constituicio
do Estado. ‘

Nao-€ menos evidente que, sende todos os cm-
pregades mandatanns da nagho, d'ella devem
receber seos mandatos: o que resta unidamen-
e a averignar, € como essa collagiio se pode ve-
rificar, pois € obvio que, por pequenc que seja
um povo, é quasi impossivel colher os votos -
tados os individuos e que rem tados elles sam
aptos para votar nas eleigdes. Mas quando se
conhecer quaes sejam os requisitos para o car-
go de eleitor, ambas estas difficuldades dimi-
uuirao eonsideravelmente,

Aqnelles requisitos, sam: saber quaes sam as
qualidades que deve possuir o candidato ao en-
prego que faz objecto das eleicdes; e poder co-
uhecer queses sam os que as possuem, bem como
v merecimento relativo de cada um d'elles.

D’esta observaciio se segue que , nito poden-
do wenhum cidadito possuir aquella capacidade
eleitoral, se vho dentro da escala desua profis-
sio ou emprego; devem as eleigoes dividir-se
e tantas secgOes, yuantas sain as sorles de
cmpregos que ellas tem por objecto.

Sera logo limitado onumero dos eleitores pa-
ra cada uma d’aquellas secgdes.

Berlo pois eleitores em cada secgio unica-
mente oscidadios que, podem emittir um vo-
1o com conhecimento de causa; mas ndo po-
derd ser nem excluido, nem excusado de votar
ninguem que possuir essa capacidade. So-quan-
do todos ¢s gque a possuem concorreremn a vo.
tar, se podera dizer que a eleigao foi nacional;
mas sera nacional do momeuto em gue todos
elles votaram; embora ndo votassew os demmigz
porque quando se diz que a nagdo votou, Jo



- QT —

se intende que quer dizer: votando cada um
ba parte queintender. :

Mas airda ha outra condicho para ‘que as
elei¢oos se pussam chawar nacionses e é que
se repitam cada anno: eis aqui a rasdo.

O acto pelo qual unr eleitor vola em; favor
de um candidato, é puramente conjectural e
fiduciario ; € uma esperanga que, infelizmente,
se vé muitas vezus frustrada e, por couseguin-
te, ndo se pode allegar uma boa rasde-para
se nio acudir com prompto remedio, demit-
ltindosse o empregado, apenas os eleitores ic-
conhecerem que elle n@o corresponde dsua con-
fianca,. Esta necessidade tornu-se tanto mais
urgente, quanto a experiencia mostra. ser con-
sideravel o numero de empregados que frostram
as esperangas d'aquuiles gue os escolberam.

Mas é mister nao multiplicar demasiado a
solemnidade das elei¢des: e é preciso dar um
teinpo arresondn, para que o publico faga ci-
bal juizo da capacidade e desempenho do em-
prrgado. ' e

Quanto 2 difficuldade da repeticio das elei-
¢oesy julghimos termol-a removido, pelo me-
ibodo que Lavemos proposte no nosso projecto
de {ci eleitoral, actualinente em deliberagio pe-
rante a camara dos deputados da vagio: e quan-
to aotempo preciso para se fazer cubal juizodo
empregado, intendemos ser sufficiente o espa-
¢a. d’um anno: como a experiencia tem nos-
trado e sc pralica em muitos casos, assim dos
empregos domesticos, como do servigo publico.

Alem d’isso, n6s acabamos de dizer que devem
ser admittidos e obrigados a volar todos os ci-
daddos que o padem fazer com conhecimento
de causa. Ora € sabido que o numero de pes-
soas ¢ie se acham cada anpo habilitadas para
votar, udo o tendo estado no anno sprccedenle,



& mui consideravel; ao mesmo tempo que o nio
€ menos o numero dos que, por morte ou por
outros impedimentos, nenhum conhecimento to-
mam dos negocios publicos: e por isso pode se
dizer com verdade, que a nagho de cada anno,
uio € realmente a mesma dos annos anteceden-
tes: e scria exercer contia elfa um acto do dis-
polismo o obrigal-a a ratificar as e-colhus fei-
tas pelos elvitores que lhes precederam.

Do que acabamos de ponderar se deprehen-
de claramente, que devendo-se repet:r todusos
annos as elei¢des, todos os annos se poe em
questao se 0s actuaes empregados dovem ou nio
scr mantidos em seos empregos. E.ta espadade
Damocles sempre ‘pendente sobre a cabega dos
funccionarios publicos, esta sorte de ostracismo
¢ amais efficaz deynanlasgarantias setem ima-
ginado,

Uma unica excepgiio deve haver a esta re-
gra geral, de serem subjeilos cada anno 4 proe.
va das elei¢Ges os funccionarios actuaes. Esta
cxcepgo verifica-se a respeito do Monarcha,
nos paizes onde o throno ¢ hereditario ou, sim-
plmmonte vitalicio.

Mus ¢ preciso nito expdr o estado aos gra-
ves inconvenientes de uma fleqnenle mudanga
de empregados: e cumprc por estes a abrigo
da intriga,

Parece-nos que se conseguirio ambos estes
fins, estabelecendo-se que para entrar a servir

_rm empregn vago, deverd o candidato reunir
em seo favor mais de metade dos votos; mas
que o empregado ndo perderd o .seu emprego,
se nas elei¢Oes chegar a ter ¢m seo favor uma
terga parte dos volos,

Com effeito, por muita influencia que se-quei-
ta suppor & intrign, niio € de presumir, sobre-
tudo adoptando-se o m-thodo que nbs propo-
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mos e de que acima fizemos mengio, nio € de
presumir, que ella faga perder ao funccionario
probo e lutelligente mais de dois tergos dos vo-
s,

N'outro artiga tractaremos daresponsabilida-
de ¢ da publicidade que, como dissemos, cons-
tituem as outras duas condigdes essenciaes dos
governos representativos,

VIIL

DAS CONDI§6ES ESSENCIAES DOS GOVERNOS~
REPRESENTATIVOS, :

Segundo artigo.

A responsabilidade de todus os actos, dice-
mos uds no artigo precedente , € uma das
condicgcdes essencines dos governos representatis
vos 1 ndo porque o seja <6 d’esta forma de go-
verno; mas por que n'elle deve a responsabili-
dade ser mais bem definida, menos contengen~
te e wmais solemne, do que wos governos abso«
lutos,

Cumpre poissaber, quea responsabilidade po-
de ser moral, politica ou judicial.

Verifica.se a tesponsabilidade moral, todas
as vezes que os cidadidos, observando o com-
portamento dos funccionarios publicos, appro-
vaimn ou desapprovam o modo como elles proce-
dem uo desempenho de seus deveres.

Ja se vé que, competindo a cada um o direi-
to nalural deatalhar os males que o opprimem,
e mesmo aquelles de que se vé ameagado; es-
tio todos no seu direito, quando, preoccupa-
dos do receio de abuso do poder ds parte d'al-
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gama auctoridade publica, o communicant pos
seos concidadios, de viva voz ou por eseripto,
para o fim de concordarem no emprego dog
meios legitimos para se occorrer dguelles ahiie
sus, se em resultado d’esta franca e livre com.
municagio, se recouhecer que com effeito sui
bem fundados taes receios.

A responsabilidade politica pode ter logas
por um de dois modos, a saber: nio rcvlcgen-
do os eleitores o funccionario gue elles reputam
culpado ; ou sendo este demittido ou suspenso
pelo respectivo chefe,

A responsabilidade judicial verifica-se sendo
o funccionario chamado a justificar-se, pegante
o poder judicial, das argnigd=s que contra ella
formaremn, quer sejun os particnlures, quer ses
jawr as aucloridades, a quem as leis tiverem
commettido essa incumbencia.

Os estreitos limites d om artigo nilo nes ier-
mitlem enlrar 1ros pormeunores, especlﬁcando as
epochas, e as pessoas por quem, quande.e co-
mo estas diversas sortesde respansabilidade de-
vem excrcer-se. No Manual do Cidadao e no
Projecto do eondigo politico, havemos  estabe-
lecido as bases de toda esta doctrina; e para
abi somos obrigados a remetter os 1n0ss0s, h.h,o-
res,

O que nan podémos deixar da .xccrescentar
n’cste logar € que, assim como no atligo pre-
cedente fizemos observar que o manarcha, nos
paizes onde exisle o principio da perpetuidad.
da corda, nio € suhjeit.o, comno os wais fyoc-
cionarios publicos, & eleigio annual ; assimtam-
bewn o nko pode estar 4 I'L:p()(lsabl{ldade Judi-
cial,

A rasdo €; que, sendo a vontade da nagio
Gue o monarcha se mantenha no exercicio das
saas aitas funcgées, durante toda a pua vida;
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salvo se mui voluntariamente elle quizer :alidi-
car; seria contradictorio s‘nhjeital-o’ a lei geral
da responsablhdade judicial; pols que pederia
dar.se o caso de deveremn os Juizes. dnr conlra
elle sentenga de demissio.

Para evitar pois esta contradiegio, cauveiv-se
em qie os monarchas devem ser’exempios da
responsabilidade judicial , pelos actos que pra-
ticarem no dcsempenho das atiribuigdes que,
sexondo a constitui gao do estado, competnem
i realeza,

Como pdrem n’um paiz bem regulado sa.nilo
deva permittir nenbuma acglod’ onde possa.pro-
vir prejuiso, sem que:alguem fique por: ella res-
ponsavel ; accresseniou se & lei que, declara o
monarcha irresponsavel peranteo poder_]ud!cmi
yue, em vez d’elle, deverdo ahiresponder os mi-
nistros, que houverem mandado cumprir quaes-

quer ordens do monarcha, que forem coatra-
rias as leis,

o
D’onde se segue que: dos. actos do manarclia
s 0 unicamente exemptos da responsabilidaide
judicial aquelles que.-rennirem as duas mencio-
nadis condiegles : de serem marcados na cors-
tituigho, como aclos da- realeza; -e de tercin
sido waadados cumprir por algum dos minis.
tros d’ esmdo, que fiquem por elles rebponsaveh.

Quanto 4 responsabilidade moral, nio est
nas forgas da lei o exemptar d'ella pessoa al-
gnwa; porque, assim como podemos othar ou
ndo olhar; mas, depois de olhar, nio pode-
mos delxar de vér o que se acha ao alcance da
nossa vista: do mesmo modo, sim podemos pres-
tar nlten(,ao aos actos do monarcha ou nin &
prestar; mas uma vez que a prestimos; nio de-
pende do nosso arbitrio, nem desapprovar os
que sdo bons, nem approvar 0s que hos pare-
cerem mAo0s: e n'isio € que cousile a respubsa-
bilidade moral.,
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Pelo que respeila a responsabilidade politice;
tambem essn nido pode verificar-se .a 1espeito do
monarcha, por nenbum des modos scima iv-
dicados, como arespeito detodns os outros func-
cionarios; mnas ndo estd no poder dasleis o im-
pedir, ‘que ella se realise por meio d’uma insur-
TeicAo, como o mostram , alem deoutrosinou-
meraveis faclos anteriores, osrecenles exemploy
dos augustos desterrados de Holy Rood e Sanc-
ta Helena.

No seguinte artigo tractaremos da publicida-
de dos sctos das funccionarios publicos que,
como dicemos, constilue a guarta condiglo es-
sencial dos guvernos represenlativos,

IX.

DAS CO!\'DI(;(SES ESSENCIAES DOS GOVERNOS RE«
PRESENTATIVOS.

Terceiro artigo.

Sc a lei constitucional nilo prescrevesse mui
positivamente a publicidade dos actos dos func-
cionarios: creando certas instituigdes que tor-
nem moralmente impossivel aestas o recatarem-
nos ao conhecimento do publico; de gue ser-
viria t8r decretado a sua responsabilidade?
Sobre isto nio pdde haver questio. Mas nio
€ assim sobre o modo de publicidade. Nio he-
sitimos em confessar que por muito tempo fo-
mos sequazes da opiniio vulgar, que reputa a
publicidade absoluta das scssGes das camaras
Isgislativas e dos auditorios judiciaes, comouma
condieglto vital dos governos representativos,
Mus um estudo mais reflectido das rasoes em
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qae se funda esta opinilo, e dos grayes ineon-
venicntes inseparaveis d'aqaella publicidade lo-
culy nos tem levado a pensar, que ella deve
ser su bordinada a certas condigdes:. e que cum-
pre dar maior latitude, do que até agora se
tem dado 4 publicidade sacional,

Todos os argumentus com que se costuma
propugnar pela publicidade das ses-Ges, tanto
legislativas, como judiciaes, reduzem-se aos
dous seguintes : ‘

1. Que os debates 4 parta fechada ndo po-
dem ser, vew tdo profundos, nem tdo cons-
ciencivusas, como 0s que se encetatn aos olhos
do publico; porque, sbs entre si, os membros
de um corpo deliberante, ja por propensdo
inercia, ja por condescenduncia, ja por frou-
xiddo, abandonam a conducta dos negocios a
um ou a uns poucos dos seus collegas mais ac-
tivus ou mais ousades: o que, de certo, mui-
tos d'elies ndo fariam, se soubessem que eram
viziados por um auditorio imparcial e inexo-
iavel. v '

.* Que’este precioso elemento da vida so-
ciul, a que se chama espirito publico; este iu-
teresse, que cada cidaddio deve tomar nos ne-
gocios do estado, s6 se observa nos paizes, on-
de o0s publicus debates convidam e até de al-
gum modo obrigam os cidadios atomarem par-
te, uns a favor, outros contra as diversas opi-
nices emitiidas no seio da representagiio na-
cional,

Por outra parte muitos talentos que pas d -
liberagoes & porta fechaZa ficariam como amor-
tecidos, tomam o v6o ¢ se desinvolvem com
uma promptidio que pasma e e¢ncanta.

E em fim, privados os cleitores dos’meios ,
que a publica discussiio lhes offerece, para ajui-
zarem da capacidade e da conducta dos seus

5
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cleitos , mal poderiio saber se Thes ‘eonvem con-
tinuar ou retirar os poderes, qie lhes tenham
conferido.

Quanto aos tribunaes de justica, € evidente
que os jnizes serio muito mais circumspectos em
suas decisoes, quando reflectirem que 6 aundito-
rio presente aos debales se acha habilitado pa-
ra julgar da justica ou injustica das suas sen-
tengas, .

O primeiro d'estes argumentas toma pot ba-
se um facto que se dd por certo, mhas que n:
sua generalidade € falso, e que guando fossc
verdadeiro nos outros systemas, ndo pode ter
logar n'aquelle que nés propdmos,

Como o melhor modo de respondér a factos
allegados em geral e sem prova, ¢é ullegar fa-
ctos positives e incontestaveis, cilaremos pri-
meiramente o que por experiéncia sabem todas
as pessoas que tem feito parte dos consethos do
estado, bem como todos os membros dos diffe-
rentes congressos que tem preparado em com-
mis-fo os trabalhos, que depois se ventibam na
assembléa. Digam elles, se nio € n'aquellas re-
unides, que, apesar de em nenhuma parte es-
tarem devidamente organisadas, os projéctos sc
debatem muito mais profunda e desapaixonada-
menle do que no seio do congresso.

Depois invocaremos o testimunhio do cele-
bre Locré, na sua historia dos debates sobre os
codigos francezes no conselho de estado. Cita-
remos os bellos trahalbos legislativos que de
quarenta annos aestaparte setcem feito no con-
selho de estado da Prussia, e mediaute os quaes
se tem operado n'aquelle paiz modélo wma pro.
digiosa reforma emtodos 0s ramos de adminis-
tragio publica, tanto geral como provincial , e
municipal, Citaremos em fim os gigantescos
trabalhos ‘que diariamente s¢ manifestam pelos
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effeitos que espantam o mundo e emanam d..
consethos de fazenda, da gueira, da marinha
da instrucgdo publica, na mesuma Prussia
que acabamos de fallar, na Ruessia, na Au
tria, na Gram-Bretanba, nos Paizes-Baixos .
na Suecia, na Dlnummnn.

E" no scio d'aquclles c..nselbos, cada um 1.
parte que constitue a sua espe('lahdade, qu-
se discutem com pleno couheciwento de cau-.
os projectos de lei que os Tespeclivos gover .
se propoem dar immedialamente aos povos b
mounarchias absolutas; on, depois de obtercn
assenso das camaras legislativas nos paizes su-
jeitos ao regimen conslitucional,

Por ventura encontrou alguem frouxidio .
covardia, condescendencia, e falta de e pm...
publico nos primorosos pro; uctos de todos ague!-
les conselhios que na opinidao dos nossos pulii:
cictas, temn a desgraga de dcliberar ds porta.
ferhadas?

O que n’squelles conselhos se nio enicontram
sd0 as indeccules e escandalosas scenas que dia-
riamente se observanr .em todas as camaras le-
gislutivas, sem excepgiio alguma; e 86 com a
wsizaificante differenga, que re:uha das mu-
neirag mats ou menos polidas dos diversos povos.

Y comwmo esperam ou pertendem os membros
d'aquelles congressos que o povo os estime, quan-
do acaba de'6s ouvir dirigiremn-se uns aos ou-
tros os mais infames e atrozes hnproperios ?

Do proposito fuzemos notar qae todas as as-
sembléas, onde as materias de interesse nacio-
nal se debatem em publico, teem apresentado e
estito apresentando estes lastimosos expectaculos,
sura fazermos comprehender aos nossos leitores,
can é esta wmainevitavel consequencia de si-
acilhantes revnices,

Uns excessivamente melindresos nito podem

3 x
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ouvir sem agastamento qualquer expressio, que
se lhes figure involver censura ou desapprova-
cdo, Se fosse em sessiio reservada; ainda pedi-
ria ou acceitaria explicagiio: e com ella cessa-
ria todo o motivo de escandalo. Mas a simples
consi:leragiio de lhes ter sido feita affronta e
publico, exalta o seu orgutho; nlo acceitau:
salisfugllo: e relribuindo injuria por injuria,
apresentam acs olhos do publico scenas incom -
p;uavclmarnle mais lorpes e indecentes que »c
observam nas classes iais despresiveis da socic-
dude,

Qutros, dotados d'uma vatural verbosidade
de uma vaidosa ufania, vendo-se na presenca
de um publico cuju favor pretendem e espera:s
captar, soltom as redeas @ sua infatigavel lo-
quacidade: e ouvipdo-se applaudir de um pu-
blico, ordinariamente rude ou assalariado, re-
putam-se grandes oradores, ou pelo menos per-
suadem-se de que para o seu fim, de illudir o
povo, hasta saber-lhe impdr: Populo fmnposui-
wmus el oratories vist sumus.

Nuada d’isto aconteceria, se se achassem s6s,
no meio de homens, tanlo ou mais instruidos do
que clles, e com os quacs seria traballio perdi-
do desperdicar uwma va eloguencia pam lhes
impdr

O segundo argumento nin-passa de uma gra-
tuita e mal fundada conjectura, Os grandes ho-
mens, que ha carreira politica se distinguiram
¢ honraram as diversas nagdes da Europa, an-
tes de se abrirem esses grandes theatros das as-
sembléas legislativas ou dos auditorios judiciaes
nio precisaram de similhante estimulo para os-
tentarem aos olhos do universo os abalisados
talentos, com que a naturesa os havia dotado.

Ja se nds examinamos, como € compostu o
publico que #s mais das vezes assiste as sessies,
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‘ser saja das camaras legislativas, quer sejados
auditerios judicines, facilmente nos convence-
mos do nenhum proveito, ou antes, dos gra-
vs prejuizos que da sua presenga deve resultar
para a causa publica.

Salvo um pegueno numero de questss qu:
excitam a curiosidade de algumas pessoas que
possuemn os conliecimentos precisos para com-
prehienderem e avaliarem o que por uma e ou-
tra parte se offerece nos debates; em todas w5
mais sessées isto €, em quasi todas, o audito-
rio compde-se pela maior parte de pessoas ocio-
sas e ignorantes, quando nlo sdo além d’is-»
assnlariadas pelos diversos partidos. E que un-
lidade pode a republica derivar de uma tdo in-
significante publicidade?

"Niio ¢ assim da public idade nacional, que
n6s exigimos; nio s6 para as assembléas legis-
lativas e para os anditorios judiciaes, mas para
todas as estacdes supremas, tanto do geral do
estado como das diversas divisGes territoriaes.

Exigimos que, além dos delegados do conzc-
Iho supremo d’inspecglio e censura constitucio-
nal, sejam admittidos os tachygraphoes que per
parte dos redactores das folhas publicas ahi qui.
zerem assistir,

Exigimss que as actas fielmente extrahidas
dos processos verbaes formados pelos tachygra-
plios das camaras, contenham todas as deci-
soes das camaras ou dos tribunaes; bem como
a exacta indicaciio das opinides ewittidas pelos
reapectlivos membros: omittindo-se unicamente
os discursos e pormenores que s6 podem salis-
fazer uma vl e mpmentanea curiosidade.

Acontecendo baver assumplos que o bem da
causa publica exija fique reservado e scecrets
por algum tempo, mandarsse-hiio retirar os t-

shyg mphos dos particulares, mas ao connl‘
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incumbird a ohrigaciio de lhes fazer dar a de-
vida publicidade, logo que eessem os motivos
que houverem obrigado a camara ou o tribuna!
a ordem e segredo(!)

Este modo de publicidade tornarsse-ha tanto
mais efficaz, quanlo sio numerosas as estagoes
¢ que, no nosso systema, é fmgn:o tamar-::
conhecitmento e reter-se a exactiddo das aclas
das cawmaras e tribusaes, cowno se pode ver no
sysfcma das leis organicas, a que por veses wos
temos referido nos nossos precedentes artigos.

'esta publicidade, que ndo depende da vou-
tade de ninguem para ella se tornar effectiva,
é que nds dizemos ser uma condicio essencial
dns governos representativos; pois mal poderia
a nagho chamar 4 responsabilidade os seus. re-
presentantes, se a lei conslitutiva ndo tivesse
de tal modo assegurado a notoriedade dosactos
dos funccionarios publicos, que nio depeudess:
do arbitrio de ninguem o ficarem escondidos
ou o virem 4 nolicia de todos os que sito inte-
ressados em os conbecerem.

X.

DAS CONDIGOES ESSENCIAES DO PODER. JUDICIAT
;
NUS GOVERNO REPRESENTATIVOS,
(!
N
endo ja 1o consideravel o nuteero de es-
tados que , da forma de governo absoluto tem

(1) No systema das leis organicas que havemo.
submettido a decisio da camara dos depuatados se com-
preliende uma em que se tracta da creagio d'esia
sagistratura unicamente incumbida de vigiar na ob-
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assado para o systema constitucional, no decur-
+» do ultimo meio seculo em que asluzes teem
r-ito tio rapidos pragressos, maravilha o ver,
que emoenhum d'elles parece ter-se mesmo sus-
j-citado, que as eondigdes dodPoder judicial de-
vem tambem ser, em grande parle, diversas do
que eram sob o regime absoluto.

N ilguns paizes, parte por instincto e parte
por initagho da Gird-Bretanba, que tambem lhes
servira de modélo para a reorganisaglo dos ou-
tros Poderes politicos, asseciaram 4 antiga ma-
eitraiura uma nova, a que chamaram jury ; mas
essa organtsada de wm modo totalnente incom-
pativel com os principios do systema represen-
talivo,

C.mo porem esta creagio andinala comegas-
se a praduzir em toda a parte os maos fructos
e deviam resultar dasua viciosa constitui¢do,
a maior parte dos oulros cstados constitucionaes
conclairam, que o Poder judicial poderia sim
precisar de ser reformado n’esta ou n'aquella
parte accessoria; mas que se niodevia tocar no
rssencial da sua conslituicdo; e abstiveram.se
de admittir a instituigio do jury. .

Nio era esta a legitima consequencia dos
principios que baviam conduzido os legistado-
25 na reforma, mais ou m-nos perfeita, de lo-
<us os outros Poderes politices do Estado,

E’ principio, entre elles reconhecido, que, no
systema representativo, todo o Poder politico
¢ um verdadeiro mandato. Ora mandato poli-
tico presuppde necessariamente eleigiio nacio-
tral. :

servancia das leis, fazendo responder em juizo, tan-
1o a-auctoridades que as transgredirem, como 0s 1€0s
particulares, que o ministerio pabiico se houver des.
culdado de chamar a juizo.
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Tambem tedos os jurisconsulios concordam
em que n'este systema os Poderes devem serin-
dependentes ) isto €@ que nem a nomeagéo, nem a
promnogio, nem a conservagio, ncm a valida-
de dos actos dos agentes de um d’aquelles Po-
deres deve depender dus agentes de nenhum dos
oulros, :

E’ pois dos eleitores da naglio, e ndo dus
azentes do Poder execulivo, como acontecia
soh o regime absolulo, que os agentes do Po-
d-r judicial devemregeber o seo wandato, Pri-
nieirta e essencielissima condicdo e difierenga;
sam a qual todas as outras reformas serdotanto
1:ais funestas, quanto sam contradictorias com
a natureza do governo,

Depois dos dois principios da independencia
dos Poderes e da eleigdo nucional das pessous
que teem de exercel-os, concordam todos os pt-
blicistas em que a responsabilidade & n’este svs-
tema uma condigiio vital, '

Mas responsabilidade presuppée discernimen-
to, intelligencia, capacidade para poder bem
desempenhar o emprego; e logo & preciso que
os candidatos ao importante cargo de juiz pos-
suam os conhecimentos indispensaveis para bein
Juigar, que sam: o conhecimento dos principios
£raes da jurisprudencia e os especiaes da legis-
{:2do palria. '

Cumpre porem ohservar, que na applicagin
dos casos oceorrentes no foro jadicial, uns nao
regueram no juiz mais do que aqusiles: conbeci-
imentos e nma corta dexteridade em sabel-osap-
piicar ds diversas especies, que formam o obje-
clo do litigio; entretanto gue n’outros esta ap-
plicagho s6 pode ser feita convenientemente por
pessoas, que aquelles conhecimentos . juridicos
reanam os da arle ou profissio a que a materis
ta pegdencia diz-respeito,
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Continuando nds pois a denominar jurysaos
rarpos de juiges assin constituidos, hdvemos de
conclnir que estesdevem ser de duassortes: une
reraesy outros especiacs; segundo tiver lngar
uma ou outra das duas hypotheses que acabu-
s de ponduar. Terceita condighio essenciul
da con »utmgno do jury. (1)

Pussemos & quarta (-undlg.m essencial d'este
Poder, e €: que ao juizincumbe g dever de co -
demnar ou absolver,  unicamenle segundo us
sias convicgoes, qualquer que scja a origent d’on-
de ellus derivem, sobre a culpabilidadeonain-
culpabilidade do réo.

(1) Por esta occasiio, agradgeendo a dois nossos
Jdistinetos publicistas os 3o merecidos louveres com
iwe se dignaram de honrar-nos em seus acreditados
~riodicos (Revolucdo 1n.° 914 e Restauragdo n.° 466)
tomarequos a liberdade de observar ao primeiro: que
estamos de accordo, quando dizemos: elle, que a
Carta creando o tribunal Jdos dignos pares teve e
vista a importaucia das pessoas; e néds, queglia teve
em sidMa a importancia das causas., Toda a fmpor-
tancia da pessoa induz importancia de eausa; posto
que nem toda a importancia de eausa, induza impor-
tancia da pessoa. As causas siio impportavtes, nio G
pela materia ; mas tambein pelas pessoas; parque a sia
importancia avalia-se pelas consequencias: e estas de-
pendem, umas vezes das pessoas, outras da materis.

Ao segun-o illustre critico observaremos: que o3
nossas prinscipios ndo sam refutados pela les escript .
(ue respeitamos para lhe obedecer; mas, Juando .
abstracto se tracta do que é justo, nunca o que é pu-
de ser a regra do que deve ser: e muito menos s
chamadas praticas constitucionacs ; pois sabemos to-
dos que ellas participam mais dos restos de absolatis-
mo que da pureza dos principios constitneionaes.

Quanto a serem as doctrinas qie havemos expemh~
desobre o jury contrarias drasdo; notaremos que isso >



— 4%

Este deverdo juiz € correlato do direito do réo
(e, levado a juizo, é visto soffrer uma forga: e
20 0 juiz mediante a sua decisio o pode desforgan,

Por ontro lado o auctor diz-se offendido en
seos direitos pelo réo: e s6 ojuiz pode declarar
valinsa .ou improcedente csta pretengio.

Nos governos absolutos, e nos que d’elles
counservum ainda as principnes feigdes ; — nito
se contentaram os legisladores com ordenar acs
juizes que derimissem os pleitos, tendo unicus
imente em vista a lei applicavel aquestio; mus
prescreveram-thes as especies de provas admise
sivels; se documentaes ou testimunbaveis, e

vode ser de dois miodos: ou por que os principiosqus
.)ssem«xmossdm falsos, ou porque as consequencias que
i"elles deduzimos sam illegitimas.

O douto critico remette-Nos para os DUMerosos € ins
teressantes artigos que tem publicado sobre a materia.
Nds temol-os lido todos com a devida attengdo ; mas
confessamos que ainda ali nio vimos, ndosb refutarn
inas nem contestar nenhum dos quatro principios gue
neste artigo qualiﬁcamos de condigdes essenciaes do
Poder Judlc.dl ., € que ja n'outros artigos e escriptos,
4 que o nobre critico parece alludir, havemos indicado.

Seria prestar-nos grande servigo, para nossa instruc-
¢30; e decerto, muitos dos seus leitores Ihe ficariam,
como nos, agradecidos, se se dignasse de nos apun-
tar, qual d’ dquelleq quatro principios reputa conlra-
riv 4 rasdo; ou se, approvando-os, notou gue nés
tinhamos deduzido d’elles alguma falsa censequencia.
Para quem sabe escrever com tanta jucidez, pouces
palavras bastam, nio s6 para apontar ondc esta oer-
10, mas qual o equivoce d'onds elle protém. O nos
s0 espirito acaphado perde-se, quando tem de atra-
vessar longos disearsos : se alguma vez atina com a

veriade, é ajudado de curtas mas luniinosas ad-
vertencias que acceita com gralidio e de que o
peocas vezes se tem approveitade,
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alé mesmo o numero e a qualidade de tostim :-
uhas, o mado da prestagin do depoimento ete,
etc. e para remate de tin absnrfo modo d- li-
quidar a verdade, ordenaram-lhes que procla-
mossem do alto da cadeira da justica ser vers
dade o qus elles muitas vezes em soa mais ina
tima cinviegiio, haviam de ter por menti
obrigaram o ministro da justica a sanccionar
a iniquidade!!

Mas tzlvez nos perguntura alvuem: Comoé
que tanta monstruosidade se pode compadenr
comn o caracter de sabedoria que tresluz eniiu-
do guanto nos legou a venerandaantiguidade?

Explica-se pela sabida sentencga, de gue um
abysio traz apoz de si outro ahysmo, Doo-
mento em que o juizes cessaram de ser oseleis
tos do povo: e sobretudo, do dia em que cl-
les, mal soffridos da ac¢io que o governo qi--
ria exercer sobre a sua jurisdicglo; e o p ovo
receaso dos abusos do poder, conseguiram qu,
uma vez nomeados, ficassem, 03 juizes, pela
sua inamovibilidade, em grande parte indepen-
dentes do governo; seniiram os povos ¢ reco-
nheceram os legisladores toda a immensidad.
de males que a sociedade devia apprebender
d’esta formidavel potencia, autlocratica eirres-
ponsavel ; em cajas mios se achavam deposit-
das as vidas, houoras e fazendas de todos os ci-
dadios, e desde o proprio Monarchaatdanm s
inferior dos seus vassallos, Entdo, e vezde
remontar & origem do mal, preferiusse excoy. -
tar toda a sorte de péas, limitagdes ¢ estorvo-;
i medida que se iam descobrindo os divers.
modos, porqne os juizes desleaes procuravain
trahir impunementr seo juramento, Tal éaoii-
gem das monstraosas prescripedes, de que aciu.a
fuzemos wengha.

Todas sam desnecessarias, do momento on

oy
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e o Poder judicial for confiado 45 mios do
Jury revestido das quatro coud.¢des essanciaes ,
que t'esle artigo deixamos especificadas, N'ou-
ro logar expenderemos o modo ¢hmo elle tem
de exercer as saus fuucgdes, tanlo nas eausas
clveis, como nas criminaes, sem o coneurso dos
homens nomeados pelo governo; que até agora
6 entravam sob o pretexto de que, sendo os
jurados destituidos dos conhecimentos juridicos,
era forcoso serem assistidos do juizes letrados.
Mas, desde que a habilitaglo academica for uma
das condi¢des para o emprego de jurado, cossa
aquelle pretexto e com elleaassociaciio das duas
anctoridades incompativeis, tanto pela origem,
como pela natureza da sua sua in:tituiglo.

XI.

DAS CONDICOES EsSENCIAES DS ADMINISTRAS
gA() DA JUSTIGA NOS GOVERNOS
REPRESENTATIVOS

o .
(Segundo artigo.)

_I{j\ ssim como os membros do congresso nacio-
nel, a par 4o mandado geral que os conslitue
representantes da nagdo, exercem o mandado
c-pecial das classes ou das povoaches, eujos
1nteresses thes ham sido particularmente eon-
ciodos: do mesmo modo os juizes, alem do
niedado geral que os eleva i categoria de mein-
tros do jury nacional onde tom de exercef sua
funcedes, revestem a qualidade de mandatarios
das partes; porque é no interesse do direitode
ambos, bem eomo nos danagin, que elles sio
ci:umados a fuuccionar.

Campre por tanto gue 08 membros de quai-
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quer jury, al-m da elei¢io nacional, que para
i3sn 08 honver habilitado, reunam o express:
consentimento das partes, cuja causa perant:
elles se vai processar,

Dado porem o caso d'cllas ndo conviremen-
tre 81 na ewcolba, tem lozar o methodo actuat-
mente recebido de se recorter 4 decisiio dasor-
te; salvo sempre o recnrso das suspeigoes.

Como as causas, assim as civels, como -
criminacs , variam consideravelmente, quan
i sua importancia, e prla major parte, acoun
plieagio e diflicaldade do julgamento estd e
proporgiio da suaimportancia; temsseretonho-
cido a necessidade de proporcionar, na mas
a rasito, o nmnero e o predicamento dos jai
zes, scgundo a malor ou mevor importancia
das causas, ‘

Puara vste fim intendeu-se quebastaria repar
til-os, debaixo d'este ponto de vista, em 11
classes, a que se deu o nome de algadas: d--
termirando-se nas causas civeis a algada de
~ada uma pela mportancia das quantias peiic
das pelo auctor; e nas causas critninaes po
natureza da infraccdo argaida, asaber: segau
do for gontravengio, delicto ou crime,

Ja se vé& pois que nas causas da wmenor alga-
da o numero dos juizes nio pode ser menos -
tres até seis; nas desegunda, de seisaténove;
¢ nas da terceira alcada, de doze alé de-
wito,

Tambem € evidenle queauanto mais elevad.:
for a algada, tanto mais cxpericncia se drv.
exigit dos juizes ; e portanto, devendo os
piimeira alcada sor eleitos d'entre os simpl.
bachareis em leis; os da segunda algada deve-
lo-bam ser d’entre os da primeira algada; e oy
da terceira d'entre os da segunda,

A ordem publica exige que nas causas crimi-
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naes a categoria dos juiees corrésponda semp:
& Lwportascin das cainsis; e {rorissg se so trac-
jar de um crime, s6 podcrd ser procvssado pe-
razite um jury da terceira algada; 'se de o de-
{ cto, so perante um jury 'da segunds e os ju-
ryvs de primeira algada s6 poderiio conbecer s
cansas de countravengio. (1)

Mas nas causas civeis deve ser livre fs par
tos o pleitearem perante um jury de algada 1o
terior 4 da causa. Porem nido perante um g
seja suprrior a esta; pois qur, ve e fobse lic
1o, aht affluiria a maior parte das cansas.

Nio se intenda porem que a divisio do eorp-
indicial em tres alcadas importa a introducnit.
o tres instancias, Bemlonge disso, a juri-pee-
dencia constitucions! nio admitte mais d'uma
instancia: salvo o caso  de nallidade do pro-
cesso. Porque sendo o motivo ‘das appellagies
o presumir-se que os juizes da segunda instan-
cia, por wmais expertos, welhorardo ojulgamen-

(1) Nés ja fizemos observar n'alzuma parté, que
ns thamados crimmes ou delictos politicns, em quan-
1o elles nio passam d’essa categoria, ndo saty erimes
nemr delictos, mas simples contraven¢dds."Comeo po
rem, attentos os gravissimos prejuizos que elles po-
dom ter cansado a repnblica. seria abstmo que, em
t:1 caso, fossem julgados nos tribunaes da primeira «
inferior algada; devera esta sorte do processo ser re-
gulada por uma legislagio especial . bem como o
vvera ser o systema pesal a fim de que, guardal:
a proporgiio entre o castigo e a infracglio, se nio saiz
dos limites da qualidade que corresponde a-clagse das
u:utmvengﬁ(:‘s, e se caia, como actualmente, no ex-
cesso de se infligirem penas que so competem avs de-
Hctos ou aos crimes.

Consagraremos um artigo especial a este impor-
tonte assumpto, sobre que nada se encontra nos es-
niplos dos mais distinctos criminalistas.
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to da primeira ; nomdem-os eleitores para a
primeira esses howens mais expertos, e fica
sendo superfluo o recnrse d’appellacio.

Comirellendo poretn  os juizes de qualquer
aleada abuso ou excesso de poder, com infrac-

¢io das leis]que regulain a ordem do processo,

o por evidentemente falsa applicagio da lei,
deve ter logar o tecusso para Jaizes de superior
alcada, se os recorridos forem da primetta ou
da segunda; e para outros de alcada egual, sc
os recorridos forem da terceira.

Mas, 4 differenga da jurisprudencia-do abso-
lutismo; no systema constitucional néiose férga
a eonsciencia dos juizes- do recurso, nhrigan-
dn-os a aeceitarem o facto enmo elle vier clas-
sificado da juizo recorvido. Para julgared, gual
das partes tem rasiin, e senlgama d'ellas foi le-
sada por aquelles juizes, € forgoso que estes
tomew tad pleno conbecimento do facto e do
direito, eomo os primeiros; e ¢ de seu déver
nio acceitarem dos autos que se achem peran-
te elles, se niio o que lhes inspirar convieg,
debaixo de ambos aguelles pontos de vista, pe-
dindo snpprimento de Jprovas, reperguista de
testemunhas e vestorins: se os que dos aulos
constaremn lhes nlo parccerem sutlicientes.

Se achando-se que nio houve nenhuma sorte
de nnllidade no julgawmento, elle for reforma-
do, deverio sominar-se os vatos athlegos d.s
dnas instancias, e pdr-se a sentenca ‘como re-
sultar da maioria, porque é consequente que,
visto ndo se achar nullo o primeiro procesco,
nito vatham menos os pareceres dos primeiros
que os dos segundos juizes,

Outrosim campre & boa ordem pablica que,
rectificado o primeiro processo se conhega por
puite da justiva, se houver md {é on mesmote-
meridade da parte do recorrente; a {n de se
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‘ie aggravar a pena, se se provar a affirin.-
trvia,

Por ideatidade da rasio, dando-se provmn- -
to no recurso, deverd o llihundl ex ‘Umnar, ¢
u.ucm, se houve culpa da parte dos juizes, q~-
serilo citades para se foscrem reprezentar e do-
zerem de seo direito: infligindo-se-lhes a pe:..
que corresponder & gravidade do abuso, de o
forem coonvencidos.

Porniio «largarmos este artigo, concluiremo.
aiservando: que a lei deverd fixur varias epo-
chias do anno, em gae os juizes da segunda,
Lem como os da terceira alguda, vam em cor-
reigto o cada uma das terras da saa jurisdic-
cio, alli mesmo especificadas, para conbece-
rem, tanto das causas da sua algada, gque aln
bouver , como das gue por via de recurso. de
nullidade , na forma sobredita, lhes forem ap-
jl.(’sf‘l)ladd*.

Por este modo se verificard o dealdcrando .
s2 ir adminisirar a justiga 4 porta do cidadao .
com grande commodo d'este, e mui notave
econonla para. a fazenda pubhc.a.

XII.

DAS CONDICOBS ESSENCIAES DA ADMINISTRA-
GCAO DE JUSTIGA NOS GOVERNOS
REPRESKENTAT{VaOS,

(Terceire artigo.)

No arligo precedente mostriimos a necessi-
dude de se dividir o jury nacional em Lres
predicamentos: o queJa'ndlLa deveram-se ¢reu
tres ardens de tribunaes. Mas os tribunaes nao
polem cotistar sémente de juizes, Ha ainda duas
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sortes’ de officiaes cujas funegdes constituem on-
tros tantos elementos essenciaes da administra-
1o de justica; a saber: o presidente e osccro-
tario (1)

A lei deve prescreder que mnas cansas civeis,
antes de se encetar o processo, por parte qna!-
quer dos sobreditos tribunaes em pnmexra ins.
tancia, a peandeygia scja levada a um juizo de
conciliagiio ; salvo 43 partes o direito deappel-
larem da sua decisiio para a do tribunal compe-
tente,. com a comminagiio porem de que esla.
no caso de approvar a decisito do dito juizo,
devera aggravar a pena, se intender que da par-
te do.appellante houve dolo ou malicia.

Os passos do processo perante qralquer dos
trihunzes reduzem-se 4 nomeagiio dos jurades ;
an interrogatorio das testimunhas ; & producgio
dos documentos ; ds rasdes do auctar; a defesa
do 1éo; 4 replicadoauctor; 4 contraereplica do
réo ; ao resumo do allegado e provado feilo pe-
lo secretatio; as representagdes das partes sobre
esse Tesumo ; e o deliberagio e sentenga dos ju-
rados.

Ja fizemos observar que a nomeagdo dosju:

(1) « Nos governos absolutos, onde tudo anda con-
fundido, nio se percebeu incompatibilidade em cown-
metter a um mesmo individuo funcgdes judiciaes e
1uncgoes administrativas : e o3 Julzescu‘-mmado: ave-
rem-n’as assim reunidas, iutendem que é esbulha-los
d"yuna parte essencial da sua auctoridade , quandose
Thes diz que as funcgbes do poder jadicial comegan:
am a audiencia das provas e acabam com a promul.
gagio da sentenga. Quanto fizerem, além d'isso, su-
t4 tndo o que se quizer, menos ser juiz.

E® portanto grande abuso das palavras chamarju.:

a uma qualidade de magistrados, que nada tem qu-
julgar, ou quando elles exercem funcgdes mul difte~
rentes das de um jujz.

PARTE 1I, 4



zes compele fis partes de commum accordo: e
q-ie s6 no caso d’elles ndo concordarem se deve
proceder aosorteamento, salvo o direito dassus-
peigoes.

Accrescenlaremos que, tanto o direitode no-
meagio dos juizes, como o de lhes oppor sus-
peigOes , 86 pode cowpetir ds partes; mas nio
ao [inisterio publico, on eslqgapparega em jui-
20, cowmo auctor ou como réo,

A raséio é porque o ministerio publico repre-
senta a naclo: e esta, caliiria em contradiccio
se, tendo approvado, por via dos seos eleitores,
igual e indistinctamente, todos os jurados em
geral, lhes viesse agora marcar preferencias ou
estygmatisal-os com suspeigdes, em tal ou tal ca-
so particular.

Duas importantes reformas ¢ urgente intro-
duzir no interrogalorio das testimunhaa: a pri-
meira €: que o rol das perguntas lhes seja com-
municado com a precisa auntecipaglo, para que
ellas tenham tempo de consultar as suas recor-
dagdes ; dando-se ao mesmo lempo copia 4 par-
te adversa para seu governo. A outra reforma
é que, se, além d’aquellas perguntas, for mis-
ter dirigir-lhes algumas oulras, que occorrercm
durante o interrogatorio, essas sejam dictadas
ao secretario que, depois de as eserever as leia
& testimunha e va escrevendo as respostas que
ella lhe der; salvo a esta odireito de pedir tem-
po para chamar a conselbo asuareminiscencia.

A jurisprudencia constitucional condemr ,
com indignagio e horror, o vil e abjectosysic-
ma de astuciss com que nos tribunaes do abso-
tutismo os funccionarios da maisalta graduagiio
se nao pejam de armar ciladas ds pobres testi-
muvhas, pela maior parte limidas e amedren-
tadas: tendo como um grande triumpho defi-
nura e sagacidade surprendel-as, embaragal-as
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e, a final, fazel-as calir ewn contradicgho conga
sigo mesmas. E a isto chama.se administrar
justiga ! Proh pudor!

Fechado o debate com as representagdes que
as partes houverem offerecido sobre o resumo
das allegagdes feito pelo secretario, (2) que ou-
vidas ellas, deverd reformar, o que recovhecer
precisar de emenda; deve ter logar a delibera.
¢to do jury: retirando-se todas as pessoas, que
nio {izerem parte do tribunal. (3)

A pratica entre nos seguida, ha seculos, de
s¢ por a sentenga como se vencer por dous ler-
gos dos votos, chamando-se de fora juizes sc pre-
ciso for, parece-nos mais conforme 4 Tasio, e
que todos os outros alvitres adoptados nos -
versos paizes estrangeiros.

Quanlo ao teor da sentenga, € grande a nes
gligencia com que actualmente. se ommiite d:--
clarar, se o réo € absolvido por falta de prova,
ou por se repular inuocente,

Mas cowo as provas, quc faltaram, podem

(2) O costume mais geralmenta seguido é fures ;
presidente o resumo de que tracta este paragraphooe
mas. essa pratica é evidentemeunte irregular; porque
n‘aquelle resamo podem-se commetter abusos, pelos
qnaes deve olhar a auctoridade publica, e essa nio
pode ser sendo o presidente do tribunal. Além 1‘iso,
o secretario, que sempre deve ser distinctojurisconsul-
to, é guem methor deve estarae facto de todos os pei-
menores do processe. E emfim, podendo haverno cor-
texto d’aquelle resumo assergdes que pre judiquem aos
legitimos interesses das partes, e competi ndo, por cour
seguinte, a estas q direito de as rectificar ; cumpre gne
essa especie de contestacio se passe entre ellay e oxe-
cretario, antes do que com o presidente; afim de que
este mantenha a maior imparcialidade que & possitel
we:perar -4btre homens. ~

(3) Aqui netaremos, que no actual estado dos nos-

4 * ‘
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appatecer depois, e, emtodo o caso, os juizes po-
dewm-se ter enganado; deve ser livre a toda a
gente o Vir com a mesma causa a juizo: debai-
xo porem da comminagdo de mais grave pena,
s¢ o réo for novamente absolvido.

Debaixo d'esta comminagio, nenhum limite se
pode pd¢ ao direito que cada uwm-tem de invo-
car o auxilio da justiga, sempre que julgar po-
der provar suas arguigOes.

O absurdo brocardo — Non bis in tdem — ¢
fundado no receio de ficar vacillante o direito
que acaba de ser firmado pelasentenga. Masdo
momento em que a lei determinar, que o auctor
seja castigado, todas as vezes que nilo provarsun
intenglo ; deve haver menos receio de se ver cha-
mar a juizo depois da sentenga, do que antes.
Porque, qual € a rasko porque cada um prosc-
gue tranquillo no gdso doque nunca lhe foicon-
testado? B’ porque as leis castigam aquelle que
n’essa pacifica posse o vier perlurbar sem direi-
to. Logo tambem, se ellas castigarem ainda mais

sos principios constitucionaes, a publicidade dos ‘actoss
que faz uma das primeiras condi¢des dos governasre-
presentativos, ndo se deve intender da publicidadelo-
cal, como é a opinido vulgar, mas siin da ‘publici-
dade nacioval. ‘

As audiencias dos tribunaes, sem serem secretas
(pois que a ellas podem assistir as partes e seusad-
vogados e interpreles, nos casos em que estes forem
precisos) ndo devem admittir a presenga de um pu-
blico que, sem utilidade alguma para a boa admi-
nistragio da justica, sé serve de excitagio 4 vai-
dosa loquacidade dos oradores, de alimento a repre-
hensivel curiosidade dos homens ociosos, € de esean-
dalusa eschola de immioralidade aos incautoy de um
e outro sexo.

Ja n’outro artigo expezemos as nossas idéas a este
respeito, fallando das assembléas legislativas.
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cravemenle o que vier pér uma demandainjos-
*4, depois d’um primeirojulgado; menos receio
«nverd haver de que alguem conceba um simi-
lhante arrojo.

Ja se v& que se a jurisprudencia constitucio-
nal permitle voltar a juizo com a mesma causa,
rantas vezes como cadavm julgar conveniente,
drbaixo de comminagiio da lei; n’esta disposi-
¢ vat incluido orecurso deembargos; mas co-
wo ja dissemos no artigo precedente, o de ap-
pellago so é licito no unico caso quealli men-

I
cionamos,

O recurso de reclamagio contra qualguer sen-
tenga, definitiva on interlucutoria, por violacio
das leis do processo; ou por evidentemente fal-
sa applicagio de direito, quanto ao merecimen-
to da causa; ou emfim contra qualqueractoil-
legal dos membros do tribunal, deveser sempre
licito e franco: salvo a responsabilidade do re-
clamante, se nio provar a sua intengao.

Para mais facilitar a realisaciio d’esle recur-
sn, dever-se-ha declarar nas causas civeis quacs
siio as leis ou ordens das competentes auctori-
dades que servem de fundamento 4 sentenga.

Quanto #s causas criminaes, outra deve ser a
jurisprudencia e cise serd o objecto doseguinte
artigo.

XI1I.

PAS CONDIGORS ESSENCIAES DA ADMINISTRAGAO
DA JUSTIGA NOS GOVERNOS REPREs
’ SENTATIVOS.
Quarto artigo.

1 romettemos tractar n’este artigo da especia-
lidade das sentengas nus causas criminaes: e
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somos obrigados a comegar por definir o que
seja esta sorte de causas; que tal & a desgragu
da sciencia! Sam pois causas criminaes aquellas
em que ao jury incumbe conliecer do facto; e
para desempenhiod’este seo dever, reduz todas as
infracgdes a tres unicas classes: conlravengdes,
delictos e crimes; e subdividenmese esles em cri-
mes ordinarios e crimes atrozes.

Por outro lado assignousse por caracter s con-
travengbes a facilidade da emenda dos réos,
mediante a applicagdo de penas escolhidas en-
tre as menos graves: e infligidas em gnantida-
dr ou em duragiio determinadas; por se deno-
minarem assim aquellas infracgoes que nio pro-
vem de perversidade do coragio, mas sim de
negligencia , de inconsideragao ou de arrebata-
wento dalgum falso preconceito, ou d'alguma
crrada opiniio,

Como porem o crime, e mesmo o delicto,
presuppdem wais ou mienos profunda perversi-
dade n'aquelles que os commetteram; ja se vé
que, nio sendo facil destrair habitos arreica-
dos, ndo pode ser facil a emenda; netn snaves
us wmeios, que se tem de empregar; nem possi-
vel fixar o tempo que serd preciso para se che-
gar a extirpal-os. -

Tambem é manifesto, que, sendo quasi tio
diversos os meios que se devem paraisso empre-
gur, quantas sitlo as variedades de caracteres dos
réns, isto €: quasi tantas quanto € o numero
d'estes; fica sendo impossivel ao juiz determi-
nar directamente uma pena que, pela sua gra-
vidade. ou pela sua duracio, etle possa lison-
Jear-se que produza, dentro d’um certo prazo.
a emenda do culpado.

D’estas considerages geraes se deduzem duas
cousequencias praticas que sam da maior impor-
tancia ne assumpto que tractamos; a saber:
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1.* Que sendo o primeiro dever do juiz conhe-
cer, se daparte do réo bouve inten¢ao culpavel
e se, havendo-a, ella pressuppie ou nito perver-
sidade do cora¢io; e qual seja o grdo d’essa
perversidade ; as circumstancias do facto, por
si s6s, serdo as mais das veges insufficieutes,
para se satisfazer a todas estas tres clausulas
d'apreciagio moral. Todos, quantos conheci-
mentos o juiz poder adquirir da vida transactu
do réo, dJeVem ser trazidos & collagdo e con-
frontados com as circumstancias, de que ofac-
to pendente em juizo se acha revestido. D’esta
reunido de informagdes € que unicamente podn
resultar aquella inteira e imparcial convicgo ,
segundo a elle tem de pronunciar a sentenga.

Esta deve pois comegar por declarar, sc o
réo € culpado de contravengiio, delicto ou cri-
me: e se de crime simples ou atroz,

No caso da infracgiio alli se achar qualifica-
da de contravengio, € mister que se especifique
a natureza da pena ¢ a sua quantidade, ou a
sua duragdo,

Mas se, se houver dito ser o réo culpado de
crime ou delicto, é tdo impossivel determinar a
qualidade ou a duracio da pena destinada a
produzir a emenda do réo, como seria impossi-
vel a um medico determinar, n’uma doenga gra-
ve e complicada, um remedio de tal virtude que
n'um praso, tambem por elle fixado, produzis
se o inteiro restabelecimento d’um infermo.

Perguntar-se-tos-ha sem duvida, como pode
entdo o juiz desempenhar o dever que, ha pou-
co se disse ter elle, de infligir uma pena pro-
porcionada 4 gravidade do crime ou do deli-
ctol

Do mesmo modo que o m-dico, no caso de
ser consultado por infermo attacado d’utna mo-
lestia grave e complicada, lhe diria quesc reco-
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ihesse ao hospilal; para ali ser tractado, até a::
sen inleiro restabelecimento, por um wedico a-
sistente; assim tambem o jniz decretara Gue
réo seja recolhido a umacasa de correcciio, o
de o magistrado director lhe applicard os mei:.
que elle for vendo que sito os mais proprios pa-
ra a sua progressiva e gradual emenda,

Quanto ao tempo que cste lractaniento mor.,
deve durar, s6 o director da casa de correcca
o poderia determinar, quando em fim tivess
conseguido despertar no animo do réo um ver-
dadeitro e sincero arrependiinento, confirmadc
pelos factus duma incontestavel cimenda.

Mas a justiga e a sociedade ndo se podeu
countentar com o juizo dtaquelle magistrado -
jua porque elle nio pode deixar de sernmage:.
te do poder exceulivo; ja porque pode ter side
induzido a pér, antes de tempo, em liberdad:
aquelles presos que the causarem demasiado i
cominodo; que tiverem a seu favor poderosa:
protecgbes; ou que, com um fingido e hypo-
crita arrependimeato, tiverem sabido sarprehen-
der a sua boa fé,

Por isso deve a leiydeterminar, que os jurvs,
que nas epochas legaes, forem em correigiio aus
logares , onde as casas de correcgiio se acharen.
situadus, as visitem, e mandem sahir déeili-
aquelles réos , sobre cujo arrependimentoe pro-
vada emenda, elles adquirirem plena convieci
i vista do yue lhes constar do jornal que -
deve ter formalisado da sua conducta e pe
que a esse respeilo deposerem os empregad
di casa bem como pelo que ouvidos e exami:
dos 03 mesmos réos, poderem ajuisar.

Nés dizemos que provado o arrependime
to ¢ emenda decve o jury ordenar a sahida«. -
réo; mas nhio permittir-lhe que volie para .
seto da sociedadre, cujosocego clleinterrompe:.
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~ que nito lem motivo sufficiente para depor to-
do o receio, pelas rasGes que acima observamos
poderem induzir o director da casa de correc-
cio a pdr o réo em libeidade antes déelle estar
completamente emendado.

N¢esta duvida, sahindo elle da prisio, deve
ser traosferido para uin presidio penal, onde,
restituido ao livre uso de todos osseos direit: -
civis e politicos, faga prova de sinceridade ¢
seo ariependimento.

Quanto a estes presidios penaes, elles nilo tem
someante por fim o verificar a realidade du emen-
da dos réos; mas tambem o fazer-lhes soffrer
trabalhos e privagdes que, por um lado, lhes ar-
raiguaem profundamente no animo os sevs pro.
positos de emnenda; e, por outro lado, sirvam
de terror e escarmento ds pessoas, em quem o
sev mao exemplo tiver excitado a funesta teu-
taclio de os imitarem no crime.

Para se conseguitem ambos estes intuito-,
cumpre que os presidios destinados aos réos d«
crimes alrozes, sejam muilo mais asperos ¢ s--
veros do que os destiuados aos réos de crimes
simples: bem como os presidios, onde estes Lem
de ser expiados, devem ser mais rigorosos d»
que os dos réos de simples delictos.

Dtaqui se colhe, que o juiz, em virtude do
cuja sentenga o réo foirecolhido 4 casa decor-
recgo, pelo acto de o declarar incurso emn d.-
lieto, em erime ordinario ou em crime atroz,
designou a sorte de presidio, para onde ell.
tem de ser transferido da casa de correcciio;
e portanto nao s6 lhe infligin umna pena, mas
tambem determinou qual cra proporcionada u
gravidade da infracgao: e, assim preenche
vs deveres que no principio dteste artigo d'zu-
nos estarem a seu Cargo.

Outra observagio imprriante faremos a res-
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€: que nesta graduagiio damos & pena aquelle
curacter de moralidade e, para assim dizer,
aquella virtude moralisadora, de gue os crimi-
nalistas e legisladores tanto se tem esquecido.
E: mister que a pena, para nio ser brutal e
desmoralisadora, faga nascer no animo do réo
a esperanca de que, mediante a sua emenda,
obtlerd o melhoramento da sua sorle,

No scguinte artigo em que tractaremos dos
castigos em geral e das casas de correcgio, em
particular, veremos, como emtodo o nosso sys-
tema de penalidade, jamais perdemos de vista
este principio vital da regeneragio moral do
homem, unico fin, que a lei pode ter em vis-
ta, quer scja na determinagao, quer seja naap-
plicagio do castigo.

XIV.

DAS CONDIGOES MSSENCIAES DA ADMINISTRAGAO
DA JUSTIGA NOS GOVERNOS REPRE-
STNTATIVOS,

Quinlo arligo.

S gnpo uma das obrigagdes do juiz proporcios
nar a pena 4 gravidade da infracgdo, ja nos
artigos precedentes indicamos ser mui diverso o
modo porque elle temn de satisfazer a este dever,
gnando reconhece que ainfracgiio, que se tracla
de castigar, é uma simples contravengio doque
quando é um delicto on um crime,
Castigar € corrigir ou para fallar mais exacta-
menle, € cmpregar os meios que parecerem mais
efficases para corrigir os culpados e prevenir,
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pela intimidagio, que outros, a seo exempl.,
commettam iguaes maldades. 7

Considerado dcbaixo deste ponto de vista o
direito de punir, suscita-se a quesiio: Pole
alguem prever e indicar a especie e a durag o
do tratamento moral em-que se deverd pér v
culpado, para se conseguirem aquelles dois 10+
sultados?

Nés ja respondemos a esta pergunta, dizendo
que se a culpa for uma simples contravengio,
pode o juiz prudente e experto, determinar um
castigo que torne o culpado mais attento ao
cumprimento dos seos deveres; porque as con-
travengées ndo sam obta de perversidade, mas
sim de fulta de reflexiio, de preconceitos, ou
d’uminesperado arrebatamento d'alguma paixio
momentanea,

Quanto porem aos delictos e aos crimes, di-
cemos nds, étamimpossivel assignar d'antemio
um tratamento, que ao cabo de um determina-
do tempo, corrija o culpado, como a um me-
dico o mercar a epocha em que um infertno d'uma
molestia complicada se ha derestabelecer, pon-
do-se no uso de um determinado tratamento
therapeatico,

Destas simples e terminantes consideragies
concluimos nés, que ao juiz nlo resta outia
coisa a fazer, se nu remelter o reo conveucilo
docrime ou dodelicto para uma casa de correce
¢lo, cujo director unicamente pdde applicir-
Ihe o tractamento moral appropriado 4 naturcza
¢ ao grao de perversidade, que lhe reconhecer,
€ que deve variar, segundo este for menor u
maior , desta ou d'aquella natuvreza.

Nem tam pouco péde o juiz ordenar, q:e
fique ali por um certo tempo, como se pratica
nos paizes, onde ja existem sernelhantes estalic-
lecimentos ; pois niio € menos impossivel prever
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o tempo preciso para acura, do quesaber d'an-
temilo que tratamento se lhe deve applicar.

Ja se vé& que, se ao juiz que tem um conhe-
cimento individual do réo, ¢é impossivel mar-
cary tanto a natureza como-a duragio da pena,
que sedeve infligir, muito menos o pédem fuzer
os legisladores, como elles o tem periendido fuzer,
redigindo o que chamam codigos penaes, onde
enumeram os differentes modas porque sabemn
pela experiencia, ou. elles imaginam, que se
podem commetter os differentes crimes: e arbi-
lruri.’lmenle prescrevem para cada um desses mo=-
dos nma deterivinada pena; ¢fixam um numero
de annos que ella deve durar,

Houve tempo cm que os moralistas, imagi-
nando tambem os diversos modos porque se cos-
tumam cowmetter as d:fferentes egpecies de pec-
cados, marcaram as peuitencias que os confes-
sores deveriam impor aos.penilentes, Deu-se a
estes escriplores ‘o nome de casuitas. Mas ndo
tardou muito que a Moral dos casuislas e aquelles
Manuaes decasos que elles intitulavam Tratac-
dos de Moral, bao cahissem em discredito e
se tornassem digno ohjecto de mofa ezombaria,

Mas que outra coisa € um codigo pensl, se
60w mmanual decasos! E é tam absurdo ou,
antes, pueril ordenar ao juiz que inflija a todo
¢ qualiquer réo, que se achar em tal ou tal caso
do codigo, certa pena; como prescrever aocon-
fussor que imponha a qualquer penitente, em
quem se verificar este ou aquelle caso do Ma-
nual, a penitencia. ali especificada.

Lisperanos que chegue brevemente a epocha
em que ajurisprudencia casuislica tenha a mes-
i sorte yue teve a moral casuistica.

Pelo codigo do bom senso as penas devem ser
proporeionadas 4 perversidade dos reos. Nos
codigos penaes ellas achamn-se reguladas pelas
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cireunstancias materiaes marcadas em c¢ada ar-
tigo :“circunstanggas que néio lem nenhuma rela-
¢io com a perversidade dos réos, pois que o
crime nmrcadoqn gualquer dos artigos do co-
digo penal, pode ser commettido por home:s
animados de mui divers:s grios de perversidad..
Logo os cadigos penaes, como elles s» achan
actualmente redigidos, estam em mauifesta con-
tradicgiio coin o bom senso.

Perguntar-se-nvs-ha, como pais deveriam cl-
les ser redigidos

Responderemi}s e poucas palavras. O codigo
penal nio deve conter.mais doque adexignagio
das diversas sortes- de penas que nos juizes sord
licito iniligir aos-culpados: e os regulamentos
que se devemn observar na applicaglio dessus
penas.

Na nossa opinido todas as diversas sortes de
penas .que aos juizes pode ser licito infligir aos
culpados, reduzem-se ds seguintes:

1.° Mulclas — 2.° Reclusiio simples — 3.° Sime
ples desterro para logares pouco remotos da lia-
bitual restdencin do rédo — 4.° Destitni¢iio «lo
emmprego que o réo exercer; ou perda de ~ua
graduagdo na ordem civil — 5,° Suspensio no
exercicio dos seos direitos civis ou politicos —
6.° Reclus@io com trabalhos forgados —7.° De-
gredo com presidios penaes. (1)

(1) E’ provavel que cause estranheza 4 maior
parte dos nossos leitores, niio se encontrar nesta lista
a pena de morte. Mas, reflectindo que nido poden:io
essa ommissdo provir d'esquecimento, facilmente con-
cluitio, que o motivo tem sido repudiar-mos nds cssa
heranga dos seculos de barbaridade, de superstigiv e
d’ignoraneia, ]

Muito se tem escripto por uma e outra parte. sobre
este importante assumpto: e Seria improprio deste
logar até mesmo apresentar em resnmo os argiinentos
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As cinco primeiras sorles de castiges sain
ubicamente applicaveis ds cgntravengbes @ ¢
mesmo  a reclusio com traﬁalhos fargados ,
quando é decretada por um detgrminado tempo.
Ja dicémos que a rasio é porqueis contravengoes
nito pressuppdem perversidade de animo, cujo
curalivo € incerto, tanto no que respeita ao
tralamento moral applicavel, como ag tempc
que elle tem de durar até ao perfeito_restabe-
lecimento ou couversio. - ‘

As duas ultimas, por tempo illimitado e de-
pendente de verdadeira, siucera e solida con-
versiio do culpado, fundada.n’uina longa serie
de factos que provemn achar-se clle curado da
perversidade, com que prorompeu cin allcrar a

em que se fundam, osadversarios daquella monstruoss
brutalidade, '

Bastar-nos-ha mostrar como a rejeigdo da pena de
morte é uma consequenicia immediata e rigotosa da
di!ﬁniqio. que havemos dado da palavra pena.

A pena, dicemus nds, consiste nos mejos emprega-
dos para corrigir o culpado e reprimir, pela intimi-
daglo, aquellesque seacharem propensas a imital-os.

Ja se vé que a pena de mworte ndo satistaz ao pri-
ineiro e principal destes dois intuitos, a emenda do
culpado.

Quaato 4 repressiio dos que quizessem seguir o seo
exemplo, bastara observar que, nio sendo certo que
1510 acontega, n3o se deve comegar pelo excesso de
tizar a vida a um homem que, emendado, pdde vir
a ser um membro util da sociedade.

Queremes conceder que havera entre os malfeitores,
alguns que sejam incorrigiveis; mas tambem se nos
ba deconceder que csses sam a minima parte doscul-
pades: eque, sendo facil o preservar a soui_es%ade do
perigo delles tornarem a apparecer no seo s, ocs
«tpando-0s entreianto na casa de correcgdo em-traba-
liios proveitosos: s6 jesta examinar, se neste systema
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seguridade publica, sam destinados para corri-
gir os convencidos de delictos ou de crimos.

Como as penas, segundo havemos feito ol -
servar, deyem ser proporcionadas & gravidad-
da infracgio : e esta se méde pela malignidade
do téo e, a0 mesmo lempo , pela importancia
dos prejuisos resultantes do maleficio (duas cir-
camstancias que s6 o juiz da causa pode ava-
liar, pois que ambas ellas variam tanto, quan-
tos sam os factos trazidos a juizo) segue-se,
que em nenhum codigo, como tambem deixa-
mos dito, se pode prescrever em geral e d’an-
temio uma pena que correspc-‘a a cada um
dos casos particulares.

Ao jury pois exclusivamente compete escolber
d’aqucllas penas as que lhe parecerew mais pro-

se pode verificar um grao d’intimidag3o egual ao que’
produz o espectaculo d‘uma execugio.

Como é ponto de facto, é s6 na historia que ha-
vemos de procurar as provas: e entio bastara saber-
se que a noticia da tortura moral que se padece 11'u-
ma casa de correcgdo, nos differentes paizes, onde
existe este bello estabelecimento, tem produzido no
animo dos poves muilo maior lemor do que antes
produzia a pena de morte,

Por outra parte é constante que em toda a parte
os ctimes tem diminuido, a proporgio que o uso da
pena de morte se tem tornado mais raro, em rasdo
da convicgdo, que vae ganhando no animo dos juizes
ou legisladores contra este barbaro castigo. E nos dois
paizes, onde elle se acha abolido, ha mais de meio
seculo, a Toscana, e a Russia, o numero dos delictos,
hem_longe de augmentar, tem ido sempre em dimi-
nuigdo.

Ha logo outros modos, sem ser a pena de morte
para se conseguir a repressio dos crimes; e por tabto .
aquella pena, inutil em um caso e desnecessaria pog
nutros, deve ser abolida, como barbara e execranda.
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prias, segnndo o que Ihe constar das pecylia-
res circumstancias do réo, paru o tornarem mais
circumspecto e mais aticnto ao desempenho das
suas obrigacdes ou a abandonar, ag menos no
seo comportamento e vida social, as opinides
ou preconceitos que o liverem induzido a per-
peirar os actos porque é punido.

Dicémos, no plural, as penas que ao jury
parecerem apropriadas a aquelles fins; porque
pode bem acontecer que em muitos casos con-
venha combinar duas ou mais d’aquellas penas ;
taes como a wmulcta ¢ o desterro : o deslerro ¢
a reclusio et

Quanto s ‘Mulctas, offerece-se nma observa-
cio que julgamos demasiado importante paraa
ommitlirnios, e vem a ser que ellas pdo devem
jamais ser de quaunlia absoluta, massempreuma
queta de rendimento legal do réo, pelo tempo
que o jury intender que é proporcionadod gra=
vidade da iufraccito,

A rasiio €, porque se o réo fér homem*rico,
numa muleta, apparentemente grande compara-
da com as gue se houverem imposto por factos
da mesma naturesa ¢ gravidade a réos nuito
menes abastados, a quem ella é por extremo
pesada, ser-lhe-ha a elle quast insensivel. Mas
esta desigualdade desapparecerd se a muleta,
tanto n'um come n’outro caso, for, por exem-
plo, a decima do readimento de cada um du-
rante wn mez, quinze, oito, ou tres dins, elc.

LEsta observagio € tanto mais conforme aas
principios da justicu, nio s6 a respeito das mal-
ctas a3 das custas judiciaes, guanto € fre-
guente equivaleremn, umas e outras, a um ver-
dadeiro confisco, hoje reconhecido como ini-
quo em quasi todos os paizes civilisados.
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XV

PAS CONDFCOES RSSENCIAES DA ADMINISTRACKO D\
JUSTIgA §OS' GOVERNOS REPRESENTATIVOS.

. ’Sgxto arlige.

o]ai por vezes' temos feito observar aos nossos
ivtores, que existe entre os jurisconsultos uw
T ave erfo, tanto mais incomprehensivel , quan.
o elle é obvio, e que, por isso, nio se pode as-
-az assignalar & mocidade; e ven'a ser, a con-
“usn que de faz das funcgdes administrativa,
~oncerne:ntes & administracio da justiga com as
funceOes judiciaes propriamente ditas.

listas wdtimas comeggain oty o conhecimento
ane o juiz toma do libello, das-provas e coar-
~ladas} @ termina com o pronunciamento da de-
ivitiva sentengh, Tudo ‘o “mais;y que contribuc
para esse fim, bém: como para a execngio da
crestoa’ sentenga ,’ faz- purte-do poder exectli-
vo (1). _ )

Se pois ns nos tivessemos proposto expende:
unicamente a8 cotdigBes essenciaes da organisu-
cilo do podet Judieial, teriamos:eoncluido a nos-
sa larefa com: o ultitho arligo que haveimos pu-
bheado.’ Lo Lo

(1) De pasragem mnotaremos outro erro que julga-
vamos dissipado, mas que temos ultimamente auvido
iepelir a pesgoas, de cujo Saber fazemos, alids, dis
meto conceito , e vem. a ser. Que o poder judicinl
wio fazendo mais do que applicar as lets aos factes,
nio ¢, propriamente mais de que um ramo do podc
crecuttco, s ’ S

Esta equivocaglo provem de'ndo terem osjutiscon-
cultos difinido’ distinetametite’ cada um -dos diversos
poderes politicos do Estado. )

PARTE II. &
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Mas como annunciimos, que o nosso projecto
abrangia todos os ramos da administracio da
justiga; resta-nos ainda tractar des diversassor-
tes de prisdes e dos presidios penaes de que ha-
vemos feito meugio nos precedentes artigos.

As prisGes, ou carceres publicos, devem ser
de tres sorles, a saber : de detencdo, de reclu-
sao e de correcclo; porque ‘outros lantos sawm
os distinctos fins com que a sociedade ¢ muitas
vezes obrigada a coarctar assim ao cidaddo o
exercicio da sua liberdade.

As casas de.detenglio sam destinadas para
guardar em cuslodia as pessoas, que, sendo sus-
peitas de haverem commettido. algum delicta,
inspiram justo receia de que, a nilo se lomar es-
te expediente, se evadiriagm, frustrando assim a
acciio que a justiga é obrigada a axercer, para
desaggravo das, partes lesadas e da sociedade
oftendida : e. bem assim os individuos que, ten-
do de depdr em juizo ou de-prestar algum ser-
vigo, a que sam obrigados, se subterfugiriam. a
isso, se nigp fossem entretanto retidos em cus-
todia. .

Ja no. artigo antecedente dicémas que ns ga-
sas de reclusiio constituem .um dos meios de re~
pressiio das .contravengdes de gerta gravidade;
mas que ndo podem qualificar-se, de crime nem
de delicto; para cuja emenda se devem organi-
sar, como abaixo expenderemos, as casas de
correcgio,

Se elles tivessem comegado por definir o poder ju-
dicial e depois o executivo, ja ndo confundiriam un:
cono o outro,

O poder jodicial tem por objecto dirimir. todas «
quaesquer pendencias dos cidaddos entre si ou com «
Estade.. Entretanto que as attribuigdes do peder exe-
culivo consistem em. execntar on fazerexecular as Je-
gitimas decises dos agentes de tados oz outros poderes.
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A respeito de eada uma d’estas tres sorfes de
p -8es se devem, além dlssn, obiservat outras tres
d \unccoee, e vem a ser': dos sexos, das eda-
dves & das diversas ordens de jerarchia.

Nada diremos quanto 4 separacia’ dos presos
d diversos sexos, porgné essa idéd é obvia ; mas
qranto 4 das edades , advertirefios qtie em to-
d s cs paizes existem casas de educagdo, mais
o menos bem organisadas, 4 custa do' Estad. ;
e para as diversas edades, desde a primeira
infancia até aos ultimos annos da juventude,

A estes estabelecimentos se podem annexar
prisdes destinadas para os individuos qhe, por
niin serem ainda maiores, haveria graves incon-
veniéates' em mistatal-os com oulros presos de
edade 'mais crescida.

Quanto a destlnagdo das dlversas ordens de

.arrbm, duas s'am :rs rasGes qné a _]ustlﬁcam :

. primeira € que sé‘assim se ndo pratu:as;e nas
casas de dtleng*m commeétter-se- -hia uma gran=
« - injustica para com a¢ pessoas de fdobres scu-
. .nentos, que se vissem reunidas com outras dus
diversas classes inferiores da sociedade, absol-
tamente destitoidas dé toda a educagao. Seria
irfligir-lhes um pesado castigo , uma ‘immensi
tortdra moral; entrétanto, que sendo aguellas
casas destinadas’ parh d§ pessoas que, nilo tene
do sido condemnadas nem julgadas de nenhum
delicto, nflo se thes pode causar o menorincom-
wodo, além dos inseparavlis da forgosa detengio.

Nas casas de simples reclusiio, a mistura com
pessoas de’ baixa eduicaghio, nilo serin aggravar
a pena além do que a sentenga prescreve; mas
seria fazer com que os hdos se tornem peos
res pelo incvitavel coitacto com ovtros mals
pervertidos ; e corromper os animos dos que
para alli entrassem ‘ainda puros on npenas ini-

cindos it carreira do vicio.
Ho»
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la separaglo;, pois € evidente que se devéem-
pregar mui diversa tratamento para corrwu'p(u.-
3048 que receberam uma educagan mni diversa
e tem adquiride babilos entee si tam differentes .
€owo 08 que se; obsvrvam entre as pessoas, (u
pertencem as dlvelsas classes - de que a socic-
dade se gompée. ,

Posto.que em nenhum. paiz, ainda mesmo d
mais civilisados, se acha devidamente regula:i
sada a classificagio dos cidadios, segundo a:
diversas ordens de jerarchia civil, gue a boa
ordem do servigo e mif considerages moraes tem
creado e ham de forgosamente crear em toda ¢
qualquer socicdade humana; em toda a parte
se podem facilmente marcar de um modo pru-
tico quatro classes de cidaddps, que raramente
se confundem uns com os dulros., nas occasioes
de concurso : e por. conseguinte em cada uma
das tres classes. de prises acima mencmnadds
ge deveria estabelécer uma srparaqao para cada
uina d'estas quatro classes de cidadios.

Nos casos de detengiio, o trabalho s deve
ser forgosg para aquelles detidos' que grangeam
babitualmente pelo traballio os. meios da sua
subsistencia. Os que vivem de suas rendas ou
de subsidios que alguem, sejp qual for o titulo,
lhes submlmslra, nao podem ser & isso_obriga-
dos; pois seria subjeital-os a uma pena, an-
tes de lhes ser provadg e julgado nenhum deli-
cto.

Ja n’outro artigo (das garanuas individuaes)
dicemos , que aquelles a quem undo bastarem os
meios de suhler, se lhes deve fornecer o ne-
cessario na prisdio; salvo o direito do thesouro
a ser embolsado ou por elles, se a isso forem
condemnados, ou por quem for convencido de
os ter feito deter injustamente em custodia.
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O que acabamos de dizer do édnstrangimen-
to ao traballio deve tambem ter logar nas casas
de reclusio; com a differenga, queé abi devew
ser obtigadas a isso todas as pessoas que por
sentenca forem obrigadas a trabathos forcados .
devendo porem a mesma sentenga especificar a que
~specie de trabalhos, d’entre 0s que devem cons-
tar pelos regulamentos d'aquellas casas.

Os criminulistas acham.se cada dia maisds-
cordes em seos juizos & respeito das casas de
correcgio. Ao principio , encantados com o
maravilbosos effiitos que d’elles se apregoavam.
nilo podiam encontrar expressdes de louvor as-
-1z energicas , para- lhes tecer o panegyrico.
e toda a parte coriiam 4 pressa delegados do-
rovernos para examinar e coplar os mais afa-
mados estabelecimentos d*aquelle generonos 1is-
tadn:-Unidos da_America septentrional.

Mas bio tardou muito, que homgns mais cir-
cumspectos com:gassem a descortinar os graves
defeitos que desfearam nasua transplantagiio para
a America aquellas antigas creagdes dos Puizes
Baiixos. Desde esse momento converteram-se os
clogios em censuras ; e talvez niio tarde muit.
tempo que vejamos fechar , ao menos na Earo-
pa,y as casas formadas 4 imitaclo das da Ame-
ricaj e proseguir-se no absurdo e immoral sys-
tvma das masmorras, das galés, e das prew-
rangas.

Pela nossa parte havemo-nos esforgado por
mnor uma barreira a esta evidente tendencia a
Assmoralisagio da justica; procirando dar 4
;reragdo em que assentamn lodas as nossas espe-
angas, uma idés mais exacta do systema cor-
aceional , do que a que por ahi corre nos Tra-
sd5 dos eriminalistas ou nas historias das ca-
»a8 penilenciatias. . L

s restrictos limites d'um artigo apénas nos
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permittem indicar os tragas principass d’aquellc
plano. Assenta elle sobre o principio: Que -
casas de correcglo sam destinadas para dar wio
educaglv. a quem nenhuma recebeu na sua in
funcia; aun corrigir essa ma educagio que w:
cusa paterna receberan e os canduziu ao crime
ou, emfim, a emendar os vidosos hahitos qu
cada um d'aquelles desgragados , deixando-»
arrastar pelas suas paixdes, bouver contrabideo.

Mas como, em geral, boa ou ma, qualque:
educagiio nada mais € do gue o complexo do-
habitos contrahidos nas primeiras idades :
Libitos maos, so pelo facto de se contrabiremn
habitos gada vez melhores, é que se corrigen,
o systema correccional deve todo consistir na
spplicagio dos meios, que parecerem os mai
proprios, para que cada um dos presosadquiri.
dentro da p:islio, nio ja habitos bons, em ge-
ral, mas babitos bons que extirpem os viciosc-
arraigados f'aquelles coragdes que, por wai:
endurecidos que .paregam, cumpre consideru:
como susceptivels de emendn , em guanto um:
obstinagiio, provada por factos conslantes e
por largo tempo, nos ndo convencer do con-
trario. ) :

Nito deve porem esquecer que, para se che-
gar ao coraciio com -probabilidade de util ©
pormanente resultado, € mister comegar por ii-
1.:trar, mais ou menos, o intendimento; € pu-
ra isso ¢ tanto mais preciso abalar os sentidos.
quatty a pessou, que se tracta de corrigir, fu:
wais avesada a um genero de vida sensual.

Assim, na escolba dos trabalhos, em que o-
presos se devemn occupar, dos exercicios ten-
dentes 4 conservagiio da sociedade, que lhes de-
vem ser sssignados nas horas e dias de descan-
co, e dos objectos de instrucgho, com que
¢ necessario munil-os, para que saiam da brut:



ignorancia; qué dostutha seruma’das | prineipacs
causas dos.critnes’ ,*é que deve cousum‘ asclen-
cia pratica da ‘correcgio dos eutphdos.

Ja n’outra -paite fizemos observar, que .
zaerra-civil dafodustria, - que constitue uma das
zrandes chagas da actual civilisagho dos pavay,
provénr pnnclpalmente de quqt tdd(’;s as projiasces
sc acham obstruidas de mdthduos, par®ll.;
absolutamente incapazes; éntrelanto que, se o-
houvessem dirigido para aquellas, pata que a
natureza os hzera ‘aptos, na,o ‘48 dblmrmm aos
qire naquellas devem fiear , o pao que lhes estaw
roubando, mas, em vez de 'séfein seos rivaes,
se tormariam seos freguezes, indo ganhar ba pro-
Nssio, para que sam proprios, os meios de [he:
comprar os prodictos da fespectiva indunlua .
ue que houyesseni de precisar,

Cumpre pois, que, na selecglio dos trabalho.
nas casas de correcglo, se escolha para cada
um , ndo ja aquelie que the ern até entdo habi-
tual, ‘mas aquelle em que, feitas as possivets
Lemau"m, se julgar que elle podera m-lhor
grhgear a sua viday qual‘rdb for restituido a
liberdade. E como entre as aftes e “officios ha
uns, que talvez passam, na opinidio geral por
mais nobres que os outros, deve-se procurar,
quanto for possivel, que o prezo, mudando de
profissio, passe antes para aquella que fendo
mais conforme a sua natural apndao, seja w0
Imesmo tempo d’uma ‘ordem superiof & que an-
tes exercia ; porque alem da vantagem de o en-
nobrecer a seos proprios olhos, tem a delthe dar
4CCesso a uma socxcdade diversa ¢ provavelmente
melhor de que'as que antes frequentava,

Em todas as nagdes, que devemos tomar por
modelos, eXistém debaixo do nome de conser-
vatorios das artes ou cutros semilhantes, loga-
res destinados para dar aos artifices, aintta os
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mais grosseiros, conhecimentos. de historia natu-
ral, de pbysica, de chymléa e de.geometria :

tudu tam elementa;a tam pratico- e.lam iude-

pendente de estudos preliminares, que possascs
comprehendido pelos artifices gs .mengs instrui-
dos. Uns comprendem mais, outros meuons; s
toigs aproveitam. consideravelmente. Quem ¢
qu&nnals se m&poe achar, remedin que cure
todus, basta, que aproveile a multos, para sc
dever adoptat.. -

Alem destas gessdes lnslmcuvas e. puramenu
scnsuaes, deverahaver qutras. de discursos sobr\'
assumptos de moral e de religido : debaixo d'wi
plano methodicq e proprio a dar-lles uma ins-
iruvgao adaptada 4ssuas capacidades ecircuns-
tancias; tantp sobre a virtude em geral , como
sobre a Religido bhnsld em pdl‘th\lldl’.

Nesles exercicios de jnstracgho, e de util re-
creio, que lhes devem ser concedidos, como
recompensa “do geo boin comportamentO, bemn
como nos exercicios gymnaallcos que §erlo 4y a0
wesno_ tempo recreagio e praticas tendentes it
conservagio da saude, serio admittidos , pii-
melrainente como espectadores ou ouvintes; @

medida que o merecerem, passariio’ a praticii
e a expenderem -as observagdes e duvidas: e
mesmo, se forem para isso habeis, a fazercn.
seos discursos, para instrucgio e edificagiio dos
outros; e para se eleyarem a uwma esphera su-
p(.rmr, donde lhes scja lllals difficil recakir nos
vicios que os conduziram 4 desgraca.

As torturas moraes desilencio absolulo, e do
isolameuto, bem como o trabslho da roda, i
1nos »yslemasactudes de pemtencmna conslituc
& regra frvrnl A0 sam no nosso systemna, -
bilo excepgdes, para 03 €asos em quie 08 presos
commettam fultas assaz graves, para.se thes in-
fligirem disciplicanmente taes castigos, pelo lew-



po que preciso for, para elles voltarem & linha
do seo dev;r.

Drcidido pelo. Ju:y, .Que. o preso. pode sabn
da casa de.correc¢io, ja dicemos nos artigos
pre cedentes, que deve passar para o presidio pe-
nui. que prlo goverdo lhe tiver sido designade.
couforme tiver sido..a sentenga, dos juizes da
causa, ’ ‘

Tambem dicemos, que.n’'estes presidios de-
vemn os cidaddos, para alli desterradus, entrar
np pleno goso de todos os seos direitos civis e
peliticos; salvo pa parte em que elles forew
restiingidos pela natureza do servigo que deve-
rem fdlel‘, yuer seja militar, quer ‘maritimo on
civil, va furma da legislagio e regulamentos a
ella conformes, por onde se regerem os ditos
presidios ; pois que tambem ja fica dito ser pre-
ciso que & vida nos presidios penaes, além s
privagiio mais ou menos rigorosa das commodi-
des corre:pondcnles 4 classe da sociedade a que
o preso perlencer, accres¢a o incommodo dos
trabalhos forgados; a fim de que, a todo «
tempo, essalembranga o preserve derecahir nao
aotigos habitos; e para que a noticia d’esse
complcxo de soffrimentos sirva de freioaquell
que tivessemn. a funesta tentagdo de seguir oseo
exemplo.

Mas, a par d’esta. auslendade, deve marchat
sempre o senlimento de bumanidade, nio -6
para que jamais.ée pouha em risco a vidaon a
saude dos presos; mas para se irem diminuindo
successivamente os rigores, 4 medida.que elies,
pelo seo bom comportamento, d'isso se fizerem
merecedores.

A esperanga d'este gradual melboramento
da sua sorte, juncto & de poder um dia passu;
para outro presidio menos aspero; e em fi
regressar para a pabria, sendo n’ella acolhid:



com carinho, ebmo lhe for dewda depols d-
provada a sinceridade de sua conversao‘ ni
pode deixar de ser um poderoso estinulo, par.
que uma grande parte dosdesterrados ‘se ésmer.
em merecer, pelo seo bom esincero comporta-
mento, a estima e abona¢do tanto dosseos che-
fes, como dos seos infelizes compauheiros d-
desgraga,

Posto que este artigo ja vae porextremo lon-

peditnos licenga para acerescentar uma ob-
scrvagdo que muito deve contribuir para qu
se nlo retardem mais eutre nds as casas de correc-
¢co, sem as quaes & impossivel haver boa ad-
nnmatragao de justica. Consiste aguella obser-
vagdo em fazermos notar aos nossos leitores que,
adoptada a reforma que acabamos de indicer
parta as casas de corecglo, se forpam desneces
sarias as especiaes e despendiosas construcgse
que nos systemas até agora adoptados, se teu
julgado iudispensaveis.'

No systema que aqui propomos, qualquer do;
anugos conventos e pode aproprlar a esteuson;
uina vez que sé-lire a vista das Janelias para
fora, deixando s6 accesso ao ar e 4 luz neces-
sarios para a salubridade do interior, e prati-
cando-se nas portas dos cubiculos de cada pre:-
(pois devem dormir em quartos isolados) posti-
s, por onde a toda a hora do dia e da noute,
o: vigias e o director, possain observar o que
cada um faz em todo o reciuto do cubiculo: «
refo.gando, pelo modo ordinario, as portas priv-
cipaes nas diversas partes-do edificio’; com mui
pouca despesa se pode obter uma cou'moda N
segura casa de corn.cmo,
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XVI.
DOS DELICTOS PULITICOS,

h 6s promettemos n’am preecedente artigo o<~
peuder algumas idéas sobre a natureza dos du-
lictos politicos, a fim de indicarmos o8 princi-
pios, sobre que deve assentar a jorisprudencia
d’este tio importante assumpto de direito ¢.i-
mitoal.

Admira mesmo, como niio podends os juris-
consultos deixar de tersentido a importancia da
niateria, nio tenha havido um 86 (que nés .-
bamas) que lhe tenha prestado. a devida att-n-
cio. Por onde nio ¢ de maravilhar que entre
elles se encontrem a este respeito, idéas nfio s6
muito confusas, mas erroneas. Esia ultima ¢ a
qualificagio gue se deve dar ao nome com que
esta especie de infracgdes € designada; porque
achando-se fixada, ha muitos annos a clussi-
ficagho de todas as possiveis infracgées, emcon-
travengics, delictos e orimes; freou geralinente
subentendide, posto que ainguem até agora se
tivesse lembrads dedefini-las: que asinfraocgdes
das duas ultimas classe¥ differem dasda primei-
ra, porque sam productos de ym maior ou me-
nor grao de perversidade; - entlretanto que as
contravengdes nito suppoem n'aquelles, que os
commelteram, nem o habito do vicio, nem uin
animo pervertido, Umas. vezes attribue.se 4 |--
veza d'intendimento; outras a uma excessiva
vehemencia de genio; outras a preconceitos in-
nocentement: gravados no éspirito pela sna pri-
meira educaglio ou por malevolas suggestdes e
impostores interessados, ou de outros, conio
elles , illudidos.

O leitor que tiver percorrido os nossos pre-
cedentes artigos, comprelienders facilmente, que



- —

e mui diversa natureza deve ser, por consc.
guinte, o castigo das conlravengdes que o dos
delictos ou dos crimes, Estes tem por fim cor:
gir os viciosos habitos, mais ou menos urraig
dos no animo do culpado. Nas contravengo
porem, que nilo presuppoem semelhantes hal
tos, o fim do castigo nio pode ser, se nio lo
Lar o reo mais circunspeclo; ou em fim, cou
trange-lo, pela intimidagio, a conceutrar e
si esses prejuisos, e conter a sua vehemencia !
genio, a fim de que ndo redundem cin incos:
modo para a sociedade.

Isto posto, segue-se examinar a qual dastrc
classes de infracgbes pertencem os denominado-
delictos politicos; pois que s assim poderemc
determinar com acerto, qual deverd ser o procedi-
mento que as leis tem de ordenar, para que el
les sejam -convenienlemente reprimidos e easti-
gu(,lt)s.

Scrapre que acontece, lter logar aquella sorle
de infracgdes; e bem assim, todas as vezes que
os jurisconsultos sobre ellas discorremn, assigna-
se nlem d'elas mui distinctamente tudo quanto
sam ataques feitos & propriedade, 4 liberdade
ou 4 seguranga dos eidudios pelos consocids do
acto que constitue o delicto politico; do mesme
modo, que se distinguem os que em tempo de
guerra, e forgas de uma das potencias. belli-
gerenles pralicam contra os subditos. da poten-
cla com quem € a guerra. Assim como, para sc
qualilicarem de crimes on de delictos, os males
que a tropa inimiga causa aos habitantes, émis-
ter que se mostre procederem os maleficios de
individual intenglio damnada : do mesmo modo
nas dissengdes politicas (que, seja qual for a
ra=io de umna das partes, se redugem a conten-
¢a de igual a igual, na mente do que primeito
vantou o estandarte da revolta) o que de cer-
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se descobre é o animo: de fazer prevalecer,
cla um,y o que elle intende ser o séo0 dlreitu
<1 o do partido a que pertence, -

Nem duVldd, que -a esta vérdadeira qu sup-
{.\:»l‘l intengdo péde achar-se unido o-perverso
. tuito -de ronbar, violary assassinar ete. etc.;
s desde esse momeolo; deixa o -facto de se

cnominar delicto’ politico' 8 ronboiy ¢ assas-
uio ete. ete. e fica iuteiramente f6ra da que;-
0 que 1os ocenpa.: '

i guanto pois se nAao sabem ou se nfio pre-
- .mem aquellas vistas de pervensidade ; 04 rou-
bus causados pelo. revoltose sam -infraeciics
graves, . lalvez gravissimas, - -da ordem ‘social:
samy atagques aos direitos dé terceiro; digneod do
wals asperos casligos ; Mnas nio deos casiigos qun
tem por fim corrigir a perversidade, 'qrra’nd'o‘el-
la existe ou se suppOe. Tabwez:. que’ inaistard:
se venha a canhecer ser nicessatio edse’ eastigo .
<: se vier a descubritque g réo procéden:cotm
animo de fazer o.mal pelo mal ou para sutisfu-
zer as suas damnadas . paixdes; nas, por hy-
pothesey ainda de:tal se plosaba: e o quecum-
pre puuir, € aquillo .que se conliece, . <

No calculo para se proporejonarem- 8s petia-
4 gravidade  dos crimes ou delictos entram do:-
elemcnlos, a saber:.o grio: de prrversidade
a grandeza dos males proveirientes dos facto:
perpetrados, St o an

O mesmo acontece no calenlo dvstlnado afi.
xar o.castigo dos delictus: peliticos; com a dii-
ferenga. . porem , que em .vez de se*ponderar -
rhjo de. perversidade ,. que -elles nio suppoem
Jdeve-se cxaminar u forga dos motives que lev.
‘am, o réo 8 commetter os:maleficios ‘de que
accusado: e segundo o que resultar desse exa
e, é.que o juiz pode decidir gual ou quaes-d-
penas que a lei tem posto 4 sua disposigiio, d -
vera ser infligida.
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Aqui somos obirigados a remetter o lcitor
av penultimo dosarliges, quetractam dascond -
«ovs essenciaes da administragio da justiga 11
sovernas repiesentativos; pois-gue nelle espec..
ticdmos as-diversas sortes de- penas que, nan--
si opinido, deve.ser licito aos juizes escolber | -
ta ¢ fim.de castigatio culpado ereprimif osqne
se achassem. dispostos a-imital.o.

Todas as sarles da.penas ali espemﬁcad:m Vit
excepgio das casas de correegiio, todas, alé o
destervg . para os presidios penaes inclusivamen-
te, s¢ podem applicur-aosreos de confraverifio ;
pois € avidente gue,:nfio se thes suppondo pei-

versidagde, nenhuma precisio tem de 11 pas ot
ot um-tTaclamenta de medicina moral saquels
las casag. Mas, sulvo essa excepgio, tados i
oulrop casligos: temrapplicagiio, segundo as par-
ucula;ru citcuintondias de-cada reo, para o fien
da saudevel indimidogio e da reparagho dos'm:
les, que-elle houver produzido ou occasionadn.

Quanto & iutimidagho: hada- precisamos ac-
crescentar.; porque sbasta :langar os olhos”p»rzl
o cutalogo d’aquelias.penas, que eomprebent s
todas as que enlreos: -hemens ssm conhecidas
(& exeepgio das quomacivilisagko e a humaui-
dade tam proscriptn) para se ver qué 0 juizes-
ti munido de poderosissimas: recursos patra ins
fundir no animm.do culprdo- o grao de terror,
que elle julgar dever inculir- lhe, para se evitar
tada & recidiva.. 1., o

Pelo que pt-zun(m‘aarepnragao ‘desmates can-
sados pelo.réo, ¢orrespondesihie a primgira paite
das penas mencionadas no citado arrige, de-
haixo do Wtulo de nulctas, que neste caso sz
devem iptender n’umy seatido lnto; pois que <@
quer dizer que a sentenga o mulclara no- paza.
wento das perdas e damnos, bem comonasci -
tus do processo.



Coma porem no ultimo dos artigos, {jue aca-
bamos de citar sobre administragio de justica,
nds fizemos, a respeito das muletas uma obscr.

ngdo, anal,mponancta muito recammendamos
aos leitores quizessem tomar em consideragiio;
¢ é de receafr que do que ali dicemos aesse res-
peilo, -passa resuitar alguma equivocagdo; ¢
foggoso. que nos demo:emos um momento sobre
este assumpto.

Nés dicemos n'aguelle artigo: que as mn!-
ctas uilo devem ser impostas por quantias ab-
solutas, mas sim por guotas, mwais ou me:os
covsideraveis, dos rendimentos do réo; pelas

rasées que ali mesino expendemos.
* Mas cumpre advertir que nds ali tractava-
mes sowmente das. maulctas, cousideradas como
meios de intimidagdo,. ou, quando;, muyito,. lam-
bem, para pagamento das custas judiciaes.

. Qutra coisa porem se deve dizer, quando a
mylcta comprehende tambem a reparagio de

perdas e damnos; porque ahiacham-se em pre-
senca a parte lesada € o réo que a lesous, do
lado da primeira tudo sam direitos, dolade do
<egundo tudo sam deveres; € furgoso que todos
03 seos haveres respondam e acudumn aresarcir,
gquanto gites, os prejuizas. que lbe houver cau-
sado e, por solidariedade, .1gdos os que 08 seos
consocios houverem fexto s @ 8 cuja indemaisa-
¢ os bens d’clles nao bastarem.

Ja se intende, que a estas. mdernx1151gqes tein
direito qualquer parte lesada; ou ella s¢ja ci-
dadio particular oy o estado: sem.que se pos-
sa tuferir, uneste ulumq caso, que se pralica con-
fisco; porque este s6 se verifica n’aquellas quan-
tias que @ lei manda pagar aothesouro publico,
nito como indemnisagho , mas como pena ou
a-io de intimidago.

Eis-aqui o como nds intendemos que , sem
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coufundir as iiifracgdesnascidas d‘o’i‘n'b!ﬂ‘éb\b’n,
ao menos’y, de niio vergonhosas paixdes: jpokiti-
Civy com os critues ou os delictos fthe¥ de
puixoes perversas, se pode prover ‘a’ giett: re-
puhhc.n eotia menos perige de se’ ver amé@gada
rna soa’existencia’ peles culpaveis. projettosdos
Liomens -ainbiciosos, do qgie na -sua tranqgaitli-
dade pelas crimminosas tentdlivas dos: homens
depravados,

X\'II.
DAS REFORMAS cof«snrvmémssa

Ag urgente nwces~rdade, nio 86 de complf!ar,
inus de reformar a constituigdo do eslada, ¢ loje
1econhecida ealtamente confessada pelos homens
de todus as opinides: a qiestdo.que nnienmente
pode s'uscité'r se ¢ que com effeito s¢ ventilade
tempo & a-ésta parle, entre os mais distinctos or-
&ios datmprensa periadica, versa §6bre aepocha
o niodo de se realisarem 8s necessarias refor-
mas. ~ Uiis prefendem’ ‘que estas 56 podem ser
decretadds por nira’assembléa Constituinte § ou-
tros intendem (ue ellas se podemn edevem obte
sepnindg-s€ os traidites a esse frm marcados n
artigos 140 o seguittes da Ca'tra Constitucional

Seja-nos licite’ avEnturaralgumas observag oe
sohre este tmporlante ths.xmpto

Ha edtre us duis opinioes que acabamos ¢
mencionar um erro commum quanlo ‘iextena.l
dos poderes das cértes actunes, e vem a'ser, «
de ambns ellas as reputarem inhibidas pelo ¢i-
taslo artigo 140 da Cartayi para fazerém nacons-
tituredo do estado as alteragdes, sappressdes on
addicgdes que intenderem convir ao bem ger:
dua naglio,
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Eeputamos errada esta apinifio, pordue e
-amlada n'um falso supposto e n’um principio
nada mais falso de jurisprudencia constituci. -
rat, - N
E’ falso supposto que, se aos congressos ordi-
~ari < fosse licito alterar a constituicito, a repu-
Jic. se veria conlinuamente ameagada dos

141 res transtornos, pelas continuas mudangas
e leria desoffrer nas suas instituigSes.. A ex-
1t cia do contrario nos paizes cujos paria-
denos nenbum himite conhecem ao sen poider,
rov L quanto este receio € imaginario, (1)

Ni» é menos errada a doutrina de que os de-
wtados carecemn de expresso mandado dos ele:
“ores, para fazerein alteragdes ou addicgdes
s onstituigio, Nés podemos considerar toda -
uafyuer pagio dividida em quatro classest un:.
<omiosta dos cidadios aptos para defenderem
com legisfadores , os diversos interesses nacio.
saes: outra dos que, ndo possuwindo aquella
capucidade, conhecein 0s 'que a possuem; ter-
veira, dos que nem sam aptos para deputados,
nem para eleitores d'estes; mas que tem a ir:-
telligencia necessaria para designarem os que san

71) Alguem objectou a esta citagho : .que essas na-
.3 achandotse de longos apnos, e mesmo seculos ,
1 tranquillo goso de suas constituigdes, nde podein
1:cear os effeitas do espirito d’innovagio. que as dis-
Jwsigdes d’aquelles artigos da nowsa Carta ; tendo e
Uista os perigos que a liberdade corre & sua nasceng,
1endem a reprimir, oo

Estes criticos nio reflectiram que a liberdade tan:-
Lem teve a sua infangia n'aquellas nagles,’e que o
essa epocha é que nds nos referiamos, quande observa-
vamos que , apesar de deixarem aos congressos futuros
& omanipotencia que de direito lhes compete ; nem por
150 se verificou o panico receio que os legisladores bra-
zileiros e a seu exemplo os nossos, conceberam de ve-

PARTE 11.
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sptos para eleitores. E eis-aqui o fundamentn
dos dois graos de eleigan, adoptados nanos: .
Curta. A quarta classe, emn fim, compde-sc .
resto da n.gdo, isto é: de pessoas que nen:
mesmo sam capazes de designar quem é apt.
para eleitor dos deputados.

Isto posto, parece-nos evidente que nem o,
eleitores do primeiro grao tem competenci:
para prescreverem aos do segundo grao, quer
clles devem eleger para deputados; nemoselci-
tores definitivos sam coinpetentes para determi
narem de que maneira os deputados ham o
descinpenhar os seos deveres; nemn quaes seja
os assumptos de que ‘devem cceupar-se, ou d
quaes elles devam abster-se. Pode haver ent:
os eleitores quem pera isso fosse capaz; m.
nio o é a maioria: ‘e as decisdes tomam-se pela

maioria dos volos. «

Ha pois evidente contradieglio na doutrina ' -
que os deputados, para se occuparem de deterni -
uados assumptos,. laes como as reformas con--
titucionaes, carecem da auctarisagiio d’aquell s
que sam, e pelo faclode os haverem elegido, cs

rem succeder-se indefinitamente as revolygdes. O que
aquelles criticos e muita outra gente parece ignorar é
qie a queda das constituigdes ndo tem provindo de
nio haver uma lei como esta nossa, que difficulte is
reformas. Ellas tem provindo todas de serém essen-
cialmente viciosas con-titnigdes improvisadas: e sobré-
tudo por virem todas desacompanhadas de leisbtga: i-
cas, Esta é a rasio porque a de Luiz XVIIT, ndon:o-
nos i*"l erfeita do que as que lhe precederam, ¢
Fran®a ainda subsiste ; porque nas leis organicas man-
dadas coordenar por Napoledo, encontrou meivs: de
execngdo, é que se tem podido manter, O mesmo
milita a respeito das defeituosissimas constituigSes J¢
varios estados d"Alemanha.
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r-conheceram, como mais aptos para o desem-
1 -oho d’aguelle encargo.

I5* pois fundada em principios erroneos e con-
radictorios com a essencia da representagiio na-
cional a limitagio dos poderes qus nos artigos
110 e seguintes da Carta se impde ds cortes
ordinarias da nagiio; e portanto € liciloaestas
declarar nullas e de nenbam effito aquellas dis-
posigdes e proceder a deliberar sobre todos o
quaesquar y‘ligos dareforma quese lhes Ggureu:
hecessarias,

Mas se ellas, considerando, que, por ventu-
ra mnitas e mui distinclas personagens, apesur
das rasdes que acabamos de expender, reputuu
valinosas as prescripgdes dos citados artigos ;
poderio, na sva alta prudencia, conformar-s:
com o que alli se determina e, reconhecendo «
nece-sidade das reformas, decidir que os mem.-
bros da seguinte legislatura venham wunidos d-
poderes para as decretarem ; devendo talvez
indicar-se em pfimeiro logar, a aboli¢iio dos
ditos artigos e o formal reconhiecimento du
omunipotencia parlameutar; salvo o principio
do justo e a responsahitidade legal : que sam s
condigoes do mandato legislativo.

Ja n’outres arligos havemos procurado dissi-
par o equivoco em que lahora a idéa de v
congresso ordinario omnipoténte, mas distincto
d'utna assembléa counstituinte,

XVIII.

DAS REFORMAS CONSTITUCIONAES.
.Segundo artigo.

Suppqndo provada a doutrina da omnipoten-
cia de todo e qualquer congresso legislativo ou
: 6 »
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que, seguindo-se as prescripgdes ordenadas nos
artigos 140 e seguintes da Carta Constitucional,
as cdites se apresentassem dispostas a " fazer as
necessarias reformas, occorre a questiio; se el-
las estariam para isso sufficientemente habilita-
das, ou se seria forguso convocar uma assem-
bica constituinte.

Dois sam os argumentos em que se fundam as
pessoas que sustentam esta segunda opinido, O
primeiro € que ascortes, simplesmenge reforma-
doras, podem sim alterar, suppnmlr ou addic-
cionar alguns arlwos ; mas ndo substituir ume
nova conslltulgao 4 antiga, ainda quandoojul-
guem pnecessatio ; porque detivando ellas os sec-
poderes da constituigho actual, seria contradu
torio que esses podercs se exlendesﬂem até dan-
nullacio da origem dos me:mos poderes.

Este argumenlo assenla n'um eguivoco. O:
membros do congresso derivam o8 seos poderes
da escolha feita pelos eleitores, e s6 por figura
é que se diz que os derivam da constituigio.
Ora os poderes dados pelos eleilores sam plenos
e, como mostrimos no artigo precedente, sem
outralimitagio maisdo quea lei do justo e a res-
ponsabilidude constitucional. Logo ndo tem as
(ortes menos direito para mudar tados do que
para modificar alguns artigos da constituigio
actual, (1)

O segundo argumento funda-se em que, ten-
do=-se partido da hypothese de queé for¢oso mo-
dificar o systema actual, outalvez mesmo subs-

{1) Recommendamos aos hossos leitores queiran:
notar bem que nés tractamos aqui (e geralmente en
todos os nossos artigos) dos pnnclpms de jurispruden
cia em geral. Ndo curamos de averiguarse ellessan:
ou ndo applicaveis a alguma determinada epochaen:
pasticular.
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tituil-o por outro inteiramente differente, 4 cor -
tradictorio que a resolugiio fique dependente do
veto de cada um dos tres ramos, em que se di-
vide o poder legislativo.

Este argumeuto é de pouca monta; porqueo
que prava de mais, nada prova. Um exemplo
vai pdr em toda a sua luz esta questio, que ja
temos discutido n'outras nossas publicagdes.

Sempronio, rico capitalista e proprietario de
varios predios rusticos e urbanos, tendo de au-
sentar-se por largo tempo e intendendo nito lhe
convir commelter a gerencia de todos as seos
interesses a um s6 administrador, incumbeanin
architecto dos predios urbanos, a umn agricultor
dos predios rusticos e a um agente de fundos do
manejo de seos capitaes; mas impondo ao pris
meiro a obrigagiio de nada dispor arespeito dus
casas, ainda quando ellas houvessem de culur
em ruina, sem o consentimento de ambos o3
oulros agentes: ao agricultor de regularaculie-
ra e até wesmo deixar as lerras incultas, sc
architecto e o corretor nito concordarem con
elle sobre o modo de cultivar as fazendas; ¢
emfim ao corretor de nio fazer transacgio .i-
guma com os fundos, s¢ o lavrador ou oarchi-
tecto nio apprcvassem a traunsacgdo que elle llics
propozesse.

Quem nido qualificaria de louco a Sempro-
nio?l | .

Eis o porque no nosso intender o direito do
veto creado pelas modernas constituigdes ¢ um
dos maiores delirios du rasio humana. (?)

(2) Subintende-se que em quanto essa for aleido
estado, deve ser-respeitada por cada um dos cidaddos;
seudo porem livre o direito de emittir cada um o seo
parecer, a fim de que, formando-se assim wmna opi-
nidio publica, se ratifigue ou se abrogue pelos meiog
constitucionaes.
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E’ inherente 4 natureza do iomem emsocic-
dade que os interesses d'esta se decidum 4 plu-
ralidade dos votos, Sobre isto nunca houve c--
criptor algum 130 extravagante, que suscita:s-
a wenor duvida Mas tem havido milbares que,
nito contestando este principio cahiram e, sen.
reflexio permanecem, na palpave! contradicgi
de burlarem, pela admissdo do veto, esse mesm.
incouteslavel eincontestado principio da maiorix
dos volos!

Ja se vé& pois, que quando estabelecemos o
these de que as corles geracs sam competentes
para reformarem, quer em parte, quer to todo,
a conslituigio do estado, intendiamos que, as-
sim como eid do seo dever declarar nullos os
aitigos 140 a 143 da Carta actual, do mesmo
modo deviam comegar por abolir, como anti-
coustitucional , o principio do velo creado pela
mesma Carta,”

Decretada ‘esta primeira reforma e reduzidos
os tres ramos do poder legislativa 4 categoria ,
que lhes compete de secgbes do mesmo poder
(3) as decisées deverdio ser tomadas segundo
pluralidade dos votos curiacs. Tanto a este res-
pclto, coino rdutl\amenle ao methodo da vota-
¢do e discussdo nas camaras legislativas, cum-
pre reportarino-nos a win projec[o que faz parte
do systeina de leis organicas, que havemos pro-
posto 4 camara dos depuladua e pende da sua
deeisdo.

(3) Ja n'outro artigo- mostrdmos, como o pnder
]vglslatlvo se deve complr de tres distinctos ramos;
vio pelas rasdes vulgarmente allegadas nos livros de
direito: mas pela natureza mesmo.do systema repre:
senlativo,



DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBRO3 DO GOVERN:
SUPREMO DO ESTADO,

f,i\,NALYSANDO nds em um precedente artigo o
trocadilho francez: (1) O rei reina e ndo go-
verna, fizemos observae : Que sendo as funcgos
do presidente dos Estados-Unidos (poderiamos
ter acerescentado as de um regeite) essencial-
mente as mesmas que‘as de qualquer monarcha
¢ onstitucional, e ehumando-se ao exércicto o
primeiro governar, tambem ao do® monarchas
se pode chamar governar ; e que de facto ne-
nhuma differenga se encontia entre vs dois ca-
s0s, 86 DAo‘que o presidente governa $empora-
riamente, e aquelles monarchas perpetuamente.

Observiitnos mais, que dos ministros d’estad:
se diz mui propriamente s que exercem nm act.
governativorou que gowvernam, quando reforen.
dam um deereto real; e que, por conseguinte,
assignar o mounarcha aquclle decreto, tambem
é governar: verificando-se a mesma dilferenga

(1) Houve alguem que fez reparo em nds equi-
pararmos o desterro de Napoleo ao de Curlos X,
quando este proveio d’unra insurreigio popular e aquel-
Ja foi am acto-que a grande maioria dos francezes
qualifica de desleal comportamento do governo br.-
tanico. A esta observagdo responderemos. que nos
havemos considerado este facto na sua origem e vio
na sua execugio. O procedimento do governo brita-
nico, em seo nome ¢ no de todos o3 outros governos.
para com o inimige declarado e implacavel de todo-
os governes, fui o resultado do abandono em que o
deixaram trinta e dois milhdes d’aquelles mesmos lio-
mens quUe poucos ANNOs antes em yuito numero, sei



de que o governo do monarcha é perpetuo, e o
dos ministros € lempomrlo. D’onde concluimos
que reinar é governar. prrpetuamente.

Parece nio se poder impugnar esta definicio
demonstrada pela analyse da linguagem vsual :
unica regra para bem se definir. Mas diz-se:
qne av direito de governar deve corresponder,
sob pena deimmoralidade, odever de responder
pelo uso d'csse direita: e que, sendo ‘0s mo-
narchas irresponsaveis,  nio podem ter direito
de governar.

A obrigagio de reeponder nilo se Venﬁca 86
a respeito do direito de goverpar, mas detodo
¢ qualquer diteito: e Pporlanto, se-a irréspon-

cabilidade #@os monarchas exelue o direito de

governar, exclue o direito d’elle exercer toda
¢ qualquer funegiio : e entlo perguntainos;se os
artigos Gl e 72 da nossa Carta, que assignam
certas funcgdes ao movarcha , Yhe diio on. nito
direito para fazer alguma cousa; .dandoslhe,
verificar-se-hia a immoralidade de ndo corres-
jonder a esse direito o dever da monarcha. res-
ponder pelo uso que delle fizer. Por issodizein
os Dialecticos que o que prova de mais nada
P!OV"‘

A verdude é que os actos do monarcha acham-

chefe e apesar de u:na revolugio intema, fizeram tre-
mer nos seos thronos todos os potentados da Europa.
Mas entdo batiam-se pela sua independencia, @ agora
tractava-se de se baterem pelo despresador de todo-
os homers e de tudo o que nio era a sua propria gio
ria e predominie. Tinham-se batido para serem |
vres: envergonharam se de continuar a offerecer sec
ﬂihus em hecatombas a uin vangloricso autocrata:
d'este mudo the fizeram effectiva a respon-abiliiac
politica, que por se ndo achar consignada nas le:
escriptas, nem pac isso deve deixar de estar sewipi
presente & memorig dos monarclas,
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se garantidos pela responsabilidade %os minis-
tros ; por isso é que reinar nio € ser irresponsavel ..
porqae lambem o regente € irresponsavel e,
comtudo, ndo se diz que elle reina, .

L.to posto, o que resta a examinar é o valer
da palavra responsabilidade, qu’ por anda.
mul confusa e wal definida, tein dado logar o
interminaveis questes. Cumpre pois, que pro-
curemos determinar o seu valor; nio s6 a res-
peito dos ministros, mas de todos os empregn-
dos publicos.

A responsabilidade dos empregados publicos
potde ser moral, politica ou judicial.

Verificasse a responsabilidade moral quando
approvamos os actos dos empregados que tos
parecem confurmes a lei do justo; ou'reprovainos;
os que a ella nos parecem contrarios.

Verifica-se a responsabilidade politica, quan-
do as pessoas para isso auctorisadas reprehens
dem, mulctam, suspendem, demittem on d.poem
o empregado : e bem assim quando os cleitores
deixam de reeleger os que perderam asuo cone
fianga. : o

Verifica-se a responsabilidade judicial, quan-
do se chama a juizo algum empregado para jus«
tificar, perante o competente jury, o seo coms=
portamento no exercicio das.suas funcgdes.

Quando as diversas constitui¢es declaram
que o monarcha ou o regente nip estiio subjeitos
a responsebilidade alguma, deve-se intender
unicumente das diversas sortes de re:ponsabili-
dade judicizl; porque da responsabilidad: mo-
ral e da respousabilidade politica, néo esta no
poder do homem conceder exempgio.

Assim como estii np nosso poder olhar ou
pdo olbar; mas, depois que olhimos, nlo esti
em nosso poder o ver ou deixar de ver: d.es-
mo mado estd em nosso poder examinar ou nio
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examiuar (f’comportamento do monarcha, Ma:,
uMa vez que 0 exauwiinainos, nio estd ein HOsso
poder deixar de approva-lo se for bowm, on
dusapproval-o se for mdo. Isto pelo que respeita
i respousabilidade moral,

Quanmu?ponsabxhddde politica, aspaginas
da historia de todas as nagd-s, atlestam com
wilbares de exemplos estar ella fora do alcance
das leis: bastari citar em nossos dias Santla
Helena e Holy-Rood: (l)

Porem mesmo quanto a responsabilidade ju-
dicial o monarcha nito éd’ella exempto, senio
para os actos da realeza em que a sua simple.
assignatura  neshum prejuizo pode trazer a
estado, sendo sb valiosa depoisdareferendad-..
iinistros d'estudo; entretanto que as ordens
emanadas d'estes, s6 porsitem forga de abrigar.
Faz pois a lei recahir a responsabilidade sobrc
aquetles dos membros do governo, cujaassignas
tura 56 pode trazer prejuiso ao estado.

Certamente, a garantia seratanto maiscom-
pleta, quanto maior for o numero das pessoas
rcalincute responsaveis; e, por conseguinte a
constituigio teria declarado responsavel, n80so
o ministerio e mwais ageutes a elle subordlnados,
inus tambem o monnrclm, se¢ a isso se hilo op-
pozesse o principio fundamental da monarchia:
A perpclmdadc do chefc do poder execulivo,

Mas a constitnigho, dispensando o monarcha
da rcwunsablhdade]udzcml nas aclos do rcalc,.u,
nito deixa esses actos deatlwldua da garantiada
responsabilidade ; que isso éque s‘.nalmmoral
por elles responde o ministerio,

Ndo queremos dizer comisto que a re:pc:nsa-
bitidade ministersal seja.uma sufficiente garan-
lia, pois bem pelo contrario, se umtinuacse
como por ora estd, dever-se-lhe-hia chamur
uma decepgin,: Mag o prineipio estd consagrado
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e, & sombrad’elle, pode-seaffirmar que os actos
da realeza sam actos do governo, @ que o mo-
narcha governa sem que a’sug irresponsabilidade
induza a irrcsponsabilidade d’aquelies actos :
por elles respondem aquelles, cuja assignatura
¢ s6 quem pode dar-lhes forca de obrigat.
Mas, por esta occasifio seja-nés’ licito fuzer
notar o errt d'aquelles publicistas que, a des-
peito dos principios que acabamos de expender
deixam sem a garauntia de responsabilidade os
actos da realezs mencionados no artigo 74 da
nossa Carta, Niodissitulamosque, por dvfeit.
de redacciioy ella di logar & essa intelliginciag
mas basta que uma similhante aberragio dos
principios vitaes do governo representativo nio
seja expressa, pafa se nilo dever suppor. N
fosse expressa, deveria o poder legislativo apres.
sar-se em reformala. Limitamo-nos porema esta
simples obbervagio, tendo ja tractado dests
assumpto n'unsartigos consagrados aexposici.,
das doutriras que dizem resp eito ao poder nio-

derador.

XX,
DOS CONLOIOS INDUSTRIAES.

Nada-ilfustra tanto o econnmista sobre o es-
tado da scicacia no eorpo da nacdo, como
q-es 65 que n'ella se suscitam, detempo atem
po, sobie varios pontos capitaes de economn

publica. Tal € o caso daquestko qne n'este in

mento seagita entre os varios orgiins da imprens.
pe:i dica sobre os conlcios i rdustrises. Seja-nos
licito langar mio d'este motivo para progredir-
mos na vocagito de valgarisar no nosso paiz cer-
lo- principios que 0: mestres da sciencia consi-
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deram, como triviaes, quando os nito acoimar
de falsos; mas que as pessoas menoy versada:
na maleria talvez estimem enconlrar expostos
concisa e singelamente, ao alcance do senso
commum; porque é aquella classe de leitores,
e sob a jurisdicgéio d’este juiz, qne nés nospro-
pomos inanifestar, n'este como nos mals as-
sumptos de publica interesse, asnossas opinides.

A livre ‘escolha no objecto e nomodo do em-
prego das nossas faculdades industriags canstitue
um dos essenciaes elementos da liberdade ind:-
tidual : e € sabido que este;. assim como todos
os mais direitos, nfio tem outro limite que ndo
seja o da lei do justo, que se cifra em nlo se
offender og legitimos inleresses de terceiro, quer
vste seja algum individuo paticular, quer seja
o estado. , .

Pelas rpsées expeudidas no nesso Carso de
economia politica e que seria improprio repetic
n'este logar, advertiinos que em quanto vamos
dizer temos unicamente em vista os traballios
puramente aitisticos; ¢ de nenhum modo o0s que
versam sobre a sgricultura, as minas, e oulros
ramos de industria que, como ellas , grangeam
junmediatamente os producios espoutaneos da
natureza, .

Todo o cidaddo pois, que por algama livre
convengiio se ndo lem expressa ou tacitamente
ulnigado para com lerceiro a exercer certa pro-
fissiio ou a exercel-a de certo modo, conscrva
intacto o seo direito; natural, de nlo a exercer,
ou de adoptar, no exercicio d'ella,. qualquer
wethiodo que bem ihe aprouver.

Connexo com este direito ou, para melbor ¢:-
zer, incluido n'elle se acha o direito de cadu
um fixar o prego e arbitrar as cond:gdes gue ine-
lior lhe convierem, ds pessoas que ,d_a sua in-
dustria se quizerem aproveitar: bem intendido



— 93 —

que, estes pregos ou condicSes nma vez estipi-
lados, ligam o artista por tedo o tempo que
expressa ou lacitamente se gchar ajustado. Mas
tainbem se nenhum déterminado tempo se liver
tido em vista; fica-lhe livre o alt-ral-as, sems=
pre que assim intenda convir-lhe,

Ha comtudo, debaixe d'este ultimo po:io
de vista, uma counsideracio que nio deve om-
millir-se, e vem a ser: que em Iuitos ci-os
o publico tem direito a suppor que o artista
nio tem lencho de variar, quer seja no proco,
quer seja nas ontras condigbes: e entiio, n'e--a
boa fé, nfio d4 as providencias que teria dao,
se 0 presumisse, para obter o de que precisa,
com as wesmas ou, lalvez mais vantajosas con-
digdes. Hsta consideragio porem entra vas
convenc¢des tacitas; de que ha pouco dicemos
que constituiam a unica restricgio admissivel
da liberdade de industria. '

Todas as vezes pois, que por algum des <o-
breditos modo¢ o arlista se-nio tiver coarctu<lo
esta liberdade, a dinguem compete o direito de
a isso o constranger, pela simplicissima ra 0
de que nilo pode haver direito contra direito.

Se tal é o direito de cada cidadio em paiti-
cular, tal € o direito dé‘gnalquer numero d'ol-
les, que se queira imaginar: e portanto ha
abuso de poder, todas as Vezes que se tem pre-
tendido castigar, como révoltoses, o8 opcerarios
de certas classes, porque unidgaii corpo exi-
giram novo pre¢o ou oulras n-’mdiq&:c de
s¢o trabalbo. Betavam tio sev direito: o3 5o,
bragos ou a ena intelligeneia (segundo era o
genero de profissio por elles exétmtada) eram
propriedade sua, nao menos respeitavel, e mais
sagrada do que o dinheiro d'aqaelles que llics
queriam comprar seo trabalho: e se-a lei por.
mitte, nem pode deixar de permillir aestes que
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pio comprem por mais dinheiro do que inten-
derem lhes couvem; € forgoso que permitta
dquelles nio venderem senﬁi) pelo pregco que
thes fizer conta: a juslia nio tem sendo um
peso e uma medida. .

Diz-se: segundo esses princlpios fica a socie-
dade inteira dependente do capiicho de cada
grupo deindividuos que, sabendo nfo poder ella
passar setn o seo servigo, se lembrarem de lhe
fazer a lei a sea bel prazer,

Fica, do mesmo modo que cada um d’esses
grapos fica dependente da sociedade, que sa-
bendo nile poder elle subsistir sem o prego que
ella lhe pagar pelo seo servign, se lembrar de
the fazer a lei a seo bel prazer,

Mas o facto é gue este argumento é 1o fraeo,
como a supposigio € chimerita, Nem asociedad c
prde passar sem o servigo d’aquelles artistas,
nem, e muito menos, aguelles artistas podem
passar sem o dinheiro da sociedade,

Niio pode pois haver bem fundado receio de
que taes conloios, quando elles sam insensatos
e injustos, .sejam duradoiros. -

Essa é a naturesa e as vantagens da concor-
rencia. Se alguns pedem prescindir de vender
seos servigos, oulfos precisam de vendel-os, «
de vendel-os quanlo antes, e tuitos a todo «
prego: cada dia togpe esta necessidade maic
urgentes e o mesmo se devedizer a respeitoda
necessidade, decomprar.

A distioc Wilae se; quer fazer entre o ven-
dedor deservigu, on de guaesqmer outros valores
e os compradores que d’elles precisam, é img.-
ginaria; porgue, tanto uns como o0soutroé nko
fazem sendo trecar: e.por tanto o direito de
trocar deve ser.igual para ambos os que offe-
1ecem seos valores & troca: tudo o quese dicer
sw {avor do livie alvedrio de was, € rizorosar
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iiente applicavel ao livre alvedrio dos outros.

O que provavelmente tem illudido os publi-
istas que, levados do odioso que tem em si a
p-lavra conloin, suhmettem os direitos dos ar-
ti-tas ao direito dos emprezarios é , primeira-
meate, a falsa definigio que Bentham e a sua
eschola costamam dar do principio do justo,
que elles dizem ser o maior-bem do maior nu-
mero : errn da maior transcendencia e da mais
evidente falsidade ; pois basta reflectir que por
esta defini¢ho, n'uma sociedade composta de
duzentos socios, noventa e nove deverio ser
sacrificados a cento eum. Nio : esses noventa
e nove nilo entrarain em associaciio com os cento
¢ um para lhes serem sacrificados; mas. paia
que em cada caso occorrente, se adoptasse o
expediente que produzisse o maior bem de todos
os dugentos em geral e de cada um em parti-
cilar, -Toda a associagio deve ter por base a
repartigiio proporcivnal dos lueros, bem como
das perdas entre todos os sacios, pro rata dos
valores, com qune cada um para eila houvercn-
trado, B’ pois fulso que o menor numero deva
ser sacrificado a0 maior,

O que, emsegundo logar,indnziu os publicis.
tas e legisladores que prohibem todo o compro-
misso dos operarios, de nio trabalbarem sen o
com certas condigGes, €éque d'ordinario os mais
abastados d’entre elles constrangem pela forga
a accederem a este coinpromisso os qie, preci-
sando on querendo alids trabalhar pelus.intiges
pregos e condigées, se recusam a aklistar-se ua
assuciacdo. Em taes casos é evidente que as
auctoridades publicas devem proceder ; mas dis-
tinga-se que € contra 03 que pertendem violen-
tar o artista, que liviemente quer ficar pelosan-
tigos pregos, e ndo para forgarem a isso osque
pedirem augmento de remuneragio pelo seo pro-



prio trabalho. Se para se assignar o compros
misso néo houve viclencia, mas propostasa que
cada um livremente annuju, bouve associagio
licita, e rdo illicito conloio.

O que nos governos, ao mesmo lempo, pro-
videuntes e justos, se costuma fazer, é convocar
as pessoas empregadas nos diversos ramos o
commercio ou industria e convencel-as de como
ans seos proprivs interesses e aos do publico
convemmn se ﬁxem, tanto 0s precos como as de-
mais condigdes, com que, por um determinado
tempo, ou em quanto se ndo avisaro contrario,
cllas se obrignetn a prestar seos officics a quem
d’elles precisar: tanto se tem reconbecide,
mesmo nos governos absalutns, que os sagrados
direitos da hiberdade e da propricdade, s6 por
livies convengdes podem ser reciprocamente
coarctados entre as partes, quer estas sejam ci-
dadiins, quer o estado ! :

Nés quizeramas, e ja por vezes o temos re-
commendado, que ao fazer taes ajustes se du-
clarasse eotno, vindo os commerciantes on ar-
tistas o modificar, durante o tempo do seo
contracto, alguma dascondi¢des d’eile em fave
do puablico {cumo thes € licito fazel-o, porqu:
dispéem do que € seo; mas nito o contraric)
esse melhoramento devera subsistir por tanto
tempo como o que na origem se tiver estipulado
para as cbndigdes primitivas.

A rasiio d’esta clausula consiste em que, to-
das as vezes que outros especuladnres s¢ temy
lembrado de estabelecer concurrencia com aquel-
les que antes exerciam certo ramo de commercio
ou industria debaixo de similhantes ajustes; os
primeiros ndo hesitam em abaixar os pregos :
ampliar as mais condigdes vantajosas ao publico.
A1é mesmo se subjeitam a supportar consideraveis
prdas ; somente para o fim de affastarem toda
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1 concorrencia; porque, removidaella e fieando
205 no campo, bem depressa se indemnisam
1aquelles calculados sacrificios. Mas por isso
.. e sio calculados, cessarin de ter logar, uma
v v que devendo durar tanto temps como o

‘:itivo contracto , nenhuma esperanca lhes
.c:ta de se poderem indemnisar.

——

XXI.

DO8 MONOPOLISTAS ATRAVESSADORES ¥
MASCATES.

Todos sabem que na maior parte dos produ-
clog da agricultura e minas, bem coo em
muitos ramos da industria é costume intervir
o negociante entre o productor, e o consumie
dor. Esta interferencia umas vezes € util, tan-
to ao consumidor,’como ao productof, outras
vezes o é sémente a um d’elles, ouniras vezes a
ambos € prejudicial,

Segundo os principios do regime paternal
dos governos absolutos, intendiam os sobera-
nos que era do seo dever e competencia marcar
os casos em que aquella interferencia prejudi-
cava a amhos os interessados, e por consequen-
cia stigmatisavamm com o nome de monopolis-
tas ou atravessadores as pessoas quea exerciam,
e infligiam-lbes castigos mais ou nenos graves,
sezundo a importancia do prejuiso que era
visto causarem & sociedade,

Mas desde que os povos reflectiram que esta
denominada, sollicitude paternal dos governos,
as mals das vezes era, new podia deixar de
ser, um pretexto que os homens do poder sa-
gazmente empregam para cohonestarem sua

pARTE 1L 7
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abusiva intromissio nosinteresses privados ; de-
de que elles recunheceram que era absurdosu.
por que os assalariados do goyerno, pela mai.
parte producto do valimento oy daintriga, de-
titnidos du sciencia e da capacidade, necess:
rius para bem administrar, haviam de intend
melhor 0 que couvem a cada um, do que cad
um nos negocios do seo trafico ou nas peculi.
res precisdes da sna casa e familia; desde qu
em fun as luzes da experiencia fizeram conli
cer que lhes cumpre nio’ permmlr 208 gove!
nos outra lngerencla nos ipteresses dos partic
]dr<5, senilo quando for demoustrado qm-
estrs ¢ impossivel desempenharem por st me-
mos esses encargos; ficaram os governos all:
viados d’esse cuidado, desapparccen dus leis
lil.éo de airavessador, e a palavra — monope
lio — ficou significando unicamente o privilegi
que os Jegisladores continuaram a conceder
ora avs governos, ora a c”mpnnhlaa ,ouait
dividuos particulares , para 56 clles exercerer.
certos ramos de commercio ou industria,

Nio ha ninguem que ignore ser de sua con-
veniencia levar os genercs ao mercado, ond:
espera encontrar o maior numero de comprado
res; porque csles fuzet do-se , na councorrencia
guerra uns aos outrvs , fazem sabir o prego d
mercadoria,

E’ logo evidente que se o productor prefer
vender em sua casa ou a meio caminho do met
cado, a um ou a poucos, antes do fue ir ells
mesmo lentar as contingencins do mercado, tein
para 1550 molivos de interesse, que elle la sabe
de que clle & melhor juiz; porque melbor d
que pinguem conhece s sups peguliares cir
cumstancias ; e em fim, sendo aquella propric:
dade sua, pinguem jem direito para lhe pres-
crever gue venda antes a este do que aquelle
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untes n'este que n’aquelle logar : ¢ muito me-
1os taxar-lhe os pregos ou Inhlbll .0 de repar-
til-o com quem bem lhe parecer.

Ja n'um precedente artigo (sobre os conloios
industriaes ) fizemos ob:ervar que a i-teira e
shsoluta liberdade de commercio e industria
nio poie ter logar a réspeito dos productes di
agricultura, das minas e oulros similhantes, pe-
I1s rasdes expostas no nosso Curso d'Economia
Politica, a que nos reportdmos,

Assim reconhecemos que relanvamenteaml .
sorte de producios, a lei deve revestir asancto-
ridud-s constituidas do poder de distribuir os
mercados ; de prover ao fornecimento d° ellen
oppondo-se 4 demasiada concorrencia n “uns
com escacez € mingua nos nutros H e,emﬁm, re-
primir os abusos relativos tunto 4 excessivs ca-
restia, como i souegagﬁo de simifhantes pro-
duLlna (1)

M.us como nio ba direitos sem deveres, € mis-
ter gue as leis por onde se regularem as attn
buigoes das auctloridades incambidas de vigia-
na observancia dos aitigos que deixdmos men-
cionados, determinem as condigées que pela su:
parte devem guardar aquellas auctoridades, pa
ra que ndo acontega que’as providencias dest:

(1) Costuma-ée dizer que a auctoridade jpolic}al
de que aqui tractamos, se estende a- todos os obja!m
de primeira necessidade.- Fste fnodo de fallar nio =
é inexacto, mas nem. & verdadeiro. Os pmductos de
mera xlustria sam objectos de plena e inteira proprie-
dade do productor ou das pessoas a quem elle os hou-
ver cedido. Se na venda dos productus de que aqu.
fallamos teem ingerencia as auctoridades publicas, ¢
porque sendo o terrifosio propriedade da nagdo, tam-
bem a este, e a ella principalinente , compete exer,
cer us dlrenos da propnedade. concorrentemente com
e denominado proprietario do terfeno.

7 »
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nadas 8 proteger os cidaddos se convertam
em pretextos para qQue os homens do poder, colli-
gando-ge, lalvez, com as diversas sortes de san-
guexugus do estado, o0s vexem e opprimam.

Estas providencias protectoras do cidadiio ¢
que no eXistein nas leis ou, o queainda € peor,
se algumas alli se encontram, sam a0 desliga-
das, incomplelas e equivocas, que s servem
de pretexto a novos vexames. .

No prejecto de uma lei organica dos negocio:
da economia politica, que pende perante a ca-
mara dos deputados, havemos coordenado umn
systema de providencias que , garantindo ac
commercio dos productos, de que vamos trac-
tando, uma protecgio efficaz, coarcta dentro
de justos limites a liberdade que, a respeito d’el-
les, nilo pode ser tdo illimitada, como a respeito
das que sam inteira propriedade das pessoas a
que pertencem. o

Mas em quanto a lei nido houver posts o
commercio, de qualquer naturesa que elle fér,
ao abrigo das arbitrariedades dos homeps -do
poder , ella seria iniqua se concedesse a estes a
auctoridade de se intrometter na sua gerencia;
quer seja para fixar comparativamente os pre-
cos, quer os tempos, logares, ou pessoas, a
quem ¢, ou nao € licito, ao productor, ou ao
negociarile, vender os.generos de seu trafico, o
a sua tndustrio. -

Estas reflesdes nos condugzem a menciopar
uma classe de .mercadores, a que no Brazil se
di o nome de mascates: e cuja especialidade
consiste ‘emr pdo lerem loja fixa, mas andarem
pelas povoagGes offerecendo as mercadorias de
seo trafico, ’

Duas objecg(')es se costuma offerecer countra
estes mercadores: uma.é de quefrequentemente
sat apanhados em roubos e enganos.
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A segunda objecgBo consiste em que nao teu-
o elles de pagur o aluguer da loja, nem osdi-
reitos impostos aos mercadores de loja aberta,
~amestes lesados em scos legitimos interesses, niic
podendo vender tao barato como eiles,

A prim-ira ohjecgiio é.inepta, porque a con-
s-quencia de se descobrirem roubos, e enganos ,
e c.utmnr as pessons que os commelleram,’e nio
c.«sllgar quem os nio coinmettleu, ou coarctar-
Iheg a liberdade do seo trafico,

A outra objecgdo ndo € menos futil, porque
<e o mercador de loja aberla acha muis vauta-
l0so o trafico de mascate, é-lhelivre o adoptal-o:
e se o ndo adopta, é porque acha mais vanta-
1030 o contrario. O direito dos compradores ¢
«» comprar a quem lhes verde mais barato: ¢
@ Tegra para a repartigio dos impostos € distri-
huirem-se pro rata dos lucros que cada uwm deri-
va da sua agencia. Observada esta. regra a res-
peito dos mascates, nioguem tem direito para os
estorvar no seo trafieo,

De todo o sobredito se segue queadenomlrm.

<o de monopolio, no sentido de acto immora’,
nio pode ser nlelcada ao caso em que alguciu
dotado de maior capacidade, ou possuindo mais
avultados capitaes, di a-lei no mereado, ou por-
que fixa 0s pregos. dos generos que n'elle cou-
correm, ou porque se apropria pelo livre con-
traclo da compra e venda a maior parte, ou
totalidade das mereadorias, ou do trabalho. Os
que Ibe vendem , quer este, quer aquelles, po-
di-m-na fazer, porque dispunham-da sua pro-
priedade; e se minguem tem direito para prohi-
L r a esteso vender onde, gnando, e pelo prego,
e mais condigdes que lhes varece, tambem nin-
giem o tem paia impedir a aqmll outros dc
comprar,

Axsim a denominagdo do monopolio odioso «
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iniquo 36 cabe dquelle que se acha garantido palas
leis do estado, Esses € que a animadversio publica
tem obrigacho de stigmatisar: e os eleitores de-
vem Linpor aos repfesenitantes por elles eseolhi-
dons, a expressa condi¢iio de os abolir, indam-
nisando as pessous que legalmente os adminisira-
ram pelas perdas que provarem lhes resultam da
1mmediata resitiacio.

Os corgréssosyilludidos pela vaga significagio
das palavras ommnipotencia parlamentar , inten-
dem ser-lhes Jicito tudo quanto lhes parece que
¢ util, sem reflectirem qué 86 € verdadeiramens«
te ntil, o que ¢ justo, € que s6 é justorio exers
cicio de seo mandato, o que é conforme ascon-
dicées eom que clle thes: foi commettido. - Ora
uma des condigbes essenciaes, e indispensaveis
do mandato legislativo, éa de respeitara libérda-
de da-industria, e a proptiedade dos productos,
do tidbalho do cidedio: e porlanto o congres-
so qué, sob o pretexto de maicr rendimento
para o fisco, ivhibe, pela creagio de um monn-
polio, a favor de certos e determinados indivi-
duos, todos os demais cidaddos do exercicio de
certo ramo. de comnercio ou industria ; faz nm
acto nullo, commette um- abuso do poder, ¢
conslitue-se téo d'um attentado, tanto mais{la-
grante, quauto é falso que os monopolios, sem
excep¢ito de um sé, produzam para o thesouro
paciowal, maior rendimento do que se poderia
obter, pela liberdade da industria: como a res-
peito de quantes monopolios se conhecem, se
ha demonstrado, tanto eutre nds, como nos
paizes estrangeiros,

FIM DA PARTE 1.
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