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ADVERTENCIA.

r

& agradavel sugpresa com que regres«:
sando 4 nossa patria, depois de umd
longa ausencia de quasiquarenta e:geis:
annos, observimos na mocidade: portu#:
gueza um extraordinario :ardor -pelas
seiencias, fez comque nos prestasse mos:
gostasamente ao convite com que nos
houveram os' illostres redactores de al«
gumas folhas periodicas d’esta cortes
para consignar nas suas columoas..os
arligos que nos parecesse poderem cons
tribuir para odesenvolvimento d’aquelk:
les. ramos' dos conhecimentos em que
tivessemos feito mais particular estudo.

Tendo pois- publicado n’aquélies
periodicos, mas principalmente na Res-
TAURAGAO, um certo nnmero de artigos;
pareceu a alguns amigos hossos, que
seria_de ‘maior utilidade faze-los reim-
primir em um ou mais volumes separa~
dos: e havendo generosamente annuido



a esta proposta os dignos. -editores da
dita folha, aqui offerecemos de movo
ao pnblico e determinadamente 4 estu-
didsa mocidade portugueza aquélles. ar-
tigos que desejdramos ter podidoretoca-
car, mas nio no-lo havendo permittido
as nossas multiplicadas -ocoupagdes
eontdmos com a indulgencia de publico,
a quem por esta occasiio pagaremos o
tributo da nessa-gratiddo pelo lisonjeiro
acolhimento com que se tem dignado
favorecer estas e outras toscas e mal
acabadas producgdes inspiradas pelo de-
sejo. de sermos uteis aos nessos conci-
dadios e nio pela ambicio «de polido
escriptor, a que temos a Intimaicos-
ciencia de ndo podermos jamais aspirar.

Lishoa 14 de Fevereiro de 1844.
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I.

Em que casos poderd abster-se de volar o mem-
bro de uma assembléa legislativa. ‘

Cosnnu-sr: niio s6 estranhar, mas censurar
os memiros das assembléas legislativas, que se
abstem algumas vezes de votar sobre os assum-
ptos, que tem sido objeclo de discussiio na ca-
mara, de que elles fazem parte. Serd justa esta
accusaglo ? »

Por mais vastos que sejam os conhecimentos
de qualquer representante da naglio, deve-se
confessar que, salvas poucas cxcepcdes, cada
um d’elles tem, quando muito, uma profissio,
arte ou sciencia da sua.especialidade , sobre'a
gual possa emitlir uma opiniiio com pleno co-
vhecimento de causa; n’outras apenas poderd
opinar com mais ou menos probabilidade ; mas
na maior parte ou pelo mmenos, n'um grande
numero de questdes, serd de tal modo hospede,
que, em ¢~ “sncia, nlo terd mais rasdo para

1
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approvar, do que para rejeitar; sobretudo quan-
do elle observar que os homens mais versados
na materia discordam entre si.

Nenhuma duvida pois, que no primeiro caso,
isto €: n'aquelle, em que elle possue bastanies
conhecimenlos para opinar decididamente, €
sco rigoroso dever emittir um voto decisivo.

No segnudo caso € justo que, vendo porque
parle se pronunciam os homens mais doutos na
maleria, e observando que elles fortificam as
suas conjecturas, elle emilla emn consciencia o
seo voto.

Mas no terceiro caso, em que elle nem mes-
mo péde conjecturar de que lado estd a verda«
de, a nio ser pela simples auctoridade de ou-
tros vogaes, que € o que representaria o sea vo-
to? Nada mais do que o que ja valiam os d’a-
quelles, cuja auctoridade elle seguisse,

Como porém aquella opinidio péde ser erro.
nea; os votos de confianga que a fossem apoiar,
e sem os quaes ella niio obteria a maioria, con-
tribuiriam a fazer passat um erro, sem couvic-
¢iio da parte d’aquelles que assim o apoiassem,
isto é: contra os dictames da boa consciencia. .

Em taes casos pois deve o vogal abster-se de
votar: e o legislador, incumbido de regularo
modo da votagio, é obrigado a indicar, ndo s6
o meio de cada vogul poder significar que ap-
prova ou que rejeita, mas que se abstemde
votar, (1)

Quando a votagio é nominal, péde o vogal
responder que s¢ abstem; quando € por escru-

(1) Esta conclusio, que nos parece uma rigoro-
sa consequencia dos principios geralmente admitudos
em qualquer governo representativo, suggere um no-
vo argumento do quanto é vicioso o methodo actual
da discussdio nas assembléas legislativas: porque se
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tinio pdde lancar o seu bilhete em branco,

nio langar nenhum; mas quando se voia pow:
assentados e levanlados, nio re-ta aos que se

querem abster, outro partido qve o de se reti«:
rarem; porque fazerem aquella declaragiio pro.
duziria grande confusio, sobre tude se :fdsse-
consideravel o sew numero.

1L
Do conselho d’estado nos- governos repre
, ‘ sentalivos,

EM‘ todos on quasi todos os governos, tanlo"
absolutos, como repres¢nlativos, se encoutra
uma instituigho politica designada por- divereos:
nomes, mas-mais ordinariamente pelo de con-
setho d'estado.

Em toda a parte as principaes atiribuigdes
d'éste corpo politico consistem em assistir ao
mOl'IarCha com seos COI’\S\‘”I(YS&GH)' todos 08 nies.
gocios imporlantes do estado,

Mas, além d’estas altas funcgdes, pareceu
convenieate, n'alguns paizes, revesti-lo do ca-
racter de tribunalsupremo da admiuistragio pu-.
blica.

D’estas observagdes se deduz, que em toda
a parle se tem sentido estas dnas necessidades
comwuns a todas as nagdes; mas que vindo-se
a tractar do modo de as satisfazer, n’uns pai-
zes se intendeu dever-se commetter ambus essas

todos 0s membros d'ellas cumprissem o dever de cons-
ciencia , que acabamos de reconhecer, raras seriam
asquestdes, em que a maior parte dos vogaes,. ou.
antes, a quasi totalidade, udo se abstivesse de ve-
tar,
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incombencias a um s6 conselho, entretanto que
n'outros pareceu mais conveniente o separalas. (1)

Nao tractaremos aqui do que a este respeito
se tem praticado, ou pratica nos governos ab-
solutos ; porque n'esses tudo € arbitrario; e se-
ria contradictorio suppdr que se podessem achar
as regras do arbitrario,

Limitando-nos, pois, aos governos Tepresen~
tativos, comegaremos por fazer notar a distin-
cgilo que, de alguns annos a esta parte, alguns
publicistas tem querida estabelecer entre remar
e governar, quando dizem que o monarcha rei-
na € ndo governa , entretanto que o minislerio
governa e ndo reina.

Como aquelles publicistas, cifrando-se em
emitlir estas sentengas, ndo desceram a expli-
car com clareza o verdadeiro seniido de suas ex-
pressGes , respondeu-lhe o senso commum : que
na linguagem de todas as nagdes, o monarcha
reina s6, isto é: que s6 elle €, por lei, chefe
perpetuo dogoverno; mas governa sempre com.
assistencia do ministerio; ao mesmo tempo que
o ministerio, umas vezes governa, ou, o que
val o mesmo, exerce actos governativos sé por
si; outras vezes governa, isto é: exerce outros
actos governativos juntamente com o monarcha.

Esta dissencio teria ha muito tempo cessa-
do, se os publicistas innovadores tivessem co-
megado por fazer observar, que lres sortes de
funcgdes politicas se costumam designar pelas
palavras reinar e governar.

(1) Esta observagio mostra. quanto andaram mal
avisados certos legisladores que. por acharem mal
organisada no seu e nos outros paizes esta tam neces-
saria substituicio; em vez de a reformarem. aboli-
ram-n’a qualificando-a, ndo 6 de inutil, mas de
prejudicial !
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Nés vamos expender em que consistem estas
differentes sortes de funcgdes.

Tanto para utilmente setractar a scienciada
economia publica, como para o expediente dos
negocios do estado, cumpre que procuremos re-
duzir a um certo numero de classes todas as di-
versas sortes de interesses nacionaes. Nés inten-
demos, que isto é possivel, e parece-nos se po-
dem reduzir a doze classes.

Suppouhamos pois, que a gerencia de cada
uma d’estas doze sorles de interesses deve ser con-
fiada a uma direcgiio composta de um chefe, e
do numero de intendentes precisos, segundo a
abundancia e variedade de negocios da respe-
ctiva competencia.

Supponhamos ainda o ministerio composto de
quatro reparti¢des, cada umad’ellas incumbida
de inspeccionar tres das sobreditas direcgdes.

Admittidas estas differentes hypotheses, acha-
remos organisada a jerarchia administrativa, que
ficard assim composta do monarcha, dos qua-
tro ministros d'estado, dos chefes das direcgGes,
¢ dos respectivos intendentes.

Todas as vezes pois, que se tractar de pro-
ver a alguma necessidade do servigo publico,
ou de dar execugilo a alguma lei, o monarcha,
assistido dos qualro ministros d’estado, como
chefe supremo dos poderes administrativo eexe-
cutivo, deve naturalmente considerar quaes sam
d’aquellas doze direcg¢ées as que tem de coope-
rar para aquelle fim. A esta reuniio do monar-
cha e dos ministros d’estado tem-se dado o no-
me de conselho de gabinete. ‘

Decidido n'este conselho quaes sejam as di-
recgdes, cujo concurso se faz preciso para se
dar a providencia, ou se executar a lei de que
se tracta, é forgoso conferir com os chefes d’a«
quellas direcgdes : ja porquesio elles os que com



pleno conhecimento de causa podem opinar,
cada um na sua especialidade; ja porque é mis.
ter que se ponham todos de accdrdo, a fim de
poderem depois proceder em harinonia, cada
um no de-empeanho da respectiva reparticio,

A’ reunido do monarcha, dos nunistros, e
dos homens d’estado, assim chamados para se
convir na escolha das medidas, que convem ado-
ptar, e no plano da sua execugho, tent-se da~
do o nome de conselho d’estado.

. Em muitos casos ha de acontecer que, para
se lomar nma resolugdo, bastard que o monar»
cha consulte com os ministros d’estado ; n'ou-
tros porémn nfio serd mesmo bastante cousultar
com os chefes das direcgdes; porque constando
estas de um certo numero de intendencias, é evi-
dente que o respectivo chefe, posto que inicia-
do até certo ponto em cada uma d’ellas, - vio
possue em todas, talvez mesmo em nenhuma,
nogdes bastantes, para poder opinar nos seos
promenores, com o necessario coubecimento de
causa. Depois, devendo os intendentes, a cuja
reparticRo o negocio diz respeito, nao sd intel-
rar-se cada um por si, mas por-se de aceordo
sobre o mudo de execugio para que hade coo-
perar; € forgoso que todos elles sejum chama-
dos a conselho.

Temos logo duas classes de conselhcirasd’es-
tudo, que poderemos chamar de primeira e de
segunda ordem, que siio os chefes e os inten-
dentes das direcgées administrativas.

Nos, conduzidos pela nossa analyse, fundada
ein priucipios do systema constitucional, acha-
mos que o monarcha, os ministros d’estado, os
chefes dus direc¢des administrativas, e osrespe-
ctivosintendeales, sdo os membros natos do con=
sclbo d’estado, Muas os legisladores dos.gover-
nos conslitucionaes que, & imitagio do da Gri-
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Bretanha, se tem formado, tanto na Europa co-s
mo nas Americas, deixaram ao arbitrio dos res-
pectivos chefes do poder executivo a nomeagio
dos conselheiros d’estado : com algumas restric-
¢oes ou sem ellas.

Qnanto dasegunda ordem de membros do con-
selho que acima indicdmos, parte por effeito de
um espirito aristocratico, parte por motivos de
economia, intenden- se n'aquelles paizes que es-
ta classe de membros do coanselho d’cstado de-
veria ser escolhida d'entre os mauncebos, candi-
datos aos logares administrativos, e por tanto
considerados como occupando na jerarchia ad.
ministrativa uma ordem muito inferior aos con-
sclheiros. Por isso ndo lhes foi concedido mais
do que um volo consultivo nas waterias sobre
que elle thes fosse pedido. Em Franga deu-se a
estes empregados o nome de audileurs,

Se .se pergunta qual dos dois systemas € mais
conformne aos principios do direito publico cons-
titucional, ndo hesitamos em responder, que é
aquelle que resultou da nossa analyse; adver-
tindo que a escolha, tanto dos ministros d'esta-
do como dos outros membros do conselho, pos-
to que perienga ao monarcha, ndo deve serabe
solutamente arbitraria, mas versar entre os can-
didatos, que para aquelles empregos lhe tive-
rem sido apresentados por eleigdo nacional;
pois ndo deve jamais esquecer, que esta € uma
condigio essencial dos governos representati-
vos.

Mas para se poder avaliar convenientemente
a differenga entre os dois systemas, € mister
considerar o conselhod’estado nas suas relagdes
com as duas camaras, de que se deve compdr a
assembléa legislativa, ,

Qualquer negocio que entra em discussio n’es-
tas assembléas pdde ser considerado debaixode



quatro differentes pontos de vista: 1.° nas suas
relagées com os interesses das classes indnstrio-
sas: 2.° com os interesses geraes internos do es-
tado: 3.° com os iuteresses das nagdes cstrans
geiras: 4.° com a marcha geral da administras
a0,

Ventilal-os debaixo do primeiro aspecto éda
competencia da camara dos deputados: debai-
xo do segundo, e do terceiro é da camara dos
pares e do governo: debaizo porém do quarto
aspecto € s6 da competencia do governo.

Tal € a rasiio porque os fundadores dos go-
vernos representativos, guiados por uma sorte
de instincto, concordaram geralmente em faze-
rem concorrer as duas mencionadas camaras e
o governo, cifrado na pessoa do monarcha, pas
ra a confecgiio das leis.

Dizemos cifrado na pessoa do monarcha, por
que, como todos sabem, esti tacitamente ajus-
tado o empregar-se nas phrases, por uma espes
cie d’ellipse,, 0 nome de monarcha, quando o
que na verdade se quer designar ¢ todos ou al-
guns dus que, Ppor sua nomeagio ou por sua
ordem, exercem aclos governativos,

Assim, guando a constituigio prescreve que
as propostas de lei e os varios assumptos sub-
mettidos ao congresso sejam ahi debatidos com
grande solemnidade, e com o concurso de um
graunde numero de capacidadss, cada umad’el-
las distincta na sua especialidade: ja se subin-
tende que, quando depois accrescenta, que as
decisGes das camaras devem ser apresentadas
ao monarcha, significa que € para serem por
elle submettidas a um exame , pelo menos tio
maduro e tio solemne, como o qie acaba de
ter logar em ambas as duas camaras.

Ora como i’esla terceira instancia o negocio
tem de ser considerado debaixo dos dois ulti-
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mos pontos de vista acima apontados, ¢ ma-
nifesto que o monarcha deve fazerese assistir
para isso, nio someunte pelos ministros, mas tam-
bem pelos conselhieiros d'estado; porque 56 do
concurso das diversas especialidades de conhe-
cimentos, que todos elles reanidos possuem, €
que se pode esperar um conveniente resuliado,

O mesmo se deve dizer no caso em que o ne-
gocio, em vez de tomar seo principio em algu-
ma das camaras do congresso, tem pelo cone
trario principiado no governo: sempre é sube
inteadido que houve realmente, e nio por fic-
glo, uma séria e madura discussio nos conse-
lhos do monarcha, isto é no conselho de gabi-
nete e no d'estado. .

Eis-aqui como o conselho d’estado desem-
penha o pap-l de um corpo politico; depois
de ter figurado, como aciima vemos, na qualis
dade de corpo administiativo.

Mas ainda lhe compete exercer uma terceira
ordemn de funcgées que, posto se confundam
com as que propriamente se denominam admi.
nistrativas, apresentam uma differenga, que va-
mos assignalar, menos pelaimportancia que na
realidade tem, do que pelo abuso que d'ella se
tem feito, e sc continua ainda a fazer.

O cousclho d’estado, composto das primeis
ras aocloridades adminisirativas, comegando
peio monarcha, e acabandonos intendentes das
diversas direc¢des, exerce duas ordens de func-
gOcs: umas que produzem immediatamente o
seu effeito, sem intervengido dos agentes subals
teruos; outras que precisam d’esla iutervengio.

Hstas duas ordens de funcgées sam as que
se chamam, propria e simplesmente, funcgoes
administralivas.

Mas quando acontece suscitaremese entre es~
8ps auctoridailes subulternas, umas com.as ous
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tras, algom caonflicto de jurisdicghio, ou qual-
quer outra pendencia, ¢ bem assim entre ellas
e as partes; ped« a rasko, que o consetho d’es-
tado acuda a dirimir essas dissidencias; e por-
tanto apresenta-se elle comoexercendo funccdes
real e verdadeiramente judiciaes. D’aqui vem
que os publicistas deramn a esta ordem de func-
¢des o nome de confencioso administrativo,

Nés temos demonstrado n’outra parte que nos
governos representativos o poder judicial deve
consistir exclusivamente em jurys pura esse fim
especialmente revestidos de delegagio nacional.
Mas o que os publicistas nBo tinham observa-
do, e que o leitor pode ver desinvolvido no
nosso Manual do Cidaddo, € que os jurys po-
dem ser gerues ou especiaes; requerendo estes
ultimos, nos juizes, conhecimentos especiaes de
algnaia sciencia, arte, ou profissiio para pode-
rem emittirsobre a pendencia uma opinido com
conhecimento de causa: entretanto qie nos jue
Tys geraes os juizes, em rasio da natureza das
causas da sua competencia, nao carecem de
ter conhecimentos de nenhuma sorte de especia-
lidade.

Fazendo applicagio d’esta doctrina ds ques-
toes administrativas, concebe-se que ha de ha-
ver entre ellas um grande numero, para cuja
decisito os juizes devem carecer de counhecimen-
tos muito especiaes.

Nao estando pois organisada emn nenhum paiz
a instituiclo do jury com a distincgiio, que aca-
bamos de mencionar; antes -existindo em to-
da a parte o abuso de ser a justica adminis-
trada por magistrados eleitos pelo poder exceu-
tivo, ¢ destituidos dos conhecimentos especiaes
dos assumptos, e da marcha administrativa; in-
tendeusse que convinha revestir certas auctori-
dades . adininistrativas do - poder judiciaF'para
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conhecerem privativamente das causss, em que
os juizes do geral seriam incompetentes pela
falta de conhecimentos especiaes. E tal € a ori-
gem do coutencioso administrativo, como elle.
se acha organisado em diversos paizes.

Entende-se porém, que a existencia d’esta
auctoridade, incompativel com os priucipios de
jurispradencia constitucional, é o resultado da
fal.a orranisagio do poiler judicial, perque se
este se achasse composto das duas sortes' de jue
rys, de que acima fullimos, haverid, entse os ju»
rys especiacs, os que competentes fossém para
conhecercin das causas de qualquer-especislida-
de administrativa; e desde esse momento cess
-saria airregularidade de scaceamular num mess
mo individuo physieo ou maoral, as wttiibiicses
dos dois poderes, executivo e judicial, eam
violagio de um dos principios fundamentaes-d
systema con:lilucional, - o

O que porém pode e deve subsistir de cons
tencinso administrativo, mesma depois de ree
formado o jury, conforme os principios d’este
systeina, € a jurisdicgdo voluntaria, isto €1 que,
em regra ordinaria, as causas adminidrativas
corram perante .as competentes auctoridades
até & sua final conclusdo; mas que, se as par-
tes se nao conformarem com esta, possam reinse
taurar a demanda perant: o jucy que compes
teate for; sulvo & parte favorecida ra dita con-
elusio o direito de fazer valer perante o jury,
contra o seu adversatio, como circnmstancia
aggravante, a temeridade de baver appellado
della, no caso do jury confirmar a sentenga
da auctoridade adininistrativa,

-
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III.

o conselho d’cslado conforme o projecto delei
propusto d camara dos deputados na
sessdo de 2D de fevereiro,

¥
_;N uM arligo precedente fizemos ver o que,
segundo os pnnccplos de Jurlspmdenma consti-
tucmnal ¢ um conselho d'estado nos governos
representutivos. ‘

Vimos competirem-lhe tres ordens de funcgdes
reconhecidas em quasi todos os paizes, assim co-
mo pela generatidade dos publicistas; e uma
quarta que nds mostramos ser inherente & natu-
reza d’'esta instituicfo,

Considerada relativamente & primeira d'estas
yuatro especies de attribuigbes, € o principal en-
cargo do conselbo d’estado assistir com o seo
parecer ao monarcha, quer seja nos casos em
yue este julgue conveniente ouvil-o sobre os ne-
gocios de publico servigo, quer seja quando a
ulgum dos membros do conselho pareca neces-
sario que consulte ao monarcha, de officio, so-
bre algum assumplo importante. Sao estas at-
tribuigoes as que compoem o que 03 publicis-
tas denominam o caracter polilico do consetho
d’estado.

A segunda sorte de attribuigées, sio aquel-
las que o conselho exerce todas as vezes que,
na qualidade de auctoridade suprema adminis-
trativa, toma decisées sobre os diversos assum-
ptos da admlmatragdo pubhca ; quando coorde-
na os Fegimentos e instracgGes conducenles i
boa execugiio das leis.

A terceira sorte de attribuigdes verifica-se nos
casos em que, levantando-se alguma dissensio
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entre as diversas estagdes administrativas ou en.
Lre estas e as partes, a ‘lei da recurso aos liti-
gantes para o conselho d’estado. E’isto que os
publicistas chamam o contencioso admiunistra-
tivo,

A qguarta sorte de attribuigbes que nds mar-
camos distinctamente, e de que faz mengio a nos-
1a Carta Constitucional, quando no artigo 110
se refere ao §. 3.°do artigo 74, € a parte que o
conselho d’cstado tem na confecgao das leis.

Lsto posto passemos a expdr até que pontlo o
plano de organisagio do conselho d'estado, que
v governo acaba de propdr d sanc¢do da cama-
ra dos deputados, se aproxima d’estes princis
pios.

O governo, persuadido de que leis de detalhe
nio podem ser utilmente debatidas nas cama-
ras, tem por costume, desde a proclamacaoda
Carla, umas vezes de pedir s cdrtes qne o
auctorisear a formalisar, e pdr am execugio as
leis que julga necessarias, conformando-se com
as haze- que apresenla; outras vezes formalisa~
as e poe-nas cm execugdo, vindo depois dar
parte ao parlamento, submettendo-se & sua cen-
sura e mesmo a ser accusado em juizo compe-
tente, caso a camara dos deputados, nio to-
mando em consideragio as rasGes que tiverem
motivado esse excesso de poder, se nio abste-
nha quer seja de accusar, quer de censurar.

Prevalecendo-se d’estas praticas, vem hoje o
governo pedir #s cOrtes auctorisagdo para or-
ganisar e pér em execugio o conselbo d’estado,
conforme ao seguinte plano, que, salvos os
poucos artigos a que fazemos algumas observa-
¢bes, nos parece enclier em grande parte uma das
lacunas do systema de leis ofganicas da Carta
Constitucional.

Artigo 1.° O conselho d’estado gompde-se
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dr doze consellieiros d’estado effectivas; e de
sois conselbieiros d'estado extraordinarios.
L4

§ 1. Haverd um secretario geral do conse-
1 d’estado, ‘

$2.° Haverd egonlmente juncto ao conselho
d’wstado alé dezoito praticantes cown adenomi-
naglo de ouvidores.

OBSERVACAO.

Teria sido para desejar que do contexto do
plato se conbecesse a rasdo d’estes pumefos;
pois que a gravidade do objecto e a dignidade
do legisfador pedem que se saiba ter havido
ama rasito de fixar esse e nlo qualquer outro
nuimero.

12" de presumir que na mente do governo, to-
dos 0s negocios da competencia da secgdo ad-
ministrativa do conselho se pndem dividir em
sei» classes, e que cadu umdos conselheiros se-
ri incumbido de receber os de uma classe.

O nome de ouvidores tem dois inconvenien-
tes: o primeiro de ser traducgio pouco felizda
denominagio d' Auditeurs, pela qual estes func-
cionarios sio designados em Franga: o segan-
do é de se equivocar com uma magistratura ain-
da ha pouco existente entre uds, e cujas atiri-
huicdes nada tinham de commum com as d’es-
tes empregados.

Art. 3. Os ministros e secretarios d'estado
effoctivos podem  assistir ds sessdes do conselho
d’estado, e discutir os negocios, mas ndo po-
deida votar, salvo se forem consetheiros d'es-
tado,

OBSERVAGAO.

Parece haver antinomia entre este artigo e ©
resto do plano; porque, seguudo o espirito ge-
1al da lei, o conselho censiderado_como esta-
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¢io administrativa € sabalterno do ministerio,
€ aqui apresenta-se como superior.

Nos julgamos ter demonstrado que, na qua-
lidude de conselheiros da corda, os ministros
sam membros natos do conselho d'estado.

Talvez os redactores do plano tiveram em
vista dar ao monarcha, no conselha d° estado,
uin auxiliar coutra os abusos do poder mioise
terial y como era a mente dos auctores da cona-
titvigho de 1822. Mas, além de que esta me-
dida seria antinomica n’este plano, como zea-
bamos de ver, ella é desnecessaria, sobre tudo
logo qu» se faga a lei, reclamada pela voz pu-
b]l(‘.i, du rosprmsalnhdade dos funccionariosem
geraly, e dos ministros de estado em particular,

Art, 5.° Para ser-nomeado conselheira de
estado requer-se: —1."ter 39 annos completos :
—2." ser distineto por talentos, e provada ca-
pacidade na gerencia dos negocios pubhcos em

wadguin logar superior do estado,

. ®§ unico. Os estrangeiros, posto que natura-
liiadus , nito podem ser conselbeiros de estado.

P

OBSERViGio.

Fstas habilitagdes indicam um homem de es-
tado, e nos vimos que nilo é como taes, mas
como homens da administragiio, que os conse-

Hﬁelros de estado teem de funccionar janclo ao

“tfionarcha. Para considerar as leis, como ho-
cmens de estado, 4 estd a camara dos pares;
¢omo representactes dos direitos das es pe(-iali-‘
dades, a camara dus depntados ; resta s o pon-
to de vista administrativo, e esse_é o privativo
do conselho de estado.

Art, Para ser nomeado ouvidor Juncto
ao cnnselho de estado, requer-se:

- L.° Ser bacharel formado, du ter a curso
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cotipleto da escola polytechnica de Lisbod, ou
ter o grdo de doctor por alguma universidadc
(‘whungeira.

2.° Apresentar informagdes legaes de bom
comportamento moral , e civil.

3. Serjulgndo admissivel por uma commis-
sito especial nomeada pelo ministerio do reino.

§ 1.° Esta commiss&o serd convocada todo.
ns annos em época fixa, e precedera publica-
mente ao exame dos candidatos,

§ 2.° O exame versard sobre o direito ad-
wministrativo, e sobre as mais malerias que fo-
rem designadas em regulamento especial,

0BSERVAGAO,

Vé-se que n'este plavo se nin dd maior consi-
deraciio a estes funccionarios do que em Fran
o aos Audileurs.

Temos isto por um gravissimo defeito. As mai.
dus vezes a decisio dos negocios depende d¢
preparo d’estes empregades. Os conselbeiros siic.
obrigados a referis-se as sups assergdes, niio po-
dendo refazer o trabalbo que a estes foi com_
mwettido.

No nossointender, nio sio mancebos em pri-
meira intrancia, awoviveis ao .arbitrio do mi-
nisterio, que deveriamn occupar cargo de tanta
smportancia.

Art 64.° As duns secgoes rennidas formam
o conselho de estado. Quando o bem publico
o exigir, e por ordem especial do Reiy o con-
selho de estado serd composto unicamente dos
conselbeitos de estado effectivos, e dos extraor-
dinarios ; u'este casoservird de secretario o con-
selheiro de estado mais moderno,

OBSERVAGAO.

A pratica de se désignar para secretario, o
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membro mais mogo, ou o mais moderno, hem
como para presidenté o mais antigo,, ou o mais
idiso, nos parece viciosa, porque estes cargos
exi oy .aes habilitagd s que, bem longe de,an-
durar sempre unidas dquellas idades ou de es-
tar o0 narasio inversa do tempo gue o eleito cone
ta Je exercitio; exigem mais ou menos pratica
dos cstylns @ donhecimento dos regalamentos,

Ari. 65.° O conselho de estado setd ouvido
sobre: 1.° nomeagio de pares; 2.° convocagio
extrasrdivaria das cdries; 3.° sancgio dos de-
cretos e resolugdes das cOrtes; 4.° proregacio,
adiainentn, e dissolugito da camara dos depus
tados, ‘8. suspensio dos magistiados nos casos
do-artigh 121 da Carta Coustitucional; 6.° per-
dae, ow m.deraciio das penas inpostas nos réos
cond mnados por sentenga; 7.° concessio de
smnistia nos tertuns do § 8.° do artigo 74.° da
Carta Constitucional; 8.° declaragio de guer-
ra; 9.° ejustes de paz; 10.° negociagio de lra-
clados de commervio on allianga; concordatas,
e quacsqier outras negociaghes com as polene
cias cstrangeiras ;0 11.° todos os negocios graves
e meidas geracs de pablica adwministragio; 12.°
contlictos tanto de jurisdie¢lo como de compe-
tencia, excepto se o conflicto se der entre aus
ctoridades judiciaes do districto de diversa re-
lagito, ou entre as relugdes, porque n'esses ca-
s0s pertence ao supremo tribunal de justiga co-
nhecer do couflicio, segundo € disposto no §
3.° artig) 131.° da Carta Constitucional,

Fica as.im d-clarado o n.° § do artigo 20.°
da novissima reforma judiciaria, .

Qs contlictos entre as auctoridades admiais-
trativas ¢ as judiciaes devem ficar competindo
ao supremo tibunal de justica, como se acha
determinado no citado artigo do § 8.° da no-
vissima reforma judiciaria, porque taes confli-



ctos s6 padem ter logar quando as gsuctoridade
administrativas exercem funcgdes judiciaes, co-
mo fdro privilegiado: entdo o conflicto da-s
entre aucloridades ambas judiciaes, e por tan-
to, estdo na regra geral incontestavel, que cons-
titue a ex(.epga.o aqui mesmo expressada.

Art. 66.° Sempre que 0 governo julgar con-
veniente, o conselho de estado dara o seo pu
recer sobre os objectos de quetracta o.prt, 40.

Este artigo da logar a duas observagdes:
primeira €: que as attribui¢des do counselbo d:
estado, quer como corpo politico juncto ao mc
narcha, quer como estagio suprema admipistrs
tiva, em secgGes separadas ou reunidas; san
to imporlantes, que as reuniGes ndo devem (i
car dependentes da vontade de ninguem, ma
sim marcadas na lei como as dos outros tribu-
naes.

A segunda observagio € que conviria, sobre-
tudo n'um governo conslitucional , conservar &
distincgdo que havia no gaverno absoluto entre
o titulo de conselbeiros de estado e a simples
carta de conselho: este impunha o dever.dc
aconsclthar o monarcha, quando fosse pergan-
tado : aquelle o de consultar mesmo de officio.
seMpre que assim o pedisse o bem do estado.

——

1V,

Da pohcza preventiva nos governos conse
titucionaes,

D A hella maxima: E'melhor prevenir, que
cusligary nasceu a policia preventiva, vm do:
maiores flagellos da humanidade, nas maos dos
governos abaolutos , € por conseguinte uma das
mmtulgoes maig abaminaveis aosolhos de tode
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o homem constitucional, Entré tanto acontecc
que, nio s6 abondam em medidas de policia
preventiva todos quantos governos se appelli-
dam conslitucionaes; inas ha-as e deve have-l.s
n‘aquelles, que, ndo s6 se appellidaremy mas o
forem na realidadé. E’ pois forgoso que e-te us-
sumpto ndo tenha sido suflicientemente deseun-
volvido ; pois que apresenta taes contradiegdes,
reaes ou apparentes. Procurcmos dissipal-as, de-
finindo o que se entende por policia preventiva.

Diese este nome a um certo numerc de leis |
que prohibem certos actos licitos e innocentes
ou que sémente os permittem debaixo de cerias
condiges; por sc ter observado, que da livre
pratica de semelhantes actos seseguem, asmais
das vezes, prejuizos frequentemente iireparaveis:
mas que este perigo se pode consideravelmente
diminuir, uma vez que se preencham aquellus
condigdes. K’ assitn que se tem prohibido o u<o
dus armas, uma vez que se nao obtenha para
iss0 licenga de certasauctoridades. Fsse é o me-
livo, porque se no permitte viajar sem passa-
porte. sta € arasiio porque em muitos paizes nic
¢ licito publicar livros, musicas , estampas etc.
scm previa censura e licenga jporque n'outras
partes ndo € livie a cada um excrcer qualguer
profissilo que lhe aprouver, caso ndo obtenhaa
apprevagiio ou o consentimento de certas pessous.
ou de certas auctoridades.

J4 destes exemplos se deprehende, que a po-
licia preventiva ou tolhe ou estorva ao cidadic
o uso dos seos direitos; nflo porque elle a issc
tenha dadooceasifio, poisque nito praticou ain-
da o acto em questio, ou, s¢ ji alguma vez o
praticou, nlo attatou os direitos de ninguem.
Porque rasho pois the attacam os seos? Porque
outro¢ individuos abusaram’ desses direitos. Mas
que jurisprudencia éessaque castiga o innocén«

*
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te, porque outros sam culpados? A jurispru-
dencia da tyrannia que € sempre covarde por
gve tem a consciencia do odio que merece.
Os governos absolutos, posto que nio sejam
despoticos, sam obrigados, por forga dasua po-
si¢ilo, - a prAticarem aclos arbilrarios, que fa-
cilmente degeneram em tyrannicos: e estes dei-
xam no animo do Monarcha, e mais ainda o
dos seos conselhiciros, mini-tros e satellites, un
incessanle remorso, que nas almas vis nada
mais do .que a apprehensito do castigo; a de--
conflanga de tudo e de todos, que em cada ho-
wem vé um inimigo, eem cada acto do inimi-
go uma conspiracio effectiva ou uma tendencia
a conspirar. ' pura questio devida oude mor-
te: e emlal casotodas ascautelas sam poucas :
é preciso mauietal-os, porque diz o rifao: que
quem seu inimigo poupa, nas maos lhe morre.
Assim € que discorrem os homens do poder
nos governos despoticos , nos governos absolu-
tos e nesses que de constitucionaes sé tem o no-
me. : »
istes ultimos confessam, que com effeito a po-
licia preventiva € uma enorine aberragdo dos
principins que elles professam; mas, exclamam
elles, estes principios bellissimosem theoria, sam
inadmissiveds na pratica. 1sto é precisamente o
que dizem os absolutistas; com a grande diffe-
renga porémque, mais consequenles emaifsin-
ceros, accrescentamn: por isso €gue nos ndo so-
maos conslilucionaes, porque uina theoria\z'mpra-
ticavel, posto quebella , nada mais ¢ do queuma
belta chimera, e para ndo sermos chimerigos ,
somius absolutistas. Ao menos estes sam logi-
cos no seo discurso e sinceros na sua profissio
de fé politica. Mas como qualificuremcs. 08 nos-
sos constituclonaes que depois de exallarem em
s¢os bymnos ossagrados principios da Caita que
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Juraram, pela qual dizem ter derramado o sea
sangue, exposto as suas vidas e supportado mil
trabalhos nos homisios, naemigragho, nas mas-
morras , apenas chegam an poder, tomam logo
para regras de comportamento as glaximas da
policia preventiva; e se alguem lhes faz obser-
var que ellas sam incompativeis com os princi-
pios constitucionanes proclamados, respondemn
com o tom de grandes homens d'estado: Isso
€ bom em theoria, mas ndo tem cd applicagdo
na pratlica.

Que differenca ha pois entre estes e os pri-
meiros! € que os primeiros professam e prati-
cam o absolutismo; e est'outros tractando de
chimera os principios constitucionaes que pro-
fessam , praticam as maximas do absolutismo
que, para enganar os povos, dizem detestar.

Nés que temos a simplieidade de pensar que
€ com erros, contradicgdes e hypocrisias que
setem corrompido e desmoralisado as nagdes,
entendemos, que é com a verdade, com a co-
herencia dos principios e da experiencia, com
franca e sincera lealdade, istoé: com os prin-
cipios constitucionacs postosem pralica, que se
disciplinam, se reformam, se moralisam e se
governam os povos.

Mas nés dissemos no principio d'este artigo,
que tamhetn nos governos verdadeiramente cons-
titucionaes havia uma policia preventiva. K’ for-
goso que seja differente da dos absolutistas da
lerldade (absolutistas porexcellencia) e da hy-
pocrisia (constitucionaes gallobritanicos). Se po-
rém ddifierente d’aquella, como péde ter o mes-
wio nome?

Nés dissemos que a policia preventiva das
duas familias absolutistas é abominavel aos olhos
de todo o homem amante de ordem e de liber-
dade porque ellaassenta sobre o absurdo monos
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polio que aqueltas duas especics de governos se
arrogam de s6 elles violurem legalmente a lei
do justo. Prohibem as leis do absolutismo a todo
o cidadao atacar os dircitos de outro cidadio,
salvo se este se despojar d’elles atacando pri-
weiro os d*algnem. (2) E logo depois creando
a policia prevenliva, accrescentam : serd po-
rem licito aos agentes do poder execative ata-
car os direitos de qualquer cidadio, uma vez
que diga ter receio de que este, fazendo uzo
d’clles, prejudique ao estado. Isto é o que nés
chamariumos manopoalio do erime, -
Certo, esta especie de policia preventiva nio
péde verificar-se 0'um guverno sinceramente
constilucional, que tem por base respeilar os
direitos do cidadio, mesmo quando o sabemos
cuipado, em quanto por sentenga judicial , on
por facto proprio e volufitario , como. ha pouco
diziamos, ndo se achar d’elles despojado; sal-
vos oscasos em que nosé licito repellir a forga
pela forga. Assim, nos principios de jurispru-
deucia constitucional, nio se castiga ocidadao
$6 porque aalguma auctoridade publica, apraz
dizer que tem justos, e muito fundados receios
de que elle cometta um delicto. Nio: o gover-
no constitucional cepera que elle tenha comet-
tido algum delicto. Se suspeita realmente que
elle projecta cumette-lo, asociedade tendiposto
it sud disposi¢ao todos osrecursos que clla pos-
gue para vigiar instante por instante, lodas
as acgoes dosuspeito, a fn deatalbal-o no pri-
meiro passo da perpetragio do delicto, mas ji
depois e sb depois d'clle haver perpetrado algu-
ma infracglio dos seus deveres e de se ter, por

(2) Tambem se despoja deseos direitos o cidadio,
quando voluntariamente cede d’elles, nos casosem que
1550 L he é licito, Mas d'este topico Do se tracta agui.
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esse modo, despojado dos direitos que’ & ninguein’
¢ licito auferir-lhe,

Nés dissemos que ao governo cumpre vigiar
os passos do homemn suspeito, e eis-aqui em que’
c?nsiste a policia preventiva, em geral; mas
ndo para o estorvar no exercicio de seos direi-’
tos, em quanto elle nio tiver offendido o de
terceiro (particular ou estado) porém sim para
poeder accudir promptamente a atalhar o abuso,
apenas clle tiver comegado a verificar-se.

Os meios empregados pelos governos absolu-
tos sam de duas; ordens: consistem uns, comio
j& dissemos, em prohibir absolutamente certos
actos alidglicitos, isto é, que olegislador per-
Milliria, se 0 governo ndo dissesse que receia se
abuse:d’elles. Osoutros meios de policia preven-
tiva consiétem na pratica de¢ certas formalidades
Proprias, nio tanto atornar os'delictos impossi-
veis, quanto parafacilitar as auctoridadesa se-
guiremn os passos do cidadfio e poderem mais fa:
cilmente vir no econhecimento’ do delicto e de
seos auctores, quando elle verha' ‘a'ter logar..
Nés démos ja alguns exemplos d’estas medidas
preventivas, ’
A jerisprudeneia . constilucional’ nfio admitte
& primeira d’estasy duas ordens de meios poli-
cides: ella nio concede a ninguem, e menos
%0s homens do poder, a quem seria mais facil
dbusar impunemerite d'essa faculdade, estor-
var aos cidudios o livre uso dos seos direitos ;-
JRtemss exposto a rasBo. Mas cllu adopta os
.da segunda sorte, isto é: prescreve tambem:
formalidades usadas nos governos absolulos, com
tanto que ellas ndlo estorvem olivre uso dos di-
reitos do cidadao : eller diz-lhe: cumpre a or-
demn publica que para fazeres uso de tal ¢
tal direito, pratiques taes e taes formalidades;
mas se o cuinprimento d'ellas te pejam no exers
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cicio de tcos direitos, pddes ommitti- las, de-
baixo da tuaresponsapilidade; porque se vieres
a commetleralvum delicto ¢ ojuizentender gue
clle se nio teria commetiido; ou que, perpe-
tradp ,. teria sido «talhado em seu principio, ou,
peloe menos, descoberto com mais facilidade :
e, n'esle caso, ojuiz vir naommissio das pres-
criptas formalidades uma circomstancia aggra-
vante, te infligird mais pesado castigo. » 135
aqui em que cunsiste o policia prevenliva nosgo-
vernos verdudeiramente comtitucionacs. Alguns
publicistas, para que ella se nito confundisse
com a do absolutisino, tem-lhe dado o nome
de policia repressiva, porque as suas, medidas
tem por objecto reprimir o delicto, - quer seja
atalbando-o no principio, quer seja obstandoa
sua repetigiio, castigando s¢ o culpado. ., .
Ew guanto ogidadao nio commetter pephim
delicto, que ewm todo ou em, parte se passa ul-
tribuir & ommissio d'aquellas tormalidadeg esta
cinmissio ndo € fucto cuiposo, pois sO.ha-cul-
pa onde ha offensa de direitos, Cumpre poisaos
inteiessados (entre os guaes se cumprehendc 0
mivisterio publico) provar que esta . olnmissao
p mduzm effectivamente o pl,s.]uuo d'alguew pura
entio pndcl ser objecto d'uccusagiio e de, gastie
L Tenbam bem presentes, e:tes pnu('lplos (81
Lomens que se prezagm . de S8l cou -nmuunao-,
=+ 08 acham conformes 4 sam raziio: e se pdoy
(niquem-nos onde estd o erro. — 8§ guid not -
11 yectius islis, cqndidus imperli; si noang fis
ulcre mecum., ’
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Do sentido do atrigo 27 da nossa carta conslis
Iucwnal SC(Yll"dO [¢2] prm('zlmos dﬂs
goveruos rcprescnta(zws.

() ArTIGo 27 da nossa Carta, adoptando a
doutrina em soguida simithantes casos por todas
as oulras C4 nsln!uigoea gallnhrltanmcm determi-
na qgue « Se algum parou d-petado for pronuns
ciado ;0 juiz suapendendo todo o ulterior proe-
cedimento, dé conta 4 sua respectiva camara;
a qual decidird, se o procesio deve continuar
¢ o membro ser ou. nio swspenso.’ do exereicio
das v funcgocs )

Tda gente é-de accordo qye .0 motivo d’es-
ta a IClnndude conferidais eamaras legi-lativas,
para su-tarem a accio judicial, '€ ‘o receio de
que o poder, desejosoide pflrdlis:ir a influencia

d’whcum-das representantes da nagiio, cnergico
defensor das liberdades publicas; procure afas
tal-o da comara respectiva, fazendo-o compa-
recer em:juizo.

Que deve pois fazer a-camara em tal cuso,
para frostrar esta irregular tentativa do poder?
Fal d a pergunta qure accorre naturalmente-ao
lér-s0 aquelle artigol

Duus sulugoes se fferecem d'esta difficulda-
(l('.

Primeira: deve acamaracxaminar, sea pro-
noncia € regnlar: cachando-a regulur, vér se
¢ bem fundada,

Seganda solpglo examin'lr : 1.° se é prova-
vel que o poder iutervenba u'esta solugitn com
vist1s sinistras: 2.° se, acudindo o membro-a
Juleo, & necessariamente estoryado no exereiu



i B e

tdis suas funcgBes legislativas: 3.° se ndo have-
ra modo de combinar estes dous deveres que .
i primeira vista, parecém incompativeis.

A primeira d'estas duas solugdes é a que ten:
sifo geralmente adoptada em todos os paize:
que se appellidam coustitucionaes.

A segunda foi por nés proposta nas observa-
¢des que publicimos sobre a Carta Constitucin-
nal ¢m 1829; mas ndo merecew a approvagic
dos nossos jurisconsultos, talvez com pleno co-
uhecimento de causa; ou por ventura pela sin-
ples rasio delbes nad ser conbecida ou pornik
ler a sancgho da sabedoria estrangeira: doqu
tudo se tem viste enirends mais deum exemplo

Scja comeo for, cumpre-nos Mostrar que a pri-
mneire daquellas duas solugdes, por ser gerul-
mente adoptada nos paizes estrangeiros 3 ndo ¢
enos efronea,  por isso que é contradsctoriu
com os principios essenciaes e anteriormente ad-
potados ewtodas asconstituigdes eome base in-
cont stavel dos governos representativos. E com
quantos exemplos nde poderismos nés provai
(que um erro;, por ser usiversal, durante largo
tempo, ndo deixa de ser wm erro! ‘

S .m principios jamais contestados e incontes-
ravets de todo o governo representativo, a:divis@o,
+a independencia dospoderes politicos ;.n"algu-
mas d'aquellas constitaigdes tnvestiu -se uma das
camaras de attribuigdes judiciaes; mas d'essa
wberragin mesma dos avetores d'aquellas cons-
rituicoes (3)se deve concluir que se, naopinido

(1) Nés havemosdemonstrado: nasnessas observa-
e acima citadas, sobre a Carta, que’tantd asdis.
nigdes contidas no §§. 1.° € 2 ° dodrt. 41 coroeste
L. 27 devemr ser-quanto antes abolidas ou rétorma-
i 0 primeifo Da prrte que:acoumula nom mes-
: 2 corpo o dois pederes e conceads  a faculdade de
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geral detodoo mundo, para as mencionadas cas:’
maras exercervm funcgdes judiciaes, era preciso
que ellas lhes fossem yeomo foran, muito positi-
Va, eexpressamienie couferidas pela’lei funda-
mental,, e sdmente para o5 casos alli determi-
nados : nem ellas nemas outras podew assumir
o caracter de Lribunaes da justica,, ~m- nenhum
Outfo caso, sem muile positiva e expressa de-
termingpgdo damesma lei.

Ora no artigo 27, .unica fonte das attribui.
_(;Q(.s que ';l.S camatas C\)mpetem BO:-LasQ Cin ques-
tdo, nlo ha uwa sé.palavra que importe colla.
¢do s camaras de atiribuigdes judiciaes, que as
auctarise a tomar cophecimento do merecimento
da caasa; que as erija em tribunal superior ao
jniz de prouyncia, para Q fim de confirmar ou
de infirmar 8 decisao que elle houver tomas
do.

Por certo que, se nenhum outro meio hou.
vesse de salistuzer sos{ins que o legistadorteve
em vista, se rio assuunndo a camara aqnella
auo\or-dade, fora evideute que quem. the ime
punha o dever de decidir, a investia tacitamens-

jnlgar a Iulel(ll]Os que podem blo ter para isie osin-
disp-nsaveis reqdlsllos

O outro amgo (o 27) dicemos precisar de refor.
ma , porqué assenta sobre o prmclplo de pohcm pre-
venliva que Ccl'm.a o governo em prevenq.m perm-
nrnle de hustxlldaore dontra a nagao principio immo-
1al; porque é zxioma de direito que o crime ndo Se
presume “(isto € ndo se-deve presumlr em quem por
tacto; ndo tiver dado a%o’ a’isso) ! principio absurde
u'um governo representativo em que todo o funccic-
nario deve deixar de o ser,:logo que perca a confi-
anga da naglo: principieidissolvente de toda‘a socie-
dave e -que justifica.a estupida docttina de Mobbes:
Que o estado de guerra. @-0.estado natural dp hemem
e tanto do cidaddq, como. dp selvagem.



te dos mcios de chegar a essa:decisho; e, por
bypothese, eesos mefos ndopoderiam ser outros.
se nio o de se averiguar sea prontncia foi in-
justa.

Mas nem ¢ verdade que haja's6aiente es-
meio de satisfuzer aos fins do legistidor; nen
foi sna intencdo neste casolinvestic a comar.
d'attribuigdes judiciues, Porquanto, se do exa-
me da justica da pronunacit é qné depéndesse a
decisitio da eamaru, seguif-se-hia, que estadevia
obrar differentemente:achando a pronuncia jus-
ta, doque obrariaachando-a injusta, B se, nis-
te ultimo caso,lera do seo dever sustar todo «
ultetior processe, no primeiro deveria deixat-
bhe livre curse,

Tal ulto pode porém ter sido a meiite do le-
gi-lador; porque elle nio teve em vid& esto:
var a acglo da justiga, mas unicamente paru
lisar o uso que elle della quizesse fazer’o gover-
no em detrimento do poder legislativa, Qner o
pronuncia tenhasido justa, quer injosta, aca-
mara, na-meute do legistador, ‘deve exigir
adiamento do processo, atd que fidde a nece-
sidade da presesga do membroaccusado na mes-
ma camara, Ora se para se chegar a este resul-
tado € iudifferente que a pronuncia t"z"nlm sido
justa ou injusta, a que proposito seha’'de a c.-
mara occopar d'essa gveriguagio !

Seja o que for, dirda camara, da justiga ou
injustica da causa’ e da pronuncia: a lei quer
QU 0 precesso tito Prosiga, 36 d’ubi provem e--
torvo wo bom andamento dos trabalhos do po-
dur legislativo; logo 1550, e somente 1580, +
que temos de examinar,:

Tunto é diffictt on-antes impraticavel que
cimara, destitnida de todos os meios judiciac:
taes como audiencia do anctor e do Fé', pro-
ducglio dec documentos ¢ téstimunhas Btc. etc.
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se ache habilitada para-eonfirmar ou infirmar
a pronuncia; tanto lhe € facil decidir, se o
membro arguido nito pode mui *bem continuar
no exercicio das snas funcgdes legislativas e fi-
zer-se representar por procuragie Perante 0. po-
der judicial ; e wesmo se, no:caso de ser pre-
ciso comparecer em pessoa, se ndo podem com-
binar os dias e os prasos das audiencias com os
das sessbes da camara: e-em fim se a presenca
do mesmo tmembro na camara, € de tal modo
indispensavel que valba a pena de se suspendel
o curso da acgio judicial, com, detrituento d.s
partes interessadas.

Mas , dir-se-la talvez porque rasau, n'em
caso recentamente occorridu na camara dos d.-
putados, uinguem se levantou para pedirapa-
layra sobre a ordem , & fim deaclarar a discus-
sdo e trazel a, mediaute esta analyse, a0 sco
verdadeiro terreno? .

Porque seria temeraria presumpcio o esperar
que 1 simples exposigho de principios bastasee
para fazer mudar de opiniio a camara : sobre-
tudo em ponto atéagara eonsiderado como do-
clrina incontestavel, nunca combatida, masun-
tes geralincate adoptada em todos os paizes cots-
titucionaes,

Na presenta de taes convicgdes era impossi-
vel que o debale nio d-generasse n’uma dispulu
sobre os principios elementares da sciencia ; dis-
puta bem cabida n'uma academia; mas muito
impropria e poucd decorosa n'uma asscmbléu
de legisladores,



Dos supremos tribunaes de justica nos governos
represeniativos,

UMA das mais notaveis institui¢des emanadas
da revoluglo fianceza , designada n'aquelle paiz
pelo nome de Cour de Cassarion, tem-merecido
tio geraed applygusos dentro e.féra do paiz, em
que leveorigem, quc us jurisconsultos france-
Zes a proclamam como a mais hella concepecio
dos seos reformadores ; e um grande numero de
cstados que, & imitagho da Franga, sacudi-
ram o jugo do governo absoluto, apressarama
se emadoptal-a, com poucas ou nenhdmas al-
teragdes,

Dois cfio os fins que este tribunal édestinado
a preencher: 1.°, offerecer 45 partes wm recure
so das nullidades de processo ou de sentei ¢a
dos juizes de ultima instancia; 2.°, garanti a
uniformidade da legislagdio pela conformidade
da interpretagiio. ‘

Salvo o respeito que iibutands a tantos e tier
distinctos jurisconsultos, enthusia<ths d’esta ins-
lituigdo, propomostios mostrar brevemente n 1<
te artigo, que o primeiro d’aquelles dois firs¢
por ella mui deféituosamente preenchido , e cue
o segundo € chimerico de ficto e anti-juitdico
e prluclplo.

A necessidade deum prompto e seguro recur-
so das nullidades dos juizes de ultima instane
cia estd mui longe de se poder reputgr sati-f:i-
ta pela creagio d'um unico tribunal, a quen: se
deva recorrer de tudos os logares d'um lmperio
repartido pelas quatro partes do mundo. Cuno
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pode o habitante de Pondichery ou de Marti-
nica fazer uso d'este recurso? Que meios tem
elle para escolher em Pariz um advogado e um
procurador, que scjam probos e intelligentes?
Que meios tem de promover o andamento da
sua causa! Quantas partes ha que possam fazer
as incalculaveis despezas d'um similhante recur-
so ! Quem nao sabe as difficuldades que a todos
estes Fespeitos encontram os proprios habitan-
tes da capital ! S

Mas, além d’este insanavel dofeitn, merece
notar-se outro ndo menos grave, e vem a ser:
yue a lei nilo offerece nenhum recorso para o
caso em que o meswo tribunal decassagio com-
metla alguma nuliidade,

Perguntar-se-nos-ha, talvez: e nfio sio estes
defeitos inherentes 4 natureza das coisas? Se,
cm vez deum s6 tribunpl de cassagio, se criase
semn tanlos quantas sam as estagoes de ultima
instancia, nio seria forgoso criar um unico que
couliecesse das nullidades de todos esses? E se
’esse unico tribunal de cassagiio se quizesse dar
recurso de nullidade, -nio teriamos um proces-
so irfinito? ‘

Nio: respondemos nés atodas estas pergun-
tas. Nosystema d'administraciio. de justica, ex~
posto no nosso projecto de codigo pelitico, jul<
gamos ter proposto todos os meios:de recurso,
eguaimente promptos e faceis, tanto dos juizes
da primeira como dos du ultima instancia; n'u-
ma seric indeterminada, e sempre que houver
nullidades : sem comtudo cahir no inconvenien-
te do processo infinito. Para aquella obra remet-
temos pois o leitor.

Pura se ver que ¢ chimerica a pretengdo de
se obter a uniformidade da legislagio pela uni-
formidade dainterpretagio do tribunal supremo,
basturia nolar que, devendo os casos identi-
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tos apresentar-se em diversas epochas, ha ¢

forcosumente acontecer, que ogtnemsbros dotr

bunal presentes as diversas sessbes sejam diff

rentes: e se ointervallo frr de certo numero ¢

ani:oty bio se achaid alli neshom dos que voti
raan nas precedentes decisdee, eve pois ver:
ficar=se que estasserdo muilas vezes, nito s6di-
versas, ntas contradictorias entre si. K comeef-
feito, isto é o que se observa nas collecgdes do.
arestos dos tr.bunaes supremos, cuja diuturni-
dude tem dado logar a virem perante elles un
certo vumero de casos identicos.,

Mas nem sd por este lado era chimerica aguel-
la intengio; ellacra-o, po:queo principiod’on-
de partem os jurisconsultos que a sustentam ¢
anti-jnridico.

Do duas uina : ou a lei € clara ou € escura.
Se siclara, ainterpretagio d'este tribubal éinu-
il para lhe fixar osentido. Be éescura, aopo-
der tegistativo compete unica men!einterprg&a{-:
ou, para fallarm.s correctamente ,y substituir
Ihe uma lei clara. . A -

Mas a jnterpretaciio do poder legistativo (dir-
nos hiio talvez os nossos adversarios) regula s
os casos futuros, e as paries eatrecem d'umain-
terpretaciio applicavel ao fa'cto cons\»rfnnado:‘
para i3s0- é que intervem ainterpretagao do tr
bural supremo, L '

Esta replica sahe féra da questao, porque quan
do ella tivesse a forca que ndo tew, pravar:
unicamente que ainterpretagdo do tribunal su
prewo approveita ao caso pendente ewm juizo
was nRo; que fagu lei para o futuro, porque iss
compete unicamente s decisdes do poder legi
lativo, C. .

Nilo é porém verdade que a interpietacito d.
tribunal supremo fixe o sentido da leiy wesm
para o caso e questdio; porque os-Julzes, qu



d’clla devem conhecer, trahiriam o seo juras
manto, se applicassem a lei n'outro sentido dif-
ferente d’aquelle que intendem em suas cons-
ctencias ser o verdadeiro. A decisio do tribu-
nal péde tersido dictada por alguma d’aquellas
paixdes & que € sujeita a fragilidade bumana:
e quem ha que possa fazer um dever a todos os
outros Juizes de abandonarem as inspiragdes de
suas cousciencias, que elles sabem ser puras,
para correrem o risco de se tornarem cumpli-
ces de uma decisdo parcial ?

Nio € ja pequena a violencia de fazer um
Jdover ao juiz, de muitas vezes curvar o joelho
aante da lei, a cujas disposigdes repugna a
- intelligencia, Mas ahi tranquillisa-o a con-
¢ deraglo que a ordem publica exige, que se
l'xe nm ponto onde os recursos terminem; mas
v s6; & por isso se conveio geralmente que
-ja esse o poder legislativo: com a reserva po-
yem de que, por meio do direito de petigao,
pelo dainiciativa do poder executivo, e em fim
pela intervengdo do poder eleitoral , a “lei in-
justa a final é abrogada e, sc assim cumpre,
é substituida por uma lei conforme ao invaria-
vel principio do justo: condigio unica, wmas
forgosa do mandato conferido pela nagéo aos
agentes do poder legislativo.

VII,

Da origem , naluresa e effeitos das diversas
eapecics d'amnislia,

A. jutisprudencia das smnistias é um dos ra-
mos da sciencia de direito em que mais se ma-
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nifesta a falta de philosophia dos jurisconsul-
tos, antigos e modernos. Nio ha entre elles
nm s6 que pareca ter idéas claras®em tho im-
poitante materia, Quer se tracte da origem,
quer da natureza, quer dos effcitos da amnis-
fia, Nndo se enconlram em seos escriplos, sendo
erros e equivocos que conduzem os incautos a
novos erros. Sublilisando sobre chimericas ou
futeis distincgoes de amnistias . essencialmente
identicas, mostram nd3o ler conhecimento da
nnica distinegiio importante, que deveram in-
dicar, das duas especies d’amnistias: politicas
¢ Civls,

O muito que, poucos dias ha, vimos andar
desvairados os debates sobre similhautes assume
ptos, nos tem inspirado a idéa de expdr resu«
midamente n'este artigo os principios elemens
tares d’esta importantissima doctrina.

A concessio da amnistia ndo é uma graga,
come erradamenle se inlende; porgue consise
tindo o principal effeito da amuistia em sostar
todo o procedimento das auctoridades judiciaes
e administrativas, € evidente que nio pode el.
la ser utna graga; pois que, em principios de
direito constitucional, a ninguem compete a
absurda prerogativa de empecer que justiga ve-
ja feita a quem quer que a reclame em juizo,
yuer seja contencioso (poder judicial), quer see
jo voluntario (auctoridades administrativas),
¢ yuer o auctor scja cidaddo particular, ou o
estado

Para a auctoridade publica determinar: Que
nem o poder judicial nem as auclosidfxdes nq-
ministrativas procedam nas causas civeis ou cfi~
winaes trazidas perante ellas; € mister que es-
ses procedimentos sejam moral e juridicamente
impossiveis ; isto €: que ndo seja possivel dar-



Ihes segnimento, sem offensa de algum incon-
testavel principio de moral ou de direito,

-Dois sam os casos em que se verifica esta im-
possibilidade moral ou juridica: o primeiro,
gquando, perturbada a tranquillidade publica,
e nio se podendo punir os verdadeires culpa-
dos, se daria um grande escandalo, perseguin-
do e castigando os simplices cumplices e illu-
sos. Esta é a amnistia civil.

O outro caso tem logar, toduss as vezes que,
depois de uma guerra civil, cancados os dois
partidos, ou forcado um d’clles a submetter-se
ao outro, os chefes de ambos elles reconhecem
que, se bem o direito 36 podia estar de um la-
do, de ambos havia muita gente que pugnava
de boa fé; que nenhum ¢ assisforte, nem tnes-
o o veucedor, para trazer a juizo todos os
gue elle reputa culpados; e que em fim, ain-
da quando isso lhes fosse possivel , se ndo po-
dia verificar, sem se commetter a summa in-
justiga de serem juizes aquelles mesmos que sam
partes. Esta € a amnistia politica.

Notemos agora o que ba de commum eutre
estas duas elasses d’amuistia: e depois oem que
ellas differem entre si.

Tanto n'uma como n’outra, accontece muitas
vezes ser tal o numero dos que se quereria cas-
nrar como eculpados, o ser to elevada a ca-
tegoria d’estes, que toda a tentativa de puni-
i seria inuti}, e fiearia burlada a auctorida-
de que ousasse emprehendel-o,

Esta rasiio de prudencia, comegando por ser
intcressada, tornu-se eminentemente moral ; por
que alids se comprometteria a dignidade das
auctoridades publicas.

Mas, além d'este poderoso motivo, ha ains
da outro, ¢commum a ambas as especies dam-
nistia , ¢ de que jd fizemos mengio; a saber:

3 o
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ndo se poder achar entre as pessoas chamadas
pela lei para julgadores, nenhuma que, sendo
interessada na pendencia, ndo seja incompe-
tente, pela simplicissima rasdo de que viria a
ser, ao mesmo tempo, juiz e parte,

Debaixo d’estes dois pontos de vista, ndo ha
nenhuma differenga essencial entre a amnistia
civil e a politica. Mas considerados debaixo
d’outros pontos de vista sam ellas de mui di-
versa natureza ; porque derivam de origens mui
diversas e produzem muito differentes effeitos.

Na amnistia civil figura de umlado anagao,
¢ a aucloridade, sua representante reconhecida
como tal pela outra parte; e figura do outro
lado um certo numero de pessoas indigitadas
como auctoras de crimes on delictos, cuja exis-
tencia ninguem contesta. Tracta-se de conhe-
cer todos os auctores e cumplices d’esses delic-
tos, de convencel-os e de castigal-os. B’ esse
processo, gque a rasﬁg, ou ajustica, e porven-
tura uma e oulra nao permiltem se prosiga,
nem mesmo se intente, se ainda nao estiver co-
megado.

Na amnistia politica, de nenhum dos lados
figura a nagdo. Luctam carlistas e christinos,
isto é: absolutistas e constitucionaes? Nem os
ptimeiros, nem os segundos, sam a nagdo his-
panhola; ambos junctos é que sam a nagdo.
De nenhum lado s¢ reconhece, como na am-
nistia civil vma auctoridade commum. De am-
bas as bandas a grande e maxima parte dos
combatentes estd de boa fé: quasi todes sem
um pleno conhecimento de causa, por falta
das necessarias luzes; e sOmente levados pela
auctoridade dos seos chefes, entre os quaestam-
bem, de um e outro lado, ha um numero mais
ou menos consideravel, que obram por convic-
gito reflectida e de bua fé.
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Chega em fim o dia das conferencias de Ber-
gara, Ajustam-se entre os chefes dos dois ban-
dos as condigbes com que se depordo d’ambas
as partes as armas; ambos se unirdo debaixo
do regime constitucional e do governo da rai-
nha. Entre estas condigées, as prigeipaes sam
ou devem ser: 1.® Que nenhum 303 partidos
possa alcunhar o outro de rebelde; porque es-
te epitheto s6 se pode applicar aquelle que des-
obedece & auctaridade nacional; e, no presen-
te caso, € facto que, de nenhum dosladosexis-
tia a nagdo; em nenhuma parte existia, por
tanto, uma auctoridade nacional; e portanto
nem estes nemaquelles se podiam chamar rebel-
des. 2.* Que ndo havendo de uma, nemde ou-
tra parte, direito de processar os individuos do
bando eontrario pelo crime de rebellido, por
isso que as auctoridades, d’aquelle e s6d’aquel-
{¢ momento em diante, sam reconhecidas como
as nacionaes, por ambos os parlidos, e ja ago-
ra e s6 d’agora se acha reformado o corpo da
nacdo; sam inhibidas de proseguirem ou de in-
tentarem a alguem processo por similhante ac-
¢iio, as auctoridades administrativas e judiciaes.

Aqui se verifica, como na amnistia civil,
que seria iniquo da parte das auctoridades ad-
winistrativas ou judiciaes, proceder contra al-
guem ; ja porque seria immoral atacal-o emseos
direitos, néo lhe podendo provar a mi é; ja
porque seria injuridico que essa auctoridade ,
forgusamente absolutista ou constitucional e,
portanto, parcial, fosse julgadora.

Se no primeiro momento d’esta amnistia as
auctoridades, por hypothese, sam constitucio-
naes; pbde acontecer que, ao cabo de algum
tempo, sejam absolutistas. Pouco importa: a
amaistia inhibe igualmente a umas como a ou-
tras. Nio cabe no poder de nenhum homem



— 38—

convencion af que reputard falso.aquillo que a
sua intima c onvicgao lhe apresenta como ver-
dadeiro, Masestd emseo poderobrigar-se a ndo
lucommodar aguelles que tiverem sido ou forem
ce contraria opinido. Isto € o que se convencio
nou em Bepgara: isto € o que devem cumprir
e fuzer eumprir as auctoridades administrativas
¢ judiciaes, quer perlengam 4 opinido absolu-
tista, quer & opinido constitucional. S

Note-se pois (e esta é uma observagio capi-
.1}y que na amnistia politica ba uma verda«
deira convengio, de igual a igual; porque a
tpualdade de que se tracta ndo € a das forgas,
imas a dos direitos: um bando nio € .mois na-
vio do que o outro bando: em .ambos elles as
tarhas, Isto é, a maxima parte, a quasi totas
lidude decadaum obrava deboafé: eis aiguale
dade de direitos, A amnistia é, .por conseguine
te, concessdo reciproca de que nem as auctori-
dodes de uma opinido, nem as-da outra, quan-
do em suas maosse ache depositada a forga pus
blica, procederao coutra os individuos da oue
tra opinido. A amnistia politica nio € pois unis
lateral , como a amnistia civil, mas bilateral.
Awmnistiaram-se reciprocamente, ou, se se quer,
reconciliarame-se ambos os partidos.

No momento d’esta reconciliagho achavamase
os cidadfios, de uwmn e outro lado, no goso de
certos direitos adquiridos, durante a suspensiio
do vinculo de que depende a existencia da na-
gRo: ao mesmo temnpo que, por effeito da reac-
¢ho dos partidos , alguns outros teem sido vio-
lentamente esbulbados de direitos que possuiam
na epocha do rompimento. ‘

Quanto aocs primeiros, nioha duvida que de-
vem ser mantidos no_goso d’esses direitos, por
que s6 pela acglo das auctoridades administra-
tivas ou judiciaes podem ser d’elles esbulhados :
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¢ pela amnistia, toda a ac¢ito conlra elles é
. ~hibida dquellas auctoridades,

Niao é porem tao facil a resposta, relativa«

~nte aos lesados pelo facto do rompimento.
Nio é nos livros dos jurisconsultos que devere-
wios achar a solugan. O leitor que comparar as
doctrinas que n’elles se encontram com os prin-
cipios que acabamos de estabelecer, pode ja
conjecturar quio avessasde tndo quanto secha-
ma justiga, rasito e equidade, seriio as deci-
soes d'aquelles auctores, Se sam absolutistas, a
sna amnistia consiste em exemptar da forea; da
guilhotina, dos desterros todos os constitycio«
naes, cuja perds poderd pdr em perigo a cons
solidagiio do absolutismo, Se sam constitucias
naes, a sia amnistia é mais liberal; e consis-
te emn passar de facto para a condigio de illo-
tas ou, por favor, de parias, (1)todos os que
sam, ou se presume serem desatfeclos ao sys-
temna, isto ¢é: dquelles que governam.

Ja se vé que os legisladores, discipulos de
vina ou de outra eschola, ndo haviam de des-
mentir seos mestres. Ahi estiio os seos decretos
de amuistia onde o que se figura humanidade
€ impolencia: tudo o mais € ignobil vinganga,
que r:volta todo o coragho bem formado; e
tornari seos auctores objecto de aversio e de
desprezo da posteridade,

Talvez wos iluda o desejo, mas esperamos
que melbor aconselhados, o0s vindoirose abse
terit) de initar exemplos, cujas fataes conse.
quencias bastariam para demonstrar sua lorpeza,

Um acto de amaistia é mais do que um ac.
to de justiga: é o effeito de sentimentos de vir,

(1) Illotas eram escravos em Lacedemonia. Parias
chamam na India a certas castas que a lei considera
como abjectas.



tude nobre e generosa; .incompativeis com a
haixa e vil reserva do rancor e.da vinganga.

Filbos da mesma mai, ' cidadios da mesma
patria; se oo podem, ao momento de se¢ da-
rem um sincero e fraternal abrago de concilia=
gao, depdr as suas eonvicghes,, porgue isso nao
esta na mao dos homens, depdem todo o res-
sentimento pelos factos acontecidos durante a
passada dissidencia, que cordialmente deplo-
ram, Bem longe de quererem perpetuar anti-
gOS Odlos ou faz(’r nascer mntivos de outros noe
vos, procurarao afastar todo o prelexto de re-
criminagfio, mantendo-se a cada um, as van-
ltagens que lhe bouverem trazido acontecimen-
tus que a ninguem ja élicito julgar; crestituin-
do aos eshulhados os direitos de que inculpa-
velmenle houverem sido esbulhados.

Estes sam os principios; mas todos sabemos
que na pratica talvez n2o seja po-sivel appli-
cal-os sem grandes modificagdes. Vejamos pois
quaes sam os obstaculos que & isso se oppOem:
2 examinemos, se ndao ha modo de removel-os
ou de minoral-os.

Dois sam os estorvos que obstam a conser~
var cada um a posiglo social adquirida duran-
te a dissengo politica e a ressarcir aos eshu-
Ihados a interrupglio no goso dos seos direitos.
() primeiro consiste em que, sendo determina-
do o numero dos empregos, fotgoso € que muoi-
tos fiquem, depois da unido, exeluidos d’aquel-
les que occupavam durante a dissidencia. O
nutro obstaculo é: que exigindo consideravels
despezas, tanto a conservagao de uns uos direi-
tos adqairidos, como a restituigio dos outros
aos que perdetam; o thesouro publico, em to-
da a parte individado, nio pode satisfazer o
‘i enormes encargos.

Reconhecemos a forga d'estas difficuldades «
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eonfessamos que nem conhecemos, nem pessoa
alguma das muitas que, de longos annos a es-
ta parte havemos consultado a este respeito,
tem podido indicar-nos, o modo de superal-as.

Comecemos porem por conceder que € ja um
grande passo na materia achar-se reduzida a
theoria das amnistias as tres simplicissimas the-
ses ; a saber:

I. Que, quanto 4 sua origem, as amnistias
civis referem-se a actos de rebellido, ou levan-
tamento contra as auctoridades reconhecidas :
entretanto que as amni-lias politicas referem-se
a aclos praticados por diversos partidos, em
que se acha dividido o corpo da nagio, uns
contra os outros; mas ndo contra auctoridade
alguma reconhecida; pois ndo ha nenhuma que
o5 partidos reconhegam em commum.

II. Que, quanto 4 sna natureza, uma & ou-
tra sorte de amnistia, consiste em inhibir as
auctoridades, tanto administrativas, cowmo ju-
diciaes, de proceder contra ninguem pelos fa-
clos que no acto da amnistia devem ser mui
claramente especificados, e sam sémente aquel-
les de que as ditas auctoridades ndo poderiamn
tomar conhecimento, erainda menos proceder
em rasdo d’elles contra quem culpado. fosse,
sem se offender algum principio jncontestavel
de moral ou de direito. Ha porem entre as
amnistias politicas e as civis esta differenga:
que as primeiras sam actos convengionaes de
igual a igual entre partidos que ndo yeconhe-
cem n'aquelle momento nenhuma auctoridade
superior, precisamente para o fim de procla-
marem de commum accordo quem o deve ficar
senndo d’esse momento em diante.

I, Que, ghanto aos seos effeitos, a am-
nistia civil, mantemn aos cidaddos a posigio so-
cial em que se acharem sem ser pelo facto mes-
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ino da rebellido. A amnistia politica, por isso
yue reconhece que, durante o rompimento, ndo
+xistia corpo de naglo, nem por conseguiate,
anctoridade nacional contra quem algum dos
partidos se possa julgar insurgido, mantém aos
cidaddos de todos os partidos a posigio social
que duarante a dissensio houverem adquirido:
e indemnisa aos que durante o mesmo tempo
foram pelo partido contrario violeniamente es-
bLulhados de seos direitos,

Funda«se o direito dos primeiros a serem man-
tidos, e os dos segundos a serem indemnisados
no -principio de elerna justica: Que vinguem
pode ser esbulbado do que inculpavelmente
possue ; sendo por algum facto eulpavel a que
por sentenga judicial corresponda a pena d'es-
sa espoliagao,

Estabelecidos estes principios resta indicar os
nieios de satisfazer aquellas duas consequencias
ds amnistia: e nés fizemos observar, ha pou-
¢, que nas amnistias politicas sobretudo, ne-
nhum estado possue meios sufficientes para sa-
tisfazer a insaciavel sede da ambigio que cos-
tuma desenvolver-se durante o paroxismo das
guerras civis: e menod ainda para reparar os
iucalealaveis prejuizos que em laesepechas cos-
rumam produzir as reacgdes dos pariidos.

Mas esta grande difficuldade acha-se resolvi.
da no projecto de lei organica das promogoes
¢ recompensas que faz parte do systema de l(‘l,:‘
organicas daCarta, que havemos apresentado &
camara dos deputados da nagio, e para o qual
os limites d'este artigo nos obrigam a remetter
o lettor. ’ ‘
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VIII.
Em que consiste a resistencia legal?

(PRIMEIRO ARTIGOD.)

0 acto da insurreicdo, que consiste no pru-
dente emprego da forga pela parte dos cida-
daos , para repelhr a violeucia pratlcada pelas
auctoridades, € o ulumo grao da resistencia
legal.

Cumpre pois marcar distinctamente os grios
d’este importantissimo direito do cidadéio; e fi-
xar algumas ragras que theimporta ohservar uo
exercicio d’este d¥reito.

Todas as vezes que um cidadio € intimade
da parte de qualquer auctoridade, por abuso
ou excesio de poder, para fazer o que ella se
niio acha auctorisada a mandar ; ; ou para ifn
fazer, o que ella nlo estd auctorisada a prohi-
bir; deve o intimado, como pnmelru grao de
resistencia legal, declarar que nio cumpre, por
ser contra a lel que condemna aquelle excesso
ou ahuso do poder. Néo o praticando assim, o
cidadio torna-se cumplice do deliclo da aucto-
ridade,

Se esta, nlo obstante aquella protestagio do
intimado, insiste em que elle cumpra a ordem
illegal, na meute do cidaddo; deve este refle-
chir, e do camprimento d’ella resaltard, ou
10, damno irTepar.vel : e, no caso de lhe pa-
recer que resultard, deve distinguir, se € a el-
le cidadéo umcamente ou se a terceiro que es-
se damno irreparavel prejudicara.

Se o damno irreparavel recahir sobre elle 6,
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< lhe livre obedecer on desobedecer, segundo -
que a prudencia fhe dictor.

Se o damno irreparavel recahir sobre terce
ro, deverd desobedecer; sob pena de respon-
der, como cumplice, dos prejuizos que elle pre-
vir ou dever prever se seguirdo do cumprimen-
to da ordem illegal.

Se o damno, que do cumprimento da ordem
illegal se deve segnir, nao for irreparavel; o
intimado, depois de feito o protesto acima men-
cionado, deverd cumprir a ordem ; porque pos-
to, que ella deja illegal, pede o bem do servi-
go publico, que se observe religiosamente «
principio da subordinagio; sem o qual ficari.
transtornada toda a harmonia social.

Em todos os casos que ficam referidos, e que:
se obedega, quer se desobedega; € da obriga
¢in do intimado dar parte #o acontecido ac
unmediato superior da auctoridade, de quen
a inlimagdo tiver immediatamente emanado
Duas sam as rasdes d’este preceito; primeira
porque muito interessa ao estado, que ndo fi
que impune, nem o abuso do poder da aucto-
ndade, se a ordem era illegal: nem a indevi
da resistencia do intimado, se da parte da au
ctoridade no houve nem abuso, nem excessc
de poder. A segunda rasio é, para que a res-
ponsabilidade d’esse superior, assim informa.
do, scja mais uma garantia para os cidadiios.

O que fica dito do cidadao intimado, inten-
de-se, tanto dos particulares, cowmo dos em-
pregados, a quem se der uma ordem illegal ,
para a cumprir ou fazer cumprir.

Deve reputar.se damno irreparavel, tanto
aquclle que, por sua natureza nio admittir in-
demuisagio; como aquelle que se provar, que
nem a auctoridade de quem emana a ordem il-
legal, nem os seos superiores que por ella de-
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veriam responder, poderio, ou ni3o quererio
responder: e, no caso dendo quererem, os
lesados ndo tem meios de a isso os constran-
gerem.

Se, recusando o cidadao obedecer, nos ca-

sos e pela maneira acima dita, as auctoridades
empregarem a violencia, ficari o cidadao ex-
empto de toda aresponsabilidade por quaesquer
prejuizos que resultarem d’elle repellir essa vio-
lencia pela forga, dentro dos limites da incul-
pave! defeza.
- E’ evidente que em todo o caso de resisten-
ciay, qualquer que seja dos grios acima men-
cionados aquelle, em que houver parado o ci-
dadiio, deve este ser chamado a justificar pe-
rante o compelente jury,, como n'aquella res
sistencia se conformou ds regras que deixdmos
=stabelecidas.

Se o provar, proceder-se-ha contra a aucto-
ridade de quem houver emanado a ordem ille-
zal; e bem assim contra os seos cumplices. Se
o cidaddo o ndo provar, havera a pena que o
jury intender que corresponde 4 gravidade da
indevida resistencia.

IX.
Em que consisle a resistencia legal ?
(sEcUNDO ARTIGO.)

No précedente artigo sobre a resistencia le-
gal, detinimos a sua natureza, pozemos os prin-
cipios, que cumpre observar, quando o cida-
dio se julga obrigado a exercer aquelle direito,
ou antes, a preencher aquelle dever; indica-
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inos o modo de assegurar o estado contra ok
abusos d’esta faculdade e, em fim, dicemos que
o direito de insurreigho, quando ella tem lo-
gar niio € outra coisa mais do que um acto de
resistencia legal; reservando-nos expender n'es-
te segundo artigo esie tho importante assumpto,

A palavra insurreigho tem, como lodas as
outras, um sentido preprio e outro melaphos«
rico. Do sentido proprio démos nés a definicis:
no citado artigo e repetil-a-hemos, por nab
obrigar o leitor a ir ali consultal-a. Consisle &
insurreicio, diziamos nés, no prudente empre-
go da forga, por parte dos cidaddos, para re-
pellir a violencia praticada pelas auctoridades ;
€ o ullimo grao da resisteneia legal. Analyse-
mos esta definigdo. Depois tractaremos da in-
surreigdo intendida no sentido metaphorico.

Pois que a insurrelgio € uma especie de re-
sistencia legal, exercida na hypothese de que
os cidaddes se veem obrigados a repellir pelo
emprego da forga physica a violencia brutal
que, abusando do seo pader, empregar a au-
ctoridade publica; segue-se que s6 no caso de
se verificar esta hypothese, & que tem logar
aquella resistencia.

Em quanto o abuso de poder ndo consiste:
senilo em emittir ordens contrarias aos direitos
dos cidaddos, mas sem que se possa com ver-
dade affirmar que os damnos provenientes do
cumprimento d’aquellas ordens sejam irrepara-
veis; nio possam ser compensados por equiva-
lentes vautagens ou, em fim quando a pruden-
cia faz conhecer que o emprego da forca, lon-
ge de atalhar os males presentes, ndo faria mais
do que augmentar os soffrimentos futuros; em
todos estes casos a resistencia, a mio armada ,
seria illegal e injusta, por quanto sb é justo o
que produz o maior bem podsivel nio 6 para
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aquelle que pratica a acgio, mas para todos os
interessados em geral e para cada um em par-
ticular.

Cumpre n'este logar distingair a fSrma de
governo, onde o caso se passa; porque os re-
cursos do cidad3o em um paiz adinistrado se-
gundo o regime counstitucional, sam muito dif-
ferentes d’aquelles de que pode dispér v vas-
sallo de um governo absoluto.

No governo absoluto, por mais bem regula-
do que elle seja, a concentragiio de todos os
poderes em uma 's6 méo, nio 56 torna por ex-
tremo difficil ao opprimido reclamar contra a
oppressdor; mas obsla mesmo a que o monar-
cha, bemn que animado das melhores intengdes,
possa distinguir, as mais das vezes, a justa re-
clamagiio da audaciosa revolta,

Umas vezes o governoirritado, por ndo achar
nos povos a docilidade e submi-sio a qi» julga
ter direito, procede aconstrage.l’osa ohedicncia
pela forca; e os povos, em vez de sesubmettes
rem, resistem & forca pela forga.

Qutras vezes sam 0s povos que tomam a ini=
cialiva, e sem esperar que as auctoridades ve-
nham coagil-os em massa com a forga publica;
tomam por sufficiente provocagao as violencias
praticadas em detalhe coutra os particulares, ¢
tentam pdr termo a esse estado de colsas por
meio da revolta,

Tal foi a insurreigko de nossos pais contra o
dominio hespanhol; tal a das colonias ameri-
canas sacudindo o jugo das metropoles; e 1al
ultimamente a da Belgica expulsando o gover-,
no dos Paizes-Baixos.

Mas essa fatal necessidade nio se verifica nos
paizes que, vivendo sob o reglme constitucio«
ual, ainda mesmo imperfeito, tem no exercis
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vio do direito eleitoral um meio infallivel d¢
por termo aos abusos de todos os poderes.

Lsta €, na nossa opinido, a principal supe-
rinridade do systema representativo. Por defei-
tuosa que seja a lei das eleigbes, uma vez que
os cidadaos eleitores se achein animados de um
verdadeiro patriotismo, affrontam todos og in-
convenientes que lhes podem resultar dos defei-
tos da lei e, nilo consultando sendo a sua con-
sciencia, removem do templo das leis os sef-
das do governo, collocam em seo logar homens
dignos da confianga da nagdo: e por este mo-
do, sem compromettimento da tranquillidade
publica, se achardo por fim remediados os ma-
ies da patria.

Mas quando os eleitores, em vez de consul-
tarem os interesses geraes do estado, sé escu-
tam os dictames de seos desvairados partidos:
ou quando, levados de uma eriminosa covardia,
se abstem de langar na urna um voto conscien-
closo que, reunido aos de outros eleitores, co-
mo elle, probos e honestos, arrancaria o po-
der das mdos ineptas ou traigoeiras, que o tem
empolgado: quando, n'uma palavra, ninguem
faz do direito eleitoral, esse verdadeiro palla-
dio daliberdade, o uso que lbesincumbe a obri-
gagdo de fazer e que, por si s6 bastaria a ata-
thar 6s abusos do poder; com que direito, es-
ses homensinteresseiros ou covardes se attrevem
a proclamar que a insurreigio, a mio armada,
€, mesno n'um governo representativo um dis
reito, um dever sagrado dos povos?

Niio se deixem illudir os povos. D’aquelles
que assim clamam, uns, por pusilanimes espe-
ram esconder a sua covardia atraz du cega au-
dacia das turmas ¢ outros ambiciosos s6 tem em
vista levantar os tropheos de seos desleaes pat=
tidos sobre a ruina dos povos.
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no representalivo, .niio € s6 um acto de insen-
salcz, € um Crime,.
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X.

Que quer diser o rei reina ¢ ndo governa ?

1

I EL.0 tempo em que este aphorismo comegou
a vogar em Frauga, publicavamos nés alli mes-
mo um Curso de direito publico interno ¢ ex-
t.rno e, logo depois, os Principios de direito
constitucional administralivo e das gentes: e
pressentindo as graves consequencias que elle
havia de exercer na politica enropea, submet-
temol-o 4 analyse e demonstrimos que, sendo
proporcionalmente mais pequeno o nutmero das
pessoas’, que sabem a distinc¢Ro que ha entre
reinar e governar, aquella sentenga era, na
hocea de quasi todos os que a repetiam, uma
phirase, cujo sentido ellas eram incapazes de ex-
plicar: era uma phrase inepta, um.principio
ocv, d’onde ndv podiem sabirsenfio consequen-
cias falsasi¢ disparatadas.

A experiencia tem ennfirmado esta nossa pre-
visito : e hoje que, de volia 4 nossa patria, ou-
vimos repetir aqui aquelle aphorismo, com tito
poucasciencia €conseiencia, como no paizd’on=-
de clie tira a sua origem, julgamos prestar al-
£utn servigo a incaula wocidade, fazendo-a cu-
trar na justa avaliagdo d’aquelle pretencioso tro-
cadilho. Poucas palavras bastardo ;. pois tudose
recduz & intelligencia dasduas expressdes reinar
e governar, T

G overnar significa, na ordem politica, dci-

4
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gir um ramo qualquer do poder éxecutivo o1
ndministrativo: e, salva a differenca de supre-
mo ou de subalterno, faz parte do governo de
um paiz todo o funccionario a quem compet.
o titulo de chefe, em toda a extengio d'aquel-
le poder.

Sho pois expressGes equivalentes: governa
ou ser chefe de algum ramo do pader cxccutwu
ow administrativo,

Ninguem duvida que o monarcha, qualqucr
que scja a forma do governo, ¢ chefe do pade:
executivo.: ¢ logd governa.

Mas poder-se-ha dizer que niio governa, co-
mio, por exemplo, os ministros dc estado; e
que , por conseguinte , € 36 metaphoricamente,
e niwo em seatido proprio, que se diz, que elle
"‘O’I/Crnﬂ.

Cumpre peis mostrar, que as funcgdes do
monarcha, na qualidade de chefe do poder exe-
culivo, sam as-mesmas gque as de qualquer dos
ditos winistros na sua repartigio.

Por maior que seja o numero de repartigdes,
em que se suppde dividido o ministerio de es-
tado, sempre cada uma d'ellas hade compre.
hepder um consideravel numero de: ramos de
administragdo, de tal modo especiaes, que o
ministro apenas te1d de cada uma d’ellas.nog¢des
muito superliciaes,

Quando pois se diz que a elle compete diri-
oir os negocios da sua repartigio, néio se quer
dizer que “lhe compete impdr As pessoas emptes
1,;udas em cada um dos ramos d’essa repartlg.)n,
as suas opinides sobre o modo como eltas der
vem desempenhar os deveres dos seos particula-
Tes misleres; por quanto séria absurdo preten-
der, que o menos douto outalvez detodo igno-
rante, déne leis a0 iomem da ' especialidade ,
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que elle ignora ou apenas superficialmente co-
nbece,

(:Em que sentido pois:se diz, que .20 minis-
iro compete dirigir.os negocios .di. qua reparti-
caol Intende-se que.o ministro ¥ quem na sun
reparti¢iio possue o pensatnento do .governo em
geral e particularmente o da mesma-repartigiio;
e que, por conseguinte a elle &5 ¢ que pode
compelir o vigiar que os-hegocias .d’asta, dis-
postes d’accardo -com o pensamento :do gover-
un, marchem conformemente ao pensamento
que houver presidido. 63 digposi¢hes tomadas no
conselho d'estado-ou.no de gabinete.

; Mas que se inlende por.pensamento do go-
-werno, ou pensamento da reparligiof

Ja fizemos observar .que, tanto o governo,
-eomu - cada repartigio -do.ministerio se;dividem
-n"nm certo numero de ramos de administragio,
cada um dos quaes tem sua .especialidade; as
mais das .vezes, Lao distingta das outras, que os

.ehefes de nma sam. inteira ou grandemente hos-
pedes -nes misteres. das outras,

E® um concetto em que devem concorrer di-
versos iastrumentos; e onde, ;apezar. da .impe-
ricia de cada instrumeunlista nss particées dos
outres, 6 preeiso fazel-os warcher em harmo-
wa, ; €Como se consegue isto! Concorpendo to-
dos os fnstrunentistas,; para pérem de.accordo
as suas particdes, e destignaudo-se nm direclor
ou chefe que, . conhecendo apenas umw dos ins-
trutnentos, se -ensarregue de,velar et gque:ca-
da um.desempenhe a respectiva. partigio, pre-
vetindo-0 .a tempo . ou:chamando-o a0 seo de-
ver; sef Por isso, se BFrogar a competeneia-de

The dictar 0-modo como se deve haver mo. uso
do .respectivo insirumento . que a eclle-lhe € es-
tranho. S

£’ a -estesmccordogoneencionado. epltaas par-

4 »



ticies dos ‘divarsos: instrumentos que se poderia
mmawto hem dar o nome de pensamento do con-
cerlo; e é o accordo entre os executores dosdi-
versos ramos de que consta qualquer reparticio
do ministerio qve constitue o que se chama pen-
samento da repartigdo. :

Do mesmo modn que ao director da orches-
tra ndo compete dar a lei a nenhum dosinstru-
mentistas, cuja arte elle ignora ou mal conhece :
e 56 se dizque elledirige a orchestra, em quan-
to vigia na ohservancia da harmonia ou. pensa-
mento do concerio; do mesmo modo o minis-
tro de eslado dirige a sua repartigdo, em quan-
to vigia, para que os differentes ramos de que
clla se compée marchem de accordo com o pla-
no ajustado, que é o pensamentoda repartigdo e
com o pensamento do governo, que é o plano
ajustado entre os diversos ramos da administra-
¢ao geral do reino.

Do cuidado de vigiar sobre a ohservancia do
pensamento de cada repartigio do ministerio,
acabamos de vér que esld encarregado o respe-
ctivo ministro e que isso & que se chama diri-
gir essa reparticio. Mas quem esté encarrega-
do de vigiar na observancia do pensamento do
governo ou, o que vem a ser o mesmo, de di-
rigir o governo em geral? E’ o monarcha: pro-
cedendo a respeito de cada uma das repartigdes
do ministerio, como acabamos de dizer que
cumpre a cada ministro proceder a respeito dos
diversos ramos da sua repartigio.

Eis.aqui o que emtodo o estado regularmen-
te constituido, e em principios de direito cons-
titucional , se chama governar,

Por onde fica manifesto que, salva a diffe-
rente escala, a palavra governar tem a respei-
to do monarcha a mesma signifi cagiio que a res-
peilo de qualquer dos minisiros e relativamente
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a estes, o mesmo que relativamente a qualgder
outro chefe de repartigho composta de diversas
especialidades.

Resta nos fixar o sentido da palavra reinar
para virmos a com,luu', _que se 0s ministros go-
vernam e ndo reinam, nao se segue que 0 MO
narcha s6 reina e ndo governa,

Com effeito se eompararmos, por. exemplo,
o presidente dos Estados-Unidos com qualquer
dos reis constitucionaes, acharemos que, quan-
to as funcgdes essenciaes, como chefes do go-
verno, nao ha entre elles differenga: a unica
que os distingue € a perpetuidade d'estes , em
quanto a duragiio d’aquelle na presidencia é
temporaria. Nio fallamos de um ser electivo e
os outros hereditarios, porque a successio dos
reis poderia ser, e ja tem sido por via da elei-
¢lo, sem por isso se lhes alterar o titulo; por
onde a perpetuidade legal é o caracter essencial
da realesa.

Se pois as attribuigdes essenciaes do presiden-
te dos Estados-Unidos sam as mesmas que .63
de qualquer dos reis constitucionaes e d'elle se
pode e deve dizer que governa, postoque. ndo
reine, € forgoso dizer dos reis counstjtucionaes
que governam como aquelle presidenté mas que
differem d’elle em reinarem.

Mas nés acabamos de vér que -a unica diffe-
renga entre elles consiste na perp etuidade que
por lei compete a estes e ndo a elle. Logo rei-
nar denota o direito de governar como res isto
¢ de governar perpeluamente,

Resumindo-nos : ser chefe de qualquer ramo
do poder executivo é governar.

Ser chefe do poder executivo é governar em
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chefe ; ou como vulgarmente se diz; como- che-
fe do estado. (1)

Ser chefe de uma reparticho do ministerio ¢
governar como subalterno do chefe do estado.
Porem o chefe’' db estado pode seér perpettid ou
teriiporario Wo'governo: se € perpetud no go-
veriio, dizis¢ que resna, isto €, qhé governa’
perpetuamente; se ndo « perpetuo, diz-se sim.
plesmente que governa; quereado-~se dizer que
goverha temporarfament ¢,

Portanto o aphorisme: o rei reina ¢ ndo go-
verna val o mesmo. que dizer: o rei governa
perpetuamente ¢ ndo goe irna lemporaricnente.
Nito se pode negar que € uma verdade, mas
tambem'se hade confessur qus € uma inepcia.

it an—y

XL

Da instituigdo do jury.

S A 130’ falshs as nogSes que os juriscomsuly
tos tem expendido em seos escriptos sobre ains-
tituigho do jury, t3o absurde aorganisagind’el.
le nos paizes onde se tem adoplado esse modo
de julgar, e'tdo revoltantes os seos resultados ,
que merecem descilpa’ as pessoas’ que, sendo
estranhasi & profissio’,. e carecendo por cons: -
guinte de principios, confundem o:que é com
o que-deberaiber. Nio: podendo ter outra idea

{1y Expressio que sé & propria' nos governos: ab-
solulos onde o monarcha é chefe de todos os poder~-
do estado’; n¥as muito impropria nas mowarchi.:
constitucionaes, onds’ €1¢ s6 & chefs do poder ex:-
cutive;.
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“do jury do que pelos que existem,_ caoncluem ,.
* d’elles serem monstruosos, que a instituigiio em
geral, € essencial e irremediavelmente viciosa.

Bastard pois, para mostrar quanto € erronea
esta conclusio, que rectifiquemos aidéa do que
€ o jury; nio como o definem osjurisconsultos
formados na eschola do absolutismo ; nas ro-.
mo clle é nos principios de direito constitu-
cional. : ‘

Nos governos absolutos a justiga ¢ adminis-
trada por juizes de dircito stricto, assim cha-
‘mados porque sam obrigados a julgar segundo
"o allegado ¢ pravado, devendo as alegagdes
ser feitas com certas formalidades e as provas
de diversas naturezas, segundo as diversas cau-
sas expressas nas leis; de modo que € pela apre-
sentagiio d'essas sortes de prova, e ndo pela
convicgio do jiiz que este deve condemnar: e
logo que ellas faltem ou sejam refutados pelo
1éo, deve o juiz absolver,. nio obstante que
por algumas outras provas, que n&o forem as
da lei, elle tenha a conviegho dov eontrario.
Além d’isso, n'esta forina de governos os jui-
zes recebiem a- sua investidura do monarcha,

Nos governos constitucionaes, onde todos oz
poderes politicos derivam da_eleigio nacional,
08 juizes recebem seos poderes. dus eleitores da
nacio; € d’entre os eléitos, que as partes lili-
gautes tem direito de, escolher os seos juizes; e
estes julgam unicamente segundo as suas convie
c¢6rs, sejatn quaes forem as provas que as hou-
verem produzido. , :

‘I'res sam pois os caracteres essenciaes da ins-
tituigho do jury e que o distinguem das tribu-
bunaes de direito stricto: 1.° derivar seos po-
deres da cleigio nacional; 2.° serem os juizes,
em cada cansa, escolhidos ou constituidos pe-
lag partes; 3.° deverem os jurados julgar unica-
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meote pela sua convicgho, sem dlstmcgao de
provas, '

Se os jurys tivessem sido or«amsados, nos
paizes onde existem similhantes i mslltmgoea, con-
forme estes prificipios, o3 povos teriam podido
apreciar as vantagens d'este modo de adminis.
trar a justich ; “mas os Jurlsconsultos e os legis-
ladores, uwaséidos e creados no seio do absolu-
lismo, fraudaram, uns de proposilo ¢ outres
36 por forga do habxto, todﬂs eslas essehciaes
condigdes; -

quueceram-se do principio fuadamental da
independeucia dos ‘poderes e de qué, sendo to-
dos o3 empregos mandalos nacionaeg, o offi-
cio de julgar s6 podia ser conferido por eleicio
nacional: e compozeram os tribunaes, parte de
Jnizes nomeados pelo governo, ¢ parte de. Jjura-
dos deslgna&os pelaorte, indistinctainente, d’en-
tre os cidadios que tiverem certa edade e gosa-
rem cerfo rendimiento. Primeiro erro; porgue
nenhuma destas condlgoes tem relagio com a
capacidade de julgador.”

Limitaram-se'a conceﬂer ds partes o direito
de rejeitar um cérto’ numero de juizes, esbulhan-
do-os do dir€ito de escolherem d’entre os restantes
os que lhes m«splrassem maior confianga. Segundo
erro; porque ndo'se ségne que os que réstam depois
da rejeiciio legal, tenbam a confianga das partes,
de quemconitudo sam mandatarios, pois¢é a bem
dos legitimos interesses de ambos que elles sam
chamados a fanccionar:

Estabelecendo , como unicas condi¢des para
sef Jurudo, ter certa edade e certo rendimerto,
sem exigirem d'élles ‘provas de eapacidade ede
nrobsdade ; nlo sé commetteram um absurdo,
mais incorreram n’uma imworalidade, que col-
lacou a ]usuga dos governos constitucionaesha
mais humiliante eategoria, comparada com a dos
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governosabsolutos, onde 0s- graos academicoge as
informagGes de comportamento, exames , resi-
dencias ete, offereciam sempre em principio, e fre-
quentemente em realidade, wma forte garantia de
capacidade intellectual e moral, Terceiro erro.

Este terceiro defeito intendetam os legistado -
res ficar sanado, dividindo em duas partesoin-
divisivel acto de julgar; ¢ imaginaram & impos-
sivel allianga dos juizes de direito stricto com
o¢ juizes d'equidade: dandoe aos primeiros; umas
vezes a simples funcgho de apormtadores da lei
applicavel 4 especie determinada pela decisiio do
jury; e danda-lhes outras vezes a auctoridade
de annullar a sentenica por este proferida.

No primeiro d'estes dois expedientés commet-
teu-se simplesmente a impropriedade dechamar
juiz aquem n&o absolvia nem condemuavaesdera
chamado para ler no codigo alei que determina
o grao de castigo correspondente ao delicto
qualificado pelo verdadeiro e unico juiz,ojury.

No segundo expedicnle commelteu-se a iin-
perdoavel contradicgiio de reputar necessaria a
sanegdo dos juizes de direilo stricto, creaturas
do governo, depois de se ter commettido o jul-
gamento ao jury, por isso que o considetavain
como independente do governo: e a contradic-
¢do nfio menos flagrante de reconhecerem que
para se decidir da houvra, vida e'fizenda do
cidadiio, eram precisos juizes de provadwsciencia
e probidade,; depois de se haver confiado essa
decisdo ao acaso da sorle da urna, ondé todos
sabemn que, ao menos 80 por 100.dos nomes all
contidos,, ou sam destituidos de setencia oun de
probidade, e talvez 30 por 100 nao menos igno-
rantes que perversos ou covardes.

Embora pois a voz publica stygmatise, como
detestavel abuso do poder legislativo; acreaciin
de jurys baseados sobre tho torpes eabominavei=
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principios. Mas que a rasie publica sa abstenha
de confundir o facto com o direito: o em voz
de concluir gue a instiguigio dojury é sssencial
¢ irremediavelmente viciosa, porque o8 nossos
antepassados se limitaram a copisr o.que n’oulros
paizes nascéra nos seculos da.ignoranciae bar-
barja; conclua-se que, do momento em que os
progressos da jurisprudencia gonstitucional pos
perittem teconhecer os erros commetlidos pelos
nossos maiores , facil nos fica apr..veitar o que
clles nos deixagram de utile semsnw,_amcndando
nos esses defeitos que desfiguram a bella insti-
tuigho do jury; nas ndo destroem nem diminuem
o seu intrinseco merecimentos, -

Os limites d'este-artigo nos obivigam a remetter
o8 leitores, que desejarem ver estas idéas mais
desinvolvidas, para o systema de leisorganicas
da Carta. Censtitucional , » que nos temos ja
veportado n'outros precedentps arligos. .

i am——

XII. -

Dus suppostas ficgéen dos governos consti-
tuctonacs.

-“
EJ doctiina corrente entre os publieistas caps-
litucionaes, que o systema represent:tivp. assan-
ta sobre:um:certo numero- de ficgdes, que:0s
povos convieram em. adoplar, posto que rego-
nhegam nio.levem realidade; mas por.acharem
nisso cesta-€onveniencia. Se isto fosse exaclo,
a0 tanaw - oy defensores do governo apsnh_no
para menospresarem o8 governas canstitupio-
uaes, como obras de decepcio e do menfiva.
Felizmente acontece, pelo vontrarin, que o di-

¢

veilo conatitugional exclue tudo 0 que € ficgio,



e até mesmo essas presumpgdes legaes, 1ao ga-
badas, da jurispradencia romana, com que se
escuda o absolutismo. A inconsiderada conces-
sdo dos publicistas que tem admittidn ficgdes na
jurisprudencia constitucional’, provéw de que,
nio tendo ‘acertado em deﬁmr, como cumpria,
certas expressoes technicas, nito lhes occorren:
outro melo de justificar as falsas consequencias
de suas erroneas definigdes, senflo poslular que
se lhes admittissem estas, como uteis supposi-
¢oes, embora se lhes chamasse ficgdes; visto que’
tomadas ao pé da letra, davam logar a conse:
quencias falsas e inadmissiveis.

A verdade ¢é que, se dermis. das expre%s&es
usadas em direito constitucional defini¢des exac-
tas, e se¢ nio confundirmos o facto com o di-
reito; verethos desapparccer as ficgdes britanicas:
da constituigio politica, e as presumpgoes TO0-
mmanas da legistagdo civil e criminal.

8] governo !epresenlalnm, escreveram a‘lglms
auctores da Gra-Bretanha e tem continuado a
repetir os do continente, assenta sobre duaa fic-
¢oes y das quaes ama € consequencia da outra,
a saber: 1.° Que o rei € impecciavel, que o
pode obrar mal; 2.° Que ¢ irresponsavel e que
a sna pessoa € mv:o!ave| e sagrada.

Mas cotno n'um paiz bem regulado nada se
deve fazer porenjas eonsequencias ndo fique al-
guem responsavel, dizem aquelles publicistasy a
ficgdo da lmpeCCabllldade do rei seria immoral
e al)surda, se 0s mioistros nio ficassem respon-
saveis pelos actos darealeza, em que houyerem
temado parte.

Seria tio fastidioso, como inutil rvfenr a8 50~
nhos expendldos em brithantes phrases, com que
aquelles escnploreq pretendem explicar-nos a
belleza d’estas ficgSes. 'Tomemos pela estrada
da historia e dos factos, tomando por guia o
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simples senso commum. A deliberagdo suppd-
o concurgo dos representautes -de diversos intere-
ses ; logo legislar s6 pode nm ¢orpo collectiv:
Governo supremo suppde unidade de pensa
mento; e logo s6 pode ser commettido a ur
individuo physico; per isso éinevitavel aanat-
chia nos governos polyceph:los, como o dirc
torio. executivo da Franga: e logo as monar
chias sam as unicas que merecem o nome d
governo,

Mas as monarchias (isto € os governos de un
s6 chefe suprema) podem ser perpetuas com:
os reinos eimperios dos diversos: paizes; ou temn
porarias como por exemplo; os Estados-Unido-
d’America Septentrional, e Confederagio Suissa

Aus chefes das primeiras tem-se-dado os no-
mes de rei, imperador etc.; aos das outras
presidente, landmann etc. D'aquelles diz-se qu.
reinam, querendo-se dizer que governam perpe-
tuamente ; (1) dos segundos diz se simplesmen-

(1) Um dos nosses mais distinctos publicistas im-
pugna esta definigdo, citando varios casos em gue prin
cipes soberanos cessaram violenta.memfe de reinar. «
Patriota n.° 113). O illustre jornalista confunde «
facto com o direito, Nés ndo dissémos que reina guem:
governa perpetuamente ; mas quem , segundo a cons:
tituigio do paiz tem direito para governar perpetua-
mente; e accrescentdmos que comtudo l}gnhuma l_qu
podia exemptar o reinante da responsabilidade poli-
tica, que consiste na expulsio do throno. Sam lc;fgo
duas theses mui compaliveis; por 1580 que uma a i
ma um diteito: que consta dalei;ea qmra um fz}ﬁctlo
que consta da historia. Logo o facto deterem (;;Que;
les priticipes cessado de governar por effeito ?t"'::i.
ponsabilidade politica , nao prova que pela cons lr -
¢io do paiz ndo tinham o dmnt? de governar P:ig;r
tuamente. - ©- que:© facto- prova € que podiam p
este direttoy
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te que governam (subintende-se temporaria-
meate). Os povos, que adoptaram a perpetui-
dade do monarcha, tiveram em visia evitarem
osinconvenientes das eleigdes frequentes de che-
fe do governo, '

Uma vez posto o principio fundamental da
perpetuidade d'este chefe, era consequente pro-
curar diminunir os casos possiveis de mudanga.
Estes casos sam: a morte, a abdicaghn, eaex-
pulsdo. Osdous primeiros estam féra do alcan-
¢: da vontade do legislador; mas como a ex-
pulsio s6 péde resultar de algum delicto com-
mettido pelo monarcha, notaram os legislados
res que esse delicto podia ser do homem ou do
monarcha, Sendo odelicto do homem etiio gra-
ve que importasse a deposigio; ndo tinha a lei
auctoridade para o exemptar da pena. Mas se
o delicto for por abuso do poder no exercicio
das attribuicbes da realeza, manda a Jei gue
sejam unicamente valiosos os actos da realeza
consentidos pelos ministros d'estado; porque
enlio esses actos em quanto forem 86 do monar-

Diz mais o mesmo escriptor * ministros ha que tem
governado perpetuamenta, conio Pombal e Mettettiich,
e comtudo ndo se pdde dizer que reinaram.

Que duvida? Governaram perpeluamente de faclo:
e nds dicemos com toda o mundo; que reinar € go-
vernar perpetuamente de diretto. '

Os exemplos nio foram bem escolhidos: porque o
marquez de Pombal morren no desterro e ¢ principe
de Metternich ainda ndo morreu. o

As palavras ndo tem a significaglo que cada um
arbitrariamente lhes quizer dar, massim a qué-thes
dam todos os que d'ellas se servem. Seja pois embo-
ra verdade que todo o governante devesse estar sub-
jeito 4 responsabilidade judicial ; nem por isso se se-
gue que b uso diga que sd governa quem tem esda
responsabilidade. A nawreza das atiribuigdes, e ndo
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chanenhum prejuiso podem fazer ac -estado: »
utnavez que sOaccrescendo-lhes o consentimen-
to dos ministros € que elles podem ser nocives,
fica -8 nagio snfficientemente garanuda, punindo-
se os ministros consentidores d'um acle que ne
nbuin mal podia causar, sem o scu:consent:
wmento.

Vé-se pois que a impeccabilidade do monar-
cha nfio quer dizer que elle nenhum mal pode
fazer ;, new como howew, nem como wonar-
cha. laso € que seria uma ficgiio ou antes umas
grosseira e torpe fulsidade, sem utilidade algu-
mayiporque a thentira 36 pode servir para mal.
O que aquella expressio siguifica € que a cons-
lituiglio tem prescripto que se ndo dé execugho
a neuhum decreto do movarcha (ja se intend.
o exercicio das suas atiribuigdes) a nio virse-
fesendado pelocompetente ministro d’estado; o
fim de que jamais .aquelles decretos por si s0-
possamn ser prejudiciaes. Observadaesta lei, nilc
€ pmsxvel que .0 monarcha prejudique com o

as suas consequencias, é que devem deferminar a es-
colha do uome: estas sam:as mesmas, quer haja per-
petuidade, guer nio: e se onde a ndo ha, como.ne-
Estados-Unidos, ellas sam governativas, mas.tempos
rarias, tambem nos paizes.onde existe o prineipio aa
perpetuidade se ham de chamar.governativas, yna:
perpetuas.

Diz o illustre publicista gue governar ¢ mandar ¢
ser obedecido.: e conclue .que o0s.winistios goverpam
jporque osactos porelles assignados . tem fur(,a. de abri-
gar.. Mas-copformes com esta idéa ja nds fizemos ob-
servar no precedente arlige: que se win decreto éac-
to go»cmahvo do ministro, porque sem a assxgn.uum
d’este ndo tem forga de obrigar , tambem ¢ acto go-
vernativo do monarcha, porque do suesmo mpedo,,s6

.com a assignatura do ministto, esem.a. do menafcha
, iy teria forga de obrigar.



‘seos decretos no estado: eis o sentido em qne
05 publi(istas o dizem unpeccavel

Ja vimos n’um precedente arligo gue em quan-
to & irresponsabilidade, nenhuma lei o 'pode
exemptar, nem da responsabilidade moral, nem
“da polmca. eque se ella o'exempla daJud:cml
ndo € por ficgio: mas porque se esperon que
bastaria fazel-n tecair sobhre os ministros, para
que estes negasseth o sea consentimento, sem o
qual osdecretos do monarcha hio tem nenhum
effeito.

O, cpithetos de inviolavel esagrado, dados &
pessoa do monarcha sam expréssdes figuradas' e
G%e temn por fim mumar mais parhcularmente
que elle nio ¢ subjeito i responsabilidade Jtldl-
elnl pelos actos proprios da reslezay

Ja n'oulro artigo fizemos observar que senhue
ma distinegho se deve admillir entie asattfibui-
¢des enumeradas no artigo 74, e as do artigo
75: os decretos cxpedtdos el virtude das pﬂs
tneiras carecem tanto de ser garantidos ‘pela res-
ponsabilidade ministerial, como os que dlzcm
respeito as segundas.

XIII.

Do principio das maioriss ¢ do voto universal
‘o8 governos conslifucionaes, '

Dols sam os casos, em que licitatnente se
Costuma invocar, nos governos constitucianides,
o principio das maiorias, Nay eleigdes para os
empregas ; e na votagdo sobre diversos pareceresn
_emittidos na discussio d'algum assumpto. Masa
“Wte principio coituma-se muitas vezes oppor i
8%’ qie’ todos reconhecem’ como superior ¢ mes
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nos gontestavel , que € a voniade geral da naw
Gio..

Sendo o todo maior que a parte, & evidente
gue quando.se diz dever a voniade da: ,na("),d
prevalecer sohre a de qualquer fracgio d! P”d’-
ainda:.aqui se invocou o principio das maioe
riag, (1).

Mas gomo, por.pequena que seja uma nagioy.
€ inpassivel collrerem-se o8 volps: de todos os
individuos, de que clia se c«)mpoe' e, porous
tra parte, o maior numero d'elles ¢ incapaz de
conceber uma.voutade, e de exprimir um voto
intelligente sobre quasi todos o8 -megocios do.es-
tado; foi preciso commetter a um limitado nus
mero de, fepresentantes a deliberagio e votagio
sobre os interesses nacionaes; convindo-se que
valesse como lei do estado o parecer que obti-
vesse a,maioria dos votos..

Adoptada esta.pralica em quantos governos
representativos se tem formado ad instar da
Gram-Bretanha, ndo lardou muitg, em neshum
d’elles, que no.seio das camaras legislaLivas se
nio formasse, por uwn lado, uma minoiiaacio-
tosa e atrabilaria, e por outro, uma maioria
covarde = despejada, que. incorrendo, muitas
vezes coin rasdo, na grave censurade se ter ven-
dido ao governo, vola constantemente segundo
as inspitagdes do ministerio, (2)

Haverd alguem que conte um tio dgploravel
resultado entre as bellezas do sy:teuwconstnu-
cional? Ou que de t3o asquerozas torpezas ee-

(1) Orbis magor - est urbe., dma 8. Jeronymo,
para provar que as decisies da egreja devimoy preva-
lycer sobre as da Caria Romana.

(%) Assim dizia o celebre ministro Walpole . que
elle trazia na sna carteira a pauta dos valores das
cousciencias dos membros do parlamento bntau)mco.
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prre que provenha jamais a prosperidade nacios
val? Hlaverda quem tenha a impudencia de di-
zel-0; mas;ninguem que seja assaz estupido pa-
ra accredital-o. Deveremos entdio concluir gom
os defensores do absolatismo , que.um governo
Tepre-eatativo, limpo de similhantes impurezas
¢ uma chimera? De nenbum modo. E’ grande
passo para a cura do doente ser conhecida a
molestia, Recooheceu-se na anliga crdein de
coisas, que os males da naglio provinham prin-
cinalmente dos privilegios das minorias; e o
pimeiro passo da reforma foi a aboli¢io das
classes privilegiadas, :
Reconhega-se hoje que o principio das maio-
rias, da muneira como ellas se costumam con-
tar, € oprincipal tropego do systema represen-
tativo e, levantando-se sobre as ruinas d'este
immoial privilegio, como segundo passo dare-
fuina, o palladio das liberdades publicas, o vo-
to universal; ver-se-ha bem depressa consume
muda a grande obra da regeneragio social.
M.s nio se confunda o volo universal, de que
fuliam s, com um voto universal, de imnporta-
¢llv, que poOr essas ruas ¢ pragas se @pregoa ,
chamaudo indistinctamente a votar os doutose
os ignorantes; o3 homens probos e honestos, e
o: devassos que, contando com o miysierio da
urna, se vendem sem reserva
O voto universal que nds recommendiimes
con tanto mais empenho, quanto nos persua-
dimos que da sua adopgiio depeunde a salvagiio
da patria, ¢ darejeigiio d’elle a sua tolal ruina,
cousiste primeiramente, quanto i sua origem ,
e que nas eleigdes sejam chamados a votar fo-
dos os que sobre o merecimento dos candidalos,
parao emprego, que se tracta de prover, podemn
cinittir um voto com conhecimento de causa.
Em segundo logar e precise, para o volo ser
5
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riotversal 4 quanto 4 sua applicagdo , que todos
ns vogaes declarem o conceito’ que formam de
cata um dos candidatos se e tracta de elei-
¢oes: ¢ bem assim, que se se tracta de votar
sobre varios pareceres emittidos durante uma
‘discussdo, cada vogal manifeste a sua opiniiio
sobre cada um dos ditos pareceres.

Nos projectos das: leis regulamcntares, tanto
das eleigbes, como da discussio e votagio nas
camaras legislativas que havemos submettido 4
decisito da camara dos deputados e que ja cor-
rem impressos, achario os leitores expendido
com todos os pormenores o methodo de vota-
¢fo a que acabamos de alludir.

Ja n'outro artigo fizemos observar que a ne-
cessidade d’esta reforma, foi ha muitos annos
pressentida por dois grandes homens, Condorcet
e Laplace , mas que, por falta d'um methodo
pratico, havia ficado alé agora sem applicagio :
e, porlanto era forgoso proceder por methodos
viciosos, fundados ne principio essencialmente
vicioso das falsas maiorins. Mas agora, depois
de conliecido aquelle methodo, esperamos que
as pessoas de boa fé se fagam um deverdecon-
tribuir para a sua adopgio. Quanto &s pessoas
de ma fé, s6 se pode esperar que refeitcmeca-
Jymniem um systema fundado na universidadee
na publicidade ; porque nfo é possivel intrigar
com todos nem a vista de todos.

Nés dicemos no principio d’este artigo, se-
rem dois os casos, em que licitamente se cos-
iuma invocar, nos governos constitucionaes, o
principio das maiorias, a saber: na votagao das
cleicrs e na que tem logar ‘a respeito dos di-
versos pareceres emittidos durante uma discus-
»io. D'aqui terd inferido o leitor que, na nos-
sa opiniio, ha casos, em "que o uso d'aquelle
principio € immoral.
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Com effeito o celebre Bzntham, querendo dar
uma delini¢io de justo, disse que era o wmagor
bem de mator numero. A elegant« concisiio d’vs-
tasentenga fez a suafortuna: aldind'isso lison-
Joam o amor proprio das massas; ndo,era pre-
ciso mais para ser avidamente acolhida _pelos
adeptos d’aquella eschola. Eaotretanto ndo ha
principio cuja contradicgdo com o simples bom
senso seja mais facil de demonstrar. -

) maior bemr d’uma sociedade consiste no
roso dos seus lucros sew desfalque; e, portan-
to o maior bem do maior numero dos socios se-
iii o goso da totalidade d’aquelles lucros, dei-
xaudo em partilha ao resto dos socios, que cons-
tilve o menor numero, a totalidade das perdas
e damnos. lsto seria o que, segundo a defini-
cio de Bentham, corresponderia a um justo
arranjo de contas na liguidagdo final d’aquella
sociedade,

Llle sabia porem, e ninguem ignora, que o
‘im de toda a sociedade e a justica na liquida-
¢o das susis contas, -consisle € repartir os luczes
¢ as perdas entre o0s-socios, & proporgio do valor
da entrada de cada um. Longe de entrar aqui
em contemplagio o principio da maioria, €clle
rxpiessamente excluido: e, portanto o justo
nao consiste , como dice lnconsnderadamento
aquelle philosopho, no maior bem do maior
numero ; mas :sim no maior bem de fedos os
wnteressados emgeral e de cada um em patticular.

Se cada socio:dave sahir com 8 sua quotades
Lucros, ¢ o maior numero dos socios tiver entradn
o pequenas quantias, como, é que ao maiof
numero pode caber o maior bem? K se o maior
nuinero sahir mais bem partithado do que o we-
NOT BUMero , isto €, & custa do menor numnero,
onde € gue estit a justica!

(Quando se diz que o intergsse particular do

H o=
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sociedade deve reder ao interesse geral da socieda-
de, nilo se quer dizer, que ceda elle da sua
guota, para que os oulros s0Cios recebam mais
do que as que prorala lhes competem ; mas que
se resiTue a supportar diminuigio n'essa quota
que cspefava, se acontecer que um proporcional
abuatimento venha a verificar-se natotalidude dos
lucros sociaes, Isto niio € sacrificar-se o socioa
bem da socicdade , mas sim supportarelle asua
quota das po:das sociaes. A sociedade nao lucra
com a perda dosncio, logo o socio ndo sesacrifica
pela sacicduds, Tanto elle, como a sociedade,
seriam mais infelizes se cada v dos socios se
Tecusasse & supportar a quota das perdas que
Ihes couber em partitha, E’ pois & conservagio
da quota que lhe cabera noslucrosrestantes que
cada uwin dos socios faz o sacrificio: e se se diz
que este sacrificio € por elle feito & sociedade,
fullasse figuradamente, querendo-se dizer que
1e faz aquelle sacrificio para que a sociednde se
nio dissolva. E’ logo a bem de todos ede cada
um ; mas de nenhum modon afavor do maior nu-
mero que o menor numero faz os sacrificios que
proporcionalmente lhe couberam em partilha.

Quaesquer que sejam pois as maioriss, cessem
de pretender «ue as tninorias supportem maiores
sacrificios que a quota-que pro rata lhes couber
da massa total das perdas socises: pretender
mais do gue isso € tyrannia, A maioria que tal
ousasse seria facciosa: e uma facglo € mais fucil
de derribar do que um despota.
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X1V

Dos clementos essenciaes. do” poder legtilativo
nos governos representativos,

1
Sendo certo que qualquer lei do estado, ou diz
respeito a todas as diversas sortes de interesses
40 mesmo tempo, ou posto que verse propriae
mente sobre alguma d’ellas, deve ser detal mo-
do calculada, que nfo prejudique a nenhuma
das outras; € evidente que, para se conseguir
o beceficio de todos , semn prejuiso de nenhum,
é mister que a confecgho das leis concorram,
como representantes das differentes sortes d'in-
teresses, pessoas que, sobre cada uma d’ellas,
possan emittir uma opinido com conhecimento
de causa. s

Como porem a variedade de interesses seja,
em qualquer paiz, realmente infinita, deve pa-
recer impossivel reduzil-os a um tdo pequeno nu-
mero de clusses, que cada vmnatenha senrepre-
sentante no corpo legislativo. Entretanto éfor-
¢nso que todos os legisladores tenham conside-
rado como possivel aquella reducgao, poisque
todos ellas tentaram encerrar & gerencia deto-
da a casta de interesses n'um certo numero de
estacies administrativas, NO6s intendemos que
todos elles se podem comprehender dentro das
seguintes doze classes: Justiga; exereito: ma-
rinha; commercio; agricultura; artese officios ;
fazenda publica; obras publicas; promogées e
recompensas; ‘saude publica, instrucgio eedu.
cagiio publica; relagdes estrangeiras e estadis-
tica. Doze sam pois no nosso systema as direc-
¢des administrativas; e doze as secgbes em que



lividimos a camararepresantante dos interesse:
das diversas profissGes c empregos.

Pode porem acontecer, e acontece muitas
vezes, que uma lei, considerada relativamente
aos intercsses.de cada uma d’aquellas classes iso-
ladamente, parega ser«lhie. favoravel, ou pela
menos, nio lhe ser contraria; mas quando se
reflecte na reacgho que as classes desegnalmen=
te favorecidas por aquella lei bio' de excreer
nmas sobre as outras, concluesse que ella seria
mais prejudicial que util a republica.

Nio basta, pois, considerar qualquer le
relativamente aos interesses de cada profissio ;
€ mister cxaminar que influencia. ella exercerd.
sobre a massa geral de todos os inleresses, cons
siderados no seo complexo. ‘

Cumpre porem advertir, que. raras vezes v
homew, apto para avaliar a influencia da lei
proposta sobre a sua profissio, o serd para co-
nhecer ate que ponto ella pode prejudicar a
generalidade os interesses nacionaes. Quanto
mais elle tiver concenirado a sua altengdo na
exame dasrelagoes gue a sua especial profissio
tem com as outras, tanto menos deveter podido
examinar as relagdes das outrgs entre si. )

N'esta sorte de incompatibilidade é que cons
tiste o caracter distinctivo do homem d sstadv.
Denomina-se. assim aquelle que, pertencendo a
ulna unica profissio, ou talvez a neohuma ,
comprehende e abraga d'um vasto golpe de
vista as relacdes dos interesses das diversas pro-
fisshes, umas com as outras,

E’, por tanto, ao exame d'um certo numero
de homens d'estado escolbidos, que se deve
submetter qualquer projecto de lei que, pris
meiramente debatido pelos representantes das
diversas especialidades, tiver obtido entre elles
a pluralidade dosvotos. E eisaqui um segundo



rario do poder legislativo. A's camarasincum-
bioas d’estas funcgGes tem-se dado o nome de
camara dos pares ou dos senadores,

Mas a experiencia mostra e asimples reflexio
podia ter feito observar, que cada nova lei que
accresce as leis anteriores, ndo sé deve estar,
ou se deve pdr em harmonia com ellas, mas o
modo, que scadoptar para asua execugio, nfo
deve empecer a marcha da administragao e do
expediente ordinario das diversas repartigdes.

[istabelecer esta harmonia entre os meios de
execugiio de cada nova lei ¢ a marcha geral da
administragio ,.nflo pode ser da compelencia,
nem dos representantes dos interesses especiaes
das diyersas profissdes e empregos, nem dos que
representam os intercsses geraes do estado: uns
e outros sam, ou podem ser, estranhos a todos
os ramos da administragio.

D’aqui segue-saque, ainda depois de appro-
vada umalei pelas duas ordens derepresentantes
dos interesses pacionaesy é wmister que ella seja
examinada por pessoas que, versadas nos diffe.
reates ramos do publico expedionte, a declarem
conforme ao ordinario sndamento d’este, eque
a ponham d'accordo com elle, na maneira que
parecer mais vantajosa. As pessoas incumbidas
d'este particular exame, devem, pois constituir
um terceiro samo-du poder legislativo, v

Por pouco que se reflicta, comprehender-se-ha
que as pessoas proprias para este exame san
exclosivamenle as que actualmente estiverem d
freute daadministragio, de que échefe supremo
o monarcha. KEsle pensamento que pela novie
dade com que aqui o exprimimos, deve pare-
cer estranho, acha-se comtudo consagrado nas
constitui¢des de todas as monarchias represeu-
talivas, nas quaes se estabelece como principio
fusdamental: que os tres ramos do poder le-



gislativo, sam as duas camaras e a monarcha.
Mas ha n'este modo de se exprimir a differench :
que, quanto as camaras , se falla em sentido
proprio, e quanto ao monafcha, em sentido
tigurado. Por isso, quando os adversarios do
governo monarchico ohjectam, que ¢ absurdo
exigir em cada uma das camaras o concufse
das luzes de um grande numero de cidadins os
muis illustrados, e depois oppor-lhes as decises
de nma unica pessoa, o monarcha; o qual,
por mais instruido que se queira suppor, nio
prde jamais contrabalangar a opiniie das
maiorias das duas camaras — 0z defensores  da
monarchia respondem victoriosamente: Que
quando a constituigiio dizy, o monarcha, intends
que este € assistido dos ministros de estado, do
cousellio de estado, e de todas as mais pessons
zelosas do hem publico, que o monarcha é visto
consultar, ‘

Esta acertadaresposta val o mesmgp que dizer
que o espirito da constptuigho, servindo se da
palavramonaréha, para designar oterceiro ramo
do poder legislativo foi designar por uma figura
a qu» os rethoricos chamam Syvecdoque, o corpo
collectivo dusanctoridades que compde o governa
superior do estado, pelo nome doseu respectivo
chefe: comoéordinario em muitas outras phru-
ses e eI casos analogns, Algumas constituigoes,
como par exemplo a nossa Carta,  ordenam
mesmo expressamente a audiencia do consetho
de estado.

Ja em um artigo antecedente exprimimos o
nosso pensamento sobre a composigio e altri-
buigdes do consetho de estado nas monarchias
represenlativas; e, por isso, limitar-nos-hemos
aqui a dizer que o suppowos composto do ma-
narcha, como presidente, dos ministros e suh»
minisiros de estado e dos chefes das doze di-
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reccdes, de que, ha pouco, dicemos se deve
compor, no 10380 parecel , 0 OVErno superior
do estado.

Isto posto, segue se que, ainda que os tres
ramos do poder legislativo tenliam de delibesar,
cada nm d’elles, sohre os interesses do estado,
sobre todos os interesses do estado, e somente
sobre os interesses do estado, nido sam menos
tres ramos distinctos entre si. Niose distinguem
selo objecto; mas distingueme-se pelo diverso
ponto de vista, debaixo do qual cada um d’esses
ramos encara e exawmina aquelles interesses.

Depois determos assim exposto concisamente,
como nds concebemos a origem e divisdo dos
tres ramos do poder legislativo; julgamos dever
accrescentar, em que maneira intendemos que
clles poderiam convenientemente trabalhar, em
desempenho das snas respectivas attribuigoes.

Sendo, como acabimos de notar, absoluta-
meate diversos os pontos de vista debaixo dos
quaes cada um d’estes tres ramos tem de ventilar
qualquer projecto de lei, comprehende-se que
os debates deve ter logar em diversas locali-
dades e mesmo em diversos tempos, n'umapoz
outro, para bem se aproveitarem as discussGes
que houverem precedido.

Mas, accontecendo que, fechados os debates
no segundo ou no terceiro, haja discurdancia
entre as decisdes de todos, ou d’algum d’elles
a respeito dosoutros dois, que partido se deverd
tomar!?

Noestado actual dos governos constitucionaes
basta a discordancia de qualquer dos ramos,
pora ficar sem effeito, mesmo a decisio em que
0s outros dous houverem concordado, Ewm um
artigo precedente julgamos ter demonsirado ser
erronea esta doctrina do velo, arbitrariamente
concedido a cada um dos ramos, em contradicgiio
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+ m o principio incontestado e incontestavel de
e nio ha entre os-homens outro meio de se
vo1 termo as divergencias de opinide, seado. a
uaintia dos votos.

Dado pois o caso de divergencia de decl&ncs
entre os Lres ramos, duas sam ps hypotheses
possiveis, Ou- todas as tres deeisdes differem
entre si; ou -ha-duasconforimes; eestasdecisdes
on forain tomadas & unanimidade ou & plurali-
dade de votos.

Ne houve unanimidude em cada um dos tres
ro:uos e dojsconcordam entre si, temosmaioria
de votos: e essa seri. a.lei do estado,

Se n'algum dos ramos nio houve unammldade
<e ae-se que a minoria d'esse talvez faz voto
coun a maioriad’alguin dos outros dois ; e, por
tunto, devem reunir-se e assembléa geral todos
oc tres ramos: e, depois d'uma sufficiente ellu-
cidacio, procederem a uma decisio flnal por
vin de volos curiaes,

:Nio podendo entrar aqui no processo. da
discussio e v«»taqao , femettemos o leitor para
o projecto de que ja havemos feito mengio
n'cutros precedentes artigos.

XV,
Da reforma eleitor-al.;

Q GANDO , depon de innumeraveis tentalivas
de reforma eleitoral, se observa que o producto
dns eleicOes cada vez temn correspondido mencs
as'caperangas que se haviam concebido , € for-
coso concluir, que ou se ndo acertou com a
m.lestia ou que, se houve algum wiclhoraten-
10, 0 se curargm symplomas,
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Com effeito o vicio de todas d@s leis sobre as
eleigbes, consiste mepos nos detalhes do pro-
cessa, do que nos -principios fundamentaes do
systeima: e esses & quo o8 reformadores deixa-
ram iuta,clos., como se nia carecessein de reforma.

Nio somos nds os primeiros que fazemos- esta
servagio. Ja nas m morias da academia das
srioncias de Parisy em 1788, a tinha feilo o ce-
lere nathematico Condoreel, e mais moderna-
wente o grande analysta Laplece noseotraclado
do ca'culo dag probabilidades o havia confirmado.

Emn todos os systemas de eleigio, obhservam
aquelles dois illusires escriptores, se tem emn
vista saber qual é o candidato que agrada mais
a0 maior numero daeleitores: o que na verdade
¢ um erro; porque o que se deve procurar é
saber qual dos candigat®s agrada mais a todos
os eleitores; pela simplicissima rasio que, elle
niio tem de representar sG osinteresses do maior
numero, mas sim os interesses de todas,

Mas como se pode saber guem agrada. mais
a todos? perguntard alguem. A resposta niio €
difficil : Declarando.cada eleitor o graud’estima
em qile tem a cada um dos eandidutos ; parque
sommando-se as quotss de estima que cada
candidato houveobtido de todos os eleitores,
aquelle que tiver conseguido maior somipa: de
estimagdes, sera evidentemente, o que agradou
mais a todos. . .

Sendo esta observagido tio simples e convin-
cente, e emanando dedois homens quea Franga
e o mundorespeitam, de doishomens quelanta
parte tiveram na fundagio-das institui¢des poli-
ticas d'aquelle paiz, desde o principio da revo.
lugdo franceza, ja comegada na mencionada
epocha de 1788; deve causar admiragio que
neulrum d’elles procurasse introduzic nos diversos
¢ nhumerosos systemas {'cleigdes, que se suc.



cederam na Franga, uma reforma conforme
dqelle tao luminoso ponto de vista.

Ambos aquelles auctores preveniram estadu-
vidag dizendo que, com quanto seja verdadeiro
o principio, lhes parecia impossivel assentar
sobre elle um methoda pratico de elei¢des, porque
para isso seria preciso que oseleitores podessem
expriotir numericamenta os diversos graus de
estima em que tinham todos ¢ cada um dos
candidatos : empreza tanto mais difficil, quanto
maior fosse o numero d'estes; ou, para melbor
dizer, impossivel,

Nés intendemos que a rasiio d'aquelles grandes
homens darem como impossivel esta operagho,
foi nito ser a resolugiio d'este problema neces-
safia para o assumpto de que entio tratavam,
¢, por issolhe n@to preslaram u precisa attenglio;
porque se se tivessem proposto resolvel-o, teriam
conhiccido que elle ndio € tdo difficil como &
primeira vista se Thes figurou.

Os limites d'este artigo néio nos permittem
expender o methodo facil eaoalcance de todas
as capacidades, que haannoscorre impresso no
nosso- Manual do Cidaddo, no Projecto do co-
digo politico, e ultimamente no Systema deleis
organjcas da Curta, para oﬂf‘somos obrigados
a remetter o3 nossos leitores, deveudo passar a
apontar outro vicio capital, em quelaburamn os
systemas da elei¢do dos membros dos congressds
legislativos, que o 0s que principalmente se
temn em vista, quando setracta delei de eleigdes.

Se, dado um certo numero de candi.d‘atos,
que reunem as condigSes legaes d'eligibilidade
para deputados ou senadores, se perguntar a
um eleitor, que qualidades elle requer e, além
d’aquelias condigbes legaes , para dar com
prefere icia 0 seu voto a um dos dites candidatos
tesponderd, que essas qualidades consistem em
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reunir o candidatoa um certograu de probidade
politica os conhecimentos precisos para poder
sustentar os interesses -da naglio, nas diversas
aasstoes yuce se houveredn de debater no congresso.

Esta uuica resposta plausivel dos elejtores,
no actoal systemn, equivalea dizerem que estéo
incumbidos de fazer uma cousa impossivel. E
com ectfeito: onde se ha de uchar uin homem
yue possa votar com conhecimento de causa sobre
todos o0s negocios que se offerecerem no debate?

Ceirto, replicain os defensores do systema
aclual, ndo se pode achar um homem universal,
e muito menos tantos quantos tem de compor
u congresso: mas tambem nilo €isso odeque
se tracta. Basta que, paracadaespecialidade de
negocios, haja ua cainara um certo numero de
homens; porque, ouvido o parecer d’estes, po-
dem todos os demais que tem o espirilo cultivado
e possuem idéas geraes, formar sobre a inateria
um juizo assas claro, para poderem optar entre
as diversas opinides emittidas.

Poucas reflexdes bastam para mostrar a in-
subsiutencia d’esta coarctada. Primeiramente,
reconhecasse que ¢ mister que haja na camara
alguns membros de cada uma das especialidades
cujos interesses alli podem vir debater-se; e
suppoe-se, gratuitamenle, que sempre os hu;
mas o fucto € que ndio ha nenhuma camara, onde
um grande numero das diversas sortes deinteres-
scs se niio ache sem utn sé representante: e as
que alguns tem, pouco podem esperar d'elles;
porque, ndo tendo sido eleitos com esse fim,
frequentemente sam os mais fracos da respectiva
repartigitn,

Em segundo logar ndo é verdade que baste
ter um espirito cultivado e uma certa massa de
principios gernes, para se poder optar entre as
opinides diversas, e as mais das veses contradi-
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ctoriasy dos homens daespecialidade. Pelo cen-
trurio, seria estupida presumpgio do hom .m
que, nilo sendo.da profissito dos dois contendores,
pertendesse langar nabalanga oseo parecer em
tavor deum contra a opinido do outro, clle que,
por hypothese, da materia nadasabe, ¢ de certe
sibe muito menos que qualquer dos dois.

Seriio pois insanavelmente falsas e absurdas
as eleigoes para membros das camaras legistati-
vas, em quanto estas nio forem comipostas de
tuntas secgdes , quuntas sam as especialidades
@ que € possive] repartir os publicos interesses :
e guanto o8 .membros de cada camara oin
forem eleitos d’entre os que possucin os conbie-
ciwentos proprios da respectiva especialidade:
2 em quanto vs sleitores dos membros de cada
wcgdo nio forem s6 os cidaddos que a ecssa
especialidade pertencarem, e todos os que po-
derem emittir a respeito dos candidatos um voto
fundado em conbecimento de causa, .

Ja v’um precedente artigo havemus expendido,
como a divisio das especialidades de inleresses
~ a das correspondentes secgbes de uma eoutra
camara se podemn determinar de wm modo van-
tajoso e conforme aos principios do direito
constitucional,

XVi.
/7.5 assembléas comstiluintes ¢ das constiluiges.
PRIMEIRO ARTICO.
D o1s partidos, de evja boa fé a ninguem ¢
licito duvidar, disputain weste momeunto sos

bre os meios de pdr termo aos gtand-s males
“gue: pesam sobre a mossa malfadada patna.
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B’ preciso, dizem uns, que 8. M., eomegan-

Iy por nomear oulro ministerip, convoque umnas

Srtes constiluintes que, substituindo & Curta
cutual uma conslituighn conforme aos principios
do systema representativo, lauce as bases para
a reforima dos abusos, com que se acham con-
taminados todos os ramos di administragiio pu-
blica.

Niio € mister recorrer-a essas medidas extre-
mas, dizem os corypheus do partido opposio;
marqurin-se os artigns da Carta que carecem de
s:r revogados, emendados, ou accrescentados;
mande u presente-legislatura’, que os membros
da seguinte tragum poderes para fazer aquellas
teragGes no nosso pacte social: e d’este modo,
sem violagilo dalei vigente, se obterd o desejado
resaltado,

Amlos os partidos consideram esta questdo
debaixo de dois po:ulos de vista ao mesmo lem-
po: umrelalivo aos poderes constitucionaes das
assembléas legislativas; e o outro relativo a pro-
bidade politica das pessoas que compoem actual-
mente o ministerio ¢ias duds camaras.-

Fieis aos nossos principios de conducta, dei-
xaremos de parte todas ds consideragbes peasoae-
conservando-nos, durante toda esta discussio,
dentro dos limites da abslracgio da scienciu.

Nos mostramos n'um prcced(,nto artigo que
&, @mnipotencia parlamentar é nina Londlgd() es-
seficial de todo o congresso legislalive. Este
prﬂnc:pvo, porque propugnamios ba mais de qua-
torze antios, por ninguem tem sido refutado; e,
par tantoy julgamo-nos auctorisados a .coneluir
qQue os escriplores do primeiro partido se illuden
qiando sustentam a necessidade de cOrtes-invess
tidas d'um especlal mandato para reformarem
a conslitnigio do estado ; ‘bem como os do oun
tro paitido, quande consideram a presente le-
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gislatura ohrigada a observar o ordenado nos
artigos 140 ¢ seguintes da Cartd; abstendosse
de fuzer ella meswya asrefornsas que julgarcons
venieates, (1)

Agnraobservaremns aosescriptores do primeis
ro patido que o seo dever, dando a Sua Ma-
gostade o conselho de nomear um novo minis-
teria, € de anontar as pessoas que elles reputam
mais proprias para aquelles difficeis empregos,
ou ludicar-lhe us bases, em que elles intendem
se deve fundar asuacscolha; porque até agora,
tanto eclles como os do partido opposto diceram
sempre que ucoroa deve escolher os seus minis.
tros nas maiorias das camaras. Hoje nio é cer-
tamentle essa a sua opinido,

Depois perguntaremos aos mesmos escripto-
res, qual é a lei segundo a qual intendem que
devem scrcleitas essas corles constituintes ! Quem
€ que a ha de fazer? Como da resposta a estas
perguntas dependetudo, de nada val o conselho
de se convocarem novas cOrtes, em quanto se
nio indicar o meio de as obtermos melhores do
que as precedentes. (2).

Suppoubamosagora reunidas essas cortes cons-

(1) No .artigo que, ha pouco. citimos sobre a
omnipotencia parlamentar, sim dicemos que podiam
as corles actuaes seguir os tramites marcados nos ar-
1igos 140 eseguintes da Carta; mas era na hypothese
da maijoria se ndo convencer dos nossos argumentos
sobre a latitude dos poderes das cortes ordinarias. Era
um consetho que davamos para veicer um obstaculo
de forga maior, ficando em pé a verdade que acaba-
vamos de demonstrar- )

(2) © Aquelles illustres escriptores nioestam de cer-
10 esquecidos das scenas escandalosas que tem baVldO
em tudrs as eleighes, mesmo durante o minislerio dus
seos amigos politicos, que elles affirmam, enos accre-
ditamos, nio terem n'ellasinfluido d’um modoillegal.
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tituintes, ou essa legislatnra mupida de poderes
especiaes segundo as disposjgies dos artigos 140
e seguintes da Carta:. pergunta-se: para que
fim.se acham ellas reunidas! Ja se disse que é
para remediar na sua origem. as. grandes males
que pesam sobre o eslado.:.

As origens primordiaes dos. males a que as
cortes teem de acudir com medidas legislativas,
sam de duas sortes: primeira, os defeitos e as
lucunas da Garta Constitacianal : segunda, a
manstruosa e indigesta aecumulagio de leis que
teem derramado-uma gonfusiio inextricavel em
todas as repartigdes 'do publica servigo.

Ningvem ignota’ heje gue. ama Carta Consti-
tucional & um: systema de- dspo:lgo»s funda.
mentaes ecunsntullvas, por tal maneira conne-
~as entre sty .que do mamenlo ¢m que se alte-
am algumas das prlncnpaes, € forgoso alterar
todo o svstema

Tem poisrasio aqm-lles, d entre 08 1105508 -
blicistas, que sustentam ser o mesmo modificar
a Carla nos seos defgitos esapprimir-lhe as lacu~
nas, que formalisar uma constltulguo inteira-
mente nova,

Reduze-se, por tanto, a questao, primeira-
mente a saher; se € provavel que umas cortes
constituinles, ou 8s que se rennissen com po-
deres expressos. para isso,: fariam vma constitui-
¢ilo exactamente conforme ans principios do di-
reito constitucional e accomnodada s neeessi-
dades dos povos; e em segundo logar, se esta-
ria em seo poder coordenarem um systema de
leis organicas , - indispensaveis poara que a hova
constituicdo nio fosse, como o tem sido todas
as precedentes, umna verdadeira decepcio, .

Pira satisfazer & & primeira d’estas duss per-
guntas, recorreremos s llgoes da. expenew
e us luzes da rasilo.

6



Por maisalta idda -que noés tenbamos dos dis-
tinctos talentos dos: pubilicistas’y dezquem deve-
wos suppdr se compotia ‘o ¢congresso reformador,
nio podemos lisongest-nos: de que elles desem-
penhem melhor a sua: missio do que.todos os
outros congressos constituintes, desde a assebléa
nacional da Franca em 1789 até.ao. ultito; que
enlre noés teve logar ; em 1837, .

Ora pois, o que se observa em todos ios co-
digos emanados d'este grandenumero: de assern-
bléas constituintes, é ¢ue. cada um d'elles €,
comn pequenas alteragdus ;- uma: copia; servil .dos
erros, dos defcilos e das lacupds: deum malor
ou menor numero dosbrecedentes, quer-sejd no
wesmo ; quer seja em diversos paizeis

E o que sam todos esses tam celebrados, codi-
gos da moderna sabedoria legislatival Ym-apa-
nhamento d'algumas duzias deprincipiosgerass
de Direito Publico, uns vagos, outros faldos,
muitos d’elles contradictorios; em grande parte
puramente didacticos; e no seo complexo -
sufficientes para ofim a que eram. destiuados, -de
constituirem os poderes politicos do estado. Sam
codigos constiluintes que nada consiituem.

Com effeito havers alguem que diga ficar cons-
tituida a base fundamental de todo o edificio,
as eleigdes nacionaes, quando apenas seifaila

.dus eleigdes dos deputadus, & d'essas apeuas se

~

upontawn vagamente uma meia duzia de eondi-

¢des, rtemetlendo-se o mais para uma lei-ul-

terior ! , L
Dir-se-ha achar-se constituido o podersjudie

cial em dez oun doze artigos mui abstractos, e

alguns tam nullos como oque manda erigiruma
relagiio em cada provincial :

Nio éiHusorio diluir n'um grande numero de
paragraphos as arbitrarias stiribuigdes da.mo-
narcha, e os capitulos da responsabilidade dos
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ministros, que se podiam comprehender em pou-
cos artigos, deixando ao mesmo tempo em si-
lencio tudo guanto era essencial se fixasse sobre
tam HOp rtantes assumptos : e concluir affirman-
dr que fica assi.n constituido o poder execu-
tivo

Limitam-se aquelles decantados codigos a di-
zer que haverd catnaras municipaes, um thesou-
ro publico, um exercito, uma marinha, um
corpo ecclesiastico: e com isto blasona-se dese
huver constituido a administragio publica, Nio
¢ isto escarnecer da credulidade dos povos?

Taes sawn, comtndo, todas as famigeradas cons-
tituigdes elaboradas no seio de quantas assem-
hileas constiluintes se teem reunido, tanto na
lluropa, como na America menidional, de ses-
senta annos a esta parte, (3)

A’ vista d’esta tam coustante e tam repetida
experiencia, nloseria temeraria presumpgio da
noss4 parte oaflirmar que as nossas cories cons-
tituintes seriam mais bem succedidas do que
tantos e tao illustres congressos !

Lw vez de lisongearmos o nosso amor pro-
prio, figurando-nos que conseguiremos o que
clies pdo. poderam conseguir, e que faremos
melhor hoje do que fizemos ainda nio ha seis
annos; no6s inferimos d’esta tio constante etio
repetida experiencia, que deve haver para isso

(8) O'que dizemos das consmuxqoes coordenadas
pelas diversas assembléas constituintes, é é applicavel
as coustituigdes outorgadas por varios ptincipes aos
seos povos, tanto em Alemanha como em outros pai-

De tudo isto achardo os leitores uma ampla de-
manstragdo nasanalyses criticas que em diversas epo-
chas havemos publicado : da constitui¢io do Brasil e
da carta de Portugal, da carta franceza, da consti-
tnigdo portugueza de 1822, e das constilnigdes da
Belgica e da Suxonia.

6x
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alguma rasio inberente 4 natureza d’aquellas
as.embléas e independente das altas capacida-
des, de que ellas eram todas, em grande partes
compostus,- E com effeito, nito precisamos de
long. ineditagiio para descobrirmos, na composi-
¢ito mesma d’aquellas corporagies, e no metho-
do por todas ellasseguido emnsuan deliberags-s,
uma cabal explicacio da faralidade que parecia
pesar sobre o resultado de suas patrioticas fadigas.

N'um seguinte artigo exporemos esta singela
e convincente explicagio.

XVIL
Das asscmblcas constituinies ¢ das constituiges.
SEGUNDO ARTIGO.

No artigo precedente fizemos observar aos
nossos leilores , ser constante, pela historia do
graude nuwmero de congressos constituintes, de
sessenta annos a esta parte, tanto na Europa,
como na America meridional, terem gido bal-
dados todos os exforgos para darem gs suns
respectivas nagoes umna lei fundamental, em
que se achassem completamente enumeradase
cabalmente definidas todas as attribuigges dos
diversos poderes politicos do estado : e langu-
das as bases sobre que devem assentar as lvis
organicas e regulamentos d’aquellas mesmas at-
tribuig¢des. ) i )
Reflectindo porem, que um tiio constante mio
successo nio pode ser atiribuido a falta de lu-
ses ou de patriotismo dos membros d’aquellas
tho illustres assembléas, concluimos que geve
exislir para isso uma rasdo innereute & natutesa
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‘das cousas e independente da vontade dos ho-
mens. Expdr esta rasfio e mostrar que, por
conseguinte, nio devemos illudir-nos com a
esperanca de que novas c¢Ories constitaintes fa-
gam o que as precedentes ndo poderam fazer,
€ ohjecto do presente artigo,

A pralica getalmente seguida em todos os
congressos constituintes , e que sem duvida
adoplaria o que agora se convocasse, segundo
a opinillo d'uma parte dos nossos publicistas,
bem como a legistatura munida de poderes es-
peciaes , segundo o parecer de outros, tem sem-
pre sido, e seria, de incumbir uina commissdo
especial da cmlfecgao do novo codlgo funda-
menlal,

Mas, assiin como o congresso rvconbecen que
um similhante trabalho, que suppde unidade
de pensamento ndo podia ser obra de todos os
seos cwnbros; assim tambem, pelos mesmos
wotivos, as commissdes lem todas intendido
dever clle ser obra de um sé homem. Um mem-
bro da mesma cammissioy e por ella escolbido,
se incumbe de apresentar no mais curlo praso
um projecto de constituigico.

Espiritos superficiaes poderfio persvadir-se, e
temol-o0s ouvido aflirmar, gue no estado actual
da sciencia, coordenar uma hoa constituigiio
¢ pura qualquer homem do talento, obra de
poucos mezes : alguns ha, cuja ignoravcia ou
inexperiencia exalta a vangloria a pounto de li-
sonjear se que acoucluu.(.m ualgumas semanas,
Uns e oulros queremn dizer gue aquelle trabalho
se reduz a escolbier das constituign:s existentes
o que a cada um parecer melhor, modificands,
rejeitando ou acerescentando o que no decurso
d’esta rescnha se lhes antolbar,

Tal ¢ o pensawmento dos que demandam cér-
tes constiluintes o -que supplesn que bastard
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uma nova legislatura munida de poderes espe-
ciaes, Assimi pensaram todes 0s que durante os
ultimos scssenta annos levaram a effeito simi-
Ihantes emprezas : e ahi estio os deploravers
resultados day suas jactanciosas promessas,

E quem haverd abi tao vaidosn que, depois
de tantos e taes exemplos, comparando-se com
o0s abalisados talentos da primeira assembléa du
Franga, da convengiio nacional, e das consti-
tuintes de tantas outras nagOes, se atrevaa pro-
metter de si mais e melhor? Ou que confianga
podens ter os povos em quem selhes apresenlar
tascinado por uma tdo estulta presampeio !

Mas emfin tem-n"os havido em todasas epo-
chas e em -todas as nagé-s. Os projectos tem
sido argamassados em semanas ou ewn mezes,
snbmettidos aos debates da commissio e log
depois & discussiio do congresso. Existem asnc-
tas .d'estas illustres assembléas : para cllus re-
inettemos os nossos leitores, a.fim de admirarem
o destrogo. que em todas ellus experimentaram
aquelles malfadados projectos. Seudo assim que
as mais das vezes o s€o unico merecimento con-
sistia na unidade do pensamento, como obra
de uma 36 intelligencia; esse merecimento des-
apparecen- forgosamente, durante a discusso;
quer seja 1o CONgresso , qier nas commissoes ;
por effeite do micthodo, geralmente adoptado,
de discutir e emendar os projectos, artigo por
artigo, ’ :

Com effeito, consistindo este desgragado me-
thodo e se irem emendando os primeiros arti-
gos, sem se cogilar da sorte que lerilo os se-
guintes ; acontdce netessariametite que, chegan-
do-se’ a estes, ou nilo se fazem emendas que
parccem necessarigs; porque seria Inistet cagsar
as (ic se linham feito aos primeiros ; on sefa-
zem, muitas vezes; aleragoes’qae, sendo venei-



das pelos votos de memrbros que niio votaram
pelas primeiras, fcam estas em desharmonia
com aquelles.

D’aqui provem a falta de nexo que se nota
cntre as ‘partes componentés de todos aguetles
cpdigos; a contradicgito que reiaa entre muitag
das suas disposigdes; e a absoluta falta de pro+
videncias sobre a maior purte dos asswmptos,
que eram desconhecidos ao redacter do projec
1, ou sohre que, nto podendo vir a concordia
as diversas opinides, se preferin passa.los em
-tlencio, : : -

Estes . mesmos lastinosos resultadey se obser-
vam cada dia, na diseussiio dus mais sitiples
feis que,. por isso, dpenas acabadas de votar,
t»do o mundo reconhece qae antes de muito
tempo serid preciso reformal-as : e desde logo
serian abandonadas, se nito fosse a urgencia,
com que o publico reclama alguma medida,
ainda mesmo assim defeitdose.

£ se tal é a sorte das simples leis, quanto
mais desastroso ndo deve ser o resultade detio
vicioso methodo, quando se tracta de todo um
codigo €, nada menos que do codigo onde se
devem constituir todos os poderes politicos. do
estado ! ‘ '

Bis a rasio porque, em quanto natetalidade
das leis: votadas por similhantes methodos ha
muitas onde os séas funestos cffeitos sam menos
sensiveis ; ndb ha uma sé& donstituigho, em que
udo sejain palpavets os seos deploraveis estra-
‘gos. “

N'outro artigo mostrarémos eome, abandos
nando-se a- fulsa idéa que vulgarmiente se lem
formado de uina assembléa eonstitninte, bem
como proserevendo-se o actusl viciosissimo mes
thodo de discutir e de votar nas camarns lfegis-
lativas , se podem facilmente evitar o¢ detcon-
cerlos gue acabuamos de assignalar,
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XVII1.

Dus assembléas constituintes e das constituigdes.
TERCEIRO ARTIGO.

Fica demonstrado, se nos. ndo illudimos, nos
dois precedentes artigos que o exp-diente de
teunir cOrles extraordinarias, oo de auctorisar
uma legislatura ordinaria para fazer asprecisas
teformas, seria inefficaz para o im de nos dar
uma conslituicio mais conforme aos principios
do direito eonstilucional e mais completadoque
as que precedentemente, por similhanle meio,
havemos podido obter, ~

Mas quando mesmo suppozessemos -por um
momento que se conseguia aquelle fun, pouco
teriatios adiantad» no intento de por por esse
meio um termo s desgragas que opprimem a
nagdo. *

Duas samas principaes origens d’estes males :
uma € afalta de uma constituigio, que determine
com claresa e exactidio todas as attribuigdes
de eada um dos poderes politicos do estado e
traee os limiles que separam estes poderes uns
dos outros,

A segunda e a principal origem das nowss
calamidades é a falta d'um systema de leis or-
ganicas dos differentes ramos da administragao
publica; porque, se bew vio baja venbutm a
que, no decurso dos vinte equatro annosqueja
levamos de revolucio, sc nio tesha acudido
com providencias Jegislalivis, acontece ques,
tendo estas sido tomnadas em e¢pochas differentes,
debaixo de diversas coustitulgoes, por cama:as
animadas de diflerentes sentimentos politicos,
¢ sob a influencia de, ministerios e de syslemas
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tolalmente’ oppostos entre si’; . ndo s6 aquellas
nrovidencias se acham faltas de nexo, mas saah
freqnenteinente contradietarias, - :

Feitas pPlu Haior puste debaixo da nrgencia
deimperiogas circumstancias, . assuas disposigdes
sam vagasy incomprehenxiveis e, sobre tudo,
incompletas. Quiz-se supprir-aesta falta, -re-
inettendasseipara~a legislaclio- anterior, onde os
mestnos  alsumplos se-acham.traetados ' miis
especificadaniente ; anascom estas remissGesain-
da se comiplicou mais a hegislacio; nfo sendo
as mais das vezes possiveldiscernir até que poato
as autigas {eis sam: mamidas e em gue artigos
ellas se reputam derogadas:pela. legislagio~mo-
derna.

E’ assim que- a. Franga. pelos nanos de 1789,
rica de uma prodigiosa quastidade de admiraveis
leis, obra gigantesca, emanada das duas mais
conspicuss asseaibléas que o mando tem visto,
a assembléx nacional e a eonvengiio, seachava,
debaixo do absurdo geverno do directorio exe-
cutivo, eulregue 4 mais deploravel anarchia. -

Foi n’este momento’ que.outro gigante da
espccie humana, Napolsio -Bonaparte, ‘apode-
rando-se do.leme do govérno impoz siléncioads
partidos, chamnu.em torno de-si os homens de
saber; incumbio-lhes que organisassem ebaixo
d'um certo ponto de vista; todos os ramos da
publica administragio ; e ao cabo de doz-aunos
de assiduo trabalho ¢ do gradual restabelecitiénto
da ordem, leve logar a successiva adopgio das
Rovas lgis orgdnicas.

Mas notesse bem que, apesar.d’aguelle- sys-
tema de leis orgauicas ser elabumdo militarmente,
sejasnos. permttudn esta expressio, a passo lar-
go, foram necessarios doze annos, e ainda elle
-ficou por completar n'alguns pontos muito im-
portanles,
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Nao suppoinos quelaja alguem tie; preoccu-
pade pelo amor iproptio nagional; que.presuma
n'essas cdrles, cuja renniie se 1eclamne, tdoalto
grao da capacidade que possam ellas lerminar
n'wina legislatura, o que nos conselhoes-de Na-
poledo se nilo pdde mesmo coocluir-mo longo
espago' de doze annos.

Ja se v& que do. mothesto em que esbetraba-
lhe deve ser abra de mais de uma legislatura,
recahird no wesmo insanavel defeito doimetual
estado de cousas: leremos leis, cone hoje temos,
comn tinha a Franca em 1799 ; mas, om vez
de lpgislagiio, teremos confusio e anarchia.

Cumpre accrescentar que se o indispensavel
e 1o urgentemente exigido systema de leis or-
ganicas se hinnvesse ¢ podesse serrelaborado no
suio das cortes pelovmathodo usual, schar-se-ia
por {im. ser um monstreoso composto de digposi-
¢Oes desconnexas e mesmo, muitas d'ellasyentre
si incomputiveis, pelas mesmas rasées que dei-
3dmos expendidas no. precédente artigo y onde
mostramos o5 viciosinsanavets d’aquelle metho-
do wa discussio -das leis.

Muitos annos ha que, persuadido d’estes;in-
convenientes do methodo usnsl da discussao,
havemos concebido outro que nes parepe: o
estar subjeilo .a elles, antes ter a grande: vanta-
e de seseuy as leis muito mais maduramente
clabuoradas, . o I

Mste methodo se acha expendido primeira-
menle nos nossos Principios de dircito publico,
e poslertormente aprescutado debaixo de uma
forina’ pratica no nosso- Projecto de codigo.po-
litico, e reproduzindo no systema de leisorga-
nicas; que actualmente pende da resolugie’ da
camara dos depulados. N

Reportando-nos pois a qualquer d’aquellas
obias , quanto aos pormenotes do methodo,
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diremos. aqui somenie o ‘que basta para 0s nossos
icitores terem d'elle alguma idée.. g

Apresentada em qualgaerassemblés. deliberan-
te uma proposta e -admittida ella 4 discussio,
distribuir-se-hio cepias aos membtos da assem-
bléa, e estes, no.dia aprasado.y deverdedevol-
ver as ditas. copias: por elles approwadas ou
com todas as emendas que cada um intende:
dever -fager; ou com a déclaracior-que:sefeita u
proposta. na sua.lotalidade: ou apresentaudo,
em vez d’'aquella copia, nma nova prepesla, sc
assim o julgar conveniente,; ,

Sobre cada uma das propostas emeadadas ,
bem como sobre cada uma das novas proposias
serd licito aos membros da assembléa dizerew «
se0 parecer; twmas sem se proceder a yotos, nem
a cmend.s; até que, tendo-se dito sobre todas,
seos auctores fagam u’ellas as emendas que «
discussio lhes houver suggerido, eelles julgaren:
compadecer-se com o espirilo da respectiva
proposta. Reproduzidas entdo todag, com emen-
das ou sem cllas, procederd a assembléa a escu
Iher aquella que gosar de.mais conceito v
opinido geral dos seos memhros.

No citado projecto de lei regulamentar da
discussiio *e volagito nas. camaras legislativa:
poderio ver os nossos leitores o nodo, como se
deve proceder n'esta votagio.

Nio podemos concluir melhor este artigo do
que citando uma passagem por extremo notavel
de uma obra posthuma do successor d» grande
Bacon e cliefe da moderna eschola de jurispru-
dencia philosophica, o celebre Jeremias Ben-
tham ; onde achamos a mais perfeita e paraaos
lisongeira conformidade de idéas sobre o pre-
senle assumpto,

« Se umn governon diz Bentham « quizesse
converler uma massa de leis ndo escriptas, vu



de estalutos incoherentes n'um corpp dedireits
completo eregular; que marcha deseria adoptar
para chegar a esse fim mais seguramente?'»

« O methodo que se segue nos governos re-
presentativos é que a assembiéa legislativa en-
carrega d’isse commissbes escolhidas no seo seio;
reservando-se o exame e juizo final do seo tra-

balho. »

« HEste 'modn é defeitunso ; primeifamente
porque muhtiplicando o0s auclores se :minora
tanto a responsabilidade como aquota de honra
o de benevolencia publica que compete a:um tio
importante trahatho; em segundo logar a ply-
ralidade dos eolluboradores faz com que nio
possa haver unidade no trabalho; fuorgesamente
ha de haver incoberencin entre as diffesentes
partes do codigo. » C

Beotham expendeunm m-thodo assissimilhan-
te ao que acima escrevemos e conclue cotn as
seguintes palavras: :

« Bu bem s¢i que se desterrard esta idda para
o paiz das utopias; mus alé agora este paiz tem
sido nm muito honroso logar de desterro de to-
dos os projectos superiores 4 comprehensido do
vulgo, e que combatem os abusos das castas
privilegiadas. » J. Bentham. Da ofganisagio
jadicial e da-codificagiao” pag. 393.

. FIM DA PARTE L -
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