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ADVERTEN CIA. 

4& rgrnàavel suymesa com que regws. 
sando d nossa patria,  depois de  um4  
longa ausencia de quasiquarenta e qek" 
amos ,  observdmos na mocidade portu$! 
gueza u m  extraotdinario ardor ~ielas~. 
sciencias, fez com que nos prestassemoã 
gostasamente ao convite coirt q u e  nos  
Iiouveram os illustres redactoscs do al- 
gumas folhas periodicas d'esta con(ei. 
])ara consignar nas suas columr~as oet 
ar1 igos que  nos parecesse poderem c o m  
tribuir para o desenvolvirnenlo d'aquel* 
lee ramos dos conhecimentos em que  
tivessemos feito mais particular estudo, 

r Tenda pois publicado n'aquèlles 
j l e r i odhs ,  inas principalmente ria RE* 
T A U R A ~ A O ,  uni certo nnrnero de artigosj 
jlareceu a alguris amigos i~ossos,  que  
m i a  de  maior utilidade faze-10s reini- 
prirnir ern um ou mais volumes separa- 
dos : e havendo generoeaniente annuido 



I: roposts os dignos editares 
dita fol a ,  aqui otisreceinoe de :rimo 
ao tpnbkico se determinadamerite á estu- 
dia= mecidade partupeea ,aqdellw> rir- 
tigm que desejdramou ter podido~retoca- 
car, mas n3o no-lo havendo perniikticír) 
as nossas multipficadas acoupaçtks, 
euntfimos còm a indulgencia do pnblico* 
a quem por esta occasiiio pagaremos o 
tributo da nossa,gratidiio pelo lisonjeiro 
aaothimento com que se tem dignado 
hrorecer estas e outras toscas e mal 
acabadas producções inspiradas pelo de- 
sejo d e  seriuos uteis aos nossas conci- 
dadaos e iião p l a  ambicão !de polido 
escrS~tor, a que temos a inkimaivarrrs- 
cieridia èhe não podermos jamais asp3uar. 

Lidoa 1'4 4 F'evemiro de. $844. 



DE 

PHILOSOPHIA, P OLITICA 

E 

LITTER ATURA. 

Em gue casos poderci abster-se de vofur o mem- 
bro de urna assernbléa legislalioo. 

@ os.rou*-s~ nso s6 estranhar, mas censurar 
os m e m ~ ~ r o s  das asseriil>léas legislativus, qiie se 
ai>stem algcinias vezcs de  votar sobre os assuui- 
pto:, qiie tpm sido o\>jrclo de disciissão na ca- 
maru, de qite elles fazem parte. Se r i  justa csta 
acciisaç?to ? 

Por mais rastos qiie sejam os conhecinientos 
ùc qiialqircr rtspreseirtante da  na&, deve-se 
confessar qiie, salvas 1)oiicas cxccpçòes, cada 
iiin d'elles ieni, quando muito, iirna profissáo, 
arte oii 5rienria da sita eepecialidíide , sobre'.? 
qiial possa ernitiir urna opiniao com plerio co- 
irliccirnrrito de causa ; ii'oiitr~s apenas poder:i 
opinar comi iriais ou menos piobal>ilidadr; rnas 
ria riiaior pnric ou pcio menos, n'iicii giaiide 
iiiiriicro de qiiesiGcs, sciU de tal modo liospede, 
q ~ l e ,  crrr c . ' *ncia, r i b  ttc-rh mais rasào para 
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approvar, do qiie para rejeitar ; sobretudo qiian- 
d o  etle observar que os liomens mais versados 
na materia discordam eritre si. 

Neiiliiiina diivida pois, qrie no primeiro caso, 
isto é: n'aqiielle, ern ~iiie elle possue b<~stariteu 
conliecimeiiios para opinar decidiJamente, é 
ieo rigoroso dever emittir um voto decisivo. 

No segiirido caso é j i i~ to  que, verido porqiie 
parte se ~)roniinciarn os lic,niens mais doiitós na 
materia, e ot~servando qiie ellei fortificam as 
su:rs coiijrcturas, elle emiita ern consciencia o 
seo voto. 

Mas no terceiro caso, ein qiie eIIe nem nies- 
mo póde corijecturar de  qije l ido esth a verds- 
d e ,  a não ser pela simples auctnridade de ou- 
tros vogaes, que é o qiie represaiitaria o se i~  vo- 
t o ?  IUada mais do qiie o que já valiam os a'a- 
quelles, ( iija aiictoridade elle sepirisae. 

Como porérri oquella opiniho póde ser erro- 
nea ; os votos de confiaiiça que a fosseni apoiar, 
e sem os qiiaps ella n i o  obteria a criaioria, con- 
tribiiiriatn a fazer passar um erro, sem coiivic- 
çzo da  pniie d'aqiiellej que assim o apoiassrm, 
isto é:  coritra os diciames da  t>oa coiisciriicia. 

E m  taes casos pois deve o vogal abster-se de 
votar : e o legislador, incrimt>ido de regular o 
modo da votaq,.tn, é obrigado a iridicar, n50 66 
o mrio dc cada vog.11 poder significar qiie ap- 
prova o11 que rejeita, nias qiie so abstenide 
votar. (1) 

Qiiaiido a votação 6 nominal, ~ ó d e  o vogal 
respoiider que se abstem; q~iaiido é por escru- 

(1) Esta coiiclosáo. que nos parece uma rigoro- 
sa consequencia dos principias geralmelite adnlittidog 
enl qualqiier governo repre.ieotativo, siiggere iir i l  110- 

vo argiiniento do quanto é ricioso o niethodo actual 
da discussão nas asseinbléas legisldtivas : pai qiie se 



t i i h  pó& I ~ n p r  o seu I>illicte em hranco , 
n:io latiçar iieril~um; rnas qiiarido se roia p-I,: 
uuretitcidos e levutriodos , 1150 re-ta ami que  i e  
qiirrem, abster, otitro partido ql)e o de se reli-. 
ri1rc.m ; pnrqile fazerem aqiiella drclarqZo pro- 
duziria gr.inde confiisiio , sobre tcide se fójw- 
coiisidrravel o seli nuincro. 

Do conselho d'esfnda nos govcrnoi repro 
sentalivos. 

E, todos o. qunsi todos os governos, tanto 
absolutos, como rcp~est!i~iativos, se encoi~i ra \  
iimn iri3tituiç"u oolitica designada por ciiveraos~ 
~>t,triej , riias mais ordiiiariaiiieiite pelo de coii- 
scllio d'estado. 

Ern toda a parte as principaes atiribuiçôes 
d 'es~e corpo p<>litico consisteni em as9irtir ao  
moriarclta coin sens corisrltiosrern todos os ne- 
gncioi iinporlantl=s do estado. 

Mas,  aléiri d'csias altas funcçGec, pareceu 
coii\.eiiienti?, n'algiins ptiizcs, revesti-lo do ca- 
rartcr de tri birnal supremo da admiiiisiração pu- 
blira. 

D'estns ohservaqõecl se dedtiz , que em todo 
a parte se tern sentido estas diias necessidades 
coiiiintins (i todas as naçi>es ; mas qiie vindo-se 
a tilictar d o  rnorlo de as satisf.iaer, n'uns pai- 
zes sc iritriideu dever-se coriiirietter ambus essas 

todos OS rnenibros d'ellas cumptissetn o dever de cone- 
ciencia , qiie acabamos de recontiecer . raras seriam 
as questõeu, ein que a iiiaior parte dos vogaes , ou 
aiites. a qoasi totaliddde , iigo se abstivese de ro- 
lar. 



inciimbencios a iim só conselho, entretanto que 
ii'outros pareceu mais conveniente oseparalas.(l) 

Não triictaremos aqui do que a este respeito 
se tem praticado, oii pratíca nos governos ab- 
soliilos; porqiie n'esses tiido é arbitrario; e se- 
ría controdictorio suppbr que sepodessem achar 
as regras do arbi~rarin. 

Limitando-nos, pois, aos governos represen- 
tativos, con1ec;aremos por fazer notar a distin- 
cção que, de algiins annos a esta parte, alguns 
publicistos trm querido estabelecer entre reinar 
e governar, quando dizem qiie o nwizorclra rei- 
no  e ndo governa. entretanto que o mo'nhterio 
governa e ndo vcina. 

Como aqiielles publici~tas , cifrando-se em 
emittir estas sentenças, não desceram a expli- 
car com clareza o verd~ideiro sentido de siias ex- 

t pressGe~, rerponde~i-lhe o senso cornmuin : que 
na lingosgem de todas as nações, o rnonarcha 
reina só, isto é:  que só elle é, por lei, cbefe 
perpetiio dogovetno ; rnas governa sempre com 
assistencia do ministerio; a o  rnesmo tempo qiie 
o ministerio, umas vezes governa, ou,  o que 
val o mesmo, exerce actos governativoe só por 
si ; outras vezes governa , isto é : exerce oiitros 
actos governativos juntamente com o rnonarchii. 

Es ta  dissenqão teria ha muito tempo cessa- 
d o ,  se 08 piiblicistai, innovadores tivessem co- 
meçado por fazer observar, que tres sortes de 
funcções politicas se costumarn designar pelas 
palavras reinar e governar. 

(1) Esta observaçso mo~tra. quanto andaram nial  
avirados certos legisladores que. por acharem mal 
organisada no seu e nos outros paizes esta tani neces- 
saria substituiç3o; em vez de a reformarem. aboli- 
ram-n'a qualificando-a , não s6 de inutil , mas de 
prejudicial ! 



Nós vamos expender em que consietem esta8 
differentes sortes de ftincções. 

Tanto para iitilmeiite se traciar a scienciada 
economia publica, como para o expediente dos 
negocios do estado, cumpre qiie procuremos re- 
duzir a iim certo numero d e  classes todas asdi-  
versas sortes de interesses iiacionaes. Nós inien- 
demos, que isto é possivel, e parece-iios se po- 
dam reduzir a doze classes. 

S~ippoiiliarrios pois, que a gercncia de  cada 
uma d'estas doze sortes de intcrcsses deve ser con- 
fiada a tima direcção composta de um chefe, e 
do riumcro de intendenter precisos, segundo 
abundancia e variedade de negocios d a  respc- 
ctiva competencia. 

Supponlinmos ainda o ministerio composto de 
quatro repartições, cada umad'ellas incumbida 
de  inspeccionar tres das sobreditas direcções. 

Admittidas estas differentes hypotbeses, aclia- 
remns orgaiiisada a jerarcliia administrativa, que 
ficarh assim composta do rnonarcha , dos qiia- 
tro rrrinistros d'estado, dos cliefes das direcções, 
e dos respectivos iiileriderites. 

'Todas as vezes pois, que se tractar de  pro- 
ver a algiima necejsidade do serviço publico, 
oii de dar cxecuç5o a nlguma lei, o moiiarcha, 
assistido dos quatro rniiiistros d'estado , como 
chefe supremo dos poderes administrativo e exe- 
ciitivo, deve naiuralriienieconsiderar quaes sam 
d'riqucllas doze direcçoes as qiie tein de coope- 
rar para aqurlle fim. A esta retini50 d o  monar- 
cha e dos ministros d'estado terti-so dado o no- 
inr? de conseiho de gabinete. 

Decidido n'este consellio qiiaes sejam as di- 
recçGes, cujo conciirso se faz preciso para so 
dar a providencia, ou se executar a lei de  qiie 
se trncta, é forçoso conferir conr os cliefes d'a- 
qitellas direcções : ja ~ o r q u e  sGo ellcs os que com 



pleno cotiliepimcpto dc cama podem opir~ar ,  
cadíi i i r i i  ria siia especialitlode; j a  porqiieé riiis. 
ter qiie se ponliaiii todos de nccBrdo, a Citii de 
~u~dercrn  depois proceder eiri liarinoiria , cada 
iirii rio de-ernpeiilio da  rc-peciiva repnriiçâo. 

A' reuniao do rnonarclia, dos niiriistros, e 
dos I ~ O ~ I I C I I Y  d'estiidi) , a s i m  cbarnndos para se 
convir na ~.sct~lli.i das riiedido~, qiie coiiverri ndn- 
ptiir ,  e no ~)l;irio (Ia stia exec i i ç?~~  , teiri-se da- 
dn  o norne de coilselho d'estado. 
. Ein miiitos L'USOS lia de aconiccer qiie, para 

se tomar rirria resol~içiio, bastarií qiic o rnoriar. 
clin cotisiilte com os rriiriistros d*e,ti~dc) ; n'otl- 
tros poréiii rino será mrsciia basiai~te coi~sultnr 
coni os chefes das dirccqões; porqiie coi~standi? 
estas de iirn certo numero de i~iteiideiicias, é evi- 
dente que o respectivo chefe, posto que iiiiciii- 
do  até certo porito eni cada uiiia d'rllos, iiiio 
possue em todas, talvez m<:smo em neiihuma, 
iioções I)astarites, para poder opinar nos sens 
proirienoies, coni o iiecesserio coiiliccirne~ito de 
caiisa. Ilepois, devendo os irrteirdentes, a aiija 
repartiçgo o riegocio diz respeito, iiio sO iiitei- 
rnr-se cada iirri por s i ,  mas par-se de accordu 
sobre o madu de  execii~iio para que ha de coo- 
perar; é forçoso qile todos elies scjuni clrania- 
dos a consellio. 

r 1 1 emos logo diias classes de  coiisel hciros d'es- 
tcido., qiie podereinos chamar de prirneira e dc 
aegiinda ordem, que siio os chefes e os inleii- 
deriies das direcyões adniiriistrativas. 

Sós, coi~diizidos pela nossa arialysc, fiiiidada 
ern priiicipios do syslema constitiicionnl, acha- 
mos que o nionarcha, os ministros d'esiado, os 
c1ieti.s das direcçhs adriiiiiisirati vas, e os respe- 
ctivos intendentes, s io  os rnc:riibros uatos do  coci- 
sellio d'estnclo. M,ls os Igislridores ~ t o s . p v e r -  
1106 çonsiituci,oiiaes que, ir i n i i i ~ ~ C ~ o  dó da 



Bretanhn, se iem formado, tanto na Eiiropa co-, 
mo rias Americas, deixararn ao arbitrio dos res- 
peciivos cliefes do poder execiitivo a noineaç50 
dos coriselheiros d'estado : com algumas restric- 
ç6es oii sem ellas. 

Qiiaiito á segunda ordem de membros do con- 
selho que acirria indiCAmo~, parte por effrito de 
um espirito aristocratico, parte por motivos de 
economia, iiiteiideu se n'aqiielles paizes que es- 
ta classe de membros do coriselho d'cstado de- 
veria ser e-coltiida d'cntre os inaiiccbos, candi- 
datos aos logares adiriinistr~tivos, e por tanto 
considerados como occiipando na jerarcliia ad- 
ministrativa uma ordem muito inferior aos con- 
sclheiros. Por+isso na0 Ilics foi concedido niais 
do  que iim v010 consiiltivo nas iriaterias sobre 
que elle Ilies fosse pedido. E m  França deu-se a 
estes empregados o nonie de aicdilcurs. 

Se se pergiirita qii'il dos dois systemas é mais 
conforme aos principias do direi10 piiblico cons- 
titticioiial , não liesitanios em responder, que é 
aqri~lle que resultou da  nossa arialyse; adver- 
tindo que a escollia, taiiio dos ministros d'esta- 
do como dos oiiiros menibros d o  conselho, pos- 
to qiie pertença ao rnonarclia, não deve ser ab- 
solutameiite arbitraria, mas versar eiitre oscan- 
didatos, que para aquelles empregos llie tive- 
reni sido apresentados por eleiyio nacional; 
pois não deve jamais esquecer, qiie esta é lima 
coiidiç~io essencial dos governos representati- 
\'O<. 

Mas para se poder ataliar coiivenierrtemcnte 
a ditYerença eiitre os dois systemas, d mister 
considerar o consellio d'estado nas suas relaçoes 
coin as duas camarns, de qcie se deve compar a 
iissemhléa legislativa. 

Qualquer negocio que entra ein disciissão n'es- 
tas assernbléag póde ser considerado debaixo de 



qnatrc, difiereiitos pontos de  vista: 1." nas Biias 
'relaç6cs corii os iiiteressee das classes indiistrio- 
sas : 2.' corii os interesses geraes iiiteriios do es- 
tado: 3." cc)rri os iliteressej das iiaçrjes c~t ra t i -  
geiras: 4." cor11 a i~iarclin geral da adniiiiistrd- 
çáo. 

Ventilril-os debaixo do  primeiro aspecto é d a  
competericia da cainara dos cleputados: debrii- 
xo do si~giintlo, e do tcicèiro é da carriara dos 
pares e do  governo: debaixo 1)ore'rn do  quarto 
aspecto é só da  cornl>ete~icia do governo. 

Tal  é u raAo porque os fuiidadoros dos go. 
vernos reprcseiitativos, guiados por utoa sorte 
de iriatincto, concordaraui geralmente em f:lze- 
reiii concorrer as duas meiicioiiadas carriaras c 
o governo, cifrado na pessoa do  rnoiiarcha, pa- 
ra a confecçrio das Itsis. 

Dizernos cifrndo na pessoa do monarclia, por 
que,  coino todos sabem, está tacitamente a~iis-  
tado o empregar-se [ias phrases, por urna e;pe- 
cie d'ellipse, o iiome de rnonarcha, q~iarido o 
<]ire na verdade se quer designar é todos ou al- 
giiiis dos que,  por sua nomeaçua ou por sua 
ordem, exerceni actos goverriativos. 

Assim, qiiando a constitiiição prescreve qiie 
as propostas de lei e os varios assiimptos~ sub- 
rnettidos ao  congresso sejnni ahi debatidos corn 
Kraiide solcniiiidade, e corn o coiicurso de 
graiicle niirnero de capacidad-s, cada lima d'cl- 
Ias disiiiicta iia siia especialidade: ja se siibin- 
teiitle que,  qiiarido depois accrescenta , que ns 
decisGes das camaras devern ser al)reseiitadns 
ao  riioiiarclia, sigiiifica quc e para serem por 
elle siibriieitid,is a iirn exame, pelo menos t i o  
maduro e tso solemne, corao u qise acabu dc. 
ter l o p r  c:rn íiinl)as as diias carnaias. 

Ora  conio ii'esia terceira inslaiici;~ o ric.gocici 
teni dc ser cor,siclerado dcbaixu dos dois ulii-  



mns pontos de vista acima apò~itados,  é ma- 
nifeato qiie o monarciia deve fazer-se assistir 
para isso, n io  somerite pelos ministros, mas tam- 
bem pelos coirsellieiros d'estado ; porque só .do  
coiicurso das diversas esl>ecialidadcs d e  conhe- 
cimeiitos, que todos elles reiinidos possilern, é 
que se póde esperar um conveiiiente residiado. 

O nirsnio sc deve dizer iio caso t!rn qiie o no- 
gocio, em vez de tomar seo principio eoi algu- 
m;i das ciimnras do  coiigresso, teiii pelo cor>- 
trario principitido no governo: seniprc é siit)- 
intttridido que Iioiive realmente, e iiin por fic- 
+o,  tinia sériu e madiita discussáo nos conse- 
lhos do n~orinrclia, isto é no conselho de gabi- 
nete e rio d1c~>tado. 

Eis-aqui como o conscllio d'cistado desem- 
pciilin o pap,,l de iirn corpo politicc~ ; depois 
de ter f ig~~ra( to ,  como aciiria vruios, tia quali- 
datls de corpo adniiiiistiutivo. 

jhlc~s íiiiida Ilie compete exercer iimn terceira 
oi.d,.iri clr: funcções qiie, posto se confirndam 
coiii as que ~)roprianieiile se denorriiriam admi- 
iiistrutivas, apresetitarn iinie differeiiya, que va- 
rrinj nssignalar, nienos pc:la irnportar)cia q u e  n a  
realidade terri, do que pelo abuso qiie d'ella se 
terri feito, e >c coiitinita ainda a fazer. 

O coris,~llio cl'cstado , composto das primei- 
ra:< aiicioridndes adiniiiistrativas , começando 
pelo nioiia~.ch~, e acabando iins iriteridciites das 
diversas direcçCes, exerce diias ordciis de func- 
çoe' : rirn.is qiie prodiizerri immcdiatamente o 
seti effeito, sem interveiiç50 dos ageritrs subal- 
terrios; oiitras qiie precisain d ' e ~ t a  iiitervenç50. 

Estas <liias oideris de fiiricçòes sarri a s  q!e 
se ctiairiiirii, propria e sirnplesmerite, fiiricçoes 
adniiiiisii.i:iv;is. 

Blns clii;iiitil) acoiitecc siisciiarern-se entre es- 
sps aiictor i d a  lcs siibalteriias , urnas com.as ou- 



t rns , algiim conflicto de jririsdicç&o, ou qiirtl- 
quer oiitra perrdeiicia, c b e n ~  assim entre <.llns 
e as  partes ; ped- a rasao, que o ~orisrlbo d'cs- 
tado aciiJa a dirimir essas dissidencias; e por- 
tanto apres~ritu-$c- elle como exercendo fiiricqõrs 
real e verdadriiamente jiidiciaes. D'aqiii vem 
qiie os piil)lir.istas drrarn a esta ordem de fiiiic- 
çòes o ;&orne de contencioso odrni~aistrcitiuo. 

R6s  teritoe deinonstrado n'outra partr q u r  nos 
governos representativo* o poder jridiciat drvv 
consistir excliisivaniente em jiirys pura raie f i i r i  

c.pecialmerite revc,st idos dr delegação nacional. 
Mas o qiie os piil,liciatos 1160 tinhain ohsc~rv.i- 
cio, e que o iritor pode ver desinvolvido no 
nosso Manual do Cidadão, k qtre os jitrys IJO. 

clrni ser gerues ou especiaes; recltií.rciido cstc*. 
iiltimo~, iios jtiizes, coii11ecinieí)tos especiaes d(. 
algiioln sciencia , arte, oii pr«fi&io p,tra pode- 
reni erniitirsobre a p~ndericia unia opiriiâo corr1 
conlicrimerito de causa: entretalito qiie nos ju-  
rys geraes os juizes, erri rasao da naiiireza das 
caiisas da siia conipeiericia, riao carecem de 
trr conlieciiiientos de nciiliuriia sortede especia- 
lidade. 

Fazendo applicaçso d'esta doctriria 6s qiies- 
toes adrninistraiivas , coiice1)e-se que lia de Iia- 
ver eiitrc ellas iirn grande niirriero, para cujn 
decisao os iiiizes deverri carecer de coiilieciriiuii- 
tos rniiito especiaes. 

N5o ebtando pois organi.;adn ecn nenhiirn ~iaim 
a institriiy5o do jiiry com a distinc@o, qrie aca- 
humos de mericioiinr; arites existindo eni to- 
da a parte o ubiiso de 5c.r a jiisiiqa adwiiiiis- 
triida por magistrados eleitos pelo poder exreu- 
tivo, e destitiiidos dos corikircirneiitos c5periacz 
dou nssornl)tos, e d,i rniirclia aciiriiiiistrativa ; i i i -  

tendeu-de qiie convinha revebtir certas auctori- 
dades adiriinietrativa8 d o  poder jwdieiaP'parir 



conliecerern p r i v a t i m e n t e  das causas, em que 
os jtiizci do  gertil seriam incomr>eteiites pela 
falta 1 1 ~  coiilit.cirneiitos especiaej. E ta l  é a oti- 
geiri do ~n~itciicioso iidniitiistrativo, coii~o elle. 
se acha organiaado em diversos p a i z ~ a .  

Ibnteiicle-se porém, qi,ie ti i:xisienria d'esta 
niictori~ixitdr, inrompiitivel cont os priiiripios de 
jtiri~~,r,idc:li(:i,i coii,titiirii,nai, 6 o rt.sultaílo da 
fki1.a oi.::iiiisaç&o d~ poilet jiirlicial,, perqtir! se 
@ate se ;LI  1i.i-se rompodto das ditas' sortcs'ufc jii- 
rys, dr qiict aciine f;illárnos, lieverin, ei:trc os Jii- 

ry5 i:siieU;t!'+ 008 qiie cnmpcteiites fm;e!n para 
corrlicc~ri~rri das caiasas de qtialrliier .rspecii'~Sida- 
dt? adiiiiiii?~ riiiiva ; e desde esse inotitente ces; 
uiria a irrcgiil'lritlade de sc acrarniilur r1'1i.m irirys- 
mo individiio pliysico oii iii(>ral, a3 citttil~iii~ijea 
dos dois pnílc~res, exeriitivo e jii~!lci;tl , cem 
violaçiu de iirn do3 l)riricit>ios fiintlariiclitlies~do 
6ysttrnl;i çi~ii~lil:iciorial. 

O qire porérn póde e deve siit)+i~tir de aoh; 
teiic:ioso adriiiriietrativo , rriesiii,, <Irpois de re- 
fi)rr~ind<) O jiiry , conforrric os principias d'este 
sysieiiia, é a ,iiirisdicçào voliintari,~, i.to é : qrie, 
eni rrgra ordinaria, ns caiisns :idtniiii+irn'tivas 
corraiii perante as cornj)eterit~s nlictoridades 
ate I; rua iiriítl con~li i i5o;  míis O I I C ,  se as psr- 
t a  se iiào conform~ireiri com esta, possam reina. 

. tatirar n deirianda periint,: o jiiry <lite COlJi[>e- 
terite f 6 r  ; siilvo H parte favorecida )>a dita con- 
eliis,io o direito de fazer valer pt:rarite o jiiry , 
coiitrn u sti<i at!verlai-io , como cir<:iirnstarici<r 
sggravarite , a temeridade de Iiaver al,psllado 
d'ella, i l r i  ciiso do jiiry confirmar a ser!tença 
da auctoridade admiiiistrativa. 



/ ) o  conselho d'etlodo confor~ne o projeclo de lei 
prop~slv á camara dos deputados na 

oessio de 23 de feuereiro. 

RJ' 
.I 

A U M  artigo precedente fizemos ver o que, 
scgiirido OS principias de  jurispriidencia cansii- 
tiiciorigl, é um conselto d'estado nos governos - 
representativos. 

Vimos compelirem-lhe tres ordens de  ft~ncções 
I econhecidos erri qiiasi todos os paizes, assim co- 
1110 1)eln generatidade dos publicistas ; e urna 
quarta qiie riós mostramos ser inherente á natu- 
reza d'esta instittiiq80. 

Considerada relativamente primeira d'estas 
cliiatro especies de attribiiições, é o principal en- 
cargo d o  coiiselt~o d'estado assistir com o teo 
IJ;irecer ao  monarclia , quer eeja nos caeos em 
cltte este julgiit: convenienie oiivils  sobre os ne- 
gocio~ de  publico serviço, quer seja quando a 
ulgiirn dos iriernbros do consellio pareça neces- 
sario qiie consiilte oo nionarcha, de officio, so- 
I)ic algum aasiinipio importante. São estas a t -  
t i  ibiiiçòa as que conipoem o que os plrblicis- 
tas cleiiotriiiiam o curcicler poh'lico do conselho 
d7rsiado. 

A segunda sorte de ~ttribiiir;ões, szo aqciel- 
Ias qiie o consellio exerce todos ar vezes que ,  
lia qualidade de niictoridade suprema adminis- 
traliva, torna decia0es sobre os diversos assiim- 
pt o d a  adniinistraçZo piit>lica ; qiiarido coorde- 
i ~ a  os regimeiitos e instracçõcs coiiducentes á 
hoa i~xccuc$io das leis. 

A teiceira sorte de attribuições verifica-se nos 
casos eni que,  levantando.se algiiiiia dissensão 



entre as diversas estações administraiiviis o11 en- 
t rc  estas e a s  portes, a .lei dií reciirso aos liti- 
gaiites para o consellio d'estado. E'isto que os 
j)iil)licistas clianiani o contencioso adrninistra- 
t ivn.  

A qiiarta sorte de attribiiiç6es qiie nós rnlr- 
cámo3 distinctarnente, e de qiie faz riieiiç" ao n nos- 
IU Ctirtn Coiistitocioiiiil,, quaiida r10 artigo 110 
se refere n o  Q. 3."do artigo 74, é a parte qiie o 
conselho d'cstado tem na confecção das leis. 

13to posto passemos a t.xp8r até qcie ponto o 
plario de organisação do coriscllio d'estado, que 
o goverrio araba de propdr h saiicçRo da cania- 
ra dos deptitados, se aproxima d'estes ~ r i n c i -  
pios. 

O govc1rno, persi~adido de qiie leis de d ~ t a l h e  
n i o  podem ser iitiltnentr! debatidas nas eariia- 
r x ,  tern por costiimc, desde a proclurpa~50 d a  
Caria , rirnas vezes de pedir :ís cortes q ~ i e  o . 
a~ i~ . to r i~<* i l l  H forrnalisar, e par em cxectição as 
leis cliic jiilgn necessiirias, conforrriarido-se coiri 
as iiiizc, cliie apresenta; outras vezes formalisa- 
a s  e p'Ze-rias rni execuçno, vindo depois dar 
parte ao ~,arlameiito, subnieltendo-se 8 sza ccii- 
siira e niesmo a ser accusado em jiiizo cornpc- 
tente, caso a cainera dos depirtados , iiâo ~ o -  
mando em consideração as rasões qiie tiverem 
riiotivado esse excesso de poder, se não abste- 
nliu qiier seja de acclisar, qiier de  censurar. 

Prevlrlecenda-se d'eutas praticas, veiri Iiibje o 
governo pedir t i s  cortes aiicloris;iç50 parti or- 
ganisrir e por eni e x e c ~ i ~ â o  o consellio d'estado, 
conforme ao seguinte plano, qcie , salvos (1s 
p~ i i cos  artigos a que fazemos alg~~rrias ob~erva -  
çoes, nos parece riiclier ein grande parte iirníi das 
laciinaa do syslerria de leis organicas da Carta 
Constitucional. 

Artigo 1." O conselho d'e~tedo compõe-se 



d~ doze cnn~ellieiros d'estado effectivos; e de 
2 ,  I D  r :ti~ellieiroa d'cstado extraor~liriarior. 

+ 1.' Hnl*erA iih secretario geral do conse- 
1 d'tlstado. 

4 9.' IIavrrá egliiilmente ~ i inc to  ao con~ellio 
( 1 ' 8  .tcicio aíé drzoito praticantes coiri adcnoiiii- 
r,,i5:io de ouvidorcs. 

I'cria sido para desejcir qiie do coiiiexto-do 
1'1.i ,o  se coi~1iecr.s~ 2; r a s b  d'cstes rlutrieros; 
, I ~ , I *  clue R griivi(lade do ol~jecto e a digiiid~de 
do Ic*;islador pt-di.m qlie s ?  saiba ter liavido 
i i r i ~  1 r ~ &  de fixar esse e iino qiialqtier outro 
1111 lllero. 

I;'dr 1)r~siimir qlie na rri~ntc dogoverno, to- 
110s OS nc>gocio* r l~ .  corripei iBiicia da secqão ad- 
iiii*,i>iriitiva do consellio se podem dividir em 
S C ~ ?  ria-S~S, e qiie cad.1 um duJ coriselheiros se- 
r i  inciirni)ido de receber as de uma classe. 

O iioine de ouvitiores tem doiJ iiiconvenien- 
tes: O primeiro de  ser tradiicç3o p > i~co  fe1izd:i 
cl,~i~ornii~açao dD/luditeurn, prla qilal estesfunc- 
<.io,;arios srlo df~signados em I<'itiiic,a : o sf-glin- 
11,)  4 de se eqiiisocar coni iiiiia rriigisiratura aiii- 
(Ia lia pouco existente enire iiÓs, e ci~ja,  atlr.- 
t~i.ic;i>t*s nada tinham de coininutn com as d'es- 
tcs eml)regados. 

l\rt. 3.. Os ministrns e secreiarios d'estado 
rfft.c,tivos podcni aasistir hs sess6cs d o  conscllio 
tl'eitado, e disriitir os iiegocios , inas iiio 1'0- 
drar :i(, votar, salvo se foreni corisclheiros d'cs 
h d 0 .  

onseavrçho. 

Parece haver iiniinomia entre este artigo c O 

ro to  do plario ; porque, segiiiido o espirito gc, 
ia1 da lei , o conse4l)o corroiderado. como a t a -  



$0 adiniiiistretiva d siibalterna d o  ministerio, 
e aqi i i  apresenta-se como siiperior. 

N ~ i j  jiilqanios l r r  demoiistrado que, na qiia- 
l i d ~ d e  de cor\seIheiros da corba , os iniii istros 
sani rnrml)ros natos do coriselho d'estado. 

'rolvez os redactores d o  plano tiveram em 
vista dar ao ii ioiiarclia, no cqnsellio d'estado, 
i,in niixi l iar coiitra os abiisos do pod i~ r  ii i inis- 
tvri i i l  , ronio era a rnente dos aiictores da coris- 
titi i iqilo dc. 1822. Mas , alein de qiic ejta me- 
d i d , ~  seria aritiriornicu n'este plano, conio aca- 
harnos d- vcr ,  r l l a  é desriecessaria, sobre tudo 
lopo qii se f'iça o lei , reclnrnada pela voz pii- 
bl ic.~, d i r~~l ,o~isal j~ l id. ide dos f~iiiccioriririos em 
ger.11, e dos iiiiiiistros de estado em particular. 

Ar i .  5." Para srr nomeado coneel4ieirn de 
estario rc>cl~ic.r-se : -1.. t r r  35 annos completos : - 8." ser di-tiricto por  taleritos, e proviida ca- 
~ c i i I ; i d r  ria grrericia do9 negocios yublicos em 

dg i i in  log ,~r  siiperior do eJtddo. 

, q + Q  i inico. 0 3  eilrangeiros, posto que natiira- 
) Itcarlos , iirio i~oderri ser conselheiros de eslrrdo. 

6 .  

Estas Ii,il~ilitaçZes indicam {im homem d<* cs- 
h d o  , e ijós vinios qiie oQo é coir~o taes , iiias 
miiin Iioriiciis da administraçGo, qiio os corise- 

elbciros de estritlo teern de fiirtccini:ar j i i r iclo 80 

"tfi"oriarclin. Para coi i~ idcrar  as I t s i s ,  corno h(>-  
metis dc el iado, 16 cstli a raiiiara dos pares;, 
emno rcpreseiitariti.s das diieitos d ~ s  e-peciuli- 
& d t s ~ ,  a caiiinra dos dcpiitados ; r ~ s t a  só o pon- 
to de vistci nrli i i inistr:i~ivo, e esse-d o privativo 
do coiisritio cle ebllido. 

Ar t .  8.' Para ser norneadn oiividor j i incto 
ao corisrllio de estndo , requer-se : 

I." Ser bacharet formado, ou te;' o c i l r io  



I oiiipleto da ercóla polytechnicn de Lisboh, nrr 
l1.1 o grho de doctor por alguma univetsidadf. 
l L y t  I II vgeira. 

2." Apresentar informaçces lrgaes de bniii 
(~~~r i~~ )or ta rnen to~moml  , e civil. 

3." Serjulgiudo adrniasivel por iim:i conirni~- 
syio rspecinl r i o u ~ ~ a d a  pelo miriisterio do reino 

4 1." Esta comrniss30 ser& convocada todo. 
11s n nrios em época fixa , e preceder6 piiblica- 
iiirrrte ao exame dos carididatos. 

2.' .O exame versar6 sobre o direito ad- 
ir~iiiistrativo, e sobre as mais malerias qiie fo- 
rerri designadas erri replainento especial. 

1'2-ae que n'rste pleno se ri511 dá rnnior ronsi- 
iIvr.i$io a estee fi~riccionarios do qiie ern lirari 
1, I nos A u d i l e t ~ v s .  

Terrios isto por iirn gravissimo dl.feito. As inai. 
(lCls vezes a clt.cibgo dos iiegocios depende I!( 
1) r~paro  d'est,es empregadile. 0 s  consellieiros s k  
< ~ t > r i ~ a d o s  a rt>ferir-se ás siies asser~0e3, nZo po- 
~ I t , i i d ~  refazer o traballio que a estes foi corri- 
iii(ttiido. 

\o nosso interidrr, niio são mancehns erii pti- 
irieirn intraricia, ainoviveir ao  arbitrio do iri i-  

liistt-rio, que deveriam ocçupar cargo de iniila 
iiiij>ortaiicia. 

A I t 64." As dii?s secções relinidiis forniam 
O coliselho de e-tado. Qiiarido o bein piil)lico 
1 1  cuigir, e por ordem especial do Rei, o cori- 
W ~ I I I , ,  de estado serli composto iiriicaruenic do, 
i,or~-c.llieitos de estado ei'rertivos, e dos eqtraor- 
<Iit~ni-ios ; ii'este caio servirríde secretario O coii- 
.rlliciro de estado mais inoderno. 

A pratica de se dtsignar para secretario, <i 



rnrrr i t i t<~ mais m(iço, o11 o mais modertio, beni 
conin p,rra presideiite o mais antigo, oii o mais 
id I. ,, r i o -  parece viciosii , porqiir estes cargos 
P X ~  ' iii de3 l l a t ~ l i i t ~ i ç 6  -S (1 ie, brm loi,ge de.aii- 
d I r i i .tbrr~l)re iiiiidas i1111 -lias idadrs o11 de es- 
1.1 i t  :I I rirb50 ~IIV, i ~ a  d,) tr ir ipo q i~eoe i r i t o  con- 
t a  c i t .  t s i  rcicio ; rxigerri niais o11 rn, no$ pratica 
dv- .*VI,)* c ~ ~ t i l i r ~ i ~ i i c r ~ t o  do- iegiilanieiitos. 

111 i .  %h.° O coiisellio de c-tado sclrá oiivido 
~ o \ > r *  : 1 .' ri(~menyRr, dia pai es ; 9.' COI IVOCHÇ~O 

t,.ciin ~ r d i ~ i d i i u  das cdries; 3." sdricçiio doa da- 
crcatt ,i (. r~5011iç0e3 de13 c6rtc-3 ; 4.' prorrrgaçùo , 
adiainriti ), e  tlissoliiqCto da camara d ~ i s  del~ii: 
t,\do,, Q s~ispci~,s;to dos niagistlad<>r nos casos 
dt, art i i<> 121 (Ia Cart'i Coristitticional; 6." Iier- 
dàa, o i ~  111 .der,iySo das [lerias iniporias aos récrs 
coad > ~ l l l l d ~ i O ~  por serlt( rica ; 7.' concesano de 
aiurii,tia rios tertiios do 3 ri." cio a r i i p  74." da 
Cctrtn G ~ i ~ s t i t ~ i c i o n ~ t l  ; 8.' decliir,içùo de giier- 
rn ; 9.' + * J U S I ~ S  de 1)nz ; 10." negociaç:io tfe Ira- 
c l d d r , ~  dv CoIDIIi~.rt io 0 '1  alliari<;~i , cuircordatris, 
r qii  " , s i 1  it:r oiitrns 1it.g ,c:iaçÕc.a c:,)rii as puleri- 
c i d i  t sirtiiigciras ; 1 i." iodo3 os iirgo(~i,,s gr:ives 
r rnt. lidas pru6.s d:. piil>lice ndir i . i i i i~tr i içio ; 1%;' 
v ~ r ~ t l i ~ t o .  t.i i ito de jiiristlicq3o como de coinp'e- 
ti:iiria, c.xcepto SI: o contlicto se dcr eiitre uii- 
c~or i i iad,  s iiid,ciac~ç do disirictu dc divtbrsa re- . - 

la~:iO, o i i  ;iitrt: as rei.sções, po:qiie ri*e>s(.s cu- 
sos licrteiice ao siiljrerilo t r ibu i i~ i l  de ji isiiça co- 
iihecer d o  coiifliric> , segiicido é d i spo~ lo  tio Q 
3;. art ig 1 1 : l l . O  da C a r h  Corirt i~i ici ,)r ial.  

F i ca  iis-iiri d.cI;riiido o 11." I) do artigo 20.' 
da rir>visjimei ref,,riri;~ jtidiciaria. 

Oj coritlictos t:riirc IAS a ~ ~ c ~ ~ r i d a d e s  adrriiuis- 
IrativaJ e as jiitliciau, ilevern ficar coriipeliiidu 
ao siiprento tr ibi i i iel  de juslica, como se ticlin 
clrieiinirrado n o  citiido artigo do Q 8." d.i i io- 
vissiiiia reforma jiidiciario , porque taei contli- 

R 



ctos sópsdem ter lognr quaiido as ~uctoridad~a 
administrativas exercrm fiiricções judiciaes, c(. 
mo fdro privilegiado : então o coiiflicto dá->( 
entre oiicioridades ami>ai judiciacs, e por tan 
to, e r t b  na regr~i geral iiicontest,ivel, que cons 
titiie a exc~psiio aqui mestno expressada. 

Art. 66.' Sernprc gue o governo jylgar con- 
veiiiente, u corisellio de estado dará o seo pki 
recer sol~re os objectos de que tracla o prt. 40. 

Este artigo dh Jogar a diias obserraí,.ões: 
primeira é: que as attribuisòes do coiiseltio d 
estado, quer como corpo politico jiiocto ao uicl 

riarcha, quer como estaçãosiiprema admirttstra 
tiva , em secçoes separadas ou reuitidss ; sarr 
t i o  importantes, que as reuniões nPo devem 0 
car dependentes da  vontade de rririgiiem , nia 
, t i t i  niarcadas na lei corno as dos outros tribu- 
IiaC5. 

A segurida observayiio é qiie conviria, sobre- 
tiido ii'urn governo conslituciunal , conservar :. 
distincção qiie havia no gqveriio absoluto entrc 
o titulo de conselheiros de estado e a siaipleç 
carta de conseltio: este impiinlia o dever.de 
:~coiiselhar o moriarcba , quando fosse perwn- 
tadi) : aquelle o de consultar mpstno de oficio. 
,enipre que assim o pedisse o bem do estado. - 

1 v. 
lla policia preventiva nos governos conr- 

titucionoes. 

D A Iielli malima : E*n>eU>or p c o a i r  , <lu, 
cusligaar, nasceii a policia preventiva, um doi 
maiores fl4gellos da humanidade, nas m b s  dos 
governos qbsoiotos , e por consegciinte tima das 
lnmtituisijes riiair, crbaminaveie aosolhoo de todc 



Iiorriem conetitiiciondl. Etiire tanto acontece 
qtic , ri50 só abiindarn etn rneqlidas de p<iIici,i 
~~icventiva todos (liiaritos governos se nppelli- 
d,irn consLitiicionaes ; inas hn-as e (leve Iiave-I, 3 

n'cii11ielles, que,  não só se nl>pellidcir~~rn riias r i  

forerii lia rríilidarie. E:' pois forçoso qiie e-te as-  
siinipto riao tetilia sido ~itfiicieiitrinedte dest.11- 
volvido ; pois qire apresenta tat~s cor i t radi~~òe. ,  
rears ou apparei~t~as. Procirrcmos disaip.il-as, ,I(.- 
firiindo o qtie se eirteiidr por p»lici;i preveiiti~a. 

Dú--e este nome a rim certo nu-iiiero de Icts , 
qiie probihem certos actos liciios e inrioceiit~~, 
oii qiie eónieiite os perrnatteni debaixo de crri.ii 
condições; por se ter observado, que da l i \  i r  

p13tica de serneIliairtes nctos seseguerri , as mais 
dds vezes, prejirrzos fr.qtientemente iircparaveis. 
irias que este perigo se pode considernvelmen~~ 
dirninirir, iima vez que se preencham aquell,ii 
coiidrções. E' assirn qiic se tcrn prohibido o ~i . i>  

l i , i c  armas, iima vez qiie se n io  ohterilia para 
i>,(, Iicensa de certas aiicioridades. Esse é o IIIP-  

tivo, porque E. iião perrnilte vi:ijar sem plssa- 
portr. Esta é a rasão porqiie em muitos paizes ri:(: 
e licito ptrblicar livros, mu~icas , estampas eir  
< I  rri previa censura e licença;.porqae n'oiitr.:~ 
pdrte:, não é livre a cada um exercer qiialqiic.~ 
profiss5o qiie lhe aprouver , caso niio obleriha t 

.ipprovaç3.0 oit o c.oriseatirnento de certas pessoas. 
oii de certas auctoridades. 

Já d ~ s t e s  exemplos se deprehende , que. a p2- 
licia preventiva oci tolhe oii eslorva ao cidad<l~ 
o uso dos seos direitos; n%o porque elle n iss( 
teirlia dado occnsiiio , pois qiie n5o praticou aiii- 
da o acto erri qtiestùo , oii , se j(i alguma vez n 
praticou, iião attaeou os direitos de ningueni. 
Porque rasgo pois lhe attncam os seos? P o ~ i i e  
oiilros indivrdiios abiisaram desses direitos. Mds 
qiie jur i~~r t idencia  Brssaque casriga o inaoceri- 
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te , porque outros sani çiilpados ? -4 jurisprii- 
dencia da  tyraonia qiie é senlpre covarde por 
( / l i ( ,  teiri a coriscienci~a do adio que tnerece. 

OS goverrios absolutos, posto que não sejarii 
drspotico.i, siini obrigados, por forqn da sun prj- 
siçao, a prâtic~irein actos arbitrarios, que f;i- 
cilrnenie degeneram eni tyrani~icos: e estes dei- 
xam no aniriio dr) Moiiarcha ,, e ninis ainda i10 

do, siaos coiisellieiros, ministros e satelli~os, i i i t i  

iiiceisaiile remor~o , que rias a ln~as  vís  riadn li 

riiais d o  .que a nl~prehensão do castigo; a de-. 
cuiifiaiiça de tudo ç de todos,, que ern cada 110- 

iii:.rii ri? iim iniriiiga, eem cada acta do inimi- 
go iima conspiraqâo effectiva ou uma tendeiici,~ 
a conspirar. E' pura questão de  lide ou de moi - 
te : e ern ia! COSO todas as cairtelas sam poiicas : 
é 1)reciso tnaiiictal-os. porque diz o rifào: qiit: 
qiiem seli ininiigo poupa, rias rnãos lhe niori-c.. 

Assirri é qiie discorrem os liouieiis do poder 
nos governos despoticos , lios governos absolu- 
tos e nesses que de coristitucioiiaes só tem o rto- 
iiie. . 4 

Estes ,uliimos confessam, que cotn effeito a po- 
licia preventiva é uma eiiortrie aberração dos 
~ ) r ~ i ~ c i p i o s  que e1 Jes professam ; ?nas, exclamaiii 
el1t.s , este; pritzcipi08 bellirsimos e w  thcoria, da7ir 
,itludrnir;iz;eia na pratica. Isto é ~rccisameate i )  

i l r i c :  dizem os absoltitistas; çori~ a grande diffe- 
rciiqa porém que , mais consec]ueiit.es e mais siii- 
cci-os , accrescentntn : por isso ;que no's ndo so- 
nhos cot~stitucionoes, porque urnu theocia impra- 
~ir i ivel ,  ~ v s l o  que Òella , ~ u ~ d a  7110is 2 110 que u r r i ~ ~  
bellu chtlnerci , e p i r a  9i20 sernros chirneracos , 
soliros o/~so~ulis&os. n o  rnixnos ebics sam io!;i- 
cob 110 se0 disc~irso e siiiccrns iia sua prufissio 
de 1e politico. Mas corno qiialific~remcs os nos- 
sos conatituciunaes que depois de exiiltareiri eiii 
seos Iiyriiiios os bogrados priricipios da Cai ta qiii: 



j'iirtiram, pela qiial dizem ter derramado o se6 
sangue, exposto as puas vidas e scipportado mil 
t'rahalhos rios tiomisios , na ernigraçao , rias mas- 
morras, aprn:is chegnni ao poder, tornarn logo 
para regras dc corriportamerito as gaxirnas da  
policin l>re\,eriiiva ; e se algiiern Ilies faz obser- 
f a r  qire cllas siirn incornpetiveis coni os princi- 
pios coristitiicii~iines proc*lamados, resporidein 
com o toiii d<t grandes homeris d'estado: Isso 
é bom crn tl~eorio , mas niio tem cú opplicaçáo 
na pratica. 

Qiie (lifferrnça lia pois entre estes e os pri- 
mriros 1 é qm: or primeiros professam t? prati- 
cani o abroliitisrno; e cst'oiitros traciando de  
chirriera os ~ i~ in r ip ios  coiistitucionaes qcle pro- 
fessam , praticam as maximas do absoliitisrno 
que,  para erignnar os povos, dizem detestar. 
' Nós qiie trmos a sinipliaidade de pensar que 

é com rrr .>r,  coritr:idicçdes e hypocri3ias que 
se tcBm c.lrrompido e desmnralisado as iiaçoes, 
entr~nd~.rrioj , qiie é com a verdade, com a co- 
herc-ncia dos liriricipins e da experiencia, com 
frarica e sincera lenldiide , isto é: corir os prin- 
c i p i o ~  conitit~icioiiacs postos eni pralica, que se 
disciplinarri , se reforrriarn , se rnoralisam e se 
govprnam os povos. 

Mas, nós dissemos no principio d'este artigo, 
Que iamheiii rios governos verdadeiramente cons- 
titiicionnrs Iiavia tima policia prevcn!iva. E' for- 
çoso que srja dil'ferente da dos :tt~~oliitistas da  
le?ldade (absolutistas por excel1ei:cia) e da  hy- 
yocrisia (coiistitiicionaes gnllohriiai~icos). Se  po- 
rém C diílereiite d'aqiiella, corno p6de ter o mes- 
n,o iiornf! ? 

Kós dissemos que a policia preventiva diis 
duns ft+niilins absolutistas é aboniinavel aos olhos 
d e  todo o Iioriiem aii~ante de ordem e de liber- 
dade porque ellaassenia sobre o absurdo mono. 



polia que aq~aeltas duas especies de governo. qtx 

;,rrogatn de só elles rio1 .reni legalmente a lei 
do justo. l'rohibem as leis do  absoliiti~mo a todo 
o c i d a d k  atacar cs direitos de outro cidadko, 
salvo se este se despojar d'elles atacarido ?)ri- 
riieiro os 8algiiem. (2) E logo depois crc.aiido 
a policia preveiitivri , ncc.ri:sceiitam : serb po- 
reui licito aos ageiites do podcr execiitivo ata- 
cai os direitos de qualquer cidadzo , iiina ve7 
que diga ter receio de que este, f'tzendo uso 
t l ' c~ l l eç ,  ~~I"'.liidic~~e ao estado. Isto e o que nós 
cliamaridmos m»nopolio do clame. 

Certo, esta especie de policia preventiva n5o 
pede vei ificar-se ri 'iirri gcpverrio siiicerarrterite 
c~ , i~s~ i luc iuna l ,  que tem por base rttspeilar os 
dii.csitos do cida(1ão , riiciiiio qu;icido o ssbenios 
ciilpndn , erri quaiito por ~eilteiiça jiidiciad , O I I  

p'!r facto proprio e "oiuRtario, como lia pguco 
di~iamos , i150 se achar d'ellas despojado ; sal- 
vos os casos etn que nos d licito repellir a força 
~ w l a  fo rp .  Assim, nos principias de j~irispru- 
diiicia constitucional, iiâo se clisl'iga o c i d d à o  
só ~ ~ o r q i ~ e  aalgiima aiictciridade pi~blica, apraz 
di~csr qu,e lerri jiistos, e niiiilo fiiiidados receios 
de que elle comet,ta uln delicto. Nào: o gover- 
r i o  corisiitiicional cspcra qiie elle ienlia co!net- 
ticio rilgi~rn delicto. Se suspeit,~ realmeiite que 
cllc prqecin ci.itnettc-lo , a sociedddc: ~erii'.postr) 
i s c i ~  dispo~içáo todo5 os rrciirsus cluo clla poj- 
r i i r :  para vigiar instarite por inst;inle, Ndas 
as acsiies dosiispei~o, a Eirii deatallial-o no [)ri-  
mt.iro passo da  perpetraqào do delicto , inae ji 
depois e sódepois d'vlle haver ~erpct rado ~ l g u -  
[ria iirfracçiio dos seus deveres e de se ter ,  por 

(e) Tanibem se decpoja deseos direitos o cidadão, 
quando voluntaria~ueate cede d:tlllm, nos cwseni  que 
isso I he é licito. Mas d'este lopico q b  se tracta aqui 



a t e  modo, deopojadb dos direitos qtte'a'iiingite[h 
é licito auferir-llic.. 

Nós dissemos qiie ao governo cirmpre vigiar 
UY pasdos do Iinm~rn siispeito, e eis-aqui em que 
ooiisiste a pidicia prevecitiva, em geral ; nias 
n30 para o estorvar no exercicio de seoç direi- 
tos,  em quanto elle iito tiver offendido o de  
terceiro (prticiilar o11 estado) porém sim para 
poder a(-cutlir promptarnrnte a atalhar o abuso, 
aprcias c,lle tiver comrçado a verilicar-se. 

0 s  nicios c.rnprco;adoj pelos governos at~solii- 
tos sam de dua, ordens : conaistcm uns, conio 
jh di!semos, t in l~rohibir absoliitamenie certos 
wt(bs alitislicitos , isto é, qrre o legislador per- 
milririe, se o governo ngo dissesse qcie recria se 
abu~ :d ' e lks .  Osoiitros trieios de policia pteven- 
tiva consi~tern na pratica de certas formalidades 
prolwias, n io  tanto a tnrnar os delictos impossi- 
d i a  , qtranto para;facilitar as aiictoridades'a se- 
gatrern os passos do cidadfio e poderem mais fa- 
ciltwntc. vir rio eontiecinierito do delicto e d e  

erictores, qiiankio elle venhai R' ter  logar. 
Nós dirnos j B  alguns exemplos deestas medidas 
prcventiviis. 

A jnrjsprudcnaia rcni,tiiucional [ião admitte 
a prirtieira d'cbstas diraj ordeiis de heios poli- 
dirtes : ellu nho concede a ningiiem, e nienos 
WY iiomens do ~ o d e r ,  a quem seria mais facil 
abuhar impunetneríte d'essa faculdade, estlir- 
%r a6% cid,,dioa O livre USO dos seos direitos ; 
jkbtrr?t,s exposto a rasâo. Mas ellu adopta os 

. da segiirlda sorte, islo é : prescreve tiimbern 
formalidades usadas nos goveriios absolu~os, com 
tanto que ellas ri50 estorvem1 o livre uso do, di- 
re i to~ do cidadáo : ella diz-liie : ciimpre or- 
deiii put>lica qcie para fazeres liso de tal e 
tal direito, pratiques taes e iaes formalidades ; 
mas se o ciiiiiprimei~to d'ellas te pejam no exer- 



r ,c io d e  ti os direito3 , pbdes ornrniiti-lea, tir- 
i,.)ixo dc  tiiu rrspon-abilidatlc ; porqiie se t i t ~ i ~  3 

n conirnetirr algurri d c l i r ~ o  c f > j i i i z  erhteiid~r q~i(! 

 vi!^ se riao Lerií~ cr-ninictiido, uu qiie, pt.rtie- 
irado, teria sido .italtiado em sei1 priiicipio, oil, 
p r l o  mtBiio. , deacoijerio ci>ni niais faciiid,idc : 
P ,  ri'es~e caso, o ju:z vir na oci)rniasGo da- 1)ri.s- 
C i i t  t a s  forrnalidrides iiiii.i circiiiii.taiiri i aggiti- 
~ í t i i t e ,  te ~ t i f l i g ~ r á  11101s 1)esa~l~t castlgu. 9, 1; z 

:iqiii (-tn qiitX c ~ I I P ~ S ~ C  J polt( W 7 ) r c c ~ r ~ 1 i ~ a  I ~ O S ~ O .  

\criios \e id,b~lc i ia~ncnie c o i ~ ~ t i t i i c i o i i ~ ~ t s .  A~,QUII~ 
p ~ i l l i c  istas , pai" qlie ella s~ ii;io ro i i f i i i i d i~~c:  
8 0111 a du nl>soliitis;no, teiii-l lw dado o rloriit. 
(te policta tylrrssrcu ,, poiqiie as siias r~ecr i t l ,~-  
i c r i i  j ~ " r  oI)j CLO repriiri ir o delicttr, qiicr sei~i  
:italIiaiido-o iio p i i i ic i ; ) io,  qiicr scj;i oi)st@~ido 
q1i.i r,.prtiseo, c n ~ i i g c ~ i i t l o  >c o ci~lpatlo. , 

Eiii qiiaiito or,id'idiio 1130 co~nmst t t .~  !reolitlrri 
tlclicto, que ern todo oi i  eui,pqrie sç possa '11- 
1 rit>uir a <) r r in i i~~uo d ' c i q i i r l i ~s  t j r i r~al idades~est  1 

t IIIIIIIS~~~O 11Go 6 fricto C I I ~ P O ~ ~ ,  OOIS SG ,118 CU!-  

113 oricle h,i ciffeiisa de i1 ieitos. Ciirul~rc pois i i ~ s  
i 4it(,i e.-ados (ct~i re os q baea se c i ~ r r i l > r e l j e f i ~ ~ ~  1, 

ir111 i.tci io ~,iili!ico) provar q!ita csin omtnisjjo 
~ ; r o d ~ z i u  efieciivaiiroiitg o p iz j i i i ro ti';iigi~+** p d r i  
f 1 150 1)odci ser <>t)jrcto d',.ccusc,çio e di: pe.11- 
L 1. I ~ L  O\I;IIII Iiein ~resentc$ e.teb pr i i i r ip los 05 

I < . i i i t ' : ~ -  ( 1 1 1 ~  se pirr;i ln d e  .ei ro  ~ i r l i ~ ~ d ~ ~ i i a c ~ ,  - OS ;i<.liiiiii corif:orriies h saiii rCisr:io : e .s& ti:10, 
III IIOUCIII-LIOS orideesti  n erro. -Si q~ci<t,~aoc i -  

i1  1 ~ ~ l i u ~  i s l i s ,  cq»di~&s i111~)er L i ;  S I  I'-, b i s  

1 i6c1  e rnecz~ir~ .  



50 ieii l irlo (10 *tr igo 27 d a  nossn cnrla cdnrlr- 
tucio~iol , segicndo os É ~ r i ~ i c i ~ i o s  dos 

gocernos rcpr esei~lul icos.  

O i ~ x - r ~ o o  97 da no3.i  Carta,  rdnplnnrln r 
( ioui i ina e r n s ~ ~ i i i d n  ~ i i i t i l l ~ , i i ~ tes  cnsna por toii;is 
;is oiii rns c, nsi iti i içfirs gulloliritniir~ic,iz, detrai ini- 
i 8 a  IItie <r Se algticii p:ir oii d pt  ido fOr I)roiii i i i- 
ciacl ) ,  u j ~ i i z  çiispeiideiidn taldo o riit,.rli,r jrro- 
<C~I[IICIIIC), dê coi l t i l  S I I R  TQII[)PC~~VH <.ttiliilrri ; 
.i 1111 il (iecidi r i ,  se o prooes o deve contirjilar 

o iirein\rro ser oii  ri80 sirjpeiiso d o  exercicio 
das .i& fiit~csòcs. $9 

'I da geiiie é d e  accordo qate XI motivo d'es- 
ta  :i iciiirtd.tde coriferida i i s  eai i iara~ legi.lati vas, 
par.\ bu t$ireiii a acyio j i)dicial , é o rrbccio de 
c)ue o poder , deçrjoso.tie ~~sriil is..r a inf~ciei,cia 
rl'.ii:iiiii d1.s rpprt ~ ~ 1 > t a < i l h 6  dtr llnf$o, r,iiei'glco 
dt~fciisor das Iibc,idndcs piiblicaa, prtjcirie ufa%- 
Lnl-o da c,tmara respectiva, fiizcndu-« c~rnpn-  
I ecer eni ~ U I L O .  

(2iie deve pois fazer a onrnara em tal  C:IEO, 

ib.ir fitrstrar estia i rrrgi i lar trt i tat iva d o  p 'd i  r ! 
I ,ri ,I pergciiiia q i te occorre i iatiiralítientr ao 
IGr-- L a t l \ ~ e l l ~  artigor 

UULS suluç0es sc cjfferecem d'esta diniccilda- 
11 

Prirrieira : d ~ v e  av'iniara rxnrnirini., spa pro- 
rii i i lria F: rcg11Là1 : e açhand,, a i isgi t l~r ,  \ê r  se 
é I > t ~ i i i  iiirrdacld. 

Sl.gt111da s011t~3c1 : examirlar : I . "  se é prova-  
\ c l  ~I'IC O poder tciteric111)a ,&'cata soliir:i,, corn 

[ a i  1, siilirlra:, : 2.' se, acii:liiido o m'lrnbto a 
juba , 6 ilecessariamcntc estoruudo no exe~cixi 



is  siins fiincções legislativss: 3.. se nao havc- 
1.1 modo de  corni)intir estes dous deveres q u e ,  
; L   irri ri eira visla, parecjm incompativeis. 

\  r rime ira d'ecias duas soluções é a que teiiq 
si ge rù l rn~nie  adoptada em todos os paize 
( ] t i ( *  se appellidain coiislitiicionas$. 

11 segiirid~ f<]i por nó$ propcistu nas obberva- 
~ 6 i . s  qiie piihlicári~os sobre n Car ta  Constitiicin- 
ilal eiri 1829; mas n8o mereceu a approvnsuc 
dos iiossos jiiriscoiisultos, ttilvez com pleno co 
iilicciriieii~o de  causa ; o11 pur ventura peld sirn 
pies rasào de I l l e ~  na4> BCF conliecida o11 por ri>< 

ler a sancçiio da sabedoria estrangeira : doqiit 
tudo se tern visto entre iiós m'iia d e  um exemplo 

Sqa  como far, cumpre-rios mostrrr qipe a pri 
incir ,r daquellaa duas soluqGcs, por ser gerul- 
nieiile .idopiada nos paizrs estrangeiros ?n8o 6 

riirrios crrciciea, por isso qiie é cor~lradrctor i ,~ 
r.om n, prittcipços ess~nciaes e anterinrmente ad- 
j>~t,i(los ein todas !as  constitiiiçõer aomo base i r ) -  

coiit stavcl dos poveriioa representativo*. E corr~ 
l l ~ i d ~ , t o s  exemplos tião poderiamos nós prova1 
qoe urn er ro ,  pyr ser uriiversal, diirante largo 
q ~ ~ x i ; : ~ ,  i120 d a x a  de ser i.ril erro! 

S I I I  priricip~os j a n i ~ i s  conte,tados e incontes- 
I nt t  i~cfe  tudo 1, governo riApresrntativo, a.divi&, 

,I , i idel)endcirci~ dos ~ 0 d ~ r c . s  politicos ; ii'algu- 
irias d'aqiiellaç c~ristitoipGea irii vestiia -se uma das 
c ,rii,<lrns de attribiiiç6ea judrciaes ; irias d'esse 
, i  (,c*rl ,iç.j~ niesma dm sut4ores d'.iqueilus cons- 
1 ,liiicõe, (3) se deve conciiiir que se, i ~ a  o p i ! i i b  

( ) N6s havemosdemon4trado ilaq nassas observa- 
1 . , aciina citatias, sobre a Cart.4. que t>RiiW a s d i ~ .  

I iiGrs contidas ti',$$. 1.' e do dort. 41 c6moeste 
rt. !, deieni ser quaiuo ntitsn aholidas oii~dfulme- 
. i , .  o prinleiw na r?rta 91s acnuriiula I I 'UIR~  meo- 

J co:po 03 dois puderes e anceda a faculdade de  



grral de  todo o mundo, p & ~  QS mencionadas e w  
iiidr,bs exercer, ai futicçQesjuid~ciaes, era  preciso 
cliie ella. Ilie. fosstyn ,corno fcwarn, nriiito po.iiti- 
i a  , e exprassariiei,ie conf+ridas pela I,.i funda-  
i i i t~nial ,  e oórneiita para OS daaos blll deterni i -  
ri,<dos : neni ell,is nein as ouir8s podrcii asbumir 
o c.iracter de tribiinaasda j i r ~ ~ i ç a ,  Hin nenhiirri 
~) i i t ro  c~ iso ,  srtn niirlln positiva e HXl>rebOa de- 
tcrrniiieçâo c j a r i i e ~ n i ~  [ri. 

O r a  no artigo 27, .unica fonte das attribui- 
çdes qiie as cdnicrr.ib corn(1etem I~OL'ASO c111 qiies- 
 ta,^, iiào ha uitia só ~ P I ~ I V ~ R  ~ i i e  importe colla. 

i As cqn'iras clc atiribiiiq0es j~dicicies,quc as 
iii~ctfislir a tomar coqhocixneoto (Co cnereciiii~cito 
da cn i ~ i ;  giie ns rrija eni irihririal superior ao 
,ii\iz de p r ~ i i v i ~ c i a  ? pala 4 fim & conbrmur o11 

de iiifirinar a d e ç i , ã ~  que ellc Iioiiver tomda 
do.  

P u r  ci.rto qirs, se ne:ihitin outro meio lioii- 
r e 3 ~ c  de s ~ ~ i s f d z e r  ~ ( i s f i n s  qiie o legislador t e v e  

t:ni v i s t a .  se rgo assuri~inilo a carnnia sqiiella 
ciurlc)ricia+, f ò r ~  evideiite qtie quem ibe i r n c  
~ ) u i ~ l i a  a d e v q  de deodir , a iravebtia taciiameii- 

J I I I ,  Ir a tu~livjduos que podem u b  ter para isw osin- 
l i  1 1  nsnreis, reg iiiitos. 

O o~itro artigo (o 4 7 )  d ~ c e f i ~ s  precisar de rafor- 
rila . porcliie a5>iAnta sobre o priilciyio de policia pre- 
i e i i l i v d  qiie c~lioca o governo em preieriçùo p e r g -  
iierlle de Iiostilitlade Contra a tiavio; principio im.m,o- 
ta l  ; porque é ~xioiiia de drreito qiie o crime tiáo de 
prrsuriie (istb k iiào se dele presiimir em qiieiii por 
tactos iGo t~ver  dado a40 a isso). priiir~pio absurdo 
ii'uru governo representdttvw eni que todo o funccib- 
iiario deve deixdr de o ser, logo que perca a confi- 
.aiiça da naçlo : prrnripk disolvente de  todaxa socie- 
d,itie e que justifioa. u eytupida d<~criina d e  b b b w  : 
C1\1e O estado Je guerra 6 o esíado natural dp Iiemem 
e tatito cCZ) cidadiq, eumo d~ $elvageni. 



te dos nicios tfe chegar a mse decido ; e , [,or 
liypoihesc , e a s e s s  meios ii&opoderiatíilser oiitrw 
be li&(-, o dc se averigiinr se a pibriiihcia foi [(i- 
iusta. 

Mas iiem é verdndp qiie liajn sbrner~te r s Q  
meio d e  s:ciisf:izer aos 611s do 'IegislLdor ; r i 1  r i  

foi sila intt~i~qctt, nrsle r a s n i i n v ~ s t ~ r  a cari~íir 
d'attrihriiçGrs jiidicldeí. Por qiianto, se do cyua 
rnr da Jiisliça da proniirici i é (li& depdndes-e .i 

decisUo d.1 carii;ir,~, segiii r-SP-liin, qtie esta d c v !  i 
&rar dilferer~teniente achnndo a proriiiiiciu jlis- 
ta  , tln qiie c>t>r<ii ia ocliando-a injiistn. E sr, iiik- 
te iiliimo caso ,,'era do çeo dever si:qtnr todo 
11111-1 ior processo, no prir~ieiro devc:ra dcix ir 

I h t x  livre rur3o. 
'l',il 113o pode porérii ter sido a rncrrte do I(.- 

- 1  r gi-lador; 1)orqiie rlle t i h  t ~ v e  tarri V I & @  esi~)i  
V:I , i  íicçi'to d<i jiisti<;.i , m,is iir~ic,iriiriite pcirci 

lis,ir o itsr, qiie clle della qiiiae.si* faxcr-o govi:~ - 
tio t.111 de~riinerito d o  poder legislativo. Qlicr I 

proniiiici'i ierilia sid,) jtista, quer irijli~ta , a (,:i 

rnnra , ii,i ineiilr du  legislador, *deve euigii 
ti(li,iinerit~) (10 processa, atk qiie frnclc a li(,(  e ,  
sl(l,l ! e  (14 pre.esiC,i do tricinbro accusndo nn r l i l x - -  

Iiin c.aiii,,rd. Or,i se para se 'cli,gnr a este r(.,iiI- 
t;iclo e it,dif 'f~re,ite qiir a proiioncia ti-iiliii - l d ~ ~  
j<i.la t i t i  iiijiista, a qiie propfjsito se lia'cil: n c - -  

111 Ira occcilxir d'e-sa aveii,rriinçLo í 
S,:j:i o cliie f6r, diiLí a çarn'ira , da jiistiia oii 

i j t i  a a e a ~ c i a :  a lei ciliei 
'111 o pr, CCJJU L,?',> proa &LI, se dld[li I ) I Q V ~ I I I  C * -  

: ~ i ~ i ,  CIO bonl aiid~irireitto dob triihalhos do lu1- 
( 1  $ r  legisl,itivn ; logo i ~ o ,  c sbmerite issi) , 
r]iiz. l uirios de exarriiirar. 

'il,iiito é diffieil oii aibies irnpraticnve! q'11' 
<<iiinra, dt-.tit~lld<~ de t,,dos 09 iirrios jcidiCi.ii 

l<ic, rcnirio iiiidier,cia tio aiictor e do idC' , 1 ) r ~ l -  

diicçzo i,: docurnrntt.is8 êtestimunhas b k .  etc. 



se ache hnliilitada para-milfirmar ou infirrnar 
a pronuncia; tanto Ilie é frrcil decidir, ( 1  

nienibro arguido iiiío pode miii *bt?iii contiiiiiar 
iio exercicio d,1s siias fiiiicqOes legislatives fc - 
zcr-se represeritar por procui.aQ&» priraatc o po- 
der judicial ; e uieairio be, l i ~  caso de ser pie- 
ciso couip,irecer ern pe:soa, se ri80 podem coiir- 
I~inar os dias e os prasos dasaiidieitcias corii 0. 

tfss srssões da raniarn : e ern fim se a I)reseilçn 
do  mesmo igeiribro na caitiara, é de t,tl iuocio 
iiidis~~eirsavc~l que vallia a peiiii d~ se srispctidt~i 
i )  curso da ac@o judicial, coiii,detrifiiciito ti . >  

!)artes intcrcs-ad~s. 
Mas , dir-se-lia ialvchz 1 porque rasâu , l i ' , !  ir i  

caso receiit*.rire:ite occorridu tia carnara dos d\.- 
putados, iiingueiii se levaritou para pedir a 1 ) ' ~ -  
lavra sultic ac,rdem. n íini de í ic l~rar  a disriis- 
=io % t r a ~ e l  ti mvd;aiite csta aiialyse , ao a o 

erdadeiro terreno ? 
Purq~ie sería ten~eraria presumpçgo o esperar 

qua  1 simples exposiçiio de ~~riiicipios besi a ~ c t .  

para fazer rniidar de opiiiilo a cairiara : soGrc.- 
tudu em ,)onto atéiignra considerddo coriio do-  
cirina incoiitestavcl, i i u n c ~  combatida, mas t i i t -  

te5 gcrciliiic.~tc ~ d o p t a d , ~  em todos os paizes co:i.~- 
lititcio~acs. 

N a  presença de taes corivicç8es era irnpos,i. 
vel que o debate na.) d .geiierast.e ii'ciiria d i b p ~ l ~ ~ i  
3ol)re os principias elerrierit:irei da  sciencia ; clLs- 
puta briii cabida ri'iirria acadeiniii ; irias r i i i i i t ~  



Dos supremos tributraes de jttslica nos govevi,os 
reprcsentatioc~s. 

U a *  dar mais iiotaveis insiiti1if6es em;iii;iifai 
d u  revol~ição finiiceza , designada n'nqiiel)e ,,;%iz 
prlo nome de C'orcr de (hsralion, tt.m merecido 
tko geines' applg~rros dentro e, fó~a d o  paiz, t!in 
qiie teveorigein , qcic o s  j~iri.consulto~ frnr:ce- 
zes a pr(wlainani como n niais b e l l ~  c o ~ i c t ~ ~ c ~ i i o  
80s seos refòrm;cdores ; e iiin graiid(. titimero de 
rsiodos qiie, 8 iiiiitoçiio da França , siac11i11- 
ram o jiigo do gover!to abcoliito, apressarain- 
5e crn .adoptal-ti , com pocicas ou ,iienliurria~ ai- 
teraçòtis. 

Dois s50 os finsque este tril~iinal édrstina l o  
a preencher : 1.' , otlerecer 86 portes um rec.iir-. 
~o das ndtidadcs de processo ou de s e n t ~ i  çei 
dos juizrs d e  ultima infitancia ; 2.". gar:iriiir a' 
ici~iformidade da Irgisliiçào pcla confo~ iiiid,.de 
da interpretação. 

S;ilvo o respeito que tiibiita& a iantns r lkb 
dislinctos jiirisconsiiltos, eiitliusiait%s d'estn i 11s- 

iiciiiçâo, propomo6iioe mostrar hrevern~iiie n '.!s; 
tc artigo, qiie o priineiro d'aquelles dois fij s é  
por ei.lo mui defeituosamente pr~enchido , ta ( . i r &  

o segundo é oliimer.ico de fscto e anii-jiiiiil~co 
em priiicipio. 

A rieceçcidade dt. iim prompto e s tg~iro  rectir- 
so das iiullidades dos juizes de  irltirna iii>i:rn- 
tia miii longe de se poder repiiiqr sati-l:qi- 
ta crea~i io  d'rim uiiico tri1)iinaI , a qfl<lil se 
deva recorrer de t d o s  os logeres d'iirn i i i ~ l ~ ~ ' ~ ' i o  
repartido pelas quatro paries do I I I U I I ~ O .  C ~ l n o  



pSdc o Iiatritarite de Pondichery ori de Marii- 
nica fazer uso d'este reciirso? Qrie meios tem 
clle par.i escolher ?[ri Piiriz urri advogado e iirn 
procurador, que svjarn probos e iirielligentes ? 
Que meios tem de proirio:.er o andainerito da  
.ua causa? Quaritas parte3 ha que possarn fazer 
as incaliiilaveisdrspezas ci'uni sirnilliante reciir- 
so 1 Quern não satre as difficiiltfades que a todos 
estes respeitos ericoritram os proprios habitrrn- 
tes  d a  capital ? 

Mas, aléiii d'este insanavel d ,feito, merecc 
riotar-se outro não menos grave, e vem a ser : 
que a lei n5o oi'ferecc ner~buni recorso para o 
caso eni qiie o mestno tribuiral de cas9açlo com- 
r~irtta algiirrla nri1:idade. 

Pc rgiintar-se-nos-lia, talvez : e i150 são estes 
zlefeites iiiherentes á natureza das coisas ? Se ,  
< ir1 vz de iirn só tribiinpl de cassação, se ct ias- 
seiii tantos qiiantas sam as estaq8es de i i l~ima 
iristaricia, ngo seria forçoso criar iirn uiiicoquc 
conliecesae das nullidaiies de todos esses? E se 
~l'essr uiiico t i  ibi~nal de cassnqão se quizesse dar 
recurso de nullidade, riâo teriamos urii proces- 

ii iii,ito? 
N.LO : respondemo's nós a todas estas pergun- 

tas. \o systema d'administraçiio da justiça, ex- 
posto rio nosso projecto de codigo politico, J I I I -  
gamos ter proposto todos os meios de recurso, 
egii~ilruer~te promptos e faceis, tanto dos juiaes 
da  primeira conlo dos d~ ultima instaiicia; n'u- 
nin serie indeierminada, e sempre qiie lioiiver 
iiullidades :sem comtudo cahir no inconvenien- 
te do processo iiihnito. Para nqiiella obra reuiet- 
ttarnns pois o leitor. 

P.ira se ver que é cliimerica a pretençâo de 
sc obter a uniformidade da legislaçiio pela uni- 
f'l)rniidnde da  iriterpretação do trihuiial Quprerno, 
h ~ t a r i a  notar que,  deverido os casos ideiiti- 



, % - í:pr<~scntar,sc cnt divermg alrorhas . Ita 
t i l i  ~os;iinc.iile acontecer, qiie OS i n~ i i~brns  do t I 

hiiiial I>reseiii~.s ás divcrws eessSe8 sriatii dit'f 
rtsiiies: e se o iiiier\~allo f ir de  certo riiiriiero r !  
;I I I I , O S ,  1130 se ncliiiiri alli nc.nli(ih d-os qtio vor;. 
i a i i i  iius prcce(ieiites tie<-isoec. .l)evc! pois ver 
1ic.i !.-*c que est.as srrão ini2iras vezes, O : ~ O  só d ;  

<.ria,. , ii!iis coiili.atliclui ias ctitre si. E com.<.t'- 
f\.ilo, isto é O O I I ~ :  SP obse r~a  11as co l l ec~6 t~sd i~  
;I rc.si11s dos ir~liiiiincs siil)rriii«s , cuja diiiti~rni- 
<I~idr ti2111 diido lagar a vireu, peraiite elle; uni 
,vi  1 0  i:iiriiero do casos id,:i,ticos. 

~Slas iiein só por e'te Indo eracliimericii aqiiel- 
Ia iritet,qâo; ella c-r~i-o, polqiie o principio d'8,ii- 

de  ~ > ; i r t r i ~ i  OS j!tl~isco116ult0s que a susterriaiti 
aiiti..,iiiridico. 

!)c duas iiiria : oit a lei é clara: ou é escura. 
Sr. clara, a iiilcrpretat$to dV&utr tribunal e i i i i i -  

i 11  Ijar~i Ilie finar i> seiiti(Jo. Se &escura, a o  !)o- 
dei legislutivo coiiipete i i i i i c a m ~ n i e i r i t e r ~ ~ r e t ~ l - .  
uu , 11 ira fall:ii iii 1s currectairiente, substitriir 
Ilte urna lei cl~ira.  

Mar a iiiterpieiay50 do poder legislativo (dir 
lios llão talvez o,  i105sos adVcrsario~) regiila sc 
OS casos fu tu t~c ,  C as partes earecerii d'iiiiia iii- 
tei1)ietiç:o applic.ivcl~uo facto coiisiiniinndo: 1 

p~ir,i isso é que iiitrrvern a interpreta~ào do tri 
biii*ai elipr<.riio. 

replica salie fóra da questão, porqite qiian 
tlo ella tivesse a forca que oBo teti) , prnv~i i  
u tiicaUiente que a liit~.r~)rciaçãO do trihiiii:tl $11 

\ ) r eu~o  approbeita ao caso penderite etii ~ ' i i z l )  

I I I ~ S  n b ,  que fac;.i I P I  para a futuro, porqiie ISS 

i oriipctc iiiiicaiiiciite iis decisões do poder Iegi- 
lal lfu.  

h,io é poréni verdade que a ii i terpteta~ao (i' 
tril>iiric~l silpreriii> fixe o seiitido da 1t.i , iiieriri 
para o caso cjuest5c>; porqiie OS Juizes, qiil 



c!'ella devem conhecer ; trahiriam o sèo j i i r a ~  
iii?rito, se applicassem a lei n'outro seiatidodif- 
I;:reirle d'aqwlle qiie intendem em suas coits- 
cieiiciiis ser o verdadeiro. A decisão d o  trihu- 
iial póde ter sido dictada por algiima d'aquellas 
paixões a que é sujeita a fragilidade liurriaria : 
e quem ha que possa fazer um dever a todos os 
outros juizes de abandonarem ar iiispiraç6es de  
suas coiisciencias , que elles sabem Eer puras, 
p:ira correrem o risco de se tornarem cunipli- 
w s  de uma decisão parcial? 

.\:to é ja pequena a violencia de fazer um 
.i, bt:r  ;io juiz, de  militas vezes curvar o joelho 
., ' i~t i te da  lei, a cujas dispoJiçòes repugna a 

ia intelligencia. Mas alii tranquillisa-o a con- 
I. deraçio que a ordem publica exige, ,que  se 
I' xe i i r r i  poiiio onde os recursos termi,nem ; mas 
t .  111 só ; e por isso sc conveio geralmelite que 
-,,da esse c poder legisltrtivo : com a reserva po- 
ierii de que,  por meio d a  direito de peiiçãa, 
p.10 dainiciativa do poder execiitivo, e em fim 
pela iiitervenção do poder eleitoral, a 'lei in- 
justa n filial é abrogada e ,  se asuiin cumpre , 
é siibstitoidn por uma lei conforme a o  icivaria- 
vel pr i i~ci~) io  do jus10 : coodi<;iio uiiica , riras 
forqosa do rnandato conferido pela naçio aos 
agentes do poder legielativo. 

VII. 

Da origem, naturesu e efeitos das divcreur 
cipccies d'a~nnietiu. 

A. jiirisprudeneia das amnistias C iirndos ra- 
mos da sciencia de direito ern qire mais se ma- 

3 



nifvsta a falta de philosophia doe jurisconsiil- 
t o s ,  antigos e raodernos. Niio ha entre elleç 
ii ir i  aó que pareça ter idéas claras-em tão im- 
por tttrite niateria. Qiier se trncte da  origem, 
qiicr da  natureza, quer dos effeitos da  arniiie- 
ria, não se encotitr.im em seos escriptos, senio 
erros e equivocas que coiiduzern os incautos a 
novos erros. Siibtilisando sobre chirnericas oii 
fiitris distincçces de atiiriistias esseiieialmeiite 
idt:iiiicas , mostrani ngo ter conhecirnetito da  
ciriica distincçio itnpor~nnte , que deveram in- 
dicar , das duas especies d'arnnistias : politiras 
i CIVI3.  

O muito qiic, poucos dias ha ,  viinos andar 
desvairados os debates sobre sirnilbaiitea assiirn- 
1)1os, nos tem irisy)irúdo a idéa de expbr resii- 
iiiitinrriente n'este artigo os priiicipios elemen- 
t a r ( ~ ~  d'esta impottantiesima doctrina. 

A concess'io da  amnistia não é lima graça, 
como erradamenle se intende; porqiie consis- 
tiiido o priricipal effuito da  arnn.istia em si~star 
todo o procedimento das aiictoridodes jridiciaes 
C administrativas, é evidente qiie não pode el- 
Ia ser uina graça;  pois que,  em principios de 
dirrito coi~si ituciori:il , a ningireni conipete a 
nl>si~i .da 1)rerogativa de  empecer que justiça se- 
j; i  ff:ita a qutain qiicr que a reclame eiii jiiizo, 
qiirr wja coritencioso (poder jiidicial), quer se- 
i ; ~  \~,~liiiiiario (ailrtoridades administrativas ) , 
th (1iwr o auctor schja cidadão partieiilar, «ti o 
c!>t<, ( lO 

Para a aiictnridnde publica determinar : Que 
r i r , r i i  o poder jiidicial neni as aiiçtoridudes ad- 
r i~ii~i~trntivas procedam nas caiisascíveis ou cri- 
iiiiiiaes trazidas perante ellas ; é rnister qoe es- 
ses prcwediriientos sejam niorai e jtiridicamerite 
irirpossiveib; isto é: que não seja possivel dar- 



Ities segiiimento, sem offensa de elguai incon- 
testavel principio de moral ati de  direito. 

.Dois sam os casos em que se verifica esta irn- 
~)ossil>ilidade mora+ ou jiiridica : o primeiro , 
qiiando, perturbada a tranqiiillidade publica, 
C. não se poilendo punir os verdadeiros cirlpa- 
dos, se daria um graride escaridalo,. perwgiiiii- 
do  e castigando os sitriplices ci im~~lices e i l l u -  
30s. Esta é a arnnistia civil. 
0 oiitro caso tein lagar, todas as vertls quc ,  

depois de uma guerra civil, canyndor os dois 
partidos, ou forsado um d'elles a siibmetter-se 
ao outro, os chefes de ambos rlles reconhecerii 
que, se bem o direito só podia estar de tim 1,~- 
d o ,  de  arnbos havia niuita gente que pugnava 
de boa fé ; qiie nenhum B assás forte, nem rrtes- 
rno o vetrcedor, para trazer a jiiizo todos o, 
qiie elle repita culpados; e que em fim, aiii- 
d~ qiiando isso Ihes fosse possirrl , se não pc~- 
dia verificar, sem se commetter a summa i i i -  

jijJtiça de serem jiiizes aqueHes mesnios que sdrii 
llartee. Esta é a amnistia politica. 

Noteni~s  agora o que iia de commum eritre 
estas duas etasscs d'amiiiet~a : e depoie o em que 
rllas dityerem eritre si. 

Tanto n'umacorno n'ootra, accontecc muitas 
ue7i.s ser tal o riiinlero dos qtie se quereria cas- 
i ,:ar coirio rulpodus, riíi ser tão elevada a ca- 
i 3;oria d'estes , que toda ti tentativa de  plini- 
: seria iniitil , e hcaris Iburldda a auctoridu- 
de qiie ousasse einprehriidel-o. 

hstri rasgo de prudencia, comrçairdo por ser 
I titeressado, torna-se eminentemerite moral ; por 
<l\le alias se comprnriietter~a a dignidade das 
~iiicioridades piihlictrs. 

M a $ ,  ctlérn d'este poderoso motivo, \ta ti inr 

4'1 outro,  bornmiini a amhas as esprcies d'am- 
nisiia , e de que já fizemos meti<;Ho; a snher: 

:1 r 



n5o te poder achar entre as pessoas chamndas 
pela lei para julgadorei., nenhuma que, rendo 
intereosada na penòencia, não srja incompe- 
terite, peln siniplicissirna ra&o de que viria a 
ser, ao mesmo tempo, jiiiz e parte. 

1)rbaixo d'estes dois pontos de vista, não ha 
nenhuma differença essencial entre a amnistia 
civil e a politica. Mas considcrados debaixo 
d'ouiros pontos de  vista sarii ellas de mui di- 
versa natureza; porque derivam de origens m~i i  
diversas e produzem inuito differentes effeitos. 

Na oninisiia civil figura de  um lado a nação, 
e a acic~oridad~, siia represeotante reconhecida 
corno tal pela outra parte; e figura do outro 
lado uiri certo numero de  pessoas iridigitadas 
como auctoras de  crimes o11 delictos, ciija exis- 
tenci~i ninguem contesta. T r~c ta - se  de conhe- 
cer todos os atictor~s e cúmplices d'esses delic- 
toe, de convencel-os e de casiigal-os. E' esse 
processo, que a rasão, ou a justiça, e por ven- 
tura lima e outra não permittern se proaiga, 
nem rnesmo se intente, se ainda não estiver co- 
meçado. 

Na amnistia politica, de nenhum dos lados 
figura a nação. Luctom carlistas e christinos , 
isto é :  absolutistas e constitucionaes? Nem OS 

primeiros, nem os seguiidos, sem a nação his- 
pariliola; anlbos jiinctos é qiie sani a nação. 
I)e nenhum lado se reconhece, como na ani- 
iiistia civil unia auctoridade comnium. De arn- 
Las as baridas a grande e maxima parte dos 
coiribaterites está de boa fé: qiiasi todos seni 
um pleno corrhecirnento de causa, por falta 
das iiecrssariaci luzes; e sómente le\ados pela 
niicturidade dos seos chefes, eiitre os quaes tam- 
Lem, de iim e outro lado, ha iim riiirnero riiais 
ou rnenos consideravel, que obram por convic- 
ção reflectida e de boa fé. 



Chega em fim o dia dar conferencias de Bcr- 
gnra. Ajiistam-se entre os cbefrs dos dois ban- 
doa as coiidiç6es com qiie se deporão d'ambas 
as partes as armas; arnhos se unirão debaixo 
do regime coristitucionnl e do governo da  rai- 
nha. Entre estas condições, as pri cipaes sam 
oii devem ser : 1.' Que n e ~ ~ l i i m  !os y;,rtidos 
possa alcunliar o outro de retaelde; porque es- 
te epíthrto só se pode applicar áquelle que dei- 
obedece á aiictaridade nacional ; e, r10  preseri- 
te caso, é facto que, de  neiihiim dos lados exis- 
tia a nação; em nenhuma parte existia, por 
tanto, lima aiictoridade nacional; e portanto 
nem estes nem aqurlles se podiam chamar rebel- 
des. Que não havendo de tima, nem de ou- 
tra parte, direito de processar os individuosdo 
bando contrario pelo crime de rebellião , por 
IJ,O qiie am aiictoridades, d'aquelle e s6d'aqiiel- 
( L  momento em diante, sam reconhecidas corno 
a, nncionaes, por ambos OS partidos, e ja ago- 
i a  e só d'agora se acha reformado o corpo da  
nação; sam inhibidas de  proseguirem ou de in- 
teritarem a alguom processo por similhante a<:- 
( no, as auctoridades adriiinistrativas e jiidiciacs. 

Aqui se verifica, como na amnistia civil, 
qiie seria iiiiqiio da parte das aiictoridades ad- 
rriiiiistrativas ou judiciaes, proceder contra al- 
guern ; ja porque seria inimoral atacal-o em seos 
direitos, não lhe podendo provar a má fd;  ja 
porque seria injuridico qiie esPa aiictoriddde , 
forçosamente absolutista oii constitucional e ,  
portanto, parcial, fosse jiilgadora. 

Se no primeiro momento d'eeta amnistia as 
aiictoridades , por hypothese , eam constiiiicio- 
naes; póde acontecer q u e ,  ao caho de  alguin 
tempo, sejam al>soliitistas. Pouco importa : a 
amnistia inhibe igualmente a umas corno a ou- 
tras. Nüo cabe no poder de nenhum homem 



c o n r ~ i ~ c i o n  a r  que repiitará f4so aquillo qiie a 
sua iiitinia coiivicçTio Ilie apresenta como v,er- 
dadei ro. Mas está ern se» poder obrigar-se a n i o  
i~icorninodar arliielles que tiverem sido ou forem 
( I I .  coiitraria opiriião. Isto é O que se conveocm- 
noii em Der era: isto é o qiie devem cumprir b: 
1 .  fdzrr aurnprir as aiictoridadrs administrativas 
6 jiidiciaes , quer pertençam li opiriião abotu.  
lista, quer A opinião constitiicional. 

\otc-se pois (e es1n.é uma obsetvagGo capi- 
i ( I ) ,  qiie rií1 ai~iniatia ~>olilica ha uma rerda. 
1 i t . i rd  corivençGo, de igiiol a igtial ; porque e 
i;:iialdadc d e  que se trncta nZio é a das forças, 
i i > ~ ~ s  a dos direitos: um bando não C mais na- 
!no do qiie o outro bando : em ambm elles s e  
t ~ l r l ~ r i ~ ,  isto é, a mnxima parte, a qiiasi tota- 
I i i l dc l t '  dc cada urn obrava de  boa fé: eis aigiiai- 
d ,de ( 1 1 %  direitos. A amnistia dt por coneeptiin- 
t ~ ,  concessão reciproca de  que riem as aiictori- 
d,.Jea de uma opinião, nem as da outra, quan. 
do ein suas mios se ache depositada a força pu* 
blica , yrocederão coritra os individiias da oii- 
tr<i apiiliao. A amnistia politica n5o i poisuni- 
lateral , como a amnistia civil, mas bilatersl. 
A41iiii.1 isram-se reoil)rocamente, o u ,  se se quer, 
recoiicilinrarri-se anibos os partidos. 

iJo ~iiniiierito d'esia reconciliação achavaniqse 
os cid,id?to5, de iirn e outro lado, rio goso d e  
certos direiios adquiridos, diiraiite a suspen&o 
d o  vinculo de que depende a existeiicia da  na- 
ç80 : ao mesmo teinpo que, por effeito da  reac- 
çRo dos partidos, algtiris oiitros teem tido vio- 
kntanieiite esbiilliados de direitos que possuiam 
na t-pocha do rompimealo. 

Qiiarito @OSprlint!ii'O~, riao ba diivida qiiede- 
vern ser matitidos no goso d'esses direitos, por 
q.iie só pela acçiio das auctoridades adininistra- 
titas oii judiciaes p ~ & m  ser d'elles esbulbador : 



pela amnistia, toda a acção coritra eller Q 
, lliii,ida Qquelles auctoridades. 
\i,> é porern tão facil a resposta, relativa- 

* . i ~ t , ,  aos lerados pelo .facto do  rompimento. 
hi,i c tios livros dos jiitisconsultos qiie devcre- 
riioi, acliar a soliiç2.>. O leitor qiie coniparar as  
dociriiins qiien'elles se encontrnrn comi osprin- 
cipios q ~ i e  ncnbamos de esiatielecirr, pode ja 
co~ijrcl iirer qii50 avessas de tiido qiianto se clia- 
liia jiistiç;~, rasto e eqiiidatle, ser;" as  deci- 
stjes d'nquelles aiiclores. Se ãari~.at,so~;itiilas, 8 

siia aairiistia co~isiste em cxerriplar da forca, d á  
giiilliotina, dos desterros todos os concitircicio. 
ii:icl, c i~ j a  perda poder& p8r em perigo a con- 
so!idac;uo do  absoliitismo. Se sarn corisiitiicia. 
iiaes, n siin arniiistia é mais liberal ; e coiisis- 
te ein passar de facto para a condiçio de  illo- 
tas o u ,  por favor, de parias, ( I )  lodos os que 
s a m ,  ou se presiinir: seri3rri desat'fectos ao sys- 
terna, isto é : áqiielles que governani. 

.Ia SI. vê que os legisladores, discipcilos de 
umti oii de oiitra t.ochola, r ~ i o  Iiiiviam de des- 
mciitir seo. rriestres. Alii estno os seos decretos 
de  íirn!iistia oiide o qiie se figura humanidade 
é irii~)o~riicia : tudo O mais é ignobil vingança, 
que r!.volta todo o coraçiio bciiii firrrii;ido; e 
~orriiirh seos aiiciores otljecto de averszo e de 
drsluezo du pos~eridade'. 

'1'alvr:x rios illiida o desyo ,  mas esperamoi 
que inelhor aconselhados , os vii.idoirosa abs- 
ter: i dr itnitar exeml~los,  crijns fataes corise- 
qurriciea bastariam para dernonsi rar siia torpeza. 

Urri acto de amnistia é. mais do qiie iirn ac, 
to de jiisliça : é o effe~to de sentirrieritos de  vir. 

( I )  Illotas eram escravos em Lacedemonia. Parias 
chariiam iia India a certas castas que a lei considera 
como abjectas. 



tiide nobre e generosa; ,incompetiveia com a 
I~aixn e vil reserva do rancor e . d a  ~ i n g ~ i : ~ a .  

Fillios da mpsma mai, cidad$oc dn mesma 
pntri~t;  se nito p o d ~ m ,  80,moqaento de sc da- 
rem iim sincero e fraternal abraso de coi cilia- S $50, depôr as siias convicções,, porqiie isso não 
está n a  mão dos homens, depõem todo o res- 
teiitiniento pelos factos acoriiecidos diirante a 
p~iseada dissidencia , que cordialrrierite deplo- 
ram. Bem longe de qsiererem perpetiiar aiiti- 
gns odios oti fazer nascer motivo, de oiitros iio- 
vos, procurarão afastar todo o pretexto de re- 
criminação, mantendo-se a cada iiin , as vnn- 
tageiis que  lhe tiouverrr~i trazido ncori~eciriirn- 
t.t,s que R ninguem ja é licito jiilgar ; e restiliiin- 
do aos eahiilliados os direitos de clue iiiculpa- 
velriienie Iio~iverem sido esbulhedos. 

Estes sarn os principios; ma3 todos sal)emor 
qiie na pratica talvez nPo seja po-sivel appii- 
cal-os sern grandes niodificaçiies, Vejamos pois 
qtiat:s sani os obsteci~los qiie a isso se opp0t.m: 
,: exaininemos, se nBo ha modo de removel-os 
oi i  de minoral-os. 

Dois sam os estorvos qiie obstam a coriser- 
var cada um a posiçio social adqiiiridn dtiran- 
I ( :  s disseriç5o politira e a ressarcir aos esho- 
Ilictdos a iiitcrriipçiio no goso dos seos direitos. 
O primeiro consiste em que,  sendo deierniiiia- 
c lo  o numero dos enipregos, forçoso 6 qiie i i lu i -  

tos íiqiiem, depois da união, cxcluidos d'aclliel- 
leu qiie occiipavam durante a dissidencia. O 
nutro obstaculo é : qiie exigindo considsravei: 
dtsspez;is, tanto a conservação de uns rios direi- 
tos ~ d ~ t i i r i d o s ,  conlp a restituiçio dos outros 
aos qiie perderam; o thesoiiro piiOlico, em to- 
da a parte individado, não pode satisfazer rr 
' > o  cnormes erirargos. 

tteconhecemos a força d'estas dificuldades 



eonfessamoc que nem conhecemos, nem pessoa 
a lg~lma das muitas que, de longos annos a es- 
ta parte hnvemos consiiltado a este respeito, 
tem podido indicar-nos, o modo de siiperal-as. 

Comecemos porem porconceder qiie é ja um 
graride passo na materia achar-se reduzida a 
theoria das amnistias ás tres siriiplicicrsima~ the- 
ses ; a saber: 

I. Que, qiianto B sua origem, as amnistias 
civis referem-se a actos de  rebellião, ou levan- 
tar~ienio contra as aiictoriilad~s reconhecidas : 
entretanto que as a,mni.iiaspoliticas referem-se 
LL actos praticados por diversos partidos, em 
qcie se acha dividido o corpo d i  naçilo, uns 
contra os oiitros; tnas n io  col)tru aiictoridade 
algiiina reconliecida ; pois não ha nenbuma que 
os partidos rrconhesum em cornmom. 

TI. Que, quanto á siia natiireza, lima e ou- 
tra sorte de  amnistia, consiste em inhibir ds 
aiicioridades, tanto adininistrativas , corno ju- 
diciae3, de proceder coiitra ningiiem p ~ l o s  fa- 
ctos qiie no acto d a  aniniutia devem ser mui 
cl.trniiiente especilicados, e sam sótnenteaqual- 
les dia qiie as ditas aucto~idades itão poderiam 
tornar conhecimento, @ainda menos proceder 
erri raeão d'elles contra quem culpado fosse, 
sem se offeiider algiim principio incontestavel 
de moral o11 de direito. Ha pcirem entre as  
amnistias politicas e as civie esta differença: 
qiie as primeiras sam actos corivencionaes de 
igiial a igiiSll eiitre partidos que não reconhe- 
ccrri n'aqueile nioriieiito tienlruma aiictoridade 
siii,erior, precisamente para o fim de procla- 
marrm de cornrniini accordo qiiem o deve ficar 
sertdo d'esse rtioyenio em diante. 

111. Qiip,  cliiaiito aos seos effeitos, a am- 
n i h t i a  civil, niantetn aos cidadãos o posição so- 
cial eni que &e acharem sem ser ~ e i o f a c t o  meo- 



ino da rebellião. A amnistia politica, por isso 
( ~ i i ~  i~.corillece que, durante o roinpiniento, não 
# . x i s [  i ~ i  corpo de iiaçno , nem por conseguicite, 
iiiirt<~ridade nacional contra qiiem algiim dos 
])~rt idos se possa jiilgar insrirgido, maiitérn aos 
cidadios de todos os pariidoc a posição social 
que diiraiite o dissensào liouverem adqiiii ido : 
e indeninisa aos que durante o mesmo tempo 
foram pelo partido contrario violentamente es- 
Lulhados de seos direitos. 

Fiirida-se o direito dos priiiieiros R gerem nian- 
tidos, e os dos segiindos t~ serem indeniiiisados 
no piiiicipio de  eierria justiça : Qlie riingiipni 
pode ser eshiilliado do que iricul pavelmcrite 
possiie; seilio por algiiin facto culpavel a que 
por senteiiça jiidicial corras~~onda a pena d'rs- 
ba esl>oliaç&o. 

Estabelecidos estes principias resta indicar os 
rileios de satisfazer aquellas duas conseqiiencins 
t i *  aini~istia : e 116s tizenios observar, lia poli- 
( ( > ,  qiie rias amnistias politicas sobretudo, ne- 
i , I i i i ~ i i  estado possut? rileios siifficien~es para SH-  

tiafazer a insaciavel scde da ambiçao que cos- 
tuma dt~senvolvcr-se diiraiite o paroxismo das 
giierras civis: e rnenos ainda para reparar os 
i i~c~alriil.ivcis prejiiizos qiie ein taec epochas cos- 
1 irrrisni produzir as reacç0es dos partidos. 

A l i a s  esta gtaiide dificuldade acha-se reqolvi- 
<ia riu projecto de lei org,inica das prouioçiies 
e rcconipeiisas que faz parte do systerna de Irii 
( rganicaj dacar ta ,  que Iiauenlos apresentado á 
calliara dmdeputados da naçlo, e para O qlial 
os Iiinile8 dbte artigo nos obrigam a remetter 
o It~itor. 



O acio da i~irurreiçio, que cooaiaie no prii- 
dente emprego da força pela parte dos cid I -  

d i o j ,  para repellir a violeiicia prhticada pela, 
acictoridades, é o ultiino gráo da  resistencia 
Icpal. 

Cumpre pois marcar distinctamente os grlíos 
d'tsie importanti:simo direito do cidadko; e fi- 
xar alguraas rngras qiie lhe importa observar no 
exercicio d'este dlteito. 

lodus as vezes qiie um cidad0o é intimado 
da  parte de qiialquer aiicinridade , por abiiso 
oii exc<.sro de poder, para fazer o qiic ella se 
nao acha aiictorisada H mandar ; ou para i~'io 
f,izr:r, o qiie elta não está aiictnrisada a prolii- 
[ ) i r ;  dpve O i i ~ t i l n ~ d o ,  corno primeiru gráo de  
resistencia legal, declarar q i i ~  nHo ciimpre, por 
scr coiitra a lei que condernria aquelle eucesso 
o i i  R \> I I JO  do potler. Nào o praticarido essiin, o 
citlLic130 torria-re cumpl~ce do delicio da aucto- 
rid,ide.. 

Sc esta, niio obstante aqiielia prolestação do 
iiitiriiado, iiisiste ern qiie elle cciinpra a ordeni 
illcgal, na metite do cidadào ; deve este refle- 
ct ir ,  se do cciii~primeiito d'elta reatiltará, o u  
II,.LO, d,tmno irrepar ivel : e, no caso de Itie pa-  
recer re,ultará, deve d~=timgiiir, se e a el- 
1e cidddtio iinicameiite ou se a terceiro qtre es- 
se d;icniio irraparave1 prejiiciicarií. 

Se o daiiino irreparuvel recahir sobre e l e  06, 



4 Ilie livre obedecer oii desobedecer, aegundo 
<111e a prudt-ncie lhe dictor. 

Se o demno irreparavcl recnhir sobre tcrcel 
ro , drverá dt.soi>edrcer; sob pena de rrspon- 
dçr, como cucnplice, do:, prejuizns que elle pre- 
v i r  oii dever prever re segiiirão do cumprimen- 
to (ia ordrm illegal. 

Se o damno, q t r ~  d o  cumprimento da ordem 
illegal se deve segiiir, não fdr irreparavel; o 
iiitiniado, depois de frito o protesto acima men- 
cionado, devercí cumprir a ordrrn ; porque pos- 
to ,  qiits elld ieja illegal, pede o bem do servi 
ço ptihllco, qiie se observe religiosamente 
pi iiicipio da subordinaç?to ; sem o qual ficari 1 

transtoriiada toda a harmonia social. 
E m  todoa os casos qiie iicarn referidos, e que 

se obedeça? quer scs desobedeça; é da obriga 
ç:i~l do intimado dar parte 90 acontecido a(  
itniiit~diato superior da  euctoridade , de qiien 
a intimaçáo tiver iriirnediatamente emanadú 
Iliias sem as rasões d'este preceito; primeira 
porcllle muito interessa ao estado, que n5o fi 

que irripiine, nem o abuso do poder da  aiicto 
r itl,itle, se a ordem era illegal : nem a inderi 
<I,r rt.sistencia d o  intimado, se da  parte da ati 
ct oridade 1150 Iiouve nem abuso, nem excessc 
d~ 1)oder. A segiirida rasão 8 ,  para qiie a res- 
po18.abilidade d'esse superior, aesim informa 
do, seja mais uma garantia para os cidadaos. 

O qiie fica dito do cidadão intimado, inren- 
dc a,. , tanto dos particulares, coino dos em- 
prcbgados, a quem se der tima orderri illegal , 
pura a cumprir oii fazer cumprir. 

1)eve reputar-se danino irreparavel , tanto 
nq~iclle qiie, por sua natureza iião adtni~tir  in- 
drmriisaçào; como aquelte que se provnr , qiie 
riem a auctoridade d e  quem emana a ordem 11-  
legal, nem os seos cliperiores que por ella de- 



veriam responder, poderào , ou não quererão 
responder : e ,  no caso de,não quererem , 03 

lesados rião tem meios de a isso os constran- 
gerem. 

Se, recusando o cidadão obedecer, nos ca- 
sos e pela maneira ocirna dita, as a~ictoridades 
empregarem a violencia, ficar& o cidadGo ex- 
enipto de toda e responsabilidade por quaesqiier 
prejiiizos que resultarem d'elle repellir essa vio- 
leiicia pela força, dentro dos limites da incul- 
p a ~ < ~ !  defeza. 

E'  evidente que em ~ o d o  o caso de resisten- 
4 i a ,  qualqiier que seja dos grkos acinia men- 
cionados aq~ielle, em que houver psrado o ci- 
cladrio, deve este ser chamado a justificar pe- 
rdrite o compelente jury , como ii'aqiieiia re- 
5isteiicia se conformou ás regras que deixamos 
rqt,r iwlecidas. 

S e  o provai, proceder-se-ha contra a aucto- 
r~dade de quem houver emanado a ordem ille- 
;ul . e beni assirn contra os seos cumplices. Se 
1 1  cidadGo o não provar, haverá a pena que O 

j u r j  intender que correeponde i gravidado da 
indevida resistencie. 

IX. 

E m  que conrirle a reristencia legnl t 

-v- A. O precedente artigo sobre a resistencia le- 
gal, detinimos a sua iiatiireza, posemos os prin- 
c i p i o ~ ,  que cumpre observar, quando o cida- 
(li, se julga obrigado a exercer aqiielle direito, 
o u  arites , a preencher aquelle dever ; indicá- 



.nos o modo d e  assegurar o estado contra «r 

.I biisos d'esta faculc&de e, em fim, dicemos qiie 
o direito de iiisurreição, quando ella tem 10- 
gar não é nutra coisa riiuis do  qiie iim acto de 
resisteticia legal ; rcsrrvaiido-nos expender n'es- 
te segundo artigo esie &o iriiportarite aesumpto. 

A palavra insurreiçb tem, como todas a r  
outras, urn sentido proprio e oiitro metaplio- 
rico. Do sentido proprio démos n6s adefiniq'i,, 
no citado artigo e repetil-a-lirrnos, por. nkb 
obrigar o leitor a ir ali consiiltal-a. Consitle & 
instrrreição, diziamos n6s, no prudente empic- 
go da força, por park  dos cidadáos , para re- 
pellir a violencia praticada pelas auctoridades; 
6 o ultimo gr io  da re~isteneia leg'il. iintilyse- 
mos esta definição. Depois tractaremos da 111- 

siirreiçâo iiitendida rio nentido metaplioyico. 
Pois que a itisurrelção é uina especie de ri?- 

sisicncia legal, ext.rcida na bypottieje dc que 
os cidadãos se veem obrigados a repellir pelo 
emprego da força physica a uiolerrcia bruiiil 
qiie, abi~sendo d o  seo p d e r  amp.regar a ali- 
ctoridadc publica; segue-se qye 96 no caro de 
se verificar esta hypothese, e que tem logar 
aqiiella resistencia. 

E m  quanto o abuse d o  poder não consistt.: 
seiiào em emittir ordens contrarias aos direitos 
dos cidadãos, mas sem que se possa com ver- 
d.ide atrirmar qtie os damnos provenierites do 
ciirnprimento d'aquellas ordei~s sejam irrepar a- 
veis; n5o po3sarn ser compeiibados por equiv,i- 
Irntes vailtageiis oii, eni fim quando a priideii- 
cia faz contiecer q,ie o emprego da for<;a, lon- 
ge de atalhar os tnales prejentcs, nho faria mtris 
cio que aiigineiitar os eoffrimentos futiiros ; erri 
todos estes casos a resrstericia , a rnao armada , 
seria ilkgal e itrjiista, por qtranto só é jtisto :I 

que produz o maior bem psàsivél não 9 6  pala. 



aqtielle que pratica a acçâo, mas para todos os 
iiiieressadoe ein geral e para cada o111 em par- 
ticiilar. 

Ciiinpre n'este Iogar distinguir a fórrna d e  
governo, onde o caso se passa ; porque os re- 
cursos tio cidadão em iiin paiz adlninistradose- 
giindo o regime corietitucion.il, sam muito dif- 
fererites d'aquelles de  que pode d i ~ p b r  o vau- 
sallo de ur i i  governo abuoliito. 

S o  governo al>soliito, por niais bem regiita- 
do  que elle seja, a conceiitraçào de  todos os 
podrres ein unia só mão, não só \orna por ex- 
treino difficil ao  opprirnido reclamar contra a 
oppies~ão.; mas ob.ta mesmo ii qiie o nionar- 
clia, bern qiie anirnndo das melliores iatenções, 
p o s a  distinguir, ao rr~ais das vezes, a jiista re. 
clarii:ic;2o da  aiidaciosa revc,lta. 

Umas vezes o governo irritado, por riao achar 
nos povos a docilidnde e siibini-sio a qb* jiilga 
ter direito, procede a constrage-]'os& ~ ~ ) ~ ~ d i r n c i a  
pela força ; e os povos, em vez de sesubmette- 
reii), resistem i força pela força. 

Oiilras vezes sam os povos qiie tomam a ini- 
cintivn , e scxrn esperar qiie as auctoridades ve- 
iiliani coagil-os ern rniissa com n força pilblica; 
tomnni por suficirnte provocação as violencias 
~~ in t i cadas  ein detalhe coritra os particulnres, e 
rentani pBr terrno a esse estado de coisas por 
rririo d a  revolta. 

Tal  foi a insiirreiçno de nossos pais contra o 
tionii iiio liespanliol ; tal a das coloiriaa arneri- 
carias sacudiiido o jugo das metropoles; e tal 
iiltioiainente a da Belgica expulsarido o gover-, 
rio dos Paizes-Baixos. 

Mas essa fatal necessidade n5o se verihca nos 
Ijniees que, viveiido sob o regime cone ti tu cio^ 
i i ; t l  , aiiida mesmo imperfeito, tem no exerciri 



t i o  do direito eleitoral um nleio infallivel dt 
i i o r  i ~ r m o  aos abiisos de todos os poderes. 

]:,ta 4, na i ios~a opiniáo, a priiicipal supp- 
r i  lildade do systema represeitttitivo. Por drfei- 
i i i o i n  qiie seja a Iri das eleições, unia vez que 

c.idadãoi eleitores se actiein animados de iirn 
verd'ideiro patriotismo, affrotitam todos os r i i -  

convenientes qiie Ilies podem resiiltar doedefei- 
tos da lei e, n io  consultando senào a sua con- 
sciencia, reinoveni d o  templo das leis os sei- 
das do governo, collocain em seo logar hoiriciis 
dipnos da  confiança da  naçio:  e por este mo- 
d o ,  sem com promettimento dd traiiqiiillidede 
piiblica, se acharão por fim remediados os me- 
ics de patria. 

Mas quando os eleitores, em vez de consiil- 
tareni os interesses geraee do estado, e6 elcu- 
tam os dictasies de seos desvairadoe partidos : 
ou qiiundo, levados de uma criiniiiosa covardia, 
se abatem de lançar na urna um voto conscien- 
cioso que, reunido aos de  outros eleitores, co- 
mo elle, probos e honestos, arrancaria o po- 
der das mãos irieptas ou traiçoeiras, qiie o tem 
empolgado : quando, n'uma palavra, ninguem 
faz do direito eleitoral, esse verdadeiro palla- 
(Iio daliberdade, o iisoque Ihes incumbe a obri- 
p ç ã o  de fazer e que, por si só bastdria a ata- 
Iliar os abusos do poder; c o u  que direito, er- 
5es homens interesseiros ou covardes se attrevem 
,i proclamar qiie a insurreição, a [não armada, 
h ,  iiiesino n'uin governo repreieiilativo um di- 
r e i t o ,  iim dever sagrado dos povos? 

N>o se deixem illiidir os povos. D'aq~iellee 
,loe assim clamam, uns, por pusilaniines esqe- 
r ' i r i i  esconder a sua covatdia atraz dii cega au- 
daciit tias turmas: outros ainbiciosos só tem e m  
vi%ta levantar os rropheos de  seos desleaes par- 
tidos sobre a ruina dos povoe. 



(2ue quer dieer o rei reina e taúo gouerne ? 

1'11.0 tem o em que site apboriimn c o m q o u  
* i  vogar cm P rariça, piit>licavamos nós aili ri~es- 
i i i  > um Cldrso de direito publico intertlo e ex- 
: rno e ,  logo depois, os Pri,~cip;os de direitq 
cot~stitucional administt~ativo e dcis genlce:  e 
pressentindo as graves coiiseqiiencias qtic ellr 
l i ~ v i a  de exercer na politica eiirol>c.a, s~iI>niet - 
1~rr~o1-o A aiialyse e demonstrfiioos qtie , sendo 
prnporcionolirienie mais pequeno o ncitriero das 
I X ~ S S O ~ S ,  que babem a distincção qite lia eriiie 
rctuar e governar, aqiiella sentença era ,  I I R  

Locca de qunsi iodos os qiie a repetinrn , uri6;t 
~ ~ l i i a s r ,  cujo sentido ellas erani íiicapazes de ex- 
plicar : era uma pllrase inepta, iim. priiicipio 
&o, d'oiide iião podiam saiiirsetião consequeii- 
ciar falaae e disparatadas. 

A experi~ncia tem ennfirmado esta nossa pre- . 
vi5:io : e ii,,je que, de volta h nossa patriii, oti- 

vimos rcpptir aqui aqueile apl~orisino, coni i50 
I ~ ~ t ~ c a  ~cieqcia  e consciencia, como no pair d'oii- 
de clia tira a sua origem, jiilga~iios prestar ai- 
K U I ~  serviço á incauta iriocidade, fazendo-a eu- 
trar na justa avniiação d'aqiielle preiei~cioso tro- 
caclilho. Pocicas palavras t~astarao ; p o i ~  tudo se 
recliiz, á in~ell igei~cia das duas eal,ress9es reinar 
e governar. 

Gov-r significa, na ordem poliiica,,&~i- 
4 



gir um ranio qualquer d o  poder executivo o I 

~dmii~istrat ivo: e ,  salvh a differeriça de rupre- 
nio oii de subalterno, faz parte do  governo de 
tini paiz todo o fuiiccinnorio a qiieisi competc 
o titiilo de  chefe, em toda r extençlio d'aquela 
le poder. 

SUO pois exprrss&s eqiiivalentes: governar 
ou ser chefL dc ulgttm ruirio do poder executivo 
0 t h  (idrninistrcltivn. 

Nin,oiií.m duvida que o monarcha, qiialqiicr 
qiie si%ja a fórrna do govartio , i cltefe do p d e r  
exet utiuo : e Iogd governa. 

Alas poder-se-ha dizer que nio  gdverna , co- 
mo, por exemplo, ou ministros de estado; e 
que ,  por consegiiinte , é só inetal~horicarnrii~c., 
c ri:~o ern sciitido proprio, que se diz, que eI!e 
go1:crna. 

Ciiiripre pois mostrar, qiie as fnncçdes do 
rnoriarclia, lia qiialid;ide do chefe do poder exe- 
ciitivo, sam as rnesrnas qiie as de qiialquer dos 
ditos iiiiiiiuttos na sua repartiçzo. ' 

l'or maior qiie sqja a numero dc  reprrtiçiies, 
em qiie se siippõc dividido o iriintstèrio de es- 
tado, scinpre cada iima d'ellas hade coriipre- 
Iierider iitn conaideravel n~irnero de ramos de 
ndriiirtistraç?io, de ta l  modo especiaea, q u e  o 
iiiinistro apenas terá dt cada umad'ellae noçoes 
rriuito siiperficiaes. 

Qiiando poia se diz que a rlle campete diri- 
«rr os negocios da  sua repartição, não se qiier 
tlizer qiie llie compete iinp8r r í s  pessbas empre- 
p d a s  em cada uin dos ramos d 'essarepar t i~b,  
as siius opiniões sobre o niodo couio rltns der 
vem deseriiperiliar o3 deveres dos seoa particula- 
rrs misterrs; por quanto seria absiirdo preteii- 
der, que o meiios doiito ou talvez de'todo igno- 
rante, dés+e lei, 1 ao hdmem da'espuialid&de , 
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qiic elle ignora ou apenas s ~ r f i o i a l m e i i ~ e  co-  
nlwce. 

1 E m  qwe sentido pois se dic, qiie -ao piinis- 
dto compete dirigir,us negocios da aaa 8reparli- 
+o1 lnteiide-se qile o ministro k qilecn na siin 
repnrti$o pos,ue o prnsamenio d o  gouer.no ern 
.geral e particcilarmonte o da mai,rna repart i~ho ; 
s qiie, por coiiseguinte a elle só $ qiie .póde 
.competir o vigiar qiie M negocias d'acra, dis- 
-postos d'nccardo .com o peneawnba do gaver- 
no  , niarcl~ein confurmeixente ao peiisameto 
qrie houver presidido i í ~  diaporiçloes )tomadas no 
c~insellio d ' e~ tado  ou no de gabirteie. 

, Mas que se iniende por pcvicrarnento $o g.o- 
. e c r > i ~  , ou pe~irantento da reprliçáo,P 

Ja fizemos ob*eruar que,  tanto o ,gnnrerno , 
eitino cada repartiçiio do~inini~bniio se,dividcni 
n itin certo iiiiinero de ramos de administração, 
c.it1.r um dns quacs terri SIIR ,asprcialidade; ii- 

alais das vezes, t i o  dietiouta das outrae, qiie os 
oliefes de nima ssm in~eira o11 grandeumate lios- 
wdes nos rriisierea das outrar. 

E' iim concerto om que devem concorrer di- 
vc,rsos ,itiãtrr~uieolos ; e onda, ;apaaerr da .j.inpe- 
ricia & cada iiistrumentirka nas .prliq&s dos 
0 1  tros , 6 preeiso fazrrl-m liiprdisr em Ita~sao- 
>,$:i. i C ~ m o  se consegue isto? Concnrrendo to- 
di:i ns irlstrii.inentis~as, .para @rem de.accordo 
as suas pact~çOes, e desbpaudo-se iim diwdor 
ai, defi qiie, coithec~ndo apenas iiio dos ins- 
ti rirneriios, se erimarrepie da7velnr emgquc a- 
d'i cirli d tmnpsnhe a rospecliua partisáo, pre- 
u c r  iiido-o a tempo oii chamando-o .ao rco de- 
ve r ;  sern por isso, ,se nrrognr a carnpteaeia,dc 
131e dtciat o i n d o  como se deve linuer mo. iiso 
do respectivo instrumento que n el1.e Ibe é cs- 
trai~lio. 

&' a o ~ t a ~ ~ w c t o R o n a 8 ~ 1 & m & . ~ ~ ~ t i a a ~ p e t  - 
4 + 



t1c;Ri.s dos diversas instrilmentbs qiie se poderia 
ritit~to I~crn dar o nome de pencamcnto do con- 
cerlo; e é o accordo eritre os exectitores doo di- 
versos ramos de que consta qualqiier repartisilo 

ministcrioqve constitue o que se chemapcn- 
rnrnento do repartiçdo. 

Do niesmo mod* que ao director da orcher- 
tra nio  cornpete dar a lei a nenliuni dosinstri~. 
meritistas, cuja arte ellt! ignora oii mal conhece : 
e s6 se diz que elle dirige a orchestra, em quan- 
to  vigia na ot~servancia da harmonia ou penaa- 
meiito do concrrio; do  mesmo modo o minie- 
tro d r  estado dirige a sua repartição, emquan- 
to  vigia, para que os differenles ramo* de  qoc 
clla se compõe marchem d e  accordocoru o !>Ia- 
no ajustado, qiie é opensamentodo repmiiçdo e 
c o m  o pcnsamento do governo, qtie é o plano 
ajustado entre os diversos ramos da  administra- 
ção geral d o  reino. 

Do cuidado de vigiar sobre a ot>servancia do 
pensamento de cada repatt içdo do niinisterio , 
acabamos de  vêr qtie está encarregado o reape- 
ctivo ministro c que isso 6 que se clianin diri- 
g i r  essa r ep r t i ç io .  Mas quem est8 encarrega- 
& de vigiar n a  observoncia do pensomento do 
q u e r n o  ou,  o que vem a ser o rricsmo, de  di- 
rigir o governo em geral 1 E' o monarcliii : pro- 
cedendo a re spcito d e  cada uma das repartiqões 
d o  miiiifterio, como acabamos de  diecr qiie 
cumpre a cada miiiistro proceder a respeito dos 
diversos ramo 5 da siia repartição. 

Eis-aqui o qu e em todo o estado regularmsn- 
te constittiido, e cni principias de direitocons- 
titlirioiial , se cliama governar. 

Por onde fica irianifesto que,  salva a difft, 
rente escala, a palavra governar tem a respei- 
to do moiiarclia a miearna significaç3o que a res- 
peito de qiialquer dos ministros e relativamente 



a estes, o mesmo que relativamente a qiialqcier 
outro chefe de repartição composta de diverras 
csprcialidades. 

Resta nos fixar o sentido da palavra reinar 
para virmos a coiiçluir; pcre se os ministros go- 
vernam e não reinam, nao se segue que o mo- 
iiarcho só reina e não governa. 

Com eff~ito se compararmos , por exemplo , 
o presidente dos Estados-Unidos com qlialqiter 
dos reis constitucionaes, acharemos que, qiian- 
in  ás fi~ncçòee essenciaes , como chefes do go- 
verno, n&o ha entro elles diflerença : a unica 
qiie os distingue é a perpetuidade d'estee, em 
quantn a dur~içao d'aquelle na presidencia 6 
temporaria. N5o fallemos de um ter electivo e 
o s  o~itros herediiarios, porque a succeseLo dos 
rvis poderia ser, e ja tem sido por via da elei- 
, ,>o ,  sem por isso se lbes alterar o titulo; por 
onde a perpeluidude legal é o caructer euenciul 
da realeraa. 

Se pois as attribuisões essenciaes do presiden- 
to dos Estados.Unidos sam as mesmas que sr 
de qualquer dos reis constitiicionaes e d'elle se 
pode e deve dizer que governa, podaqtte ndo 
reine, é forçoso dizer dos reis coiistitucioriaer 
que governam como aqiietle presidente rlias que 
differem d'elle ein reinarem. 

Mas nós acabamos de ver qiie a unica diffe- 
rença entre elles consiste na perp ttuirZode que 
por lei compete a estes, e não a elle. h g o  rci- 
nar denota o direito de governar como rei isto 
é de governar perpetuamente. 

Resiiniindo.nos : ser chefe de qualquer ramo 
do poder executivo é governar. 

Scr chefe do poder executivo é governar em 



fiefe ; o11 como n, lprmentc  se diz : comi)- &a- 
se do estrt.10. (1) 

Ser cliefe de urna repartiç50 do rt>ioiaterjo c 
governar como s!ibaltcrno d-o rliefe d o  estado. 
Porein o chefe' db est'adb pode ser prrpelrrd ou 
temporhrio n'oL#overcio~ se é perpetuo i i ~ i  gn- 
veriio, dízbsc que reino, isto é ,  q(ib go*ernn' 
perpetuamente; s& nho 4.. perpetuo , diz-se siiri- 

pleshier,ie que gouernti; quereiido-se dizer que  
goverhs deinprduinetal :, 

Portanto o rpl~orístpc o rei reino e ncío go- 
verna v d  o rnesrno qiie dizer: o r e i  governa 
pctl~etuaniet~le c- 1a& p e  :rna lemprnri~itacnle. 
350 ae pdde ne&ar que é tima verdade, mas 
trrpbem'ie hsde confessrir que é uitia inepcia. 

XI. 

Da itirtiiuiscío do jtiry. 

s *r do' falih a* nngõei qtic os jtiriscodr~il> 
tos i~m'experiili& em seos escriptos soljre a 111s- 

t i ~ i i i ~ ã o  do j u ~ ,  t? absurda a organisaç5o d'cl- 
le nos paizas onde se tem adopiado esse moti3 
cle julgar, e tão revoltiintea os seos resiiliados , 
qtic rrierscem desculpa as pcisoas que, teiidu 
tlstranh~si ú.prohs&o', e cereceado por cons - 
g t i i ~ ~ t s  de pnrioipirifi , confu*>dem o. qtie e coiii 

qzie &iere  &r. Nk. podendo tsr outra i dcd  

I )  Expressão que (6 é: prbptfa' nos gwbrm ai)- 
soliitos onda o moiiarcha é cbefe de todos os poder- 
do estado ; tiias muito irngropria na4 niociarclii 6 %  

coiistitucionaes, oii'd%"d%' klfk'io' ê chifé 60 pióder exe- 



do jury do qiie pelos que existem, concluem , 
d ' e l l~s  sereiii rrionstruosos, que a insli~iiiçáo eiii 
geral, é essencial e irrctnediavelmente viciosa. 

BasterB pois, para moitrar quanto é erronea 
esta concliisiio, qiie rectifiquemos a idéa do que 
é o jiiry ; n5o como o deriliem osjurisconsultoo 
forriiado, na eschola do absoliiti.mo ; [nas ro-.  
mo elle é nos principio8 de direito coiistitii- 
cional. 

Nor governos ~bsoliitos a jiistiça C cydmiriis- 
trada por jiiizes de dircito stricto, assim clia- 

. mados porqiic snm obrigados a j i i l p r  segiindn 
o alli.gado e provado, devendo as at.leg~ções 
ser feita= corn certos formalipades e as provas 
de  divei sas nsttirezas, segiindo as diversas caii- 
MS exprcssiis nas leis ; de modo qiie é pe!a apre- 
seiitaçào d'essas sortes de prova, c nao pela 
convicç~io do jt~iz que este deve çondirmnar : e 
logo que ellas hltern oti eejani refiltados pelo 
r&, deve o jiiiz absolver ,. não obstante qiie 
por dgiimos outros provas, qiie nso forem as 
do lei, elle teiiha a convicçiio d u  contrario. 
Alérn d'isso, ii'vsta forina de governos os jiii- 
zei recebern a. sua invealiriirradò wnarclin. 

Nos governos conriitucionaes, onde todos os 
pclderes politicos dcrivern da. eleição nacional , 
os jiiizes recebera seus poderes dos eleitores da  
nasao; é d'entre as eleitos, que as partes lili- 
gaiites tem direito dc rscJher os sepe jiiizes; e 
estes jitlgarn tiiiicarlieate segrindo as suas corivi- 
cç6 -8, sejcrin qtiaes forerii ao provas que as hou- 
verem ~)roduzido. 

Tres sam pois os CaTacteres essenciaer dains- 
ti~iiiçiio do jiiry e qiie o distingiiem das tribu- 
buiiaes de d i re i~o stricto : 1." derivar seos po- 
deres da eleição naciot~nl ; 9.O serem os jiiites , 
eni cada ca'isa, escolhidos ou constitiiidpi pc- 
Ias partes ; 3." deverem os jtirados julgar uriicd- 



nir  te pela sua corivirç~o, serh distincqão. de 
I)io\ns. 

Sr  os jutys tiressem sido orgai~isados, nos 
1,aizi.s onde existem similhantcs iiistitiiições, eoti- 
forrne estes priricipíos, os povos teriani podido 
apreciar as vantagens d'este modo de  admiriis- 
trar n jiistiçti ; mas os j~risconsiiltos e oi Icgis- 
ladores, imscídm e cteados no seio do absotri- 
tisrno, fraudaram, iins de proposito c outros 
só por força do habito, todns estas esseticiaes 
condicóea. 

1 - 
Esqiieccram-se do principio fiindameiital da 

indepcndeiicin dos poderes e d e  q i i ~ ,  sendo to- 
dfls os empregos manda~os nacionued, o offi- 
cio de j i i l g~r  s6 podia ser conferido por elciçUo 
iiacionel : e cornpozcram os tribiinaes, parte de 
1 1 ~ 7 ~ s  nomeados pelo governo, e parte de  jura- 
dos designa& pela sorte, indistinctnsnente, d'en- 
1 re os cidadaos qtie tiverem ceria edade e gosa- 
rerii certo rendimento. Primeiro erro: porqiic? 
iienhiirna d'estas condições tem relação com a 
caparidode de  julgador. 

Limitaram-se ' a  conceder ás parte8 a direito 
11e rrjritar um certoihiiméro de jtiites, esbiilhati- 
dli-os do diieito deescolhetc~i d'entre os restantes 
os qiic Ihes ihàpirasscni maior confiança. Segiiiido 
ciro; porqne n%aa'se segne qiie os que rastain depois 
(ia rrjrição Segnl, tenbnrn a <to~ifiân<;a das partes, 
d r  ~ l~lem~coni tud~o sam mandatarios, poisé o bern 
r i o s  Icgitirnos intererses de ambos que ellcs sem 
c.tianindoa a fnnccionar; 

).:>t,ibrlecrndo , como unicas condiçaes para 
ser jurado, ter certa edade e certo reiidimedto, 
win exigirem d'ellea ptofas de capacidade  de 
,irobidade, n90 r6 comrnrtterani iim absiirdo , 
iiiais incorreram n'tirno iminoralidade , qiie col- 
Incoii a ji~sti$o dos governos conslitucionarr fia 
:iiais liumiliaii~c ca~egoria, comparada coin a dos 



governos ab6olulos, onde os graos .csdernico~e as 
informações de  comportiiniento, exantes , reqi- 
drncias etc. offereciam seepre em prit~cipio, e fre- 
quentemente em realidade, tinia forte gnrnnti,~ de 
capacidade intell~ctiial e mor,tl. 'i'ercciro erro. 

L t e  terceiro defeitn iritrndrram os legislodn- 
res ficar sanado, dividiido ern diias partes o i r i -  

( l i v i s i v i  I acto dt= julgar; imagiiinr~m h impos- 
sivel ellirrnça dos juizes ti(= direito cltricto com 
nq jiiiz~s d'eqiiidade: dando aos prirriciros, iimns 
V I ~ L ( ~ ~  R siniples fiii)c<;fo de apoir~ndnreu da lei 
n[,pliravel (L especie dvterlninada pela dec~sIo  do  
j u r ~ ;  e dando-llies oiitrns vezes a niictoridadc 
dc i inni i l I , i r  a cier&rnça por este profrridn. 

No primeiro d 'e~ies  dois expedientqs cornrnet- 
teu-se si rriplesnicriie a I rn propriedade de  charnar 
J I I I Z  a quem nto  absolvia ncsiii condcmnava e .;bem 
cliamado para ler no rocligo a Ici que determina 
o gr.in d e  castigo correspondente ao delicto 
qiialificado pelo verdndeiro e iiiiico jiiiz, o jiirq . 

No seguiido expedicnie corrimeiteu-se a iin- 
perdoavel contradicçao cle rrpiitar nrcesssria a 
sancgâo dos juizrs de direito stricio, creaturns 
do governo, depois de se ter comri~ettido ojul-  
gamento ao jury , por isso que o cunsidetavairi 
como independente do governo: e a contradic- 
ção não menos flagrai~te de rtconlircerern que 
para se decidir da honra, vida e fn'zehda do 
cidadão, eram precisos jiii.zesde provada~sciencia 
e probidade, depois de  se haver cbiifihdo rsse 
decisao ao  acaso d a  sorie da urna, dnde todos 
sabem que, @o meoos 80 por 100 dos nomes i1111 

rontidoi, ou sam de-lituidos de st~eiicia oii de 
probidade, e talvez 30 por 100 nãomenos igrio- 
ianies que perversos ou covardes. 

Embora pois a voa publica stygmatise', como 
detestavel abuso do poder Iegislatrvo, rt creaçso 
d e  jurys bit$eddoe sobre tÜo torpes ea1)ominavei. 



pri i~cipios. Mas qite a radwpuhlica se D ~ & ~ } I o  

Je conf i i i~dir  o facto cnm o direito : a erri , n z  
dc coiicl i i i r  qiie a ii isti)i i igb dojiiry é esseiicial 
c irreaedi~velrr ici i te viciosa. porquc oe nossas 
aritepasiados rr l imitaram a copinro~qi ie n'outros 
paizes i~arc2ra nos seculos da igiiorsriçia e bai- 
bar ia ; eoncliia-se que, do rnoineato ern qiie us 
pro,orcesos da jiirispiudericia chastilucional @os 
yei niirtern cccoiiIiecer as errar cor~mett,idas pelos 
iiosros maiores, facil rios fiva epr .veiriir o qirc 
elber i ~ a  deix~rani  de i i t i l  e censírtc+,emciidaiido 
iiós esses defeiras que desiigiirnm a .bella insi i-  
t iiiçâo do j i iry; mas niio destroem QW diminuem 
C> seci intr inrsco merecirrieiii w. 

0 s  lirniteo d'eat e artigo no:, obt igrm a ~emetter  
t!s I r i1o1.e~~ que descjarrm ter estas idéns rniis 
dcsit~volvidae, para O syatcnis de teis.organiças 
dd &nstitcicional , rr que nos Lemos Ja 
i( portado n'oubros ~>.recedei~tw art igo6 

XII. 

E' 
docbr,ina corrente enlire os piibliaistns c q n s ~  

t ,tricioaaer, qtre o systca>a r4:praaenl tivp.as*dn- 
3cil)re ui\\ oerto nur-O de ficgõus , qu.e.oa 

1 " t o s  convierem e m  adoplnr , yoslo cliie reqo- 
i~Iiic,am ~ i o  tevem realidade; mas pc)r gçbetsrii 
i i ' i-$o certa,eonvtniencia. Se iolo fosse exacto,  
i a& terialu ar. defensorar do guveriin absolyto 
11~1rí1 Nieriosprerarcm os goveriios consliliiialo- 
i w s ,  como obras de decepq:to r do mr.nti$.l. 
1 ~ ~ ' I i ~ t ~ e i ~ t e  acor~kecv, pelo tvrittrurin, q i e  a ?i- 
rei@ e~qcrtíwrooai onclue tudo ,o que d.kc~ao9 



r nté mesmo eores prttsi imyçb~r l e p e ~  , tio gl- 
badas , da jiirisprc~dencia romana, com qiic se 
esciida o absali~tismo. A iriconsiderada cooces- 
aio  dos puhlicistas qcie t rn iadmit t ido fiqões ria 
j i í r ispri i~icncia constitiicioriai , pmvér i~  de que, 
r150 tendo .acertado em definir, como cumpria , 
certas exprelisõei ~echnicas, niin l h a  occoire~i 
oiitro meio de jiistificar a3 falans conseqciencias 
de siias erroneas def in i~ces,  seniio posi~i lar  qiu 
se lbes admiltissern estas, como iiieis st ippsi-  
çòes, embora se [lies ctiamerrse &der ; visto que 
tomadas a o  pé da letra, davam lugar a canse. 
<liiscicias falsas e inadntissiveis. 

A verdade é qiie, se dezaibs das expre6des 
iisadas em direito cone~itcicional definiçi3~sexac- 
tas, e se nao cbnfiii,dirmos o facto cooi o $i- 
reito ; veremes dtsappkrcccr os ficfle~ b~itrtnicas 
da coiisliti i içiio poltrica, e 83 pr+siimpções ro- 
ianiiae da legislação c iv i l  e criminal. 
O goçeriio reprrscntativo, escreveram dg l ins  

aiictores da GrG-Bretariha e tem continiiado R 

repetir o s  do coiitiiientc, assenta sohre duas fie- 
çòes, das qcrws rirna é cons~gi i rkc ia da oibtra , 
a saber : 1." Qiie o rei é irnpeccavel , que nno 
pode obrar rnni ; 3.' Que é' i r respons~vd a que 
a 5'13 pesL6a 6 i i iv iojavel e sagrada. 

Mi is  cotno ri'iirn pniz bem regiilado nada 'ie 
deve fazer por clijas conseq~ienci.is irão flqcit! al- 
gue~n responsavel, dizeiii aqiielles ptil)licistas, a 
licç5o da impeceahilidade dò rei srria immoral  
c al)siirda, se o j  miiiistros i iso ficasser11 rcapoii- 
saveis pelos actos darcalem, em que houucrei~i 
tomado parte. 

Seria tão ftiti,~idio$o, como in i i t i l  rc~ferir ODW- 

iiiios expegdidos em biilliante6 phraseh, com qiic 
aqitelles escriptorer pretendein explicar-nno n 
I>elleza d'estns ticçües. 'Eoniemos pela estrada 
d,l Iiisturia e dos factos, tomando por guia o 



~irilples srnio comrnum. A deliba*oy8o supp; 
concilrso dos repreeentarites dediversos i r i t e r ~  

ses; logo legislar s6 pode iim corpo collectiv, 
Goveriio supremo siippõc unidade de y e i w  
mento ;  e logo só pode ser commetiido a i i i  

individuo pbysico ; por isso 6 inrvitavei R anai  
chia nos governos pr>lyct-ph-los, corno o dirt r 
torio executivo de F r a n ç a  : e logo as moniir 
cliias sam as unicas que merecem o nome J 
goveriio. 

M a s  RI  monarciiias (isto é oa governos d e  i i r r  

só  chefe suprema) podem ser perpetues com( 
os reinos e imperior dos diversos psieee; o11 tetn 
porarias conio por exemplo ; os Estados-U~iido. 
d'ArnericaSeptentriorial, e Corlfedoraçiio Siiissri 

Aos chefes das  primeiras tem-se d a d o  os tio 
mea de rei,  imperador etc. ; aos das  oiitras 
presidente, l andmann eíc. D'aqudle, diz-SI. qui 
reinam, quereiido-se dizer qiie governam perpe- 
tiiamente ; (1) dos segiindos diz se sirnplesrnen- 

(1) Um dos nossos mais distinctos publicistas im 
pgi ia  esta definiçgo. citando varios casos e m  qiie prin 
cipes soberanos cessaram violentamente de reinar. (C 
I'arriofu li." 113). O illiistre jornalista confunde 
iacio cam o direito. Nós não dissénios que reina g~~~~ 
gf>ocrlia perpctuanicnie ; ma8 quem , segiiiido a CoW- 
titiiição do pai2 tem direito para governar per1)etua- 
mente ; e accresLmt4mos que corntudo iisnhunia lei 
podia exeinptar o reinante da respoiisabilidada poli- 
tica. que coiisiste na expul&o do tlirono. Sani logo 
duas theses niui coinpativeis; por im que uma afir 
ma um diteito que consta da lei ; e a outra iinl f$cto 
que consta da hibtoria. Logo o facto de teym aquel- 
ler pr i i ic ip~ cessado de goveniar por effcito da 
ponsabilidade politica . nPo prova que pela colijtitui- 
ç5o do pai:! nao tinham e direito de goaernar pCrF 
ruornmie. O qw1.e fricto preva é qiie podiam perda 
cate dire* 



t e  qiie governam (suhintende-se ternporeria- 
mente). 0 3  povos, qiic adoptaram a perpetui- 
dade  do inonarctia, tiveram em vista evitarem 
os i iicorivenieii te9 das  eleições frequentes d e  clie- 
fe d o  goveriio. 

Uma vez posto o principio fiindamental da 
perpetuidade d'erte cliefe, era condequente pro- 
ciirnr di rniniiir os casos possi vcis d e  mcidança. 
Estes casos sam : a morte, a abdicaçin,  e a ex- 
pu1~Uo. O s d o u s  primeiros estarn fóra d o  tilcaii- 
c ?  de vontade d o  Ir*gi~ladot ; mas como a ex- 
piilaiio só póde resultar d e  algiim delicto com- 
meltido pelo monarclia, notaram os legisladb- 
res qiie esse delicio podia ser d o  Iiornem oii do 
~iioriarclia. Sendo  odel icto d o  Iiorneni e lho gra- 
vc. qiie importasse a deporiçio;  iião t inha a lei 
aiictoridade para o exernpter d a  pena. Alar se  
o d,.lirto fdr por abiiso d o  poder no eaercicio 
dos nitribiii~ijes d a  realeza, ninnda a Jci  qrie 
sejam iiiiicarnetite valiosos os actos d a  realeza 
c~,risenlidos pelos ministro, d'elitado ; porque 
então esses actos em quanto forem só d o  uioiiar- 

Diz niais o memo escriptor . ministros ha que tem 
governado perpetuamente, como Pombal e bfattettiicli, 
e comtudo não se $de dizer qiie reinaram. 

Que duvida ? Governaram perpetuamente de fdcto: 
e o& dicemos coni todo o miiiido, que reinar é go- 
vernar perpetuamente de direíto. 

Os exemplos nio foram bem escolhiilos: porque 0 

n~arqiiez de Pombal morreu no desterro e ú principe 
de Mettemich ainda niio tnorreu. 

As palavras nHo tem a significação qcte cada um 
arbitrariamente lhe8 qiiiser dar. mas siin a que.lhes 
dam todos os que d'ellas se servem. Seja pois embo- 
ra veldade que todo o governante devesi%? estar nub- 
jeito á respoiisabitidade judicial ; nem por isso se se- 
gue que b lisa diga que & governa quem tem &a 
responsabilidade. A nariireaa das attribuições, e nHo 



clia merihiim prrjtiiso podern Lrer ;ia .estado : q. 

citix~avea qiie $5 acorcscen(1o-llws ocoiiseiitiriieii 
to  dos mmiatros e qrie elles podeai,eer nocivo-. 
tica a naqio s~if ic ien~eihente giirarttcda, ponirrdo 
sc os niiriistios coiiser~tidoreu d'um ecto qiw r i <  

i~~ i i i rn  mal podia catarror, sem o pcu ~ c o w e n t  
ciieitto. 

VB-se pois qiie a irnpoccabilidnde d o  monar-  
ctia 1190 quer dizer que elle itenhtim mal podt. 
fuzer , nem como liocriein , nem coino w n a r -  
clia. Isso é que seria urna ficçiio oii ariter I I N I . ~  

grosseira e torpe f.ilaidade, sem utilidade algrii- 
riia, .porqiie rr irieritira 56 pode aervir pnra ntnl 
$0 qiie aqiiellrt exprcss$o sigiiifica é ql!c a cwis- 
titiiiçRo tetn prescripto ijw: se o6o dê exect~çfi~t 
s rteiihum decretu do m kriarclia (ja se icitadt 
tio exercicio dr1s w a s  pttribuiçòes) ít i150 V ~ ~ S C -  
rferendado QPIO c o m p e t e ~ t e  mtoigiro d'estbdo ; * I  

firri d e  qiie jamais gaqiieiles decretos por si '$6 
paskiin ser prejudiciaes. Observada esla lei, t>iíl 

e po,sivel qiie o ~ ~ n a r c l i a  prejttdicliie oom o. 

as sliaq consequenci.~~, é que +vem (leterniinar a'es- 
cullia do lioine: ebtar saui as mesmas, quer haja p r -  
petui~lade, quer G a :  e qe onde a i,ão l ia.  corno h- 
E~t.ctlos-Ui~idos. ellas srui governativas , mas tempor 
rarias, tambeni nos pai~es onde episte o pr1116ipio en 
pcrp~tuidade se ham de chamar governativao. fne. 
[irrprtuas. 

Diz o dlostre pqblicirtr flue governar i mottdor c 

r r r  obedecido: e ooncliie que os iiiiiiistjos govergaçii 
,)oiqiie os actos porelles assignatl~s ,tein forqa de 4 x 4 -  
bar. &Ias co(>formes cotii esta idtía ja nós f i n e m  ob- 
borvar rio precedeqte artigo : que se urn decreto éac- 
to go~ernativo do ministro ,,porque sein a assigndtura 
d'siste não tem forw de obrigar. lambem é sclo p- 
ieriiativo do mondrcba, poíqua do %cc~esmo niodo, Eh 
coin a assigiiattira do miiiiotro, s q r i i ,  a d~ ~ a i w c b a  
rido teria força de obrigar. 



se& decretos RO t&ltd~: eis O sentido em qiie 
os l~ l l l i t i s tas  o dizem iinpecrcavel 

J,i vitnns n'iim precedente ailigoqiie em qnan- 
t o  :'L irrelpoiisnbilidade , rienhuma lei o ,pode 
qxelnptar, iieni da responsat~ilidade rnornl, nem 
da polibica : t1 qiie se cllii o enenrpie da jtidicial , 
iiio e por ficc;úo ; ilies porcloc se e8pdroi.i qiio 
bastaria fazcl-n tecair soiire os rninislros, para 
q u e  cries rirgassem o sen consentimento, sem o 
q i~a l  or decretos do rrioiiarclia ti;o tein iietihurn 
eFfril0. - .  

0, cpitlietos dc iririolnvel esdçrado, dados ti 
pcsson do tnotinrctia sam expr@ssdrs fígirrrdas e 
~ W P  tetn poi hrn intimar mctis patticcilnrmetite 
que ellr nno é siibjeito ii respons,ibilidáde jridi- 
aia1 pelot íictos proprios dn renlezfi. 
. 'Jn n'<tiitro artigo fizemos observar qoe d i ~ h h t ~ ~  

ma di,liiicçõn sedeveadinitiir entte a3 attiibcii- 
+e3 eniiineraclas no artigo 74, e a s  do artigo 
75 : os decretos expedidos ern virtude das ptrb 
ineirÍis irecviii tanto dP ga~anlidog. peta res- 
pr)iiqat,il irlnde rniiiist~ial , corno os que dizcrn 

XCII. 

Do princij)Fn das maioriilr e do voto >~niuersul 
noo gou ernor conslitutsónaerr. - 

B nis sam oi casos, em qiie iieiiaineiiie se 
costirnm iiivclcnr, nos governos coiistitdcianaes, 
o prirtcipio das maiorias. Nas oleii$@s parir os 
empregos ; e na votaç8o sobre diversos parrceres n 
dltli~tidos tln discussho d'alguni assiiinpto. Mas a 
%$te principio coatuma-se muitas vezes vj)p)r oiti 

tW qiie iodos reconhecem~coma superior C me- 



nos ~ontogtavel, qiie é a vontade geral da na* 
Ç ~ O .  

Sendo o todo maior qcie a parte, d evidente 
qr.e quando se d ~ z  dever n r80niade d.1 ),ac;ad 
prevalr;cer solire a de qudlqcier f r ~ c ç ã o  ti!piil,i, 
ainda. aqui se itivocou o principio das maio- 
rias. (1) 

Mas como, por peoiiena qiit? seja uma naçuo,. 
é i!ppysjvel. rollrt.rem-se os volyu de todo9 oe 
individuos, de qsie e,lla se coinpoe: e ,  por ou- 
tra parte, o maior niimcro d'elle. é iiicapaz de  
caiiceber urrta vouiude, e de exprimir iitn voto 
ii~ielligente sr>lire qir.isi todos as negocios do es- 
tado; foi preciso cornmetier a iim limiiacio rtii. 

rirero de, reprauntanteb a daliberaç50 e votaqiio 
sobre os iiiieresees nacionaes ; caiivi~ido-se qiie 
valesse coma lei do  estado o parecer que obti. 
vesse a, ntaioriu $os votos. 

A d o l > ~ l d a  esta .prfitiç$c em gi~antos governos 
representa,tivos se tenl formado ad iristar da  
Gram-IJrctai,lia, n io  tardoti muito, em neeliprii 
d'ellcs, que no>seio das camatas Legisla~ivae se 
nLo formasse, por um lado, itma niiiioiiaacin- 
tn,a e ntrst)ilaria, e por oiilro , uiiia maioria 
coviirde 2 de$pt.jada, que incorretido, niiiitas 
vezrs corn rasgo, iia grave censiirade se ter veii- 
dido ao governo, vote consta!lteniente segtindo 
as ii~spiiaçõea do iniiiictrrio. (9 )  

[Iaverá #)igiiem que conte I I ~  tRo daP1Òravftl 
resiiliado entre as bellezas do s y a j ~ ~ c o n s t i t t ~ -  
croiiai? Ou que de tão asqueroras torpezas as- 

(1) Orbis mnjor cst urbe, duia S, Jwnymo.  
para provar que as deci\5*y da egreja de~nimpra.va- 
Ircer bobre d s  da Curia llon>aiia. 

($ )  hssini d i ~ i a  O celebre riiiiii*tro Walpole.que 
elie trazia tia ç t ~ a  carteiia a p ~ u t r  dos vqlores dps 
cousçreucias dos nicinbrob do parlaiiteritp britacirtico. 



p-re que provenlia jamais a prosperidade nncio. 
o:11 ? [iaverá qliem terilia a irnpiideircie & di- 
zrl-o ; ni.is niiigiitarn q:ie seja assaz estiipido pn- 
r;i accr(.diial-o. Devrrerngjs então coiicliiir <;orii 
o= dpfei~sore= do nbjol~itisrno , qtie um governo 
rcl>re-ctitattvo, limpo de sir~iilh~iiite. inipiirerar 
é cima cliirni~ra? De nenhum rn<)do. 12' graiide 
p,i,io para a ciira do cloeiite ser corihccida a 
iiiolrsiia. Recnritreceii-se na antiga rrdein de 
coisas, qiie os rna4er d a  nação proviiiliam prin- 
c l,il~iipnie dos privilegias das riiirisrias; e o 
p irirriro p'isso da refoirria foi a nboliç5o das 
~ i t i s , e j  privilrgiadas. 

~tecoirhcçn-se linje qiir o priiicipio das rnnio- 
da rn-iiieira coiiio ellas s r  costiin~am coti- 

tnr ,  e o pria~cipal tropeço do systorn,~ reprcsen- 
t,,iivo e . 1c.raiitando-se sobre as ri~irids d'este 
iri~rnornl privilegio, como segiindo passo da  re- 
fiti iria, o pallatlio das liberdddes pi,blicas, o vo- 
t o  iinivcrsal ; ver-se-Ira bern deprc~ssa consum- 
n).iJa n ~ r a i i d e  obra da  regeneraçgo social. 

M;i, 1 1 k 1  se coiifiind,t o voto iiriiversf, d e  que 
t i i a r i ]  ) 3 ,  corn iim voto universal , de iinporto- 
ç k ) ,  qiic por esns  ruas e praças se apregoa , 
cl~atnarrdo iridistirictamente n uotar os doutos e 
os igiioraiiles; oc Iiomcns probos e lionesios, e 
o. devassos que,  coiitei~do com o mplc r io  da  
l i r i l ã ,  se vendem sem reserva 

C) voto univer5al que nós recommt?ndhrnes 
r l l i n  tanto mais enilienlio, qiianto lios Iwrscia- 
t1iiiins que da  siia adopç5o depectde n selvaqiio 
<I,, patr~a, e da rejeiçiio d'elle a siin total riiii~a, 
( i,,iste primeiramente, quanto :L siia origenr , 
eil: qiic rias eleiçGes sejain cfiarnados a voi:ir to- 
d o ~  o~ que sobre o merecimento dos cnndidaios, 
p i a  o emprego, que se ttnctn de prover, porleiri 

riiittir urii voto com conherinieiito de cauin. 
Krn scgiindo lagar e preciso, para o voto 6Ci. 

5 



I ,  ~ivrrsa l  , qiinnia h siia npplicng9<>, q t i ~  todos 
(1s vogaes declarem o conceito que forrnain d e  
< i ) , i  iirn dos candidatos sc ue tracta de elci- 
r,t)cbs : e bem assim, que se Se tracta de votar 
sot>re vaiior pareceres ernitticlos diiraiiie tima 
disciiss50, cada vog.11 manifeste a sua opinino 
sobre cada iirn dos ditos parrccres. 
Nos piojecios das. leis regular~i,~iitares, tanto 

das eleiq6es, cnino da  discussao e votnçno nas 
camnras legisla~ivas qiie hnvemns siihmet~ido :L 
deciszo da  ramara dos drputados e que ja cor- 
rem iinpressos, acliarso os leitores exprndido 
cnrri toclos os pormenores o metliodo de vota- 
g t o  a qiic acabamos de  olliidir. 

Ja ~i'oiitro artigo fizemos observar qlie a nc- 
cessidiirlc d'esto reforma, foi ha rrliiitos aririns 
i ~ r ~ s s ~ : i i i t l a  por dois grandes liomens, Condorcet 
r: Lnplace , mas qiie, por faltn d'um metbodo 
pratico, Iravia ficado até agora sem applicaç5o : 
e ,  poriarito era forçoso proceder por rn~tliodos 
vicio5os. fundados no principio essencialmentr. 
vicioao das falsas maiorins. Mas agora ,  depois 
da coiili~cido aqiielle metliodo , esperamos q'ie 
.rs pessons de boa fé se façarn um dever d(*coii- 
tribiiir paro a sua adopção. Quanto As pessoas 
iJe má fd, só #e pode esperar que rejeitem e ca- 
Iyrnniern iirn systema fundado nauniversidadee 
na piiblicidade; porque riffo é possivel intrigar 
com todos nein f vista de todos. 

Nó3 dicemos no prinoipio d'este art igo,  ae- 
rem dois os casos, em que licitameiile se cos- 
iurna invocar, noti governos constitucioiiaes, o 
principio das maiorias, a saber : na votação das 
eleiço, s e na que tem Iogar a rerpeito dos di- 
versos pareceres emiitidos durante uina dibciis- 
hão. aqui ter6 inferido o leitor que, na "0s- 
#a opiiiiâo , lia caros, em .qiie o iiso d'aquello 
prinr.il)io é irnmorel. 



C jrn etl'eito o celebre B:ritliarn, querendo dar 
iiiiia tfefini<;$o de  jiisto, disae que era o vrirrior 
óern tia maior numero. A elegantl. coiicidio d'c.6- 

ta seriieoçn fez a sua foritrria : aldiri d'isso lieon- 
jrava I* amor proprio das rnassns; iiio,era pre- 
ciso mais para ser avidamente ~icolttida pelos 
i,d<.!itos d'itqiiella esclinlu. 13ntretaiiio nRo tia 
I)iiiicipio ciija contriidicçGo coni o simples born 
se l iso  ieja riiais f ~ c i l  de dernoi~s~rrir. 

0 maior beiii d'iima sociedade coiisisto no 
~ o s o  dos setis lucros seiri desfrtlqite ; e, portan- 
:,) c) maior bern do meior nuriieio dos socios se- 
i1.i ,> goso da tolalidade d'aqiielles lucros, dei-  
-raiodo ern partilha ao rsstn dos socios, qiiecoii5- 
t i t i ~ r  O rneilor tiuniercr, a totalidadt. das perd 1s 
e (iamnos. Isto seria o qite, scgendo a drfini- 
,+?to de Brniiiain , corresponderirt a um jiisto 
.,riaiijo d e  coritas r)$ iiqi~ida$iio final d'aqiielln 
% ( , (  iedadr. 

1511e sabia parem. e nii~giiem ignora, qiie < I  

'liii de toda a sociedtlde e a j i i s ~ i ~ a  na I qiiida- 
sai) das siiiis coiilas, coitsis~e.eui reliariir os lucrr* 
e as pcrdas eritre os socios, á prnpors2a do velo: 
d,i eiitrndn de cada u m .  Longe de entrar aqiii 
f B 7 i i  conteinpia$ío o principio da niaioria, e c l l e  
t3xlurssamente excluido: c ,  portanto o jfisio 
I I ~ O  co115iste , corno dice incon6ideradanten~r 
aqiielle pliilosoplio, no maior bem do maior 
rlvirnrro; nias sirn no niaior beni de tudos os 
liitcressridos emgeral e de cada tirn em particiilar. 

Se  cada sacio~dove sdi i r  corn a S I I U  aitota d ( : ~  
!.~cros, c o riiaior ni~rnerudos socios tive; e n t r ~ ~ c i ~ ~  
::o111 peqiienas qiiaiitias , corria6 qiie ao riiail>r 
rtuinero pode caber o inaior beni? K se o mail)r 
iiiiinero whir innis bern poitillirido do qiie o rire- 

nor numero, isto é, h custa do inenor iiiimeio, 
o ~ l d e  é que estli a jiis~içn? 

iSiiando sc diz qiic o ili!ereose particular 
b .  

:I * 



sacied:ide deve redcr ao interesre geral dn societla- 
de ,  iirio se quer dizer, que ceda elle da sue 
qcioia, p:ira que os oiilros socios rccebarn mais 
do qcie as qrie prurafa Ihes competem ; mas qiie 
se rcsizue a scipportar dirniituiçáo ,ti'essa qiiotn 
que cSaperava, se acontecc.rqoe iim proporcioital 
~11:itirneiiio venlia a verificar-se ita totnlidddc dos 
Iiirrns socioes. Isto nao é sacrificar-se o socioa 
bem da soc i~dade ,  rnas sim siipportorelie a siia 
qiiota das pcir da9 sociaes. A sociedade n5~1 Iiicrir 
com a perda do sncio, logo O aocio nZo se sacrifico 
pela sociri!:i~l.~. 'I'anto rlle , ccirno a socirdetle, 
seriam mais iiil'e1izi.s se cada iim do, socios se 
rcciisasse e s iippnrtar a qiiota das perdas qtie 
liies coubcr em partiliia. E' poij A cr~nscrva~ào 
d a  qiiota que 11111 caberá nos lucr(r3 restantesqiie 
cada u r r i  dos socios faz o siicrificio: e se se diz 
qiie este siicrificio é por eIle feito H sociedade, 
fdlla-se figiiradumcnte , dizer qiir 
i c  faz uqiii,lle sacrificio para que a sociedlide se 
niio diesolva. E' logo a beiii de todos e de  cadu 
iim ; riias de nenhum mudo R favor do maior nu- 
riiero qiie o menor numero faz os sacrificios que 
yroporcionalrnente Ilie coriberam em partilha. 

Qiiaesqiler qiie sejam pois as maiorias, cessem 
de prthtcnder ijue as tninoriae siipp+ortrm rnaiores 
sncrificiod que aqiiota qiie pro rdto liies co~ibcr 
d a  massa totnl das perdas sociaes: pretender 
mais d<i qiic i.so é tyranriia. A maioriaqlie tal 
oiisasse seria facciosa : e uma facção é maisfiicil 
de derribar do que uni despota. 



no' elemeritor errenciaer do poder legnkativo 
aoo governo8 reprerentativoi. 

c; r - eiido certo que qualquer l e i  do estado, ou diz 
respeito R todas as diversas sortes de iriteresses 
ao r i i r ~ n i o  tempo, o11 posto qiie verse propria- 
merite sobre algiima d'ellas, deve ser de tal aio- 
do calculc~da, que cião prejudique a nenlicimn 
da* niitr:is ; d ebideiite que, para se consrguir 
o her eficio de todos, sein prquiso de neiiliiiin, 
é n i i ~ i r r  qiie a cor~ft.cçiio das leis coricorrnrn, 
comn rrprt.sentai~tes das differrntes sortes d' in- 
tert-s$~~s, pesçoas qiie, sobre cada tinia d'ellas , 
pos.alu eiiirttir uma opini i io com corrhecimerito 
de r;iuba. I 

<:otno porem a variedade de iriteresses seja, 
em qi i~l,1i ier piiiz, realmente inficiita, deve pn- 
tecer iinoossivel redusil-ns a uni 1.20 petluerio nu- 
niero de cltissee, que cad,r trrnateiilin seri ropre- 
s<.ntnii te rio corpo legislativo. E i i t  rctatito é for- 
çoso tlue todos os legisl~idores tenliam conside- 
rado coriio possivel aqirrlla redcicçPo, pois que 
todos ellris tentaram ericerrar a p e r ~ n c i a  deto-  
da  a casta de interesses n'urn certo iiiirnero de 
esta~iiies adininistrat iv~s. Nó, iiitendeinos que 
todos elleç se ~ o d e m  corn~rehender dentro das 
segiiiiites doze classes : Jiistiqa ; exrreito : rna- 
riri l ia ; corrimercio; agriciiltcira ; orttss e officios ; 
fazcntla piitdica ; ohras pliblicas ; promoções e 
rccoriipen.as ; sairde pcihlica , instr i icçio e edii- 
c,as30 pi i t i l ica; relaçòes estrangeiras e estndis- 
tica. Doze sam pois i io  nosso systemu as direc- 
çòcs adii i i r i istrat iva~ ; e doze as secyÒes em que 



11 \ itiitnos a cnmara rcprewntanie doo intercssc- 
d.is divcrsas profi~sôes r empregos. 

Pode porcbrn acontecer, e acoiitrce miiitnq 
vezes, qite iirila lei, corisideracia relùtivamr.nte 
aos interesses de cada tinia d'aqilell~s c las tg~ iço- 
ladarnenie, pareça ser.lfie ftrvoravel , oii pelo 
meriou, ii.io l l i ~  ser contraria ; mas quando he 
reflecte na rracçao que as C ~ A S S C S  d ~ s ~ g t i ~ l ~ n e i i -  
te feivorecidae por aqiiella loi 140 de exvrcer 
tiinas sobre nn otiiras, concloerse qiie ella seria 
mais pre.judicia1 qiie iitil á rc~>ublice. 

Xão  basta, pais, corisidt:rar qiialqeer lei 
relniiramriite aos interesse. tle cada orofrs~io ; 
e misler cxamiriar que influencia ella exercerá, 
sobre a macsa geral de  ~od08 03 tnlercsses, coii- 
siderodo, no soo complexo. 

Ciiinpre porem advertir, que raras vezer o 
lioineci~, opto pare avaliar a infltiencia d a  Ir1 
]>ropnita sobre a siia profiseio, o ser& para c(,- 
ibliecer até qiie p n t o  ella pode prt.jt~diciir li 
gciizralidade os interesses naoionnes. Qiionio 
ri:ris rlle tiver coricenirado a sua attenr;wo na  
eaarne dae reiaçGes qcie a sua especial profiJsb 
tem com as outras, tanto monos deve tcr podido 
examinar 8s relaçrjes dos outrg5 ttrrtre si. 

N'esta wrte de incompatibilidacJr éque conr 
tiste o caraclcr distinctivo do h o n i c ~ d ' e s t ~ d o .  
1)e:iomina-se. assim aqueIIe que, pertencei'do a 
urria iinica profis&o , oii talvez a iic~ohiiri~a , 
corripreliende e aibraça d'um vnsto golpe de 
Virta as re1açOe.e doa interesses das diversaipro- 
fi$sí>es, umas com aa oiitras. 

E', por tanto, ao esame d'irm cc*rto niimi'ro 
de  homens d'estado escolliidos, qtie se d i -ve  
siibmeiter qualqiier projecto de lei que ,   ri- 
tnciraniente debatido pelo? rc?t~reserltaotes d.18 
diverkas especialidnde~ , tiver ol>\ido entre cllt?s 

pliiralidude dos votos. E eis a9i1i urn segiinrfw 



1.1. d o  poder Icgislativo. A's camarns incum. 
1 1 i c  c < ,  d'eslas fitncções tem-se dado o nome de 
c,iiri:ira dos  pares ou dos senadores, 

Mas a cxperiencia mostra e a simples r e f l ~ ~ u ã ~  
podia ter feito observar, que cada nova leiqoe 
accresco 5 s  tcis anteriores, nâo s6 deve estar, 
nu se deve pdr em harmonia com ellar, riias o 
inoJo, que se adoptar para a srln execcição, riso 
 de\^ enipecer a marcha da administração e d o  
cx p~d ien te  ordinario das diversa8 repa riiçi5es. 

l;,idbelecer esta harmonia entre os tneioc de 
execiic$io de cada nova lei c a marcha gerul d a  
adniinisiração , riTm pode ser da compeiericia, 
nem dos representantes dos interesses especiae, 
das diversns proiiss6ei e empregos, nem dos que 
representdm os interpsscs geraei d o  estudo: uiis 
e outros sarn, oii podem oer, ebtranhos a todos 
os ramos da administracio. 

D'aqu~ scgoe.saque, ainda depois de appro- 
vada unia lei pela i duas ordens de representantes 
dos intercaes sac ioi iae~,  é misier qiie ella seja 
examinada por pessoas qiir, versados 110s diffe- 
rentes ramoe do piiblico expediante, a declaretri 
conforrne ao u d i i ~ a r i o  eod.irnento d'esíe, eque  
a poiiliaiii d'acoortlo com rlle, na maneira ~ I I P  

parecer mais raiitajosa. As pessoas incuml>idas 
d'este particiilar exame, devem< poie coiistituir 
iirn terceiro snnio do poder legislativo. 

Por pouco que se  rcHic:a, comyreliender-se-ba 
qiie as pcsjods proprias para este exame sanf 
exclosi viirnenie oe qile ac~uslmeiite estiverem a 
frer~te da admiiiistraçko, de que échefe supremo 
o irionarcha. Este pensamento que pela novi- 
dntlc com qcie oqui o enprirnimos, deve pare- 
cer es~raiiiro, aciia-se coriitudo coiisagrado nus 
c ~ r i . ~ i ~ u i ç Ô e ~  de  todas as rrionarcliias represeli- 
talivas, lias quaea se estabelece como principio 
fur.darncr,taI: que os tres ramos do poder le- 



pi.ilutivo, sam as duns camarns c a ni ,n~ruJ~( l .  
R 1 . t ~  lia i1'este modo de se exprimir a tliffere,iq?> : 
qt ie ,  q i ~ a n t o  5s camnrai  , se fiilla ein se~it.ldo 
lwoprin,  c (111:tnlo U» rnonerclia., elii sei l t ídc~ 
t igi~rado. P o r  isso, qiinndn os adversarios d o  
governo inotinrchico oh.jectarn, q1,e E al~scirdo 
exigir ern cada c~rna das ccimereq n coi~ci i tso 
d a s  Iiizes de tini grande ntirnero de cidadã,ls os 
niriis illiistr:idos, e depois ol>pnr.lhcs aa d e c i ~ d r s  
do ciriin cinica pessoa, o rnrmarçtia; (i  qrial, 
por  rn 'x is  instrrrido qlie se qtieii:r- sttppor, não 
pncle jarn:iis coi~trnl~nlei içnr  a opinião dir 
riiaioriris -das ditas c:irriaras - os defensores da 
inoniircliia rrspondrrn victoriosninc?nte r Qiio 
quando n coristitciiçU<~ diz, <i nwtaarcl~a, iritends 
<111c este d a$-iòtido dos rnirii.tros de ebtado, do 
corisrrllici dc estado, a de todas a s  mais peebons 
zelosas do  4em ptiblico, qiie 0 tnor)arclia é visto 
consiti tar. 

Esta ncer tad ;~  resposta val o m e s w  qrie diztar 
q ~ : c  o ejpirito dii c o n s ~ i t i t i ~ 8 0 ,  servindo se d a  
píilavra rr~onatcha, para desiyniir o tcarceiro r:iri:o 
d o  po(tc,r Iegislativo foi de6igiiar por cima figrirn 
n (~I I . '  os rrethoricos cti:iniorn Syoecdnc)iie, o corf)o 
collectivo diifiaiictoridadei qiie c o r r i p k a  governo 
siipt~rior d o  estado, pelo nnrne do ~ e i i  rejpe(.ti vn 
clic.F<: corno éordinario em rniiit;cs o~r t ras  plir:i- 
s m  e crn ca.ios analogo,. Algi~rnas constitiiiçÕe5, 
crlfrio por exeniplo a nossa C'irta,  orclennln 
iii,~.mo o~preseameii te  a audiancia d o  coi~sellií) 
dc estado. 

J a  ern utn artigo antecedente exl)riririiiiils o 
1insso pensamelito sobre R u ~ r n ~ o s i ç i i o  e nllri- 
1,tiiçijes d o  ronaellio de e ~ t a d o  nes mo11~rchins 
represei i t~t ivas;  e, por isso,  limitar-tios-l~eirios 
oqiii a dizer qtic o siipporiios composto d o  mo- 
riarclin, como prcsidenie, dos niinistros e euh- 
piioistros de estado e dos chefes das dote  di- 



rwções , (te qiie , l ia  pooco , dicenios se deve 
compor ,  n o  tiosso parecer, o goverrio superior 
do est;itIo. 

I ~ t o  posto, segiie se ql ie , ainda qne os trm 
ramos d o  p.,dtir l i -gislet ivo tei i l ia in d e d r l i b w a r ,  
cada i1111 d 'e l le~,  soljre os interesses d o  estado, 
snhrt- todos os iriteressrs d o  estado? e so i i~er i te  
sobre os interesses d o  e i todo ,  rrúo sam merios 
t rrs ramos disi inctos ei i t re si. N i o  se òistit~;.iirni 
; ~ - l o  oI)iecto; inas ti istinqiiein-se pelo diverso 
pooio d e  vista, detmixo d o  qcinl cada rirl i d'esses 
rririi1)s encara e exair i inn aqiielles i i i ieres~es. 

Depois  determos a is in i  exposto coircisnriiente, 
c o m o  nós conceliemos n or igem e divisão doe 
Ires rnrrios d o  poder legislotivo; ju lgamosdever  
n(:cre+crritar, e m  qi ie manei ra iritenderrros qi ie 
r'll<.s poder iam cunvenientr i i ic i i te trobull inr, ern 
( I t ~ s ~ ~ r i i ~ ) e i i l i o  das SII~S r e s ~ ~ e c t i v a ~  a t t  r~b i i ições.  

St.iido, corrio ac;ii)iíirios de i io iar  , a b ~ o l ~ i i i i -  
ri iei~tt: diverso9 os poiitos de vista dí:l)aixo doa 
tlii:ies cada i i rn d'rstes tres ríirnos tei i i  de ve i i t i lar  
(111a1qiic.r p ro jec lo  d e  lei, coiiiprc*heiidr-se que 
os (Ichates cievei~i ter logar ein d i \ . e r s a ~  locr i l i -  
~I.i( lt*s e. niesrrio r r n  diversos tt~riipos, II'IIIII npoz 
ou t ro  , para bem se aprovei tarc in  as discussões 
11i1e Iioiiverem precedido. 

Mos, acconteccn<lo que, fecliados os debates 
n o  segitiido o11 n o  t r rce i ro ,  Irnja d iscurdancia 
ent re as decis6es de  todos, o i i  d ' i i lg i in i  d't-lles 
a respeito dos outros dois, qi ie par t ido  Se deveih 
toa iar  ? 

N o  estado act i ia l  dos governos const i l i~c ionaes 
basta a discordaricia de  qi ialquer dos ramos, 
}>ara f icar seni effeito, inesnio a decibào e m  qi ie  
os outros d\>ii, hoiivercui co~cordt ic l ,~ .  Ein iiin 
a r t i g o  prei:e(leiite j i i l g i~ r i i os  ter de r r~o i~s t rndo  ser 
rrror iet i  rs!.:~ (1~)ctrii1;1 dr) velo, o r b i t r ~ r i i i i i i e i i f e  
coii(:cdido 3 cada UIII dos riirnos, ein cui i i r t~d icç! t~ 



, :r: o principio i r ic~ntestadoeirrcori testt t~~l  de 
, ; ! ! e  nao ha entre as homens otitro meio de i e  
$' , i  iermn tis divc.rgcneias d e  opiniis, a 

:~:,i,l~ria dos votos, 
Dada) pois o caso de  divergeoicia de deci&jer 

riiire 0 8  tres ramos,  ditas anin 84 tiypotliesel 
poscivriq. Ou- totlar as tres desisoes differein 
entre si , oii lia diiascoiiforin~s ; eestasdecisàar 
ori ft~rctin tomadas Iá unaniiriidade ou R pliirali- 
dndc ( i r  votos. 

Se lioiive iinaoimidrde ern cada iirn dos tres 
r r doieconcordarn eiitre s i ,  temos maioria 

i b o t o s :  e essa será a lei do  est,idri. 
'h ti'algiim dos ramos rino Iioiivc unanimidttde, 

z r  IL>-EP: qiie o minoria d'esse talvez faz voto 
( , , , I  a insiorin d'aigutn dos outros dois ; e, por 

I . i  i i ~ o ,  deve111 reunir-se ern assembléa geral iodos 
OE t r , , ~  ramos : e, depois d'iims sufficieiite t l l i i -  

cidiiydc) , procedereni a uma decisio final por 
via de voios curiaes. 

R i o  podendo entrar aqiii no processo d e  
di~c119s;~o e votação, rernetteinos o lertor para 
o ~ , r o ~ ~ ~ c ~ o  de que j o  linverrios feito rneliçao 
r,'c~itros prpced~oies artigos. 

XV. 

Da rPfurrna eleitoral. 

c-AYno , dejmis de irinum~~rnveis trntalivar 
T J P  r r . t ' í ) r í ~ ~ i ~  eleitoral, se observa qiie o prodiicto 
rlns eli '(;&; cada vez trin coirt~~pnnd.ido riieii(>s 
4 9  , qperanc;as qiie se haviam roncebido , 4 for- 
~ t , c ~  c o n ~ l l ~ i r  , qiie oii se II?I<I  ~icerloii cciin a 
III ,  !t.stin ou qiir, se Iioiive algiim iriellioiatrreri- 
t o ,  :n b o  CiirBrwr~~ ~YilllllOmBS. 



C,,rii effrito o vicio de todas aZs leis sí~brc A #  

elt.iqUes, consiste menos iiw drtallies do pro- 
ccsbo,  d o  qtie 1109 princip~os fui~derr ie~~tae~ do 
synici~ia : e e$9ed é qrrn os rrforrnaJnrr9 drixa- 
raril iritaclos, como se ii&oc~reces~exp d e  refortiia. 

3 à o  sornm 116s os prirneiroa que f~zemos esta 
,ci.vnçào. Ja  nas ru morias da academia daa 

.I i,,ncias de Paris, eni 1788, a tinta8 f r i ~ o  o ce- 
I (  I,re ri~ritliem~tico Oondotaet, e mais mioderna- 
iiirnic o gr:ande aiialystn Laplrse no seo,tractado 
do ca!culo das urobabiiidades o h a v i a  coi~firi~iado. 

Ein todos Os sysierrios dl: eleiçao , obierv.tru 
aq~iellar dois illusiyes wcriptores, se tem ern 
vista saber qqiial d o caridicla(o qiie agrada mais 
ao maior nun~ero de eleilores: o que lia verdade 
1. uni erro; porque o qtia se deve procurar é 
saber qual doo ceiidida6s agrada mais a todos 
0 3  el(~i tore~;  pela eimplici~sirria rasão qrie elle 
nio teni de representar $6 05 i n  tcerefscs do mai(<r 
iliirnero, mas sim os iiitera~sps de todas, 

Mas como se pode saber qiiem agrada mais 
d~ todos? perguntartí algiiern, A respost,~ niio e 
Oificil : IJeclgrando oada eleitor o grau d'estiina 
~.r r i  qiie tem a cada um d»s candidatos ; parque 
sooirnando-se ao qiiobp de e s t i e  qiie cada 
candidato Iioi,v$ubtido de todos os eleitoiew, 
:~quelle qiic tiver cons~gtiiJo rriaior sornrsa de 
~~st i rnaçõ~~s,  será evidenternent*, o que agradou 
riiais a todos. 

Srrido esta obserraçcio &o simples e convin- 
cente, e emanando de dois homens quea França 
e o mundo respeitam, de ,dois 11~1nei1s ilite tari1.i 
par,te tivrrarri na fuiidac;b das iiistituiç6es poli- 
ticas d'nqiielle paiz, deide o principio da revo- 
lução fi anceza , ja começada na inencionada 
tipoclia de  1788; deve caiisar adriiiraç5o qiie 
i i t b l i  Iiiini d'elles prociirasse iiitrodiizir rios d~versor 
c iiurneroaos syqternns d'~lt?içiies, yue sc s u ç ~  



cederam na França, l ima reforma conforme 
áq.~elle tão l i iminora ponto de vista. 

Ambos aqiiellee aiicíores preveniram rst a dii- 
vida; dizendo que, coin ql ianto sqja verdi ideirt~ 
o principio, Ihes p:irecia iinpossivel assentar 
snbre elle u m  mettiod<i pratico dc. eleiçõeo, porqiic? 
para isso se ri,^ preciso qiie o s  eleitores pode*sem 
exprini ir  niiniericamenia as diversos graus de - 
e~t i r i ia  em que tinhnrn todos e radíi  i i t i i  dos 
cnrlditlntos: erripreza tanto mais dill icil, q i i a i~ to  
maior fosse o nuinero d'estes; ou, para rcellior 
dizer, iml)osciveI. 

Nba intendemos qiie a r n o h  d'iiqriellcs graiides 
tioinens darein como im!~nsçivel esta oprrcsç#o, 
foi ii:i<> ser ii resoluçiio d'este proI,lrm;i necei- 
w r i a  para o as~ i impto  de ciiie entno t ratavnrn , 
e, por I,SO lhe na,, pra3brarn a preeis.i attenção; 
por(l i i r  se se tivessem propostoreuolrri-o, ier iaui  
coiitit cido Que elle não é tho d i f i c i l  como á 
p r i r ~ ~ v i r a  viuta se lhe3 íigitrou. 

Os l imites dUeote art igo não nos permittem 
expcati~lrr o methodofaci l  eaoalcaiice dc todas 
;as rapacidades, qiie ba annoscorre inipresso n a  
nosio Manual  d o  Cidadão, no Projecto do co- 
d igo poli t i ro, e tiltimanrente oSy\tt.rna delcis 
orgaiiicas da Carta, para on f soiiios obrigados 
a rtSmvtler ol nossos leitores, deveiido pass.ir a 
a[)oritnr outro vicio capital, em qiie lal>llrbrn os 
$yst(.rrias de eleisão dos rrietiibros dos corigressbo 
Ir~,rrtslaiivns, qiie são os que p r i ~ ~ c i p a l r i i ~ t i t c  se 
teir1 erri viste, quando se tracta de 1t.i de rleic;Òes. 

S e ,  dado um certo nurnero de caiididatoe 
qtitl rt:iincrn as condições Iegaes dae!igibilidnde 
porn tlt.piitados ou srnndores , se pergiii it i lr a 

iinl eleitor, que qiialidadeo elle rcqiier e, aldcii 
d'aqi~eiias condi~õeç legacs , pori i  dur corri 
prc~l'ere icia o jeii voto a iitn dos ditos catidi(lutos i 
resporideri, que esias <liialidader coiisisrem em 



r r i i i ~  i r  o candidato a 1t.m certog,rau de probidade 
j t ~ ~ l , ~ l c n  os conlic~ciu~eiiios precisos para poder 
s:isteiitar os i titcrcsses da riaçuo , nas diversa8 
(!o!,sioes rl~ic se ti )uvertxn de deliater iio coiigresso. 

E5ti1 iiiiica rc!si~osta pln~isivel do3 eleit.orcis , 
i>,) rici 11ii1 sysiernn, eqitivalea direrein qiie e3tho 
iitc.iii:il)i~los de tiisrr uma cousa irnl,oehivel. E 
corri c.tfcito : oiicie se ha de uclior i i i r i  Iioriicrn 
11iic ~ > o s m  votar com coohr?.ciineii~o d e  caiisn sobre 
i ~ ~ d o i  os iiegocios qike se offerecerem ao delmtt- ? 

C ~ ~ v i o ,  replicain oc defensores do sysierna 
o<:Lt~.rl, n5o se pode achar iim h m e m  ciiiivc:rsal, 
r milito menos tantos quantos tem d e  coriipor 
iiin congresso : iiias taiiibem niio é isso o de qiie 
se troctii. Basta que, para cada especiiilidadu de 
iiegocios, Iiaja riu cainara um certo iiurncro de  
Iionieiis ; porqtie, ocirido o parecer d'estrs, po- 
d(.in todos os demais que tem o espirilo cultivado 
c I>nssiicni idéas geraes, formar sobre a inateria 
uni jiiizo assás claro, para poderem optar entre 
as diversas opini6es etpiitidas. 

Poucas reflex6fks bastam para mostrar a i n -  
siit,siiitencia d'esta coarctada. Prinleiraineiite , 
rei.oiilirce-se qtie d iiiisier qiie haja na canmrn 
~ilgiiiis iriernbros dccado urna dasespeci:ilidodei 
cii.ios iri~eresses alli podem vir debater-se; e 
siiiil)6e.se, graliiitainente, qiie sempre os Ira ; 
mas o f i c t o é  que riiio lia nenhuma camorii, onde 
uiii grande riiirncro das diversas sortes de iiitercr- 
scs qe r!ao ache sem iiin só rcpreseiitante : e a i  
que algiiris ierii , pouco podem esperar d'elles ; 
porcli~e , riso tendo sido eleitos com esse Fiiii , 
freqrienteriierite sam os mais fracos da  respcctivíi 
rep:irtiçb. 

Erii s ~ g i r i ~ d o  logar não 'é verdada qtie baste 
ter iim espirito ciiltivado e urnacerta massa d e  
principias geraes, para .'se poder optar entre ar 
opiitiòeu diversas, e as mais das vazes coiilradi- 



~ . i ~ ~ r i a s ,  dos Iiorneos (Ia esl>eciaIidade. P c l ~  c*rr- 
i i..irio , seris estiipida presiitripçiio do Iiorn .ri,  

qlic, riao wndo-da proíixsiio dos dois ctintziid<,i.cj, 
pç.rteiideçse lançar nxbrrta,nça o s e l r  pcirecer eni 
:'rrvor di: iim contra n opinião do outro, clle qtie, 
por tiypot t~e$e, d a  materia nada sabe, c de ceito 
i a l ~ e  riitiito rrierios qiie qiialyirr dos doia. 

6(.r;io pois insiiniiveliriente falsus e atisi,rd,ic 
: i$  clei<;õec para membros dei$ caaioráa legi,s!fili- 
v;is, ein qiinrito estas 1160 forcrn conipostns de 
t:ir11&5 secçõej , qiiantiis o n l l i  a9 especiaiict;iiirs 
H I I I  qtie é possivt:l r e p a ~ ~ i r  os publicos iirtercssi?8 : 
C I I I  cltinnto OS .rnerhhros de  cada cariiara nan 
1'.,i.erri eleilos d'cn~re os cjije possirc:in os coiiltc. 
ri!r1eritos proprios da re'pcctivn especialidade: 
;: (:m qiiarito os eleitores do; rnetnhro~ de cada 
4tscç&: 11inn forem só os cid,idãos q u e  a cssa 
esl~ecialidadc pertencarem e todos os qiie \>O- 

derem eniiitir a reipeito candidatos utn voto 
:'(i lidado crn c o n l ~ e c i m e ~ i o  de  causa. 

.la !)'um precedeate artigo tiavemns cxpendid), 
rorno ;t divisto das rs!>cciiilic!ades de ii~leresscs 
i. n dias corrospondeot* sec~0es  de iimn eciiiir:~ 
ç;im,ii.a se podern deterrnirior de  tiri1 m n d o  vaii- 
,tsjoso e conforcne aos priricipios do dircilo 
cot,çti~iiciooul. 

-i-.--- 

XVI. 

i I i. ~~ssernb l to r  conrtiluirtfcs L das cot~ttiluiçúedi. 

P R I M E I R O  A R T I G O .  

b ois pai iidos , de cu j i  hiin fé a nitlpiem C 
licito duvidar, d i ~ p ~ ~ t n i r i  I I ' C S L ~  IR(>iiI<:iiI o 50- 

Iirc ns meios de  p a r  termo am g t a t ~ d - s  iiialcs 
q'it- pegarn fiobrp a ,no~sa  aiaihdadn l ) a l t in .  



I.' ,>TPC~JO, dizesni uns, que S. M. , começnn- 
I ,  por iiomear oillro miriialerip, convoque itrnab 
; i< . ,  cl~ristitiiirites qiie, siil~siitiiiiido á Corta 

,.,tiia/ iiiria c ~ t i ~ l i t i t i ç ã ~ ~  (:onfoirne aos priiicipiob 
til> $y,tema repreiieirta~ivo , lai~ce ao bases para 
. I  ref<,rciia do3 nl)tiso~, coio qiie se aclinm coil- 
t imil,:~dos todos osrumos d i  a d m i n i s ~ r ~ ç " u  ppii- 
iilica. 

Náo é ii~ister i-crorrer a e-sas medidas extrt!- 
iiio, , (iizern os co~yplirtis do  pnrtido o p p o j t ~  ; 
riiaro,i13in-se os a r t i p  d* Carta que careceirt de  
. .r revogados, eriicndados, oii accrescerit.~dos ; 
iibando i ,  prescnlc Irgislat~ira', que os tnetnbrab 
tia srgtiiiite trug~im poderes para fiizer acli~ell~is 
,iter,rç6es rio nosso pncto social : e d'eoie rnod~), 
.eni violciçio dd lei vigerite, se obterli odesejado 
r r 5  i I t 1110.  

.r\ z r . ' 1 0 5  os parridos coasideram esta qiipstão 
debaixo de d ~ i s  po::los d e  vista aoniesmo tvtn- 
po : um relniivo aos poderes cocistit:icionaes dab 
.isc~-riil,lé.ic legislativa~ ; e o outro relativo a 1x0- 
1,idaile poiiticu das pe5soAs qiie coinpoem o c t ~ i ~ d -  
mente o minislerio e.as ~ I I ~ S  camarar. 

piei3 aos rioasou principias de condiicta, riri- 
xarernos de parte todas ris consideraç6es pessobeie-, 
cotisc.rvnrido-nos , durante toda esta discu$s5c>, 
d&iiro dos limites da abslrcicçiio da scienciu. 
h'& rnosirhmos ii'iim prccederitc aitigo qite 

a i q ~ i ~ i i p ~ t e r ~ c i a  pai larnentar é lima condiçao es- 
s q  ciiil da iodo o corigresso legislat.ivr,. Es te  
\)r I ncipio, porqcie yropugnamos I I R  rnnib deqiia- 
toize ailnos, por ninguem terri sido rcfiilado; e, 
p q  taiitv, j:itgamn-110s aac~orisaclos a ,coiicluir 
q~ os escri piores do  primeiro partido se illuderii 
qdaiido slisteritani a necessidade de crjrte5 iiivesr 
tidas d'iirn especial niai~dqto p,tra reforriiaretti 
a con~i i tu iç~io  d o  estado; bem como os do ou- 
tro paitido, qiiarido considcrarn u prcae ) t e  le- 



gislaiura o l~r ignda  a observnr o ordeiiado nos 
artigos 140 e a(*giiintes da Car1.o; a i > ~ t s r , d ó i s ~  
de  fxiz(.r ella mesiya cts reforiiiiia qrte jiilgrtr ooii. 
vt:iiii.i LBS. (1) 

.4g,)~ n oi)bei.vnrrmos ROS escri.ptorcs do primei- 
rn p;kl t ido qiie o sro dever, diindo a Siia $Ia- 
g<:>taiie (> co~isellio de nolriear iim iit>vo n~in i s -  
terin , é de u!joritar :is I>excoaa qiie elles rapiiiarn 
rii'iis j)roprins Ilara eqciel lc~ diniceic eri~l>i-egor, 
* ) l i  iiidicni-llie i i s  basibs,  em qtir e11es irilei~dcrn 
se dtive fiiriJ.ir a sua (tscoliin ; porque até ngora, 
tatito cllescorrio os  <to opposto dic,.raiii 
eeinprc. que o coroa dcve escollier os saiis miriis. 
t ros  tias iriaiori,ia dils caineras. Bojc itio é CCC- 

Inmeiile essa o siin opinièo. 
Depois  pergtrnlareinos aos rnesnios escripto- 

res. qiial é a lei scgiindo n qtiíil intetideni que 
devern s1.r eleitas essas chrtes coiistitiii ntes ? Qui,ni 
é qiie n Ija de fazer? Como da req>ost.i a estar 
pergciritas depende tiido, d c  n a d a  val o coiisellio 
d e  se coiivocnrem novas c ~ i r i e s ,  cin qiianto se 
I A ~ O  indicar o meio d e  as oblerrnos inelliorej do 
q1te ÍIS ~>receclentes. (8): 

S o p p o ~ b a r n o s o g ~ r a  reuiiidas essas cortes còris- 

(1) No artigo que, lia pouco. citámos sobro a 
omiiipotoncia parl.qr~)anrar, sim dicemos que podia111 
as corles actuaeu seguir os tramites marcados 110s ar- 
tigos 140 esegiiirates da Car ta ;  nras era na 1~ypo:licse 
d~ iiiaioria se não ~oiivericer dor riossos argiimentos 
sobre a 1 ; i i i ; i i i l ~  dos das cortes orcliiiarias. Era 
li111 coiisctiio qiie davamos para vciicer uni obstaculo 

fjrça inaior , ficando ein pb a verdade que acaba. 
vamos de demonstrar. 

(4) ' Aquelles illiistresescri.ptores iiãoestam decer- 
to csqn~ci(fos das ac'enas escar~dalosas 9118 tom Ixavido 
e m  rt ,$ i . ;  aselciqÕev, mesmo duralite o rninisterio dos 
seos aiiiigou politicos, que elles affirmani, enhs accrc- 
ditainos, iiào terem n'ellasiufhiiio d'uui !iidoille$al. 



tituiritoc, ~ i i  essa log is la l i~ ra  munida dc  poderca 
especinrs segiindo ns dioposiçGcs dos arf igos 14,O 
e segiiintes da  C a r t a :  pergunba-se: p r n  q c i ~ ~  
f ini  se nctiuin ellna ret in idas? Jn se disse qi ie é 
para reriiediar n a  siia orige*k ~4 grdiides rnales 
q i ic  pesarti sobre o estado, 

A. origens prirni<>rdines dos m a l a  a qi ie ar 
ccirles tcem de acudir c m  medidas Iegislativas, 
sorii de diias scwtes; pr imeira , os defeitos e as 
1;iciitins d,t C a r t a  C o n s t i t ~ c i a i i n l  : segunda, a 
t r i  irtstriiosa @indigesta acciirnii laçâo de leis q i ie  
te~ . i i i  dt.rrainado unia aorifusão i i iextr icavel em 
t i ~ r l n s  as repar t i~ões  do p i t b l i r o  serviço. 

\Iirigitein igno ta  Iioje t p e  i tma c a r t a  Cons t i -  
t i i c i o i ~ a l  é u in systerna de  disposiçÔ~.s fondn-  
n i ~ B i i l ; i ~ s  ecoiislitutivas, pn r  ta l  maneira conrie- 
%as en l ie  ri, que do i i ia iechto btn que se a l te-  
rnr l i  alg~irnas das principaee , é forçoso alterar 
ttri lo o svsterna. 

'i'ern pois rasa0 sqi~elles, d'entre os nossos pti- 
I~l ic. is~. is,  rliie stistrntíim ser O meimo modi f icar  
a Caria rios s ~ o s  defeitos e s i ippr i rn i r - l l~ i -  as lacii- 
i ~~ i i ,  qiie forrnalisar uma c o c ~ ~ t i t i i i y ~ o  ir i teira- 
n1c3rite iiovn. 

licdirz-se, p o r  tanto, a qiiestão, p r ime i ra -  
nitXrite n satter; se é provavel que limas cortes 
carislituirites, o i i  os q i ie  se retinissem com po- 
deres rxl>rPssos para isso, f a r i a m  uma const i t i i i -  
çnr) e x a c t u n i ~ r i t e  conforme nns pr inc ip ios d o  di- 
rei to c o i ~ ~ t i t i i c i o n a l  e accni i~ ioodada ús necessi- 
d.iclt,s dos  ovos ; e eni srg i indo logar , se esta- 
iiii em seo poder ootrr<lenarem urn s p t r r n a  de  
1i.iz organicos, i n d i ~ ~ e n s a v e i s  pcrra qi ie a nova 
cnristit i i içâo n&o fosse, como o tcrn sido todqs 
as i ) r i ,~t,deri trs,  urna verdadeira deoepso.  

P..rs satisfazer p r ime i ra  d'ecias ditar per- 
g!tr~tas, rccarrereinos í í a  1ic;Ões da enperiepaipl, 
e ,is Iiizes da rasgo. 

G 



Por mais altn idéo ,qtie nós tenharnos dos dis- 
liiicios toiertlos di,s+1~irtllicist6is ,' &.$qarern deve- 
iiios supput sc coiriporia ocsiigrcoto ~ f w r n a d o r ,  
iiio podemos Iisonbpr-nos de (pie clles desem- 
]>ciiliem mt,lbor a sirn missão do qiie lodos os 
outros coiigrcsso~ ~onsl i t i i in t~s ,  desde aasserpblée 
nacional daPraiiça em 1789 ate ao ul~iino, que 
ciitr' nbs teve logur , em 1837. 

Ora  pois, o qiie se obswva eni t o h s  9s co. 
rligos ernanados d'este grande nurnerú de aysern- 
bléas constituiiites , Q que cada iirn d'etles é, 
corii pequeiias aiteiaçõ<ts, uma co~)ia,sr?rvil ,das 
erros, dos defeitos e das lacupsis deium maior 
ou menor iiuniero dosbrecedenies, quw seja no 
iiiesrno, quer seja em diversos paiz1.u 

oque sarn todos esses thrn eeieLirados codi- 
gns dCi rnodernri .sebedoria legisla ti vil^ Ucn apir- 
riliarnenio d'ulgii~iua diizias ~spriiiotpios~gerues 
de  1)ireito Piit~iico , oris viigos, oii t ip~fuisos,  
niiiitos d'cllcs con~radtotovios ; eni grkqdtt p r t e  
pufeiiierite didacticos; e n o  seo coaiplexo iii- 
~ u ~ i e i i t e s  [)are o fim o que eram deaticiados, de 
conbtituirerii os poderes politicos do e3laJo. Sain 
codigos coiisti~iiintes que nada coirslitiiem. 

Coiii effaito liaver2 aIguem qite d ig ,~  ficar cons- 
tiluida o bdse fundanreiital de todo o cdificio 
íis eleiç6es nncioiia~s, quando aperias seilakla 
dus eleiçõer dos d e p u t r h s ,  e d'essds apenas se 
ttpor~tarn vagamente uma meia duzia de  eondi- 
cões, reiiietterido-se o mais para uma l e i  ul- 
terior ? 

Dir-se-tia achar-se constituido o porici.+jiidi- 
bcial  em dez oii doze artigos mui abslractos, e 
elguiie tam nullos como aqrie iaasda erigir unta 
relnç&o eiii cadii proviricia ? 

Náo é itlusorio diluir n'iirngramde numero de 
paragrepl~os as arbitrarias attribuições do ino- 
iidrcha , e os copitulos da re~~onsabilidade doe 



ministros, qiie se podlarn cornpreIicnÜe7 em v- 
C I ~ S  . ~ r t i g o ~ ,  d ~ l x t ~ i i d o  a o  rnesrno tcrnpo erri si- 
leiicio tiido qiiarilo era esseiicial se fixasse solbrc 
tairi irnp lrtaiitea as3urnptos : e c o ~ ~ c l u i r  afirrriari- 
( I?  clire fica a5si.n coirsiitiiido o poder exeçu- 
I i V 0  1 

Lirrii tam-se a q u ~ l l e s  decaiitados codigos a di-  
7e. ~ t i c  liaverú cainaras inunicipaes, iim tltcsoii- 
10 ~) i ib l ico ,  iim cxercilo, iiina iiiariiiiia , uiii 
corflo ecclesiaatico : e cor11 isto hlasorid-se d e  Se 
i i  hicr c iiislitiiido a;idrriiriiatração piiblica. Não 
r isto esc~r i iecer  da c~ . i>~l i i l~dadc  dos  povos? 

'1 .ies sain, cointiido, todw as faniigeradas cons- 
i it111ç6e, eliiboradas no seio d e  qiiantns assem- 
liie,is coiisliliiiiites sr  tceui r t~i i i i ido,  t an to  iiu 
I:iiropa, corno na Atnciica riieridiorial, de se3- 
selita aiinos a esta parte. ( 3 )  

A' vista d'esta triiri coiistarite e tarn repetida 
iaxl>erierici;i, iiáo scria temeraria presiiiii~)ção du 
iioss.i parle oatfirmnr que as riossss cortes cons- 
t itiii:itt:s seriaiii iriais bem sirccedidas do qiie 
t;iiit.i,. e tao iilustres corigressos 1 

c 

1::rri vez d e  lisoiigesrmos o riosso amor  pro- 
j'ric), figurando-nos qiie consegiiireiiios o qirc 
t.lies nua puderam corisegiiir, e que faremos 
i~iellior Iioje do qiie fiseri-ios ainda niio lia seis 
niiiio, ; iiós iriferirnos d'eeta tiio conetarite e tao 
~ . e p c ~ i & i  experiericia , qur deve haver para  isso 

( 3 )  O que dizeiiios das constituiç$s coordenadas 
l'elrs dit ersas a~seiiibl9as coii~tituiiites , 15 ap'plicavel 
.is coiistituiyões outorgadas por varius priii( ipes aos 
<eos povos, tanto em Alemanlia como eiii outros pai- 
zes. De tudo isto a ~ h r r 2 0  03 leitores uina nnlpla de- 
inaiistração nas analy ,es criticas qiie eiii diversas epo- 
riras tidvt?i~>os publicado. da  const~tliiqdo do Brasil e 
rir carta de I'ortugai . da carta frn:iceza . lia consti- 
I I I I ~ O  porligueza de 1822 , e das cocistitniç6es (k 
Beig,r,d e d i  Stixonia 

6 +  * 



ãlgilrnn rasio inljcreiite á natiireza d'aqiiella" 
as~cii~l~lé;is  e iiiitej~e!ideiite das ciltiis capacidii- 
rlcs, tfe qiic ellas ertlin todas, e(» grande parte, 
C:OIJIPO,~:~S. E c0111 rffit i tc),  nào precisarnc~s ri(. 
Ioiig-8 ineditaçio para descot>rirmos, lia coiriposi- 

inc3snln d'aqiiellas corporaçGrs, e no rnetli 1- 

do por totias rllas srgiiido eira sliiiw dt.libcraç6-~. 
iini.t ciillal e.upliciiyio dri fatalidade que p.trc:t:;,i 
pesar sobre o rc,iiltrido de suas patriotieu3 fariig;rs. 

x'iirii segiiicite nrtigo exporemos cstu singcbia 
e convinceiite explicaçao. 

Das  assciiiLleas constituintes e das constittliço'es. 

S E G U N D O  ARTIGO. 

.v .i o arliao ~recedente  fizemor observar aos - .  
iioss<r~ leitores, ser coiistante, pele Ilistoria t i l )  

Krciiide niitriero de coiigressos constitui ntes , t i<-  

'essrnta .ii:nos a esta parte, tonto ria E i i topa ,  
coiiio na America rneridioiial, ter~rrt si Jo bdi- 
<Iados todos os erforços pala dareiri ao scins 
respectivas naçces urna lei fundatnc nlal , ein 
qiie se achassem complelurnente eiiumeradaa 
ciibalmenle dcfiiiidas todas as attrit>uIçõcrs dos 
diteeraos poderes polilicos do estado : e 1anç.i- 
das aa bostas sohre que devem aswntar as 1,  i \  

orgiiiiicas e rcgi~laiiieiitos d'aquellar mesulas l i i -  

tl I I > ~ ~ I ~ O C S .  
Reflectindo porern, qlie um tao constarite m5o 

successo riiirt pode ~ r r  atlribuido á fdltri de I i i -  

scs o11 de piitriotismo dos membros d ' a q i i e l l ~ ~ ~  
trio iIlu,tres asbembléae, concluiinos que & v z  
rxisiir para isso rima r u s h  irinereiite á r>alutes~i 



das ocuisns e independente d a  vontade dos ho- 
rneiis. Expdr  esta rnsão e mosirar que ,  por 
consrgiiinte, IILO ( irv~rnos illiidir-nos com a 
rsperaiiya de  qiie ::ov;is r ô r t ~ s  constittiintt-s fu- 
çarn O cl81e ns p~<acrcic!ii.ej rião poderatii fazer , 
e ol,jccio do  prcsentci (irtign. 

A pratica pc~raliiicriie seguida em todos os 
congressos coiistitiiiiites , e qiie svrn diiiitla 
ndoi~laria o que agora -.e convocasse, srXiindn 
a opiiiino d'iima parte dos nossos piiblicisias, 
beiii coiiio a Iegislatiirn miinida de podtarcs es- 
jieciaes, scgiindo o parecer de oiitros, iemserii- 
pre sido,  e seria, de inciirnbir tiinn comrriiss~o 
especial da  corifecçGo d o  novo codigo funde- 
iiierilul. 

Mas, assiir, como o cor:gresro rccor,ticceii qtie 
iam siiriilliarile trnballio , qiie si i~pOe unidade 
de peiisanirnlo iiio porlia ser olxa de todos os 
seos irictiit)r«s ; assim iurnhem , pelos mesmos 
motivos, as  corrirni~sões ieiri ~ o d a s  intendido 
dever clle ser obra de utn só liorneiri. I J i i i  meni- 
hro da  tiic3sriia cnmmissãn, (: por i~llnt.scoll~idn, 
se iiiccintt)e de apriSsvtiiar no iriais cur!o praso 
uni projccto de  co i i s t i t i i i~~ i~~ .  

Lpir i tos  stilterfi~~iiie~ ~uxlvrão prrsuadir-se, i 
tcni~l-os oiivido atlirrriar , qlie rio rsiatlo aciiral 
da scieiici'i , cooitlcnar i i i i i ; ~  Iinn coiistit~tiq.:o , 
E I X I ~ J  qtialquer tioiricni d,: ialciito, obra de 
poiicos riiezes : iilgiiiis lia , ciija igitornr~cis oii 
iiiexl)~rieil<:ia esalia n v;iiigloi.ia :I ~)orito (!e li- 
sot>jeor se qiie a coiic1iiir:;~rri ~r';ilg~irii.ts sriri;irins. 
Uiis e oiiiros cliierrtn tfiarr q i i ~  ittllirllti t i ; ~ l ~ ~ i l l i o  

se rediiz n escollier da3 ~11iistiiiiiq6?~ rxiiicrites 
o qiie ii ciidii I I I I I  j)'irec(.r iiit.llior, riiudific.arid:v, 
rejeitatido oii accrescerit;ii:do o (111': n o  dec~irjo 
d ' r s t ~  resc:tilia se I1id.s aiiloliicir. 

Tal 6 o I>ensairie!ito do6 qiie (lemandara côr- 
tes co i i~ t i t o i~ te s ,  ou. -qBe sup<pòe" < l u e , b s t a ~ h  



l ima navn legislatiira rniinidn. de poder& espt.- 
í ines. Assim petlsnrani todos o s  qiie di~r,tnte os 
iiltirnog srsserita nrinos levaram a ~ f f e i l o  siir'i- 
Iliantes einprcSzas : r ali1 e3trio as dvploravri , 
rcsiiltados d.19 siins jactnnciosa~ promesdac. 

E qiicrri IiaverA alii tAí) vaidoso q i i r  , depc~r, 
dc tiiiitos e t ~ t * ~  exemplos, cirrnparai~di, se ro i i i  
os  dbalisados taleritus da pi imeirs a~eemt)léa d,r 
França,  da converiçio nacional, e das consti- 
tiiirileu de tnnlas outras naçÕe9, se atrevaa pro- 
r i i e t t ~ r  de s i  tiiais e rneitior? 011 qiic c,>nfiniiçi 
l xde rn  ter os povos ern quem sel l~cs epwsentar 
I tscinado II<IC l ima Cio estiilta pres<irnlic,Ro ! 

Mas ei i~f i in  tern-rt'os Iiavido r i r i  todasos epn- 
I.II?S e eni todas as nas9 S. 0 s  projectos t ~ ~ i i i  
sitlo argamassados em semanas o11 eii) meses, e 

siibmettidos aos debates da cornniisiào e lu;, 
depois A disccissiío do congresso. Existem as r 1 1  - 
tas d'estas illtistres aseetnbléa~ : para ellus r1 - 
iriettemos os I~OSSOB. leitores, a f im de adri i i rar~rri  
o de-troço qiie em bodas e l l ~ s  expcrirn<~ntaraiti 
:icl~~elles nialfadados S-tido assiiri qcic 
a3 mair  das vezes o st~o ti i i ico mr r r c i rn~n to  coii- 
sistra ria unidade do pensamentr,, como obrei 
dr tiina só itiict!igcncia; esse rncrecinieiito d c s -  
nppai.ecati forçojamente , durante a drscci=~ibo ; 
qiier seja- no congreso, qiier lias corrirnlssõas; 
por eff'eito do rnr.thodo, geralmt.nte adoptado, 
( l i ,  diacu~ir  e eiiienddr os projectos, artigo ]>o1 
ai ilgo. 

( hr i i  e!Teito, con'sistiiido este desgrnçndo me- 
t'iodo ern se irt*in emendando os I)rirneirosarii- 
gos, sem se cngilar da mr ie  qiie terrio os se- 
giiiri t v s  ; acontdce iie~e~sariarnerite qtic., chegaii- 
do-se a a t e i ,  o i i  niio se fazern erneridas qiic* 
pniccerii neceisariusl porque seria inistet caseai 
ns cllic se li rtbnrn f ~ i t n  aos primeiros ; da sef~i- 
r e i i ) ,  muitas ve*s; akaat$eff~qeq seiido~vci ici- 



~ R S  pelos votos de ~ & o s  que rAo votaroni 
pela, primeiras, f i c ~ m  eptas ein de~liartnot~ta 
coiri i i ( l ~ i e l  tes. 

I)'n<llai provem a falta de nexo qite se nota 
1-ntre as partes chrnlmn~n4eis $r LIY<*~H aq'i~e?.].les 
(.~)dl;os; a coritr,rdic@o que rclind entre tiiiiitag 
(leis i i i , ~  dtsposiq6cs; e n obsol~tta f,ilta de p r o ~  
\ itier~ctns sobre n motor ptirte dt~s a~sitmptns , 
<)!]e tl:aiii rksconlieoidos ao redactor du projec- 
1 1, o i i  s o 0 n  que, nin podendo vir a concordiu 
.i> dl veisas opilritões , se preferiu passa-lus em 
- I I P I I Ç I O .  

E,tvti mesmos lastimosoe resiiltadors se olrser- 
vali1 cada dta, na di,rcrasao dus mal$ $irt%ple# 
'tsis ( ~ I I C ,  por isso, apenar acabadas de votar, 
i Ido o iriiindo iccoiiliwe yc. antes1 de  mui.to 
tc.iripo será precisa reformdl-os : e desde logo 
s.riaiii ubandoiledss, sc nao fosse a cirgencia , 
coin qire o pcihlico reclarrin ttí!guiria t~iedida , 
a i rida criestrio assim defeitiies. 

1; se tal é a sorte da9 sirnples leis, qiianto 
111'1i3 desí~strosn ,I&,, deve ser o resliliada da tso 
vicioso meihodo, qiba~ido se trdcta de todo tini 
codigo e ,  nada mecios que d,o c o d i p  onde se 
dcvern constitiiir todos os pode~es i>oliticos. do 
estado ! 

Eis a r o s b  porqiir, etn qtranto natatalidade 
ad leis vdada.; por siniilhantt.~ nrethodos Iiri 

muitas ondt* o# seos fiindstos cffeitos sam menos 
aensiveis ; ti30 Iia ritnn sá don.tttiiiç$o, em que 
lias sejnin palpaveis OS seus deploraveis estrn- 

.gos. 
N'outro artigo mostratentos coma, abandn- 

nando-se a fu14a idea que vnlgarrncnte se tem 
forniado de liata assernblén eon~titaiontc, bein 
rorrio proscrevendo-SP o actiiel viciosi$-irrin meL 
tliodo de Siscoiir e de votar nas rarnarn$legi* 
lativas , se podem facilmerbte eviter os de:coti- 
cerlos cicie atabuino, de ~ ~ s i g n a l a r .  



Dus ii~sc1tiE1Pas constdzci~itcs e dùnco~artituiç&s. 
T I K C E I B O  ARTIGO. 

F i r a  dernotisirado. se nos r i i i ,  iiiiiclimos. nos 
dljis ~'rt~cedentes artigos qiie o expiadientk de 
reiiciir cortes extraordrr~arias , o i ~  de a i i c t o r i ~ r  
uliia legislatiira ordinaria p~iru fazrr as preci~as 
rtforiiia., seria ineficaz para o Cirri de rios dar 
iirnu coiislittiiçiio i n t i i b  coiifortrie aos princrpios 
do drrcitu eoi is l i~~cio~inI  e 111111s coiri~~ielado que 
as que f~iccedentriiieiitc, por sioiilliaitte iiieio, 
ha\errios podido obter. 

Mais qualrdo iiie2iri.o siippozessemos por tim 
nioriirnto qrir se consegi~ia aqtielle f im,  pot~co 
leriaiiios adiaritdd 8 no irttriito de  pOr por ecse 
rnrio um leririo &s clesgraps que oppriniem a 
nuç3o. 4- 

D t i a ~  5am ao principees o r ~ ~ ~ n s d ' e s l e s  males : 
iiii~a é a falta de umaccinslitciigio, que deterrniiie 
com cluresa e exactidno todas as attribui$Õi8s 
de esda uni dos podarrs prilrticns do estado e 
ti,iae os Iii~iites que separam estes poderes uns  
dos oiiiros. 

-4 ~sc~giinda e a ori$iripnl origem d a s  n m s  
cnlariiidudes é a falta d'iin~ sysieirin de Iris or- 
g.ir~icab dos diKerer,irs rnrilos da  adiiiirii,trnç~o 
l ~ i ~ l ~ l ~ ~ i i ;  lmr(jiie, sc l>eiri I&) I I ~ J ' I  11et1!111rn a 
~ I I I V ,  11" deciirsc, dos V I I I ~ ( .  e r]tintro aririos qite ja 
Iccairioa de revoluSGo, 9,. t.'-io tenliu. aciidido 
coiii ~uowdericias Jegi.;l,itiv> 3 , acoritece qcie, 
teiido estas sido t o in~das  PIII <~l>l)clicis diR;.reiites, 
del)iiiho de div~>ts;i~ C O I ~ J ~ I ~ ~ I I Ç ~ ~ ~ ,  por cari1n;as 
aiiiiiiridas de di~l'ercntes ceiitiinei~ti~s polati( '~8 
c ruL a iirflueiioa de raiiii~tt~rsos e de sysiclnas 



rn!a!rnenle oppostos entre $i ; aâo s& aqnellas 
r)rov~dci)ciqs se acharn faltas de nexo, rnas sani 
i ,  i r l i iei i tolnwte coritrndiatrrrias. . 

Fritas p l w  8aior pitrte debaixo da i i~genc in  
< \L '  ~i~i j)eriosds ~ i r ~ l l t ? l ~ t a l l ~ i i l s ,  a9811n9 disposições 
snrn viigas, incaniprebvn~iveis e, sohrc rirdo, 
iiii-ornf>letas. Q~iis-*e 5iipprrrS a esta falta, re- 
irleti,.iidu-se,~p'ira.a Iegislaçfir~ antvrior, onde os 
mesirios nbsiimptos *e1 adiam tractadari mdis 
espcciFicad;iniknte ; inaacow a ~ t a s  remiasòes ai+ 
<Ia st. complicaii mais n ItrqislaqDo; i611 seiido 
as riini, das veaei posçtvvl discerciir ate cjire pnrito 
as aritigas leis sana mairtrdas e em q c i ~  orti;os 
c.ll;ia se rcaptateiri dl-rogn$&s.pela legirlaçâe-mo- 
der11:i. 

E' nfisim qiie a França~pelornnnos de ln9, 
i ica tle 11rn.s la~«digit>c#sqiiii&idar~e de admiraveis 
leis, obra gigar~tescu, e inar i~da dns duas mais 
C O I I ~ ~ X C U ~ S  assemhleas que o rnrirrdr, terri visto. 
3 a-serlitiléa nacioiial e a gonveriçâo, se aohava, 
<iet>nixo do absi i rd i~ governo do directorio exe- 
cutivo, enirrgrie tí I R I ~  deploravel aoarchio. 

F o i  n'este rnoinei~to que.  outrg gigaiit! da 
espccie hiimana, Napoleiro Bonappr i t  , apode- 
reiido-se do leme do govprng impoz silencio a*s 
partidos, chamoti C-rn torno de s i  09 homens de 
saber ; iriciimbio-llies que organis,issem*(izhaixo 
d 'um ccrto porito de vista, todoe o s  ramos 
pi ibl icn admin i s t ra~ io  ; e ao cabo de dos. aiir ioi 
de aesidiio trnhalho e do  gradual re3tabnkeciineirio 
da ortfem, teve lagar, a succersiva lad<tpçào das 
novas leia argár~icas. 

Mns note-se bem qiie, apesar d ' n q i ~ t l l e ~  SYS- 

teiiia de leis argairicít~ ser etat>oriido rnilitariiierrte, 
seja*ntis permttt ida esta cxpressiio, a passo iar- 
go, f t~rarn necessiirioj doze anrios, e aiiidn elle 
ticair IJOF c~mp le t t l r  n 'a lgun~ pontos mui ta im-  
porlaiiLe6. 



.N&o m p p o m s  quaimja dgiiem i50 ~ T F O C C I I -  

pado pelo UmOF Qroprio naoional, qaie piasuinn 
ii'eesas cnrtes, c r j a  iei~iiiãcp'se t ~ a b n e ,  tLoalto 
grao .da capaci~lade qiie pos,em ellw ',errnir~.i: 
ii'iilria Iegi~latirra, o qiie rios consdba $R Ka-  
1)03eUo se ,:no pude nie~mo coocIi,ir ni longa 
cspago de doze tirinos. 

Jd se vê qi,c d o  tiir>merrto em qiic esk!trnl,-t- 
1110 c!evc ser  obra d e  rriuis dc i r  m a  legisbtiir~i , 
recal~irh IIO irii-sírro i7baitavel dcf~-i to do wti i  L I  
es~;iclo de coiis~s:  tert,inos Id i s .  cninolroje tenios, 
(.arrio tiraliir a l"ruci7e ern 1799; inas, mn veL 
de  Ipgisi~<;Lo, I P ~ P , ~ ~ I O S  ~01ifiis50 e arlnrchia. 

C~ i r~ ip re  ;iccresqci)taf qtie se o in$isperisavrl 
r ~: lo  urgcoteii~ciile exigido syatema de  Le:s or- 
g inica. se liriiive~se (: l,t,cic*çae scr-rlabrado no 
3' i < >  das cò-te3 ~jciwrnc tliodo us~ial, =h&-se-ia 
por fim ser u111 rnoiw,lriio~o c t r ~ ~ p o ~ i o  de disposi- 
c,;)cs deocorinexas e riiesrrio, miiiias d'eIlas,rntr 
si incoinp,,ti veis , pejas ,tnesinas r i i s b s  qiie d+i- 
x:inbot! exprbndidas no precrdonic artigo, onde 
rrio3tiimos os visios in:saiùoreis d'ncliiellc mctlio- 
do tra dieciirs2o das lcis. 

Mui tr>s u i i  rtos ba que , parsiiadidn dOesieqin- 
donvcriient'.~ do mettiodo usual da discloiio , 
i~~ivarnrtr concebido outro qiie DOS parcoe mão 
catar siibjeilo a elles, antes tor R grande uanta- 
:i .~i i  de eacetri ns leis muito rriaip rnaduiarne~rte 
C lail)~,radas, 

.&te rnehliodo se aclin expendiilo primeira- 
iiiceiite 1166 ri~ssos Yrirtcipios de direito pii86iu3, 
1% j>o\leriorrnerilc aprt.seiitado debaixo de uiii,i 
ir>r irba pratica no nosso Yrojeclo de c d i g o  po- 
1 l i l ~ 0 ,  C raprodozindo ao systrnia de leisorgci- 
i~ icas ;  que uct~almaitte  perde de r c so lq i e  r l l r  

crtiriara dos depi~lados. 
Itep»rtando-1103 pois a qoolqiior d 'aqudltc~ 

o t l i a~  , qiiattto a09 porinciioies do naettiadu, 



,tirrmns aqiii somonk o qiieba$ta par805 msio; 
ic.itores lerem d'ella alguma idéa. 

A p r c ~ n t a d a  ernqiialqarer assembJéia.b&eraii- 
ic I L I I I ~  p r ~ p o & t a  e, adrnittida eila 6 & s ~ a @ $ o ,  
<Iis?ri biiir-se-liao *ias aos rnembpas da asoeni. 
Liléo , c estes, no dia a ~ r a w d o ,  dev,erbdevul- 
ver as ditas copies por dloo appronada~ o11 
com todas as emaiidas qiie cada iim interidvr 
dever fwer ; oir com a d e c l a r a ç ã o . q i t e ~ ~ ~ c i  to 
propasta na sua totalidade : oii aprvwnbudo , 
tbrn voz .d'arlueiia copia,  lima nova propssla, sc. 

as,iin o julgar mnvcniente. 
Solrc  cada iiina das propostas erneo,&diis, 

bem camo sobre cada urna diis noríls propn~tic~ 
serii licito nos niernhroj da  nsjernl~léa dizerem 
zco pariscer; IIIÍIS seni se   roce der a votos, ncrii 
ri vrnend s ;  até qire, terido-se dito sobrekodds, 
seob aiictorcs fasairi ii'rllas as crner)tiaq qire . 
disciissio lhe3 houver suggo~do ,  eelles jiilgaieiir 
cornpad .crr-se coni o cjpiriio da  respectiv.4 
i~oposf :~ .  Heprociiizides então todae, coni eineii 
das ou, serii cllas, procedera s assernbldn a esc I 

llwr arjiiella qiie gomr de mais conceito 
opinião gcaral dos seos rnernhros. 

Pu'o C I L A ~ ~  projt.cto de lei regiilarneriiar dai 
disciissào 'e votaçia nas carneras legisltitico- 
podefio crer os nossos leitores o inodo, corno a r  

deve procedtsr n'erta V O I ~ Ç ~ O .  

r(r;o poderiios concluir niellior este sriigl) ddi 
que  citando i1rn.i pnssagern por extremi~ riotavcl 
de urna olrra postliiirn,i do siiccessor d graridi 
Bacoii e clhefe da  m d e r n a  cscliola tle ,iiirisprii- 
deiicia philogopliica, D celebre Jerernias &(,ti- 

tliarn; oriJe achaiiios a inais perfeita e para c r i r i  

Iisongeira conformidade de ideas sobre o pie- 
=t3iite assurii[)to. 

'r Se uin governo» diz BeiitIiam '6 qiiizcssr 
cuiiverier uma massa de leis n i o  encrip!as, o i i  



de estatutos ii icolicrentes n'i im corpo ded i re i to  
completo e iegl i lar ; ql ie 11iarc1i.i deieri: i adoptur 
para ch-gar a esse firri mais scgiirameiite 1 1 ,  

u O ri ieit iodo q i t r  se stlgiie nos govilrnos i e -  
presc~niativos é qur a naseiiihléa legislativa &n- 
carti lga d ' i sdn  coinni issbe~ escolliitles no seo seio; 
resrrratido-se o exariie r j i i i zo final do seo tra- 
hallio. v 

n t i i tc!  .inodo é d(.feituoso ; prirnciramente 
.porq~ie m i i l t i p l i c ~ n d o  os aticlores se lnr i i iora 
tan to  a rt-spc>i)sal~ilidade corrio a qtrota de I ionra 
c de I>enevoleiici;t ~ > i t t ~ l i c a  qiie compzte a trrn ino 
i n i l ~ o r t a n t e  t rnhol l io ;  erii srfigiitido logar a piti- 
r ilidacie do3 coIItrt)orndorrs f i z  com que n50 
p03rti haver t in idede tio tral>al tio ; forçnsatrie i i te 
h : ~  de I i ~ v c r  i n c o l i ~ * ~ e ~ t c i i i  c r i t re  as diffeeentci 
jxirtes do codigo. 99 

Beiittici rn &xl,~r idr i irn m t t iodo asslís si rnilknn- 
t~ 30 q i i ~  acitnrr escrevemos e coricli ie coin as 
spgiiiiiies pulavreu: 

C' Eii brat~ sei que se desterrar.?, vsta idda para 
O pai% das iitopitis ; nias ate ugora este paiz terii 
sido i i m  n i i i i t o  Iinnroso l o p r  de  desterro de to -  
dos os ~)rojectos siiperiotes á cori)prehens& do 
v i i lgo,  e rliie cornhat.~m os abiisos das castas 
pr ivi l rR~adas. n J. Bent l io in .  D a  o?gnriira$io 
j .~dicidi  e da  codihcação-pag. 393. 

FIM DA PARTE I. 
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