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SECC'ION PRIMERA. 

DERECHO PUBLICO INTERNO, 

DERECIIO CONSTITUCIONAL. 

§ l0 
Ddreclio público iiitcr~io, ó Derecho Uonstituciot~al, es e1 con- 

j u n t o  de 10s principias clue aircglan, en favor de cada nacion, 
cl c:jcrcicio de 10s 1)otlcrc.s políticos de1 Estado. 

s 2 O  

ICI iiii de Ia societlad política es nscgurar á cada uno de 10s 
individuos que, la coinpotien, e1 mnyor goce posible de 10s dere- 
clios rinturales, propiedad real, libertad iriclividunl, y segiiridad 
pcrsonal. Garantidos una vez a1 ciudadano estos derechos por la 
lcy civil, se Laceti derechos civiles. (1) 

4 sn 
L n  Iey civil sc ciistiug~ie de la natural eii que, sobre In pena 

que esta irnporie á la violacion de1 deber, aíiade nueva pena. 

0 40 
La ley de 10 justo quiere que se haga e1 mayor número de bie- 

nes y e1 menor número de males. La ley social quiere en parti- 
cular 10 que produacs mayor bie~i para e1 mayor número. (2) 
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A ma3 tle 10s tres derechos civiles de propiedad. libertad y se- 
guiidnd, el ciiidadnno puede ser llailiado á ejercer uno ó varios 
de 103 cilico dereclios, ó poderes políticos de1 Estado, á s:~ber: e1 
poder electoi.al, lejislativo, judicial, ejecutivo y coniervndor. 

0 s0 
Fero entre 10s habitantes de un pais, hay algunos qiic 170 pue- 

den ejercer 10s dereclios civilcs 6 políticos de que acabainos de 
liablar. Tales son 10s menores y otros individaoj no' ernnncipa- 
dos, Ias mtijeres, 10s idiotas, 10s anlentes y aquellos á qiiienes se 
hn prohibido que 10s ejerzan por decreto judicial, eii castigo de 
delitos, :i que Ia ley haya impuesto essi pena. Esta última clttae es 
la de los ciudadanos dcg~.atlzclos; la 0 t h  es la de 10s ciucindanos 
impedidos naturalmente. Los qne están en e1 pleno goce de sus 
derechos se Ilamnn ciudndanos activos. Loq qiie, sin haber naci- 
do en e1 pais, gozan de 10s derechos políticos, se Ilnman ex t~nn-  
j e ~ o s  ~utura2iizados: si no tienen e1 goce de estos derechos se les 
Ilama ex;h.angeros no ~zntu~alziados. 

3 'r" 
Eos ci~idndanos sou propktarios de bicnes rnices, comerciantes 

ó intlustriosos, 6 empleados públicos. 
Estos tres estados se sribdivideii e n  13s duco clases de1 cuadro 

siguiente: 

É s ~ ~ n o s .  CLASES. 

Do propiediid raiz, I 1 Agricultura y otros bienes territoriales. 
2 Nineria. 

3 Comercio y todas Ias otras'profesiones 

- i industriales. 
Be indoptrla. 4 Instruccion pí~blica. 

5 Saliid piiblim. 
( 6 Marino. 

<,,.I ,, r 7. Ejército. 
8 Empleados ed obras públicas. I O De Hariendn. h euiplesdos en ri servi- l o  Justicia. 

oio público, 
i 11 De Estadistica. 

12 De Ia Secretaria de Estado. y Relacio- 
nes Exteriores. 



Es inilispensab!e quc Iiaya, en toda sociednd unos hoinbres 
mas iliitiiigiiidos que  otros por sii iiii!ustria, ttiieiito, I i ueza 6 
cmpleos públicos. Una noblt~z.k f'iiiidada cn  est:is [li ? ei ciicins 
inlierc.iites á I n  rintilrnlez:t liuinarin, nada tieiic de coiniiii con Ia 
iio\iile/a cíe li?znje, que solo se furid:~ en e1 privllejio, cs decir, cn 
I a  violacion de todaa Ias leyes. 

P.ira sacar vcntajas de  10s seatimientcjs lonbles de  nrnbicio:~, 
que  impelen ií toi1:r :\I iria bicii fir:ri:icin i elevarse a esta jcr:ii.- 
quia,de verd;i(lcn) iiii:i I to, y para cnfsenar Ias preterisiones de Ia 
intriga, Ia ley fii:id i,:icbiltiil dt.1 Estado debe fijni., no solitmciite 
1:is cln5es (vi  c~t : t  iioblesa coiistituciotial, sino tambien e1 iiio- 
c10 de :isc i i ~ l t ~ i  : i iiii tlc que sea giadualmente y rio por e1 f , ~ \  or 
sino 1->11r cl I:~llo de  la. opiriiori pública. 

C'reenio.: linber :ilc.inz:~do este objeto dividiendo Ia jerarquia, 
en doce clnsts, en Ias qric se distribuyan todos los ciudadanos, 
scgiin su t:~lciito, I icjiic~za ó crilj)leos que dcsem peEeii eii servicios 
de1 I{staclo; y est:ibleccnios c1 rnodo dc sobir ortii.iiatlniiic~iite de  
grn Jo eii grado p l)or cl<~ccioii na.cion:il, sin q u e  ningiinn perio- 
na se:\ ~~roniovi t i i ,  ~ i i i o  1)or 1 L I I I ~ ~ O I ~ , ~  :le votos cfe Ias pcrsoii 1s 
dc  sii %ra.do y de  1a.s de  10s giadosjnniediatamente iuferior y su- 
perior nl suyo, en cunlyuiern de 13s doce clnses de  10s tres csta- 
dos civiles de  quc heriios hablado. 

8 
El ejercicio de uno 6 cl(1 rriiic.11~ pcdc1.e~ politico~, legalmente 

dcleg:ido, coris:i tiiye lo (1 iic .c 1l:iin:l i.el~rese)ztacio~z nacional;' 
r : t  se Iingn es t :~  de1e~:icic)ii 11 '~ r  L I I ~  noniL! aiiiiento expresq y a  se 
dei I V L  de1 coiiseiitiriiiciito ticito de Ia ii:iciou. (3) 

g 10. 
No debe coiifuiidii~~e I n  rvprescritacion n:icioiial c011 Ia repre- 

sent:icion piovirici:il, iiiunicipal &c. La piimern esta encarg~cla 
de 10s iiiteseses coriiuries ;í dos 6 iniichns proviiicins. Los iiitere- 
ses qiic coiicicriien a Lina proviiicia pertenecen excliisivamente á 
Ia representacioti pi,ovirici:il. Debe hnc~rse  IR nlisina reflexion 
rcspccto tic: ciiclti, iiii:i de Ias reprca~ntaciones territoriales consi- 
der:~c!:i r t l  ntiv:iinc:ntc 5 Ias otr:is. 

Poi. esto Ia division de1 territoi io CR uno de  10s problemas mns 
importantes de1 siste~na coiistitucionnl. Juzgamcls que todo pais 
algo considwable debe dividirse en seis órdenes d e  territorio que  
Ilarnarernos pi*ovincias, depa~tctmentos, gobáernos, cantotzes, distri- 
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tos y 21a~royz~ias. NO adoptamos e1 sistema jcncralmente seguiclo 
de  adrnitir diferente division para cada ranio de1 servicio públi- 
co. En nuestro proyccto de orgnnizacioii social, Ia division que 
acabamos de  indicares coiiiuri a tocloq 10s rnii~os dc 1a administrn- 
cion civil, judicial, de liacieiidn 6 ri~ilit:\r. IA ninrinn, 121s r~iiri:ts, 
10s canales, 10s rios, y n1giin:is utras ramiricaciories de  Ia atirrii- 
nistracion que no esistc eii tc~clos 10s l(ig:i!.cs, son 1:~s úriicas exop- 
ciones de esta regla jenernl. 

ARTICULO 11. 

DEJJ PODER LEJISLATIVO. 

§ 11. 
LOS piiblicistns diccn que  Ias ntribiiciones de1 poder lrjislntivo 

consiste cn dictni. leyes y d'ir dccisioiics lejislutivas: Fero r:o 
puede cc)iiccbirsc cn qud Iinccii consistir Ia diferencia cntre est:ix 
dos cspccics dc  utribiici Inea. La causa de  Ia coiifusion de  >LI 

doctiinn es que no han (Indo iinn deíinicion exacta d e  Ia pnlnbra 
ley; y por aqui, sin erilbargo, debin liaherse conienzndo: niuclio 
mas, cuando no se pile ie deteriniiini 1:i tliferencin entre los poilo- 
res ejeciitivo y I~j is l ;~ t ivo,  si r.ritcs rio >e determina en qud sc 
distingue Ia ley de1 clccreto. Procureino+ cnincridar esta fn1t:i. 

Toda clisposicion, emanada de ici uutol.idcid, q u e  covr~de primi- 
tivamente toi derecho, ó inzpone primitivamente u ~ i  r2eI/: i., es [c!/ 1'07 

Estnrlo. 
Pero  si  ta di~posicio?l, sin conceder dei.ecitos 4 ili2po71er. 

p t t e  no hcryan sido decla~ndos nntespor Ia ley, se limita a1 motlo ( /L 
e jecuta~ la ley, se llanlci dccrcto. 

g 12. 
Cuando decimos que Ia ley coucede dereclios ó inzpone de1)eir.s 

primitiv«metzte, no  se debeii tornar estas csprcsiones á In leti n ;  
porque, siendo e1 dc~.cclio y e1 deber correlati\-os, .no se podria 
suponerquo hiibic~cl cL,-ccho por una pnrte sin t l r k  por 1:r otra: 
como tarripoco podi,i:~ sii1)oiierse que Ia propiednd d e  u n  objeto 
perteneciese a nlg.:iic>ii, siri alirrilnr. :r1 misiiio ticrrlpo que no perte- 
necia á otro. Esta es 1; i  raxoii por que  I:r  Icy civil p e d e  ser justa 
6 injiista: justa, cuniitlo decide en ili\;or tle aquel i quieri Ia pro- 
piednd pertenece en efecto; injustn, cuanclo pi,oliibe R algurro ('1 
uso de su derecho, por asegurar si1 goce a quien  no lc perteiiccc. 
La ley no puecle, pues, conceder derechos ,i quicn no 10s tciiia, ni 
iruponer deberes a quien no estiiviesc y : ~  ligado con ellos. Asi ,  
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110 se  h n l ~ l n  propiamente cuaiido se dicc qiic: cfincede ó impone; 
por que  no liace sirio dcclai~ar d e  qiic lado esta e1 dereclio y d e  
cual e1 dehei.. 

Los'jurisconsulto~~tos 1i:iri rli~i~atio tomnrido literalmente estas dos 
' 

expresioiies. I-Iny cuestioiics cri qiie rio es fácil detcrniiriar tle 
que parte est& e1 dereciio, y eiit6iices es libre e1 legislndor para 
seguir los tlicthrncries tle si1 rnzun. Dcbe suceder por co~isigiiieiitc 
que  Ia legislacion de diferentes p:mscs sobre tnles cuestioiles sen 
difcrentc y muclias veues opuestiis. De nq ui 11:~ii concliiido, que 
Ia lejisl:rcic>:i cle cnt1:i piis tlepc~itlc eritci.:triicrit,e (I(: In libre vo- 
1unt:iri de1 !<.jis!:ictor, no 1i:iri rrifli~:íioii:itlo que cuando Ias cues- 
tiories no son duclo~ns, rio es periiiitido :i1 Icgislnilor resolver á sii 
antojo, iii e; árbitro ])aia conceder In victpiiti eri Ia c;iiisn 6 uiin 
p:irte, cu:iiiclo cs iiicl~iclablc c1 ilereclio cle la otrn. 

5 13. 
Dcbc naturnlrnente sucecler, qiie en los cnsos riins 6 menos 

dudosos y auri en 103 que, sin eiivolvcr duda nlgiiii:~, c1 interás 
privado ciega nl  lejislatior, óste clctei~iiiine coiitr:i r:~zoii y contra 
dcrecho; y entonces Ias leyes, eii lrignr de  protejer :i1 ciudiidano 
violan siis dereclios. Ln riiayor parte tle 10s csci-itoi~ci; liaii coii- 
cluido de cstn obserracion qiie e1 1.oriibra nl entrar eii socied:~ 1 
1i:ice e1 sacrificio de parte de sus deicclios. Concliisiori pri6iieii; 
1 ) o r q ~ ~ ~  para q u d o s  Iiilbiese sacrificado, era necerario que fuese 
clndo a1 liornbre salvnjc cmwnclinr el círciilo de  sus ncçesiclades 
y de sus goccc, tnrito corno nl boiribre civilizado, y que  ttiviese 
nibrios embni:ixos para satisfhcer sus iiecesidndcs, qiic e1 que 
vive en sociediid. l'ero e1 hczlio cs, quc nrin reducitlo li Ias pncas, 
ric~ce~itlailes y goces que i0 di-tiiigueri de1 Iiombre social, tieiie 
r i ]  lios . ~ y i r i d a d ,  porque tieiie menos rnedios de  def~iisn y por 
coiisiguieiitc menos libertad. E n  cuanto n Ia propicda(1, j:irnns 
se han atrevido 10s pniiejiriqtx~ de1 ta1 estado de ii:ttiiralexa h de- 
cir que ella pucdn existir sin la proteccion de ias 'ryes. (-1.) 

Pero de quc Ias Icyes tlebaii protvjcr i 10:s ciutl,~daiios coiitra 
10s ntaques que Ics iiinlvailos piiediin qiicrer liaccr h siis clere- 
clios, no debç dcdiieirse lo c,ue se l1:iiiia policicz j)i C Z . C ~ L ~ ~ L ' C ( ,  4U0 
proliiba :i 10s ciud:idnnos e1 ejercicio (te uiin parte dc sua dei-e- 
c1 l>s, i:o por que  hnyan :~biisado de elloii, siiio l~oiqiir ,  en igual 
caso, utros hari abiisado, 10 qiic es uri castigo: de iiioilo qiic e1 le- 
jislador dii ijicsiido uii ataqiie d siis dcrcclioii, comete iin ci inleii 
por iiilpedir uii dilito qiic quiz i  iio sc coriieterln, n i  se pcnsai ia 
eii corneter. 
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Los nbiisos de1 \)oclcr Iejisltitivo q . ~  eac;~b;iirioa d e  iii~li~>:ir, SOU 

iiir~s li.cuuoiites cii ::is inoniii~cliií:is absolut:~s, cri cloiiile c1 iiioiinrc:t 
t i ~ i ~ t i  I:L ~ ~ I c i i i t i ~ ( l  de csto poiler 5 rri2is tlel cjecativo. l'oi. csko + , l i  

Ias r11011:~r(juias co~istit:.icioii;~les Iiay, fucrit di:l inoii:~r~:i, ru:iiicli~- 
t,u.ios t~~lc:irgiulos edpccial y úiiicnr~~.tiitc cll: coiioui.i.ir oqii 61 i 1;r 
S;)i.rnacion dc ]:ta leycs y ~ l c  vcJ:~r sobre su ejcciiciori. 

S i  t1ií'ei.cntes iii:iiicl:ttnrioa tieiieri que coriciii,rii. i i i i i  fiii corniin. 
estiri p j r  coii~igi~iwite iiivesti~l!js de  un inisirio rii:iiiil:itc> jorieral; 
pero coiii3) estos riialit1:~t:irios soii tomacios cle o1:ise.s deteri i~inatl :~~, 
y I l:~riin,los á repi.eseiittir !os iiitereses de  !ns inism:ts ciases, coyo 
coiijuntu Lace Ia totnlid:id cle lii iiacion, niiiiqiie sus iritere.2~:~ 
seiiii nlgiiriaa veci.s opucstos, coiiviene qiic Ia 1trjisliitur.a wtb tli- 
viílici;~ cri tariti13 porcio!ics c~i:intos scnii los iiitereses, que  no de- 
Leii rcpi~esciit:ii.se por 10s riiiu:i~os in:riid;it:irios, i causa de la 
01)osicion que 1)aede Iiabcr entre ejlos. 

I)c este nioilo cada especio de intereses ser3 reproscntnda por 
difcreiitc porcion de1 1)oiier !ejisl:ttivo, p cnc18 una de estas por- 
ciorics estar9 iriveetidtr rio soln!nentc de1 iiiandnto jenernl yn 
mencioiinclo, sino tariibien de un maad& ,estjecial, á saber: e1 
de  represei-it:ir los iiitereses qur: no podrian.skr ,bieii represerit;i. 
dos por I:IB o t r : :~  p ~ r ~ i o i l o s .  

LA diferencia que csti~lileccrnos entre lna divcrs:is porciones 
de1 poilcr It.jisl:~tivo, iio u:icc rlc qric 10s iritei.ceatlos coiifien en ln 
prcobidricl de unos mas que en  In de ot1.03 ninridntarios; pcbrq~: 
ellos mismos dos elijen todos i rioinbre de 1;i. ii:icioil, S I I ~ L I E S ~ ~  1 

.;que en  t?da iioniii~quis constituoional 1 ; ~  nncioii e3 ia qiie elijc: 
ó i:prueba a 10s f~incioiii~rios ~)úblicos. Ln division de  los nlnii- 
dntos espccinli~s tle !:rs difitroiites pai-cioiies (te1 l,otl(:i. It:ji-i::i,i\-o 
p r ~ ~ v i ~ ~ n e  (1,: iic 10s ccriiociinic.i~toa de cntl:~ ciin:~i.:t 11. i : : i i i  iir:\s 1 :  
c:tlj,iciilnd cliie :i 1 : ~  otrii pnra representar ciertos i:rtcrc.;',s. 

Los iuteieses que en tc)rbi nncioii algo co:isiilzr:il)lt: p \ i .~~ l ,~ i l  
linllnrse eii oposicion algiiiins veces, y que csijen co;iooi:iiicntt)s 
especi~llt:~ en Ias porson:is qiie deben rrprcsentnrlos, se divitieii 
eii ciiarro clnse.4, á saber: 1%. iiiitcreses dc  1:is grniicles clivisio-.cs 
territi)ri:iles: 2+ iiitercses clc I:iu tioce c1:ises de profesiones dife- 
reiite:, eii qiie piieden diviilii-se, conio Iiemos visto, lm tres 
estatlc~s tle propiedarl, tle iridiisti.ia y cle sei-vicio público: 38 i n -  
tereses jeiiernles y recíprocos de todos 10s poderes coi~stitutiro-: 
de1 Estiiclo: 4 1 k  intereses de ln n:tcion respecto d e  10s otros ; . l ~ u -  
blos tlcl mundo. 
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E n  tod:is Ias monarquias coiistitucioilalea 10s intereses de  ia 
pritnera espccic son representados por una cániara a que se d;i 
jenernlrnente e1 noinbrt: de  cámara nltcc, y á siis iniembrc)~ se les 
ha l1arri:ido pccres ó sen«dores. Ln seguiida especie de  intereses 
es reprerisentada por otrn cámairt, llaiilada de 10s comunes ó aipu- 
t ad~s .  L a  tercera y cuarra especie de intereses son representadas 
por el liLouarca. 

§ 16. 
Hqy publicistns qiie nq adoptari esta clivision de1 poder. Urios 

creen que b.istn dividir10 entre e1 rey y una sola cámara. O t r ~ s  
que debc coiiccntrnrse cada poder político eii un solo iiidividuo 
fisico 6 rnoiaal, es decir e1 pocler ejecutivo eil un p.es ider~ le  en 
un t.ii~ectorio, e1 poder lejislativo en una bola cániara. 

11 esta diverjencia d e  olbiiiioues l iadado oríjen Ia imposibili- 
d:id en que se h:iri eitcontrndo 10s publicistas cle asigii:tr 10s ver- 
dacleros cariicteres disiiiitivos tanto de  Ia c&rilai;i, alta como de1 
rey. En ciianto i, ln carnara alta unos hau dicho qiie representa Ia 
gian propiedad, otros In iiobleza, otros en fiu quo csta destinada 
,i oontener por una parte Ia tcndencia de In coioiia iil despotisiuo, 
y por otra la de  Ia cámura dc  los comuiies i 13 (ieniocracaia. 

Dc catas tres teoríiis que son 1:is iinicas coriocidiis hasta e1 
presente, Ias dos priiricias son nbsclutamente falsas: Ia tercern 
es por ia merios inexacta. 

Sea de csto lo q i ~ c  fuere por 10 que haco 4 tiempos pasados, 
es un lieclio que :ictu:ilmente ia cámaia alta en un pais coiistitu- 
ciorial, mori,ticluico 6 i.ep?ihlicai~o, no rc,prcse.ritn Ia gran propie- 
d.~ri. E I I  t.1 eht.lch, actii:il (16 Ias sociedrdes, Ia repieseiitnil mas 
L iu i i  10.: rriic~iiilros de  1 : ~  c i i i i ~ r a  cle lou comiines, tomados tlc Ia 
ciast: ,lu': "ta eu poscsion cle la gran riiasa de riqueza iiidustrial 
y tzrritoiinlcs de  Ias rincioneu. 

L3 caiilarn alta iii en Francia, ni en  105 1C't:iclo T;nitZo~, podrin 
representar uria nobleza que no existe en  Ia primera d e  estas 
(10s nacioues, ni puecla existir en la segunda. 

Nadie ducln que esta caninra contribuye ;i guardar e1 eqiiili- 
brio entre Ias opiniones extre~iias que ac:ili;uiios tle inencioiii\r: 
pero todiivin Iiay otro escoilo que  10s p~iblicistas no 11:in advertido 
y hácin e1 ciial Ia cáiriara alta impeleria I:\ liave de1 Estado, si Ia 
de  10s coiiiuiies i n lc opusiese un poderoso contrapeso: quiero 
decir, e1 privil~jio,  6 como se llama ordinarii~mente, la cil.istoc~a- 
cia. 



A::; l:i c;iriinr:i. tlc 10s coinunes oponiendosc :i1 estnbleciinicnto 
tlcl privilt.jio por uni1 pnrtc, y clcl tieupotisnlo por otrn, Iiace nl 
E.itntlo i ~ i i  svi,vicio seinej:irite nl qcie hncc In cáinain alta, opo- 
nicridose 31 tiespotisino y á Ia deniocraci:~: pero ssto no en rnns 
qric: efc:cto de Ia divisiori de1 poder leji~lntivo cn dos 6 c11 trcs 
p?rcioiies, y no Ia r:izori tle estn division. No  hn sido crendn !a 
ckriinra nlta pala olwnerse á 10s iiitcrcaes representados por Ia de  
Ios comuiies, sino yiie se o1;orie á ellos por cliie son contrnribs 5 
otros iritereses que  elln iq)resentn. T J ~  oposicion, pues, no os mas 
que erecto de  Ins  atribiiciories qiie sc le Iinri delegn(1o. Solo sefín- 
1:rntlo siis especiales :~ti.iLucioiic:s, ~ ~ i i f ' i l i :  ílett'rrnirinrse eri qué se 
dist,ingiie su  inandato especial clcl d.: i n  c; i~narnde !o' coiiiiiiics 
de1 de  Ia coroiia. 

§ 1 7 .  
LQ qiio In teoria nos ncnbn de dcmostrnr lo coririrrna la liisto- 

ria tle 10s gobierrios reprt%eritativos. Estc priricipio se Iin nd:ni- 
tido por tn~los 10s fiir1tl:idores d c  Estadus, tanto nion5rqiiicc \ CO- 

mo rc~~iiblicarios: porque er: todns pnrtcase hn c~jrciitndo Iu clivi- 
sioii ticl podcr lc.jislativo, 6 cle~dc e1 principio, G c -11 e1 trascuiso 
de1 tiernpo, conf'ornie a 10 que ncnbnmos de  iric1ic:ii; J c.n todas 
pnrtes Ia eleccion de 10s niieriibio, tle 1:is dos c8,;irn:irnq es t i  fuiida- 
da cri !os ~ i ~ i i o c i r ~ l i e n t o ~  ~'speci:~I(,, (11163 se l~et l~i ie ie~i  pura cilmplir 
con su mandato e~pec~i~i l .  'Isi 10. tliptitntlos se eiijcn eii todos 10s 
pnises de  Ins clases mas irimediatas á nqucllas en que, segiin e1 
Cj. 7". pueden tlivitlirsc todos 10s liabitnntes. 

l'or otra parte, 10s pares ó senadores, miembros de  In r 5  :i:ii :i 
alta, son tornados en todns partes de  eiitrc nqaellos I-iombrcs que 
por si1 sitriacioii social estdn a1 cabo d e  Ias relaciones cstadisticas 
dc  Ias grnildrs divisiones territori:ilc$ de1 Estado: rclacioncs que 
c1 cwniuii cle 10s cliputntlos conceritl.ados en e1 circtilo de sus pro- 
fc>iories, riins 6 rnerios liriiitndo, rio se hallan en estado de  poder 
apreciar. 

Hay aun, es verdad, nlgunos paises donde ha yreraleci~lo 
la opinion cle urin ~ 0 1 : ~  ciimara: pero acnbnrfiii por reconoccr, 
coriio 10s Est:iclos-Uiiidos, que esta cimnrn, demnsiatlo embebida 
en discusioiies dc porrileiiofcs, tio puede atender a1 arrcglo no 
menos importalite tlc 10s iritereses de Ias grandes rnasas de  Ics 
Estudos de  Ia nniori, de  las provincias ó depnrtamcutos; y qlic 
por csto se desenviiclven cii e1 seno clel Estado una luchn de i i -  

tereses mas altos quc ia rnayor parte de  10s diputados no soii c.1- 
paces de conciliar ni  compreridcr. 

l i a y ,  sin embargo, liria excpcion de  esta 'rcgln jciieral, que 
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airve par:\ confirinnr mas su oxactitud, y os, que cuando c1 pais sea 
d e t a l  suertc limitado, qiie Ias personas cnpaccs de  reprcseritar 10s 
intereses especinles de  Ias clases, no desconozcail 10s intereses je- 
nerales tlel Estado, no hnbr i  inotivo algurio para la creaciou de se- 
gunda  cárnara. 

5. 18. 
Acabamos de  ver que es necesario quo haya tantos mnndatos 

especiales, cuantos son 10s i n tereses ciiversos: porque esijeii diferen- 
tes coriocimientos en 10s que deben sostenerlos; y porqiie, pudien- 
d o  tn~ichas vcces hallarse en oposicion, rio cieben ser confiados to-  
cios á las mismas personns. Pcro tle ncluí no so sigue que estos di- 
versos represciitantes debnn deliberar eii cáiiin:xi separada$, como 
se  prncticn eii todos 10s pnises coristitucionrtlcs. Z ' o i  e1 coritrario, 
parece que debiendo corisit1er:irse Ins razones por todos y por cada  
uiio de los representantes de Ia nacion, dcbiaii, reunidos en iinn so- 
l : ~  c:iriinra, comunicarsc rccípi.ocamentc las rnzones que cada uno  
tuviese que  alegar en favor dc 10s intereses qiic sostieile. 8:s nece- 
~ai.io, piic7, 6 abolir Ia discusion en cAmaras sepnr:idns, 6 encoutrnr 
uiia razon de peso en que puecln fiintlnrsc estn sepnrncioii. 

Herrios riotndo ya que 10s dipiit:\ilos (!c cncla nrin d c  las doce cla- 
ses represeiitan iiitereses d i r c i ,~os  t ie  los de Ias orice clnscs restan- 
tes; tlel mismo medo q u e  cac1:i sennclor G pai, representante tlc. linn 
proviiicia 6 departamento, tiene que sostenei. intcreses diferentes da  
10s que  representan 10s demns rnietnbros tle In rnisii-ia cárnnra. p o r  
qii6, pues, prescri'ibir á 10s pares 6 senadores que iklibercn con se- 
gnracion de  los dipiitndos, por la ciiferencia qiie existe cntre los ob- 
jetos de  siis mandatos; y no reconocer !a nc~cesitlnd rle semc.jnnto 
separaciori entre 10s clipiitados qiie i.epixbser!tnii 10s intercses 11, .  1:is 
diferentes clases? E.: que hay liomojeiieitfad eiitrc 10s priricipios cle 
q11e 10s diputados d e  Ias diferentcs clases linri clo tomar los nrgu- 
incntos para apoynr sus oyiniones; asi coino en la crírnarn de 10s ya- 
res, clebieiiclo 10s argumentos toiiinrsc eii cl canipo de  Ia :iltn cstn- 
dísticn, 10s miembros clc esta ci:ilni.n se considcran en  estado de 
comprenderlos y apreciarlos. 

Si, por e1 contrario, el dip-.itado ticne que alegnr sus rnxoncs niito 
Ia cámara aita, 6 10s rnicmbros de  estn a i~t .  10s tlipiitados, no se po- 
d r i  establecer entre ellos una (lisciisioii igiinl; porque ni i 10s tli- 
piitados se  les considera dotados d e  10s conociniientos estadísticos 
nccesarios para fallar con co:iociinieiito de cnosn sobre Ias opiiiio- 
nes emitidas por 10s scnndores; iii estos poseen jenernlmente 103 t ' o -  

nocimientos clc pormenores, inrlispensnbles para poder emitir opi- 
2 
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nion decisiva entre Ias que dividan a Ia cámara de 10s comuaes. Se  
piiede comparar esta diversidad de conocirnientos, que liace imvo- 
siblc á 10s unos apreciar las razories cle 10s otros, a1 caso de dos 
nsaiiibleas encargndns de sostener jos intereses de siis instituyentes, 
pero ignorqndo Ia uria e1 idioma de Ia otra. Para Ilegar i algiin i-e- 
sultndo eri la matcrin, seria menester no reunirias p:ir:r que delibe- 
rasei1 juntas, pues suponemos y ue e1 idioma de Ia Lina es descono- 
cido á todos 6 algunos de 10s niiembros clc Ia otra, sino que Ia pro- 
posicion votada por Ia mayoría de estas dos cjrnarae, se sometiese 
á la deliberacion de Ia otrn asamblea; y segun lo que resultase de  
Ia votacion en esta, conipnrada con la.cie Ia otra, se veria la cuestion 
como resuelta afirmativa O negativamente. 

No basta que Inley ordene á cada cáninra discutir Ias leyes. 
Debe prescribirles ademas e1 modo de disciitirla~; porque Ia expe- 
riencia enseíín que, por 10 comun, se Iiace 10 contrario de 10 qiic i:& 
importancia de: asiirito exije: y esto se observa tanto eii Ia cliscii- 
sion, como cn 10s trabajos preparatorios de Ias coinisioiies. 

Ya  se v@ que Ia formacioii de estas esta en contradiccion con sn 
objeto; porque unas veces se concede a1 Presitlenfe la f;~cult:id de 
nombrar 10s iniembros qiie deben coinponerlas; otras se elijeii por 
~iierte,  y aun cuando sean elejidos por escrutinio, resulta que cada 
comision se componc de personas tomadas de profesiones entera- 
nieute  distinta^, incnpaces de corivenir en 10s misrnos princip;~ #-: v 
y ue a1 cabo vienen á someterse á. Ia decision de uno 6 vnrioa (1 . 1 1  1s 

mienibros que tieneri mas conocimicntos sobre e1 objeto cspeci:.l (Ia 
Ia comision, 6 masdestreza para hacerlo creer. 

Como, segun nuestro sisteiiia, Ia cámara de 10s comunes se com- 
ponc de cierto número tle diputados por cada una de las doce cla- 
ses ya mencionadas, (5. 7). cstan todos natiirnlmente divididos eii 

doce cornisiones, compuesta cada una de liombres especiales y, ~ j o i '  

con~iguiente, en estado de deliberar sobre cada objeto que tcrign 
relacion coii 10s intereses de las clases que representan. 

Asi cada proposicion que no sea bastante senciiia para pu ;?rsc 
decidir en una sola sesion, deber5, discutirsc en una comision parti- 
cular y despueà eu una comision jeneral compuesta de cierto núme- 
r o  de rnieinbros de cada una de Ias doce cornisiones particulares. 
Los trabajos de Ias diferentes comisiones dejarán Ia materia sufi- 
cientemente preparada para sosmetcrla á la decision de Ia cá- 
mara. -- .- - - 
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Decin~os lo mismo d e  la'cámara alta qno se compone c1e 10s 

p:\ws 6 senndores representantes (te los departamentos. 1'~iedc 
tnnibien dividirse en doce p>rciories 6 çrlipos, cada uno formado 
d e  10s representnutes de  cierto número de departamentos, y de  
este modo 10s sciiadores 6 pares de c:id:i gi opo, foriliaraii uiia 
cnmision cuyos mienibi.os pueden discutir rcuniclos Ias proposi- 
ciones que sc Ies distiibuyan relativas i 10s iritereses de  10s de- 
p:ii't:iriieiitos que  rcprescntan. Veremos ciespues por que debxn 
1; rliini sc tlocc porcioncs de  10s departamentos, que correspondan 
ri Izs doces clnses de que sc compoiie 1a cimara de  10s coniuncs. 

5 20. 
Cei,i-atla Ia discusion se debc procccler i votar. E l  uso lia 

establecido trcs Sor~ii:is clc votacion, á saber: ponidndosc en piú 
ó que(1nndose seritndv, de  pal:rbrn y por escrutínio secreto. L:in 
dos pi iii3er:is están sr~jetas a grandes :ibusos y dejan una sensi- 
ble incertidurribrc sobre el refiiiltndo de Ia votncion. La tercera 
solo es buciia para sujtracr de1 6dio público á 10s diputados, que, 
cubiertos c011 el velo clel secreto, traicioiiail impunemente su 
deber. 

Juzgainoa mrjor que  cada diputado poriga en l a  ánfora una 
cédula cle aprob;icion ó reprobncion en que eacribn su nombr,., 
rle suerte que a1 publicarse e1 conknido d e  cada cédula se norri- 
brc a1 (liputado ri qilicn pertonezcn y 61 se levante para ratificar 
10 que se lia publicado, 6 parii reclamar contra e1 error que  se 
cometa (5). 

A ~ r e g ; ~ r e n i o s  aun, que cada proyecto somctitlo 5 1% delibera- 
cion t l v  Ins crirnnras puccle ser cliscutido cri sus rcl:iciones con Ic.; 
principios j ciici ales d r l  dereclin, dc 13 ecoiiornín política y de  ln 
razon ii~iiwrsat: ó relativamente á algucn de  Ias doce clnses ya  
mencioiiadn~; 6 en fin, relativamente á 10s interescs de  tal 6 cual 
divisioii tcrritorial. Cunndo Ia discusion se estableee con respec- 
to á 10s principios jenerales d e  que  acnbnnios de hnblar, no hny 
duda qiie es lícito á todos 10s mien~bros de cada cimnra emitir 
sus opitiioncs bnjo este piirito de vista, ciinlcsquieiaque sean Ias 
opiniones ya  emitic1:is 6 que se pueclari emitir eii esn 6 en Ia 
otrn, cninnra: pero cuatido (1el)a discutirsc cl proyecto con rela- 
cioii n Ir, iiitcreses dc  una d e  Ias doce clascs susodichns, lo que  
l a  critnnrn dc 10s comunes decida, no  cleberi, ser sometido á Ia 
revisioii dc  Ia c6rnara de pares 6 senadoics: estos dehcn limitnr- 
se 5 consiclerarlo rcspccto de  10s p r i~c ip ins  jenerales de que Iic- 
mos habln(10, 6 dc 10s intercscs de  las cfivisioiies territoriales 
qiic rcprcsentnn. De1 rnismo modo e1 prnyecto qiic c11 esta ú1- 
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tima cámnrn haya sido discutido b q o  e1 punto do vista estndís- 
tico de 10s intereses de Ias grandes divisioiies territoriales, iio 
deberá ser discutido bajo este aspecto e11 Ia camnra de 10s coinii- 
ries, competente solo para exaniiiinrlo resliecto de los iiitercses 
de Ias doce clascs que iepresetita, G bnjo e1 piiuto de vista de de- 
recbo uriivcrsnl cie que noabnmos de liablnr. 

Parece y ~ i c  eri todos 10s paises consiit~:ciou:iles se lia recoiio- 
cido esta cliversiclad de aspectos bajo qiic dcbe ser discutido 
cada proyecto de leu cri las dos c;iniaras; y liabieiidolc (inclo e1 
~iornbre de indcpnde~zcict ,  se lla concluido que si i i r i  psoyecto 
cs ?probado eri 1:r cirii:isa en que lia sido primernmentc clisciitido 
y rccliazado en Ia otra, deberi por esto solo considerarse t!oriio 
;io presentado. Esta es utia fiilsa conscciiencia sacada de iirin 
equivocacion. Las dos cárnnrau sori iiitlepcndientes; porqiie ca- 
da una está autorizada á decidir coii iridepcntlencin de I:is deci- 
siones de la otra: peiqlos iutereses jciici,ales de Ias divisiones ter- 
ritoriales, representados por la una, no soii iridependientes de 10s 
ilc Ias doce clases representados por In otrn: son id6nticos, y 111)r 
consiguieiite, será riiuy :ibsiirdo establccer en jencral que ia riin- 
yoría de unn cjmnra pudiese destruir Ias decisiones de l n  otrn. 
LO que dictn e1 buen sentido en semejantes casos? es aíiaciir Ia 
mayorín que npiueb:i en una á Ia rriinoría que npruebs en Ia otra,  
y decidirse scguii 1:~ r ~ ~ a y o r í a  que resii1t:ise de esta suma. Vere- 
mos eu adelaiite que debe hacerse cuando resulte igualdnd de 
votos. 

5 21. 
Tambien está en uso contar 10s votos por cabezas, ó voros t.l\c- 

&leses, corno se dice en lcnguaje tle cancilleiia, sin distincion de 
clnses. Creeinos este rnétoclo riiiiy err6iieo: en nuestrs opinion se 
tleben contar por clases. C:irln c1ipiit:tclo debci ia votar en su cla- 
se y Ia ni:iyoiia de cad:i c l a ~ e  se i.cpiitnrict por uri solo voto, 10s 
clinles se Ilarnan cotos ctlrinles. Asi 103 votos de !a cáiiinra - c  
reducirian 6 doce. Nuestra opiiiiori sobre esto se funda en que l!.iy 
lioinojeneiclad de motivos entrc 10s votos de una iilisma clnsc y 
lieterojeneidad entre 10s de diferentes olases; y es absurdo suinar 
c:~ntidades lieterojciieas. 

Todo 10 dicho sobre e1 modo de votar sc reriere igiialrnente á 
cada una de las cámaras. No es esta Ia íiiiiu:~ reforma que hay que 
hacer en In rotacion de Ias ckinaras l~jislativas. Lo que se pr:ic- 
ticn jeneralmente en esta materia es decir 10s asuntos por ia 1)'n 
ialidnd abso!uts de votos de 10s rniernbros presentes: peso no -3 
esije para la votacion Ia preseiicia de ùn riúinero dcterminndcl \lc 
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iili~~iiibi~os de  ln c:iriini.n. Olviclo tanto inenos perdoiiable, ciinnto 
que ciisi eri todas partes sehn deteriiiinado rio linua delil)er:icioo, 
sirio estando preseiite á 10 merios Ia niit.:id de  10s riiieriibi~os de Ia 
cárnnrn. Por  lina conti,adiccioii bien siiigular, 1i:iii lii~iitiitlo c i i ~ i  
todos esta disposicioii a ]:i ckiiiiira de cliput:ldcs, daiidose riiuclin 
irtiport:iiici:l i los pares 1-~iuseiites y niuy peca ,i 10s aiiscritcs, 
cualqiiiei.:~ qixe sen sii iiúriiei.o. 

Eii fiii, por 1111 nbiiso tot1:ivia mns chocniite n-i~iclios riiiernbros 
pixs[:iitcsdejnii davotar  por Ia sola raToii dr! qiic c.st;i por In 
opiiiio~i contraria uiin iiii:iierosn innyoi,ín, ciij:\ foi.rii.acioii rio han 
podido impedir. 

L:is consecuenci.is qiic resultn~i de estos diferentes abusos no 
pueden ser mas funestas a1 iiitéres 1)úLlico. No sc dcbe tlejar ;i ln 
vo1iiiit:id tle uri riiniidatai.io e1 ciiir!plir ti tio coii todos 6 nlgurios' 
de 10s artículos de  su inandnto. Si iio esta presciite iino de ios 
diputaclou, ln partede 10s iiitercses ~)iíl)licos que se le Iin confiado 
iiv cstii reprcsentndn nl tieriipo de 1:i cliscusion: y eifud necesario 
noiiibrarlo, liay coiitradicion cn supoiicr que se puedn procecler 
siri su prcsencin. 

L'or otrn parte, como Ia diwusion iio se entabla sino para Ile- 
gor nl fiii 5 votnciou; no es menos coiiti~atlictoi~io que sea ncce- 
8ni.in I:\ pi tsenci:~ d e  todos 6 Ia mauor 1iai.t~ d e  10s iiiiernbros 
pn1.n Ia discusion y que sca suficieiitc cualquiera ir:iccioii para 
volni. y estatuir. 

Es faltar al deber de  nrandntnrio no alcgnr sus rnzones en fa- 
vor  CIG ln opinion que se crea m:is coiifornie i 10s iiitcrescs pú- 
1)licos; y npoyai sii voto auiique rio sea sino para debilitar c1 pe- 
s o  q~icí 'oi ' i i~:~ l:1 niizyoi.i;l que no sc  lia podido inipecfir. 

$- 22 
líe:i,os r isto ya q u c  cunndo unn proposicioii es nprobadn por 

una de  Ias càinnias y rechnznda por 1a otr:i, es necesnrio sum:tr 
10s votos afirinntivos y 10s riegntivos de Ias dos ciinains, i fin 
de (1" ln cuestioii qiiede decidida por Ia rn:iyoría que resulte 
de esta siirna. 

Pe io  :irites de priictiaar esta operacion aritniGticn, es nienester 
esaminnr si Ia divei:jencia de opiiiioiies de Ia? tlo- ckiiinrns pro- 
vicne cle que  liaga disciltido e1 proyccto c:~d:i iiii;i bnjo e1 punto 
dc  vista dc  su  rnnndato especial, 6 si 1:is cios 10 linn niiindo tam- 
bien eii su j  relaciones c011 10s p~incipios jt~iicrnles de1 dereclio, 
de  economín política y de In rnzoii uniteis:il, corrio liemos not:i- 
do  que es lícito Iiacerlo á cndn uno de 10s niiembros de  Ias dos 
c5il1:li.n.;. 



En c1 priinero rle estos dos casos iio liabri nins qiic lia~eiz 1% 
adicioti de 10s votos afismativos de 1:is dos c;irnar:is por iiiia par- 
te, y tle 10s nep:lfivos por otra. I'ero en el at~giiiiclo c:iso, como 

esistc 1:; razon eii qiie se fiir,da In iiei:esicl:itl de In sepnracion 
tlc Ias dos cámnras, puesto que eii :iiiibns han de 1i:ibcrsc tonintlo 
los argumentos en pró 6 en coiitr:~ de uiie niisiila fiiente, In dis- 
ciisioii gnnn eri ser renovada eii comiin por Ia reuiiion de Ias dos 
chmaras, qiie coiiviene en sernqjnnte caso. Lricp que esta dis- 
ciisioii cri coiniin hnya concluido, dcbcn rescycrsc los votos 
curialcs de Ias doce proviiicias por urin parte, y los (lu Ias doce 
clases por 1,i otrn, y Ia ciicstion quedati icsorlta por Ia mayorín 
si Ia Iiny: pero si resnltnse empate ó ig~i:il(lnd de votos, es fkil  
reinudi:rrlo; porque si e1 gobicriio es irionarqiiico, c1 riinnairn 
quit:rrá Ia igiinlclad :idhiricndose i iiria c1e Ias dos opiniones; y si es 
iepublicaiio se delibc~r:ii.i acerca de1 iiúrnero de supleiitcs que sw 
necesni io aiiment:rr :i. cntln iin:i cle l:is clases de Ias dos cdmaras, 
y Ia ciiestion se discutirá nuevamclite coji ellos en 12s cirnarns 
rei1 nid:is. 

T, L iici:e.siclad de conciliar Ias opiiiioiies cliverjentes de Ias dos 
cirnar,is Je lia recoiiocido en algunos paises constituciorialee: 
pero eri lugar de adoptar Ia medida tan sirriple, qiie acabainos 
de indicar, de hacerlas deliberar, cii coinun en 10s casos qiie 1 1 ~ -  

inos supiiesto, rlile es e1 uriico iiicdio tle conciliar Ias opiniones, 
se Iin i ecurirlo ii una coniisioii coinpuest:i de un  iiiíiiieio igual do 
iiiienibros (!e Ia3 dos cáinnras; de suerte que Ias clecisiones torna- 
das por Ia rnayoria de esta coriiision, es decir, por uiin finccioii 
de otrn fraccion pequefín de! parlamciito nncional, deben ,qe+won- 
siderndns como leyes de1 Estado: clibposicioii contraria á l u 8  mas 
sencilloa priricipios de 1 : ~  i3cct:i razon. 

23. 
Contribuye i que se recliaze Ia iiiedicln de Ias comisioncs iniu- 

tas, de: que acabítriios de hablnr, c1 qiie sc tienen á piiertn ccii :i- 
da; cnando eri  toda^ partw FO ha ~:lira(lo c011 justicia Ia publjc-i- 
dad cio 10s debates clc Ias cár~iai.as l(jis1ativas coiiio uiin de Ias 
mas seguras garantias de Ias 1ibert:idcs públicas. Pero cii niiigu- 
na parte se lia apreciado aun todn Ia trascendencia de taii impor- 
tante institucióii. Todo sc ha limitado :i aclriiitir a1 públicd á Ias 
discoeiones y ati'n se ha permitido á cieito número de persori:is 
colocarse de modo que puedan hncer npurites de 10s discursos y 
actos de Ia sesion. Mas dista esto mucho todavia de ser iina l)u- 
blicidad verdaáeranierite Útil y frniicamente nnéioiial. Esta no 

#-i .:ncli,A sino cunndo QO mil-+;'.---- -1 41so nrincipio de i,rru:il- 
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dnd una eleccion justa cn Ia ndmision de1 público. Los que reiiriari 
Ias c:~li(iaties que se reqiiie~eri pnix ser electoi iio debeii escluirse 
d e  ln nsistericin R los ciebatcs de Ias cánia1.a~; pcio Ios cliie tio teil- 
gan est:is calidades no pneden ser adriiiticlos sin e1 tloble iiicoiive- 
niente cle excluir á 10s priineros y de haccr mas faciles 10s turriii!tos 
d c  Ia barro, que las asarnbleas mas bien arrcgladns 110 liari potlido 
evitar. 

Siii embargo, ci~alqiriern que  sea Ia metlidn quo se tonie sobre 
esta, rio hnbrk irias que uii siiniilncro cle piiblicid:id, rnietiti.as iio se  
inrorrne á tod:b In iiacioii, por rnedio de  10s procesos ve~-bale .~  cle todo 
Jo que se  hno:r diclio; y por nledio d e  ias actas de todo 10 que se 
llnya heclio e11 cndn una de  Ias sesinncs cie Ias c:jniai.as. 

Mas para qiie f'icilrnente prieda instruirsc e1 público tle Ias dcci- 
siones y- matevias que  aun estári en tlisciision, 6 que 1i:iyari sido 
seiin1;i~l:is para ella, es menester aíiadir e1 protocolo de  c:id:i scsion, 
y es grave f d t a  abandonar e1 cuidatlo de reco,jer 10s tr:ih:ijos de  Ias 
cámaras á p:irtici.ilares, como u n  ramo de  especiiliici\)ii ú tle iridus- 
trin. Sus  producciories no tieiieii niriq~ina aiiteiiticid:i(l, siipucsto 
q ~ i c  no ofieceri niiiguaa garantía. Siii iiar~edir 5 10s p:irticulares 
que  hngnn sus apuntes, 6 rnns bien coiicedieridoles cunritas coino- 
didades sean posibles, debe confi:irse 5 funcionarios púl1ic.i .: t.1 
cuidado de  recojer 1% tres especies de escritos de  que  :icab:liiic .i tio 
linhlar. ,v c:& ciia ciospiies dc  Ir i  sesion, Ia secretaría tle cada cá- 
iii:ira debe procetler ;i Ia confiorit:icioii de 10 que  s e  liara escrito 
por 10s unos y por los otros, con e1 firi cle qiie 10 que  se pribliqile, 
bajo 10s aiispicios d e  ]:L nutoritind, tengn toda la nuteiiticidad que 
reqr~ieren piczas de  tniitn irnportancin. 

Quizns se opoiidríí i esta publicida(l Ia nccesiclad d e  ocultnr. :i1 
púi~lico 10 que 1l;iinaii seci.etos t le  Estado. Pero creeinos que iio Iiny 
iitkgocio alguno que d e t a  ocoltnrse nl conocimiento de1 piiblico. (G) 
Siri embargo, si se prc~eutnse algiino, 6 por mejor decir si hubiese 
mienibro de 1a c d n ~ n ~ n  qiie creyese que  a l g u i ~  nsunto s e  Iinyn eii es- 
t e  caso, 1% cárnnrn debe riornbiar ~ 1 1 3 ,  conlisiori que oiga sus r:izo- 
nes, y si en  efecto resultase que  coiivierie al interes nacional giiar- 
da r  secreto pai, cieito tieriipo, que  será indicado por Ia nntiirnlezn, 
misma de1 astinto, no hny ernbarnzo p:ira giie, eucluyentlosc a1 pú- 
blico de la sala, 1 : ~  parte de1 proceso verbal de  Ia acta y de1 p?.oto- 
c o l ,  de Ia sesion secreta, se escrib:iri sepai.ad:irneiite, p:ira pu- 
blicnrse cuando Iinynn desaparecitlo los niutivos clel secreto. '.f:ls 
Ia ley clebe liaber senalado aiitorid:ides espresainerite encargadaa d e  
velar bajo su propia responsnbilidad, sobic que e1 secreto no tias- 
pase e1 término que se  ha íijado y que sea indispensilble, para que 
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Ia pilblicacion de Ia decision y de 10s debates de Ia criinara pueds 
liacerse sin inceiiveriiente. 

5. 24. 
N o  es estraiio qiic insistamos sobre In observancia ile esta im- 

portarite riieclidn coiistitucioiial de 1:i publicidatl mas iliinitndn d e  
10s ~ c t o s  de Ias cAinarns; piles Ia csijirnos de todos 10s actos da 
10s i~iiicionarios públicos, siii excepcion, corno único mcclio de  im- 
pedir que ln responsabilidad veiipa .2. ser ilusoria. 

Los miembros de1 yall:irnento iiacional, como todos 10s demas 
fiiiicionarios píiblicos, estiii siijctos ;C dos especies de respo~isabili- 
clatl; porque liay fliltas por Ias cuales puetlen ser Ilevritios ante Ias 
autoi,idncles encarnadas de coiiocer en ellaq é iiifiijii Ia pena decic- 
t;rdn. por Ia leu: y liay otras que solo pertcnecen a1 tribuiial tlc 
Ia opiiiion piiblicn. Por 10 qiie respecta ;i Ias faltas de ln primera 
especi?, piiede wpernise qiie los ericargados por Ia ley tle velar 
sobie Ia coiiductn dc 10s emplenclo~, y autorizados por ella para 
nveiiguarla, leu npliquen Ia pena que exije Ia justicia públicn. 
T'ero Ias faltas de 1% segiintln cspecic no piieden ser apreciat1:is 
por e1 público que es sti jlipz conipetcntc, si 10s actos de1 f'uticio- 
iinrio sobre qu6 1x1 de fullnr no cstziii :i iii vista; porque no pue-  
de formarse un juicio iinpnrcinl por uno ii otio ile estos actos en 
piirticular, iii auri por cierto núrncro tlc cllos tomados i parte, 
sino por I:& obw-vacioi1 constante de su conclucta eiitera. 

;,l'cro de q n 6  puede liacerse responsable uii miembt-o de1 par- 
larneiito? ;,No goza de inviolnbilidad por Ias opiriiones qiie emita 
en e1 ejercicio de sus fiincione~? Sin cludn goza dr ella como 10s 
demas ciudadnnos en e1 ejercicio de sus eniplros. T'eí.0 debe respori- 
der, como todos estos, ante 10s tiibunales de1 :\tentado que coniv- 
tiere ccriti3n otios, siempre que las persontis ofeiidid:is qiiiernn 
exijir Ia s:rtisfaccion seiia1arl:i por Ias leycs. Eri segiirido lugar, 
es icsporisnble de todo exceso cliie coinetn u~iirpniido 10s otros 
podoies ~)olíti:os, itiern de Ias iitiibuciones lejislativas 6 coiiscrvn- 
t1or:is peitt:necientes :i i.11 c:irnnrn. Eii tercer lugar. eu fin, e1 miciii- 
bro clcl pai.lninento cs ir~l)onr;nblc de toda opiiiion que perjodi- 
qiie Ia propiedii(1 real, Ia libertatl inclividunl ó l a  seguridncl de todos 
6 (ir: algunonle SLIS conciudada~ios.(i) 

Pero si e1 orador no lince rnas que emitir una opinion, 6 provo- 
car una inedida per,ji~clici;il a 10s dercclios primitivos de Ia socie- 
dad, G ascrpar 1a.q atribucioiies de otros pocieres, sin que esta pro- 
vocacioii 1i:iya tenitlo un bnen resoltado, solo es respoilsable ante e1 
tribun:il cle Ia opinion pública. 

Si de acuerdo con 61 uiia mnyorin ocloa.áfica o liberticidn lia in. 
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vndido 10s otros poderes 6 Iin violado en Ia personn dc sus conciri - 
daclnnos 10s dei.echos que clebia prot~jer,  ~ i o  hay entónces solo 
uns siinple provocncioii nl crímen, uria tentntivn; sino que se 11% 

consumado por to(10~ 1nq q ~ ~ e  fi~rrnnii csn ',mn.vorin, iin críiiien 
de lesa nacio~i, ilrin jligrnntc: violncion de1 rnnndntc). Todos ellos . , 
deben ser er,treg:ií!cis , i  Ia niitorittnd judicial pai:i sufrir e1 castigo 
qoe sefinle c1 c61 li40 liennl i tnles tr;~egi euionrs. 

IIny todavia un cuaito c:iso de responsabilitlnd para 10s miem- 
bros ciel parlanierito, y es cuiindo en e1 qjeroicio de sus funciones 
contiavieiieri :i 10s ieglanientos de Ia cám:rru. 

-* 

% S. 25. 

Los publicistas en jenernl, y 10s niitores de Ias con.~titii?iones de 
103 dif'irerites gobiernos r.~pi.cseiit:itivo~, coricederi a c s d ~  uns rle 
Ins dos t~iirnnrns e1 dcrccho cle conocer tle 10s delitos de ln iiltiriin 
de Ias cu:itro especies de que acabamos de Iincer mencion: nsi co- 
rno In autoridnd de aprobar 6 reclinzni. como nulos los porteres con 
qne 10s miernbros se presentnii Iinbilitndos pai*a ocupar si1 asieiito 
eii Ias cámaras. 

Estos autores ,rio vnn errntlos n~iciitras que solo se trate de In 
jurisdiccion voluntnrin: pero desdc el iiioin~nto rri q i l e  ('1 asiiiitn 
se hace contericioso, e3 {lecir, cuniiilo iin inic?rnbio conderi:iclo ií 
otrn persnnrr ciialquiera iiiterossclo, iio ieconozc:i I:\ jilsticia de Ia 
der:isioii de 1 : ~  c:íiiinra, es ineriestcr qiie e1 poder jníiici:il, á yuien 
pertenece esclusivnmente eii todo pais coristitricional Ia jurisdic- 
cion coritenciosn, se :ipropie e1 nsunto para decidir entre e1 qiiere- 
Ilante y ln cáinara, que habienciose conveiticlo en parte eii cnlidad 
de defensor, no piiede ser yn jaez. 

Los pl~blicistns y lejislndores, de que acabamos de hablnr, han 
llevatlo e1 abuso dc quc se ocupa e1 5. antecedente, hasts e1 extre- 
mo de Uonvertir Ia cáiiiara de 10s pares 6 senadores cn alta cí,i.te 
de justicia, para juzgnr 10s clelitos de cierto número de person;ijcs, 
que ocupnn un rnngo distinguicio en Ia socieclad. Poro conieten dos 
graves tiiltns á ui i  tieiiipn: lti priinern reunir cii Ia c:iriiain aliri 10s 
dos po~lercs Iejislativo y jiiclicinl; 1 %  segiiricla crear un tribunal 
especial. Esta es urin irnitncioii de los lisos hiitáiiicos ,i Ia qiie bre- 
ve iiara justicin un estudio algo proiuntlo de1 sisteriia constituciciinl. 

5. 27. 

S o  Iiemos consiclerndo hasta aquí e1 poder Iejislativo sino en Ias 
dos cinlnrns, que acleinaa necesitnn e1 concui,so de la Ttoivnn 
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oiiniqnins ~rpresentntivas, para que  BUR Jecisiones ven- 
r lc~\lc-a clel Estiitlo. Y este dei.eclio cle In corona (le t o i c ~ r  
I:% íi)i.iii:icioii tle Ias Icyes, es riiir:itlo por todos los pullivis- 
) r.1 tlistint.ivo cle ]:r 11ionni.qiii:i. ]<ri lo cii:il liny dos eiioics: 
efccto por In c:iiis:i, y Iiacer coiisistir e1 carncter d e  Ia riio- 

coiistitucion:il eii i i i i : i  vio1:icioii innriifiestn de1 sisterriii Te- 
tivo; porque n:idn 1i:iy mas iiicoiistit.~icionaI, yoe Ia re~iiiioii 
r>tlci.es 1cjisl:itivo y qjcciitivo cri i i i i : ~  sola iii:trio (8). 
rdwd que se hn eiicoiiti~a(1o eii este iiiisii-io sistoriix constitu- 

iiiedio de neutralizar linstn cierto ~)ur i to  1:is ~o i i sec~enc ins  
iiidisputnble vi(-)lticion clc ~)riiicipios. l.'ero no es nienos 

~ u e  a1 admitir e1 gobieriio iiionáiq~iico en uii I,:ifq eeonsti- 
se lia conseritiilo eii que Re atente coiitra este sisteinn c.ii!-:r 
i no se li:& potlido evitar de1 todo: Iiiego esta vio1:tcioii 
coriscciieiicin de CS:~ foirna tlc gobierno. ~ P e r o  cunl es ln 
~ l e  qué pl-iiicipio iinc:e cstn coiisecocrici:i:' 110 aqiii 10 

p~ibliuistas uo liari diclio. Veicinos despues que  rio es d i -  
vulrirlo. 

2e mas exita Ia atencion en  cnalquier sisteriia de gohier- 
n ri:~turaleza de1 poder e,jecutivo, cuyo ejeicicio se dele- 
nieito tieiiipo .;, de por vid;i. 
iirnera d e  C R ~ A S  dos c!iises d e  gobieruos tiene e1 norn1)i.e 
blictc y Ia seguiitln e1 do 7)lo1tr,rqt~i(l. Coando eii Ia- i i i ~ l -  

.; 6 eii Ias repúblicas, 10s Ilariindo.; i ociipni los nl tc - - 
ben peitenecer ;i deteiriiiii:~clos Iiii:ijcs, i n  forma de  gobic.r- 
I,iinn ctt~i.slocr~acic~. Eiitenderiios aqui por linqjes aqiiellas 
C I I ~ O ~  riiieinl)ros, por el solo Iieclio de pei teiiecer a cll:is 
jeriitieiitemente tlt: si1 c:il)ncidn<l i:rtliviclu:il p:~ru e1 s ~ r v i -  
E-t.1110. soii adinitidos á ejercer los empleos púb11c.o~ 6 

n l q ~ i u : ~ ~  otriis ventnjns exclusivnmente, 6 con pi;eSc~ren- 
re 10s ileiiias, aiiii,liie estos tengan calidades peieoriales 

lingan nins d i~ i ios .  Cuarido ]:i clase pi.ivilqjinrln es In sn- 
1, Ia aristocracia toina e1 noiiibie ile leocrcircc~ . Cuaiido 
o . ~  ciud:icI;iiic,s activos son aí1ri:itidos 5, 10s eriipleos públi- 
i otra considorncion que  Ia de  su cap:ic~tlad, se  llania Ia 
ie gobierno democl-acirr. 
inoriarqiiins soii liereditnriag 6 electivas, scgun que  se 811- 

i e1 trono por eleccion, 6 qiic s in  necesicln(1 d e  eleccioii, 1% 
L desigri:id:r por 1 ; ~  ley entrc~ de p!euo derecho en e1 ejer-'  
: ln soberania. 
nonnrquia ea tainbien absoluta 6 coristitucional, scgun 
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e1 monarca ejerce eù toda su plenitud e1 poder lejislativo, 6 10 
parte coii otros representantes de Ia naciori rioinbraSos para e3 
efecto. No se dcbe confundir Ia rnonarquia absoluta con e1 des- 
potzsmo, coiilo 10 liacen muchos autores.. E1 ciiispotn sigue su vo- 
luntad y rio Ia ley: e1 Qioiiarca absoluto es e1 prirnero ei] obser- 
varia, rnieritras cree que debe ,rnantciierla. Sin esto e1 gobierrio 
dejjeiierarin, en despotismo. Si e1 dhpota j u ~ t a  á Ia arbitrariebd, 
que lo caracteriza, ataques á 10s derechos civiles de 10s particu- 
lares, se coiivertirá eil t i i ,auo. 

Cuniido en un gobierno todos 10s poderes políticos se acuinu- 
lan en un solo indivicluo f'i'sico ó moral, se le d t ~  e1 noinbre da 
oclocra&. Esta esla dejeneracion ordiiiarin de la deinocracia. 

La oclocracin, 10 iriismo que Ia tirania, cunducc B Ia marquia, 
es decir, á Ia disolucioti de1 pacto ~ocial. 

E1 1~1cto social iio es otra cosa que el convenio espreso 6 t i -  
c i : ~  tlù 10s Iiabitantes de un  pais, coo e1 objeto de asegurar recí- 
procarnente el goce de 10s clerechos naturales de propiedad real, 
libertad iudividual y seguridad peraonal, contra todo lo que las 
fuerxas de la natu,rnleza ó la rnnldad de 10s Iiombres pudiera 
opoiierles: 10 cual no podrinii conseguir 10s particulares reduciF 
dos á sus propias fueizns. 

El pac,to social es pues uii lieebo ntesiiguaclo coii Ia csiatt.ncin 
de toù:is las iocieddes, y solo por tina detiiiicil>n jrnpei+ecta, ai- 
gurios :iutoresansiosos de la ori~inalidad han podido tratar10 de 
quiinérico, fundáiidose eii Ia irnposibilidnd física do un convenio, 
expreso entre tudos 10s habitantes de uii paid, por limitado que 
se le quiera supoiier. &tos autores habrian debido reflcsioriar 
que para que baya convenio nocs riecesario que el consentirnien- 
to sea expreso, do que esçon frecuencia imposible, sino que bas- 
ta e1 tncito: J.  ciertaineiite nopuede dudarse que este es o1 caso de 
10s habitantes de  un pais, que viu.en bajo Ias mismas leyes y 
obedeceu a1 mismo gobierno [9]. 

Otro error que conviene evitar es e1 de aquellos publicistas 
que wnsideran e1 pacto social como un contrato entre e1 monnr- 
ca y 10s súbditos: idea filari que uos conduciria a un absurdo; 
pnesto que de allí .se seguiria que, no habia pacto social en Ia re- 
píiblica. Uebe piles considerarsa como uno ds  10s usos incom- 
pa: , l ) l s  con el sistema constitucional e1 de obligar á 10s n~iembros 
de Ias ciirnarag lejislativas y a 10s de1 poder judicial á prestar e1 
juramento de  jdelr'dad a1 reg, despues de haber prometido obe- 
diencia á lu ley; y e1 otro at~uso recibido en algurios paises ck 

' administrat. jwticia á nombre de1 yey. 
E1 rey no ea,sino un presidente vitalicio: y por coiisiguiente 

no hay mns pue considerar Ia cuestion en iin pais republicano, 
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para advertir cu ln  contrhdictorio es quc  10s ajcntes de 10s dos 
poderes lejislativo y jiitficial, iiideperidientes par si7 nnturalczn, 
prometan oljedecer, eii cslidad de  ajeiites de  estos mismos podcres, 
d jefc de1 poder ejeciitivo. 

5 29. 
Acabamos deobservnr que e1 irionnrca i10 es sino un presitfen- 

te vitalicio: definicion que niincn tlebc perdeise de vistn, so pe- 
na de  confiindir e1 sistema constitucional c011 lns riias nbsurdus 
pi'etenciones de1 absoliitismo. Pero se tiirá quizi: jque ha pedi- 
do momr 5 un pueb!o a estableccr iin prcqideiite ritalic o nins i bien que 5 conservar e7 dereclio de  averigu:ir eri ciertns dpocns, 
corno 10 hace con 10s diputndos, si es coriforiiie n l  ii-iteres jene- 
ral renovnrle 6 retirnile e1 mandato, que por su naturaleza es 
sienipre revoc:ible? 

Los publicistas suponcn gratuitamente que 10s l~ueblos han 
tenido sobre esto libre eleccion; y procuran explicar Ia que  han 
hecho por Ias ventyas que  preselita e1 gobierno monarqriico, 
compniado coii 12s di!ei.cr.t~s ce:)ecics de  gobiernos republica- 
nos que  nos son conocicios. 

Nosotros participamos tie su opinion, en cuanto i Ia. superio- 
ridad de1 gobierno mo?ik,-p.rtlco donde quiera que sea posible 
estn1,lecerlo: pero 10 qiie no podemos ntlrnitir cs e1 k c h o ,  que, 
1.nvt-q 1.7 razon y 13 historia, toman cstos niitores como base d e  
- l i =  ~:,~!nn~ientos,  5 saber: que  lisya sido libre un  piiebio para 
eleji: i:n gobierno monárquico ó republicnno. Lo que se lia vi-to 
siempre g 10 que ha debido verse, e s  que e1 gobierno niievll 1i:i 

sido aristocr;ítico 6 democrático, y por consiguiente monirquico 
6 rcpiil>iicano, segiin qudlns  costiinibres, 10s usos y 10s elemen- 
tos !e l n  nncion, a1 tiempo de  su niievn organizaciori, eran aris- 
to i '  iticos 6 democráticos. Observemos de p:iso que 10s gobiernos 
~r~i~ilccres, cstricialmeiite aristocr6ticoa, Iinn conducido siempre á 
Ia monarquia. 

Pero nuiiqiie c1 estnblecimien to de 10s gobiernos monárq 11 iros 
uo lia sido jnnia.; efecto d e  eleccion, se ha podido sí deliberas 
sobre Ia forrria esptci:il de Ia monarquia, mas ó menos absoluta, 
ilia.: 6 menos constitiicioiinl que se 11n ido á organizar. Se h? 
podido apreciar Ias veiitnjjns de In inmiitnbilidad de1 jefe de1 DO- 
der con respecto á, ln couservncion de Ia traiiquilidnd púllictt, 
que siempre se compromete por Ia ninbicion de 10s pretendientes 
a !a presidencin, en 10s gobieriios republicanos y cn Ias morinr- 
quins electivris. Se  11% poctido cnlciilnr tnmbien cuirito gnnn In 
rri:ki.cha de 10s negocios públicos con rio :ilt,erarse á cada renova- 
cion de  p~esidcnte.  * 
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La raxon y Ia experiencin de acuerdo, nos han manifestado 

que se debe epperar mas uriíformidnd y mas sisteina bnjo uii 
gobierno destiriaclo á d i~ ra r  por un tiempo indefinido, que bojo 
e1 quo no dura. mas qiie un certo tiempo. l'ero, repito, estas no 
son mas que ubservnciones hechas en hvor  ilel gobiei.iio monnr- 
quico: no puede decirse qrie senn Ia razon parquc se lia adoptado 
esta espccie de gohièr~o  rnns bien que e1 republicano, en 10s 
pueblcs donde In historia rios ensciia que se hn. dado Ia prefe-3 
rencia á ias formas mondrqoicas. 

llesp$es de  hnber fijado como principio fundameiital y enrtíc- 
ter distintivo de Ia mon:irquin Ia perpetuidarl de2 jcfe de1 poder 
ejecutivo, vanlos a ver-cuales sol1 Ias eonsecuencias inrnedinttis 
que se derivnn de este priiicipio. 

La primera y mns import:inte es Ia i~zvzoluliZitl~~tl de2 monar- 
c n p o r  10 qzte pueda hacer en e1 ejcl.cicio de sus jhzcioncs: Esto 
quiero decir que no podrj. ser llainado á responder ante 10s tri- 
bunnles, corno 109 otros funcionnrios públicos, con motivo de1 
cargo que le lia sido delegado por Ia coiistitucion de1 Estado. Ln 
razon es que, srijeto, çotno todos 10s hoinbi es, i errar, se'verin á 
cada paso expuesto 6 ser il~stit~iiclc~; porque resiiltando co lp~ble  
debia sufrir Ia destitucion, coiiformc: á Ias disposicioiies penales 
seíialndas por la ley'. Rxpo~ier Ia presiden2ia de2 Estado á esta 
perpetua continjcncin, cquivaldria 5. destruir e1 priiieipio de la 
pe? etuidnd monárquica. 

Tem coino 12 inviolobilidad dei inonárea, er decir, Ia irres- 
ponsahilidsd nute 10s tribunalrs, no se extientie sino á 10s actos 
que prxtique cii e1 cj~rcicio de sus funciones, se puede pregurr- 
guntnr ~cómo  se distiiiquirin estos actos? Nada hny mas Incil; 
porque fodos los actos de1 ~ e y  se retluce,r t i  il, r 1.efo7 Ji?.mrtrlo por el, 
y autot.izaclos por rcno 6 n ~ z ~ c h o s  de 70s n~i?llLLt.os de Estado, conse- 
jerùs de 1a corona nornbrados á cste erecto, y que bajo esta doble 
calidnd sun responsablcs de1 contenido de esos decretos. 

§ 31 
La segunda conseciiencia es que debe ser admitido á partici- 

pqr de1 ejercicio de! poder lej islativo con Ia prerogetiva de1 veto 
aòsoluto, como e1 pni.Iarnento nacional; porque, colocado en Ia 
nccesidntl dc hncer cjeciitar una ley que su conciencia reproba- 
se conin contra ri:^ i 10s intereses de1 Estado, no le queda~ia otro 
recurso que abdicar la coronn: continjencia tan incoiiipntible con 
la perpetuidncl de ia monarquia, como Ia responsali!idad dc que 
acãbainos de hallar. 
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E1 cpíteto d e  absoluto unido a1 veto ~ e a l ,  lia paiecido :i r l i l i -  

cliou Iiombres cle t:ileiito que l~resenta una patente coiitradiccioir 
coii lu, iiaturalaz:~ clr l  gobieriio constitu,cional; de donde iiiios liaii 
coiicl~iido que e1 iiioiiarca no debe teuer Ia prerogativa dt.1 ~ ( ' 1 1 1 ,  

y otros liari pe:isndo coiicilir,rio todo no concedioriciole siiio uu 
veto wspensi~o. 

Los dos partidos sc 1inn tiesviado de  la razon: 10s primeros, 
porque sin el veto Ia piesidriicia no piieclo sei. perpetua, 6 lo que  
vieiie a ser 10 inismo, no liay inoriarquia sino rel)ública. 

Los que no aùmiten mas que e1 veto suspensivo uo rldtruycii 
iiienos e1 prirzcipio mo~zárqi~ico; piiesto que la suspensioii 110 

cainbia eii nada e1 peligro d e  la abdiqacion que coiiduce a la 
contirijciicin, iiicoriil,ntible cor) la perpetuidnd, coino 10 acaba- 
nios de notar en e1 pirrafo precede.iite. 

1 4 0  que ha dado lugar á la o~)osicioii de  estos d ~ s  partidos 
cor~t,ia Ia prerogativa de1 veto, es Ia arnbiguedad d e  Ia p:il:ibr:~ 
cJr.volr~to qiic panl iiiios es sin61iiino tle a,.Litr,cti-io y para otros do 
a'Li~)~itudo. B n  e1 priiiier seiitido no liay duda que c3 incompntible 
con e1 sisterna coiistit~icioiial: yero desde e1 momento eu que, 
concedieiidose e1 veto á Ia coronn, s e  manda que  e1 acto por e1 
cual e1 priiicipe pi.oriuricia e1 veto, deba ser neaesariamente auto- 
rizado por un miuistro responsable, como 10 hemos diclio (§. 30), 
1% ley constitucional puede y debe exijir que  este exponga 10s 
riiotivos! porqub ha aconsejado a1 nionarca que niegue su ::.sriiil- 
niieiito 13 ley propuesta por el parlamento nacional. A(i :iii:~.:, 
esta decisiou no debe haber sido tornada, conforme á la cuiistitu- 
cio11 tiel pais, sin que ha j a  precedido una deliberacion de1 
coiist~jo de  Estado. Nada por cosiçuieilte menos arbitrario que  
e1 veto revestido d e  todas estas circunstniicins, que son exacta- 
~iieiite Ias garnutías, mediante 1:~s cuales todos 10s otros actos 
emaiiadou de  la corona àejnn de scr arbitrarios. 

S 3:: 
Uiia vez reconocido, en la corona e1 derecho de  concuiiir en 

ccilidnd d e  tercera porcion de1 poder lcjislativo, con Ias dos cá- 
rnaras á Ia formacion de Ias leyes, debe doterriiiuarse, como 10 
liemos heclio con Ias otrns dos porciones, en que consiste Ia es- 
pecinlidacl de su mandato. 

Si se reflexiona lo que  Iieinos dicho [S. 151 sobic Ias dife- 
rentes cspccies de ititereses que puederi servir de  li:ise i 1% 
especialidad d e  los inandntos, que no seria conv~ni,:rltc con- 
fiar á 1111 solo encargado de1 poder, se  concluirá fiicilmerite que 
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estando Ias dos primeras especies confiadas B Ias dos ciiiinraa, 
de1 parlamento nacional, Ias otrns dos constituyen reunidas In 
p v t e  de Ia coi-onn, que colocnda ademas en Ia ciina de  Ia piid- 
iriide social, pncde, mejor qiie ciialquiera de Ias dos cárnar:~~, 
coinparar 10s grandes resultados, á Gii de  dtscubrir 1c.s riictiios 
d e  mnntener e1 equilibrio d e  todoi; 10s poderes poiíticijn tlcl Es-  
tado, y hacet respetar la indepcndeiicia nacional nfuern (10). 

$ 34 , 
Asi, e1 monarca coino tercern porcion de1 poder lejislativo, 

está a la verdad revestido de un rnuiidato especicrl (lifererite dei 
d e  Itis otras dos porcianesr pero de esta especialidad de  manda- 
to rio se poilri coricliiir que le resulte Ia nienor prerogativa quc 
no sen cornrin con Ias dos cainaras. Siendo porciories de  uii 
misnio poder, serin contrailictorio conceder Á la  una prerogati- 
vn que se negnse R Ias otrni; admitir  el previlejio en un sis- 
tema incompatible con todo previlejio. No tienc razon , pues, 10s 
escritmes qne consideran e1 derecho de inkiativa como propio ex- 
clusivamente de Ia coronn, error que nace en unos de  la idea 
confusa 6 inexactn que tienen d e  esta prerogativa; y en otros 
de  esc terror pánico, que hen-ios ya seííalaclo como In fucnte deplo- 
rable de  toda medida de  21olZcia pverentian. 

Para responder a 10s primeros, definiremos l a  palabra iniciati- 
vcr. E s  perniitido R todos dirijir a cualquiera de Ias tres porcio- 
nes de1 poder Iejislativo proposiciones que miren a1 interés públi- 
co. Haciendo uso de  este derecho, e1 parlamento actiial de  Pran- 
cia dirije a1 reg proposiciones que  l e  ~i ip l ica  se sirva tener en 
coiisidcraeion. E1 paiklarneiito británico pixctica otro tanto coii 
e1 rey de Inglaterra. Pero le es permitidl~ ii cualquiera de cstos 
do? inonnrcas tornar efectivamente en coiisiderncion Ia proposi- 
cio11 qiie Ie ba sido dirijida, 6 guardnr sobre clla e1 silencio mas 
absoluto. E! pnrltimento finnces no posec sino cl derecho dc  pe. 
ticioii, coinun á todos 10s ciodadanos. Xl niinisterio ir:glcs, por 
e1 coiitiai~io, iiicurre en Ia inns grande respons'~bilidad si no res- 
pondc i In indicacioii dcl parlamento comuiiican(lo1c e1 asenti- 
mietito 6 repulsa de1 rey. Para clesignnr estit diíiirencia entre 10s 
d( s pnrlarneritos, se dice que e1 pnrlairieuto biitjnico goza tanto 
coi iio In coronn de  Ia preiogntiva de  Ia iniciativa: pero que en  
Ii'iarici;i no pertenece sino aI rey; porque Ias ctimaras no pueden 
dejar de  deliberar sobre Ias proposiciones quc  se les dir:jnii dr. 
pertc de1 rey, sen que Ias acepten con alteracioli, 6 siri el1.1; sc,r 
que  les nieguen nbsolutamente su aseutimiento. 

E1 tenior poco fundado, que hemos dicho Iiia movido a algunoo 
pnblicistas á adoptar Ia misma opinion, proviene do que linn 
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iti1::jinsdo qtic no seria posible poiier líinites á Ia tcnciencia irre- 
siatible de 1:is cárns~as  I prescntar cnci:: dia nucvns proposicioiies, 
freclieritemeiite inú:iles, J- siernyre ,?cornpaíiad:is de1 grnri iiicuri- 
veriieiite de protiiicir uiia lejislncioii iiimeris:~ 6 iiiciert;~. 

No se podr i  negar que este ternor tiene nlgun func1:iiiiciito: 
1:ei.o todo lo que se debin coricluir de nllí es que debenios busc:tr 
10s rnedios de desechar, cuando se preeanten, estas proposiciones 
ociosns; cn  1ug:;r de ab:iritioiinr nl ac:iso elGrden cri que deben 
trrtrirse fas materias, convencliii qiie 1s loy estnbleciese princi- 
pios invnriablcs, srlguii 10s c i ~ a l ~ ~ ,  10s objetos dignos de ser dis- 
cuticlos, 10 fuesen confurme i su niérito respectivo. Coiif+~sarnos 
qiic, nun uc no sen mas i+acional, es mas ficil cortar Ia c.its!io.~ 
despojrin 3 o d Ias cimar:is de  Ia jniciativa. 

Si c!i 10s iritt:rv:llos de 1:is sesiorics de1 'p:irlaincrito, encla ciut1:i- 
tlfino, rniciiil>io 6 ilo cle 61, que taviese qiie prcsentar algurins pro- 
poqicioncs, I as ciiri,jierc a1 ::«l>iernn; y cste csciivieso obli7ndo a 
1i:ic:ri 1:is tbniriiiiar y c:n~ii?cn! pai n ~l~reaentnrlas :i1 par1:ii~icnto 
desde 1:i piirnern sesion, reunidas coii Ioa proyectos de l e j  : ~t ,:i.; 

propoqiciones que 61 rnismo tuviern que son~etcr á su decision; 
e1 parliihento podrfa decidir ciial de  estas pro1x)siciones rnere. 
cia Ia preferencia y ~ e ? i ~ i a r  por corisiguieht,e ciiál debin ser e1 
o\'jcxtu clcl tiírbajo tle I:\ scsioii; sin pci-juicio de  admitir estrnor- 
clinarinrneritc nr~nc~llns qiic viniesen clespucs y mereciesen ser  
tomadas en c~nsit1ci~:icion: pero e1 niíinero do estas no puede 
scrjémfis ri1 ay considersble, I . ,  

Asi cbmo' reprob:trhos e1 piiqilejis de"b  iiiioiativa cor. . 1 > 

onj&eraI :t la  corona por 13 constitucion finnc&a, nos c3 ; 
Lle aprobar'el quc en algunos paises constitiiqionales se li:\ con- 
cedido á 1:i ciiiinrn dc 10s comutics sobre e1 pr&iipuesto. Este 
c.s uri plan cie cstr:itnjenia y de privilejio, tan~bieil contrario a1 
histcrila constituciorinl, qiie tio conoce mas que 1a ley cOmun,"y a 
la  cligriidnd tanto de  Ias cámarns como de  Ia Forona, que e1 lcjis- 
Iador debe encerrar en 10s límites de  sus debores por institiicio- 
nes fiiertcs y liorirosns, y no por rnedios propios de una ~liticlt 
mezciuiria y rastrern. 

bfeiios grave, pero uo menos erroiico, es en nuestra c~i~ii i ion 
c1 privilejio de  ir~couctivn, que hnn concedido a Ia cimarn de  10s 
COIIIIII~L'S, cri :ilgunos pnisrs donde se ordci~n que ciertos asuntos 
no puedaii coincnznr Ií ser discutitlos sino eii esta oimara. Ed 
verdad que si For su iiaturnleza t ici~e mas reltiuion coii Ia8 ntl'i- 
bucioiles de  esta cámnrn, á ella dcLe portcnecer corilcnznr Ia dis- 
cusioil. Pero por una parte, las ninterins cn que las contitriciones 
conceden l i  incoativa a Ia cámara de  loa coinuries, del~i:i!i 11i.c- 
parnfle mas bicd en 10s aofisejos de gobierno, d fin de  qiic llcga. 
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sen suficientemente csclarecidas á Ia c&n~nro, que, despiics de1 
gobierno, tenga mas relncion con e1 fontio dc Ia cuestion. Por  
otra parte srh advierte qiie no sr; trata aqaí  de uii pisivilcjio sino 
mas bieii (lu lina dcteriiiinncioil tle cjillcii; y por coiisiguiente 10 
que liay qiie prescribir es que 13 discusion cornienze en aquclla 
porcion de1 poder lej'islativo, ciiyas atribuciones tengan mas re- 
lacion con l a  cuestion que se trata de  someter á la deliberacion 
cor11utl. 

ARTICULO 111. 

DEL PODER EJECUTIVO. 

Ei 35. 
Alpiinos publiciatas hnn qucUdo sosteiier que  e1 poder adrni- 

histrativo es un poder polltico, diferente de1 ejecutivo; porque 
fio bar1 re8exion:ido que solo deben separarse aquellos qiie por 
su indepcndencia no piierlan ser eiercidos en su pleriitud por uii 
èolo indivitluo físico ó moral. Y Itjos tle ~)ictciider que 10s pode- 
res ejecutivo y ndministrntiro senn c,jerciclos por ajentes recípi.0- 
¢amentedependient~s.todos e-tliii (le ncucrdo cri quc catos no de- 
bcn forrnar iiias que una jersrquía en e1 Estndo. Cuando se tr,l- 
ta  c1e d<>signar en jeneral e1 poder que  tiene el gobierno de  eje- 
cu:u y hacer ejecutar Ias leyes, se usa tnmbien de1 epíteto mas 
jeneral y se Ilarna potler ejcc~itivo. Cuazdu se quieren sefialar con 
mas psrticularidad las ati,ibucioncs que tienen por ohjeto prepa- 
r a r  10s medios para Ia ejecucion, se Ic I1:ima poder adnllizzstrati- 
ao. Pero tanto en e1 uno como en c1 ~ t r o  caso, las funciones de1 
gobierno deben quedar dentro de  10s Iíinites que  segun 10 que 
Iic~iiioi; clicho [§ 11.) separan Ia ley de1 decreto rll.] 

Ahí c1 nnas sagrado tlc 1cs dekeres de1 cíudadano despucs d e  
ln obediencin á 18s brdenes d e  Ia autoiidad que sean conformes 
á las leyes de1 Estado, es la resisteiicia á aquellas que le sean 
opuestas, 6 porque mnnclan 10 que cll:ts prohiben ó al  contrario. 

Pero Ia resistencia cle quc liablamos 11:i cle guardar e1 órdeu si- 
guierite: 1 . O  desobediencin a1 maudnto: 2." denuncia, tie la con- 
dricta ilegal de 10s encargados de1 poder, ante las aiitoridades 
qiii, debcn velar sobre la obsei~vancia de Ias leyes; y peticion de1 
n u ~ i l i o  de 1n fueiz:~ piiblicn destinada 6 protejer a 10s ciudnda- 
nos contra toda agrt~siori injusta: 3.3 en fiii, si esta fuerza no vi- 
niese á nuestro socorro, e1 pacto soci:il liabrá sido roto por l : ~  au- 
toridad misma que estaba oblipnda i :\segurarnos su ubservaiicia; 
y desde entónces será menester reclinzai Ia fiicrza con la fuerza. 
Tal es e1 curso de la resistencia legal de1 ciud.idauo contra, 109 

4 
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abusos de1 poder y de Ia lejitinzn hzsurreecion de 10s pucblos con- 
tra e1 despotisino de 10s tiranos 112.1 

Lns falsas nociones que 10s publicistas, y que, por Ias docti iiias 
de estos, se hari formado 10s pueblos, tio la sotre~ania, hari coutri- 
buido mucho á coiifiindir I:\ iden de las relnciories de autoridad 
y obediencia que.cxisten entre 10s sobcrnnos y 10s súbditos, 10s 
nionarcas y 10s pueblos. Crios hnn clicho, que sober:iiio era e1 
que reiiiiía en sí todos !os poderes políticos, siii reflexioii:ir que 
eii tal caso no hnbría mas soberanos que 10s moriarc:is ::li-olutos: 
conclusion absurda, puesto que e1 sentido de 1:~s p:rl:rlirus que 
forman Ias lenguas e3 nquel en que todo Ins eint~lcan. 

Advirtiendo este crror otros publicistas .lian pretendido, que 
e1 soberano es aquel en quieii rwidc c1 podcl 1rji::lntivo. Segun 
esta definicion, e1 parlamento de 10s Eittrdos ITiiidos de Ia Am6- 
rica Septeiitrional, compuesto de clos cámaras lejislativns, scría 
e1 soberano de ln Union: conclusioil tan absurda como !:i. pie- 
cedente. 

En fin, otros piiblicistas tinncreido coi.t:ir toda disputa dicien- 
do, que e1 verdadero soberano es aqiiel tic donde se derivan to- 
dos los poderes políticos de1 Estado, (lato cs la nncion, de quieii 
son mandatarios todos 10s funciorini-ios púb1ico.i. 

E-tos publicistas han 01vid;ido siri ciuda, que el verdadero aon - 
tido de Ias pa1abr:is es, c050 liernos tliclio, aquel que en iguales 
circunstancias 1cs tlnn toclos. 

Pero remontindonos a1 oiíjeii dc su erior, encontrtrc. 0. cliie 
proviene de que lian creido que ser soberano es 10 inisrno que 
ser orijcr de Ia solieranía: y porque In nacion es e1 verdadero 
oríjun de toda sobernnín, lian concluido Salsamcute que es e1 ver: - 
dndero soberano [13.] 

Lo que refuta estou tres diferentes errores á un tiempo, es que 
la palabra soberanía significa ciertas titi ibuciones, que está au- 
torizado 6 ejercer e1 que se 1lamasot.ernno: mas las atribucionee 
que 10s monarcas ejercen, peiteneceri nl poder cjecutivo 6 nl po- 
der lejislativo; y puesto que por estas últirnns se distin;uc>ii de 
10s presidentes do Ias repúblicas, a 10s cuales no se puetle dar e1 
título de soberanos, se sigcie que este título está reservado i sig- 
nificar la reunion de 10s dos poderes, sen que e1 monarca 10s ejerza 
ambos en su entera plenitud, y entónces será nionarca absol~ito; 
sea que ejerza e1 poder lejislativo en union de otros represeiitan- 
tes noiribrados poe la nzcion para este efecto; loque clistiri 21  ) c  Ias 
monarquías representativas 6 constitucionnles. 

Y como no puede ser Ilainado soberano sino aqu-1 qiic se 
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halle en estado de ejercer Ias funciones de Ia soberania, es evi- 
dente que e1 pueblo, capaz de ser orijen de Ia soberania, no po- 
drá ser e1 soberano, piles no puede ejescer acto alguno de sobe- 
ranín. 

Para ser orijen de Ia soberania, y para que sea lejitima la que 
ejerce e1 monarca; basta qiie e1 pueblo riianiíieste por su obedien- 
ciael consentimiento tácito, que es tari valido como e1 expreso, . 
scgun 10 hemos notatio (9.2s). Mas para que e1 pueblo fuese sobe- 
rano seria menester que piidiese discutir y establecer Ias leyes; 
deliberar sobre e1 modo de ejccutnrlas; y dar en consecucnciti, Ias 
órdenes en que se liubiesc convenido. 

Por poco numerosa quc se supongn una nacion, es moral y 
fisicamente imposible que todos 10s iiidividrlos y ni aun 10s ciu- 
6:tùanos activos de que se componga, ejerzan algunas de Ias fun- 
ciones que acabamos de mencionar. Las asambleas y 10s comicios 
cl t :  1a.z nritiguas repúblicas griegas y romanas, que se nos citan 
como ejemplos de un pueblo sobrrario, no eian Ia nacion, 
como no 10 son nuestras asamblcbs qejislativas. Estas son como 
aquellas representantes de Ia nncion, en número mas ó menos 
consideralule: pcro no son Ia nacion. 
Si la  nacz'on no es e1 soberano, re1)licaii nriestros publicistac, ser6 

súbdito, y por co~uíguiente  deterá necesariame7zte  obedece^ c11  sol^ - 
?.ano; siendo asi que por ser or@n de la  soberania, tiene derecho de 
7 r c O( ( r  e1 poder que ha delegado. De donde se seguiria que debia 
obedecer y podia dejar de obedecel.; que era súbciifo y no 10 era, ó 10 
que es 70 mismo, que era  á zin rnismo tiempo súbdito y soberano. 

Para respondci* i esta objecion diremos, comenzando por Ia 
Últirna frase, qiic Ia nacion e? súbdito mientras es dc su agrntlo 
que e1 monarca continúc cn Ia soberania: y que no es menos so- 
Liciario por liaccr coritinuar a1 monarca en la soberania, que por 
liabersela confiado. 

Pilede, sin diida, rcvocar e1 mandato que le ha concedido: pero 
mientras no 10 Iinga, está oblig%da á cumplir 10 quc e1 mandata- 
rio liubiese ordenado conforme á siis poderes. 

§ 37 
Esto nos conducc á determinar que se entiende por Zejitimidad, 

citando se trata de un soberano, ó 10 qiie es !o misnio, tque se 
elz 1 ic.irfle por soberano lrjitinzol No bny cosa mas sencil Ia: e1 sobe- 
rano si,gun ia ley de1 pais. 

Solo liai\- dos modos de ascender a1 trono conforme 5 Ia volur.- 
tad de !a nrrcion: por dereciio de aclariiacion, ó por cl~reclio de 
sucesion. Por  aclamaciori, ya e1 ejbrcito, ya Ias asambleas de no- 
tables han elevado a1 trono á Ias diversas dinastías, de que la 
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historia de cada nacion cuenta un número mas ó menos conside- 
rable. Los príncipes de cada una tle estas dina&ias I-ian sucedido 
en la corona de sus ascendisntes por cloi.eclio de nacimiento, fun- 
dado en la constitucion de1 Estacio. Ji'iri b ido ,  pues, soberanos 
ZgYtinlos; porque 10 hnn sido segiin Ia ley de1 pqis, que, como 
corisecuensia de la aclamacion de Ia dinastía, ha nwegltido Ia 
sucesion. 

Uabiéndose heclio ia aclamacno~~ ley de1 Estado, como todas 
Ias dernas leyes, por e1 conseritimien~o de ia nacion, e1 que ella 
habin hecho soberano se lia convertido en soberano lejítirrio; 
pues que es sobernrio s..clgiin Ia ley de1 pais. 

IIny, sin ernbnrpo, entre estos dos modos de ascender Icjíti- 
mainente a1 atrono, Ia difereiici~i de que la Zry de ssue.sioiz ests sii- 
boidinada 6 Ia ley de aclamacion, de la cual es consecuancia: de 
sur:rtc qiie revucada urin vez esta, por ese solo heclio Ia otra se 
hace nula y como si no hubiese existido. Sin anular Ia primera, 
:r scguiida puede ser directamente revocada, 10 mismo que cual- 
qiii2i.a lcy. De estas diferente's consideraciones se sigue. clce 
mieiltras subsiste 1n ley de aclamacion. e1 que asciende a1 trono 
por ella, debe ser considerado como soberano lg'itimo. 

De1 misrrio modo, mientrns que ni esta ley, ni Ia de Ia suce- 
sion, quo cs sri consecucncia, Iiayan sido revocadas, e1 senalado 
por Ia segunda de estas dos leyes como sucesor si Ia corona, es 
tambien en este caso e1 soberano lejítima. La revocacion de es- 
tas leyes pnede hacerae directamente, euando e1 lejislndor las de- 
clare nulas y como no estallecidas, ó indirectamente, cuarillo 
F( r una nueva leg de uclnmaczon otro soberano es ascentlido 
a1 trono: lo que eontluce zí una nueva ley de sucesion, por Ias 
ramnes que ya liemos expuesto. 

Pero iiiientras no se wvoque la primera ley, de alguno de 10s 
inotios arriba iiidicndos, subsiste; y por coiisiguiente será sobera- 
no lejitimo e1 que se hnlle colocado en e1 trono conforme á esta 
Iey ó pretenda asoender a é1 se&n ella. 

Hny casos cn que se dudn si la nueva aclumacion llegara i tc- 
nei fuersa de ley, es tlecir, alcnrizará e: asentimiento de Ia naciori. 
Mas como aqiií no se trata sino de comprobar uii lieclio, la cues: 
tiori no piiedc quedar indecisa por largo ticmpo. iSe obedece je- 
nerainieiite a1 jefe de Ia nucva din stial Xo piiede negarse en 
tal caso e1 derecho que rcsultn de la aclamacion. ~ H a y ,  a1 
contrario, en una parte de Ia nncion. una resistencia tal que iio 
nos permita decir, que capi Ia totalidnd dc Ia nncion con~ienttk cri 
obedecer a1 nuevo sobcrano? ó mns bien, jno liay resisten( Ia h 
mano armada, pero e1 monarca emplea Ia fiierza para ser o l d e  
pecicio por aqueJlos que de 10 contrario mostrarian repugnrinci 
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á su dominacioti? Si  existe nlguiia cle estas manifestnciones de 
lucha entre e1 que manda y 10s ~)ueblos, Ia nclnmnciori, :iiiiicliie 
se hnyn heclio scguii toil:is Ias fi~rriialitlnclea nc~o.~tiirriLr:idiis, iio 
será rnas que uii proyrcto cle ley, 1i:ist:i qiic ccs:iiido e1 eriipleo 
de Ia fuerz:l, e1 aseiitiniierito general lc impririin e1 carnct6r de vci- 
daclera ley. H:ISI:I eiitoiiccs iii e1 naevo 1iiorini.cn tcndrii riiiiguii 
derc,clio A I:i sobt~r:iiii:i, r i i  c1 nritipuo 1i:ibi.R dej~ido de ser sotiei.nno 
It~jítiino de1 pai.;; poiqiie iiiiciiti.:is que Ia luy antigun no se revo- 
qii(' ~ J I ,  lilia ley niieva, toclo 10 qiie es coirforine i sus disposicio- 
iics es Icjftimo 11141. 

Los principiou que ncnbnrnas cle iridicnr se considernn como 
dogrnas ccrn&itucioiinlc.s ciit,rr: 10s púhlicistns inglesee: p i o  ($11 e1 
coiitiiirrite se disputa k 10s p:ii.lniileritos riacionnles e1 clcrcrlio clv 
revocnr tanto da ley tlr :ic~lniii:~cioii coirio In de sucesion. 1,n ].azo:, 
de  esto ($3, qiie Iiig1:itr:i~i:t iio oI)oiie o t i ~  liiiiites nl poi11.i 11:jisI:~- 
tiso tlel p;iilarnento, que 10s de1 potler de  la naciori á qiiieii re- 
preseiitn; niieiitras que en e1 contiilent,e se ha imajinado qiie per- 
tenece á 10s electorra fijar 10s liiiiites i 10s poderes d e  10s tlipuh- 
dos elvjidou por ellos. 

8in  embargo no sei,á dificil irinriifcstar que  esta falta piovieiic 
d e  no hnber reblrsion:itl:) so.bre Ias vertlnderas ati.ibuciories dc  
10s ebctores, riiejus apreciadas e11 Inglaterra que  en e1 cont,iiientc.: 
y que J'OS esto se lia caido eii e1 error de que acabamos clc, I-iablnr. 
L:i iii:iyor parte de  10s electores carecen de  capacidntl p r s  , 
se i  di1)utndos: y aun 10s que podrian espcrar ser10 estari dcclnrg- 
clos iiifcriores a 10s elejidos, por e1 solo* hecho de esta preferencb. 
143s pucs, contrai:io á 1;t recta rnxon preteii<lci qiie seaii estos mis- 
iiioç elccloies ]os qut: deii Ins iiisbiucciories ;i 10s cliputndos clcji- 
dos poiello-; y mas irincioiial :iiin qiie sean ellos nlisrnos 10s quc 
lei; pi.t~.~i.!.ii)a11 Iíniites, reserváiidose nmplinrlos, si e1 caso 10 exi- 
jiere, G ietiiarles su niandato para conferir10 á otros mas Iiábiles, 
cunrido Ia iriiportanciu Se 10s negocios exija talentos superiores :i 
10s suyos [lõ]. 

'l'oilo 10 que  se puedc exi,jir de i i i i  elector es que dé sii voto á 
las  pcisonns que le 1i:~y:ra iiispiinclo inayor coiiii:in~a.~Es, pucs, , 
coiitrndictorio siipoiiei ciiic, iriteresado eri 11:tcer Ia inejor eleccion 
pc~:b!c, hagn 1ii iiierios biieiia, reservaridose proporcionniln á Ia 
irii1,ortaucin d e  10s asiintos, si se pieeeritasen inins graves; porque 
merios lliiedrii 10s elcctores valorar e1 grado cle in~portaiicin de 10s 
asuntos. aue  e1 i1ii)utado. Los electores i~ueclcii conceder ó ievo. 
car 10s poderes: 11ei.o 110 aii?;lçntnrlos ni restrinjiilos. 

-% 38 e - -  
Ln siicesion a1 trono que, á falta dc una espresion rimq adecua- 

&i, se  lia deiionlioado hereditaria, pasa rogularn~eiito de  padres á 
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Iii,jos, sigiiieiitlo c1 órden cle ia primojenitura, á fin de  evitar 
rnc.jor 10s 1ri:iIes qiie la ambicioii y 10s partidos pudieran atraer 
nl-pais eii cada iiiterrrgno, si se dejase algiiiia incertiduriibre 
- . - - . . - . 

I'ero;el puiito, sobre que ili 10s lejisladores ni 10s publicistas 
se linii piiesto tle :\cuerdo liasta. e1 presente, es e1 de  la ndmision 
6 esclusioii (]c: 1:~s 1nu.jei.e~ a Ia siicesioii. Para proceder cor1 Cr- 
deli en la esposicioii de esta cuestion, ciistiriguii.eriios Ins motiar- 
quias eoii+titucionnles de 1;1s absolutns; porque 10s argumentos 
de  10s tlef>iisorcs (lc Ia ley súlica, que oidena,la exclu.sion, pier- 
dcri iiiiiclio su fuerza eii Ias rnonarquins icpresentativas. Eii es- 
tas totlo e1 poder viene cle Ia ley: rio hny arbiti,aricdnd. L,2 res- 
poiistii~ilidad cle los ministros por una parte! y por otrn e1 r i o i i i -  

br:irriieiito para los einpleos, seguri reglas fijas B invaiiables, soii 
otros taritos ohstaculos para I:\ iritroducion d e  los nbiisos, que se 
liari ternitlo eri 10s gobiernos de  Ias riiiijeres. 

Los ai.gu.niciitos de 10s defensores de ln ley sálicn se furidan 
cn la teoria de1 corazori humano, y 10s d e  scis adversarios en 10s 
lieclios dc Ia Iiistoiin. Coii Ias costiinibres que  deben tener Ias 
ixujerea eii uii Eití\do civilizado, dicen 10s primeros, es impo- 
sible que posean e1 conocimiento de Ias personas aptas para 10s 
empleos y de  Ias que  merezcan su coniisiizn. Dotadas de una 
seusibilitltid mas profunda y mas csclusiva que 10s hombres,de- 
pent1ri~i:iri de aqurl  6 de aquellos que f'uesen e1 objeto de su 
predileccioii. . Los p~blicistas d e  10s paises, donde Ias mujeres son adiiiititlas 
n l  trono, opoiien a esto iiri  1it:cho ntestigundo por 1s liistoria de  
de  estos paises, á saber; que, rá proporcion, hn Iiabiclo m:tyor uú- 
mero de buenas reinas que de  buciios rcpes. Sin disputar sobre 
e1 heclio, 10s a(tversnrios tratnn de csl,Iicnrlo por 10s vicios d e  
Ias coiistitucio~~es tlespóticns ó aristocráticas de 10s paises d e  
donde se han citado 10s ejernplos y, en particular, de Ia Rusin y 
Ia 1ngiatcri.a; porqiie, diceri, en estas especics de  gobierno, Ia 
blandura y Ia debilidad de1 cnracter femenino, no ~ u e d e n  menos 
.que debilitar la teiidencia de  10s gobiernos nl despotismo 6 á Ia 
oligarquia. Pero si e11 on sisternn representativo, afiaden, no iiny 
enrxrjia y fuerza e n  e1 ceritro de1 gobierno, la lucha d e  JOS par- 
tidos ncnbnrá pronto por ielajar todos 10s resortes de  Ia maquina 
socinl. Y @mo, dicen por i i n ,  poùria ser un gobierno, constitu- 
cioníil, csto es, iiicoiiip:~tiùle con todo privilejio, si estuviern 1x1- 
sado sobre e1 exhoibitaiite privilfjio de  concederá una rnujcr. so -  
lo porque desciende de1 último iey, los derechos políticos ni:is 
importantes; siendo nsi que  la ley comnn no concede á las riinje- 
res e1 ejercicio completo ni de  10s derechos civilesl (16) 
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Paselilos 5 otra óuestion bastante indeterminnrla: Ia de  Ia rni- 

noridad de1 soberano. E n  todas partes se  lian ex~ieriincritado 10s 
graves incoiivenientes de esta minoridad, y por coiisiguieiite eii 
todas partes tian tratado cle abreviaria, hncicii(1ol;r cesar á iiiin 
sdad bastante menor que Ia que  la ley comun lia iijado en cntln 
pais, para que  10s ciudadnnos puedan ejercer 10s derechos c i r i -  
les. Si se tratase aqui de  10s gobieriios absoliitos, quizá, entre 
tniitc,s otros privilejios, compreriderinmos Ia riecesidad de adrnis- 
til. cst.c, corno justificado por e1 iicsórden quc 1 : ~  naturalezn rnis-- 
ma dc  este gobierno no permite reriiediar dc  otra mariera: pei.o 
eii Ias monorquins constitucionales, qiie soii Ias iírticas de  que  
nos ociiparnos, rio se podrá citar uiiigciii pelipro inherente á Ia 
administracion de una r~jencin ,  que iio se pueda evitar de otro 
modo que atentando contra 1:1 ley coriiiin, cleclarnndo capaccs 
<li, 10s :iltcts deberes de  Ia cligniilntl re:ii á todos 10s liijus (lei 
rcg; cti atin ednd en que  Ia expcricricis de todos 10s siglos ha 
provado qile Ia jeneralidad de  10s hombres son incapaces d e  ad. 
ministrar 10s mas oiii-iples iiitereses de  1a vida privad:~. 

Asi nada en uii sistema constitiiciorial piiede obligar a1 lejisln- 
do r  6 abreviar Ia durncioii de Ia i.c,,joiicia. Yero puedc pregiiii- 
tarse: jel rcjcriie deb:: gozilr (!e Ia peipetititinit que constituye, 
como heiiios áicho jn ,  e1 carzcter distintivo de  ta rnonarqiii:~'.': 
e5 decir, In persona que seguri Ia lsy, entre á d e s m p e ~ a r  la i.c- 
jeiicia cle1)ei.A peyrnaneccr liastn Ia m:;yoria de1 monarca? ' 

Todas las iazones que se alcguen en favor de  l a  permar?encia 
de1 monarca, pueden empicarse en favor de Ia irimutabi1id;id 
de1 rejentc. De donde sigue que duraiite Ia rejencia, tlcl~cii cnii- 
cedersele, 10 inismo que a1 riioriarcn, Ia inulolabilida!2 J e! 1 s . .  

Los piiblicistas eii jeiicral estiii de :icueiilu uon riuestra opiiiioii: 
taiito i c.spcrto de la peririarieiicin, cii:iiito clc Ia inviol:ibilid:~d, 
pero por lo que hace :i1 eeto, 6 se lo reusnri, ó callan sobre e1 par- 
ticular. Y es por qiic 110 se lian h.(:lio cnrgo de  que iirin y otra 
d c  estas dos prcrogativ:i::, rio soii sirio corisec~iencias tlel priuci- 
pio cle perpetuiciad, como creemos liaberlo de niostracln. 

Las leyes de  10s dii'ereiites prrises vnrian inucho sobre Ias per- 
s o n s  que, eti caso de minoridad ú o t r o  impcditiicnto de1 monnr- 
e( ( ,  del~:in desempciíar Ia rejencia. Y a  es Ia reiiia viuda, y ests  
eri pai-es donde Ia ley sálica eucluge á Ias inujeres da Ia sucesion, 
10 q ~ i c  1 r,:-~iit~n urin contrndiccion evidente: ga  es e1 pnrierite m:is 
mas cei.cn:io tlcl nionnrcn. Pero  en ningiirin parte se lia pciisn(i 
en  10s medi ::: LI,: coinpi.obar esta calidarl, de modo quc se c\-;- 
ten las dificiiltntles quc pueden iiacer de 10s dadns que  se sucis-' 
tcn sobre elln. E1 paricntc puede ser un príncipe extranjero, y 
casi en todas partes 10s estranjaros, aun naturalizados, estan ex- 
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cluidos de1 ejcrcicio de  todos ó de 10s rnas importantes dereclios 
políticos. Es intl;speiisnble, pues, c~iaiido r n e n o ~ , ' ~ « n e r  I:i 11~y de 
la xticesi:~ti ele nciic~relo coii Ia ley corniiii, 6 estti con a ~ ; ~ i . ~ l l  i. 

Ciiaiido e1 11i.ín':ipe ext ra i i j~~ro es !a soherniio tle o t i : ~  ii;:c.ioii, 
y se trata tio dc elyjir entre Ias do:s coroiias, sino de  reuiiii ias, 
es mcnester ~ a b e r  si Ia reuniori de Ins clos iineiones eri iiiin iio eu 
imposibie; gn por Ia distancia quc 1:is separa, ya por Ia iircornpa- 
tibilitlad tle iiitereses, costurnbres, h~ibitos, religioii; y quizá aun 
de idioirias. Nri urin palnbra es menester que e11as 10 qiiieran y 
que a1 inisiiio ticmpo que corivenpen en estnblecei. c-! iieclio 
d e  Ia s!icc40rii se coiivengrln en 10s medi03 de realizar In 
union de  ]os dos piieblos eii iiiin sola nacion; porque j:iiii;is 1x1- 
drá  establecerse e1 sistema constitucionml en iin p i s  ciiyo itio- 
narcn resid:t cn pais extrnngero, aun cuando se convitiiera en 
U I I R  altc:l-iiativn de  rnaiision 6 eii Ia iiitnrvciicion (16 iina ie,iencia 
eil 10s iiitorv:ilos, coiiio se lia ~,r:icticx~lc) frcccienternentc. Todos 
estou meclios piietlen coriveiiir eri el sistern:~ de uii gobirrno :ib- 
soluto, cloritic todo es :lrliir:ii.ici; doiicle Ia volniitad tlel 51 iioi. eri 
c.unlq~iiern parte que si! cnclieiitrt? c-s la iey clcl pais; tloii(1e e1 
emplendo público, en Gri, iio es respoiisable de  su conci~icta. siiio 
a1 monarca. 

Pcro en una monarquia i,eprcçeiitnti~n es mericster qiic e1 mo- 
narca y sus rniriistros cstt:ri rio ~c,!:irilcrite eii e1 pais, sim, a ].a 
rnnyor inmedincioii p!)sil~le (icl parlariiento nacioiial, qrie ea in- 
spnrnhle  de ellos, y dt: ]:I n:icioii, ctiyas lihertndes no' eskirinn 
gsraritidns, si 10s ~ I . ~ I I I C S O S  ajentes de1 poder, rcsidirrido cii 1 :tis 
extranjeroj y piotijidos por el principo mismo que lia : ~ - l ~ ~ j  1 1  , ~ l lo  
szis opiiiiones, pudic~cn eludir Ia responsa.tnlidad a que 10s suje- 
ta Ia Icg. 

g 39. 
P;irn evitar 10s riunierosos inconvenientes de  las miinr'qiiias 

Iiercdit?rias, sc.lian cstablecido Ias electivas. AIuclios sc I i : \ i i  

d~:tlic:idd :i l.)crft:ccionar su teoria: pero ellas tieneri t:~iiil,ien 
gi-:iirdes desveiit,?i:is; y tantas, que casi en todits partes se Iian 
pi.t:19ri!lo I:is rii«riarquins 1ier~dita.rias con todos sus c1efe~:to.~. 

.í,,-)ç ii!c.)rivc~iiiciitcs inaa riotiibleu de1 sistema electivo consisten 
en qiic, eii c:itla iiiterrcgiio, c1 ]):tis se abandona 6 Sa l!iclia de 10s 
partiilos, pi,otliiciil:i por la atnbicion y por 1a'intrig:t. Algnnos nu- 
tores hnii peii~:itio ijue en 1ug;tr de esperar Iiastn la ~ricicite de1 
monarca p:ira Ia clecoioil de1 sucesor, convendria liacer1:i d iii.:iiitc 

.su vitla; porqii:., coii un gobieriio vigoroso existeiite, iio 1::i)- 11c- 
ligro para la lib-rtad ni para Ia tranquilidad de1 Estaii 1 : i  i co- 
mo no lo hay eii las demas elecciones. 
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Algunos de estos autores qnicren que la eleccion de1 sucesor á 

Ia corona y la de todos 10s eLnpleaclos públicos, se renueve todos 
10s anos; con e1 objeto de que, clc[)encliencIo siemprc de1 juicio de1 
t r i bu~a l  de la opinion públic:i, se esfuerzen mas i iiierccerln, pa- 
ra no perder la confinnza nncicinal, i la cuul, segun c1 si.;ter!i:i. 
jeneral de las eleccioncu, debcii su pt-imera elevacion. Cualquiera 
que sea e1 mérito relativo de tal ó cual forma de eleccionee, todas 
puedeu eonciliarse coti e1 sistema representativo, rilientras que 
iio se ndinitan linajes privilejiados para 10s electorcs 6 clcjibles. 

So  puede decir 10 nsismo respecto de1 in6rito de Ias clos espe- 
cies de monarquias, hereditaria y electiva. Puede ponerse en 
cuestion cuel cs inas ventajosa: pero 1x0 cual es rnas conforme a1 
sistema conutitucional (17). 

r; 40. 
Despues do todo'lo que hemos diclro en e1 artículo precedente 

sobrc 10s limites que oleparan e1 poder ejeoutivo de 10s otros po- 
deres políticos, y principalnieiite de1 poder lejislativo cuyo domi- 
nio se le ha visto con frecucneia invadir, creemos que no puede 
haber diverjencia de opiniorit.~ sobre 1;is ntribuciones clel monar- 
ca, considerado como jefe rte aqoel poder. 

Sin einbnrgc., por ln muiiera inosncta con que han definido y 
espuesto estas atribucioiicg 10s l~jiuladores y publicistns, ha 
reskltaclo una multitud de cuestionea, que no podemos separar 
de1 oalnpo de Ta ciencia; sino tratando cte determinar mejor e1 
sentido de las expresiones, mas 6 menos equívoías, de que estos 
autores se han servido. 

PRIMEEA ATRIBrCIOs.  Iliccer 10s ?se~?amentos y deci.etos tlecc 

sa?.ios paia lu ejccltcior~ Oa las leyes. 
decir verdad, esta atr*iOucion, que comprende todas las otras, 

no necesftaria de exp:icacioii, si'los ndiiladorea de1 poder no hu- 
bieseri pervertid0.s~ sentido, olvidando que 10s rcglumentos y 10s 
decretos destinados á la ejucucion de Ias teyes: deben, ante todo 
ser conformes á ellas; y que esto no se observa ciiando se im- 
ponen deberes que la ley no lia impuestos, 6,  se conceden dere- 
clios G coces que Ia iey no lia coiicedido. Yn lo hemos dicho, 
y i i~ i i i c .  .-c inculcará dcinnsindo, e1 tlecreto V ieglninrrito no pue- 
de prollibir sino lo qno Ias leycs prohibeii, ni inandar sino 10 
que ellns mandan. 

SEGUNDA ATRIBUCION. Nornbrn~ todos 10s emfiados de i , 

adrniwistmcion péihlica. 
En un pais constituciond no se debe permitir que e1 monar 

5 
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cal jefe de1 poder ejecutivo, nombre 10s ajentes de ningiino de 103 
otros poderes políticos, so pena de nteritar contra Ia iridc~peiidcn- 
cin de estos. Asi sucede, sin einbrtrgo, en nquellos paibi., (111 M 

C 

llarnan constitucionales donde se permite á la corori:~ 9 i o ~ :  !)lar 
!ou iniembi os dc Ia alta cániaia, 10s jue2eu y otios rnieiiil,~, , tlal 
pode? judicIU1; y aun de un iliodo inas 6 menos directos, 10s 
ejectores pero estas sori otras tantas incorisecucncias en e1 sistciria. 

Los únicos riombra~nientos que deben pei tetieccr a1 monarca 
sou 10s de 10s ernplaados de1 podcr ejeciltivo. Yero aun respecto 
dc eatos solo debe coiiccderselc Ia Eiciiltad tie noinbrar 10s mas 
emitientes y prbxilnosii Ia coroii:~; liorque e1 nornbrniiiieiitc> siipo- 
ne en e1 que riombra uri perfecto coiiocirriiento de 10s I cquisitos 
para desempek:ir bieii c1 cnipleo, y ademas una efEctiva clccuion 
entre 10s candidatos que aspiran a ser colocados: de doiiclc b ~ :  si- 
gue que inientras mas distante este' e1 emplco dcl trono, tanto 
menos convierie que 10 pi ovca e1 moiiarca. 

Lo que hay de real en sernej:intes casos eu, que e1 inonnrca 
maiiifiestn que no tiene razon para desaprobar Ia eleccioli I i t  

por su ininistio, cunndo e1 ciiipleo de que bc tr,itn esti en la eJe-  
ra de lcs conoein~ientos de éste. Si  e3 de un óidcn inferior, e1 
ministro no prede reiisar su consentimieiito & Ia elcccioii 1:cclin 
por e1 jefe intermedio entre é1 y e1 promovido. 

A nias de este asentinjicnto, e1 rey 10 inismo que su minietro 
y jeneralmente todos ios jefes de ln adiniiiiatracioq, tienen e1 áere- 
cho, 6 mas bien e1 deber, de viji1:ir la coi-iducta de 8us subalter- 
nos de todos 10s 6rderies; y ,  por co~isiguiente, e1 de r [ I 6 
suspender, conforme á Ias leyes y regl:irneritos, e1 noniLi i :ito 
de aquellos que no cumplnn exnctarnentc suu deberes. 

Pero vijilar R 10s ernpleados, suspenderlos y destituirlou i10 es 
nombrarlos. Ni  coiiventlria que e1 monarca y si1 ministro se nrro- 
gasen e1 dereclio de n6rnbrar efectivaineiite para cmpleos tan dis- " 
tantes dc SLI riltn posicio~~, que iio les Suese posille tener el cono- 
cimiento ~ieccsario sobre Ias cnlic1:ides que cxijen. no es 
menor inconveniente que 10s jcfes ii~teri~ieciios se encueritren li- 
bres de una parte de su responsabilidad por estesolo hecho: 
porquc ~ c ó m o  se les imputaria11 Ias faltas que sus subalrt~i iio, co- 
metiesen por incapaciclad, no tcniendo cllos parte en sa nombra- 
miento? 

TERCERA ATRIBUCIOX. d í a n d a ~  lasfuerxas tZe mnr y &erra. 

E1 monarca puede n2a?lcZr,?. Ia filerza pública por mec'lo 1 1 1 1  ór- 
denes que dirija por e1 6rgaiio de sus ministros de ].'-i 1110, 6 ' por las quo dé iurilediatamente puesto á la cabezrt de1 (jeicito. 
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Tomada en e1 primero de  estos dos sentidos, Ia zltribucion que 

acnbninos de inciicionar ei; nada sc opone á 10s prinoipios de1 
sistemn constitiicionnl. Pero en e1 segundo, 10s co:itrnrín mani- 
fiestainciite. No por e1 peligro que habrin de  que e1 monarca 
volviesc e1 qjúrcito contra Ias libertncies públicas; porqiie 10s que 
se  han servido tle 41 para soji~zgar su pntria no han tenido ordi- 
nariamente su i~ianllo. Ln  verdadera rnzori de  Ia iiicompatibilidad, 
que encontramos en qiic e1 rjbrcito scn iiinridndo por e1 inonarca, 
es que 10s xctos de este iio lirietlcn coiisistir, como 10 hemos di-  
clio y t ~  (5 .  30), sirio eri ctcai.ctos fiimados por 61, y antorizados 
por sus rriiiiiatros de Elstado. Esta cs, puee, In única manera co- 
mo puede iiiniidnr la fuerxe; porque mant1:irla eii personn co- 
n ~ o  jenernl en jel'e, iio seria Lin acto de1 rry:  y por consiguiente 
sc  constit uirin personalmentc responsnble Oc todos 10s resultados 
de1 n~aiitl,) , 

Notniúinos do paso que, aunquc esta ritzon no sea nplicable 
a1 sucesor presunto de ln corona, es tambieri iiih:ibil para mau- 
dar  la fuerza, igualmente que para ejercer c~inlqiiicr otro empleo 
público; por e1 peligro que habria de  que se Iiiciuse culpable 
d e  algriii delito, que cicbicndo ser c:lstigndo con Ia pcria dc in- 
capacidaci para ejercer 10s eiripleos piil)licos, coniprometeria Ia 
sucesion a1 trono qiie Ia ley ha que] ido nsegurar (18). 

Cr. : 1:r.L A.TRIBUC~OA. Declarali. [a guerra y h c e r  tratados 
de paz, alianaa y comercio. 

Los piiblicistas por haber coiifundido Ia~esoiucion de I~ncer lu 
gzlerra con In declarncion tle querrtc, 1ir:i tolilado esta ciiarta 
atribuciori eii un sentido enter:.:nriite nnticonstitucional, á saber: 
qric e1 rnonarca, sin agiiar<iar Ia decision de1 parlamento nacio- 
nal sobre objeto de  tanta iiilportancia, puede declarar Ia guerra 
y ratificar cualqriiern cspecie d e  tratados y convenios obliga- 
torio para toda Ia nncion. 

Esta interpretacion es n ~ u y  abs~irda, pues por ella se concede 
rrl monarca Ia plenitiiti cle! poder lejislativo, en todo aqiiello so- 
bre que quiera coiiveriir cor1 las potenci:is extrarijcrns. Es  evi- 
dente que, para que  10s conveiiios y tratados tengnn fiicrza d e  
le j  \- <e<iii obligntorios ti todos 10s ciucl;ic!niios, eà iiecesario que 
se ci ivl .+m y api iieben por 13.' cáinaras lejislntivas; y que no es 
periiiitJ,i > nl mon:rrc:L ratificarlos sino despues de este preliminar 
indispeii\ab!c. 

Por  10 que haco 6 Indeclnrncion de  guerra, Ios pi11)licist~s cu- 
ya opinion estaiiios combntieiido, reconocen de tal innnera Ia 
dependencia en que est'i la corona de Ia sprobncion de  las cáma- 
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ras, que concedeli á Ia de 10s comunes e1 derecho de reusar 10s 
subsidios, si cree que Ia guerra es contraria á 10s intereses de Ia 
nacion: pero no ,se podia liaber iinnjinado cosa mas absurda, ni 
mas clcplorable a1 niisino tiernpo, que esta mnnera de dividir 10s 
intereses de una nncion y de reducir Ia adrniniatracion ái ~111 sistei 
ma de lucha indeceute y pueril eiitre 10s ajentes de1 poder. 

Los publicistas ari:itleil otras atribuciones a las ciintro de que 
acabamos de liablar: pcro Linas no pertcnecen sino 6 10s monircns 
absolutos, y de estns no nos ocuparemos en nuestro curso porque 
no podrinmos fijnr principios para Ia arbitrariedad; otras no per- 
teiiucen a1 príncipe sino corno tereera porcion de1 podei. lejislz- 
tivo, y hemos liablado de ellas eu e1 artículo precedente. Las 
demas ntribuciones de 1n cororia, mencionada por 10s aiitorcs, y 
de que aun no nos liemos ociipado, son las que no p e f  eiieciciido 
ni a! poder ejecutivo ni a1 lt.jislativo, son propias de aquella par- 
to de1 poder coilservaclor que la constitucion haya delegado a1 
monarca, de que trataremos en e1 articulo sexto. 

v 

E1 monarca constitucional recibe Ia corona de1 pueblo, bajo 
la  condicion cle que no ejercerá sus atzibuciones sino por medio 
de 10s ministros de Estado, nombrados segun Ia Iey, y respon* 
snbles dc todos 10s perjuicios que 10s actos de1 gobierno puedan 
ocasionar á 10s cindadsnos 6 a1 ISstndo. 

Unos de 10s primeros objeto~ de 13 ley consti:ucional dcberá 
ser, pue.s, fijnr e1 modo de elejir & 10s ministros; por ql:: i ,  pu- 
diendo haber nada arbitrario eii e1 sistema constltuci . <ria 
materia tan importante como la eleccion de  10s miiiistro , :,o pue. 
de dejnrse de contar entre las que debã arreglar la constitucion, 
de mancra que salve a1 Estado de las funestas consecuencias que 
resultarian en  e1 caso, posible siernpra, de mala eleccion. 

Para lograr10 cs menestcr subir 6 1% fuente de1 mal, y no ad- 
mitir cn e1 número de 10s candidntou a1 ministerio sino 5 10s 
hombres cn quienes Ia opinion p6b!ica, juez competente, ten* 
reconociclas lns dos calidades esencialmcnte neccsarios para todq 
empleo público: la probidad y Ia capriciclad especial cjuc exije 
In naturalesa de1 cmplco. 
Los caiididatos para c1 rninisterio cleben buscarse, pues, entre 10s 

hoiiibres distiiigiiidos rle cada una de Ias doce clases menciona- 
das en e1 $. 6. Y como en un Edndo bien arreglado jamás deben 
hscersc las promociones por salto, es menester ademas que se 
snqllen de losmas altos grados tle la jerarquia administrativa, es 
decir, dc Ias cornisiones supremas de Ia adrninistracion piíblica. 

Sepuo Ia distribucion que hemos hecho de todos 10s diferentes 
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estados de  la vida civil 6 política en doce clases, entre lns cuales 
comprendemos Ia secretaría de Estada, que no c.s sino una oficina 
de despacho. se v6 que Ias comisiones supremas tleben ser oiice; 
y, por consiguiente, puede prcpuntarse si 10s n~iri;iiti.os dcben 
ser tambien once á nias de1 secretario de Estncio. 

Pero cuando se reflcsiona que 10s miriistros de  Estnclo en sus 
difereiites departancntos, clebcn elevar nl rnonarcii 10s asuntos 
que ln 1c.y exije se sometan á su conocimiento; se ndviertc que 
e1 encaigndo dcserrir de intermcdio entre este y Ias comisiancs 
supremas, aunque no debn ser extrnlio a 10s nsuiitos da Ias comi- 
siones, cuyo interprete es t i  llnmndo a ser cerca de1 soberano, iio 
ticne, sin embargo, necesidnd de poeeer todos 10s conociniicntos 
especinles de cada comision! como se requizie en sua directores 
g en 10s miembros que Ias componen. Se podii  pues reunir bnjo 
nn misnio rniuisterio, aquellas comisiones que tcngan relaciones, 
fundadas sobre la nnturnleza rnisma do 10s asuntos que les corres- 
pondeil. 

Haciendo. segun esto, Ias reunionea convenientes, 10s minste- 
rios puedeti' rducirse i cinco; de suerte que agregandose Ia se- 
cretaría de Estado serán por todoa seis clivididos dc la manora 
que se ve en e1 cuadio siguiente: 

IlISISTEHIOS. CLASES. 

I. JIiui~te~io de Jo~tieia, .( 1 Justicia. 

11. do Hacieudti, 4 2 Hacienda. ?+ 

111. ( I P  raniereio y ]Iarina, i 4 Coiiiercio 6 industria. 
5 Agricultura. 

1 6 Minas. 

IV. de Gnerrn. 'I E,jdrcito. 
8 Obras públicas. 

9 Instruccion piiblica. 
V. de Estadist~ica. 10 Salud piiblica. 

11 Estndistica. 

1.1 Errretnria de Estado. 12 Correspoiirlencia jenernl y Rela- 
ciones csteriores (19). 

De entre 10s miembros de cada una de 13s comisiones coinpren- 
didas en 10s cinco prirneros depai.t:imcnt«s, deben sei clejidos 10s 
n~inistros respectivos por e1 rey, mediante un decreto firmado 
por 61, y autorizado por e1 secretario de Estado, responsable an- 



te 10s tribiinxlcs, si la personn nombrada no tiene Ia$ c~Ndideri 
exi,jidas por ia l(>y; y responsable niite e1 tritunn! de la opinion 
píiblicn, si la clac.uiori, clqjaiitlo á iin lacto 10s candidatos [nas 
digiios, iccnyc:c solire algiino que f u e ~ e  iniiy inferior a Ias hn- 
cionor iinl oit:iiiti , que so le encomendasen. 

~ P e r o  por qiiieri clebe aiitoriznrse e1 decreto en que se nonibro 
secretario de Est:iclo? Por  uno de 10s ministros de Estado: y 
cuanclo estos faltasen, e1 rev r1obei.á cnlpezar por elejir uno, cu- 
yo noriibrnrnierito será aritoriaado por e! grnn cnncille~*, como se 
dir5 en c1 ar!ículo doiitlc se trate de1 con.sejo crúiico. 

C.istaria e1 motivo que lienios indicado de Ia necesidntl t!e ciei- 
to gr:ido de conocimientos especiales, á fin dc representar co:no 
convicne 10s intereses de cada ministerio cerca clel sober:iii ), pCira 
que no se nprobase e1 uso gencraltiiente'recibido de confiar Ia car- 
tera de cada uno de los ministros de Estrido, 5 aquel dc sus colecas 
que e1 monarca tcngn á, bien encarpr  áfaltn ci~sl riiiriistro titular. 
Pero adcinas de esta razon, qrie nos parece bnqt i i i t  ,. fuertc Iiny 
otra que rio lo es merios, i saber: e1 inconvciiiciitv de qiit3 \c 
debilite la responsal~ilidad que grava in soli(l1ir~ sobre todo c1 
ministerio. 

Debe, sin eiiibargo observarse que para realizar esta rpspon- 
sabilidacl solid:iria, ca necesnrio quc cada ministro cornunique 
todos 10s dias ri siis cólegns cl protocolo de 10s asuntos que se ha- 
yan tratado cn sii departamento, á, fin dc que cada uno puecla 
reclariinr de 10 que h a j a  en ellos contra 10s intereses públicos, 
6 que con su silencio, que eqi~ivale a cori-entiniiento, niitc~i h ;i 
Ias persorias encargadas de hacer efectiva Ia re-pori 1 1  1 1 1  ln t l  
ministerial á citar10 corno cómplices ante 10s triburiales que de- 
ban conocer de1 asunta. 

>lcabnmos de Iinblai de iin protocolo de cada ministerio; por- 
que siiponemos que ei trnbnjo, sea clc cada mii:istro con e1 rey. 
sea de todo e1 ministerio eri coris~jo presidido por el nionnrva, 
por e1 sucesoc presunto de la corona, 6 por e1 secretario dc IGsta- 
do, deba Iincerse con 1% concurrcncia do un oficial qiie escribs y 
arrcgle e1 protocolo de estas diferentes conferencias: p r o t o c o ~ ~  
quc  drbri&:i Gi.in<ir e1 monarca y 10s ministros que h u b i ~  -en con- 
cu: i iclo, :.utoi.ieandolo e1 oficial que lieinos dicho, para que rea- 
poiicla de si1 autenticiùad. 

No se opooga a eSta prictica e1 pretendido secreto de Estado; 
porque, por urin parte, no puede liaherlo para 10s miembros de1 
gobicrno; y por otra, cr ficil Ilevar rejistro separado para 10.; ne- 
goc io~  que esijieien S ~ ~ C ~ C ~ O ,  tciiienclo presentes las precaiii ioiiee 
de licmos 11nLl:id~) (S. 2:3),3 fin de que bajo este prct-\to no 
se ocultc iildebidamente a1 conocirniento de1 público, 10 qtiz iiu se 
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le podria encubrir sin atentar contra e1 incontestable clereclio 
que tiune de 1 cl.ir y juzgar sobre Ia conducta de sus maildat:irios. 

Eu cuanto a1 iiioilo de hncer efectiva Ia resporisabilidntl de 10s 
miriiutros, tio liay necesidact de la ley rspccial, que Ia innyor par- 
te de 10s publicistas irnajiiinn. Todos 10s crímeries de los miiiis- ' ? 
tros, corno tales, sc rcduceii i traz cio^^, concusion, ó ubuco de eon- 

j'ifiunxa; porque no puedeii hacerse ciilpnblcs en e1 ejercicio de sus 
fiincioiies sino: l? sirvientiose cuiitia e1 gobierno, las libertatles 
públicns, Ia coilstitucion, eii una linlnbi a, contra 10s poclrres poií- 
ticos de1 Estado, de 10s medios qiie les suiiiirlistran sus ernpleos; 
10 que es uii acto cle traiciun 6 falorii:~: 2' ntentnndo contra Ia pro- 
piedad real ó seguiidnil personni de urio 6 rnuclios ciudadanos, 10 
que c3 un acto de coilcuiiori: 3" autorizando decretos re:iles en 
que se atente coutra 10s dercchos de Tos ciudndanos 6 10s intereses 
dcl Estatio: neto por e1 ciiíil e1 inii-iistro qiie autoiizn se presume 
quc  11'1 aoipretidido Ia f6 de1 monarca, G que se lia hecho culpa- 
ble de abuso de confinnza. 

Para todas estas claees de crírnines dcbc liaber penas estable- 
cidas en e1 código penal, sili consideracion nl rango de1 etripleo 
de1 culpado. Así, cuando se trate de ~pl icar  1'1s disposiciones de 
Ia lcy á un ministro de Estado, y no a un eiiiplenclo subalterno, 
Ia cucstioil i10 rodari sobre aplicaile una 1e.y de excepcion. Sc 
trataiá solamente de graduar e1 castigo que atendida su alta pn- 
sirion, 110 puede distinguiise de1 sefialado a 10s ajerites inferiores 
de1 poder, sitio por una severidnd n-iayor; porquc tieiie mas fn- 
ci1id:id dc qiiedar iiiipune; y por que su crime11 es rnucho nxs 
grave1 por Ia iticalculable extension de sus conseviicncias, y 
por Ia t'uerza de1 ejernplo. 

Pero se preguiitu dpoi' qu ieii debci án ser j uzgados 10s minis- 
trud ),no se puede temer que 10s tribi1n:ilcs (aurique competen- 
tes para jiizgar eii semdantes causas, cuaiitio conciernen á 10s 
ajeutes iiiferiores dcl pocier), vcngan á ser sospecliosos á 10s que- 
rellautes que disputan con tnn poderosos advt~rs:~iio~? 

La mnyor \):LI tc de 10s lcjisladores y put)licistns hnii partici- 

P ado de este tcrnor y por esto han cieitlio que se debin investir 
e1 doreclio dc couocer cn e3ta especie de aciisacion i la cámarn 

alta, y aun algunos han atribuido á 1:i cámitrx de 10s comunes 
e1 clereclio de ejercer Ias funciones de acusatlor público. 

I<:$ sflticible teiler que insistir á cada pnso sobresun pricipio 
tan evidetitc corno e1 de Ia ilegalidad da Ia policia preventiva. 
En efecto, I ir tiaiiior de que 10s jueces ordiiinrios fiilten á sii 
deberes, e1 !~jiii 'lJor fiilta á 10s suyos, creando, con violacion 
de1 principio mas snqrado de1 sistema constitucional, iin tribii- 
ual de excepcion. Pero esto que en un gobieino representativo, 
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en que Ia justicia fuese admiuistrada or una corte permanente, 
solo seria ilegal; es una violaeion !el sistema, que 00 tiene ni 
pretexto deutilidad, si consideramos que Ia justicia es acirninis- 
trada, corno dcbe serlo, por 10s jurados orgariizados co8ii;)rinc á 
10s principios de1 derecho comiin, de quo nos ocuparemo; cunndo 
tratemos de1 poder judicial. 

5 42. 
L a  grau dificultad eu materia de respoilsabilidad de 10s minis- 

tros, no es saber por que tribunal y segun qu6 leyes deban ser 
juzgados, sino quien deba estar eiicnrgado de velar sobre si1 eon- 
ductu y de hacer efectiva su responsnbilidad cuarido llegare e1 
caso. No se puede descansar sobre Ia vijilaricia de1 rey ni de1 
parlamento. Los mcdios de infurmacion de1 monarca soii ri:ttu- 
raltnente muy limitados, y i:, son mas todavia por Ia adulaciori y 
la intriga, quc cxsi rio perr1:it.n que Ia verdad Ilegue hasta SI. 
h diputados y 10s pares ó senadores eritregados durante el in- 
tervalo de sus tnreas paiIaiiicii!;lii:is, á 10s ciudadaoos de sus es- 
tados ó profesiones, rio están nias instruidos de 10 que p , i ~ n  e!i e1 
gobierno que Ia jeneralidad de 10s cuidadanos. Fuera do estas 
tres autoridades, no existen en ningirn pais constit~icional do 10s 
tiempos modernos, autoridad competente para poder ejercer una 
atribucion tan inipoi.tante. Lo que la nntiçuedad aos ofrece en 
este jénero, participa de 10s graves defectos de una democracia 
6 aristocracia que INJ podrin cciilcenir á nuestins costurribres. 

l l a  sido, pues, mencster crear lina autoiidacl que fiieae análo- 
ga a1 si>tern:r coiietitucionnl de nuestro siglo: y nmotroi Ia rire- 
sentamos en lu institucion,á que damos e1 nombre decot jr, (,lili- 
co, cornpuesto de cinco majistraclos que no e s t h  ericai;rados do 
ejeiscer niiiguno,clc 10s cinco poderes políticos, ni itienen otra 
atribucion qtie Ia de velar sobre ln conducta de 10s a jentes de es- 
tos poderes, desde e1 ministcrio hasta e1 último cscnloii de l a je -  
rarquia de1 servicio público. 

Ties de estos n~ajistrados deben tomnrse de entre 10s liornbres 
fa~ultntivos de 10s rarrios de hacieudu, rnarina y ejbrcito. Los 
otros dos, de la clase que Iiernos designado bajo e1 titiilo 119 hom- 
bres de ElstaíZo, que, siu tuner conociiiiientos particularc-; y pro- 
fundos eu tiiiiguna de Ias doce clases (S. 7), posem esn mirada 
general y de conjunto que puede abrazsr á un tienipo Ias relacio- 
nes estadistictis que ligan Ias diferentes clases eritre eí, y 10s 
jntereses da1 pais con 10s de Ias riaciones extranjeras. Nosotros 
designamos 10s tres primeros inieinbros de1 consejo aúlico con 
10s nombres de suprintentlcrzte (7z lu haciencla, (grau coriti c 11 cur 
des finances) almirãnte, y condestable; y a 10s otros do> ('oii 10s 
de justicia nzayor, (grilnd juge) y canciller. Notareinos cii aiianto 
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8 este último, qiie como iiirestido de1 cniaatér do gua~da:seTlõs, 
tiene necesidatl de conocer iiiuy p~riici~lariiier~te 1n parte da 18 
ndrniiiistracion pública que se p u d e  Ilariier cicncia de Eos dápko- 
rnc lx .  , . 

Esta creacion ex1,je qiie Ia Icy constitucional asegure nl c o t ~ e j o  
aúlico 10s rnedios de tciier noticias constaiites 1 cxactaa do :ia 

operaciones diarias de todos los r.iinoç de 15 ad!ninistraci~ii, pa- 
rn 10 cua1 es necesario establecer eii cdd'i Jivisioa teiirtor~al, 
un cortsrjo de irispeccioir, arr~gln(10s to~lo%p:\l rnis\i~ci p!an de1 
coiisejo aúlico, y qiie íorrneii er1ti.e si uti:i. jerari~uili up8i te, f i i i  

de qiic cada i i i i o  ejerzn una  vijilnitcia iiiiteperidiente solire la 
adrninistracio>i de1 terriforio sornctido i s u  j ii i.iscliccion, y teiiga, 
para gometerio a1 ccmsejo como s(yeri1)r iiiiiietli:ito, e1 coooci- 
miento clc todo lo que puiliern inteierar á dos 6 irias %e!ritoiios 
cornprendidos bajo lina mismn de las grandes divisionea tenho- 
riales; tfe suerte que, siri producir una centralizaviou iiidebida, 
se obtengn e1 justo grado de dcpendenciti que constituye la un i -  
diid vcrdnder:inietite naciorial. 

Cu:tlyuicrn a&vertirSc Ia necesiclad d:: qiie caila uno de 1 4 ~  cinco 
mier bros de estos curi.iejos estù nsistido de eierto iiúiriero 'P de subalternos, que, colocatios ceie[\ de c:idi~ uya tle 1:is çoiirisio- 
ne3 de Ia zdrniuistracion sobro cuvn coiidiicta vt:n 4 velar, pile- 
dan  Iiacer ias observaciones qué cieyescn cciiiveriir a1 iriteies 
público, a1 pnso qne por sus re1,iciones disrins instriipn ,zl con- 
se,jo de insyreccion de 10 que pasn en lm secciones ourifindas a su 
vijilancia. 

Peio hnllantlose esta vijilancia jsneial confiada en pnte, 
por ln naturalcza misma de Ia or~a~iizacion s o ~ i : ~ l , ~ l  rey y 5 lau 
cáiliarns de1 pailsmitto; cr:i iieces:irio cstallecer eritre eslos tros 
ramos de inspecciori jèneralinente ncliniticlos, iru vieculo que  l a  
fdltaba en lns cotistiluciones antigii:is y n~oc1ei.n:~. Kl consejo a6- 
lico nos presenta natui-aliiie!~ te este vínculo, fi)i.iriatitlo, por UIIE\ 

parte, un consejo destiii:tdo i eaclnrecar lrt fO de1 riioti:ii.ca sobic 
Ia conducta de cacin uno de los a jcn t~s  Ia :ilta nd~lli~li~-tii~cioil; 
y ofreciendo, por otra, eii Ia persoria dcL.lj,tsti~ii~s mayo'r u n  p wb 
dente nato do Ia cirnnra de 10s coniuue?, y eii Ia de1 canci l le~ e1 
de 1s c5mnrn alta. 

Ln eleccion eriteranierite popular de e.ih)s dos innjistrados, 10 
misnio que la de 109 otros treii rnieinbro<i ciel constij~)'aúliçr), de 
cluc 1iablai.crnos en e1 nrtícitlo de 13s elccciones, nos da It i  1ntis.w. 
gurn garantia dc que deseriipeíínrin con celo Ias iiriportaiiteq ntii- 
buciones quc se les delegan, pwa goner ile ~tciiertlo e1 poder mo- 
derador de1 rnoaarcn, con e1 poder co~zs~ruarEw de que se Iinlln 
investida cada una de 1:rs cámaras á mas de1 poder lejishtivo. 

6 



-42- 
Mas Ia vijilancia de que acaban~os de hnblnr no cs el único ser- 

vicio que de1 conscjo aúlico pueclc reportar e1 Estado. Otra nece- 
sidad no menos poderosa sc Iiace setitir miiy fi.ecuentemente en 
toctos 103 paises en diterentes òpoc:is, siri que.se linya peiit:itlo en 
e1 mediocle evitar 10s males iricalcu1:ibles que ellns traen consigo. 
Hnblamos de1 c:iso en que e1 moparca, Ilevndo de consgos Iiber- 
ticida.., ~>aralizaso la accion de1 gobierno, despidiendo s u  miiiiste- 
rio 6 conqpir:iiido con 61 i la siibversion de Ias iiristituciorcr dei 
Estado. En algunos~obieriios de Ia nntiguedad se Ira ci.endo, es 
cierto, mnjistraturas encargndns de contener 10s resultnci<,s de una 
empresa tan funesta de 10s jefcs de1 poder: peFo estas íiistitocia- 
nes, como 10 hornos notado yn, ticricn el grnn defecto de sei 
inuy inclinadas á uno cle los*estremos de 1a democracia ó de Ia 
aristocracia. 

E l  consejo aúlico librc, segun nos parece, de estos dos defec- 
tos, y auxiliado de 10s nic~lior de instruirse, que !lemos indicado, 
6s  eii nuestra opinion miiy propio pera sntisfacer esta otra neceai- 
dad de Ias monarquias constitucionales, 

Des& el riiomeiito eii que e1 consejo nfilico sepa que e1 minis- 
terio conspira contra ~ R S  libertacles públicas, Ó que hn)ien- 
dosele despedido .en e1 todo 6 en pxrte por el rey, nndie ha 
reemplax~do 10s destitiiiclos, se hal1ni.á aiitorixndohpor Ia ley 
fuiidamental L eonstitiiirse co!i pleno clereclio, cn coii~t~jo perma- 
nente cerca de1 rey, para liacer Iiis fiiiicioqcs drl ministcria: clc- 
bienclo considerarse impetiirlos 10s miiiisti~os qiie no se han rerrio- 
vido 1i:istn que e1 rey co:iiplete el miiiisLci io.- 

Por lo dernas, 10s decretos +l 'rey serán autorizndos por 10s 
micmbros de\ consejo aúlico: O si e1 monarca se negare, n fir- 
mar 10s decretos que le fueren prcsentados por el consejo, éste 
trascril,irii su conteniclo en edictos firmados por todos 10s niiem- 
brou, á 10s cuales Ia ley constitucioi~nl tondrá declarado e1 misrno 
valor que a 10s decretos realcs antorizndos por 109 niinistros. 

El  primer ncto de1 eoiiseio aúlico, sicinpre que se constituyn 
de este inodo, deberií ser convocar e1 parlamento nacional, 
con e1 objeto de tornar Ias iiiedidiis que exija ln grnvcdnd de 
Ias ciicr?nstancins para sosteriimiento de Ias Iibertades públicas. 

&&entras ejerza estas funciones, está sujeto 6 Ia responsn'bi- 
lidad insepnrable de toda ndninistrncion: y a ~ i  es nicnester que 
e1 con~ejo de inspeccion de la p.i.ovincia donde c1 gobierno tenga 
su residencia, ejerza Ias funciones de1 cousejo aúlico. 

§ 43 
En 10s gobiernos absolutos basta saber que todas las lepes 

y órdenes que ernanan de1 gobierno han sido discutidas rna. 
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Jrirsniente en 10s consejos de  la corona, si  e1 monarca tuviese á 
bien esciic1i:it sus opiriiones: pcro en un pais constitucioiinl es 
necesnrio qiic cnd:i ano sepa que no solainente se 11% hecho la dis- 
cusion, siiio tn~nbien 10 cliie so 1x1 aleq;tclo de  uiin y otra par- 
te, y 10 que cada ilnn d e  1:is l)ci,son:is 1l;liiindns por la ley á dar  
su opiiiion ha diclio eri apoyo tio cllri. &ta es Ia razon dc la 
publiciclncl cio 10s debates en Ias c;íiiiains Icjislntivas: y Ia iincion 
rio tioiie rrieiios cierecho parnesij ir  otro tanto d e  Ia .corona, ya 
scn c11 cnlidad de tercera porcioii de1 poder lejislativo, ya cn 
Ia de supremo podei. cjceutivo. 

Tal  es e1 fciudamento de  Ia c7e:icioii de1 consejo de Estado, cu- 
yn aeeesidad se ha reconocido en todas partes, pero cuyas fun- 
ciones so 1i:xn desiiatiiralizado, conceclienc!olc atribuciones adtrii- 
nistrntivns jr auri jiidiciales: 10 que lia dntlo n~árjei i  i la opinion 
cle :ilgniios publicishs que  condenan todo consejo de  Estado, 
porque cu 10s paises particulares que conocen, el consejo dc  Es- 
tado, es aii corripilesto monstruoso de  atribuciones incornpntíbles. 

Eii el c~:isc~j:jo dc  Estado es, poes, ciolide (icben discutirse 10s 
negocios de ciertn iinportaiicia: y auiiqiic In digriidad d e  13 coro- 
na  no perrnitnn rliie c1 piiblico sen :~tIii~i:ido i Ias sesioiics de1 
coiisejo, ia iincioii no ticne por cnto riii3:ios (It1rcc11o de  saber cbmo 
se trtitnii nllí siis interescs; y cíímo c;iiiip;e c;\dn 11110 d e  10s con- 
ec:j ,n>.:. instituidos por ella para*ilustrar a1 príncipe, con este im- 
11. . ::i:i;.: ílcber. 

L)eciiiios que 10s consc.jeros han sido llamados por Ia nacion á 
cjercsr sus f~iiicioncs cerca de1 rey; por que, en su calidad de  
fiiiicioirnrios púl)l ico~, dc:ben siijetarse 5 10s t r in~ i t c s  jenernlmen- 
te cstal~lccitlos, 1):tr:i Ilcnnr i obtcner ciinltl11irr crnpleo, á sn?)~:. :  
Ia cn~~ i l i~ l c t f  io-a, In e7i~cc:ion y e1 n o n l h l * n ~ i ~ i r ~ / f o .  iisi, tlcjando :LI 
i.cg c1 iiornbrnrniciito d e  sus consejeros, In lcy constitucional no  
debeiá 1)orrilitir que 1o:i noinbre, sino entre aqacllos que  haya cle- 
jido Ia iinciori. A 10s clcctores desigtintlos por la lcy es d qiiienes 
toca prrseiltnr nl so\)crano Ins persoiias mns pop ias  pnra asistirlo 
coii siis cons~jos.  Pero ni 10s mismos electores podrin escojer 
nrl>itr:li.inrnente cn la mnsn, (lc 10s ciudndanos. Es  necesnrio que  
recnig:i, su elcccion solire Ias personas quc  ln opiiiiori pública ha- 
yn heclio subir de grn(10~11 griido por urin siicesiuii de  elecciones 
I,p, > . , I  c:,.,-3 ... iinstn. 10s 6rdenes mas elevados de  la jerarquia acimi- 
rii. i : # t i . .  :i, 1cjisl:~tivn y judicial. 

1,: I , , i  t , :i1 iiiii~iero dc, coiiscjcros y á 1% composicion dcl 
coii-~,,l,~, 1:ii ;!:pei orgAriicns tlebcn nrrcglnrlo. 

1'ei.o lo que  1n expericncin esi je que no pasemos eii silcncio 
c :  riu': lon niinistios de Egtndo nsí como 10s rniernbi-os de1 con- 
aejo aúlico, deben en  todo cnso formar parte de1 consejo de  Es- 
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tado. Los unos pnra ejercei esa vijilnncia que en nuestro niodo 
tlc pensar debe ser la mas fuerte ç:irnntia de1 troiio contra 10 
perversictad de 10s aduladores de1 p d e r ,  y 10.; otros para expo- 
ner 10s nsuritos que deben sometor$<: á, Ia delibcracioii de] con- 
qreso y para suniiiiietrnr 6 &te todos 10s infurnies de que puclie- 
ra ceoesitar. 

§ 44 
oemos 1i:iblado ya de Ia seci.etari:t de E.;tndo, considerada 90- 

mo iiiio de 10s seis iriiiiisteiio; cle J;,tad«, 6 iiiclicado S U Y  f u n ~ i ~ -  
nes ep jetieral. Agre~:wei~:os a q u i  que  su illciipal fin es e1 des- 
p a c b  de 10s actos reicles ~ i u ~  pci tt,iieiiciitlo i los c i r i ~ )  iiiiiiist,priw 

.indaterminadaxilerite, no tieiictii cor1 iiiiigiiiio de ellos tina reln- 
,cion bastante especial p:irn pertenecer esclusivaniente i uuo iiias 
kien qiic á otro. 
- En este çar, so li:ill:in casi sicinpre 10s asuntos diploiniticos 
. -  que~rdinarininente tieneri rolncion coii dos 6 ~iluclios iiii~iisterios. 
adcmas de esta razoa L:iy otrn que esije pnra este destino un 
ernpleado especial y cs Ia necc~idiitl de 111) oonociiriieiito pi ofun- 

, do iio solaii;eri$e de1 clercclio de jetites jenerul y positivo, siiio 
. .tarnbien riiny rticularineiite J e  10s ti.at:idos y coiiveiiivs y ue P" existen entre e pais jT Ias nacioiies exti~at~ic.,iiis, 

Para forrnar csto3 hoiiibres egpeciales se i:ccc,yitn escuclns tan-  
to de teoría como cle practicn. Y nada es m:ii f.icii qjie estnble- 
cerlas en nuestio sistema de oçgnnizncion ,-ori,~i, 11oi que 10s j0ve- 
1i-8 quc ss liayan distinguido e11 Ia oficiiia de la comisioii 
de estadística 6 dc Ia secrctnría de Estado, d e k n  pasnr i ser- 
vir en class de agregados dc las legacianeu e;ytraiijeras, y vol- 
ver a1 cabo do alpuu ti~:n-ipo i ocupzr ~ i i i  iaiig,) nias ele\ .tdo c n  
ia sepretaría de Est:~di), pnsantfo 2.-í a!t~~rii;itirniriei;t(~ iic los 
~iiipleos enel  eãtciiar i 10s dsl iiiteiior, ;i i i i i  iIc: qile : ~ ~ I ~ ~ ~ I ~ ~ I : I I ~  
ademas de la prticticn dd 10s negocios, tiqii~llos ~oiiociiiiientos 

. es3aclísticos y de dcrecho público iiitci-no 3; externo, cuyn hl ta  se 
hace sentir rnucho eii 10s que, rnii aiic!o 13 ~1iploi:iacia coirio una 

',profesion rutiiicra, entrau cn ella clcspi~ovistoa cle esos pihvios i: 
indispeiisables cuuilios. 

Si se cozisidera que Ia mnj-sr pnrtc tlc lus ncgociaciones di- 
plon1,itic.i; rio ticii~ii otro ol);'oto (1uè in~wesesppiiraiiieiite co- 
nicrciales, se dctlticii.:iii 1)iec:~arní.iite clo:: coiiclusioiies: Ia pri- 

e3 Ia necesi(l:i~i tle qot: ac:il~niiios (lu h;ib!~~., eu qilc se lialle 
todo diploinático dc conucei ,i f'on,ric! ias i.elncioncs de coiiiercio 
de su p?is coil Ias iiauiolies euti;iiijeias c11 joriei-al, y pai ticill;\r- 
niente con nquella en que tieiie quc represciit:ir 10s intereses de la 
suyn. La otrn es Ia union íntima que liag entre Ias dos clases de 
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ajcntau.~pÚblicos enviindos 5 paiues extranjcros: 10s d+lom&tices y 
10s cór~szcles. E1 orqullo uial eiiteiidido tle los prirncros, y Ia elec- 
cioii poco escriipi~losn, que  pur t>st:t iiiricbidn coiisiclci.ac:ion se ha 
hecho de  10s segiiiiclos, liii sido a1 orijeti dr: qiie se  vvrin como dos 
ramos de servicio d)soliiiniiiciit.c tfistirito; y qiie i10 1);ieden re- 

'ducirae i utio solo. i.\ ostc iiii, siii embargo, d:il>tt ri~:trcii;~rse, si  se 
q uicrt: !i:ic:er eii Ias rclauioiics coii Ias iiauioiics extrai!jeras Lina 
reI;)i.iii:i, ( ILIC,  s::tisf:ici~ii~lo li1 ncoesidtul jerieiu1rrietito.iuconocidn 

c:c,~iio!r;i~:lr lus g:istos píILliuos, li; )::i1 c11e1.po ~Iiplon>ittico un 
iiii vcrclatleraiiieiite iitil; l~orqiic cii e1 esl:itio eii que se.linllai~ Ias 
counu, 10s puulios tio piietle~i mir:ii.lo sino coino una d e  sqiiellas 
siipe.rfliiitl:itlt:s (1~1 i:c~\)i~:riio, destii-1:iila.q nias hieri á 1i:icer brillar 
e1 esl)lci-idor de Ias cíli,tcs, 1.1110 i p i u t a r  ' vcrd:ideros sc rv ic i~s  ~ t l  
EHI;I~O. 

Pero n o  se dii(1oi.i ti(: si1 iitiliclnd dcscle e1 moinento en que  
c:iil:l dc,,q:icit)n sen e1 centro de  to~los 10s consulados, y l o s  co!isu- 
Irs iiiisinos iio miti sino i:iieiiibrc)s (1e l:\ 1cgacio11 acreditada 
cerc:r de1 gobieriio dei pii:;: 1r:gncion qiio se-liari niiictio ?ias 
iiiteresnnte, si est5, si.1 j e k  ao»inp:iii:ido dc cieito tiiíriiei.~ de  
agrcg,atlus dottidos cle coiiociiiiieiitos cs1)ei:iaIcs y (lest,iiindos i 
exaiiiinnrtoclo lo O I I C C I  ] ) : l i  ~)iiclli: oli,t:cci. dc imi)ortaiite eii 
su marcha ~)rogrcsiv:t cte civil izncil bn, rcyeeto  d c  10s diversvs 
i.:i!iios de cicncins, nrtcs y t1riniinijtr:icioii pública. 

5 45. 
Vaiilosá recorrer una tias otrn todas las comisioncs administra- 

tivas (S. 411, par:t (lar ic1e:i iii:is deterrniiintla (Iu ln  iinturaleza de 
stis :it:~il)iicioii~:~~ c(~~(ric~li;::ilitlo t)oi.-I;~ 1li10 ticiic 1)or o1)jc:o ia orpn- 

/ i i ~ ~ ; ~ c i ~ , i i  y (lii.e~(:!,i~~ii (1,; Ia t'~iciz:i l ,S \~l ic :~ .  
I i - i i  t~!;r i! :~~r je!;ri.;il se ic~vn!itn coiitr? 10s ejdrcitoe pernlnncu- 

tes, cltic 10s puclilos c,ada dia mas.celofios de sus libertacles, coa- 
siclcrati corno iristruiiic~itos cicgos de1 despotisrrio. Sin embargo 
11:idie dutl:i dc In tirc=si<lad tle uiia i'iierza prcpirndn i obrar con- 
tra loí; pertnilxi(1ors de \:i tianqniiitlntl piíblica en c1 iiitci.ior, y 
coiitr:~ 10s rrieinigos d(,I li~i:itlo cri c1 exterior: de duiide es iileiic,.-- 
ter conclliir, c!rie ios triotivos dcl clarnor iio yrovierieii de lu exis- 
te:ici:: (ir esa fucrz:~, riiio c1c su orgaiiiaacioii. Eii efecto, uii cuerpo 
d ,,i,:: .;to segriii si1 oipaliia:icioii actilnl, es iiiia reunion de  honi- 

'bi,, - c : .-:i s:ici,te clc*peiitle entei,::incntedel gol)ici,no que rio tiene 
!,jp iiic:;oi. ic1:icioii c o n  e1 icsto cle Ia nacion; y cuyo pri~iici  
deber  consisic cii obedecer ciegr,riiente á sus jcfes, qiic 11 1 

mcspocen otro deber que  Ia .obcdiencin ciegn nl gobieiiio. 
' S~iriicjnnte.fuerrn, no puede dejar de amenaaar las libertacles 
píiblicas. 



Conocidn Ia causa de1 mal sc podr5 por 10 meiios entrever e1 
remedio. Uiin vez qiie elln consist? en la obediencia ilirnit,i,l:i, ;i 
lns 6rtlenc.s de1 gobierrio y eii el :iislamiento de1 rr.sto tl 1.1 iia- 
cion, se debù poner líiiiitcs i cstn obedienci:t y reuiiir e1 ej<:icito 
á Ia nacion. 

En ciianto á 104 Iíriiites d e  Ia obec1ieilci:i;no es crripresn di-' 
ficit ser?alnilos. 1311 uii:\ guerra dcknsiva bnstan que e1 go- 
bierno ortiriie obrar, 1)ni.n qiie I n  ~ L I C S Z ~ I  pública rech:lze la n g r e  
~ i o n .  Pcro si se trata, no de icpelcr una agresioi~ sino de 
oinlj:c.~r Ia fiicrzn cn e1 exteiior, 6 eii 1% gucrrn que Ilaman 
ot'eii~ivn, es iiecesaiio que 6sta i ~ q - a  sido c1ecrct:icla por el poder 
Iejislativo. Para  emplear Ia fuerza, pública contra 10.; 1i:il)itarites 
mismos de1 pais, es npcesario que Fnyn sido reqiieridn poi I i, :tu- 
toridnrles cirilcs. Por  lo que hace a1 moclo de  emplear Ia fiiarea, 
dcbei.5 sicml~re ser conforrne a lns leycs de  h, guerra; y ningiin 
sb1d:ido ni oficial pocirii jnmiís violarlns bnjo e1 pretexto & obe- 
diencia á sus superiore.. . 

Ln fueion clel ej6rcito en !a nacion se efcotúa por si iiiima, 
cunndo Iiace parte de1 ejbrcito todo ciiidadnno: á quien no se 10 
impidan su ednd, e1 estado de  su salud, 10s tleberes de su profe- 
sion, 6 10s cle si1 cnil~lco. 

Segun este plaii yn no Iiabrá milicias, ó como se 11aman comun- 
incntc, gii,\rdius ii:\c;oii:~l~~; porqile esta expresion está destiuada 
6 distinguir In flierzn cívica de Ia permaneiitc, ó por otio noinùre 
ejòrcitõ de líriea. 

l'or ln mis:na rnzon no hnbri  3-0 un cilerpo de  rjbrci' 1 1 o in -  

puesto d e  hombrcs que  no senn mas que solcl:idos, 1101s 1 : I d o  
ciiidadnno que no pueda alegar upa excusn siificicntc, pei tenece. 
r i  nl ejército de  Iíncn, y pnwr5 en el servicio militar e1 tiempo 
qiie lc tocirc: por turno. Siciido igiinl este tiompo parn todos, 
niiigiino vr:i o1,l:ido por  cl!:c.'o. 1F1 c*j+rcito, coiii ínunmente rcno- 
vado por Loiiibics cjiiv 1.1 \ íh1~!>1:\ w:1r1 I:ibrndores, aitesniiosb 
negociarites; y qiie volvciiii :i szi 1:) coando se  les reemplaze, será 
un verdadero ej6rcito nacioncil. 

E n  toclas partes sn h3n crcado inspectores parn Inq revistas, 
pero en ningnna cnc~iitrnrnos nii oficial jciicrnl, cuyns I~iricioties 
solo sean de  inspector ~ i i i  n!:indo. E n  niieqtio plari de  organiza- 
cion esta autoridncl tiel)ctri scr cjercid:~ po:. t.1 condestable. 

E l  jerieral en jefe dc1)oi.i teiier e1 mniido de1 ejdrcito m i e n t ~ s  
que  no esté sobre Ias arinns sino l n  clase de efectivos; y durante 
cste ticmpo c1 co~itlesicible no tccclrá sino In ii~speccioii. Pero des- 
dc e1 momento c11 qiie la clase liccriciada de1 ejércitc? y t ( ~ 1 0  61, 
sc hillle sobre Ias armns, corresponderá a1 condestable toiiiar e1 
mando. 
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N o  se reonirán Ias dos clasos de1 ejército ni tomará e1 mnndo 

e1 condestrrble, sino pnrn 1:)s grnncles revistas ó corno iiiedicl:~ d o  
seguritliid, ounriclo Ias libertides pú1)licas estc:ii niiieiinzndns. 

De esta iiiarier:i, el I3st:iclo 110 teiiicr; nndn de1 jeiiernl ciiic 
inuidn eri jcfe; porqrie, iio tcriientlo aiituriiiad sino sobre e1 vjúi.. 
cito cfèctivo, rio poclrá einprendcr u:lcla siii que nl niornerito se 
enci1eriti.e crnlj:ii:izndo por 1:' cI:\se licencindn, que  debc utiirse 
al cjérci to, y uctl:iritlo todo 61 bnjo Ias órderies de1 cotlckstal~le. 
Este por su parte, no pudieticto ui:iiidnr sirio todo e1 ejército cii 
niasa, se ciicoiiti.ni~á cii I:L iriipc,.<i\)ilidad de crnplcar uiia p;ii.ti: 
de  Ia naciori pnin o1)ririlir ti l i  oti.:i, porqile toda Ia nacion estari 
nrriintln. ~-.. 

Eternas diclio ya ciilo cada distrito dc4e tqiier uno ú riiiiclios 
rcjiniiciitos co!ripiit.stu-; de  nquellos Ii::l>ituiltes que i i o  piied:iii 
alegar rnzoiies sijlidi~s pnrii ser exceptii:idos de1 servicio 11iiiit:ii; 
y los licrnou diviiliilo e n  dos clnses: c?/ict~vos I/ licetzciudos. 

Si siipoiiemos alidrn que 103 cii~clnd:~nos, cii:ilqt~ie~-~l que  sen.su 
edacl y sexo, que no puetlnn prcstlir servicio riiilitar, han de  
ser np~iitnilus en Ias listas de  ;.evista con e1 nombre de  tlispen- 
sados, liabruii-ios obteiiiilos si11 iiir~giin trab:ijo, u n  ceiiso cxncto 
dO In poblacion; y !>oilretno.; ejeicer por rnedio d e  103 j c k s  (1. 
cuerpo, urin vijilnncin rnnral y eatnllísticn siii aumento de gasto:, 
ni fatig,.n~. Ln edocaciori de 10s ni11o3, Ias pcnsioiies de Ias viu - 
das y ii~iúrfanog, los socorros de 10s eiifernios y ,  en f in ,  toda In 
accioii qiie In niitoridacl Iin de ejercer sobra 10s iiicliviiliios y i:is 

masns, ndqiiirii.6 por este rnedio u n a  fncilidnd provec1io:;ísiiiia 
pnrn todos 10s rniiios dc  In adiniiiistradon ( 9 0 ) .  

a 46. e 

II;~l)\:iiido antes ctc 10s clifci.t.iites riiiiiixt,rrios, lieiiios unido ln  
dii~ucciun de Ins obras píib1ic:is iil i~iiiii-tario dt: glieri.q y heirios 
indicado lijernmente In rnzoii. Eii el;:cto, torlns .ias obras de nr- . \ qiiitecturn y otrns constriicrioiiu:; (:i viles 6 hidi,:iiilicns, cstiri 111- 

tiriininente ligadaq, tanto uii pr;icticn como en teoiía, cuii la 
:~r;luitectura niilitar. Si 5 csto se :ifinde que e1 gobierno rnistiio 
tii:ie rieccaitínd de hacer ti.nl)?jni. ct1iIi~io:i público.., se conocerá 
~ U C  clel~e teiier eti todo tiernpo á su  disposicioii cicrto riúiiiero dc  
:LI.' , # l i  tr'i:to~. Pcro, para quc 10s teilg:i dotaclos (?c 10s coiiociniiei-i- 
tos iii:r.j;;ti.ios, es nlencster que les surninistrc 10s medios dc  :i(:- 
quirirlos. 'i',,~io:: li)i, rarnos de arquitectura se hnllnn rnútuniiicrit , 
erilazndos u i i o ~  c 4 0 r i  otros y se prest:iri auxilio re~iproco.  Siii ci!. 
bargo, 10s cursniitcs, rlcspues de haher adquirido juntos !os ( . , I -  

iiocimientos comiiries á 10s diferentes ramos de esta cieucia, prcfk'- 
riran nquel á que seari mas iliclinaclvs; . 
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E1 gobieriio, pues, segan eqte p in~i  tio licice rnas que ofrecer á 

todos los ciudadanos 10s I ~ I C L ~ I ~ J ~  ( ! I ?  ri~Iquii ir c o ~ i o ~ i n ~ ~ e n t o s  teóri- 
co$ y piácticoson Ias :irtès qiie ~.efit>reii :i Iris obra* públcas: 
pelo iio encatieir~. lu i i i t l  i h t i i n  iii~lividiial. Estnbleca uii centro de 
iiistraccion é iuspeboioii, 110, que eu necednrio que el gobieriio dé 
10s l~rlrneros pasos, que no se podiiaii esperar de la i~idur;tria 
particular; y euando se pressiit;iiLen eriipr.csarios para encivPg:irse 
de construccionea púb:icas, etj nece~ario que Iioiiibres rwpo1isn- 
bles :i1 pobierho esdtiiitaeii :as condicioiies propuestna por ellos' 
y veleti iobl-e 6u euii:piiii:iri.to. 

E6 : \quí como Ia cliiecciuii tle oL~ .ns  pítl)licrrs, lejos de embn. 
razar Ia iiidustria p~iv;iclii, n ;u i  t:i 10s obstnculos qrie iio podi.í:t 
esta vencer por sí  sol:^ y vela  obre 10s icteresed de * la sociedad 
para que no reciban duiio. 

g 47 
Hemos coinprendido bajo uu  iiiismo miriistcrio l i i  ~rinriiin (te 

guerra, Ia rnariiis riiercaiite, e1 comercio,-Ia iiidustrin, i:i ngriciil- 
tura y Iaa n~iiinq, Veaiiius cuales eoii 1;:s it4:icioiies qire uiicu es- 
$03 difereiites ramo3 de lu ncliiiiriistrlicioii pública y Iíis ritribu- 
ciones rlcl golierno por lu  que toca á ];r iii,l~iri~i.i:r prirucl:~. 

Coiivieiie recordar aquí e1 priiic.il,io jt,:iei.;~i si11 exeepcioil cle 
que e1 golierrio nada tlebe empi.ciiil;~r p ~ i .  sí ~nisiiio, ni por 
meltio desau ttjentcs cii niuguiio de 10s: i.:liiio.i 'li: iiitltisti~i;i, cuaii- 
do ya bay pnrticulaies que quirren liaceilo; y<  inuciio iiiepos 
ai.rogarsc 18 iiutoridrid de prescribii. á 10s erijyi.es;iri.c~s e i  de 
usar de sue cnpitales 6 desu arte. . 

Liis úiiic:is ntribuciones de1 gobierno en esta mateila sori, co- 
mo dijimos Iiabinndo de obi.as )úb!ic:is, remover 103 obst:íciilos 
que  la iiidust~.in privada no p : ~  i ria vericer por sf sola, y dufen- 
der]% de tos iiteiita!los de la ri~alícii\ 6 de 1 : ~  ipriorancin contra h. 
Jjbertad 6 Ia pivpiedntl de 10s ciiid:ictaiios. . ,  . . 

Uno de 10s obstáculos por rr,iicho ticmpo inaupernbles, i$ 

e1 gobierno no, . da lós priiiieio- linces par:r dcstiuii*Lo,. eu . ls 
jgnorancia de:los pueblos. l)e\)t: c:~idiii., piio~, de e.stable6er.e~- 
cuelas donde cada ano paec!:i :i~1rluiiii. ! o s  coiioiiiiiiciitos popios 
de su pi~ofesioii: sic::c\o periiiiticio, 110 oht i i i i t~ ,  i ciialqiiieia es- 
tablecerlas corno nicdios de iiidlrsti.in i>nrticiila!.; lwi'qae e1 go- 
bierno iio pilede iiripetli: l a  co:iciii.i~c.iici:l (li: los yiie quieraii 

por s u  parte :i In iiisri.!iccioii púl~licn. 
Naclic: ignora que las iiintcrias de eii?cií~iriz:i de Ia ninrina mer- 

cnrite son eii g i m  parte 1:is inis!i:lis que Ias (I<: Ia iiiariiin tlo guer- 
ra. Pero no se ha atendi110 5 !as coiisicIci.;:l>les vent:ijns que  saca- 
r& e1 Estado cle quc 10s olicinles ile 1:r inaiiita ineic:trite, iiicorpo. 
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rnndosc en Ia mnriiin nacional, adquietan 10s conocimientos tcó- 
ricos y prácticos indispeiifiables para eervir en caso de necesidn,l 
en Ia rnnrin:~ de guerra. Esto no impide qlie, sin perder su grado 
ni si1 asceiiso e11 Ia marina nacional, se empleen tainbien en Ia 
mercante, á la que será iiitiy útil ser servida por oficiales cr,i:c 
j un t a i a  Ia instrucoion esa clcvncioti de sentimientos, que ordi- 
nariaiiiente acompaãa a una sitiiaeion distinguida en In sociedad. 

Reiiniendo de este modo ta marina rncrcnnte y Ia de guerra, co- 
mo hcrnos propuesto reunir las rnilicias civícas y el ejèrcito, cesn- 
ri, a1 fin la distiiicioii odiosa y degradante que se observa cri 
todo pais entre Ias dos n~aririns. 

Esto no es decir qiie Ia ley deba obligar á 10s particulares & 
confiar sicniprc sus naves exclusivatiiente 5 oficiales de Ia mnri- 
rnn ilacional. A1 contrario en nueatro sistema queda mas librc 
qge ii~iilcn cunlquiera armador, para elejir elcomandante y tii- 
yulacitrii que fueren de ~u gusto. Si se engafiase en la eleccion 
será por su culpa: y ni 61, ni 10s navieros podriin aiegar ignoran- 
cia eri cuanto á Ia iiicnpacidad de1 individuo escojido; porque 
admitieiiclose en Ia marina nacional i todo rnarino iiistruido, de- 
be presiimirse que el cjrie rio pertencce :& elln, rio tienc 10s cono- 
cimientos iiecesarios para inq)irar cofianzn. 

Lo que acabamos de ciecir respccto de 1,r marine, se vcriíica 
tninbicn hasta cierto punto por 10 que Irace a1 comercio, agricul- 
t i i i n ,  ;!i~lustria y miiias. E1 gobieriio debe procurar a 10s perso- 
nau, que quieran dedicarse á estos difèrentes ramos, 10s medios 
de instruirse; y comunicarles 10s progresos que Iiacen cn otros 
paises las ciencias que tengari relacion con cllos. D c l r  velar sn- 
bre que nad:t enibaraze la iridustrin: y tenic~ido, coriio grari ct 

' siirnidor, que ti:irer un grnn crecido núniero de obras púLlicas, 
cn 10s ~t.;tillcioe. J a en campafia; of~.cxerá á Ia clase tabnjacio- 

ra un rwurso tanto inas precioso para Ia moral pública, cu:tii- 
$0 q iie lioy esta cieino :trado que ln rnaj or partc dc 10s cri- 
mt:ncs en 10s pises  rnas oivilizndos proviene rnciios de deprav:i- 
cion, que de falta de trabajo para ltr elasc industriosa. 

Por  miiy flureciente que sea c1 Estaclo de uiia nacion, existe 
si 1n;ii.c una gran porciori de terreno que ya sea en bosques ya 

: I :  .,nos, ya en tierras cultivabIcs constituyen 10 que se Ilania 
(1% i 3 clcl Estado. 

I', i ?  dar valor á estas dos últimas especies de teweno 
se requicre adelantos que 10s particulares no pueclen haco 
sin cxponerse á Ia riiina de su  fortuna. Si e1 gobieriio, piic , 
emplca cri'ellos 10s brazos que 10s particularcs no ptieder, en11,le:~i; 
pronto la indwtria se apoderara dcl resultado de eutos 
costosos ensayos y e1 piiblico reembolzará con usura 10s gastos 

7 
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con que e1 gobierno haya hecho fdrtil un terrenc, que de otro 
modo linbrin quedado perdido para Ia sociedncl. 

Los bosques requiereu Jn vijilancia de1 gobiei iio (Y 11 li- 
nio nacional; y aiin cuando pertetiezcari á pai ~iculnres, su iun- 
servacion intcresn miicho al bieiiestai. cornuri, para qiie e1 go- 
bierno no vele sobre e1 uso que liace de ellos. Con mas razon 
exijen las miiias reglanientos cspeciales, y muclia vi,jilancia de 
las autoridades. Sin embargo estamos muy distantes de aprobar 
la opinion jenernl que considera Ias rniilas cotno propiedad de1 
Estado; este es error bien grave y Ias luces de1 siglo lo disiparán 
rnuy pronto. Pero no es dificil cii e1 estado actual de ias cicn- 
cias administrativas conciliar 10s derechos de la Iibcrta(1 de in- 
dustria con Ia vijilancia que enije Ia regularidad de1 latoreo do , 
minas: porque, si las generacioiics futiiras Ilegsran á carecer de 
ellns por culpa ó imprevision de la prcsciite, e1 mal seria irreme- 
diable; pues las niinas no sc reproducen coino 10s bosclues. 

Llegamos á In administrncion de haciend.1, que zonsideramos 
aquien si1 relacion con e1 gobierno, es deçir I I O  rc1:itivarncnte 
j su orijen, á su naturaleza y 2 su emplco, que es materia de la 
economía poIítica, sino R su administi~aciou, que es 10 único que 
está bajo el dominio dc1 derecho público. 

El pago de1 inipuesto es uii deber, y por consiguiente no pue- 
de scr decretado sino por e1 poder !cyls!ativo: m2s co:iio f ~ t e  
poder hace parte de1 sistema coustitucion~l, ?,que1 no I:<! L ser 
arbitrario. 

Siendo c1 fin de1 iinpuesto siibveiiir B 10s gastos públicos, e1 . 
primer deber de1 lejislador es  no perii-iitir ningun gasto inútil. 
Gasto infitil es aquel que no trac á Ia sociedad u11 provecho cor- 
respondiente al capital emplcado; en tal caso I-ial~ria sido mcjor 
dejarlo cn manos de 10s contribuyentcs. 
E1 poder lcjislativo se hace, pues, ciilpable dc concusioti siem- 

pre que sanciona gastos inútilcs, cn e1 sentido que acabfinios de 
determinar; y aiin mas si son contrarios á losintereses naci~n:~les, 
es dccir, si tienden á disminuir en lugsr de aumentar Ia masa 
de Ias producciones y e1 trabajo de 10s productores. 

Hny tambien concusion de parte dcl poder lcjislativo, cuando 
estalflece ó mantieno en las fuentes de Ia rentn pública cuales- 
quiera monopolios 6 privilejios, sea que e1 gobierno 10s maneje 
por sí mismo, 6 que 10s ceda á particulares bajo la condicioii de 
alg~in cánon ó tributo. No solamente hay concusion de ~ ~ : u f ( *  de1 
dicho poder, sino tambien felonía cuando grava si la c : i c~u i i  con 
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impuestos inmorales, como 10s de loterias, y casas de juego y di- 
sipacion. 

Otro acto de concusion, practicado por desgracia en todas Ias 
naciones, es e1 de fijar e1 valor de la plata; de suerte que e1 go- 
bierno y los que depeiidcn cle 81, están obligrtdos á pagar y reci- 
bir, por cierta moneda de oro 6 cobre, cierta cantidad de plata; 
micntrns yiie cu iriipouible forzar a1 comorcio, tanto interior co- 
mo exterior, ri sujetnrse á tal obligacion. 

l i n ?  iiionedns de oro ó de cobre rarian de precio con respecto 
E Ine de plata, de1 mismo modo qiie varian de valor cualesquicia 
artículos respecto de Ia plata, 6 rcspecto unos de otroe. 

Lo que toca a1 poder lejislativo eii materia de moneda se redu- 
ce & determinar c1 peso, Ia lige y e1 ciiiío, que debe limitarse á 
manifestar que catln piem lia sido sellnda conforme á Ia ley, cç 
dccir. que tienc el peso y Ia 1ey que se le hnya fijado. En cna1i.o 
:t sri rnloi., esto es, eii cuanto á Ia relacion de Ias monedas de 
diièrentcs metales entre sí 6 de 10s jdneros con las monedas, 6 
de unos jCneros coii otros, ninguna ley puede fijarla; porque la 
lcy no ordena 10 jmposiblc. 

Lo que decimos de Ias monedas metálicas, es aplicable con 
mas razon a1 papel moneda que crean algunus vcces 10s gobier- 
nos y que no es, en sustancia mas que obligaciones por 13s 
se cornprometen a pagar a1 teriedor en morieda de plata el valor 
cxprcsado m e1 billete. Cuando e1 gobierno paga estos billetes 
siu demora, no solameute no daíían a1 Estado, ni á 10s particula- 
res, sino quc h:icen e1 mismo servicio que 1:is letras de cámbio 
a1 comercio en jeneral: pero cuando no 10s paga inmcdiatamen- 
te, y la ley obliga á 10s ciiidndanos á recibirlos como platn C( ,i- 

tante, la 1ey es un ataque directo nl dereclio cle propicdad, ó 10 
que cs 10 iuismo, un abuso intolerable de1 poclcr; y 10s represen- 
tantes de Ia nacion, cbrnplices de este atci~tado, no solamente 
deben ser considerados como mandatarios ineptos, sino como 
man~lntariou deslealcq, responsables de iin verdaclero crín-ien. 

Hzy otro abuso de1 poder lejislativo respecto de la hacicn~ln 
piiblica, demasiado frccucnte en e1 dia, y que seiialaremos aquí. 
Conciste en 10s cniprústitos que h:rn venido á ser oncrosísimos, 
1',lr Ia manora de negociarlos adoptada en 10s últimos tiempos. 
s e  hace iiiterveiiir corredores, que mediante un enorme corretaje 
se obligan á hnccr valer ante 10s capitalistas Ias obligaciones que 
e1 gobierno vende á un precio muy inferior a1 nominal. Los 
corredores aparecen como prestamistas sin serlo, y hacen coiii 
pras falsas de dichas oblignciones, por medio de sus numerosos 
ajeates en las principales bolsns dc b1uropa. 

Si 103 capitalistas atraidos por esta extratnjerna compran 10s 
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billetes Üel gobierno, e1 emprhstito se halla realizado hasta e1 
importe clc citas compras efectivas; 10s corredores sacan uii se- 
guro provecliu; y las ci'jas de1 Xstado no perciben sino e1 riieri- 
gilado sobralite. 

LI interve~cion de esto.; onerosos ajentes no tla crdtlito a ios 
gobierrios que iio 10 tieiieii; lo quita sí a 10s que recurrieiiclo U 
elln no ofreceu uri co i ie t ic  l~i.st~\iit: coi~siderablc para coiitciltar 
6 10s ajentes j- á Ia niiriieiosa culiorte cle sus subaltc:rrios, distri- 
buida eii todaslas Inzas dcl corriercio de Eurl~pa. No hay niau e que uri medio de l i  iarse de setiiej:itito mal, y es e1 de evitar Ia 
intervencioii dn tales ajentes. 

Si Ias uecesidatlcs que puctlen haeer preciso un ernprLstito. <c 
reducen á 10s gastos comunes, l ~ c o i i o t n í a  y 10s irnpue.itos -.i 

biarnente establecidos bastrirán en todo pais para subvenir á ellas: 
y si e1 gobierrio no puede conseguir10 iii ernpleando estos dos 
medios, 10s ciiiprSstitos de oualquier naturaleztz que sean, solo 
servirán para nil~iieiitar toclos Ias aiios e1 erribnram que debiun 
disrninuir. 

Solo cunndo c1 pais tengn que llnccr desembolzos ext1:ioi.d ) , i -  

rios, puede hirber aecesidad de ocurrir a1 medio extraordiri:irio 
de1 etnprbsti to. l'cro sernejante caso, por 10 misrnd que es extraor- 
dirinrio no p e d e  presentarse sino rnuy raras veces; y por taiito 
esos activos corredoirs de loa gobiernos pródigos, no hallando :ili- 

mento en e1 manejo cliario de 10s fi,ridos  público^, c~si l r in  de ej.~i.i- 
su fiiiiesta inflenci'i sobre Ia fortuna de I:is nacioiicl-: la ci;oiirie 
utilidad con que ellos se enriquecen qued:irá eri Ias raj?jn, dc' :, - 
tado; y e1 cr6dito público, basatlo sobre un sistcii1.r tle . i l i  t :  

econornía gauará muclio en lu, opinion de 10s verdaderos prestLt:iila- 
tas iiacionalcs y eãtrangeros. 

C uando 10s gobieriios cundiicietidose de este modo, adqnieran 
la reputncion de honrt~dez y co~durn que constituye cl verdade- 
r0 crbtfito, no 10s restará riias que filar 10s fc)ridos destinados ;$ 

pagar 10s intereses ;y a reembolzar e1 capital: y puecle asegui .ri se 
que de todas partes habrá empeiío eu prestarle á un iiitares 
nioderado; porque no se podri colocar me,jor el dinero que en 
la caja de un gobierno, cuya estabilidad y juicio ofrecen la mas 
sepura garantia. 

llemou dictio ys, y no nos caiisaiemos dc repetirlo, que cuando 
hablamos de 10s gobiernos debe eriteiiderse de 10s representa- 
tivos; porque no podemos piescribir regias 6 Ia ~rbitrariednd. 

En  todo gobieino representativo uno de 10s primeros cui i -  ' I -  

dcl lejislativo debe ser e1 cle fijnr 10s inpresos y ( 

de1 ]~:.t:ido: no de 1:~ iiinnera vaga y descuidada como se 1 c I L ~  

ordinariamente, sino con !a mas escrupulosa ntencion, y cii vis- 
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ta de 10s informes prolijos que e1 gobierno debe suministrarle. 

Los rniriiutros se iiiegnri á darlos L:l?jo c1 ] > i  i,tl s to  cle imliosibi- 
lidnd, y Ias cnrnnras tanipoco sc cmpeíinri eii 1) ~ i i r  esas relacio- 
nes, tio que, á decir vrrilacl, riirigi~i~ i iso i i : ~ i  iaii c : ]  i LY pecas SC- 

niarias que dedica11 i Ia ~ I . ' ~ C I I S ~ O I ~  de1 1~resupucsto. Asi es qiic, 
solo se cxairiinnn Ias cueiittis y c1 presupuesto yuo debe ncompa- 
Earlas. 
E1 rniui~terio debe envirir i cada una de Ias asambleas territo- 

ri:~les Ia parte que le correspoiiclc cii Ias ciientas de1 ano corrido, 
uvrrio taiiibien las dc 10s gastos tlcl alio siguiente. Los diputatlos 
dc 10s departamentos, y 10s p:Lres 6 seriadores, que cada a60 de- 
hen volver á estas asaiiib1e:is para recibir Ias instrlicciones á que 
se haii de nrreglai. cii e1 1)ai lnrneiito, teiidriii asi tiempo de esa- 
riliriiir rxieriudaineiitc.. y ic-p~cto cle 10s intereses que represen- 
tan, c1 presupiiesto y 1ii ciieiita dada por e1 rninisterio. 

Ko se coiiuibe cGiiio e11 paises coiistitucio~~ales se hn podido 
corneter Ia il~lta cle no revisar sirio de tres en tres niios, y aun con 
mas largos intervalos, Ia ley de Iiacienda. Esta falta es grave, tan- 
to por que no se debe irnpedir que se corrijazi 10s errores que po- 
dri:111 (1e~ciit)rirse contra 10s iritcrc.scs púllicos; conio porque se 
priva nl cueipo lejislativo clc uno de 10.; iii:is ~ ~ ~ c l ~ r o s o s  inedios 
de coriteiier cn loslíiiiites de su dc uci. :r l ~ s  :.jen:es dcl poclrr c - -  
cutivo. Coii mas prudencia se ba procedido eii 10s pniues doiiclo 
c1 golieriio tieiie que prcscntar todos 10s niios li Ia disciisioii de 
Ias ainiaras la ley de hnclenda, so pena de versc siii tnedios para 
eatisfacar 10s gastos corrieiites; porque iiadie estd obligado á, pa- 
gar e1 impuesto quc no se haya decretado cor] las fcíimulas orde- 
nstlas por Ia ley ~on~tituciorii~l.  

H;iblaiido antes dcl poco cuidado qiie en todvs 10s 11aiscs c(, ')  - 
t,itucionaleu po~ien lne cámaras 1ejislativ.w eu e1 exámen de Ias 
cuentas y de1 presupiiesto presentados por c1 gobieriio, no hemos 
mencionado 10s motivos que 10s escritores arluladurcs de1 poclor 
alegan en favor de este errado sistema. LRS cuentaq. cli~cn, rio se 
preseutan á ias cimnras liasta dcspues de 1i:rbcrse usariiii~~illo : 
Ia mayor pro!ijidnd por el supremo tibunal cle cociitci-. I '  1 

iconio se ibriiia este tribunal? i,Como procede eii su cxa~iieii! 
?Se iiistruye cada dia en 10s ingiesos y egresos? ~Vijila sobre Ia 

- perccpcion de 10s iinpuestosl 
E1 tribunal de ciientas se compone e11 todas partes de indivi- 

duos que clel~eridcn tlel gobieriio. Las cuentas que llegnii á 61 
son de épocas distantes, y tan desnudas de documentos qlic r 
iiiayor p a r u d r l  ticrnpo, todo e1 eximon se rcd~ice ;i ol)t L 

nes de simple aritmèticn, sin que sea posible ni peirnit.do cn- 
trar eu exámen de 1s lejitimidad, y frecuentemente ni aun de la 
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realidad de1 gasto. Eate srimen se lince individual y separeda. / 
mente sin que sea posible á Ias autoridades y mucho merios 
a1 público, fiscnlizarlo. E1 tribiinal, en fiti, puede á 10 ma.;, sn- 
ber 10 que ha eritrn(io y 10 que ha salido; poro no tienc mtdio:: 
de saber 10 'que habiia, debido entrar, ni  lo que liabria dcl>irlo 
salir (21). 

Nos parece qiie toda esta parte de Ia ailiiiitiistracioii esti aiiii 
por crearse en todos 10s gobicrnos repi eiont:itivos. En nucstro 
sistema, e1 departamento encnrgado de Uucaliear la hacienda, á 
cuya cabeza estará e1 superinteridetitc, mieiiilro de1 coiisejo aú- 
lico, debe ser abso1ut:irnerite iriclepeiidicnte de1 gobicriio, J de- 
bo teiier un delegado cerca do cada raino cle admiiiistiacioii, en- 
cargado de instruir a1 intendentc respectivo dc la que pued.~ ir i -  

teresar eii algo á Im rentas públicas. 
Sin esta correspondencis diaria de cada tesorería con e1 de- 

partamento encargado de fiscalizar la bacienda, es imposible o b  
tener una arreglada contnbiliclad. 

Otra falta no rncuos jeneral y que se opone igualmente, zlin 
en 10s paises me,jor gobernadoa, á que haya idea exacta de1 i i 

dadero estado de 10s ingresos y egresos, es ia confusiou de li\> 
rentas jeneralc-s con Ias departaineiitales y municipales. 

Hablanclo de Ia division territorial a1 piicinpio de este curso, 
hemos liccho entrever 10s incotivenieiites de1 sistema de centrali- 
zacion, tal como se entientlc en todos 10s gobicrnos monárquicoe 
6 republicrinos, á cxcepcion de los Estados-Uiiidos de la Ambrica 
se~~teutrional. Pero no se hn de coiifiiiidir esta conceutracion, que- 
enterpece Ia accion de Ias autoridades territoriales, con 1:. i i  .; 
lzccion que debe ejercer sobre ellas e1 gobierrio eciltral, coii la 
mira no dc dctener su rnnrchn, sino solarnerite dc impedir que e1 
interes local daiie a1 i1itei.e~ jerieral: 10 cunl no puede obtenerse 
sino por medio de una con~uriicacion no iiitcrruriipirln cntie 
10s ciiiplendos de liacienda de cada division territorial de 6rden 
inferior, y 10s inmediatarnente siiperiores, y nsi de gradu en si :ido 
hasta e1 niinistro de liacienda por una parte, y a1 superinteiidentc 
por otra. 

En materia de hacienda, sobre todo, dcbe evitarse e1 erroi. de 
Ia mayor parte de 10s puhlicistas, que á pretexto de iridependen- 
cia de 10s poderes, lian creado e1 que Ilainnri coiitencioso adrni- 
iiistrntivo. Este error tieiie si1 orijen eu ideas inexactas acerca 
de 10 que constituye e1 carácter de1 poder judicial. Sise  hubiei ;l 
reflexionadn que todo 10 que es eontencioso pertencce i esi? * 1 

der, no se habriii. concedido á los~cn~plendos de hacienda sir i i i i : ~  
' 

jurisdiccion voluntaria. Dcsde que las partes intere~a q >  se 
creau perjndicadas en sus derechos pai- Ias decisiones de ca ta  
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autoridades, cs neccsnrio q7ie el poder judicial tome pnrte, sin 
que  por eso se debn teiicr e1 riit\noi :i~.~cliic coritra e1 poder cje- 
cutivo: principalirientc. si ir(% rctli~c~.: 1'1 :iiliriiiiistrncion de  jii>ticin 
a 10 que dcbe ser corifiaridola :i 10; jiii:~clos, cualqui<~i*:i que sc-n 
1a natilralclza de1 :isuiito; civil 6 ci irriiri:il, de  Iiaciencin 6 d e  có- 
rnercio, corno 10 veremos en c1 ai tículo siguiente, eil que  se tra- 
tar$ de Ia organizncion de e;te poder. 

Pero  aunqiie las autoridades ericnrgadas de  ln adtninistracinn 
d e  liacietidn no deban ejercerpino una j a r  sdicioii roluntr,ria, iio 
por eso sc lia d e  aprobar e1 uso de  examinar 10s asantos qiie 
penden nute ellas en secreto, solo con vista de 10s documentos, 
y no oyeodo á Ias pai tes sino por escrito. 

E n  10s gobiernos rcpresentntivos todos cstos usos son esenci:il- 
mente incompntibles con e1 cisteirin coiistitucioiinl q a c  Ics sir: c 
d e  bnqe. Sea voluntniis G coiitenciosn Ia jurisdicion que sc ejc r- 
z : ~ ,  e1 ortlen cle 10s procediriiiciltos iiiinca debc variar. Las caums 
debcri verse y exarilinaisc 11or o1 drden de tabla, cn público, ba- 
j o  la clireecioil de un prcsideiitc, únicamerite encarg:iclo d e  man- 
tener e1 órctcn de In sesiori y de obrar ;i nom1)rc tlcl tribunal; 
con la asistencia de  un cscribnno ciicnrqndq de 1 : ~  1cc1:lccion de  
10s actos de diclia sesion y otroc n<ljii:~tos clc que 11:tIl' :i-cri:oç 
eii e! artículo de1 poder judicial: c ?  ajei:te de1 tesoro público do- 
bc protiucir por su pnrtc Ias prilch.is que tuviese que  alegar. 

g 49. 
L n  phbblicidnd que exij irtios cii 1;:s cuestiones entre 1:i admi- 

oistracion de  b:iciendn y 10s paiticiil:ircs, qlie tenpnn c l i i t >  arre- 
glbr cuentnir coii e1 E;stn<fo, lio es rrias que consecuencin drl prii, - 
cipio jerieral de  Ia publiciducl que, scgiin nuestro sisteniri, debuii 
tcrieiS todos 10s actos de1 gobierrio. Pero todavia no es esto siifi- 
ciente: es riecesario nciernas que liaya un centro e n  e1 que  se reu- 
nan todos eutos inforrnes; y fùncionnrios encargados do recojer y 
cltisilicnr todas ias iioticia~, que  piiednn contribiiir á ilustrar a1 
goùieino y á 19s particulares sobix 10 qne puctla interesar, taiito 
a Ia iiidustrin nacional como á la ndrninistracion. E s  necesario, 
cri una palabra, que  hayn un departamento de  estadisticn: cren- 

, l i  iiiieva, pero que por una parte no es costosn, porque no 
(i(-1) : componcrse sino de  miembros escojidos entre todos 10s ra- 
mos tle la adrninistracion; y por otra es sumamente útil, pucs 
por faltar estos ceiitros de datos, acontece en toda3 partes que e1 
gobierno se halla a cada momento en Ia dolorosa alternntivn (1. 
no  liacer nada por no tcner iuformes suficientes, 6 dc o!,lai 11 

10s datos seguros qixe necesita. Felizmente 10s tiabajos, yiie e1 
oelo de  un grnn núuleio de silios ba eriiprendido sobre la esta- 
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distica de miichns nacioncs, Iiaceii Iioy niiiy fácil la orgnnizncion 
d e  un departamento, especi:ilrileiite tlt.stiii:iclo á dar 6 la estariísti- 
ca de cada pais e1 caricter de autenticid:ici y cle certidumbre, que 
hace todo e1 rn6rito de Ias investig:iciories de este jcncro, y de 
que han estado privndns liasta e1 piesetite. 

5 5 0 .  
Cunndo hemos diclio antes (S. 41) que Ia dirccciori de cada 

uno de 10s rarnoa de In a(11riini~tracior ticbe ser coiifi:itln á una 
cornision Suprema, no hcinos querido est~bl(accr que ciii!n corni- 
siori ye coinporiga ile diversas persoiias, ó que 10s iniem- 
bros (lc cac1:i uiin de estas con~isiones rio pueditn ser iiiiern- 
bros cle otra cujas ntribiiciones tengan reliicion con In pri- 
mera. A1 contr.irio, sornos deopiiiion que seria miiy provechoso 
a1 servicio público que Ias diferentes cornisiones estuviesen to- 
das instruidas de lo que se trata en c:idn una de las otras: y 
por coiisigiiientc, no podemos rrienos que recomendar ir1 gobier- 
no e1 nornbramiento tle un niismo funcionario para dos 6 inns 
cornisioiies siernpre que li,  permita Ia hornojeneidnd de sus atri- 
buciones; y que e1 número no sca tan coiisiderable, que cl em- 
pleado no pueda cuinplir con 10s deberes quc le imponen cstos 
diferentes destinos. 

Asi acabamos cle ver cn c1 S. prccedmte que 10s micmbros d e l e  
comision de estadí~tica debcn ser esco,jidos clc entre los de Ias 
otras comiciones: y dehe decirse 10 rnisino de Ia  comieion de itis- 
truccion pública de qiie vamos a ocuparnos. Porqiie es evidente 
quc entre Ias numerosas atribuciones de cada coniiuion, una dc 
Ias inas importantes es la de proveer B Ia prol)n,:ncion y adelan- 
tn:niciito de 10s conocirnientos que ticiicn rel:i(:ion coii 10s nsun- 
tos coiifiados i su clireccion. Es  necei::iio que haya en su seno 
una scccion especialrncntc consngr;~da A este objcto. 

Pero no basta qilc cada departninento provea sepnrndnmc~nte 3 
la parte de ta instruccion pública que consicrne á 10s iritereses 
de que se 1i:llla cncargado: es necesario para que Ia marcha de 
Ia. ensenanxa soa uniforme y sisternadn, y para evitar Ia duplicn- 
cion de empleos tan contraria a1 rn6todo como á Ia economia, que 
las seccioiies de instruccion de 1:is diferciites comisiones se reu- 
nnn eu una comision, especinlrnentl: ciicargnda de velar sobre 18 
instruccion pública cn jeneral. 

Esto no es decir que quernmos sujctar cste rnmo de indust.i.i 
con cndenas que descarit~nios ver rotas cn todos 1oq demn~.  I '  i 
rnisino modo quo hemos procl~rnado antes Ia plciia libc iLid 
dcl comercio y de Ia iridustria, ci.eemos tarnbicn de ln  ninyor im- 
portancia que nadie sea opriruiclo por la nutoridnd, cuando em- 
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plea sus talentos coino profesor en e1 ranio que hayn esaojido. 
Deseamos que se de.je a 10s padres 6 tutorcs libertnd pnrn cori- 
fiar Ia instruccion de sus liijos 6 pupilos a Ias personns que les 
inspiren nins coiifianza, sin depender de modo alguiio de Ia ppro- 
baci on de1 gobieriio. 

Pero corno de li1 libertnd de escojer 10s maestros Ias doc- 
trinns y 10s métotlos de instruccion, no se puede concliiir que 10s 
padres terignn 1 i i  de ct:ir 6 no eclucacion á sus liijos, debcmos 
:~iíntlir que, dejiridoles libre Ia elecciori sobre 10 que pueclen te- 
ncrln, se dcbe exijir que somet:\n á sas Iiijos 5 exámeiies, 
que hagan ooiiocer á Inr autoridades liasta qii& punto llan ciini- 
plido con e1 deber qric In ley y Ia nntur:\lexa les imponen. 

Debc Ii:\ber, plies, iiiin coiiiisioti encargatlii de tjerccr esta 
rijilancia por si inisiiin y por medi0 de sus subalternos. 11 elln 
perteiieceia tnriibieii Ia direccion da Itr instr~iccion.pública: por- 
yuc c1 gobierno 4 mns tlc 811 vijilancin, no debe aguardar Ias es- 
peciilnciones particulares sobre este rarno de industrin; pues liay 
un gran iiúrriero de ciencins y artes ciiya enseiínnea exije estable- 
cimientos qi ie ,  corno 10s jnrclines botánicos, 10s aiifiteatros anató- 
micus,los riiilscoa de Iiistorin natural &. sori iinrto costosos para ser 
emprendidos por particulares. 

Pero toclos wtos ramos de i ristruccioii suponeii Ia cxistcncin 
de otros muclios, comeiixando por Ia iiistriiccion primaiin. E1 
gobierno debe por coiisigtiieritc cornprenderlos eii e1 plan jene- 
ral de estudios que ha de seguirsa en Ias esciielns públicas es- 
tablecidas para totlos 10s que quiernn nprovecliarse cie ellas; per- 
rnitieiitlose, siii uiiibargo, a cntia uno ntlquirir en otra parte jou 
conociriiieritos de que preserit'irá esiiniei~, seguri la ley, cuaiiclo 
aspire 3 eajcrcer t\lguii empleo. 

La ley que ostablezca cunles debari ser 10s aonocimiento en que 
han tic: ser exarnintidos los aspirantes á cada empleo, arreglxrá 
lou rriedios qiie e1 gobierno debe ofrecer a1 público para poder 
adquirirlos. 

Eii vez de ciejttjar :i cada jóven seguir 1s cnrrerti de Ias cienciau 
liastn 10s grados mas elevados de Ia jerarquia uiiivoi~sitqria, sin 
nf'anarse por saber si es 6 no capaz de estos altos estudios, e1 
gobierno debe contenerlo donde 10 esijan 10s límites de su in- 
teli*jencia. 

Ilespues de facilitar 10s medios de instruccion, e1 gobierno de- 
be exijir que todos 10s jbvenes, siii distincion de clase, se preseii- 
ten cn bpocasfijadas por Ia Icy, ante las autoridades competentes 
para sufrir, sin mirnmiento ai raiipo, iii a Ia fortuna de sus 
dres, exámenos eii virtud de 10s cuales, 6 10s que f'uereu dignos 
y carecieren de recursos, se les costeará su instruccion por e1 Es- 

8 
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tado. Los demns serán detcnidos en e1 p h t o ,  de que su cnpeci- 
dad intelectual 6 moral no ler permita pnsnr. Porque es absurdo 
admitir en Ias clases :iltns :i 10s Iiijos de Ias farnilias distinguidas 
qiie, cnreciendo de :iptitntlea, no pucden dqjnr de empleni despuea 
Ia intriga pnra conscgiiir puestos que no merecen. Es por otrn par- 
te deploi-ablese ndmitn por contlescendencia á 10% j6vencs iri~ptos 
de las clases inferiores de  la sociednd; y qnc se les inspire de e. 
te modo esperniizns. se les de una especie tle ~7erecl-i~ de llepar n 
empleos, que no pueden obtener ~ i i i o  por Ia aclul:tcion y e1 envi- 
lecimiento, mientrns que, si hiibieseii perrnniiecido en Ias clases 
en que iincieron, y dc quo iridebidnmente se les saca permitieu- 
doles pasar á 10s altos est~idios, hnbrinn sido útilw y honrndos 
ciudadanos. 

Las esciielas destinndns i todas lns clnses tfeben establocerso 
en Ias cnpitales de todas lns divisioiies territorinles: mas Ias de 
estudios profilntlos de artes 6 ciencias 110 se establecerin sino en 
Ias cnpitnles de dcpnrtnmeiito 6 tle proviricia. 

Decimos qiie Ias esciielns de 10s estudios mas comunes deben 
hnllarsc eii Ias cnpitnles cle totlas 12s divisiones territorinles, no 
solnmente porque en toclns pnites Iiny iieccsidnd de esta clase do 
instruccion, sino tariibien porqiie nos proponernos ofrecer & 10s 
profesores tle estas clnses un medio de nùelnritnr, qiie les falta en 
ln orgnnizncioii actiial de 1% inqtriiccion pública de 10s pniees que 
eonocemos. En todas pnrtes 10s profesores de Ias cicncins mas 
elevadas tienen abiertn uri:i, cnriera mas 6 menos brillaiite. Pero 
si se mira á lo quc sc 1l:imn instr~iccion piiriinria no hay ninciiii 
estímulo para 10s profesores, que, cnpnces de engi.nndecer coii e1 
tiempo y arin con In piicticn de Ia enseíínnzn e1 circo10 de sus 
conocimientos, nunque sin salir de la esfera á que se han dedicn- 
do, tienen necesidnd de cstímnlo taiiio honorífico como pccunia- 
rio. Este estírniilo 10 hnllamos nnt1ir:ilinentc oii Ia proinocion q ~ i o  
se haW por conciirso, de lns escuelns primarias de1 comui~ i Ias 
de distrito, de iillí 5, las (te 10s gobieinos, de~piies 6 Ins de can. 
ton, á lns de departnmcnto, y en fin, i Ins de provincia. Decimos 
10 misrno de 10s profesores de artes y cicncias, que, nunque muy 
instriiidos en la pnrte que enseiínn, no senn capnces de eleverse 
á conocimientos de 6rden superior. Asi, 10s prof'esores de princi. 
pios elcmeiitnlcs de mntem:iticna, 6 de dihujo y pintura, que 
aunquc i n u , ~  hábiles, no piieclnn elcvnrse i 1n altura de1 analisis 
superior, 6 :i Ias n1t:rs concepciones de Ias bellns artes, no tlrlwri 
ser privados de1 estiniulo que solo ln promocion les pncde pi.(~c\i- 
rnr. Es pues justo ofrecerles adelnntnmiento en Ia jerarqiiin de 
su profesion, nunque qiieden dentro de 10s líinites de nquella 
ensenanza de que 1s naturaleza no les lia permitido pasar. (22) 



§ 51. 
La nicdicina en todos sus ramos considerada conio una parte 

de Ia instruccion pública, linllamado en todos 10s paises Ia atcii- 
cion de1 gobici,rio. Cuando se lia tomado en coiisideracioii la 
infiuencia matcrial que Ia práctica dc este arte debe ejercer so- 
bre e1 bienestar de la sociedad; se le lia visto coriio uno de los 
objetos de Ia vijilancia de lu policía superiur de1 Estado. I Ia  
participado de todos 10s bericricios de1 esinero ilustrado de 10s 
gobicrnos sábios, y h n  sufiaido tanibien 10s mas crudos golpes de 
Ia liorrible policía preventiva, cuyas funestas corisecuencias he- 
mos ya  notado. 

E n  el sistema de plena libertad de industrin que profesanios, 
nada quednria que :iííadir respecto de esta piofesioii particular, 
despiies de lo que liemos tlicho acerca de todos 10s otros raiiios 
de iridustiia deqiie Iiernos tratado aiztes, si Ia irnportancia mayor 
de 10 que coriciernc á Ia, aalucl de 10s habitantes no impusiese a1 
gobierno e1 deber de pensar eii 10s rnedios de facilitar 10s socor- 
ros, tanto de rncdicinn coriio de cirujia y de farrnncia, á todas 
Ias clases y a tod:is Ias fortuiias. 

Asi, dejarido i cada uno In libertad de adquirir 10s conoci- 
mientos de estas diferentes artes de1 modo que crea mas conw 
aiente, e1 gobierno rio dari  su apiobacion sino i 10s que hayan 
prob:ido, ante Ias aritoriclades competentes, bastante capacidad 
para el ramo que se propusiereri ejercer. 

E1 ciudadaiio que preficra dirijirse á otroe profesores que 10s 
aprobados por e1 gobierno, no liari eu esto irias que usar dc su 
derecho. Si es uti hornbre liibil c1 preferido, se cometeria injus- 
ticia en irnpedir que c1 ciudadauo 1s empleaxe; y si no lo es, cs- 
te sufiiri Ia pena de su imprudencia. Esta pena puede ser un 
castigo comprendido en e1 código penal, para e1 caso en que Ia 
prefereiicia, iiidebidarneute concedida a uii charlat:in, constituya 
crírnen público: como por ejemplo, cunndo c1 jefe de una faini- 
lia 10 liaya Ilarnado para ciirar alguna persona de su hrnilin, en 
lugar de dirijirse a alguno de 10s miembros dc ln facultad, se le 
puede considerar como cóinplice de las faltas que se prueben sl 
rnddico, cirujano 6 facultativo que Ilarnb arbitrariamente: de 
lu misma manera que e1 armador es responsable de 10s danos 
causados á le mercaderia por falta de1 capitan que hubiese pre- 
ferido, en uso de su derecho, ,í. los que tuvieren Ia aprobacion y 
por consiguiente Ia garantia de Ia admiriistracion de mari->:i: 
porque (sea diclio de paso) toda aprobacion, todo nonibramic~iito 
y toda eleccion en un pais oonstitucional, produce responaabi- 
lidnd en e1 que aprueba, nombra ó elije. 
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Pero hemos notado arriba que  no c3 suricienta provecr á qne 

haya rn6dicos, cirujanos y farmaceúticos cn número competente, 
sino que es iiecesario que todos piiec1:iii ip,~i:iliiiente aprovccli,li..qe 
de sus socorros; porque sieiitlo 1:i. necesiclad igual eii toclo.;, e1 
derecIio debe ser tambien e1 mismo, ,i iiicnos quc Iinyn nlgutin 
f'nita persorial. 

Para  satisftwe:. ;i esta qrnn necesidntl. ?c Ias scciedndcs, no Iiny 
que recurrir a iiuevos iiiventos: \>asta perft~ccionnr 10 que esta 
yn en uso; pues por iinperfecta que se:i Ia orgnnizncioii de1 depnr- 
tnmento de  sariidad de1 ejército ó de Ia armada eii 10s paisçs mns 
civiliz:zdos, no se podrá descónocer que eii todas Imites se h6 
atendido mas 6 menos complctairicnte a las i~ec~sidndes .dc  to- 
das siis clases,.en lo que pcitenece á Ia conserv:icioii de Ia s;iiud 
y tratamieiito en caso de  enfermcdnd. 

Si se reci~erda 10 que Iiemos dicho [S. 453 sobre Ia inscripcion 
d e  todos 10s l~abitantes, ciinlqiiien qiie sca su sexo y ednd, eii 
Ias listas de1 rejimiento de  si1 distrito, se ballariri todos cornA 
prenclidos en ia medida, Ta usndn a1 presente, de aseguixr ;i to- 
dos los individuos, pertenecieritcs á ciinlquier cuerpo de1 cjarci- 
to, los cuidados que neccsiteii ri1 cnso d c  enfcrmednd. E s  cicrto 
qile Ia orgnnizacion de 10s oficiales de sanidnd que sirven cn e1 
ejdrcito, dclle sufrir nlgunas nioclificaciones en Ia suposicion de  
q ~ i o  hablin~os:  10s habitantes que iriscriptog cn Ias liatas de1 ejer- 
cito, no  pcrtenezcari sin crnbargo, :i Ia clnsc cfcctivn, no podrin 
prcteiidcr socorros çintyitos: pero, repetiriioq, esto no es inns 
que  hncer modiflcnciones en un sistema yn piicsto en prictica 
en todos 10s paises, y no Lina creacion nuevn ciiyos ensnyos sc 
tengan que arriesgar. Elcvddos 6 Ia categoria de  em lendos pú. 
blicos y gozando por con~iyuientc de  las ventajns i' e lina subr 
sistcncia tan segura como Iionrosn, 10s mieinbros clc Ia f ~ i l l t i i d  
liallarin en elln unn amplia cornpensaciori d e  10s lionorarios q a c  
e1 estado precnrio d c  su profesion les oblign R exijr actualiiic~ii - 
te, y que iinpiden ,i Ias clnses nlcnos nfortiinndas nproveclini -u 
dc sus talentos. 

fj 59 
AI fijar lns atribuciones d e  todos 10s ministcrios de que no3 lieb 

mos ocupado liasta nhora, no heinos hallndo otra diflcultncl que 
Ia (te scíialar Ia linea de sepnrncion entre dirijz'r y rnancla?., i l l i s -  
trar y donzina~, portcjer y nzcnclencc~. Fero cunndo se trata tle 
explicar eii que (lebe consistir Ia nccion do un niinisterio (lc 
jiisticia, se encueiitrfiri diflcultndes muy embarazosas; por cluc 
parece q u e  envolviérn iricoinpntibilidad con e1 piincipo llc In 
independeiicia de loa poderes. 
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Sin embargo, por poco qiio se rcflexione nccrca de la prero* 

gativn de  1% vijilancin qoe toca nl jefe de1 poder ejecutivo so- 
bre e1 cumplirniento tle 1;)s leyesy d~cretoa,  sc ntlvei.tiih qilc 
clebo babei. un rariio cle Ia adininiatrncioii, encnigntlo espe~i:il- 
merite cle observar 1% ~nnrclia de1 1)otlci jiidici:il en toda Ia ex- 
tenaion de1 pais: no sol:imcntc coii cl iiii  d e  hacer ?jocutar Ias 
decisioncs de 10s mqistrndos, cuniitlo scnn conforrries a Ias lcyes 
que  i.eglaii el órden de  10s procctliiiiieritos, siiio tniiibieii ptirn 
sujetnr t i  rospoiisabiliclad a 10s niienibros de 10s ti.ibniiales que 
RC desviaseri de  & I .  Con cste iiii dcbe liuber cerca de  cada c61 te 
de  justicia un procuraclor cle Ia coronn, cscojitio por e1 gobieiS- 
n o  de entre 10s iiin,jistr:idos que  se le clesigr~cii por 10s e l e c t o ~ . ~ ~  
de  !:i, nnoion, coiiforrne a 10 que diremos aobre esto eu c1 cnpítii- 
10 de 11~s elecciones. 

L ,  

ARTICULO IV,  

DEL PODEI< JQDICIAL.. 

4 53 . 
E1 que decide sobrc Ias tlifercilcins qiic se auscitaii entrp 10s 

iriilivid~ios, ejerce e1 poller j:idicial. Se  le I l a n i ~ ~ t ~ r  6 j,i,.n~~' , 
cunridu es Liria sola pcrsoiin, y jiwi ci~nndq es w n  r e u ~ l i o ~ i  ile pcr- 
6ona~ .  

L a  difcrericia pucile ser sobrc ln esiutencia ó no cxistcncia da  
un heclio; ó, estando Ias partes d e  ncuerho en cuaiito nl heclio, 
pueile rod:ir sobrc e1 dereclio; 6 bicii puede ser sobre o1 liccho p 
s o b p  e1 dei,eclio. L 

Los licclios sobrl  que lia clc f;rll:ir e1 .jrn.i puedcn ser taleç, c i 7 1  
exij:iii eii los jurado~coiiocimientos especinles cii ;ilgunn proCesiuri 
6 artc determiii:idas; corno ncontecc cri 13s ciiestioiies de conier- 
cio, scrvicio inilittrr, ii:etlicina, :~rquitectiira, jiiiisprudeiicin &; G 
bien para averigiinr ei lieclio cii cuestion, b:istnii lus coiiociiiiieii- 
tos jeuernlcs, y e1 grado de capncidnd que sc eiiciieiiti :L eri ]:r nin. 
yor parte de  10s tionibres bicii ed~icudos. r l  10s jz~~. i '~ .de  ]:r pi 1 -  

i i l ( ' i : r  clase 10s 1lan1nmos~jui.i~ especictles, j a 10s de ln segundn 
: , i\ jrize~ales. 

8 54. 
Sen cual ftiere Ia 1intura:ezp dc  la cuestion sometida 8.19 deci- 

siori de1 juri, este rio debe f'allar siiio conforme a las leyes dcl 
pais; y (lebe por coilsig~iiente conocerlas. l'cro Ias rnns vcccs I 
personas en  quienes Ias partes baynii pucsto su confi~iiza, por su 
probidnd y capacidad suficientes para fiillar sobrc c1 hecho en, 
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cuestion, no tendráti 10s conociinieiitos jiirí<licos necesnrios para 
comparar e1 hecho averiguado con Ias leyes de1 caso. 

Enc:isi todoslos pnisea se lia creido resolver estn dificultad, 
irtstituyendo cbrtes de justicia compuesttis de rnajiatrndos, iioii1- 
brados porei gobierilo y eiicnrgndos de fiillar tanto sobre el lie- 
cho como'sobre e1 dereclio, 10s cuales puetien seguir Ia opinion 
de peritos, siempre que csrezcari de 10s coiiocirnieritos especiales 
qiie se requieran. 

Esto era evidentemente una usiirpncioii de1 poder ejecirtivo, 
que por uii Intlo despojaba á Ias partculc sii deiecho natural de  
poner 1% deciaion de S ~ I Y  intereses cri I;is innrios qiie cveen nins 
dignas de su confianzn; y por otra se ariognba In airtoriclnd de 
delegar el qiercicio de iiri podei. politico, que tlebierido ser IM)I '  su 
naturnleza indepetiiente de 10s otros dos poderes, legislntivo y 
ejecutivo, tio piiede derivarse dcl gobierno siri una directa ~ i o -  
lacioii de1 principio in:is esencial de1 sistern:~ representativo, que 
iio reconoce otra fiieiitedel poder quc 1 : ~  delegncion nacion:~l. 

Asi rio tnrdaron en percibiix 10s nbiisos de serncjnnte in~ t i tu -  
cioii. Dontlc qiiicrn que se hn pcrisado eri reform:~ dc Ia org:iiii- 
zacion soci*il, e1 prirncr deseo que se hn oido lia sido e1 de1 resta- 
blecimient~ del,juri. Se lia conocido que es ficil suplir Ia igno- 
raricin de Ias leyes euando e1 j ~ i ,  gozarido (te Ia confi:iiizn de Ia 
riacion y de Ias partes, y sicnclo iiitelijerite eri el Iiecho, solo ne- 
cesita instruirse cri las disposicioiies de Ia Icy: iniciitia? que por 
s a b i o ~  que se slipongnn qi riinteri:i de 1ejisl:icion 10s iuri~corisul- 
tos que cornpotignn Ia córte tle jlistici:c, no se podr6 siiplir de 
modo alguno rii 1 ; ~  aptitucl, que rio p11cden tciier para decidir en 
una inrnensn varied:rJ de iiechos soiiietidos i su jliicio, ni Ia 
cunfianzn de Ias partes jeiieralmerite preparadas contra estos jue- 
ces periiianentes. Pi~otejidos, pues, por una iinpuiiid:itl inherento 
& la  institiicion misinn, piiesto q u e  iio Iinn de ser ,juzg:tdos sitio 
porjueces tomados de sii propio sciio; y no temiendo sirio :i1 KO-  

bieriio que puede destituirlos ó deponerlo~, 6 a1 nieiios tio d:irles 
nscenso, 10s jueccs de que hernos hnblado, no son, salvo algunas 
honrosas excepciones, sitio uii instrumento ciego de Ias voliin- 
tades de1 gobierno. 

5 55 
No deberia, puea, hoy Iiaber mas quc una opinion sobre esto: 

cada uno debe ser juzgado por 1:is personaa de su confinnza, cs 
decir, que Ia justicia cunlq~iiern que sea 1s nnturalezn de 1n c:iii. 
sal civil G cririliilal, debe ser esclusivamente administracl:~ por 
jq~ris.  Por desgracia, nun en el rnisiiio pais cn que esta belin ins- 
titiicioii ha sido mejor comprendida, EU orgnnizacion ha quedado 
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siempre imperfectn. Vamos ti trnaar Informa de 10s procedimien- 
tos que nos parece coiiveiiir C ln nnturnlezn de In institucion: y 
bastará conipnrnrln con 10 que se prncticn eii 10s pnises que nca- 
bnriios de indicar, pnrn percibir 1n diferencia. 

Ciialqiiiera quc sen e1 sisteinn de procedimicntos que se adop- 
te, r1 (leninndnnte tlebe ser el priniero en exponer sus quejas, 
concluj eiido por citar 1:is leyes sobre qiie fiindn sus pretensio- 
iieq, ,v por ?ctlii. In reparncion qilc cree lc debe e1 clemnndado. 
l l n  tic npoynr nl riiisiiio tiempo sus nserciones en Ias pruebas 
q i i e  puedn prodiicii., yn senii testiinoriinles, ya instrumentales, C 
fiii do que e1 reo piiocln conocer dcsdc e1 principio toda la acusa 
cion á que debe satisfacer. 

1Cespontliendo dstc tlcbe C su vez nlegnr todns Ias pruebas tes- 
tiinoriinlcs, 6 Ias que creyere necesnria., para refutar 10s cnpítn- 
10s de Ia nciisnc-ion. Por rinn de Ias grandes ventajas de1 jiiicio 
por jiirxlos es incontestnblemente 1% de admitir sin distencion 
toda especie cle prucbns, ciinlqiiiern que ses In causn sobre que 
e1 j~r7.i tierie qiie pronutioi:ir. A &l toca determinar ln iniportancin 
qiie debe dar i I:is.rnxones y pruebas nlegndas por e1 dernnn- 
clente 6 por e1 t1einnnd:ido. Lns lejes que proliiben ndriiitir 
pr.cicbas testinioiiiales eii cierto jbriero de cniisns, ó bien no ad- 
riiitir sitio tcstitiioninles en algiinas Ias que riiegan 5 oierta clasc tic 
escritos Ia calidnd de pruebns lagnles; Ias que repelen e1 testimo- 
riio dc tales 6 cunles personns camo sospechosos; y en fin, una 
riiultitiid de disposiciones seme.jniite~, no son sino precauciones, 
mediante Ias cuales se Iin creiclo remediar lo que 10s tribunnles 
compiiestos dt. jrieces perri~anentes, noiribrndos por e1 gobierno y 
no por ln ii:icioii y Ias partes, tiencn de irregulares é incomlw- 
tentes. 

1'ei.o cunndo sc siijeta In constitucion de 10s tribunales á sus 
verdnderos priiicipios, cleben ces:ir todns las medidas tan poco 
rnciclnnles y tnn insuficientes; y e1 jurado llnmado a juzgai. de1 
ftecho y de ln antegzcio?r, ateniendose a ln sola *conviccion de su 
conciencin, concede 6 niegn su nscnso ,i Ias proebns n1egndn.r 
por lns partes, segiln que ellns les pnrezcnii merecer ó no su 
confinnza, conforrne á Ias rnzones qiie cndn una de Ias dos partes 
iiiterr-ndas Iiiibiera nlegnclo, para debilitar Ias pruebas literales 
6 trstimonialcs presentadas por su adversario. 

Siri embargo, como rio se debe olvidar que !os jurados pcrte- 
cerán moy freciientamente á clnses bastantes capaces de fallar 
sobre e1 fondode 1s cuestion, pero poco propins para consider:ii - 
Ia eii sus relncionescoii 1:~s leyes, que rnuchas veces les seriin iles- 
conocidas; y nclernns que deberin hallarse muy embarazndos 
para recordar de~pues de1 nlegeto, bajo uil punto de vista C ~ A ~ O  
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y liimirioso, 10 que se bnyn diciio por una y otra parte, es con- 
vaniciito qua 5 cada j t ~ l - i  nsistn uii leti~ado para ejercer Ias fuii- 
cioncs de relator, ya resumieiido 10 que cada parte Iiubiese ale- 
gado eii su favor, yn inforriiando al . ju~-i  cie Ias disposiciories clc 
la ley en 10s otros puntos de vista sigirientes: l0siiyonietitlo qiie 
e1 caso fuese tal coino lo preseiita el deinaiidarite; suponien- 
dolo como 10 fipiira cl demantlaclo: 3" si e1 letrado iio ndrnite niii- 
guna do estas msneras dc considwar e1 nsnnto, in:ii.iifiesta 10 
que concibe y declara 10 que 1:is Iejes ordcii:iil eri semejante 
c3so. 

Cun:iclo estn exposiciori, sobre Ia cunl cada uiis de lns pnrtes 
debe ser adiiiitida R hncer/siis ot>servncioiies, liaya sido rnodifi- 
cada en virtud de ellas, ó r:itificnd:i sin inotliíicncion por e1 
juez letrado, e1 , j w i  pnsnia .i clcliberar eii sala separada, bajo Ia 
prcsidcrtuin de iiiio de sus n.iiei~ibroq; pero tciiicndo por esclibn- 
no a1 rriisino que ejercc estns fuiicioi,ea eii Ia causa ante e1 tri! 
butinl. t 

Si e1 jurt convierie en nclol>tai< lina de Ias tres suposicionea 
presentndns por e1 juez lutrnclo eii c1i:into nL hecho, no tentlri 
mas que determinar en cuanto B ln intcjzcioiz In gravedad de1 ele. 
lito; y espresnrií estn gravedad clecretnndo e1 9)zaxirnzmz 6 e1 mi- 
~zimum, O algun grado medio de ln pena legal, indicado por e1 
juesleti.:ido, sin qm en todoesto 10s jurados tengan que conuult:ir 
otrn cosn que 10s dictndos de  su sola razon; porque solo en su 
rnzon v si1 probidnd linn puesto Ias partes su  coiifiaiiza esco- 
jiéiidolos por j uccee. 

Cunndo Ia ley, en lugar clolimwimurn y de1 n~iui1/2?~?1z, decln- 
ra un sologracio de castigo, Ia rnzorl rn:iiicia a1 jur i  coiisidernrlo 
conio e1 t~zuainaunz legn!; perrnitictidole cspoiier, para 1% instruc- 
cioii de1 poder lejislativo. que e1 caso :i qiic lia sido iiecesniio 
aplicar esta pena merecia otia rnns grave, ;i iiii cle que e1 parln- 
rnarik) nacioiial, consideratido sus rnzoties, d& i Ia leg penal Ins 
modificacioiies que exijan 10s priricipios de Ia justici:~ distribu- 
tivn. 

De1 misnio modo, cunntlo aun e1 mincntztm fuese i s u  juiaio 
mliy grave parn el cnsoen cuestion, debe estar autoriado por 1fi 
ley para suspender Ia peiin 1i:istn qiie e1 parlament~, tomando eit 
c»iisiderncioi.i Ias r:izones de1 ,ju~.i, fije otra nzinimum si lo cree 
iiecesario, i fin de dejar a1 jrrr,i arnplitud, para aplicar a1 caso en 
cuestion Ia pena que oregere á Ia gravednd (lel 
deli to. 

Por último, séailos permi~ido nnadi. que e1 uso de fijnr un 
nziiiinzurn de pena nos parece contrario a Ia recta rnzon; porque, 
como Ias circunstancias quc disminuyen ln  ciilpnbilidad no tic. 
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nen Iíinites, G lo que 6s lo niismo, coiuo e1 lrljislador no puede 
açiqi~ar un nthti,uzrnz de c~lpnbil idud,  tnnipoco po:lii asigiiar i i i i  

~ninimum de castigo. 

5 56. 
Hasta aqui  no hemos Iieciio rncricioii inns qiic tiel juri, de1 

jiiez letrado y de1 eacril>:iiio, corno p:iitcs iiitegrnritos tlcl ti.iburia1; 
iiccesitamos ahoia h;iLlnr de1 prcsicleiite; poique bit:ii se concil~e 
q:ie ;i,) poùria htiber ór~leii eii 10s ti:ib:tjus clt: la as~zriiblea, si iio 
Iiuliese algiirio cnc:irg:icio tle tliiijii los. d s i ,  cii todos 10s paiscs 
donde esta adriliticto e1 juri, se Iin de5jgn:itlo alguno p:ira que  
ejerzn Ia presidencia dei ti ik,\irinl, y fiwuentemente otro para 
presidciite tlel jzc1.i. Paro it:uclias veces se liti cometido Ia fnltn 
do coiifuntlir estas dos picsidciicins cii uiin sola 1)crsoiin: ~ i i  

otras ocasiones se lia ericargiicio nl jiiez letrado de esta f'iiiiciui~; 
asi c01110 cn otras se lian eiic:irgniio a1 iiiisiiio Ins f~inciuriea d e  
escribaiio. Todos estos usos ~oi i  defectuosos porque reuneii en  
urin sola persoiin ntribucioiies iiicornpatibles. E1 jiice letrado, 
como tar~iùien 10s jurados y el escribano, tierieii dcberes que  
ctiriiplir cri e1 triliiiiinl; y por consigiiieiite neccsit;tii iiii:: nutoridnd 
çupei.ior que fizc:tlizi. si1 coiic!iicta, y que j:ong;c eii :~rmoiiix ':I 
coopeiacioii que se debeii ieciprnc:tmeiite, para c1 fin cotnun de 
ia adiiiiiiistracion de jiisticia: iiiiigiiiio do ellos puecle ser apto 
p:~ra desernpefiar estns funciunes, porque tciidria que  fiscalizar- 
se á s í  niisrno. 

E1 juri no piiecio adrnitir en si1 seno eoino niiembros activos, 
Gno personns que tengaii 1a coiilinnza (te Ias partes; y por consi- 
guierite c1 presicleirte de1 tribiinnl no ~ - ~ ~ d r á  ser designado ( I :  
esta cnlidail por Ia ley coriio j)residciite de1 juri. Bii iiii, teniendo 
c1 esciibario qiie e.scrilir los dicl~os y 10s actos de1 ,jùez letra- 
do, liabria conti~adiccion eii revestir ;i; este último de1 derecho 
d e  autorizar 10 que h : ~  diclio ó lieclio e1 rnisino en e1 curso de  
10s pi~ocetlirnicntos. 

I)e todas estas consiclerncioues se sigiio que concurren cuatro 
fuiiciones bicii distintas eil e1 ejercicio de1 poder jiidicinl, á sa- 
brr: la de juez jurado, la (1, j i~xz  Ietrt~clo, la de  presidente y la, 

4 dt: escribaiio; y que, e x c ~ p t o  e1 caso eii qiic 10s juiadus escoji- 
dos por Ias partes seari leti:adas, y e n  que por consiguierite rio 
fuese iiecesaria Ia iiitervencion de1 juez letrado, eii cual<liliei,.: 
otra ocasion eatns cuatro furiciones deben ser cjercid:is por uti.. . 
tantas diferente? personas: 1s reunioii de  ellas formnii 1% iii:iji 
tratiira, y por consiguiente todas cada una deben gozar cle 1 : ~  
triple ca1id:d que  caracteriza a1 poder judicial: ln 12 indepen- 
deucin de 10s poderes lejislativo y ejecutivo, cn cuanto á su nom- 

9 
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bramiciito, si1 ctinservacion 6 promocioii: 2 O  su dereclio de  inn- 
~~ io r i l i ( i ad  á rnenos quc 110 sea esto por su consentiiniento: 3 O  si1 

de1)t.r d c n o  abaridoiiar una causa 11ast:i qiie ella estS cornpleta- 
meiite juzgada, i rio ser que Ias partes interesadas consieiitaii 
eri ello. 

Rsi, e1 presidente no debc desenipefinr otia funcion que Ia clc 
n~niiterier Ia i.egularidnd d e  10s procediinieiitos y el bueii Srdcri 
de  Ia audieiicia. A 61 no pcrtenece cxailiinar á Ias pai te? ó iiiter- 
rogar á 10s testigos, como se acostiimbrn hacer, so r)reteuto de  
fiicilitar e1 descubrirriiento de  Ia verdnd. Aqui  Ia rerdacl es e1 
dereclio de  10s nbogados, y por coiisigriientc 6, ellos toca deter- 
minar cuál es e1 dereclio que quiere hacer valer c.ida uno por 
su  parte: á ellos toca alegar sus razones; pedir á Ia parte contia- 
ria 134 declaraciones y los medios de prueba qiie Ia ley periiiitie- 
re esijir; indic:ir Ias pi.egiintns que  debeii dirijirse i 10s testigos: 
y en fin :i cada uno de e1104 pcrtetiecc examinar 10s docunlei,tos 
qiie c1 otro linya :il(~~:.iclo eii ~ I I  f.\vor. TAosjiirados, Eo rili-.iiio t l ~ i ~  

e1 jiics letr:ido, puedeii cxijir sc ~ n t i ~ f a g n  á Ias diida5 que ]:L 
dep'siciori de 10s teitigos 6 t.1 coiiteriido de  10s cl(~curncntos oii- 
jineii: pero debe serles pi.oliil)iil.i. tocl:~ pieguiita que no sea nece- 
sili ia para esclareciniieiito~; 110: y ue, I epetinios, nadie deLe lincer 
valer 10s cicrcclios de  una pai te con graváriieri de otra, mas de  
!o qiie ella niisrna 10 h:ibiin lieclio, pues destruiria ia justa iiii- 
parcinlitlad que toca a1 majistiatlo. Por  su parte e1 pi.e.;idente, 
como tnnibien e1 cscribano, no dcben exijir otros esclarecimien- 
tos que 10s absolutamente necesririoa para Ilenar sus dcbereb 

&iadireinos solnrnente á lns reffexiones que acabamo? de  lia- 
cer, que Ias prácticns acti~almerite usadas eii cl interrogatorio 
de 10s testigo'~ y de  otras personas que lia11 de  depoiier ndte la 
c01 te de  jiisticia, rios parece tari injustas corno poco r:icioii:iles. 
z~i efecto, iiatla es rnenos coiihi riic i Ia cligiiicln(1 tlc ]:i jiisticin 
que ese sisteina de sorpresa, que no hay vergilciizn de eniplear 
para llcgnr 6 10 que Ilniiian dcscobrimicnto de Ia vcrclad (23). 
Peiisnriios nl contrario que niirica se concederá bastante tiernpo 

Ias pcrwii:ii i11ic 1i:iii (12 clcponer nritc Ias nutoi ida(lrs, para 
qiic ieflcuioi~eii sobiu 10 qiic tieiieii qiie clecir bajo Ia grave 
rcsi~on"iililiilnd de1 juramcrito, 6 mas bien de1 lionor; orqiie 
nr>i I ) :U~CO iiaber Ilegado á una Qpoea eii que se debe f>nr i Ia 
violaoioii dc Ia po1:ibi.a cie Iionor 10s castigos legales, que cn 
tieinpo de  iiuestros l)adrcs, que ])ara todo 1iaci:in intervei! I Ia 
relijion que se tenia Ó que se afectaba bener, se inferiari nl 11 i ju-  
r i o . w A l  presente, conio en tieinpo d e  naestros padres, e1 
que es capaz de  faltar á su pnlilbra de  honor lo es aun mas d e  
faltar á sus juramentos. Dos siglos hn que la iridiferencin en ma- 
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teria d e  relijion se  va  hacicndo cada dia, mas dominante: y no . 
son raros 10s hombres, miiy rcspetnble; por otrn parte, qiic no 
pn)fesan mas relijion que Ia Jel  hombre de bicii. cs decii. la 011- 
servancia escriipulosn (lu 13'; leycs dcl hoiior. Toiilernos á 10s 
lioiiibres tales como soii y rio como 10s iii~eresndos en c1 fraude 
li iu qiiericlo que fuesen. E1 dcsco do h:icer iritervenir á Ia reli- 
jiori, v por ella á sus nlinistros, eii 10s negocios de  la socieclad 
civil, lia sido c1 iínico inotivo de fiiiic1:ir Ins ti nriqncciones humn- 
rins sobre I R  snritid:id dcl jiirrLiiieiito. Jlas ndelantados q u e  
iiuestros pnclres, npi~ovceliemoiio~ tle su expi.1 ieiicia y de la iiues- 
tra: no olvidemos qiie en todo tictnpo 10s snccr~lotes lian ense- 
Rado á 10s pueblos q21e cljuramento ?ice no d ~ l ~ i ( ~  p/.~,starsc, 110 

debia cun2plirse: !i6 aqui su reliioii. 
En materia dc  tionor, a1 contrario, 10 qiie se  ha creido .e 

- 

creer.í sicmpre es, pzbe la paiabra de honor ue no se dcõc cnnipl~). 
./(o sc tleõe emnpe%a,.: pero una vez empena a a, e1 mas abyecto d e  
10s horribres; que  no se avergonzaria dc uri falso jiiramento, se  
avergonzará cuando no puqtlti, decir todo estci perdido meltos ei 
~ L O ~ L O T ~  (24). 

5 57. 
I h j o  e1 nombre de  independencin ctel poder judicial cor?- 

preiidon los publiciatas no solamente su innmovilidnd, sino t:ii:i- 
bicii - l i  irrespoiisnbilidad. Hny en esto una confusion de  ideas 
( I ~ ~ c i i t ~ ~ n o ~  trnt:iclo dc evitar eil e1 S. prcccdcnte, notando quo 
i~2tEependinci.c de1 poder j udicial q iiiere decir i1~depenrle7icia de 
tos $entes de este poder; y qFe elln se refiore á 10s ajcntes de 10s 
poderes Icjislativoy t.je-,ativo: do inodo quc ni su nombrnmic~ii- 
to, ni su conservncion, ni su  piomocion clel~~iidnii de 10s :ijciii . 
de lor otros dos poderes políticos, nsi roriio 10s dipiit:idos, los 
pares 6 senadores; y 10s :yeiites d(.l poder cjeeutivo no podrán 
depender en esto ni 10s iirios cle 10, otios, iii de 10s dèl poderjii- 
dicial. N o  siendo cnda uno dc cstos t im  p o ~ l ~ ~ r e s  sino delegacio- 
nes iiacionales, no piiecleri linccise sino nlcdiaiitc una elecci~~ii  
nnciori:il. d s i ,  10s niierribros q u e  conljjoneiz la p~).soizn mo).ctl t i  

nznji\luctrio, conto 10 hciiios not :~do ya, ticben ser escojidos, de1 
ni:.z7: riiodo que los niiernlros de loa otros poderes politicos, 
11 ' r  ! - clertores que designe la ley constitucional dcl Bitado. 

1'1 ) i  i : oluntntl de estos electores, pacq, puedeii ser tr:isladados 
10s njt i:te- de1 poder jiidicial, con tal quí3 ellos y las partes, cli- 

yas cniisas e ~ t i n  l)cti~lieiites en su tribunal, consientnri en e- 
traslncion. Not:~rnos, sin embargo, que no teniendo WL:L c011 
ciori otro rno.iro que c1 intere-; de las partes que t i e i i~~n  clii- 
pendientes, solo eii caso de que eçtns se neg:ireil á Ia triislncioii, 
será perrnitido a1 miembro de1 tribunal clejido para pnsar á otro, 
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negarse á ello. Veremos despues, cuando se  trate de las eleccio- 
nrs, que carsctcr debeii tener estas, para que Ias traslaciones 
de  10s rniembros de  10s tribunnles puednn estar nl abrigo d e  la 
intriga. 

5 58. 
Coiiipreiidiendo 10s publiciatns Ia irrespoiis:~bilidad de  10s 

majistr:itlos eiitrc 10s elcrneiitos de sii indepci~den~ia ,  no se Iinn 
girindo riins qiic por c1 valor etiiriol6jico de  esta p:ilabra: métoclo 
por ilcsginci:i i i i i i ~  eiiiji1r;rdo por 10s sabios cilarido se trata de 
definir; porquc cs riiuy cói~iodo, y nun seria iniiy bueno si los 
hotnbres coriservesen siempre I 1:is expièsioncs Ia significacio!i 
que  tenin eri su primcr oiijen. iPero  quieri ignora que coii e1 - curso de 10s tiempos, y ;i medida de  10s progreso.; de  Ias ciencins, 
Ias p l a b r a s  tonintfns por cllas de1 lenguaje coiiiiin reciben sucesi- 
vamente alteracioiies que 1:is nlejan nias y mas de  su significncion 

rimitiva, y aiin rnns cie lns raices en que han tenido oi.ijeri? 
Eus filósofos que preficren buacnr el valor de  Ias palabrns en 
su raiz, correri pues grnn riesgo de descaminarre. Debinn bus- 
carlo', mas bien, en e1 uso de 10s que Ias eml)lenn en e1 caso d e  
que sc trntn, y cii c1 :irte 6 Ia cicncin a qiie pertenczcan. 

Ynra fi>i.rii;irsc ide :~  dc  10s dcfectos de ti\] in6tod0, basta saber 
que  es una dc Ins priiieipaleu fuentes clc 10s mas graves errores 
cientificos en jeneral, y sobre todo de 1i i  filosofia. 

Es, y e s ,  uri error creer que 10s mnjist~rntlos dejnriaii .de ser in- 
depetidieiites, si rio f'iiesen dcl toclo irresponsables. E n  una rcpií- 
blica todo enipleaclo público, excepto .]os jurados, cri c1 acto dc 
pronuncirir sobre 1:i esistciici,z dc tir i  delito y sobre la intzncion 
d e  10s culpa~)lea, êst5 siijeto á rcsponsabilidad ante 10s tribunales. 
En las iilonarqiiias coiistiti~cio~inles dcbeii afiadirse a esta csccp- 
cioii Ia de1 soberano para 10s actos firrnailos por 11 y autoriz:i<l~~-: 
por 10s ministros (11; lhtaclo. Siii eutc principio 10s actos clc 1~1s 
eniplenclos públicos llvgai~inn ,i ser enteramente arhiti.::rios, y 
eritonces e1 golicrrio, viciado cri su eseiicia, ya no sei,ia cuiistitu- 
cional, seria despótico bajo foriiias constitucionnles. 

ds i ,  eunlquiera que sc;i Ia nntur:deza do1 plcito, cada uno d e  
10s inierribros de1 tiibiiiixl ea re?pons:ible, cri lu  que mira ií las 
atribuciones d e  su e:~iplco. tlc 1;i obser\-:lricin tlc Ins leyes de  
prof:edimientoe. 1Gl jiiez let,intlo ei  rcspoiisablc, ndemns, de Ia 
mala nplicacion que 1ing:i (le la, Icy renlrnante existente :i1 cnso 
en cucstion, siempre que esa aplicacion no liaya podido Ii:i~.ri.se 
sio designio culpiible. 

Los jurados, en fin, son resporisnblcs odcnins, rlc i i r  vioi:icion 
de las fornras, sicinpre que cri Ias unusns civiles seles pueda con- 
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vencer de  que, contiãdicicndo su conciailcia, hayan fundado sus 
decisiones en razoiies contrarias í i  10s principias jeneralmente 
recibidos, cn e1 arte 6 Ia ciciicia f que  Ia cuestioii se refiera; 11or 
que 10s j~ir:idos cn mateiin civil deben siempre motivnr sus dcc.1- 
siones. Solo en niateiin criiriirial deben estar clispeiisadns dc  ello, 
por Ia seiicilla razon de que su conviccion no siempre puecle 
exp" ~icnrse. 

5 5:). 
Siijctos 10s m:\jistiaclos á rcspniisabilitlacl,- es necesaiio que ln 

lcy dcterinino cri qiie c:isos, d e  qu6 decisiones, anto que autorida- 
d e ~  y c11 yuó  fi)riiia deherin intcrponer si13 recursos Ias partes 
quc se cieyereii agraviadas. N o  podeinos exteudcrnos sobre esto. 
Corno 10s pleitos cn iiiaterin de  poca importaiicia son 10s n:2s 
freciieiites, cn todos 10s paises se hn conocido Ia necesiclatl $1,: 
a.~t:il)leccr riiin jcr;i:.cliiia jiidicial. Los jilcctts de los grados iii!k- 
riores, dcsriiiados :i conocer de  10s ncgocios'iiiciios i i i i~~~r tn i i t c s ,  
sc linllan csparcidos cn graii níinieio cii to& 1:l rstciicioii de1 
p:lis: rlii~iitrus ~ U C  10.9 que ocupan iin lugiir nins clevndo soii 
nieiios nunieiosos v tieiic uiin jiirisdic,ion rnas vasta.. I';l riúine- 
ro tlc cstos gratlos dc Ia jerarquia judicial y Ia exteneiori de su 
jui,isdiccioii varinii en cada pais. Casi en todas Ias ~inciorics !:ls 
1)artt.s ya por s í  niisrnas, J R  por procurador? Ilevnn sus c:iiis~s 
:iiita tribiinales residentes en lugar deterniinado. Pero  en algu- 
rios pai se^ 10s tribiin:iles de srgunclo ó tle tercer órdcri recori.cn 
en  ciei-tas dpocns 1:is ciutl:~tl(bs principnles, para jilzpar 10s plci- 
tos que, por si1 iriiliortniici:i, iio piirdcri ciit:ibl:ti~sc sino niito 
cllos, y p i a  c:oiiocci cri Ins :iptlaaiones de  Ias eeirteiicias de 10s 
j i ieci .~ iiikriorcs cii que Ia 1ey permite este recri:.ùo. 

L;,.: ia iiiiposii,le coriiprender cn este cornpcndio, de uiia iiiaiie- 
r a  bastante clara, e1 sistcriia c.lrie-conccbimos: (iareinos 10s pornie- 
norea en Ia segunda p:irta de  este curso. Eistenos decii por 
nllora, que creamos hnber combiiiatio Ias vciitajns de Ias córtes 
(li: jiisticin residentes coii Ias de  los tribiinales siiperioits, qiic 
II',v:iii l : ~  jiistioin á. 1% puei,ta d c  cada ciiltl:itlario, corrio tliceii cri 
i .:;':,+('i.i,:i: c011 Ia diferencia, siii erribargo, dc que 10 que tio es 

,- !:e iiii:i, ficcion cn cse p:iis tan :icliriir:ible bajo otros respec- 
t o s ,  e- ,  si 110 110s eri;aiínrnos, :inn realidati cn c1 sistema qiie pro- 
ponénioi.. I'or lo que hace á 10s rccursos que, niite Ias córtes de  
mas alta j;irisclicciori s~ interpoiicn de 1:is seiitencias de inst~iiicins 

. iiiferiores, debeu ilistinguirse 10s cie npclncioii d e  10s de niilifl:! :: 
porque estos iio podrinri irnpcciirse siri coriietcr una gixve iiif:. , A -  

cion de1 dei-echo uatriial: peia la :tpel:icion rio cleix t~eiinitirse, 
si Ia sentencia hn recaiclo cri lina causa de  13 conipetencia dei 
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tribunal que la linbicre pronuriciado, á menos que solo haya 
intcivenitlo una pequena rnayorin, porque en este caso la eqiiidnd 
n:itiiial exije qiic sca permitido á Ia parte cor,dcnnda npc>lnr á 
otros jiieces; y cBiitonces es rnns racional y mas coriveriiente que 
Ia causa sea llevadn á un ti iburial de  superior jer:irquia. 

F o r  10 que  hnce B 10s recursos d e  nulidad, nunca se atlmirará 
bastante e1 falso aspecto bajo que lo hnn visto 10s publicistas, 
que, sigiiiendo 10s err0rc.i cle 10s lejisladores, liinitaii Ias atei bu- 
ciones de la cGrte, ante la cual se  presentn e1 recurso, á ooníir- 
rnar ó anular In seritcneia do Ia iiistnricia irifcrior; sin que se torne 
eu considcraciori Ia conducta de  10s jueces, i quienes, por este 
solo hecho, se  declara prevaricnctores, 6 soupechosos 6 10 incnos 
de prevaricato: como si esto fuera iiiciiiercritc B 10s intercscs de 
1'1s p:~rtcs, y a\ órden moral de  Ia socicdncl entera. E1 recurso de 
11ulid:td es una verdaùern nccion crirninnl, (lirijidn por Ia parte 
que I:\ e i~ tabla  contra 10s mnjisti.nclos A r1iiiviics açusn de liaber 
iitlt:iclo á sus deberes. LR jnsticia p l ib l~c :~  no puede, pues, desa- 
teii(1er tnti grave nc~.:?.ciori: esesc:~tidaloso que se declare 12 iiri- 
Iiilnci cle una sentencia, por 1a violauiori que Iinn Iiecho 10s jiieces 
de Ias leyes de que se Ilninnn dcSeiwores y depositarios; y q u e  
clespues de  h i i b r  revclado asi a1 universo qiie cstos jucces hatl 
quebrantado sus juramento?, Ia córte se conteiitc con enviar i Ias 
partes B correr nuevos riesgos p 6 hacer nuevos' gastos eii o t ro  
tribiinnl; mientras que 10s juecm sigan trnnquilariiente en e1 pa- 
cíiico gocc de sus honrosos einpleos. 

15 60. 
Concluiremos este articulo exclarecieriilo una espresion tnn je-  

rieralnieiito usada como mal comprcndida, por e1 mbtodo, que  
yn liemos reprobado, de (lefiilir Ias palabras scgun su  etimolojia, 
y no segun e1 seilticlo cliic Ic (3an 10s qiie se sirven da ellas eil 
Ias iili~riins circunstnncin~. Flii todos 104 pn i~es  constituciona~es 
se lia adoptado e1 pririci~io, proclnrnado siglas lia eri Inzlat~?rra,  
de que cadu uno debe ser j~czr/q.rtl por sus pares; y,  tornando 
In palabra pares en e1 sentido orttinario, pnrecc que se qiiiere 
di  cir que  cada uno debe ser juzgndo por hoinbres de  su  clase. 
Siii ernbargo, enunciada de este modo Ia niáxima británicá es 
absurt'ia; porque en e1 riiímero infiriito de gr,ld:iciorics cie Ia je- 
rnriluin social, ~córno podrian proporciorinrss 103 j iiec?s, de suer- 
tc  que cada uno fuese juzgndo por honibres clc sii cl:~kc? 

2Se nos querrti trasportar á 1% época eri que nació esta 1i-i.i \ i -  

II : :~,  cuando se corisideraba i toda Ia naciori dividitia ri1 dl s SO- 
I;LS clases, Ia nobleza y Ia plebe? L:L rnisirna no puedc ser ver- 
daclera, es decir no tiene eigtiificacion rii~iguna sino en aquel ca- 
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so: y tanto e n  ln monarquia constitucioi~al d e  Francia, c11 que 
no 1i:iy noblezn; como eu Ias repúblicas, donde iio p e d e  hnberla, 
c.1 pi.iricipio de que cada uno sen juzgndo por sus p:ii.es signifidai i , ~  

entonces que  cada uno debin ser jiizgndo por totios. 
Pero :iuii en 10s 1):iises eii que I-i:iy dos clases, este piiiicip;o, 

enteiidicto coriio lo ciiiicnden 10s j~iiiscotisultos, rio presetita 
sontiílo r:icionnl. E n  todo ])leito liay un actor y un reo; supo- 
niendo, pues, que c1 iiuo pcrteiiezca i la nobleza y e1 otro a Ia 
lblri,r ;,de curil tle 10s dos ebtc~clos deberán ser losjueccs?, ~ ) o i . < i ~ ~ e  
I O ~  dos se prese1it:in para ser jazgacios. 

Los piiblicist:~~ habrian debido i.eflcsionar que  en Ia época en 
que cl principio de  que hablnrnos tuvo su or i j r~ i  en  Inglaterra, In. 
1 i l ~ l ~ l l  J L ]:r noblcz:t estnbnri nllí, riins que en uingan otro pais, 
( , ; i  i i i i  c.*t.ido (lt !~ostilid,zd perri~~iiento. L ).: rets no rei: i.;?b:in, 
; -, l r i i l )  ~cs1)ccliosos a 10s juccc.s tle ! :A  clasc; de1 nciis:rrlot, 
1 11 1.1 dist'ncic~ti ~ l c  ciase, sino por Ia opisicioii de  inirnos q u o  
rciiiabn. De iriodo qiie la r i i i s i r i i , z  britanica no se referia i ia  
tItstincioli de clnues preoisainentc, sino á 1a desconfi:inen y tie esta 
(iistincaion inspiiaba. Cudn uno &eser,jugados por su3 prc~es, sig- 
nifica, segun esto, que c s d ~  uno debe ser jiizgatlo por peison:is, 
contra. Ias q u e  no prieda oponer justas razoiies dc dt.scon!i:iri; 
En este seiitido Ia rnixirna no solo es \ o d a J e r a  en todos Ias l , , i i  - 
s ~ s ,  .sirio que es un principio twn &lido corno luminoso de ?a teo- 
ria dcl poder juciioial, y unade las seguras garantias d e  Ias liber- 
tades púb1ic:ru en todos 10s gobiornos consritucionales. 

ARTICULO V. 

DEL P3DEB ELECTOBIL. 

. Z  . . . , 

$ 61, 
Consideramos invcsticlos de1 poder electornr á los autoiizn~' , 

y o i  In ley, sea pn1.n elejir, sea para non~ùra r ,  á 10s emp1e:itl~ t - .  

Kingiinn parte de1 dereclio constituc;oiial es mas imp~r t~nn tc  que 
1 : d3-~.iq ntla á fijai. 10s priacipios de  este podei., base fundamel;- 
t 11 11, !,,tl~)s 10s otiosi pero por una especie de fatalidad hn 
sido 1 r !):irte ilins desciiiclada por 10s pu1)licist:is. Probidaci, In 
jeneralidlil! de conociinientos que dn una eclucacion liberal, L17r 
d e  treirita 6 cunrentn nfios (pues sobre este punto hay dis(.olc! 
cia ; y tener cierta forturik: 116 aqui Ias úriicns calic1:rdcs l l i i f ,  L 

todas partes se enijc para ser elejido (liputado 6 ln eninari de 
10s comuriPs. Eii ciiniito i 1% de 10s pares no se exije mas que 
cierta edad, por ejernplo d e  treinta aíios: por io dema~l, basta 



- 
que e1 candidato teagn e1 favor de1 rey, 6 que in suerte 10 hnya 
Iicclio liijo 6 sobrino de  iin par. 

P:ir:i ?,(:r seii:idor doricle no liay pnree, se exi,j,o qiie e1 cniihid:i- 
t u  tc:iign :~lgunos alios rnas de  etlnd, y u n : ~  rciit:~ mas coi~si~lci.a- 
ble que p;~i.a ser cliputado. E2n fiti, para ser elector sc riccesit:i 
tarnbien teiier cierta edad y ciertii reritn. 

Los leiislndores, que hiiii fiindado siis sistemas do eleccioiies 
sobre Ias bases que ac~ibamos d e  exponer, 1::iii olvidado que l a  
coiicliciori piiiiuipal para ser elrjibles cs poseer Ia confianza tlel 
elector; y cliie si uri ciiad:~dano goza de esta. confianza, se atetita- 
ria contra 10s tlereclios de1 elector y de1 elejible irnpidierido a èste 
ericargnrse de Ia defensn de  10s intereses de1 otro, cuando iio se 
10 embaraza ningun clelito. 

Fero, se clii,:i, iic) b:istn que un elector dign qiie tiene confinnza 
eii e1 electo; porque, estniicto tlestiiiaclo i ser represeiitante de Ia 
n:icioii, es necesnrio que  esta teiiga garantias que Ie aseguren s u  
cu['n"icli!d. 

h1 11re5eiitar esta ohjecion no se lia pensado que nadie piietle 
llegar ti ser clipiitndo 6 senador, si tio reuiie l n  rnnyoria de votos 
eitablecida por la leg; y que  cst:r iiiayorín coristitiiye, nnn en 10s 
sisteiiias actuales, Ia veit1:iilei~a garantia de Ia capacidad Jel  ele- 
jido; porque rio se lo cree capaz por 1ii ediid que tieiie ó por 1n for- 
tuna que posee, si110 por.clue 1i:r sido escoji(10 por 13 inagoria, 
entre otros, que teiiieiido t:iiit:x 6 iníis fi>i.tuiia, Ú igu:11 6 innyor 
ednd, 110 tieneii !a capacidnd requei.ici:i. 

N o  tleber~, pues, busc;irse cii Ia ed:d ni cn Ia fc>rtiiiin Ias r:ix(~- 
nes eri qiie se fuudn 1it presuricioii tlc cnp:icicliid. Tariipoco clc- 
bcn est:iblecerse como rriotivc~s tle prcsiiiicion Ic~gal, co.ndiciones 
qiie exoluyerido jg~ialrneiite nl cal.)ni, y :i1 incapaz, son por esto 
solo otros tantos actos de tirnnin lc.jir;ntivn; porcltie iio puecle des- 
pojarsc por una ley nl ciudiidtiiio capaz! de i i i i : ~  cnpncidnd que no 
lia recibitlo de Ia ley sino de  1:i naturalez:~ y ctc l:x coiifi:iiiz:i 11c siis 
coiiciuci:idnnos, y por tanto solo piie<le t1uspoj:irlu tlc e l i :~  una 
serrteiiciii judicial; qiie lo declare oiilpnble de ~ i i i  delito nl ~ l i ic  la 
]ey l ia ja  aplicado tu1 ca.tigos. No puede negnrse que Ia-ley coiis- 
titilcioiinl, ptii.3 evitar Ias iii:ilas elccciones, que pueden Iitrccrse 
~ ' o r  iaiiiti.iga de urios y Ia 11jerez:i tle otros, debe estnblcczr l~riiici- 
T)ios que regleri 12 coiiducta de  10s electores. Pero estos priiieil~ios 
110 deboi] j:~rriis linllniie eii oposicion con 10s derechos de  10s c1t.c- 
t0i .e~ 6 de los clcjiblcs coriio sucede con 10s principios ndol)t:i31~!s 
en 10s sistein:is jeiier<ilinente r;.c.ibit.lo~. 

Creernos Iiaber 1leg:ido nias scgiirnineiite á Ia resolucit~ii dc 
este importante probleina, dcseelinndo ante todo, c~>nio flilso e1 
principio jeneralrnente alloptacto qiie para sei elector 6 elejíblo 



- 73 --- 
basta toncr cea jenernlidnd de conocimientos que dá ln bnenit 
educaciori. No: yaJiemos diclio qiic 10s diputados, asi como 10s 
pares y se r ia ( lo i~~,  tic~ien que rclli eheiitnr iiitereses cspccialeh; 10s 
electored 3 elejiblm. pum, deben tcrier 10s conocirnieiitos especi:i- 
les que se rt:Gcren á sus intereses, los irrios pnra poclcr sostener- 
los, y 10s otros pnra poder elejir á los rii:ts capnces de sostenerlos. 

Por eso s&nlnrnos a1 principio (5. 7) 13s clases, cuyos intere- 
ses espcminles y conocirnientos h;ista cieito punto exclusivos, 
nos p,!rece que exijen representaciori especial. 

I?. 10 sclgtie~to, es evidente que Ias personns no compren(1idns 
eri dielins olases no podrán cjercer e1 dcreclio do clcccioii; porquc 
debe excliiirse de1 ejercicio de esto poder político á :iquellos que, 
segun 10s pi iricipios explicados (5. (i), no cntren c11 e1 número 
de 10s ciuclnd:iiios activos. 

Por otrn paite, se concibe facilmente que 10s ciudadaiios, 
aunquc sc:in activos, forma11 urin jerarquia de difereutcs grados, 
y que tio todos se hnllnii cri cst:ido de conocer á 10s hombres mas 
capnces de representar en Ia caliiara lejislstiva 10s intereses de su 
propia clnre. Pero todos puedcri csocier eti 10s prados ininedinta. 
m ~ n t e  si~periorcs :L su cC1:1se, persol)ns,que, ncinque cnrezcari de Ias . vrrliclntlee necesurins pala ser dipiitnclos, se Iinllen por sus cono- 
ofmieiitos y por PU sitii:icion socinl, bastante api-oxiniadas á Ias 
que  Ias poscari, para poder clejir con acierto. Estos dos gradw 
(1,: c1u csiori, c1ej:irido :i cacla tino e1 ejercicio de1 poder electoral 
que se litrlla ~cnlincnte eii cstado dc ejercer, son para 13 nacioii 
otrns taiitas garantias de1 buen resultado de las elecciones. 

Pero 1 t ~  importniicin de la materin cxijia de nosotros que nns 
aproximaseriios por iiieilio constitiicionnl 6 lu dos condicioni~s 
qtio se enciieritrnri en todas lhe Ias constitwciones y en todos 
10s pul~licifitns. Por que tenen~os por principio respetar Ias opi- 
niones apoyndns en aiitoridades rcspetablcs. por erróneas que 
nos pnrezcnn á primem vista. La razon ln cxperiericin pruebnn 

que conviene tomar en coiisicleracion. 
B que debe hnber :rlguila irilpoilnnte ver ad oculta bnjo de ellns, 

Nos lia parecido, pues, roflexionando sobre las condiciones que 
ac:il>ai:ios de mencioiinr, quc su h1ta de oonstitucionalidad resul- 
t:il i (1 que e11 iiiicstrxs socicJndes niodernas no se ha cuidado 
de iijni. por clasificacioiies leg;tles, Ias relaciones que pueden 
existir entre la e d d  6 la fortuna, y Ia cnpncidnd para ocupar 10s 
empleos importankes y obtener en corisecuencia Ias ventajai t sn -  
t o  honorifiose Ytomo pecuniarias, coii que clelseii ser jostniiieri: . 
recompensadm. Creemos esta neaesidtld social plennrncnte s a t i h -  
Scvlin con la institiicioii de la jerarquia civil que lieinos kdioado 
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[S. 8): instit~icion que aproveclinremos, para ponernoe de acnerdo 
con Ia exijencia jeneralrnente adinitida de cicrta edad y ciertn for- 
tuna para ser elector 6 elejible. Porque adiriitiendo nl ejercicio 
de1 poder electoral en primer grado á todos 10s ciudadados acti- 
vos sin excepcion algiiria, en Ia clase á que pertenezcan (a. 7), 
creemos que para ser elector en segundo grado, 10 que suporie una. 
situacion social mas próxima á 10s hombres capaces de ser di puta- 
dos, pares ó senadores, es necesario haberse elevado por e1 voto 
de 10s coriciudadano~ R una de Ias clnses mas distinguidas de Ia 
jerarquia civil. Nos parece, pues, que todos 10s ciudadanos ac- 
tivos comprendidos en las dies priiiieras clases de Ias jerarquias 
mencionadas 1s. 81, son aptosparx electores de1 segundo grado. 

Para 1leg:tr a ser diputado es nccesario que se haya (lado priie- 
has de cicrta, capacidad: y, para que no se pueda poner en tiuda 
1% valides dc estas pruebns, deben ser ratificadas ante el tribunal 
de Ia opinion pública, inediante 1:r prornocion grac1u:~l liasta una 
clase superior de Ia jer:irquia civil. l'or esto creemos que 10s di- 
piitados no deben ser escojidos sino entre 10s ciucla(1anos de Ias 
seisprin~erns clases de Ia jerarquia civil, y que 10s pares 6 seua- 
dores solo deben tomarse de las cuatro primeras clases. 

En  las monarquias constitucionales se ha conferido a1 sobera- 
no e1 derecho de nombrar á 10s pares 6 senndores, cuando no lo 
son por dcrecho de iiaciiniento, pues 1n dignidad de par suele ser 
tnimbicn hereditaria 

Todos han advertido que hay algo de opriesto 6 los principios 
constitucionales en estas dos disposiciones: wsi 10s publicistae qiic 
se han encargado de defenderlas no Iian inv~cado mas que 10 que 
Ilnman rnzones tle crltn utilidacl, ignorando qiic niinca puede tracr 
utilidad Ia violacion de 10s principios, porq cie cr, un absui-do decir 
que la llaya en violar 10s deberes; y observxi. 10s priricipios es e1 
primer deber de1 lejislador. 

Esas pretendidas ventajas de 1% estabilidnd de Ia cámara nlta y 
de su dependencia de1 trono, razoncs por las que 10s publicistas 
pretenden justificar e1 dcrecho de sucesion 8 la dignidad tie par, 
y la prerogativa concedida ti Ia corone de nombrar loa parcs, son 
otras tantas infracciones de1 sistema constitucional, es decir, de 
10s mas invariables principios de1 derecho comun aplicado á la 
organizacion de las sociedades políticas. 

Los pares ejercen 10s poderes propios de Ia cámara alta. cori- 
forme á 10s iotereses de Ia nacion; soii pues representantes 6 iiinn- 
datarios de Ia nacion (S. 14), y por tanto es coritradictorio pi ~.ti,n- 
der que su nombramiento dependa de otra persona que de !:rs de- 
lejadas por la nacion a este efecto: pero no convenimoa eu que 
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esta delegacion se pueda racionalmente conferir i la csrona; por- 
que toda delegacion supone confianza y Ia contiariea no puedc ser 
concedida sino cuando e1 maiido es revocable, por Ia sencilla razoii 
de quc e1 que nos inspira confianza hoy,puede no inspirarnosla ma- 
iíana: mucho mas cuaiido In delegacion de que se trata debe ser Iie- 
chano á cierto intlividuo, sino i todos 10s que ejercen ciertoempleo. 
Representando 10s pares 10s iiitereses dc Ias grandes divisiones 
territoriales [S. 15 1 ,  y debienclo por consiguiciite haber probndo 
eii loi ~)uestos eminentes que huhicscn ocupado, 6 por sus obras, 
que poseeri 10s conocirnieritos de alta estadistica, indispensable pa- 
i~ ocupar dignamente asiento eu c1 parlamento nacional, Ia co- 
rona es indudablerriente quien rnejor puede escqjer i los mas ca- 
paces. No estamos, pucs, distantes de coiiferirle el derecho de 
presentacion, es decir, de f;jr inar I R  lista dc 10s candidatos 1):ti.n 
que 10s clectores de segiriido grado elijan de ella á 10s iiiienibios 
cle ]:L cáii~ara alta. Poro este iio debe quitarles la libertnd de ele- 
jir á ciialqiiiera otra persona que nicrezca, á jiiicio de ellos, ser 
preferida ri 10s candidatos de1 gobierno, con ta3 que pertenezca á 
alguna de Ias cuatro p1.imei.a~ clases de la jeraquia civil. 

El uso contrario adoptado en nlgiirios p:iises, dondc 10s electo- 
res son 10s que presentan 10s senadore~, eriti e quicrics lia de ele- 
j i r  e1 soberano á si1 voluntad, es anticoustitucional todavia. I*:[ 
soberauo puedc presentar, porque esto no coacta Ia libre eleccioii 
de .:iquellos: pero no puede convertirse en únicf~ elector, por que 
podria suceder que elijiese á los que fuesen menos dignos, en 
sentir de 10s >;e1 d:ideros electores, 

Iiasta aquí solo Iieinos hablado de Ia cleccion de 10s diputa- 
dos v de 10s parcs 6 senadores. Mas Ia ley coristitucion~l debe 
t:irnl~icri rcglar 1:is elecciones y 10s noi-i~brarnientos para todos !os 
c1ciii:is ciiil,leos. Nos resta, p u e ,  hablar de 10s empleos que per- 
tcrieceri i 10s poderes ejecutivo y judicial. En cuanto á este últi- 
mo, liemos observado j a  (S. 64), que es grave error conceder su 
noiiilrariiieiito a1 gobierrio, es decir i 10s ajetites de1 otro poder. 
La iiiaji~tiuturs solo puede, pues, foriii:isc por cleccion nacional. 

No diremos 10 mismo dc la eleccioii de 10s njentes de1 poder 
cjecutivo. Siguicndo c1 órdcn jerarquico de este potler, 10s ajen- 
tci, dc un grado inferior deben siempre ser nomhrados por e1 jcie 
dc Ia cecciou á, quc perteriezcan como subalteinos: pero eslc 
noiiil~i-aiiiicnto no clebc recaer sino sobre personas presentadas., 
por iiria eloccioii vcidadoraii~eiite nacional, a1 jefe investido c l c  1 
dercclio de nornhrar. 

Llamamos verdaderamente nacional la eleccion que se hace 
por el voto de todos 10s ciudadnnos, cuyos intercses dependen de 
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In buena G inala cleccioii de1 cniitliclato, y que lialláiidose en ea- 
tndo de emitir su opiniori solr>i.c c::to, pueden y debeo ser llnina,- 
dos i concurrir con sns voto3. 

I 
Siempre que se trata de nombrar para canlqniera emplco cn 

nlguna de !as doce clnses mencionadaq.(S. V ) ,  hay cuantro órcleries 
do personns pertenecientes i esta niisrna clase, eii las quu se ve- 
rificnn las dos coudiciones de quc ncabam0.s de IiaMw, tí saber; 
1" Ias de1 grado niismo de1 eriipleo: 2 V n s  do1 grado inrnediata 
mente supei ior: 3' y 4" lau de 10s dos grnclos inniediatameri4ei 
inferiores. 

Explicaremos nucstra idea-Crialquiern que sea e1 ernplou que 
se trata de proveer, cxcepto 10s dei prirnci. gracio iitfeilior, todas 
?as personas de la niisma clnse y de1 inisriio gvaclo tlel emplco an  
cuestion, pueden pretendertos, y estos son loe csiiclidatos e11 pri- 
mera Iínca. Despues de estos viciicn loa criipleados de1 grado 
iumediatamente iiiferioi; que timeri ~isi inisriio tlorecho A ser pro. 
movidos, cada uno en razon.de sri cnp:~ci,f:id iiidividual. 

Esto cs en cuanto á Ias persoiias clejibleii: vengarnos a 10s olec- 
torcs. ~Quièries son 103 que, estando intercsados eii 1s bmidncl de 
Ia elèccion, soii aptos para emitir juicio sobre )a capncidnd i,ela- 
tiva de 10s candidatos? La respuesta no es clificil; porcyuwe fnoil- 
mente se corioce que son totfos aquellos que cn cnlitfad de colegas, 
ó de siiperiores, 6 cte sub:ilternos iilrnediatos de 10s can4idaai8wl no 
paeden de.jar de haber tenido ocnsion de apreciar N U  ~ n b i t o .  

Asi, si e1 emplco vacante filese de1 cuarto gratlo de la jerar, 
quia civil, todas 1::s persoaas tle ln clasc 4 que perten~ciei e este 
empleo, g que esten coinprcndidxs eri e1 cuarto 6 icicer gi4nllo 
jerárquico, serin otros tantos cniididntcx qiic podrán aspirar R &L, 
y por consiguiente deberán ser electoreu: 1Qodm I a  de1 bci:oev 
grado en calidad de colegas de 10s cnnditlntoc, de1 tercor grdo:  
2 todos 10s de1 c~iarto en cnlidad de colegas de 10s crtndiclntos 
de1 cuarto grado, y dc s~ipcriores iiimediatos de 10s clel tercora: 
3" 10s de1 quinto en calidntl de superiores irtmedintos de 10s can- 
didatos de1 cuarto Grdcn: y 4" 10s de1 segundo grado eii ca1i.dw.I 
de inferiores inmediatos de 10s candidatos de) tei-cer grado. 

E1 m6todd que ncabnmos de oxponer no debe, sin embargo, 
aplicarse i Ia eleccioii dc 10s f~~ricionarios que, no pertcnc!cieii~t~ 
por su enipleo a alguiin rle Inq doce clases inas particalariiieiite 
que 5, otin, cleben tener por elcctores i toctos 10s ciudadaiior de 
10s grados clc Ia jerarquia, soperiorcs a1 de 10s candidatos, :t 

de1 grado iiiiriedintnnieiite inferior y á 10s t1.c su misnio " i  ido- 
Bepetiremos aqui Ia observacbn qoe hemos heclio (.: 21)Ii.i' inn- 
do dc Ia uotaciou en Ias cáninrns Iejislntiva~: que 10s voto- iio 
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ben sor vi~%t+ sim mrirdes: d e  donde resulta que, deb ienh  e m  
tnrse juntos todos 10s votos de 10s electoree de un misma grado, 
la mayoria de cadn grado no forma, mas que uen voto. 

Hemos supuesto que c1 empleo que se trata de proveer se hnlle 
vacante. Pero e1 sistema cmstitucional no puede limitar Ias elec- 
ciones á este caso. Eiay sin diidn graves iucooveniontes cn -3 

binr f~ccuentemente de emplendos: pero 10s hay aun mas gravesi 
on conswvm eii los ompleos hombres que no sean dignos de ocu- 
pnrlos. 

Es verdad que se lm puede obligar á rospoitdtx de 8ui c~nduc -  
ta, y destituirlos ouai~rlo no corrwpondan B 10 quo ~ B W  &echo 
de esperar de el lo~.  Pero Ias clificiiltacles de hxo r  efecfiva e s h  
reeponsabilidnd ante 10s bribundiga, y 10% peligros de Ias hst i tu-  
ciones arbitrarias soti muy coiiooidos, para qw espucda tencr 
muclia confianza ea que estos medios germiri~n~ d Estado c1 
cuiri~~limiente exacto de 10% deberes de 10s funaioaarios públicoa 
Convencidos de su insuficiencia, 10s lejisladores de todos 1- pai- 
ses conebitucionales hna conocido Ia necesidad de suplirh xespec- 
to dc 10s diputados encargados de una paite de1 poder lejislativo: 
y no han tardado en conocer, que Ia única verdadern garantia 
consiste en sorneter á elecciones mas 6 menos frecuentes, 13 CUCS- 

tion de continuar 6 retirar e1 niandato á estos eucargnclos de1 po- 
der. Nada es mas natural; porque e1 prirnm czuidacto de todo horn- 
bre que da nlgiina importancia t3 siis intercses, debe ser sim duda 
e1 d e  observar Ia condwta de laa prsonas encnrgndas por é1 de 
sostenerlos ó administrarlos, eon c1 fin de retirnrles su confiaazia 
luego que no correspontlan i ella. 

Lo que debe admirar es que 10s public3i;taq. despwf: de hnbc 
presentndo Ia ouestioii de la responsa11:lidnd bnjo un puiito clu 
vistn ta11 lurninoso, hnyen limitado su aplicacion A solo 10s dipn- 
tados miembros de1 parlamento nacional, ti 108 miembros de Ias 
adniinistraciones municipales y A loe jupados, Nosotros a1 contra- 
rio pretendemos'que sesometa R todos 10s empleados públicos, con 
escepcion solo de Ir coron% á elecciones periódicm a1 priiicipio 
de cadn &O; por que seria atentar contra 10s derechoa de la na- 
cio~i, obligarla h conservar en siis emplcos funcionarios, que 
hii' iesen perdido su confi:~iizn. 

o siendo, pues, Ia provisioii de 10s &tinos vacantes, et Úniieo 
objeto de hs elecciones, sirio e1 de sabes ademas si se continúa 6 
retira a loa empieado~ nctuales la confinnaa que antes se  lea 1iobin 
ncordndo, se sigue que estos empleados entran enwcada eleccioii 
en e1 i i úwro  de 10s candidatospanr e1 ernpleo mismo que ocupm. 
Siii ernbargo no se les deberia trnhi. absolutameiite de lia aisrnr 
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manera que á 10s otros candidados; porque sentado e1 principio 
de qiie para no ser empleado basta tener en contra Ia initad de 
10s votos, bien se v& que habria injusticin en apiicarlo a1 actual 
ocuphnte de1 destino, estableciendo que deba perder10 cuando Ia 
mitad de 10s votos le fuese contraria. Todo Iioinbre que coiioce 
Ia táctica de las elecciones. sabe con cLiarita f'icilidad la cábala y 
la intrig,? piieden arrancar i un emplesclo, aiiteci popular, un 
gran níimero de votos. A esta consitleracion es necesario aiíadir, 
que e1 qiie ocupa un destino no solaiiicntc tieiie en su favor 10s 
votos que ha obteiiido en Ia última eieccion, sino tambien 10s de 
10s electores, que, liabieildo contribuido á ponerlo en e1 puesto 
qiie ocupa eu Ias elecciones precedentes, no 11:in tornado parte en 
Ias iiltimas; porque es de presumir, si no se pruebri lo coiiti.~~io, 
que ellos le habrian dado tambien su voto en las últirnas eleccio- 
nea si hubiesen tenido proporcion de votar. Asi nos parece, que, 
aunque baste tener en contra Ia mitacl de 10s votos para pei dei e1 
ernpleo que se solicita, debe establecerse como priiicipio, que, 
para perder e1 que se ocupa se necesitnu dos teicios de rotos 
con trarios. 

Asi, regia jeneral, cunndo un emplendo, ciinlqiiiera que sen e1 
poder i que pertenezca, ejecutivo, Iejislatiio 6 judicial, iio liubie- 
re obtenido mas que un tercio de votos, mientras q u ~  otros can- 
didatos haynn obtciiido un número rriayor, debe considerarse por 
este heclio depuesto de1 e~npleo que ocupaba. 

I'asemos á considerar la foriiia inisma de Ias elecciones. NO 
podemos aprobar niriguiin dc !ns formas que conocemos; ya por- 
que e1 secreto es iiiia coiidicion esencinl de ellas, y a  por c4iic Ia 
forma de la votacion no tirne ralacion cun lo que 10s electores 
quieren exprestir por sus votos, ya en fin, por Ias consecuencias 
contrarias a1 fiii mismo de las el~ccioncs, e iiisep:irables de tumui- 
tos que ias formas actuales no piiet11.n P\  it:ir. 

Yenst~mos que es necesario piosciiloir e1 secreto, sicmpre quc 
st. tr:itc de 10s deberes que se teng:i que ournplir respecto de1 Es-  
tado. LH gararitia nine segura que se poede ofrecer á la sacion de 
la rxactitad de los empleados eri c1 ejercicio de s ~ i s  funciones, es 
Ia publicidad, sobre todo si sr: lince a 10s elcctores i.esponsnbles 
dentro de 10s Iírniteu scfínlados por Ia ley, de la conductade las 
personas á quienes hubieren acordado sus votos. 

Pero, se dirá, e1 elector tírnido si es honnido votará segun su 
conciencia cuando sea favorecido por e1 secreto de1 esci iitiiiin; 
mieiitrasque obiipdo á votar en público, no se atreverá á ~ l i - ~ : i i ~ -  

tar a1 hombre poderoso que le hubiese pedido su voto pai~l :tigu- 
no de sus protejidos. 
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Los publicistas que lincen uso de semejante argumento han 

olrid~ido qixc 10 que priieb:~ iiiucho no pruebn nncla. En efecto, si 
esta razon fuese buena, sixi i , ~  aplicable n 10s niiernbros de1 cuerpo 
Iejislntivo, que tienen tainbieii frecuentrn~ente que votar contra 
10s intcreses mas caros do 107 podero~o:, dcl pais; y, puesto q u e  
entre ellos debc liabcr alpuiios tíiiiidos, seria necesario que 10s 
debates fueran secretos. 

Los jileces que, tienen que fallar sobre objetos que interesan 
mi?clio mas á litigante4 poderosisimos. 6 sostenidos por grandes 
protccciones, tendiian derecho á exijir que ln ley viniese eri auxi- 
lio de su probidad, permitiendoles juzg:ir eu secreto para no com- 
prometer la libertad de sus votos; poryiie tainbien ellos temerán 
provocar Ia cólera de1 poderoso, c~feiitlido con la sentencia que 
deben firmar, y á la que coutribuj-en c<,ii s:i voto. 

Lo nbsurdojie estas couseciiencias debia haber hecho reflexio- 
nar á 10s piiblicistns, cuya opinion combatimos, sobre la flalsedad 
de1 principio que adoptan como base de su sistema de elecciones; 
porque se 1es podria redarguir, que si e1 elector es honrado y 
tírnitlo, iio scatreverá d despreciar 18 opinion, votando en alta voz 
en favor de uii candidato iiidigiio; mientras que, seguro de poder 
ocu1t:tr su debilidnd bajo e1 velo da1 eicrutinio, sucumbirá á las 
solicitacioneu de 10s poderosoe, cuja  suipicaz vijilancia no es f a ~  I l 
eilqaií?r, r i i  con 1s ayuda de1 escrutinio secreto. 

j , ( : t ; t ~ ~ o  110 tian visto estos publicistas que cubriendo con e1 ve- 
lo de1 secreto :i todos 10s electores vendidos á la corrupcion y 6 
Ia intriga, rompian e1 único freuo que puede conteiierlos: e1 res- 
peto a1 público; y que a1 riiismo tiernpo destruian e1 único inedio 
de reprimir 10s abusos, qiic 10.; electores infieles pueden hacer (11: 
siis mandatos? Por que, si se ignora como les han dado cumpli- 
miento, jcon qué derecho se les podrá despojar de elloel 

Decinios que la forma de Ia votacion actual no corresponde 5 
10 que 10s electores deben expresar por sus  voto.^. En efecto, lo 
que se exije de cada elector es que designe al cautlidato que jux- 
guc mas digno de1 empleo, y de esto sc Iin concluido que e1 r11 
taviere mayor número de votos es e1 ele<jiclo por la nacion. E s ~ r  
co~iclu-ion es fiilsn, y ,  para probarla, basta ie11i xionar que si se 
pii riiy -%se á cada uno de 10s electores, coricluida Ia eleccion, 
cii i1 11.. i03 candidatos le parecia mas digno despues de squel por 
quien Iiubiese votado, tal vez todos convendriar, en favor de un 
misrno candidato, que llegaria por esto á obtener una maioria 
mas poderosaque aqnel que ha sido preferido. 

A1 adoptar Ia forma de la elecciori actual, se ha olvidado que 
no se trata de saber c u l  de 10s candidatos tiene 1a prefemteia 9 
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los ojm de eatla electo~,, sino c n d  goza de mas alto grado de esti- 
macion, eii Ia opinion jeiicral de rodos los eiectores. Esto no se pue- 
de conseguir sino esijieiido que cndn elector clasifique en Lina 
lista 10s candidatos, segui1 e1 grado de nprecio que c:dn uno ticxric, 
á su juicio, y juiitariclo 10s grados de estiiiiacion que hayan cabi- 
do cn suerte a ~ a d n  candidato e ~ i  las diferentes listas, se puede 
mirar como resuelto o1 problema que se habia ,propuesto. 

No somos nosot~us 10s prinieros que liayamos hecho esta obser - 
vacion. Mas @o? qué no se han penetrado de ella tantos tnlen- 
tosdistinguidos, como se lian ocupado en regglariaar e1 sisternn 
de elecciorieu de 10s diferentes pises  corietituoionales? Es porquc 
10s escritores que han Iiecho estn observaciori, no hnn procurado 
sacar ventnjas de el!a, para relormar 103 rnétodos acost~irnbrnJos 
de eleccion, 6 10s lian propuesto t n  cornplicados, que aunque 
muy sabios por otra parte, y nlgunas veces muy epctos, no era 
posible uonfiar su ejecucion á electores, cuyn liiiiitada y desigual 
apacidad no podia ni coinprender ni praeticnr 10 que estos sa- 
bias lian creido que debin sustituirse i 10s ii~btoclos ordinarios. 

Cieemos llaber rcmovido esta diíicultud cor1 e1 rnétodo que 
~eserivolvereirios cn !a segunda pnrte de este curso, destinada á 
todo 10 que exije una exposicioii irinfi rnenuda, y que no podria 
oornprenderse en Qsta, que se ocupa solo de 10s prinoipios jenera- 
les de ln ciencin. 

Lo que eu jenernl podemos tleoir por aliorn es qae cada elec- 
ter recibs e11 su casa una lista, de Ios candidatos elejibles para e1 
pumto que se tratii de pioveer; y que, eegun e1 método que se 
describirá, en Ia segunda parte de este curso, formo riueva lista cri 
8" 10s clasífique, segui1 e1 grado de estirnaciou que o r a  deber 
aoordtir á cada uno de ellos. 

31 elector en persona entrega esta lista á 1~ mesa reunida en 
sesion pública e1 dia íijado por la lcg, ó bien Ia envia a1 presi- 
dente. B4 plau que propouornos s~iministra medios de asegurar 
~s\nto Ia rarnision de esta3 listas oomo su integridad, 6 e1 descubri- 
miento cle su falsiíicacion si suoediese. 
. De este modo evitamos iiluchos inconvenientes de Ias reunio- 
ncs forzosas de los metodos actualmente usados; porque e1 gasto 
de1 viaje y morada, y desórden de 10s negocios en este intervalo; 
Ias molestias delas disc~usioues inevitables en semejantes asam- 
bleas; y en fin, Ia repugnancia que las pcrsonas perteuecierites á 
oiertns clnses sienten en reunirse coa personm de otras, sou oti ou 
tantos poderosos motivos, que mueven i un crecido númci ( b  cle 
electores áfbuscar toda especie dc excusas, para no presentni so eu 
las asambleas electorales, cuya auerts queda desde eutuuces aban- 
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(lonada á 10s instrumciitos de ]:i cibnla, de Ia intriga, y en fin, & 
toda la iiifliicncin clcl poclei. 

En iiuestio sistcrnn piietle e1 ~.i(>ctoi., sin mudar de residei-icin, 
preseiitnr si1 lista a Ia mes:i. eiic:~i$:ida de examinar todas 13s 
Sue Ic Ilegnssn. 

- 

LR lista resiiltnnte de est!: escr~itiiiio mnnifiestn todos 10s candi- 
datos, calocridos stigiin e1 grado cle estimncioii de que cada uno, 
goza en Ia opiniori jenertnl de 10s electore~. 

Si e1 emplco pertenece nl poder cjecutiva, e1 jefe de1 depnrtn- 
rneiito nornbrli-rn para & I ,  entre ]ris personiis de esta lista, 1:t (1,113 
crea mas pi-opia p:rrn ejerccr s i is  funciones. Paro si se trata de uri 
eiripleo perteneciciite nl poder lejislativo, 6 nl poder jutiici:~l, ria- 
die tieiie :iutoi.i(lnd ]):ira cairil~iar ~1 úi.tlen de la listn deiinitivn. 
El que ociipiire cl pririier lugar seri tairibieri e1 que de picfereii- 
cia drl~erá ocupar el ernpleo; y solo podrin ser llnmados ai ej(,i.- 
cicaio ti? este crril)leo, eii c:ilitiad de: suplentes ó de sucesores de 
aquc!!, IUS qiic siga11 eii tliclia lista, y en e1 órden en que so Iinilen 
oolocndos. 

l'or este mdtodo se superan 10s inconvenientes que trnen consi- 
go 10s n?&odos juiiernlniente ~eguidos para rioinbrar siipleiltcs; y 
qoesori ano de 10s grandes defectos do todos 10s sistcinris de elcc- 
cita? qne conoccms. 

Nos queda que hacer una ohervacion sobre Ias consecuencias 
dc Ias i i ~ l s a ~  idem, que 10s publicistax conservan acerca de1 poder 
el~ctoral. Hnbiti~ndos á uorisidernr 10s derechm que poseenros 
como cosas (ie que podemos :~provechnrnos 6 no, scgun Ia propin 
voliiiitn(1, han concluido quo cs pcidmitido a1 ciudadnno que ticrie 
dereclio cic ser clector, ejercerlo, 6 abstenerse de elio; no pi ic  l v  
d:irse rloctrina ning fnlssr, sobre todo si se trata de 10s electores de 
segiiritio grndo, qae simdo, corno hemos dicho, m~n(1atarios de Ia 
iiaciom, no son libres para cumplir 6 no cumplir e1 mandato de 
que o s t h  encnrgados por los electores de piiiner grado, de parte 
y en nornbro de 1% nacion. 

En cunnto á cl~tcm elccwres de primer grado, son tambicn man- 
datarios de 1% parte de la nacion, que no es ndmitida a1 ejercicio 
(11. !os ?aderes políticos, y cayos iiitoreses deben serles queridos. 
Si: miiieres, sus hijos se hnllan en esta incapnoidad de ejei*cei3 el 
dc: ~ h o  11e elecoion, y pueden hnliarse en ella tnmbien muchos de 
sus deudos y amigos. Asi, no  puoden dejnr de votar, sin traicio- 
nar 103 deberes que  constituyen 10s mas ságraclos lnzos de1 6deri 
social. 
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DEL PODER CONSI3livADOR. 

Ej 62. 
Ya observamos qiie Ia mnyor parte tle 10s poblicistas no hncen 

mencion mas yiie de los poderes lejisl:ltivo, ejccutivo y juclicial; 
que muy pocos cucntari en este número 31 poder electoral; y en 
cuanto a1 poderconservaclor, si se exceptua Ia priinera indicacion 
que bIr. Benjamin Constznt ha hecho cle 41, Liajo e1 nombre de  
poder ?1bode7.ador, no coiiocemos otro publicista y ue linya presta- 
do á csto ln :iteiicion qne merece: y eri nuestra opinioli 10s redac- 
tores de 13s tios coiistituciones brnsilern y portuguesa rrierecen 
grarides elojios por Ii'iber desenvuclto, eil e1 cnpítillo de1 podei 
rnodorador, ilocioiies que cn vano se buscaria en otra p:irte. 

Siii embargo, es riecesario decirlo, Ia iden verdaderan~eritr nueva 
de1 ilustre publicista frances, presentadn bnjo este puiito de vista 
psrticular, estaba lejos de ser coinpleta. 

Cicrtameiite e1 inonarca tieric que  ejercer funciones, que no 
aiendo lejislativns, ni cjccutivas d(8Lcii designntsc con otro i i o i i ~ -  

bre: y, corno su objeto es conservar c1 ecluilibrio y 1:i arnionia de 
10s poderes, es bastante ndecuado e1 iioinbre deporler rnode~.adolor. 

E n  paises muy distantes de Europa, y eri uiia.6poca en que 
10s trnbajos de1 c6lebi.e escritor que acair)amos de citar nos eran 
enternmente desconocidos, nucstriis meditaciones sobre In orga- 
niz:icion social nos habian coiidiiciào tainbictri i distinguir e1 quin- 
to poder político, á que henios dado e1 noriibre depoder conserzin- 
dor. Pero henios creido encontrar10 no solameiite entre Ias :rtri- 
buciones de Ia corona, eirio tarnbien eiitre Ias de 10s ajentes supre- 
mos de todos 10s otros poderes políticos: es decir, lrts cárnnras 
Iejislativns, Ia suprenia majistratura y 10s electores, todos deben 
tencr, adenias de Ias atribuciones propias dc Ia denominacion 
que 10s distinguen, ati-ibuciones se8oladns por la constitucion y 
diri.jicias a1 mismo Bn de conservar Ia armonia y equilibiio de1 
edilicio social, principalmente cuando pudicra hallarse nmennzado. 

T<ii ciianto a Ias cáinnras lejislutivas, cii todas Ias constit~icio- 
iles se encuentrnn, entre siis atribuciones particulnres, cierto uú- 
mero de atribiiciones piiramerite conservadoras. Pero en cuanto 
6 10s ajentes siipreinos de1 poder judicial, 10 niismo que respecto 
de 10s elcctores, no pilrece que se ha ja  :iun conocido Ia neccsill,~d 
de concederselas; aunque es verdad yue algunas vecesse ha niito- 
rizado á 1:is cUrtes superiores de jobtiri:i para eiitablnr. pe- IiiiLau 
d e  oficio, cuando scpnn cle algun atentado clirijido coiitra ' v s  po- 
deres políticos de1 Estado. 
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Procuraremos suplir e n  iiuestrn segunda parte este olvido tan- 
to de 10s publicistas como dc 10s lejisladores, cunndo tratemos de 
completar 10 que mira a1 tlerecho de pesquisa dc que acabamos 
de  hn\l;ir, eu cuanto á 10s qjciitcls sriprcrnos de1 pocler jiidicial; y 
cuando dcsenvolvainos nucstrns icieas acerca de 10s actos de1 pi)- 
der conservador, que tienen quc cjercer 10s electores tanto de1 pri- 
mero como de1 segundo grado, siempre que creyeren arnenneddas 
Ias lil~ertades públicas, por infidelidad 6 por neglijencia de sus 
mandatarios (25). 
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