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SECCION PRIMERA.
DERECHO PUBLICO INTERNO,

0

DERECHO CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 1.
&
NocioNEs PRELIMINARES.

§ 10
Derecho pdblico interno, 6 Derecho Constitucional, es el con-
junto de los principios que arreglan, en favor de cada nacion,
¢l ejercicio de los poderes politicos del Estado.
90

il fin de la sociedad politica es asegurar 4 cada uno de los
individuos que la componen, el mayor goce posible de los dere-
chos naturales, propiedad real, libertad individual, y seguridad
personal. Garantidos una vez al ciudadano estos derechos por la
ley civil, se hacen derechos civiles. (1)

5 &
La ley civil sc distingue de la natural en que, sobre la pena
que esta impone & la violacion del deber, afiade nueva pena.

§ 4
La ley de lo justo quiere que se haga el mayor ndmero de bie-
nes y el menor nimero de males. La ley social quiere en parti-
cular lo que produzea mayor bien para el mayor nimero. (2)
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§ 5°
A mas de los tres derechos civiles de propiedad, libertad y se-
guridad, el cindadano puede ser llamado 4 cjercer uno é varios
de los cinco derechos, 6 poderes politicos del Estado, 4 saber: el
poder electoral, lejislativo, judicial, ejecutivo y conservador.

62

Pero entre los habitantes de un pais, hay algunos que no pue-
den ejercer los derechos civiles ¢ politicos de que acabamos de
hablar. Tales son los menores y otros individuos no emancipa-
dos, las mujeres, los idiotas, los amentes y aquellos 4 quienes se
ha prohibido que los ejerzan por decreto judicial, en castigo de
delitos, 4 que la ley haya impuesto'esa pepa. Esta dltima clase es
la de los ciudadanos degradados; 1a otfa es la de los ciudadanos
impedidos naturalmente. Los que estdn en el pleno goce de sus
derechos se llaman ciudadanos activos. Los que, sin haber naci-
do en el pais, gozan de los derechos politicos, se llaman extran-
Jeros naturatizados: si no tienen el goce de estos derechos se les
Hama exirangeros no naturalizados.

e
Los ciudadanos son propietz?rios de bicnes raices, comerciantes
4 industriosos, 6 empleados piblicos.
Estos tres estados se subdividen en las doce clases del cuadro
siguiente:

ESTADOS. ‘ CLASES,

De propiedad raiz,

" 1 Agricaltura y otros bienes territoriales.
2 Minerfa.

3 Comercio y todas las ofras’profesiones

) - - industriales.
De industria.- {4 Instruccion ptblica.
5 Salud publica.
* 6 Marina.
oo T [ T Ejéreito. - ' :

8 Empleados en obras publicas. -
9 De Hacienda.
10 De Justicia.
11 De Estadistica.
12 De la Secretaria de Estado” y Relacio~
L nes Exteriores.

De empleados en el servi- ]
tio pablico,
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§ 8

Es indispensable que hayaen toda sociedad unos hombres
mas Jistinguidos que otros por su industria, talento, riqueza 6
empleos piblicos. Una nobleza fundada en estas di?crencia,s
inherentes 4 Ia naturaleza humana, nada tiene de comnun con la
nobleza de linaje, que solo ee funda en el privilejio, es deeir, en
la violacion de todas las leyes, :

Para sacar ventajas de los sentimientes loables de ambicion,
que impelen 4 toda alma bien formada 4 elevarse 4 esta jerar-
quia de verdadero mdrito, y para enfrenar las pretensiones de la
intriga, la ley fuudamental del Estado debe fijar, no solamente
lIas clases en esta nobleza constitucional, sino tambien el nio-
do de asconder: d fin de que sea gradualmente y no por el favor
sino por el fallo de la opinion publica. - ;

Creemos haber aleanzado este objeto dividiendo la jerarquia
en doce clases, en lus que se distribuyan todos los ciudadanos,
segun su talento, rigueza & empleos que desempefien en servicios
del Bstado; y establecemos el modo de subir ordenadamente de
grado en grado y por cleceion nacional, sin que ninguna perso-
na sea promovida, sino por la mayoria de votos de las personas
de su grado y delas de los grados4nmediatamente inferior y su-
perior al suyo, en cualguiera de las doce clases de los tres esta-
dos civiles de quc hemos hablado.

g 9 o

El ejercicio de uno & de muchos pederes politicos, legalmente
delegado, constituye lo que =e lHama vrepresentacion nacional;®
va se haga esta delegacion por un nombramiento exprese, ya se
derive del consentimiento tacito de la nacion. (3)

10.

No debe confundirse Ia rep§rescntacion nacional con la repre-
sentacion provincial, municipal de. La primera estd encargada
de los intereses comunes & dos 6 muchas proviucias. Los intere-
ges que concicrnen & una provincia perteneecen exclusivamente &
la representacion provineial. Debe hacerse la misma. reflexion
respecto de eada una de las representaciones territoriales consi-
derada relativamente & las otras. ,

Por esto 1a division del territorio es uno de los problemas mas
importantes del sistema constitucional. Juzgamos que todo pais
algo considerable debe dividirse en seis érdenes de territorio que
llamaremos provincias, departamentos, gobiernos, cantones, distri-



tos y parroquins. No adoptamos el sistema jencralmente seguido
de admitir diferente division para cada ramo del servicio pibli-
co. En nuestro proyecto de organizacion social, la division que
acabamos de indicar es comun & todos los rainos de la administra-
cion civil, judicial, de bLacienda ¢ militar, L marina, las minus,
los canales, los rios, y algunas otras ramificaciones de la admi-
nistracion que no existe en todos los lugares, son las duicas exep-
ciones de esta regla jencral.

ARTICULO IIL

DEL PODER LEJISLATIVO.

§ 11.

Los publicistas dicen que las atribuciones del poder lejislativo
consiste en dictar leyes y dar decisiones lejislativas: pero no
puede concebirse en qué hacen consistir la diferencia entre estas
dos ospecies de atribuciones. La causa de la confusion de su
doctrina es que no han dado una definicion exacta de la palabra
ley; y por aqui, sin embargo, debia haberse comenzado: mucho
mas, cuando no se puede determinar la diferencia entre los pode-
res ejecutivo y lejislativo, si_antes no z¢ determina en qué se
distingue la Icy del decreto. Procuremos enmendar esta falta.

Toda disposicion, emanada de la autoridad, que concede primi-
tivamente un derecho, 6 impone primitivamente un delzv, es ley ol
Estardo.

Pero si la disposicion, sin concesler derechos ¢ tiaponer e,

® gue no hayan sido declarados antes por la ley, se limita al modo dJc
ejecutar la ley, se llama decreto,

12,

Cuando decimos qne la ley concede derechos 6 ¢émpone deberes
premitivamente, n0 se deben tomar-estas cspresiones & la letin;
porque, siendo el derecho y el deber correlativos, no se podria
suponer que hubicse dvrccho por una parte sin deber por la otra:
como tampoco podria suponerse que la propiedad de un objeto
perteneciese 4 alguien, sin afirmar al mismo tiempo que no perte-
necia 4 otro. Esta ¢sla razon por que la ley civil puede ser justa
4 injusta: justa, cuando decide en favor de aquel & quien la pro-
piedad pertenece en efecto; injusta, cuando prolibe 4 alguno cl
uso de su derecho, por asegurar su goce 4 quien no le pertencee.
La ley no puede, pues, conceder derechos a quien no los tenia, ni
imponer deberes a quien no estuviese ya ligado con ellos. Asi,
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no se habla propiamente cuando se dice que concede 6 impone;
por que no hace sino declarar de que lado estd el derecho y de
cual el deber.

Los jurisconsultos han errado tomando literalmente estas dos
expresiones. Hay cuestiones cn que no es facil determinar de
que parte estd el derecho, y entdnces es libre el legislador para
seguir los dictdmenes de su razon. Debe saceder por consiguiente
que la legislacion de diferentes padses sobre tales cuestiones sea
diferente y muchas veces opuestas. De aqui han concluido, que
la lejislacion de cada pais depende enteramente de la libre vo-
luntad del lejislador, no han reflexionado que cuando las cues-
tiones no son dudosas, no es permitido al legislador resolver 4 su
antojo, ni e< arbitro para conceder la victoria en la causa 4 una
parte, cuando es indudable ¢l derecho de la otra. 7

§ 13.

Debe nataralmente suceder, que en los casos mag 6 menos
dudosos y aun en los que, sin envolver duda alguna, ¢l interds
privado ciega al lgjislador, éste determine contra razon y contra
derecho; y entonces las leyes, en lugar de protejer al ciudadano
violan sus derechos. La mayor parte de los escritores han con-
cluido de esta observacion que el Lombre al entrar en socieda:l
hace el sacrificio de parte de sus derechos. Conclusion ervéuea;
porque para que los hubiese sacrificado, era necesario que fuese
dado al hombre salvaje ensanchar el efreulo de sus nccesidades
y de sus goces, tanto como al hombre civilizado, y que tuviese
ménos embarazos para satisfacer sus necesidades, que el que
vive en sociedad. PPero el hecho es, que aun reducido & las poeas
necesidades y goces que lo distinguen del hombre social, tiene
menos segnridad, porque tiene menos medios de defensa y por
consiguiente menos libertad. Kn couanto 4 la propicdad, jamas
se han atrevido los panejiristas del tal estado de naturaleza & de-
cir que ella pueda existir sin la proteccion de las leyes. (4)

Pero de que las leyes deban protejer & los cindadanos contra
los ataques que les malvados puedan querer hacer 4 sus dere-
chog, no debe deducirse Io que se llama policia preventiva, que
prohibe 4 log ciudadanos el ejercicio de una parte de sus deve-
clios, no por que hayan abusado de ellos, sino porque, en igual
caso, otros han abusado, lo que es un castigo: de modo gue el le-
jislador dirijiendo un ataque 4 sus derechos, comete un crimen
por impedir un delito que quizd no se cometerfa, ni se pensaria
en cometer.



.

14,

Los abusos del poder lejislativo qae acabamos de indicar, son
mas [recuentes en ias monarquias absolutas, en donde el monarve:
ticne lu plenitud de este poder 4 mas del ¢jecativo. Poresto en
las monarqaias constitucionales hay, fuera del monarca, manda-
tarios encargados especial y donicamente de concurrir equ 6l 4 la
formacion de las leyes y de velar sobre su ejecucion,

Si diferentes maudatarios tienen que concurrir & un {in comun,
estan por consigniente investidos de un mismo mandato jeneral;
pero como estos mandatarios son tomados de clases determinadas,
y Hamados a representar los intereses de las mismas clases, cuyo
conjunto hace la totalidad de la nacion, aunque sus intereses
sean algunas veces opuestos, conviene que la lejislatura esté di-
vididu en tantas porciones cuantos sean los intereses, que no de-
ben representarse por los mismos mandatarios, & causa de la
oposicion que puede haber entre ellos. '

Do este modo cada especio de intereses sera representada por
diferente porcion del poder lejislativo, y eadd una de estas por-
ciones estara investida no solamente del mandato jeneral ya
mencionado, sino tambien de un mandath especial, 4 saber: el
de representar los intereses que no podrian ser bien representa-
dos por las otras porciones,

La diferencia que establecemnos eutre las diversas porciones
del poder lejislativo, no nace de que los interesados confien en la
probidad de ynos mas gae en la de otros mandatarios; perqu:
ellos mismos los elijen todos 4 nombre de la nacion, supuaest

»que en toda monarquia - constitucional la nacion es la que elije
6 aprueba 4 los funcionarios piblicos, La division de los. man-
datos especiales de las diferentes porciones del poder lvjislutivo
provicne de que los conocimientos de cada camars le dan mms
capacidad que 4 la otra para representar ciertos intercses,

Los intereses que en toda nacion algo considerable puaden
hallarse en oposicion algunas veces, y jue exijen couocimicntos
especiales en las personas que deben representarlos, se dividen
en cuatro clases, 4 saber: 1% intcreses de las grandes divisiones
territoriales: 2% intereses de las doce clases de profesiones dife-
rente:, en que pueden dividirse, como hemos visto, los tres
estados de propiedad, de industria y de servicio ptblico: 3% in-
tereses jenerales y reciprocos de todos los poderes constitutivos
del Iistado: 4* intereses de la nacion respecto de log otros puc-
blos del mundo. '
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§ 15. :

En todas las monarqnias coustitucionales los intereses de la
primera especie son representados por una camarad que se dd
jeneralmente el nombre de camara alte, v 4 sus miembros se les
ha Hamado pares 6 senadores. La segunda especie de intereses
es repreusentada por otra cimara. llamada de los comunes ¢ avpu-
tadps. La tercera y cuarta especie de intereses son representadas
por el monarca.

§ 16.

Hay pablicistas que no adoptan esta division del poder. Unos
creen que basta dividirlo entre el rey y una sola camara. Otros
qué debe concentrarse cada poder po'itico en un solo individuio
fisico 6 moral, es decir el poder ejecutivo en un presidenie 6 en
un directorio, el poder lejislativo en una sola camars.

A esta diverjencia de opiniones hadado orijen la imposibili-
dad en que se han encontrado los publicistas de asignar los ver-
daderos cardcteres distintivos tanto de la cdmara alta como del
rey. En cuanto 4 la cdmara alta unos han dicho que representa la
gran propiedad, otros Ia nobleza, otros en fin que esti destinada
a contener por una parte la tendencia de la corona al despotisio,
y por otra la de la cimara de los comunes 4 la democracia,

De estas tres teorfas que son las tnicas conocidas hasta el
presente, las dos primeras son absclutamente falsas: la tercera
€3 por la menos inexacta.

Sea de csto lo que fuere por lo que hace 4 tiempos pasados,
es un hecho que actualmente la cimara alia en un pais constitu-
cional, mondrquico 6 repablicano, no representa la gran propie-
dad. Eu ol estado actual de las sociedades, la representan mas
bicn los miembros de la eimara de los comunes, tomados de la
clase que esta en posesion de la gran masa de riqueza industrial
y territoriales de las naciones, \ '

La ciamara alta'ni en Francia, ni en los Kstado Unidos, podria
representar una nobleza que no existe en la primera de estas
dos naciounes, ni puede existiren la segunda,

Nadie duda que esta cimara contribuye & guardar el equili-
brio entre las opiniones extremas que acabamos de mencionar:
pero todavia hay otro escollo que los publicistas no han advertido
y hicia el cual la cdmara alta impeleria la nave del Estado, sila
de los comunes 1.0 le opusiese un poderoso contrapeso: quiero
decir, el privilejio, 6 como se llama ordinariamente, la arisiocra~
cia.
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Asi la camara de los comunes oponiendose al establecimiento
del privilejio por una parte, y del despotismo por otra, hace al
Estado un servicio semejante al que hace la camara alta, opo-
niendose al despotisino y 4 la democracia: pero esto no es mas
que efeeto de la division del poder lejislativo en dos 6 en tres
porciones, y no la razon de esta division. No ha sido creada la
cdmara alta para oponerse 4 Jos intereses representados por la de
los comuneg, sino que se opone & ellos por que son contrarids 4
otros intereses que ella representa, La oposicion, pues, noes mas
que efecto de las atribaciones gue se le han delegado. Solo sefia-
lando sus especiales atribueiones, pucde determinarse en qué se
distingue su mandato especial del d. Ia ciimarade los comuries y
del de la corona,

§ 17. .

Lo gne la teoria nos acaba de demostrar lo confirma la histo-
ria de los gobiernos reprerentativos. Este principio se ha admi-
tido por todos los fundadores de Estados, tanto monarquicos ¢o-
mo repnblicanos: porgue en: todas partesse ha ejecutado la divi-
sion del poder lejislativo, ¢ desde el principio, 6 con el trascurso
del tiempo, conforme & lo que acabamos de indicar; v en todas
partes laeleccion de los miembros de lasdos eAmaras esta funda-
daen los conocimientos especiales que se requieren para cumplir
con su mandato especial. Asi los diputados se elijen en todos los
paises de las clases mas inmediatas 4 aquellas en que, segun el
§. 7°. pueden dividirse todos los habitantes.

Por otra parte, los pares 6 senadores, miembros de la edinara
alta, son tomnados en todas partes de entre aguellos hombres que
por su sitaacion social estdn al cabo de las relaciones estadisticas
de las grandes divisiones tervitoriales del Estado: relaciones que
el comun de los diputados concentrados en el circulo de sus pro-
fesiones, mas 6 menos limitado, no se hallan en estado de poder
apreciar. .

Hay aun, es verdad, algunos paises donde ha rrevalecido
la opinion de una sola cdmara: pero acabarin por reconocer,
como los Kstados~Unidos, que esta edmara, demasiado embebida
en discusiones de pormenores, no puede atender al arreglo no
menos importante de los intereges de las grandes masas de Ics
Estados de la union, de las provincias 6 departamentos; y qne
por esto se desenvuelven en el seno del Estado unalucha de in-
tereses mas altos que ia mayor parte de los diputados no son ca-
paces de conciliar ni comprender. ’

Hay, sin embargo, una exepcion de esta regla jeneral, que
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sirve para confirmar mas su exactitud, y es, que cuando el pais sea
de tal suerte limitado, que las personas capaces de representar los
intereses especiales de las clases, no desconozcan los intereses je—
nerales del Fistado, no habrd motivo alguno para la creacion de se-
gunda cimara.

§. 18.

Acabamos de ver que es necesario que haya tantos mandatos
especiales, cuantos son los intereses diversos: porque exijen diferen-
tes conocimientos en los que deben sostenerlos; y porque, pudien-
do muchas veces hallarse en oposicion, no deben ser confiados to-
dos 4 las mismas personas. Pero de aqui no se sigue que estos di-
versos representantes deban deliberar en cdmaras separadas, como
se practica cn todos los paises constitucionales. Por el contrario,
parece que debiendo considerarse las razones por todos y por cada
uno de los representantes de la nacion, debian, reunidos en una so-
Ia cdmara, comunicarse reciprocamente las razones que cada uno
tuviese que alegar en favor de los intereses gqne sostiene. Es nece—
sario, pues, 6 abolir la discusion en cdmaras separadas, 6 encontrar
una razon de peso en que pueda fandarse esta separacion.

Hemos notado ya que los diputados de cada una de las doce cla-
ses representan intereses diversos de los de las once clases restan-
tes; del mismo modo que cada senador ¢ par, representante de una
provincia ¢ departamento, tiene que sostener intcreses diferentes de
los que representan los demas miembros de la misma cdmara. jPor
qué, pues, prescribir a los pares 6 senadores que deliberen con se-
paracion de los diputados, por la diferencia que cxiste cntre los ob-
- jetos de sus mandatos; y no reconocer !a necesidad de semejante
separacion entre los diputados que representan los intereses de lus
diferentes clases? Es que hay homojeneidad entre los prineipios de
que los diputados de las diferentes clases han de tomar los argu~
mentos para apoyar sus opiniones; asi comoen la ciamara de los pa-
res, debiendo los argumentos tomarse cn ¢l campo de la alta esta-
distica, los miembros de esta ci:nara se consideran en estado de
comprenderlos y apreciarlos.

Si, por el contrario, el dipatado tiene que alegar sus razones anto
la camara alta, 6 los miembros de esta ante los diputados, no se po-
dra establecer entre ellos una discusion igual; porque ni 4 los di-
putados se les considera dotados de los conocimientos estadisticos
necesarios para fallar con conocimiento de causa sobre las opinio-
nes emitidas por los senadores; ni estos poseen jeneralmente los co-
nocimientos de pormenores, indispensables para poder emitir opi-

2
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nion decisiva entre las que dividan 4 la camara de los comunes. Se
puede comparar esta diversidad de conocimientos, que hace impo-
sible 4 los unos apreciar las razones de los otros, al caso de dos
asambleas encargadas de sostener los intereses de sus instituyentes,
pero ignorando la una el idioma de la otra. Para llegar 4 algan re-
sultado en la materia, seria menester no reunirlas para que delibe-
rasen juntas, pues suponemos que el idioma de la una es descono-
cido & todosd algunos de los miembros de la otra, sino que la pro-
posicion votada por la mayoria de estas dos camaras, se sometiese
4 la deliberacion de la otra asamblea; y segun lo que resultase de
1a votacion en esta, comparada con la‘de la utra, se veria la cuestion
eomo resuelta afirmativa é negativamente.

$ 19.

No basta que laley ordene d cada cimara discutir las leyes.
Debe prescribirles ademas ¢l modo de discutirlas; porque la expe-
riencia ensefia que, por lo comun, se hace lo contrario de lo que ia
importancia dei asunto exije: y esto se observa tanto en la discu-
sion, como en los trabajos preparatorios de las comisiones,

Yase ve que la formacion de estas estd en contradiccion con su
objeto; porque unas veces se concede al Presidente la facultad de
nombrar los miembros que deben componerlas; otras se eiijen por
gucrte, y aun cuando sean elejidos por escrutinio, resulta que cada
comision se compone de personas tomadas de profesiones entera-
mente distintas, incapaces de convenir en los mismos principico:: v
que al cabo vienen 4 someterse 4 la decision de uno 6 varios d-- los
miembros que tienen mas conocimicntos sobre el objeto cspeciul o
la comision, 6 masdestreza para hacerlo creer.

Como, segun nuestro sistema, la cdmara de los comunes se com-
pene  de cierto nimero de diputados por cada una de las doce cla-
ses ya mencionadas, (§. 7). estan todos naturalmente divididos en
doce comisiones, compuesta cada una de hombres especiales y, por
consiguiente, en estado de deliberar sobre cada objeto que tenga
relacion con losintereses de las clases que representan,

Asi cada proposicion que no sea bastante sencilla para po-.crse
decidir en una sola sesion, deberd discutirse en una comision parti-
cular y despues en una comision jeneral compuesta de cierto nime-
ro de miembros de cada una de las doce comisiones particulares,
Los trabajos de las diferentes comisiones dejardn la materia sufi-
cientemente preparada para sosmeterla 4 la decision de la ca-
mara,



Decimos Jo mismo de la‘cdmara alta quo se compone de los
pares 6 senadores representantes de los departamentos. Puede
tambien dividirse en doce poreiones 6 grupos, cada uno formado
de los representantes de cierto nimero de departamentos, y de
este modo los scnadores 6 pares de cada grapo, formaran una
comision cuyos miembros pueden discutir reunidos las proposi-
ciones que se les distribuyan relativas 4 los intereses-de los de-
partamentos que representan. Veremos despues por que deban
formarse doce porciones de los departamentos, que correspondan
a las doces clases de que se compone la camara de los comunes.

20.

Cerrada la discusion se de§be proceder 4 votar. El uso ha
establecido tres formas de votacion, 4 saber: poniéndose en pié
6 quedandose sentado, de palabra y por escrutinio secreto. Las
dos primmeras estdn sujetas 4 grandes abusos y dejan una sensi-
ble incertidumbre sobre el resultado de la votacion. La tercera
solo es buena para sustraer del 6dio publico 4 los diputados, que,
cubiertos con el velo del secreto, traicionan impunemente su
deber.

Juzgamos mejor que cada diputado ponga en la anfora una
cédula de aprobacion 6 reprobacion en que eseriba su nombre,
de suerte que al publicarse el contenido de cada cédula se nom-
bre al diputado 4 quicn pertenezca y ¢l se levante para ratificar
lo que se ha publicado, 6.para reclamar contra el error que se
cometa (b).

Agregaremos aun, que cada proyecto sometido 4 la delibera-
cion de las cimaras puede ser discutido en sus relaciones con los
principios jencrales del derecho, de Ia economfa politica y de la
razon universal; @ relativamente 4 alguna delas doce clases ya
mencionadas; 6 en fin, relativamente a los intereses de tal 6 cual
division territorial. Cuando la discusion se establece con respec-
to 4 los principios jenerales de que acabamos de hablar, no hay
duda que es licito 4 todos los miembros de cada cimara emitir
sus opiniones bajo este punto de vista, cualesquiera que sean lag
opinioncs ya emitidas & que se puedan emitir en esa 6 enla
otra camara: pero cuando deba discutirse el proyecto con rela-
cion 4 los intereses de una de las doce clases susodichas, lo que
la camara de los comunes decida, no debera ser sometido 4 la
revision de la cimara de pares 6 senadores: estos dehen limitar-
se’ & considerarlo respecto de los principios jenerales de que he-
mos hablado, 6 de los intereses de las divisiones territoriales
que representan. Del mismo modo el proyecto que en esta dl-



tima camara haya sido discutido bajo ¢l punto do vista estadis-
tico de los intereses de las grandes divisiones territoriales, no
debers ser discutido bajo este aspecto en la camara de los comu-
nes, competente solo para examinarlo respecto de los intereses
de las doce clases que representa, 6 bajo el punto de vista de de-
rechio universal de que acabamos de hablar.

Parece que en todos los paises constitucionales se ha recono-
cido esta diversidad de aspectos bajo que debe ser discatido
cada proyecto de ley cn las dos cimaras; y habiendole dado el
nombre de independencia, se ha concluido que si -un proyecto
s aprobado en la cimara en que ha sido primeramente discutido
y rechazado en la otra, deberd por esto solo considerarse como
no presentado. HEsta es una fulsa consceuencia sacada de una
equivocacion. Las dos camaras son independientes; porque ca-
da una estd autorizada & decidir con independencia de las deci-
siones de laotra: peroJlos intereses jencrales de las divisiones ter-
ritoriales, representados por la una, no son independientes de los
de las doce clases representados por la otra: son idénticos, y yior
consiguiente, sera muy absardo establecer en jeneral que la ma-
yoria de una cimara pudiese destrair las decisiones de la otra.
Lo que dicta el buen sentido en semejantes casos, es afiadir la
mayoria que aprueba en ana 4 la minoria que aprueba en la otra,
y decidirse segun la mayoria que resultase de esta suma. Vere-
mos en adelante que debe hacerse cuando resulte igualdad de
volos.

‘ § 2l

Tambien estd en uso contar los votos por cabezas, 6 volos vi~i-
lles, como se dice en lenguaje de cancilleria, sin distincion de
clases. Creemos este método muy erréneo: en nuestra opinion se
deben contar por clases. Cada diputado deberia votar en su cla-
se y la mayoria de cada clase se reputaria por un solo voto, los
cuales se llaman woltos curiales. Asilos votos de la camara -c
reducirian 4 doce. Nuestra opinion sobre esto se funda en que hay
homojeneidad de motivos entre los votos de una misma clasc y
heterojeneidad entre los de diferentes clases; y es absurdo sumar
cantidades heterojeneas.

Todo lo dicho sobre el modo de votar se refiere igualmente 4
cada una de las camaras. No es esta la {inica reforma que hay que
hacer en la votacion de las camaras lejislativas. Lo que se prac-
tica jeneralmente en esta materia es decir los asuntos por la plu-
ralidad absoluta de votos de los miembros presentes: perono =
cxije para la votacion la presencia de un nimero determinado e



niiembros de la edmara. Olvido tanto menos perdonable, cuanto
que casi en todas partes se ha determinado no haya deliberacion,
sino estando presente 4 lo menos la mitad de los miembros de la
camara. Por una contradiccion bien singular, han linitado casl
tudos esta disposicion 4 la cimara de diputades, dandose mucha
importancia & los pares presentes y muy poca 4 los auscntes,
cualquicra que sea su nidniero.

Eu fin, por un abuso todavia mas chocante muchos miembros
presentes dejan de.votar por la sola razon de que estd porla
opinion contraria una numerosa mayoria, cuya formacion no han
podido impedir.

Las consecuencias que resultan de estos diferentes abusos no
pueden ser mas funestas al interes publico. No se debe dejar d Ia
voluntad de un mandatario el cumplir é no con todos ¢ algunos
de los articulos de su mandato. Si no estd presente uno de iog
diputados, In parte de los intereses piblicos que se le ha confiado
no estd representada al tiempo de la dizcusion: y &ifué necesario
nombrarlo, hay contradicion en suponer que se pueda proceder
sin su presencia.

Porotra parte, como la discusion no se entabla sino para lle-
gar al fin 4 votacion; no es menos contradictorio que sea nece-
savia la presencia de todos 6 Ja mayor parte de los miembros
para la discusion y que sea suficiente cualquiera fraccion para
volar y estatair,

Es faltar al deber de mandatario no alegar sus razones en fa-
vor de la opinion que se crea mas conforme 4 los intereses pi-
blicos; y apoyar su voto auugue no sea sino para debilitar el pe-
so que forma la mayoria que no se ha podido impedir.

§ 29.

Ifemos visto ya que cuando una proposicion es aprobada por
una de las cammaras y rechazada por la otra, es necesario sumar
los votos afirmativos y los negativos de las dos camaras, 4 fin
de que la cuestion quede decidida por la mayoria que resulte
de esta sama.

Pero antes de practicar esta operacion aritmética, es menester
examinar si la diverjencia de opiniones de las dos cdmaras pro-
vicene de que haya discutido el proyceto cada una bajo el punto
de vista de su mandato especial, 6 si las dos lo han mirado tam-
bien en sus relaciones con los principios jenerales del derecho,
de economia politica y de la razon universal, como hemos nota-
do que es licito hacerlo 4 enda uno de los miembrog de las dos
camaras.



En el primero de estos dos casos no habrd mas que haserIa
adicion de log votos afitmativos de las dos cdmaras por una par-
te, y de los negafivos por otra. Pero en el segundo easo, como
no existe la razon en que se funda la necesidad de la separacion
de Jas dos camaras, puesto que en anbas han de haberse tomado
los argumentos en pré 6 en contra de una misma fuente, la dis-
cusion gana en ser renovada en comun por la reunion de las dos
cimaras, que conviene en semejante caso. Lucgo que esta dis-
cusion en comun haya concluido, deben reenjerse los votos
curiales de las doce provingias por una parte, y los de las doce
clases por la otra, y la cuestion quedari resuelta por la mayoria
si la hay: pero si resultase empate 6 igualdad de votos, es ficil
remediarlo; porque si el gobicrno es monarquico, el monarca
quitard la igualdad adhiriendose 4 una de las dos opiniones; y-si es
republicano se deliberard acerca del ndmero de suplentes que ses:
necesario aumentar i cada una de las clases de las dos cimaras,
y la cuestion se discutird nuevamente con ellos en las cimaras
rennidas.

I necesidad de conciliar las opiniones diverjentes de las dos
camarus se ha reconocido en algunos paises constitucionales:
pero en lugar de adoptar la medida tan simple, que acabamos
de indicar, de hacerlas deliberar, en ¢omun en los casos gque he—
mos supuesto, que es el unico medio de conciliar las opiniones,
se ha recurido & una comision compuesta de un niimero igual de
miembros de las dos camaras; de suerte que las decisiones toma-
das por la mayorfa de esta comision, es decir, por una fraccion
de otra fraccion pequefia de! parlamento nacional, deben gepcon-
sideradas como leyes del Estado: disposicion contraria 4 1os-mas
sencillos principios de la recta razon.

§ 23.

Contribuye 4 que se rechaze la medida de las comisiones mix-
tas, de que acabamos de hablar, el que se tienen 4 puerta cerra-
da; enando en todas partes s¢ ha mirado con justicia la publici-
dad de los debates de las cdmaras lejislativas como una de las
mas seguras garantias de las libertades piblicas. Pero en ningu-
na parte se ha apreciado aun toda la trascendencia de tan impor-
tante institucion. Todo se ha limitado 4 admitir al piblice 4 las
discusiones y aun se ha permitido 4 cierto nimero de personas
colocarse de modo que puedan hacer apuntes de los discursos y
actos de la sesion. Mas dista esto mucho todavia de ser una pu-
blicidad verdaderamente ttil y francamenté nacional. Esta no

% tendrd sino cuando o enetiteoa ol falso principio de igual-
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dad una eleccion justa en la admision del pdblico. Los que rennan
las calidades que se requieren para ser elector no deben excluirse
de la asistencia 4 los debates de las eamaras; pero los que no ten-
gan estas calidades no pueden ser admitidos sin el doble inconve-
niente de excluir 4 los primeros y de hacer mas faciles los tumnultos
de la barra, que las asambleas mas bien arrcgladas no han podido
evitar.

Sin embargo, cnalquiera que sea la medida que se tome sobre
esto, no habra mas que un simulacro de publicidad, mientras no se
informe & toda In nacion, por medio de los procesos verbules de todo
lo que se haya dicho; y por medio de las actas de todo lo que se
lxaya hecho en eada una de las sesiones de las cdmaras.

Mas para que ficilmente pueda instruirse el publico de las deci-
siones y materias que aun estin en discusion, ¢ que hayan sido
sefiala-las para ella, es menester afiadir el protocolo de cada sesion,
y es grave falta abandonar el cuidado de recojer los trabajos de las
cdmaras a particulares, como un ramo de especulacion ¢ de indus-
tria. Sus producciones no tienen ninguna auteuticidad, supuesto
que no ofrecen ninguna garantfa. Sin impedir 4 los particulares
que hagan sus apuntes, 6 mas bien concediendoles cuantas como-
didades sean posibles, debe confiarse @ funcionarios publices el
cuidado de recojer las tres especies de escritos de que acabamcs de
hablar, v cada dia despues de la sesion, la secretarfa de cada ca-
mara debe proceder 4 la confrontacion de lo que s€ haya escrito
por los unos y por los otros, con el fin de que lo que se publique,
bajo los auspicios de I autoridad, tenga toda la autenticidad que
requieren piezas de tanta importancia. :

Quizas se opondrd & esta publicidad la necesidad de ocultar al
piiblico lo que llaman secrefos de Estado. Pero creemos que no hay
negocio alguno que deba ocultarse al conocimiento del piblico. (6)
Sin embargo, si se presentase alguno, 6 por mejor decir si hubiese
miembro de la ecimara que creyese que algun asunto se haya en es-
te caso, la cimara debe nombrar una comision que oiga sus razo-
nes, y si en efecto resultase que conviene al interes nacional guar-
dar secreto por cierto tiempo, que serd indicado por la naturaleza
misma del asunto, no hay embarazo para que, excluyendose al pu-
blico de lasala, la parte del proceso verbal de la acta y del proto-
col. de la sesion secreta, se escriban separadamente, para pu-
blicarse cuando hayan desaparecido los motivos del secreto. Mas
la ley debe haber sefialado autoridades espresamente encargadas de
velar bajo su propia responsabilidad, sobrc que el secreto no tras-
pase el término que se ha fijado y que sea indispensable, para que



la publicacion de la decision y de los debates de la camara pueda
hacerse sin inconveniente.
§. 24,

No es extrafio que insistamos sobre In observancia de esta im-
portante medida constitucional de la publicidad mas ilimitada de
los actos de las cdmaras; pues la exijimos de todos los actos de
los funcionarios piblicos, sin excepcion, como dnico medio de im-
pedir que la responsabilidad venga 4 ser ilusoria.

Los miembros del parlamento nacional, como todos los demas
funcionarios piblicos, estin snjetos & dos especies de responsabili-
dad; porque hay faltas por las cuales pueden ser llevados ante las
autoridades encargadas de conocer en ellas éinflijir Ia pena decre-
tada por la ley; y hay otras que solo pertenecen al tribunal de
la opinion piblica. Por lo que respecta i las faltas de la primera
especie, puede esperarse que los encargados por la ley de velar.
sobre la conducta de los empleados, y autorizados por ella para
averiguarla, les apliquen la pena que exije la justicia piblica.
Pero las falias de la segunda especic no pueden ser apreciadas
por el publico que es su juez competente, si los actos del funcio-
nario sobre gué ha de fallar no estin 4 su vista; porque no pue-
de formarse un juicio imparcial por uno i otro de estos actos en
particular, ni aun por cierto nimero de ellos tomados 4 parte,
sino por la observacion constante de su conducta entera.

;Pero de qné puede hacerse responsable un miembro del par-
lamento? ;No goza de inviolabilidad por las opiniones que emita
en el ejercicio de sus funciones? Sin duda goza de ella como los
demas cindadanos en el ejercicio de sus empleos. ’evo debe respon-
der, como todos estos, ante los tribunales del atentado que come-
tiere contra otros, siempre que las personas ofendidas quieran
exijir la satisfaccion senialada por las leyes. En segundo lugar,
es responsable de todo exceso que cometa usurpando los otros
poderes politicos, fnera de las atribuciones lejislativas 6 conserva-
doras pertenecientes 4 su cimara, En tercer lugar, en fin, el micmn-
bro del parlamento es responsable de toda opinion que perjudi-
que la propiedad real, la libertad individual éla seguridad de todos
4 de algunos de sus conciudadanos.(7)

Pero si el orador no hace mas que emitir una opinion, § provo-
car una medida perjudicial & los derechos primitivog de la socie-
dad, 6 asurpar las atribuciones de otros poderes, sin que esta pro-
vocacion haya tenido un buen resultado, solo es responsable ante el
tribunal de la opinion piblica. :

Si de acuerdo con ¢l una mayoria oclocratica ¢ liberticida ha in-
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vadido log otros poderes ¢ ha violado en la persona de sus conciu-
dadanos los derechos que debia protejer, no hay enténces solo
una simple provocacion al crimen, una tentativa; sino que se ha
consumado por todos los qne forman csa mavoria, un ecrimnen
de lesa nacion, una flagrante violacion del mandato. Todos ellos
deben ser entregados it la autoridad judieial para sufrir el castigo
que seflale ¢l cddizo penal a tales trusgresiones,

ITay todavia un cuarto caso de responsabilidad para los miem-
bros del parlamento, y es cuando en el ejercicio de sus funciones
contravienen & los reglamentos de la camara,

v §. 25.

Los publicistas en jeneral, y los autores de las constituciones de
Jos diferentes gobiernos representutivos, conceden 4 cada una de
las dog eimaras el derecho de conocer de los delitos de la iltima
de lascuatro especies de que acabamos de hacer mencion: asi co-
mo la autoridad de aprobar 6 rechazar como nulos los poderes con
que los miembros se presentan habilitados para ocupar su asiento
en las cimaras. -

Estos autores .no van errados mientras que solo se trate de la
jurisdiccion volantaria: pero desde el momento en gue ¢l asunto
se hace contencioso, es decir, cuando un miembro condenado 1
otra persona cualquiera intercsada, no reconozea Ia justicia de la
decision de la cdmara, es menester que el poder judicial, a quien
pertenece exclusivamente en todo pais constitucional la jurisdic-
cion contenciosa, se apropie el asuato para decidir entre el quere-
llante y la camara, que habiendose convertido en parte en calidad
de defensor, no puede ser ya juez.

§. 26.

Los publicistas y lejisladores, de que acabamos de hablar, han
llevado el abuso de que se ocupa el §. antecedente, hasta el extre-
mo de convertir la camnara de Jos pares 6 senadores en alta cérte
de justicia, para juzgar los delitos de cierto nimero de personajes,
que ocupan un rango distinguido en la sociedad. Pero cometen dos
graves fultas 4 un tiempo: la primera reunir en la cimara aha los
dos poderes lejislativo y judicial; la seganda crear un tribunal
especial. Ista es una imitacion de los usos britanicos 4 la-qune bre-
ve hara justicia un estudio algo profundo del sistema constitucicnal.

§ 27,

No hemos considerado hasta aquf{ el poder lejislativo sino en lag
dos cdmaras, que ademas necesitan el concurso de la corona



onarquias representativas, para que sus decisiones ven-
rleves del Bstado. Y este derecho de la corona de tomar
la formacion de las leyes, es mirado por todos los pubiicis-
» el distintivo de la monarquia. En lo cual hay dos errores:
efecto por la causa, y hacer cousistir el earacter de la mo-
coustitucional en una violacion manifiesta del sistema re-
tivo; porgue nada hay mas inconstitucional, que la reunion
oderes lejislativo y ejecutivo en una sola mano (8).
rdad que se ha encontrado en este mismo sistema constitu-
mmedio de neutralizar hasta cierto punto las consecuencias
indisputable violacion de principios. Pero no es menos
jue al admitir el gobierno monarquico en un pafs eonsti-
se ha consentido en que se atente contra este sistema cuya
1 no se ha podido evitar del todo: luego esta violacion
cousecnencia de esa forma de gobierno, ;jPero cual es la
(de qué principio nace esta consecuencia? lle aqui lo
publicistas no han dicho. Veremos despues que no es di-
cubrirlo.

$. 28.

1e mas exita la atencion en cnalquier sistema de gobier-
a naturaleza del poder ejecutivo, cuyo ejercicio se dele-
dierto tiempo 6 de por vida. :
rimera de estas dos clases de gobiernos tiene el nombre
blica y lasegunda el de monarquia. Coandoen las mo-
s 6 en las republicas, los lamados a ocupar los altex des-
ben pertenecer & determinados linajes, la forma de gobier-
lama avistocracia. Entendemos aqui por linajes aquellas
cuyos miembros, por el solo hecho de pertenecer a ellas
sendientemente de su eapacidad individual para el servi-
Estado, son admitidos & ejercer los empleos piblicos &
alguuas otras ventajas exclusivamente, 6 con preferen-
re los demas, aungue estos tengan calidades personales
hagan mas dignos. Cuando la clase privilejiada es la sa-
I, la aristocracia toma el nombre de (eocracic . Cuando
03 ciudadanos activos son admitidos 4 los empleos pibli-
1 otra consideracion que la de su capacidad, se llama la
ie gobierno democracia. .
monarquias son hereditarias 6 electivas, segun que se su-
. el trono por eleccion, 6 que sin necesidad de eleccion, la
v designada por la ley entra de pleno derecho en el ejer-
: la soberania.
nonarquia es tambien absoluta ¢ constitucional, segun que
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el monarca ejerce en toda su plenitud el poder lejislativo, 6 lo
parte con otros representantes de la nacion nombrados para el
efecto. No se debe confundir Ia monarquia absoluta con el des-
potesmo, como lo hacen muchos autores, El déspota sigue su vo-
luntad y nola ley: el monarca absoluto es el primero en obser-
varla, mientras cree que debe mauntenerla. Sin esto el gobierno
dejeneraria en despotismo. Si el déspota junta 4 la arbitrariedad,
que lo caracteriza, ataques 4 los derechos civiles de los particu-
lares, se convertird en #rano.

Cuando en un gobierno todos los poderes politicos se acumu-
lan en un solo individuo fisico 6 moral, se le da el nombre de
oclocrada. Esta esla dejeneracion ordinaria de Ja democracia.

Laoclocracia, lo mismo que la tirania, conduce 4 la anarquia,
es decir, 4 la disolucion del pacto social.

El pacto social 10 es otra cosa que el convenio expresod ti-
¢ito de los habitantes deun pais, con el objeto de asegurar reci-
procamente el goce de los derechos naturales de propiedad real,
libertad individual y seguridad personal, contra todo lo que las
fuerzas de la naturaleza 6 la maldad de los hombres pudiera
oponerles: lo cual no podrian conseguir los particulares reduci-
dos 4 sus propias fuerzas.

El pacto social es pues un becho atestizuado con la existeneia
de todus las sociedades, y solo por una definicion imperfecta, al-
gunos autores ansiosos de la orijinalidad han podido tratarlo de
quimérico, funddndose en la imposibilidad fisica de un convenio
expreso entre tudos los habitantes de un pais, por limitado que
se le quiera suponer., Iistos autores habrian debido reflexionar
que para que haya convenio nocs necesario que el consentimien-
to sea expreso, lo que escon frecuencia imposible, sino que bas-
ta el tacito: y ciertamente no puede dudarse que este es ol caso de
los habitantes de un pais, que viven bajolas mismas leyes y
obedecen al mismo gobierno [9].

Otro error que conviene evitar esel de aquellos publicistas
que consideran el pacto social como un contrato entre el monar-
ca y los stibditos: 1dea falsa que nos conduciria & un absurdo;
puesto que de alli se seguiria que, no habia pacto social en la re-
piblica. Debe pues considerarse como uno de los usos incom-
pat:bles con el sistema constitucional el de obligar 4 los miembros
de las cdmaras lejislativas y 4 los del poder judicial 4 prestar el
juramento de fidelidad al rey, despues de haber prometido obe-
diencia & la ley; y el otro abuso recibido en algunos paises de
administrar justicia & nombre del rey.

El rey no es sino ua presidente vitalicio: y por consiguiente
no hay mas que cousiderar la cuestion en un pais republicano,
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para advertir cudn contradictorio es quc los ajentes de los dos’
poderes lejislativo y judicial, independientes por su natoraleza,
prometan obedecer, en calidad de ajentes de estos mismos poderes,

al jefc del poder ejecutivo.

. § 29.

Acabamos deobservar que el monarca no es sino un presiden-
te vitalicior definicion que nunca debe perderse de vista, so pe-
na de confundir el sistema constitucional con las mas absurdas
pretenciones del absolutismo. Pero se dird quizé: jque ha podi-
do mover 4 un pueblo 4 establecer nn presidente vitaligjo mas
bien que & conservar el derecho de averiguar en ciertas %pocas,
como lo hace con los diputados, si es conforme al interes jene-
ral renovarle ¢ retirarle el ‘mandato, que por su naturaleza es
siempre revocable?

Los publicistas suponen gratuitamente que los pueblos han
tenido sobre esto libre elcccion; y procuran explicar Ja que han
hecho por las ventajas que presenta el gobierno monarguico,
comparado con las difercntes especies de gobiernos republica-
nos que nos son conocidos.

Nosotros participamos de su opinion, en cuanto 4 la superio-
ridad del gobierno monarquico donde quiera que sea posible
establecerlo: pero lo que no podemos admitir es el hecho, que,
contra 1a razon y la historia, toman estos autores como base de
~ig t.azoiramientos, & saber: que haya sido libre un pueblo para
elejir un gobierno mondrquico 6 republicano. Lo que se ha visto
siempre y lo que ha debido verse, €s que el gobierno nuevo ha
sido aristocrdtico 6 democratico, y‘por consiguiente mondrquico
6 republicano, segun qué las costumbres, los usos y los elemen-
tos .le la nacion, al tiempo de su nueva organizacion, eran aris-’
tocriticos 6 democrdticos, Observemos de paso que los gobiernos
mililures, esencialmente aristocraticos, han conducido siémpre 4
Ia monarquia. o :

Pero aunque ¢l establecimiento de los gobiernos monarquicos
no ha sido jamas efecto de cleccion, se ha podidosi deliberar
sobre la forma especial de la monarquia, mas 6 menos absoluta,
mas 6 menos constitucional quese ha idod organizar. Se han
podido apreciar las ventajas de la inmutabilidad del jefe del po--
der con respecto & la conservacion de la tranquilidad publica,
que siempre se compromete por la ambicion de los pretendientes
4 la presidencia, en Jos gobiernos republicanos y en las monar-
quias clectivas. Se ha podido calenlar tambien cudnto ganala
marcha de los negocios pdblicos con no alterarse 4 cada renova-
cion de presidente. @
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La razon y la experiencia de acuerdo, nos han manifestado
que se debe esperar mas uniformidad y mas sistema bajo un
gobierno destinado 4 durar por-un tiempo indefinido, que bajo
el que no dura mas que up corto tiempo. Dero, repito, estas no
son mas que observaciones hechas enfavor del gobierno monar-
quico: no puede decitse que sean la razon porque se ha adoptado
esta especie de gohierno mas bien.que el repablicono, en los
pueblos donde Ia historia nos ensefia que se ha dado h prefe*»
rencm 4 las formas moné,rquica; .

§ 30.

Desp&es de haber fijado como principio fundamental y cardc-
ter distintivo de la monarquia la perpefuidad del jefe del poder
ejecutivo, vamos 4 ver cuales son las eonsecuencias inmediatas
que se derivan de este principio.

La primera y mas importante es la inviolabilidad del monar-
ca por lo que pueda hacer en el ejercicio de sus funciones, Esto
quiers decir que no podra ser llamado & responder ante los tri-
bunales, como los otros funcionarios piblicos, con metivo del
cargo que le ha sido delegado por la constitueion del Estado, Lia
razon es que, sujeto, como todos los hombres, 4 errar, se‘veria 4
cada paso expuesto 4 ser destitnido; porque resultando culpable
debia sufrir la destitucion, conforme 4 las disposiciones penales
sefialadas por la ley. Exponer la presidencia del Estado 4 esta
perpetua continjencia, cquivaldria a destruir el prme]pao de la
perpetuidad mondrquica.

ero‘como la inviolabilidad del mondrea, es decir, la irres—
ponsabilidad ante los tribunales, no se extiende sino & los actos’
que practique en el ejercicio de sus funciones, se puede preguan-
guntar jcémo se distinguirdn estos actos? Nada hay mas facil;
porque fodos los actos del rey se reducen d devrelos firmado por el
y autorizados por uno 6 muchos de los minwiros de Estado, conse-
jeros de la corona nombrados 4 este efecto, y que bajo-estadéble
calidad son responsables del contenido de esos decretos.

§ 31

La segunda consecuencia es que debe ser admitido 4 partici-
par del ejercicio del poder lejislativo con la prerogetiva del veto
absoluto, como el parlamento nacional; porque, colocado en " la
necesidad de hacer cjecutar una ley que su conciencia reproba-
se como contraria 4 log intereses del Estado, no le quedara otro
recurso que abdicar la corona: continjencia tan incompatible eon
Ia perpetuidad de la monarqula como la responsabilidad de que
ac‘tbamos de hablar.
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§ 32

El epiteto de absoluto unido al weto real, ha parecido 4 mu-
chos hombres de talento que presenta una patente contradiccion
con la naturaleza del gobierno constitucional; de donde unos han
concluido que el monarca no debe tener la prerogativa del vefo,
y otros han pensado conciliarlo todo no concediendole sino uu
veto suspensivo.

Los dos partidos se han desviado de la razon: los primerps,
porque sin el vefo la presidencia no puede ser perpetua, 6 lo que
viene 4 ser lo mismo, no hay monarquia sino repiblica. ‘

Los que no admiten mas que el veto suspensivo uo defitrayen
menos el principio mondrquico; puesto que la suspension 1o
cambia en nada el peligro de laabdicacion que conduce 4 la
continjencia, incompatible con la perpetuidad, como lo acaba-
mos de notar en el pirrafo precedente,

Lo que ha dado lugar 4 la oposicion de estos dos partidos
contrala prerogativa del veto, es la ambigiiedad de la palubra
ahsoluto que para unos es sindénimo de arbitrario y para otros de
lematado. Iin el primer sentido no hay duda que es incompatible
con el sisterna constitucional: pero desde ol momento en que,
concediendose el veto 4 la corona, se manda que el acto por el
cual el principe prouunciael veto, deba ser necesariamente auto-
rizado por un ministro responsable, como lo hemos dicho (§. 30),
la ley constitucional puede y debe exijir que este exponga los
motivos, porqué ha aconsejado al monarca que niegue su ascuti-
miento 4 la ley propuesta por el parlamento nacional. Adciias,
esta decision no debe haber sido tomada, conforme 4 la coustitu-
cion del pais, sin que haya precedido una deliberacion del
consejo de Bstado, Nada por cosigniente menos arbitrario que
el veto revestido de todas estas circunstancias, que son exacta-
mente las garantias, mediante las cuales todos los otros actos
emanados de la corona dejan de ser arbitrarios.

§ 383

Una vez reconoeido, en la corona el derecho de concurrir en
calidad de tercera porcion del poder lejislativo, con las dos ed-
maras 4 la formacion de las leyes, debe determinarse, como lo
hemos hecho con las otras dos porciones, en gue consiste la es—
pectaltdad de su mandato.

Si se reflexiona ls que hemos dicho [§. I5] sobre las dife-
rentes especies de intereses que pueden servir de Dbase ala
especialidad de los mandatos, que no seria conveniente con-
fiar 4 un solo encargado del poder, se concluira facilmente que
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estando las dos primeras especies confiadas 4 las dos cdmaras,
del parlamento nacional, lag otras dos constituyen reunidas la
parte de la corona, que colocada ademas en la cima  de la pird-
mide social, puede, mejor que cnalquiera de las dos cédmaras,
comparar los grandes resultados, 4 fin de descubrir lcs medios
de mantener el equilibrio de todos los poderes politicos del Es-
tado, y hacer respetar la independencia nacional afuera (10).

§ 84 '

Asi, el monarca como tercera porcion del poder lejislativo,
estd 4 la verdad revestido de un mandato especial diferente del
de lus otras dos porciones: pero de esta especialidad de manda-
to no se podrd concluir que le resalte la menor prerogativa que
no sea comun con lasdos camaras, Siendo porciones de un
mismo poder, seria contradictorio conceder & la una prerogati-
va que se negased las otras; admitir el previlejio en un sis-
tema incompatible con todo previlejio. No tiene razon, pues, los
escritores que consideran el derecho de ¢niciativa como propio ex-
clusivamente de la corona, error que nace en unos de la idea
confusa 6 inexacta que tienen de esta prerogativa; y en otros
de ese terror panico, que hemos ya sefialado como la fuente deplo-
rable de toda medida de policia preventiva.

Para responder & los primeros, definiremos la palabra iniciati-
va. Bs permitido & todos dirijir & cualquiera de las tres porcio—~
nes del poder lejislativo proposiciones que miren al interés pibli-
co. Haciendo uso de este derecho, el parlamento actual de Fran-
cia dirije al rey proposiciones que le euplica se sirva tener en
consideraeion. El parlamento britdnico practica otro tanto con
el rey de Inglaterra. Pero le es permitido 4 cualquiera de estos
dos monarcas tomar efectivamente en consideracion la proposi-
cion que le ba sido dirijida, ¢ guardar sobre ella el silencio mas
absoluto. B! parlamento frances no posee sino ¢l derecho de pe-
ticion, comun 4 todos les ciudadanos. Kl ministerio ingles, por
el contravio, incurre en la mag grande responsabilidad si no res-
ponde 4 la indicacion del parlamento comunicandole el asenti-
miento é repulsa del rey. Para designar esta diferencia entre los
des parlamentos, se dice que el parlamento britinico goza tanto
como la corona de la prerogativa de la iniciativa: pero que en
Francia no pertenece sino al rey; porque las cimaras no pueden
dejar de deliberar sobre las proposiciones que se les dirjan d»
parte del rey, sea que las acepten con alteracion, 6 sin ella; scu
que les nieguen absolutamente su asentimiento.

El temor poco fundado, que hemos dicho ha movido a algunos
publicistas 4 adoptar la misma opinion, proviene de que han
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imajinado que no seria posible poner l{imites 4 la tendencia irre-
sistible de las cAmaras 3 presentar cada dia nuevas proposiciones,
frecuentemente indtiles, y siempre acompaiiadas del gran incon-
veniente de producir una lejislacion inmensa ¢ incierta,

No se podri negar que este temor tiene algun fandamento:
pero todo lo que se debia coneluir de allf es que debemos buscar
los medios de desechar, cuando se presenten, estag proposiciones
ociosas; y en lugar de abandonar al acago el drden en que deben
tratarse las materias, convendria que la ley estableciese princi-
plos invarigbles, seguu los cuales, los objetos dignos de ser dis-
cutidos, lo fuesen conforme 4 su mérito respeetivo. Confosamos
que, aungue no sen mas racional, es mas fiicil cortar la cuestion
despojando 4 las cimaras de la iniciativa.

Hienlosintérvalos de las sesiones del parlamento, eada ciuda-
dano, miemnbro ¢ no de él, que tuviese que presentar algunas pro-
posiciones, las dirijiese al'zobiérno; v este estuviese obligado a
hacerlas eyaminar y clasificar para presentarlas al parlumento
desde la primera sesion, reunidas con los proyectos deley v otras
proposiciones que €l mismo tuviera que someter 4 su decision;
el parlamento podrfa decidir cual de estas proposiciones meres
cia la preferencia y defialar por consiguiente cudl debia ser el
objeto del trabajo de la sesion; sin perjuicio de admitir extraor-
dinariamente aquellas que viniesen despucs y mereciesen ser
tomadas en eonsideracion: pero el nidmero de estas no puede

" .

scr jamas may considerable, e v
Asicomo reprobafios el privilejio:de’la iniciativa corn-~1' 1)
en jeteral a la corona por la constitucion francesa, nos es i - i-
ble aprobar’el que en algunos paises constitugionales se ha con-
cedido 4 la cimara de los comuncs sobre el presupuesto. Hste
esun plan de estratajema y de privilejio, tambien “contrario al
sistemna constitucional, que no conoce mas que la ley comun, 'y &
la dignidad tanto de las cAmaras como de la corona, que el lejis-
lador debe encerrar en los limites de sus deberes por institucio-
nes fuertes y hourosas, y no por medios propios de una politica
mezquina y rastrera, T K o
Menos grave, pero o menos Crronco, es en nuestra opinion
el privilejio de incoactiva, que han concedido 4 la cimara de los
comnunes, cn algunos-paises donde se ordena que ciertos asuntos
no puedan comenzar 4 ser discutidos sino en csta cimara. Hd
verdad que si por su naturaleza tiene mas relacion con las atri--
bucionés de esta cimara, 4 ella debe pertenecer comenzar Ja dis-
cusion, Pero por una parte,; las materias en que las contituciones
conceden la incoativa a la cdmara de los comunes, debian pre-
pararse riias bier en los dohsejos de gobierno, 4 fin de que llega-
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sen suficientemente esclarecidas 4 la cimara, que, despues del
gobierno, tenga mas relacion con el fondo de la cuestion. Por
otra parte se advierte que no se trata aqui de un privilejio sino
mas bien dc una determinacion de drden; y por consiguiente lo
que Liay que prescribir es que la discusion comienze en aquella
porcion del poder lejislativo, cuyas atribuciones tengan - mas re-
lacion con l& cuestion que se trata de someter 4 la deliberacion
comun. )

ARTICULO IIL

DEL PODER EJECQTIVO.

v . § 35.

Algunos publicistas han quenido sostener que el poder admi-
histrativo es un poder politico, diferente del ejecutivo; porgue
1o han reflexionado que solo deben separarse aquelios que por
8a independencia no puedau ser ejercidos en su plenitud por un
golo individuo fisico 6 moral. Y lejos de pretender que los pode-
res ejecutivo y administrativo sean ejercidos por ajentes recipro-
tamente dependientes,todos estin de acuerdo en que estos no de-
ben formar mas que una jerarquia en el Estado. Cuando se tra-
ta de designar en jeneral el poder que tiene ¢l gobierno de eje~
cutar v hacer ejecutar las leyes, se usa tambien del epiteto mas
Jeuneral y se llama poder ¢jecutivo. Cuando se quieren seftalar con
mas particularidad las atribuciones qlie tienen por objeto prepa-
rar los medios para la ejecucion, se le Hama poder adminestrati-
2o. Pero tanto en el uno como en el otro caso, las funciones del
gobierno deben” quedar dentro de los limites que ségun lo que
hemos dicho [§ 11.] separan la ley del decreto [11.]

Asi cl mas sagrado de los deberes del ciudadano despues de
la obediencia 4 las ¢rdenes de la antoridad que sean conformes
4 las leyes del Estado, es la resistencia 4 aguellas que le sean
opuestas, & porque mandan lo que ellas prohiben 6 al contrario.

Pero la resistencia de que hablamos ba de guardar el érden si-
guiente: 1.9 desobediencia al mandato: 2.2 denuncia de la con-
ducta ilegal de los encargados del poder, ante las auteridades
que deben velar sobre la observancia de las leyes; y peticion del
auxilio de la fuerza publica destinada 4 protejer a los ciudada-
:1n08 contra toda agresion injusta: 3.° en fin, si esta fuerza no vi-
niese 4 nuestro socorro; el pacto social habra sido roto por la au-
toridad misma que estaba obligada i nsegurarnes su observauncia;
y desde enténces sera menester rechazar la fuerza con la fuerza.
Fal es el curso de la resistencia legal del ciudadauo contra los

: 4
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abusos del podery de la lejitima insurreccion de los pucblos con-
tra el despotismo de los tiranos {12.]

§ 36.

Las falsas nociones que los publicistas, y que, por las doctrinas
de estos, se han formado los pueblos, de la soberania, han contri-
buide mucho & confundir Ia idea de las relaciones de autoridad
y obediencia que cxisten entre los soberanos y los sdbditos, los
monareas y los pueblos. Unos han dicho, que soberano era el
que reunia en si todos los poderes politicos, sin reflexionar que
en tal caso no habria mas soberanos que los monareas ahsolutos:
conclusion absurda, puesto-que el sentido de las palabras que
forman las lenguas es aquel en que todo las emplean.

Advirtiendo este error otros publicistas -han pretendido, que
el soberano es aquel en quien rgside el poder lejislativo. Segun
esta definicion, el parlamento de los Estados Unidos de la Amé-
rica Septentrional, compuesto de dos camaras lejislativas, serfa
el soberano de la Union: conelusion tan absurda como la pre-
cedente.

En fin, otros publicistas hanecreido cortar toda disputa dicien-
do, que el verdadero soberano es aquel de donde se derivan to-
dos los poderes politicos del Estado, esto cs la nacion, de quien
son mandatarios todos los funcionarios piblicos.

Estos publicistas han olvidado sin duda, que el verdadero sen-
tido de las palabras es, como hemosdicho, aquel que en igunales
circunstancias les dan todos,

Pero remontindonos al orijen de su error, encontrare:nos qne
proviene de que han creido que ser soberano -es lo mismo que
ger orgjen de la soherania: y porque la macion es el verdadero
orfjun de toda soberania, han concluido falsamente que es el ver-
dadero soberano [13.]

Lo que refuta estos tres diferentes errores a un tiempo, es que
la palabra soberania significa ciertas atribuciones, que estd au-
torizado & ejercer el que se llama soberano: mas las atribuciones
que los monarcas ejercen, pertenecen al poder ejecutivo 6 al po-
der lejislativo; y puesto que por estas dltimas se distinguen de
los presidentes de las repiblicas, 4 los cuales no se puede dar el
titulo de soberanos, se signe que este titulo estd reservado 4 sig-
nificar la reunion de los dos poderes, sea que el monarca los ejerza
ambos en su entera plenitud, y enténces serd monarca absoluto;
sea que ejerza el poder lejislativo en union de otros representan-
tes nombrados por la nacion para este efecto; loque distingne lag
monarquias representativas 6 constitucionales.

Y .como no puede ser llamado soberano sino aquel que se
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halleen estado de ejercer las funciones de la soberania, es evi-
dente que el pueblo, capaz de ser orijen de la soberania, no po-
dré ser el soberano, pues no puede ejercer acto alguno de sobe-
ranfa,

Para ser orijen de la soberania, y para que sea lejitima la que
¢jerce el monarca; basta que el pueblo manifieste por su obedien-
cia el consentimiento ticito, que es tan valido como el expreso,
scgun lo hemos notado (§. 28). Mas para que el pueblo fuese sobe-
rano seria menester que pudiese discutir y establecer las leyes;
deliberar sobre el modo de ejecutarlag; y dar en consecuencia las
érdenes en que se hubiesc convenido,

Por poco numerosa que se suponga una nacion, es moral y
fisicamente imposible que todos los individuos y ni aun los ciu-
daadanos activos de que se componga, ejerzan algunas de las fun-
ciones que acabamos de mencionar. Las asambleas y los comicios
du las antiguas repiblicas griegas y romanas, que se nos citan
como ejemplos de un pueblo soberano, no eran la nacion,
como no lo son nuestras asambleds dejislativas. Hstasson como
aquellas representantes de la nacion, en nimero mas 6 menos
considerable: pero no son la nacion.

Si la nacion no es el soberano, replican nuestros publicistas, serd
subdito, y por consiquiente deberd necesariamente obedecer al solc-
rano; siendo asi que por ser orijen dela soberania, tiene derecho de
recacar el poder que ha delegado. De donde se sequiria que debid
obedecer i podia dejar de obedecer; que era subdito y no lo era,blo
que es {o mismo, que era & un mismo tiempo subdita y soberano.

Para responder 4 esta objecion diremos, comenzando por la
dltima frase, que la nacion es sibdito mientras es de su agrado
que ¢l monarea contintic en la soberania: y que no es menos so-
berano por hacer continuar al monarea en la soberania, que por
habersela confiado.

Puede, sin duda, revocar el mandato que le ha concedido: pero
mientras no lo haga, cstd oblighda 4 cumplir lo que ¢l mandata-
rio hubiese ordenado conforme & sus poderes.

§ 37

Esto nos conduce 4 determinar que se entiende por lejitimidad,
cuando se trata de un soberano, 6 lo que es lo mismo, jque se
enticnde por soberano lejitimo? No hay cosa mas sencilla: el sobe-
rano scgun la ley del pais.

Solo hay dog modos de ascender al trono conforme 4 la volu-
tad de la nacion: por derecho de aclamacion, 6 por derecho de
sucesion. Por aclamacion, ya el ejército, ya las asambleas de no-
tables han elevado al tronc & las diversas dinastias, de que la
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historia de cada nacion cuenta un nimero mas 6 menos conside-
rable. Los principes de cada una de estas dinastias han sucedido
en la corona de sus ascendientes por devecho de nacimiento, fun-
dade en la constitucion del Estado. Han sido, pues, soberanos
lejitimos; porque lo han sido segun la ley del pais, que, como
consecueneia de la aclamacion de la dinastfa, ha arreglado la
sucesion.

Habiéndose hecho la aclamacion ley del Estado, como todas
las demas leyes, por el consentimiento de la nacion, el que ella
habia hecho soberano se ha convertido en soberano lejitimo;
pues que es soberano scgun la ley del pais.

Ilay, sin embargo, entre estos dos modos de ascender lejiti-
mamente al atrono, la diferencia de que la ley de sucesion esti su-
bordinada 4 la ley de aclamacion, de la cual.es consecuancia: de
suerte que revocada una vez esta; por ese solo hecho la otra se
hace nuia y como si no hubiese existido. Sin anular Ia primera,
a scgunda puede ser directamente revocada, lo mismo que cual-
quiera ley. De estas diferentes consideraciones se sigue, que
mientras subsiste la ley de aclamacion, el que asciende al trono
por ella, debe ser considerado como scberano lejitimo.

Del mismo modo, mientras que ni esta ley, ni la de la suce-
sion, que es su consecuencia, hayan sido revocadas, el sefialade
por la segunda de estas dos leyes como sucesor 4 la corona, es
tambien en este caso el soberano lejitima. La revocacion de es-
tas leyes puede hacerse directamente, cuando el lejislador las de-
ciare nulas y eomo no establecidas, 6 indirectamente, cuando
pcr una nueva ley de aclamacion otro soberano es ascendido
al trono: lo que eonduce & una nueva ley de sucesion, por las
razones que ya hemos expuesto.

Pero mientras no se gevoque la primera ley, de alguno de los
modos arriba indicados, subsiste; y por consiguiente serd sobera-
no lejitimo el que se halle colocado en el trono conforme 4 esta
lev. 6 pretenda ascender 4 6l seghin ella.

Hay casos en que se dudasi la nueva aclamacion llegara 4 te-
ner fuerza de ley, es decir, alcanzara el asentimiento de la nacion.
Mas como agni no se trata sino de comprobar un hecho, la cues-
tion no puede quedar indecisa por largo tiempo. ;Se obedece je-
neraimente al jefe de la nueva din stia? No puede negarse en
tal caso el derecho que resulta de la aclamacion. jHay, al
contrario, en una parte de la nacion, una resistencia tal que no
nos permita decir, que casi la totalidad de la nacion consientccn
obedecer al nuevo soberano? ¢ mas bien, jno hay resistencia &
mano armada, pero el monarca emplea la fuerza para ser obede
pecido por aquellos que de lo contrario mostrarian repugnanci



4 su dominacion? Siexiste alguna de estas manifestaciones de
lucha entre el que manda y los pueblos, la aclamacion, aunque
se haya hecho scgun todas las formalidades acostambradas, no
serd mas que un ployecto de ley, hasta que cesando el empleo
de la fuerza, el asentimiento general le imprima el caractér de ver-
dadera ley. Hasta entonces ni el nuevo monarca tendrd ningun
derecho & L\ soberania, ni ¢l antiguo habra dejado de ser soberano
Jejitimo del pais; porque mientras que la ley antigua no se revo-
gue por una ley nueva, todo lo que es conforme 4 sus dl“pOalClO-
nes es lejitimo [14].

Los principios que acabamos de indiear se consideran como
dogmas eonstitucionales entre los publicistas ingleses: pero en el
continente se disputa & los parlamentos nacionales el dereciio de
revoear tanto da ley de aclamacion como la de sucesion. La razon
de esto cx, que Inglaterra no opone otros limites al poder lejisla-
tivo del p(nldmento, que los del poder de la nacion & guien re-
presenta; mientras que en el continente se ha imajinado que per-
tenece 4 los electores fijar los limites 4 los poderes de los diputa-
dos elejidos por ellos.

Sin embargo no sera dificil manifestar que esta falta provieiie
de no haber retlexionado sobre las verdaderas atribuciones de
los electores, mejor apreciadas en Inglaterra que en el continente:

¥ que por esto se ha caido en el error de que acabamos de hablar.
La muyor parte de los electores carecen de capacidad para
ser dipatados: y aun los que podrian esperar serlo estan declara-
dos inferiores a los elepdos por el solo hecho de esta preferencia,
Ks pues, contrario 4 Ia recta razon pletende] que sean estos mis-
mos electores log que den las instracciones d los diputados eleji-
dos porellos; y mas irracional aun gue scan ellos mismos los que
les prezcribau Hniites, reservandose ampliarlos, si el caso lo exi-
jiere, O retirarles su mandato para conferirlo 4 otros mas habiles,
cuando la importancia de los negocios exija talentos superiores 4
los suyos [15].

Todo lo que se puede exijir de un elector es que dé sn voto &
las personas que le hayan inspirado mayor confianza.’Es, pues,
contradictorio snponer que, interesado en hacer la mejor eleccion
posible, haga la menos buena, reservandose proporcionarla 4 la
iy ortancia de los asa ntos, si se presentasen nias graves; porque
meuos pueden los electores valorar el grado de importancia de los
asuntos, que el diputado. Los electores pueden conceder 6 revo-
car los poderes: pero no aumentarlos ni restrinjirlos.

‘§ 38

La sucesion al trono que, 4 falta dc una espresion mas adecua-

da, se ha denominado hereditaria, pasa regularmente de padres 4

-
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hijos, siguiendo ¢l érden de la primojenitura, i fin de evitar
mejor los males gque la ambicion y los partidos pudieran atraer
al pais en cada iuterregno, si se dejase alguna incertidumbre
sobre esto.

Pero «¢l punto, sobre que ni los lejisladores ni los publicistas
se han puesto de acuerdo hasta el presente, es el de la admision
O exclusion de las mujeres 4 la sucesion. Para proceder con 6r-
den en la exposicion de esta cuestion, distingniremos las monar-
quias constitucionales de las absolutas; porque los argumentos
de los defensores de la ley sdlica, que ordena la exclusion, pier-
den mucho su fuerza en las monarquias representativas, En es-
tas todo ¢l poder viene de Ia ley: no hay arbitrariedad. La res-
ponsabilidad de los ministros por una parte; y por otra el nom-
bramiento para los empleos, segun reglas fijag éinvariables, son
otros tantos obstaculos parala introducion de los abusos, que se
han temido en log gobiernos de las mujeres. :

Los argumentos de los defensores de la ley sdlica se fundan

en la teoria del corazon humano, y los de sus adversarios en los
hechos de Ia historia. Con las costumbres que deben tener las
mujeres en un KEstado civilizado, dicen los primeros, es impo-
sible que posean el conocimiento de las personas aptas para los
empleos y de las que merezecan su conflanza. Dotadas de una
sensibilidad mas profunda y mas esclusiva que los hombres, de-
pendcrian de aquel 6 de aquellos que fuesen el objeto desu
predileccion.
", Los publicistas de los paises, donde las mujeres son admitidas
al trono, oponen & esto un hecho atestiguado por la historia de
de estos paises, & saber; que, & proporcion, ha habido mayor wi-
mero de buenas reinas que de buenos reyes. Sin disputar sobre
el liecho, los adversarios tratan de exphicarlo por los vicios de
las constituciones despéticas § aristocraticas de los paises de
donde se han citado los ejemplos y, en particular, de la Rusia y
la Inglaterra; porque, dicen, en estas especies de gobierno, la
blandura y la debilidad del caracter (emenino, no pueden menos
que debilitar la tendencia de los gobiernos al despotismo 6 4 la
oligarquia. Pero si en an sistema representativo, afiaden, no hay
enerjia y fuerza en el centro del gobierno, la lucha de fos par-
tidos acabard pronto por relajar todos los resortes de la miquina
soeial. Y jeémo, dicen por fin, podria ser un gobierno, constitu-
cional, csto es, incompatible con todo privilejio, si estuviera bu-
sado sobre el exhorbitante privilejio de concederd una mujer. so-
lo porque desciende del dltimo rey, los derechos politicos nius
importantes; siendo asi que la ley comun no concede & las mnje-
res el ejercicio completo ni de los derechos civiles? (16)
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Paseinos & otra cuestion bastante indeterminada: la de la mi-
noridad del soberano. En todas partes se han experimentado los
graves inconvenientes de esta minoridad, y por cousiguiente en
todas partes han tratado de abreviarla, haciendola cesar 4 una
edad bastante menor que la que la ley comun ha fijado en cada
pais, para que Jos ciudadanos puedan ejercer los derechos civi-
les. Si se tratase aqui de los gobiernos absolutos, quizs, entve
tantos otros privilejios, comprenderiamos la necesidad de admis-
tir este, como justificado por el desorden que la naturaleza mis-
ma de este gobierno no permite remediar de otra manera: pero
en las monorquias constitucionales, que son las dvicas de que
nos ocupamos, no se podra citar ningan peligro inherente a la
administracion de una rejencia, que no se pueda evitar de otro
modo que atentando contra la ley comun, declarando capaces
de los altos deberes de la dignidad real & todos los hijos del
rey, en ana edad en que la experiencia de todos los siglos ha
provado que la jeneralidad de los hombres son incapaces de ad-
ministrar los mas simples intereses de la vida privada.

Asi nada en un sistema constitucional puede obligar al lejisla-
dor 4 abreviar la duracion de Ja rejoncia. Pero puede pregun-
tarse: sel rejente debe gozar de la perpetuidad que constituye,
como hemos dicho ya, el caracter distintivo de la monarquia’:
es decir, la persona que segun la ley, entre 4 desempefiar la re-
jencia deberd permanecer hasta la muyoria del monarca? -

Todas las razones que se aleguen en favor de la permarencia
del monareca, pueden emplearse en favor de la inmutabilidad
del rejente. De donde sigue que durante la rejencia, deben con-
cedersele, lo mismo que al monarca, la inviolabididad y el v/
Los publicistas en jeneral estin de acuerdo zon nuestra opiniou:
tanto respecto de la permanencia, cuanto de la invielabilidad,
pero por lo que hace al velo, 6 se lo rensan, ¢ callan sobre el par-
ticular. Y es por que no se han hecho cargode que una y otra
de estas dos prerogativas, no son sino cousecuencias del princi-
pio de perpetuidad, como creemos haberlo de mostrado.

Las leyes delos diferentes paises varian mucho sobre las per-
sonas que, en caso de minoridad 4 otro impeditmento del monar-
er, deban desempefiar la rejencia. Ya es la reina viuda, y esto
en paizes donde la ley sdlica excluye 4 las mujeres d2 la sucesion,
lo que jresenta una contradiceion evidente: ya es el pariente mas
mas cercanc del monarea, Pero en ninguna parte se ha pensad
en los mediss de comprobar esta calidad, de modo que se evi-
ten las dificnltades que pueden nacer de los dudas que se sucis-
ten sobre ella. El pariente puede ser un principe extranjero, y
cast en todas partes los extranjeros, aun naturalizados, estan ex-



cluidos del ejercicio de todos ¢ de los mas importantes derechos
politicos. Esindispensable, pues, cuando menos, poner la ley de
la sncesion de acuerdo con la ley comun, é esta con aqa-ll,

Cuando el principe extranjero es ya soberano de otra nacion,
y se trata no de clejir entre las dos coronas, sino de reunirlas,
es menester saber st la reunion de las dos naciones en una no es
imposible; ya por la distancia que las separa, ya por la incompa-
tibilidad de intereses, costumbres, hibitos, religion; y quiza aun
de idiomas. En una palabra es menester que ellas lo quieran y
que al mismo tiempo que convengan en establecer e! hecho
de la sucesion; se convengsn en log medios de realizar la
union de los dos pueblos en una sola nacion; porque jamis po-
dra establecerse el sistema ' constitucional en un pais cuyo nmo-
narca resida en pais extrangero, aun cuando se conviniera en
una alternativa de mansion ¢ en la intervencion d¢ una rejencia
en los intervalos; como se ha practicado frecuentemente. Todos
estos medios pueden convenir en el sistema de un gobierno ab-
soluto, donde tedo es arbitrario; donde Ia voluntad del Sciior en
eualqniera parte que sc encuentre es la ley del pais; donde el
empleado piblico, en fin, no cs responsable de su conducta sino
al monarca.

Pero en una monarquia representativa es mencster que el mo-
narca y sus ministros estén no solamente en el pais, dino a la
mayor inmediacion posihle del parlamento nacional, que €8 in-
geparable de ellos, v de la nacion, cuyas libertades no estarian
garantidas, si los primeros ajentes del poder, residiendo en jais
extranjero; y protijidos por el principe mismo que ha - itido
sus opiniones, pudiezen eludir la responsabilidad & que los suje-
tala ley. :

§ 39. v
Para evitar los nunierosos incounvenientes de las monarqniag
hereditarias, se-han establecido las electivas. Muchos sc han
dedieado & perfeccionar su teoria: pero ellas tienen tambien
grandes desventajas; y tantas, que casi én todas partes se han
prelerido las monarquias hereditarias con todos sus defectos.
Los inconvenientes mas notables del sistema electivo consisten
en qne, en cada interregno, el paisse abandona 4 Ia lucha de los
partidos, producida por la ambicion y por laintriga. Algunos au-
tores han pensado que en lugar de esperar hasta la muerte del
monarca para lu cleccion del sucesor, convendria hacerla durante
.su vida; porgue, con un gobierno vigoroso existente, no Liav pe-
ligro para la libertad ni parala tranguilidad del Estad. n:i co-
mo no lo hay en las demas elecciones.
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Algunos de estosantores quicren que la eleccion del sucesor 4
la corona y la de todos los einpleados piblicos, se renueve todos
los afios; con el objeto deque, dependicundo siempre del juicio del
tribupal de la opinion piblica, se esfuerzen masa merecerla, pa-
ra no perder la conflanza nacional, & la cual, segun el sistema
jeneral de las eleccioncs, deben su primera elevacion. Cualquiera
que sea el mérito relativo de tal § cual forma de elecciones, todds
pueden eonciliarse con el sistema representativo, mientras que
no se admitan linajes privilejiados para los electores 6 elcjibles.

Se puede decir lo mismo respecto del mnérito de las dos espe-
cies de monarquias, hereditaria y electiva. Puede ponerse en
cuestion cual es mas ventajosa: pero no cual es mas conforme al
sistema constitucional (17).

v § 40.

Despues de todo lo que hemos dicho en el articulo precedente
sobre los limites que separan el poder ejecutivo de los otros po-
deres politicos, y principalmente del poder lejislativo cuyo domi-
nio se le ha visto con frecuencia invadir, creemos que no puede
haber diverjencia de opiniones sobre lasatribuciones del monar-
ca, considerado como jefe de aquel poder.

Sin embarge, por la manera inexacta con que han definido y
expuesto estas atribucionesy los lejisladores y publicistas, ha
resultado una multitud de cuestione3, que no podemos separar
del campo de Ia ciencia, sino tratando de determinar mejor el
sentido de las expresiones, mas 6 menos equivosas, de que. estos
autores se han servido.

PRrMERA ATRIBUCION. Hacer los reglamentos y decietos nece-
sarios para la ejecucion de las leyes. ‘
A decir verdad, esta atribucion, que comprende todas las otras,

no necesitaria de explicacion, si*los aduladores del poder no hu-
biesen pervertido su sentido, olvidando quelos reglamentos y les
decretos destinados & la gjecucion de las teyes: deben, ante todo,
ser conformes & ellas; y que esto no se observa caando se im-
ponen deberes que la ley no ha impuestos, 6 se conceden dere-
chios 6 goces que la ley no ha concedido. Ya lo hemos dicho,
y nuncu se inculeard demasiado, el deereto 6 reglamento no pue-
de prohibir sino lo que las leycs prohiben, ni mandar sino lo
que ellas mandan,

SEGUNDA ATRIBUCION. Nombrar todos los empleados de
administracion pablica.
En un pais constitucional no se debe permitir que el monar-
5
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ca, jefe del poder ejecutivo, nombre los ajentes de ninguno de los
otros poderes politicos, so pena de atentar contra la independen-
cia de estos. Asi sucede, sin emnbargo, en aquellos paises que se
llaman constitucionales donde se permite 4 la corona nowbrar
los iniembrog de la alta cAmara, los jueces y otros miembros del
poder judiciul; y aun de unmodo mas 6 menos directos, lus
electores pero estas son otras tantas inconsecuencias en el sistema.

Los vinicos nombramientos que deben pertenecer al monarca
son los de los empleados del poder ejecutivo. Pero aun respecto
de estos solo debe concedersele la facultad de nombrar los mas
eminentes y préximos 4 la corona; porque el nombramiento supo-
ne en el que nombra un perfecto conocimiento de los requisitos
para desempefiar bien ¢l empleo, y ademas una efectiva cleccion
entre los candidatos que aspiran 4 ser colocados: de donde se si-
gue que mientras mas distante esté el empleo del trono, tanto
menos conviene que lo provea el monarca.

Lo que hay de real en semejantes casos es, que el monarca
manifiesta que no tiene razon para desaprobar la eleceivn hecha
por su ministro, cuando el empleo de que se trata estd en la esfe-
ra de los conocimientos de éste. Si es de un 6rden inferior, el
ministro no puede reusar su consentimiento 4 la eleccion hecha
por el jefe intermedio entre él y el promovido.

A mas de este asentimiento, el rey lo mismo que su ministro
y jeneralmente todos los jefes de la administracion, tienen el dere-
cho, 6 mas bien el deber, de vijilar la conducta de sus subalter-
nos de todos los érdencs; y, por consiguiente, el de r vornr §
suspender, conforme & las leyes y reglamentos, el nomblr.iouto
de aquellos que no cumplan exactamente sus deberes.

Pero vijilar 4 los empleados, suspenderlos y destituirlos no es
nombrarlos. Ni convendria que el monarea y su ministro se arro- |
gasen el derecho de nombrar efectivamente para cmpleos tan dis- =
tantes de su alta posicion, que vo les fuese posible tener el cono-
cimiento necesario sobre las calidades que exijen. Y mno es
menor inconveniente que los jefes intermedios se encuentren li-
bres de una parte de su responsabilidad por estesolo hecho:
porque jeémo se les imputarian las faltas que sus subalterios co-
metiesen por incapacidad, no teniendo ellos parte en su nombra-
miento?

.

TERCERA ATRIBUCION. Mandar las fuerzas de mar v fierra.

El monarca puede mandar la fuerza pdblica por medio de ér-
denes que dirija por el érgano de sus ministros de I'stulo, 6
por las que dé inmediatamente puesto & la cabeza del cjcrcito.
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Tomada en el primero de estos dos sentidos, la atribucion que
acabamos de mencionar en nada sc opone 4 los principios del
sistema constitucional. Pero en el segundo, los contraria mani-
fiestarmnente. No por el peligro que habria de que el monarea
volviese el ejéreito contra las libertades piblicas; porque los que
se han servido de él para sojuzgar su patria no han tenido ordi-
nariamente su mando, La verdadera razon dela incompatibilidad,
que encontramos en quc ¢l ejército sea mandado por el monarea,
es que log actos de este no pueden consistir, como lo hemos di-
cho ya (3. 30), sino en deeretos firmados por él, y antorizados
por sus ministros de Kstado, Hsta cs, pues, la tnica manera co-
mo puede mandar la fuerza; porque mandarla en persona co~-
mo Jeneral en jele, no seria un acto del rey: y por consiguiente
se constitufria personalmente responsable de todos los resultados
del mando, ‘

Notarémos de paso que, aungue esta razon no sea aplicable
al sucesor presunto de la corona, es tambien inhdbil para man-
dar la fuerza, ighalmente que para ejercer cualquier otro empleo
publico; por el peligro que habria de que se hiciese culpable
de algun delito, que debiendo ser castigado con la pena de in-
capacidad para ejercer los empleos piiblicos, comprometeria la
sucesion al trono que la ley ha querido asegurar (18).

CuanTA ATRIBUCION. Declarar la guerra y hacer tratados
. de paz, alianaa y comercio.

Los publicistas por haber confundido laresolucion de hacerla
guerra con la declaracion de guerra, han tomado esta cuarta
atribucion en un sentido enteramente anticonstitucional, 4 saber:
que el monares, sin aguardar la decision del parlamento nacio-
nal sobre objeto de tanta importancia, puede declarar la guerra
y ratificar cualquiera cspecie de tratados y convenios obliga-
torio para toda la nacion,

Esta interpretacion es muy absurda, pues por ella se concede
3l monarca la plenitud del poder lejislativo, en todo aquello so-
bre que quiera convenir con las potenciag extranjeras, Es evi-
dente que, para que los convenios y tratados tengan fucrza de
ley v sean obligatorios 4 todos los ciudadanos, es necesario que
se disentan y aprueben por las camaras lejislativas; y que no es
permitido al monarca ratificarlos sino despues de este preliminar
indispensable,

* Por lo que hace 4 ladeclaracion de guerra, los publicistas cu-
ya opinion estamos combatiendo, reconocen de tal manera la
dependencia en que estd la corona de la aprobacion de las cima-
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ras, que conceden & la de los comunes el derecho de reusar los
subsidios, si cree que la guerra es contraria 4 los intereses de la
nacion: pero no .se podia haber imajinado cosa mas absurda, ni
mas deplorable al misino tiempo, que esta manera de dividir los
intereses de una nacion y de reducir la administracion & un siste-
ma de lucha indecente y pueril entre los ajentes del poder.

Los publicistas afiaden otras atribuciones 4 las cuatro de que
acabamos de hablar: pero unas no pertenecen sino 4 los mondreas
absolutos, y de estas no nos ocuparemos en nuestro curso porque
no pedriamos fijar principios para la arbitrariedad; otras no per-
tenccen al principe sino como tercera porcion del poder lejisla-
tivo, y hemos hablado de ellas en el articulo precedente. Las
demas atribuciones de la corona, mencionada por los autores, y
de gue aun no nos hemos ocupado, son las que no perteneciendo
ni al poder ejecutivo ni al lejislativo, son propias de aquella par-
te del poder conservador que la constitucion haya delegado al
monarea, de que trataremos en el articulo sexto,

§ 41

El monarca constitucional recibe la corona del pueblo, bajo
la condicion-de que no ejercera sus atribuciones sino por medio
do los ministros de Estado, nombrados segun la ley, y respon,
sables de todos los perjuicios que los actos del gobierno puedan
ocasionar 4 los ciudadanos 6 al Estado. - )

Unos de los primeros objetos de la ley constitucional dcberd
ser, pues, fijar el modo de elejir & los ministros; por gu2 no pu-
diendo haber nada arbitrario. en el sistema constitact ... ina
materia tan importante como la eleccion de los ministro:, 0 puae-
de dejarse de contar entre las que debe arreglar la constitucion,
de manera que salve al Estado de las funestas consecuencias que
resultarian en el caso, posible siempre, de mala eleccion.

Para lograrlo es menester subir a la fuente del mal, y no ad~
mitir en el nimero de los candidatos al ministerio sino 4 los
hombres en quicnes 14 opinion pidblica, juez competente, tenggy
reconocidas las dos calidades esencialmente necesarias para todq!
empleo pudblico: la probidad y la capacidad especial quc exije
la naturaleza del empleo.

Los candidatos para el ministerio deben buscarse, pues, entrelos
hombres distinguidos de cada una de las doce clases menciona-
das en el §. 6. Y como en un Estado bien arreglado jamas deben
hacerse las promociones por salto, es menester ademas que se
saquen de los mas altos grados de la jerarquia administrativa, es
decir, de Jas comisiones supremas de la administracion priblica.

Segun la distribucion que hemos hecho de todos los diferentes



estados de la vida civil 6 politica en doce clases, entre las cuales
comprendemos la secretaria de Estado, que no es sino una oficina
de despacho, se ve que las comisiones supremas deben ser once;
¥, por consiguiente, puede preguntarse silos ministros deben
sertambien once 4 mas del secretario de Estado.

Pero cuando se reflexiona que los ministros de Estado en sus
diferentes departancntos, deben elevar al monarca los asuntos
que la ley exije se sometan & su conocimiento; se advierte que
el encargado deservir de intermedio entre este y las comisiones
supremas, aunque no deba ser extrafio 4 los asuntos de las comi-
siones, cuyo intérprete estd llamado 4 ser cerca del soberano, no
tiene, sin embargo, necesidad de poscer todos los conocimientos
especiales de cada comision, como se requicre en sus directores
7 enlos miembros que las componen. Se podra pues reunir bajo
nn mismo ministerio, aquellas comisiones que tengan relaciones,
fundadas sobre la naturaleza misma de los asuntos que les corres-
ponden.

Haciendo, segun esto, las reuniones convenientes, los minste-
rios pueden reducirse 4 cinco; de suerte que agregandose la se-
cretarfa de Estado serdn por todos seis divididos de la manera
que se ve en el cuadro siguiente:

MINISTERIOS. CLASES.
L Miuisterio de Josticia, 1 Justicia,
I1.  de Hacienda. 2 Hacienda. ~
3 Marina.
I, 4 Comercio ¢ industria.
IIT. de Comereio y Marina, 5 Agricultara.
6 Minas.
7 Ejéreito.
1V.  de Gnerra. 8 Obras piblicas.

9 Instruccion pablica.
10 Salud publica.
11 Estadistica.

12 Correspondencia jeneral y Rela-
ciones cxteriores (19).

V. de Estadistica.

VI. Seeretaria de Estado.

L WP N T e S o

De entre los miembros de cada una de las comisiones compren-
didas en los cinco primeros departamentos, deben ser  ¢lejidos los
ministros respectivos por el rey, mediante un decreto firmado
por él, y autorizado por el secretario de Estado, responsable an-



te los tribunales, sila persona nombrada no tiene lab calidadias
exijidas por laley; y responsable ante el tribunal de la opinioa’
piblica, sila cleccion, dejando 4 un lado los candidatos mas
dignos, rceayese sobre alguno que fuese muy inferior a las fun-
ciones importantes que se le encomendasen,

¢Pero por quien debe autorizarse el decreto en que se nombre
secretario de Kstado? Por uno de los ministros de Estado: y
cuando estos faltasen, el rey debera empezar por elejir uno, cu-
yo nombramiento serd autorizado por el gran canciller, como se
dird en el articulo.donde se trate del consejo azlico.

Bastaria el motivo que hemos indicado de la necesidad de cier-
to grado de conocimientos especiales, 4 fin de representar como
convicne los intereses de cada ministerio cerca del soberany, para
que no se aprobase el uso generalmente’recibido de confiar la car-
tera de cada uno de los ministros de Estado, i aquel de sus colegas
que el monarca tenga & bien encargar 4 falta el ministro titular,
Pero ademas de esta razon,; que nos parece bastaunte, fuerte hay
otra que no lo es menos, 4 saber: el inconveniente de que se
debilite la responsabilidad que grava in soliduin sobre todu el
ministerio. ‘

Debe, sin embargo observarse que para realizar esta respon-
sabilidad solidaria, ¢s necesario que cada ministro comunigue
todos los dias 4 sus célegas ¢l protocolo de log asuntos que se ha-
yan tratado cn sa departamento, & fin de que cada uno pueda
reclamar de lo que haya en ellos contra los intereses piblicos,
6 que con su silencio, que equivale & consentimiento, antorizn d
las personas encargadas de hacer efectiva la respon-ibililad
ministerial 4 citarlo como cémplices ante los tribunales que de-
ban conocer del asunto.

Acabamos de hablar de un protocolo de cada ministerio; por-
que suponemos que el trabajo, sea de cada miristro con el rey,
sea de todo el ministerio en consejo presidido por el monarsa,;:
por el sucesot presunto de la corona, & por el secretario de lista-
do, deba hacerse con la concurrencia de un oficial que escriba y
arregle el protocolo de estas diferentes conferencias: protocolo
que deberdn firmar el monarca y los ministros que hubicsen con-
currido, zatorizandolo el oficial que hemos dicho, para que rea-
ponda de su autenticidad. ,

No se oponga 4 edta prictica el pretendido secreto de Estado;
porque, por una parte, no puede haberlo para los miembros del
gobierno; y por otra, es ficil llevar rejistro separado para los ne-
gocios que exijiesen secreto, teniendo presentes las precanciones
de que hemos hablado (§. 23), 4 fin de que bajo este pretexto no
se oculte indebidamente al conocimiento del piblico, lo ue o se
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le podria encubrir sin atentar contra el incontestable derecho
que ticne de velar y juzgar sobre la conducta de sus mandatarios.

Eu cuanto ul modo de hacer efectiva la responsabilidad de los
ministros, no hay necesidad de la ley especial, que la mayor par-
tede los publicistas imajinan, Todos los crimenes de los minis-
tros, como tales, se reducen & drascion, concusion, 6 abuso de con-
Jianza; porque no pueden hacerse culpables en el ejercicio de sus
funciones sino: 1?2 sirviendose contra el gobierno, las libertades
puiblicas, la constitucion, en una palabra, contra los poderes poli-
ticos del Iistado, de los medios que les suministran sus empleos:
lo que es un acto de traicion 6 tolonia: 22 atentando contrala pro-
piedad real 6 seguridad personal de uno é muchos ciudadanos, lo
que es un acto de concusion: 3°autorizando decretos reales en
que se atente contra los derechos de Tos ciudadanos 6 losintereses
del Estado: acto por el cual el ministro que autoriza se presume
que ha sorprendido la fé del monarca, 6 que se ha hecho culpa-
ble de abuso de confianza. -

Para todas estas clases de crimines debe haber penas estable-
cidas en el cédigo penal, sin consideracion al rango del empleo
del culpado. Ast, cuando se trate de aplicar las disposiciones de
la ley 4 un ministro de Estado, y no 4 un empleado subalterno,
la cuestion no rodara sobre aplicarle una ley de excepeion. Se
tratard solamente de graduar el eastigo que atendida su alta po-
gicion, no puede distinguirse del sefialado 4 los ajentes inferiores
del poder, sino por una severidad mayor; porque tienc mas fa-
cilidad de quedar impune; y por que sucrimen es mucho mas
grave por la incalculable extension de sus consecuencias, y
por la fuerza del ejemplo.

Pero se pregunta jpor quien deberdn ser juzgados los minis-
tros? gno se puede temer que los tribunales (aunque competen-
tes para juzgar en semejantes causas, cuando conciernen 4 los
ajentes inferiores del poder), vengan & ser sospechosos 4 los que-
rellantes que disputan con tan poderosos adversarios?

La mayor parte de los lcjisladores y publicistas han partici-

ado de este temor.y por esto han ereido que se debia investir
Sel derecho de conocer en esta especie de acusacion 4 la cimara
alta, y aun algunos han atribuido 4 la cimara de los comunes
el derecho de ejercer las funciones de acusador piblico.

Lis sencible tener que insistir 4 cada paso sobresun pricipio
tan evidente como el de la ilegalidad de la policia preventiva.
En efecto, por temor de que los jueces ordinarios falten 4 sus
deberes, el lgjislador falta 4 los suyos, creando, con violacion
del principio mas sagrado del sistema constitucional, un tribu-

Bal de excepecion. Pero esto que en un gobierno representativo,

N



. —40— :
en que la justicia fuese administrada por una corte permanente,
solo seria ilegal; es una violacion §el sistema, que no tiene ni
pretexto deutilidad, si consideramos que la justicia es adminis-
trada, como debe serlo, por los jurados organizados conforme a
los principios del derecho comun, de que nos ocuparemcs cuando
tratemos del poder judicial.

§ 42,

La gran dificultad en materia de responsabilidad de los minis-
tros, no es saber por que tribunal y segun qué leyes deban ser
juzgados, sino quien deba estar encargado de velar sobre su con-
ducta y de hacer efectiva su responsabilidad cuando llegare el
caso. No se puede descansar sobre la vijilancia del rey ni del
parlamento. Los medios de informacion del monarea son natu-
ralmente muy limitados, y o son mas todavia por la adulacion y
la intriga; que casi no permiten que la verdad llegue hasta él.
Los diputados y los pares 6 senadores entregados durante el in-
tervalo de sus tareas parlamentarias, & los ciudadanos de sus es-
tados 6 profesiones, no estin mas instruidos de lo que pa=a en el
gobierno que la jeneralidad de los cuidadanos. Fuera do estas
tres autoridades, no existen en ningun pais constitucional de los
tiempos modernos, autoridad competente para poder ejercer una
atribucion tan importante. Lo que la antigiiedad nos ofrece en
este jénero, participa de los graves defectos de una democracia
6 aristocracia gue no podria couvenir 4 nuestras costumbres.

Ia sido, pues, menester crear una autoridad que fuese analo-
ga al sistema constitucional de nuestro siglo: y nosotros la pre-
sentamos en lu institucion,d que damos el nombre de cor. vjo ciiifi-
co, compuesto de cinco majistrados que no estin encargados de
ejercer ninguno,de los cinco poderes politicos, ni tienen otra
atribucion que la de velar sobre la eonducta de los ajentes de es-
tos poderes, desde el ministerio hasta el dltimo escalon de la je-
rarquia del servicio piiblico, '

Pres de estos majistrados deben tomarse de entre los hombres
facultativos de los ramos de haciewda, marina y ejército. Los
otros dos, de la clase que hemos designado bajo el titalo de hom-
bres de Bstado, que, sin tener conochmientos particularcs y pro-
fundos en ninguna de lag doce clases (§. 7), posecn esa mirada
general y de conjunto que pucde abrazar & un tiempo las relacio-
nes estadisticas que ligan las diferentes clases entre si, y los
intereses del pais con los de las ‘naciones extranjeras. Nosotros
designamos los tres primeros miembros del consejo adlico con
los nombres de superintendente de lu hacienda, (gran controleur
des finances) almirante, y condesiable; y & los otros dos con log
de justicia mayor, (grand juge) y canciller. Notaremos cn cuanto
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4 eate tltimo, que como investido del caractér de guarda-sellos,
tiene necesidad de conocer muy particularmente la parte -de lp
administracion piblica que se puede Hamar ciencia de los diplo-.
mas. - - . e

Esta ereacion exije que la ley constitucional asegure 6l consejo.
ailico los medios de tener noticias constautes y cxactas de ias
operaciones diarias de todos los ramos de la administraeion, pa-
ra lo cual es necesario establecer en cada division. tarritorial,
un consejo de inspeceion, arreglados todogal misyo. plan del
consejo aulico, y que formen entre si una jerarquia aparte, 4 {in
de que cada vno ejerza upa wvijilancia independiente sobre la
administracion del terriforio sometido 4 su jurisdiceion; y tenga,
para gometerlo al consejo como superior mmediato, el eonogi-
miento de todo lo que pudiera interesar 4 dos ¢ mas- teryitorios
comprendidos bajo una misma de las grandes divisiones territo-
riales; de suerte que, sin producir una centralizacion indebida,
se obtenga el justo grado de dependencia que constituye-la ni--
dad verdaderamente nacional. o o

Cualquicra advertira la necesidad d= que cada uno de 1oz cineo
mieqbros de estos counsejos estd asistido de eierto ndinero
de subalternos, que, colocados cerca de eada uya de Ins comisior
neg de la administracion 'sobre cuya conducta van & velar, pue-
dan hacer las observaciones que creyesen conveniral iriteres
publico; al paso que por sus relaciones diarias instrayan al con—
sejo de inspeceion de lo que pasa en las seeciones donfiadas 4 su
vijilancia. .-

Pero hallandose esta vijilancia jeneral confiada ya en parte,
por la naturaleza misma de la organizacion social, al rey y 4 las
cimaras del parlamreuto; era necesario establecer efitre estos tres
ramos de inspeccion jenerahimente admitidos, un vigeulo que les
faltaba en las coustituciones antiguas y modernas. Kl consejo ad-
lico.nos presenta naturalmente este vinculo, formando, por nna
parte, un consejo destinado 4 esclarecer la ¢ del monarca sobre
la conducta de cada uno de los ajentes de la alta administracion;
y ofreciendo, por otra, en la persona delyusticdn mayor-un presi-
dente nato dela cdmara de los comunes, y en la del canciller el
de la cimara alta. o -

La eleceion enteramente popular de estos dos majistrados, lo
mismo que la de log otrostres miembros del conscjo’adlico, de
que hablaremos en el articulo de las elecciones, nos da la mnasse-
gura garantia de que desempefiarin con celo las iinportantes atri-
buciones que se les delegan, para poner de acuerdo el poder mo-
derador del monarea, con el poder conservador de que se halla
investida cada una de las cdmaras 4 mas del poder lejiskativo. -

' 6



— 49—

Mas la vijilancia de que acabamos de hablar no es el dnico ser-
vicio que del consejo adlico puede reportar ¢l Estado. Otra nece-
sidad no menos poderosa se hace sentir muy frecuentemente en
todos los paises en diferentes ¢pocas, sin que se haya pensado en
el medio de evitar los males incalculables que ellag traen consigo.
Hablamos del vaso en que el monarea, llevado de consejos liber-
ticidas, paralizase la accion del gobierno, despidiendo su ministe-
rio 6 conspirando con él 4 la subversion de las instituciones del
Estado. En algunos gobiernos de la antigiiedad se ha creado, es
cierto, majistraturas encargadas de contener los resultados de una
empresa tan funesta de los jefes del poder: pero estas institucio-
nes, como lo hemos notado ya, ticnen el gran defecto de ser
muy inclinadas 4 uno de los~extremos de la democracia 6 de la
aristoeracia. )

El consejo adlico libre, segan nos parece, de estoz dos defec-
tos, y auxiliado de los medios de instruirse, que hemos indicado,
£s en nuestra opinion muy propio pera satisfacer esta otra necesi-
dad de las monarquias constitucionales.

Pesde el momento en que el consejo atilico sepa que el minis-
terio conspira contra las libertades publicas, 6 aque habien-
dosele despedido .en el todo 6 en parte por el rey, nadic ha
reemplazado & los destituidos, se hallard autorizado'por la ley
fundamental 4 eonstituirse con pleno derecho, en consejo perma-
nente cerca del rey, para hacer lasfunciones del ministerid; de-
biendo considerarse impedidos los ministros gne no se hanremo-
vido hasta que ¢l rey complete el ministerio.

Por lo demas, los decretos del ‘rey seran autorizados por log
miembros de] consejo adlico: 6 si el monarca se negare, 4 fir-
mar los decretos que le fueren presentados por el consejo, éste
traseribird su contenido en edictos firmados por todos los miem-
bros, 4 los cuales la ley constitucional tendra declarado el mismo
valor que 4 los decretos reales autorizados por los ministros.

El primer acto del cousejo ailico, siempre que se constituyn
de este modo, deberd ser convocar el parlamento nacional,
con el objeto de tomar las medidas que exija la gravedad de
las circunstancias para sostenimiento de las libertades piiblicas.

Mientras ejerza estas funcioncs, esti sujeto 4 la responsabi-
lidad inseparable de toda administracion: y asi es menester que
el conzejo de inspeceion de la provincia donde el gobierno tenga
su residencia, ejerza las funciones del consejo adlico.

§ 43 |
En los gobiernos absolutos basta saber que todas las leyes
y 6rdenes que emanan del gobierno han sido discutidas ma-
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daramente en los consejos de la corona, si el monarca tuviese a
bien escuchar sus opiniones: pero en un pais constitucional es
necesario que cada uno sepa que no solamente se ha hecho la dis-
cusion, sino tambien lo que se ha alegudo de una y otra par-
te, y loque cada una de lus personas llamadas por la ley 4 dar
su opinion ha dicho en apoyo de ella. Esta es la razon dela
publicidad de los debates en las ciimaras lejislativas: y la nacion
no tiene menos derecho paraexijir otro tanto de la corona, ya
sca en calidad de tercera porcion del poder lejislativo, ya en
la de supremo poder ejecutivo.

Tal es el fundamento de la creacion del consejo de Estado, cu-
ya mecesidad se ha reconocido en todas partes, pero cuyas fun-
ciones se han desnaturalizado, concediendole atribuciones admi-
nistrativas y aun judiciales: lo que ha dado madrjen 4 la opinion
de algunos publicistas que condenan todo consejo de Hstado,
poryque cn los paises particulares que conocen, el consejo de Hs-
tadon, es un compuesto monstruoso dé¢ atribuciones incompatibles.

Bn el conscjo de Estado es, pues, donde deben discutirse los
negocios de cierta importancia: y aunque la dignidad de la coro-
na no permitan que el piblico sea adinitido 4 las sesiones del
consejo, la nacion no tiene por esto menos derecho de saber edmo
se tratan alli sus intereses; y edmo campie cada uno de los con-
sej ros instituidos por ella parasilustrar al principe, con este im-

p- - rante deber.

Decimos que los consejeros han sido llamados por la nacion 4
cjercor sus funciones cerca del rey; por que, en su calidad de
fancionarios piblicos, deben sujetarse 4 los tramites jeneralmen-
te establecidos, para llegar 4 obtener cualquier empleo, 4 saber:
la candidatura, la elzccion y el nombrameento. Asi, dejando al
rey el nombramiento de sus consejeros, la ley constitucional no
deberi permitir que los nombre, sino entre aquellos que haya ele-
jido la nacion. A los clectores designados por laley es d quienes
toca presentar al soberano las personas mas propias para asistirlo
con sus consejos. Pero ni los mismos electores podrin escojer
arbitrariamente en Ia masa de los ciudadanos. Fs necesario que
recaiza su eleecion solire las personas que la opinion publica ha-

“ya hecho subir de gradogn grado por una sucesion de elecciones
prolarea hasta log 6rdenes mas elevados de la jerarquia admi-
“nictotivy, lejislativa y judicial.

vty al ndmero de consejeros y 4 la composicion del
consijo, las ieyes organicas deben arreglarlo.

Pero lo que la experiencia exije que no pasemos en silencio
¢x que los ministros de Estado asf como los miembros del con-
sejo adlico, deben en todo caso formar parte del consejo de Es-
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-tado. - Los: unos para ejercer esa vijilancia que en nuestro modo
de pensar debe ser la mas fuerte garantia del trono contra lo
-perversidad de los aduladores del poder, y los otros para expo-
ner los asuntos que deben someterse 4 la deliberacion del con-
reso y para suministrar 4 cste todos los informes de que pudie-
.Ta negesitar. -
- . 44 .
.. Hemos hablado ya de la secretaria de Estado, considerada eo-
mo uno de los seis ininisterios de Jistado, ¢ indicado sus funcio-
_nes en jeneral. Agregaremos aquique su principal fin esel des-
.pacha de los actos reales que perteneciendo 4 los ¢ingo ministgrios
_indeterminadamente, no tienen con uinguno de ellos una rela-
(cion bastanté especial para pertenecer exclusivamente 4 uno mag
_bien que & otro, '
- ~En este caso sc hallan casi sicmpre Jos asuntos diplomiticos
_queordinariamente ticnen relacion con dos 6 muehaos ministerios.
Ademas de esta razon hay otra que exije para este destino un
.empleado especial y cs la necesidad de un gonocimiento profun-
;. do no solamente del derecho de jentes jeneral y positivo, sino
~tambien muy Fm‘ticularmeute de los tratados y convenivs que
_exisien entre el pais y las nacjones extranjeras,
Para formar estos hoinbres especiales se nccesita escuelas tan-
to de teorfa como de practica. Y nada es mal facil gne estable-
.cerlas en nuestrp sistema de organizacion xcciul; porque los jove-
nes que s¢  hayan distinguido en la oficina de la comision
de estadistica 6 dc Ia secrctaria de Estada, deben pasar 4 ser—
vir en, clase de agregados de las legacianes extranjeras, y vol-
ver.a]l eabode algun tiempo 4 ocupar un rango mas elevado en
la segretaria_de Estado, pasando as{ alternativamente de los
cmpleos en el exteriar 4 los del iuterior, 4 tin de gue adquicran
ademas de la prictica de los negocios, aquellos conociiientos
. estadisticos y de derecho piiblico interno y externo, cuya falta se
hace seutir mucho en los que, mirando la diplomacia como una
"pr_ofesi‘on ratinera, entran en ella desprovistos de esos prévios ¢
1ndispensables auxilios.
- Sise. considera que la mayor parte de las negociaciones di-
plomiticas no tiencn otro objeto que intereses purameute co-
merciales, se deducirin precisamente dos conclusiones: la pri-
meraes a necesidad de que acubamos de hablar, en que sc halla
todo diplomatico de econocer 4 fondo las relaciones de comercio
de su pais con las naciones extranjeras cn jeneral, y particular-
mente-con aquella en que tiene que representar los intereses de la
suya. La otra es la union fotima gue hay entre las dos clases de



ajentes-priblicos enviados 4 paises extranjeros: los diplomaticos y
los consules. El orgullo mal entendido de los primeros, y. la elec-
cion poeo escrapulosa, que por esta indebida consideracion se ha
hecho de los segundos, ha sido el orijen de que se vean como dos
ramos de servicio absolutameute distintos y qgne no pueden re-
*duocirse 4 uno solo. 2\ este fin, sin embargo, debe marcharse, si se
quicre Liaceren las relaciones con las naciones extranjeras una
reforin, que, satisfaciendo la necesidad jeneralmento.reconocida
de ceonomizar los gastos piblicos, dé al enerpo diplomatico un
fin verdaderamentenitil; porque en el estado en que se.hallan Jas
cosas, los pucblos no pucden mirarlo sino como una de aquellas
superfloidades del pobierno, destinadas mas bien 4 hacer brillar
el esplondor de las cirtes; que & prestar “verdaderos servicios al
Estado, S '

Pero no se-dudard de su utilidad desde el momento en que
caula degacion sea el centro de todos los consulados, y los consu-
les misinos no sean sino miembros de la legacion acreditada
cerca del gobierno del pais: legacion que se hard mucho mas
interesante, s1 estd su jefe acompatiado de cierto nimero de
agregados dotados de conociniientos especialesy destinados a
examinar todo lo que ¢l pais puede ofrecer de importante en
su marcha progresiva de civilizacion, respecto de los diversos
ramos de ciencias, artes y administracion piblica.

§ 45. o
Vamos4 recorrer ana tras otra todas las comisiones administra-
tivas (§. 41), para dav idea mas determinada dela naturaleza de
" sus atribueiones, comenzando por-la que ticne por objeto la orga-
nizacion v direceion de la fuerza pidbliea.
I chnoer jeneral se levanta contra los ejéreitog  permanca-
tes, quu los pucblos cada dia mas.celosos de sus libertades, con-
sideran como instrumentos ciegos del despotismo. Sin  embargo
nadie duda de la necesidad de una fuerza preparada a obrar con-
tra los perturbadores de la tranquilidad piblica en el interior, y
contra los enemigos del Iistado en el exterior: de donde es menes-
ter concluir, que losmotivos del clamor no proviencn de la exis-
tencin de esa fuerza, sino de su organizacion. Iin efecto, un cuerpo
d. ~j¢r-ito segun su organizacion actnal, es una reunion de hom-
“bro: e suerte depende enteramente del gobierno; que no tiene
Jda meuor sclacion con el resto de la nacion; y cuyo primer
~debér consiste en obedecer ciegamente 4 sus jefes, que no
“reconocen otro deber que la .obediencia ciega al gobierno.
Semejante fuerza, no puede dejar de amenazar las libertades
publicas. . -



Conocida la causa del mal se podra por lo menos entrever et
remedin. Una vez que clla consistz en la obediencia ilimitada &
las érdenes del gobierno yen el aislamiento del resto de la na-
cion, se debe poner limites 4 esta obediencia y reunir el ¢jército
4 la nacion, .

En cuanto 4 los limites de la obediencia, " no es empresa dis
ficil sefialarlos. Kn una guerra defensiva bastan que el go-
bierno ordene obrar, para que la fuerza piblica rechaze la agre-
sion. Perosi se trata, no de repeler una agresion sino de
emplear lafuerza en el exterior, 6 enla guerra que llaman
ofensiva, es necesario que ésta haya sido decretada por el poder
lejislativo. Para emplear Ja fuerza piblica contra los habitantes
mismos del pais, es necesario que haya sido requerida por lus au-
toridades civiles. Por lo que hace al modo de emplear la fuerza,
deberd siempre ser conforme & lag’leyes de la guerra; y ningun
soldado ni oficial podra jamds violarlas bajo el pretexto de obe-
diencia 4 sus superiores.

La fusion del ejéreito en la nacion se efectda. por si misma,
cuando hace parte del ejéreito todo eiudadano, & guien no se lo
impidan su edad, el estado de su salud, los deberes de su profe-’
sion, 6 los de su empleo.

Segun este plan ya no habra milicias, 6 como se llaman comun-
mente, guardias nacionales; porque esta expresion estd destinada
4 distinguir la fuerza civica de la permanente, 6 por otro nombre
ejdraits de linea.

Por la misma razon no habra ya un cuerpo de ejérei'n com-
puesto de hombres que no sean mas que soldados, porqe todo
ciudadano que no pueda alegar upa excusa suficiente, pertenece-
rd al ejéreito de linea, y pasard en el servicio militar el tiempo
que le tocire por turno. Siendo igual este tiempo para todos,
ninguno seri roldado por oficio. Kl ¢jéreito, continuamente reno-
vado por howbres que la vispera eran labradores, artesanos 6
negoclantes; y que volverdn 4 serlo cuando se les reemplaze, serd
un verdadero ejéreito nacional.

En todas partes s= han creado inspectores para las revistas,
pero en ninguna encontramos an oficial jeneral, cuyas funciones
solo sean de inspector sin mando. En nuestro plan de organiza-
cion esta autoridad deberd ser ejereida por el condestable. .

El jeneral en jefe deberi tener ¢l mando del ejército mientras
que no esté sobre las armas sino la clase de efectivos; y durante
este tiempo ¢l condestable no tendra sino la inspeccion. Pero des-
de ¢l momento en que la clase liceneiada del ejéreite y todo €],
sc halle sobre las armas, corresponderd al condestable tomar el
mando.
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No se reunirdn las dos clascs del ejéreito ni tomars, el mando
el condestable, sino para las grandes revistazs ¢ como medida de
seguridad, cuando las libertades piblicas estén amenazadas.

De esta manera el Istado no temera nada del jeneral que
manda en jefe; porque, no teniendo autoridad sino sobre el ¢jér-
cito efectivo, no podra emprender nada sin que al momento se
encuentre cmbarazado por la ciase licenciada, que debe unirse
al ¢jéreito, quedando todo 6l bajo las drdenes del condestalle.
Este por su parte, no pudiendo mandar sino todo el ejéreito en
masa, se encontrard en la imposibilidad de emplear una partc
de la nacion para oprimir 4 la otra, porque toda la nacion estara
armada.

Hemos dicho ya que cada distrito debe tener uno ¢ muchos
rgjimientos compucstos de aquellos habitantes gue no pnedan
alegar razones solidas para ser exceptundos del servicio militar;
¥ los hemos dividido en dos clases: efectivos y licenciados.

Si suponemos ahora que los cindadanos, cualquiera que sea.su
edad y sexo, que no puedan prostar servicio militar, han de
ser apuntados en las listas de revista con el nombre de dispen-
sados, habremos obtenidos sin ningun srabajo, un censo exacto
d¢ la poblacion; y podreinos ejercer por medio de los jefes de
cuerpo, una vijilaneia moral y estadistica sin aumento de gastos
ni faticas. Laeducacion de los nifios, lns pensiones de las viu-
das y huérfanos, los socorros de los enfermos y, en fin, toda la
accion qus la autoridad ha de ejercer sobre los individuos y Jas
masas, adquirird por este medio ,una facilidad provechosisima
para todos los ramos de la administracion (20}

§ 46, .
ITablando antes de los diferentes ministerios, hemos unido 1a
direccion de las obras pdblicas al ministerio de guerra; y hemos
indicado lijeramente Ia razon. En electo, todas las obras de ay-
quitectura y otras constraceiones civiles 6 hidraulicas, estan 1®
timamente ligadas, tanto cn prictica como en teorln, con lu
ariquitectura militar, Si 4 csto se afinde qune el gobierno mismo
tiene necesidad de hacer trabajar edificios publicos, se conocera
que debe tener en todo tiempo & sudisposicion cierto nimero do
arqitectos. Pero, para que los tengn dotados de los conocimien-
tos necesaring, es menester que les suministre los medios de ad-
quiririos. Todos los ramos de arquitectura ge hallan midtuament:
enlazados unos con otros y sé prestan auxilio resfproco. Sin em
bargo, los cursautes, despues de haber adquirido juntos los cu-
nocimientos corunes # los diferentes ramos de esta ciencia, prefe-
rirdn aquel 4 que scan mas inclinadosi |
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El gobierno, pues, segun este p an, uo hace mas que ofrecer &
todos los cindadanos los medios e adquiric conoeimientos te6ri-
cos y practicos on las artes qite so refieren 4 las obras pubhuas-
pero ne encadera lu industria individual, Establece un centro de
1nstruccion € inspeceion, porgue es necesario que el gobierno dé
los primeros pasos, que no se podrian esperar de lu industria
particalaryy cuando se presentaren empresarios para encargarse
de construcciones pibiicas, es necesario que hombres responsa=
bles al'gobierno examinen las condiciones propuestas- por: ellos
y velen sobre su enmplimiento.

Hé aqui come la direccion de obras piblicas, lejos de emb't—
razar la industria p.l\'.tdd, aparta los obstaculos que no podria-
esta vencer por si sola y vela sobre los intereses de - la sociedad
para que no recibarn dafio.

§ 47

Hemos comprendxdo bajo un mismo ministerio la marina de’
guerra, la marina mercaute; el comercio, la industria, la agrical-
tara y las minas, Veamos cuales son lus reluciones que uncn es-
tos diferentes rames de la administrucion piblicay las atribu-
ciones del gobierno per lo que toca 4 Ia fudustria privada,

Conviene recordar aqui el principio jeueral y sin excepeion de-
que e} gobierno nada debe emprender porsi mismo, ni por
medio de sas ajentes en ninguno de los ramos de industria, cuan-
do ya hay particulares yue quieren hacerlo; y_wucho mepos -
arrogarse la autoridad de prescribir  los empresivios ek modo de
usar de sus capitales 6 desu arte. :

Las tdnicas atribuciones del goblerno en esta matexm son, €o-
mo dijimos hablando de obras publicas, remover los obsticulos
que ta industria privada no po(llna. vencer por si sola, y defen-
derla de los atentados de la malicia § de la ignoraneia contra. la
Dbertad 6 la propiedad de los ciadudanos.

Uno de los obstaculos por mucho tiempo msuperables m
el gobierno ne, dd 1os primeros pasos para destruirlo;. es la
jignorancia de’los pueblos. Debe cuidar, pues, de establecer es-
cuelas donde cada uno pueda nlqmm los conocimientos propios
de su profesion: sicndo permitido, no obstante, i enalyuieia es-
tablecerlas como medios de industria lmtmn]a porque el go-
bierno no puede impedir la concurrencia de los que quieran

contribuir por su parte & la instruccion publica,

Nadieignora que las materias de ensefianza de la marina mer-
cante son en gran parte las mismas que las de la marina e guer-
ra. Pero nose ha atendido 4 las considerables ventajas que saca-
14 el Estado de quc lus oficiales de la narina mercante, incorpo-
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randose en la marina nacional, adquieran los conocimientos tes-
ricos y practicos indispensables para servir en'¢aso de necesidal
en la marina de guerra. Esto no impide que, sin perder su grado
ni su ascenso en la marina nacional, se empléén tambien en la
mercante, & a que serd muy 1til ser servida por oficiales qne
junten 4 la irstruceion esa elevacion de sentimientos, que ordi-
pariamente acompafia 4 una sitnacion distinguida en’ la sociedad.

Reuniendo de este modoia marina mercante y la de guerra, co-
mo hemos propuesto reunir las milicias civicas y el ejdreito, cesa-
ra al fin la distincion odiosa y degradante que se observa en
todo pais entre las dos marinas.

Esto no es deecir que la ley deba obligar 4 los particulares 4
confiar siempre sus naves exclusivamente d oficiales de la mari-
ma nacional, Al contrario en nuestro sistema queda mas libre
que nunca cualquiera armador, para elejir el comandante y tii-
pulacion que fueren de su gusto. St se engafiase en la eleccion
serd por su culpa: y ni €], ni los navieros podrin alegar ignoran-
cia en cuanto 4 la incapacidad del individuo escojido; porque
admitiéadose en la marina nacional 4 todo marino instruido, de-
be presumirse que el que no pertencce 4 ella, no tiene los cone-
cimlentos necesarios para inspirar cofianza.

Lo que acabamos de decir respecto de la maring, se verifica
tambien hasta cierto punto por lo que hace al comercio, agricul-
tura, industria y minas, El gobierno debe procurar & las perso-
nas, que quieran dedicarse 4 estos -diferentes ramos, los medios
de instruirse; y comunicarles los progresos que hacen en otros
paises las ciencias que tengan relacion con cllos. Debe velar sn-
bre que nada embaraze la industria: y teniendo, como gran co

" sumidor, que hacer un gran crecido nimero de obras piblicas,
ya cn los astillevos, ya en campalfia; ofrecerd & la clase tabajado-
ra un recurso tanto mas precioso para la moral pdblica, cuan-
to que hoy esti demostrado que la mayor parte de los cri-
aencs en los paises mas civilizados proviene mcenos de deprava-
cion, que de falta de trabajo para la clase industriosa.

Por muy Horeciente que sea el Estade de una nacion, existe
si-mpre una gran porcion de terreno que ya sea en bosques ya
¢v nirinos, yaen tierras cultivables constituyen lo que se llama
domnin T del Estado. <

I'ara dar valor 4 estas dos dltimas especies de terreno
se requiere adelantos que los particulares no pueden haccr
sin exponerse 4 la ruina de su fortuna. Si el gobierno, puc,
emplea efi ellos los brazos que los particularces no pueder eniplear;
pronto la inddstria privada se apoderara del resultado de estos
costosos ensayos y ‘el plblico reembolzara con7usura los gastos



con que el gobierno haya hecho fértil un terrenc, que de otro
modo habria quedado perdido para la sociedad.

Los bosques requieren Ja vijilancia del gobierno cc i
nio nacional; y aun cuando pertenezcan 4 particulares, su con-
servacion interesa macho al bienestar comun, para que el go-
bierno no vele sobre el uso que hace de ellos. Con mas razon
exijen las minas reglamentos especiales, y mucha vijilancia de
las autoridades. Sin embargo estamos muy distantes de aprobar
la opinion jeneral que considera las minas como propiedad del
Estado; este es error bien grave y las luces del siglo lo disipardn
muy pronto. Pero no es dificil en el estado actual de las cien-
cias administrativas conciliar los derechos de la libertad de in-
dustria con la vijilancia que exije la regularidad del laboreo de
minas: porque, si las generaciones futnras liegaran 4 carecer de
ellas por culpa 6 imprevision de la presente, el mal seria irreme-
diable; pues las minas no se reproducen corno los bosques.

§ 48.

Llegamosa la administracion de hacienda, que zonsideramos
aqufen su relacion con el gobierno, es decir no relativamente
4 su orijen, 4 su naturaleza y 4su emplco, que es materia de la
economia politica, sino A su administracion, que es lo dnico que
estd bajo el dominio del derecho piblico.

El pago del impuesto es un deber, y por consiguiente no pue-
de ser decretado sino por el poder lejislative: mas como este
poder hace parte del sistema constitucional, aquel no el ser
arbitrario.

Siendo el fin del impuesto subvenir 4 los gastos piblicos, el .
primer deber del lejislador es no permitir ningun gasto initil.
Gasto inttil es aquel que no trae a la sociedad un provecho cor-
respondiente al capital empleado; en tal caso habria sido mejor
dejarlo cn manos de los contribuyentes. )

El poder lejislativo se hace, pues, culpable de concusion siem-
pre que sanciona gastos indtiles, en el sentido que acabamos de
determinar; y aun mas si son contrarios 4 losintereses nacionales,
es decir, si tienden 4 disminuir en lugar de aumentar la masa
de las producciones y el trabajo de los produectores,

Hay tambien concusion de parte del poder lcjislativo, cuando
establece 6 mantiene en las fuentes de la renta piblica cuales-
quiera monopolios 6 privilejios, sea que el gobierno los mancje
por si mismo, 6 que los eeda & particulares bajo la condicion de
algun cdnon 6 tributo. No solamente hay concusion de part: del
dicho poder, sino tambien felonfa cuando grava 4 [a rucion con
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fmpuestos inmorales, como los deloterias, y casas de juego y di-
sipacion.

Otro acto de concusion, practicado por desgracia en todas las
naciones, es el de fijar el valor de la plata; de suerte que el go-
bierno y los que dependen de &l, estdn obligados 4 pagar y reci-
bir, por cierta moneda de oro & cobre, cierta cantidad de plata;
mientras que es imposible forzar al comereio, tanto interior co-
mo exterior, 4 sujetarse 4 tal obligacion.

Las monedas de oro 6 de cobre varian de precio con respecto
& las de plata, del mismo modo que varian de valor cualesquicra
artfculos respecto de la plata, 6 respecto unos de otros.

Lo que toca al poder lejislativo en materia de moneda se redu-
ce & determinar el peso, la ligg y el cufio, que debe limitarse &
manifestar que cada pieza ha sido sellada conforme 4 la ley, cs
decir. que tienc el peso y la ley que se le haya fijado. En cuan:o
4 su valor, esto es, en cuanto & la relacion de las monedas de
diferentes metales entre s{ 6 de los jéneros con las monedas, 6
de unos jéneros con otros, ninguna ley puede fijarla; porque la
ley no ordena lo imposible.

Lo que decimos de las monedas metalicas, es aplicable con
mas razon al papel moneda que crean algunas veces los gobier-
nos y que no es, en sustancia mas que obligaciones por las que
se comprometen & pagar al tenedor en moneda de plata el valor
expresado en el billete. Cuando el gobierno paga estos billetes
sin demora, no solamente no dafian al Estado, n1 4 los particula-
res, sino que hacen el mismo servicio que las letras de cambio
al comercto en jeneral: pero cuando no los paga inmediatamen-
te, y la ley obliga & los cindadanos 4 recibirlos como plata erm-
tante, la ley es un ataque directo al derecho de propiedad, ¢ lo
que cs lo mismo, un abuso intolerable del poder; y los represen-
tantes de la nacion, cGmplices de este atentado, no solamente
deben ser considerados como mandatarios ineptos, sino como
mandatarios desleales, responsables de un verdadero crimen.

Hay otro abuso del poder lejislativo respecto de la hacicenda
piblica, demasiado frecuente en el dia, y que sefialaremos aqui.
Consiste en los cmprdstitos que han venido 4 ser onerosisimos,
por la manera de negociarlos adoptada en los iltimos tiempos.
Se hace intervenir corredores, que mediante un enorme corretaje
se obligan 4 hacer valer ante los capitalistas las obligaciones que
el gobierno vende 4 un precio muy inferior al nominal. Los
corredores aparecen como prestamistas sin serlo, y hacen com-
pras falsas de dichas obligaciones, por medio de sus numerosus
ajeates en las principales bolsag de Huropa.

Si los capitalistas atraidos por esta extratajema compran los



billetes del gobierno, el empréstito se halla realizado hasta el
importe de cstas compras efectivas; log corredores sacan un se-
guro provecho; y las cajas del Kstado no perciben sino el men-
guado sobrante.

L intervencion de estos oncrosos ajentes no da erédito 4 los
gobiernos que no lo tienen; lo quita si & los que recurriendo &
ella no ofrecen un corretaje bastunte considerable para contentar
a los ajentes y & la numerosa cohorte de sus subalternos, distri-
buida en todas las plazas del comercio de Europa. No hay mas
que un medio de librarse de semcjante mal, y es el de evitar la
intervencion de tales ajentes. :

Si las necesidades gue pueden haecer preciso un empréstito, se
reducen & los gastos comunes, lageeonomia y los impuestos <
biamente establecidos bastaran en todo pais para subvenir 4 ellas:
y si el gobierno no puede conseguirlo ni empleando estos dos
medios, los empréstitos de cualquier naturaleza que sean, solo
serviran para aumentar todos las afios el embarazo que debian
disminuir.

Solo cuando el pais tenga que hacer desembolzos extraord.na-
rios, puede haber necesidad de ocurrir al medio extraordinario
del empréstito. Pero semejante easo, por lo mismo que e extraor-
dinario no puede presentarse 8ino muy raras veees; y por tanto
esos activos corredores de los gobiernos prédigos, no hallando ali-
mento en e] manejo diario de los fondos pdblicos, cesaran de ejer-
su funesta inflencia sobre la fortuna de las naciones; la cnorme
utilidad con que ellosse enriguecen quedard en las cajas de! s
tado; y elcrédito piublico, basado sobre un sistemu de veie nic
economia ganara mucho en la opinion de los verdaderos prestuinis-
tas nacionales y extrangeros. o

Cuando los gobiernos conduciendose de este modo, adquieran
la reputacion de honradez y cordura que eonstituye el verdade-
ro crédito, no les restard mas que fijar los fondos destinados &
pagar los intereses y a reembolzar el capital: y puede asegurarse
que de todas partes habrd empefio en prestarle 4 un interes
moderado; porque no se podra colocar mejor el dinero que en.
la caja de un gobierno, cuya estabilidad y juicio ofrecen. la mas
segura garantia.

Hemos dicho ya, y nonos cansaremos de repetirlo, que cuando
hablamos de los gobiernos debe entenderse de los representa-
tivos, porque no podemos prescribir reglas 4 la arbitrariedad.

En todo gobierno representativo uno de los primeros cui.is '~
del poder lejislativo debe ser el de fijar los ingresos y ¢ i+
del Istado: no de la manera vaga y descuidada como se po: o ica
ordinariamente, sino con }a mas escrupulosa atencion, y cu vis-



ta de los informes prolijos que el gobierno debe suministrarle;

Los ministros se niegan & darlos bajo el protexto de imposibi-
lidad, y lag camaras tampoco se empefian en pedir esas relacio-
nes, de que, & decir verdad, ningun uso harian cn Jas pocas se-
manas que dedican 4 la discusion del presupuesto. Asi es que,
solo ge examinan las cuentas y el presupuesto que debe acompa-
fiarlas. .

El ministerio debe enviar 4 cada una de las asambleas territo-
riales la parte que le corresponde en las cuentas del afio corrido,
como tambien las de los gastos del afio siguiente. Los diputados
de los departamentos, y los pares 6 senadores, gue cada afio de-
hen volver 4 estas asambleas para recibir las instrucciones 4 que
ge han de arreglar cn ¢l parlamento, tendran asi tiempo de exa-
minar menudawmente, y respecto de los intereses que represen-
tan, ¢l presupuesto y la cuenta dada por el ministerio.

No se eoncibe ¢6no en paises constitucionales se ha podido
cometer la {a]ta de norevisar sino de tres en tres afios, y aun con
mas largos intervalos, la ley de hacienda. Esta falta es grave, tan-
to por que no se debe impedir que se corrijan los errores que po-
drian descubrirse contra los intereses piblicos; como porque se
priva al cuerpo lejislativo de uno de los mas puderosos medios
de contener en loslimites de su deber 4 los sjentes del peder ¢
cativo. Con mas prudencia se ba procedido en Jos paises dondo
el gobierno tiene que presentar todos los afios & la discusion de
las camaras la ley de hacienda, so pena de verse sin medios para
satisfacer los gastos corrientes; porque nadie estd obligado a pa-
gar el impuesto que no se haya decretado cou las férmulas orde-
nadas por la ley constitucional,

Hablando antes del poco cuidado que en todos los paises cotis-
titucionales ponen las cimaras lejislativas en el exdmen de las
cuentas y del presupuesto presentados por ¢l gobierno, no hemos
mencionado los motivos que los escritores aduladores del podor
alegan en favor de este errado sistema. Las cuentas, dicen, no se
preseutan 4 las cimaras hasta despues de haberse examinado ¢
Ia mayor prolijidad por el supremo tibunal de cucentas, 1o
jcomo se forma este tribunal? ;Como procede en su cxamen?
;Se instruye cada dia en losingresos y egresos? ;Vijila sobre la
- percepeion de los Impuestos? )

El tribunal de cuentas se compone en todas partes de indivi-
duos gue dependen del gobierno. Las cuentas que llegan a ¢l
son de épocas distantes, y tan desnudas de documentos que "
mayor parte.del tiempo, todo el exdmen se reduce & operae
nes de simple aritmética, sin que sea posible ni permitido cn-
trar en examen de la lejitimidad, y frecuenternente ni aun de la

\
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realidad del gasto. Este exdmen se hace individual y separada-
mente sin que sea posible 4 las autoridades y mucho menos
al publico, fisealizarlo. El tribunal, en fin, puede 4 lo mas, sa-
ber lo que ha entrado y lo que ba salido; pero no tiene medios
de saber lo ‘que habria debido entrar, nilo que habria dcbido
salir (21).

Nos parece que toda csta parte de la administracion estd aun
por crearse en todos los gobiernos representativos. En nucstro
sistema, el departamento encargado de f{iscalizar la hacienda, 4
caya cabeza estard el superintendente, miembro del consejo ad-
lico, debe ser absolutamente independicnte del gobierno, y de-
be tener un delegado cerca de cada ramo de administracion, en-
cargado de instruir al intendente respectivo de la que pueda in-
teresar en algo & las rentas publicas, .

Sin esta correspondencia diaria de eada tesoreria con el de-
partamento encargado de fiscalizar la hacienda, es imposible ob-
tener una arreglada contabilidad.

Otra falta no menos jeneral y que se opone igualmente, ann
en los paises mejor gobernados, & que haya idea exacta del vir-
dadero estado de los ingresos y egresos, es la confusion de lus
rentas jenerales con las departamentales y munieipales.

Hablando de la division territorial al pricinpio de este curso,
hemos hecho entrever los inconvenientes del sistema de centrali-
zacion, tal como se entiende en todos los gobiernos monarquicos
6 republicanos, 4 excepcion de los Estados-Unidos de la Amériea
septentrional. Pero no se ha de confundir esta concentracion, que-
enterpece la accion de las autoridades territoriales, con lu 1ns-
peceion que debe ejercer sobre ellas el gobierno central, con la
raira no de detener su marcha, sino solamente de impedir que el
interes Jocal daiie al interes jeneral: lo cual no puede obtenerse
sino por medio de una comunieacion no interrumpida entre
los empleados de hacienda de cada division territorial de érden
inferior, y los inmediatamente superiores, y asi de gradoen grado
hasta el ministro de hacienda por una parte, y al superintendente
por otra.

Hn materia de hacienda, sobre todo, dcbe evitarse el error de
la mayor parte de los publicistas, que 4 pretexto de independen-
cia de los poderes, han creado el que llaman contencioso admi-
nistrativo. Este error tiene su orijen en ideas inexactas acerea
de lo que constituye el caracter del poder judicial. Sise hubiera
reflexionada que todolo que es contencioso pertencce & esie -
der, no se habria concedido & losfempleados de haciendasir unu
jurisdiccion voluntaria. Desde que las partes interesa:lis se
crean perjudicadas en sus derechos por las decisiones de estad



autoridades, es necesario que el poder judicial tome parte, sin
que por eso sc deba tener el menor atique contra el poder eje-
cutivo: principalmente si se reduce la administracion de justicia
4 lo que debe ser confiandola 4 los jurados, cualquicra que sca
1a paturaleza del asunto; civil O eriminal, de hacienda 6 de co-
mercio, como lo veremos en ¢l articulo siguiente, en que se tra-
tard de la organizacion de este poder.

Pero aunque las autoridades encargadas de la administracion
de hacienda no deban ejercer gino una jurisdicion voluntaria, no
por eso se ha de aprobar el uso de examinar los asuntos que
penden ante ellas en secreto, solo con vista de los documentos,
y no oyendo 4 las partes sino por escrito.

En los gobiernos representativos todos estos usos son esencial-
mente incompatibles con el sistema coustitucional que les sirve
de base. Sea voluntaria 6 contenciosa la jurisdicion que se ejer-
za, el orden de los procedimicntos nunea debe variar, Las causas
deben verse y examinarse por el érden de tabla, en pidblico, ba-
jola direccion de un presidente, dnicamente encargado de man-
tener el 6rden de la sesion y de obrar 4 nombre del tribunal;
con la asistencia de un escribano encargado de la redaccion de
los actos de dicha sesion y otros adjuntos de que hab’aremos
en el articulo del poder judicial: ¢! ajente del tesoro piblico de-
be producir por su parte las prucbas que tuviese que alegar.

§ 49,

Lapiblicidad que exijimos en las cuestiones entre la admi-
nistracion de hacienda y los particulares, que tengan que arre-
glar cuentas con el Estado, 10 es mas que consecuencia del priti-
cipio jeneral de la publicidad que, segun nuestro sistenia, deben
tener todos los actos del gobierno. Pero todavia no es esto sifi-
clente: es necesario ademas que haya un centro en el que se reu-
nan todos estos informes; y funcionarios encargados de recojer y
clasificar todas las noticias, que puedan contribuir 4 ilustrar al
gobierno y a 108 particulares sobre lo que pucda interesar, tanto
4 la industria nacional como 4 la administracion. Es necesario,
en una palabra, que haya un departamento de estadistica: crea-
¢, nueva, pero que por una parte no es costosa, porque no
debe componerse sino de miembros escojidos entre todos los ra-
mos de la administracion; y por otra es sumamente 1til, pues
por faltar estos centros de datos, acontece en todas partes que el
gobierno se halla 4 cada momento en la dolorosa alternativa de
no hacer nada por no tener informes suficientes, 6 de obrar -
los datos seguros que necesita. Felizmente los trabajos, que el
celo de un gran numero de sibios ha emprendido sobre la esta-
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distica de muchas naciones, hacen hoy muy ficil la organizacion
de un departamento, especialmente destinado 4 dar 4 la estadisti-
ca de cada pais el caricter de autenticidad y de certidumbre, que
hace todo el mérito de lns investigaciones de este jencro, y de
que han estado privadas hasta el presente,

§ 50,

Cuando hemos dicho antes (§. 41) que la dircecion de cada
uno de los ramos de la administracion debe ser confiada 4 una
comision Suprema, no hemos querido establecer que cada comi-
sion s¢ componga de diversas personas, 6 que los miem-
bros de cada una de estas comisiones no puedan ser miem-
bros de otra cuyas atribuciones tengan relacion con la pri-
mera. Al contrario, somos de opinion que seria muy proveehoso
al servicio piblico que las diferentes comisiones estuviesen to-
das instruidas de o que se trata en cada una de las otras: y
por consiguiente, no podemos menos que recomendar al gobier-
no el nombramiento de un mismo funcionario para dos 6 mas
comisiones siempre que lo permita la homojeneidad de sus atri-
buciones; y que el nimero no sca tan considerable, que el em-—
pleado no pueda cumplir con los deberes que le imponen estos
diferentes destinos.

Asi acabamos de ver en ¢l §. precedente que los micmbros dela
comision de estadistica deben ser escojidos de entre los de las
otras comisiones: y debe decirse lo mismo de la comigion de ins-
truccion piblica de que vamos 4 ocuparnos. Porque es evidente
que entre las numerosas atribuciones de cada comision, una de
las mas importantes es la de proveer 4 la propagacion y adelan-
tamicnto de los conocimientos que tienen relacion con los asun-
tos confiados 4 su direccion. Ks necesario que haya en su seno
una seccion especialmente consagrada d esto objeto.

Pero no basta que cada departamento provea separadamente &
la parte de la instruccion piblica que consicrne 4 los intereses
de que se halla encargado: es necesario para que la marcha de
la ensefianza sea uniforme y sistemada, y para evitar la duplica-
cion de empleos tan contraria al método como 4 la economia, que
las sceciones de instruccion de las diferentes comisiones se reu-
nan en una comision, especialmente encargada de velar sobre la
instraccion piblica en jeneral. ' :

Esto no es decir que queramos sujetar este ramo de industria
con cadenas quc deseariamos ver rotas en todos los demas. "1
mismo modo qus hemos proclamado antes la plena liberiad
del comercio y dela industria, creemos tambien de la mayor im-
portancia que nadie sea oprimido por la autoridad, cuando em-
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plea sus talentos come profesor-en el ramo que. haya escojido,
Deseamos que se deje 4 los padres 6 tutaves libertad para :con-
fiar la instruccion de sus hijos 6 pupilos 4 las personas que les
inspiren mas coufianza, sin depender de modo alguno de. la apro-
bacion del gobierno.

Pero como de la libertad de escojer los macstros Ias doc-
trinas y Jos métodos de instruccion, no se puede concluir que los
padres tengan la de dar 6 no edumcxon 4 sus hijos, debemos
afiadir que, dejindoles libre la eleccion sobre lo que pueden te-
nerla, se debe exijic que sometan: 4 sus hijos 4 examenes,
que hagan conocer & h autoridades hasta que punto han cum-
piido con el deber que la ley y la nataraleza les imponen.

Debe haber, pnes, una comision encargada de ejercer esta
vijilancia por si misma y por medio de sus sabalternos. A ella
pertenecera tambien la diveccion de la instruccion,pdblica: por-
que ¢l gobierno 4 mas de su vijilancia, no debe aguardar las es-
peculaciones particulares sobre este ramo de industria; pues hay
un gran nimero de ciencias y artes caya ensefianza exije estable-
cimientos que, como los jardines botanicos, los anfiteatros anaté—
micos, los museos de historia natural &. son harto costosos para ser
emprendidos por particulares.

Pero todos estos ramos de instruccion suponen la existencia
de otros muchos, comenzando por la instruccion primaria. El
gobierno debe por consiguiente comprenderlos en el plan jene-
ral de estudios que ha de seguirse en las escuelas piblicas es-
tablecidas para todos los que quieran aprovecharse de ellas; per-
mitiendose, sin embargo, a cada uno adquirir en otra parte los
conocimientos de que presentm 4 exdmen, segun la ley, cuando

aspire 4 ejercer algaun empleo.

Laley que establezca cuales deban ser los eonocmuento en que
han de ser examinados los aspirantes 4 cada empleo, arreglard
los medios que el gobierno debe ofrecer al piblico para poder
adquirirlos.

En vez de dejar 4 cada j6ven seguir la carrera de las cienciag
hasta los grados mas elevndos de la jerarquia universitaria, sin
afanarse por saber si es 6 no capaz de estos altos estudios, el
gobierno debe contenerlo donde lo exijan los limites de su in-.
telijencia.

Despues de facilitar los médios de instruccion, el gobierno de-
be-exijir que todos los jévenes, sin distincion de clase, se presen-
ten en épocas fijadas por la ley, ante las autoridades competentes
para sufnr, sin miramiento al rango, ni 4 la fortuna de sus pa-
dres, exdmenes en virtud de los. cuale= 4 los que fueren dignos
y carecieren.de recursos, sc les costeara su ingtr ucglou por el Hs-



tado, Los demas serin detenidos en el puhto, de que su eapaci-
dad intelectual 6 moral no les permita pasar. Porque es absurdo
admitir en las clases altas & los hijos de las familias distingnidag
que, careciendo de aptitudes, no pueden dejar de emplear despues
la intriga para conseguir puestos que nomerecen, Espor otra par-
te deplorable se admita por cottdescendencia & los jévenes ineptos
de las clases inferiores de la sociedad; y que se les inspire de es-
te modo esperanzas, se les de una especie de derecho de llegar &
empleos, que no pueden obtener sino por la adulacion y el envi-
lecimiento, mientras que, si hubiesen permanecido en las clases
en que nacteron, y de que indebidamente se les saca permitien-
doles pasar 4 los altos estudios, habrian sido titiles y honrados
ciudadanos.

Las escuelas destinadas 4 todas las clases deben establecerse
en las capitales de todas las divisiones territoriales: mas las de
estudios profundos de artes ¢ ciencias no se estableceran sino en
las capitales de departamento ¢ de provincia.

Decimos que las escnelas de los estudios mas comunes deben
hallarse en las capitales de todas las divisiones territoriales, no
solamente porque en todas partes hay necesidad de esta clase do
instruccion, sino tambien porque nos proponemos ofrecer 4 los
profesores de estas clases un medio de adelantar, que les falta en
la organizacion actual de 1a instruccion piblica de los paises que
conocemos. Ln todas partes los profesores de las ciencias mas
elevadas tienen abierta unacarrera mas 6 menos brillante. Pero
si se mira 4 1o que sc llama instruccion primaria no hay ninguan
estimulo para los profesores, que, capaces de engrandecer con cl
tiempo y aun con la prictica de la ensefianza el circulo de sus
conocimientos, auncue sin salir de la esfera & que se han dedica-
do, tienen necesidad de estimulo tanto honorifico como pecunia-
rio. Histe estimulo lo hallamos maturalinente en la promocion que
se hard por concurso, de las escuelas primarias del eomun 4 las
de distrito, de alli 4 las de los gobiernos, despues 4 las de can-
ton, 4 las de departamento, y en fin, 4 las de provincia. Decimos
lo mismo de los profesores de artes y ciencias, que, aunque muy
instruidos en la parte que ensefian, no sean capaces de elevarse
4 conocimientos de 6rden superior. Asi, los profesores de prinei-
pios elementales de matemiticas, 6 de dibujo y pintura, que
dunque muy hibiles, no puedan elevarse 4 la altura de! analisis
superior, 6 & las altas concepeiones de las bellas artes, no deben
ser privados del estimulo que solo la promocion les puede procu-
rar. Es pues justo ofrecerles adelantamiento en la jerarquia de
su profesion, aunque queden dentro de los limites de aquella
ensefianza de gue la naturaleza no les ha permitido pasar. (22)
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§ 51.

La medicina en todos sus ramos considerada como una parte
de la instruccion pdblica, hallamado en todos los paisesla aten-
cion del gobierno. Cuando se ha tomado en consideracion la
infiuencia material que la practica do este arte debe ejercer so-
bre el bienestar de la sociedad; se le ha visto como uno de los
objetos de la vijilancia de la policfa superior del Estado. Ha
participado de todos los beneficios del esmero ilustrado de los
gobiernos sibios, y ha sufrido tambien los mas crudos golpes de
la horrible policia preventiva, cuyas funestas consecuencias he-
mos ya notado.

En el sistema de plena libertad de industria que profesamos,
nada quedaria que afiadir respecto de esta profesion particular,
despues delo que hemos dicho acerca de todos los otros ramos
dendustria de que hemos tratado autes, si la importancia mayor
de lo que concierne § la salud de los habitantes no impusiese al
gobierno el deber de pensar en los medios de facilitar los socor-
ros, tanto de medicina como de cirujia y de farmacia, 4 todas
las clases y 4 todas las fortunas. ’

Asi, dejando 4 cada uno la libertad de adquirir los conoci-
mientos de estas diferentes artes del modo que crea mas conve-
niente, el gobierno no dara su aprobacion sino i los que hayan
probado, ante las autoridades competentes, bastante capacidad
para el ramo que se propusicren ejercer.

El ciudadano que preficra dirijirse 4 otros profesores que los
aprobados por el gobierno, no hara en esto ‘mas que usar de su
derecho. Si es un hombre hidbil el preferido, se cometeria injus-
ticia en impedir que el ciudadano lo emplease; y si no lo es, es-
te sufrird la pena de su imprudencia. Esta pena puede ser un
castigo comprendido en el c6digo penal, para el caso en que la
preferencia, indebidameute concedida & un charlatan, constituya
crimen piblico: como por ejemplo, cuando el jefe de una fami-
lia Jo haya llamado para curar alguna persona de su familia, en
lugar de dirijirse 4 alguno de los miembros de la facultad, se le
puede considerar como cémplice de las faltas que se prueben al
médico, cirujano ¢ facultativo que llamé arbitrariamente: de
la misma manera que el armador es responsable de los dafios
causados 4 la mercaderia por falta del capitan que hubiese pre-
ferido, en uso de su derecho, 4 los que tuvieren la aprobacion y
por consiguiente la garantia de la administracion de marizi
porque (sea dicho de paso) toda aprobacion, todo nombramicutoe
y toda eleccion en un pais constitucional, produce respousabi-
lidad en el que aprueba, nombra 0 elije.
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Pero hemos notado arriba que no es suficiente proveerd que
haya médicos, cirujanos y farmaceiticos en nimero competente,
sino que es necesario que todos puedan igualmente aprovecharse
de sus socorros; porque siendo la’ necesidad igual en todus, el
derecho debe ser tambien el mismo, & menos que haya alguua
falta personal.

Para satisfacer 4 esta gran necesidad de las seciedades, no hay
que recurrir a nuevos inventos: basta perfeccionar lo que esta
ya en uso; pues por imperfecta que seala organizacion del depar-
tamento de sauidad del ejéreito 6 de la armada en los paisgs mas
civilizados, no se podra desconocer que en todas partes se ha
atendido mas 6 menos completamente 4 las necesidades-de to-
das sus clases, en lo que pertenece 4 la conservacion de la salud
y tratamiento en caso de enfermedad. : oo e

Si se recuerda lo que hemos dicho [§. 457 sobre la inscripcion
de todos los habitantes, cnalquiera que sea su sexo y edad, en
lag listas del rejimiento de su distrito, se hallaran todos com-
prendidos en la medida, ya usada al presente, de asegurar 4 to-
dos los individuos, pertenecientes 4 cualguier cuerpo del ejerci-
to, los cuidados que necesiten encaso d¢ enfermedad. Es cierto
que la organizacion de los oficiales de sanidad que sirven cn el
gjéreito, dele sufrir algunas modificaciones en la suposicion de
que hablamos: los habitantes que inseriptos en las listas del ejér-
cito, no pertenezean sin embargo, 4 la clase efectiva, no ‘podran
pretender socorros gratyitos: pero, repetimos, esto no es mas
que hacer modificaciones’ en un sistema ya puesto en practica
en todos los paises, y no una creacion nueva cuyos ensayos sc
tengan ‘que arriesgar. Elevddos & la categoria de empleados pu-
blicos y gozando por consiguiente de las ventajns de una subs
sistencia tan segura como honrosa, los miembros de la facultad
hallaran en ella una amplia compensacion de los honorarios que
el estado precario de su profesion les obliga 4 exijr actualmen-
te, y que impiden 4 las clases menos afortunadas aprovecharsc
de sus talentos,

: 52

Al fijar Ias atribuciones de todos los ministerios de que nos he-
mos ocupado hasta ahora, no hemos hallado otra diflcultad que
la de sefialar la linea de separacion entre dirijir y mandar, ilus-
trar -y dominar, portcjer y encadenar. Pero guandose trata de
explicar en que debe consistir Ia accion de un ministerio do
justicia, se' encuentran dificultades muy embarazosas; por que
arece que. envolviéra incompatibilidad con el principo de la

independencia de los poderes, . o



Sin embargo, por poco que- se reflexione acerca:de la preros:
gativa de la vijilancia que toca al jefe del poder ejecutivo so-
bre el cumplimiento de las leyesy decretos, sc advertird ‘gue
debe haber un ramo de la adimninistracion, encargado especial-
mente de observar la marcha del poder judicial en toda - la ex-
tengion del pais: no solamente con ¢l fin de hacer ejecutar las
decisiones de los majistrados, cuandosean conformes 4 las leyes
que reglan el 6rden de los procedimientos, sino tambien para
sujetar & responsabilidad 4 los miembros de los tribunales que
sc desviasen de él.- Con cste fin debe haber cerea de cada cérte
de justicia un procurador de la corona, cseojido por el gobier-
no de eatre los majistrados que se le designen por los electores
de la nacion, conforme & lo que diremos sobre esto en ¢l capita-
lo de las elecciones. :

ARTICULO 1V,
DEL PODER JUDICIAL.:

, : 8 53 ‘ _

El que decide sobre las diferenciag qne se suscitan entrs log’
individuos, ejerce el poder judicial. 8¢ le Nama juez § juraids,
cuando es unasola persona, .y juri caando es una reunioun de per-
sonas, , -

La_diferencia puede ser sobre la existencia ¢ no. existencia de
un hechoj 6, estando las partes de acuerdo en cuanto al hecho,
puede rodar sobre el derecho; 6 bien puede ser sobre el heeho y
sobre el derecho. ,

Los hechos sobre que ha de fallar el jur: pueden ser tales, s
exijan en los juradosconocimientos especiales en alguna prolesion
6 arte determinadas: como acountece en las cuestiones de.comer-
cio, servicio militar, medicina, arquitectura, jurisprudencia &; 6
bien para averiguar el hecho en cuestion, bastan los conocimien-
tos jenerales, y el grado de capacidad que sc encuentra en la ma-
yor parte de los hombres bien educados. A los juris.de I pri-
mera clase los llamamos jures especicdes, y a los de la segunda
jiurls jonerales.

54, ‘

Sea cual fuere la naturaleza de la cuestion sometida 4 la deci-
ston del juri, este no debe fallar sino conforme 4 las leyes-dcl
pais; y debe por consiguiente conocerlas. Pero las mas veces I
personas eft-quienes las partes hayan puesto su confianza, por sa
probidad y capacidad suficientes para fallar sobre el hecho en



cuestion, no tendran los conocimientos jurfdicos necesarios para
comparar el hechoaveriguadocon las leyes del caso.

En casi todos los paises se ha creido resolver esta dificultad,
instituyendo cértes de justicia compuestas de majistrados, nom-
brados porel gobierno y encargados de fallar tanto sobre el he-
cho como‘sobre el derecho, los cuales pueden seguir la opinion
de peritos, sjempre que carezcan de los conocimientos especiales
que se requieran, .

Esto era evidentemente una usurpacion del poder ejecutivo,
que por un lado despojaba 4 las partes de suderecho natural de
pouner la decision de sus intereses cn las manos que creen mas
dignas de su confianza; y por otra sc arrogaba la autoridad de
delegar el ejercicio de un poder politico, que debiendo ser porsu
naturaleza indepediente de los otros dos poderes, legislativo y
ejecutivo, no puede derivarse del gobierno sin una directa vio-
lacion del principio mas esencial del sistema representativo, que
no reconoce otra fuente del poder que la delegucion nacional.

Asi no tardaron en percibirze los abusos de semejante institu-
cion. Donde quicra que se ha pensado en reforma de la organi-
zacion socinl, el primer deseo que se ha oido ha sido el del resta-
blecimiento del jur7. Se ha conocido que es ficil suplir la igno-
rancia de las leyes cuando el juri, gozando de la confianza de la
nacion y de las partes, y siendo intelijente en el hecho, solo ne-
cesita instruirse en las disposiciones de la Jey: mientras que por
sabios que se supongan gy materia de lejislacion los jurisconsul-
tos que compongan la cérte de justicia, no se podrd suplir de
modo alguno ni la aptitud, que no pueden tener para decidir en
una inmensa variedad de nechos sometidos 4 su juicio, ni la
confianza de las partes jeneralmente preparadas contra estos jue-
ces permanentes. Protejidos, pues, por una impunidad inherente
4 la institucion misma, puesto que no han de ser juzgados sino
por jueces tomados de su propio seno; y no temiendo sino al go-
bierno que puede destituirlos 6 deponerlos, 6 al menos no darles
ascenso, los jueces de que hemos hablado, no son, salvo algunas
honrosas excepciones, sino un instrumento ciego de las volun-
tades del gobierno.,

§ 55
No deberia, pues, hoy haber mas que una opinion sobre esto:
cada uno debe ser juzgado por las personas de su confianza, ¢s
decir, que la justicia cualquiera que sea la naturaleza de la can-
sa, civil ¢ eriminal, debe ser exclusivamente administrada por

juris. Por desgracia, aun en el mismo pais en que esta belia ins-
titucion ha sido mejor comprendida, su organizacion ha quedado



siempre imperfecta. Vamos 4 trazar la forma de los procedimien-
tos que nos parece convenir & la naturaleza de la institucion: y
bastara compararla con lo que se practica eu los paises que aca-
bamos de indicar, para percibir la diferencia.

Cualguiera que sea el sistema de procedimientos que se adop-
te, el demandante debe ser el primero en exponer sus quejas,
concluyendo por citar las leyes sobre que funda sus pretensio-
nes, y por nedir la reparacion que cree le debe el demandado.
ITa de apoyar al mismo tiempo sus aserciones en las pruebas
que pueda producir, ya sean testimoniales, ya instrumentales, &
fin de que el reo pucda conocer desde el principio toda la acusa
cion a que debe satisfacer.

Respondiendo éste dcbe 4 su vezalegar todas las pruebas tes-
timoniales, 6 las que creyere necesarias, para refutar los capitu-
los de la acusacion. Por una de las grandes ventajas del juicio
por jurados es incontestablemente la de admitir sin distencion
toda especie de pruebas, cualquiera que sea la causa sobre que
el juri tiene que pronuneiar, A &l toca determinar la importancia
que debe dar & las.razones y pruebas alegadas por el deman-
dante 6 por el demandado. Las leyes que prohiben admitir
pruebas testimoniales en cierto jénero de causas, 6 bien no ad-
mitir sino testimoniales en algunas las que niegan 4 cierta clase e
escritos la calidad de pruebas legales; las que repelen el testimo-
nio de tales 6 cuales personas camo sospechosos; y en fin, una
multitud de disposiciones semejantes, no son sino precauciones,
mediante las cuales se ha creido remediar lo que los tribunales
compuestos de jueces permanentes, nombrados por el gobierno y
no por la nacion y las partes, tienen de irregulares é incompe-
tentes.

Pero euando sc¢ sujeta la constitucion de los tribunales & sus
verdaderos principios, deben cesar todas las medidas tan poco
racionales y tan insuficientes; y el jurado llamado 4 juzgar del
hecho y de la sntencion, ateniendose 4 la sola “conviccion de su
conciencia, concede & niega su asenso 4 las pruebas alegadas
por las partes, segun que ellas les parezcan merecer 6 no su
confianza, conforme 4 las razones que cada una de las dos partes
iuterezadas hubiera alegado, parn debilitar las pruebas literales
6 testimoniales presentadas por su adversario.

Sin embargo, como no se debe olvidar que los jurados perte-
cerdn muy frecuentamente # clases bastantes capaces de fallar
sobre el fondo de la cuestion, pero poco propias para considerar-
la en sugs relaciones con lasleyes, que muchas veces les seran des-
conocidas; y ademas que deberdin hallarse muy embarazados
para recordar despues del alegato, bajo un- punto de vista claro



y luminoso, lo quese haya dicho por una y otra parte, es con-
veniente que i cada jurd asista un letrado para ejercer las fun-
ciones de relator, ya resumiendo lo que cada parte hubiese ale-
gado en su favor, ya informando al jurt de las disposiciones de
la ley en los otros puntos de vista sigunientes: 1¢ suponiendo que
el caso fuese tal como lo presenta el demandante; 22 suponien-
dolo como lo figura el demandado: 82 si el letrado no admite nin-
guna de estas maneras de considerar el asanto, manifiesta lo
que concibe y declara lo que las leyes ordenan en semejante
Caso. : B

Cuando estn exposicion, sobre la cual eada una de las partes
debe ser admitida a hacer/sns observaciones, haya sido modifi-
cada en virtud de ellas, ¢ ratificada sin modificacion por el
juez letrado, el juri pasard & deliberaren sala separada, bajo la
presidencia de uno de sus mienibros; pero teniendo por eseriba~
no al mismo que ejerce estas funciores en la causa ante el triy
bunal. : S

Siel juri conviene en adoptar una de las tres suposiciones
presentadas por-el juez letrado en cuanto ak Zecho, no tendra
mas que determinar en cuanto & la infencion la gravedad del de-
lito; y espresara esta gravedad decretando el maximum 6 €l mi-
mimum, 6 algun grado medio de la pena legal, indicado por el
juez letrado, sin que en todo esto los jurados tengar que consultar
otra cosa que los dictados de su sola razon; porque solo en su
razon v su probidad han puesto las partes sua confianza esco-
jiéndolos por jueces, . : :

Cuando la ley, en lugar del smazimum y del minimum, decla-
ra un sologrado de castigo, la razon manda al juri considerarlo
como el mamimum legal; permitiendole expouner, para la instruc-
cion del poder lejislativo, que el caso & que ha sido necesario
aplicar esta pena merecia otramas grave, 4 tin de queel parla-
mento nacional, considerando sus razones, dé i la ley penal las
modificaciones que exijan los principios dela justicia distribu-
tiva, '

Del mismo modo, cuando aun el minymum fuese 4 su juicio
muy grave para el casoen cuestion, debe estar autorizado por la
ley para suspender la pena hasta gue el parlamento, tomando en
consideracion las razones del juri, fije otro munimum silo cree
necesario, a fin de dejar al jusi amplitud, para aplicar al caso en
cuestion la pena gue creyere proporcionada 4 la- gravedad del
delito. o

Por dltimo, séanos permitido afiadir, que el uso de fijar un
menimum de pena nos parece contrario 4 la recta razon; porgue,
como las circunstancias que disminuyen la culpabilidad no tie-
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nen limites, 6 lo que éslo mismo, como el le¢jislador no puede
asignar un mdaimum de calpabilidad, tampoco podrd asignar un
minimum de castigo.

§ 56.

Hasta aqui no hemos hecho mencion mas que del jurs del
juez letrado y del eseribano, como partes integrantes del tribunal;
necesitamos ahora hablar del presidente; porque bien se concibe
que no podria haber érden en los trabajos de la asamblea, si 1o
hiublese alguno encargado de divijirlos. Asi, en todos los paiscs
donde estd admitido el juri, se ha designado alguno para que
ejerza la presidencia del tribunal, y frecuentemente otro para
presidente del juri. Pero muchas veces se ha cometido la falta
de confundir estas dos presidencias en una sola persona: cn
otras ocasiones se ha encargado al juez letrado de esta funciou;
ast como en otras se han encargado al mismo las funciones de
escribano. Todos estog usos son defectuosos porque reunen en
ana sola persona atribvciones incompatibles. El juez letrado,
como tambien los jurados y el escribano, tienen deberes que
cumplir en el tribunal; y por consiguiente necesitan una autoridad
saperior que fizcalize su condueta, y que ponga en armonia 'a
cooperacion que se deben reciprocamente, para el fin comun de
la administracion de justicia: ninguno de ellos puede ser apto
para desempefiar estas funciones, porque tendria que fiscalizar-
se 4 si mismo.

El juri no puede admitir en sa seno como miembros activos,
gino personas que tengan la confianza de las partes; y por consi-
guients el presidente del tribunal no podrd ser designado cn
esta ealidad porlaley como presidente del jurs. En fin, teniendo
el escribano gque escribir losdichos y los actos del juez letra-
do, habria contradiceion en revestir a, este dltimo del derecho
de autorizar 1o que ha dicho 6 hecho el misino en el carso de
los procedimientos.

De todas estas consideraciones se sigue que concurren cuatro
funcioneg bicn distintas en el ejercicio del poder judicial, 4 sa-
ber: la de juez jurado, la de jues letrado, la de presidente y la
de eseribanoy y que, exeepto el caso en que los jurados escoji~
dos por las partes sean letrados, y en que por consiguiente no
fuese necesaria la intervencion del juez letrado, en cualquier:
otra ocasion estas cuatro funciones deben ser ejercidas por vtr.
tantas diferentes personas: la reunion de ellas forman la aji-
tratura, y por consiguiente todas y cada una deben gozar de la
triple calidad que caracteriza al poder judicial: 1° la indepen-
dencia de los poderes lejislativo y ejecutivo, en cuanto & su nom-

9



bramiento, su conservacion 6 promocion: 22 su derccho de ina-
movilidad 4 menos que no sea esto por su consentimiento: 32 su
deber deno abandonar una causa hasta que ella esté completa-
mente juzgada, 4 no ser que las partes interesadss consientan
en ello.

Asi, el presidente no debe desempefiar otra funcion que la de
mantener la regularidad de los procedimientos y el buen érden
de la audiencia. A él no pertenece examinar 4 las partes 6 inter-
‘rogar 4 los testigos, como se acostumbra hacer, so pretexto de
facilitar el descubrimiento de la verdad. Aqut la verdad esel
derecho de los abogados, y por consiguiente a ellos toca deter-
minar cudl es el derecho que quiere hacer valer cada uno por
su parte: a ellos toca alegar sus razones; pedir 4 la parte contra-
ria las declaraciones y los medios de prueba que la ley permitie-
re exijir; indicar las preguntas que deben dirijirse 4 los testigos;
y en fin 4 cada uno de ellos pertenece examinar los documenitos
que ¢l otro haya alegado en su favor. Losjurados, lo mismo que
el juez letrado, pueden exijir sc satisfaga 4 las dudas que la
deposicion de los testigos ¢ ¢l contenido de los documentos ori-
jinen: pero debe serles prohibida toda pregunta que no sea nece-
saria para esclarecimientos; por que, repetimos, nadie debe hacer
valer los derechos de una parte con gravdimen de otra, mas de
lo que ella misma lo habria hecho, pues destruiria la justa im-
parcialidad que toca al majistrado. Por su parte el presidente,
como tambien el escribano, no deben exijir otros eselarecimien-
tos que los absolutamente necesarios para llenar sus deberes,

Afiadiremos solamente 4 las reflexiones que acabamoz de hae
cer, que las pricticas actualmente usadas en el interrogatorio
de los testigos y de otras personas que han de deponer arte la
corte de justicla, nos parece tan injustas como poco racionales.
En efecto, nada es menos conforme 4 la dignidad de la justicia
que ese sistema de sorpresa, que no hay vergiicuza de emplear
para llegar & lo que llaman descubrimiento de la verdad (23).
Pensamos al contrario que nnunca se concedera bastante tiempo
4 las personas que han de deponer ante las autoridadey, para
que reflexionen sobre lo que tienen que deeir bajo la grave
responsabilidad del juramento, 6 mas bien del honor; porque
nos parece haber llegado & una época en que se debe (i)ar ala
violacion de la polabra de honor los castigos legales, que en
tiempo de nuestros padres, que para todo hacian intervenir la
relijion que se tenia 6 que se afectaba tener, se inferian al p rju-
rio. g™ Al presente, como en tiempo de nuesiros padres, el
que cs capaz de faltar 4 su palabra de honorlo es aun mas de
faltar 4 sus juramentos. Dos siglos ha que la indiferencia en ma-
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teria de relijion se va haciendo cada dia mas dominante: y no
son raros los hombres, muy respetables por otra parte, que no
profesan mas relijion que la del hombre de bien, es deecir la ob-
servancia esecrupulosa de las leyes del honor. Tomemos 4 los
hombres tales como son y no como los interesados en cl fraude
- han querido que fuesen. Kl desco de hacer intervenir 4 la reli-
Jjion, y por ella 4 sus ministros, en log negocios de la sociedad
civil, ha sido ¢l daico motivo de fandar Ias transacciones huma-
nas sobre la santidad del juramento. Muas adelantados que
uuestros padres, aprovechemonos de su experiencia y de la nues-
tra: no olvidemos que en todo tiempo los sacerdotes han ense-
fiado 4 los pueblos que el juramento que no debia prestarse, no
debin cumplirse: hé aqui su relijion,

En materia de honor, al contrario, lo que se ha creido y se
creerd siempre es, que la palabra de honor que no se debe cumplir
uo s¢ debe empefiar: pero una vez empeﬁaga, el mas abyecto de
los hombres; que no se avergonzaria de un falso juramento, se
avergonzara cuando no pueda decir fodo estd perdido menos el

honor<g3fy (24).
§ 57.

Bajo el nombre de independencia del poder judicial com-
prenden los publicistag no solamente su inamovilidad, sino tan-
bien < irresponsabilidad. Hay en esto una confusion de ideas
gue hemos tratado de evitar en el §. precedente, notando que
independencia del poder judicial quiere deciv independencia de
los ajentes de este poder; y que ella se reficre 4 los ajentes de los
poderes lejislativoy ejecutivo: de modo que ni su nombramien-
to, ni su conservacion, ni su promocion dependan de los ajent
de los otros dos poderes politicos, asi como los diputados, los
pares é senadores; v los ajentes del poder ¢jecutivo no podrin
depender en esto ni los unos de los otros, ni de los del poder ju-
dicial. Nosiendo eada uno de cstos tres poderes sino delegacio-
nes nacionales, no pueden hacerse sino mediante una eleecion
nacional, Asi, los miembros que componen la persona moral -
majistéado, como lo hemos notado ya, deben ser escojidos, del
mismo modo que los miembros de los otros poderes politicos,
[ !os electores que designe la ley constitucional del Estado,

Portovoluntad de estos electores, pues, pueden ser trasladados
los ajentes del poder judicial, con tal que ellos y las partes, en-
yas causas estan pendientes en su tribunal, consientan en e~
traslacion. Notemos, sin embargo, que no teniendo esta con
cion otro motivo gnue el interes de las partes que tiencn can-:s
pendientes, solo en caso de que estas se negaren 4 la traslacion,
sera permitido al miembro del tribunal elejido para pasar & otro,
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negarse & ello. Veremos despues, cuando se trate de las eleccio-
n-g, que caricter deben tener estas, para que las traslaciones
de los miembros de los tribunales puedan estar al abrigo de la
intriga.

§ 58. :

Comprendiendo los publicistas la irresporsabilidad de los
majistrados entre los elementos de su independencia, no se han
guiado mas que por el valor etimoldjico de esta palabra: método
por desgracia muy empleado por los sabios enando se trata de
definir; porque ¢s muy eémodo, y aun seria muy bueno si los
hombres conservasen siempre i las expresiones la significacion
que tenia en su primer orijen, jPero quien ignora que con el
curso de lostiempos, y 4 medida de los progresos de las eiencias,
las palabras tomadas por cllas del lenguaje comun reciben sucesi-
vamente alteraciones que las alejan mas y mas de su significacion

rimitiva, y ann mas de las raices en que han tenido orijen?
ios filésofos que prefieren buscar el valor de las palabras en
su raiz, corren pues gran riesgo de descaminarse. Debian bas-
carlo, mas bien, en el uso de los que las emplean en el cazo de
que se trata, y en clarte 6 la ciencia & que pertenczcan.

Para formarse idea de los defectos de tal método, basta saber
que es una de las prineipales fuentes de los mas graves errores
cientificos en jeneral, y sobre todo de Ia filosofia.

Ty, pues, un error creer que los majistrados dejarian de ser in-
dependientes, si no fucsen del todo irresponsables, IIn upa repii-
blica todo empleado publizo, excepto los jurados, en el acto de
pronunciar sobre la existencia de un delito y sobre la intencion
de los culpables, esta sujeto 4 responsabilidad ante los tribunales,
En las monarquias constitucionales deben afiadirse 4 esta excep-
cion la del soberano para los actos firmados por él y autorizados
por los ministros de Estado. Sin este principio los actos de los
empleados piblicos llegarian & ser enteramente arhitrarios, y
entonces el gobierno, viciado en su esencia, ya ne seria constitu-
cional, seria despético bajo formas constitucionales. .

Asi, cualquiera que sca la naturaleza del pleito, cada uno de
los miembros del tribunal es responsable, en lo que mira 4 las
atribuciones de su empleo. de Ja observancia de las leyes de
prozedimientos. Kl juez letrado es responsable, ademas, de la
mala aplicacion que haga de la ley realmante existente al caso
en cuestion, siempre que esa aplicacion no haya podido hacerse
sin designio culpable.

Los jurados, en fin, son responsables ademas, de lu violacion
de las forntas, siempre que cn las causas civiles se les pueda con-
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veneer de que, contradiciendosu conciencia, hayan fundado sus
decisiones en razones contrarias 4 los principios jeneralmente
recibidos, en el arte § la cicucia 4 que la cuestion se refiéra; por
que los jurados en materia civil deben siempre motivar sus deci-
siones. Solo en materia criininal deben estar dispensados de ello,
por la sencilla razon de que su conviccion no siempre puede
explicarse. '

§ 59,

Sujetos los majistrados & responsabilidad, es necesario que la
ley determine en que easos, de qué decisiones, antc que autorida-
des y en qué forma deberdn interponer sus recarsos las partes
que se creyeren agraviadas, No podemos extendernos sobre esto.
Como los pleitos cn materia de poea importancia son los mas
frecuentes, en todos los paises se ha conocido la necesidad le
ostabiccer una jerarquia judicial. Los jueces de los grados inte-
riores, destinados 4 conocer de los negocios micnos importantes,
se¢ hallan esparcidos en gran mimero en toda la extencion del
pais: mientras que los que ocupan un lugar mas clevado son
menos numeroscs v tiene una jurisdicion mas vasta.. Ll ndme-
ro de estos grados de Ia jerarquia judicial y la extension de su
jurisdiccion varian en cada pals. Casi en todas las naciones lis
partes ya por s{ mismas, ya por procurador, llevan sus causus
ante tribunales residentes en lugar determinado. Pero en algu-
nos paises los tribunales de segundo 6 de tercer érden recorren
en ciertas épocas las ciudades principales, para juzgar los plei-
tos que, porsu importancia, no pueden entablarse sino ante
cllos, y para conocer cn las apelaciones de las sentencias de los
Jueces inferiores ¢n que laley permite este recurso.

Seria imposible comprender en este compendio, de una mane-
ra bastante clara, el sistema que-concebimos: daremos los porme-
nores en la segunda parte de este curso. Bastenos decir por
alora, que creemos haber combinado las ventajas de las cértes
de justicin residentes con las de los tribunales superiores, que
Tevan la justicia 4 la puerta de cada. ciudadano, como dicen en
Pastarerra: con la diferencia, sin embargo, de que lo que no es
oz cne una ficcion en ese pais tan admirable bajo otros respee-
tos, ex, sl no nos engafiamos, una realidad en ¢l sistema que pro-
ponemos. Por lo que hace 4 los recursos que, ante las cortes de
mas alta jurisdiccion se interponen de las sentencias de instancias
iuferiores, deben distinguirse los de apclacien de los de nolida
porque estos no podrian impedirse sin cometer una grave infr .-
cion del derecho natural: pero la apelacion no debe permitirse,
si la sentencia ha recaido en unu causa de la competencia del
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tribunal que la hubiere pronunciado, 4 menos que solo haya
intervenido una pequefia mayoria, porque en este caso la equidad
natural exije que sca permitido & la parte condenada apelar 4
otros jueces; y entonces es mas racional y mas conveniente que
la causa sea llevada 4 un tribunal de superior jerarquia,

Por lo que hace 4 los recursos de nulidad, nunca se admirara
bastanto el falso aspecto bajo que lo bhan visto los publicistas,
yue, siguiendo los errores de los lejisladores, limitan las atribu-
ciones de la cOrte, ante la cual Se presenta el recurso, 4 confir—
mar 6 anular la sentencia de la instancia inferior; sin que se tome
en consideracion la conducta de los jueces, 4 quienes, por este
solo hecho, se declara prevaricadores, 6 sospechosos 4 1o menos
de prevaricato: como si esto fuera indilerente 4 los intercses de
las partes, y al érden moral de la sociedad entera. Bl recurso de
nulidad es una verdadera accion criminal, dirijida por la parte
que la entabla contra los majistrados 4 quienes acusa de haber
faltado 4 sus deberes. La justicia piiblica no puede, pues, desa-
tender tan grave. acusacion: esescandaloso aque se declare 1a nu-
lidad de una sentencia, por la violacion que han hecho los jueces
de las leyes de que sec Haman defensores y depositarios; y que
despues de haber revelado asi al universo gne estos jucces han
quebrantado sus juramentos, la cdrte se contente con enviar & fas
partes & correr nuevos riesgosy a hacer nuevos gastos en otre
tribunal; mientras que los jueces sigan tranquilamente en el pa-
citico goce de sus honrosos empleos.

& 60.

Concluiremos este articulo exclareciendo una espresion tan je-
neralmente usada como mal comprendida, por el método, que
ya hemos reprobado, de definir las palabras segun su etimolojia,
y no segun el sentido que le dan los que se sirven de ellas en
lus mismas circunstancias. FEn todos los paises constitucionales
se ha adoptado el principio, proclamado siglos ha en Inglaterra,
de que cada wuno debe ser juzgudo por sus pares; y, tomando
la palabra pares en el sentido ordinario, parece que se quiere
deeir que cada uno debe ser juzgado por hombres de su clase.
Sin embargo, enunciada de este modo la maxima britinica es
absurda; porque en el nidmero infinito de gradaciones de la je-
rarquia social, Je6mo podrian proporcionarse los jucces, de suer-
te que cada uno fuese juzgado por hombres de su clase? ‘

/Se nos querrd trasportar 4 la época en que naci esta miixi-
ma, cuando se consideraba & toda la nacion dividida en dos so-
las clases, la nobleza y la plebe? La mdxima no puede ser ver-
dadera, es decir no tiene significacion ninguna sino en aquel ca-
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s0: y tanto en la monarquia constitucional de Francia, en que
no hay nobleza; como en las repiiblicas, donde no puede haberla,
¢l principio de que cada uno sea juzgado por sus pares significaria
entonces que cada uno debia ser juzgado por todos.

Pero aun en los paises en que hay dos clases, este principio,
entendido como lo enticnden los jurisconsultos, no presenta
gentido racional. En todo pleito hay un actor y un reo; supo-
niendo, pues, queeluno pertenezea 4 la nobleza y el otro d la
plebe ;de cual de los dos estados deberan ser los jueces?, porgne
los dos se preseutaq para ser juzgados,

Los publicistas habrian debido reflexionar que en la época en
que el principio de que hablamos tuvo suorijen ea Inglaterra, la
la plebe v la nobleza estaban alli, mas que en ningan otro pais,
enun estado de hostilidad  permanente. Los rees no recusaban,
s owy eomo sospechosos & los jucces de lu clase; del acasador,
por la distincion de clase, sino por la opisicion de dnimos que
reinaba. De modo gue la maxima britinica no se referia a la
distincion de clases precisamente, sino 4 la desconfianza que esta
distincion inspiraba. Cuda uroe debe ser juzgados por sus pares, sig-
nifica, segun esto, que cada uno debe ser juzgado por personas,
contra las que no pueda oponer justas razones de desconfianzn.
En este sentido la maxima no solo es verdadera en todos las pu-
ses, sino que es un principio tan s6lide como fuminoso de Ja teo-
ria del poder judicial, y unade las seguras garantias de las liber-
tades publicas en todos les gobiernes constitucionales. ‘

ARTICULO V.

DEL PODER ELECTORAL.

~

§ 61.

Consideramos investidos del poder electorar & los autoriza®.
por la ley, sea para elejir, sea para nombrar, 4 los empleado-.
Ninguna parte del derecho constitucional es mas importantc que
L. destivada 4 fijar los principios de este poder, base fundamen—
tal de todos los otros! pero por una especie de fatalidad ha

_sido 1. parte mas descaidada por los publicistas. Probidad, la
jenerulidad de conocimientos que da una educacion liberal, sor
de treinta ¢ cuarenta afios (pues sobre este punto hay discord:
ci?;y tener cierta fortunf: hé aqui las dnicas calidades que =
todas partes se exije para ser elejido diputado 4 la camara de
los comunes. En cuanto & la de los pares no se exije mas que
cierta edad, por ejemplo de treinta aiios: por lo demas, basta



que el candidato tenga el favor del rey, 6 que Ia suerte lo haya
heeho hijo 6 sobrino de un par.

Puara sor senador donde no hay prres, se exije que el candida-
to tenga algunos afios mas de edad, y una renta mas considera~
ble que para ser diputado. En fin, para scr elector se necesita
tambien tener cierta edad y cierta renta,

Los lejisladores, que han fundado sus sistemas de elecciones
sobre las bases que acabamos de exponer, lLan olvidado que la
condicion principal para ser elejibles es poseer 1a confianza del
elector; y que st un cindadano goza de esta confianza, se atenta-
ria contra los derechos del elector y del elejible impidiendo 4 &ste
encargarse de la defensa de los intereses del otro, cuando no se
lo embaraza ningun delito. :

Pero, se dird, no basta que un elector diga que tiene confianza
en el electo; porque, estando destinado 4 ser representante de la
nacion, es neeesario que esta tenga garantias que le aseguren su
capacidad.

Al jresentar esta objecion no se ha pensado que nadie puede
Hegar 4 ser diputado 6 senador, si no reunela mayoria de votos
establecida por la ley; y que esta mayoria coustituye, ann en los
sistemas actuales, la verdadera garantia de la capacidad del ele-
jido; porque nose le eree capaz por la edad que tiene 6 por la for-
tuna que posee, sino purque ha sido escojido por lp mayoria,
entre otros, que teniendo tunta 6 mas fortuna, 6 igual 6 mayor
edad, no tienen la capacidad requerida.

No deben, pues, buscarse en la edad nien la fortuna las razo-
nes en que se fanda la presuncion de capacidad. Tampoco de-
ben establecerse como motivos de presuncion legal, condiciones
que excluyendo igualmente al capaz y al incapaz, son por esto
solo otros tantos actos de tirania lejisiativa; porque no puede des-
pojarse por una ley al ciudadano capaz, de una capacidad que no
ha recibido de laley sino de lanaturaleza y de la confianza de sus
conciudadanos, y por tanto solo puede despojarlo de elia una
sentencia judicial; qne lo declare culpable de un delito al que la
ley haya aplicado tal ca-tigos. No puede negarse que ladey cons-
titucional, para evitar las malas elecciones, que pueden hacerse
por laintriga de unos y lalijereza de otros, debe establecer princi-
pios que reglen la conducta de los electores. Pero estos principios
no deben jumas hallarse en oposicion con los derechos de los clec-
tores ¢ de los clejibles como sucede con los principios adoptivios
en los sistemas Jeneralmente recibidos,

Creernos haber llegado mas segnramente & la resolucion de
cste importante problema, desechando ante todo, como {‘;df(') el
principio jeneralmente adoptado que para ser elector ¢ clejible
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basta tener csa jeneralidad de conocimientos que da la buena
educacion. No; yahemos dicho que los diputados, asi como los
pares y senadores, tienen que representar intereses cspeciales; los
electores y elejibles, pues, deben tener los conocimientos especia-
les que se reficren 4 sus intereses, los unos para poder sostener—
los, y los otros para poder elejir & los mas capaces de sostenerlos.

Por eso sefialamos al principio (§. 7) las clases, cuyos intere—
ses espooiales ¥ conocimientos hasta cierto punto exclusivos,
nos parece que exijen representacion especial,

Esto supuesto, es evidente que las personas no comprendidas
en dichas clases no podran ejercer el derecho de eleccion; porque
debe excluirse del ejercicio de este poder politico & aquellos que,
segun fos principios explicados (§. 6), no entren ¢n el nimero
de los ciudadanos activos.

Por otra parte, se concibe facilmente que los ciudadauos,
aunque sean activos, forman una jerarquia de diferentes grados,
y que no todos se hallan en estado de conocer 4 los hombres mas
capaces de representar en la caara lejislativa los intereses.de su
propia clase. Pero todos pueden esevjer en los grados inmediata-
mente superiores & su clase, personas, que, aunque carezcan de Jas
celidades necesarias para ser dipatados, se hallen por sus cono-
cimientos y por su situacion social, bastante aproximadas 4 las
que las posean, para poder elejir con acierto. Iistos dos grados
de eleceion, dejando 4 cada uno el ejercicio del poder electoral
que se halla realmmente en cstado de ejercer, son para la macion
otras tautas garantias del buen resultado de las elecciones.

Pero la importancia de la materia exijia de nosotros que nos
aproximasemos por medio constitucional 4 las dos condiciones
que se encuentran en todas las las constituciones y en todos
los publicistas, Por que tenemos por principio respetar las opi-
niones apoyadas en autoridades respetables, por erréneas que
nos parezcan i primera vista. La razongr la experiencia prueban
que debe haber alguna importante verdad oculta bajo de ellas,
que conviene tomar en consideracion.

Nos ha parecido, pues, reflexionando sobre las condiciones que
acabanios de mencionar, que su {alta de constitucionalidad resul-
tala d: que en nuestras sociedades modernas no se ka cuidado
de tijar, por clasificaciones legales, las relaciones que pueden
existir entre la edad 6 la fortuna, y la capacidad para ocupar los
empleos importantes y obtener en consecuencia las ventajas tan-
to honorfficas gomo pecuniarias, con que deben ser justament:
recompensades. Creemos esta necesidad sooial plenamente satis-
fecha con la institucion de lajerarquia civil que hemos iadicado
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[§. 8): institacion que aprovecharemos, para ponernos de acuerdo
con la exijencia jeneralmente admitida de cierta edad y cierta for-
tuna para ser elector 6 clejible. Porque admitiendo al ejercicio
del poder electoral en primer grado 4 todos los ciudadados acti-
vos sin excepcion alguna, en la clase 4 que pertenezcan (8. 7),
creemos que para ser elector en segundo grado, lo que supone una
situacion social mas préxima 4 los hombres capaces de ser diputa-
dos, pares {6 senadores, es necesario haberse elevado por el voto
de los conciudadanos & una de las clases mas distinguidas de la
jerarquia civil. Nos parece, pues, que todos los ciudadanos ac-
tivos comprendidos en las diez primeras clases de las jérarquias
mencionadas [§. 8], son aptos para electores del segundo grado.

Para llegar a ser diputado es necesario que se haya dado prue-
has de cicrta capacidad: y, para que no se pueda poneren duda
la validez de estas pruebas, deben ser ratificadas ante el tribunal
de la opinion piblica, mediante la promocion gradual hasta una
clase superior de la jerarquia civil., Por esto creemos que los di-
putados no deben ser escojidos sino entre los cindadanos de las
seis primeras clases de Ia jerarquia civil, y que los pares 6 sena-
dores solo deben tomarse de las cuatro primeras clages,

En las monarquias constitucionales se ha conferido al sobera-
no el derecho de nombrar 4 los pares 6 senadores, cuando no lo
son por derecho de nacimiento, pues la dignidad de par suele ser
tambien hereditaria

Todos han advertido que hay algo de opuesto 4 los principios
constitucionales en estas dos disposiciones: asi los publicistas que
se han encargado de defenderlasno han invoeado mas que lo que
Haman razones de alta utilidad, ignorando que nunca puede traer
utilidad la violacion de log prineipios, porque ¢g un absurdo decir
que la haya en violar los deberes; y observar los principios es el
primer deber del lejistador.

Esas pretendidas ventajas de la estabilidad de la camara alta y
de su dependencia del trono, razones por las que los publicistas
pretenden justificar el derecho de sucesion 4 la dignidad de par,
y la prerogativa concedida 4 la corona de nombrar los pares, son
otras tantas infracciones del sistema constitucional, es decir, de
los mas invariables principios del derecho comun aplicado 4 la
organizacion de las sociedades politicas.

Los pares ejercen los poderes propios de la camara alta, con-
forme a los intereses de la nacion; son pues representantes 6 man-
datarios de la nacion (§. 14), y por tanto es contradictorio preten-
der que su nombramiento dependa de otra persona que de las de-
lejadas por la nacion & este efecto: pero no convenimos en que



esta delegacion se pueda racionalmente conferir 4 la corona; por-
que toda delegacion supone confianza y la confianzano puede ser
concedida sino cuando el mando es revocable, por la sencilla razon
de que el que nos inspira confianza hoy,puede no inspirarnosla ma-
flana: mucho mas cuando la delegacion de que se trata debe ser he-
chano 4 cierto individuo, sino 4 todos los que ejercen cierto empleo.
Representando los pares los intereses de las grandes divisiones
territoriales [§. 15], y debiendo por cousiguicnte haber probado
en los puestos eminentes que hubiesen ocupado, 6 por sus obras,
que poseen los conocimientos de alta estadistica, indispensable pa-
ra ocupar dignamente asiento en el parlamento nacional, la co-
rona es indudablemente quien mejor puede escojer 4 los mas ca-
paces. No estamos, pues, distantes de conferirle el derecho de
presentacion, es decir, de formar la lista de los candidatos para
que los electores de segundo grado elijan de ella & los miembros
de la cdmara alta. Pero este no debe guitarles la libertad de ele-
Jir & cualquiera otra persona que merezca, 4 juicio de ellos, ser
preferida 4 los candidatos del gobierno, con tal que pertenezca 4
alguna de las cuatro primeras clases de la jerakquia civil.

El uso contrario adoptado en algunos paises, donde los electo-
res son los que presentan los senadores, entre quicnes ha de ele-
jir el soberano 4 su voluntad, es anticonstitucional todavia. Il
soberano puede presentar, porque esto no coacta la libre eleccion
de aquellos: pero no puede convertirge en tnico elector, por que
podria suceder que elijiese & los que fuesen menos dignos, en
sentir de los verdaderos electores.

Hasta aqui solo hemos hablado de la eleccion de los diputa-
dos v de los pares 6 senadores. Mas la ley constitucional debe
tambicn reglar las elecciones y los nombramientos para todos los
demas empleos. Nos resta, pues, hablar de los empleos que per-
tenecen 4 los poderes ejecutivo y judicial. En cuanto 4 este ulti-
mo, hemos observado ya (§, 54), que es grave error conceder su
nombramiento al gobierno, es decir & los ajentes del otro poder.
La majistratura solo puede, pues, formase por eleccion nacional.

No diremos lo mismo de la eleccion de los ajentes del poder
ejecutivo, Siguicndo el érden jerarquico de este poder, los ajen-
tes de un grado inferior deben siempre ser nombrados por el jefe
de la secclon 4 que pertenezcan como subalternos: pero este
nombramiento no debe recaer sino sobre personas presentadas,
por una eleccion verdaderaineute nacional, al jefe investido dcl
derecho de nombrar.

Llamamos verdaderamente nacional la eleccion que se hace
por el voto de todos los ciudadanos, cuyos intereses dependen de
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la buena ¢ mala cleccion del candidato, y que hallindose en es-
tado de emitir su opinion sobre esto, pueden y deben ser Hama~
dos 4 concurtir con sus votos.

Siempre que se trata de nombrar para cualquiera empleo en

alguna de las doce clases mencionadas<(§. T), hay cuatro érdenes
de personas pertenecientes & esta misma clase, en las quo se ve-
rifican las dos condiciones de que acabames de hablar, & saber:
12 lasdel grado mismo del empleo: 22 las del grado inmediata
mente superior: 3° y 4° las de los dos grados inmediatamente
inferiores. -
" Explicaremos nuestra idea—Cualquiera que sea el empleo que
se trata de proveer, excepto los del primer grade inferior, todas
Yas personas de la misma clase y del mismo grado del empleo en
cuestion, pueden pretendertos, y estos son los candidatos en pri-
mera linea. Despues de estos vicuen los empleados del grade
iumediatamente inferior, que tienen asi mismo derecho & ser pro-
movidos, cada uno en razon“de su capacidad individual.

Esto es en cuanto 4 las personas clejibles: vengamos 4 log olec-
tores. jQuignesson los que, estando intercsados en la bondad de
1a eleccion, son aptos para emitir juicio sobre la capacidad rela-
tiva de los candidatos? La respuesta no es dificil; porque facil-
mente s¢ conoce que son todos aquellos que en calidad de eolegas,
6 de superiores, O de subalternos inmediatos de los candidatos, no
pueden dejar de haber-tenido ocasion de apreciar su mérito.

Asi, si el empleo vacante fuese del cuarto grado de la jerar-
quia civil, todas las persomas de la clase 4 que perteneciere este
empleo, y que esten comprendidas en el cuarto ¢ tercer grado
jerarquico, serin otros tantos candidatos que podrdan aspirar a él,
y por consiguiente deberdn ser electores: 1° todos los del tereer
grado en calidad de colegas de los candidatos del tercer grade:
2° todos los del cuarto en ealidad de colegas de los candidatos
del cuarto grado, y de superiores inmediatos de los del tereore:
82 los del quinto en calidad de superiores inmediatos de los ean-
didatos det cuarto érden: y 4° los del segundo grado eu calidad
de inferiores inmediatos de los candidatos del tercer grado.

El mdétodd que acahamos de exponer no debe, sin embargo,
aplicarse 4 ta eleccion de los funcionarios que, no perteneciende
por su empleo 4 alguna de las doce elases mas particularmente
que & otra, deben tener por electores 4 todos los ciudadanos de
los grados de la jerarquia, superiores al de los candidatos, i log
del grado inmediatamente interior y 4 log de su mismo orado.
Repetiremos aqui la observacion que bemos hecho (§. 21)hu! lan-.
do dc la votacion en las cimaras lejislativas: que los votoz no de-
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ben ser virfles sino cursales: de donde resulta que, debiendo coms
tarse juntos todos log votos de los electores de un misma grado,
la mayoria de cada grado no forma mas que un voto.

Hemos supuesto que el empleo que se trata de proveer se halle
vaeante, Pero el sistema eonstitucional no puede limitar las:elec-
ciones 4 esto caso. Hay sin duda graves inconvenientes en cam-
biar frecuentemente de empleados: pero los hay aun mas graves
on conservar en los empleos hombres que no sean dignos de ocu-
parlos, : ‘

Es verdad que se les puede obligar & responder de sw eonduc-
ta, y destituirlos euando no correspondan 4 lo que habit devecho:
de esperar de ellos. Pero las dificultades de hacer cfectiva esta
responsabilidad ante los tribunales, y los peligros de las destitu-
ciones arbitrarias son muy conocidos, para que sepucda tener
mucha confianza en que estos medios garantizenial Estado cl
cuinplimients exacto de los deberes de los funcionarios piblicos.
Convencidos de su insuficiencia, los lejisladores de todos los pai-
ses constitucionales han conoeido Ia necesidad de suplirla respee-
to de los diputados encargados de una parte del poder lejislativo:
y no han tardado en conocer, que la dnica verdadera garantia
consiste en someter 4 elecciones mas ¢ menos frecuentes, la cues-
tion de continuar 6 retirar el mandato 4 estos encargados del po-
der. Nada es mas natural; porgue el primer cuidado de todo hom-
bre que da alguna importancia & sus intercses, debe ser sim duda
el de observar la econducta de las personas encargadas por él de
sostenerlos 6 administrarlos, eon el fin de retirarles su conflanza
fuego que no correspondan & ella.

Lo que debe admirar es que los publicistas, despues de habi»
presentado la ouestion de la responsabilidad bajo wvn punto do
vista tan luminoso, hayan limitado su aplicacion & solo- los dipu-
tados miembros del parlamento nacional, 4 los miembros de las
administraciones municipales y 4 los jurados. Nosotros al contra-
rio pretendemos’que se someta & todos los empleados piiblicos, con
excepcion solo de la corona, 4 elecciones periédicas al principio
de cada afio; por que seria atentar contra los derechos de la na~
cion, obligarla & conservar en sus empleos funcioparios que
hu! iesen perdido su confianza.

No siendo, pues, la provision de los destinos vacantes, et inico
objeto de las elecciones, sino el de saber ademas si se continda 6
retira 4 log empleados actuales la conflanza que antes se les habia
acerdade,se sigue que estos empleados entran en-cada eleccion
en ol nimero de los candidatos para el empleo mismo que ocupan.
Sin embargo no se les deberia tratar absolutamente de la misma



manera que 4 los otros candidados; porque sentado el principio
de gque para no ser empleado basta tener en contra la mitad de
los votos, bien se vé que habria injusticia en aplicarlo al actual
ocupante del destino, estableciendo que deba perderlo cuando la
mitad de los votos le fuese contraria. Todo hombre que conoce
la tactica de las elecciones, sabe con cuanta facilidad la cdbala y
la intriga pueden arrancar 4 un empleado, antes popular, un
gran nimero de votos. A esta consideracion es necesario afiadir,
que el gne ocupa un destino no solamente tiene cn su favor los
votos que ha obtenido en la dltima eleccion, sino tambien los de
los eclectores, que, habiendo contribuido & ponerlo en el puesto
que ocupa en las elecciones precedentes, no han tomado parte en
las 1iltimas; porque es de presumir, si no se prueba lo contrario,
que ellos le habrian dado tambien su voto en las iltimas eleccio-
nes si hubiesen tenido proporcion de votar. Asi nos parece, que,
aunque baste tener en contra la mitad de los votos para perder el
empleo que se solicita, debe establecerse como principio, que,
para perder el que se ocupa se necesitan dog tercios de votos
contrarios.

Asi, regla jeneral, cuando un empleado, cualquiera que sea el
poder & que pertenezca, ejecutivo, Jejislativo 6 judicial, no hubie-
re obtenido mas que un tercio de votos, mientras que otros can-
didatos hayan obtenido un nimero mayor, debe considerarse por
este hecho depuesto del empleo que ocupaba.,

Pasemos a considerar la forma misma de las elecciones. No
podemos aprobar ninguna de las formas que conocemos; ya por-
que el secreto es una condicion esencial de ellas, ya por quc la
forma de la votacion no tiene relacion con lo que los electores
quieren expresar por sus votos, ya en fin, por las consecuencias
contrarias al fin migmo de las elecciones, ¢ inseparables de tumul-
tos que las formas actuales no pueden evitar,

Pensamos que es necesario proscribir el secreto, siempre que
sc trate de los deberes que se tenga que cumplir respecto del Hs-
tado. La garantia mas segura que se puede ofrecer & Ia nacion de
la exactitud de los empleados en el ejercicio de sus funciones, es
la publicidad, sobre todo si se hace a los electores responsables
dentro de los limites sefialados por la ley, de la conductade las
personas 4 quienes hubieren acordado sus votos.

Pero, se dira, el elector t{mido si es honrado votara segun su
conciencia cuando sea favorecido por el secreto del escrutinio;
mientras que obligado 4 votar en piblico, no se atrevera a di<us-
tar al hombre poderoso que le hubiese pedido su voto para nigu-
no de sus protejidos. :
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Los publicistas que hacen uso de semejante argumento han
olvidado que lo que prueba mucho no prueba nada. En efecto, si
esta razon fuese buena, scria aplicable 4 los miembros del cuerpo
lejislativo, que tienen tambicn frecuentcmente que votar contra
los intereses mas caros de los poderosos del pais; y, puesto que
entre ellos debe haber algunos timidos, seria necesario que los
debates fueran secretos.

Los jueces que tienen que fallar sobre objetos que interesan
mucho mas & litigantes poderosisimos, 6 sostenidos por grandes
protecciones, tendrian derecho 4 exijir que la ley viniese en auxi-
lio de su probidad, permitiendoles juzgar en secreto para no com-
prometer la libertad de sus votos; porque tambien ellos temeran
provocar la célera del poderoso, ofendido con la sentencia que
deben firmar, y & la que contribuyen con su voto.

Lo absurdole estas consecuencias debia haber hecho reflexio-
nat 4 los publicistas, cuya opinion cornbatimos, sobre la falsedad
del principio que adoptan como base de su sistema de elecciones;
porque se les podria redarguir, que si el elector es honrado y
timido, no seatrevera 4 despreciar Ia opinion, votando en alta voz
en favor de un candidato indigno; mientras que, seguro de poder
ocultar su debilidad bajo el velo del escrutinio, sucumbirs 4 las
solicitaciones de los poderosos, cuya suspicaz vijilaneia no es facil
engafiar, ni conla ayuda del escratinio secreto.

;Como no han visto estos publicistas que cubriendo con el ve-
lo del secreto 4 todos los electores vendidos 4 la corrupecion y 4
la intriga, rompian el dnico freno que puede contenerlos: el res—
peto al publico; y que al mismo tiempo destraian el iinico medio
de reprimir los abusos, que los electores intfieles pueden hacer d»
sus mandatos? Por que, sise ignora como les han dado cumpli-
miento, jcon qué derecho se les podrs despojar de ellos?

Decimos que la forma de la votacion actual no corresponde 4
lo que los electores deben expresar por sus votos. Hn efecto, lo
que se exije de cada elector es que designe al candidato que juz-
gae mas digno del empleo, y de esto s¢ ha concluido que el i
tuviere mayor nimero de votos es el elejido por 1a nacion. Esta
conclusion es falsa, y para probarla, basta reflcxionar que si se
prontase 4 cada uno de los electores, concluida la eleccion,
cuil 4= los candidatos le parecia mas digno despues de aquel por
quien hubiese votado, tal vez todos convendrian en favor de un
mismo candidato, que llegaria por esto 4 obtener una majyoria
mas poderosaque aquel que hasido preferido.

Al adoptar la forma de la eleccion actual, se ha olvidado que
no se trata de saber cual de los candidatos tiene la preferencia &



los ojos de cada clector, sino cudl goza de mas alto grado de esti-
macion, en la opinion jencral de todos los electores. Esto nose pue-
de conseguir sino exijiendo que cada elector clasifique en una
ligta los candidatos, segun el grado de aprecio que cada uno ticne,
4 su juicio, y juntando los grados de estimacion que hayan cabi-
do en suerte & cada candidato en las diferentes listas, se puede
mirar como resuelto ¢l problema que se habia propuesto.

No somos nosotros los primeros que hayamos hecho esta obser-
vacion. Mas jpor qué no se han penetrado de ella tantos talen-
tos distinguidos, como se han ocupado en regularizar el sistema
de elecciones de 1os dilerentes paises constituoionales? Es porque
los escritores que han hecho esta observacion, no han procurado
sacar ventajas de ella, para reformar los métodos acostumbrados
de cleccion, 6 los han propuesto tan complieados, que aunque
muy sabios por otra parte, y algunas veces muy exactos, no era
posible confiar su ejecucion 4 electores, cuya limitada y desigual
eapacidad no podia ni comprender ni practicar lo que estos sa-
bios han ereido que debia sustituirse & los métodos ordinarios.

Creemos haber removido esta dificultud con el método que
desenvolveremos en la segunda parte de este curso, destinada 4
todo lo que exije una exposicion mas menuda, y que ne podria
comprenderse en ésta, que se coupa solo de los principios jenera-
les de la ciencia.

.Lo que en jeneral podemos decir por ahora es que cada elec-
for reciba en su casa una lists de los candidatos elejibles para el
puesto que se trata de proveer; y que, segun el método que se
describirs en la segunda parte de este curso, forme nueva lista cn
que los clasifique, segun el grado de estimacion que crea deber
acordar 4 cada uno de ellos.

Tl elector en persona entrega csta lista 4 la mesa reunida en
sesion piblica el dia fijado por la ley, & bien la envia al presi-
dente. El plan que proponemos suministra medios de asegurar
tanto la remision de estas listas como su integridad, 6 el descubri-
miento de su falsifieacion si sucediese.

. De este modo evitamos muchos inconvenientes de las reunio-
nes forzosas de los métodos actualmente usados; porque el gasto
del viaje y morada, y desérden de los negocios en este intervalo;
Jas molestias de las diseusiones inevitables en semejantes asam-—
bleas; y en fin, la repugnancia que las personag pertenecientes &
olertas clases sienten en reunirse con personas de otras, son otros
tantos podecrosos motivos, que mueven 4 un crecido nimecro de
electores 4+buscar toda especie de excusas, para no presentaisc en
las agambleas electorales, cuya suerte gueda desde entonces aban-
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donada 4 los instrumentos de la cdbala, de la intriga, y en fin, 4
toda la influencia del poder.

En nuestro sistema puede el elector, sin mudar de residencin,
presentar su lista 4 la mesa encargada de examinar todas las
que le Hegasan, .

Lia lista resultante de este escrutinio manifiesta todos los eandi-
datos, colocados segun el grado de estimacion de que cada uno
goza en la opinion jeneral de los electores,

Si el empleo pertenece al poder ejecutivo, el jefe del departa-
mento nombrara para @l, entre las personas_de esta lista, la quo
crea mas propia parn ejercer sus funciones. Pero si se trata de un
empleo perteneciente al poder lgjislativo, 6 al poder judicial, na-
die tiene autoridad para cambiar el érden de la lista definitiva,
El que ocupare el primer lugar sera tambicn el que de prefercn-
cia debera ocupar el empleo; y solo podran ser llamados al ejer-
cicio de este empleo, en calidad de suplentes 6 de sucesores de
aquel, los que sigan en dicha lista, y en el 6rden en que se hallen
colocados.

Por este método se superan los inconvenientes que traen consi-
g0 Jos métodos jeneralmente seguidos para nombrar suplentes; y
queson uno de los yrandes defectos de todos los sistemas de elec-
cion que comocemos, | -

Nos queda que hacer una observacion sobre las consecuencias
de las fulsas ideas, que los publicistas conservan acerca del poder
electoral, Habituados & considerar los derechos que poseemos
eomo cosas de que podemos aprovecharnos 6 no, scgun la propia
voluntad, han concluido que es permitido al ciudadano que tiene
derecho de ser elector, cjercerlo, 6 abstenerse de ello; no pucide
darse doctrina mas falsa, sobre tado si se trata de los electores de
segundo grado, gue siendo, como hemos dicho, mandatarios de la
nacion, no son libres para cumplir 6 no cumplir el mandato de
que estan encargados por los electores de primer grado, de parte
y en nombre de la nacion.

En cuanto & estos electores de primer grado, son tambien man-
datarios de 1a parte de la nacion, que no es admitida al ejercicio
de los poderes politicos, y cuyos intereses deben serles queridos.
Sit: mu'eres, sus hijos se hallan en esta incapacidad de ejercer el
derocho de eleccion, y pueden hallarse en ella tambien muchos de
gus deudos y amigos. Asi, no pueden dejar de votar, sin traicio-
nar los deberes que constituyen los mas sigrados lazos del érden
soeial.
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ARTICULO VI.
DEL PODER CONSERVADOR.
§ 62.

Ya observamos que la mayor parte de los publicistas no hacen
mencion mas que de los poderes lejislativo, ejecutivo y judicial;
que muy pocos cuentan en este nimero al poder electoral; y en
cuanto al poderconservador, si se exceptua la primera indicacion
que Mr. Benjamin Constant ha hecho de él, bajo el nombre de
poder moderador, no conocemos otro publicista que haya presta-
do & csto la atencion que merece: y en nuestra opinion los redac-
tores de las dos constituciones brasilera y portuguesa merecen
grandes elojios por haber desenvuclto, en el capitulo del poder
moderador, nociones que e¢n vano se buscaria en otra parte.

Sin embargo, es necesario decirlo, 1a idea verdaderamente nueva
del ilustre publicista frances, presentada bajo este punto de vista
particular, estaba lejos de ser completa.

Cicrtamente el monarca tienc que ejercer funciones, que no
siendo lejislativag, ni ejecutivas deben designarse con otro nom-
bre: y, como su objeto es conservar ¢l equilibrio y la armonia de
los poderes, es bastante adecuado el nombre de poder moderador.

En paises muy distantes de Kuropa, y en una-época en que
los trabajos del célebre escritor que acabamos de citar nos eran
enteramente desconocidos, nuestras meditaciones sobre la orga-
nizacion social nos habian condacido tambien 4 distinguir el quin-
to poder politico, 4 que hemos dado el nombre de poder conserva-
dor. Pero hemos creido encontrarlo no solamente entre las atri-
buciones de la corona, sino tambien entre las de los ajentes supre-
mos de todos los otros poderes politicos: es decir, las cimaras
lejislativas, la suprema majistratura y los electores, todos deben
tencr, ademas de las atribuciones propias de la denominacion
que los distinguen, atribuciones sefialadas por la constitucion y
dirijidas al mismo {in de conservar la armonia y equilibrio del
edilicio social, principalmente cuando pudiera hallarse amenazado.

Jin cuanto a las cdmaras lejislativas, en todas las constitucio-
nes se encuentran, entre sus atribuciones particulares, cierto nu-
mero de atribuciones puramente conservadoras. Pero en cuanto
4 los ajentes supremos del poder judicial, lo mismo que respecto
de los electores, no parece que se haya aun conocido Ja necesidud
de concederselas; aunque es verdad que algunas vecesse ha anto-
rizado 4 las cOrtes superiores de justicia para entablar pesijuisas
de oficio, cuando sepan de algun atentado dirijido coutra 'us po-
deres politicos del Estado.



Procuraremos suplir eh nuestra segunda parte este olvido tan-
to de los publicistas como de los lejisladores, cuando tratemos de
completar lo que mira al derecho de pesquisa de que acabamos
de hablar, en cuanto 4 los ajentes supremos del poder judicial; y
cuando desenvolvamos nuestras ideas acerca de los actos del po-
der conscrvador, que tienen que ¢jercer los electores tanto del pri-
mero como del segundo grado, siempre que creyeren amenazddas
las libertades piblicas, por infidelidad 6 por neglijencia de sus
mandatarios (5).
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