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Vamos tratar das camaras municipaes, e pro--
curaremcs fazel-o o mais corforme possivel com
o direito administrativo portuguez, cuja fonte ¢
a Carta Constitucional de 29 d’Abril de 1826, e-
que acaba onde principia o direito civil.

Temos diante dos olhos o Codigo Administra--
tivo de 18 de Marco de 1842, que seguiremos &
risca por ser lei do estado, embora tenhamos por
contrarias ao direito e usurpadores de poder- es-
tranho muitas das suas disposi¢des;-—e estamos
vendo os—Apontementos de Direito- Administra-
tivo com referencia ao mesmo Codigo, segundo as
preleccoes oraes do illustre lente da universidade
de Coimbra, o sr. dr. Bazilio Alberto de Sousa
Pinto, a quem muito respeitamos, tias com quem
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ndo podemos concordar, por isso que as suas pre-
leccdes téem por base o Diresto administrativo
frances, que differe muito do Direito portuguez,
por isso que vae de encontro ds disposicdes con-
stitucionaes da nossa Carta de 29 d’Abril de 1826.

0 nosso trabalho, pois, serd o mais aproximadeo
Posswel 4 verdade, e assim diremos que, estabe-
ccendo a Carta Constitucional no art. 10.°—que
a divisdo e harmonia dos poderes politicos é ¢
principio conservador dos direitos dos cidaddos,
¢ 0 mais sequro meto de fazer effectivas as garan-
tias que a constituigdo offerece; marcando a Carta
nos art. 13.°, 74.°, 75.° e 118.°, as attribuigdes
de cada um dos quatro poderes politicos do estado,
segue-se que nao pode haver direifo que ultra-
passe as raias marcadas pela divisdo e attribuicdes
de cada um dos poderes que a constitui¢do reco-
nhece, pois de contrario deixaria de existir a har-
monia entre 0s poderes politicos, como principio
conservador dos direitos dos cidaddos, e o mais
seguro meio de fazer effectivas as garantias que
a constitui¢io offerece.

Nio acontece o0 mesmo em relacio 4 'ei funda-
mental da Franca, porque ndo estabelecendo a le:
fundamental da Franca a divisdo e harmonia dos
poderes politicos do estado, resulta a confusdo de
direitos, o que, com o ir-se mendigar 4 legislagdo
franceza regras de administracio, tem dado logar
a introducgio de muitos erros e usurpacdes de
poder no nosso systema administrativo, como, por
exemplo, o contencioso administrative, que, entre
nos, nao pode existir, ndo s6 porque o alcance
do direito administrativo néo vae tdo longe, como
porque nenhum cidaddo pode ser condemnado se
ndo pela authoridade competente que, se undo 2
Carta, é o poder judicial, que composto de juizes



¢
de facto e de direito, pronuncia sobre o facto ¢
applica-lhe a lei. ‘

Vé-se, pois, que afferrados 4 Carta Constitucio-
nal, cuja restauraco em 1834 custou o nosso san-
gue ¢ a vida de milhares poriuguezes, ndo pode-
mos convir em que a fonte do direito administra-
tivo portuguez seja a legislagdo franceza, e deixe
e ser a nossa Carta de 29 d’Abril de 1826, que
mui naturalmente marca a divisio dos poderes
ooliticos do estado, e di a cada um direitos par-
‘iculares e independentes; taes como o poder le-
iislativo com authoridade para fazer leis, inter-
pretal-as, alteral-as e revogal-as, e que é exer-
“ido pelas cortes com a sanc¢do do Rei;—o poder
moderador, que s6 pertence ao Rei, que. o exerce
10s termos e casos marcados no art. 74.° e pa-
ragraphos da Carta Constitucional ; — o poder
cxecutivo, que é exercido pelo Rei e seus minis-
tros de estado, cujas principaes attribuigOes, in-
teiramente administrativas, estio consignadas nos
quinze paragraphos do art. 75.* da Carta;—c o
pcder judicial composto nos termos do art. 118.°,
e jue por determinagio do art. 119.° conhece do
favte e applica-lhe a lei.

Se, pois, o illustre doutor o sr. Bazilio Alberto
de Sousa Pinto, tivesse fechado os olhos para nio
vcr Cormenin e outros escriptores francezes; se
t esse -somente attendido & historia do Direito
Administrativo portuguez, que certamente estd
espalhada pela nossa legislacio antiga desde a
nossa primeira lei de successdo, leis de foraes e
municipaes, tendo o cuidado de subordinar o Di-
reito aos preceitos constitucionaes da Carta, acre-
ditamos que ndo teria avangado a falsa proposi-
¢io de que— as nossas camaras Mmunicipaes ¢ as
communas ¢ municipalidades francezas exprimem
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a mesma sdéa’; porque, nio podendo ser asmos-
sas actuaes camaras municipaes senio meramente
administradoras, € certo que nio exprimem a idéa
das communas & municipalidades francezas, cujas
attribui¢Ges tem maior extensdo por se lhes nio
oppor a leifundamental da Franca ; — e isto basta
para discordarmos sopre serem as nossas camaras
municipaes de hoje, ¢ que o Acto Addicional &
Carta Constitucional reconhece no seu art. 11,
iguaes 4s do tempo dos romanos, e dec que falla
Savigny na sua historia do Direito Romano, por
que ji as do tempo da monarchia absoluta, d-
recente data, ndo eram iguaes dquellas, como «
proprio mesire que estamos combatendo o ce-
monstra no seu historiado a tal respeito.

N'um paiz como o nosso Portugal, que tem
por lei fundamental a Carta Constitucional de
29 d'Abril de 1826, ndo pode haver Direito que
ultrapasse os limites concedidos aos poderes po-
liticos e aos cidad3os; por consequencia, é fora
de duvida que, sendo como ¢ a authoridade admi-
nistrativa dimanagdo auxiliar do poder executivo,
o Direito Administrativo portuguez ndo péde ex-
ceder o alcance do Direito concedido pela cons-
tituigho ao poder executivo; e a este principio.
que ¢ o da Carta, & que ndo pdde ser alterado
ou ampliado, é que se deve considerar subordi-
nado o Codigo Administrativo em todas as suas
disposicoes.

Nio invejamos a gloria, se cabe gloria, pelx
redacgio do nosso Codigo Administrativo de 18
de Marco de 1842, que temos pelo menos Co-
digo possivel; entretanto respeitamol-o como lei
do estado; e de passagem diremos que, creando
o nosso Codigo a magistratura superior adminis-
trativa do districto, ¢ a magistratura do conce-
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iho, dd junto ao governador civil um corpo ele-
ctivo chamado junta geral do districto, e junto ao
administrador do concelho outro corpo tambem
de eleicio popular chamado camara municipal ;
e denomina tribunal administrativo o conselho
de districto.

Estes accessorfos ou adjuntos 4 magistratura
administrativa, segundo os principios 1mportam
absurdo; er ue, Uma vez que a junta geral,
conselho de districto e camara municipal, nio
sejam immediatamente subordinadas ao gover-
nador civil, como é que este serd magistrado su-
perior administrativo do districto? Nao seria mais
curial e mais conforme com o Direito apresentar
a junta geral e o conselho de districto_como cor-
pos electivos meramente consultivos? E se a ca-
mara municipal é mera administradora sem ca-
racter de magistratura; se ante ella o adminis-
trador do concelho tem apenas voto consultivo,
para ﬂue é dizer 0 Codigo que junto ao admi-
nistrador do concelho ha uma camara municipal ?
Nio serd isto confusdo de especies?

Na rossa obra: — Do Direite ADMINISTRATIVO
PORTUGUBZ, SUA FONTE E ALCANCE — demonstrare-
mos que fribunaes adminisbrativos deliberativos
ndo podem ter cabida entre nods, por falta de
Direito, porque segundo a Carta sé ao poder ju-
dicial é que cabe a authoridade de eonhecer do
facto e applicar-Ihe a lei, e que, portanto, o con-
selbo de districto s6 péde existir entre nés como
corpo consultivo. o

Mas o que nos occupa agora & a feitura de um
Manual quesirva de gnia ao vereador municipal,
a fim de que elle possa corresponder hem 4 con-
flanca dos seus eleitores dentro dos limites do
Direito; e, n’este caso, repetindo que muito res-
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peitamos o saber do sr. dr. Bazilio Alberto a.
Sousa Pinto, distincto ornamento da nossa Un:
versidade de Coimbra, ndo podemos concorda.
com as suas preleccdes contidas nos Apontamer-
tos de Direito Administrativo, mormente pelo quc
diz respeito s camaras municipaes, porisso que
as temos por menes conformes — sendo contraria-
ao Direito Administrativo gortuguez, que ndo
pode deixar de estar subordinado aos preceito:
constitucionaes da Carta.

0 AUTHOR.
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DAS

CAMARAS MUNICIPAES.

CAPITULO I.
Das camaras municipaes.

A camara municipal éeleita pelo povo para ad-
ministrar 0 que pertence ap municipio ; — entra
.m exercicio no dia 2 de Janeiro (Codigo, Art. 94);
 presta nas mios do presidents da ultima cama-
ra, o juramento de fidelidade ao rei, e obediencia 4
Carta Constitucional ¢ mais leis do reino (Art. 98).

As camaras municipaes nfio sio consideradas
¢orpos politicos, mas sdmente meras administrado-
ras; ndo representam os moradores des municipios,
pgrrque a representagio nacional & privativa das
cdrtes. ‘
Nenhum cidaddo eleito vereador pode recusar
0 cargo sem motivo justificado; ¢ do mesmo mo-
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do ndo pode abandonar o cargo sem causa legiti-
ma. O Codigo Penal, no art. 305, diz : — « Aqueilc
que recusar um emprego publico electivo, sem
que requeira, perante a authoridade competente
a sua escusa, por motivo legal, ou tendo esta si-
do desattendida, ser4 puwido com uma multa de
dez mil réis & eem mil réis, e suspensdo dos di
reitos politicos por dois annos. »

CAPITULO II.

Das seasles das camaras.

Em cada semana deve haver, pelo menos, um:
sess30; e ao presidente da camara pertence orde-
nar que hajam sessdes extraordinarias todas as ve-
#es que 0 servico municipal o exigir, ou quando as
authoridades superiores o determinarem (art. 96.]

As sessGes das camaras .sdo . publicas, excepte
nos casos em que o bem do municipio exigir quc
sejam secretas; porém quando se tratar de or¢a-
mentos ou contas assessGes nio podam deixar de
ser publicas (Art. 99). :

Como a todas as sess¥es das camaras assiste o
respectivo escrivio, é este que escreve n'um livro
proprio as actas das mesmas sessdes, que devem
ser assignadas por tedos os vereadores presentes ;
fazendo-se menco na mesma acta d'aquelles que
deixarem de assignar ¢ do motive que tiveram pa-
ra nlio assignarem (Art, 98).

As camaras n3o podem denegar as certiddes das
ap&as das sessOes publicas que lhes forem reque-
ridas. :

Toda e qualquer deliberag@o tomada pelas cama-
ras nio estando ellas em maioria é nulla (Art. 100).
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‘Dando-se 0 caso deduas convoca¢des sudeassi-
'vas feitas com-intervallo de oito dias sem que se
reuna numero sufficiente que constitua maioria,
03 vereadores presentes podem deliberar ; mas as
deliberacgdes assim tomadas sé podem ter effeito
depois d= confirmadas pelo conselhe dedistricto(1).

Os negocios sdo decididos 4 pluridade absoluta
de votos ; isto é, nenhum negocio se deve repu-
tar decidido sendio quando a votagdio represente a
maioria dos votantes.

No caso de empate decide o voto do presiden-
te; porém sendo a votagdo por escrutinio secre-
o e havendo empate onegocio fica addiado para
a seguinte sessio, Amaaqual serdo chamados tres
substitutos (Art. 102).

A falta ou impedimento dos presidentes das ca-
maras ¢ preenchida na conformidade da lei; po-
rém os presideptes niio exercem a presidencia nas
sessfes em quo tiverem de dar contas da sua ge-
rencia, porém podem assistir a ellas para darem
esclarecimentos, devendo retirarem-se quando se
proceder & votagdo (Art. 104).

{1) Acceitamos a determinac3o dos 8 do art. 100 do Co-
digo, de ser o consetho de districto quem confirme as delibe-
racdes assim tomadas pelas camarag, porque é de Jei; porém
néo podemos deixar de notar, que sendo o governador civil o
magistradosuperior administrativo do districto, esendo a exis-
tencia do conselho de districto deliberative contraria ao direi-
to administrative portuguez, o mais curial era que a confir-
macio de taes deliberacdes, fosse dada pelo governador civit
embora so dissesse que ouvindo o conselho de districto. Bem
sabemos que o governador civil é o presidente do conselbo de
districto, e que como tal tambem confirma as deliberacdés ;
mas dizendo o Codigo que taes deliberacses tem de ser con-
firmadas pelo conseﬁlo, parece querer que o conselho ¢ supe-
rior a0 superior magistrade do districto. .
0 AUTHOR.
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As deliberagles que ascamaras tomarem soiire
objectos estranhos as suas attribuigdes sdo nulias
e de nenhum effeito. As pullidades sfio declara-
das pelo governador civil em conselho de distri-
cto; porém as camaras teem direito de recurso
para o rei (Art. 105).

As camaras municipaes podem ser dissolvidas
por decreto do rei; e os vereadores sio puniveis
segundo as leis pelos actos criminosos em que ti-
verem tomado parte, para o que serdo judicial-
mente processados (Art. 108).

As camaras eleitas féra da epoca ordinaria da
eleicio duram sémente até que chega essa epoca
(Art. 109).

Ainda que tenha expirado otempo da sua du-
raciio, as camaras continuam no exercicio das suas
funcgoes até que sejam effectivamente substituidas.
(Art. 110).

Pertence ds canraras corceder licengas 0s seus
vereadores, e conhecer da legitimidade das suas
faltas (Art. Ti1).

Os vereadores s3o substituidos nos seus impe-
dimentos pelos que tiverem servido nos annos an-
tecedentes preferindo sempre os doanno mais pro-
ximo aos do anno mais remoto, e de entre os do
mesmo anno os mais notados (Art. 112.)

. Os vereadores seryem gratuitamente {Art. 11:).

O vereador que {6r nomeado administrador do
concelho, e o que for eleito para o conselho de dis-
tricto deixa vago o seu logar na camara (Art. 114 .

A qualidade de par do reino, ou deputade da
necfio, nio estabelece incompatibilidade para o
cargo de vereador. Mas durante o exercicio di.
funccSes legislativas, se as cértes ndo author:-
sarem a accumulagdo, ¢ chamado o substitu!:
(Art. 115).
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CAPITULO III
Das attribui¢ies das camaras.

Compete a3 camaras, como meras administra-
doras, fazerem fosturas e regulamentos munici-
paes nos termos das leis e regulamentos do go-
verno, sobre os diversos objectos que na confor-
midade do Codigo de 18 de Margo de 1842, sdo
das suas attribmigdes (Art. 116).

Mas, ndo tendo as camaras municipae$ actuaes
berdado authoridade das camaras e senado do
governo absoluto; e estando a sua authoridade
subordinada ds regras do Direito Administrativo
portuguez, que ndo pode exceder os limites mar-
cados pela Carta Constitucional, segue-se que as
camaras do regimen constitucional, com quanto
promulguem posturas e regulamentos municipaes
nio podem cominar n’elles peras, quer séjam pe-
cuniarias ou corporaes, por isso que estas s6 po-
dem ser cominadas por lei, ou nos regulamentos
do governo, visto que estd para iszo authorisado
pelo art. 489 do Codigo penal, devendo portanto
limittarem-se as camarasa declarar nas suas pas-
turas e regulamentos que as swvas contravengdes
30 puniveis nos termos dos regulamentos geraes
de administracdo. E nio creilam as camaras que
isto lhes tira forca, peis pelo contrario as suas
posturas e regulamentos ficam mais authorizados.
A for¢a moral da authoridade perde-se quando
se exorbita o poder. _

As camaras podem representar as authoridades
superiores, por meio de consultas, sobre todos os
ohiectos de interesse local do conselho; e ddo a
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sua opiiie em todos 0s casos em que pelas me.
mas authoridades sdo consultadas (Art. 117).

Pertence 4s camaras : )

1.° Regularem o modo da administracdo do
proprios- e rendas municipags ;

_2.* Regularem todos.os estabelecimentos muni-
cipaes que forem mantidos com os fundos do con-
celho e destinados para uso dos visinhos d’elle ;

3.° Regularem ¢ modo da fruicio dos bens,
pastos e quaesquer fontes de logradoiro commum
dos visinhos do concelho (Art.® 118).

Resulta d’isto a necessidade, imposta como obri-
gacio pelo art. 119 do Codigo, de terem as ca-
maras cadastros, contendo a designaciio e descri-
podo das suas propriedades, rendimentos, valores.
origem de posse; e detodos os terrenos, baldios,
arvoredos, e mattas que forem do logradoiro com-
mum dos visinhos do coneetho. Estes cadastros
sio os livrosde tomboem que falla o citado art.
119; os quaesdevem, segundonossa opinido, se-
guir os modelos que offerecemos a0 administra-
dor do concelho no respectivo Manual, para &
feitura do cadastro das propriedades nacionaes, €

ue comprehende ndo s6 a designacio do local

a propriedade, como a sua qualidade, valor,
rendimento, encargos confrontacdes, origem de
posse, ete. e

A sciencia de administrar ndio é difficil quando
se segue systema baseado devidamente, e @ base
de toda aadministracdo é de certo o cadastro, por-
que d’elle resulta conhecimerto do que se admi-
pistra.. Partindo, pois, d’este principio, aconselha-
mos ds camaras a feitura de cadastros regulares
de tudo sobre que lhes pertenca regularmenta-
rem; e bem fario tambem authorisando-se cor
o cadastro dos individuos moradores do conce
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tho e das profissdes que exercem, pois estes ca-
dastros especiaes lhes'servirfio de grandes auxilia-
res no caso de lancamento ou reparticdo de con-
ir:buicles municipaes.

As camaras municipaes regulamentam por meio
de posturas: '

i.° A boa ordem e policia do embarque e des-
embarque de pessoas e generos nos caes; Imas
nada tem com a navegac¢do pelos rios;

2.* A policia dos vendilhdes e adellos, ou sejam
ambulantes ou tenham logares fixos;

3.2 O deposito e guarda de combustiveis, e a
limpesa das chaminés e fornos;

4.° Sobre impedir a divagagio de animaes pe-
las ruas, que possam ser nocivos 4 saude publica,
ou d conservagdo e aceio das calgadas;

6. Prohibindo dentro das povoacdes quaes-
quer estabelecimentos insalubres ou perigosos ;

¢.° Probibindo que nas jarpellas, tethados, va-
randas e similhantes se colloquem objectos que
ameacem 3 seguranca publica ;

7.° Regulando os prospects dos edificios dem-
iro das povoagles ;

8.° A demoligio dos edificios arruinados que
ameacarem a seguranca dos individuos ou das
propriedades proximas, precedendo. vistoria e as
mais formalidades legaes;

9.* Acerca da conserva¢io e limpeza das ruas,
pracas, caes, boqueirdes, canos e despejos publi-
Co0s.

E em geral as eamaras regulam todos os objec-
tos de policia municipal tanto urbana como rural
(Art.° 120,

Entre nés a policia municipal nfio tem o al=
~agce que ge lhe d& na Franga, e isto em conse-
quencia de ndo o permittir assim a nossa Carta
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Constitucional que as camaras mumicipaes se:
mais do que merds administradoras despidas’
todo o caracter de magistratura, e porisso qu
s6 conhecemos a policia geral, que compreher:
a preventiva e repressiva, que por disposi¢io .
Codigo nos art. 249 e 252 estd unicamente
cargo da magistratura administrativa; de sort
que, € segundo a nossa opinido, o que o Codiy
chama policia municipal, e que encarrega as cu
maras, nada mais ¢ do que a regulamentacio «
tudo que interesse immediatamente a0 municipis
cabendo 4 policia geral fiscalisar sobre a ohser
vancia dos preceitos consignados nas posturas.
tante mais temos por segura esta nossa opinido
quanto ¢é certo que tendo de ser avaliadas em
Juizo as contravencdes para serem punidos os con-
traventores, torna-se necessario noticiar-se er
juizo o facto, e este s6 o péde ser pelo respe
ctivo administrador do concelho, que scgundo -
disposto no §35.* do art. 252 do Codigo, tem obri
gacdo de levantar auto de noticia das contraven
¢oes. Sabemos, porém, que ndo se pratica geral
mente assim, e que por isso as posturas sd3o mc
uos respeitadas, e entdo ndo duvidamos aconse
lhar 4s camaras, mesmo por economia, que r¢
presentem ao governo para que os magistradc
administrativos dos concelhos cumpram as dispc-
sicdes do art. 249 do Codigo.

As decistes das camaras que estabelecerem
alterarem, ou revogarem posturas ou regulamen-
tos municipaes, para produzirem effeito carecer
de ser approvadas pelo conselho de districto, de
vendo para isso ser remettidas pelos presidente
das camaras ae governador civil; poerém as ref
ridas decisSes tornam-se executivas s¢ passad:
trifita dias depois da sua recepgio ne govern
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civil nfio forem revogadas ou alteradas. Mas, ©
governador civil, em conselho de districto, pode

rolongar por mais trinta dias 6 praso marcado
fut. 121 e §9).

As camaras deliberam nos termos das leis e
regulamentos: ‘

1.° Sobre contrahirem emprestimos, e estabe-
iccer-lhes hypothecas;

2.° Sobre contractos com quaesquer companbias
palr; se effectuarem obras de interesse do con-
celho;

3.* Sobre a construccdo e conservacio dos ca-
minhos visinhaes e concelhios, pontes, fontes e
aqueductos do concelho;

4.° Sobre os projectos de abertura e alinha-
mento de ruas e pragas do concelho;

§.° Sobre quaesquer outros projectos de cons-
trncgGes povas, reconstruccles e demolicies por
conta do concelho;

6. Sobre a acquisicio, alienagio e troca das
propriedades do concetho, e estabelecimentos mu-
ricipaes, e sobre o destino e applicacio d’estes
bens ou do seu producto;

7.° Sobre a acceitagio de donativos, doagdes e
lazados feitos ao concelho ou aos estabelecimen-
tos municipaes;

8.° Sobre as clausulas e condicGes das arrema-
ta;Ges feitas por conta do concelho;

9.* Sobre a conveniencia de intentar ou defen-
der algum pleito para interesse do munieipio;

10.° Sobre a creagio ou suppress3o de quaes-
quer eslabelecimentos muuicipaes; .

11.c Sobre a creacio ou suppressio de parti-
dos para medicos, cirurgioes, e boticarios;

12.° Sobre a creacdo ou suppressio de escolas
municipaes, e ordenados dos profes;ores;
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13.* Sobre a ereagio ou suppressio de qua
quer empregos pagos pele municipio, e estabe
cer-lhes ordenados; .

14.° Sobre o estabelecimento, suppressio
mudanc¢a de feiras e mereados. '

E em geral as camaras municipaes deliber:
sobre os objectos que lhes ineumbem as leis
regulamentos (Art. 123).

As dehiberagies das camaras dcerca dos ob;
ctos de que tratam os numeros 3, 4, b, 6, 7,
9, 10, 11, 12 e 13 do art. 123 do Codigo .deve
ser remettidas pelos presidentes ao governad
civil, que passard recibo d’ellas. Os §§ 1.°, 2.°
3.0 do art. 121 sdo applicaveis a estas deliber
cbes (Art. 124). :

As delibera¢tes das camaras édcerca dos ob
ctos de que trata o numero 14 do art. 123, «
vem ser enviadas pelos presidentes ao governad
civil, a fim de as apresentar na junta geral
districto. As ditas deliberacdes nao podem .
levadas 4 execucdo sem previa approvacdo
mesma junta (Art. 125).

As deliberacdes das camaras dcerca dos ol:
ctos de que tratam osnumeros 1 e 2 do art. 1.
nao podem ser levadas 4 execu¢do sem authc
sacio de lei especial. O requerimento das can
ras pedindo esta authorisagdo, acompanhado
todos os documentos, deve ser enviado ao :
vernador civil, para em conselho de distri
consultar dcerca d’elle, e subir ao governo p
fazer a proposta és cortes se [fr convenie-
(Art. 136).

As camaras municipaes compete:

1. Nomearem o seu escrivio;

2.° Nomearem o thesoureiro do cencelho;

3.° Nomear zeladores das camaras;



&.° Nomear os guardas ruraes;

B.* Nomear todos os empregados das camaras,
@ dos diversos estabelecimentos municipaes;

6. Nomear medicos, cirurgides, e boticarios
de partido; mas nio podem suspendel-os nem
demittil-os sem preceder a approvagio do con-
selho de districto, ouvidos os interessados.

E em geral as camaras fazem todas as mais
pomeacdes que lhes incumbem por. disposicio de
lei (Art. 127). :

Nem uma palavra sequer ha ne Codigo que
indique os misteres dos zeladores das camaras.
A pratica seguida modernamente é serem taes
eiapregados encarregados da fiscalisagio das pos-
iuras, no que nao podemos copncordar, por isso
que se as camaras lem authoridade para regula-
m-ntarem sobre tudo que pertence e convem ao
m:nicipio, ndo a tem para fazer policia, porque
es'a s6 péde ser feita, como bem se deprebende
dc art. 249 do Codigo, e jd dissemos n’outro lo-
gar, pelos magistrados administrativos des con-
celhos. Segundo, pois, a.pratica antiga seguida
pelas camaras do regimen absoluto, os zeladores
serviam para vigiarem sobre o que interessava e
convinha ao municipio, para avisarem as camaras
g fim d’ellas providenciarem como administras
0Tas.

CAPITULO IV.

Das obrigaciens das eamaras..

As camaras municipaes s3o obrigadas:

1.° A arbitrarem e pagarem as- gratificagbes a
que tem direito os administradores de concelho ;.
¢ 0s ordenados dos escrivdcs, amanuenses, ¢ offi-



ciaes de diligencias das administra¢des de coa-
cetho; ‘

2.° A arbitrarem e pagarem os ordenades e
vencimentos de todos os empicgados dascamaras
¢ estabelecimentos municipaes’;

3.° A supprirem a3 despezas do costeamento e
expediente das administracoes deconcelho, quar.io
os seus emolumentos niio forem sufficientes;

&.° A dar accommodacio para a secretaria das
administracdes nos pagos do concelho, eu a {or-
necerem outro local conveniente se alli nic o-
houver (Art. 128).

CAPITULO V.
Dos presidentes das camaras.

Pertence aos presidentes das camaras levarem &
execuciotodasasdeiiberactesdascamaras (art. 130)
e 0s mesmos presidentes sdo especialmente encar-
regados : .

1.* Da publicagio das posturas e regulamentos
municipaes ; )

2.0 Ba policia municipal na conformidade uz:
leic, regulamentos e posturas; .

3.° Da proposta de orcamento municipai;

4.° Do ordenamento das despesas na conformi-
dade do ergamento; . ,
ii.' Da inspecgdo sobre a contabilidade mun:ci-
al; )
P 6.° Da conservagio e administragio das proprie-
dades do concelho; .

7.° Da direccio das obras municipaes;

8.° De effectuarem todos os actos de acguisi-
cdo, alienacdo, transaccio, arrendamento, arrema-
tagio, ¢ similhantes para os quaes se acham de-
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vidamente authorisados pelas camaras, e de assi-
gnarem as competentes escripturas e obrigagdes -

9.° De representarem o concetho em juiso, ¢
seja como authoras ou eomo rés;

10.° Dainspecgio de todos os estabelecimentos
ntunicipaes ;

11.° De dirigirem a correspondencia das cama-
ras e os frabalhos das suas secretarias ;

12.° De vigiarem no modo porque os diverscs
cmpregados municipaes desempenham as suas obri-
gagoes (Art. 131).

Os presidentes das camaras siio encarregados,
nos termos do art. 130, de todas as funcgoes de
que trata oart. 131, sem prejuise da responsabi-
lidade solidaria das mesmas camaras (Art. 132).

CAPITULO VL

Da despesa, receita, e or¢amentos
das camaras muanicipaes.

As despezas das camaras sdo obrigatorias ou fa~
cultativas : :

Séo obrigaterias :

1.° As despezas que se fizerem com Hvros,
papel, urnas e cofres, e quaesquer outros objectos
relativos ae expediente dos recenseamentos e o
das eleicdes; .

2.° As despezas de que trata e art, 128 do
Codigo, taes como as gratificacdes aos adm:-
nistradores de concelho e orderados dos eserivies.
amanuenses e officiaes de deligencias das mesmas
administragoes ;

.3.> Os ordenados e vencimentos de todos os
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empregados das camaras e estabélecimeritos mu-
nicipaes ;

4. Osupprimento do costeamento e expedien-
te das administragbes de concelho ;

§.° A accommodaglio das secretarias das mes-
mas administragdes ;

‘6. A despeza das suas proprias secretarias,
e 2 fque se fizer com a impressdo de papeis para
servigo dos concelhos ;

7.>  As despezas da ‘conservag¢io, Teparo e mo-
bilia dos pacos do copcelho, e dos mais edificios
& cargo das municipalidades;

8. As de construcgdo, conservagio, e reparo
dos caminhos visinhaes e concelhios, e daspontes
dos concelhos, na conformidade das leis;

9.° A da construcgdo e conservagdo dos cemi-
terios ;

10.* A guota que fdr arbitrada na conformi-
dade das leis para a sustengdo dos expostos ;

11.* A despeza feita com a guarda nacional
na conformidade das leis; )

12.* A do local destinado ao servico dos tri-
%)qnae,s de justica como forem determinados nas
eis;

13.° A despeza das cadas que estiverem a
cargo das camaras na conformidade das leis;

14.° O subsidio aos professores publicos de ins-
trucciio primaria, como sio determinados nas leis ;

15.© Os impostos a que estiverem sujeitas as
propriedades e rendimentos municipaes;

16.° O pagamento das dividas exigiveis;

17.° "As despezas feitas com letigios em que as
camaras devidamente figurarem ;

18.° As despezes feitas com os diversos esta-
belecimentos administrados pelas camaras e a car-
go dellas;



16.> Em geral todas as outras despezas gue
estiverem a cargo dgs camaras por disposigio on
authorisacdo de lei (Art. 133).

Todas as mais despezas que n¥o sejam asenu~-
meradas no art. 133, sdo facultativas {(Art. 134).

Despezas obrigatorias sdo aquellas que ‘as ca~
maras tem obrigacdo de fazer, e devem ser com-
prehendidas designadamente no respectivo orga-
mento ; —as despezas facultativas podem as ca-
maras deixar de as fazer.

As receitas das camaras ou sdo ordimarias ou
extraordinarias.

As receitas ordinarias compdem-se :

1. De todos osrendimentos dos bensproprios
dos concelhos que nio forem doflogradouro com-
mum visinhos;

2. Do rendimento das taxas estabelecidas pelas
licencas que as camaras expedirem ; '

3. Do producto das multas impostas aos con-
trafactores das posturas, e do de quaesquer-outras
mlﬁlltas applicadas por lei para os cofres doscon-
celhos ;

4. Do producto das taxas por concessdes de
terrenos nos cemiterios ;

3.° Dorendimento pelo aluguer delogares dos
terrenos das camaras para feiras ou mercados;

6.° Dorendimento das taxas estabelecidas pela
afericio de pesos e medidas;

7.© Do producto das contribui¢ies municipaes;

8§° Em geral do producto de toda a receita
permanente que as camaras estejam authorisadas
a receber em virtude dealguma disposicio euau-
thorisa¢lo de lei (Art. 13b).

A receita extraordinaria das camaras, compde-se:

1.> Do producte de alienacdio de bens, devi-
damente authorisada ;
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d 2.° Do producto de donativos, doagdes e e,
0s; ‘

3.> Do producto de emprestimos devidamen ¢
auzhons]g.dm ;d ‘

. Do producto de qualquer outra receita : -
cidental (Art. 136). Lo boelta

As camaras lancam, dentro dos limites dos ¢¢ -
celhos, contribuigGes municipaes directas e in: i-
rectas para occorrerem 4s suas despezas (Art. 137 .

As contribuicles municipaes directas podem s::r
langadas em dinheiro de contado, em servigo : ¢
pessoas ou nos bens dos habitantes e propriet:-
rios do municipio, ou em todas estas especic:
(Art. 138). -

As contribui¢bes municipaes directas de rep: -
ticdo sdo lancadas em uns tantos por cento ad:
cionaes 4 quota de decima industrial ou predi: i,
que cada contribuinte pagar para o Estado. A
quota langada sobre os rendimentos isentos de de
cima é proporcionada 4 quota dos que estdo =1-
jeitos a esta contribuicio (Art. 139).

Os proprietarios ndo residentes no concelho - -
mente pagam da contribuicio de que trata -
art. 136, ametade da quantia que haviam de ra-
gar se fossem residentes no concelho (Art. 14¢)

Os jornaleiros que ndo pagam quota alguma ik
decima sé podem ser collectados paraa coutribu’
¢do directa de reparticdo até dois dias de trata
tho, ou no dinheiro cerrespondente caleulado !
termo medio dos jornaes no concelho (Art. 14

As contribmgSes municipaes indirectas s6
dem ser lancadas sobre os objectos destinados :
ra consumo do concetho. A contribuicdo & Jar
da unicamente sobre o facto do consumo. S¢ »
intendem destinados para consumo s objectos e
postos 4 venda em retalho. Acontribuicio éeg
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tanto para os generos produzidos no concelho co-
mo para os de fora d’elle (Art. 142).

l(;ienhuma contribuicio municipal péde ser lan-
cada:

1.° Nos objectos que se exportarem dos concelhos;

2.°Nos ohjectos que forem importados para
os concethos, ainda que no acto de importagio
se mencione serem destinados para consumo, em
qguante ndo se verlficar a circumstancia de estar
exposto 4 venda a retatho;

> Nos generos que sé transitarem pelos con-
celhos ;

4. Nas transmissdes da propriedade immovel
feitas por qualquer titulo (Art. 143).

Nenhum individuo que seja proprietario ou re-
sidente no concelho é isento das contribui¢des mu~
nicipaes, na proporgdo dos seus haveres (Art. 144).

A contribuicio municipal em trabalho, ou em
qualquer especie pode ser paga mo seu valor cor-
respondente em dinheiro, se o contribuinte assim
o preferir (Art. 148).

O orgamento da receita e despeza do munici-
pic, € proposto pelos presidentes das camaras e
adoptado em vereagdo e depois discutido e appro-
vaco pelas camaras e comsetho municipal reuni-
dos (Art. 146). ‘

O orcamento deve estar assim approvado até ao
uitimo dia de margo, e deve ser enviado a0 go-
vernador civil até ao dia 18 de abril (Art. 147).

Os orcamentos municipaes sio divididos em
duas seecdes. A primeira comprehende a despeza
obrigatoria e a receita -necessaria para lhe fazer
face; a segunda comprehende a despeza faculta-
tiva, e a receita necessaria para lhe fazer face
(Art. 148).

Os orgamentos municipaes tem de ser approva-
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des pelo conselho de districto. Quando osyorc:
mentos comprehenderem uma receita de dex con
tes de réis carecem}de ser approvados por decre
to do rei, ouvido previamente o conselho de dis-
tricto (Art. 149).

Nem o governo nem o consetho de districto | o-
dem introduzir novas verbas de despeza nos : -
camentos, ou augmentarem as que nelles foren
propostas sendo quando as verbas de despeza ‘0
rem obrigatorias (Art. 150). v

Quando em virtude do disposto no art. 1%+
03 orcamentos municipaes forem alterados, e .
suas receitas nio forem sufficientes para satis'2
zerem todas as despezas dbrigatorias, os orgam« n-
tos sao devolvidos ds camaras, para que-estascem
oAconselho municipal votem a receita necessa:in
(Art. 151).

Se dent)ro do praso marcado pelo conselho le
districto, as camaras e conselho municipal recu-
sarem votar o augmento: de receita indispensa-
vel, o conselho de districto vota as contribuigoes
necessarias. Entretanto esta deliberagdo do con-
selho de districto, quando for relativa a orcamen-
to cuja receita exceda a dez contos de réis, gref
cisa de ser confirmada por decretodo rei (Art. 152

Quando 'for necessario fazer alguma despez:
que ndo tepha sido contemplada nos or¢amento:
annuaes formar-se-ha de'ssat (\imx or%ameptté(; :1\;1;-

leméntar, que deve seguir todos os trami -
gados paré gs orcamentos annuaes (Art. 183).

Se por qualquer motivo os or¢amentos muni-
cipaes ndo tiverem sido approvados antes de co
megar o exercicio do anno, as reckitas e despe
zas continuam até a approvacdo dos orgamentos
a serem feitas na conformidade do orgamento an

terior (Art. 154).
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As decisdes municipaes dcerca dos orcarhentos
e contribui¢des municipaes 3o enviadas pelos pre-
sidentes ao governador civil cobrando recibo. O
disposto nos §§ 1.°, 2.° e 3.° do art. 121 do Codi-
go ¢ applicavel a estas decisdes (Art. 168).

‘CAPITULO V1.
Da contabilidade das camaras.

Nenhum pagamento de despeza municipal poa
cifectuar-se sendo em virtude de auctorisa¢hio co. -
cedida nos orgamentos annuaes ou supplement:-
res (Art. 156). ’

Os presidentes sio quem ordenam todos os pa-
gamentos ; porém o0s mandados serdo subseriptos
pelos escrivies das camaras. Se, porém, 05 pre-
sidentes recusam ordenar o pagamento de ‘des-:
pezas regularmente authorisadas e liquidadas, o

overnador civil em conselho de districto, tem o
ireito de o ordenar. Neste caso o alvard dogo-
vernador civil produz os mesmos effeitos gue pro-
duziria o mandado dos presidentes (Art. 167 ¢§§ )

Os roes da contribuicio municipal de repart:-
¢lio, depois de approvados pelas camaras, seran
publicados por editaes, e estardo patentes por
quinze dias nas casas das camaras a todos 0scon-
tribuintes do concelho. Nos oito dias immediatis
as camaras julgam as reclamacdes que se apre-
sentarem contra os roes, salve o recurso para
conselho de districto (Art. 158).

Os orgamentos e contas municipaes estardo pc -
tentes durante dez dias na casa das camaras ds
pessoas que 0s quizerem examinar. Tambem se-
rdo publicados pela imprensa nos concellios que



tiverem mais de dez contos de réis de receit.
nos outros concelhos quando as camaras tive.
votado nes orgamentos a despeza da impre:
(Art. 159). .

Os rendimentos e contribuicSes municipae:
excepcio d'aquelles para os quaegs as leis ¢
regulamentos tiverem prescriplo um modo e
cial de arrecadagéio, sao arrecadados da mes:
férma, e com as mesmas formalidades prescrip:
para a arrecadagio dos rendimentos e contrib:
¢oes do Estado (Art. 160).

Qs presidentes e thesoureiros ddo annyalmer
contas dasua gerencia perante as camaras. Es
contas acompanham o'processo das eontas das ¢
maras (Art. 161)..

As camaras dio annualmente contas ao con:
lho de districto, enviando-as acompanhadas
todos os documentos ao gevernador civil por -
dos presidentes, acabado o anno economico, afim
serem approvadas pelo conselho de districto. E:
devolvidas pelo governador civil a quem comj
te ordenar as accdes que resultarem do exar:.
das contas, e dar as providencias necessarlas pu-
ra o melhorimento da eontabilidade muhicipe.
(Art. 162 e 5§,. -

Todes os visinhos do concelho sdo partes ley
timas para fazerem reclamagdes -4 authorida:
competente a respeito das comtas mumicipa:
{Art. 163).

CAPITULO VII.
Do cohselho munietpal.

~sA0 conselho municipal compete unicamente
1. Discutir ¢ resolver conjuntamente com



camaras, o ohjectos de que trata oart. 183 n.%1 ¢
do Codigo administrativo ;

2.° Qs objectos de que trata o art. 137; -

3. Osobjectos de quetrata oart. 146 (Art. 170",

Quando, depois. de duas convocacdes success:-
vas feitas com o intervallo de oito dias, e devi-
damente comprovadas, os vogaes do conselho mu-
nicipal se ndo reunirem 4s camaras em pumers
rufficiente, é valida qualquer deliberacio que sc
tomar sem sua concorrencia (Art. 171).

O consetho municipal ndo pode deliberar sendis
conjuntamente com os vereadores das camaras,
debaixo da direcciio dos presidentes dellas, e em
sessdo publica (Art. 172).

CAPITULO VIII.
Disposicdes geraes.

Na reparticio das contribuices directas do Es-
tado ; no recrutamento para o exercito; no alis-
tamento da guarda nacional ; na administra¢io
dos expostos ; nos recenseamentos eleitoraes, € em
quaesquer outros objectos que lhe incumbirem as
leis e regulamentos do governo, exercem as ca-
maras as funcches especiaes que as mesmas leis
e regulamentos determinarem (Art. 129).

Os thesoureiros se os unicos encarregados de
receberem e arrecadar todos os rendimentos mu-
nicipaes dos concelhos, e de pagarem todas as des-
pezas devidamente ordenadas (Art. 177).

Os thesoureiros sio obrigados a prestar uma
fianca proporcionada 4 receita que arrecadarem ;
e as camaras com approvacdo do conselbo de dis-
tricto, regulam o valor da fianca (Art. 178).
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Se os thesoureiros ndo tiverem prestado fianca,
ou se esta ndo foridonea, tanto os vereadores que
formam as camaras a0 lempo da nomeagfio como
quaesquer outros que depois 0s conservarem, sio
solidariamente responsaveis por qualquer extra-
vio da fazenda municipal (Art. 1%0 IR

As camaras, com approvagio do conselho de
districto, fixam aos thesoureiros dos concelhos, os
vencimentos a que teem direito; 0s quaes nunca

oderdo exceder adois por cento da receita total
go concelho (Art, 181).
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