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Para facilitar o estudo desta sciéncia -deixamos
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i ‘doutrina aqui exposta. -

Sdo elas entre as estrangeiras: Arthur Glrault
Principes de colonisation et de legislation colaniale ;
Reinisch, Colonial gorernement ; Aubry, La colonisa-
tion et les colontes; Paul Leroy-Beaulieu, D¢ /a colo-
nisation chez les peup'es modernes, etc.

Dentro das obras nacionais recomendou o sr. dr.
Rocha Saraiva as seguintes :

Dr. Ruy Ennes Ulrich, cAdministracdo colonial e
Politica colonial; Dr. Marnoco e Sousa, Administracdo
colonial ¢ as obras de alguns lentes da kiscola Colonial
como a de Lopo Vaz de Sampaio e Melo, Politica
Indigena.

i1a tambem virias monografias como ds de Almada
Negreiros (la main d’oeuvre en Afrique,. le Mojambique,
etc.); como as de José de Macedo (A autonomia de
Angola); e outras mais antigas como as de Oliveira
Mortins (O Brazil e as colonias portuguezas, Portugal
em Africa), etc.

Podemos ainda lancar mio dos virios comptes-
rendus dos Congressos Coloniaes e de Revistas e
publicacées periédicas da especialidade.



PRELIMINARES

No estudo da administracio colonial dois métodos
se poderiam adoptar: ou estudar separadamente tudo o
que respeitasse & organizacdo completa de cada uma
colonias, ou entdo analisar, numa exposicéo de conjunto,
toda a administra¢io colonial.

Téem ambos os métodos os seus inconvenientes e
as suas vantagens. Assim se o primeiro ¢ admis-
~ sivel para as colonias de tipos diversos, mas cujo alga-
rismo de populacdo indigena é quasi egual ao da
populagiio europeia, j4 o ndo é para as colonias do mes-
mo tipo. Néste caso ¢ preferivel o segundo método.

Exemplificando; se a colonia de Angola e a de
Mocambique sdo ambas do tipo — fazendas ou colonias
de exploracdo — compreende se que seja util e conve-
nicnte o estudo das instituicdes, em conjunto, comuns
aquelas sobreditas colonias. No entanto nos inclinamo-
nos para o primeiro método que tem sobre o segundo,
alem de outras vantagens, a de evitar repeticées escu-
sadas.

E adentro desta orientacao dividiremos o nosso es-
tudo em tres grandes partes, para irmos de harmonia
com o programa déste curso, e sdo elas:

1.* —colonisagdo e sciéncia colonial, 2. — adminis-
tracdo civil e politica; 3.* — administracdo econémica
e financeira. Por sua vez dentro destas divisbes abri-
remos capitulos especiaes para melhor abordarmos os
assuntos que se relacionarem com cada uma des sobre-

ditas divi.des.



PARTE I

Colonisagdo e sciéncia colonial
CAPITULO I

Naturésa da colonisac¢io

1. Colonisagfio; seus caractere-. — Olhando
para as indicacGis que os factos nos fornecem vé-se
que o fenomeno da colonisacdo € o transporte de gente
de um ponto para outro. E com efeito; o primeiro
elemento a integrar no conceito de colonisacdo é o
abandono do pais natal por grupos de pessoas que vio
estabelecer-se numa outra regiio. Mas a verdade §
que éste clemento ndo é de per si suficiente pois déste
modo confundiam-se colonisacdo e emigracdo. De resto
convem notar que ninguem chama colonisacdo ao trans-
porte de povos de civilizacdo inferior para uma dada
regido onde habitem povos de civilisacdo superior &
daquéles. E na verdade; nao colonisa a tribu selvagem
que, impelida pela fome, abandcna o logar em que vi-
via, e vac estabelecer-se noutro ponto onde melhor
possa prover ds suas necessidades; ndo tiveram como
efeito a colonisacdo as invasbis dos barbaros. E’ que a
colonisacdo ¢ uma acgio; e esta acgdo cifra-se na trans-
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formacio progressiva do pais, para onde se efectuou o
transporte de possoas, pela valorisacdo das condicdis
civis, politicas, econdmicas e financeiras desse sobredito
pais. Se assim é parece que o fenomeno ficard bem
caracterisado por estes tres elementos: a) transporte ou
salda de grupos de pessoas do seu pais natal; b) o es-
tabelecimento desse grupo numa regido desabitada ou,
pelo menos, habitada por uma populacdo de civilisacdo
inferior 4 do grupo; c¢) a accdo civilizadora exercida
pelo povo emigrante sobre os indigenas que ocupam a
regido e a concumitante transformacdo progressiva.

E sc tomarmos em linha de conta os tres elementos

em conjunto poderemos defenir, com Fallot, colonisacéo:
a accdo que um povo civilisado exerce sobre win paig
de civilisacdo inferior, com o fim de o trawsformar
progr esstvamente, pelo aproveitamento dos seus recur-
sos materiais e pelo melhoramento das condicois mate-
riais ¢ morais de existéncia dos indigenas.

Mas muito embora esta defenicdo seja hoje geral-
mente seguida pot todos os escritéres; ¢, embora se
harmonise com a etimologia da palavra colonia, (colo-
nisar tem a mesma rais que colere, cultivar; e na ver.
dade a colonisacdo:supbe uma dupla ac¢do civilisadora
sobre a terra e seus habitantes) o certo ¢ que alguns
escritbres ha que exigem apenas a subordinagdo politica
como caracteristica: essencial da colonisacfo. (1, Ora
esta doutrina nfo é defensavel a menos que ndo queira-
mos ver a colonisacdo na sujeicio de um povo superior
a um povo de civilizacdo inferior: a Grecia teria sido
assim uma colonia de Roma. Seria isso claramente

() De notar é, porem, que esses autores teem mais em vista
a defeniclo de colonia do que propriamente a nogio de colonisaglo.
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identificar a colomsacao com toda e qualquer con-:
quista (1).

E’ talvez no sentido de evitar aquéla caracteristica
impropria de colonisagdo que os escritéres costumam
fazer distingdo entre a acgdo etnoldgica e politica.

Entre que povos, porém, pode verificar-se o fené=
meno da colonisacdo? Sob éste ponto de vista os colo.
nialistas costumam considerar 4 grupos:

1) populagdes de civilisacio ocidental; 2) popula-
¢Ge de civilisacdo diferente que todavia constituem na-
cOes unidas, destinadas a governar-se a si proprias como
acontece com a China e o JapaO' 3). populacdes que,
tendo embora atingido um certo desenvolvimeuto, nio.
constituem nac¢des unidas: e téem um govérno regular
como sucede na India e Java; 4) e finalmente popula-
cGes selvagens, entretidas em continuas guerras, des-
conhecendo o trabalho e ignorando as riqueczas dos seus
territorios.

A colonisaclo verifica-se entre os povos das duas
primeiras categorias sobre os das duas ultimas catego-
rias; isto ndo quer dizer que a colonisacde tambem
ndo possa efectuas-se entre os povos da primeira cate-
goria sobre os da segunda categoria.

No entanto como veremos, no sucessivo andamento
desta exposicdo, esta derivante ndo € legitima muito
embora se tenham feito tentativas na sentido de esten
der a colanisacdo até aos povos (China)desta categoria.

Quanto"d determinacdo da natureza :da colonisa¢ao
alguns escritdres consideram-na como um fenémeno
econémico e outros consideram-na como um fendémeno

(1) Vid. Dr. Ennes Ulrich, Politica Golon al ; Coimbra, 1900 —
pag. 3,
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simultaneamente econémico e politico. E assim ser4
um fendmeno economico por quanto os povos coloni-
sadores apenas teem em vista as vantagens materiaes
que lhes adveem da colonisacd@io] e serd um fendmeno
economico-politico visto os povos colonisadores visarem
0s seus inferesses proprios e porque para a realisacdo
desse s interesses teem de exercer a sua soberania.
Ora a verdade é que éstes dois criterios cqnstituem um
corpo de doutrina indefensavel visto que a colonisagdo
constitue um fenémeno muito mais complexo do que
pretendem os escritdéres que perfilham a doutrina atraz
exposta. E mais; a colonisagdo é um fenémeno em que
entram todos os fendmenas sociaes, tendo um unico
fim geral e abrangendo sistémas e processos variadissi-
mos, dependentes sobretudo do estado do povo coloni-
sador e do estado da regido que se trata de colonisar.

2. Emigragdo e colonisagfio. — Para melhor se
poder precisar o conceito de colonisacdo ¢ conveniente
comparar o fenémeno da colonisacdo com o da emi-
gracdo. E isto ¢ tanto mais util quanto é certo que
alguns escritdres ha que confundem os dois fenémenos
chegando até a confessar a impossibilidade de fazer a
sua distincdo. Todavia esta doutrina ndo € admissivel,
dadas as seguintes diferencas que caracterisam um e
outro fenémeno: 1.°) a emigracdo é um fenémeno que
se observa em todos os tempos e em todos os povos,
podendo até dar-se entre animais; a colontsacdo de-
senvolveu-se sémente nas sociedades modernas; 2.°)
a emigracdo pode ter logar entre os povos de egual
civilisacio ao passo que a colonisacdo s6 se verifica
entre povos de raca e civilisagdo diferentes; assim os
portugueses, que hoje vdo para o Brazil emigram, os
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que para 14 foram no sec. xvi, colonisaram ; 3.°) a emi-
gracdo depende geralmente da simples vontade do emi-
grante, foge a preceitos reguladores, como demonstra
o insucesso de tentativas feitas por alguns estados no
sentido de a subordinarem a leis, a colonisacdo estd
sujeita a principios que todos os estados devem obser-
var para ndo comprometerem a sua vida colonial; assim
ha o principio da descentralisacdo, da autonomia etc.;
4°) a emigracdo é um fenémeno econdmico ao passo
que a colonisacdo é um fenémeno muito mais complexo,
porquanto abrange clementos de todos os fenomenos
sociais e de todos os aspectos da vida social; 5.°) a
emigracao (1), porque ¢ refractdria a leis ndo pode
constituir o objecto de uma sciéncia ao passo que a
colonisacdo constitue objecto de uma sciéncia especial.

3. Colonisagéo e imperialismo. — kstabelecida
a diferénca entre colonisacdo e emigracio vamos pro-
curar carvacterisar a colomisacdo e o imperialismo. O
imperialismo pode defenir-se: a ocupacdo riolenta de
terrildrios noros por paises velhos e saturados de capi-
tal e populacdo.

O imperialismo é um fend meno recente; varios sdo
os =critores que téem tentado explicd-lo. Todavia as
opinides sio muito divergentes; e assim uns atribuem
a origem do imperialismo as descobert .s geogrdficas e
outros & transformacdo técnica dos meios de frans-
porte. Ora a verdade é que os escrité: s inclinadus 4
primeira das hipoteses elucidativas da origem do impe-
rialismo nio atendem a que as descobertas geogrificas
datam j4 de ha muito tempo (sec. XII), ao passo que
('} A cimigragdo constitue wn capitulo da cconamia politica.

2
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o imperialismo ¢ dos nossos dias. Mas se, consequen-
temente, a primeira hipotese ¢ inadmissivel a segunda
nfo o é menos; porquanto a transformacdo técnica dos
meios de transporte poderia facilitar, sim, o desenvol-
vimento do -imperialismo mas nio explicd-lo por si (1).
Convem ainda notar que outros escritores enveredando
para um <ampo meramente politico tentam explicar a
origem do imperialisma pelas. diferentes formas de go-
pérno. E’, porém, éste criterio inadmissivel em abso-
luto, pois o imperialismo desenvolve-se em nag¢hes da
mais diversa organisaciio.politica. E assim vemo-io na
mondrquica Inglaterra, na Franca republicana ¢ até na
autocratica Russia, etc. E’ que a verdadeira explicac@o
do imperialismo reside num criterio de ordem econo-
mica. E ndo é mais do que a tendéncia que apresenta
o capital para reagir contra a baixa de interesse que
éle encontra nas nacoes onde ha uma grande concen-
tracio capitalista. Ora ¢ bem de ver que dadas estras
circunstancias o capital foge procurando terras novas
onde consiga uma maior renumeracdo. Depde a favor
desta explicacdo o'facto dos paises mais imperialistas
serem precisamente aquéles onde ha mais abundancia
de capitaes, como a Inglaterra e ox Estados Unidos da
America do Norte. ,

Caracterisemos: no entanto e mais precisamente o
fenomeno do impetialismo.

A colonisacfio importa, como j4 vimos, a crnigracdo
de uma parte da populacio de um pais para outro;
contrariamente o imperialismo desenvolve-se indepen-

(1) Vid. ainda sohre é8ste assunto; D R. Ennes Ulrich, obr.
cit. pag. 695 ¢ Dr. Marndco, Administragio colonial, 1905-1906,
pag. 16.
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dentemente da emigracdo e ¢ uma politica de anexacin
violenta. Nio deve confundir-se tambem o imperia-
lismo —fendmeno militar — (ou seja na acepcido en
que o tomunos agora) com o imperialismo forma de
organisacdo colontal. Este corresponde a uma politica
pacifica ao passo que na acep¢do anterior corresponde
a una politica violenta; ¢ um meio de expansdo vio-
lenta dos povos. Quais as causas originaes desta outra
acepciio?

A politica autonémica da Inglaterra posta em pra-
tica em algumas colonias prejudicou-a.  As colénias
inglésas tributavam egnalmente os produtos estran-
geiros e metropolitanos. Alem déste grave prejuiso, a
Inglatefra tinha de fazer consideraveis despesas para
manter o seu imperio colonial, vendo se ainda ds vezes
envolvida em complicacGes internacionais.

Acrescentemosa isto o tacto da Inglaterra se ver
atacada pela concorréncia da inddstria alemd. Nestas
condi¢ces a Inglaterra foi levada a formar :om as Co-
Ionias uma liga aduaneira. Déste modo unificou todo
o seu vasto imperio colonial procurando. juanto pos-
sivel, a restri¢cdo, em seu proprio beneficio, da liberdade
economica das coldnias sobre as quaes, por outro lado,
tenta lancar parte das despésas a que, por sua causa,
é obrigada. E assim se originou um vasto imperio
aduaneiro adentro do qual os produtos ingléses circu-
lamh isentos de direitos; sendo extrangeiros estdo sugei-
tos a tarifas elevadas. .

Para a consecu¢do déste fim organisaramse em
Londres — as conferéncias coloniaes — (lioje chamadas
imperiaes, em atencdo 4 situacdo preponderante das
colonias), as quais se realisam com a assisténcia dos
representantes das diversas colonias ingiésas.



12 COLONIAL

Ora o tmperialismo, nesta segunda acepcfio, pre-
tende explicar a organisacdo politica que a Inglaterra
tem adoptado na administracio das suas colonias; si-
gnifica, pois, uma politica pacifica. Sendo assim e apli-
ando-o 4 Inglaterra podemos defenir imperialismoe
como o conjunto de leorias que léem por fim organisar
por uma forma racional o imperio colonial brita-
nico (%).

4. Causas e fim da colonisagéo. — Havendo
uma tal ou qual afinidade de parentesce entre a colc-
nisa¢io e a emigracdo, embora sejam fenomenos di-
versos, é natural que as causas que motivam a colo-
nisacdo se aproximam mais ou menos das que originam
a emigracio? E’ o que vamos estudar.

Os maltusianos consideram como causa unica da
colonisaciio o excesso de populacdo. E assim, explicam
éles, quando se verifica um excesso num dado pais,
uma parte da populaciio (a que se encontra em peores
condiches econdémicas) ¢ impelida a sair em demanda
de novas terras onde mais facilmente possa satisfazer
4s necessidades da vida. Ora esta explicacdo ¢ inde-
fensavel atento o seu cardcter demasiadamente exclu-
sivista e unilateral. Na verdade, uma grande aglome-
racio de pessoas num pais traz sempre como conse-
quéncia a emigracdo. Esta por sua vez pode resol-
ver-se na colonisacdo dada a hipétese de qu= os emi-

(") A Inglaterra tem ;idoptmln, em materia de politica colonial,
a descentralisacio na administragdo e a autonomia mais ou menos
gradnada quanto & orgaunisagio politica. As culonias como o Ca-
nadd, 2 Australia e a Col6nia do Cabo tédem até amplas garanstias
no campo polilico, fiscat ¢ militar.
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grantes procuram paises de civilisacdo atrasada. Até
aqui a doutrina dos maltusianos ainda é defensavel;
mas prosigamos. Muitas e muitas vezes a colonisacio
realisa-se embora no pafs dos emigrantes existam ter.
renos inexplorados ou desvalorisados onde os emigian-
tes em questdo poderiam empregar a sua actividade.
Este caso ainda hoje se observa de certo modo entre
nos.

Mas mais; segundo a doutrina maltusiana a coloni-
sacfio sO se verificaria em relagdo ds classes mais mise-
raveis, isto ¢ em relacdo aquelas cujas condicGes econo-
micas ndo sdo desafogadas. De notar é, porém, que
a colonisacfo se estende tambem ds classes mais cultas
e abastadas.

Consequentemente a doutrina maltusiana ndo pode
ser aceite em toda a sua extensio,

E’ esta a rasiio porque Loria entende que a verda-
deira causa da colonisacfio ¢ a organisacdo a proprie-
dade territorial, ou da constituico capitalista, que gera
por fatalidade inexoravel uma classe de homens sem
ocupacbes definidas e vivendo 4 custa da propriedade
ou do seu rédito. Ora esta classe podia conseguir
uma existéncia mais desafogada, ocupando terras incul-
tas; obsta a isso a classe capitalista que prefére ter
aquela junto de si, oferecendo lhe um rédito mais ou
menos importante  E Loria considera esta classe de
trabalhadores improdutivos como o fermento ¢ o ele-
mento propulsor das conquistas ¢ da colonisacdo, visto
que ela tenta conseguir, & custa destas emprésas, o
aumento de rédito.

Apreciando com justésa tanto a doutrina maltusiana
como a loriana, somos levados a reconhecer que as causas
que uma ¢ outra apontam, téem exercido uma certa
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influéncia no desenvolvimento da colonisa¢do. Assim
« tanto na antiguidade como nos tempos modernos se
téem visto populacées aglomeradas num territorio aper-
tado, mal cultivado ou mal dividido, procurar, sob a
pressdo de - uma mesma necessidade, outras regides
onde possam mais facil ¢ comodamente viver» observa
o Sr. Dr. Marnoco (!). Daqui o originarem-se centros
coloniaes tendo comon causa determinante a msuficién-
cia de metos de vida da mde patria,

Quanto 4 constituicdo capitalista tambem a deve-
mos constderar como um factor determinante da colo-
nisacdo. E na verdade; a md organisacio proprietdria,
o espririto de exploracdo e de lucro, a necessidade de
procurar colocacio ao capital, tudo 1sto entra em linha
de conta na constituicio capitalista que determina a
colonisacdo dominada por companhias ou sindicdtos.

Mas ha mais; o desejo de independéncia, de ambicdo,
o espirito guerrepro e o espirito comercial actuaram
poderosamente nb desenvolvimento da  colonisacio.
Assim a independéncia e a imbicdo explicam a forma-

cido de sociedades conformes cow o gosto, gmlo, acti-
wdadc e a liberdade dos emigrantes.

O espirito guerreiro mantido pelas tradicbes bri-
lhantes da cavalaria levou os emigrantes a procurarem
em regides distantes um campo para as suvas facanhas,
visto o ciclo das guerras privadas ter terminado com a
implantacdo do absolutiswo que, dominanio com o scu
poder centralisado, todas as energias sociaes, restabele-
ceu por toda a parte a ordem, a paz ¢ a tranquilidade.

O espirito religioso actuava sobre o guerreiro: o

(") Vid. Dr. Marnoco ¢ Sousa; Admunistracdo Colonial (1905-
1906); pag. 18 ¢ seg.
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clero abencoava os navios; os sacerdotes acompanha-
vam os guerreiros. Finalmente; o espirito comercial
veio prestar de egual modo o scu concurso ao desen-
volvimento da colonjsacdo jd porque, antes da inven-
¢do da bussola os n!wegadores- ndo se podiam afastar
muito das costas, sendo deste modo necessarios logares
de abrigo seguros, jd porque era indispensavel crear
entrepostes mercantis, que permitissem exercer o tra-
fico com o interior dos paises novamente explorados.

Entre nés bem como na Espanha influiu de um
modo notavei o espirito guerreiro ¢ religioso que tinha
sido profundamente excitado com o movimento das
cruzadas. No cntanto o espirito mercantil tambem
entrou como um factor importante o que s¢ cxplica
pela necessidade déle ter de seguir uma nova direccao,
desde o momento em que ndo era prudente lutar com
Veneza, senhora dos mercados de entdo.

Qual serd o fim que os povos téem em vista com
a influéncia colonizadora?

Depende éste fim dos vdrios periodos que conside-
rarmos. '

Assim, como a expansio das emprésas coloniaes se
coordena com o desenvolvimento do mercantilismo facit
¢ de compreender a razio porque o fim que primeira-
mente se procurou conseguir com a colonisacdo foi o
da aquisicdo dos melaes preciosos dos lerritdrios ocu-
pados. A Espanha foi a alma desta politica colonial
chegando segundo Soectber a tirar dela reais proveitos
para o scu tesouro.

Com a evolucio das doutrinas cconomicas outro
fim se apontou 4 colonisacdo: o de considerar as
coldnias como o meio de desenvolver o poder comercial
e a forca maritima da mde-palria.
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E é assim que Adam Smith, ao mesmo tempo que
sustentava a teoria mercantilista da colonisacio, insistia
no novo fim que se deviam propor os Estados colonie
sadores.

A colorisacdo, dizia A, Smith, deve ser para o Es- .
tado um meio de assegurar o scu livre desenvolvimento
comercial, pois s6 déste modo ficard compensado dos
pesados encargos que as colonias impben-. A’ opinido
de Smith que se tornou predominante aderiram vdrios
escritdres como Cobden, Bright, Mac-Culloch e outros
que, ampliando um pouco a férmula primitiva, consi-
deram como o verdadeiro fim da colonisacao a expan-
sdo economico-socta’ da mde pdlria. Mas como na colo-
nisaco se tinha tambem em vista o melhorar as condicois
dos indigenas, hove quem atribuisse & colonisacdo um
novo fim: difusdo da civilisacdo. Foi o escritdr inglés
Peckham o primeiro que fez salientar éste fim da colo-
nisacdo, sustentando que ela devia propdr-se 4 civilisa-
cdo das regiGis selvagens e bdrbaras. Este fim da colo-
nisaco foi-se acentuando na doutrina chegando até
Zimmermann a sustentar cxageradamente que o Estado
colonisador: ndo se dere propor a tirar utilidade alguma
das colonias mas umicamente propagar a civilisacdo ¢
formar novas socicdades.

Ora a verdade é que os Estados colonisadores, ao
mesmo tempo que trabalham pelo desenvolvimento
cconomico das suas colénias vdo lhes concumitante-
mente favorecendo a expansio da civilisacdo. E se
assim ndo fora dificilmente se lancariam os Estados em
empresas tdo dificeis e espinhosas. De resto a doutrina
de Zimmermann ndo correspode em nada d realidade dos
factos, pois que os estados colonisadores procurando
dentro da accélo civilisadora a sua expansio economico-



social nio podem adoptar nenhum processo de colonisa-
cdo contririo ao desinvolvimento da ‘civilisacdo.

Mas istc por sua vés n@o impede que adoptando
todos os processos (que ndo prejudiquem o desenvol-
vimento da civilisacdo) procurem tirar das colonias var-
tagens de ordem economico-social.

Ora segundo o nosso modo de ver o fim da colonisa-
clo deve ser o da difusdo da civilisacdo atendendo a que
os estados colonisadores procurario a valorisacio dos re-
cursos naturais da colonia e o melhoramento das con-
digdis materiais e morais dos naturais. Conscquente-
mente ¢ desumano ndo legitimar para a nacdo colonisa-
dora algum interesse quanto é cérto que o que aquela
procura mais ¢ a colocagdo dos produtos metropo
litapos. ' :

D¢ modo que o fim civilisador e o fim do interesse
da metropole ndo s3o opostos, coordenam-se e a exis-
téacia de um supde a existéncia do outro. l

Ainda frisaremos que se os Estados colonisadores
ndo devessem atender ds vantagens que téem as colo-
nias para éles, como quer Zimmermann, entdo ficaria
sem explicacdo a razdo da luta que se fere nos povos
modernes para a ampliacio do respectivo dominio
ceienial. (1)

5. Legitimidade e utilidade da colonisagéo.
Serd legitima a colonisacfo?

Esta é uma questdo que tem sido objecto de estudo
por parte de escritdres internacionalistas, socialistas ¢
economistas sustentando todos os mais variados crité-

(") Vid. Dr. Marnoce e Sousa obr. cit. pag. 15 ¢ segg.
3
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rios. Daremos dessas correntes doutrindrias ‘a mais
sucinta exposicfio possivel.

A questdo em si ndo oferece dificuldades, para os
.internacionalistas, quando se trata de territorios aban-
donados ou desabitados, visto que esses territdrios séo
evidentemente naullius e como tais podem ser livre-
mente ocupados. ‘

Na hipétese, porém, de sc tratar de terrenos ocupados
por tribus selvagens e barbaras a resolucfio do proble-
ma j4 apresenia embaracos pois dificil ¢ considerar esses
territorios como rds nullius, susceptiveis de ocupacéo.

Os escritdres dos seculos XV, XVI e XVII resol-
viam a questdo afirmando que os povos selvagens e as
tribus bédrbaras nio tinham direito algum de proprie-
dade ou de soberania sobre as terras que ocupavam;
eram apenas possuidores de facto ou transitérios poden-
do ser legitinamdnte desapossados pelos Estados civi-
lisados.

Tal doutrina assentava no espirito religioso da epoca
que ndlo concebia que os infieis podessem ter direitos
de soberania e deipropriedade. Daqui resultava como
coroldrio a legitimidade da colonisacdo.

Mais tarde, noi sec. XVIII, intendeu-se que os povos
civilisados tinham o direito de calcar os bdrbares. Fra
o «sistema de fazer ceder os sclvagens ao direito de
colontsacdo e ao direito de ocupacdo». (1) No entanto
fez se distincdo entre o direito de propriedade imobilidria
e o direito de soberania, aquéle pretencia. até certo
ponto, aos indigenas e éste cabia por completo aos es-
tados civilisados. Como resultante, os estados pbderiam

(1) Sr Tr. Marncco obr. cit pag 21.
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exercer sobre as terras dos selvagems um verdadeiro
direito de ocupacio.

Esta doutrina ainda ndo se distanciava muito da
anterior.

E 4 face dela se legitimava toda a ordem de
violéncias contra os selvagens; estabeleccu-se por isso
uma nova corrente na sciéncia do direito aternacional
que lhes reconficcia ndo so o diveilo de propriedade
mas tambem o de soberania. (1)

E asim » direito de colonisagdo, admitido primeira.
mente sem limites, acabou por ser restringido, de modo
a respeitar a propriedade e soberania dos povos selva-
gens e bdrbaros.

O>s escritdres socialistas atacam a legitimidade da
colonisacdo.

Os haomens, dizem éles, sdo todos eguaes entre si
e por isso todas as racas o devem egualmente scr.
Demais as ragas inferiores téem o direito de exigir que
as superiores, cuja tranquilidade aquelas ndo perturbam,
as deixem viver a seu modo, nos territérios que ocu-
pam. A palavra civilisacdio é um pretexty, é uma
mascara para ocultar ambic8is.  As racas barbaras ndo
téem tirado proveito algum do contacto com os povos
civilisados; os indigenas americanos e ocednicos sio uma
variedade da especie humana em via de desapareci-
mento. Eis um exemplo frisante das pretensas vanta-

(') Parit quea soberania barbara seja res peitada, deve ela apre-
sentar ama organisiciio ao menos radimentar.

Caso izto nan se verifique { como quando s¢ trata de tribus
anarquicas on nomadag ) o territorio € tido por nullius ¢ ocupavel
muito embora se leve em linha couta am cerlo dirdito de propric-
dade ou de posse anterior.

Vid Dr. Vilela, Diveito intern. (190%-1903 ) a pag 348 ¢ sey.
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gens da acg¢fio dos povos colonisadores. E o3 vicios das
s»iiedades modernas? Estes vido agravar-se nas co-
lonias.

A cxpansao colonial, do ninada pelos vicios da cons-
titnicdo capitalista, torna-se cada vez mais dispendiosa,
dissipida capitaes e expbe as populacGes coloniaes a uma
opressdo muito rude e sanguiniria, etc.

Ora a verdade é que o socialismo no Congresso de
Amsterdam de 1904 )4 reconheceu que a Europa nédo
podia passar sem colémas, por causa da falta de mer-
cados para os seus produtos. Ora esta nova orienta-
aflo impunha-se porquanto os socialistas encaravam a
questdo pelo lado dos abusos. E se é certo que o des-
potismo colonisador se faz sentir sobre os indigenas ndo
¢ menos certo que e¢sse ndo ¢ o fim da colonisacao. A
verdadeira politica colonial permite somerite que se
coordenem os interesses da metropole e os dos indi-
genas. Imposicdes s6 em nome de uma civilisacdo mais
adeantada mas respeitando-se sempre as instituighes e
principios religiosos dos naturais das colonias. L que
toda a actividade do povo colonisador seja no sentido
de melhorar as condicGes de existéneia dos povos bdr-
baros.

Os proprios socialistas assim o reconheceram por
fim, pois hoje unica nente protestam contra a exploragdo
e tortura das populacdes indigenas. Aproximaram-se
assim da realidade das coisas pois que actualmente to-
dos os povos colonisam o mais que podem.

Quanto aos economistas éstes mostram-se favora-
veis 4 legitinidade da colonisacdo. E assim dizem éles
que uma raga ndo tem o direito de se opor ds relagdes
com os outros povos, inutilisando completamente os
territorios de quz cla ndo sabe tirar proveito. De resto



se algumas véses os indigenas téem desaparecido ao
contacto com os povos civilisados, como acontecia na
America e Australia, muitas vezes se téem desenvolvido
como sc¢ tem verificado na Asia ¢ Africa.

E terminaido; ninguem desconhece que a moral ¢ o
interesse aconsclham os europeus a tratar bem os indi-
geras. Se se afastarem os colonisadores desta norma
ndo temos a politica colonial dirigida segundo os prin-
cipios hoje assentes.

Expostas as opiniées dos varios doutrindrios sobre
a legitimidade da colonisacio vamos ver agora em que
cansiste a sua ulilidade.

J. B. Say foi o primeiro escritdr que combateu a
colonisaciio considerando a fundacdn de uma colénia
como uma obra inutil, custosa e condenavel sob o ponto
de vista econdnico. E se a emigracio de um pais ndo
carece de colonias para se efectuar (pois ela encontra
acolhimento melhor ou peor nos varios estados inde-
pendentes), tambem a colocagdio de capitaes ndo neces-
sita de colonias, pois os capitaes sdo essencialmente
cosmopolitas e dirigem-se para onde podem encontrar
maiores lucros. Adentro desta corrente se encontram
Laveleye e Yves Guyot. Doutrina contrdria sustentam
Adam Smith ¢ Stuart Mill.

iste ndo hesitou afirmar que a fundacdo de colonias
¢ o melhor genero de negncios em que podem empre-
gar-sc.os capitaes de um pais velho e rico. Na mesma
ordem de idcias defendem teoria similar Lzroy-Beauiieu,
Gide, Cauwds, Bordier, Gaftarel etc.

E na verdadey a utilidade da colonisacio é indiscu-
tivel sec a encararmos debaixo do ponto de vista da
utilidade geral (isto é sob o ponto de vista das vanta-
gens que a colonisagiio traz para a hunanidade), e da



utilidade especial (sob o ponto de vista das vantagens
que c¢la tras para a nacdo colonisadora).

I’ wnl debaixo do aspecto da wlilidadade geral
porquanto ¢ por meio da colonisacdo que se difunde a
civilisacdo e consequentemente a humanidade tem tudo
a lucrar com ela. ,

Assim a colonisacio tem aumentado o bem estar
individual com novos produtos que. por meio dela, se
tornaram de consumo facil e corrente. lsto trouxe con-
sigo o aparecimento de novos mercados que oferccem
a materia prina a industria. E a colonisacds tornando
mais intensa a actividade humana mpulsionou grande-
mente o comércio permitindo até ds nagdes que nio
possuem colonias tirar proveito deia.

E' util sob o aspecto da wlilidade especial por-
quanto assegura d metropole vantagens de véria ordem.

De ordem econdmicay -pois a colonisagio representa
para a metropole- uma nova forca de producdo e coun-
sumo porquanto as colénias conservam e difundem os
habitos-e necessidades da mde-pdtria a0 mesmo tempo
que abrem novos mercados aos seus produtos, sem os in-
convenientes das tarifas proibitivas das fronteiras estran-
geiras,

As relacées comerciaes sdo  incomparavelmente
mais vantajosas com uma colénia do que com um paiz
estrangeiro; sdo elas ainda mais faceis e mais consi-
deraveis, visto os habitantes das colonias preferirem na-
turalmente a metrépole em rasido da tendéncia dos
gostos, hingua e habitos que-assimilam.

Counvem notar ainda que os capitaes metropolitanos
terdo melhor acolhimento nas colénias do que nos pai-
zes estanhos onde sdo tratados duramente.

E' na laglaterra que se encontra o exemplo mais
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edificante das vantagens que as colonias ddo 4 mie-pa-
tria em materia economica. K de todos ¢ conhecido
como as industrias inglésas poderam prosperar e como
a Inglaterra conseguiu conquistar mercados de paizes
visinhos das suas colonias.

E terminando; as colonias permitem a colocacfio de
pessoas pertencentes ds classes liberaes e & parte su-
perior da classe trabalhadora que ndo encontram na me-
tropole um emprego remunerador para os scus conhe-
cimentos e aptidGes.

De ordem moral; pois o povo que realisou uma
grande obra colonisadora adquiria com isso um grande
prestigio. Colonisar é engrandecer o nome do paiz que
colonisa. Assim Portugal creando o Brazil realisou uma
grande obra que atesta a grandiosidade do seu povo.

De resto a difusfio da lingua e dos costumes da
mie-patria, por regides distantes, constitue um benefico
apoio para futuras emp-esas que ecia rcalise, Finfim;
nas héras amargas da vida metropolitana € para as co-
lonias que se volvem as esperancas.

De ordem po'itica; pois as colonias ddo 4 mie-pd-
tria uma grande importancia na vida internacional por-
quanto aquelas alargam o dominio da sua soberania
e aumentam a sua funeflo politica no mundo.

A Inglaterra oferece-nos um exemplo tlagrante da
importancia que, sob éste aspecto, advem da colo-
nisacio.

E’ indiscutivel que a Inglaterra nunca teria o pre-
dominio politico de que dispbe se tivesse permanecido
isolada peclos mares.

Mas mais; a colonisacfio contribue altamente para a
manutencio da paz externa ¢ interna. Para a paz ex-
terna (porque atenta a grande necessidade de expanséo

o



24 COLONIAL

europeia) seria impossivel evitar uma conflagracio en-
tre estados curopeus, caso éles tivessem de manter se
adentro das suas barreiras. Pazra a paz inferna pois as
colonias permitem aos govénos desembaracarem-se de
espiritos aventureiros ou indisciplinados oferecendo-thes
um campo em que aquéles podem ser profundamente
uteis.

Objecta-se no entanto que as coldnias como nacdeis
embriondrias se sujeitam a metropole enquanto carecem
do scu amparo. E que uma vés atingido um certo
grau de desenvolvimento tendem para a indepéndencia
formando Estados livres ¢ auténomos.

E em abono desta doutrina cita-se o que aconteceu
com as colonias de Espanha ¢ com o Brazil. A isto
respondem alguns escritdres que as colénias organisa-
das segundo o regimen autondémico ndo procuram a
independéncia.

Constitue esta afirmacfo um objecto especial do
nosso estudo que ventilaremos mais tarde. Por agora
¢ conveniente frisar que mesmo quando as colénias che-
guem a emancipar-se da tutela da mée-patria nem por
isso deixam de manter relagbes muito estreitas com a
antiga metrépole, as quaes concorrem evidentemente
para a prosperidade desta.

E o que de resto se passa entre a florescente repu-
blica brazileira e o nosso pais.

6. Formas de expansfio colonial: anexag¢do;
protectorado colonial; esferas de influéncia.
As formas da expansdd colonial podem agrupar-se em
tres categorias: anexacdo, protectorado colonial e ¢s-
Seras de influéncia.

A anexacdo consiste na encorporacdo de lerrilorios
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desabitadds ou ocupados por povos de raca inferior no
territorio de um estado civilisado. Consequentemente,
a soberania metropolitana fica estabelecida de um modo
directo e sem restrices scbre as colénias, desapare-
cendo a autonomia dos naturaes do territério que toi
anexado.

Estas colonias foram, em regra, anexadas por meio
de conquistas ou de tratados e fes-se nelas um estabe-
lecimento completo de administracdo, com todas as
consequencias de direito e de facto da soberania do
pais ocupante, observa o sr. Dr. Ulrich. (1)

E quer se admita o regimen da sugei¢io ou o da
autonomia, quer se adopte o da assimilag@o, o certo ¢
que o govérno e a administracdo das colonias encon-
tram-s¢ sempre dependentes da metrépole. Mais; o
territério das coldnias faz parte do territorio do Estado
ocupante, por mais afastado que déle esteja, conser-
vando aquéle a sua unidade organica. E esta forma de
expansdo colonial chegou a ser entendida de forma tal
que se supunha que bastava a ocupagio de uma pequena
parte de um territorio para que todo éle ficasse per-
tencendo ao estado que a cfectuava. Assim se explica
o pretender Portugal achar-se com dircitos a toda a
Africa, a Espanha com direito 4 America do Sul, a
Inglaterra com direito 4 America do Norte, etc. (%)

Semelhante orientagio era no entanto impraticavel ¢
dava logar a frequentes conflitos que nido foram evita-
dos pela divisdo ‘(’fcita pelo Papa Alexandre VI) do

(1) Vid. Dr. Ulrich, obr. cit. pag. 23-23.

(2) Durante muito tempo se julgou como acto de poqsc os di-
reitos historicos, o facto da posse das cartus, a prioridade ua des-
coberta. a ausencia de pretencio por parte de outros Estudos etc.
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Mundo entre portuguéses e espanhois porquanto outros
povos surgiram que ndo s~ poderam cohformar com tic
arbitrdria demarcaco. Ora a' nawral consequéncia
desta orientacdo, agravada pelo desejo sofrego de todos
os cstados europeus em ampliarem Js seus dominios
coloniais, foi o Impdr se a caracterisacdo da anexagfo:
E é assim que na Conferéncia de Berlim de 26-2.1885
se assentou em que para haver anexacfic era necessérié
a posse real ¢ efectiva da regido bem conto a notifica:
¢do ds potencias. (1) De notar é, porén, que esta dou+
trina levou algum tempo a ser posta em pratica petos
Estados ocupantes. :

Esta formia é aindd hoje a mais irhp‘ortante dentré
as virias formas de expansio colonial. E oferece-4
metropole bastantes vantagens permitindo-The tirar um
amplo provuto que d4s vezes vai até ao sacrificio dos
interesses da colénia em pro da mée-patrid. )

E’ éste um erro de politica qué é bom evitar.

De resto a anexacdo é dentro das variadas formas
de expansfo colonial a tnica’ que pode aplicar se a
paises cujos povos sdo muito atdazados e ‘teem uma
organisacio muito rudimentar. E’.o caso da Negricid

(1) Ao lado desta forma de expansio colonial foram-se desen-
volvendo outras formas de colonisagio em que a soberania da
metropole aparcce disfurcada; resulta isto da exisléncia, nas colo-
nias ancxadas, de uma organisacio e de timd civilisacio relativa-
mente perfeitas. Devemos ir buscar a explicagio déste facto ao
triunfo da doutrina que obriga os Estados colonisadores a respei-
tar a soberania rudimentar e pnmmva dos pevos barbaros e da
necessidade de reformar o principic da orupagao efectiva sancio-
nado pela conferéncia de Berlim. Vid: Dr. Marndeo, obr: cit. pag 46;
¢ Dr Ulvich, ohwr. cit. pag. 2425 . :
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e do Congo onde ndo ha nenhum elemento de civili-
sagao.

Os prolectorados podem revestir tres aspectos es-
sencialmente dlstmtos 1.°) O protectorado do suzerano,
wma concepedo, do direito inlernacional, consistindo na
modificacia ou limitagdo da soberania de um estado
protegido, em proveito de um ou de mais estadas pro-
tectores. A subordinacdo do Estado protegido, escreve
o Dr. Ulrich, manifesta se pun,cx,palmevntg, ou mesmo
exclusivamente, nas suas relagGes exteriores; a sua
soberania intéma_ pode-se manter intacta ou ser muito
restingida,’ consoante o que se acha disposto no acto
constitutivo, do protectorado (2).

2.%) O protectorado, forma especial de soberania
colonzal o protectorado colonial ou amda o protecto-
rado sobre regiées ndo civilisadas, é uma cspecie
recente tendendo a iniciar os povos bdrbaros nos pro-
gressos da clvtllsacao, sem se recorrer 4 conquista vio-
lenta ou 4 anexacdo forcada e respeitando-se a sobe-
rania daquéles povos. Exercido por um povo civilisado
sobre um pavo menos. civilisado o protectorado colonial
nio impede qug o estado protegido scja respeitado na
integridade das suas institui¢6¢s, da sua hierarquia e
do seu pessoal, sem exceptuar o chefe da tribu.

3.y O protectorado politico, simples proteccdo,
relacdo convencional, em virtude da qual um Estado
forte se obriga a proteger um Estado fraco,

Até aos tempos modernos, o protectorado cra uma
combinacfo politica em que-um Estado fraco se coloca
sob a defesa de um Estado mais poderoso, dando-lhe
em compensagdo certas vantagens, sem contudo se¢

(Y Dr. Ulrich, ob. cit. pag. 23.
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privar do govérno, observa o snr. Dr. Marnoco. E
com cfeito; o Estado protegido conserva néste caso a
sua plena soberania, contraindo apenas algumas obri-
gacGes para com o Estado protector, como por exem-
plo, a vantagem material de um tributo ou a de aco-
lher guarnicSes, em caso de necessidade, no seu terri-
torio. (1) Este protectorado dd-se entre estados de im-
portancia diferente, mas de civilisacdo sensivelmente
egual. E uma especie antiga.

As diferencas déstes tres tipos sdo, pois, manifese
tas. Assim o protectorado colonial difére do protecto-
rado de direito internacional em que ¢ colonial teve
o internacional como ponto de partida. Sim; o profe-
ctorado tnternacional presupde a existéncia de dois esta-
dos separados, o exercicio da influéncia de um sobre o
0 outro (sem que, no entantc, isto envolva qualquer
diveito de soberania territorial) e a legislacdo constitu-
cional do estado protector nido tendo nunca aplicacdo
no estado protegido. (?) E do mesmo modo o protecto
rado politico difére do protectorado colonial em que
o primeiro é uma combinagilo politica em que o Estado
fraco se coloca sob a defesa de um estado mais pode-
roso, dando-the em compensaciio certas vantagens sem
contudo se privar do govérno. E uma especie antiga e
tem logar entre estados de importancia diferénte mas
de civilisacdo sensivelmente egual; o segundo ¢ recente

() Muito embora s0 nos interesse para o nosso estudo—o
protectorado colonal—achamos conveniente estabelecer as dife-
réncas que separam as vérias especies.

(2) Estas formas de protectorado sio raras na politica colo-
nial; talvez o protectorado francds de Tunis seja o Ginico Lipo que
se aproxime daqui las.



COLONIAL 20

e tem logar entre povos de civilisacio muito desegual.
Acresce ainda que, como muito criteriosamente nota
Chailley-Bert, o protectorado colonial ¢ um processo,
um expediente, um truc, por assim dizer, por meio d»
qual uma potencia, desejosa de se apoderar de un
territorio, que ndo € sujeito do direito das gentes e que-
rendo poupar-se d4s despesas e complicacbes de uma
ocupacfo, notifica 4s potencias os seus direitos sobre o
territorio em questdo. E na verdade; por meio do pro-
tectorado colonial tem um Estado um meio facil de se
antecipar a outro na ocupacdo de uma regido frontei-
rica ou de uma posicdo estrategica. Haja em vista
como a Inglaterra se tem servido desta forma de ex-
pansdo colonial: tem-na empregado para assegurar o
dominio das vias maritimas, de estacGes de carvao
e de pracas comerciaes.

Quanto 4 maneira como sdo tratados os indigenas o
principio é @ste: respeito pelos usos e costumes dos
naturais assumindo simplesmente o Estado ocupants
um poder directivo, conforme 4s suas vistas politicas e
4 missdo civilisadora que lhes incumbe desempenhar.

O protectorado colonial apresenta diversas formas,
em harmonia com os meios onde se estabélece, e néo
importa um regimen uniforme. Todavia caracteres
ha que sdo comuns a todas essas variadas formas de
protectorado colonial; podemos reduzil-as a quatro.

1) Continuacdo do funcionamento das autoridades
indigenas, conservacdo das instituicdes e dos costumes
locaes. Esta caracteristica ndo € absoluta, pois nem
todos os usos e costumes se podem conservar; foi por
isso que no Congresso de Sociologia Colonial de Paris
em 1goo se estabelecen que sé deviam ser conservados
os que ndo contrarlassem a vida e a liberdade humana.
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Incluida nesta caracteristica do protectorado colonial
estis em duvida a que o sr. Dr. Ulrich especialisava na
sua Politica, Colonial e que expbe da seguinte forma:
«Congquanto se mantenham geralmenté em vigor as leis
€ os costumes do Eslado prolegido, éles podem ser revo-
gados, quando assim o exijam o interesse da civilisacdo
ou os tnleresses capitaes do Estado prolector». E as
consideragbes que fizemos para a primeira férmula,
paralela e 1dent1camcntc as poderemos fazer, com o
Dr. Ulrich, para esta modalidade. Assim, responsabijs
lisandn-sz em certo modo pelo govérno do Estado pro-
tegido, o Estado protector ndo poderia consentic que
naquéle se usassem costumes bdrbaros ou se cometes-
sem graves ilegalidades ou ainda que se contrariassem
de algum modo as ideias humanitdrias. Sobre éste ponto
j4 vimos anteriormente no que sc assentou no Congresso
de Sociologia Colonial de Paris de 19003 consequente-
mente ¢ hoje escusado constituir uma nova modalidade
como o fez o Dr. Ulrich (1). 2) O Estado protector
substitue-se nas suas relacées externas ao Estado pro-
tegido; éste ndo tem o direito de declarar a guerra e
s6 pode manter relacoes politicas com o seu protector.
Consequentemente o Estado protector fica encarregado
das relacGes internacionais referentes ao Estado prote-
gido. E é néste principio que reside a essencia de
uma tal combinacfo, sendo até de harmonia com éste
critério, que se costuma defenir o protectorado colonial.
Nesta forma o Estado protegido ndo pode exercer
nenhuma accio diplomdtica ou militar sem o conhegi-
mento, e, até em determinados casos sem a cooperagio
do Estado protector. 3) Ewzisténcia de um residénte

(") Vid. as li¢oes feitas no ano de 1908 a 1909; pag: 29
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politico, represéntante do Estado prétect'b’r’ juitto do
Estado protegido. E com ‘efeito; é por mieio do seu
representante que o Estado protector pode fiscalisar;
com mais ou menos rigor, com maior éu menor resul
tado e eficdcia, os actos das autoridades indigenas. O
representante pode até prestar a estas o seu atixilio na
reorganisagio do pais ¢ na realisacdo de certas obras
pl’lb]icas Convem notar que éste auxilio & como que
um dever do Estado protector; é uma naturdl conse-
quéncia do poder politico que éle assuiiu porquanto
o Estado protector ndo poderia responder pelos actos
do Estado protegido, desde que nfo tivesse o dv‘elto,
de os apreciar e julgar podendo 4té reprimir as suas
faltus. 4) O Estado protector responde pelo procedi-
mento do Estado prolegi 1o para com os demais Esta-
dos, como se os actos praticados no territorio desse
Estado tivessem tido logar no seu terrilério propria-
mente nacional. Esta caracteristica, uma determinante
dd anterior, é uma consequencia necessdria da incapa
cidade do Estado protegido para a constithicdo de rela-
¢bes internacionais, estabelecida nd 2.* caracteristica.

Sdo, pois, estas as quatro caracteristicas fundd-
mentais do protectorado tolonial que hoje tem maior
importancia do que o protcctorado politico. Alem
déstes caracteres outros ha que variam para cada caso
e que dependem do coritexto dos tratados.

Seja como for; do protectorado colonial derivam
inimeras vantagens. Evita guerras, que repugnan aos
nossos costumes, e’ cujo sucesso € [& muito contin-
gente, desde que os indigenas se apresentam com
armamentos mais ou menos aperfeigoados e com tns
certos conhecimentos. Depois, torna-sc necessario res-
peitar a integridade das ragas indigenas, porquanto o
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europeu opéra hoje na Azia e na Africa, em regiGes
onde o branco nio pode trabalhar com os seus bracos,
devendo por isso o desaparecimento da mio de obra
local paralisar toda a exploracdo do solo e das rique-
zas mineiras. Por outro lado, a colonisacdo mediante
o protectorado colonial ndo levanta os conflictos que
por outra forma seriam inevitaveis: o povo conserva a
mesma estrutura, o govérno continua o mesmo, SO-
mente guiando-se pelo conselho do residénte. Mas
mais; o protectorado colonial ¢ ainda vantajoso, pois
por meio déle ndo ha uma absoluta submissdo da colo-
nia 4 metropole; tam pouco é necessdria uma ocupa-
cfo efectiva da colénia. Depois, conserva o que ha de
original nas energias proprias da colénia. E ainda van.
tajoso para o Estado colonisador, pois o protectorado
exige menos esfor¢o que a anexacdo; e é-o para o Es:
tado protegido, pois que éste ainda conserva, em
parte, a sua soberania. Acresce ainda uma razio de
ordem juridica a justificar esta forma de expansio co-
lonial. No acto final da conferéncia de Berlim de 26
de fevereiro de 1885 preceituou se, como condi¢do para
a ocupacdo, a efectividade da posse, o que nem sem-
pre era possivel; (1) no entanto para o protectorado
colonial ficou assente que bastava a nofificacdo ds po-
téncias, que tiveram representacdo na Conferéncia, ha-
bilitando-as a apresentarem as suas reclamagles caso
haja motivo para isso.

Os internacionalitas consideram o protectorado co-
lonial como uma organisacdo transitéria. Vejamos; ou
se trata dum estado decadente e degenerado ou se trata
de populagdes vigorosas que fazem no periodo do pro-

(*) Vid. Dr. Ulrich. ob. cit. pag. 29-30.
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tectorado a sua educacdo politica. No primeiro caso o
térmo do ptotectorado nfo se fard esperaricom a fatal
incorporacdo pura e simples no estado protector; no
segundo caso.o protectorado acaba por tornar indispen-
savel o reconhecimento da sua lndepéndenua. (1) Ora
de notar é, porém, que esta “doutrina 's¢ até:certo ponto
é que a poderemos considérar como procedente visto
que ela 'nfo atende ao interesse que o ' proprio
estado protector pode ter na conservacio desta forma
politica, o que é indubitavelmente um importante fa-
ctor. Haja em vista oque tem sucedido com os ingleses
bem como COm outros estados protectores: longe de
anexarem o terrltorlo do Estado protegldo chegam a
desaiexar territorios para os sujeitarem ao regimen
do protectorado, E isto- porque o govérno de uma
regifio pode oferecer, sob o regimen da mcorporacao
dificuldades que ndo se encontram aob o’ regimen
do protectorado. : ‘
~ Notaremos agora, para confirmar’ a nossa exposit -
¢do: que nos exemplos dados em nota para confirma-
¢do do texto se trata de protectoradus internacionais;
que nos coloniais a tendéncia ¢ para a sua conversfo
em colénia e ndo para a sua independencia; que toda-
via em muitos €asos o protectorado colonial (condus 4
independencia ou 4 anexacdo dadas as hipoteszs expos-
tas acxma) constxtne uma msmuuao de cardcter perma-

IR

(") Assim as provincias danubianas, parcitlmente emancipadas
da Turquia pelo tratado de Andrinopla de 1829 estiveram sob pro-
tectorado da Russia até ao tratado de Paris de 1836, ficaram depois
sob a garantia das poténcias signatarias déste tratado e finalmente
foram quasi todas reconhceidas como independentes ou aulonomas
pelo tratado d(. Belhm de 1878.

5
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mente; (*) que sdo principalmente os protectorados in-
gleses-indianos que se afirmam com o cardcter de per-
manentes, dadas as especialissimas urcunstancvas que jd
relatamos g que sdo os encargos e as drﬁculdades com
que os inglezes teriam que lutar caso assumissem o
governo directa de toda a India; e que semelhante-
mente aos ingleses tambem os franceses no Senegal
desanexaram territorios para néles restaurarem prote-
ctorados.

Terminando; os tratados mmtas yesés reconhece'n
o protectorado por uma forma quasi insensivel. E o
que acontece na Conyencdo franco- mglésa de 8 dc abril
de 1904, onde ha uma declaracdo relativa a Marrocos,
formulada déste modo: O govérno da Reptblica fran-
césa declara que ndo tem g intencdo de alterar a situa-
¢do polftica de Marracos. Por seu lado, o govérno de
Sua Magestade Britanica reccnhece que pertence A
Franca, especijalmente, como potcncia limitrofe de
Marrocos numa vasta extensdo, vigiar pela tranqulh-
dade déste pais e prestar-lhe a sua assisténcia para
todas as reformas administragiv as, economlcas, finan.
ceiras e miljtares, de que houver necessidade. (2)

E para melhor ¢ mais precisamente se poder ver o
reconhecimenta antecipado de um protectorado pode-se
analisar a Convencdo entre a Allemanha e a Franca
relativa a Marrocos, de 4 de novembro de 1911 que

(') O protectorado francés de Madagascar transformon-se em
colonia; o da Tunisia dura ha mais de 15 anos ¢ o de Tonkim ha
mais de 43 sem que se observem tendenciag para a sua anexagao.

(@) Vid. Ernest Nys— Le droit international (les principes, les
theovies, les fails); vol. u, pag. 80 e seg.; ¢ 0 Recueil ind. des traités
du xxe siécle, do ano de 1904, pag. 56 ¢ seg —art
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precisa e completa o acordo franco-alemao de g de
févereiro dé igbg e aindd a Convencdo eritre a Franca
¢ a Espanha de 27 de novembro de igi2.

Para complemcnto désté nirakro falta-nes ainda
tratar da esferg dé infliéneia, Wiima forma de expan
sdo colonial "ap'o'nmdé ~Esta formild de colonisacdo
désénvolvéu-se apos a conferdncia de Bérlim {1884-1885)
e pode définit s& com Mohdaini, o lerrifrio que &
reséi'vado a uma poténcia, qiterr pdara e éxercicio actual
da propria actividade economica ot colonisadora, quer
para uma eventual ocupacdo fuluras

A esfera de influéncia ndo importa, consequente-
mente, 4 aquisicdd de direitos de soberania ou de pro-
tectorado dobre os territdrios a que respeita. Somente
dd ao estado, em favor do qual foi estabelecida, a fa-
‘culdade de vir 4 adquirir, de future, esses direitos
1sto ndo impede que outros Estados {os que ndo se
considerem vinculados ao tratade porque se estabeleceu
4 esfera de iffluéiicia) penetrém na area da esfera de
infliéncid e de ai expandirem a sua accdo. Sendo assim
a esfera de infludncia ndo € rigoresamente uma colénia

mas apenas umia especié de reserva para o desenvolw-

‘mefito colonial futuro.

‘ Para melhor cempreensdo desta forma fazemos jd
a divisdo da csfera de influéncia, pondo de parte outras
consideracdes que nos levariain muito longe.

A ¢sféra de infludncia 'pode scindit-se em dois
tipos: esfera de mfluéneia absoluta ou de interesse e
‘Esfera dé mﬂuéncr’a relatiba ou propriamente dia.

Esfera de influbncia absolutd é a concessia de um
con;zmlo de p; ivilegios sobre um lerritdrio, feita pelo
Estado que Sobré esse teritdrio éxeree direito de sobe-
rania, sendo, portanto, vilida para todos os estados.
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Esfera de influéncia relativa tem o seu_fundamento num
tratado entre dois Estados, nenhum dos quaes poderia,
a rigor, dispoér do territdrio de que se trala e, por-
tanto, s6 para esses estados lem valor.

A primeira formuia encontra-se principalmente no
Extremo-Oriente; a segunda é vulgar na Africa e na
Ocednia. A divisio das esferas em esferas de interesse
e propriamenie ditas é fcita por alguns autores quando
esta s¢ faz com o fundamento no fim que se tem em
vista com a creacdo destas formulas. E assim a esfera
de interesse visa um fim economico-social ao passo que
a esfera propriamente dita visa un fin politico. No
entanto de notar é que entre as duas divisdes existe
uma clara correspondé@icia. Assim a esfera de interesse,
cuja area continda sujeita & soberania do Estado a que
pertence, cabendo apenas ao colonisador o exercicic de
certos direitos e privilegios (como a exploracdo de mi-
nas e a construccdo de caminhos de ferro), corresponde
4 esfera de influéncia absoluta. Por seu turno a esfera
de influéncia politica corresponde 4 esfera de influén-
cia relativa, observa o snr. Dr. Ulrich. E como esta
classificacdo é o mais geralmente empregada serd se-
gundo ela que faremos o nosso estudo. '

Esferas de interesse ou de influéncia absoluta; con-
siste este tipo, como vimos, na atribui¢do a um estado,
numa certa regido e com exclusdo de todos os outros,
de certas concessdes econdmicas, taes como a explora,
cdo de minas, a construccdo de caminhos de ferro, etc.
Consequentemente estas esferas apresentam um card-
_cter predominantemente econémico; o que se compre-
ende visto que o Estado em favor do qual se estabele-
ceu a esfera de interesse ndo adquire os terrenos que
ela compreende, quaisquer dircitos de soberania, mas
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apenas a faculdade de exercér, adentro dos limites mar-
cados, certos direitos e privilegios de ordem econd-
mica. (1) i : : :

O sistema das esferas de influéncia absoluta ou de
interesse € perfeitamente legitimo sob o ponto de vista
tnternacional, pois se ndo se pode negar a um Estado
o direito de alienar .uma parte-do seu territérto, assim
tambem ndo se lhe pode negar o direito de declarar
‘urha parte déle campo proprio para o desinvolvimento
‘da actividade econdmico politica de uma nacdo com
exclusio de outras, nota o snr. Dr. Marnoco. Todavia
jd ndo se pode dizer outro tanto sob o ponto de vista
econdmico. E com efeito; é grande o debate sobre se
na politica oriental se deve preferir o sistema da esfera
da influéncia ou o sistema} da porta aberta — open
"door. —

Isto trocado em metdos equivale a saber se o co-
‘mércio, a induastria e o capital dos maiores Estados
civilisados se devem exercer em todo o Extremo Orien-
‘te ou, contrdriamente, se devem ser excluidos em pro-
veito de um soé Estado, dos territérios que constituem
a esfera de influéncia déste.

Em matéria de politica internacional ha: duas cor-
rentes: uma ¢ favoravel 4 politica da esfera de influén-
‘cia e tem a sustentd-la a Franca e a Russia; a outra €
favoravel 4 politica da porta aberta ¢ é defendida pelos
Estados Unidos, pela Inglaterra e pelo Imperio Ni-
ponico.

(") O primeiro exemplo de esfera de interesse encontra-se no
tratado secreto sino-russo de outubro de 1893, em que a China
concedeu & Russia o direito de atravessar a M.mdechurm com a.
linha ferrea transiberiana.
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Ora até 4 guerra sino-japonesa prevaleceu a politica
da porta aberta; mas, uma vez que foi demonstrada a
fraqueza da China e a possibilidade concomitante de
um desmembramento dos seus territérios, a politica
da porta aberta cedeu perante a das esferas de influén-
gia. E é por meio destas que as poténcias se propdem
obter o menopélio das concessGes em determinadas
regibes, como o passo primeiro para a sua occupagdo.
Convem ainda frisar para melhor posicdo do grave
problema—a questio do Extremo-Oriente—que a pe-
litica de porta aberta envolve o respeito pela integri-
dade territorial da China; e que a politica das esferas
de influéncia respeita aparentemente essa integridade.
No fundo esta prepara o seu desmembramento por
meio da futura ocupacio efectiva das zonas, apenas
exploradas actualmente debaixo do ponto de vista eco-
némico. A primeira das solu¢des convem 4 Inglaterra que
tendo a preeminéncia fabril lucra com a livre concorrén-
ciaj a segunda convem d Russia que, sendo um pais pobre
.de industrias e de capitaes, tem de lancar mao dos mono-
_polios para assegurar a sua expansdo economica.

Esferas de influéncia ou esferas de influéncia prad-
.priamente dita; consiste éste tipo, como jd notamos,
no compromisso reciproco tomado por dois ou mais
estados em  virtude do qual certos e determinados
territorios reservados 4 accdo de cada um déles, ficam
-defesos 4 intervencdo dos outros (1).

(H) O sistema das esferas de influéncia na sua férma poli-
tica; é geralmente chamado hinterland, pois consiste em lixar uma
linha topografica, para cada lado da qual pertence. a um dos
Estados contratantes a aquigsicho da soberania ¢ a instituigdo de
protectorados. »
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As esferas de influéncia divergem fundamental-
mente das colénias prépriamente ditas: ndo exigem a
posse efectiva (1), como esta, sende portanto uma forma
de ocupaco ideal. Sendo assim as esferas de influén«
cia ndo carecem do estabelecimento de um maquinismo
governativo e o estado em favor do qual foram esta-
belecidas ndo exerce sobre rlas um direito de soberania
com cardcter positivo. Esse estado apenas trata de
preparar terreno para uma futura ecupacfo. Periiltimoy
as esferas de infiuéncia sdo estabelecidas por meio de
convencdes internacionais, assumindo déste modo um
cardcter internaeional, visto se referirem a relac¢Ges
entre Estados. :

O fim do hinterland ( generalisado pelo uso e juri-
dicamente consagrado ap6s a conferéncia de Berlim) é

Assim a esfera de influéncia é para, cada Estado, o Ainterland,
isto é, o lervitorio situado para traz da linha convencional. (Vid.
sr. dr. Ulrich, pbr. cit. pag. 3%). Ha, porém, nota o sr. dr. Mar-
naco, wma -diferdnga entre o hinferlaud ¢ a esfera de influéncia,
visto esla nio implicar necessariamente uma posse da costa de
que o hinterland venha a ser o prolongamento até ao limite dos
territorios do outro Estado ou do hinterland que lhe foi reconhe-
cido no tratado Para evitar conflitos, a diplomacja contemporanea
imagipou dois processos : o de declarar neutyos certos terrijorias,
isto € ndo ocupayeig ¢ o de fixar a area de expansdo de eada
Egtado. Este tiltimo processo € o do hinterland ou dag esferas de
influéncia, que envolve para cada Estado o direito de ecupar terri-
torios nullius, ou de estabelecer protectorade, dentro de certos
limites, sem que para isso se torne mecessario qualquer acto de
posse efectiva.

{") Caomo precedente historico das esferas de influéncia Cite-
mes a demalcagao feita por Alexandre VI entre pouluguéses e es-
panhoes. Vid pagg. 25 e 26 déstes Apontainentos,
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evitar conflitos entre Estados na sua expansdo colonial
pois permite eludir o principio consagrado da efectivi,
vida da .posse como ‘base de ocupagao, -assente .na
conferéncia. , :

E na verdade ; os Estados ndo precnsam de provar
nas suas mutuas relacbes .a posse efectiva na esiera
reservada 4 influéncia do outro. E’ certo que, resul-
tando as esferas dainfluéncia de um compromisso entre
dois ou mais estados, ndo podem. ficar interditos para
0s outros .estados os territorios que as constituem.
Mas ndo € menos certo que nenhum estado se atrevia
a preterir a doutrina estabelecida, porquanto todas as
nacOes com as esferas de influéncia téem interesses a
defender. E caso esta hipotese se verificasse a confe-
réncia de Berlim oferece um meio de neutralisar as
pretencdes dos estados ndo signatarios: bastaria trans-
formar uma esfera de influéncia num protectorado co-
lonial para o gnal é apenas suficiente a notificacdo ds
potencias. o

O sistéma das esferas de influéncia encontra o seu
fundamento histérico nas condi¢es actuais da coloni-
sacdo. Assim; so a Africa oferece, desde a 1ltima me-
tade do sec. x1x, um campo para o exercicio de acgio
dos estados colonisadores, visto que a America se
governa por si e a Qceania, bem como uma boa parte
da Asia se encontram j4 ocupadas. Todavia'a Africa,
pelas condi¢Ges especiais em que se encontrava (insa-
lubridade do clima, crueldade dos seus habitantes e
difiuldade de penetracdo interior) ndo permitia uma
ocupaco efectiva e rdpida e concominantemente uma
verdadeira colonisagdo. o

S6 com o tempo € que a ocupagfo gradual se foi
efectuando ; no entanto havia o perigo de uns cstados
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sérem precedidos por outros e como o capital pode
explorar territorios enormes sem haver a ocupacio
efectiva, como na Africa era possivel um desmembra-
mento (em virtude do grau atrasado da civilisacdo e da
inumeravel divisio dos povos que a habitavam) nada
mais natural que proceder a um desmembramento
ideal por parte dos Estados poderosos. Foi o que su-
cedeu. E assim a naturesa do continente negro, as
necessidades de expansdo colonial e o estado politico
e social da Europa (ultimo quartel do sec. xix) € que
concorreram para o desenvolvimento do sistema das
esferas de influéncia. ’

Quanto aos tratados pelos quais Portugal constituiu
as suas esferas de influéncia daremos déles, para fechar-
mos éste nimero, uma ideia geral,

1) Tratado de 12 de maio de 1886 com a Franca
(Carta Regia de 25 de agosto de 1887); néste tratado
a Franca reconhece a Portugal o direito de exercer a
sua influéncia soberana e civilisadora nos territorios que
separam as possessGes portuguésas de Angola e de
Mocambique, sob a reserva dos direitos anteriormente
adquiridos por outras poténcias, e obriga-se por sua
parte a abster-se de qualquer ocupacdo nesses territo-
rios. Por seu turno Portugal reconhece o protectorado
da Franca sobre os territorios de Futa-Djallon, tal
como foi estabelecido pelos tratados feitos em 1881
entre o govérno francés e os almanys do Fata-Djallon.
Ainda o govérno francés se obriga a ndo procurar
-exercer a sua influéncia adentro dos limites da Guiné
portuguésa e compromete-se¢ a ndv modificar o trata-
mento concedido desde tempos antigos aos subditos
portuguéses pelos almanys do Futa-Djallon.

2) Tratado de Portugal com a Alemanha de 3o de

6
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dezembro de 1886 (Carta Regia de 14 de julho de
1887); néste tratado a Alemanha reconhece a Portugal
o -direito de exercer a sua intluéncia soberana e sivili-
sadora nos territérios que separam as possessGes por-
tuguésas de Angola e Mogambique, sem prejuizo dos
direitos ai adquiridos por outras poténcias e obriga se
a ndo adquirir territérios, nem aceitar protectorados e
a ndo levantar obstaculos & influéncia portuguésa den-
tro da respectiva zona de influéncia. Por seu turno
Portugal reconheceu a esfera de influéncia alemi no
sudoeste da Africa, comprometendo-se a identicas obri-
gacGes estipuladas pela Alemanha,

3) Tratado com: a Inglaterra de 11 de junho de
1891 (Carta Regia de 27 de junho de 189g1); néste tra-
tado limita-se a esfera de influéncia portuguésa ao sul
do Zambeze, a0 sul de Lourenco Marques e na Africa
central, e. reconhece-se a esfera.de influéncia inglésa.
As:duas potéacias contratantes obrigam-se a ndo fazer
aquisicoes; a ndo celebrar tratados e a ndo aceitar di-
reitos soberanos ou protectorados na esfera da outra.
Nem companhias nem particulares dependentes das
duas poténcias, poderdo exercer direitos soberanos na
esfera-do outro sem consentimento déste.

7. Colonias. Coldnias no sentido etnolédgico
e no sentido politico. — Nio deixa de ser dificulioso
o dar uma nogdo sciéntifica de colénia, atenta a sua
multiplicidade de tipos, cada um dos quais apresenta
mais ou menos definidos os'seus caractéres intrinsecos.
Daqui o ter-se apresentado nogdes as mais variadas e
divergentes. (1) Assim os escritdres antigos considera-

() A palavra codnia, derivada do termo fatino colonia, signi-

.
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vam como elementas essenciais e bastantes a integrar
no conceito de coldnia: a) a distancia; b) o facto de ser
povoada por individuos de outros paises.

Era assim que J. B. Say (no seu Traité d’économte
politique de 1803) definia colonias como: sendo estabe-
lecimentos formados em paises longinquos por uma
nacdo mais antiga que se chama metrdpole; por seu
turno James Mill considerava (nos seus Essays de 1823)
a coldnia como: a porcdo de um povo destacado da
mde-patria para habitar alguma regido distante. E
Clark definia-as como: -as possessoes longinguas de um
reino, ocupadas com um fim de cultura ou de comér¢io.

Ora a verdade é que qualquer déstes criterios ndo
sfio procedentes. Sendo vejamos; a distancia nao pode,
evidentemente, considerar se um elemento essencial para
existir uma colonia, como pretendiam algnns escrit8-
res, influenciados talvez pela ideia de colénia ultrama-
rina, vista esta estar realmente separada da metropole
pelo mar. Mas isto ndo importa pois que tem havido ¢
ainda modernamcnte se constata a existéncia de cold-
nias que ndo sdo separadas da metr6pole, como a Sibé-
ria, colénia russa que ndo € mais do que o prolonga-
mento natural do grande imperio moscovita (1). Quanto

fica um logar de plantagiio, um grupo de pessoas que plantam ;
consequentemente, alendendo & sua etimologia, poder-se-ia definir
coldnia como: uma fracgdo de wm povo que abandonando o seu pais
natal se fosse estabelecer numa nova regido com o fim de cultivar o
seu solo.

Todavia dste conceito é inadmissivel porquanto éle apenas
abrange uma dada categoria de colonias excluindo as que ndo sdo
predominantemente agricolas.’ :

() Vid Dr. Ulrich, obr. cit. a pag. 3-4.
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ao elemento — a ocupacdo por parte de individuos de
oulros paises — tambem éle ¢ insuficiente de per si.
Pois, e como j4 notamos, (1) para haver colonisacdo
ndo basta que haja a ocupagdo de um territério pela
populaciio do outro, mas ainda é indispensavel que se
produsa uma ac¢do civilisadora sobre.a terra e seus
habitantes.

Finalmente e em terceiro logar, tambem € inaceitavel
o critério de Clark porquanto él¢ exclue da sua defe-
nicdo as colonias de povoacdo ¢ funda-se num termo
de significacdo duvidosa — possessdo — que se presta
a qualquer confusdo.

Clark liga ainda importancia ao fim de cultua ou de
comércio. Ora de notar €, porém, que nem todas as
colonias sdo predominantemente comerciaes. E ha até
muitas colonias em que a propriedade agricola e indus-
trial é notavel, sem que isso se tradusa num incremento
comercial.

Modernamente (%) faz-se distingdo entre a definicdo
elnoldgica e a defenicdo politica de colénia. No pri-
meiro caso a colonia ¢ todo o pais atrasado transfor-
mado progressivamente pela ac¢do de um povo civili-
sado, que com éste mantem identidades de linguagem
ou de outras caracteristicas sociaes, ainda que entre
éles ndo haja subordinacfo politica. Néste sentido os
Estados Unidos da America do Norte podem ainda ser
considerados como uma colénia inglesa e o Brazil como
uma colénia nossa.

Entre a colénia e a metrépole pode apenas haver

(") Vid. texto e nota da pag. 6 déstes Apontamentos.
(® Vid, Reinsch — Colonial governemeut. pag 13.



dependéncia econdmica (como entre a America do Sul
e a Alemanha), ou de religido ou de lingua (como en-
tre a Grecia e as suas antigas coldnias); em todos éstes
casos ha, adentro desta orienta¢do, coldnias alemis e
gregas.

No segundo caso (1) a nocdo de colonia envolve a
ideia de subordinacfo politica: as colénias sdo as re-
gibes separadas de um Estado a cujo dominio estdo
ligadas e de ordindrio sujeitas a um regimen particular.

Ora o vinculo politico ndo € condigdo essencial e
e suficiente da colonisac@o pois que aquéle pode existir
sem qgne haja colonisacdo.

Déste modo é indefensavel o segundo conceito, pois
que éle atende unicamente 4 subordinagdo politica,
despresando o requesito da accdo civilisadora metropo-
litana sobre a colénia. (?)

De egual defeito enfermam varias definicGes de co-
lonias (e que se encontram nalgumas leis inglésas) da-
das por alguns escritdres americanos e, entre éles,
Reinsch que define a colénia como uma possessio afas
tada de um estado, tendo uma administragdo distinta,
mas subordinada ao govérno do territério nacional.

E na verdade pode bem suceder, e tem sucedido,
que um povo mais civilisado venha a ser subjugado por
um povo menos civilisado e que permaneca indefinida-

(") Précis de législation et d'économie coloniale —por Rougier
pag- L. '

() Vid. pagg. 6 e 7 déstes Apontamentos ; a ac¢do etnologica a
que nos referimos nesta Witima pag. corresponde d defenicdo de colo-
nsagdo dada por Fallot. A acgio politica envolve a ideia de subor-
dinagdo politica exigida por alguns escritores, como caracteristica
assencial da colonsagdo.
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mente sob o seu dominio. Néste caso nfo tem aqui
cabimento a colonisacio mas sim a conquista (como 10
exenmplo apontado a pag. 6). Pode todavia acontecer
que uma coldnia chegue a nltrapassar a civilisacdo da
metropole, embora continue sob o seu dominio politi-
co: E evidente que néste caso a obra colonisadora tocou
o seu terminus. E daqui em deante impassivel ¢ fazer
se entrar no conceito do fendmenn da colonisacdo o
conjunto das relacdes que porventura continuem entre
um e outro dos povos considerados.

Portanto, e como observa o sr. Dr. Ulrich a defi-
ni¢do politica deve implicar fundamentalmente a ideia
da accdo de um povo c|v1llsado sobre outro de civili-
sacdo inferior,

Mas como ideia acessoria podemos incluir na nocéo de
colonia, paramais clareza, a sobordinagio pol tica, pois se
¢la ndo constitue um requesito imprescindivel das col6-
nias, € certo que sc cbcontra em quasitodas elas. E nasua
falta ha sempre, pclo menos a subordinacao econémica,
Ora sob éste aspecto podemos defenir coldnia: a regido
subordinada econdmica ou politicamente a um estado
de civilisacdo superior, a qual exerce nela e nos seus
habitantes uma accdo civilisadora, pela valorisacio dos
recursos naturais da primeira e pelo melhoramento
das condicbes materiais e morais dos segundos.

Dois sdo os elementos que entram nesta definicdo:
o elemento politico (formado pelo vinculo de subordi-
nacéio da coldnia 4 metropole) e o elemento socioldgico
(formado pela transformacio progressiva das condigBes
materiais e morais das regides colonisadas (%), '

("} No sucessivo deseavolvimento dos problemas. de .Ldm col
que abordarmos tomaremos sempre colonia no seu sentido pgl"
. vy
lico. AT



' COLONIAL 47

8. Colonias possessfes e dependéncias.—
Alguns escritdres fazem distincdo entre possessoes e
coldnias significando pelo primeiro termo os pajses ou
regides em que ha uma maioria de habitantes indigenas
e uma minoria de europeus; e pelo segundo, os terri-
torios em que ha, sobre a populagdo indigena, o predo-
minio dos europeus.

Convem notar que esta distincdo nio estd de har-
monia com o uso vulgar das expressdes citadas, nem
tam pouco se verifica sempre a doutrina atrds exposta:
emprega se indiferentemente a palavra colonia e pos-
sessio. E quantas veses dizemos (ao falar dos nossos
dominios coloniaes) as colonias portuguésas, as posses-
sOes portuguésas...

Mais; em face da distin¢do sobredita deviamos con-
siderar como possesses a India, a Indo-China, as Fili-
pinas, etc.; na linguagem vulgar sdo 8stes territorios
designados por colénias. ,

Acresce ainda que dada a admissibilidade da distin-
¢do o termo—possessées—ﬁcaria restrito a um peque
no nuimero das regloes do globo.

Outros escritores, principalmente ingleses,. fazem
identica distincdo entre coldnias (territérios onde as
racas indigenas foram deslocadas ou destruidas, substi-
tuindo-se-lhe os emigrantes europeus) e dependéucias
(regiGes em que néo se verificou nenhum déstes factos).

Frisaremos, no entanto, que tanto esta distingfio
como a anterior ndo adquiriram foros de cidade, sendo
usualmente empregado o termo——colomas—-que ‘abran-
ge a todas as outras etpressoes SRR

9. Fundagho de colonias.— Quanto 4 resolugdo
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desta importante tese temos que considerar dois aspe-
ctos: a: econdmico, b) politico.

a) Sob o aspecto econdmico é evidente que o estado
néio pode deixar de intervir na fundacdo de colénias, jd
realisando (de modo a obter um inelhor aproveita-
mento de todas as forcas produtivas) trabalhos prepa-
ratorios, (1) j4 empregando na colonia os capitaes ne-
cessdrios ao seu progresso e desenvolvimento. A im
portancia déstes capitaes pode variar muito conforme
o tipo de colénia de que se trata. Assim as fazendas
requerem muito mais capital do que as colonias de
povoacdo.

A acclo do Estado é de uma ampla latitude; e aden-
tro da sua intervencio, maior ou menor, os Estados ri-
cos devem ir até 4 construciio de casas de habitacio,
de escolas e até ao desbastamento de terrenos, etc.

Ao mesmo tempo ndo deve o estado por forma al-
guma compensar-se destas despesas mediante o langa-
mento de impostos pois déste modo iria comprometer
a vida e a prosperidade da colonia. De resto a com-
pensacdo existe j4 na influencia que as coloén‘as exer-
cem no desenvolvimento da producdo e consumo, bem
como na vida politica da metrépole.

Mas mais; o estado que pretende colonisar deve ado-
ptar o tipo de colénias que mais convenha ds suas con-

(1) Adeante e em seu respectivo logar ventilaremos mais lata-
mente esta questio E af vercmos o que sfo os tra’ alhos prepara-
torios da colonisag@o. Todavia diremos ji que trabathos preparato-
rios sdo, por exemplo, os servigos de saneatnento, a construgio
de estradas, os trabalhos de portos, etc. Vid. sor. Dr. Marnoco,
obr. cit., pag. 199-2i1; Leroy-Beaulieu— De la col. chez les peu-
ples modernes, 5 * edig. tom. u. Paris, 1902,



dicSes econdmico-sociaes, aos recursos, e costumes do
pais colonisador. Isto é evidenie porquanto ndo con-
vem do mesmo modo a qualquer estado, qualquer tipo
de> coldnias. ‘

Assim; a um estado pobre, mas capaz de sustentar
uma longa corrente emigratoria convem mais a funda-
¢do ae coldnias de povoagdo do que a de fazendas; por
seu turno estas convéem mais aos paises capitalistas e
que nfo possam alimentar uma suficiénte corrente emi-
gratéria. .

b) Sob o aspecto politico é evidente que é de toda
a conveniéncia que o estado atenda, ao fundar se a co-
l6nia, 4 forma como se realisou a expansdo colonial,

Assim se se tratar da anexacdo ¢é indispensavel
(como ficou assente na conferéncia de Berlim) a
possc efectiva e a notificacdo ds poténcias; na- hipo-
tese de ser um protectorado, basta a notificacdo ds
poténcias; no caso de se tratar de esferas de influén-
cifa ¢ necessario um tratado entre os -estados que as
estabelecerem. '

E assim serd esse tratado celebrado entre dois esta-
dos, quando da esfera de interesse e entre dois ou mais,
quando da esfera de influéncia prepriamente dita.

10. Feitorias, fasendas, co’6nias de povoa-
oo e colonias mixtas. — Ha uma grande multiplici-
dade de tipos de colonias proveniénte das diferéncas de
motivos determinantes da sua fundacdo; do fim a que
as coldnias sdo destinadas; da naturésa das regies em
que foram instituidas, ¢ finalmente, ‘das iustituicoes
que as regem, '

Consequentemente, para se diferencar e caracteri-
sar os diferentes fipos, necessdrio se.torna atender a

7
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diversos pontos de' vista, originando-se assim outras
tantas classificacGes. ‘ '

E com efeito; escritdres como Robert Pommerio,
Hiibbe Schleiden, Chailley-Bert, Schiffle e outros apre
sentam classificacdes variadas que obedecem a critérios
mais ou menos inaceitaveis.

Pondo-os, por consequéncia, de parte, diremos que
o maior namero de escritores classificam as coldnias
em feitorias, fasendas e coldnias de povoac@o. No en-
tanto esta classificagdo, observa o snr. Dr. Marnoce, (%)
Unicamente tem importancia sob o ponto de vista eco-
nomico e ndo é completa, ‘visto haver colonias partici-
pando de todos ou de alguns dos tres tipos e que por
isso se devem denominar mixtas. E adentro déste modo
de ver o snr. Dr. Marnoco apresenta, como a classifi-
cagio mais perfeita das colonias, o seguinte quadro:

!
Feitorias ou colénias de comerc»o

ont
Sob o poma \ pasendas
de vista _
. Colonias de povoacdo
econdmico

Colonias mixtas.

[ Colénias propriamente ditas
Sob o ponto
de vista Protectorados
solitic Esferas de influéncia’
poittica ( Settlements.

Sob o ponto | Colénias civis
de vista " Colonias militares
administrativo | Colonias penaes.

() Vid Dr. Marnoco, obr. cit., pag 33-37.
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No entanto. o quadro ficaria mais completo se o es-
quematlsassemos da forma seguinte: -

I—Feitorias ou' cok’mias de comérciq_
.2—Fasendas, colanias de exploragio
ou coldnias de plantaco
3 ~ Coldnias de povdacdo, colonias pro-

priamente ditas ou colonias agri-
colas
4 —Colonias mixtas,

Sob 0 aspecto
economico

{ (—Colénias pmpraamente ditas ou de
admidistracdo directa =
2 - Protectorados (com as tres formas
- que podem revestir) ()
3—Esferas de infludncia (com os dois
_tipos em que se podem scindir) (%)
4— Cessoes por arrendamento
(

5—Cessdes de administracio
6—Settlements.

Sob o aspecto
politico

1—Colbnias civis L
2—Colonias militares . ..,
3 —Colonias penaes.

Sob o aspecto
administrativo

) Vid. pag. 27 déstee Aponfamentos.

(3 Vid pag. 33 ddites Apontamentos, Tanlo o3 prolecb'radns
Pomo as esferas de influéneia e ainda as colonias propriamente
ditas ou de administragio directa foram cstudadas was formas de
eipansdo colonial (pag. 24 e n ° 6 dos nossos Apontamentos). Se.
guiu-se assim a ordem do programa; veremos adeante a razéo
porque 6 destacamos déste uftinyo gnadro as coldnias compr(-cn
didas ne aspecto econoinico. -
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Desta forma harmonisa-se a classificagio do snr.
Dr. Marnoco com a de outros iratadistas; e néste qua-
dro fica incluida a apresentada pelo sor. Dr. Rui
Ulrich. (0

Abrimos no entanto logar para uma classificagio
das colonias que apresenta um caracter especial--o da
simplificacdo e o da redugdo das variddas classificacGes
a dois tipos essenciais. — Queremo-nos referir 4 classi-
ficacfo feita no Relatorio apresentado ao Congresso da
Republica na sessdo legislativa de 1g12-1913 pelo mi-
nistro Cerveira e Albuquerque (3).

Diz o Relatério: como todos sabem, as colénias
sdo classificadas hoje em dois tipos principais: colonias
anténomas e colonias de administracdo directa (3).

~As colénias auténomas governamsse por instituigoes
representativas; tem uma vida politica quasi indepen-
‘dénte do govérno central, desempenhando o represen-
tante déste o papel que nos paises constitucionais per-
“tence aos chefes do estado, com a simples diferénca do
direito do veto. S6 nas colénias inglesas encontramos
dste tipo de administracdo, tendo sido adoptado primeiro
no Canadd e seguidamente nas colénias Australlanas,
Nova Zelandia, Tasminia, Newfoundland e Africa do
Sul.

(") Dr. Rui Ulrich, obr. cit. pagg. 9 4 51. Quanto 4s varias de-
nominagbes (que podem ter os diversos tipos inelunidos no aspecto
econdmico), serdo justificadas quando. estudarmos de per si cada
forma de colonia.

(2} Primeira Parte, Lisboa — Imprensa Nscional — 4912;
pagg. 15-18. ‘

(*) Esta classificacdo, no fundo, ¢ uma classificagfio sob o as-
pecto politico.
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Ora de todas estas classificagoes importa-nos 's6-
mente a econémica,

E com efeito; é de capital lmportancm a classifica-
cdo econdmica porquanto a éla se prendem, mais ou
menos, todes os problemas de administragéo colonial ().
Vamos, pois, procurar caracterisar cada um dos tipos
que se alinham adentro do aspecto econémico. 1) Fei-
torias; sdo entrepostos comerciais estabelecidos ordina-
riamente numa regido rica (mas atrasada sob certos
aspectos, principalmente sob o aspecto mercantil), com
o fim de desenvolver o consumo dos produtos da me-
trépole. :

‘Sédo, por isso, designadas tambem pelo nome de
coldnias de comércio. A sua superficie é muito restrita,
nao ultrapassando trequentemente os limites da cidade
em que clas se encontram estabelecidas.

As feitorias encontram-se tanto na antiguidade como
nos tempos modernos. E assim foi este tipo que prin-
cipalmente caracterisou a colonisacdo dos fenicios e dos
gregos em torno do Mediterraneo. ‘A colonisacao dos
portugueses na Africa, na Asia e na America do Sul;

(') Sobre éste ponto nota o st. Dr. Ulrich: esta divisio tem
uma grande importancia pois todo o pais que prelende colonisar
deve procurar cuidadosamente dentre os 4 tipos de colénias —
(feitorias ou volénias de comércio, fasendas ou colonias de explora-
¢do, coldnias de povoag@o e coldnias miztas) —o que for mais conve-
niente e mais acomodado aos recursos ¢ aos costumes do pais. A
histéria mostra para cada uma destas formas de colonizacho se
exigem aptiddis muito especiais

A distingdo € ainda capital para a solugho de virios proble-
mas coloniais como o do regimen legislativo; isto porque a pro-
pria legislacio bem como o regimen legisfativo nio podem ser
uniformes para todos os tipos de colonias.
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a dos holandeses no mar das Indias e a dds ingleses
no Qriente constituem exemplos de feitorias, pois qué
foi toda.de cardéter comertidl. Venesa tambem nunca
fundou sendd cplénids de corhéreid: :

Mas actualmente ainda ha muitas feitorias. - Assim
no Oriénte: os estabielecimentos portugueses na India
¢ pa China; os estabelecimentus ingleses, franceses e
dlethdes na Chinaj os estabelecimentos ingleses de
Singapura ¢ do Estreito e alguns dos holandeses no
mar das Indias. Na cdfrica: as feitorias francesas na
Costa do Marfim, as feitorias portuguesas na Africa
oriental e ocidental. :

O tipo por exceléncia da Settoria éa coloma inglesa
de Hong-Kong que, sendo antés de 1842- um rochedo
4rido, comprado pefa Inglaterra 4 China, tem hoje um
movimento comercial que excede 600 milhdes de
francos,

Nao ¢, como frisamos, necessdria uma grande ex-
tenisfo para o estabelemmento de feitorias ; e nfio cons-
tituem verdadeiras colonias, porquanto é muito fraca.a
intluénecia que ¢las exercem sobre o pais.

Prestam-se dificilmente a receber uma direccdo
politica e social da metrépole e muitas véses sdo sim-
plesmente toleradas pelds habitantes do pais onde se
encontram estabelecidas. Nio carecem as feltorlas de
uma gnande emigracdo, porque o pessoal que empre-
gam ¢ restrito, visto procurarem apenas o trafico com
os indigenas e nfio a fundagdo de sociedades de colonos.

Alguns escritdres ( como Leroy-Beaulieu (1), Arthur

(") Eis como Paul Leroy-Beadlicu se cxprime: « Un peuple
qui wa quune faible marine 8e cofsumerait €n vains ctforts potr



Girault e Rougier) pretendem que sé as nacdes ricas,
Tndustriosas e com uma grande marinka ¢ que podem
realisar a fundacdo de feitorias. ‘Esta opinjfio ndo pa-
receu fundamentada aq sr. Dr. Frederico Laranjo, (1)
porquanto « nda sdo sumente os capitaes que originam
e tornam prosperas as coldnias de comércio, sdo tam-
bem as colénias de comércio que ariginam os capilaes
ndo ¢ tambem sé a warinha que as sustenta, sdo elas
tambem e princip.ilmente que suslentam q marinhas.

De resto isto confirma-se com o facto de nio estar
adeantada a capitalisagdo em Portugal quando come-
¢dmos a ter fejtorias; ndo é certamente por possuir
uma marinha consideravel que a Inglaterra tem muitas
colonias, é plincipalmcnte por ter muitas coldnias e
muito comércio que ela possue uma marinha forte,
observa ainda o Dr. Laranjo.

Esta doutrina ¢ um tanto ou quanto cxagerada;
todavia parece fora de divida que deve ser mais difi-

se créer dans les mers lointaines des colonies de commerce, 12
foudation et I' entretien de pareils postes sergient pour lui une
charge plus qu’un protit.» Vid. obr. cit., pag. 367 e seg.

(") O Dr. Frederico Laranjo na sua — Teoria geral da emigra-
¢do e sua aplcagdo a Portugal, — (tom. 1, pag. 203-204 — Coimbra,
1878) diz: « Leroy-Beaulieu e Roscher censuram a Prussia por
ter tido a ideia de formar uma colonia perto de Natal, sendo a sua
marinha sgcundiria. Mag pode ser que -fosse ewudmentc para
ter uma marinha de primeira ordem que. ela quwesse ter colo-
njag ».

Na §.« ediglio Paul Leroy-Beaulicu refere-se aindp 4 Alemanha

‘e diz (pag. 567): « le grand électeur de Prusse qui voulait avoir
-des établissements en Guinée, et qui dépensan la valeur de deux
mayeg d’or, faisait une erreur de genre . (Befere -se 4 doutrina
exposla na nota antecedente ).
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cultoso a uma nagdo, com um pequeno comércio e uma
marinha fraca, manter feitorias muito embora estas
contribuam beneficamente para o desenvolvimento eco-
némico da metrépole. ‘E isto porque as feitorias cons-
tituéem monopolios que s6 podem ser conservados pela
forca naval ou pelo poder comercial da metrépole.

E, se sdo precisamente os povos pequenos aquéles
a quem mais se deve as feitorias, é certo que foram
éles os que tiveram maior actividade maritimo-comer*
cial. :

O essencial para o sucesso das feitorias é a sua si-
tuacio geogrdfica, pois deve a feitoria estar em con-
tacto com as grandes vias de navegacdo ; consequente-
mente pouco importa, como j& frisamos, que possuam
terras pois basta que nelas se possa construir um porto
com os seus caes e armazens ().

A feitoria é a forma mais simples da colonisagdo ;
basta para as fundar que alguns negociantes criem es-
tabelecimentos e entrem em relacdes com os naturaes
do territorio onde se estabelecerem  isto explica o se-
rem elas, adentro dos vdrios tipos de colénias, as que
mais rapidamente progridem ou decaem.

Roscher assina ds feitorias tres destinos: 1) ou o

(') Apesar da diversidade do seu lim costuma inclair-s¢ nas
feitorias as posigdes maritimo-estratégicas que daquelas se vproxi-
mam pela exiguidade do seu territorio e por nio constituirem do
mesmo modo verdadeiras colonias. Sdo portos fortificados, em
que os navios de uma poténcia podem procurar abrigo para o que
necessitarem. A importancia destas posicdes maritimo estratégicas
deriva, como nas feitorias, da sua situagio; é o que se da com
Gibraltar e Aden. As feitorias podem, pois, revestir um cardcter
militar. ' '
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povo, junto do qual estdo estabelecidas, retrograda em
forca e unidade, como sucedeu 4 India no fin do se-
culo xvir, e entdo estas colonias tornam-se fortalesas,
formando a pouco e pouco o nucleo de um grande
imperio colonial; 2) ou o povo aborigene progride e,
ndo podendo sofrer esta pequena possessdo encravada
no seu territorio, desenvolve o seu comércio, abre-o a
todas as nacdes, rodeia-o das necessdrias garantias, e
entdo as feitorias perdem toda a sua razdo de ser e
desaparecem; 3) ou, finalmente, o povo em cujo seio
se encontra a feitoria se conserva estaciondrio e estas
ndo sofrem alteracdo alguma. (Leroy-Beaulien, obr.
cit. tom. 11, pag. 56.4-565). Roscher, porém. coloca-se
num ponto de vista demasiado unilaterai, porquanto os
tres destinos que éste economista assima 4s feitorias
nio dependem unicamente dos povos em que clas se
econtram estabelecidas, mas tambem dos povos que
as estabeleceram. De resto é da coordenacdo dos esta-
dos econdmicus dos dois povos (do que possue .a feito-
ria. e do que a suporta) que depende o destino das
feitorias.

Terminando; da natureza das feitorias deriva a de-
minuta importancia para elas da apropriacdo do sdloe
da legislacdo e, de um modo geral, a preeminéncia da
sua importancia econdémica sobre a politica. E embora
possam contribuir para a riqueza e influencia da res-
pectiva metrépole, ndo aumentam o seu poderio nem
tam pouco dilatam a sua raca.

2) Fasendas, coldnias de exploracdo ou colonias
de plantagdo; sio colénias que téem facilidades espe:
ciaes para a producdo dos géneros de exportacio e que
desde o principio se entregam, sendo exclusivamente,
pelo menos de um modo particular, 4 cultura dos pro-

8
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dutos dcstmados ao comércio exterior. (1) eqe tlpo e
cal acterisado pela diferenca de clima enne a men‘opole
e as CUlonms bem como pdo fim a que € destmada a
pxoducao. Assim: a) as prll)ClpdC% fasendas sdo colo-‘b
maa,das rchoeq mtertroplcaes porquanto s6 nestas’
se podem cultivar os gmeros exoticos — 0s cha mados’
géneros colomaes—tacs como a cana de assucar, o
Late, o cacau, o ché 0 tabaco. etc ; b) a producao eco-
nomica das fasu)das visa prmupalmente a exportacio
de’ géneros. exo(h.oa, visto que as culturas ahmentare%
(destinadas a sanxfazer as neuss:dddu da coléuia) téem
nas faxendas Lima importancia secundiria e acessoria.
. Sao tlpos dc fasendas: as Antilhas (as peltgncentes'
4 Ingldte ra) e o (,ellao para a Inglaterra; a (Jumna,

). Alguns ederitores, como Arthur Girault, dividem as fasen-,
dis:em colénius de exploragdo € colonias de plantugdo, consideran-
do como pertencendo ao primeiro lipo aquelas em qu«. 0 lmlmlho
é lox necido pvlos indigenas e ao suf'undn .umulas ein que o llaba-
Iho ‘se obterm por meio da escravidio ou da imigraciio.

Assim, escreve Girault na sua obra— Principes de colonisation
et'de lgistation coloniale, Paris, 1893, pag. 28 do tém. 1.°: on con-
foud que Iquul'uis avee les colonies d'exploitation les colonies de
])fdlll-lll()llb qui, eependant, s'en distinguent par certaing traiis,
Les Autilles sont ‘les colovies de plantation par excelence. LA, lo
race indfgéne a’ dmparu hientdt aprés Parrivée des Buropéens.
Ceux-ci-ont ¢1¢ par suite ddns la nécessité d'importer 4 la fois les
capitanX et la.main d’ceuvre,. mais-conme. 4 raison du climat, ils
pouvaient difficiiement se livrer eux-méwes & la culture, ils oot
du recourir & degmoyens artificiels, tels que P’esclavage ou Vim-
taigration, - pour s» procurer des travailleurs exotiqics Sur ces
terres fertiles des tropiques, fes planteurs se sont exclusivement
liviés 2 Ia coltute des denrdes coloniales, et cn particulier & la
prodnction du sucre. Ora esta, pelo esgotameuto do solo, pela abe-
licao da escravatura e pela concorrencia do assucar de belerrava,
decaiu wuitn, depuis de uw periodo de grande dorescencia.

N
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Java e Bornéo para a Holanda; o Longo para a Bel-
ggca, as ilhas Candrias para a [:spanha (1) a Indo-
China, e todas as possessdes francesas da Africa cen-
tral e oriental para a Franca; (?) S. Tomé e Principe
(consideradas estas ilhas como um dos tipos mais cara-
cteristicos no mundo), Angola, Mocamblque, a Guiné e
Cabo Verde para ‘Portugal.

" As fasendas sdo fundad 1S por europf*us que para
elas levam os capitaes, a sciéncia, a industria e a cmh-
sagdy, limitando af a sua actividade & vngllancm e dire-
Lcab dos trabalhm agricolas. Ora isto comprccndc se
fcmi-ncnte se nao gsquc.cmmos que as fasc.ndas sdo

As voldnias de plantac@o, consideradas outr’ora como as mais
prosperas de todas as colgn:ag, 1éem actualmente uma importancia
secundaria et o’offrent plns quiun avenir restreint. As-ilhas Mas-
ear enhas ¢ as Aptilhas sdo o lxpo das colonias de pl.mtagao ‘
(‘onfmmc escreve o sr. Deo Ulrich nada temos a opor a esta
divisao. mas, nio ofcrecendo ulllM e alguma e ‘sendo mais. ge-
mente desiguadas ambas as formas de co'dnias pelo name comum de
faseudas, -preferiremos estuda-las conjuntamente sob esse nome
;,cm’:nco

" E tambem desta opinido osur Dr Marnoco. que a pag. 52 de
G ng()es de 1903 a 1996 escreve. as “plantagdes sdo pr incipal -
menle colonias de prodicdo de assucar. ‘Geralmente, porém, denomi-
r.am-se as fasendus coldnias de ezp'om(,uo ou coldmas de plant :¢io
indiferentemenie.

(1) Cuba ¢ as Filipinas nmbg‘,m emm Lmendas quando colo-
lllda espanholas.

{2} Podemos citar tambem as colonias fmm'(‘ as do Guadalune
e Martinica. A India Tglesa. as colonfas franecsa@ da Reunido, da
Novi Caledonia, das Antilhas, da Todo-China e de Madagascar
tambem foram a principio fasendas, mas acluatmente devem antes
considerar-se como colénias miztas. K csla a opiniao do Dr Ul-
vich. obr cit pag. 75. T e
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fundadas nos climas intertropicaes, onde os europeus
dificilmente se aclimatam e onde nunca se podem dedi-
car a trabalhos manuais. (Arthur Girault, obr. cit., pag.
24 ¢ 25 do tomo 1).

A colonia holandesa de Java € o tipo das colénias
de exploracido. )

As fasendas sdo, por veses, muito importantes em
extensio e em populagdo.

Ora para fundar uma fasenda, ndo é preciso pos-
suir uma numerosa popula¢do, nem um vasto territorio.
Tambem nido sdo necessdrias una forte marinha, nem
uma grande producio manutactureira, porquanto em
nada sdo cerceados os lucros da fasenda pelo facto de
nela se consumirer produtos estrangeiros, como suce-
deu no Brasil e hoje em S. Tomé; as colénias impor-
tam do estrangeiro, mas exportam os seus productos
para a Metropole, observa o sar. Dr. Ulrich.

Tambem as fasendas ndo necessitam de uma grande
emigragiio europeia. (s emigrantes europeus consti-
tuem adentro delas uma pequena minoria, em relacdo
4 grande massa de populacdo indigena; essa minoria,
porém, domina e dirige todas as outras classes. De
resto constata-se ainda nas fasendas o seguinte facto ;
os europeus estabelecem-se apenas temporariamente
néstes territorios. Saem déles logo que conseguem
faser fortuna; outros véem depois, mas nunca deixam
descendencia fixada na colénia.

O que é indispensavel para todas as fasendas € o
capital, necessario para secar o5 pantanos, navegur o0s
rios, abrir estradas, construir armazens e obter os bra-
cos precisos (1).

(1) O sr. Dr Marnoco sintetiga todu esla materia da forma se--
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Na verdade o capital é a alma da exploracdo das
fasendas, mas o seu emprego exige, pelo menos na
infancia destas colonias, uma mao de obra pouco cara
e pouco exigente, aparecendo-nos por isso frequente-
mente nas fasendas uma organisacio artificial do tra-
balho. Actualmente ha: 1.° a imigracdo de trabalha.
dores contratados; 2.° a imigracfo de coclies (isto é
dos trabalhadores provenientes da fndia ou China) que
se contentam com salarios infimos; 3.¢ a deportacio
de criminosos ou o regimen especial que Wakefield e
os seus discipulos defendem. (Leroy-Beaulieu, obr.
cit. e tomo 11, pag. 566).

Sdo vdrias as caracteristicas das fasendas: a) as
fasendas convéem ds nacdes ricas; b) seu regimen eco-
némico tem mais importancia que o seu sistéma poli-
tico-administrativo, porquanto nas fasendas a organisa-
¢do da agricultura e da inddstria téem unicamente, em
vista a exportacdo; ¢) as fasendas alcancam mais rapi-
damente que as outras colonias um alto grau de pros-
peridade, sendo o zmprego do capital bem remunerado,
mas estdo expostas, mais que as outras tambem, ds
crises economico-climatéricas ; d) desenvolvem-se nelas -
a riquesa em grandes propor¢des e em pouco tempo,
mas em compensacdo a sua populacdo s6 tem um de-
senvolvimento lento ; ¢) entre os colonos e os trabalha-
dores que aquéles empregam subsiste sempre nas
fasendas uma grande desegualdade de condicGes ; ) pela

guinte: a condiglo principal da propriedade das fasendas é o ca-
pital, nao sendo necessariug para a sua eficaz exploracio, nem a
vastidio do territorio na Europa, nem a densidade da populagio
da metropole, nem mesmo a preeminencia fabril, porquanto as
tasendas ndo deixam de se desenvolver pelo facto dos objectos
do consumo colonial serem estrangeiros.
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acentuada diferenciacio de classes, as diversidades de
Qyiggm mantéem-se por muito tempo ¢ dificilmente
desaparecem por completo; g) as fasendas raramente
chegam g estar aptas para se emanciparem e pouca
influé )Cla exerge nclas, em regra, o espirito democre’t-
tico.

3) Colgnias de povoacdo, coldnias propriamente
ditas oy colgnigs agricelas; sio sociedades regulares,
compostas de elementos andlogos aos da mie-patria,
estabelecxdas em regides de clima egual ou pouco dj-
verso do da Europa, e pedmdo 4 producdo apenas os
géneros necessdrios ao seu proprlo consumo. (1)

As coldnias de poyoacdo tambem se denominam
-colomas propr tamente ditas ou coldnias agricolas (2

(1) O sor:Dr. Ulrich define colénias de povoago como s¢ndo
“aquelas, euja populagio originaria foi deslocada, e grande parte
-0y por completo, por emjgrantes da melropole, que se estabelece-

ram na nova regido, dedicando-se ai i agricultura ou & m(luslna
Nestaq colonias . fund'ldas em paises longinquos abandonados ou
pouco habitados, afim de al se calfivarem géneros que mais eon-
veem 10 solo, ao clima ¢ & exportagho, formam-se, pois, grupos so-
viaes compostes de elementos andlogos aos da mde-pdtria ¢ que com
-¢la apresentam grandes afinidades (obr. cit. pagg. 16 a 17).

O snor. Dr. Marnoco gc(me colénias de povouacio como sendo
sociedades regulares preduzindo a.maioria dos productos que lhes
§i0 necessarias e trocando o supelﬂuo por outros que lhes Faltamn,
aliando depois de certo tempo a indGstria ¢ o coméreio @ agricul-
tura (obr. cit. pag. 42). .

Paulo Leroy-Beaulieu caracterisa-as da forma seguinte: les
colonies agricoles ou de-peuplement ne peuvept s'¢tablir. d’ordi-
najre. que dans des pays vacanis ou peu habités; clles doivent
étre dans des conditions de climat & peu prés analogues a celles
de la pation colonjsatrice..

(3, Sobre¢ este ponto serd bom ter prescnte o quv vscreve
Leroy-Beaulieu: quelles que soicut les classilications variées qui
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“Diferencim-se elas radicalmante das fasendas, con-'
quanto ambas scjam de cardcter predominantemente
agricola, pelo destino dado aos respectivos produtos.
Adsim a0 passo que a producdo das faseddas é princi:
palmente destinada 4 exportacds, a das colénids pié:
priamente ditas & principalmente destinada ao consumo
local. o ’

Para a fundaciio, ou pelo menos para a prosperidade
das colonias de povoacdo considera Paalo Leroy-Beau-
lieu necessarias as seguintes condicdes: a) ndo se podem’
estabelecer ordinariamente sendo em paises vagos ou
pouco habitados; &) devem encontrar-se em condiges
de clima qudsi andlogis 4s da nacdo colonisddora; ¢) a
metropole deve ser grande e povoada de maneira a
forneéer tmna abundante emigracdo sém o gue as colo-
nias apenas creadas lhe escapam e caém nas méos de
otitros povos que fornecam uma cofreiite de emigracio
mais coesideravel; d) ndo é hecessdrio que a metropole
seja rica e envie muitos capitaes.

Ora necessdrio se torna fazer algumas considera-
ciles a proposito de cada una destas condi¢des. a)
Quanto a esta condi¢do ditemos que o povo ¢dlonisador
se apropria de terras & se fixa nelas; ndo se sobrepde,

onl 16 présentées par les historiens od les éconotiiistés, les tolo-
nies se raménent selon nous, A trois t'ypgs irréductibles et entre
lesquels il ne peut y dvoir aucune confusion. Ce soht 'es colonies
ou comploirs de zommerce, les colonies agritoles grdinaires ou de
peuplemrnt, ot ce que I'on a appelé les colonies de plintations od
d'exploitations (obr. cit.. tom. II, pagg 364 e sef.) Convem, no
entanto, nio coufundir estas colonias propriameiite ditas cown as
de egual denominagio, mas pertetcentes ao aspecto poHlico.
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portanto, apenas go povo indigena, repele-o ou con-
funde-se com éle.

Na colénia nascem e continuam a viver os filhos e
os netos dos seus fundadores, formando-se assim, ao
cabo de algumas geracbes, um povo novo susceptivel
de adquirir uma mentalidade distinta. (1) b) Sendo estas
colonias fundadas por europeus, que nelas empregam
0s seus capitaes e o seu trabalho, é claro que s6 se
podem estabelecer na zona temperada, por ser essa a
unica em que os emigrantes se aclimatam facilmente.
Sob o sol violento dos trépicos, podem fundar-se fei-
torias, mas nunca eoldnias de povoacdo; estas aparecem
todas ou quasi todas ao sul do trépico, onde os euro-
peus s¢ fixam sem custo ¢ onde obteem produtos agri-
colas, andlogos aos que consomem habitualmente ra
metropole. (?) ¢) Se a mde-pdtria ndo fornecer uma
emigracdo abundante a estas colénias passardo, apenas
para o poder dos outros Estados, aptos a fornecerems-
thes uma corrente emigratéria mais densa, (3) conse-
quentemente as na¢oes pouco numerosas, ndo possuindo
um excesso de populacio, nunca devem empreender a
fundacfo de colbnias agricolas. ()

Oliveira Martins (5) observa sobre éste ponto o se-

{1) Vid. Dr. Marnoco, Licbes de 1905 a 1906. pag. 42.

(¢) Vid. Dr. Ulrich, obr. cit., pag. 48.

(*) Vid. pag. 49 déstes Apontamentos.

(%) Vid Leroy-Beaulieu, De la colonisation chez les peuples mo-
dernes, 5.* edicio, Paris, 1902; pagg. 865 e 566 do tom. II

(%) Vid. Oliveira Marting, O Brasil e as coléui is portuguesas,
3.2 uhgao, Lisboa; pagg 206 a 209. Diz ainda éste escritdr: «sdo
a consequéncia de um faclo natural, e ndo uma creag@o econémico-
social, como as feitorias e as fasendas. Dependem por isso de con-
digOes fataes que nao € dado a0 hoinem crear oun ¢estrair, € pro-
culom espontancamente langando as rafses de nagoes vindouras. »
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guinte: As coldnias propriamente ditas ndo demandam
nem capital, nem manufacturas: proveem apenas de
nm facto —a exuberancia da populacdo na metropole,
a emugracdo consequente, e a adaptacdo do clima ultra-
marino av tamperamento da raca emigrante. »
D:mais, podem até existic verdadeiras coldnias de
povoacdo em territérios extrangeiros; assim ha as co-
lonias alemis do Brazil e dos Esta10s-Unidos, as colo
nias italianas dos Estados Unidos. as colonias francesas
do Canadd e as colonias holandesas do Cabo, actual-
mente sob o imperio britanico (N. E' claro que ndo
ha nesses casos verdadeiras coldnias, mas ha estabele-
cimentos que, pelas suas causas e efeitos e pelas leis
econo nicas, que os regem, qudsi se identificam com
as colonias prépriamente ditas, nota o sr. Dr. Ulrich,
d) Finalmente a esta aluma condicdo objectaremos
que os srs. Drs. Laranjo ¢ Marnéco nao concordam
con esta opinido de L:roy-Beaulieu; ¢ entendem que
a colonisacdo sem capitais ndo dd resultados eficases e
seguros (?). Todavia Oliveira Martins defende a dou-

(1) Vid. Dr. Glrich obr. cit. pag. 18; Oliveira Martius, obr. cit
pay. 206.

() Vid. Dr. Marnoéco, obr cit pag. 43; escreve éste prof:
«parece-nos que o Sr. Dr. Laranjo tem razdo, porquanto a colonisa-
€0 sem capitais ndo da resultados eficazes e seguros.

A lentiddo das colonias de povoagio ndo & uma caracteristica
desta especie de colgnias mas sim wina consequéncia dos poucos
capitais que nela se empregam » O Sr Dr. Laranjo (in. Teoria
geral da emigracio a Portugal; tom. I; Coimbra, 1878; pagg. 203
a206) escreven a éste propdsito: «nesla apreciacio de Lerov-Beau-
lien ndo concordamos de todo com a declaragiio que faz de que ndo
€ necessario que a metropole seja rica e envie muitos capitais;
nem concordmnos tambem em se assinilar co'no caracteristica
encncial destas colouias a lentidiao dos seus progressos. »

9
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trina de Leroy Beaulieu, porquanto, como j4 viros in-
tende que estas colonias ndo demandam nem capital
nem manufacturas e dependem unizamente de um
facto: «a eruberancia da populacdo na metropole, a
imigracdo consequente ¢ a adaplacdo do clima ultra-’
marino ao lemperamenlo da raca emigrante (O. Martins,
obr. cit. pag. 2006).

Para o Sr: Dr. Ulrich, a doutrina de Leroy-Beaulieu
ndo significa a desnecessidade absoluta, nem desvan-
tagem. do emprego de capitais nestas colonias. Expri-:
me unicamente a ideia de que para estas colonias sfo
necessarivs muito menos capitais do que para quaes-
quer outras, bastando talvés apenas os que os imigran-
tes naturalmente levardo consigo. Depois o seu trabalhio
os fard frutificar, originando-se assim riquésas proprias
da colénia, que nunca terd, porwanto de exigir grandes
sacrificios @ metrépole.  Néstes termos é evidente que
~uma metrépole pobre pode fundar uma destas colonias,
o que nio quer dizer que a colonia ndo seja mais pros-
pera ¢ ndo lute com menos dificuldades, quando.a res-
pectiva metropole for rica.

Esclarecida desta forma, parece, ao Sr. Dr. Ulrich,
ptenamente aceitavel a doutrina de Leroy-Beaulieu e-
de Oliveira Martins.

As primeiras colonias propriamente:ditas sdo devi-
das aos portuguéses que, nos Acores, na-Madeira e no
Brazil austral deram os exemplos mais ‘antigos desta
forma de colonisacdo; pertenceram tambem a esta cate-
goria, quando colonias, os Estados Unidos da America
do Norte.

Actualmente, como principaes exemplos, podemos
citar o Canadd, a Australia, Nova-Zelandia ¢ o Cabo
( O. Martins, obr. cit. pag. 207)
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Sab o ponto de vista indusirial (1) téem estas colo-
nias uma importancia econdmica consideravel { caso elas
pertencam a uma metropole industrial) servindo de mer-
cado aos produtos da mie-pdtria. Para os paizes nio
fabris apenas trazem um aumnento de populacie, o que

‘nem sempre € uma riquesd.

' E’ o que sucede com os boers da Africa austral que
nio acresceram em nada a riquesa da metropole holan-
desa, observa o Sr. Dr. Ulrich.

Sob o ponto de vista econémico as colonias de povoa-
¢do oferecem uma desvantagem relativamente ds outras
colonias; e assim ao passo que destas regressam 4 me-
tropole os comerciantes e os fazendeiros enriqueidos
(aumentando a riquesa nacional ). das colénias de po-
voacdo ndo regressa nenhum coléno.

Sob o ponto de vista humanitdrio oferecem, no en-
tasto, uma manifesta sunerioridade sobre as outras for-
mas de colonias. E' que constituen fézos dispersivos
da raca branca, em todo o mundo preparando assim a
sua conquista total pela civilisacdo' europeia.

As colonias agricolas teem um desenvolvimento mui-
to lento; sdo necessdrios muitos anos para que nelas
se desenvolvam as diversas industrias,
~ Sdo obras de muitas geracdis ¢ por longn tempo
carccem do auxilio da metrépole. Esta deve fornecer-
lhes um pessoal agricola e outro, composto de-sdbios,

() Vid. O Martins, obr, cit. pagg. 207-208: quando uma colé-
nia dcpendc de uma metropHle fabril, o sew deseavolvimento adquire
uma importancia econdmica para mae-patria, porque é um mer-
~cado de consumo uatural dos seus produtos. Nos pafses nao fabris
pordm, as colonias ndoe trasem sendo um aumento & populacio, o
que nem sempre ¢ uma riquesa. Assin 03 boers da Alrica centtral,

. agricultando e mantenda-se, uao acrescenlaram wn eeitil 4s potén-
cias da Hollanda.
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artsfices, comerciantes e agentes de transporte (). Mas
uma vés atingido um certo grau de desenvolvimento o
seu progresso, pode-se dizer que fica assegurado.

Ora desde que a densidade da popula¢fio e o desen-
volvimento da riquesa atingem um certo grau, eman-
cipam-se, afirmando politicamente o facto da indepen-
déncia eccnomica, nota O. Martins. Foi o que de resto
sucedeu, nas duas Américas, &s colonias continentaes
da Espanha, aos Estados-Unidos e ao Brazil.

Com rasfo disia Turgot (frisa o Sr. Dr. Ulrich) trinta
anos antes da revolta da América iuglésa: «as colonias
sdo como frutos que s6 pendem da arvore até amadure-
cerem; bastando-se a si mesmos, fazem o que fés
outr’ora Cartago e o que a America ainda um dia ha-de
fazer.»

As colénias de povoacio tendo em si o principio do
seu desenvolvimento, tendem a tornar-se num dia ou
noutro independentes da mie-patria e a formar Estados
livres e poderosos, afirma Leroy Beaulieu.

Ora esta tendéacia emancipadora resulta tambem
do cardcter acentuadamente democrdtico, que domina
nestas colonias. E na verdade; todos ns seus habitan-
tes foram primitivamente emigrantes; todos éles foram
cultivadores hereditariamente, emfim, encontram-se
néles, sobretudo durantie a primzira epoca da sua histéria,
uma grande egualdade dc condi¢dis. A consequéncia
natural é a de todos se sentirem eguais; por isso uma
v8s emancipados, é a forma republicana a forma poli-
tica, que mais convem 4 sua situacdc econdémica e aos
seus costumes.

{') Vid. La colonization et les colonies por Picrre Aubry, Paris;
1909; pagg. 4% a 43.
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O anico meio, de que a mie-pdtria pode lancar mfo,
para impedir ou pelo menos d:morar a emanzipagio
fatal destas colonias nonsiste no seguinte.  Sujeitar as
colonias, alem de um certo periodo, a uma ligacdo com
a metropole, apenas nominal e voluntiria, dotando as
com um regimen poiitico baseado nas mais amplas liber-
dades, pois absurdo seria pretender manter indefenida-
mente estas colénias num regiman de sujeicdo.

4) Coldnias mixtas sio aquelas regides em que se
encontram reunidos todos ou alguns dos tres tipos de
colénias mencionados.

A existéacia de coldrias mixtas deriva: 1) de cir-
cunstancias climatéricas ( Nona Caledonia); 2) de dife-
rencas de altitude ( Madagascar, Toukim); 3) ou ainda
da situacdo geografica ( Tunisia); 4) todavia o cardcter
mixto das coldnias deriva tamben, frequentemente, da
transformacfo de um tipo noutro, visto a constituicao
econd nica de uma colonia ndo se poder considerar imu-
tavel. '

E com efeito, 4 casos podemos coasiderar; uma fei-
toria pode muitas reges servir de base a um eslabeleci-
mento co'onial, que, ampliando-se sucessivamente, se
converta em fazenda.

E a explicagdo déste facto reduz-se a isto: primeira-
mente os europeus limitam-se a troficar com os indi-
genas para obter déles os géneros exéticos; depois para
activar a produccdo déstes generos, tornam-se éles mes-
mos chefes de cultura. Este caso ¢ bastante vulgar;
deu-se, por exemplo, na colonia francesa do Senegal,
em que S. Luiz era a principio uma feitoria,

Jd notamos que de uma simples feitoria pode deri-
var um império colonial extenso. E’' o que de resto
pode suceder quando os estabelecimentos comercials se
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fundam entre populacdis que nido constituem nacdis
homogeneas, que ndo teem, para se defenderem da
invasio dos estranhos, nem sentimento nacional forte-
mente radicado nem um govérno regular. E na verdade
esta tranformacfio verificou-se com os inglezes na India
e com os franceses na Cochinchina. Uma feitria. nota
o Sr. Dr. Marnoco, pude converter-se numa fazenda,
continuando a ser uma feitoria, Tal é o cardcter mixto
das possessGis curopeias na Asia peninsular, India e
Indo-China: a populacdo tam compacta dé:tes paises
abre largos mercatos aos produtos manufacturados
curopeus. (1) 3) Pode haver tambem colonias mixtas
de poroacdo e de fazenda.

Ora a &te proposito escreve o Sr. Dr. Ulrich: em
certas regides. com efeito, a importancia da populacdo
ndo exige 0 movimznto imigratorio que caracterisa as
colonias de povoacdo. Mas por outro lado cssa popu-
laciio nfio € bdstantenumeraosa, activa e docily para que
a metrdpole se possa hmtar a dirigi-la na sua inddstria
e no seu comércio.  Assim, per exemplo, a Argélia ndo
é uma faz:nda, porque o europeu aclimaese nela e cul-
tiva lhe o solo com os seus bracosj; mas, tendo uma
populacdo de quatro milhdis de indigenas, ta rbem ndo
pode ser cansiderada como colonia de povoacio, Esta
forma de colonia  mixta foi outr'ora a do Perti e do
Mexico e ¢ hoje, alem da Argelia; a da Tunisia e de
Madagascar, a das ilhas Mauricias, da Reunido e das
Antilhas. 4) Tambem ndo é raro ver uma fajenda
transformar-se numa colénia de povoacdo. Foi o que
sucedeu no Norte do Brasil, no Rio da Prata, na Cali-
fornia e na Austrdha, que passaram de fazendas minciras

(') Vid Dr. Maruoco obr.cit pag.-43.
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agoldnias de povoacdo; é o que estd sucedendo em Cabo-
Verde. que, sendo ainda em parte fazenda de assucar,
jd.é tambem habitada de uma populaciio europeia fixa.
Nas colénias mixtas, em que a civilisa;do penctrou
mais profundamente, a populacdo ¢é geralmente menos
décil e menos maleavel. E’ mais dificil sempre tomar-
se..senhor destas colénias e conseguir desenvolve:las
canvenientemente, nota o Sr. Dr. Ulrich.

1. Aclimatacio da raca braneca nas re:
glols tropicals.

Como actualmente a actividade colonisadora ‘se
exerce, com maior incremento nas regisis inter-tropicais,
o problema da aclimatacdo da raca branca nessas re-
gidis foi posto em destaque apaixonando muitos escri-
tores que, por enquanto, ndo alcancarawm ainda uma
solucdio unanimemente aceita,

Mas antes de proseguirmos no d«.swvolvmento da
tese que éste ni nero envolve, fixemos o conceito de
aclimatacdo.

A aclimatacdo de uma raca num certo meio sacri-
fica-se sempre que ela possa reproduzir-se mdefenida-
mente nesse meio, conservando e transmitindo de geracdo
em geraclio (sem mistura de sangue indigena) os cara-
cteres distintivos dos seus ascendentes ('),

Nédo quer isto dizer que se ndo devam produzir cer-
tas modificac8is, consequéicia necessaria e iicvitavel
das condicGis metologicas. Taes modificacdis, porém,
devem assumir uma importancia secunddria, sem de

(") Vid in Bibliothéque coloniale internalional — compte
Rendn de la session tenue & Bruonswick le 20, 24 et 22 Avril 1911;
tom 1, -discussions ct rapports — 4944 ; pag. 348 seg.
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forma alguma envolverem a degeneracdo ou a perda
dos caracteres tipicos da raca.

Nio se deve confundir a aclimatacGo de uma raca
com a aclimataciio de um individuo Assim esta consiste
na possibilidade, para um individuo determinado, de se’
adoptar fisiologicamente 4s condicGes do novo meio de
modo a poder viver ai durante um tempo determinado
ou até durante toda a duracfo da sua existéacia. -De
notar &, porém, que a aclimatacao individual nio trds
nenhuma luz ao objecto da tese que estamos tratando;
tdo pouco da aclimatacio individual ndo podemos legi-
timamente concluir a aclimatacdo da raga a que esse
individuo pertence (1).

Acresce ainda que escritdres (3* ha que abertamente
afirmam a impossibilidade da aclimatacfo da raca branca
nas regidis tropicais, fundando-se no insucesso das tenta-
tivas feitas nesse sentido, e nas estatisticas, que apre-
sentam um excesso de morios sobre o nit nero de nas-
cimentos da gente branca que habita o meio tropical.

Outros entdo, pronunciando-se pela possibilidade da
a:limatacdo, impugnam a procedéacia daquéles argu-
mentos, sustentando que o insucesso das tentativas
feitas até hoje € simplesmente devido ds pessimas con-
dicbes em que se fez a colonisacdo e as guerras e que
as estatisticas ndo podem inspirar confianca.

A questdo foi debatida no Instituto Colonial Inter-
nacional que procedendo a um longo inquerito reco-
nhece as seguintes conclusdes: (8)

(') Ibid. ibid pag. 348.

2y ibhid. pagg: 93 rege.

(3) Esta questiio foi sustentada em sesseds da Haia em 1909
{compte reiddue da Haia, 1909 pag. 138) e de BIUI]SWI( K (compte
rendu de Branswick pagg. 93 e seg.; 341 ¢ seg.).
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1) E’ impossivel a aclimatacdo da raca branca no
meio tropical, excepto nas regiées cuja altitude atinja
mil a mil e quinhentos metros 3

2) A raca branca sofre nas regiGes tropicaes
profundas modificacGes cuja causa se ignora;

3) As modificacoes constatadas parecem ser
fisiologicas ou funccionaes, quer dizer, passagei-
ras ¢ ndo morfoldgicas, e por conseguinte defe-
nitivas. )
Virias consideracées podem, no entanto, serem
feitas a respeito destas conclusdes.

Assim quanto 4 primeira: até hoje, nenhuma colo-
nisacdo branca tem tido bom exito numa regido de
clima equatorial propriamente dito, salvo em pais de
altitude elevada, quer dizer ndo tendo jd um clima
equatorial ainda que situado na zona equatorial.

Conhecem-se actualmente todas as regides desta
zona que foram objecto de tentativas de coloni.
sacdo bem como os resultados negativos dessas ten-
tativas. :
Quanto 4 segunda conclusio tres opinides procuram
determinar a causa das modificaces da raca branca
nas regides inter-tropicaes: a) uns dizem que essas mo-
dificacGes sdo devidas 4 constitui¢do fisica e quimica
da atmostera; &) outros atribuem nas 4 ac¢do dos raios
solares {raios violetas e ultra-violetas) a que os indi-
genas se furtam em virtude da pigmentacao da pele;
¢) outros finalmente, vdo filid-las nas doengas préprias
dos climas inter-tropicaes.

Deve notar-se que dentre 8stes trés critérios é sem
duvida o segundo o mais interessante, mas parece que
ndo deve admitir se porquanto, pela doutrina a que se
chegou, a aclimatagdo é possivel nas regiGes de consi-

10
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deravel altitude (onde precisamente a accdo dos raios
solares deve ser muito mais intensa) (1).

Quanto 4 terceira conclusdo diremos que ela en-
volve uma questdo dificil, porquanto n2o. se podem
precisar claramente onde acabam as modificacbes . mor-
fologicas ¢ principiam as funcionaes. Note-se, no
entanto, que a doutrina que esta conclusdo encerra:
parece ser verdadeira. E assim qus estd averiguado
que os fithos de enropeus, nascidos no meio tropical,
mas trazidos logo para a Europa, ndo apresentam
nenhuma daquelas modificacdes. Portanto parece tra-
tar-se de modificacdes funcionaes e nao morfologicas.

Seja como for, o que se pode afirmar de positivo é
que o estado actual da sciéncia ndo nos revelou ainda
as verdadeiras causas destas modificaghes e dos reveses.
das tentativas da colonisacdo branca nos paises inter-.
tropicaes terminando diremos-ainda que quando fala-
mos da aclimatacdo nos queremos referir & de uma
raca e ndo a individual.

(1) Contrariamiente a estt conelusio alegam dfguus escritbres
o faclo de algunas ragas terem atravessado as mais diversas re-
gioes sem degenerar, como por exemplo, a raga indo-europeia
que veio do equador alé s regides-abaixo de zero. E na verdades;
uma raga pode percorrer regioes de diferente clima sem degenerar;
mas o que para is30 ¢ necessario é que a enigragio gse dé gradual-
meute e por etapes. Foi o que sucedeu com a ragy indo-europei's
cuja mudanga levou seculos a realizar,
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CAPITULO 1I

Historia da colonisac¢ao

12. Colonisagfio antiga (fenicios cartagine-
8e§, ¥regos, romanos e republicas italianas).—
‘Vamos agora iniciar. nas suas linhas geraes a historia
da colonisaciio ; e faremos éste estudo dividindo-a em
dois periodos :-a colonisacdo antiga ¢ a moderna.

A histéria da colonisacdo coordena-se intimamente
com a histéria da civilisacdo. Tem-se dito até que o
primeiro homem foi um colono, visto ter de vaguear
pelo mundo para satisfazer as necessidades elementa-
res impostas pela naturesa.

Esta afirmacio €, no entante, inexacta. pois a colo-
nisacdo nflo se pode compreender sem o deseavolvi.
mento da civilisacdo,.

Os povos desenvolvem-se descgualmente sob o
ponto de vista da- densidade da populacio e do grau
da cultura, actuando a-emigracao como meio da ex-
pansdo da humauidade ¢ da difusdo da civilisacdo. Mas
a principio os povos que-emigravam de um logar para
ouitro * perdiam, pelas dificuldades das comunicacdes,
todas as relacGes com a metrépole, formando assim
Estados inteiramente independentes. .

Os fenicios foram os primeiros povos que conse-
guiram vencer estas Jificuldades, dando assim origem
a colbnias perfeitamente caracterisadas. - E com efeito
éste povo, apertado .numa estreita faxa de territério,
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sentiu-se naturalmente atraido pelo mar que dentro em
breve os seus navios sulcavam em todas as direccdes.
Nas suas viagens e derrotas descobriram novos terri-
torios, e fundaram colénias nas mais remotas costas do
Mediterraneo, chegando mesmo a ulirapassar as colu-
nas de Hércules.

As coldnias fenicias eram wverdadeiras feitorias
destinadas a assegurar o monopdlio do comércio.

Povo essencialmente pacifico e comerciante, os feni
cios procuravam mais, com a colonisacfio, desenvolver
as relacGes mercantis, do que alargar a sua dominacio
politica. ¢4 aquisicdo dos produlos em bruto dos paises
descobertos, a exportacdo dos prdprios e sobretudo o
trdfico dos escravos, eram o principal estimulo e nbje-
ctivo dos fenicios nas suas colonisacdes.

Ao espirito mercantil como causa determinante da
colonisacdo fenicia, devemos acrescentar a necessidade
que a Fenicia experimentou em certos perfodos da sua
vida historica de se desembaracar de elementos irre-
quietos e turbulentos da sua populacio.

Estes elementos abandonavam a mée-pidtria e fun-
davam novos centros onde ficavam dominando. E assim
que Cartdgo parece ter sido fondada por um partido
de descontentes que perturbacdes politicas obrigaram
a abandonar Tiro e Sidon.

Quanto ds instituigdes das colénias fenicias ndo sdo
bem conhecidas. mas afigura-se-nos que dominava na
maioria delas a forma de govérno aristocrdtica vasada
nos moldes da organisacdo politica da mae-pdtria. A4
accdo melropolitana sobre as colonias era pouco inten-
sa, reduzindo-se muiias vezes a dependéncia das colo-
nias relativamente 4 mie-pdtria, a uma comunidade de
origem, de cullo e de inferesses.
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As colonias fenicias tiveram um periodo de grande
prosperidade, enquanto os fenfcios monopolisaram o
comércio entre os paises mais afastados.

Os cartaginéses lancaram-se tambem nas empresas
coloniaes com ideias mais acomodadas ao grau de civi-
lisacio da época. Como a mie patria, Cartago guar-
neceu o Mediterraneo com uma cadeia de feitorias e
fez penetrar o comércio em todo o Mundo Antigo.
Mas, mais jovem e por isso mais audaciosa. apoion o
seu trdfico com as armas, e. esperando tudo da guerra
ousou disputar a Roma a Sicilia, a Espanha e até a
propria Irdlia. O gosto pelo comércio unicamente se
desenvolveu em Cartago muito depois da sua fundacdo
e em seguida 4 vinda de novos emigrados fenicios que
lhe trouxeram as tradicbes da mde-patria. E’ entdo
que Cartago procurou obter o seu engrandecimento 4
custa do trdfico ¢ da guerra, servindo-se da conquista
como meio de desenvolver as suas relagdes mercantis,
Nao procurou, todaria, assimilar os seus colonos con-
servando-os numa dura sujeicdo com lemor de que éles
se lornassem independentes. As producdes das coldnias
concorriam para aumentar a riquesa da mde-pdtria,
exigindo se aos colonos um tributo que engrossava as
receitas do tesouro publico ¢ auxiliava a sustentar as
guerras ¢ a estender os estabelecimentos comerciaes.
A grande desconfianca que Cartago manifeston para
com os colonos, constituinde até um tal facto a cara-
cleristica principal da politica colonial déste povo, e a
sujeicdo a que él.s se enconlravam submetidos, impe-
diram que ds coldnias cartaginésas atingissem um ele-
vado grau de prosperidade. Tal sistema de colonisa-
cdo ndo deu mesmo resultados favoravels 4 mae-patria.
Efectivamente no dia em que Cartago, tendo atingido
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o apogeu da sua grandesa. encontrou pela frente a
vencedota Roma, Cirtago viu-se completamente aban-
donada das colénias.

Aos gregos cabe um papel primacial na historia da
enlonisacde. No entanto apesar de lhes nfo faltar qua-
lidades colonisadoras nem militares nunca chegaram a
<constitair um império colonial. As coldnias encontra-
vam-se vinculadas d metropole pelos lacos de sangue,
pelos. costumes, pelas tradicées (muito fortes no porvo
grego) e pela comuninade das crencas religiosas.

Despresando os outros povos, que chamavam bdr-
baros, mantinham cutre si frequentes relacdes comer-
ciaes, mas ndo havia nenhum viuculo politico que os
prendesse.

As colonias gregas eram de duas espécies: as apoi-
quias e as.clerugquias. Aquelas eram as colonias fun-
dadas em paises desertos ou bdrbaros com o fim de
os povoar; constituiam Estados completamente inde-
pendentes e ndo ficavam sujeitos a nenhwma metropole.
Tinham uma constituicio propria, governavam-se por
si mesmos, promulgavam as leis que queriam, enfim
procediam como um estads absolutamente livre, NVNdo
se verificava relacdo politica alguma com a mie pdtria,
salvo o.caso de haver um (ratado que a sancionasse.

-As cleruguias, por seu turno, eram coléaias funda-
dadas num territorio pertencente d mae-pdtria. Ficavam .
tendo os mesmos direitos polilicos e civis da mde-pdtria.
Havia em rais colonias guarnicbes permanentes, man-
tidas 4 custa da colonia, a fim de impedir que os ha-
bitantes se emanacipassem ou de prevenir invasdes. As
cleruguias formam una transican das coldnias inde-
penldentes e comereines dos tempos antigos para as or-
gisacoes coloniaes dos romanos.
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Escusado serd referir os beneficios que resultaram
da colonisacdo grega para a humanidade, desde o0.mo-.
mento em que se corheca o elevado grau de civilisa-
bao que os helenos atingiram.. - ;

Os romanos propuzeram-se com a colunisacdo con-
seguir ndo tanto a prosperidade das populacées como
a sua sujeicdo, para as tornar inofensivas. :

As suas colonias ecram como que baluartes da cidade
rgmana, colocados de longe a longe, com o fin de
assegurar a obediéucia dos povos vencidos,

. Os romanos manifestaram a tendéncia para alargar
a influéncia do Estado pelas armas, embora nio se
possam considerar um povo exclusivamente congaista-
dor, como por muito tempo se julgou. Ndo for o espi-
rito comercial que feg emigrar os romanos, mas o
gosto das conquistas. : ;

A principio, em Roma, a propriedade territorial
encontrava-se concentrada nas mios de um pequeno
nimero ¢ grande parte dos misteres era desempenhada
por escravos.: _

A maioria da populacdo livre, carecendo, por -isso,
de meios de vida, aspirava & guerra ou d revolta, exgls
tada pela ambicdo dos tribunos.

Ora o senade procurou resalver a questido, distni-
buindo as terras conquistadas aos veteranos e conse-
guindo assim desembaragar s¢ por intermédio das colé.
nias dos elementos irrequictos e perigosos do corpo
social. Fste facto, coordenado com a pritica seguida
de destruir as cidades rencidas e de transportar para
‘Roma os seus habitantes, deu ds primeiras emprésas
coloniaes dos romanos um cardcter mar politico e miti-
tar que econdmico (!). Mais tarde, Roma, em logar de

() Vid Dr. Artur Montenegro, O antigo duweito de Ruma,
Coimbra, 1898; vol. 1, pagg. 116 a 119.
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destruir e saquear as cidades conquistadas, conser-
vou-as, ajuntando lhes, poiém, uma parte dos seus
cidadaos. Esta orientacdo néio s0 tornou as conquistas
dos romanos menos sanguinolentas e devastadoras,
mas lambem produziu wma (ransformacdo profunda 1o
seu regimen colonial. Nas cidades conquistadas fica-
ram vivendo, ao lado dos antigos habitantes ou junta-
mente com éles, os romanos, a quem eram distribuidas
as terras adquiridas pelo direito de guerra, nio poden-
do deixar de se comunicar aos povos dominados a [in-
gua, os costumes e a vida polilico-civil da mae-pdtria.

O ideal de Roma foi sempre o de ser o menns
favoravel possivel 4 liberdade das colénias. Ao passo
que os gregos assimilavam as relacdes das colonias e
da metrdpole ds que existem entre filhos e pais, os ro-
manos, aceilando esta ideia, deram lhe uma forma em
harmonia com o seu génio sevéro ('), observa o snr.
Dr. Marnoco.

A mde-pdtria chama se a cidade eterna, mas unica-
mente para recordar aos scus filhos que éles nio devem
emancipar-se das suas leis, dependendo inteiramente
da metrépole e ndo podendo ter liberdade, espontanei-
dade ou independéncia. E’ por isso que poderemos
dizer que os romanos conquistaram mais rigorosamente
do que colonisairam. Todas as instituicSes das colonias
eram organisadas no sentido de melhor submeter os
povos vencidos e de lhes fazer recear as consequéncias
de u na revolta. ;

A constituicdo da propriedade for uma das maiores

(") Vid Fuostel de Coulanges, La cité antique. 164 ed. Paris,
190, pag. 252 ¢ 233.
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preocupacies da colonisacdo romana, chegando Fustel
de Coulanges (1) a dizer que esta colonisacdo tinha
por objecto estabelecer o direito de propriedade privada.

Uma formula ou lex colniae regulava o estabeleci-
mento de uma colonia e a sua organisacio.

Com a queda do imperio romano, entra a Europa
num periodo de isolamento, de que sémente as crusa-
das a vieram arrancar; as repiblicas italianas aprovei-
tam-se déste movimento para conseguir o estabeleci-
mento de colonias,

E na verdade até esta época as possessGes levanti-
nas conhecidas pelo nome de Escalas, ndo passavam
de simples estacGes para os navios ¢ para o comércio,
obtidas por meio da concess3o ou da conquista ¢ ordi-
adriancente comuns a vdrias nagées. Os privilegios
co nerciaes que aquelas republicas conseguiram em iroca
do auxilio que prestaram ds crusalas e o contacto
mais intimo, que éste facto determinou, com o Oriénte,
permitiram o desenvolvimento de verdadeiras coldnias,
tuteiramente diferentes das pequenas feitorias, simples-
mente toleradas pelos musulmanos, que ai tinham exis-
tido.

As cidades italianas tornaram-se o centro do movi-
mento comercial europeu e ccnvertem o Oriéate em
ecatro da sua expansdo economica e colomal. E’ assim
que Veneza chega a estender as suas possessdes até ao
Mar Negro, instalando se, com o consentimento dos
imperadores levantinos, nas margens do Bosforo. Mais
tarde, porém, desavindo se com &stes preparou a con-

() Vid. Fustel de Coulanges — hist. des inst. politiques de
Pancienne France, Pinvasion germanique et la fin de Pempire,
Paris, 1891; pag. 77.

i1
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quista latina de Constantinopla em 1204, que lhe valen
a confirmacio da posse do bairro de Perama, ¢ a cessdo
das pracas maritimas espalhadas desde o Helesponto
ao mar Joneo, da Morea, do maior numero das ilhas’
do Arquipélago, de Corfu, de Candia, e Eubea, ¢ ainda.
de muitas cidades das costas da Frigia, ndo sujeitas aos
Turcos. E, entdo, Veneza dominou absolutamente o.
comércio de Constantinopla, até 1624, escreve o snr,
Adriano Antero (3).

Génova, por seu turno, chega a apoderar-se dos
principaes portos da Crimeia e do sul da futura Russia.
Todas estas possessdes visavam o monopélio do co-
mércio maritimo.

O Império Romano do Oriénte encontrava-se numa
sitnaciio andrquica, proveniente da coexisténcia das do-
mina¢des cristds e mussulmanas. Ora as reptiblicas ita
lianas souberam aproveitar-se destas condi¢bes para
alargar as suas possessdes e parg obter novos privilégios.

E assim se explica que o elemento italiano chegue
a implantar-se tio profundamente no Oriénte e que ’
nio houvesse nenhuma cidade importante que naa
tivesse um ou dois bairros 1italianos. Mas, no dia em
que o pavilhio islamita conseguiu dominar em Cons-
tantinopla (1453 ), as poderosas reptblicas italianas t-
veram de recuar. E apesar dos numerosos interesses
econdmicos lhes aconselharem a sustentarcm-se no
Oriénte, elas foram obrigadas (em virtude da invasio
da Europa pelos otomanos ), a dar uma nova orienta-
cdo 4 politica colonial, voltando as suas atengdes para
o Ocidénte.

(1) Vid. Adriano Antero, A histéria econdmica, vol. II, edade .
média, Porto, 1906, pazg. 262 e 263.
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No entanto a grande prosperidade das republicas
italianas ndo poude resistir 4 descoberta da America,
visto ela deslocar o centro do movnmento comercial do
Mundo. ,

" Ainda assim Veneza conservou até ao fim do sec. xvin
uma parte do imperio que tinha conquistado.

" Em logar de considerarem as suas possessdes como
partes integrantes do Estado e de as administrarem
de modo a tornd-las florescentes, dedicadas e aliadas, as
vepublicas italianas trataram os subditos das suas colo-
nias com dureza, como populacdes conquistadas. E foi
por iss0 que nunca con%;,unam obter a confianca e a
afmcao das suas coldnias, puparando assim, pela pes-
sima admmbtracao a perda da principal funu da sua
rxqmza

E’ certo que nas coiénias de Veneza se ad optaram
pxovrdenctas no seniide de evitar os abusos dos fun-
ciondrios. A duramo das’ funcées dos governadores
dds colonias era muito curta, para que éles ndo abusas-
sem. Mas, tentando se evitar déste modo um inconve-
niente, provocava-se outro ainda mais grave, e n virtude
da |mpos>1b1hd ade de os governadores ndo terem tempo
suﬁucntc, para se instruirem nos negos ios da colénia.

18, Coldniqagéo moderna; colonisagio espa-
nhola — As descobertas maritmas dos scculox Xv e
xvt abriram na historia da coiomsacao um novo punodo.
que se encontrg intimamente ligado & parte mais bri-
lhante ¢ gloriosa da nossa historia.

"Reservando padra capitulo CSpc.uﬂ a historia da
colonisacdo pozluguesa ( , vejamos o papel, tamll)cm

: (*) Vid o programa dcalu Curso.
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notavel, dos espanhoes adentro désse esplendoroso
perfodo.

Tiveram éles a sorte de atender Colombo, cujo
sonho lograram ver realisado. Uma serie de tentativas
preparou o facto consumado de Colombo, mas nem
por isso a sua gloria se pode considerar menor.

A Espanha, porém, lancou-se na colonisacdo sem
um plano preconcebido e por isso a sua obra colonisa-
dora foi bastante prejudicada.

Podemos destacar tres elementos na fundacio das
colonias espanholas: 1) aventureiros recrutados espe-
cialmente na nobreza ¢ no exercito, que o termo das
guerras contra os mouros deixava sem emprego e sem
recursos, sendo por isso, que as colénias espanholas
da Ameérica contéera um grande ntmero de nobres;
2) o clero, que devia converter os pagdos d fé cristd,
visto a exaltacfo do espirito religioso, determinada por
uma longa crusada contra os mouros, ter levado a con-
fundir num sentimento tinico o zelo pela fé e o amor
pela pdtria; 3) a corda, com o seu espirito de descon-
fianca, de suspeita e de ingeréncia superior.

E certo que mais tarde se formou nas colénias
espanholas uma classe de comerciantes e uma de agri-
cultores e até, em certos distritos, uma classe de indus-
triaes. No entanto tornou-se necessdrio o decurso de
muitos anos para que estas classes adquirissem im-
portancia, nfo diminuindo nunca a influéncia dos ele-
mentos primitivos.

" Daquéles elementos, porém, o predominante foi a
corda, manifestando em todas as circunstancias uma
grande desconfianca e receio.

A emigracdo nfo se permitia livremente. Desde
Carlos v que nenhum espanhol podia ir ds Indias sem



uma permissdo expressa da corda, ndo sendo esta per-
missdo concedida sendo por pouco tempo (por dois anos
geralmente). Uma ler de 1518 exigia para se obter esta
autorisacio, a justificacio de um motivo suficiente e a
prova de ndo ter havido nas duas ultimas geracGes con-
denacfio alguma do Santo Oficio. Uma outra lei, de
1566, ainda veio agravar estas prescrices, estatuindo
que a permissdo devia ser para uma proviacia determi-
nada e que a viagem devia ser directa. A todas estas
restricbes ainda acrescia a obrigacio de embarque e
desembarque no porto de Sevilha, com as dificuldades
que esta obrigacdo devia naturalmente provocar.

Os colonos ndo merectam d mde-pdtria maior con-
confianca, pors os privilegios, honras e favores eram
unicamente para os nalivos de Espanha — para os ve-
lhos espanhoes, como se digia — visto éles serem a ga-
rantia mais segura e eficds da dependencia da América.
Os creoulos eram afastados de todos os empregos pii-
blicos, e esta orientacdo, seguida pela maior parte dos
govérnos europeus, era tanto mais prejudicial para as
colénias espanholas, que ai se encontrava um corpo
importante de nobres, condenados déste modo 4 ocio-
sidade.

Impedia-se, com penas graves, qualquer contacto
das colénias com o estrangeiro; o comércio com es-
trangeiros sem permissdo expressa cra proibido sob a
pena de morte ou de confisco. Ha quem queira filiar
a origem destas restricoes no sistema mercantilista,
mas tal modo de vér é improcedente, parecendo, mais
exacto, em face da histéria daquéle sistéma, que taes
restricoes foram estabelecidas por motiv.s politicos,
muito embora depois sofressem a influéncia das teorias
economicas dominantes.
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Néo foi para favorecer as manufacturas metropoli-
tanas que a Espanha rzgulou de um modo tam opres-
sivo as relacGes da América com a Europa, mas sim
para afastar os estrangeiros e ainda para impedir a
introduc@io de ideias que acompanham a introducfio de
mercadorias, :

A’ industria nfo era imposta uma organisacio tam
restritiva como ad comércio, pois eram permitidas ma-
nufacturas e 4dbricas para o consumo local. Todavia
as leis opressivas do comércio ndo deixavam utilisar
esta liberdade precdria que se concedia ds manufactu-
ras. De facto, nenhuma embarcacio podia dirigir-se
para a América sem ter sido inspeccionada pclos em-
pregados da Casa de contractation de Sevilha, que
tomavam nota do carregamento e entregavam o respes
ctivo salvo-conduto.

Para facilitar a fiscalisacio ¢ a proteccio dos navios,
o comércio com a América for redusido a duas cara-
vanas regulares; destas uma cra destinada & Nova
Espanha; outra 4s provincias da América central ¢
meridional. Quanto ao trifico, esse encontrava-se nos
portos para onde se dirigiam estas caravanas, fixando se
o preco por que se deviam vender as mercadorias,

O mesmo regimen cra aplicado ao comdéreio da
América com a Espanha.

O resultado desta organisacio do coméreio foi o di-
minuir a exportacéo dos produtos europeus para a
Améiica e dos productos americanos para a Kuropa.

A obra colonisadora dos espanhoes destingue-se da
dos portuguezes pelo fim que os nossos visinhos tireram
em rista.  E na verdade; os conquistadores espanhoes
encontraram na América, em logar de especiarias e seda,
ouro— primeiro em poder dos indigenas, depois nas’
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minas. Kstes jasigos, bem como outros descobertos.
depois em muitos distritos do México. eram de uma
abundancia e fertilidade assombrosas. E’ um periodo
verdadeiramente fabuloso, escreve o sr. Dr. Marnoco,
em que a lispanha se deixou desiumbrar completa..
mente pela aquisicio dos metaes preciosos. Procurou
entdo conseguir o monopolio comercial ndo dos géne-
ros comerciacs mas déstes metais, :

A prosperidade do Imperio Colonial da kspanha
nflo poOde resistic ao enfraquecimento da metrépole e
ao vigor das novas poténcias maritimas.

A politica restritiva ndo" se podia sustentar. apa-,
recendo a partic do meado do seculo xvir diversas
reformas no sentido de conceder uma maior liber-
dade comercial as colonias. Estas reformas, porém,
ndo deram o resultado desecjado, manifestando-se a
partir de 1778 uma agitacdo permanente, alimentada
pelas revoitas do fim do sec. xvii, que acentuaram as
ideias de independéncia ¢ que deviam produzir, como
consequéncia necessdria, a emancipacio do império.
espano-americano. Ao mesmo tempo estabelecia-se
uma forte corrente emigratéria da metropole para as
colonias espanholas, onde se ia procurar o ouro gue j4
ndo atravessava tam regularmente o Atlantico, a gual
concorria, por sua vés, mais para o desenvolvimento
destas colénias.

A FEspanha ainda procurou reagir contra éste mo-
vimento, restringindo a instrucdo. proibindo as via-
gens e repelindo as teorias filosdficas. Todavia éste
procedimento ndo fés sendo tornar mais profundo o
abismo que separava as colénias da metropole. Demais
a propaganda das ideias republicanas importadas de
Franca e as simpatias que inspirava a nova forma de
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govérno da América do Norte, vieram favorecer tambem
as tendéncias separatistas. A invasdo da Espanha pe-
los exercitos napolednicos e as perturbacGes que acoms
panharam os primeiros alvores do regimen liberal, per-
mitiram ds coldénias americanas pensar seriamente na
sua independéncia. A metropole fez concessdes, mas
de nada valeram, pois em 1824, depois de um periodo
de luta, acabava o dominio espanhol no continente
americano.

A Espanha concentrou entdo todas as suas atencGes
sobre Cuba, submetendo-a a um regimen opressivo
inteiramente inconcialiavel com a evoluciio actual das
sociedades americanas.

Nio tardaram a aparecer insurreicées sucessivas,
até que em 1898, a intervenciio dus Kstados-Unidos
faz perder 4 Espanha os secus direitos sobre Cuba,
Porto Rico, e sobre a ilha Guam do arquipélago das
Marianas, e a obrigou a renunciar ao dominio sobre
as Filipinas, mediante uma indemnisac@o de 100 milhdes
de francos. Assim foi eleminada do quadro das potén-
cias coloniaes a Espanha, que ocupou o primeiro logar
entre elas, no tempo em que o sol ndo se ounha no
Império de Carlos V.

Os colonisadores espanhoes opressores e explora-
dores, como todos os descobridores de paises ricos
em metaes preciosos, aplicando todas as especies de
restrizdes, consagradas pela tradicio dos povos até
ao nosso século, deixaram, amalgamando-se com os
indios ¢ com os negros, uma obra de civilisacdo per-
duravel. O proprio Leroy-Beaulieu (1) que ndo € fa
voravel 4 missdo historica dos povos peninsulares o

(!) Vid. Lerov-Beaulieu, obr. cit, tom. I. pagg. 1 « segg.
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mostra, reconhecendo que a Espanha teve o grande
mérito de cobrir com sociedades juvenis (tendo a sua
sua lingua, a sua fé e a sua civiltsacdo), toda a América
Central e dois tercos da América do Sul, prestando

assim um servico notavel ao desenvolvimento da huma-
nidade,

14. Colonisagfio holandesa. — Os holandeses
tambem realisaram uma obra colonial muito importante,
atingindo por meio dela, um alto grau de prosperi-
dade.

- A Holanda foi sempre atraida por um instinto tra-
dicional para as empresas maritimas.

Durante muito tempo os navios holandeses monopo-
lisaram o comércio de cabotagem na Europa, pre-
curando em seguida ds grandes descobertas acambarcar
em seu beneficio o comércio do Extremo Oriénte.

Em 1602 fundou-se a celebre companhia das Indias
Orientaes, sendo esta a primeira companhia privelegiada
que nos aparece na histéria da colonisacdo. K’ esta
companhia que serviu de tipo a todas as outras com-
panhias privelegiadas, que mais tarde se organisaram
nas outras nacGes da Europa. .

A Holanda, embora autéioma quanto 4 sua admi-
nistracdo interna, esteve sob o ponto de vista politico
subordinada 4 Espanha, que abrindo ao comércio
daquéle pais os portos da Europa, ihe assegurou um
grande desenvolvimeato economico. Os holandeses
tornaram-se os intermediarios da Europa, fazendo o
comércio de cabotagem para o qual eram impelidos
pela sua admiravel situagdo geografica, monopolisando,
depois da descoberta das fndias, o comércio de Lisboa.
Dentro em breve porém, os mercados europeus torna-

12
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ram-se apertados para a sua actividade, e por isso,.
voltaram as suas atencGes para as Indas Orientaes,-
para onde di dirigiram o primeiro navio em 1559. Esta
tentativa for coroada de bom exito,. funddndo-se, por:
tal motivo, numerosas sociedades com o fim de explo-
rar o comércio com as Indias Orientaes. Uma vez.
desembaracados da Espanha os holandeses com os
enormes capitaes que possuiam, desenvolveram fivre-
mente toda a sua actividade.industrial e comercial, ser~
viitdo thes de auxilio os capitaes que tinham levado
consigo os judeus expulsos da Peninsula. :
Assim se explica o poder a Holanda, com a com-
panhia das Indias Orientaes, alcangar um notavel des-
envolvimento : grande parte da Asia, da Occania ¢ da
Africa entra na orbita déste glorioso povo. .
O fim principal da companhia holandesa das Indias
Orientaes era o monopolio do comércio das especiarias,.
considerando-se como acessorios todos os outros ramos
" mercantis.
Para aumentar o valor destes produtos, proibem-se
a sua cultura num grande nimero de ilhas. E, como
a liberdade da naturesa creava espontaneamente os ge-
neros monopolisados, os governadores percorriam as.
ilhas em que a sua producdo era proibida, a-fim de ex-
tirpar e destruir os arbustos proscritos. Mas os holan-
deses ndo ficaram por -aqui, porquanto o espirito do
monopolio e de desconfianga comercial acabou por os
conduzir ao massacre dos indigenas, cujo numero os
inquietava, ¢ dos emigrantes estrangeiros. :
(s holandeses, com todos estes processos bdrbaros,
procuravam ndo s6 elevar o preco das especiarias,
reduzindo a sua quantidade, mas tambem prevenir-se
contra o contrabando e a concorréncia estrangeira.
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A prosperidade da Companhia das [ndias Orientaes
levou os hotandéscs a fundar uma Compankia das
Indias Ocidentaes, que obteve em 1621 o privilegio
do trdfico com toda a America desde a Terra Nova
até ao mar do Sul, com o direito de fundar coldénias
e de construir fortes nos territérios - ndo habitados.
A companhia primeiramonte dedicou-se. de prefe-
réncia ao contrabando com as coldnias espanholas,
comércio muito perigoso e dificil, que nfo podia durar
muito. Depois lancou-s¢ no caminho das ‘conquistas e
das ocupacdes territoriacs, estabelecendo 4 forca a sua
soberania em algumas colonias espanholas e portu-
guesas. '

Nio despresou tambem a América do Norte. fun-
dando uma colénia agricola onde mais tarde devia sur-
gir New-York. ’

- Q desenvolvimento comercial e maritimo da Ingla-
terra e da Franca feriu profundamente a expansio colo-
nial da Holanda. Foi expropriada por éstes. paizes,
deixando o pavilhdo militar e comercial bolandés de
dominar no Oceano Indico. .

No Atlantico, a obra colonial dos holandeacs foi
mediocre, .em virtude da resisténcia espanhola ¢ de
néste mar se ter feito sentir mais cédo o despertar da

- Franca e da Inglaterra, Surinam € uma excepgio na
obra atlantica da 'Holanda.

A Holanda concentrou por ultimo toda a sua acti-
vidade no arquipélago malaio, onde realisou uma das
mais notaveis obras coloniaes dos povos curopeus.

Em 1878 a Companhza das Indias Ori ntaes, cheia
de dtvidas e cuja’ administragdo era completamente
qonrupta, fol dlssolwda, e o govérno metropolitano
tomou a direccio das:exploragdes comeriaes.
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A colonisacdo holndesa apresenta os segainies ca-
racléres: 1) o comércio e a agricultura ocupam o pri-
meiro logar. desempenhando a indfstria um logar se-
cunddrio; 2) o espirito de propaganda religiosa que
tdo profundamente domina a colonisacdo espanhola e
portuguesa foi-lhe completamente estranho; 3) nio se
preocupou tambem com nenhuma ideia de dominio, de
ambicdo e de¢ gloria, donde ndo resultasse um aumento
de riquesas materiaes; 4) os holandeses mostraram
uma completa indiferenca pela religido dos indigenas,
o que era deveras vantajoso, por evitar as persegui-
cOes religiosas (1) que assinalaram a colonisacdo portu-
guesa e hespanhola; 5) a escraviddo tambem nio teve
grande importancia na colonisacdo holandesa, em vir--
tude déste povo ndo se ter dedicado durante dois sécu-
los da sua expans#o colonial a nenhuma cultura intensiva
que reclamasse uma grande mio de obra; 6) limitam-se
a recolber produtos que as condigbes da naturesa tor-
navam abundaetes nas suas ilhas, ndo precisando por
isso de recorrer ao regimen do trabalho for¢ado.

A unica serviddo creada entre os holandeses, era a
Jdoméstica, mas esta tinha um caracter suave e humano.

Os holandeses ndo se orientaram pela politica de
assimilacdo, que equipara os indigenas aos cidaddos da
metroépole.

Preferiram a politica de sugeicdo, que ndo aban-
donaram ainda por completo.

Esta politica coordena-se intimamente com o prin-

(") S6 no Cabo é que 08 holandeses se afastaram desta norma,
tornamdo-se intolerantes, talves com receio de que o elemento
heterodoxo, dominando na colénia viesse a quebrar o lago que a
unia & metropole, observa o sar. Dr. Marneco.
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cipio da descentralisacdo administrativa que éles reali-
saram pela forma mais radical. | O governador de uma
colonia era um chefe de Estado abﬁoluto. Assim o go-
vernador de Java, por exemplo, tinha poderes tam am-
plos que o ministro das col6nias mais se podia consi-
derar um correspondente do governador do que seu
chefe.

g

. 16. Oolonisagfo francesa. — A Franca ocupa
um logar de destaque na histéria da colonisacdo. Rival
da Inglaterra, lutou com esta nacdo durante dois sécu-
los, chegando a eguald-la sendo mesmo a sobrepujd-la.

Pode-se dizer que é com Francisco I que comeca a
verdadeira historia da colonisagdo francesa, sendo ocu-
pado o Canadd, cuja povoagdo levou muito tempo As
dissencbes, porém, que se deram na vida metropolitana
ndo permitiram 4 Corda ligar a devida atencido 4 cxpan-
s@o colonial. S6 no reinado de Henrique IV ¢ que
comecou de elaborar-se um plano colonial, fundado so-
bre os interesses do pais. Os franceses fixaram as
suas vistas sobre o Canad4, as ilhas da Sonda e as Mo-
lucas, fundando-se companhias para a exploracdo déstes
paises. E quando comecou o seculo xvi os francéses
excediam a Inglaterra pelas possessGes que tinham,
posto se proposessem mais o comercio, do que a cultura
e a povoagio das terras.

Com a morte de Henrique IV as possessdes fran-
cesas entram num periodo de decadéncia, de que so
comecaram de levantar-se com Richelieu e Colbert.
fstes dois grandes ministros preocuparam-se em dotar
a Franca com poderosas col6nias nos dois hemisférios.
Os planos déstes estadistas eram de uma execuc¢do di-
ficil, em virtude da falta de emigragdo para alimentar a
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colonisaco, visto' ninguem se encontrar disposto a es-
tabelecer-se defenitivamente noutros paiscs. Os dess
contentes politicos e religosos eram os unicos que fasiam
excepcdo a éste modo de ver, mas esses eram afasta:
dos das empresas coloniaes.

O processo empregado por Richeliew para valorisar
as possessbes ullramarinas fot o das companhias priris
legiadas, que gosavam do monopolio do comércio :om
os paiscs longinquos e funcionaram, sob a autoridade
e fiscalisacdo directas do soberano, que nomeava os
seus administradores. Deviam conquistar novos terri-
torios, fundar-novas colonias, povoar as existentes, per-
mitindo-se-lhes para isso muitas vezes aproveitar os
mendigos ¢ vagabundos pela forca

Colbert continuon a politica colonial de Richelieu,
completando-a e desenrolvendo-a. Procurou ¢mancipar
a Franca da Holanda, impulsionando o comércio e a
marinha, etc.

As companhias privilegiadas recebem novo desen-
volvimento, tendo, porém, uma vida muito breve e
pouco gloriosa. Com excepciio da Companhia das In-
dras Orientaes, que pdie salvar-se do naufiaagic seral,
todas as outras sucumbiram nas regiGes (uc dcvmm
ser o teatro das suas gloriosas conquistas.

Mas. se as-companhias desapareceram, nem por
isso se pode considerar inf:cunda a sva vida cfemera,
porquanto elas fundaram numerosas coldaias; langando
as bases de um g.gantésco imperio colonial; que deixas
ram em heranca 4 Franca. As -colonias-que passaram
para a Corda em virtude da ruina das companhias,
foram abertas a todos os franceses, mas ticara:n subme:
tidas a rigorosas restrigées comerciaes. Assin, deviam
importar- mercadotias.exclusivamente  da n1ic patria,
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nfio podiam exportar os seus produtos sendo para os
mercados desta; nos portos coloniaes s6 podiam eatrar
navios franceses, e era proibida severamente toda a
relacdo mercantil das colénos com o estrangeiro. £’ o
sistema do pacto colonial em lodo o seu rigor. _

As medidas econ6micas de Colbert deram um grande
impulso ao desenvolvimento da Franca, coincidindo até
o apogeu da expansdo colonial déste pais com a poli-
tica: de tdo notavel estadista. Dentro em breve, porém,
a decadéncia da agricultura, organisada néste sistema
d¢ opressdo e de abandono, veiu destruir toda esta
prosperidade. '

Este estado de decadéncia foi ainda agravado com
o insucesso da guerra com a Inglaterra, que obrigou a
Francd a abrir os seus portos 4 marinha estrangeira.

Perdeu em beneficio da Inglaterra as mclhores
colénias francesas e o império colonial quasi que desa<
parece completamente, caindo a Franca no mais absoluto
isolamento.

Foi com Choisetl que se realisou a reorganisacdo
geral de que a Franga carecia. Entendia aquéle, como
Richelicu e Colbert, que a politica colonial da Franca
devia ser comercial, mas, afastando-se- dos scus ilus:
tres - predecessores, dispensava as companhias privelis
giadas, seguindo assim as ideias dos economistas do
seculo xvir e principalmente de Montesquieu.

Aguelas companhias substituia a accio directa do
proprio estado, tnaugurando o periodo da colonisacdo
oficial. Mas, se renunciou ao sistema das companhias

ndo pds de parte os erros do pacto colonial e da es-
cola mercantil.

No entanto apesar déstes erros Choiseul contribuiu
bastante para o resurgimento do império colonial fran-
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cés, que foi novamente prejudicado com as guerras da
Republica e do Império. E’ assim que a Revolucfio che-
gou a estabelecer o principio da assimilacdo, aplicando
4s coldnias a constituicdo da metrdpole nas suas dis-
posicdes fundamentais. Esta orintacdo foi abandonada
por Bonaparte, que submeteu as colonias a um regi-
men autoritdrio, mercé do qual restabeleceu as coisas
no estado anterior 4 Revolucio.

A politica colonial de Bonaparte niio deu resultado.
Entretanto, a industria francesa precisava de mercados
que ndo podia encontrar nos outros paises, em virtude
da tendéncia dominante para o proteccionismo e do es-
tado de imperfeicdo das manufacturas, ainda em via de
desenvolvimento.  Por isso, a Franga procura recons-
tituir, por meio de tratados e de conquistas viclentas,
um novo império colonial em substituicio do que
tinha perdido. E ¢ assim que a Inglaterra restituiu 4
Franca pelo tratado de Paris de 3o de maio de 1314 as
colénias que esta poténcia possuia em 1 de janeiro de
1792 nos mares e contines da Africa, da América e da
Asfa, exceptuando as ilhas de Tabago, Santa Sucia, e
a ilha da Franca e suas dependéncias, nomealamente
Rodrigo e os Seychelles. A Suecia por seu turno en-
tregava Guadalupe e Portugal a Guiana. Mas estas
aquisicis ndo eram suficiéntes e por isso a Franga
procurou obter novas colonias por meio da conquista,
sendo a mais importante a da Algéria,

Entdo a Franca entra abertamente num rigoroso re-
gimen aduaneiro, indispensavel ao comércio francés, que
por outra forma seria esmagado nos secus proprios mer-
cados coloniaes.

O extraordinario desenvolvimento que entdo atinge
o proteccionismo.entra a breve trecho em decadéncia.



COLONIAL - Yy

A agitacdo em favor do livre-cambio propaga-se da
Inglaterra & Franca; e o livee cambio em 1860 obtem
uma vitoria retumbante.

As condicbes da adopclo déste sistéma ndo sc fi-
zeram esperar. A Franga viu se inundada de produtos
de outros paises e a concorréncia estrangeira ameagou;
arruinar por completo as indistrins francesas. Reconhe-
ceu-se c¢ntdo que s6 as celénias € que podiam salvar a
Franca da situacdo critica 4 que tinha chegado., E
como as colonias possuidas pareciam insuficiéntes para
o desenvolvimento déste pais, a Franca procurou alar-
gar o seu dominio colonial, quer por meio de tratados
quer por meio da conquista vielenta A Tunisia, o Ton-
kim, o Congo francés ¢ Madagascar véem déste modo a
eatrar no império colonial francés.

eA colonisacdao francésa € caracterisada pelo: 1)
o facto de a Franca, levada pelas ideias da Revolucdo
ter aplicado ds suas colomas o regimen da assimilacio,
o que nio podia deixar de comprometer a sua obra
colonisadoray 2) pelo principio da centralisacio admi-
nistrativa, que procurou realisar por uma forma dema-
siadamente radical; (!) 3) pela falta de emigrantes o
que embaracava ¢ comprometia a obra colonisadora,

~ Perante éstes factos ndo tem faltado quem pretenda
que a Franca ndo tem genio colonisador. A Franca,
diz Gaftarel, ndo tem genio colonisador. (Esta opinido,.
afigura se-nos improcedente, porquanto nio é nos de-
feitos da raca, mas nas condicdes economicas do pais,
que se deve ir procurar a causa-da moderna-crise da
colonisacio francésa.

(") Os governndores niio tinham competéncia para resolver
qupsibes as mais insignificantes, resolvendo-as o wministro, -~
13
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Haja em vista o que acontece com o Canadd que
tem resistido a todas as tentativas de absorcdo, ¢ ainda
para outras colonias cujo progresso seria incxphcavel
em face dessa preterosa incapacidade cotonisadora.
Em todo o caso temos de confessar que a Franca per-
deu a suva forca de expansido, sendo baldados os estor-
¢os que os govérnos téem empregado para a procurar
excitar. Todavia o momento ndo é para desanimar
porquanio a Franca ten seguido sempre vma inarcha
progressiva,

18. Colontsacio Inglésa. — A Inglaterra apa-
receu tarde na historia da colonisacdo, apesar de ser
hoje a primeira poténcia colonial do mundo.

As colonias inglésas ocupam perto da sexta parte
da superficie terrestre.

Tem-se afirmado que éste grande desenvolvimento
colonial deve consilerar-se como uma consequéncia ne=
cessaria da sua situacio geografica. A Grd Bretanha
é, dizem, um bloco de ferro ¢ de hulha no meio do
oceano,

A verdade é porém, que os ingléses sé6 gradual-
mente, @ medida que as necessidades o exigiram, é que
foram desinvolvendo as suas aptidées. O facto do Gri-
Bretanha ser uma ilha ndo teve quasi nenhuma impor-
tancia na histéria inglesa antes do sec. Xvi, em que 0s
anglo-saxdes comecaram, por causa das descobertas
maritimas, a sua verdadeira educacdo de navegadores
e comerciantes. Por -outro lado os efeitos da extraor-
dindria riquesa mineral do seu solo ndo se fizeram sen-
tir poderosamente sobre a industria nacional sendio no
fim do sec. xvii. :

A verdadeira origem do movimento colonial inglés
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estd, na profunda crise economica por que éste povo
passou sob o reinado aparentemente prospero de Isabel.
Esta crise foi determinad~ pelas modificacdes que en-
tao se¢ deram no sistema da agricultura, em virtude da
substituicdo da cerealiculiura pela praticaltura.  Taes
modificacGes deixaram uma multiddo de bragos sem
trabalho, tornando se fatal a emigracdo, vitse a indus.
tria, que ‘entdo se cncontrava na infancia, ndo ter os
recursns que hoje manifesta. Mas esta crise era ainda
agravada por dois factos: o encerramento dos couven-
tos ¢ desamortisacdo dos respectivos bens, que subita-
mente privou de multiplos recursos os mais necessita-
dosy ¢ a descoberta da America que determinou a de.
preciacdo dos metaes preciosos .

Foi esta crise economica que deu 4 colonisagio in-
glésa, no dizer do sr. Dr. Marnoco, désde o comeco,
uma orientacdo prdtica e positiva,

s ingléses ndo se deixaram dominar por tentativas
quiméricas ou concepches atépicas nas suas aventuras
coloniaes. Procnraram simplesmente obter terras para
a ocupacdo dos bracos que a transformacdo. agrico'a
do seu pais deixou sem trabalho, bem como conquistar
novas melos de troca e novos mercados. Nestas condi-
coes a Inglaterra, via-se, com efeito, obrigada a dirigir
as suas aten¢Ges para o mar. E, ¢uno éste se achava
monopolisado pela Espanha. teve de entrar em guerra
com ela, acabando por vencé la e por ficar dominando
10 Atlantico.

Multiplicaram-se eatiio as viagens de descoberta
vindo assim a estabale:zzr-se as primeiras colénias in-
glésas na Ame-ica do Norte (1607).

Estas revestian tres tipos: 1) colonias de proprie-
tdiios. as que eram fundadas por particulares perten”
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centes ds classes elevadus da nacilo e que tinham obti.
do da Corda o exercicio da soberania nos territorios
que elas abranziamy 2) coldmias de carta, as que eram
devidas a co npanhias privilegiadas de comerciantes; 3)
colonias da Corda, as que eram constituidas pela ini-
ciativa dos emigrantzs. sen o apoio dos grandes senho-
res ou das co npanhias privilegiadas. Estas colonias,
que eram prineiram :nte u na excepsdn, foran progres
stvamente au nentando, en virtude do esforco perse-
verante da metrépole para reduzir as colonias do Co-
roa as vellias colénias de carta,

A diferéaca de orige.n deu a estas colonias regi-
mens politicos diversos. Assim as do primeiro tipo
apresentavam um caracter aristocratico; os dos dois
iltimos apresentavam, ao contrdrio, tendéncias radi-
caes e democrdticas.

Sob a iniciativa individual e das companhias, as cos-
tas orientaes da América do Norte cobriram se de colo-
nias inglésas, vindo uma multiddo de emigrantes arran-
car estas regides d sua primitiva barbara  Para isso
contribuiram poderosamente as perturbacbes politicas
e a cxalaclo religiosa que se¢ manifestou na mac-patria.

De facto, a América era tanto mais atracnte que,
sob o ponto de vista politico-religioso, ela facultava aos
homens independentes todr a liberdade, ao mesmo tem-
pooque, sob o ponto d: vista econdmico, lhes oferecia
todas as facilidades de fazer fortuna.

Em breve, porén, a inigracdo expontanca tornou-
se insuficiénte, sendo necessario recorrer a outros meios
para obter a abundancia da mio de obra. Adoptou-se
‘entdo a deportacio de criminosos; e os criminosos po-
liticos chegaram a ser vendidos ds colénias

Esta colonisagdo penal ndo deu, poré.n, g-andes



COLONIAL 101

resultados, ndo sé por causa do pequeno aumento da
populaciio que dai derivou, mas tambem por caasa da
mad influéacia que cla exerceu sobre os costumes, aca-
bando até o Maryland e a Virginia por se opdrem 4
deportacdo criminosa.  Em vista de isty a Iglaterra
permitiu s colonias recrutar ingléses ¢ estrang:iros,
a quem se aliantavam as despésas da emigracio, me-
diante uma especie de serviddo pessoal tempordsia.

A especulacio velo toraar infaine, con os scus abu-
s03, éste mady de obgcr trabalhn colonial, fundaady se
ama inddstria maito lucrativa para o recrata n:nto fel
transporte dos emigraates, com o dastino a A nsi
Tal é a chamala escraratura dos branzos, que este
em vigor na colonisagdo inglesa. Mas os protestos dos

propriétarios ingléies e a reasgdo contra os abusos de
semithante founl d¢ cnigtzu;:-'io, levaram o governo a
proibir ajuela escravatura.  Em compensacdo a aetro-
pole permitiu ds coloaias recrutar os bragos de que
precisassem no continente africano, iniciando se assim
na América inglésa a escrariddo negra.

As colonias mais présperas foran ajuelas em que
se adoptou o trabilho servil, oferecendo um magaifizo
emprego aos capitais da metrdpole; eran as planta-
coes.

A Inglaterra, porén, ndo podia tirar todo o pro-
veito do comércio das plantacdes visto éle estar quasi
todo nas mios dos negoctantes e armadores holandéses-

Tornava-se necessdrio dar outra orientacdo av <o.
mércio, adoptando uma politica restritiva quz fechass:
as portas das colonias aos negociantes e armadores es-
trangeiros. Apasece entdr em (65t o celebre Acto d:
Navegacdo de Cromwel, que representa a Magna
Carta da politica conercial inglésa. Est: dplona e¢s-
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tabelecia que qualquer mercadoria produzida ou ma-
nufacturada na Asia, Africa ou América ndo podia ser
importada na Inglaterra, na Irlanda e nas colonias bri-
tanicas senflo em embarcacdes fabricadas na Inglaterra,
possuiduas por subditos da Gri-Bretanha, e sendo o ca-
pitdo ¢ tres quartos da populacdo ingléses.

Estas disposicbes renovadas em 166> ¢ depois em
1653 por Carlos u, tornaram-se as leis fundamentais da
politica comercial e colonial do Império Britanico e ti-
veram uma vida de dois séculos.

A Holanda nfdo se conformou com estas medidas,
que feriam mortalmente o seu coméreio, e, por 1sso,
lancou-se no caminho da guerra, que terminou por
aquéle pais aceitar o Acto de navegacdo inglés A ln.
glaterra entra num peribdo de enorme prosperidade,
dando as coldnias lucros enormes aos comerciantes ¢
armadores ingleses.

Ao mesmo tempo a Inglaterra, reconhecendo a uti-
lidade das colénias, dirigia a politica externa no sentido
de alargar as suas possesses; ¢ na verdade estas au-
mentaram com uma rapidés assombrosa.

As indastrias ing!ésas, porén, nio tinham atingido
ainda o grau de perfeicdo e de desenvolvimento que
lhes permitisse realisar a exportacdo para regides lon-
ginquas, sem uma elevacdo consideravel de precos.

Convinha. por isso, ds colénias transforimar as ma-
térias primas por elas produzidas, em logar de as ex-
portar para a metropole, a fim de depots as importar
fabricadas. Para proteger as suas inddstrias, entdo a
Inglaterra adoptou uma politica restritiva muito seme-
lhante 4 de Colbert Néste sentilo fazem-se intl neras
restricdes e elevam-se nas suas colénias barreiras adua-
neiras a que so6 conseguiam escapar os produtos inglé-
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ses. Em 1765 publicou-se uma lei, obrigando os colés-

nos a escrever 08 seus contractos em papel selado,
contra os principios sustentados pelas colonias que con-
sideravam essencial 4 liberdade de um povo que ne-
nhum imposto fosse votado sem o seu consentimento.
Esta lei foi a causa proxima da guerra civil em que as
colonias da América se lancaram, e de que resultou a
sua independéncia em 1766,

A Inglaterra vendo os seus mercados reduzidos
tenta alarga los. A colonisagio pacifica era impossivel ;
ela recorre entdo & conquista como meio de alargar os
scus dominios. K desta sorte a expansdo colonial in-
glesa do primeiro quartel do seculo xix apresenta o
cardcter de uma expansio exclusivamente de conquista.
E, emquanto as nacdes continentaes se entretéem com
as lutas napoleonicas a Inglaterra, aproveitando habil-
mente esta distrac¢do, entrega-se a faceis conquistas
em paises longinquos.

Com o intuito de transformar as novas colonias em
mercados favoraveis, sugeita as ds prescricbes inexora-
veis dos Actos de Navegaclo estabelecendo barreiras
aduaneiras diferenciais a favor da metrépole. a0 mesmo
tempo que esta admitia para compensar as colonias
direitos diferenciais a favor dos produtos coloniais. E
dentro em breve a Inglaterra atinge uma notavel preemi-
nencia fabril, Insuficientes jd os mercades coloniais,
tenta abrir os mercedos ecuropeus mediante tratados de
comercio.

Foram, por deshecessarios abolidos os direitos dife-
renciaes protectores, ficando assim tambem as colénias
sob o regimen do livre-cairbio, que déste modo ficou
vigorando em todo o império britanico.

Nao precisando de ter as colonias submetidas poli-
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ticamente para fazer vigorar nelas a politica comercial
propicia ds suas industrias, a Inglaterra concede a par-
tir de 1850 ds colcnias a plena autonomia de govérno,
abandonando-as aos seus destinas ‘

Sob o dominio déste novo sistema colonial e comer-
cial, a industria rcalisa novos e surpreendentes pro-
gressos. Mas, dentro em breve, os mercados curopeus
comecam a fechar-se aos orodutos ingléscs, em virtude
de resurgir do proteccionismo a que ndo escapam as
proprias colénias inglesas, como a Nova Zelandia, (1878)
a colonia da V.toria (1878) e o Canadd (1879), ficando
a Gra Bretanha comercialimente isolada. Por outro
lado, a Alemanha que até 1870 era um dos mais ficis
clientes da Inglaterra, torna-se em poucos anos o seu
mimigo encarnicado, ndo a poupando nem mesmo nos
mercados britanicos.

A Inglaterra vendo-se isolada, sob o ponto de vista
ccondmico, procura una maior expansdo colonial e
econoémica.

Organisam se quatro companhias soberanas que
pacificamente anexam vastos territorios ao império bri-
tanico e adquirem-se novos clientes na China, ro Japao
e no Egito, chegando assim 6o ¢/, das importacées do
Celeste Imperio a ser britanicas. Mas isto nio basta,
porque as outras nag¢oes industriaes invadem o mundo
cada vés mais com os seus produtos. A Iaglaterra ndo
encontra outro remedio para esta situagdo sendo a
conquista, sophando um império cada vés maior, uma
Greater Brilamn.

E é assim que o Sudan ¢ anexado ao Egiwo. ds re-
publicas sul-africanas sdo incorporadas no império bri-
tanico e novas concessdes sdo obtidas wno lxtremo-
Oriente.
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O poder comercial da Inglaterra ainda ndo fica déste
modo assegurado e defendido, visto a Alemanha e os
Estados Unidos baterem a Inglaterra até nas proprias
colonias. Isto porque os produtos estrangeiros penc-
tram nas coldnias britanicas, substituindo até os pro-
dutos ingleses. K’ o que de resto se infere da andlise
das estatisticas comerciaes do Canadd, do Egito, da
Australia, das ndias e da Coldnia do Cabo.

Demais as proprias colénias inglesas, no direito de
scguirem a politica comercial que lhes convier, podem
afastar com medidas aduanciras proteccionistas a en-
trada dos produtos metropolitanos. Tal é o caso da
colonia do Canadd e da colonia da Vitoria. .

De modo que o novo sisté na colonial inglés, escreve
o sr. dr. Marnoco, que prestava grandes servicos d
metrépole, num tempo em que os produtos britanicos
nio tinham concorrentes nos mercados das colonias,
estd produzindo agora maus resultados.

~ Assim se explica a aspirac@o de Chamberlain cujo
objectivo era o estabelecer uma federagdo politica entre
todas as partes do imperio britanico e que fosse a base
de uma federacdo aduaneira. Esta ideia, porém. pa-
vece Irrealisavel, desde o momen'o em que as colonias
tnglesas (que gosam ha meio século de absoluta liber-
dade) ndo renunciardo facilmente aos direitos jd adqui-
ridos, regeitando qualquer proposta que por algum
modo as sujeite ao antigo jugo da metrépole.

O préprio Chamberlai1 reconheceu isto e por isso
reduziu bastante as suas aspiragdes.

Em logar de uma verdadeira e préopria federacio
aduancira, organisada segundo o tipo do Zollverain
alemio, implicando a renuncia por parte das colénias 4
sua independencia politica, Chamberlain jd se contens

1%
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tava om o seguinte: adop¢iio do livre-cambio dentro
dos limites do Impéro e com a aplicacio de uma ta-
rifa comum a todos os territgrios britdnicos nas suas
relacdes com os paises estrangeiros.

Nio aspirava, pois, aquéle estadista sendo a estabe-
lecer sobre a base da moderna autonomia politica e
aduaneira das colénias, um tratado de favores entre os
virios paises que abrange o Império Britanico. E assin
a concorréncia estrangeira seria afastada dos mercados
coloniaes ingléses, consolidando-se a vacilante supre-
macia das inddstrias nglésas ().  De notar é, poré n;
que &ste projecto j& ndo encontra tam grandes dificul-
dades na sva reahsacdo, porquanto as colonias tambem
téem interesse em conservar o mercado metropolitano
para os seus produtos. Assim, o Canada coloca na
Inglaterra, 65 %o das suas exportagbes, sendo por isso
que concede aos produtos ingléses um abatimento de
330/, dos direitos aduaneiros, vantagem de que ndo
gosa nenhum outro pafs.

A colonisacdo inglesa € caracterisada por: 1) ter
desde o seu inicio uma orientacdo essencialmente pra-
tica e positiva, sem a minima preocupagiv fantasista
{procurava terras desabitadas onde podesse crear novas
rquesas e nisto se afastou da colonisagdo dos povos
latinos que de preferéncia se dirigiu a terras e popula-

(") odos estes movimentos e ocorrido désde que, em 1887,
e iniciaram as célbres conferéncias coloniaes (posteriormente de-
nominadas imperiars) onda téem entrada o3 representantes das
diversas partes do império britunico. A verdade, porém, é que
ado foi ainda obt:du uma solugio rasoavel para estas questdes. Vid.
puzg. 41 a 12 déstes Apontiamentus ; e o 0. 33 (primeiros estudos
co'oniaes) onde eata exposta a doutiina de hoorengo Calola a éste
proposite. .



cOes de facil exploracao), 2) por ser dominada pela
ideia de que a maior vantagem da metrépole estd pre.
cisamente na prosperidade das colénias (e por isso as
orgaxmou segundo um regimen de ampla liberdade, o
que ndo determinou nenhum movimeénto separatista,
muito embora o vinculo que as preade 4 metrépole
seja mais um vinculo de lealdade do que de subordi-
nag¢do); 3) por ndo intenderem como os povos latinos,
que considerando todos eguaes procuraram estabeles
cer uma perfeita egualdade entre povos muito distan-
ciados pelo grau de civilisacdo {contrariamente os in-
gléses conservam ¢ respeitam 0s usos e costumes dos
mdigenas) ; 4) pelo facto de quando cometido um erro
(como por exemplo a adepcio do sistema da opressdo)
uma vés reconhecido, em breve o procurarem remes
diar, adoptando uma politica eminentemente liberal e
tolerante (4.

1%. Coloanlsagho alemi. — Os alemies néo
se preocuparam durante muito tempo com as empresas
coloniues. O prépric govérno manifestava uma grande
antipatia pela politica colonial. Quando, por ocasido
da paz de Francfort, se apresentou a ideia de exigir, da
Franca, a Algéria, a Cochinchina, Pondichéry, Bismark
regeitou abertamente a discussdo sobre éste assunto,

Mas com a crise de 1873 chegou-se a orientar a
actividade economica alema no sentido da colonisaciio.
Os capitaes alemies ficara n repentinamente, com esta
crise, sem colocac@o, visto screm rares os empregos

(1) Haja em vista o gue aconteceu com o Transval onde hoje
coutinuam a disfrutar situagbes preeminentes alguas individaos
que mais impulsionaram a guerra anglo-boer.
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remuneradores que podiam obter. Fundam-se entdo
diferentes empresas coloniaes, adquirem se terrenos e
estabelecem se feito fas.

A ssim se iniciou o movimento colonial alemio, sendo
falsa a opinido que atribue esse movimento & emulacdo
e ao exemplo das outras grandes poténcias. A politica
colonial alemd é uina consequéncia do desenvolvimento
economico da Alemanha que se tornou uma grande
poténcia comercial ¢ inddstrial carecendo de largos
mercados para a sua actividade. E tanto assim é que
essa expansio se manifestou antes dos govérnos se te-
rem preocupado com cla, :

A opinido publica ndo foi a principio favoravel a
éste movimento chegando até o Reichs'ag a recusar a
Bismarck (ja entdo convertido 3 politica imperialista)
una soma pedida por éste estadista, para auxiliar as
primeiras tentativas colonisadoras.

No entanto em face da necessidade imprescindivel da
expansdo colonial, a opinido publica acabou por ceder.

E uma vés iniciada, a expansdo colonial alem& rea-
lisa-se rapidamente apesar de encontrar ji ocupada a
maior parte dos terrenos, chegando a constituir em
poucos anos um império colonial que (embora menor
que o inglés ou francés ¢ ainda que o portugués) é to-
davia consideravelmente vasto. E isto é tanto mais
para admirar, quanto é certo que a Alemanha tem con-
tra si duas inferioridades notaveis. Uma € a pouca
resisténcia da sua raca para habitar regides tropicaes,
outra é a sua facil desgermanisagfo. Isto faz com que
os alemides sejam rapidamente absorvidos pelo meio,
perdendo, em duas ou tres geracdes, todos os vestigios
da sua nacionalidade. E’ o que sucede no Brasil e nos
Estados Unidos da Ainérica do Norte,



Entrando tarde na historia da colonisaciio, a Ale-
manha s6 podde obter os restos dos territérios bdrbaros
ou selvagens que ainda permancciam por ocupar. E;
como a zona temperada se encontrava inteiramente
apropriada, teve de se contentar com as regibes tropi-
cacs e cquatoriaes.

E déste modo a Alemanha viu-se na necessidade de
fundar feitorias e plantacdes, quando as colénias que
n.ais lhe convinham c¢ram as colonias de povoacdo. em
virtude da sua forte corrente emigratoria que se dirige
para o Brasil e para os Estados Unidos.

Para garantir a sua ¢xpansio colonial, a Alemanha
viu-se na necessidade de crear uma marinha, tornando-
se dentro em pouco uma poténcia colomal de primeira
ordem. Daqui a mtervencdo violenta e irritante em
todas as questées internacionaes, dominada pela aspi-
racio de fundar, como u Inglaterra, uma Greater Ger-
many (1).

Tems-se considerado como caracteristica da coloni-
sagilo alemd o seu cardcter pacifico. Mas a verdade ¢
que a Alemanha tem frequentemente recorrido 4 forca
e 4 conquista. O ue especialmente a distingue € o
facto de ser de plantacdes e fazendas o tipo de colo-
nias preferido. Quanto ao regimen éle € fundamental-
mente autoritirio ¢ caracterisado pela disciplina mi-
litar,

18. dColoalsacao helga. — A Belgica possue
hoje uma importante colonia no Congo. Foi Leopoldo II

(1) Deve-se ter presente o que ainda ha pouco sucedeu com
a questio de Marrocos onde a liberdade de accdo da Franga foi
obtida & custa de graudes concessoes uo Congo fruncés.
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que, apds as descobertas de Stanley e de outros explo-
radores, concebeu a ideia de aproveitar as regides cen-
tracs da Africa, ligadas por uma vasta rede fluvial.
Para isso reuniu em 1876 uma conferencia que teve
logar em Bruxellas, com a assistencia de politicos, geo-
graphos e homens de sciencia, para a qual foram con-
vocadas as principaes potencias coloniaes.

Portugal ndo foi convidado para esta coaferencia,
apesar de a obra que se plancava se prender intima-
mente com a sua historia colomal e constituir uma con-
.correncia 4 sua accdo colonial,

Os trabalhos da conferencia tiveram um caracter
vago. Tratava-se simplesmente de abrir 4 civilisacdo
as regides da Africa interior. Para dar a effectividade
a esta humanitaria empreza, a conferencia votou a crea-
<do de uma Associacdo Internacional Africana que ti-
nha a sua séde em Bruxellas e que era representada
por uma comissdo internacional. Mas os seus traba-
lhos deram resultados pouco satisfatorios.

A travessia de¢ Stanley, realisada por esta época
(1877), veio dar origem a projectos mais positivos, re-
solvendo o rei apoderar-se das regides do Congo que
aquelle explorador acaba de percorrer. Obtido o assen-
timento de Stanley, creou-se uma sociedade, a Comis-
missio de Estudos do alto Congo, posteriormente de-
nominada Associacdo Internacional do Congo, em que
entrava o rei e as principaes personalidades de Bruxel-
las ¢ que reuniu os fundos necessarios para levar por
deante esta empresa.

Sob a direccdo de Stanley. a exploracio e a ocupagio
da bacia do Congo realisaram-se rapidamente. A In.
glaterra, Portugal e a Franca ndo estavam, poré n, dis-
‘postos a respeitar as ocupagdes assim effectuadas.



Tornou-se por isso, necessario afirmar a posse do Con-
go, creando um organismo capaz de se defender e de
fazer reconhecer pela Europa a situacfio de facto que
uma iniciativa individual tinha provocado na Afvica.

Bisma'k, que entdo impunha a sua vontade a Eu-
ropa, veio em auxilio das pretencées do rei Leopoldo,
talvez porque previsse, em face das dificuldades finan-
ceiras e militares da empresa, um desastre para a Bel-
gica, o qual depois lhe poderia aproveitar, herdando
a Alemanha os territorios adquiridos,

Entretanto o explorador Brazza tinha conscguido
assegurar a Franca uma parte da rica bacia do Zaire
e Portugal tinha obtido que a Inglaterra lhe reconhe-
cesse, pelo tratado de 26 de fevereiro de 1884, a sua
soberania sobre a foz do Congo e sobre a bacia infe-
rior do rio, ficando assim comprometidos os projectos
de Leopoldo I, visto que a posse da bacia superior do
rio e de toda a bacia central de nada valiam sem ficar
livre a saida para o mar. Mas Bismark protestou e a
Inglaterra cedeu, ndo ravficando est: tratado.

Ao mesmo tempo Bisimark convocou todos os re-
presentantes das potencias para uma conferencia em
Berlim, a fim de se examinarem as consequencias do
novo estado de coisas. Inaugurou-se essa celebre con-
ferencia em 15 de novembro de¢ 1884 ¢ procurou esta-
belecer wm acdérdo internacional sobre a liberdade do
comercio na bacia do Congo, a aplicacdo ao Congo e
ao Niger dos principios da liberdade de navegagdo. e a
definicdo das tormalidades a observar para que as ocu
pacdes novas nas costas da Africa se podessem consi-
derar efectivas.

Esta conferencia foi inteiramente favoravel 4 Asso-
ciagdo Internacional do Congo que foi convocada como
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potencia soberana, reconhecida por todos os estados.
Assim se fundou o estado independente do Congo.
Era preciso, porém, dar-lhe um soberano. O rei Leo-
peldu ndo tinha competidor, tornando-se necessario re-
solver unicamente a questdo do direito constitucional,
se o rei dos belgas podia ser, ao mesmo tempo, sobe-
rano do Congo. Consultadas as camaras. deram o seu
assentimento, mas sem grande entusiasmo,

Entre a Belgica ¢ o Congo ficou assim estabelecida
uma unido pessoal da qual, na opinido de Leopoldo 11,
sO podaiam resultar vantagens para a B:lgica. Mas os
factos vieram demonstrar o contrario, porquanto o so-
berano teria de recorrer frequentes vezes ao parlamen-
to, a im de obter recursos indispensdveis 4 exploragio
do Congo. :

Daqui resultou uma maior intimidade de relacSes
entre os dois estados. que levou logicamente d anexa-
cdo do Congo.

O Congo €, sob o ponto de vista economico, uma
fazenda; (!) nio pode ser uma colonia de povoa do,
porque a permanencia do branco ndo se pode prolon.
gar nesta regido por largo tempo. A exploragio do
Congo tem sido feita por uma forma em grande parte
devastadora: por bem ou por inal os comerciantes pro-
curavam apoderar-se do marfim e cautchou que encon-
travam.

Este sistema mudou depois da anexacdo, sendo ado-
ptada uma politica que procura valorisar os terrepos
mediante a cultura de generos cxoticos.

Os belgas ndo deram mostras de grande humani-

() Vid. pag. 39 déstes Apontamentos.



dade na forma como realisuram a ocvpacdo do Congo.
Recorreu-se ao trabalho forcado, ao chicote e a mil
oppressées que, por vezes, ultrapassavam todos os li-
mites. Com o fim de defender os negros contra o tra-
fico da escravatura, chegou-se a cometter, em nome do
rei, verdadeiros crimes que quasi sempre ficavam im-
punes e por vezes até eram premiados com honrarias.

Leopoldo II teve a habilidade de substituir a liber-
dade absoluta, pomposamente proclainada na conferen-
cia de Berlim, por um monopolio commercial estabele-
cido em favor do estado e de algumas altas personali-
dades. Os meios empregados para isso foram muito
simples, mas duma rara habilidade, Em 1885 declara-
va-se que todas as terras vagas ficavam pertencendo
ao estado. Apoderando-se assim de todo o territorio
do Congo, julgou-se depois no direito de prohibir o
acesso a esses territorios a todos os comerciantes que
ndo tivessem licenca especial,

Apos a annexaciio, o regimen de oppressio ado-
ptado mudou, como dissemos, para uma politica mais
liberal. Os decretos de 1910 vieram reorganisar sobre
bases mais justas a admidistracdo especial do Congo.
Foram integralmente garantidos os direitos dos indige-
nas ¢ a liberdade commercial.

19. Colonisag¢do italiana — Os italianos apare=
ceram tarde na historia da colonisacio. Quando se
tratava da partilha da Africa, para que éles ndo tinham
sido convidados, reclamaram o scu quinhio, sendo-lhes
oferecidas as costas africanas do.Mar Vermelho, que
se viram obrigados a aceitar, sob pena de ficarem pri-
vados de possessées ultramarinas Qs territorios pro-
prios para a fundacdo de colonias de povoacdo jd eram
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raros nesta epoca, visto as potencias maritimas se terem
apoderado de todos aquéles em que podia viver a raca
branca. Havia, é verdade, Marrocos e a Tripolitana,
mas o gabinete de Romna sabia bem as dificuldades in-
ternacionaes que suscitaria a ocupacio da costa septen-
trional da Africa.

Nio obstante, a Italia tinha boas condicBes para a
colonisacdo : alimentava uma forte corrente de emigra-
¢do e nio the faltava o espirito de aventura, de desco-
berta e de comercio que sempre assinalou os seus ha-
bitantes, para ndo falar nos pro:edentes historicos das
republicas medievaes a respeito deste assunto.

As empresas italiaras na Africa unicamente reves-
tem um cardcter colonial e~ 1382, quando foi reco-
nhecida pela Inglaterra a sobzrania da Iraha sobre a
bahia de Assab. Em 1835 a colonisacdo toma novo
desenvolvimento com a ocupacdo de Massuah, o porto
mais proximo da Abyssinia septenrrional, ¢ doutros
territorios, apesar dos protestos de Negus Joannes. As
razGes que a [talia dava da ocupacdo Massuah consis-
tiam em que, encontrando-se nas costas do mar Verme-
lho ndo podia entregar o primeiro porto da Abyssinia,
abandonado pelo Khediva ¢ pelo Sultdo, 4 anarquia ou
ao poder duma terceira potencia, capaz de obter neste
mar uma posi¢cio predominante,

Os novos territdrios ficaram sob o regimen do pro-
tetorado, reunindo-se depois todas as possessdes do mar
Vermelho numa sé colonia sob o nome de Erythréa.

Depois de ter soffrido varios revezes na luta com os
abyssinios, dois acontecimentos se produziram que
sobremodo vieram favorecer a ltalia: a morte do Né-
gus Joannes « as pretensées de Menelik, rei’de Choa
a soberano da Abyssinia. Com cffeito, pelo tratado de



Ucciali de 20 de maio de 188¢, a Italia conseguia a li-
vre posse dos territorios em litigio, em troca do reco-
nhecimcento de Menelik como imperador da Ethiopia.
Neste tratado estabelecia-se disfarcadamente um prote-
torado sobre a Abyssinia, enquanto na versfo italiana
se dizia que M:nelk consentia em utilisar os bons ofi-
cios do governo italiano para todas as relacdes exteriores.
Menelik repeliu o protetorado, pretendendo que, nos
termos do tratado, ele podia utilisar os bons officios do
governo italiano nas relages internacionaes, mas que
nio era obrigado a isso. D ahi uma ruptura de rela-
¢bes que teve com consequencia a derrota dos ita-
lianos.

Este facto desanimou profundamente a opinido pu-
blica, ndo faltando até quem no exagero de momento
aconselhasse o abandono completo da Africa.

Mas o movimento colonizador revive com a expedi-
¢do italiana & Tripolitana, realisada ainda recentemente,
¢ que originou a guerra italo-turca.

Eram bem manifestos os intuitos da [talia, apesar
de haver dado como razdo da guerra a necessidade de
defender os interesses italianos na Tripolitana. o

A colonisacdo italiana resente-se do seu tardio desene
volvimento. Convinha-lhe, em face da sua capacidade
emigratoria, uma colonia de¢ povoacio ¢ a Erythréa é
uma colonia mixta, para onde ¢lla ndo pode derivar em
grandé massa. Por outro lado, tendo entrado tarde na
politica colonial, a Italia precipitou se, pois, em logar,
de proceder com prudencia, insinuando-se pelo com-
mercio e pela influencia moral, deixou-se levar por pro-
jetos ambiciosos que the preparam uma triste desilusio.

Apesar disso, ndo parece ser razoavel a opinido dos
que prétcndem que a Iralia se devia entragar de pre-
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ferencia 4 colonisacdo interna, com o fundamento de
que podia deste modo dar trabalho ao excesso de popu-
lacdo que apresenta.  E' efectivamente discutivel se as
despezas com a colonisagdo interna viriam ou nio a
ultrapassar os resultados obtidos, e se esta colonisagio
conseguiria absorver o excesso de populacio

20. Colonizagdo Americana. — Os americanos
tambem se lancaram no movimento de colomzaciio ; e
este facto constituiu uma surpreza, oorque a sua pro-
pria constituicdo rdo previa a forma de organizar a admi-
nistracdo nos territorios a colonizar.

Alem das ilhas de Hawai ¢ Sandwich, os dominios
espanhoes na America coastituem o campo da ac¢io
colonizadora do Americano. Kffectivamente, apés a
guerra com Hespanha, os Estados-Unidos assenhorea-
ram-se de Porto-Rico, das Filipinas e da i1lha de Guam
o extremo sul do arquipelago das Marianas, ficando
ainda com ingeréncta no Geverno de Cuba, onde tem
o dircito de manter estacbes de carvio para abasteci-
mento dos seus navios.

Cuba ficou assim sob a forma de um protectorado;
mas a situacdo foi diversa para Porto-Rico e Filipinas
que ficaram na condi¢io de verdadeiras colonias,

Surgiu a questdo de saber se a estes territorios se
devia aplicar ou ndo a constitui¢fio americana. Sendo
sujecita ao Tribunal Federal, decidiu esta colectividade
que a constituicAo devia aplicar-se aos territorios ane-
xados, ficando dependentes do arbitrio do Senado os
territorios adquiridos por tratados.

()s caracteres que a colonizacdo americana apresenta
sdo: 1) a proximidade que faz iembrar a colonizacido
russa com relagdo & Siberia, 2 ) o espirito imperialista
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que os americanos adoptaram de preferencia 4 ocupagio
pacifica,

21. Colonisagdo asiatica — Nio podemos dei-
xar de atender ainda, em virtude da importancia da raca
amarela, aos varios elementos que constitue n a coloni -
sac@o asialica.

- O Japio nuwmna fase de notavel prosperidade, procu-
rou obter coloaias, voltando as suas atencbes para a
China

Mas os seus calculos s6 numa pequena parte se rea-
lisaram, por que apés a guerra sino-Japonza, nio con-
seguiu obter, em vista da oposicdo das poténcias, mais
do que as ilhas Formosa e dos pescadores.

Na Guerra com a Russia nio foi mais feliz, pois de
novu as potencias o obrigam a restringir as suas preten-
ches.

E assim, os incalculaveis sacrificios a que essa guerra
o sujeitou tiveram apenas cComo compensacio a sua ine
terferencia nos negocios da Corréa que hoje ocupa, re-
lativamente ao Japio uma situagdo analoga & da Tu-
nisia relativamente 4 Franca.

Os Japonezes tambem sofreram uma desilusdo com
a ocupacio, pelos americanos das ilhas, de Sandwich
e das Filippmas que eles consideravam  destinadas 4
sua expansdo, sendo até provavel que um dia o domi-
nio americano naqueles territorios venha a ser contes-
tado pelo Japio.

No Estudo da colonisaciio asiatica devemos tambem
atender aos elementos drabe ¢ indico.

A importancia do primeiro destes elementos resultada
accdo que os drabes teem exercido nas costas da Africa
QOriental onde ha nuwnerosos estabelecimentos que, se
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por vezes tem dado logar ao odioso exercito da escra-
vatura, tem todavia contribuido muito para o aperfei-
coamento agricola.

Os indios tambem se encontram espalhados pelas
costas da Africa Oriental, contribuindo bastante para o
desenvelvimento economico destas regides. .

Finalmente, € preciso contar, de futuro com o genio
industrioso e pacifico dos chinezes, tanto mais que eles
apparecem j4 hoje em todas as regiées onde a mdo de
obra é cara e exigente.

22. As grandes correntes da colonisag¢io no
século XIX. — No movimento de expansio colonial da
Puropa devemos distinguir tres correntes diversas: '

a _ dirigida no s2ntilo da povoacdo de regies
tempc radas da America e da Australia, occupadas por’
povoacdes puuco numerosas e mal preparadas para a
luta com europeus; '

2.2 dirigida no sentido da ex :ploracio das rcgides
tropicaes da Africa onde o europeu dificilmente se pode
adaptar;

3.2 — dirigida no sentido da con quista e ocupacfo das
regides temperadas de Asia, ocupadas por uma popula-
c@o numerosa mas num acentuado estado de inferiori-
dade relativamente ao europeu.

A primeira destas correntes lanca o excesso da po-
pulagdo da Europa nos E<tados Unidos, no Canadd, na
Austria, na Nova Zzlandia. na Reiablica Argentina e
no Chili. Mas diminue por dois motivos: 1.° porque
a maior ¢ melthor parre daquéles territérios se encon-
trava ocupadaj 2.° porque os governos locaes procuram
com medidas repressivas obstar d imigragdo europeia
que vae prejudicar o airel do bem cs'ar das suas popu-
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locdes, alem de promover a desnacionalisacio dos na-
turaes e de ocasionar um consideravel aumento na
percentagem acusada pelas estatisticas da crimina-
lidade.

A segunda corrente dirige-se, como dissemos, ds re-
gides tropicaes da Africa. Jd no principio do século xix
a Franca ¢ a Inglaterra se tinhain estabelecido nas cos-
tas do norte ¢ sul do continente africano, pertencentes
4 zona temperada; ndo € a esta que NOs queremos re-
ferir, mas ao movimento de intensa colonisacdo que,
nos fins do século xix, se dirigiu e manteve na zona
tropical. '

O branco, nestas regidis, torna-se absolutamente i in-
canaz de todo o trabalho manual, carecendo, por isso.
de recorrer ao indigena para a cultura e valorisacio
do solo.

Esta circunstancia, junta ao facto de’a América e a
Australia se fecharem cada vez mais & emigracdo euro,
peia, determmou, perante a necessidade de cxpansio
proveniénte de um coistante aumento de populaco, o
movimento que co istitue a fereetra corrente.  Esta é
especialmente caracterisada pela emigragio dos russos
para a Siberia e para a Asia Central, e pel_a;;,empres-’
sas europeias na China. ‘

23. Futuro da colonisagfio — O futuro da colo-
nisa¢do depende unicamente destas duas ultimas cor.
rentes: 1) colonisacdo das regides troplcaxs da Afnca
2) das regxoes temperadas da Asia.

1) Quanto ds regides tropicaes da Africa nio péde pen-
sar se em estabelecer ai colonias de povoacdo. As con-
dicoes deleterias do chma, provenientes de muitiplas
causas, comno a impeimeabilidade do solo, que facilita
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a formacdo de pantanos, a temperatura elevadissima,
as altitudes geraes que raro atingem mil metros, —
tornam o meto tropical africano absolutamente impropio
para que néle se possa constituir uma classe de agri-
cultores curopeus que directamente procedam 4 cultura
e valorisacdo do solo. ,

Nem se argumente como o Brazil, pois.éste paiz possue
mesmo no equador regides litoraes ou montanhosas onde
a vida do europeu se encontra muito menos ameacada
do que na Africa, mercé de condicdes mais favoraveis,
como a propria natureza do solo, a ausencia de uma
populacdo densa, a existencia de ventos alizados, etc. (Y).

De sorte que acolonizacdo da zona tropical da Africa
ndo pode ser sendo uma colonizaciio de exploracdo

2) A colonizaciin na Asia apresenta nma prespectiva
mais lisonjeira. A’ primcira vista parece que a Russia
¢ a unica nacda curpeia empenhada na conquista e apro-
priacdo do solo asiatico. Muitas outras nacgbes, porem,
tem trabalhado neste sentido. Para se ver que assim
é, basta atender aos chamados — seltlements (%) que
sdo zonas de territorio cedidas pelo governo chinés a
algnns estados, para que os subditos estrangeiros possam
ali viver, governando-se por leis proprias, numa com-
pleta indepndéncia da soberania local.

" Na expansdo europeia para a Asia, nfo se deve
considerar a Russia senfo como a nacdo que, pela sua
situacdo politica, era chamada a colocar-se na van-
guarda do movimento. D¢ resto, a accio da Russia na
Asia ndo pode de modo algum dar a medida do esforgo

(1) Vid dr. Marnoeo, ob cit. pag. 167
(&) Vid pag. H déstes apontumentos.
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europeu, ja porque se encontra muito ligada ao Oriente
apresentando o povo russo muitos caracteres do espi-
rito asidtico, ja porque ainda ndo atingiu o estado de
producéo ¢ populacdo excessivos, que exige novos mer-
cados e novas terras de cultura.

A Asia oferece um cammpo propicio ao estabeleci-
mento de colonias de povoacdo Nio nas regides onde
haja nucleos de populacdo densa, cija resistencia eco-
némica seria inutil tentar vencer; mas nas regides abane
donadas que, a despeito de muitos considerarem deser
tos, sdo todavia suscetiveis de ser fertilisadas pela te-
cnica europeia.

CAPITULO 1II

Colonisa¢iio portuguésa

’

24. Colonisagio da India — Exposta de um
modo sucinto a histéria da colonisacdo de vdrios povos
abramos agora e¢n capitilo cespecial para a tracos lar-
gos analisaros a nossa histéria colonial.

Portugal nos fins do seculo xv realisdra jd uma das
obras mais notaveis da humanidade.

Paulo Leroy Beaulieu, apesar da sua md vontade
contra a accdo colonisadora dos povos peninsulares,
chega a dizer que nenhuma nacdo do mundo fez tanto
como Portugal, relativamente 4 sua extensdo ¢ 4 sua
populacao

Ora a nossa expansiio colonial realisou-se em tres
direccGes: a primeira ¢ dirigida no sentids da India, a
segunda no sentido da América e a terceira no sentido

i6
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da Africa. E assim da Madeira e Acdres, os portu-
guéses visitam o arguipélago de Cabo Verde, vdo 4s
ithas do golfo da Guiné. explorava a costa ocidental
africana, () chegam ao Cabo, ¢ daqui, reconhecendo a
costa oriental africana, topam com a India. E para
brithante fécho déste glorioso apos da descoberta do
Brazil dd aos portuguéses o senhorio do Atlantico’
Austral assim como a India lhes garantia o monopolio
do Oceano Indico. ‘

Mas os portuguéses, verdadeiramente embriagados
com a exploraciio da India, poseram de parte a coloni-
sacdo propriamente dita O impulso para a India ndo
era devido a um excesso de populacio, que era até
pequena na metrépole; mas as causas variadissimas
taes como religiosas, guerreiras, comerciaes ¢ o espirito
de aventura,

No entanto a causa principal era a de explorar co-
mercialmente as relacbes de povos jd em contacto com
populacées europeias. E’ facil pois compreender o mo-
tivo porque os itinerdrios percorridos sdo de uma grande
extensfo, porque os territorios verdadeiramente explo
rados sdo de uma diminuta superficie ¢ porque os povos
atingidos pela civilisagiio portuguésa sio em pequeno
namero.

Apenas as ilhas do Atlantico é que foram colonisa-
das com algarvios ¢ minhotos, dando assim a primeira
prova da capacidade colonisadora dos portuguéses,

Quanto aos logares ocupados na Africa, ésses eram
simples estacdes — pequenos portos de escala para a
India — destinadas ao abastecimento de navios. Estes

(") Vid. A lriano Antero, A histacia erond nica. vol. 1v — eda-
de moderna — Porto, 1912; pagg 119 a 231,



territérios foram perdendo de importancia 4 medida
que a navegacdio ia progredindo. Acresce que a infer-
tilidade désses territorios ¢ o cardcter aguerrido dos
indigenas néo facilitavam o sua colonisacdo ainda mesmo
que o monopolio cumercial do Oriente ndo tivesse em-
polgado todas as atencGes dos portuguéses.

Atento ao espirito que nos levava 4 India as colo-
nias aqui fundadas ndo poderiam ser-de povoagdo nem
fazendas.

‘ram simples feitorias, colénias de comércio que
tendo de se guardar contra os naturaes apresentavam,
pois, tragos de colonias militares de comércio (tipo de
que jd encontramos vestigios na antiguidade) o que se
comprecende tambem pela necessidade de Portugal ter
de lutar com a concorréncia dos outros povos. Assim,
para proteger o comercio fundavam-se fortalezas ¢ es-
tabeleciam-se guarnicées.

Ora muito embora aizuns escritores, como leroy-
Beaulieu, censurem éste cardcter milirar da colonisacdo
purtuguésa na India (afirmando que a exploracdo co-
mercial dispensa a ocupacio territorial, como mostram
as relacées comerciaes que Portugal manteve com o
Japdo ¢ com a China, apesar de nio dominar néstes
paises) a verdade ¢ que o sislema a adoptar ndo podia
ser outro. E isto porque os arabes, entdo senhores do
comércio da India, procuram por todos os meios inuti-
lisar a accilo dos portuguéses, chegando até a destruir
algurcas feitorias como a de Calecut e a de Coulam.

De resto se olharmos para o procedimento identico
da Holanda, da Franca ¢ da Inglaterra veremos que o
sistéma adoptado pelos portuguéses era de toda a con-
veniéncia. E até sem este Sistéma ¢ até discutivel se
no6s chegariamos ao explendor que disfrutamos.
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Identicameute ao quc fez Veneza, Portugal procurou
concentrar nas suas mios o comércio dos povos orien-
taes, tornando-se o intermedidrio entre a Europa e a
Asia e enriquecendo-se d custa dos lucros que dai po-
deriam advir. Compreende-se, pois, que Portugal para
manter um monopdlio comercial tivesse de dar ds fei-
torias, o cardcter de fortalezas e nulitar,

Foi grande o brilho a que chegou a nossa colonisa-
¢do indianaj no entanto conservou no fundo o seu ca-
rdcter comercial (1). Apenas Afonso de Albuquerque
concebeu a ideia de dar uma nava orientacdo 4 colo-
nisacio portuguésa na India, concebendo a grandiosa
ideia de formar um vasto império luso indiano, ideia
que os ingléses deviam efectivar mais tarde e quasi
adentro dos mesmos moldes. Nio se pense. no entanto,
que andava absolutamente alhcio ao plano de Albu-
querque, a ideia comercial, o espirito mercantil. Nio;
mas Albuquerque intendia que o tdnico meio, para Por-
tugal poder gosar de um poderio comercial lango, era
o da fundacio de um vasto império que arrumasse a
concorréncia dos arabes. E para isso o sabio gover-
nador conquistou todas as entradas comerciaes desde
Ormus até Malaca.

(') O comércio da India estava nag mios da Corda; e ninguem
se Hhie podia dedicar sem previa permissio da Corba que reservava
para si cerlos ramos particutares de trifico. Efectuava-se por meio
de naus cnormes, armadas em guerra ¢ carregadas de numerosa
equipagem, que vasavam em Lisboa as mercadorias do Oriente.
0s portuguéses despresaram o papel de comiasirios que os holan-
dezes aproveitaram tam vantajosamente, para obrigar, segundo as
ideias mercantilistas do tempo. vs navios eslrangeiros a vir pagar
o seu lribulo 2o porto de Lisbou. '



Albuquerque ndo logrou ver realisado o seu plano,
é certo, mas a India nunca atingiu um explendor maior
do que guando sob o seu habil govérno. Pode até di-
zer-se que ¢ com Francisco de Almeida e Albuquerque
(o primeiro por ser um grande guerreiro, o segundo
pela sua indole, valentia e pelo seu plano) que se atinge
o maximo de explendor na colonisacfio da India. Depois
entra a India em decadéncia sendo infrutiferas as ten-
tativas de alguns governadores (como D. Jodo de Castro
e Luiz de Ataide) no sentido de oporem um dique ao
continuo resvalar.

As causas da decadéncia eram de diversa ordem:
a falta de recursos, os encargos financeiros que onera-
vam a fazenda, a corru¢io, as perseguices da Inqui-
sicio aos judeus e mesmo a muitos infiels. as guerras
com a Holanda (a primeira poténcia maritima desse
tempo) tudo isto contribuiu para a ruina do nosso so-
nhado império da India.

Acresce ainda que pelo tratadn de 1651 Bombaim
e Tanger passaram para a Inglaterra, como dote da
princesa Catarina de Braganca que casou com Carlos 11.
Ora éste tratado foi interpretado pelos ingléses por
forma tal que nos ficaram com mais territérios.

25. Colonisagdo da América. — Preocupados
os portuguéses com a colonisagido da India compreen-
de-se que so tarde se olhasse para Terras da América.
Efectivamente; a decadéncia das Indias e a concorrén-
cia das outras nacdes ¢ que fez voltar as atencbes para
o Brazil.

A colonisacfio do Brazil tinha-a iniciado D. Jodo IIL;
os jesuitas colaboraram procurando levar os indigenas
ao trabaiho O processo scguido na obra da colonisa-
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cdo foi o da divisdo dcs territdrios em capitanias doa-
das pelo Rei; transmitiam se por heranca.

A colonisacdo brasilica efectuou se a principio muito
vagarosarente; a India absorvia tudo e a todos.

Tinha ela orimeiramente um cardcter agricola; e
era dirigida no sentido da monocultura, mas depois,
alem da cana do assucar, cultivaram-se outros géneros
tais como o tabaco, o algodio, etc.

A necessidade da mio de obra deun logar ao trifico
de escravo (tanto mais facil para os portuguéses guanto
era certo que possuiam nas costas ocidentaes da Africa
as regibes mais populosas). Convem notar que nio foi
s6 Portugal, que praticou o excecional trafico de escra-
vos; tambem outras nacdes lancaram mao déste género
de comércio que para nos trouxe a ruina das colonias
africanas. Nio se tentava penetrar no interior procu-
rando estabelecer relacGes comerciaes com os indige-
nas, aproveitando-se somente os portos frequentados
por negreiros. Ora este estado de coisas altera se um
pouco com o movimento colonisador dos principios do
sec. xviil. Assim a colonisacdo brasilica é intensificada
pela descoberta e exploragdo das minas de diamantes
e mmetaes preciosos. Compreende-se que éste desen-
volvimento nio se operasse antes do sec. xvir; basta
atender 4 pouca populacdo de Portugal para imediata-
mente se tirar a ilaccdo de que o nosso pais nio podia
sustentar uma coldnia agricola.

Portugal adoptou na exploracio das minas o sis
tema restritivo. E:te consistia no segumte. nenhum
particular podia (sob pena de morte) realisar o trafico
de diamantes, ninguem podia entrar nos campos desti-
nados & exploracio, etc.

Ora na verdade éste sistéma ndo c¢ra desarrasoado,
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ndo era um erro econdmico; Portugal procurava por
meio déle obstar 4 desvalorisacdo de pedras e metaes
preciosos que (a nio pdr-se em prdtica tal sistéma)
seria inevitdvel. (Leroy Beaulica, obr. cit. pag. 35;.
Com a descoberta das minas o Brazil atinge, mercé
da grande imigracdo, um notavel periodo de prosperi-
dade e tanto Portugal como o Brazil nadavam em ouro
que era empregadn em construir conventos, em adqui-
rir tiulos de magestade fidelissima ¢ em outras inutili-
dades.

De onde resultava que a abundancia do ourv nio
dbstava a que se recorresse ao empréstimo para as
despesas nccessd:ias ao exercito ¢ 4 marinha,

Mas as minas exgotam-se; e a creacdo de compa-
nhias privelegiadas (Maranhdo, Pdraiba e de Pernam-
buco) veio vibrar um golpe de morte na prosperidade
do Brazil. E” discutivel qual a causa que levou Pom-
bal a crear compuanhias privelegiadas num tempo em
que essa ideia estava j& abandonada. E’ possivel que
a causa fosse esta: a possivel infuéncia resultante dos
brilhantes resultados obtidos pela Companhia Espa-
nhola de Guiposcoa para o comércio de caracas ¢ ainda
as suas ideras econdmicas ateicoadas ao mercantilismo.
(Leroy-Beaulicu, obr. cit. pagg. 53 a 54,

Com o esgotamento Jdas minas ficaram numero-os
bracos sem trabalho ¢ o Brazil vé-se a bracos com uma
crise economica. Voltam-se entdo novamente as aten-
¢cdes para a agricultura.  Ora sob a influéncia destas
condicbes desenvolvem-se no Brazil os desejos de inde
pendéncia.

E com efeito; as tentativas separatistas e de eman-
cipagdo vdo-se avalumando a partir déste ponto, pois a
Metropole era pequena e ficava muito longe, sem di-
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nheiro ¢ sem homens, para poder contrariar esta aspi-
racdo de um modo positivo. De resto estados como o
de S. Paulo (o0 mais avancado e o mais desenvolvido,
devido a maior afluéncia ai de europeus) indicavam por
meio das suas rebelibes o desenlace fatal— a indepen-
déncia. — Circunstancias particulares facilitaram a rea-
lizaco déste desejo, em 1808 ; ¢ quatorse anos depois
o Brasil declara se independente.

26. Obra dos portuguéses no Brasil.— A colo-
nisacdo do Brasil foi a melhor obra dos portuguéses (1),
¢ uma das mais brilhantes que a historia da colonisacio
mundial regista E’ assim que muitos escritores o a“ir-
mam incluindo Leroy Beaulieu que, (apesar da sua md
vontade pelo que diz respeito 4 obra colonisadora dos
povos peninsulares) ¢ o primeiro a confessar que a
colonisacdo do Brasil é a obra prima da colonisagio
portuguésa (2). o

i
1

(1) Assim o declara A de Almada Negreiros (no seu levroles
colonies portugaises, Paris, a pag 80): on a toujour été d’acord
pour reconaétre A la colonisation portueaise cet avantage, que, li.
ou elle g'est implantée, le sol a é1é mis & profit avee science, et
méthode. Le plus bel exemple de [a vérite de ce fait réside dans
ce pleuron de gloire lusitanicune qu'est la grande et {lorissante
République du Brésil

(*) Vid. Leroy-Beaulieu, obr. cit. pagg. 58 ¢ seg. Diz Beau-
licu: Le Brézil est le chef-d’ocuvre de la colonisation portagaise:
et, bien qu’il ne lui appartienne plus, ¢’est néannoins une gloire
pour fe Portugal que de Pavoir conduit ou il est actucllement,
d’avoir protégé son enfance sans 'opprimer. et davoir su se 1é-
parver de lui sans haine ni rancune. E a pag. 57 diz aiuda Paulo
Leroy-Beanlicu: le Brézil s’est donc détaché du Portugal, comme
um fruit mur se détache de arbre, suns effort, ui peive, ni drzlo-
calion. 1
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Ora a principal ras@o déste sucesso encontra-se in-
dubitavelmente nas adimiraveis qualidades da raca por-
tuguesa. Se os portugudses ndo tinham o espirito de
ordem ¢ de método indispensavel ao exercicio do comer-
cio, dispunham, todavia. de uma grande resisténcia para
viver nos climas tropicaes onde as outras racas nfo se
aclimatavam facilmente.

Por outro lado embora fossemos por vezes crueis,
nas nossas coldnias. fomos no entanto tolerantes no
Brazil. Contribuia para a politica tolerante e de liber-
dade (adoptada pelos portuguéses no Brazil) o card-
cter docil dos indios.

Por isso o Brazil, embora independénte, continuou
sendo para nds uma coldnia. pois € de ld que nos veem
grandes quantidades de dinheiro. E o Brazil continuou
sendo para n6s o melhor mercado para os nossos pros
dutos ¢ a regido preferida selos nossos emigrantes.

' certo que o nosso predominio ali sofre actuals
mente com a concorrencia de outras racas mais prepara-
das que anossa. E’ assiio que os alemdes, os italianos,
os ingleses e outros povos alcancaram jd as melhores
terras, deixando aos portugueses as regides -do Ama-
zonas ¢ do Pard. de pessimo chima.

Ora o futuro da raca po-tuguesa no Brazil depende,
ndo da restricdo da emigracio, como se tem pensado,
mas de uima conveniente preparacdo de emigrantes,
porque, nas condicdes em que vao, sdo facilmente bati-
dos por outros.

27. Colonisagfio da Africa. — A terceira cor-
rente de expansdo colonial portugucsa, foi, como dei-
xamos dito, no sentido da Africa.

E na verdade; enquanto se ocupavam os portugue-

16
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zes com a India e o Brazil, a Africa estava reduzida
apenas a um mercado de escravos. E' certo que se
pensou em fundar nas cuslas orientaes um vasto em-
porio comercial que monopolisasse o comercio daquelas
"regifes e explorasse as suas rijuesas. Mas esta ideia
nio se tradusiu em factos porquanto graves dificuldades
se opunham 4 sua realisacdo: o cardcter aguerrido dos
indigenas, a concorréncia dos ingléses e holandeses, a
prosperidade do Brazil, absosvente de todas as atencées
dos portugueses, ctc.

Ja ndo sucedeu o mesmo em relacio 4 Africa oci-
dental; assim D. Jodo m preocupando-se com a colo-
nisacio de Cabo-Verde contribuiu para a sua prosperi-
dade que foi devida a companhias privilegiadas.

As ilhas de S. Tomé e Principe foram egualmente
dignas de atencio por parte do Monarca, Assim a pri-
meira foi povoada por judeus escravos ¢ chegou a atingir
um alto grau de prosperidade. Todavia depois de 1584
as suas plantacdes foran destruidas por uma horda de
negros, fugida a um navio negreiro que naufragdra
junto 4 costa.

Em 1585 foi a ilha muito danificada por um incen-
dio, e em 1600 foi saqueada pelos holandeses.

A escravatura e o comercio de negros era o que en-
tretinha os portugudses nos postos da Africa ocidental,
sobretudo em Angola. Se o conceito do tempo sobre
aqueles territorios se cifrava nisto... A escravatura
era a unica forma de explorar essas regiGis!

E efectivamente; Angola desenvolveu-se 4 sombra
do comércio de escravos que elevava consideraveimente
os seus rendimentos alfandegd-ios. Pombal ainda ten-
tou emancipar Angola do ex:lusivo dv mercancia de-
gradante dos :scravos, enbora ralvez ndo fisse intento
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seu o contrariar esse odioso comercio que ao tempo se
julgava absolutamente necessdrio.  Ainda, sob o go-
vérno de Sousa Coutinho, se¢ fiseram tentativas no sen-
tido de transformar Angola numa verdadeira colonia,
fundando-se escclas, estabelecimentos hospitalares, etc.
No entanto todas estas tentativas abortaram perantc a
necessidade da mao de obra na colonisacdo do Brazil ;
e por esta forma o trdfico da escravatura continuou até
que no sec. xix algumas nacées como a Inglaterra ten-
taram por cobro a éste géncro de comércio.  Portugal
colaborando nesta campanha proibiu o trafico e actual-
mente esse regimen de trabalho findou, pelo menos
de direito sendo de facto.

Mas com a proibicdo do trafico, a Africa é de novo
abandonada e assim se¢ conservou até a umna fuase jd
adeantada do sec. xix. K mesmo apds a emancipacio
do Brazil, a Africa nada lucrou pois os portugueses es-
tavam entretidos em lutas intensas ¢ falhos de recursos
indispensaveis a qualquer empreendimento de expansao
colonial.

Acresce ainda que a proclamacdo, pela doutrina
vinda da revolucdo francesa, da egualdade de todos os
Estados veio contribuir para a decadencia das colomas,
Assim para estas (dentro daguéle conceito) nao havia
necessidade de leis especiais.  Consequentemente nada
mais facil do que aplicar as leis da Metrdpole ds colo-
nias; ora isto importava, como regimen de administra-
Gdo colonial, a assimilacio. E foi na verdade este re-
gimen que contribuiu como factor poderoso para a de-
cadencia tanto das possessdes da Africa como das ou-
tras regides.

Foi no sec. xix quando Portugal viu que nio podia
adormecer sobre as suas glorias passudas que comegou
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a obra da colonisacio do cotinente africano. Levava-o
a isso a concorréncia das nacdes estrangeiras ; era ne-
cessario efectivar os nossos direitos historicos para
déste modo sc¢ consagrarem os principios da Conferén-
cia de Beriim. E ¢ assim que o movimento de expan-
840 e ocupacito, que se comeca a desenvolver a partic
de 1870, se vai intensifican o,

A’s exploraches de Serpa Pinto, Capelo e Ivens
véem-se juntar as guerras de submissdo dos régulos
(onde o antigo valor dos portug eszs temn de novo en=
sejo de afirmar-se em feitos heroicos) ; procura-se de-
senvolver a agricultura ¢ o comércioy esforcar-se por
construir vias de comuiicacdo j imciam-se as grandes
obras de progresso material enfim g realisa se uma obra
grandiosa dados os nes<os apoucados recursos.

Desta obra se téem esquecido as nagdus poderosas,
quando procuran interesses cuja legitimidade reside,
por vezes, s6nente no império da forca que dispSem
com manifesta pretencio do direito.  Foi o que suce-
deu com o Congo belga para o gual Bismarck exigu
uma comunicaciio com o mar, com esquecimento dos
nossos direitos historicos.  Qutrotanto se deu com o
ultimatum de g1 pelo qual a Inglaterra nos veio empe-
dir a ligacdo cntre Angola ¢ Mogambique — a forma-
¢iio de um novo Brazil. -~ Mas sja como {or; o que €
positivo € que a nossa obra coloniai pode sem duvida
figurar honrosaimente ao lado da das nacdes que desde
o altimo quartel do seculo XIX teem desenvolvido a
sua actividade no conunente africano.  E de notar €
que Portugal nio deve desarimar na sua seonda de
estado colonisador.  De contrario ji ndo possuiriamos,
por certo, o imperio colonial que ainda hoje disperta
a ambicdo Jas. p técias europeins, cuja cubica € de
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todos conhecida. E na verdade a cada passo se fala
na imprensa extrangeira scbre o destino do -nosso
dominio colonial quando o nio fazem vérios escritores.
Assim ja em 19oo- Darcy fazia mencdo de uma
convencilo secreta entre a Alemanha e a Inglaterra;
por esse acordo as nossas colonias de Mocambique e
Angola ficaram em grave risco. Ora se isto ndo foi,
levado a cabo, constitue sem duvida um aviso para nos
precavermos contra possivels usurpacoes. :
Para isso necessario . se torna clhar com todo o
cuidado pelas colomas, () sendo indispensavel por
termo 4 sttuacdo de desordem, de falta de método,
sem principios assentes ¢ defimdos em que se encontra
a orientacdo da nossa administragio colonial, Deve ver-se
o relatério apresentado ao congresso da republica por
Cerveira de Albuguerque quando ministro das colonias.

28. Organizagdo administrativa das coléuias
portuguesas. — () primeiro processo de colonisagio
pritmeiramente adootado pelos portugueses foi o das
capitanias porquanto era €ste o tipo de organisagdo
colorial que melhor se harmonisava com as ideias da
epoca.

As capitanias eram verdadeiros senhorios, visto que
pertenciam hereditdriamente aos donatdrios a maior

{"y Nio se diga que ta) ndo temos feito. O nosso esforco tem
ido até ao ponto do acompantiarmos as outras nacdes na aplica-
¢io e regimens impulsionadores do progresso vas co'onias, E
diplomas ha que confirmam csla proposigao.  Assim o decereto de
23 de maio de 1907 reorganizaido o3 servigns administeativos da
provincia de Mocambigne, diploma éste com uma orientacao autos
nomica, ¢ sem duvida wmn testemunho do que afirmamos,
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parte dos direitos de soberania politica nas circunscri-
cGes que abrangiam.

E’ realmente digno de nota que o sistema das ca.
pitanias fosse posto em prdtica numa época em que a
Realesa tratava de concentrar cada vez mais a autori-
dade, fazendo prevalecer o direito absoluto dos impe-
rantes, com detrimento dos antigos senhores ou de cer-
tas corporacdes priveligiadas No entanto considera-
va-s¢ a concessdo de direitos soberanos aos donatdrios
como o estimulo mais forte e o mais eficds para im-
pulsionar a obra colonisadora.

Esses direitos de soberania eram de ampla latitude:
os donatdrios cobravam impostos, concediam foraes,
organisavam forcas militares, etc. A corda conservava
apenas sobre os territérios que formavam a capitania
uma especie de direitos alfandegarios, tinha o monopo-
lio das especiarias, o disimo de todos os impostos co-
brados e o quinto dos metaes preciosos; tinham tambem
a seu cargo as despesas com o culto.

~ As capitanias foram se assim fortalecendo; e a exis-
téncia de um fiscal por parte da Corda tornou-se indis-
pensdvel; e assim esses delegados da Corda junto dos
donatdrios tinham por missdo fiscabsar a cobranca e
arrecadacdo de impostos.

O sistema das capitanias primeiramente posto em
pratica nas ilhas da Madeira (1) e dos Acores deu ex-
celente resultado; foi depois ampliado a outros domi-
nios. E’ assim que o Brasil foi dividido em dése capita-
nias, cujos donatarios receberam regalias magestaticas.

() Paulo Perestrelo da Chmara. Breve voticia sobre a Itha da
Madeira, Lisboa, 1841 -—pagg. 52 ¢ 31.
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Todavia o sistema das capitanias ndo tardou a ree
reproduzir, com os seus desmandos, discordias e con-
flitos, a anarquia do sistema feudal europeu.

E’ entdo que aparece a reaccdo contra éste sistému
no sentido da centralisacda, constituindo-se delegados
imediatos do govérno da Metropole, com amplas fun.
cOes executivas ¢ judiciais, limitativas e subordinadoras
de algumas das atribuicdes primitivamente conferidas
aos donatarios. A chave desta nova organisagdo era o
governador geral, em quem ficou residindo a autoridade
suprema, especialinente na parte executiva. e pratica.

A transformacdo das capitanias, que se encontrava
realisada nos fins do seculo XVIII, foi benéfica, mas
enfermou tambem de muitos vicios. E’ assim que os
governadores gerals so por tres anos podem permanecer
néstes logares — periodo manifestamente Insuficiente
para se aperccberem das necessidades das colonia; por
outro lado éstes governadores eram recrutados: as mais
das vezes entre incompetentes, sendo pouco cultos e
incapazes de manter a disciplina.

Depois com a tendéncia da centralisacdo, um gOVer-
nador ainda que bem ntencionado ndo podia produsir
nada de util, pois via a sua acgio embaracada pelo go-
verno em Lisboa que nilo podia conhecer tam profis
ciéntemente das necessidades da colonia.

Acresce ainda que a acumulacdo, feita pelos gover
nadores e seus subordinados, de funcGes publicas com
funcdes de comércio (a cujo exercicio sacrificavam a
autoridade de que se achavam investidos) contribuia
tambem poderosamente para a corrucido dos varios go-
vérnos coloniaes. K’ o que¢ de resto nos observameos,
por exemplo na India; aqui a falta de fiscalisacdo sebre
os governadores, a natural indisciplina de funcionirios
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nobres, a intervencdo nos actos mais insignificantes do
govérno metropolitano ¢ o seu critério acanhado (que
s6 pelas receitas que da India recebia avaliava da accio
administrativa dos governadores) tudo isto colaborou
para a decadéncia da India.

Eis em tracos gerais a nossa organisacio adminis-
trativa colonial. Sobre o caminho a seguir para reme-
diarmos o mal do passado j4 o apontimos no numero
anterior e adeante ventilaremos novamente e com maior
latitude esta questdo.

Em todo o caso disemos como no Relatorio de Cer-
veira de Albuquerque: é da maior conveniéncia a pro-
mulgacdo de cartas orgdnicas em que se estabelecam
de vés as normas porque ha de reger-sc a nossa admi-
histracdo colonial.

29. Decadéncia da colonisagéo portugurésa.
—E’ evidente que Portugal sendo um pais pequeno e
falto de recursos nfio podia manter um império colonial
tam vasto; dominar a India, ocupar o Brazil ¢ possuir
a Africa cra na verdade empresa grandiosa de mais
para as nossas deminutas forcas. )

Beaulieu afirma que a causa da nossa decadéncia
colonial nio foi a fraquesa e a falta de recursos, mas
a politica de restricdo adoptada.

No entanto Beaulieu reconhece, e esta excepcdo €
por si s6 suficiénte para contraditar a sua tese geral,
que a administracfo portuguésa no Brasil, apesar dos
erros e das faltas cometidas, ndo foi muito opressiva,
sendo até ai a liberdade o berco da colonisacio.

Demais, qudse todas as nacdes procederam déxte
modo até aos fins do sec XVIII e, ndo obstante, os
holandéses, os ingléses, ¢ os {-ancéses triunfaram com
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-0 emprego de uma politica similar: a Inglaterra com as
disposicGes restritivas do seu Aclo de Naregacdo. a
a Franca com a adopciio do Pacto Colonral e a Ho-
landa com as Companhias P’rivilegiadas,

Consequentemente a verdadeira causa da decadén-
cia da colonisacdo portuguésa, ndo pode ser a que
Leroy-Beaulieu concretisa do seguinte modo: o que fez
perder a Portugal as suas colonias ndo foi a exiguidade
do seu territério ¢ da sua populagdo, visto que a Ho-
landa tem conservado as suas, fol antes a detestavel
administraciov mterna.

Ora a Holanda viu se como nds tambem despojada
de uma grande parte do seu império colontal.

 Acresce ainda que talvez os holandeses tivessem tido
melhores aptidGes que os portuguéses.

Scja como fory o que € inegavel é que Portugal co-
meteu muitos erros em matéria ds politica colonial,
Mas tambem. nao ¢ meuos verdadeiro que se outra ti-
vesse sido a organisacdo do nosso primitivo império co-
tonial, éste ndo teria certamente atingido o grau de pros:
perldadc a que chegou.

80. Caracteristicas da colonisagfio portu-
guesa. — Dis s¢ com rasdn, escreve Beauheu. que ne-
nhuma naco do mundo fés tam grandiosas coisas como
Portugal refativamente & sua cextensfio e 4 sua popula-
cdo. Ora nesta expansdo ininterrupta que os levou 4
estremidade do mundo os portugueses obedeceram a
vérias causas determinantes que caracterisam a sua
obra colonisadora: -

t — A colonisacdo purtuguesa foi dominada pelo es-
pirito de aventura, de conquista e de gléria que os por-
tugueses ainda conservavam do tempo das guerras per-

17
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petuas contra os mouvos. Nio se procurava fecundar
a obra de conquista con uma obra de trabalho.

Por isso, quando surgiram as outras nac¢des, Portu-
g.ﬂ viusse fraco e impotente para Jutar com a sua con-
corréncia, *

2 — A colonisacdo portuguésa obedeceu tambem ao
proschstimo religioso; numa larga medida, a um espi.
rito de propaganda cristd que se encontra em todas as
cmpresas dos tempos do fervor religioso, nota Leroy-
Beaulieu. Converter 4 fé de Cristo o maior nimero
de inficis era v proposito quisi exclusivo de muitas ex-
pedicGes que, sobre &ite aspecto, assumiam uma feicdo
de cruzadas, chegando a conceder-se indulgéncias aos
que nelas tomavamam parte. () espirito religioso que
assim, por uma forma directa, actuou na colonisacéo,
revela-se tambem na legenddria lenda do “Prestes Jo-
ham, principe do Oriente, cujos domiiios desconhecis
dos atralam os nossos levados pelo espi i:o de aventura
e fantasia.

3 — A exploracio comercial foi egualmente um dos
principais fins da colonisac¢iio portuguesa que obedecia
* tambem a uma avidés mercantil que o espectaculo da

prosperidade de Venesa inflamdra. '

E com efeito; com os portuguéses ndo se verificou
nenhum dos motivos quec originam o movimento coloni-
sador, tais como a superabundancia de populacido ou a
necessidade de conseguir mercados para os produtos.
metropolitanos. E ¢é por isso que a nossa colonisaciio
reveste principalmente a forma de {eitorias, e raro a
de fazendas ou colénias de povoacio; linhas de nave-
gaciio, entrepostos comercials ¢ feitorias—a isso se
reduziram as bases do nosso imperio colonial.

Ora foi ¢ste 0 grande erro dos portugueses que pdo
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compreenderam as vantagens incalculaveis que resul-
tariam da transformacfio das coldnias em mercados
para os nossos produtos. E’ certo que a forma da colo-
nisacdo- adoptada era muito simples e muito mais ren-
dosa, mas evidentemente impiopria para a fcrmacio e
consofidacdio de um império colonial. Esta orizntacio
explica a preeminéncia da India relativamente ds outras
dolohias nossas. '

4 — A colonisacao portuguesa foi tolerante para com
osindigenas. E’ certo que alguns escritdres, como Leroy-
Beatlieu, nos acusam de termos cometido crueldades.
Ora a verdade é que muito embora se tivessem come-
tidos determinados abusos ainda assim ficamos muito
agquem dos espanhois. Estes na colonisacio da América
entregaram-se a verdadciras atrocidades; de resto, numa’
época bem diversa ¢ em condicdes muito diferentes, a
propria Inglaterra. a Franca ¢ outras nagdes ndo téem
fugido-de todo a éstes excessos. Isto é que é iregavel,

E’ devido principalmente a éste espirito de toleran-
cia dos-portugueses que disfrutamos ainda uma influencia
consideravel no continente néyro. :

5 - A nossa colonisacdo tem sido dominada por
uma centralisacio excessiva E
¥ - Esta orientacdo’ estd actualmonte “abandonada por
todas "as nacdes colonisadoras. E com efeito; em’
matéria de politica colonial reconheceu-se que os go-
vérnos locaes téem evidentemente mais elementos para
averiguar das necessidades das colonias respectivas No
entanto as estancias oficiaes persistem nessa defeituosa
orientaco podendo, consequentemente, afirmar-se qué
na verdade as nossas colonias sio administradas no.
Terreiro de Paco.

v E o que é mais lastimavel ¢ que a éste erro veio
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juntar se outro —o da assimilagiio. ~ Proveniente ja
dos tempos de Afonso de Albuquerque acentuou-se
mais com as ideias da Revolucdo Francesa.

Concederame-se aos indigenas s mesmas garantias
¢ os mesmos direitos que aos cidaddos da maie-patria,
aplicando, por isco, s suas relaces os nossos codigos
e toda a legislacdo metropolitana.

QOra é bem de ver que esses codigos téem ali uma.
vida de excepcdo, consequencia necessdria de ndo se
harmonisarem com os uscs ¢ costumes locaes.:

"81. ImportaAncla actual das colonies portu-
guésas sob o ponto de vista politico e econod-
mico. Movimento comercial entre a metropole
e as colonias, Exportagao para as coloniae.
Reexportagdo colonial. -- Scguindo na orientacio
tracada desde o inicio do nosso estudo — a de darmos
sobre cada assunto as ideias gerais e indispensaveis —
diremos que as colonias portuguésas, muito embora
nio constituam o vasto império colonial de outrora
possuem ainda a vastidio e a importancia necessiria
para oferecerem a Portugal valiosas e reais condi¢Ges
de vida, de progresso, etc. .

Fssa sobredita importancia pode ser encarada sob
tres aspectos:

1) sob o aspecto politico; afirmar-se a importancia po-
litica das colonias é afirmar um facto positivo. Portugal.
ndo disfrutaria a importancia politica que ainda actual-
mente tem se ndo possuisse colonias; estas sdo para.
0 nosso pais uma parte integrante ¢ necessdria do seu
poder, uma condicdo essencial de vida e de futuro.
Limitado ao continente e ilhas aldjncentes, Portugal
em relagio aos outros estados eurepeus, ocuparia ©



décimo terceiro logar da escala quanto 4 sua 4rea terri-
torial, e o décimo primeiro quanto 4 populacdo. Mas
com os seus dominios da Africa, da Asia e da Qceania,
Portugal s6 terd acima de si alguns dos grandes esta«
dos europeus. Isto bastava para se justificar a neces-
sidade da conservacdo das suas coldnias. Portugal, >ois
sem importancia na Europa, ndio teria mesmo rasdo de
existir sendo pela posse de um grande domin.o colo-
nial, observa Jean Darcy.

Depois nenhum dos nossos dominios coloniaes ¢ inu-
til; todos téem vm valor econémico intrinseco e, quando:
o ndo tivessem, seriam sempre cxcelentes pontos estra-
tégicos de gque nos poderiamos valer para-obter emy
boas condicdes acirdos ou aliancas internacionaes.

2) sob o aspecio moral; élevidente que tendo Por-
tugal realisado uma grande obra colonisadora, conse-~
guiu com isso um notavel prestigio. Depois, a difusie
da sua lingua e costumes por regides longmquds cons-
titue um beneficio humanitario.

E ndo pode, por isso, deixar de ser tomadas na de-
vida conta as reclamacOes que o nosso pais, hoje nie
tdo glorioso, faca quando os interesses das grandes po-~
téncias se choquem com Cs nossos, ‘

3) sob o aspeclo econdmico; basta, para comprovar
a grande utilidade das colonias sob éste aspecto, lem-
brar que o intuito das grandes potencias em terem co-
lonias se cifra no grande interesse que estas podem
trazer 4 Metropole.

De resto, ¢ entre nds, clas contribuem com mamfesros
elementos para o desenvolvuncnto da economia nacional,
E’ assim que o nosso movimento comercial com as
nossas coidnias excede vin sexto do movimento comer-
cial geral.
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. Quanto -a reexpotacéo colonial ela taimbem é impor-
tante porquanto dela nos adiem muito ouro. E ana-
lisando as estatisticas vé-se que a exportacio e a reex-
portacdo colonial tendo sido de um terco, tende a atin-
gir metade da nossa exportagdo total.

-Mais; ds'colonias se deve ainda o sucesso e o desen-
volvimento de algumas indistrias portuguezas que, sem
as seus mercados, dificilmente poderiam subsistir. Estdo
néste caso as industrias de tecidos de algoddo, as de
eonservas e de substancias alimenticias, as de miqui-
nas, ete..” ’

Ficil ¢, pois, de ver a grande importancia das nos-
s#as coldnias, sobretudo para um pais que, como o nosso,
tem um balan¢o de convivio tam desfavoravel.

Poderiamos ainda ¢onsiderar a importancia das col6-
pitas sob um quarto aspecto — o financeiro. Mas éste
gstd incluido néste ponto Jdo programa:

32. Os deficits coloniais e a sua rectificagfo.
— Uma das rasGes apresentadas contra a conservacio
das nossas coldnias é a Jdo pesado encargo que para a
metrdpole vesulla de se rer obrigada a cobrir com
somas consi leraveis os seus deficits orcamentais.

- E € assim que alguns estadistas reem chegado a
afirmar que as nossas colénias sdo o permanente mo<
tivo .do nosso desijuilibrio financeirn. '

- Em 1908 o entdo ministro da fazenda ( conselheiro
Espregueira) expondo a nossa situacdo financeira, atri-
buia ds colénias a causa de toda a ruina. ‘

. Ora a verdade € que se as nossas coldnias téem
dado deficits, nio é menos certo que esses deficits,
aléem de mal calculados, sfo ainda numa grande parte
devidos aos erros da nossa administracdo colonial €



financeira. E isto porque ndo temos tomado na devida
consideracdo o principio geral: sob o pouto de vista
financeiro a metrdpole ndo deve sugar, de modo algum,
a coldnia; as receitus das colonias devem ser entres
gues ds prdprias coldnias.

Entre nos tem-se seguido outra critério: o pais tendo
que cobrir os deficits das coldnias sofre um rombo nas
suas finangas. Daqui a pessima orientaciio administrativa
que tem arrastado consigo, para a decadencia, o nokso
dominio colonial. Sendo vejamos; nos deficits colaniais
téem-se incluido despesas que deviam ficar unicamente
a cargo da metropole, Estdo neste caso as despesas de
soberania, as que representam melhoramentos que. por
egual interessam 4 mae-patria e as colonias, e ainda as
que podem ter sido provacadas mais por consideragoes
de interesse geral, do que por interesse especial das
colonias, . 2

. Qra como jd o afirmou o conselheiro Julio de Vi-
thena, como ministro das colonias, ha despesas. coloniais.
que nilo deveriam ser incluidas no orcamento ultrama.
rino, pois gne 10s outros paises que possuem  possess
sessOes, esas despesas pertencem ds metropoles.

Por outro lado a questio tem sido apreciada por
uma forma extremamente exagerada. Assim o demons-
trou o Conselheiro Antonio Teixeira de Sousa num
relatorio em que apresentava uma resenha das despesas
e receitas do ultramar desde 1852 a 1902 e do qual se
concluia que o deficit médio anual nio excedia cento e
cincoenta contos. Mas ésse exagero, em questdo, fot
ainda posto em evidéncia por vdrios coloniais; entre
éles citémos Tomds de Aimeida Garret e José de Ma-
cedo.

S¢ja como for; supondo mesmo que aquéles deficits
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atingem realmente a cifra que lhe atribuem, nem por
isso deve Portugal furtar-se ao sacrificio das despezas
porquanto nada nos autorisa a supor que as coldnias,
num futuro mais ou menos proximo, nos. ndo possam
pagar generosamente, com os seus avultados saldos,
todos os auxilios recebidos.

De resto é conveniente frisar que podem as colonias
sob o ponto de vista financeiro, serem pesadas 4 Metr6-
pole, mas ao mesmo tempo serem-lhe titil sob o aspe-
cto econdémico. E consequentemente; desde que as
vantagens econdmicas sejam grandes que importa que
a Metropole rectifique todos os anos os orcamentos das
suas colénias? Ora Portugal estd precisamente néstes
casos.

Mas ha mais; a questdo da conservacdo das nossas
colonias ndo deve ser apreciada s6 sob o ponto de vista
financeiro, mas tambem sob o ponto de vista econémico.
- E sob éste aspecto, ¢ desnecessdrio insistir na
afirmacdo, alids conhecidissima, de que Portugal tem
nas suas -colénias elementos indispensaveis de vida ¢
de progresso. Algumas delas ddo jd saldos positivos,
‘como S, Tomé; outras equilibram as despesas com as
receitas, como a Guiné, Timer ¢ Macau K’ de notar
que esta ultima j4 deu saldos, e, se actualmente os nio
d4, é 1sso apenas devido ao pessimo sistema de cobrir
os deficits de umas com os saldos de outras.

O que seria logico era empregar os saldos integral-
mente no progresso e desenvolvimento da colénia res-
pectiva porquanto aquéle sistéma so nos pode traser
inconvenientes.



: , CAPITULO IV

Conececito de admmistra¢iio colonial

.

83. Primeiros estudos coloniais. — Esbocada,
nos dois capitulos precedentesy nas suas linhas gerais a
historia da colonisac&o dos principais povos europeus
¢ fixada, de um modo mais ou menos lalo. as caracte-
risticas dessa colonisacio vejamos como se coustitui a
scténcia colontal. Todavia antes de entrarmos prépria-
mente neste assunto note-se desde jid que é aos econo-
mistas que se devem os primeiros estudos scientificos
sobre o fenémeno da colonisagio. ’
. B’ que por muito tempo se julgou que a colonisacio
nio tinha nada de sciéntifico e julgaram-na um fenémeno:
puramente casual s arbitrdrio. Assim se explica que os
estados praticassem a colenisaclo empi‘icamente ; que.
o acaso e a ambicio presidissen i escolha das colonias;
¢ que a rotina inspirasse a administragdo. A paixdo
fazia o resto.

Mas a histéria nfo tardou a demonstrar a cxistencia
nesta matéria de certas normas reguladoras, de que os
Estados ndo se podem afastar sen prejudicar o futuro.
das empresas coloniais. Diste modo aconteceu com

18
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éste facto o que sucede com os outros: 4 medida que éle
se repete, nasce naturalimente gm0 espivito o descjo € a
necessidade de asrupar os facws segundo as afinidades
\Jue entre @les existem, e de deteninmar os respectivos
principios reguladores.

Ora com o feno neno da coloniszciio d:u-se preci-
samente o mesmo facto; e foi na Sciéncia Kcondmica
que ele pela primeira vez se revelou, E na verdade;
aquela sciencia verificando no feno-neno da colonisacio
elementos economicos, tentod estabelecer a sua teoria
determinando, segundo a natureza das colonias, os meios
proprios para favorecer o desenvolvimento destas socie-
dades novas e as relacG:s entre elas e a metrépole na
esfera dos interesses materiais,

A historia vinha ainda a apresentar a existencia de
determinados principios no fenomeno da colonisacéo
evidenciava-os e documentava-os com a logica inivita-
vel dos factos. Assim, demonstrava se que o sistema
excessivamente centralisador, adoptado pelos povos la-
tinos, devia ceder perante o principro da descentralisa-
cdlo, posta em pratica pela Inglaterra ¢ pela Holanda,
cuja obra colonial foi por isso coroada do melhor exito.

Por outro lado a geogratia, a antropologia e a etno-
logia vieram, com os seus e1:inamentos enriquecer a
colonisa¢do com novos principios, mostrando o que ha
a esperar do clima e das popula¢o:s indigenas das co-
lonias.

Foi entdo que ficou esclaecidn o valor que podem
ter para a meirdpole as cclonias tropicaes. E assim o
que parecia dependente do arbitrio ¢ da forca dos Es-
tados apresentou-se como teirls una natureza seién-
tifica.

A teoria Ja colenisagliy niio tem, ¢, claro, a feido



\V VI PRy S W

de uma scincia pura, cujas leis oferecam um caracter
permancente e geral. Como nota Girault é evidente que
ha nela regras varidveis segundo as circunstancias, com
o temperamento fisico-moral do povo colonisador, com
o fim por éle proseguido com a rituacdo geogréfica
da coléma, com as produgio do seu sulo e como grau
de cultura dos indigenas.

Mas constitue incontestavetmente uma sciéneia apli-
cada, ou, se preferir, uma teoria da arte assds andloga
d pedagocia por exemplo. ‘

Dissemos anteriormente que os cscritbres que pri-
metramente comecaram a estudar sciéntificamente o
fenomeno da colonisacdo foram os economistas.

Via se na calonisaciio, escreve o sr. Dr. Marnoce,
unicamente o seu lado material correspondente a um
novo ¢lements de riqueza e prosperidade da metropole.

tra, porem, este modo de ver demasiadamente
unilateral, considerando a colonisacdo como sendo ape-
nas um elemento de prosperidade da metropole, ¢ apre
sentando-a por isso como objecto de un capitulo da
economia. Mas dentro em b-eve reconheceu-we que a
colonisacdo ¢ um fenuméua muito complexo, partici-
pande ndov sé 10 fenomeno economico mas dos oulros
fendmenos soctaes. (s proprios economistas verificaram
tsto.  Assim, Cauwes nota que € impossivel tazer abs-
traccdo dos interesses politicos e nacionaes comprome-
tidos na obra colonial; qudsi sempre ¢ quasi por toda
a parte ela & indivisivel nas suas causas e principal-
mente na sua realisacio.

_ Consideremos, por exemplo, o regimen comercial
entre as colonias e a metropole. Constitue isto, evidente-
mente, um problema ccondmico que so pode ser resol-
vido harmonicamente com o regimen politico adoptado.
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E sendo assim, ao siste:na politico du sujeiciio, corres-
ponde o regimen do pacio colonial ; no da autonomia
corresponde o regimen da antonomia aduaneira, como
sucede com a Inglaterra (1), ¢ a0 regimen politico da
assimi‘acdo, no qual as colénias se constderam como um
prolongamento da metrdpole, corresponde o sistéma da
unido aduaneire. AjJur estd consequeniemente, uma

) Vid page. 10 e M déstex Apontamentos ; todavia deve
ter-se presente o segainte. M coloaias inglesas que chegam
i langar impostos afandegarios sobre os produtes da vietropole e
e actributar, com wmesima impaecialidade, os produtos do estran-
geiro ¢ da mie-patria, A doutrimi que espozemos a pag. 41 resume
apenas om desejo oo aitda ndo se aduziu em factos concretos
¢ palpaveis.

K para conlirmarmos esta assorcdo analirémos o testemunho
de adguns eseritdores. Lo nengo Cayolla (Seenria de colonisacio,
Lishoa, 1913; vol. I esereve s pag. 28% o seg. da sua recente obra
o seguinte: as consequéncias do prineipin da supeicdo a ésse vespedo
(& do regimen comereialy constituivam o pacto colomial. Foi va -
glaterra que ¢le prioeiro dondnon Viven durante séculos e ainda
hoje embora combatido  persiste. em algumas nagoes  coloniaiss
A mesma independincin gue se daa espe fo de oulyos aspectos fi
apreciados, §2 mamifesta no regimen comercial pelo sistema du auto-
romia. A metropo'e tata a colonia como um pais extrangeiro ¢
reciprocainente ela procede eomo se fosze um estado independente.
Dispde das suas tavifag fixando-as como o julgar melhor aos seus
interesses. Pode seguir uma politica aduaneira muito diferente da
(it mae-patria, cujos produtns. postos em pet de egaaldade com os
dos outros povos, ndo gozam obrigalarimnente de v tratamento
mais favoravel, Na Inglaterva, o acto de 28 de agosto de 1846 dew
das colomias diveilo de disporom Loromnle das suas tarifus e permi-
tin-thes ferivem us produtos estrungeiros  Os géneros colomais nin
gosam de nenhuma proteccio nas a' fandegas mglesas desde 1850. E'
POr 1850 (que se v algumas co 6 as romo por exemplo o Canadd e Vi-
cloria. sequirem wma po'tt ca pr ol e oista cm comp’ela 0posicdo com
o lewre cambizm . Aa it
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questdo de cardcter economico que se encontra insepa-
ravelmente ligada 4 organisacdo politica das colontas.
O mesmo acontece com a organisacdo da propriedade.,

Nio devemos, portanto, estudar o fenémeno da
cal(misac_:‘ld sOmente através de um critério econdémico,
visto que nele se atham entrelacados elementos de
todos os fendmenos sociais. .

Efectivamente. escreve o Sr. Dr. Marnoco, as colo-
nias sdo sociedades novas que precisam de uiva orga-
nisacdo econd nica, familiar, intelectual, moral, juridica
e politica, ¢ por 1350 a colonisacdo niio pode deixar de
abranger todos estes aspectos da vida social, Como é
que um povo civilikado poderia exercer a sua accdo so-
bre um pais de cwilisacdo inferior, no sentido de o
transformar progressivamente, desde o momento em
que nio compreendesse nessa accdo todas as condicbes
de existéncia ¢ de desinvolvimento social ?

34. Constitunicdo da sciéncia colonial. —
Actualmente ndo se pode (em vista do exposto no ni-
mero anterior), de modo algum fazer da colonisacfio
um simples capitulo da cconomia.  Daqui a ideia de
formar da cilonisacdo wma sciéncia distinta.

Ora esta ideia foi apresentada primeiramente por
Jules Duval no preficio do seu livro intitulado Les
colonies et la politique coloniale de la France, um dos
melhores que se tem escrito sobre esta matéria naquéle
pais, no dizer do sr. Dr. Marnoco. Assim Duval de-
pois de ter demonstrado o erro da orientaciio que vé
na colonisacio um simples’ capitulo da sciéncia econo-
mica, ajuntava: € uma parte da sciencia a refazer ow
antes a destacar para ser erigida em sciencia especial,
a sciencia da colomsagdo, que tem o seu objecto pre-
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¢lso, delimitado, bem distinto de qualquer outro, e que
explora com instrumentos fornecidos por outras scién-
gias, mas formando nas suas mios um conjunto que
ndo pertence sendo a ela.

Esta ideia tende cada vez mais a concretisar-se em
factos positivos; ¢ o que de resto noes demonstra cla-
ramente o- desenvolvimento que o ensino colonial vai
adquirindo nos diferentes estados.

No terceiro congresso do ensino superior em 1gno,
onde se debateu largamente o problema da introducdo
das materias coloniaes no ensino das Universidades, o
prof Silvestre insistiu na necessidade de comprender
a colonisacdo no ndmero das sciéncias, embora por
enquanto fosse uma sciéncia em formacidd, em que
somente os principios e a historia podem ser estabele-
cidos e em que os métodos sdo ainda vagos.

Nem a esta disciplina falta um alto corpo sciéntifico,
tendo por missdo o seu desenvolvimento, como o Ins-
titut Colantal Internativnal, com sede em Bruxelas,
fundado em 1894, para o estudo e sistematisacdo das
questdes coloniaes.

Vejamos agora uma outra questio ; se, COMo vimos,
o fenémeno da colonisacdo é um mixto de virios feno-
menos (cada um dos quaes constitue o objecto de uma
sciéncia distinta), o método naturalmente indicado, para
o seu estudo seria o desdobramento desse fenémeno
nos seus clementos e estudar depois éstes separada-
mente, na sciéncia de que fisessem parte.

E adentro desta orientacio o elemento econdémico
da colonisacdo podia estudar-se na economia, o ele-
mento politico na sciéncia politica, etc.

Ora nestas condicdos é bem de ver que seria dis-

.
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pensavel a constituicdio de uma sciéncia nova e que
ndo teria rasdo de ser.

Todavia é necessario atender a que as quest3es co-
loniais ndo pddem ser resolvidas unicamente com os
criterios gerats daquelas sciencias. E’ que as quesibes
economicas, politicas, etc., assumem em rela¢do ds co-
lonias uma feicdo espccial, sendo por isso indispensa-
vel, para soluciond-las. um criterio diverso que sob -esse
aspezto particnlar as encare tambem. Ezemplificando
o regimen mineiro que se adopta para a mie-patria
ndo ¢ adaptavel ds colonias nem tdo pouco tem ali ra-
zdo de ser; relativamente 4 organisacdo da proprie-
dade, a0 regimen bancario ¢ 4 circulacdo fiduciaria,
tambem ¢ necessario adoptar para as colonias princi-
pios diversos dos que a mae patria pée em pratica. b
assim em todas as outras variadas questdes.

Ora wdo isto é evidente que forma um corpo de
doutrina. E como ndo se pode decompor o fenomeno
da colonisacdo nos seus elementos ( a fim de estudar-se
cada um destes em separado ), € claro que havera nesse
corpo de doutrina diversos capitulos que estudardo a
vida colonial nos seus diversos aspectos. Mas este es-
tudo terd de ser deminado por principios comuns. E
sendo este facto o que caracterisa uma sciencia segue se
que se impde a constituicdo de uwa sciencia nova que
se propouha a expdr concatenadamente esses princi-
pios.

Falta nos, para fechar éste niimero, diser alguma
coisa sobre a divisdo da sciéncia colonial.

O fenomeno da colonisacdo pode estudar se sob
guatro aspectos: 1) do meio fisico em que se verifica ;
2) das populacGes a que se aplica; 3) da accdo do
Estado a que dd logar; 4) e da evolugdo por que tem
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passado. - Dai o originarem-se quatro disciplinas colo-
niaes:

1) geografia colonial; 2) a etnologia colonial;
3) a admumistracdo colontal; 4) e a historia colo-
aial.

1) A geografia colonial stientificamente intendida
nio é um fastidioso rosdrio de nomes de rios, monta
phas, cabos etc., mas o esiudo das relacées do honmem
com o lerritorio das colénias. baseado na fisica, na geo-
logia, na botanica e na zoologia, observa o sr. Dr. Mar-
noco. K assim éste estudo, que é de capital importan-
cia atende ds condi¢des climatéiicas, 4 composi¢io do
do s0lo, ao relévo Montanhoso, ao regimen das chuvas,
densidade da populacdo, e, enfim, a todas as condicdes
que permitemn determinar o valor econdmico e social
das coldnias que a mde-pdtria ndo pode deixar de
tomar em linha de conta,

2) A etnologia colonial estuda as populacées indi-
genas, as swas condicoes de vida, os seus costumes,
as suas instituicoes, a sua ctoilisacdo. Tem tambem
éste estudo uma grande importancia, pois muitos insu-
cessos coloniaes sdo devidos precisamente 4 ignorancia
e despreso dos costumes, dos sentimentos, das crencas
e ‘das instituicGes indigenas.

Foram os alemies os primeiros escritdres que se
preocuparam com o estudo da etnologia colonial

Esta ndo deve, porém, atender unicamente ds ins-
utuicles juridicas dos indigenas, mas deve abranger o
conjunto dos costumes, crencas e civilisacdo das po-
pulacdes indigenas, pois sO assim se poderd obter
um conhecimento “exacto e completo destgs popula-
¢oes.:



3) A adwministracdo colonial estuda a accdo que o
Fstado desenrolve na colonisacdo. (1)

4) A historna coluimal mostra como a humanidade
tem resvlrido os prob emas que suscita a colonisacdo
— Estuda, pois, este fenomeno através dos tempos, K
como a humanidade jd colonisa ha seculos segue-se
que a experiencia do passado pode dar mdicaic}ées utels
relativamente § cxploracdo dos recursos naturais do
solo, ao tratamento dos indigenas e 4 orgaaisacio
administrativa das colonias, E, consequentemente, de
grande importancia esta dlsciplina porquanto a’ scien-
c'a colonial estd ainda no scu imicio, tendo per. ISSO, de
estudar-se-mais pela hlstorla.

36. Objento da administragdo colonial. = Dis-
semos j4 que a administracdo colonial é a ac¢iv qu(. o
hstado desinvolve na colonisacilo

Ora o conjunio metsdico de principios e teorias res
latiras a esta accdv cons'itue a sciéncia da admmu
tracdo colonial.

Déste modao, escreve o st Dr. Marnoco, tomamos
aqui & expressdo administracde num sentido muito
amplo, determinado pela nogio  da actividade " do kis-
i

[ L
« -

') No niunero subsequente © a propusito do objecto da admi-
nistracido colonial Farernos algumas conzideraches sobre 4 impor-
tancia déste tereviro aspesto do fenomeno da colonisagio. O sr.
Dr. Rui Clrich (Sciéncia e Adwintsivacao colonial — licdes feitas
a0.cursa do 4 ano juridico de 1807-1908, pag. 68) dizu dste pro-
posito: fualmente ha a considerar a accao do Estado o presente
¢ a determinar a orientaco que deve ter po futuro O canjunto
de principios referentes a esta acgia constitue a seiducia da admi-
bistracao colonial, tomando a Jmllwm ad muustl.tgao nom sentidg
waite mais amplo do que aquéle que lhe & geralmente atribuide.

19
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i

tado. Se a tomassemos no sentido rigoroso, teriamos
de eliminar do quadro desta disciplina muitas matérias,
como todas as relativas ao poder legislativo e ao poder
judicial ¢ as que traduz:ssem direc¢do superior gover-
nativa do roder executivo. Ora isto seria evidentemente
deixar incompleto o estudo da organisaciio das col6nias.

Este parece ser, nota ainda o snr. Dr. Marnoco, o
erpirito da reforma dos estudos da lJniversidade de
24 de dezembro de 1go1, porquanto, creando uma s6
cadeira para o estudo da srganisacdo das coldnias, ndo
pode deixar de compreender nessa cadeira todas as
questdes que essa organisa¢iio  susc te.

Analisemos agora o relatorio (na parte tocarte
# reforma da faculdade de dircito) da reforma dos
estudos universitdrios de 1got. Diz @le: «o presente
decreto cria tambem a cadeira de administracdo colv-
nial. O desenvolvimento econémico das nacGes moder-
nas fez entrar na esfera das suas preocupacdes muitas
questées que ha cincoenta anos unicamente interessa-
vam virios especialistas, Estdo neste caso as questdes
coloniges, em virtude do aumento da populacfio, que
exigé um aproveitamento mdis eficaz dos territorios
ocupados per uma nacdo, da expansdo da industria,
que reclama um mercado cada vés mais extenso para
a colocacdo dos seus produtos, e da concorréncia Jos
Estados mais importantes, que procurem alargar o scu
dominio terrirorial, empregando ac mesmo tempo todos
os meios de o valorisar o mais possivel.

Durante muito tempo ndo se viu na colonisaciic
seudio o secu lado material, correspondente a um n o
elemento da prosperidade e da riquesa da metrog: le,
quando a colonisaciio ¢ um fenomeno muito complexo,
participando ndo s6 do fenomene economico mas e
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muitos outros fenomenos sociaes, e que por isso ndo
pode ser estudado convenicnlemente sendo numa cadeira
especial.» De modo que, nota o sr. Dr. Marnoco, a
administracdo colunial ndo compreende somente as
questdes coloniaes da administraciio propriamente dita,
wmas todas as gquestoes que a accdo do Estado possa le-
vanfar na colonisacdo. Demais éste relatorio considera
a cadeira de administricdo colonial na Faculdade de
direito necessdria (') para a preparacdo dos funciondrios
encarregados da administracdo das nossas colon as.
Qra, fiisa, winda o sr. Dr Marnoco, intendida a adminis-
wracdo colonial no seu sentido rigeraso, os conheci-
mentos que eia poderia ministrar para a preparacio
dos funciondrios ultramarinos serlam evidentemente
deficiéntes ¢ limitados. E déste modo, a administracao
colonial fica tendo uma latitude qQue nem mesmo o pro-
prio Stein, apesar dos scus exageros, atribue 4 admi-
uistracdo em geral, pois éle¢ ndo faz entrgr no conccito
desta a actividade fegislativa do Estado.

De notar €, porem, que a expressio adminstracdo
colonial ndo.é a mais gevalmente empregada, para desi.
gnar a nossa ordem de-estudos. Em seu logar, escreve
a sr. Dr. Marnoco, usamese as expressdes politica co-
donial, economia colonial, sociologia colonial, legislacdo
colonial, ¢ direito colonial.

£ na verdade; a politica colonia! ocupa-se rigoro-
samente de determinar a intervencao que o lstado deve
ter na colonisacdio; €, pois, o estudo dos principios
orientadures da accdo do estado.

(") Foi creada pelo deer. n b de 2% de dezembro de 1901
{urt 100-) que dew wo presenle curso ¢ titulo de Sciéncia e adsm-
nistracdo colonial,
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FEsta denominacio fo. empregada 4 semelhanca da
de politica econémica, que estuda a ingeréncia que o
estado deve ter na ordem das riquesas privadas.

A economia colonial, compreende um aspecto da
organisacio das colonias. Leva, alem disso, a conside-
rar os estudos colomais um capitulo da cconomia, em
harmomia com a orientagiio segurda até agora pelos
economistas,

A sociologia colonial ocupa-se do tratado e educa-
¢iio dos indigenas, segundo a interpretaciio que foi dada
a_esta expressao no congresso de sociologia colonial
de 1900, E efectivamente; pela andlise do programa do
cong. int. de soc. colonial se vé que a sociologia colo-
nial visa simplesmente um dos camypos em que sc tem
de desenvolver a acedn do Estade na colonisagdo.

A legislacdo colonial parece dar a intender que os
estudos coloniais devem ter um cardcter positivo e
concreto. OQra, em nenhum ramo de direito se torna
necessdrio insistir mais nos principios, do que no di-
reito colonial. A legislaciio colonial tem permanecido
até- agora quasi inteiramente estranha aos princigios.
Encontra-se, como diz Arthur Girault, no estado inpr-
g%mi:q em Jue se encontrava o Jireito civil no sec. v
de Roma, quando Cn. Flavio divulgou os arquivos pon-
tiﬁcios‘,' até ai cuidadosamente coiservados ¢ ocultos
ao publico e quanda Coruncanius ensinou o direito
pela primeira vez.

A expressio—diretto colonial ndo é aceitavel por-
guanto a actividade que o estado descnvolve na colo-
nisacdo ndo é simplesmente juridica,

(Jra cada uma Jestas expressdes tem um significado
diverso, técnico e especial. Consegquentamente afigura-
se-10s que & espressio preferivel a qualguer das men-
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cionadas serd a de admunistracdo colonial desde que,
todavia se entenda tal expressio no sentido amplo
que lhe fol dado pelo cit. relat. de 24 de dezembro
Jde 1gur.

! \ .

38 Divisdo da administrag¢fo colonial.—Como
devemos sistematisar a administracdo colonial ? Qual
o critério? Tal ¢ o problema que éste nlimero envolve,,

Niao se harmonisam as divisGes que varios escri-
tores nacionais fazem nas suas obras. Assim o sr Dr.
Rui Enes Ulrich dividiu a adininistracdo colonial, quando
regeu esta cadeira, do modo seguinte: apds uma divisdo
introdutoria seguia-se o estudo da Politica Colonial e
depois o da Fconomia Colonial, o da Organisacdo.
Admitmstrativa, o dos Servicos Técnicos, o do Direito
Colonial e fiaalmente o da Sociologia Colonial. Ainda
em capitulo apendicular o sr. Dr. Ulrick estudava a
Colonisacilo penal. )

QOra éste sistéma embora priticamente ndo tenha
grandes inconvenientes, visto néle encontrarem logar
até a um certo ponto ordenado, os mais importantes
problemas da administracio coionial, afigura-se-nos no
entanto ndo resistir a um rigoroso exame sciéntifico.

Com cfeito; nio se vé néle um critério sistematico
e coerente que presida d destribuicdo das matérias pelas
diversas partes. Assim, ndo vemos razdo, dentro de
tal sistema, para em scguida 4 polilica colonial apenas
se estudar o aspecto econod nico das coldnias, ficando
para mais tarde o estudo dos outros aspectos. Tambem
a existéncia de uma parte, com a designacdo de direito
colonial, em que se estudam matérias civis, comerciaes.
penais ¢ de processo, pode fazer supor erroneamente
que ndo sdo direito colunial as norimas juridicas refe-
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rentes 4 organisacdo e servicos administrativos que res-
pectivamente se estvdam na terceira e quarta partes.

Repetimeos, pois, a destribuicio feita pelo tustre
professor, podendo ter vantagens prdticas, ndo é em
todo o caso de um completo rigor sciéntifico.

O sr.'Dr. Marnoco, por sua vés, intende que a divi-
sflo da administracdo colonial é que nos deve fornecer
@ piano do curso que temos de fazer.

Ora como na administracdo colonial, no sentido
em que aqui a tomamos, entram a politica colonial, a
egonomia colomal, a administracdo colonial prdpria-
mente, as financas colantais, a organisacdo jadic:dria
eolonial, etc., parece por isso logico dividir déste modo
o estudo da administracio colonial.

« Na nossa legislacio porém, esta admitida outra
divisdo, Efectivamente, o programa dos concurso para
primeiros e segundos oficiais da Direccdo Geral do
Ultramar pelo Decreto de 13 de agosto de 1go2 divide
a administracdo colonial em administracdo ciril e po-
litica ; administracdo financeira e economica; adminis-
tracdo judicial; administracdo eclesidstica; adminis-
tracdo militar ; admimstracdo de marinha.

Esta divisdo da administracdo colonial, escreve ainda
¢ sr. Dr. Marnoco, parece-nos mais aceitavel, porque,
alem de compreender todos os aspectos da accdo do
Estado na colonisacdo, tem a vantagem de ser um des-
dobramento da administracda colonial em partes e ndo
em disciplinas diversas, como dé a intender a primei-a
divisdo. Isto ndo falando na vantagem pritica que um
curso orientado déste modo pode ter.

Ora éste sistema de divis3o tem a vantagem de ter
uma feicdo legal e ser sobre éle que foi elaborado o
programa déste curso.
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Adoptando-o frisaremos, no entanto, que estudate-
mos somente as duas primeiras divisGes, (administra-
cdo civil e politica e adminstracdo financeira e econd-
mica) porquanto qas restantes, umas pertencem a Ca-
deiras diversas, e outras, coino a administracdo militar
e a administracdo de marinha, constitaem cursos esse -
cialmente técnicos.

Acresce ainda que as duas primeiras divisGes sobre-
ditas correspondem respectivamente a segunda e ter-
ceira parte do programa do Curso de Administracdo
Colonial. |



PARTE II

Administragdo civil e politica

CAPITULO 1

Intervenciao do Estado
na colonisa¢ao

37. Colonisagéo livre e oficial. — Tendo de
ocupar-nos da administracdo civil e politica das colonias,
devemos primeiramente manifestar-nos acerca dos cri-
térios determinantes da accdo do estado na colonisacio.
Relativamente a esta questdo dois sistemas fundamen-
tais temos a considerar que sdo diametralmente opostos:
aj o da colenisacdo livre (segundo o qual & colonisacido
¢ rcalisada pelos particulares, independentemente de
acclio de estado); b) o da colonisacdo oficial (segundo
o qua! a colonisacdo € directamente realisada pelo es-
tado). Facamos, todavia, algumas observacdes acerca
déstes dois sistemas de colonisacdio. Assim: 1) alguns
economistas, como Frédéric Passy, sustentam quc o
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Estado se ndo deve ocupar da colonisacdo ¢ que a sua
func@o nesta matéria deve ser a da abstencdo. .Alegam
ainda em favor da colonisacdo livre que o comércio
em paises longinquos ndo tem necessidade de regula-
mentos administrativos para se estabelecer e desenvol-
ver, como o demonstram claramente as numerosas fei-.
torias fundadas ha séculos na costa ocidental da Africa.
pela tnica iniciativa dos comercia ites, ¢ sem que ne-
rhum govérno tenha extendido sobre elas a sua ascdo
tutelar.

~ A historia, porém, contradita esta afirmacio, por-
quanto antigamente eram.precisas expedigdes militares
para proteger o comércio, ¢ ainda hoje se torna neces-.
sdria a ocupacdo administrativa para que uma colonia
se desenvolva e ndo vd cair nas maos dos estrangeiros.
A accdo particular carece de se coordenar com a do.
govérno para que possa dar resultados eficazes, por-
quanto sem a intervencdo déste ndo pode haver colo-
nias florescentes ¢ em estado de servir utilmente os
progressos da civilisacdo.

2) Outro orgumento dos partiddrios da abstencao
sistemdtica do estado ¢ o de que se podem realisar
tam bons negocios nas coldnias estrangeiras como nas
colonias nacionais, cvitando-se assim os encargos que
as colénias trazem ao orcamento da mae-patria.

QOra a verdade é que éste argumento ¢ egualmente
inaceitavel, porquanto a intervencgdo do Estado perinite
conservar vastos territorios na dependéncia politica e
econémica da metrépole, com todas as vantagens que
dai resultam.

A aceitar se éste argumento ter-se-ia que p6r de
parte todas as colomas visto serem coisas inuteis e até
prejudiciais. Todavia nés jd tvemos ocasido de analisar

20 .
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a alta importancia’ que advem, ‘para a-‘nretropole, das!
suas colonias. £ a historia da colonisaciio” démoitstra’
que as populacées colonisadoras ‘tem semipre sido‘absor-
vidas pelo Estado dominante, ume vez qire $e quebrem
os lacos economicos que as ligavam 'd- sua pdtria: Foi
© que acontecen aos f.am.ucs no Ldndda e na Lur-
ziana. a Y coe BT

3y Vem ainda em defez za'da colonisacdo livre ‘os'in«
dividhatistas com o argumentn de que a intervencdo do
Estado pa vida econonica s serve para impedir o
prngreqso E' o que atontece com Jmeph Chadley
que chega a d17er que a acedo’ do Estada unicamente
serve para arrumax o que declina ou parg -esterifisar
) que era fernl Tal doutrina unicamente ‘se pode expli-
car como consequencm do | beralismo exaltado déste
LS\.I"ltOl‘, porquanto sem a au:ao ‘do Estado a cotonisas
cio ou €& lmposslvcl ou € inutil, principalmente nos.
tempos actuais, em’ que, Ka falta doutros, se exploram
territorios out ‘ora despresados, E nessds regies. em
que os europeus dificiimente vivem' ou onde se defronta
¢om populacoeq nimerosas & relativamente divilisadas,
a co]om%acao tem de set lenta ¢ dispendiosa; conse-
quentemente carece-se, pdra lcahsar estay; da coofpcra-
¢io do Estado.
~ Muas mais; na colomsacn nio ha, actualmente, ape-
nas o aspecto nacional mas tambem um aspecto inter-
nacional. Isto porque os territérios a colonisar sdo ern
grande parte objecto de conven Ges internacionais em
que os simples particulares ndo podém intervir; o pro-
prio direito internacional ndo admite que um territério
pertenca a particulares, sem que um Estado constituido
por éle se responsabilisasse

4) F nalmente, do proprio conceito de colonisacio
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resulta que ndo € s6 o desenvolvimento comercial que
deve ter-se em vista, mas tambem a accdo civilisadora
sabre as populacoes ¢ territorios, E esta acgdo jimais
seria possivel sem a intervencdo do.Estado.

. Mas se se ndo pade passar na colonisacdo sem o
bslada, tambem se ndo dere fazer depender déle tudo,
de modo a dar-se uma absorcdo absoluta e complela
com a sua tulervencdo :

E isto porque: 1) a accdo absorvcme por parte do
Estado iria anular inconvenientemente a iniciativa do
individue, o yue o Estado nunca deve fazer, pois antes
0 lhe compete animar essa iniciativa. O Estado. ndp

-deve substituir-se ao individuo. usurpando a sya inicia-

tiva ¢ a sua actividade, mas deve unicamente promover

.@s beneficios gerais que éle nédo ‘pode conseguir ou ndo

pode realisar de um modo suficiénte. - O Kstado, por
1850, deve.intervie na colonisacdo. u:galivamente, remo-

~vendo obstdculos, ¢ pasitiramente. ajudando os esfurcos

individuais. 2) A intervencdo do kstado deve. ser no
entanto, .a menor. possivel e nunca. de modo algum
coercitiva.. - Mesmo quando o Estado se esforca por
colonisar as tentativas falham as vezes. k' assin que

entre nos as tentativas. colon sadoras de varias regides

de Angola ndo téem .dado os resultados esperados.
Isto dd-se quanda falta a forca de vontade.indispensavel
a cada colono para o efeito ser positivo. . ,

3) A iaiciativa individual tem na colomsacao um

largo campo de accdo, que ninguem lhe pode constestar,

como € o das emprésas puramente comerciais, com
feitorias. e entrepostos -fundados pacificamente, e ten-

.dendo a desenvolver relacdes de troca com a populacéo
- indigena.

Raras. veses, porém, esta iniciativa podL 1 iunfar
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tem o auxilio do Estado, visto ter de se realisar no
meio de provas bdrbaros ou seni civilisados, vivendo
em guerra ou na mais profunda anarquia.

Portanto; assim como € absurda a doutrina que vé
f1a colonisacdo livre todos os elementos necessdrios para
a realisacdo da obra colomal, tambem ndo é menos
falsa a doutrina, que a quer excluir em absoluto, adm-
tindo sé a colomsacdo pelo Estado. Houve, na ver-
‘dade, quem pretendesse levar o Estado a fazer a colo-
nisacdo directa, valorisando sé por si a colénia. Esta
concepco foi posta em prdtica no sistema de coloni-
sacdo do Marechal Bugeaud e na deportacdo penal.

O plano de Bugeaud fathou naturalmente, porque
os elementos de que éle se aproveitava, careciam de
espontaneidade e de iniciativas voluntdrias, indispensa-
veis para o exito de qualquer empresa.

Mais recentemente fez-se uma nova tentativa seme-
Thante 4 de Bugeaud; foi a de tentar colonisar por
‘meio de condenados os logares de deportacdo. Tambem
esta ‘tentativa niio logrou melhor exito porque aos cri-
‘minosos faltam as qualidades necessdrias para o sucesso
‘da obra colonial ; bem ao contrdrio. por esta forma so
'se conseguiu afastar a colonisa¢io hivre, privando-a das
melhores terras e impondo-lthe o contacto com uma
populagiio degenerada.

Ha ainda quem pense que o grau da intervencdo
do Estado na colonisacdo € simplesmente uma questio
-de raca: os anglo-saxdes, diz Thozée, tendem para a
colonisacdo livre com a intervencio restrita do governo,
ao passo que os povos da raca launa preferem a colo
‘nisacdo oficial. Mas a Inglaterra, apesar de ser o pais
classico do individualismo ¢ timbem um dos paises
onde se tem feito socialismo de Kstado. A intervercao
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déste na colonisacdo tem sido das mais activas, sempre
que se tem reconhecido a necessidade disso.

Haja vista a expansio colonial inglesa realisada ne
principio do seculo XIX que se caracterisa até por ser
uma expansdo exclusivamente de conquista.

A verdade é que nio se tem restringido a acgdo do
Estado na Inglaterra, pois ele ndo tem deixado de in-
tervir todas as vezes que as condicSes sociais o exigem,
quer se trate de regulamentar a industria e.a higiene,
‘quer se trate de organisar a educacdo e a instrucdo,
como aconteceu recentemente, _

Concluindo ; podemos afirmar que a colonisacdo
deve abranger simultane wmente a actividade do Estado
-e a dos particulares.

Uma ou outra preponderd conforme as circunstan-
-cias prdticas; mas ambas devem sempre- coexistir.
Resta, porémn, determinar o que pertence estritamente
ao Estado. seja qual {0~ o processo de colonisagdo em-
‘pregado, e ai temos de considerar separaddmente: i)
as funcGes que incumbem ao F.stado, mesmo numa co-
‘lonia jd desenvolvida; 2) e a execucdo dos trabalhas
preparatorios da coloaisacdo. necessariamente feita no
seu inicio.

88. Fungdes do Estado nas colénias .poli-
tica, economica e educativa). — Os principios que
acabamos de estabelecer mostram nos que as funcées

~do Estado nas col0nias devem ser intermedias entre
:a absor¢do completa e a abstencdo total. Podemos
‘reduzir a tres essas funcoes:. funcdo politica, funcdo
econdmica e funcdo educativa.

t) Funcdo politica. O Estado deve comegar por
-estabelecer a sua soberania sobre o pais a colonisar.,
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E umae v8s firmada a sua autoridade,-o Estado deve
procurar manter a ordem publica, garantir a seguranga
nterna e externa, e atender ds diferentes necessidades
da colonia,. por meio de uma conveniente legislacdo.
Esta deve ser adaptada s condicdes-da colénia-e ndo
iaspirada:noe principio da:copia servil do que existe na
‘metropole’ e que .tam maus resultados tem produsido.
FEmisuma; a administracdo deve animar e proteger
todas ‘as iniciativas individuais tendentes a. dar impulso
4 agricuktura, 4 iaddstria ou-ao comércio ;. cumpre- he
combater a apatia dos coldnos e desperiar néles noras
‘necessidades, que tmpulsionem:a sua actividade.

. 2) ‘Funcdo economtca. — A metropole deve tam-
bem encarregar-se da execucdo dos trabalhos publicos
necessarios para que as colonias se possam-desenvolver
¢ progredir. - Rode -aproveitar para. isso a cooperacio
+dos particulares ou.de sociedades privadas, concedendo-
lhes ‘como - remuneracdo, o produto de certos rendi-
"mentos: - £’ : assim .que. a maior parte dos - Estados
téem procedido na construcdo e exploracdo de 'vias
ferreds ¢ em outras obras cuja gestdo pelo governo se
tornva - dificil .- O Estado deve ainda aressar a obra da
colonisacdo, nio substituindo-se ds iniciativas. particu-
lares, mas orientando-as, guiando as e auxiliando as no
aproveitamento dos recursos que thes oferece a-.colo-
nia. Aos-calonos deve o Estado permitir a fasil aqui-
sicdo de terras; garantir a necessaria mao de obra e,
.de um mode geral, fornecer todos os meios: de prate-
ccfio e auxilio, que lhes possam facilitar a marcha.dos
.seus negocios e permitir lutar com-.vantagem com a
concorrencia estrangeira. oL :

. By -Fincdo educativa. — Q hstado deve mmbem or-
ganisar nas.colonias servigas de instrucdo, de modo-a
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fornecer aos colonos os meios de darem a seus filhos
a instrucdo primaria e, tanto.quanto possivel, a seeun-
daria; Relativamente - ao ensino superior, preyalece
geralmente a opinido de que ele deve ser monopolisade.
pela metropole, com o tim de evitar o desenvolvimento.
das tendencias separatistas ¢ de-unpregnar das ideas,
¢ do espirito da mde-patria -a juventude. das celonias, ;.
. A instrucdo deve estendersse tambem , aos indigenas.
de forma a -eleva-los progressivaente .a wn grau suy
_perior.de civilisacdo. - Mas o ensino ministrado. aos:iny,
digenas deve ter.um caracter pratico ¢ tecnico visando
ndo a fazer sabios, mas. a forinar trabalhadores habeis
¢ instruidos, . Foiestauma das resolucdes do Congresse
Colonial de Marsetha de 1900, onde se advogou. ainda
a . conveniencia de enviar todos os: anos, uny grupo de
individues-4 mectropole, a fim de icursarem as aulas. su+
periores. - Nesta funciip educativa, que ao cstade ine
cumbe,-ainda se incluem: a) os.inqueritos (a que deve
procéderise acerca das colonias-e das suas condiches
¢conoimicas. de mudo ahabilitar os colonos a saberem’
com o que padem contar; b). e as investigacoes scien-
tificas, que sdo de wna grande. utilidade pratica para
os:golonos, mas que estes ndo pudem empreender por
falta detempo e de dinheiro. Assim o Estado nos seus
jardins de ensaio deve procurar. as plantas, que melhor,
se aclimam, ¢ a sua alimentacdo ma's conveniente. -
Resumindo a funcdo politica compreende a manus
tencao da ovdem e a elaboracdo de uma legislacdu es-
pecial para a colonia; a funcdo econdmica - comsiste
fundamenralmente e n realisar as obras piblicas neces-
sdrias e em auxiliar os ¢olénos; e a funcdo educatica
abrange o cnsino, a assisté icia aos colénes, as invesii-
gacdes sciéntificas ¢ a publicidade colon‘al;



© 89. Trabalhos preparatoriés da colonisagéo.

—J4 anteriormente dissemos que em teorfa o Estado
s6 ‘devia auxiliar a colonisacdo, livre, quando fosse:
necessdrio ocupar territorios ou exercer actos de sobe-
rania, mas que na pradtica mesmo antes disso se tornava
geralmenté necessdria a sua intervencdo. Tem ela por
fim a execucd@o de trabalhos preparatorios de colonisacdo
que o Estado tambem pode delegar em companhias, as
quais, porém, teem sempre menos aptidoes do que éle
para a realisacdo da referida tarefa. Ksta é de capital
importanci'a e é um dos papeis que deve merecer o
mdximo interesse do Fstado no desempenho da funcio
economica.
* Esta - doutrina foi, porém, desconhecida durante
targo tempo, tendo dai resultado grandes inconvenientes.
E' que nfio basta colocar massas de homens em face
da natureza bruta e convida-los a trabathar; é neces-
sdrio que esta naturesa se tenha tornado docil e hospi-
tileira, em condices de receber uma imigracdo nume-
rosa. As tentativas de colonisacdo da (Guiana sob
Choiseul e sob a restauracdo, da Vriginia nos altimos
anos da sainha Isabel e a da ribeira do Cisne na Aus-
trilia atestam com os sofrimentos e morte dos imi-
grantes os incorvenientes de uma colonisagdo 1mp1e-
endida'sém trabalhos preparatérios.

Mas que trabalhos devemos lnclmr na férmula —
trabalhos preparatorios?

"Ha grandes divergéncias na fixacdo do seu contetdo.

" Diversos projectos, escreve Leroy-Buzaulieu, foram
ap‘re‘senlad‘os ou aplicados oferecendo todos muitas
analogias, e ndo diferindo senfo nos promenores. Um
desses pro;cctos, apresentado na Inglaterra; escreve «



Dr. Laranjo, propunha que, logo que se descobrisse
um logar préprio para uma coldnia, se enviassem para
al condenados, que seriam empregados nos trabalhos
de arroteamento, viacdo, portos; depois iriam os colo-
nos, aos quaes se consignariam os condenados que ti-
vessem dado provas de bom comportamento, recondu-
zindo-se os outros.

Ora éste plano, nots Leroy-Beaulieu. ndo difére
sendo por uma maior perfeicdo do que foi seguido na
Austrdlia e que assegurou a prosperidade das colénias
desta regiao.

Gladstone, ministro das colonias no segundo gabi-
néte de Robert Pee!, foi mais longe ainda. O Estado,
dizia éste habil ministro, deve d sua custa e sob a sua
direccdo, abater as florestas, fixar os logares de funda-
cfio das cidades. construir ai igrejas, escolas ¢ hospe-
darias. Realisados éstes primeiros trabalhos, o Estado
deve dirigir para a colonia emigrantes em nmero con-
sideravel. Estes. passados tres anos, poderiam ser re-
patriados gratuitamente, se 0 quizessem, em navios do
Extado

Afigura se-nos, no entanto, que Gladstone exagerava
um pouco a accdo do Estado nos trabalhos preparato-
rios da colonisacdo.

A pouca duracdo do segundo gabinédte Pecl ¢ as.
dificuldades que éle encontrou impediram-no de por
em prdtica éste plano. No entanto convem notar que
havia néste projecto um pouco de exagero, porquanto
se era convenicnte o emprego da marinha, dos conde-
nados ¢ até dos soldados numa obra tam civilisadora
como a colonisacdo, desnecessdrio parece que o Estado

scusaria de descer até ao pormener da construcio de
hospedarias. Modernamente a Inglaterra <6 ¢onsidera

21
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trabathos preparatérios indispensaveis as obras dos.
portos, a abertura de estradas, o desbravamento, a
medicdo e a delimitacdo geométrica dos terrenos, Bors
dier apenas acresfenra a é-te sistema a organisacao
dos servicos medicinacs.

Leroy - Beaulien modifizou a doutrina de Gladstone
redusindo os trabalhos preparatorios indispensavels a.
tres . servicos: a riacdo, medicdo e delimitacdo das
extensoes de [erreno que devem ser concedidas ou ven:
didas; e finalmente os (raballos dis portes: Quanto
ao arroteamento intende que se deve deixar a0 coldno;
com excepciio-de um certo territorio visinho do cefitro
ini¢ial da colonisacdo, . e

-A wiacdo é uma condicdo essencial da colonisacao,
pois sem ela a cultura ¢ a povoacdo nio-se podem de-
senvolver pela falta de meios de transporte e de rela-
coes faceis. Esperar para fazer- caminhos, escreve
Beaulieu, que haja uma. populacdo e vilas ou aldeias €
cometer um erro capital, Sio precisanente os caminhos
que devem atrair a populacdo ¢ originar as povoacdes.
As estradas téem um grandc poder de atraccdo e
quando sdo numerosas ¢ ¢m bom estado-criam a-cul-
tura e as cidades. .

As cidad:s formam-se de ordinario 4 beira dos 1os
ou das estradas percorridas por gr:mdcs correntes’ . o-
merciais. "

A viacio nio inclue asenas a constrogio de estra-
das; abrange egualmente a canalisagdo dos rios v
instalacdo dos caminhcs de ferro,

A medilacdo e delimitacdo geometrica das porC(. “
de terreno que hio de ser vendidas ou concedidas ¢
tuitaments tambem constitue um servico de prunc
ordem, que foi quasi universalmente despresado
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<olonias anteriores ao seculo X1X e que ainda nos nos-
sos dias se faz imperfedamente em muitos estabeledi-
mentos europeus. Na Australia, este servico for orga-
nisado numa grande escala. Mas é sobre tudo nd
America que ele estda admiravelmente constituido e que
dd.os melhores resultados. Uma das condicdes essen-
clais- dx prosperidade das colonias €, na verdade,.que
a -propriedade ai seja claramente delimitada ¢ ndo aé
lugar a contestacdo alguina. ‘

s trabalhos de portos tambem sio muito impor-
tantes, visto se destivarem a dar, com a abertura de
bacias, o estabelecimento de faroes, 'a construcao de
ches, 2 edificacdo de docas ¢ armazens, todas as fuaci~
hidades & navegacdo. ao comercio ¢ d emigracdo.

.+ Nao se deve atrnibuir 4 doutrina de Leroy-Beaulieu,
escreve o st Dr. Marnoco, um caracter absoluto, por-
quanto: a-naturesa do territotio pede exigir ‘que o Es-
tado se encarregue doutros trabalhos para que a' colo-
msacio possa dar bons resultados,

1 B com efeito; embora a doutrina de Beaulieu scja
# mais geralmente seguida a verdade é que ndo se pode
dizer que sejam sempre estes os trabalhos preparatov
rios que-o Estado deve efectuar ao colonisar. K evie
dente, por exemplo, que se-unta dadad colonia tiver um
belo porto natural jd ndo € necessario a sua constru-
céo. : S

Dependem, vois, cs trabalhos preparatorios da na-
turesa das colonias e a regra a’ seguir nesta materra
pode-se resumirno seguinte. 1) o Hstado deve auxi-
liar o colono, sem embaracar a sua acgao; 2} pertence
ao Estado a manutencdo da ordem e da harmonia em
geral, a confeccdo ¢ execucdo da leiy 3) ao coluno
deve ficar reservada inteira liberdade de accdo, sendo-
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Ihe apenas facultado os meios de instalacdo e de traba-
lho ¢ garantidos os seus direitos.

E ctaro que os trabalhos preparatérios obrigam o
Estado a grandes despesas; divergem, porém, os autores
quando se trata de determinar a melhor forma do seu
reemboiso.  Uns propugnam a adopcio do sistema
Wakefield, guardando o Estado o produto de venda
das terras; outros preferem que se faca win empréstimo,
a amortisar com as receitas futuras da colénia, como
se fés na Australia do Sul. Mis tudo isso séo utopias.
Na verdade a mewropole deve faser o sacrificio dessas
despesas iniciaes da colomsacio, sem esperar nunca
que a colonia lhas pague; em compeisaciio obterd
depressa vantagens ndirectas, consistindo principal-
mente no desenvolvimento do seu comércio e da sua
indastria, Mas € claro que s0 as despesas de prepa-
racdio devem onerar a metropole; por todas as mais
deve responder a colénia.

Alguns escritdres propdem que os trabalhos prepa-
ratérios sejam feitos por coadenados, como foram na
Austraha, podendo déste modo fazer-se a experiéncia
do clima e dos recursos do pais na pessoa dos conde-
nados e ndo na dos homens livres. Termninada a obra
preparatoria, alguns condenidos de melhor comporta-
mento ficariam ao servico dos colonos, repatriando-se
os demais,

E principalmente na Inglate ra que éste sistema tem
tido os seus defensores; no entanto éle é inadmissivel,
porquanto enferma de todos os vicios da colonisaciv
penal.

40. Métodos de colonisacd»: a penetraci »
economica e a oconquista. — O Estalo pode sey
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dois métodos na colonisacdv: o da penetragcdo econd-
mica e o da conquista.

No primeiro caso, partem adiante e instalan se no
pais comerciantes, agticultores e industriais, ndo esten-
dendo o Estado o domiunio sobre éle sendo depois da
submissdo 4 influencia pacifica dos nacionais. No se-
gundo caso, o Estado envia expedicdes miilitares para
s¢ apoderarem. do pais a colonisar, vindo depois os
colonos e os comerciantes completar a obra assim
comecada.

Qual déstes mérodos € preferivel? Evidzntemente
que o mais perf:to é o da penetracdo e :onomica, isto
porque o vinculo politico de soberania sera mais forte
e perduravel tendo por base uma real solidariedade de
interesses econdmicos.

Olhando porem para os factos o que ¢ que se
observa? -

Segundo Jean Dircy (obr. cit. pagg. 110 e segg),
os alemaes, os Inglezes e os americanos isto €, todos
o3 anglo-saxdes, t@em-se inclinado para o primeire
métado; os francéses. os italianos, os espanhoes e os
portiguéses téem preferido o segundo. Os belgas ten-
taram um processo tnédilo, concentrando nas mesmas
mios as duas forcas sociaes da colonisacdo, pois o rei
Leopoldo, a0 mesmo tempo que_governava tambem
vendia os seus produtos.

Afigura-se-nos, todavia, que Darcy ndo tem muita
razin em considerar a escolha entre os dois métodos
um produto élnicu, porquanto nésse facto mfluem, mais
do que a raca e a indole dos habitantes da metropole,
as condicées economicas dela e do pais a colonisar.

Qs alemndes ¢ os americanos, que comecaram a sua
vida colomal nus nossus dias e com um descnvolvimento
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comercial importantissimo, € natural que adoplassem
o primeiro método. Quanto aos inglezes impozeram 4
forca a sua autoridade em muitos pontos do - seu domi-
mo. No Cabo, poucos ou nenhuns eram os seus inte-
resses, quando por molivo: estratégicos o tomaram a
Holanda. Na propria India. ainda que tivessem for-
mado companhias para a exploracdo do comércis, a
accdo destas fui por.wezes tam militar, que custa a
classificd-la no primeno método Por scu turno os
francezes em Madagascar lancaram méo primeiro.da
tnfluéncia pacifica, mas, receando que @ste pais lhes
escapasse, resolveram-se a vecorrer d accdo mulitar,
antes de bem radicada a accdo pacifica. "'Ainda recen:
tcmente presenceamos a anexacdo. da Cirenaica e da
Tripolitana, realisada pela ltdlia e efectuada 1e um
maodo:violento; mas a verdade € que jd existtam umas
relacoes comerciaes entre estas regibes e a ltalia. E.o
pretexto da anexacdo foi o de querer a [talia salvaguar-
dar os interesses econdmicos dos seus nacionaes. Conse-
quenterrente da andlise dos factos se pode inferir que
todos. os povos se téem lancado na canguista porquante
as necessidades assim o exigem. F portanto parece
que da licio dos factos se colhe éste ensinamento: um
povo que queira ser comercial e industrial tem eviden-
temente que optar pelo meélodo da conquista, caso en-
contre os mercados acambarcados por outros povos. .

Mas a verdade € que éste métudo tem sido impu-
gnado por envolver a violacdo do direito- das popula-
¢des indigenas  Fallot, porém, tenta defender éste sis-
temma, notando que o sentimento nacional ¢ o patriotismo
unicamente podem existir onde haja uma. civilisacda
adeantada. Por pouco gue se observem os factos, tor-
sase verdadeiramente impossivel falar. do patriotisme
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de um negro do Dahomé ou de um hova de Madas
gascar. b’ que a sua evolucdo social ainda ndo se en-
contra suficientemente adeantada, N&o reconhecem
entre si outra afinidade, além da origem comum, ou
uma alianca tempordra beseada sobre a necessidade
da defesa. Os pléprlos musulmanos nao possuem mais
de que um senuimento de solidariedade religiosa, que
pode iludir ‘observadores superficiaes, mas que nio
tem nada de comum com o verdadeiro sentimento
nacional. ', pois,-inexacto falar da violacdo do direito
das populacées inaigenas a proposito da conguista co-
ldmal.. Pelo contrario -até, a fundacio de um govérno
regular numa regido, a maior parte das veses devas.
tada por guerras incessantes. e entregue 4 tirania e ao
arbitrio de chefes quasi sempre crues, desenvolvendes
a/justica ¢ a seguranca, estabelece o dominio do direito
individual onde éle era antes desconhecido. Tal é a
hib 1 justificacio da conguista colonial feita por Fallor.

Ora a verdade é que esta teoria assim Intendida
afigura-se nos uito -cxagerada, porquanto . justiica
todas as existéncias cometdas para com os povos sel-
vagens. K como ji vimos, a sua falta de civilisacio
nao autorisa a despojd los, pela forca, dos direitos de
soberanid, além da medida necessdria para neuatralizar
os scus ataques, quando éles: pumquem actos hostn

¢ prejudicias, N

Tem se de respeitar a sobe:ama bdrbara, desde o
momento em que ela apresente nma organisacdo ao
menos rudimentar.

A conqunst.n aparece na vida doq povos como um
facto que as circunstancias impéem. mas que o direito
nio pode sancionar nem legitimar. E o mais triste €
que a‘conquista anda acompanhada na historia da cole-
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nisacdo de crueldades e extorsGes que envergonham
os povos civilisalns. Ainda bem que os Estados mo-
dernos véo substituindo ao sistema da colonisacdo vio-
lenta o sistema da colonisacdo pacifica.

41. Emigragéo para as colonias. — E’ muito
discutida a intervencio que o Estado deve ter na emi-
graclo para as colonias. A questdo apresenta natural-
mente dois aspectos: 1) contorme se trata da emigra.
¢do que tende 4 colonisacdo por meio da introducio
de elementos metropolitanos ; 2) ou da emigracdo que
corresponde mais especialmente 4s necessidades da
mio de obra. Aqui referimo nos unicamente ao pri-
meiro aspecto da questdo, deixando o outro para o es-
tudo do regimen do trabalho das coldnias.

Ora adentro desta ordem de ideias existem duas
correntes identicas e similares ds que vimos tambem
existirem a proposito da colonisacdo livre e oficial. E’
assim que os escritores individualistas, e nomeadamente
Molinari, defendem a completa abstencdo do Fstado na
emigracdo para as colonias. «O melhor sistéma a seguir
nesta matéria, ou para melhor dizer o unico bom,
observa Molinani, é o de deixar os emigrantes ir para
onde muito bem lhes pareca, estabelecendo se, gover-
nando-se e defendendo-se 4 sua vontade e principalmente
4 sua custa». Sendo completa a sua hberdade e a sua
responsabilidade, les dirigir-se-do, de preferéncia para
as regides onde a coloni<acdo apresenta mais vantagens
e menos obstdculos, empregando ao mesmo tempo os
processos de exploracdo e de govérno que lhes pare-
cerem mois eficases e menos custosos. « Toda a pro-
teccdo exterior, exonerando-os, em parte, da respon-
sabilidade pelas faltas que possam cometer, determina
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a méd destribuicdo e o mau emprego das suas forgas
produtivas, do mesmo modo que toda a restricdo que
os impeca de tirar o melhor partido possivel do capital
e do trabalho se apresenta como um obstdculo ao de-
senvolvimento da sua prosperidade. » '

De modo que, segundo Molinari, o Estado nido deve
proteger a emigracdo para as colénias. porque essa pro-
tecdo ofenderia a liberdade dos emigrantes.

Ndo nos parece, porém, que Molinari tenha ragdo,
porquanto e¢ssa proteccdo deve ser acompanhada de um
servico completo de informacdes, de modo que us emi-
grantes possam conhecer as condicées de vida que vdo
enconlrar nas coldnias A emigracdo protegida pelo
Estado no sentido da colonisacdo, ndo pode de modo
algum ofender a hiberdade do emigrante ou diminuir a
sua responsabilidade, desde o momento em que seja
convenientemente es:larecida e oricntada pelos argdos
oficiaes. Néste caso se o emigrente prefere as colénias
ds outras regides € por causa das vantagens que encon-
tra nessa preferencna. escreve o sr. Dr. Marnoco.

Outros escrildres, como ‘D¢ Thogée, teem combatido
a protecgdo pelo Estado da emigracdo para as coldunias,
com o fundamento de que ela sd serye para acumular
néstes territarios indigenles, sem recursos e sem meios®
de prover ds suas nececidades. As coldnias ndo podem.
ser valorisadas sem capital e esle falla inteiramente
aqueles emigrantes que se aproveilam da protecgcdo do -
Estado. . ;

Esta dificuldade, escreve o sr Dr Marnoco, foi es-
tudada no Congresso internacional colonial de 1900,
onde se reconheceu que o emigrante precisa efectira-
mente de uns cerlos recursos para que possa lriunfar
nas coldnias, embora a quantidade desses recursos de-

23



178 COLONIAL

penia do temperamenlo, hdbitos e conhecimontos do
individuo, da ¢olonia que éle escolher ¢ da ocupacdo a
que se destinar. Para resolver esta dificuldade, foi
proposto- que, quando o coldono ndo tivesse.os recursos
necessdrios, the deveriam ser fornecidos, e quando os
tivesse,- se, deveriam tomar providéncias no sentido de
redusir a0 minimo as despésas de transportee |n<talac40.

" Para fornecer recursos aos colonos, insistiuv-se na
orgamsacdo do crédito colonial, que ainda se encontra
pum estado rudimentar.

Qutros escrifores m»lmam -se, po ém, (i mtervencao
do Estado na emigracio aty;:n‘dendo a que o Estado
tendo por missdo. reahsar os interesses geraes (e o da
colonisagdo € sem duvida um déles) ndo pode ¢rusar
os bracos, mas antzs deve intervir quando tais interes-
" ses. ndo forem satisfeitog, palo esforca expontaneo dos
pamculares.

Qra. a verdade ¢é, que, como observa Lourengo
Cayoll.a, em face dos bons, principios o Estado deve
ab ter-se, par interesse da metropole, de .qualgner ini-
cigtiva a respeilo da emigracdr. Mas esse dever «
esse. interesse tem Ilmne:.,

“Nos. casos em que coqvenha remgamsar 0 processo
de. exploracdo do sélo, on mtmduslr reformas na legis-
lacdo dos pobres e nos mgiop de assisténcia publica
nodesse justificar. uma, hibl@ ¢ pxudente intzrvencio do
pader . cenual,\ ou d.m garpams municipaes. Além,
disso, ¢ nesse caso permanentemente, o Estado tem
obrigacio. de. vigiar.os agentes que certas regiGes sus-
tentam na Europa para proyozar a emigracdo, ,

‘ \v_lgllg._nc!a do Estado deve ir até ao ponto de fis-
calisar os pavins destinados aos emigrantes e as condi-
¢Oes de paésyagg.n que lhes sio proposias.
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" ‘Isto nfio altera, de resto, o principio do Estads. E,
como nota ainda Lorenco’ Coyola, ‘pode o prlnclpm
abstencionista ser posto de lado no caso em qoe o god
vérno ofereca, ‘quando se estd fundando uma colodnia,
nos primeiros anos, aos que se "dispdem” a emigrar,
pdntagens especiacs ‘para s¢ canalisar uma corrernte’ de
emigracdo que poderia néo se formar por si mesma.:
~ Seja como for o ideal seria”que 0" Estado petante o
problema da emigracio livre e oficial ﬁgassc inteifss
mente estranho e deixasse a emigracdo 4 iniciativa par<
ticular, ‘

Convem ainda frisar que o Estado intervindo sibs-
titue-se ao esforco do particular.” Ora a emigfa¢io por
iniciativa particular é mais util' do que a redlisada por
iniciativa do Estado. Se no primeiro caso o emigrante
conta =6'coymi'go, &le Ha-de trabalhar de um modo ma's
cuidadoso, e portanto ‘a emigracdo seria utily no sepundo’
C430 teremos um cm'granu cOxo pleusando da muléta
gbvernamental

Mas o que nos mostram os factos? Nos paises e
que a co!onmacao ¢ obra de partlculare% ela *mnge um’
auto grau de desenvolvimento e pelfe!can' a0’ passo
que os factos mostram tambem que quando o Estado’
intervem nem sempre a emlgracao d4 resultados. Asﬁlm
suCedeu na Argelia. i

' Mas os factos mostram ainda que os Estados que’
teem persistido na colonisacdo oficial chegam a poder
titar resultados de tal sistd na.” Assim suuedeu titn -
bem, com a Argélia. = A éste propdsito’ escheve Paiva’
Coucelro, « o sistema da Colonisacio’ ofis lal » com’ req-
pelto 4 sud aphc'acao ‘pelo govérno francés ern Argel,
_encontrou recentemente no inquérito sobre o assunto”
apresentado ao sr. Jounart, Governador™(’ Argel 1906 ),
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conclusbes em seu abono. E na verdade pela anilise
do cit. inquerito se depreende que a colonisagdo da Ar-
gélia progrediu muito com o sistéma oficial

Isto levou até Paiva Cou:eiro a escrever: «a nos
colonisadores desde séculos, abre nns a tradicdo natu-
ralmente esse caminho, tanto mais quanto a corrente
espontanea da emigracdo nacional trabalhadora nio
tem ultimamente seguida nfuito o rumo africano, o que
alias. desajudada. e sem disposi¢:s preparatorias, nio
conviria que houvesse tentado.

42. O problema di emigragfio para o Brazil.
— Entre nés a proposito da emigracdo para as colo-
nias ventila-se o problema da emigracdo para o Brazil.

E com efeito; Oliveira Martins (obr. cit. pagg.
2.44 e segg.) abordou esta questdo, principalmente sob
o aspecto da conveniencia emigratéria portuguésa no
sentido do Brazil e da inconveniéncia da sua derivacio
para a Africa. Eis as razdes que O. Martins adus em
favor da sua tese: i) teriamos destruido uma obra de
séculos, a melhor obra de que resa a nossa historia;
2) teriamos desportuguesado o Brazil, d:sde que dei-
xassemos de alimentar o progresso da sua populacido
com as infusbes de sangue vivo Yue anualmente lhe
enviamos; 3) se lerivassemos a nova emigracdo para
a Africa, destruiriamos a mais proveitosa direcg¢do do
nosso comércin externo, e secariamos a fonte dos ca-
pitaes moveis que trasem consigo os brasileiros; 4)
acredita alguem que a Africa podesse dar aos colonos
agricultores, lucros comparaveis aos do comércio nacio.
nal com o Brazil, e aos do comércio de retalho dos re-
sidentes no império? 3) nfio se pode tambem fazer de
win clima mortifzro um bom destino da emigragdo co-
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lonisadora, porquanto pouce importa que em certos
pontos elevados, varridos de ar, no interior, no Bihé
ou em Huila, o clima seja relativamente bom. Jamais
os colonos poderiam prescindir do litoral, da estrada
marftima para o trafego comercial, conseguéncia do
agricola. E’ mais do que um erro, é um crime, alegar,
contra tados os dados da experiéncia, a belésa do clima
africano e indusir a emigracdo, que é ignorante, a ca-
minhar para um cemiterio.  Seria necessdrio que a
Africa tropical passasse por uma revolu¢do geolégica ;
que a facha das costas inospitas se levantasse, as suas
lagoas mortiferas se secassem ao norte, e ao sul a ve-
getacdo baixasse a temperar os areaes secos do htoral
para que os colonos europeus podessem fixar-se e pro-
pagar-se.

Para Anselmo de Andrade é impossivel a derivacio
da nossa emigracdo para as colonias pelo seguinte: 1)
porque acontece que os emigrantes nem sempre con-
cordam com as ideias dos seus govérnos, para o que,
diga-se a verdade, téem d4s vezes excelentes rasdes.
Da Franga emigra-se pouco, mas quando ali 4 forga de
estimulos, se tem querido derivar a emigragdo para as
colonias francesas, pouco. ou quasi nada se tem consc-
guido. O kstado protege a emigracéo colonial, mas os
emigrantes ndo, sdo subvencionados, nem para o Senegal,
nem para Guiana, nem para a Argéha, e vdo para
Buenos Aires sem subvencdo alguma. 2) Entre nos,
que ndo temos dinheiro para pagar estimulos e asse-
gurar ‘vantagens, o resultado da tentativa havia de ser
ainda peor. E verdade que temos nas nossas colonias
alguns milhdes de hectares de terrenos incultos, que se
poderiam destribuir por milkares de colénos, mas esses
ndo possuem capitaes, ¢ a prova de isso s3o 0s cone
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tractos de locacfio de servicc\s. que &les assinam para
pagamento das suas paSSagens Ha, porém; uma hi-
porese a conslderar, que ¢ a do govénno pagar essas
ﬁassagens. : , ‘

No ‘entanto a sorte do emigran‘te ndo serd das mais
felises; porquanto &le terd terras, mas ndo terd capital
para’ as cultivar, e néste caso terd de se repairiar, se
nflo quiser fazer concorréncia ao trabalho-dos indigenas
¢ em:-condi¢Bes peores. 3) Os emigrantes’que véo ser
caixeito®, marcanos, mocos de frétes oucarregadores,
¢omo "acenitece a0s nossos proletarios que vo para o
Brazil, poderh seri grandes riscos,; partir’ sem capital;
mas 0s colénos que vdo expressamente para chltivar as
-terras que-lhes sdo distribuidas, esses 6 4 custa de cas
pitaes poderéo servir a colonisacio e a agricultura. Ora
comu 6" nosso emigrante ¢ ghasi sempre mdigente, seria
preciso ‘que. o Estado. ao desvid-lo do Brazil para a
Africa, yuntfamente com as'lérras que lhe dd;adiantasse
tambem’ o°capital necessdrio para as ¢ultivar. Contudo,
nem fmesmo esse meio: de fomenfo, sempré caro, havia
de sef" eficaz. : '

+ Kstd-sé vendo as nacdes mais ricas e poder osas de:
sistireni- de enviar colonos para as suas-possessoes, em
Srente' do' custo enorme dessa forma de colonisacdo. @
prece por qae saiu 4 Franca cada um dos 400 colonos
qie- e tempo mandou para a Nova Ldledonla fon de'
17 Roo fr ancos. o - ' SR

" A ‘quéstio é, escreve ainda o sr. Anselmo de An:
dradé, «desde ‘o seu principio, de capi‘lni"t*"é'por ak:
que sé cémeca nas diversas nacbes, onde mars ou me-

© 16s' se te tratado da colonisacdo. :
"+ Qefa’'como for; o' que no entaito convem flxar so-
bre -esta questdo ¢ o seguinte.”
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-~ N&o devemos de.xar de alimentar a corrente emigra-
mrla para o Brazil; no entanto isto ndo quer diser que
_ponhamos de partc a emigracéo para as colomas.

E isto porque ndo devemas deixar dﬂsportuguesar‘
a.Brazil. ainda hoje a nossa melhor ¢olonia sob o ponto
de vista etnologico, E’ asslm que ja dissemos ante-
riormente que, era do Bxaﬂl que vinha o dmhe;ro que
corrige, .a nossa balanca c;onorqn.a ,‘E consequente-
mente é bem de ver que um pais, como o nosso, em
que nido abundam os capitaes deve manter a emjgra-
cdo-para a Brazil muito embora ela seja por veses, exy
ccpcnonal . U

K ainda mesmo que o valor dos nos%os qmlglames
<e)<| superior ao dinheiro enviado. Mas por outro,lade
nos nao devemos de modo algum dcnmr de enviar emi-
grantes para as 10ssas coloma%, porquanto os ‘capltalcs
tornam-se mais facilmente produtivos e terdo bem coma
os .emigrantes . uma melhor cqloc;yqég.num. terFitario
que faca parte da pitria. E isto, certamente, se ndo
dd com os paises estrangeiros: que, ,podem fLLhdl'rSC e
niio permitir a imigracdo.. B
. E o que de resto se dd com a Au%traha que. fre-
quentes veses tem protestado contra a imigracdo em
determinados. terrjtorios, demais a mais d'e=povo;ados
., Acresce ainda que a2 emigracdo para.as colonias &
a unica forma de as valorisar enviando-lhes populagio
fue para ld vae exercer a sua actnv;dade‘ - Da resto,
@s nossas colonias na sua maioria fasendas ndo ¢arecem
de uma populacdo europeia muito abundante. Temos

em todo ¢ caso nas nossas colonias regides ondg comp

vamos ver se. podem estab:lecer coldnias de povoacin
e para onde, portanto, ¢ necessdrio canalisar uma cor-
rente emigratoria abuiidante.
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43. Regides das nossas colonias proprias
para imigrantes europeus. — Haverd no nosso do-
minio colonial territérios proprios para a fixacdo de
imigrantes? Ha sem duvida. '

Cabo:Verde dd os ultimos passos para a sua com-
rleta assimilacdo 4 metropole e, consequentemente, ndo
¢ a esta colénia que nos queremos referir, Por seu
turno Macau é uma feitoria nunca podendo constituir,
portantn, uma colénia de povoacdo E pondo de parte,
pequenas coloénias onde sem divida nfio se poderd rea-
lisar a ambicdo tradicional de um Portugal Novo dire-
mos que ha regiGes, como em Angola e Mocambique,
que podem ser consideradas eminentemente adaptaveis
4 colonisacdo europeia.

Como j4 disia o sr. Conselheiro Anténio Eduardo
Vilaca «ndo falando em outras provincias, porque in+
tendo que para as primeiras colonias déste género a es-
tabelecer devem preferir-se, pela sua excepcional impor-
tancia, Angola e Mocambique, temos na primeira as
regides de Caconda e Mossamedes, e na segunda as re-
gides de Manica e de Inhambane, que reunem condi-
¢oes excepcionalmente favoraveis de clima, de salubris
dade, de aptiddo agricola e onde com facilidade se
poderdo encontrar sitios perfeitamente adequados para
tal efeito. Nessas regiGes as colonias europetas terdo
todos os elementos de vida e de prosperidade, porque
se a par das condi¢bes geogrificas, houver o cuidado
de atender a todas as demais que sdo requeridas para
uma acertada ¢ proveitosa colonisacdo agricola. os co-
{onos nfo s6 poderdo manter-se ali e as suas familias,
mas dar-se-80 as condicGes de reproducio que, s6 ex-
cepcionalmente, se encontram, para a raca europeia,
nos paises tropicais».
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E efectivamente Mocambique toca um pouco na
regido temperada do sul e tem altitudes como nas ci-
tadas regides de Inhambane e Manica proprias para a
fixacdo de europeus.

Mas ndo ¢, no entanto, Mocambique a possessio
que mais se presta a essa fixacdo; é em Angola que en-
contramos territdrios que pela sua alutude oferecem
um clina temperado. Queremo nos principalmente re-
ferir aos distritos de Benguela ¢ de Mossdinedes onde
se tem tentado organisar a fixacio europcia.

A éste proposito escreve Paiva Couceiro: «todavia’
s6 no século passado se¢ insistiu verdadeiramente no
pensamento (refere-se 4 ideia da colonisacdo portu-
guésa em Angola), fazendo-se experiéncias em diver-
sos pontos dos Distritos de Loanda, Benguela e Mos-
sdmedes, experiéncias de que a cidade déste tltimo
nome representa um ¢xito feliz.

E ainda Paiva Couceiro nos ofcrece esta nota cu-
riosa: sendo certo encontrar-se essa Provincia (Angola)
geograficamente na zona tropical, acontece, contudo,
estenderem-se os seus territérios do Sul apenas a uns
graus a dentro do tdpico de Capricornio, elevando se
alem disso, a algumas desenas de quilometros do lito-
ral, num planalto que atinge em alguns logares 2300 ™.

Mas baixando dessas generalidades (refere se ao
facto anterior e ds consideracdes de Humboldt sobre
a relacdo entre a altitude e temperatura), aos dados
concretos das observacSes locaes, encontraremos que.
éles nos caracterisam o clima do planalto sul como
séco e temperado, e com todos os requesitos necessi-
rios para a propagacio, e bom desenvolvimento da raca-
branca, conforme o téem demonstrado as colonias na-
cional ¢ boer ali existentes vai em 30 anos. No mesmo

2%
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conceito podemos incluir o planalto de Benguela para
onde )4 os boers se alastraram. QOra como ambos
éstes planaltos (0 de Mossdnedes ¢ o de Benguela)
sdo susceptivels de determinadas culturas, e como a
cada wiy corresponde j4 no momento actual a sua res-
pectiva via ferrea, ¢ bem de ver que se deve favorecer
quanto possivel a emigraclio para estas regifes.

I isto € tanto mais indispensavel quanto é certo ser
o carinho de ferro de B:nguela construido com capi-
taes estrangeiros; ser a exploracdo do porto do Lobito
feita tambem por estrangeiros,

Pclo que respeita ao planalto de Mossdmedes ha
regides ¢omo a compreendida entre a Serra de Chela e
o Cunenc proprias para a fixacdo da raca branca. E
nesse territorio jd existe n co Onias como as de. S4 da
Bandeira ( Jubango), S. Pedro da Chibia, S. Janudrio
( Humpata ) ¢ Huila. Pelo que respeita ao planalto de
Mossiimedes a colonisacdo encerra em si propria pela
natural multiplicagdo de una massa ji avultada de in-
dividuos, causas de atendivel desenvolvimento.

Concluindo, vé-s¢ que possuimos regibes nas nossas
colonias proprias para in'grantes europeus.

44. P ocesso- de colonisagdo a aplicar. —
Mas se assim ¢ quais serdo os processos de colonisagéo
que devemos aplicar?

: * Evidentemente que o problema tem de ser resolvido,
tendo cm consideragdo a colonisacdo livre ou oficial.

Entre nos parece fora de duvida que o processo da
colonisaciio livre ndo s¢ pode por em prdtica entre nos;
0 nosso temperamento e a pouca tenacidade propria de
Jatinos nio permite tirar de tal sistema resultados satis-
fatorios Dz resto as coloaias nido podem ser valorisa-



das sem capital e nos ndo o temos faciimente 4 mdo,
como alguns paises estrargeiros.  Portanto € indispen-
savel a intervencdo do Estado. Demais € esta a opimido
de governadores ultra narinos, os mais ilustres

Mas os factus furnecem nos em favor déste processo
um exemplo frisante. Queremo-nos referir ao que se
passou na Argélia (que deve a sua prosperidade 4 co-
lonisacdo oficial } ¢ que j& mencionamos atris.

Todavia essa intervencdo do Estado pode verifi-
car se por muitas formas. O processo mais simples ¢
o de pagar os transportes dos emigrantes para as co-
lonias.  No entanto éste processo tem grandes incon-
venientes: O Estado ndo se preocupando com as con-
dicées climatéricas ¢ da salubridade da regifo para
onde v@o os emigrantes, pode concorrer para que éles
regressem cheios de do:ucas, desanimados e sem di-
nheiro. E isto ¢ tanto mais para atentar sobretudo
num pais comyo o nosso em jJue o anaifabetismo é
grande.

Deste modo nada admira que o emigrantes espa-
Them o horror pelas colénias africanas. Mas mais; o sis-
tema que se limita ao pagamento de passagens ndo olha
4s condi¢Oes dos emigrantes.  Assim pode um Estado
enviar para as colonias criminosos o'que € inadmissivel.
Ao Estado compete o dever de fazer .uma seleccao
rigorosa de emigrantes.

- Por outro lado o Estado niio se deve prestar a for-
necer aos emigrantes capitais para éles poderem fo-
mentar a riquesa; o seu auvilio deve ir até ao ponto
de fornecer aos emigrantes materiais terras, habitacdes,
utensilios, sementes e, em suma, trabalho. O dinheiro
concedido para o tran:porte € pouco,

E aquelas consideragbes tanto podem visar as cold:
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nias agricolas ¢ industriais que se tencionem fun-
dar.

Portanto das consideracdes expostas resulta, mais
ou menos, qual o processo a adoptar-se na orientacdo
da emigracdo para as colonias: 1) o estado deve pensar
no local onde vae fixar a colonia, vendo se ela € uma
regido fertil, salubre, com agua, colocid-la sob a defesa
militar, em suma ver se ela oferece recursos aos colo-
nos; 2) o estado deve olhar aos emigrantes selecio-
nando os; 3) deve lhes, enfim fornecer subsidios, uten-
silios, mdquinas, sementes, ets,

Ndo nos referimos agui aos trabathos preparatdrios,
matéria ja ventilada por nds. Todavia sempre diremos
que éles devem preceder toda e qualquer colonisagdo.

() papel do kstado ndo deve ficar ainda por aqui,
deve ir mais longe, permitindo ao emigrante o regresso
4 mde - pdtria apos um determinado tempo. E para
desenvolver o espirito de iniciativa do coléno deve
exigir em prestacdes o subsidio que concedeu aos emi-
grantes quando éstes estejam jd em condicbes de
poderem efectuar tal retribuicdo. O subsidio néste
caso nfo revestird a forma de uma simples doacdo
graciosa. O Estado assim nfo se substitue em abso-
luto ao esforco individual, porquanto o emigrante reem-
bolsando o Estado, este cede-lhe o dircito de proprie-
dade.

E éste sistem1 moral e educativo, porque o Es-
tado creanlo a propricdade do lote particular tem
todas as probabilidades de no fin de um determinado
ntimero de anos tenha conseguilo a nacionalisa¢do da
colonia. ,

Tudo isto pode ser feito pelo Estado mas nada
obsta a que seja rgualmente feito por uma companhia.
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E até por um particular, conquanto ele realise esta obra
segundo as condi¢Bes exigidas pela lel.

Até aqui temos orientado o desenvolvimento deste
nimero tendo. em vista que a colonisagao se etectua
com nacicnais

Pode, porém, dar-se o caso de um pais, em virtude
da sua pequena populacdo, udo poder alimentar uma
corrente cimigratéria nacional ¢ védr-se na necessidade
de recorrer a bracos estranggiros  E’ evidente que este
processo temn graves inconvenientes, porquanto o Estado
corre o risco de desnacionalisar a colonia. E isto por-
que esses emigrantes subordinar-sc-hdo aos paises de
onde sdao nacionais

Se estrangeiros ha cuja emigracio pode ser prote-
gida esses sio. os sem pdlria, os cosmopolitas, os ju-
deus. E gue estes ndo ofcrecem o inconveniente de
serem um elemento positivo de desnacionalisacdo.

Como veremos, dentro em pouco, ha entre nds um
‘projecto recente de alimentar a emigrigdo, para o plo..
nalto de Angola, com emigrantes judeus.

Diga-se ainda para terminar que se déste modo ndo
desnacionalisamos umna coldnia tambem ndo a naciona-
lisamos. Ora éste inconveniente pode-se atenuar desde
0 momento en ¢ue ¢ssa corrente emigratdéria seja mis-
turada com alguns portuguéses.

44. Tentativas feitas no sentido de promover
a emigragfio pira as colonias — Fatre nods tem-se
feito muitas tentativas, para derivar a nossa emigracio
para as colonias, as quaes datam de tempos remotos.
E efectivamente. jd em 1838, por carta ofictal de 14
de setembro, o ministro dos negécios estrangeiros auto-
risava as autorndades consulares do Brasil a concederem
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passagem . para Angola aos emigrantes sem meios que
se quisessem estabelecer nesta colonia.  Sucederame-se
apds esta, outras providéncias, até que pela le: de 28
de marco de 1877, foi autorisado o govérno u dispen-
der as somas necessdrias, com o transporte para as
provincias africanas dos individuos que para ld se qui-
sessem dirigir, devendo-lhes ser fornecidos os metos
necessarios para as primeiras despesas do seu estabe:
iecimento agricola, contanto que ai residissem durante
cinco anos e oferecessem uma garantia de restituicao
dos. adiantamentos feitos, no casa de ndo cumprirem
as condicOes estabelecidas. o

Esta lei foi regulamentada em 1881, (Vid. Anfo-
nia José de Araujo, colonies portugaises d Afrigque,
Lisboa, 1900; pag. 173 ).

A experiéncia, porém mostrou que era dificil obter
pronta.e proveitosa colocacfo nas provincias africanas
aos individuos que ndo tivessem alzum dos oficios de
carpinteiro, pedreiro ou serralheiro, ou quando sdo-
houvessem sido previamente contratados na metrépele
para exercerem qualquer outro mistér no local do des-
tino. E’ entdo que aparece a portaria de 31 de marca
de 1892, que estabeleciz a ndo concessdo de passagem
gratuita.a quem ndo provasse ter algum dos oficios dc
carpinteiro, pedreiro e serralheiro, ter menos de trinta
anos e ter bom comportamento. Podia-se, no entanto,
conceder.aquela passagem a individuos que provassem
achar-se . contratados para qualquer outro mister que
lhes assegurasse ocupacilo para onde solicitam a passa-
gem. Todavia estas disposigbes ndo deram resultados
inteiramente. prdticos e por-isso foram publcadas a
rortaria e as instrucées de 13 de marco de 1897, deter-
mipando que, para ser con ~lida passagem por conta
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do Kstado para a Africa, se tornava necessdria a decla -
racdo de dois mestres dos oficios que exercerem os
pretendentes, sobre a aptiddo proficional déstes; devendo
a ‘mesma declaracdo ser visada pelo regedor de paro-
quia em que os ditos mestres residirem, podendo a
mencionada declaracdo ser substituida por diploma,
carta ou outro documento que legalmente faca fé acerca
da aptiddo proficional dos pretundcnres ou ainda pelo
seguinte documento. -

A declaracdo e termo de fianca pela importancia
do transporte, segundo as tarifas ordindrias das com-
panhias de navegacdo de ida para o porto de destino
e'de regresso do pretendente ¢ das pessoas de familit
que devam acompuanhd-lo; assegurando .ter o mesnio
declarante ou algumas dessas pessoas colocacdo garan:
tida na proviicia ultramarina a que se destinem e com
os proventos indispensaveis & sustentacdo do dito de-
clarante e seus dependentes.

Ora isto rodeou a emigracdo de taes dificuldades
que quasi que ficou inutilisado o fim primdrio que a
colonisacidon teve em vista.

Apareceu finalmente o regulamento de 16 de no-
wenibro de 1899 quando ministro e secretdrio de Es-
tado dos negdcios da marinha e ultramar o sr. Conse-
lheiro Eduardo Vilaca

Néste regulamenrto ¢ necessdrio distinguir: 1) cold-
nos agricolas destinados & constituicdo dos centros de
cololonisac@oy 2) co'dnos indusiriaes destinados & cons-
tituicio dos centros de colonisacdo; 3) e por ultimn.
co'dnos industriaes que niio se destinam & constitu'cao
dos centros de colonisacdo. Estes sdo fixados e orga-
nisados pelo govérno harmonicamente com.um plano
previamente claborado e cujas bases se encontram no
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regulamento, es:reve o sr. Dr. Marnoco, cuja disposi-
cdo de estudo déste regulamento tambem seguiremos.
E assim temos: '
1) colonos destinddos d constituicdo dos cenlios de
_colomsacdo. Vantagens que lhes sio concedidas: a)
transporte, por conta do estado, desde a terra da sua
residéncia até ao local da colonia; b) um subsidio, pago
no acto do embarque, de 30.000 réis em dinheiro ao
chefe da familia e mais 5 ooo réis por cada pessoa,
alem do dito chefe, de que ela se composer; ¢) cinco
hectares de terreno, demarcados por conta do estado,
sem nenhum encargo durante os primeiros dez anos;
d) casa de habitacio, instrumentos de defesa e de tra-
balho agricola, objectos de uso pessoal, na conformi-
dade das disposicGes déste regulamento; ¢) as semen-
tes em quantidade necessdria para a cultura do terreno
durante o primeiro anoj; f) um subsidio didrio durante
os primeiros dois anos de 200 reis por cada pessoa de
tamilia, e de too reis por czda servical indigena, ndo
sendo o numero déstes superior a cinco, etc.

- Condicoes a que devem satisfazer: a) ndo terem
mais de quarenta anos; &) terem, bem como as pes-
soas da sua familia, condicées de robustds que déem
probabilidades de se aclimarem facilmente; ¢) terem
bom comportamento; d) terem satisfeito as leis do re-
crutamento militar; e) serem casados e obrigarem-se
a levar-a familia para a colonia; f) terem prética de
trabalhos agricolas.

Obrigacdes a que fi:am sujeitos: a) permanecerem
na colonia durante dez anos, pelo menos. tendo depois
desse periodo direito 4 passagem de regresso para a
metropole, para éles e suas familias; &) restitufrem
ao Estado os subsidios que houverem recebido em pres-

/
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tacbes que deverdo distribuir-se pelos Gltimos sete anos,
de modo que no quarto e quinto paguem apenas um
duodéiimo em cada ano, e nos anos resiantes um sexto
em cada um, podendo, se assim convier ao Estado, esta
restitutcdo, no todo ou em parte, ser feita por meio de
prestacdo de trabalho etc.

2) coldnos industriais destinados d constituicdo dos

ceniros de colonisacdo  Vantagens que lhes sdo con,
cedidas: a.concessdo do transporte gratuito; b) subsn-
dios no acto do embarque nas mesmas condicSes que
aos.colénos agricelas; ¢) casas de habitacdo, instrumen-.
tos de defesa e de trabalho-do seu oficio, objectos de
uso pessoal; d) subsidio de 200 reis didrios durante
um- ano unicamente ao chefe de familia.
; Condicdes a que devem satisfizer: a) as condlcoes
exigidas para éstes colonos sdo as mesmas que para os.
colonos agricolas (4 excepcdo da 6.* do § 1." do art'go,
6.°) com a diferenca de deverem ter 2 pratica do oficio
que se proposerem exercer, o que sera comprovado,
por exame a gue se mandard proceder em um estabe
lecimento: do estado, ou pelo modo que for mais con-
veniénte. -

Obrigacées a que ﬁcam suleltos serdo obrlgados a
parmanecer na col6nia durante dez annos, tendo deponsf
direito 4 passagem de regresso para a metrépole para
8les e suas familias, e a restituir ao estado os subsidios,
em dinheiro que houverem recebido em prestagées,
nas mesmasi_ condi¢Ges dos colonas agricolas.

- 3) Golénos industriais que ndo se destinam d cons-
tituigcdo dos centros coloniais.

Vantngens que lhes sdo concedidas: a) passagem
nos navios do Estado ou nos paquetes pertencentes a
companhias. que, pelos seus contractos, tenham obriga-

23
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¢do de dar transporte gratuito a determinado niimero.
de colonos; &) fornecimento de instrumentos de tra-
balho do seu oficio, que so lhes serdo entregues no lo-
cal do destino.

Condicées a que devem satisfazer: a) terem as con-
dicbes exigidas aos colonos industriais com destino aos
centros de colonisacdo; b) haver requesicdo prévia dos
governadores da provincia assegurando que téem ali
colocacdo, devendo, para tal efcito, quaisquer indivi-
duos, empresas ou companhias que pretendam utilisar
os servicos d¢ determinados operdrios, dirgir os seus
pedidos aos ditos governadores.

Obrigacdes a que ficam sujeitos : a) sdo obrigados
a assinar um contracto em que se obrigam a restituir
u importancia dos instrumentos de trabatho que lthes
foram fornecidos ou a trabalhar durante um cérto pe-
rfodo em estabelecimentos do estado.
~ Ainda contem éste regulamento doutririas vdrias
tais como o processo para a organisacio de um centro
volonial, etc. ' B

Posteriormente ao regulamento de 16 de novembro
de 1899 algumas tenlativas léem havido para chamar
a emigracdo ds colénias portuguésas. E'a éste propo-
sito escreve Lourenco Caiola: «tem'a Franga édbptado‘
com presisténcia e tenacidade a chamada coloenisacdo
oficial para a Argélia ¢ nds precisamos enveredar pelo
mesmo caminho para assegurarmos em Angola a colo-
nisacdo portuguesa em v ias regides e em especial no
planalto de Caconda e nas terras limitrofes da linha do
Lobito, como meio unico e indispensavel de contrariar-
mos alf a infliéncia estrangeiras. K nesse sentido apre-
sentou Paiva Couceiro, quanda governador daquela
colénia, uma idéia ao polder central que nao chegou a
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ter realizac@o. Segundo aquéle ilustre colonial dever-
se-ia constituic uma «zona de colonisagdos que seria
formada por uma «faixa de 60 quilometros de largura
tendo por linha média o caminho de ferro, e por limi-
tes os meridianos 14° 30" e 17" (Bihé)s.

- O govérno encarregar-se-ia do transporte e dos pri--
meiros encargos dos coléros, prestando-thes auxlios
gratuitos e auxilios a reembolsar no futuro, visto ndo
haver esperangas de se obterem colonos com capitais
p! oprios, :

Nos auxilios gratuitos compreendiame-se o transporte,
de que jd falamos, a agrimensura ¢ o desbaste do ter-
reno, — a agua, lenha e uso de baldios de pastagem,
— a assisténcia médica, e os servicos pubticos da reli-
gido e do ensino. Nos augxilios a reembolsar incluiam-
se a terra e as construgbes, — a mobilia, os adianta-
mentos de embarque, a alimentagdo até 4 primeira
colheita, ou segunda, se nccessdrio, e quaisquer outros
emprestimos ou auxilius. O projecto continha ainda
disposi¢bes sobre a « quantidade de terra» a distribuir
a cada.coléno, Quanto ao recrutamento no pais de
origem, — distritos do norte de Portugal, ou Acores,
— procurg a proposta de Paiva Couceiro rodea-lo com
as possiveis garantias. o

Outra tentativa a mencionar é a seguinte: nos pri-
meiros mezes de 1912 apareceu uma proposta de ele-
mentos israelitas de importaicia em que se solicitava
do govérno um certo niimero de concessdes para grande
quantjdade de individuos daquela religido, espalhados
actualmente por diversos povos da Europa, e especial-
mente da Rissia, se irem estabelecer no interior do

. distrito. de. Benguela e fundar ali importantes focos de
colonisacdo. Esta Pro'po;ta_ foi bem aceite por uma
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parte numerosa do parlamento, viste os futuros colénos!
pelas suas qualidades de raca, oferecerem-garastias de
trabalho, persisténcia e tenacidade e niio deverem cons-
titwir um perigo para a soberania portuguésa, atento o
seu cardcter por assim dizer cosmopolita. A concreti-
sacdo defenitiva desse pedido estd dependente das con-
clusGes a ‘que chegarem uns delegados dos que pedi-
ram as concessbes, enviados 4 provincia-de Angola para
estudarem directamente as condicdés locaes.

J4 apos a apresentacdo déste pedido uma casa por-
tuguesa pedin tambem ao govérno, umu concessdo va-
liosa na provincia de Angola e apiesentou um projecto
de fundacio de uma extensa e inlensa colonia agricoto-
comercial 1o planalto de ‘Bengnela: Este projecto- for
sujeito ao ‘exame da comissdo colonial, composta ‘de
senadores e deputados, que o govérno, no interregno
parlamentar, tem ouvido dcerci das providéncias que
tem julgado de w:ili lade pro nulgar para os nossos do-
minios Tultramarinos Qra esta comissdo introdusiu
modificacGes, ‘em’ 27 de agosto de 1912; no projecto
primitivo, formulando um o.atro em jue o govéruo fica
antorisado a conceder a sociedades ou 'a associacGes
portuguésas, constituidas para fias colonisadores, dreas
até 500.000 hectares, destinados a-serem -sub-divididos
em lotes nio superiores a 1.000 hectares, a portugue-
ses agricultores gque mostrem estar em condicBes -de
explorar os terrenos que lhes forem vendidos; ete.

Se as ideias Ja comissdo vierem a dar resultados
préticos e servirem de modelo para outras tentativas
de colonisacdo nas colonias portuguésas, conseguire-
mos de certo drenar para os seus tervitorios uma grande
parte da noss: emigracdo, que hoje qudsi por completo
se espalha por-outros pontos J globu.
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Convem no entanto frisar que as condicbes déste
projecto giram em volta do regulamento basilar de: 16
de novembro de 18gg. ‘O essencial era que qualquer
dos reguiamentos citados tivessem uma duracde -sufi-
ciénte para se poderem tradusir:em factes concretos,

468. Resultados demograficos da. fixagio dos
portugudses nas colonias, — Da exposigdo feita so-
bre as tentativas no sentido de promover-a emigraciio
para as colonias, bem como da aplicacdo de virios
fegulamentos, que citamos anteriormente, (') pode-se
depreender que niilo devem ter sido grandes os’ resul-
tados da fixagdo dos portuguéies nas- nossas coloniss.
E na verdade, se analisarmos os efeitos dessa fixacfio
em regides que ndo sejam nas de Anuola pode dizer-se
‘que éla é quasi nula. ~ ; .
"~ Com efeito apos centenas-de anos de dominio, ape-
sar de milhares d¢ emigrantes que temos a Africa, a
fixacdio émica nunca se mostrou nem nunca se fés. So
a afirmard quem nlo estudar o problema antropelégico
da fixacio de uma raca com todos-os dados quz:a
sciéncia aconselha. .' -

Todavia nio queremos dizer que . tenha sido intei
ramente inutil o trabalhe do govérno ¢ a benéfica in-
Suéncia da imprensa, pro:urando desviar para as nos-
sas coloaias a ¢orrrente enigratdria que quasi exclusis
vamente, ha alguns anos, sz encaminhava para paises
estranhos.

1

(" Vid. 0 n.e 41 com qu> Am- fu ro!a siona —pag. 8% ¢ <.
déstes Apoutamentos, : fo .
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. Mas néo nos iludamos tambem, supondo que é grande
0 avanco.

Ha certamente uma tal ou qual corrente em! grato-
ria para esses dois centros de populacdo que téem
ganho um excepcional incremento nos ultimogs tempos
na nossa Africa oriental—Lourenco Marques e a Beira—
mas muitos poucos se téem fixado. Tambem se téem
estorcadoe aquéles dois elementos para concatenar a
emigracdo para os planaltos de Angola. E deve dizer-se
que no planalto de Mossidmedes a colonisacdo encontra
uma facilidade que na Africa oriental lhe falta: o coleno
pode ter familia e descendéncia. Em Mocambique ndo.
E muito embora os climas africanos se vdo gradual-
mente modificando, Mo¢ambique ainda nido pode ser
propriamente povoada, embora possa ser habitada por
europeus, e basta esta circunstdncia para e,xclglr ou
pelo menos prejudicar os processos de colonisacdo,
cujo éxito depende da fixacdo e da propagagdo no seu
solo de familias de agricultores brancos.

No entanto tambem em Angola varios iusucessos
téem entravado algumas tentativas de fivacdo.

Tais sdo os casos da coldnia livre «Julio de Vilhenas
(1882) em Pungo Andongo. o das colonias penais «F.«-
peranca» (1883) em Malange, «Rebelo da Silvas» (1885)
em Caconda, e a de México (1893) no interior do dis
trito de Benguela. Ora convem frisar que em todas
estas tentativas se encontra o mesmo vicio de origem:
ausencia completa de todo e qualquer programa de es-
tudos preliminares. Instalada a «Colonia Esperancan,
no planalto de Malange, reconheceu-se mais tarde que
nas suas imediacGes existiam pantanos mortiferos que
em pouco tempo dizimaram os colénos. A «Coldnia
Julio de Vilhena» nem tempo teve para nntalan-se de
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fenitivamente nas terras de Mahabala, concelho de
Pungo Andongo; reconheceu-se, pouco depois da che-
gada dos coldnos, que os terrehos ndo eram proprios para
a agricultura, por muito arenosos. e ndo havia agua cor-
rente para as culturas. Ni colonisacio do planalto de
Huila, em que se dispenderam centenas de contos em
abras publicas e subsidios, a instalacdo de milhares de
culénos madeirenses for feita sem o menor critério
sciéntifico; ne n estudos prévios, nem escolha de loga-
res, nem trabalhos preparatorios para a instalacdo dos
colénos. .

Mas a par déstes insucessos algumas tentativas de:
fixacio ha, que foram coroadas de bom éxito. E sio
as expriéncias feitas em diversos pontos dos distritos
de Loand., Benguela ¢ Mossdmedes, expriéncias de
que a cidade déste dltimo nome representa um éxito
feliz A 2stas devem acrescentarsse o das colOnias pis-
catorias Jdas bafas de Porto Alexandre, Tigres, etc, e
tambem, embora com reservas, o éxito obtido no planalto
correspondente,

Devemos ainda citar como tendo um resultado apre-
ciavel de fixagdo, as colonias de Sd da Bundeira ( Lu-
bango), S. Pedro da Chibia, S. Januario (Humpata)
Hula, enfin todas as colonias portuguesas, e a dos
boeres, somando no conjunto uns 3.000 habitantes bran
cos, a que deve juntar-se a nossa populacdo indigena.
Isto pelo que respeita ao planalto de Mossd nades;
quanto ao ce Be:nguela, segundo o testemunho do
Relatorio da Missdo de colonisacio, existem dispersos
naste ierritorio cerca de 1.000 europeus.

Concluindo diremos que apesar de nem todas as
tentativas terem sido coroadas de bom éxito e ainda
apesar Ja nossa proverbial apatia, o que € certo é que
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alguns resultados temos tirado na aclimatac¢do dos nossos
nas colénias. E sendo nosso dever o proseguir néste
caminho, ndo devemos, esque :er de que o resultado de-
mogrdfico da fixacdo dos portugudses nas colonias serd
nulo sem o prévio conhecimento da naturésa dos climas
€ das localidades, cujo estudo se deve fazer principal-
mente .por meio do exame das respectivas produgses,
transportes e vantagens dos mercados.
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CAPITULO Nl

Colonisa¢ciio por companhias

47. Naturésa das companhias coloniais pri-
vilegiadas. — Ha quem considere as companhias co-
loniais, como sendo as que exercem o comércio nas co-
tonias. Porém nem todas as companhias proseguem
fins econdmicos de naturésa comercial. Tal o que se
d4 com as que se propSem exploracdis agricolas, de-
senvolvimento industrial etc  Qutras nocbis se teem
apresentado, mas com 0 mMesMO sucesso.

Portanto esta nocdo ndo satisfaz.

E’ que a nogiio de companhias coloniais é muito
dificicil de dar e por isso nds apresentamos uma que
sendo muito gencérica ¢ todavia ainda a mais perfeita,
Entenderemos por companhias coloniais as que axer-
cem a sua actividade nas colonias.

Estas companhias podem ser privilegiadas (inves-
tidas de direitos de soberania, mais ou menos exten-
sos); e ndo privilegiadas (ndo investidas desses direi-
tos). As primeiras também se denominam soberanas
ou com carla.

Esta ultima designagdo provém de as bases da sua

96



202 COLONIAL

constituicdo e func'onamento serem conferidas pelo po-
der executivo num diploma chamado caria.

E qual a naturésa juridica das companhias coloniais
privilegiadas? Serdo elas consideradas como Estados?
Nio Nem as do passado cujos poderes eram extenssi-
simos como sucedia'com a companhia inglésa das Indias
orientais — de todas a mais podernsa —podem ser con-
sideradas como tal. E isto porque afinal elas estiveram
sempre na dependéncia do govérno das metrdpoles
que lhes concedia os poderes soberanos. Eram esses
govérnos que as representavam perante 08 governos
estrangeiros,

Alguns escritores alemies consideraram essas com-
panhias como protectorados, vendo nas cartas por que
clas se constitwiam verdadenos confratos de prole-
ctorado. Ora para isso era precisa que as companhias
antes de lhes serem concedidas as cartas constituissem
Estados independentes, o que ndo se dava, porquante
uma relacio de protectorado so6 pode estabelecer-se
entre: dois Fstados por coaccio ou volunariamente.

Laband vem afirmar que as companhias privilegia~
das eram Estados secunddrios sob a suzerania das res-
pectivas metropoles e a carta servia apenas para enu-
merar os direitos de soberania que pertenciam 4 com-
panhia e os jue ficavam em poder da metropole.

Esta teoria é falsa porquanto se desconhece o Fs-
tado secunddrio. A éle nio faz mencio nenhumas das
_ ¢classificacfes de direito publico internacional.

Aparece uma outra teoria que considera as compa-
nhias prevliegiadas como provincias da metrépole, re.
vestindo a naturé:a de agregados administrativos locais,

Ha, é certo. umna tal ou qual analogia entre as com-
panbias privilegiadas e os aggidos locals  Mas -
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companhias sdo mais ou menos sociedades que se pro-
poem fins comerciais, fins por assim dizer sé6 economi-
cos, e portanto a analogia ndo é completa.

(O gque nos parece mais razoavel € considerar as
companhias coloniais privilegiadas, como sociedades in-
dustriais com caracter privado, exercendo alguns po-
deres puablicos que lhes sdo dados por delegagdo do
Estado metrédpole.

- Este porém reserva-se sempre o poder de fiscalisa-
cdo sobre a admin.stracio dessas companhias. Feta
mostra que o Estado que concede a carta 4 companhia
abandona o exercicio de certos direitos de soberania,
sem de modo nenhum os alicnar, contrariamente os'que
defendem alguns escritores.

48. Antigas e modernas companhias colo-
niais privilegiadas. — As companhias privilegiadas
surgem no século xvi, atingem o apogeu no século xvu,
entram depois em cadéncia até desaparecerem no sé-
culo xix. No ultimo quartel deste século em 1881 a
Inglaterra contere carta de privilégio & companhia de
Burneo, o que deu logar ao reaparecimento destas com-
panhias.

A Alemanha, animada pelos bons resultados obti-
dos p:la Inglaterta ndo teve divida em seguir-lhe o
exemplo.

Portugal em g1 cria tambémn as companhia de Mo-
cambique a do Niassa.

E a Franca onde havia defensores acrisolados deste
processo de colonisacdo, ndo o adotou talvés por o jul-
gar em desarmonia: com a organisacdo politica das so-
ciedades modernadas. :

Dai a destincdo entre as antigas e modernas com-
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panhias privilegiadas. As antigas Jominaram até ao sé-
culo xix e as modernas apareceram no Gltimo quartel
deste século e ainda hoje existem.

As companhias privilegidas podem distingir-se sob
trés pontos de vista: politico, economico ¢ moral.

Sob o ponto de rista politico eram os direitos das
antigas muito mais extensos quc as das modernas u-
nham tropas, levantavam fortalesas, guerreavam os
principes indigenas, nomeavam os seus funciondrios ¢
até tiveram o diretto Jde cunhar moeda.

As modernas teem ainds tropas, mas sé para man-
ter a ordem, niio podem estabeiecer relacées com as
nacBes estrangeiras ¢ o Estado que fez a concessio
conserva-as sob uma fiscalisacdo muito apertada.

Sob o ponto de vista economico, as companhias an-
tigas tinham o monopolio geral do comercio por um
periodo de 13 ou 20 anos, senlo quase sempre proro-
gado. A companhia holandésa das [ndias orientais te-
ve o monopolio durante quase dois seculos.

Pelo contrdrio as modernas teem o mondpolio de
certas exploracdis economicas apenas.

Por outro lado ao passo que as antigas companhias
se propunham principalmente o exercicio do comércio,
as modernas teem en vista a valorisacdo e exploracio
dos territo-ios.

Sob o ponto de rista moral as cartas das compa-
nhias modernas impdem a obrigacfio de ndo praticar a
escravatura, respeitar os costumes indigenas, ndo exer-
cer abusivameunte o comércio de bebidas alcoolicas, etc.
O contrdrio se dava nas cartas das antigas, pois entio
pouco importava aos govérnos a conservacdo das ragas
indigenas.



COLONIAL 20%

Co

49. Legitimidade e utilidade das companhias
coloniais privliegiadas modernas. — Ha quem
conteste a legitimidade destas companhias com virios
argumentos.

Em primeiro logar a companhia serve-se dos seus
direitos soberanos para realisar os interesses dos acio-
nistas, esquecendo completamente os interesses gerais.
Ora os direitos de soberania sdo mais deveres do que
direitos ¢ o Estado ndo pnde delega-los sem falsear a
sua missdo, O Estado deve sempre procurar servir-se
da soberania para satisfazer os servicos de utilidade
publica. '

Em segundo logar as companhias privilegiadas
veem a substituir-se A4 iniciativa particular, Ora se o
Estado nio oode substituir-se 4 iniciativa particular,
tambem isso ndo devia ser permittdo ds companh.as.
Este argumentu é das individualistas que sdo sempre
contrdrios a intervencio do Estado na vida econdmica.

Depois se as companhias previlegiadas se justicavam
no passado, gquando ainda se harmonisavam com a or-
ganisacio politica e social desses tempos, hoje jd ndo
sucede o mesmo,

Os Estados nesses tempos nilo dispunham de meios
para realisar a colonisacio, mas hoje jd os teem e de
sobejo. o

Além disso a propria historia é undnime em nos
mostrar que as companhias privilegiadas teem cometido
muitos abusos e tiveram mau fim devendo por isso,
por-se de parte.

Tais os argumz=ntos que se teem aduzido contra as
companhias privilegiadas. Ndo nos parecem porém de
molde a decidir nos pela condenagdo destas companhias.
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E contra éles tem-se alegado o seguinte:

Contra o primeiro argumento podemos dizer que
o Estado .ndo aliena os direitos de soberania; con-
cede apenas o exercicio desses direitos a companhias
que ficam sob a vigildncia dos governos que para isso
noméam comissdrios especiais. O Estado serve-se afi-
nal das companhias para exercer os seus direitos de
soberania nos territorios das colonias. E isto faz se na
propria metropole em que o exercicio dos direitos sobe-
ranos € conferido aos particulares.

Depois ¥f¢ompanhias privilegiadas oferecem a van-
tagem de entrarem com capitais que o Estado ndo po-
deria facilmente arranjar. E ha por véses grandes obras
que s6 o Interesse pessoal pode levar a cabo como
meios de viacdo, etc. Ora o Estado nio tem tanto es-
timulo. no interesse como as companhias. E de resto
o Estado também faz concessbis soberanas ds compa-
nhias de caminhos de ferro, porquanto estas podem
prender em flagrante delito, exercendo assim uma
fungdo publica. ‘ :

O 2.° argumento também nao colhe, por quanto ¢
preciso em primeiro logar demonstrar que o intervencio-
nismo na colonisacio ¢ inferior ao abstencionismo. E
de resto as companhias so um mejo de ria“Ii'éar servicos
que a ipiciativa individual ndo canseguiria levara cabo.

Por outro lado o Estado ndo poderia colonisar com
emprésas suas, porquanto nem sempre os parlamentos
veem bem a colonisacdo oficial, ndo votando créditos
para ela. E por isso aparecem as companhias gie
conseguem reunir os capitais necessarios para a colo-
nisacdo. Isto ndo falando no facto de as companhias
terem um interesse econémico direto a estimuld las, o
qQue¢ ndo. se dd nas emprésas do kstado. | . |
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Por ouiro lado as companhias coloniais realisam
mais efi:azmente a colonisa¢do. porquanto nido’ estio
dependentes da influencia das formas de governo e cir
cunscrevem a sua actividade a uma determinada regido,
dispondo de pessoal mais competente ¢ melhor fiscali:
sado.

Aiém disso as companhias coloniais, sendo nacio-
nais vio realisando a ocupacdo de territorios que nio
poderiam facilmente ser ocupados oﬁualmeptg E essa
hceupaciio ndo traz atritos de ordem inter.- icnal para
o govérno metropolitano, pois no caso de haver recla-
macois, este declarar se-fa desconhecedor do cuso. E
por outro lado as companhias nio sdo olhadas pelos
Estados que teem colonias limitrofes das suas conces-
sOis, com a mesma atencdo que olhariam uma emprési
oficial.

E assim as companhias podem subrepticiamente
adquirir novos protectorados para a bandeira nacional.
" E por isso que alguns escritores, diZendo que as
companhias so servem para alguns'periodos da coloni-
sacio e para determinadas formas desta, declaram®nas
de grande utilidade colonial. a

Depois de fixados os limites da colonia e de ela ter
uma populaciio densa entio todas Hs funcovs cherﬁ
ser desempenhadas pelo estado.

Quanto ao mau fim que tiveram as antigas compa:
nhias coloniais, poderemos dizer que isso foi devido as
ficto de elas ndo procurarem adaptar-se 4s condicdes
econémicas da época. K por outro lado as modernas
companhias privilegiadas teem os direitos muito mais
cerceados que as antigas, ndo podcndo, por lsso, pra\-
ticar tantos abusos.
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50. Principais companhias coloniais privile-
gladas modernas. — Vimos jd que as companhias
coloniais privilegiadas modernas unicamente aparecem
no ultimo quartel do século XIX com a a concessdo
da carta de privilégio 4 companhia ingleza de Bornéo.

" Comprehende-se a queda das antigas companhias,
se atendermos a que nos fins do século XVIII as prin-
<ipais colonias existiam nos continentes amaricano ¢
asidtico. QOra essas colonas pela densidade da sua
populagdo pelo seu desenvolvimento industrial, comer-
cial e agricola, pela abertura de vias de comunicagdo,
cncontravam-se num estado de adiantamento tal, que
ndo permitiam o processo de colonisagao por compa-
nhias privilegiadas.

Com a emancipacdo das colénias americanas, fica-
ram os Estados europeus sem a maior parte dos seus
dominios coloniais. E entdo comeca a Europa a expan-
dir-se parz o continente africano, que foi retalhado
pelas nagdes européas.

E uma vés af os motivos que aconselharam a colo-
nisacfo pelas companhias privilegiadas no passado, re-
petem se agora. Ha sociedades selvagens que é preciso
colonisar; teem de vencer-se inumeras dificuldades de
ocupacdo para que € preciso um grande estimulo ¢
forca de vontade, e entdo aparece naturalmente a idéa
de instituir companhpias privilegiadas E quem déd o
exemplo ¢ o pais de maior génio colonisador e mais
amplas liberdades —a Inglateira.

As principais companhias privilegiadas modernas
sfo: inglésas (Bornéo; Real Companhia do Niger, Com-
panhia especial inglésa do Este Africano e Companhia
da Afriea do Sul, cuja influéncia nds dolorosamente
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conhecemos no wiltimatum de gr). A Alemanha tem
também duas companhias —a Jda Africa Oriental ¢ a
da Guiné.

51. Antigas e modernas companhlas colo-
niais portuguésas. — Logo no coméco da nossa co-
lonisdcdo reconhecemos a necessidade de associar ca-
pitais e actividades para uma conveniente exploraciv
dos nossos dominios ultramarinos. Asstim em 1444 or-
ganisou-se a parceria ou companhia de lagos a qual
enviou & Africa uma verdadeira esquadra de caravelas,
distribuindo depois os mouros aprisionados petos asso-
- ciados, pertencendo 1/; ao Infante D. Henrique.

No tempo dos Filipes procurou-se opd- uma bar-
reira 4 nossa decadéncia colonial ¢ 4 concorréncia ho
landesa e inglesa, criando companhias portuguesas com
fortes meios de accdo.

E aesse sentido se fundou a Companhia Portuguesa
das [ndias Orientais (1:87) ¢ a Companhia do Comércio
aa India (1628) tendo ambas tido uma duracdo efémera.

Mais tarde, por conselho do padre Antonio Vieira
fundou-se a Companhia Geral do Brazil (1649) para o
comércio do Brazil. A esta outras se seguiram como
a de Cacheu e Rios da Guiné (1676), a de Cabo Verde
e Cacheu (16go) e a Companhia da India (1694).

Porém de nenhuma destas companhias obtivemos
os mesmos resultados que a Holanda obtivera da sua
Companhia das Indias Orienta's.

Subindo ao poder o grande estadista que foi o mar-
qués de Pombal apareceram entre nos as duas compa-
nhias coloniais mais importantes do antigo regimen —
a do Grao Pard e Maranhdo (1775) e a de Pernambuco
e Paraijba,

27
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Ha escritores que se admiram que Portugal fun-
dasse companhias privilegiadas quando os outros paises
as abandonaram. Mas o que levou o célebre ministro
de D. José a adotar este processo de colonisacdo for
sem duvida a fundacfio pela Espanha, da Conpanhia
de Guiposcoa, para o comércio de Caracas que dera
magnificos resultados.  Por outro lado o marqués de
Pombal tinha grandes simpatias pelo sistema dos mo-
nopolios protectores, como o methor modo de fomen-
tar 0 progresso econdmico,

Estas duas companhias eram poderosissimas, mas
a sua ma admimstracdo e outras causas determinaram
a sua extingdo.

As nossas modernas companhias niio vio filiar-se na
tradiciio das antigas; obedecem, como dissemos, 4 su-
gestio que nos causou o exemplo da Inglaterra e da
Alemanha.

As nossas companhias com direitos soberanos sio
apenas duas: a de Mocambique e a do Niassa. FE’
certo que alguns escritores ainda consideram privile-
giadas as companhias de Zambézia ¢ de Moss@medes.
Nio nos parece, porém, que assim devam julgar-se,
visto que os scus privilégios nfo revestem a naturcsa
de direitos soberanos, mas sdo principalmente econo-
micos,

Companhia de Mocambique. — Esta companhia
chteve a concessdo da respectiva carta por decreto de
11 de fevereiro de 18g1. Mas esta carta j4 sofreu tres
modificacdes devidas aos decretos de 30 de julho de
1891, 23 de dezembro de 1893 e 17 de maio de 1897,
sendo por este ultimo alargados extraordinariamente os
privilégios da companhia. O territorio administrado e
«xplorado pela companhia € assim delimitado @ ao norte,
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por uma linha que acompanha a Zambézia desde a
confluéncia do Luenho até 4 sua boca mais ocidental
a aeste pelo cerco 'do Luenho até 4 fronteira luso-in-
glésa e por esta fronteira até 4 confluéncia do Pafuri
com o Limpopo, desde o Pafuri até ao ponto de inter-
seccao, do paralelo 22. sul com o meridiano 33", ¢
pelo referido paralelo até ao mar. A concessio abrange,
.por assim dizer. os territérios dos antigos districtos de
Sofala e Manica. ]

O prazo dos privilegios da companhia foi primitiva-
mente de¢ vinte e cinco anos, mas foi depois prorogado
por mais vinte e cinco, o que da a estes privilegios a

~duracdo de cincoenta anos.

Para se compreender a organisacio desta compa-
nhia é necessario considera-la sob diversos pontos de
vista: ,

a) Sob o ponto de wista politico. — A companhia
recebeu amplas faculdades para a exploracio e admy-
nistracao do seu territorio, conv excepcdo dos actos de
cara:ter politico com qualquer estado estrangeiro, do
direito de transferir, perpetua ou temporariamente,
.quaesquer dos direitos politicos ou fiscaes, do regimen
judiciario e servicos eclesiasticos, do direito exclusive
de defesa do respectivo territorio, do direito de hastear
e usar bandeira propria, sendo a companhia obrigadada

~a hastear e usar em todos os territorios da concesso
e nos sens edificios e embarcacGes a bandeira nacional
portuguésa 4 qual poderd juntar um distintivo especial.
Estas restrices mostram bem a diferenca entre as mo-
_.dernas e antigas companhias. ,

~ b). Sob o poute de vista economico. — A compa-
nhia ficava tendo o direito exclusivo de construir e ex-
plorar, nos territorios da concessdo, estradas, caminhos
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de ferro, canaes, portos de mar ou interiores, caes,
docas, pontes, telegrafos e outras obras de utilidade
publica ou particular; o direito exclusiro de navcgacédo
nos rios interiores da concessdo, da indastria mineira,
da pesca do coral e pérolas, da caga dos elefantes; o
domimo dos terrenos compreendidos na drea da con-
cessiio, com e¢xcepcio dos prasos da corda, que, com-
tudo, podia administrar e explorar nos termos da legis-
iacdo vigente; o direito de cobrar o mussoco bem como
taxas de licenca para entrada, safda ou trinsito de mer-
cadorias no territorio da concessdo, sendo, porém, essas
taxas eguais para todos; o direito de pagar contribui-
ches pecuniarias ou de trabalho para obras de utilidade
pablica, ficando porém, o lancamento dessas contribui-
cdes e 08 seus processos de reparticdo e arrecadacido
dependentes do consenso do governo, a faculdade de
colonisar todos os terrenos da concessdo e de exercer
todos o3 ramos de comércio e de inddstria permitidos
pelas leis, sendo, porém, a todos licito o exercicio cujo
exclusivo niio sefa reservado para a companhia,

¢) Sob o ponto de rista admimisirativo. — A com-
panhia seria consilerada portuguésa para todos os efei-
tos, e as maiorias dos seus corpos administrativos tam-
‘bem ceriam sempre compostas de cidaddos portugué
ses domiciliados em Portugal, devendo ser tambem
portuguéses o g.rente e o seu principal representante
‘em Africa, o primeiro com domicilio n> continente e o
segundo nos territorios da concessao,

Os empregados di comp inhia gue exercessem atri-
buiches adm:n strativas cu fiscaes, bem como os chefes
das forcis e policia de mar e terra, seriam, em regra,
cidalios portuguéses. e, quando excepcionalmente
fusse v estraigeiros, ficavam em todos os actos que
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praticassem no exercicio das suas funccBes sujeitos 4s
leis, auctoridades e tribunaes portuguéses. Haveria
junto da c¢ompanhia um comissario regio nomeado
pelo governo, que devia assistir a todas as sessbes dos
corpos admunistrativo e fiscal, nas quaes teria voto
consultivo, ¢ tomando parte em todos os actos da admi
nistraciio, on tendo deles conhecimento imediato.

d) Sob o ponto de rista financeiro — O estado tem
uma parte nos lucros da companhia. Recebe dez por
cento do numero total das accées que a companhia
emita, sendo por estas accdes o governo considerado
como acionista, ndo so para a partilha nos dividendos
mas ‘para entrar na constituicio das assembleia geraes.

No fim dos primeiros vinte e cinco anos do periodo
de 5o anos da concessiio o governo receberd tambem
2 1/, por cento dos lucros liquidos totaes da compaohia;
quando estes, porem, atinjem 10 por cento, serd aquela
percentagem elevada a 5 por cento. Todas as despe-
sas necessarias para o funccinnamento dos servicos ju
diciaes e eclesiasticos serdo pagas metade pela compa-

“nhia e a outra metade pelo estado.

A importancin que a companhia entregard ao go-
verno serd constante durante o primeiro quinquenio fi-
xada em 1o0:41090, guantia esta que corresponde
a metade da consignada entdo para este servico. S:

‘no fim do primeiro quinquénio forem estas despésas
~aumentadas pela criagdo de novas comarcas ou paro-

quias, a companhia pagard ao govérno metade do an-
mento da despésa, procedendo-se pela mesma forma
em todos os quinquénios sucessivos,

A companhia de Niassa. Recebeu a concessdo por
decr. de 20 de Sctembro de 18)1. As disposi¢is da
sua carta sdo muito semelhantes ds da de Mogambique,
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sendo até em grande parte copiadas dela textualmente.
Por iss0 nos abstemos de as enumerar.

52. Aprecia¢fio das nossas companhias colo-
nlais privilegiadas. — Estas companhias ndo teem
dado -entre nos os mesmos resultados que nos outros
paises. E por isso a maioria dos nossos escritores pro-
nuncia-se contra elas. Estdo neste caso Constancio
Roque da Costa, Antonio Enes, Mousinho de  Albu-
quérque e Teixeira de Sousa. Eis os argumentos com
éles condenam as companhias privilegiadas entre nos.

o primeiro logar concedeu-se a cusas companhias
uma grande drea, como se a prosperndade delas der -
vasye da grande drea dos territorios ¢ ndo da sua valo-
risaciio e aproveitamento. . :

Em 2 ° logar nos nfio podemos aspirar a que uma
‘companhia soberana nossa se aposse de novos terrenos,
pois essa auddcia havia de trazer-nos apenas dissabotes
€ prejuisos. O que nés devemos é preocupar-nos em
conservar-os territorios que jd possuimos. Portanto esta
vantagem das companhias ndo nos aproveita. .

" Depois as nossas companhias lidam com capitais
extrangeiros e por isso sio um poderoso etemento de
" désnacionalisacio. E a0 mesmo tempo podém os repre-
‘'sentantes desses capitais invocar em qualquer altura o
"auxilio do Estado a que pertencem e dai podem derivar
““conflitos graves de que nos ndlo sairiamos sem desdouro.
() governo tem pois de proceder com essas companhias
“comi'o maximo cuidado. E elas teem deixado de cum-
prir as cldusulas das suas concessdis sem que o govérno
possa remediar esse estado de coisas.
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53. Companhias sub-concessionarias — Por
véses as companhias colemais recebem direitos sobera-
nos de outras :ompanhias. Chamamese entdo compa-
nhias sub concessiondrias.

O Estado na carta que confere a uma companhia
privilegiada pode dar-lhe ou retirar-lhe a faculdade de
transmitir alg_.m ou alguns dos direitos que recebeu.

Estas companhias sub-concessiondrias sdo até certo
ponto vantajosas porque quase sempre teem fins mais
especialisados ¢ por outro lado a companhia que lhes
transmitit os direitos vela pelos seus actos.

Entre n6s a Companhia de Inhambane tem uma com-
panhia sub-concessiondria — a da Pesca das Pérolas do
Bagarute, constituida por contrato de 1 de Agosto de
181, Foi-lhe cedido o exclusivo-da pesca das pérolas
colar e ambar.

Ha outra da Companhia de Mocamblque — Compa-
nhia da Garongnia —- u)nsmunda;por.contrato de 18 de
marco de 18y5.

A sub concessio foi autorisada pela portaria de 6. de
abril de 18g5.



216 v COLONIAL

CAPITULO 11

Regimen Politico das Colonias

84. Conceito de cada aum dos regimens: su-
geigdo, assimilagdo e autonomia. — Depois dos
processos da colonisacdo segue-se naturalmente o es-
tudo das idéas que devem orientar os Estados quanto
ao regimen politico a adotar para as suas colonias.

Entende-se regimen politico das coldnias v conjunto
de métados de politica colcnial, E estes podem agru-
par-se em trés sistemas: t) sugeicdo; 2) assimilacdo;
3) autonomia.

i. Este sistema € sintetisado nesta frase — as colo-
nias sdo feilas pela metrdpole e para a metrapole. A
<olénia encontra se completamente sugeita 4 metro-
pole que a explora em seu exclusivo interesse. Nio se
prosegue pois um fim civilisador, educativo dos .indige-
nas. E se algum desenvolvimento se faz em favor da
colonia é para se tirar um lucro maior. O Estado ¢
neste caso como um simples proprietario que desen-
volve um prédio para auferir maiores rendimentos.

O poder executivo da mie-pdtria manda soberana.
mente sem mesmo ouvir os vivos interesses da colonia.
E os governadores que para lé manda vio rev;sudos
de amplissimos poderes.
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Este sistema de polituca colonial foi pratizado.por
todos os povos colonisadores até aos fins do século xvin
¢ principios do xi1x.  Dominou durante o longo periodo
que decorre entre a descoberta do novo mundo ¢ a
Revolucdn francésa ‘que vz proclamar a egualdade de
todos os homens:.

Na verdade a Revolucio pela bo:a de Roussean ¢
de outros propagandistas cxaltara a condicdo dos ho-
mens. K. essas doutrinas vieram naturalmente intro
duzir profundas mOdlh\,dLOLS no sistema de politica
colonial. ‘ .

E seaté ai os Estados europeus disputavam o mundo
para enriquecer o seu tesouro, agora todos os Estados
eomecam a abandonar o sistema da sugeicdo ¢ a tratar
mais brandamente os indigenas das colonias. So a
Holanda se conservou no sistemz antigo, embuora lhe
wtroduzisse a'gumas modificacoes, E a Inglaterra ado-
tou para algumas das suas colonias (as da cordéa) um
regimen mutto parecido com o da sugeicio.

Ha quem pretenda atribuir exclusivamente aos po
vos latinos este sistema de politica’ colonial, -conside-
rando o sistema da autonomia como-ﬂéndo proprie dos
povos anglo-saxées. Tal porém nfo ¢ exato, porquantu
tanto aquéles como estes praticaram o leblmen da su-
geicao. : : :

2. DPosto de p:\rtc o sistema da sugeicdo, uns
povos :seguiram o da assipulacdo e outros o da aufo-
aomia. -

Estio naquéle caso a }‘rdnca e, dum modo geral,
os povos latinos ¢ neste a Inglaterra principalmente.

O sistema Ja assimilacdo apresenta-se como uma
consequéncia das idéas da Revolucio.

A metropole tem por fim na obra d¥ colonisacipy

28
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alargar as suas ihslituiqées, 0S seus usos € costumes,
numa palavra, sua civihsacdo.

Coloca as colonias em egualdade Je condi¢bes com a
metropole  As colonias sdo para a mde-pdtria verda-
deiras provincias, regidas pelas mesmas leis e em que
todos teem eguais direitos e deveres, como cidadios
que sdo, do mesmo pais.

Q) sistema da assimilacio pode conduzir aos mes-
mos resultados que o da sujeicdo ou autonomia.

‘Assim se na metrépole domivar um regimen centra-
lisador, absoluto, a assimilacdo equivale & sujeicio.
Se dominarem na mde-patria a descentralisacdo e ins-
tituicées de ampla liberdade, o sistema da assimilacio
conduz aos mesmos resultados que o sistéma da auto-
nomia.

E’ claro, no regimen da assimilacio, ha sempre isto
de tipico: os exforcos da mie-pdtria sdo dirigidos no
sentido de formar na colénia uma civilisacdo vasada
nos mesmos principios que a da metiopole, fazer vibrar
naquela uma alma nacional semeibante 4 desta

K’ este o sistema ainda hoje praticado pela Franca,
Espanha e Portugal, apesar de n6s sermos hoje um
pais essencialmente descentralisador,

3. O sistema da autonomia tem por fim desenvolver
na colonia uma civilisacdo original, tipica dela. Atende
principalmente aos interesses das colomas fomentan-
do-as pelo desenvolvimento das suas proprias forcas.
Nio se lhe impde nada qu'e ndo esteja de harmonia
com as suas condi¢des, com 2 sua maneira de ser.

Poderemos mesmo afirmar que este sistema se
desenvolveu, uma v@s que as idéas utopicas da Re-
voluciio fracassaram. Ninguem poderd pensar em
egralar os homens. Em primeiro logar era preciso
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desgastar as arestas que diferenciam as racas, tornar
homogénias as condicdes de existéncia dos individuos,
implantac na terra um so regimen climatérico, etc
Cada povo tem o seu fundo proprio e é esse fundo que
deve servir de alicerce a sua civilisacdo. Tudo que for
fora disto, serd contrariar as tendéicias naturais da
humanidade. E para isso s6 ha um sistema —o da auto-
nomia que contribui para a solidariedade humana.

A colémia no sistema da autonomia apresenta-se-nos,
por assiin dizer, como um Kstado independente, tendo
as suas leis, os seus corpus deliberantes, orgidos execu-
uvos praprios. s’ actos da metropole sdo relativa-
mente 4 colonia de mera fiscalisacio.

Tem se dito que este sistema conduz mais facil-
mente as colonias 4 emancipacdo que nenhum dos
outros. Ora o que se dd ¢ o contrdrio, ndo havendo mo-
dernamente um so exemplo de emancipacdo de coldnias
que vivessem no regimen da autonomta. E isto exph-
ca-se pelo facto de quase ndo haver subordinacdo 4
metropole, ndo nascendo por isso idéas e desejos de
independéncia.

O regimen da autonomia é praticado pela Inglaterra
desde o século xix A principio a Inglaterra praticou
este sistema muito a médo, mas depois entrou néle
abertamente para as colonias Jum certo desenvolvi:
mento, como Canad4. Africa do Sul ¢ Australia.

55. Consequéncias de cada um dos regimens
de politica colonial. — Estas consequédncias devem
encarar-se debaixo de vdrios pontos de vista.

Assim sob o ponto de vista legislativo, no sistema
da sujei-do a legislacdo para as colénias é feita pelo
ministro das colonias; no regimen da assimilagio €
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feita pelo - parlamento - da* metropole- onde a colénia
tem representantes scus: no regimen da autonomia é
a propria colénia que legista para 1 ¢ por isso nio
precisa-dd ter representantes no pariamento da mae
patria. Umad véses teem parlamentos proprios, outras
véses conselhos legislativos com membros electivos e
de nomeacdo, mas ¢ sempre a coléma que faz a sua
legislacio. .

-Sob o ponto de vista administiralivo, no regimen da
sujeiciio o -ministro “das coldonias tem a seu cargo as
funcdes respeitantes 4 colonia, embora concentie todas
as atribuicdes nos governadores que para’ld manda.
() Estado pouco faz para desenvolvimento da colonia
¢ desse modo descura da instrucio local ¢ ndo admite
os indigenas nos cargos pablicos. ‘

No sistema da assimilacio segue-se na administracio
da colonia um regimen paralélo ao da metrépole. AS
atribu’cdes relativas ds coldnias ndo estio sujeitas so
a0 ministério das colonias mas aos varios ministérios.
Isto ndo nos deve admirar; porquanto as colénias sio
no regimen da assimilacdo consideradas verdadeiras
provinctas da metropole, o

No regimen da autonomia a coldnia administra-se
por si; escolhendo o sistema mais conforme com as suas
condicdes. ,

Sob o.ponto de vista aduaneiro vigora no regimen
da sujeicio o pacto colouwal. A colonia nio pode
comprar nem vender a estrangeiros, os produtos colo-
mais sfio exporta los em navios exclusivamenre nacio-
nais, proibe-se-lhes que explorem certas inddstrias, que
tenham manufacturas, etc.

O regimen da assimilacio leva 4 unido aduaneira.
Os ;roldutos circulan entre a colodia ¢ a mac-pdtria



gomo entre provincias do mesmo Estado. As tarifas
aduaneiras que por ventura existem sdo comuns a me-
vopole ¢ d.coldnia, : :

No sistema da autonomia a-celdnia adota o sistéma
aduaneire que -melhor The parecer. Pode adotar para
os predutos vindos da metropole tarifas eguais ds que
se aplicam aos produtos estrangeiros e até tarifas
maiores. E isto jd tem sucedido d Inglaterra.

Sob o ponto de vista fiscal, para as colonias no regi-
m:n da sujeicio, os orcamentos sdo organisados pela
metropole de mode que ainda venha a auferir rendi
mentos da colonia, . 8¢ esta - ndo der rendimento para
cobrir as despésas, a metropole pode mésmo vir a aban-
donn la. ‘

No regimen da ﬂss.mllacao, a colonia, sendo um ver-
dadeiro distrito da mic-piitria, organisa, como aque]e‘a
o fazem na metropole, o seu orcamento.

F. conforme as suas receitas forem superiores ow
inferiores ds despésas, assim a colonia dard ou receberd
um subsidio da mae-pdtria.

. 'No regimen da antonomia os parlamentos ou con-
sélhos legisfatvos da colonia é que organisam os seus
orcamentos, mdependentemente dos interesses da me-
tropole. A colonia ndo di nem recebe subsidio algum |
da mae-patria,

Finalinente sob o ponto de vista melitar, no regimen
da sugeiciio a defésa da colodia estd a cargo da metro.
pole que admite o auxilio melitar dos colonos para lhes
nio fornecer meios de se sublevarem. E de resto se
houvesse uma guerra ¢ a coldnia valesse pouco, natu-
ralmente a metropole preferiria abandond-la a continuar
a guerra.

Nou regimen da assimilagio ha apenas um exército
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< uma armada, comuns ds colénias e 4 metropole. Ha
tropas nas colonias e na metrépole e tanto a metropo-
litana pode ir defender as coldnias, como a colomal
pode vir defender a metrépole.

As colonias neste regimen sdio uma parte integrante
da miée-pdtria e por isso jd¢ ndo se justifica o abandono
da colonia em caso de guerra desastrosa,

No regimen da autonomia a defésa da coldnia fica
geralmente & seu cargo. Isto ndo quere dizer que a
colonia seja abandonada a si propria quando ld rebente
uma guerra. Ela ird em secu socdrro. Mas aqui niio
ha confusdo de exército, o que ha é um auxilio.

Tambem nilo ¢ licito 4 metrdpole abandonar qual-
quer coldnia neste regimen.

Tais as consequéncias que resultou da adocdo de
cada um dos regimens politicos. ~

E’ preciso porém atender a que nenhum destes sis-
temas tem sido praticado na sua purésa tedrica. Eles
temperamsse sempre uns aos outros.

568. Apreciagdio dos regimens politicos das
oolonias — Bastante se tem dito contra o regimen da
sujeicAio. Mas ndo ha diivida que em certos casos a
adopcio deste se impde.

Assim tratando-se de colonias atrazadas, como as
que as nacGes da Europa organisaram em Africa no
ultimo quarte! do século x1x, o unico regimen que podc
e deve adotar-se é o da sujeico. Os indigenas sio ai
em grande numero, mostram-se rebeldes, 4 civilisacio
curopéa, e o unico meio de os manter no dominio da
metropole esta em os submeter a um regimen autoritdrio.

A’ medida que os indigenas se forem familiarisando
com os curopeus e com a sua civilisagdo, e que a colo-



nia se for desenvolvendo deve a metrépole ir atenuando
a sujeicio a que esses povos estdo submetidos. E nunca
a mdcspdtria deverd por de parte os interesses da colo-
nia para so atencer os seus. Em todos os atos da me-
tropole deve sempre dominar o fim colonisador.

k o regimen autoritario deve existir tendo os governa-
dores func¢des administrativas, judicidrias, melitares, etc.,
porquanto so assim os funcionarios da met:6pole po-
derdo gosar prestigio.

Uma sociedade atrazada ndo compreende a divisdo
dos poderes. Sucedeu isto com todos os povas no prin-
cipio da civilisacdo e sucede ainda hoje com as socie-
dades do interior ¢ Africa. Ao preto custa a compreen-
der que quem comina uma pena ndo possa aplicd-la.

Em resumo: o sistema da sugeicdo, embora conde-
nada, ¢ ainda o linico que pode aplicar-s¢ em determi-
nados casos. E por isso a Holanda ainda hoje segue
este sistema, .

O regimen da sujeicdo vigorou até 4 Revolucio
francésa; com esta apareceu o regimen da assimila-
¢io. E é a Frauca guem, por assim dizer impSe aos
povos este sistema. Nuapoledo pretendeu apresentar-
se ao mundo, como os libertador dos povos e o exter-
minador dos tiranos,

A idéa da politica da assimilacdo encerra em si prin-
cipios cheios de grandésa e humanitarismo.

Quere-se a formagdo duma alma nacional, duma
patria nova na colonia, pugnando-se assim pelo aumento
da solidariedade humana. E os partidarios deste regi-
men ndo querem que haja metropole e colonias, querem
apenas que haja uma nacdo composta da metropole e
das colonias. ' o ideal, da grande nacdo francesa,
defendido pela Revolugdo.
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Porém na prdtica este sistema nfo pode darbons
resultados. Ele ¢ apenas uma utcpia.

Na verdade, como seria possivel aplicar as lets fran.
césas ao Senegal?  Dai aos povos as mesmas leis quan-
do éles estiverem em plena paridade de condicoes. O
contrario serd arruinar todos os esforcos desses poxoa
e levi-los & anarquia ¢ dissolucdo.

Mas gue este regimen ¢ wmpraticavel em algumaq
colonias, podemos nos demonstrar pela prética colonial
do nosso pais, chegando muitas véses a ndo poder cfe-
ctuar-se, Assim localidades das nossas colonias ha, onde
¢ possivel haver cdmaras municipats, pois ndo ha mem-
bros capazes em numero suficicnte para formarem a
vereacao.

E depois em cada pévo como em cada individuo,
ha qualquer coisa que se desenvolve natural e neces-
sariamente, sendo a acciio externa incapaz de modificar
esse fundo especial de cada ndividuo ou povo. O edu-
cador para o ser, precisa orizntar-se por critérios que
descnvolvam noeducado qualquer coiva que lhe € pio:
prio, com as modificacées precisas, porquanto so assim
consiguird uma bela obra.

O mesmo deve fazer o Estado na colonisacdio. Nis
deve quebrar as tendéncias dos indigenas, embora deva
introduzir lhe algumas moditicacGes.

De modo que conclaindo: nunca € possivel egualar
perfeitamente a colénia & metropole; e o regimen da
assimilacio sO poderd adotar se para as coldiias aue
figuem perto da metropole ¢ que mais ou menos tenham
as mesmas condicfes que esta  E’ o que sucede entre
nos com as ilhas adjacentes. ; :

‘No regimen da autonowia, a metréopole deve fo-
mentar na colénia tudo que ld houver de tjpico. E' o
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sistema mais moderno, mais em harmonia com os prin-
cipios da sciéncia. ¢ que pode chamar a colénia a um
nivel superior de civilisacio, se bem que conservando
sempre um fundo que é peculiar & sua raca. Adota-o
jd em algumas das suas colonias (as mais adeantadas),
a Inglateira,

b7. Organisagio politica das col6nias ingle-
sas: a) Colonias de g varno responsavel; b)
Colonias de simples ianstitu:¢6+s8 representa-
tivas; c¢) Colonias da oorda. — A Inglaterra nio
adota o mesmno regimen para todas as colonias, mas
sim um para cada uwma, em harmonia con as suas con-
dicées. E' todavia possivel a classificacio das colonas
inglesas nos tres tipos expoustos no sumiirio, quanto -
sua organisacdo.

a) Colonias de govréruo responsarel — Estdo orga-
nisadas segundo este sistema as grandes colonias de po-
voacdo como o Natal, o Cabo, a Australia, a Nova Ze-
landia, etc. O poder legislativo pertence ao governador
e ao parlamento. Este compde-se de duas camaras: a
camara dos deputados, de eleicio popular, e a camara
alta, de nomeacdo da coréa ou de eleicdo de um corpo
eleitoral diverso du que elegeu a camara baixa.

O processo executivo nas colonias é moldado pelo
inglés O governador tem os mzs.nos dircitos que per-
tencem ao chefe de estado, na medida em que estss
poderes sdo reconhecidos ao rei de Inglaterra, pela pra-
tica da constituicdo britanica: nomzia ¢ demite os seus
ministros, convoca, proroga e dissoive o parlamento,
sanciona as leis opSe-lhes o reto. Isto. porén, em teo
ria, pois na realidade todos estes poderes sdo exer:idos
em seu nome por ministros responsaveis perante as

29
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camaras coloniags, as quaes s6 conservam o poder pelo
tempo .em que gosam da confiinca da maioria parla-
mentar, de que sdo a emanacio.

Ao mesmo tempo que o governador ¢ o chefe do
governo da colonia, é tambem un dulgg‘ado dv). governo
dy metropole.  Daqu resulta gne pode, por vezes, en-
contrar-se na necessidide de conciliar duas condutas
dwversas que ke sejam impostas por duas maiorias par-
lamentares —a do pm'lafn‘entd metropolitano e a do
parlamento. local.  As dificaldades pmvénicnles desta
dupla responsabilidide manifesta n-se pumlpalmentc a
proposito .do exercicio do dll(’lIO do veto e rcsolvcm se
pela distingdo seguinte: qudndo se trate de medidas de
interesse local o governador deve conceder ou recusar
a suy sancio segunda os conselhos dos seus ministros
responsaveis 3 quando se trate de medidas de interesse
geral, . governador deve obedecer ids ixistrdcﬁes do
ministro Jdas colonias. SIO estas colonias que levam
mais longe o principio da autonomia,

by Colonias de simples mslz/mu)'s represenlaliras.
- Estd neste casqg a Jmnau.a B:roudes, Gayana in-
glésa, etc.

- governador tem podereq mais a- nplos. O, parla-
mento tem menos atribuicdss, ¢ pode ser formado de
duas _ou de uma s6 camara, sendo neste casv metade
de nomeacito regia ¢ met tade de elucao popular O
poder executivo pertence ao (rovumdpr e aos funcio-
ndrios nomeados pelo ministro das colonias. As cama-
ras votam as leis ¢ os nnpos[o% l*lc.qul‘ntcmu\le nio
se admite que as Lolomas vote n direitos aduanciros
protectores.

c) Coldnias da Co;oa ——R vestem dnas modali
dades, consoante o s<.u grau . d(. K ISEnV. .lvnncmo O
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poder executivo pertence ao governador que se cerca
de funcionarios’ nomeados pelo governo da metropoles
formando o lecclho gorernalivo O poder legislativo,
nas colonias militares ¢ nas mais atrasadas, pertence ao
govc"nadoi'; naguelas que atingifam um certo desenvol.
vimento pertence ao Concelho legislativo, que, em geral,
& constituido por funcionarios ¢ individuos matis noti
veis da colonia, nomeados pala corda, entrandotammbein
nele algumas vezes memb os cleitos lel)\ represen-
‘tintes dos diferente interesses sociazs. O comelho
Iegmlanvo vota to los 0s projectis de fel, com exceped

‘apenas dos que respeitem a materia dé finanéad; ¢

O governo ¢ os funuondnm nomeados pelametro-
polL ndo sdo ‘responsavels pemntu o consclho legisla-
tivo, mas perante o ministro das colonias. E' este o
tlpo segwdo para as colomas idglésas LU,{I populacao
¢ mais atrazada, como as da Africa, a2 excepcdo do
Egito e Africa do Sul. .

A Inglaterra para as colénias da corda adota um sis-
‘tema muoito proximo da sijjeicdo caractefisada pela con-
centracdo de um grande ndnero 'de atribuigdes nas
mios do governador. Mas esta nacdo, procedendo
assim tem em vista transformar a colonia que sujeita 3
este regimen numa colonia de simples instituicdo re-
presentativa.  Nao visa sé o interesse da metrépole.
E ainda assim as colonias sio administradas na propria
colonia e nio do ministério dus colonids da Inglaterra.

- B8. Regxmen politico das colonias portu-
guesas su,]eiqao do antigo re‘rlmen assimila-
“¢do do regimen liberal. — No antigo regimen —o
regimen absoluto — as nossas colonias ¢stiveram sub-
metidas do regimen da sujeicdo.
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E o que demonstram claramente os monopolios, as
restricces industriacs, os impostos exagerados, emfim,
a exploragdo brutal das riquezas ultramarinas sem se
attender ao futuro das colonias,

Apesar, porem, de a tudo se antepor o interesse
egoista da metropole, houve algumas tendencias no
sentido da assinulacdo, em virtude do proselitismo
religioso e do temperameznto nacional,

Affonso de Albugquerque procurou tornar efectivo
este caracter da nossa politica colonial. promovendo os
casamentos entre portugueses ¢ mdigenas, e querendo
identifica-los pela elevagio destes ultimos, gragas a
religido cristd.

Com o regimen liberal, orientado pelas ideias da
Revoluciio franceza. substituiu-se por completo na nossa
administracdo, o regimen da sujeicdo pelo da assimilacdo.

A Carta Constitucional, n» arugo 7", declara que
os indigenas nascilos no termtorio colonial té n os mes-
més direitos que os ciladdos portuguezes. Ha quem
considere Portugal como o paiz que mas longe levou
o sistema da assimilacdo.

Na verdade, as nossas colonias elegem deputados
ao parlamento metropolitano, ¢ a sua legislacdo é toda
feita na metrcpole  Kste sistema ten sido coordenado
com uma exzessiva central sacdn, cujos resultados per-
niciosos se tén f ito sentir.  Por seu lado as estagdes
oficiaes tén parecido mais dispostas a exagerar a assi-
milacdo, do que a abandoaa-la

Houve algumas medidas no sentid> de dar ds nossas
colonias o caracter Jde autonomia. () decr. de 3 de de-
zembro de 18gy o decreto de 23 de margo de 1907,
que remodelou a provmcia de Mca nbique, é um passo
digno de nota no ca ninho Ja aatonomea, pois que con-
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feria ao governalor desta provincia amplos poderes,
até meimo de ordem legislativa,

Poré n o alcance desta acertada medida nio foi,
infeliz nente, compreend.do. e logn no ano seguinte,
pelo decreto de 11 de de novembro de 1978, que apro-
vou o or¢amento colonial, foran profundamente cer-
ceados 0s poderes que ao governador eram conferidos
no decreto do ano anterior.

() reginen republicano deve inangurar nas nossas
colonias o sistema da autononia.  Mas ha dificuldades
em adoptar tal sistemn, atendenio aos p:incipios con-
signidos na Constituicio,

Apesar de o artizo §57." estabelezer que na admi-
nistracio das provincias ultramarinas predominard o
regime da desentralisacdo, co n leis especiais adequadas
ao estalo de civivi'tzacio de cada uma delas, ndo se
pode sustentar que ela obedeca ao principio descentra-
Iisador. K’ isto o que se infere do artigo 25.%, que es-
tabelece que a faculdade de legislar é privativa do Con-
gresso da Republica, e ainda do art'go 87.%, onde se
dispée que ¢ ao governo que, quando encerradas as
camaras, conpete to nar as medidas que julgar neces-
sdrias e wigentes para as provincias ultramarinas,

Pode disentir se se os governadores, que tinham
atribuictes legislativas, conservam essas atribuicdes de-
pois gue a Constituicio entrou em vigor. Parece, em
face dela, que ndo se lhes pode admitir tacs atribuicbes
pois que, no intervalo das sessbes parlamentares, so
ao governo ¢ conferida a faculdade de romar medidas
relauvamente 4s provincias ultramarinas.

59. Emancipagio das colonias — Todas as co-
loaias logo que atingen um certo desenvolvimento,
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comecam a alimentar idéas separatistas. E’ esta um
lei histérica a que ainda nio escapou colénia alg
com um certo grau de desenvolvimento.

Esta idéa separatista explica-se do segumte modo
os colonos vio se esquecendo da metropole a pouco e
pouco; os que ld nascem menos se lembram ainda della
¢ ndo teem duvida nenhuma em pugnar pela autonomia
Por. outro lado vdo para 14 extrangeiros, falando vdrias
linguas e sem vinculos que os prendam d metropole.
E finalmente pela criacdo de virias racas chega a cons-
tituir uma miscelania de racas que dd um tipo émico
diferepte do da metropole. '

Daqui resulta que se comeca a formar uma cons-
ciéncia nacional propria que ¢ o termo da evolucao da
coldnia,,

80. Legitimidnde da emancipagd» das colo-

nias.— E devem os Estados reconhecer como legi-
‘tirna-esta_aspiragdo da colonia? ‘
. -iA este proposito m:.pondcm 0s. cmlcenwaltslas qm.
conSIderam legitimo unicamente o Psta do baseado na
vontade do povo, o seguinte: a emancipacdv € legi-
Adima-se.a colonia tver manifestado claramente que ess.
€ a-sua vonlade. - . '

'E entdo a comunidade internacional deve receber o
- seu selo. o novo Estado. ‘

- Esta doutrina ndo ¢ aceitavel.

Para que um Estado tenha e itrada na comunidade
internacional precisa de-reunir um cerio numero, de
condicdes O simples facto da vontade ndo basta. ¥’
preciso: vérificar se a.colénia reune as chnd,yic,(')es neces-
sdrias para.constituir um Estado.. ,

O mesmo se dd com um menor no qual a lel (.XI"(.
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a realisagiio dum certo nunero de condi¢Ses fiscais,
morais ¢ intelectuais;” para poderem ser emancipados.
Em opmlca()~a esta doutrina ‘que mostramos ser ina-
CCI[dVL[ dpﬂl eceua dos antoritirios. Para estes a eman-
CIpdCd() sO é Iegltlma qzmndu a colonia tiver foi ca'para
quebrar os lacos de mbm dmatao que a unem a mde-
rdtria. ' N
l,nquamo niio tiver essh ‘forca ‘a col() nia“temde vi-
ver subordinada 4 InLUOPOlP SR

Lsta doutrina representa a négacio dum critério
jumidico para apreciar a emans cipacdio. Bazéa-a unica-
mente na forca e violén:ia que, vetdade verdade, tem
bastante valor na em: mcnpwc ao. Mas nds devemos -olo-
car-nas num ponto de vista ‘mais elevado para determi-
nar o tundamento da un’mdpdCdO

() critério da for¢a nin é pois aceitavel. O que sé
trata de saber € se a colonia tem condices para viver
independente. E desde que reuna essas condigbes, o
Estado que se The sobrepde é impotente para a manter.
s Estados que teem por subsiractum uma sociedade
sem solidaricdade, teem em geral'uma duracio efémera
e isto porque nflo existe a 'chamada alma nacional.
I gne a forga nidn basta para manter socicdades
heterogénias, demonstra-o a célebre questdo do Oriente
com a emancipacio dos povos balcdnicos.

E no caso de ndo ser possivel a emancipacio, o
que se i ¢ a assimilacdo-em ‘parte das diversas
racas. Assim a Alsdcia e a Lorema continuam francé-
sas apesar de estarem no dominio da Alemanha ha
quase meto século. Mas a Alemanha pode vir a conse-
guir a adaptacio dessas duas provincias & raca alemd.

Qutras véses ténta-se dar homogeneidade ds racas
‘estabelecendu-se a egualdade civil @ politca a todos os
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cidaddos, quaisquer que sejam as ragas. Isso fizeram
0s jovens turcos se bem que com insucesso.

Neste caso pode seguir-se outro caminho: dar auto-
nomia a cada uma das racas. Porém a formacdo da
alma nacional s6 se efectiva pela formacdo Jde aspira-
¢Oes. tradi¢Ses lingua, etc., comuns,

Ha ainda a doutrina nacionalista Segundo ela ¢
legitima a emancipacdo de colon’as que reunem os ca-
racteres proprios duma nacionalidade — comunidade
de lingua tradicGes, raca. civilisacdo, aspiracdes, etc.
Para se formar da colonia um Estado, basta que ela
adquira o sentimento de que tem uma individualidade
propria, ndo dependendo de ninguem.

E' verdade que o principio Jdas nacionalidades estd
hoje muito abalado. Ha povos que sendo verdadeiras
nacdes nunca conseguiram organisar-se em Estados, e
Estados que ndo teem por substractum uma nacdo

Mas também ndo deixamos de afirmar que a ten-
déncia é no sentido de haver mais ou menos um
Estado, logo que haja mais ou menos uma nacdo.

Nio sendo nenhuma das teorias anteriores verda-
deira parece-nos dever aceitar-se a dos nacionalistas.
Desde que uma colénia coastitua uma nacionalidade,
a metropole deve curvar-se e reconhecer-lhe a inde-
péncia.’

E contra isto ndo ha que invocar argumentos de or-
den sentimentalista como fazem alguns escritores, di-
zendo que ds colonias incumbem deveres d: submissao
e obediéncia 4 mae-pdtria que lhes deu origem, seme-
lhantes aos que existem dos filhos para com os pais. E
ndo valem estes argumentos porque os seres individuais
ou colectivos teem sempre tendéncia para uma vida
propria.
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E os filhos a certa altura passam também a viver
independeates do pais.

Por isso a colonia, logo que reuna os requesitos
para se tornar independente, romperd necessariamente
os vinculos que a prendem d metrépole.

Outros escritores criticam a emancipacio em nome
dos interesses da met Opole. Esta dispendeu com a
colonia muitos capitais dos quais ndo receberd endeni-
sacdo.

Também isto ndo tem razdo de ser, porquanto uma
colonia quando chega a ponto de se emancipar jd tem
pago com bons juros, os capitais que a metropole dis.
pendeu. E a coloma mesmo depois de emancipada
coutinua em relacGes com a mie pdtria. E’ por isso que
se diz que o Brazil ¢ ainda hoje a melhor das nossas
colonias.

61. A intervencgfo na emancipagio das co-
l6nias. — A intervencdo consiste em um Estado ir
influir na vida interna de outro Estado.

E’ heje um acto condenado  Os estados sdo eguais
e independentes, caracteres estes que ndo se compade-
cem com a intervencdo. Esta é legitima, uma vez que
tenha em vista obrigar um Estado a cumprir o direito
internacional. Neste caso realisa se o direiwo interna
cional por meio da intervencgac.

Quando uma coldnia tem em si os elementos que
constituem uma nacdo, tem inquestionavelmente o di-
reito de se emancipar. I qualquer Estado que se
opuzer a que a colonia o faca, revela o direito interna-
cional. Pelo contrdrio a intervencdo para favorecer a
emaacipacdo € um acto legitimo a dentro do dircito in-
ternacional. E neste sentido a Franca interveiu contra

29
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a Inglaterra quando da guerra da independéncia dos
Estados Unidos. O mesmo fez este Estado, intervindo
contra a Kspanha quando da emancipacio dos Estados
da América do Sul.

Os Estados Unidos chegaram até a consagrar a in-
tervencdo na emancipacdo das colonias americanas na
célebre doutrina de Monroé numa mensagem que en-
viou ao parlamento em 1823. A doutrina de Mouroé
encontra-se sintetisada no aforismo — A América para
08 americanos.

Esta doutrina aproveitou aos Estados Unidos para
impedir a intervencdo da Europa. Mas ndo se manteve
senfo a favor da grande republica norte americana que
ficou com prestigio sobre toda'a América. E os Esta-
dos Unidos entraram em contradiciio com esta doutrina,
adquirindo territorios, ndo para os emancipar, mas para
os colonisar,

82. (olonias emancipdveis. Regimen politico
‘das colonias emancipadas. — Teem sido apresen-
tados varios critérios para se dcterminar quais sdo as
colénias emancipiveis.

Uns seguem o critério da distdncia dizendo que as
colénias mais afastadas nfio pariicipam dos caracteres
da metrépole e por isso devem ser emancipadas. As
mais proximas, participando desses caracteres pédem
ser incorporadas no territorio da metropole.

Outros seguem o critério da politica metropolitana
scgundo o qual s6 tem razio de ser a emancipacio
das colonias antigas ¢ nio a das modernas, porquanto
aquelas eram intciramente sacrificadas pelas metropo-
les e viveram no regimen da svjeiciio. E deste mo.l
nasceu neles o Jdesejo de se emanciparem para se livea
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rem da tirania. Foi o que sucedeu com as colonias
americanas.

As modernas colénias vivendo assimiladas ou auto-
nomas, podem muito bem continuar a viver ao lado da
metrepole. E o que sucede com as colonias inglesas.

Ha finalmente escritores que seguem o critério da
naturésa da colomia E segundo éle € natural que se
emancipem as colonias de povoacdo, pois teem uma
civilisacdo semelhante 4 européa.

As colonias fazendas onde  ha poucos europeus ¢
onde ndo se rialisam os elementos da nacionalidade
nao terdo naturalmente o desejo de se emanciparem.

Nenhum dos critérios sO por si nos habilitaria a
determinar quais as coldnias emancipdveis. Isso s6 se
consegue por meio dos trés combinados. Assim a dis
tincia entre a colonia e a metrépole afrouxa os lacos
de dependéncia, favorecendo a emancipacdo. Os povos
mais oprimidos sdo os que mais desejam a liberdade.
E naturalmente as colonias de povoacio sdo as que
melhor se prestam a constituir Estados:

E quil o regimen politico das colonias emanci-
padis? Dizemn alguns que a federacdo entre a metré-
pole ¢ as colonias. Tal ndo nos parece, porquanto ha
oposicdo entre os interesses dos c¢lementos que viriam
a constituir tal federacdo. E ndo haveria sequer eman-
cipacdo mas simplesmente a federacio da metropole
com as suas antigas coldnias.
¢ Porém ndo pode afirmar-se que tal federacfio nio
venha a rialisar-se, porquanto ¢ assim que a metropole
pode vir a tirar mais vantagens das colonias, do que se
ela ficasse independente: formando um Estado 4 parte.

Em todo o caso essa federacdo dificilmente se riali-
sard, pela diversidade le estrutura e de organisag@o que
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se nota de colonia para colonia ¢ de cada colonia para
a metrdpole.

Ficando as colonias independentes, formando Estados
4 parte, seguens naturalmente o regimen republicano
que € o que se encontra mais em harmonia com as idéas
democrdticas modernas.

83. Alienagdo das colonias. Teoria e histo-
ria. — Visto que as colonias fazem parte integrante do
territério da mie-pdtria, ¢ indispensavel verificar se
entre os poderes metropolitanos se pode compreender
o de alienar colonias.

A legetimidade da alienacdo das colénias é admitida
pelos absolutistas, segundo os quaes o soberano ou o
principe pode dispor liviemente da terra submetida ao
seu dominio eminente € dos habitantes que, na sua
qualidade de subditos, ndo podem deixar dz acompa-
nhar a terra. A soberania tendo um caracter patrimo-
nial e sendo o Rei seu proprietirio podia éste, conse-
quentemente, alienar ndo s6 os dominios do Estado mas
tambem os direitos realengos que se traduzissem num
rendimento pecunidrio. Estavam néste caso os direitos
fiscaes, sob todas as suas formas.

E’ evidente que esta doutrina ¢ indefensavel por-
quanto o territorio de um Estado pertence & nacfo ¢ s
a esta compete, ceder uma parte déle, que ndo afecte
a existéncia do Estado. Quanto ao principio da patri-
monialidade do poder politico tambem ¢ insustentavel
pois o imperium do Estado deve distinguir se do seu
dominio.

Contrariamente a esta doutrina aparece a dos secla-
1ios do contracto social que negaram 4 nacdo o direito
de alienar qualju:r {arcela do teriitorio nacional. Isto



porque o pacto social obrigando o cidaddo 4 obdiéncia
a um certo e determinado govérno e ndo a qualquer
outro nilo pode, consecquentemente a nagdo, transferir
para ontra os direitos que tem sobre um cidadio.

Pode o cidaddo abandonar a nacdo mas esta é que
ndo pode submete-lo a outra.

A dJoutrina do contrato social ndo ¢ admissivel por-
‘quanto os individuos podem indubitavelmente ¢rear com
os seus contractos, relacGes de direito privado mas
nunca relacdes de direito publico.

Por outro lado a sociedade nio assenta num acordo
individual, mas é uma consequéncia forcada da natu-
résa humana. A prépria nocio do Estado supde a
existéncia de um poder superior, impondo-se a todos
os individuos, ndo podendo por isso os tratados, sem
exceptuar os de cessdo de territérios, deixar de ser obri-
gatorios para toda a nacio, desde o momento em que
tenham sido reconhecidos pelas autoridades competen-
‘tes, nota o Sr. Dr. Marnéco.

Hoje nenhuma destas doutrinas é admitida.

A teoria dominante ¢ alema e os proprios escritéres
de direito publico francés como Duguit e Hauriou en-
fileiram naquela doutrina. Esta escola moderna as-
senta no conceito ca pessoa juridica Estado em que o
territorio ¢ o elemento que limita a colectividade.

Ora em face desta doutrina juridica é tambem difi-
cil explicar a alienacdo das colonias. Assim como o ho-
mem néo pode alienar qualquer das paries do seu corpo
assim tambem o territorio sendo um elemento consti-
tuinte do Estado, nfo pode ser alienado. Admitir o
contrdrio seria adnitir que o Estado, alienasse uma
parte si proprio.

Mas isto sdo afinal teorias juridicas, que nem sempre
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explicam os factos da vida real, mas que nem por isso
deixam de ser verdadeiras. E sé lo-hdo enquanto outras
ndo elucidarem melhor esses factos. Estas no entanto
nio explicam a alienacdo do territdrio nacional.

E’ porque na verdade ¢ dificil explicar a alienagio
das colonias a ndo se admitir que ela ndo faz parte do
territorio que € um elemento da personalidade do Es-
tado. Assim se considerarmos a Pdlria Porluguést
formada por Portugal e suas colonias ndo se explica a
alienacdo das colénias. Mas se nos virmos s como
elemento da personalidade do Estado — o territorio da
metropole, e as coldnias-—como objecto da me-ma
personalidade entdo a colonia pode alienar se. E isto
pode admitir-se até certo ponto pois s0 os habitantes
da Metropole ¢ que formam a Nacdo tendo as mesmas
aspiracGes, a mesma historia e as mesmas tradicdes.

E entdo a alienacdo das colonias jd ndo é contraria
ao direito.

Mas isto é um artificio. As colonias dentro em pouco
entram na comunidade nacdo, para lda vdo habitantes
da metropole, justificando-se poucas véses a alienacio
da colonia. E embora a teoria da personalidade juri-
dica do Estado contrarie abertamente a alienacdo das
colonias o que é certo é que a historia fornece vérios
exemplos de alienacfio de colonias ¢ de arrendamentos.

E & por isso que os escritdres que téem apreciado
a questdo sob o ponto de vista politico intendem, como
Despagnet, que a alienacdo de certas porcGes de terri-
torio nacional unicamente se podem compreender no
caso de uma necessidade urgente ou de um grave in-
teresse politico. O sacrificio assim efecruado justifica-
se como meio de salvaguardar a existéacia do proprio
Estado ou de realisar um intcresse mais consideravel,
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do que aquéle que lhe adviria da conservagdo da fra-
ccdo de territorio que cede.

Sob o aspecto economico motivos poderosos ha que
podem levar & al enacfo das colonias. Assim quando
uma colOnia representa um sacrificio para a metrépole;
quando o Estado ndo pode fazer chegar, a um nivel de
civilisacio mais elevada, uma dada colonia; quando o
Estado se vé em perigo de a perder, entdo o interesse
do Estado, embora contrariado pela moral leva 4 alie-
nacdo. I’ assim que todos os Estados teem alienado,
por venda ou doacdo, determioadas colénias.

Assim a Espanha, em 1529, vendeu a Portugal as
Molucas e em 1819 vendeu a Florida aos Estados Uni-
dos; a Russia vendeu em 18567 aos Estados Unidos a
sua colénia da Alasca; e Portugal fez pela primeira vés
a alienacio de coldnias, incluindo no dote de D. Cata-
rina, dada em casamento a Carlos it de Inglaterra, em
1681, Bombain e Tanger. Em 1777, foi cedida 4 Es-
panha a colonia do Sacramento, e em 1778 demos lhe
egualmente Ano Bom e Fernando Por por troca. Em
1801 Napoledo obrigou-nos a ceder um territorio de 6o
milhas na Guiana. Pois um tratado de 1859 vende-

ram-se 4 Holanda Solor e algumas depeadéncias de-

Timor, etc.

&4. Venda das coldnias portuguésas. — Nio
tem faltado quem tenha sustentado sendo a venda de
todo o nosso patrimiénio colonial, pelo menos de uma
parte déle, para com o produto dessa venda se proce-
der ao melhoramento da restante e d nossa reconstitui-
¢fo econdomico-financeira. I& para justificar esta orien-
taciio téem-se apresentado rasdes de varia ordem. As-
sim insiste-se em que as provincias ultramarinas nio

N
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téem desempenhado o papel principal que deveriam
desempenhar na nossa vida nacional, e fazem-se avul-
tar as verbas consideraveis com que a Metrépole con-
tribue para fazer face ds deficiéncias das receitas das
nossas possessoes. Diz-se ainda que Portugal ndo tendo
meios, ndo possuindo sendo poucos bragos (e ésses
mesmos refractarios ao destino africano) e sendo as suas
colonias objecto das ambicGes das nagGes estrangeiras
seria melhor alienar os seus dominios ultramarinos.
- Ora a verdade é que o nosso modo de vér ¢ intei-
ramente oposto ao que até aqui temos exposto. E assim
ndov sé esta sobredita orientacdo nido tem obtido bom
acolhimento por parte da opinido publica, como tambem
Portugal tem necessidade de entreter o espirito de ini-
ciativa, de aventura e de conservar os territorios para
onde possa expandir a sua actividade. E depois se al-
guma coisa pode ainda avigorar a alma nacional sdo
sem duvida as tradicGes coloniaes. De resto na verdade
qualquer coldnia envolveria a confissdo da nossa inca-
pacidade colonial e isto justificaria a ambicdo das po-
téncias no sentido de nos espoliar dos nossos dominios
coloniaes. E’ verdade que a nossa regeneracdo unica-
mente pode derivar do desenvolvimento do (rabalho
nacional. Todavia a recordacdo do nosso glorioso pas-
sado colonial, que as nossas coldénias nos rememoram,
intensifica o desejo de nos elevar-nos, servindo isto de
impulso ao resurgimento nacional. O preco da aliena-
¢do das nossas colonias sOmente serviria para viver d
larga, 4 custa de capitaes estrangeiros sem pensar
seriamente no futuro. Kicariamos, sem coldnias e sem
os melhoramentos e progressos a que éle se deveria
destinar, escreve o sr. Dr, Marnéco.

Mas mais; os encargos financeiros das colénias ndo
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sdo tam grandes com se pensa. De resto ¢ injusto ndo
discriminar nas despésas que se fazem com as colonias
qual a parte que nelas téem as despesas que devem
considerar-se propriamente de soborania as que repre-
senta n melhoramentos que por egual interessam d Me-
tropole e ds Colonias, ¢ ainda as que podem ter sido-
provocadas por consideracOes, valiosas de certo, mas
roais dz interesse geral que especial das colomas. Do
mesmo modo o facto da Metropole ter necessiadade de
acudir durante um certo periodo aos deficts dos orca-
mentos das colonias. ndo quer dizer que estas ndo pos-
sam pagar geperosamente, em epoca mais ou menos
proxima, todos os auxilios receb:dos.

k. tanto isto é rasoavel quanto € certo que sio assi-
nalados os servicos'que as coldnias prestam d economia
nacional. O exame das estatisticas das coldnias mostra
nao s6 o sucessivo aumento da importacido dos produ-
tos coloniaes, mas o tmportante auxilio que tal facto
veio trazer-nos durante o perinodo mais agudo da crise
financeira, atenuando consideravcimente a necessidade
de exportacdo de ciro para saldar os nossos encargos
nas pracas extrangeira, nota o Sr. Dr. Marnoco. Nio
é menos digno de nota a crescente exportagdo de Por
tugal para as colonias donde tem resultado o ter a in
dustria mctropolitana adquirido nos tltimos anos um
notavel progresso.

656 Arr-ndamento das colonias portuguésas.
— A imprensa estrangeira, especialmente a inglé.a, tem
lembrado o arrendamento das nossas colonias, ou pelo
menos a de Mocambique, que estd tio lighda 4 Africa
inglésa e cuja subordinacdo 4 poténcia dominadora
das regides visinhas tanto contribuiria para o progresso
3
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africano. Esta ideia ndo tem desagradado a alguns es-
crithres portugudses, como mcio de obter o desenvol-
vimento das nossas colonias e de methorar a nossa vida
economico-financeira.  Ora a verdade ¢ que éstes ar-
rendamentos tradusem-se sempre numa alienacdo defeni-
tiva e consequentemente aquéles enferman dos mes-
mos inconvenientés que a alienacio.

E’ o que de resto nos mostram os factos e o que
se tem verificado nas cessdes dos chins aos europeus e
o que aconteceu aos territorios arrendados pelo sultdo
de Zanzibar 4 companhia alemd Jda Africa Oriental.

De resto o arrendamento envolveria a mesma con-
fissdo de incapacidade ¢ o scu produto material ser nos-
1a cgualmente inutil e nocivo. K os progressos, que
nos ultimos anos se notam nas nossas colonias, justifi-
cam sobejamente a sua conservacdo e as deficiéncias,
que nelas se observam ainda longe de nos desanimar,
<6 Jdevem estimular nos a coatinuar a nossa obra com
redobrado vigor ¢ confiada pertindcia.



CAPITULO IV

X?olitica indigena,

€6. Conservacfiu dos costumes e institui¢gdes
indigenas. — A politica tndigena constitue um dos
capitulos principaces sendo o principal, de toda a scién-
cia colonial Basta atender a que ela estuda a accdo do
Estado no tratamento dos indigenas, no meclhoramento
da sua condic¢do,

Esta expressdo ¢ mais rigorosa do que a de socio-
logia colonial que, como ji vimos, se ocupa do trata-
mento e educagio dos indigenas, segundo a interpretacéo
que foi dada a esta cxpressio no Congresso de Socio- -
logia Colonial de Paris de 1900. Tem, pois, a socio-
logia colonial um signifi:ado muito mais amplo, abran-
gendo todos os problemas que respeitam & estrutura e
vida das sociedades indigenas.

0 principio supremo Aa po'itica indigena ¢ o se-
guinte: a conservacdo das i1acas inferiores, o respeito
pelas suas icis, sua organisacio, costumes, pela indivi-
dualidade politica ¢ social de cada pals, onde se exerce
a accdo colonisadora, e de cada um dos povos, que néle
habitam. E com efcito; assim como se deve respeitar
a vida e a hberdade dos indigenas, porque sdo homens
como nos, assim tambem se deve conservar os seus
costumes e as suas instituicbes que estdo de harmonia
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com o estado social, as necessidades economicas e as
concep¢Oes moralo-religiosas déstes poves. De resto a
evolucio realisa-se gradualmente, por fazes sucessivas
que temos de respeitar.  Depois, nos povos coloniaes as
instituicoes politicas encontram-se intimamente vincu-
lada aos principios rehigiosos, de sorte que se a Met: 6-
nole tentar por qualquer forma destruir os costumes e
as instituicbes indigenas provoca resisténcias gae muitas
vezes lhe ¢ impossivel vencer.

Todavia costumes hi que, pelo seu caracter barbaro,
devem ser eleminados. Consequentemente qual o cri-
terio por que se deve determinar quaes as institui¢bes
indigenas que se torna necessdrio abolir? O Congresso
Colonial Nacional, reumdo em Lisboa em 1901, emitiu
o parecer de que deviam ser mantidas as instituicoes
indigenas actuaes do ultramar em tudo quanto nio fosse
contrdrio @ moral e 4 justica, procurando o seu desen-
volvimento evolutivo em conformidade com as aspira-
cbes da civilisaciio e com os interesses coloniaes  De
modo que, segundo éste critério, deve-se eleminar ou
modificar as instituicdes indigenas que contrariem a
moral e a justica. Mas quaes devem ser essas idecias
de moral e de justica? Devem ser as metropolitanas ?
Nesta hipotese ha muitas instiluicdes que ofendem as
nossas ideias de moral e de justica, e ndo ofendem as
dos indigenas. Devem, entdo ser as déstes? Admitido
éste critério, somos forcados a admitir todas as institui-
¢Oes indigenas. Por coaseguinte o critério admitido pelo
Congresso cit. ¢ amplo, vago e ndo pode considerar-se
preciso e rlgoroso

Fot por isso que o (’ongre%o de Sociologia Colo-
nial de 19oo, realisado em Paris, estabeleceu a doutrina
de que os costumes indigenas somente devem subsistiv
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quando nio scjam incompativeis, com o respeito devido
d vida ¢ 4 liberdade de um ser humano.

Uma nacdo civilisada ndio pode permitir que sobre
o territério crn que ela tem soberania continuem a ser
praticados os sacrificios humanos. Nin pode consen-
tir tambem que um chefe de familia exerca um direito
de vida e de morte sobre us seus. Nao pode tolerar
a escravidio, embora ndo faltem sofismas para justi-
ficar a apropriaciio de um homem sobre outro, frisa o
Sr. Dr. Marndco.

Todavia Lopo Vaz de Sampaio e Melo impugnou a
legitimidade do criterio estabelecido no Congresso de
S. C. de 19oo. Assim aquele ilustre escritor é de pare-
cer que se apenas se ndo devem respeitar as instituicGes
que sejam incompativeis com o respeito devido 4 vida e
liberdade humana que nio ofendam a justica nem os
intereses da colénia dere permitir-se a antropofagia,
quando ela rise individuos morios natural ou acidental-
mente.

E mais defeitos aponta ainda Lopo Vaz ao critério
estabelecido pelo congresso. Assim deve permitir se
tambem as razias e prdticas de pirataria, tdo usadas jor
muitos povos selvagens, logo gne sejam respeitadas as
vidas, pois essas praticas represenlam apenas alentados
contra a propriedade. E na mesma ordem de ideias
a Metropole nio pode tentar nada contra as instituiches
indigenas que tenham fins hostis 4 sua soberania, »isfo
que a exisiéncia deslas instituicoes se acha ao abrigo
1o principio estabelecido pelo Congresso.

Finalmente Lopo Vaz concluia por apresentar, em
substituicio do criterio emitido pelo congresso a seguinte
formula. « As instituicbes ¢ costumes dos indigenas,
devem ser consetvados, quando ndo sejam incompati-
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veis com os preceitos do Direito Natural ou com a se-
guranca politica da colénia, ¢ ainda quando nilo repre-
sentem prdticas de intoleravel selvageria.» (Pol. ind.
yagg. 14 a 22).

Consequentemente embora as formulas dos citados
Congressos sejam imper feitas no entanto a estabelecida
pelo Cong. de Soc. Colon. de 1goo ¢ a mals aceitavel.
E’ certo que ela tem o defeito de ser um pouco vaga
e imprecisa, mas isso sucede com todas as formulas
demasiadamente sintéticas, ndo sendo, pois, defeito
exclusivo desta.

87. Codiflcagio dos u-08 e costumes indige-
nas. - Devemos, consequentemente, por de parte por
completo a tdeia de aplicar ds colénias a legislacio
metropolitana. Todavia impde-s¢ a codificacio dos
usos e dos costumes dos indigenas, E isto porque és-
tes nem sempre sdo conhecidos da Metropole. Ora se
esta tem de respeitar os usos e costumes dos indigenas
¢ preciso que os paises metropolitanos os conhecam.
E evidentemente para isso ¢ necessaria e indispensavel
a codificacdo dos usos e costumes dos indigenas. Em
todo o caso teem-se apresentado objecches contra a
codificacdo. Assim uns ndo se inclinam a ela porque
é impossivel, dizem €les, 4 metrdpole efectuar a codi-
ficacio. E argumentam dizendo que uma comissio
que fosse nomeada para executar tal servico, e algum
modo se deixaria influenciar pclas circunstancias do
meio a que pertencia.

K’ certo que contra a codificaciio se pondera que
ela pode desfigurar o direito indigena, dando lhe a for-
ma do nosso direito. Mas, alem déste argumento nio
provar sendo contra as mds codificacées dos costumes



indigenas, ndo vemos outro meio de instruir os magis-
trados no scu conhecimento. Nio ¢ posslvel que cada
magistrado proceda ao estudo pessoal dos costumes e
usos ind‘genas, surpreendendo-os no meio onde se ela-
boraram, e por isso a falta de cédigos de usos e cos-
tumes indigenas unizamente pode contribuir para a ma
administracdo da justica. K’ certo que as colecgbes
orgamsadas por pessoas com uma moral diversa, vi-
vendo em sociedades em que as leis sdo diferentes ndo
podem apreciar com justica 0 que 0s usos e costumes
indigenas tradusem. E isto podem no fazer involunta-
riamente, sem proposito, ficando a codificagdo com um
cardcter diverso do que deveria ter o que evidente-
mente, era uma deslealdade para com os indigenas.

Esta dificuldade é real. Ha, na verdade bastantes
obsticulos que se ondem d codificacdo. No entanto
como ela ¢ indispensavel, visto as rasfes jd adusidas,
deve-se empregar todos os esforcos para vencer essas
dificuldades.

Ha ainda quem objecte que a fixidés da codificacdo
¢ um obstdaculo 4 evolucdo dos usos e costumes indie
genas,

Mas a verdade é que éste argumento nfo tem valor
porquanto apesir dos costumes e usos estarem reunidos
em cadigos o direito indigena nem por isso cristalisa.
De resto os codigos podem se modificar conforme as
necessidades evolutivas. k depois ha ramos de direito
que sdo menos varidveis que outros. E nem se diga
que todas as regras juridicas sd3o casuisticas; antes
teem sempre um caracter geral e abstracto. De resto
as normas juridicas pessuem sempre uma certa elasti-
cidade. D¢ maneira que estas dificuldades e inconve-
nientes parecem ndo ter o peso necessdrio para obstar
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4 codificac@o dos usos e costumes indigenas. O Estado
¢ que deve vencer todos os obstdculos para fazer uma
compilacdo que seja o retrato fiel dos usos e institui-
<bes indigenas

E aqueles aspectos da vida das colénias em que a
accdo do povo colonisador mais se fizer sentir poderéo
sofrer algumas modificacoes.

68. Codigos anglo-indianos. — A Inglaterra
tem organisado cdodigos especiais para as colonias. En-
tre éles contam-se os codigos anglo-indianos organisa-
dos para a India. Esses codigos podem aplicar-se ds
relacGes dos indigenas e dos europeus que vivem na
colonia embora tenham um nivel mais elevado de civi-
lisacdo. Mas geralmente nos cédigos anglo-indianos
reflectem-se os usos ¢ costumes indigenas.

Assim as disposicGes penais que al estdo inseridas
aproximame-se muito das concepcdes religiosas e morais
de cada uma das racas que habitam o Indostdo. E na
verdade seria impossivel aplicar as mesmas penas a to-
das as ragas. E isto porque os crimes teem valor di-
verso conforme o nivel moral de quem os pratica. Di-
zer de um maometano que ele come carne de porco é
uma injuria. Dizer o mesmo a um indigena que nia
siga Maomet nio ¢ calunid-lo. Tambem estes cdodigos
proibem os desenhos obscenos, exceto em certos casos,
como quando se refiram a templos.

Outros paises téem procurado organisar legislacSes
senfio tambem apropriadas d colonia como os cddigos
anglo-indianos, pelo menos diferentes da legislagdo
metropolitana. Estdo néstes casos a Holanda cujos
codigos sdo um reflexo dos europeus ¢ a Franca que
organisou um codigo especial para a Cochin:hna.



Esges codigos sdo uteis mas deveria atribuir-se-lhes
um valor meramente doutrinal. Deviam constituir con-
selhos que o juiz podia deixar de aplicar.

69. Possibilidade da civilisagfio da raga ne-
gra. Ac.8o0 do meio. -— Visto os cosiumes bdrbaros
terem continuado, e geral a predominar entre os
negros da Africa, alguns investigadores téem negado
inteiramente a capacidade do negro para progredir
na escala da civilisacdo. L a rasdo fisiologica apre-
sentada para explicar esta incapacidade, é o facto de
que as suturas do cranco do negro se consolidam mais
cédo. No entanto muitos investigadores hi que sus-
tentam que o negro contnua o seu desenvolvimento
mental na vida adulta, apesar do facto fisiologico acima
apontado; mas as provas apresentadas em favor do seu
modo de ver demonstram mals o deseavolvimento da
astiicia no comércio, do yue o progresso da capacidade
intelectual geral, nota o snr. Dr. Marnoco.

Seja como for; o que ¢ certo é que ainda hoje nos
Estados-lJnidos entre as duas racas {branca e negra)
ha uma diferenca, apesar das doutrinas egualitarias da
Revolucio Francesa. E’ assim que Lopo Vaz nota a éste
proposito o scguinte. Nos Estados-Unidos onde, como
¢ geralmente conhecido, o odin e o despreso pela raga
negra ultrapassam os proprios limites do inverosimil,
ela ¢ inflexivelmente escorracada, como um rebanho
de pestiferos, ou como uma leva de pensionistas de
gafaria. E até se sustenta, como Charles Carroll, que
pelo texto biblico se demonstra que os negros sdo ani-
maes irracionaes, creados com mdos e linguagem art »
culada, para poderem servir os brancos scus donos; e
como argumento corroborativo chega-se a €ste inacre-

32
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ditavel silogismo: ‘« 0% ho nens foram creados 4 imagem
de Deus, ora Deus niio ¢ preto ninguem o ignora, mas
entio o negro ndo ¢ a imagem de Deus, lego ndo é
homem! .. » E a ése propdsito Lopo Vaz escreve:
os argumentos pseudo-sciéntificos que vulgarmente se
encontram atestando a inferioridade negra sao de molde
a-egualar na balanca demnstrativa, o peso desse pira-
midal argumento religioso.

E com efeitoy quanto 4 rasiio fi.iologica ¢ intelectual
dos negros, da precocidade da consohdacao das suturas
craneanas bem como da circunstancia do desenvolvimento
mental da vida adulra diremos que éste facto < absoluta-
meite mcontestavel, mas ndo constitue prova, a nio
ser contra a influéncia deletéria do meio telarico, eco-
nomico e social em que aquéles vivem ¢ a que se nio
podem subtrair.  De resto essa influéncia é tam deter-
minante para a intelectualidade humana, que, mesmo
sob o restrito aspecto climatérico, basta as regides in-
ter-tropicaes, para redusir espantosaimente o rendimento
intelectual dos individuos brancos que the estfio sujeitos.
Considerando os germens civilisadores, as taras de in-
telectualidade vincos hereditdrios que caracterisam o
espirito do homem civilisado, forcosamente assim tom-
bados de chofre a um nivel inferior pela radiagdo telu-
riza, aceita se bem mais facilmente o caracter irresisti-
vel da sua accdo sobre o encifalo da raca negra que the
opbe uma resisténcia quasi nula. E isto é tanto mais
para aceitar quanto ¢ certo que, numa unica geracio,
um branco internado no sertdo, longe do convivio da
sua sociedade, perde em pouco tempo toda suva supe-
rioridade, caindo numa especie de marasmo moral ¢
intelectunl, que absolutamente o nivela aos indigena-
visinhos. E consequentemente porque rasdo ndo adi-
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tir que a inverssa tambem ¢ verdadeira e que os pretos
sd0 susceptiveis de um grau de cultura identico ao
nosso? -

Ora estd provado: 1) que pela mudanca do meio
resulta ncontestavelmente a alteracao dos caracteres
fisicos ¢ moraes da raca; 2) que o meio fisico inluindo
sobre a constituicio da raca, e o contagio civilisador
sobre a evolucdo social, devem no limite produsir,
ndo a uniformidade total dos tipos etnicos, mas uma
completa cquivaléncia de valor moral fisiolégico, econd-
mico e social entre os diferentes nucleos humanos;
3) que oclo exame de alguns dados relatives ds ragas
humanas, sob os pontos de vista anatéomico, fisiologico,
moral ¢ mental, se comprova a equivaléncia dos dife
rentes agrupamentos; 4) que pelo exame dos princi-
paes argumentos dos defensores da inferioridade fisica
(baseados na conformacdo da caixa craneana, indice
cefalico, prognatismo, natui ésa do cabelo e cér da pele)
se demonstra a sua completa vacuidade de significacio.
Consequentemente os factos demmonstram que ndo pode
haver grande seguranca na doutrina que sustenta que
raca negra ndo pode ser civilisada. De resto se a ana-
tomia acusa qualquer tara judicial, o meio fisico ¢ nal-
guns casos a propria complicacdo da fisiologia cerebral
resultante da educacfo, ocasionam a modificacio antro-
pologica porventura necessdria ao progresso humano. E
se a mentalidade e moralidade dos indigenas a civilisar
forem inicialmente rudimentares obtem-se infalivelmente
a evolucdo progressiva pela melhoria do meio econdmico
e pela accéo do contagio social. Como muito bem-obseva
Paul Reinsch, quando investigamos as causas do atra-
sado grau de civilisacio dos negros da Africa, pode-
mos afirmar com rigcr que.éle € devido mais 4s condi-
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¢Oes sociaes, politicas ¢ chmatericas, do que 4 fisiolos
gica e pessoal incapacidade do negro. A diferenca en-
tre o valor méd.o negro ¢ o valor médio europeu ndo
explica a diferenca entre as suas civilisacbes. As causas
impeditivas do negro adquirir wma mais clevada orga-
nisacdo social ‘estdo intimamente ligadas com o facto
da constante mobilidade das populacbes africanas, de
ndo terem ainda lancado raises, as vidrias sociedades
africanas, num territorio determinado e nio terem histo-
ria, que ¢ um dos principaes ingrediéntes da civilisacdo,

Embora esta doutrina de Reinsch seja um pouco
determinada pelo determinismo teltirico, que exagera
a influéncia do clima e da configuracio geogridfica sobre
a evelucdn social, parece-nos, diz o sr Dr. Marnoco,
ser profundamente verdadeira. Em vista disto, con-
cluindo. diremos que temos de nos fixar adentro déste
principio: a raga negra ¢é susceptivel de ser civilisada.

70. Negros dos Estados-Unidos. — Notamos
que a accdo do meio se fazia sentir sobre a raca negra
ou branca. E na verdade qualquer povo atrasado saindo
para um meio social diferente adquire um desenvolvi-
mento diverso daquéle que possuia.

Ora ¢ isto que sucedeu com os negros dos Estados-
UUnidos. E com efeito; a raca negra tem feitos largos
progressos néste pais, apesar das dificuldades de toda
a ordem que af teve de vencer. Assim sendo recente
a educacio do negro nos Estados-Unidos (pois ela foi
proibida bem como a instru¢cio durante muito tempo)
hoje o seu desenvolvimento assina-la se, com resultados
brilhantes, nas sciéncias, nas letras, nas artes e pos-
suem Universidades que sdo modclares no ensino. E
isto realisado em 130 anos!



Ha muito menos tempo era extinta a escravidio!
Naio obstante isto os negros americanos sio hoje mesmo
muito diferentes, sob o ponto de vista antropalégico,
dos negros africanos, o que mostra a accdo poderosa
gue o meio exerce sobre as racas.

A situacdo dos negros nos outros paizes civilisados
tambem sufraga esta opinidio. Com a mudanca do
meio varia o tipo fisico e moral da raca. N&o se pode
de modo algum acreditar na persistdncia do tipo negro
atravez do decurso dos séculos. Se foi o meio que
formou o negro, é impossivel contestar a sua influéncia
modificadora. De resto o mesmo se observa com os
Peles-Vermelhas que formam hoje sociedades agricolas
desenvolvidas e civilisadas LK é naturalissimo que ess
tes povos venham a transformar-se sendo absorvidos
no seio da raca americana.

Ainda se verifica o que vimos adusindo, em favor
da acciio do meio, com os indigenas da Nova-Zelandia.

Em conclusdo: 1.°) a teoria que condena a raca
negra como uma rica estavel, sem energia, e incivili-
savel ¢ inadmissivel; 2.°) nem sempre ¢ possivel modi«
ficar 0 meio mas podem se modificar as condicées hi-
gienicas desenvolvendo-as por meio da iusirucdo e
educacdo dos iudigenas; 3.") a populagdo africana,
deslocando-se constantemente, nio pede desenvolver-se
debaixo do ponto de vista da civilisacdo, pois para isso
¢é necessario que ela se flxe; 4.°) causas histéricas de-
terminaram a inferioridade da raca negra, como a escra-
vidio, que devia dar logar a essa inferioridade no en-
tanto modificavel. |

71. Educagfio e instrugfio dos indigenas.—
A educagdo e a instiucdo siio os pr meirps meios para
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se civilisar os indigenas. Pela educacfo forma se o seu
cardcter e pela instrucdo desenvolve-se o seu espirito.

Ultimamente a educacdo ¢é orientada no sentido de
fornecer ds creancas nocGes geraes e abstratas. E esta
mesma orientacio comecou a ser seguida na educagio
dos indigenas.

Isto foi uma consequéncia da importancia desmesu-
rada ligada 4 sciéncia e ao racionalismo desde o prin-
cipio do seculo xix.

Descurou-se por completo a tormagdo da vontade ¢
do caracter. Porem esta fase da concepcdo unitdria
da educagdo esti cedendo terreno a um cutro sistéma
em que se atende ao meio em que o individuo habita,
4 sua voca;do e 4 sua tendéncia. Poe-se, pois, de parte
o sistéma antigo.

Por outro lado domina hoje na sciéncia a tendéncia
para se substituir o sistéma, do infiltramento de prin-
cipios abstractos no cérebro, por outro em que houvesse
o avigoramento da vontade.

Entre nos enferma-se ainda do vicio de gravar no
espirito exemplos e mais exemplos, obrigando nos a obe-
decer a principios gerais e abstractos

Vive se numa atitude meramente passiva; o contid.
rio sucede entre as racas anglo-saxdnicas em que se
preparam homens para vencer na luta pela vida K’
um facto entre nos constatado que a maior alegria dos
pais consiste em ver os filhos desenvolvidos intelecteal-
mente.

Mas se ao contrdrio o filho mostrar antes um sin.
gular poder de vontade jd os pais se consideram infe-
lizes. E é talvez a isto que devemos atribuir, em parte,
a inferioridade historica das racas latinas.
< Ora se a educa¢do na Mectropole deve seguir a ten-
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dencia da educacdo da vontade, ainda com mais inten-
sidade deve ela ser seguida nas colonias em que a con-
corréncia € feroz, em que a sociedade esta em formacio,
sendo por isso necessdria muita soma de energia. E’
a @ste critério que a Inglaterra atende; e porisso € ela
um grande pais colonisador. De resto provada a com-
pleta ineficdcia na Metropole do sisiéma do seculo xix,
jd apontado, é claro que éle ainda é mais inaceitavel
para as colonias. E isto porque os indigenas ndo podem
ter no seu cérebro principios aprioristicos; e ndo deve
educar-se com as mesmas no¢oes os selvagens da Africa
e os homens civilisados. A Metropole deve dirigir a
educacdo dos indidenas conforme os fins que tem em
vista.

k. como o fim principal da Metrépole é valorisar a
colonia sob o ponto de vista econdmico ¢ nesse sentido
que deve orientar-se a educacdo dos indigenas E assim
a Metropole deve ter em vista faser déles homens vigo-
rosos e austeros ministrando-lhes s6 principios de moral
pritica. E néste sentido as misses religiosas podem
desempenhar um papel importante na educacdo dos
indigenas. Pelo que diz respeito a insfrucdo deve se-
guir-se o exemplo dos povos prdticos como a Inglaterra
¢ Estados-Unidos quo téem em vista fazer dos seus
habitantes técnicos e profissionais. E como nas socie-
dades em que a complexidade das relacGes sociaes au-
menta dia 4 diy, ¢ necessdrio que cada individuo se
entregue a uma sO funcdo mas essa que seja bem de-
sempenhada. E assim devemos orientar nos pelo prin-
cipin da solidariedade por divisio do trabalho. E se
isto é nescessdrio nas socicdades modernas em que a
concorréncia é essencialmente econ6mica 0 mesmo sis-
téna deve seguir-se nas colonias ainda com maioria de
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rasdo. Na verdade s6 assim poderdo tirar se algumas
vantagens das coldnias, sendo efectivarnente éste o cri-
tério que téem seguido os povos mais adiantados em
colonisacdo. A melhor colonia sera aquela em que ao
lado de um territorio fertil haja muitos e bons bracos
¢ um povo forte.

Entre nos algumas E'scolas Técnicas, se téem creado
mas infelizente muito poucas. E’ por isso que se acon-
selha as missGes religiosas que ndo se limitem a fazer
dos indigenas crentes, mas procurando sempre fazer
déles homens activos e fortes, infiltrando lhes o gosto
pelo trabalho. E assim a sua obra serd coroada de algum
exito, A prética tem-nos mostrade® que para as mis-
sGes darem resultados ¢ preciso que sejam orientadas
por estes critérios. E se nern todas teem dado bons
resultados, é porque existe jd& a origem do mal na edu-
cacdo dos missiondrios, porquanto se lhes ensina muita
filosofia e teologia mas ndo se lhes ministra os conhe-
cimentos praticos indispensaveis ao bom desempenho
da sua misséo,

72. Luta contra o alcool e o 6pio. — Relacio-
nada com a educacio e instrucdo estd a luta contra os
excitantes como o alcool e o 6pio. Contra aquéic ha
até sociedades particulares obstencionistas existindo
tambem medidas lagaes repressivas do seu consumo.

Efectivamente a medecina tem demonstrado que a
elevavcio de forcas produzida pela ingeréncia de bebi-
das alcoolicas, ¢ seguida de um esgotamento produzindo
ao mesmo tempo inttneras doencas e levando 4 depra-
vacio, ao crime e ao suicidio. Tribus inteiras da Aus-
tralia téem sido disimadas pelo vicio inveterado do
alcoolismo,
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E como o 1unico meio de valorisar as colonias é o
trabalho local e éste é exercido, em grande parte, pelos
indigenas € necessdrio evitar que éles consumam o al-
cooi, que tanto os prejudica. Néste sentido se téem
manifestado os Estados-colonisadores.

Téem sido acusados os paises europeus de int'rudu:
sirem o alcool nas colonias.  Mas a verdade é que an-
tes do dlcoul ser ld introdusido jd nas colénias existiam
vdrias bebidas fermentadas. O que se pode ¢ acusar
os Estados da permissdo do estabelecimento de indus-
trias que importassem uma grande quantidade de alcool
ou de desenvolverem |4 o seu fab'ico.

E a campanha levantada contra os Estados que nilo
restringiam o consumo do dlcool nas colonias deu logur
a vdrias conferéancias sobre éste assunto. A primeira
foi a de Berlim em 18875 depois vieram as de Bruxelas
de 1890, de 1899 e de 190b.

O processo indicado para a restricdo do dlcool era
o do levantamento 'dos impostos. E na Conteréncia de
Bruxelas de 1890 estabeleceu-se que por cada hectolitro
se pagariam 75 francos. Na conferéncia de 189 passou
o imposto a ser de go francos por hectélitro e na 1406
estabeleceu-se que éle seria de 100 francos.

Portugal tem procurado proibir ou restringir o con-
sumo das bebidas alcoolicas. Assim pelo decreto de
25 de abril de 1895 ainda nio se proibia o consumo do
alcool, visto que o decreto tem aperas um fim pura-
mente fiscal, embora no § 2.¢ do art.® 3." se diga que é
proibida a importacio pelas alfandegas ultramarinas, a.
que se refere éste artigo, de quaesquer produtos estran-
geiros ou nacionalisados com destino ou aplicacdo 4
distilacdo de aguardente ou alcool de qualquer gradua-
cdo. S0 mais tarde € que se restringiu o consumo do
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alcooi com wm fim moral. F assim temos quanto a
Mocambique o regimen estabelecido for o da Confe: én-
cia de Bruxelas de gy, sancionado pelo decreto de 7 de
junho de 1900,

E para o sul do rio Save o decreto d: 7 de maio
de 1902 estabeleceu na base 5.° o seguinte: O Gov.
Geral de Mocambique ou o fun:iondrio que éle designar
pode autorisar, por meio de licenca, que os néo indi-
genas importem, ao sul do Save, aguardentes prepara-
das, cognacs, gencbras e licores, mas sob condicdo de
nio secem’ entregues, sob guaiquer titulo, ao consumo
dos indigenas.  Quanto a Angola a doutrina estabele-
cida pela tltima conferéncia de Bruxelas custou a por-
se em pratica porque se levantava contra os esforcos
do govérno os direitos ad juiridos dos proprietdrios.

O, Govérno Provisorio por decreto de 27 de maio
de 1911 proibiu a construcdo de aparclhos destilatorios
para o fabrico do alcool.

E quanto aos jd existentes o ilcool que fabricassem
pagaria 180 reis até 50 graus e mais 3 reis por cada
grau a mais,

O consumo das aguardentes e dos licores é tambem
restringido. B para facilitar aos proprietarios a substi-
tuicdo das culturas por outras, o govérno da provincia
pode emitir titulos da divida provin:ial até 3:0co con-
tos com o fim de os auxiliar. E os funcionarios devem
prestar aos proprietarios todas as indicacbes necessi-
rias para a substitui¢do dessas culturas.

Os mesmos esforcos se teem empregado para evi-
tar o uso do dpio. D1 mesma maneira que com o uso
do dlcool se da uma elevacio de forcas a que sucede
um enfraquecimento orgénico, podendo levar as tribus
4 sua degencrescencia ¢ ao desaparecimento, assim
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tambem com o uso do dpio se da um facto inteira-
mente idéntico. Por isso os Kstados a quem compete
a conservacio dos naturais das colénias lutam contra
o uso do Opio.

Fntre nos apenas se exige providéncias para Ma-
cau; ¢ ¢ porisso que ndo damos em Portugal grande
Importancia a esta questio.

Nas duas sessGes realisadas, em Brunswick, pelo
Instituto Colonial  Internacional foram apresentadas
vdarias memorias acerca desta matéria.  E pelo senhor
Conde de Penha Garcia foi apresentada uma em que
defendia a doutrina de que a restricio do consumo do
opio apenas interessa aos Ertados que téem coldnias
no Estremo Qriente. Na conferencia Int. do opio, rea-
lisada na Haia em 23 de janeiro de 1912 entraram a
Alemanha, a Holanda, Portugal, a Franca, a Inglaterra,
a Pérsia, a China, etc. Al as partes contratantes obri-
garam-se a nfo consentir a importacdo ¢ a exportacao
do 6pio preparado. F no caso de ser impossivel a
proibicdo da importacio e exportacdo do opio limita-
riam o numero dos portos ¢ cidades por onde essa im-
portacio e exportacio se poderia realisar.  Fariam
alem d:sso incidir sobre o comércio do épio preparado
pesados direitos alfandegirios. Esta Conferéacia abor-
dou tambem a morfina ¢ a cocaina,

Posteriormente a esta conferéncia foi realisado um
acordo entre Portugal e a inglaterra em 14 de junho
de 1913, sancionado pelo decreto de 15 de janeiro de
1914 tendo em vista aplicar ao exclusivo do opio em
Macau as disposicdes que regulam o assunto em Hong-
Kong. Este acordo € obrigatorio por to anos.
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73. Direito privado indigena -— (O Kstado co-
lonisador em frente dos indigwnas deverd impor-the o
seu direito ou respeitar os que lhes sdo proprios ?

Todo o direito privado gira em volta de cinco insti-
tuiches:  personalidade, propriedade, obrigacées, fa-
miiia e sucessées.

Relativamente & personalidade, deve-se conservar
08 usos e costumes indigenas, sendo, porém, necessd-
rio reprimir a escravidio, nio abruptamente. mas por
um processo gradual, comecando por proibir o recru
tamento de novos escravos K na verdade o principio
a seguir deve ser este porquanto a personalidade, con-
junto de condicdes de cada povo, estd intimameznte li-
gada com a sua moralidade. Conscquentemente seria
ma politica impOr aos indigenas direitos que sdo ine-
rentes ao modo de ser de outros povos e em condicbes
diversas. Nao quer isto dizer que o respeito pelos usos
e costumes dos indigenas vi até ao ponto de serem
respeitados todos aqueles que sejam contrarios a vida
e liberdade do ser humano., Estdi neste caso a escra-
viddo que nio pode, hoje, admitir-se. Todavia nio
pode o povo colonixador suprimi-la repentinamente no
selo de uma sociedade indizera onde ela exista. Co-
mecard primeiro por dificulta’ o recrutamento de es-
cravos ¢ ao depois ird usando dos meios necessérlos
até chegar & sua supressio,

A Ium contra a escravidio data do congresso de
Viena em 1815 onde ¢la fn condenada. No mesmo se
assentou na conferencia de Berlim de 1850 e na de
Bruxelas de 18go. A doutrin: estabelecida, a éste pro-
posito, nesta Conferéncia € ben cxplicita.  Impds se
as potencias que numa ceita dca da bacta do Oceano-
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indico o trdfico da escravatura ndio fosse permitido,
muito embora se ienha assentado em que ndo se deve
abolir o trabalho obrigatério visto que os selvagens,
tendo poucas necessidades, tendem naturalmente para
a vadiagem, que déste modo se evita.

Todavia deve permitir-se que o indigena escolha
livremente o trabalho. Relativamente a propriedade,
deve ser esta conservada aos indigenas porquanto s¢ o
Estado colonisador deve manter-thes a vida deve para
isso conceder-lhes a propriedade. E isto ndo sé em nome
da justica, ( porquanto o facto déles pertencerem a uma
civilisacdo inferior ndo os coloca fora do dominio do
direito ) mas tambem no proprio interesse da Metropole
( porquanto os indigenas, feridos no seu direito de pro-
priedade, promoveriam insurreicGes que creariam difi-
culdades @ mde pduria).

Contra esta doutrina argumenta-se que os indigenas
ndo téem a nocio de propriedade privadaj acrescenta se
amnda que € dificl delemitar os terrenos pertencentes a
cadaindigena; ¢, finalmente, diz-se que os indigenas téem
processos culturaes muito atrazados, e por isso a me-
tropole deve intervir no sentido de os despojar dos
seus terrenos, visto que éles pouco ou nada produzem,
¢, sendo cultivados ou explorados pelo estado-coloni-
sador ou por companhias ricas, podiam produzir muito.

Ora a verdade é que éstes argumentos ndo cothem.
Se os indigenas desconhecem a propriedade individual,
mas sim a colectiva, esta deve ser conservada pois nisso
ha muito a lucrar.

De resto nada justifica uma iniqua e violenta expro-
priacio, que iria causar aos indigenas a miséria, apa-
gar thes o estimulo do trabatho e fazer desaparecer as
simpatias pelo Estado colonisador. .
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E’, na verdade, dificil determinar os limites da pro-
priedade mas isso ndo é motivo para que nio se thes
conserve aquelas que os Indigenas explorarem. K quanto
aos seus processos culturaes. embora éles sejam atra-
sados, o que a Metropole deve fazer é esforcar-se por
tratar de os melhorar tanto quanto possivel.

Relativamente ds obrigacées, devem os indigenas
serem submetidos ao direito europeu nas relacées con-
tratuaes entre europeus e indigenas.

E sobre éste ponto ndo deve ser admissivel outra
sclucdo, porquanto dadas aquelas relagdes, ou temos
de submeter os indigenas ao direito europeu, ou os eu-
ropeus ao direito mdigena o que ¢ indubitavelmente
absurdo, pois o direito indigena ¢ obscuro e desconhe-
cido dos europeus, enquanto que em relacdo ao euro-
peu jd ndo se pode dar o mesmo caso.  De resto os
europeus devem ser protegidos contra a natural md f¢
dos indigenas ou contra aquéles que nao qugrem cum-
prir os seus compromissos.

Relativamente 4 familia, devem tambem serem
conservados os usos e costumes indigenas. E isto
porque derivando aquela da organisacdo social, rele-
glosa e moral de cada povo, nflo se pode atacar os prin-
cipios sociacs, religiosos e moraes, que constituem os
usos e costumes dos indigenas, sem ir de encontro 4
familia.

No entanto deve-se procurar extinguir certos abusos
contrdrios ao espirito moderno e & consciéncia humana,
Assim o direito de vida ¢ de morte ndo devem ser
permitidos.

Relativamente 4 swcessdo, sendo éste direito uma
resultante das relacBes de familia e de propriedade. ¢
obvic que tambem relativamente a éle se devem obser-
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var os usos e costumes dos indigenas. O direito suces-
sorio reflete a organisacdo social de um povo.

74. Direito penal indigena. — Nas colonias ndo
se pode adoptar, relativamente ao direito penal, os cri-
térios dos codigos europeus. K isto tanto pelo que res-
peita d incriminacdo, como relativamente ds penas. O
codigo a adoptar tem de ser especial, e impGe-se a sua
elaboracdo para uso dos invigenas, a fim de que éles
saibam o que lhes € permitido e o que lhes é proibido,
bem como as penas a que se expdem, quando cometam
esta ou a quela infraccio.

A lista das infraccbes niio pode ser a mesma, em-
bora isto, & primeira vista, brigue com as nossas ideias
de cgunaldade. Ha certas accdes proibidadas aos euro.
peus que se defem permitir aos indigenas, sob pena de
se arrunar completamente a sua organisacio social.
Estd neste caso, por exemplo, a bigamia

Evidentemente que n@o se poderiam aplicar aos in-
digenas as disposicées dos cddigos penacs curooseus,
porquanto entre aquéles a poligania é permitida pelas
suas leis civis e religiosas.

Nio se deve vexar os indigenas com muitas contra-
vencdes de policia, pois ha um grande nii nero de p:-
quenas precaucdes usuaes que se podem exigir do euro-
peu (visto que éste compreende a sua utihdde), mas
que niao se podem impor aos indigenas sem os sugeitar
a um regimen repressivo constante ¢ inconveniénte.
Por outro lado, torna-se necessirio prever ¢ punir um
grande numero de infrac¢des proprias dos indigenas,
¢ que ndo se cometem entre europeus.  kstd neste caso
a antropofagia. '

Portanto os factos devem ser incriminados conforme
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as circunstancias sociaes em que um povo se encontra;
e a gravidade dos crimes pode ndo ser a mesma con-
forme se trata de um indigena ou de um europeu. Uma
accdo pode ser gravemente exprobrada a um europeu,
por déle se dever exigir uma moralidade superior, serd
uma falta ligeira quando praticada por um indigena.

O governo pade procurar fazer desaparecer certas
infraccées que os indigenas cometem mais frequente-
mente que os europeus, estabelecendo penas mais seve-
ras para os primeiros. Mas quanto a estas deve tambem
ser estabelecido nas colonias um regimen diferente do
da Metropole. Esse regimen deve ser estabelecido em
harmonia com o modo de viver habitual ¢ as ideias dos
indigenas.

Uma determinada pena ndo tem egual forca intimi-
dativa para todos os individuos; essa Intimidacdo serd
num grau maior ou menor, conforme a apreciacido que
dessa pena fizer a pessoa que a sofre. De resto a me-
thor pena ¢ aquela que apresente a privacdo do maior
bem.

Assim se se presar acima de tudo a liberdade, a
prisdo ¢ a maior penaj se for a vida entdo a maior pena
¢ a da morte; se domina o interesse econdmico entio
as multas sdo a maior pena. Ora estas penas; que sflo
europeias, nio podem ser estendidas ds colonias pelo
seguinte. :

A prisdo é a pena que menos intimidacda causa ao
indigena miseravel, pois que éle vé nela até um grau
de bem estar superior aquéle a que estd habituado.
A pena de morte ndo causa grande terror aos povos
da raca amarelz; a pena de desterro, porém, intimida-
os profundamente, pois é para éles um verdadeiro horror
terem Jde passar o resto dos seus dias num logar separado
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da terra onde repousam os seus antepassados. Relativa-
mente d4s penas pecunidrias, ndo devem ser aplicadas,
porque é sempre prejudicial, tanto sob o ponto de vista
geral, como sob o ponto de vista econé nico, empobre-
cer uma familia inigend.

Sado as penas corporais aquelas que melhores resul-
tados dao. No entanto a pena preferivel ¢ a pena de
trabalho, pois é esta a mais conveniente, em virtude dos
resultados uteis que para a comunidade derivam da sua
aplicagdo. F, 4 mzdida que os indigenas forem subindo
na escala da civilisacdo poder-se-do ir aplicando gradual-
mente as penas europeias.

75 Direitos po'iticos dos indigenas. — Sobre
esta questdo escreve Lopo Vaz: Assim como aos in-
digenas, com a manutencido dos regimens de familia, de
sucessdo, de propriedade, etc.. é garantido um estatuto
civil 4 parte, assim se the devem tambem conceder
apenas os direitos politicos que condisserem com as
suas aspiracoes e necessidades. '

Nas colénias, impGe-se o estabelecimento de um re-
gimen de excepcdo, que, alids corresponde perfeitamente
ao ensinamento da Idistéria, quanto ao procedimento
havido em todos os temnos para com os habitantes das
terras conquistadas. E’ um meio termo entre o libera-
lismo das institui¢cGes metropolitanas, e a situagdo cor.
respondente ao estado de sitio.

E com efeitn} todo o regimen politico aplicavel aos
indigenas deve assegurar de dircito e de facto, a hege-
monia metropolitana, e a pratica tem demonstrado que,
em matéria de direitos politicos, o melhor que se pode
fazer € conservar apenas os que jd existirem, introdu-
sindo lentamente os aperfeicoamentos e as liberdades

33
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necessdrias, para ir provocando a evolucdo da melhoria
progressiva de toda a organisacdo pol tico-'ndigena.

Como, porén, as populacdes indigenas podem so-
frer com os abusos de caricter individual ou geral, ¢
indispencavel fornecer lhes meios de apresentarem as
suas reclamacdes e fazerem valer os seus direitos. E
assim a fim de evitar os primeiros abusos pareze sufi-
ciénte a fiscalisacdio hierarquica. () indigena lesado vae
jueixar-se ao superior hierarquico de quem o lesou, e,
éste, depois de inquerito, procede como for de justica.

QQuanto aos abusos de cardcter geral podem-se cvitar
reconhecendo aos indfgenas: o direito absoluto de pe-
ticio; o direito de reunido com algumas restrigdes indis-
pensaveis; uma limitada hberdade de imprensa nalgu-
mas colonias mais avancadas; ¢ finalmente promover
a creagiio de assembleias indigenas de cardcter consul-
tivo, destinadas a representar e fazer ouvir a opinido
publica indigena em todos os assuntos administrativos
que thes dizem respeito.

Estas assembleias, sem embaracar a accdo do go-
verno metropolitano, oferecem aus indigenas uma seria
garantia de que os seus verdadeiros interesses se tor-
nardo conhecidos e serdo atendidos, em todas as medi-
dis administrativas que se adoptarem. Quanto 4&s
réstricdes da imprensa clas serido feitas no sentido de
sc atender 4s conveniéncias politicas da nacdo domi-
nadora. ,

O Sr. Dr. Marnoco ¢ de opinifio que a liberdade de
imprensa deve ser amplamente concedida aos indigenas
embora ela tenha dado logar abusos. Defende esta
doutrina a pag. 425 da sua Adm. Colénial.

Relativamente 4 liberdade de reunido ainda se de-
vem fazer restricdes mais formaes do que para a hiber-
dade de imprensa. Na verdade na Africae no Orie:.t.
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o papel da opinido escrita ¢ muito inferior d influéncia
da palavra nas reuniGes piiblicas ou secretas. Quanto
ds liberdades de ensino ¢ de associacio, direitos poli-
ticos correspondentes a uma organisacdo social elevada,
serdio regulados pelo governo colonisador, segundo o
adiantamento da sociedade indigena e as condicdes de
seguranca politica da colénia. Excepcio feita para as
associacoes de socorros-mutuos, de assisténcia privada
e de crédito indigena que o Estado deve procurar de-
senvolver e proteger por todos os meios ao seu alcance.
A doutrina estabelecida pelo congresso de Sociologia
Colonial de 1goo aproxima-se da que temos exposto.

Finalmente dos direitos politi:os referidos deve dis-
tinguir se_os direilos indiriduais que se resumem na
egualdade perante a lei e na liberdade individual. E
isto porque estes devem ser comuns a todos os nacio-
naes, sem distincdo de edade, sexo, ou de raca, aos
cidaddos da metropole como aos subditos indigenas.

Geralmente em todas as coldnias ha certas 1estri-
cOes a éstes direitos pela inferioridade das necessidades
locaes, economicas e politicas, sendo as mais importan-
tes as que respeitam 4 regulamentacdo da emigracdo,
do trabalho indigena e ainda a que estabelece, para os
indigenas, a sujeicdo a um regimen disciplinar diferente
do que ¢ aplicavel aos colonos, ¢ geralmente conhecido
por regimen do indigenato.

?6. Organismos administrativos indigenas.
~— Sobre &ste ponto da politica indigena deve dominar
o principio de que os organismos administrativos dos
indigenas devem ser conservados e progressivamente
rapet feicoados. E com efeito; o respeito pelas formas
primitivas de administragdo, ndo significa a petrificagdo
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defenitiva de qualquer instituicdo, mas deve ser o prin
cipio de orienta¢do comun em todos o- sistémas de
administracdo colonmal. E todos os esforcos, por parte
de meropole, devem tender & constiturciio de organis-
mos de administracdo indigena fortes simples e apro-
priados, subordinando, contudo, o funcionamento das
rodagens administrativas € os actos e procedimento dos
chefes indigenas, d fiscalisacdo exercida pelas autori-
dades europeias.

Mas esta fiscalisacfio niio se cifra sO num dever de
tutela é tambem uma necessidade politica. Assim como
garantia da submissdo da populagdo nativa, e ainda
para que essa obediéncia se exteriorise praticamente,
é indispensavel que a autoridade metropolitana se faca
sentir em toda a colonia con suavidade ¢ com bran-
dura, mas sem o menor desfalecimento.

Todas as questdes que se relacionem com os indi-
genas devem ser tratadas por intermcdio dos seus che-
fes. Todavia é conveniente proceder de modo que'ne-
nhum déstes adquira importancia ou preponderancia
exagerada que lhe posst sugerir veleidades de revolta,
e ¢ de boa politica equilibrar quanto possivel o poderio
e as atribuicoes oficiaes de cada chefe.

_ A utilisacdo das autoridales indigenas tem-se feito
em larga escala ¢ com o mais brilhante exito nas nossas
grandes colonias africanas,

Na provincia de Mocambique é digna de mengdo a
facilidade com que se administram em boa pds e ordem
as populacdes dos distritos do Sul ¢ da Zambezia, sem
necessidade de complicadas e dispendiosas organisacées
civis ou militares. s indigenas encontram se apenas
sugeitos aos seus chefes que a seu turno dependem
inteiramente da autoridade portug: é-a,
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No império indiano € invariavelmente aproveitado
tudo o que de util e de bom apresentam as instituicbes
de cada regido, conservando-se em toda a parte a orga-
nisacdo que precedeu o dominio britanico, ou empre-
gando guasi exclusivamente o elemento indio no provi-
mento de novos cargos que se tenham de crear. A
esta habilissima politica, ¢ ao grande valor e proficién~
cia dos funciondrios europeus que fiscalisam a admi-
nistracdo indigena, se deve, em grande parte, o coloseal
desenvolvimento e consolidacdo da influéncia britanica.

Se a Franca na Cochin:hina se tem obstinado em
fazer administracio directa (de maneira que o desen-
volvimento exageradissimo do funcionalisme civil e mili-
tar constitue um cancro orcamental, que muito atrazt
o progresso econdomico daquela bela coldnia), ja no
Anam, no Toukim, em Cambddja e no Laos a politica
seguida tem sido outra. E’ que a Franca reconheceu
0 erro em suprimir as instituicdes.

Onde teem sido mais rigorosamente respeitadas
as instituicOes administrativas dos indigenas, é sem du-
vida nas Indias Qrientaes Neerlandesas. E muito em-
bora a politica indigena seguida pela Holanda nas suas
colonias do Ovriénte possa ser criticada, pelo seu cara-
cter de excessivo abstencionismo no campo educativo
e economico, o que é certo € que sob.o aspecto restritn
da administraciio ela ¢ simplesmente admiravel., Assim
para administrar 34 milhGes de habitantes empregam-se
apenas 431 fancionarios civis europeus!

A licdo dos factos mostra-nos, pois, que devemaos
conservar as autoridades indigenas embora sob a fis-
calisacdo europein; que devem ser conservadas as ins-
tituicbes administrativas, a sua hierarquia, seus asos e
costumes. E isto porque os organismos indigenas sdo
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reais adaptaveis ao seu caracter que os organismos que
a metropole creasse de novo; e porgue a sua conset-
vacdo envolve ainda vantagens economicas. De resto
nada ha mais repugnante para os indigenas, que a mu-
danca repentina de instituicGes. os novos sistémas
administrativos trazem, alem de tudo, o caracter odioso
de. uma imposicdo forcada,

Mas se em principio as instituicdes devem ser man-
tidas, embora algumas sejam muito complexas (comu-
nidades das aldeias na India), pode dar-se algumas ex-
icepcoes.

Assim pode acontecer que os colonisadores deparem
com instituigSes indigenas mais ou menos artificiaimente
introdusidas por um déspota ou por uma casta, institui-
¢Oes estas que convenha faser desaparecer. Néste caso
€ facil elemind-las sem perturbacio sensivel, nas todos
os organismos administrativos, fundamente radicados,
que sejam produto natural de uma longa evolucdo, s6
poderdo vir a desaparecer quando desaparecerem as
causas que lhes deram origem, e se transformar o meio
social a que se adaptavam, nota Lopo Vaz.

77. Mestigos. Concessfio do estatuto euro-
peu aos indigenas. - Os mesticos devem ser equi-
parados aos indigenas ou aos colonos da Metrépolcl?
Eis a questdo a resolver.

Lopo Vaz intende que as rasGes justificativas e que
impdem o estabelecimento para os indigenas, de um es-
tatuto civil diferente des europeus, e de uma legistacdo
penal apropriada, ndo subsistem nem se podem aplicar
aos mestigos. E reforcando a sua afirmativa Lopo Vaz
‘escreve.

- Considerando a questdo pelo lado moral é justo
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que 4 raca mestica proveniente da culpa, ou antes, da
responsabilidade quasi exclusiva, da raca colonisadora,
seja garantida uma situacdo moral, material e legal
identica a dos euroseus. Assimilar os mesticos aos
indigenas, alem da injustica do procedimento, é péssima
norma administrativa, principalmente nas colonias mix-
tas em que o seu concurso, em pé de egualdade com
03 europcus, de tanta utilidade pode ser. Criar-lhes
uma situacdn intermedia entre os elementos indigena e
colonisador, s6 pode servir, para desenvolver uma
classe irrequieta e descontente, cheia de odios e de as-
piracoes, capds de revolta e de violéncia. Por isso
Lopo Vaz conctue por se inclinar a que com as popu-
laces mesticas sdo’ aconselhaveis os processos que
tendem a obter a sua completa assimilacdo juridica
aos europeus, tanto sob o ponto de vista do estatuto
civil como em matéria criminal.

Alguns autores, porém, sio de opinido de que nio
deve ser concedida aos mestigos a equiparacdo aos eu-
fopeus. E isto pela inferioridade resultante do crusa-
mento de racas muito diversas. Depois a histéria mos-
tra claramente a inferioridade moral dos mesticos por-
quanto constata serem éles o peor elemento da pertur-
bacio da coionia. A metrépole deve, pois, adoptar
para éles um tratamento especial.

A opinido geral, no entanto, inclina-se para a equi-
paracdo dos mesti;os aos europeus.

K sdo, em abono deste criterio, apresentadas as con-
sideracbes seguintes. As inferioridades provenientes
do crusamento de racas diferentes ndo sfo reais. Pode
até esse crusamento dar origem a racas fortes e belas.
Haja em vista o que sucede na America onde ha tipos-
mesticos de belesa apreciavel.
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E depois os povos europeus sdo incontestavelmente

produtos de crusamentos anteriores de outros povos de
naturesa diversa. A historia ndo admite, pois, a infe-
rioridade apontada. Quanto ao facto dos mesticus
serem indisciplinados isto explica-se, em grande partc,
por causa de ndo serem tratados como 0s europeus.
Os mestigos julgando-se superiores aos indizenas con-
sideram como opressivo o serem tratados no mesmo
pé de egualdade que éstes. E nos paises latinos, em
que existe a assimilacdo, nés vemos que éles se con-
dusem com mais ou menos ordem. Sucede isto em
Cabo-Verde.
-« Consequentemente a opinido geral reforcando a
doutrina de Lopo Vaz leva nos a pronunciar-nos sobre
esta questdo do modo seguinte. quanto 4 condicio juri-
dica dos mesticos: a melhor politica é a da equipara-
¢do dos mesticos aos europeus

De resto foi esta a doutrina que mereceu a consa-
gracdo defenitiva do Congresso de Soc. Col. de 1goo,
¢ actualmente é.de maxima conveniéncia (segundo Lopo
Vaz) que as nacGes coloniaes a ponham em pratica,
salvo alguma excepcdo que as circunstancias locaes
imposerem,

Os indigenas podem chegar a um grau de civiiisa
cdo tal que lhes dé direito a serem regulados pela le
europeia, isto é a ser-lhes concedido o estatuto europeu
Deve, porém, haver o mdximo cuidado nessa conces<in
porquanto o indigena pode mostrar desejos em sc:
equiparado ao europeu tendo em vista flas oculios
opostos 4 obra colonial.
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78. TUsos e coxtum=s indigenas das colonias
portuguesas. Tentat.vas da sua codiflcaglo. —
Temos seguido a politica assimiladora nas colénias.
Todavia ndo defende esta politica a conservacdo dos
usos e costumes indigenas, pois segundo ela o ideal
seria seguir nas colénias o mesmo ragimen que na me-
tropole E asnossasleis téem sido ampliadas ds coldnias;
o cod. civil embora modificado; o cod. de proc. civil;
o cod. com.; o cod. penal; a nov. ref judicidria, etc.

Ora a é&ste proposito escreve o sr. Dr. Marnéco.
« O regimen liberal orientou a politica colonial, em
grande parte, no sentido da assimilaciao dos indigenas.
O desejo de alargar as prerogativas liberais, a igno-
rancta dos costumes e instituicGes dos indigenas, a
grande facilidade de obter leis para o ultramar, foram
sem duivida as cawsas que levaram o govérno constitu-
cional a adoptar o regimen da assimilacdo dos indige-
nas, que tem persistido até aos nossos dias. » Todavia
esta orientacdo ndo ¢ absolutamente praticavel. E
apesar  das cawsas que cxplicam a amphacdo das
nossas leis ds colonias a conservacdo dos usos e cos-
tumes indigenas impde se de tal modo que se téem
mandado respeitd los em virios diplomas. Entre esses
merece especial mencio o vecreto de 18 de novembro
de 1809, que tornou extensivo ds provincias ultramari-
nas o codigo civil art. 8. déste decreto, revogando toda
a legislacdo anterior que recair nas matérias civis que
o mesmo cod. abrange, resaira: 1.") na India, os usos
e ccstumes das Novas conquistas e os de Damao ¢ Diu
coligidos nos respectivos cod gos, no que se ndo oposer
d moral ou & ordem publica; 2.°) em Macau, os usas
e costumes dos chinas nas causas da competéncia do

3t
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procurador dos negdctos unicos; 3 °) em Timor, os
usos e costumes dos indigenas nas guestdes entre éles;
4.") ma Guiné, os usos ¢ costumes dos gentios deno-
minados Grumetes nas questdées entre éles; 5°) em
Mocambique, os usos e costumes dos baneanes, bathias,
parses, mouros, gentios ¢ mdigenas nas questdes entre
¢les.

Do relatorio que precede éste decreto, vé-se que o
pensamento do legislador foi resalvar os costumes in-
digenas da India, mas a letra do decreto resalva unica-
mente os usos ¢ costumes das Novas conquistas, nota
o Sr. Dr. Marnozo. E’ por isso que o decreto de 16
de dezembro de 18%0; partindo do principio de que nio
havia rasdo alguma de justica ou de conveniéncia pela
qual de direito se¢ ndo resalvassem tambem aos gentios
das Velhas conquistas 03 vsos e costumes que estavam
observando, manteve ¢ resalvou ans indios gentios de
Goda, sem distincio de Vethas e Novas conguistas, os
SCUs USOS e costumes especiaes e privativos, que éle
codificou nas suas disposicaes (. Guilherme Moreira,
Direito ciml; rol. 1. pag. 20).

O decreto de 4 Je agosto de 1830, por sua vés,
restringia a aplicacdo da disposicdo do codigo civil,
estabelecendo que unicamente se deviam regular pelos
usos e costumes chinéses as herancas dos chinos esta-
belecidos em Macau e ali naturahsados cidadaos portu-
guéses, excepto quando éles requeressem que 4 trans
missdo das suas nerancas fosse aplicada a legislacdo
portugucsa. Marca, pois, éste decreto um retrocesso;
¢ uma cxcepgiio 1o principto da conservagdo dos usos
¢ costumes mdigenas. [ que nos admitimos os usos ¢
costmes indigenas tomidamenie porquanto o decreto
de 186y rescdvava os usos ¢ costumes indigenas, mas
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esqueceu-se de que o cédigo civil ndo podia sofrer esta
adapiacio. sem prejuizo da sua unidade e homogenei-
dade. Temos vortanto que atender a esta circunstan-
cia, ndo esquecer o principio hoje consagrado de que
se devenr conservar os usos e costumes indigenas ¢
finalmente fazer déles um estudo completo codifican-
do-0s em codigns espectaes e nio adaptar as leis portu-
guesas aos Indig:nas. 1): notar & porém, que o pro-
cesso da adaptacdo é preferivel d aphcacdo pura ¢ sim-
ples das leis metropolitanas.

Quanto as tentativas da codificacio dos usos e cos-
tumes indigenas, salvo as excepcdes mencionadas, nio
téem sido levadas a efeitc. Nio so o decreto de 18 de
dezembro de 185, cono recentemente as portarias
ministeriaes de g de dezembro de 1895 e de 30 de no
vembro d¢ 1905, se téem preocupado con o assunto
recomendando debalde esses trabalhos que estio por
fazer.

Em todo o casn os usos e costumes da India tem-nos
merecido un certo cuidado.  Assim os usos e costumnes
das Novas Conquistas foram comp lados em 1824 ¢
alterados em 18535 os de Damao ¢ Diu frram apro-
vadas por portaria de 31 de agosta de 183, confirmados
por portaria de 4 de dezembro de 1865 e modificados
pelo decrcto de 10 de dezembro de 1830, D.u, porém,
teve um novo codigo aprovado por portaria de 16 de
janeiro de 18y4, e Damaio outro aprovado por portaria
de 3o de junho do mesmo ano. Em Mocambijue tam-
bem se¢ téem feito tentativas para codificar os usos e
costumes indigenas.

E em 11 de maio de 1889 chegou a ser aprovado
pelo governador o Cédigo de Milandos Inhambanense-,
que substituiu um cédigo cafreal de 1852, que ndo tinha

a armravacroan Ao anvAriae aoral
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Mousinho de Albuquerque emperhou-se em pér ter-
mo a assimilacfio dos indigenas, mas ndo teve tempo de
levar por deante uma cedificacdo elaborada com tal fim.

Na Africa Ocidental ndo ha compilacic de usos e
costumes indigenas, apesar do decreto de 3y de maio
de 1887, que organisor o Congo, mandar proceder ao
estudo de taes usos e costumes. Macau e Timor tam-
bem nao tem compilagiio alguma.

79. Condi¢do juridica e politica dos indi-
genas nas col6nias portuguésas. — A condicdo
Juridica do indigena é em geral, egual 4 do europeu.
As relacbes civis sdo reguladas pelo codigo civil, aphi.
cado ds colonias portuguésas pelo decreto de 19 de
novembro de 186g; a forma do processo civil é a do
cod. proc. civ., aplicado s colonias portuguésas pelo
decreto de 4 de agosto de 188715 os actos de comércio
sdo regidos pelo cod. de com de 1888, aplicado 4s co-
lonias pelo decreto de 20 de fevereiro de 18943 a forma
de processo commercial ¢ do cod. de proc com., aph-
cado as coldn as, em virtude do disposto ne art. 180 do
regimento da administracio de justica de 20 de fevereiro
de 1894 ¢ na portaria de 31 de maio de 1895; os cri-
mes ¢ as pena$ sdo reguladas pelo cod. pen. de 1852
aphcado ds colonas pelo decreto de 18 de desembro
‘de 1851, e pela reforma penal de 1884, declarada em
vigor no ultramar, excepto no que respeita ds altera-
coes fentas d lei de 1 de julho 1867, pelo decreto de i+
de dezembro de 1884; o processo penal € regido pela
novissima ref. jud., mandada aphcar no ultramar por
decreto de 30 de desembro de 185:. 15 de outubro de
1853 e de 1 de dezembro 1865, e portaria de 7 de abril
de 1854 (Lopo Vag wbr. cil. pag. 109).
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